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INONU UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAYIM iLKELERI

Dergiye gonderilen yazilar bagka bir yerde yayimlanmamis ya da
yayimlanmak tizere gonderilmemis olmalidir. Dergide yayimlanan
makaleler, Dekanligin izni olmadan bagska bir yerde yayimlanamaz.
Dergiye gonderilen yazilarin, ilgili saymin yayimlanacagi aymn
(Haziran- Aralik) ilk giiniinden en ge¢ yirmi giin oncesine kadar
asagida gosterilen iletisim adresine teslim edilmesi gerekir. Bu
tarihten sonra gonderilen yazilar bir sonraki say1 i¢in
degerlendirilecektir.

Yayin Kurulunca ilk degerlendirilmesi yapilan ve yayim ilkelerine
uygun olarak diizenlenmemis oldugu tespit edilen yazilar, hakeme
gonderilmeden once, yaym ilkeleri dogrultusunda diizeltilmesi igin
yazara iade edilir.

Yayin Kurulunca ilk degerlendirilmesi yapilan ve yayim ilkelerine
uygun olan yazilar hakeme gonderilir, hakemden gelen rapor
dogrultusunda  yazinin  yayimlanmasina, yazardan  rapor
cergevesince diizeltme istenmesine ya da yazinin geri ¢evrilmesine
karar verilir ve yazar en kisa siirede durumdan haberdar edilir.

Yayin Kurulu, ilgili sayida yayimlanacak makale yogunlugunu
dikkate alarak, hakem incelemesinden olumlu rapor almis, kirk
sayfadan uzun makaleleri derginin daha sonraki sayilarinda
yayimlama hakkini sakli tutar.

Yazilarin Tirkce ve Tngilizcg Ozetinin yani sira, baglik ve anahtar
kelimeleri de yine Tiirk¢e ve Ingilizce olarak génderilmelidir.

Yazarlar unvanlarmi, gorev yaptiklar1 kurumlari, haberlesme
adresleri ile telefon numaralarini ve varsa e-mail adreslerini
bildirmelidirler.

Yazilar bilgisayarda times (times new roman), ana metin 12 punto,
dipnotu 10 punto, kaynak¢a 10 punto, yazi araligi 1.5 aralik
seklinde hazirlanip, bir diskette bir niisha A4 boyutunda bilgisayar
ciktist halinde verilmelidir. Ayrica, dipnotlarin sayfa altinda
gosterilmesi derginin biitiinliigii agisindan uygun olacaktir.

Ayrica yazilar, hukuk@inonu.edu.tradresine bagvuru yazisiyla
birlikte gonderilebilir.


mailto:hukuk@inonu.edu.tr
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9- Yazinin basghgi, siyah ve tiimii biiyiik harf karakterinde olmalidir.

10

11

12

13

14

Basligin hemen altinda sayfa sagina yanastirilmis olarak yazar adi
belirtilmeli ve soyadin sonuna bir yildiz konulmahdir. Yildizli
dipnotta ise, yazarin iiniversitesi veya bagli oldugu kurum ile
unvani belirtilmelidir.

Orn.: Inonii  Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku
Anabilim Dal1 Ogretim Uyesi

Metin igerisindeki kisaltmalarda, kisaltilacak isim veya baslik
metinde ilk defa kullamildiginda kisaltilmadan ve parantez iginde
kisaltmast belirtilerek kullanilmali veya kisaltilmis isim ya da
baghik karsiliklar1 ile kisaltmalar cetvelinde gdsterilmeli;
dipnotlarda kullanilan kisaltmalara ise, sadece kisaltmalar
cetvelinde yer verilmelidir.

Metin igerisinde kullamilan yabanci kelimeler italik olarak
belirtilmelidir.

Yargitay kararlarma yapilacak atiflar, asagidaki  sekilde
diizenlenmelidir:

Yarg. 11. HD, 17.10.2010, E. 2001, K. 9990.

Dipnotlarda, yazarin soyadi italik ve kiiciik harfle, ilk ad1 sadece
bas harfi ile gosterilmeli; eser ad1 diiz harfle yazilmali; ayn1 yazara
ait birden fazla esere yollamada bulunulmasi halinde kullanilan
kisaltmalar kaynakcada gosterilmelidir. Eserlere yapilan ilk atiflar,
yazarin soyadi, adimin ilk harfi.: kitabin adi, yaymn yeri ve tarihi,
sayfa sayisi seklinde yazilmali; ayni esere yapilan sonraki atiflarda,
yazarin soyadi, gerekliyse kitabin kisaltilmis ad1 ve sayfa numarasi
belirtilmelidir. Yabanci yayinlara yapilan atiflarda da ayni usil
izlenmeli ve kullanilan kisaltmalar, kisaltmalar cetvelinde
gosterilmelidir.

Yazar tarafindan eklendigi takdirde kaynakca, eserlere yapilan ilk
atiflara uygun olarak diizenlenmeli, ancak yazarin ad ve soyadi
kalin ve kiiciik harfle belirtilmeli; siireli yayinlarda yer alan
eserlerin ise ilk sayfa numaralar1 kaynakcada gosterilmelidir. Bir
yazarin birden ¢ok eserine atif yapilmasi halinde, eserlerin aniliglar
kaynakcada gosterilmelidir.

15- Telif licreti 6denmeyecegini yazar kabul etmistir.
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La protection transnationale de I'environnement dans un détroit
international le cas des Bouches de Bonifacio

Magali LEHARDY"

Les Bouches de Bonifacio, détroit séparant la Corse, ile sous souveraineté
frangaise, de la Sardaigne, ile sous souveraineté italienne, au milieu de la
Méditerranée occidentale, sont exemplaires des différentes stratégies
juridiques permettant de résoudre des problémes de protection des espaces
marins vulnérables conjointement avec des questions de navigation
internationale.

En effet, les Bouches de Bonifacio sont un espace maritime complexe et
dangereux caractérisé par d’importants risques d’accidents de la
navigation aux conséquences d’autant plus lourdes qu’il s’agit aussi d’un
écosysteme particulierement rare et fragile.

En effet, les Bouches de
Bonifacio sont un espace “J\
remarquable tant par la |
richesse écologique de ses
habitats naturels (herbier de
posidonies, coralligéne, ilots [

MOROCCO
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marins...) que par les 5

nombreuses especes
végétales (siléne velouté,

Schéma in URL : http://www.mediterraneancruises.com/map.cfm

* Maitre de Conférences HDR a 1’Université Nice Sophia Antipolis, Directrice du Master 2
Droit de I’Environnement, des Espaces et Ressources Maritimes et de I’Aménagement
du Littoral (DEERMAL) de la Faculté de droit international « Institut du Droit de la Paix
et du Développement » (IDPD)
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barbe de Jupiter...) ou animales (puffin cendré, cormoran huppé, mérou,
grande nacre, patelle géante...) qu’elles abritent. Par ailleurs, elles se
distinguent par la qualité et I’originalité de ses paysages (falaises calcaires,
chaos granitiques, plages de sable...) .

Par ailleurs, cet écosystéme vulnérable subit de nombreuses pressions et
menaces d’origine anthropique liées a 1’essor démographique, a
I’urbanisation du littoral, a la sur-fréquentation touristique et a
I'exploitation des ressources halieutiques mais aussi et surtout au trafic
maritime. En effet, les Bouches de Bonifacio sont une zone maritime
caractérisée par des conditions de navigations tout a fait spécifique. Tout
d’abord, la configuration physique méme du détroit est particuliérement
complexe pour la navigation. Il s’agit d’une zone de passage étroite dont
la largeur varie de 8 a 10 milles marins, d’une profondeur maximale de
100 métres et marquée par la présence de nombreuses iles et écueils. La
navigation de transit doit ainsi s’y effectuer dans un espace resserré de
trois milles de large, selon une route qui n’est pas rectiligne . Ensuite, les
conditions météorologiques y sont trés instables voire trés mauvaises en
hivers ®. Enfin, le trafic maritime y est considéré comme important. Il
s’agit notamment de la route directe entre les ports de Barcelone et de
Civitavecchia (Rome) et de la route directe entre de nombreux ports
francais et le sud de I’Italie. Trois milles navires transitent ainsi chaque

Pour une présentation générale des caractéristiques écologiques des Bouches de
Bonifacio voir les pages ‘unités écologique » du site internet de la Réserve Naturelle des
Bouches de Bonifacio: URL: http://www.mbb.fr/ Pour plus de détails sur la
vulnérabilité de I’écosystéme des Bouches de Bonifacio voir la demande déposée auprés
de I’OMI de classement de la zone en ZMPV: In OMI, Comité de la protection du milieu
marin, 61&me session, Point 9 de 'ordre du jour, « Identification et protection des zones
spéciales et des ZMPV - Désignation des Bouches de Bonifacio comme zone maritime
particulierement vulnérable » ; Document présenté par la France et I'Italie, MEPC 61/9,
25 juin 2010, Annexe, pp.6-12.

A l'embouchure orientale, se trouvent les iles italiennes de 1’archipel de la Maddalena et
les iles frangaises de Cavallo et Lavezzi. Dans la partie nord du détroit, les navires
doivent éviter les écueils de Perduto et les iles Lavezzi, au sud se situent les iles sardes
de Razzoli et de Persa. In OMI, Comité de la protection du milieu marin, 61¢éme session,
op cit, p.3.

®In OMI, Comité de la protection du milieu marin, 61&me session, op cit, Annexe, p.11.

[N
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année dans les Bouches de Bonifacio, entre la Corse et la Sardaigne 4 plus
de cent cinquante transportant des cargaisons dangereuses, tels que des
hydrocarbures ou des produits chimiques °.

Les conséquences environnementales d’un accident au sein de cet
écosystéme particulier ont été illustrées par le cas du céréalier Fénés. Suite
a une importante tempéte dans le détroit, le 25 septembre 1996, le
céréalier panaméen Fénes, s’est échoué sur les écueils de I'lle Lavezzi. Sil
n'y a pas eu de pollution par hydrocarbures °, les tempétes de l'automne
ont peu a peu éventré le navire et sa cargaison s’est déversée autour de lui
sur un herbier dispersé de posidonies dans une zone recouvrant un peu
plus d'un hectare, les algues et animaux sessiles se retrouverent ainsi
enfouis sous des dizaines de centimétres voire plusieurs metres de blé. Au
final, c’est plus de huit hectares d’écosystéme marins remarquables
bénéficiant de la protection de la réserve naturelle des Lavezzi qui ont été
atteint par cette pollution. Les dégats ont toutefois été considérablement
limités par 1’action conjointe et rapide des différents acteurs en cause aux

* Les 2984 navires ayant emprunté les Bouches de Bonifacio en 2009 se répartissaient de
la fagon suivante: Union européenne (Italie 831, France 371, Malte 251, Pays-Bas 152,
Portugal 78, Royaume-Uni 67, Chypre 50); hors UE (Turquie 100, Antigua 183,
Bahamas 165, Panama 143). In IMO, Sub-Committee on Safety of Navigation, 57th
session, “Routeing of Ships, Ship Reporting and Related Matters - Strait of Bonifacio
PSSA Associated Protective Measure - Recommended pilotage”, NAV 57/3/8, 11 March
2011, Annex, p.4.

%157 navires transportant des marchandises dangereuses ont transité par les Bouches en
2009 dont: 70 porte-conteneurs, 61 rouliers, 13 vraquiers, cinq chimiquiers, trois
pétroliers, trois gaziers et deux transbordeurs. In IMO, Sub-Committee on Safety of
Navigation, op cit, NAV 57/3/8, Annex, p.4.

® « Grdace a la réaction rapide de la Préfecture Maritime de la Méditerranée et de
l'assureur du navire. Le fioul de propulsion et les huiles du navire furent enlevés des le
10 octobre ». L’accident du Fénés, site internet du CEDRE (Centre de documentation, de
recherche et d'expérimentations sur les pollutions accidentelles des eaux) : URL:
http://www.cedre.fr/fr/accident/fenes/fenes.php
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fins d’organiser la dépollution du site. Cette derniére a toutefois
représenté un codt important pour les acteurs concernés .

Le cas du Fénes, s’il n’a pas abouti a une pollution majeure, est cependant
exemplaire des risques qui pésent sur cet écosystéme en cas d’accident
d’un navire transportant des substances dangereuses. Les conséquences
environnementales relativement limitées dans le cas du Fénés, auraient été
tout autre et extrémement graves si le navire accidenté avait transporté des
hydrocarbures au lieu de céréales. Par ailleurs, il convient de préciser que
I’enjeu n’est pas seulement écologique, dans la mesure ou le
développement économique des régions en cause est en grande partie lié
au tourisme, lui-méme dépendant de I’image que présente la région en
termes de qualité environnementale de ses cotes et espaces marins.

Il résulte des ces différents éléments d’une part, que les Bouches de
Bonifacio subissent d’importantes menaces, parmi lesquelles les risques
liés a la navigation commerciale tiennent une place importante, et d’autre
part, que cet espace maritime est caractérisé par des qualités écologiques
qui justifient de le préserver, d’autant plus qu’il est un atout majeur pour
le développement économique des régions qui le bordent. Pour ces raisons,
les Etats en cause, la France et I’Italie, ont depuis les années quatre-vingt-
dix considéré qu’il était indispensable de mettre en place des mécanismes
juridiques visant a assurer la préservation des Bouches de Bonifacio vis-a-
vis des différentes menaces que les activités humaines font peser sur cet
zone marine et sur les espaces terrestres qui lui sont contigus.

Dans la mesure ou il s’agit d’un espace naturel rare et fragile qu’il
convient de préserver, les deux Etats ont d’abord fait appel aux
mécanismes du droit de I’environnement, particuliérement aux
instruments de protection spatiale des espaces naturels (I). Toutefois,
compte tenu des limites de ces derniers face aux obligations qui
s’imposent aux FEtats dans les détroits servant a la navigation

" « Le suivi écologique a fait apparaitre un impact notable sur 8 hectares dont une atteinte
sévére sur 3,9 hectares avec, entre autres, destruction de 2 500 m2 d'herbiers de
posidonies. » In Site internet du CEDRE, op cit.
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internationale au titre du droit de la mer, les deux Etats ont prolongé leur
action dans le domaine du droit de la mer, notamment au travers d’un
mécanisme de protection spatiale de I’environnement marin établi au titre
de I’organisation de la navigation (II).

I- La protection des Bouches de Bonifacio par les instruments du
droit de I’environnement

Les Bouches de Bonifacio, en tant qu’écosystéme unique partagé entre les
deux Etats riverains du détroit, ne peuvent étre protégées de manicre
efficace qu’au travers de mécanismes internationaux. Cette approche
internationale de la protection c’est toutefois déclinée en deux
composantes distinctes et complémentaires. D’une part, I’ltalie et la
France ont développé une politique de coopération bilatérale aboutissant a
I’élaboration d’un instrument conjoint de protection de cet espace marin
(A). D’autre part, les deux Etats ont souhaité¢ inscrire leurs actions
bilatérales de protection dans un contexte juridique international plus
large en faisant appel aux instruments multilatéraux de protection spatiale
de I’environnement marin (B).

A) La protection des Bouches de Bonifacio au travers de la
coopération des Etats riverains

Dés le début des années quatre-vingt-dix, la France et 1’Italie, avec le
soutien de la Communauté européenne, se sont entendues aux fins
d’établir dans la Bouches de Bonifacio un mécanisme commun de
protection spatiale de I’environnement. Ce projet a été officialisé en 1992,
par les ministres de 1’environnement frangais et italien, au travers de la
Déclaration d’Aoste qui prévoit la création d’une «réserve marine
internationale dans les Bouches de Bonifacio » ®.

8 Le projet est confirmé le 19 janvier 1993 par I’adoption d’un protocole franco-italien
définissant ses modalités de mise en ceuvre. In Site internet du Parc marin international
des Bouches de Bonifacio, Dossier de Presse: URL : http://www.pmibb.com/fr/dossier-
de-presse-pourquoi-un-parc-marin-international Voir aussi M. LAUDATO, « Le projet
de Parc marin international dans les Bouches de Bonifacio », Annuaire du Droit de la
Mer, 2005, Tome X, pp.109-122; C. CHEVALIER & T.R. YOUNG, « The international
marine park in the mouth of Bonifacio - Relevant perspectives in international law »,
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Toutefois, avant de mettre en place un tel instrument commun de
protection, il convenait que
les deux Etats fassent évoluer

Delimitazione dell ambito d'azione del G.E.C.T. — P.M.LB.B. / Délimitation du domaine d'action du G.E.C.T.~ PM.LB.B.

v e leurs  régimes juridiques

5 b nationaux de protection de
7 P I’environnement dans la zone
=N en cause. A cette fin, 1’Italie
e a crée en 1994 le Parc

national de I’archipel de la
A e Maddalena, dans la partie
i @ sarde du détroit °, et la

Carte in pages relatives au GECT — PMIBB du site . B
internet de la Réserve Naturelle des Bouches de I’Srance a instauré en 1999 la
Bonifacio: URL : http://www.rnbb.fr réserve naturelle des Bouches

de Bonifacio, dans la partie
corse des Bouches de Bonifacio *°.

Les deux zones protégées ainsi désignées ont la particularité de concerner
a la fois des espaces terrestres et des espaces marins. Ces derniers
contigus aux premiers sont toutefois de dimension plus beaucoup plus
importante, ce qui confére a ces deux ensembles le caractére dominant
d’Aire Marine Protégée. La vocation maritime de ses instruments de
protection spatiale de I’environnement est confirmée par 1’adoption par les
deux Etats de différentes mesures nationale de protection de
I’environnement marin au coté de la réglementation terrestre. On notera

IUCN Centre for Mediterranean Cooperation, Malaga, Espagne, 2004, 26.p. disponible
sur www.uicnmed.org; A. L. BINDI, «Le projet de parc marin international des
Bouches de Bonifacio, la sécurité et le contréle de la navigation maritime dans le
détroit », Annuaire du Droit de la Mer, 1999, tome 1V, pp.163-178.

® Le Parc national de I’archipel de la Maddalena a été créé en Sardaigne par la loi du 4
janvier 1994. Cf Site internet du Parc marin URL : http://www.lamaddalenapark.it/ente-
parco/introduzione Voir aussi le Décret du Président de la République du 17 mai 1996:
D.P.R. 17 maggio 1996, Istituzione dell'ente Parco nazionale dell'Arcipelago de La
Maddalena.

107 a Réserve Naturelle des Bouches de Bonifacio a été créée en Corse par le décret n® 99-
70056 du 23 septembre 1999 (JORF n° 222 du 24 septembre 1999, p.14243).
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en particulier, en ce qui concerne les espaces marins, une réglementation
stricte de la péche, de la plongée, de I’accostage et du mouillage ™.

La coopération bilatérale interétatique s’est alors prolongée au travers de
I’action des différents organismes locaux compétents * aux fins d’une
part, de collaborer a 1’amélioration de la protection de 1’ensemble des
Bouches de Bonifacio mais surtout, d’autre part, aux fins de préparer la
création d’un véritable outil international de protection et de gestion en
commun de cet espace marin. Cette coopération bilatérale a abouti en
2012 a la création du Parc Marin International des Bouches de Bonifacio
(PMIBB) .

L’instauration du PMIBB vise [’organisation d’une véritable gestion
r ror 14
concertée des deux zones protégées = au travers d’une structure commune

1 \oir les textes constitutifs des deux zones protégées ainsi que les textes d’application :
pour la France voir la réglementation s’appliquant dans la réserve : pages réglementation
du site internet de la Réserve Naturelle des Bouches de Bonifacio: URL:
http://www.rnbb.fr/ ; pour I’Italie voir la réglementation s’appliquant dans le parc : pages
«salvaguardia » et «zonizzazione » du site internet du Parc National : URL:
http://www.lamaddalenapark.it/ente-parco/misure-di-salvaguardia

12 py coté frangais, il s’agit de I’Etat, de la Collectivité¢ Territoriale de Corse, du le
Département de Corse-du-Sud, du Conservatoire du Littoral et des Communes de Porto-
Vecchio, Bonifacio, Figari, Pianottoli-Caldarello et Monaccia d’Aulléne. Du c6té italien,
il s’agit de I’Etat, de la Région autonome de Sardaigne, de la Province d’Olbia-Tempio
(anciennement Province de Sassari) et de la Commune de La Maddalena.

¥ e 7 décembre 2012: les Présidents de I’Office de 1’Environnement de la Corse et du
Parc National de I’ Archipel de la Maddalena ont signé a Bonifacio les textes constitutifs
du PMIBB (convention et statuts). Ces documents prévoient que le PMIBB est « chargeé
de promouvoir la protection, la gestion et la valorisation conjointe des ressources
naturelles et culturelles des Bouches de Bonifacio, afin de mettre en ceuvre une stratégie
commune en matiére de développement durable de cet espace de coopération ». In
Dossier de Presse relatif a la création du GECT- PMIBB: page actualités du site internet
de la RNBB: URL :
http://pmi.oec.fr/catalog_repository/uploads/18/GECTPMIBB_dossier_presse_071212.pdf

1 On notera qu’au contraire du projet initial et a de la logique d’une gestion concertée
d’un écosystéme unique et partagé, la zone de compétence du Parc Marin International
est segmentée et ne fait qu’additionner les zones de compétences des deux aires
protégées existantes, sans intégrer, comme dans le projet initial, les espaces marins
contigus aux deux zones. Voir la carte infra.
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qui prend la forme d’un « Groupement Européen de Coopération
Territoriale » (GECT). En effet, ce dispositif original, proposé par
1’Union Européenne ™, permet une collaboration plus étroite entre deux
pays transfrontaliers, en I’occurrence la France et I’Italie, au sein d’une
entit¢ juridique autonome. Parallelement a cette dynamique de
coopération bilatérale, les deux Etats ont développé une politique de
protection des Bouches de Bonifacio au travers de mécanismes
internationaux de protection de I’environnement.

B) La protection des Bouches de Bonifacio par des instruments
internationaux de protection spatiale de I’environnement

Aux fins a la fois de compléter leur action bilatérale et de donner une
assise internationale a leur volonté d’assurer la protection de la zone en
cause, les deux Etats ont intégré leurs actions dans un processus de
reconnaissance internationale du caractére rare et fragile de la zone en
cause, justifiant son classement au titre des mécanismes internationaux de
protection spatiale de 1’environnement.

A ce titre, les Bouches de Bonifacio sont aujourd’hui protégées tant par
des mécanismes issus du cadre juridique de la protection de la
Méditerranée que par ceux prévus par le droit européen. Ainsi, depuis
2009, la Réserve Naturelle des Bouches de Bonifacio (RNBB) est classée
en tant qu’ASPIM «Aire Spécialement Protégée d’Intérét
Meéditerranéen » au titre du Protocole relatif aux aires spécialement
protégées et a la diversité biologique en Méditerranée de la Convention de
Barcelone pour la protection de la Méditerranée °. Un classement
identique pour le Parc de la Maddalena fait partie des objectifs annoncés

15 Réglement (CE) n° 1082/2006 du Parlement européen et du Conseil, du 5 juillet 2006,
relatif & un groupement européen de coopération territoriale (GECT), JOUE L 210 du
31.7.2006.

6 PNUE, La Seiziéme réunion des Parties contractantes: Décision 1G.19/14, "Inscription
sur la liste des ASPIM de la Réserve naturelle des Bouches de Bonifacio (France), des
Aires marines protégées de Capo Caccia-Isola Piana (ltalie), de Punta Campanella (ltalie)
et du Parc National d’Al-Hoceima (Maroc)" in UNEP(DEPI)/MED 1G.19/8 Annexe II,
Page 137.
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du nouveau Parc Marin International *’. Le classement de la RNBB en
ASPIM a pour conséquence d’¢largir la portée juridique et I’applicabilité
des mesures de protection adoptées par la France dans la cadre de la
Réserve Naturelle a ’ensemble des Etats parties au Protocole .

Au coté de cette mesure de protection spatiale établie au niveau
international régional, les deux Etats ont utilisés les mécanismes de
protection de I’environnement instaurés au niveau européen. Ainsi, la
Réserve Naturelle des Bouches de Bonifacio bénéficie d’un classement au
titre du réseau « Natura 2000 en mer » en tant que site d’importance
communautaire (SIC), au titre de la directive habitat *°, et en tant que zone
de protection spéciale (ZPC), au titre de la directive oiseaux °. Le méme
processus de classement en Zone Natura 2000 a été opéré pour la partie
italienne des Bouches de Bonifacio . Ce classement % impose aux Etats

17 Site internet du Parc National de I’ Archipel de la Maddalena: Pages relatives aux projets
de  coopération en  coursdu  site internet  du Parc: URL :
http://www.lamaddalenapark.it/ente-parco/cooperazione-e-progetti/pmibb

18 Au mois de mai 2014, seuls quatre Etats de la Méditerranée n’avaient pas ratifié le
Protocole relatif aux aires spécialement protégées et a la diversité biologique en
Méditerranée adopté le 10 juin 1995 a Barcelone: la Bosnie, la Gréce, Israél et la Lybie.

1% Trois sites d'importance communautaire sont classés au titre de la directive 92/43/CEE
(Habitat) concernant la conservation des habitats naturels ainsi que de la faune et de la
flore sauvages: les Bouches de Bonifacio et 1’iles des Moines pour 94 612 hectares, les
fles Cerbicale et frange littorale pour 3 698 hectares et le Plateau de Pertusato/Bonifacio
et fles Lavezzi pour 6 071 hectares. In pages relatives a « Natura 2000 en Mer » du site
internet de I’Office de I’Environnement de la Corse:

URL http://www.oec.fr/modules.php?name=Sections&sop=viewarticle&artid=1414#2

2 Classement en zone de protection spéciale (ZPS) au titre de la directive 79/409/CEE
(Oiseaux) des "fles Lavezzi, Bouches de Bonifacio", pour 98941 hectares, désignée par
arrété interministériel du 30 octobre 2008. In JORF 6 novembre 2008, p.14. Voir aussi
Carte du Réseau Natura 2000 en Mer pour la Région Corse : In site internet de I’Office
de I’Environnement Corse :

URL http://www.oec.fr/modules.php?name=Sections&sop=viewarticle&artid=1414#2

21 Six zones de protection spéciale au titre de la directive 79/409/CEE (Oiseaux) et douze
sites d'importance communautaire au titre de la Directive 92/43/CEE (Habitat) ont été
classés. Les deux types de classement concernent les espaces maritimes entourant
I’archipel de la Maddalena: Voir le site internet de 1’Union européenne relatif & Natura
2000 :  http://natura2000.eea.europa.eu/natura2000/SDF.aspx?site=ITB010008.  Voir
aussi pour le Classement de l'archipel de la Maddalena: Deliberazione della Giunta
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garantir le maintien de la diversité biologique des milieux, tout en tenant
compte des exigences économiques, sociales, culturelles et régionales
dans une logique de développement durable.

Enfin en 2010, les ministres chargés de 1I’environnement des deux Etats en
cause se sont engagés «a accompagner la démarche de dépot d’un
dossier de classement du site des Bouches de Bonifacio sur la liste du
patrimoine mondial et culturel de I"UNESCO » **. Ainsi, l'une des
premiéres missions confiées au nouveau GECT-PMIBB est d’intégrer « la
perspective de [’inscription et de la gestion de valeurs universelles
exceptionnelles concernant le P.M.1.B.B. dans le cadre de la convention
du patrimoine mondial de I'U.N.E.S.C.O. » **,

Pour autant, malgré cette multiplication des régimes de protection Spatiale
des Bouches de Bonifacio %, I’une des principales menaces pesant sur cet
espace marin vulnérable n’est pas écartée. Le passage au travers du détroit
de navires transportant des substances dangereuses n’est pas visé par ces
mécanismes adoptés dans le cadre du droit de I’environnement qui

Regionale della Sardegna n. 9/17 del 07/03/2007; Determinazione del Direttore del
Servizio Tutela della Natura della Regione Sardegna n. 1699 del 19/11/2007

22 | a Commission européenne a approuvé par le classement de ces sites au titre de Natura
2000 par sa décision du 22 décembre 2009 arrétant, en application de la directive
92/43/CEE du Conseil, une troisieme liste actualisée des sites d’importance
communautaire pour la région biogéographique méditerranéenne. In C(2009) 10406,
(2010/45/UE), JOEU du 2.2.2010, L 30/322, p.359 & p.398.

3 Dé¢claration d’intention entre le Ministre de I’environnement et de la protection du
territoire de la mer de la République italienne et le Ministre d’Etat, Ministre de
I’écologie, de I’énergie, du développement durable et de la mer en charge des
technologies vertes et des négociations sur le climat, de la République frangaise relative
a la création du parc marin international des Bouches de Bonifacio signée a Palau le 15
juin 2010

2 Article 5 de la Convention constitutive du G.E.C.T. (Groupement Européen de
Coopération Territoriale) P.M.I.LB.B. (Parc Marin International des Bouches de
Bonifacio) signés a Bonifacio le 7 décembre 2012 par les Présidents de 1’Office de
I’Environnement de la Corse et du Parc National de 1’ Archipel de la Maddalena.

5 A ces différentes mesures de protection spatiale, il convient de rajouter le sanctuaire
Pelagos pour la protection des mammifére marin créé par 1’accord du 25 novembre 1999
signé & Rome entre 1’Italie, la France et Monaco. In Site internet de 1’accord Pelagos :
URL : http://www.sanctuaire-pelagos.org/accord-pelagos
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échouent ainsi a faire face a I’un d’un principaux enjeux de la protection
de I’environnement dans les Bouches de Bonifacio.

On peut donc douter de I’utilité de la multiplication des instruments
utilisés. Mais d’une part, ils permettent de faire face aux autres enjeux
environnementaux de la zone qui ne sont pas minimes. D’autre part, ils
assurent une reconnaissance internationale du caractére vulnérable de la
zone et servent ainsi de support a I’action des deux Etats aux fins
d’obtenir un régime de la navigation dans le détroit, qui permette de
limiter la menace qu’elle représente pour cet écosysteme. C’est en effet
seulement dans le cadre juridique spécifique du droit de la mer que les
Etats peuvent obtenir une évolution du statut de la navigation dans le
détroit qui soit suffisamment contraignante pour étre favorable a la
préservation de I’écosystéme des Bouches de Bonifacio.

I1- La protection des Bouches de Bonifacio par les mécanismes du
droit de la mer

La navigation dans les Bouches de Bonifacio reléve du régime juridique
des détroits internationaux, qui garantit la liberté de passage et protége
ainsi la navigation des risques d’entraves de la part des Etats riverains du
détroit (A). Malgré ce cadre juridique contraignant, la France et I’Italie
ont développé de multiples actions qui ont leur ont permis d’obtenir une
diminution substantielle de la fréquentation des Bouches de Bonifacio tout
en se conformant aux principes du droit de la mer (B).

A) La protection de la navigation internationale dans le détroit de
Bonifacio

La Convention des Nations Unies sur le Droit de la Mer signée le 10
décembre 1982 a Montego Bay (CNUDM), dispose que la navigation
«dans les détroits servant a la navigation internationale » est soumise au
principe de la liberté de la navigation et ne peut pas €tre entravée par
I’action d’un Etat riverain dans le cadre de 1’exercice de ses compétences
au titre de sa mer territoriale.
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Les Bouches de Bonifacio sont considérées comme un « détroit servant a
la navigation internationale » en raison de leur position particuliére en
Meéditerranée occidentale. D’une part, elles se situent sur la ligne directe
entre les ports de Barcelone et de Civitavecchia (Rome) et apparaissent
ainsi pour de nombreux navires comme un point de transit qu’il ne serait
pas « possible de franchir par une route (...) de commodité comparable
du point de vue de la navigation » . D’autre part, elles sont traversées
par prés de trois milles navires par ans, dont de nombreux navires battant
pavillons d’un Etat non riverain du détroit *’. Elles doivent donc étre
considérées comme « servant a la navigation internationale » (Art.36
CNUDM). Cette qualification entraine 1’application des dispositions de
I’article 38 de la CNUDM qui dispose que « fous les navires ... jouissent
du droit de passage en transit sans entrave ». La convention précise que
ce mode de passage implique « ['exercice ... de la liberté de navigation ...
a seule fin d'un transit continu et rapide par le détroit ».

Les Etats riverains du détroit ne peuvent donc adopter des mesures
limitant ou entravant le passage, comme ils pourraient le faire dans leur
mer territoriale, sans contrevenir au principe de la liberté de la navigation
et aux dispositions de la CNUDM . La France et I’Italie étant partie a la
CNUDM, elles sont tenues de développer leur action au titre de la
protection de I’environnement face aux menaces présentées par la
navigation en conformité avec le principe de la liberté du passage. Il en
résulte que les instruments utilisés par les Etats riverains des Bouches de
Bonifacio pour assurer la protection de cet écosystéme naturel (ASPIM,
Natural 2000, Pelagos) ne leur ont pas permis, malgré leur inscription
dans un dispositif de droit international, de limiter la navigation dans le

% Article 37 de la CNUDM: dans dernier ce cas, le droit de passage n’est pas protégé par
le principe de la liberté de la navigation et le régime juridique du droit de passage en
transit établi pour les détroits servant a la navigation internationale.

21 Cf supra note 4

2 1 ’article 42§2 de la CNUDM précise que si I’Etat cotier peut adopter des mesures
relatives au passage, celles-ci ne doivent pas avoir «pour effet d'empécher, de
restreindre ou d'entraver I'exercice du droit de passage en transit »
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détroit. Toutefois, si le droit de la mer ne permet pas aux Etats riverains
du détroit de suspendre le passage, il prévoit qu’ils peuvent 1’organiser.

La CNUDM pose le principe de la liberté du passage mais elle intégre la
possibilit¢ pour les Etats riverains d’organiser le trafic & condition
d’obtenir 1’accord de 1’Organisation Maritime Internationale. Ainsi les
dispositions conjointes des articles 41 et 42 de la CNUDM permettent aux
Etas riverains d’un détroit de prendre des mesures visant a organiser le
trafic maritime de maniére a éviter que les menaces qu’il représente ne se
réalisent pas, notamment a la suite d’un accident de la navigation. La
Convention dispose ainsi que les Etats riverains d’un détroit peuvent
adopter des « lois et réglements relatifs au passage par le détroit portant
sur : a) la sécurité de la navigation et la régulation du trafic maritime »
(Art.42§1a CNUDM). Dans ce cadre, ils peuvent notamment « lorsque la
securité des navires dans les détroits l'exige, désigner des voies de
circulation et prescrire des dispositifs de séparation du trafic » (Art.41
CNUDM). La Convention prévoit que ces mesures s’ imposent aux navires
pendant leur passage en transit (Art.41§7 & 42§4 CNUDM).

Ces mesures ne peuvent toutefois pas étre établies de maniére unilatérale
par les Etats riverains du détroit. La Convention prévoit qu’avant de
prendre des mesures visant 1’organisation de la navigation, « les Etats
riverains du détroit soumettent leurs propositions, pour adoption, d
l'organisation internationale compétente ». C’est donc au sein de
1’Organisation Maritime Internationale (OMI) %, que les Etats riverains de
détroits internationaux effectuent les démarches aux fins d’établir des
mécanismes permettant d’organiser la navigation de maniére a assurer la
sécurité de celle-ci et a éviter tout accident aux conséquences néfastes
pour les écosystémes en cause. L’action de la France et de I’Italie s’est

% | 'Organisation Maritime Internationale est I’institution spécialisée de I’Organisation des
Nations-Unies compétente pour assurer la collaboration entre les Etats membres dans le
domaine de la réglementation maritime. Elle compte 170 Etats membres et 3 membres
associés. Site internet de I’OMI: URL : http://www.imo.org
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inscrite dans ce cadre en conformité avec le droit international et le droit
de la mer.

B) La protection des Bouches de Bonifacio par I’organisation par la
France et I’Italie de la navigation dans le détroit

Parallélement a leur action au titre du droit de I’environnement, visant a
limiter les effets des activités humaines sur 1’écosystéme des Bouches de
Bonifacio, la France et I’ltalie ont développé leur action aux fins de
limiter la navigation internationale dans le détroit.

Dés le début des années quatre-vingt-dix, les deux Etats ont adopté des
mesures visant a limiter le nombre de navire transportant des substances
dangereuses dans le détroit. Ainsi en 1993, ils ont interdit le
franchissement du détroit aux navires battant leurs pavillons transportant
des hydrocarbures ou des substances dangereuses ou toxiques **. Compte
tenu de la fréquentation importante du détroit par les navires battant
pavillon des Etats riverains *, cette mesure apparaissait tout a la fois
indispensable pour des Etats souhaitant assurer la sécurité et la sureté de la
zone mais elle était aussi un préalable indispensable a 1’obtention de
mesures visant & limiter le trafic des navires étrangers dans les détroits.

L’action des deux Etats en tant qu’Etat du pavillon s’est ainsi prolongée
au sein de I’OMI par 1’obtention d’une résolution qui recommande aux
Etats membres « d’interdire ou, du moins, de fortement décourager le
transit par les Bouches de Bonifacio des pétroliers en charge et des
navires transportant des produits ... susceptibles de polluer » *.

L’adoption d’une telle résolution par 1’Assemblée de I’OMI, si elle ne
permet pas d’obtenir I’interdiction du passage dans le détroit des navires
étrangers transportant des substances dangereuses, est toutefois d’une
portée juridique majeure dans la mesure ou «trés souvent, les

% pour la France: arrété du Préfet Maritime de Méditerranée n°1/93 du 15 février 1993 et
pour I’Italie: décret du Ministre de Marine Marchande du 26 février 1993.

31 En 2009 prés de la moitié des navires traversant le détroit battent pavillon frangais ou
italien. Cf note 4.

%2 Résolution OMI A.766 (18) du 4 novembre 1993 relative a la navigation dans les
Bouches de Bonifacio
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gouvernements mettent en ceuvre [ces résolutions] apres les avoir
intégrées dans leur législation » . La résolution prévoit aussi la mise en
place par les Etats riverains du détroit d’un systéme de surveillance et
d’information permettant d’assurer 1’organisation et le suivi du trafic
maritime au travers de moyens des techniques de communication.

Cette premiere organisation de la navigation dans le détroit de Bonifacio a
été complétée en 1998 par I’adoption au sein de I’OMI de deux circulaires
prévoyant la mise en place d’un dispositif d’aide a la navigation et d’une
procédure de surveillance . La France et I'ltalie ont mis en ceuvre
I'ensemble de ces dispositions qui prévoyaient d’une part, 1’instauration
d’un systéme d’organisation du trafic maritime comprenant une route
recommandée a double sens de circulation (Two-way Route) pour les
navires supérieurs a 20 métres, complété a chaque extrémité par une zone
de prudence d’un rayon de 5 miles nautiques et d’autre part, un systéme
de comptes-rendus obligatoires (reporting systems) pour les navires dont
le tonnage est supérieur ou égal a 300 UMS, des le passage en zone de

prudence ou franchissement des lignes « BONIFREP » (voir la carte infra)
35

¥ In IMO, «OMI Ce qu’elle est», p.47. Site internet de 1I’OMI: URL:
http://www.imo.org

3 IMO SN/Circ.201, et IMOSN/Circ.198: Circulaires adoptées le 26 mai 1998, relatives
aux systemes d’organisation du trafic autres que les dispositifs de séparation » et aux
« systémes de compte rendu des navires ».

% Voir l'arrété n°84/98 du 3 novembre 1998 (modifié par l'arrété 56/2003) du préfet
maritime frangais de la Méditerranée réglementant la navigation dans les Bouches de
Bonifacio en vue de prévenir les pollutions marines accidentelles; le décret du ministére
italien des transports et de la navigation du 27 novembre 1998 relatif & I'organisation du
trafic dans le détroit de Bonifacio et 1’accord technique franco-italien relatif aux
procédures opérationnelles a mettre en ceuvre pour le systétme de comptes rendus de
navires dans les Bouches de Bonifacio (Bonifacio trafic) a été signé a Rome le 3 juin
1999.
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Source : Office de I’Environnement de la Corse

Bien que n’entravant pas le passage en transit des navires dans le détroit,
ces mesures ont ét¢ d’une trés grande efficacité. Elles ont eu pour
principal effet de diminuer de maniére drastique la fréquentation du
détroit par des navires transportant des substances dangereuses. On
observe ainsi une baisse de 95% des quantités de substances dangereuses
transitant par le détroit entre 1991 et 2012, ce pourcentage passant a 98%
en ce qui concerne les produits pétroliers *°.

L’efficacit¢ de I’ensemble des textes ainsi adoptés par I’OMI est
confirmée par la relative faiblesse des comportements non conformes aux
dispositions qu’ils établissent ¥

% En ce qui concerne le nombre de navires: il passe de 5.200 en 1991 & 3222 en 2012. En
ce qui concerne les quantités de produits dangereux: en 1991: 3.707.277 tonnes, en 1993:
1.453.745 tonnes, en 2012: 160.611 tonnes. En ce qui concerne les produits pétroliers:
1991: 2 573 380 tonnes / 2012: 60.782 tonnes soit une basse de 98 %. In G. CANCEMI
(ss la dir), «Lignes directrice du plan d’action» GECT PMIBB, Office de
I’Environnement de la Corse, juin 2013, p.122.

37 « En 2009 Bonifacio Trafic (service franco-italien) a recu 2 984 comptes rendus
obligatoires (CRO) de navires. Parmi eux 180 cas anormaux (infractions a la résolution
A.766), dont 108 pour transport de marchandises dangereuses, soit 147 013 tonnes (141
867 tonnes en 2008). Parmi les infractions, on relevait 55 infractions pour des navires
ayant émis leur CRO apreés avoir pénétré le dispositif, 19 pour des navires identifiés
suivant une route non recommandée (-33 % par rapport a 2008) et 108 pour des navires
transportant des matieres dangereuses (+9 %). » In OMI, Comité de la protection du
milieu marin, 61¢me session, op cit, Annexe, p.11.
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Cette efficacité n’a toutefois pas satisfait les autorités francaises et
italiennes, qui on poursuivi leurs actions aux fins de contrdler plus
strictement la navigation dans les Bouches de Bonifacio. Les raisons de la
poursuite de I’action franco-italienne sont liées au maintien des menaces
que présente la navigation pour 1’écosystéme vulnérable des Bouches de
Bonifacio. En effet, 130.000 tonnes/an de substances dangereuses
transitent toujours par le détroit. Par ailleurs, un certain nombre de navires
ne respectent pas les recommandations OMI et plusieurs accidents ont été
évités de justesse.

Afin de limiter les menaces pesant encore sur les Bouches de Bonifacio,
les deux Etats riverains du détroit poursuivent leur action au sein de
I’OML. lls tentent ainsi de préciser 1I’organisation de la navigation dans le
détroit par I’intermédiaire de la mise en place d’un instrument de
protection spatiale de I’environnement s’appliquant a la navigation
internationale. Il s’agit du procédé élaboré par I’OMI en 1978, permettant
le classement d’un espace marin en « Zone Marine Particuliérement
Protégée » (ZMPV) ®. Ce classement s’accompagne de mesures associées
qui visent a assurer une meilleure protection de la zone en cause vis-a-Vis
de la navigation internationale.

La procédure permettant d’obtention un tel classement étant relativement
difficile et longue, les représentants des gouvernements des deux Etats ont
appuyé¢ leur action en s’engageant a déposer aupres des Nations Unies une
demande d’interdiction du « passage ... des navires transportant des
matiéres dangereuses » en attendant le classement de la zone en par
I’OMI *. Cette derniére demande parait tout a fait excessive car elle

%8 Ou PSSA (Particulary Sensitive Sea Area) selon le vocable anglo-saxon.

¥ «Déclaration commune de Mme Stefania Prestigiacomo, Ministre chargée de
I’Environnement, de la Protection du territoire et de la Mer de la République italienne et
de M. Jean-Louis Borloo, Ministre d’Etat, Ministre de 1’Ecologie, de I’Energie, du
Développement durable et de la Mer en charge des technologies vertes et des
négociations sur le climat, de la République francaise sur ’interdiction du transit par les
Bouches de Bonifacio de navires transportant des marchandises dangereuses » signée a
Palau le 15 juin 2010.
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aboutirait a remettre en cause 1’un des principes fondateurs de la CNUDM
et donc la Convention elle-méme, ce qui, compte tenu de la complexité de
la négociation d’un tel texte, apparait comme tout a fait hypothétique.
Toutefois, cette demande démontre la motivation des deux gouvernements
a obtenir devant les instances internationales une amélioration du statut
des Bouches de Bonifacio au titre de la protection de 1’environnement vis-
a-vis de la navigation.

La demande franco-italienne de classement en ZMPV des Bouches de
Bonifacio correspond aux objectifs de cet instrument qui vise a identifier
une zone fragile qui doit faire [’objet d'une protection particuliere, au
niveau international, en raison de sa vulnérabilité face aux activités de
transport maritime “°. Pour la France et I’Italie, I’intérét d’une telle
procédure réside essentiellement dans les mesures associées qui peuvent
étre adoptées par I’OMI lors du classement. Celles-Ci peuvent intégrer
toute une série d’instrumentS visant a préciser ’organisation de la
navigation dans le détroit *'.

La proposition franco-italienne de classement des Bouches de Bonifacio
en ZMPV, déposée auprés de ’OMI en 2010, comprenait les mesures
d’organisation du trafic maritimes suivantes : un dispositif de séparation
de trafic (DST) obligatoire en remplacement des routes recommandées

0 A ce titre, les critéres établis par I’OMI aux fins dattribuer un tel classement s’attachent
a plusieurs points dont notamment : les qualités écologique, socio-économique ou
scientifique du site, sa vulnérabilité aux dommages liés aux transports maritimes
(accidents, rejets en exploitation, dommages physiques aux habitats ou organismes
marins,...) et la possibilité de prévenir/réduire/éliminer les risques par des mesures de
protection associées. Voir Les Directives de I’OMI pour I’identification et la désignation
des zones maritimes particuliérement vulnérables dans la résolution A.982(24). IMO,
Assembly, A 24/Res.982, 6 February 2006.

L Alinsi, peuvent notamment étre mise en place

- des mesures d'organisation du trafic (Dispositif de Séparation de Trafic)

- des systémes de compte rendus & proximité ou a I'intérieur de la zone (Mendatory report)

- des systémes de pilotage

- des systémes de gestion du trafic maritime (Systéme d'identification automatique;
Systéme de Trafic Maritime (Vessel Traffic Services)
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actuelles, un systéeme de trafic maritime (STM ou Vessel Trafic Service)
complet, des zones d'évitement prés des écueils les plus dangereux et
surtout un pilotage hauturier obligatoire pour le transport de cargaisons
dangereuses *.

| &

25
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a1

Carte des dispositifs organisant le trafic dans les Bouches de Bonifacio : Source : IMO, NAV/57/3-8, Annex, p.4

9" E

Aucune de ces mesures n’a été validée par les différents comités
techniques de I’OMI ayant a examiner la proposition a 1’exception notable
du pilotage qui a été accepté par I’OMI a condition toutefois de le limiter
a une mesure recommandée et non obligatoire.

De nombreux Etats ont en effet contesté la mise en place d’un pilotage

s’imposant aux navires. Les autres mesures associées recommandées par
les différents comités techniques de 1’OMI *® constituent une reprise des

“2 In OMI, Comité de la protection du milieu marin, MEPC 61/9, op cit, Annexe, p.13

3 En attendant une validation définitive par I’Assemblée de ’OMI, le Comité MEPC
(Comité de la protection du milieu marin) a adopté le 15 juillet 2011 une résolution
désignant les Bouches de Bonifacio en tant que ZMPV (IMO, MEPC 62/24Add.1,
Annexe 22, p.1). Le Comité MSC (Comité de la Sécurité Maritime) reprenant les travaux
du sous-comité NAV (Sub-Committee on Safety of Navigation, NAV 57/3/8 & NAV
57/15) a adopté le 31 mai 2012 les nouvelles mesures d’organisation du trafic en tant que
mesure de protection associées a la ZMPV des Bouches de Bonifacio (IMO, MSC 90/28,
p.45-46) en précisant que ces mesures prendront effet le 1% juillet 2014. Les nouvelles
recommandations de I’OMI sur la navigation dans les Bouches de Bonifacio sont ainsi
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mesures préexistantes au titre des dispositions adoptées par 'OMI en
1993 et en 1998. Dans I’attente de I’adoption d’une résolution de
I’Assemblée de ’OMI confirmant les dispositifs ainsi établis et prévue
pour 1I’été 2014, les autorités maritimes corses et sardes travaillent de
concert pour la mise en place de ce service de pilotage hauturier.

La protection des Bouches de Bonifacio est donc désormais organisée au
travers de multiples instruments de protection spatiale de I’environnement
marin : réserve et parc naturels, Pelagos, Natura 2000 en mer, ASPIM,
Parc marin international, ZMPV et certainement a terme un classement au
patrimoine mondial de ’'UNESCO. Il en résulte que le statut juridique des
Bouches de Bonifacio n’est pas loin de ressembler a un véritable
« millefeuilles » dans la mesure ou s’y superpose plusieurs catégories
nationales et internationales de zone marines protégées. On pourrait
douter de la cohérence et de la pertinence d’une telle approche accumulant
les mécanismes sectoriels de protection dans les domaines de
I’environnement, de la navigation ou du patrimoine culturel au détriment
d’une approche globale, dite « holistique », de 1’espace en cause, qui
garantirait la cohérence de toutes les mesures adoptées **.

Toutefois, cette superposition des classements en zone marine protégée
obtenus par les deux Etats a eu deux effets complémentaires. D’une part,
elle a eu pour résultat d’obtenir une reconnaissance internationale du
caractere rare et fragile des Bouches de Bonifacio, qui a permis d’obtenir
la validation par ’OMI des mesures de protection vis-a-vis de la
navigation. Ceci démontre la nécessité d’organiser I’interpénétration
opérationnelle des dispositifs juridiques du droit de I’environnement et du
droit de la mer aux fins d’assurer une protection efficace et effective d’un

précisées dans le rapport de la 19°™ session du Comité de la sécurité maritime (IMO,
MSC 90/28/Add.1/rev.1 du 12 aoit 2012, Annexe 19, p3&4).

* Cf LEHARDY M. “Superposition of marine protected areas: an original legal solution
for the protection of Mediterranean canyons”, in Wurtz M. (ed.) (2012). Mediterranean
Submarine Canyons: Ecology and Governance”, Gland, Switzerland and Malaga, Spain:
IUCN, 175-180 et E. DRUEL, “Marine protected areas in areas beyond national
jurisdiction: The state of play”, IDDRI, Working Papers N°07/11.

20 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014



La protection transnationale de l'environnement dans un détroit international le cas des Bouches de
Bonifacio

écosystéme marin vis-a-vis des activités maritimes. Par ailleurs, la
stratégie de reconnaissance internationale développée par la France et
I’Italie démontre aussi la complémentarité des instruments du droit de
I’environnement et du droit de la mer.

D’autre part, cette accumulation a permis a la France et a I’ltalie de
s’engager dans un processus de protection globale ainsi que de gestion
durable de cet espace marin. La superposition de multiples Aires Marines
Protégées (AMP) a vocation sectorielle au titre de la protection de
I’environnement (ASPIM, Natura 2000, UNESCO, Pelagos, Parc Marin)
et du droit de la mer (ZMPV) abouti a la construction d’une politique de
gestion globale permettant de palier ’absence de mécanisme global de
protection spatiale des espaces marins ** et garantissant une approche
technique spécifique a chaque secteur d’activité en cause, limitant ainsi
les risques d’opposition d’un secteur d’activité par rapport a une mesure
globale de protection.

% Cf. TANAKA Y., « A Dual Approach to Ocean Governance - The Cases of Zonal and
Integrated Management in International Law of the Sea”, Ed Ashgate, Burlington, USA,
pp.161-208 ; LEHARDY M., « Les Aires Marines Protégées et la Gestion Intégrée des
Océans : deux concepts interactifs du droit de la mer », Annuaire du Droit de la Mer,
Tome X1V, 2009, Pedone, Paris, pp.308-344 ; BONNIN M., « Les aires protégées dans
la mise en place des réseaux écologiques. Gestion globale de la nature ou gestion des
institutions de conservation ? », in « Aires protégées, espaces durables ? », Aubertin C.
& Rodary E., (ss dir), IRD Editions, Marseille, 2008, pp.113-135.
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Les rapports entre armateurs et Etats détenant des navires
Le réle du Tribunal international du droit de la mer

(The Relationship between the Shipowners and the Detaining State - The role
of the International Tribunal for the Law of the Sea)

Prof. Dr. Syméon KARAGIANNIS®

ABSTRACT

Although still not sufficiently well-known by ship-owners, the
procedure under Article 292 of the UN Law of the Sea Convention covers
a most substantial part of the overall activity of the International Tribunal
for the Law of the Sea. This procedure enables ship-owners to obtain the
prompt release of their vessels detained by coastal States for alleged
illegal fishing in their EEZ as well as the prompt liberation of the detained
crews upon the posting of a reasonable bond. The main objective of
Acrticle 292 procedure is for the Tribunal to appreciate the reasonableness
of such a bond by the ship-owner is actually. Yet, despite the efforts of the
Tribunal, many crucial questions regarding this procedure remain
unanswered (criteria of the reasonableness, possibility for the detaining
State to confiscate the ship ad son on).

Keywords: fishing vessels; detention of vessels; ship-owners;
International Tribunal for the Law of the Sea; release of detained vessels
and crews

Mots clés: navires de péche ; détention de navires ; armateurs ;
Tribunal international du droit de la mer ; libération d’équipages

* Strazburg Universitesi.
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Le Tribunal international du droit de la mer est né de la volonté de
la Troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer de faire
en sorte que la future Convention sur le droit de la mer comporte des
mécanismes juridictionnels permettant le réglement de la plupart des
litiges maritimes entre Etats, sinon carrément de tous les litiges. Certes,
d’autres mécanismes juridictionnels auraient pu faire 1’affaire, comme les
tribunaux arbitraux ou encore la Cour internationale de justice.

Toutefois, on connait le probléme avec les tribunaux arbitraux : ils
agissent ponctuellement et dépendent pour leur mise en place et leur
composition des Etats parties aux litiges, ce qui, en théorie du moins, peut
rendre leur effectivité aléatoire ainsi que le montre une célébre
jurisprudence de la Cour internationale de justice." Cela dit, le danger de
voir un Etat paralyser la mise en place d’un tribunal arbitral en refusant,
par exemple, de nommer 1’arbitre qu’il doit nommer est largement conjuré
dans le cadre de la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer®.
En effet, en cas de non-nomination de « Ses » arbitres par un Etat partie,
c’est le Président du Tribunal international du droit de la mer qui les
nommera’,

Quant a la Cour internationale de justice, son cas est un peu
différent. La Cour de La Haye a sans aucun doute une grande expérience
dans le domaine du droit de la mer étant donné que presque la moitié des
affaires dont elle a eu a connaitre depuis 1946 concernaient de pres ou de
loin des litiges se rapportant a la mer. Toutefois, une majorité¢ de
délégations a la Troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit de la
mer a empéché que la Cour se voie attribuer le role unique de tribunal
permanent susceptible de régler les différends relatifs a 1’interprétation ou

! Interprétation des Traités de paix conclus avec la Bulgarie, la Hongrie et la Roumanie,
avis consultatif du 30 mars 1950, Rec. p. 65.

2 Entrée en vigueur le 16 novembre 1994, cette Convention est le fruit de la Troisiéme
Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer dont les travaux ont été cloturés en
Jamaique, dans la ville de Montego Bay. La Convention de Montego Bay (R.T.N.U., vol.
1835, p. 3), comme on ’appellera le plus souvent dorénavant, liait 166 Etats en juillet
2014.

% Article 3, littera e) de I’ Annexe VII de la Convention.
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a la mise en ceuvre des dispositions de la Convention sur le droit de la
mer. En effet, les Etats du Tiers-Monde concevaient a 1’époque une
indéniable méfiance vis-a-vis de la Cour de La Haye considérée comme
étant par excellence une cour « occidentale ». Paradoxalement, durant la
méme période, qui commence a la moiti¢ des années 1970, la Cour perd,
pour diverses raisons, la confiance des Etats occidentaux les plus
importants tandis que les Etats socialistes de I’époque continuaient de
regarder la Cour et, plus généralement, ce que 1’on appelle justice
internationale avec beaucoup de suspicion.

Ce sont précisément ces méfiances combinées qui ont fait que la
Conférence ait opté en faveur de la création d’un tribunal international
permanent spécialisé dans les questions concernant le droit de la mer. Le
Tribunal international du droit de la mer, dont le siége est a Hambourg,
coexiste donc, dans la Convention de 1982, avec la Cour internationale de
justice tout comme d’ailleurs avec deux types de juridictions arbitrales
lesquelles relévent, respectivement, des annexes VII et VIII de la
Convention. La composition élargie du Tribunal international du droit de
la mer (21 membres au lieu de 15 pour la Cour) contribue a ce que celui-Ci
fasse figure d’organe juridictionnel davantage « démocratique ». Inutile de
dire que cette composition élargie fait également les délices des Etats
d’Afrique, d’Asie et d’Amérique latine qui y placent plus facilement
« leurs » juges que dans la Cour de La Haye.

Ironie de I’histoire pourtant, alors méme que le Tribunal était vu
comme le futur principal tribunal maritime, la Cour continue d’accaparer
I’essentiel du contentieux maritime qu’il s’agisse du contentieux de la
délimitation maritime (toujours aussi fourni) que d’autres questions
maritimes, concernant la péche, des incidents navals, etc. A tel point que
certains ont pu s’interroger naguére sur le luxe inutile que constituerait le
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Tribunal international du droit de la mer dans le petit monde des
juridictions internationales”.

Il est vrai bien str que le Tribunal n’a aucune sorte de monopole en
ce qui concerne les différends maritimes et que 1’expérience mais aussi la
confiance dont bon nombre d’Etats a réinvesti la Cour de La Haye depuis
le début des années 1990 font que le nombre d’affaires dont a pu étre saisi
le Tribunal de Hambourg reste plutdt modeste. Son role d’affaires compte,
entre 1997 et 2014, vingt-deux affaires. Or, un peu moins de la moitié
concerne un type d’affaires assez particulier. C’est justement ce type
d’affaires qui sera I’objet de cette bréve étude. Il s’agit de la procédure de
I’article 292 de la Convention de Montego Bay portant sur la prompte
mainlevée de I’immobilisation des navires ou la prompte libération de
leurs équipages. Il est caractéristique que, déja, la premicre affaire qui a
été soumise au Tribunal, ’affaire du navire « Saiga »°, concernait déja
cette procédure.

Le succés qu’a pu connaitre le Tribunal au sujet de cette procédure
n’est pas da au fait que le Tribunal possede un monopole de jure en ce qui
concerne ce type d’affaires. Mais, en réalité, on est assez proche d’une
sorte de monopole. En effet, dans ce genre d’affaires, le Tribunal devient
seul compétent pour régler le litige si, dans un délai de 10 jours, les deux
Etats concernés par le litige n’arrivent pas, d’un commun accord, a
designer une autre juridiction internationale.

La procédure de I’article 292 présuppose qu’un Etat cotier ait
immobilisé, en principe dans un de ses ports, un navire battant pavillon
étranger. Il est fréquent que I’Etat cotier ait également procédé a la
détention des membres de I’équipage du navire ou du moins de certains
d’entre eux (le plus souvent, le capitaine du navire). Souvent, les membres
de I’équipage, privés de leurs passeports, seront assignés a bord. Sauf

* Voir, entre autres, Shigeru ODA, « The International Court of Justice Viewed from the
Bench (1976 — 1993) », R.C.A.D.1., 1993/VIl, tome 244, pp. 9 — 190, spéc. p. 145, n°
230 ; Jillaine SEYMOUR, « The International Tribunal for the Law of the Sea: A Great
Mistake? », Indiana Journal of Global Legal Studies, 2006, pp. 1-35.

5 Saint-Vincent-et-les-Grenadines c. Guinée), arrét du 4 décembre 1997.
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erreur, dans la totalité des affaires portées en vertu de ’article 292 devant
le Tribunal, ce qui était reproché au navire immobilisé €tait une activité de
péche illégale. En fait, ’article 73 de la Convention de Montego Bay
prévoit explicitement la possibilité pour 1’Etat cotier de prendre de telles
mesures dans sa lutte contre les infractions a sa réglementation relative a
la conservation de ses ressources biologiques marines. Une autre
possibilité serait 1’immobilisation du navire et la détention de son
équipage au cas ou ce havire serait soupgonné d’actes de pollution en
vertu des articles 220 et 226 de la Convention. La question de savoir si
des infractions a d’autres réglementations nationales de 1’Etat cotier
peuvent conduire a I’immobilisation du navire et a la détention de son
équipage et, simultanément, a la mise en ceuvre de la procédure de
I"article 292 de la Convention reste toujours une question controversée.

Il est important de comprendre en quoi consiste exactement cette
procédure de I’article 292. Il ne faut surtout pas croire qu’elle puisse
permettre au Tribunal de régler 1’affaire au fond, de dire, en d’autres
termes, que le navire a effectivement violé la réglementation de I’Etat
cotier relative a la péche ou a la préservation de 1’environnement ou, au
contraire, que I’Etat cotier a immobilisé le navire et détenu son équipage
de maniere illégale. L’objectif poursuivi par ’article 292 est bien plus
modeste. Cette procédure permet uniquement au Tribunal de statuer sur le
caractere raisonnable de la caution ou autre garantie financiere déposée
par I’armateur auprés du Trésor de 1’Etat cotier.

II est intéressant de savoir que de telles immobilisations de navires
de péche ou de détentions de leurs équipages ne sont pas rares. Or, sans
méme parler du drame que peuvent vivre des équipages privés de leur
libert¢ pendant plusieurs mois sans aucune sorte de proces,
I’immobilisation d’un chalutier ou d’un autre navire moderne peut coiter
extrémement cher a son armateur. Il a été assez vite conclu au sein de la
Troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer que la
future Convention devait faciliter les libérations des navires et des
équipages dans de telles circonstances. D’autre part, il n’était bien entendu
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pas question de 1éser les intéréts des Etats cotiers dont les ressources
biologiques, notamment dans des mers qui ne peuvent faire 1’objet d’une
surveillance constante, pouvaient étre pillées par des chalutiers peu
scrupuleux.

Le compromis fut tout trouvé. Les autorités de I’Etat cotier doivent
immédiatement lever I’immobilisation du navire et libérer son équipage
dés qu’une garantie, bancaire ou autre, est déposée par I’armateur du
navire. Ce sera sur cette somme d’argent que pourra étre payée 1’amende
que le tribunal national compétent pourra, le cas échéant, infliger a
I’armateur ou au capitaine pour péche illégale, pollution marine délibérée,
etc.

Toute la question est maintenant de savoir si la garantie que
I’armateur est disposé de déposer est suffisante aux yeux des autorités
locales. C’est, justement, le Tribunal international du droit de la mer qui
devra statuer sur ce point Il est remarquer cependant que « le dépot d’une
caution ou d’une autre garantie ne constitue pas nécessairement une
condition préalable a la soumission d’une demande fondée sur I’article
292 de la Convention »%. L arrét du Tribunal pourra, en tout cas, dire si la
garantie est « raisonnable » et, au cas ou, a son avis, cette garantie ne I’est
pas, le Tribunal va fixer lui-méme ce qu’il considérera comme garantie
« raisonnable ». 1l n’y a pas d’appel possible contre 1’arrét du Tribunal.
D’un autre c6té, ce n’est pas ’arrét du Tribunal qui aura, en soi, le don de
libérer 1’équipage ou de lever I’immobilisation du navire. Il faudra que
I’armateur dépose la garantie prescrite par le Tribunal. Ce sont d’ailleurs,
in fine, les autorités locales de 1’Etat cotier qui libéreront I’équipage et le
navire.

Si, en tout cas, malgré le dépdt de la garantie prescrite, les autorités
de I’Etat cotier ne se conforment pas a I’arrét du Tribunal et continuent
d’immobiliser le navire ou détenir son équipage, 1’Etat cotier engagera sa
responsabilité internationale. Mais la on change d’affaire et possiblement
de juridiction méme si rien n’empéche que les deux Etats acceptent la

® Affaire du “Camouco” (Panama c. France), arrét du 7 février 2000, par. 63.

28 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014



Les rapports entre armateurs et Etats détenant des navires Le réle du Tribunal
international du droit de la mer

compétence du Tribunal de Hambourg pour régler ce nouveau litige.
Toutefois, a la connaissance de ’auteur de ces lignes, aucune difficulté
majeure ne s’est jamais présentée sur ce point. Tout au plus peut-on
remarquer que, parfois, la mainlevée de I’immobilisation du navire et/ou
la libération de son équipage ne s’effectuent pas immédiatement apres le
dépot de la garantie financiére prescrite par 1’arrét du Tribunal’. Ainsi, par
exemple, selon certaines informations, la Guinée-Bissau n’a pas libéré des
le dépot de la garantie le navire « Juno Trader » qu’elle détenait sous
prétexte que les modalités du dépot qu’avait privilégiées I’armateur
n’étaient pas adéquates et allaient cotiter cher a cet Etat africain désireux
de recouvrer le montant de la garantie bancaire au plus vite et au coft
bancaire le moins élevé possible. La fixation des modalités appropriées du
dépot de la garantie peut donc devenir un nouveau chantier délicat pour le
Tribunal international du droit de la mer dans le cadre de la procédure de
I’article 292 de la Convention de Montego Bay.

Derriére ce cadre général qu’esquisse D’article 292 se cachent
certains aspects contentieux qui n’avaient pas forcément été prévus par la
Troisiéme Conférence. Il ne s’agit pas ici d’épuiser la matiere mais juste
de faire mention de quelques uns de ces aspects un peu secrets de la
procédure de ’article 292.

Ainsi, avant tout, se pose la question de la fixation du montant de la
caution ou garantie financicre raisonnable. La Convention de Montego
Bay restant muette sur ce point, c’est forcément le Tribunal lui-méme qui
tentera, au fil de ses arréts, de mettre en place quelques criteéres en la
matiére. La «doctrine » du Tribunal sur ce point n’est peut-étre pas
définitive mais on voit habituellement qu’il prend en considération la

" Pourtant, I’expression de article 292 § 4 est bien claire : « Dés le dép6t de la caution ou
de l’autre garantie financiére ». La méme clarté et la méme indication de simultanéité
entre le dépot de la garantie et la libération du navire et de 1’équipage se retrouve
également dans la version anglaise de la Convention (« Upon the posting of the bond or
other financial security ») mais pas forcément dans d’autres versions officielles de la
Convention (« Una vez constituida la fianza u otra garantia financiera » ; « ITocre
[PEJOCTABICHHUS 3aJI0Ta HJIM HHOTO QUHAHCOBOTO 0OCCHICUCHUS »).
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valeur marchande du navire et celle de son éventuelle cargaison ou encore
la nature de I’infraction qui est reprochée au capitaine ainsi que le montant
de I’amende ou I’importance d’une autre peine qui est prévue dans la
législation nationale pour ces infractions.

A cet égard, on peut, néanmoins, se demander ce qui peut se passer
si, de maniére assez évidente, le navire ne semble pas avoir commis
I’infraction qui lui est reprochée. C’est ainsi que le conseil de Saint-
Vincent-et-les-Grenadines a soutenu que le navire «Juno Trader »,
immobilisé depuis quelques mois par les autorités de Guinée-Bissau, ne
pouvait raisonnablement pas avoir péché les poissons qui se trouvaient a
son bord dans la zone économique exclusive de Guinée-Bissau parce que,
primo, il possédait les certificats officiels requis attestant que ces poissons
avaient été capturés dans la zone économique exclusive de la Mauritanie,
fait que les autorités mauritaniennes, a nouveau sollciitées, ont
immédiatement confirmé ; secundo, parce que le « Juno Trader » n’était
pas un bateau de péche mais un navire frigo ne possédant absolument pas
de capacités de péche ; tertio, parce que, sur requéte de I’armateur, le
tribunal administratif de Bissau avait déja ordonné aux autorités de libérer
le navire et son équipage. Malgré tout, le Tribunal de Hambourg n’a pas
voulu abandonner sa traditionnelle jurisprudence en la mati¢re en fixant,
comme le lui suggérait le conseil de Saint-Vincent, le montant de la
caution raisonnable quelque part entre 0 et 30000 euros’. Le fait,
cependant, qu’il a estimé cette derniére a 300000 euros et non pas a
1300000 euros, comme le demandait la Guinée-Bissau, en dit déja long
sur le fait qu’il n’a pas été - totalement - insensible sur les circonstances
particulieres de cette affaire, circonstance qui, bien siir, relevaient
davantage du fond du litige que de la simple analyse de 1’affaire sous
I’angle de la procédure de I’article 292.

Un autre aspect intéressant de la procédure de I’article 292 est de
savoir si, en fait, le Tribunal pourra effectivement statuer sur 1’affaire dont

8 Affaire du “Juno Trader”, Saint-Vincent-et-les-Grenadines c. Guinée-Bissau, arrét du 18
décembre 2004.
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il est saisi. Comme il est énoncé dans le paragraphe 2 de I’article 292, la
demande de mainlevée du navire et la demande de mise en liberté de son
équipage ne peuvent étre introduites aupres du Tribunal que par I’Etat du
pavillon ou en son nom. Or, dans certains cas, I’Etat cotier avait confisqué
le navire qu’il avait immobilisé lorsque I’affaire est arrivée devant le
Tribunal. Cette mesure de confiscation est parfois prévue comme sanction
par le droit pénal de certains Etats cotiers, mais la confiscation fait que
I’Etat du pavillon se trouve, dans un tel cas, dans une situation assez
délicate et particuliere. On ne sait plus si, suite a cette confiscation, il
continue d’étre I’Etat du pavillon. Si la confiscation a pour conséquence
que I’Etat du pavillon initial cesse d’étre Etat du pavillon, il est manifeste
qu’il ne pourra pas porter ce litige devant le Tribunal et demander la
libération du navire qui, juridiquement, est devenu maintenant propriété
de I’Etat cotier. Une telle hypothése a été avancée par la Guinée-Bissau
dans ’affaire « Juno Trader ». Toutefois, les circonstances de 1’affaire et,
avant tout, I’extréme précipitation dans laquelle la confiscation s’est
opérée donnaient I’impression que son seul objectif poursuivi par cette
confiscation était d’empécher le Tribunal du droit de la mer de statuer
dans cette affaire.

En revanche, dans les affaires des navires « Hoshinmaru» et
« Tomimaru » qui ont opposé le Japon, Etat du pavillon initial, et la
Russie, le Tribunal a fini par admettre la légalit¢ de la mesure de
confiscation de ces deux chalutiers japonais par 1’Etat russe’. Il faut bien
relever que, dans ces affaires, la procédure interne russe s’est déroulée
normalement et est méme arrivée devant la Cour supréme de la Fédération
de Russie (laquelle a confirmé les confiscations). Pendant tout ce temps,
I’armateur japonais n’avait pas réagi devant le Tribunal de Hambourg.
Conclusion : I’armateur qui voit son navire immobilisé par un Etat cotier a
intérét a porter rapidement 1’affaire devant le Tribunal de Hambourg et de
ne pas passer beaucoup de temps devant les tribunaux nationaux de I’Etat

° Affaire du « Hoshinmaru » (Japon c. Fédération de Russie), arrét du 6 aoit 2007 et
affaire du « Tomimaru » (Japon c. Fédération de Russie), arrét du 6 aott 2007.
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cotier surtout si une menace de confiscation de son navire par les autorités
de I’Etat cotier se profile a I’horizon™.

Un dernier aspect de la procédure de ’article 292 qui sera examiné
a trait a la personne qui peut déclencher cette procédure. Comme on 1’a
vu, I’article 292 § 2 prévoit que la demande de mainlevée « ne peut étre
faite que par I’Etat du pavillon ou en son nom ». Cette régle consacre le
role traditionnel qu’en droit de la mer et en droit maritime joue 1’Etat du
pavillon. Il est donc, entre autres, exclu que la procédure puisse étre
déclenchée par I’Etat de nationalité de la société qui posséde le navire
immobilisé, par I’Etat de nationalité de la société qui est propriétaire de la
cargaison se trouvant a bord du navire immobilisé ou encore par I’Etat de
nationalité du capitaine ou des autres membres d’équipage détenus. Si
I’on arrive, normalement, a déterminer sans trop de difficulté 1’Etat du
pavillon, le fait que I’article 292 § 2 prévoit que la procédure peut
¢galement étre déclenchée « au nom » de I’Etat du pavillon reste un peu
plus énigmatique. Il est évident que, forcément, ce sera toujours une
personne physique qui agira «au nom» d’un Etat quelle que soit la
procédure, internationale ou interne. Insister sur ce point, comme le fait
I’article 292 § 2, peut paraitre un peu suspect. L’explication de tout cela
est a rechercher dans les travaux préparatoires de la Convention de
Montego Bay. Le phénoméne d’immobilisations, parfois intempestives ou
non justifiées, de navires et surtout de chalutiers avait pu alarmer nombre
d’Etat, essentiellement occidentaux, a commencer par les Etats-Unis
d’Amérique. Ces Etats ont souhaité que des armateurs malheureux
puissent, en cas de besoin, passer outre a I’éventuelle inertie de 1’Etat du
pavillon et porter eux-mémes 1’affaire de leur navire devant le Tribunal de
Hambourg. Il 'y a eu sans doute des résistances face a cette
« privatisation » possible de la justice interétatique. D’ou cette formule

0 Voir de maniére plus détaillée sur la confiscation du navire en tant qu’obstacle a la
compétence du Tribunal Syméon KARAGIANNIS, « A propos de quelques incertitudes
concernant la demande de prompte mainlevée de I’immobilisation d’un navire devant le
Tribunal international du droit de la mer », Journal du droit international (Clunet), 2009,
pp. 809 — 851, spéc. p. 828 et ss.
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bizarre « par I’Etat du pavillon ou en son hom ». Il est vrai que la formule
dans la version anglaise « on behalf of » est davantage parlante que la
formule de la version frangaise (« en son nom »)*.

Il ne semble pas que le Tribunal ait eu, jusqu’a présent, a s’occuper
sérieusement de la possibilité pour un armateur de déclencher lui-méme
la procédure. Cela devrait néanmoins étre possible pour peu que I’Etat du
pavillon, a tout le moins, ne s’y oppose pas formellement. Or, comme la
plupart des Etats du pavillon de chalutiers sont actuellement des Etats a
pavillon de complaisance, on voit mal comment ils pourraient ne pas
cautionner ’action judiciaire de ’armateur. Ce dernier garde une arme
absolue. S’il n’est pas satisfait des « services » de 1’Etat du pavillon, il va
immatriculer son chalutier auprés d’un autre FEtat, davantage
compréhensif. De toute fagon, une procédure devant le Tribunal de
Hambourg ne cotite rien a I’Etat a pavillon de complaisance. Bien au
contraire, grace a cette procédure, beaucoup de monde apprendra enfin
que cet Etat existe!

1 On notera que les versions espagnole et russe sont, de ce point de vue, trés proches de la
version frangaise (« €n SUNOMDIe » « OT ero UMEHH »).
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TURK HUKUKUNA GORE « BOGAZLAR REJiMI » : CEVRE
HUKUKU YONUNDEN DEGERLENDIRME

Prof. Dr. Huriye Kubilay*

Ozet

Tirk Bogazlarinda c¢evrenin korunmasi Tiirkiye ic¢in oldugu kadar
uluslararast toplum i¢in de biiyilk énem tagimaktadir. Bu nedenle, ilgili
hukuki diizenlemelerin uluslararasi mevzuata uygun olmasi ve bogazlardan
gecisin ve denetimlerin uluslararasi standartlarda olmasi gerekmektedir.
Ozellikle yakin zamanlarda yiiriirliige giren mevzuatin degerlendirildigi bu
calismanin sonucunda, uluslararasi mevzuata uyumun hedeflendigi ve
onemli ol¢iide bu uyumun saglanmis oldugu tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler: “Tirk Bogazlar1”, deniz kirliligi, Deniz Hukuku,
¢evrenin korunmasi, sigorta

“REGIME OF THE STRAITS” IN TURKISH LAW: AN
EVALUATION CONCERNING ENVIRONMENTAL LAW

Abstract

Protection of environment in the Turkish Straits has great importance
for the international community as well as for Turkey. Therefore, it is
necessary that the related legal arrangements are in harmony with
international regulations and control of passage from the Straits must
be realized in accordance with international standards. At the end of this
research where recently enacted legislation has been evaluated, it was
determined that international compliance has been targeted and this
compliance has been significantly achieved.

Keywords: “Turkish Straits”, marine pollution, Law of the Sea,
protection of environment, insurance

* izmir Ekonomi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
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I. GIRIS

Bogazlar, kara parcalar1 arasinda iki deniz alanim1 baglayan dogal
deniz yollar1 olarak tanimlanir'. Tiirkiye sinirlari i¢inde bulunan bogazlarin;
istanbul Bogazi’min® ve Canakkale Bogazi’nin*ve daha genis anlamda “Tiirk
Bogazlar” olarak anilan deniz alaninin ¢evre hukuku yoniinden
degerlendirilmesi bu makalenin konusunu olusturmaktadir. Diinya lizerinde
yasanan cevresel felaketler, ¢evresel hassasiyeti yogun olan bogazlarla ilgili
¢evre hukuku diizenlemelerinin énemini ortaya koyar®. Tiirk Bogazlarindan
petrol ve dogal gaz arama ve ¢ikarma amagh deniz araglarinin, niikleer atik®
gibi tehlikeli yiik tagiyan gemilerin gecisinin giderek artmasi bu alanda ciddi
risk olusturmaktadir. Bu c¢alisma cergevesinde, Ozellikle Tiirk Bogazlar
Sisteminde ¢evrenin korunmasina yonelik olarak, yakin zamanlarda ortaya
cikan hukuki gelismeler iizerinde durulacaktir.

flk olarak 1923 Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nin® Baslangic kisminda
yer alan ve sonra 20 Temmuz 1936 Montreaux Bogazlar Sézlesmesi’nin’

! Pazarci, H. Uluslararast Hukuk, Gézden Gegirilmis 3. Basi, Ankara 2005, s.267.

2 fstanbul Bogazi, yaklasik 30km (17 nm) uzunlugunda ve sadece 700 m. genisliginde olup,
kuzeyde Marmara Denizi ile Karadeniz’i baglar. Karsidan karsiya gecis, Bogazi¢i Kopriisii
ve Fatih Sultan Mehmet Kopriisii ile bogazin altindan gegen bir demiryolu tiip gecidi olan
“Marmaray” ile saglanir. Tagitlar igin “Avrasya Tiineli” olarak adlandirilan tiip gegit
planlanmakta ve igiincii asma koprii olan Yavuz Sultan Selim Kopriisii'nlin yapimi
stirmektedir. http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul_B0%C4%9Faz%C4%B1 (Erisim
tarihi: 08.07.2014)

% Canakkale Bogazi (Dardanellia/Hellespontos) , 68km (37 nm) uzunlugunda ve 1,2km

genigliginde olup, Marmara Denizi'ni Ege Denizi'ne baglayan bogazdir.

http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87anakkale_B0o%C4%9Faz%C4%B1  (Erisim tarihi:

09.07.2014)

Son yillarda gittikge artan petrol tagimaciliginda meydana gelen deniz kazalarmnin

yolagabilecegi tehlikelerin berteraf edilmesi konusunda gereken Onlemlerin alinmasi

zorunlulugu hakkinda bk.Kuran, S. Uluslararas1 Deniz Hukuku, Istanbul 2006, 114.

Ece, J. N., Bogazlarda  Cevre Giivenligi  ve  Alternatif  Yollar
http://www.cozumvar.com.tr/tr/Yayinlarimiz/Denizcilik_Sektoru/Bogazlarda_Cevre_Guven
ligi_ve_Alternatif_Yollar.asp (Erisim tarihi: 01.04.2014)

Demirkiran, H.M., Tiirk Bogazlari’nda Gegis Rejimi ve Gegis Rejimi ile Tlgili Yargitay

Hukuk Genel Kurulu'nun 21.11.2001 Gin E.2001/4-955, K.2001/1073 Sayili Karari,

Prof.Dr.Ergon A. CETINGIL ve Prof.Dr.Rayegan KENDER’e 50. Birlikte Calisma Yih

Armagam, Istanbul 2007, 5.449-450; Oguziilgen, S., Tiirk Bogazlar1 ve Deniz Trafigi ile

flgili Uluslararas1 Tarihi Gelismeler ve Terminolojik flkeler, Prof.Dr.Ergon A. CETINGIL

6
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Tiirk Hukukuna Gore « Bogazlar Rejimi » : Cevre Hukuku Y6niinden Degerlendirme

Baslangic kisminda da anilan “Tiirk Bogazlarl”8 terimi, Istanbul Bogazi,
Marmara Denizi ve Canakkale Bogazi’ndan ortak ve 6zel (ad hoc) gegis
rejimi i¢in kullanilmaktadir. Cevresel yonden etkilesim halinde olan bu alan,
Istanbul’un 1453°de fethinden on dokuzuncu yiizyilin ilk yarisi sonlarina
kadar Osmanl1 Devleti’nin tam ve miinhasir egemenligi altinda iken zamanla
uluslararasilarnus bir gegis rejiminin uygulandigi bir alan haline gelmistir®.
Tiirkiye, uluslararast hukuk c¢ergevesinde gerekli yasal diizenlemelerini
yaparak, deniz gevresinin korunmasi i¢in bayrak devleti'®, kiy1 devleti'* ve
liman devleti olarak egemenlik yetkilerini en etkin sekilde kullanmaya
calismaktadir.

Eski adi1 “Propontis” olan Marmara Denizi, Karadeniz’i, Ege Denizi
ve Akdeniz’e baglayan 110 nm. Uzunlugunda bir i¢ denizdir. Kirlilik,

ve Prof.Dr.Rayegan KENDER’e 50. Birlikte Calisma Y111 Armagani, Istanbul 2007, s.911-
913.

" Demirkiran, H.M., $.450-452; Karlikli, Y. Montrd Bogazlar Sozlesmesi Ekseninde
Karadeniz’in Degisen Stratejik Goriiniimii, Prof.Dr.Ergon A. CETINGIL ve
Prof.Dr.Rayegan KENDER e 50. Birlikte Caligma Yil1 Armagam, Istanbul 2007, 5.804-806;
Oguziilgen, HM., $.913-916; Toluner, S., Montreux Konvansiyonu’nun Feshi ve Degistirme
Usuliine Iliskin Bazi Sorunlar Uzerinde Diisiinceler, Prof.Dr.Ergon A. CETINGIL ve
Prof.Dr.Rayegan KENDER’e 50. Birlikte Calisma Yili Armagani, Istanbul 2007, s.1071-
1086; Unan, S., Tirk Bogazlari’na iliskin Montreux Sozlesmesi’nin Ticaret gemileri
Hakkindaki Diizenlemesi ve Bu Bogazlarda Karsilagilan Bazi Sorunlar Hakkinda Kisa
Degerlendirme, Prof.Dr.Ergon A. CETINGIL ve Prof.Dr.Rayegan KENDER’e 50. Birlikte
Caligma Yili Armagam, Istanbul 2007, s.1169.

8 “Tiirk Bogazlari” (The Turkish Straits Region) hakkinda bk. Akten, N.,Tiirk Bogazlari ve
Gelecegi, Prof.Dr.Ergon A. CETINGIL ve Prof.Dr.Rayegan KENDER’e 50. Birlikte
Calisma Yili Armagani, istanbul 2007, s.246: Demirkiran, H.M., s5.451; Oguziilgen, S.,
5.910, 920; Unan, S., Tiirk Bogazlari’na iliskin Montreux Sozlesmesi’nin Ticaret gemileri
Hakkindaki Diizenlemesi ve Bu Bogazlarda Karsilasilan Bazi Sorunlar Hakkinda Kisa
Degerlendirme, Prof.Dr.Ergon A. CETINGIL ve Prof.Dr.Rayegan KENDERe 50. Birlikte
Calisma Yil1 Armagani, Istanbul 2007, 5.1168.

9 Pazarci, H., 271-272; Yiiceer, B. S., Uluslar aras1 Bogazlar ve Kilavuzluk, Izmir 2001, 5.49-
50.

10 Okur, D.A., Deniz Hukukunda Liman Devleti Yetkisi ve Denetimi, Gemi Kaynakli Deniz
Kirliliginin Onlenmesinde Degisen Yetki Dengeleri Baglaminda Liman Devletinin Artan
Onemi, Istanbul 2009, s.103-107.

Y Toluner, S. Bogazlardan Gegis ve Tiirkiye’nin Yetkileri, Bogazlardan Gegis Giivenligi ve
Montreux Sézlesmesi, Prof. Mahmut BELIK ve Prof.Dr.Tahir CAGA’ya Saygi Semineri,
Istanbul 1994, s.11, Unan, S.,5.1170.
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Marmara Denizinin baslica sorunlarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Ozellikle denizin kuzeydogusundaki Istanbul ve Izmit gibi yogun niifuslu
sehirlerin atiklari ile Izmit Korfezi etrafindaki agir sanayi tesisleri, deniz
kirliliginin nedenleridir. Giinde yaklasik olarak 0,3 milyon metrekiip sanayi,
2,1 milyon metrekiip evsel atik birakilmaktadir. Denizdeki yogun denizanasi
popiilasyonu bu kirliligin isareti olarak goriilmektedir. Kiiresel 1sinma ile
degisen deniz yapisi ve zehirli denizanalar1 ve balon balig1 gibi istilaci tiirler
Marmara Denizine yonelik yeni tehditler olarak algilanmaktadir?.

Marmara Denizi’nde (Propontis/Marmaros)®® gergeklesen ve dnemli
Olciide kirlilik ile sonuglanan kazalardan bazilar1 soyle siralanabilir:

e 1997, 13 Subat giinii “TPAQO” adli tanker Pendik Tersanesinde
bakim onarim sirasinda yanmis olup yangin sonucunda 1500
ton fuel-oil denize yayilmustir.

e 1999, 07 Kasim giinii “Semele” ve “Sipka” adli gemiler
Yenikap1 agiklarinda ¢arpigsmig, kaza sonucunda 10 ton fuel-
oil denize yayilmis, “Semele” adli gemi batmustir.

e 1999, 29 Aralik giini “Volganeft 248” adli tanker hava
muhalefeti sebebi ile Florya agiklarinda ikiye ayrilmis, bu
parcalardan biri de batmistir. Kaza nedeniyle tahminen 1500
ton fuel-oil denize yayilmistir.

Istanbul Bogazi’'nda genis ¢apll deniz kirliligine sebep olan
kazalardan baslicalar1 sunlardir™:

e 14 Arallk 1960°da “Peter Zoranic-World Harmony”
tankerinin Kanlica’da ¢arpismasinda 18 000 ton petrol denize
dokiilmiistiir,

12 http://tr wikipedia.org/wiki/Marmara_Denizi#Tehditler (Erisim tarihi: 09.07.2014)

13 http://tr. wikipedia.org/wiki/Marmara_Denizi (Erisim tarihi: 09.07.2014)

4 fstanbul Bogazindaki deniz kazalari hakkinda ayrintili bilgi i¢in bk. Ece, J. N., istanbul
Bogazindaki Deniz Kazalari,
http://www.denizhaber.com/index.php?sayfa=yazar&id=11&yazi_id=100095 Erisim tarihi:
10.07.2014.  Ayrica  bk.  http://www.denizcigunlugu.com/1054-istanbul-canakkale-
bogazlarinda-en-butuk-deniz-gemi-kazalari-independenta.html (Erisim tarihi: 10.07.2014),
http://www.yeniaktuel.com.tr/tur105,222@2100.html (Erisim tarihi: 10.07.2014).
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15.09.1964’de Norve¢ bandrali “Norborn” ile batik
durumdaki ”Peter Zoranic”in Kanlica 6nlerinde ¢arpigmasi
sonucu petrol kirliligi olusmustur,

01.03.1966 yilinda “Lutsk” ile “Kransky Oktiabr”
Kizkulesi’nde ¢atigmis ve 1850 ton petrol denize dokiilmiistiir,
15 Kasim 1979°da Yunan Bandrali “M/V Evriali” adli silep ile
Romen bandrali “Independenta” adli tanker Istanbul
Bogazinin girisinde ¢arpigsmig, kaza sonrasinda dokiilen 64000
ton petroliin 4kmlik alana yayilmasi sonucu 6nemli bir gevre
kirliligi olusmustur.

28 Ekim 1988’de Panama bandirali “Bluestar” adli tanker
“Gaziantep” tankeri ile c¢arpigsmus, ¢arpisma  sonucu
Bluestar'da bulunan 1000 ton amonyak gazi denize ve havaya
karigmig, infilak etme tehlikesi bulunan tanker Marmara
Denizi'ne ¢ekilerek Istanbul'dan uzaklastirilmustir.

29.03.1990 tarihinde Istanbul Bogazinda meydana gelen
catigma sonucu yara alan “Jambur” adli tankerden yaklasik
2600 ton gaz denize dokiilmiis,

14 Kasim 1991 tarihinde Filipin bandirali “Madonna Lily” ile
Liibnan bandirali “Rabunion-18" Anadolu Hisar1 onlerinde
carpismis, carpisma sonucu 20000 canli hayvan tasiyan
Rabunion-18 gemisi, ii¢ personeli ile batmig, Bogaz'dan
giinlerce koyun oliileri toplanmis, ciddi boyutta ¢evre kirliligi
olusmustur.

03.1994 giinii 100.000 ton petrol tagiyan Kibris Rum Kesimi
bandirali “Nassia“ tankerinin bir kuru yiik gemisi ile Istanbul
Bogazi’nda catismasi sonucu biiyiik bir yangin ¢ikmis olup
denize 9000 ton petrol dokiilmiis ve 20 000 ton denize
dokiilen petrol bir hafta yanarak deniz ve gevre kirliligine
neden olmustur,

7 Kasim 1999°da “Semele” ve “Shipka” adli gemiler ¢atigmus,
catigma sonucu Semele adli gemi batmustir.
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Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1992 tarihli Kirlenme Zararindan Dolay1
Hukuki Sorumluluk Uluslararas1 Soézlesmesi (International Convention On
Civil Liability For Oil Pollution Damage, 1992/CLC, 1992) m.l1, b.6
hiikkmiinde, “kirlenme zarari”;

a) Cevrenin bozulmasindan kaynaklanan kar kaybinin disinda, ¢evre
bozulmasi dolayisiyla 6denecek tazminatin yanisira, fiilen yapilan veya
yapilacak olan makul eski hale getirme tedbirlerinin maliyetiyle smirh
olmasi kaydiyla; gemiden nerede olursa olsun sizan veya birakilan
hidrokarbonlarin sebep oldugu kirlenmeden, hidrokarbonu tasiyan gemi
disinda olusan biitiin kayip veya zararlar,

b) Onleyici tedbirlerin maliyetlerini ve ayrica Onleyici tedbirlerin
sebep oldugu kayip veya zarar” olarak tanimlanmaktadir. Boylece, 1969
Hukuki Sorumluluk Soézlesmesi’nden (CLC, 1969) ve 1971 Fon
Soézlesmesi’nden farkli olarak, petrol sizmamis veya dokiilmemis olsa dahi
ciddi ve agir bir tehdit sz konusu oldugu takdirde alinan onlemlerin,
onleyici tedbir olarak kabul edilmek suretiyle tazmin edilmesi gerektigi
diizenlenmis olmaktadir™.

1. 1982 BIRLESMIiS MILLETLER DENiZ HUKUKU
SOZLESMESI’NE  GORE DENiZ KIiRLILiGINE
YOLACAN NEDENLER

10 Aralik 1982 tarihinde imzaya agilan ve 16 Kasim 1994 tarihinde

altmis onay belgesine ulasilmasi suretiyle yiirlirlige giren; 1982 Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi, Tirkiye tarafindan imzalanmamig
olmakla birlikte, bu Soézlesme’nin Kisim XII’de diizenlenen “Deniz
Cevresinin Korunmasi1” hakkindaki m.193-237’deki hiikiimleri, Deniz
Hukuku alanindaki en kapsamli uluslararasi sozlesme niteliginde olmasi
sebebiyle Sozlesme’nin diger hiikiimleri gibi Tiirkiye tarafindan gézoniinde

% Demir, I., Hukuki Sorumluluk ve Tazminat Esaslart Acisindan Deniz Cevresinin Petrol ve
Diger Zararli1 Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini
Esaslarina Dair Kanunun Degerlendirilmesi, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Cilt:2 Say1:1 Yil: 2011, (http://cms.inonu.edu.tr/panel/uploads/21/255/demir_tam_2_-_1.pdf
Erisim tarihi: 09.07.2014) s. 258.
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bulundurulur. Sézlesme, 165 devlet ve Avrupa Birligi tarafindan onaylanmas,
genis kabul goren bir uluslararas1 andlagsmadir.

1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi’nde, "Deniz
cevresinin kirlenmesi"*®, canl kaynaklara ve deniz yasamina zarar verme,
insan saglig1 i¢in tehlike olusturma, balik¢ilik ve denizlerin diger yasal
amaglarla kullanim1 da dahil olmak iizere, denizcilik faaliyetlerini engelleme,
deniz suyunun niteligini degistirme ve giizellikleri bozma gibi zararli
etkileri olan veya olabilecek maddelerin veya enerjinin, insan

tarafindan dogrudan dogruya veya dolayl olarak, haligler de dahil olmak
iizere, deniz ¢evresine dahil edilmesi, olarak ifade edilmektedir (m.1 (4)). Bu
cergevede, 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’ne gore deniz
kirliligine yol agan nedenler;

*  Kara kaynakli kirlenme,

*  Ulusal yetkiye tabi deniz yatagi faaliyetlerinden ileri gelen

kirlenme,
*  Damping (bosaltma)/suya batirma kaynakli kirlenme,
*  Gemilerden kaynaklanan kirlenme,
- Kasdi (isletimsel) bosaltmalar,
- Kasdi olmayan (kaza sonucu) kirletme,
*  Atmosferden kaynaklanan veya atmosfer yoluyla olusan
kirlenme
bagliklar1 altinda toplanabilir.

1. YASAL DUZENLEMELER

Tiirkiye’nin gevre hassasiyeti yogun olan ve bu hassasiyeti her gecen
giin daha da artan Tiirk Bogazlari’nda, ¢evre korunmasini 6n planda tutarak
gemilerin emniyetle seyrini saglama yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

18 “Deniz kirliligi” kavrami hakkinda bk. Agsakal, I, Donatanin Deniz Kirliliginden Hukuki
Sorumluluguna Uygulanabilecek Hiikiimlerin Tespiti, Prof.Dr.Ergon A. CETINGIL ve
Prof.Dr.Rayegan KENDER’e 50. Birlikte Calisma Y1l1 Armagani, Istanbul 2007, 5.231-232;
Deniz kirlenmesinin énemli risk kaynaklarindan biri olan kazalarin ana sebepleri hakkinda
bk. Tiitiincii, A. N., Deniz Kirlenmesinin Azaltilmasi ve Onlenmesine Yonelik Bogazlardan
Gegis Diizeni, Prof.Dr.Ergon A. CETINGIL ve Prof.Dr.Rayegan KENDER’e 50. Birlikte
Caligma Yili Armagam, Istanbul 2007, s.1122.
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Ornegin, son yillarda deniz sondaj teknolojisindeki gelismeler
sonucu deniz alanlarimizda hidrokarbon arama ve iiretim olanaklarin
arttig1 goriilmektedir. 2013 yilinda, TPAO ve SHELL Arama ve Uretim
Tiirkiye, Karadeniz sularinin en bati1 ucunda yer alan 3920 numarali ruhsat
alaminda derin deniz c¢aligmalari yiiriitmek icin bir «Ortak Isletme
Anlagmasi» imzalamiglardir.

Yine, dev petrol ve dogalgaz arama platformu "Ocean Endeavor“u
tastyan Cin bandirali "Xiang Yun Kou" adli gemi, 25.03.2014 tarihinde
Istanbul Bogazi’ndan ge¢mistir. Italya’dan Romanya'nin Késtence Limani'na
gidecek 216 metre uzunlugundaki geminin giivertesindeki dev arama
platformu; “Ocean Endeavor” Marshall Adalar1 bandirasi tagimaktadir. 21
bin 815 grostonluk bu platform, 107,1 metre uzunlugunda ve 108,6 metre
genigliginde olup, 57,8 metre yiikseklige sahiptir.
Platformda, minimum 3 yil siire ile dnce Romanya sonra Rusya igin
Karadenizde Exxon Mobile adina sondaj ¢alismalar1 yapilmasi
planlanmaktadir.

Tirkiye’nin bogazlarla ilgili ¢evre konusundaki yiikiimlilikleri,
uluslararasi sozlesmelerden, bolgesel sdzlesmelerden, ikili anlagsmalardan, i¢
hukukun diger birincil ve ikincil mevzuatindan kaynaklanmaktadir. T.C.
Anayasasi’nin “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” basghikli 56’nc1
maddesi uyarinca; “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saglhigini korumak ve cevre

. e . .. . e 9sl7
kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin odevidir.”

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerden bazilar sunlardir:
e Denizde Kara kaynakli Kirliligin Onlenmesi Sozlesmesi
(Paris S6zlesmesi)
e Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine
Ait Sozlesme (Marpol 73/78)

Y jzgi, O./Géren, Z., Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasiun Yorumu, Cilt: |, Madde 1-78,
Ankara 2002, 5.592-605 .
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Denizde Can Giivenligi Uluslararast Sozlesmesi (SOLAS)-
ISM Code: Uluslararasi1 Giivenli Yonetim Kodu, denizlerde
seyir emniyetinin saglanmas1 ve cevre kirliliginin 6nlenmesi
icin Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii  (IMO) tarafindan
olusturulmus kurallar bittintidiir'.

Uluslararas1 Denizcilik Tehlikeli Yik Kodw/IMDG Code
(International Maritime Dangerous Goods Code)": Birlesmis
Milletler‘e baglh Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’niin (IMO)
Deniz Emniyeti komitesi (MSC) tarafindan, SOLAS
konvansiyonunun 6ngordiigii  sekilde tehlikeli yiiklerin
emniyetle tasinmasinda uluslararasi bir standart saglamak
amaciyla hazirlanmis olan ve iki yilda bir diizenli olarak
giincellestirilen Uluslararas1 Denizcilik Tehlikeli Yiik Kodu,
Ozellikle deniz yoluyla taginmasi tehlikeli olan maddelerle
ilgili olup giivenli nakliyatin saglanmasi i¢in neler yapilmasi
gerektigini agiklamaktadir. Tiitkiye Cumbhuriyeti SOLAS
Andlagmasi’na imza koymasi nedeniyle, SOLAS’a Boliim VII
Tehlikeli Yiiklerin Tasimmmas: ile ilgili bolim kapsaminda
yayimlanan ve 01 Ocak 2004’den itibaren uygulanmasi
zorunlu hale getirilen IMDG Kod’a da taraf olmus olup, bu
Kod’un zorunlu boliimlerindeki uygulamalar1 yapmakla
yikimlidiir.

16 Mayis 2008 tarihli IMO MSC 84. Dénem Toplantisinda yapilan
revizyonla beraber IMDG Kod Egitimi’nin, tehlikeli yiiklerle ugrasan kiyi
personeli i¢in 01 Ocak 2010 tarihinden itibaren zorunlu hale getirilmesi

iizerine “Denizyoluyla Tasinan Tehlikeli Yiiklere Iliskin Uluslararas: Kod

'8 Giirses, 0., Uluslararasi Giivenli Yonetim Kodu’nun (ISM Code) Tasiyan ve Donatanin
Sorumluluguna Etkileri, Istanbul 2005, 5.3, 97, 99, 100.

¥ IMDG Code’un 2012 baskist 01 Ocak 2014°de yiiriirliige girmis olup, 01 Ocak 2013 den bu
yana istege bagli olarak uygulanabilmekteydi.
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Kapsaminda Egitim ve Yetkilendirme Yonetmeligi”4 Subat 2011 tarih ve
27836 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir™.

e Kalict Organik Kirleticilere iliskin Stockholm Sdzlesmesi
(The POPs Treaty)

e Karadenizin Kirlilige Karsi Korunmasi Sézlesmesi (21 Nisan
1992 Biikres Sozlesmesi, R.G. 06.03.1994, S: 21869)

e Denizde Catismay1 Onleme Uluslararas1 Kurallar1 Sozlesmesi
(COLREG)

e Petrol Kirliliginden Dogan zararin Hukuki Sorumlulugu ile
Ilgili Uluslararas1 Soézlesme (CLC, 1969 Yiiriirliik Tarihi: 19
Haziran 1975) 1992 Protokolii/Briiksel Sozlesmesi, 27 Kasim
1992°de kabul edilmis, 30 Mayis 1996’da yiriirliige
girmistir * . Petrol Kirliliginden Dogan zararin Hukuki
Sorumlulugu Ile TIlgili Uluslararast Sozlesme, Tiirkiye’de
17.08.2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Sézlesme’nin
2000 Degisiklikleri, 18 Ekim 2000’de kabul edilmis, 01
Kasim 2003’de yiriirliige konulmustur.

29/6/2012 tarihli ve 6345 sayili Kanunla katilmamiz uygun bulunan
“1969 Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile ilgili
Uluslararas1 Sozlesmeyi Degistiren 1992  Protokoliiniin = Sinirlandirma
Miktarlarinin ~ Degisiklikleri”ne  dair Karara katilmamiz; Disisleri
Bakanligimmin 4/9/2012 tarihli ve HUM/3466050 sayili yazisi iizerine,
31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 {incii maddesine gore, Bakanlar
Kurulu’nca 24/9/2012 tarihinde kararlagtirilmistir (Karar Sayisi: 2012/3745
icin bk. R.G. 10 Ekim 2012 tarih ve Say1: 28437). Buna gore,

1992 CLC Protokoli'niin 6(1) Maddesi, asagidaki sekilde
degistirilmistir:

2 “Denizyoluyla Tagman Tehlikeli Yiiklere iligkin Uluslararast Kod Kapsaminda Egitim ve
Yetkilendirme Yonetmeligi” http://www.csi-turkey.com.tr/imdg-code-egitimi-C219/imdg-
kod-egitimi-P1.html (Erisim tarihi: 12.07.2014)

2 ggsakal, I,s. 239-240.
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“3 milyon hesap birimi” ifadesi, “4.510.000 hesap birimi” olarak
degistirilmistir;

“420 hesap birimi” ifadesi, “631 hesap birimi” olarak degistirilmistir ve
“59,7 milyon hesap birimi” ifadesi, “89.770.000 hesap birimi” olarak
degistirilmistir®.

e Petrol Kirliligi Zararlarinin Tazmini Igin Bir Fonun
Kurulmasiyla 1lgili Uluslararas1 Sozlesme/ International
Convention on the Establishment of an International Fund for
Compensation for Qil Pollution Damage (Fund Convention,
Kabul Tarihi: 18 Aralik 1971, Yiiriirliik Tarihi: 16 Ekim 1978)
Tiirkiye’de yiiriirliige giris tarihi 17.08.2002"dir®.

e 1992 Ek Fon Protokolii (Protocol of 2003 to the International
Convention on the Establishment of an International Fund for
Compensation for Oil Pollution Damage) * 05.06.2013
tarihinde yiiriirliige girmistir®.

o Uluslararast Kurtarma Sozlesmesi, 1989 (International
Convention on Salvage, 1989) 14/5/2013 tarihli ve 6480 sayili
Kanunla katilmamiz uygun bulunan “1989 Uluslararasi
Kurtarma So6zlesmesi’ne cekince ile katilmamiz; Disisleri
Bakanliginin 4/4/2014 tarihli ve 4250898 sayili yazisi {izerine,
31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 iincii maddesine

22 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121010-6.htm (Erisim tarihi: 09.07.2014)

2 Bu Andlasma ve degisiklikleri hakkinda bk. Agsakal, L., $.240-242.

24 By Protokol hakkinda bk. Agsakal, I, $.242.

B “CLC 1969 sadece petrol yiikii tasiyan tankerlere yonelik olarak uygulanmaya
baslandiginda, ne kadar yararl oldugu anlasilirken, denizlerde biiyiik petrol kirliligi
tehlikesinin tankerlerin sadece yiiklii oldugu zamanlarda ortaya ¢citkmadigi da farkedilmistir.
Bu nedenle 1992 CLC Protokolii’'nde hemen bu eksiklik giderilmeye ¢alisilmig ve 1992
Protokolii ile tanker yiiklii olsun olmasimm CLC uygulanmaya baslanmistir. Sonug olarak,
CLC 1969, sadece tankerlere yonelik olarak ve tankerler yiiklii oldugu zaman uygulanirken,
1992 CLC Protokolii ile Konvansiyon 'un uygulama alani genisletilerek tankerin bos oldugu
durumda da kaza olmasi halinde tankerdeki yakitin kirlilik dogurdugu gerekgesiyle
tankerler yiiklii olsun olmasin CLC’nin uygulama alamina alinmigtir.” Ilgin, C., Bunker
Konvansiyonu, Prof.Dr.Ergon A. CETINGIL ve Prof.Dr.Rayegan KENDERe 50. Birlikte
Caligma Y1l Armagam, Istanbul 2007, s.671.
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gore, Bakanlar Kurulu’nca 5/5/2014 tarihinde
kararlastirilmistir (2014/6336 sayil karar i¢in bk. R.G. Tarih:
24.05.2014, Say1: 29009).

Tehlikeli Atiklarin Siir Otesi Tasminminin ve Bertarafinin
Kontroliine iliskin Sézlesme (Basel Sozlesmesi) /The Basel
Convention on the Control of Transboundary Movements of
Hazardous Wastes and Their Disposal

Uzun Menzilli Smir Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi
Uluslararas1 Deniz Trafiginin Kolaylastirilmas: S6zlesmesine
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (Kanun No:
6530, Kabul Tarihi: 08.04.2014, RG: 16 Nisan 2014, Say1:
28974) Convention on Facilitation of International Maritime
Traffic (FAL Convention). IMO Standart Formlar1 (FAL 1-7),
9 Nisan 1965°de kabul edilerek 5 Mart 1967°de yiiriirliige
girmistir. Bu Standartlar’im 2002 degisiklikleri 10 Ocak
2002°de kabul edilerek 1 Mayis 2003’de yiiriirliige girmis,
Standartlar’in 2005 degisiklikleri, 7 Temmuz 2005°te kabul
edilerek 1 Kasim 2006°da yiiriirliige girmistir.

2004 Gemi Balast Suyu ve Sedimanlarmin Kontrolii ve
Yonetimi Hakkinda Uluslararasi Sozlesmeye Katilmamizin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun (Kanun No0:6531, Kabul
Tarihi:  08.04.2014, RG.16.04.2014, S.28974) The
International Convention for the Control and Management of
Ships Ballast Water & Sediments (The IMO Ballast Water
Management Convention, Kabul Tarihi: 13 Subat 2004) .

Tiirkiye tarafindan onaylanmasi Ongoriilen; “Bazi  Tehlikeli

Kimyasallarin Ve Pestisitlerin Uluslararas: Ticaretinde On Bildirimli Kabul

Usuliine Dair Rotterdam Sozlesmesi” (Rotterdam Convention On The Prior
Informed Consent Procedure For Certain Hazardous Chemicals And
Pesticides In International Trade), imzaya a¢ildig1 10 Eyliil 1998°de Tiirkiye
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tarafindan imzalanmigtir. 24 Subat 2004 tarihinde yiiriirliige giren bu
S6zlesme, Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmamigstir®.

Amaci, biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdirilebilir
cevre ve slrdirilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasim
saglamak olan Cevre Kanunu %, bogazlarda cevrenin korunmasim 2
saglayacak temel mevzuattir ®. Bu Kanuna gbre, gevrenin korunmasi
amactyla; iilkenin deniz ve su {riinleri istihsal alanlarinin korunarak
kullanilmasinin saglanmasi ve kirlenmeye karsi korunmasi esastir (Cevre
Kanunu, m.9 (h)).

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu ve 6103 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun da bogazlardaki
cevrenin korunmasina katki saglayacak hiikiimler icermektedirler. Gemilerin
denize ve yola elverigli olmalarin1 diizenleyen m.932, 6762 sayil
yiiriirlikten kalkan Tiirk Ticaret Kanunu’nda (m.817) da yer almis olan bir
hiikiimdiir. Buna gore; govde, genel donatim, makine, kazan gibi esas

% 31 Aralik 2008 tarih ve 27097 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2008/14481 sayili
"Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi ile Avrupa
Birligi Miiktesebatnin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programmin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar”in 27°nci Cevre Fasli bashgi kapsaminda
“Rotterdam Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun™un 2011
sonuna kadar yayimlanmasi 6ngoriilmiistiir.

Ote yandan, Avrupa Birligi Cevre Fasli Agilis Kriterleri kapsaminda, AB’nin taraf oldugu
Cevresel Sozlesmelere de Ulkemizin iiye olana kadar taraf olmasi gerektigi ve ¢alismanin
takvime baglanmas1 gerektigi belirtilmistir. AB’de Rotterdam So6zlesme’nin Uygulama
Mevzuat1 olan 689/2008/EC Tiiziigline uyum c¢aligmalarimizin planlanmasi kapsaminda
Sozlesme’ye 2012 yilina kadar taraf olmamiz 6ngériilmiis olup, bu husus 21.12.2009
tarihinde agilan Cevre Faslina iligkin hazirlanan Miizakere Pozisyon Belgesinde de beyan
edilmistir.

2 Kanun No: 2872,09.08.1983 tarihinde kabul edilen 2872 saylli Cevre Kanunu igin bk.
R.G.11.08.1983, Say1:18132.

% Cevre Kanunu’na gore “Cevre korunmasi”, ¢evresel degerlerin ve ekolojik dengenin
tahribini, bozulmasini ve yok olmasini dnlemeye, mevcut bozulmalar1 gidermeye, ¢evreyi
iyilestirmeye ve gelistirmeye, ¢evre kirliligini dnlemeye yonelik ¢alismalarin biitiintinii,”
ifade eder (Cevre Kanunu, m.2).

2 Ulug, I, Deniz Kirliliginden Dolayi, Donatanin Sorumlulugu Hakkindaki Diizenlemenin
Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist Ac¢isindan Degerlendirilmesi, Prof.Dr.Ergon A. CETINGIL
ve Prof.Dr.Rayegan KENDER’e 50. Birlikte Calisma Y1l Armagani, Istanbul 2007, s.1133-
1134.
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kisimlar1 bakimindan, yolculugun yapilacagi sudan ileri gelen (tamamiyla
anormal tehlikeler hari¢) tehlikelere karsi koyabilecek bir gemi “denize
elverigli” sayilir. Denize elverigli olan gemi, teskilati, yiikleme durumu,
yakiti, kumanyasi, gemi adamlarimin yeterligi ve sayisi bakimindan,
(tamamiyla anormal tehlikeler hari¢) yapacagi yolculugun tehlikelerine karsi
koyabilmek igin gerekli niteliklere sahip bulundugu takdirde “yola elverigli”
sayilir. Bogazlarda ¢evre emniyeti bakimindan gemilerin denize ve yola
elverisli olmalar1 6nemli olup, gemilerin denize ve yola elverisliliginin
denetimi etkin bir sekilde siirdiiriilmelidir.

6103 sayilr Tiirk Ticaret Kanunu’nun Yiiriirliigli ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun’un 37nci maddesinin (H) bendinde, <1992 Sozlesmeleri™®
olarak anilan “Hukuki Sorumluluk” (CLC) ve Fon Sézlesmelerinin (Fund
Convention) Tiirkiye bakimindan yiiriirliige girdigi 17.08.2002 tarihinden
baglayarak uygulanmasi diizenlenmektedir. Bu maddede, 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu'nun “Sorumlulugun Simirlanmast ve Petrol Kirliligi
Zararmmin Tazmini” ne iligkin m.1328-1349’uncu maddelerinin 6103 sayil
Tirk Ticaret Kanununun Yiriirliigi ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un
yiirtirliige girdigi; 01 Temmuz 2012 tarihinden itibaren yliriirlige girecegi
belirtilmis  olmakla beraber (6103 sayili Kanun, m.43), 1992
Sozlesmeleri’nin Tiirkiye bakimindan yiirtirliige girdigi 17 Agustos 2002
tarihinden baslayarak uygulanmasinin bundan miistesna oldugu ifade
edilmektedir (6103 sayili Kanun, m.37 (H)).

1992 Sozlesmelerine gore, iiye devletlerin, bu Sozlesmelerdeki
giivenceleri i¢ hukuklar1 kapsaminda temin etmeleri gerekmektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti, hem Anayasa’daki diizenleme geregi hem de 6102 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanunu’ndaki ve 6013 sayili Tiirk Ticaret Kanununun Yirtirliigi ve

¥ «1992 Sizlesmeleri” , 24/7/2001 tarihli ve 24472 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1992
Petrol Kirliliginden Dogan Zararm Hukuki Sorumlulugu ile lgili Uluslararasi Sézlesme’yi
(CLC, 1992) ve 18/7/2001 tarihli ve 24466 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1992 Petrol
Kirliligi Zararimin Tazmini i¢in Bir Uluslararasi Fonun Kurulmas: ile lgili Uluslararast
Sozlesme’yi (Fund Convention, 1992) kapsayan bir terim olarak kullanilmaktadir (6102
sayili TTK m.1336 (3)).
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Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’daki diizenlemeleriyle bu uluslararasi
yiikiimliiliigiinii yerine getirmis olmaktadir®.

Anayasa’nin 90inct maddesinin son fikrasina gore; “Usuliine gore
yiirtirliige konulmus milletlerarast antlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda  Anayasaya aykiriik iddiasi  ile Anayasa Mahkemesine

(13

bagvurulamaz. Anayasa’nin bu hiikmiiyle bir yandan, uluslararasi
antlagsmalarin  kanun hiikkmiinde olduklar1 belirlenmekte &te yandan
uluslararasi antlagsmalar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesi’ne  bagvurulamaz, hiikmiine yer verilerek uluslararasi

antlasmalarin, kanunlardan farkli bir 6zelligi vurgulanmaktadir®.

01 Temmuz 2012 yilinda yiiriirliige giren 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu ** ile “7992 Sizlesmeleri” hikimlerinin  dogrudan
uygulanabilecegi bir alan yaratilmak suretiyle “1992 Sozlesmelerinin
uygulanma alani genisletilmis bulunmaktadir. Nitekim, 6102 Sayili
Tirk Ticaret Kanunu’nun ‘“Petrol kirliligi zarar1 hakkinda 6zel
hiikiimler”e iliskin olarak kurali belirleyen 1336nc1 maddesinin, linci
fikrasinda, 1992 tarihli, Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki
Sorumlulugu ile flgili Uluslararasi Sozlesme nin linci maddesinin
altinci paragrafinda tarif edilen “kirlenme zarar1” hakkinda 1992
tarihli Sorumluluk Sozlesmesi” ile “1992 tarihli Petrol Kirliligi
Zararimn Tazmini igin Bir Uluslararasi Fonun Kurulmasi ile ilgili
Uluslararas1 Sozlesme’nin, bu Sozlesmelerde belirlenmis sartlarla
dogrudan uygulanacagi agikliga kavusturulmaktadir®.

3 Tirk Ticaret Kanunu’nun bu uluslararasi sdzlesmeler de géz oniinde tutularak
diizenlenmesi 6nerisi hakkinda bk. Ulug, 7,s.1137.

% jzoi, O./Géren, Z., Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn Yorumu, Cilt: II, Madde 79-177,
Ankara 2002, s.847-870.

% 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun ilgili maddelerinin buradaki agiklamalari Madde
Gerekgelerinden alinmustir.

% “MADDE 1336- (1) 24/7/2001 tarihli ve 24472 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
27/11/1992 tarihli Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile Ilgili
Uluslararasi Sozlesmenin 1 inci maddesinin altinct paragrafinda tanmimlanan “kirlenme
zarart” hakkinda bu Sézlesme ve 18/7/2001 tarihli ve 24466 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 27/11/1992 tarihli Petrol Kirliligi Zararmmn Tazmini I¢in Bir Uluslararast
Fonun Kurulmast ile Ilgili Uluslararast Sézlesme hiikiimleri uygulanir. Bu sozlesmelerin
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Petrol kirliligi zarar1 hakkinda 6zel hiikiimler getiren 6102 sayili
Tirk Ticaret Kanunu’na gore, 1992 tarihli Hukuki Sorumluluk ve Fon
Sozlesmeleri’nde ele alinan tazminat talepleri hakkinda, miinhasiran
Sozlesmelerin getirdigi diizen uygulanir; milletleraras1 hukukun veya ulusal
hukukun baska kurallarina basvurulamaz. Bu temel ilke, 1992 tarihli
Sorumluluk Sézlesmesinin III iinci maddesinin dordiincii paragrafinin
birinci climlesinde agikca ifade edilmektedir. Ancak, Madde Gerekgesinde,
bu hususta Tiirk Hukuku bakimindan tereddiitlerin yasanabilecegi
belirtilmektedir. Nitekim, 1992 tarihli Sorumluluk Sd&zlesmesinin I inci
maddesinin altinci paragrafinin (b) bendinde ve yedinci paragrafinda tarif
edilen “Onleyici tedbirler” aym zamanda Cevre Kanununun 3 iinci
maddesinin (e) bendinin de kapsamina girmektedir. Dolayisiyla, bu nedenle
kamu tiizel kisileri tarafindan yapilan masraflar i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin isletilmesi
giindeme gelebilecektir. Oysa, 6183 sayili Kanuna gore yapilacak takiplerde,
Fon Sozlesmesinin 7 nci maddesinin dordiincii paragrafi uyarinca Fonun
davaya miidahale hakki temin edilemez. Ote yandan, Cevre Kanununun 3
iincii maddesinin (e) bendinin ikinci fikrasinda 6ngoriilen kurtulus kaniti,
1992 tarihli Sorumluluk So6zlesmesi’nde bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu
tiir masraflar, (diger sartlar da olusmussa) her olasilikta Fon’dan tahsil edilir.
Bunun yani sira, denizde meydana gelen petrol kirliligine iligkin olarak
cesitli kanunlarda ve baska mevzuatta diizenlemeler bulunmaktadir. Bu
diizenlemelerin ¢ogu, 1992 tarihli Sozlesmelerde kabul edilmis olan
kurallara aykir1  diismektedir. Madde Gerekgesi’ne gore Onemle
vurgulanmalidir ki, i¢ hukuk diizenlemeleri ile 1992 tarihli Sozlesmelere
aykirt hiikim ve uygulamalarin kabul edilmesi, hem Tiirkiye’nin
milletlerarast taahhiit ve yikiimliiliikklerini ihlal eder, hem de o
Sozlesmelerde Ongoriilen (sigortaciya ve Fon’a) basvuru yollarinin
kapanmasi sonucunu dogurur. Tiirkiye’nin, Fon’a en ¢ok katki pay1 6deyen
on iilkeden biri oldugu dikkate alimrsa, Fon’a basvuru yolunu kapatacak

dogrudan veya bu Kanun uyarinca uygulandiklar: hdllerde, mevzuatin, bu sozlesmelerde
diizenlenen hususlara iliskin diger hiikiimleri uygulanmaz.”
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uygulamalar igine girilmesinin sakincalar1 biisbiitin belirginlesir, ¢linkii
boyle uygulamalar sebebiyle Fon oOdeme yapmaktan kacinabilecektir.
Aciklanan bu gerekgelerle, birinci fikranin ikinci ciimlesi sevk edilmis ve
1992 tarihli Sozlesmelerin  diizenledigi hususlarda, mevzuatin diger
hiikiimlerinin kesinlikle uygulanmayacagi agiklanmustir.

1992 tarihli Sozlesmelerde yapilacak degisiklikler de Tiirkiye
Cumhuriyeti bakimindan yiiriirlige girdikleri tarihten baslayarak,
Sozlesmeler kapsaminda ayni etkiyi haiz olarak uygulanacaklardir (TTK
m.1336 (2), (3).

1. 1992 Sozlesmelerinin uygulanmasinda “vabancilik
unsuru’nun aranmamasi
Tirk Ticaret Kanunu’nun 1337°nci maddesinin Gerekgesinde; bu
maddede, 1992 tarihli S6zlesmelerin uygulanmasi i¢in yabancilik unsurunun
aranmadigi, yani Sozlesmelerin, tiimiiyle ulusal nitelikteki kirlenme
hallerinde de uygulanacaginin agiklandigi, bu ilkenin, Almanya’da da 1969
tarihli Sorumluluk Soézlesmesi igin kabul edildigi, yabancilik unsuru
tagimayan uyusmazliklarda bu Sézlesmeler uygulanmazsa, Tiirk Bayrakli bir
tankerin Tiirkiye’de yolagtig1 kirlenme zararinda, 1992 tarihli Sorumluluk
Soézlesmesi uyarinca sigortaciya ve 1992 tarihli Fon Sozlesmesi uyarinca
Uluslararas1 Tazminat Fonuna dogrudan basvuru haklarmin, Tirk
vatandaslarindan esirgenmis olacagi, iistelik 1997 yilinda meydana gelen
“TPAO” kazasi gibi, hem Tiirk vatandaglarinin hem de yabancilarin zarar
gordiigi hallerde, iki farkli rejim (iistelik de Tiirk vatandaglarinin aleyhine)
uygulanacagi, dolayisiyla her iki Soézlesmenin, “yabancilik unsuru”
aranmaksizin, diizenledikleri biitiin hallerde uygulanmasi gerekli oldugu,
esasen, her iki Sozlesme’nin de zaten, boyle bir unsur aramadan, uygulama
alanlari tayin ettikleri (II nci ve 3 lincli maddeler), dolayisiyla, dogrudan
Soézlesme metinlerine gore de “yabancilik unsuru”nun aranmadigi, bu
nedenle, hitkkmiin, Sézlesmelerin kabul ettigi ilkeyi tasrih ettigi. kaldi ki,
1992 tarihli Fon So6zlesmesi tahtinda dogrudan Fon’a yoneltilecek talepler
bakimindan, “yabancilik unsuru”nun daima olustugu, ciinkii Fon Idaresinin
yerlesim yerinin Londra oldugu belirtilmektedir.
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2. 1992 Sozlesmelerinin uygulama alaninin genisletilmesi
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1338’inci maddesinin birinci fikrasinda kisi
itibartyla kiyasen uygulama hali diizenlenmistir. 1992 tarihli Sorumluluk
Sozlesmesi, “kirlenme zarar1” nedeniyle dogrudan ve miinhasiran maliki
sorumlu tutmustur (I inci maddenin {i¢iincii paragrafi). S6zlesmenin III iincii
maddesinin dordiincii paragrafi uyarinca, “kirlenme zarar1” nedeniyle malike
yoneltilecek biitiin talepler, bu S6zlesmeye tabi olacaktir.

Aynt fikranin ikinci climlesi uyarinca da, mezklr taleplerin
yoneltilemeyecegi kisilerin bir listesi verilmistir. Bu kurallar bir arada ele
alimdiginda, ortaya c¢ikan sonu¢ su olmaktadir: 1992 tarihli Sorumluluk
Sozlesmesinin tarif ettigi anlamda “kirlenme zarari”’ndan dogan taleplerin,
geminin malikine yoneltilmesi zorunludur; bu talepler, S6zlesmenin III {incii
maddesinin dordiincli paragrafinin ikinci ciimlesinde sayilan kisilere karsi
ileri siiriilemez. Ne var ki S6zlesmenin bu hiikmii, bir deniz kazasi nedeniyle
sorumlu tutulmas1 miimkiin olabilecek biitiin kisileri kapsamaz. Uygulamada
karsilagilan kazalar ve davalar gercevesinde, gemiyi insa eden tersanenin,
klas kurulusunun, liman ve terminal isleticisinin, ¢atmada kusuru bulunan
ama tanker niteliginde olmayan bir geminin malikinin de sorumlulugunun
tartisma konusu edildigi goriilmiistiir. Bu kisiler, 1992 tarihli S6zlesmelerle
getirilen sistemden yararlanamaz. Ancak talebin konusu, 1992 tarihli
Sorumluluk Sozlesmesi anlaminda bir “kirlenme zarar1” oldugundan, 1976
So6zlesmesinin de (3 lincli maddesinin (b) bendinde yer alan istisna hiikmii
nedeniyle) dogrudan uygulanmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla, bu kisiler
bakimindan da bir diizenleme yapilmasi zorunludur. Aksi halde alacaklilara,
sorumlulugu sinirli olmayan kisilere dava acarak, 1992 tarihli S6zlesmelerle
kurulan sistemi dolanma olanagi saglanir. Alman hukukunda, bu tiir talepler
icin Ozel bir hiikim sevkedilmistir. Alm. TK.’nin 486 nci paragrafinin
tclinci fikrasinin birinci climlesi uyarinca, 1992 tarihli Sorumluluk
Sozlesmesinden dogan talepler, malikin disinda, 1976 Sézlesmesinin 1 inci
maddesinde sayilan kisilere yoneltilirse, bu kisiler 1976 Sozlesmesini
kiyasen uygulayarak sorumluluklarini  smirlayabilir.  Oysa, 1976
S6zlesmesinin 1 inci maddesindeki liste, 1992 tarihli Sorumluluk
Sozlesmesinin Il  iincli maddesinin  dordiincii  paragrafinin  ikinei
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climlesindeki liste ile karsilagtirildiginda, iki listenin genis dlgiide Ortlistigi
gorlilmektedir. Lafzi bir yorumdan hareket edilirse, yalnizca su kimseler
1992 tarihli Sorumluluk Soézlesmesi’nde dava agilamayacagi bildirilen
kisilerin diginda kalmig sayilabilir: 1976 So6zlesmesinin 2 nci maddesinin
birinci paragrafinin (d) ve (e) bentlerinde sayilan “enkaz kaldiranlar” ve
1992 tarihli Sorumluluk S6zlesmesi 111 {incii maddesinin dordiincii fikrasinin
(d) bendinde belirtilen “izin veya talimat olmadan hareket eden kurtaricilar”.
Dolayisiyla, Alm. TK.’daki hiikmiin korumak istedigi kimseler, esasen 1992
tarihli Sorumluluk Sézlesmesi tahtinda zaten korunmustur. Cilinkii onlara
dava agilmasi yasaklanmistir. Bu garip diizenin sebebini, hiikmiin yasama
tarihgesinde bulmak miimkiindiir. Almanya, 1969 tarihli Sorumluluk
Sézlesmesine taraf olurken, anilan hiikkmii kabul etmisti. 1969 tarihli
Sozlesmede ise, yalnizca gemi adamlari ve miistahdemler aleyhine dava
yasagl ongoriilmiistii. Dolayisiyla eski diizenlemede, Alman hiikmiiniin bir
anlami vardi. Sozlesmede sayilmis olmayan c¢ok sayida bagka kisi de
korunmaktaydi. Oysa yeni sistemde, bdyle bir himaye verilecekse, bambagka
kisilerin diisiiniilmesi gerekmektedir. Iste bu diisiinceler gercevesinde,
Alman hukukundaki diizenlemenin yerine, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’ndaki hiikiim getirilmigtir. Bu hiikiim ile, bir yandan korunan
kisilerin c¢ercevesi genisletilmis, diger yandan da 1976 tarihli Sozlesmede
degil de, 1992 tarihli Sorumluluk Soézlesmesinde oOngoriilen
sinirlandirma fonunun kiyasen uygulamasi kabul edilerek alacakhlarin
himayesi genisletilmistir. Sonugta da, 1992 tarihli So6zlesmeler ile ihdas
edilen sistemle tam bir uyum saglanmistir. Sozlesme uyarinca malike
taninan sorumluluk smir ile bu fikra uyarinca tesis edilebilecek bir fon
arasinda esitlik saglamak gerekir. Bu nedenle, sinirin hesabinda, sorumlu
tutulan herkes bakimindan, Soézlesmenin 1 inci maddesinin altinci
paragrafinin (a) bendinde tarif edilen geminin esas alinmasi zorunludur.
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 1338’inci maddesinin  birinci
fikrasinin ikinci climlesi, bu hususu diizenlemektedir.

“Ship” means any 1. sea-going vessel and seaborne craft of any type
whatsoever constructed or adapted for the carriage of oil in bulk as cargo,
provided that a ship capable of carrying oil and other cargoes shall be
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regarded as a ship only when it is actually carrying oil in bulk as cargo and
during any voyage following such carriage unless it is proved that it has no
residues of such carriage of oil in bulk aboard.

Ikinci fikrada 1992 Sorumluluk Sézlesmesinin uygulama alani, yer
itibartyla kiyasen genisletilmektedir. “Onleyici tedbirler” bakimindan 1992
tarihli Sorumluluk S&zlesmesinin uygulanmasi icin, Sozlesmenin II nci
maddesinin (b) bendine gdre bir cografi sinirlama yoktur. Dolayisiyla, bir
Tiirk mahkemesi, “Onleyici tedbir” masraflarina iliskin bir uyusmazlikta, her
ihtimalde (yani kazanin veya zararin yeri, geminin bayragi gibi unsurlara
bakmadan) S6zlesmenin hiikiimlerini uygulamak zorundadir. Bu nedenle de,
bdyle hallerde kiyasen uygulamaya iliskin bir ulusal hukuk kuralina ihtiyag
yoktur. Buna karsilik S6zlesmenin I inci maddesinin altinci paragrafinin (a)
bendi kapsamindaki “kirlenme zarar1” bakimindan, II nci maddenin (a) bendi
bir cografi sinir ¢izmistir. Bu sinirin diginda meydan gelen kirlenme zarari
hakkinda Soézlesmenin uygulanmasi i¢in ulusal hukukta diizenleme
yapilmasi gerekir. Boyle bir diizenleme, baslica, 1992 tarihli Sorumluluk ve
Fon So6zlesmelerine taraf olmayan bir iilkede meydana gelen kirlenme zarari
icin Tiirkiye’de dava agilmasi halinde 6nem kazanir. Dolayisiyla da Tiirk
gemi sicillerine kayith tankerlerin donatanlarma, 1992 tarihli Sorumluluk
Sozlesmesinin bahsettigi olanagin en genis bicimde saglanmasi sonucuna
gotlirtir. Eger Tiirk bayrakli bir tanker, 1992 tarihli Sorumluluk
Soézlesmesine taraf olmayan bir iilkenin karasularinda (6rnegin A.B.D.,
Bulgaristan veya Ukrayna) kirlenme zararma sebep olursa, o iilkedeki
alacaklilar i¢in bir ihtimal, tazminat davalarini Tiirkiye’de (malikin yerlesim
yeri mahkemesinde) agmaktir. (Nitekim 1978 yilinda meydana gelen
“Amoco Cadiz” faciasinda Fransiz Hiikiimeti ve ¢ok sayida baska alacakli,
tankerin Amerikal1 isleticisine Amerika’da dava ac¢migstl). Boyle bir
varsayimda, 1992 tarihli Sorumluluk So6zlesmesi dogrudan uygulanamaz,
clinkii zarar So6zlesmenin II nci maddesinin (a) bendi anlaminda akit
devletlerden birinin karasularinda meydana gelmis degildir. Alman
hukukunda, bu haller i¢in, 1976 tarihli S6zlesmenin kiyasen uygulanmasi
kural1 kabul edilmistir; ancak bu kural, ayn1 uyusmazliktan dogan taleplerin
sirf cografi bir incelik nedeniyle farkli sinirlara tdbi olmasi sonucunu
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doguracagindan sakincalidir. Ingiliz hukukunda ise, 1992 tarihli Sorumluluk
Sozlesmesinin fiilen uygulanmadigi “kirlenme zarar1” igin (diger sartlar
olugmussa) dogrudan 1976 tarihli S6zlesme uygulanmaktadir. Ne var ki, bu
uygulama da sakincalidir, ¢linkii bu S6zlesme uyarinca tesis edilen bir fonun,
o Sozlesmenin agik¢a disinda birakilmis olan taleplere tesmil edilmesi,
fonun “kirlenme zarar1” alacaklilar1 tarafindan tiiketilmesi riskine yol
acabilecektir. Bu nedenle Tasarida, 1992 tarihli Sorumluluk S6zlesmesinin I1
nci maddesinin (a) bendinde sayilan yerlerin disinda meydana gelen
“kirlenme zarar1” hallerinde de maliki, 1992 tarihli Sorumluluk
Sozlesmesinin hiikiimlerinden yararlandirabilmek i¢in, S6zlesmenin boyle
hallerde kiyasen uygulanmasi kabul edilmistir. Dolayistyla “malik”, 1992
tarihli Sorumluluk Soézlesmesinde Ongoriilen siirlar gergevesinde bir fon
tesis ederek, sorumlulugunu sinirlayabilir.

1338’inci  maddenin iiclincii fikras1 sigorta itibariyla kiyasen
uygulamay1 diizenlemektedir. S6zlesmenin kiyasen uygulama alani buldugu
hallerde, alacaklilar lehine dengenin saglanmasi igin, sigortaciya dogrudan
bagvuru hakki da taninmigtir. Ancak, bu hiikmiin islemesi i¢in, bdyle bir
sigortanin veya benzer glivencenin alinmis olmasi gerekir.

Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1338’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda
fonlarin bagimsizlig1 ilkesine yer verilmistir. Bu madde uyarinca tesis
edilecek fon, 1992 tarihli Sorumluluk So6zlesmesinin dogrudan uygulandigi
hallerde tesis edilecek fon degildir. Eger, aym1 olay nedeniyle hem
Sozlesmeye taraf olan bir lilkede hem de olmayan bir iilkede zarar meydana
gelmis ise (6rnegin Bulgaristan karasularinda bir “kirlenme zarar1” meydana
gelir ve bu kirlenme siiriikklenerek Tiirk karasularina da sirayet ederse) ve
Tirkiye’de dava agilmigsa, malik iki fon tesis etmek zorunda olacaktir:
Fonlarim biri dogrudan Sézlesme uyarinca, digeri ise Sozlesmenin kiyasen
uygulanmasi suretiyle tesis edilecektir. Bu fonlarm her biri bagimsizdir; bu
husus, son fikra ile diizenlenmektedir.

03.03.2005 tarihinde kabul edilen 5321 sayili “Deniz Cevresinin
Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda
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Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun™*, kirlenmeye kars
acil durumlarda miidahalenin yanisira olusan zararlar dolayisiyla sorumluluk
ve tazminat esaslarim da diizenlemeyi amaglamaktadir®.

Tiirkiye’nin uluslararas1 alandaki yogun g¢abalar1 sonucu yiiriirliige
konulan “Tiirk Bogazlari Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii” ¥ niin  Tiirk
Bogazlari’ndaki ¢evre korunmasi yoniinden bir doniim noktasi olusturdugu
kabul edilmelidir®,

Tirk Bogazlari’nda da ¢evrenin korunmasina somut, olumlu katkilar
saglayacak mevzuat caligmalarima yon vermek amaciyla yakin zamanda
yiriirliige konulan bir Yonetmelik dikkat ¢ekmektedir. Nitekim 10 Temmuz
2014 tarihli ve 29056 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Deniz Kazalarini
ve Olaylarim Arastirma ve Inceleme Yonetmeligi” *ne gore, bu Yonetmelik
kapsamindaki deniz kaza incelemesinin amaci; deniz kazalarinin olusmasina
neden olan gergek sebeplere ulagsmak suretiyle denizde can, mal ve g¢evre
emniyetine yonelik mevzuat ve uygulamalarin gelistirilmesini saglamak,
boylece benzer kazalarin tekrarmi 6nlemek ve kaza sonrasindaki olumsuz

etki ve sonuglarin azaltilmasini temin etmektir (Y dnetmelik, m.S8).

% BK.R.G. tarih: 11.03.2005, Say1:25752.

% Bu Kanun’un ¢ok sayida belirsiz hiikiim igerdigi ve hukuki sorumluluk ve tazminata iligkin
¢ogu hitkmiiniin uluslararasi hukukla uyumlu bulunmadigi, bu nedenlerle gézden gegirilerek
Kanun’un kapsamimin “acil durumlarda miidahale” ile smirl tutulmasi hakkindaki goriis
igin bk. Demir, I, 5.314-315.

¥ “Tiirk Bogazlart Trafik Diizeni Tiiziigii”, Bakanlar Kurulu Kararmm Tarihi: 08.10.1998,
Karar No: 98/11860 i¢cin bk. RG. Tarih: 06.11.1998, Sayi: 23515 Miik. Bu Tiiziik ile,
23.11.1993 tarih ve 1993/5061 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige konulan
"Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiizik" yiiriirliikten
kaldirilmigtir (m.52).

% Bir i¢ hukuk diizenlemesi olan Tiiziigiin 1993 yilinda IMO’ya sunulmasi hakkindaki farkl
goriisler i¢in bk. Zlgwn, S., Tiirk Bogazlar1 Konusunda Uluslar aras1 Denizcilik Orgiitii’ndeki
(IMO) Caligmalar, Prof.Dr.Ergon A. CETINGIL ve Prof.Dr.Rayegan KENDER’e 50.
Birlikte Calisma Y1l Armagam, Istanbul 2007, s.702-706; ayrica bk. Oguziilgen, S.,5.916-
922: Unan, S., s.1171..

% Bu Yénetmelik ile 31/12/2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Deniz
Kazalarmin incelenmesine {ligkin Yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir (m.20).
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IV. TURK BAYRAKLI GEMILERIN LIMAN DEVLETI
DENETIMLERI (PSC) VE TUTULMA ORANLARI
Tirkiye’de, Karadeniz’de bulunan limanlarda Karadeniz Mutabakat
Zapt1 (2000 yilinda Istanbul’da imzalanan “Black Sea MoU”) kapsaminda
denetimler gerceklestirilirken, Akdeniz, Ege ve Marmara Denizi’nde
bulunan limanlarda ise Akdeniz Mutabakat Zapti (1997’de Malta’da
imzalanan ~ “Mediterranean Sea MoU”) kapsaminda  denetimler
gergeklestirilmektedir “° . Asagidaki tablolar degerlendirildiginde, Tiirk
Bayrakli gemilerin yabanci limanlarda tutulma oranlarimin yillar gectikce
azaldig1; “kara liste”den “beyaz liste*"’ye gecildigi goriilmektedir®.
PARIS MoU *® KAPSAMINDA YAPILAN DENETIMLERDE TURK
BAYRAKLI GEMILERIN DENETIM ve TUTULMA ORANLARI

Yil Denetim Tutulma T. Orani Listedeki Durum
2003 749 131 17,5 KARA LISTE
2004 776 67 8,6 KARA LISTE
2005 586 45 7,7 KARA LISTE
2006 595 42 71 GRI LISTE
2007 670 41 6,1 GRI LISTE

“0 Tiirkiye’de yapilan denetimlere iliskin degerlendirme hakkinda bk. Okur, D.A.,5.270-281.

%< Denizde can emniyetinin korunmasi ve cevre kirliliginin énlenmesi icin olusturulan
uluslararsi sézlesma kurallarina ve standartlarina tam olarak uyan ve uluslararsi sefer
yapan gemilerin tasidiklart Bayrak
Devletleri Paris MOU'nun Beyaz Listesinde yer almaktadur.

Beyaz Listede yer alan bayrak devletlerinin gemilerinde emniyet seviyesi ve bilinci daha
viiksek olup, gemiler daha uzun araliklarla ve daha az detayli denetime tabi tutulmaktadir.
Bu  dogrultuda gemiler daha rahat ticaret yapma imkamina  kavusurlar.

Tiirk Bayragimin Beyaz Listeye gecmesiyle birlikte, gemilerin limanda bekleme siiresi
azalmig,  sigorta  primleri  diigmiis,  yiik  bulma  avantaji  saglanmigtir.

En onemlisi gemilerimizin diinyanin tiim denizlerinde dalgalandirdigi Bayragimizin itibari
yiikselmistir.” http://iwww.denizticaretgazetesi.org/gundem/ilk-6-ayda-sadece-6-gemi-
tutuldu-h4261.html (Erigim Tarihi: 11.07.2014)

* Tirk Bayrakli Gemilerin PSC Denetim Analizleri hakkinda ayrmtili bilgi igin bk.
http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/DISGM/tr/doc/20140127_121941 66968_1 67502.
pdf (Erisim Tarihi: 11.07.2014)

* Paris MoU hakkinda bk. Okur, D.A., 5.232-240.
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2008 774 40 5,2 BEYAZ LISTE
2009 738 34 4,6 BEYAZ LISTE
2010 782 34 4,3 BEYAZ LISTE
2011 586 28 4,8 BEYAZ LISTE
2012 561 26 4,6 BEYAZ LISTE
2013 502 15 2,99 BEYAZ LISTE

KARADENIZ MoU * KAPSAMINDA 2013 YILINDA TUTULAN
TURK BAYRAKLI GEMILERIN ULKELERE GORE DAGILIMI

LIMAN DEVLETI TUTULMA SAYISI
RUSYA FEDERASYONU 9
GURCISTAN 2
ROMANYA 1
UKRAYNA 1
BULGARISTAN 1
TOPLAM 14

AKDENIZ MoU KAPSAMINDA 2013 YILINDA TUTULAN TURK
BAYRAKLI GEMILERIN ULKELERE GORE DAGILIMI
LIMAN DEVLETI TUTULMA SAYISI

MISIR 7
ISRAIL 1
TOPLAM 8

4 Karadeniz MoU hakkinda bk. Okur, D.A., 5.248-250.
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V. TURK BOGAZLARI GEMIi TRAFIK HIiZMETLERI
(TBGTH) SiSTEMi”

Sistemin amaci, Tiirk Bogazlarinda, belirlenen servis alani iginde,
deniz trafik emniyetini ve deniz trafiginden kaynaklanabilecek risk ve
tehlikelere kars1 ¢cevre emniyetini arttirmak amaciyla, ulusal ve uluslararasi
kurallara uygun olarak c¢agdas ve teknolojik imkanlarla “Tiirk Bogazlar
Gemi Trafik Hizmetleri (TBGTH) Sistemi” ni tesis etmek, isletmek ve
siirdiirmektir.

“Tiirk Bogazlart Gemi Trafik Hizmetleri (TBGTH) Sistemi” 30 Aralik
2003 tarihinden itibaren operasyonel olarak hizmet vermeye baglamistir.

“Tiirk Bogazlar: Gemi Trafik Hizmetleri (TBGTH) Sistemi’nin igletme,
bakim-onarim ve idamesi 02.08.2002 tarih ve 2002/4636 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile eski adi Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri
Genel Midiirligii, yeni adi Kiyr Emniyeti Genel Miidiirliigii olan kurulus
tarafindan yapilmaktadir. Kiy1 Emniyeti Genel Midiirliigii, “Gemi Trafik ve
Kilavuzluk Hizmetleri Dairesi Baskanligi’nin goérev ve sorumluluklari
sOyledir:

e Tesis olundugu deniz alanindaki deniz trafigini her tiirli ¢evre
sartlarinda, gece ve gilindiiz devamli olarak yiiksek bir
hassasiyet ile izlemek, Servis ve sorumluluk alanindaki deniz
trafiginin emniyetini arttirmak,

e Gemi seyir emniyetini, gemi kaptaninin sorumlulugunu esas
alarak, etkin bir sekilde arttirmak,

e Sorumluluk sahasindaki deniz trafiginin “trafik gorlintiisiinii”
tesis ve idame etmek ve bu bilgileri gerekli durumlarda
gemilere aktarmak, bu amagla kullanilacak seyir bilgilerini
hassasiyetle 6lgmek ve kayitlar: tutmak,

e Deniz trafigi ile ilgili tiim ses, veri ve goriintiilerin kaydini
yapmak, gerektiginde yeniden gostermek,

e Tesis olundugu deniz alanindaki deniz trafigi ile ilgili olarak
ulusal ve uluslararasi mevzuatlarin uygulanmasini idare adina
takip etmek,,
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o Kaza vukuunda, etkin bir sekilde ve siiratle miidahale
edilmesini saglamak, can ve mal giivenligi, deniz kirlenmesi
ve diger ekonomik kayiplar1 asgariye indirmek ve trafigin en
kisa zamanda emniyetle devamim saglamak ve bu amacla
ilgili kuruluglar ile gerekli koordinasyon ve bilgi hizmetini
vermek,

e Adli ve idari sorusturma gerektiren Vvakalarda, resmi
makamlarca istenebilecek her tiirlii goriintii ve ses kayitlar
dahil her tiirlii delili saklamak, resmi talep {izerine imkanlar
dahilinde kargilamak.

e Kaza riskini asgariye indirmek i¢in, gemi kaptanlarinin seyir
ile ilgili kararlarina yardimci olabilecek gerekli bilgileri
zamaninda temin etmek, acil durumlarda gerekli uyari, tavsiye
ve talimatlar1 vermek,

e Komsu GTH merkezleri ile karsilikli bilgi alis verisinde
bulunarak, daha etkin bir trafik organizasyonu ve yonetiminin
yapilabilmesini saglamaktir®.

VI.  OZEL SIGORTALAR

Cevreye verilen zararlara karst “Kuliip Sigortasi (P&I Clubs)”* ile
“Kiyi Tesisleri Deniz Kirliligi Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi”*’ ve
“Cevre Kirliligi Mali Sorumluluk Sigortasi” gibi sigorta sdzlesmeleriyle
sigorta giivencesinden yararlanmak mimkiindiir. 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 1448inci maddesi uyarinca, sigortaci, sigorta ettirenin rizikonun
gerceklestigi veya gergeklesme olasiligmin yiiksek oldugu durumlarda,
zararin Onlenmesi, azaltilmasi, artmasina engel olunmasi amaciyla yaptig
makul giderleri de, bunlar faydasiz kalmis olsalar bile sigorta tazminati
olarak 6demekle yiikiimliidiir.

* http:/ww. kiyiemniyeti.gov.tr/default.aspx?pid=23 (Erisim tarihi: 11.07.2014).

* Algantiirk, S.D., Deniz Sigorta Hukukunda Kuliip Sigortasi (Protection and Indemnity
Insurance) (P&I), istanbul 2002.

T Light, A.. D., “Kiy1 Tesisleri Deniz Kirliligi Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas: ve Genel
Sartlar1”, Deniz Hukuku Dergisi, Y.10, 2010, S.1-4, s. 49-70.
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Deniz kirliligi, en 6nemli katastrofik risklerden olmasina ragmen CLC
1969, petrol Kirliliginden dolay1 kirlenme zararlari nedeniyle hukuki
sorumluluk riskine karsi zorunlu sigorta kabul edilmistir *® . Hukuki
Sorumluluk Sézlesmesi’nin (CLC, 1992) VII’nci maddesine gére, bir Uye
Devlette kayith bir geminin maliki, yiik olarak 2000 tondan fazla dokme
petrol yikii tasiyorsa, bu Sézlesme’ye gore ¢evre kirlenmesi zararlarindan
dolayr hukuki sorumlulugunu Sézlesme’de belirlenen sinirlar iginde
kargilamak iizere sigorta sdzlesmesi yapmak veya banka teminat mektubu ya
da bir uluslararasi tazminat fonu tarafindan verilen bir sertifika temin etmek
zorundadir. Tiirk Gemi Sicillerinden veya diger iilkelerin gemi sicillerinden
birine kayitli bulunan ve petrol tasiyan gemiler igin CLC- 92 sertifikasinin
diizenlenmesi ve denetimi ile ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla
“1992 Petrol Kirliliginden Dogan zararin Hukuki Sorumlulugu Ile Ilgili
Uluslararasi1 Sozlesme (CLC 92) Sertifikasimin  Diizenlenmesine ve
Denetimine Yénelik Usul ve Esaslarin Belirlenmesine Iliskin Yonerge”
19.12.2013 tarihinde onaylanmustir. 27/1/2000 tarihli ve 4507 sayili Kanunla
katilmamiz uygun bulunan ve 26/4/2001 tarihli ve 4658 sayili Kanunla
katildigimiz, “1992 Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu
ile Ilgili Uluslararas1 S6zlesme (CLC- 92)” ve katilmus oldugumuz degisiklik
hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Yonerge, Petrol Kirliliginden Dogan
Zararin Hukuki Sorumlulugu ile ilgili Uluslararasi Sozlesmede belirtilen
petrol tasiyan gemilere, bu Sézlesmede belirlenen bdlgeler iginde meydana
getirecegi kirlenme zararlarmin tazmini i¢in verilecek olan CLC- 92
sertifikasinin diizenlenmesi, bulundurulmasi ve denetimi ile ilgili usul ve
esaslar1 kapsamaktadir. Sertifika; sicil limanlarinca Tiirk Bayragi ¢ekme
hakkim haiz, dokme olarak 2000 tondan fazla petrol yiikii tagiyan gemilere
verilir. Hukuki Sorumluluk Sézlesmesine taraf olmayan bir devletin siciline
tescil edilmis olan dokme olarak 2000 tondan fazla petrol yiikii tastyan bir
gemi ile ilgili olarak da talep edildigi takdirde sertifika verilebilir veya tasdik
edilebilir.

* CLC 1969’da hukuki sorumlulugun sinirlandirlmasmimn baslica nedeninin sigorta oldugu
hakkinda bk. Ulug, I, s.1142.
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VII. SONUC

Tirk Bogazlarinda ¢evrenin korunmasi amaciyla uygulanan hukuki
rejimin uluslararast diizenlemelerle uyumlu oldugu ve hukuki gelismelerin
siirekli izlendigi anlagilmaktadir. Yasal diizenlemelerdeki gelismelerin
uygulamaya yansimastyla birlikte ¢evrenin korunmasi yoniinden olumlu
sonuglarin alindigi da bir gergektir.

Tirk Bayrakli gemilerin yabanci limanlarda tutulma oranlarinin
giderek azalarak, “kara liste”den “beyaz liste”ye gegilmesi, denizciligin
uluslararast hukuka ve standartlara uygun olarak gelisme gosterdiginin
somut kamitidir. Tirk Bayrakli gemilerle ilgili olarak yasanan bu
memnuniyet verici gelismenin Tiirk Bogazlarindan gegen yabanci bayrakli
gemiler yoniinden de yasanmasi, uluslararasi diizenlemeler cercevesinde
gerekli gozetim ve denetimin etkin bir sekilde yapilmasina baglhidir.
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SINEMA VE HUKUK
BiR TUR OLARAK HUKUK FiILMLERI

Dog. Dr. Abdurrahman Saygih”

OZET

Sinema bir yiizyili askin bir zaman o6nce kitlesellik kazanmis ve
zaman i¢inde iizerinde birgok tartigma yapilmis bir sanat dalidir.
Baslangicindan bugiine degin fakli tiirlerle zenginlesen sinema, son on
yillarda hukuku da tematik olarak kullanmaya baslamistir. Bir tiir olarak
hukuk filmleri bu c¢ercevede yeni bir sinema tiiri olarak
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hukuk, Tir, Sinema, Hukuk¢ular, Hukuk
Mekanlar1

CINEMA AND LAW
LAW FILM AS ATYPE

ABSTRACT

Cinema is a well-debated constituent of the arts that has gained
global quality more than a hundred years ago. Starting from its earliest
times up to day, having been enhanced by the contribution of various
types, cinema has embraced law as a thematic too. Within this framework,
law-related movies are considered to constitute a particular type in
cinema.

Keywords: Law, Type, Cinema, Lawyers, Law-related locations

* Ankara U. Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuk ABD
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GIRIS

Sinemanin, kimilerine gore biiyiilii fenerin, bir sanat dali olup
olmadig1r tartismalarini, endiistriyel oldugu gerekgesiyle yapilan
suclamalari, yedinci sanat ignemelerini 6teleyerek konugsmak miimkiinse
eger; sinema, en azindan tiizerinde distinilmesi gereken, mekanikle
sanatin modern diinyadaki bir ¢atigmasimin belki de en iyi drnegini teskil
eder.

O halde, yeni bir sanat olan ya da olmaya yazgili sinema,
modernitenin bizi koseye sikistirdigi bir noktada, kendine ait ve farkli
kodlari-Kipleri kullanarak, ruhumuza dokunmaya ¢alisan bir soluktur.

Hig stiphesiz ki, bu soluk gokten zenbille inmis olamaz. 1895°te
koca bir trenin beyaz bir perdeden seyircinin {izerine dumanlar sagarak
gelmesiyle kitlesellesen; yarattigi gerceklik algisiyla ilk seyircilerini
salondan kagiran sinema; siire¢ i¢cinde eglence tiiriinden ¢ok farkl tiirlere
yonelmistir.

Sinemay tek bir iislup lizerinden degerlendirmek miimkiin degildir.
Sinema, farkli akimlariyla-ki akimlar sinema kendini ifade etme tarzidir-,
bagka bir deyisle modern sanat akimlarindan 6diing aldiklariyla sdylemek
istedigini bagka yollarla aktarmak istemistir seyircisine...

Bu kisa makalede, sinema {izerine ¢ok fazla kelam edecek, biiyiik
biiylik laflar edecek degilim. Derdim, bir tiir olarak artik kabul goren
hukuk filmleri hakkinda bir girizgdhtir sadece. Dolayisiyla, bunu
gerceklestirebilmek icin Once sinemadaki tiirlerden bahsetmek liizum
eder. Ancak boylece “bir tiir olarak hukuk filmleri” ile ne kastedildigi
anlasilabilir.

Simdi gelin biiyiilii fener’e hukuk tizerinden yakindan bakalim.

I. SINEMADA TURLER
“Tiir” teriminin kokeni edebiyata dayanir. Edebiyatta tiir terimi,
metin kategorileri arasinda farkli diizen ayirimlarini belirtmek igin

! Arnheim, R.: Sanat Olarak Sinema, (Cev. Ulus Baker/Ege Berensel), Oteki Yay., Ankara
2002, s. 14-15.
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kullanilir. Ornegin sunum tipi i¢in epik/lirik/dramatik; gerceklikle iliskisi
acisindan kurgusal/belgesel; iislup diizeyi bakimindan epik ya da roman,
metnin Orgii tarzi yoniinden komedi veya trajedi ve son olarak icerigi
acisindan duygusal/tarihsel/macera romani seklinde edebiyatta tiirler
ayrilir’.

Bu tiirsel ayirim sinemaya da yansimig ve filmler ilk baglarda
komedi veya romans ya da savas filmleri gibi kisith konulara
odaklanmustir. ilgi cekici bir 6rnek verilirse, simdi western olarak
bildigimiz film tiirleri, ilk ortaya c¢iktiginda melodram karakteri
gostermekteydi. Bu oOzelligi tasiyan ilk film 1903’te (Biyiik Tren
Soygunu) yapilmisti. On yil ge¢meden simdi western dedigimiz tiire
doniistii ve kendi igerisinde western kovalamaca, western melodram,
western romans gibi alt tiirlere ayrildi®.

Western tiiriiniin boylesi bir geligsimi ileride bagka tiir filmlerinin de
ortaya ¢ikmasina ve gelisimine esin kaynagi olmustur. Sinema filmlerinin
boyle tiirlere ayrilmasi beraberinde izleyicilerde bir beklenti dogurmustur.
Izleyici tiir filmlerini izlerken o tiire ait beklentiler igerisine
girmisgler/girmektedirler ve filmi izlerken olay orgiisiiniin bu yonde bir
gelis gdstermesini ummuslardir, ummaktadirlar®,

Tiir filmleri ya da baska bir deyisle, bir tiiriin biitiin filmleri bir dizi
semantik bilesenlere denilebilecek 6geleri paylasirlar. Western 6rneginden
hareket edilirse; atlar, kavgaci kahramanlar, kanuna karsi eylemler,
yabanil doga ve Vahsi Bati tarihinden kesitlerin bir kombinasyonu
goriildiigiinde, o filmin bir western oldugu kabul edilebilir. Dolayisiyla,
tir filmleri, ortak semantik 6geleri ortak bir sdzdiziminin pargasi haline
getirirler. Semantik 6gelerin tasidigi anlamlar, dnceden var olan sosyal
kodlardan 6diing alinmakta iken, sdzdizimsel 6zellikler ise 6zel olarak o
tiire 6zgii olarak yaratilmaktadir®.

2 Altman, R.:“Sinema ve Tiir”, Diinya Sinema Tarihi, ed. Geoffrey Nowell-Smith, (Cev.
Ahmet Fethi), Kabalc1 Yay., Istanbul 2003, s. 322.

¥ Altman, s. 322-323.

* Altman, s. 326-327.

5 Altman, s. 331.
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Tiir filmlerinin iki 6nemli egilim bulunmaktadir. Birinci olarak, tiir
filmleri toplumdaki ¢atismalari, hosnutsuzluklari ya da toplumsal yaratimi
esas alarak bir kiiltiirel diisiinme tarzi yaratmaya calisirlar. Bunu
izleyicinin (toplumun) beklenti diizeyi iizerinden yapabilirler ya da
toplumu bdyle bir beklentiye kanalize edebilirler. Ikinci olarak ise, saf
ideolojik de bir islev goriirler. Kapitalist/komiinist bir devlet sistemini ya
da iktidardaki bir hiikiimeti veyahut hukuk sistemini mesrulagtirmak,
6vmek ya da onun politikalarina inandirmak i¢in izleyiciyi kandirma ve
yonlendirme islevi goriirler. ikinci egilime, politik filmler denilmektedir.
Gorildiigli  gibi, ilk egilim daha Ozgiirlestiricidir ve izleyiciyi
bilinglendirmeye yoneliktir. Oysa ikinci egilim maniple edicidir ve
dolayistyla tlir filmlerinin tehlikeli yoniidiir. Bu yiizden tiir filmleri,
toplumu bilinglendirme ve iktidarin (donemsel olarak degisir) politikalar
pekistirme, kisilerin algilarin1 maniple etme arasinda gerilimli bir iliskiye
sahiptirler. Tir filmlerine bir elestiri de sanati aragsallastirdiklarindan
bahisle yapilmaktadir. Bu diisiinceyi ileri siirenlerin gerekgeleri, biraz
once sdylenenlerle paralellik gostermektedir®.

Iste sinemadaki tiir egilimi zamanla bir tiir olarak hukuk filmlerini
de ortaya cikarmus, Ozellikle Amerika’da bu tiire iligkin birgok film
yapilmistir ve hala da yapilmaktadir. Bastan belirtmek gerekirse, bu
filmler hukuk temali filmlerden ayridirlar. Ciinkii hukuk temali filmlerin
inceleme alan1 ¢ok daha genistir. Bir 6rnek iizerinden agiklanacak
olunursa, Luis Bunuel’in Burjuvamin Gizli Cekiciligi filmi burjuva
hukukunun 6nemli bir kurumu olan aile kurumunu elestiren hukuk temali
bir filmdir, ama bir tiir olarak hukuk filmi degildir. Yine Zeki
Demirkubuz’un Ugiincii Sayfa filmi sug, sugluluk gibi hukukun alanina
giren konular etrafinda gezinirken, bir hukuk tirii film olarak
nitelendirilemez. Oysa 6rnegin Seytanin Avukat: ya da A Civil Action gibi
filmler hukuk tiirline ait filmlerdir. Tirk sinemasinda buna bir &rnek
olarak Mesut Ugakan’in Reis Bey isimli filmi gésterilebilir.

® Ryan, M/Kellner, D.: Politik Kamera-Cagdas Hollywood Sinemasmin ideolojisi ve
Politikasi, (Cev. Elif Ozsayar), Ayrint1 Yay., istanbul 1997, s. 34 vd.
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1. BIR TUR OLARAK HUKUK FILMLERI

Bir tiir olarak hukuk filmlerini inceleyebilmek icin ilk 6nce hukuk
ve popiiler kiiltlir ¢aligmalarina bakmak gerekmektedir. Bu calismalarin
kokeninde de hukuk ve edebiyat hareketi yer alir. Hukuk ve edebiyat
hareketi iki alt kola ayrilarak incelenebilir. Bu hareketin ilk koluna
mensup olanlar, “biiyiilk kitaplarda” hukukun nasil temsil edildigi
incelerler ve bu kolun adina edebiyatta hukuk (law in literature) hareketi
adi verilir. Diger kolda yer alanlar ise, dil vasitasiyla (edebi dil) bir
toplumun nasil insa edilecegini ve nasil ikna edilecegini incelerler; bu
harekete de edebiyat olarak hukuk (law as literature) hareketi
denilmektedir. Edebiyatta hukuk hareketi, Dostoyevski’nin Su¢ ve Ceza,
Herman Melville’in Billy Budd gibi edebi metinlerini inceleyerek, bu
metinlerde hukukun nasil tarif edildigini anlamaya calisirlar. Edebiyat
olarak hukuk hareketinin Onciisii James Boyd White, hukuku, dili
kullanarak toplumu insa eden, ona anlam veren; dogasinda edebiyat ve
retorik bulunan bir sanat olarak tanimlar’.

Bu ¢aligmalar hukukun kiiltiirel analizlerini yapmakla birlikte bir
yonden hep eksik kalirlar. Hukukun 6znelerini ¢cogu kez es gecerler;
hukuk 6znesi olarak yurttaslari ya da diger hukuki 6zneleri incelemelerine
dahil etmezler. Onlarin dislincesinden hareketle sdylenirse, edebi
metinlerde ya da edebi metinler wvasitasiyla hukuk Ozneleri de
anlatilmakta/inga edilmektedir. Oysa hareketin iki kolu da bunu ihmal
etmistir.

Popiiler kiiltiir alaninda yapilan edebiyat ve hukuk calismalarina
daha sonra bir yenisi daha eklenir: hukuk ve film ¢aligmalari.

Hukuk ve film alaninda c¢alisan akademisyenler, oncelikli olarak,
sinema filmlerinde hukuk ve hukuki siire¢lerin nasil tasvir edildiklerini
incelerler. Bu incelemeye, filmlerde hukuk (law in film/cinema)
incelemeleri benzetmesi yapilabilir. Bu yaklagim, yine edebiyat ve hukuk

" Posner, R.: Law and Literature, 3rd edition, Harvard University Press, 2009, s. x1-xit;
Domnarski, W.:“Law and Literature”, Legal Stud. F., Vol 27, 2003, s. 109 vd.; Levinson,
S.:“Law as Literature”, Tex. L. Rev., Vol. 60, 1981-1982, s. 373 vd.
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hareketine benzer bir bi¢imde, hukuk filmlerinde, hukuk kiiltiiriiniin nasil
anlatildigin1 arastirmaktadir. Baska bir ifadeyle, bu alanda calisan
akademisyenler, yasadigimiz toplumda ya da daha genel olarak
diinyamizda, hukuk ve adaletten beklentilerimizi filmlerin kendilerine has
yollarla bize nasil aktardiklarini inceleme konusu yapmislardir. Bu bakis
acisina gore, filmler toplumdaki hukuk sdylemini hareket imgesini
kullanarak gorsel olarak somutlastirir. Diger bir yaklasim ise, filmi hiikiim
vermenin ve iletisim formunun bir araci olarak gormektedir. Filmler
hukukun ne olduguna iligkin hakikatler {iretmekte, hukuki O6znelerin
davranis kodlarin1 yonlendirmektedir. Bdylece sosyal iliski sekillerine
filmler araciligryla yon verilmek istenmektedir. Bu yaklagimin adina da
sinema/film olarak hukuk (law as film/cinema) denilmektedir. Iste bir tiir
olarak hukuk filmlerinden kastedilen de budur®.

Bir tilir olarak hukuk filmleri/film olarak hukuk, hakikat algimizi
degistirir; diinyay1 algilamamiz1 sekillendirir. Sinemani dili gibi hukuki
siiregler de tekrarlanan siireglerdir; hukuk siirecinde birbiriyle ¢elisen
birgok Oykii anlatilir defalarca ve hakim bu hikayeler {izerinden bir
yargiya ulagsarak hiikiim verir. Filmlerdeki kurmaca mahkeme salonlar
izleyiciyi salona g¢eker ve bdylece izleyiciyi bazen hakim, bazen jiiri
iiyesi/avukat kimi zamanda magdur/fail kimligiyle siirece dahil eder.
Bunu yaparken filmin alt-metni, aslinda izleyiciyi diledigi yone dogru
yonlendirir, artik alt metnin amaci her neyse hukuku insa eder. Hukuk,
izleyiciye, bazen adil olarak gosterilir, bazen de adaletsizlikle
Ozdeslestirilir.

1. HUKUKUN UYGULANDIGI MEKANLARI KONU ALAN
FILMLER:
Dava Odakli Filmler
Dava, hukukun ritiiel olarak bir gdriiniimiidiir. Cogu kez gdzden
kagirdiginmz  bu  goriinim hukukun giicini  pekistirmek ya da
baglayiciliginin hissettirmek i¢in énemlidir. Birgogumuz i¢in davalar ya

8 Elkins, J.R.:“Popular Culture; Legal Films, And Legal Film Critics”, Loyala of Los
Angeles Law Riview, Vol. 40, Winter 2007, s. 752 vd.

70 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014



Sinema ve Hukuk Bir Tiir Olarak Hukuk Filmleri

da yargilama siireci, hukukun faaliyette oldugunu gosteren bir sembolii
islevi géormektedir. Bu yiizden davaya ya da yargilama siirecine odaklanan
filmler, izleyici/yurttas/toplum nezdinde Onemli bir isleve sahiptirler.
Dava filmleri tiir olarak hukuk filmlerinin en bilinen ve en ¢ok kullanilan
Ornegidir.

Bu yiizden dava odakli  filmlerde, hukukun nasil
anlamlandirildigina bakmak gerekir. Dava odakli filmler ikili bir ayirima
tabi tutulabilir. Ilk ayirimda, dava filmlerinde, oykiiniin yapisiyla,
karakterlerin  gelisimleriyle ve sinematik niteliklerle faraziyeler,
beklentiler asikar edilir, hukukun ideolojik mesruiyetini yeniden iiretilir.
Bunlar tiir olarak hukuk filmlerinin isaretlerini verirler bize. Ikinci
ayiriminda, dava filmlerinde, ilk ayrimda bahsedilen modellerin
yardimiyla, tipki hukukunun O6znelestirme kipleri gibi 6zel bir tiir
izleyicisi olusturulur. Bu tiir izleyicisi, hukuk kurumlarinin mesruiyetini
ve gliciinii slirdiirmekte bir yardimer konumundadir. Tiir izleyicisi,
onceden de ifade edildigi gibi, yargig, jiiri liyesi, magdur ya da avukat
roliinde olabilir. Yani izledigi filmdeki karakterle kendini 6zdeslestirir.
Dava filmlerinin izleyici-6znesi, liberal hukuk 6znesi olan bireyi ve onun
adaleti kovalamadaki merkezi roliinii aksettirir. Dava filmleri, izleyicisini,
hem hukukun bagarisinda katkis1 olduguna inandirmak hem de hukukun
ihtiva ettigi olanaklar1 elestirmek icin cesaretlendirir. Bu elestirel
pozisyon, genellikle, filmdeki Oykiiye dahil edilir ve hukukun
olanaklarmin olumlanmasiyla sonuglanir. Boylece izleyici-6zneye, hukuk
vasitasiyla adaletin tecelli edecegi hatirlatilmis olur.

Buradan hareketle oOzetlemek gerekirse, dava filmlerinin asil
anlatmak istedikleri hukukun adaletle olan iliskisidir. Bu filmlerde,
kamera, mahkeme salonunu c¢esitli agilardan gezerek izleyiciye taraflari
gosterir. Kameranin bdylesi hareketinin maksadi, mahkemenin yargilama
sonucunda verecegi kararin ve taraflarin bakis agilari arasindaki farkliligin
alt yapismi hazirlamaktir. Klasik bir dava filminde, hakikat, izleyicinin
kesfetmesini bekleyerek saf bir sekilde dykiiniin bir yerlerine yerlestirilir.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014 71



Dog. Dr. Abdurrahman SAYGILI

Izleyici, hakikatin ifsasim kolaylastirmak igin hazirlanir. Hakikat ya
durugma salonun da ya da dava hemen sonuglandiktan sonra ifsa edilir.

Yukarida anlatilanlar1 bir film {izerinden incelemek konunun
somutlagmasi agisindan daha iyi olacak. Sidney Lumet’in 12 Angry Men
filmi iyi bir 6rnek olabilir®,

Sidney Luumet’in filmi klasik bir jiiri filmidir. Film adalet
binasinin alttan ¢ekimiyle baglar ve sonra koridorlara girer. Rutin bir
adalet binasindaki isleyisi gosterir bize. Kamera yavas yavas insanlara
odaklanir ve izleyici artik binani igerisine tam anlamiyla girmistir. Bu
sahneler izleyiciye hicbir dnermede bulunmaz, sadece bosluk duygusu
verir. Ardindan kameranin hareketleri bir tarafa dogru kayar ve 225
numarali mahkeme salonun igine girer; izleyiciyi bir yargilamanin
ortasina ativerir. 12 Adam ve yargi¢c karsimiza c¢ikiverir. Cok gecmeden
juri kararin1 vermek i¢in karar odasina gecer. Bir cinayet davasi oldugunu
anladigimiz bu dava, “12 adamin” sanik (Latin kdkenli Amerikali)
hakkinda idam cezas1 verip verilmeyecegi lizerine yaptiklari tartismalarla
siriip gider. Filmde jiiri tyelerinin kararlarin 6znel yasantilarinda
konumlar1 tarafindan etkilendikleri gosterilir: Jiiriden tiyelerinden birisi,
yabanci diismani, digeri hukukun ceza vermekten ibaret olduguna inanan
birisidir. Sanik 11-1 suglu bulunur; ancak 1 jiiri iiyesinin samigin sugsuz
olduguna inanmasi ve sonunda 11 adamin oyunu degistirmesiyle film
oriilmiis olur. Son sahne filmin acilis sahnesine gondermede bulunmay1
ihmal etmez; adalet binasinin devasa kolonlari ¢ekim tekniklerinin de
yardimiyla gokyliziine dogru uzanir sanist verir izleyici-6zneye. Boylece,
izleyiciler, yani bizler, ilk sahnedeki bosluk duygusundan kurtulmus ve
hukukun cisimlestigi bu binayla hukukun varligina yeniden inanmis
olarak, Henry Fondayla birlikte rahatlamis olarak giindelik yasamimiza
doneriz.

Film her ne kadar bir yoniiyle jiiri sisteminin tirani boyutlarini,
karar alma siirecinin Gznelligini sorunsallastirsa, elestirse de, adalet
sarayinin, yani hukukun somutlugunun adaletle iliskisi anlatmasi

°12 Angry Men, 1957, http://www.imdb.com/title/tt0050083/fullcredits?ref_=tt_ov_st_sm.
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acisindan onemlidir. Yukarida da deginildigi gibi, film, asil amag olarak
izleyiciye hukukun hakikatini sunar. Gergek adaletin devasa kolonlu
adalet saraylarinda tecelli edecegini Ogretir. ilk sahnede izleyici
izerindeki bosluk ve adaletsizlik duygusu, jiirinin kararin1 verdikten sonra
yerini, bir i¢ huzura ve adalete inanca birakir. Dava filmlerinde, adalet
binasi, jiiri odast ve mahkeme salonu, hepsi birden, hukukun isledigini
kanitlamak i¢in bir metafor olarak kullanilan 6gelerdir; bunlar, dava
odakl1 filmlerin iskeletleridir.

2. HUKUKCULARI ESAS ALAN FILMLER

Dava filmleri ile odagimi hukukculara yonelten filmler arasindaki
siirt ¢izmek kolay degildir. Ciinkii her iki alt tiir de ¢ogu kez birbiri
icerisine girmis sekilde karsimiza g¢ikar. Ancak yine de aralarinda bazi
farklar bulunmaktadir.

Hukukgulart esas alan filmler, genellikle, hukukgular1 negatif ve
kotii olarak gosterme egilimindedir. Bu filmlerde hukukgular, 6zellikle
avukatlar, kazanmak icin higbir engel tanimazlar. Bazi filmler ise, aslinda
kanunu harfiyen uygulamakta ¢ok sert goriinen yargiclarin maskelerini
...And Justice for AllI’daki gibi disiirerek, negatiflik agisindan avukatlarla
aralarinda denge saglamaya ¢alisirlar™.

Hukukgular1 esas alan filmleri bir 6rnek iizerinden inceleyerek bu
alt-tiirin  6zelliklerini belirleyelim. Bunun i¢in de Seytan’in Avukati
bigilmis kaftandir.

Seytanin Avukati,"* 6zellikle Keanu Reeves’in canlandirdigi Kevin
Lomax karakteri, bir cok ¢evre tarafindan avukatlik meslegini asagiladigi
ve giiliing oldugu i¢in elestirilmistir. Cilinkii Kevin Lomax karakteri igin,
filmde, ilk basta objektif olarak mesleginde olduk¢a iyi, basarili ve
yakisikl1 bir avukat portresi ¢izilirken, daha sonra 6znel hikayesi isin i¢ine
katilarak izleyiciye bu basarisinin tesadiifi olmadigi gosterilmektedir.
Buradan toplum iginde basarili olarak nitelendirdigimiz avukatlarin
gercekte buna benzer 6znel tarihleri oldugu anlatilmak istenir izleyiciye.

10 And Justice For All, 1979, http://www.imdb.com/title/tt0078718/?ref =fn_al tt 1.
1 The Devil’s Advocate, 1997, http://www.imdb.com/title/tt0118971/?ref =fn_al tt 1.
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Filmin satir arasinda avukatlarin gercek hayatta hep karsi karsiya
kaldiklar1 vicdanlari ile kazanma hirslari arasindaki ikilem, “suc¢lu oldugu
kesin olarak izleyiciye sunulan” sanik iizerinden gésterilir'?. Bu satir arasi
avukatlar1 olumsuzlamak i¢in iyi bir firsat saglar yonetmene.

Filmin fantastik 6geleri olmakla birlikte, aslinda metaforik bir
anlatimi vardir. Bu filmin alt-metninin zenginliginden kaynaklanir. Filmin
metni giiclii edebi metinlerle desteklenmistir. Filmde giiclii bir Avukatlik
firmasinin sahibi olan Seytan’in adi 6zellikle ilgi ¢ekicidir: John Milton.
Bu John Milton karakteri Ingiliz sair ve romanci John Milton’dan bir
baskasi degildir. Metne iyice bakildiginda Paradise Lost’tan’® alintilar
oldugu kolayca gbze carpar. Milton Paradise Lost’ta Tanrinin karsisina
Seytan1 koyarak, ona verilen cezanin ¢ok da adil olmadigini anlatir;
diismiis bir melek olarak Seytan en az diger melekler kadar hak etmistir
cennette kalmay1 aslinda. Bu yiizden Tanrinin cezasi her zaman adil
olmayabilir; yani, Tanr1 da adaletsiz olabilir. Seytan bu adaletsizligi
cehennemdeki biitiin iblisleri yanina toplayarak gidermek ister ve insan
tizerinden Tanridan hesap sorar. Kitaptaki bu anlatimi filmde de buluruz.
Bir metafor olarak Seytan hukukun ta kendisidir. Kevin de hem onun oglu
hem de Avukati olarak hukukun temsilcisidir. Filmin en etkileyici
sahnesinde, yonetmen Milton (Al Pacino)’un agzindan, “cennete
yiikselecek pis kokular hukuktan gecer ve bunu da yapacak olan sensin
Kevin” diyerek hukukcularin giinahlarini teslim eder.

Sirf bu yiizden bile, Seytan’in Avukati hukukcu olanlar i¢in can
sikicidir. Hukukgularin ¢ok sik kullandiklar1 seytanin avukatligint yapmak
deyimi bu filmle metaforik anlamindan kopartilir. Bu tiir filmlerin
anlatmak istedigi, adaletsiz oldugu iddia edilen sistemin tek giinahkar

12 Bunun aksine... And Justice for All’da Avukat Arthur Kirkland, suglu oldugunu bildigi
Yargic Henry Fleming’i, durusma giinii acilis konusmasini yaptiktan sonra meslegini
kaybetme pahasina, vicdanmn sesini dinleyerek savunmayacagin jiiriye aciklar ve
kosarak adalet sarayindan ¢ikar. Film, Kirkland’in yiiziine yansiyan adaleti yerine
getirmenin verdigi huzura odaklanarak biter. Bu film, en azindan avukatlar iizerinden
bazi hukukgulari aklayan filmlere 6rnek gosterilebilir.

13 Milton, J. : Paradise Lost, Penguin Classic, 2000.
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olmadigidir. Sistemi ayakta tutanlar olmadan sistemin tek basma giinah
isleme kabiliyeti yoktur zira. Tipki Nazi Almanya’sinda Nazi Kanunlarini
uygulayan yargiclarin “hukukun geregini yerine getirdik” seklindeki
sOylemlerin altinda yatan suga ortak olmaktan kagma istekleri gibi
hukukcularin da olagan dénemlerdeki hukukun gilinahlarindan sadece
sistemi  su¢lamayarak giinah ¢ikarmalari, onlar1 sorumluluktan
kurtarmaz.* Film bu agidan bakildiginda bile oldukca radikaldir. Ciinkii
ornegin Primal Fear filmindeki Avukat Martin Vail (Richard Gere),
sucsuz oldugunu diistinerek savundugu sanigin suglu oldugunu ancak son
sahnede Ogrenir. Seytanin Avukati’nin aksine bu film hukukgular
hakikati ortaya ¢ikarmak i¢in ugrasan iyi niyetli kisiler olarak gosterir. Ve
iyi niyetli hakikat arayicilar olduklar i¢in de aldatilmalar1 miimkiindiir.
Sorun sistemin yanlig kurgusundadir.

Bu iki 6rnek, hukukgulari esas alan filmlerin kendi i¢inde iki farkli
yaklasimdan hareketle yapildigin1 gosterdigi icin Onemlidir. Hukukeu
odakli filmler, ya hukukgular: sistemi sorumlu tutarak kisitl bir ¢ergevede
elestirerek anlatirlar ya da Seytan’in Avukati gibi hukukgulart sistemden
koparmaksizin daha elestirel bir tarzda izleyiciye aksettirirler. Bazi
yorumcular bu ikinci tarz filmlerin, bir anti-hukukc¢u profili ¢izmeye
calistigimi  ifade ederek, toplum nezdinde hukuk¢u kimliginin
zedelendiginden yakinirlar ve bu ve benzeri filmleri elestiriye tabi tutarlar.

14 Bkz. Washington, E.:“Nurenberg Trials: the Last Tragedy of the Holocaust”, The
Atlantic Montly, s. 9vd ve Wyzanski, C.E.: “Nurenberg- A Fair trial? Dangerous
Precedent”, The Atlantic Montly, April 1946, s. 1 vd.
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SONUC

Mekéan ve aktor agisindan bakildigi zaman, hukuk filmleri ikili bir
ayirimla incelenebilir. Lakin hukuka iliskin mekanlara ve aktorlere yer
veren, tematik olarak onu kullanan her film tiir olarak hukuk filmi
degildir. Sug, suglu, ceza gibi hukukla dogrudan ilgisi bulmakla birlikte,
ortak semantik 6geleri ortak sdzdizimine odaklanarak anlatmayan filmler
“tiir-film” olarak nitelendirilemez. Sadece bazi Ggelerin cevresinden
gezinen veyahut kurumlarim etrafinda dolanan hukukla ilgili 6gelere yer
veren filmler, bu kategorinin digindadir.

Hukukun bir tiir olarak degerlendirildigi filmler ise, hukuka iliskin
olumlu ya da olumsuz ‘“hakikatler” iireten ve/veya hukuk 6znelerini 6n
plana ¢ikararak bir egilim yaratmaya calisan filmlerdir. Sinemanin dili
hukukun ideolojisini ya da hukuku ideolojilestirmeyi bir imkan olarak
kullanir. Sinemanin bu tiirii; “s6z” ve “gorinti” ile “gercek” ve
“kurmacay1” melezlestirerek bicimlendirir. Bu filmlerle, alt metinde her
ne varsa Ust metinde izleyiciye sunulur ve izleyicinin goziinde hukuk
yeniden insa edilir. Kimi zaman hakikatle kimi zaman da hakikati tahrif

ve tagyir ederek...
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BORCA BATIKLIK
VE
IFLASIN ONLENMESI YOLU OLARAK
‘SIRADAN CEKiLME ANLASMASI’

Yrd. Dog. Dr. Niliifer BORAN-GUNEYSU*
Aras. Gor. M. Sadik CAPA™ *

Ozet

Bor¢lunun iflasin1 istemesinin zorunlu oldugu hallerden biri,
sirketin pasifinin aktifinden fazla hale gelmesidir. Bu durumda sirketi
temsile yetkili kisiler, yetkili asliye ticaret mahkemesine bagvurarak
sirketin iflasini talep etmek zorundadirlar. Tiirk Ticaret Kanunu (TTK), bu
talep zorunluluguna bir istisna getirmistir (TTK m. 376/3). Buna gore,
iflasa karar verilmeden once, sirket bilangosundaki agigi karsilayacak ve
borca batiklik durumunu ortadan kaldiracak tutardaki sirket alacaklilari ile
siradan ¢ekilme anlagmasi yapilmis ise, iflas talebinde bulunma
zorunlulugu ortadan kalkar. Ancak bu beyanin veya sozlesmenin
yerindeligi, gergekligi ve gecerliligi yonetim kurulu tarafindan iflas
isteminin bildirilecegi mahkemece atanan bilirkigilerce dogrulanmasi
gerekir. Aksi halde, mahkemeye bilirkisi incelemesi i¢in yapilmis
basvuru, iflas bildirimi olarak kabul edilir.

Anahtar Kelimeler: Sirketler, borca batiklik, bilango, iflas, siradan
¢ekilme.

*Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usiil ve icra-iflas Hukuku Ana Bilim
Dali.
** Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ana Bilim Dali.
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OVER-INDEBTEDNESS
AND
‘LETTER OF SUBORDINATION’ AS A METHOD FOR
PREVENTING BANKRUPTCY

Abstract

One of those situations where it is compulsory to demand the
bankruptcy of a company is the fact that company has more liabilities than
assets. In this case, those individuals entitled to represent the company
have to file for bankruptcy before the competent commercial court.
Turkish Commercial Code in its Article 376 paragraph 3 foresees an
exception to this general rule. According to this regulation, it is not
mandatory to file for bankruptcy if a letter of subordination has been
agreed to, for a sum high enough to meet the difference between liabilities
and assets, before a ruling of bankruptcy by the court. The propriety,
authenticity and validity of this agreement has to be verified by the expert
witness appointed by the court that is to be the addressee of that request
pertaining to bankruptcy. Failing in these respects, the demand for the
appointment of the expert witness will be accepted as filing for
bankruptcy.

Keywords:  Companies,  over-indebtedness,  balance-sheet,
bankruptcy, letter of subordination.

GIRIS

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376. maddesinin 3. fikrasi
anonim ortakligin borca batiklik durumunun tespiti i¢in yonetim kuruluna
ara bilangolar diizenleme gorevi yiiklemektedir. Diizenlenen ara
bilangolarin borca batiklik sonucunu gostermesi durumunda yonetim
kurulu, ortakligin borca batik halde oldugunu sirket merkezinin
bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine bildirmek ve sirketin iflasini
talep etmek zorundadir. Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki yeni diizenlemeye
gore, iflas kararinin verilmesinden Once, sirketin agigini karsilayacak ve
borca batiklik durumunu ortadan kaldiracak tutardaki sirket borglarinin
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alacaklilar1, alacaklarinin sirasinin diger tiim alacaklilarin sirasindan
sonraki siraya konulmasini yazili olarak kabul etmis ve bu beyanin veya
sozlesmenin yerindeligi, gercekligi ve gegerliligi, yonetim kurulu
tarafindan iflas isteminin bildirilecegi mahkemece atanan bilirkisilerce
dogrulanirsa, ilgili sirketin iflast Onlenmis olur. Boylece Isvicre
hukukunda kabul edilen ‘iflasta siradan ¢ekilme’ kurumu Tiirk hukukunda
benimsenmistir. Ongoriilen hiikiimle amagclanan, pay sahiplerinin,
alacaklilari, sermaye piyasas1 aktorlerinin yatinmlarinin ve genel
ekonomik menfaatlerin korunmasidir.

Bu ¢alismada, sermaye ortakliklar1 ve kooperatifler agisindan borca
batiklik kavrami ve Tiirk hukukunda yeni bir kavram olan siradan ¢ekilme
anlagsmasi ele alinacaktir. Calismada oncelikle borca batiklik kavrami ve
borca batikligin tespiti incelenecek; daha sonra borca batikligin sonuglart
kapsaminda siradan ¢ekilme anlagmasi degerlendirilecektir. Siradan
cekilme anlagmasinin sekli, hukuki niteligi, taraflari, sonuglar ve
mahkemenin anlagsmay1 degerlendirmesi ile ¢aligma tamamlanacaktir.

I. BORCABATIKLIK
A. ‘Borca Batikhk’ Kavram

‘Borca batiklik (Uberschuldung)™ kavrami, Tiirk hukukunda son
yillarda kullamlmaya baglanmis bir kavramdir®. Daha 6nce ‘borca

! Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376. maddesinin 3. fikras1, anonim ortakliklarin borca batikligt
esasindan hareket ettiginden kavram da bu gergevede ele alinmistir. Calismada ele alinan
hususlar niteligine uygun diisiigii 6l¢iide, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 633. maddesinde
esas sermayenin kaybi ya da borca batiklik hallerinde anonim sirketlere uygulanan
hiikiimler limited sirketlere uygulandigindan, limited sirketler; Tiirk Ticaret Kanunu’nun
570. maddesi geregi, anonim ortakliklarin yonetim kurulunun gorevleriyle
sorumluluklarina iliskin hiikiimleri, yonetici olan komandite ortaklar hakkinda
uygulandigindan sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler ve son olarak
Kooperatifler Kanunu (KoopK.) m. 98 geregi, kanunda aksine agiklama olmayan
hususlarda Tirk Ticaret Kanunu’'nun anonim sirketlere iliskin  hiikiimleri
uygulandigindan kooperatifler agisindan da gegerli olacaktir (Kayar, I.: Yeni TTK’ya
Gore Anonim Sirkette Sermaye Kaybi ve Borca Batikligin Tespiti ve Sonuglari, 6102
Sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nu Beklerken, MUHFD-HAD (2012), C. 18 S. 2, s. 644)

Borca batiklik durumunda ayni zamanda sermaye kaybi da mevcut olmakla birlikte bu
iki kavram ayni anlami haiz degildir. Zira sermaye kaybinda ‘6z kaynaklar-esas (veya
kayitlr) sermaye’; borca batiklikta ise, ‘malvarligi-borglar’ iliskisi esas almmaktadir

N
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batiklik” durumunu ifade etmek {izere ¢esitli kavramlar kullanilmakta idi.
Ornegin, icra ve iflas Kanununun (iiK) 179. maddesinde ‘borglarin
aktiften fazla olmasi’ veya 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 324.
maddesinde  ‘aktiflerin alacaklar1 karsilamaya yetmemesi’ ifadeleri
kullanilmaktaydi. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376. maddesinde ise, ‘borca
batiklik’ kavramu tercih edilmistir®. ‘Borca batiklik’, 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 324. maddesinin 2. fikrasi gercevesinde, ‘sirketin
aktiflerinin sirket alacaklarinin alacaklarin1 karsilamaya yetmemesi’
seklinde tamimlanabilir. Bu tanim, aktifler-bor¢lar esasindan hareket
etmesi sebebiyle elestirilmekte ve tanimda, malvarligi-borglar iligkisinin
dikkate alinmas: gerektigi ifade edilmektedir®.

Doktrinde borca batiklik, sirket mevcut ve alacaklarinin sirket
borglarim karsilamaya yetmemesi olarak ifade edilir’. Tirk Ticaret
Kanunu’nun 376. maddesinin 3. fikrasinda borca batiklik, tanimlanmaya
calisilmistir; buna gore borca batiklik, “aktiflerin, sirket alacakllarinin

(bkz. Tiirk, A.: Anonim Ortaklikta Sermaye Kayb1 ve Borca Batikligin Hukuki Sonuglart
(TTK. m. 324), Ankara 1999, s. 35).

% Tiirk, Sermaye Kaybu, s. 32.

4 Tiirk, Sermaye Kaybi, s. 33-34.

® Kaya, A.: Borca Batik Anonim Sirketin Iflasmm Ertelenmesi, Prof. Dr. Erdogan
Moroglu’na 65. Yas Giinii Armagani, 2. Baski, Istanbul 2001, s. 283; Atalay, O.: Borca
Batiklik ve Iflasin Ertelenmesi, izmir 2006, s. 6; Tekinalp, U.: Sermaye Ortakliklarmin
Yeni Hukuku, 3. Baski, Istanbul 2013, s. 246 N. 12-132.
‘Borca batiklik’ ile ‘6demeden aciz hali’ birbirinden farkli kavramlardir. Odemeden aciz
hali, bir kisinin muaccel borglarinin énemli bir bolimiinii 6deme yetenegini siirekli
olarak kaybetmesidir (Tiirk, Sermaye Kaybi, s. 36. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tiirk,
Sermaye Kaybi, s. 36 vd.; Umar, B.: Aciz Hali-Borca Batiklik Kavramlarmin Farki ve
Bu Yoénden Yeni M.K. Metninin Distiigii Bir Yanlishk (M.K. m. 605, f. II, 618),
YUHFD (2004), C. 1 S. 1, s. 319 vd.; Atalay, Borca Batiklik, s. 7 vd.; Toraman, B.: icra
ve Iflass Kanunu’na Gore Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerde Iflasn Ertelenmesi
Talebi, Ankara 2007, s. 174 vd.). Borca batiklik hali, alacaklilar agisindan borg
O6demeden aciz haline oranla daha tehlikelidir. Zira borca batiklik halinde, sirket aktifi
tamamen paraya gevrilse bile alacaklilar alacaklarini tam olarak alamamaktadir. Borg
O0demeden aciz hali ise, en azindan teorik olarak ve borca batiklik hali soz konusu
degilse, alacaklarin tamaminin 6denmesine imkdn verecek bir paraya cevirmeye
gotiirebilir (Oztek, S.: Iflasin Ertelenmesi, Bankacilar Dergisi (2005), S. 53, s. 42).
Doktrinde Tekinalp, borca batikligin ‘acz/aciz’ ibaresiyle de ifade edildigini
belirtmektedir (bkz. Tekinalp, Sermaye Ortakliklari, s. 246 N. 12-132).
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alacaklarimi karsilamaya yetmemesi” olarak agiklanmustir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 376. maddesinin gerekgesinde de ‘borca batiklik’, sirket
aktifleri-yillik bilangcoda oldugu gibi- defter (iktisap) degerleriyle degil;
fakat gercek (olasi satis degerleri) degerleriyle degerlemeye tabi tutulsalar
bile alacaklilarin alacaklarini alamamalari, yani sirketin bor¢ ve
taahhiitlerini karsilayamamasi seklinde agiklanmaktadir®,

B- BORCA BATIKLIGIN TESPITI

1. Genel Olarak

Anonim sirketlerin borca batikligi, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376.
maddesinin 3. fikrasinda diizenlenmistir. Maddede sirketin borca batik
durumda olduguna dair isaretlerin varligi durumunda yonetim kuruluna’
bir takim gorevler yiiklenmistir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi, limited
sirketlerle ilgili hiikiimlerde borca batiklik konusu ayrica ele alinmamus,
anonim sirketlere iligkin hiikiimlerin kiyas yoluyla uygulanacagi Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 633. maddesinde belirtilmistir. Bu nedenle 376.
maddenin 3. fikrasinda szl edilen yonetim kurulunun gorevleri, limited
sirketlerde miidiirler agisindan aynen gecerli olacaktir.

Sermaye ortakliklarin borca batik durumda olmasina yonelik
isaretler, yillik bilancodan, aylik, t¢ aylik veya alti aylik hesap
durumlarindan, denet¢inin veya erken teshis komitesinin raporlarindan ya
da yonetim kurulu belirlemelerinden ortaya ¢ikabilir®. Bu veya benzer
sekillerde borca batiklik siiphesini uyandiran isaretlerin varliginda sirketin
Tiirk Ticaret Kanunu anlaminda borca batiklik durumunun tespiti, ancak
maddede belirtilen ara bilangonun diizenlenmesiyle saglanacaktir. Borca
batiklik siiphelerine dair ¢ok gii¢lii isaretler bulunsa da, Tirk Ticaret

® Borca batikhigin tespitinde kanuni yedek akgelerin de hesaba katilacagma iliskin olarak
bkz. Kayar, Borca Batikligin Tespiti, s. 646.

" Calismada ‘yonetim kurulu’ olarak kaleme alinan agiklamalar, limited sirketler agisindan
‘miidiirleri’; kooperatifler agisindan yine ‘kooperatif yonetim kurulunu’ ve sermayesi
paylara bolinmiis komandit sirketler acgisindan ‘yonetici komandite ortaklar’’ da
kapsamaktadir.

8 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376. maddesinin Gerekgesi. Borca batiklik siiphesi uyandiran
en 6nemli neden veya belirti, yillik bilango esaslarina tabi bir bilangonun borca batiklik
sonucunu gostermesidir (Tiirk, Sermaye Kaybi, s. 241).
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Kanunu anlaminda borca batikligin ortaya ¢ikabilmesi igin ara bilangonun
varligr sarttir’. Bu yiizden borca batiklik siiphesi uyandiran isaretler soz
konusuysa yonetim kurulu ara bilango aracilifiyla durumu tespit etmek
zorundadir® (TTK m. 376/3) . S6z konusu hiikiim, pay sahiplerini,
alacaklilari, sermaye piyasasi aktorlerinin yatirnmlarini1 ve genel ekonomik
menfaatleri korumay1 amaglamaktadir™.

Yonetim kurulu, maddede Ongoriilen ara bilangoyu diizenleme
yetkisini bizzat kullanmak zorunda degildir. Zira bu tiir bir is uzmanlik
gerektirir. Kanun’da da muhasebe i¢in gerekli diizenin kurulmasi gérev ve
yetkisinin devredilemez oldugu belirtilmis; ancak muhasebenin tutulmasi

° Tiirk, Sermaye Kaybi, 41; Kaya, s. 289-290; Atalay, Borca Batiklik, s. 13; Musul, T.:
Iflasin Ertelenmesi, 2. Baski, Istanbul 2010, s. 42-43; Oktem, S.: Iflasin Ertelenmesinde
Borca Batiklik Bilangosu, IBD (2006), C. 80 S. 6, s. 2481-2482; Ermenek, 1.: Iflisin
Ertelenmesi, Ankara 2009, s. 200; Kayar, Borca Batikligin Tespiti, s. 647-648.

6762 sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nun 324. maddesinin 2. fikrasinda, borca batiklik halinin
aktiflerin satig fiyatlar1 esas alinarak diizenlenen bir ara bilangodan anlasilabilecegi
belirtilmigti. Ancak eski Kanun déneminde doktrinde Kayar, borca batiklik halinin kural
olarak ara bilangodan anlagilmasinin s6z konusu oldugunu, bu ispatin ise tek yol
olmadigmi ifade etmistir. Kayar, iflasin ertelenmesine iligkin agiklamalarinda,
ertelemenin sartinin borca batiklik halinin tespiti oldugu, bunun nasil yapilacaginin ise
onemsiz oldugunu ifade etmistir (Kayar, 1.: Anonim Ortaklikta Mali Durumun
Bozulmasi ve Alinacak Tedbirler, Konya 1997, s. 244).

YAlman hukukunda anonim sirketlerin borca batiklik durumu Alman Pay Senetli
Ortakliklar Kanunu’nun 92. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Bu hiikiim geregi,
borca batiklik mutlaka bilango aracilifiyla tespit edilmek zorunda degildir (Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Grigoleit, H. C./Tomasic, L.: Aktiengesetz Kommentar, Miinchen 2013, §
92 N. 1 vd.). Isvigre hukukunda anonim (ve limited) ortakliklarin borca batiklig1 Isvigre
Borglar Kanunu’nun m. 725. Maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Bu hiikiim Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 376. maddesinin 3. fikrasinin mehazi niteliginde oldugu icin Tiirk
Ticaret Kanunu’nda benimsendigi gibi borca batikligin tespiti i¢in ara bilangonun varlig
sarttir.

Y Dogan, B. F.,: 6102 Sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanununa Gore Anonim Sirket Yénetim
Kurulunun Organizasyonu ve Y&netim Yetkisinin Devri, Istanbul 2011, s. 210.

Hiikiim ayrica, heniiz miimkiin olan mali iyilestirme imkanlarinin saglanmasini ve sirket
malvarliginin kétiiye gidisatinin engellenmesini amaglamaktadir (Bockli, P.: Schweizer
Aktienrecht, 4. Auflage, Ziirich 2009, § 13 N. 766). Hiikmiin, sadece sirket alacaklilarini
veya pay sahiplerini degil, ayn1 zamanda ortakligin korunmasina da hizmet ettigi ifade
edilmektedir [4C. 130/2002 (Gauch, P./Aepli, V./Stockli, H./Schéll, M.: Prijudizienbuch
OR - Die Rechtsprechung des Bundesgerichts, 7. Auflage, Ziirich 2009, Art. 725 N. 3)].
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acisindan bir smirlama ongoriilmemistir (TTK m. 375/1-c; m. 625/1-c).
Yani yonetim kurulu, finansal isleri bizzat icra etmek zorunda degildir;
onun gérevi uygun organizasyonun olusturulmasidir’®,

2. Borca Batiklik Durumunun Tespiti Amaciyla Diizenlenecek
Ara Bilancolar

Borca batiklik, ortaklik yonetim organi i¢in zor ve hatta belki en
rahatsiz edici durumdur™. Borca batiklik halinin tespiti sirketin gelecegi,
alacaklilarin alacaklarin akibeti ve sirkette pay sahibi olanlarin ve
calisanlarin durumu gibi hususlar dolayisiyla kritik ve dnemli bir gérevdir.
Bu nedenle Kanunda, ‘borca batiklik halinin mahkemeye bildirilmesi’
yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez yetkilerinden oldugu
belirtilmistir (TTK m. 375/1-g).

Yukarida da belirtildigi gibi borca batiklik siiphesini uyandiran
isaretlerin bulunmas1’®, yénetim kuruluna ara bilango diizenleme
yikiimliligini ongérmektedir (TTK m. 376/3). Yonetim kurulunun bu
yiikiimliligi, sirketin finansal ve ekonomik durumunu siirekli olarak
takip etmek gerekliliginin sonucudur™. Bu ara bilango hem isletmenin
devamhiligi hem de aktiflerin  muhtemel satis degerleri esasina
(yontemine) gore diizenlenecektir’’. Yani yonetim kurulu, borca batiklik

2 Dogan, s. 188.

13 pulagh, H.: Sirketler Hukuku Genel Esaslar, 2. Baski, Ankara 2013, § 20 N. 72.

% Madérin, B.: Der KMU-Verwaltungsrat, Bern 2013, s. 60.

1% Mesela, yillik bilangoda birikmis zararlarin sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin
tamamina ulagmasi veya ge¢mesi; senetlerin protesto edilmesi (Tekinalp, Sermaye
Ortakliklari, s. 246 N. 12-133).

16 Bgckli, § 13 N. 766.

1 Tiirk Ticaret Kanunu kabul edildiginde, 376. maddenin 3. fikrasinda hitkmiinde, ara
bilangolarin yedi ig giinii iginde goriisiinii agiklamakla yiikiimlii tutulan sirket denetgisine
verilmesi ve denet¢inin inceleme sonrasinda onerilerini de ekleyerek yonetim kuruluna
bir rapor sunmasi gerektigi kabul edilmisti. Rapora erken teshis komitesinin Onerilerinin
de eklenmesi gerekmekteydi. Ancak bu iki durum 6335 sayili Kanun ile, belirtilen
diizenlenmenin bagimsiz  denetginin gorevi ile bagdagmayacagi gerekgesiyle
kaldirilmistir. Doktrinde Tekinalp, hitkmiin dnceki halinin isabetli oldugunu ve hiikiim
sayesinde yonetim kuruluna tek basina sorumlulugun yiiklenmedigini ifade etmektedir
(bkz. Tekinalp, Sermaye Ortakliklari, s. 248 N. 12-136). Degisikligin isabetli oldugu ve
onceki diizenlemenin elestirisi noktasinda bkz. Aydm, A.: Tirk Ticaret Kanunu’nun
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siiphesi uyandiran isaretlerin varligt durumunda iki ayr1 ara bilango
diizenlemekle  yiikiimlidir'®; bu  bilangolardan sadece  birinin
diizenlenmesiyle yetinilemez'. Sirketin borca batik durumda olduguna
yonelik isaretler olmasina ragmen yonetim kurulu yukarida belirtilen iki
ara bilancoyu diizenlemezse, Tiirk Ticaret Kanunu geregince sorumlulugu
dogacaktir”® (TTK m. 553/1).

a) lIsletmenin Devamlihgi Esasina Goére Ara Bilanco
Diizenlenmesi

Isletmenin devamliligi esasina gore diizenlenen ara bilango
(Zwischenbilanz ~ zu  Fortfiihrungswerten), ‘Uluslararasi Muhasebe
Standartlari—International Accounting Standards (IAS)’ kapsaminda
ongoriilen ‘going concern’ kavramimi karsilamaktadir (IAS 1)*.
Isletmenin ~ devamliligi  (going  concern/Unternehmensfortfiihrung)
kavraminda, faaliyetlerine devam eden bir isletmenin biitiinliiniin degeri
esas alinmaktadir®®. Isletmenin devamlilig1 esasi, sadece degerleme aninin
degil, rasyonel ongoriilere dayali olarak gelecekte ulasilabilecek degerin

Anonim Ortaklikta Sermaye Kaybi ve Borca Batikliga Iliskin Diizenlemesine (TK m.
376) Elestirel Bir Bakis, [UHFM (2012), C. LXX S. 2, s. 109 dpn. 16.

18 Bkz. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376. maddesinin Gerekgesi.

¥Cikarilacak ara bilangolarin amaci, giincel veya yakin gelecekteki olanaklar gergevesinde
ortakligin bor¢ ddeme yeteneginin tespit edilmesidir. Zira bilangodaki aktiflerin giincel
ve rasyonel dngoriiye dayali olarak gelecege yonelik degerleri, ortakligin ger¢ek manada
bor¢ 6deme giiciinii ortaya koyacaktir (Manavgat, C. (Kirca, I./Sehirali Celik, F. H.):
Anonim Sirketler Hukuku, Cilt 1, Ankara 2013, s. 585-586).

2 pylagh, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, § 20 N. 270.

2L Aciz halinde olup, ddemelerini tatil etmis anonim ortakliklarda kural olarak, isletmenin
devamliligi esasina gore bilanco diizenlenemez (IAS 1-28). Ancak Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 376. maddesinin 3. fikrasi ile emredici bir kural kabul edilmis ve isletmenin
devamlilig1 esasina gore de bilango diizenlenmesi gerektigi benimsenmistir. Dolayisiyla
anonim ortaklik yonetim kurulunun bu yonteme gore bilango diizenleme zorunlulugu
bulunmaktadir, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376. maddesinin 3. fikrasi hiikkmii bu
zorunluluk i¢in yeterli bir gerekgedir (bkz. Tekinalp, Sermaye Ortakliklari, s. 248 N. 12-
135).

22 Mirza, A. AJAnkarath, N.: International Trends in Financial Reporting under IFRS,
New Jersey 2012, s. 14; Zilch, H./Fischer, D. T.. Miinchener Kommentar zum
Bilanzrecht,

4. Auflage, Miinchen 2013, IAS 1 N. 38; Tekinalp, Sermaye Ortakliklari, s. 247 N. 12-
135.
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de dikkate alinmasimi gerektirir®. isletmenin devamhilig1 varsayimi geregi,
isletmenin ongoriilebilir gelecekte faaliyetlerini siirdiirecegi kabul edilir®
(Isletmenin Siirekliligi (BDS 570) Hakkinda Teblig).

Isletmenin devamlilig: esasi, isletme faaliyetteyken, yani hem
bilango tarihinde hem de gelecekteki bir zaman dilimi icinde isletme
konusunu elde edebilmek amaciyla yapilan islemlerin sonuglart dikkate
alinarak yapilan degerlendirmedir. Isletmenin siirekliligi icin yapilan
degerlendirmede, olay veya sartlarin dogas1i geregi belirsiz olan
gelecekteki sonuglar hakkinda belirli bir tarihte varsayimda bulunulur.
Isletmenin biiyiikliigii ve karmasiklig1, faaliyetlerinin niteligi ve durumu,
dis faktorlerden etkilenme derecesi, olay veya sartlarin sonucuna iligkin
yapilacak varsaymmi etkiler. Gelecege iliskin herhangi bir varsayim, o
varsayimin yapildig1 anda mevcut bulunan bilgilere dayanir (isletmenin
Siirekliligi Hakkinda Teblig).

Isletmenin devamliligi esasma gore diizenlenen ara bilango,
aktiflerin muhtemel satis degerleri bilangosu yonteminde oldugu gibi
tahminler ve varsayimlar iizerine yapilandirilmaktadir. Genel kabul géren
ilkeler ¢ergevesinde ve genel kabul goren yontemlere uyularak diizenlenen
bu ara bilangoda; aktifler, borglar ve yiikiimliilikler, gelirler-giderler ve
isletmenin elde edecegi sanslar ve firsatlar ihtimallere gore hesaba katilir
ve degerlendirilir®®. Ayrica bu ara bilango cergevesinde gelir-gider
tablosunun (Erfolgsrechnung) hazirlanmasi zorunludur®.

Aktif ve pasiflerin isletmenin siirekliligine gore degerlendirilmesi,
yukarida da belirtildigi gibi, faaliyetine devam edecek bir isletme esas
alimarak degerlendirme yapilmasi anlamma gelmektedir. Boyle bir
degerlendirme isletmenin borca batik durumuna ragmen bazi olgular,
beklentiler, etkisini yitiren sebepler dolayisiyla sirketin yasama timidinin
var olup olmadifim ortaya koyar. Ornegin bir sirketin kurulusunun ilk

2 Manavgat (Kirca/Sehirali Celik), s. 586.

2* Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 25 (RG 28891, 23.1.2014).
%% Tekinalp, Sermaye Ortakliklar, s. 247 N. 12-135.

% Bgckli, § 13 N. 770.
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yillarinda yaptigi yatinm dolayisiyla borca batik olmasma karsin,
ilerleyen yillarda kar elde edilebilecegi ihtimalinin yiiksek olmasi uzman
bir isletmeci tarafindan farkli degerlendirilebilir. Bu tiir bir degerlendirme,
yatirimlarin sonuglarini da hesaba katar?’.

Halka acik ortaklilarin SPK 1I-14.1 Tebligi28 cercevesinde ara
dénem finansal rapor hazirlama yiikiimliligii® bulunmuyorsa, borca
batiklik siiphesinin ortaya ¢ikmasini takiben 30 giin icerisinde SPK 11-14.1
Tebligi hiikiimlerine uygun olarak hem isletmenin devamliligi esasina
gore hem de aktiflerin muhtemel satis degerlerine goére ara bilango
diizenlenmelidir (SPK 10.4.2014 tarih 11/352 say1l ilke Karari).

Isletmenin devamlilifi esasna gore bilanco diizenlenmesi
anlaminin tam olarak kavranabilmesi acisindan Tekinalp, su Ornegi
vermektedir®: “Borca batiklik emareleri gésteren bir AO’nun portfoyiinde
yer alan baska bir AO’nun pay senetlerinin gercek degeri borca batik
ortakhgin durumu dolayisiyla pek dikkate alinamaz. Oysa, isletmenin
devamlihigr esasina gore ¢ikarilan bilan¢oda bu ortakhigin, gergek¢i bir
varsayumla bir yil sonra borsa degerinin yiikselebilecegi bilimsel olarak
hesaplanip bu deger esas alimirsa, bu AO nun durumu olumlu bir resim
verebilir. Bdylece borca batik bir ortakligin degeri, devam eden
faaliyetleri sonucunda yiikselmis olur.”

b) Aktiflerin Muhtemel Satis Degerlerine Gore Ara Bilanco
Diizenlenmesi

Yillik bilangoda aktifler kural olarak, teker teker degerlendirilir™.

Ara bilangonun aktiflerin muhtemel satig degerleri (Zwischenbilanz zu

Verdusserungswerten) esasina gore diizenlenmesi ise, yillik bilango geregi

aktiflerin defter/iktisap degeri seklinde adlandirilan degere gore degil,

%7 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376. maddesi Gerekgesi.

8 Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya iligkin Esaslar Tebligi (II-14.1), RG 28676,
13.6.2013.

2 Bkz. SPK I1-14.1 Tebligi m. 7; m. 8; m. 11.

%0 Tekinalp, Sermaye Ortakliklari, s. 248 N. 12-135.

3 Tiirk, A.: Sermaye Ortakliklarimin ve Kooperatiflerin Borca Batikhik Nedeniyle iflast
iflasin Ertelenmesi Konusunda Icra ve iflis Kanunu'nda Yapilan Son Degisikliklerin
Degerlendirilmesi ve Oneriler, DEUHFD (2004), C. 6 S. 1, s. 305.
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aktifler bilango giinii satilirsa fiyatlar1 ne olacak ise o degere, yani cari
degere® gore diizenlenmesidir. S6z konusu bilango, genel kabul géren
ilkeler ¢ercevesinde ve genel kabul géren yontemlere uyularak diizenlenir.
Bu sebeple yillik bilangoda oldugu gibi kayitl degerler esas alinmaz™®,

Aktiflerin muhtemel satis degerleri esasina gore diizenlenen ara
bilangonun temel amaci, yillik bilangodan farkli olarak, ortaklik
malvarhi§inin satis degerini gercek¢i bir bicimde belirleyerek bunun
borglart karsilamaya yetip yetmedigini tespit etmektir. Ayrica yillik
bilango, ancak sekli/bilangosal anlamda borca batikligi (bilanzmdssige
Uberschuldung) gosterirken, burada belirtilen ara bilango maddi
anlamda/gercek borca batikligi gosterecektir®.

Halka agik ortakliklar bakimindan, aktiflerin muhtemel satis
degerleri esasina gore hazirlanacak ara bilangonun borca batiklik
siiphesinin ortaya c¢ikmasimi takiben en ¢ok 30 giin igerisinde
diizenlenmesi gerekir (SPK 10.4.2014 tarih ve 11/352 say1li Ilke Karar1).

C) Ara Bilanc¢olarin Farkh Sonuclar Gostermesi

Yonetim kurulu hem aktiflerin muhtemel satig degerlerini hem de
isletmenin devamliligi esasini inceler ve ¢ikan sonuca gore anonim
ortakligin aktiflerinin borglar1 ile zararlarimi karsilayip karsilamadigina
karar verir®. Tirk Ticaret Kanunu’nun 376. maddesinin 3. fikrasi,
yonetim kurulu i¢in iki ayr1 yonteme gore (isletmenin devamliligi ve
aktiflerin muhtemel satig degerleri) ara bilanco diizenleme yiikiimliiligii
ongormektedir®®. Yonetim kurulunun sadece iki ara bilangodan birini

%2 «__borca batikhgm tespiti sirasinda, rayi¢ degerlerin esas alimas gerekir.” [Yarg. 19.

HD, 9.6.2010, E. 4456 K. 7169; Yarg. 19. HD, 23.6.2010, E. 4824 K. 7949; Yarg. 19.
HD, 16.2.2011, E. 699 K. 1911; Yarg. 23. HD, 5.6.2013, E. 1565 K. 3783 (bkz.
www.kazanci.com)].

%8 Tekinalp, Sermaye Ortakliklari, s. 247 N. 12-134.

% Tiirk, Degerlendirme ve Oneriler, s. 305-306.

% Tekinalp, Sermaye Ortakliklari, s. 248 N. 12-136.

% Bkz. Tekinalp, Sermaye Ortakliklari, s. 247 N. 12-134; Kendigelen, A.: Yeni Tirk
Ticaret Kanunu Degisiklikler, Yenilikler ve ik Tespitler, 2. Baski, [stanbul 2012, s. 268;
Aydm, s. 110. Maddenin lafz1 iki ayr1 yonteme gore bilanco diizenlenmesini agikca
ongormekle beraber, Kayar, aktiflerin muhtemel satis degerlerine gore diizenlenen
bilangoya gore sirketin borca batik oldugu tespit edilirse, yonetim kurulu sirket

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014 87



Yrd.Dog.Dr. Niliifer BORAN-GUNEYSU — Aras.Gor. M.Sadik CAPA

diizenleyip borca batiklik halinin tespitini saglamasi1 veya once isletmenin
devamliligr esasina gore, burada borca batiklik goriindiikten sonra
aktiflerin muhtemel satis degeri esasina gore ara bilanco diizenlenmesi
miimkiin degildir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun 376. maddesinin 3. fikrasinin mehazi,
Isvigre Borglar Kanunu’nun 725. maddesinin 2. fikrasidir; bu madde
geregi, sirketin borca batik durumda oldugu siiphesi uyandiran isaretlerin
olmasi durumunda yénetim kurulu ara bilango diizenlemek zorundadir. Bu
ara bilangodan ortaklik alacaklilarinin alacaklar1 ne isletmenin
devamhiligina ne de aktiflerin  muhtemel satis degerlerine gore
kargilanamadig1 goriiliiyorsa, yonetim kurulu iflas talebiyle mahkemeye
bagvurmak zorundadir. Anlasildigi gibi, belirtilen hiikim Kanuna
alimirken c¢eviride kii¢iik bir hata yap11m1§t1r37. Soyle ki; Tiirk Ticaret
Kanunu’nda ‘hem isletmenin devamliligt hem aktiflerin muhtemel satig
degerleri’ ibaresi kullanilmaktadir. Yani hiikimde ‘hem ... hem de’
baglaci tercih edilmistir. Isvigre Borglar Kanunu’nun ilgili maddesinde ise
‘ne ... ne de’ baglact mevcuttur®. Bu durum her iki diizenlemenin
farklilagsmasina yol agmaktadir. Isvigre hukukunda sirketin borca batiklik
halinin tespit edilebilmesi i¢in dncelikle isletmenin devamlilig1 esasina
gore bilanco diizenlenmesi gerektigi ifade edilir. Bu bilangonun verecegi
sonuca gore iki ihtimal ortaya ¢ikar. Ilk ihtimal, isletmenin devamlilig
esasina gore diizenlenen ara bilangonun borca batiklik gostermemesidir;
bu durumda aktiflerin muhtemel satig degerleri esasina gore ara bilango
diizenlenmesine ihtiya¢ kalmamaktadir. ikinci ihtimal, diizenlenen ara
bilangonun borca batiklik gostermesidir. Bu durumda yonetim kurulu
aktiflerin muhtemel satis degerleri esasina gore ara bilango diizenlemek
zorundadir. Eger diizenlenen bu ikinci ara bilanco borca batiklik

merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesine borca batiklik bildiriminde
bulunarak sirketin iflasini isteyecegi agiklamasinda bulunmustur (bkz. Kayar, Borca
Batikligin Tespiti, s. 653).

3 Hiikmiin gevirisi ve hiikme yapilan bir takim eklemelerin diizenlemeyi karmasik ve
tutarsiz hale getirdigi yoniinde bkz. Aydin, s. 110.

% Bilindigi gibi, Almancada ‘weder ... noch’ baglacinin Tiirk¢e karsiligi ‘ne ... ne’dir.
‘Hem ... hem de’ baglacinin Almanca karsilig1 ise ‘sowohl ... als/wie auch’tur.
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durumunu teyit etmezse, yine borca batikliktan bahsedilemeyecektir.
Ancak ikinci ara bilango da borca batiklik durumunu teyit ederse yonetim
kurulu, kural olarak, iflas talebiyle mahkemeye basvurmak zorundadir®.
Yani, igletmenin devamlilig1 esasina gore diizenlenen ara bilanco borca
batiklig1 gostermedigi miiddetce aktiflerin muhtemel satis degerleri
iizerinden ara bilango diizenlenemeyecektir. Boylece Tiirk Ticaret Kanunu
bu agidan mehazdan ayrilmaktadir.

Tirk Ticaret Kanunu sisteminde iki ayr1 ara bilanconun
diizenlenmesi gerekliligi, onemli bir sorunu beraberinde getirmektedir.
Soyle ki; borca batiklik siliphesi olan bir anonim ortakligin yonetim
kurulu, Kanun geregi (TTK m. 376/3) hem isletmenin devamliligi hem de
aktiflerin muhtemel satis degerleri esasina gore iki ayri ara bilango
hazirlamis olsun. Bu ara bilangolarin her ikisi borca batiklik sonucunu
goOsteriyorsa, bu durumda herhangi bir sorun yoktur; kural olarak, yonetim
kurulu iflas talebiyle mahkemeye basvurmak zorundadir. Benzer sekilde
her iki ara bilango, ortakligin borca batik olmadigimi gostermesi
durumunda da sorundan bahsedilemez. Ancak yonetim kurulunun
diizenleyecegi iki ara bilangonun farkli sonuglar vermesi, yani ara
bilangolardan biri ‘borca batik’ digeri ‘borca batik degil’ sonucunu
gostermesi durumuna iligkin olarak Kanunda herhangi bir belirlemede
bulunulmamaktadir. Madde gerekcesinde iki ara bilangonun farkli
sonuglar vermesi; Ozellikle isletmenin devamlilifi esasina gore
diizenlenen ara bilangonun olumlu, aktiflerin muhtemel satis degerlerine
gore diizenlenen ara bilangconun ise olumsuz olmasi durumunda nasil
karara varilacaginin bir sorun olacagimin disiiniilebilecegi ifade
edilmistir®. Ancak bu soruna ¢6ziim olarak madde gerekgesinde herhangi
bir acgiklama yapilmamaktadir. Manavgat, isletmenin devamlilifi veya
muhtemel satis fiyatlart {izerinden diizenlenen ara bilangolardan birinin

% Nitekim bkz. Forstmoser, P./Meier-Hayoz, A./Nobel, P.: Schweizerisches Aktienrecht,
Bern 1996, § 50 N. 206; Bockli, § 13 N. 771; Meier, R.: Die Aktiengesellschaft, 3.
Auflage, Ziirich 2005, s. 266 N. 9.8.

40 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376. maddesi Gerekgesi.
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borca batikligt géstermemesi durumunda yonetim kurulunun iflas
basvurusu yapmasina gerek olmadigini ifade etmistir™.

Kanaatimizce, belirtilen sorunun ortaya ¢ikmasi durumunda
‘aktiflerin muhtemel satis degerleri’ ara bilangosuna iistiinlilk tanimak
isabetli olacaktir. Zira bu ara bilanco ortakligin gercek durumunu ortaya
koymaktadir®. Ayrica boyle bir yorum, Tirk Ticaret Kanunu
uygulamasini mehaz kanun hiikmiine yaklastiracaktir. Dolayisiyla
‘isletmenin devamlilig1’ esasina gore hazirlanan ara bilango borca batiklik
sonucunu gosterse bile, ‘aktiflerin muhtemel satig degerleri’ esasina gore
diizenlenen ara bilango borca batiklik sonucunu gostermedigi miiddetce
anonim ortakligin borca batikligindan bahsetmemek gerekir. Nitekim
Sermaye Piyasasi Kurulu, Tirk Ticaret Kanunu’nun 376. maddesinin
halka acik ortakliklar bakimindan uygulamasiyla ilgili olarak 10.4.2014
tarih ve 11/352 sayili ilke Karari’nda, belirttigimiz ¢dziim oOnerisine
benzer bir durumu hakli olarak kabul etmistir. Bu Ilke Karar geregince,
‘isletmenin devamliligi esasina gore hazirlanan ara bilango’ sermayenin
tamaminin kaybin1 gosteriyorken, ‘aktiflerin muhtemel satis degerlerine
gbre hazirlanan ara bilango’® aktiflerin sirket alacaklilarmin alacaklarin
kargilamasi durumunda, aksini agik¢a ortaya koyan durumlarin ortaya
konamamas: halinde, Kanun’da (TTK m. 376/3) ongoriilen tedbirlerin
almmasina gerek yoktur.

Bunun disinda Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu’nun
24.5.1944 yilinda vermis oldugu bir Igtihadi Birlestirme Karari’min da
soruna 151k tutabilecegi diistiniilebilir. S6z konusu kararda 6zetle, yabanci
bir iilkeden alinmis kanunda yapilan ceviri hatalarinin, mehaza uygun
olarak yorumlanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Kanaatimizce
Kanun’da (TTK m. 376/3) baglaglardan kaynaklanan bir terciime hatasi

*! Manavgat (Kirca/Sehirali Celik), s. 587.

*2 Nitekim bkz. Béckli, § 13 N. 771.

* [lke Karar’da bu ara bilangoya ‘TTK m. 376 bilancosu’ adi verilmektedir.

* Yarg. IBGK, 24.5.1944, E. 1942/38 K. 1944/20 (www.kazanci.com). Aym yonde bkz.
Karayal¢in, Y./Yongalik, A.: Hukukta Ogretim — Kaynaklar — Metod — Problem C6zme,
7. Baski, Ankara 2008, s. 141.
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so6z konusudur. Dolayisiyla, mehaz Kanunda oldugu gibi, aktiflerin
muhtemel satis fiyatlar1 esasina gore diizenlenen ara bilango borca batiklik
gostermedigi middetge sirketin borca batik durumda oldugundan
bahsedilmemelidir.

C- Borca Batikhigin Sonucu

Anonim ortakligin borca batik oldugu ara bilangolardan anlasilmasi
durumunda Tiirk Ticaret Kanunu, yonetim kuruluna 6nemli bir gérev
yiiklemektedir. Bu goérev, borca batiklik durumunun sirket merkezinin
bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine bildirilmesi ve sirketin iflasinin
talep edilmesidir (TTK m. 376/3). Yonetim kurulunun bu gorevi, (TTK m.
375/1-g) vazgecilemez ve devredilemez niteliktedir®®. Anonim ortaklik
tasfiye asamasindaysa, tasfiye memurlart sirketin borca batik oldugunu
sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine bildirmek
zorundadirlar (TTK m. 542/1-c). Tirk Ticaret Kanunu’'nda yonetim
kurulu (veya miidiirler) ile tasfiye memurlar1 agisindan 6ngoriilen borca
batiklig1 bildirim yiikiimliiliigii, icra ve Iflas Kanunu 179. maddesiyle de
kurala baglanmustir.

Yonetim kurulu (veya miidiirler) ile tasfiye memurlari, borca
batiklik durumunu mahkemeye bildirip iflas talebinde bulunmazlarsa
hukuki sorumluluklari dogacaktir® (TTK m. 553 vd.). Hukuki
sorumlulugun yaninda belirtilen kimseler icin, hem Icra ve iflas Kanunu
hem de Tiirk Ceza Kanunu’nda cezai hiikiimler ongoriilmiistiir*’.

“ Limited ortaklikta ayni kurahin midiirler agisindan da gegerli oldugu yéniinde bkz. Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 625. maddesinin 1. fikrasinin (h) bendi.

*Yonetim kurulu borca batiklik durumunda pasif davranirsa, durumu mahkemeye
bildirmek hususunda ge¢ karar alirsa bussines judgement rule (is adamu karari) ilkesi
(TTK m. 369) onu korumaz (Pulasl, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, § 20 N. 207).

47 Bkz. [IK m. 345/a; [iK m. 310/4 ve TCK m. 162. Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz.
Ermenek, s. 40 vd.. Ayrica bkz. “Saniga isnat edilen sugun olusup olusmadigmnin
anlagilabilmesi i¢in &ncelikle, 1iK'nun 179. ve TTK'nun 324. maddesinde 6ngdriilen
kosullarda sirketin aktif ve pasif durumu incelenerek sonucuna gore sirketin iflasinin
istenmesinin gerekip gerekmediginin tespiti gerekmektedir.” [Yarg. 16. HD, 21.6.2010,
E. 2791 K. 4423; Yarg. 16. HD, 22.4.2013, E. 4119 K. 4115 (www.kazanci.com)].
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Il. IFLASIN ONLENMESi YOLU OLARAK ‘SIRADAN
CEKILME’
A) Genel Olarak

13 Ocak 2011 tarihinde kabul edilen 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun anonim sirkete iliskin 4. kisim, 376. maddesinin 3. fikrasinda
“(...) bilancodan aktiflerin, sirket alacakhlarimin  alacaklarin
karsilamaya yetmediginin anlasimast hdlinde, yonetim kurulu, bu durumu
sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine bildirir ve
sirketin iflasini ister. Megerki iflas kararmmin verilmesinden énce, sirketin
agigint  karsilayacak ve borca batik durumunu ortadan kaldiracak
tutardaki sirket bor¢larimin alacakiilar:, alacaklarimin sirasuin diger tiim
alacaklilarin sirasindan sonraki siraya konulmasim yazili olarak kabul
etmis ve bu beyanmin veya sozlesmenin yerindeligi, gercekligi ve
gegerliligi, yonetim kurulu tarafindan iflas isteminin bildirilecegi
mahkemece atanan bilirkisilerce dogrulanmis olsun. Aksi hdlde
mahkemeye bilirkisi incelemesi icin yapilmis bagvuru, iflas bildirimi
olarak kabul olunur.” seklinde bir diizenleme yapilmistir®®. Yani borca
batik sirkete, iflas etmesinin Onlenmesine yonelik ‘siradan g¢ekilme
anlasmasi/beyan1*®> olarak adlandirilan bir imkan sunulmustur™. Boylece,
siradan  gekilme anlasmasi®™  (Rangriicktrittsvereinbarung)®  Tiirk

*8 Tiirk, 4949 sayili Kanunla icra ve Iflas Kanunu’nda yapilan degisiklik sirasinda, siradan
¢ekilme sozlesmesinin, borca batiklik bildiriminde bulunmanin gerekli olmadig: haller
kapsaminda Kanun’da agik¢a yer almasi gerektigini savunmakta idi (Tiirk,
Degerlendirme ve Oneriler, s. 306).

® Doktrinde ‘siradan gekilme anlagmasmim’, ‘siradan vazgegme anlagmast’ olarak da
adlandirildigr goriilmektedir (Nitekim bkz. Kayar, Borca Batikligin Tespiti, s. 653).
Kanaatimizce, belirtilen kavramda ‘vazge¢me’ ibaresinin kullanilmasi g¢ok isabetli
degildir. Zira, ‘vazgegmek’ sozciigliniin anlamu sozlitkte “Kendi hakki saydigi bir seyi
arttk istemez olmak” olarak tanimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr). ‘Siradan cekilme
anlagmasi’nda ise, alacakli alacagindan vazgegmemekte, sadece sirada sona gitmekte
veya sirada geriye cekilmektedir. Belirtilen kavram onerisi mehaz Isvigre Borglar
Kanunu’nda kullanilan kavrama (zuriicktreten) da uygundur.

Belirtmek gerekir ki, iflasin onlenmesinin tek yolu alacakhlarla siradan g¢ekilme
anlagmasi degildir. Bunun yaninda, birlesme (TTK m. 139/1), sermaye tamamlama ve
iflasin ertelenmesi gibi hususlar da giindeme gelebilir.

*!Calismada “siradan gekilme anlasmast” kullanilan yerler, niteligine uygun diistiigii 5lgiide
siradan ¢ekilme beyanini veya anlagsmasini kapsamaktadir. Zira sirada geriye ¢ekilen
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hukukuna girmis ve sirketin kurtarilabilmesi sansinin  artirilmast
amaclanmistir. Bu hiikiim hazirlanirken, Icra ve Iflais Kanunu, Isvicre
Borglar Kanunu’na 1991 yilinda yapilan ilaveler ve AETnun 2.
Yonergesi dikkate almmustir. Isvicre Borglar Kanunu'nun 725.
maddesinin 2. fikrasina 1991 reformunda giren bu hiikiimle sirketin
kurtarilabilmesi sansmnin artirilmasi amaglanmistir™. Hiikmiin amac1, pay
sahiplerini, alacaklilari, sermaye piyasasi aktorlerinin yatirimlarmi ve
genel ekonomik menfaatleri korumaktir. Bu diizenleme niteligi itibariye
borca batiklik nedeniyle iflasin 6nlenmesi niteligindedir™. Dolayisiyla,
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376. maddesinin 3. fikrasi ¢er¢evesinde siradan
¢ekilme anlagmasinin s6z konusu olabilmesi igin, sirketin borca batik
halde oldugunun ara bilangolar araciligiyla tespit edilmis olmas1 sarttir;
iflas nedenleri, aciz hali veya Odeme giicsiizliigii siradan c¢ekilme
anlasmasimin giindeme gelebilmesi i¢in yeterli degildir™.

Atalay, bu sozlesmeyi  “alacakli, iflas masasindan tatmini
konusunda talep hakkini, diger alacaklilar lehine, bu alacaklilar tatmin
edildikten sonra kullanmak {izere, paralarin paylastiriimasindaki
sirasindan vazgegerek, daha sonra kullanmayi taahhiit eder” seklinde
tanimlamustir™®. Siradan cekilme anlasmasi, en az borca batikligi ortadan
kaldiracak sirket alacaklisinin, iflasta alacaklilarin sirasim diizenleyen Icra
ve Iflas Kanunu’nun 206. maddesindeki sirasinda geriye cekilmesini ifade

alacakli bunu, sirket ile arasindaki bir anlagsma ¢er¢evesinde yapabilecegi gibi, tek tarafli
bir beyanda/taahhiitte bulunarak da yapabilir (Nitekim bkz. Tiirk Ticaret Kanunu’nun
376. maddesi Gerekgesi; Kayar, Borca Batikligin Tespiti, s. 653 vd.).

52 Kavramm Ingilizcesi, “Letter of subordination” olarak ifade edilir (Duss, M.: Der
Rangriicktritt des Gesellschaftsgldubigers bei Aktiengesellschften, Ziirich 1971, s. 23).

58 Bu sozlesme tiirii, 1970°li yillardaki ekonomik kriz zamaninda giincel bir sézlesme
oldugu; daha sonraki zamanlarda ise giincelligini koruyamadigi; ancak 1980°li yillarda
yeniden giindeme geldigi ifade edilmektedir (Duss, s. 24).

54 Atalay, Iflas, s. 75-78; Kuru, B.: Icra ve Iflas Hukuku El Kitabu, 2. Baski, Istanbul 2013,
s. 1160-1161; Pekcanitez, H./Atalay, O./Surgurtekin-Ozkan, M./Ozekes, M.: Icra ve iflas
Hukuku, 10. Baski, Ankara 2012, s. 647; Tiirk, Sermaye Kaybu, s. 293-297.

*®Ayni yonde iflasin ertelenmesi agisindan bkz. Kaya, s. 289. Ayrica siradan gekilme
anlagmasi, ortakligin borca batikk durumda oldugu gercegini degistirmez (Tirk,
Degerlendirme ve Oneriler, s. 307).

% Atalay, Iflas, s. 75.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014 93



Yrd.Dog.Dr. Niliifer BORAN-GUNEYSU — Aras.Gor. M.Sadik CAPA

eder. Yani alacaklilarin, sirketin diger tiim alacaklilarindan sonra
alacaklarini almaya razi olmalaridir.

Siradan ¢ekilme anlagmasi, oncelikle sirket ve diger alacaklilarin
yararina goriinebilir. Ancak siradan g¢ekilme anlagmasinda, sirada geri
¢ekilen alacaklinin O6nemli menfaati s6z konusudur. Zira sirketin
ekonomik durumunun diizelmesi halinde bu alacakli, alacagini tam olarak
tahsil edebilme imkanima sahip olur®’.

B) Siradan Cekilme Anlasmasi

1. Anlagsmanin Hukuki Niteligi ve Sekli

Siradan ¢ekilme anlasmasi, iki tarafa bor¢ yiikleyen bir
sozlesmedir. Bu sozlesme geregince alacakli, iflasta tasfiye sirasinda
tatmin edilinceye kadar alacagini talep etmekten vazgegmektedir. Ortaklik
ise, bu agamaya kadar s6z konusu borcu 6dememeyi taahhiit eder. Ancak
anlagmanin hukuki niteligi konusunda goriis birligi bulunmamaktadir.

Kayar bu sozlesmeyi, 3. sahis yararina bir sézlesme olarak
nitelendirmektedir. Siradan c¢ekilme sdzlesmesi, imtiyazli alacaklilarin
sirasini degistirerek sona gegme veya adi alacaklilar arasinda sona gegme
seklinde yapilir®.

Atalay, bu sozlesmeyi 3. sahis yararina bir sézlesme olarak kabul
etmektedir. Alacakli, bu sozlesme ile alacak hakkindan feragat etmez>®.
Bu sozlesme ile alt siraya cekilen alacak bakimindan borg erteleme
anlasmasi anlamimi tasir®,

Tiirk, bu sozlesmenin amacmin diger alacaklilarin ¢ikarlarini
korumak oldugunu ve bu yoniiyle sozlesmenin 3. sahis lehine bir
sozlesme oldugunu belirtir. Ortaklik borca batikliktan ¢ikincaya veya iflas
tasfiyesi sirasinda borglar ddeninceye kadar bir erteleme s6z konusudur.
Alacagin tamami, borca batiklik hali asildiktan sonra istenebilir. Sirketin

57 Atalay, iflas, s. 76; Duss, s. 84.

%8 Kayar, s. 654.

% Alacakl, agag1 dereceye gekilen alacak kismini, oldugundan daha az almayi veya diger
alacaklilardan geriye para artmazsa hicbir talepte bulunmamay1 da taahhiit edebilir. Bu
durumda sarta bagl bir feragat s6z konusudur (Atalay, iflas, s. 75).

60 Atalay, Iflas, s. 75-76.

94 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014



Borca Batiklik ve Iflasin Onlenmesi Yolu Olarak “Siradan Cekilme Anlasmas1”

iflas1 halinde ise, biitiin alacaklar karsilandiktan sonra bir 6deme
yapilmaktadir. Bu s6zlesme, yapilir yapilmaz ortakligin borcuna son veren
bir ibra sdzlesmesi degildir. Borcun tamamen veya kismen ibrasi,
erteleyici sarta baglanmistir. Bu sart, sirketin iflast halinde diger
alacaklilarin haklarin tam olarak alamamalaridir®™.

Bilindigi iizere iigiincii sahis yararma sozlesme®, kendi adina
sOzlesme yapan kisinin, sdzlesmeye figiincii sahis yararina bir edim
yikiimliligi koydurarak edimin ii¢lincii sahsa ifa edilmesini istedigi
sozlesmedir (Tiirk Borglar Kanunu-TBK m. 129). Uciincii sahis yararina
sozlesmelerde, iiclii iliski s6z konusudur. Ugiincii sahis lehine hiikiim
koyduran tarafa ‘vaadettiren’; liglincii sahsa ifada bulunmayi taahhiit eden
tarafa ‘vaadeden’ ve kendisine ifada bulunulacak iiglincii sahsa ‘lehdar’
denir®. Belirtilenlerden anlasildigi  gibi, {iglincii sahis yararina
sozlesmeden bahsedilebilmesi igin, ti¢lii bir iligkinin olmasi ve lehdara
edimde bulunulmasi gerekir. Ancak siradan c¢ekilme anlagmasi, sirket ile
alacakli(lar) arasinda kurulan bir soézlesmedir; siradan ¢ekilme
anlagsmasinda lehtar olarak diger alacaklilara bir ifada bulunulmasi veya
onlarin lehtar olarak gosterilmesi s6z konusu degildir. Bu sdzlesmede
sirket lehine® bir edimde bulunulmast taahhiit edilir ve bu taahhiit duruma
gore alacaklilar lehine de olabilir. Bir baska deyisle, siradan cekilme
anlagmasiyla oncelikle amagclanan, sirketi iflas etmekten kurtarmaktir. Bu
anlagsmanin ayni1 zamanda alacaklilarin lehine olmasi, siradan cekilme
sozlesmesinin alacakli(lar) yararmma akdedildigi ve alacakli(lar) lehine
edimde bulunulacagi anlamina gelmez. Zira bazi iki tarafli sézlesmelerde
sozlesmenin taraflari disinda baska kisiler nezdinde yarar veya menfaat

81 Tiirk, Sermaye Kaybi, s. 293-294.

82 Ugiincii sahis yararina sdzlesmeye iliskin ayrintil bilgi i¢in bkz. Akyol, S.: Tam Ucgiincii
Sahis Yararina Sozlesme, Istanbul 2008, s. 1 vd.

63 Oguzman, M. K./Oz, M. T.: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt — 2, 10. Baski,
[stanbul 2013, s. 428.

8 Siradan gekilme anlagmasi ilk bakista sadece sirket lehineymis gibi goriinse de, sirket
borca batikliktan kurtulduktan sonra alacaklarmi geregi gibi ifa etmek ve son olarak
siradan ¢ekilme anlagmasinin tarafi olan alacakliya 6demede bulunmak suretiyle alacakl
lehine de bir durum olusturur.
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durumu ortaya ¢ikabilir. Mesela, bir insaat girketi ile arsa sahibi arasinda
yapilan arsa karsiligi kat yapim sozlesmesinde, sirketin insaat yapma
taahhiidiine girmesi ve bu sebeple sirketin iscilerine daha fazla
calisacaklar1 gerekcesiyle fazla iicret verilmesi s6z konusu olursa,
sozlesmenin isciler lehine yapildigi sdylenemez. Iste siradan g¢ekilme
anlagmasinda da, alacaklilar ve hatta sirket is¢ileri ile kamunun menfaati
veya yarart s6z konusu olabilir. Bu menfaatlerin veya yararlarin soz
konusu olmasi, siradan c¢ekilme anlagmasini {igiincii sahis yararina
sozlesme niteligine biiriindiirmez. Dolayisiyla kanaatimizce, sirket ile
alacakli(lar) arasinda akdedilen siradan g¢ekilme anlasmasinin, lig¢iincii
sahis yararina sdzlesme oldugunun kabulii miimkiin gériilmemektedir.

Tirk Ticaret Kanunu'nun 376. maddesinin 3. fikrasinin
gerekgesindees, bu anlagmanin niteligine iliskin dogrudan bir agiklama
bulunmamaktadir. Ancak alacakli ile bor¢lunun ‘erteleme anlagmasi’
yapmis oldugundan hareketle agiklamalarda bulunulmustur. Borglar
hukuku kurallar1 ¢ercevesinde taraflar, bir borcu dogumundan 6nce ve
ozellikle o borca ait sozlesmeyle ilgili borcu vadeye baglayabilecekleri
gibi, bu husustaki bir anlagsmay1 sonradan da yapabilirler. Bir borcun
sonradan vadeye baglanmasina ve oOzellikle mevcut vadenin (ifa
zamanimn) uzatilmasina tecil veya erteleme anlasmasi®® denir®’. Erteleme,
alacaklinin tek tarafli islemiyle gergeklesmez; iki tarafin anlagsmasina
baglidir. Fakat erteleme konusundaki Onerinin zimni olarak kabulii

8 «(_..) Erteleme belli bir takvim giiniine bagh degildir. En erken erteleme tarihi boyle bir

taahhiitte bulunmamis alacaklilarin alacaklarinin sona ermis veya temin edilmis oldugu
tarihtir. Erteleme bir anlamda istekle sirada en sona giderek sirketi iflastan kurtarma,
ertelemenin son buldugu tarihe kadar takas, mahsup ve takip yapmama anlamini tasir;
yoksa alacaktan feragat edilmis degildir. Bu beyan, zamanagimina herhangi bir etkide
bulunmaz.” (Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376. Maddesi Gerekgesi)

% Doktrinde bu anlasmaya ‘ifa zamanini uzatma sdzlesmesi’ de denilmektedir (Bkz. Eren,
F.,: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Ankara 2014, s. 951).

87 Tiirk Borglar Kanunu’nda erteleme anlasmasi (veya ifa zamanini uzatma sdzlesmesi)
diizenlenmemistir. Ancak, taraflar sozlesmeyi yaparken tayin ettikleri ifa zamanini (veya
muacceliyet anini) sonradan anlasarak uzatabilecekleri gibi, muaccel hale gelen borcun
ifa zamanini yeni bir sdzlesmeyle uzatma hakkina da sahiptirler. Nitekim Tiirk Borglar
Kanunu’nun 95. maddesi ‘Siire uzatilmus ise ...” seklindedir (Eren, s. 951).
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miimkiindiir®. Erteleme anlagmasi alacagm ifa zamaninda degisiklige
sebebiyet verir ve alacakli erteleme siiresince alacagini talep edemez®.
Erteleme anlagmasiyla borcun muacceliyet zamani ertelendigi igin,
erteleme esnasinda bor¢ muaccel olmaz; borclu temerriide diismez ve
temerriit faizi 6demez. Bor¢lu temerriide diistiikten sonra erteleme
anlagsmasi yapildiysa, alacaklinin temerriit faizinden vazgecmis
sayilabilmesi bu hususun kararlastirilmig olmasina bag11d1r7°. Borglu
temerriitteyken erteleme sdzlesmesi yapilmissa temerriit sona erer’". Eger
erteleme anlagmasi, alacagin muaccel hale gelmesinden sonra yapilmigsa
zamanasimi durur’®. Siradan ¢ekilme sdzlesmesi, erteleme sozlesmesinin
tanimina uygun olmakla birlikte; erteleme sozlesmesinin sonuglarini
tasimamaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun gerekcesinde siradan ¢ekilme
anlagmasinin erteleme sézlesmesi niteliginde oldugu ima edilmis; ancak
bu sozlesmenin zamanasimi siirelerinin  etkilenmeyecegi agikga
belirtilmigtir. Erteleme anlagsmasiyla borcun muacceliyet zamani
ertelendigi, erteleme esnasinda bor¢ muaccel olmadigi, borglunun
temerriide diismedigi ve temerriit faizi 6demedigi dikkate alindiginda,
siradan ¢ekilme anlasmasinin bu o&zellikleri tasimadigi goriilir. Bu
nedenle siradan ¢ekilme anlasmasi, erteleme sozlesmesi olarak kabul
edilmemelidir.

Siradan ¢ekilme anlagsmasinin, sdzlesme Ozgiirligi ¢ercevesinde
akdedilmis ve sirketin iflasinin 6nlenmesi amaciyla, alacaklinin veya
alacaklilarin alacagini zamanasimi siiresince talep etmeyecegini taahhiit
eden bir sozlesme olarak kabul etmek gerekir. Yani siradan ¢ekilme
anlagmas1 Sui generis nitelikte bir sdzlesmedir. Nitekim doktrinde ayn

68 Oguzman, M. K. /Oz, M. T.,: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt — 1, 11. Baski,
Istanbul 2013, s. 324.

% Eren, s. 951.

0 Eren, s. 952.

™ Oguzman/Oz, Cilt — 1, s. 325.

2 Oguzman/Oz, Cilt — 1, s. 325; Eren, s. 952. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376. maddesinin
3. fikras1 gerekgesinde, siradan gekilme anlagmasimin zamanasimina herhangi bir etkide
bulunmadig: belirtilmistir.
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yonde Duss, bu s6zlesmenin kanunda diizenlenen sézlesme tiplerine uyum
saglamadigimi ve sui generis bir sézlesme oldugunu ifade etmistir”.

Son olarak, siradan ¢ekilme anlasmasinin sekline deginmek gerekir.
Kanunda agikga belirtildigi gibi, siradan ¢ekilme anlagsmasi, yazili olarak
yapilmak zorundadir. Kanun koyucu, gegerlilik sart1 olarak adi yazil sekil
sarttnt  kabul etmistir; yani resmi yazili sekil zorunlulugunu
Ongdrmemistir. Ayrica yazili olarak akdedilen bu anlagma veya verilen
beyanin yerindeligi, gergekligi ve gegerliligi, ticaret mahkemesince atanan
bilirkisiler tarafindan tespit edilecektir (TTK m. 376/3). Anlasmanin
mahkeme Oniine getirilebilmesi icin adi yazili sekilde yapilmasi yeterlidir.

2. Anlasmanin Taraflar

Siradan cekilme anlasmasinin taraflari, sirket alacaklilari’* ve ilgili
anonim sirkettir. Istisnanin uygulanabilmesi icin sirket alacaklilarinin belli
Ozelliklere sahip olmasi gerekir. Sirket alacaklilarmin girketin agigini
kargilayacak ve borca batikligi ortadan kaldiracak tutardaki sirket
borglarimin alacaklilar1’® olmasi gerekir. Bu niteliklere sahip alacakli, tek
alacakli olabilecegi gibi birden fazla alacakli da olabilir.

Kanunun ifadesi geregi, bu istisnadan yararlanmayr mahkemeden
talep edecek kisi, anonim sirket yonetim kuruludur (TTK m. 376/3).
Borca batiklik bildirimi, yonetim kurulunun devredilmez gorev ve
yetkileri arasindadir (TTK m. 375/1/g). Ayrica, sirketin agigini
karsilayacak ve borca batik durumunu ortadan kaldiracak tutardaki sirket
borglarinin alacaklilar1 da, iflas davast devam ederken veya iflas davasi
acilmadan mahkemeden bu yonde karar verilmesini talep edebilir.

Anonim sirkette sermaye kaybi1 ve borca batikliga iliskin hiikiimler,

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 663. maddesi geregince, limited sirketler
hakkinda, yine ayn1 Kanun’un 570. maddesi geregince sermayesi paylara

" Duss, s. 35-37.

™ Atalay, bu sézlesmenin imtiyazli alacakhlar tarafindan da yapilabilecegi goriigiindedir.
Zira imtiyaz, kanun koyucu tarafindan belirli alacaklilara taninmistir ve ilgililerin bu
haktan vazgecmeleri miimkiindiir (Atalay, Iflas, s. 76).

® Alacagin mevcut bir olacak olmasi sart degildir; gelecekte dogacak bir alacak iginde bu
anlasma yapilabilir (Duss, s. 20).
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boliinmiis komandit sirketler hakkinda, Kooperatifler Kanunu
(KoopK.)’nun 98. maddesi geregince kooperatifler hakkinda da
uygulanir’®. Dolayisiyla, anlasmanin taraflar1 limited, sermayesi paylara
boliinmiis komandit veya kooperatif sirketler de olabilecektir.

Anonim ortakliklarda, bu istisnadan yararlanmayr mahkemeden
talep etmeye yetkili organ yonetim kuruludur (TTK m. 376/3). Yukarida
da belirtildigi gibi, borca batiklik bildirimi, yonetim kurulunun (limited
ortaklikta miidiirlerin) devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri
arasindadir (TTK m. 375/1-g; m. 625/1-h). Bu kapsamda, siradan ¢ekilme
anlagmasi sebebiyle iflasin 6nlenmesi talebinin de yonetim kurulu (limited
ortakliklarda miidiirler) tarafindan bizzat kullanilmak zorunda olmasi
gerekir.

Bilindigi tiizere, borca batiklik sebebiyle iflas bildiriminde
bulunulmasi, sermaye sirketleri ve kooperatifler agisindan zorunlu iflas
nedenidir (IIK m. 179). Tiirk Ticaret Kanunu ile anonim sirketler
kisminda ele alinan ve iflas bildiriminin istisnast olarak Ongoriilen
‘siradan ¢ekilme anlagmasi’ sadece anonim sirketlere hasredilmemelidir.
fcra ve iflas hukukunu dogrudan ilgilendiren bir konuda, bu istisnanin tiim
sermaye sirketlerine (ve kooperatiflere) taninmasi kanun yapma teknigine
ve kanunun amacina uygun diser. Nitekim anonim ortakliklarda borca
batikliga iligkin hiikiimlerin limited sirketler (TTK m. 633), sermayesi
paylara bolinmiis komandit sirketler (TTK m. 570) ve kooperatifler
(KoopK. m. 98) hakkinda da uygulanacag: belirtilmistir (ayrica bkz. IIK
m. 179).

Bu kapsamda, limited sirketlerde miidiirler (TTK m. 623 vd.);
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde yonetici komandite
ortaklar (TTK m. 309/2); kooperatiflerde ise yonetim kurulu (KoopK. m.
55 vd.) ve son olarak tasfiye asamasinda tasfiye memurlari, siradan
¢ekilme anlasmasindan yararlanma talebini mahkemeye bildirimde
bulunmaya yetkilidirler.

78 Kayar, Borca Batikligin Tespiti, s. 644.
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3. Anlagsmanin Sonuglar:

Siradan ¢ekilme anlagmasi ile sirketin borca batiklik durumunda
degisiklik veya pasiflerinde eksilme olmamakta; pasifi aym1 diizeyde
kalmakta, sadece alacaklilarin sirasinda bir degisme meydana
gelmektedir’”. Siradan ¢ekilme anlasmasi, alacaklimn alacagindan
vazgecmesi sonucunu dogurmamaktadir. Alacakli sadece, diger alacaklilar
tatmin edildikten sonra alacagmi elde etmeyi taahhiit etmektedir’.
Alacaklilarin siradan ¢ekilme anlagsmasiyla bulundugu taahhiit, etkilerini
iflas halinde gosterir ve Onceki alacaklar 6denmeden sirada sona giden
alacaklinin alacagi garameye katilamaz. Bunun yam sira Kayar, siradan
cekilme sozlesmesi nedeniyle sirket hakkinda iflas karar1 verilmese bile,
sozlesmeye konu sirket borglarinin yine de diger tiim borglardan sonra
6denmesi gerektigini, hakli olarak, belirtmistir®. Zira alacaklilar siradan
¢ekilme taahhiidiinii asil olarak ortakligin iflas etmemesi diisiincesiyle
verecegi olagan hayat akisinin geregidir. Bir baska deyisle, alacaklilar
genellikle, sirketin iflas etmeyecegi ve boylece ileride alacagina tam
olarak kavusacagi diisiincesinden hareketle siradan ¢ekilmeye yonelik
beyanda bulunacaklar veya anlasma yapacaklardir. Eger anlagsmanin
etkileri sadece iflas karar1 verilmesinden sonraki asamayla smirl
tutulursa, uygulamada bu yola bagvurmak neredeyse imkénsiz hale
gelecektir. Ayrica, zaten siradan ¢ekilme anlagsmasinin yapilmasiyla
anlagma hiikiim ve sonuclarini dogurmaya baslamaktadir; aksi halde,
sirketin iflasinin 6nlenmesi miimkiin olmazdi.

Siradan  ¢ekilme anlasmasi, maddi hukuktaki sozlesme
Ozgiirliigliniin bir sonucudur. Ancak ilgili anlagsmanin sonuglar1 ticaret
hukuku ve icra-iflas hukukunu dogrudan ilgilendirmektedir. Bu nedenle,
taraflar anlagsmanin baglamasi ve sona ermesi konusunda tam anlamiyla
bir 6zgiirliige sahip degildir®.

T pulasls, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, § 20 N. 274.
'8 Forstmoser/Meier-Hayoz/Nobel, § 50 N. 215.

" Kayar, s. 654.

% Duss, s. 20-21.
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Iflas hukukunda alacaklilar kural olarak, esit haklara sahiptir.
Alacaklilarin siras1 ve alacaklarin nasil tahsil edilecegi kanun koyucu
tarafindan (IiK m. 206-207) belirlenmistir®. iflasta sira cetveli® iizerinde
taraflarin bir iradesi s6z konusu degildir. Kanun koyucu, sosyal nedenlerle
alacaklilar arasinda bir siralama yapmustir. Taraflarin kanun koyucu
tarafindan belirlenmis bu siray1 degistirmeleri miimkiin degildir. Siradan
cekilme anlagmasi ile siranin degistirilmesi degil, tiim alacaklilarin
alacagini tahsilden sonra alacagn tahsili s6z konusudur®.

Sirketin borca batiklig tespit edildikten sonra alacaklilar ile siradan
cekilme anlagmasi yapilmis ve daha sonra s6z konusu sirket baska bir
sebep dolayisiyla iflas etmigse, siradan ¢ekilme anlagmasinin tarafi olan
alacaklilar sirada sona gitmezler. Yani, siradan ¢ekilme anlasmasi
dolayisiyla alacaklilarin iflasta son siraya c¢ekilmesi, sadece anlagmanin
yapilmasinin 6n sart1 olan borca batiklik durumu dolayisiyla iflas halidir.
Mesela, siradan cekilme anlasmasi yapan borca batik sirket, Icra ve iflas
Kanunu’nun 177. maddesinin 1. fikrasitnin 1. bendinde belirtilen,
alacaklilarin haklarmi ihlal eden hileli islemlerde bulunursa veya buna
tesebbiis ederse, iflasina karar verilecektir. Ancak bu iflas, Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 376. maddesinin 3. fikrasi ¢ergevesinde borca batiklik
nedeniyle gergeklesmedigi icin, siradan cekilme sozlesmesinin tarafi
alacakli sirada sona gitmeyecektir.

Siradan ¢ekilme anlagmasina alacaklilarin tesvik edilebilmesi igin,
sirketin bu alacaklilara bazi1 ek odemeler veya edimler taahhiit edip
edemeyecegi sorusu giindeme gelebilir. Bu soruna cevap ararken, sirketin
aslinda borca batik halde oldugu gbz ardi edilmemelidir. Dolayisiyla
sirket malvarligina ek 6demeler yiiklenmemeli ve alacaklilarin borglar
icin ¢ok yiksek faizler Odenmesini taahhiit eden Kkayitlara yer

8 Duss, s. 20.

8 Sira cetveline iligkin ayrmtih bilgi i¢in bkz. Deynekli, A./Kisa, S.: Hacizde ve Iflasta
Sira Cetveli, Ankara 2002, s. 352 vd.; Bilgen, s. 395 vd.
8 Duss, s. 22.
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verilmemelidir® ®. Ancak mesela, sirket tesislerinden yararlanilmasi gibi
sirket malvarligina yiik olmayan durumlar kararlastirilabilir.

Siradan cekilme anlagmasi, sirkete bir nakit akisi saglamaz. Sirkete
yakin gelecekte bir iyilestirme sansi sunar. Sirketin nakit durumunu
degistirmez, sadece mevcut nakdin baska kaynaklara aktarilmasi imkanini
saglar. Bu sozlesmenin varligi bilancoda bir degisiklik yapilmasim
gerektirmez. Ancak bilangoda agiklik ilkesi geregince, bu alacagin diger
alacaklardan ayirt edilmesi gerekir®. Siradan ¢ekilme anlasmasi, 6zel
olarak kararlastirilmadigi siirece, sorumluluk davasi agma hakkini da

ortadan kaldirmaz®'.

Madde gerekgesinde hitkmiin, mahkemeye basvuru zorunlugunu®®

ortadan kaldirabilecek bir yeniligi igerdigi belirtilmektedir. Alacakli ve
alacaklilarin taahhiitlerinin tutari, ara bilango ile ortaya ¢ikan agiga esitse,
iflas bildirimi zorunlugu yoktur. Baska bir deyisle, bu taahhiitlerin tutari,
borca batikligi ortadan kaldiracak diizeydeyse, kisa vadeli olmayip
stireklilik arz eder nitelikteyse ve taahhiitlerin yerine getirilmesi gii¢
sartlara baglanmamig ise mahkemeye bildirimde bulunma yiikiimlaligi
s6z konusu degildir. Kanun koyucu, iflas karari verilene kadar bu yondeki
talebin yapilabilecegini kabul etmistir. Yonetim kurulu, iflas talep

#Doktrinde siradan ¢ekilme anlasmasmin  sarta bagli olmamasi gerektigi ifade
edilmektedir (Forstmoser/Meier-Hayoz/Nobel, s. 673 N. 217). Ek 6deme veya edim
yiikiimliiliigii ise, bor¢lar hukuku anlaminda sart olmayip, bir ivaz niteligindedir. Bor¢lar
hukuku anlaminda sart, belirsiz (siipheli) ve gelecege iliskin bir olay olmalidir (Eren, s.
1166; Sirmen, L.: Tiirk Ozel Hukukunda Sart, Ankara 1992, s. 47 vd.).

®Ayrica, siradan gekilme anlasmasimn tarafi alacakliya ek odemeler veya edimler
sunulmasi alacaklilar agisindan esitligi de bozabilecek niteliktedir. Alacaklilar arasindaki
esitlik ilkesi, biitiin alacaklilarin alacaklarini tahsil ederken, rehin veya ipotek gibi
kanuni Oncelikler haricinde, esit haklara sahip oldugunu ifade eder. Nitekim iflasin
ertelenmesi agisindan alacaklilar arasindaki esitlik ilkesinin zedelenmemesi gerektigi
ifade edilmektedir (Oztek, s. 56).

8 Atalay, Iflas, s. 76; Duss, s. 86; Tiirk, Sermaye Kaybu, s. 294.

87 Atalay, iflas, s. 78.

8 Kayar, madde gerekgesinde mahkemeye bagvuru zorunlulugunu ortadan kaldiran bir
yenilik olarak ifade edildigini; ancak bu ifadenin yerinde olmadigini belirtir. Siradan
¢ekilme usulii, mahkemeye basvuruyu degil, iflast 6nleyen bir yeniliktir. Zira siradan
¢ekilme anlagmasinin varliginda da mahkemeye borca batiklik bildiriminde bulunmak
gerekir (Kayar, Borca Batikligin Tespiti, s. 655).
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edildikten sonra alacaklilarin bu taahhiidiinii mahkemeye iletebilecegi
gibi, gorevli ve yetkili mahkemeden sadece bu taahhiit konusunda bir
karar vermesini de talep edebilir. Beyanin veya sozlesmenin yerindeligi,
gercekligi ve gecerliligi, yonetim kurulu tarafindan iflas isteminin
bildirilecegi  mahkemece atanan  bilirkisilerce = dogrulanmalidir;
dogrulanmamasi halinde, mahkemeye bilirkisi incelemesi igin yapilmig
basvuru iflas bildirimi olarak kabul edilecektir.

Siradan ¢ekilme anlagsmasindan sonra borca batiklik durumu ortaya
cikarsa, borca batiklik nedeniyle tekrardan iflasin istenmesi zorunlulugu
s6z konusu olur®.

Bu anlagsmanin, alacagin zamanasimina etkisi, Tiirk Ticaret
Kanunu'nun gerekgesinde ifade edilmistir; buna gore, beyanin
zamanagimina herhangi bir etkisi s6z konusu degildir. Bilindigi iizere,
zamanagimint kesen ve durduran nedenler Borglar Kanunu ile
diizenlenmistir (TBK m. 153-154). Kanun koyucu, alacaklinin alacagini
talep etmesinin maddi veya manevi olarak zor veya imkansiz oldugu
hallerde, zorluk veya imkéansizlik devam ettigi siirece zamanasimi
siirelerinin islemesini engellemistir®. Bilindigi iizere, iflasmn ertelenmesi
ve konkordato miihleti (IIK m. 289) verilmesi halinde kural olarak, takip
islemi ile kesilen zamanasimi ve hak diisiirlicii siirelerin islemesi durur
(IiK m. 179/b/1). Iflasin ertelenmesi kararinin en énemli etkilerinden biri,
sirkete yapilan takipler bakimindan genel bir tatil etkisidir. Iflasin
ertelenmesi karari ile birlikte, daha 6nce baslamis olan 6138 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’a gore yapilanlar da dahil
olmak iizere tiim takipler kendiliginden durur ve erteleme siiresi iginde
yeni bir takip de yapilamaz (iIK m. 179/b/1). iflasin ertelenmesi ve
konkordato miihleti icinde zamanasimu ve hak diisiiriicii siirelerin
islemesinin durmasi, bu siireler i¢inde baslamis olan takiplerin durmasi ve
yeni bir takip yapilamamasi ile baglantilidir. Kanun koyucu, takip islemi
ile kesilebilen zamanasimi ve hak diisiiriicii siireleri koruyarak alacakli ve

8 Duss, s. 89.
%0 Ermenek, s. 363.
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borglu arasindaki menfaat dengesini saglamaya ¢alismistir®. Siradan
cekilme sozlesmesinin varligi halinde ise, baslamis takiplerin durmasi
veya takip yapilamamasi s6z konusu degildir. Ayrica siradan g¢ekilme
anlagmasinin mahkeme tarafindan kabulii halinde, Bor¢lar Kanunu’nun
154. maddesinin 1. fikras1 geregince, bor¢lunun borcu ikrari zamanagimini
kesen nedenlerden biridir. Siradan ¢ekilme anlasmasi, bor¢lunun borcu
yazili olarak ikraridir. Borcun senetle ikrar edilmesi veya mahkeme veya
hakem kararina baglanmasi halinde yeni siire her zaman on yildir (TBK
m. 156/2). Siradan ¢ekilme s6zlesmesi, iflasin ertelenmesi veya
konkordato miihletinde oldugu gibi, kanuni bir zaman dilimi ile
smirlanmamistir. Bu nedenlerle, siradan ¢ekilme s6zlesmesinin varligi
halinde, takip islemi ile kesilen zamanasimi ve hak diistirlicii siirelerin
korunmasina ihtiya¢ duyulmamustir.

Alacaklinin siradan c¢ekilme anlagsmasini imzalamasindan veya
beyanda bulunmasindan sonra bu taahhiidiinden vazge¢mesi veya bu
taahhiidiinii geri almasi, sirket borca batikliktan kurtuluncaya kadar
miimkiin degildir®®. Megerki; yanilma, aldatma veya korkutma gibi bir hal
olsun (TBK m. 30 vd.).

4. Mahkemenin Inceleme Usulii

a) Gorevli ve Yetkili Mahkeme

fcra ve iflas Kanunu’nda dogrudan iflas kararini verebilecek gorevli
ve yetkili mahkeme agik¢a diizenlenmistir. Buna gore; dogrudan iflas
karariin verilmesi bor¢lunun muamele merkezinin bulundugu yer asliye
ticaret mahkemesinden dilekge ile istenir (IIK m. 154).

Ayrica Tirk Ticaret Kanunu’nun ilgili hitkmiinde “(...) bilan¢odan
aktiflerin, sirket alacaklilarimin alacaklarint karsilamaya yetmediginin
anlasimasi hdlinde, yonetim kurulu, bu durumu gsirket merkezinin
bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine bildirir ve sirketin iflasini ister
(...)” ifadesi ile dogrudan iflas talebinde gorevli ve yetkili mahkeme
gosterilmistir. Ayrica “(...) iflas isteminin bildirilecegi mahkemece atanan

1 Ermenek, s. 364.
%2 Forstmoser/Meier-Hayoz/Nobel, s. 673 N. 217.

104 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014



Borca Batiklik ve Iflasin Onlenmesi Yolu Olarak “Siradan Cekilme Anlasmas1”

bilirkisilerce (...)” ctimlesi ile dogrudan iflasin istisnasina/6nlenmesine
yonelik talebin yapilacagi merciinin de ayni oldugu vurgulanmustir.

b) Yargilama Usulii

Siradan cekilme sodzlesmesi, asliye ticaret mahkemesi tarafindan
degerlendirilir (TTK m. 376/3). Bilindigi tizere, bor¢lunun borca batiklik
bildirimi ve zorunlu iflas talebi, g¢ekismesiz yargi isidir®. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nda da dogrudan dogruya iflas, cekismesiz yargi
isleri® arasinda gosterilmistir (Hukuk Muhakemeleri Kanunu-HMK m.
382/2/11). Siradan ¢ekilme sozlesmesi, dogrudan iflas sebeplerinden biri
olan borca batikligin (1IK m. 179) bir istisnas1 niteligindedir. Tiirk Ticaret
Kanunu geregince de, sdzlesmenin yerindeligi, gercekligi ve gegerliligi,
bilirkisilerce dogrulanmamasi halinde, bilirkisi incelemesi icin yapilmis
bagvuru iflas bildirimi olarak kabul olunur (TTK m. 376/3). Bu
nedenlerle, siradan ¢ekilme sézlesmesine iligkin degerlendirme, borglunun
talebi ile dogrudan iflas ile baglantis1 nedeniyle, ¢ekismesiz yargi isidir.

Cekismesiz yargi iglerinde niteligine uygun diistiigii oranda basit
yargilama usulii uygulanir; aksine bir hiikiim olmadik¢a re’sen arastirma
ilkesi gegerlidir (HMK m. 385). Cekismesiz yargida verilen Kararlar kural
olarak, sonradan degistirilebilmektedir; bu nedenle bu kararlar, maddi
anlamda kesin hiikiim teskil etmez (HMK m. 388). Cekismesiz yargi
kararlarinda “ne bis in idem” ve “ingai etki” gibi maddi anlamda kesinlige
benzer sonuglar doguran kurumlar bulunmasina ragmen, bu kararlarda
maddi anlamda kesin hiikiim etkisinden s6z etmek miimkiin degildir.
Cekismesiz yargida verilen kararin haksiz veya hatali oldugu
diistiniilityorsa, karar sonradan degistirilebilir veya kararin verilmesinden
sonra degisiklikler olursa, yani ortaya yeni vakialar ¢ikmigsa, karar tadil
edilebilir.  Dogrudan iflas ve siradan ¢ekilme anlagmasinin
degerlendirilmesinde, sirket hakkinda iflas karar1 verilmeyebilir; ancak bu
anlagsmadan sonra yeniden borca batiklik durumu veya baska bir iflas

% flas davasimn gekismeli ve ¢ekismesiz yargidaki yerine iliskin bkz. Kirtiloglu, S. S.:
iflas Davasi, Ankara 2009, s. 90-94.

% Alacaklinin talebi ile dogrudan dogruya iflas, ¢ekismeli yargiya dahil bir davadir
(Atalay, Iflas, s. 91; Kirtiloglu, s. 91).
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sebebi ortaya ¢ikarsa, sirketin iflasinin istenebilir. Siradan c¢ekilme
anlasmasinda sonra, Kanundaki sartlar1 (IIK m. 179, TTK m. 377) yerine
getirmek kaydiyla sirket hakkinda iflasin ertelenmesi talep edilebilir. Bu
durumlar, siradan ¢ekilme anlagmasi ve dogrudan iflasa iligkin kararlarin
degistirilebilmesine 6rnek gosterilebilir.

Doktrinde Kayar, iflasin ertelenmesi karari verildikten sonra
siradan c¢ekilme sozlesmesinin mahkemeye sunulabilecegini kabul
etmektedir. Kayar, siradan cekilme sozlesmesinin uygulamada, iflasin
ertelenmesi siireci sonunda sirketin iflasin1  Onlemek amaciyla
kullanilacagi gorisiindedir. Sirketlerin kendilerine yonelik takipleri
durdurmak igin Oncelikle iflasin ertelenmesi yoluna gidecekleri, daha
sonra ise siradan cekilme sOzlesmesini mahkemeye sunabileceklerini
belirtmektedir®.

Belirtmek gerekir ki, siradan ¢ekilme anlagmasi, tek basma bir
iyilestirme tedbiri degildir. Sadece bu sdzlesmenin iyilestirme projesi
olarak sunulmasi ve bu sbézlesmeye dayanarak iflasin ertelenmesi talep
edilemez. iflasin ertelenmesi kararindan sonra siradan ¢ekilme sdzlesmesi
yaptlmasinda hukuki bir engel bulunmamaktadir. Siradan ¢ekilme
sOzlesmesi, sirketi borca batikliktan ve iflastan kurtaran; ayrica sirketin
basgka iyilestirme tedbirleri almasi i¢in zaman taniyan hukuki bir imkandir.
Bu noktada iflasin ertelenmesi de, borca batik durumunda olan sermaye
sirketi hakkinda iflas karar1 verilmesini engelleyen, iflasin Onlenmesine
hizmet eden bir kurumdur (TTK m. 377; IiK m.179). Bu nedenle, iflasin
ertelenmesi kararindan sonra, siradan ¢ekilme anlagsmasi yapmanin hukuki
bir yarar1 kanaatimizce bulunmamaktadir. Zira iflasin ertelenmesinin
hiikiim ve sonuglar1 (IIK m. 179/b/1), siradan ¢ekilme anlasmasina gére
daha elveriglidir. Ancak sirket hakkinda iflasinin ertelenmesi Kkarari
verilmesinden sonra, sirketin mali durumunun iyilestirilememesi veya
iyilestirme imidinin kalmamas1 halinde, iflas kararim 6nleyebilmek icin
siradan ¢ekilme anlagmasi yapilabilir. Siiphesiz tiim iyilestirme
tedbirlerine ragmen, mali durumun iyilesmesinin miimkiin olmadig

% Kayar, Borca Batikligin Tespiti, s. 658.
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hallerde bu sézlesmenin yapilabilme ihtimali ile s6zlesmenin yerindeligi,
gercekligi ve gecerliligi tartigiimalidir.

Beyanin veya sozlesmenin yerindeligi, gercekligi ve gecerliligi,
yonetim kurulu tarafindan iflas isteminin bildirilecegi mahkemece atanan
bilirkisilerce dogrulanmis olmasi1 gerekir (TTK m. 376/3). Bilirkisinin
inceleyecegi konular, kanun koyucu tarafindan belirlenmistir. Bilirkisiler,
beyan veya sozlesmenin yerindeligi, gercekligi ve gecerliligini
degerlendireceklerdir. Burada bilirkisiye bagvurulmasi, kanun hiikmiine
dayanmaktadir ve hakimin bu konuda bir takdir hakki s6z konusu degildir.
Hakim, siradan c¢ekilme sozlesmesinin yerindeligi, gercekligi ve
gecerliligine iliskin bilirkisi incelemesi yaptirmak zorundadir.

Kanun koyucu bilirkisilerin sézlesmenin yerindeligi, gercekligi ve
gecerligi yoniinden bir inceleme ve degerlendirme yapmalarim
Ongérmiistiir.  Yapilan inceleme, soézlesmede yer alan alacaklilarin
sirketten alacakli olup olmadiklari, alacaklarin nasil olustugu, alacaklarin
ne zaman dogdugu, alacaklarin miktar olarak borca batikligi ortadan
kaldirabilecek nitelikte olup olmadigi, siradan c¢ekilme anlagmasinin
gecerli ve usuliine uygun olup olmadigina yoneliktir®.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na gore, mahkeme bir kisiyi bilirkisi
olarak gorevlendirebilir. Ancak gerekcesi acikca gosterilmek suretiyle
birden fazla kisiden olusacak bir kurulun bilirkisi olarak da
gorevlendirilmesi miimkiindiir (HMK m. 267). Tirk Ticaret Kanunu,

133 E3]

acikca ““...mahkemece atanan bilirkisilerce...” ifadesini kullandigindan
hakimin tek bir bilirkisi atamasi miimkiin degildir. Madde gerekgesinde
bir acgiklik bulunmamakla birlikte, kanun koyucunun konunun 6nemi,
ciddiyeti ve boyutlarmi dikkate alarak boyle bir diizenleme yaptig
diistiniilebilir.

Siradan c¢ekilme sozlesmesinin uygulanabilmesi, Tiirk Ticaret
Kanunu’nda belirli bir siire ile siirlandirilmigtir. Kanun koyucu, “iflas
kararinin verilmesinden Once” ifadesini kullanmaktadir. Bu ifade,

% Kayar, Borca Batikligin Tespiti, s. 654.
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istisnanin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan {ist sinir1 gosterir. Buna gore,
siradan c¢ekilme sézlesmesi nedeniyle iflas karar1 verilmemesi talebi, iflas
karar1 verilinceye kadar ileri siiriilebilir. Bu istisnanin uygulanabilmesi,
iflas talebi ile birlikte istenebilecegi gibi, iflas talebinden sonra veya iflas
talep edilmeden sadece bu istisnanin uygulanmasi da istenebilir.

Kanun koyucu, “iflas karar1” ifadesini kullanmig; kararin
kesinlesmesinden bahsetmemistir. Bu nedenle Kkararin verilmesinden
itibaren yapilan talepler reddedilmelidir. iflas kararinda iflas acilma ani,
yil, ay, gilin, saat ve dakika olarak gosterildigi i¢in (Ticaret Sicili
Nizamnamesi m. 49/1) kararin verilme ani, kolaylikla belirlenebilir.

Kayar, siradan ¢ekilme  anlagmasinda, tedbirlere  yer
verilmediginden takip ve muhafaza islemlerinin yapilabilecegini belirtir.
Ancak sirada sona gegen alacakli veya alacaklilarin, sirketin tiim borglari
0denmeden 6deme, takas, mahsup ve benzeri yollarla tatmin edilmemesi
gerektigini vurgular. Bu alacaklilarin yaptiklar1 takipler aleyhine sikayet
yoluna bagvurulabilecegi; takip olmadan yapilan 6demelerin ise, dava
yoluyla iptali ve sirkete iadesinin diisiiniilebilecegi belirtilmektedir®’.
Ancak bilindigi lizere sikayet, “icra takibinin taraflarima veya hukuki
yarari bulunan diger kisilere taninmis ve bu yolla icra ve iflas dairelerinin
kanuna veya olaya uygun olmayan islemlerinin iptalini veya
diizeltilmesini ya da yapmadiklar1 veya geciktirdikleri islemlerin,
yapilmasini saglayan hukuki bir ¢are” olarak tanimlanir®. icra veya iflas
dairesinin sirket hakkinda siradan ¢ekilme anlagsmasinin varligini bilmesi
mimkiin degildir. Siradan ¢ekilme anlasmasiin varligi, icra ve iflas
dairelerince re’sen arastirilmasi gereken bir konu degildir. Bu nedenle,
sirada sona gecen alacakli veya alacaklilarin, sirketin tim borglar
0denmeden 6deme, takas, mahsup ve benzeri yollarla tatmin edilmemesi,
sikayet nedeni degildir. Sirada sona gecen alacaklilarin, sirketin tim
borglart 6denmeden 6deme, takas, mahsup ve benzeri yollarla tatmin
edilmemesi, kanimizca siradan g¢ekilme anlagsmasinin ihlalidir. Bu

97 Kayar, Borca Batikligim Tespiti, 5. 654, dpn. 17.
%8 pekcanitez, H.: Icra ve iflas Hukukunda Sikayet, Ankara 1986, s. 35.
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durumda sirket yetkilileri borca batiklik nedeniyle sirketin iflasini
istemeye zorunlu olduklar1 gibi alacaklilar da sirketin iflasini isteyebilir.

Mahkemenin bilirkisi incelemesi yapilirken muhafaza tedbirine
yonelik bir karar alip almayacagi, Tirk Ticaret Kanunu’nda
diizenlenmemistir. Muhafaza tedbirleri, Icra ve iflas Kanunu’nun 159.
maddesi (ayrica IIK m. 161-163) diizenlenmistir; bu muhafaza tedbirleri,
dogrudan iflas hallerinde de uygulanmaktadir. Borg¢lunun talebi ile
dogrudan iflas hallerinde genellikle muhafaza tedbirleri alinmasina gerek
duyulmadig:r ifade edilmektedir. Ancak bor¢lunun mallarim1 kagirma
ihtimali s6z konusu ise, alacaklilarin menfaatlerini korumak amaciyla
mahkemenin gereken tedbirleri alabilecegi belirtilmistir®®. Muhafaza
tedbirleri konusunda, icra ve iflas Kanunu’nun muhafaza tedbirlerine
iligskin hiikiimleri ile siradan ¢ekilme anlagmasinin yerindeligi, gercekligi
ve gegerliliginin bilirkigilerce dogrulanmamasinin sonuglart (TTK m.
376/3) Dbirlikte degerlendirilmelidir. Siradan ¢ekilme sozlesmenin
yerindeligi, gercekligi ve gecerliligi, yonetim kurulu tarafindan iflas
isteminin bildirilecegi mahkemece atanan bilirkisilerce dogrulanmamasi
halinde, bilirkisi incelemesi i¢in yapilmis bagvuru iflas bildirimi olarak
kabul edilir. Bilirkisilerce yapilan inceleme siiresince, iflasa iligkin bir
degerlendirme yapilmayacaktir. Ancak bu silire iginde, kotiiniyetli
bor¢lunun mallar1 kagirma ihtimali s6z konusu olabilir. Bu nedenle
siradan ¢ekilme anlagsmasi nedeniyle mahkemeye basvuru halinde,
mahkemece re’sen veya talep lizerine gerekli tedbirler alinabilecektir.
Stiphesiz bu tedbirlere, bor¢lunun mallarint kag¢irma ihtimalinde ve
alacaklilari menfaatlerini korumak amactyla bagvurulacaktir.

flgili muhafaza tedbirleri, “iflas Yoluyla Adi Takip Bashg” altinda
diizenlenmistir. Muhafaza tedbirlerine karar vermek i¢in, alacakliin
mutlaka talepte bulunmasi gerekmez; mahkeme re’sen de gerekli gordiigii
muhafaza tedbirlerinin alinmasina karar verebilir. Bor¢lunun mallarina
yonelik defter tutulmasi Kanunda diizenlenmis bir muhafaza tedbiri
tiridiir (IIK m. 161-163). Ticaret mahkemesi bor¢lunun depo ve

9 Pekcanitez/Atalay/ Sungur‘cekin-@zkan/@zekes, s. 642; Atalay, iflas, s. 94.
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magazalarinin miihiirlenmesi, taginirlarin yediemine teslim edilmesi,
tasinmazlar i¢in tapuya devir serhi konmasi gibi diger muhafaza
tedbirlerine de karar verebilir.

c) Mahkemece Verilecek Karar

Siradan ¢ekilme anlasmasi, iflas talebi ile mahkemeye basvurudan
once veya sonra yapilabilir. Iflas talebinden 6nce, siradan gekilme
anlagmasi ortaya ¢ikarsa, ilgililer mahkemeden borca batikligin tespitini
ve siradan c¢ekilme anlasmasinin degerlendirilmesini talep eder.
Mahkeme, 6ncelikle sirketin borca batik olup olmadigini inceler. Borca
batiklik s6z konusu degilse, sirketin borca batik olmadiginin tespitine ve
talebin reddine karar verilir. Sirketin borca batik olmasi durumunda ise,
mahkeme siradan ¢ekilme sozlesmesini degerlendirir. Siradan g¢ekilme
anlagmasi, kanundaki sartlar1 tasiyorsa, mahkeme sirketin borca batik
oldugunun tespitine; ancak siradan c¢ekilme anlagsmasi nedeniyle iflas
karar1 verilmesine yer olmadigina karar verir. Sirketin borca batiklig
tespit edilmekle birlikte, siradan g¢ekilme sézlesmesinin yerinde, gercek
veya gecerli olmadigi anlasilirsa mahkeme, iflas veya sartlart mevcutsa

iflasin ertelenmesine karar verirt®.

Siradan ¢ekilme sdzlesmesinin uygulanmasi talebi, iflas talebiyle
birlikte istenebilir. Mahkeme, siradan ¢ekilme anlasmasinin sartlar
saglamadigina kanaat getirirse, borca batiklik sebebiyle iflasa iliskin
istisnanin uygulanmasi talebini ara kararla reddeder. Dogrudan iflas
sebebini incelemeye devam eder. Iflas talep edilmeden istisnanin
uygulanmasi talep edilmis ve mahkeme talebi haksiz bulmus ise, Kanun
hiikmii geregi, bilirkisi incelemesi igin yapilmig basvuru, iflas bildirimi
olarak kabul olunur ve mahkeme iflas talebi {lizerine inceleme baglatir
(TTK m. 376/3, son). Talebin kabulii halinde verilen karar ise, nihai bir
karardir. Verilen karar, tespit hiikmii niteligindedir. ilgili karar, sirketin
borca batik durumda oldugunun tespitini ve sirketin dogrudan dogruya
iflasini ihtiva eder.

100 K ayar, Borca Batikligin Tespiti, s. 654.
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Kayar, iflasin ertelenmesi kararmin ardindan, siradan gekilme
sozlesmesinin mahkemeye sunulabilecegini ifade eder. iflasin ertelenmesi
kararinin ardindan bu talep ileri siiriiliirse mahkeme, iflasin ertelenmesi
talebini kaldirip, iflasin ertelenmesi talebinin reddine karar vermelidir.
Siradan cekilme sozlesmesi, bir iyilestirme projesi degildir ve sirketin
iflasin1 6nleyen bir durumdur. Kayar, iflasin ertelenmesi ile siradan
¢ekilme anlasmasimnmn bir arada uygulanamayacag: goriisiindedir'®. iflasin
ertelenmesi ve siradan ¢ekilme anlasmasi, iflasin 6nlenmesine hizmet
eden iki kurumdur. Ancak bu iki kurumun sartlari, hukuki niteligi,
sonuglar1 ve mahkeme tarafindan verilen kararlar birbirinden farklidir. Biz
de Kayar gibi, siradan g¢ekilme anlasmasi ve iflasin ertelenmesinin bir
arada uygulanamayacagi kanaatini tasimaktayiz.

d) Karara Karsi Kanun Yollar

Siradan ¢ekilme sdzlesmesinin yerinde, gercek ve gecerli olmamasi
nedeniyle talebin reddi karari bir ara karardir. Tirk hukukunda ara
kararlar i¢in kabul edilmis genel bir kanun yolu bulunmamaktadir. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu geregince, sadece nihai kararlara karsi kanun yolu
imkani1 s6z konusu oldugundan (HMK m. 431, HUMK m. 427/1) tek
basina ara kararlara karsi kanun yoluna gidilemez; ancak nihai kararla
birlikte kanun yoluna gidilebilir. Iflas talep edilmeden istisnanin
uygulanmasi talep edilmis ve mahkeme talebi haksiz bulmus ise, bilirkisi
incelemesi i¢in yapilmisg basvuru, iflas bildirimi olarak kabul olunur.
Mahkeme iflas talebi {izerine inceleme baslatir (TTK m. 376/3, son) ve
borca batiklik nedeniyle sirketin iflasina karar verir. Bu iflas kararina
kars1, kararin tebliginden itibaren 10 giin icinde ilgililer, temyiz kanun
yoluna basvurabilir (HUMK m. 428; [iK m. 164). Istinaf mahkemelerinin
kurulmasiyla birlikte, iflas davasinin kabulii kararina karsi, kararin
tebliginden itibaren 10 giin iginde (IIK m. 164/2) ilgililer, kararin maddi
ve takip hukukuna iliskin kurallara aykirilik nedeniyle istinaf yoluna
basvurulabilir.

101 K ayar, Borca Batikligin Tespiti, s. 655.
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Talebin kabulii halinde verilen karar, nihai bir karardir. Siradan
cekilme soOzlesmesi, borca batiklik ve dogrudan iflas talebini igerir.
Dogrudan iflas talebi, daha once de ifade ettigimiz iizere bir ¢ekismesiz
yargi isidir (HMK m. 382/1-f. 2). Cekismesiz yargida verilen kararlara
kars1, kanun yoluna bagvurulup bagvurulamayacagi, Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nda (HMK m. 387) “cekismesiz yargi islerinde verilen kararlara
karsi hukuki yarar1 bulunan ilgililer, 6zel kanuni diizenlemeler sakli
kalmak kaydiyla, kararin 6grenilmesinden itibaren iki hafta icinde, bu
Kanun hiikiimleri dairesinde istinaf yoluna bagvurabilirler” ifadesiyle
diizenleme altina alinmuistir'™®. Bu nedenle, siradan ¢ekilme sdzlesmesi
nedeniyle iflas karar1 verilmesine yer olmadigina yonelik karara karsi,
kanun yoluna gidilebilir. Siradan ¢ekilme soézlesmesi her ne kadar Tiirk
Ticaret Kanunu’nda diizenlense de bu anlasma, iflas hukukuna'® ait bir
kurumudur. Kanaatimizce, bu karara karsi kanun yoluna bagvuru siiresi,
iflas kararinda oldugu gibi 10 giindiir. Ilgili siire, alacaklilar igin bu
kararin ilanmi tarihinden, sirket i¢in ise, tebliginden itibaren islemeye
baglamalidir.

SONUC

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376. maddesinin 3. fikrasi, sirketin borca
battk durumda oldugu siiphesi uyandiran isaretlerin bulunmasi
durumunda, ydnetim kuruluna sirketin borca batik olup olmadigini tespit
etmek amaciyla ara bilango diizenleme gorevi yliklemistir. Yonetim
kurulu bu ara bilancoyu, iki yOnteme/esasa gore diizenleyecektir.
Bunlardan ilki, isletmenin devamlilig1 esasina gore diizenlenecek ara
bilango; digeri ise, aktiflerin muhtemel satis degerleri esasma gore
diizenlenecek ara bilango seklindedir. Ortakligin borca batik olup
olmadigy, belirtilen esaslara gore diizenlenecek ara bilangolar araciligiyla
tespit edilecektir. Her iki esasa gore diizenlenen ara bilangonun borca

92Boran-Giineysu, N.: Medeni Usfil Hukukunda Karar, Yayimlanmamig Doktora Tezi,
Eskisehir 2011, s. 149-150.

1%3{flasin ertelenmesi kararma kars1 kanun yoluna bagvuru imkanina yénelik degerlendirme
i¢cin bkz. Kuru, Icra, 1178; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin-Ozkan/Ozekes, s. 676.
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batiklik sonucunu vermesi durumunda yonetim kurulu iflas talebiyle
mahkemeye bagvurmak zorundadir. Ancak iki bilanconun borca batiklik
sonucunu gostermemesi durumunda, sirketin borca batik halde olup
olmadigina iliskin Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirlemede bulunulmamustir.
Kanaatimizce, her iki ara bilangonun farkli sonuglar vermesi durumunda
aktiflerin muhtemel satig degerleri esasina gore diizenlenen ara bilangoya
iistiinliik tanimak gereklidir. Zira bu ara bilanco sirketin ger¢ek durumunu
gosterir.

Sirketin borca batikligi ara bilangolar araciligiyla tespit edildikten
sonra, yonetim kurulu iflas talebiyle mahkemeye bagvurmak zorundadir.
Ancak kanun koyucu, bu zorunluluga bir istisna getirmistir. Eger iflas
kararmin verilmesinden once, sirketin acigin1 karsilayacak ve borca
batikligin1 ortadan kaldiracak tutardaki sirket borglarinin alacaklilari,
alacaklarmin sirasinin diger tiim alacaklilarin sirasindan sonraki siraya
konulmasimi yazili olarak kabul etmis ve bu beyanin veya sdzlesmenin
yerindeligi, gergekligi ve gegerliligi, yonetim kurulu tarafindan iflas
isteminin bildirilecegi mahkemece atanan bilirkisilerce dogrulanmis ise,
yonetim kurulu iflas talebiyle mahkemeye bagvurmak zorunda degildir.
Boylece iflasin Onlenmesine iligkin siradan ¢ekilme anlagmasi/beyani
Tiirk hukuku agisindan kabul edilmistir. Yonetim kurulu siradan g¢ekilme
anlagmasinin yapilmasindan veya alacaklilarin siradan ¢ekildigine iliskin
beyani vermesinden Once, iflas talebinde bulunmussa mahkeme soz
konusu anlagmanin veya beyanin yerindeligini, gercekligi veya gegerligini
bilirkigilere tespit ettirip iflas karar1 vermeyebilir. Dolayisiyla siradan
cekilme anlagmasi, iflas talebinde bulunmaya veya iflas kararinin
verilmesine 6nemli bir istisna teskil eder.

Siradan ¢ekilme anlagsmasi ile siranin degistirilmesi degil, tiim
alacaklilarm alacagim aldiktan sonra alacagin tahsili s6z konusudur.
Boyle bir taahhiit etkilerini iflas halinde gosterir ve Onceki alacaklar
O0denmeden sona giden alacak garameye katilamaz. Siradan c¢ekilme
anlagmasinin taraflari, sirket alacaklilar1 ve ilgili sirkettir. Siradan ¢ekilme
anlagsmasi yazili olarak yapilmak zorundadir. Anlagsmanin niteligine
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yonelik doktrinde iiglincli sahis yararina sézlesme oldugu belirtilmigtir.
Ancak kanaatimizce, tiglincii sahis yararina sozlesme ile siradan ¢ekilme
anlagsmasi birebir Ortiismemektedir. Bu nedenle, siradan ¢ekilme
anlagmasi Sui generis niteliktedir.

Siradan c¢ekilme anlagmasi, asliye ticaret mahkemesi tarafindan
degerlendirilir (TTK m. 376/3). Siradan ¢ekilme sézlesmesine iligkin
degerlendirme, bor¢lunun talebi ile dogrudan iflas ile baglantisi nedeniyle,
cekismesiz yargi isidir. Siradan ¢ekilme sozlesmesinin mevcudiyeti
nedeniyle iflas karar1 verilmemesi talebi, iflas karar1 verilinceye kadar
ileri stirtilebilir. Bu istisnanin uygulanabilmesi, iflas talebi ile birlikte
istenebilecegi gibi, iflas talebinden sonra veya iflas talep edilmeden 6nce
sadece bu istisnanin uygulanmasi da talep edilebilir. Siradan ¢ekilen
anlagmasinin bilirkisilerce degerlendirilmesi siiresince, iflasa iliskin bir
inceleme yapilmayacaktir. Siradan ¢ekilme anlasmasi nedeniyle
mahkemeye bagvuru halinde, mahkemece re’sen veya talep {izerine
gerekli tedbirler alinabilecektir. Bu tedbirlere, bor¢lunun mallarin
kag¢irma ihtimalinde ve alacaklilarin menfaatlerini korumak amaciyla
basvurulur.

Borca batiklik s6z konusu degilse, sirketin borca batik olmadiginin
tespitine ve talebin reddine karar verilir. Sirketin borca batik olmasi
durumunda ise, mahkeme siradan c¢ekilme sozlesmesini degerlendirir.
Siradan ¢ekilme soézlesmesi, Kanundaki sartlar1 tasiyorsa, mahkeme
sirketin borca batik oldugunun tespitine; ancak siradan ¢ekilme anlagmasi
nedeniyle iflas karar1 verilmesine yer olmadigina karar verir. Sirketin
borca batiklig1 tespit edilmekle birlikte, siradan ¢ekilme sozlesmesinin
yerinde, gercek veya gecerli olmadigi anlasilirsa mahkeme, iflas veya
sartlari mevcutsa iflasin ertelenmesine karar verir.

Siradan ¢ekilme sozlesmesinin yerinde, gercek ve gecerli olmamasi
nedeniyle talebin reddi karari bir ara karardir. Bu ara karara karsi tek
basina kanun yoluna gidilemez (HMK m. 431, HUMK m. 427/1); ancak
esas hiikiimle birlikte kanun yoluna gidilebilir. Talebin kabulii halinde
verilen Kkarar, nihai bir karardir. Siradan ¢ekilme anlasmasi nedeniyle iflas
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karar1 verilmesine yer olmadigina yonelik karara karsi, kanun yoluna
gidilebilir. Siradan cekilme so6zlesmesi her ne kadar Tirk Ticaret
Kanunu’nda diizenlense de bu anlasma, iflas hukukuna ait bir kurumudur.
Kanaatimizce, bu karara kars1 kanun yoluna basvuru siiresi, iflas kararinda
oldugu gibi 10 giindiir. ilgili siire, alacaklilar i¢in bu kararin ilam
tarihinden, sirket i¢in ise, tebliginden itibaren islemeye baglamalidir.

KAYNAKCA

Akyol, S.:  Tam Ugiincii Sahis Yararma Sézlesme, istanbul 2008.

Atalay, O.: Borca Batiklik ve iflasin Ertelenmesi, Izmir 2006
(Borca Batiklik).

Atalay, O.: Anonim Sirketlerin Iflas1, izmir 1996 (iflas).

Aydin, A.: Tiirk Ticaret Kanunu’nun Anonim Ortaklikta Sermaye
Kayb1 ve Borca Batikliga Iliskin Diizenlemesine (TK
m. 376) Elestirel Bir Bakis. [UHFM (2012), C. LXX
S.2,s.101-113.

Bilgen, M.: Sira Cetveli, Ankara 2011.

Boran-Giineysu, N.: Medeni Usll Hukukunda Karar,
Yayimlanmamig Doktora Tezi, Eskisehir 2011.

Bockli, P.: Schweizer Aktienrecht, 4. Auflage, Ziirich 2009.

Deynekli, A./Kisa, S.: Hacizde ve iflasta Sira Cetveli, Ankara
2002.

Dogan, B. F.,: 6102 Sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanununa Gore
Anonim Sirket Yonetim Kurulunun Organizasyonu ve
Yonetim Yetkisinin Devri, Istanbul 2011.

Duss, M.: Der Rangriicktritt des Gesellschaftsgldubigers bei
Aktiengesellschften, Ziirich 1971.

Eren, F.,: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Ankara
2014.

Ermenek, i.: iflasin Ertelenmesi, Ankara 2009.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014 115



Yrd.Dog.Dr. Niliifer BORAN-GUNEYSU — Aras.Gor. M.Sadik CAPA

116

Forstmoser, P./Meier-Hayoz, A./Nobel, P.: Schweizerisches
Aktienrecht, Bern 1996.

Gauch, P./Aepli, V./Stockli, H./Schéll, M.: Prijudizienbuch OR -
Die Rechtsprechung des Bundesgerichts, 7. Auflage,
Ziirich 2009.

Grigoleit, H. C.: Aktiengesetz Kommentar, Miinchen 2013.

Karayalcin, Y./Yongahk, A.: Hukukta Ogretim-Kaynaklar—
Metod-Problem C6zme, 7. Baski, Ankara 2008.

Kaya, A.: Borca Batik Anonim Sirketin [flasinin Ertelenmesi, Prof.
Dr. Erdogan Moroglu’na 65. Yas Giinii Armagani, 2.
Baski, Istanbul 2001, s. 279-304.

Kayar, I.:. Anonim Ortaklikta Mali Durumun Bozulmasi ve
Alinacak Tedbirler, Konya 1997.

Kayar, I.: Yeni TTK’ya Gére Anonim Sirkette Sermaye Kayb1
ve Borca Batikligin Tespiti ve Sonuglari, 6102 Sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’nu Beklerken, MUHFD-HAD
(2012), C. 18 S. 2, s. 643-658 (Borca Batikligin
Tespiti).

Kendigelen, A.: Yeni Tirk Ticaret Kanunu Degisiklikler,
Yenilikler ve ilk Tespitler, 2. Baski, [stanbul 2012.

Kirca, i./Sehirali Celik, F. H./Manavgat, C.: Anonim Sirketler
Hukuku, Cilt 1, Ankara 2013.

Kirtiloglu, S. S.: iflis Davasi, Ankara 2009.

Kuru, B.: Icra ve Iflas Hukuku El Kitab1, 2. Baski, Istanbul 2013
(Icra).

Madérin, B.: Der KMU-Verwaltungsrat, Bern 2013.

Meier, R.: Die Aktiengesellschaft, 3. Auflage, Ziirich 2005.
Mirza, A. A./Nandakumar, A.: International Trends in Financial
Reporting under IFRS, New Jersey 2012.

Musul, T.: Iflasm Ertelenmesi, 2. Baski, Istanbul 2010
Oguzman, M. K./Oz, M. T.: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt
—1, 11. Bask, Istanbul 2013 (Cilt — 1).

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014



Borca Batiklik ve Iflasin Onlenmesi Yolu Olarak “Siradan Cekilme Anlasmas1”

Oguzman, M. K./Oz, M. T.: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt
—2, 10. Baski, Istanbul 2013 (Cilt — 2).

Oktem, S.: Iflasin Ertelenmesinde Borca Batiklik Bilangosu, IBD
(2006), C. 80 S. 6, s. 2477-2490.

Oztek, S.: Iflasin Ertelenmesi, Bankacilar Dergisi (2005), S. 53,
S. 39-83.

Pekcamtez, H./Atalay, O./Sungurtekin-Ozkan, M./Ozekes, M.:
fcra ve Iflas Hukuku. 10. Baski, Ankara 2012.

Pekcanitez, H.: Icra ve Iflas Hukukunda Sikayet, Ankara 1986.

Pulash, H.: Sirketler Hukuku Genel Esaslar, 2. Baski, Ankara
2013.

Sirmen, L.: Tiirk Ozel Hukukunda Sart, Ankara 1992.

Tekinalp, U.: Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, 3. Baski,
Istanbul 2013 (Sermaye Ortakliklar).

Toraman, B.: icra ve iflis Kanunu’na Gére Sermaye Sirketleri ve
Kooperatiflerde iflasin Ertelenmesi Talebi, Ankara
2007.

Tiirk, A.: Anonim Ortaklikta Sermaye Kayb1 ve Borca Batikligin
Hukuki Sonuglar1 (TTK. m. 324), Ankara 1999
(Sermaye Kaybr).

Tiirk, A.: Sermaye Ortakliklarinin ve Kooperatiflerin Borca
Batiklik  Nedeniyle iflas1  Iflassin  Ertelenmesi
Konusunda Icra ve Iflas Kanunu’nda Yapilan Son
Degisikliklerin ~ Degerlendirilmesi ve  Oneriler.
DEUHFD (2004), C. 6 S. 1, s. 295-334
(Degerlendirme ve Oneriler).

Umar, B.: Aciz Hali-Borca Batiklik Kavramlarinin Farki ve Bu
Yonden Yeni M.K. Metninin Distiigii Bir Yanlighk
(M.K. m. 605, f. II, 618), YUHFD (2004), C. 1 S. 1, s.
317-324.

Ziilch, H./Daniel T. F.: Miinchener Kommentar zum Bilanzrecht,
4. Auflage, Miinchen 2013.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014 117



Yrd.Dog.Dr. Niliifer BORAN-GUNEYSU — Aras.Gor. M.Sadik CAPA

KISALTMALAR

TBK
bkz.

C.

dpn.

E.

HD
HMK
HUMK
IAS
IBD
IBGK
IiK
IUHFM
K.
KoopK.
m.

N.
MUHFD-HAD

RG

S.

S.

SPK
TTK
vd.
Yarg.
YUHFD

: Bor¢lar Kanunu

: Bakiniz

: Cilt

: Dipnot

: Esas

: Hukuk Dairesi

: Hukuk Muhakemeleri Kanunu

: Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu

. International Accounting Standards

: Istanbul Barosu Dergisi

: I¢tihad1 Birlestirme Genel Kurulu

: Icra ve Iflas Kanunu

: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1

. Karar

: Kooperatif Kanunu

: Madde

: Nummer/Numara

: Marmara U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi Hukuki
Aragtirmalar Dergisi

: Resmi Gazete

: Say1

: Sayfa

: Sermaye Piyasast Kurulu

: Tiirk Ticaret Kanunu

: Ve devami

: Yargitay

: Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

118 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014



TURK IDARE HUKUKUNA YENI BiR KATKI: ERIiSIM
SAGLAYICILARI BiRLiGi

Yrd. Do¢. Dr. M. Artuk ARDICOGLU"

Ozet

Internet, 21. yiizyil toplumsal ve siyasal iliskilerini yeniden
yapilandirmigtir. Olumlu etkileri yan1 sira, ozellikle siyasi iktidarlar
tarafindan olumsuz olarak nitelendirilen etkilerini en aza indirgemek i¢in
bir dizi diizenleme yapilmistir. Cikis noktast ¢ocuklar1 ve gengleri kisisel
gelisimlerinde zararli olacak iceriklerden koruma olan bu tedbirler, ulusal
ve uluslararasi hukukta teminat altina alimmig diislinceyi aciklama ve
yayma hiirriyeti ile bilgiye erisme hakki tizerinde de sinirlayici etkilere
zemin hazirlamustir. Tirkiye’de bir kamu hizmeti olarak hukuki
metinlerde yer alan internet hizmeti, internet giivenliginin saglanmasi 6zel
amacina yonelik yeni bir tiir kolluk faaliyetinin konusunu olusturmaktadir
Ki bunu internet kollugu olarak adlandirmak miimkiindiir. Bir 6zel hukuk
tiizel kisisi olarak 06.02.2014 tarih ve 6518 sayili Kanun ile kurulan
Erisim Saglayicilar1 Birligi de bu kapsamda islemler yapan ve erisimin
engellenmesi kararlarinin uygulanmasini saglamakla gorevli bir kurulug
olarak diizenlenmistir. Birlige verilen gorevler, temel hak ve 6zgiirliiklerin
kullanim1 ve gerektiginde sinirlanmasina yonelik 6zel bir tiir idari kolluk
faaliyeti oldugundan, tasarruflarma karsi idari yargida dava
acilabilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Erisim Saglayicilar1  Birligi, Internet
Giivenligi, internet Kollugu, idare Hukuku, Kamu tiizel kisiligi.

* Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali.
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A NEW CONTRIBUTION TO TURKISH ADMINISTRATIVE
LAW: THE UNION OF ACCESS PROVIDERS

Abstract

The internet has reshaped the social and political relations in the
21st century. Besides its positive impacts, several regulations have been
issued to minimize its negative impacts especially so considered by
political powers. These regulations, initially aiming to  protect the
individual development of children and adolescents from harmful
contents, have prepared the ground for restrictive effects on freedom of
speech and right to information, protected both by international and
national law. Internet service prescribed as public service in legal texts of
Turkey, have been the subject of a new kind of police activity, having the
special aim to provide for internet security and which can be regarded as
internet police. The Union of Access Providers established by Law dated
6 February 2014 and no. 6518 as a private legal entity, has been
empowered to act in this framework and to restrict the internet access.
Since the duties/powers conferred to the association are related to
fundamental rights and freedoms and their eventual restrictions and
constitute a special kind of administrative police authority, its decisions
should be subject to judicial review before administrative courts.

Keywords: Union of Access Providers, internet security, internet
police, administrative law, public legal entity

I- Giris

Internet olgusunun yarattig1 yeni bir iliskiler ag1 vardir. Diinyada ve
Turkiye’de kullanimi ¢ok yeni olmakla beraber, yayginligi bundan
etkilenmemektedir. Toplumsal yasantinin her alanina niifuz etmis;
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi bir dizi konuda geri doniigstiz bir yol
acmistir. Bu belirleyici etkiye hukukun bigane kalmas1 miimkiin olmamis
ve Tiirkiye’de internet muhtelif diizenlemelere konu olmustur. 16.06.2005
tarih ve 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu, kamu hizmeti niteliginde
gordiigii interneti, evrensel hizmet kapsamina almigtir. 05.11.2008 tarih ve
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununda da internet, klasik anlamda
haberlesme hizmetinin disinda kalmakla beraber, elektronik haberlesme
hizmeti olarak degerlendirilmistir™.

Internet alaninda ana diizenlemeleri getiren 04.05.2007 tarih ve
5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yaywnlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunda,
06.02.2014 tarih ve 6518 sayili Kanun® (md. 85 ila md. 100) ile esasli,
26.02.2014 tarih ve 6527 sayili Kanunla® (md. 15 ila md. 18) da rétus
degisiklikler yapilmigtir.

5651 sayili Kanun, amag¢ ve kapsamini birinci maddesinde; “icerik
saglayici, yer saglayici, erigim saglayici ve toplu kullamim saglayicilarin
viikiimliiliik ve sorumluluklar: ile internet ortaminda islenen belirli
suclarla icerik, yer ve erisim saglayicilart iizerinden miicadeleye iliskin
esas ve usulleri diizenlemek” olarak belirlemistir.

Bu miicadelede, esas olarak belirli yiikiimliiliikler getirmek, idari ve
adli para cezalari vermek ve erisimin engellenmesi suretiyle
yapilmaktadir. Erisimin engellenmesi, 5651 sayili Kanunda “(a)lan
adindan erigsimin engellenmesi, IP adresinden erisimin engellenmesi,
icerige (URL) erigimin engellenmesi ve benzeri yontemler kullanilarak
erisimin engellenmesi” olarak tanimlanmistir (md. 2/1 — ek o bendi).

Bu tanim sadece erisimin engellenmesi bi¢imini 6ngdrmiis olup,
erisimin engellenmesini gerektiren haller, bu karar1 alacak ve/veya

! Tirk hukukunda ve uluslararast hukukta internete iliskin diizenlemelerin kapsamh ve
elestirel bir incelemesi ve erisim engellemenin tarihgesi icin bkz., Yaman AKDENIZ,
Kerem ALTIPARMAK, internet: Girilmesi Tehlikeli ve Yasaktir / Tiirkiye'de
internet icerik Diizenlemesi ve Sansiire iliskin Elestirel Bir Degerlendirme, IHOP —
Imaj Yaymevi, Ankara 2008. Ayrica uluslararas: hukukta internete iliskin diizenlemeler
icin bkz.: Barts GUNAYDIN, Internet Yaymecihg ve ifade Ozgiirliigii, Adalet
Yaymevi, Ankara 2010, s. 49 vd.; Dogan KILINC, “Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli
Hukukta Internet Sitelerine Erisimin Engellenmesi ve [fade Hiirriyeti”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. X1V, Y. 2010, Sa. 2, s. 407 vd..

2 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun, RG. 19.02.2014 — 28918.

® Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun, RG. 01.03.2014 — 28928.
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uygulayacak makamlar, engellemenin siiresi, kararlara karsi basvuru
yollar1 bakimindan farkliliklar vardir. Asagidaki alt basliklarda erisimin
engellenmesi kararlarinda farklilik arz eden hususlar genel hatlari ile
incelenecektir.

2- Erisimin Engellenmesini Gerektiren Haller

Erisimin engellenmesini gerektiren baslica haller; belirli suglara
iliskin olma, kisilik haklarini ihlal, 6zel hayatin gizliligini ihlal, fikri ve
sinal haklari ihlal, sans oyunlarinin diizenlenmesine iligkin mevzuati ihlal
ve izinsiz sermaye piyasasi faaliyeti yiiritmedir. Internet ortaminda
yayimlanan yazi, resim, video gibi bir igerigin belirtilenlerden birine
girdiginin tespiti halinde, erisimin engellenmesine karar verilebilmektedir.

5651 sayili Kanunun 8 inci maddesi birinci fikrasi uyarinca, igerigi
belirli suglart olusturdugu hususunda yeterli siiphe bulunan yaymlar
hakkinda erisimin engellenmesi karari verilebilmektedir. Katalog sug
olarak degerlendirilen bu suglar iki kategoride diizenlenmistir. Anilan
fikranin (a) bendinde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunundaki; intihara
yonlendirme (madde 84), c¢ocuklarin cinsel istismart (madde
103/1),uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini kolaylastirma (mad-
de 190), saglik igin tehlikeli madde temini (madde 194), miistehcenlik
(madde 226), fuhus (madde 227) ve kumar oynanmasi igin yer ve imkan
saglama (madde 228) suglar1 yer almistir. Ayrica (b) bendinde 5816 sayili
Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkinda Kanunda yer alan suglarm bu
kapsamda olacag1 diizenlemesine yer verilmistir.

Internet ortaminda yapilan yayin igerigi nedeniyle kisilik haklarinin
ihlali Kanunun 6518 sayili Kanunla degisik 9 uncu maddesinde, 6zel
hayatin gizliliginin ihlali ek 9/A maddesinde diizenlenmistir. Kanunun
degisiklikten onceki 9 uncu maddesi “icerik nedeniyle haklar: ihlal
edildigini iddia eden kisi” demek suretiyle kisilik haklarinin ve o6zel
hayatin gizliliginin ihlalini kapsayan ve hatta daha da genisleten bir
diizenlemeye yer vermisti. Degisiklik ile bu ihlaller farkli maddelerde
diizenlenerek, erisimin engellenmesi kararin1 verecek makam ve bigimi
bakimdan bir ayrisma saglanmstir. Ancak Kanun, ne tiir i¢eriklerin kisilik
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haklarinin veya 6zel hayatin gizliliginin ihlalini olusturacagini ne tahdidi
ne de tadadi olarak belirtmis, bu konudaki belirlemeyi ve aralarindaki
farki karari verecek makamlarin degerlendirmesine birakmistir. Hukuki
belirliligi saglamaktan uzak bu diizenleme, uygulamada bir dizi yetki
sorununu da beraberinde getirecektir.

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun ek 4 iincii madde
degisik 3 iincii fikrasi uyarinca; Kanunda taninmis haklari ihlal edilenlerin
basvurusu lizerine ii¢ giin i¢inde icerigin ¢ikarilmasi, ¢ikarilmamasi ve
ihlalin devami halinde cumhuriyet savcisinin karar1 {izerine igerik
saglayiciya verilen hizmetin durdurulmasi diizenlenmis ve ayrica servis
saglayicilara, bilgi igerik saglayicilarinin isimlerini gosterir listeyi her
ayin ilk is giinii Bakanliga bildirme ve servis saglayicilar ile bilgi i¢erik
saglayicilara, Bakanlik¢a istendigi takdirde her tiirli bilgi ve belgeyi
verme yikimliligi getirilmistir. Ancak bu konuda ¢ikarilmasi 6ngoriilen
yonetmelik heniiz mevcut degildir.* Uygulamada, Fikri ve Sinai Haklar
Ceza Mahkemeleri ve Hukuk Mahkemelerinin de erigsimin engellemesi
karar1 verdikleri goriilmektedir®.

5651 sayili Kanunun 8 inci maddesi ek 14 iincii fikrasi uyarinca,
5602 sayili Sans Oyunlart Hastlatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3 tincii maddesinin birinci fikrasinin (¢)

“Ek Madde 4 - ...

(Degisik iiciincii fikra: 3/3/2004-5101/25 md.) Dijital iletim de dahil olmak {izere isaret,
ses ve/veya goriintli nakline yarayan araglarla servis ve bilgi icerik saglayicilar
tarafindan eser sahipleri ile baglantili hak sahiplerinin bu Kanunda taninmis haklarmin
ihlali halinde, hak sahiplerinin bagvurulari {izerine ihlale konu eserler igerikten ¢ikarilir.
Bunun ig¢in haklar1 haleldar olan gercek veya tiizel kisi Oncelikle bilgi icerik
saglayicisina bagvurarak {i¢ giin icinde ihlalin durdurulmasmi ister. Thlalin devami
halinde bu defa, Cumhuriyet savcisina yapilan basvuru iizerine, ii¢ giin iginde servis
saglayicidan ihlale devam eden bilgi igerik saglayicisina verilen hizmetin durdurulmasi
istenir. Thlalin durdurulmas: halinde bilgi igerik saglayicisina yeniden servis saglamir.
Servis saglayicilar, bilgi igerik saglayicilarinin isimlerini gosterir listeyi her ayin ilk is
giini Bakanliga bildirir. Servis saglayicilar ile bilgi igerik saglayicilari, Bakanlikga
istendigi takdirde her tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle yiikiimliidiir. Bu maddede belirtilen
hususlarin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan g¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir.

% http://engelliweb.com/erisimi-engellenen-siteler-mahkeme-karari-yazanlar/
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bendinde tanimlanan kurum ve kuruluslar®, kendi gorev alanlarina giren
suclarin internet ortaminda islendigini tespit etmeleri halinde, bu
yayinlarla ilgili olarak erisimin engellenmesi karar1 alabilirler ve bu
kararlar uygulanmak iizere Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi’na
(Baskanlik) gonderilir. Atif yapilan ilgili (¢) bendine gére bu kurum ve
kuruluslar, ilgili mevzuat ¢ergevesinde sans oyunu tertip etme hak ve
yetkisine sahip kurumlar ile bu hak ve yetkinin devredildigi kurum,
kurulus ve 6zel hukuk tiizel kisilerini ifade etmektedir. Anilan hiikiimler
uyarinca Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii, Spor Toto Teskilat
Bagkanligit ve Turkiye Jokey Kuliibii bu kapsamdaki kurum ve
kuruluslardandir. ilk ikisi kamu tiizel kisiligini haiz iken, sonuncusu
kamuya yararli dernek statiisiinde bir 6zel hukuk tiizel kisisidir.

Ayrica, 06.12.2012 tarith ve 6362 sayili Sermaye Piyasast
Kanununun 99 uncu maddesi 3 {incii fikrasi uyarinca, izinsiz sermaye
piyasasi faaliyetlerinin, internet aracilig ile yiiriitiildiigii tespit edildiginde
de erisimin engellenmesi miimkiindiir. Icerik ve yer saglayicilarmin yurt
icinde olmasi halinde, Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan yapilan
bagvuru iizerine erisimin engellenmesine ilgili mevzuat uyarinca yargisal
makamlarca karar verilmektedir. ilgili mevzuattan kasit 5651 sayili Kanun
olacagindan, bu konuda goérevli yargisal makam sulh ceza hakimi
olacaktir. icerik ve yer saglayicilarinin yurt disinda bulunmas: halinde,
Kurulun basvurusu iizerine Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
(Kurum) tarafindan erisimin engellenecegi anilan fikrada diizenlenmistir.

3- Erisimin Engellenmesi Kararim Alacak Makamlar

Erisimin engellenmesi kararim1 alacak makamlar da c¢esitlilik
gostermektedir. Bunlar yargisal makamlar, idari makamlar ve 6zel hukuk
tiizel kisileri olarak ii¢ grupta incelenebilir.

6 «¢) Ilgili kurum ve kurulus: Ilgili mevzuat gergevesinde sans oyunu tertip etme hak ve

yetkisine sahip kurumlar ile bu hak ve yetkinin devredildigi kurum, kurulus ve &zel
hukuk tiizel kisilerini,” ifade eder.
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Esas olan, erisimin engellenmesi kararini hakim veya mahkemenin
vermesidir. Kanunun 8 inci maddesinde katalog suglara bagl olarak
verilecek erisimin engellenmesi kararinda yetkili yargisal makamlar
belirlenmistir. Sorusturma evresinde hakim, kovusturma evresinde ise
mahkeme tarafindan erisimin engellenmesi karar1 verilebilecektir.
Sorugturma evresinde cumhuriyet savcist da bu yonde karar
verebilmektedir. Ancak bunun i¢in gecikmesinde sakinca bulunan bir hal
olmal1 ve yirmi dort saat iginde hakimin onayina sunulmalidir. Hakim de
kararin1 en ge¢ yirmi dort saat i¢inde vermek durumunda olup, bu siire
icinde onaylanmamasi halinde koruma tedbiri cumhuriyet savcisi
tarafindan derhal kaldirilmak zorundadir. Madde kapsaminda yargisal
makamlar tarafindan verilen erisimin engellenmesi kararlart koruma
tedbiri olarak adlandirilmaktadir.

Kanunun 9 uncu maddesinde kisilik haklarinin, 9/A maddesinde
0zel hayatin gizliliginin ihlaline bagli olarak verilecek erisimin
engellenmesi  kararlarinda  yargisal makamlarin  siirece  katilimi
diizenlenmistir.

6518 sayili Kanunla yeniden diizenlene 9 uncu madde uyarinca,
yayin igerigi nedeniyle kisilik haklarinin ihlal edildigini iddia eden gergek
ve tiizel kisiler ile kurum ve kuruluslar, igerik saglayicisina, buna
ulasamamast halinde yer saglayicisina bagvurarak uyari yontemi ile
igerigin yayindan ¢ikarilmasini isteyebilecegi gibi dogrudan sulh ceza
hakimine bagvurarak igerige erisimin engellenmesini de isteyebilecektir.
Sulh ceza hakimi de yapilan basvuruyu en ge¢ yirmi dort saat i¢inde
durugsma yapmaksizin karara baglayarak, esas olarak sadece kisilik
hakkimi ihlal ettigine hiikmedilen yaym, kisim, bolim ile ilgili olarak
icerige erisimin engellenmesine hilkmedecektir. Zorunlu olmadik¢a
internet sitesinde yapilan yayinin tiimiine yonelik erisimin engellenmesine
karar verilemez. Ancak, hakim URL adresi belirtilerek igerige erisimin
engellenmesi yontemiyle ihlalin engellenemeyecegine kanaat getirmesi
halinde, gerekgesini de belirtmek kaydiyla, internet sitesindeki tiim yayma
yonelik olarak erisimin engellenmesine de karar verebilir.
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Kanunun 9/A maddesi kapsaminda erigsimin engellenmesi, 6zel
hayatinin gizliliginin ihlal edildigini iddia edilen kisilerin Bagkanliga
bagvurusu ve Bagkanligin bu talebi uygulanmak {izere Birlige gondermesi
suretiyle veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde dogrudan Baskanin
emri iizerine Baskanlik tarafindan yapilmaktadir. Erisim bu sekilde
engellendikten sonra yirmi dort saat iginde, talepte bulunanlar taleplerini
sulh ceza hakiminin kararia, Bagkanlik ise kararini sulh ceza hakiminin
onayina sunar. Sulh ceza hékiminin de kararmi kirk sekiz saat iginde
aciklayacagi diizenlenmistir. Ozel hayatin gizliliginin ihlaline bagl olarak
erisimin engellenmesi Oncelikle Baskanlik tarafindan saglanmakta,
sonrasinda yargisal makamlarin devreye girmesi s6z konusu olmaktadir.

Kanunun 8 inci maddesi ek 15 inci fikrasi uyarinca, sorusturma
asamasinda cumhuriyet savcisinin talebi tizerine verilen hakim karari ile 9
uncu ve 9/A maddesine gore verilen hakim karar1 birden fazla sulh ceza
mahkemesi bulunan yerlerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan belirlenen sulh ceza mahkemeleri tarafindan verilebilecektir.

Koruma tedbiri olarak verilen erisimin engellenmesine iliskin
kararlara karsi, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore
itiraz yoluna bagvurulabilir.

Idari makamlarca alinabilecek erisimin engellenmesi kararlarinda
esas yetkili idare baskanliktir. Kanunun 8 ve 9/A maddelerinde bu yetki
Bagkanliga taninmustir.

Kanunun 8 inci maddesi birinci fikrasinda iki bent halinde
diizenlenmis bulunan katalog suglar s6z konusu oldugunda, Baskanligin
idari tedbir olarak erisimin engellenmesi karar1 alma yetkisi, igerik veya
yer saglayicisinin yurt disinda veya yurticinde bulunmasina bagli olarak
degisiklik gostermektedir. Icerik veya yer saglayicismin yurt disinda
bulunmas1 halinde Baskanlik katalog su¢larin tamamu ile ilgili olarak
erisimin engellenmesi kararmm resen verebilmektedir. Icerik veya yer
saglayicisinin  yurt i¢inde bulunmasi halinde ise Baskanlik katalog
suglardan sadece cocuklarin cinsel istismari, miistehcenlik ve fuhus
suclarini olusturan yayinlarla ilgili olarak bu yetkisini kullanabilecektir.
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Anayasa Mahkemesi, Youtube kararinda Baskanliga Kanunun 8 inci
maddesi dordiincii fikrasi ile verilen yetkinin; hukuki giivenligi ve
belirliligi saglamadigi, hangi sinirlama araglarinin kullanilacaginin tam bir
aciklikla ortaya konulmadigi, kapsam ve sinirlarinin 6ngdriilmezligine
bagli olarak Kkanunilik ilkesini ihlal ettigi gerekceleriyle, anayasaya
aykirih@im tespit etmistir’. Ancak bireysel bagvuru sonucu verdigi bu
karar somut veya soyut norm denetimine iliskin olmadig1 i¢in, hitkmii
iptal etmemis ama anayasaya aykiriligini ilan etmistir. Baskanligin bu
yetkisine dayanarak yaptigi bir igsleme kars1 idari yargida agilmig bir iptal
davasinda, yargi merciinin hilkmiin anayasaya aykiriligini resen veya
davaci tarafindan ileri siiriilmesi halinde ciddi bularak Anayasa
Mahkemesine somut norm denetimi i¢in basvurmasi beklenendir.

Baskanlik tarafindan alinan erisimin engellenmesi kararlar1 geregi
yerine getirilmek {izere erisim saglayicilarma bildirilir ve bunlar
tarafindan derhal ve en geg kararin bildirilmesi anindan itibaren yirmi dort
saat i¢inde yerine getirilir. Kararin yerine getirilmemesi idari para cezasi
ve yetkilendirmenin iptali gibi yaptirnmlara baglanmistir. Baskanligin,
idari tedbir olarak nitelendirilen erisimin engellenmesine iliskin
kararlarina kars1 idari yargida dava agilabilir.

Kanunun 9/A maddesinde diizenlenmis bulunan &zel hayatin
gizliliginin ihlali durumunda Bagkanlik, yukarida deginildigi iizere
basvuru {izerine veya resen erisimin engellenmesini saglamaktadir. ilki
0zel hayatinin gizliliginin ihlal edildigini ileri siiren kisinin sulh ceza
hakimine bagvurup bir karar alana kadar hakkini korumaya yonelik gecici
bir tedbirdir. Ilgilisi Bagkanliga bagvurdugu andan itibaren yirmi dort saat
icinde sulh ceza hakimine basvurmadig takdirde, bu gegici tedbire son
verilmek durumundadir.

Kanunun 9/A maddesi 8 inci fikrasinda diizenlenen, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde dogrudan Baskanin emri iizerine Bagkanlik
tarafindan alinan erisimin engellenmesi karar1 ise, uygulamasini
stirdiirmesi hakimin onayma baglanmis idari bir karardir. Bagkanlik

7 B.No: 2014/4705, 29.05.2014, & 57 ve 63.
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tarafindan bu yondeki kararin, yirmi dort saat iginde sulh ceza hakiminin
onaymna sunulmamasi veya hakimin kararim1 kirk sekiz saat icinde
aciklamamasi hallerinde kendiliginden ortadan kalktig1 kabul edilmelidir.
Hakimin Bagkanlik kararini onaylamasi bu karar1 yargisal bir karara
doniistiireceginden, bu karara karsi ceza muhakemesi sistemi i¢inde itiraz
yoluna bagvurulabilmelidir. Hakimin Baskanlik kararimi onaylamamasi
halinde ise erisimin engellenmesine Bagkanlik tarafindan derhal son
verilmelidir. Bu da yargisal bir karar oldugundan aleyhine itiraz yoluna
bagvurulabilir.

Kanunun diizenlenisinde bir biitiinliikk olmadig1 i¢in belli kararlara
karst1 itirazin miimkiin olmadig1 kanisi olusabilir. Bu da Kanunun muhtelif
maddelerinde itiraz yolunun belli kararlar i¢in Ozellikle zikredilmis
olmasindan  kaynaklanacaktir. Ancak bu durum su sekilde
degerlendirilmelidir, ceza muhakemesinin genel hiikiimlerine gore bir
bagvuru yolu var ise ve kimlerin bagvurabilecegi diizenlenmis ise aksi
ongoriilmedigi siirece bu yola bagvurulabilecektir®. Ayrica Kanunda yer
verilmesi ya malumun ilanidir ya da genel hiikiimlere gore bagvuru hakki
olmayan kisi ve kurumlara bu hakki tanimak i¢indir. Bu bakimdan
Kanunda bir kisitlama olmadigi, yargisal kararlarin kesinliginden
bahsedilmedigi siirece, 6zel olarak belirtilmemeye itiraz yolunun kapali
oldugu gibi 6zel bir anlam yiiklenmemelidir.

Bagkanligin, Kanunun 8 ve 9/A maddeleri uyarinca yukarida
aciklanan erisimin engellenmesi karar alabilme yetkisi, 9 uncu maddede
diizenlenen kisilik hakkinin ihlali durumunda bulunmamaktadir.

85271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun “itiraz olunabilecek kararlar” bashkli 267
inci maddesinde “(h)akim kararlar ile kanunun gosterdigi hallerde, mahkeme kararlarina
kars1 itiraz yoluna gidilebilir” hilkmii yer almaktadir. Erisimin engellenmesi karari
koruma tedbiri olarak sadece kovusturma evresinde mahkeme tarafindan verilmekte
olup, diger hallerde hakimlik karart ile verilmektedir. Hakimlik kararlarina kars: itiraz
ise kaide olarak belirlenmistir (Nurullah KUNTER, Feridun YENISEY, Ayse
NUHOGLU, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku,
Onsekizinci Basi, Beta, Istanbul Ekim 2010, s. 1670 vd.).
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Milli Piyango Iidaresi Genel Miidiirliigii, Spor Toto Teskilat
Bagkanligi ve Sermaye Piyasast Kurulu gibi idari organlarda belirli
hallerde erisimin engellenmesi karar1 veren idari makamlardir. Ozel
hukuk tiizel kisileri olan Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Erigim Saglayicilar
Birligi de bu yonde karar alabilmektedir.

Erisim Saglayicilann  Birligine iligkin  genel degerlendirme,
uygulamada idare hukuku acisindan dogurabilecegi olas1 sonuglar
cozlimlemeye yonelik olarak ancak anayasaya aykirilik potansiyeline
girilmeden asagidaki baglikta yapilacaktir.

4- Erisim Saglayicilar1 Birligi

Erisim Saglayicilar Birligine (Birlik) iliskin diizenleme, 6518 sayili
Kanunun 90 inc1 maddesi ile 5651 sayili Kanuna eklenen 6/A maddesinde
yer almaktadir. Madde ile 6zel hukuk tiizel kisisi olan Birlik kurulmustur®.
Birligin kurulus amaci, 5651 sayili Kanunun 8§ inci maddesi kapsami
disindaki erisimin engellenmesi kararlarinin uygulanmasini saglamaktir.
Calisma usul ve esaslari, Kurum tarafindan onaylanacak Tiiziikle
belirlenir ve Kurumun Tiiziigii uygun bulmasin1 miiteakip faaliyetine
baslar. Birlik, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda
yetkilendirilen tiim internet servis saglayicilari ile internet erigim hizmeti
veren diger isletmecilerin katilmasiyla olusan ve koordinasyonu saglayan
bir kurulustur.

Internet servis saglayicilari ile internet erisim hizmeti veren diger
isletmecilerin  iiyelikleri zorunlu olup, aksi takdirde faaliyette
bulunamazlar. Kanuna 6518 sayili Kanunla eklenen gegici madde 3 ile,
Birligin kurulusunun bu Kanunun yayim tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde
tamamlanmasi Ongoriilmiistiir. 6518 sayili Kanun, Resmi Gazete’nin
19.02.2014 tarihli niishasinda yayimlanmis ancak Birligin kurulusu
Ongoriildiigl tarih sonrasinda da gergeklestirilememistir. Belirtilen siirede
Birligin kurulusu tamamlanamadigindan, tiglincii fikra uyarinca, Kurum
tarafindan internet servis saglayicilarina ve internet erisim hizmeti veren

® Kanunla tanman bu 6zel hukuk tiizel kisiliginin, 6zel hukuktaki hangi hukuki yapiya
dahil edilebileceginin yaniti, merakla, 6zel hukukgulara birakilmigtir.
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diger isletmecilere bir dnceki takvim yilindaki net satiglarinin yiizde biri
oraninda idari para cezasi uygulanmasi geregi ortaya cikmustir. Zira
madde ile idari para cezasinin sebep Ogesi belirlenmis ve konu 6gesinde
ise idareye bir takdir alam1 birakilmamistir. Gecikme nedeni Kurumdan
kaynaklanmadig siirece, idarenin bu konudaki yetkisi bagh yetkidir.

Oncellikle, mevcut internet servis saglayicilari ile erisim hizmeti
veren isletmecilerin en az dortte birinin katihmiyla Birlik Tiiziigliniin
imzalanmas1 ve bu Tiiziiglin Kurum tarafindan incelenerek uygun
bulunmast gerekmektedir. Birlik ancak bu uygun bulma sonrasinda
faaliyete baslayabilecektir. Birligin kurulmasini miiteakip en ge¢ bir ay
icinde de halen iiye olmayan internet servis saglayicilari ve erisim hizmeti
veren igletmeciler tiyeliklerini tamamlamak zorundadir. Aksi takdirde, liye
olmayan internet servis saglayicilarina veya internet erisim hizmeti veren
diger isletmecilere, Kurum tarafindan bir 6nceki takvim yilindaki net
satiglarinin yiizde biri oraninda idari para cezasi uygulanir (gecici md.
3/4). Bu idari para cezasinin uygulanmasinda da Kurumun yetkisi bagl
yetkidir.

5651 sayili Kanun ek madde 6/A-9, Birligin gelirlerinin, giderlerini
kargilayacak miktarda belirlenen ve Tlyeleri tarafindan 6denecek
iicretlerden olusacagi, bir liyenin 6deyecegi iicretin, iiyelerin tamaminin
net satig tutar1 toplam i¢indeki o iiyenin net satisi1 oraninda belirlenecegi,
siiresinde 0denmeyen {icretlerin Birlik¢e kanuni faizi ile birlikte tahsil
edilecegi gibi ayrmtilara da yer vermistir. Uyelerin 6deme dénemleri, yeni
katilan iiyelerin ne zamandan itibaren 6demeye baslayacagi ve 6demelere
iliskin diger hususlarin Birlik Tiiziiglinde belirlenecegi de hiikiim altina
almmustir.

Birligin kurulus amaci, 5651 sayili Kanunun 8 inci maddesi
kapsaminda olan katalog suclara iliskin koruma ve idari tedbir digindaki
erisimin engellenmesi kararlarinin uygulanmasin1 saglamaktadir. Bu
climleden olmak {izere, Kanunun 9 uncu maddesinde diizenlenen kisilik
haklarmin ihlali ve 9/A maddesinde diizenlenen 6zel hayatin gizliliginin
ihlali nedenlerine bagli olarak verilen erisimin engellemesi kararlar1 Birlik
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marifetiyle erisim saglayicilar tarafindan yerine getirilecektir. Anilan
maddeler kapsaminda hikim veya Baskanlik tarafindan alman erisimin
engellenmesi kararlar1 geregi i¢in Birlige gonderilecek, bu tebligat erigsim
saglayictya yapilmig sayilacaktir. Kararlarin uygulanmasi amaciyla
gerekli her tiirli donanim ve yazilimi saglamakla yiikiimlii erisim
saglayici da erigimi engelleyecektir.

5651 sayilh Kanun ek madde 6/A-8 de, Birligin kendisine
gonderilen mevzuata uygun olmadigimi diisiindiigii kararlara itiraz
edebilecegi diizenlemesine de yer verilmistir. Gorece basit olan bu
hiikiim, ii¢ yonden degerlendirilmeyi gerektirmektedir. Sorular sunlardir:
Hangi kararlar? Ne tiir bir bagvuru? Mevzuata uygunluk neleri kapsar?

Anilan maddenin 6 ve 7 nci fikralart uyarinca, Kanunun 8 inci
maddesi kapsami disindaki erisimin engellenmesi kararlar1 Birlik
dolayimiyla erisim saglayicilar1 tarafindan yerine getirilecektir. Bu
nedenle sadece Kanunun 9 ve 9/A maddeleri uyarinca erisimin
engellemesi degil, diger kanunlarda diizenlenen erisimin engellenmesine
iliskin kararlarin yerine getirilmesi de bu kapsamda olacaktir. Bir baska
anlatimla, yukarida yer verilen 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu, 5602 sayili Sans Oyunlart Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve
Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu gergevesinde yetkili makam ve hatta 6zel hukuk tiizel kisilerince
alinan kararlar1 da madde icermektedir.

Maddenin kapsami bu denli genisletildiginde ikinci sorunun yaniti
daha da miiskiil hale gelmektedir. Oncelikle itiraz kelimesinden yola
cikilarak, bunun itiraz kanun yolunu kapsadigi soylenebilir. Bu durumda
itirazi, Kanunun 9 uncu maddesinde diizenlenmis bulunan kisilik
haklarinin ihlali durumunda sulh ceza hakimi tarafindan verilecek
kararlara kars1 yapilacak kanun yolu bagvurusuna hasretmek miimkiin
olabilecektir. Belirtilen hiikkmiin 6 nci1 fikrasinda taraflara taninan,
04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine
gore itiraz yoluna bagvurma imkaninin Birlik i¢in de tanindigi sonucuna
varilabilir. Benzer sekilde Kanunun 8 inci maddesi uyarinca koruma
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tedbiri olarak yargisal makamlarca verilen erisimin engellenmesi
kararlarina karsi, Baskanlia ceza muhakemesi usulii kapsaminda itiraz
etme imkan1 verilmistir.

Ancak maddenin yazilimi, son belirtilen durumu asan bir
ifadelendirmeyi benimsemis, diger hiikiimlerde oldugu gibi 5271 sayil
Ceza Muhakemesi Kanununa gonderme yapmamistir. Bu nedenle
Kanunun 9/A maddesi uyarinca 6zel hayatin gizliliginin ihlali nedeniyle
Baskanliga yapilan bagvurunun Birlige erisimin engellenmesi i¢in
gonderilmesi durumunda, Birlik bu karara karsi da itiraz edebilecektir. Bu
itiraz1 ise dogal olarak bir idari itiraz olacaktir. Ayrica yukarida zikredilen
5651 sayili Kanun digindaki kanunlar uyarinca verilen erigimin
engellenmesi kararlarina karsi da Birlik itiraz edebilecektir. Bu
itirazlarinin sonucuna gore de Birligin, erisimin engellenmesi kararlarina
kars1 idari yargida iptal davasi agma olanagi olacaktir.

Mevzuata uygunluk ifadesi de degerlendirme alanminin sinirlarini
genigletici mahiyettedir. Sadece erigsimin engellenmesine iligkin ilgili
mevzuatta  Ongorilen usullere  uyulmasinin  Gtesinde,  erisimin
engellenmesi  kararinin  bir bitiin  olarak hukuka uygunlugunun
belirlenmesini de kapsar. Bu anlamda basta Anayasa olmak iizere, i¢
hukukun pargasi olmus uluslararasi hukuk metinleri de mevzuata
uygunluk degerlendirmesinin kriterlerinden olacaktir. Birlik, engelleme
kararima konu igerigin kisilik haklarini ve 6zel hayatin gizliligini ihlal edip
etmedigini, igerigin ifade hiirriyetinin kullanimi mi1 oldugunu, sair
kanunlar uyarinca verilen engelleme kararlarmin ilgili mevzuat
hiikkiimlerine uygunlugunu degerlendirecektir. Kanunun ifadesi ile,
mevzuata uygun olmadigim diisiindiigii kararlara kars1 itiraz etmesi s6z
konusu olacaktir.

Birlige verilmis en tartigmali yetki Kanunun 9 uncu maddesi 9 uncu
fikrasinda yer almaktadir. Hiikiim uyarinca, kisilik hakkinin ihlal
edilmesine bagli olarak hakimin verdigi erisimin engellenmesi kararina
konu yayimnin veya ayni mahiyetteki yayinlarin bagka internet adreslerinde
de yaymlanmasi durumunda, ilgili kisi tarafindan Birlige miiracaat
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edilmesi halinde mevcut karar bu adresler i¢in de uygulanir. Erisimin
engellenmesi kararmin, kisilik hakkinin ihlal ettigine hiikmedilen yayin,
kisim, bélim ile ilgili olmasi esas olmakla beraber; sulh ceza hakimi,
URL adresi belirtilerek icerige erisimin engellenmesi yontemiyle ihlalin
engellenemeyecegine kanaat getirmesi hélinde, gerekcesini de belirtmek
kaydiyla, internet sitesindeki tiim yaymna yonelik olarak erisimin
engellenmesine de karar verebilir. Bu durumda Birlik, hakkinda erisimin
engellenmesi karar1 verilen bir yayin s6z konu oldugunda, bu yayimin bir
baska internet adresinde de yer almasi veya bu yayinla ayni mahiyette
oldugunun degerlendirilmesi durumunda, yargi organinca yeni bir karar
alimmas1 gerekmeksizin, ilgilinin bagvurusu iizerine mevcut karari bu
adres i¢in de uygulayacaktir. Birlik 6zellikle bu fikra ile, sadece erigimin
engellenmesi kararlarin1 uygulama mevkiinde olan teknik bir hukuki yap1
olmaktan ¢ikmis, hukuki degerlendirmesine gore icrai kararlar alabilen bir
yaptya kavusmustur.

Yargi karart olmaksizin yapilan bu miidahaleyi, bir istisna
olusturmasi bakimindan dar yorumlamak gerekmektedir. Anilan fikrada
internet adresine vurgu yapildigindan, Birlik internet sitesindeki tiim
yayma iligkin bir engelleme yapamaz. Hakkinda erisimin engellemesi
karar1 verilmig bir icerik ile ayni veya ayni mahiyette oldugunu tespit
etmesi halinde, sadece bu yayimmin yer aldigi internet sitesindeki ilgili
internet adresi i¢in mevcut karari uygulayabilecektir. Zira internet
sitesinin tlimiine iliskin karar1 verme yetkisi, maddenin 4 iincli fikrasi
uyarinca hakime ait olup, zorunlu olmadik¢a ve kararda gerekgesi
belirtilmedikce de verilemez.

Asil sikintili husus ise neyin ayn: mahiyette oldugunun tespiti ve bu
nitelendirmenin  Birlik tarafindan yapilip yapilamayacagidir. Ayni
mahiyetin tespiti, iceriksel bir degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir.
Mevcut karara konu yaym ile birebir Ortiismese de yoneldigi sonug
bakimindan ilgili kisinin kisilik hakkini ihlal eder mahiyette olmalidir.
Nelerin kisilik hakkinin kapsamina dahil oldugu ve hangi hallerin bir ihlal
olusturdugu muhatabinin veya igerigi sunanin toplumsal ve siyasal
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konumu, yaymin yoneldigi kitle, ifadenin demokratik toplum agisindan
gerekliligi gibi bir dizi hukuki sorunun tartisilmasini ve bunlara gore karar
verilmesini zorunlu kilmaktadir. Muhatabin kisilik hakkini korumak ne
denli 6nemliyse, bunun karsisinda yer alan diisiinceyi agiklama 6zgiirliigi
ve bilgiye ulagsma hakki da o denli 6nemlidir. Tim bu nedenlerle de
erisimin engellenmesi yoniinde karar verme yetkisi yargi organina
taninmugtir.

Bu fikra ile Birlige sartlari, sinirlar1 ve bigimi kanunla yeterince
belirlenmemis bir yetki verilmistir. Yukarida yer verildigi iizere, Anayasa
Mahkemesi, Youtube kararinda Baskanliga Kanunun 8 inci maddesi
dordiincii fikrasi ile verilen yetkinin, hukuki gilivenligi ve belirliligi
saglamadig1 gerekgesiyle, anayasaya aykiriligini tespit etmistir. Benzeri
bir durum bu hiikiim i¢in de gegerli olup, Anayasa Mahkemesinin 6niine
soyut veya somut norm denetimi yoluyla veya bireysel bagvuru ile gitmesi
durumunda anayasaya aykiriligi tespit edilecektir.

Ikinci &nemli husus, bu fikra kapsamindaki degerlendirmenin
yapilmasi ve sonugta erigimin engellenmesi karar1 alinmasi yetkisinin 6zel
hukuk tiizel kisiligine sahip Birlige taninmasidir. Birligin tiizel kisiliginin
tiriine iliskin Kanunda agik bir nitelendirme yapilmasa idi, Tiirkiye Futbol
Federasyonu, Kalkinma Ajanslar1 ve benzeri drneklerde oldugu gibi,
kamu tiizel kisisi olarak nitelendirilmeyi gerektiren Ozelliklere sahip
oldugu sonucuna varilabilecekti'’. Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti
ile bilgiye ulagsma hakkinin kullanimina ve sinirlanmasina iligkin hususlar
kamu gilictiniin kullanimini gerektirmektedir. Birlik tek tarafli iradesi ile
hukuki sonu¢ doguran bir islem yapmaktadir. Kolluk faaliyeti kapsaminda
yapilan bu islem, idarenin kanundan aldigi bir yetkiye dayanmalidir.
Burada ise organik anlamda idare olmayan Birligin, fonksiyonel anlamda
idari bir faaliyeti s6z konusudur. Idare hukukunda, genel kolluk

Y0 Kamu tiizel kisiliginin tespitinde kullanilan 6lgiitler icin bkz.: Metin GUNDAY, idare
Hukuku, 10 Baski, imaj Yayinevi, Ankara 2011, s. 78 vd.; Kemal GOZLER, idare
Hukuku, C. I, ikinci Baski, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa Ekim 2009, s. 171 vd.;
Yahya K. ZABUNOGLU, idare Hukuku, Cilt I, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, s. 135
vd..
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yetkilerinin 6zel kisilerce kullanilamayacagi yoniinde yargi kararlarinda
ve doktrinde kabuller olmakla beraber ginimiiz  yonelimi
farklilasmaktadir 2 . Ozellikle 10.06.2004 tarih ve 5188 sayili Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile aslinda idari kolluk faaliyetinden
farkli olmayan bir dizi faaliyetin 6zel hukuk kisilerince tistlenilmesi ve dar
anlamda kamu gorevlisi sayilmayan personel tarafindan yiiriitilmesi
saglanmustir™. Birlik, internet giivenligini saglama 6zel amacina yonelik
olarak internet kollugu faaliyeti yiiriitmektedir **. Organik anlamda
idarenin i¢inde yer almamasi, islemlerinin fonksiyonel anlamda idari
isleve dahil olmamasi sonucunu dogurmayacaktir. Uyusmazlik
Mahkemesi ve Danistay’in, Adalet Tegkilatim1 Gii¢lendirme Vakfina
iliskin kararlarinda oldugu gibi, 6zel hukuk tiizel kisilerinin idari
faaliyetlere “bitisen”
yaklasan yeni tiir miiessese”ler olarak degerlendirilmesi miimkiindiir™.

faaliyetler yliriitmesi ve “kamu tiizel kisiligine

1 AYM, E. 1985/11, K. 1986/29, k.t. 11.12.1986, RG. 18.04.1987-19435. Yapi1 ruhsati ve
yapt kullanma izni verme idarenin kolluk faaliyetlerinin i¢inde yer aldigindan ancak
memurlar ya da diger kamu gorevlilerince yerine getirilebilecek asli ve siirekli
gorevlerden oldugu gerekgesiyle, belediye ve valilikler diginda yeminli serbest mimarlik
ve mihendislik biirolarinca da yap1 ruhsati ve yapi kullanma izni verilebilmesini
miimkiin kilan hiikiimler Anayasanin 128 inci maddesine aykiri bulunarak iptal
edilmistir. GUNDAY, age., s. 583 vd..

12 geref GOZUBUYUK, Turgut TAN, idare Hukuku, Cilt I Genel Esaslar, 6. Bas,
Turhan Kitabevi, Ankara 2008, s.764.

13 Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN, ibid. s. 765 vd.; Kemal GOZLER, idare Hukuku,
C. 11,5533 vd..

4 Genel idari kollugun yoneldigi kamu diizenini saglama amacindan farkli bir amag giiden
6zel kolluk tanimlamasi i¢in bkz. GUNDAY, age., s. 297; Kemal GOZLER, Idare
Hukuku, C. 11, ikinci Baski, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa Ekim 2009, s. 492 vd..

¥ UYM. E.1999/1 K.1999/11 k.t. 03.05.1999; DIDDK., E.2006/2958 K.2010/910 k.t.
06.05.2010. Benzer yondeki kararlar i¢in bkz.: konut tahsisi islemlerine iliskin Adalet
Teskilatin1 Giiglendirme Vakfi Karari, D. 5. Daire, E.2000/476 K.2000/1516 Kk.t.
17.05.2000; Diyanet Vakfi Karari, D. 5. Daire, E.2000/624 K.2003/1085 k.t.
01.04.2004; Adalet Teskilatin1 Giiglendirme Vakfi Konut Yonetmeligi’nde degisiklik
talebinin reddine iliskin karar, D. 5. Daire, E.2012/3809 K.2013/721 k.t. 07.02.2013.
Ozel hukuk kisilerinin idari islemleri ve idari yargiya konu olmasia iliskin drnek ve
aciklamalar igin bkz.: Turgut TAN, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2011,
5.678 vd.. Idari yargida davalimin daima idare oldugu yoniindeki goriis icin bkz.: Seref
GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, 30. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2010, s.199 ve
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Birlik agisindan bakildiginda ise su sonuca varilmasi olasidir: Birlik, her
ne kadar 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz olsa ve olusumunda kamu
personeli yer almasa da; kurulusunun kanunla yapilmis olmasi, faaliyete
baglayabilmesinin Tiiziigiiniin idarece uygun bulunmasi ve onaylanmasi
sartina baglanmasi, kurulmanin ve tiyeligin zorunlu tutularak cezai tehdit
ongoriilmesi  ile kendisine verilen kamusal gorevler birlikte
degerlendirildiginde “kamu tiizel kisiligine yaklasan bir miiessese’dir.

Bu nedenlerle Birligin 5651 sayili Kanunun 9 uncu maddesi 9 uncu
fikras1 uyarinca yapacagi erisim engellemeleri, idari bir yetkinin kullanimi
sonucu yapilmis idari islemlerdir. Icrai nitelikteki bu idari islemlere kars:
da ozel ehliyet kosullarini tasiyanlar tarafindan iptal ve/veya tam yargi
davasi agilmast miimkiindiir. Husumetin ise dogrudan Birlige yoneltilmesi
gerekmektedir. Birlik merkezi Ankara’da oldugundan, 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu madde 32 ve madde 36 uyarinca, Birligin
erisimin engellenmesine iligkin tasarruflarina karsi agilacak iptal ve tam
yarg1 davalarinda Ankara Idare Mahkemesi gorevli ve yetkilidir.

5- Sonug¢

Bir 6zel hukuk tiizel kiginin kamusal yetkilerle donatilmasi, kamu
hizmetinin  yiiriitilmesi  faaliyetine katilmas1 idare hukukunun
reddetmedigi ve alami gitgide genisleyen bir yonelimdir. Kolluk
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinin ise idarenin tekelinde oldugu kabul
edilmektedir. Ancak 6zel giivenlik hizmetlerinde olsun, yap1 denetimine
iligkin diizenlemelerde olsun bu tekel kirilmaya baslanmistir. Tiirk idare
hukukunda ve idari yargi uygulamasinda tartismal1 bir diger husus ise 6zel
hukuk tiizel kisilerine kars1 idari yargida dava acilip agilamayacagidir.
Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay kararlari ile kismen bu yol agilmustir.
Erisim Saglayicilart Birligi de her ne kadar 6zel hukuk tiizel kisisi olarak
ongoriilse de, kurulus bigimi, iiyeligin zorunlu tutulmasi ve kolluk alanina
iliskin gorev ve yetkiler taninmasi hususlar birlikte degerlendirildiginde

5.374, Halil KALABALIK, idari Yargilama Usulii Hukuku, Seyran Yaymnlari, Konya
2011, s. 250.
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kamusal nitelikte bir yap1 olarak degerlendirilmelidir. Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumunca onaylanmasi1 ongériilen Tiiziigii diizenleyici bir
idari islem, erisimin engellenmesi konusunda yaptig1 tasarruflar da idari
islem olarak nitelendirilmelidir. Bu idari islemler nedeniyle menfaatleri
ihlal edilenlerin iptal, kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlarin ise tam
yargl davasi agmasi ve husumetin Birlige yoneltilmesi kabul edilmelidir.
Zaman i¢inde, bu kabuliin kamu hizmetinin yiiriitiilmesini {istlenen 6zel
hukuk tiizel kisilerine de tesmil edilmesi beklenendir. Zira idari yargi, salt
organik anlamda idarenin yargilandigi bir yargi diizeni olmayip, esas
olarak idari faaliyetin Ongoriilen kamusal kurallara uygun yiiriitiiliip
yiiriitilmedigini denetleyen ve bu nedenle de genel yargidan ayrigmis ve
uzmanlasmig bir yargi koludur. Ash olan davalimin sifati degil,
uyusmazliga konu islem veya eylemin bir idari faaliyetin yiiriitiilmesine
iligkin olmasidir.
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"Arctic Sunrise” (UDHM, Hollanda Kralligi/Rusya Federasyonu)
Davasi Isiginda, Uluslararast Hukuk ve Cevre Koruma Eylemleri

Yrd. Dog. Dr. Esra KATIMAN®

OZET

Bu makalenin konusunu, cevre gostericilerinin yapmis olduklari
eylemler sirasinda Devletler tarafindan girisilmis fiillerin hukuksal planda
analizi ve bu baglamda, bireylerin uluslararasi hukuk alaninda sahip
oldugu temel haklar olusturmaktadir. Denizin korunmasi séz konusu
oldugunda, Devletler her zaman ¢evre koruma aktorii roliinii oynamazlar.
Yetkililer eylemcilere karsi, zaman zaman keyfilik igeren, hatta illegal
nitelikte miidahalelerde bulunmaktadirlar. Makalede bu yon « Arctic
Sunrise» et “Rainbow Warrior” davalar1 1s1ginda incelenmektedir.
Olaylarin ve davalarin baglica asamalar1 6zetlendikten sonra, ¢alisma,
6zellikle deniz hukuku tarafindan da korunan birey haklari iizerinde durur:
kisi Ozgiirliigi hakki ve toplanma Ozgiirligii. “Kamu diizeni” ve
“kisitlamalar” kavramlarma yer veren makalede, bu kavramlarin,
“uluslararas1 kamu diizeni” ve “uluslararas1 topluluk” kavramlari 15181inda
yorumlanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Deniz hukuku ve temel haklar, g¢evrenin

korunmasi, Uluslararasi Deniz Hukuku Mahkemesi, “Arctic Sunrise”,
“Rainbow Warrior” davalari.

* Yar. Dog. Dr. Esra KATIMAN, Izmir Ekonomi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler
Genel Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
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Environmental demonstrations and international law in light of the
Arctic Sunrise Case (ITLS, Kingdom of the Netherlands v. Russian
Federation)

ABSTRACT

The subject matter of this Article is the legal analysis of the acts of
States during environmental demonstrations of activists and in this
framework, the individual’s rights under International Law. When the
issue is the protection of the waters, the States do not always play the role
of protector of the environment. The officials always tend to show
arbitrary and yet illegal interference towards the protestors. This issue is
examined in this Article in light of the “Arctic Sunrise” and “Rainbow
Warrior” Cases. After a brief summary of the main phases of these Cases,
this Article especially emphasizes the individual’s rights such as the right
of freedom and security and the right of freedom of assembly with respect
to the Law of the Sea. In this Article, the concepts of “public order” and
“restrictions” are discussed and it is emphasized that these concepts
should be interpreted in light of two other concepts which are
“international order” and “international community”.

Keywords: Law of the Sea and fundamental rights, protection of
the environment, the International Tribunal for the Law of the Sea, the
Cases of “Arctic Sunrise” and “Rainbow Warrior”.

GIRIS

Yakin tarihli bir olay olan ve birazdan ¢esitli yonleriyle ele alinacak
olan Arctic Sunrise davasi, uluslararasi hukuk, deniz ¢evre hukuku ve
uluslararasi insan haklart hukukunun kesisme noktasini gostermesi
yoniinden anilmaya deger bir ornektir. Bireysel olsun orgiitsel olsun,
cevre koruma eylemleri, genellikle, ya ¢evreciler tarafindan takip edilen
bir cevre davasi ile somutlagir ya da ¢evre eylemcilerine karsi - yiiriiyiis,
gosteri vb. adlar altinda yapilan eylemler nedeniyle - yetkililerin giristigi
bir cezai prosediir konusu olarak karsimiza ¢ikar. Her iki durumda da
gecerli olacak bir saptama yapmak miimkiindiir: Birey yoniinden c¢evre
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hakki, bugiin insan haklar1 koruma sistemleri icinde uluslararasi bir
koruma altindadir. Hatta tamamen ulusal olma niteligi olan bir ¢evre
eyleminin ve sonug¢larinin dahi uluslararasi bir korumadan yararlanacagi
sOylenebilecektir. Kaldi ki, deniz ve ¢evre sdz konusu oldugunda,
cogunlukla yabancilik unsuru da olayda -ya gemiye ya denize-denizcilere
ya da ¢evre eylemine neden olan ¢evresel olayin sinir agan niteligine bagh
olarak - bulundugundan, konu genelde uluslararast hukuku zaten
ilgilendirmektedir.

Cevre koruma eylemlerinin uluslararas1 hukukta nasil ele alindig
sorusu, ¢evre eylemlerinin gelisme ve sonuglarina gore farklilik gosterir.
Devletlerin gevre koruma eylemleri i¢inde ¢atisma tarafi olarak beliren
yerini, iki olay 1s18inda inceledikten sonra (I), denizde gergeklesen gevre
koruma eylemlerinin sonuglar1 yoniinden degerlendirilmesi, uluslararasi
hukukun c¢evre koruma eylemlerine ¢izdigi hukuksal cergeve iginde
bireylere doniik haklar bakimindan yapilacak ve bu boliimde, denizde
gergeklesen g¢evre eylemleri yoniinden birey ve/veya birey gruplarinin
sahip olduklar1 bazi haklar ele alinacaktir (I1).

1) Denizde ¢atisan taraf, Devlet

Uluslararast hukuk, Devletlere gerek bolgesel diizeyde, gerek
kiiresel boyutta deniz ve deniz yasamini koruma amagh c¢evre hukuku
yaratma Odevi yiiklese de, Devletler, her zaman denizi koruma amaci
icinde hareket etmemekte, aksine, egemenlik haklarini giiglendirici bazi
manevralarda bulunabilmektedirler. Kimi zaman, Devletleri, denizlerdeki
egemenlik haklarinin kullanimlart dogrultusunda, miidahale eden taraf,
hatta bir catigma ortami yaraticist muhatap taraf olarak gorebilmekteyiz.
Boyle orneklerde, Devlet, ¢cevre hukukunun diizenleyicisi ve bu alanda
sorumluluk yiiklenmis bir isbirligi tarafi roliinden ¢ok uzaktir. Devletin
egemenlik hakkinin kotiiye kullanimimi teskil edebilecek nitelikteki bu
tiirden olgulari, biri yakin tarihli (A), digeri ge¢misten ( B) iki ornek ile
aciklayabiliriz.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014 141



Yrd. Dog. Dr. Esra KATIMAN

A. Arctic Sunrise davasi®

Gizem Akhan, Greenpeace'in, "Arctic Sunrise" gemisiyle, Kuzey
Buz Denizi'nde, Rus Gazprom sirketine ait petrol platformunda eylem
yaptiginda birgogumuz Barents Denizi’nin nerede oldugundan dahi
haberdar degildik. Adini, bir deniz kazasi sonras1 (1596), ekibiyle birlikte
biitiin bir kis hayatta kalabilme miicadelesi vermek zorunda kalmis olan
Hollandali Kaptan Barentzs’den alan bu deniz, bu yil uluslararas1 hukukta
bir soguk dalga etkisi yapti.

Groenland
DANEMARK)

e Etente

Océan
Atlantique

e .
Bt 7
6 =
Nord

Olaylarin olus ve gelisimini, Oncelikle, basindan o6grendik. 20
Eyliil 2013 giinii, bir¢cok gazete ve medya yayini, iglerinde bir Tiirk’iin de
bulundugu otuz kisilik miirettebata sahip, Hollanda bandirali ve
Grenpeace ait “Arctic Sunrise” adli bir geminin, Rus yetkililer
tarafindan  durdurularak miirettebatinin = gézaltina alindigim  ilk
sayfalarindan diinyaya duyurdular. Haberlere, olay sirasinda ¢ekilmesi
basarilmis birkag fotograf da eslik ediyordu. Bu fotograflarda, dev bir
platforma tirmanan iki eylemci ve gemiye ¢ikan sahil giivenlik
komandolar agik bicimde goriilmektedir. Grenpeace iiyeleri, petrol arama
faaliyetleri sirasinda yapilacak calismalarin bolgenin essiz ve kirilgan
cevre yapisini tehdit ettigini sOyleyerek Rus petrol tekeli Gazprom
tarafindan yiiriitiilen bu projeye kars1 ¢ikiyordu. Miidahale sirasinda, sahil

! Uluslararas1 Deniz Hukuku Mahkemesi, "Arctic Sunrise" davasi, No.22, Hollanda
Kralligi/Rusya Federasyonu.
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giivenlik gemisinden, Greenpeace gemisinin c¢evresine ates edildigi
iddialar arasinda bulunmaktadir.

Miidahalenin sonunda, gemide bulunan otuz kisi - ki 28’i
Greenpeace iiyesidir-, hepsi gozaltina alinarak Rusya’nin kuzeybatisinda
bulunan Mourmansk’a gotiiriiliirler. Amaglari Arctic bolgesinde enerji
elde etme amagh isletmeye karsi ¢ikmak olan ve bu amagla da platform
tizerinde bir afis asma eylemi yapmayir segen eylemci grubunu,
nihayetinde, {i¢ ay siirecek bir tutukluluk, yogun bir diplomasi siireci ve
hukuksal girisim trafigi beklemektedir.

Hollanda Kralligi, 21 Ekim 2013 tarihinde, Greenpeace’in Arctic
Sunrise adli gemisinin Hollanda bandirali olmasi nedeniyle, gemiye
yapilmig olan miidahalenin Rusya’nin agik denizde seyir 6zgiirliigiini,
dolayisiyla uluslararasi deniz hukuku kurallarinmi ihlal ettigi iddiasiyla,
dogan hukuksal sorunun ¢6ziimii i¢in, Uluslararast Deniz Hukuku
Mahkemesi’ne (bundan sonra “UDHM”olarak anilacaktir) basvuruda
bulunur ? . Basvuru, oncelikle, “gecici tedbirler alinmasi” amaci
tagimaktadir. Karara baglanmasi talep edilen gecici tedbirler, tutuklu
bulunan miirettebatin saliverilmesi ve gemiye tekrar seyir imkéani
taninmasi yoniindeki isteklerdir.

Rusya, UDHM oniindeki bu prosediirde, Mahkemenin yargilama
yetkisine itiraz ederek yargilamaya katilmaktan imtina eder. Bu sirada,
Rus yargi vyetkilileri, miirettebati ve eylemcileri, denizde korsan
faaliyetlerde bulunma ( ki Rus hukukuna gore cezasinin 15 yil oldugu
belirtilmekte), hooliganisme (serserilik/saldirganlik/eskiyalik, 7 yil hapis)
gibi suglarla suglama girisimlerine devam ederler ve Greenpeace
eylemcilerini, kaptan dahil, tutuklu olarak alikoyarlar.

Rusya’nin eyleme karsi gosterdigi tepkinin biiyiikligii ne kadar
sagirticl ise, miirettebatta onlarca farkli uyruktan eylemci bulunmasina
ragmen, Hollanda hiikiimetinin UDHM 06niindeki prosediirii kullanarak,
ivedilikle, bir hukuksal miicadele baglatabilmis olmasi da bir o kadar

2 UDHM, resmi Web sitesi i¢in, bkz. https://www.itlos.org
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dikkat c¢ekicidir. Bdylelikle, Hollanda, uluslararasi hukukun baslica
lokomotiflerinden biri oldugunu bir kez daha goéstermis olmaktadir.
Hatirlamak gerekir ki, Hollanda, yiiriittiigli hukuk politikasinin geregi
anlaminda, bir¢cok uluslararast hukuk kurum ve kuruluslari ve yargi
mercilerine ev sahipligi yapan bir ilkedir. Rusya aleyhine birgok
protestoya neden olan bu olay, birkag ay boyunca diplomatik ve
uluslararasi politik hayati mesgul etti. Baris odiilii sahipleri tarafindan
Rusya Devlet Bagkani’na yazilan mektuplar, ikili resmi goriismeler
sirasinda konu ile ilgili 6zel basliklarin agilmasi, bu gosterilen protesto
eylemlerine 6rnek olarak anilabilir.

Bilindigi iizere, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin
(“BMDHS”) 290. Maddesi, “Gegici Tedbirler” konusunu diizenlemektedir.
Buna gore uyusmazligin havale edilmekte oldugu bir tahkim divani
kuruluncaya kadar taraflarin iizerinde anlastigi herhangi bir mahkeme
veya yargl yeri, gecici tedbir talebi tarihinden itibaren iki hafta iginde;
eger boyle bir anlagmaya varilmamissa, Uluslararasi Deniz Hukuku
Mahkemesi, kurulacak mahkemenin prima facia yetkili olacagi ve
durumun acili yetinin gerekli kildigi goriisiine varirsa, gegici tedbir
emredebilir. Az sonra agiklanacag {izere, taraflar arasinda baska bir yargi
mercii lizerinde bir anlasma olmadigi i¢in, UDHM bu davaya
bakabilmistir. Hollanda Kralliginin Rusya aleyhine, Uluslararast Deniz
Hukuku Mahkemesi’ne, tahkim mahkemesi kuruluna kadar, gecici tedbir
tesisini temin amach basvurusu ilizerine, dava 22 numarali Dava olarak
kayit edilir ve “Arctic Sunrise” olarak adlandirilir.

Not etmek gerekir ki, Rusya, 26 Subat 1997 tarihinde Birlesmis
Milletler Uluslararasi Deniz Hukuku Soézlesmesini ° (“BMUDHS”)
imzalarken yapmis oldugu bildirimle, iilkesel yetki veya egemenlik
hakkinin kullanimi neticesi olan zorunlu infazin konu edildigi ihtilaflarda,
hukuken baglayici kararlar olusturacak uyusmazlik ¢6ziim prosediirlerini
kabul etmedigini bildirmisti. Rusya, Mahkeme oniindeki prosediirde, bu

% 16 Kasim 1994 tarihinde yiiriirliige giren bu Sézlesme, “Montego Bay Sozlesmesi”
olarakta anilir (Birlesmis Milletler Andlagmalar Kiilliyat., vol. 1835, s. 3.).
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bildirimine atif yaparak Hollanda tarafindan Arctic Sunrise gemisi
hakkinda girisilen tahkim prosediiriinii kabul etmedigini bildirdi. Rusya,
ayrica gecici tedbir tesisi talebinde bulunulan prosediire de
katilmayacagini belirtti.

Ancak, Mahkeme, 6 Kasim 2013 tarihli durusmasi sonrasi, 22
Kasim 2013 tarihinde, Rusya’nin savunmalarini, konulan rezervin sadece
bilimsel arastirmalar ve balik¢ilik yoniinden oldugunu tespitle ret etti ve
gecici tedbir konusunda karar verdi. Mahkeme bunu yaparken, oncelikle,
Rusya’nin, Mahkemenin yargi yetkisi konusundaki itirazlarim
degerlendirdi. Daha sonra, kendisine savunma ve prosediire katilma hakki
verilen Rusya’nin, bdyle bir durumda, Mahkeme Oniinde prosediire
katilmayarak, Mahkemenin yargilama yapmasma ve gecici tedbirlere
hitkmetmesine engel olamayacagi sonucuna vardi.

Mahkemenin daha sonraki incelemesi ise, Hollanda tarafindan 6ne
stirtilen hukuki sebepler tizerinedir. Bunlar miinhasir ekonomik bolge, bu
bolgedeki suni adalar ve yapilarla ilgili hiikiimler, agik deniz serbestligi,
ziyaret hakki gibi BMUDHS’ni ilgilendiren konulardadir. Mahkeme,
taraflar arasinda ihtilaf yaratan bu hiikiimlerin tahkim mahkemesini kurma
yoniinden, ilk incelemede, yeterli oldugunu dikkate alarak gecici tedbir
verme konusunda kendini yetkili bulmustur®. 3 milyon 600 bin avro
teminat karsiligi geminin ve miirettebatin serbest birakilmasinin, gerek
geminin gerek miirettebatin, Rusya Federasyonu’nun iilkesel yetki alam
disina ¢ikmalarinmin saglanmasina tedbiren karar vermistir. Istenen teminat
yatirtlmis ve Rusya neticede, i¢ hukukta buldugu bir ¢6ziim yoluyla
miirettebatin teker teker tutukluluk hallerine son vermistir. Halen prosediir,
Mahkeme 6niinde devam etmektedir.

Her ne kadar Rusya, UDHM o6niindeki bu yargilama prosediiriine
katilmamis ve mahkemeyi tanimama kararliligini 1srarla géstermis de olsa,
Mahkemenin, tutuklu miirettebatin teminat karsiligi serbest birakilmasi

* Bkz, UDHM nin 22 Kasim 2013 tarihli gegici tedbir talebi konusundaki ara karart:
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no.22/Order/A22-
Ord_22 11 2013 orig_Fr.pdf
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kararindan sonra Rus yetkililerin giristigi ¢abalar (af ilan1 yoluyla
tutuklularin serbest birakilmasini saglama gibi) bu kararin etkisi altinda
yapilmistir. Bu durumda Rusya’nin, gosteriye miidahale tarzi ve yontem
secimi ile gergekte sadece bir politik mesaj vermek istedigi diistiniilebilir.
Zira tutukluluklarin saliverilmeleri ve Rusya disina ¢ikabilmelerine imkan
taninmasi, UDHM’nin verdigi gecici tedbir konulu ara karari sonrasi
olmustur. Ancak 6zel af yasasi ¢gikararak durumu diizeltebilen Rusya i¢in,
olaylarin basindan beri gelistirdigi reaksiyon, ancak, uluslararasi arenada
politik bir tavir ve uluslararasi alanda siyasi govde gosterisi olarak
yorumlanabilir. Neticede uluslararasi bir mahkemenin iradesine karsi
gelmemis, ama bir yandan da yapmak istediginden de alikonmamistir. Ne
tesadiiftiir ki, yillar once Fransa, benzer davramiglari, aymi kaptan
yonetimindeki (Arctic Sunrise’in Kaptam Peter Willcox) ve yine
Greenpeace’a ait bulunan Rainbow Warrior adli geminin bombalanmasi
olay1 ve devaminda gdstermis idi.

B. Rainbow Warrior davasi

Rainbow Warrior davasi olarak anilan olaylar, 1985 yilinda baslar.
Bir baska deyimle, Avustralya ve Yeni Zelenda’nin, Fransa’nin Pasifik
Okyanusu’nda giristigi niikleer denemelere iligkin baslattiklar1 hukuksal
miicadeleden-ki bu konu ° Uluslararas1 Adalet Divani’na kadar
gotiiriilmiistiir- yaklasik 15 yil sonra.

® Bu konuda, bkz. Thierry HUBERT, “Les arréts du 20 decembre 1974 relatifs aux Essais
nucléaires francais et les relations de la France avec la Cour internationale de justice”,
Annuaire frangais de droit international, 1974, Vol. 20, no. 20, ss. 286-298.
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Olaylar, 10 Temmuz 1985 tarihinde, Fransa’nin yiiriittiigii niikleer
denemeleri protesto eylemi amaciyla, Auckland limaninda bulunan
Greenpeace ait Rainbow Warrior (Gokkusagr Savas¢ist) adli geminin
havaya ucurulmasi ile baglar. Gemi, govdesine yerlestirilen iki adet
manyetik bombanin patlamasiyla birka¢ dakika i¢inde batmistir. Olay
gecesi, bir dogum giinii kutlamasi1 i¢in giivertede otuz kisilik bir grup
bulunmaktadir. Grup i¢inde yer alan bir Portekizli fotograf¢i patlama
sirasinda hayatini kaybeder.

Bu olayin James Bond filmlerini aratmayacak 6lgtlide gizli istihbarat
senaryolart barindirdigini disiinebiliriz ancak yine de film olgiisiinde
basarili oldugu sdylenemez. Ciinkii, daha sorusturmanin ilk saatlerinde
limanda, terk edilmis olarak bulunan bir bot ve ifadelerine bagvurulan
gorgli taniklari, siipheleri bir “Fransiz ¢ift” iizerine ¢ekmis ve daha
sorusturmanin ilk haftasinda, -daha sonra Fransiz gizli istihbarat
gorevlileri olduklar1 ortaya ¢ikan, “sahte ¢ift”- , Dominique Prieur et
yilizbagi Alain Mafart, go6zaltina alinmigs ve haklarinda adam &ldiirme
suglamasiyla dava agilmistir.  Yeni Zelandali yetkililer, bombalama
eylemine karisan diger Fransiz istihbarat gorevlilerini de tespit eder ve
haklarinda uluslararasi arama ve yakalama karar1 ¢ikartir.

Frangois Mitterrand’in Cumhurbagkan1 oldugu yillardir. Basinda
cikan soylentiler Oncelikle yalanlanmir, daha sonra Mitterrand, bir
sorusturma komisyonu kurulmasi karar1 alir. Ancak komisyonun verdigi
raporlarda, once olay1 acikca istlenecek ifadelerden kaginilir; raporda
istihbarat gorevlilerinin faaliyetleri, sadece “Greenpeace i¢ine sizma
hareketi” olarak tanmimlanir. Fakat arka arkaya ¢ikan deliller, daha sonra,
bu rapordan geri adim atilmasina ve bombalama eyleminin bizzat Fransiz
istihbarat servisi isi oldugunun Bagbakan tarafindan resmen kabuliine
kadar gider. Savunma Bakani ve Istihbarat Servisi’nin basindaki amiral
istifa eder. Buna karsin, olaylar, uluslararasi hukuk ve davalar yoniiyle
yillarca siirer. Baslatilan prosediirler bugiin, uluslararasi1 hukukta
Devletlerin uluslararast hukuktaki sorumluluklar1 konusunda gonderme
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yapilan 6nemli kararlara sebep olur’. Bu siire¢ i¢inde, 6zellikle Fransa
tarafindan kararhilikla siirdiirilen “sahte Turenge ¢ifti”’ni koruyucu
tavirlar, c¢iftin adadan ayrilarak Fransa’ya doniislerinin organizasyonu
gibi, uluslararasi hukuk kurallar1 ihlalleri ile doludur:

22 Kasim 1985 tarihinde, Yeni Zelanda tarafindan yangin ve kastin
asilmasi suretiyle adam o6ldiirme suglariyla, 10 ve 7 yil hapis cezasina
carptirilan Turenge ¢ifti, Yeni Zelanda ile Fransa arasinda varilan anlagma
geregi, Temmuz 1986 da Fransiz Polinezyas’inda bulunan bir adaya
transfer edilmek ve orada ti¢ yil boyunca gozlem altinda tutulmak {izere
Fransiz yetkililere teslim edilir. Bu BM Genel Sekreteri ile saglanan bir
anlagma neticesidir. Yine bu anlasma geregi Fransa bombalama
eyleminden &tiiri Yeni Zelanda’dan resmen oOziir dileyecek, Yeni
Zelanda’ya 7 milyon dolar, Greenpeace’e 6 milyon dolar tazminat
Odeyecektir. Bu anlagmanin i¢inde Fransa tarafindan Yeni Zelanda’nin et
ihracatt konusuna dair verecegi destege iliskin hiikiimler dahi
bulunmaktadir.

Ancak Turenge’ler, gozlem altinda tutulmalar1 kararlastirilan adada
yaklasik ii¢ y1l gecirirler. Saglik vb. sebeplerle Fransa, iilkeye doniislerini
saglar. Dogal olarak bu yeni bir diplomatik krizdir ¢linkii bu doniis
kararindan Yeni Zelandali yetkililer haberdar edilmemislerdir. Olaylarin
bu kismi da, tam yirmi dort yil onceki, 30 Nisan 1990 tarihli Yeni
Zelanda/Fransa uluslararasi tahkim mahkemesi kararini getirir. Bu karar
da, beklendigi gibi, Fransa’nin uluslararasi hukuk kurallarini ihlal ettigini
tespit eden ve ayrica bir parasal fon olusturulmasina 6ngoren bir tahkim
mahkemesi kararidir’.

® Bkz. Ornegin, Devletlerin uluslararas: sorumlulugu iizerine, Cemalettin KARADAS,
Uluslararasi Deniz Hukukunda Ac¢ik Denizlerin Serbestligi Ilkesi, Mavi Marmara,
Ankara, Usak Yayinlari, Aralik 2013.

" Jean CHARPENTIER, “L'affaire du Rainbow Warrior: la sentence arbitrale du 30 avril
1990 (Nouvelle Zélande c. France)”, Annuaire frangais de droit international, 1990, Vol.
36, ss. 395-407.
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I1)  Denizde korunan taraf, birey

Cevre eylemlerinin, neticeleri itibartyla, temel haklarla ilintisi ¢ok
acik ortadadir. Cevre ile ilgili olarak yapilan bir gosteri, eylem ve bu
eyleme vaki bir miidahale birgok temel hakkin devreye girmesine neden
olur. Gecmiste yasanmis olaylarda yasam hakkina kadar wuzanan
miidahaleler oldugunu gordik. Bireyin denizde gerceklesen cevre
eylemleri sirasinda uluslararasi hukukta korunan haklari, Avrupa Insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma dair Sozlesmesi (bundan
sonra, “Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi” veya “AIHS”) 6rnegi 1s13inda®
iki temel hak {izerinden incelenecektir: dzgiirliik ve giivenlik hakki (AIHS,
5. Madde) (A) ve toplant1 dzgiirliigii (AIHS, 11. Madde) ( B).

A. AIHS 5. Madde’

Genelde, gosteriler sirasinda veya sonrasinda kisilerin 6zgiirlik ve
giiven hakkina doniik siirlandirmalar, miidahalelerde en sik rastlanan
orneklerdir.

® Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina dair Sézlesme, Avrupa
Konseyi, 4 Kasim 1950.

® ATHS, Madde 5 : “Ozgiirliik ve giivenlik hakki

1. Herkes ozgiirlik ve giivenlik hakkina sahiptir. Asagida belirtilen haller disinda ve
yasanin 6ngordiigii usule uygun olmadan hi¢ kimse 6zgiirliigiinden yoksun birakilamaz:

a) Kisinin, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis mahk{imiyet karar1 sonrasinda yasaya
uygun olarak tutulmasi; b) Kisinin, bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen
bir karara uymamas:i sebebiyle veya yasanin Ongordiigii bir yiikiimliligiin
uygulanmasini saglamak amaciyla yasaya uygun olarak yakalanmasi veya tutulmast;

¢) Kisinin bir sug islediginden siiphelenmek i¢in inandirici sebeplerin bulundugu veya sug
islemesine ya da sucu isledikten sonra kagmasina engel olma zorunlulugu kanaatini
doguran makul gerekgelerin varligi halinde, yetkili adli merci Oniine ¢ikarilmak {izere
yakalanmasi1 ve tutulmas;

d) Bir kii¢iigiin gbzetim altinda egitimi i¢in usuliine uygun olarak verilmis bir karar geregi
tutulmasi veya yetkili merci oniine ¢ikarilmak {izere yasaya uygun olarak tutulmasi;

e) Bulasici hastaliklarin yayilmasini engellemek amaciyla, hastalig1 yayabilecek kisilerin,
akil hastalarinin, alkol veya uyusturucu madde bagimlilarinin veya serserilerin yasaya
uygun olarak tutulmasi; Kisinin, usuliine aykiri surette iilke topraklarina girmekten
alikonmasi veya hakkinda derdest bir sinir dist ya da iade isleminin olmasi nedeniyle
yasaya uygun olarak yakalanmasi veya tutulmasi;(...)
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Gerek uygulanacak bir gozalt1 veya buna gerek dahi kalmadan basit
bir miidahale ile bireylerin denizde eylem yapmasi engellenebilir. Peki
denizde gerceklesen bu olaylarda S6zlesme uygulanacak midir?

Bu konuda hi¢ tereddiitsiiz evet demek gerekir. Sozlesmenin 1.
Maddesi Devletin yargi yetkisinden bahseder ve bu dar anlamda tilkesel
yetkiyi asan bir yoruma agiktir. Konu ile ilgili birgok igtihat arasinda
ornegin Hirsi Jamaa/ Italya basvurusu anilabilir.

Eyleme miidahale, yani gosteriyi engelleme tek basina, bireylerin
diistince ozgiirliigiine, kisilerin toplanti 6zgirliigiine doniikk miidahale
olarak degerlendirilir. Burada hemen belirtmek gerekir ki, uluslararasi
insan haklari hukukunda bu 6zgiirlikklerin, mutlak haklardan olmadiklart
icin, hukukun gerektirdigi sartlar icinde sinirlandirilabilir 6zellikleri vardir.
Dolayisiyla sadece hakka miidahale edildigi ve kisitlandigi i¢in bu hak
ihlal edilmis olmayacaktir. Ihlali tasiyacak sebepler, miidahalelerin
gereklilikleri ve olgtiliiliikleri konusundaki degerlendirmelerde yogunlasir.

Sozii gegen temel haklara miidahale, bir dizi denetleme 6lgiitiine
tabi tutulacaktir. Ornegin, 6zgiirliik ve giiven hakki sz konu ise, yani
olayda eylemcinin 6zgiirliigline doniik bir miidahale var ise, oncelikle, bu
gdzalt1 veya tutuklamanin ATHS 5 1 ¢)’ ye gore yetkili bir adli mercii
oniine ¢ikarmak amaci i¢inde olmasi gerekir. Amacin bu yonde olmasi da
tek basma yeterli olmayacaktir. Ayrica bir hukuki sebebin/hukuksal
dayanagin da bulunmasi gerekir. Biz buna “yasallik 6l¢iitii” demekteyiz.
Bir hukuksal dayanagm bu Olciitii saglamasinin kosullarnt ise; kuralin
belirgin, ongoriilebilir olmasi,_hukuki yardim almay1 zorunlu kilsa bile,
anlagilabilir olmasim gerektirir™.

Uluslararas1 hukukta, bayrak devletinin miinhasir yetkisi ana
kuralimin  istisnalar1 vardir. En klasik 6rnegi, deniz haydutlugu
konusundadir. Bunun diginda, S6zlesmelerle de istisnalar getirilebilir: ¢ift
tarafli yazili anlagmalar, bolgesel anlagsmalar bu istisnalart miimkiin kilar.

10 Ozellikle bkz., Amuur/Fransa, 19776/92, 25 Haziran 1996, Steel ve digerleri/Birlesik
Krallik, 23 Eylil 1998, § 54, 1998-VII, Baranowski/Polonya, no. 28358/95, §§ 50-52,
CEDH 2000-111, et Jecius/Litvanya, no. 34578/97, § 56, CEDH 2000-IX.
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AIHM gore, eger boyle bir yazili anlagma yok ise, drnegin uluslararasi bir
su¢ olarak kabul edilen agik denizde uyusturucu ticareti s6z konusu bile
olsa, Devletlerin miinferit sozlii anlagsmalar1 ( yani bayrak devletinin olay
lizerine sozIi onayl) baska bir devlete ait olup agik denizde olan bir
gemide bayrak devleti disindaki bir devlete gozalti i¢in yasal dayanak
saglamamaktadir (Medvedyev ve digerleri/Fransa, BD, 3394/03
29/03/2010). Uluslararasi hukuk buna miisaade etmemektedir. Devletlerin
miinferit so6zIii anlagsmalar1 bu kriterleri saglamadigindan bayrak devleti
disindaki bir devletin (deniz haydutlugu gibi teamiil kurali olanlar harig)
uluslararasi niteligi olan bir sucta gozaltina alma yetkisi yoktur. Istisnasi
yazili uluslararasi andlagsmalardir.

Boyle bir yetkiye dayali yasal bir dayanak oldugunu varsaysak dahi,
onleyici/ tedbir amagh olarak kisiler gozaltina alinabilir mi? Bu soruya
kesin olarak hayir yamitim vermek gerekecektir. Zira gergeklesmesi
kuvvetle muhtemel ve zarar boyutu 6nemli olan bir su¢a miidahale ile, bir
sugu 6nleme amagli miidahale birbirinden farklidir. Boyle onleyici, tedbir
amaclh gozalt1 halleri agik olarak kisi 6zgiirliik ve gilivenlik hakkin ihlal
etmektedir. Arctic Sunrise davasina konu olan olaylarda, Rus yetkililerin
miidahale ve gozalt1 gerekgelerinden birini, “petrol arama alaninda
giivenlik tedbirlerini” uygulamak oldugu, hatirlanacak olursa, 6zgiirliik ve
giivenlik hakkinin onleyici gozalti kavrami altinda ele alinmasi uygun
diisecektir.

Almanya’da, 2007 yilinda yapilan bir G8 zirvesi sirasindaki polis
miidahalesinin konu oldugu bir basvuruda, AIHM tarafindan, &nleyici
gozalt1 isleminin Sozlesmedeki haklara uygunlugu konusu ele almmistir™,
Polis tarafindan, 25 bin gostericinin katiliminin beklendigi, bunlarin yiizde
onunun siddet igeren davraniglarda bulunacagi bilgisi alinmis, nitekim
sehir merkezinde bir ayaklanma gerceklesmis ve yiizlerce polis
yaralanmigtir. Toplam 1112 kisi gézaltima alinmus, 628’i tutuklanma
istemiyle hakim oniine c¢ikarilmis ve 113 tutuklama karari verilmistir.
Bagvurucular zirvenin yapilacagi sehirdeki gosterilere katilmak igin

11 ATHM, Schwabe ve M.G. /Almanya, 8080/08, 8577/08, 01/12/2011.
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bulunduklar parkta kimlik kontroliiniin sonrasinda gozaltinda alinmis ve
altt giin boyunca da gozaltinda tutmuslardir. Aramalarda  “Tim
tutulanlara 6zgiirlik” (« Liberté pour tous les prisonniers ») et (“Hepsini
derhal birakiniz” (“Libérez-les tous maintenant») seklinde sloganlar igerir
bandroller bulunmustur. Mahkeme yapmis oldugu incelemede, 6 giin
tedbir amaghi gozaltinda tutma yoluyla bagvuruculara uygulanan bu
Ozgiirliikten mahrum edici tedbirin, 5. Maddenin a ila f fikralarindan hig¢
birine girmedigini tespit etmis ve 5. Madde’nin ihlal edildigine karar
vermistir. Clinkii ancak bu hallerden birine girmesi durumunda kisi
Ozgiirliigiinden mahrum edilebilir. Herkesin 6zgiirliige ve kisi giivenligine
hakki vardir. Asagida belirtilen haller ve kanunda belirlenen yollar diginda
hi¢ kimse 6zgiirliiglinden yoksun birakilamaz.

Mahkeme netice olarak bu basvuruda, ilgiliye uygulanan gozaltiyi

ne

a. Kisinin yetkili mahkeme tarafindan mahk{im edilmesi iizerine
usuliine uygun olarak hapsedilmesi;

b. Bir mahkeme tarafindan kanuna uygun olarak verilen bir karara
riayetsizlikten dolay1 veya kanunun koydugu bir yiikiimliiliiglin
yerine getirilmesini saglamak i¢in gdzaltina alinmasi veya
tutuklanmasi;

ne de,

c. Bir sug islendigi siiphesi altinda olan veya su¢ islemesine ya da
sucu isledikten sonra kagmasma engel olmak zorunlulugu
inancim1 doguran makul sebeplerin bulunmasi dolayisiyla, bir
kimsenin yetkili adli merci Oniine ¢ikarilmak iizere gdzaltina
alinmasi ve tutuklanmasi,

olarak gormiistii'?. Onleyici gozaltmin hak ihlaline sebep vermeden

uygulanabilir olmasi igin, yakin ve belirli bir tehlikenin olmasi

LATHS, Madde 5 : “Ozgiirliik ve giivenlik hakki
1. Herkes ozgiirlik ve giivenlik hakkina sahiptir. Asagida belirtilen haller disinda ve
yasanin ongordiigii usule uygun olmadan hi¢ kimse 6zgiirliigiinden yoksun birakilamaz:
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gerekmektedir. Mahkeme, uygulanan tedbirdeki orantisizliga wvurgu
yapmis, sadece afislerin toplanmasi yeterli bir 6nlem olabilecekken kisi
ozgirliigiine getirilen bu kisitlamanin asir1 oldugunu belirtmistir.

B. AIHS 11. MADDE

Cevre konulu eylemlere uluslararasi katilim artik aliskin oldugumuz
bir siklikta gorilmektedir. Cevre eylemlerinin uluslararasi yond, bir
anlamda da, bu uluslararasi katilimlar sayesindedir.

Gerek uygulanacak bir gozalti veya bir miidahale ile bireylerin
denizde eylem yapmasi engellendiginde, her halde, bireylerin diigiince
Ozglirliigli ve toplanti Ozgiirliigli smirlandirilmis  olmaktadir. Ayni
ozgiirliik ve giivenlik hakki gibi, toplant1 6zgiirliigii de mutlak haklardan
degildir. Ustelik ¢evre hakki da, Sézlesmenin agik¢a korumakta oldugu
bir hak degildir. Bu nedenle, ilk olarak kabul edilmesi gereken Devletlerin
konu ile ilgili takdir haklarinin bulunmasidir. Ancak, bu takdir hakkinin
kapsaminin genis oldugu diistiniilmemelidir. Denetim ve kontrolii, insan
haklar1 denetleme mekanizmalar1 tarafindan, konu ile ilgili igtihatlar
15181inda yapilacaktir. Bu igtihatlar ne demektedir?

igtihatlara gore, toplanti 6zgiirliigii®®, ifade 6zgiirliigiine gore' -ki
bu diisiince 6zgirliigii ve haber alma verme 6zgiirliigiinii de kapsar - 6zel

a) Kisinin, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis mahkumiyet karar1 sonrasinda yasaya
uygun olarak tutulmasi; b) Kisinin, bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen
bir karara uymamasi sebebiyle veya yasanin Ongordiigii bir ylkiimliligiin
uygulanmasini saglamak amaciyla yasaya uygun olarak yakalanmasi veya tutulmasi;

¢) Kisinin bir sug islediginden siiphelenmek igin inandirici sebeplerin bulundugu veya sug
islemesine ya da sucu isledikten sonra kagmasina engel olma zorunlulugu kanaatini
doguran makul gerekgelerin varligi halinde, yetkili adli merci Oniine ¢ikarilmak iizere
yakalanmasi ve tutulmast;

d) Bir kii¢iigiin gozetim altinda egitimi i¢in usuliine uygun olarak verilmis bir karar geregi
tutulmasi veya yetkili merci oniine ¢ikarilmak {izere yasaya uygun olarak tutulmasi;

¢) Bulasici hastaliklarin yayillmasimi engellemek amaciyla, hastaligi yayabilecek kisilerin,
akil hastalarinin, alkol veya uyusturucu madde bagimlilarinin veya serserilerin yasaya
uygun olarak tutulmasi; Kisinin, usuliine aykiri surette iilke topraklarma girmekten
alikonmasit veya hakkinda derdest bir sinir dis1 ya da iade isleminin olmasi nedeniyle
yasaya uygun olarak yakalanmasi veya tutulmasi; (...)

13 AIHS, Madde 11 1. Herkes barigg1 amaglarla toplantilar yapmak, dernek kurmak,
ayrica ¢ikarlarint korumak igin bagkalariyla birlikte sendikalar kurmak ve bunlara
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hiikimdiir. Bu nedenle, hukuksal degerlendirmeler toplantt G6zgiirligii
cercevesinde yapilir. Cevre konusunda bir kayginin, bir toplanma yerinde
ifadesi s6z konusu oldugunda, konu ifade 6zgiirliigii kapsaminda degil,
daha cok lex specialis durumunda olan toplant1 6zgiirliigii kapsaminda
degerlendirilecektir.

Ancak bir gosteride, bir bildiri okunmasindan 6tiirii verilen cezanin
ya da yasal olmayan bir oOrgiitiin liderine destek mitingine katilmaktan
otirt alinan cezanin konu edildigi Kimi basvurularda, ihlal iddialarinin,
AIHM tarafindan, ifade ozgiirligi (Madde 10) kapsaminda
degerlendirildigi de goriilmektedir. Olaylarin hukuksal nitelendirmesini
nihayetinde Mahkeme yapacaktir. Ve eger bir bagvurucu, fikirlerini beyan
etmek tlizere gitmis oldugu bir gosteriye katiliminin engellendigini
belirtiyorsa, bagvurusu 11. Madde, yani toplant1 6zgirligii kapsaminda
degerlendirilecektir.

Sirasiyla, dikkat edilecek noktalar su sekilde belirtilebilir:

o Toplant1 6zgiirliigliniin s6z konu olup olmadig1 saptandiktan sonra,
bu hakka bir miidahale olup olmadiginin belirlenmesi gerekir.
Kisilerin gosteriye katilimin1 fiziksel olarak engellemek bir
miidahaledir.

katilmak haklarina sahiptir. 2. Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda
zorunlu tedbirler niteliginde olarak; ulusal glivenlik, kamu gilivenligi, baris ve diizenin
saglanmasi ve su¢ islemenin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagkalariin hak
ve dzgiirliiklerinin korunmasi amaglariyla ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu madde, bu
haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler ve giivenlik giicleriyle devletin idare
mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda yasal sinirlamalar konmasina engel degildir”.

1 ATHS, Madde 10 : “1. Herkes gbriislerini agiklama ve anlatim 6zgiirliigiine sahiptir. Bu
hak, kanaat 6zgiirliigiinii, kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke sinirlar1 s6z konusu
olmaksizin haber veya fikir alma ve verme Ozgiirliigiinii de igerir. Bu madde,
devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine bagh tutmalarina
engel degildir. 2. Kullanilmas1 gorev ve sorumluluk yiikleyen bu ozgiirliikler,
demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak
biitiinliigiiniin veya kamu gilivenliginin korunmasi, asayigsizligin veya su¢ islenmesinin
onlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalarinin iin ve haklarinin korunmasi, gizli
kalmas1 gereken haberlerin yayilmasina engel olunmasi, veya yargi giiciiniin otorite
ve tarafsizligmin saglanmasi icin kanunla Ongoriilen bazi formalitelere, sartlara,
sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir”.
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e Hukukca (sozlesme ile) korunan bir hakkin mevcut olmasi

gerekmektedir. Denizde bariscil gosteri yapmak uluslararasi

hukuka uygun bir durumdur. Zira uluslararasi hukuk, toplanti

ozgiirliigiin kapsamma siddet igeren gosterileri almaz *° .
Gostericilerin  bariggil olmayan amaglar iginde olmasi, siddet
gosterisine doniistiirme niyetlerinin ¢ok agik bir bigimde ortaya
konmasi ile miimkiindiir. Sadece bir siiphe veya risk oldugu
diisiincesi, bu hakka miidahaleyi gecerli kilmaz. Somut ve
inandiric1 delillerle boyle bir yakin tehlikenin oldugunun ortaya
konmas1 gerekmektedir. Ornegin, gosteriye katilacak olanlar
arasinda siddet egilimli gruplarin bulunacag: bilgisine sahip olan
polisin, bariscil gosteri yapma amacina aykiriliga dair baskaca
delil olmayan durumlarda, bir grubun, “Tutuklu/hiikiimliilere
Ozgiirliik” veya “Onlart birakiniz” tarzinda pankartlar tasidiklar
icin gosteriye katilimlarini engellemesi, barisgil gosteri yapma
hakkina yapilmis haksiz bir miidahaledir; hukuka uygunlugunun
kontrol edilmesi gerekmektedir'.

e Dolayisiyla 11. Maddenin ikinci fikrasindaki hitkme uyulmasi
gerekecektir. Yani: Bu miidahaleye yasa tarafindan 6ngoriilmiis
olmalidir; 2. Fikrada yazili mesru amaglar i¢in olmalidir ve
demokratik toplumlarda gerekli olacak olgiide bir miidahale
olmalidir;

I. Yasallik incelemesinde miidahalenin yasal bir dayanagini
aramak gerekecektir. Bunu, uluslararasi hukuk kurallarina
gbre yapacagimizi, 5. Madde igtihadi s6ylemektedir. Toplanti

ozgiirliigiinde de durum degismeyecek ve acgik denizde
toplanmaya  miidahalenin  uluslararas1  hukukta  bir
diizenlemesi olup olmadig1 arastirilacaktir. Eger boyle
uluslararast hukuk kurali bulunmaz ise, diger kriterlere

15 AIHM, Stankov et Organisation Macédonienne Unie Ilinden/Bulgaristan, 29221/95 et
29225/95, § 77, CEDH 2001 -IX.
18 fbidem.
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bakmaya gerek kalmadan toplanti hakkinin ihlal edildigi ilan
edilebilecektir.

. Mesru amag; genelde kolay ispatlanabilir olan bu durum

kanimca, Artric Sunrise davasinda ciddi bir sorun olarak
gozitkmektedir. Clinkli mesru amag, burada, suni bir bicimde
yaratilmistir. Deniz haydutlugu, eskiyalik hatta uyusturucu
bulundurma gibi, sartlara goére degisen bir sebep miidahale
sebebi olarak gosterilmistir. Dolayisiyla mesru amacin ortaya
konmasi/ispatlanmasi bile bu durumda gii¢ gézitkmektedir.

En son inceleme noktasi, “demokratik toplum icinde gerekli”
olmast kriteridir ki, Ornegin, “Arctic Sunrise” olayinda,
degerlendirmenin bu agsamaya kadar gelebilecek olmasi bile
ihtimal dahilinde goziikmemektedir. Bu 6lgiitiin uygulanmast,
denizde, hele agik denizde gerceklesen bir eyleme miidahale

eden bir Devlet yoniinden, bu giine kadar yapilan
yorumlardan biraz daha farkli bir yorumu gerektirecektir.
Cunkii olay, ozellikleri geregi, artik herhangi bir ulusal
toplulugu degil, kiiresel boyutuyla konu, uluslararas
toplulugu ilgilendirmektedir. Devletin yaptigi miidahalede,
bu anlamda, uluslararasi topluluga doniik bir miidahale
olmaktadir. Bu nedenle, So6zlesmenin 10/2. ve 11/2.
Maddeleri geregi, ‘“Kullanilmasi gérev ve sorumluluk
yiikleyen bu 6zgiirliikler, demokratik bir toplumda, zorunlu
tedbirler  niteliginde  olarak” siirlanabileceginden,
uluslararast toplulugun Ozelliklerinin de dikkate alimmasi
gerekecektir. Insanligin ortak mirasim olusturan denizlerin
korunma zorunlulugu, bugiin tiim toplumlari, bir diger
ifadeyle, insanlig ilgilendiren bir konudur ve bunun kiiresel
diizeyde tartisilmasi, konusulmasi ancak diisiince/ifade ve
toplant1 6zgiirliigii araciligiyla miimkiindiir.

Sorunun O6nemi ve uluslararasi toplulugun ortak kaygi

konusunu olusturmasi, bu hakka doniik miidahalelerin
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gerekliligi konusunda Devletin takdir hakkina da dar yorum
yaklasimini gerektirecektir. Benzer sekilde, uluslararasi
topluluk diizeni i¢inde boyle bir miidahalenin gerekliligi
incelenirken emredici bir ihtiyacin var olup olmadigina
bakilacaktir.

iv. Degerlendirmelerde, ayrica, orantililik 6lgiitii kullanilacak,
bir diger anlamiyla, kullanilan yontemin, saglanmasi istenen
mesru amaca uygun olup olmadigi incelenecektir. Bu
incelemede, kullanilan araglar (gozalti, tutuklama, ceza)
degerlendirmeye alinacak; tedbirlerin agirligi veya asiriligi,
ihlal saptamalarina neden olacaktir. Bir diger inceleme
noktasini da, miidahale eden devletin sundugu nedenler
olusturmaktadir. Bu nedenlerin de her halde uygun ve yeterli
olmast gereklidir.

V. Siddet egilimi olan gruplarin katilimi riski karsisinda, kamu
giivenligini/katilimecilarin ~ giivenligini saglama amacinin
gerekliligi; bu amaca ulagmanin giigliigii ve mesrulugu;
yetkililerin duyduklar1 kayginin yerindeligi kabul edilmeli ;
ancak, gevresindekileri siddete sevk edici davranislar i¢inde
olmayan kisilerin, G8 zirvesi gibi, kamuyu ilgilendiren
konular s6z konusu oldugunda, dl¢iisiiz bir tedbirle, toplanti
Ozgiirlikleri kisitlanmamalidir. Aksi halde bu durum, 11.
Madde’nin ihlal edilmesi demek olacaktir.

Uluslararasi hukuk igtihatlar1 gostermektedir ki, Devletlerin gerek
iilkesel yetki sahalarinda gerekse acik denizlerde bariscil ¢evre
eylemcilerine miidahalesi uluslararas1 hukuku ihlal eden bir davranig
olacak ve Devletlerin ¢esitli diizeyde sorumlu tutulmalar1 ile
sonuglanacaktir.

Dileriz ki, Devletler, denizlerde baris¢il gosteriler s6z konusu
oldugunda, BM Sartinin 2. Maddesinin isaret ettigi “ iyi niyet” kavrami
icinde hareket eder ve uluslararasi barig1 ve huzuru bozmayacak tepkileri
ortaya koymanin yollarini bulurlar.
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ARTICLE 15 OF THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN
RIGHTS AND THE NOTION OF STATE OF EMERGENCY

Yrd.Do¢.Dr. Joseph Zand*

Abstract

This article will critically evaluate the jurisprudence of the European
Court of Human Rights specifically with regards to Article 15 of the
European Convention on Human Rights and its development since its
inception. There is no doubt that departure from normal human rights
standards in certain circumstances is unavoidable. Provisions such as
Article 15 of the Convention should be in place to protect the life and
territorial integrity of a nation in times of war and other emergency
situations. Article 15 incorporates, in effect, the principle of necessity
common to all legal systems. It allows a government to derogate from the
Convention standards in times of public emergency. This article will
review the reasons for Article 15, the requirements of the right to derogate
and the procedure of derogation. Further, it will consider the case of A
and Others v. the United Kingdom which will indicate the new challenges
that the European Court of Human Rights will have to address in the
future.

Keywords: Article 15 of the European Convention on Human Rights, the
Notion of State of Emergency, European Convention on human Rights,
and European Court of Human Rights.
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INSAN HAKLARI AVRUPA SOZLESMESI'NIN 15. MADDESI VE
OLAGANUSTU KAVRAMI

Ozet

Bu makale Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin ictihatlarim
ozellikle Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 15. Maddesi ve yiiriirliige
girdigi ginden bu zamana gelisimi hususunda elestirel olarak
degerlendirmektedir. Belirli sartlar altinda normal insan haklart
standartlarindan vazgeg¢menin kaginilmaz oldugu asikardir. Sézlesmenin
15. maddesindeki gibi hiikiimler savas ve diger olaganiistii durumlarda bir
ulusun yasam ve toprak biitlinliigliinli korumak amaci ile yiirirliikte
olmaya devam etmektedir. 15. madde esas itibariyle tiim hukuk sistemleri
icin ortak bir zorunluluk ilkesini biinyesinde barinmaktadir. Bu madde
olaganiistii durumlarda devletlere S6zlesmenin standartlarini askiya alma
imkani1 saglar. Bu makalede 15. maddenin gerekgeleri, askiya alma
kosullar1 ve usulii incelenecektir. Ayrica, makale Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nin gelecekte ele almasi gereken yeni sorunlari gdsteren A ve
Digerleri v. Birlesik Krallik davasi incelenmistir.

Anahtar Sézciikler: Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 15. Madde,
Olaganiistii Hal Kavrami, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi

1. Introduction
The European Convention on Human Rights (the Convention) has been
described as much a political document as it is a legal one.* Over the years
the European Court of Human Rights (the Court) has developed its
understanding of three basic principles which form the convention values,

! M.W. Janis, R.S. Kay and A.W. Bradley, European Human Rights Law: Text and
Materials, Oxford U.P., 2008, 24; see also Council of Europe, ‘Definition and
Development of Human Rights and Popular Sovereignty in Europe (Science and
Technique of Democracy), Council of Europe Publication, 2011, p. 132.
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democracy, the rule of law and human rights.” Since its establishment the
European Court of Human Rights has had to strike a balance between
upholding human rights and the sovereignty of the contracting parties.’
Indeed, this is nowhere more apparent than when in occasions the Court
has had to decide whether a situation of “exceptional and imminent
danger” actually existed. More often than not, in such instances of threat
to the national security, the high contracting parties to the Council of
Europe are granted a wide margin of appreciation to neutralize the threat
and protect both itself and its citizens." According to the Courts
jurisprudence, doctrines of judicial deference, such as the margin of
appreciation act as a protectorate for state sovereignty.’ In certain
instances, states choose to respond to threats to their national security by
declaring a state of emergency, according to which they could derogate
from certain laws, or temporarily suspend, in times of ‘war or public
emergency threatening the life of the nation.”® Most major international

2 Council of Europe, Collected Edition of the “Travaux Preparatoires of the European
Conventions on Human Rights/Recueil des Travaux Preparatoires de la Convention
Europeene des Droits de L’homme, Vol. I: Preparatory Commission of the Council of
Europe Committee of Ministers, Consultative Assembly, 11 May-8 September 1949 (The
Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 1975), p. 266.
C. Gearty, ‘Democracy and Human Rights in the Court of Human Rights: a Critical
Appraisal’ (2000) 51 Northern Ireland Legal Quarterly 381, 396; Bonner, D, ‘Managing
terrorism While Respecting Human Rights? European Aspect of the Anti-Terrorism
Crime and Security Act 2001 (2002) 8 European Public Law 497-525.
The margin of appreciation doctrine was born into the Convention jurisprudence in the
Commission’s Report in the Cyprus cases in 1958; see Greece v United Kingdom, Appl.
no. 176/57 (1958-1959) 2 Yearbook of the European Court of Human Rights, 525,
Generally see generally, H. Yourow, The Margin of Appreciation Doctrine in the
Dynamics of European Convention on Human Rights Jurisprudence, The Hague:
Kluwer, 1996; Y. Arai-Takahashi, The Margin of Appreciation Doctrine and the
Principle of Proportionality in the Jurisprudence of ECHR, Intersentia Publishers, 2002.
% Handyside v. The United Kingdom, Appl. no. 5493/72, 7 December 1976, para 47.
® Normally, if a state was to deny the existence of an armed conflict be it of internal or
international nature on its territory, then the situation comes under the law enforcement
paradigm ruled by international human rights law (IHRL) mechanism. Moreover, the
state concerned cannot simply claim that it is an internal matter and does not concern
international law. T. Pfanner, ‘Asymmetrical Warfare from the Perspective of
Humanitarian Law and Humanitarian Action’, IRRC, vol. 87, No. 957, March 2006, pp.
149-174; p. 165.

3

4
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human rights treaties have some form of derogation provision.” The notion
of “emergency” has been described as an “elastic concept.”® The
mechanism of derogation has been described as ‘the legally mandated
authority of states to allow suspension of certain individual rights in
exceptional circumstances of emergency of war.’® Yet, there are certain
scholars that argue that the rule of law expressly prohibits an exception,
either within or outside the legal order.°

A considerable number of states from different political and cultural
backgrounds have made declarations of “state of emergency” for
decades.™ Indeed, some politicians even openly admit that such measures

" With the exception of the African Charter of Human and Peoples Rights (ACHPR), the
other two major regional treaties, the European Convention on Human rights (ECHR)’
and the American Convention on Human Rights (ACHR),” both of which permit
derogations, as does the ICCPR. Indeed, there are similarities between the
aforementioned derogation articles. Article 4(1) of ICCPR states:

In time of public emergency which threatens the life of the nation and the existence of
which is officially proclaimed, the States Parties to the present Covenant may take such
measures derogating from their obligations under the present Covenant to the extent
strictly required by the exigencies of the situation, provided that such measures are not
inconsistent with their other obligations under international law and do not involve
discrimination solely on the ground of race, colour, sex, language, religion or social
origin.

The complexity of describing it is coherently encapsulated by Alexander Hamilton,

writing in 1787, when he stated: ‘It is impossible to foresee or to define the extent and

variety of national exigencies, and the correspondent extent and variety of the means
which may be necessary to satisfy them. The circumstances that endanger the safety of
nations are infinite, and for this reason no constitutional shackles can wisely be imposed
on the power to which the care of it is committed. Cited in Clinton Rossiter (ed.), ‘The

Federalist No. 23°, at 153 (Alexander Hamilton), The Necessity of a Government as

Energetic as the One Proposed to the Preservation of the Union, New York Packet,

Tuesday, December 18, 1787, Text available at:

<http://www.constitution.org/fed/federa23.htm>. See also H.P. Lee, Emergency Powers,

Sydney: Law Book Co., 1984, p. 4; see also, e.g., The International Law Association

Paris Report 61 (1984).

O. Gross, F. Ni Aolain, Law in Times of Crisis: Emergency Powers in Theory and

Practice, Cambridge U.P., 2006, p. 257.

0 D, Dyzenhaus, the Constitution of Law: Legality in a Time of Emergency, Cambridge
U.P., 2006, p. 2-3.

11 For example in accordance with Article 28(3)(3) of its constitution Ireland was under an
official state of emergency from the outbreak of the World War Il in 1939 until 1976.

©

©
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are not to meet one crisis but a multitude of them.'? By the same token,
some temporary emergency legislation continues to be renewed on regular
intervals to provide temporal limitations on such powers." As a result, a
common reaction to the emergency powers is the accusation that they are
retained for longer than necessary.**

In recent times, terrorist attacks have prompted states to declare state of
emergency, as in the aftermath of 11 September attacks."> The US
Government proclaimed state of emergency although no formal measure
to derogate from UN International Convention on Civil and Political
Rights (ICCPR) or any human rights treaty was made.’® In such cases, in
general International Human Rights Law (IHRL) and national
constitutional guarantees will be applied to the situation commonly

However, on the day that the state of emergency was lifted a new state of emergency was
declared by the government in order to deal with the rising crisis in Northern Ireland
which lasted until 1995, see F. Ni Alain, The Politics of Force: Conflict Management
and State Violence in Northern Ireland, Belfast: Blackstaff Press, 2000, pp. 17-77; see
also the situation concerning Israel that has been under a state of emergency since its
inception as an independent state in 1949. E.g., A. Mizock, ‘The Legality of the Fifty-
Two Year state of Emergency in Israel’, 7 Davis Journal of International law and Policy
223 (2001).

12 For example according to Richard Cheney: Homeland security is not a temporary
measure just to meet one crisis. Many of the steps we have now been forced to take will
become permanent in American life. They represent an understanding of the world as it
is, and danger we must guard against perhaps for decades to come. | think of it as the
new normalcy. Richard Cheney addressing the Republican Governors Association,
October 25, 2001, available at: <http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/vicepresident/news-speeches/speeches/vp20011025.html>.

1% One the instances the Emergency Powers Act 1973 (EPA), was renewed in 1978, 1987
and 1996, in Northern Ireland before being replaced by the terrorism Act 2000. This act
re-enacted the EPA 1996 provisions under Part VII, subject to annual renewal. This
process ended on 31 July 2007, after 34 years of emergency provisions in Northern
Ireland. For a review of the operation of counter-terrorism law in Northern Ireland, see
the report of John Rowe QC, Review of the Operation in 2000 of the Prevention of
Terrorism (Temporary Provisions) Act 1989 and the Northern Ireland (Emergency
Provisions) Act 1996 (Home Office, London, 2001).

14D, Bonner, Emergency Powers in Peace Time, Sweet & Maxwell: London, 1985, p. 17.

% President G.W. Bush, ‘Declaration of National Emergency by Reason of Certain
Terrorist Attacks’ (14 September 2001), available at:
<www.Whitehouse.gov/news/release/2001/09/20010914-4.html>.

18 Bianchi & Nagvi, ‘International Humanitarian Law and Terrorism’, op. Cit., p. 42.
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referred to by states in recent decades as counter-terrorism operations."’
IHRL in particular regulates state policies in counter-terrorism both in
armed conflict and during periods of civil strife.’® It obliges states to
respect and ensure general and specific civil and political rights as well as
to respect, protect, and fulfil economic, social, and cultural rights. There
are four principles regulating the state of emergency denoted in major
human rights instruments; namely, the scope of the notion of state of
emergency; the proportionality test to assess derogation; non-derogable
rights and procedural obligations.® It has to be emphasised that
derogations should not be the main basis of a state’s anti-terrorism
policies and they are rarely used in Europe with the exception of the
United Kingdom in recent decades derogating from Article 5 (1)(f) of the
Convention, the right to liberty and security from 2001-2004 being a
noteworthy example.”

o Generally see Chapter 16, the Administration of Justice, in United Nations, Office of the
High Commissioner for Human Rights and the International Bar Association, A Manual
on Human Rights for Judges, Prosecutors and Lawyers United Nations Publications,
2005, pp. 811-855; P. Alston et al., International Human Rights Law in Context: Law,
Politics, Morals, Oxford U.P., 3% ed., 2007, P. 375.

18 In relation to the armed conflict between the Non-State Armed Group Hezbollah in
Southern Lebanon and Israel, the Lebanese Government did not declare a state of
emergency according to Article 4 of the International Covenant for Civil and Political
Rights (adopted 16 December 1966, entered into force 23 March 1976) 999 UNTS 171
(ICCPRY); however, it proclaimed a national state of emergency on 12 July 2006. A stark
example is the state of Israel which remains under a state of emergency proclaimed on
19 May 1948, four days after its Declaration of Establishment (UN Doc
CCPR/C/ISR/2001/2 (4 December 2001, para. 71); On ratifying the ICCPR, it made a
declaration regarding the existence of this state of emergency and attached a reservation
to Article 9 (Liberty and Security of Person), UN Doc A/58/40 (1 November 2003) vol.
I, 64, para 12. The Human Rights Committee has expressed concern that the Israeli
policies related to the state of emergency appear to have unofficially derogated from
additional provisions of ICCPR; Stubbins-Bates, et al., Terrorism and International Law:
Accountability, Remedies and Reform: A Report of the IBA Taskforce on Terrorism,
Oxford U.P., p. 77.

9 A, Bianchi & Y. Naqvi, International Humanitarian Law & Terrorism, Hart Publishing,
2011, p. 43.

2 As a result of these instruments states are bound by IHRL to act with due diligence to
prevent violations of the right to life by NSAGs and accordingly regulate their counter-
terrorism policies. See Declaration contained in a note verbale from the Permanent
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Article 15 of the Convention contains the politically and legally mandated
processes whereby states can suspend their international obligations in
order to protect individual rights in time of emergency or crisis.
However, bearing the responsibility of protecting their citizens does not
give the states an excuse for human rights violations which may
ultimately tantamount to crimes against humanity.?* In step with many
other international human rights treaties, the derogation provisions of the
Convention specify that certain rights are non-derogable and cannot be
limited or suspended under any circumstances. In theory, derogations are
not open-ended and are subject to certain procedural requirements.
Modern constitutions often have special provisions for dealing with
emergency situations.” Once a notice of derogation has been conveyed to
the Council of Europe, states would have more discretion and flexibility to
react to any kind of emergency without the constraints of the treaty
obligations. In the past almost all derogations have been related to Article
5 (the Right to Liberty and Security of the Person) and 6 (the Right to a
Fair Trial) of the Convention mainly because these articles contain little

Representative of the United Kingdom to the Council of Europe, 18 December 2001; see
also A and Others v Secretary of State for the Home Department[2004] UKHL 56;

2L F. Ni Aolain, ‘Transitional Emergency Jurisprudence: Derogation and Transition’, pp.
24-51, in Buyse, A. & Hamilton, M. (eds.), Transitional Jurisprudence and the ECHR:
Justice, Politics and Rights, Cambridge U.P., 2011, p. 24.

22 UN High Commissioner for Human Rights, Report of the HCHR and follow up to the
world conference on Human Rights, E/CN.4/2002/18, 27 February 2002, para 2.

28 For example, Article 16 of the 1958 French Constitution, which has been described as
one of the ‘broadest grants of emergency powers to the executive in a modern
constitution’. It grants the President of the Republic unilateral authority to declare an
emergency:

When the constitutions of the Republic, the independence of the nation, the integrity of its
territory or the fulfilment of its international commitments are under serious and
immediate threat, and when the proper functioning of the constitutional public powers is
interpreted. M. Rosenfield (ed), The Oxford Handbook of Comparative Constitutional
Law, Oxford U.P., 2012, P. 445; Gross & Ni Aolain, Law in Times of Crisis, op. cit., p.
55; M. Tushnet, et.al., Routledge Handbook of Constitutional Law, Routledge, 2012, p.
87.
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scope to applying limitations on the kind of grounds that are specified, for
example, in Articles 8 to 11 of the Convention.?*

According to Ni Aolain, ‘despite the propensity of the crisis in many
states, the legal and political rhetoric and practices accompanying
emergency fixates on the unusual nature of both the threat faced and the
sui generis nature of the response.’® In theory, the European system is
locked into an exceptionality model by virtue of a derogation mechanism
that requires the state to specify its opt-out from specific treaty measures,
and offers the possibility of external scrutiny and measurements for such
actions.?® In reality, states that resort to exceptional powers are those
states that have experienced (or are experiencing) the spectre of internal
armed conflict or what they normally claim as anti-terrorist operation
against internal or external actors. In the past, states such as Cyprus, the
United Kingdom, ltaly, Spain, and Turkey have been among the high
contracting parties to the Convention that have had to resort to exceptional
powers.

This article explores how the state of exception has been used in practice
by the states within the Council of Europe and the legality of which has
been considered by the Court through its jurisprudence. This article is
divided into two parts. The first part deals with the substantive
requirements and obligations set out in Article 15 of the Convention with
special attention to the Jurisprudence of the Court since its inception. The
second part of the paper concentrates on the controversial case of A and
Others v. the United Kingdom in which the United Kingdom appeared
before the European Court of Human Rights in regards to the indefinite
detention of some foreign nationals (under the Anti-Terrorism Crime and
Security Act 2001) suspected of terrorist activities in the United Kingdom.
The question before the Court was whether the United Kingdom’s
derogation from its Convention Obligations could be justified under

2 R.C.A. White & C. Ovey, European Convention on Human rights, Oxford U.P., 5" ed.,
2010, p. 113.

% Ni Aolain, ‘Transitional Emergency Jurisprudence’, op. cit., p. 28.
26 i
Ibid.
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Article 15(1). In this section, the author argues that in the future the Court
may have to deal with the issue of “permanent state of emergency” as
clearly illustrated in the leading case of A and Others v. United Kingdom.
However, such measures are subject to the control of the organs of the
convention and their interpretation.

2. Substantive Requirements:
2.1. The scope of the notion of state of emergency
In certain exceptional circumstances Article 15 of the convention®’
enables contracting States to unilaterally derogate from some of the
substantive Convention obligations.?® International scholars have long
recognized that ‘the response of a state to a public emergency is the acid
test of its commitment to the effective implementation of human rights.”*
There is controversy in relation to the scope of the notion of state of
emergency, as to which body or institution has the authority to declare a
state of emergency.® The monitoring body of ICCPR, the Human Rights
Committee has expressed reservation regarding the erroneous nature of
some declarations by states that do not appear to amount to a ‘public
emergency that do threaten the life of the nation,” falling short of
articulating what conditions amount to the existence of a state of

27 Article 15 — Derogation in time of emergency:

1.In time of war or other public emergency threatening the life of the nation any High
Contracting Party may take measures derogating from its obligations under this Convention
to the extent strictly required by the exigencies of the situation, provided that such
measures are not inconsistent with its other obligations under international law.

2.No derogation from Article 2, except in respect of deaths resulting from lawful acts of war,
or from Axrticles 3, 4 (paragraph 1) and 7 shall be made under this provision.

3.Any High Contracting Party availing itself of this right of derogation shall keep the
Secretary General of the Council of Europe fully informed of the measures which it has
taken and the reasons therefor. It shall also inform the Secretary General of the Council of
Europe when such measures have ceased to operate and the provisions of the Convention
are again being fully executed.

2 Harris, D. J., O’Boyle, M., Bates, E. P., Buckley, C. M., Harris, O’Boyle & Warbrick,
Law of the European Convention on Human Rights, Oxford U.P., 2nd ed., 2009, p. 617.
2 D. McGoldrick, ‘the Interface between public Emergency Powers and International

Law’, International Journal of Constitutional Law, Volume 2, Number 2, 2004, pp. 380-
429, p. 388.
%0 Bjanchi & Nagvi, International Humanitarian Law & Terrorism, op. cit., p. 44.
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emergency.®! In this regard some observers have expressed the opinion
that; ‘where there is an organised campaign of violence resulting in death
at whatever low level among the security forces and civilians it is how
hard to see how the Strasbourg authorities could avoid confirming a
state’s claim that there is a public emergency within Art 15.”%

The first instance of the enforcement of derogation under Art 15 took
place was in the Cyprus case, where two applications were brought by
Greece against the United Kingdom which at the time Cyprus was still
under its rule.® In this case, the Commission considered that it was
‘competent to pronounce on the existence of a public danger which, under
Art 15, would grant to the contracting party concerned the right to
derogate from the obligation laid down in the Convention’. The
Commission also observed that it was ‘competent to decide whether
measures taken by a party under Article 15 of the Convention had been
taken to the extent strictly required by the exigencies of the situation’.**
Eventually, in this case, a political solution was applied and the
Committee of Ministers decided not to take further action.

3! See, United republic of Tanzania (28 December 1992) UN Doc CCPR/C/79/Add. 12,
para 7; Dominican Republic (5 May 1993) UN Doc CCPR/C/79/Add. 18, para 4; United
Kingdom of Great Britain & Northern Ireland (27 July 1995) UN Doc CCPR/C/79/Add.
55, para 23; Peru (25 July 1996) UN Doc CCPR/C/79/Add. 67, para 11; Bolivia (5 May
1997) UN Doc CCPR/C/79/Add. 74, para 14; Colombia (3 May 1997) UN Doc
CCPR/C/79/Add. 76, para 25; Lebanon (5 May 1997) UN Doc CCPR/C/79/Add. 78,
para 10; Uruguay (1998) UN Doc CCPR/C/79/Add. 90, para 8; Israel (18 August 1998)
UN Doc CCPR/C/79/Add. 93, para 11. In regards to Israel it is noted that in its third
report (21 November 2008) UN Doc CCPR/C/ISR/3, it underscored its attempts to bring
to an end the state of emergency (paras 157-62). In the opinion of the HRC in its List of
Issues to be discussed with Israel (17 November 2009) UN Doc CCPR/C/ISR/Q/3, urged
that state to specify in detail the content and timeframe for bringing to completion ‘the
joint programme to complete the needed legislative procedures required ... to end the
state of emergency’ (3).

%2 Harris, O’Brian and Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, op.
cit., p439.

zj Greece v United Kingdom, (1958-59) 2 European Convention Yearbook 178 and 189.
ibid
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2.2. There must be a public emergency threatening the life of a
nation

In Lawless v Ireland the European Court of Human Rights defined an
“emergency situation” as: ‘an exceptional situation of crisis or emergency
which affects the whole of the population and constitutes a threat to the
organised life of the community of which the state is composed’.* The
danger must be in a way that the normal measures permitted by the
Convention are proven inadequate to deal with the situation.*® The
Lawless test sets a high threshold for a state of emergency, holding that
states require tangible evidence of large-scale threat to their constitutional
order. The Court extensively deliberated on conditions that would qualify
as amounting to a state of emergency threatening the life of the nation,
however, it concluded: ‘That a state of emergency was a situation of
exceptional and imminent danger or crisis affecting the general public, as
distinct from particular groups, and constituting a threat to the organised
life of the community which composes the state in question.”®” In this
case, the Court held, that the existence of the public emergency deduced
by the Irish government was ‘reasonably deduced’.®®  The Irish

% In this case, the court held, that the existence of the public emergency construed by the
Irish government was ‘reasonably deduced’. The Irish Government relied on three
important factors, namely: the existence of the Irish Republican Army (IRA); which was
operating outside the territory of the state; and the steady and alarming increase in the
activities of the aforementioned organization running up to the period before the
emergency was declared. Lawless v Ireland, Judgments of 14 November 1960, 1 EHRR
15 (para 28).

% In the Greek case, the European Commission of Human Rights established that there
ought to be four characteristics in order a public emergency is considered as threatening
the life of the nation: (i) it must be actual and imminent; (ii) its effects needs to involve
the whole nation; (iii) the continuance of the organized life of the community must be
threatened; (iv) the danger must be exceptional. The Greek case, (App no 3321/67;
3322/67; 3323/67; 3344/67), Commission’s Report of 5 November 1969, 12 Yearbook of
ECHR, paras. 152-154.

37 Some of the five minority members of the Commission proposed an even more rigorous
reading of the concept of “public emergency” see e.g. the dissenting opinion of the
Commission member Susterhenn that ‘public emergency’ must be construed as

. ‘tantamount to war’ or as analogous to circumstances of war. Ibid, p. 56.
ibid.
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Government relied on three important factors, namely: the existence of the
Irish Republican Army (IRA); which was operating outside the territory of
the state; and the steady and alarming increase in the activities of the
aforementioned organisation running up to the period before the
emergency was declared.® It is worth noting that Lawless was the first
critical judicial step taken towards placing the resort to emergency powers
by states within an international review framework.* In this case, the Irish
government had vehemently contested the right of the Court and
Commission to scrutinise the government’s actions, stating that while the
government used the framework of derogation it was nonetheless entirely
at its discretion to determine that a state of ‘public emergency’ existed and
what measures were needed to overcome the exigency and in what
proportion. Yet, the Court stated categorically that ‘it is for the Court to
determine whether the conditions laid down in Article 15 for the exercise
of the exceptional right of derogation have been fulfilled’.** Hence, by
doing so the Court set out a framework according to which the state of
exception in international law is defined: ‘[I]n the general context of
Acrticle 15 of the Convention, the natural and customary meaning of the
words “other public emergency threatening the life of nation” is
sufficiently clear ... they refer to an exceptional situation of crisis or
emergency which affects the whole population and constitutes a threat to
the organised life of the community of which the state is composed.”** The
Court based its judgment on the basis of three factual elements which in
the Court’s opinion justified the Irish government’s Proclamation of 5
July 1957, and resort to the derogation mechanism according to Article
15, ‘namely: in the first place, the existence in the territory of the

% ibid.

*ONi Aolain, ‘Transitional Emergency Jurisprudence’, op. cit., p. 31.

! Lawless v Ireland, para 22.

2 Lawless v Ireland (No. 3), para 28. In his concurring opinion, Judge Maridakis stated:
‘By “public emergency threatening the life of the nation” it is to be understood a quite
exceptional situation which imperils or might imperil the normal operation of public
policy established in accordance with the lawfully expressed will of the citizens, in
respect alike of the situation inside the country and of relations with foreign powers.’
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Republic of Ireland of a secret army engaged in unconstitutional activities
and using violence to attain its purposes; secondly, the fact that the IRA
was also operating outside the territory of the State, thus seriously
jeopardising the relations of the Republic of Ireland with its neighbour;
thirdly, the steady and alarming increase in terrorist activities from the
autumn of 1956 and throughout the first half of 1957.”* The decision of
the Court and the Commission in this case reflects strong regard to the
Irish government’s assessment of the situation.” It is questionable,
however, on the facts of the case, that the Court’s answer to the primary
guestion as to the existence of a public emergency in Ireland could be
sustained.” According to Ni Aolain, the commission in Lawless,
‘extended the notion of a measure of discretion, applying it not only to the
question of whether the measures taken by the government were “strictly
required” by the exigencies but also to the determination of whether a
“public emergency threatening the life of the nation” existed.”*® In this
regard the Commission noted:

Having regard to the high responsibility which a government has to its
people to protect them against any threat to the life of the nation, it is
evident that a certain discretion — a certain margin of appreciation —
must be kept to the government in determining whether there exists a
public emergency which threatens the life of the nation and which
must be dealt with by exceptional measures derogation from its normal
obligations under the Conventions.*’

The above statement grants high contracting parties certain amount of

flexibility in calling for the state of emergency in the first place.*

However, certain scholars have been critical of the Court in applying the

3 Lawless v Ireland, para 28.

*Ni Aolain, ‘Transitional Emergency Jurisprudence’, op. cit., p. 32.

* 0. Gross, ‘Once More unto the Beach: the Systematic Failure of Applying the European
Convention on Human Rights to Entrenched Emergencies’, Yale Journal of International
Law 23 (1998) 437, pp. 462-464.

6 Ni Aolain, ‘Transitional Emergency Jurisprudence’, op. cit., p. 32.

4T E ComHR, Lawless v. Ireland, 19 December 1959 (Appl. No. 332/57) Para 90.

“8 Lawless v Ireland, p. 40.
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margin of appreciation to Article 15 of the Convention.* Furthermore,
since the collapse of the Soviet Bloc and as a result of accession of
Central and East European states to the Council of Europe,* some states
and judges have expressed reservations regarding application of margin of
appreciation to some of transitional, post-communist states, which may
lead to ‘an erosion of the integrity and coherence of rights protection
within the system.”®" It is therefore by no means self-evident that standards
which may have been acceptable in 1978 are still relevant.>® As noted by
Judge Martens in his concurring opinion in Brannigan and McBride v.
UK:

The view of the Court as to the margin of appreciation under Article 15
was, presumably, influenced by the view that the majority of the then
members of Council of Europe might be assumed to be societies which
... had been democracies for a long time ... Since the accession of
Eastern and Central European states that assumption has lost its
pertinence.”
In contrast, in an earlier case, the European Commission of Human Rights
came to the conclusion that the test in Article 15 had not been satisfied,>
despite the fact that the state concerned had been given the benefit of the
margin of appreciation.> This case concerned the application brought by a

* 0. Gross and F. Ni Aolain, ‘From Discretion to Scrutiny: Revisiting the Application of
the Margin of Appreciation Doctrine in the Context of Article 15 of the European
Convention on Human Rights’ (2001) 23 Human Rights Quarterly 625, pp. 630-34.

% Generally see A. Febbrajo & W. Sadurski, Central and Eustern Europe after transition:
Towards a New Socio-Legal Semantics, Ashgate, 2013.

L W. Sadurski, ‘Partnering with Strasbourg: Constitutionalization of the European Court
of Human Rights, the Accession of Central and East European States to the Council of
Europe and the Idea of Pilot Judgments’, Human Rights Law Review 9 (2009) 397, pp.
430-431.

%2 G. Martinico & O. Pollicino, The Interaction between Europe’s Legal Systems: Judicial
Dialogue and the Creation of Supranational Laws’, Edward Elgar Publishing, 2012, p.
167.

% Brannigan and McBride v. United Kingdom, 25 May 1993 (Appl. No. 14553/89;
14554/89), concurring opinion of Judge Martens, para 3.

% The Greek case, (1969) Il Yearbook, para 32.

% Arai-Takahashi, The Margin of Appreciation Doctrine, op. cit., P. 176.
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number of Scandinavian countries against the regime set up by the Greek
colonels in 1967. The Commission held that the Greek case was different
in nature, insofar as, the respondent state’s government seized power
through a military coup d’etar on 21 April 1967 and subsequently
suspended parts of the constitution and invoked Article 15 of the
Convention.*® The Commission considered that the burden firmly rested
upon the respondent state which was meant to show that the conditions
justifying the measures of derogation through Article 15 had been and
continued to be met.”” The Commission considered three elements,
namely; the threat of a communist takeover; the crisis regarding the
constitutional government; and the breakdown of public order in Greece.*®
In this case the Commission came to the conclusion that the respondent
state had not satisfied the requirement that a public emergency was
threatening the life of the Greek nation at the time of the military
takeover.”® The Commission adopted a different approach to the Court in
regard to Article 15, while referring to the margin of appreciation, it stated
that it was more concerned; whether such an emergency existed in fact,
than merely considering the Greek government to be able to provide
sufficient reason to believe that public emergency existed. In this case the
Commission as a general rule managed to establish that there ought to be
four characteristics in order a public emergency is considered as
threatening the life of the nation:

1) It must be actual and imminent;

2) lIts effects needs to involve the whole nation;

3) The continuance of the organised life of the community must be
threatened;

4) The danger must be exceptional.*

% Greek case, op. cit, para 32.

% |bid, para 72.

%8 |bid, para 45.

% Yearbook of the European Convention on Human Rights, 1969, Kluwer International
Publishers, 1971, The Greek Case, p. 196, para 30.

8 Greek case, op. cit, para 153.
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In the case of Ireland v United Kingdom® both the Court and the
Commission were in no doubt that the public emergency threatening the
whole of nation was a reality based on the terrorist activities of the Irish
republican Army (IRA).% The Court adopted the application of ‘margin of
appreciation’ doctrine, in which the Court allowed a wide ‘margin of
appreciation’ to the national authorities in deciding that ‘both on the
presence of such an emergency and on the nature and scope of derogation
necessary to avert it.”®® This was in spite of the fact that, neither of the
parties at the time, were able to point out the fact that, the threat was only
limited to a particular part of the territory of the United Kingdom.®* This
approach was based on the rationale that the declaration of a state of
emergency was the main prerogative of governments which in turn have
the ultimate responsibility of protecting ‘the life of the nation’.®
Consequently, by reason of their ‘direct and continuance contact with the
pressing needs of the moment, the national authorities are in principle in a
better position than an international judge to decide on the presence of
such an emergency and on the nature and scope of derogations necessary
to avert it.”® The issue of derogating in times of a state of emergency was
dealt with in the House of Lords decision of A and Others v Secretary of
State for the Home Department (2004).°” Having reviewed the case-law of
the European Court of Human Rights in this regard, the majority of the
Law Lords accepted the British Government’s declaration as to existence
of the public emergency based on the principle of ‘demarcation of
functions or ... “relative institutional competence”.®® However, Lord

® Ireland v United Kingdom (App no 5310/71) (1978) 2 EHRR 25; S. Marks, ‘Civil
Liberties at the Margin: the UK Derogation and the European Court of Human Rights’,
15 Oxford JLS 69 (1995) 72, p. 81.

82 |reland v United Kingdom, para. 163.

%3 |bid, para 207.

® Ibid, paras 11 &13.

% Bianchi & Naqvi, International Humanitarian Law & Terrorism, op. cit., p. 46.

% |reland v United Kingdom, op. cit., para 207.

7 A (FC) et al (FC) (Appellants) v Secretary of State for the Home Department [2004]
UKHL 56.

%8 |bid, para 29, per Lord Bingham.
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Hoffman, in his dissenting opinion expressed the view that the terrorist
threat posed was rather negligible than to require a declaration of a state
of emergency, since ‘terrorist violence, as serious as it is, does not
threaten our institutions of government or our existence as a civil

community’.*®

The current position of the Court is set out in the case of Aksoy v. Turkey,
where it considered the public emergency issue threatening the life of the
nation and places the onus on each contracting party to assess what
constitutes a public emergency and what measures to take accordingly to
deal with it. Therefore, in this case in step with its previous case-law the
Court granted Turkey a wide margin of appreciation.”” Some observers
have opined that ‘where there is an organised campaign of violence
resulting in deaths at a relatively low level among the security forces and
civilians it remains hard to see how the Court avoid confirming a state’s
claim that there is a public emergency within Article 15 assuming there is
no evidence of bad faith on the latter’s part.”’”* Furthermore, in its General
Comment, no. 29 on states of emergency, which specifically deals with
Acrticle 4 of the ICCPR, the United Nations Human Rights Council (HRC)
reiterated the need for states to consider if declaring a state of emergency
outside the situation of an armed conflict is absolutely necessary."

% |bid, para 96, per Lord Hoffman.

0 Aksoy v Turkey, appl. no. 21987/93, Judgement of 18 December 1996; In regards to the
wide margin of appreciation, the Convention organs have generally been satisfied if a
respondent government has shown some plausible basis for believing that the derogatory
measures were necessary.

™ Harris, O’Brian and Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, op.
cit., p. 631.

2 According to General Comment no 29, “if States parties consider invoking article 4 in
other situations than armed conflict, they should carefully consider the justification and
why such a measure is necessary and legitimate in the circumstances.” UN Human
Rights Committee, General Comment no 29, States of Emergency (Article 4),
ICCPR/C/21/Rev. 1/Add. 11, 31 August 2001, para 3.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014 175



Yrd. Dog. Dr. Joseph ZAND

2.3. The proportionality of derogation: The measures taken must
be strictly required by the Exigencies of the Situation

If it is established that the first condition of Article 15, namely, existence
of an emergency is satisfied, the second issue to address is whether the
measures which are subject of the application were proportionate and
‘strictly required by the exigencies of the situation.””® In other words, the
declaring state ‘does not have carte blanche as to what measures it might
take.”™ The interpretation of the language of Article 15(1) suggests that a
more demanding test than for example Article 10(2) (Freedom of
Expression) of the Convention for the state concerned would be necessary
to show a “pressing social need” for its derogation.” Having regard to the
wide margin of appreciation, the Convention organs have generally been
satisfied if a respondent government has shown some plausible basis for
believing that the derogatory measures were necessary.”

A notable case in the early days of the Convention in relation to Article 15
involved an authoritarian reversion. In the Greek case the Commission
was not satisfied that a public emergency existed and the measures taken
went beyond what the situation required.”” The case taken against Greece
was of some significance since there were grave and systematic violations
of human rights there.” In this case the Commission had to grapple with

™ The Human Rights Committee noted in its General Comment on states of emergency
that ‘the mere fact that a permissible derogation from a specific provision may, of itself,
be justified by the exigencies of the situation does not obviate the requirement that
specific measures taken pursuant to the derogation must also be shown to be required by
the exigencies of the situation.” UN Human Rights Committee, General Comment no 29,
States of Emergency (Article 4), ICCPR/C/21/Rev. 1/Add. 11, 31 August 2001, para 4.

™ Harris, O’Boyle & Warbrick, Law of European Convention on Human Rights, op. cit.,
p. 631.

" bid.

® Arai-Takahashi, the Margin of Appreciation Doctrine, op. cit., p. 172.

" EComHR, The Greek case, 5 November 1969 (Denmark v. Greece, Appl. No. 3321/67;
Norway v. Greece, Appl. no. 3322/67;, Sweden v. Greece, Appl. no. 3323/67;
Netherlands v. Greece, appl. no. 3344/67), para 48-50.

8 See Resolution 346 (1967) of 23 June 1967, 10 Yearbook of European Convention on
Human Rights (1967), pp. 94-96; in which the Consultative Assembly of the Council of
Europe expressed ‘its grave concern at the present situation in Greece and at the many
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the validity of derogation by a revolutionary government which had seized
power through a military coup d’etat on 21 April 1967 and had proceeded
to suspend parts of the constitution.”” The Commission held that the
Convention applied in the same manner to a revolutionary government as
to a constitutional one.’* In relation to the definition of a “public
emergency threatening the life of the nation”, the Commission adopted the
definition provided by the Court in the Lawless case.®’ In order to answer
whether there was a public emergency in Greece the Commission had to
examine the elements of indicated by Greece as constituting state of
emergency.® This was in spite the fact that the Greek Communist Party
had begun to prepare for armed insurrection in 1966, it had allegedly
assembled weapons and was poised to seize power.’* However, the
Commission mindful of the government’s “margin of appreciation”
concluded that the burden of proof lay on Greece to prove that according
to the conditions of derogation under Article 15 such an emergency
existed. The Commission concluded that on the basis of the facts
presented by the respondent state there was no compelling evidence that
there was on 21 April 1967 a public emergency threatening the life of the
Greek nation.* However, ‘where ostensibly democratic states have
engaged in the suspension of certain rights guaranteed under the
Convention, the Commission and the Court have been less exacting in
their requirements.’®

serious reported violations of human rights and fundamental freedoms’ and also
expressed the wish that the governments of the High Contracting Parties to the
Convention on Human Rights ‘refer the Greek Case either jointly or separately to the
European Commission of Human Rights in accordance with Article 24 of the
Convention.’

™ White & Ovey, European Convention on Human rights, op. cit., p. 117.

8 See Opinion of the Sub-Commission, EComHR, The Greek case, para 49.

8 |bid, para 71-72.

8 |bid, para 44.

8 |bid, para 53.

8 |bid, para 76.

® Gross & Ni Aolain, Law in Times of Crisis, op. cit., p. 275.
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In 1969, the Court followed the opinion of the Commission in the Lawless
case, in which it held that detention without trial was justified under
Article 15, not only were they satisfied by the measures required
according to the exigencies of the situation but also pointed to a number
of safeguards designed to prevent abuses.?® The Court in Ireland v United
Kingdom placed considerable emphasis on the margin of appreciation to
be accorded to the state.” The Court stated:

By reason of their direct and continuous contact with the pressing
needs of the moment, the national authorities are in principle in a better
position than the international judge to decide both on the presence of
such an emergency and on the nature and scope of derogations
necessary to avert it. In this matter Article 15 para. 1 (art. 15-1) leaves
those authorities a wide margin of appreciation.®

In this case the Court was of the opinion that the system of extra judicial
deprivation of liberty was justified by the circumstances perceived by the
United Kingdom from 9 August 1971 to March 1975 in the six counties of
Northern Ireland.®® Further, the Court held that:

Being confronted with a massive wave of violence and intimidation,
the Northern Ireland Government and then, after the introduction of
direct rule (30 March 1972), the British Government were reasonably
entitled to consider that normal legislation offered insufficient
resources for the campaign against terrorism and that recourse to
measures outside the scope of the ordinary law, in the shape of
extrajudicial deprivation of liberty, was called for.*°

The Court went on to note that ‘when the Irish Republic was faced with a
serious crisis in 1957, it adopted the same approach and the Court did not

% | awless v Ireland, Judgment of I July 1961, Series A No.2; (1979-80) 1 EHRR 13.

8 Ireland v United Kingdom, Judgment of 18 January 1978, Series A No. 25; (1979-80) 2
EHRR 25.

8 |bid, para 207.

% |bid, para 214.

% |bid, para 212.
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conclude that the "extent strictly required" had been exceeded.”®* Hence, it
has been argued that ‘extrajudicial deprivation of liberty, even for the
purposes of interrogating witnesses which is contrary to Article 5(1) and
the removal of procedural guarantees to regulate deprivation of liberty
otherwise in violation of Article 5(4) were necessary to meet the

. . 92
emergency situation.’

The determination of whether measures taken are strictly required by the
exigencies of the situation need to satisfy three elements. First, are the
derogations necessary to cope with the threat to the life of the nation?
Second, the proportionality test is whether the measures taken are not
greater than those required to deal with the emergency? Finally, how long
the derogating measures have been applied? There is no case-law in which
duration of the measures has been great importance, but ‘it is certainly
arguable that measures, which at their inception were clearly required,
could cease to be so if it could no longer be established that they were
strictly required by the situation.’®

In contrast, it could be argued that in the case of Brannigan and McBride
the Court showed a greater willingness to question the safeguards, which
the state had put in place for suspension of rights required by the
Convention provision in respect of which the derogation is filed.** The
Court agreed with the UK Government’s argument that in a common law
system it was not practicable to introduce a judicial element into the
detention process at an early stage.” The Court also accepted that

®% |bid, para 212.

%2 Harris, O’Boyle & Warbrick, Law of European Convention on Human Rights, op. cit.,
p. 632.

% White & Ovey, European Convention on Human rights, op. cit., p. 119.

% Brannigan and McBride v United Kingdom, Appl. no. 14553/89; 14554/89, 25 May
1993, para 66.

% The judgment in the case of Brannigan and McBride was much criticised by Amnesty
international where it was alleged that the judgment did not sufficiently address the
concerns regarding the safeguards necessary not only to protect against unnecessarily
prolonged detention of suspects but also to protect detainees who might be detained
incommunicado during the first forty-eight hours. Amnesty International in Brannigan
and McBride, op. cit., paras 42 and 61.
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extended detention was necessary to investigate successfully terrorist
crimes when some of the terrorist suspects would have had training in
resisting interrogation and where extensive forensic checks may have
been required.®® The Court held that the UK Government had not
exceeded its margin of appreciation through derogation from its
obligations under Article 5(3) of the Convention, since individuals
suspected of terrorist offences were held to be kept for up to seven days
without judicial control.”’

Hence, the Court concluded that it was satisfied with the effective
safeguards that the UK Government had implemented in its operation in
Northern Ireland provided a significant measure of ‘protection against
arbitrary behaviour and incommunicado detention.”® These safety
measures included the fact that the initial arrest remained challengeable
habeas corpus in the ordinary courts as well as a right to see a solicitor
after forty-eight hours of detention and a detainee was entitled to have
informed a relative or friend about her/his detention and have access to a
doctor.” In the case of Marshall v. UK, decision as to admissibility of the
case it was held that the continuing presence of such safeguards was
adequate enough not to compromise the effectiveness of habeas corpus as
an effective remedy.’® In the above case the applicant had relied on the
improved security situation in Northern Ireland to challenge the
continuing validity of the United Kingdom's 1988 derogation.***

% The Court concluded that the position of the British government had been supported by
the various independent inquiries into the situation in Northern Ireland, however there
was little analysis of the evidence or assessment of its worth in the judgment. Generally
see Marks, ‘Civil Liberties at the Margin,” op. cit., p. 71.

7 Harris, O’Boyle & Warbrick, Law of European Convention on Human Rights’, op. cit.,
p. 632.

% Brannigan and McBride v United Kingdom, op. cit., para 62.

% |bid, para 64.

100 pMarshall v. United Kingdom, Fourth Section Decision as to the Admissibility of Appl.
no. 41571/98, 10 July 2001.

102 1n this case it was not disputed that the remedy of habeas corpus was available to the
applicant had he chosen to use it to challenge the lawfulness of his initial arrest or
detention. It is to be observed that although the applicant disputes the effectiveness of the
remedy, he had not alleged a violation of Article 5(4) of the Convention.
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This tougher stance by the Court is supported by its approach in the Aksoy
case, in which it declined to accept that the situation had required the
suspects to be held for 14 days, without judicial intervention and noting
that the Turkish government had failed to give any reason why judicial
intervention was impracticable.'® The Court went on to reiterate:

It is for the court to rule whether, inter alia, the states have gone
beyond the ‘extent strictly required by the exigencies’ of the crisis. The
domestic margin of appreciation is thus accompanied by a European
supervision. In exercising this supervision, the court must give
appropriate weight to such relevant factors as the nature of the rights
affected by the derogation and circumstances leading to, and duration
of, the emergency situation.'®

The case of Aksoy is a rare example of the Court determining that the
conditions of Article 15 had not been satisfied by the respondent state.'®
In Aksoy, the applicant had alleged that he was victim of torture during his
detention at the hands of the Turkish security forces.’®® As in the Lawless
case, the Court attached importance to the provision of safeguards against
abuse, or excessive use of emergency powers and evidently adopted a
much tougher stance on the issue.'® The Court ruled that Turkey was
entitled to derogation from Article 5 of the Convention, which deals with
the right to liberty and security of person, due to ‘the unquestionably
serious problem of terrorism in south-east of Turkey and the difficulties
faced by the state in taking effective measures against it.”*’ But it was not
‘persuaded that the exigencies of the situation did justify the holding of
the applicant in detention for the period of fourteen days or more in
incommunicado, without judicial control, access to relatives and doctors

102 Aksoy v. Turkey, appl. no. 21987/93, Judgement of 18 December 1996, para 56.
103 |bid, para 68.

104 Mowbray, European Convention on Human rights, op. cit., p. 862.

105 Aksoy v. Turkey, op. cit., para 23.

106 Aksoy v. Turkey, op. cit., para 68.

197 Aksoy v. Turkey, op. cit., para 84.
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simply on suspicion of involvement in terrorist offences.'® The Court also
went on to say that the Turkish government had failed to give “detailed
reasons” justifying the action.'® Aksoy is a significant case because for the
first time the Court found a High Contracting Party had been in violation
of Article 5(3), and that it had concluded that measures taken by a state
pursuant to a ‘public emergency’ were not ‘strictly required by the
exigencies of the situation.”**® Furthermore, the Court was of the opinion
that in such cases prompt judicial intervention may lead to the detection
and prevention of serious ill-treatment."* The Court in its subsequent
judgments has continued to maintain the same approach by reiterating that
in cases of prolonged extra-judicial detention under Article 5(3) it will
expect to be furnished with ‘precise reasons relating to the actual facts’ of
the case before it which demonstrates that ‘judicial scrutiny of the
applicants’ detention would have prejudiced the progress of the
investigation’ in progress.'*?

The Court was presented with a rather different situation in the case of
Sakik and Others v Turkey, in which the Turkish government had sought
to rely on derogation in response to an application alleging violations of

108 Aksoy v. Turkey, op. cit., para 84.

1% Ibid, para 78; on the international level, according to HRC: “The obligation to limit any
derogations to those strictly required by the exigencies of the situation reflects the
principle of proportionality which is common to derogation and limitation powers ... this
condition requires that states parties provide careful justification not only for their
decision to proclaim a state of emergency but also for any specific measures based on
such a proclamation. If states purport to invoke the right to derogate from the Covenant
during, for instance, a natural catastrophe, a mass demonstration including instances of
violence, or a major industrial accident, they must be able to justify not only that such a
situation constitutes a threat to the life of the nation, but also that all their measures
derogating from the Covenant are strictly required by the exigencies of the situation.’
Human Right Committee, General Comment 29, op. cit., para. 4.

110 1n fact this was in contravention of the Turkish Criminal Code (Articles 243 and 245)
which makes it an offence for a government employee to subject someone to torture or
ill-treatment, in force at the time throughout Turkey, penalised the use of torture and ill-
treatment for the extraction of confessions; Aksoy v. Turkey, op. cit., para 24 and 43.

! Harris, O’Boyle & Warbrick, Law of European Convention on Human Rights, op. cit.,
p. 633.

112 Demir and Others v. Turkey, Appl. nos. 21380/93, 21381/93, 21383/93), 23 September
1998, para 52.
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Article 5 of the Convention due to the length of detention in the police
custody.’*® The case concerned the arrest and detention of six former
members of the Turkish National Assembly who were prosecuted by a
national security court.™ The issue at hand was the legality of extended
detention of 14 days and all detainees had been charged with terrorist
offences.™™ In a departure from its normal approach the Court showed a
much less deferential attitude to the state’s views than its previous
jurisprudence.™® The Court held that the applicable derogation that had
been submitted in August 1990, did not apply to the country as a whole
and specifically did not apply to the city of Ankara the capital of Turkey
where the applicants were arrested, detained and subject to trial."*" The
court made it clear that derogation would be strictly interpreted and could
not extend to the part of the state which has not been mentioned in the
notice of derogation."™® This case has been described as: ‘particularly
illuminating as the Court made substantial inroads on meaningfully
assessing the question of emergency justification.”™*

In the case of A and Others v. UK, the Court was asked to consider
whether a derogation in relation to Article 5(1) of the Convention
allowing detention without trial of a number of foreign nationals with
alleged connection with Al-Qaeda terrorist organization was based on a
public emergency threatening the life of the nation.'” The Strasbourg
Court upheld the House of Lords landmark decision in this case,"** and
held that the extended power of detention administered by the British
government was disproportionate and therefore not “strictly required” due
to the fact that it only targeted foreign nationals alleged of being members

113 sakik and Others v. Turkey, appl. no. 87/1996/706/898-903, 26 November 1997.
14 Ni Aolain, ‘Transitional Emergency Jurisprudence’, op. cit., p. 40.

115 sakik and Others v. Turkey, op. cit., para

18 Ni Aolain, ‘Transitional Emergency Jurisprudence’, op. cit., p. 40.

17 sakik and Others v. Turkey, op. cit., para 36.

18 Ipid.

M9 Ni Aolain, ‘Transitional Emergency Jurisprudence’, op. cit., p. 40.

120 A and Others v. the United Kingdom, appl. no. 3455/05, 19 February 2009.

121 A and Others v Secretary of State for the Home Department [2004] UKHL 56.
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of an international terrorist organization.”* The British government had
claimed that the public emergency stemmed from the terrorist attacks on
New York, Washington and Pennsylvania on 11 September 2001, in
which a considerable number of British citizens had lost their lives.*”® In
spite of the fact that Britain was an ally of the United States in the so-
called war on terror which inevitably made it a visible terrorist target, at
the time, there had been no terrorist attacks on the United Kingdom
attributable to Al-Qaeda.** Furthermore, it is significant to point out that
no other states within the council of Europe had felt the need to derogate
from Convention rights in relation to those events.*”® The House of Lord
with a majority of eight to one had decided that there was indeed a public
emergency threatening the life of the nation, the incarceration without trial
of the alleged foreign terrorists would be a proportionate response to the
threat faced, but limiting that action only to foreign nationals was

122 The extended power of arrest and detention in the Anti-terrorism, Crime and Security
Act 2001 is a measure which is strictly required by the exigencies of the situation. It is a
temporary provision which comes into force for an initial period of fifteen months and
then expires unless renewed by Parliament. Thereafter, it is subject to annual renewal by
Parliament. If, at any time, in the Government’s assessment, the public emergency no
longer exists or the extended power is no longer strictly required by the exigencies of the
situation, then the Secretary of State will, by order, repeal the provision. A and Others v.
the United Kingdom, appl. no. 3455/05, 19 February 2009, para 11.

128 The events of 11 September 2001, resulted in the Security Council Resolution 1373 of
28 September 2001, which provided the UN to go one step further and adopt an
‘exceptionless’ definition of terrorism into a legally binding instrument, the Convention
for the Suppression of the Financing of Terrorism. T. Weigend, ‘The Universal Terrorist:
the International Community Grappling with a Definition’, Journal of International
Criminal Justice 4 (2006), 912-932, p. 920; see also ‘The International Convention on
the Suppression of the Financing of Terrorism’, adopted by the General Assembly of the
United Nations according to resolution 54/109 of 9 December 1999, entered into force
on 10 April 2002, 39 ILM 270 (2000).

124 sadly this materialized in a terrorist attack on London on 07 July 2005, resulting in the
death of fifty-two people and injuring more than 770; see BBC News Special Report,
‘London attacks’, available at:
<http://news.bbc.co.uk/2/shared/spl/hi/uk/05/london_blasts/what_happened/html/>.

125 By contrast, in spite of the horrific Madrid train bombings of 11 March 2004, which
killed 191 people and left at least 1,800 injured, in the aftermath of this event Spain did
not pronounce a ‘state of emergency’; see also White & Ovey, European Convention on
Human rights, op. cit., p. 118.
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discriminatory in light of the fact that the British government had filed its
derogation on the basis of Article 5 of the Convention and not Article 14
(the right to freedom from discrimination).*® In concurring with the
House of Lords the Strasbourg held:

In the unusual circumstances of the present case, where the highest
domestic court has examined the issues relating to the State’s
derogation and concluded that there was a public emergency
threatening the life of the nation but that the measures taken in
response were not strictly required by the exigencies of the situation,
the Court considers that it would be justified in reaching a contrary
conclusion only if satisfied that the national court had misinterpreted or
misapplied Article 15 or the Court’s jurisprudence under that Article or
reached a conclusion which was manifestly unreasonable?’

As it has been mentioned above, normally the Strasbourg organs have
granted states with a wide margin of appreciation with the respect of
derogation ‘precisely because the Convention presupposes domestic
controls in the form of a preventive parliamentary scrutiny and posterior
judicial review.”*® It is interesting to point out that the House of Lords in
A and Others case, refused to follow the Strasbourg jurisprudence to the
extent that the government was not afforded the equivalent of a “wide” or
“large” margin of appreciation on the issue of whether the measures taken
by the British government in response to the derogation were “strictly
required.”®
2.4. Non-derogable rights

Article 15(2) clearly elucidates that certain rights under the Convention
cannot be derogated upon under any circumstances even in times of a state

126 A and Others v Secretary of State for the Home Department [2004] UKHL 56, para
136.

127 A and Others v. the United Kingdom, appl. no. 3455/05, 19 February 2009, para 174.

128 Opinion of the Commissioner of human Rights, Mr Alvaro Gil-Robes on Certain
aspects of the UK 2001 derogation from Article 5 (1) of the European convention on
Human Rights, CommDH (2002)7/28 August 2002, para 9.

129 Harris, O’Boyle & Warbrick, Law of European Convention on Human Rights’, op. cit.,
p. 637.
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of emergency. Whatever the gravity of the emergency and however
convincing the case, a state might make that a derogation was strictly
required, under no circumstances may a state depart from its obligations
under Articles 2 (the right to life), 3 (freedom from torture or inhumane or
degrading treatment or punishment), 4(1) (freedom from slavery,
servitude, or forced or compulsory labour) and 7 (freedom from
retroactive criminal offences and punishment).*® Article 2 on the right to
life itself does not include intentional deprivation of life in the execution
of a sentence of a court following a conviction for a crime for which this
penalty is imposed;**! nor does it include deprivation of life in defence of
any person from unlawful violence.'* In order to secure a lawful arrest or
to prevent the escape of a person lawfully detained,’*® and in action
lawfully taken for the purpose of quelling a riot or insurrection.’** Under
certain circumstances, it may be necessary in a democratic society to
interfere with the individual rights of a citizen, when there is an
identifiable need to carry out secret surveillance of terrorist suspects.® In
similar vein, it may be ‘necessary in a democratic society’ for a state to
interfere with freedom of expression in order to maintain public order to a

130 Compared to other regional human rights instruments, the Convention provides the
most limited list of such guaranteed rights, namely, the right to life (with the exception
of deaths resulting from lawful acts of war), freedom from torture, slavery and protection
against retrospective criminal penalties. See Article 15(2) of the Convention; see also
Bianchi & Naqvi, ‘International Humanitarian Law’, op. Cit., p. 48.

131 See comments on Protocol No. 6 to the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms ["European Convention on Human Rights"]
concerning the abolition of the death penalty, adopted by the Council of Europe in 1982,
provides for the abolition of the death penalty in peacetime; states parties may retain the
death penalty for crimes "in time of war or of imminent threat of war". Any state party to
the European Convention on Human Rights can become a party to the Protocol. 46 of the
47 members of the Council of Europe have ratified Protocol 6; Russia has signed but not
yet ratified the Protocol.

32 Article 2(2)(a).

133 Article 2(2)(b).

1% Article 2(2)(c).

1% Klass and Others v. Germany, Appl. No. 5029/71, 6 September 1978, para 59; see also
Erdem v. Turkey, Appl. no. 38321/97, 5 July 2001, para 64.
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greater extent in time of emergency than it would be under normal
circumstances.”**® As early as 1978 the Court unequivocally stated:

Some compromise between the requirements for defending democratic
society and individual rights is inherent in the system of the
Convention .... As the Preamble to the Convention states,
‘Fundamental freedoms ... are best maintained on the one hand by an
effective political democracy and on the other by a common
understanding and observance of the human rights upon which (the
Contracting States) depend’.**

In 1990, in a case concerning arrest and detention of alleged terrorists in
Northern Ireland under criminal legislation the Court set out its “general
approach” as: ‘the need, inherent in the Convention system, for a proper
balance between the defence of the institutions of democracy in the
common interest and the protection of individual rights.’**® Thus, the
Court would ‘take into account the special nature of terrorist crime and
exigencies of dealing with it, as far as is compatible with the applicable
provisions of the Convention in the light of their particular wording and
its overall object and purpose.’*® At this stage, it is significant to point out
that in the occasion of an apparent “public emergency” a High
Contracting party fails to derogate under Article 15, ‘the Court will
proceed on the basis that the Articles of the Convention in respect of

which complaints have been made are fully applicable.”**°

Furthermore, where Protocol 6 has been ratified, the prohibition of
derogations in respect of the rights guaranteed by what is contained in
Article 3 of Protocol 6 applies.**" It is significant to consider that Article 2

1% Harris, 0’Boyle & Warbrick, Law of European Convention on Human Rights, op. cit.,
p. 620.

137 Klass and Others v. Germany, Appl. No. 5029/71, 6 September 1978, para 59.

1% Fox, Campbell and Hartley v. United Kingdom, Appl. no. 12244/86; 12245/86,
12383/86, 30 August 1990, para 28.

139 Ipid.

140 Harris, O’Boyle & Warbrick, Law of European Convention on Human Rights, op. cit.,
p. 621.

11 White & Ovey, The European Convention on Human Rights, op. cit., p. 114.
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of Protocol 6 allows contracting parties to make a provision in their
domestic law for the death penalty in relation to acts committed in time of
war or imminent threat of war.}*? Additional Protocol 13, for its part,
prohibits the use of the death penalty in all circumstances."*® No
derogations may be made in regard to the prohibition of slavery and
servitude in Article 4(1); or in respect of the requirement that there be no
punishment without law under Article 7; nor in respect of the right to be
tried or punished twice under Article 4 of Protocol 7.

Although there is no detailed reference to the above provisions in Article
15, other provisions of the Convention might have an impact on the
legality of the measures of derogation Article 14 (freedom from
discrimination in respect of protected Convention rights) is one
example.* In Ireland v United Kingdom, the Court examined the
allegation put forward by the Irish Government that internment was only
applied discriminately to republic/nationalist suspects in conjunction with
Article 5 and not loyalist/unionist suspects.'* The Court held that there
were objective and reasonable differences between the nature of
republican/nationalist and loyalist/unionist violence, notably the greater
extent of the former."*® Hence, there was no breach of Article 14 in
conjunction with Article 5, therefore, no need to consider the separately

2 In such a case, the state concerned must notify the Secretary-General of the Council of
Europe of the relevant provisions of the law governing the death penalty: Article 2 of
Protocol 6.

3 protocol No. 13 to the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms [European Convention on Human Rights] concerning the
abolition of the death penalty in all circumstances, adopted by the Council of Europe in
2002, provides for the abolition of the death penalty in all circumstances, including time
of war or of imminent threat of war. Any state party to the European Convention on
Human Rights can become a party to the Protocol. 43 members of the Council of Europe
have ratified Protocol 13; Russia and Azerbaijan have not signed the protocol, Poland
and Armenia have signed but not yet ratified the Protocol.

% Harris, O’Boyle & Warbrick, Law of European Convention on Human Rights’, op. cit.,
p. 639.

145 |reland v United Kingdom, Application no. 5310/71, 18 January 1978, paras 225-32.

148 Ipid, para 231.
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under Article 15.*" In the case of A and others v Secretary of State for the
Home Department, the majority of the House of Lords**® held that even in
the context of the existing public emergency there had been a violation of
Article 14 read with Article 5 given the discriminatory treatment on the
basis of nationality between suspected foreign terrorists and UK nationals
suspected of the same crime.**

Moreover, the ICCPR guarantees the right to recognition as a person
before the law, the right to freedom of conscience and religion and the
right not to be incarcerated merely on grounds of inability to fulfil a
contractual obligation.™® Although national and international courts have
been rather reluctant to question the existence of a state of emergency
declared by states but they have rather been forthright in upholding the
status of non-derogable rights."" It has been noted elsewhere that ‘... both
the European and American Courts of Human Rights have rejected
arguments from states that killing by state forces or the use of force
against suspects are in any way justifiable because of a situation of war or
the threat of terrorism.”™®* Nonetheless, in the context of conflict and
emergencies, states may opt to administrative detention for security
reasons, in that an individual is held by executive charge without criminal

147 Judge Matscher, who dissented on this issue , raised but did not answer the question
whether a breach of Article 14 could be strictly necessary within the terms of Article 15;
see separate opinion of Judge Matscher; Ireland v United Kingdom.

148 Since 1 October 2009, the Supreme Court of the United Kingdom, generally see B.
Dickson, Human Rights and the United Kingdom, Oxford U.P., 2013.

148 A and others v Secretary of State for the Home Department, [2004] UKHL 56, para 46.

150 |CCPR, Article 4(2); see also Article 27(2) of the American Convention on Human
Rights (ACHR) which provides the most comprehensive list of non-derogable rights:
rights of the family, right to a name, rights of the child, right to nationality, right to
participate in government and the judicial guarantees essential for the protection of such
rights

151 See the case of Guerrero v. Colombia, Communication No. R.11/45 (5 February 1979),
UN Doc. Supp. No. 40 (A/37/40); McCann et al v. United Kingdom (App n. 18984/91)
ECHR 27 September 1995 paras 194, 200-01; Zambrano Velez v. Ecuador (Merits,
Reparations and Costs) Inter-American Court of Human Rights Series C No 166 (4 July
2007) paras 84-85, 96, 101.

152 Bianchi & Naqvi, ‘International Humanitarian Law & Terrorism’, op. cit., p. 49.
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charges being brought against the internee.”® In light of the fact that the
ICCPR does not seem to rule out the possibility that administrative
detention could be lawful under IHL, but it is not clear whether states
have to derogate in order to detain suspects under the ICCPR.™ In
contrast to the ICCPR, administrative detention is not included in the
Convention and it points to the need to derogate when taking such
measures.” It is also worth mentioning that as for customary IHRL, it is
widely claimed that the right to habeas corpus is non-derogable.**®

Moreover, there is the prospect that some rights or specific elements of
rights which are not stipulated by Article 4(2) of the ICCPR could be
derogated from. Dennis has expressed reservation and concludes that ‘the
proposition that there are other non-derogable rights in the ICCPR in
addition to the catalogue of non-derogable rights provided in Article 4(2)
of the ICCPR is doubtful.”**" Hence, even though Article 4(1) of the

188 Generally see J. Pejic, ‘Procedural Principles and Safeguards for

Internment/Administrative Detention in Armed Conflict and other Situations of
Violence’ 858 IRRC 375-6.

%% n contrast, Hampson has noticed that ‘the reservation made by India at the time of the
ratification and the derogation of the UK may imply that administrative detention is
thought to be not normally lawful.” F. Hampson, ‘Detention the “War on Terror” and
International Law’ in H. Hensel (sd.) the Law of Armed Conflict: Constraints on the
Contemporary Use of Military Force, Ashgate, 2005, 131-70, p. 143.

1% According to Article 5 of the Convention the following are the permitted grounds of
detention: ‘a person after conviction by a competent court’; ‘for non-compliance with the
lawful order of a court or in order to secure the fulfilment of any obligation prescribed
by law’; ‘for the purpose of bringing him before the competent legal authority on
reasonable suspicion of having committed an offence or when it is reasonably considered
necessary to prevent his committing an offence or fleeing after having done so’;
‘detention of a minor by lawful order for the purpose of educational supervision or his
lawful detention for the purpose of bringing him before the competent legal authority;
detention of persons for the prevention of the spreading of infectious diseases, of persons
of unsound mind, alcoholics or drug addicts or vagrants’; ‘to prevent his affecting an
unauthorised entry into the country or of a person against whom action is being taken
with a view to deportation or extradition’.

156 D. Cassel, ‘Pretrial and Preventive detention of Suspected Terrorists: Options and
Constraints under International Law’, 98 J. Crim. and Criminology (2008) 811, p. 829.
%7 M. Dennis, ‘Application of Human Rights Treaties Extraterritorially to Detention of
Combatants and Security Internees: Fuzzy Thinking All Round? ILSA Journal of

International & Comparative Law 495 (Spring 2006), pp. 478-79.
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ICCPR indicates which of the specific articles are non-derogable, the
HRC has pointed out to state parties that there are some other articles
from the said Covenant which would be difficult to justify derogating
from such as Articles 14 (the right to justice and fair trial) and 25 (the
right to political participation) of the ICCPR.'*® According to the HRC
this indicates that ‘state parties may in no circumstances invoke Article 4
of the Covenant as justification for acting in violation of humanitarian law

or peremptory norm of international law.’**®

2.5. Procedural Requirements

The Convention does not expressly require an effective domestic
parliamentary scrutiny of the decision to enter a derogation under Article
15, nor has the Court ever considered this issue.’® In relation to
procedural requirements of Article 15, there are two issues that need to be
addressed. Firstly, is it an essential requirement that there is an official
proclamation of the public emergency threatening the life of the nation?
Secondly, according to Article 15(3), there is clearly notification
requirement, what would be the consequence of any failure to comply
with those requirements?

The specific requirement of Article 15(3) is that the high contract party
relying on the right of derogation shall keep the Secretary General of the
Council of Europe fully informed about the measures the state has
undertaken and the reasons for doing s0.'®* The main purpose is that the
Secretary General would circulate the information to other members of the
Council of Europe about the notice of derogation.'®® In Cyprus v Turkey'®®

158 See e.g. UN Doc. CCPR/C/SR.160, para 51 (Syria); UN Doc. CCPR/C/SR.430, para 32
(Peru); UN Doc. CCPR/C/SR.528, para 11 (Chile). Some scholars have suggested that
the list of non-derogable rights contained in Article 4(2) of ICCPR should be extended,
see McGoldrick, ‘the Interface between Public Emergency Powers’, op. Cit., p. 416.

1% General Comment no. 29, op. cit., para 11.

180 Harris, O’Brian and Warbrick, ‘Law of the European Convention on Human Rights’,
op.cit., p. 640.

1L pid.

182 £ 9. Derogation contained in two Notes verbales from the Permanent Representation of
Turkey, dated 12 September 1980, registered at the Secretariat General on 12 September
1980. See also Derogation contained in a letter from the Permanent Representative of the

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014 191



Yrd. Dog. Dr. Joseph ZAND

the Commission stated that some formal and public declaration of state of
emergency by the state concerned was necessary as a precondition for
reliance on Article 15(1).*

Article 15(3) requires a state to serve notification both on the introduction
of derogations and of the lifting of them.'® In Ireland v UK, the British
government explained that its notification communicated on 20 August
1971 had been delayed until after the implementation of internment on 9
August 1971, with the intention that any individual whom it intended to
detain might have noticed and escaped. The Court by relying on Lawless v
Ireland agreed with the United Kingdom that the twelve day delay in
notification of the Secretary General of the Council of Europe was
accepted as ‘it had been made without delay.”*® However, in the Greek
case the Commission came to the conclusion that Greece had not ‘fully
met the requirements of Article 15(3)*®, since it required the state to
identify the provisions from which it was derogating and Greece had
failed to inform the Secretary General the text of some of its emergency
legislation and had not provided further information, in particular in
relation to measures for the detention of persons without a court order.'®®
Moreover, Greece had not informed the Secretary General of the reasons
for the measures of derogation for more than four months after they had

United Kingdom, dated 12 November 1998, registered at the Secretariat General on 13
November 1998 — or. Engl. — and withdrawn by a letter from the Permanent
Representative of the United Kingdom, dated 4 may 2006, registered at the Secretariat
General on 5 May 2006.

163 Cyprus v Turkey, op. cit., para 527.

164 Having particular requirement under Article 4 of the ICCPR requires a public
proclamation of emergency.

185 For example see the withdrawal of the Drogation by the UK Government with effect
from 14 March 2005, following the House of Lords’ judgment in the case of A and
Others v. Secretary of State for the Home Department [2004] UKHL 56; White & Ovey,
‘the European Convention on Human rights’, op. cit., p. 121.

166 | awless v Ireland, op. cit., para 47.

87 EComHR, The Greek case, 5 November 1969 (Denmark v. Greece, Appl. No. 3321/67;
Norway v. Greece, Appl. no. 3322/67; Sweden v. Greece, Appl. no. 3323/67;
Netherlands v. Greece, appl. no. 3344/67), para 46.

188 |bid, para. 180.
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been taken.'® Moreover, the Commission considered the derogation to be

invalid because it was satisfied that a public emergency threatening the
life of the nation did not actually exist and it noted that late notification
would not justify action taken before the actual notification.” In the case
of Aksoy, the Court raised the question that the Turkish Derogation notice
did not appear to contain sufficient information about the measure in
question, but held that it was necessary to ascertain whether Turkey had
complied with the formal requirements since the power to detain a suspect
for fourteen days without charge was disproportionate in any event.*

It has been noted that failure to notify of the derogation measures in
reasonable time might be evidence of bad faith which would ultimately be
taken into consideration in deciding whether Article 15(3) was satisfied.*
The only exception has been Turkey’s unwillingness to accept
responsibility under the Convention towards the actions of its armed
forces in northern Cyprus, which prompted it not to make a formal
declaration in that regard.'”® Turkey argued that it did not have any
jurisdiction over northern part of Cyprus which is administered by the
Turkish Republic of Northern Cyprus.'”* However, the Commission held
that Turkey was indeed accountable for the actions of its troops in Cyprus
and even it extended ‘to all persons under their actual authority and
responsibility, whether that authority is exercised within their own
territory or abroad.”*” It is worth noting that since the Greek case, it is

18 |bid, para. 46.

170 White & Ovey, ‘the European Convention on Human rights’, op. cit., p. 122.

1 Aksoy, para 86.

172 R. Higgins, ‘Derogations under Human Rights Treaties’, British Yearbook of
International Law (1976) 48(1): 281-319.

178 See Loizidou v. Turkey judgment of 18 December 1996 (merits), Reports of Judgments
and Decisions 1996-VI, p. 2223, paras 16-17.

174 cyprus v. Turkey, Appl. no. 25781/94, 10 May 2001, para 54; see also the decision of
the European Court of Human Rights in the case of Al-Skeini and Others v. United
Kingdom is now a leading decision in relation to the territorial scope of the Convention,
which provides that ‘[t]he High Contracting Parties shall secure to everyone within their
jurisdiction the rights and freedoms defined in Section I of this Convention.” Al-Skeini
and Others v. United Kingdom, Appl. no. 55721/07, 7 July 2011, para 130.

175 Cyprus v Turkey, Decision of 26 May 1975, DR 125, para 8.
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generally believed that notices of derogation appear to be adequate for the
purpose of Article 15 (3) and are generally delivered without delay.*"

2.6. Other international obligations
A third precondition for derogation under Art 15 is that the measures
taken by the high contracting state must not be inconsistent with their
other international obligations, such as the international Covenant on Civil
and Political Rights (ICCPR). In other words, Convention seeks ‘to
preserve a highest common denominator of low-level human rights
observance.”*”” The procedural requirement is an important part of the
derogation scheme.® The HRC has regularly reiterated the requirements
of Article 4(3) of ICCPR, as not a “mere formality”.'"® The HRC in its
first General Comment on Article 4 stated that ‘it was important that state
parties, in times of national emergency, inform other states parties of the
nature and extent of the derogations they have made and of the reasons
therefore, and further, to fulfill their reporting obligation under article 40
of the Covenant by indicating the nature and extent of each right

derogated from together with the relevant documentation.’**°

This particular feature of Article 15 has rarely been proved to be
problematic in the past, however, in Brannigan and McBride the
applicants had claimed that according to Art 4(1) of the ICCPR Covenant,
in which, it is explicitly required that an emergency should have been
“officially proclaimed” by the government, the applicants argued that the
United Kingdom had never declared a state of emergency related to
Northern Ireland.’® The European Court of Human Rights considered that

176 3. Oraa, Human Rights in States of Emergency in International Law, Oxford U.P., 1992,
p. 85.

Y77 Marks, “Civil Liberties at the Margin,” op. cit., p. 81.

178 Bjanchi & Naqvi, ‘International Humanitarian Law & Terrorism’, op. Cit., p. 51.

1% UN Doc CCPR/C/SR.496, para 19 (El Salvador); UN Doc CCPR/C/SR.335, para 24
(Uruguay).

180 Office of the High Commissioner for Human Rights, ICCPR General Comment No. 1:
Article 4 (Derogations) Adopted by the 13" Session of Human Rights Committee, on 31
July 1981(UN Doc. A/36/40).

181 Brannigan and McBride v United Kingdom, op. cit, para 72-73.
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there was no foundation for the applicants’ argument.’®* The Court
dismissed this argument and observed that the statement of the Home
Secretary to Parliament regarding derogation was formal in character and
made the position of the government clear and was “well in keeping with
the notion of an official proclamation.”*®

3. The Case of A and Others v. the United Kingdom
3.1. Background

This paper will now consider the judgment made by the European Court
of Human Rights in the case of A and Others v United Kingdom in 2009
which may shed some light on the approach adopted by the Court for the
future cases in relation to the so-called “permanent state of emergency.”***
The issue before the Court was concerning a number of foreign nationals
detained in the United Kingdom under the Anti-terrorism, Crime and
Security Act 2001.'® The Court had to consider if UK’s derogation in
relation to Art 5(1) of the Convention permitting detention of foreign
nationals suspected of international terrorist activities based on a public
emergency in the light of 11 September 2001 terrorist attacks on the
United States was justified.*®

In its derogation statement the British government referred to the tragic
loss of life of her citizens on 11 September 2001 in the United States,
emphasising that the attackers did not seem deliberately to target British
citizens."®” Indeed, there were victims from 70 countries,'® many of

182 pid.

183 Ibid, see also the British Home Secretary’s statement to the British Parliament, Douglas
Hurd, HC Debs. Standing Comm B, cols 234-5, 22 Dec 1988.

184A and Others v. The United Kingdom, Appl. no. 3455/05, 19 May 2009, para 15.

18 Available at: <http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2001/24/contents>.

18 and Others v. The United Kingdom. Op. cit., paras 9, 10 & 11.

¥The derogation was made by giving notice to the Secretary-General of the Council of
Europe under Article 15(3) of the Convention. SI 2001/3644; it was laid before the
parliament on 12 November 2001, coming into effect on the following day. It designates
the proposed derogation as one

18|t is important to note that many of these states including Germany, Netherlands, France
and Italy were equally affected but did not issued derogation orders in relation to the
right of liberty and security under the Convention. Indeed, some of the terrorists

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014 195



Yrd. Dog. Dr. Joseph ZAND

whom came from the states within the Council of Europe.®The UK
Government had argued all along that the mere fact that Britain is
standing shoulder to shoulder with the United States in its ‘War on
terrorism’ would automatically make it a prime target for the international
terrorism.’®® These attacks were, in fact, duly condemned by the
international community and the United Nations Security Council of the
UN through Resolutions 1368 (2001) and 1373 (2001).*** However, the
terrorist attacks on London on 7 July 2005, would appear to be a much
sounder basis for derogation.'** As a result, the governments of Blair and

involved in the attacks on the US were initially based in Germany, which has not issued
a derogation order from Art 5 of the Convention. See generally A. Clapham, ‘Terrorism,
National Measures and International Supervision’, in A. Bianchi and Y. Naqvi (eds.),
Enforcing International Law Norms Against Terrorism, Hart Publishing, 2004, pp. 283-
306, p. 284.

¥0n 24 January 2002 the Council of Europe’s Parliamentary Assembly adopted
Resolution 1271 (2002) which resolved, in paragraph 9: ‘in their fight against terrorism,
Council of Europe members should not provide for any derogations to the European
Convention on Human Rights,” also in paragraph 12, it also called on all member States
to: ‘... refrain from using Article 15 of the European convention on Human Rights
(derogation in times of emergency) to limit the rights and liberties guaranteed under its
article 5 (right to liberty and security). Apart from the United Kingdom no other member
of the Council of Europe chose to derogate from Article 5 of the Convention.

0|0 his speech address to the Labour Party conference in October 2001, delivered a
month after the terrorist attacks in New York and Washington DC, Tony Blair the then
Premier of the United Kingdom painted an apocalyptic picture of the Western world
under imminent threat from further terrorist attacks, a constant danger that would have to
lead to profound changes in our view of human rights in general and personal liberty in
particular: ‘It was the events of September 11that marked a turning point in history,
where we confront the dangers of the future and assess the choices facing humankind ...
Here in this country and in other nations round the world, laws will be changed, not to
deny basic liberties but to prevent their abuse and protect the most basic liberty of all:
freedom from terror.’ Text available at:
<http://www.guardian.co.uk/politics/2001/oct/02/labourconference.labour6>.

¥lynited Nations Security Council Resolution 1373 (2001) adopted by the Security
Council at its 4385™ meeting, on 28 September 2001.

192t js worth noting that the London bombing attacks were carried out by three second-
generation British citizens, Hasib Hussein, Mohammad Sidique Khan, and Shehzad
Tanweer, and one long-term British resident Jermaine Lindsay. C. Walker, ‘Keeping
Control of Terrorists without Losing Control of Constitutionalism” Stan. L. Rev. 1395
(2007), p. 1397; see also Intelligence & Sec. Comm., Report into the London

196 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014



Article 15 of The European Convention on Human Rights and The Notion of State of Emergency

Brown sought substantially to increase the government’s powers to detain
terrorist suspects prior to the persons concerned being charged with any
specific offence.’®® Nevertheless, ‘it would seem difficult to argue
successfully that a situation in another non-bordering state gave rise to
state of emergency in a state.”**

It is often argued that ‘terrorism has changed fundamentally since 11
September 2001, and consequently, the experience and guidelines which
for instance the European Court of Human Rights has elaborated no
longer carry the same relevance.”*®

3.2. Anti-Terrorism, Crime and Security Act 2001 (ATCSA)
As mentioned above, as a result of 11 September 2001 attacks the British
government introduced Anti-Terrorism, Crime and Security Act 2001,
which gave the Secretary of State extended powers to detain indefinitely
persons not holding British citizenship who could not be expelled in the
ordinary way (because they would face inhumane or degrading treatment)
if he suspected that they were international terrorists."®® Upon the
Secretary of State issuing a certificate under Section 21(1) of the Act
indicating his belief that the person’s presence in the UK was a risk to the
national security and that he suspected the person of being an international
terrorist then this certificate is subject to an appeal to the Special
Immigration Appeals Commission (SIAC),*" established under the
Special Appeals Commission Act 1997, as a result of the adverse ruling

TerroristAttacks on 7 JULY 2005, 2006, Cm. 6785, at 2, Report of the Official Account
of the Bombings in London on 7™ July 2005, 2006, H.C. 1087, at 13, 17.

183 |, Loveland, Constitutional Law, Administrative Law, and Human Rights: A Critical
Introduction, Oxford U.P., 6" ed., P. 738.

1% M. Dixon, R. McCorquodale, Cases and Materials on International law, Oxford U.P.,
2011, p. 217.

1%H.0. Sano, S. Lagoutte, P. Scharff-Smith, Human Rights in Turmoil: Facing Threats,
Consolidating Achievements, Brill, 2006, p. 154.

1% gection 23 of ATCSA.

197 See generally House of Commons Constitutional Affairs Committee, The Operation of
the Special Immigration Appeals Commission (SIAC) and the Use of Special Advocates,
Seventh Report of Session 0f 2004-05: House of Commons, Vol. 1 Report, Together
with the Formal Minutes, Stationary Office Books, 2005.
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by the European Court of Human Rights in Chahal v United Kingdom.'*®
Indeed, some academics have argued that as regards the United kingdom
and the post 9/11 threat, since the only state to which the suspect could be
deported would typically be one where there was a real risk of such ill-
treatment contrary to Article 3 of the Convention, deportation there would
breach the Home Secretary’s obligation to act in accordance with
Convention rights.**®

Furthermore, SIAC has the power to cancel the certificate if it believes
that such certificate should not have been issued in the first place.”® There
can be an appeal on a point of law from a ruling by SIAC. In addition, the
certificate has to be reviewed by SIAC under regular intervals. However,
it is open to a detainee to end his detention at any time by agreeing to
leave the United Kingdom.”®* The power to detain conferred by section 23
of the Act involved derogation from the right to liberty guaranteed by
Acrticle 5(1) of the Convention. Subsequent to Human Rights Act 1998,
Art 5 had effect as part of the law in the UK ‘subject to any designated
‘derogation or reservation’. In this regard Bonner notes:

1% Indeed, some academics have argued: ‘As regards the United kingdom and the post
9/11 threat, since the only state to which the suspect could be deported would typically
be one where there was a real risk of such ill-treatment contrary to Art. 3 of the
Convention, deportation there would breach the Home Secretary’s obligation to act in
accordance with Convention rights.” See Chahal v. The United Kingdom, Appl. no.
22414/93, 15 November 1996.

1% D, Bonner, and R. Cholewinski, (2005) Immigration and Asylum Law: the impact of
terrorism in the United Kingdom, ‘A Contrast of the Responses of its Legal and
constitutional Orders to the First Gulf War (1990-91) and the Post 9/11 ‘War’ on
Terrorism’, in E. Guild, A. Baldaccini, (eds.) Terrorism and the Foreigners: A Decade of
Tension Around the Rule of Law in Europe (Immigration and Asylum Law and Policy in
Europe, 11), Martinus Nijhoff Publishers, 2007, p. 144.

20 gingce its establishment in 2001, SIAC has dealt with appeals against immigration and
asylum decisions where, because of national security or other public interest
considerations, some of the evidence on which the decision is based cannot be disclosed
to the appellant. It is presided by a High Court judge and its decisions are not amendable
to judicial review and can only be challenged by way of appeal on a point of law to the
Court of Appeal as provided in ATCSA, Section 30(5)(a).

201 gections 21 and 23 of the 2001 Act a person certified and detained to leave the United
Kingdom and go to any other country willing to receive him. A & Others v. The
Secretary of State for the Home Department [2004] 1 All ER 816, para 33.
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From the outset, Government was clear that its scheme of indefinite
detention without trial of foreign national terrorist suspects, unable to
be prosecuted or deported, was incompatible with the guarantee of
liberty and security of person afforded by Article 5 of the Convention,
as normally applicable. It accordingly entered a protective derogation
under Article 15 of the Convention, arguing that, in accordance with
that provision, the scheme was a justified, necessary and proportionate
response to a public emergency threatening the life of the nation.?*

Clearly, as noted above, the steps taken by the Government in passing this
piece of legislation was in the interest of the national security after 11
September 2001. It has to be emphasised that at the time several domestic
powers of detention existed under United Kingdom law, namely powers
under the Immigration Act 1971 to remove and deport persons on the
ground that their presence in the UK is not conducive to the public good
or national security ground.?®
3.3. Indefinite Detention of Foreign Nationals

In a momentous decision taken in December 2004 case of A and others v
Secretary of State for the Home Department,®® which concerned the
detention without trial of mainly North African non-national residents in
the UK, the House of Lords found the derogation notice invalid, because it
was deemed to be disproportionate and discriminatory.”® It is significant
to point out that the House of Lords’ ruling on the derogation submitted

22 1 Bonner, Executive Measures, Terrorism and National Security: Have the Rules of
the Game Changed?, Ashgate, 2007, p. 291.

205The Government of the United Kingdom has powers under the Immigration Act 1971 to
remove or deport persons on the ground that their presence in the United Kingdom is not
conducive to the public good on national security grounds. The extended power of arrest
and detention in the Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001 is a measure which is
strictly required by the exigencies of the situation. L.J. Murdoch, Article 5 of the
European Convention on Human Rights, the Protection of Liberty and Security of
Person: Human Rights Files, 12 (rev), Council of Europe, 2004, p. 124.

204 This case is also referred to as the ‘First Belmarsh case.” Nine judges sat in this case.
Lord Walker was the only dissenting voice on this point. A & Others v. The Secretary of
State for the Home Department [2004] 1 All ER 816.

205 A & Others v. The Secretary of State for the Home Department, paras 1&2.
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by the British government in 2001 in the aftermath of 11 September 2001
attacks in the United States is an important precedent for the application
of Article 15 of the Convention.?®® The accused were detained in 2001
under the power conferred by Section 23 of the ATCSA act. The detainees
appealed to SIAC on the basis that the 2001 Act had violated the
prohibition on discrimination under art 14 of the Convention as they
allowed suspected terrorist who were non-national to be detained when
there were equally dangerous British nationals who could not be detained.
That argument was accepted by SIAC, which in July 2002, quashed the
2001 order and granted a declaration that Section 23 was incompatible
with Articles 5 and 14 of the Convention.?”’

The Secretary of State appealed and subsequently the decision was
overturned by the Court of Appeal on the basis that, the proper pigeonhole
for the legislative scheme was ‘immigration’, which of necessity
distinguishes, as recognised in international law, between citizens and
aliens, and that the greater threat to the national security came from
foreign nationals, so that the detention of such nationals was not
discriminatory contrary to Article 14 of the Convention.?®® The accused
appealed against the Court of Appeals decision and took their case to the
House of Lords. The House of Lords with a majority of eight to one ruled
that the indefinite detention without trial at Belmarsh and Woodhill High
Security prisons breached the Convention. As a reaction to this decision,

26 Harris, O’Boyle & Warbrick Law of the European Convention on Human Rights, op.
cit., p. 619.

27 Bonner, Executive Measures, Terrorism and National Security, op. cit., p. 291; Conte,
Human Rights in the Prevention and Punishment of Terrorism, op. cit., p. 540.

208 Both SIAC and more so the Court of Appeal paid special attention to executive
opinions of the possibility of danger that existed in the UK on the same level by the Al
Qaeda operatives as the devastating attacks upon the United States. In the court of
appeal, Lord Woolf referred to the Derogation in time of emergency (para 33-35) and he
concluded that again paying due deference to executive opinion, the detention measure
taken did not go beyond the exigencies of that emergency situation required; nor were
they disproportionate. The Court of appeal also held that because of the availability of
SIAC appeal and review options, the deprivation of liberty imposed was subject to
adequate safeguards.
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the UK Government withdrew part of its derogation and also secured the
enactment of the Prevention of Terrorism Act 2005, which introduced the
mechanism commonly known as control orders.”® Furthermore, as a
result of many legal disputes allied to a change of government in the UK
in 2010, the aforementioned act was replaced by ‘the terrorism prevention
and investigation measures’ (T-PIMs), issued under the Terrorism
Prevention and Investigation Measures Act 2011.%%°

3.4.The European Court of Human Rights and the Notion of
Permanent Emergency

Both the House of Lords and the Court when called upon to decide
whether there was a public emergency threatening the life of the nation
utilized the margin of appreciation doctrine. The Court held that ‘by
reason of their direct and continuous contact with the pressing needs of
the moment, the national authorities are in principle in a better position
than the international judge to decide both on the presence of such an
emergency.’?*" Furthermore, a wide margin of appreciation should be
granted to the state concerned ‘on the nature and scope of the derogations
necessary to avert it.”**? In spite of the fact that the UK was the only
member state of the Council of Europe to declare a state of emergency
under Article 15 of the Convention the Court accepted that there was
indeed a state emergency threatening the life of the nation in the UK. It is
worth noting that in the aftermath of a major terrorist attacks on Madrid
train station on 11 March 2004, costing the lives of many innocent people,
Spain did not declare a state of emergency.?® By relying on Lawless, the

2 pickson, Human Rights and the United Kingdom Supreme Court, op. cit., p. 167.

210 Available at : <http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/23/enacted>.

Z; A and Others v. The United Kingdom, op. cit., para 173.

Ibid.

213 Spain was one of the few countries that had joined the US and UK in their ‘war on
terrorism’ after 9/11 and it could be argued that, its cooperation with the US
administration made them a target. Madrid Train Attacks, 11 March 2004, available at:
<http://news.bbc.co.uk/2/shared/spl/hi/guides/457000/457031/html/default.stm>.
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Court held that any terrorist attack could constitute an emergency,
therefore, it could be inferred that a state of emergency existed.”**

On this point, the House of Lords was in unison with the Court in
considering that acts of terrorism can constitute an emergency.”® In
contrast, Lord Hoffman, the only dissenting Law Lord stated that the
attacks of the 11 September 2001, and the subsequent threat posed by the
Al-Qaeda organization did not amount to a state of emergency. He likened
the threat posed by that organization to the Spanish Armada or Nazi
Germany which had imperilled the life of the nation through overthrowing
the UK rule and to subject its citizens to their rule.?*® Nonetheless, his
Lordship conceded that organizations such as the Irish Republican Army
because of its organization and dedication to endangering the territorial
integrity of the UK posed more of a serious threat to the life of the
nation.”*’ Lord Hoffman was unequivocal in his criticism of the approach
adopted by the UK government:

‘The real threat to the life of the nation, in the sense of a people living
in accordance with its traditional laws and political values, comes not
from terrorism but from laws such as these. That is the true measure of
what terrorism may achieve. It is for Parliament to decide whether to

: : 218
terrorists such victory.’

Hence, Lord Hoffman provided a warning to the danger of the executive’s
abuse of power especially in relation to proportionality of actions taken.
However, by considering the jurisprudence of the Court, it is fairly
obvious that it has a very strict view of the issue of abuse of power. As in
the present case, the Court stated:

It is ultimately for the Court to rule whether the measures were
“strictly required.” In particular, where a derogating measure

214 A and Others v. The United Kingdom, op. cit., para 176, see also Lawless v Ireland, op.
cit., para 28.

215 A & Others v. The Secretary of State for the Home Department, op. cit., para 115.

218 1bid, para 91.

27 |bid, para 93.

218 |bid, para 97.
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encroaches upon a fundamental Convention right, such as the right to
liberty, the Court must be satisfied that it was a genuine response to the
emergency situation, that it was fully justified by the special
circumstances of the emergency and that adequate safeguards were
provided against abuse.?*

It is significant to point out that the Court adopted an identical approach to
the House of Lords by not questioning whether a national emergency
actually existed.?® Therefore, both decisions of the House of Lords and
the Court concentrated on the second condition of Article 15, whether the
measures were proportionate to the exigencies of the situation. By
following the reasoning applied by the House of Lords in the domestic
case the Court paid special deference to the highest court in the UK and
held that the measures taken by the UK Government:

While imposing a disproportionate and discriminatory burden of
indefinite detention on one group of suspected terrorists. As the House
of Lords found, there was no significant difference in the potential
adverse impact of detention without charge on a national or on a non-
national who in practice could not leave the country because of fear of
torture abroad.”*

Hence, this pronouncement mirrors the majority decision in the House of
Lords that the derogation measures of the indefinite detention without trial
of foreign terrorist suspects, was not ‘strictly required by the exigencies of
the situation’ and therefore violated the right to liberty of those foreign
terrorist suspects.”’Moreover, the House of Lords held that by detaining
foreign but not British terrorist suspects, Part 4 of the ATCSA breached
the prohibition of discrimination contained in Articles 5 and 14 of the

219 A and Others v. The United Kingdom, op. cit., para 184, see also Brannigan &McBride,
paras 48-66; Aksoy, paras 71-84.

220 o & Others v. The Secretary of State for the Home Department, op. cit., Lord Bingham,
paras 30-44.

221 A and Others v. The United Kingdom, op. cit., para 186.

222 A & Others v. The Secretary of State for the Home Department, op. cit., Lord Bingham,
paras 30-44.
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Convention.?® As noted briefly above, it is the general approach of the

Court to pay deference to the national authorities of the member states but
this deference cannot be blind.?** As Lord Rodger succinctly put it, ‘due
deference does not mean abasement ... even in matters relating to national
security.’225 Ever since the case of Lawless, which was a standard bearer
for cases in relation to Article 15 of the Convention both the Commission
and the Court adopted a noticeably deferential attitude to the national
government as to whether a public emergency existed as well as granting
states a wide margin of appreciation.””® In fact, the Greek case was the
only occasion that the Commission did not accept a declaration of the
Government of Greece, therefore stopping the case ever appearing before
the Court.””” Nonetheless, some scholars have noted that his decision had
more to do with the anti-democratic nature of the government that
declared the state of emergency in Greece rather than an objective
analysis of whether an immediate and serious threat was posed by the
communist insurgents in Greece.?® It is submitted that by declaring a state
of emergency under Article 15 of the Convention will to some extent
protect human rights as illustrated by the jurisprudence of the Court which
clearly distinguishes normalcy from a state of emergency.

As mentioned above, in practice most of the cases concerning emergency
situations that have come before the Court have involved continuing
terrorist violence and campaigns of irregular armed groups. Inevitably the
question arises whether a state can justify ‘continuing of measures which
may well be proper response to the most intense periods of violence and
disorder, during periods of relative calm, albeit possibly to the

223 |bid, Lord Bingham, paras 45-73.

224 Dyzenhaus, The Constitution of Law: Legality in a Time of Emergency, op. cit., P. 179.

225 A & Others v. The Secretary of State for the Home Department, op. cit., Lord Roger,
para 176.

226 | awless v. Ireland (No. 3), op. cit., para 28.

221 For a general discussion of this case see Gross and Ni Aol4in, ‘Law in Times of Crisis’,
op. cit., p. 273-276.

228 |bid, pp. 274-275.
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contrary.”®® These days, more often than not, the main threat to a state’s

raison d'étre comes from non-state actors in the shape of intangible form
of terrorism.”® Furthermore, the perpetrators of such acts wear no
identifiable uniform or insignia in order not to be recognise by the
authorities.”®* The modus operandi of such non-state actors distorts the
line between combatants and civilians on the one hand and war and the
criminal justice system on the other.?*? For states concerned this poses a
novel challenge of while combating terrorism they will have to effectively
protect their citizens as well as maintain human rights and democratic
freedoms.”® It is worth noting that this phenomenon is not limited to the
developing states and as the recent events in Ukraine illustrate the
continent of Europe has not been immune from this trend.?**

3.5. The New Challenges Facing the Court
The biggest challenge facing the Court will be how to deal with on-going
conflicts as in the recent case of Ukraine.?®* Many scholars opine that as
empirical evidence in modernity has shown, the state of emergency has
now become as frequent that it is essentially permanent. The Italian

22% Harris, O’Boyle & Warbrick, Law of European Convention on Human Rights’, op. cit.,
p. 634.

280 M. Sassoli, “Terrorism and War’, JICJ, vol. 4, No. 5, 959-981, (2006), p. 959.

21 Rogers, ‘Unequal Combat and the Laws of War’, Yearbook of International
Humanitarian Law, vol. 7, December 2004, pp 3-34, p. 5.

232 M. Cherif Bassiouni, International Criminal Law, vol. 2, Multilateral and Bilateral
Enforcements Mechanism, Brill, 2008, p. 58-59.

238 1t has been argued that rather than being opposed to each other, the aim of countering
terrorism and maintaining human rights are complementary and mutually reinforcing. A.
Conte, Human Rights in the Prevention and Punishment of Terrorism: Commonwealth
Approaches: The United Kingdom, Canada, Australia and New Zealand, Springer, 2010,
p. 689; see also Brogan and Others v. United Kingdom, Appl. Nos. 11209/84, 11266/84,
11386/85, Merit, Judgment (29 Nov. 1988), para 48.

2% p_ Leach, ‘The Chechen Conflict: Analyzing the Oversight of the European Court of
Human Rights’, EHRLR 6 (2008) 732, p. 733; see also Isayeva v. Russia, Appl. No.
57950/00, 24 February 2005, para 191.

258ee “The Functioning of Democratic Institutions in Ukraine’, Assembly Debate on 30
January 2014 (7" Sitting) (see Doc. 13405 and Addendum, report of the Committee on
the Honouring of Obligations and Commitments by Member States of the Council of
Europe (Monitoring Committee), co-rapporteurs: Ms Mailis Reps and Ms Marietta de
Pourbaix-Lundin). Text adopted by the Assembly on 30 January 2014 (7" Sitting).
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philosopher Giorgio Agamben has argued that ‘the state of exception
(Ausnahmezustand) tends increasingly to appear as the dominant
paradigm of government in contemporary politics.”**®

Since the collapse of communism in Easter Europe and accession of
former Soviet Bloc countries the makeup of the Council of Europe has
changed enormously.”* According to some authors these former
communist states are now divided into two groups of Central and Eastern
European states, namely the group of states such as Poland, Hungary,
Romania, Czech and Slovak Republics which ‘consolidation’ after
transition to liberal democracy was the mot d’ordre, and joining the
Council of Europe was to avert any backslide into virulent nationalism or
populist authoritarianism.?*® For these states, the resort to derogation from
certain rights in the Convention may prove to be problematic, raising the
danger of political conflation with previously rule-deficient exceptional
regimes.”®® On the other hand, another group of the late joiners the most
prominent of which is Russia are at times accused of the most flagrant and
systematic violations of human rights on their territories.?*® For instance,
in the past, Russia has been very reluctant to enter any derogation from
the Convention in respect of its actions in Chechnya, maintaining all along

2% Agamben is of the opinion that there are similarities between the use of emergency
measures in post-revolutionary France, Britain through the First World War and during
the reign of Nazi Germany in the 1930s with far reaching consequences for liberal
democratic societies which claim to protect the rights and freedoms of their citizens as
well as raising challenging questions regarding the dichotomy between liberal
democracies, totalitarian governments and colonial regimes. G. Agamben, State of
Exception, Trans. Kevin Attell, Chicago U.P., 2005, p. 27.

57 gee the Resolution 1096 (1996) by the Parliamentary Assembly of the Council of
Europe (PACE) on ‘measures to dismantle the heritage of the former communist
totalitarian  systems’, issued on 27 June 1996. Available at: <
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta96/ERES1096.htm>.

28 W. Sadurski, ‘Partnering with Strasbourg: Constitutionalisation of the European Court
of Human Rights, the Accession of Central and East Europan States to the Council of
Europe, and the Ideal of Pilot Judgments’, Human Rights Law Review 9:3(2009), 397-
453, p. 435.

29 |hid.

20 bid.
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that its operation there was a ‘counter-terrorist’ one.”*" In spite of this,
other late comers into the Council of Europe such as Armenia in
November 2007 and Georgia in March 2008 have entered derogations to
the Convention.?” As the cases have started to trickle through to the
Court, ‘the justices have to consider that they should judge military
operations (including aerial bombardment and artillery shelling) against a
normal legal background.”**®

This provides the Court with a unique challenge since the Convention and
the Court are founded in human rights law norms and practice.”** It is
worth mentioning that in recent decades the distinction between the
International Humanitarian Law (Laws of War) and International Human
Rights Law is no longer delineated on the classical division of the two
bodies of international law.?*® In fact, there is now a growing body of

21 p_Leach, ‘the Chechen Conflict: Analysing the Oversight of the European Court of
Human Rights’, EHRLR 6 (2008) 732, p. 733; for the background information for the
conflict in Chechnya see O. Solvang, ‘Russia and the European Court of Human Rights:
The Price of Non-Cooperation” (Winter 2008) Vol. 15 Human Rights Brief, Issue 2, pp.
14-17.

22 cCouncil of Europe Parliamentary Assembly, the Protection of Human Rights in
Emergency situations: Report for the Committee on Legal Affairs and Human Rights
(Doc. 11858; 9 April 2009), Rapporteur: Mr Holger Haibach; and Council of Europe
Parliamentary Assembly, Recommendation 1865 (2009) The Protection of Rights in
Emergency Situations: Reply for the Committee of Ministers, adopted at the 1081
meeting of the Ministers’ Deputies on 31 March 2010 (Doc. 12204, 16 April 2010).
Available at:
<http://assembly.coe.int/ ASP/Doc/XrefViewHTML.asp?FilelD=12260&Language=EN>
and
<http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewPDF.asp?FilelD=12849&L anguage=EN>.

22 Ni Aolain, ‘Transitional Emergency Jurisprudence’, op. cit., p. 42.

24 |sayeva v. Russia, 24 February 2005, Appl. no. 57950/00, para 191; Ni Aolain,
‘Transitional Emergency Jurisprudence: Derogation and Transition’, op. Cit., p. 40.

285 There is a wealth of literature on the subject, see for example, D. Schindler, ‘Human
Rights and Humanitarian Law’, (1981-2) 31 American University Law Review, pp. 935-
977; L. Doswold-Beck and S. Vite, ,International Humanitarian Law and Human Rights
Law’, (1993) No. 293 IRRC 94-119; F. Hampson, ‘Using International Human Rights
Machinery to Enforce the International Law of Armed Conflicts’, (1992) 31 Revue de
droit militaire et de droit de la guerre 119-142; C. Droege, ‘The Interplay between
International Humanitarian Law and international Human Rights Law in Situations of
Armed Conflict’, 40 Israel Law Review 310 2007.
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scholarly work which maintains that in essence human rights protection
continues even during an armed conflict regardless of the intensity of the
conflict.**® A prominent feature of ‘the Convention’s jurisprudence has
been its past unwillingness to concede or simultaneously undertake a
review of the contemporaneous application of humanitarian law norms
with human rights standard.”**" Moreover, where human rights norms have
evolved they have done so consistent with developments in the domestic
jurisprudence and practice of states.?®

In occasions, where states experience internal strife or internal armed
conflict it is inevitable that the two legal regimes concurrently come into
play in the same jurisdiction.?”® Despite the Court’s reluctance to examine
the interaction between International Humanitarian Law and Human
Rights Law in cases related to Northern Ireland and Turkey in the past it is
inevitable that it would have to address these issues regarding Russia in
the case of Chechnya and the troubles in Ukraine in 2014. As mentioned
above, Russia has always maintained that its operations in Chechnya as
purely anti-terrorism, neither a state of emergency nor a situation of
martial law has been declared since the commencement of the conflict.”*

Hence, it would be very difficult for the Court ‘to view the violations of
rights solely in the context of international human rights law norms may
be to impoverish judicial and state understandings of the nature of their
legal obligations.’®" Furthermore, it seems that there is currently
reluctance on the part of some members of Council of Europe to declare a
state of emergency even when faced with palpable internal armed conflict

26 gee generally L. Doswald-Beck, ‘The Right to Life in Armed Conflict: Does
International Humanitarian Law Provide all the Answers?’ IRRC, Vol. 88 Number 864
December 2006, 881-904.

24 Ni Aolain, ‘Transitional Emergency Jurisprudence’, op. cit., p. 42.

28 g Greer, The European Convention on human Rights: Achievements, Problems and
Prospects, Cambridge U.P., 2007, p. 55.

249 H_J. Heintze, ‘On the Relationship between Human Rights, Protection and International
Humanitarian Law’, IRRC, December 2004 Vol. 86 No. 856, p. 789.

%0 Harding, L., ‘Russia end anti-terrorism operation in Chechnya’, the Guardian, 16 April
2009; see also Isayeva v. Russia, op. cit., para 66.

51 Ni Aolain, ‘Transitional Emergency Jurisprudence’, op. cit., p. 43.
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as in the case of Ukraine on their territory in 2014.°? It is fair to sum up
that in general, states more often than not try to avoid relying on Atrticle
15, particularly in cases of internal disorder, where there is always a risk
that the government’s opponents will use the emergency declaration as
evidence of the effectiveness of their campaign against the authorities.?*®
It will be a very difficult task for the Court to continue its formalist
approach and maintain that a normal legal assessment applies.”®
Consequently, the Court may have to adopt a different approach in order
to ‘delve into the question of complementarity of human rights and
international humanitarian law.’?>

It is submitted that in occasions the Court will have no alternative but to
directly deal with the issue of interaction between international human
rights law and international humanitarian law. In the case of Korbely v.
Hungary the Court had to consider whether the acts of a Hungarian
military officer during the Hungarian revolution in Budapest in October
1956, resulting in the death and injury of a number of insurgents
amounted to crimes against humanity.® After a series of domestic cases
and appeals the applicant was convicted of multiple homicides, which
according to the Hungarian judiciary, constituted a crime against
humanity punishable under Article 3 of the Geneva Convention and as a
result the prosecution was not subject to statutory limitation.”” The Court

22 “Ukraine will not declare state of emergency’ Reuters, 21 January 2014, available at :

<http://www.reuters.com/search?blob=ukraine+state+of+emergency>.

58 Harris, O’Boyle & Warbrick Law of the European Convention on Human Rights, op.
cit., p. 620.

54 |sayeva v. Russia, op. cit., para 66; Ni Aolain, ‘Transitional Emergency Jurisprudence’,
op. cit., p. 44.

255 _each, ‘the Chechen Conflict’, op. cit., p. 734.

6 On 16 February 1993, the Hungarian Parliament passed an Act (“the Act”) which
provided, inter alia, that — having regard to the 1968 United Nations Convention on the
Non-Applicability of Statutory Limitations to War Crimes and Crimes against Humanity
(proclaimed in Hungary by Law-Decree no. 1 of 1971) — certain acts committed during
the 1956 uprising were not subject to statutory limitation. Subsequently, the President of
the Republic initiated the review of the constitutionality of the Act prior to its
promulgation. Korbely v. Hungary, Appl. no. 9174/02, 19 September 2008, para 16.

57 |bid, para 16.
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had to consider the relationship between Common Article 3 of the four
Geneva Conventions (1949) and applicable human rights standards under
the Convention’s protection.”®® The applicant’s conviction was based on
the fact that one of the victims that he had allegedly killed was a non-
combatant for the purpose of common Article 3. The applicant relying on
Article 7 of the Convention submitted that he had been convicted in
respect of an act which had not constituted a criminal offence at the time it
was committed. While the Court did not shy away from considering
common Article 3 alongside human rights norms, it held that the
applicant’s did not satisfy all elements of a crime against humanity,
therefore, there was a violation of Article 7 of the Convention (no
punishment without law) on the part of the state.”®® Moreover, the Court
concluded that no conviction for crimes against humanity could
reasonably be based on common Article 3 in light of the international
standards prevailing at the time.?®® Cast in this light, the case-law
mentioned above and their analysis will shed some light on the task the
Court will be facing in the future especially in relation to Article 15 of the
Convention and situations where there are no clear-cut dichotomy
between a civil strife and an internal armed conflict.

4. Conclusion
The approach adopted by the Strasbourg Court to Article 15 is based upon
democracy, the rule of law and protection of human rights. There is no
question that power of derogation in times of emergency not only was a
necessity but also enabled the Convention organs to supervise the conduct
of the states. It can also be deduced, from the Court’s jurisprudence that
the margin of appreciation has increasingly been granted to states in
regards to the state of emergency and proportionality of their action.
However, it is submitted that in certain instances the government
concerned has to provide a plausible basis for an emergency situation. The
Court in recent years has hardly questions the existence of an emergency

258 hid, para 90.
29 bid, para 76.
%0 |bid, para 32.
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threatening the life of the nation. As noted above, the Greek case was the
only occasion in which the Court did not accept the government of
Greece’s submission of a derogation mainly due to the undemocratic
nature of the revolutionary government. Thus, in recent times, the Court
rather than question the existence of an emergency in a particular situation
has rather concentrated on the second part of the Article 15 namely the
proportionality test — that the measures enacted by the state concerned
have been proportionate to the exigencies of the situation. It is fair to say
that even its proportionality test has been subjected to a wide margin of
appreciation too. As a consequence, granting a tangible level of deference
to the national authorities concerned.

The perfect illustration of the modern application of Art 15 is in dealing
with the nature of international terrorism particularly after the tragic
events of 11 September 2001 in the United States. As discussed above, in
the light of the UK government’s defeat in the House of Lords and
subsequently in the European Court of Human Rights in A and Others v.
the UK, in relation to illegal detention of a number of Foreign national
accused of involvement in international terrorism. The European Court of
Human Rights held that the UK Government’s action in this regard,
namely, the differential treatment of nationals and non-national as
discriminatory and inconsistent with Article 14 of the Convention, from
which there had been no derogation. Although the Court did not deal
directly with the issue of “permanent emergency”, neither did it question
the viability of the derogation submitted by the UK Government after 11
September 2001 attacks on the US. In other words, the UK Government
was granted a significant margin of appreciation. In spite of the fact, that
at the time of the enactment of Anti-Terrorism, Crime and Security Act
2001, the UK had not been directly attacked on its soil.

In the last decade, the Court has had to preside over many cases from the
former communist states in general and Russia and its on-going conflict in
Chechnya in particular. In spite of the fact that the Convention is firmly
embedded in human rights norms, the Court has had to consider the
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interaction between international human rights and international
humanitarian norms. This article recognises instances in which the Court
will inevitably have to deal with circumstances in which the dichotomy
between a civil strife and an internal armed conflict in relation to Article

15

are not as clear cut.
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FRANSA’DA KAMU PERSONEL REJIiMi*

Yrd. Doc. Dr. Fatma Didem SEVGILI GENCAY *x*

OZET

Tiirk idare hukukunun Fransiz idare hukukundan etkilendigi
bilinmektedir. Bu iki {ilke idare hukuklar1 arasindaki benzerlik sadece
maddi idare hukuku alaninda degil, idari teskilat, kamu mallar1 ve kamu
personeli alaninda da gozlemlenmektedir. Bu nedenle, iilkemizde kamu
personel rejimi ile ilgili tartismali alanlarda Fransiz kamu personel
rejiminin  6ngdrdiigli ¢dziimlerin incelenmesi, bir 6rnek olusturmasi
bakimindan degerli olacaktir. Ornegin, Fransiz kamu personel rejiminde
son zamanlarda tele-galisma ya da kismi zamanli ¢aligma gibi yenilikler
getirilmistir ki bu yeni ¢aligma modelleri Tiirkiye’de de gliindemdedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personeli, Personel Rejimi, Fransa,
kismi zamanli ¢alisma, Grev hakkai.

THE REGIME OF PUBLIC PERSONNEL IN FRANCE

ABSTRACT

It is known that Turkish administrative law is influenced by French
administrative law. The similarity between these two countries in the field
of administrative law concern not only the material administrative law but
also the administrative organization, the public goods and the public

* Bu ¢alisma, KESK tarafindan 9 Subat 2013 tarihinde diizenlenen “Nasil bir kamu
personel rejimi ve toplu sézlesme” baglikli sempozyumda sunulan bildiri esas alinarak
hazirlanmugtir.

** Uludag Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dal1.
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personel. Therefore, a study of public personel regime in France, can form
an exemple in our country regarding the issues being discussed in this
field. Namely, recently the French public personel regime has seen many
changes such as teleworking or part-time working arrangements which are
also on the agenda in Turkey.

Keywords: Public personel, Personel regime, France, part-time
working arrangements, right to strike.

GIRIS

Fransiz kamu personel rejiminde gdzlemlenen ve iilkemiz kamu
personel rejiminden farklilik gosterdigi ya da iilkemizde heniiz
tartisilmakta oldugu icin incelenmesinde fayda goriilebilecek ozellikleri
ve gelismeleri agiklamadan 6nce (II- Fransiz Kamu Personel Rejiminin
Ozellik Arz Eden Noktalar1), inceleme alaninin smirlarini belirlemek, yani
kamu personelinin tanimin1 yapmak ve kimlerden olustugunu saptamak
gerekmektedir (I- Kamu Personeli: Tanimi ve Siiflandirilmasi)

I- Kamu Personeli: Tanimi ve Simflandirilmasi

Fransa’da da, Tiirkiye’de oldugu gibi, kamu personelinin tanimi:
kamu tiizel kisilerinden herhangi birinde, kamu hukuku statiisiine tabi ve
profesyonel olarak maas karsiligi ¢ahisan kisilerin tamamudir® seklinde
yapilir.

Bir kiginin kamu personeli olarak kabul edilebilmesi i¢in dncelikle,
bir kamu tiizel kisisi tarafindan istihdam ediliyor olmas1 gerekir®. Ancak
bir kamu tiizel kigisi tarafindan istihdam edilen herkes kamu personeli
degildir. Kamu tiizel kisilerinde calisanlarin kamu personeli sayilabilmesi
icin kamu hukukuna tabi olmalar1 gerekmektedir (A). Kamu ajan1 ya da
kamu gorevlisi de diyebilecegimiz kamu personeli heterojen yapiya sahip
olup, memurlar ve diger kamu gorevlileri seklinde bir ayrima tabi
tutulabilir (B).

1 R. CHAPUS, Droit Administratif Général, Cilt 2, 15. Baski, Montchrestien, 2001, s.7.
2 CHAPUS, age, 5.25.
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A- Kamu Hukukuna Tabi Olma sart1

Bir kamu tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen herkes kamu ajani
olmayip, kamu sektoriinde 6zel hukuka tabi s6zlesme ile calistirilanlar da
bulunmaktadir. Ozel hukuk sdzlesmesi ile istihdam edilenlerle ilgili olarak
ortaya cikabilecek uyusmazliklar adli yargida karara baglanir ve bu kisiler
kamu hukukuna tébi olmadiklar i¢in kamu personeli sayilmazlar.

Bu anlamda kamuda c¢alisanlar oncelikle kamu hukukuna tabi
olanlar ve 6zel hukuka yani is hukukuna tabi olanlar seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Kamu hukukuna tabi olan kamu ajanlar1 ise statiiter bir
hukuki durumda bulunanlar ve kamu hukukuna tabi s6zlesme ile istihdam
edilenler olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir®. Calisanlar, 6zel hukuka
tabi olanlar ve kamu hukukuna tabi olanlar olmak {izere ikiye ayrildigina
ve Ozel hukuka tibi olanlar kamu ajan1 sayilmadigina gore oncelikle
herhangi bir kamu tiizel kisisi ile arasinda s6zlesme iliskisi kurulmus bir
calisanin hangi hukuka tabi oldugunu belirlemek gerekmektedir. Kamu
tiizel kisisine kamu hukuku ile bagli olmasi i¢in, daha dogrusu kamu
hukukuna tabi oldugunu anlamamiz igin ic¢tihadi bazi kabuller s6z
konusudur. Yargi igtihatlarina gore kisinin hangi kamu hizmetinde
istihdam edilmis oldugu 6nemli bir veridir: idari kamu hizmetlerinde
calisanlarin kamu hukukuna tabi oldugu kabul edilirken, s6zlesmelerinde
0zel hukuku asan hiikiimler bulunsa dahi iktisadi kamu hizmetlerinde
calisanlarin, bu kamu tiizel kisilerinin yoneticisi konumunda olanlar
istisna olmak tizere, 6zel hukuka tabi olduklar1 kabul edilmektedir”.
Gergekten de Fransiz Uyusmazlik Mahkemesi, 1996 yilinda verdigi
Berkani kararinda idari nitelikli oldugu kabul edilen bir kamu hizmeti
kapsaminda caligmakta olan as¢1 yardimcisiin isten ¢ikarilmasi ile ilgili
bir uyusmazlikta, as¢1 yardimcisi ile idare arasindaki sozlesmenin kamu
hukukuna tabi bir sézlesme oldugunu kabul etmis ve bu kararinda “yaptigi
is her ne olursa olsun idareye statiiter bir bag ile bagli olmadan idare

® G. DUPUIS, M-J. GUEDON, P. CHRETIEN, Droit Administratif, 10. Baski, Sirey,
2007, s.344.
* CHAPUS, age, 5.28 vd.
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tarafindan yerine getirilen idari nitelikli bir kamu hizmetinin gériilmesinde
calisan kisilerin kamu hukukuna tabi sozlesme ile idareye baglandigini”
ifade etmistir”.

B- Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri

Kamu personeli kabaca bir kamu tiizel kisisi tarafindan kamu
hukukuna tabi olarak istihdam edilen kisi olarak tanimlandiktan sonra, bu
kamu personelinin kimlerden olustugunu belirlemek gerekir. Kamu
personeli dedigimiz grup memurlar (1), Stajyerler (2) ve Yardimcilardan
(3) olusmaktadir.

1. Memurlar

Fransa'da da Tirkiye'de oldugu gibi tiim kamu c¢alisanlart memur
statiisiinde degildir. Kamu hizmetinde daimi bir géreve asaleten atanmig
kisiler memur olarak tanimlanir®. Yani memur sifatim kazanabilmek icin
daimi bir goreve, bir kadroya atanmak suretiyle idari hiyerarsiye dahil
edilmis olmak gerekmektedir’. O halde, atama islemi ile degil de sozlesme
ile istihdam edilmis olan bir kisi memur niteligine sahip olamaz®. Asaletin
tasdiki, kisiye bir statii kazandirir. Yani kisiye diizenli, korunan bir durum
kazandirir ki bu durumun kariyerinin dogal ilerlemesi icinde siirekli iyiye
gitmesi ve bu gidisin de kisinin yas haddine ulasarak emekli olmasina
kadar siirmesi beklenir’. Bu sekilde Fransiz kamu personel rejiminde
kariyer sistemi kabul edilmistir™.

Kamu personelinin  %80’den*! fazlasini olusturan memurlarin
hukuki durumlarin1 ayrica incelemek gerekir. Memurlar, Tiirkiye'de

5 Tribunal des Conflits (Uyusmazlik Mahkemesi), 25 mart 1996, Berkani, AJDA, 1996,
5.355.

® CHAPUS, age, s.50.

" DUPUIS, age, 5.349.

8 CHAPUS, age, s.50.

® CHAPUS, age, s.49.

10 A TAILLEFAIT, Fonctions Publiques- Définitions, Principes, Orientation, Jcl. A., Fasc.
180, 2012, n° 9.

1 Rapport annuel sur 1’état de la fonction publique, Ministére de la Réforme de 1’Etat, de
la Décentralisation et de la Fonction Publique, Edition 2012, La Documentation
Frangaise, s.111.

228 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014



Fransa’da Kamu Personel Rejimi

oldugu gibi kanuni ve nizami bir hukuki durumda bulunurlar*? ve bu
duruma statii rejimi denir. Memurlarin hak ve yiikiimliiliikkleri genel ve
kisilik dig1 bir sekilde icinde bulunduklar statiiye gore belirlenir. idare ve
memur arasinda onceden kanunla olusturulmus statiiniin sartlari disinda
memurun 6zel durumu goz Oniinde bulundurularak farkli bazi sartlarda
anlasma yapilmasi miimkiin degildir"™.

Kural olarak devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde siirekli
nitelikteki gorevlerin  memurlar eliyle yerine getirilmesi gerekir.
So6zlesmeli personel eliyle yerine getirilebilecek gorevler sadece yari
zamanl bir caligsmay1 gerektiren, ge¢ici ve mevsimlik olan ya da hicbir
hizmet grubunun alanmna girmeyen islerdir™.

Fransa’da da memur olabilmek i¢in bazi genel sartlar getirilmistir™.
Bunlar: Fransa vatandasi olmak®, medeni haklar1 kullanmaktan yasakl
olmamak, memuriyetle bagdasmayacak bir suctan dolayr mahkum
olmamis olmak, ulusal hizmet kanunu kurallarina aykiri bir durumu
bulunmamak ve gorevin gerektirdigi fiziksel uygunluk sartlarinin
saglamaktir.

Memurlarin diisiince 6zgiirliigli kanunla garanti altina alinmistir.
Politik, sendikal, felsefi ya da dini diisiinceleri, soylari, yonelimleri, cinsel
tercihleri, yaslar, aileleri, fiziksel goriiniisleri, sakatliklari*’, ya da wrklar

1213 Temmuz 1983 tarih ve n°83-634 sayili memurlarin hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin
kanun, m. 4.

18 CHAPUS, age, 5.68.

14 CHAPUS, age, s.64.

1% Code de la fonction publique (Kamu gérevi kanunu), m. 5.

%8 flgili kanunun 5. maddesine 2005 yilinda getirilen bir ekle Avrupa Birligine iye
iilkelerden birinin vatandasi olan kisilere de egemenlik yetkilerinin ya da kamu giicii
ayricaliklarinin kullanilmasini gerektiren bir gérev olmamasi sart1 ile memur statiisiinde
¢aligma imkani saglanmigtir.

17 Kural olarak hig bir sakatlik kesin olarak kamu hizmetine girisi engellememektedir.
Sadece zorlugu nedeniyle bir kamu hizmetine girilmesinde idarenin &zel fiziksel
yeterlilik sarti getirmesine izin verilen hallerde bu yeterligi saglamayan kisiler elemeye
tabi tutulabilirler. Ayrintih bilgi i¢in bkz: F. DIEU, La condition d’aptitute physique
dans la fonction publique,AJFP, 2009, s.203.
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nedeniyle dogrudan ya da dolayli bir ayrimciliga tabi tutulamazlar®.
Bununla birlikte, eger gorevin yerine getirilmesi konusunda belirleyici bir
faktor ise isnisnai olarak kadin ya da erkek istihdami 6ngoriilebilir™.

2. Aday Memur - Stajyer

Tirkiye'de aday memur dedigimiz kisilere Fransa'da stajyer
denilmektedir. Stajyerler daimi bir goreve atanmis ancak bu gorevi siirekli
olarak devam ettirmesini saglayacak sekilde belli bir derece ve kademeye
heniiz atanmamus kisilerdir®®. O halde stajyerler normal sartlarda belli bir
stirenin sonunda asaleten atamalarinin yapilmas: beklenen “miistakbel
memurlar’dir® denilebilir. Bu sekilde stajyerler dngoriilebilir bir siire ve
gorevlerinin gerektirdigi formasyonu tamamlamaladiktan sonra, staj
déneminde gosterdikleri performansin, mesela sinav sonuglarinin, olumlu
olmast durumunda goreve atamalarina siireklilik kazandirilacak kisilerdir.
Ancak bu goreve stireklilik kazandirilmasi, yani asaleten atanmasi, Stajyer
icin bir hak teskil etmez®’. Tiim miistakbel memurlarin tabi oldugu ve
genelde bir yil olan staj siiresi, kisinin Ustlenmesi beklenen gorevi
O0grenmesi ve bu gorevin gerektirdigi niteliklere sahip oldugunu ispat
etmesi i¢in ongoriilmiistir®.

Idarede bircok goreve atanmak igin istekliler dncelikle iilke ¢apinda
sinava tabi tutulurlar. Bu sinav sonucunda basarili olanlar dogrudan bir
gbreve atanmaylp Fransa c¢apinda 5 tane bulunan® Bolge Idare
Enstitiilerinden birine (Institut Réginal d’administration- IRA) veya
Ulusal Idare Okuluna® (Ecole Nationale d’Administration- ENA)
gonderilirler. Buralarda, stajyer olarak kabul edilecekleri belli bir siire

18 13 Temmuz 1983 tarih ve n°83-634 sayili memurlarm hak ve yiikiimliliiklerine iliskin
kanun, m.6

913 Temmuz 1983 tarih ve n°83-634 sayili memurlarin hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin
kanun, m.6 bis.

2 CHAPUS, age, s.51.

2L CHAPUS, age, s.51: “futur fonctionnaire” ifadesi kullanilmaktadir.

22 DUPUIS, age, 5.349, CHAPUS, age, s. 53.

2 CHAPUS, age, s. 52.

2 Bunlar, Bastia, Lille, Lyon, Metz ve Nantes sehirlerinde bulunur.

% 1945 yilinda Paris’te kurulmus olup, 1991 yilinda Strasbourg’a tagimustur.
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boyunca egitim alirlar ve bu egitimin sonunda, sinavlarda ve stajlarda
gosterdikleri basar1 durumlarina gore uygun bir géreve atanirlar. Bu
sekilde stajyerler goreve atanmadan Once idarenin isleyigini 6grenmis,
goreve hazirlanmis olurlar.

Stajyerlik statiisii ilgiliye izinler ya da disiplin konusunda bazi
haklar saglamakla birlikte, stajyerin ig giivencesi mevcut degildir:
stajyerin, disiplinsizlik nedeni ile, meslege adapte olamamasi1 gibi bir
gerekge ile ya da stajyerlik siiresi sonunda atanmak tizere kendisinin
hazirlandig1 gérevin ortadan kaldirilmasi nedeni ile staj sirasinda isine son
verilebilir®.

3. Yardimcilar (Auxiliaires)

Fransa’da kamu personeli deyince idari sozlesme ile istihdam
edilenler ile statiiter bir hukuki durumda bulunan memurlar ve memur
olarak atanmadan 6nce memur olarak atanmak iizere yetistirilen stajyerler
aklimiza gelmektedir. Bunlarin disinda bir de yardimcilar (auxiliaires)
denilen gayet karma bir kategori vardir. Yardimcilar, memurlar tarafindan
yerine getirilmesi beklenmeyen gorevleri yaparlar. Gegici ya da donemsel
isler ya da memurlarin is tanimi disinda kalan igler bu yardimcilar
tarafindan yerine getirilir’’. Yardimcilarin bazilar1 atama, bazilan ise
sozlesme yoluyla istihdam edilirler. Bazilart gecici olarak ise alinirken
bazilar1 yaptiklar1 is miktarma gore iicretlendirilirler. Ancak hepsi igin
ayni olan Ozellik tamaminin mesleki yetersizlik ya da gorevin ortadan
kaldirilmas: gibi nedenlerle islerine her zaman son verilebilir olmasidir®.
Bununla birlikte, bir yardime1 hamilelik sirasinda ve hamilelik sonrasi 14
hafta i¢inde isten ¢ikarilamaz. Ayrica isten ¢ikarma icin verilmesi gereken
ihbar siiresi hastalik izni sirasinda islemez. Idarenin bu yardimcilara en az
asgari iicret iizerinden 6deme yapmasi gerekir. Isten uzaklastirilan, ancak
daha sonra kendisine disiplin cezasi verilmesine yer olmadigina karar
verilen yardimeilara uzaklagtirma siiresinde hak ettigi aylik verilir.

% CHAPUS, age, 5.52.
2 DUPUIS, age, 5.349.
2 CHAPUS, age, 5.57.
2 CHAPUS, age, $.59.
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II-Fransiz Kamu Personel Rejiminin Ozellik Arz Eden
Noktalari

Ulkemizde giindemde olmasi nedeniyle oncelikle yeni calisma
rejimlerine (A), daha sonra ise kamu yoOnetimine yeni soluk getiren
demokratiklesme calismalar1 ve iilkemize gore farklilik arz eden kamu
personelinin grev hakkina deginmek uygun olacaktir (B).

A- Yeni Cahsma Rejimleri

Fransiz kamu personel rejiminde kamu ajanlarinin farkli rejimlerle
caligabilmeleri miimkiindiir. Soyle ki, kural olarak haftalik ¢alisma siiresi
35 saattir. Bu 35 saati c¢alisanlar farkli saat araliklarinda
tamamlayabilirler. Yani bir kisi sabah 8’de ise baglarken bir digeri saat
10°da baglayabilmekte ve c¢ikis saatleri de buna gore belirlenmektedir.
Tabii bu durumda hizmetin Onceden diizenlenmesi ve giris-¢ikis
saatlerinin denetlenmesi gerekmektedir. Ayrica isteyenler haftada 35 saat
yerine 36, 37 ya da 40 saatlik siirelerde calisarak fazla galisma siirelerini
tatil siirelerine ekleyebilmektedirler®.

Bunun diginda % 50'den % 90'a kadar degisebilen kisaltilmis
stirelerde g¢aligmak da mimkiindiir. Kamu gorevlileri donemsel olarak
bdyle bir talepte bulunabilmektedirler. Bu donemler emeklilige tam stireli
olarak yansitilir. Dogum, evlat edinme, esi, ¢ocugu, anne veya babasinin
hastalik ya da sakatlik nedeniyle bakima ihtiya¢c duymasi gibi bazi
durumlarda kismi zamanli ¢alisma hak teskil ederken, diger durumlarda
hak teskil etmeyip onaya baglidir. Bu talep hizmet gerekleri veya hizmetin
organizasyonunun uygun olmamasi nedeniyle reddedilebilir. Kisaltilmig
sirelerde calisanlarin maaslar1 ¢alisma siireleriyle orantili olarak
hesaplanacaktir®".

Onemli sendikalarla imzalanan kovansiyonla, 2010 yilinda idarenin
modernlegtirilmesi hareketinin bir sonucu olarak tele-caligma imkéani da

% J. FIALAIRE, Fonction Publique- Position des fonctionnaires- Temps de travail et
congés, Jel. A., Fasc. 181-5,2012, n°150 vd.

http://www.fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique/statut-et-remunerations-9;
FIALAIRE, Jcl. A., Fasc. 181-5, n°169 vd.
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saglanmistir. Telefon, fax ve internet gibi iletisim araglar1 kullanilarak,
calisanin is yeri disinda mesleki aktivitesini gerceklestirmesini saglayan
tele-caligma modeli ile istindam edilenler Fransa'nin toplam is giiciiniin %
7'sini olustururken bu oran kamuda simdilik % 1’de kalmaktadir.

Altini gizerek belirtmek gerekir Ki, tele-galisma ya da kismi zamanli
calisma tamamen calisanin talebine bag11d1r32.

B- Kamu Yoénetiminde Demokrasi ve Grev hakki

Sadece memurlar ve stajyerler degil, sozlesmeli personel de biiyiik
Olclide idare tarafindan Onceden tek tarafli olarak belirlenmis statiilere
gore istihdam edilirler. Idare her zaman bu statiilerde degisiklik yapabilir,
sOzlesmeler ancak sézlesmenin siiresi, fesih kosullar1 gibi bu statiileri
tamamlayici nitelikteki konulart igerebilir®.

Kamu ajanlarmin biiyiik ¢ogunlugunun kanuni ve nizami bir
duruma tabi olmasi, ayrica s6zlesmeli personelin dahi ¢alisma kosullarinin
idarenin tek tarafli islemi ile belirlenebilir olmasi kamu c¢alisanlarinin
Chapus’niin deyimiyle “idarenin insafina"* terk edildigi, elinin kolunun

bagl oldugu anlamina gelmemektedir®.

Kamu personel rejiminde demokratiklesme 6ncelikle komisyonlar
aracihig ile saglanmaktadir (1). Ayrica uzun zamandir, kamu personelinin
tabi oldugu kamu hukuku ile is hukukunun birbirine yaklastigindan
bahsedilmektedir. Bu yakinlagsma 1946 tarihli kanunla baslamis olup, is
hukuku ile kamu personel hukuku birbirini siirekli etkilemistir®.
Gergekten de, kamu gorevlilerine 1946 yilinda sendikal haklarinin
taninmasi, is hukukuna tabi olarak 6zel sektor ¢alisanlarinin 1884 yilindan
beri sahip oldugu toplu hareket ve baski kurma imkanmi kamu

*2 http://www.fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique/statut-et-remunerations-9.

% CHAPUS, age, 5.72.

% «A 1a merci de I’administration”.

% CHAPUS, age, 5.74.

% CHAPUS, p.10; M. TOUZEIL-DIVINA, “Travaillisation” ou “privatisation” des
fonctions publiques?, AJFP, 2010, s.228; E. MARC, Droit du travail et droit de la
fonction publique : des influences réciproques a 1’émergence d’un “droit de ’activité
professionnelle”?, RFDA, 2011, s.1169.
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¢alisanlarina da saglanustir®. 1946 yilinda anayasal bir hak olarak grev
hakkini da elde etmislerdir. Anayasanin baslangi¢ kisminda kamu ya da
0zel sektor calisani ayrimi yapmaksizin herkesin grev hakkinin varligi
ifade edilmistir. Ayrica Memurlarin sendikal haklari® ve grev hakki
kanunla da korunmustur® (2).

Bunun karsisinda da kamu c¢alisanlarina gore onceden bazi
haklardan yoksun olan 6zel sektor ¢alisanlarina da 6zellikle hastalik izni,
dogum izni gibi izinlerin taninmasi ile 6zel hukuk ve kamu hukuku
arasindaki farklar oldukc¢a azalmistir®.

1. Kamu yonetiminde demokrasi: Komisyonlar ve Islevleri

Fransa’da komisyonlar araciligi ile ¢alisanlarin yonetime katilimina
imkan tanmmustir. Yonetime katilimda iist ve astlarin esit sekilde temsil
edildigi karma komisyonlarin olusturulmasi ile alisilagelmis hiyerarsik
diizen degisime ugrayarak yeni bir denge kurulmus ve ¢alisma ortaminin
daha demokratik ve isbirligine yonelik olmasi saglanmistir*’.

Kamu gorevlileri kendilerini ilgilendiren meselelerde karma
komisyonda bulunan delegeleri araciligi ile temsil edilirler. Kamu
gorevlilerinin bu katilimi 6ncelikle 1992 tarihli bir kanunla kabul edilmis
ve 2010 yilinda da bu komisyonlarin olusumu ve katilimi énemli Slglide
yenilenmistir. Kamu gorevlilerinin statiileri ya da sozlesmeleri ile ilgili
olarak yapilacak bir degisikligin dncelikle bu komisyonlarda goriisiilmesi
kural getirilmistir®.

3T CHAPUS, age, 5.10; DUPUIS, age, .375.

% 13 Temmuz 1983 tarih ve n°83-634 sayih memurlarin hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin
kanun, m.8.

% 13 Temmuz 1983 tarih ve n°83-634 sayili memurlarin hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin
kanun, m. 10.

0 CHAPUS, age, s.11.

1 CHAPUS, age, s.10.

*2 Ornegin, ayni kurum igerisinde gorev degisikligi nedeniyle oturmakta oldugu lojmandan
da ¢ikmasi istenen kamu gorevlisinin agtigi davada Conseil d’Etat, bu islem tesis
edilmeden 6nce komisyonda goriisiilmesi gerektigine ve bu gergeklesmedigi i¢in islemin
iptaline karar vermistir. Bkz. CE, 3e Sous-sect. 13.05.2009, n® 309791, AJFP, 2009.246.
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Fransa’da birden fazla komisyon kurulmustur. Bunlarin baginda {ist
konsey™®, esit iiyeli idari komisyon®, teknik komite* ve hijyen, giivenlik
ve calisma kosullar1 komitesi®® gelmektedir. idare bu komisyonlarin
goriiglerine uyup uymamak konusunda serbesttir.

Esit tiyeli idari komisyonda idare ve calisanlar esit oranda temsil
edilirler”’. Calisanlarin temsilcileri dort yilligina segimle belirlenir. Bu
komisyonda calisanlarla ilgili tesis edilecek bireysel islemler goriisiiliir.
Isin organizasyonu, hizmetin isleyisinin degisen kosullara uyumu ve
hizmet ici egitim gibi konularda yapilacak diizenleyici islemler ise teknik
komitede goriisiiliir. Calisanlar bu komitede de temsil edilir. Ancak esit
iiyeli idari komisyondan farkli olarak bu komitede esit temsil s6z konusu
degildir®.

Hijyen, Giivenlik ve Calisma Kosullar1 Komitesinin gorevi ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesini saglamaktir. Calisma kosullarimin 6zellikle
fiziksel ve zihinsel saghigir iyilestirecek sekilde diizenlenmesi
amaglanmaktadir. Bu nedenle de 6rnegin bir bina degisikligi s6z konusu
olacag1 zaman bu komisyona danisilmas1 gerekmektedir®.

2. Kamu personelinin grev hakki

1900’14 yillarin baglarinda Fransa’da, giimimiiz Tirkiye’sinde
oldugu gibi, kamu gorevlisine grev hakki verilemeyecegi, kamu
personelinin greve gitmesi durumunda gorevlinin azledilecegi kabul
edilmekteydi. Oyle ki Duguit, kamu gérevlisinin grev yapmasinin bir sug
oldugunu, Hauriou ise grevin toplumun bir kesiminin diger kesimin
haklarm1 ve adaletini yok saydigi bir “Gzel savas” oldugunu
soylemekteydi®®. Conseil d’Etat da, bu goriislerle paralel olarak, kamu

“3 Conseil Superieur.

4 Commission Administrative Paritaire.

> Comite Technique.

“ Comite d’Hygiene, de Securite et des Conditions de Travail.

47 http://www.fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique/statut-et-remunerations-24.

#2011 yilina kadar bu komitede de esit temsil s6z konusu idi. Bkz. A. TAILLEFAIT, Jl.
A., Fasc. 180, 2012, n°150.

49 http://www.fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique/statut-et-remunerations-24.

% J. TRAVARD, Jean Rivero et les lois du service public, AJDA, 2010, 5.987.
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gorevlisinin greve gitmesinin mevzuata aykirt olduguna ve grevin idare ile
calisan arasindaki is iligkisinin ortadan kalkmasi anlamina gelecegini
soylemekte idi*'. Bu sekilde, kamu gorevlisine grev hakki verilmesinin,
kamu hizmetinin devamlilig ilkesi ile bagdasmadigi kabul edilmekte idi.
Ancak 1946 yilinda grev hakkinin anayasal bir hak olarak taninmasi ile bu
tartigmalar son bulmustur.

Bununla birlikte Conseil d'Etat, kamu diizenini bozacak ve
istismara yol acacak grevlerin idarece diizenlemeye tabi tutulabilecegine
karar vermistir’>. Bu da asgari hizmet (service minimum) mantiginin
dogmasini saglamistir. Bu sekilde anayasa ile korunmakta olan kamu
hizmetinin devamlilig1r ilkesi ile yine anayasa ile korunan kamu
caliganlarinin grev hakki arasinda bir denge saglanmaya ¢aligilmaktadir.

Kamuda yapilacak tiim grevlerin 5 giin 6ncesinden idareye haber
verilmesi gerekmektedir. Dilek¢ede grevin sebebi, yeri, tarihi ve baslama
saati ile ne kadar devam etmesinin planlandig: belirtilmelidir™.

Grevde bulunulan zamanda maasta bir kesinti olup olmayacagi
sorusuna Fransa'da degisken cevaplar verilmektedir. Devlette ¢alisan bir
kisi grev yaptig1 zaman, grev kag¢ saat siirmiis olursa olsun bir giinliik
iicret kesintisi yapilmaktadir™. Hastanelerde ve yerel yonetimlerde
caliganlar bu konuda daha avantajli durumdadir ¢ilinkii grev siiresi ile
orantil1 bir kesinti dngoriilmiistiir. Iktisadi kamu hizmetlerinde ¢alisanlarin
ise bir saatten kisa siire grev yapmalari durumunda maaglarinin 1/60",
grevin bir saatten fazla sitirmesi durumunda 1/50'si, yarim giinden tam
giine kadar siiren grevlerde ise maaglarmin 1/30'n oraninda kesinti
yapilmasi Ongoriilmiistiir™. Maas bordrolarnda bu kesintiler “grev

5L CE, 7 Agustos 1909, Winkell, R. 826, aktaran, DUPUIS, age, s.376; TRAVARD, agm;
CHAPUS, age, s. 262; A. TAILLEFAIT, Libertés Publiques- Droit Syndical-Droit de
Greve, Jcl. A, Fasc. 188, 2010, n°88.

52 CE, 7 temmuz 1950, Dehaene, Lebon s.426, aktaran TRAVARD, agm; CHAPUS, age,

s.264, DUPUIS, age, s.377; TAILLEFAIT, Jcl.A., Fasc. 188, 2010, n°105.

http://www.fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique/statut-et-remunerations-23;

TAILLEFAIT, Jel. A., Fasc. 188, 2010, n°114.

** http://www.fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique/statut-et-remunerations-23.

¥ TAILLEFAIT, Jcl. A., Fasc. 188, 2010, n°120.
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nedeniyle”  seklinde degil, “lcretsiz  bulunmama”  seklinde
gosterilmektedir®. Maastan boyle bir kesinti yapilmasiin  grevin
tanimindan kaynaklandigi kabul edilmektedir: Grevin, “toplu ve organize
olarak profesyonel taleplerle isi durdurma” *" eylemi oldugu ve bu siiregte
is iliskisi bir nevi askiya alindigi igin taraflarin karsilikli olarak
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyecegi kabul edilmektedir®®.

Hemen belirtmek gerekir ki, bazi kamu gorevlilerinin grev yapmasi
kanunla yasaklanmistir. Bunlar: polis memurlar®, ordu mensuplari®,
Cezaevi caligsanlari, adli yargi hakimleri ve bazi igisleri bakanligi
calisanlardir®

Baz1 baska kamu gorevlileri ise, grev zamaninda dahi asgari
hizmeti saglamakla yikiimliidiirler. Bu durum 6zellikle radyo televizyon
ve hava trafigi kontrolorlerini kapsamaktadir. Ayrica hastanelerde, tatil
giinlerinde  Ongorildiiglic  diizeyde, saglik hizmetini tehlikeye
diisiirmeyecek derecede bir hizmetin verilmesi gerekmektedir®®. Bu
konuda ayarlamalar1 yapmak hastane y6neticisinin sorumlulugundadir®.

% CHAPUS, age, 5.276.

°" TAILLEFAIT, Jel. A., Fasc. 188, n°89.

%8 Agathe VAN LANG, Genevietve GONDOUIN,Véronique INSERGUET-BRISSET,
Dictionnaire de droit administratif, Armand Colin, 3. Baski, 2002, s.159.

% Polislere grev yasagi getirilmesi gosteri yiirilyiisii yapamayacaklari anlamina gelmez.
Polislerin, ¢alisma saatlerinin diginda, sivil kiyafetle ve silahsiz olarak, ¢alisma kosullar
ile ilgili bir konuyu protesto etmek iizere yiirilyiis yapma isteklerini bildiren polis
sendikasinin bu yiirliyiisiinii  “polislerin yiiriiylis yapmasit kamu diizenini bozar”
gerekgesi ile yasaklayan valilik karar1 yargi karar ile iptal edilmistir (TA Montpellier, 4
Temmuz 2001, SNPT c/Prefet des Pyrénées Orientales, AJFP, 2001, s.29, not M.J.).

80 Askerler igin sadece grev hakki degil, sendikal kurma hakki da yasaklanmistir: Savunma
Kodu, madde. L.4121-4. Bu yasak ozellikle askeriyede kati bir emir-komuta zinciri
olmas1 nedeniyle savunulurken, doktrinde bu 6zelligin sendikal haklarin yasaklanmasi
icin gegerli bir gerekge olmadigi savunulmaktadir. Bkz: L. CHRISTIAN, La liberté
syndicale des personnels militaires : une réalité politique difficile a cacher, AJFP, 2005,
S. 249.

L TAILLEFAIT, Jcl. A, Fasc. 188, n°96.

®2 CE, 7.01.1976, CHR d’Orléans, n°92162, Rec.10, aktaran: F. COLIN, La désignation
des personnels hospitaliere afin de prévenir ’interruption du service public, AJFP, 2011,
s.21; karara,
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Bunun disinda o6zellikle sehir i¢i ve sehirlerarast demiryolu
tasitmacilifinda yapilan grevler insanlarin hayatini yakindan etkiledigi
icin, bu alanda da asgari bir hizmetin verilmesi konusunu ile ilgili gerekli
yasal diizenlemeler yakin zamanda yapilmgtir®.

Bu noktada hemen belirtelim Tiirkiye'de dile getirilen, devlet
memurlariin  ig  giivenliginin oldugu bu nedenle grev hakkinin
olamayacagi seklinde bir argliiman Fransa'da, grev hakkinin kamu
calisanlarmma taninmadigi 1946 oOncesinde dahi One siiriilmemistir.
Onceden belirtildigi  iizere, kamu calisanlarmin grev hakkinin
bulunmadigini savunan zamanin yazarlari bu goriislerine gerekce olarak
kamu hizmetinin siirekliligi ilkesini gostermekte idiler. Bu giin de asgari
hizmetin garanti edilmesi anlayisinin  kaynagini kamu hizmetinin
siirekliligi ilkesi olusturmaktadir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, lockavt ile grev hakkinin birlikte
degerlendirilmesi son derece yanligtir. Basta Fransa olmak tizere pek ¢ok
Avrupa tilkesinde lockavt 6zel sektérde dahi zaten yasak olup bir hak
olarak degerlendirilmemektedir.

O halde, devlet memurlar1 Fransa’da da iilkemizde oldugu gibi statii
hukukuna tabi olarak is giivencesine sahip olup, ayn1 zamanda sendikal
haklari, grev hakki da dahil olmak tizere giivence altindadir.

SONUC

Fransiz kamu personel rejiminin &zellikleri ve bunlarm {ilkemiz
kamu personel rejimine olasi etkileri hakkinda degerlendirmelerimize
sondan baslayacak olursak; iilkemizde grev hakki ile ilgili olarak
Fransa’da 1900’lerin basinda 6ne siiriilen arglimanlara sadik kalinmis ve
ilerleyen yillarda ortaya ¢ikan gelismeler yok sayilmistir. Tele-calisma ve
kismi zamanlhi ¢aligma gibi yeni ¢alisma rejimleri Fransa’da asla idare

“http://www legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=
CETATEXT000007649915&fastReqld=339493728&fastPos=2" adresinden ulasilabilir.

8 COLIN, agm.

% TRAVARD, agm.
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tarafindan dayatilamayan, her haliikarda tamamen ¢aliganin talebine bagl
ve bazi durumlarda hak teskil ederken; bu calisma rejimleri iilkemizde
kamu caliganlar1 tarafindan, hak kayiplarina neden olacagi endisesi ile
soguk kargilanmaktadir. Oysa Ornegin yeni bebegi olmus bir kadin ya da
erkek, tilkemizde sunulan iicretsiz izin imkani yerine kendi belirleyecegi
bir siire boyunca kismi zamanli ya da tele-galisma rejimine ge¢cmeyi ve
boylece is hayatindan tamamen kopmadan ¢ocuguyla yakindan ilgilenme
imkanina sahip olmay1 tercih edebilir. Son olarak kamu yonetiminde
demokrasinin saglanmasinda ¢ok 6nemli bir adim olan komisyonlarin
kurulmas: da iilkemizde tebessiimle karsilanmaktadir. Bu komisyonlarin
alacag1 kararlarin idareyi baglayici olmamasi, Fransa’da uygulanmalarini
engellememekte ve &nemlerini azaltmamaktadir. Ulkemizde ise kamu
calisanlari lehine herhangi bir kararin uygulanmayacagi disiiniilerek bu
komisyonlara da dnyargili yaklasilabilir.

O halde diyebiliriz ki, kamu personel rejiminde de, diger bir ¢ok
alanda oldugu gibi, Oncelikle zihniyetlerin degisimine ihtiyag
duyulmaktadir.
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OECD/DUNYA BANKASI MODEL REKABET KANUNU

Dr. Talat KAYA"

OZET

Ozel tesebbiislerin rekabete aykir1 eylem ve islemlerinin
uluslararast diizeyde ele alinmasina yonelik pek ¢ok ikili ve ¢ok tarafli
girisim baglatilmig ise de, bu girisimlerin olumlu sonuglar vermesi,
iilkelerin rekabet hukuku ve politikasi acisindan ortak bir anlayisa sahip
olmalarim1 gerektirir. Uluslararas1 alanda boylesi bir ortak anlayisin
saglanmasina yonelik c¢alismalardan bir tanesi de Model Kanun
calismalaridir. Bu cercevede, OECD ve Diinya Bankasi tarafindan 1999
yilinda yayimlanan Model Kanun, rekabet diizenlemesine sahip olmayan
gelisme yolundaki iilkelerin 6rnek alabilecekleri bir metin olusturarak,
rekabet hukuku ve politikas1 konusunda ortak anlayisin gelistirilmesini
amaglamaktadir. Model Kanun gelismekte olan ilkelerin  tim
hassasiyetlerini yansitmamakla birlikte, esnek yapisi sayesinde bu tilkeler
tarafindan kullanilabilecek niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: OECD, Diinya Bankasi, Model Rekabet
Kanunu, Rekabet Hukuku, Uluslararas1 Rekabet Anlagsmasi

OECD / WORLD BANK’s MODEL COMPETITION LAW

ABSTRACT

Although several bilateral and multilateral initiatives have been
launched at the international level for addressing anti-competitive
practices of private enterprises, for yielding positive results, a common

" kayatalat@gmail.com

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014 241



Dr. Talat KAYA

understanding is required among the countries, in terms of competition
law and policy. One of the efforts at the international arena for reaching
such a common understanding is the Model Law studies. In this context,
Model Law of the OECD and the World Bank, published in 1999, aims to
create a common understanding, by establishing a model text for the
benefit of developing countries, which have no competition laws.
Although some aspects of the Model Law do not reflect the sensitivities of
developing countries, through its flexible structure, it can be used by those
countries.

Keywords: OECD, World Bank, Model Law on Competition Law,
International Competition Agreement

GIRIiS

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan yeni ekonomik diizenin en
temel 6zelligi diinya ekonomileri arasinda yasanan biitiinlesme egilimidir.
Bu ¢ercevede, uluslararasi diizeyde mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve
hatta insanlarin serbest dolagiminin oniindeki engeller birer birer ortadan
kaldirilmaya baslanmistir. Yasanan bu biitiinlesme siirecinde, daha 6nce
ulusal diizeyde faaliyet gosteren pek cok sirket uluslararasi diizeyde
faaliyet gostermeye baslamistir. Bu donemde o6zellikle ticaret dniindeki
devlet engelleri Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi® (GATT)
altinda yiiriitiilen ¢ok tarafli miizakereler yoluyla ya da devletlerin
yaptiklari ikili anlagmalar ile ortadan kaldiriimugtir®.

! Gimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi 1947 yilinda imzalanmis ve 1947-1994
yillar1 arasinda uzunca sayilabilecek bir donemde uygulanmistir. 1994 yilinda imzalanan
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Anlasmasi ve ekinde yer alan Anlagmalar (DTO
Anlagmalari) ise, GATT 1947 nin iistlenmis oldugu rolii siirekli ve yaptirim giicii ile
desteklenmis hukuksal bir platforma tasimistir. DTO Anlasmas;, GATT 1947
hiikiimlerini ve uygulanmasini yiiriirliikten kaldirmamus, tam tersine, GATT 1947
sonrast donemde iiye devletlerin “Round” olarak bilinen miizakere turlar1 sonrasinda
tizerinde uzlastiklari gelismeleri de igerecek sekilde anilan hiikiimleri GATT 1994
altinda biinyesine katmigtir. Daha fazla bilgi i¢in Bkz http://wto.org

2 Bu kapsamda 6rnegin, Tiirkiye bugiine kadar AB ile giimriik birligi gerceklestirmis, 31
tilke ile de Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) imzalamustir. Ancak 11 adet STA, STA
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S6z konusu anlagmalart imzalayan iilkelerin temel amaci kendi mal
ve hizmetlerinin diger pazarlarda herhangi bir engel ile karsilasmadan esit
rekabet kosullar1 altinda tiiketicilere sunulmasi olmustur’. Bununla
birlikte, bahse konu devlet engellerinin yerini sirketlerin rekabete aykiri
davraniglariin = almasi, amaclanan  hedeflerin tam  anlamiyla
gergeklesmesini kisitlamistir®. Bu nedenle, devlet engellerinin kaldiriimasi
ile biitiinlesmesi 6ngoriilen pazarlarda tesebbiislerin rekabete aykiri eylem
ve iglemlerinin smirlandirilmast ve nihai olarak kaldirilmasi amaciyla
uluslararasi alanda isbirligine yonelik gesitli girisimler baglatilmistir.

Bahse konu girisimlerin en yaygm olani rekabete iligskin ikili
isbirligi anlasmalaridir®. ikili isbirligi anlasmalarinin igerikleri farkli
olabilmektedir. Bazi anlagsmalar sadece bildirim, bilgi degisimi ve
danigsmalar yolu ile anlagsmaya taraf iki iilke arasinda rekabet alaninda
isbirligini  Ongorir iken, diger bazilar1 taraflar arasinda rekabet
kanunlarimin yakinlastirllmast ve ortak uygulanmasi gibi alanlar
kapsayacak sekilde genis kapsamli olabilmektedir®.

imzalanan  {lkelerin AB’ne katilimlari nedeniyle fesh edilmistir.  Bkz.

http://www.ekonomi.gov.tr/sta/index.cfm, son erisim tarihi 1 Haziran 2014.

Kudrle R.T., The Globalization of Competition Policy, Transformations In Global

Governance, Implications for Multinationals and Other Stakeholders, Ed. Vachani S.,

Boston University, 2007, s. 22.

Fox E., Rekabet Hukukunun Onemi ve Kiiresellesen Diinyadaki Yeri, Rekabet Kurumu

Pesembe Konferanslari, 1997, s. 122-123; Karako¢ K. O., Rekabet Kurallarinin

Uluslararasilasma Siireci ve Uluslararasi Orgiitlerin Politikalar;, Rekabet Kurumu

Uzmanlik Tezi, 2003, s.22; Kudrle, s.22; Matsushita M, Reflections on Competition

Policy/Law in the Framework of the WTO, International Antitrust Law & Policy,

Fordham Corporate Law, 1997, s. 31; Zach R., Towards WTO Competition Rules,

Kluwer Law International, 1999, Onsoz.

Fox, s. 132; Waller S. W., The Internationalization of Antitrust Enforcement, Boston

University Law Review, Vol. 77, 1997, s. 361.

6 Taylor M. D., International Competition Law, A New Dimension for the WTO?,
Cambridge University Press, 2006, s. 109; Wood P. D., Internationalization of
Antitrust Law: Options for the Future, DePaul Law Review, Vol 44, 1994-1995, s.
1293; Baylesi bir anlasma ornegi icin Bkz. Australian Competition and Consumer
Commission and New Zealand Commerce Commission, Cooperation Protocol for
Merger Review August 2006,
http://registers.accc.gov.au/content/item.phtml?itemld=757826&nodeld=
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Uluslararasi alandaki diger bir igbirligi ¢esidi ise ¢coklu anlagmalar
yolu yapilan isbirligidir’. S6z konusu anlasmalar genellikle belli bir
cografyada yer alan iilkelerin aralarindaki ekonomik entegrasyonun
derecesi ile dogru orantili olarak kapsamini belirledikleri diizenlemelerdir.
Bu c¢ercevede Ornegin, AB iilkeleri arasinda rekabet diizenlemesi
uluslartistic  nitelikle olup, tesebbiislerin rekabete aykiri eylem ve
islemlerine iligkin sorusturmalar {iye iilkeler adina bir ortaklik organi olan
Avrupa Komisyonu tarafindan yiiriitiilmektedir®. Buna mukabil, Asya
Pasifik Ekonomik Isbirligi'ne (APEC) dahil iiyeler arasindaki isbirligi
zayif nitelikte olup, genellikle bolge iilkeleri arasinda ikili igbirligi ve
rekabet politikalariin yakinlastirilmas1 yolu ile ¢oklu bir anlagmanin
yapilmasini hedeflemektedir®.

Rekabet hukuku ve politikasina iligkin uluslararasi alandaki isbirligi
¢abalarinin sonuncusu ise, biitiin iilkelerin katilimina agik ¢ok tarafli bir
anlasmanin  yapilmasma iliskin ¢abalardir’®. S6z konusu ¢abalara
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD), ve Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO biinyesinde yiiriitiilen faaliyetler drnek olarak sayilabilir.
Bunlardan UNCTAD daha ¢ok gelisme yolundaki iilkelerin egilimlerini
yansitirken, OECD gelismis iilkelerin bakis agilarini ortaya koymaktadir.
DTO ise ticaret ve rekabet iliskisi baglaminda konuya yaklasmaktadir.

Bununla birlikte, bahsi gecen ikili, ¢oklu ya da ¢ok tarafli tiim
girisimlerin bagariya ulagmasi, yapilmasi diisiiniilen anlagmaya taraf
olacak {ilkelerin rekabet politikalar1, kanunlari ile bu kanunlarin uygulama
usulleri arasindaki benzerlik ile yakindan iligkilidir. Benzerlik ne 6l¢iide

2f9a007f6ec97f492637b4afbe097458 &fn=Cooperation%20protocol.pdf son erisim
tarihi 5 Subat 2014.

"Fox, s. 133; Wood, s. 1294,

8 http://ec.europa.eu/competition, son erigim tarihi 2 Subat 2014.

®http://www.apec.org/Home/Groups/Economic-Committee/Competition-Policy-and-Law-
Group, son erisim tarihi 10 Ocak 2014; Taylor, s 124.

10 Fox, s. 133; Wood, s. 1295.
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fazla ise, anlasmanin basariya ulagsmasi o 6lgiide artmaktadir. Bu sebeple,
cesitli uluslararast kuruluglar tarafindan rekabet alanindaki isbirliginin
artirtlmas1 ve rekabet kanunlarinin yakinlagtirilmas1 amacina yonelik bir
takim faaliyetler yiiriitiilmektedir.

Soz konusu faaliyetler igerisinde, heniiz rekabet kanunu
bulunmayan {ilkelerin kanunlarmi olustururken veya rekabet kanununa
sahip olmakla beraber degisiklik yapmak isteyen filkelerin degisiklikler
icin esas alabilecekleri model kanunlar hazirlamak, rekabet kanunlarinin
yakinlagtirilmasimi  saglayacak oOnemli araglardan bir tanesidir. Bu
kapsamda, OECD ve Diinya Bakasi tarafindan 1999 yilinda yayimlanan
Rekabet Hukuku ve Politikas1 Olusturulmasi ve Uygulanmasma Iliskin
Cerceve (A Framework for the Design and Implementation of
Competition Law and Policy) isimli bir model kanun galismasi™, bu
alanda en fazla dikkat ¢eken uluslararasi ¢aligmalardan bir tanesidir.

OECD ve Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Model Rekabet
Kanunu bu incelemenin esas konusunu olusturacaktir. Bu kapsamda,
caligmanin ilk boliimiinde OECD ve Diinya Bankasi’nin rekabet hukuku
ve politikas1 alanindaki faaliyetlerine deginilecektir. Calismanin ikinci
bolimiinde ise, Model Kanun’un rekabet hukukuna iliskin yaklasimi
iizerinde durulacaktir. Bu g¢ercevede, Kanun’un amaci, kapsami, temel
tanimlar, rekabeti kisitlayict anlasma ve eylemler, hakim durumun kétiiye
kullanilmasi ve birlesme ve devralmaya iliskin hiikiimleri ele alinacaktir.
Calismanin sonug¢ bdliimiinde ise, Model Kanun’un, ozellikle heniiz
rekabet kanunu bulunmayan gelismekte olan ilkeler tarafindan dikkate
alinip alimmayacagi sorusuna cevap aranacaktir.

™ The International Bank for Reconstruction and Development (The World Bank) and the
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), A Framework for
the Design and Implementation of Competition Law and Policy, 1999, (Model Kanun)
http://www.oecd.org/document/24/0,3343,en_2649 34535 1916760 1 1 1 1,00.html,
son erigim tarihi 1 Subat 2014.
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I. OECD VE DUNYA BANKASI’NIN REKABET HUKUKU
VE POLITIKASINA iLISKiIN FAALIYETLERI
A. OECD’nin Rekabet Hukuku ve Politikasina Iliskin
Faaliyetleri
OECD, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Marshall Plam
cergevesinde Avrupa’ya yapilan ekonomik yardimin dagitiminin
saglanmasi amaciyla 1961 yilinda kurulmustur'?. Kurulus daha sonra
yeniden yapilandirilarak gelismis ve orta iist gelir diizeyi grubunda
bulunan gelismekte olan iilkeler arasinda uluslararasi ekonomik ve sosyal
politikalarin tartisildigr ve yenilerinin iiretildigi bir uluslararasi Orgiit
haline gelmistir'. 2014 yili itibariyle 354 milyon Euroluk bir biitceye
sahip olan kurulusun merkezi Paris’te bulunmaktadir™. Kurulusa
Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya, Avustralya, Belgika,
Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Giiney Kore, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, ingiltere, Irlanda, ispanya, Israil, isvec, Isvicre, Italya, izlanda,
Japonya, Liikksemburg, Kanada, Macaristan, Meksika, Norveg, Polonya,
Portekiz, Slovenya, Slovakya, Sili, Tirkiye, Yunanistan ve Yeni
Zelanda’dan olusan 34 gelismis yada orta iist gelir diizeyi grubunda
bulunan gelismekte olan iilke iiyedir.

OECD ekonomik biiyiimenin desteklemesi, saglikli isgiicii
piyasasinin olusturulmasi, yatinm ve ticaretin artirilmasi, istikrarl
kalkinmanin desteklenmesi, yasam seviyesinin yiikseltilmesi, piyasa
mekanizmasimin islemesinin gelistirilmesi amaciyla {ilkelerin politika
olusturmasina katkida bulunmayr amaglandigimi agiklamaktadir™. Bu
amagclar etrafinda OECD bir genel sekreter, ti¢c genel sekreter yardimcisi
ve 12 ana direktorliik ile olusan bir yap1 gergevesinde, yaklagik 2500

12 \Waller, s. 361; http://www.oecd.org/about/, son erisim tarihi 1 Subat 2014.

13 Waller, s. 361.

1 http://www.oecd.org/about/, son erisim tarihi 1 Subat 2014.

1 OECD 50th Anniversary Vision Statement C/MIN(2011)6,
http://www.oecd.org/mcm/48064973.pdf, son erigim tarihi 5 Subat 2014.
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personeliyle iye iilke temsilcilerinden olusan 250 civarinda komite,
¢alisma grubu ve uzman grubuna destek saglamaktad1r16.

S6z konusu komitelerden bir tanesi olan ve 1987 yilinda kurulan
Rekabet Komitesi, OECD’nin rekabetle ilgili konulardan sorumlu organi
olarak gorev yapmaktadir. Rekabet Komitesi, OECD iiyesi iilkelerin
rekabet otoritelerinin st diizey temsilcilerinin yani sira toplantilara
gozlemci olarak katilan OECD iiyesi olmayan {ilke temsilcilerinden
olugmaktadir. Rekabet Komitesi, Subat, Haziran ve Ekim aylarinda olmak
tizere yilda ii¢ toplanti diizenlemektedir. Rekabet Komitesi, buna ilave
olarak tye iilkeler ve gozlemciler yaninda, liye olmayan iilkelerinde
katilimina ag¢ik olan bir Kiiresel Rekabet Forumu diizenlemektedir.
Komite altinda ayrica iki Calisma Grubu yer almaktadir. Bu Calisma
Gruplart sirastyla diizenleyici islem ve mevzuatin rekabet iizerindeki
etkileri ile rekabet alaninda isbirligi ve rekabet kurallarinin uygulanmasi
konulari ile ilgilenmektedir.*’

Bu yapilanma ¢ergevesinde, Rekabet Komitesi biinyesinde gesitli
komite raporlar1 hazirlanmakta, en iyi uygulamaya iligkin yuvarlak masa
tartigmalar1 diizenlenmekte ve politika 6zetleri hazirlanmaktadir. Rekabet
Komitesi, rekabet hukuku ve politikasi alaninda OECD Konseyi
tarafindan kabul edilmek tizere tavsiye kararlar1 ve iyi uygulama metinleri
gibi belgelerin hazirligint da gerceklestirmektedir. Komite ayn1 zamanda
OECD’ye iiye olan veya olmayan iilkelerin rekabet hukuku ve
politikalarin1 gézden gegirmekte ve buna iligkin raporlar hazirlamaktadir.
Bu kapsamda Tiirkiye i¢in hazirlanan Rekabet Hukuku ve Politikasi’na
Mliskin Gozden Gegirme Raporlarmin sonuncusu, 18 Subat 2005 tarihinde
diizenlenen OECD Kiiresel Rekabet Forumu’nda ayrintili bir sekilde
degerlendirilmistir'®,

%8 http://www.oecd.org/about/whodoeswhat/ son erisim tarihi 1 Subat 2014.
7 http://www.oecd.org; http://www.rekabet.gov.tr, son erisim tarihi 1 Subat 2014.
18 http://www.rekabet.qov.tr, son erigim tarihi 1 Subat 2014.
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Kurulugsundan bu yana Rekabet Komitesi, OECD iiyesi iilkeler
arasinda rekabet hukuku ve politikalarinin yakinlastirilmas: ve rekabet
otoriteleri arasinda isbirliginin saglanmasini yolunda etkin bir rol
tstlenmistir. Bu g¢er¢evede, Komite tarafindan hazirlanan ve OECD
Konseyince onaylanan bir takim tavsiye kararlarinin OECD iilkelerinin
rekabet hukuku ve politikalar1 tizerinde ciddi etkilerinin oldugunu
vurgulamak yerinde olacaktir. S6z konusu tavsiye kararlarindan en
onemlileri ise isbirligi®®, uyusmazhik?, karteller, birlesme incelemeleri®,
rekabet degerlendirmesi®®, regiile edilmis sektorlerde yapisal ayrihk® ve
kamu ihalelerindeki danisikli hareketlerle miicadeleye iliskin kararlardir®.

Komite ayrica, pazardaki rekabeti gereksiz yere sinirlandirma
potansiyeline sahip kanunlar ve diizenlemeleri taramak ve hiikiimetlerin
daha az kisitlayict politikalar gelistirmesine katki saglamak i¢in genel bir
metodoloji sunan bir "Rekabet¢i Etki Degerlendirmesi Ara¢ Seti"
hazirlamistir®®. Tiirkgeye de gevrilen s6z konusu Arag Seti ilgili tiim kamu
kurum ve kuruluslarinin diizenleyici etki analizi ¢alismalarinda dikkate
alabilecegi bir rehber niteligindedir. Bunun yani sira, OECD’nin Diinya

1 OECD, Revised Recommendation of the Council Concerning Co-operation Between
Member Countries on Restrictive Business Practices Affecting International Trade,
C(86)44 (Final), 21 May 1986, (1986) 25 ILM 1629; C(95)130/Final, 28 July 1995.

% OECD, Recommendation of the Council Concerning Co-operation BetweenMember
Countries on Potential Conflict between Competition and Trade Policies,
C(86)65(Final), 23 October 1986.

2l OECD, Recommendation of the OECD Council Concerning Effective Action Against
Hard Core Cartels’, C(98)35/Final, 30 March 1998.

22 OECD, Recommendation of the Council on Merger Review, C(2005)34, 23 March
2005.

2 OECD, Recommendation of the Council on Competition Assessment, C(2009)130, 22
October 2009.

2% OECD, Recommendation of the Council concerning Structural Separation in Regulated
Industries, C(2001)78/FINAL, 26 April 2001, Amended on 13 December 2011 -
C(2011)135/CORR1, 13 December 2011 - C(2011)135.

% OECD, Recommendation of the Council on Fighting Bid Rigging in Public
Procurement, C(2012)115, C(2012)115/CORR1, 17 July 2012.

% OECD, Competition Assessment Toolkit,
http://www.oecd.org/daf/competition/assessment-toolkit.htm, son erisim tarihi 19 Subat
2014.
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Bankasi igbirligi ile hazirlamis oldugu Model Rekabet Kanunu gelisme
yolundaki  ilkelerin  rekabet  kanunlar1  ile  uygulamalarmimn
uyumlagtirilmas: bakimindan; bu alanda yapilmigs 6nemli ¢aligmalardan
bir tanesidir.

B. Diinya Bankas’nin Rekabet Hukuku ve Politikasina iliskin
Faaliyetleri

Diinya Bankasi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan yeni
ekonomik diizen igerisinde, basta gelisme yolundaki iilkeler olmak fizere,
tiye iilkelerin ekonomik kalkinmalarmin tesviki ve finansmani amaciyla
Uluslararast Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (International
Bank for Reconstruction and Development-IBRD) adiyla kurulmustur.
Zaman igerisinde IBRD’ye Uluslararas1 Kalkinma Birligi (International
Development Association-IDA), Uluslararas1 Mali Isbirligi, (International
Finance Corporation-IFC), Cok Tarafli Yatirimlar Garanti Ajansi
(Multilateral Investment Guarantee Agency-MIGA) ve Uluslararasi
Yatirim Anlasmazliklar1 Coziim Merkezi (International Centre for
Settlement of Investment Disputes-ICSID) isimleri ile dort kurum
eklenmesi ile bes kurumdan olusan Diinya Bankasi (World Bank) grubu
meydana gelmistir®’. Halihazirda 185 iilke Diinya Bankasi’nin sahibi ve
dyesidir.

Bu anlamda, Diinya Bankasi kar etme amaci ile hareket eden klasik
banka anlayigindan farkli bir anlayis ile ¢aligmalarini siirdiirmektedir.
Bankanin temel amaci; basta gelisme yolundaki iilkeler olmak iizere
uluslararas1 c¢apta fakirligin azaltilmas1 ve istikrarli kalkinmanin
saglanmasina yonelik destek vermektir.

Diinya Bankasi, benimsedigi bu amag¢ dogrultusunda, iiye iilkelerde
etkin bir rekabet politikasi ve mevzuatinin varligim istikrarli kalkinma
i¢in 6nemli bir ara¢ olarak gormektedir. Bu dogrultuda, Diinya Bankasi
rekabet alaninda iilke ve sektdr bazli c¢esitli galigmalar yapmakta ve

27 http://www.worldbankgroup.org, son erisim tarihil Subat 2014.
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ulastigi sonuglart raporlar halinde yayimlanmaktadir.”® OECD ile
hazirlamis oldugu Model Rekabet Kanunu ise gelisme yolundaki tilkelerin
kalkinma c¢abalarmin rekabet boyutu ile de desteklenmesi bakimindan
onem arz etmektedir.

1. OECD/DUNYA  BANKASI MODEL REKABET
KANUNUNUN REKABET HUKUKUNA iLIiSKIN
YAKLASIMI

A. Genel

Genel olarak tiim rekabet kanunlari amag, kapsam ve tanimlar,
yasaklanan anlagma ve eylemler, hakim durumun koétiiye kullanilmasi,
birlesme ve devralmalarin kontrolii ile rekabet otoritesinin kurulus ve
calisma usullerini belirleyen maddelerden olusmaktadir®®. Bu kapsamda
ornegin Tirkiye, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’unu
bu temelde olusturmustur®. OECD ve Diinya Bankasi tarafindan
hazirlanan Model Kanun da benzer sekilde bahsi gecen konulara iliskin
maddelerden olusmaktadir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki; OECD ve
Diinya Bankasi’nin Model Kanun ¢alismasi sadece tavsiye niteligindeki
kanun maddelerinden ibaret degildir. Nitekim, kanuna iliskin ¢aligmada;
oncelikle kanun maddesi olarak diizenlenen her bir alana iligskin detayl bir
aciklama ve tartigma boliimiine yer verilmis sonrasinda ise, yapilan bu
tartigmalar neticesinde tavsiye edilen kanun metni gerekgeli olarak ek
seklinde yayimlanmistir.

Bu ¢er¢evede, Model Kanun’a iliskin ¢alisma 6 boliim ve {i¢ ekten
olusmaktadir. ilk alt1 boliimde, iigiincii ekte kanun maddeleri olarak
diizenlenen her bir konuya iliskin detayli analiz ve agiklamalarda
bulunulmustur. Ilk bdliimde amag, ikinci boliimde pazar tamimu, iigiincii
bolimde rekabeti kisitlayic1 anlagmalar, dordiincii boliimde birlesmeler,

28 http://www.worldbankgroup.org/publications/; Bu kapsamda 6rnegin bkz. Worldbank,
Turkey: Fostering Open and Efficient Markets through Effective Competition Policies,
Report No: ACS2430, August 23, 2013.

2 Whish R., Copetition Law, Sixth Edition, Oxford University Press, 2009, s. 2-3

% Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, Tarih 13 Aralik 1994, Say1:
22140.
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besinci boliimde hakim durumun koétiiye kullanilmasi ve altinct boliimde
rekabet savunuculuguna iligkin agiklamalara yer verilmistir. Bu sekilde
belirlenen alt1 béliimiin yanisira Kanun’un ti¢ eki bulunmaktadir. Eklerden
ilki pazara giris engellerini ortaya koyarken, ikinci ek etkinligin saglamasi
amaciyla rekabetin hakli olarak kisitlanabilecegi hallere iliskin
belirlemelere yer vermektedir. Kanun’un son eki ise, tiim ¢aligmanin 6zeti
sayilabilecek ve daha onceki boliim ve eklerde yapilan aciklamalar
1s1g1nda tavsiye edilen maddeler ile gerekgelerine ayrilmustir.

Model Kanun g¢aligmasinin bityiik boliimiiniin analizlere ayrilmasi,
her iki kurulusun da kurulus felsefelerine uyan bir yaklasim tarzidir.
Nitekim OECD, uluslararasi1 ekonomik ve sosyal politikalarin tartisildigi,
yenilerinin iiretildigi ve bu anlamda karar alicilar etkileme amaci tagiyan
bir kurulug iken, Diinya Bankasi yapisal bir takim reformlar karsiligina
mali yardimda bulunan bir kurulus niteligindedir. Bu ¢ergevede, her iki
kurulusunda gerceklestirdigi calismalar ile yonlendirmede bulundugu
iilkeler lizerinde etkide bulunmasi ciddi bir takim analizleri ve tartigmalari
zorunlu kilmaktadir.

Diger yandan, Model Kanun’a iliskin c¢alismanin 06nséziinde,
Kanun’un ¢ogunlukla heniiz rekabet kanunu bulunmayan gelisme
yolundaki iilkelere model olmasi igin hazirlandig1 agiklanmaktadir®. Ne
var ki; OECD gibi ¢ogunlukla gelismis {ilkelerin iiye oldugu bir
uluslararas1 bir Orgiitiin katkilar1 ile hazirlanan bir metnin, gelisme
yolundaki iilkeler tarafindan hemen kabulii kolay bir is degildir. Bu
kapsamda Model Kanun’un ayrintili analizler ve tartismalar yolu ile hitap
ettigi iilkeler tarafindan kabuliinii kolaylastirmayr amacladigi akla
gelmektedir.

B. Model Kanun’un Temel Hiikiimleri
1. Amacg
Model Kanun’un amaca iliskin maddesi, “Bu kanun rekabetin
korunmasi ve gelistirilmesi yoluyla tiiketici refahinin artirmay1 hedefler”

31 Model Kanun, Onséz, s. v.
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ifadesini kullanarak, kanunun ana amaciin rekabetin korunmasi ve
gelistirilmesi oldugunu gok genel ifadeler ile agiklamaktadir®. Rekabetin
korunmasi ve gelistirilmesinin ise, nihai olarak tiiketici refahini artiracagi
kabul edilmektedir. Kanun’un ama¢ maddesinin analiz edildigi boliimde
ise; ABD, Kanada, Almanya, Fransa ve Isve¢ gibi gelismis birgok iilke
kanunlarinda yer verilen amaglara deginilerek genel olarak rekabet
kanunlarinin, rekabetin korunmasi ve gelistirilmesi yoluyla kaynaklarin
etkin kullanim ve ilgili pazarda faaliyet gosteren tesebbiislerin ekonomik
faaliyetlerinde Ozgiirliiklerinin saglanmasin1 hedeflediklerine vurgu
yapilmaktadir®.

Bununla birlikte, rekabet politikas1 ve kanunlari, g¢ogulculuk,
ekonomik giiciin kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi, kiigiik isletmelerin
korunmasi, tiiketicinin korunmasi, bolgesel kalkinmanin tesvik edilmesi,
esitlik ve adaletin saglanmasi ve pazar biitiinlesmesinin saglanmasi gibi,
baska bir takim ikincil amaglara da hizmet edebilmektedir*. Bu
dogrultuda, baz1 kanunlarda bu tiir amaglarin zikredildigi goriilmektedir.
Ancak Model Kanun s6z konusu ikincil amagclarin rekabet kanunlari
kapsaminda yer verilmesine karsi ¢ikmaktadir®. Kanun bu kars1 ¢ikmayr,
rekabet kanunlarinin, diger amaglarin gergeklesmesine hizmet eden asli
diizenlemelerle ¢atigmas1 ihtimali ve tutarsiz uygulamalarin ortaya
cikmasi riskine deginerek gerekcelendirmektedir.

Kanun’un rekabet kanunlarinda ikincil amaglara yer verilmesine
kargt ¢gitkmasinin hakli yanlar1 bulunmaktadir. Nitekim ikincil amaglara da
hizmet eden bir rekabet kanununun, asli amag¢ olan ekonomik etkinligin

32 | ge, C. Model Competition Laws: The World Bank-OECD and UNCTAD Approaches
Compared., Centre on Regulation and Competition, Institute for Development Policy and
Management, Working Paper Series, Paper No. 96, University of Manchester, 2005, s. 4.

33 Model Kanun, s. 2-3.

* Giirkaynak G., Tirk Rekabet Hukuku Uygulamasi I¢in “Hukuk ve iktisat”
Perspektifinden “Amag” Tartigmasi, Rekabet Kurumu Yayinlari, Ankara, 2003, s.7-8;
Rodger B.J./ MacCulloch A., Competition Law and Policy in the EC and UK, Cavendish
Publishing, Second Edition, 2001, s. 12-15; Giiven P., Tiirk Rekabet Hukuku ve Avrupa
Birligi Rekabet Hukuku’nda Birlesme ve Devralmalarin Denetlenmesi, Yetkin Yaymlari,
2002, s. 22-24; Whish, s. 19-24.

%5 Model Kanun, s. 5.
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saglanmas1 ve tiiketici refahinin artirilmasi amaci ile ¢elisen tarzda
yorumlanmasi ihtimali her zaman mimkiindir®. Ornegin, kiigiik
isletmelerin  korunmasi amaciyla c¢ikartilabilecek bir kanun, belli
bolgelerde biiyiik isletmelerin kurulmasi ve isletilmesini yasaklayabilir ya
da kisitlayabilir. Bu durumda, sirf 6lgek ekonomisi kurallar1 ¢ercevesinde
faaliyette bulunan ve rekabete aykir1 higbir eylem ve islemde bulunmayan
isletmelerin faaliyetlerinin haksiz olarak kisitlanmasi, ekonomik etkinligin
saglanmasi ve tiiketici refahin artirilmasi amaglariyla gelisebilir®’. Ancak
rekabet kanununda bir yandan ekonomik etkinligin saglanmasi, diger
yandan kiigiik isletmelerin korunmasina amaglarina yer verilmesi, rekabet
ihlalinin varliginin arastirildigi bir olayda, rekabet otoritesinin ikilemde
kalmasina, hatta ekonomik etkinligin zayiflamasina g6z yumma pahasina,
aksi yonde karar almasini talep eden baskilarla kargilagsmasina yol
agabilecektir.

Esasen, ekonomik etkinligin saglanmasi amaci ile diger ikincil
amaglarin ¢atismasi ¢ok defa ihmal edilir diizeyde ve kolayca
dengelenebilir niteliktedir®. Bununla birlikte, rekabet kanununda hangi
amaca Oncelik verileceginin belirtilmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica
piyasalarin her zaman acik, serbest, esnek ve gelismelere uyum saglamasi,
rekabet otoritesinin pazar bozulmasina yol agabilecek siyasi girisimlere
karsi durmasina baglidir. Bu anlamda, rekabet otoritesinin asli amacinin
ekonomik etkinligin saglamasi oldugunun kanunda belirtilmesi, otoritenin
daha rahat hareket etmesini saglayacaktir®.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki; bazi gelismekte olan iilkeler
ekonomik kalkinma stratejilerinin bir pargast olarak devletin ekonomiye
onemli Ol¢lide miidahalesini tercih etmektedir. Devletin miidahalesi ¢ok
zaman ekonomik etkinligi de zayiflatabilmektedir. Bu durum Model
Kanun’un baz1 gelisme yolundaki iilkeler tarafindan kabullinii
zorlastirabilecektir.

% Giirkaynak, s. 12.

3T Whish, s. 21-22; Giirkaynak, s. 50-52.
% Lee, s. 5.

39 Model Kanun, s. 9.
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2. Kapsam

Genel olarak rekabet kanunlarinin tim ekonomik faaliyetlere
uygulanacag: kabul edilmektedir®®. S6z konusu faaliyetler mal, hizmet
veya fikri miilkiyet haklarina iligkin eylem, islem, anlagsma ve
diizenlemeleri kapsar. Model Kanun’un kapsam baslikli maddesinde de
benzer bir ifadeye yer verilmistir. Model Kanun’a gore iilke disinda
meydana gelenleri de kapsayacak sekilde, o iilke sinirlar1 igerisinde ciddi
etkileri olan her tiirli kisitlayici anlagma, hdkim durumun kotiye
kullamlmasi ve birlesmeler Kanun’un uygulama alam igerisindedir®.

S6z konusu ifade, Model Kanun’un etki teorisi ¢ergevesinde iilke
disinda meydana gelen rekabete aykiri eylem ve islemlere de
uygulanacagini gostermektedir. Model Kanun’un etki teorisini kabul
etmesi ama¢ maddesi ile uyumludur. Zira etki teorisinin en Onemli
gerekgesi rekabet hukukunun amaci olan serbest rekabetin korunmasi ve
gelistirilmesidir*®. Ayrica, kiiresellesme ile birlikte, iilke disinda meydana
gelen rekabete aykir1 eylem ve islemlerin, tilke igerisinde ciddi etkileri
olabilmektedir.*® Bu ger¢evede, rekabetin korunmasi ve gelistirilmesi esas
amag¢ olduguna gore, bu amaci ortadan kaldiran eylem ve islemlere,
meydana geldigi yere bakilmaksizin, rekabet kanununun uygulanmasi
dogru bir yaklagim tarzidir. Ancak etki teorisi gergevesinde sinir dist
uygulamanin, oOzellikle kiiciik gelismekte olan iilkeler tarafindan
kullamlmasinin gii¢ oldugunu belirtmek gerekir*.

Diger yandan, Model Kanun’da baz tiir eylem ve islemler kanun
kapsami disinda birakilmistir. Bunlar fikri miilkiyet yasalar1 ile taninan
ayricalik ve korumalar ile is¢i ve igsveren sendikalarinin toplu pazarlik
giiclerini artirmak i¢in yapmis olduklari anlasmalardir®. Bununla birlikte,
fikri miilkiyet yasalar1 ile saglanan korumanin, rekabete aykiri olarak

40| g, s. 5.

“1 Model Kanun, s. 142.

42 Tiryakioglu B, Rekabet Hukuku’ndan Dogan Kanunlar itilafi; Ankara 1997, s. 77.
3 Rodger /MacCulloch, s. 72.

4 ee, s.7.

45 Model Kanun, s. 142.
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kullanilmasinin yasaklandigi hallerde, rekabet kanunu uygulama alam
bulacaktir.

Gerek fikri miilkiyet ve gerek sendikal haklarin kullanilmasi
sirasinda ortaya cikabilecek rekabete aykiri durumlarin kanun kapsami
disinda birakilmasi esasen gelismis {ilkelerin kaygilarini yansitmaktadir.
Oysa gelisme yolundaki {ilkelerin bu alanlara iligkin kaygilari gelismis
iilkelere kiyasla ¢ok daha azdir. Nitekim baz1 gelisme yolundaki iilkelerde
fikri miilkiyet ve sendikal haklarin kullanilmasina iligkin yasalar ya yoktur
ya da ¢ok siirhidir. Bu ¢ercevede, Model Kanun’un kapsam maddesinin
gelismis  iilkelerin  perspektifini  yansittigimi  sdylemek  yaniltici
olmayacaktir.

Ote yandan, gelisme yolundaki birgok iilkenin rekabet kanunu
kapsami disinda birakmak istedigi alanlar daha farkli olabilmektedir.
Nitekim, gelismis lilkeler yaninda, gelisme yolundaki iilke uygulamalar
g0z Oniine alinarak hazirlanan UNCTAD Model Rekabet Kanunu, fikri
miilkiyet ve sendikal haklara hi¢ deginmemis, bunun yerine devletlerin
veya yerel hiikiimetlerin egemenlik haklarindan kaynaklanan eylem ve
islemleri ile tesebbiis ve gergek kisilerin devlet veya yerel hiikiimetlerin
zorlamasi ya da yonlendirmesi ile yapmis olduklari eylemleri kapsam
disinda birakmustir®.

Bu c¢ergevede; Model Kanun’un devlet miidahalesini benimseyen
iilkelerce de kabulii acisindan; en azindan devletin egemenlik hakkindan
kaynaklanan eylem ve islemlerin rekabet kanunu uygulamasindan istisna
tutulabilecegine buna karsilik, devletin ticari nitelikteki eylem ve
islemlerinin kanun kapsaminda olduguna iliskin bir ifadeye yer vermesi
daha uygun olabilirdi.*’

46 United Nations Conference on Trade and Development, Model Law on Competition,
TD/RBP/CONF.5/7/Rev.3, United Natios Publication, Newyork and Geneva, 2007
(UNCTAD Model Rekabet Kanunu), S. 3,
http://www.unctad.org/en/docs/tdrbpconf5d7rev3_en.pdf, son erisim tarihi 1 Mayis
2014.

4T Lee, s. 7.
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3. Tanimlar

Tutarli uygulama bakimindan, siirekli olarak kullanilan kavramlarin
kanun igerisinde tanimlanmasi, rekabet kanunlar1 tarafindan da
benimsenen bir yontemdir. Model Kanun da benzer bir yontemi izleyerek
tanim maddesinde rekabet, tesebbiis, mal ve pazar kavramlarmin ne
anlama geldigini kendisi belirlemistir. Model Kanun’a gore;

“Rekabet: bir pazarda bagimiz olarak hareket eden ekonomik
aktorlerin, digerlerinin o pazardaki kontrol kabiliyetlerini etkileme
stirecidir.

Tesebbiis: ekonomik faaliyette bulunan tiim gercek ve tiizel kisiler,
devlet organlar, ortakliklar ve birliklerdir. Biri digeri tarafindan kontrol
edilen iki tesebbiis tek tesebbiis olarak degerlendirir. Rekabet otoritesi
nelerin kontrol olduguna iliskin diizenlemede bulunacaktir.

Mal: somut ya da soyut tiim malvarligi ile hizmetlerdir.

Pazar: alicilarin  degis-tokusta bulunduklart veya bulunmay1
isteyebilecekleri iiriinleri ve ilgili iilkenin sinirlarim1 asabilecek sekilde;
saticilarin alicilar arasindan se¢im yaptigir ya da yapabilecegi belli bir
bolgeyi ifade eder’™.

Model Kanun’da tanimi1 yapilan bu kavramlar arasinda tesebbiis ve
pazar kavramlari rekabet hukuku uygulamasinda hayati 6nemi haizdir. Bu
kavramlardan ilki olan tesebbiis kavrami, rekabet kanununun kimlere
uygulanacagini gostermesi bakimindan Onemlidir. Model Kanun bu
noktada isletme (tesebbiis) kavramimi temel almigtir. Kanun igletme
kavramimi tamimlarken gergek ve tiizel kisiler arasinda bir ayrima
gitmedigi gibi, devlet organlari ile diger ekonomik birimler arasinda da bir
ayrima gitmemistir. Kanuna goére Onemli olan ekonomik faaliyette
bulunmaktir.

Model Kanun pazar kavramina ise ayr1 bir Onem atfetmistir.
Nitekim ¢aligmanin ikinci boliimii pazar tanimi ve pazar payinin nasil
belirlenecegine iliskin analize ayrilmistir. Kanun pazar kavramina verdigi
bu 6nemin gerekeesini ikinci boliimiin daha ilk climlesinde ifade etmistir.

48 Model Kanun, s. 142.
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Kanuna gore “herhangi bir rekabet analizinde ilk ve en 6nemli is pazar
taniminin yapllma51d1r”49. Zira, tiim hesaplamalar ile ele alinan islem ve
eylemin rekabet etkisine iliskin degerlendirmelerin hepsi ilgili pazarin
biiyiikliigii ve yapisina baglidir.

Kanun, ilgili pazar kavramini ise, bu kavramin iki temel alt bileseni
olan “ilgili iiriin” ve “ilgili cografi pazar”a vurgu yaparak belirlemistir™.
Bu kapsamda, ilgili iiriin pazar1 incelemeye konu isletmeler tarafindan
pazara sunulan iriin ile bu {irinii ikame edebilecek trtinlerin belirlenmesi
cabasidir. Bu noktada ilgili iiriin pazari, ele alman tiriinlerin birbirini
ikame edebilirligi ve talebin capraz esnekligine bakilarak analiz
edilecektir. ikame iiriin degerlendirmesi, iiriinlerin teknik 6zellikleri ile
tiketici  tercth ve  aligkanliklarinin g6z  Online  alinmasini
gerektirmektedir®®>. Talebin ¢apraz esnekligi ise, bir triindeki fiyat
degisiminin ikame iirline yonelik talebi nasil degistirdigi incelemesini
gerekli kilmaktadir®. Herhangi bir iiriiniin fiyatindaki kiigiik bir artigmn
diger bir tiriine yonelik talebi ciddi 6l¢lide artirmasi, iki iirlin arasindaki
capraz esnekligin yiiksek oldugunu gosterir.

Model Kanun’da ilgili pazarinin ikinci alt bileseni olan ilgili cografi
pazar ise, alicilarin bakis agisiyla yapilmistir. Buna gore ilgili cografi
pazar, ikame {iriin analizinin yapildig: bdlgedir. Uriiniin fiyatindaki kiigiik
fakat oOnemli bir degisim karsisinda, alict riini aldigi  yeri
degistirebiliyorsa s6z konusu iki yer ilgili cografi pazari olusturur™. Bu
bakimdan, ilgili cografi pazar kii¢lik bir sehir olabilecegi gibi kiiresel bir
pazarda olabilir. Tasima masraflari, {iriiniin yapisi, teknik ozellikleri,
yabanci lrilinlerin yerli piyasaya giriste karsilagtiklar1 glimriik vergileri
gibi engeller ilgili cografi pazarin belirlemesinde dikkate almacaktir™.

49 Model Kanun, s. 10.

%0 Model Kanun, s. 10.

51 Whish, s. 28.

52 Model Kanun, s. 11.

% Model Kanun, s. 11.

% Whish, s. 38.

55 Model Kanun, s. 13-14.
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4. Rekabeti Kisitlayic1 Anlasma ve Uyumlu Eylemler

Tesebbiisler arasindaki anlagsmalar temel olarak yatay veya dikey
olmak {izere iki sekildedir. Yatay anlagsmalar iiretim ve dagitim zincirinin
ayn1 seviyesinde bulunan tesebbiisler arasinda yapilmakta iken, dikey
anlagmalar iiretim ve dagitim zincirinin farkli asamalarinda bulunan
firmalar arasinda yapilan anlagmalardir®®. Genel olarak yatay anlasmalarin
dikey anlagmalara gore rekabeti daha olumsuz etkiledigi kabul
edilmektedir’’. Model Kanun da benzer bir yaklasim tarzi ile rekabeti
kisitlayan yatay ve dikey anlagmalar arasinda agik bir ayrimda
bulunmustur. Model Kanun’a gore, rakip ya da potansiyel rakip olacak
firmalar arasinda uyumlu eylemleri de kapsayacak yapilan bazi tiir yatay
anlagmalarin bizatihi kendisi (per se) yasaktir. Bunlar kanunda;

(a) Fiyat, tarife indirimi, ek ticret ve diger ticretlerin tespitine,

(b) Ciktt miktarinin tespiti ya da sinirlanmasina,

(c) Thalelerde fiyat tespiti ya da sinirlanmasina,

(d) Pazar boliisiimiine,

(e) Var olan ya da potansiyel alict veya saticilarin pazardan

dislanmasina,

(f) Var olan ya da potansiyel alici veya saticilarla sozlesme

yapmay1 reddetme; olarak sayilmistir®®.

Bunlar disginda kalan kisitlayici anlagsmalar yatay ya da dikey
olmalara bakilmaksizin makul olup olamama (rule of reason) analizine
tabidir. Bu halde kisitlayici anlagmalarin rekabeti ciddi dl¢iide kisitlayip
kisitlamadigr arastirilacaktir. Model Kanun’a gore rule of reason analizi
iki 6geden olugmaktadir:

% Aslan Y, Rekabet Hukuku, Genisletilmis 4. Baski, Bursa, 2007, s. 141.

5 Rekabet Kurulu Karari, Dosya Sayist : 2008-3-106 Karar Sayis : 08-50/722-282, Tarih
14 Agustos 2008;

%8 Model Kanun, s. 144.
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1. Esik Kriteri:

() Rakip ya da potansiyel olarak rakip olacak firmalar arasinda
yapilan anlagmalar, anlagsmay1 yapan firmalarin toplam pazar
paylarinin % 20’yi gecmemesi halinde, rekabet ciddi olgiide
kisitlanmis sayilmayacaktir. ,

(b) Rakip olmayan firmalar arasinda yapilan anlagmalar;

i. anlagsmay1 yapan taraflardan bir tanesi ilgili pazarda hakim
durumda degilse, veya

ii. ilgili pazarda rekabeti smirlandiran benzer anlagmalar ¢ok
yaygin  degilse, rekabet ciddi Olglide  kisitlanmig
sayllmayacaktir.

2. Anlagma nedeniyle rekabetin kisitlanmasi yoluyla yaratilan
toplam refah veya tiiketicilere saglanan refah ile zararn
karsilastirilmas1 sonucunda anlagmanin refah etkisinin fazla
oldugunun anlasilmast halinde yasal kabul edilecektir. Bu
hiikiimle taninan istisnadan yararlanmak igin taraflar yararin
zarardan daha ¢ok oldugunu ispatla miikelleftir™.

Model Kanun’un rekabeti kisitlayan eylem ve islemler ile ilgili
yaklagim tarzinin olduk¢a basit ve uygulamasi kolay bir yaklagim tarzi
oldugunu belirtmek yerinde olacaktir. Bu agidan gelisme yolundaki
iilkeler tarafindan uygulanmasi daha kolay goriilmektedir.

5. Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi

Hakim durumun kotiiye kullanilmasi ifadesi, belli bir pazarda
hakim durumda olan tesebbiisiin, pazardaki hakimiyetini devam ettirmek
ya da artirmak amaciyla gergeklestirdigi rekabete aykir1 davraniglar ifade
etmek icin kullanilmaktadir®®. Bu gercevede, belli bir pazarda hikim
durumun koétiiye kullanilmasindan s6z edebilmek igin iki hususun agikliga

% Model Kanun, s. 144

8 OECD, Glossary of Industrial Organisation Economics and Competition Law, (OECD-
Glossary), s. 9, http://www.oecd.org/regreform/sectors/2376087.pdf son erisim tarihi 3
Mayis 2014.
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kavusturulmasi gerekir: Bunlar hakim durum kavramu ile hangi eylemlerin
kotiiye kullanma olarak kabul edilecegi hususlaridir.

Model Kanun hakim durumun tespiti agisindan iki asamali bir test
ongormektedir. Tlk asama olarak Model Kanun nicel bir yontem secerek
firmanin ilgili pazardaki paymin % 35’den daha az olmasi halinde, hakim
durumda olamayacagim kabul etmistir®. Model Kanun tesebbiisiin pazar
paymin % 35’Ustiinde olmasi halini ise, tek basina tesebbiisiin hakim
durumda oldugunun tespiti bakimindan yeterli kabul etmemektedir.
Bunun ig¢in ilgili firmanin pazar payi, rakip firmalarin pazardaki paylar1 ve
bu paylarin1 genisletme kabiliyetleri ile pazara yeni girislerin olma
ihtimalini de kapsayacak sekilde, firmanin pazardaki ekonomik
durumunun degerlendirilmesi gerekmektedir®. Bu ise durum bazinda bir
degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.

Diger yandan, bir¢ok kanunda hakim durumun kétiiye kullanilmast
halleri liste halinde sayilmis olmakla beraber, Model Kanun’da bu yontem
benimsenmemistir®. Model Kanun hakim durumun kétiiye kullamimas:
nedeniyle ortaya ¢ikacak sonuglari saymak yerine, bu sonuglara neden
olan eylem ve islemler iizerinde durmay:1 se¢mistir. Buna gore; hakim
durumda olan firmanin, rakip firmalarin pazara giriglerini veya pazar
paylarin1 genigletmelerini engellemesi veyahut bunlarin pazar digina
birakmaya yonelik davraniginin rekabeti ciddi olgiide kisitladigi kabul
edilmekte ve yasaklanmaktadir®.

Bununla birlikte, Model Kanun hakim durumda olan firmanin diger
firmalar ile saldirgan sekilde rekabete girmesini her zaman igin digerlerini
pazar disinda birakmaya yonelik davramis olarak kabul etmemektedir.
Ozellikle, diger firmalarin pazara girememeleri ya da pazar disinda
kalmalar1, hakim durumdaki tesebbiisiin teknolojik veya iyi yOnetisim

1 Model Kanun, s. 142.

82 Model Kanun, s. 143.

8 Bu kapsamda 6rnegin, AB Anlasmasi ve onu mehaz alan Tiirk Rekabet Kanunu’nun 6.
maddesi mal vermeyi kesme, yikici fiyat uygulama, ayrimcilik yapma gibi halleri kotiiye
kullanma haline 6rnek olarak saymustir.

% Model Kanun, s. 73 ve s. 142.
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istlinliigiinden kaynaklanmasi halinde, hakim durumdaki firmanin
eylemleri kotiiye kullanma olarak degerlendirilmeyecektir. Nitekim,
rekabet kurallarmin hakim durumda olan tesebbiisiin teknolojik ya da
yonetisim {stiinliiklerinden kaynaklanan pazara giris engellerini
yasaklamasi ekonomik gelismenin Oniinii tikayacagi gibi, tiiketicilerinde
refah kaybina neden olabilecek niteliktedir®™. Bu cergevede, tim bu
hususlar rekabet otoritesi tarafindan yapilacak muhtemel bir incelemede
g6z 6niinde tutulacak ve olay bazinda degerlendirilecektir®.

UNCTAD Model Kanunu gibi, diger bircok kanunun aksine Model
Kanun hakim durumun koétiye kullanilmasi halinde rekabet otoritesine,
hakim durumdaki firmay: bélme yetkisi tanimaktadir®. Ancak bu yetki
otomatik bir yetki degildir. Bunun igin rekabet otoritesinin hakim
durumdaki firmayr uyarma, para cezast uygulama, belli bir eylemi
yapmasi yada yapmamasini yasaklama gibi alternatif yontemler ile kotiiye
kullanmanin olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilamayacagina karar
vermesi gereklidir®.

Hakim durum ve bunun kotiye kullanilip kullanilmadig
konusunda, Model Kanun’un getirdigi olgiitlerin bir kisminin gelisme
yolundaki iilkelerin kolaylikla uygulayabilecekleri unsurlari igerdigi, diger
bir kisminin ise uygulamay1 zorlastirdigi goriilmektedir. Nitekim, teknik
kapasite bakimindan yeterli olmayan rekabet otoriteleri bakimindan
Model Kanun’da % 35 olarak belirlenen pazar payr esigi rahat
uygulanabilecek bir kistastir. Buna mukabil, Kanunda yikict fiyat
uygulamalar1 gibi bazi koétiiye kullanma hallerinin  sayilmamasi bir
eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Her ne kadar maddeye iliskin
aciklama getiren besinci boliimde, kotiiye kullanma halleri 6rnekler
verilmek suretiyle agiklanmaya ¢alisgilmigsa da, gelisme yolundaki
iilkelerin kanun metnini esas alarak diizenlemede bulunacaklar
varsayildiginda, sik goriilen kotiiye kullanma hallerinin metin igerisinde

8 Aslan, s. 450-453.

% Model Kanun, s. 73.
87 Model Kanun, s. 83.
% Model Kanun, s. 84.
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yer verilmesi, bu iilkelerdeki uygulayicilara, uygulama kolayligi saglamis
olacakti. Ayrica, hakim durumdaki firmanin bolinmesi ve bunun
oncesinde yapilmasi gereken iglemlerin, gelismekte olan {ilkelerin rekabet
otoriteleri tarafindan kolaylikla uygulanamayacagi degerlendirilmektedir.

6. Birlesme ve Devralmalar

Genel olarak iki veya daha fazla tesebbiisiin, birlesen
tesebbiislerden bir tanesi altinda ya da yeni bir firma olusturarak
birlesmesi ya da bir tesebbiisiin diger bir tesebbiisii devralmasi yolu ile bir
araya gelmesi birlesme ve devralama kavramlari ile ifade edilmektedir®.
Birlesme ve devralmalar, ¢ogunlukla biiyiime ve yeni pazarlara agilma
amaglariyla yapilmaktadir’®. Birlesme ve devralmalar yatay, dikey yada
aykar1 birlesmeler (conglomerate) seklinde gerceklesebilmektedir’™. Yatay
birlesme ve devralmalar bir mal veya hizmetin elde edilmesi siirecinin
ayni asamasinda yer alan tesebbiislerin birlesmesi yada birinin digeri
tarafindan devralinmasini ifade eder’”. Dikey birlesme ve devralmalar ise,
bir iiriin ya da hizmetin lretim siirecinin farkli asamalarinda yer alan
tesebbiisler arasindaki birlesme ya da devralmalar ifade eder’®. Aykiri
birlesme ve devralmalar ise ayni {iriin ya da hizmet pazarinda olmayan
tesebbiisler arasinda gerceklestirilen birlesme ve devralmalari ifade etmek
icin kullanilmaktadir’™.

Rekabet kanunlarimin birlesme ve devralmalar ile ilgilenmesi cesitli
nedenlere dayanmaktadir. Her seyden evvel birlesme ve devralmalar
yoluyla pazarda faaliyet gosteren firma sayisi azalacagindan pazar yapisi
degismektedir. Diger yandan, birlesme ve devralma yolu ile daha 6nce
hakim durumda olmayan firmalar bir araya gelmek suretiyle hakim
duruma gelebilir. Gerek pazar yapisinin degismesi ve ortaya ¢ikan pazar
giicii, gerekse hakim durumun kotiiye kullanilmasi ekonomik etkinligin

8 OECD-Glossary, s. 58; Whish, s. 798-799.

" Rodger /MacCulloch, s. 203.

L Aslan, s. 534; Giiven, s. 92; Rodger /MacCulloch, s.204; Whish, s. 799-800.
2 Giiven, s. 92.

8 Giiven, s. 93.

™ Giiven, s. 95; OECD-Glossary, s. 58; Rodger /MacCulloch, s. 204.
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azalmasina, igsizlige, devletin uygulamak istedigi bolgesel politikalarin
zayiflamasina ve tiketiciler igin refah kaybma neden olabilecek
niteliktedir.

Bu nedenle, rekabet diizenlemesine sahip birgok {ilke, tesebbiisler
arasinda gergeklesen birlesme ve devralmalarin kontrolii amaciyla, bu tiir
islemlerin rekabet otoritelerine bildirimini sart kosmustur’. Model Kanun
da benzer bir yontem takip ederek, belli bir biiyiikliigii gecen birlesme ve
devralmalarin 6nceden bildirimini sart kosmustur. Bununla beraber,
Model Kanun esik degeri kendisi tespit etmek yerine, bunu Model
Kanunu esas alarak diizenlemede bulanacak tiilkelere birakmustir.

Model Kanun’un bu yaklasim tarzinin  dogru  oldugu
degerlendirilmektedir. ~Her seyden Once, iilkelerin ekonomik
biiylikliigliniin farkliligi, bildirim zorunlulugunun nerede basladiginin
tespiti acisindan, tim ilkeler iilke icin ayni degerin kullanilmasini
anlamsiz kilmaktadir. Ayica, birlesme ve devralmalarin tiimiiniin pazar
yogunlagmasina sebep olmadigi veya kiiciik 6lgekte olmalar1 nedeniyle
pazar giicii yaratmadig1 géz oniine alindiginda, esik deger yolu ile bu tiir
birlesme devralmalari bildirim yiikiimligi disinda tutmak, rekabet
otoritelerinin iglerini kolaylagtiracagi gibi, kiigiik 6l¢ekte olan isletmeleri
de ek maliyetlerden kurtaracaktir.

Model Kanun, esik degerin belirlenmesinde tanidigi esneklik gibi;
bazi tiir birlesme ve devralmalart yasaklama veya tiiketici refahi
saglamasi, birlesen firmalardan birinin iflas edecek olmasi gibi sartlara
bagli olarak birlesme veya devralmalara izin verme konusunda rekabet
otoritesine esneklik tammmustir’’. Ozellikle, tiiketici refahim artiran
birlesme ve devralmalar ile mali bir takim giigliikler nedeniyle pazardan
¢ikmak durumunda kalacak firmalara, yasak olmasma ragmen birlesme
izni verilmesi, gelisme yolundaki {lkelerin ihtiyaglarini daha iyi
karsilamaktadir. Aksine bir tutum, kisitli kaynaklara sahip olan gelismekte

™ Giiven, s. 47-48; Whish, s. 813-815.
® Whish, s. 801.
" Model Kanun, s. 146
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olan {ilkelerin kaynaklarim rekabet kurallari nedeniyle atil birakmasi
anlamina gelirdi Ki; bu tutum kanunun ama¢ maddesinde belirtilen
ekonomik etkinligin saglanmasi1 amaci ile de ters diiserdi. Sonug olarak,
birlesme ve devralmalar konusunda, Model Kanun’un gelisme yolundaki
iilkelerin ihtiyaclarint géz Oniine almis oldugunu sdylemek yaniltict
olmayacaktir.

SONUC

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, dzel tesebbiislerin rekabet aykiri
eylem ve islemlerinin uluslararasi diizeyde ele alinmasina yonelik pek ¢cok
ikili ve ¢ok tarafli igbirligi girisimi baglatilmis ise de, bu girisimlerin
olumlu sonuglar verdigini sdylemek giictiir. Ozellikle gelisme yolundaki
iilkelerin bircogunun rekabet olgusu ile ancak son yirmi bes yil iginde
tanigmalart bu girisimlerin etkisiz kalmasinda dnemli rol oynamistir. En
nihayetinde, bu alandaki bir uluslararasi bir girisimin basariya ulasmas,
devletlerin rekabet hukuku ve politikasinda ortak bir anlayiga sahip
olmalarim gerektirir.

Uluslararasi alanda ortak bir rekabet anlayisin saglanmasina yonelik
olarak uluslararasi pek ¢ok orgiit calismalarda bulunmaktadirlar. OECD,
UNCTAD ve DTO bu kuruluslarin basinda gelmektedir. Uluslararas
oOrgiitlerce yapilan c¢alismalardan bir tanesi olan model kanun g¢aligmalar
rekabet diizenlemesine sahip olmayan gelisme yolundaki {ilkelerin 6rnek
alabilecekleri metinler olusturarak, rekabet hukuku ve politikast
konusunda ortak anlayisin olusturulmasini amaglamaktadir. Bahse konu
model kanun caligmalarimin basariya ulagmasi, Oncelikle hitap ettigi
gelisme yolundaki {ilkelerin ihtiyaglarini, 6zelliklerini ve kaynaklarini
dikkate almalarina baglidir.

Bu ¢ercevede, Diinya Bakasi ve OECD tarafindan 1999 yilinda
yayimlanan Model Kanun’nun bazi yonleri ile bu hassasiyetleri géz 6niine
aldig1 goriilmekle birlikte, baz1 yonleri ile daha ¢ok gelismis iilkelerin
kaygilarimi yansittigi hissedilmektedir. Bu kapsamda, Model Kanun’un
rekabeti kisitlayici anlasma ve eylemler ile birlesme ve devralmalar
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bakimindan getirdigi hiikiimler, uygulama basitligi ve gelisme yolundaki
tilkelerin ihtiyaglar1 g6z 6ntine alindiginda, yerinde diizenlemeler olarak
degerlendirilmektedir. Keza hakim durumun tespiti bakimindan getirilen
diizenlemenin de, gelisme yolundaki iilkelerin bu alandaki kapasiteleri
g0z Oniine alinarak sevk edildigi goriilmektedir. Bununla beraber, koétiiye
kullanma halleri ile ilgili olarak, rehber niteliginde ornek hallerin
sayllmamasi bir eksiklik olarak telakki edilmektedir. Diger yandan,
rekabet kanunu kapsami disinda birakilabilecek hallerle ilgili olarak,
sadece fikri miilkiyet ve sendikal haklara yapilan vurgu, gelisme
yolundaki tilkelerden ¢ok gelismis tilkelerin kaygisini yansitmaktadir.

Bununla birlikte, gelisme yolundaki iilkelerin Model Kanun’dan
istedikleri 6l¢iide yaralanma olanagina sahip olmalar1 ve gerektiginde bazi
boliimlerini  kendi ihtiyaglar1  dogrultusunda degistirerek  kabul
edebilmeleri Kanun’un ilgili tlkeler bakimdan referans metin olarak
kullanimint kolaylagtirmaktadir. Bu g¢ercevede, Model Kanun’un esnek
yapist ve belli bazi boliimleri itibariyle gelisme yolundaki iilkelerin
ihtiyaclarini goéz Oniine alarak hazirlanmis olmasi sebebiyle, Kanunu
referans alarak diizenlemede bulunan {ilkelerin rekabet mevzuatinin
yakinlagsmasini saglayabilecek niteliktedir. Mevzuati yakin olan iilkelerin
ise, uluslararasi alandaki ikili ve ¢oklu girisimlerde pozisyonlarini birine
yaklagtirmalart ve nihayetinde bir uzlasmaya varmalar1 kolay
olabilecektir.
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ANAYASA MAHKEMESI’NIN 12.12.2007 TARIHLI E. 2003/ 34 ve
K. 2007/ 94 SAYILI KARARI UZERINE: TURK MEDENI
KANUNU’NDA YASAL ONALIM HAKKININ HUKUKI NiTELIiGi
VE KULLANILMASI

Dr. Vehbi Umut Erkan®

OZET

Yasal onalim hakki kurumu TMK md. 732, 733 ve 744’de hukim
altina alinmmstir. Tirk Medeni Kanunu madde 732 vd. uyarinca yasal
onalim hakki, payli miilkiyette bir paydasin taginmaz tizerindeki payim
tamamen veya kismen iiglincli kisiye satmasi veya satima esdeger bir
hukuki islemle devretmesi halinde, diger paydaslara ayni sartlarla ilgili
pay1 oncelikle satin alma yetkisi veren bir haktir. Yasal 6nalim hakki,
taginmaz miilkiyetinin kanundan dogan dogrudan kisitlamas1 olup, yenilik
doguran egyaya bagli bir haktir. Tiirk Medeni Kanunu madde 734/ 1
uyarinca da yasal 6nalim hakki aliciya karsi dava agilarak kullanilir.

Anahtar Sézciikler: Yasal onalim hakki, payli miilkiyet, yenilik
doguran hak, esyaya bagl hak, 6nalim davasi.

* Dr., Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali Ogretim
Elemani (erkan@law.ankara.edu.tr).
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ON THE DECISION OF THE CONSTITUTIONAL COURT
DATED 12.12.2007 NUMBER 2003/ 34 DECISION NUMBER 2007/
94: THE LEGAL NATURE OF STATUTORY RIGHT OF PRE-
EMPTION AND IT’S EXERCISE

ABSTRACT

Statutory right of pre-emption is regulated under articles 732, 733
and 734 of the Turkish Civil Code. According to these articles, Statutory
right of pre-emption is a right which empowers other co-owners to buy the
share of real property at the same terms when a co-owner assigns entirely
or partially his or her share of real property to any person, who is not a co-
owner, by sales contract or any legal transaction equal to sales contract.
Statutory right of pre-emption is not only a direct limitation of property
arising from law, but also it is a right to influence a legal relationship and
right associated with real property. Also according to article of 734 of the
Turkish Civil code, statutory right of pre-emption is also exercised by
suing to the buyer.

Keywords: Statutory right of pre-emption, coownership, right to
influence a legal relationship, right associated with real property, action
of pre-emption.

GIRIS

Yasal onalim hakki, Mecelle’den giiniimiize Tiirk hukuk doktrinini
ve uygulamasini mesgul eden énemli bir kurumdur. Ozellikle eski Medeni
Kanun’da yasal onalim hakkimi diizenleyen maddelerin yetersizligi, bu
kurum hakkinda gerek Ogretide gerekse uygulamada c¢ok sayida
tartismalara neden olmustur. Kaldi ki 4721 sayili Tiirk Medeni Kanun
diizenlemesinde, yasal 6nalim hakkinin eski Medeni Kanun’dan daha
ayrintili hitkiimler cercevesinde diizenlendigi goriilmekteyse de bu yeni
hiikiimler yasal 6nalim hakki konusunda tartigmalara son vermemis,
bilakis daha ¢ok ve yeni tartigmalar1 giindeme getirmistir.

Yasal onalim hakkinin konusunu degerli ve 6nemli malvarliklar
olan taginmazlar (tasinmaz paylari) olusturdugu icin, uygulamada siklikla
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yasal 6nalim hakki ile ilgili olarak uyusmazliklarla karsilagilmakta ve
doktrin tarafindan da yogun bigimde incelemeye konu olmaktadir.
Nitekim 0Ozellikle yasal onalim hakkinin hukuki niteligi konusunda
doktrinde ciddi tartismalar yapilmakta ve 6zellikle TMK md. 734 uyarinca
s0z konusu hakkin dava yoluyla kullanilmas1 mecburiyeti ciddi elestirilere
sebep olmaktadir.

Bu kapsamda olmak iizere calismamizin konusunu yasal 6nalim
hakkiyla ilgili Anayasa Mahkemesi’nin 12.07.2007 tarihinde vermis
oldugu E. 2003/ 34 ve K. 2007/ 94 sayili karari* olusturmaktadir. Anilan
kararda Anayasa Mahkemesi yasal onalim hakkinin hukuki niteligi ve
dava yoluyla kullanilmasi ilgili olarak kanaatimizce isabetli olmayan
birtakim degerlendirmelerde bulunmustur. Iste bu calismada Anayasa
Mahkemesi’nin yasal 6nalim hakkinin hukuki niteligi ve dava yoluyla
kullanilmasi ile ilgili olarak yapmis oldugu degerlendirmelere bir takim
elestiriler getirilerek, yasal O©nalim hakkinin hukuki niteligi ve
kullanilmasi hususlar ortaya konulmaya ¢alisilmigtir.

I. GENEL OLARAK TURK MEDENi KANUNU’NDA
YASAL ONALIM HAKKI

Medeni Kanunumuzda yasal 6nalim hakkiyla ilgili diizenlemeler

“Tagmmaz Milkiyetinin Kisitlamalar1” basligi altinda 732, 733 ve 734.

maddelerde yer almaktadir®. Bu maddelerde 6nalim hakkinmn tanimm

' RG.: T. 28.02.2008 S. 26801.

2 Alman Medeni Kanunu’nda paydaslara yasal 6nalim hakki tanmnmamakla birlikte, BGB §
2034- 2035’de yasal 6nalim hakki mirasgilara taninmis olup, mirascilardan birisinin,
miras payini iigiincii bir kisiye satmasi halinde diger mirasgilarin bu pay istiindeki yasal
onalim hakki diizenlenmektedir. Ayrica BGB § 2035°de ise mirasginin sahip oldugu
onalim hakkini, devir yapilmamigsa payr satana, devir yapilmissa aliciya karsi ileri
stirebilecegi ve bu durumda BGB § 2034 hiikmiiniin uygulanacag: belirtilmektedir
(Meier- Hayoz, A.: Berner Kommentar, zum Schweizerischen Privatrecht, Band I1V: Das
Sachenrecht, 1. Abteilung, Das Eigentum, 3. Teilband: Grundeigentum Il (Art. 680- 701)
Bern 1975, ZGB Art. 682 N. 1; Feyzioglu, F. N. : Suf’a Hakki, Istanbul 1959, s. 51).
Isvigre Hukuku’nda ise paydaslara taninan yasal énalim hakki 1991°den sonra yapilan
degisiklikle (AS 1993, 1404- 1409) ZGB Art. 681, 681a, 681b ve 682’de ifadesini
bulmaktadir. ZGB Art. 681a, yasal 6nalim hakkinin kullanilmasini, ZGB Art. 681b ise
yasal 6nalim hakkinin degistirilmesini veya kaldirilmasini diizenlemektedir. ZGB Art.
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yapilmamis, sadece bu hakkin tiirleri ve hukuki yapisi diizenlenmistir. Bu
kurumun tanimi ise doktrin ve uygulamaya birakilmistir. Bu ciimleden
hareketle yasal Onalim hakkinin, “payli miilkiyete tabi tasinmazlarda,
paydaslardan birinin paymi kismen veya tamamen igiincli bir kisiye
satmas1 veya satima esdeger hukuki islemlerle devretmesi durumunda,
diger paydaslara ayni sartlarla bu pay1 satin alma yetkisi veren, kanundan
dogan, payli miilkiyet paymna bagli bir hak” olarak tanimlanmasi
miimkiindiir®.

682/ 1 de payl miilkiyet iligkisi igerisinde, paydas olmayip da paymn miilkiyetini iktisap
eden kisilere karsi, paydaslarin yasal Onalim hakkina sahip olduklar1 hiikme
baglanmaktadir. Ote yandan birden fazla paydasin aym1 anda 6nalim hakkini
kullandiklarinda bu paydaslarin paylar1 oraninda &nalim hakki taninacagi
belirtilmektedir. ZGB Art. 682/ II’de ise Tiirk Hukuku’nda mevcut olamayan bir kuruma
yer verilerek; st hakki ile yiikiimlii taginmazlarda iist hakki ile yiikiimlii tasinmazin
malikine ve iist hakkinin kullanilmasiyla ilgili oldugu siirece iist hakki sahibine yasal
Onalim hakki taninmaktadir (Meier- Hayoz, ZGB Art. 682, N. 11 ve N. 14; Rey, H.:
Basler Kommentar zum Schweizerischen Privatrecht, Zivilgesetzbuch Il ZGB Art. 457-
977 und SchIT ZGB Art. 1- 61, 3. Auflage Bern und Ziirich 2007, ZGB Art. 682 N. 1- 2;
Goksu, T.: Handkommentar zum Schweizer Privatrecht, Ziirich 2007, ZGB Art. 682 N.
4).

% Benzer tanimlar icin bkz. Meier- Hayoz, ZGB Art. 682 N. 32- 34; Rey, BSK, ZGB Art.
682 N. 1; Goksu, Handkommentar, ZGB Art. 681 N. 1; Haab, R.: Kommentar zum
Schweizerischen Zivilgesetzbuch, IV. Band: Das Sachenrecht, Erste Abteilung: Das
Eigentum, 2. Auflage Ziirich 1977, ZGB Art. 681/ 682, N. 1 ve 51; Schmid, J./
Hiirlimann- Kaup, B. : Sachenrecht. 3. Ergénzte, verbesserte und nachgefiihrte Auflage
Ziirich 2009, N. 935; Feyzioglu, s. 4- 5; Tuor, P./ Schnyder, B./ Schmid, J./ Rumo-
Jungo, A..: Das Schweizerische Zivilgesetzbuch, 13. Auflage Ziirich 2009, s. 971; Liver,
Liver, P.: Das Eigentum SPR V/ I, Basel und Stuttgart 1977, s. 212; Rey, H.: Die
Grundlagen des Sachenrechts und das Eigentum, 3. Auflage Bern 2007, N. 1215 ve N.
1235 Oguzman, M. K./ Selici, 0./ Oktay- Ozdemir, S.: Esya Hukuku, [stanbul 2009, s.
451- 452; Tandogan, H.: Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri Cilt: 1/1, Ankara 1985, s.
270; Sipka, S. T.: Tirk Hukukunda Kanuni Onalim (Suf’a) Hakki, Istanbul 1994s. 8;
Sirmen, A. L.: Esya Hukuku, Ankara 2013, s. 457; Eren, F.: “Tirk Medeni Kanunu’na
Gore Yasal Onalim Hakki”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XII, Y. 2008
S. 1-2, s. 106; Giirsoy, K./ Even, F./ Cansel, E.: Tiirk Esya Hukuku, Ankara 1984, s. 614;
Eren, F.: Miilkiyet Hukuku, Ankara 2011, s. 396; Kirca, C.: “Onalim Hakki Konusunda
Medeni Kanundaki Degisiklikler”, Omer Teoman’a 55. Yas Giinii Armagani Cilt: II,
Istanbul 2002, s. 1179; Ayan, M.: Esya Hukuku II Miilkiyet Hukuku, Konya 2012, s.
335; Tekinay, S. S.: Tasinmaz Miilkiyetinin Takyitleri II/ 1, Istanbul 1988, s. 38; Olgac,
S./ Karahasan, M. R.: Gayrimenkullerin Iktisap ve Tescili, Istanbul 1964, s. 113; Ertas,
S.: Esya Hukuku, Izmir 2011, s. 379; Tunaboylu, M.: Onalim (Suf’a) Davalari, Ankara
2004, s. 23; Ozenli, S.: Uygulamada Onalim (Suf’a) Davalari, Istanbul 1990, s. 29;
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Bu tanimdan hareketle TMK. md. 732/ | uyarinca, yasal onalim
hakki i¢in varligi gerekli olan temel iliski payli miilkiyet iligkisidir. Zira
yasal onalim hakki payli miilkiyette viicut bulan, payli miilkiyet payina
baglanmis bir hak olup, bu temel iliskiden bagimsiz olarak dogmasi ve var
olmas1 miimkiin degildir*. Dolayisiyla da payli miilkiyet iliskisi kuruldugu
zaman yasal onalim hakki kanun icabi olarak, baskaca bir isleme gerek
olmaksizin kendiliginden dogar ve fakat 6nalim olay1 gerceklestigi zaman
ise kullanilabilir hale gelir.

Payli miilkiyet iligkisinin yani sira yasal ©6nalim hakkindan
bahsedilebilmesi i¢in, 6nalim olaymin (Vorkaufsfall) da gerceklesmesi
gerekmektedir. Onalim olaymndan kasit ise, satis sozlesmesi veya
ekonomik agidan satig sozlesmesi ile esdeger hukuki islemlerdir. Her ne

Sebiik, T.: Siif’a, Vefa ve Istira Haklari, Istanbul 1951, s. 141; Erdogan, C.: Ortakligim
Giderilmesi ve Suf’a Davalari, 2. Baski Ankara 1991, s. 652; Tiiysiiz, V.: “Suf’a
(Onalim) Davas1”, AD. 1989, S. 1- 3, s. 52; Kili¢, H.: Gayrimenkul Davalan Cilt: I- 1,
Ankara 1997, s. 1994; Kiiley, M.: Medeni Kanunda ve Tatbikatinda Suf’a Hakki,
Istanbul 1950, s. 9; Atabek, R.: “Suf’a Hakkir”, IBM. S. I Y1l: XIV 1940, s. 729; Esener,
T.: Esya Hukuku, Ankara 1985, s. 132; Yargitay 6. HD. T. 13.09.2005 E. 6968/ K. 8098
(Yayimlanmamustir); Yargitay 6. HD. T. 11.07.2005 E. 5959/ K. 7412
(Yayimlanmamustir); Yargitay 6. HD. T. 22.2.2005 E. 10357/ K. 1348 (YKD. C. 31, S.
7, 2005, s. 1012); Yargitay HGK. T. 15.2.1995 E. 6- 859/ K. 77 (IKiD. 1995/ 35, s.
112489; Yargitay 14. HD: T. 21.01.2014 E. 12519/ K. 986 (www.kazanci.com.tr
adresinden erisilmistir. Erigim tarihi: 24.06.2014).

4 Hatemi, H./ Serozan, R./ Arpaci, A.: Egsya Hukuku, Istanbul 1991, s. 425.

5 Meier- Hayoz, ZGB Art. 682, N. 11 ve 36; Kiiley, s. 10; Olga¢/ Karahasan, s. 113;
Ayan, s. 338- 339; Eren, Yasal Onalim, s. 108; Eren, Miilkiyet, s. 398; Giirsoy/ Eren/
Cansel, s. 615; Ozenli, s. 12; Feyzioglu, S. 96; Oguzman / Seli¢i/ Oktay- Ozdemir, s.
451; Meier, Hayoz, A., “Suf'a Akdi”, IHFM. C. 33, s. 275; Akipek, J.: Tiirk Esya
Hukuku, II. Kitap: Miilkiyet, Ankara 1971, s. 215; Karahasan, M. R.: Yeni Tiirk Medeni
Kanunu Esya Hukuku, Istanbul 2002, s. 970; Saymen, F. H./ Elbir, H. K.: Tiirk Esya
Hukuku Dersleri, Istanbul 1963, s. 376; Arik, F.: “Suf’a Hakki Uzerine Bir Inceleme”,
Adliye Ceridesi Y1l: 34 1943, s. 822; “Bu hak payl miilkiyet iliskisi kuruldugu anda
dogar ve satisin yapilmasiyla kullanilabilir hale gelir.” Yargitay 6. HD. T. 19.09.2005
E. 8551/ K. 8234 (Yayimlanmamuigstir); Yargitay 6. HD: T. 13.06.2012 E. 7547/ K. 8893
(www.kazanci.com.tr adresinden erisilmistir. Erigim tarihi: 24.06.2014). Buna karsilik
doktrinde karst olan goriise goére, yasal Onalim hakki payli miilkiyet iliskisinin
kurulmastyla degil, payli miilkiyet paymin tgiincii bir kisiye devredilmesiyle
dogmaktadir (Bu yonde bkz.: Erdogan, s. 652; Sipka Taman, s. 37- 38; Hatemi/ Serozan/
Arpact, s. 609; Tiiysiiz, S. 53.
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kadar TMK m. 732 hiikmiiniin lafzindan hareketle sadece satig
sozlesmesinin 6nalim olayini olusturabilecegi seklinde bir diisiiniis akla
gelse de, sadece satis sozlesmesi degil, satis sozlesmelerinin yani sira
ekonomik agidan satig sozlesmesi ile esdeger sdzlesmelerin de Onalim
olaymi olusturabileceginin kabulii gerekmektedir®. Kald: ki, hem Isvigre
Borg¢lar Kanunu’nun 1991 yilindaki yeni diizenlenmesinde (OR Art. 216c/
) hem de 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 6nalim hakkinin
diizenlendigi 240 ve 241. maddelerinde, 6nalim olayi, satis sdzlesmesi
veya ekonomik agidan satig sézlesmesi ile esdeger hukuki islemler olarak
tanimlanmaktadir . Bu nedenle de miilkiyet hakkinin nakline konu
olmayan intifa hakki, oturma hakki gibi sinirli ayni haklarin taninmasini
iceren sozlesmeler Gnalim olayma viicut vermeyecegi agiktir®. Ayni
sekilde TMK. md. 733/ I’de malikin serbest iradesine dayanmayan cebri
arttirmayla satiglarin da o6nalim olay1 olarak kabul edilmedigi hiikiim
altina alinmustir.

6 Meier- Hayoz, ZGB Art. 682 N. 58; Meier- Hayoz, Suf’a Akdi, s. 281; Rey, Eigentum,
N. 1254; Rey, BSK, ZGB Art. 682 N. 4; Tuor/ Schnyder/ Schmid/ Rumo- Jungo, s. 971 ve
972; Haab, ZGB Art. 681/ 682, N. 32; Schmid/ Hiirlimann- Kaup, N. 939; Gdksu,
Handkommentar, ZGB Art. 681 N. 4; Liver, SPR V/ |, s. 207 vd.; Kirca, s. 1184; Sirmen,
s. 458; Meier- Hayoz, A.: “Der Vorkaufsfall”, ZBGR 1964, s. 270- 271; Wiederkehr, A.:
Das Gesetzliche Vorkaufsrecht des Miteigentiimers, Diss. 1936, s. 266; BGE 70 I1 151

" Ancak TBK md. 241’in madde gerekgesine bakildiginda ise Gnalim olay1 olarak
nitelendiren satisa es tutulan iglemlere O6rnek olarak taginmazin tamami iizerinde {ist
hakki kurulmasinin verildigi goriilmektedir (Bkz. 6098 sayil1 Tiirk Borg¢lar Kanunu 241.
madde gerekgesi). Boylelikle madde bu sekildeki gerekgesiyle, tasinmazin tamami
tizerinde Gist hakki kurulmasini, 6nalim hakkinin kullanilmasi igin varligi gereken énalim
olay1 olarak kabul etmektedir. Ancak iist hakkindan dogan 6nalim hakki kurumu Tiirk
Medeni Kanunu’nda yer almamakta ve dolayisiyla anilan gerekge Tiirk Medeni Kanunu
ile agikca celisir niteliktedir. Ciinkii {ist hakkindan dogan énalim hakki, Isvigre Medeni
Kanununda 19 Aralik 1963 tarihinde yapilan degisiklik ile 682. maddeye eklenen bir
fikra ile taninmig ve ancak 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunun yapimi agamasinda anilan
hiikiim kanun kapsamina dahil edilmemistir. Dolayistyla Isvigre’de uygulama alani
bulan ve Tiirk Hukuku’nda ise uygulama alani olamayan ve mevcut uygulamada da
sikint1 yaratacak bdyle bir kurumun bir madde gerekgesiyle Tiirk Hukuku’na sokulmak
istenmesi de kanaatimizce yerinde degildir.

® Meier- Hayoz, ZGB Art. 681 N. 173; Rey, BSK, ZGB Art. 681 N. 11; Eren, Yasal
Onalim, s. 116 Eren, Miilkiyet, s. 406; Ayan, s. 341; “Satis konusu olmayan intifa hakk
tizerinde (suf’a hakki) kullanilamaz.” Yargitay 6. HD. T. 03.10.1989 E. 11990/ K.
14147. (YKD., Ocak 1990 S.: 1, s. 35.)
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Diger taraftan yasal 6nalim hakki, payli miilkiyet iligkisi icerisinde
varligin1 bulan, tasinmaz miilkiyetinin 6zel hukuk nitelikli, kanundan
dogan kisitlamalar1 arasinda yer almakta olup, s6z konusu hakla
paydaslarin, payli miilkiyet paylart iizerindeki tasarruf yetkileri
kisitlanmaktadir®. Ciinkii payli miilkiyet iliskisinde paymi devretmek
isteyen paydas, kanun tarafindan diger paydaslara taninan yasal 6nalim
hakki karsisinda payini diledigi kimseye devredememektedir. Dolayisiyla
bu sekilde, payimni devretmek isteyen paydasin, miilkiyet hakkini diledigi
gibi devir etme yetkisi ve hakki yasal 6nalim hakkiyla engellenmektedir.
Bunun yaninda yasal onalim hakki, kanaatimizce, tasinmaz iizerindeki
miilkiyet hakkinin kanundan dogan dogrudan kisitlamasi niteligindedir™.
Ciinkii kanundan dogan dogrudan tasinmaz miilkiyeti kisitlamalari,
tasinmaz maliki tarafindan herhangi bir isleme gerek kalmaksizin,
dogrudan dogruya bir hukuk kuralinca dogarlar ve malikin bir olumlu
edimine gerek kalmaksizin taginmazin iizerinde dogrudan etki gosterirler.

® Meier- Hayoz, ZGB Art. 682 N. 34; Schmid/ Hiirlimann- Kaup, N. 935; Haab, ZGB Art.
681/ 682, N. 51; Liver, SPR V/ I, s. 212; Rey, BSK, ZGB Art. 682 N. 6; Feyzioglu, s. 97;
Sebiik, s. 142; Oguzman/ Selicil Oktay- Ozdemir, s. 450; Tekinay, s. 37; Eren, Yasal
Onalim, s. 105; Schurig, K.: Das Vorkaufsrecht im Privatrecht, Berlin 1975, s. 16;
Ancak doktrinde bazi yazarlara gore, yasal Oonalim hakki gercekte paydasin pay1
devretme hakkimi sinirlamamaktadir. Sadece paydas onalim hakkimin kullanilmasi
halinde payini istedigi kisiye temlik edemeyecektir (Bu goriis i¢in bkz: Sipka Taman, s.
15; GiirsoylEren/ Cansel, s. 615; Eren, Yasal Onalim, s. 105).

10 Ayn1 yonde bkz.: Meier- Hayoz, ZGB Art. 682 N. 34- 36; Rey, Eigentum, N. 1210 ve
1215 vd.; Tuor/ Schnyder/ Schmid/ Rumo- Jungo, s. 971; Sirmen, s. 457; Schobi, F.:
Schweizerischen Grundstiickkauf und europiisches Recht, Bern 1999, s. 18. Ayni
goriiste olan Giirsoy/ Eren/ Cansel ise bu durumu su sekilde ifade etmektedir: “Tapu
siciline tescil edilmeden dogan o6devler, sadece kanundan dogrudan dogruya dogan
odevlerdir. Mesela MK. md. 659 (TMK md. 733)‘a gore miisterek miilkiyet iligkisinde
bir paydasin paymi {igiincii bir sahsa satmasi halinde, diger paydaslar lehine dogan
kanuni suf’a hakkinda, durum boyledir” (Giirsoy/ Eren/ Cansel, s. 596). Buna karsilik
doktrinde hakim olan goriis ise, yasal 6nalim hakkinin kanundan dogan dolayli miilkiyet
kisitlamas1 oldugu ydniindedir (Tekinay, s. 37 vd.; Oguzman/ Selici/ Oktay- Ozdemir, s.
450; Sipka Taman, s. 15; Ozenli, s. 30, Akipek, s. 215; Eren, Miilkiyet, s. 396; Eren,
Yasal Onalim, s. 106; Erel, N. S.: Esyaya Bagl Borg, Ankara 1982, s. 44; Yargitay
HGK. T. 13.04.2005 E. 6-230/ K. 244 (www.kazanci.com.tr adresinden erisilmistir.
Erisim tarihi: 19.06.2014).
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Bir baska ifade ile s6z konusu kisitlamalarin hiikiim ifade edebilmesi igin
malikin araciligina gerek bulunmamaktadir. Ayni1 zamanda bu kisitlamalar
dogrudan dogruya kanundan dogduklari icin TMK. md. 731 uyarinca
tescil edilmelerine de gerek olmayip; yiikiimli taginmaz malikine
herhangi bir tazminat 6denmesine de gerek bulunmamaktadir'. Yasal
onalim hakki da -dogrudan miilkiyet kisitlamalarinda oldugu gibi- kanun
hiikmii geregi ayrica bir hukuki isleme gerek kalmaksizin, payli miilkiyet
iligkisinin kurulmasiyla meydana gelmekte ve yasal Onalim hakkinin
varlig1 icin tapuda tescil islemine ve/ veya yiikiimlii malike tazminat
6denmesine de gerek yoktur . Kaldi ki, yasal 6nalim hakkinin
kullanilmasi igin, 6nalim hakki yilikiimliisiine dava yoluyla bir talepte
bulunulmasi da yasal 6nalim hakkinin kanundan dogan dolayl miilkiyet
hakk:i kisitlamasi yapmaya kanaatimizce yeterli degildir. Dolayisiyla
paydaslara onalim hakkin1 kullanma yetkisi veren dogrudan dogruya
kanun hiikmiidiir ve yasal 6nalim hakki, dogrudan dogruya kanundan
kaynagini alan miilkiyet hakk: kisitlamasidir.

1. YASAL ONALIM HAKKININ HUKUKI NiTELiGi

Doktrinde yasal dnalim hakkinin hukuki niteligi dogrudan dogruya
aciklanmamakta, daha ziyade sdzlesmeden dogan onalim hakkinin hukuki
niteligine iliskin birtakim goriisler ileri siiriildiigii goriilmektedir™. Buna

Y Oguzman/ Seli¢i/ Oktay- Ozdemir, s. 444; Giirsoy/ Eren/ Cansel, s. 595- 596; Tekinay, s.
37; Akipek, s. 207 vd.; Erel, s. 42- 43; Ozsunay, E.: Zaruri Gegit Hakki, Istanbul 1968, s.
163- 164.

12 Meier- Hayoz, ZGB Art. 682 N. 34- 36; Liver, SPR V/ I, s. 212; Wiederkehr, s. 103;
Eren, Yasal Onalim, s. 108; Feyzioglu, s. 109; Giirsoy/ Eren/ Cansel, s. 615; Tekinay, s.
39; Ozenli, s. 30; Eren, Miilkiyet, s. 398; Oguzman/ Seli¢i/ Oktay- Ozdemir, s. 451; Ayan,
s. 337; Atabek, s. 730; Arik, s. 822; Kirca, s. 1180; Sipka Taman, s. 16; Ozenli, s. 30.

1B Bu goriisler “icap goriisli”, “satig vaadi gortisi”, “cift sarth satis goriisii”, “giris goriisi”
ve “yetki goriisii” olup; bunlar sézlesmeden dogan Snalim hakkinin hukuki niteligini
aciklamaktadirlar. Bu goriisler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Meier- Hayoz, ZGB Atrt.
681 N. 46 vd., ZGB Art. 683 N. 33 vd.; Schurig, s. 61 vd.; Feyzioglu, s. 9 vd; Tandogan,
S. 275 vd; Sipka Taman, s. 24 vd.; Kirca, s. 1181 vd.; Leemann, H.: Berner Kommentar
zum schweizerischen Privatrecht, Schweizerisches Zivilgesetzbuch, Band 1V:
Sachenrecht I. Abteilung Art. 641- 729, 2. Auflage Bern 1920, ZGB Art. 681 N. 1 vd.;
Buz, V.: Yenilik Doguran Haklar, Ankara 2005, s. 151 vd.
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karsilik yasal Onalim hakkinin hukuki niteligini dogrudan dogruya
aciklamaya calisan iki tane goriis bulunmaktadir.

Buna gore, yasal 6nalim hakkinin hukuki niteligini agiklamaya
calisan goriislerin ilki ve en eski olani “ayni hak goriisii”diir. Bu goris
taraftarlarina gore yasal onalim hakki ayni bir haktir®. Yasal onalim
hakkinin, herkese karst ileri siiriilebilmesi, hak sahibinin hakkini
baskasinin araciligina ihtiyag duymadan ve kimsenin iradesine bagl
olmadan kullanmasi, sinirli sayir ilkesine tabi olmasi ve siireklilik
ozellikleri bu hakkin ayni hak olarak nitelendirilmesinde etkili olmustur.
Yine bu goriis yanlilarina gore, yasal onalim hakkinin kullanilmasi
sonucunda meydana gelecek olan yeni bir satim iliskisine dayanarak
tasinmaz payimnin miilkiyetini talep etme yetkisi de “ayni etkili talep”
olarak nitelendirilmektedir®.

Ayni hak goriisiine karsilik, doktrinde savunulan ve bizim de
katildigimiz goriis ise “yenilik doguran hak” goriisiidiir'®. Anilan goriis,

% Wiederkehr, s. 41 vd. ; Leemann, Art. 682, N. 3; Allgaeuer, O.: Vorkaufs, Riickkaufs,
und Kafusrecht, Ziirich 1918, s. 10 (Feyzioglu, s. 109 dipnot 148’den naklen); Feyzioglu,
s. 108- 109; Velidedoglu, H. V./ Esmer, G.: Gayrimenkul Tasarruflari, Istanbul 1956, s.
430; Bertan, S.: Ayni Haklar, Medeni Kanunun 618- 764. Maddelerinin Serhi, Ankara
1976, s. 29. Ayrica 6nalim hakkini ayni hak olarak nitelendiren diger yazarlar i¢in bkz.
Meier- Hayoz, ZGB Art. 682 N. 32 ve Sipka Taman, s. 20 dn: 1.

15 Leemann, ZGB Art. 682, N. 3- 4; Wiederkehr, s. 59 vd.; Feyzioglu, s. 108- 109; Bertan,
s. 29; Yargitay da Onceleri verdigi kararlarda yasal onalim hakkini ayni hak olarak
degerlendirmistir: (“Gayrimenkul miilkiyetinin takyitlerinden olan kanuni suf’a hakk,
gayrimenkulde hisse sahibi bulunan sahsa, diger bir hissenin tigiincii sahsa satilmasi
halinde o hisse miisteriye neye mal olmus ise o miktar ile belli bir siire icinde satin
almak yetkisini veren ayni bir haktur” 20.6.1951 T. ve 13/ 5 sayih Yargitay Igtihadi
Birlestirme Karart (RG: T. 07.11.1951, S. 7950). Ancak daha sonra Yargitay, anilan
ictihadindan donerek, yasal 6nalim hakkinin hukuki niteligini yenilik doguran hak olarak
kabul etmistir (Bkz.: Yargitay IBK. T. 11.02.1959 E. 10/ K. 12 (RG.: T. 29.04.1959 S.
10194)

16 Meier- Hayoz, ZGB Art. 682 N. 32- 33; Haab, ZGB Art. 681/ 682 N. 2 ve N. 51; Liver,
SPR V/ 1, s. 204 ve 2012; Tuor/ Schnyder/ Schmid/ Rumo- Jungo, s. 963 vd.; Rey, BSK,
ZGB Art. 682 N. 5; Rey, Eigentum, N. 1215 ve 1236; Goksu, Handkommentar, ZGB Art.
681 N. 1; Sirmen, s. 457; Sipka Taman, s. 31- 34; Oguzman/ Seli¢i/ Oktay- Ozdemir, s.
450; Giirsoy/ Eren/ Cansel, s. 635; Hatemi/ Serozan/ Arpaci, s. 609 vd.; Saymen/ Elbir,
s. 372- 373; Olga¢/ Karahasan, s. 110; Tandogan, s. 967; Kirca, s. 1183; Tunaboylu, s.
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acikligi, basitligi ve kanuni 6nalim miiessesesinin tabiatina uygunlugu
nedeniyle bugiin doktrinde ve uygulamada baskin olarak kabul edilen
teori halini almistir. Bu goriise gore yasal 6nalim hakki, hukuki niteligi
itibariyle yenilik doguran bir haktir. Yenilik doguran haklar, tek tarafli bir
hukuki iglem ile bir hukuki iliskiyi kurmak, degistirmek veya ortadan
kaldirmak suretiyle bir sahsin hukuk alaninda degisiklik meydana getirme
yetkisi veren haklardir'’. Yenilik doguran haklarda, hakkimn yonelmis
oldugu sonucun meydana gelebilmesi icin muhatabin katilimina gerek
olmaksizin ve hatta muhatabin rizast disinda hak sahibinin varmasi
gerekli, tek tarafli irade beyamnin yeterlidir'®. Buna karsilik, bazi yenilik
doguran haklar ise ancak istisnai hallerde dava yoluyla kullanilirlar.
Ancak bu haller sinirhh sayida olup, kanunda agik bir hiikiim bulunan
durumlarda gegerli olur'®. Diger taraftan, yenilik doguran haklarin ileri
stiriilmesi zamanasimina degil, hak diisiiriicii siirelere tabidir®. Son olarak

21- 22; Tekinay, s. 17; ; Eren, Yasal Onalm, s. 106; Eren, Miilkiyet, s. 396- 397;
Yargitay IBK. T. 11.02.1959 E. 10/ K. 12 (RG.: T. 29.04.1959 S. 10194); Yargitay
HGK. T. 15.02.1995 E. 6- 859/ K. 77 (IKiD. 1995/ 35, s. 11248); Yargitay iBK. T.
11.02.1959 E. 10/ K. 12; Yargitay 6. HD. T. 13.10.2003 E. 7166/ K. 7123; Yargitay 8.
HD. T. 30.03.2010 E. 6961/ K. 1449 (Kararlara www.kazanci.com.tr adresinden
erigilmistir. Erigim tarihi: 05.06.2013);Yargitay 6. HD. T. 02. 03. 1988, E. 15189/ K.
3130 (Karahasan, s. 967); Yargitay HGK., T. 26. 09. 1990 E. 6- 321/ K. 441 (YKD., C.
16, S. 12, s. 1760- 1762).

Y Buz, s. 57; Kirea, C.: “Zorunlu irtifaklarin Hukuki Niteligi”, AUHFD. C.54 S. 1- 4 Yil:
2004, s. 76; Steiner, R.: Das Gestaltungsrecht, Ziirich 1984, s. 29 ve 45 vd.; Eren, F.:
Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Bas1 Ankara 2012, s. 61; Benzer tanimlar i¢in bkz.
Ozenli, s. 4; Buz, s. 57; von Tuhr, A.: Borglar Hukukunun Umumi Kismu Cilt: 1-2
(Cevirisi: Cevat EDEGE), Ankara 1983, s. 23, Oguzman, K.: Medeni Hukuk Dersleri,
Istanbul 1990, s. 109 vd; Serozan, R.: S6zlesmeden Donme, istanbul 1975, s. 49.

8yvon Tuhr, s. 23 ve 25; Serozan, Dénme, s. 49; Buz, s. 183; Oguzman, Dersler, s. 111;
Eren, Bor¢lar Hukuku, S. 66; Onen, E.: 1n§ai Dava, Ankara 1981, s. 8.

¥von Tuhr, s. 25; Oguzman, Dersler, s. 111; Ozenli, s. 6; Onen, s. 14; Eren, Bor¢lar
Hukuku, s. 65- 66; Buz, s. 183 ve 186. Nitekim yasal 6nalim hakki da Medeni Kanun
degisikligiyle artik TMK. md. 734/ I uyarinca dava yoluyla kullanilmaktadir.

2 Gauch, P./ Schluep, R. W.: Schweizerisches Obligationenrecht Allgemeiner Teil Band I-
I1, 9. Auflage Ziirich 2008, N. 159; Koller, A.: Schweizerisches Obligationenrecht Band
I Allgemeiner Teil, Bern 1966, N. 199 ve 201; Bucher, E.: Schweizerisches
Obligationenrecht Allgemeiner Teil, 2. Auflage Zirich 1988, s. 449; Schwenzer, I.:
Schweizerisches Obligationenrecht Allgemeiner Teil, 4. Auflage Bern 2006, N. 3.10;
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yenilik doguran haklar asli haklar- tali haklar ayriminda tali haklar
kategorisinde yer aldiklari igin temel bir hukuki iligkiden bagimsiz olarak
var olmalar1 da miimkiin degildir. Bu temel iliski, bir asli edim yiikiimii
doguran borg iliskisi olabilecegi gibi, bizzat kanun tarafindan belirlenmis
bir hukuki iliski de olabilir®’.

Kisaca yukarida arz etmeye calistiimiz iizere yenilik doguran
haklarin s6z konusu 6zellikleri yasal 6nalim hakkinda da mevcuttur. Soyle
ki, yasal onalim hakkinda da hak sahibi, tek tarafli irade agiklamasiyla,
kars1 tarafin rizasina gerek kalmadan, yeni bir hukuki iliski kurma,
degistirme veya mevcut hukuki iligkiyi sona erdirme hakkina sahiptir. Bir
baska anlatimla, yasal 6nalim hakki sahibi hakkin1 kullandigi zaman yeni
bir satim iliskisi meydana gelmektedir. Bu sekilde Onalim hakkinin
kullanilmasiyla meydana gelen yeni hukuki sonucun dogmasina ne
muhatabin bir katkisi olabilir ne de muhatabin rizasinin bulunmasi
gerekir®. Ote yandan yasal 6nalim hakkinin kullanilmas: da hak diisiiriicii
siireye tabi olup, bu hak kullanildiktan sonra bu haktan doénmek de
miimkiin degildir. Nitekim yasal 6nalim hakki TMK. md. 733/ IV
uyarinca satigin dnalim hakki sahibine bildirilmesinden itibaren ii¢ ay ve
her halde satigin tizerinden iki y1l gegmekle diiser. Son olarak, yenilik
doguran haklarin var olmasi i¢in temel bir hukuki iliskiye ihtiyag
duymalar 6zelligi yasal 6nalim hakkinda da mevcuttur ve yasal 6nalim
hakkinda da bu temel hukuki iliskiyi payli milkiyet iliskisi
olusturmaktadir®,

Nihayet yasal 6nalim hakki esyaya bagli da bir haktir. Ciinkii yasal
o6nalim hakki, payli miilkiyet iligkisi icerisinde kanun tarafindan, sahsa

Buz, s. 262; von Tuhr, s. 26; Serozan, Donme, S. 50; Eren, Bor¢lar Hukuku, S. 67; Sipka
Taman, s. 30.

2 Hatemi/ Serozan/ Arpaci, S. 425; Sipka Taman, s. 30; Aksi yonde bkz.: Buz, s. 83 ve 84.

2 Feyzioglu, s. 30; Kirca, s. 1183; Sipka Taman, s. 31 ve 35; Serozan, R.: “Nisbi Haklarin
Giiglendirilmesi”, IHFM. 1974 C. 40, s. 460.

23 Hatemi/ Serozan/ Arpaci, S. 425; Sipka Taman, s. 30.
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degil, dogrudan dogruya paylh miilkiyet payma baglanmustir®. Dolayisiyla
paya malik olmayan kimsenin, paya bagli yasal onalim hakkina da sahip
olamayacagi aciktir. Ancak yasal Onalim hakkinin payli miilkiyet
iligkisinde esyaya bagli hak olma niteligi bu hakkin temel hukuki niteligi
ile ilgili olmayip, sadece pay sahibine kanun tarafindan taninan 6zel bir
durumdur®. Yasal 6nalim hakkmin esyaya bagli bir hak olmasindan
dolay1, paydan ayri olarak bu hakkin devredilmesi ve miras yoluyla
intikali diisiiniilemez®. Ayn1 zamanda yasal 6nalim hakkinin esyaya bagh
bir hak olmasi sebebiyle, muhatabi acisindan da, tapu siciline tescil
edilmesine gerek kalmaksizin, esyaya bagh borg iliskisi meydana getirir®’.
Boylelikle de payli milkiyet payma kim malik olursa Onalim
yikimliiliigii de, yani yasal 6nalim hakki sahibine bu hakkini kullandigi
zaman pay1 devretme yiikiimliiliigii de, ona ait olacaktir®®,

1. YASAL ONALIM HAKKININ KULLANILMASI

Yasal onalim hakkinin kullanilabilmesi i¢in oncelikle, yasal 6nalim
hakkina konu teskil eden payli miilkiyete tabi taginmaza paydas sifatiyla
malik olmak gerekmektedir. Zira yasal onalim hakki TMK md. 732

2 Meier- Hayoz, ZGB Art. 682 N. 33 ve 76; Rey, BSK, ZGB Art. 682 N. 4; Gdksu,
Handkommentar, ZGB Art. 682 N. 1; Osuzman/ Selici/ Oktay- Ozdemir, s. 450; Tekinay,
S. 39; Giirsoy/ Eren/ Cansel, s. 614; Eren, Yasal Onalim, s. 106; Eren, Miilkiyet, s. 396;
Ozenli, s. 30; Hatemi/ Serozan/ Arpaci, S. 425; Ayan, s. 336; Sipka Taman, s. 38; Sirmen,
S. 458; Ertas, s. 382.

5 Sipka Taman, s. 39; Oguzman, K.: “Esyaya Bagli Haklar ve Borglar”, I[HFM. C. 31 S. 1-
4Y.1965,s. 213.

% Rey, BSK, ZGB Art. 681 N. 12; Tuor/ Schnyder/ Schmid/ Rumo- Jungo, s. 964; Eren
Yasal Onalim, s. 109; Eren, Miilkiyet, s. 399; Feyzioglu, s. 174, Ayan, s. 336; Sipka
Taman, s. 40; BGE 115 I 335; “Kanuni suf’a hakki payli miilkiyetten dogar ve adeta
miilkiyet hakkiyla i¢ ice bulundugundan sayi paydan ayri olarak devir ve temliki
diisiiniilemez.” (Yargitay 6. HD. T. 14.04.1984 E. 892/ K.4785, www.kazanci.com.tr
adresinden erisilmistir. Erisim tarihi: 30.05.2014). Nitekim Isvigre Hukuku’nda ZGB
Art. 681/ III’de yasal 6nalim hakkinin agik¢a ne miras yoluyla ne de bagka bir yolla
iiciincli kisiye devredilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Buna karsilik sézlesmeden
dogan 6nalim hakkinin ise aksi s6zlesmede kararlastirilmadikg¢a intikal edebilecegi kabul
edilmektedir (Onen, s. 25- 27; Feyzioglu, s. 178- 179).

2 Oguzman/ Selici/ Oktay- Ozdemir, s. 450; Giirsoy/ Eren/ Cansel, s. 617; Tekinay, s. 39;
Tandogan, s. 277- 278; Ayan; s. 243; Serozan, Nisbi Haklarin Gii¢lendirilmesi, S. 472.

8 Sipka Taman, s. 183; Tandogan, s. 278; Ayan, s. 336; Tekinay, s. 39; Sungurbey, I.:
Kisisel Haklarin Tapu Kiitiigiine Serhi, Istanbul 1963, s. 101- 116.
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uyarinca payl miilkiyet iligkisi icerisinde sadece paydaslara taninan bir
haktir®®. Bununla birlikte paydasin sahip oldugu pay miktar1 da 6nalim
hakkinin kullanilmasi bakimindan 6nemli degildir. Gergekten de, diger
paydaslara nazaran daha diisik paya sahip olan paydasin dahi yasal
onalim hakki mevcuttur®. Ayrica birden fazla paydasin yasal Gnalim
hakkini kullanmasi da miimkiindiir. Bu durumda, paydaslarin esit olarak
degil, fakat her paydasin pay1 oraninda 6nalim hakki konusu paya malik
olacaginin kabulii gerekmektedir™.

2 paydaglar arasinda meydana gelen satis islemlerin de ise, paydaslarin birbirlerine karsi
yasal 6nalim haklari bulunmamaktadir. Ciinkiit TMK md. 732’de agik¢a payin ligiincii
kisiye satilmasi halinde diger paydaslarin yasal Onalim hakkina sahip oldugu
vurgulanmistir (Meier- Hayoz, ZGB Art. 682 N. 64). Ayni yonde bkz.: Yargitay HGK.
T. 21.09.2005 E. 6- 358/ K. 470 (www.kazanci.com.tr adresinden erigilmistir. Erigim
tarihi: 19.06.2014).

* Wiederkehr, s. 112; Feyzioglu, s. 156 ve 158; Oguzman/ Seli¢il Oktay- Ozdemir, s. 455;
Swka Taman, s. 119; Tekinay, s. 46; Ertas, S. 379; Giirsoy/ Eren/ Cansel, S. 614,
Karahasan, s. 973; Olga¢/ Karahasan, s. 370; Yargitay 6. HD. T. 14.01.2003 E. 13/ K.
183 (YKD. C. 29 S. 2, 2003, s. 200- 201). Elbirligi miilkiyetinde ise pay ve paydaslik
sifatindan s6z edilemeyecegi ve dolayisiyla da payin satist miimkiin olmayacagi igin
yasal 6nalim hakki s6z konusu olmaz (Feyzioglu, s. 97; Akipek, s. 215; Tekinay, s. 38;
Ayan, s. 337; Ertas, s. 380- 381; Ozenli, s. 75; Sipka Taman, s. 129; Eren, Yasal Onalim,
s. 108; Giirsoy/ Eren/ Cansel, s. 614; Karahasan, s. 974; Saymen/ Elbir, s. 379; Kilig, s.
1994; Sebiik, s. 142). Ancak payll miilkiyete tabi paya birden fazla kisinin elbirligi
halinde malik olmasi halinde, paydaslarin énalim hakkini nasil kullanacaklart elbirligi
halinde miilkiyet kurallarina gore tespit edilecektir (Feyzioglu, s. 156; Tekinay, s. 49;
Ozenli, s. 61 ve 82- 83; Erdogan, s. 736; Sipka Taman, s. 129; Oguzman/ Selici | Oktay-
Ozdemir, s. 450 dn: 1044; Ayan, s. 337; Ertas, s. 381; Ayan, M.: “Kanuni Suf’a Hakki”
Prof. Dr. Halil Cin’e Selcuk Universitesi’nde 10. Y1l Hizmet Armagani, Konya 1995, s.
350; Yargitay HGK. T. 15.03.1978 E. 2131/ K. 3235 sayili karar1 (IKiD. Yil: 1978, s.
6175); Yargitay 6. HD. T. 12.10.1982 T. E. 8725/ K. 8692 (YKD. C. 9 S. 2, 1983, s.
205- 206); Yargitay 6. HD: T. 18.06.2013 E. 16079/ K. 10639 (www.kazanci.com.tr
adresinden erisilmistir. Erigim tarihi: 24.06.2014).

31 Meier- Hayoz, ZGB Art. 682 N. 79; Rey, BSK, ZGB Art. 682 N. 18; Leemann, ZGB Art.
682 N. 19; Haab, ZGB Art. 681/ 682 N. 55; Liver, SPR V/ |, s. 212; Géksu,
Handkommentar, ZGB Art. 682 N. 6; Giirsoy/ Eren/ Cansel, s. 620 dn: 81; Tekinay, s.
48; Ertas, s. 383; Feyzioglu, s. 165- 166; Sipka Taman, s. 126; Saymen/ Elbir, s. 377;
Ayan, s. 349. Bu durumda esit olarak paylastirilmasi yoniinde bkz.: Oguzman/ Seligil
Oktay- Ozdemir, s. 455; AKipek, s. 217; Tiiysiiz, . 60; Hatemi/ Serozan/ Arpaci, S. 614.
Yargitay IBK. T. 11.06.1947 E. 5/ K. 8 (RG: 24.07.1947 T., S. 6666)
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Diger taraftan yasal 6nalim hakkinin kullanilabilmesi bakimindan,
TMK md. 733/ III uyarinca yapilan satisin (6nalim olayinin) alici veya
satict tarafindan diger paydaslara noter vasitasiyla bildirilmesi
gerekmektedir. S6z konusu bildirimin yapilmasi, yasal 6nalim hakkinin
kullanilmasi i¢in yasa koyucunun belirledigi hak diisiiriicii stirelerin tespiti
bakimindan 6nemlidir®. Ciinkii TMK md. 733/ IV uyarinca, yasal 6nalim
hakkinin, 6nalim olayinin yasal 6nalim hakk: sahibine bildirildigi tarihin
iizerinden ii¢ ay ve her halde 6nalim olayinin iizerinden iki yil gegmekle
diisecegi acikca hiikiim altina alinmigtir. Noter vasitasiyla yapilan
bildirimin disinda, bagka yollarla 6nalim olaymin o6grenilmesi, hak
diistiriicii siirelerin baslamasi1 bakimmndan 6nemli degildir * . Aym
zamanda anilan bildirim, payini devreden paydas ve paymn alicisi tiglincii
kisi bakimindan bir yilikiimlilik olup, gecikmeksizin yapilmasi da
gerekmektedir * . Zira bildirimin yapilmamas: veya ge¢ yapilmasi
neticesinde yasal ©Onalim hakki Onalim olayinin ger¢eklesmesinin
tizerinden iki yil gegmekle diiseceginden, bildirimi yapmayan paydas ve
alic1 tiglincii kisi, onalim hakki sahibinin ugrayacagi zararlari tazmin
etmelidirler®. Bildirimin konusunu ise, 6nalim olay1, énalim olaymm
bedeli, ifa zamam ve taraflar1 olusturmaktadir®.

% jsvigre Hukuku’nda ise ZGB Art. 681a/ Il uyarinca yasal nalim hakki, nalim olaymnin
gerceklesmesinin ve igeriginin yasal 6nalim hakki sahibi tarafindan &grenilmesinden
itibaren {i¢ ay igerisinde kullanilmasi gerekmektedir. Bildirimin yapilmasi konusunda ise
paymni devreden paydasin yant sira, ZGB Art. 969 uyarinca, tapu memurlari da
gorevlendirilmigtir (Meier- Hayoz, ZGB Art. 682 N. 70; Wiederkehr, s. 132; Haab, ZGB
Art. 681/ 682 N. 37 ve 55).

3 “..yasal onalim hakkimin kullanilmasi icin ongoriilen ii¢ aylik hak diisiiriicii siire,
satigin, onalim hakki sahibine alici veya satici tarafindan noter araciligiyla bildirildigi
tarihten itibaren islemeye baslar. Onalim hakki sahibinin satisi kesin olarak baska bir
sekilde 6grenmis olmast siirenin iglemesine yol agmaz...” (Yargitay HGK. T. 13.04.2005
E. 6- 230/ K. 244 (www.kazanci.com.tr adresinden erisilmistir. Erisim tarihi:
19.04.2004).

3 Meier- Hayoz, ZGB Art. 681 N. 203; Kurca, s. 1190.

% Kirca, s. 1190; Eren, Yasal Onalim, s. 123; Eren, Miilkiyet, s. 414; Sirmen, s. 460;
Yargitay 6. HD. T. 13.10.2003 E. 115/ K. 7099 (YKD. C: 29, S. 12, 2003, s. 9).

% Meier- Hayoz, ZGB Art. 861 N. 208; Ertas, s. 384.
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Nihayet yasal 6nalim hakkinin kullanilmasi i¢in, yasal 6nalim hakk1
sahibi tarafindan, payr devralan {igiincii kisiye karsi dava agmasi da
gerekmektedir. Clinkii TMK md. 734/ I uyarinca yasal 6nalim hakki,
alictya kars1 dava agilarak kullamlir®’. Uygulamada 6nalim davasi olarak
nitelendirilen bu dava yenilik doguran bir dava olup, dava sonucunda
hakim, davaci lehine paymn devrine ve miilkiyetin tesciline karar verir®
S6z konusu 6nalim davasinin davali tarafini, payli miilkiyet payinin en
son maliki olusturmaktadir. Bu itibarla davali malik, satici paydas
olabilecegi gibi, alic1 iigiincii kisi de olabilir. Boylelikle 6nalim olayimni
takiben pay alici adma tescil edilmisse alici {iglincii kisiye, heniiz tescil
edilmemisse satict paydasa kars1 Onalim davasmin  agilmasi
gerekmektedir®. Onalim davasinin davaci yanini ise, pay1 iigiincii kisiye
devreden paydas disindaki diger paydas veya paydaslar olusturur.

% Onceki Medeni Kanun diizenlemesinde béyle bir hiikiim olmamasina ragmen Medeni
Kanun degisikligiyle onalim hakkinin dava agilmak suretiyle kullanilmasit hiikme
baglamistir. Bu hiikkmiin getirilis sebebi “uygulamada 6nalim hakkinin gergeklesmesinin
daima bir davayr gerektirmesidir” (Bkz. TMK. md. 734’iin gerekgesi). Buna karsilik
onceki Medeni Kanun yasal Onalim hakkinin kullanilmasi herhangi bir sekle
baglamamaktaydi. Hatta bu hakkin kullanilmasinin sézli sekilde bile olabilecegi kabul
edilmekteydi (Feyzioglu, s. 212- 213). Ancak eski Medeni Kanun doéneminde
uygulamada agilan dava “Onalim davasi” olarak nitelendirilse de gergek anlamda tescile
zorlama davasiydi (eski MK. md. 642, yeni TMK. md. 716). Dolayisiyla bu dava
neticesinde verilen hiikiim ise insai bir hiikiim olmayip, tespit ve eda hiikmiinii igeren
karma bir hiikiimdii (Onen, s. 89).

38 Oguzman/ Seli¢i/ Oktay- Ozdemir, s. 453; Eren, Yasal Onalim, s. 117; Eren, Miilkiyet, s.
408; Yargitay HGK. T. 21.09.2005 E. 6- 358/ K. 470 (www.kazanci.com.tr adresinden
erisilmistir. Erigim tarihi: 19.06.2014). Aksi yonde bkz.: Sirmen, s. 453.

39 Tekinay, s. 50; Giirsoy/ Eren/ Cansel, s. 617, Eren, Yasal Onalim, s. 120; Eren,
Miilkiyet, s. 411; Oguzman/ Selicil Oktay- Ozdemir, s. 453; Sipka Taman, s. 145- 146,
Ertag, s. 374; Sirmen, s. 458; Akipek, s. 217; Kilig, s. 1996; Ayan, s. 361. Alici tigiincii
kiginin 6nalim davasi agilmadan 6nalim hakki konusu pay: kendisi disinda bagka bir
ticilincii kisiye satmas1 durumunda, 6nalim hakki bu sekilde birbirini takip eden satiglarda
payin en son malikine karsi kullanilacaktir (Feyzioglu, s. 126- 127; Tekinay, s. 53;
Giirsoy/ Eren/ Cansel, s. 619- 620; Akipek, s. 218; Sipka Taman, s. 195- 196). Ciinkii her
yeni Onalim olayi, dnceki 6nalim olaylarindan bagimsiz olarak paydaslara yeni bir
6nalim hakki kullanma imkéani saglar (Giirsoy/ Eren/ Cansel, s. 620; Akipek, s. 218).
Onalim davas1 devam ederken dnalim hakki konusu pay baska bir iiiincii sahsa satilmas1
halinde ise HMK md. 125 uygulanarak ¢dziime varilmalidir (Ozenli, s. 91- 95; Tekinay,
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IV. ANAYASA MAHKEMESI’NIN 12.12.2007 TARIHLIi E.
2003/ 34 ve K. 2007/ 94 SAYILI KARARI’NIN

DEGERLENDIRILMESI
Anayasa Mahkemesi, 12.12.2007 tarihli kararinin  “Esasin
Incelenmesi” boliimiinde, “..Yasal onalim hakki ise, yasadan

kaynaklanmr, sézlesme soz konusu olmadigi igin, pay satin alan biitiin
tigtincii kisilere karst hiikiim dogurur ve ayni hak niteligindedir” diyerek
Tiirk Medeni Kanunu’nun 732 vd. maddelerinde diizenlenen yasal 6nalim
hakkinin, ayni hak oldugunu savunmustur.

Kanaatimizce bu hukuki nitelendirmeye katilmak miimkiin
gozitkmemektedir. Yukarida da ifade ettigimiz tizere, doktrindeki hakim
goriise paralel olarak, yasal onalim hakkinin hukuki niteligi yenilik
doguran bir hak olup, onun ayni hak oldugunu savunmakta isabet
bulunmamaktadir. Cilinkii bir defa, yasal 6nalim hakkinin hukuki niteligini
ayni bir hak olarak kabul etmek, ayni haklarin hukuki yapisina aykirilik
teskil etmektedir. Soyle ki, yasal onalim hakkinin ayni bir hak olarak
kabul edilmesi durumunda, s6z konusu hakkin herkese karst ileri
siiriilebileceginin de kabulii gerekir. Zira bilindigi {lizere, ayni haklar
herkese karsi ileri stiriilebilen mutlak bir haktir. Ancak bu durum yasal
onalim hakk1 agisindan gegerli degildir. Cilinkii 6nalim hakkinin muhatabi
sayilacak olan tgiincii kisi “herkes” degil, ancak pay1 devralan ve paymn
miilkiyetini edinen kisidir. Yoksa ayni haklarda oldugu gibi, miilkiyet
hakkint baska bir sekilde ihlal eden veya bu hakkin kullanilmasini
engelleyen herkese karsi yasal 6nalim hakki kullanilamaz. Bir bagka ifade
ile dnalim hakki sadece yasal 6nalim ytlikiimliisiine kars1 kullanilabilir ve
gergek bir hakimiyet hakki s6z konusu olmaz®. Diger taraftan, ayni
haklarin temel 6zelligi olan “kullanilmalarmin herhangi bir siireye tabi
olmamasi” da yasal Gnalim hakki agisindan gegerli degildir*. Zira 6nalim
hakkinin kullanilmast TMK md. 733/ IV uyarinca ii¢ ay ve iki yillik hak

S. 54- 55; Yargitay 6. HD: T. 05.12.2011 E. 8856/ K. 13775 -www.kazanci.com.tr
adresinden erisilmistir. Erigim tarihi: 24.06.2014-).

40 Spka Taman, s. 22 ve 119 vd.

" Sipka Taman, 23.
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diistiriicii stireye tabidir. Son olarak, yasal 6nalim hakkinin ayni bir hak
olarak nitelendirilmesi, ayni haklara egemen olan smirli say1r ve tipe
baglilik ilkesi ile de ortiismemektedir. S6z konusu ilke uyarinca, ancak
kanunda 6ngoriilen ayni haklar kurulabilir. Tirk Medeni Kanunu’nun
kabul ettigi ayni hak tipleri ise, miilkiyet, irtifak haklari, rehin ve tasinmaz
yiikiidiir. Dolayisiyla, yasal 6nalim hakki s6z konusu ayni hak tiirlerine
dahil olmadig1 i¢in, onun ayni hak olarak nitelendirilmesi miimkiin
degildir. Kaldi ki, yasal 6nalim hakkinin hukuki niteligini ayni hak olarak
kabul edilen gbriis, gerek Isvicre, gerekse de Tiirk Hukuku'nda etkisini
yitirmigtir. Nitekim Yargitay da son yillarda verdigi kararlarda ayni hak
teorisini reddetmistir*.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesi vermis oldugu s6z konusu
kararinda, yasal Onalim hakkinin dava yolu ile kullanilmasinin,
“magduriyetlerin onlenmesi ve ayrica uygulamada biiyiik ¢ogunlukla dava
ile sonuca gidilmesi” gerekgeleriyle, yasal onalim hakkinin kanunda
diizenlenis amacina uygun oldugu da belirterek, bunun hak arama
Ozgiirliigiine aykir1 olmadigini savunmustur. Anayasa Mahkemesi, anilan
goriigiini, TMK md. 724’iin madde gerekgesine dayandirmaktadir. Zira
TMK md. 724’iin madde gerekgesinde acik¢a “Maddenin birinci fikrasi
ile onalim hakkimin aliciya karsi dava agilmast suretiyle kullaniimast
esast getirilmigtir. Yiiriirliikteki hiikiimler onalim hakkimin, dava disi bir
beyanla kullanilabilmesine olanak saglamaktadir. Ancak buna ragmen bu
yolla istenilen sonucun elde edilebilmesi sonugta daima bir dava
acumasini  gerektirmektedir. Yeni diizenlemeyle, uygulamada onalim
hakkinin gerceklesmesinin daima bir davayr gerektirmesi, kanun hiikmii
haline  getirilmis  bulunmaktadr” ifadesi yer almaktadir. Ancak
kanaatimizce Anayasa Mahkemesi’ nin s6z konusu goriisiine de, TMK md.

2 Yargitay 1BK. T. 11.02.1959 E. 10/ K. 12 (RG: 29.04.1958 T., S. 10194); Yargitay
HGK. T. 13.04.2005 E. 6-230/ K. 244; Yargitay HGK. T. 21.09.2005 E. 6-358/ K. 470;
Yargitay HGK. T. 23.06.2010 E. 6-341/ K. 346; Yargitay HGK. T. 27.06.2012 E. 6-239/
K. 411 (Kararlara www.kazanci.com.tr adresinden erigilmistir. Erigim tarihi:
18.06.2014).
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734/ 1 uyarinca yasal 6nalim hakkinin dava yolu ile kullanilmasinin
yerinde olmadig1 gerekgesiyle, katilmakta isabet bulunmamaktadir. Ciinkii
uygulamada Onalim hakkinin gerceklesmesinin daima bir davay1
gerektirmesi yasal onalim hakkinin dava yoluyla kullanilmasina hukuki
bir gerekce olusturacak giice sahip degildir. Yenilik doguran haklarin
kullanilmasi durumunda ¢ogu zaman alacak hakki -sahsi bir hak giindeme
gelmektedir. Bu sebeple yenilik doguran haklar dava agmak suretiyle
kullanilmaya muhta¢ olmadiklar1 halde, yenilik doguran haklarin
kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan alacak haklariin yerine getirilmemesi
halinde dava agilmasi gerekir. Dolayisiyla davaya muhtag olan yenilik
doguran hakkin kendisi degil, bu haklarin kullanilmasi sonucu ortaya
cikan alacak haklaridir. Zira ayn1 durum, fesih ve donme gibi yenilik
doguran haklar bakimindan da gegerli olup, eger bu haklar bakimindan
istenilen sonug¢ elde edilemese dava yoluna gidilmesi gerekmektedir.
Ancak bu durum yenilik doguran haklardan beklenen sonucun her zaman
dava agilmasi yoluyla elde edilebilecegi sonucunu dogurmamaktadir.
Dolayisiyla ayni durum yenilik doguran bir hak olarak yasal 6nalim hakki
bakiminda da gecerlidir. Zira yenilik doguran bir hak olan yasal énalim
hakk: kullanilir ve dnalim hakki konusu payin miilkiyeti hak sahibine de
devredilmezse dava agilmasi gerekir™®.

Ote yandan, yukarida da belirtildigi {izere yasal &nalim hakki
yenilik doguran bir haktir ve kural olarak yenilik doguran haklar da dava
acilmasina gerek kalmaksizin karsi tarafa varmasi gerekli irade beyaniyla
hiikiim ve sonuglarin1 dogururlar. Fakat bir takim yenilik doguran haklar
vardir ki, kamu diizeni veya iiglincii sahislarin korunmasi gibi gerekgelerle
yenilik dogurucu bir davaya (insai dava) ihtiya¢ duyarlar ve hiikiim ve
sonuglarini da dava agmak suretiyle dogururlar®. Bir baska ifadeyle s6z
konusu bu sonuglarin, taraflarin anlagmalar suretiyle dogmas1 miimkiin
degildir. Bu tiir yenilik doguran haklara babalik davasi (TMK. md. 301),
bosanma davas1 (TMK. md. 161) veya evliligin iptali (TMK. md. 148)

*$ Buz, s. 158- 159.
44 Kirca, 1201; Buz, s. 183 vd.; Onen, s. 11; Eren, Yasal Onalim, s. 118.
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ornek olarak gosterilebilir®®. Oysa yasal 6nalim hakki bakimmdan boyle
bir durum s6z konusu degildir. Ciinkii yasal 6nalim hakki konusu
itibariyle ne bir kamu menfaatini, ne de korunmasi gereken {iglincii sahis
menfaatini biinyesinde barindirir. Dolayistyla ortada korunmasi gereken
ne bir kamu ne de ii¢iincii sahis menfaati oldugu i¢in, dogaldir ki taraflarin
anlasarak onalim hakkinin kullanilmasiyla meydana gelecek olan sonucu
dava acgilmasina gerek kalmaksizin da  gerceklestirebilmeleri
miimkiindiir *. Bu nedenle yasal 6nalim hakkinin herhangi bir dava
acilmasina gerek kalmaksizin da kullanilmasinin kabulii gerekmektedir.

Yasal o6nalim hakkinin dava agilmasi suretiyle kullanilmasina
iligkin getirilecek bir baska elestiri ise kendisini su sekilde gostermektedir:
Acaba yasal 6nalim hakkinin muhatabi, hak sahibi hakkini kullandigi
zaman buna itiraz etmeyip, yasal Onalim konusu payin devrini
gerceklestirirse ne olacaktir? Dava yoluyla bu hak kullanilmadigr ve
dolayisiyla buna iligkin bir mahkeme ilami olmadig1 i¢in, yapilan tescil
yolsuz tescil mi olacaktir? Bir baska ifade ile 6nalim olay1 gergeklesip,
O6nalim hakki sahibi bu hakkini1 kullanir, 6nalim hakki muhatab1 ise buna
riza gosterirse yine de yasal 6nalim hakkinin dava agilmak suretiyle mi
kullanilmas1 gerekecektir? Kanaatimizce bu sorulara olumlu cevap
vermek miimkiin degildir. Zira anilan ihtimallerde 6nalim hakkinin
muhatabi hakkin kullanilmasina riza gostermekte ve ortada dava konusu
yapilacak bir uyusmazlik kalmamaktadir’’. Kaldi ki yasal énalim hakki
muhatabinin, 6nalim hakki sahibinin talebini kabul ederek, ilgili paym
devrine riza gosterdigi durumlarda, illa ki yasal 6nalim hakkinin dava
yoluyla kullanilmas: gerekliligi ileri siiriilerek, taraflarm iizerinde
uyustuklar1 bir konuda dava yoluna gitmeleri sonucu da ortaya ¢ikacaktir.
Kanaatimizce bu durumda hem Anayasanin hak arama Ozgiirligiini
diizenleyen madde 36, hem de geregi olamadig1 halde mahkemelerin usuli
ve biirokratik islemlerle is yiikiinii agirlastirdigi icin usul ekonomisini

% Kirca, s. 1201; Buz, s. 183; Onen, s. 11 ve 50, Eren, Borg¢lar Hukuku, s. 65- 66.
“® Kirca, s. 1201; Buz, s. 159.
47 Ayni yénde bkz.: Buz, s. 159- 160.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014 287



Dr. Vehbi Umut ERKAN

diizenleyen madde 141/ IV hikkmiine de aykir1 olacagmin kabulii
gerekmektedir®.

Son olarak Buz'un da isabetli olarak belirttigi gibi, kanun koyucu
yasal onalim hakkinin kullanilmasini dava yoluna baglamis ancak yenilik
doguran hak olan alim ve geri alim haklarinin kullanilmasin1 dava sartina
baglamamistir. Ancak bu yenilik doguran haklar arasinda en tehlikeli
olani alim hakkidir. Ciinkii 6nalim hakkinda payin iciinci kisiye devri/
onalim olay1 gerekliyken, alim hakkinda boyle bir sart mevcut degildir.
Alim hakki sahibi tek tarafli irade beyaniyla bu hakkimi diledigi zaman
kullanabilir. Dolayistyla bu durum bir ¢eligki yaratmaktadir ve yasal
onalim hakkinin dava yoluyla kullanilmamasi gerektigini destekler
niteliktedir®.

SONUC

Yasal oOnalim hakki, payli miilkiyete tabi tasinmazlarda,
paydaslardan birinin paymi kismen veya tamamen igiincli bir kisiye
satmasi veya satima esdeger hukuki islemlerle devretmesi durumunda,
diger paydaglara ayni sartlarla bu payi1 satin alma yetkisi veren, kanundan
dogan, payli miilkiyet payina bagli bir haktir.

Anilan tamimdan hareketle, yasal Onalim hakki, tasinmaz
miilkiyetinin kanundan dogan dogrudan kisitlamasi olup, baskaca bir

8 Daha vahimi olan, yasa koyucu dnalim hakkimin dava yoluyla kullanilmasi yoniindeki
kabul edilemeyecek olan kanaatini, 6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu'nda da
stirdiirmustiir. Zira 6098 sayilt Tiirk Bor¢lar Kanunu 6nalim hakkinin kullanilmasini
diizenleyen 242. maddesinde 6nalim hakkinin kullanilmasi i¢in dava agilmasinin zorunlu
oldugunu ifade edilmig; anilan hitkmiin madde gerekgesinde ise, s6z konusu hakkin
“ancak dava agilarak kullamilabilecegi” vurgulu bir bicimde ifade edilmistir (Bkz.. 6098
sayili Tiirk Borglar Kanunu 242. madde gerekgesi).

* Buz, s. 160. Buz ile ayni yonde bkz.: Ayan, s. 361 dn.: 1128. Ayrica Buz bu durumu ¢ok
veciz bir bigimde, “yeni TMK., pompali tiifegi ruhsata bagladigi halde, roket atar
tasimayr serbest birakmistir” diyerek tasvir etmektedir (Buz, s. 160). Yasal 6nalim
hakkinin dava yoluyla kullanilmas: konusunda getirilen diger elestiriler i¢in bkz. Ertas,
s. 385; Eren, Miilkiyet, s. 398; Eren, Yasal Onalm, s. 108; Arpaci, A.: “Esya
Hukukumuzda Yeni Medeni Kanunla Yapilan Degisikliklerden Bazilarma Kisa Bir
Bakis” Kocayusufpasaoglu icin Armagan, Ankara 2004, s. 106; Giimiis, M. A.: Tirk
Medeni Kanununun Getirdigi Yeni Serhler, Ankara 2003, s. 142 dn. 119.
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isleme gerek kalmaksizin dogrudan bir hukuk kuralinca dogar ve paydasin
herhangi bir olumlu edimine gerek kalmaksizin ilgili pay iizerinde
dogrudan etkisini gosterir. Ayn1 zamanda yasal dnalim hakki esyaya bagh
bir haktir ve paylt miilkiyet payina baglanmistir. Dolayisiyla yasal 6nalim
hakki esyaya bagli bir hak oldugu i¢in, muhatabi agisindan tapu siciline
tescil edilmesine gerek kalmaksizin esyaya bagl borg iligkisi meydana
getirir.

Diger taraftan yasal 6nalim hakki, yenilik doguran bir haktir. Tipk
yenilik doguran haklarda oldugu gibi, yasal 6nalim hakkinda da hak sahibi
s6z konusu hakkimi kullandiginda, muhatabin rizasina veya katkisina
gerek kalmadan, yeni bir satis iliskisi meydana gelmektedir. Ayrica yine
tipki yenilik doguran haklarda oldugu gibi yasal ©nalim hakkinin
kullanilmasi da TMK md. 733 uyarinca hak diisiiriicii siirelere tabi olup,
s0z konusu hak kullanildiktan sonra donmek de miimkiin degildir. Bu
itibarla Anayasa Mahkemesi’nin 12.12.2007 tarih ve E. 2003/ 34 ve K.
2007/ 94 sayili kararinda savunulan, yasal Onalim hakkinin hukuki
niteligini ayni hak olarak kabul eden goriise katilmak miimkiin degildir.
Ciinkii anilan goriis, acgik¢a, ayni haklarin herkese kars1 ileri
stiriilebilecegi, sinirli say1 ve tipe baglilik ile kullanimlarinin herhangi bir
siireye tabi olmamasi1 prensiplerine aykiri niteliktedir. Kaldi ki, yasal
onalim hakkimin hukuki niteliginin ayni hak olarak savunulmasi gerek
Isvigre ve Tiirk doktrini, gerekse Yargitay’in yerlesmis ictihatlariyla da
celisir niteliktedir.

Son olarak Anayasa Mahkemesi’nin, yasal énalim hakkinin dava
yoluyla kullanilmasinin, magduriyetlerin giderilmesi ve ayrica biiytik bir
¢ogunlukla uygulamada s6z konusu hak bakimindan dava yoluyla sonuca
gidilebilmesi nedenleriyle yerinde oldugu ve dolayisiyla hak arama
Ozgiirliigine aykiriliktan s6z edilemeyecegi goriisiine de katilmakta isabet
bulunmamaktadir. Ciinkii yukarida da ifade edildigi lizere yasal onalim
hakki yenilik doguran bir haktir. Yenilik doguran haklarin kullanilmasi
bakimindan ise tek tarafli irade beyanmi yeterli olup, kural olarak dava
acilmasia gerek kalmaksizin karsi tarafa varmasi gerekli irade beyaniyla
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hilkim ve sonuglarmi dogurmaktadirlar. Buna karsin dyle bir takim
yenilik doguran haklar vardir ki, biinyelerinde {igiincii sahis ve kamu
menfaatlerini barindirdiklarindan yenilik dogurucu dava ile kullanilmalar1
gerekmektedir. Ancak yasal onalim hakki biinyesinde ne tiglincii kisi ne
de kamu menfaati barindirdig icin, yenilik dogurucu dava vasitasiyla
kullanilabilecek olan yenilik doguran haklar kapsaminda yer
almamaktadir. Dolayisiyla yasal 6nalim hakkinin kullanilmas1 bakimindan
tek tarafli irade beyanin yeterli olmas1 gerekir; yasal 6nalim hakkinin tek
tarafli irade beyaniyla kullanilmasi neticesinde bir sonu¢ alinamazsa
ancak o zaman dava yoluna basvurulmasi giindeme gelebilir. Kald1 ki,
yasal Onalim hakki muhatabinin, yasal onalim hakki sahibinin irade
beyanina riza gosterip onun adina hak konusu payin devrini
gerceklestirdigi  hallerde, illaki yasal onalim hakkinin dava yoluyla
kullanilmas1 gerekliligi argiimanina dayanilarak, yapilan s6z konusu
devrin gegerli olmayacagi sonucuna varilacaktir ki, bunun da hukuk
mantigiyla ters diisecegi kanaatimizce aciktir. Ayrica yasal dnalim hakki
muhatabinin, yasal Onalim hakkinin kullanilmasina riza gosterdigi
durumlarda, ortada davaya konu olacak bir uyusmazlikta
bulunmamaktadir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi’nin de yerinde
oldugunu savundugu, TMK md. 734 uyarinca yasal 6nalim hakkinin dava
yoluyla kullanilmasi gerekliliginin hem Anayasa madde 36 uyarinca hak
arama Ozgiirligii hem de geregi olmadigi halde yargi erkinin usuli
islemlerle is yiikiinii agirlastirdig1 gerekcesiyle Anayasa madde 141/ IV
anlaminda usul ekonomisine de aykir1 oldugunun kabulii gerekmektedir.
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OSMANLI DEVLETI’NDE SARRAFLARIN
MULTEZIMLERE KEFIiLLiGi*

Nuran Koyuncu**

OZET:

Osmanli Devleti’nin vergi tahsilinde uyguladig iltizam sisteminde
miiltezimlerin vergi tahsilini stlenebilmeleri gilivenilir bir kefil
bulmalarina bagliydi. Boylece sarraflar, miiltezimlere hem kefil olup hem
de onlar adina hazineye taahhiitlerde bulunmaya bagladilar. Sarraflar aym
zamanda miiltezimlerin pesin 6demelerdeki nakit para ihtiyaclarii da
karsiliyorlardi. Hazine-sarraf ve miiltezim arasindaki hukuki ilisgkide en
temel problem O&demelerin aksamasiydi. Bu aksamalar, 06zellikle
Tanzimat’tan sonra merkezi hazine tarafindan alinan cesitli tedbirler
yoluyla 6nlenmeye calisildi.

Anahtar Kelimeler: Sarraf, Miiltezim Kefalet, Iltizam Sistemi,
Malikane.

MONEY-CHANGERS GUARANTEE FOR LEASEHOLDERS IN
THE OTTOMAN STATE

ABSTRACT:
In Ottoman Empire, leaseholders' taxing power depended on
finding a reliable guarantor in the tax farming system. Thus money-

" Bu caligmanin bir kismu ve 6zet sekli 21/22 Aralik 2012 tarihinde gergeklestirilen I. Tiirk
Hukuk Tarihi Kongresi’nde bildiri olarak sunulmustur.

* * Necmettin Erbakan Universitesi, Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yé&netimi Béliimii, Hukuk Bilimleri Ogretim Uyesi
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changers began to vouch for leaseholders and to make commitments for
them to the treasury. Money-changers also fulfiled the needs of
leaseholders in cash in advance. The most fundamental problem in
relationship between treasury, money-changers and leaseholders was a
delay in payments. The central treasury tried to prevent such delays by
means of various measures, particularly after the era of Tanzimat reforms.

Keywords: Money-changers, Leaseholders, Tax farming system,
Guarantee, Manor.

I. GIRIS

Osmanli Devleti’'nde sarraf denilen esnaf kesiminin mali alanda
bazi kritik rolleri iistlendikleri goriilmektedir*. Vergi tahsilinin 6zel
sektore devri niteligi tasiyan iltizam sisteminde miiltezimlerin vergi
toplama hakkini elde edebilmelerinin giivenilir bir kefil bulma sartina
baglanmasi ve para finansmaninda kaynak gereksiniminin dogmasi gibi
sebepler  sarraflar 6n  plana  ¢ikardi.  Boylece  ¢ogunlugu
gayrimiislimlerden olusan bu grup o dénemde para finansmani yaninda,
iltizam sisteminde miiltezimlerin devlete olan borglarina kefil olarak,
halkay1 tamamlayan oOnemli bir unsur olarak yerlerini aldilar.
Miiltezimlerin hazineye olan borglarinin sarraf giivencesiyle temin
edilmesi esasen merkezi hazineye sabit bir gelir temin eden sigortaydi.
Osmanli Devleti’nde bankacilik sektoriiniin sarraflarca baslatildigr goz
ontinde bulunduruldugunda bu teminin, adeta bir banka vazifesi ifa ettigi
sOylenebilir.

Agir bir iicret karsiliginda elde ettikleri beratlarda bulunan kuyruklu
imzaya izafeten kendilerine “Kuyruklu Sarraf” da’ denilen bu grubun
sarrafliga ait muameleleri uzun bir donem hazine biinyesinde kurulan

! Cezar Y., “The Role of the Sarrafs in Ottoman Finance and Economy in the Eighteenth
and Nineteenth Centuries”, Frontiers of Ottoman Studies, (ed. Colin Imber-Keiko
Kiyotaki), Vol. 1, New York 2005, s. 61.

2 Tabakoglu, A., Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Malivesi, Dergah Yay, Istanbul
1985, s. 122.
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cesitli meclis ve komisyonlar araciligiyla yiirttildi. 1865 tarihli
nizamnameyle ise bu yetki Divan-1 Muhasebat’a devredildi.

Calismada sarraf esnafinin, iltizam ile baslayip malikane sisteminde
devam eden garantdr rolil ve sarraf, miiltezim ve hazine arasindaki hukuki
iliski ve sonuglari ele alinmistir

Il. TIMAR SISTEMINDEN iLTiZAMA

Sarraflarin  kefaletinin, belirli bir bedel karsihiginda vergi
gelirlerinin 6zel kisilere devredildigi “iltizam sistemi” ile birlikte ortaya
ciktigr goriilmektedir. Timar sisteminden iltizama ge¢is siirecinin ve daha
sonraki gelismelerin  bilinmesi konunun daha iyi anlasilmasin
saglayacaktir.

fltizam sistemi Oncesinde yaygm bir sekilde uygulanan timar
sisteminde, vergi toplama islemini bir kisim asker ve gorevliler
iistlenmisti>. Bu gorevlilere, belirli bolgelerden ve faaliyetlerden kendi
nam ve hesaplarina vergi toplama hakki devredilerek hem ¢esitli kamu
hizmetleri yerine getiriliyor hem de kolay ve masrafsiz bir sekilde
vergilerin toplatilmasi saglantyordu. Ancak bu sistem XVI. yilizyilin
ikinci yarisindan itibaren bozulma belirtileri gdstermeye bagladi.
Fetihlerin durmasi sebebiyle hazine doldurulamadi. Iskan politikasinin
uygulanamamasina bagli olarak artan niifus, olumsuz ekonomik sartlarla
birlesince sosyal karigikliklar basladi®.  Savas teknolojisinde meydana
gelen gelismelerin siirekli maag alan ve atesli silahlarla donatilmis merkez
ordularmin 6nemini arttirmas1 Osmanli maliyesini dnemli bir yiikiin altina
soktu®. Timarlar zamanla ehil olmayan kimselere verildi. Dirlikler cesitli

* pamuk, S., Osmanh-Tiirkiye Iktisadi Tarihi -1500-1914, iletisim Yaymlari, istanbul
2005, s. 41-42.

* Yiicel, Y., “Osmanli Imparatorlugunda Desantralizasyona (Adem-i Merkeziyet) Dair
Genel Gozlemler”, Belleten, C. XXXVIII, No: 152, 1974, s. 689; Cin, H.- Akyilmaz, G.,
Tarihte Toplum ve Yonetim Tarzi Olarak Feodalite ve Osmanli Diizeni, Selguk
Universitesi Yay, Konya 1995, s. 332.

> Batmaz, E. “Iltizam Sisteminin XVIII. Yiizyildaki Boyutlar’”, Osmanli Ansiklopedisi,
Yeni Tiirkiye Yay, Ankara 2000, s. 39.
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padisahlar doneminde 1slah edilmek istense de basarili olunamad ®.
Girilen uzun savaslar nedeniyle iilke ekonomisi daha da yiprandi’. Aym
zamanda devletin siyasi, askeri, ekonomik ve sosyal yapisinin temeli olan
timar sisteminin ¢okiisii tim kurumlari etkiledi®. Bu durum alternatif
vergi toplama usullerini giindeme getirdi’.

Farkli goriisler olmakla birlikte iltizam usuliiniin baslangici Fatih
devrine kadar gotiiriiliir'®. Dolayisiyla timar sistemi devam ederken, baz1
bolgelerde iltizama zaten gecilmisti. Bu sistemin uygulanmasindaki temel
amag, belirli askeri gorevler karsiliginda sipahilere dagitilan miri toprak
gelirlerini, dogrudan dogruya hazinede toplamak ve bdylece hazine
gelirlerini artirmakti. Iltizamda, mukataa olarak adlandirilan vergi
kaynaklari, sarraflarin giivencesi altinda, hazineye bir bdlimii pesin
O0denmesi gereken belirli birer yillik bedel karsiliginda kari ve zarar
kendine ait olmak tizere kabul edecek miiltezimlere acik artirma yoluyla
kiralanirdi™'. Mukataadan elde edecegi gelirin iltizam bedeli iizerindeki
kismi miiltezimin kar1 idi. Mukataalarin yillik gelirlerinin asgari kiymeti
maliye gorevlileri tarafindan tespit edilip hazine defterlerine islenirdi.
Miiltezimler, a¢ik artirma konusu olan mukataay1 gelir ve masraflarin
tahmini olarak degerlendirdikten sonra, devlete yillik olarak 6deyebilecegi
rakami 6nerirdi'?. Her mukataanm bulundugu bélgede siirekli bir rekabet
icinde tutulan taliplerin kadiya yahut mahallin en biiyiik maliye yetkilisine
(defterdar, muhassil vb.) yaptiklar1 bagvuru ile islem baslardi. Aday bu

6 Akdag, M. “Timar Rejiminin Bozulusu”, DTCFD, C. IlI, Sy. IV, 1945, s. 419-431; Cin,
H., Osmanl1 Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmas, 3. Bas, Selguk Universitesi Yay,
Konya 1992, s. 82-85.

” Uzungarsili, 1.H., Osmanh Tarihi, 3. Bas, C. I, Ankara, 1983, s. 326 vd.

® Cin, H.-Akyilmaz, G., Tiirk Hukuk Tarihi, 4. Bas, Sayram Yay, Konya 2011, s. 501.

® Issawi, C., The Economic History of Turkey-1804-1914, The University of Chicigo Pres,
Chicago and London 1980, s. 1 vd.

1% Geng, M., “iltizam”, TDVIA, C. 22, s. 154.

" sencer, M., “Tanzimat’a Kadar Osmanli Yonetim Sistemi”, Amme Idaresi Dergisi, C.
17, Sy. 2, 1984, s. 36.

2 Halil CIN- Giil AKYILMAZ, Tarihte Toplum ve Yo6netim Tarzi Olarak Feodalite ve
Osmanl Diizeni, Selguk Universitesi Yay, Konya 1995.( Feodalite), s. 340-341.
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bagvuruda ddeyecegi meblagi, ne kadarini pesin 6deyecegini, Kefillerine
ait liste ile her bir kefilin taahhiit ettigi meblag1 ve kabuliinii istedigi diger
sartlar1 belirtirdi. Kadi en uygun sartlarda en yiiksek meblag: teklif eden
adaym odemeye yeterli mali giiciiniin olup olmadigini denetlerdi. Benzer
bir denetim kefiller igin de yapilirdi. Hatta kadi taahhiit edilen kefalet
meblagini 6deme giicline sahip olup olmadiklarini anlamak iizere evlerine
kadar gider, giivenilir sahitlerin de ifadeleriyle durumlarini kayit altina alir
ve arz tezkiresini hazirlayarak merkeze yollardi”. En yiiksek teklifi yapan
miiltezim bir ila ii¢ yil arasinda degisen bir siire i¢in ilgili mukataanin
vergilendirme hakkini devralirdi™.

XVL. Yiizyilin ortalarina kadar merkezi hazineye ait vergi gelirleri,
timar sistemi ile iltizam wusulii birbirlerini tamamlayarak karsiladi.
Sonrasinda timar, zeamet ve has adiyla dirliklerin gorevlilere tahsisiyle
elde edilen mali gelirler, giderek mukataalasma siirecine girdi”. XVII.
Yiizyllda merkezi hazinenin kaynak gereksiniminin artmasi ve nakdi
ekonominin O6nem kazanmasiyla timar yoklamalar1 daha da katilasti.
Gorevlerini ifa etmeyenlerin dirlikleri ellerinden alinip, ayr1 bir mukataa
teskil edilmek tizere merkezi hazineye intikal ettirildi. Bu arada
ellerindeki dirliklerin hasilatsiz oldugu gerekgesiyle kendi istekleriyle
timar ya da zeametlerinden feragat edenler de bulunuyordu. Kiigiik
dirliklerden baslayan mukataalasma siireci zamanla beylerbeyi ve
sancakbeyi haslarina da sirayet etti. 1697 yilinda Anadolu'da bir¢ok
sancak, sancakliktan ref olunarak malikane olarak satildi. Bununla birlikte
18. Yiizyilda sancak mukataalarinin sik sik el degistirdigi ve iltizamin kah

B Geng, iltizam, s. 154.

' Cin, H.-Akgiindiiz, A., Tiirk Hukuk Tarihi, 2. Bas, Selguk Universitesi Yay, Konya
1995, s. 318; Gen¢, M., “Osmanli Maliyesinde Malikane Sistemi”, Tiirkiye Iktisat
Tarihi Semineri, Metinler/Tartismalar, 8-10 Haziran 1973 (ed: Osman Okyar-Unal
Nalbantoglu), Ankara 1975, s. 233-234.

> Barkan, O.L. "1070-71/1660-61) Tarihli Osmanli Biitcesi ve Bir Mukayese", IFM,
XVI111-4, 1960, s. 328.
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malikane, kah siireyle siirl olarak ya da tekrar sancak olarak tevcih
edilmesinde kararsizliklar yasandig1 gériilmektedir®.

1695 yilinda mukataalar belirli bir siireye tabi tutulmadan kayd-1
hayat sartiyla verilmeye baslandi”’. Malikane ad1 verilen bu sistem kisa
siirede yayginlik kazandi ve merkezi hazineye ait mukataalar malikane
mukataa olarak ozel kisilere satildi *®. Malikdne sisteminin belirgin
Ozelliklerinden birisi miiltezimin 6demesi gereken pesin bedelin iltizamla
kiyaslanamayacak derecede yiiksek olmasiydi . Ayrica miiltezimin
malikane {izerinde ekonomik haklar1 yaninda bir kisim idari ve inzibati
haklar1 da bulunuyordu. Bu da yerel gruplarin giiclenmesine neden oldu.
Diger taraftan mukataalarin, sahibi hayatta iken el degistirmesi veya vergi
toplama isini miiltezimin bizzat kendisinin yapmamas1 gibi sebepler bir
hiyerarsi zincirini dogurdu®® ve tasra yonetimindeki ¢oziilme giderek
hizlandi.

Nihayet Tanzimat Fermani’nda ... alat-1 tahribiyeden olup higbir
vakitte semere-i nafiasi goriilmeyen iltizamat usul-1 muzirra”sinm
kaldirilacagi acik¢a ifade edildi®'. Boylece iltizam kaldirilarak 1840
yilinda vergiler, maasli memurlar vasitasiyla “emanet usuliine” gore
toplanmaya baslandi. Gayrimiislim cemaatlere, hara¢ ve askeri bedel
kendileri tarafindan tahsil edilerek hiikiimete teslim edebilmeleri hakki
verildi. Miiltezimlerin yerine gelen muhassillar yoluyla sorunlarmn
¢oziilecegine inaniliyordu. Ancak ¢ok da zaman ge¢meden hi¢ bir seyin
degismeyecegi anlasildi. Bunun temel sebebi muhassil ve diger
gorevlilerin biiyiik bir cogunlugunun daha 6nceki donemde gorev yapmis

'° Batmaz, ltizam, s. 39-43.

Y Inalcik, H., “Ciftliklerin Dogusu: Devlet, Toprak Sahipleri ve Kiracilar”, Osmanli’da
Toprak Miilkiyeti ve Ticari Tarim, (ed.Caglar Keyder, Faruk Tabak), (¢cev. Zeynep
Altok), Tarih Vakfi Yurt Yay, Istanbul 1998, s. 21-22.

18 Batmaz, Iltizam, s. 42.

19 Geng, [ltizam, s. 156-157

20 Bay, A., Trabzon Eyaleti’nde Miitagallibe Hareketleri ve Ayanlik, (doktora tezi),
Erzurum 2007, s. 91.

' Geng, M. “Osmanhda iltizam Rejimi ve Degismeleri”, Akademik Tarih,
www.akademiktarih.com, erisim 13.06. 2012; Tabakoglu, Osmanli Maliyesi, s. 126 vd.
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olan kisiler olmasiydi. Muhassillar miiltezimlerin yaptig1 baski ve zulmii
devam ettirdi*>. Emanet usuliinde basar elde edilemeyince iltizama geri
doniildii®®. Tltizam ile ilgili sikdyetlerin doruga ulastig1 zirai iiretimde ise
emanet usuliine bir yi1l daha devam edildi**. Tanzimat’tan itibaren vergi
toplama usuliinde tercih kisa bir siire emanet sisteminin Iehine
degismesine ragmen, iltizam tiim aksakliklariyla birlikte tam olarak
tasfiye edilemeden imparatorlugun sonuna kadar yasamaya devam etti.

I1l. SARRAFLARIN MULTEZIMLERE KEFALETI

Sarraflar, Osmanli Devleti’nin vergi/iltizam sektoriinii finanse eden
gruptu. Maliye hazinesinde yapilan ihalelere miiltezimler sarraflarin
kefaleti ve taahhiidii ile katilir®®, artirmalarda giivenilir bir taahhiit sarrafi
gostermeyenlerin teklifleri cok yiiksek olsa bile red edilirdi*. Dolayistyla
miiltezimlerin vergi tahsilini listlenebilmeleri i¢cin muhakkak muteber bir
kefile ihtiyaglart vardi®’. Ayrica miiltezimler tasrada bulunduklar igin
zaman zaman kap1 kethiidalar1 araciligiyla ihaleye katilirlar, bu durumda
taahhiitler, sarraflar ile birlikte vekaleten kap1 kethiidalarinca {istlenilmis
olurdu®.

A. SARRAFLARIN ORTAYA CIKISI VE UZMANLASMASI

[ltizam sisteminin &nemli bir parcasi olan sarraflarin banker
sifatiyla giin yiiziine c¢ikmalar1 esasen Abbasiler donemine kadar
uzanmaktadir. Bu donemde “cehbez” adi verilen sarraflar, ¢ek niteliginde

2 Uzun, A., “Tanzimat Déneminde Vergilere iliskin Temel Sorunlar 1840-60”, istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 39. Seri, Istanbul
2001, s. 100.

3 Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, (cev. Ali Resad), Kakniis Yay, Istanbul 1999, s. 277-
278.

** Geng, iltizam Rejimi, erigim 13.06.2012.

» BOA, C.ML, Nu: 330/13542, 05/N /1167 (Hicrd).

* BOA, C.ML, Nu: 323/13334, 07/Za/1257 (Hicti).

“ BOA, AAMD, Nu: 5/76, 08/L /1264 (Hicri); BOA, C.ML, Nu: 206/8520, 23/S /1266
(Hicri).

%8 Bay, Ayanlik, s. 231-234.
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bir belge diizenleyerek bir yerden baska bir yere para gonderirler ancak
faiz isi yapmazlardi®.

Osmanli donemine gelindiginde sarraflarin cesitli sekillerde
smiflandirildiklan goriilmektedir. Bunlardan birincisi sarraf esnafi olarak
adlandirilan esnaf teskilatina bagli bulunan ve gedik sahibi olan gruptu®.
Bu gurubun iltizam sistemi 6ncesinde de yine 6diing verme islemleriyle
ugrastiklar1 anlagilmaktadir. Ancak esnaf olarak bazi smirlamalara
tabiydiler. Ornegin diledikleri kiymette ddiing altin verebilmek igin altin
toplamalar1 yasaklanmisti, aksi takdirde mallar1 miisadere edilir, siyaset
uygulanird®’. Aym zamanda Istanbul’daki bircok sarraf, padisah ve ileri
gelen biirokratlarm sahsi servet ve finans islerini de yiiriitiirlerdi ** .
Zamanla bu ziimre, para islemleri konusunda uzmanlasti ve sermayelerini
giderek artirdilar®,

Sarraflarin 6nemli bir kismi ise Hazine-i Amire ve Darphane-i
Amire’de resmi gorev ifa etmekteydi. Esasen sarraflarin en etkili oldugu
alan iltizam sistemiydi. Nihayet 3. Mustafa doneminden itibaren Hazine-i
Hassa ve Darphane sarrafligina kadar yiikselerek merkezi hazinedeki
yerlerini aldilar. Hazine sarrafi veya bezirgan sarraflari olarak adlandirilan

% Yeniceri, C., “Cehbez”, TDVIA, C. 7, s. 222.
30 Cezar, The Role of the Sarrafs, s. 62.
* Kanuni devri eyalet kanunnamelerinin “Kanun-1 Dar’id-darb; Nukra ve Hasene”
kisminda yer alan “ve bundan gayri dergdh-1 mu’alldya sdyle arzolundu ki, sehrin
sarraflart ddima il iizerine ¢ikub karye be karye ylirliyiib her kimde altun bular ise alub
hifz ediib sonra miri i¢iin altuna hacet oldukda kimesnede bulunmayub zaruretle tiiccar
sarraflara miirdca’at ediib anlar dahi dilediikleri kiymete veriirlermis. Bu husus dahi men
olundi. Min ba’d beglerbegi nazir-1 emval ma’rifetiyle sarraflara yasag edeler ki, bir ferd
asla il tlizerine ¢ikub altun cem etmeyeler. Ba’d-et-tenbih eslemeyiib yine bu vaz’i
ederlerse, mallar1 girift olunub kendiileriine siyaset oluna”. Akgindiiz A., Osmanl
Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, (Kanuni devri), C. 6, FEY Vakfi Yay, Istanbul
1993, s. 140.
3.Mustafa doneminden itibaren hazine-i hassa ve darphane sarraflifi Ermeni
Duzogullari'na verildi ve 100 yil1 agkin bir siire bu ailenin elinde kaldi. Durukan, M. Y.,
“Resmen Hortumlanan Banka”, Aksiyon Dergisi, 22 Aralik 2001, www.aksiyon.com.tr.
erigim 15.11.2012.
3 Giirsel, S., “Osmanli Dis Borglar1”, Osmanls, Tktisat (Edit: Kemal Cicek, Cem Oguz), C.
3, Ankara 1999, s. 390.

32
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bu sarraflarin  mukataalarin  kaydihayat sartiyla ihale edilmeye
baglanmasiyla iltizam sektoriindeki etkinliklerinde herhangi bir azalma
yasanmadr®. Aksine, bu sekilde verilen mukataanin vergisi iltizama gore
daha yiiksek oldugundan bu bedeller sarraflarca 6denmeye devam edildi.
Hiikiimet, 1813'te eyalet ve sancak dahilindeki mukataalarin vali ve
sancak mutasarriflarina ihale edilmesi yoniinde bir karar aldi. Bu kapsama
daha ziyade malikane olarak idare edilen mukataalar girmekteydi ve aym
sekilde vali ve sancak mutasarriflarnin da giivenilir bir sarrafi kefil
gostermeleri zorunluydu®.

Bu sekilde sarraflar bir yandan tasrada malikdane sisteminin iyi
isleyebilmesi, diger yandan Istanbul’da cesitli sektorlerin  kredi
gereksinimlerini karsiliyordu®. Baslangicta her miiltezim, biiyiik bir
kismi  mukataanin bulundugu bolgede yerlesmis kiigiik sermaye
sahiplerinden olusan kefiller grubuna dayanmaktaydi. Kisa bir siire sonra
bu sarraflarin yerini, uzmanlasan, biiylik merkezlerde ve genellikle de
Istanbul’da yogunlasmis adete bir kredi kurumu olarak orgiitlenmis
sarraflar toplulugu aldi®’.

XVIL. ylizyilin sonlarina gelindiginde ise devlet artik Avrupa
sermaye cevreleriyle iyi iligkiler icinde bulunan sarraflar araciligiyla kisa
vadeli borglar almaya bile baslamist’®®. Bu gelisim 1840 yilinda Bank-1
Dersaadet adiyla ilk bankalarini kurmalartyla devam etti. Bu tarihten
itibaren Istanbul sarraflari, sahip olduklari sermaye sayesinde ekonomi
cevrelerinde Galata bankerleri olarak anildilar™.

34 Cezar, The Role of the Sarrafs, s. 62.

* Akyildiz, A., “Sarraflik”, TDVIA, C. 36, s. 164.

% Cezar, Y., Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Doénemi (XVIII. Yiizyildan
Tanzimat’a Mali Tarih), Yeni Alan Yaymncilik, Istanbul 1986, s. 136; Pamuk, Iktisadi
Tarih, s. 82.

7 Geng, ltizam, s. 155vd.

% Koraltiirk, M., “Osmanli Devleti’nde Sirketlesme. ilk Anonim Sirket ve Borsanin
Kurulusu”, Osmanls, Iktisat (Edit. Cem Oguz, Kemal Cicek), C. 3, Ankara 1999, s. 446.

39 Toprak, Z., “Osmanli Devleti’nde Para ve Bankacilik”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 3, Istanbul, 1985, s. 760-761; Kazgan, H., Galata Bankerleri,
TEB, Orion Yayimevi, Ankara 2005, s. 10.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014 303



Nuran KOYUNCU

Fatih Sultan Mehmed déneminden XVIIIL. yiizyila kadar Rum ve
Yahudilerin sarraflik mesleginde 6n planda oldugu goriilmektedir. XVIII
ve XIX. vyiizyillarda Istanbul'daki sarraflarimn  hemen tamamu
gayrimiislimdi ve yaklasik % 85'i Ermeni'ydi*® **. 1842 yilinda Irganyan,
Uzun Artinoglu, Gelgeloglu, Bogos, Tingiroglu adli sarraflar Anadolu ve
Rumeli kumpanyalarin1 kurmus, devlet varidatin1 toplayip devlet adina
6demede bulunuyorlardi. Giimriik gelirini ise yillarca Cezairoglu Migirdig
adinda bir sarraf iltizam ediyordu®.

B. SARRAFLARIN ESNAFLIGA iLiSKiN MUAMELELERI
VE SINIFLARI

Istanbul’da yer alan sarraflar kefalet sisteminde daha etkindi.
Tagradaki sarraf esnafi ise genellikle miiltezimlerin sahsi islemleriyle
ugrasirlardi®.  Iltizam bedellerinin yiiksek olmasi, miiltezimin parasal
acidan desteklenmesini gerektiriyordu. Diger taraftan miiltezimlere kefil
olabilecek sarraflarin 6zellikle itibar agisindan muteber olmasi sartti*.
Tiim bunlar miiltezimlerin istanbul sarraflarim tercih etmesini zaruri hale
getirdi.

Kefil olabilecek sarraflarin esnafliga ait iglemleri uzun bir siire
hazine biinyesinde kurulan cesitli meclis ve komisyonlar araciligiyla
halledildi. 1865 tarihli nizamnameyle bu tiir muamelelerde Divan-1
Muhasebat’in  yetkili oldugu kabul edildi. 1867 tarihli “Sarrafan
Nizamnamesi”’yle de Divan-1 Muhasebat’in bu yetkisi pekistirilirken,

“ Akyildiz, Sarraflik, s. 163; Cezar, The Role of the Sarrafs, s. 64.

By sarraflarn en taninmiglar1 Lorando Tubini, Korpu, Baltazzi, Stefanovig, Shilizzi,
Negroponte, Coronio ve Alberti idi. Kogeoglu, Misiroglu gibi Ermeni, Kamondo,
Fernandez gibi Yahudi ve Ogenidi Mavrogordato, Zarifi, Zafiropulo ve Bogos gibi Rum
asilli gayrimiislim sarraf-bankerler ise Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde 6n planda
oldular Bkz. Ozdemir, B., Dityun-u Umumiye idaresi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kabul
Ettigi Osmanli Devlet Borglari, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig
Yay, Ankara 2010, s. 14.

*2 Durukan, Banka, 2012; Sarraf isimleri listesi igin bkz, Cezar, The Role of the Sarrafs, s.
69 vd.

3 Bay, Ayanlik, s. 141.

* BOA, I. MMS, Nu: 35/1458, 16 Mart 1867 (Miladi).
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sarraflarla ile ilgili uyusmazliklarin ¢oziimii muhakemat dairesinde
kurulan “heyet-i muhtelite” ye devredildi®.

Sarraf tayini mukataa emininin teklifi darphane nazirinin onay1 ve
padisahin beratiyla olurdu®®. Sarraflar, en iist derecesi sinif-1 evvel ve
sinif-1 sani olmak iizere “itibar” esas alinan bir smiflandirmaya tabi
tutulmaktaydi. 1867 Nizamnamesi Oncesinde smnif-1 evvel ve sanide
olanlar ile sonradan dahil edileceklere “Berat-1 Ali” verilmekteydi. Ne var
ki bu smniflara girebilmek ¢ok da kolay degildi. Zira Bab-1 Ali’ye
yapacaklart bagvuru, once Divan-1 Muhasebat Riyaseti tarafindan
incelenir ardindan sarraflar kethiidasina havale edilirdi. Burada, kethiida
muavini ve esnaftan muteber kisilerin altisinin imza ve tasdikinden sonra
tekrar Divan-1 Muhasebat Riyasetine gelen basvuru, hazine tarafindan
berat1 verilmek iizere bir yaziyla Bab-1 Ali’ye arz olunurdu®’.

Attiklar1 imzaya izafeten kendilerine kuyruklu sarraf da denilen bu
ziimre, kefil olduklar1 miiltezimlerden veya mukataalardan biiyiik gelirler
elde ederlerdi. Ancak Berat-i Ali alabilmeleri agir bir bedel 6demelerine
bagliydi®®. 1867 tarihli Sarrafan Nizamnamesi’ne gore bu bedel, sinif-
evvele girenler icin 7.000, babasindan intikal edenler igin ise 5.000
kurustu. Sinif-1 sani olanlar, 1.500, intikal edenler ise 1.000 kurus
odemekteydi®.

Sarraf esnafinin bu sekilde sahip oldugu simif ve sohretlerine ait
kayitlar Divan-1 Muhasebat tarafindan tutulurdu®.

C. HUKUKI ACIDAN SARRAFLARIN KEFALETI

[ltizam sisteminde sarraflar iki ayri gorevi iistlenmekteydi.
Birincisi, miiltezimlere para finansmani, yani 6diing para verilmesi karz,
digeri ise kefalettir™".

* BOA, I. MMS, Nu: 35/1458, 16 Mart 1867 (Miladi).

* Akyildiz, Sarraflik, s. 163.

* BOA, . MMS, Nu: 35/1458, 16 Mart 1867 (Miladi).

*® Toprak, Z., Tiirkiye’de Milli iktisat (1908-1918), Yurt Yay, Ankara 1982, s. 133.
* BOA, I. MMS, Nu: 35/1458, 16 Mart 1867 (Miladi).

** BOA, I. MMS, Nu: 35/1458, 16 Mart 1867 (Miladi).
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Islam hukukunda para 6diincii (karz) kabul goriir, ancak karzin bir
menfaat karsiliginda yapilmasi yasaktir. Esasen karz maddi bir karsiligin
gozetilmedigi bir iyilikten ibarettir’’. Karzda esas amag, 6diing alanin o
seyi kullanmasi ve ondan yararlanmasidir. Karz, kural olarak faizsiz bir
odiingtiir>®.  Bu acidan bakildiginda sarraflarin borcu aymiyla degil,
faiziyle talep etmesi islam hukukundaki karz akdine aykir1 niteliktedir.

Kefalet ise gerek Kur’an’da gerekse Hz. Peygamber’in hadisleriyle
kabul goriir. “Kralin su kabini yitirdik, onu getirene bir deve yiikii bahsis
var, ben de buna kefilim”>*
cocuklarina: “Onu bana kesin olarak geri getireceginize dair Allah’tan bir
teminat getirmedikce, onu asla sizinle gondermem” ** ayeti, kefalet
akdinin mesru’ ve sahih oldugunu gosterir. “Kefil 6der” hadisi de “borcun
tekeffiil” edilmesi ve kefaletin delillerindendir > . Kefaletin ilk
tamimlarindan olan "giivence saglamak tizere kefilin zimmetinin
bor¢lunun zimmetine katilmasini gerektiren bir akid" seklindeki
Serahsi'ye ait tanim 6zellikle Hanefi ekolii igerisinde 6zii degistirilmeden
biiyiik ol¢iide devam ettirilmistir. Sonraki donem Hanefi hukukgulart ise

ayeti ile Hz. Yusuf’un babasinin diger

tanima talep sorumlulugu kavramimi da ekleyerek “mutalebe” (talep
sorumlulugu) hususunda kefilin zimmetini asilin zimmetine bitistirmek
seklinde tanimlamislardir. Mecelle’de de bu tanim teyit edilmistir>’.

*! Sozliikte “kesip koparmak, karsilik vermek”, mekanla ilgili olarak kullanildiginda
“caprazindan dolasip gitmek” gibi anlamlara gelen karz, terim olarak “geri ddenmek
tizere verilen mal veya birine 6diing / bor¢ verme” demektir. Apaydin, H.Y.,“Karz”,
TDVIA, C. 24, s. 520; Bir hakkin giivenceye baglanmasi amaciyla bir kimsenin asil
borglunun alacakli karsisindaki sorumluluguna katilmasi veya birinin teslimini
iistlenmesi anlanunda fikih terimi. Apaydin, H.Y.,“Kefalet”, TDVIA, C. 25, s. 169.

> Yazir, E. M.H, Hak Dini Kur'an Dili, C. I, Feza Yay, istanbul, s. 822.

>3 Zaim, Sebahattin, islam-insan Ekonomi, Yeni Asya Yay, istanbul 1995, s. 37; Apaydin,
Karz, s. 523.

> Yusuf (12), 72

> Yusuf (12), 66.

*® Buhari, Ebu Abdillah Muhammed b. Ismil, Sahihu’l-Buhari, , I-VIIL, Istanbul 1401,
Kefale, 3.

57 Apaydin, Kefalet, s. 169.
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Bununla birlikte Islam hukukunda kefilin 6dedigi bedelin bir
karsilik alinarak yapilmasi kabul goérmez. Bir bedel karsiliginda kefil
olmak batildir, bunun riisvet oldugu belirtilir®®. Sarraflarm ise iltizam
sisteminde vergi gelirlerinden 6nemli paylar aldiklar1 bilinmektedir.
Dolayistyla miiltezimin bir menfaat karsiiginda yaptig1 kefillik de Islam
hukukunun kefalet hiikiimlerine aykiridir.

Osmanli Devleti'nde kredi ve finans kurumlart uzun siire Islam
gelenegi iginde kaldi. Islam dininde faizin yasaklanmis olmasi, kredi
iliskilerinin gelismesini engelledi. Bu nedenle de Islam diinyas: faizli
kredi iglevini gorecek baska yontemler ve araglar gelistirmeye calisti ve
Osmanli Devleti’nde de gayrimiislim sarraflarca iistlenilen kefalet sistemi,
faizin izin verildigi istisnai alanlardan biri oldu®®.

Osmanli Devleti’nde "nukud-1 mevkufe" adi verilen faizle borg
para verilmek iizere kurulmus nakid vakiflar1 disinda yiirtirliige koyulan
cesitli mevzuatta da faiz hakkinda hiikiimler bulunmaktadir®®. Ornegin
1268 / 1851 yilindaki Eytam (yetimler) Nizamnamesinde, faiz nisbeti,
halka "onu on bir buguk, kesesi alti kurus on para" (%]15), sarraflarla
tiiccarlara %12 olarak tespit edilmistir. Verilen borg tutarinin %50 fazlasi
icin rehin alinacaktir. Bu nizamnamede 1280/ 1854 yilinda yapilan
degisiklige gore, eytam paralar1 ile kuyruklu sarraflarin ikrazlarinda faiz

%8 Serahsi, M.Ahmed Ebii Sehl, el-Mebsut, 2. Bas, XX, Beyrut Daru’l- Ma'rife t.y, s. 32.

> Ozsoy, L., “Faiz”, TDVIA, C. 12, s. 110-126.

% Para vakiflari igin bkz. Cizak¢a, M., “Osmanli Donemi Vakiflarinin Tarihsel Ve
Ekonomik Boyutlar”, Bahgesehir Universitesi, Istanbul 2000, www.tusev.org.tr, erisim
25.05.2014, s. 21 vd; Cizak¢a, M., “Cash Waqfs of Bursa, 1555-1823”, Journal of the
Economic and Social History of the Orient”, Vol. 35, 1995, s. 313 vd.; Cizak¢a, M.,
Risk Sermayesi Ozel Finans Kurumlar1 ve Para Vakiflari, IImi Nesriyat, istanbul 1993;
Cifici, C., “18. Yiizy1lda Bursa’da Para Vakiflar1 ve Kredi Islemleri”, Tarih Arastirmalari
Dergisi, C. XXIII, Sy. 36, 2004, s.79 vd.; Bulus, A., “Sivil Toplum Kuruluslarina
Tarihsel Bir Ornek: Osmanl Vakiflari”, Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Sy.
16, 2009, s. 31; Giiler, M.,Osmanli Devleti’nde Harameyn Vakiflar1 (XVI-XVII.
Yiizyillar), Tatav Yay., Istanbul 2002, s.17;Pamuk, iktisadi Tarih, s. 78-79.
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nispeti ayda %1 olarak tespit edilmistir. 1867 deki degisiklikte, bu faiz
nispetleri, %12 ve 9 olarak degistirilmistir®".

Sarraflar, devletin maliyesini ve iltizam sistemini finanse ettikleri
icin askeri ziimreden sayilir, yaptiklar1 faaliyetlerden normal piyasada
belirlenen orandan biraz daha yiiksek bir faiz almalarina izin verilirdi®.

D. KEFALETIN SONUCLARI

Miiltezimin ihaleyi kazanip vergi toplama hakkini elde etmesiyle
birlikte hazine ile miiltezim adina borcu iistlenen sarraf arasinda, alacakli
taahiid eden iliskisi, sarraf ile miiltezim arasinda ise 6diing veren borglu
iligkisi dogmaktaydi.

Hazineden yapilan ihalelerde iltizam bedellerinin 6denme seklini
diizenleyen 1858 tarihli nizamnameye gore sarraflar hazineye miitaahhit
olarak senet verirler ve bor¢ tutar1 takside baglanirdi. Miiltezim bedelin
bir kismini pesin olarak hazineye yatirirdi. Bu pesinat ve geri kalan
taksitler genelde sarraflar tarafindan odenirdi. Dolayisiyla hazineye
odemeyi miiltezim adina sarraf yapardi ®. Sarraflar, ya “sene-i
muameleyi mahsuben” ya da “iki sene-i muameleyi mahsuben”
taahhiitlerde bulunurlardi®. Bu sekilde sarraflar miiltezimlerin bir veya iki
yillik gelirlerine mahsub edilmek iizere onlar adina borcu hazineye
O0demeyi ustlenirlerdi.

Hazine ile sarraf arasindaki muamelede giizeste yani faiz hazineye
ait kanuna gore belirlenmekteydi. Ayn1 zamanda verdigi taahhiide aykir
hareket eden sarraflarin da sorumlulugu yoluna gidilmekteydi®. Taksitler
zamaninda Odenirse sorun ¢ikmaz, gecikme yasanmasi durumunda ise
hazinece ¢esitli tedbirler uygulanirdi. 1851 yilinda zimemat
komisyonunun kurulmasiyla sarraf ve miiltezimlerin hazineye borglarini

®! Otar, ismail “ Osmanh Devleti’nde Faiz”, Yonetim, Yil 10, Sy. 33, Mayis 1999, s. 53-
64.

%2 Akyildiz, Sarraflik, s. 164.

&3 Sener, A., Tanzimat Donemi Osmanli Vergi Sistemi, Tsaret Yay, Istanbul 1990, s. 125.

# BOA, A.MKT.MVL, Nu: 130/46, 1278; BOA, A.MKT.MVL, Nu: 107/98, 23/L/1275.

% BOA, A. MKT, Nu:177/13, 01/R /1265 (Hicrd).
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zamaninda 0dememeleri durumunda alinacak tedbirler diizenlendi. Buna
gore borg taksitini 10 giin geciktiren bir sarraf veya miiltezim, borcunu
faizi ile ddeyecek, eger 2 ay icinde ddeyemezse iflas etmis sayilacak ve
evi diginda tiim malvarligi borcuna karsilik gelmek iizere satilacakti.
Ancak Bab-1 Ali’ye gegerli bir mazeret bildirmesi durumunda borcunu 70
ila 120 giin arasinda erteleyebiliyordu. Miiltezimin sarrafa olan borcu igin
de ayn1 hiikiim gegerliydi *°. Konu ile ilgili bir karar 6rnegi soyledir.
“1859 tarihli bir belgede sarraf Pekmezoglu Oseb’in sene-i
muameleye mahsuben taahiidiiyle 69 senesinden 87 yiulima dek 18 yil
boyunca 11200 keseden 9400 kesesi takside baglanan ve 542 kesesi
odenmis ve geri kalan miktar icin zimmeti goriinmiis oldugu halde,
simdiye kadar zamani gelen taksitleri mahsuben bir ak¢e vermemig, bunun
icin Odemeyi taahhiit ettigi sartlar geregince borcunu d&demesini
zimmetinde olan alacaklarinin elde edilmesiyle dahi ancak senelik 75 bin
kurus verebilecegini soylemesine bakilarak hakkinda artik  kanun
hiikiimlerinin icrasi gerektigi anlasildigindan kazi koyiinde tahminen 30
bin zirai araziyi i¢eren bir bab konak, Galata’da diikkdn vs tespit edilmis,
konaginin simdilik satilmamis ve kendisinde birakilmis ancak hazineye
¢ok borcu olmasina ve kendisine ¢ok zaman taninmis olmasina ragmen tek
bir ak¢e ddeme yapmadig dikkate alinmustir. Artik sarrafin kendiliginden
akce vermeyecegi anlasudigindan kanunlarda belirtilen usullere gére
konaginin miizayede usulii ile satilarak borcuna karsilik gelecegi ve arta
kalan borglarin yine kendisinden tahsil edilecegi bildirilmistir. Ayrica
sarrafin etraftan olan alacaklarimin da dogru olup olmadigi tespit
edilmesi ve dogru ise bu kimselerin sarrafa olan bor¢larini hazineye
odemeleri Meclis- Vala’da goriisiilmiis ve karara baglanmustir®.

1867 nizamnamesine gore ise hazineye olan 6demelerde aksama
olursa, taahhiitte bulunan sarraf simnif-1 evvelden ise bor¢lusu miiltezimin
mevcutlarindan, yetmezse, emlak ve esyalarinin satilarak elde edilecek
gelirlerden karsilanirdi. Smif-1 sani ise, borglularindaki alacaklarindan,

® Kug, S., Divan-1 Muhasebat (1862-1908), (Doktora tezi), Konya 2012, s. 16.
¥ BOA, AMKT.MVL, Nu: 107/98, 23/L/1275.
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smif-1 salis olmasi durumunda ise bizzat kendi malvarligindan temin
edilirdi®.

Sarrafin miiltezime 6diing vermesi durumunda ise, miiltezimler,
sarraflarin kefilligine karsilik gelmek tizere bir tahvil verirlerdi. Miiltezim
vergileri topladiktan sonra sarrafa olan borcunu éder ve borcunu gosterir
tahvili iade alirdi®. Bu tahvilde, borcun miktari, ne zaman denecegi,
rehin gosterilen egya ve diger sartlar ayrintili olarak senette diizenlenir ve
alman akge “imtiyazli borg” olarak kabul edilip, kisesi bes kurustan daha
fazla faiz yiiriitiilmezdi. Bor¢lunun rehin gosterdigi esyalardaki istihkak
iddialar1 dikkate alinmaz bundan bor¢lu mesul tutulurdu. Rehin
gosterilmemesi durumunda sarraf ve miiltezim arasindaki faiz miktar ise
taraflarin kararlastirmalarina tabi olmakla birlikte kisesi bin akgeyi
gecemezdi. Faizin belirlenmemesi durumunda ise yasal faiz devreye girer
ve kisesi bes kurustan hesaplanirdi. Ayrica bu alacak adi bor¢ oldugu i¢in
hukuk-1 adi yoluyla tahsil edilirdi’®. Diger taraftan kirsal kesimlerde risk
daha fazla oldugu icin bor¢lanma faizi de yiiksek miktarlara ¢ikardi’".

Sarraf ile miiltezim arasindaki hesap islemleri her yil gdzden
gecirilirdi. Bu incelemede sarrafin zimmetinde fazlalik c¢ikmasi
durumunda buna faiz uygulanip uygulanmamasi aralarinda daha Once
yapilmis anlasmaya bagliydi”.

Sarraf ile miiltezim arasindaki iliskide bir siire yer almayan devlet
bu islerin igerisine Tanzimat’la birlikte miidahil oldu. Zira miiltezimin
para gondermemesi, sarrafin taahhiidiinii yerine getirmemesi devleti de
zarara ugratiyordu. Bunun i¢in sarraflar bir dilekge ile bagvurup alacaginin

* BOA, I. MMS, Nu: 35/1458, 16 Mart 1867 (Miladi).

® BOA, A.DVN, Nu: 39/33, 21/N /1264 (Hicri); BOA, A.MKT.MHM, Nu: 54/99, 07/B
/1269 (Hicri).

" BOA, I. MMS, Nu: 35/1458, 16 Mart 1867 (Miladi).

"LBOA, MVL, Nu: 250/490, 5/N /1268 (Hicri); BOA, HR.MKT, Nu: 52/51, 7/S /1269 (Hicri);
BOA, A. MKT, Nu:179/48, 12/R /1265 (Hicrd).

2 BOA, I. MMS, Nu: 35/1458, 16 Mart 1867 (Miladi).
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tahsil edilmesini merkezden talep ederdi”’. Merkez de ilgili yerin miisir
ve mutasarriflarina sarraflarin  alacaklariin tahsilini  saglamalarim
emrederdi’®. Gerekirse tahsil islemi igin bir miibasir gorevlendirilirdi”.
Sarrafa olan borcunu 6demeyen miiltezimler bu tahvile dayali olarak
icraya koyulurdu’®.

Bor¢lu miiltezimin borcunu &demeden mallarinin bagka birine
devrini onleyici tedbirler alinirdi’”’. Genellikle tahsilat miiltezime ait
emlaklerin satilmas1 yoluyla yapilirdi ® . Miiltezimler, sarrafa olan
borcunun taksite baglanmasin talep ederse emlaklerinin satilmasi bir siire
bekletilebilirdi”. Bazen de miiltezimin gesitli yerlerdeki alacaklari sarrafa
olan borglarina mahsuben tahsil edilirdi®.

Miiltezim borcunu &demeden Oliirse terekesi mirasgilart borcu
odeyene dek zapt edilirdi®. Tereke hazineye olan borg diisiiliip sarrafi da
raz1 edildikten sonra mirascilara devrolurdu®. Dolayisiyla miiltezim
tahsilden sonra mal-1 mirisini 6demeden Olmiigse sarrafa olan borcu
terekesinden karsilanirdi®. Ayni zamanda iltizam bedelini 6deyemeden
6lmiisse bu kistm da miras¢ilarindan istenirdi®.

7 BOA, A.DVN, Nu: 60/84, 16/S /1266 (Hicri); BOA, A.DVN, Nu: 64/7, 29/Z /1266 (Hicrd);
BOA, A.DVN, Nu: 87/26, 24/C /1269 (Hicr); BOA, A.DVN, Nu:133/52, 1274 (Hicri).

74 BOA, A.MKT, Nu: 235/67, 29/Z /1265 (Hicri); BOA, A.DVN, Nu: 61/97, 14/L /1266 (Hicri).

7> BOA, AMKT.MHM, Nu: 55/35, 22/B /1269 (Hicri).

76 BOA, HR.MKT, Nu: 22/2, 19/L /1264 (Hicri); BOA, A.DVN, Nu: 41/38, 29/Z /1264 (Hicri);
BOA, A.DVN, Nu: 41/66, 29/Z /1264 (Hicri); BOA, A.MKT, Nu: 216/48, 10/N /1265 (Hicri);
BOA, AMKT, Nu: 216/69, 11/N /1265 (Hicri); BOA, HR.MKT, Nu: 44/97, 11/C /1268
(Hicri); BOA, AMKT.NZD, Nu: 71/4, 05/R /1269 (Hicri).

77 BOA, HR.MKT, Nu: 302/49, 28/M /1276 (Hicrd).

7 BOA, A. MKT.UM, Nu: 415/78, 02/M /1277 (Hicri); BOA, A. MKT.MVL, Nu: 130/46, 04/S
/1278 (Hicrd).

7 BOA, MVL, Nu: 393/110, 01/M /1278 (Hicr).

8 BOA, A.MKT.UM, Nu: 558/65, 27/L /1278 (Hicri).

1 BOA, MAD, 9758, s. 246; BOA, MAD, 9729, 5.17,438; BOA, MAD, 9729, 5.17; (BAY,s.
233-234)

¥ BOA, MAD, 9758, s. 359-360, (BAY, s. 247)

¥ BOA, C.ML, Nu: 520/21249, 29/S /1267 (Hicri); BOA, A.MKT.NZD, Nu: 117/16, 30/Z
/1270 (Hicri); BOA, AAMKT.MHM, Nu: 183/17, 25/L /1276 (Hicrd).

¥ BOA, HR.MKT, Nu: 305/45, 19/S /1276 (Hicri).
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Miiltezimin tahsilden once Olmesi durumunda ise vergi tahsili
sarrafinin uhdesinde birakilirdi. Sarraf alacagina karsilik elde ettigi bu
devirde alacagini karsiladiktan sonra kalan kismi murislerine iade
ederdi®. Diger taraftan tasrada sarraflarca yapilan 6demeler merkezde
bizzat miiltezimce yapilirdi. Bu durumda sorumluluk, hazineye olan
borcunu geciktiren miiltezime aitti. Dolayisiyla miiltezimin hazineye olan
borcu malvarligt mahallinde satilarak karsilanir, sarrafin taahhiit ettigi
senet de kendisine iade edilirdi ®** . Ayrica taksitlerini zamaninda
O0demeyenlerden “giizeste” alinir ve bu tiir kisilerin ihalelere girmeleri
yasaklanirdi®’.

IV. SARRAFLARIN KEFALETINE ILISKIN
UYUSMAZLIKLARIN COZUMU
Sarraf kefaleti ve muameleleriyle ilgili uyusmazliklarin ¢oziimiinii
Ustlenen birimler zaman igerisinde degismistir. Bu tiir uyusmazliklarin
cozlimii ile ilgili dikkat ¢ceken en 6nemli nokta yetim mallarina ve para
vakiflarina iliskin muamelelerde bile kadilarin kontrolii s6z konusuyken;
burada kadilarin yer almamasidir. Simdi bu birimlere kisaca goz atalim:

1. Sarraflarla miiltezimlerin arasinda ¢ikan uyusmazliklar uzun
siire Darphane Nazir1® ya da Giimriik Emini baskanlhigindaki
6zel mahkemeler tarafindan ¢oziildii.

Sarrafa olan borcu nedeniyle miiltezimlerin yargilanmasi
merkezde yapilir, bunun i¢in sorumlular merkeze g¢agrilarak
ifadeleri alnird1®®. S6z konusu uyusmazliklarin mahallinde
¢cozlimlenmesi uygun goriildiigiinde ise Darphane-i Amire’den
bir miibagir tayin edilerek merkeze ait gorevlilerin bu

¥ BOA, A.MKT, Nu: 98/63, 03/Za/1263 (Hicri).

¥ BOA, C.ML, Nu: 352/14460, 21/S /1266 (Hicri).

¥ BOA, AMKT.NZD, Nu: 15/70,02/Z /1266 (Hicri); BOA, AAMKT.MHM, Nu: 52/52, 09/R
/1269 (Hicri); BOA, AMKT.NZD, Nu: 74/30, 26/Ca/1269 (Hicri); BOA, A.MKT.MVL,
Nu: 107/98, 23/L /1275 (Hicrd).

% BOA, A.MKT, Nu: 70/62, 23/Ra/1263 (Hicri).

¥ BOA, AMKT.DV, Nu: 57/70, 22/B /1268 (Hicri); BOA, A.MKT.DV, Nu:50/25,
22/Ra/1268 (Hicri).
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muhakemede hazir bulunmasi saglamrdi *° . Ancak
uyusmazliklarin ~ ¢éziimii  i¢in  kurulan  komisyonlarda
gayrimiislimlere daimi iiye olarak yer verilemezdi®".

2. 1840 yilinda kurulan Meclis-i Muhasebe-i Maliye her tiirlii mali
konularimn ¢6ziimlendigi bir birim olarak ¢aligmaya basladi.

3. 1851 yilinda sarraf ve miiltezimlerin hazineye olan borglarin
zamaninda Odememelerine iliskin uyusmazliklarin ¢oziimii
Maliye  Nezareti’nin  bilinyesinde  kurulan  Zimmemat
Komisyonu’na birakildi. Komisyon bazi maliye memurlari ile
sarraflari ileri gelenlerinden olusmaktaydi®,

4. Daha sonra sarraflarin muhasebelerine uzun bir donem hazine-i
hassada olusturulan Sarrafan Komisyonu’nda bakildi®.

5. Sarrafan Komisyonu devam ederken® bir yandan da sarraflarin
kefalete iliskin uyusmazliklart Meclis-i Muhasebe-i Maliye’de
¢oziimlendi®.

6. 1858 yilinda ise daha 6nce kurulan Meclis-i Muhasebe-i Maliye
ve Zimmemat Komisyonu lagvedilerek yerlerine Meclis-i
Muhasebe ve Meclis-i Maliye adiyla iki ayr1 meclis kuruldu.
Sarraflarla miiltezimlerin devletle veya birbirleri arasinda ¢ikan
uyusmazliklarin  ¢oziimii de Meclis-i Maliye tarafindan
halledildi. Bu iki meclis bir yil sonra 1864 yilina kadar varlig
devam ettiren Meclis-i Muhasebe’ye doniistiiriildii®.

% BOA, A. MKT.UM, Nu:18/8, 30/B /1266 (Hicri); BOA, A.DVN, Nu:20/17, 12/Z /1262
(Hicrd).

%1 BOA, A. MKT, Nu: 220/30, 06/L /1265 (Hicrd).

2 BOA, C.ML, Nu:228/9506, 20/B /1266 (Hicri).

% BOA, [.DH, Nu:260/16093, 04/M /1269 (Hictl); BOA, DH.SAIDd, Nu:79/85, 29/Z
/1270 (Hicri).

% BOA, A. DVN. MHM, Nu: 27/23, 1275 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 1034/52, 18/C /1283 (Hicri);
BOA, A. MKT.MHM, Nu: 368/16, 09/B /1283 (Hicrd).

% BOA, A. MKT.NZD, Nu:147/78, 23/S /1271 (Hicrd).

% Giirhan, H. H., Sayistay’mn Tarihsel Gelisimi, Sayistay Dergisi, Sy. 25 (6zel say1), s. 38-39.
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7. Meclis-i Muhasebe, Divan-1 Muhasebat’in sarraf-miiltezim ve
devlet arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zme isini iistlenene kadar bu
tiir uyusmazliklara bakmaya devam etti”’. Bununla birlikte bu
komisyonlarin siireklilik arzetmemesi nedeniyle Darphane-i
Amire’nin yetkisinin ara ara devam ettigi goriilmektedir®.

8. 1860 tarihli Meclis-i Vala karariyla sarraf esnafinin
miiltezimler ile ilgili davalarmin ticaret mahkemelerinde
goriilmesi kararlastirildi®. Bu durum sarraf esnafin1 hosnut
etmese de'® ticaret mahkemeleri kisa bir siire uyusmazliklara
bakmaya devam etti'®. Meclis-i Vala ise bu dénemde adeta
sarraflara iliskin uyusmazliklarda iist mahkeme
durumundaydi'®”. Meclise zaman zaman derdest davalarmn dahi

getirildigi goriilmektedir'®.

7 BOA, A. MKT.NZD, Nu: 28/90, 03/Ca/1267 (Hicri); BOA, A. MKT.NZD, Nu: 316/89, 14/Z
/1276 (Hicrd).

% BOA, A. MKT.NZD, Nu: 50/24, 09/Ca/1268 (Hicri).

% BOA, I.MVL, Nu: 436/19282, 20/S /1277 (Hicri).

190 BOA, MVL, Nu: 362/43, 10/S /1277 (Hicri).

101 BOA, MVL, Nu: 379/138, 16/Ca/1278 (Hicrd).

12 BOA, MVL, Nu: 95/94, 03/S /1267 (Hicri); BOA, MVL, Nu:122/14, 03/M /1268 (Hicrd);
BOA, MVL, Nu:115/16, 22/B /1268 (Hicri); BOA, MVL, Nu:122/55, 28/Z /1268 (Hicri);
BOA, MVL, Nu:147/26, 29/S /1270 (Hicri); BOA, MKT.NZD, Nu: 396/58, 02/S /1278
(Hicri); BOA, MVL,Nu: 385/35, 22/L /1278 (Hicr?); BOA, MVL, Nu: 373/57, 27/S /1278
(Hicri); BOA, MVL, Nu: 379/95, 15/Ca/1278 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 393/88, 27/Z
/1278 (Hicri); BOA, MVL,Nu: 406/24, 15/Ca/1279 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 406/90,
26/C /1279 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 418/31, 22/Z /1279 (Hicri); BOA, MVL, Nu:
397/39, 29/M /1279 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 398/97, 10/S /1279 (Hicri); BOA, MVL,
Nu: 397/33,17/S /1279 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 399/59, 29/S /1279 (Hicri); BOA, MVL,
Nu: 401/42, 19/Ra/1279 (Hicrd); BOA, MVL, Nu: 404/41, 13/Ca/1279 (Hicri); BOA,
MVL, Nu: 404/46, 22/Ca/1279 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 415/36, 10/Za/1279 (Hicri),
BOA, MVL, Nu: 649/2, 28/Za/1279 ; BOA, MVL, Nu: 398/94, 17/S /1279 (Hicri); BOA,
MVL, Nu: 427/100, 07/R /1280 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 432/96 ,15/L /1280 (Hicri);
BOA, MVL, Nu: 463/ 17, 26/S /1281 (Hicri) ; BOA, MVL, Nu: 447/106, 03/S /1281
(Hicri); BOA, MVL, Nu: 445/153, 11/R /1281 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 460/34, 17/S
/1281 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 462/36, 18/S /1281 (Hicrd); BOA, MVL, Nu: 464/91,
10/L /1281 (Hicrl); BOA, MVL, Nu: 464/114, 14/L /1281 (Hicri); BOA, MVL, Nu:
449/87, 25/Za/1281 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 473/19, 03/M /1282 (Hicri); BOA, MVL,
Nu: 472/30, 16/M /1282 (Hicrd).

1% BOA, MVL, Nu: 551/76, 21/N /1284 (Hicrd).
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9. 1862 yilinda Divan-1 Muhasebat’in kurulmasiyla birlikte sarraf

miiltezim ve hazine arasindaki uyusmazliklar yavas yavas bu

1% O zamana kadar Meclis-i Vala,

bu tiir uyusmazliklarin ¢éziimiinde zaten Divan-1 Muhasebat ile
105

yazigmaktaydi™ .
10. Nihayet 1867 tarihli Sarraf ve Miiltezimlere iliskin
Nizamname'® ile birlikte sarraflarm hazine ile ilgili davalarmin

goriilmesi tamamen Divan-1 Muhasebat’ta birakildi. Diger
birimlerle olan uyusmazliklarinin ise Hazine-i Hassa’da

birime aktarilmaya baslandi

kurulacak  bir  komisyon  marifetiyle ¢oziimlenecegi

kararlastirildi™”’.

Divan-1 Muhasebat’in muhakeme dairesinde ayri bir birim olarak
olusturulan bu 6zel kurulun (heyet-i muhtelite) {igli muhakemat dairesi
iyesi diger {igii ise itibarl sarraflar arasindan belirlenmis toplam 6 iiyesi
bulunuyordu. Kararlar, “ekseriyet ara” yani oy cogunluguyla almir,
Divan-1 Muhasebat riyasetince Bab-1 Ali’ye arz edilir ve buradan
buyurulacak irade-i seniyye iizerine icra edilirdi. Kurula Divan-1
Muhasebat’tan katilacak iiyeler divan riyasetince belirlenirdi. Ayrica
kararlarin tarafsiz bir sekilde hakkaniyet ger¢evesinde verilmesi igin
iiyelerin dengeli dagilimi saglanir ve katilan iiyelere yemin ettirilirdi.
Kurul iyelerinin en fazla bir yil gorev yapabilmesi yine tarafsizligi
saglamaya yonelik bir diger uygulamaydi. Bununla birlikte tiyelerin bir
yildan 6nce kanunda sayilan istisnalar disinda azli miimkiin degildi.

Yalnizca sarraflarin esnaflik islemleri ve biitiin taahhiitlerine iliskin
uyusmazliklarina bakan bu heyet, her hafta belirlenen giinlerde
toplanmaktaydi. Gegerli bir 6ziir ile gelemeyen Divan-1 Muhasebat {iyesi
yerine muhakeme dairesinden bagka bir iiye, sarrafanin yerine ise

% BOA, MVL, Nu: 423/129, 03/S /1280 (Hicri); BOA, MVL, Nu:856/49, 26/S /1281
(Hicri).

1% BOA, MVL, Nu: 992/68, 30/M /1281 (Hicri).

% BOA, . MMS, Nu: 35/1458, 16 Mart 1867 (Miladi).

7 BOA, [.MMS, Nu: 35/1458, 26/Za/1284 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 550/12, 10/C /1284
(Hicri).
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Sarraflar Kethiidasi ya da muavini katilirdi. Yine uyusmazligin iye
sarraflardan birisini ilgilendirmesi durumunda da o toplantiya onun yerine
Sarraflar Kethiidas1 ya da muavini giriyordu. Hazine ile miitaahid sarraflar
arasindaki uyusmazliklarda ise muhakkak hazineden bir gorevli hazir
bulundurulurdu. Meclis-i Vala bu donemde de temyiz merci olmaya
devam etti. Haksiz ¢ikan taraf karar tarihinden itibaren ti¢ ay igerisinde
temyiz basvurusu yapabilirdi'®.

Ancak sarraf esnafinin muamelat ve muhakemelerine dair davalarin
Divan-1 Muhakemat-1 Maliye'de goriilmesi uzun siirmedi'®. Sarraflarin
ayr1 bir komisyon tarafindan hesap ve davalarimin goriilmesi imtiyazi
kaldirarak diger fertlere uygulanan muamelenin bunlara da uygulanmasi
ve sarraflarin davalarina Ticaret Nezareti’'nde kurulacak bir komisyon
tarafindan bakilmasi kararlastirildi *'°. Divan-1 muhasebat daha once
baktig1 davalara iligkin kayitlar1 da Ticaret Nezareti’ne devretti. Divan-1
Muhakemat-1 Maliye ise bu tiir davalardaki gorevini temyiz merci olarak

bir siire daha siirdiirdii.

V. SONUC

Sarraf esnafi Osmanli Devleti’nde genel olarak i¢ borglanma
kaynagi ve dis borclanmada temel araci olma konumlarmin Gtesinde
devletin idari ve mali politikasinin temel tasi olan miiltezimlere kefil
olarak para finansmanini temin ettiler.

Miiltezimlerin ihalelere girebilmeleri gilivenilir bir kefil bulmalarina
bagliydi. O dénemde bu gorevi para finansmani konusunda uzmanlasan
sarraflar iistlendi. Sarraflarin miiltezimlere kefaleti 6nemliydi. Ciinkii
vergi gelirlerini toplama isinin, miiltezimlerce uUstlenilmesiyle birlikte

%8 BOA, MVL, Nu: 506/47, 01/Ca/1283 (Hicti); BOA, MVL, Nu: 522/126, 01/Z /1283
(Hicri); BOA, MVL, Nu: 536/35, 05/S /1284 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 513/112, 24/M
/1284 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 528/89, 21/S /1284 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 538/68, 27/S
/1284 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 539/93, 06/Ra/1284 (Hicri).

9 BOA, AMKT.MHM , Nu: 418/77, 14/Ca/1285 (Hicri).

"9BOA, AMKT.MHM, Nu: 403/94, 08/Z /1284 (Hicri); BOA, C.DH, Nu:201/10041,
29/M /1290 (Hicri); BOA, A.MKT.MHM, Nu: 471/57, 10/Za/1290 (Hicri).
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hazineye yapilacak pesin 6demelerin 6nemli bir kismi miiltezimler adina
sarraflarca yapilmaya bagslandi. Diger taraftan iltizam bedellerinin giderek
artmasi ve tek basina 6deme yapmanin giiglesmesi, sarraflarin bu sektore
daha da fazla dahil edilmesini gerektirdi.

Hazineye miiltezim adina taahhiitlerde bulunan bu grubun vergi
gelirlerinden hatir1 sayilir derecede kar elde etmeleri dikkat ¢ekicidir.
Sarraflar miiltezimlerin hazineye olan borg¢larin1 oldukga kabarik bir faiz
karsihiginda iistlenmislerdir. islam hukukunda kefalet ve karz hukuki
islem olarak kabul gérmekle birlikte bu tiir iglemlerde faiz yasaklanmustir.
Bu nedenle Osmanli uygulamasinda vergi sektoriindeki karz ve bor¢lanma
taahhiidleri ¢ogunlukla gayrimiislimlerce iistlenilmistir. Zira mukataat
defterlerinde mukataanin kime iltizam verildigi ile ilgili kayitlarin
sonunda yer alan imzalarin énemli bir kisminin gayr-i miislim sarraflara
ait oldugu goriilmektedir.

Her sistemde oldugu gibi kefalet siteminde de taahhiitlerin yerine
getirilmemesi ya da geciktirilmesi nedeniyle ¢esitli aksamalar yasandi.
Merkezi hazine, bir yandan 6demeleri geciktiren sarraflarin sorumlulugu
yoluna giderken diger taraftan sabit vergi gelirlerini garanti altina almak
icin sarraflarin miiltezimlerden olan alacaklarii da kendi gorevlileri
araciligiyla tahsil etti. Dolayisiyla merkez, hem hazine-sarraf hem de
sarraf-miiltezim arasindaki dengeyi korumaya galist1.

Sarraflarin kefaletinin vergi toplama sektoriinde basarili olup
olmadig tartigilabilir. Zira sarraflarin giderek giiglenmeleri, miiltezimlerin
sarraflardan aldiklar1 borcun faizini bile 6deyemeyerek borg batag i¢inde
kalmalar1 buna bagh olarak da daha fazla vergi i¢in halki yipratmalar1 bu
sistemin olumsuzluklar1 olarak sdylenebilir. Bununla birlikte kabul
edilmelidir ki devlet uzun bir dénem sarraflar araciligiyla risksiz bir
sekilde hazine gelirlerini sabitlemis bdylece gelecek donemlere ait
planlarini bu giivenceyle yapabilmistir.
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423/129, 03/S /1280 (Hicrd).
427/100, 07/R /1280 (Hicrd).
432/96,15/L /1280 (Hicrd).
445/153,11/R /1281 (Hicri)
447/106, 03/S /1281 (Hicrd).
449/87,25/Za/1281 (Hicrd).
460/34, 17/ /1281 (Hicrd).



Osmanli Devleti’nde Sarraflarin Miiltezimlere Kefilligi

BOA, MVL, Nu:
BOA, MVL, Nu:
BOA, MVL, Nu:
BOA, MVL, Nu:
BOA, MVL, Nu:
BOA, MVL, Nu:
BOA, MVL, Nu:
BOA, MVL, Nu:
BOA, MVL, Nu:

463/ 17, 26/$ /1281 (Hicrd).
464/114, 14/L /1281 (Hicrd).
464/91, 10/L /1281 (Hicrd).
472/30, 16/M /1282 (Hicrd).
473/19, 03/M /1282 (Hicrd).
506/47, 01/Ca/1283 (Hicrd).
513/112, 24/M /1284 (Hicrd).
522/126, 01/Z /1283 (Hicri).
528/89, 21/S /1284 (Hicrd).

BOA, MVL, Nu: 539/93, 06/Ra/1284 (Hicri).

BOA, MVL, Nu:
BOA, MVL, Nu:

551/76, 21/N /1284 (Hicri).
649/2, 28/Za/1279 (Hicri).

BOA, MVL, Nu: 856/49, 26/S /1281 (Hicri).

BOA, MVL, Nu:
BOA, MVL, Nu:

95/94, 03/S /1267 (Hicrd).
992/68, 30/M /1281 (Hicr)

BOA, AMKT.MHM, Nu: 54/99, 07/B /1269 (Hicri).
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TURK BORCLAR KANUNU VE OLE LANDO ILKELERI’NDE
SOZLESMENIN DEVRI

Nevin MERAL"

OZET

Sozlesmenin devri kurumu, eski Borglar Kanunu donenimde yasada
acikca diizenlenmemis olmasina ragmen doktrinde ve uygulamadaki
ihtiya¢ dogrultusunda Yargitay kararlarinda kabul edilmekteydi. Ancak
Yeni 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ile beraber yasal diizenlemeye
kavusan bu kurum, bazi agilardan onceki uygulamadan farkli olarak yeni
bazi sartlar igermektedir. Doktrinde 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu
oncesinde tartisilan bazi hususlara kanun agiklik getirirken kanunda hala
sorunlar ve bosluklar bulunmaktadir. Bu yazida ise sozlesmenin devri
kurumunun Avrupa Sozlesme Hukuku ilkelerinde nasil ele alindig: ve
Tiirk hukukunda ne gibi tartismali noktalarin bulundugu arastirilacak ve
¢Oziim Onerileri ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sozlesmenin Devri, Ole Lando Ilkeleri,
Avrupa Sozlesme Hukuku flkeleri, 818 Sayili Borglar Kanunu, 6098
Sayil1 Tiirk Borglar Kanunu

" Yildirim Beyazit Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali Arastirma
Gorevlisi.
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TURKISH CODE OF OBLIGATIONS AND THE TRANSFER OF
CONTRACT IN THE PRINCIPLES OF OLE LANDO

ABSTRACT

Although the concept of Transfer of Contract was not clearly
regulated in the previous Code of Obligations in Turkey, it was accepted
in the doctrine and the Appeal Court Decisions in line with the need
in practice. However, this institution has been legally regulated in the
Turkish Code of Obligations numbered 6098 and it includes some new
terms which are different from the previous application in some ways.
While the Turkish Code of Obligations numbered 6098 has clarified some
issues that were discussed in the doctrine before, there are still some
issues and attached to the Code. This paper will examine how Principles
of European Contract Law handles this institution, what controversial
issues exist in Turkish law and it will finally examine the solutions
offered.

Keywords: Transfer of Contracts, Ole Lando Principles, Principles
of European Contract Law, Code of Obligations numbered 818, Turkish
Code of Obligations numbered 6098

GIRIS

Sozlesmenin devri, eski Borglar Kanununda® diizenlenmemesine
karsin gerek doktrinde gerekse Yargitay kararlarinda kabul edilmekte ve
uygulamada da bagvurulan bir yol olarak kullanilmaktaydi. Sonrasinda ise
yeni 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun? yiiriirliige girmesiyle birlikte
bu kurum yasal bir diizenlemeye kavusturulmustur. S6z konusu yasal

diizenleme sonrasinda hala bazi sorunlart mevcut bulunan bu yeni
kurumun bazi sartlarinda degisiklikler olmus ve kanunda bosluklar

122.04.1926 tarihli ve 818 Sayili Borglar Kanunu, 29.04.1926 tarihli ve 359 sayili Resmi
Gazete’de yayimlannmustir.

211.01.2011 tarihli ve 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu, 04.02.2011 tarihli ve 27836
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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bulunmasi ihtimali dogmustur. Ancak bu bosluklarin giderilmesi igin
hangi hiikiimlere bagvurulacagina iliskin kanunda bir atif bulunmamakta
ve bu noktada da uluslararasi diizenlemelerden ayrilmaktadir. Avrupa’da
bircok iilkede uygulamada kabul edilen bu kurumun yasal anlamda
dayanagi birkag Avrupa iilkesi disinda bulunmamakta olmasina ragmen
bazi uluslararast metinlerde diizenlenmistir. Yeni Borglar Kanunu
hazirlanirken s6z konusu metinlerden ne kadar yararlanildigi da ancak bu
uluslararast  metinlerde s6zlesmenin devrinin  nasil  diizenlendigi
incelenerek anlagilabilecektir. Ancak tiim uluslararasi metinler arasinda
Avrupa Medeni Kanunu olma amaciyla hazirlanmis ve restatement olarak
nitelenebilecek olan Avrupa Sézlesme Hukuku ilkeleri (Ole Lando
flkeleri, bundan sonra ilkeler veya ASHI),® Avrupa Birligi (AB) birgok
tilkede uygulanan ticari teamiilleri ve lex mercatoria’y:r ortaya koydugu
icin ayrica Onem arz etmektedir. Dolayisiyla c¢alismanin igerigi
baglaminda bu c¢alismada TBK’da so6zlesmenin devri kurumunun
diizenlenmesinde bu metinler arasindan sadece Ilkelerin herhangi bir
etkisinin olup olmadig arastirilacaktir.

Sozlesmeler hukuku alaninda Avrupa’da var olan su anki
diizenlemeye gore uluslararasi sozlesmelere dair ¢ikan uyusmazliklara
uluslararast 6zel hukuk kurallarinin gostermis oldugu ulusal hukuk
uygulanmaktadir. Bu hususta 1980 tarihli Roma Anlagmasi esas alinmakta
ve uyusmazliga uygulanacak ulusal hukuk bu sekilde belirlenmektedir.*
Ancak AB Komisyonu, 11 Temmuz 2001 tarihinde bir bildiri ile hem AB
Konseyine hem de AB Parlamentosuna sozlesmeler hukuku alaninda da
bolgesel capta bir diizenleme yapilmasi ve ASHI’ne dair goriislerini
sunmustur.” AB Komisyonu aym zamanda bu hukuk dalinda karsilasilan

® Ole Lando bagkanliginda 1982°de olusturulan Lando Komisyonunun ¢alismalari sonucu
Avrupa Sézlesme Hukuku ilkeleri (Principles of European Contract Law)’nin birinci
boliimii 1995, ikinci bolimii 1999 ve iigiincti bolimii de 2002°de tamamlanmis ve
yayimlanmustir.

* Daymnlarhi, K.: Avrupa Birligi Ulkelerinde Sézlesme Hukukunu Yeknesaklagtirma
Caligmalar1 ve Ole Lando ilkeleri, Prof. Dr. Fikret Eren’e Armagan, Yetkin, Ankara,
2006, s. 332

S Dayinlarl, s. 330.
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sorunlarin bir listesini ¢ikarip bunlara iligkin ¢esitli ¢6ziim yollar1 da
onermistir. Bunlar sirasiyla su sekildedir: (i) Bu alandaki problemlerin
¢Oziimiinin tamamen piyasaya birakilmasi, (ii) Yaygm uygulama
kazanmus ilkelerin bir araya toplanmasi suretiyle ilkeler belirlenmeli ve
uygulayicilara bu konuda yol gosterici olunmasi, (iii) AB mevzuatinin
gbzden gecirilmesi, iyilestirilmesi ve s6zlesme hukuku alaninda
yeniliklerin getirilmesi suretiyle kapsayici olmasi, (iv) AB mevzuatinda
hususi olarak sézlesmeler hukuku alanina yeni bir metin olusturulmasi
Ongorilmistiir.

Sonrasinda olusturulan Ilkeler ise AB iiyesi iilkelerde uygulanan ve
sozlesme hukuku alaninda olduk¢a yaygin olarak kabul edilen ticari
teamiilleri belli bir diizen icerisinde sunmakta ve ileride hazirlanacak olan
Avrupa Medeni Kanununa temel hazirlamaktadir. Genis bir agidan
bakildiginda, Lex Mercatoria kaynaklari arasinda ticari teamiiller,
hukukun genel ilkeleri, standart sozlesmeler ve uluslararasi
kanunlastirmalar bulunmakta ve Ole Lando ilkeleri de UNIDROIT
Ilkeleri ile birlikte model kanunlar kapsaminda sayilmakta ve ticari
hayatta uygulanmasi gerekmektedir.® Yeni Borglar Kanunu hazirlanirken
bu metinden yararlanilmasi hem AB iiyeligi siirecinde kanunlarimizin
uyumlastirilmasi hem de modern lex mercatoria uygulamasinin bu sekilde
benimsenmesi oldukga ideal olmaliydi. Ancak ¢alismanin sonunda da
belirtilecegi gibi bu kurum diizenlenirken Ilkelerden ya da baska herhangi
bir uluslararas1 metinden yararlanmak yerine kanun koyucu tamamen eski
uygulamaya dayali fakat yeni bir diizenleme 6ngormiistiir.

Bu kurumu ayrintilariyla incelemek i¢in ¢aligmanin birinci
boliimiinde sézlesmenin devrinin kavram olarak ve nitelik bakimindan ne
anlama geldigi genel olarak agiklanmakta ve ikinci bolimde 818 sayili
BK doneminde doktrin ve Yargitay kararlarinda bu kurumun nasil
anlagildigt ve uygulamada ne gibi sorunlarin ¢iktigi arastirilacaktir.
Sonraki boliimde ise ASHI'na iliskin kisa bir onbilgi verildikten sonra

® Oguz, A.: Lex Mercatoria, Yetkin, Ankara, 2004, s. 97-108; Ayoglu, T.: Lex Mercatoria,
2. Baski, Vedat, Istanbul, 2011, s. 302.
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ilkelerin amac1 ve sistematigi genel olarak agiklanacak ve sézlesmenin
devri kurumunun ilkelerde nasil bir diizenlemeye tabi tutuldugu
belirlenecektir. Son bolimde ise TBK’da yeni bir diizenleme olarak
getirilen s6zlesmenin devri kavrami ayrintilariyla kosullari irdelenerek ele
almacak ve bu hususta ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlar ve bu sorunlarin
¢ozlimiine dair doktrinde o6ne siiriilen goriislere yer verilecektir. Son
olarak, onceki boliimlerden de anlasilacagi tizere, TBK hazirlanirken
uluslararas1 metinlerden yararlanilmadigi ve kanunda birgok diizenleme
boslugunun bulundugu tespit edilecektir. Calismada ele alinacak
sorunlarin nasil giderilecegine dair bir atif yapilmadigi igin aslinda
ASHI’ndeki diizenlemeye paralel bir diizenleme yapilmas: ya da en
azindan bazi metinlerin dikkate alinmasi yerinde olacakti ancak bu
asamadan sonra doktrindeki tartigmalar 1s1ginda ¢oziimlerin {iretilmesi
artik kaginilmazdir.

I. SOZLESMENIN DEVRI KAVRAMI
1. Genel Olarak

Soézlesmenin devri 6098 sayili Borglar Kanunu md 205°te “...
sozlegsmeyi devralan ile devreden ve sozlesmede kalan taraf arasinda
yapilan ve devredenin bu sézlesmeden dogan taraf olma sifati ile birlikte
biitiin hak ve bor¢larint devralana gegiren bir anlasmadir” seklinde
tanimlanmustir. Bu tanim igerisinde sézlesme iliskisini hem kanuni devri
hem de iradi devri bulunmaktadir ve kisaca bahsetmek gerekirse, kanuni
devir, kanundan kaynaklanan halefiyet hallerinde s6z konusu olurken ya
dogrudan bir kanun hiikmii sebebiyle taraf degisikligi miimkiin
olabilmekte ya da sozlesmede kalan tarafin rizasi devir igin gerekli
olmamakta ya da bu kisi rizasim beyan etmekten kolayca
kaginamamaktadir. © Ornegin, sigorta ettirilen malm miilkiyetinin el
degismesi halinde yeni malik sigorta sdzlesmesine kanundan dolay: taraf
olur ve bu halde sigortacinin rizasi aranmaz. Ancak, Ayranci gergek

" Bahadir, Z.: Sozlesmenin Devri ve Sézlesmeye Katilma, GUHFD C. 17, sa. 3, Y1l 2013,
s. 4; Yavuz, N.: Tiirk Borglar Kanunu Serhi, 1. Cilt, Adalet, Ankara, 2013, s. 1018.
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anlamda sdzlesmenin devri kurumunun yalnizca iradi devri kapsadigim
ileri siirmektedir.®

Sozlesmenin devrini aciklamak iizere 6zellikle Isvicre ve Alman
doktrininde iki teori ortaya atilmistir. Bunlardan birincisi kombinasyon
teorisi olarak adlandirilmakta ve sdzlesmeyi temel olarak alacak ve
borglardan olusan bir kombinasyon olarak goérmektedir. Dolayisiyla
sozlesmenin devri iglemi aslinda alacagin devridevri ve borcun
iistlenilmesi islemlerinin beraber yapilmasi halini yansitmaktadir.® Ancak
bu teori doktrinde yenilik doguran haklarin ve ileride dogacak haklarin
gecisini agiklayamadigi igin elestirilmistir."® Bunun sonucunda da ortaya
¢ikan ikinci teori ise modern anlamda kabul géren birlik teorisidir.** Bu
teoriye gore sozlesme iligkisi alacak ve borglarin disinda baska hukuki
durumlardan ve bazi yiikiimliiliklerden olusmaktadir ve dolayisiyla
alacagin devridevri ya da borcun istlenilmesiiistlenilmesi gibi sadece
sozlesme iliskisinin belli kalemlerinin degisimini ve devrini saglayan
kurumlarla agiklanamaz.'? Sézlesme iliskisinin devri, yapilacak bir devir
sozlesmesi araciligiyla ve bir kiil halinde tiim haklar1 ve yiikiimliiliiklerin
devri anlamina gelmekte ve devreden tarafta bir degisikligin
gerceklesmesi sonucunu dogurmaktadir.

2. Hukuki Niteligi

Sozlesmenin devrinin hukuki niteligi tizerinde doktrinde heniiz
goriis birligi bulunmamakla birlikte yapilacak devir sézlesmesinin Sui
generis yani kendine 6zgii bir s6zlesme oldugu uzun siiredir kabul edilen

8 Ayranci, H.: Sozlesmelerin Yiiklenilmesi (Devri), Yetkin, Ankara, 2003, s. 35.

®Eren, F.: 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanununa Gére Hazirlanmis Borglar Hukuku genel
Hiikiimler, 15. Baski, Yetkin, Ankara, 2013, s. 1256.

0 dyranci, s. 49; Tosun, Y.: Sézlesmenin Devri, Tiirk Borglar Kanunu Sempozyumu:
Makaleler-Tebligler, M. Murat inceoglu (Ed.), On ki Levha, Istanbul, 2012, s. 172,

1 Ornegin Isvigre Borglar Kanunu, Ole Lando ilkeleri ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu
da bu teoriyi benimsemektedir.

2 gyranci, s. 50.
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bir goriistiir."® 6098 sayili TBK md 205 hiikmiinde de bu sézlesmenin iig
tarafli bir s6zlesme oldugu agik¢a hitkkme baglanmstir. Devir sozlesmesi,
devreden ve sozlesmede kalan agisindan bir tasarruf islemi niteliginde
iken devralan agisindan ise bir taahhiit islemidir.**

Sozlesmenin devri kurumu, alacagin devri ve borcun istlenilmesi
kurumlardan tamamen farklidir ¢ilinkii alacak ve borg s6zlesme iliskisinin
sadece birer kalemidirler ve devredilmeleri halinde sozlesmenin tarafi
degismemekte sadece alacagi talep ya da borcun ifasi konusundaki
yetkiler devredilmektedir."® Onun disinda 6rnegin yapilan ihbarlar yine de
alacagini temlik eden ya da borcunu nakleden tarafa yapilmaktadir ¢iinkii
sOzlesme iliskisi devam etmektedir. Ancak sézlesmenin devrinde
devreden taraf tamamen s6zlesmeden ayrilir ve taraf sifatini1 kaybeder.

Ayrica soOzlesmenin devrinin, devreden tarafin tim hak ve
bor¢larmin bir kiil halinde edinilmesi ve aslinda devredilen sézlesmenin
ayni kalmasi sonucunda igeriginin de degismemesi dolayisiyla taraflar
agisindan bir halefiyet islemi oldugu da ileri siiriilmektedir.'® Burada
dikkat edilmesi gereken nokta devredilen sézlesmenin igeriginin higbir
surette degismeyecek olmasidir. Eger herhangi bir degisiklik olursa artik
sOzlesmenin devrinden degil yeni bir soézlesme kuruldugundan s6z
edilebilir. Bu hususta genel olarak eser so6zlesmelerinde, vekalet
sozlesmelerinde '’ ve taraflardan birinin sahsmin 6nem arz ettigi
sOzlesmelerde, taraf sifat1 sadece belli sartlar1 haiz kimselere ait olacag

13 Ayranci, s. 53; Orak, L.: TBK ile Diizenlenen Yeni Taraf Degisiklikleri: S6zlesmenin
Devri ve Katilma, 2013, http://www.erdem-erdem.com/articles/tbk-ile-duzenlenen-yeni-
taraf-degisiklikleri-sozlesmenin-devri-ve-katilma/, erisim tarihi: 14.04.2014.

4 Ayranci, S. 68; Bahadwr, s. 4; Orak, http://www.erdem-erdem.com/articles/tbk-ile-
duzenlenen-yeni-taraf-deqisiklikleri-sozlesmenin-devri-ve-katilma/, erigim tarihi:
14.04.2014.

15 Bilgili, F. ve Demirkapi, E.: Borglar Hukuku, 3. Baski, Dora, Bursa, 2013, s. 197;
Hatemi, H. ve Gékyayla, E.: Borglar Hukuku Genel Béliim, Vedat, Istanbul, 2011, s.
378.

16 Ayranci, S. 56 - 64.

176098 sayili TBK md 560/1 geregince vekalet sozlesmelerinde vekilin bizzat edimi ifa
etme yikiimliiligi bulundugu i¢in sézlesmedeki taraf sifatinin 6nemi vurgulanmustir.
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icin taraf degisikligi esasli bir igerik degisikligi olacak ve sézlesmenin de
degismesi ve yenilenmesi anlamina gelecektir.™®

I1. 818 SAYILI KANUN DONEMINDE SOZLESMENIN

DEVRI

818 sayili kanunda sozlesmenin devri kurumu Borglar Kanunu’nda
acikca diizenlenmemis bulunmakla beraber bazi kanunlarda 6zel borg
iliskilerine 6zgii olarak diizenlenmistir. Ornegin 818 sayih BK md
245/2°de (6098 sayili TBK md 323) ve benzer dogrultuda Gayrimenkul
Kiralar1 Hakkinda Kanun md 7/d’de Kira sbzlesmelerine iliskin olarak
tasinmaz miilkiyeti el degistirir veya t¢iincti kisi tasinmaz iizerinde bir
smirlt ayni hak elde ederse bu kisi kanunen belirlenen 1 aylik bir siire
icinde sozlesmeyi feshetmezse, bu kisinin kira stzlesmesini devralacagi
diizenlenmisti. Ayni sekilde BK md 276/2°de benzer bir hiikiim hasilat
kirasi i¢in 6ngdériilmiistii. Yine 6267 sayilh TTK md 1303 geregince mal
sigortalarinda  sigorta edilen malin sahibinin  degismesi halinde
s6zlesmede aksine hiikiim yoksa yeni malik sigorta s6zlesmesinin tarafi
olur.”?

Sozlesmenin devri, gerekliligi dolayisiyla doktrinde atipik s6zlesme
olarak®® ve Yargitay kararlarmda kabul edilmistir. Ozelikle Yargitay 3.
Hukuk Dairesi, bir kararinda sozlesmenin yiiklenilmesi adi altinda bu
kurumu sartlari ve sonuglariyla etraflica agiklamustir. > Bu kararda
Yargitay, sozlesmenin yiiklenilmesi ile eski sozlesmenin varligin1 devam
ettirecegini ve bunun sadece taraf degisikligine sebep oldugunu
soylemektedir. Ayrica devralan tarafin, yenilik doguran haklar tek tarafli

18 Ayranct, S. 64 ve 95; Yavuz, Serh, s. 1019.

19 2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu md 66 ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu
md 16’da da sozlesmenin devrinin diizenlenmis oldugu 6098 sayili TBK md 205’in
gerekgesinde ifade edilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ayranci, s. 38; Demir, M.: 6098
Sayilh Tiirk Borglar Kanunu’nun Borglar Hukuku Alaninda Getirdigi Yenilik ve
Degisiklikler, Adalet, Ankara, 2012, s. 40-41; Nomer, H.:. Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, 12. Baski, Beta, Istanbul, 2012, s. 354-355.

% Tosun, s. 169.

2 Yargitay 3. HD, 14.10.2004 tarih, E. 2004/9625 ve K. 2004/10945 sayih karari,
kazanci.com.
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irade beyan ile ileri siirebilecegini ve haklar1 kendi adina talep ve takip
edebilecegini belirtmektedir. Ancak yiiklenme s6zlesmesinin (Yargitay’in
deyisiyle “temlikname”nin) herhangi bir sekle bagli olmadigmi, # iig
tarafli kendine 6zgii bir s6zlesme oldugunu ve sézlesmede kalan tarafin
rizasinin verilmesi ile meydana gelecegini sdylemektedir. Bu kuruma
Ozellikle zamana yayilmis sézlesmelerde yani siirekli borg iliskilerinde
ornegin konaklama tesisinin el degistirmesi, dolum istasyonlarmnin el
degistirmesi veya olayda oldugu gibi Kira iliskilerinde rastlanmakta ve
kullanilmakta oldugunu vurgulamistir. Yargitay 15. HD ise yukaridaki
karardan bir ay sonra verdigi bir kararinda ® kat karsiligi insaat
sOzlesmesine iligkin bir uyusmazlikta, noterde yapilan sézlesmenin devri
sonucunda yiiklenicinin degistigini ve s6zlesmede kalan tarafin da buna
onay verdigini bir olgu olarak ortaya koymustur. Yargitay bu kararinda,
sOzlesmenin devri sonucunda devreden tarafin sézlesmenin tarafi
olmaktan ¢iktigim ve devralanin ayni sifatla sézlesmeye taraf oldugunu
belirtmistir.

Ancak Yargitay 13. HD, 2009 tarihli bir kararina® konu olan
abonelik sozlesmesinde, sozlesmede kalan tarafin rizasimin devir igin
kurucu  oldugu  vurgulanmis  olmasina ragmen  sOzlesmenin
devredilebilecegine dair acgik bir hiikiim olmaksizin devir yapilmasi
halinde s6zlesmede kalanin rizasinin gerekli oldugunu hitkme baglamustir.
Bu kararda Yargitay adeta rizanin varligini, aslinda her zaman gerekli
olmayan ancak sadece s6zlesmede devire agikca izin verilmemesi halinde
saglanmasi1 gereken bir sart olarak yorumlamustir. Bunun disinda Yyine
Yargitay, bir kararinda arsa payr karsiligi insaat sdzlesmesinde
sO6zlesmenin devri ile birlikte sozlesmede kalan tarafin rizasinin
aranmaksizin taraf sifatinin  devralana gececegine iliskin sonuca

22 Aymi yondeki goriis igin bkz. Ayranci, s. 112.

2 Yargitay 15. HD, 03.11.2004 tarih, E. 2004/1391 ve K. 2004/5609 sayili karari,
kazanci.com.

2 Yargitay 13. HD, 26.03.2009 tarih, E. 2008/14183 ve K. 2009/4128 sayili karari,
kazanci.com.
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varmustir.”® Gorildiigii gibi 818 sayili BK déneminde sézlesmenin devri
kurumu gerek kavram olarak gerekse sartlari bakimindan yeknesak bir
sekilde yorumlanmamakta veya uygulanmamakta idi. Yeni kanunun
kabulii ile birlikte bu kurum hukukumuzda daha belirgin bir sekilde yer
almigtir ancak 6098 sayili TBK’daki diizenlemeye gegmeden dnce Avrupa
Sozlesme Hukuku Ilkelerinde (ASHI) bu kurumun nasil diizenlendigine
kisaca bakilacaktir.

I11. ASHI’DE SOZLESMENIN DEVRIi

Ole Lando, Ilkelerin yazimu fikrinin ilk kez 1974 yilinda ortaya
ciktigini ve 1976 yilinda Avrupa Universitesi Enstitiisiinde verilen
‘Avrupa Misterek Hukukunda Yeni Goériintiiler’ baslikli konferansta bunu
dile getirdiginden bahsetmektedir.?® Ole Lando komisyonu gesitli Avrupa
Birligi tlkelerinden gelen akademisyenler ve avukatlarin katilimiyla
toplamda 20 ila 25 kisiden olugsmaktadir. Komisyonun giderleri ise kismen
ozel sektorden komisyon baskani Ole Lando’nun buldugu sponsorlar ve
kismen de Avrupa Komisyonu tarafindan karsilanmistir. 1982 yilinda bu
komisyon ve es zamanli olarak UNITROIT Komisyonu®’ da ¢alismalarina
baglamis ve bu iki komisyon, tiyelerin diger komisyon toplantilarina da
katilmalar1 suretiyle bir harmoni igerisinde birbirlerini de etkileyerek
¢alismalarini yiiriitmiislerdir. ?® Calismalar sonucunda Komisyon, 1995

% Yargitay 15. HD, 09.09.2009 tarih, E. 2008/4222 ve K. 2009/4553 sayihi karari,
kazanci.com

% Dayinlarh, s. 335; Ayoglu, s. 300.

2 International Institute for the Unification of Private Law (Institut International Pour
L’Unification Du Droit Prive), ilk kez 1926°da Birlesmis Milletlerin uluslararasi bir yan
kurulusu olarak kurulmus ve 1940 yilinda ise UNIDROIT Statiisii’'niin kabuliiyle
yeniden yapilandirilmigtir. Bu Enstitli, 1994 yilinda Uluslararas1 Ticaret Sozlesmeler
Ilkelerini (Principles of International Commercial Contracts) olusturmakta ve belirli
araliklarla bu ilkeleri gozden gegirip degistirmektedir. UNIDROIT Tlkeleri son olarak
2010 yilinda gbzden gegirilmis ve basilmustir. Enstitii hakkindaki ayrintili bilgi i¢in bkz.
http://www.unidroit.org/about-unidroit/overviewve UNIDROIT ilkeleri hakkinda bkz.
http://www.unidroit.org/english/principles/contracts/principles2010/integralversionprinci
ples2010-e.pdf

% Hartkamp, A.: Principles of Contract Law, (Arthur Hartkamp, Martijn Hesselink,
Ewoud Hondius, Carla Joustra, Edgar du Perron, Muriel Veldman (ed.), Towards A
European Civil Code, Bolim 7, 3. Baski), Ars Aequi Libri, 2004, s. 128.
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yilinda 1. Cildi, 1999 yilinda 2. Cildi ve 2003 yilinda da 3. Cildi
yayimlamigtir. Bu ¢alismanin Kita Avrupasi’nin yillar boyunca biriken
sozlesmeler hukuku uygulamasini basariyla derleyen bir eser olmasi
dolayistyla bu ilkelere ‘Europen Lex Mercatoria’ denilmistir.?®

1. Genel Olarak

Taraflarin yapacaklar1 sozlesmeye ya ilkelerin dogrudan dahil
edilmesi ya da sadece ‘hukukun genel ilkeleri’ ya da ‘lex mercatoria’nin
uygulanmasinin dahil edilmesi, ilkelerin de o sézlesmeye uygulanmalart
icin yeterli olmaktadir.®® ilkelerin sistematigine bakilacak olursa, Avrupa
Sézlesme Hukuku ilkeleri (ASHI), maddeler, her maddeye ait yorumlar,
maddelerin igeriklerinin iyi anlasilmasi i¢in verilen 6rnekler ve yapilan
referanslardan olugmaktadir. Ayrica her maddenin altinda yeri geldikge, 0
maddenin  olusturulmasinda  hangi  ulusal hukuk sisteminden
yararlanildigina dair referans da yapilmaktadir. Ilkeler toplamda 17 boliim
ve 198 maddeden olusmaktadir ve bu maddelerin bazilar1 olduk¢a detayli
diizenlemeler getirirken bazilar1 ise ¢ok genis bir cergeve ¢izmistir.®
Yapilis sekilleri bakimindan bazi yazarlarca Amerika’daki restatement
metinlerine benzetilse de aralarinda bazi farklar oldugu soylenebilir.*
Oncelikle restatement’lar ileride yapilmasi planlanan bir kanuna temel
olusturmak i¢in hazirlanmamaktadir,*® bunlar sadece belli ilkelerin bir
araya getirilmesinden ibarettir. Ancak ASHI ileride yapilmas: planlanan
Avrupa Medeni Kanunu’na temel olusturmak iizere hazirlanmiglardir.

2 Ayoglu, s. 301.

® Kocagimen, C.: Avrupa Sézlesme Hukuku ilkeleri, Terazi Hukuk Dergisi, Yil. 2, sa. 15,
2007, s. 109.

®! Hartkamp, s. 137; Kocagimen, s. 108.

%2 Gabriel, H. D.: Introduction to Special Issue on The Comparison of The Principles of
European Contract Law With The Uniform Commercial Code, Pace University School
of Law International Law Review, C. 13, sa. 2, 2001, s. 259; Oguz, Lex Mercatoria, s.
110; Oguz, A.: Karsilagtirmali Hukuk, Yetkin, Ankara, 2003, s. 64.

8 Dayinlari, s. 336.
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2. llkelerin Amac

Ilkelerin baslica amac1 yeni bir Avrupa Medeni Hukukuna temel
olusturmak,* sézlesmeler hukuku alanindaki ilkelerin toplanmasi® ve var
olan bosluklarin en iyi ilkelerle doldurulmas: seklinde ifa edilmektedir.*
Ayrica ulusal hukuklarin1 yeniden olusturmak isteyen ya da bu alanda
reform yapmak isteyen ulusal kanun koyucuya yol géstermek yani bir
model kanun olusturmaktir. ¥ Bunun yam sira taraflar ilkelerde de
belirtildigi  gibi, bu ilkeleri kendi sozlesmelerine dahil etmek
istediklerinde Ilkelerin taraflarca dogru bir sekilde anlasilmas1 ve
yorumlanmasi i¢in gerek maddelerin yorumlar1 gerek ilkelerin agikligi
sayesinde bir hukuki rehber olusturacaklardir.®® Ancak Hartkamp burada
devlet mahkemelerinin ASHI’yi uygulamayacaklari endisesini tasimakta
ve taraflarm bir tahkim sart: icerisine bu Ilkelerin uygulanacag: sartim
koymalarim1 daha giivenli bulmaktadir. * Bunun sebebi, ilkelerin
sozlesmeye uygulanmasinin tercih edilmesi, bir hukuk se¢imi niteliginde
olmayacagi gibi tercih edilen herhangi bir ulusal hukukun mahkemelerinin
de bu Ilkeleri uygulamasinin siipheli olmasidar.

Ilkelerin diger bir amaci ise ortak bir Avrupa hukuku yaratmaktir Ki
bdoylece Avrupa Birligi iilkelerinde ulusal hukuk derslerinin yani sira bir
de Avrupa Hukuku derslerinin verilmesi ve Avrupa hukukgularinin
yetistirilmesine katki saglamaktir. * Ortak hukuk olusturmanin diger
onemli avantaj1 ise, kaynagi her ne kadar Roma hukuku da olsa Kara
Avrupasi’nda uygulanan cesitli ulusal hukuklar arasindaki uygulama,
yorumlama ve hatta kanunlastirma konusundaki farkliliklar1 en aza

3 Daynlarl, s. 335; Oguz, Karsilastirmaly, S. 64-65; Ayoglu, s. 301.

% Gabriel, s. 260, yazar burada komisyonun zaten degisik iilkelerdeki akademisyenlerden
olugsmasinin sebebi ve aynmi zamanda sonucu oldugunu belirtmektedir Avrupa’daki
degisik hukuk sistemlerinin tamamu igin kapsayici bir metin oldugunu séylemektedir.

% Hartkamp, s. 129

3 Hartkamp, s. 129.

% Hartkamp, s. 129.

% Hartkamp, s. 129.

0 Hartkamp, s. 130.
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indirmektir. ** ilkelerin Avrupa Sozlesme Hukukunu birlestirici amaci
doktrinde bazi yazarlarca sorgulanmaktadir. Halihazirdaki ulusal sozlesme
hukuklarinin oldukga giiglii oldugunu ve zaten sézlesme hukukunun genel
ilkelerinin ulusal hukuk sistemlerinde uygulandigini dolayisiyla yeknesak
bir Avrupa uygulamasina gerek olmadigini savunan bazi Yyazarlar
mevcuttur.”? Ayrica hangi ulusal hukukun diizenlemelerinin genel olarak
Avrupa Sézlesme Hukuku kapsamina alinacagi da ve hangi uygulamanin
en iyisi oldugu tartismalidir.®

3. Soézlesmenin Devri Kurumu

Genel olarak Avrupa iilkelerinde sozlesme Ozgirliigi ilkesi
geregince sozlesmenin devri kurumu kabul edilmesine ragmen Portekiz,
Hollanda italya Medeni Kanununun acik yasal diizenlemesi disinda
Avrupa’da higbir hukuk diizeninde Isvi¢re ve Alman Hukuklarinda dahi
bu hususta yasal anlamda bir diizenleme bulunmamaktadir.* Uygulamada
ihtiyacin olmas1 ve zaten tiim Avrupa’da kabul edilmesi dolayisiyla
Avrupa Birligi’nde Medeni Kanun olma amaciyla olusturulan ve Ole
Lando ilkeleri olarak da anilan Avrupa Sozlesme Hukuku Ilkelerindeki
md 12:201°’de sozlesmenin devri kurumu diizenlenmistir. Bu madde
olduk¢a genel bir sekilde s6zlesmenin devrini agiklamis ve Lando
Komisyonu tarafindan maddeye iliskin olarak bazi yorumlar maddenin
gerekgesine yazilmistir. Ozellikle uygulamada Avrupa’da oldukga yaygin
kullanima sahip olmasi bakimindan ilkelerde bu kuruma da yer

! Hartkamp, s. 131.

“2 Smits, J.: A Principled Approach to A European Contract Law, Editorial, Maastricht
Journal of European and Comperative Law, C. 7, sa. 3, 2000, s. 222.

*% Smits, s. 223.

* ftalyan Medeni Kanunu md 1406-1410 arasinda bu kuruma yer verildigine dair bkz.
Giilerci, A. F. ve Kiling, A.: 6098 Sayili Yeni TBK ile Karsilastirmali Borg¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler, Yetkin, Ankara, 2011, s. 216-217; Bahadir, s. 6; Lando, O., Clive, E.,
Priim, A. ve Zimmermann, R. (ed.), Avrupa Sézlesme Hukuku flkeleri, 3. Bolim,
Kluwer Law International, Hague, 2003, s. 135-136; Orak, http://www.erdem-
erdem.com/articles/tbk-ile-duzenlenen-yeni-taraf-degisiklikleri-sozlesmenin-devri-ve-
katilma/, erisim tarihi: 14.04.2014; Giinay, C. 1.: Tiirk Borglar Kanunu Serhi, Yetkin,
Ankara, 2012, s. 784; Tosun, s. 170.
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verilmesinin  gerekli oldugu agiklanmaktadir. *® Komisyon ayrica

sO6zlesmenin devri kurumunun genelde siirekli borg iliskilerinde
basvurulan bir yol oldugunu®® ve devirle birlikte asil sozlesmenin varligini
devam ettirdigini belirtmektedir.

Buna goére bu ilkenin daha iyi anlasilmasi igin yapilan “A. Genel
Aciklamalar” bash@ altinda sézlesmenin devrinin, alacagin devri ve
borcun fstlenilmesinden tamamen farkli ve bunlarin toplamindan daha
fazlas1 oldugu belirtilmektedir.*” Bu hususta, Lando Komisyonu, “D.
Alacagin Devri ve Borcun Yiiklenilmesi Kurallarimin Uygulanabilirligi”
seklinde apayr1 bir baslik altinda sdzlesmenin devrini agiklayan teoriler
konusunda hangisinin tercih edildigini agik¢a belirtmistir.*® lkelerde,
kombinasyon teorisinin reddedildigi ve birlik teorisinin benimsendigi
acik¢a goriilmektedir. Sozlesme iliskisinin haklar, hukuki durumlar ve
yiikiimliiliklerden olustugu ve devir sozlesmesi ile birlikte tim hak ve
yiikiimliiliiklerin bir kiil halinde devralan tarafa gegecegi agiklamaktadir.*®
Ancak devralan, devreden tarafla arasinda bulunan herhangi bir defi veya
itiraz1, s6zlesmede kalan tarafa karsi ileri siiremeyecektir ki bu yorum
aslinda asil sozlesmenin varligmi tiim sartlaryla siirdiirdiigii kuralina
uymaktadir. Bunlarin yam sira ilkelerdeki alacagin devri veya borcun
tistlenilmesi hiikiimlerine atif yapilmasi da hiikiim bulunmayan ve bosluk
bulunan hallerde mahiyetine uygun diistiigii 6l¢tide bu hiikiimlerin
uygulanmasi anlamina gelmektedir.®

Komisyon, “C. Diger Tarafin Izninin Onemi” bashg altinda devir
sozlesmesinin nasil olacagima iliskin olduk¢a smirl bir bilgi vermistir.™
Komisyon, rizanin devir sozlesmesinin kurucu unsurlarindan oldugunu

% | ando/Clive/Priim/Zimmermann, s. 134.

* Ayrica bkz. Ayranci, s. 91.

47 | ando/Clive/Priim/Zimmermann, s. 134.

8 |_ando/Clive/Priim/Zimmermann, s. 135.

* Lando/Clive/Priim/Zimmermann, s. 134; bu teorinin doktrindeki baskin griis olduguna
dair bkz. Orak, http://www.erdem-erdem.com/articles/tbk-ile-duzenlenen-yeni-taraf-
degisiklikleri-sozlesmenin-devri-ve-katilma/,erisim tarihi: 14.04.2014.

0 Ayrica UNIDROIT Tlkelerinde de benzer bir hiikiim bulunmaktadir, bkz. Tosun, s. 170.

51 | ando/Clive/Priim/Zimmermann, s. 135.
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vurguladiktan sonra rizanmin uygulamada sik¢a goriildiigii gibi devir
sozlesmesinden 6nce de verilebilecegini ve bu durumda sézlesmede kalan
tarafa bir ihbarin yapilmasinin zorunlu oldugu belirtmistir. Dolayisiyla
asil sézlesmede kalan tarafin devir s6zlesmesine nasil riza gosterecegi ya
da ti¢lii sozlesmenin yapilmasinin miimkiin olup olmadigi belirtilmemistir.
Ancak yine de amaca uygun yorum yapilacak olursa ve ilkelerin AB
tilkelerindeki uygulamayi sinirlamak degil uygulamay: belirlemek ve
uzlagsmaci bir zemine oturtmak amacinda oldugu diistiniildiigiinde, devir
sOzlesmesinin ii¢ tarafli sozlesme olarak ya da baska bir sekilde
yapilabileceginin ve agik¢a belirtilmedigi i¢in de devir sozlesmesinin
sekle tabi olmadiginin kabulii gerekmektedir.

IV. 6098 SAYILI KANUN DONEMINDE SOZLESMENIN

DEVRI

Sozlesmenin devri Tiirk Hukukunda ilk kez 6098 sayili TBK md
205 ile pozitif bir diizenlemeye kavusmustur. Kanuni ve iradi devir olarak
ikiye ayrilan sézlesmenin devri, asagidaki madde ile iradi devir olarak
diizenlenmistir.

“Sozlesmenin devri, sozlesmeyi devralan ile devreden ve
sozlesmede kalan taraf arasinda yapilan ve devredenin bu
sozlesmeden dogan taraf olma sifani ile birlikte biitiin hak ve
bor¢larmm devralana gegiren bir anlagsmadir.

Sozlesmeyi devralan ile devreden arasinda yapilan ve sozlesmede
kalan diger tarafca dnceden verilen izne dayanan veya sonradan
onaylanan anlasma da, sézlesmenin devri hiikiimlerine tabidir.

Sozlesmenin devrinin gecerliligi, devredilen sézlesmenin sekline
baghdir.

Kanundan dogan halefiyet hdlleri ile diger dzel hiikiimler
saklidwr.”

Bu kanun oncesinde de pratik ihtiyaglardan dolay1 kabul edilmis
olmasma ragmen kanun gerekcesinde de ifade edildigi gibi bu kurumu
yasal diizenlemeye kavusturmak gerekli olmustur. TBK md 205/1
uyarinca devir sdzlesmesinin tanimi yapilmis ve s6ézlesmenin devri igin
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gerekli sartlar devamui fikralarda diizenlenmistir. TBK uyarinca kanuni
halefiyet halleri kefalette, miiteselsil bor¢lulukta, tasinmaz veya gemi
ipoteginde, sigorta sozlesmesinde, tagima isi komisyonculugunda vb.
hallerde ve iradi halefiyet halleri de sozlesme oOzgiirliigii dolayisiyla
kararlastirabilecekleri  hallerde ongoriilmiistiir. * Sonug olarak da
kanundan dogan halefiyet halleri ve 6zel hiikiimler bu madde kapsami
disinda tutulmustur.

Kanunun lafzindan da anlasildigi {izere, sozlesmenin devrinin
hukuki niteligine iliskin olarak kombinasyon ve birlik teorisi arasindan
TBK’nin da birlik teorisini sectigi yani sézlesmenin sadece alacak ve
bor¢tan olugmadigini dolayisiyla tiim hak ve borglarin bir kil olarak
devredilmesinin benimsendigi goriilmektedir.>® Bu durumda, sézlesmenin
devri ayrica alacak ve borglarin yan1 sira yenilik dogurucu haklar1 ve defi
haklarmin da devrini saglamakta ve taraf sifatt da var olan hukuki
durumla birlikte tamamen devralan kisiye gegmektedir. >* Devir
sOzlesmesinin niteligi daha onceki boliimlerde belirtildigi {izere, Sui
generis bir sozlesme olup genel olarak ti¢ tarafli bir sézlesme oldugu
kabul edilmektedir.>® Simdi de devir sézlesmesinin tasimas: gerekli olan
sartlar1> ve hala ne gibi sorunlarn mevcut olduguna bakmakta fayda
vardir.

1. Sozlesmeden Kaynaklanan Bir Borg iliskisinin Varhg

Yeni diizenleme uyarinca sézlesmenin devrinin tabi oldugu kosullar
konusunda 6nceki doneme nazaran bazi degisiklikler meydana gelmistir.
Bilindigi tizere borcun, sozlesme, sebepsiz zenginlesme, haksiz fiil, vs.
olmak iizere birgok kaynagi bulunmaktadir. Gegerli bir sézlesmenin
devrinden s6z edebilmek i¢in dncelikle s6zlesmeden kaynaklanan bir borg

%2 Yavuz, N.: Tirk Borglar Kanunu’nun Getirdigi Degisiklikler ve Yenilikler, Adalet,
Ankara, 2011, s. 284.

%8 GiilercilKiling, s. 216; Uygur, T.: 6098 Sayil Tiirk Borglar Kanunu Serhi, 2. Baski,
Seckin, Ankara, 2012, s. 1183; Kilicoglu, A. M.: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 16.
Baski, Turhan, Ankara, 2012, s. 823.

* Eren, s. 1255-1256.

5 Eren, s. 1256.

56 Yavuz, Degisiklikler, s. 281-284; Kilicoglu, s. 824-826; Tosun, s. 170.
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iligkisinin bulunmasi gerekmektedir. Zamanagimina ugramis sézlesmeler,
tek tarafa borg yiikleyen sozlesmeler,” ani edimli sozlesmeler, vb. her
tiirlii s6zlesme iligkisi esasen devredilebilir.

2. Gegerli ve Devredilebilir Bir Sozlesmenin Varhgi

Sozlesmenin devrinin ikinci sart1 ise sozlesmenin oncelikle gegerli
olmas1® ve devredilebilir olmasidir.>® Bu husustaki tek sinr, gerek eski
gerek yeni Borglar Kanunumuzda herhangi bir sinirlama 6ngoriilmemistir
ve kural olarak sozlesmeler devredilebilir niteliktedir. Ancak bu durumun
bazi istisnalart mevcuttur, o6rnegin taraflarin sézlesme Serbestisi geregi
sézlesmenin devredilemez oldugu kararlastirmalart miimkiindiir.*® Ayrica
TBK’da bu hususta herhangi bir devir engeli bulunmasa da “kanundan
dogan halefiyet halleri ve diger ozel hiikiimler” sakli tutulmustur yani bu
durumlarda TBK md 205 hiikmii uygulanmaz. ® Ayrica doktrinde
“kisiligin g6z 6niinde tutulusu” kavramiyla da agiklanan ve sézlesmenin
devrinde bagka bir smir olusturan sahsa bagli alacaklar ve borglar da
sézlesmenin devrine konu olamazlar.® Bu hususta ise vekilin ve is akdiyle
calisan is¢inin niteligi 6énem tasidiginda borcun bu kisilerce veya ayni
sifata sahip kisilerce yerine getirilmesi gerekmektedir.

3. Taraflarin Rizasi
Sozlesmenin devrinde diger bir sart ise, taraflarin, gerek ti¢ tarafli
bir so6zlesmede irade beyanlarin agiklamalar1 gerek devreden ve devralan

5 jtalyan Medeni Kanunu md 1406°da tek tarafa borg yiikleyen sézlesmelerin devre konu
olmadiklar1 diizenlemesi igin bkz. Ayranci, s. 94.

%8 Sozlesmenin gegerliligi, bir Yargitay kararina konu olmustur ki bu davada insaat
sozlesmesi, taraflarca 6nceden feshedilmis olmasma ragmen sonrasinda devre konu
edilmistir ancak Yargitay devir esnasinda sozlesmenin var olmasini, gegerli ve kanuna
uygun olmasini aramustir, ayrintili bilgi i¢in bkz. Yargitay 14. HD, 15.02.2007 tarih, E.
2007/399 ve K. 2007/1393 sayili karari, kazanci.com; Orak, http://www.erdem-
erdem.com/articles/tbk-ile-duzenlenen-yeni-taraf-degisiklikleri-sozlesmenin-devri-ve-
katilma/, erigim tarihi: 14.04.2014.

5 Bahadir, s. 14.

% Yavuz, Degisiklikler, s. 281-282

61 Bahadir, s. 15.

82 dyranci, s. 96. Omegin yaym sozlesmesinde, hem yayinlayanin hem de eser sahibinin
taraf sifati sahsa bagh oldugu igin sézlesme anlaminda kisiliklerinin bir degeri vardir.
Ayrica bkz. Bahadir, s. 15; Hatemi/Géokyayla, s. 379.
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arasinda yapilan devir sozlesmesine sézlesmede kalan tarafin icazet
vermesi gerek sozlesmede kalan tarafin asil sozlesme kurulurken veya
sonrasinda buna izin vermis olmasi sonucunda yapilan irade beyanlarimni
aciklamalar1 gerekir. Bu husus 6098 sayili TBK md 205/2’den agik¢a
anlagilmaktadir. Burada ii¢ farkli durum ortaya ¢ikmakta ve buna bagl
olarak verilecek rizanin veya iznin sekli ve igerigi ve sonrasinda yapilacak
ihbarin niteligine iligskin bazi sorunlar da dogmaktadir.

Devir sozlesmesi tek bir iglemle yapilabilecegi gibi iki asamali
olarak ya da zamana yayilan iki sozlesme seklinde® de yapilabilir. ilk
olarak, her ii¢ tarafin da bir araya gelerek ticlii bir devir sézlesmesi
imzalamalart seklinde yapilan devir sézlesmesi en basit sekli olup bu
hususta kanunun ilgili maddesi gerekli hususlar1 saymaktadir. ikinci
olarak da asil s6zlesme akdedilirken taraflardan biri diger tarafa bir devir
yetkisi tanimakta veya asil s6zlesmenin yapilmasindan sonra ancak devir
sOzlesmesinin akdedilmesinden once taraflardan birinin devir yetkisi
vermesiyle de s6zlesmenin devrinin ilk asamasi gerceklesebilir. Verilen
bu devir yetkisi sadece bir irade beyani olup herhangi bir gegerlilik sartina
baglanmamigtir ancak usul hukuku kurallar1  geregince ispati
gerekebilmektedir.*

Son olarak da uygulamada genellikle devreden ve devralan taraf
aralarinda Oncelikle bir devir sézlesmesi imzalamakta ve sonra da asil
sozlesmede kalan tarafin icazetine sunmaktadirlar.®® Bu durumda birinci
sozlesme, hazirlik sozlesmesi olup icap niteligindedir ve riza unsuru da
tamamlanana kadar bu sozlesme askida gegersiz kabul edilmektedir.®
Kiligoglu bu asamadaki sézlesmeyi, 6n sézlesmeye yani sozlesme yapma
vaadine benzetmekte ve TBK md 29 uyarinca ilk asamadaki devir

8 Burada nasil ki borcun iistlenilmesinde bir i¢ iistlenme bir de dis iistlenme sozlesmesi
yapilmakta ise sozlesmenin devrinde de devreden ve devralan arasinda oncelikle bir
sozlesme yapilmaktadir ve sonrasinda da s6zlesmede kalan taraf ile devralan arasinda bir
sozlesme yapilmakta ve ikinci sozlesme devir sozlesmesi olarak adlandirilmaktadir,
Ayranct, s. 104.

64 Kiligoglu, s. 825.

% Yavuz, Degisiklikler, s. 282,

8 dyranci, s. 104; Bahadur, s. 17.
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sézlesmesinin de asil sézlesmenin sekline tabi oldugunu sdylemektedir.”’
Ikinci asamada ise sozlesmede kalan tarafin icazet vermesi ile devir
sOzlesmesinin kurucu unsurlari tamamlanmis Ve sozlesme hiikkiim ve
sonuglarmi  dogurmus olur. ® Bu noktada Nomer aslinda rizanm
sozlesmenin hiikiim ve sonu¢ dogurmasi i¢in tamamlayici bir unsur yani
yasal sart olarak nitelendirilmesi gerektigini ileri siirmektedir.® Ancak
riza unsuruna tamamlayict unsur olmasi, sozlesmenin gegerli olarak
kurulmus sadece hiikkiim ve sonuglarimi rizanin verilmesinden sonra
doguracagimi kabul anlamina gelir ki bu yorum devir sézlesmesinde riza
unsurunu ikinci plana atmaktadir. Dolayisiyla Ayranci tarafindan
savunulan goriis 6zellikle s6zlesmede kalan tarafin korunmasi agisindan
daha faydali olmakla beraber ve kanunun da amacinin bu yénde oldugu
goriilmektedir. Verilecek bu icazet agik olabilecegi gibi zimni de olabilir,
Ornegin eser sézlesmesinin yeni eser sahibine devrinde ses ¢ikarmayan ve
calisan is¢inin zimnen riza vermis sayilmasinda oldugu gibi ya da
tamamen devralan sézlesmenin tarafi gibi hareket ederse bunlar da icazet
say1lmaktadir. ™

6098 sayili TBK md 205, s6zlesmede kalan tarafin asil sdzlesmenin
kurulmasi esnasinda veya sonrasinda izin vermesi iizerine bir siire sonra
devir sozlesmesi yapilmasi halinde (yani ikinci halde) s6zlesmenin nasil
“onaylanacagr” konusunda bir agiklik tasimamaktadir ve bu husus
doktrinde tartismalidir. " Bu durumda yapilan devir sozlesmesine
sozlesmede kalan tarafin nasil icazet verecegi ilgili kanun hiikmiinde
belirsizdir. Bu hususta Yavuz kanunun hiikiimleri karsisinda ortiilii bosluk
bulunabilecegini ve bu sorunun hakkin kullanilmasini kolaylastirict yorum
metodu kullanilarak asilmasi1 gerektigini sdylemistir. Dolayisiyla

% Kiligoglu, s. 825.

%8 Ayranci, s. 102; Yavuz, Degisiklikler, s. 282; Tosun, s. 171.

% Nomer, s. 354.

"% Yavuz, Degisiklikler, s. 282.

n Orak, http://www.erdem-erdem.com/articles/tbk-ile-duzenlenen-yeni-taraf-
degisiklikleri-sozlesmenin-devri-ve-katilma/, erisim tarihi: 14.04.2014; Yavuz, Serh, s.
1021.
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sOzlesmede Kkalan tarafin verecegi riza hicbir sekle tabi olmadan beyan
edilebilmeli ve devir szlesmesi gegerlilik kazanmalidir.”

Doktrinde asil s6zlesmede veya bundan bir siire sonra sozlesmede
kalan tarafin devre izin vermesinden sonra yapilan devir sézlesmesinde
devir sozlesmesinin yapildiginin ve devralan kisinin kimliginin
sozlesmede kalan tarafa ihbar edilmesi gerektigi tartisilmaktadir. Ayranci
bu hususta sozlesmede taraflarca esasli unsur haline getirilmedigi siirece
ihbarin yapilmasimin  gerekli olmadigin1 ve bu ihbar olmaksizin
sozlesmenin gegerli olacagmi ileri siirmektedir.”® Ancak doktrindeki baska
bir goriise gore de sozlesmede kalan tarafin, ileride muhatap olacagi
devralan taraf hakkinda tam bir bilgiye sahip olmasinin 6nemli oldugu
gerekce gosterilerek ihbar asil sozlesmede sart kosulmamug olsa bile
ihbarin yapilmasiin gerekli oldugu ve bu ihbar yapilana kadar da devir
sozlesmesinin askida gegerli oldugu ileri siiriilmektedir.™

4. Sekil Sarti

Devir sdzlesmesinin sekil sartina tabi olup olmadigi konusunda ise
6098 sayili TBK’dan 6nceki donemde devir s6zlesmesinin hicbir sekle
tabi olmadigi konusunda gerek Yargitay kararlarnda’™ gerek doktrinde
baskin bir goriis bulunmakta iken TBK md 205/3, bu s6zlesmenin de asil
sozlesmenin sekline tabi oldugunu diizenlemistir. TBK md 12/2 uyarinca
kanunen ongoriilen sekil kural olarak gegerlilik sekli oldugu igin buradaki
sekil sart1 da s6zlesmenin gegerliligini etkilemektedir. Dolayisiyla, borcun
yiiklenilmesinde sekil sarti bulunmamasina ve alacagin devrinde yazili
sart aranmasina karsin, s6zlesmenin devrinde asil s6zlesme resmi sekle
tabi ise devir sozlesmesi de aymi sekilde kurulacaktir.”® Ancak yeni
kanundan sonra bile sozlesmeye icazetin sonradan verilmesi halinde bu
icazetin bir sekle tabi olup olmayacagi konusu yine belirsiz kalmustir.

2 Yavuz, Serh, s. 1021.

& Ayranct, s. 106.

" Bahadir, s. 18.

" Yargitay 3. HD, 14.10.2004 tarih, E. 2004/9625 ve K. 2004/10945 sayih karari,
kazanci.com.

7 Bilgili/Demirkapr, s. 198; GiilercilKiling, s. 216; Giinay, S. 785.
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Yavuz bu halde icazetin verilmesinin de asil sdzlesmenin sekline bagli
olacagmi belirtmistir’’ ancak 6rnegin resmi sekle bagli bir sézlesmede
sonradan icazet seklinde verilen bir irade beyaninin tapu dairesince isleme
konulabilmesi i¢in Tapu Kanunda agik¢a bu iglemin diizenlenmis olmasi
gerekecektir. ® Ama bu tamamlayict islem Kkanun tarafindan
diizenlenmedigi i¢in uygulama agisindan bir sikinti ¢ikacagi agiktir.
Ayrica eger devralan ve devreden taraf, devir sozlesmesinin sekle bagl
olacagini kararlastirirlarsa veya asil sozlesmede taraflarca iradi sekil
ongorillmiis olursa bu durumda devir sozlesmesinin herhangi bir sekle
baglanip baglanamayacagi ya da hangi sekle tabi olacagi belirsiz
kalmistir.”

Sozlesmenin devri ile birlikte s6zlesmeden ayrilan yani devreden
taraf artik hicbir sekilde o sozlesme dolayisiyla sorumlu olmaz. Sadece
devredenin sahsina siki sikiya bagli haklar digindaki tiim haklar, taraf
sifati, borglar ve yitkiimliiliikler devralan tarafa gegmistir.*® S6zlesmeden
donme, fesih, ihbar vs. gibi haklar1 sadece artik sézlesmenin tarafi olan
devralan kullanabilecektir. Ancak devreden tarafa kefil olmus veya rehin
vermis Kimsenin de devir sozlesmesine ancak yazili olarak riza
gostermeleri halinde teminatlarinin devralan taraf igin de gegerli olacagini
kabul etmek TBK md 198 g6z 6niine alindiginda daha dogru olacaktir.**

7 Yavuz, Degisiklikler, s. 283.

™ yavuz, Serh, s. 1022.

& Kuntalp, E., Barlas, N., Ayanoglu Morali, A., Cavusoglu Isitan, P., Ipek, M., Yasar, M.
ve Kog, S.: Tiirk Borglar Kanunu Tasarisi’na {liskin Degerlendirmeler, Beta, Istanbul,
2005, s. 104.

8 Uygur, s. 1184.

8 Tosun, s. 173.
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SONUC

Sozlesmenin devri kurumu yeni diizenleme ile beraber yukarida
bahsedilen birgok sorunu da beraberinde getirmistir. Devir konusundaki
diizenlemelerin ¢ok yetersiz oldugunu vurgulamak icin Buz TBK’da
sOzlesmenin  devri  kurumunun  sekil disinda  hi¢bir  acgidan
diizenlenmedigini 6rnegin devreden ve devralan arasindaki haklarin neler
olacagi veya tahkim kaydimin miimkiin olup  olmadiginin
diizenlenmedigini; bu kurumun sadece tamimlandigim vurgulamustir. ¥
Yapilan yeni diizenlemenin ¢ok Yetersiz oldugu, devir sézlesmesi
kurulduktan sonra uygulanacak hiikiimler bakimindan, alacagin devri ve
borcun yiiklenilmesi ile ilgili herhangi bir baglanti kurulmadigi ve bu
hiikiimlerin hangi 6lgiide uygulanmasi gerektigi bakimindan yeni
diizenleme doktrinde elestirilmistir.®® Ozellikle teminatlarin ne olacag: ve
izne tabi s6zlesmelerin nasil devredilecegi gibi konularda diizenleme
olmamasindan dolay1 da elestirilmistir.

Lex Mercatoria’nin Avrupa’da giinden giine artan uygulama alani
bulmasi, gerek UNIDROIT gerekse ASHI’nin gittikce artan uygulamalari
karsisinda 6098 sayili TBK hazirlanirken en azindan Ole Lando
Ilkelerinden yararlamilmamis oldugu doktrinde baskin gériis olarak
diisiiniilmektedir® ve kanun yapim esnasinda ASHi’nin hiikiimlerine de
bakilmasinin gerekli oldugu vurgulanmustir.® Ancak 6nceki béliimlerde
de deginilen sorunlarin ¢oztimii gerekmekte ve kanun herhangi baska bir
hukuki kuruma atifta bulunmadigi i¢in bu sorunlarin nasil giderilecegi tam
olarak bilinememektedir. TBK md 205°de, ASHi’nde oldugu gibi alacagin
devri ve borcun iistlenilmesi hiikiimlerine bir atif yapilmamis ve esasen
s6zlesmenin devri kurumunda birlik teorisi benimsenmis olsa da
sozlesmenin devrine en yakin kurumlar olarak alacagin devri ve borcun

8 Buz, V.: Tiirk Borglar Kanunu Sempozyumu: Makaleler-Tebligler, IV. Oturum: Genel
Goriisme, M. Murat inceoglu (Ed.), On Iki Levha, Istanbul, 2012, s. 179.

83 Kuntalp/ Ayanogiu Moral/ Cavusoglu Isitan/ Ipek/ Yasar/ Kog, s. 103 — 104; Tosun, s.
172.

8 Ayoglu, s. 305.

8 Kuntalp/ Ayanoglu Morali/ Cavusoglu Isitan/ Ipek/ Yasar/ Kog, s. 104.
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tistlenilmesi  hiikiimlerinin tipki ASHi’nde oldugu gibi kiyasen
uygulanmasi yerindedir. Kanunumuzdaki diizenleme oldukga eksiktir ve
biitiin bosluklarin doktrindeki tartigmalar ve uygulamanin yardimiyla
Yargitay kararlari tarafindan nasil doldurulacagi ise ileride goriilecektir.
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ANAYASA MAHKEMESI KARARLARINDA
KAMU YARARI KAVRAMI

Nermin TOMBALOGLU"

OZET

Toplum halinde yasamak g¢esitli kurallar ve diizenlemelere tabi
olmay1 gerektirmektedir. Kamu yarar1 kavrami, konulan kurallar ile
yapilan idari iglem ve eylemlerin genel nitelikteki amacini ve ayni
zamanda nedenini olusturmaktadir. Kavram, bu islevinin sonucu olarak
cesitli hak ve ozgiirliikkler agisindan bir sinirlama niteligi de tagimaktadir.
Dolayisiyla kamu yarar1 kavramui sik karsilagtigimiz, siirekli duydugumuz
bir kavramdir. Bu kadar ¢ok kullanilan bir kavram olmasina ragmen
kamu yararimin kesin ve net bir tanimi yapilmamistir. Kavramin igerigi
belirsiz ve soyut bir kavram olmasi bu duruma neden olmaktadir.
Gergekten de kamu yarar kavrami, farkli kosullarda, farkli sekillerde
anlagilabilmektedir. Bu c¢alismada, oncelikle kamu yarar1 kavraminin
teorik ¢ercevesi c¢izilmeye c¢alisilacak, daha sonra Anayasa Mahkemesi
kararlarinda kavramin degerlendirilis sekli incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yarari, Anayasa Mahkemesi, Hukuk
Devleti Ilkesi, Kanun Oniinde Esitlik, Miilkiyet Hakki.

* Bagbakanlik Uzmam, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Doktora Ogrencisi.
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THE CONCEPT OF PUBLIC INTEREST IN THE DECISIONS OF
THE CONSTITUTIONAL COURT

ABSTRACT

Living in form of a society definitely requires being subject to
various rules and arrangements. Whereas the concept of public interest
with its rules imposed, forms, with its general characteristics, the
objective and at the same time the reasons, for administrative transaction
and actions. The concept also functions to result in restrictions from the
angle of various rights and freedoms. Accordingly, the concept of public
interest is, frequently met and heard, phenomena. Despite being a concept
so frequently used, there is no strict and clear definition made of this
concept. Content of the concept, being uncertain and abstract, has resulted
in such a situation. In fact, concept of public interest is understood
differently under changing conditions. In this study, given to form a
theoretical framework for the concept of public interest later in the
decisions of the Constitutional Court will examine the concept of
evaluating shape.

Keywords: Public Interest, Constitutional Court, Rule Of Law,
Equality Before The Law, Property right

GIRiS

Devletin gorevlerini sadece milli giivenligi saglamak ve iilkeyi disa
karsi korumaktan ibaret goren anlayis seklinin degismesi ve yerini
miidahaleci, koruyucu ve diizenleyici devlet anlayisina birakmasi, onun
gerek sosyal, gerekse ekonomik nitelikte gorevler iistlenmesi ve bu
alanlarda faaliyetlerde bulunmasi sonucunu dogurmustur.

Bu durum, devletin istlenmis oldugu kamu hizmetlerini yiiriitme ve
bu konudaki faaliyetleri ger¢eklestirme gorevlerini yerine getiren idarenin
islem ve eylemleriyle, yasamin hemen her alaninda karsilagilmasia ve
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bunlardan bazen olduk¢a Onemli sonuglar doguracak sekilde
etkilenilmesine neden olmustur.

Kamu yarar1 kavrami, tim devlet organlarinin islem ve
eylemlerinin genel nitelikteki amacini ve ayni zamanda nedenini
olusturmakta, ¢esitli hak ve Ozgiirliikler agisindan bir sinirlama nedeni
niteligi de tasimaktadir. Dolayisiyla kamu yarar1 kavrami sik¢a karsimiza
cikan, stirekli duydugumuz bir kavramdir. Bu kadar ¢ok kullanilagelen bir
kavram olmasina ragmen kamu yararinin kesin ve net bir taniminin
yapildigina sahit oldugumuz sdylenemez.

Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, kavramin igerigi belirsiz ve soyut
bir kavram olmas1 biiylik rol oynamaktadir. Gergekten de kamu yarar
kavramindan ne anlagilmasi gerektigine iliskin diigiinceler, kisiden kisiye,
toplumdan topluma, yere ve zamana gore degisebilmekte, kamu yararina
iligkin farkli anlay1s sekilleri s6z konusu olabilmektedir.

Hukuki boyutu yaninda toplumsal, siyasi ve felsefi boyutlar1 da
bulunan, ¢ok yonlii bir kavram niteligi tasiyan kamu yarari1 kavrami, genel
olarak devletin tiim faaliyetlerinin hukuka uygunlugunun 6l¢iisiinii tegkil
etmekte olup, kisi hak ve hiirriyetlerinin sinirlanmasini gerektiren eylem
veya islemler s6z konusu oldugunda da genel amag¢ olan kamu yarari,
sinirlamaya neden olan eylemi veya islemi hukuki kilmaktadir.

Idarenin kamu yarar gergevesinde hareket alanina sahip olmasi ve
kamu yarar1 amaci ile yapilan faaliyetlerin ¢ogu zaman kisilerin hak ve
hiirriyetlerinde  simirlamalar  dogurabilmesi karsisinda, kamu yaran
kavraminin belirsizligi ve soyutlugu; {lizerinde diisliniilmesi gereken bir
hususu teskil etmektedir.

Makalede kamu yarari kavraminin teorik cergevesi cizilmeye
calisilacak, kavramin soyut niteligine deginilerek, agiklanmasi sirasinda
kavrama yiiklenen anlamlar incelenecektir. Bu kapsamda, kavrama iliskin
olarak zaman igerisinde ortaya atilan disiincelere deginildikten sonra,
kavramin nasil tanimlanacagi sorunsali incelenecek, kararlarindan yola
cikilmak suretiyle Anayasa Mahkemesinin kavrama yiikledigi anlamlar ve
ol¢ti norm olarak kullandigi alanlar incelenecektir.
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A. KAVRAMSAL ACIDAN KAMU YARARI

Kamu yarar1 kavrami incelenirken kaliplagsmis bir tanim yapmanin
pek de miimkiin olmamasi yaninda, kavramin yorumlanig siirecinde
gecirmis oldugu zaman yolculugunu gozler Oniine sermenin daha
aciklayici olacagi diisiincesi; kavramin tanimindan 6nce kamu yarari
kavramina iligkin zaman igerisinde ortaya cikan goriislere deginmek
gerekliligini dogurmustur.

Kamu yarar1 gibi soyut bir kavram s6z konusu oldugunda kavramin
aciklanmasina yonelik farkli diisiinceler ve goriisler bulunmasi
kacinilmazdir. Bu goriislerin bireysel yarar, ortak yarar ve toplum yarari
olmak tizere ii¢ temelden birine agirlik vermek suretiyle kavrama agiklik
getirmeye calistiklar1 goriilmekte ve bu nedenle kavrami aciklayan
goriisler bu ii¢ temel agidan incelenmektedir’. Bu anlamda kamu yararinim
toplumu olusturan bireylerin bireysel ¢ikarlarindan ya da ortak
yararlarindan olustugunu diisiinenler bulunmakla birlikte, toplumun
tiimiiniin ¢ikarimi, bireyin ¢ikarindan iistiin tutan goriisler de mevcuttur.

1. Bireysel Yarar Esas Alan Goriis

Kamu yararin bireysel yarar ve toplum yarar1 eksenlerinde ele alan
goriislere bakildiginda, bu goriiglerin iki u¢ arasinda yer aldigin1 gérmek
miimkiin olacaktir. Bireysel yarara iistiinliik taniyan goriig, kamu yarariin
bireysel yararlarin toplamindan olustuunu ve dolayisiyla bireysel
yararlarla ¢elisen bir kamu yararindan bahsetmenin miimkiin
olmayacagini kabul etmektedir. Yine bu goriisii savunanlara gore, bireyler
kendisi i¢in en iyi olami bildikleri i¢in bunu yaptiklarinda bireylerin
olusturdugu toplum i¢in en iyi olan da kendiliginden gerceklesmis
olacaktir. Yani bireysel yarara uygun davranmiglar, sonug itibariyle

! Kamu yararma iliskin diisiincelerin diger smiflandirma sekilleri i¢cin bkz. Keles, R:.
Kiyilarin Korunmasi ve Toplum Yarari, A.U.S.B.F.D., 1989, 44 (1), s.58; Korkut, L.:
Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Bir Simirlama Nedeni Olarak Kamu Yarar1 Kavrami,
Liberal Diisiince, 2006, 11 (44), s.77-98; Kaya, C.: Kararlarindan Hareketle Kamu
Yarart Kavramma Danistay’mn Bakisi, Istanbul, 2011, s. 17; Giilan, A.. Conseil
d’Etat'nin Kamu Yarar1 Kavrammna Yaklagimi, 2000 Yil Idari Yargi Sempozyumu,
2000, s.2, http://www.danistay.gov.tr/2-CONSEIL%20DETATIN%20 KAMU%20
YARARI%20KAVRAMINA%20YAKLASIMI.htm, Erisim: 29.03.2011.
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toplumun yararim da saglayacaktir ve bu sekilde kamu yarar1 da
saglanmis olacaktir.

Kamu yararinin toplumu olusturan bireylerin bireysel yararlarindan
olustugu diisiincesi, sanayi ve ticaret toplumuna gegis Oncesinde bu
konuda egemen diisiincenin dayandig1 temel kavram olan “ortak iyilik”
kavramu ile ifade edilmekteydi. Buna gore ortak iyilik ile esdeger olarak
ifade edilen toplum yarari, toplumu olusturan bireylerin bireysel
yararlarindan olusmakta idi ve bu iki yararin nitelik ve 6zii itibariyle ayni
olduklart kabul edilmekteydi. Bunun sonucunda da bireysel yarara aykir
olan ya da zarar veren herhangi bir sey, toplum yararma da uygun
olamazdi. Yine aym diisiincede, toplum ve devletin ayn1 yonii izleyecegi,
toplum yararinin 6zel ya da genel nitelikte olsun her tiirli faaliyet ile
varilmak istenilen ortak amag oldugu kabul edilmekteydi’. Thomas
Hobbes, David Hume ve Jeremy Bentham, bireysel yarar gorisiinii
savunan diistiniirlerdendir.

Hobbesun, bu konudaki goriisii, toplumda baris1 ve ortak
savunmay1 saglamak amaciyla hareket eden bireylerin hak ve yetkilerini
bir kisi ya da kurula devrettikleri ve kamu yararini belirleme yetkisinin bu
egemen gili¢ tarafindan kullanildigr kabuliine dayanmaktadir. Bu
diisiincede, egemen gii¢ tarafindan belirlenen kamu yararinin, bireylerin
yarart ile c¢atisabilecegi ve c¢atisma halinde bireysel cikarlarin
mesruiyetlerinin - korunacagi, bireylerce olusturulan egemen giiciin
kararlarina uymalarinin bireylerin yararma olacagi, aksi durumda egemen
giiclin zayiflamasina neden olacak davranislarin sonug olarak bireysel
¢ikarlarin dahi zarar gérmesine yol agacagi ongoriilmektedir®.

Bireysel yarar goriisiinii tasiyan Hume’un goriisli ise bir eylem,
politika ya da diizenlemenin etkiledigi bireylerin ¢ogunlugunun tercihinin,
alman kararla ayni yonde olmasi halinde bu eylem, politika ya da
diizenlemede kamu yararinin bulundugunun kabulii yoniindedir. Hume un

2 Aallioglu, T.: Kamu Yarar1 Kavramu Uzerine Diisiinceler, A.LD., 24 (2), 1993, s.8.
3 Korkut, s.79., Hobbes’un bu konudaki goriisleri i¢in bkz. Giiriz, A.: Hukuk Felsefesi,
Ankara, 2007, s. 175-178.
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diisiincesinde, kamu yararinin akil yoluyla tespit edilmesine karsi
cikilmakta, aklin bir eylemi ya da etkiyi ortadan kaldiramayacagy,
eylemlerimiz ve moral yargillarimizin, duyu ve sezislerimizin sonucu
olustugu, bir seyin iyi ya da kotii oldugu yoniindeki degerlendirmenin ise
o seyin yarattig1 rahatsizlik temelinde yapildig1 kabul edilmektedir®,

Bentham, toplulugun/toplumun, onun iyeleri oldugu kadar kurucu
unsuru olduklar1 da kabul edilen bireylerden olusan hayali bir organ
oldugu, o halde toplumun ¢ikarinin toplumu olusturan cesitli tiyelerin
¢ikarlarmin toplamu oldugu goriisiinii savunmustur’.

2. Ortak Yaran Esas Alan Goriis

Ortak yarar goriisii taraftarlarina gore, bireylerin kendi yararlarim
gerceklestirmeleri degil, bireysel yararlari ortak yarar igerisinde eritmeleri
gerekecektir. Onlara gore kamu yarar1 kavrami bir toplulugun ortak
cikarlarini ifade etmekte ve bunlarin tesvik edilmesi durumunda bireysel
cikarlar bastirllmayip, tam tersine bireylerin bagka bir sekilde elde
etmeleri miimkiin olmayan yararlari elde etmeleri miimkiin hale
gelmektedir®. Bireysel yarar goriisiiniin tersine, burada bireysel yararlarmn
gerceklesmesi kamu yararinin da gerceklesmesini saglamamakta, ortak
yararin  gerceklesmesi  bireysel yararlarin  da  gergeklesmesini
saglamaktadir.

Bu goriise gore tek tek bireylere ait olan yararlarin diginda ve
tizerinde, genel veya ortak bir yarardan bahsetmek miimkiin olup, bu
kavrama adaletin dagitimi, savunma ve insan saglig1 gibi unsurlar dahil
edilmelidir. Yine bu yaklagima gére kamu yarari, cogunlugun yararindan
da farkli bir nitelik tasimaktadir’.

4 Korkut, s.80.

® Bentham, J.: An Introduction to The Principles of Morals and Legislation, Edited By
JH. Burns and H.L.A. Hart, University of London Introduction, 1970, s.12,
http://books.google.com.tr/ Erigim tarihi: 01/08/2013.

®Barry, N. P.: Modern Siyaset Teorisi, Cev. Mustafa Erdogan, Yusuf Sahin, Istanbul,
2004, s.309.

" Keles, s. 58.
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Bu goriisii benimseyen disiiniirlerden biri olan Aquino’lu
Thomas’in goriisiiniin, insanlarin ortak yarari saglamak amaciyla toplumu
kurarak devleti olusturduklar1 kabuliine dayandigi, siyasal topluma
katilan bireyin topluma sagladigi ¢ikar dogrultusunda toplumda yaratilan
yarardan esit pay alacagi ve bu sekilde ortakligin saglanacag: diisiincesini
kapsadigi® ve bu anlamda Aquino’lu Thomas’in diisiincesinde ortak
yararin, bireyin saglamay1 bekledigi yarar ile elde etme hakkina sahip
oldugu pay arasindaki esitlikci bag ifade ettigi belirtilmektedir®.

Jean Jacques Rousseau’da kamu yararmin toplumdaki bireylerin
ortak yararindan olustugunu kabul eden disiiniirler arasinda yer
almaktadir. Rousseau’ya gore her bir katilimcinin canini ve mallarini
biitiin ortak giligle savunacak ve koruyacak ve her bir katilimcinin
kendisini biitiin ile birlestirirken, hala yalnizca kendine boyun egebildigi
ve onceki kadar 6zgiir kalabildigi bir toplum bigiminin bulunmasi, toplum
sozlesmesinin ¢oziimiinii sagladigi asil sorundur'®.  Rousseau, her
katiimcinin  kendisini  biitiine verdiginde, hi¢ kimseye vermemis
olacagini, sartlar hepsi i¢in ayni olacagindan kaybettigi oranda kazanmis
olacagini, sahip olunan haklarin korunmasini saglamak i¢in giiciin artmis
olacagni, ifade etmektedir™.

Rousseau’ya gore genel irade her zaman devamli olarak dogrudur
ve kamusal yarar1 hedeflemektedir. Kisinin iradesi 6zel ¢ikar1 dikkate
alirken, genel irade ortak ¢ikari dikkate alir ve bu da &zel iradelerin
toplamindan bagka bir sey degildir. Ancak bu iradeler arasindaki olumlu
ve olumsuz farkliliklar birbirini ortadan kaldiracagindan geriye farklar
toplami olarak genel irade kalacaktir™.

8Akad M., Dinckol B.V.: Genel Kamu Hukuku stanbul, 2004, s.41.

S Akad /Dingkol, s. 42, Aquino’lu Thomas m bu konudaki goriisleri i¢in bkz. Giiriz, S.
166-168.

0 Rousseau, J. J. : On The Social Contract, Dover Thrift Editions, 2003, s. 8, 9.

http://books.google.com.tr/books?hl=tr&id=UGgqik90J98C&q=The+problem+is+to+find
+#v=snippet&q=The%20problem%20is%20t0%20find&f=false, Erigim Tarihi:
04.09.2013.

" Rousseau, s. 9.

2 Rousseau, s. 17, 18.
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Bireylerin tek tek ¢ikarlarinin toplami olmayip, bunlarin bir potada
erimesi ile ortaya ¢ikan ortak bir yararin varligindan bahseden ortak yarar
gorlisii, bireylerin kendi baglarina saglayamayacaklart yararlarin
bulundugu fikrini ortaya koymaktadir. Bu goriise gore, bireylerin kendi
baglarina saglamalari miimkiin olmayan, yani onlar1 asan nitelikteki bu
yararlarin, ayr1 ayr toplami degil, ancak onlarin bir araya gelerek
olusturdugu yeni bir yarar niteligindeki kamu yararmin saglanmasi ile
bireysel yararlar da elde edilmis olacaktir.

3. Toplum Yararim Esas Alan Goriis

Toplum yarar1 goriisiinii benimseyenlere gore, bireyin yarar ile
toplum yararinin ¢atigmasi sdz konusu degildir. Yani toplum yararina
aykir1 bir birey yararindan s6z edilemez. Bu goriise gore, insanlarin
toplum halinde yasamalarinin nedeni, insanin toplumsal bir varlik olmas1
ve tek basina yasamasinin miimkiin olmamasidir. Bu nedenle bireysel
cikarlar da toplumsal yarara aykiri olamaz. Toplum igin yararli olan,
bireylerin de yararmadir.

Tekei yaklasim olarak da ifade edilen toplum yarari goriisiinii
savunanlar, nesnelligi kabul etmeyip, kamu yararmi deger yargilarina
dayanan bir kavram olarak gormekte, bunun sonucu olarak da kamu
yararimi siyasal bir tercih konusu olarak degerlendirmektedir’®,

Kamu yararina oldugu kabul edilen seyin ayn1 zamanda dogru veya
iyi oldugunun da kabul edilmesi gerektigi goriisiinde olan Platon’a gore,
devlet icin iyi olan, o devletin vatandaglarimn da yararinadir™. Yasama
organinin ¢alismalarinda belirli bir simnifin degil, tim toplumun refahini
dikkate almasi gerektigini belirten Platon, toplumdaki bireylerin ac1 ve
sevinglerini paylagsmalari ile toplum i¢in en iyiye ulasilabilecegini, toplum
icin en iyi olana kars1 mesru bireysel faydalardan bahsedilemeyecegini,
kamu yararina olan diizenlemelerin bireysel yararlara aykirn
olamayacagmi ifade eder’®. Platon her ferdin kendi ailesinin yararini

13 Keles, s. 58.
1% Korkut, s. 93.
15 Korkut, s. 93, 94.
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toplum faydasina tercih etme egiliminde oldugunu, bu nedenle aile
kurumunun toplumda birligi ve istikrar1 bozucu etkileri oldugunu ifade
etmistir’®.

Aristoteles, insan1 sosyal-siyasal bir hayvan olarak tanimlamis, bu
nedenle tek basina yasamasimnin miimkiin olmadigini ifade etmis ve
ihtiyaglarini karsilamak ve mutluluga ulasmak igin bir araya gelen
bireylerin, toplumu ve devleti olusturduklarini savunmustur'’. Yine
Aristoteles, ¢esitli yonetim bigimleri tanimlamis olup, bir kisinin, azlik ya
da coklugun, ortak yarari saglamayr amaclayarak devleti yOnetmesi
durumunda, bu anayasalarin dogru olacagini ancak sadece bir kesimin, bu
kesimin bir kisi, azlik ya da kitle olmasi fark etmeksizin, yararinin
saglanmasinin amaglanmast halinde, bunu Ongéren anayasanin dogru
olmayacagimi ifade etmistir'®,

Toplum yararini bireysel yarardan iistiin goren bir bagka diisiiniir
ise Hegel’dir. Kamu yararim bireysel ¢ikarlar ile ¢atisma halinde
bulunmayan ve birbiri ile tutarli olan degerler sistemi olarak ifade eden
Hegel’e gore, toplumdaki bir bireyin ¢ikari, toplumun diger bireylerinin
cikarlan ile i¢ ice gecmis bir haldedir ve bu cikarlar devlet olmadan
giivence altina alinamaz ve devletin ¢ikarlari ile bireysel ¢ikarlar arasinda
catisma olamaz. Kamu yarari evrensel ¢ikar1 yansitmakta ve bir o kadar
da kamunun ve kamuyu olusturan bireylerin gergek cikarlari ile de uyum
icinde bulunmaktadir™.

Toplum yararina istiinliikk taniyan diisiiniirlerden bir digeri olan
Cicero da insanin toplumsalligini kabul etmekte ve insanlarin halk haline
gelmelerini agiklamaktadir. Ona gore “Halk deyince herhangi bir bicimde
bir araya toplanmis olan rastgele bir yigim degil, ortak bir yarar ile uyum
halinde olan ve hukuksal baglarla birlesmis bulunan hayli biiyiik sayidaki

insanlar toplulugunu anlamak gerekir”*.

% Giiriz, s. 149.

e Akad / Dinckol, s. 21.
8 dkad / Dinckol, s. 23.
19 Korkut, s. 94, 95.

2 Akad/ Dingkol, s. 34.
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4. Diger Goriisler

Kamu yarar1 kavramina iligkin daha giincel goriislerde ise kavramin
biitiinciil niteligi yadsinmamakla beraber bu goriisler, bireysel yarar ile
kamu yarar1 arasindaki ¢atigmayi esas alan yorumlarin her zaman gegerli
olmayabilecegi yoniindedir.

Kamu yararini bireysel yarar ile arasindaki karsitliktan yola ¢ikarak
aciklamaya calisan ii¢ temel goriisiin aksine, daha yeni goriislerde kamu
yararinin varligt i¢in mutlaka bireysel yararin goz ardi edilmesinin
gerekmedigi, bir diizenlemenin ya da uygulamanin kamu yararma olup
olmadiginin bireysel yararlardaki etkiler esas alinarak yine toplumun
biitiiniine sagladig1 yararlarin saptanmasi ile de anlasilabilecegi, bireysel
yararlarin elde edilmesinin, kamu yararmin saglanmasi sonucunu da
dogurabilecegi ve kamu yararinin bireysel yarar ile kars1 karsiya gelen bir
yarar olarak diistiniilmemesi gerektigi ifade edilmistir.

Bu goriislerden, James M. Buchanan ve Gordon Tullock’un
gelistirdigi Kamu tercihi teorisine gore, toplumdaki bir kisinin kendi
faydasim maksimize etmeye c¢alismasi, toplumdaki diger bireylerin
bundan zarar gdrecegi anlamina gelmeyip, bu durumun toplumun biitiinii
tizerinde olumlu etki yaratmasi1 da mimkiindiir. Yazarlara gore, ancak
toplumdaki tiim bireylerin oybirligi ile hareket etmesi halinde ideal kamu
yararma erisilebilir™.

Bir grubun veya toplumun diger iiyelerinin refahinda herhangi bir
azalma olmaksizin o grubun veya toplumun bir iiyesinin refahinda bir artis
meydana gelmesi halinde o grup ya da toplulugun refahinin artmis
olacagini ifade eden Pareto Optimali teoremine gore; sosyal fayda yani
kamu yarari, bireylerin yararmin toplami degildir. Yapilan bir
diizenlemenin kamu yararina olup olmadigi, o toplumun biitiiniinde,
bireysel yararlar esas alinmak suretiyle yaratacag: etkiler dikkate alinarak
anlasilabilir®.

2L Korkut, s. 87.
22 Korkut, s. 86.
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Diger bir diislinceye gore ise kamu yarar1 toplumu olusturan
bireylerin kisisel yararlarinin toplamindan meydana gelmez. Bir faaliyetin
kamu yararina oldugunun kabulii i¢in, o seyin toplumun her bir bireyinin
kisisel yararlari karsilamasi gerekmemekle birlikte, kamu yararinin
toplumu olusturan bireylerin yararlarindan tamamen soyutlanmasi da
diistiniilemez. Ciinkii kamu yarart bireylerin yarart ile ilgili olmayan bir
yarar da degildir. Kamu yarar bireysel yararlarin karsisinda bulunan bir
yarar olmamasina ragmen, genellikle farkli bir bireysel yarar ile
catistiginda somut bir sekilde ortaya ¢ikmakta, bu yarar karsisinda deger
kazanmakta ve bu yarara iistiin tutulmaktadir®®. Ayni goriise gore kamu
yarar1 ¢ogunlugu olusturan bir grubun yaran olabildigi gibi ¢ogunlugun
yararl ile ¢atigmakla beraber, tek ya da az sayidaki kiginin iistiin tutulmasi
icap eden yarar1 da olabilmektedir. Bu da yararlarin catismasi halinde
kamu yarar1 agisindan yararin niceliginden ¢ok niteliginin 6nemli
oldugunu gostermektedir®.

Kamu yarari, simrlart giigliikkle tespit edilebilen, toplumsal
gelismelere ve ihtiyaglara gore degisen nitelikte bir kavram oldugundan,
kavrama iliskin olarak her durumda gecerli sayilabilecek bir tanim
yapilmast miimkiin olmamakta, kavram daha ¢ok sonuglariyla
dlgiilebilecek bir kavram niteligi tasimaktadir®.

Belirsiz ve esnek bir kavram olan kamu yarari, bu ozelligi
nedeniyle ¢cok genis kapsamli bir kavramdir. Bu durumda her somut
olayda, olaym ozelliklerine gore farkli sekillerde ortaya ¢ikabilir.
Kavramin belirsizliginin, bir hukuk kavrami olup olmadigi sorusuna
neden olabilecegi ifade edilmekle beraber, kamu yarar1 kavram bir hukuk
kavrami olarak goriilmekte, hatta hukukun genel ilkelerinden bir olarak
kabul edilmektedir®. Kavram, toplumsal degerlerin bir yansimasidir. Bu
nedenle zaman ve mekana gore degisen ve sekillenen bir kavramdir.
Toplumda meydana gelen degismeler ve gelismeler yeni kamu yararlari

2 gkyilmaz B., Sezginer M., Kaya C.: Tiirk Idare Hukuku, Ankara, 2011, 525, 26.
2 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, $.26.

% Kalabalik, H.: idare Hukuku Dersleri, Sakarya, 2004, s.352.

2% Kaya, s.2., Ozay, I.H: Giinisiginda Yonetim, Istanbul, 2002, 5.276, dn.5.
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olugmasina neden olabildigi gibi mevcut olan kamu yararlar artik bir
anlam ifade etmeyebilir?’.

Kamu yarar1 kavraminin, yaygin ve ¢ok islevli bir kavram olmasi
yaninda, belirsiz nitelikte bir kavram olmasi, benzer hukuki durumlarda
farkli sekilde yorumlanmasi, siibjektif yorumlara neden olmasi
sakincalarim1 da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, her ne kadar
yukarida kavramin somut ve net bir taniminin herhangi bir diizenlemede
yer almadigimi ifade etmis olsak da dgretide kavramin tanimlanmasina
yonelik goriisler her zaman dile getirilmistir. Kamu yararina iligkin,
Ogretide yapilan tanimlar degerlendirildiginde, soyut niteligi tartismasiz
bir kavram olan kamu yararinin, idari faaliyetlerin hemen her alanina
hakim olan, ayn1 zamanda toplumsal, felsefi, siyasi yonleri de bulunan
oldukga genis kapsamli bir kavram olarak kabul edildigi goriilmektedir.

Kamu yarar1 kavraminin tagidigi belirsizlik tanimlanmasinda farkli
bakis acilarmi gerektirmektedir. Bu goriislerden birine gore, 6zii ya da
iceriginin Onceden tespit edilememesi nedeniyle belirsiz nitelikte olan
kavram, bigimi aracihiiyla taninan bir kavramdir®®.  Bir diger bakis
acisina gore, kamu yarar1 kavramimin smirlamamak ic¢in kendisi gibi
belirsiz  bir kavramla tanmimlanmasi gerekmektedir. Bu agidan
degerlendirildiginde kamu yarar1 “kamu esenliginin saglanmasi” olarak ve
kamu esenligi ise “bir¢ok 6zel ve kamusal menfaatlerden olusan ve
herhangi bir ¢atisma durumunda bile mevcut olan ger¢ek kamu yarar”
olarak ifade bulmaktadir®.

Bireye degil, bireylerin olusturduklari toplumun varligini devam
ettirmesine iliskin bir ¢ikar olarak goriilen kamu yarari, “toplumdaki
kurulu diizenin korunmasindaki ¢ikar” olarak da nitelenmektedir. Bununla
birlikte bu diizenin korunmasindaki ¢ikar ile dogrudan veya dolayh
sekilde, bir kiginin c¢ikar1 arasinda tutarlilik iligkisinin kurulmasi

Y'Kaya, s.2.
2 Akallioglu, s.3.
® Kaya, s. 16.
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gerekmektedir®.  Kamu yarar1 kavrami “toplumun ortak ¢ikari igin
yapilan ve idarenin kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in bir takim
faaliyetlerde aramasi gereken olgu” olarak da tanimlanmustir™. Kamu
yarart kavrami ic¢in “dogrudan dogruya veya dolayl sekilde toplumun
genelinin menfaatlerine uygun olan ve bu nedenle de oOncelikli olarak
korunmasinda veya tercih edilmesinde gereklilik goriilen istiin yarar™*
seklinde bir tanim da yapilmakta ve neyin kamu yararina uygun
oldugunun belirlenmesinin siyasi yaklasim ve tercihleri de igerdigi
belirtilmekle birlikte, kamu yarar1 kavrami aym1 zamanda hukuki bir
kavram olarak da kabul edilmektedir®.

Kamu yarar1 kavrami dar ve genis olmak {izere iki sekilde ele
alimmaktadir. Buna gore kamu yararimin genis anlami toplum yarar ile
ifade bulmakta ve anayasalarin dayandigi toplumsal ve siyasal degerlerle
ilgili, aktorel bir kavram olarak goriilmektedir. Dar anlamda kamu yarar
ise kamulastirma islemlerinde alinan kamu yarar1 karar1 6rneginde oldugu
gibi miilkiyet hakkinin smirlanmasi ve hakkin 6ziine yapilan
miidahalelerde bir Ol¢li olarak kullanilan teknik bir terim olarak
degerlendirilmektedir®.

Ayni siiflandirmay1 esas alan bir diger goriise gore; kamu yarart,
teknik ve hukuki nitelik tasiyan ve ayni zamanda felsefe, ahlak ve
sosyoloji alanlarinda yer alan, bu nedenle de tanimi zor olan bir
kavramdir. Buna gore, kamu yarar1 iktidarin amacini gostermekte ve ayni
zamanda eylemleri i¢in bir 6l¢ii niteligi tagimaktadir. Dar anlamda kamu
yararmin somut ve hukuki bir nitelik tasidigi kabul edilmekte, genis
anlamda kamu yarar1 ise siyasal, sosyal ilkelerle ilgili olan ve bireylerin

OTekeli, 1.: Miilkiyet Kurumu, Kamu Yarari Kavramu ve Imar Planlari Uzerine, Planlama
Dergisi, 88 (2), TMMOB Sehir Plancilart Odas1 Yayni, 1988, s.10.

%! Gengay, G.: Ormancilikta Kamu Yarari, Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi
60, 2010, s.38.,

%2 Ayaydin C.: idari Yarginm Sahip Oldugu Islevler ve Tabi Oldugu Simirlamalar Hakkinda
Bazi Tespitler ve Degerlendirmeler I.U.H.F.M, LXIX (1-2), Istanbul, 2011, 5.566.

% Ayaydin, s.570.

% Keles, s. 57, 58. , Kaya, s. 16.
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birlikte yagsamalarini saglayan ortak toplumsal degerleri formiillestiren bir
kavram olarak goriilmektedir®.

Anayasa Mahkemesi ise kamu yararin1  “bireysel, ozel ¢ikarlardan
ayri ve bunlara iistiin olan toplumsal yarar” olarak tanimlamistir®®.

B. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARINDA KAMU
YARARI KAVRAMI

Anayasa Mahkemesinin kamu yararina iliskin yaklasimi, belirli bir
kamu yarari tanimi yapmaktansa, somut olaylarda kamu yararinin
varligimi ve herhangi bir kanunun yapilisinda kanun koyucunun hareket
ettigi diisiince ile birlikte kanun ile ortaya ¢ikan sonucun kamu yararina
uygunlugunu incelemek yoniinde olup, Anayasa Mahkemesine gore
yasama islemlerinin amag unsurunu kamu yarari olusturmaktadir®’.

1. Hukuk Devleti flkesi ve Kamu Yarar1

Hukuk devleti mesrulugunu hukuktan alan, biitin eylem ve
islemlerinde evrensel hukuk ilkelerine ve onceden belirlenmis hukuk
kurallarina uyan, resmi makamlari yetkilerini Anayasa ve Anayasaya
uygun yasal diizenlemelerden alan, hicbir resmi makami kendisine
Anayasal ve yasal diizenlemelerce taninmig olmayan herhangi bir yetkiyi
kullanmayan, bireylere hukuki giivence sunan bir devlettir®.

Hukuk devletinin tarihsel gelisimine bakildiginda polis devletinin
karsiti olarak giindeme gelen bir kavram oldugunu goérmekteyiz. Polis
devletinde, bir hukuk sisteminin varligi s6z konusu olmakla birlikte,
devlet bu hukukla bagh degildir. Bunun sonucu olarak da devletin kisiler
iizerinde her tiirlii islem ve eylemde bulunmaya yetkisi vardir. Bireylerin
hukuki giivenliginin bulunmadig1 bu ortamda keyfi uygulamalara maruz
kalma ihtimalleri olduk¢a yiiksektir.** Buna karsin hukuk devleti ise

®Tunaya, T. Z.: Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul, 1980, s.165, 166, 167.

% Any. Mh., .31.10.2008, E. 2008/34, K. 2008/153, Erisim:10.01.2013.

8" Yiudwim T.: Yasama Yetkisinin Smri-Hukuk Devleti-Kamu Yarari-Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Simirlanmasi, Hukuk Aragtirmalart, C:2, 1987, S. 2, 5.82.

% Erdogan M.: Anayasa Hukuku, Ankara 2008, s. 62, 63.

® dkad / Dingkol, 5.363.
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yonetilenlere hukuki giivenceler getiren, koydugu hukuk kurallan ile
kendisi de bagli bulunan devlettir®.

Hukuk devleti, “vatandaslarin hukuki giivenlik i¢inde bulunduklari,
devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu bir
sistemi*"” ifade etmektedir. Anayasa Mahkemesine gore hukuk devleti,
“insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup gii¢clendiren,
eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini
gerceklestiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku
tim devlet organlarina egemen kilan, yargi denetimine agik olan

devlettir™*,

Anayasa Mahkemesinin hukuk devletine iliskin saptamalar i¢eren
kararlarina bakildiginda, devletin tiim islem ve eylemlerinin hukuka
uygun olmasi ve yargi denetimine tabi olmasi, bireylere hukuki giivenlik
saglamast ile insan hak ve Ozgiirliikklerini koruyup giiclendirmesi
Ozelliklerini hukuk devletinin ayirict1 unsurlart olarak kabul ettigi
goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi 1993/21 Esas, 1993/30 Karar sayil
21/09/1993 giinlii kararinda ise hukuk devletini “biitiin iglem ve
eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu bilen,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmayi amacglayan ve bunu
geligtirerek stirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kacinan, insan hak ve
Ozgiirliiklerini  koruyup giiglendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina
bagliliga 6zen gosteren, tim islem ve eylemlerini bagimsiz yargmin
denetimine acik bulunan ve yasalarin {stlinde Anayasa ile yasa
koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde
olan devlet” olarak tanimlamustir®.

* Giinday M.: idare Hukuku, Ankara, 2004, s. 38.

* Ozbudun E.: Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2008, s. 124.

42 Any. Mh., 28/4/2011, E. 2009/39, K. 2011/68, Erisim: 08/06/2014.

“ Any. Mh., 21/09/1993, E. 1993/21, K. 1993/30 T. Erigim:01/07/2013.
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Anayasa Mahkemesi sosyal hukuk devletini ise kamu yarari ile
bireysel hak ve 6zgiirliikkler arasindaki iliskiyi de degerlendirmek suretiyle
su sekilde tanimlamistir: “Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan sosyal
hukuk devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve mutluluk
icinde yasamalarin1 giivence altina alan, kisi hak ve 6zgiirliikleriyle kamu
yarart arasinda adil bir denge kurabilen, milli gelirin adalete uygun
bicimde dagitilmasi i¢in gereken Onlemleri alan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, giigsiizleri giicliiler
kargisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri goézeten
devlettir.”*

Hukuk devleti ilkesinin gerekleri “yiiriitme ve yasama iglemlerinin
yargisal denetimi, bagimsiz yargi, temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence
altina alinmasi, kanuni hakim giivencesi, cezai sorumlulugun ilkeleri ve
hukukun genel ilkelerine baglilik, kanuni idare ilkesi, devlet
faaliyetlerinin belirliligi ilkesi, idarenin mali sorumlulugu” olarak ifade
edilmektedir *.

Hukuk devletinin yapici unsurlar1 olarak da kabul edilen bu
ozellikler su sekilde de siralanmaktadir; devletin hukuka ve demokratik
bir anayasaya uygunlugunu saglayan ilke ve kurallar, bu uygunlugu
pekistirecek yargt denetimi (adli, idari mahkemeler, anayasa yargisi), bu
mekanizmanin etkin isleyisi igin gerekli olan yargi bagimsizlig
(tarafsizlik, yargic giivenceleri), adil yargilanma ilkesinin getirdigi
giivenceler *.

Anayasa Mahkemesi ise hukuk devletinin tasimasi gereken
ozellikleri su sekilde ifade etmistir: “...YOnetilenlere, en giiclii, en etkin
ve en kapsamli bigimde hukuksal glivenceyi saglayan hukuk devleti, tim

devlet organlarinin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunu baslica

44 Any. Mh., 15.10.2009, E. 2006/95, K. 2009/144, T. Erisim:01/07/2013.

®Ozbudun, s. 124-133.; Giinday, s. 38, 41, 44, 45, 46, 49, Hukuk Devletinin gerekleri i¢in
bkz. Goziibiiyiik A.S.: Anayasa Hukuku, Ankara, 2002, s.164,165; Gozler K..: Tirk
Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, 2010, 5.83-88.

*® Tanor B., Yiizbasioglu N.: 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, istanbul,
2009, s.97.
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gecerlik kosulu sayarak insan haklari, temel haklar ve oOzgirliikler
yoniinden anayasal ilkeler diizeyine ulasmis kurallara dayanir. Hukukun
istiinliigiinii, toplumsal barist ve ulusal dayanismayir amaglamayan,
Anayasa'nin Oncelik ve baglayiciligini gozetmeyen, hukukun evrensel
kurallarina saygili olmayan, adaletli bir diizeni gergeklestirmeyen, kisilere
deger vermeyen, ¢agdas kurum ve kurallarla uyum saglamayan devletin
hukuk, devleti oldugundan séz edilemez.”*

Yasama islemlerinin kamu yararin1 amaglamasi geregi de Anayasa
Mahkemesi tarafindan hukuk devletinin unsurlarindan biri olarak kabul
edilmektedir.*®® Yasalarin kamu yarar1 amacma yénelik olmasi yaninda
kamu diizeninin kurulmasi ve korunmasi amacina da yonelik olmasi ve
genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet Olciitlerini gdzetmesi
de hukuk devletinin gereklerinden sayilmaktadir®.

Yasalarin yukarida belirtilen 6zellikleri tagimasi, hukuk devletinin
baslica gereklerinden olsa da hukuk devletini karsit1 olarak ortaya ¢iktigi
polis devletinden ayiran en 6énemli unsur, koydugu kurallara kendisinin de
bagli olmasidir. Bu unsur devletin islem ve eylemlerinin yargi denetimine
tabi olmas1 ve yargi bagimsizliginin saglanmasi ile tamamlanacaktir.

Anayasa Mahkemesi 1963/145 Esas, 1967/20 Karar sayili
kararinda ise kanunlarin kamu yarar1 disiincesi disindaki sebep ve
amaglarla kabul edilemeyecegini ve bunun hukuk devletinin unsurlarindan
birini teskil ettigini ifade etmistir: “Hukuk devletinin unsurlari arasinda,
kanunlarim kamu yararina dayanmasi ilkesi de vardir. Bunun anlam,
kamu yarar1 disiincesi olmaksizin, yalnizca 6zel ¢ikarlar ig¢in veya
yalmzca belli kisiler yararma herhangi bir kanun kuralinin
konulamayacagidir. Iptali istenilen kurallarin yasalasma siirecinden ve
belirtilen olgulardan, yapilan degisiklikle giidiilen asil amacin, yalnizca
belli kisilerin 6zel ¢ikarlarinin korunmasini saglamak oldugu ve bu

47 Any. Mh., 07.11.1989, E. 1989/6, K. 1989/42, Erisim:01/07/2013.

8 Any. Mh., 28.6.1995, E. 1994/77, K.1995/24, Erisim:01/07/2013.

49 Any. Mh., 24.05.2012, E 2011/70, K. 2012/77; aym yonde bkz. 26.11.2002, E.
2001/79, K. 2002/194, Erisim:01/07/2013.
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nedenle de kamu yararina dayanmadigi sonucuna varilmaktadir. Yalnizca
kisi yararina yapilan kanunlar, kamu yarar1 kavram ile bagdagsmadigi gibi
hukuk devleti anlayis1 ile de ters diiser. Iptali istenilen kurallar bu yonden

Anayasa'da 6ngoriilen hukuk devleti ilkesine aykiridir"™.

Gorildiigii gibi kamu yarar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan hukuk
devleti ilkesinin yasama gecirilme araglarindan biri  olarak
kullanilmaktadir. Anayasa Mahkemesi hukuk devleti olmanin geregi
olarak kanunlarin hukuka uygunlugunu denetlerken, kamu yararini bir
oOl¢ii norm olarak kullanmakta, bu sekilde kanunlarin kamu yarar1 amaci
disinda bir amacla yapilmasi ve bu sekilde hukuk devletinin disina
cikilmasi kamu yararini esas alan bir denetimle 6nlenmektedir.

2. Kanun Oniinde Esitlik ilkesi ve Kamu Yarari

Kanun oniinde esitlik ilkesi 1982 Anayasasinin 10 uncu
maddesinde yer alan “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun Oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar,
ozirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin almacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. Higbir kisiye,
aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare
makamlari biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.” hitkkmii ile diizenlenmis bulunmaktadir.

Anayasamizin esitlik ilkesine iliskin diizenlemesinin iki kisimdan
olustugu goriilmektedir. Diizenlemede 0zgiil ayrim yasaklar1 ile genel
anlamda esitlik ilkesi yer almaktadir. Maddenin ilk fikrasinda diizenlenen
0zgiil ayrim yasaklari, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim yapilmasini yasaklamakta olup,
bu ozellikler agisindan ayrim yapan bir kanunun Anayasaya aykiri
olacagindan siiphe yoktur™".

0 Any. Mh., 17.01.2013, E. 2012/19, K: 2013/17, Erisim:01/07/2013.
St Ozbudun, s. 150.
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Anayasanin 10 uncu maddesinde ifade bulan genel anlamdaki
esitlik ise maddi hukuki esitlik ve sekli hukuki esitlik olmak iizere iki
sekilde yorumlanmaktadir. Kanunlarin genel ve soyut nitelik tasimasi,
bunun sonucu olarak kapsadig1 herkese esit bir sekilde uygulanmasi sekli
hukuki esitligi ifade etmekte, s6z konusu maddede yer alan higbir kisiye,
aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagini yoniindeki hiikiim,
sekli hukuki esitligi amaglayan bir hiikiim olarak kabul edilmektedir.
Maddi hukuki esitlik ise ayn1 durumdakilere hak ve ddevlerde, menfaat ve
miikellefiyetlerde, yetki ve sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde
esit muamele edilmesi geregini ifade etmekte, maddi hukuki esitlik s6z
konusu oldugunda kanunlarin anayasaya uygunluklarinin denetimi
sirasinda, genel ve soyut nitelik tasimalart yaninda igeriklerinin de
incelenmesi gerekli goriilmektedir™.

Anayasa Mahkemesi de esitlik ilkesini genel anlamda
degerlendirdiginde, sekli ve hukuki esitlik olmak {tizere iki sekilde
yorumlamaktadir. Buna gore kanunlarin genel ve soyut nitelikte olmasi,
kapsadig1 herkese esit sekilde uygulanmasi, sekli hukuki esitligi ifade
etmektedir ve Anayasanin 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
higbir kisiye, aileye, sinifa imtiyaz tanimamayacagina iligkin hiikiimle
kastedilen bu anlamda esitliktir. Maddi hukuki esitlik ise igerikle ilgili
olup, aynt durumlarda bulunanlara hak- 6dev yarar- yikiimlilik, yetki-
sorumluluk, firsat ve hizmetlerde esit uygulamalarda bulunulmasini ifade
etmektedir®,

Anayasa Mahkemesine gore,  kanun Oniinde esitlik ilkesi ile
eylemli degil, hukuksal esitlik ifade edilmektedir. Hukuksal esitlik ise
ayni sartlarda bulunanlarin aynmi kurallara ve muameleye tabi tutulmasi
anlamma gelmektedir. Yani yasa Oniinde esitlik ilkesi her bireyin her
acidan ayni kurala tabi olacagi anlamma gelmemekte, ayn1 hukuksal

52 Ozbudun, s. 150., esitlik ilkesine iligkin ayrimlar i¢in bkz. Oden M. ,Tiirk Anayasa
Hukukunda Esitlik flkesi, Ankara, 2003 , s.17-41, 162-186; Kapani M., Kamu
Hiirriyetleri, Ankara, 1993, S. 11,12.; Gézler K.: idare Hukuku, Bursa, 2003, s. 106,
107.

8 Any. Mh., 08/12/2011, E. 2010/77, K. 2011/163, Erisim: 01/07/2013.
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durumdaki bireylerin ayni, farkli hukuksal durumlardaki bireylerin farkli
kurallara tabi kilinmasi Anayasada diizenlenmis olan esitlik ilkesine
aykirilik teskil etmemektedir™.

Anayasa Mahkemesi, kararlarinda kanun 6niinde esitlik ilkesinin
herkesin her yonden ayni kurallara tabi kilinmasi anlamina gelmedigini
yinelemekle birlikte, bazi yurttaglarin bagka kurallara tabi kilinmasinin
hakli bir nedene dayanmasi durumunda esitlik ilkesine aykiriligin soz
konusu olmayacagim ifade etmektedir™. Konulan kurallarda yaratilan
farkliligin hakli nedene dayanmasi durumunda esitlik ilkesine aykiriligin
s0z konusu olmayacagini kabul eden Yiiksek Mahkemenin bu konuda
hakli neden kriterini kullandig1 gériilmektedir.

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi doneminde verdigi 1968/9,E.
1968/67,K. sayil1 kararinda esitlik ilkesine aykir1 bir diizenleme getirdigi
sanilan hitkmiin herhangi bir kamu yararina veya hakli nedene dayanmasi
gerektigini belirterek, kamu yarar1 kavramini da hakli neden kriteri
yaninda, esitlik ilkesine aykiriligi ortadan kaldiran bir kriter olarak
degerlendirmistir.® Séz konusu kararda Anayasa Mahkemesi, vakif
paralariin aksakliga ugramadan isletilmesi ve Ozellikle ipotek karsiligt
verilen paralarin bir an 6nce geri alinarak ihtiyag¢ sahibi baska yurttaslarin
ihtiyaclarinin giderilmesi, bu vakiflarin amaci olan iyilik islerinin daha
giizel goriilmesi olanaginin elde edilmesi bi¢iminde onemli bir kamu
yarar1 bulundugu goriisiiyle, tasinmaz mal rehni karsiliginda 6diing para
veren Vakiflar Bankasinm hukuki durumunu diger alacaklilarin hukuki
durumu ile esit gérmemis, kamu yararima dayanilarak farkli hiikiimler
uygulanabilecegini ve bu farkli uygulamanin zorunlu olarak borglularin
hukuki durumlarim etkileyecegi ve ancak her yonden esit sayilabilecek
kisiler arasinda s6z konusu olabilecek olan Anayasanin 12. Maddesinde

% Any. Mh., 08/12/2011, E.: 2010/77, K. 2011/163, Erisim:01/07/2013.
% Any. Mh., 21/06/1989, E.: 1988/34, K. 1989/26, Erisim:01/07/2013.
% Any. Mh., 26/12/1968, E. 1968/9, K.1968/67, Erisim: 11/02/2012.
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Ongoriillmiis bulunan yasa Oniinde esitlik ilkesinin boyle durumlarda
uygulama yeri olmadigini ifade etmistir®’.

Anayasa Mahkemesi belirli durum ve konumdaki kisiler ya da
topluluklara farkli kurallarin uygulanmasini da esitlik ilkesine aykirilik
olarak géormemektedir. Mahkeme ozelliklere, farkliliklara dayandigi igin
hakli olan nedenlerin, farkli diizenlemelerin esitlik ilkesine aykiriligim
onleyecegini, durumlardaki farkliliklarin ortaya ¢ikardigi zorunluluklar,
kamu yarar1 ya da diger hakli nedenlere dayanan farkli uygulamalar
ongoren diizenlemelerin  Anayasadaki esitlik ilkesine aykirilik
olusturmayacagim yinelemektedir®®. Ancak Mahkeme Anayasamin 12 nci
maddesinde yer alan diizenlemede eylemli esitlik degil, hukuksal esitligin
s06z konusu oldugunu ifade ettikten sonra, bu maddeye gore, yurttaslara
yasa karsisinda dillerine, mezheplerine, siyasi diisiincelerine, felsefi inang
ve  kanaatlerine gore degisik islem yapilamayacagini  da
vurgulamaktadir™.

Nitekim Anayasa Mahkemesi davaci tarafindan, kendisine bir
derece verilmesi istemiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin iglemin
iptali istemiyle a¢ilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri
oldugu kanisina varan Mahkemenin 657 sayili Devlet Memurlan
Kanunu’nun 36. maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin
(11) numarali bendinin, Anayasa’nin 10. maddesine aykiriligi saviyla
iptali istemi ile yaptigi basvuru tizerine aldigi kararda; hukuk devletinde,
Anayasa kurallarina bagli kalmak sartiyla kanun koyucunun ihtiyag
duydugu diizenlemeyi yapabilecegi, yine memur ve diger kamu goérevlileri
ile bunlarin disindaki ¢alisanlarla ilgili olarak da, Anayasa’da belirlenen
kurallara bagl kalmak, adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 Olgiitlerini
gozetmek sartiyla kanun koyucunun diizenleme yapma yetkisine sahip
oldugu, kanun koyucunun gorevin gereklerini ve yapilan isin 6zelligini
gozeterek farkli kurallar 6ngérmesinde esitlik ve hukuk devleti ilkelerine

" Any. Mh., 26/12/1968, E. 1968/9, K. 1968/67, Erisim 11/02/2012.
%8 Any. Mh., 17/11/1998, E. 1997/74, K. 1998/69, Erisim:01/07/2013.
% Any. Mh., 05/4/1977, E. 1977/1, K. 1977/20, Erisim: 01/07/2013.
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aykirilik bulunmadigr bu nedenle, mesleklerine 6zel yarigma sinavi ile
alman bir kisim memurlarin yapilacak yeterlik sinavlarinda basar
gostererek 657 sayili Kanun’da smirli olarak sayilan bir kistm unvanlh
kadrolara atanmalar1 sirasinda haklarinda ayrica bir derece yiikselmesinin
saglanmasin1 amacglayan kanun hiikkmiiniin Anayasaya aykir1 olmadig:
yoniinde karar tesis etmistir®.

Anayasa Mahkemesine gore hakli bir nedene dayanan ya da kamu
yarart amactyla yiiriirliige konulan kurallar, farkli diizenlemeler getirse
dahi esitlik ilkesini zedelemeyecektir. Anayasa Mahkemesi boyle bir
durumda s6z konusu diizenlemede bulunmasi gereken hakli neden ve
kamu yararinin anlagilabilir, amagla ilgili, makul ve adil olmasi
gerektigini de ifade etmektedir. Mahkemeye gore bu olgiitlerden birine
uymayan diizenlemelerin esitlik ilkesine aykir1 bir yonii bulunmaktadir.
Baslangicta bu kosullart uyum igerisinde tasiyan bir diizenleme zaman
icerisinde bunlarin arasindaki bagin ¢oziilmesi durumunda Anayasaya
aykirilik tastyabilir®,

Esitlik  ilkesi ile kanunla ayrimct bir amag¢ giidiilmesi
yasaklanmaktadir. Esitlik ilkesi a¢isindan kanunla amacglanamayacak
hususlarin neler olduguna bakildiginda, Anayasada yer alan diger
diizenlemelerle yasaklanmis olan genel ve 6zel amaglarin basta geldigi
gorlilmektedir. Buna goére Anayasaya aykiri bir amag¢ tasiyan kanun,
mesru ve gegerli bir nedene dayanmaksizin kisiler ve seyler arasinda
farklilik goézetip, ayrim yaptigindan, diger Anayasa hiikiimleri ve bunun
yaninda esitlik ilkesine de aykir1 olacaktir. Yine kamu yarar1 disinda bir
amag giidiilmesi de ayrimc1 amag olarak kabul edilebilecektir. Bu durum
ise kisisel ya da duygusal amaglar giidiilerek veya belirli bir kiginin ya da
grubun c¢ikar1 amaglanarak, kamu yarari disinda bir amagla kanun
¢ikarilmasinda s6z konusu olur®,

€ Any. Mh., 24.05.2012, E. 2011/81, K. 2012/78, Erisim:01/07/2013.
1 Any. Mh., 19/02/1992, E. 1991/13, K.1992/10, Erisim: 01/07/2013.
82 Oden, s.206, 207.
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Dolayisiyla kamu yarari disinda bir amag giidiilerek yapilan kanun
ayn1 zamanda esitlik ilkesine de aykir1 olacaktir. Ancak Anayasanin esitlik
ilkesini diizenleyen 10 uncu maddesinde de ifade edildigi gibi ¢ocuklar,
yaslilar, ozirliiler gibi 6zel olarak korunmasi gerekli belirli bir grubun
yarart amagclanarak ¢ikarilmig olan kanun esitlik ilkesine aykirilik
olusturmayacaktir. Ciinkii bu amaglarla ¢ikarilan kanun kamu yarari
amacini tagimaya devam etmektedir ve farkli durumdaki kisilere farkl
kurallarin ~ uygulanmas1  esitlik  ilkesine aykirt  bir  durum
olusturmamaktadir.

3. Kanunlarin Kamu Yararina Dayanmasi Geregi

Kanunlarin amaglar1 agisindan anayasaya uygunlugu, kanunla
erisilmek istenilen amacin anayasada ifade bulan amaglara ve devlet
islemlerinin tiimiiniin yoneldigi nihai amag niteliginde olan kamu yarar1
amacina uygun olmasmi ifade etmektedir®®. Kamu yararimin kamusal
islem ve eylemlerin amacini olusturdugu goéz Oniinde tutuldugunda,
Anayasanin Devletin amag¢ ve gorevlerine iligskin diizenleme getiren
hiikkmii olan 5. maddesinde belirtilen amaglara aykirt nitelikteki
kanunlarin kamu yarar1 amacia yonelik olmadig1r sonucuna varilmasi
miimkiindiir®.

Amagc unsurunun siibjektif niteligi dikkate alindiginda, kanunlarin
yapilisinda kamu yarar1 diginda amag giidiildigiiniin saptanmasi1 zordur.
Amag¢ unsuru, kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi yapilirken,
yerindelik denetimine neden olma ihtimali en yiiksek olan unsur
niteliginde oldugundan, aksi yonde acgik kanitlar mevcut olmadikea,
kanunun yapilisinda kamu yarart ile hareket edildiginin varsayilmasi
gerektigi kabul edilmektedir®.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda, yasama islemlerinin amacinin
kamu yararim gergeklestirmek olmasi gerektigi®®, hususu bir 6n kabul

8 Oden, $.206,207., aym yénde bkz. Tezi¢ E., Anayasa Hukuku, Istanbul, 2007,
$.190,191.

 Yildirim, 5.442.

 Oden, s.210.

% Any. Mh., 06/03/2008, E. 2007/105, K. 2008/75, Erisim:01/07/2013.
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olarak ifade bulmakta, ayrica kanun koyucunun kamu yarar1 amaciyla
yapacagl kanuni diizenlemelerin, diizenleme ile amaglanan hizmetin
gerekleri gbz oniinde tutularak, yapilan diizenlemede 6ngoriilen nitelik ve
kisitlamalarla, gerceklestirilmek istenilen hizmet arasinda gercgekei, nesnel
ve zorunlu bir neden-sonug iliskisi kurularak yapilmasi gerektigi®
vurgulanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, kamu yararini1 yasama yetkisinin sinir1 olarak
kabul etmektedir. Mahkeme Kiy1 Kanununun iptaline iliskin 1985/1 esas
ve 1986/4 karar sayili kararinda su tespiti yapmistir: ““..yasa koyucuya
verilen diizenleme yetkisi, hi¢ bir sekilde kamu yararimi1 ortadan
kaldiracak veya engelleyecek ya da dogal niteligi itibariyle kamu mali
olan bu yerler 6zel miilkiyete konu olacak veya doniistiiriilecek bigcimde
kullamlamaz.” ®

Yiksek Mahkeme bir diger kararinda ise kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetlerken kamu yarar1 Olgiitiinii  kullanmig, Yyasa
koyucunun sahip oldugu takdir yetkisini anayasal simirlar i¢cinde adalet,
hakkaniyet ve kamu yarar1 Olgiitlerini gdz Oniinde tutarak kullanmasi
gerektigini belirterek, memurlar ve diger kamu gorevlilerinden, belirli bir
tarihte gérevde bulunanlara, ilave bir derece verilmesi yoniindeki kuralin,
diizenlenis itibariyle kamu yarar1 amaci tasidigimi ve demokratik toplum
diizeninin gerekleri ile c¢elismedigini, ayn1 zamanda ve yasa koyucunun
takdir yetkisi igerisinde kaldigini degerlendirmistir®.

Anayasa Mahkemesi, kanunlarin kamu yararma dayanmasi
geregini, ayn1 zamanda hukuk devletinin unsurlarindan biri olarak kabul
etmektedir. Anayasa Mahkemesine gore; “Hukuk devletinin tanmimina
giren bircok unsurlardan birisi de, kamu yarar1 diigiincesi olmaksizin,
bagka deyimle, yalnizca 6zel cikarlar i¢in veya yalnizca belli partilerin
veya kisilerin yararina olarak herhangi bir yasanin kabul edilmiyecegidir.
Buna gore c¢ikarilmast i¢in kamu yarart bulunmayan bir kanun,

7 Any. Mh., 31/12/1992, E. 1992/40, K. 1992/55, Erisim: 01/07/2013.
8 Any. Mh., 25/02/1986, E. 1985/1, K. 1986/4, Erisim:01/07/2013.
8 Any. Mh., 24.05.2012, E. 2011/70, K. 2012/77, Erisim:01/07/2013.
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Anayasa'nin 2 nci maddesi hiikkmiine aykir1 nitelikte olur ve dava
acildiginda iptali gerekir.”"

Anayasa Mahkemesine gore, kamu yarar1 amaci tasimayan kanun
yaninda, kamu yarar1 amaci ile yiiriirliige konulmakla birlikte, vaz edildigi
zamandaki sartlarin degismesi ile arttk kamu yarari amacina hizmet
edemez hale gelen kanun da hukuk devleti ilkesine aykir1 bir hale gelir ve
iptal edilmesi gerekir ™.

Anayasa Mahkemesinin, denetimini, sadece kanunlarin yiiriirliige
konulus asamasi ile siirh tutmadigi, kanunun yiiriirlige konulusu
sirasinda kamu yarar1 amact giidiiliip gilidiilmedigini denetlemenin
yaninda, kanunla amaglanan kamu yararinin daha sonra saglanamaz hale
gelmesi durumunda da kanunun hukuk devleti ilkesine aykiriligimi kabul
ettigi anlagilmaktadir. Anayasa Mahkemesinin, kanunun yalnizca amag
unsurunu degil, dogurdugu sonucu da inceledigi, kanunla amaglanan
kamu yararmin siirekliligini de arastirdigr goriilmektedir. Yiiksek
Mahkemeye gore, yoneldigi kamu yarari amacii gerceklestiremez hale
gelen kanunun da iptali gerekmektedir.

Anayasa mahkemesine gore yasalarin kamu yararina dayanmasi
geregi yaninda, biitiin kamusal girisimlerin temelinde kamu yarari
diisiincesinin yer almasi gerekmektedir’.

4. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simrlanmasinda Kamu Yarari

1961 Anayasasinda kamu yarar miilkiyet hakki, c¢alisma ve
sozlesme hiirriyeti gibi haklara iliskin olarak temel hak ve ozgiirliiklerin
sinirlanmasina iliskin 6zel sinirlama nedeni olarak diizenlenmisti. Daha
sonra 1982 Anayasasinin 13. maddesi hiikkmii ile kamu yarar1 genel
simirlama nedeni olarak diizenlenmistir. 1982 Anayasasinda 2001 yilinda
yapilan degisiklerde Anayasanin 13 tincii maddesinde yer alan genel
sinirlama nedenleri kaldirilarak 13 iincii madde hiikkmii  “Temel hak ve
hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin  yalmzca Anayasanin  ilgili

° Any. Mh., 27/06/1967, E. 1963/145, K. 1967/20, Erisim: 01/07/2013.
™ Any. Mh., 22/06/1972, E. 1972/14, K. 1972/34, Erisim: 01/07/2013.
2Any. Mh., 22/09/1993, E. 1993/8, K. 1993/31, Erisim: 01/07/2013.
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maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sumirlanabilir. Bu sumirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine
aykirt olamaz”. seklinde diizenlenmistir.

2001 yilinda yapilan degisiklikler Oncesinde, temel hak ve
ozgiirliiklerin 1982 Anayasasinin 13. maddesinde yer alan genel sinirlama
nedenleri ve bunun yaninda Anayasanin ilgili maddelerinde yer alan 6zel
sinirlama nedenleri ile de siirlanabilmesi miimkiindii. Anayasaninl3
maddesinde yer alan hiikiim bu anlamda hem genel hem de 6zel sinirlama
hiikmii niteligi tasimakta idi .

Ayrica 1982 Anayasasi’'nmin 13  {inci maddesinin 2001
degisikliklerinden sonraki seklinde “sinirlamanin temel hak ve
hiirriyetlerin  6ziine dokunmamasi”,” smirlamanin laik cumhuriyetin
gereklerine aykiri olmamasi” ve smirlamanin 6lgiiliilik ilkesine aykir
olmamasi sartlar1 getirilmis olup, degisiklikten dnce 13 iincii maddede yer
alan “simirlamanin genel sebeplere uygun olmasi” ve “simirlamanin
Ongorildiigi amag¢ disinda kullanilamamasi” sartlarinin ise ¢ikarildig
gorlilmektedir.

1982 Anayasasinin 13 iincii maddesinin 2001 yilinda yapilan
degisikliklerden sonraki diizenleme sekli, genel siirlama sebepleri
ongormeyen Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, sistemine uygun olmasi
bakimindan olumlu karsilanmaktadir™. Kamu yararmin 6zel simrlama
nedeni olarak diizenlenmesi durumunda igeriginin belirlenmesinin dnem
tagidigi, genel simirlama nedeni olarak diizenlendiginde ise bigimsel bir
kamu yarar1 anlayisinin sdz konusu olacagi kabul edilmekte, 6zel glivence
isteyen konularda kamu yarariin konusal yaklasimla degerlendirilmesinin
yerinde oldugu, ancak genel ilkenin bi¢imsel yaklasim oldugu ifade
edilmektedir ".

& Tanor/Yiizbasioglu, s. 130.
" Ozbudun, s. 113.
™ Akallioglu, s. 6.
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Anayasa Mahkemesinin, bir¢ok kararinda da kamu yararina temel
hak ve Ozgiirliklerin sinirlama nedeni olarak yer verdigi, oOzellikle
miilkiyet hakkina iliskin sinirlamalar agisindan temel sinirlama nedeni
olarak kamu yararinin 6zel bir 6nem tagidigi goriilmektedir.

5. Miilkiyet Hakkinin Sinirlanma Nedeni Olarak Anayasa
Mahkemesi Kararlarinda Kamu Yaran

Kamu yarari, temel hak ve oOzgiirliikklerin sinirlanmasinda bir
sinirlama nedeni olarak; oncelikle miilkiyet hakkinin sinirlanmasinda
karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu yarar1 miilkiyet hakkinin sinirlanmasinda
temel sinirlama nedenini olusturmaktadir. Miilkiyet hakkina iliskin olarak
Anayasada yer alan diizenlemelere bakildiginda, kamu yarar1 nedeniyle
kamulastirma ve devletlestirme yollariyla malikin miilkiyet hakkinin
konusu olan mal ile iliskisinin tamamen kesilmesi miimkiin olmakta ve
bunun yaninda Anayasanin 35 inci maddesinde miilkiyet hakkinin
kullanilmasina da bir smirlama getirilerek miilkiyet hakkinin toplum
yararina aykirt bir sekilde kullanilamayacaginin hilkme baglandigi
goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, Imar planminda ilkokul yeri olarak ayrilan
tasinmazin kamulagtirilmast veya plan degisikligi yapilmasi isteminin
reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilan davada, davacilarin
Anayasa'ya aykirilik savlarinin ciddi oldugu kanisina varan Mahkeme
tarafindan, 3194 sayili Yasamin 13. maddesinin birinci ve tgiincii
fikralarinin iptali i¢in yapilan bagvuru lizerine vermis oldugu kararda,
kamu yarar1 nedeniyle miilkiyet hakkinin sinirlanmasimin demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykir1 olmadigini belirtmekle birlikte,
simnirlamalar yapilirken kamu yarar1 ile kisi yararn arasindaki dengenin
korunmamast ve bunun sonucunda hakkin kullanilamaz hale
getirilmesinin hakkin 6ziine dokunacagini vurgulamustir *°.

Anayasa Mahkemesi, 17.06.1992 tarihli ve E: 1992/22, K: 1992/40
sayitl  kararinda, miilkiyet hakkinin kamu yarari nedeniyle
sinirlanabilecegine deginerek kamu yararmmin gerektirdigi durumlarin

® Any. Mh., 29/12/1999, E. 1999/33, K. 1999/51, Erigim: 03.03.2012.
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belirlenmesinin énemini vurgulamistir: “Kamu yarar1 kavrami, miilkiyet
hakkin1 mutlak bir hak olmaktan ¢ikararak kimi durumlarda tasinmaz ile
sahibi arasindaki iliskinin sona ermesine neden olmaktadir. Kamu
yararimin  gerektirdigi durumlarin belirlenmesi yasa koyucunun takdir
alanm1 iginde degerlendirilmelidir. Kuskusuz, yasa koyucu takdir alanina
giren degerlendirmelerde anayasal ilkelere uygun diizenlemeler yapmak

zorundadir.”"’

Anayasa Mahkemesine gore, miilkiyet hakkinin demokratik toplum
kurallarina aykir1 olmayan ve toplum yarari ile birey yararin1 dengeleyen
bir sekilde sinirlandirilmasi halinde, bu smirlandirma hukuk devleti
ilkesine uygun bir sinirlama olacaktir. Simirlamanmn genel ve nesnel
nitelikte olmasi, farkli hukuksal durumlar yaratmamasi, taginmazin
kullanim olanagin1 tliimiiyle ortadan kaldirmamasit gerekmektedir.
Anayasa Mahkemesi biitiin bunlarin yaninda yargisal denetim sirasinda
kamu yararina uygunlugun da arastirilacagini ifade etmistir’.

Anayasa Mahkemesi, miilkiyet hakki s6z konusu iken toplum
yarart ile kigi yararmin karst karsiya geldigi durumlarda toplum yararinin
esas alinmasi gerektigi goriisiindedir. Mahkemeye gore; “Anayasa'nin
Miilkiyet hakkini diizenleyen 35. maddesinde; "Bu haklar, ancak kamu
yarart amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi
toplum yararina aykir1 olamaz" denilmektedir. Anayasamizda miilkiyet
hakki mutlak bir hak olarak taninmamis, kisi yarar ile toplum yararmin
catistigt yerlerde toplum yararmin Ustiin tutulmast Ongoriilmils ve
miilkiyetin sosyal islevi, toplum yararina wuygun kullanma ile
Ozdeslestirilmistir. Miilkiyet hakkinin buna aykir1 kullanilmasina Anayasa
olur vermemektedir. Anayasa Mahkemesi, kimi kararlarinda miilkiyet
hakkini, sosyal yarar agisindan ele almis ve Anayasa'nin 35. maddesinde
yer alan hiikiimlerin anlamma uygun bi¢imde yorumlamistir. Bu
maddenin son fikrasi, "miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina
aykirt olamaz" bi¢iminde diizenlendigine gore sahibinin miilkiyet hakki

T Any. Mh., 17/06/1992, E. 1992/22, K. 1992/40, Erisim: 01/07/2013.
8 Any. Mh., 21/06/1989, E. 1988/34, K. 1989/26, Erisim: 01/07/2013.
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icinde bulunan engel olma, kullanma ve yararlanma yetkileri toplum

yararina sinirlanabilecektir””.

Anayasamizin 46 nci maddesi kamulastirmayr diizenlemektedir.
S6z konusu diizenlemede “Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel
miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla
gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar {izerinde idari
irtifaklar kurmaya yetkilidir.” hilkmii getirildikten sonra kamulagtirmanin
kosullar1 su sekilde diizenlenmistir: “Kamulagtirma bedeli ile kesin hiikkme
baglanan artinm bedeli nakden ve pesin olarak O6denir. Ancak, tarim
reformunun uygulanmasi, biiylik enerji ve sulama projeleri ile iskan
projelerinin gergeklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin
korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan topraklarin bedellerinin
O6denme sekli kanunla gosterilir. Kanunun taksitle 6demeyi dngdrebilecegi
bu hallerde, taksitlendirme siiresi bes yili asamaz; bu takdirde taksitler esit
olarak Odenir. Kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya
isleten kiigiik ¢iftciye ait olanlarmin bedeli, her halde pesin ddenir. ikinci
fikrada ongoriilen taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple 6denmemis
kamulastirma bedellerinde kamu alacaklar i¢in dngdriilen en yiiksek faiz
uygulanir.”

Anayasa Mahkemesi kararlarinda  6zellikle kamulastirma
konusunda, kamulagtirmanin mutlaka kamu yararinin gerektirdigi hallerde
yapilmas1 gerektigi, kamu yarari olmaksizin kamulastirma yapilmasinin
miimkiin olmadig1 da ifade edilmis olup, bu a¢idan kamu yararinin
kamulastirmanin temel unsuru olarak goriildiigli anlagilmakta, yine bunun
yaninda kamulastirilan tasinmazin gergek degerinin malike 0denmesi
gereginin Ozellikle vurgulandigi, aksi halde yapilan islemin miilkiyet
hakkinin smirlanmasini asan bir nitelige biiriinecegi ve hakkin 06ziinii
zedeleyici nitelikte olacaginin degerlendirildigi goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi 1976/38 E., 1976/46 K. sayili karar ile
miilkiyet hakki ve kamulagtirma kavramlarim1 Anayasal ilkeler agisindan

™ Any. Mh., 10/06/1993, E. 1993/9, K. 1993/21, Erisim: 01/07/2013.
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degerlendirmistir. Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararda Anayasanin
36 nct maddesi hiikmiine gore, tasinir veya tasinmaz mallara sahip
olabilmenin bir hak oldugunu belirttikten sonra, diger temel haklarda
oldugu gibi miilkiyet hakkinin da smirsiz olmadigini, kamu yararinin
gerekli ve zorunlu kildig: hallerde miilkiyet hakkina yasa kurallar1 yoluyla
sinir konulabilecegini, yine miilkiyet hakkina kisilerin sahip olduklar
taginir veya tasinmaz mallarin kullanilmas1 konusunda da sinirlama
getirilebilecegini  ifade etmistir®®.  Anayasa Mahkemesine gore
kamulagtirmanin belirgin unsuru miilkiyetin el degistirmesinde kamu
yararinin bulunmasi ve bu yararin o islemi gerekli hale sokmasidir.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararinda kamulastirmaya iligkin
olarak, kamulastirmanin miilkiyet hakkinin 6ziine dokunan ve bu hakki
ortadan kaldiran bir islem oldugunu ve kamulastirma isleminde kamu
yararinin var olmasimin goz oniinde tutulacak temel 6ge oldugunu, kamu
yararinin  var olmadigi durumlarda kamulastirmanin da miimkiin
olamayacagint belirtmistir:  “Daha acgik bir deyimle, kamu yarar
olmadikga, devletin degil gercek karsilikla bunun ¢ok daha iistiinde olan
bedellerle dahi bireylerin miilkiyet hakkina el atmasi diisliniilemez...
Kamu yarar1 kamulastirmayr zorunlu kiliyorsa devlet bu hakkini
kullanacaktir. Ancak, bu hakkin karsisinda bireylerin de kamulastirilan
tasinmaz mallarinin bedellerini istemek hakki vardir. Miilkiyet hakkinin
dogal bir sonucu olarak, bu bedelin, tasinmaz mal degerinin tam karsilig

olmas: gerekir.”®"

Anayasa Mahkemesi toplum yararinin birey yararina istiin
tutulmasimi sosyal hukuk devletinin temel 6gesi olarak gormekte, bu
sekilde sonug itibariyle yine bireyin mutlulugunun amaglandigimi ifade
etmektedir. Anayasa Mahkemesi kat miilkiyeti anlayisinin  giderek
toplumsal yarar ile kavramiyla daha uyumlu bir hal aldigini belirtmekle
birlikte, bir taginmazin karsiligi édenmeden ya da degerinden az bir
kargilik Odenerek malikin malvarligindan ¢ikarilmasmin miilkiyet

8 Any. Mh., 12/10/1976, E. 1976/38, K. 1976/46, Erisim:01/07/2013.
8 Any. Mh., 12/10/1976, E.1976/38, K.1976/46, Erisim:01/07/2013.
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hakkinin sosyal karakteri ile bagdasmadigini ve buna Anayasanin higbir
hiikmiiniin miisaade etmedigini de vurgulamaktadir. Tasinmazin bedelsiz
ya da degerinden az bir bedelle kamulastirilmasinin o taginmazin
miisaderesi niteligini tasiyacagini ifade eden Anayasa Mahkemesi,
haklarin ¢atigmasi halinde denge kurulmasi geregini doguran demokratik
hukuk devleti ilkesinin varligi karsisinda, taginmazi kamulastirilan kisiye
bu tasinmazin gercek degerinin 6denmesi ile bu dengenin saglanacagini
belirtmektedir®.

8 Any. Mh., 12/10/1976, E. 1976/38, K. 1976/46, Erisim:01/07/2013.
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SONUC

Kamu yararmma iliskin  Anayasa  Mahkemesi  kararlar
incelendiginde, Yiiksek Mahkemenin, kamu yararin1 hukuk devletinin
kapsaminda gordiigii, Ozellikle kanunlarin kamu yararina dayanmasi
geregini hukuk devletinin unsurlarindan biri olarak gordiigii, yine hukuk
devletinin unsurlarindan biri olarak kanunlarin kamu yarar1 diginda bagka
bir amag¢ tasiyamayacaklar1 goriisiinde oldugu goriilmektedir. Kanun
oniinde esitlik ilkesi acgisindan ise bir¢ok kararda ayni hukuki durumda
bulunanlara ayni kurallarin uygulanmasi, farkli hukuki durumda
bulunanlara farkli kurallarin uygulanmasinin esitlik ilkesine aykir
olmayacag yoniindeki tespitlerin yer aldigi goriilmekte olup, Yiksek
Mahkemenin kamu yararini1 kanun oOniinde esitlik ilkesine aykiriligi
ortadan kaldiran bir unsur olarak degerlendirdigi anlagilmaktadir.

Anayasa Mahkemesine gére kamu yarariin ya da hakli bir nedenin
varlig1 halinde farkli diizenlemelere gidilmesi ya da farkli uygulamalarda
bulunulmasi esitlik ilkesine aykirilik olusturmayacaktir. Yine Yiiksek
Mahkemeye gore esitlige aykiriligi ortadan kaldirmasi igin yapilan
diizenlemenin ya da uygulamanin tasimasi gereken kamu yararinin veya
dayanmasi gereken hakli nedenin anlasilabilir, amagla ilgili, makul ve adil
olma &zelliklerini tasimasi gerekmektedir.

Kamu yarar1 kavrami hemen her alanda karsimiza ¢ikmaktadir.
Kavrama atfedilen anlamlarin belirli bir tutarlilik gostermesi 6nem arz
etmekte ise de herhangi bir diizenleme ya da faaliyette veya idarenin
herhangi bir isleminde kamu yarar1 bulundugu konusunda toplumda var
olan inang, kamu yarar1 tanim1 yapmay1 gerektirmeyebilir. Ancak burada
onemli olan kavram kullanildig1 sirada, yapilan eylem, islem veya
diizenlemenin tasidigt kamu yararinin miimkiin oldugu dlciide
somutlasgtirilmasidir. Ancak bu sekilde yapilan eylem, islem veya
diizenlemenin kamu yarar1 tagidigina iliskin ortak bir kani olusturulabilir.
Yukarida inceledigimiz Mahkeme kararlarinda da kamu yararindan
bahsedildigi sirada bunun somut olayda var olan olgularla desteklenmesi
gerektiginin ifade edildigi goriilmektedir.
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Kamu yarar1 kavraminda degismez nitelik tasiyan 6zellik, kamu
yararinin bir sekilde diger yararlardan iistiin nitelikte bir yarar olmasi
gerektigi yoniindeki kanidir. Gergekten de kamu yararinin kullanildigi
alanlara veya degerlendirildigi mahkeme kararlarina bakildiginda diger
yararlara nazaran {istiin tutulmasindan toplumun timiiniin fayda
saglayacagl bir yarar niteligi arz ettigi goriillecektir. Bu durum bizi
kavramin diger bir niteligi olan biitiinciilliige gotiirmektedir. Kamu
yarariin diger yararlara istiin tutulmas: yoniindeki kabuliin altinda bu
nitelik yatmaktadir. Kamu yararimin igerisinde bireylerin yararmi da
barindirmasi kavrama biitiinciil niteligini vermektedir.

Kavramin bir diger 6zelligi de mesru nitelik tasimasidir. Herhangi
bir diizenleme ya da faaliyette veya idarenin herhangi bir isleminde kamu
yarart bulundugu konusunda toplumda var olan inang, kavrama sahip
oldugu 6nemi vermekte olup, kamu yarara yapilan islem, eylem veya
diizenlemenin tasidigt kamu yararmin  miimkiin oldugu dlgilide
somutlastirilmasi bunu pekistirecektir.

Kanimizca, kullamildigi alanlar itibariyle yelpazesi olduk¢a genis
olan ve Kamu hukukunun 6nemli kavramlardan biri olma 6zelligini de
tagiyan, kamu yarar1 kavrami i¢in kesin ve degismez bir tanim yapilmasi
pek de miimkiin degildir. Bununla birlikte, kamu yararindan anlasilmasi
gerekenin, toplumun diizen, refah ve istikrarinin devami i¢in diger
menfaatlere nazaran iistiin tutulmasi gereken biitiinciil ve mesru yarar
oldugu degerlendirilmektedir.
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AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI VE MULKIYET
HAKKI: THALEIA KARYDi KARARI ISIGINDA BiR iNCELEME

Talya Sans UCARYILMAZ=*

OZET

Miilkiyet hakki ile ilgili diizenlemeler tiim devlet yapilanmalarinda
hukuk sisteminin temelini olusturmustur. Bu hak i¢ hukuk
diizenlemelerinin yani sira Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina iliskin Sézlesme’ye Ek 1. Protokol baglaminda da
korunmaktadir. Miilkiyet hakkinin ihlali pek ¢ok sekilde giindeme
gelebilir. Bu ¢alismada, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan
sirket mallarinin usuliine uygun olarak tebligat yapilmaksizin agik artirma
sonucu degerlerinin ¢ok altinda satilmast sonucu verilen Thaleia Karydi
Karar 1g181nda, miilkiyet hakki ihlallerinin usul hukuku kurallarinin yerel
mahkemelerce yorumlanis sekilleri nedeni ile meydana gelip
gelemeyecegi  incelenmistir.  Maddi hukuk kurallarinin ~ garantisini
olusturan usul kurallarimin uygulamis ve yorumlanis sekillerinin, en
yiiksek toplumsal deger olan miilkiyet hakkinin 6ziine dokunmamasi bu
hukuk dallarinin dogas1 geregi olas1 degildir. Ote yandan usul kurallarinin
miidahale ettigi anlar bakimindan dahi kisilerde haklarina nedensiz yere
ve orantisiz olarak zarar gelmeyecegine dair bir glivence mevcut
olmalidir. Bu ¢aligmada miilkiyet hakkinin sekli hukuka karsi nasil
korunacagi Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’ne Ek 1. Protokol
baglaminda incelenmis ve bu hakkin adil yargilanma hakkini diizenleyen

* Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ozel Hukuk Doktora Ogrencisi
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Soézlesme’nin 6. Madde’si olmasaydi dahi ilgili Protokol baglaminda
korunmasi gerektigi sonucuna varilmustir.

Anahtar Kelimeler: Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina iliskin Sézlesme, Miilkiyet Hakki, Adil Yargilanma Hakki,
Acik Artirma ile Satig, Usulsiiz Tebligat, Miilkiyet Hakkina Miidahale,
Kamunun Genel Menfaatleri ile Bireysel Hak ve Ozgiirliikler Arasinda
Denge

EUROPEAN COURT OF HUMAN RiGHTS AND THE RIGHT TO
PROPERTY: AN ANALYSIS IN THE LIGHT OF THALEIA
KARYDIi DECISION

ABSTRACT

The right to property has always been the founding stone of the law
system in every political organization. This right is protected by the
Additional 1st Protocol to the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms alongside the national laws. The
infringement of the right to property can occur in many forms. In this
study the question whether the infringements of the right to property can
come into existence due to the mode of interpretation of the procedural
rules by the national courts is analyzed in the light of the Thaleia Karydi
Decision of the European Court of Human Rights which is given after the
sale of the company goods in a mandatory auction for a lower price than
their actual value without any proper notification. It is not probable for the
procedural rules which form the guarantee of the material rules not to
touch the substance of the right of property which is the highest societal
value, because of the nature of these rules. However there ought to be a
safeguard for the individuals to assure that there will not be an
unjustifiable and disproportionate detriment to their property rights even
when the procedural rules intervene. In this work, the point how to protect
the right to property from the procedural law is examined in the context of
the Additional 1st Protocol and the conclusion that the right to property
shall be protected under the concerning Protocol even though the 6th
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Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ve Miilkiyet Hakki: Thaleia Karydi Karar1 Isiginda Bir Inceleme

paragraph of the Convention that contains the right to fair trial had not
been existed is reached.

Key Words: The Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, Right to Property, Right to a Fair Trial,
Auction Sale, Improper Notification, Intervention to the Right to Property,
The Balance Between the General Interests of the Public and Individual
Freedoms

GIiRiS

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan son dénemlerde
verilen kararlarda, miilkiyet hakkinin kapsami i¢ hukuk mahkemelerinin
vermis olduklar1 kararlara kiyasla ¢ok daha genis bir bakis acisiyla ele
alimmaktadir. Bu anlamda kisilerin miilkiyet hakkinin sagladig
yetkilerden mahrum kalmalari konusu pek ¢ok farkli yonden
degerlendirilmektedir. Bu farkli diizlemlerden biri de medeni usul ve icra
iflas hukukudur. AIHM tarafindan yakin zamanlarda verilmis ve
kesinlesmis olan Thaleia Karydi Karari’'nda da cebr-i icra usulii
gercevesinde acik artirma ile satisgin kanuni gereklere uyulmadan
gerceklestirilmesi nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi sonucuna
vartlmistir. Varilan bu sonug ise akillara mahkemenin “insan haklar1”
algisinin isabetli genisligini getirmektedir. Bu anlamda bir taginmazin icra
yoluyla degerinin ¢ok altinda satisinin miilkiyet hakki ihlali sayilip
sayllmayacagi sorusuna da agiklik getiren bu kararin incelenmesi gerekir.

I. THALEIA KARYDI KARARINA KONU OLAY

Icra Hukuku kurallarinin miilkiyet haklarinin igeriginde yapacag
etkileri inceleyen s6z konusu karar' 2009 yilinda verilmis ve 2011 yilinda
kesinlesmis olup Yunanistan Devleti zarar goren tarafa hakkaniyete uygun
bir 6deme yapmak durumunda birakilmistir. Karara konu olan maddi olay
merkezi Yunanistan’in Zakynthos adasinda olan Thaleia Karydi adli
anonim ortakliga ait arsa, list hakki ve otelin, ortakligin loniki & Laiki
Bankasi’na olan borglarindan &tiirii agik artirma ile satisi bigiminde

! Affaire Société Anonyme Thaleia Karydi Axte c¢. Gréce. 05/10/2009. No: 447769/07.
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Ozetlenebilir. Ancak maddi olayin ayrintilar1 incelendiginde kararda 6nem
tastyan farkli hususlarin da oldugu goze carpmaktadir. Olayimn baglangict
ilgili bankanin 1996 yilinda ortakliga 7.326 Euro’ya karsilik gelen bir
tutar i¢in 6deme emri gondermesine dayanmaktadir. Tebligat memurunun
Yunan Medeni Usul Kanunu uyarinca tebligati ortakligin hukuki
temsilcisine yapmasi gerekmekte olup olayda memur, hukuki temsilcinin
kayitli ikametgah adresinde sadece Filipinli {ivey annesini bulmus ve bu
kisi de tebligati kabul etmemistir. Tebligat memuru ise ilgili kanun
uyarinca kapiyr agan sahsa tebligatin muhatabi ile beraber yasayip
yasamadigin1t sorarak aldigi cevabi tutanagina eklemesi, bunu kapiya
yapistirmast ve bir Ornegini mahalle karakoluna birakmasi gerekirken
tutanagi kapiya yapistirmakla yetinmis, baska herhangi bir islem
yapmamustir. Ustelik yapistirdigi kapi yan komsunun kapisi olmustur.
Ilgili ortaklik bu nedenle durumdan haberdar olamamus, bilirkisi
incelemesine gore 704.329 Euro eden tasinmaz mallar 7.326 Euro
tutarindaki borg i¢in 352.329 Euro karsiliginda agik artirma ile satilmugtir.

Anonim ortaklik satimdan doksan ti¢ giin, ihale tutanaginin ipotek
blirosunda kayit altina alimmasindan otuz iki giin sonra durumdan
haberdar olmadigim belirterek acik artirma ile satisa itiraz etmistir. Ilk
derece mahkemesi ise itirazin satimdan Once yapilmasi gerektigini
aciklayarak gecikmis olan itirazi reddetmistir. Ortaklik bunun iizerine bir
iist mahkemeye basvurmus, iist mahkeme yaptigi istinaf incelemesi
sonrasinda ilk derece mahkemesinin kararini bozarak Yunanistan Medeni
Usul Kanunu’nun ilgili maddesi uyarinca itirazin ihale tutanaginin
olusturulmasindan itibaren doksan gilin igerisinde yapilabilecegini
belirtmistir. Karar kendisine geri gonderilen ilk derece mahkemesi de agik
artirma yoluyla satisi tebligatin gegersiz olmasi nedeniyle iptal etmistir.
Bu karardan memnun olmayan banka ise temyiz mahkemesine bagvuru
yaparak satisin gegerliligini talep etmistir. Yiiksek Mahkeme agik artirma
ile satisa yapilan itirazin gecikmeden dolayr kabul edilmemesi
gerektiginin altim ¢izerek usulsiiz tebligatin bir yargi karar ile iptal
edilene dek usuliine uygun olarak yapilan tebligatin tiim hiikim ve
sonuglarin1 doguracagina karar vermistir. Yiiksek Mahkeme’ye gore iptal
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ancak yasal siirede yapilacak bir bagvuru ile miimkiin olabilmektedir.
Istinaf Mahkemesi karari, sirketin tebligati Ogrenmedigi ya da
ogrenemeyecek durumda olduguna dair bir ifade icermediginden ilgili
siirede usuliine uygun olarak itiraz edilmedikg¢e tebligatin usulsiizligi
satisin hiikiimsiizliigii sonucunu dogurmayacaktir. i¢ hukuktaki tiim yasal
yollari tiiketen ortaklik ise careyi AIHM’ye bagvurmakta bulmustur.

Il. MAHKEMENIN BAKIS ACISI

AIHM ortakhigin iddiasim1 agik artirma yoluyla satisin ortakligin
haberi olmaksizin ger¢eklesmesi durumunun, ortakligin tebligattan da
haberdar olmamas1 hususunu da icerdigi seklinde 6zetlemistir. Ortaklik
mallarinin  haber verilmeksizin agik artirma ile satigi, miilkiyet
haklarindan yararlanilmasini engellemis ve gorece olarak 6nemsiz bir borg
icin biiyiik bir mali kayip olugmustur. Devletin cevabi ise adaletin iyi
yonetimi igin bir takim usul kurallarinin kanun koyucunun tercihi
cercevesinde kabul edilebilecegi, olayda ortakligin itirazin1 gecikmis
olarak yapmasinin tamamiyla kendi davranisi ile ilgili oldugu, etkili yasal
yollarm ise Medeni Usul Kanunu’nda sunuldugu bigiminde 6zetlenmistir.
Keza anonim ortakligin 6deme yapabilmesi i¢in uzun bir siire de
geemistir.

Mahkeme olayr AIHS nin adil yargilanma hakkim diizenleyen 6.
Madde’si ve miilkiyet hakkini diizenleyen Ek 1. Protokol 1. Madde’si
bakimindan iki farkli diizlemde ele almustir. Ilgili 6. Madde’nin 1.
paragrafi uyarinca “Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili
nizalar, gerek cezai alanda kendisine yoneltilen sugclamalar konusunda
karar verecek olan, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan davasimin makul bir siire icinde, hakkaniyete uygun ve agik
olarak gériilmesini istemek hakkina” sahip bulunmaktadir. i¢ hukuk
hiikkiimlerinin  yorumlanmasi ilk derece mahkemeleri ve Yiiksek
Mahkeme’nin yetkisinde olup AIHM bunlarin yerine gegerek karar
veremez. I¢ hukukta taninmis olan davanin bir yargi organinca goriilmesi
icin bagvuru hakk: ise devletin takdir alani ¢ergevesinde belli kosullara
bagli tutulmus olabilir. Ancak bu smirlama mesru bir amag igin séz
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konusu olabilmekte, bu ama¢ ve amaca ulasmak i¢in segilen yol arasinda
da orantililik olmasi gerekmektedir. Bu hak sinirlamalarin adaletin iyi
yonetilmesi ve hukuki gilivenlik amaglarin1 tehlikeye atmadigi ve
anlagmazliklarin yetkili yargi organlarinca adil sekilde ¢oziilmesine engel
olmadig1 siirece mevcuttur. Adil yargilanma hakki Ek 1. Protokol 1.
Madde ile de yakin iligki i¢erisindedir. Buna gére medeni haklara iliskin
uyusmazliklarin i¢ hukukta adil bir yargilanmaya tabi tutulmasi, miilkiyet
hakkinin kaybi ve bu kaybin giderim araglar1 birbirini tamamlar®. Ek 1.
Protokol uyarinca tstiin kamu yarar1 saglanmasi amaciyla devlete tanian
malvarlig1 haklarina miidahale yetkisi, kisinin adil yargilanma hakkindan
yoksun Dbirakilmas1 sonucunu dogurmamalidir. Yargilanma adil
olmadigindan kisinin malvarligi haklarimin zarara ugramasi halinde
devletin bu durumu hakli géstermesi s6z konusu olamayacaktir®, Somut
olayda ortakliga taninan sinirli bagvuru hakki ortakligin davasinin adil
sekilde c¢oziilmesini isteme hakkina uygun olarak basvuru yapmasi
bakimindan elverigli bulunmamis, yerel mahkemelerin yorumunun g¢ok
kati ve sekilci oldugu AIHM tarafindan belirtilmistir. Yerel usul
yasalarinin agik artima ile satisi diizenlemesinin amaci bu islemlerin
giivenli olarak yapilmasi ve ilgililerin haklarmin siirlincemede
birakilmamasidir. Olayda ele alinan usul hiikiimlerinde ise tebligatin
mubhatap kisiler tarafindan 6grenildigi kabul edilmekte, tiim diizenlemeler
buna gore yapilmaktadir. Yerel mahkemeler de ortakligin cebr-i icra
usuliiniin baslangicini bildigi ve buna ragmen itiraz etmedigi varsayimina
dayanmiglardir. Olayda ortaklik tebligat memurunun hatasi nedeniyle
cezalandirilarak  iddialarmin  yargi organlarinca degerlendirilmesi
hakkindan yoksun birakilmigtir. Bu yoksunluk ise AIHM tarafindan
hukuki gilivenlik ve adaletin iyi yOnetilmesi amaglar1 ile orantili
bulunmamakta ve Mahkeme’ye gore 6. Madde ihlal edilmektedir.

Mahkeme olayda ikinci olarak ATHS Ek 1. Protokol 1. Madde
bakimindan bir inceleme yapmistir. Bu hilkme gore “Her gercek ve tiizel

2 Sari, G. Malvarlig1 Haklarinin Korunmasi. Istanbul, 2006. s. 88.
% Sari. s. 134.
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kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakki
vardir. Herhangi bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada
ongoriilen kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun
olarak mal ve miilkiinden yoksun bwrakilabilir. Yukaridaki hiikiimler,
devletlerin, miilkiyetin kamu yararina wuygun olarak kullanilmasin
diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarinin
Odenmesini  saglamak i¢in gerekli gordiikleri yasalart uygulama
konusunda sahip olduklar: hakka halel getirmez.” Mahkeme bu maddenin
birbiriyle baglantili ii¢ adet kuraldan olustugu degerlendirmesini
yapmaktadir. Bu degerlendirme AIHM tarafindan ilk olarak Sporrong ve
Lonroth Karari’'nda yapilmis ve Ek 1. Protokol 1. Madde bakimindan
yerlesik igtihat haline gelmistir. Mahkeme tarafindan belirlenmis olan
kurallardan ilki 6gretide “mallarin1 bagkasina zarar vermeden huzur iginde
kullanma” hakki olarak adlandirilmakta olup maddenin birinci
paragrafinin ilk ciimlesinde belirtilmektedir. Bu kurali takip eden climlede
de “malvarligindan yoksunluk™ hali a¢iklanmaktadir. Maddenin kaleme
almis bi¢iminden anlasildigr tizere bir kimsenin malvarligindan yoksun
birakilmasi i¢in kamu yararina uygunluk ve kanunilik kosullar1 birlikte
bulunmalidir. Insan haklarinin dogal hukuktan kaynaklanan ozellikleri
evrensellik, bireysellik, kisisellik, dokunulmazlik, vazgecilmezlik ve
devredilmezliktir. Dokunulmazlik 6zelligi ise kamu yarar1 gibi hakli
nedenlerle smirlanabilmektedir®. Nitekim miilkiyet hakkimin smirsiz bir
hak olmadigi, kisi yarart ve toplum yararinin karsilastigi anlarda ise
toplum yararinin istiin tutulmasi gerektigi goriisleri 6gretide mevcuttur.
Bu goriise gore Anayasalarda bu yonde bir madde olmasa dahi miilkiyet
hakkimin kamu yarari uyarinca smirlanmasi miimkiindiir®. Bu asamada
kamu yarar1 kavraminin ise giderek degistigi ve ¢agin ekonomik ve sosyal
gereklerine uygun olarak evrim gegirdigi sdylenebilir. Ek 1. Protokol 1.
Maddesi’nde yer alan kurallarin igiinciisii ise devletin “malvarliginin

Sporrong and Lonnroth v. Sweden. 23/09/1982. No: 7151/75, 7152/75.

S Akillioglu, T. Insan Haklar: Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri. Ankara. 2010 s.
42

® Oriicii, E. Taginmaz Miilkiyetine Bir Kamu Hukuku Yaklagimi: Miilkiyet Hakkinin
Sinirlanmasi. Istanbul, 1976 s. 262.
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kullanimini kontrol etme” hakkini diizenlemektedir’. Bu baglamda ikinci
ve tgclincli kurallarin ilk kural 1s1ginda degerlendirilmesi geregi de
vurgulanmaktadir®. ~ Zira  ikinci  paragraf,  birinci  paragrafin
anlamlandirilmasina yardimer olur®. Anilan kurallar ercevesinde AIHM
actk artirma ile satisin miilkiyet hakkina miidahale sayilacagim
belirtmektedir. Bu miidahale ancak alacaklinin tatmini gibi mesru kamusal
bir ama¢ ugruna séz konusu olabilir. Ne var ki bunun i¢in de kamunun
genel menfaatleri ile bireysel hak ve Ozgiirlikler arasinda bir denge
kurulmas1 gerekmektedir. Bir kisinin miilkiyet hakkindan yoksun
birakilabilmesi i¢in giidiilen amag ve kullanilan yontem arasinda bir denge
olmalidir.

Ek 1. Protokol 1. Maddesi’nin getirdigi bu kurallara ragmen, usul
konusunda suskun olmas1 olayda 6nem tasimaktadir. AIHM bu noktada
usul kurallarinin ilgililere sézlesme hiikiimleriyle giivence altina alinan
haklarim1 yetkili merciler Oniinde aramak adina etkili yoOntemleri
sundugunu agiklamig, bundan dolay1 bu tiir hikkiimler bakimindan da Ek 1.
Protokol 1. Maddesi’nin degerlendirilebilecegi sonucuna varilmustir.
Somut olayda ortaklik cebr-i icra islemine karsi ¢ikma olanagi
bulunmaksizin miilkiyet hakkindan yoksun birakilmakta, yerel Yiiksek
Mahkeme’nin karar1 kamunun genel menfaati ile bireysel hak ve
Ozgiirliikler arasindaki dengeyi bozmaktadir. Dolayisiyla Ek 1. Protokol 1.
Maddesi’nin ihlali s6z konusudur.

Mahkeme tarafindan 2009 yilinda oybirligi ile verilen ihlal karar
2011 yilinda kesinlesmis, ortaklifa 6denecek paranin miktar1 da bu son
kararda saptanmustir'®. AIHM kararlarinda bir ihlalin mevcudiyetine
hiikmedildiginde devletlerin AIHS 41. Madde uyarmnca restitutio in

" Freeman, E. “Regulatory Expropriation Under NAFTA Chapter 11: Some Lessons From
the European Court of Human Rights.” Columbia Journal of Transnational Law. 2003-
2004. Cilt: 42. s. 180.

® Diaz, J. L. “Right to Property/Housing: The Right to Property Under Article 1 of
Protocol No. 1 to the European Convention on Human Rights.” www.javier-leon-
diaz.com/docs/Right_Statys.htm.

® Gélciiklii, F.A. Gozibiiyiik, . A. AIHS ve Uygulama. Ankara, 2002. s. 419.

10 Affaire Société Anonyme Thaleia Karydi Axte c. Gréce. 20/06/2011. No: 447769/07.
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integrum saglamasi, bunun dogasi geregi miimkiin olmadig: hallerde ise
zarar goren tarafin adalete uygun olarak tatmin edilmesi gerektigini
belirtir. Incelenen kararda ise ortakligin maddi bir zarar1 olmadig
sonucuna varilmistir. Zira devletin sonradan sundugu noter senetlerine
gore ortakligin bankaya toplamda 1.333.299 Euro borcu olup agik artirma
ile satis sonrast bu borglar ancak kismi olarak kapatilabilmistir. Buna
karsin kararda ortaklia manevi zararindan otiirii 25.000 Euro 6deme
yapilmasina hiikmedilmistir. Ote yandan yargig Jebens ve Nicolau karsit
goriis yazarak olayda ortaklik yasal usulleri olmasi gerektigi gibi
igletebilseydi mallarin daha yiiksek bir fiyattan satilmasi ya da toplam
bor¢ bakiyesinin gercektekine oranla daha diigiik olmasi s6z konusu
olabileceginden ortada bir maddi zararin da bulundugunu savunmuslardir.

I1l. MAHKEMENIN EMSAL KARARLARDA ESAS ALDIGI
GORUSLER

Thaleia Karydi Karari’nda o6zellikle iki noktada degerlendirme
yapilirken Mahkeme 6nceki kararlarinda yapmis oldugu akil yiirlitmeye
atifta bulunmaktadir. Bunlardan ilki miilkiyet hakkindan mahrum kilinma
ile bu yolda elde edilecek amag ve kullanilan yontem arasinda orantililik
olmas1 konusudur. AIHS’nin haklarin simirlanmasi konusunda koymus
oldugu olgiit orantililik Slgiitiidiir. Bu kavram iki farkli menfaat arasindaki
dengeyi, diger bir ifade ile ulagilmak istenen mesru amag ile bu amaca
ulasmak i¢in kullanilan arag arasindaki 6l¢iililiigii ifade etmektedir'. Bu
konuyla ilgili Mahkeme tarafindan 2000 yilinda verilen bir karara konu
olay Yunanistan’in eski krali ve kraliyet ailesine ait olan tasimir ve
tasginmazlarin  bir yasama tasarrufu ile kamulastirilmasidir'?. Yerel
kanunlara gore kraliyet ailesinin tazminata hakki bulunmamakta,
Yunanistan Anayasa Mahkemesi ise ilgili yasama tasarrufunun anayasal
oldugunu belirtmektedir. Buna karsin AIHM bdylesi bir yasama tasarrufu
ile miilkiyet hakkina miidahalede bulunulmasini yontem bakimindan
orantili bulmayarak ortada Ek 1. Protokol 1. Madde bakimindan ihlal

Y Goleiiklii. Goziibiiyiik. s. 145
12 Affaire Ex-Roi de Gréce et Autres c. Gréce. 23/11/2000. No: 9425701/94.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014 397



Talya Sans UCARYILMAZ

olduguna karar vermistir. AIHM kararda kraliyet ailesinin 6zel hukuk
kisileri olarak elde ettikleri s6z konusu tasiir ve tasinmaz mallarin Ek 1.
Protokol anlaminda bir “malvarligi” olusturup olusturmadigini incelemis,
devletin mallarin sui generis ve kamusal-benzeri bir karakterde oldugu
gorlisiinii kabul etmeyerek malvarligi sayilmalar1 gerektigi sonucuna
varmistir. Zira malvarligi kavrami maddi bir varliga sahip taginir ve
taginmaz mallar yaninda maddi varliga sahip olmayan hak ve menfaatler
ile her tiirli ekonomik degeri igerir™. ilgili mallarm Ek 1. Protokol
baglaminda bir malvarligim ifade ettigi saptandiktan sonra “malvarligim
huzur icinde, baskalarina zarar vermeden kullanma” ve “miilkiyet
hakkindan yoksunluk” kavramlar1 irdelenmis ve Ek 1. Protokol 1.
Madde’de yer alan ikinci kural uyarinca bagvuru sahiplerinin miilkiyet
haklarindan yoksun kilindig1 kararma ulasilmistir. AIHM devaminda
miilkiyet hakkina yapilan bu miidahalenin mesru olup olmadigini
arastirmig, miilkiyet hakkindan yoksun kilinmanin i¢ hukuk kurallarina
uygun oldugu belirlemesini yapmistir. Ancak miidahalenin bir bagka
kosulu da kamu vyararidir. Bu konuda Mahkeme, devletlerin kamu
yararma uygunlugunu c¢ok daha iyi takdir edeceklerinin altin1 ¢izmekle
beraber, somut olayda kamulastirmay1 gerektirecek bir sebebin olmadigini
vurgulamigtir. Esas olarak ise malvarligini huzur i¢inde, baskalarina zarar
vermeden kullanma hakkina yapilacak bir miidahalenin ancak genel kamu
yarar1 ile bireysel temel hak ve Ozgiirlikler arasinda denge kurularak
gerceklestirilebilecegini belirten ATHM mallarin tazminat veya herhangi
bir 6deme yapilmaksizin kamulagtirmasini bu dengeye aykirt bulmustur.

Goriildigi iizere Thaleia Karydi Karart ile bu karar arasinda
benzerlikler oldugu kadar farkliliklar da vardir. Mahkeme Thaleia Karydi
Karari’'nda ortakligin mallarinin bir malvarligi olusturup olusturmadigin
incelemedigi gibi, mallarin1 huzur iginde, baskalarma zarar vermeden
kullanma hakkindan da acik¢a bahsetmemektedir. Bunun kararlardaki
maddi olaylarmm dogalarmin farklilifindan ileri geldigi diistiniilebilir.
Diger yandan genel kamu yararn ile bireysel hak ve ozgiirliikkler arasinda

B Goleiikli. Goziibiiyiik. s. 418.
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kurulacak menfaat dengesi ise her iki kararda da iizerinde durulan énemli
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AIHM iki kararda da genel
kamu yararinin igerigi hakkinda agiklama yapmamustir. Keza Thaleia
Karydi Karari’nda adaletin iyi yonetimi ve hukuki giivenlik kavramindan
sikca bahsedilmesine ragmen bu ifadenin nasil anlagilmasi gerektigine
dair bir acgiklik da bulunmamaktadir.

Thaleia Karydi Karari igerisinde Mahkeme tarafindan s6z edilen bir
diger karar ise Finlandiya’da bulunan Jokela’ya ait bir arazinin gegit inga
etmek iizere kamulastirilmast ile ilgilidir'®. Arazinin sahibinin liimiinden
sonra mirasgilara 6denecek olan kamulastirma bedelinin piyasa degerinin
¢ok altinda olmasi, buna ragmen piyasa degeri iizerinden veraset intikal
vergisi belirlenmesi 2002 yilinda alinmig olan bu karara ozelligini
vermektedir. Olayda Bolge Mahkeme’si iki tanigin dinlenmesi gerekliligi
yerine  getirilmediginden dolayr taraflarin  temyiz  basvurularini
reddetmistir. AIHM ise bagvuru sahiplerinin mallarin1 huzur iginde,
baskalarina zarar vermeden kullanma haklarindan yoksun kaldiklar1 ve Ek
1. Protokol 1. Madde bakimindan ihlalin s6z konusu oldugu sonuglarina
varmigtir. Kararda taraflar taginmazin piyasa degeri hakkinda farkli
goriisler sunmus, bilirkisi tarafindan yapilan inceleme ise yeterli
bulunmamistir. Bahsedilen kararda da Thaleia Karydi Karari’nda oldugu
gibi ilgili hilkmiin usul kurallar1 bakimindan sessiz kalmasina ragmen
sozlesmeyle tanman haklarin giivence altina alinabilmesi igin kisilerin
davalarm yetkili mahkemeler Oniine gotiirebilmesi gerektigi ATHM
tarafindan vurgulanmistir. Buna gore iki kararda da usul islemleri
bakimindan onemli olan husus kisilerin miilkiyet haklarina miidahale
edildigi takdirde bu miidahaleyi onleme olanaklari olup olmamalaridir.
Boylesi bir olanak olmadigi halde Ek 1. Protokol 1. Madde hiikmiine
uygunluktan da bahsedilemeyecektir.

14 Jokela v. Finland. 22/05/2002. No: 28856/95.
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IV. KARARIN ic HUKUKLARA ETKIiSi ve
DEGERLENDIRME

Miilkiyet hakki insanligin var olusundan beri tartismalara neden
olmus bir kavramdir. Dahas1 miilkiyet hakkina bakisin siyasi orgilitlenme
bicimlerinden bagimsiz olarak toplumsal yapinin temel tasi oldugu 6ne
stiriilebilir. Miilkiyet hakkinin temsil ettigi degerler bakimindan ¢ok farkli
acilardan ele alinmas1 miimkiindiir. Miilkiyet hakkini dogal hak kuramina
gore degerlendiren goriislerin yaninda 6zel miilkiyetin siyasi haklarin
temeli oldugu diisiincesi de yaygindir™. Bununla beraber giiniimiiz hukuk
sistemlerinde agirlikli olarak hukuk ve ekonomi yaklasimi Gnem
kazanmaya baglamustir'®, Bu anlayisa gore hukuk normlarinin
yaratilmasinda ekonomik gerceklerin dikkate alinmasi gerekmekte,
ekonomik gerceklerle ¢elisen hukuk kurallar1 uygulanabilirligini yitirmeye
mahkum olmaktadir. Miilkiyet hakkinin da hukuk ve ekonomi anlayisi
cergevesinde incelenmesi miimkiin olup 0Ozellikle miilkiyet hakkindan
yoksun birakilma hallerinde tazminatin bu degerler esas alinarak
belirlenmesi uygun bulunabilir. Miilkiyet hakki S6zlesme ve S6zlesme ’ye
Ek Protokoller baglaminda diizenlenmis olan ekonomik ve sosyal haklar
arasinda yer almaktadir. Bu hakkin So6zlesme ‘ye sonradan dahil
olmasmnin nedeni II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da ekonomik
hayatin gereklerini hesaba katarak bir diizenleme yapilmasmin zaman
almis olmasidir. Bir bagka goriise gore ise miilkiyet hakkinin medeni
haklar arasinda ele alinmasi gerekmektedir'’.

1. Usul ve Icra Hukuku Bakimindan Inceleme

I hukuk diizenlemelerinde medeni hukuk kapsaminda
degerlendirilen miilkiyet hakki icra hukuku bakimindan da 6zel bir 6nem
tasimaktadir. Bu tasidigi 6zelligin kokleri Roma Hukuku’nda uzun yillar
uygulanmis olan sahis varligi iizerinde icradan malvarligi {izerinde icra

5 Oriicii. s. 281.

'8 Brion, D. “Norms and Values in Law & Economics.” Encyclopedia of Law and
Economics. No:1041.

Y Goleiikli. Goziibiiyiik. s. 417.
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usuliine gecis siirecine dayanmaktadir'®. fcra hukukunda alacakli ve
bor¢lunun sahip olduklar1 miilkiyet haklar1 birbiriyle c¢atismakta,
alacaklinin hakki bor¢lununkine kiyasla iistiin gelmektedir. Dolayisiyla
ortaya ¢ikan bu ikilik, bor¢lunun miilkiyet hakkina haksiz miidahalenin
oniine gecilmesini gerektirir. Ogretide de AIHM tarafindan verilmis
kararlarda oldugu gibi icra takiplerinde menfaat dengesi ve olgiliiliik
ilkesinin degerlendirilmesi gerektiginin alti c¢izilmektedir. Bu noktada
alacakli bor¢lu tarafindan ihlal edilmis malvarligina yeniden kavusmasi
saglanarak tatmin edilmeli, borglu ise malvarligindan haksiz sekilde
yoksun birakilmamalidir. Bor¢lunun malvarligina da onun hayat alanini
ortadan kaldiracak sekilde el atilmamasi gerekir. Borglu borcunu
zamaninda ve gerektigi gibi O0dememesinin sonuglarina katlanmak
zorunda olmakla beraber malvarliginin  oldugundan daha fazla
degersizlesecek duruma gelmesi de oOnlenmelidir. Ozellikle Alman
Anayasa Mahkemesi’'nce de vurgulandigi iizere bor¢lunun malvarligina
kars1 yapilan haksiz, 6lgiisiiz ve menfaat dengesini bozan miidahalelerden
ve hara¢ mezat satislardan korunmasi gereklidir®®. Borglunun alacakli
karsisinda korunmasinin bir diger nedeni ise borglu tarafin hukuki
iliskinin zayif tarafi olmasidir®.

Tirk Hukuku bakimindan icra iflas Kanunu’nun 85. Maddesi,
aciklanan bu noktalar ile ilgili 6nemli bir diizenleme getirmektedir. Anilan
hiikiimde haczin takibin amaci dikkate alinarak ve alacaklinin alacagina
yetecek miktarla sinirli olarak yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Diger taraftan Thaleia Karydi Karari’na konu olayda takibin amacinin
dikkate alinmadig1 goriilebilir. Kararda gorece olarak az miktardaki bir
bor¢ igin ortaklik mallar1 degerlerinin ¢ok altinda ve ortaklik kanuni
temsilcisinin  haberi olmaksizin satilmistir. Usul ve Icra Hukuku
hiikiimleri sadece kamunun genel menfaatleri ile bireysel menfaatleri

18 Erdogmus, B. Tahiroglu, B. Roma Usul Hukuku. Istanbul, 1997. s. 2.

19 Ozekes, M. icra Hukukunda Temel Haklar ve Ilkeler. Ankara 2009. s. 182 vd.

20 Cift¢i, P. “Menfaat Dengesi Cercevesinde Genel Icra Hukuku ile Kamu Icra Hukukunun
Karsilastirilmast.” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 2010. Cilt: 12.
$.313-379.

Ayrintih Bilgi i¢in bkz: Cifici, P. icra Hukukunda Menfaat Dengesi. Ankara, 2010.
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arasinda degil ayn1 zamanda alacaklinin alacagini elde etme, borglunun ise
insanca muamele goérerek borcunu odeme olanagi bulmaktaki bireysel
menfaatleri arasinda denge kurmaktadir. Bu nedenle sekli hukuk kurallar
miilkiyet hakki bakimindan ayri bir 6nem tagimakta ve yapilacak menfaat
dengesi Ol¢iimii hassaslagsmaktadir. Bununla beraber usul hiikiimlerinin
sadece miilkiyet hakki degil ayni zamanda konut dokunulmazligi ya da
0zel hayatin ve ailenin korunmasi gibi diger temel haklar bakimindan da
onem tasidig1 belirtilmelidir. AIHM kararlarinda Sozlesme kapsaminda
bulunan haklarin ¢ok genis olarak ele alindig1 diisiiniilebilir. Giiniimiiz
kosullarinda haklarin ve bu haklara miidahale yollarinin ¢esitliligi de bu
koruma ihtiyactm artirmaktadir. Uzerinde durulan bu kararlarin i
hukuklara etkisi ise Usul ve Icra-iflas Hukuku cergevesinde yapilan
islemlerin basta miilkiyet hakki olmak iizere kisilerin Sozlesme ile
giivence altina alinmis diger temel hak ve ozgiirliiklerine yonelik olarak
gerceklestirebilecekleri miidahalelerin devletin alacagi dnlemlerle en aza
indirgenmesi seklinde olmalidir.

Thaleia Karydi Karar1 incelendiginde de AIHM tarafindan verilmis
olan bu kararin i¢ hukuklara etkisinin gii¢lii olacagi sdylenebilir. Kararda
da ifade edildigi gibi Yunanistan Medeni Usul Kanunu ilgili maddesinin
kaleme alinis tarzi ilgililerin tebligattan haberdar olduklarini karine olarak
kabul ettigi izlenimini yaratmaktadir. Bu halde ise tebligattan haberdar
olunmadig1 bigimindeki ikinci olasilik dislanmus olur. ATHM, ulusal
kanun hiikiimlerinin i¢ hukuk mahkemelerince nasil uygulanacagina
miidahale etmeyecegini aciklamakla beraber somut olayda yerel
mahkemelerin yapmis olduklar1 yorumu da asin1 sekilci bulmaktadir. Bu
evrede metodolojik araglar arasinda sayilabilecek olan yorum,
arglimantasyon, ispat ve uygulama kavramlarmin birbirinden ayrilmasi
geregi de ortaya cikmaktadir. Yorum faaliyeti Yiiksek Mahkemeler
tarafindan yoruma gereksinim gosteren bir hukuk normunun
degerlendirilmesi agamasinda mevcut olan bulanikligin giderilerek kuralin
durulagtirilmasin1 ifade eder. Uygulama ise agiklanan bu normun
bireysellestirilerek somut olayda kisiye uygulanmasi anlamina gelir.
Ozellikle amagsal yorum bigimi devinim o6zellii dolayisiyla hukuk
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kurallarin1 zamana karsi direngli hale getirmekte, kurallarin degisen
ihtiyaclara uygun olarak yeniden anlamlandirilmasini saglamaktadir. Bu
asamada ilgi ceken nokta ise AIHM’nin prima facie yoruma ihtiyac
gostermedigi diigliniilebilen bir usul hilkmiinii dahi Ek 1. Protokol 1.
Madde baglaminda miilkiyet hakkinin igerigini koruyucu sekilde
degerlendirebilmesidir. Mahkeme miilkiyet hakkinin igerigi ile ilgili
olarak yapmis oldugu ikna faaliyeti sonucunda tercihini belirtilen yonde
kullanmakta ve bu sekilde i¢ hukuk normlariin aydinlatma alanlarina
dolayli yoldan miidahalede bulunmaktadir. Bu nedenle s6z konusu karar
1s1iginda Ozellikle  Sozlesme’nin  tarafi  olan  devletlerin  yerel
mahkemelerinin usul hiikiimlerini yorumlarken kat1 ve bigimsel yorumdan
kacginarak amagsal yorum yapmalarinin gerektigi savunulmaktadir.

2. AIHM’nin Deger Kavramma Yaklasimi Bakimindan
Inceleme

Thaleia Karydi Karari bakimindan 6nem tasiyan fakat yeterince
tizerinde durulmamis olan bir husus da ortaklik mallarinin agik artirma
yoluyla gercek degerlerinin ¢ok altinda bir bedel karsiliginda satilmig
olmalarinin miilkiyet hakkina miidahale kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegidir. Devletin  bireylerin  miilkiyet hakkina
miidahalesinden bahsedilebilmesi icin gerceklestirilen eylem ya da
islemlerin kigilerin malvarliklarindan elde etmeyi umduklari menfaate
dokunmasi veya malvarliklarindan kismen ya da tamamen
yararlanmalarin1 ~ engellemesi ~ gerekmektedir””. AIHM  malvarlig:
kavramini ¢ok genis bir ¢ergevede ele alir. Bir unsurun malvarlig
sayilabilmesi i¢in hesaplanabilir bir degerle ifade edilmesi yeterli
olacaktir. Ancak bu degerin hi¢ olmazsa mesru beklenti sifatiyla
belirlenmesi miimkiin olmalidir. ileride gerceklesecegine dair giiclii ve
hakl1 bir beklenti olmayan yani uyusmazlik aninda somut bir varliga sahip
olmayan hak ve menfaatler ise bu koruma altinda degildir. Ticari
faaliyetlerin korunmasi da Ek 1. Protokol 1. Madde anlaminda
diistiniilebilir. Bir ticari faaliyet ekonomik bir deger tasidig1 olgiide bu

2 Sari. s. 49,
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giivenceden faydalanmaktadir. Buna karsilik gelecege yonelik kazang
getirme unsuru ise kural olarak kapsam disidir. Mesru beklenti kavramu,
bir hak kazanma beklentisinden farkli olarak, somut nitelikli ve ulusal
hukuk diizeninde yer alan bir kural, hukuki igslem ya da mahkeme kararina
dayanan beklenti olarak tanimlanabilir. Bir diger deyisle mesru beklenti
ulusal hukuk diizeni uyarinca birey lehine ekonomik bir deger yaratan bir
hukuki durumdan hayatin normal akigina gore bazi getirilerin elde
edilecegi beklentisidir. Bireyin 06znel diisiincesine gore gelecekte
gerceklesmesini umdugu olaylar ise bu anlamda degerlendirilemez?.
Somut olayda Thaleia Karydi ortakliginin mesru beklenti diizeyinde bir
menfaati oldugu sdylenebilir. Zira ortakligin agik artirma ile satis1 bilmesi
halinde malvarligint korumak adina borglarim1 daha yiiksek bir oranda
azaltmak i¢in gerekli 6nlemleri alacagindan kusku yoktur.

Sahip olunan mallarin cebr-i icra usulii ¢ergevesinde yapilan agik
artirma sonucunda degerlerinin ¢ok altinda bir bedel karsiligi satilmig
olmasi basli basma miilkiyet hakkinin ihlali olarak goriilemez. Zira
borglunun borcunu 6demediginde boyle bir sonugla karsilagacagini
bilmesi gerekmektedir. Ote yandan usuliine uygun bir tebligat olmaksizin
bu sonucun gergeklesmesi halinde borglunun miilkiyet hakkinin ihlal
edilmis olacagi ileri stiriilebilir. Kisilerin usul kurallar1 sayesinde yaratilan
giivencelere uygun bigimde durumdan haberdar olarak mallarinin agik
artirma ile satis1 siirecinde yer almalari ya da buna gerek kalmaksizin
bor¢larmi 6demek adina baska bir yontem tercih etmeleri imkani sahip
olduklart miilkiyet hakkinin geregidir. Bu olanaklarin miilkiyet hakkinin
iceriginde yer aldig1 diisiincesi Roma Hukuku’ndan bu yana kabul edilen
usus, fructus ve abusus yetkilerinin kapsamina yani miilkiyet hakkinin
dogasima dayanir. Thaleia Karydi Karar1 bakimindan, ortakligin mallarin
acik artirma ile satisindan haberdar olsa idi cebr-i icra yoluyla yapilan
satisa riza gostermek yerine farkli bir ekonomik karar verecegi ve bankaya
olan borcunu bagka bir yontemle kapatmaya calisacagi belirtilebilir. Bu
nedenle AIHM’nin maddi zarar1 hesaplarken bu yaklasimi da dikkate

2 Sari. s. 12-28.
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alarak, taginmazlarin piyasa degerleri temelinde bir belirleme yapmis
olmasi gerektigine inanilmaktadir. Oysa bu goriis yalnizca karsi oylariyla
iki yargic tarafindan dile getirilmis, kararin sonucuna etki etmemistir.
Thaleia Karydi Karari’ndaki unsurlari igeren olaylar agisindan gelecekte
verilecek kararlarda ise tazminatin bu nokta dikkate alinarak
hesaplanacag: diisiiniilmektedir.

Mahkeme miilkiyet hakkina miidahale halinde s6z konusu olan
tazminat hakkini miilkiyet hakkinin adeta 6ziinde yer alan bir unsur olarak
degerlendirmektedir™. Bir goriise gore miilkiyet hakki malik ile sey
arasindaki soyut plandaki iliskiyi ifade ederken, miilkiyet hakkinin 6zii ise
somut plandaki iligkiye isaret etmektedir. Miilkiyet hakkinin
ozelliklerinden biri ise bu 6ziin paraya cevrilebilir olmasidir. Iligkiyi
meydana getiren yetkilerin tamamen kaldirilmasi, hi¢ kullanilmayacak
duruma getirilmesi ya da bunlar i¢in hi¢ bir karsilik 6denmemesi ise 6ze
dokunmadir®®, Miilkiyet hakkini kaybedenlere ya da hakkin sagladig
yetkilerden yoksun kilinanlara kural olarak zararlarini giderici bir karsilik
o6denmesi ilkesi Ek 1. Protokol 1. madde’de yer alan genel kuralin bir
geregidir. Bu hususta amag¢ ise ¢atisan menfaatler arasindaki dengeyi
bulmaktir®. Tazminatin hangi olgiite gére saptanacagi ise Gnemli bir
sorundur. AIHM tazminatin yoksun kilman miilkiyet hakkinin degeri ile
orantili olmasi gerektigini kabul etmektedir. Diger yandan bahsedilen
“deger” kavraminin igeriginin de belirlenmesi gerekmektedir. Bu noktada
Mahkeme’nin 1984 yilinda Lithgow Karari bakimindan da benimsemis
oldugu tazminatin malin piyasa degeri esas alinarak saptanmasi goriisii
isabetli bulunabilir®®. Ogretide de hiikkmedilecek tazminatin belirlenmesi
bakimindan devletin takdir yetkisinin mevcut oldugu, ancak AIHM

2 Loucaides, L. Essays on the Developping Law of Human Rights. Dordrecht, 1995. s.
199.

24 Oriicii. s. 61

% Sart.. s. 83.

% Lithgow and others v. The United Kingdom. 18/05/1984. No: 9006/80, 9262/81,
9263/81, 9265/81, 9266/81, 9313/81, 9405/81.
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tarafindan temel alinacak Ol¢linlin ise piyasa degeri olmasi gerektigi
savunulmaktadir®’.

Miilkiyet hakkindan yoksunluk halinde hiikmedilecek tazminatin
hesaplanmasi konusunda onem tastyan kararlardan biri de 2009 yilinda
verilmis olan Kozacioglu Kararr’dir®®. Karara konu olay yerel mevzuat
kapsaminda “kiiltiir varlig1” olarak tescil edilmis olan bir taginmaz i¢in
belirlenen kamulagtirma bedelinin tasinmazin ger¢ek degerinden Snemli
Olciide diisiik olarak saptanmig olmasi bi¢iminde &zetlenebilir. Olayda
miilkiyet hakkindan yoksunlugu tartismayan Mahkeme, bu yoksunlugun
kamu yarar ile bagdasip bagdagmadigini incelemis ve kiiltiirel mirasin
korunmasi cergevesinde kamu yararinin s6z konusu olduguna karar
vermistir. Kararda miilkiyet hakkindan yoksun kalmigs olan tarafa
Odenecek tazminatin hesaplanmasi bakimindan ise orantililik ilkesinin alt1
cizilmistir. Mahkeme’ye gore tazminatin orantililik ilkesine uygun
bicimde belirlenmesi gerekmektedir. Keza bu husus Fransa’da “adil ve
onceden Odenebilen” bir tutar, Almanya ve Avusturya’da “uygun” bir
tutar, Arnavutluk’ta “tam deger”, Finlandiya’da “rayic deger”, Isveg’te ise
“piyasa  degeri” olarak somutlagtirillmistir. Mahkeme kararda
kamulastirma bedeli hesaplanirken ilgili tasinmazin sahip oldugu tarihi ve
mimari Ozelliklerin de dikkate alinmasi gerektigini vurgulamis ve Ek 1.
Protokol 1. Madde baglaminda bir ihlal bulundugunu kabul etmistir. Buna
ragmen AIHM Kozacioglu tarafindan 6nerilen deger belirleme yontemini
kabul etmeyerek Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni taginmazin gercek
degerinden ¢ok daha diisiik bir tutarda tazminat 0demeye mahk{iim
etmigtir. Mahkeme kararda kamu yararmin mesru amaglarinin
kamulastirilan tasinmazin rayi¢ bedelinden daha diisikk oranda tazmin
edilmesini gerektirebilecegini belirtmistir. Bu noktada kiiltiirel varliklarin
korunmasinda yatan kamu yarar1 bireysel yarara ustiin tutulabilecek olsa
da, tasinmazi elinden alinarak miilkiyet hakkindan yoksun birakilan kisiye
en azindan tagmmazinin gercek degerinin iade edilmesi gerektigi

2" Saru. s. 88.
% Kozacioglu v. Turkey. 19/02/2009. No: 2334/03
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savunulmaktadir. Zira kamu yarari devletin kisinin miilkiyet hakkina
miidahale edebilmesinin bir kosulu iken tazminatin belirlenmesi
bakimindan bir muafiyet sebebi olarak goriillmemelidir.

Bu cercevede ele alinabilecek bir diger ilging karar ise Zhangi
Karar’dir®®. ATHM’nin 1991 yilinda vermis oldugu bu karara konu olay
Hukuk Profesorii Claudio Zhangi’nin komsusu ile paylastigi ortak duvarin
yikilmas: sonucunda yeni insa edilen duvarin ¢ok yiiksek olmasi ve
Zhangi’nin deniz manzarasini kapatarak miilkiyet hakkindan gerektigi
gibi yararlanmasini engellemesi bi¢ciminde agiklanabilir. Bu hususta yerel
mahkemede acilmig olan dava sekiz yil boyunca siirmiis ve bir sonug
alinamamistir. Zhangi ise davanin siiresinin Ek 1. Protokol 1. Madde
baglaminda miilkiyet hakkindan yoksun kilinmasina neden oldugunu ileri
siirmiistiir. Mahkeme davanin makul siirede goriilmeyisinin AIHS nin 6.
Madde’si bakimindan adil yargilanma hakkinin ihlali olduguna karar
vermis, ne var ki olay1 Ek 1. Protokol kapsaminda degerlendirmeye gerek
gbrmemistir. Miilkiyet hakkini ¢ok genis olarak algilayan ve klasik
miilkiyet hakki anlayisim sorgulayan AIHM’nin miilkiyet hakkina karsi
gerceklestirilen bir miidahalenin mevcut olup olmadigini dahi incelemeye
gerek gormedigi bu karari sasirticidir. Bu olay agisindan dogru yaklagimin
Ek 1. Protokol 1. Madde acisindan ihlal oldugunun saptanmasi ve
tasinmazda meydana gelen deger kaybinin taginmazin piyasa degeri esas
almarak arastirilmasi olduguna inanilmaktadir.

AIHM’nin deger kavramina yaklasgiminin gdzlemlenebilecegi bir
karar da 1994 yilinda verilmis olan Hentrich Karar’dir®. Olayda Liliane
Hentrich ve esi bir taginmaz satin almiglar ancak bir siire sonra satig
sOzlesmesinde belirlenmis olan fiyatin idare tarafindan ¢ok diigiik
bulunmasi nedeniyle Fransiz Genel Vergi Kanunu’nun ilgili maddesi
uyarinca vergi kagakciligina kars1 6ngoriilmiis olan yasal 6nalim hakkinin
kullanilmasina karar verilmistir. Hentrich idarenin 6nalim hakkinm
kullanmasinin “silahlarin esitligi” ilkesine uygun olmamasi nedeniyle

2 Zhangi v. Italy. 19/02/2009. No:11491/85.
% Hentrich v. France. 22/09/1994. No: 13616/88.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014 407



Talya Sans UCARYILMAZ

So6zlesme’nin adil yargilanma hakkini diizenleyen 6. Madde’sini ihlal
ettigini one stirmiigtiir. Buna ek olarak ise 6nalimin de facto kamulagtirma
anlamina geldiginden bahisle Ek 1. Protokol 1. Madde baglaminda
korunan miilkiyet hakkina aykiriligimin ve tagmmazin piyasa degerinin
tespiti istenmistir. AI[HM, 6. Madde ve Ek 1. Protokol 1. Madde
anlaminda ihlalin mevcut oldugunu belirtmistir. Mahkeme kararda en adil
¢Oziimiin devletin tasinmazi geri vermesi, bunun miimkiin olamamasi
halinde ise tasinmazin rayi¢ bedeline gore tazminatin belirlenmesi
olacagini vurgulanustir. Bu karar AIHM’nin miilkiyet hakkmn ihlali
halinde tazminatin taginmazin rayi¢ bedeline gore hesaplanmasi gerektigi
yoniindeki goriisiinii desteklemektedir.

Tazminatin miktarinin  belirlenmesi konusunda 2001 yilinda
Mahkeme tarafindan verilmis olan Platakou Karar1 ise Thaleia Karydi
Karari ile benzer noktalara sahip olmasi agisindan énemli goriilebilir™.
Platakou Karari’'na konu olan olayda idari tebligat usuliinde meydana
gelen bir hukuka aykiriliktan dolayr hak kaybina ugrayan kisinin iddiasi i¢
hukuk mahkemesi 6niinde dinlenmemistir. AIHM ise uygun goriilen
kamulastirma tazminatinin miilkiyetin piyasa degeri ile orantili
olmadigina karar vermistir. Zira sorun aslinda idarenin kusuruyla
meydana gelmis olan bir kanuna aykiriliktan dogmaktadir. Thaleia Karydi
Karar1 da adli tebligat memurunun benzer nitelikli bir kanuna aykiri
isleminden kaynaklanan olaylar dizisini icermektedir. Bu nedenle Thaleia
Karydi Karar1 bakimindan da hiikmedilecek tazminatin yoksun kalinan
malvarlig1 unsurlarinin piyasa degerleri ile dogru orantili olmasi gerektigi
distintilmektedir.

Bu olaylar bakimindan {izerinde durulmasi gereken konu devlet
tarafindan gergeklestirilmis kanuna aykir1 uygulamalar veya yapilmig
islemlerin, kisilerin malvarligi unsurlarinin ekonomik degerini olumsuz
etkilemesi halidir. 1997 yilinda vermis oldugu Akkus Karari’'nda AIHM,
kamulagtirma bedelinin resmi makamlarin kusuru yiiziinden makul
olmayan bir gecikme ile 6denmis olmasi dolayisiyla ilgililerin ugramis

31 Platakou v. Greece. 11/01/2001. No: 38460/97.
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olduklart para degeri kaybindan dolay1 Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni
sorumlu tutmustur®. Buna karsilik 2001 yilinda verilmis olan Saggio
Karari’'nda ise Mahkeme, devlet miidahalesinin ekonomik degeri
etkilemesi halinde Ek 1. Protokol 1. Madde anlaminda devletin
sorumlulugunun dogmayacagim belirtmistir®®, AIHM tarafindan Akkus
Karari’nda bdylesi bir degerlendirme yapilmasinin bir nedeni de 6zellikle
bazi ulusal para birimlerinin degerlerinin diisiis hizinin g6z Oniine
almmasi ve bu durumun kisinin parasal kaybini agirlastirarak onu
belirsizlik igerisinde birakabilecek olmasidir®. Bu noktada Yunanistan
Devleti’nin mali yapist ve Euro para birimine gecildikten sonra
karsilastigi zorluklar dikkate alinirsa Akkus Karar1 bakimindan izlenen
akil yiiriitmenin somut olay bakimindan gorece olarak uygun olacagi
diisiiniilebilir. Bu halde Mahkeme tarafindan uyusmazlik konusu
malvarligi unsurlarinin piyasa degerleri ile dogru orantili bir tazminat
ongoriilmesi gerektigi, aksi halde miilkiyet hakkindan yoksunlugun asiri
olacagi soylenebilecektir. Ancak miilkiyet hakkinin ihlali halinde igine
diisiilen zararin tam olarak tazmin edilmesi hakki Sozlesme kapsaminda
giivence altina almmis olmayip tazminat yiikiimliiliigiinin AIHM’ye gore
mutlak olmadig1 unutulmamalidir®®. Ote yandan Thaleia Karydi Karari’na
konu olayda resmi bir makamin usulsiiz islemi ile ilgililerin satimdan
haberdar olmamasina yol agmasi nedeniyle 6denmesi gereken tazminatin
niteliginin degistigi ve miilkiyet hakkinin korunmasi ile genel menfaatin
gerekleri arasindaki dengenin bozuldugu savunulabilir. Olayda ortakliga
ait miilkiyet hakkinin 6ziine devlet tarafindan yapilan usul iglemlerinin
hukuka aykirilig ile baglayan olaylar zinciri sonucunda dokunulmustur.
Bu nedenle ilgili usul islemlerinin hukuka uygun yapilmis olmasi halinde
ortakligin sahip olmasi beklenen malvarligi degeri ile usulsiiz tebligat
nedeniyle yapilan acik artirma ile satig sonrasinda ortakligin sahip oldugu
malvarlig1 arasindaki farkin tazmin edilmesi gerekmektedir. Bu hesaplama

%2 Akkus c. Turquie. 19/07/1997. No: 19263/92.
%8 gaggio v. Italy. 25/10/2011. No: 41879/98.
 Golciiklii. Goziibiiyiik. s. 419.

% Goleiiklii. Goziibiiyiik. s. 426.
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yapilirken ise ortakligin pasiflerinde meydana gelebilecek azalma esas
olarak dikkate alinmalidir.

SONUC

AIHM Kararlar1 incelendiginde miilkiyet hakkinin ne denli genis bir
cergevede ele alindig1 goriilebilir. Temel haklar arasinda en 6nemli yeri
kaplayan miilkiyet hakki, sadece medeni hukuk bakimindan degil usul ve
icra iflas hukuku gibi pek c¢ok hukuk alan1 agisindan da Onem
tasimaktadir. Sekil kurallari, maddi hukuk kurallarini giivenceye almak ve
uygulanmalarini saglamak i¢in mevcuttur. Usul kurallarinin kaleme alinig
ve ulusal mahkemelerce yorumlanis bi¢imi ise miilkiyet hakkina sebepsiz
olarak miidahale edilmesi sonucunu dogurmamalidir. AIHM tarafindan
yakin zamanlarda verilmis ve kesinlesmis olan Thaleia Karydi Karari’nda
da icra hukuku kurallar1 gergevesinde yapilan agik artirma ile satisin
usuliine uygun bir tebligat olmaksizin gergeklestirilmesi nedeniyle
miilkiyet hakkinin ihlal edildigi sonucuna varilmistir. Ote yandan usulsiiz
bir tebligata dayanan bu agik artirma yoluyla satis sonucunda taginmazin
gercek degerinin ¢ok altinda belirlenen bir bedel karsiliginda satilmasi da
ayr bir ihlal olarak degerlendirilebilir. Bu noktada Mahkeme’nin aksine
ortakliga O0denmesi gereken tazminatin bu durum dikkate alinarak
hesaplanmasi gerektigi diistiniilmektedir. Thaleia Karydi Karar1 sadece
Yunanistan degil tiim taraf devletler i¢ hukuk mahkemelerine usul ve icra
iflas hiikiimlerini yorumlama konusunda miilkiyet hakkinin iceriginin
korunmasi1 odakl1 yeni bir bakis agis1 getirmektedir.
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