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DiCLE UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISi
YAYIN iLKELERIi

Yayimlanmak iizere dergiye gonderilecek yazilarin yayimlanmamis ya
da yayimlanmak {izere baska bir yere gonderilmemis olmas1 gerekir.

Yazilar elektronik ortamda teslim edilmelidir.

Yazarlar unvanlarimni, gérev yaptiklart kurumlari, haberlesme adreslerini,
telefon numaralarini ve e-mail adreslerini bildirmelidirler.

Yazilarin “Times New Roman” karakterinde, ana metnin tek satir
araliginda ve 11 punto olarak, dipnot metninin 10 punto olarak
hazirlanmasi ve kural olarak 30 sayfasi gegmemesi gerekir. Dipnotlarin
sayfa altinda gosterilmesi gerekir.

Yazilar hem yazi dilinde hem de Ingilizce, Almanca veya Fransizca gibi
dillerde hazirlanmig bir 6zete yer vermelidir. Ayrica yazinin ilgili
yabanci dildeki terciimesine ve Ozetlerden hemen sonra gelmek tzere en
az bes anahtar kelimeye de yer verilmelidir. Tiirkgeden bagka bir dilde
yazilan yazilarin Tiirk¢e dzetine yer verilmesi zorunludur.

Yazmin sistematigi agagidaki sekilde olmalidir.
I. GIRIS (Bu baslik bulyUk harflerle yazilacaktir.)
.

FAVN (Bu baslik kii¢lk harflerle yazilacaktir.)
B. ..
1. ... (Bu baslik kiigiik harflerle yazilacaktir.)
2.
a. .. (Bu baslik kicik harflerle yazilacaktir.)
b.
1. ... (Bu baslik buyik harflerle yazilacaktir.)
IV. SONUC (Sonug bashigina da numara verilmelidir.)
KAYNAKCA (Bu baslik buydk harflerle yazilacak ve

basliga numara verilmeyecektir.)
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7.

10.

11.

12.

VI

Kaynakga kisminda once biiylik harflerle yazarm soyadina, sonra admna
yer verilmeli. Iki nokta iist iiste isaretinden sonra da esere iliskin bilgiler
yazilmalidir. Kaynak¢anin ilk satir1 soldan baslatilmali, devam eden
satirlar 1,25 cm igerden (sagdan) baslatiimalidir.

MEHMETOGLU, Ahmet: Anayasa Hukuku, 25. Baski, Anayasa
Yayinevi, Ankara 2015. (Kitap 6rnegi)

MEHMETOGLU, Ahmet: Anayasa Hukukunda Normlar Hiyerarsisi,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 20, Sayi: 32,
Yil: 2015, s. 1 - 33. (Makale 6rnegi)

Gonderilen yazilarm yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmisg
oldugu ve yayima hazir oldugu kabul edilir.

Yayin Komisyonunca ilk degerlendirmesi yapilan yazilar hakeme
gonderilmektedir. Hakemden gelen rapor dogrultusunda yazinin
yayimlanmasina, yazardan rapor dogrultusunda diizeltme istenmesine ya
da yazinin geri ¢evrilmesine karar verilebilir. Yazar bu durumdan en
kisa siirede haberdar edilir.

Yazim yanliglarmin olanagm disinda bulunmasi, bilimsellik dl¢iitlerinin
uyulmamasi, yazinin Yayin Komisyonu tarafindan geri ¢evrilmesi igin
yeterli goriilecektir. Yayin Komisyonu baska sebeplerle de bir yazinin
yayimlanmasini reddedebilir.

Dergide yayimlanan yazilarda ileri siiriilen gorisler yazarlara aittir.
Dicle Universitesi Hukuk Fakultesi bu konuda herhangi bir mesuliyet
kabul etmez.

Yaymma kabul edilen eserlerin telif hakki Dicle Universitesi Hukuk
Fakdltesine aittir. Yazarlara telif ticreti 6denmez.
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Murat KANDEMIR / Didem YARDIMCIOGLU

IS HUKUKUNDA ESITLIK ILKESI

Murat KANDEMIR"
Didem YARDIMCIOGLU®

OZET

Esitlik ilkesi hemen hemen her {ilke hukuk sisteminde Anayasal, yasal ve
temel bir hukuk ilkesi olarak yer alir. Bu ilke uluslararasi alanda da, anlasma
sozlesme, bildiri tavsiye gibi bir ¢ok belgeye de konu olmustur. Esitlik ilkesinin
taninmasi, kaginilmaz olarak ayrimeciligin her seklinin de ortadan kaldiriimasi
demektir. Ayrimeciliga karsi korunma ve esitlik evrensel ve temel bir haktir. Esitlik,
temel bir hukuk ilkesi olarak sosyal yasamin her alaninda oldugu gibi ve galisma
yasaminda da uygulama alanina sahiptir. Hukuk sistemimizde de Anayasal bir ilke
olarak kabul goren bu ilke, Is Hukukunda da uygulama alanma sahip olup, esit
durumda bulunanlara esit islem yapilmasi seklinde somutlasmaktadir. Bu
incelemenin konusunu da Is Hukukunda esitlik ilkesi olusturmaktadir.

Anahtar kelimeler: Hukuk, Is Hukuku, Esitlik, Ayrimcilik, Genel ilke.

LE PRINCIPE D’EGALITE EN DROIT DU TRAVAIL

RESUME

L’égalité est un principe que I’on trouve dans le systéme juridique de la
quasi totalité des Etats, que ce soit sous une forme constitutionnelle, Iégislative ou
encore entant que principe général de droit. Sur le plan international aussi, cet
principe est inscrit dans plusieurs traités, conventions, recommandations et

Dog. Dr., Dicle Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Anabilim Dalt.

Ars. Gor., Dicle Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Anabilim Dal.
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Is Hukukunda Esitlik ilkesi

déclarations. La reconnaissance de I’égalité implique nécessairement la suppression
de toutes les formes discrimination. L’égalité et la protection discriminations
représentent un droit universel et fondamental de la personne. L'égalité est un
principe fondamental du droit qui s’applique a tous les champs de la vie sociale, y
compris au monde du travail. Dans notre droit aussi, le principe d’égalité est un
principe a valeur constitutionnelle qui s’applique également en droit du travail et
selon lequel les salariés placés dans une situation identique doivent béneficier du
meme traitement et donc des memes avantages. Le but de cette étude est d'examiner
le principe d’égalité en droit du travail.

Mots clés: Droit, Droit du Travail, Egalité, Discrimination, Principe Général.

I. GIRIS

Adalet ve hakkaniyet arayisi ile siki iligski i¢inde bulunan esitlik
ilkesi, Antik caglardan beri cesitli agilardan incelenmis ve insanlar
arasindaki esitsizligin kaynagimin ne oldugu, bu esitsizligin nasil
giderilebilecegi sorunlar1 iizerinde tartisilmistir. Bu ¢ergevede hukuk
sistemleri, esitsizligin giderilebilmesi ve esitlik ilkesinin uygulamaya
gecirilebilmesi i¢in ¢esitli hukuki dizenlemeler yapma yoluna gitmislerdir.
Esitlik, insan onuruna yarasir bir yagamin 6ziinii olustururken ayni zamanda
benzer durumda olanlar arasinda objektif ve hakli nedenler olmadik¢a ayrim
yapilmasini da engellemektedir’.

Is Hukuku, ekonomik ydnden zayif, giigsiiz olan is¢inin daha giiclii
olan igverenin keyfi sayilabilecek davranislarna karst korunmasi
ihtiyacindan dogan bir hukuk dalidir. Bu koruma isverenlerin isgileri
arasinda ayrimcilik yapmama ve esit davranma borcuna uygun davranarak
esitlik ilkesini hayata gegirmeleriyle de yakindan iliskilidir®. Genel bir hukuk
ilkesi olarak esitlik ilkesi, Is Hukuku bakimindan da isverene, isyerinde
calisan is¢iler arasinda hakli ve objektif bir neden olmadik¢a farkli
davranmama borcu yiiklemektedir. Bu temel ilke Is Hukuku alamnda esit
islem, esit davranma ilkesi olarak igverenin yonetim yetkisini sinirlayan ve
bicimlendiren bir kurum olarak somutlasmaktadir®.

Hukukumuzda, esitlik ilkesi en temel anlamda, Anayasanin “kanun
oniinde esitlik” kenar baslikli 10. maddesinde ifade edilmistir. Esit davranma

Kaya, P. Ali: Avrupa Birligi ve Tiirk Is Hukuku Baglaminda Esitlik Tlkesi, 2.
Baski, Dora Yayincilik, Bursa 2009, s. 1.

Yildiz, G. Burcu: Isverenin Esit islem Yapma Borcu, Yetkin Yay., Ankara
2008, s. 11.

Bkz.: Ulucan, Devrim: “Esitlik ilkesi ve Pozitif Ayrimcilik”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, Ozel Say1, 2013, s. 372.

2 Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Sayi: 30-31, Yil: 2014



Murat KANDEMIR / Didem YARDIMCIOGLU

uluslararasi alanda da ¢esitli belgelerde ele alinmigtir. 2003 yilinda yiirtirliige
giren 4857 sayilh Is Kanununu 5. maddesi de esitlik ilkesi bakiminda
kapsamli ve ayrintili diizenlemeler getirmistir. Bunun gibi, 6356 sayil
Sendikalar ve Toplu Is So6zlesmesi Kanununun 25. maddesinde de sendikal
nedenlerle ayrim yapma yasagi hitkme baglanmis ve yine 26/111. maddesinde
de kuruluslarin faaliyetlerinden yararlanmada iiyeleri arasinda esitlik ilkesi
ve ayrimcilik yasaklarma uymakla yiikiimli oldugu ve kuruluslarm,
faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligi gozetecegi hiikmiine yer
verilmistir. Bu kapsamda, c¢alismamizda oncelikle genel olarak esitlik
ilkesine deginilmis ve ilkenin hukuki dayanaklar1 incelenmistir. Is
Hukukunda esitlik ilkesinin uygulanabilmesi i¢in gerekli kosullar ifade
edildikten sonra ise esitlik ilkesinin uygulanmasi basglig: altinda, is iliskisinin
kurulmas1 asamasinda, is iligskisinin devamu siiresince ve is iliskisinin sona
ermesi asamasinda ilkenin ne sekilde uygulanabilecegi, ortaya cikabilecek
sorunlar Yargitay kararlariyla birlikte incelenmistir. Calismamizin son
kisminda ise esitlik ilkesine aykiriligin ispati ve yaptirimlarina deginilmistir.

II. ESITLIK VE iS HUKUKUNDA ESITLIiK ILKESININ
ANLAMI

Esitlik, kelime anlamu itibariyla iki veya daha ¢ok seyin yapi, deger,
boyut, nicelik ve nitelik bakimindan birbirinden artik veya eksik olmamasin
ifade etmektedir®. Hukukun genel bir ilkesi olarak esitlik ilkesinin temelinde
de biitin insanlarin esit yaratilista olduklari, dolayisiyla birbirlerine
benzeyen, birbirlerini andiran ve birbirleriyle ayn1 haklara sahip 06zdes
varliklar olduklari diisiincesi yatmaktadir®. Bu diisiince tarihte ilk olarak
Antik Yunan Uygarligi déneminde bazi sofistler tarafindan ileri siiriilmiistiir.
Ilerleyen donemlerde ise Platon’un ve Aristo’nun esitlik hakkindaki
diistinceleri 6ne ¢ikmustir. Aristo, esitligi adaletin 6n kosulu olarak saymus,
adaleti de denklestirici ve dagitici adalet seklinde ikiye ayirarak incelemistir.
Bu ayrima gore denklestirici adalet, bireyler arasindaki iligkilerde kanunlar
ile saglanmis olan esitligin bozuldugu durumlarda tekrardan esitligin
saglanmasi ile ilgili iken dagitici adalet, bir toplumda kazanglarin, siyasal
haklarin ve sereflerin dagitimu ile ilgilidir. Dagitict adalet dogrultusunda
insanlar esit olduklar1 oranlarda esit pay, esitsizlikleri oranminda da esitsiz pay
alacaklardir®.

http://www.tdkterim.gov.tr/bts, (8.11.2014).
Kaya, s. 1.
¢ Yildiz, s. 29-30.
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Is Hukukunda Esitlik ilkesi

Aristo’nun esitligi adaletin 6n kosulu olarak gostermesine karsilik
Kant, adaletin esitlikten kaynaklandigimi belirtmistir. Her iki goriis de
birlikte ele alindiginda aslinda adalet ve esitlik kavramlarinin birbirlerinden
ayrilmayan ve birbirlerini tamamlayan kavramlar olduklar1 sonucuna
ulasilmaktadir. Modern Is Hukukunun esitlik ilkesi ve ayrim yasaklarina
verdigi 6nemin temelinde de bu kavramlarmn birlikteligi bulunmaktadir’,
Dolaystyla Is Hukukunda esitlik ilkesinin uygulanmasma baktigimizda,
bunun en temel anlamda benzer olanlar arasinda var olan esitligi gozler
oniine seren bir adalet arayisi oldugunu séylemek olanaklidir®,

Esitlik ilkesi, Is Hukuku uygulamasinda genellikle esit davranma
borcu seklinde ortaya cikmakta ve isverenin isyerinde calisan iscileri
arasinda makul ve hakli bir neden olmadik¢a farkli davranmasini
engellemektedir. Bu yoniiyle esit davranma borcu, isverenin ig¢ileri arasinda
keyfi ayrim yapmasini yasaklamakta ve isverenin davranig Ozgiirliigiinii
sinirlandirmaktadir. Bununla birlikte, isverenin is¢ilerine mutlak olarak esit
davranacagmi soyleyebilmek miimkiin degildir. Ciinkii bdyle bir durum
esasinda isverenin esit davranma borcuna da aykirilik teskil edecektir.
Isveren, iscileri arasinda farkli davranmasini gerektiren nedenler varsa farkl
davranma yiikiimliiliigii altindadir. Dolayistyla, Is Hukukunda esit davranma
borcunun nispi nitelikte bir bor¢ oldugunu sdyleyebiliriz. Esit davranma
borcu bu yoniyle olumlu ve olumsuz nitelikte olmak Uzere iki
yiikiimliiliikten olusmaktadir. Isciler arasmda hakli bir neden olmadikca
ayrim yapmama bu borcun olumsuz yanini, hakli nedenlerin varlig1 halinde
ayrim yapma yiikiimliiliigii ise borcun olumlu yanini olustur®.

Yenisey, Dogan Kiibra: “Is Kanununda Esitlik flkesi ve Ayrimcilik Yasag1”,
Calisma ve Toplum, C. 4, S. 11, 2006, s. 63.

Kaya, s. 2.

Tuncay, A. Can: Is Hukukunda Esit Davranma Ilkesi, Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul 1982, s. 5, 120-121; Mollamahmutoglu, H. / Astarh, M. / Baysal, U.: Is
Hukuku, 6. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2014, s. 722-723, 724; Ulucan, s.
373;Yenisey, Dogan Kiibra: “Esit Davranma Ilkesinin Uygulanmasinda
Metodoloji ve Orantihilik Tlkesi”, Legal ISGHD, S. 7, 2005, s. 996-997; Demir,
Fevzi: “Isverenin Esit Islem Yapma Borcu ve Ayrim Yasagi Tazminatmin Diger
Tazminatlarla Iliskisi”, Legal ISGHD, C. 11, S. 41, 2014, s. 23; Siikran Ertiirk,
S. / Giirsel, 1.: “Is Hukukunda Esit Davranma Ilkesi”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e
Armagan, C. 1, Beta Yay., Istanbul 2011, s. 429; Keser, Hakan: “4857 sayili Is
Kanunu’na Gére Isverenin Is Sozlesmesi Yapma Yiikiimliiliikleri ve Bunlara
Aykirt  Davranmasi  Durumunda  Karsilasacagi  Yaptirnmlar”,  Resul
Arslankoylii’ye Armagan, Kamu-is, C. 7, S. 3, 2004, s. 60; Dogan, Sevil: “Tiirk
Is Hukukunda Esitlik Ilkesinin Anlami”, TAAD, S. 9, Nisan 2012, s. 179;
“...Buna gore, isveren kural olarak isyerinde ¢alisan iscilere egit islem yapmak,
esit calisma kosullarini uygulamak zorundadir. Isveren, hakli bir neden

4 Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Sayi: 30-31, Yil: 2014
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Isyerinde calisan iscilere esit davranma ve esit degerdeki islerde
calisan iscilere esit calisma kosullarim uygulama, ¢agdas Is Hukuku’nun
tamdig1 ve genellikle hakkaniyet esasma dayandirilan bir borgtur®. s
Hukukunda esit davranma ilkesi, genis anlamiyla is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukukunun tiim alanlarinda gecerli bir ilkedir. Yani, bu ilke,
igverenin ister bireysel ister toplu diizeydeki is iliskilerinde olsun iscilerine
esit davranmasindan, sosyal sigortalar ile sendika iiyeleri arasinda esitlige
kadar genis bir alam igerir. Bu ilke, dar anlamu ile bireysel diizeyde is
iligkilerinde isverenin is soézlesmesinin tarafi olarak, isyerinde calistirdigi
is¢iler arasinda, esitlige uygun hareket etmesi, hakli ve akla uygun nedenler
yoksa iscileri arasinda aymrim gézetmemesi anlamma gelir'". Bu anlamda,
igsveren isyerinde calisan iscilere kural olarak esit islem yapmak, esit ¢alisma
kosullari1 uygulamak zorundadir. Isveren hakli nedenler olmadikga,
igyerinde c¢alisan isgiler arasinda c¢alisma kosullar1 agisindan herhangi bir
ayirim yapamaz®. Esit davranma borcu, isverenin tiim iscilere mutlak bir
bicimde esit davranacagi anlamima gelmez. Esit davranma yikimliligi,
ayn1 nitelikteki is¢iler icin séz konusudur. Farkli ¢alisma kosullarma tabi
isciler i¢in esitlik ilkesinden s6z edilemez. Bu durumdaki isgiler arasinda
ayirim yapilabilirse de, bunun yapilan isin niteligine, objektif dl¢iilere uygun
olmas: gerekir™,

olmadik¢a farkli davranmama, sosyal yardim ve parasal menfaatlerinden esit
olarak yararlandirma borcu altinda olup, kamu diizenine iliskin esit islem
borcunun re'sen gozetilmesi zorunlulugu bulunmaktadir...”, Yarg. HGK., T.
6.2.2013, E. 2012/9-847, K. 2013/200, www.kazanci.com, (17.11.2014);
Isverence, isciler arasinda farkli uygulamaya gidilmesi acisindan nesnel
nedenlerin varligi halinde esit islem borcuna aykiriliktan s6z edilemeyecegi
yonlnde bkz., Yarg. 9. HD., T. 2.12.2009, E. 2009/33837, K. 2009/32939,
www.kazanci.com, (17.11.2014).

10 Celik, N. / Caniklioglu, N. / Canbolat, T.: Is Hukuku Dersleri, 27. Bask1. Beta

Yay., Istanbul 2014. s. 243,

Tuncay, s. 5-6.

2 Bkz.: Narmanhoglu: Is Hukuku Ferdi Is iliskileri I (5. Baski) Beta Yay.,
Istanbul 2014; s. 324 vd; Demir, Fevzi: En Son Yargitay Kararlari Isiginda Is
Hukuku Uygulamasi, 7. Baski, Albi Yay., Izmir 2013, s. 155-157 vd; Tuncay, s.
22 vd.

B3 Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 245.
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I1l. HUKUKi DAYANAKLARI
A.  Uluslararasi Belgelerde

Birgok uluslararasi belgede esitlik ilkesine ve insanlarm bir takim
Ozellikleri sebebiyle ayrimcilifa ugramamasina iliskin diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu belgelere érnek olarak Birlesmis Milletler Antlasmasi™,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesils, Ekonomik, Kdlturel, Sosyal Haklar
Sozlesmesi'®, Birlesmis Milletler Her Tirli Irk Ayrimciigmm Tasfiye
Edilmesine Dair Uluslararasi Sézlesme'’, Birlesmis Milletler Kadinlara
Kars1 Her Tiir Ayrimeihigin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)®, Ozirliilerin
Haklar1 Anlasmasi, Fhiladelphia Bildirgesi, ILO Sozlesmeleri (100 Sayili
Esit Degerde Is I¢in Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda
Sézlesme, 111 Sayili Is ve Meslek Bakimindan Ayrimciligin Yasaklanmasi
Sézlesmesi, 158 Sayili Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi
Hakkinda So6zlesme), Roma Antlagsmasi, Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 verilebilir™.

B. Turk Hukukunda

Esitlik ilkesinin Tirk Hukukundaki temel dayanagini Anayasa’nin
10. maddesi olusturmaktadir. “Kanun oniinde esitlik” baghigim tasiyan 10.
maddeye gore, “Herkes, dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inanc,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin kanun oniinde
esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Deviet, bu esitligin
yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir
sayilamaz.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlart ve idare makamlar: biitiin iglemlerinde kanun
onitinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.”

4 RG., 24.8.1945, 6902.

¥ RG., 27.5.1949, 7217.

1 RG., 18.6.2003, 25142.

7" RG., 9.4.2002, 24721.

¥ RG., 14.10.1985, 18898.

9 Bu belgelerdeki diizenlemelerin ayrmtili incelemesi igin bkz., Yildiz, s. 34 vd.

6 Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Sayi: 30-31, Yil: 2014
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Anayasa Mahkemesi 10. maddenin amacni, “Eyitlik ilkesinin amact,
aynt durumda bulunan kisilerin yasalarca aynmi isleme baglh tutulmalarim
saglamak ve kigilere yasa karsisinda ayrim yapilmasini onlemektir. Bu
ilkeyle aymi durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar
uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Durum ve
konumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar igin degisik
kurallart gerekli kilabiliv. Aymi hukuksal durumlar aym, ayri hukuksal
durumlar ayrt kurallara bagl tutulursa Anayasa’'nin ongordiigii esitlik ilkesi
cignenmis olmaz” seklinde agiklamaktadir®.

Anayasa’nin 10. maddesi, esasinda tiim hukuk sistemimiz agisindan
gecerli olan ve ayn1 zamanda bireyler arasindaki iligskilerde de 6zel olarak
g6z oOniinde bulundurulmasi gereken bir hiikiim niteligi tagimaktadir.
Dolayisiyla hitkkmiin, hem dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ortaya ¢ikabilecek ayrim yapma

2 Anayasa Mahkemesi, 7.6.1999, 10/22, Yildiz, s. 56; “...Esitlik ilkesi, sekli
hukuki esitlik ve maddi hukuki esitlik olarak iki anlamda yorumlanabilir. Sekli
hukuki esitlikten kastedilen kanunlarin genel ve soyut nitelik tasimasi, yani
kapsadigi herkese esit olarak uygulanmasidir. Anayasanin 10 uncu maddesinin,
hi¢hir kisiye, aileye, ziimreye veya simifa “imtiyaz” tamnamayacagi yolundaki
ikinci fikrast da bu anlamda bir esitligi hedefledigi anlasilmaktadir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi, 06.07.2000 tarih ve E. 2000/21, K. 2000/16 sayili
kararinda, Anayasa’min 10. maddesinde belirtilen “yasa oniinde esitlik ilkesi”
hukuksal durumlart aym olanlar igin soz konusu oldugunu; bu ilke ile eylemli
degil hukuksal esitlik ongorildiigii; esitlik ilkesinin amaci, aynmi durumda
bulunan kisilerin yasalarca ayni igleme bagh tutulmalarimi saglamak ve kisilere
yasa karsisinda ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini onlemek oldugu; bu
ilkeyle, aymi durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayrt kurallar
uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesinin yasaklandigi; durum ve
konumlarindaki ézellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallar:
gerekli kulabilecegi; aym hukuksal durumlar aym, ayri hukuksal durumlar ayri
kurallara bagh tutulursa Anayasa’nin ongordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis
olmayacag ifade edilmistir. Ancak siiphesiz ki, esitlik ilkesinin anlanmint sekli
hukuki esitlikle simrlandirmak miimkiin degildir. Maddi hukuki esitlik, sekli
esitligin otesinde, ayni durumda bulunanlar i¢in haklarda ve ddevlerde,
yararlarda ve yiikiimliiliiklerde, yetkilerde ve sorumluluklarda, firsatlarda ve
hizmetlerde esit  davranma  zorunlulugunu i¢cermektedir...”, Anayasa
Mahkemesi, T. 22.12.2011, E. 2010/118, K. 2011/170,
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBilgiBankasi, (9.11.2014).

Dicle Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi, Cilt: 19, Sayi: 30-31, Yil: 2014 7



Is Hukukunda Esitlik ilkesi

yasagini hem de bu durumlarin disinda kalan hallere yonelik olarak genel
anlamda esit davranma borcunu diizenledigini syleyebiliriz*.

Anayasa’nin 10. maddesinde hiikiim altina alinan esitlik ilkesi, 4857
sayill Is Kanunu’nun 5. maddesinde de 6zel olarak diizenlenmistir. “Esit
davranma ilkesi” bashigm tastyan 5. maddeye gére, “Is iliskisinde dil, irk,
cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep benzeri sebeplere
dayali ayrim yapilamaz.

Isveren, esasl sebepler olmadik¢a tam siireli ¢alisan isci karsisinda
kismi siireli calisan isciye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i karsisinda belirli siireli
calisan isgiye farkl islem yapamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadik¢a, bir igciye, iy sozlesmesinin  yapilmasinda, sartlarimin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayli farkly islem yapamaz.

Ayni veya esit degerde bir is igin cinsiyet nedeniyle daha diigiik iicret
kararlastirtlamaz.

Iscinin cinsiyeti nedeniyle ézel koruyucu hiikiimlerin uygulanmast,
daha diigiik bir ticretin uygulanmasini hakli kilmaz.”

Is Kanunu (Is K.) m. 5 hiikmiinii inceledigimizde, 1. fikrada bir
takim ayrimcilik yasaklarmin diizenlendigini, 2. fikrada isverenin iscinin is
sOzlesmesinin tiiriine gére bir ayrimcilik yapamayacaginin belirtildigini, 3.,
4. ve 5. fikralarda ise cinsiyet veya gebelik sebebiyle ayrimciligin
yasaklandigimi sdyleyebiliriz. Dolayisiyla, Anayasa’nin 10. maddesi hem
ayrim yapma yasagini hem de genel anlamda esit davranma borcunu
diizenlerken Is K. m. 5 hiikmii yalnizca ayrim yapmama borcunu diizenlemis
bulunmaktadir. Ancak “Anayasa’nin baglayiciliglr ve iistlinliigii” bashgim
taglyan Anayasa m. 11 hiikmii agik bir sekilde Anayasa ilke ve kurallarmin
sadece devlet-kisi arasinda dikey diizeyde degil, kisiler arasinda yatay
diizeyde de wuygulanacagm Ongérmiistir. Bu sebeple, Anayasa’da
diizenlenen genel anlamda esitlik ilkesi tiim hukuk diizenimizde ve is
iliskilerinde dogrudan uygulama alani bulacaktir®. Doktrinde ise Is Kanunu
ile bir yandan isverenin genel anlamda esit davranma yiikiimliiliigliniin
varligini korudugu, ayni zamanda bazi ayrimcilik yasaklarmin da &zel olarak

2L Tuncay, s. 24; Siizek, Sarper, is Hukuku, 6. Bask1, Beta Yay., Istanbul 2010, s.

397; Anayasa m. 10 hukminiin duzenledigi olgiitler ile bir bakima mutlak
ayrimcilik yasagini diizenlemis olduguna dair bkz., Ulucan, s. 373.
2 Tuncay, s. 25; Siizek, s. 400; Yildiz, s. 65.
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diizenlendigi bodylelikle esitlik ilkesinin Is Hukukunda katmanli bir yapiya
kavustugu belirtilmektedir®.

Is Kanunu m. 5/2 hiikkmiinde diizenlenen is sdzlesmesinin tiirii
sebebiyle ayrim yapilmasi yasagi, Is K. m. 12 hikmiinde belirli ve belirsiz
siireli is sdzlesmeleri, Is K. m. 13 hiikmiinde ise kismi siireli ve tam siireli is
sozlesmeleri bakimindan ayrintili olarak ayrica diizenlenmistir.

Esitlik ilkesinin hukukumuzdaki dayanaklarindan bir digeri ise 6356
sayill Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun (STISK) 25.
maddesidir. “Sendika 0zgirligiiniin giivencesi” basgligin1 tastyan 25.
maddeye gore, “Iscilerin ise alinmalari; belli bir sendikaya girmeleri veya
girmemeleri, belli bir sendikadaki iiyeligi siirdiirmeleri veya itiyelikten
cekilmeleri veya herhangi bir sendikaya iiye olmalart veya olmamalar
sartina bagh tutulamaz.

Isveren, bir sendikaya iive olan iscilerle sendika iiyesi olmayan
isciler veya ayri sendikalara iiye olan is¢iler arasinda, ¢alisma 5artlarl veya
calisirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret,
ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is
sozlesmesi hiikiimleri saklidir.

Isciler, sendikaya iiye olmalar: veya olmamalari, is saatleri disinda
veya isverenin izni ile is saatleri i¢inde is¢i kuruluslarinin faaliyetlerine
katilmalart  veya sendikal faaliyette bulunmalarindan dolayr isten
ctkarilamaz veya farkly isleme tabi tutulamaz.”

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun® da, 14. maddesinde
engellilere iliskin ayrimcilik yasaklarmi diizenlemis bulunmaktadir. 14.
maddeye gore, “Engellilerin is giicii piyasast ve c¢alisma ortaminda
surdiiriilebilir istihdami i¢in kendi isini kurmaya rehberlik ve mesleki
danismanhik hizmetlerinin gelistirilmesi de ddahil olmak iizere gerekli
tedbirler alinir.

Ise basvuru, alim, onerilen calisma siireleri ve sartlart ile istihdamin
siirekliligi, kariyer gelisimi, saglkl ve giivenli ¢calisma kosullari dahil olmak
tizere istihdama iligkin  hi¢bir hususta engellilige dayali ayrimci
uygulamalarda bulunulamaz.

Calisan engellilerin aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde, engelinden
dolayr diger kisilerden farkli muamelede bulunulamaz.

2 Yenisey, “Esitlik Ilkesi”, s. 65.

22542013 tarihli ve 6462 sayili Kanunun 1. maddesiyle, “Oziirliiler ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun” ifadesi “Engelliler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.
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Calisan veya is bagvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecegi
engel ve giicliikleri ortadan kaldirmaya yonelik istihdam siireglerindeki
onlemlerin  alinmasi ve engellilerin ¢aligtigr is yerlerinde makul
duzenlemelerin, bu konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve
kuruluglar ile isverenler tarafindan yapilmasi zorunludur.”

IV. ESITLIK ILKESININ UYGULANMA KOSULLARI

Esitlik ilkesinin Is Hukuku alaninda goriiniimii isverenin esit
davranma borcu seklinde ortaya cikmaktadir. Esit davranma borcu ise,
iceriginde isverenin genel olarak is¢iler arasinda esit davranma yikimlaligi
ve ayrimcilik yasaklarimi barmdiran birlesik bir borgtur. Doktrinde isverenin
genel anlamda is¢ileri arasinda esit davranma yiikiimliligi “dar anlamda
esit davranma borcu” seklinde ifade edilmis ve bu borcun igverenin yonetim
hakkiyla ilgili oldugu belirtilmis; ayrimeilik yasaklarimin ise daha ziyade
temel hak ve ozgiirliiklerle iligkili oldugu vurgulanmistir®. Bu kapsamda,
isverenin esit davranma borcunun uygulanabilmesi i¢in bazi kosullarin
bulunmasi gerekmektedir.

A.  Isyerinde Birlik

Ogretide Alman hukukundan esinlenen bir goriise gore, esit
davranma borcunun dogumu i¢in is¢ilerin ayni isyerinde ¢alisiyor olmalari
gerekmektedir. Bu dogrultuda, birbirinden bagimsiz farkli igsverenlerin kendi
igyerlerinde gerceklestirdikleri uygulamalar, bir bagka isverene kendi
igsyerindeki isgilere karsi da ayni uygulamada bulunma yiikiimliligiini
yiiklemeyecektir. Hatta isgiler farkli isyerlerinde ¢alismakla birlikte ayni
isverenin is¢ileri olsalar dahi isverenin bu isciler arasinda esit davranma
ylikiimliiliigii bulunmamaktadir. Ciinkii esit davranma borcunun ortaya
cikabilmesi i¢in kiyas yapilabilir bir ¢evrenin bulunmasi sarttir ve bu da
ancak ayni igyerinde c¢alisan isciler i¢in s6z konusu olabilir. Ancak yine ayni
goriise gore istisnai bazi durumlarda ayni isletmeye dahil farkli isyerlerinde
calisan is¢iler agisindan igverenin esit davranma borcunun dogdugu
soylenebilir. Ornegin, ayni isletme kapsamindaki isyerleri arasinda hicbir
farklilik bulunmuyorsa veya isyerleri arasinda siirekli bir is¢i degis tokusu
varsa (banka subelerinde oldugu gibi) yani kisacasi aymi isverenin farkli
igyerleri ve bu igyerlerindeki ¢alisma kosullar1 ayn1 isyeriymis gibi benzerlik

% Yenisey, “Esitlik ilkesi”, s. 66.
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ya da 6zdeslik gosteriyorsa igsverenin bu isgiler arasinda esit davranma borcu
ortaya ¢ikacaktir’,

Esit davranma borcu esas olarak isvereni merkezine alan bir borgtur
ve dolayistyla esit davranma borcunun yer agisindan uygulanmasi aslinda
igyeri ve igletmenin organizasyon yapisindan ziyade yapilan is ve ¢aligma
kosullarinin benzerligi ile belirlenebilmektedir. Ornegin, bir isveren ayni
isyerindeki farkli esaslara gore ¢alisan birimlerindeki isgiler agisindan farkl
bir uygulamada bulunuyorsa ve bu uygulamayr objektif bir sekilde
haklilastirabiliyorsa esit davranma borcuna aykiriliktan séz edilemeyecektir.
Bu durumun tam tersi olarak ayni isletme biinyesinde bulunan ve
birbirleriyle benzer ¢alisma kosullarina sahip isyerlerinde ise igverenin esit
davranma borcunun varligindan bahsedilecektir®. Aym isletme biinyesinde
yer alan farkli faaliyet alanlarma sahip isyerlerinde ¢alisan isgiler
bakimindan ise isverenin calisma kosullarmin farkliligi sebebiyle esit
davranma borcunun bulunmadig doktrinde belirtilmektedir®.

Bununla birlikte, Is Kanunu’nun belirli siireli is sdzlesmesiyle
calisan is¢ilere karsi ayrim yapma yasagini diizenleyen 12. maddesi ve kismi
sireli is soOzlesmesiyle calisan is¢ilere karsi ayrim yapma yasagini
diizenleyen 13. maddesi ile getirilen emsal is¢i kavrami da esit davranma
borcunun yer itibariyle uygulanma alan1 acisindan 6nem arz etmektedir. Is
K. m. 12 hiikmiiniin son fikrasinda ve Is K. m. 13 hiikmiiniin 3. fikrasinda
deginilen emsal is¢inin, isyerinde ayni veya benzer iste c¢alistirilan isgi
olacagi, bdyle bir is¢inin bulunmamasi halinde o iskolunda sartlara uygun bir
isyerinde ayni1 veya benzer isi istlenen is¢i olacagi ifade edilerek iskolu
kavramina atif yapilmistir. Dolayisiyla, bu diizenlemelerden yola ¢ikarak esit
davranma borcunun isyeri ve isletme siirlarii dahi astigim séyleyebiliriz®.

Isyerinde birlik kosulu ile ilgili deginilmesi gereken bir bagka husus
ise isyerinin devridir. Isyerini devralan bir isverenin, kendi isyerinde calisan
isciler ile devraldig1 isyerindeki iscilere esit davranma yiikiimi altinda olup
olmadig1 isyerinin devri konusunu diizenleyen Is K. m. 6 hiikmiinden yola
cikilarak belirlenebilir. Is K. m. 6/1 hiikkmiine gore, “Isyeri veya isyerinin bir
boliimii hukuki bir isleme dayali olarak baska birine devredildiginde, devir
tarihinde igyerinde veya bir béliimiinde mevcut olan is sozlesmeleri biitiin
hak ve borglart ile birlikte devralana gecer.” Isyerinin devri ile birlikte
devralinan isyerindeki is sozlesmelerinin biitiin hak ve borglar1 ile birlikte

% Tuncay, s. 148-149.

2T yildiz, s. 179-180. .

28 Demircioglu, M. / Centel, T.: Is Hukuku, 17. Basi, Beta Yay., Istanbul 2013, s.
111.

2 Yildiz, s. 181; Mollamahmutoglu / Astarli / Baysal, s. 731; Dogan, s. 184.
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devralan igverene geg¢mesi, devralan igverenin iicret 6deme, gdzetme borcu
ve esit davranma borcu altma girecegini gdstermektedir. Isverenin esit
davranma borcu da ayni igverene bagli olarak, aym iskolunda, esit degerde
isi, ayni veya benzer ¢alisma sartlar1 altinda goren isciler arasinda bulundugu
icin kanaatimizce bu kriterlerin saglanmasi durumunda devralan isveren
acisindan esit davranma yiikiimliiligli meydana gelecektir. Kisacasi devralan
isveren, devraldigr isyerinde c¢alisan isgileri arasinda esit davranma
yiikiimliiliigii altinda olacagi gibi gerekli kosullarin saglanmasi durumunda
onceki igyerinde calisan isgilerle devraldigi isyerinde ¢alisan isgiler arasinda
da esit davranma yiikiimliiliigii altina girecektir.

B. Isyerinde Bir isci Toplulugunun Varhg

Isverenin esit davranma borcuna uygun davramp davranmadigimin
belirlenebilmesi i¢in igyerinde calistirdigr iscilerin ikiden fazla olmasi
gereklidir. Ancak bu durumda isverenin bir iscisine diger is¢iye nazaran
daha farkli davrandigi ileri siiriilebilir®. Bununla birlikte, isverenin esit
davranma borcu kendisine is sdzlesmesiyle bagli olan isciler bakimindan var
oldugu i¢in igyerinde ¢aligmakta olan memur veya sdzlesmeli personel gibi
calisanlar ile iscilerin ¢alisma sartlar1 kiyas edilerek igverenin esit davranma
borcuna uygun davranip davranmadigi belirlenemeyecektir®.

C. Kolektif Nitelikte Bir Davramsta Bulunma

Isverenin esit davranma yiikiimliiliigiiniin dogabilmesi i¢in gerekli
kosullardan bir digerini ise, igverenin igyerindeki iscilerin timiini
ilgilendiren bir uygulamada bulunmasi olusturur. Ciinkii ancak bdyle bir
durumda bir ya da birka¢ is¢i kendilerine esit davramlmadigini ileri
siirebilirler. Bununla birlikte, isverenin bir iscisine caliskanligi sebebiyle
0diil vermesi bireysel bir uygulama niteligi tasidigr igin esit davranma
borcuna aykirilik olusturmayacaktir. Kisacasi igverenin isyerinin yoneticisi
sifatiyla ve yonetim hakki dogrultusunda isyeri diizeyinde olusturacagi
kurallar esit davranma borcu kapsaminda degerlendirilmeye alinabilecekken,
is sozlesmesinin tarafi olarak bireysel bazdaki islemleri bu bor¢ kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. Bu konuda 6nemli ve ayirt edici husus igverenin
bireysel bazdaki bu islemlerinin keyfi nitelik tagimamasidir. Eger isciler
isverenin esit davranma borcuna aykiri davrandigini ileri siirerlerse soz

30

Tuncay, s. 149; Mollamahmutoglu / Astarh / Baysal, s. 732.
31

Yildiz, s. 185-186; Isyerinde isci olarak ¢alismakla birlikte baska isverenlerin
is¢isi olanlarin yani alt igveren isgileri ile gegici (6diing) iscilerin varligi halinde
igverenin bu isgilere karsi esit davranma yiikkiimliiliigii altinda olmadigi yoniinde
bkz., Mollamahmutoglu / Astarli / Baysal, s. 732.
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konusu iscilerin bireysel nitelikleri ve yaptiklar1 isler karsilastirilarak
igsverenin davraniginin esit davranma borcuna aykirilik teskil edip etmedigi
arastirilmahdir®,

Bu konuda deginilmesi gereken bir baska husus ise igverenin esit
davranma borcunun, igverenin bir isleminden kaynaklanmasi gerektigidir.
Eger Kanundan ya da isyerinde uygulanan toplu is sézlesmesinden kaynakli
farkl1 bir uygulama s6z konusu oluyorsa, bu durumda artik esit davranma
borcuna aykiriliktan s6z edilemeyecektir. Toplu is s6zlesmeleri bakimindan
STISK m. 25/2 hiikmiinde iicret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal
yardim konular1 egit davranma borcunun kapsami disinda birakilmistir. Bu
haklardan yalnizca toplu 1is soOzlesmesinden yararlanabilen isciler
faydalanabilecek, toplu is sOzlesmesinden yararlanamayan isgiler ise -
Ornegin toplu is so6zlesmesinden yararlanan is¢ilerin iicretlerinin daha fazla
kendi iicretlerinin ise daha az oldugundan bahisle- igverenin esit davranma
borcuna aykir1 davrandigini ileri siiremeyecektir. Ancak maddi nitelik
tagtyan bu diizenlemeler disinda toplu is so6zlesmeleriyle getirilen is saglig
ve giivenligine iliskin dnlemler, giris-¢ikis saatleri gibi hususlarda isverenin
esit davranma yiikiimliliigii bulunmaktadir®,

D. Zamanda Birlik

Esit davranma borcunun dogumu i¢in aranan kosullardan biri de
zamanda birlik olarak adlandirilan ayni zaman dilimi i¢inde yer alma
kosuludur. Bu kosula gore, isverenin esit davranma borcuna uygun davranip
davranmadigi saptanirken aymi zaman dilimi i¢inde gergeklesmis
uygulamalar karsilastirma icin esas alinmalidir. Ayni zaman dilimi ifadesiyle
ayni giin ya da aym hafta gibi kisa bir siirenin anlasilmamasi gerektigi;
esasen bu kavramdan anlasilmasi gerekenin, isyerinde Kkarsilastirilabilir
durumdaki iscilerin ¢aligma kosullarmin ayni sekilde devam ettigi siire
oldugu 6gretide hakli olarak belirtilmistir®.

E. Uygulamamn Bir veya Bir Kisim iscinin Aleyhine Olmasi

Ogretide, isveren tarafindan yapilan bir islem ile bazi iscilerin
aleyhine bir durumun yaratilmigs olmasi gerektigi belirtilmistir. Esitlik
ilkesine aykiriligin s6z konusu olabilmesi i¢cin mutlaka belli sayida is¢inin
aleyhine bir islemin yapilmis olmasi sart degildir. Tek bir ig¢i bile diger
is¢ilere nazaran daha olumsuz bir davranigla karsilasiyorsa ve isveren de bu

2 Tuncay, s. 149-150; Yildiz, s. 188.
%% Dogan, s. 186.
3 Tuncay, s. 150; Yildiz, s. 189, 190.
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farkli davranisi objektif sebeplerle haklilastiramiyorsa isverenin genel
anlamda esitlik ilkesine aykiri davrandiginin kabul edilmesi gerekmektedir®.

F. Is Niskisinin Kurulmus Olmasi

Isverenin esit davranma borcu ancak, is iliskisi kurulduktan sonra
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, igveren kural olarak heniiz ise alinmamis ya
da is sozlesmesi sona ermis iscilere esit davranma borcu altinda degildir.
Bununla birlikte, is s6zlesmesinin sona erdigi bir sirada igyerindeki herhangi
bir uygulama (6rnegin ikramiye verilmesi) isyerinden ayrilan is¢inin énceki
hizmetlerini ilgilendiriyorsa bu is¢i de isverenin esit davranma borcuna
dayanarak istekte bulunabilir. Buna esit davranma borcunun 6nceye etkisi de
denilmektedir®.

V. ESITLIK iLKESININ UYGULANMASI
A. s Iliskisinin Kurulmas1 Asamasinda Esitlik Tlkesi

Is iliskisinin kurulmasi asamasinda esitlik ilkesinin uygulanmasi
acisindan oncelikle “ayrimcilik” ve “genel anlamda isverenin is¢ilerine esit
davranma borcu” kavramlar1 arasindaki farkin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Ayrimcilik, “Bireyin iradesi ile degistirmesi miimkiin
olmayan biyolojik 6zellikleri (cinsiyet, yas, irk, renk, oziirliiliikk vb.) ya da
degistirmesi kendisinden beklenemeyecek, kisisel ozgiirliikler kapsaminda
koruma altina alinan ozellikleri (felsefi inang, din, medeni hal, sendikal
faaliyet vb.) nedeniyle, benzer bir durumda, bu 6zelligi tasimayan bir diger
kisiye kiyasla hukuken hakli goriilemeyecek, olumsuz bir farkli davraniga
muhatap tutulmas:” seklinde tanimlanmaktadir®’.

Buna karsilik, temel anlamiyla esit davranma borcu, isverenin
benzer durumdaki, ayni kosullara sahip kisilere ayni islemin yapilmasi, bu
kigiler arasinda keyfi ayrim yapilmamasini ifade eder. Bu yoniiyle esitlik
ilkesi ne olursa olsun herkese esit islem yapilmasi demek degildir. Bu ilke,
objektif neden bulunmayan durumlarda keyfi ayrim yapilmasini yasaklar. Bu

% Yildiz, s. 192.

% Tuncay, s. 151; Tungomag, K. / Centel, T.: s Hukukunun Esaslari, 6. Baski,
Beta Yay., Istanbul 2013, s. 143.

3 Yildiz, s. 88°den naklen.
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anlamda, esitlik ilkesi ve ayrimcilik kavramimin biri birini tamamlayan iki
kavram oldugu soylenebilir®.

Ayrimcilik kavramu da, ilk kez 1970’1 yillarda Avrupa Adalet
Divani tarafindan gé¢men isciler hakkinda gelistirildigi iizere “dogrudan
ayrimcilik” ve “dolayl ayrimecilik” olmak iizere ikiye ayrilarak incelenebilir.
Bu ayrimi daha sonra Divan, cinsiyetler arasi ayrimcilik hallerine de
uygulamis ve dogrudan-dolayli ayrimcilik ayrimi 97/80/AB sayili ispat
yiikiine iliskin Yonerge ve 2000 yilindan sonra kabul edilen diger
yonergelerde de korunmustur. Dogrudan ayrimcilikta, igveren kararinin
gerisinde, ise alma ya da isten ¢ikarma kararmin is¢inin kadin olmasina ya
da hamile olmasina baglanmasi gibi kanun tarafindan yasaklanan bir olgut
bulunmaktadir. Dolayli ayrimcilikta ise goriiniiste tarafsiz bir 6lgiite dayanan
isveren kararmin ya da uygulamasinin, belli bir gruba mensup kisileri
digerleriyle kiyaslandiginda olumsuz etkiledigi, meydana gelen bu olumsuz
durumun da hukuken mesru kabul edilebilecek bir nedenle
haklilastirilamamasi s6z konusudur. Ornegin, isverenin herhangi bir sekilde
cinsiyet belirtmedigi bir ise alim ilaninda ise alinacak is¢iler agisindan asgari
1.85 cm boy sart1 aramasi goriiniiste herhangi bir ayrimciliga yol agabilecek
bir sart degildir. Fakat s6z konusu boy sartinin kadinlar tarafindan yerine
getirilmesi erkeklere nazaran ¢ok daha zordur. Isveren bu sarti isletme
gerekleri ile objektif olarak haklilagtiramiyorsa bu sart dolayli cinsiyet
ayrimi yaratan bir uygulama olarak degerlendirilecektir®.

Ancak dogrudan ve dolayli ayrimeilik hiikiimleri de bazen esitligin
saglanmasinda yeterli olmayabilmektedir. Baska bir ifadeyle, ayrimciligin
onlenmesi her zaman esitligin saglanmasinda yeterli olmayabilir. Bu sebeple
pozitif ayrimeilik kavramn  dogmustur®. Hukukumuzda 2004 yilinda
Anayasa’nin 10. maddesinde yapilan bir degisiklikle devlete, kadinlar ve

%8 Tuncay, A. Can: “Calisma Iliskilerinde Irk ve Etnik Kokene Dayali

Ayrimeilik”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, I, Beta Yay., Istanbul 2011, s.

726-7217.
¥ Yildiz, s. 73, 75, 79; Dogan Yenisey, “Esitlik Ilkesi”, s. 71; Ogretide yalnizca
dolayli ayrimciligin haklilagtirilabilmesinin - miimkiin  oldugu, dogrudan
ayrimciligm ise haklilastirilabilmesinin  miimkiin olmadig1 savunulmustur,
Yildiz, s. 79, dn. 30; Son donemlerde bu kavramlara bir de “dolayisiyla
ayrimeilik” kavrammin eklendigi ve bu kavramin bir kisinin kendisi ile ilgili
olmayan fakat baglantili oldugu baska bir kisinin bir o6zelligi sebebiyle
ayrimciliga ugramasi olarak tanimlandigi yoniinde bkz., Mollamahmutoglu /
Astarli / Baysal, s. 724.
Yenisey, Dogan Kiibra: “Kadm-Erkek Esitligi Bakimindan Tiirk Is Hukukunun
Avrupa Birligi Hukuku fle Olast Uyum Sorunlarr”, Kamu-is, Yargi¢c Dr. Aydin
Ozkul’a Armagan, C. 6, S. 4, 2002, s. 43-44,

40
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erkekler arasindaki esitligin hayata gegirilmesini saglama ylikiimliligi
verilmistir. Bu diizenleme ile birlikte devlete aktif bir gorev yiiklenmis
oldugunu sdyleyebiliriz. Dolayisiyla devlet, olumlu ayrimcilik niteligi
tagtyan diizenlemeler yapmak ve uygulamalarda bulunmak yikimliligi
altindadir. Ayni sekilde igverenlere de kadinlarin korunmasina yonelik
pozitif 6devler yuklenmistir. Engelliler Hakkinda Kanun’un 14. maddesinde
ise engellilerin igyerinde karsilasabilecekleri engel ve giicliikleri azaltmaya
ve ortadan kaldirmaya yonelik onlemlerin alinmasi, igyerlerinde bu yonde
fiziksel diizenlemelerin yapilmasit ve korumali isyerlerinin olusturularak
engellilerin istihdam piyasasina hazirlanmalar1 gerektigi belirtilerek bu
konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslar ile
isverenlere yiikiimliiliik getirilmistir®.

Hukukumuzda is iliskisinin kurulmasi asamasinda ayrimeilik
yasaklarmin diizenlenmis oldugunu, genel olarak igverenin isgileri arasinda
esit davranma borcunun ise bu agsamada ortaya ¢ikmayacagim soyleyebiliriz.
Ogretide, birgok yazar is iliskisinin kurulmasi asamasinda isverenin esit
davranma borcunun bulunmadigini belirtmektedirler. Bir goriis bunun
sebebini igverenin sdzlesme yapma serbestisine sahip olmastyla agiklarken®
diger bir goriis, Is K. m. 5/1 hiikmiinde gecen “is iliskisinde” ifadesi ile Is K.
m. 5/6 hiikkmiinde yer alan “is iliskisinde veya sona ermesinde” ifadelerine
baglamakta ve isci ile igveren arasinda heniiz bir is iligkisi kurulmadan
isverenin esit davranma borcundan s6z edilemeyecegini belirtmektedir®.

Bununla birlikte, is soOzlesmesinin heniiz kurulmasindan O&nce
isverenin ayrimcilik yapmasint engelleyen diizenlemeler hukukumuzda
mevcuttur. Bunlardan ilki ig s6zlesmesinin yapilmasinda biyolojik veya isin
niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan ya da dolayli olarak farkli islem yapilamayacagini
diizenleyen Is K. m. 5/3 hiikmidir. Cinsiyet ayrimciligi, aslinda hamilelik

1 Pozitif ayrimeilik hakkinda ayrintili bilgi igin bkz., Ulucan, s. 369-383; Yenisey,

“Esitlik Ilkesi”, s. 72-73; Anayasa’nm “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki”
baslikli 50. maddesinin ilk iki fikrasinin, kimsenin yasina, cinsiyetine ve giiciine
uymayan iglerde ¢alistirilamayacagini ve kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlarin ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacagini
diizenledigi ve bu anlatim tarzinin kadin isgiicliniin ikincil nitelikte bir isgiicli
oldugu yoniindeki basmakalip diisiinceyi destekledigi yoniinde bkz., Yildiz, s.
95.

Eyrenci, S. / Savas Taskent, S. / Ulucan, D.: Bireysel Is Hukuku, 5. Baski, Beta
Yay., Istanbul 2014, s. 153; Ayn1 yonde bkz., Yarg. 9. HD., T. 7.10.2013, E.
2011/33127, K. 2013/25090, www.kazanci.com, (17.11.2014).

Kaya, s. 150-151; Her iki gerekgenin de dogru oldugu yoniinde bkz., Tuncay, S.
154.
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ve dogum sadece kadinlar etkileyen olaylar olmalari sebebiyle bu durumlar
neticesinde yapilan ayrimeihigi da i¢inde barmdiran bir kavramdir™.

Ogretide, cinsiyet ayrimciligimin genel anlamda {i¢ sekilde ortaya
cikabilecegi belirtilmektedir. Buna gore, cinsiyet ayrimciliginin ilk sekli
kadm ve erkeklerin farkli iskollarinda ve islerde ¢aligmalarimi ifade eden
yatay ayrisimdir. Bu duruma &6rnek olarak kadinlarin daha ziyade tekstil veya
hizmet sektoriinde galismasi gosterilmistir. ikinci sekli ise, ayni iskolunda
veya iste ¢alisan erkekler ile kadinlarin farkli diizeylerde yogunlagmalarimi
ifade eden dikey ayrisimdir. Bu duruma drnek olarak da erkeklerin kadinlara
nazaran yonetici pozisyonlarinda daha ¢ok ¢aligtirilmalar: gdsterilmistir. Son
sekli ise, kadmlar ve erkekler arasindaki soézlesme bazinda gergeklesen
ayrisimdir. Bu ayrisim sekline 6rnek olarak ise erkeklerin kadinlara kiyasen
daha biiyiik bir oranda tam zamanli ve siirekli is sozlesmeleri ile ¢aligtig
gosterilmistir. Hamilelik ve dogum ile birlikte, somut olayin kosullarina gore
medeni hal ve ailevi yiikiimlilliikkler de cinsiyet ayrimciligi kapsaminda
degerlendirilebilirler. Ayn1 sekilde doktrinde cinsel taciz ve cinsel egilimlere
dayali ayrimeilik da cinsiyet ayrimeiligi kapsaminda degerlendirilmektedir®.
Ornegin isveren tarafindan sirf escinsel oldugu igin bir kisinin makydz
olarak ise alinmamasi cinsiyet ayrimciligi teskil edecektir. Is K. m. 5/3
hitkmiinde yer alan “biyolojik ve isin niteligine iliskin sebepler” somut
olayda sz konusu oldugunda ise isverenin ise almada cinsiyet esasima dayali
farkli bir islem yapmasi ayrimcilik olarak nitelendirilemeyecektir. Ornegin
bir  erkek  mankenin  kadin  mayolarim1  defilede = sunmasi
beklenemeyeceginden isverenin bu konuda sadece kadinlari ise alacagini
belirtmesi bir ayrimeilik teskil etmeyecektir®.

Bu konudaki bir diger diizenleme ise STISK m. 25/1 hiikmiidiir.
Hikkme gore iscilerin ise alinmalari; belli bir sendikaya girmeleri veya
girmemeleri, belli bir sendikadaki tiyeligi siirdiirmeleri veya ftyelikten
cekilmeleri veya herhangi bir sendikaya iiye olmalari veya olmamalar
sartina bagl tutulamayacaktir. Engelliler Hakkinda Kanun’un 14.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan ve ise basvuru, alim, Onerilen ¢aligma
streleri ve sartlar ile istihdamin siirekliligi, kariyer gelisimi, saglikli ve
giivenli ¢aligma kosullar1 dahil olmak tizere istihdama iliskin higbir hususta

* Cinsiyet ayrimcihgmmn temelde hukuki bir sorun olmadig:; toplumun kiiltiirel,

ekonomik ve sosyolojik yapisinin, kadin hareketlerinin etkin olup olmamasinin,
vergi rejiminin, c¢aligma siirelerinin, hatta yeni dogan cocuklarin bakimina
iligkin diizenlemelerin, kres imkanlariin, izinlerin ve daha bir ¢ok sebebin bu
sorunun kaynagmda yer aldigina dair bkz., Yenisey, “Kadin-Erkek Esitligi”, s.
2.

*® Yildiz, s. 89, 110, 121; Mollamahmutoglu / Astarli / Baysal, s. 737.

% Kaya, s. 156; Tungomag / Centel, s. 144.

Dicle Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi, Cilt: 19, Sayi: 30-31, Yil: 2014 17



Is Hukukunda Esitlik ilkesi

engellilige dayali ayrimci uygulamalarda bulunulamayacagini diizenleyen
hiikiim de 6nem tagimaktadir®’.

Bunlarla birlikte Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 122. maddesi de
isverenin ige alimlarda ayrim yapmama yiikiimliligi altinda oldugunu
acikca diizenlemis ve igverenin ayrim yapmasit durumunda cezai yaptirim
ongormiistiir. TCK m. 122’ye gore, “Kisiler arasinda dil, wrk, renk, cinsiyet,
siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
yaparak ... kiginin ise alinmasini veya alinmamasint yukarida sayilan
hallerden birine baglayan ...kimse hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis
veya adli para cezasi verilir.” Her ne kadar Is K. m. 5/3 hiikmii sadece
cinsiyet ve gebelik halleri s6z konusu oldugunda is s6zlesmesinin kurulmasi
asamasinda ayrimcilik yapilmasimi yasaklamig ise de TCK m. 122 ve
Anayasa m. 10 hitkkmii birlikte degerlendirildiginde esasinda diger ayrimeilik
sebepleriyle de is iligskisinin  kurulmasi asamasinda ayrimcilik
yapilamayacagini s6yleyebiliriz®.

Ornegin isveren isciyi ise alirken onun din, inang, felsefi ve siyasal
diisiince, yas ve saglik durumuna dayali ayrimcilikta bulunamayacagi gibi
irki ve etnik kokeni gibi hususlara da dayali olarak ayrimeihk®
yapamayacaktir. Ogretide, rk kavramimin etnik koken kavramini da iginde
barindirdig ifade edilmektedir. Is Kanununun 5. maddesinin smirlayici
sayida olmamasi “ve benzeri sebeplerle” ifadesinin kullanilmasindan dolay1
etnik koken kavraminin, benzeri sebepler iginde sayilmasi da miimkiindiir™.
Diger yandan, etnik farkliigin en Onemli kriterlerinden birinin dil

" Agir engelli iscilerin, yaptiklari is bagvurular sirasinda basvuru siirecinin yanlis

isletimesi sebebiyle, Ayrimcihigm Onlenilmesine iliskin Kanun hiikmii

kapsaminda, isverenden tazminat talep edebilecegi yoniinde 28.8.2009 tarihli,

19/3 340 ve 1636/08 sayili Hessen Eyalet Is Mahkemesi karari icin bkz.,

Hekimler, Alpay: Calisma ve Toplum, C. 2, S. 25, 2010, s. 607-608.

Cinsiyet veya gebelik, engelli olma ya da sendikal sebeplerle igverenin ayrim

yapma yasagmi diizenleyen yukarida belirtmis oldugumuz hiikiimler ile

igverenin ise almada aslinda ayrim yapabilecegi fakat bu diizenlemelerle bu

duruma bir istisna getirildigi ¢ikarimi yapilmamali; bu hiikiimlerin zaten genel

olarak var olan ayrim yapma yasaginin degisik Kanunlarda 6zel olarak

diizenlenmis hallerini olusturduklar1 kabul edilmelidir, Dogan, s. 189.

“°" Bkz.: Tuncay, Irk ve Etnik Koken, s. 725 vd.

% Yuval, Ertugrul: “Tirk Hukuku ve Mukayeseli Hukukta Irk ve Etnik Kokene
Dayali Ayrimcihik Yasag:”, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C. 24, S. 3-4-
5, Agustos-Kasim 2012/Subat 2013, s. 81; Ayrica irk ve etnik koken
kavramlarinin tanimi igin bkz., Ayn1 yazar, s. 72; Tuncay, Irk ve Etnik Kdken,
s. 727-730.
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oldugundan hareketle dile dayali ayrimciligin da bu kapsamda sayilacagi
belirtilmektedir™".

Yasa bagli ayrimciligin  genellikle is sozlesmesinin feshinde
giindeme geldigi goriilmekle birlikte ortada makul bir neden olmadikga bir
is¢inin “yasli” veya “gen¢” olarak nitelendirilerek ise almmamasi da bir
ayrimcilik olusturacaktir. Yasa bagl ayrimcilik kavrami yeni bir kavram
degildir. Calisma kosullarinda esasli degisikliklerin yasandigi Sanayi
Devrimi sonrasindaki donemde, 19. ylizyilin sonlarinda dogmustur. Bu
donemdeki agir calisma kosullarinin 6zellikle yasl iscilere uygun olmamasi
nedeniyle bu isgiler, igverenlerinin iretim taleplerini karsilayamamalari
sonucunda uzun yillar ¢alismis olmalarina ragmen isten g¢ikarilmiglardir.
Gilinlimiizde de yas ayrimciligi genellikle belirli bir yasm tizerindeki kisilere
yonelik olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.,

Ayni sekilde, iscinin saglik durumu sebebiyle ayrimcilik da
genellikle fesih asamasinda ortaya ¢ikmakla birlikte, ise alim asamasinda da
onem teskil etmektedir. Ise giriste isci tarafindan alinan saglik raporunda,
is¢inin isini goérmesine engel olmayan bir hastaliga sahip oldugunun
belirtilmesi durumunda is¢inin sirf bu sebepten 6tiirli ise alinmamas1 bir
ayrimeilik teskil edecektir. Bu konuda, siiphesiz, is¢inin hastaligmin
isyerinde calisan diger is¢iler ile miisteriler agisindan da tehlike yaratmamast
gerekmektedir®,

Bu baslik altinda deginilmesi gereken Onemli bir husus ise ise
alimlarda isveren tarafindan aday is¢iye ydneltilen sorularn® ne zaman
ayrimcilik yasaklart kapsaminda degerlendirileceginin tespiti sorunudur.
Ornegin is basvurusunda bulunan kadin adaya medeni durumu, hamile olup
olmadigmin ya da ¢ocuk sahibi olmay1 diisiiniip diisiinmediginin sorulmasi
veyahut kadin veya erkek olmasina bakilmaksizin ise alimlarda adaya HIV
viriisii tagiyip tasimadigi yoniinde bir soru sorulmasi ayrimcilik kapsaminda
sayilabilecek midir? Adayin bu yondeki sorulara cevap verme yikiimliiliigi
bulunmakta midir? Aday isciye sorulacak sorularin smirmi, somut isin
Ozellikleriyle objektif bakimdan baglantili olup olmadiklari, bir bagka

51
52

Mollamahmutoglu / Astarli / Baysal, s. 736.

Baybora, Dilek: “Calisma Yasaminda Yas Ayrimciligi ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde Yas Ayrimciligi Diizenlemesi Uzerine”, Calisma ve Toplum, C.
1, S. 24, 2010, s. 38,39.

% Yildiz, s. 156-164.

*  Eyrenci, Oner: “Ise Giriste Personel Se¢imi ile Ilgili Hukuki Sorunlar”, s
Hukuku ve Sosyal Glvenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi 15. Yil Armagani,
Kamu-Sen, Istanbul 1991, s. 249 vd; Sevimli, Ahmet: Iscinin Ozel Yasamma
Miidahalenin Sinirlar1, Legal Yay., Istanbul 2006, s. 151 vd.
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deyisle, s6zlesmenin kurulmasi, edimlerin yerine getirilmesi ve devami igin
gereklilik olusturur™. Bu sorulara verilecek cevaplarmn yapilacak is igin
esasli bir neden olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmamasi durumunda
hem 0Ozel yasama miidahale hem de ayrimcilik olusturacag
soylenebilecektir®®. Ornegin, cagr merkezinde ¢alismak icin is bagvurusunda
bulunan kadm adaya hamile olup olmadiginin sorulmasi ayrimcilik olarak
nitelendirilebilecekken dalgiclik i¢in basvuruda bulunan kadin adaya bu
yonde bir sorunun yoneltilmesi kanaatimizce ayrimcilik  teskil
etmeyecektir®’.

Adaya HIV viriisii tastyrp tasimadiginin sorulmasi durumunda ise,
isin niteliginin gerektirdigi durumlarda (6rnegin saglik hizmetleri alani)
adayin dogru yanit vermesinin zorunlu oldugu durumlar ortaya
cikabilecektir®. Gergekten, isverenin ise almadan Once, is¢inin saglik
durumunun ise uygunlugunu 6grenmek istemesi bazen yasal bir zorunluluk
olarak ortaya ¢ikar™. Bu anlamda, is iliskisinin kurulmasi asamasinda eger
aday HIV virlisii tasidigim biliyorsa ve kendisine bu yonde bir soru
yoneltilmis ise adayin cevap verip vermeme yiikiimliiliigiiniin dogabilmesi
icin somut olayi kosullaria bakmak gerekmektedir. HIV viriisii el sikigsma,
sarilma gibi siradan fiziksel temaslarla, hava yoluyla, hapsirma, 6ksiirme,
ortak tuvaleti kullanma, ayni tabaktan yemek yeme, ayni giysileri giyme ya
da sinek-bécek sokmasi yoluyla baska insanlara gegebilen bir hastalik
degildir. HIV viriisii ancak kan, meni, vajinal salgi, anne siitii gibi viicut
swvilar1 yoluyla bulasabilmektedir®. Dolayisiyla, isin niteligi geregi viriisiin
bulagmasinin miimkiin olmadig: isler acisindan adaya HIV virlisii tasiyip
tasimadiginin sorulmasi durumunda adayin bu soruya yanit vermeme hakki
bulunmaktadir. Ancak isin niteligi geregi (6rnegin isyerine bir as¢1 alinacak
ise) virlisin bulagma tehlikesi sdz konusu ise bu sorunun yoneltilmesi
ayrimeilik ve 6zel hayata miidahale teskil etmeyecegi gibi adayin da soruya
dogru cevap verme yiikiimliligi bulundugunu bu yoniiyle kabul etmek
gerekecektir.

% Sevimli, s. 151-152.

% Yildiz, s. 165.

" Bkz.: Eyrenci, s. 254-255.

%8 Caniklioglu, Nursen: Hastalik ve Sakatligm Hizmet Akdine Etkisi, Beta Yay.,
Istanbul 2002, s. 269.

% Bkz.: Sevimli, s. 180.

0 Zorlu, M. / Calim, S.: “Isyerinde Damgalama ve Ayrimcilik Faktorii Olarak
HIV/AIDS”, Calisma ve Toplum, C. 4, S. 35, 2012, s. 168; Sevimli, s. 173.
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B. Is Iliskisinin Devam Siiresince Esitlik ilkesi

Is sozlesmesinin devanu siiresince isveren esit davranma ve ayrim
yapmama borcuna uygun davranmak zorundadir (AY. m. 10, is K. m. 5/1, 3-
6). Ogretide, genel olarak esit davranma borcunun mutlak olarak
uygulanabilecegi durumlar ve mutlak olarak uygulanamayacagi durumlar
olmak uUzere ikili bir ayrima gidildigi goérilmektedir. Bu ayrima gore,
iicretlerde, disiplin cezalarinda ve is sdzlesmelerinin feshinde esit davranma
borcu mutlak bir sekilde uygulanamayacak iken; sosyal yardimlarin
verilmesinde, sigara icme yasagimin uygulanmasinda oldugu gibi igverenin
yonetim hakkma iliskin konularda ve greve katilmayan iscilerin
calistirilmasinda esit davranma borcu mutlak olarak uygulanacaktir®.

Is iliskisinin devami boyunca ayrimcilik yasaklari devam ederken
bir yandan da isverenin genel olarak iscileri arasinda esit davranma borcu
dogacaktir. Oncelikle belirtilmelidir ki, isveren is iliskisi boyunca ydnetim
hakkimi kullanirken esit davranma borcuna uymak zorundadir. Dolayisiyla
isveren yonetim hakkini kullanarak tek tarafli islemler yaparken keyfi ya da
kot niyetli olarak hareket edemez. Bu dogrultuda, isveren is iligkisi
kurulduktan sonra bu iligkinin devami boyunca c¢alisma kosullarinda,
yiikselme Olgiitlerinde, uygulanacak disiplin cezalarinda, iicretlerde veya
egitim verilmesi gibi is¢iye birtakim ek nitelikler kazandiracak
uygulamalarla baglantili olarak yonetim hakkin1 kullandiginda hakl
nedenler olmadikga iscileri arasinda keyfi ayrim yapamayacaktir®.

Isveren yonetim hakkina dayanarak iscilerine talimat verebilir.
Ornegin isin baslangic ve bitis saatleri konusunda, sigara icilmesinin
yasaklanmasinda ya da isgilerin igyerine girerken iistlerinin aranmasina dair
isveren talimat verebilecektir. Ancak buradaki temel nokta isverenin bu
talimatlar1 verirken keyfi davranmamasi, ayni durumda olan biitiin is¢ilerin
bu kontrole tabi tutulmasi, iscilerden birinin ya da birilerinin {stleri
aranirken diger isgilerin aranmamasi gibi bir durumun yaratilmamasi
gerekmektedir. Ayni sekilde igveren isgileri arasinda iicret zamlarinin ya da
caligma saatlerinin belirlenmesine yonelik olarak cesitli gruplandirmalar
yapabilir. Fazla ¢alisma veya gece ¢alismasi yapacak iscileri belirleyebilir.
Bu durumda da isverenin keyfi davranmamasi gerekmektedir®,

81 Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 248-249; Kandemir, Murat: “Yasal Greve
Katilmak Istemeyen Isciler ve Isverenin Calistirma Serbestisi, 80. Yil
Armagani, AUHFD, C. 54, S. 4, 2005, s. 189.

62 Dogan Yenisey, “Metodoloji”, s. 997; Yildiz, s. 207.

8 Yildiz, s. 209-210.
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Isveren tarafindan iscilerine belirli bir takim nitelikler tasimalarina
gore sosyal yardimlar verilmesi miimkiindiir. Ancak bu sosyal yardimlarin is
sozlesmesine veya toplu is sozlesmesine dayandirilmasi durumunda esit
davranma borcunun degil bu hukuk kaynaklarinin uygulanmasi s6z konusu
olacaktir. Dolayisiyla igverenin esit davranma borcu tek tarafli olarak
yapilan ikramiye, prim, ¢ocuk zamm ve diger sosyal yardimlarda ortaya
cikacaktir. Isveren sosyal yardimlar isyerindeki tiim iscilere verebilecegi
gibi iscileri arasmda c¢esitli gruplar olusturarak belirli bir gruba ya da
gruplara da verebilir. Ornegin yemek ve yakacak yardimi tiim iscilere
verilirken ¢ocuk parasi ve aile yardimi sadece bu 6zelliklere sahip iscilere
verilebilir. Siiphesiz igveren bu gruplar1 olusturmada serbest olmakla birlikte
bu ayrimin objektif esaslara aykirilik teskil etmemesi gereklidir®.

Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun 64. maddesinin 1.
fikrasinda ise isverenin greve katilmayan veya katilmaktan vazgegen isgileri
calistirp calistirmamak hususunda serbest oldugu diizenlenmistir. Kanunda
acikca igverenin bu isciler arasinda calistirma bakimindan bir ayrim yapip
yapamayacagi diizenlenmemis olmakla birlikte 6gretide, isverene taninan bu
serbestinin mutlak anlamda yorumlanmasi ve madde hiikmiinden kayitsiz
sartsiz bir sekilde isverenin greve katilmayan iscilerden bazilarma is verip
bazilarma ise i3 vermemesi olanagmin bulunmadig Dbelirtilmistir.
Dolayisiyla, isveren bu serbestisini her is¢i i¢in ayr1 sekilde degil, iscilerin
tamanum esas alarak kullanabilecektir®.

Diger yandan, tcretler konusunda isverenin mutlak bir esit
davranma borcunun bulundugu sdylenemez. Ciinkii, esitlik sadece esit
niteliklerin varligi halinde s6z konusu olabilecegi i¢in esit davranma
borcunun is¢ilerin objektif ve siibjektif nitelikleri ile simrlandirilmig
oldugunu belirtmek gerekir. Ornegin isveren iscilerinin iicretleri konusunda
ogrenim derecesi, kidem gibi objektif niteliklerin ya da ¢aliskanlik, liyakat
gibi siibjektif niteliklerin varlig1 sebebiyle ayrim yapabilecektir. Ancak bu
durumun bir istisnas1 bulunmaktadir. isyerinde calisan tiim iscilere isverence
esit Olglide bir zam uygulanmasi durumunda artik isgilerin kigisel
ozelliklerine bakilarak bir ayrima gidilmesi miimkiin olmayacaktir®. Bu
cercevede, isverenlerin icretleri, is¢ilerin  kisisel nitelikleri ile
performanslarina dayali olarak belirleyebilecekleri fakat bunu belirlerken

8 Celik / Caniklioglu / Canbolat s. 248; Demir, s. 23; Tuncomag / Centel, s. 144-
145; Yenisey, “Metodoloji”, s. 997.

8 Celik / Caniklioglu / Canbolat s. 248; Demir, s. 23; Yenisey, “Metodoloji”, s.
997.

% Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 245-246; Eyrenci / Taskent / Ulucan, s. 154;
Ozdemir, s. 259.
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seffafliktan uzak ve keyfilige dayali katt yonetim bicimleri
uygulayamayacaklarmi belirtmek gerekir®’.

Ucretlerde, isveren tarafindan iscilerin tasidiklar1 bir takim objektif
ve siibjektif niteliklere gore farklilagtirmalarin yapilmasi miimkiin ise de
cinsiyet sebebiyle bdyle bir ayrima gidilmesi dogrudan ayrimcilik yasagi
kapsamina girmektedir. Anayasa’min 10. maddesi ile “Ucret emegin
karsihigidir. Devlet, ¢calisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalart igin gerekli tedbirleri
alir. Asgari ticretin tespitinde c¢alisanlarin gegim sartlart ile iilkenin
ekonomik durumu da g6z oniinde bulundurulur” dizenlemesini igeren 55.
maddesi ve Is K. m. 5 hiikmii esit veya esit degerde ise esit iicret ddenmesi
ilkesinin kanuni dayanaklarim olusturmaktadirlar®. Bu kapsamda, Is K. m.
5/3 hiikkmiinde, igverenin biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler
zorunlu kilmadik¢a bir isciye, is sOzlesmesinin devaminda cinsiyet veya
gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli olarak farkli islem yapamayacagi
diizenlenmistir. Is K. m. 5/4 hiikmiinde, aym veya esit degerde bir is igin
cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret kararlastirilamayacag belirtilmis; Is K.
m. 5/5 hitkkmiinde ise is¢inin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hukiimlerin
uygulanmasinin daha diigitk bir iicretin uygulanmasimi hakli kilmayacag
ifade edilmistir.

Is iliskisinin devami siiresince isverenin is¢inin is sdzlesmesinin
tiirline dayanarak ayrim yapmasi da yasaklanmistir. Is Kanunu’nun 5.
maddesinin 2. fikrasinda bu durum, “Isveren, esasli sebepler olmadik¢a, tam
sireli ¢alisan ig¢i karsisinda kismi siireli ¢alisan isgiye, belirsiz siireli
calisan is¢i karsisinda belirli siireli ¢caligan isciye farkll iglem yapamaz”
denilmek suretiyle acikca diizenlenmistir. Bu diizenlemenin yam sira Is K.
m. 12°de “Belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesi ayriminin sinirlar”, Is K. m.
13°de ise “Kismi siireli ve tam siireli is sozlesmeleri” basliklar1 altinda
igverenin i s6zlesmesinin tiiriine gore ayrim yapma yasagi hakkinda ayrmtili
diizenlemeler getirilmistir.

Is Kanunu m. 12/1 hiikmiine gére, “Belirli siireli is sozlesmesi ile
calistirilan is¢i, aywimi hakli  kilan bir neden olmadik¢a, salt i
sozlesmesinin siireli olmasindan dolayr belirsiz stireli is sozlesmesiyle
calistirilan emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz.” Hukimde de
acikca belirtildigi {izere, madde belirli ve belirsiz siireli is s6zlesmesiyle
calisan iscilere her hal ve sartta ayn1 davranilmasini degil, ayrimi hakli kilan
bir neden olmadikgca farkli davranilmasini yasaklamaktadir. Is K. m. 12/2 ve

7 Ozdemir, Erdem: “Ucret Artisinda Esitlik ve Adalet”, Legal iSGHD, S. 5, 2005,
s. 259-260.
% Yildiz, s. 222.
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Is K. m. 12/3 hiikiimleri ise “Belirli siireli is sozlesmesi ile calisan isciye,
belirli bir zaman élgiit alinarak 6denecek iicret ve paraya iliskin boliinebilir
menfaatler, is¢inin ¢alistigr siireye orvantili olarak verilir. Herhangi bir
calisma sartindan yararlanmak igin aymi igyeri veya isletmede gecirilen
kidem arandiginda belirli siireli is sozlegsmesine gore ¢alisan is¢i i¢in farkl
kidem uygulanmasini hakli gésteren bir neden olmadik¢a, belirsiz siireli ig
sozlesmesi ile calisan emsal is¢i hakkinda esas alinan kidem uygulanir.

Emsal is¢i, isyerinde aymi veya benzeri iste belirsiz sireli ig
sozlesmesiyle calistirilan iscidir. Isyerinde béyle bir is¢i bulunmadig
takdirde, o iskolunda sartlara uygun bir igyerinde aynmi veya benzer isi
tistlenen belirsiz siireli is sozlesmesiyle calistirilan is¢i dikkate alimir.”
dizenlemesini getirmektedir®. Siiphesiz bu konuda isverenin yapacag
uygulamalarin hukuka uygun olmasi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle,
isveren kanuni sartlara uygun bir belirli siireli is s6zlesmesi yapiyorsa, belirli
stireli i sozlesmesini ayrimci amaglarla yapmiyorsa, Ornegin isverenin
egitim olanaklarindan yararlanma konusunda Ongdrdiigii sartlar ayrimci
Ozellik gostermiyorsa veya bir ikramiyenin 6denmesi icin éngorilen asgari
calisma sart1 sirf belirli siireli is s6zlesmesiyle calisan is¢ilerin kapsam dis1
birakilmasi amaci ile getirilmemisse yapilan farkli uygulamalar esit
davranma borcuna aykir1 kabul edilmeyecektir™.

Is Kanunu m. 13/2 ve m. 13/3 hiikiimlerine gore, “Kismi siireli is
sozlesmesi ile ¢alistirilan is¢i, aywrimi hakly kilan bir neden olmadikea, salt
is sozlesmesinin kismi stireli olmasindan dolayr tam siireli emsal is¢iye gére

% js Kanunu m. 12’nin gerekgesinde ise su aciklamalar yer almaktadir: “Oncelikle

isciler salt belirli siireli is sézlesmesiyle calismalarindan dolayr maddede
tammlanan emsal is¢iye gore farkl isleme tabi tutulamaz. Diger yandan belirsiz
stireli is sozlesmesiyle ¢alisan is¢iye bir zaman dilimine gore boliinebilir bir hak
saglanmissa, aym sekilde belirli siireli iy sozlesmesine gére is goren is¢i de
calistgi siireye orantili bu haktan yararlanabilecektiv. Ornegin bir toplu is
sozlesmesi veya personel yonetmeliginde, belirsiz siireli is sozlesmesinin
feshinde isciye, ikramiye tarihinde isyerinde olmasa dahi ¢alistigi siireye
orantili ikramiye ddeneceginin kabul edilmesi halinde, béliinebilir bir hak olan
ikramiyeden belirli siireli is sézlesmesine gore c¢alisan is¢inin  de
yararlandirilmas: gerekecek ve sozlesmesinin sona erme tarihinden sonra
verilecek ikramiyeyi bu is¢i de ¢alistigi stireye orantili olarak alabilecektir.
Belirli ¢alisma sartindan yararlanmada is¢inin kidemine bakildiginda belirli
siireli sozlesmeye gore ¢alisan is¢inin de bu haktan yararlanmast soz konusu
oldugunda kidem yoniinden bir farkhilik gozetilemeyecektir. Esasen I
Kanununda bu kuralin uygulandigi, hem kidem tazminati ve hem de yillik ticretli
izinlerde goriilmektedir. Ayni esas sozlesme ile getirilen ¢alisma sartlarinda da
dikkate alinacaktir.”
" Yildiz, s. 228.
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farkl isleme tabi tutulamaz. Kismi siireli ¢alisan isginin ticret ve paraya
iliskin béliinebilir menfaatleri, tam siireli emsal is¢iye gore ¢alistigi siireye
orantili olarak édenir.

Emsal isci, isyerinde aymi veya benzeri iste tam siireli ¢alistirilan
iscidir. Isyerinde boyle bir isci bulunmadigi takdirde, o iskolunda sartlara
Uygun isyerinde ayni veya benzer igi iistlenen tam siireli is sozlesmesiyle
calistirilan is¢i esas alimr.” Dolayisiyla bu hiikiimlerle birlikte, isverenin
kismi siireli is sozlesmesiyle calisan iscilerle tam siireli is sézlesmesiyle
calisan isciler arasinda ayrimi hakli kilan bir neden olmadikg¢a farkli islem
yapmasinin agik¢a yasaklanmis oldugunu sdyleyebiliriz’. Ayrica doktrinde
kismi siireli is sozlesmesiyle calisan is¢i kavrami ile yalnizca Is K. m. 13
hiikmiinde diizenlenen is sdzlesmesi tiiriiyle ¢alisan isgilerin anlasilmamasi
gerektigi; bu kavramin igine ¢agri lizerine ¢alisma, yan iste calisma ya da is
paylasimi esasma gore ¢alisan iscilerin de girdigi belirtilmistir. Dolayisiyla,
bu iscilerin de tam siireli ¢alisan iscilere nazaran haklilastirilamayan bir
isleme maruz kalmalar1 Is K. m. 5 ve m. 13 hiikiimleri uyarinca yasaklanmis
bulunmaktadir.

Isverenin is iliskisi boyunca iscilerine esit davranma borcu
kapsaminda psikolojik taciz (mobbing) kavrami da incelenmelidir. Onceleri
mevzuatimizda 6zel bir diizenleme olmamasina ragmen, ¢alisanlarin maruz

™ s Kanunu m. 13’in gerekcesine gore, “Kismi siireli ¢alsanlara yonelik

ayrimcithgin - kaldinilmast  hedef  alimirken,  tiim  ¢alisma  sartlarindan
yararlanmada tam siireli ¢calisanlarla esit duruma getirilmeleri de diisiiniilemez,
aksi halde tam bir esitsizlik ortaya ¢ikar. Bu acgidan ayruvmi hakli kilan
nedenlerin bulunmast durumunda, her iki tirde sozlesmelerle calisanlar
araswnda farkliliklar olmasi dogal karsilanacaktir. Kismi siireli is sdzlesmesine
gore ¢calistirtlan bir is¢i, isyerinde haftamn iki is giinii is gérmeyi iistlendiginde
bu ¢alisma diizeni itibariyla hafta tatili ticretine hak kazanamayacagr gibi,
o6gleden sonra ¢alismaya bagslayan is¢inin, igverenin sabahlart ise baslamak
lizere tahsis ettigi servis aracindan veya Ogle yemeginden yararlanmasi da
miimkiin degildir, bu durum bir ayirim yapildigi anlami da tasimaz. Kismi siireli
iy sozlesmesine gore ¢alisan is¢i, béliinebilir haklardan, 6rnegin her yil verilen
yakacak yardimindan ¢alistigi siireye orantili olarak yararlanacaktir. Ornegin
isyerinde hafialik ¢alisma siiresi 45 saat olan tam siireli ¢alisan is¢i yilda 60
milyon yakacak yardimi altyorsa, haftada 15 saat kismi siireli ¢alisan is¢iye
aymi yardim 20 milyon olarak ddenecektiv. Buna karsilik béliinmeyen bir
haktan, yararlanma sartlart bulundugunda, her iki tiirdeki sézlesmeler arasinda
bir farkhilik soz konusu olmayacaktir. Ornegin belirsiz siireli ve kismi siireli is
sozlesmelerinde bildirim siiresi, tam siireliden farkli olamaz, gerek kanuni
bildirim siireleri ve gerek sozlesmeyle belirlenen siireler her iki sozlesme
tiiriinde de aym olabilir.”
? Yildiz, s. 231.
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kaldiklar1 psikolojik taciz, is sdzlesmesinin taraflara yiikledikleri borglar ve
Odevler kapsaminda degerlendirilmistir. Buna gore, psikolojik taciz eylemi,
igsverenin  is¢iyi koruma ve esit davranma borglarma aykirilik
olusturmaktadir ve psikolojik taciz ayni zamanda, is¢inin kisilik haklarina
miidahale niteligi de tasgimaktadir. 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK)
ise, “Iscinin Kisiliginin Korunmas1” bashikli TBK m. 417 vd. hiikiimlerini
diizenlemistir. TBK m. 417 hilkmiiniin getirdigi yenilik, psikolojik taciz
terimine acik¢a yer vermis olmasi ve is¢inin kisiliginin korunmasini yoruma
yer vermeyecek bigimde 6zel olarak diizenlemesidir. Hiikmiin ilk fikrasmna
gore, “Isveren, hizmet iliskisinde iscinin kisiligini korumak ve sayg
gOstermek ve isyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla,
ozellikle is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalart ve bu tiir tacizlere
ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri icin gerekli onlemleri
almakla yukumludir.” Bu konuyla ilgili bir Yargitay HGK. kararina gore,
“..Iscinin anlattg mobbing teskil eden olaylarin tutarlik teskil etmesi,
kuvvetli bir emarenin bulunmasi: gerekmektedir. Kisilik haklart ve sagligin
agwr saldiriya ugramast mobbingin varligim tartismasiz ortaya koyar. Ote
yandan ispat kurallarimin zorlanan suirlart usul hukukunda yeni arayislara
yol ag¢mistir. Emare bu anlayisin bir sonucudur. Olaylarin tipik akst,
tecriibe kurallart géz dniine alindiginda varilacak sonugla ispat gergeklesir.
Baska bir anlatimla bu ilk gériiniis ispatidir...”. Anilan karara konu olayda
56 yaginda, evli bir kadin avukat 14 yil araliksiz olarak davali bankanin
Istanbul subesinde calismis, daha sonra Adana ve farkli illerde 9 ay i¢inde 30
kez yer degistirmek suretiyle gorevlendirilmistir. Yargitay HGK., avukatin
maruz kaldigi bu durumun psikolojik taciz mahiyetinde oldugunu ve bu
yolla avukatin istifa ya da emekliligi tercih etmesinin saglanarak, isyerinden
ayrilmasmin amaclandigini, bu husususun da isverenin egit davranma
borcuna aykirilik teskil ettigini belirtmistir”.

Is iliskisinin devamu siiresince isverenin esit davranma borcu
acisindan deginilmesi gereken son bir husus ise alt igveren isgilerinin
durumudur. Isverenin esit davranma borcu sadece kendi iscilerine ydnelik
bir bor¢ olup kural olarak asil igverenin alt igverenin is¢ilerine esit davranma

7 Yarg. HGK., T. 25.9.2013, E. 2012/9-1925, K. 2013/1407, www.kazanci.com,
(17.11.2014); Isyerinde psikolojik taciz (mobbing) hakkinda ayrintili bilgi igin
bkz., Giizel, A. / Ertan, E.:, “Isyerinde Psikolojik Tacize (Mobbinge) Hukuksal
Bakis: Avrupa Hukuku ve Karsilastirmali Hukuk”, Legal iISGHD, S. 14, 2007,
s. 509-549; Bayram, Fuat: “Tiirk Is Hukuku Agismdan Isyerinde Psikolojik
Taciz (Mobbing)”, Legal ISGHD, S. 14, 2007, s. 551-574; Unal, Canan:
“Karsilastirmali Hukuk Isiginda Isyerinde Psikolojik Tacizin Isverenin Is¢inin
Kisiligini Koruma ve Esit Davranma Borcu Kapsaminda Degerlendirilmesi”,
Legal ISGHD, C. 10, S. 37,2013, s. 15-73.
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yikiimliligi s6z konusu degildir. Bu durumun istisnasi ise asil igveren-alt
isveren iligkisinin muvazaaya dayanmasi durumunda ortaya c¢ikmaktadir.
Asil igveren-alt igveren iligskisinin muvazaaya dayanmasi durumunda alt
isverenin is¢ileri baslangictan itibaren asil igverenin isgisi sayilacaktir.
Dolayisiyla boyle bir durumda isverenin bu isciler acgisindan da esit
davranma yiikiimliliigiiniin ortaya ¢ikacagini sdyleyebiliriz’™,

C. s iliskisinin Sona Ermesinde Esitlik Tlkesi

Is iliskisinin sona ermesi asamasinda isverenin esit davranma
borcunun bulunup bulunmadigi 6gretide farkli goriisler ileri siiriilmistiir.
Ogretide baz1 yazarlar kural olarak is sézlesmelerinin feshinde isverenin esit
davranma borcunun bulunmadigini fakat bu konudaki serbestinin sinirini
kétii niyetli fesihlerin olusturacagim belirtmektedirler”. Bazi yazarlar ise is
sozlesmelerinin feshinde igverenin esit davranma borcunun bulundugunu

ileri stirmektedirler™.

Oncelikle belirtilmelidir ki, Anayasa m. 10, Is K. m. 5 ve Is K. m.
18/3’ln a, b ve d bentlerinde yer alan ayrimcilik yasaklarma aykiri
davranarak fesih islemini gergeklestiren isveren her haliikarda esitlik ilkesine
aykir1 davranmus olur’’. Is K. m. 5/6 hiikkmiinde ise isverenin ayrim
yapmama borcu &zel olarak diizenlenmis ve “Is iliskisinde veya sona
ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykirt davranildiginda is¢i, dort aya
kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildig
haklarmi da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31 inci
maddesi hiikiimleri saklidir.” denilmek suretiyle bu borca aykirilik halinde
uygulanacak yaptirim belirtilmistir.

Isverenin, is sozlesmelerinin feshinde esit davranma borcunu ilkin
is glivencesi kapsaminda olan ve olmayan isgiler agisindan incelemek
gerekmektedir. Is giivencesinin kosullar1 Is K. m. 18/1 hiikmiinde
belirtilmistir. Madde hiikmiindeki nitelikleri tasimayan isciler, is

74

13

Ayn1 yonde bkz., “... Muvazaaya dayanan bir iliskide is¢i, gercek isverenin

iscisi olmakla kidem ve unvamimin disinda bir kadro karsiligi calismasi ve diger

iscilerle aym iicreti talep edememesi, Is Kanununun 5 inci maddesinde

ongoriilen esitlik ilkesine aykirilik olusturur...”, Yarg. 7. HD., T. 7.3.2013, E.

2013/2572, K. 2013/2349, Yargitay Kararlari, Calisma ve Toplum, C. 1, S. 40,

2014, s. 398-403.

™ Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 246;Yenisey, “Esitlik ilkesi”, s. 69; Tuncomag
/ Centel, s. 146-147.

® " Tuncay, s. 213 vd.; Yildiz, s. 257 vd.

" Siizek, s. 408-409. Ayni yazar, “Isverenin Esit Davranma Borcu”, Sicil Is

Hukuku Dergisi, Aralik 2008, s. 30.
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giivencesinin kapsami disinda kalacak ve bu isciler bakimindan fesih
serbestisi sistemi gegerli olacaktir. Bagka bir ifadeyle, is glivencesi kapsami
disinda kalan iscilerin is sozlesmeleri, isverenleri tarafindan gegerli bir
sebebe dayanilarak feshedilmek zorunda degildir. Fakat bu serbesti de
sinirsiz degildir. Isveren is giivencesi kapsam disinda kalan iscilerinin is
sozlesmelerini feshederken hakkin kotiiye kullanilmasi yasagina uygun
davranmak zorundadir. Bu kapsamda, igverenin cinsiyet, irk, siyasi goriis vb.
sebeplerle is sozlesmesini feshetmesi durumunda bu fesih kotii niyetli bir
fesih olacaktir. Feshin gegersiz sayilmasi ise soz konusu olmayacaktir”. s
giivencesi kapsamundaki isgiler bakimindan ise isveren bu isgilerin is
sozlesmelerini feshederken is¢inin yeterliliginden veya davranislarindan ya
da isletmenin, igyerinin veya igin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir
sebebe dayanmak zorundadir. Is K. m. 18/3’te fesih i¢in gecerli bir sebep
olusturmayacak haller o6rnek mahiyetinde bentler halinde sayilmistir.
Dolayisiyla is giivencesi sistemi keyfi fesihleri engelleyen bir sistem olma
ozelligini tasimaktadir’,

Bununla birlikte, Is Kanunu’nda is sozlesmesinin taraflarina,
aralarmdaki giiven iligskisinin ¢Okmesi ya da artik sozlesmeye devam
etmelerinin kendilerinden beklenemeyeceginin diirlistlik kurali geregince
miimkiin goziikmemesi durumunda hakli nedenle derhal fesih yapma yetKkisi
de verilmistir. Is sézlesmesinin isveren tarafindan gerek Is K. m. 18 gerek Is
K. m. 25/2 hiikiimleri dogrultusunda iscinin davraniglarina dayanilarak
feshedilmesi halinde, isverenin hem ayrim yasaklarma uymasi gerekmekte
hem de genel anlamda is¢ileri arasinda esit davranma borcuna uygun hareket
etmesi gerekmektedir®. Yargitay uygulamasmm da bu yonde oldugunu
gormekteyiz. Yargitay’in, 1475 sayili Is Kanunu déneminde vermis oldugu
bir karar igverenin is sd6zlesmesinin feshinde de esit davranma borcu altinda
oldugunu belirtmektedir. Karara so6z konusu olan olayda, mesaiden sonra
soyunma odasinda iki is¢i birbirlerini darp etmis, daha sonra bu olay
sebebiyle igveren tarafindan, kavgay1 baslatan ve diger is¢inin kasimni yaran
isci yerine 9 yillik kidemi de bulunan diger isginin is soézlesmesi
feshedilmistir. Yargitay, diger isc¢inin kasimi yararak yaralama fiilini
gergeklestiren is¢inin is sozlesmesinin bu olay nedeniyle feshedilmemesi
sebebiyle isverenin egit islem borcuna aykir1 davrandigi sonucuna
varmistir®. Bu 6rnekte de gOriildigii gibi iscinin is sOzlesmesinin igsveren

8 Yildiz, s. 242.

® Yildiz, s. 258.

8 Siizek, s. 409.

8 vYarg. 9. HD., T. 4.11.2004, 8413/24957, Legal ISGHD, S. 6, Nisan-Mays-
Haziran 2005, s. 747-748 ve kararm incelenmesi igin bkz.; Usan, Fatih M.: “Is
Sozlesmesinin Feshinde Isverenin Esit Davranma Borcu Var Midir?”, Legal
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tarafindan davraniglarina dayali olarak siireli ya da hakli nedenle
feshedilmesi durumunda somut olaydaki is¢ilerden birinin ya da birilerinin
bariz bir sekilde daha kusurlu veya sorumlu olmasina ragmen daha az
kusurlu veya sorumlu olanin isten c¢ikarilmasit adalet ve hakkaniyet
duygularimizi sarsmaktadir. Ciinkii esit durumda olmayanlara da esit
davranmamak esitlik ilkesinin bir geregidir®.

Isverenin is sdzlesmesini isletmesel kararlar geregince sona
erdirmesi durumunda esit davranma borcunu gozetmesi gerekip gerekmedigi
hususuna da deginmeliyiz. Bu konuda doktrinde isletmesel kararlarin yargi
denetimine tabi tutulamayacagi ancak isverenin isletmesel karar adi altinda,
esasen isletmesel karar ozelligi tasimayan keyfi kararlarinin bu kapsamda
degerlendirilemeyecegi ve yargi denetimine tabi tutulacagi belirtilmistir®.
Isletmesel kararlar kapsaminda yapilan fesihler genellikle birden fazla is¢iyi
ilgilendirmekte ve sozlesmeleri feshedilecek isgiler isveren tarafindan
belirlenmektedir. Isverenin is sozlesmelerini feshedecegi iscileri belirlerken
hangi oOlgiitleri esas almasi gerektigi ise hukukumuzda diizenlenmemistir.
Ogretide, bu gibi durumlarda isverenin bu iscileri secerken serbest oldugu

ISGHD, S. 8, 2005, s. 1624-1632; Bu olayda aslinda iscilerin esit durumda
olmadiklari, bir is¢inin digerine nazaran daha kusurlu oldugu, kidemlerinin esit
olmadig, ortak tek noktalarinin kavga etmek oldugu, dolayisiyla anilan iki
is¢inin ayni veya benzer durumda oldugunun sdylenemeyecegi yoniinde bkz.,
Yildiz, s. 253; Yargitay bir kararinda igverenin is s6zlesmesinin feshinde esit
davranma borcuna aykir1 davranip davranmadiginin tespitinde dikkate alinmasi
gereken hususlar1 belirtmistir: “Dosyadaki bilgi ve belgelerden; olay glni
magazaya gelen iiriintin taginmasi ve iade edilen iiriinlerin bulundugu kolilerin
yUklenmesi isinde tek kalan davacimn isyerinde calisan baska bir isciyle
tartistigt ve bu tartismamn kavgaya doniistiigti anlagilmaktadir. Davact iginin
agirlagmast sebebiyle goriistiigii is¢inin kendisine hakarette bulunup darp
ettigini dolayisiyla is sozlesmesinin haksiz feshedildigini iddia etmis; davall
(isveren) ise davacimin diger ¢alisana satasarak kafa attigini, kavgayr davacinin
baslattigini, diger ¢alisamn  kavgamin  meydana  gelmesinde  kusuru
bulunmadigindan sadece davacimin is sozlesmesinin Is Kanunun 25/I1-d hikmi
uyarinca feshedildigini savunmustur... Olay giinii meydana geldigi tartismasiz
olan kavgaya kimin sebebiyet verdigi belirlenmeden ve kavgaya karisan diger
iscinin de kusurlu olup olmadigi yargilama sonucu agikliga kavusturulmadan
eksik inceleme ve arastrmayla sonuca gidilmesi hatalidwr. Yapilacak is
taraflarin gésterdigi tamiklar cagrilip dinlenmeli, kavgaya kimin sebebiyet
verdigi ve diger ig¢inin kusurlu olup olmadigi a¢ikliga kavusturulmali, igverenin
esit davranma borcuna uygun islem yapip yapmadigi belirlenmeli ve olusacak
sonu¢ uyarmnca bir karar verilmelidir.”, Yarg. 22. HD., T. 3.10.2011, E.
2011/447, K. 2011/1829, www.kazanci.com, (17.11.2014).
52 Suizek, s. 411.
8 Yildiz, s. 259, dn. 154°te belirtilen yazarlar.
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belirtilmekle birlikte® bazi yazarlar bu durumda da isverenin esit davranma
borcunun bulundugunu ifade etmektedirler®.

Yargitay ise, i3 soOzlesmesinin feshinde, bazi sosyal secim
olgiitlerinin ve daha sonra ise objektif kriterlerin dikkate alinmasi gerektigini
kararlastirmaktadir®.  Ogretide, sosyal secim, isletme gereklerinden
kaynaklanan fesihlerde sosyal olarak zayif olanin korunmasi amaciyla,
igverenin isten c¢ikarilacak isgileri belirli kriterler vasitasiyla se¢im
yiikiimliiligi olarak tanimlanmistir®. Yargitay bir kararmda sosyal secim
olcutii olarak, “...Isyerinde ayni isi iistlenen isciler karsilastirilmal, isciler
arasinda verim, hastalik nedeniyle ise gelmeme, is gérme borcunu yerine
getirmede dzen gdstermeme, kidem, emeklilige hak kazanma, evii ve ¢ocuk
sahibi olma veya gen¢ olma gibi kriterlere gore olusturulacak swa goz
ontinde bulundurulmali ve sosyal segimin hangi Odlgiitlere dayandig
saptanmalidir...”ifadesinde bulunarak hangi hususlarin dikkate alinacagin
belirtmistir®. Ogretide, sosyal secim élgiitiiniin yasal dayanaktan yoksun
olarak yargi karartyla yaratilmasi, is¢i ile igveren arasindaki menfaat
catismasmi degil, isten ¢ikarilan is¢ilerle ¢ikarilmayan isgiler arasmnda
menfaat c¢atigmasmi glindeme getirmesi, kriterler arasmnda &nceligin
belirlenememesi, ispat yukimllligii sorunlar1 yaratmasi gibi nedenlerle is
sozlesmesinin feshinde goz Gniinde tutulmamasi gerektigi belirtilmektedir®.
Yargitay daha sonraki yillarda verdigi kararlarinda sosyal se¢im Olgiitlerini
kullanmay1 terk ederek secimde objektif kriterlerin esas alinmasi gerektigini
belirtmis ise de bu objektif kriterlerin neler oldugu hususunda herhangi bir
aciklamada bulunmamistir®.

Kanaatimizce i sdzlesmelerinin feshinde isverenin esit davranma
borcunun bulundugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Fakat egit davranma
borcu ile kast edilenin igverenin esit durumda olan isgilerine esit, esit
durumda olmayan iscilerine de esit davranmamasi yikiimliliigi oldugu
gozden kagirilmamalidir. Dolayisiyla bir kavgaya karisan iscilerin
birbirlerini darp etmeleri durumunda olaydaki kusurlari, kidemleri,

8 Yenisey, “Esitlik Ilkesi”, s. 64.

& Siizek, s. 412; Dogan, s. 193.

% Siizek, Esit Davranma, ss. 32-33.

8 Alpagut, Giilsevil: “Is Sozlesmesinin Feshinde Sosyal Secim Yiikiimliiliigii
Mevcut Mudur?”, Sicil IHD, S. 4, Aralik 2006, s. 99; Sosyal segim odlciitleri
hakkinda ayrmntili bilgi i¢in bkz., Ali Giizel, A. / Ertan, E.: “Karsilagtirmali
Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sosyal Secim Olgiitleri”, Legal ISGHD, S. 16,
2007, s. 1219-1305.

% Yarg. 9. HD., T. 3.4.2006, 4878/8253, www.kazanci.com, (17.11.2014).

8 Bkz.: Siizek, Esit Davranma, s. 33; Alpagut, s. 104.

% Yarg. 9. HD., T. 14.5.2007, 9579/14901, www.kazanci.com, (17.11.2014).
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konumlar1 vs. gibi nitelikleri esit ise ancak o zaman igverenin esit davranma
borcu altinda oldugunu ve bu iscilerin ikisini de isten ¢ikarmasi ya da
cikarmamas1 gerektigini sOyleyebiliriz. Fakat is¢ilerden birinin olaydaki
kusurunun daha fazla olmasi, kidem, ¢alisma performansi vs. gibi
niteliklerinin de diger is¢iye nazaran daha diisiik olmasina ragmen bu is¢inin
degil de diger iscinin is sOzlesmesine son verilmesi hakkaniyete aykiri
olacagi gibi her iki is¢inin igine son verilmesi durumunda da igverenin farkli
durumda olan is¢ilere farkli davranma yiikiimliiliigiini ihlal ettigi anlamina
gelebilecektir.

Is iliskisinin sona ermesinde isverenin esit davranma borcu
hususunda deginilmesi gereken diger bir nokta ise cinsiyet sebebiyle is
sozlesmesinin sona erdirilmesidir. Is giivencesi kapsamindaki iscilerin is
sozlesmeleri cinsiyet, hamilelik ya da dogum gibi sebeplerle feshedilecek
olursa Is K. m. 18/3-d hiikkmii geregince bu durum bir gecersiz fesih teskil
edecektir. Is giivencesi kapsaminda bulunmayan iscilerin bu sebeplerle is
sozlegsmelerinin feshedilmesi ise ayrimci sebeplere dayanan kotii niyetli bir
fesih olarak kabul edilecektir’. Bu durumda isginin hem koti niyet
tazminatina hem de ayrimcilik tazminatina hak kazanip kazanamayacagini
ise calismamizin bir sonraki boliimiinde inceleyecegiz. Isveren tarafindan
is¢inin ig sdzlesmesinin is¢inin yasina ve hastaligmma bagli olarak sona
erdirilmesinin esgit davranma borcuna aykirilik teskil edip etmeyecegi ise
somut olaymn kosullarma gére degerlendirilmelidir®.

L Yildiz, s. 266; Ayni yonde bkz., Alman Federal Is Mahkemesi, T. 12.12.2013,
S. 8 AZR 838/12, Hekimler, Alpay: Calisma ve Toplum, C. 2, S. 41, 2014, s.
471-472.

Bu hususta Baden-Wiirttemberg Eyalet Is Mahkemesi’nin 18.6.2007 tarihli
kararma gore, “Bir isverenin, yast ilerlemis olan bir is¢isinin is sozlesmesini
daha geng iscileri ile karsilagtirildigr zaman siirekli hastalanmasi nedeniyle ise
gelmemesi sebebiyle feshetmesi, her durumda Genel Esit Davranma Yasasinin
(AGG) 1. ve 2. maddelerinin de ifade bulmus olan yashhik nedeniyle
ayrimcihigin yapildigr anlamina gelmemektedir. Yast ilerlemis olan is¢i, ayni
yvas grubundaki diger is¢iler ile karsilastirildiginda géreceli olarak daha uzun
siireler hastalanmasi sebebiyle ise gelemiyorsa, bu durumda, yaslilik nedeniyle
ayrimehigin yapildigindan soz edebilmek miimkiin degildir.”, Hekimler, Alpay:
Calisma ve Toplum, C. 1, S. 16, 2008, s. 110-111; Berlin-Brandenburg Eyalet s
Mahkemesi’'nin HIV viriisii tasiyan is¢inin isinin sonlandirilmasiyla ilgili
verdigi 13.1.2012 tarihli kararina gore, “Bir isveren genel olarak, igyerinin
belirli bir alaminda (dava konusu olayda ila¢larin imal edildigi birim) hasta
iscilerin ¢alistirilamayacagini belirlemisse, bu durumda deneme siiresi i¢inde
bagka bir nedene gereksinim kalmaksizin, HIV enfeksiyonuna yakalanmis olan
iscinin iy sozlesmesini feshedebilir. Bu yonde bir fesih karart keyfi bir fesih
olmadigi gibi, Medeni Kanunun 242. maddesinde diizenleme bulmus olan
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Isverenin is sozlesmesini sendikal sebeplere dayali olarak
feshetmesi, Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun 25. maddesinde,
Is K. m. 5 ve Is K. m. 18/3-a, b hiikiimlerinde yasaklanmustir. Bu konuda
STISK m. 25/2 ve STISK m. 25/3 hiikiimlerinde ayrintili diizenlemeye yer
verilmistir. STISK m. 25/2 hiikmiine gére, isveren bir sendikaya iiye olan
iscilerle sendika liyesi olmayan isgiler veya ayri sendikalara {iye olan is¢iler
arasinda caligtirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim
yapamayacaktir. Aymi dogrultuda STISK m. 25/3 hiikmii de iscilerin,
sendikaya liye olmalar1 veya olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin
izni ile is saatleri i¢inde is¢i kuruluslarmin faaliyetlerine katilmalar1 veya
sendikal faaliyette bulunmalarindan dolay1 isten cikarilamayacaklar1 veya
farkl1 isleme tabi tutulamayacaklar1 diizenlemesini igermektedir.

Doktrinde isveren tarafindan is sdzlesmesinin sendikal sebeplere
dayal1 olarak feshedilmesi durumunda is giivencesi kapsaminda olan is¢ilerle
bu kapsamda olmayan is¢iler acisindan farklilik yaratildigi ve sadece is
giivencesi hiikiimleri kapsamindaki is¢ilere sendikal tazminat talep etme
hakk: verildigi, is giivencesi kapsaminda olmayan is¢ilerin ise kotii niyet
tazminati isteyebilecekleri belirtiimekte ve bu durumun AB normlarina, ILO
sozlesmelerine ve Anayasa’min esitlik ilkesine aykir1 oldugu ifade
edilmekteydi®. Bu goriisiin temelinde ise STISK m. 25/4 ve STiSK m. 25/5
hiikiimleri yatmaktayd:r. STISK m. 25/4 hiikmii, “Isverenin fesih disinda
yukaridaki fikralara aykiri hareket etmesi hdlinde igginin bir yillik ticret

sadakat ilkesinin de ihlali anlamina gelmemektedir. Dava konusu olay ile ilgili
olarak, Esit Davranilma Kanunu hiikiimleri kapsaminda bir tazminat hakk
dogmamaktadir.”, Hekimler, Alpay: Calisma ve Toplum, C. 2, S. 33, 2012;
www.calismatoplum.org/sayi33/hekimler.pdf, (9.11.2014).

Fazil Saglam ve M. Polat Soyer, “Is Giivencesi Kapsammda Olmayan Bir
Iscinin Sendika Uyeligi Nedeniyle Isten Cikarilmas1 Halinde Sendikal Tazminat
Talep Etme Hakki: Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun Bu Agidan
Anayasa’ya Aykiriligi Sorunu”, Legal ISGHD, C. 10, S. 39, 2013, s. 5-7;
Ozkaraca, Erciiment: “6356 Sayili Kanunda Sendikal Giivenceler”, Calisma ve
Toplum, C. 3, S. 38, 2013, s. 202 vd.; STISK m. 25/5 hiikmiiniin kendinden
onceki fikralarla birlikte degerlendirilmesi durumunda aslinda is giivencesi
kapsamindaki isgilerin bu tazminati is gilivencesine iligkin kanuni usul
gerg¢evesinde isteyebilecekleri; is glivencesi kapsami disinda kalan isgilerin ise
i giivencesi prosediirii disinda bu tazminati isteyebilecekleri yoniinde bkz.;
Narmanhoglu, Unal: “6356 Sayili Kanunda Sendikal Tazminat Talep Hakkimin
Kapsami Hakkinda Diigiinceler”, Legal ISGHD, C. 11, S. 41, 2014, s. 39, 40;
STISK m. 25/5 hiikmiine is giivencesi kapsaminda olmayanlarin sendikal
tazminat giivencesinden yoksun olacagi anlaminin yiiklenmemesi gerektigi
yoéninde bkz., Yarg. 9. HD., T. 25.3.2014, E. 2013/13993, K. 2014/10049,
Mollamahmutoglu / Astarli / Baysal, s. 752, dn. 541.
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tutarindan az olmamak iizere sendikal tazminata hiikmedilir.” dizenlemesini
icerirken; STISK m. 25/5 hiikmii, “Sendikal bir nedenle is sozlesmesinin
feshi hilinde isci, 4857 sayili Kanunun 18, 20 ve 21 inci madde hikimlerine
gore dava acma hakkina sahiptir. Is sozlesmesinin sendikal nedenle
feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayilh Kanunun 21 inci
maddesine gore ig¢inin  bagvurusu, 1isverenin ise bagslatmast veya
baslatmamast sartina bagh olmaksizin sendikal tazminata Karar verilir.
Ancak ig¢inin ise baslatilmamast hdlinde, ayrica 4857 sayili Kanunun 21
inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata hiikmedilmez. Iscinin
4857 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gére dava agmamasi ayrica
sendikal tazminat talebini engellemez.” diizenlemesini igermekteydi. STISK
m. 25/4 hikmiindeki “fesih disinda” ifadesi ile STISK m. 25/5 hiikmiindeki
“18” ifadesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir®.

Dolayisiyla bu iptal ile birlikte, is sozlesmesi sendikal sebeplerle
feshedilen isciler arasinda artik is glivencesi kapsaminda olanlar ve
olmayanlar seklinde bir ayrim yapilmayacagini, Is K. m. 18/1°de sayilan is
giivencesi kosullarini tasimayan iscilerin de —6rnegin igyerinde bir giin
calismus olan is¢inin- is s6zlesmelerinin feshedilmesi durumunda sendikal
tazminat talep edebileceklerini ve ise iade davasi acabileceklerini
sOyleyebiliriz. Sendikal tazminat ile ayrimcilik tazminatiin bir arada
istenebilip istenemeyecegini ise c¢alismamizin bir sonraki boliimiinde
inceleyecegiz.

VI. ESITLIK ILKESINE AYKIRILIGIN ISPATI VE
YAPTIRIMI

A.  Ispat Yiikii

Is Kanunu m. 5/son diizenlemesine gore, isverenin Is K. m. 5
hiikmiindeki diizenlemelere aykiri davrandigini isci ispat etmekle yiikiimli
tutulmustur. Ancak is¢i bir ihlalin varligi ihtimalini gu¢li bir bigimde
gosteren bir durumu ortaya koydugunda, igveren boyle bir ihlalin olmadigini
ispat etmekle yiikiimlii olacaktir. Ayrica Is K. m. 20 hiikmii bu diizenlemede
ayrik tutulmustur.

Ispat yiikiiyle ilgili bir diger diizenleme ise STISK m. 25/6 ve m.
25/7 hiikiimlerinde yer almaktadir. STISK m. 25/6 hiikmiine gore, is
sozlesmesinin sendikal nedenlerle feshedildigi iddiasi ile agilacak davada,
feshin nedenini ispat ylkimliligli isverene aittir. Feshin isverenin ileri

% Anayasa Mahkemesi 22.10.2014 tarihinde konuya iliskin kisa kararmi vermis

bulunmaktadir.
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sirdiigii nedene dayanmadigini iddia eden isci, feshin sendikal nedene
dayandigim ispatla yiikiimlii olacaktir. STISK m. 25/7 hiikmiine gore ise,
fesih disinda isverenin sendikal ayrimcilik yaptig1 iddiasini ig¢i ispat etmekle
yiikiimlii olacaktir. Fakat is¢i sendikal ayrimcilik yapildigimi giiclii bigimde
gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren davraniginin nedenini ispat
etmekle yilikiimlii olacaktir.

Ispat yiikii her ne kadar kanunlarimizda acik¢a diizenlenmis ise de
somut olayda isverenin ayrimcilik yaptig1 ya da genel olarak iscileri arasinda
esit davranma borcuna aykir1 hareket ettiginin is¢i tarafindan ispati kolay
olmayacaktir™.

B.  Yaptirnmlar

1. Genel Olarak

Hukukumuzda igverenin ayrim yapma Yyasagina  aykiri
davranmasinin yaptirinu Is K. m. 5/6°da hiikiim altina alinmistir. Buna gore,
is iliskisinde veya sona ermesinde maddede yer alan hiikiimlere aykir
davranilmas1 durumunda is¢i, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir
tazminattan baska yoksun birakildigi haklar1 da talep edebilecektir. Bu
cergevede, is¢i ayrimcilik tazminatt diginda esitlik ilkesine aykiri olarak
O0denmeyen ya da eksik Odenen iicretini, ikramiyesini ve diger sosyal
yardimlarini isteyebilecegi gibi, igverenin esit davranma borcu geregi
yiikiimlii oldugu edimi ifa etmemesi nedeniyle is sozlesmesini, c¢aligma

%« Somut olayda, davaci is¢i iicret ve ikramiyelerinin eksik édenmesi, ticretinin

SGK'ya eksik bildirilmesi, ise giris tarihinin ge¢ bildirilmesi nedenleri ile is
akdini hakli olarak feshetmistir. Davaci is¢i her ne kadar SGK'yva yapilan
sikayet sonrast iicretlerinin asgari iicret diizeyine diistiriildiigiini, islerinin
agirlagtirilldig, istifa etmesi icin baski kuruldugunu ve ise giris ¢ikislarda tist
aramast yapildigim iddia ederek esitlik tazminati talep etmisse de bu iddiaya
yonelik olarak dinletmis oldugu tamklarimn bir kismunin davali igsverenlik ile
ayni nedenlerle aralarinda ihtilaf oldugu, bir kismimin ise gérgii ve bilgiye
dayali bilgilerinin bulunmadigi, dosya kapsamindan bordrolarin hep asgari
ticret diizeyinden diizenlendigi, is yerinde herhangi bir hirsizlik olayr oldugunda
tist aramast yapildigi anlasiimakla davali isveren tarafindan yapilan bu
islemlerin yukarida agiklanan ilkeler dogrultusunda isverenin esit davranma
borcuna aykirilik tazminatimn  kosullarim  olusturmayacagindan davacinin
esitlik tazminat talebinin reddi gerekirken kabuliine karar verilmesi hatali olup
bozmay: gerektirmigtir.”, Yarg. 9. HD., T. 1.4.2013, E. 2011/276, K.
2013/10657, www.kazanci.com, (17.11.2014).
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sartlarnin uygulanmamasi1 (Is K. m. 24/lI-f) hiikmiine dayanarak hakli
nedenle sona erdirebilecektir®.

Diger yandan, Is K. m. 99 hiikmiinde Is K. m. 5’teki ilke ve
yiikiimliiliiklere aykir1 davranan isveren veya igveren vekiline bu durumdaki
her is¢i icin idari para cezasi verilecegi diizenlenmistir. Tirk Ceza
Kanununun 122. maddesinde ise “Kisiler arasinda dil, wk, renk, cinsiyet,
siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
yaparak ... kisinin ise almmasini veya alinmamasint yukarida sayilan
hallerden birine baglayan ... kimse hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis
veya adli para cezasi verilir.” denilmek suretiyle cezai bir yaptirim
diizenlenmisgtir.

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu m. 25/4 ve m. 25/5
hiikiimlerinde ise isverenin sendikal sebeplerle esit davranma borcuna aykiri
davranmasi durumunda ig¢inin bir yilik ticreti tutarindan az olmamak iizere
sendikal tazminata hiikkmedilecegi belirtilmistir. Bunlarm disinda is¢i genel
hitkiimlere gore, isverenin esit davranma borcuna aykir1 davranmisi nedeniyle
ugradigt varsa maddi ve manevi zararlarmin tazmin edilmesini de
isteyebilir®’.

2. Ayrimcilik Tazminati

Is Kanunu m. 5/6 hiikkmiinde, isverenin is iliskisinde veya sona
ermesinde Is K. m. 5 hiikmiindeki diizenlemelere aykiri hareket etmesi
durumunda is¢inin, doktrinde ayrimecilik tazminati olarak ifade edilen dort
aya kadar iicreti tutarinda bir tazminat ve yoksun birakildigr haklarmi da
talep edebilecegi belirtilmis ve sendikal tazminata iliskin STISK m. 25
hiikiimlerinin sakli tutuldugu ifade edilmistir®. Hikiimde agikca “is
iliskisinde veya is iliskisinin sona ermesinde” denildigi i¢in ayrimcilik
tazminatmin talep edilmesi ancak isveren ile is¢i arasinda bir is
sozlesmesinin mevcut bulunmasi halinde s6z konusu olabilecektir. Is
iligkisinin kurulmasi asamasinda ise igveren tarafindan ayrim yapilmasi

Siizek, Esit Davranma, s. 34.

% Demir, s. 18.

Ayrimeilik tazminatinin sadece Is K. m. 5 ve Is K. m. 18°de yer alan ayrimcilik
yasaklar1 hallerinde degil, yasadaki boslugun doldurulmasi suretiyle igverenin
genel anlamda iscilerine esit davranma borcunu ihlal ettigi durumlarda da
uygulanmasi gerektigi yoniinde bkz., Yildiz, s. 329; “Iscinin yoksun birakildig
haklar” kavramimdan anlagilmasi gerekenin is¢inin O6denmeyen veya eksik
Odenen iicreti, ikramiyesi, fazla mesai ticreti, is iliskisinin igveren tarafindan
sona erdirilmesi halinde 6denmeyen yillik izin Ticreti, ihbar ve kidem
tazminatlar1 oldugu yoniinde bkz., Demir, s. 18.
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halinde ayrimcilik tazminatinin istenebilmesi miimkiin degildir. Bunun
yerine TCK m. 122 uyarinca su¢ duyurusunda bulunulabilecegi gibi
isverenin culpa in contrahendo sorumlulugu ¢ergevesinde genel hiikiimlere
gore tazminat istenebilecektir®.

Ayrimcilik tazminatinin miktar1 kanunda “dort aya kadar iicret”
seklinde belirlenmis oldugundan tazminatin miktari, somut olayin &zelligine
gore igveren tarafindan yapilan ayrimciligin agirligina, is¢inin igyerindeki
kidemine, isine ve konumuna gore hakim tarafindan degerlendirilecektir. Is
K. m. 5’in gerekcesinde ayrimcilik tazminati i¢in esas olacak iicretin asil
iicret oldugu belirtilmis olup iicret ekleri olan ikramiye, prim ve paraya
iliskin sosyal yardimlarin (6rnegin yakacak yardimi, yemek yardimi gibi)
buna dahil olmayacag ifade edilmistir. Ayrimeilik tazminatiyla ilgili dnemli
bir husus ise ig¢inin bu tazminati herhangi bir zarar1 dogmamis olsa dahi
isteyebilecek olmasidir. Kanunda ayrimcilik tazminatinin, isverenin Is K. m.
5 hikmindeki diizenlemeleri ihlal etmesi durumunda Gdeneceginin ifade
edilmis olmas1 bu sonucu dogurmaktadir. Ayrica doktrinde Is K. m. 5/6
hitkmiiniin nispi emredici hiikiim niteligi tasidigi, bu sebeple ayrimcilik
tazminatmin toplu is sozlesmeleri veya is sdzlesmeleri ile arttirilabilecegi de

belirtilmektedir'®.

3. Ayrimcilik Tazminati fle Bazi Tazminatlar Arasindaki iliski

Isveren tarafindan iscinin is sozlesmesi, ayrim yasaklari
kapsamindaki ya da igverenin genel anlamda iscileri arasinda esit davranma
borcuna aykirilik teskil edecek bir sebeple feshedilecek olursa, is glivencesi
kapsaminda olan isgiler agisindan is giivencesi tazminati, is glivencesi
kapsami disinda kalan isgiler agisindan kotli niyet tazminati ve fesih
sebebinin sendikal bir nedene dayanmasi durumunda sendikal tazminat
istenebilmesi giindeme gelebilecektir. Bu tazminatlar disinda is K. m. 5/6
hiikmiinde ise isverenin ayrim yasaklarina aykir1 davranarak is sézlesmesini
feshetmesi halinde is¢inin dort aya kadar tdicreti tutarmda ayrimcilik
tazminat1 0deyecegi diizenlenmistir. Bu durumda, ayrimcilik tazminati ile

% Siizek, s. 414; Demir, s. 18; Yildiz, s. 204; Odaman, Serkan: “Ayrimcilik
Tazminatmin Diger Tazminatlarla Birlikte Mevcudiyeti”, Legal ISGHD, S. 25,
2010, s. 34.

Tuncay, s. 36; Siizek, s. 415; Mollamahmutoglu / Astarli / Baysal, s. 746;
Yenisey, “Esitlik Tlkesi”, s. 77; Yildiz, s. 329; Ogretide, ayrimcilik tazminatinin
is¢inin dort aya kadar ticreti tutar1 ile siirlandirilmig olmasinin Avrupa Birligi
normlarma aykirt oldugu ve yapilacak bir kanun degisikligiyle iist sinirin
kaldirilmasi gerektigi ifade edilmistir, Yenisey, “Esitlik Ilkesi”, s. 77; Yildiz, s.
328-330; Odaman, s. 35.
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birlikte yukarida degindigimiz diger tazminatlarin birlikte istenebilip
istenemeyeceginin incelenmesi gerekmektedir.

Sendikal tazminat ve ayrimcilik tazminatinin birlikte istenip
istenemeyecegi konusunda Is K. m. 5/6 hiikmiinde agik bir diizenleme yer
almaktadir. Hilkimde ayrimcilik tazminatindan bahsedildikten sonra “2821
sayulr Sendikalar Kanununun 31 inci maddesi hiikiimleri saklidir.” denilmek
suretiyle (artik 6356 sayili STISK m. 25 hiikkmiine bakilmalidir) sendikal
sebeplere dayal1 bir fesih yapildiginda is¢inin hakkini Is K. m. 5 hiikmiine
dayanarak degil, STISK m. 25 hiikmiine dayanarak aramasi gerektigi
belirtilmistir. Dolayisiyla, mahkemenin de ayrimecilik tazminati ile sendikal
tazminata birlikte hiikmetmesi miimkiin degildir. Boyle bir durumda
mahkeme ayrimcilik tazminatma degil, iscinin bir yillik licretinden az

olmamak tizere belirlenecek sendikal tazminata hiikmetmelidir'®.

Is Kanunu’nun 17. maddesinde is giivencesinden yararlanamayan
iscilere, isverence sozlesmeyi fesih hakkinin koétiiye kullanildigi durumlarda
ig giivencesi tazminati yerine koOtii niyet tazminatinin &denecegi
belirtilmistir. Sorun, igveren tarafindan is¢inin is sdzlesmesinin ayrimeilik ya
da genel olarak esit davranma boruna aykirilik teskil eden bir sebeple
feshedilmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Iscinin is sdzlesmesinin
ayrimcilik tegkil eden bir sebeple ve kotli niyetle igveren tarafindan
feshedilmesi durumunda is¢inin her iki tazminati da almaya hak kazanip
kazanamayacagi hususunda &gretide farkli diisiinceler ileri sliriilmiistiir.
Ogretide bir goriis, boyle bir durumda her iki tazminatin da istenebilecegini
kabul ederken'® diger goriis her iki tazminatin birlikte istenemeyecegi fakat
bu konuda is¢inin se¢im hakkina sahip oldugunu belirtmektedir’®®. Baska bir
goriis ise, ayrimciligin kotii niyetin 6zel bir hali oldugunu ve igverenin ayni
davramis1 sebebiyle iki ayri tazminata birden hiikmedilemeyecegini isciye
yasalarla bu hususta herhangi bir se¢gim hakki taninmadigini ve kot niyetli
bir fesih yapilmis ise ayrimcilik tazminatina degil, yalnizca kotii niyet

100 Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 282; Celik, Nuri: “is¢ilerin Isten
Cikarilmalarinda Ihbar ve Kidem Tazminatlari Disinda Isteyebilecekleri
Tazminatlara Iliskin Sorunlar”, Legal ISGHD, S. 14, 2007, s. 490; Siizek, s.
415; Yildiz, s. 341.

02 Siizek, s. 416; Mollamahmutoglu/ Astarli / Baysal, s. 747-748; Yildiz, s. 331
vd.; Siizek’e gore, Is K. m. 5/6 hiikkmiinde sadece sendikal tazminatmn ayrimcilik
tazminatiyla birlikte istenemeyecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemenin aksinden
kotli niyet tazminati ile ayrimcilik tazminatinin birlikte istenebilecegi sonucu
dogmaktadir, Siizek, Egit Davranma, s. 35.

1% yarg. 9. HD., T. 18.6.2012, E. 2010/13005, K. 2012/23353 ve D. Ozcan’in
incelemesi, Sicil IHD, Eyliil 2012, s. 116-124; Odaman, s. 36.
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tazminatma hiikmedilmesi gerektigini ifade etmektedir'®. Yargitay ise bir
kararinda, “...Aymi fesih sebebine bagli olarak hem kétiiniyet tazminatina,
hem de esit davranma borcuna aykirilik tazminatina hiikmedilmistir. Ayni
fesih sebebine bagh olarak iki ayri tazminata hiikmedilebilmesi, ancak
kanunun acgikca cevaz verdigi hallerde miimkiindiir. Oysa yukarida
bahsedilen 4857 sayilh  Kanun  hiikiimlerinden iki  tazminata da
hiikmedilebilecegi sonucuna ulasilamamaktadir. Bu durumda, aymi olay
sebebiyle birden fazla tazminat kosullarimin ger¢eklesmesi halinde, is¢i
lehine olan tazminata hikmedilmesi gerekirken, iki tazminata birden
hiikmedilmesi usul ve kanuna aykiri olup bozmayi gerektirmigstir...”
ifadeleriyle her iki tazminata birden hilkmedilebilmesinin ancak kanunen bu
durumun agik¢a diizenlenmis olmasi halinde miimkiin olabilecegini
belirtmistir'®.

Kanaatimizce, Yargitay’in vermis oldugu kararn aksine ig¢inin her
iki tazminat1 birden talep edebilmesi miimkiin olmalidir. Clinkii is¢inin her
iki tazminati birden talep edebilmesi i¢in kanunda bu yonde agikga bir
diizenlemenin olmasi degil, aksine agik¢a bir yasaklamanin dngoriilmemis
olmasi1 gerekmektedir. Baska bir ifadeyle, Is Kanunu’nda is¢inin ayrimeilik
tazminati ile birlikte sendikal tazminat talep edemeyecegi nasil agikca
diizenlenmis ise ayrimcilik tazminatiyla birlikte kotii niyet tazminati talep
edemeyeceginin de diizenlenmis olmas1 gerekirdi. Eger bu yonde bir
diizenleme yok ise hukuk diizeninin yasaklamadigi bir durumu yargi
kararlariyla smirlandirmak dogru olmayacaktir. Diger yandan, isveren
tarafindan gerceklestirilecek fesihler her olayda farkli ozellikler arz
etmektedir. Dolayisiyla her olayr kendi igindeki somut kosullara gore
degerlendirmek gerekir.

Is giivencesi kapsamindaki iscilerin is sozlesmelerinin feshi
durumunda Is K. m. 21/1 hiikmiinde 6ngoriilen is giivencesi tazminati ile
birlikte ayrimcilik tazminati da isteyip isteyemeyecegi de Ogretide
tartigmalidir. Bu konuda, &gretide bir goriis, isverenin ayni davranigina
birden fazla hukuki yaptirim baglanmasinin miimkiin olmadigindan bahisle

104" Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 282; Ayrimciligin ilk bakista kétii niyetin 6zel

bir hali olarak goziikmesine kargin 5. maddedeki tazminatin yalniz is
sozlesmesinin sona ermesi ile ilgili olmayip uygulanmasi ile de ilgili oldugunun
gz Oniine alimmasi durumunda bunun daha genel nitelikli bir diizenleme
cercevesinde diisiiniilmesi gerektigi yoniinde bkz., Celik, “Tazminatlara iliskin
Sorunlar”, s. 489; Yenisey, Esitlik Ilkesi, s. 80.

% varg. 9. HD., T. 29112013, E. 2012/29053, K. 2013/27095,
www.kazanci.com, (17.11.2014).
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bu tazminatlarmn birlikte istenemeyecegini belirtmektedir'®. Bir diger goriis
ise her iki tazminatin birden talep edilebilecegini savunmaktadir. Bu goriise
gore, her iki tazminatin amaglar1 birbirinden farkli oldugu gibi, is K. m. 5/6
hitkmiinde sadece ayrimcilik tazminatiyla birlikte sendikal tazminatin
istenemeyecegi belirtilmistir. Dolayisiyla ayrimcilik tazminatiyla birlikte is
giivencesi tazminatinin birlikte istenilmesini engelleyen bir diizenleme
bulunmamaktadir'. Kanaatimizce de, is giivencesi tazminati ile ayrimeilik
tazminat1 birlikte istenebilir. Cilinkii her seyden once bu iki tazminatin
amaclar1 birbirinden farklidir. Is giivencesi tazminati isverenin is giivencesi
kapsamindaki is¢isini ige iade edilmis olmasina ragmen ise baglatmamasi
durumunda Odenen bir tazminattir ve igverenin bu yondeki davraniginin
yaptirimini olusturmaktadir. Ayrimcilik tazminati ise isverenin Is K. m. 5
hiikmiinde sayilan sebeplerle ayrim yapmasi durumunda is¢i tarafindan talep
edilebilecek bir tazminattir ve isverenin ayrimcilik olusturan davraniginin,

106 Tuncay, s. 36-37; Taskent, S. / Kurt, D.. “Uluslararas1 Diizenlemeler
Cercevesinde Tiirk Is Mevzuatinda Kadin Iscinin Korunmasi”, Calisma ve
Toplum, C. 1, S. 40, 2014, s. 40; “...Hamilelik nedeniyle yapilan fesih islemi,
ise iade davasinda Is Kanunu'nun 18/3-d maddesi uyarinca gegersiz sayilp,
iscinin ise iadesi ile ige baslatilmamast halinde 2 1. madde uyarinca is giivencesi
tazminatina hiikmedilmigtir. Isverenin yaptigi fesih islemi, ayrica ayrimcilik
yasagim ihlal etse bile, yine de sonu¢ degismeyecek ve feshin gegersizligi ile
iscinin ise iadesine karar verilecektir. Yasa'min 21. maddesindeki ozel
diizenleme nedeniyle ige iade davasina bakan mahkeme, feshin gecersizliginin
tespitine ve ise iade ile ise baslatmama tazminatina hiikmedecek, ise
baglatmama tazminatt  yanmnda ayrica ayrnimcilik  tazminatina
hiikmedemeyecektir. Ustelik 21. maddedeki tazminat en az doért aya kadarki
ticret tutarinda, 5. maddedeki tazminat ise en ¢ok 4 aya kadarki iicret tutarinda
olup 21. madde is¢i lehinedir. Aksinin kabulii halinde, ayrimcilik yasaginin
glindeme geldigi her ise iade davasinda, davayr kabul eden mahkeme, hem is
giivencesi tazminatina hem de ayrimcilik tazminatina hikmetmek zorunda
kalacaknr...”, Yarg. 9. HD., T. 18.6.2012, E. 2010/13065, K. 2012/23353 ve
kararm incelemesi igin bkz.: Tasyiirek, S.: “Ayrimcilik Sebebi ile Is Akdinin
Haksiz Feshinde Ayrimcilik Tazminati ile Is Giivencesi Tazminatina Birlikte
Hikmedilip Hiikmedilemeyecegi Sorunu”, Calisma ve Toplum, C. 3, S. 38,
2013, s. 415-426; Yarg. 9. HD., T. 18.06.2012, E. 13065, K. 23353;
www.legalbank.net, (20.11.2014).

07 Bkz.: Siizek, Esitlik ilkesi, s. 35; Yildiz, s. 335-337; Yenisey, “Esitlik ilkesi”, s.
78-79; Mollamahmutoglu / Astarli / Baysal’a gore, ayrimcilik tazminatina
hiikkmedilmesi, is¢inin Kanunun bagka hiikiimlerine gore zarar kosuluna
bakilmaksizin ~ sahip olacagi tazminat taleplerini  etkilemeyecektir,
Mollamahmutoglu / Astarli / Baysal, s. 747; Iscinin ise iade edilmesi
durumunda is gilivencesi tazminatinin dogal olarak &denemeyecegi, fakat
ayrimcilik tazminatinin bundan bagimsiz olarak 6denmesinin hakkaniyete
uygun olacagi yoniinde bkz., Odaman, s. 38.
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uygulamasinin ya da igleminin yaptirimini olusturmaktadir. Bu nedenle ayni
olayda her iki tazminata birden hitkkmedilmesine bir engel bulunmamaktadir.

VII. SONUC

Temelinde adalet ve hakkaniyet diisiincesi yatan esitlik ilkesi,
uygulamada igverene iscilerinin kisisel Ozellikleri, diinya goriisleri gibi
sebeplerle ayrimcilik yapmamasi ve genel olarak isgileri arasinda esit
davranma borcu yiiklemektedir. Bu borg, isverenin isyerinde ¢alisan iscileri
arasinda makul ve hakli bir neden olmadik¢a farkli davranmasini
engellemektedir. Bu yoniiyle esit davranma borcu, isverenin is¢ileri arasinda
keyfi ayrim yapmasini yasaklamakta ve isverenin davranis Ozgiirliigiinii
siirlandirmaktadir. Bununla birlikte, isverenin iscileri arasinda farkli
davranmasini gerektiren nedenler varsa farkli davranma yiikiimliiliigii altinda
oldugu da gozden kagirilmamalidir.

Tirk Hukukunda esitlik ilkesinin kanuni dayanaklar1 Anayasa m. 10,
Is K. m. 5, STISK m. 25, Engelliler Hakkinda Kanun m. 14 ve TCK m.
122°dir. Isverenin ayrim yapmama borcu is iliskisinin kurulmasi, devami ve
sona ermesi asamalarinda mevcut iken genel olarak is¢ileri arasinda esit
davranma borcu is iligskisinin devami ve sona ermesi hallerinde s6z konusu
olup is iliskisinin kurulmas1 asamasinda bulunmamaktadir. Is iliskisinin
kurulmasi asamasinda igverenin ayrimcilik olusturacak sorular sormaktan, ya
da ayrimcilik teskil edecek davramiglardan kagimmmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde heniiz daha is iligskisi kurulmamis olmasina ragmen aday TCK m.
122 uyarinca igveren hakkinda su¢ duyurusunda bulunabilecegi gibi culpa in
contrahendo  sorumlulugu  kapsaminda igverenden tazminat da
isteyebilecektir. Isveren is iliskisinin devanmu siiresince de iscilerine esit
davranma ve ayrimcilik yapmama yikiimliiliigii altindadir. Bunun gibi
igsveren i3 sozlesmesinin tiriine gore de iscileri arasinda ayrim
yapamayacaktir. Is K. m. 5, Is K. m. 12 ve Is K. m. 13 hiikiimleri bu konuda
acik diizenlemeler igcermektedir. Is sozlesmesinin sona erdirilmesi
asamasinda da kanaatimizce isverenin ayrim yapmama ve genel anlamda
iscileri arasinda esit davranma borcu bulunmaktadir. Bu durum adalet ve
hakkaniyet duygulariyla i¢ ige gecmis bir kavram olan esitlik ilkesinin
yapisina daha wuygundur. Ancak her somut olaymn kosullarinin
degerlendirilerek igverenin bu borcuna aykiri davranip davranmadiginin
tespit edilmesi gerekmektedir.

Is K. m. 5/son ve Is K. m. 20/2 hiikiimleri ile STISK m. 25/6 ve
STISK m. 25/7 hiikiimleri isverenin esit davranma borcuna aykiri
davranmasi durumunda ispat yiikiini diizenlemistir. Diger yandan, isverenin
is iligkisinin devami veya sona ermesi asamalarinda iscileri arasinda
ayrimecilik yapmasi ya da genel anlamda esit davranma borcuna aykiri
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hareket etmesi durumunda Is K. m. 5 hiikmiinde is¢inin dért aya kadar iicreti
tutarmmda ayrimcilik tazminati isteyebilecegi belirtilmistir. Ayrimcilik
tazminati, kanunun acik hikmii karsisinda 1is iliskisinin kurulmasi
asamasinda istenemeyecegi gibi yine kanunun bu konudaki agik diizenlemesi
sebebiyle sendikal tazminatla birlikte de istenemeyecektir. Eger isveren
sendikal sebeplere dayali bir ayrimcilik yapmig ise bu takdirde isci
tarafindan istenebilecek tazminat ayrimcilik tazminati degil sendikal
tazminat olacaktir. Ayrimeilik tazminati ile birlikte kotii niyet tazminatinin
istenebilip istenemeyecegi Ogretide tartismalidir. Kanaatimizce, somut
olaym kosullarina bakilarak bu konuda bir sonuca ulasilmali; eger olayda
sadece kotii niyetli bir fesih var ise kotii niyet tazminatinin uygulanmasi
gerekmekte, kotl niyetli ve ayrimceilik da teskil eden bir fesih var ise her iki
tazminata birden hitkmedilmelidir. Benzer sekilde, ayrimcilik tazminati ile is
giivencesi tazminatinin birlikte talep edilip edilemeyecegi hususunda da,
kanaatimizce bu iki tazminat da birlikte istenebilmesi mevcut yasal
diizenlemelerin ruhuna uygun olacaktir. Gergekten, is giivencesi
tazminatmin igsverenin ise iade edilen is¢isini yeniden ise baglatmadigi i¢in
0dedigi bir tazminat olmasi, buna kargilik ayrimcilik tazminatinin igverenin
ayrimel ya da esit davranma borcuna aykiri davramiglarmin sonucu olarak
0dedigi bir tazminat olmas1 sebebiyle her iki tazminatin da farkli temellere
dayandigr goriilmektedir. Ayrica, hem ayrimcilik tazminati-kétl niyet
tazminatinin hem de ayrimecilik tazminati-ig glivencesi tazminatinin birlikte
istenebilmesine engel bir hiikiim de kanunlarimizda bulunmamaktadir.
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Ezeli AZARKAN

ULUSLARARASI ORGUTLER TARAFINDAN YAPILAN
BIREYSEL TEMEL HAK iHLALLERi DURUMUNDA
BASVURULABILECEK HUKUKSAL ONLEMLERE ILISKIN
BiR DEGERLENDIRME

Ezeli AZARKAN®

OZET

Son yirmi yilda uluslararasi toplumda meydana gelen degisikliklerden biri
de uluslararasi orgiitlerin hem say1 hem de faaliyetlerindeki hizli artigtir. Uluslararasi
orgiitler devletler arasinda kurumsallagmig isbirligi i¢in vazgecilmez araglardir.
Devletlerin egemenligine baglh geleneksel faaliyetleri, giderek artan bir sekilde,
uluslararasi orgiitler tarafindan yerine getirilmektedir.

Uluslararasi orgiitlerin giderek artan faaliyetleri, devletler arasinda giiglii
bir isbirligine de neden olmaktadir. Diger yandan, bu gelisme, baraberinde giderek
artan riskleri de getirmektedir. Uluslararasi orgiitler faaliyetlerini biiylik olglide
ulusal smirlar iginde yiiriitmelerinden dolayi, dogal olarak bireylerin haklarina zarar
vermeleri olasidir. Bu nedenle, uluslararasi orgiitlerce ihlal edilen baz1 insan haklari
ve bu ihlallerin nedenleri konusunda, uluslararasi toplumda farkli arayiglar
mevcuttur. Uluslararast toplumdaki bu arayiglarn temel konusu uluslararasi
orgiitlerin hukuki sorumluluklarinin nasil saglanabilecegine iliskindir. Makalemiz,
devletlerin yurattukleri bazi faaliyetlerin uluslararasi orgiitler tarafindan yerine
getirilmeye baslanmasiyla birlikte ne gibi hukuki giivencelerin saglamasi gerektigi
ve icra edilen faaliyetler igin ne gibi etkili sorumluluk mekanizmalar1 olusturmasi
gerektigine iligkindir.

Anahtar kelimeler: Uluslararas1 Orgiitler, Devlet, Birey, Insan Haklari,
Sorumluluk.

*

Dog. Dr., Dicle Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Milletleraras1 Hukuk Anabilim
Dalu.
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Uluslararast Orgiitler Tarafindan Yapilan Bireysel Temel Hak Thlalleri Durumunda
Bagvurulabilecek Hukuksal Onlemlere Iliskin Bir Degerlendirme

AN EVALUATION RELATING TO LEGAL MEASURES
THAT CAN BE APPLIED ON AN INDIVIDUAL BASIS
RIGHTS VIOLATIONS BY INTERNATIONAL
ORGANIZATIONS

ABSTRACT

One of some changes which have taken place in the international
community in the last twenty years is the rapid growth of international organization,
both in number and in the scope of their operation. International organizations are
indispensable instruments for institutionalized cooperation among states and There
is a general trends to increase the transfer of power to them. Many of this powers
were previously considered to be traditional powers of sovereign states.

The increased activity of international organizations make strong
intragation among states, however, it also generates growing risks to others. The
numerous operations carried out by international organizations in the terirories of the
vast majority of states may lead, naturally, to an infringements of the rights of
individuals. Some of the potential individual human rights abuses by international
organizations and reasons why the legal responsibility of international organizations
should be emphasized in the international community are discussed. What is
necessary are legal safeguards ensuring that whenever state tasks are transferred to
nonstate actors, the power to exercise governance activities is made conditional on
the existence of an effective mechanism of responsibility.

Keywords: International Organizations, State, Individual, Human Rights,
Responsibility.

I. GIRIS

Devletlerin yonetim gorevleri ile ilgili sorumluluklarinin devlet disi
aktorlere gegmesi sorunu, ¢ok boyutlu ve aym zamanda inis ve ¢ikislari
icinde barmdiran karmagik bir siirectir. Bati demokrasilerinde ve o6zelikle
eski komiinist Ulkelerde devletin eskiden yiiriittiigli bircok hizmet, bugiin
bliyiik oranda 6zel tesebbiisler tarafindan yiiriitilmektedir. Bu faaliyetler,
temel ekonomi sorunlarindan hapishane ve giivenlik hizmetlerine kadar pek
cok sektorlii kapsamaktadir. Diger yandan, bu gibi gorevlerin Birlesmis
Milletler (BM ) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararas1 veya uluslar iistii
kurumlara devredilmesi yoniinde de bir egilim bulunmaktadir. Diger yandan,
bu gibi fonksiyonlarin Hiikiimet-dis1 uluslararasi orgiitlere de devredilmesi
yoninde bir durum séz konusudur.
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Uluslararas1 orgiitler ya da 6zellikle AB gibi uluslar iistii orgiitler
tarafindan yerine getirilmesi gereken sorumluluklarin artmasiyla birlikte
yalnizca devletlerin degil ayni zamanda bireylerin temel haklarmin zarar
gorebilecegi olasilig bulunmaktadir'. Bu son tiirdeki en agir hak ihlali tiirii
olarak uluslararas1 orgiitler tarafindan yapilan agir hak ihlalleri {izerinde
yogunlagmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, 1951 yilinda
kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve 1957’de kurulan Atom Enerjisi Toplulugu (AET);
Avrupa Topluluklart1 (AT) ortak adi ile anilmaktaydilar. AT, AB’nin
kurumsal ¢ergevesini olusturur. 1992 Maastricht Antlagsmast AT’yi AB’ye
resmen doniistiirmiistiir.

Uluslararasi orgiitlerin temel haklar sorumlulugu konusunu tartismak
ilk basta garip gelebilir. Geleneksel olarak, uluslararasi orgiitler insan
haklarmi ihlal eden kurumlar olarak goriilmemekte, aksine insan haklarinin
garantOrii gibi algilanmaktadir. Gergekten, herhangi bir kimse AB, Amerika
Devletleri Orgitii ve Avrupa Konseyini evrensel ve bolgesel dizeyde
devletlerin insan haklar1 uygulamalarini denetlemede ve gézetmede sorumlu
bas aktorler olarak goriir. Bu uluslararas: 6rgiitler bu gibi gorevleri kurulusg
antlagmalar1 temelinde farkli organlar1 araciligiyla yerine getirirler’. Ancak,
gittikce artan bir sekilde uluslararasi Orgiitlerin uluslararasi alanda
miidahaleciligi artmaktadir. Uluslararasi orgiitler kurulus antlasmalarmdaki
yetkilerini  kullanirken bireylerin temel hak ve oOzgirliklerini ihlal
edebilirler. insan temel haklarmi korumakla gorevli uluslararasi érgiitler bu
haklar1 ihlal ederse ne olur? Uluslararas: orgiitler bireylerin haklarim ihlal
etme durumu her zaman olasidir. Birlesmis Milletler Orgiitii’niin (BM)
uluslararast barig ve gilivenligi saglama konusundaki faaliyetlerinin
artmasiyla birlikte, evrensel bir orgiit olan BM bu gibi hak ihlallerini
meydana getirme olasiligin1 da artirmaktadir®. BM barisi koruma veya tekrar
saglama operasyonlarinda birgok masum sivilin mallarini tahrip etmektedir.
BM Kolombiya, Kosova ve Dogu Timor’a kadar bir¢ok boélgede yonetim
gbrevi lstlenmisti. Bu kadar genis bir bolgenin yonetimini devralmak,
beraberinde sorumluluklar1 getirmistir. BM operasyonlarmma katilan BM
gorevlileri, gorevleri swrasinda birgok hukuk dis1 eylem yapmis ve
yapmaktadirlar. Ayrica, BM yardimci organlari olarak faaliyet gésteren Eski
Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Rwanda Uluslararasi Ceza

! Andrew Clapham, Human Rights in the Private Sphere, Oxford University

Press, Oxford, 1993, s. 138.

Philip Alston, The Future of UN Human Rights Monitoring Cambridge

University Press, Cambridge, 2000.

% Mertus, Julie, The United Nations and Human Rights: A Guide For A New Era,
Routledge, 2005, s. 126.
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Mahkemesi faaliyetleri sirasinda temel hak ve ozgiirliikleri ihlal edebilirler®.
BM Gulvenlik Konsey yaptirim kararlarimi uygularken temel hak ve
ozgiirliikleri goz ardi etmesi miimkiindiir.

BM gibi, onun yardimcit organlar1 niteligindeki uluslararasi
orgltlerin de temel hak ve o&zgirlikleri ihlal etmesi s6z konusu
olabilmektedir. Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi
uluslararasi orgiitler insanlarin temel ekonomik ve sosyal haklarini géz ardi
ederek projelerini  uygulamaktadirlar. Bu nedenle, bu projelerin
uygulanmasi sirasinda birgok insan temel hak ve ozgirliikk ihlalleri s6z
konusu olabilmektedir. AB gibi uluslar Gstli 6rgiitlenmeye sahip bélgesel
orgutler gunlik faaliyetlerini ylrGturken bireyin temel hak ve 6zgdrliklerini
ihlal etmesi olasidir. AB organlar1 mali denetim, rekabet yasalarinda
diizenleme ve anti damping yasalarim hazirlarken de bireylerin temel
haklarm ihlali s6z konusu olabilir. Benzer sekilde, AB yasama faaliyetlerini
yiiriitirken de hak ihlali yapmasi s6z konusudur. AB’nin iiye devletler
uzerindeki dizenleyici ve koordine edici yetkisini yerine getirirken bireysel
temel hak ve 6zgiirliikleri etkileme olasiligi biiyiiktiir. Bunlarin yani sira, AB
hukukunun uygulamasi ve wulusal hukuk uygulamalarmin ¢atigmasi
durumunda da birey hak ve dzgirliikleri etkilenmektedir®. Ayrica, AB’nin
ortak dig ve gilivenlik politikasi gibi baz1 alanlardaki igbirliginin yetersizligi
ve islenen suclarin faillerinin yargilanmasi konusundaki AB hukukundaki
yetersizlik veya koordinasyon eksikleri de bireyin temel hak ve
ozgurliiklerini olumsuz etkileyebilir’. Bu gibi nedenlerden &tiirii uluslararast
orgutlerin sorumlulugu 6zellikle ilgi gekmektedir.

Uluslararas1 orgiitler, genelde, ulusal yargilamalarm disinda
tutulmustur. Dolaysiyla, i¢ hukuk kurallar1 uluslararasi orgiitlere
uygulanmaz. Bu ozeliklerinden dolayr uluslararast orgiitler diger hiikiimet
dis1 uluslararas1 orgiitler ile ¢ok uluslu sirketlerin durumundan farklilik
gosterirler. Uluslararas: orgiitlerin bagli oldugu hukuk kurallar1 kurucu
antlagmalari, faaliyet alanlar1 ile ilgili antlagsmalar ve uluslararasi teamiil
hukuk kurallaridir®. Bu nedenle, uluslararas: orgiitlerin bireylerin temel

4 BM baris1 koruma operasyonlari Ozel sayis1 Global Governance, Vol. 4, No. 1,

1998, s. 1-122.
> ibrahim F. I. Shihata, The World Bank Inspection Panel, Oxford University
Press, Oxford, 1994.
T. C. Hartley, The Foundations of European Community Law, Oxford
University Press, Oxford, 1998, s. 187
Paul Craig and Grainne de Burca, eds., The Evolution of EU Law, Oxford
University Press, Oxford, 1999, s. 43.
Melda Sur, Uluslararas1 Hukukun Esaslar1, 2. Baski, Beta Yaynlari, Istanbul,
2006, s. 149-156.
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haklar1 ihlalini 6nlemek ve bu haklar1 giivence altina almak ancak
uluslararast hukuk ve uluslararasi isbirligi sayesinde miimkiin olabilir.
Bunlar1 saglamak o kadarda kolay degildir. Bu durumda uluslararasi
orgutlerin bireysel temel hak ve 6zgiirliikler ihlallerinin nasil 6nlenebilecegi
sorusu akla gelmektedir.

Bu calisma, uluslararasi orgiitlerin bireysel temel hak ihlalleri
yapmalar1 durumunda bagvurulabilecek hukuksal onlemlere iliskin bir
analizdir. Ancak, unutulmamas1 gereken bir gercek de uluslararasi orgiitlerin
yaptiklar1 ihlalleri Onlemek her zaman hukuk c¢er¢evesinde miimkiin
olmayabilir. Bu ihlallerin hukuk alan1 disinda alinacak &nlemlerle de
durdurulabileceginin gdz ardi edilmemesi gerekir. Sonugta uluslararasi
orgltler buyuk olglide tiye devletlerden gii¢ alir. Uluslararasi orgiit
organlarinin iiyelerine kars1 sorumluluklar1 s6z konusudur. Uye devletler i¢
mekanizma olanaklariyla orgiitiin yapacagi ihlalleri onleyebilirler. Buna ek
olarak, liye devletler oy haklari, sagladiklar1 mali kaynaklar vb. araclar ile
Uluslararas1 orgiit organlarmin sorumlulugunu artirabilir ve yetkilerini
siirlayabilir. Ayrica, liye devletler Orgiitiin i¢ mekanizmalar1 sayesinde
uluslararasi orgiitiin kontroliinii saglayabilirler.

Sonug¢ olarak, uluslararasi orgiitlerin faaliyetlerinin artigina paralel
olarak, bilim adamlarmin da bu orgiitlerin faaliyetlerine olan ilgisi
artmaktadir. Birey temel hak ve o6zgiirliklerinin devletin miidahalelerine
kars1t korunmasima c¢aligilirken, uluslararasi orgiitlerin uluslararasi alanda
artan rollerine paralel olarak yaptiklar1 bireysel hak ihlallerinde artig
olmustur. Bu durumda, uluslararasi orgiitlerin yaptiklar1 ihlallerine karsi da
bireylerin korunmasi gerekir.

II. TEMEL HAKLAR YUKUMLULUGUNUN HUKUKSAL
TEMELI

Uluslararas1 orgiitler hem uluslararast hukuk hem de i¢ hukuk
kurallar1 bakimindan temel haklar1 ihlal etmeme yiikiimliliigii altindadirlar.
Ancak, burada iki sorun ortaya g¢ikmaktadir. Birinci sorun, uluslararasi
orgiitler temel insan haklar1 ile ilgili antlagsmalara taraf degillerdir.
Dolayisiyla, insana iligkin temel haklarin uluslararasi teamiil hukukunun bir
parcast olup olmadigi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci sorun ise
uluslararasi teamill hukuku kurallarmin ne derecede uluslararasi orgiitleri
bagladigi sorunudur.

Uluslararas1 hukukta insan haklarmin yeri konusu giiniimiizde de
tartigmasi siiren konular arasindadir. Ancak uluslararasi hukukgularin ¢ogu
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insan haklarmin uluslararasi teamiil hukukunun bir pargasi oldugunu kabul
etmektedirler®. Yine uluslararas: hukukgularin biiyiik bir kesimi uluslararasi
hukukun uluslararas: orgiitleri, ilke olarak, bagladigimi savunmaktadir™®.
Geleneksel olarak devlet merkezli uluslararasi hukukun uluslararasi orgiitleri
uluslararast hukuk siijesi olarak olduk¢a ge¢ kabul etmesi, uluslararasi
orgutlerin, uluslararas1 hukuka bagli olup olmadiklariyla ilgili bir sorunun
ortaya ¢ikmasina katkida bulunmustur.

A.  Avrupa Birligi Genel Ilkeleri Acisindan Konuya Bakis

Uluslararas1 orgiitlerin temel haklara saygi gostermesiyle ilgili
sorunun en giizel yanitt Avrupa Birligi (AB) hukuku cergevesinde verilebilir.
AB hukukunda, hukuki bir varlik olarak belirtilen Birlik, yalnizca iiye
devletlerin hukuki konumlarmin korunmasini degil, ayni zamanda AB
faaliyetlerinden etkilenen bireylerin korunmasim da kapsamaktadir. Avrupa
Birligi Adalet Divani, son zamanlarda bireylerin temel haklarmim ihlal
edilmesi hususunda uluslar aras1 orgiitlerin sorumluluklariyla ilgili
sorunlarm, bir orgiitiin kurulus antlagsmasina iliskin sorun oldugunu kabul
etmistir'™. 1970’lerin baslarindan itibaren, Avrupa Birligi Adalet Divani
aldig1 kararla Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde belirtilen temel haklarin
AB’ye iiye devletlerin anayasasinda bulunmasi gerektigi ve AB organlarinin
s6z konusu haklarla bagli oldugunu belirtti’>. Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesinin dogrudan uygulama olanagi olmadigir durumlarda Divan AB
organlarindan temel insan haklarina yonelik gelebilecek ihlallere karst
gerekli dnlemleri almaktadir®,

Diger uluslararas1 oOrgiitler genel olarak uluslararast hukuka
baghdirlar. Bireyler acisinda ele alindiginda, bazi uluslararasi orgiitlerin

Theodor Meron, Human Rights and Humanitarian Norms as Customary Law,
Clarendon Press, Oxford, 1989, s. 96.

Felice Morgenstern, Legal Problems of International Organizations, Grotius
Publications, Cambridge, 1986, s. 4.

Accession by the Communities to the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, Opinion 2/94, ECJ, 28 March 1996, ECR
[1996 111759-1790.

2 Nold v. Commission, Case 4/73, ECJ, 14 May 1974, ECR [1974] 491.

¥ AB Antlasmasi 6. madde http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M
[htm/11992M.html (cevirimigi: 22 Kasim 2014).
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sahip oldugu idari mahkemeler sadece kendi personellerine yonelik ihlallere
bakmaktadir™.

B. Uluslararasi Teamiil Hukuku

Uluslararas1 orgiitlerin uluslararasi teamiil hukukuna bagli olduklari
genel kabul gormektedir™. Ozellikle, BM’nin barisi kurma ve koruma
operasyonlar1 sirasinda savas hukuku teamiil kurallarina baglidir, 6zellikle
Kore ve Kongo operasyonlarinda, uluslararasi orgiitlerin uluslararasi teamiil
hukuku kurallarma uymasi agisindan giizel érnekler teskil etmistir™®. Fakat,
teorik acidan bakildiginda durumun her zaman bdyle oldugu sdylenemez.
Bazi hukukcular, BM Giivenlik Konseyi’nin BM Sartinin VII. Boliimii
cergevesinde aldigi  kararlarin  uygulamasinda uluslararasi  hukuka
uymadigim savunmaktadirlar®’.

Bu goriislere karsmn, bazi hukukgular BM Sartinin 24. maddesinin 2.
paragrafinda Giivenlik Konseyi’nin baris ve gilivenligi koruma goérevini
yerine getirirken BM Sartinin 1. maddesinde belirtilen amag ve ilkelere gore
hareket etmesi gerektigi belirtmektedirler. Bu ¢ergevede hukukgular, BM’nin
uluslararasi hukuk kimligi olan bir &rgiit oldugunu ve uluslararasi hukukun
konusunu olusturdugunu, bu nedenle BM’nin uluslararasi teamiil kurallar:
ihlallerini denetleme gorevinin oldugunu savunmaktadirlar',

C. Tek Tarafh Bildiriler

Genel olarak, Uluslararas: orgiitlerin yaptiklari tek tarafli iglemlerin
bu orgiitleri yiikiimliik altina soktugu kabul edilmektedir'. Ornegin; BM

Y Ayrmtih bilgi i¢in bkz. C. F. Amerasinghe, The Law of the International Civil

Service (as Applied by International Administrative Tribunals), Vol. 2, Oxford
University Press, Oxford, 1994.

Henry G. Schermers and Niels M. Blokker, International Institutional Law,
Martinus Nijhoff, The Hague, 1995, s. 824.

Moshe Hirsch, The Responsibility of International Organizations Toward Third
Parties: Some Basic Principles, Martinus Nijhoff, Dordrecht 1995, s. 31.

Hans Kelsen, The Law of the United Nations: A Critical Analysis of its
Fundamental Problems, London Institute of World Affairs, London, 1950, s. 29
Cf. Judge Fitzmaurice in his dissenting opinion in Legal Consequences for
States of the Continued Presence of South Africa in Namibia (South West
Africa) Notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), Advisory
Opinion, ICJ Reports (1971), pp. 16, 294.

Michel Virally, "Unilateral Acts of International Organizations,”" in M.
Bedjaoui, ed., International Law: Achievements and Prospects, UNESCO and
Martinus Nijhoff, Paris, 1991, s. 241.
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Genel Sekreterinin Uluslararas1 Kizil Hag Orgiitiine gonderdigi mektupta;
BM askeri giiciine bagli askeri personelin uluslararast sozlesmelerce
belirlenen kurallara uyacagi ve bu kurallar ¢ercevesinde askeri
diizenlemelerin yapilacagini” belirtilmistir®®. Bu mektup uluslararasi rgiitiin
tek tarafli islemiyle yikimlilik altina girmesine oOrnek olarak
gosterilmektedir®. Ayrica, uluslararasi orgiitlerin i¢ sistemlerine iliskin
aldiklar1 kararlar da bu orgitleri baglamaktadir®. Benzer sekilde, BM’in
catisan taraflara iliskin aldig1 uluslararasi insancil hukuk kurallarina
uyulmas1 yoniindeki kararlari, sadece taraflar1 degil, ayn1 zamanda BM nin
askeri operasyonlarmna iligkin eylemlerini de baglamaktadir. Diger bir
deyisle, bir uluslararasi orgiit tuglincii kisilere iliskin aldigi kararlarla
kendisine de ayni kurallara bagh kalma yiikiimliiliigiinii getirmektedir®.

I11. ES ZAMANLI YARGILAMA HAKKI

Uluslararas1 orgiit faaliyetlerinin yargi denetiminde olmasina iligkin
tartigmalar biitlin yogunlugu ile siirmektedir. Bu orgiitlerin {iyelerinin ve
bireylerin haklarin1 ihlal etmesi karsisinda magdurlarin hukuki koruma
istemleri artmaktadir. Magdurlarin uluslararasi orgiitlere karsi dava agmalari
her zaman olanakli degildir. BM’nin yaptigi faaliyetler nedeniyle c¢ok
tartismali durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, BM Giivenlik Konseyi bazi
kararlarinin yargi incelemesi gibi algilanmasi ve elestirilmesi S0z
konusudur®. Bu duruma drnek olarak da, Lockerbie’de meydana gelen ucak
kazasmda Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) nin bu olaya iliskin davay1 ele
aldig1 swrada Giivenlik Konseyi’'nin de bu olaya iliskin karar almasi
gosterilmektedir. Benzer bir sekilde Bosna-Hersek’in, UAD'inda Soykirim
Sucunun Onlenmesine iliskin Sézlesmeye dayanarak actign davada BM
Guvenlik Konseyi’'nin eski Yugoslavya Cumhuriyetlerinin tumiine silah
ambargosu uygulamasma iliskin kararinin, Bosnalilarin gerek bireysel
gerekse Kkolektif mesru miidafaa hakkinin kullanmasina engel oldugunu

20 Derek W. Bowett, United Nations Forces: A Legal Study, Praeger, New York:

1964, s. 51.

Yves Sandoz, "The Application of Humanitarian Law by the Armed Forces of
the United Nations Organization," International Review of the Red Cross, 1978,
s. 274-284.

Reinisch, “Securing the accountability of international organizations”, Global
Governance.,7(2), 2001, s. 134.

Schermers, Blokker, a.g.e., s. 987.

Thomas M. Franck, "The “Powers of Appreciation: Who Is the Ultimate
Guardian of UN Legality?" American Journal of International Law, Vol. 86,
1992, s. 519.
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belirtilmistir. Biitiin bu drnekler Giivenlik Konseyi kararlarimin hukukiligini
giindeme getirmis ve tartismalara neden olmustur.

IV. MAHKEMELER VE HAKEMLIKLER

Kural olarak, uluslararasi mahkemeler uluslararasi orgiitlere karsi
yargl yetkisini kullanamazlar. UAD Statiisiiniin 34. maddesi uyarinca
yalnizca devletler Divan oniindeki davalarda taraf olabilirler. Lockerbie ve
Soykirim Davalarinda bu durum UAD tarafindan agik¢a belirtilmistir. Bu
yiizden UAD’da uluslararas: orgiitlere kars1 dava agilamaz. Ornegin eski
Federal Yugoslavya Cumhuriyeti 1999 yilinda NATO’nun iilkesini
bombalamasi sonucu meydana gelen zararin tazmini i¢in NATO iiyesi dokuz
devlet aleyhinde UAD’nda dava acti®. Ancak, Divan s6z konusu davayi ret
etmistir®®. Ancak, Avrupa Topluluklari Adalet Divami AB organlarmin
faaliyetlerinden dolay1 iiye devletlerin veya bireylerin zarar gérmesi halinde,
bunlarin acacaklar1 davalara bakmaktadir®’.

Uluslararasi orgiitler bagisikliklara sahip olduklarindan dolay1 ulusal
mahkemelerde  yargilanamazlar. Ancak,  uluslararas1  oOrgiitlerin
bagisikliklardan yararlanamadigi durumlarda ki bu durumlar ¢ok azdir,
ulusal yarg: karsisina ¢ikabilmektedir®.

Bireyler ile devletler arasinda uyusmazliklarm ¢o6zimi igin
bagvurulan yontem hakemliktir. Taraflar uyusmazlilarmi ¢6zmek igin
birlikte olusturduklar: ad hoc hakemlik kurumuna uyusmazliklarini sunarlar.
Buna benzer sekilde, uluslararasi orgiitler de oOzel kisilerle yaptiklari
sOzlesmelerde aralarinda ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimi i¢in hakemlik
kurumunun kurulmasina iligkin hiikiimlere yer verirler.

V. ULUSLARARASI INSAN HAKLARI ORGUTLERI

Uluslararas1  orgiitler tarafindan  bireylerin  temel hak ve
Ozgiirliiklerinin ihlal edildigine iliskin iddialar1 arastiracak yargi organi veya
aragtirmact kurum aranildiginda, bulunabilecek en iyi kurum uluslararasi
insan haklar1 Orgiitleridir. Antlagmalarla kurulan ve gorevleri antlagma
taraflarinin s6z konusu antlagma hiikiimlerini uygulayip uygulamadiklari

25

Dava metni i¢in bkz. (¢evirim i¢i: 20 Subat 2014).
26

Uluslararast Adalet  Divam1  Kkarari icin  bkz. http://www.icj-
cij.org/docket/files/105/10538.pdf (¢evirim igi: 5 Subat 2014).

27 AB Antlasmasi 230. madde.

% August Reinisch, International Organizations Before National Courts
Cambridge University Press, Cambridge, 2000, s. 35.
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veya ihlallerinin s6z konusu olup olmadigini denetlemek olan bolgesel ve
uluslararasi orgiitler mevcuttur. Bolgesel bir denetim mekanizmasi kuran
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Amerika Insan Haklar1 Sozlesmesi ile
uluslararasi bir siyasi denetim mekanizmasi kuran 1966 Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin uluslararast Sézlesme bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.
Bununla birlikte, bu kuruluslarin yargi yetkisi antlasmaya dayanir. Antlagsma
taraflarma kars1 yargi yetkisinin kullanilabilmesi, taraflarin antlagsmanin eki
olan yargilamaya iliskin protokolii de kabul etmesine baglidir. Bagka bir
deyisle, uluslararasi insan haklar1 kuruluglarinin taraf devletleri yargilaya
bilmeleri i¢in séz konusu devletlerin yargilanmaya iligkin antlagma
protokollerine taraf olmasi gerekir.

Ihlallere iliskin bir iddiamin uluslararas1 orgiite karsi ileri
stiriilebilmesi i¢in s6z konusu uluslararasi orgiitiin antlagmaya taraf olmasi
gerekir, eger antlagsmaya taraf degilse uluslararasi orgiite karsi ihlallerden
dolay1 yargi yoluna basvurmak olanakli degildir. Avrupa insan haklari
mahkemesi bir uluslararasi 6rgiitiin isledigi insan haklar1 ihlalleri davalarini
ret etmistir”. Benzer sekilde, BM Insan Haklar1 Komitesi de bir uluslararasi
orgiit tarafindan 1966 Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Sozlesmeyi ihlal
etigi gerekgesiyle yapilan sikdyeti ret etti®.

VI. ULUSLARARASI CEZA MAHKEMELERI

1990’1 yillarda BM Giivenlik Konseyi bireylerin uluslararasi hukuk
kapsaminda su¢ sayilan bazi suglar islemelerinden dolay1 yargilanmalar
amaciyla U¢ uluslararasi ceza mahkemesi kurdu. Bunlardan ikisi ad hoc
nitelikte uluslararasi ceza mahkemelerdir; 1993 yilinda kurulan Eski
Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi (EYUCM) ile 1994 yilinda
kurulan Rwanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi. Digeri ise 1998 yilinda
kurulan siirekli nitelikteki Uluslararasi Ceza Mahkemesidir®".

2 Avrupa Topluluklar1 igin bkz. M(elchers) & Co. v. Federal Republic of

Germany, ECommHR, Application No. 13258/77, 9 February 1990, s. 64;
Decisions and Reports (1990), s. 138; concerning the European Patent
Organization, bkz. Heinz v. Contracting Parties Who Are Also Parties to the
European Patent Convention, ECommHR, Application No. 12090/92, 10
January 1994, 76-A Decisions and Reports (1994), s. 125.

Hvd. P v. The Netherlands, UN Human Rights Committee, Communication No.
217/1986, 8 April 1987, 9 HRLJ (1988), s. 254.

BM Giivenlik Konseyi’i Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesini 1993
yilinda aldig1 827 sayili kararla, Raunda Uluslararasi Ceza Mahkemesini 1994
yilinda aldig1 955 sayili kararla, Uluslararas1 Ceza Mahkemesini 1998 yilinda
999 sayili kararla kurdu.
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Bu mahkemelerin devletler veya uluslararas1 orgiitleri yargilama
yetkisi yoktur. Devletin uluslararasi su¢ islemelerinden dogan sorumluluk,
BM’nin bir orgami olan Uluslararasi Hukuk Komisyonunun hazirladigi
“devletin sorumlulugu” adli taslak c¢alismada ayrintili bir sekilde
belirtilmistir’®. Yakin bir gelecekte de bu mahkemelerin devletler veya
uluslararasi oOrgiitlerin iizerinde yargi yetkisine sahip olacaklarina dair bir
gelisme ihtimali yoktur. Bununla birlikte, bu mahkemelerde bireylerin
isledikleri uluslararasi suglardan dolay1 yargilanmalari, dolayli olarak
uluslararas1 orgiitiin yetkililerinin de yargilanmasina olanak saglamaktadir.
Ornegin; 1999 yilinda NATO’nun Yugoslavya Federal Cumhuriyetini
bombalanmasi nedeniyle EYUCM savcisinin hazirladigi raporda olayla ilgili
yeterli kamt bulunamadigindan agir insan haklar1 ihlallerinden dolay1
sorusturmaya gerek olmadigini belirtilmisti®.

Bu durum sunu gostermistir ki; her ne kadar bu Mahkemelerin
uluslararas: orgiitler iizerinde yargi yetkisi yoksa da, bireylerin savas sucu
veya insanlia karsi su¢ islemeleri halinde yargi yetkisine sahip
olmaktadirlar. Baska bir deyisle, bu Mahkemeler dolayli yoldan uluslararasi
orgiitler iizerinde yargi sahibi olabilmektedir.

VIl. YARGI ORGANIN HUKUK BOSLUGUNU
DOLDURMASI

Uluslararas: orgiitler insan haklarini ihlal etmedikleri siirece bu
orgiitlerin faaliyetlerine karsi yargi mekanizmalarindan yardim alma
olanaginin bulunmayisi énemli bir eksiklik olarak goriilmeyebilir. Fakat
glnimuzde devletin geleneksel goérevlerinin tedrici olarak bu o6rgdtlere
devredilmesi, bu eksikligin 6nemini daha da artirmaktadir. Bu durumun en
iyl Ornegini AB olusturmaktadir. AB’nin kurumsal olarak yapmis oldugu
faaliyetlerden dogan sorumlulugunu ne sekilde karsiladigimi incelemek
uluslararasi orgiitlerin sorumlugunun saglanmasi konusunda énemli katkilar
saglamaktadir. AB insan haklarmin korunmasi bakimindan Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesince genel c¢ergevesi cizilen genel hukuk kurallarina
uymak zorundadir. Dolayisiyla ABAD, AB ile ilgili gelen davalarda bu
So6zlesme gercevesinde yargilamalar1 yapmaktadir.

%2 International Law Commission Draft Articles on State Responsibility,

International Lagal Materials, VVol.37, 1998, s. 37.

Final Report to the Prosecutor by the Committee Established to Review the
NATO Bombing Campaign Against the Federal Republic of Yugoslavia, 13
June 2000, http://www.un.org/icty/pressreal/nato061300.htm (gevirimigi: 25
Mart 2014).
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ABAD’m, AB Antlasmasmin 220. maddesi uyarmca Antlasmanin
uygulanmasi ve yorumlamasinda dogabilecek hukuk bosluklarini yapacagi
ictihatlarla doldurma yetkisi bulunmaktadir. Bir baska deyisle, Divan hukuk
boslugu doldurma konusunda AB’nin herhangi bir organin kararini
beklemeksizin yapabilmektedir. Ancak, AB hukukunda ortaya ¢ikan
boslugun Divan tarafindan doldurulmasi bazi iiye devletlerin anayasa
mahkemeleri tarafindan hosnutsuzlukla karsilanmistir. Bunlar ulusal yargi
yetkilerinde olan temel konularda, AB hukuku ihlal edilmis bile olsa, yargi
yetkisinin kendilerince kullanilmas1 gerektigini savunmaktadirlar®. ABAD
ise, AB’nin temel haklarin korunmasi konusundaki standartlarimin
zedelenmemesi i¢in bazi iiye devletlerin bu goriislerine tepki gostermistir.
Anayasa mahkemelerinin bu tutumlarinin nedeni, vatandaglarmin temel
haklarmin korunmasinin bir i¢ hukuk sorunu olarak gérmeleridir.

VIIl. ULUSLARARASI ORGUTLERIN SORUMLULUGUNUN
TEMEL iLKELERI

Uluslararas1 hukukun kisisi olan uluslararasi orgiitlerin faaliyetlerini
yiiriitiirken uluslararast hukuku ihlal etmelerinden dolay1 sorumluluklari var
midir? Uluslararast hukukgularin biiylik ¢ogunlugu uluslararasi o6rgiitlerin
faaliyetlerini yiiriitirken uluslararast hukuku ihlal etmelerinden dolay1
sorumluluklarmm  oldugunu  savunmaktadir.  Uluslararast ~ Hukuk
Komisyonu’nun uluslararasi orgiitlerin sorumluluguna iliskin hazirlamig
oldugu taslak rapor® incelendiginde bu konuda bazi ilkelerin varlig
bulunabilmektedir.

Bunlardan ilki, uluslararasi alanda uluslararasi Orgiitlerin
faaliyetlerinden dolay:1 uluslararasi hukuku ihlal etiklerine iliskin yargiya
tasman sikayetlerin azhgidir. Ornegin; Romanya ve Kore’de bazi ticaret
sirketleri, Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’nin hiikiimetlerinin politikalarin
desteklemelerinden otiirii zarara ugradiklarini ve IMF’nin uluslararasi
hukuku ihlal etigine iliskin sikdyetlerini ulusal mahkemeler tasimislardir.
Ancak, IMF’nin yargi muafiyetinden dolayr mahkemeler yargilamayi
baslatamamuislardir®,

Ikincisi, bircok uluslararas1 orgiitler faaliyetlerini gergeklestirdigi
ilkede, tlke devletiyle yaptigi antlagsmalar c¢ergevesinde faaliyetlerini
yiirlitmektedir. Dolaysiyla, uluslararas1 orgiit faaliyetlerinden dolay1 bir

% Wagner, a.g.m, s. 1233-1234.
* http://untreaty.un.org/ilc/dtSearch/Search_Forms/dtSearch.html (Erisim Tarihi
10.07.20014).

% Holder, vd, a.g.m, s. 234.
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zarara neden olursa ya faaliyet gosterdigi lilke yasalar1 geregi zarar1 karsilar
ya da sozlesmede belirtilen 6zel uyusmazlik ¢oziim yollariyla zararin
giderilmesi s6z konusu olur.

Ugiinciisii, uluslararas1 orgiitler farkli yapilardadir. Bu 6rgiitlerin
onem dereceleri ve yapilar1 birbirinden oldukga farklidir. Bu nedenle, tim
uluslararasi orgiitleri kapsayacak asgari ortak ilkeleri belirlemek oldukga
giictlir. Ayrica, belirlenebilecek ilkelerde bazi uluslararasi oOrgiitler
amaglarin1  gergeklestirmesine engel olabilir.  Uluslararasi  Hukuk
Komisyonu’nun uluslararasi orgiitlerin sorumluluguna iliskin hazirlamig
oldugu taslak raporda belirttigi gibi, *“ tiim uluslararasi orgiitleri kapsayacak
genel sorumluluk ilkelerini belirlemek oldukga glg¢ olabilir, c¢unki

sorumluluga neden olabilecek faaliyetler ¢oktur’™’.

IX. SONUC

Uluslararas: alanda giderek artan bir egilim, devletin yiiriitmekte
oldugu geleneksel faaliyetlerinden bir kisminin uluslararasi érgiitlere devir
edilmesidir. Bu durum, bu orgiitlerin yaptig1 faaliyetler nedeniyle neden
olduklar1 ihlallere karsi bagvurulabilecek hukuk ve yargi organlar
konusunda ciddi karigikliklar ve eksiklikleri ortaya c¢ikarmustir. Bu nedenle,
devletin vatandaslarina sundugu hizmeti bir uluslararas1 6rgiite devir etmesi
halinde, bunun hukuki cergevesini ve etkin bir sorumluluk sistemini
olusturduktan sonra bu devir iglemini yapmasi gerekir. Uluslararasi orgiit ve
insan haklar1 kuruluslarina kars1 dogrudan yargi yetkisinin kullanilamadigi
durumlarda, devletin uluslararas1 orgiitin insan haklar1 ihlallerini
onleyemedigi i¢in sorumlu tutulmasi gerekir.

Sonucta uluslararasi orgiitler biyiik 6l¢iide tiye devletlerden giig alir.
Uluslararas1 orgiitlerin organlar1 iiyelerine karsi siyasal sorumluluklar1 s6z
konusudur. Uye devletler i¢ mekanizma olanaklariyla orgiitiin yapacag
ihlalleri onleyebilirler veya sinirlayabilirler. Buna ek olarak, tye devletler oy
haklari, sagladiklar1 mali kaynaklar vb. araglar ile uluslararasi orgiit
organlarinin sorumlulugunu artirabilir ve yetkilerini sinirlayabilir. Ayrica,
iiye devletler i¢ mekanizmalar sayesinde uluslararasi orgiitiin kontroliinii
saglayabilirler.

%" http://untreaty.un.org, 2009.
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THE 2014 LOCAL ELECTIONS AND THE PEACE AND
DEMOCRACY PARTY (BDP)

Vahap COSKUN"

ABSTRACT

Amidst a controversial confrontation between the AK Party government
and the Gllen Movement, the 2014 local elections in Turkey became part and parcel
of national politics and led voters across the nation to approach local races with an
eye on this election season’s broader implications. Millions of citizens in Eastern
Anatolia and the Southeast, where the Kurds constitute a majority of the population,
arguably cast their votes with similar consideration in mind. As such, the elections
of March 30, 2014 reaffirmed the dominance of the ruling AK Party and the Peace
and Democracy Party (BDP), which almost exclusively shouldered the burden of the
Kurdish peace process over the past 18 months. After the elections, the BDP
announced that it would merge with the People’s Democratic Party (HDP) as part of
an outreach strategy to become Turkey’s main opposition party —a quest that, despite
slim chances of success, will guide the Kurdish political movement’s future moves.

Keywords: The 2014 Local Elections, The BDP, The HDP, The AK Party, The
HUDA-PAR.

30 MART YEREL SECIMLERI VE BDP

OZET

Tiirkiye, 30 Mart 2014’te sadece bir yerel se¢im yapmadi. Hem Tiirkiye
genelinde hem de Giineydogu ve Dogu Anadolu Bolgesi 6zelinde 30 Mart, bir yerel
secim olmanin 6tesinde anlamlar kazandi. Bu itibarla segmenlerin oy davraniglarini

Associate Professor, Dicle University, Faculty of Law, General Public Law
Department.
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etkileyen temel saik, adaylar ve yerel dinamiklerden ziyade, partilerin makro politik
tercihleri oldu.

Turkiye genelinde segimin bir genel se¢im hiiviyetine blrinmesinde iki
olay belirleyici oldu: Biri, 17 Aralik 2013’te baslayan ve hiikiimet ile Giilen Cemaati
arasinda biiylik bir miicadeleye sebep veren operasyonlardi. Diger ise, yaklasik
birbuguk yildir siirdiiriilmekte olan ¢dzlim stireciydi.

Yapilan segimlerden, genel olarak, AKP ve BDP zafer ile ¢iktilar. Halk,

baris siirecini yiikiinii omuzlarinda tasiyan iki partinin arkasinda durdu. Co6ziim
stirecine mesafeli duran CHP ile kars1 bir pozisyon takiman MHP, halktan destek
gormedi.
Bolgede ise AKP ve BDP’nin hakimiyeti bir kez daha ortaya c¢ikti. Mevcut
parametreler dahilinde bolgede siyasettin goralir bir gelecekte de AKP ve BDP
iizerinden yliriiyecegini sdylemek miimkiin. Her segimde diger partilerin tabanlari
kiclluyor. Keza bolgede bu iki partiye rakip olabilecek evsafta yeni bir siyasi
olusum da ufukta gorilmiiyor. Bu takdirde AKP ve BDP’nin daha bir siire bdlge
siyasetini domine etmesi beklenebilir.

Her secimden sonra siyasal partiler i¢in bir insa siireci baslatir. Alinan
sonuglar gozden gegirilir, eksik ve hatali olan yonler bulunmaya, giiclii taraflar
tahkim edilmeye caligilir. Olusan siyasi manzarayla irtibatli bir sekilde yeni
pozisyonlar edinilir ve siyasetler iiretilir. 2014 yerel segimlerinin ardindan AKP
bolgede tabanini daha da genisletecek bir siyaset liretme ¢abasina girerken, BDP ise
HDP projesiyle “Tiirkiyelilesme” iddiasin1 ve hedefini 6ne ¢ikaran bir yola girdi.

Anahtar Kelimeler: 30 Mart Yerel Secimleri, BDP, HDP, AK Parti, HUDA-PAR.

l. INTRODUCTION

What took place in Turkey on March 30, 2014 was no local election.
For the country’s eastern and southeastern provinces as well as the general
population, the most recent elections had repercussions beyond the
reasonable extent of local contests. It was in this sense that voters expressed
their macro-preferences instead of their opinion of candidates, campaigns
and local issues.

The December 17 operations played a crucial role in transforming
the 2014 local elections into a matter of national politics, as the Giilen
Movement launched an attack against the government under the pretext of
corruption and bribery charges. As the government responded by identifying
the allegations as part of a dirty war against the political process, all
opposition parties, with the notable exception of the Peace and Democracy
Party (BDP), assumed that the charges indeed reflected the truth and rallied
behind the effort. The public debate surrounding the December 17 operations
thus turned the local elections into a vote of confidence for the AK Party
government — a fact that both government officials and opposition parties
acknowledged prior to the elections by gearing their campaigns toward this
objective.
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The local election results, according to this narrative, would have
determined the ruling party’s political future, as voters would either accept
or reject the government’s policies. As such, victory would have
demonstrated the people’s continued support for incumbents, while a defeat
would make the case that the AK Party government, with its popular appeal
in decline, should resign and lead the country to early parliamentary
elections.

With its political future at stake, the AK Party entered the 2014 local
elections and won an undisputed landslide victory by outperforming its
opponents. Out of the country’s 30 metropolitan districts (which are home to
77 percent of all registered voters), the AK Party won 18 (i.e., Istanbul,
Ankara, Ordu, Samsun, Antalya, Balikesir, Denizli, Kahramanmaras,
Kayseri, Konya, Sakarya, Malatya, Gaziantep, Sanlurfa, Kocaeli, Bursa,
Trabzon and Erzurum), while the CHP captured six municipalities (Izmir,
Aydin, Mugla, Tekirdag, Eskisehir and Hatay). In response to the BDP’s
victories in Diyarbakir, Mardin and Van, the Nationalist Movement Party
(MHP) won Adana, Mersin and Manisa."

Local races in the remaining 51 cities yielded similar results as the
ruling  AK Party finished first in 30 districts, followed by seven
municipalities for the CHP, seven municipalities for the BDP and five
municipalities for the MHP. In Agr1 and Yalova, local elections will take
place on June 1, 2014 in line with the Election Authority’s decision to
declare the original results null and void. Similar results emerged out of
county elections as the AK Party won 670 races out of a total of 970. The
ruling party thus added to its reputation while the opposition’s campaigns
proved ineffective.

For Eastern Anatolia and the Southeast, the 2014 vote represented a
particularly special occasion as, for the first time since the PKK’s violent
campaign began in 1984, violence was notably absent from the election
season thanks to the Kurdish peace process. In this sense, the March 30 local
elections were arguably the most peaceful elections in the past quarter
century.

In previous years, the PKK tended to declare either official or
unofficial ceasefire during elections but voters and candidates in the
countryside often encountered pressures from militants and security forces
alike. This time around, the elections took place in a much milder context as
tensions were limited to the occasional local brawl, candidates of diverse

! Pending the Election Board's confirmation of official election results, this study

employs unofficial data available on http://secim.haberler.com/2014/.
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political backgrounds could freely organize their campaign events and voters
expressed their opinions devoid of repression. Such an atmosphere alone
represented a noteworthy and valuable achievement for the country.

Il. TWO GENERAL IMPLICATIONS

The 2014 local elections produced two major outcomes for Eastern
Anatolia and the Southeast. First, the elections reaffirmed the regional status
quo that consists of two political parties, namely the BDP and the AK Party,
whose origins date back to the 2002 parliamentary elections when all center-
right and center-left parties disappeared from the national political scene.
Just like everywhere else, this major transformation shifted the balance of
power and gradually channeled center-right and leftist voters to the AK Party
and the BDP, respectively. The two-party setting became more visible after
the 2004 local elections and, especially, the 2007 parliamentary vote. From
that point onwards, regional politics came under the exclusive influence of
these two political parties.’

The March 30 local elections arguably consolidated the two-party
status quo as the AK Party won seven out of 14 provinces in Eastern
Anatolia (Elazig, Malatya, Erzincan, Erzurum, Ardahan, Mus and Bingol),
while the BDP won five (Igdir, Tunceli, Bitlis, Van and Hakkari). Only one
mayoral race, in Kars, ended with an MHP victory.? Similarly, the Southeast
witnessed a 5-4 split between the BDP, which claimed Diyarbakir, Batman,
Siirt, Sirnak and Mardin, and the AK Party (Kilis, Gaziantep, Sanlurfa and
Adiyaman).

The distribution of Eastern Anatolian and Southeastern
municipalities confirms the view that two out of four national political
parties — the CHP and the MHP — have almost no influence in the area.
Considering the MHP’s ideological roots in Turkish nationalism, it would be
somewhat understandable that the party has limited appeal in districts with a
significant Kurdish population. The situation that the CHP — the main
opposition party and therefore a contender for governance — finds itself in,
however, raises serious questions about its popular appeal. After all, the

For a detailed analysis on this matter, see: Vahap Coskun, Giineydogu ve Dogu
Anadolu’da Iki Partili Siyasi Yapi [The Bipartisan Political Structure of
Southeastern and Eastern Anatolia], Demokrasi Platformu, Vol. 3, No 11,
Summer 2007.

E. N: The mayoral race in Agri, which was contested between the AK Party and
the BDP, has been cancelled by the Elections Authority and will take place
again on June 1, 2014,
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main opposition party won less than 1 percent of the vote in five out of 14
Eastern Anatolian provinces and six out of nine districts in the Southeast.
Meanwhile, the party’s popular support exceeded 20 percent in only five out
of 23 provinces in the region. Since the CHP’s policies indicate its lack of
interest in improving its performance in this part of the country and with no
prospect of change in sight, it is safe to claim that Eastern Anatolia and the
Southeast will remain split between the BDP and the AK Party.

Another key outcome of the 2014 local elections was its indication
of widespread support for the Kurdish peace process, as the BDP and the AK
Party — the leading advocates and facilitators of direct talks between the
government and the PKK leadership — pushed their competitors out of
Eastern Anatolia and the Southeast. According to a recent KONDA survey,
42 percent of all Kurds voted for the AK Party while another 39 percent
opted for the BDP.* In other words, over 80 percent of the country’s Kurdish
voters ended up voting for either of the two parties and thereby showed their
support for a peaceful resolution of the Kurdish question.

With regard to the Kurdish peace process, however, it is necessary to
point out that voters in western provinces also proved amenable to the
prospect of peace. The AK Party did not suffer any losses due to the peace
process as its popularity among Western constituencies remained largely the
same. If anything, the ruling party consolidated its power during the most
recent elections. In this respect, the notion that the AK Party’s nationalist-
conservative base would opt for an alternative due to the government’s
efforts to address the Kurdish question through democratic reforms proved
meaningless. The people’s support for the peace process, in turn, sent a
message to the AK Party and the BDP to enact the necessary legislation in
order to take the talks to the next level.

The two aforementioned outcomes of the 2014 local elections — the
two-party status quo and widespread support for the peace process — should
form the basis of all assessments about individual political parties and
municipal races in general. This study will analyze the performance of not
only the AK Party and the BDP but also the Free Cause Party (HUDA-
PAR), a new contender in local races which represented one of the more
interesting phenomena during the lead-up to the elections.

Bekir Agirdir, Giineydogu, BDP ve Kiirt Meselesi [The Southeast, the BDP and
the Kurdish Question], Hirriyet, 21.04.2014.
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I1. THE BDP

The March 30 local elections proved somewhat disappointing to the
BDP as the increase in the party’s popular support fell short of pre-election
targets. In past years, the BDP’s political predecessors had to participate in
each election under a different name as the Constitutional Court regularly
outlawed Kurdish political parties on the basis of transgressions against the
constitutional order. Over the past quarter century, popular support for this
particular strand of politics fluctuated between 4 percent and 6.5 percent on a
national scale as successive parties participating in the 1994, 1999 and 2002
parliamentary elections won 4 percent, 4.7 percent and 6.5 percent of the
vote, respectively. In an attempt to circumvent the 10 percent national
threshold in parliamentary elections, the Kurdish political movement entered
the 2007 and 2011 elections through the proxy of independent candidates.
Meanwhile, successive parties won 4 percent in the 1999 local elections, 5
percent in 2004 and 5.7 percent in 2009.

The data would indicate that the 7-percent mark represents the upper
limit for the Kurdish political movement as the BDP — much like its
predecessors — has failed to expand its influence above this level. Prior to the
2014 local elections, therefore, the party’s game plan involved receiving
over 7 percent of all votes — an attempt which proved futile. To facilitate
such an outcome, the BDP participated in mayoral races in Eastern Anatolia
and the Southeast while the People’s Democratic Party (HDP) campaigned
in western provinces. If the BDP’s 4.2 percent, the HDP’s 1.9 percent and
BDP politician Ahmet Turk’s votes in Mardin (who ran as an independent
due to a court decision making him ineligible to affiliate himself with any
given political party) are combined, the Kurdish political movement’s
popular support amounted to approximately 6.2 percent in the local
elections.

Although the BDP failed to break the 7 percent mark, the party
managed to win a number of new districts in the region. Prior to the
elections, the BDP controlled 8 municipalities (one metropolitan area and
seven cities). On March 30, the party not only won the same districts once
again but also emerged victorious in two new districts, increasing the
number of its municipalities to 10. As such, the BDP currently controls three
out of 30 metropolitan areas (Diyarbakir, Mardin and Van) as well as seven
out of 81 provinces (Batman, Siirt, Mardin, Sirnak, Hakkari, Bitlis and Igdir)
in addition to 86 out of 970 districts. “Simply put, the BDP managed to win
local races in a fairly large region which is home to 15 percent of the
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country’s entire population and 72.6 percent of the Kurds, who constitute
roughly 15 percent of the total population.”

An analysis of individual cities would generate a three-tier structure
with regard to BDP votes. The first group, which consists of predominantly
pro-BDP areas, includes six cities, four of which the party won with over 50
percent (55.3% in Diyarbakir, 52.4% in Mardin, 53.6% in Van and 52.1% in
Batman) and another two with over 65 percent (71.1% in Sirnak and 69.3%
in Hakkari). Compared to the 2009 local elections, the party experienced a
decline in its popular support in Diyarbakir (4%), Batman (3%) and Hakkari
(14%) and an increase in Mardin (8%), Sirnak (7%) and Van (6%).

A comparison between the 2011 parliamentary elections and the
2014 municipal council elections would also reveal that the BDP lost 3
percent in Diyarbakir and 10 percent in Hakkari, while winning an additional
5 percent of the vote in Van. In another three cities (i.e., Batman, Sirnak and
Mardin), the BDP vote experienced no significant fluctuations between 2011
and 2014.

The above-described election results suggest that the BDP’s political
heartland, with the notable exception of Hakkari, did not witness major
changes since the 2009 local elections. In Hakkari, however, we must
acknowledge that the BDP experienced a dramatic decrease in its popularity
even though minor changes, positive and negative, in five cities could be
accounted for by campaign strategy and candidates.

2009 2009 2011 2014 2014

Local Elections | Municipal Assembly | Parliamentary Local ElectionsMunicipal Assembly

DTP DTP BDP BDP BDP
Diyarbakar 65.6 394 8.7 55.1 553
Mardin 363 442 521 521 524
Van 535 483 486 54.1 536
Batman 59.7 532 51.8 56.4 521
Surnak 53.7 60.8 72.8 60.9 711
Hakkari 80.2 737 79.8 66.8 69.3

> lhid.
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In addition to the above-listed provinces,® the BDP won mayoral
races in Siirt, Tunceli and Igdir, which the party also controlled in 2009,
although it fell short of dominating these cities; while the BDP competed
with the AK Party in Siirt (49-42) and the CHP in Tunceli (42-30), it had to
fight off challenges from the MHP in Igdir (44-42). While the BDP vote in
Siirt only marginally differed from the 2009 results, the party significantly
improved its performance in Tunceli and Igdir, respectively, by 12 percent
and 5 percent. Provided that the growth in the party’s electoral support will
continue, these areas are likely to become BDP strongholds in the
foreseeable future.

The second group consisted of provinces where the BDP recorded a
notable increase in its popular support. In certain areas where the party
traditionally performed poorly, the 2014 local elections ushered in an air of
optimism. A case in point was Bitlis, where the BDP moved from 34 percent
in 2009 to 43.9 percent in 2014, winning the mayoral contest.

Another key electoral district for the BDP was Sanliurfa, one of the
largest provinces in the Southeast and an AK Party stronghold in past
elections. In an attempt to deal a major blow to the ruling party, the BDP
devoted a lot of resources and energy into campaign efforts while meeting
with tribal leaders to garner support and nominating Osman Baydemir, one
of the party’s most popular politicians, for mayor.

The Baydemir campaign resulted in a major increase in the BDP’s
popular support in Sanlwrfa, although the party fell short of capturing this
AK Party stronghold on March 30. Having won 10.5 percent in the mayoral
race and 19.5 percent in the municipal assembly elections in 2009, the BDP
received 30.5 percent of the vote in 2014. The emergence of a de facto two-
party system in Sanlurfa between the AK Party and the BDP is likely to
provide fertile ground for the Kurdish political movement to expand its
reach.

Meanwhile, the province of Kars represents a particularly interesting
case as all four national parties enjoy almost equal popularity (28.1% voted
for the MHP, 25.1% for the CHP, 25% for the AK Party and 19.3% for the
BDP). Similarly, a total of seven districts within the city limits went to five
different political parties in 2014. The BDP, which received 14.7 percent of

®  For the complete table, see: Cuma Cigek, 1999°dan 2014’e Kiirt Cografyasinin

Siyasi Haritast [The Political Map of the Kurdish Region from 1999 to 2014] —
3: 2014 Segimleri: Kiirt Hegemonyasinin Konsolidasyonu ve Yayilist [The
2014 Elections: Consolidating and Expanding the Kurdish Hegemony],
http://www.kurdistan24.org/2014/04/1999dan-2014e-kurt-cografyasinin-siyasi-
haritasi-3/#.U1-cbVV_u3w
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the vote five years ago, experienced a 5 percent increase in its popular
support by winning 19.3 of the vote in March 2014. According to municipal
assembly election results, the BDP became the second largest party in Kars
by recording a 10 point increase from 17.7 percent in 2009 to 26.3 percent in
2014.

The BDP also enjoyed a 5 point increase in its popular support in
Mus both in the mayoral race and the municipal assembly elections. Having
won 37.2 percent of the vote in the 2009 mayoral contest, the BDP received
40.8 percent in the most recent elections. Similarly, the party moved from
42.5 percent to 46.6 percent in the municipal assembly race. Although the
BDP failed to win the mayoral race, it won the municipal assembly elections
in 2009 and 2014.

In Bingdl, where the incumbent resigned from the AK Party due to
disagreements over the mayoral nomination and entered the race for the
Felicity Party (Saadet Partisi), the BDP had a real opportunity to expand its
voter base and build on its 2009 campaign with Firat Anli, who became co-
mayor of Diyarbakir Metro in 2014 and won an impressive 33.8 percent of
the vote. Considering the AK Party’s troubles with the nomination, it was
possible for the BDP to capitalize on its chief opponent’s problems. The
election results, however, proved commentators wrong as the AK Party
increased its vote from 42 percent in 2009 to 58 percent in 2014 and the
BDP experienced an 8 point drop to 25.8 percent. Keeping in mind that the
party won 24 percent of the vote in the 2011 parliamentary elections, it is
safe to say that the BDP’s popular support will remain steady between 25 to
30 percent.

The third group includes provinces where the BDP has political
claims with little or no popular appeal. After all, the party makes frequent
references to Kurdistan or Turkish Kurdistan, which covers most of Eastern
Anatolia and the Southeast, and voices political claims about this part of the
country. Despite bold statements, however, the party lagged visibly behind
in a third of the 23 provinces. In this regard, it was important that the BDP
won 0-5 percent in four cities (2.6% in Elazig, 1.5% in Malatya, 0.8% in
Kilis and 0.7% in Erzincan) and 5-10 percent in another four provinces
(5.3% in Adiyaman, 6.2% in Gaziantep, 6.2% in Erzurum and 10.8% in
Ardahan). Although the party won a handful of districts in Elazig and
Erzurum, it is unlikely that the BDP will become a major player in this part
of the country anytime soon.
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IV. THE HDP

Another important issue to address when analyzing the BDP’s
electoral performance is success of the People’s Democratic Party (HDP), a
sister party that the Kurdish political movement established in an attempt to
appeal to voters across the country. The BDP and its various predecessors
have traditionally been identified as Kurdish parties among Turks. In order
to transform this view, Abdullah Ocalan instructed the BDP leadership to
establish the HDP, which would presumably represent a broader coalition of
left parties and unify leftists of diverse ethnic and religious backgrounds.
The People’s Democratic Congress (HDK), formed for this purpose,
dissolved in October 2012 to establish a new political party, the HDP. In
light of this development, the Kurdish political movement entered mayoral
races in eastern provinces under the BDP banner while leaving the country’s
western provinces to the HDP.’

In doing so, the fundamental expectation was that the HDP would
develop a kind of political platform that could overcome ethnically
motivated identity politics and instead appeal to social groups of diverse
backgrounds. The party, however, faces serious obstacles in this path. First
and foremost, the various political movements that joined forces under the
HDP lack a political platform that could potentially mobilize the masses.
Unable to influence voters, these groups fail to help the Kurdish political
movement to gain new momentum and expand its voter base.

Moreover, various groups that became part of the HDP have a
radical left platform which entails a rigid ideology that often falls short of
capturing social realities and offers little except harsh criticism. Such a
political platform inevitably fails to impress new voters and therefore is
unable to expand the reach of the Kurdish political movement.

Briefly put, it would be impossible for the Kurdish political
movement to appeal to the general population by joining forces with political
movements who themselves suffer from the same problem. The election
results, too, confirmed this view as local races in Istanbul, Adana and Mersin
— the three provinces outside Eastern Anatolia and the Southeast where the
BDP won parliamentary seats in 2011 — resulted in disappointment. In
Mersin, where the movement won 17.5 percent of the vote in 2009, support
for the BDP dropped to 9.6 percent. Similarly, the BDP’s popularity in
Adana decreased from 9 percent to 7.3 percent. In Istanbul, where the HDP
sought to reap the benefits of Sirr1 Siireyya Onder’s celebrity status in the

" E.N: In April 2014, the BDP has joined the HDP.
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hopes of breaking the 10 percent mark, the Kurdish political movement won
a meager 4.8 percent, which was short of impressive considering that the
party won 4.6 percent in the previous local elections.

The election results therefore indicate that entering local races under
the HDP banner offered little, if any, to the BDP in the 2014 local elections.
On March 30, it became clear that the HDP received support from BDP
loyalist and failed to lure away voters from the party’s competitors. If
anything, a portion of BDP voters turned away from the party especially in
Adana and Mersin due to their disagreements with the leadership over the
HDP’s participation in the elections. In light of this fact, it is safe to assume
that the BDP would have performed considerably better in a number of
districts including Istanbul, Adana and Mersin had it entered the race
directly instead of using a proxy political party.

The election results thus required the Kurdish political movement to
reconsider the merits of their HDP project and, by extension, reform the
BDP’s political platform to attract new voters. Instead, BDP
parliamentarians announced that they would join the HDP, which emerged
as the primary representative of the Kurdish political movement int the
Turkish Parliament. Whether this move will benefit or harm the movement’s
interests remains to be seen but there have already been dissenting voices
from within the PKK (i.e., Cemil Bayik®) and the BDP (i.e., Altan Tan®)
about the ill-fated HDP affair.

The newly-established HDP’s ability to reach out to new
constituencies and emerge as the country’s main opposition party inevitably
depends on two factors: first, the party will have to develop a new rhetoric
that successfully captures real-life issues; and second, it needs to represent
all social groups not just on paper but in practice. Unfortunately, the HDP’s
current membership and political platform indicate that the possibility of
meeting such objectives remains distant.

V. THE AK PARTY

One of the most popular pre-election speculations was that the AK
Party would not run strong campaigns in Eastern Anatolia and the Southeast
due to a lack of interest in local races in these regions. Some went as far as
to claim that the ruling party had abandoned the country’s eastern provinces

& http://www.kurdistan24.0rg/2014/04/cemil-bayik-hdp-bdp-tartismalarini-

yorumladi/#.U2DUwFV_u3w

°  http://www.cnnturk.com/haber/turkiye/bdpli-altan-tandan-hdp-elestirisi.
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to the BDP. Such claims, of course, proved inaccurate during the campaign
season as the AK Party candidates worked hard in the East and elsewhere in
the country. Just to make the point that the party did indeed care about local
races there, Prime Minister Recep Tayyip Erdogan addressed huge crowds in
Van and Diyarbakir despite losing his voice on the campaign trail.

Election results, too, proved rumors wrong as the party received over
50 percent of the vote in nine cities (61.7% in Urfa, 62.9% in Malatya,
58.4% in Bingdl, 56.5% in Adiyaman, 54.7% in Gaziantep, 50.8% in Kilis,
55.8% in Elazig, 54.7% in Erzincan and 58.8% in Erzurum), while breaking
the 40 percent mark in another four provinces (48.5% in Mus, 40.6% in
Bitlis, 40.2% in Van and 42% in Siirt). The ruling party’s electoral support
was over 30 percent in three districts (35% in Diyarbakir, 31% in Batman
and 34.3% in Ardahan) and over 20 percent in another four cities (25% in
Kars, 27.2% in Mardin, 29.3% in Sirnak and 26.1% in Hakkari). The AK
Party received less than 20 percent of the vote in only two cities (9.3% in
Tunceli and 10.9% in Igdur).

To put the election results in perspective, the AK Party won 11 out
of 22 cities (Sanlrfa, Gaziantep, Mus, Adiyaman, Bingdl, Kilis, Malatya,
Elazig, Erzincan, Erzurum and Ardahan), while finishing second in another
eight districts (Diyarbakir, Mardin, Batman, Bitlis, Hakkari, Sirnak, Van and
Siirt). In Igdir, Tunceli and Kars, the party’s mayoral candidates finished
third.

At least two factors account for this significant achievement by the
ruling party. The leading reason, without a doubt, was the Kurdish peace
process. In the 2011 parliamentary elections, the AK Party’s nationalistic
campaign was an impediment on its popular appeal. The peace process,
which has been going on for over a year, made the campaign season easier
for AK Party candidates as they found themselves in a better position to
speak to the people as representatives of a key political party and ask citizens
to support peace. As such, the Kurdish peace process was an absolute trump
card for the AK Party in the 2014 local elections.

Another key development was the AK Party government’s recent
troubles with the Gulen Movement, which convinced the party’s supporters
that the Gulenists were indeed a threat to their party and therefore led them
to treat the 2014 vote as a battle for political survival. In light of this factor,
AK Party supporters decided not to voice their disagreement with some of
the party’s policies and/or candidates and instead rallied behind the
leadership.
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VI. THE HUDA-PAR

The hegemony of the AK Party and the BDP in the country’s eastern
and southeastern provinces led dissatisfied social groups to look for
alternatives and gave rise to the Azadi Initiative and the HUDA-PAR. The
main premise of these organizations was that the AK Party and the BDP
failed to address popular demands for the recognition of Kurdish identity and
Islamic sentiments, respectively. As such, the new movements aimed to
represent a viable alternative to the regional two-party system by
simultaneously emphasizing their Islamic and Kurdish credentials. While the
HUDA-PAR ended up participating in the 2014 local elections, the Azadi
Initiative remained a non-governmental organization.

The HUDA-PAR’s decision to form a political party was especially
important due to at least two distinct reasons. First and foremost, the
movement’s participation in the political contest contributed to the process
of normalization in the country’s politics. Considering that all organizations
seeking to expand their influence within the domain of legitimate politics
must adapt to existing rules and realities on the ground, such efforts to win
the people’s support inevitably requires movements to recognize popular
demands, develop necessary policies to meet voters’ expectations, cooperate
with other social groups and, for this purpose, revisit and revise itself.

Another benefit of the HUDA-PAR’s participation in the local
elections was that the party would be able to size itself up against competing
movements and clearly identify its popular appeal. Until political
movements evolve into political parties and participate in free and fair
elections, the only available data about its impact on the ground stems from
rumors and speculations that either exaggerate or underestimate the
movement’s popularity among the general population. Participation in the
political process, on the other hand, offers clarity; the political party’s
advocates turn into real people who are identifiable and therefore can be, if
necessary, held accountable for their actions and policies. Similarly,
elections establish the movement’s real power beyond all doubt. Playing the
game of politics thus puts urban legends of all sorts to rest.

In this sense, how the HUDA-PAR would perform on election day
represented one of the most interesting questions during the lead-up to
March 30. After all, participating in the local elections was a rather risky
decision by the recently-established political party; failure to meet pre-
election objectives would have led to second thoughts about the movement’s
self-proclaimed popular appeal and political influence. Having entered the
race under such circumstances, the HUDA-PAR succeeded in reaching the 5
percent mark in only two provinces, namely Batman (8.1%) and Bitlis
(5.9%). In another seven districts, the party received less than three percent
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of the vote (3.1% in Bingol, 2.6% in Sirnak, 2.3% in Mardin, 1.4% in Mus,
1.2% in Siirt, 0.8% in Sanlwurfa and 0.7% in Van). The HUDA-PAR also
won 4.6 percent of the vote in Diyarbakir.

A significant detail about the election results was that the party did
not participate in local races across the Southeast and Eastern Anatolia.
Instead, it concentrated on provinces where the HUDA-PAR campaign could
rely on local organizations and would presumably find relatively more
popular support. Despite such considerations, however, it would be
inaccurate to claim that the party proved successful in the 2014 local
elections. According to Cuma Cicek, at least two factors influenced the
party’s performance. Primarily, this radical brand of political Islam has a
limited audience among Kurds, whose notion of religion and specifically
Islam rests on cultural, social and economic elements as opposed to political
identity: “Political Islam, which regard the Islamic faith as the centerpiece of
a political and administrative system receives limited interest from the
Kurdish community. Radical Islam, which seeks to establish a Shari’a-based
order, in turn has a much smaller audience. As such, the HUDA-PAR’s
performance in the 2014 local elections marked the limits of this radical type
of political Islam.”*

Secondly, the election results reflected the Kurds’ negative view of
Hizbullah especially due to their memories of the organization’s actions in
the 1990s: “It is possible to claim that, despite objections from the HUDA-
PAR itself, the Kurdish community had a deep understanding of this
political party and therefore knew that it succeeded the Hizbullah. [The
Kurds’ familiarity with the movement] represented one of the main reasons
for the party’s poor performance. The Hizbullah’s actions in the 1990s led
the majority of the Kurds to develop a negative view of this community. It is
important to note that such opinions prevail not only among the BDP’s voter
base but also among most AK Party supporters.*

Faruk Ekmekgi, in response, posits that it would be “cruel” and
“hasty” to conclude that the HUDA-PAR has been a failure, primarily
because the March 30 local elections represented a first attempt for the party

1 Cuma Cigek, 1991°den 2014’¢ Kiirt Cografyasmim Siyasi Haritas1 [The Political

Map of the Kurdish Region from 1999 to 2014] - 8,
http://www.kurdistan24.org/ 2014/04/1991dan-2014e-kurt-cografyasinin-siyasi-
haritasi-7-2/#.U2DyBVV _u3z

Cuma Cigek, 1991°den 2014’¢ Kiirt Cografyasinin Siyasi Haritasi [The Political
Map of the Kurdish Region from 1999 to 2014] - 8,
http://www.kurdistan24.org/ 2014/04/1991dan-2014e-kurt-cografyasinin-siyasi-
haritasi-7-2/#.U2DyBVV _u3z
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and religious Kurds went to the polls against the backdrop of assaults against
the AK Party government and, in particular, the peace process. In light of
this, Ekmekci adds, it would be better to wait until the 2019 local elections
to get a more accurate reading of the HUDA-PAR’s actual and future
popularity when “the elections will take place under more ordinary
circumstances and the extent and the benefits of the peace process will be
more obvious.”*?

This competing view deserves some merit. Surely enough, the
HUDA-PAR’s political future closely depends on Turkey’s economic and
democratic performance as well as the popular appeal of both the AK Party
and the BDP. However, in the absence of any major transformation and
considering that the HUDA-PAR is unlikely to garner extraordinary support
anytime soon, it is possible to predict that the status quo will continue
without interruption.

VIl. CONCLUSION

Political parties tend to engage in a constructive process after each
election season to reflect on their performance, identify problems and
shortcomings, and build on their strengths. Depending on the broader
political landscape, they revisit some parts of their platforms and seek to
develop new policies. In the same spirit, the aftermath of the 2014 local
elections will involve a considerable amount of self-reflection and
realignment among political parties from across the political spectrum.

Empirical evidence would suggest that the AK Party and the HDP
will continue to dominate the region’s political scene as all remaining parties
experience a downward trend in their popular support. Meanwhile, the lack
of any emerging alternatives to the regional two-party system further adds to
the resilience of the status quo.

New additions to the BDP’s sphere of influence will impact the
party’s platform in at least two ways. First, as a mainstream political party in
the region, the BDP’s discourse is likely to grow softer and more inclusive.
Winning over new voter blocs, consolidating the party’s power among loyal
constituents and thereby broadening its appeal will understandably require a
discourse that welcomes individuals from diverse backgrounds. The key
point, in this sense, will be the influence of the BDP’s transformation into

2 Faruk Ekmekei, Dogunun Secim Karnesi [An Electoral Analysis of the East],

http://fekmekci.wordpress.com/2014/04/15/dogunun-secim-karnesi/
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the HDP over such local dynamics considering the latter party’s
vulnerability to ideological rigidity.

Second, greater influence at the local level will inevitably push the
BDP away from ideology and toward a politics of service. After all,
additional power entails new responsibilities that the party must shoulder in
order to address various demands and meet the people’s expectations. It
made perfect sense for the BDP’s predecessors to pursue political goals on
the basis of identity politics 15 years ago. After all, the political mainstream
at the time did not recognized a significant part of identity-related demands
and the lack of representatives at the national legislature prevented such
demands from penetrating the mainstream. Under these circumstances, the
BDP’s municipalities served a dual purpose of handling local affairs and
voicing popular demands. Today, however, the Kurds’ various identity-
related demands have already been addressed by the central government,
which a capable group of BDP parliamentarians expose to other pressing
issues on a regular basis. Given the situation at hand, local governments
affiliated with the party have to prioritize local problems over national
objectives and improve their services — a challenge that several members of
the BDP leadership have already acknowledged. For instance, after the
election, Selahattin Demirtas and Giiltan Kisanak both announced that the
party would concentrate its efforts on improving infrastructure in the
countryside. Reflecting the same set of priorities, the newly-elected co-
mayors of Diyarbakir opted for “Time for Service” as their motto for their
post-election ads.
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YARGISAL FAALIYETLER BAGLAMINDA TESIiS EDIiLEN
DIiSiPLIN YAPTIRIMLARI VE BU YAPTIRIMLARIN
HUKUKA UYGUNLUGU

Tahir MURATOGLU"

OZET

Hukuk sistemimizde yargi mercileri tarafindan bir yargisal faaliyetin
yuritulmesi baglaminda tesis edilebilen birtakim disiplin yaptirimlart meveuttur. Bu
yaptirimlar bir kisinin durusma salonundan disar1 ¢ikarilmasi, para cezasina veya
hapis yaptirnmina mahkum edilmesi seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. Disiplin
yaptirimlarindan bir kismi disiplin tedbiri mahiyetinde iken, diger bir kismi,
ozellikle de disiplin para cezalar1 disiplin cezasi niteligini haizdir. Disiplin
yaptirimlar1 yargt mercileri tarafindan tesis edilse de, bunlar idari, daha agik bir
ifadeyle yargisal islerin idaresine iliskin yaptirimlardir. Bu disiplin yaptirimlarindan
bazilar1 farkli nedenlerle hukuka aykiridir. Bir disiplin yaptirimmin tesisinden dnce
ilgili kigilerden savunma alinmamasi, bu yaptirima karsi bagvurulabilecek herhangi
bir hukuk yolunun bulunmamasi durumunda bir hukuka aykirilik sebebi olusturur.
Avyrica bunlar yargisal degil de idari kararlar oldugu igin, kisilere bu yaptirimlara
kars1t hukuki koruma imkani taninmast Anayasa’nin 125. ve 36. maddeleri uyarinca
zorunludur. Bu nedenle tesis edildigi anda kesinlesen disiplin yaptirimlar
Anayasa’ya aykiridir. Hakimlerin yargilama faaliyetlerinden dolay1 Devlet aleyhine
acgilan tazminat davalarinin esastan reddedilmesi halinde, ret karari ile birlikte
davacimin ayrica disiplin para cezasmna mahkum edilecegini 6ngéren 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 49. maddesinin ilk fikrasi da, hak arama
hiirriyetine aykiridir. Buna karsin disiplin  yaptirimlarinin yargilamay: ydiriiten
hakimler tarafindan karara baglanmasi hukuka aykir1 degildir. Hakimlerin ilgili
yaptirima sebebiyet veren hukuka aykirt bir fiilin magduru olmalar1 da bu sonucu

Yrd. Dog. Dr., Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi.
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degistirmez. Ayni sekilde disiplin yaptirimlari yoluyla kisi hiirriyetinin kisitlanmasi
da Anayasa’ya uygunluk yoniinden herhangi bir sakinca teskil etmez.

Anahtar Kelimeler: Disiplin hukuku, disiplin yaptirimlari, idari yaptirimlar, yargi
mercileri, hukuka uygunluk.

DIE DISZIPLINARMASSNAHMEN DER
RECHTSPRECHUNG UND DEREN RECHTMASSIGKEIT

ZUSAMMENFASSUNG

Im tirkischen Recht finden sich einige Disziplinarmalinahmen, die im
Rahmen der Durchfiihrung einer richterlichen Téatigkeit von
Rechtsprechungsorganen getroffen werden konnen. Diese MalRnahmen konnen
vorsehen, dass Personen aus dem Sitzungssaal entfernt werden, gegen sie ein
Ordnungsgeld oder eine Ordnungshaft verhdngt wird. Wahrend ein Teil der
DisziplinarmalRnahmen vorbeugenden Charakter hat, besitzt der andere Teil,
insbesondere solche Malnahmen, die zur Festsetzung eines Ordnungsgeldes
bestimmt sind, einen bestrafenden Charakter. Obwohl diese Disziplinarmalinahmen
von Rechtsprechungsorganen getroffen werden, stellen sie VerwaltungsmaRnahmen,
mit anderen Worten, eine die Verwaltung der Gerichte betreffenden MaRnahmen
dar. Einige dieser DisziplinarmaBnahmen im turkischen Recht sind aus
unterschiedlichen Griinden rechtswidrig. Dass die betroffenen Personen vor der
Verh&ngung einer disziplinarrechtlichen Mallnahme nicht angehért werden, stellt
einen Rechtswidrigkeitsgrund dar, falls gegen sie kein Rechtsweg erdffnet ist.
Gemal Art. 125 und 36 der tirkischen Verfassung ist die Er6ffnung des Rechtswegs
gegen diese Mallnahmen notwendig, denn sie sind keine spruchrichterlichen,
sondern die Verwaltung der Gerichte betreffenden Entscheidungen. Deshalb sind
DisziplinarmaBnahmen, gegen die kein Rechtsweg erdffnet ist, verfassungswidrig.
Ebenfalls verstoRt § 49 Abs. 1 des tirkischen Zivilprozessgesetzes (Gesetz Nr.
6100), wonach gegen den Kl&ger ein Ordnungsgeld zu verhdngen ist, wenn die
Schadensersatzklage, die wegen der spruchrichterlichen Tatigkeit der Richter gegen
den Staat erhoben wurde, durch ein Sachurteil abgewiesen wird, gegen die
Rechtsschutzgarantie. Dagegen ist das Treffen der Disziplinarmalinahme durch die
Richter, die das Verfahren eingeleitet haben, nicht rechtswidrig. Das gilt auch dann,
wenn die Richter personlich von der rechtswidrigen Handlung, die der Grund der
DisziplinarmaBnahme ist, betroffen sind. Auch die Freiheitsentziehung durch eine
DisziplinarmalRnahme stellt keinen VerstoR gegen die Verfassung dar.

Stichworter: Disziplinarrecht, disziplinarrechtliche MaRnahmen,
verwaltungsrechtliche MalRhahmen, Rechtsprechungsorgane, RechtmaRigkeit.
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I. GIRIS

Disiplin yaptirimlar1 idare hukukunun klasik konularindan birini
olustururlar. Ancak bu yaptirimlar her zaman idari merciler tarafindan tesis
edilmezler. Yasama ve yargi organlarimin ve hatta 6zel hukuk tizel
kisilerinin de iiyeleri veya muhatap olduklari bazi kisiler hakkinda birtakim
disiplin miieyyideleri uygulamalari miimkiindiir. Bu ¢aligmada sadece yargi
mercileri tarafindan tesis edilen disiplin yaptirimlar1 ele alinacak, diger
yaptirimlara deginilmeyecektir. Yargi mercileri tarafindan tesis edilen
disiplin yaptirimlarmi da kendi iginde ikiye aymrmak miimkiindiir. Bazi
disiplin yaptirimlar1 yargi erkine mensup kigilerin yargi erkinin ¢aligma
diizenine iliskin kurallara aykir1 hareket etmeleri nedeniyle tesis edilirken,
diger baz1 disiplin yaptirimlar1 yargt mercileri tarafindan yiiriitiilen somut bir
yargisal faaliyet baglaminda bu faaliyetlere zarar veren veya bu faaliyetler
sirasinda alinan kararlara uymayan kisilere uygulanir. Bu ¢alismada yargi
Orgltiiniin kendi mensuplar1 hakkinda uyguladigi disiplin yaptirimlarina
degil, yargi mercilerinin somut bir yargisal faaliyet baglaminda yargi
orgiitiine dahil olmayan kisiler hakkinda tesis ettikleri disiplin yaptirimlarina
deginilecektir. Bu tiir disiplin yaptirimlar1 ile bu yaptirimlarm tesisine
sebebiyet veren disiplin suglar1 genellikle yargilama usuliine iliskin
kanunlarda yer almaktadir. Asagida dncelikle disiplin yaptirimlarmin tanim
ve mahiyeti hakkinda genel bazi bilgilere yer verilecek (II), ardindan da
ornek kabilinden Tiirk hukukunda yer alan bu tiir disiplin yaptirimlarindan
bazilar1 zikredilecektir (III). Daha sonra disiplin yaptirimlarinin tesisine
iliskin kararlarin yargisal bir karar mi, yoksa idari bir karar mi oldugu
konusu tartigilacaktir (IV). Yargisal islemler ile idari islemler ve bunlarin
tabi oldugu rejimler farkli oldugundan, bu konunun agikliga kavusturulmasi
calismanin bir sonraki baslhigi altina ele alinacak konular agisindan son
derece &nemlidir. Iste disiplin yaptirimlarmin niteligi hakkinda gerekli
aciklamalar yapildiktan sonra, bunlarin farkli yonlerden hukuka uygunlugu
konusu incelenecek (V) ve son olarak ¢alismanin ortaya koydugu neticelere
yer verilecektir (V1).

Il. DIiSIiPLIN YAPTIRIMLARININ TANIMI VE MAHIYETI

Bu baslik altinda oncelikle disiplin yaptirimlari tanimlanacak (A),
ardindan da swrasiyla disiplin yaptirimlar: ile idari yaptirimlar arasindaki
farklar (B) ve disiplin yaptirimlarinin tiirleri (C) hakkinda temel bazi bilgiler
verilecektir.
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A.  Disiplin Yaptirnmlarimin Tanim

Disiplin yaptirimlart hakkinda bir seyler sdyleyebilmek igin
oncelikle disiplin kelimesi hakkinda kisa bir bilgi vermekte fayda vardir. Bu
kelimenin farkli sozliikk anlamlari mevcuttur. Disiplin her seyden 6nce bilim
daly, bilgi bitiinii, 6gretmek ve terbiye etmek anlamlarima gelmektedir ki, bu
anlamlarin disiplin hukuku ile dogrudan bir ilgisi bulunmamaktadir. Disiplin
kelimesinin bunlardan bagka iki anlamm daha vardir. Bunlar bir orgiit,
topluluk veya grubun bir diizen i¢inde yasamasi veya is gormesi ile bu
dlzenin tesisi, bozulmasinin 6nlenmesi ve ayrica diizen bozucu faaliyetlerin
onlenmesi veya cezalandirilmasi amaciyla alinan 6nlemler ve uygulanan
miieyyidelerdir.! Burada disiplin hukuku ve disiplin yaptirimlar:
tanimlanirken 6nemli 6l¢iide bu sozliik anlamlarindan faydalanilacaktir. Zira
disiplin hukuku ve yaptirimui ifadeleri disiplin kelimesinin sahip oldugu
anlam Gzerine bina edilmektedir. Bu 6n bilgiden hareketle disiplin hukukunu
bir kurum, kurulus veya orgiitlenmenin i¢ veya ¢alisma diizeninin
saglanmasini, bu diizenin saglanmasi amacina matuf kurallar biitiiniinii, bu
kurallara uyulmamasi1 halinde alinabilecek 6nlem veya yaptirimlari, bu
Onlem veya yaptirimlarin tesis edilme ve yiiriitiilme usullerini ve bunlara
kars1 bagvurulabilecek hukuk yollarini inceleyen bilim dali olarak
tanimlamak miimkiindiir. Disiplin hukuku ¢ok daha kisa bir sekilde, bir
orgiitlenmenin c¢aligma diizeninin saglanmasini konu edinen bilim dali olarak
da tarif edilebilir.?

Disiplin hukukunda 6nemli bir yer isgal eden disiplin yaptirimlar:
ise, bir kurulus veya orgiitlenmenin i¢ veya c¢alisma diizenine iliskin
kurallara aykirilik® nedeniyle bunlara kars: hukuki bir yiikiimliilik altinda
bulunan kisiler hakkinda tesis edilebilen ve zorlayici niteligi haiz olan
birtakim karar ve wuygulamalardir. Bu karar ve uygulamalar ilgili
orgiitlenmenin hukuka aykir1 bir fiile karsi ortaya koydugu bir tepki veya

1

Turk Dil Kurumu, www.tdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 02.04.2015); Yildirim, idare
Hukuku Sézligii: Disiplin Hukuku; Aslan, Disiplin Sug ve Cezalari, s. 23 vd.
Bkz. Yildirmm, Idare Hukuku Sézliigii: Disiplin Hukuku; Tezcan, Ceza Infaz
Kurumunda Disiplin Esaslari, s. 329; Tezcan, Disiplin Cezalarinin Hukuki
Niteligi, s. 187.

Hizmet diginda islenmekle birlikte kurumu veya kurum tarafindan yiiriitiilen
faaliyet ve hizmetleri olumsuz yonde etkileyen fiiller de disiplin yaptirimlarina
konu olabilir. Bir kurum veya drgitlenme kendisine kars1 bir yiikiimliliik altinda
bulunan kisilerden kurum disinda da belli bir tarzda hareket etmelerini istiyorsa
ve bu durum hukuk kurallar1 ile hiikkiim altina alinmaigsa, bu kurallara aykirilik da
esasen calisma diizenine aykir1 bir davramis olarak kabul edilebilir. Konu
hakkinda ayrintili bir ¢aligma igin bkz. Sancakdar, Memurun Hizmet Disi
[ligkilerinin Disiplin Hukukuna Etkisi, s. 437 vd.
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cevap seklinde ortaya ¢ikar.* Bir 6rgiitlenmeye kars: hukuki bir yiikiimliiliik
altinda bulunan kisiler bu 6rgiitlenmenin iiyeleri veya burada istihdam edilen
kisiler olabilecegi gibi, bunlardan hizmet alan kisiler de olabilir. Disiplin
yaptirimlar1 ¢ok genis bir yelpazeye yayilmistir. Oyle ki, bu yaptirimlar
sadece kamu hukuku alaninda degil, 6zel hukuk alaninda da uygulama alan
bulmaktadir.’ Ornegin is hukukunda isverenler de disiplin yaptirmu
uygulama vyetkisine sahiptir.® Bu ¢alismada 6zel hukuk alaninda kalan
disiplin yaptirimlar1 {izerinde durulmayacak, disiplin yaptirimlar1 idare
hukuku perspektifinden ele alinacaktir.

B.  Disiplin Yaptirnmlarimin idari Yaptirimlarla iliskisi

Disiplin  yaptinmlar1 bu sekilde tarif edildikten sonra bu
yaptirimlarin idari yaptirimlarla olan iligkisine de kisaca deginmekte fayda
vardir. Bunun i¢in de Oncelikle idari yaptirim ifadesinin tanimlanmasi
gerekir. Idari yaptirimlar idare hukuku alaminda kalmak sartiyla hukuk
kurallarina aykirilik sebebiyle tesis edilen ve zorlayici bir etkiye sahip olan
islem ve uygulamalardir.” Buna gore bir idari yaptirimdan bahsedebilmek
icin, oncelikle ilgili yaptirimin idare hukuku alaninda tesis edilmis olmasi
gerekir. Bu husus idari yaptirimlari yargisal yaptirimlardan ayiric bir isleve
sahiptir. Gergekten de idari yaptirimlarin en Onemli O6zelligi, bunlarmn
herhangi bir yargi kararma ihtiya¢ duyulmadan, dogrudan dogruya idare
tarafindan tesis edilebilmesidir. Tanimda gecen ikinci unsur bu yaptirimlarin
hukuk kurallarmma aykirilik nedeniyle tesis edilmesidir ki, bu unsur idari
yaptirimlarin diger yiikiimlendirici veya Kkisilerin aleyhine sonu¢ doguran
idari islemlerden ayrilmasi amacma yoneliktir.® Burada hukuk kurallar1 ile
kastedilen sey bir kurum veya kurulusun i¢ diizenine iligkin kurallar
olabilecegi gibi, bunun disindaki kurallar da olabilir. Tamimda yer alan diger
bir unsur idari yaptirimlarm zorlayici bir nitelige sahip olmasidir ki, bu da
yaptirim kelimesinin sahip oldugu anlamdan kaynaklanmaktadir. idari
yaptirimin bu tanimindan anlasilacagi iizere tiim idari yaptirimlar aym

Bkz. Sancakdar, Devlet Memuriyetinden Cikarma, s. 122 vd.; Hafizogullari,
Ceza Normu, s. 138 vd.; Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 5.

®  Sancakdar, Devlet Memuriyetinden Cikrama, s. 120, 129 vd.; Sancakdar / Tepe,
Alman Disiplin Kanunu, s. 249.

Siizek, Is Hukukunda Disiplin Cezalari, s. 9 vd.; Seratli, Is Saglig1 ve Giivenligi,
s. 2217.

Idari yaptirim kavramu igin bkz. Ozay, Idari Yaptirimlar, s. 35; Ogurlu, idari
Yaptirimlar, s. 32 vd.; Caglayan, idari Yaptirimlar Hukuku, s. 22 vd.; Karabulut,
Idari Yaptirimlarn Hukuki Rejimi, s. 8 vd.; Erding, Idari Yaptirimlarin
Kavramsal Cergevesi, s. 242 vd.

Bkz. Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 5 vd.
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zamanda birer idari islemdir, zira bunlar idare hukuku alaminda tek tarafli
olarak tesis edilmekte ve kisiler hakkinda birtakim hukuki sonuglar
dogurmaktadir. Dolayisiyla idari islemlerin sahip olmasi gereken ozellikleri
tastmayan bir tasarrufun idari yaptirnim olarak nitelendirilebilmesi de
miimkiin degildir.’

Disiplin yaptirimlar ile idari yaptirimlarin karsilastirilmasi yoluyla
bunlar arasindaki fark ile iliskinin tespit edilmesi miimkiindiir. Bu iki
yaptirim tlirii arasmndaki en onemli fark ilgili yaptirimin bir kurum veya
kurulusun i¢ veya c¢alisma diizenine iliskin kurallarin ihlali gerekgesine
dayanip dayanmadigidir. Idari yaptirimlar toplum diizenine aykir1 bir
davranis dolayisiyla tesis edilirken, disiplin yaptirimlari bir érgiitlenme veya
kurulusun kendi diizenine iligkin kurallara aykir1 davramslar nedeniyle tesis
edilir.”® Baska bir ifadeyle bir iilkenin veya bir yerlesim yerinin diizenine
iliskin kurallara aykir1 bir davranista bulunuldugu gerekgesiyle tesis
edilebilen yaptirimlar birer idari yaptirim olabilir, ancak bunlar disiplin
yaptirim olarak kabul edilmez. idari yaptirimlar ile disiplin yaptirimlari
arasindaki ikinci fark bu yaptirimlarm muhataplar: ile ilgilidir. Idari
yaptirimlar herkese yonelik olarak tesis edilebilirken, disiplin yaptirimlar
cok daha sinirli bir kigi grubuna hitap ederler. Bu yaptirimlar kural olarak bir
kurulus veya orgiitlenmenin iiyeleri veya bunlarla yakin bir baglilik iligkisi
icinde bulunan kisiler hakkinda tesis edilirler. Ancak sunu da ifade etmek
gerekir ki, bu kuruluslardan hizmet alan veya bir sekilde bu kuruluslarda
bulunan kisilere de birtakim disiplin yaptirimlar1 uygulanabilir ki, bu durum
disiplin yaptirimlari ile idari yaptirimlar arasindaki bu farkliligin etkisini
kaybetmesi ile sonuclanabilmektedir.**

Idari yaptirimlar ile disiplin yaptirimlar1 arasindaki farkliliklar kural
olarak bunlar olmakla birlikte, bir de terimsel bir farkliliktan bahsetmek
miimkiindiir. “Idare” sézciigii kamu hukukunun disinda 6zel hukuk alaninda
da karsimiza cikmaktadir. Ornegin bir dernek veya sirketin idaresinden
bahsetmek miimkiindiir. Bununla birlikte idari yaptirim ifadesinden sadece
idare hukuku alaninda kalan yaptirimlar anlasilmaktadir. Yani 6zel hukuk
kigilerinin de bir idaresi olmakla birlikte, bu idarelerin uyguladig
yaptirimlar idari yaptirim olarak nitelendirilmez. idari yaptirrm kavrami bu

®  Bkz. Tan, idari Yaptirimlar ve ATHS deki Giivenceler, s. 310 vd.

10 Tezcan, Disiplin Cezalarmm Hukuki Niteligi, s. 198, dipnot 24; Ulusoy, Idari
Yaptirimlar, s. 149 vd.; Aslan, Disiplin Su¢ ve Cezalart, s. 26 vd.

Bu hallere durusmada hazir bulunan kisilerin durugsma salonundan ¢ikarilmasi
veya hapis cezasina g¢arptirilmasina iligkin 6100 sayili Kanunun 151. ve 5271
sayilt Kanunun 203. maddeleri 6rnek gosterilebilir. Bir kuruma girip burada
diizen bozucu davranislar sergileyen bir kisinin kurum digina ¢ikarilmasi da bu
tiir disiplin yaptirimlarmdandir.

11
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sekilde yerlesmistir. Ancak ayni seyi disiplin yaptirimlar1 agisindan
soylemek miimkiin degildir. Oyle ki, 6zel hukuk tiizel kisilerinin yine dzel
hukuktan aldiklar1 bir yetkiye istinaden tesis ettikleri bazi yaptirimlar da
disiplin yaptirimi olarak amilmaktadir.”” Bu baglamda ayrica su hususun da
altim ¢izmek gerekir ki, burada idari yaptirimlar ile disiplin yaptirimlar
arasindaki farkliliklardan bahsedildiginde, bu yaptirimlarin teknik anlamlar
ve idare hukukunda sahip olduklar1 yer dikkate alimmistir. Yaptirimlarin
sozIik anlamlarinin esas almmasit durumunda, disiplin yaptirimlarimn
“idare” yetkisinden kaynaklandigi ve idari yaptirimlarin da toplumu disiplin
altina alma amaciyla uygulanan yaptirimlar oldugu, buradan hareketle de bu
iki yaptirim tiiriiniin 6zdes oldugu sonucuna ulagilabilir. Ancak bu sonug
idare hukuku baglaminda ulasilabilecek bir sonug degildir.

C. Disiplin Yaptirnmlarimin Tiirleri

Disiplin yaptirimlarini kendi i¢inde ikiye ayirmak miimkiindiir. Bir
yaptirim kural dis1 bir davranigin Oniine gegilmesi, bu suretle kurumun
caligma diizeninin korunmasi veya bozulan diizenin yeniden saglanmasi
amaciyla tesis ediliyorsa, disiplin tedbiri olarak adlandirilir. Durusma
diizenini bozan kisilerin durusma salonundan disar1 ¢ikarilmasi®® veya
tanikligin saglanmasi1 amaciyla yasal bir sebep olmaksizin tanikliktan
cekinen kisinin disiplin hapsine konmasi™ kararlar1 disiplin tedbirlerine
ornektir. Buna karsin bir disiplin yaptirimi diizeni korumak veya bozulan
diizeni yeniden tesis etmekten ziyade, kural dis1 bir davranista bulunan
kisileri tedip etme, onlar1 cezalandirma veya hukuka aykiri davraniglardan
caydirma amaci gidiiyorsa, bu yaptirimlar da disiplin cezasi olarak
isimlendirilir.”® Kurallara aykir1 bir davrams dolayisiyla kisilerin para
cezasina mahkum edilmesi veya kurumun galisma diizeninin saglanmasina
dogrudan katki sunmayan disiplin hapsi kararlar1 disiplin cezalarmna 6rnek
olarak gosterilebilir. Hukukumuzda en ¢ok uygulama alani bulan ve 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125. maddesinde diizenlenen uyarma,
kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalar1 da daha ¢ok tedip amaci giiden disiplin
yaptirnmlarindandir, yani disiplin cezalaridir.'® Tedbir niteligindeki disiplin

12" Bkz. dipnot 5 ve 6.

¥ Bkz. 6100 sayilt Kanun, m. 151/1; 5271 sayili Kanun, m. 203/2.

1" Bkz. 5271 sayili Kanun, m. 60/1.

> Bununla birlikte somut bir disiplin yaptirmminn disiplin tedbiri mi, yoksa disiplin
cezast mi1 oldugunun belirlenmesi her zaman kolay olmayabilir. Bkz. Ulusoy,
Idari Yaptirmmlar, 11 vd.

Disiplin cezalarmm tanimi icin bkz. Ulusoy, Idari Yaptirmmlar, s. 149;
Goziibilyiik / Tan, Idare Hukuku, Cilt 1, s. 1014; Yildirim, idare Hukuku
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hapsi ile disiplin cezasi niteligindeki hapis cezalar1 arasindaki en Snemli
fark, bozulan diizenin yeniden saglanmasiin hapis yaptiriminin
kaldirilmasina sebebiyet verip vermedigidir. Taniklik yapmasi amaciyla
disiplin hapsine konan kisinin bu yiikiimliiliigiine uygun davranmasi halinde
serbest birakilmasi, disiplin hapsinin cezai nitelikte degil, tedbir niteliginde
oldugunu gosterir. Hukukumuzda bu tiir hapis kararlarma tazyik hapsi de
denmektedir.” Ancak hukuka aykir1 fiilden vazgegilmesi disiplin hapsinin
kalkmasi ile sonuglanmiyorsa, bu hapsin disiplin cezasi oldugu kabul edilir.
Durusma salonundaki uygunsuz séz veya davraniglar nedeniyle tesis edilen
disiplin hapsi kararlarr®® bu nedenle birer disiplin cezasidur.

Disiplin tedbirleri ile disiplin cezalar1 arasinda yapilan ayrimdan
hareketle, disiplin cezalariin bir kurulus veya Orgilitlenmenin i¢ veya
calisma diizenine iliskin kurallara aykirilik nedeniyle bunlara karsi belli bir
yiikiimliilik altinda bulunan kisiler hakkinda uygulanabilen cezai niteligi
agir basan yaptirimlar seklinde tarif edilmesi miimkiindiir. Dikkat edilirse bu
tanmim literatiirde yer alan bir¢ok tamima goére daha genistir. Zira idare
hukuku literatiiriinde disiplin cezalar1 tamimlanirken, buradan farkli olarak
cogu zaman memur veya kamu gorevlilerine karst uygulanabilecek
yaptirimlara vurgu yapilmaktadir.”® Kanaatimce bu durumun iki sebebi
vardir. Ik olarak bu tammlara kamu goérevlilerinin disiplin rejimlerinin
incelenmesi baglaminda yer verilmistir. Disiplin cezalarinin kamu gorevlileri
baglaminda tanimlanmasinin ikinci sebebi ise, idare hukukunda kamu
gorevlilerinin ve bunlara uygulanan disiplin cezalarmin arz ettigi énemdir.
Disiplin cezalarinin bu sekilde dar bir ¢ergeveye oturtulmasi devlete veya
diger kamu kurum ve kuruluglarma herhangi bir istihdam bag: ile bagh
olmayan kisilere, ilgili kurum veya kurulus ile olan iliskileri baglaminda
uygulanabilecek mieyyidelerin disiplin cezasi olarak nitelendirilmesine
engel degildir. Nitekim ortadgretim veya yiiksekogretim kurumlar: ile bu
kurumlarda 6grenim goren 6grenciler arasinda herhangi bir istihdam iligkisi
olmadigi, bunlar memur veya baska tlirden bir kamu goérevlisi sayilmadiklar

Sozliigii: Disiplin Cezalari; Yildirim, Tiirk Idari Rejimi Dersleri, s. 283 vd.;
Sancakdar, Devlet Memuriyetinden Cikarma, s. 122 vd.; Duman, Yiiksekogretim
Ceza ve Disiplin Sorusturmasi, s. 17.

17 Bkz. 2004 sayili icra ve iflas Kanunu, m. 338/2, 340, 341, 343, 344. Ozgenc,
Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, s. 623. Tazyik hapsi ve 6zellikleri hakkinda bkz.
Colak / Altun, Disiplin ve Tazyik Hapsi, s. 10 vd.

¥ Bkz. 6100 sayilt Kanun, m. 151/2; 5271 sayili Kanun, m. 203/3.

1 Bkz. Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, II. Cilt, s. 1188; Aslan, Disiplin
Sug¢ ve Cezalari, s. 25; Tezcan, Disiplin Cezalarinin Hukuki Niteligi, s. 188;
Giinday, Idare Hukuku, s. 627; Akyilmaz, Kamu Personeli Disiplin Hukuku, s.
33; Memis, Genel Idare Hukuku Notlari, s. 392.
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halde, bu kisilerin diizen bozucu faaliyetleri birtakim miieyyidelere
baglanabilmektedir ve bu miieyyideler de disiplin cezasi olarak
adlandirilmaktadir. Ayni sey askerler i¢in de gegerlidir.”® Bu calismada ele
alinacak disiplin cezalar1 bir kamu kurum veya kurulusunda kamu hukuku
bag ile istihdam edilen kisiler hakkinda degil, bunlarin disinda kalan bazi
kisiler hakkinda uygulama alani buldugundan, disiplin cezalar1 da bu durum
dikkate alinarak ve asil anlamina uygun olarak daha genis bir perspektiften
hareketle tanimlanmustir.

I1l. YARGI MERCILERI TARAFINDAN TESiS EDILEN
DIiSiPLIiN YAPTIRIMLARI

Hukukumuzda yargi organlar tarafindan disiplin cezasi veya baska
isimler altinda tesis edilen bazi yaptirimlar mevcuttur. Bu yaptirimlardan bir
kismi yargi mercilerinin kendi mensuplar1 hakkinda tesis ettikleri cezalardir
ki, yukarida da sdylendigi gibi, bu tiir disiplin cezalar1 ¢alismamizin kapsami
disindadir.”* Buna karsin kimi bazi disiplin yaptirimlar: yargi mensuplar
hakkinda degil, yargilama faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlere muhatap
olan kisiler hakkinda tesis edilmektedir. Bu tiir disiplin yaptirimlar
genellikle yargilama usuliine iliskin kanunlarda yer almaktadir. Asagida
mevzuatimizdaki tim bu disiplin yaptirnmlarina degil, 6rnek kabilinden
sadece 6100, 5271 ve 6216 sayili kanunlarda yer alan disiplin yaptirimlarina
ve bunlar hakkindaki bazi diisiincelere yer verilecektir. Bu nedenle bu
caligmada yargi mercileri tarafindan tesis edilen disiplin yaptirimlarindan
bahsedildiginde, bu kanunlar kapsaminda kalan veya bunlara benzer nitelikte
olan yaptirimlar kastedilecektir.?

2 Bkz. Degirmenci, Askeri Ceza ve Disiplin Hukuku, s. 403 vd.; Yildirim, Tiirk
Askeri Disiplin Hukukuna Kisa Bir Bakis.

Bu tiir disiplin cezalarina 6rnek olarak bkz. 2575 sayili Danigtay Kanunu, m. 67
vd.; 2797 sayili Yargitay Kanunu, m. 19, 43; 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, m. 16 vd.

Burada zikredilen yaptirimlara benzer nitelikteki disiplin yaptirimlari i¢in bkz.
353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu, m. 141/2;
477 sayih Disiplin Mahkemeleri Kurulusu Yargilama Usulii ve Disiplin Sug ve
Cezalar1 Hakkinda Kanun, m. 20. 2004 sayili icra ve iflas Kanunu’nun 16. Bap
kismmnda diizenlenen disiplin  yaptirrmlari burada incelenen disiplin
yaptirimlarina tam olarak benzemezler. Zira bunlar yiiriitilmekte olan bir
yargisal faaliyetin degil de, icra veya iflasin amacina ulasabilmesi amaciyla tesis
edilirler. Bu yaptirimlara 43. dipnotta kisaca deginilmistir.
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A. 6100 Sayih Kanunda Yer Alan Disiplin Yaptirinmlar

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu disiplin yaptirimina
iliskin ¢ok sayida hiikkme ver vermistir. Bu hiikiimler incelendiginde,
Kanunda {i¢ tiir disiplin yaptirimina yer verildigi goriilecektir. Bunlar
disiplin para cezast ve disiplin hapsi kararlar1 ile yargilama diizeninin
saglanmas1 amaciyla alinan diger tedbirlerdir. Bu yaptirimlardan disiplin
para cezalari Kanunun 446. maddesinin ilk fikrasinda su sekilde tarif
edilmistir: “Bu  Kanun anlaminda disiplin para cezasindan maksat,
yargilamanin diizenli bir bicimde isleyigini saglamak ve kamu diizenini
korumak amaciyla verilen, verildigi anda kesin olan ve derhal infazi gereken
para cezasidir. Bu ceza, segenek yaptirnmlara c¢evrilemez ve adli sicil
kayitlarinda yer almaz.” Aym1 maddenin 2. fikrasina gore disiplin para
cezalart 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
huktmlerine gore tahsil edilir.

Kanuna gore disiplin para cezasinin verilebilecegi haller sunlardir:
Hakimin reddi talebinin k&tiiniyetle yapildiginin anlagilmasi ve esas
yoniinden kabul edilmemesi (m. 42/4 ve 42/5), hakim tarafindan yiiriitiilen
yargisal faaliyetler dolayisiyla Devlet aleyhine agilan tazminat davalarinin
esastan reddedilmesi (m. 49/1), 1slahin kétiiniyetli diisiincelerle yapilmasi
(m. 182/1), mahkemeye getirilmesi zor veya sakincali olan belgelerin
yerinde incelenmesine engel olunmasi (m. 218/2), usuliine uygun olarak
taniklik yapmak tlizere ¢agrilan kisinin mazeretsiz olarak ¢agriya uymamasi
(m. 245/1), tami@in kanuni bir sebep gostermeden tanikliktan g¢ekinmesi,
yemin etmemesi veya gostermis oldugu sebep mahkemece kabul
edilmemesine ragmen taniklik yapmaktan ¢ekinmesi (m. 253/1), bilirkisinin
gecerli bir 6zrii olmaksizin mahkemece yapilan davete uyup tayin edilen giin
ve saatte mahkemede hazir bulunmamasi ya da mahkemeye gelip yemin
etmekten veya siiresinde oy ve goriis bildirmekten kaginmasi (m. 269/2,
245/1 ve 253/1), tglincii kisinin kesfe karsi koymasi (m. 291/3), davalinin
katiiniyetli olmasi, davacinin higbir hakki olmadigi halde dava agmasi veya
bu durumlara vekil tarafindan sebebiyet verilmesi (m. 329/2).

6100 sayili Kanuna gore disiplin hapsi karar1 verilebilecek haller
sunlardir: Thtara ragmen mahkeme diizenini bozucu fiillerde bulunulmasi (m.
151/2), tamgm kendisine sorulan sorulara cevap vermemesi veya yemin
etmemekte direnmesi (m. 253/2), bilirkisinin ihtara ragmen yemin
etmemekte direnmesi veya oy ve goriis bildirmekten kaginmasi (m. 269/2 ve
253/2), ihtiyati tedbir kararmin uygulanmasimna iliskin emre uyulmamasi
veya tedbir kararia aykir1 hareket edilmesi (m. 398/1).

Yargilama diizeninin saglanmasi1 amaciyla alinabilen diger tedbirlere
durusma diizenini bozan veya yasak bir davranista bulunan kisinin durugma
salonundan disar1 ¢ikarilmasi 6rnek gosterilebilir. Hukuk Muhakemeleri
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Kanunu’na gore durusma salonundan disari ¢ikarilma karari verilebilecek
haller sunlardir: Davasini kendisi takip eden kisinin uyariya ragmen durusma
sirasinda uygun olmayan tutum veya davramsta bulunmasi (m. 79/2),%
avukatlar®® hari¢ diger kisilerin de bu konuda yapilacak uyariya ragmen
durusma diizenini bozmaya devam etmeleri (m. 151/1) ve hakimin uyarisina
ragmen taraflarin tanigin s6ziinii kesmeleri, s6z veya hareketle onu dvmeleri
veya tahkir etmeleri (m. 262).

B. 5271 Sayih Kanunda Yer Alan Disiplin Yaptirimlar

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’ndan farkli olarak disiplin para cezasina yer vermemis, sadece
disiplin hapsi ile durusma diizeninin korunmasina iligkin diger tedbirlere yer
vermistir. Kanunun 2. maddesinin 1/1 fikrasina gore disiplin hapsi kismi bir
diizeni korumak amaciyla yaptirnm altina alinmis olan fiil dolayisiyla
verilen, segenek yaptirimlara c¢evrilemeyen, O6nddeme uygulanamayan,
tekerriire esas olmayan, sartla saliverilme hiikiimleri uygulanamayan,
ertelenemeyen ve adli sicil kayitlarma gegirilmeyen hapsi ifade eder. Kanuna
gore disiplin hapsi cezasi verilebilecek haller sunlardir: Yasal bir sebep
olmaksizin tanikliktan veya yeminden g¢ekinilmesi (m. 60/1), siipheli, sanik
veya tanikliktan ¢ekinebilecekler disinda kalan kisilerden ispat araci olarak
yararli goriilen ya da esya veya kazan¢ miisaderesinin konusunu olusturan
malvarligi degerlerini yaninda bulunduranlarin bunlar1 teslim etmekten
kaginmasi (m. 124), avukat ve ¢ocuklar diginda kalan kisilerin durusma
diizenini bozmalar1 nedeniyle bunlarin durusma salonundan disari
¢ikarilmasina karar verilmesi, ancak bu kisilerin disar1 ¢ikarilma sirasinda
direng gostermeleri veya karigikliklara neden olmalari (m. 203). Durusma
diizenini bozan kisilerin durusma salonundan ¢ikarilabilecegine iliskin
hitkiimler ise, Kanunun 203. ve 204. maddelerinde yer almaktadir.

C. 6216 Sayih Kanunda Yer Alan Disiplin Yaptirimlari
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri

Hakkinda Kanun hem Anayasa Mahkemesi liye ve personelinin disiplin
islemlerine hem de mahkeme tarafindan yapilacak yargilamalarda

2 Kanuna gore davasmi kendisi takip eden kisilerin durusma salonundan disari

cikarilabilmeleri icin, Oncelikle bu kisilerin kendilerini bir vekil ile temsil
ettirmelerine karar verilmesi gerekir.

Uyariya ragmen durusma sirasinda uygun olmayan bir tutum veya davranista
bulunan avukatlar durusma salonundan disar1 ¢ikarilmaz. Bu tiir durumlarda
yapilabilecek sey, 6100 sayili Kanunun 79. maddesinin ilk fikrasina gore
durumun tespit altina alinmasi ve durugsma ertelenmesidir.

24
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uygulanabilecek disiplin hiikiimlerine yer vermistir. Mahkeme personeli
hakkinda tesis edilecek disiplin islemleri bu ¢alismanin kapsaminda
kalmadigindan, burada sadece yiiksek mahkeme tarafindan yiiriitiilen
yargisal faaliyetler nedeniyle bu yargisal faaliyetlerin taraflarma
verilebilecek disiplin yaptirimlart ele alinacaktir. Kanun bu konuda iki
disiplin cezasina yer vermistir. Buna gore bireysel bagvuru hakkini agik¢a
kotliye kullandigr tespit edilen bagvurucular aleyhine disiplin para cezasi
verilebilir (m. 51). Ayrica Anayasa Mahkemesinin baskan ve iiyelerine
yonelik ret talebinin koétiiniyetle yapildiginin anlasilmasi ve talebin esas
yoOniinden kabul edilmemesi halinde, ret talebinde bulunan kisilere disiplin
para cezasi verilir (m. 60/5). Goriildiigh tizere bu Kanun sadece disiplin para
cezalarina yer verilmistir. Kanunun 60. maddesinin 6. fikrasi bu cezalar1 su
sekilde tarif etmektedir: “Bu Kanun anlaminda disiplin para cezasindan
maksat, bireysel bagvuru hakkini veya ret talebini agtk¢a kotiiye kullandig
tespit edilen basvurucular aleyhine verilen, verildigi anda kesin olan ve
derhal infazi gereken para cezasidir. Bu ceza, secenek yaptirimlara
cevrilemez ve adli sicil kayitlarinda yer almaz.” Aynt maddenin 7. fikrasina
gore disiplin para cezalar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

IV. DISIiPLIN YAPTIRIMLARININ HUKUKI NiTELiGi

Onceki béliimde goriildiigii {izere, yargilama usuliine iliskin
kanunlarimizda yargisal faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda bu faaliyetlerin
yiiriitiilmesini olumsuz yonde etkileyen bazi fiillerin islenmesi halinde,
mahkemelerin ilgili kisiler hakkinda birtakim yaptinm kararlan
alabilecegine iligkin hiikiimler mevcuttur. Bir sonraki bashik altinda bu
yaptirimlarin hukuka uygunlugu incelenecektir. Ancak bunun i¢in 6ncelikle
iizerinde durulmasi gereken husus, bu yaptirimlarin tesisine iliskin kararlarin
yargisal bir karar mi1, yoksa idari bir karar m1 olduklarmin belirlenmesidir.
Bunun i¢in de oOncelikle yargisal faaliyetlerin ne oldugunun ve bu
faaliyetlerden ne anlagilmasi gerektiginin agikliga kavusturulmasi gerekir.
Yargisal faaliyetler sekli (organik) ve maddi anlamda olmak (zere iki
sekilde tarif edilmektedir. Sekli kritere gore yargi organlari tarafindan
yiiriitiilen faaliyetler yargisal faaliyetlerdir ki, bu kriterin tek basina yargisal
faaliyetleri tammlamaya elverigsiz oldugu aciktir. Zira yargi mercileri
tarafindan yiriitiilen tiim faaliyetler yargisal faaliyetler olmayip, bunlarm
idari nitelikte birtakim faaliyetlerde bulunmasi da miimkiindiir. Maddi
kritere gore yargisal faaliyetler hukuki uyusmazliklar1 karara baglama
faaliyetidir. Idarenin de birtakim hukuki uyusmazliklar: karara baglamaya
yetkili oldugu, ancak bunlarin yargisal bir faaliyet sayilamayacagi
gerekcesiyle maddi kriterin de tek basina yargisal faaliyetleri belirlemeye
yeterli olmadig1 kabul edilmektedir. Bu nedenle her iki kriterin birlikte
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kullanilarak yargisal faaliyetlerin kisaca yargi mercileri tarafindan hukuki
uyusmazliklarin karara baglanmasi amaciyla yiriitillen faaliyetler olarak
tanimlanmas1 miimkiindiir.”

Yukarida sayilan disiplin yaptirnmlarinin yargi mercileri tarafindan
karara baglandig1 konusunda herhangi bir siiphe yoktur. Bu nedenle sekli
kriterin varhgindan hareket edilebilir. Ancak asil iizerinde tartigilmasi
gereken maddi kriterdir ve buna gore yargisal faaliyetlerin yiiriitiilmesi
sirasinda tesis edilen disiplin yaptirimi kararlarinin da birer yargisal karar
olarak kabul edilebilmesi i¢in, bunlarin hukuki bir uyusmazligi ¢éziimleyen,
hukuki bir uyusmazligin ¢ozimii ile dogrudan baglantili olan veya en
azindan ¢oziimiine katki sunan bir karar olmasi gerekir. Iste bu noktadan
hareket edildiginde, s6z konusu disiplin yaptirimlarinin yargisal bir karar
olmadigr sonucuna ulagilacaktir. Sozgelimi goriilmekte olan bir ceza
davasmin durusmasinda sanigin veya durusmayi dinlemek iizere hazir
bulunan iiglincii bir kiginin durugsma diizenini bozan bir davranigi nedeniyle
bu kisilerin durusma salonundan disari ¢ikarilmasina ve disiplin hapsine
karar verilebilir. Burada samigin veya tgilincii bir kisinin durusma diizenini
bozucu fiilinin bir disiplin hapsi ile cezalandirilmasinin asil yargilama ile,
yani sanigin bir su¢ isledigi yoniindeki iddianin agikliga kavusturulmasi ile
hicbir ilgisi bulunmamaktadir. Durusma diizenini bozucu davraniglarin
cezalandirilmasi veya cezalandirilmamasi samgin {izerine atili sucu isleyip
islemediginin tespitine herhangi bir katki sunmayacaktir. Ger¢i durusma
diizeni davanin karara baglanabilmesi i¢in zorunludur. Ancak bu diizenin
saglanmasi ve diizen bozucu davraniglarin hangi miieyyideye tabi tutulacagi,
goriilmekte olan ceza davasindan kabili tefrik olmayan bir konu olmayip,
bagimsiz bir sekilde karara baglanmas1 miimkiindiir.

Disiplin cezalar1 ile ceza yargilamasi sonucu tesis edilen
mahkumiyet kararlar1 arasindaki benzerlik nedeniyle disiplin yaptirimlarinin
mahiyeti hakkinda bir yargiya ulasabilmek i¢in, ceza yargilamasinda
uygulama alanmi bulan bazi ilkelerden faydalanmak miimkiindiir. Bilindigi
lizere ceza yargilamasmin temel amaci maddi gergegi ortaya g¢ikarmaktir.
Burada maddi gergek ile iddia makaminin iddialarinin gergek olup olmadigi
kastedilmektedir.”® Oysa mahkemeler tarafindan uygulanan disiplin

% Konu hakkinda bkz. Gozler / Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 19 vd.; Giinday,
Idare Hukuku, s. 11 vd.; Kuru / Arslan / Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, s. 58;
Ozbek / Kanbur / Dogan / Bacaksiz / Tepe, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 41;
Kilig, Bireysel Basvuru, s. 58 vd.; Karaaslan, Hakimin Davayr Aydinlatma
Odevi, s. 45; Tanor / Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 443 vd.; Tezic,
Anayasa Hukuku, s. 420; Wittreck, Die Verwaltung der Dritten Gewalt, s. 5 vd.

% Unver / Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 8 vd.; Ozbek / Kanbur / Dogan /
Bacaksiz / Tepe, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 75 vd.
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yaptirimlarinda boyle bir ama¢ gilidiilmez. Zira iddia makami durugma
diizenini bozucu veya yargisal faaliyetlere zarar verici fiiller hakkinda
herhangi bir beyan veya talepte bulunmamistir. Zamansal acgidan
diisliniildiigiinde bu miimkiin de degildir. Ciinkii disiplin yaptirimina
sebebiyet veren fiiller yargisal faaliyetlere bagslanmasindan 6nce degil, daha
sonra ortaya c¢ikmustir. Dolayisiyla maddi gercegin arastirilmasi ilkesi
yargilamaya iliskin kurallara aykir1 davraniglar nedeniyle tesis edilen disiplin
yaptirimlar1 baglaminda uygulama alani bulmaz. Bu durum yargi mercileri
tarafindan tesis edilen disiplin yaptirimlarinin ilgili yargilamaya sebebiyet
veren hukuki uyusmazlik ile dogrudan ilgili olmayisinin dogal bir
sonucudur.

Ceza hukukunda uygulama alani bulan 6nemli ilkelerden biri de ne
bis in idem ilkesidir. Bu ilkeye gore bir kisinin ayni fiilden dolay1 birden ¢ok
kez yargilanmasi veya birden ¢ok cezaya tabi tutulmas: miimkiin degildir.?’
Asagida savunma hakki baglaminda ifade edilecegi gibi, bu ilke disiplin
hukukunda ceza hukukundaki sekliyle uygulama alani bulmaz. Bir fiilin ceza
hukuku anlaminda sug teskil etmesi bu fiile ayrica bir disiplin yaptirimu
uygulanmasina engel degildir.”® Bu nedenle ayni fiil i¢in iki farkli yaptirimin
6ngorilmesi durumunda ya bu yaptirimlardan en az birinin ceza hukuku
yaptirimi olmadigi, yani idari bir yaptirim oldugu ya da bu durumun hukuka
aykir1 oldugu kolaylikla sdylenebilir. Mevzuatimizda yargr mercileri
tarafindan tesis edilen disiplin yaptirimlarinim ayni fiil nedeniyle tesis edilen
ikinci yaptirim olabilecegini gosteren hiikiimler mevcuttur. Ornegin 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 151. maddesinin 2. ve 3. fikralar
mahkeme duzenini bozan ve bu nedenle disiplin hapsine mahkum edilen
kisinin bu davranisinin ayrica bir su¢ olusturmasi durumunda, bu durumun
bir tutanak ile Cumhuriyet bagsavciligina bildirilecegini hiikiim altina
almaktadir. Dolayisiyla Kanunun 151. maddesine gére mahkeme diizenini
bozan bir davramgin biri disiplin hapsi, digeri de ceza kanunlarma gore
belirlenmis bir ceza olmak lzere iki farkli miieyyideye tabi tutulmasi
miimkiindiir. 151. maddenin 3. fikras1 “su¢” olusturan bir fiilin geregi
yapilmak tizere Cumhuriyet bassavciligina bildirileceginden bahsederken, bu
fiille uygulanacak yaptirmmin ceza hukuku yaptirimi olduguna da isaret
etmektedir. Ayn fiile uygulanacak diger yaptirim olan disiplin hapsinin ise,

2T Ozay, Idari Yaptirmlar, s. 35; Ogurlu, Ne Bis in Idem Kurali, s. 102 vd.; Ozen,

Non Bis In idem lkesi, s. 389 vd.; Ermenek, Ne Bis In idem Ilkesinin Uygulama
Alani, s. 282 vd.;

2 Bkz. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, m. 125/son, 131/1 ve 2; Onar, Idare
Hukukunun Umumi Esaslari, II. Cilt, s. 1189; Gozler, idare Hukuku, Cilt I, s.
772 vd.; Akyilmaz / Sezginer / Kaya, Tiirk Idare Hukuku, s. 664 vd.; Ogurlu,
Idari Yaptirmmlar, s. 52.
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ceza hukuku anlamindaki bir suga karsilik olarak tesis edilmedigi agiktir.
Anilan diizenleme aym fiilin “ayrica bir su¢” olusturmasindan bahsettigine
gore, disiplin hapsinin ceza hukuku anlamindaki bir suga karsilik olarak tesis
edilmedigi varsayillmaktadir. Bu durum bu hitkkme dayanilarak tesis edilen
disiplin hapsi yaptirmminin kanun koyucu tarafindan da bir ceza hukuku
mueyyidesi olarak degil, idari bir mileyyide olarak goriildiigiinii
gostermektedir.

Hem o6zel hukukta hem de kamu hukuku alaninda bir yargilamaya
baslanabilmesi icin bir iddia veya davanin varhg: sarttir. Oyle ki, davacinin
olmadig1 yerde hakimin de olmayacagi (Wo kein Klager, da kein Richter),
yani hakimin re’sen harekete gecmek suretiyle yargisal bir siireci
baslatamayacagi genel bir hukuk ilkesi olarak kabul edilmektedir.?® Gergi
davacmin diginda, ayrica bir de davali ile yargilayicinin, yani hakim veya
mahkemenin mevcudiyeti yargisal faaliyetlerin varlik sartidir. Ancak bu ilke
ile yargisal faaliyetler acisindan davacinin tasidigi Oneme isaret
edilmektedir. Ilkenin 6zel hukuk alaminda sahip oldugu &nem g¢ok daha
belirgin olmasina karsm, ceza hukukunda bu derece giiglii bir yeri
olmamugtir. Nitekim tarihsel gelisim siireci i¢inde ceza yargilamasi alaninda
mahkemelerin re’sen sug teskil eden fiilleri takip edebildikleri, suglulari
yargilayabildikleri ve bir cezaya mahkum edebildikleri donemler olmustur.
Zamanla bu alanda da mahkemelerin re’sen harekete gecemeyecekleri ilkesi
benimsenmis ve mahkemeleri harekete sevk etmek lizere devlet veya kamu
adina bir iddia makami olarak disiiniilen savciliklar olusturulmugtur.®
Sonug¢ olarak giiniimiizde devletin diger iki fonksiyonundan farkli olarak
yargi mercilerinin — yargisal olmak sartiyla — hi¢bir konuda re’sen harekete
gecemeyecekleri, bir yargilamadan bahsedebilmek i¢in yargi organini
harekete gecirecek bir tarafa ihtiya¢ duyuldugu kabul edilmektedir. Iste yarg
mercileri tarafindan tesis edilen disiplin yaptirnmlari bu yOniiyle
incelendiginde, bunlarin yargisal faaliyetlerin sahip olmasi1 gereken 6nemli
bir ozellige sahip olmadiklari, dolayisiyla yargisal bir karar olmadiklari
sonucuna ulagilacaktir. Zira mahkeme diizenine veya muhakeme kurallarina
aykirt bazi davraniglar sergileyen kisilerin cezalandirilmast ydniinde
herhangi bir talep olmasa ve bu cezalarin verilecegi kisiler davali veya
davaci konumunda olmasalar dahi, mahkemeler bu konuda re’sen harekete
gecebilmekte ve ilgili kisilere birtakim miieyyideler uygulayabilmektedir.
Ger¢i Ozellikle idari yargida ve ceza muhakemesi hukukunda re’sen
aragtirma ilkesi mevcuttur. Ayrica mahkemeler bir dava agildiktan sonra
kanunlar ¢ergevesinde yargilamanin amacma ulasabilmesi i¢in gerekli

2 Bkz. Akyilmaz / Sezginer / Kaya, Tiirk Idare Hukuku, s. 100.
% Bzbek / Kanbur / Dogan / Bacaksiz / Tepe, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 80 vd.,
718 vd.; Unver / Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 31 vd.
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gordiikleri kararlar1 alma goérev ve yetkisine sahiptir. Ancak yukarida
zikredilen disiplin yaptirimlar1 her zaman goriilmekte olan bir davanin
yiiriitiilebilmesi i¢in alinmasi zorunlu kararlardan degildir, zira bunlar
olmadan veya bunlarin yerine baska tedbirler alinmasi yoluyla da
yargilamanin amacina ulagmasi miimkiindiir.

Mahkemeler tarafindan tesis edilen disiplin yaptirimlarinin yargisal
bir karar olarak kabul edilmemesinin diger bir sebebi, bu yaptirimlarin
yargilamanin taraflar1 disinda kalan bazi kigiler hakkinda da tesis
edilebilmesidir. Bilindigi {izere yargi mercileri ancak davaci veya iddia
makaminin talebi dogrultusunda, bu taleple smirli olarak ve ancak taraflar
hakkinda bir hiikiim tesis edebilirler. Ger¢i kimi bazi durumlarda yargi
organlar1 tarafindan tesis edilen bazi hiikiimler sadece taraflar icin degil,
ilgili herkes i¢in hiikkiim ve sonu¢ dogurur.®® Ancak hakimin davaya taraf
olmayan kisileri dikkate alarak ve bunlarin hukuki durumuna iliskin olarak
bir karar almasi miimkiin degildir. Aksi durum, ancak taraflar hakkinda
hukim tesis edilebilecegi ilkesine ve az 6nce de zikredilen re’sen harekete
geeme yasagma aykirilik teskil eder. Oysa mahkemeler tarafindan tesis
edilen disiplin yaptirimlarina bakildiginda, bunlarin taraflarin disinda kalan
kisiler hakkinda da uygulanabildigi gorilecektir.> Bu duruma bilirkisi
olarak gorevlendirilen bir kiginin siiresinde goriis bildirmemesi nedeniyle
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 269. ve 253. maddeleri uyarinca disiplin
para cezasina mahkum edilmesi veya bir ceza davasinin durusmasini izlemek
lizere hazir bulunan bir kisinin Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 203.
maddesinin 3. fikras1 uyarinca disiplin hapsine konmasma karar verilmesi
ornek gosterilebilir.

Giliniimiizde yargisal faaliyetlerin bagimsiz mahkemeler tarafindan
yiriitilmesi ~ gerektigi genel olarak kabul edilmektedir.®®* Nitekim
Anayasa’nin 9. maddesine gore yargi yetkisi bagimsiz mahkemelerce
kullamlir. Bu nedenle yasama veya yiiriitme organlarmin yargisal bir
faaliyette bulunmalar1 miimkiin degildir. Ancak aym seyi idari faaliyetler
icin soylemek mimkiin degildir. Zira yiiriitme organmin diginda yasama ve
yargi mercilerinin de birtakim idari faaliyetlerde bulunmasi miimkiindiir.**
Dolayisiyla yargi mercileri kural olarak yargisal faaliyetler yiiriitse de,

81 Gozublylk / Tan, Idari Yargilama Hukuku, s. 645 vd.; Caglayan, idari

Yargilama Hukuku, s. 474.
%2 Kuru / Arslan / Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, s. 118; Unver / Hakeri, Ceza
Muhakemesi Hukuku, s. 595 vd.
Gozler bagimsizhigm yargi fonksiyonunun tanimlayict bir ozelligi olmadigini
savunmaktadir. Bkz. Gozler, idare Hukuku, Cilt L, s. 38 vd.
% Akyilmaz / Sezginer, Kaya, Tirk idare Hukuku, s. 98 vd.; Giinday, idare
Hukuku, s. 14 vd.; Géziibiiyiik / Tan, idare Hukuku, Cilt 1, s. 22 vd.
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bunlar birtakim idari faaliyetler de icra edebilirler. Iste yargi mercileri
tarafindan yiiriitiilen bir faaliyetin yargisal bir faaliyet olup olmadigini ortaya
koyabilmek i¢in kullanilabilecek baska bir dlgiit de, bu faaliyetlerin yargi
mercileri disinda kalan bir makam veya merci tarafindan yiriitiilmesinin
mimkiin  olup olmayacagidir. Bu a¢idan bakildiginda, disiplin
yaptirimlarinin yargisal faaliyetlere benzemedigi sOylenebilir. Zira teorik
olarak diigiiniildigiinde, bunlarin mutlaka bir yargi mercii tarafindan karara
baglanmasi zorunlulugundan s6z edilemez. Kanun koyucunun bu konuda
ilgili yargit mercilerini gorevlendirmesinin sebebi, hukuka aykir1 bir fiile
uygulanacak yaptirimin, bu fiille yakindan ilgili bulunan yargi mercileri
tarafindan en iyi bir sekilde degerlendirilebilecegi diisiincesidir. Kanun
koyucunun bu yaptirimlart karara baglama yetkisini ilgili yargi mercilerine
degil de, bu mercilerin bildirimi {izerine cumhuriyet savciliklarina, kolluk
makamlarina veya bagka bir idari merciye tanimasi yargi yetkisinin ancak
bagimsiz mahkemelerce kullanilabilecegi ilkesine aykirilik teskil
etmeyecektir. Nitekim Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 79. maddesine
gbre durugsma diizenini bozan ve disiplin sugu teskil eden bir fiilin bir avukat
tarafindan islenmesi durumunda, Kanunun bu fiil i¢in 6ngordiigii disiplin
yaptirimlar1 avukatlar hakkinda uygulanmamakta, avukat hakkinda gerekli
islem yapilmak {izere baroya bildirimde bulunulmaktadir. Ayn1 Kanunun 77.
maddesinin 2. fikrasinda da benzer bir hilkkme yer verilmistir. Baska kisilerce
islenen benzer nitelikteki disiplin suglar1 ilgili yargi mercilerince
cezalandirilmasina ragmen, avukatlar tarafindan islenen bu fiillerin barolarca
cezalandirilmasi, bu cezalarin tesisine iliskin kararlarin yargisal degil, idari
bir karar oldugunu gostermektedir.

Yargisal faaliyetlerin yiirtitiilmesini olumsuz etkileyen fiiller
dolayisiyla mahkemeler tarafindan tesis edilen disiplin yaptirimlarmin idari
tirden kararlar oldugunu gosteren diger bir delil de hi¢ kimsenin kendi
davasinin yargici olamayacagi (nemo judex in sua causa) ilkesidir.
Hakimlerin tarafsizlig: ilkesinin bir geregi olarak hakimin taraflarla yakin
veya Ozel bir iliskisi oldugunu gosteren kimi durumlarm varligi halinde,
ilgili hakimin davaya bakamayacagi veya taraflarca reddedilebilecegi kabul
edilmektedir.® Yarg: mercileri tarafindan tesis edilen disiplin yaptirimlar:
dikkatle incelendiginde, bunlara sebebiyet veren fiillerin taraflardan ziyade
ilgili yargisal faaliyeti ve bu faaliyeti yiiriiten mercileri hedef aldigi
goriilecektir. Gergekten de disiplin yaptirimina sebebiyet veren bir fiilin
davaci veya davali ile dogrudan bir ilgisinin olmas1 gerekli degildir. Hukuka
aykirt bir fiil ile bunlarin hak veya menfaatleri olumsuz yonde etkilense
dahi, bu durum yargisal faaliyetlere verilen zararm bir sonucu, yani dolayl

% Bkz. Ceza Muhakemesi Kanunu, m. 22 ve 24, Hukuk Muhakemeleri Kanunu, m.
34 ve 36.
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bir sonuctur. Iste disiplin suglarinin ceza hukuku anlaminda bir sug ve
disiplin yaptirimlarmin da birer yargisal karar olarak nitelendirilmesi
durumunda, bunlarn ilgili yargisal faaliyeti yiiriiten hakim veya hakimlerce
degil, baska yargi mensuplarinca karara baglanmasi gerekecektir. Ornegin
durusma sirasinda sozlii veya fiili olarak hakime karsi uygun olmayan bir
davranig sergileyen bir kisinin bu davraniginin sug teskil ettigi kabul edilirse,
bu kisi hakkinda yiriitilecek ceza yargilamasimna sugun magduru
konumundaki hakim katilamayacaktir. Zira Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
22. maddesinin 1/a bendine gore sugtan zarar goren hakim davaya bakamaz.
Ayni Kanunun 24. maddesinin 1. fikrasma gore tarafsizligini siipheye
diisiirecek diger sebeplerden dolay: da hakimin reddi istenebilir.*® Durusma
sirasinda uygun olmayan bir davranisin hakimi hedef almasi1 durumunda, bu
hitkiimlere gore hakimin davaya bakmaktan yasakli olmasi veya en azindan
hakimin reddedilebilmesi gerekir. Oysa bu fiillerin idare hukuku anlaminda
bir disiplin sucu olarak kabul edilmesi durumunda hakimin bu konuyu karara
baglamasinda herhangi bir sakinca olmayacaktir. Zira idare hukukunda
idareyi ilgilendiren konularin yine idare tarafindan karara baglanmasimin
oniinde kural olarak herhangi bir engel bulunmamaktadir. Oyle ki, idarenin
calisma diizenine karsi islenen fiiller yine idare tarafindan karara
baglanmaktadir. Iste yargisal faaliyetlerin yiiriitiilmesine zarar verici
faaliyetlerin miieyyideye baglanmasi isleminin yargisal bir faaliyet olarak
nitelendirilmesi durumunda, bu kararlarin ayr1 bir yargi mercii tarafindan
karara baglanmas1 zorunlu iken, kanunlarda bu ydnde herhangi bir
diizenleme getirilmemis olmasi, anilan kararlarin idari bir karar olduguna
isaret etmektedir.

Yargisal kararlar1 diger kararlardan aywan oOnemli bir ozellik,
bunlarin kanun yollar1 veya kanunlarda 6ngoriilen diger istisnai hallerin
disinda kural olarak hicbir sekilde degistirilememesi, kaldirilamamasi veya
geri almamamasidir.¥’ Yargi mercilerinin re’sen yargilama yapmalar

%6 Benzer bir hikiim icin bkz. Hukuk Muhakemeleri Kanunu, m. 36/1.

¥ 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 230. maddesinin 5. fikrasmna gore aralarinda
evlenme olmaksizin evlenmenin dinsel tdrenini yaptiranlar hakkinda tesis edilen
cezalar medeni nikah yapildiginda biitiin sonuglariyla ortadan kalkar. Ayni
Kanunun 184. maddesinin 5. fikrasina gore ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 olarak
bina yapan veya yaptiran kisilere verilen cezalar, binanin imar planina ve ruhsata
uygun hale getirilmesi ile ortadan kalkar. Ancak istisnai nitelikteki bu érnekler
yargl kararlari ile disiplin yaptirimlarina iliskin kararlar arasindaki bu farklilig
ortadan kaldirmaya yeterli degildir. Zira ceza hukuku yaptirimlarinin
degistirilebilmesi veya kaldirilabilmesi igin, bu yonde agik bir kanuni
diizenlemenin varlig1 sart iken, bu durum kural olarak idari yaptirimlar agisindan
gecerli degildir. Oyle ki, bu yonde acik bir kanuni diizenleme bulunmamasina
ragmen yargl mercileri tarafindan tesis edilen disiplin tedbirlerinin kaldirilmasi
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miimkiin olmadig gibi, kararlarini re’sen diizeltmeleri veya kaldirmalari da
mimkiin degildir. Oysa yargi mercileri tarafindan verilen kimi disiplin
yaptirimlar1 incelendiginde, bunlarm bu yoniiyle yargisal kararlara
benzemedigi, bu yaptirimlarin kimi zaman yargr mercilerince re’sen
kaldirilabildigi gériilecektir. Ornegin Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 60.
maddesine gore yasal bir sebep olmaksizin tamikliktan veya yeminden
cekinmesi nedeniyle {i¢ ay1 gegmemek iizere disiplin hapsine mahkum edilen
tanik, tanikliga iligkin yikiimliligiine uygun davrandigi takdirde derhal
serbest birakilir. Alman hukukunda da yargisal faaliyetlerin diizenli bir
sekilde yiiritiilebilmesi amaciyla alinan kararlara uymayan Kkisilere
uygulanan yaptirimlarin degistirilebilecegi veya kaldirilabilecegi kabul
edilmektedir.® Sug teskil eden bir fiil hakkinda bir ceza hiikmii tesis
edildikten sonra, bu hiikmiin ayn1 yargi mercii tarafindan re’sen alinacak
yeni bir kararla kaldirilmast miimkiin olmamasina ragmen, anilan disiplin
yaptirimlarinin  kaldirilabilmesi, bunlarmn yargisal kararlar olmadigim
gostermektedir. Benzer bir 6rnek Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 245.
maddesinde yer almaktadir. Buna goére c¢agrildigi halde mazeret
bildirmeksizin gelmeyen tanik zorla getirtilir ve hakkinda ayrica disiplin
para cezasina hitkmolunur. Ancak zorla getirtilen tanik evvelce gelmemesini
hakli gosterecek sebepleri sonradan bildirirse, aleyhine hilkkmedilen giderler
ve disiplin para cezasi kaldirilir. Buna gdre mazeretini bildirilmekle birlikte
kendisine verilen disiplin para cezasinin kaldirilmasini talep etmeyen tanigin
bu cezasimin mahkemece re’sen kaldirilmasi miimkiindiir. Bu noktada su
hususa da isaret etmek gerekir ki, madde metnine gore taniga verilen disiplin
cezasinin kaldirilabilmesi i¢in, mazeretin tanik tarafindan mahkemeye
bildirilmesi gerekir. Ancak kanaatimce mazeretin mahkemece bagka bir
suretle 6grenilmesi halinde de bu cezanin kaldirilmasi miimkiin olmalidir.
Zira bu hiikiimle ulagilmak istenen amag¢ mazeretsiz bir sekilde mahkeme
huzuruna gelmeyen tanigi cezalandirmak olup, mahkeme huzuruna ¢ikmaya

kanaatimce miimkiindiir. Ornegin durusma salonundan disar1 gikarilan kisinin
diizeni bozmayacag1 yoniinde giivence vermesi iizerine yeniden salona alinmasi
miimkiindiir. Bu baglamda kanaatimce tanikliga iliskin yiikiimliliikleri yerine
getirmesi halinde, Kanunda bu yonde agik bir hiikiim bulunmasa bile, 6100 sayili
Kanunun 253. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca tesis edilen disiplin hapsinin
kaldirilmast miimkiindiir. Idari yaptirm kararlarimin geri alinmasi veya
degistirilmesi disiplin tedbirleri yoniinden kural olarak miimkiin iken, disiplin
cezalart yoniinden bu denli bir serbestiyet so6z konusu olmayabilir. Nitekim
Danistay disiplin cezalarinin yeni bir idari islemle ortadan kaldirilamayacagina
hiikmetmistir. Bkz. Danigtay 8. Dairesi, 12.10.1998 tarih ve E. 1998/4988, K.
1998/3015 sayili karar.
% Kissel / Mayer, GVG, § 177, Rn. 12.
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engel bir 6zre sahip olan bir kisinin bu 6zriiniin kim tarafindan mahkemeye
bildirildiginin herhangi bir 6nemi olmamalidir.

Disiplin yaptirimlarina yer veren ve yukarida &rnek kabilinden
zikredilen 6100, 5271 ve 6216 sayili kanunlarm bu yaptirimlar i¢in yaptiklar
tanimlama ve nitelemeler de disiplin tedbir ve cezalarimin niteligi hakkinda
onemli ipuclart vermektedir. Yukarida zikredilen tiim yaptirimlar i¢in bu
kanunlarda “disiplin” ifadesi kullanilmaktadir. Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 446. maddesi disiplin para cezalarini tanimlarken, bunlarin
“yargilamanin diizenli bir bigimde isleyisini saglamak ve kamu diizenini
korumak amaciyla verilen” cezalar oldugunu hitkkme baglamaktadir. Benzer
bir ifade Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 2. maddesinin 1-1 bendinde yer alan
“disiplin hapsi” taniminda da mevcuttur. Bu ifadeler yukaridaki disiplin
yaptirimlar: tanimiyla paralellik arz etmektedir. Her {i¢ kanun da disiplin
yaptirimlarinin segenek yaptirimlara gevrilemeyecegi ve adli sicil kayitlarina
gecirilmeyecegi diizenlemesine yer vermislerdir.*® Oysa kisa siireli, yani bir
yil veya daha az siireli hapis cezalar1 secenek yaptirimlara gevrilebilmekte®
ve adli cezalar adli sicil kayitlarina aktariimaktadir®. 6100 ve 6216 sayili
kanunlar disiplin para cezalarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilecegini hiikme
baglamaktadir. Buna karsin adli para cezalar1 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 106. maddesine gore tahsil
edilmektedir. 6100 ve 6216 sayili kanunlara gore disiplin para cezalar
derhal infaz1 gereken cezalardir.”? Oysa 5275 sayili Kanunun 4. maddesine
gbre mahkumiyet hiikiimleri kesinlesmedik¢e infaz olunamaz. 5271 sayili
Kanuna gore disiplin hapsi tekerriire esas olmayan, sartli saliverilme
hukimleri uygulanamayan ve ertelenemeyen cezalardir. Oysa adli cezalar

¥ 6100 sayili Kanun, m. 446/1; 5271 sayili Kanun, m. 2/1-1; 6216 sayili Kanun, m.
60/6. Bkz. Ozgeng, Tirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, s. 621 vd.; Colak / Altun,
Disiplin ve Tazyik Hapsi, s. 8 vd.

%0 Bkz. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, m. 50.

' Bkz. 5352 sayili Adli Sicil Kanunu, m. 4 ve 5. Avrupa Insan Haklari

Mahkemesine (ATHM) gére de bir yaptirmin adli sicil kayitlarina aktarilmamasi

bu yaptirmin ceza hukuku yaptirnmi degil, disiplin yaptirnmi oldugunu

gostermektedir. Bkz. ATHM, 08.06.1976 tarihli Engel ve Digerleri / Hollanda

Davasi’na iliskin karar, Nr. 80, karar metni i¢in bkz. http://hudoc.echr.coe.int/

(Erisim Tarihi: 02.04.2015), kararin Almanca metni i¢in bkz. Europdische

Gerichtshof fir Menschenrechte, Deutschsprachige Sammlung, Band 1, EGMR-

E 1, s. 189. Ayrica bkz. Hakeri / Ozkan, Sorularla Ceza Hukuku, s. 31.

Idari islemlerin en 6nemli &zelliklerinden biri de icrailiktir ki, bu yoniiyle de

ilgili disiplin cezalar1 idari para cezalarina benzemektedir. Icrailik ile ilgili olarak

bkz. Giinday, Idare Hukuku, s. 124 vd.; Gozler, idare Hukuku, Cilt I, s. 673 vd.;

Akyilmaz / Sezginer / Kaya, Tiirk idare Hukuku, s. 380 vd.

42

96 Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Sayi: 30-31, Yil: 2014



Tahir MURATOGLU

acisindan boyle bir simirlama mevcut degildir. Tiim bu nedenlerle kanun
koyucunun da yargi mercileri tarafindan tesis edilen bu yaptirimlar: adli
degil, idari bir yaptirim olarak kabul ettigini sdylemek mimkiindiir.*®

“* Anayasa Mahkemesi 2004 sayih Icra ve iflas Kanunu kapsaminda tesis edilen
disiplin ve tazyik hapsi kararlarinin yargisal kararlar oldugu goriisiindedir.
Yiiksek mahkeme 2004 sayili Kanunun 346. maddesinin iptali talebiyle yapilan
bagvuruyu reddederken su gerekgelere yer vermistir: “Anayasa’ya ve hukukun
temel ilkelerine aykirt olmamak kosuluyla toplum diizeninde yaptinnm altina
alinmast gereken eylemlerin hangisinin idari, hangisinin ceza yaptirimina bagl
tutulacagi yasakoyucunun takdir alami icindedir. Icra ceza mahkemesince
uygulanan yaptirimlar idari nitelikte olmayp, yargisal islemlerdir.” Bkz.
Anayasa Mahkemesi, 28.02.2008 tarih ve E. 2006/71, K. 2008/69 sayil1 karar:
16.04.2008 tarih ve 26849 sayili RG. Bu karar Anayasa Mahkemesinin bir
miieyyidenin cezai veya idari nitelikte olup olmadigini belirlerken organik kriteri
esas aldigin1 gostermektedir. Aymi goriis Ermenek tarafindan da savunulmustur.
Bkz. Ermenek, Ne Bis In idem ilkesinin Uygulama Alani, s. 309. Ancak 2004
sayilt Kanunun 16. Bab kismindaki fiiller incelendiginde, bunlarin ikili bir
ayrima tabi tutuldugu goriilecektir. Bazi fiiller “sug¢” olarak nitelendirilerek hapis
cezasi ve / veya adli para cezasi ile miieyyidelendirilmisken, diger bazi fiiller
“su¢” olarak anilmamis ve bunlar i¢in sadece disiplin veya tazyik hapsi
yaptirimlarina yer verilmistir. Disiplin veya tazyik hapsi yaptirimlari hukuka
aykirithgin giderilmesi ile birlikte son bulurken (bkz. m. 337, 338/2, 339, 340,
341, 343, 344), sug teskil eden fiillere uygulanan cezalar, takibi sikayete bagl
olanlar miistesna (m. 354), kisi hakkinda uygulanmaya devam eder. Disiplin
veya tazyik hapsine iligkin kararlara karsi yedi giin iginde 353. maddenin ilk
fikrasma gore itirazda bulunulabilirken, suclardan dolay tesis edilen hiikiimlerle
ilgili olarak 5271 sayili Kanunun kanun yollarna iligkin hiikiimleri uygulanir (m.
353/1). Iste Icra ve Iflas Kanunu’nun hukuka aykiri fiiller arasinda yaptigi bu
ayrimim bir anlami olmahdir. Yargitay bu fiillerden ilk grupta olanlar1 “sug”,
ikinci grupta olanlar1 ise “kabahat” olarak nitelendirmistir (Yargitay Ceza Genel
Kurulu, 13.02.2007 tarih ve E. 2007/17-16, K. 2007/28 sayili karar1). 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun 2. maddesi kabahatleri “kanunun, karsiiginda idari
yaptirom uygulanmasini ongérdiigii haksizlik” olarak tarif etmistir. Ayrica 5326
sayilt Kanunun 24. maddesi mahkemelerin de kabahatler hakkinda idari yaptirim
karar1 verme yetkisine sahip oldugunu hiikiim altina almistir. Hi¢ siiphesiz bu
yetkinin mahkemeler tarafindan kullanilmasi halinde, uygulanan yaptirim nitelik
degistirmeyecek, idari yaptirim olarak kalmaya devam edecektir. Tiim bu
nedenler kanun koyucunun 2004 sayili Kanunda yer alan disiplin ve tazyik hapsi
yaptirmmlarini sug teskil eden fiillere uygulanan ceza hukuku yaptirimlarindan
ayr1 tuttugunu ve bunlari birer idari yaptirim olarak gérdiigiini gdstermektedir.
Ozgeng de benzer bir sekilde disiplin ve tazyik hapislerinin ceza hukuku
yaptirimi olmadiklarini, bunlara ceza hukuku kurumlarmmm uygulanmasinin
miimkiin olmadigini ifade etmektedir. Ozgeng, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, s.
621 vd. Ayrica bkz. Uysal, Icra ve iflas Suglari, s. 1026 vd., 1046.
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V. DISIiPLIN YAPTIRIMLARININ HUKUKA UYGUNLUGU

Yargr mercileri tarafindan bir yargisal faaliyetin ylriitilmesi
baglaminda tesis edilen disiplin yaptirimlar1 incelenirken iizerinde durulmasi
gereken konulardan biri de hi¢ siiphesiz bu yaptirimlarin hukuka uygunlugu
olmalidir. Asagida bu konu ayrintili bir sekilde ele almacaktir. ilk 6nce
savunma hakki (A) ve hak arama hiirriyeti (B) yoniinden s6z konusu disiplin
yaptirimlar1 incelenecek, ardindan adil yargilanma hakkinin temel
unsurlarindan olan hakimlerin tarafsizligi konusuna (C) deginilecek ve son
olarak da disiplin yaptirimi yoluyla kisi hiirriyetinin kisitlanmasinin
miimkiin olup olmadigi (D) sorusuna cevap aranacaktir.

A. Savunma Hakki Yoniinden

Yargi mercileri tarafindan tesis edilen disiplin yaptirimlar ile ilgili
hiikiimler incelendiginde, bu yaptirimlarin karara baglanmasindan dnce ilgili
kisilerden savunma almmmasmi zorunlu kilan bir diizenlemenin mevcut
olmadig1 goriilecektir. Ger¢i Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 184.
maddesinin ilk fikrasi hakimin taraflarin iddia ve savunmalariyla toplanan
delilleri inceledikten sonra, durusmada hazir bulunan taraflara tahkikatin
timii hakkinda agiklama yapabilmeleri i¢in sdz vermesi gerektigini hiikiim
altina almaktadir. Ancak bu hiikiim disiplin yaptirimlart ile ilgili degil,
yiiriitiilmekte olan davanin karara baglanmasi ile ilgilidir. Ayn1 sekilde Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda da savunma hakki ile ilgili baz1 diizenlemeler
mevcuttur. Ornegin Kanunun 33. maddesine gore durusmada verilecek
kararlar durugsmada hazir bulunan miidafi, vekil ve diger ilgililer
dinlendikten sonra verilir. Yine ayn1 Kanunun 216. maddesinin 3. fikrasinda,
226. maddesinin 1. ve 3. fikralarinda ve 300. maddesinin 2. fikrasinda
yargilamaya iligkin belli baz1 kararlarin alinmasindan once bazi kisilerin
dinlenmesi emredilmektedir. Ancak tiim bu hiikiimler yargilamanin belli bir
asamasma iliskin olup, disiplin yaptirimlari agisindan uygulama alam
bulmamaktadir.

Yargi mercilerince tesis edilecek disiplin yaptirimlarindan 6nce ilgili
kisilerden savunma alinmasina iligkin herhangi bir kanuni diizenleme
bulunmamasi, bu yaptirimlarin savunma alinmadan karara baglanabilecegi
anlamina gelmektedir. Iste burada iizerinde durulmasi gereken husus, bu
kanunlar ile bu kanunlara istinaden savunma alinmadan karara baglanan
disiplin yaptirimlarmm hukuka uygun olup olmadigidir. Genel olarak
kisilerin aleyhine hukuki sonug¢lar doguran idari islemlerden 6nce savunma
alinmasinin zorunlu olmadigi sdylenebilir. Bu tiir idari iglemlerden sayilan
idari yaptirimlar agisindan bu konuda farkli goriisler savunulmustur. Kimi
yazarlar Roma hukukundaki audi alteram partem veya audiatur et altera
pars, yani “diger tarafi da dinle” kuralindan hareketle idari yaptirimlarin
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tesisinden evvel ilgili kigilere kendilerini savunma imkani tanimmasi
gerektigini ileri siirmiislerdir.*® Buna karsin kimi yazarlar tim idari
yaptirimlar i¢in degil de, bazi idari yaptirimlar i¢in savunma alinmasi
gerekliliginden bahsetmislerdir.”® Kimi zaman da idare hukukunda savunma
hakkinin basvurulmasi zorunlu bir usul ilkesi olmadig,® hatta savunma
hakkinin yargi erkiyle baglantili bir hak oldugu ve miinhasiran yarg: erkinin
bulundugu yerde bulundugu, dolayisiyla disiplin cezalarinin verilmesi
stirecinde kisinin herhangi bir savunma hakkinin bulunmadigi, adina
“savunma” dense de ilgili kisilerce yapilan yazili veya sozlii beyanlarin
teknik anlamda savunma olmayip isnada iliskin agiklamalar oldugu ifade
edilmistir.*’

Savunma hakki konusunda daha saglikli degerlendirmeler
yapabilmek i¢in, asagida Oncelikle savunma hakkinin Avrupa Konseyi
kararlarinda (1), Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’'nde (2) ve Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde (3) ne sekilde diizenlendigine deginilecek,
ardindan Tirk hukukunda savunma hakki konusundaki diizenlemeler ve
yargi ictihatlar1 hakkinda bilgi verilecek (4), son olarak da yargi mercileri
tarafindan tesis edilen disiplin yaptirimlarindan once ilgili kisilerden
savunma alinmasini éngdrmeyen kanun hiikiimlerinin Anayasa’ya ve hukuka
uygunlugu konusu incelenecektir (5).

1. Avrupa Konseyi Kararlarinda Savunma Hakki

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 28 Eylil 1977
tarihinde kabul edilen (77) 31 sayili kararin*® “Dinlenilme Hakki:” bashkli 1.
maddesi kisilerin hak, 6zgiirliilk ve menfaatlerini olumsuz yonde etkileyen
her idari isleme karsi ilgilinin olay ve delilleri one siirme ve gerektiginde
delil sunma hakkina sahip oldugunu ve bunlarin idare tarafindan géz oniinde

* Ozay, idari Yaptirimlar, s. 132 vd.; Ogurlu, idari Yaptirimlar, s. 228 vd.;

Karabulut, Idari Yaptirimlarm Hukuki Rejimi, s. 39 vd.

Bkz. Ulusoy, idari Yaptirimlar, s. 25 vd., 50 vd., 56 vd.; Caglayan, Idari

Yaptirimlar Hukuku, s. 47. Disiplin cezalar1 baglaminda ileri siiriilen diisiinceler

i¢in bkz. Aslan, Disiplin Sug¢ ve Cezalari, s. 108; Aslan, Kamu Personelinin

Disiplin Hukukundan Kaynaklanan Sorunlari, s. 24; Akyilmaz, Kamu Personeli

Disiplin Hukuku, s. 42 vd.

% Gozler, idare Hukuku, Cilt I, s. 864.

" Hafizogullar1, Savunma Hakka, s. 25.

“¢ Resolution (77) 31 on the protection of the individual in relation to the acts of
administrative authorities. Karara su adresten ulasilabilir:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/Recommendations_en.asp (Erigim
Tarihi: 02.04.2015).
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bulundurulacagim 6ngérmektedir.”® Bakanlar Komitesinin 13 Subat 1991
tarihinde aldig1 baska bir tavsiye kararmin® 6. maddesinin 1/iv bendine gére
kigiler idari yaptirim kararlarinin alinmasindan once dinlenilme hakkina
sahip olmalidir.®® Aym maddenin 1/ii bendine gore, bunun i¢in kisilere
uygun bir siire verilmelidir.** Yine Bakanlar Komitesi’nce 20 Haziran 2007
tarihinde kabul edilen tavsiye kararmm® “Katilim ilkesi” baslikli 8. maddesi
acil durumlar disinda kisilerin hak ve menfaatlerini etkileyen idari kararlarin
hazirlanmast ve icrasi siirecine bu kisilerin katilimmin saglanmasi
gerektigini hiikme baglamaktadir.® Ancak bu kararlar tavsiye kararlari
oldugundan bunlarin iiye devletler acisindan herhangi bir baglayicilig
bulunmamaktadir.

2. Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nde Savunma Hakki

Avrupa Birliginin 6nemli belgelerinden olan Avrupa Birligi Temel
Haklar Bildirgesi’nin (Charter of Fundamental Rights of the European
Union)® “Iyi Idare Hakki” veya “lyi Bir Idareye Sahip Olma Hakk:” (Right
to good administration) baslikli 41. maddesinde de savunma hakkina iliskin

* Diizenlemenin Tiirkge terciimesi i¢in bkz. Goziibiiyiik / Tan, Idare Hukuku, Cilt

1, s. 483 vd. Diizenlemenin orijinal metni su sekildedir: “In respect of any
administrative act of such nature as is likely to affect adversely his rights,
liberties or interests, the person concerned may put forward facts and arguments
and, in appropriate cases, call evidence which will be taken into account by the
administrative authority.”

Recommendation No. R (91) 1 of the Committee of Ministers to member states
on administrative sanctions. Kararin tam metnine 48. dipnotta verilen linkten
ulasilabilir.

Diizenleme su sekildedir: “He shall have the opportunity to be heard before any
decision is taken.”

Dizenleme su sekildedir: “He shall be given sufficient time to prepare his case,
taking into account the complexity of the matter as well as the severity of the
sanctions which could be imposed upon him.” Bkz. Ogurlu, idari Yaptirimlar, s.
229 vd.

Recommendation CM/Rec(2007)7 of the Committee of Ministers to member
states on good administration. Kararin tam metnine 48. dipnotta verilen linkten
ulagilabilir. Kararin Tiirkge terciimesi i¢in bkz. Karahanogullari, CM/Rec(2007)7
Sayili Tavsiye Karari, s. I vd.

Diizenleme su sekildedir: “Unless action needs to be taken urgently, public
authorities shall provide private persons with the opportunity through
appropriate means to participate in the preparation and implementation of
administrative decisions which affect their rights or interests.”

Avrupa Birligi Sozlesmesi’nin (Treaty on European Union) 6. maddesinin ilk
fikrasma gore Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi Avrupa Birligine temel
teskil eden s6zlesmelerle ayni hukuki giice sahiptir.
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diizenlemeler mevcuttur. Bu maddenin 2. fikrasia gore herkes kendisini
olumsuz yonde etkileyecek bir islemin tesisinden 6nce dinlenilmesini talep
etme hakkma sahiptir. Ayn fikra kisilerin belli sartlar altinda kendileri ile
ilgili islem dosyasimi inceleyebileceklerini ve idarenin kararlarini
gerekeelendirme yiikkiimliligi altinda oldugunu hitkkme baglamaktadir. Bu
hiikiimde yer alan savunma hakki birlik hukukunun temel ilkeleri arasinda
yer almaktadir. Buna gore kisi aleyhine sonu¢ doguracak tiim islemlerden
once idare tarafindan kiginin savunmasinin alinmasi zorunludur. Bu hak aynm
zamanda kisinin yaptig1 savunmanin ilgili islemin tesisi siirecinde dikkate
alinmas1 gerekliligini de kapsamaktadir. Bununla birlikte savunma hakki
idarenin belli bir yonde karar almasin gerektirmez. Savunma hakkinin ihlali
dogrudan dogruya bir islemin yok hiikmiinde olmasi sonucunu dogurmaz.
Boyle bir sonucun ortaya ¢ikabilmesi i¢in, savunma alinmasi halinde farkl
yonde bir karar almmasi ihtimalinin mevcut olmasi gerekir.® Tirkiye
Avrupa Birligine liye olmadigi igin, bu hiikiimlerin hukukumuz agisindan
herhangi bir baglayiciligi bulunmamaktadir.

3. Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi’nde Savunma Hakki

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde (AIHS) de savunma hakkina
iliskin hiikiimler mevcuttur. Sézlesmenin 6. maddesinin 3. fikrasinin b)
bendine gore bir sug ile itham edilen herkes “savunmasini hazirlamak i¢in
gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak”, c¢) bendine goére “kendisini
bizzat savunmak veya sececegi bir miidafiin yardimindan yararlanmak”
haklarina sahiptir.>” Bu hiikiimlere dikkat edilirse bunlarm ceza hukuku
anlaminda sug tesgkil eden fiillerle, dolayisiyla ceza yargilamasiyla ilgili
oldugu goriilecektir. Burada akla gelebilecek ilk soru, bu hiikiimlerin ceza
hukukuna benzer 6zellikler gosteren disiplin hukuku agisindan da uygulama
alan1 bulup bulmayacagidir. S6zlesmenin 6. maddesinin uygulama alani
dikkate alindiginda, bu sorunun olumsuz olarak yanitlanmasi gerektigi
goriilecektir. 6. maddenin ilk fikrasi bu hiikmiin medeni hak ve yiikiimliikler
ile ceza hukukuna iliskin uyusmazliklarin esasmi karara baglayacak
mahkemeler nezdinde uygulama alani bulacagini ifade etmektedir. Oysa
disiplin yaptirimlar1 kural olarak idare tarafindan tesis edildiklerinden,

5 Magiera, in: Meyer (Hrsg.), Charta der Grundrechte der EU, Art. 41, Rn. 11 vd.;
Voet van Vormizeele, in: Schwarze (Hrsg.), EU-Kommentar, Art. 41 GRC, Rn.
8; Folz, in: Vedder / Heintschel von Heinegg (Hrsg.), Européisches Unionsrecht,
Art. 41 GR-Charta, Rn. 5.

Sozlesme metni igin bkz.
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention TUR.pdf  (Erisim  Tarihi:
02.04.2015); Sozlesmenin resmi gevirisi igin bkz. 19.03.1954 tarih ve 8662 sayili
RG.
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bunlarin tesis edilmesi siirecinde S6zlesme uygulama alani bulmaz. Kaldi ki,
idare tarafindan memur ve diger kamu gorevlilerine karsi tesis edilen idari
islemlere karsi agilan davalar dahi uzun siire 6. maddenin kapsaminda
goriilmemistir. Mahkeme Pellegrin / Fransa Davasi’nda idare ile kamu giicii
kullanimima katilimi beraberinde getiren bir pozisyonda calisan gorevliler
arasindaki uyusmazliklarda 6. maddenin ilk fikrasinin uygulama alam
bulmayacagmi hilkme baglamstir.®® Ancak Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) 2007 yilinda Vilho Eskelinen ve Digerleri / Finlandiya
Davasi’nda bu igtihadini terk etmis ve S6zlesmede yer alan haklarin kural
olarak kamu gorevlileri i¢in de gecerli olacagma karar vermistir.”
Dolayisiyla kamu gorevlileri ile idare arasindaki uyusmazliklarin yargiya
taginmasi durumunda, kamu gorevlileri Sozlesmenin 6. maddesindeki
haklardan kural olarak faydalanacaktir. Ancak bu haklar yargi mercileri
tarafindan yiriitiilen faaliyetlere iliskin oldugundan, idari merciler tarafindan
yiiriitiilen disiplin faaliyetleri acisindan bu haklarin gegerli olmayacagi
aciktir.

AIHS’de yer alan savunma hakkma iliskin hiikiimlerin disiplin
hukuku agisindan uygulama alani bulmayacaginin diger bir delili de,
mahkeme uygulamasinda yargi mercileri tarafindan tesis edilen disiplin
yaptirimlarina konu fiillerin kural olarak Sézlesmenin 6. maddesi anlaminda
bir su¢ olarak kabul edilmemesi ve dolayisiyla kisilerin bu hiikiimde yer alan
haklardan faydalandirilmamasidir.*® AITHM’nin 22.02.1996 tarihinde karar
bagladigi Putz / Avusturya Davasi’'nda bu durum acik bir sekilde
gorilmektedir. Karara konu olayda bir Avusturya ceza mahkemesi
tarafindan yargilanan saniga mahkeme diizenini bozdugu gerekgesiyle
miiteaddit para cezalar1 (pecuniary penalty / Ordnungsstrafe) verilmistir. Bu
yaptirimlara karsi yaptig1 basvurular sonugsuz kalinca, kisi AIHS’nin 6.
maddesinde yer alan haklarinmn ihlal edildigi gerekcesiyle AIHM’ye
basvurmus, ancak AIHM bu yaptirimlarin  Sozlesmenin 6. maddesi
kapsaminda degerlendirilemeyecegine karar vermistir. Mahkeme sanik
hakkinda uygulanan yaptirimlarin yargisal faaliyetlerin geregi gibi

%8 AIHM, Pellegrin / Fransa Davasi’na iliskin 08.12.1999 tarih ve 28541/95 sayili
karar, Nr. 66 ve 67. Konu hakkinda bkz. Tezcan, Ceza Infaz Kurumunda Disiplin
Esaslari, s. 336 vd.; Tezcan, Disiplin Cezalarinin Hukuki Niteligi, s. 202.

% AIHM, Vilho Eskelinen ve Digerleri / Finlandiya Davasi’na iliskin 19.04.2007

tarih ve 63235/00 sayili karar, Nr. 57 ve 58. Konu hakkinda bkz. Tezcan / Erdem

/ Sancakdar / Onok, Insan Haklar1 El Kitabu, s. 222 vd.

AIHM’ye gore disiplin cezalar1 kural olarak ceza hukuku anlaminda bir ceza

olarak kabul edilmezler. Bununla birlikte AIHM tarafindan gelistirilen bazi

kriterlerin varligt halinde, disiplin cezalarinin So6zlesmenin 6. maddesi
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu konuya asagida deginilmistir.
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yiiriitiilebilmesi i¢in hakime taninan yetkiler kapsaminda alindigini, bunlarin
adli sicil kayitlarina (criminal record / Strafregister) aktarilmadigini, bu
nedenle de Avusturya ceza hukuku kapsaminda bir “ceza” olarak
goriilmedigini, saniga verilen para cezalarmin ceza hukuku anlaminda sug
teskil eden bir fiili cezalandirmaktan ziyade mahkemelere taninan disiplin
yetkisinin kullanilmasmin bir sonucu oldugunu, para cezasinin mahiyeti
itibariyle ceza yaptirimlart kadar agir olmadigini, tiim bu nedenlerle sanik
tarafindan islenen hukuka aykiri fiilin S6zlesmenin 6. maddesi anlaminda bir
“su¢” olarak kabul edilemeyecegini ve samigm bu hiikiimde yer alan
haklardan yararlanamayacagim hiikiim altma almustir.** ATHM daha &nce
Ravnsborg / Isve¢ Davasi’nda da benzer bir karar vermistir.*

Soézlesmenin 6. maddesinde yer alan haklar yargi mercileri
tarafindan uygulanan bazi disiplin yaptirimlari hakkinda uygulama alam
bulmasa da, bu konuda bir genelleme yapmak miimkiin degildir. Ornegin
AIHM 15.12.2005 tarihinde karara bagladig1 Kyprianou / Kibris Davasi’nda
mahkemeyi tahkir ettigi gerekgesiyle ayni mahkemece bir disiplin
yaptirimima mahkum edilen bir avukatin yaptig1 bagvuruyu Sozlesmenin 6.
maddesinde yer alan haklar agisindan incelemis ve basvurucunun hak
ihlaline ugradigmi hiikiim altma almistir.®* Bu durum AIHM tarafindan
gelistirilen baz1 sartlarin mevcudiyeti halinde, AIHS’nin 6. maddesinde yer
alan savunma hakkina iligkin hiikiimlerin yargi mercileri tarafindan tesis
edilen disiplin  yaptirnmlar1  agisindan da  gecerli  olabilecegini
gostermektedir.** Konumuz agisindan tasidigi onem nedeniyle hangi disiplin
yaptirimlarinin So6zlesmenin 6. maddesi kapsaminda kalacagi, buna kargin
hangi disiplin su¢ ve yaptirimlarma bu hiikiimlerin uygulanmayacag:
konusuna kisaca deginmekte fayda vardir.

Sézlesmenin 6. maddesinin 3. fikrasina gore burada yer alan
haklardan bahsedilebilmesi igin bir “su¢” ithaminin mevcut olmasi gerekir.
Burada hig siiphesiz ceza hukuku anlaminda bir su¢ kastedilmektedir. Ancak
hukuka aykir1 bir fiilin Sozlesmeye taraf olan devletlerce ceza hukuku
anlaminda bir sug¢ olarak diizenlenip diizenlenmedigi tek Olgiit olarak kabul
edilirse, bu hiikiimde yer alan haklarin kullanilmas1 sézlesmeci devletlerin
serbest iradelerine bagl kalacaktir. Zira hukuka aykir1 bir fiilin disiplin sugu
olarak diizenlenmesi halinde, artik bu maddede yer alan garantilerden

1 AIHM, Putz / Avusturya Davasi’na iliskin 22.02.1996 tarih ve 18892/91 sayili
karar, Nr. 28-38.

82 AIHM, Ravnsborg / Isve¢ Davasi’na iliskin 23.03.1994 tarih ve 14220/88 sayili
karar, Nr. 31-36.

88 AIHM, Kyprianou / Kibris Davasi’na iliskin 15.12.2005 tarih ve 73797/01 sayil1
karar, Nr. 61 vd., 118-141.

% Bkz. Meyer, in: Karpenstein / Mayer, EMRK, Art. 6, Rn. 29.
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bahsedilemeyecektir. Iste ATHM béyle bir tehlikenin &niine gegmek icin,
Soézlesmenin 6. maddesinin ilk fikrasinda gecen “cezai alanda kendisine
yoneltilen suglamalar” ile aym1 maddenin 3. fikrasinda gegen “sug”
ifadelerini s6zlesmeci devletlerin i¢ hukukundan bagimsiz bir sekilde
yorumlamaktadir. Bu nedenle hukuka aykir1 bir fiilin bir disiplin sucu olarak
diizenlenmesi halinde dahi, iiye devletlerin Sozlesmede yer alan haklara
riayet edip etmedigi Mahkeme tarafindan denetlenebilmektedir. Gergi kural
olarak disiplin su¢ ve cezalar1 sonuglar itibariyle ceza hukukundaki su¢ ve
cezalar kadar agir degildir. Ancak bu durumun tersi de miimkiindiir ve bu tiir
durumlarda Sézlesmenin 6. maddesinin uygulama alan1 bulmamasi
Sozlesmenin temel mantigina ters diisecektir. Dolayisiyla Sézlesmenin 6.
maddesi kural olarak disiplin su¢ ve cezalarimi kapsamasa da, istisnai bazi
durumlarda bu maddenin disiplin hukuku agisindan da uygulama alani
bulmas1 miimkiindiir.® Bu noktada cevaplandiriimas1 gereken soru, hangi
disiplin suglarmin So6zlesmenin 6. maddesi anlaminda bir sug teskil edip
etmedigidir.

AIHM Sé6zlesmenin 6. maddesinde yer alan haklarm iiye devletlerin
ceza hukuku disinda kalan diizenlemelerine aykiri fiiller hakkinda da
uygulama alant bulup bulmayacagmni belirlemek ic¢in farkli kriterler
gelistirmistir. i1k kez 08.06.1976 tarihinde Engel ve Digerleri / Hollanda
Davasi’nda zikredilen kriterlere gére mahkeme ilk dnce bir fiilin devletlerin
i¢c hukukunda ne sekilde diizenlendigini tespit edecektir. Buna gore bir fiil ya
disiplin hukukunun ya ceza hukukunun ya da hem disiplin hem de ceza
hukukunun konusunu olusturabilir. Sayet bir fiil ceza hukuku kapsaminda
su¢ olarak kabul ediliyorsa, bu durumda herhangi bir sorunla karsilagiimaz,
yani Sozlesmenin 6. maddesi uygulama alani bulur. Ancak hukuka aykir bir
fiil ceza hukuku anlaminda bir sug¢ olarak degil de, bir disiplin sucu olarak
diizenlenmisse, bu takdirde ikinci asamaya gegilir ve hukuka aykir1 fiilin
mahiyeti ve Ozellikleri incelenir. Bu asamada hukuka aykir1 bir fiil
dolayisiyla bir yaptirimla kars1 karsiya kalan kisi veya gruplarin ozellikleri
de dikkate alinir. Sayet hukuka aykir1 bir fiil bu fiile yaptirnm uygulayan
kurum veya kurulusun disinda islenmis, bu kurum veya kurulusun ig
isleyisine veya faaliyetlerini geregi gibi yerine getirmesine iliskin degilse,
yani toplumun tiimii hakkinda uygulanabiliyorsa, bu durumda bu fiilin ceza
hukuku anlaminda sug¢ teskil ettigi kabul edilir. Aksi takdirde fiilin bir
disiplin sugu oldugu kabul edilir. Ancak bu durum da ilgili fiilin
Sézlesmenin 6. maddesi kapsaminda kalmayacagi anlamina gelmez. Bunun
icin Ugiincll bir degerlendirme yapilmasi gerekir ki, bu asamada ilgili fiile
uygulanacak yaptirimlarin mahiyeti ve agirhigina bakilacaktir. Sayet bu

8 peukert, in: Frowein / Peukert, EMRK-Kommentar, Art. 6, Rn. 25.
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yaptirimlar yeteri kadar agir ise veya ilgili kisi i¢cin onemli bir dezavantaj
olusturuyorsa, bunlar soézlesmeci devletlerin i¢ hukukunda bir disiplin
yaptirimi  olarak kabul edilse dahi, bunlara karsi agilan davalarin
S6zlesmenin 6. maddesine uygun bir sekilde yiiriitiilmesi gerekir.%

4, Tirk Hukukunda Savunma Hakki

Tirk hukukunda disiplin yaptirimlarinin tesisinden once ilgili
kigilerden savunma alinmasim zorunlu kilan genel bir hiikiim
bulunmamaktadir. Gergi Anayasa’nin 129. maddesinin 2. fikrasina gore
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart1 ve bunlarin {ist kuruluglart mensuplarina savunma hakki
taninmadik¢a disiplin cezasi verilemez. Ancak madde metninden de
anlagilacagi tizere, bu hiikkim savunma alinmadan disiplin cezasi
verilemeyecek kisileri sayma yoluyla belirlemistir.”” Yani Anayasa’da
sayilanlar disinda kalan kisilere bir disiplin cezasi verilmeden 6nce bunlarin
savunmalarimin alinmasi Anayasa’nin 129. maddesi ac¢isindan zorunlu
degildir. Bu baglamda bu ¢alismanin konusunu olusturan ve yargt mercileri
tarafindan tesis edilen disiplin yaptirnmlariin da Anayasa’nin 129.
maddesinin ikinci fikrasi kapsamina dahil olmadig: belirtilmelidir. Gergi bu
tiir disiplin yaptirimlarina muhatap olan kisilerin memur veya kamu gorevlisi
olmas1 miimkiindiir. Ancak burada 6nemli olan husus disiplin yaptirimi
uygulanacak kisilerin tabi oldugu statii degil, bu kisilerin mahkeme diizenine

% AIHM, Engel ve Digerleri / Hollanda Davasi’na iliskin 08.06.1976 tarih ve
5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72 ve 5370/72 sayil karar, Nr. 82 vd.; ATHM,
Demicoli / Malta Davasi’na iliskin 27.08.1991 tarih ve 13057/87 sayili karar, Nr.
30 vd.; Peukert, in: Frowein / Peukert, EMRK-Kommentar, Art. 6, Rn. 26;
Kadelbach, Keine Strafe ohne Gesetz, Rn. 12; Inceoglu, Adil Yargilanma Hakki,
s. 85 vd.; Goziibityiik / Golciiklii, ATHS ve Uygulamast, s. 276; Tezcan / Erdem /
Sancakdar / Onok, insan Haklar1 El Kitab, s. 225 vd.; Ulusoy, Idari Yaptirimlar,
s. 37 vd.

Anayasa’nin 129. maddesinin 4. fikrasina gore silahli kuvvetler mensuplari ile
hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir. Anayasa Mahkemesine gore
bu hiikiim 4. fikrada soézii edilen kisiler agisindan Anayasa’nin 129. maddesinin
2. fikrasina aykir1 diizenleme yapilabilecegi anlamina gelmez. Dolayisiyla 129.
maddenin 4. fikras1 kanun koyucuya sadece ayn1 maddenin 3. fikrasindan ayrik
ozel kanuni diizenleme yapma yetkisi vermektedir. Yiiksek mahkeme 6413 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun 13. maddesinin 6. fikrasinin son
climlesinde yer alan ve herhangi bir hukuki veya fiili zorunluluk hali olmamasina
ragmen savunma almmadan disiplin cezasi verilebilmesi sonucunu doguran “ile
21. madde” ibaresini iptal etmis, Anayasa’nin 129. maddesinin 4. fikrasindan soz
etmemistir. Bkz. Anayasa Mahkemesi, 28.11.2013 tarih ve E. 2013/46, K.
2013/140 say1l1 karar: 27.03.2014 tarih ve 28954 sayili RG.
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veya yargilama faaliyetlerine zarar verici bir davranista bulunup
bulunmadiklaridir. Dolayisiyla savunma alinmadan bu kisilere bir disiplin
yaptirimi uygulanmasi Anayasa’nin 129. maddesine aykirilik teskil etmez.®

Anayasa’da savunma hakkina iliskin genel bir hikiim
bulunmayinca, iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkini diizenleyen
Anayasa’nin 36. maddesinin disiplin hukukunda da uygulama alam bulmasi
gerektigi diistiniilebilir. Ancak Anayasa metnine dikkat edildiginde, bu
hitkmiin yargi mercileri 6niinde savunma hakkini diizenledigi goriilecektir.
Zira 36. madde herkesin yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma hakkina sahip olacagimi 6ngdérmektedir. Oysa disiplin
yaptirimlar1 idare tarafindan tesis edilmektedir ve bu yaptirimlarin tesis
edilmesi siirecinde karsimiza c¢ikan savunma hakki da idareye karsi
kullamlmaktadir. Bu nedenle Anayasa’nin 36. maddesinin disiplin
yaptirimlarina tesmil edilemeyecegi sonucuna ulasilabilir.®® Ancak bu
konunun 36. maddeden soyut bir sekilde ele alinmasi ve incelenmesi de
miimkiindiir. Oyle ki, ceza hukukundaki savunma hakkinin disiplin
hukukunda da uygulama alani bulmasi gerektigine iliskin goriislerin

% Tirkiye Biiyik Millet Meclisi ictiiziigi’'niin  158. maddesine gore
milletvekillerine verilecek uyarma cezalarindan dnce savunma alinmasi zorunlu
degildir. Ger¢i bu maddeye gore uyarma cezasi alan milletvekili kendisini
savunmak igin soz isterse, bu tiyeye sdz verilmesi zorunludur. Ancak kanaatimce
ceza verildikten sonra yapilacak savunma teknik anlamda “savunma” degil,
“itiraz” olarak nitelendirilmelidir. ~Milletvekillerinin ~ Anayasa’nmn 129,
maddesinin 2. fikras1 kapsaminda kalip kalmayacag tartisilabilir. Tartismanin
sonucunu hi¢ siiphesiz milletvekillerinin kamu gdrevlisi olup olmadigi
belirleyecektir. Bu ¢aligmanin kapsami dikkate alinarak bu konuya burada yer
verilmemistir.

Alman hukukunda da ayni durum gegerlidir. Alman Federal Anayasasi’nin 103.
maddesinin ilk fikrasina gore herkes mahkeme oniinde hukuki dinlenilme
hakkma sahiptir (Vor Gericht hat jedermann Anspruch auf rechtliches Gehdr.).
Alman hukukunda bu hakkm idari mercilere, bu arada disiplin yaptirimi
uygulama yetkisine sahip makamlara kargt ileri siiriilemeyecegi kabul
edilmektedir. Bkz. Pieroth, in: Jarass / Pieroth, GG, Art. 103, Rn. 5; Degenhart,
in: Sachs (Hrsg.), GG, Art. 103, Rn. 8; Nolte, in: v. Mangoldt / Klein / Starck,
GG III, Art. 103 Abs. 1, Rn. 19. Ayrica bu hakkin s6z konusu olabilmesi i¢in,
yargl mercilerinin yargisal bir faaliyet yiiriitmeleri gerekir. Bkz. Degenhart, in:
Sachs (Hrsg.), GG, Art. 103, Rn. 8. Dolayisiyla yargt mercileri tarafindan
yiriitiilen idari faaliyetlerde, bu arada disiplin yaptirimlarinda hukuki dinlenilme
hakkindan s6z edilemeyecektir. Bununla birlikte hukuki dinlenilme hakkinin
idare hukuku agisindan da anayasal dayanaklara sahip oldugu, bu dayanaklarmn
hukuk devleti ve insanlik onurunun dokunulmazligi ilkeleri oldugu ileri
stiriilmektedir. Bkz. Nolte, in: v. Mangoldt / Klein / Starck, GG Il1, Art. 103 Abs.
1, Rn. 19.
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arkasinda ceza hukukuna iligkin temel ilkelerin ceza hukukuna benzer
Ozellikler gosteren disiplin hukuku agisindan da gecerli olmasi gerektigi
diisiincesi yatmaktadir. Bu konu hukukumuzda daha ¢ok Anayasa’nin 38.
maddesi ile bu maddede yer alan su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi
baglaminda tartisilmig ve iki farkli goriis savunulmustur. Bu goériislerden
ilkine gore Anayasa’da yer alan ceza hukukuna iliskin ilkelerin disiplin
hukuku ag¢isindan da uygulama alani1 bulmasi gerekirken, ikinci goriise gore
disiplin hukuku ceza hukukundan farkli oldugundan disiplin hukukunun
farkli kurallara tabi olmas1 miimkiindiir.”

399 sayih Kamu lktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin ~ Yiriirlikten Kaldirilmasina Dair  Kanun  Hikmiinde
Kararname’nin" disiplin hiikiimlerine yer veren 44. ve devanu maddelerinin
Anayasa’ya aykirihigi gerekcesiyle agilan iptal davasinda Anayasa
Mahkemesi Anayasa’nin 38. maddesinde yer alan hiikiimlerin disiplin
hukukunda da gegerli olup olmadigi konusunu incelemistir. Yiiksek
mahkemeye gore “Burada oncelikle ¢oziimlenmesi gereken konu disiplin sug
ve cezalarimin Anayasa’min 38. maddesinde yer alan su¢ ve cezalar
kapsaminda olup olmadigidir. Genel olarak disiplin cezalart kamu gorevi ile
ilgili bir ceza tiirii olarak benimsenmektedir. Anayasa’nin 38. maddesinde
idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmamis, ayrica ceza yerine
gecen giivenlik onlemleri de madde kapsamina alimmustir. Buna gore,
disiplin cezalari Anayasa’min 38. maddesi kapsamindadr. (...) Anayasa’nin
‘Su¢ ve cezalara iliskin esaslar’ baslikli 38. maddesi, Ikinci Kismi 'nin Ikinci
Béliimii'nde yer almaktadir. Bu béliimde yer alan haklar ve oddevier
Anayasa’min 91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemiyecek konular
kapsamina ~ girmektedir.”” Anayasa Mahkemesinin bu tutumu baska

" Konu hakkinda bkz. Yiice, Ceza Hukuku ilkeleri, s. 6 vd.; Aslan, Disiplin Su¢ ve
Cezalar1, s. 40 vd.; Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 48 vd.; Akyilmaz, Kamu
Personeli Disiplin Hukuku, s. 35 vd., 42 vd.; Tezcan, Ceza Infaz Kurumunda
Disiplin Esaslari, s. 332 vd.; Tezcan, Disiplin Cezalarinin Hukuki Niteligi, s. 201
vd.; Sancakdar, Devlet Memuriyetinden Cikarma, s. 132 vd.; Yidirim /
Kozanoglu, Disiplin Sorusturmasinda Hukuk Birimlerinin Gorev ve Yetkileri, s.
5; Evren, Kabahatlerde Kanunilik [lkesi, s. 973 vd.

™29.01.1990 tarih ve 20417 (Miikerrer) sayili RG.

72 Anayasa Mahkemesi, 04.04.1991 tarih ve E. 1990/12, K. 1991/7 sayili karar:
13.08.1991 tarih ve 20959 sayili RG, s. 58. Anayasa Mahkemesi disiplin
konularinin Anayasa’nin 91. maddesi uyarinca kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemeyecek konulardan oldugunu hiikkme baglasa da, mevzuatimizda
disiplin konularini diizenleyen ¢ok sayida yonetmelik mevcuttur. Bu yiizden
Anayasa Mahkemesi kararmin esas alinmasi, kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemeyecek konularm yonetmeliklerle diizenlendigi anlamina gelir ki, bu

Dicle Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi, Cilt: 19, Sayi: 30-31, Yil: 2014 107



Yargisal Faaliyetler Baglaminda Tesis Edilen Disiplin Yaptirimlar ve
Bu Yaptirimlarin Hukuka Uygunlugu

kararlarma da yansimus, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun”
meslekten c¢ikarma cezasini diizenleyen 3/h maddesinin iptaline iligkin
davada bu hiikiim Anayasa’min 38. maddesinin 1. ve 3. fikralarina aykir
bulunarak iptal edilmistir.”

Anayasa Mahkemesi 2013 yilinin sonlarinda verdigi bir kararda bu
tutumunu az da olsa yumusatmustir. 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Disiplin Kanunu’nun 20. maddesinin 1. fikras1 silahli kuvvetlerden ayirma
cezasini gerektiren disiplinsizlikleri saymis, maddenin (c) bendi ise, bu
disiplinsizliklerden olan “hizmete engel davramislarda bulunmak” fiilini
“Devletin veya Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarmma zarar verecek nitelikte
tutum ve davramglarda veya agwr sug¢ veya disiplinsiziik tegkil eden fiillerde
bulunmaktir” seklinde tarif etmistir. Bu tarifte gecen “agir su¢ veya
disiplinsizlik teskil eden fiiller” ifadesinin Anayasa’nin 2. ve 38. maddelerine
aykirt oldugu gerekgesiyle iptali talep edilmistir. Anayasa Mahkemesi iptal
talebini karara baglarken, dnce Anayasa’min 2. maddesinde yer alan hukuk
devleti ilkesi agisindan olaya yaklasmis ve iptali talep edilen ibarelerin
belirsiz kavramlar olmadigi, idarenin keyfi yorum ve uygulamalarina karsi
yeterli koruma sagladigi sonucuna ulasmistir. Yiiksek mahkeme daha sonra
Anayasa’nin 38. maddesinin 1. fikrasinda yer alan su¢ ve cezalarin
kanuniligi ilkesi yoOniinden iptal talebini degerlendirmis ve sdyle devam
etmistir:

“Ote yandan, Devletin ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarina zarar
verecek nitelikte olan agwr sug ve disiplinsizlik fiilleri, zamana, yere,
islendigi  kisiye veya yarattigi etkive gore farkli sonuglar
dogurabilmektedir. Ceza hukuku bakimindan ayni hukuki yaptirima
tabi tutulan fiillerin disiplin hukuku baglaminda yarattigi etki ve
sonuglar farkl olabildiginden soz konusu fiilleri sabit bir tamima
baglamak miimkiin olmadigi gibi tek tek saymak da miimkiin
degildir. Kanun koyucu tarafindan, disiplinsizlik sayilacak tutum,
davrans ve fiillerin, Devletin ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarina
zarar vermesi seklinde nitelendirilmesinden sonra, cezanin kanunda
acgitkea Silahli Kuvvetlerden aywrma seklinde belirlenmesi hakkinda

durum normlar hiyerarsisinin temel mantigina ters diisecektir. Kanaatimce
yiiksek mahkemenin bu igtihadi isabetli degildir. Bu konuya asagida 110. ve 111.
dipnotlarin bulundugu yerde deginilmistir. Konu hakkinda bkz. Hakeri / Ozkan,
Sorularla Ceza Hukuku, s. 21 vd.

™ 15.05.1987 tarih ve 19461 sayili RG.

™ Anayasa Mahkemesi, 19.04.1988 tarih ve E. 1987/16, K. 1988/8 sayili karar:
23.08.1988 tarih ve 19908 sayili RG, s. 44 vd. Baska bir karar i¢in bkz. Anayasa
Mahkemesi, 20.10.2011 tarih ve E. 2010/28, K. 2011/139 sayili Kkarar:
07.02.2012 tarih ve 28197 sayili RG.
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dava konusu kuralda kanunilik ilkesine aykirilik yoktur. A¢iklanan
nedenlerle (...) (iptal) isteminin reddi gerekir.”"

Goruldigh gibi, Anayasa Mahkemesi bu kararinda hukuka aykiri
fiillerin ceza hukuku ile disiplin hukuku baglaminda farkl etki ve sonuglara
sahip olabileceklerini, bu fiilleri kanuni bir diizenleme ile ayrintili bir sekilde
diizenlemenin miimkiin olmadigini, dolayisiyla suglarin kanuniligi ilkesinin
disiplin suglar1 alaninda ceza hukukundaki gibi kat1 bir sekilde uygulama
alam bulmayacagini kabul etmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 53. maddesinin (b) fikrasinin iptaline iligkin bir
davada tekrar eski igtihadina dénmiis ve Anayasa’nin 38. maddesinde idari
ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigini, dolayisiyla disiplin
cezalarmin da bu maddede Ongoriilen ilkelere tabi oldugunu ifade etmistir.
Mahkeme Anayasa’nin 38. maddesinin ilk fikrasinda yer alan ve ceza
yaptiriminin 6n sart1 olarak diizenlenen bir fiilin kanunda sug¢ sayilmasi
sartini, fiilin kanunda “a¢ik¢a” su¢ sayillmasi seklinde okumus, ceza
yaptirimt i¢in sekli anlamda bir kanunun ¢ikarilmasini yeterli gérmeyerek
hangi somut fiil veya olgularin hangi hukuksal yaptirim veya sonuglara
baglandiginin belirli bir agiklik ve kesinlikle diizenlenmesi gerektigini karar
altma almigtir. Yiiksek mahkeme aym1 zamanda Anayasa’nin 128.
maddesinin 2. fikras1 ile 130. maddesinin 9. fikras1 hiikiimlerine de
deginerek 2547 sayili Kanunun 53. maddesinin (b) fikrasinin ikinci
ciimlesini iptal etmistir.”®

Danistayin yonetmeliklerle diizenlenen disiplin su¢ ve cezalari ile
ilgili tutumuna bakildiginda, bu konuda istikrarl bir tutum goriilmeyecektir.
Bununla birlikte Danistayin ¢ogu zaman yonetmeliklerle su¢ ve ceza ihdas
edilmesini hukuka aykir1 gérmedigi sdylenebilir. Yiiksekogretim Kurumlari
Yonetici, Ogretim Eleman1 ve Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi’nin” iptali
talebiyle agilan bir davada Danistay Sekizinci Dairesi 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu’nun 53. maddesinin (b) fikras1”® ile 65. maddesinin

> Anayasa Mahkemesi, 28.11.2013 tarih ve E. 2013/46, K. 2013/140 sayil1 karar:

27.03.2014 tarih ve 28954 sayili RG.

Anayasa  Mahkemesi iptal hukminin kararmn  Resmi  Gazete’de

yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesine karar

vermigtir. Anayasa Mahkemesi, 14.01.2015 tarih ve E. 2014/100, K. 2015/6

sayilt karar: 07.04.2015 tarih ve 29319 sayili RG.

" 21.08.1982 tarih ve 17789 sayili RG.

® Bu fikranmn ilk hali yiiksekogretim kurumlarindaki disiplin islemlerinin devlet
memurlarma uygulanan usul ve esaslara gore Yiksekogretim Kurulunca
diizenlenecegini ongormekteydi. Bu hiukim 01.03.2014 tarih 6528 sayili
Kanunun 7. maddesi ile degistirilmis, degisik fikranin ilk ciimlesi yiiksekdgretim
kurumlarinda uygulanabilecek disiplin cezalarini sayma yoluyla belirlenmis,
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(a) fikrasinin (9) numarali bendinin idareye agik¢a diizenleme yapma yetkisi
verdigi,”” dava konusu Yonetmelik hiikiimlerinin 2547 sayili Kanunda
belirtilen ilkeler cercevesinde “iiniversite dgretim iiyeligi mesleginin
ozellikleri de dikkate alinmak suretiyle disiplin cezalarinin amaci, nedenleri,
usul ve esaslarina iliskin genel disiplin hukuku ilkelerine ve hukuka aykirilik
icermedigi” sonucuna ulasmistir. Bu karar Damistay Idari Dava Daireleri
Kurulu tarafindan usule iligkin farkli bir gerek¢eyle onamis, onama
kararinda Sekizinci Dairenin gerekgesine karsi herhangi bir agiklama
yapilmadig1 gibi, su¢ ve cezalarin sahsiligi konusunda da herhangi bir
degerlendirme yapilmamustir.*

Danigtay bunun disindaki kararlarinda da Yiiksekogretim Kurumlari
Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin Y6netmeligi’nin miilga®
4/1-c, 4/1-f ve 4/1-g maddelerine istinaden yonetim goérevinden ayirma,*
gorevinden ¢ekilmis sayma® ve tiniversite dgretim mesleginden ¢ikarma®
cezalarmin tesis edilebilecegine karar vermis, bu cezalarin cezalarin
kanuniligi ilkesine aykir1 olduguna iligkin herhangi bir goriis beyan

ikinci climlesi ise bu cezalarin hangi fiiller i¢in uygulanacagi konusunun

Yiiksekdgretim Kurulunca diizenlenecegi hiikiim altma alimmistir. Az dnce de

zikredildigi gibi, fikranimn ikinci climlesi iptal edilmistir.

Yildirim 2547 sayili Kanunun bu hiikiimlerinin yasama yetkisinin yasayla devri

niteliginde oldugunu ve Anayasa’ya aykiri oldugunu, ayrica 2547 sayili Kanuna

gore cikarilan disiplin yonetmeliklerinin islev gaspiyla sakat ve yok hiikmiinde
oldugunu ifade etmektedir, bkz. Yildirim, 2547 sayii Kanunun

Degerlendirilmesi, s. 38. Ayrica bkz. Yildrim / Kozanoglu, Disiplin

Sorusturmasmda Hukuk Birimlerinin Gérev ve Yetkileri, s. 7. Golcuklu ise,

kanun koyucunun tabir caizse bir delegasyonla idareye su¢ koyma yetkisi

tanimasinin Anayasa’ya aykir1 olmadig1 kanaatindedir, bkz. Gélciiklii, Idari Ceza

Hukuku, s. 123.

® Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu (DIDDK), 16.03.2006 tarih ve E.

2006/106, K. 2006/127 sayili karar.

Bu hiikiimler 29.01.2014 tarihli Yiiksekdgretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim

Elemani ve Memurlar1 Disiplin Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair

Yonetmeligin 2. maddesi ile yiirlirlikten kaldirilmistir. Bkz. 29.01.2014 tarih ve

28897 sayili RG.

% Danistay 8. Dairesi, 28.01.2005 tarih ve E. 2004/2697, K. 2005/282 sayil1 karar.
Danistay bu cezanin farkli bir nedenle hukuka aykiri olduguna hiikmetmistir.
Bkz. Danistay 8. Dairesi, 12.05.2009 tarih ve E. 2009/731 sayili karar.

8 Danistay 12. Dairesi, 29.11.2001 tarih ve E. 2000/4136, K. 2001/4145 sayili
karar; Danistay 8. Dairesi, 14.05.2007 tarih ve E. 2006/2832, K. 2007/2860
sayil1 karar.

% Danistay 8. Dairesi, 12.03.2004 tarih ve E. 2003/5850, K. 2004/4461 sayili
karar; DIDDGK, 09.11.2000 tarih ve E. 2000/646, K. 2000/1119 sayil1 karar;
DIDDGK, 15.09.2000 tarih ve E. 2000/594, K. 2000/949 say1l1 karar.
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etmemistir. Damstay ayrica Yonetmeligin “Ongériilmemis Disiplin Suglar1”
baslikli 12. maddesinin iptali talebini de “disiplin cezasi verilmesini
gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agwilik itibariyle benzer eylemlerde
bulunanlara aym tiirden disiplin cezasi verilecegi yolundaki kuralin her suca
verilecek cezanin dnceden tespitinin miimkiin olmamasi nedeniyle bu sekilde
kural getirilmesinde hizmet gereklerine aykirilik olmadigi gibi benzer
diizenlemeye 657 sayili Yasamin 125. maddesinde de yer verilmis olmasi
nedeniyle hukuka aykirilik bulunmadigi”  gerekgesiyle reddetmistir.®
Danistay benzer bir sekilde Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii’ne istinaden
tesis edilen disiplin cezalarmin iptali talebiyle agilan davalar1 “su¢ ve
cezalarm kanuniligi” ilkesine deginmeden sonuglandirmustir.®® Oysa anilan
Tuzukte belirlenen disiplin cezalar1 kaynagini 3201 sayili Emniyet Teskilat
Kanunu’nun 82. maddesinden alirken, disiplin suglar1 Tiiziikle ihdas
edilmistir.

Danigtay 2012 yilinin sonlarinda tesis ettigi iki kararda oOnceki
tutumundan farkli olarak Anayasa Mahkemesinin yukarida zikredilen
04.04.1991 tarihli igtihadina paralel kararlar vermistir. Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Yénetici, Ogretim Eleman1 ve Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi
hiikiimlerine istinaden tesis edilen bazi disiplin cezalarinin iptali talebiyle
acilan davalarda Damnistay, su¢ ve cezalarm kanuniligi ilkesinin disiplin sug
ve cezalar1 i¢in de gecerli olduguna hiikkmetmistir. Danistaya gore
Y6netmeligin 4. maddesinin 1. fikrasmin (g) bendinin ilk paragrafinda®” yer
alan “iniversite Ogretim mesleginden ¢ikarma” cezas’® ile bu cezay1
gerektiren fiiller ne 2547 ne de 657 sayili kanunlarda yer almadigindan,
yasal dayanagi bulunmayan bir diizenlemeye dayali olarak tesis edilen ceza
hukuka aykiridir.®® Damstay aym  Yonetmeligin - 4/1-c maddesinde
diizenlenen “yonetim gérevinden ayirma” cezasi™ ile ilgili olarak da benzer
bir karar vermistir.” Bununla birlikte Danistay daha sonraki tarihlerde karara
bagladigi davalarda bu tutumunu devam ettirmemis, yoOnetmeliklerle

% DIDDGK, 09.11.2000 tarih ve E. 2000/646, K. 2000/1119 sayil1 karar.

% DIDDK, 27.05.2010 tarih ve E. 2009/111, K. 2010/1048 sayili karar; DiDDK,
14.04.2011 tarih ve E. 2010/1313, K. 2011/250 sayili karar; Danistay 12.
Dairesi, 22.02.2006 tarih ve E. 2005/6353, K. 2006/540 sayili karar; Danistay
12. Dairesi, 04.02.2011 tarih ve E. 2010/64, K. 2011/474 sayili karar.

Bu paragraf anilan Yonetmeligin 07.11.1998 tarihli Yiiksekogretim Kurumlari
Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Yonetmelik’in 1. maddesi ile degistirilmis halidir. Bkz.
07.11.1998 tarih ve 23516 sayili RG.

8 Bkz. dipnot 81.

¥ DIDDK, 20.09.2012 tarih ve E. 2007/1815, K. 2012/1218 say1l1 karar.

% By ceza 81. dipnotta zikredilen diizenleme ile yiiriirliikten kaldirilmstir.

% DIDDK, 05.11.2012 tarih ve E. 2011/2486, K. 2012/1698 sayih karar.
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diizenlenen disiplin su¢ ve cezalarmin su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesine
aykirihgindan séz etmemistir.* Bu durum Damstayin anilan kararlarimn asil
dayanaginin Anayasa’nmin 38. maddesinde diizenlenen su¢ ve cezalarin
kanuniligi ilkesinden ziyade, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53.
maddesinin (b) fikrasi oldugunu gostermektedir. Zira Damstaym ilgili
kararlarinin tesis edildigi tarihte bu hiikiim yiiksekogretim kurumlarindaki
disiplin islemlerinin devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslara gore
Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenecegini Ongdrmesine ragmen, ilgili
Yonetmelikte yer alan disiplin cezalar1 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’ndaki disiplin cezalarmdan farklilik arz etmistir.*

5. Disiplin Yaptirnmlarinda Savunma Hakkina Yer Verilmemesinin
Hukuka Uygunlugu

Yargi mercileri tarafindan tesis edilen disiplin yaptirimlarindan 6nce
ilgili kigilerden savunma alinmasinin kanuni bir zorunluluk olmadigina
yukarida deginildi. Iste burada cevaplandirilmas1 gereken soru, bu durumun
ilgili kanuni diizenlemeleri hukuka aykiri hale getirip getirmedigidir. Bu
sorunun cevaplandirilabilmesi i¢in, dncelikle hakkinda 6zel bir diizenleme
bulunmayan hallerde disiplin tedbir veya cezalarinin karara baglanmasindan
once ilgili kigilerden savunma alinmamasinin bir hukuka aykirilik veya iptal
sebebi teskil edip etmeyeceginin ortaya konmasi gerekir. Hemen belirtelim
ki, literatlirde bu konu daha ¢ok disiplin cezalar1 baglaminda ele alinmustir.
Konu hakkindaki yaygin kanaate goére savunma hakki kanunlarda yer almasa
bile hukukun temel ilkelerindendir. Bu hakkin ihlali asli bir usul sakatligina
sebebiyet vermekte, disiplin cezalarmin hukuka aykiri hale gelmesine ve
dolaysiyla iptaline neden olmaktadir.*® Ancak kanaatimce bu sonuca
ulasmak pek de kolay degildir. Bilindigi iizere, 6zel hukuk alamindaki
disiplin cezalar1 bir kenara birakilirsa, disiplin cezalar1 idari cezalarin bir
tiriidiir ve idari cezalarin tesisinden evvel ilgili kisilere savunma hakki
taninmas1 gerektigine iliskin genel bir kural, kanaat veya ilke mevcut

% Bkz. DIDDK, 26.11.2012 tarih ve E. 2008/3476, K. 2012/2256 sayili karar;
Danistay 12. Dairesi, 02.12.2013 tarih ve E. 2010/5239, K. 2013/9337 sayili
karar; Danistay 8. Dairesi, 11.10.2012 tarih ve E. 2012/7088, K. 2012/7438
sayil1 karar; Danistay 8. Dairesi, 30.04.2014 tarih ve E. 2013/11920 sayil1 karar.

% Bkz. dipnot 78.

% Bkz. Aslan, Disiplin Sug ve Cezalari, s. 108 vd.; Ulusoy, idari Yaptirimlar, s. 50
vd.; Akyillmaz, Kamu Personeli Disiplin Hukuku, s. 42 vd.; Tezcan, Ceza Infaz
Kurumunda Disiplin Esaslari, s. 335 vd.; Sancakdar, Devlet Memuriyetinden
Cikarma, s. 303 vd.; Goziibiiyiik / Tan, idare Hukuku, Cilt 1, s. 1018, dipnot
155; Yayla, idare Hukuku, s. 288.
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degildir.* Nitekim Kabahatler Kanunu ve daha birgok kanunda éngdriilen
idari cezalar ilgili kisilerin savunmalar1 alinmadan tesis edilebilmektedir.®
Oysa bu idari cezalar ile disiplin cezalar1 arasindaki en énemli fark, yukarida
da zikredildigi gibi, bu cezalarin hangi hukuk kurallarinin ihlali gerekgesiyle
ve kime karsi tesis edildigidir. Idari cezalar toplum diizenini korumayi
amacladiklarindan, bunlar herkese uygulanabilirler. Disiplin cezalar ise,
toplumun i¢inde yer alan bir kurum, kurulus veya orgiitlenmenin kendi
diizenini korumay1 amagcladiklarindan, bunlar daha smirl bir kisi grubuna
yonelik olarak tesis edilirler.”” Disiplin cezalar1 ile diger idari cezalar
arasindaki bu fark benzer 6zellikler gosteren yaptirimlardan bir kismi i¢in
savunma hakkinin zorunlu, digerleri i¢in ihtiyari olmasim hakli ¢ikarmaktan
uzaktir. Zira toplumun tiimiinii ilgilendiren idari cezalar agisindan savunma
hakki mevcut degilken, toplumun nispeten daha kiigiik bir kismin
ilgilendiren disiplin cezalarinda savunma hakkinin zorunlulugundan
bahsetmek tutarli olmayacaktir. Bu nedenle savunma hakkimin mevcudiyeti
hakkinda bir tez ileri siiriildiigiinde, kanaatimce bu tezin tiim idari cezalar
hakkinda da uygulanma kabiliyetine sahip olmas1 gerekir.

Kisileri olumsuz yonde etkileyen idari islemlerde oldugu gibi,
hukuka aykir1 bir fiil nedeniyle bir disiplin yaptirnmiyla karsi karsiya kalan
kisilerin bu yaptirimin tesisinden 6nce dinlenmesi ve bu kisilerin kendilerini
savunma imkanina sahip olmasi hi¢ siiphesiz olumlu bir durumdur. Kisilerin
idari karar alma siireglerine katilmimin saglanmast hem hukuki
uyusmazliklarin sayisin1 azaltacak hem de kisilere tepeden bakan bir
yoOnetim anlayigi yerine Kkisilerin goriis ve taleplerine Onem veren bir
anlayism gelismesine ve dolayisiyla idare ile idare edilenler arasinda saglikli
iliskilerin kurulmasma katki sunacaktir. Ancak bu durum aksine 6zel bir
diizenlemenin bulunmadig1 tiim hallerde kisilerden savunma alinmasinin
zorunlu oldugu anlamina gelmez. Kaldi ki, disiplin yaptirimlarini tesis eden
makamlara karsi etkin bir savunma imkanina sahip olunmasi da esasen
miimkiin degildir. Zira disiplin yaptirimlarini tesis eden makamlar bagimsiz

95

o Bkz. Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 56 vd.

Bkz. 3194 sayili Imar Kanunu, m. 32 ve 42; 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas:
Hakkinda Kanun, m. 77; 5253 sayili Dernekler Kanunu, m. 52; 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu, m. 20 ve 21; 4733 sayili Tiitlin ve
Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun, m. §;
5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu, m. 60 ve 61. Idari cezalara yer veren
kanunlarin genis bir listesi i¢in bkz. Karabulut, idari Yaptirmmlarin Hukuki
Rejimi, s. 82, dipnot 113. Ayrica bkz. Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 50 vd.; Tan,
Idari Yaptirimlar ve ATHS deki Giivenceler, s. 314 vd., 316.

" Tezcan, Disiplin Cezalarmmn Hukuki Niteligi, s. 198, dipnot 24.
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ve tarafsiz olmayip, uyusmazligin bir tarafini teskil etmektedir.®® Etkin bir
savunma hakkindan s6z edilebilmesi i¢in, savunmanin idari yaptirim
uygulama yetkisine sahip olan makam oOniinde degil, tarafsiz bir makam
huzurunda yapilmasi ve ayrica idari yaptirimin hukuka uygunlugu ya da bu
yaptirima karst yapilan savunmanin haklilii konusunda karar alma
yetkisinin uyusmazligin bir tarafina degil, taraflardan bagimsiz ve tarafsiz
olan bir makama ait olmasi gerekir.

Idare oniinde yapilacak savunmanin idari yaptirmmim tesis edilip
edilmeyecegi veya tesis edilecekse, ne tiir ve hangi agirlikta bir yaptirimin
tesis edilecegi konusunda etkili olabilecegi hallerde dahi, ilgili kisilerden
savunma alinmamasinin doguracagi olumsuz durum sonradan giderilebilir.
Gergekten de bir disiplin yaptiriminin  karara baglanmasindan sonra
bagslatilacak yargisal siirecte bagimsiz ve tarafsiz yargi mercileri dniinde bu
yaptirimlara karsr savunma imkaninin kullanilmasi yoluyla, idari siirecteki
bir eksiklik veya hatanin telafi edilmesi miimkiindiir. Bu baglamda hukuk
devleti ilkesi agisindan vazgecilemeyecek olan husus, kisilerin aleyhine
hukuki sonu¢ doguran tiim iglemlere karsi dnceden savunma imkanina sahip
olunmasi degil, tiim hukuki uyusmazliklarm etkin bir yargisal denetime tabi
tutulmasi ve boylece kisilerin kendileri hakkindaki islemlere karsi en az bir
kez savunma imkanimna sahip olmasidir.*® Bu nedenle savunma imkanina
sadece yargilama asamasinda yer verilebilecegi gibi, hem idari islemlerin
tesis edilmesi surecinde hem de yargilama asamasinda savunma hakkinin
garanti altina almmasi1 miimkiindiir. Bu durum, dogal olarak hakkinda
herhangi bir 6zel kanuni diizenlemenin bulunmadigi haller i¢in gegerlidir.
Ozel kanuni diizenlemelerin mevcudiyeti halinde, bu konudaki genel kurallar
degil, 6zel diizenlemeler uygulama alani bulacaktir.

Disiplin yaptirimlarinin tesisi siirecinde ilgili kisilerden savunma
alimmasinin zorunlu olup olmadigi konusunda bir seyler soyleyebilmek igin,
lizerinde durulmasi gereken en 6nemli hususlardan biri, yukarida da isaret
edildigi gibi, ceza hukukuna iliskin temel ilkelerin disiplin hukukunda da
uygulama alani bulup bulmayacagi ile ilgilidir. Hig¢ siiphesiz disiplin cezalar
ile ceza hukukundaki cezalar arasindaki benzerlik nedeniyle bazi ceza

% Gozler de bu baglamda bir tarafin diger tarafi dinleme zorunlulugundan

bahsedilmesinin hukuk mantigina ters olacagni ifade etmektedir, bkz. Gozler,
Idare Hukuku, Cilt L, s. 864.

% Bkz. AIHM, Le Compte ve Digerleri / Belgika Davasi’na iligkin 23.06.1981 tarih
ve 6878/75, 7238/75 sayili karar, Nr. 51; AIHM, Oztiirk / Almanya Davasi’na
iliskin 21.02.1984 tarih ve 8544/79 sayili karar, Nr. 56; Meyer-Ladewig, EMRK,
Art. 6, Rn. 89. Buna karsm Ulusoy AIHM’nin Oztiirk / Almanya Davasi’na
iliskin kararmdan farkli yonde bir sonug cikarmaktadir. Bkz. Ulusoy, Idari
Yaptirimlar, s. 28 vd.
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hukuku prensipleri disiplin hukuku alaninda da gecerlidir. Ornegin sug ve
cezalarin gegmise yiiriitilemeyecegi,'® kanuna aykiri olarak elde edilmis
bulgularin delil olarak kabul edilemeyecegi, ceza sorumlulugunun
sahsiligi,"® fiilin islendigi tarihte yiiriirliikte bulunan mevzuat hitkiimlerinin
daha sonra degistirilmesi durumunda ilgili kisi hakkinda lehe diizenlemelerin
uygulanacagy,'® siipheden samigin yararlanacagi'® ve 6lcululik™™ ilkeleri
disiplin hukukunda da uygulama alam bulurlar. Ancak buna ragmen tiim
ceza hukuku ilkelerinin disiplin hukukunda da aym sekilde gegerli olacagini
sOylemek miimkiin degildir. Bu konuda daha somut ifadeler kullanabilmek
icin Anayasa’da yer alan ceza hukuku ilkelerine daha yakindan bakmak
gerekir.

Bir ceza hukuku ilkesi olan “ne bis in idem” ilkesinin disiplin
hukuku alaninda uygulama alan1 bulup bulmayacagi konusunda farkli
goriisler meveuttur.'® Duran bu konuda su ifadelere yer vermistir:
“Idarenin, bir sahsi degisik iki sifati ve durumu bakimindan ele alip, ayni
fiilden dolayr kendisine iki ayrt miieyyide uygulamasi hukukan miimkiin ve
caizdir. Ciinkii, idari miieyyidelerin tatbikinde, Ceza Hukukunun ayn fiilden
dolayr degisik esaslara dayanan birden fazla ceza verilemiyecegine miitedair
kaidesi cari degildir”"® Aym fikir Ozay tarafindan da paylasilmustir."”’
Gergekten de bir liniversitede memur olarak calisgan ve ayn1 zamanda ayni
veya baska bir tiniversitede 6grenci olarak okuyan bir kisi tarafindan islenen
bir fiilin hem memurlara hem de Ogrencilere iligkin disiplin
diizenlemelerinde disiplin sucu olarak kabul edilmesi mumkindir. Bu
durumda ayni fiile kisinin sahip oldugu farkl statiiler nedeniyle iki farkli
ceza verilmesi kanaatimce mimkindir. Ne bis in idem ilkesinin ceza
hukukunda tam anlamiyla uygulama alani bulmasiin nedeni, kanaatimce
ceza hukukundaki kanuni hakim ilkesi ile de belirginlesen devletin

100 Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 65 vd.; Yayla, idare Hukuku, s. 288; Caglayan,
Idare Hukuku, s. 344.

101 Ulusoy, idari Yaptirimlar, s. 118 vd. Ayrica bkz. Muratoglu, imar Para Cezalari,
s. 258, dipnot 80.

192 DIDDK, 26.11.2012 tarih ve E. 2008/3476, K. 2012/2256 sayili karar; Ulusoy,
Idari Yaptirmmlar, s. 70 vd., 105.

193 yiice, Ceza Hukuku Ilkeleri, s. 7, 11.

1o4 Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 125 vd.; Gozler, idare Hukuku, Cilt II, s. 752 vd.;
Akyillmaz / Sezginer / Kaya, Tirk Idare Hukuku, s. 670; Caglayan, Idare
Hukuku, s. 344 vd.

1% Konu hakkindaki gériisler i¢in bkz. Ogurlu, Ne Bis in idem Kurah, s. 104;
Akyllmaz / Sezginer / Kaya, Tirk Idare Hukuku, s. 671 vd.; Gozler, idare
Hukuku, Cilt 11, s. 752.

196 Dyran, Idare Hukuku Meseleleri, s. 610.

97 Ozay, Idari Yaptirimlar, s. 62. Ayni sekilde: Aslan, Idari Yaptirmmlar, s. 177.
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yargilama ve ceza verme tekelidir. Idare hukukunda ise boyle bir tekel
mevcut degildir. Hukuka aykir1 bir fiile daha dnce idari bir miieyyidenin
uygulanmig olmasi, bu fiile farkli bir idarenin veya az 6nceki drnekte oldugu
gibi, fail ile sahip oldugu bagka bir iliskiye istinaden ayni idarenin baska bir
idari miieyyide uygulama yetkisini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle disiplin
hukukunda ne bis in idem ilkesinin kisinin sahip oldugu statii ile sl
olarak uygulama alam bulmas gerekir.'®

Anayasa’nin 36. maddesinde yer alan adil yargilanma hakkinin
vazgecilmez bir unsuru olan hakimlerin bagimsizlig ve tarafsizlig: ilkesinin
de disiplin hukukunda uygulama alani bulabilmesi miimkiin degildir. Zira
disiplin cezalari bu cezalara sebebiyet veren fiillerin yoneldigi kisi veya idari
mercinin  kendisi tarafindan karara baglanabilmektedir. Yukarida da
sOylendigi gibi, hakimin kendi davasina bakamayacagi ilkesi idare hukuku
alaninda gegerli bir ilke degildir. Ayn1 sekilde Anayasa’min 37. maddesinde
yer alan kanuni hakim gilivencesi de disiplin cezalar1 agisindan uygulama
alan1 bulmaz. Disiplin hukukunda bir sorusturma agmaya, yiirliitmeye veya
disiplin cezas1 vermeye yetkili mercilerin 6nceden kanunla belirlenmesi
mecburiyeti yoktur.'®

Anayasa’nin 38. maddesinin 1. ve 3. fikralarinda diizenlenen su¢ ve
cezalarm kanuniligi ilkesi de disiplin hukukunda tam anlamiyla uygulama
alam bulmaz. Bu konudaki genel kaniya gore, disiplin cezalarinin kanunla
diizenlenmesi gerekirken, disiplin suglar1 agisindan boéyle bir zorunluluk
bulunmamaktadir.”® Oyle ki, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125.
maddesinin 4. fikras1 bu maddede sayilan ve disiplin cezasi verilmesini
gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklari itibariyle benzer eylemlerde
bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalar1 verilecegini hiikiim altina
almistir. Benzer bir sekilde 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 4. maddesi
hangi fiillerin idari su¢ olusturacaginin kanunlarin belirleyecegi ¢erceve
hitkiimlere gore idare tarafindan diizenlenebilecegini  Ongormiistiir.
Anayasa’nin 38. maddesinin 2. fikrasinda yer alan su¢ ve ceza zamanagimi
ile ceza mahkumiyetinin sonug¢larinin kanunla diizenlenmesi zorunlulugu da
disiplin hukuku alaninda uygulama alan1 bulmaz. Disiplin su¢larinin idare
tarafindan diizenlenebildigi bir hukuk sisteminde bu suglarin zamanagimi
streleri de idare tarafindan diizenlenebilecektir. Disiplin cezalarinin

198 Ozay, idari Yaptirimlar, s. 63 vd.

19 Bkz. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, m. 124, 126 ve 134.

110 Bkz. Akyillmaz, Kamu Personeli Disiplin Hukuku, s. 35 vd.; Ulusoy, Idari
Yaptirimlar, s. 85 vd.; Goziibiiyiik / Tan, idare Hukuku, Cilt 1, s. 1019; Tan,
Idari Yaptirimlar ve ATHS deki Giivenceler, s. 318; Caglayan, idare Hukuku, s.
340 vd.; Aslan, Disiplin Su¢ ve Cezalar, s. 40 vd.; Golciiklii, Idari Ceza
Hukuku, s. 120 vd.
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doguracagr muhtelif sonuglar da ayni sekilde idare tarafindan
belirlenebilmektedir.**

Anayasa’nin 38. maddesinin 4. fikrasinda yer alan suglulugu
hilkmen sabit oluncaya kadar kimsenin suglu sayilamayacagi ilkesi de
disiplin hukukunda ceza hukukundaki anlamiyla uygulama alani bulmaz.
Idari islemlerin icrailiginin ve hukuka uygunluk karinesinden
faydalanmalarinin dogal bir sonucu olarak disiplin cezalar tesis edildikleri
tarihte hiikiim ve sonu¢ dogururlar ve hemen uygulanabilirler."? Yani
disiplin cezalarinin uygulanabilmesi i¢in, disiplin sugunun bir yargi karari ile
de hiikkiim altina alinmasma gerek yoktur. Bununla birlikte masumiyet
karinesi*® farkl bir 6lgekte idare hukukunda da uygulama alani bulur. Ceza
hukukunda masumiyet karinesi su¢lulugun yargisal anlamda kesinlesmesi ile
hitama ererken, disiplin hukukunda idari anlamda kesinlik esas alinmaktadir.
Yani disiplin hukukunda suglulugun “hitkkmen” degil, “idari” bir kararla sabit
olmasi, ilgili disiplin cezasmin kisi aleyhine uygulanabilmesi igin
yeterlidir."™ Suglulugu hakkinda ne idari ne de yargisal bir karar
bulunmayan hallerde ise, masumiyet karinesi ceza hukukunda oldugu gibi
idare hukukunda da uygulama alan1 bulur.*

Disiplin hukukunda uygulama alan1 bulamayacak diger bir ceza
hukuku ilkesi de kanaatimce Anayasa’nin 38. maddesinin 5. fikrasinda yer
alan hi¢ kimsenin kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir
beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gdstermeye zorlanamayacagi
ilkesidir. Zira kiginin bdyle bir beyanda bulunmaya veya delil géstermeye
zorlanamamasi, ancak onun bu yonde bagkaca bir yiikiimliliigiiniin
bulunmadig: hallerde s6z konusu olabilir. Oysa disiplin hukukunun temel
hareket noktasi kisilerin bir kurum veya kurulusa karsi sahip olduklar
yiikiimliiliikler ve bu yilkiimliliklerin ihlali suretiyle kurumun c¢aligma
diizeninin zarara ugratilmasidir. Konuya disiplin yaptirimlarmin en 6nemli
muhatab1 olan memurlar ornek gosterilebilir. Bilindigi iizere memurlar
kendilerine verilen gorevleri yerine getirmekle yukimludir. Bu gorev

" Bkz. Yiiksekogretim Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlari
Disiplin Yoénetmeligi, m. 14.

12 Bkz. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, m. 132.

3 Ulusoy “masumiyet karinesi” ifadesinin hatali oldugunu, bunun yerine
“masuniyet karinesi” kavrammin kullanilmasi gerektigini savunmaktadir. Bkz.
Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 98, dipnot 152.

14 Ulusoy, idari Yaptirimlar, s. 106 vd.

115 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) 1. Dairesi, 18.03.2003 tarih ve E.
2003/156, K. 2003/443 sayili karar. Farkli yonde kararlar igin bkz. AYIM 1.
Dairesi, 01.07.2003 tarih ve E. 2003/10, K. 2003/1060 sayil1 karar; AYIM 2.
Dairesi, 02.04.2003 tarih ve E. 2002/502, K. 2003/392 sayili karar.
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memurun bir yakimi1 hakkinda yiiriitiilen bir disiplin sorusturmasinda ihtiyag
duyulan ve sorusturulan kisinin aleyhine sonuglar dogurabilecek olan bazi
bilgi veya belgelerin amir veya sorusturmay1 yiiriiten makama verilmesinden
ibaret olabilir ki, memurun bu g0revi yerine getirmemesi gdrevinin
gereklerine aykiri hareket ettigi anlamina gelir. Bu ise basli bagina bir
disiplin sucu teskil eder. Ayn1 durum disiplin sugu isleyen bir kisinin bu fiili
sorusturmakla veya fiile yaptirnm uygulamakla gorevli kisinin bir yakini
olmasi durumunda da gegerli olacaktir. Bir disiplin amirinin, yakini oldugu
gerekgesiyle, disiplin sugu isleyen bir memuru hakkinda sorusturma
acmaktan veya ona ceza vermekten kacinmasi diigiiniilemez. Bu nedenle
kendisini veya yakinlarini suglayict bir is i¢ine girmeme Ozgirliigii ancak
kisilerin bu konuda herhangi bir kanuni yiikiimliliik altinda olmadiklari
hallerde s6z konusu olabilir.

Buraya kadar anlatilanlar tiim ceza hukuku ilkelerinin disiplin
hukukunda da aym sekilde uygulanmasinin miimkiin olmadigim
gostermektedir. Bu durumun idare hukuku ile ceza hukuku arasindaki
farkliliktan kaynaklanan iki onemli sebebi vardir. Bu sebeplerden ilki
disiplin hukukunda magdur ve miiddei sifatlar1 ile su¢ iddialarim karara
baglama yetkisinin ayni makamda temerkiiz edebilmesi; ikincisi ise,
kesinlesen idari kararlarin hukuka uygunluk yoniinden denetlenmesinin ve
iptalinin miimkiin olmasidir. Iste kanaatimce idare hukukunun bu iki ayirici
ozelligi savunma hakkinin disiplin hukukunun zorunlu bir usul ilkesi olarak
kabul edilmesini engellemektedir. ilk o6zellik idari makamlar oniinde
kullanilacak savunma hakkimin etkililigini azaltirken, ikincisi idari siiregte
ilgili kisinin dinlenmemesinin dogurabilecegi hukuka aykiriliklarin telafi
edilebilmesine imkan tanimaktadir. Bu gerekgeler savunma alinmadan tesis
edilen bir disiplin yaptirimina karsi agilan davada, savunma alimmamis
olmasmin tek basina bir iptal nedeni teskil etmemesi gerektigine isaret
etmektedir.

Anayasa hiikiimlerinin lafzi yorumu da bu sonucu desteklemektedir.
Anayasa’nin 36. ve devamu maddelerinden bu hiikiimlerin yargilamaya
iliskin giivenceler oldugu anlasilmaktadir. Ayrica Anayasa’nin 129.
maddesinin 2. fikras1t memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin iist kuruluslari mensuplarma
savunma hakki tanmmmadik¢a disiplin cezasi verilemeyecegini hiikme
baglamakla, Anayasa’min 36. maddesinde zikredilen savunma hakkinin
disiplin hukuku acisindan gegerli olmadigimi gostermektedir.”®  Sayet
Anayasa’nin 36. maddesi disiplin hukukunu da kapsamis olsaydi, anayasa

16 Ayni yonde: Gozler, idare Hukuku, Cilt I, s. 867; Ozgeng / Sahin, Iddia ve
Savunma Hakki, s. 6.
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koyucunun 129. maddenin 2. fikrasini diizenlemesinin bir anlami kalmazdi.
Bu nedenle anayasa koyucunun da savunma hakkinin disiplin hukukunun
zorunlu bir unsuru olmadigindan hareket ettigi sdylenebilir. Tiim bu
nedenlerle yukarida zikredilen kanun hiikiimlerinin yargi mercilerince tesis
edilecek disiplin yaptirimlarindan 6nce ilgili kisilerden savunma alinmasini
Ongdrmemesi Anayasa’ya ve hukuka aykir1 degildir.

Konuya bir de disiplin yaptirnmlarmin farkli tiirleri agisindan
yaklasmakta fayda vardir. Yukarida da ifade edildigi gibi, disiplin
yaptirimlarini kendi i¢inde disiplin tedbiri ve disiplin cezasi olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. iste disiplin tedbirlerinin tesisinden once ilgili kisiden
savunma alimmasinin kural olarak herhangi bir faydasi bulunmamaktadir.
Zira savunma yargisal faaliyetlerdeki aksamanin devam etmesi anlamina
gelecektir. Ayrica savunmanin bir anlami da yoktur. Zira uygulanan tedbir
hukuka aykir1 bir fiilin karsilig1 degildir. Ayrica fiilin hukuka aykiriligr agik
olsa dahi, bu fiilden vazgegilmesi tedbirin uygulanmasini gereksiz kilabilir.
Bu nedenle disiplin tedbirlerinden 6nce savunma yerine ilgili kisinin ikaz
edilmesi daha isabetli olacaktir."’ Buna karsin disiplin cezalarmin tesisinden
once ilgili kisiden savunma alinmasmin anlam ve faydasit disiplin
tedbirlerine gore daha aciktir. Ancak bu konuda da bir ayrima gitmek
gerekir.

Bazi disiplin cezalarinin tesis edilebilmesi i¢in, hukuka aykiri bir
fiilin objektif olarak tespit altina alinmasi yeterlidir. Ornegin 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 203. maddesinin 3. fikrasmna gore disiplin
hapsine karar verilebilmesi i¢in, kisinin durusma salonundan disari
cikarilmas1 kararina direng gostermis olmasi; 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 291. maddesinin 3. fikrasina gore disiplin para
cezasina karar verilebilmesi igin, kisinin kesfe kars1 koymasi; ayn1 Kanunun
329. maddesine gore disiplin para cezasina hilkmedilebilmesi i¢in, davacinin
higbir hakki olmadigi halde dava agmus olmasi yeterli olacaktir.”*® Buna
karsin baz1 disiplin cezalarinin verilebilmesi i¢in, hukuka aykir1 fiilin ayrica
siibjektif bir unsura da sahip olmasi gerekir. Ornegin hukuka aykiri fiilin
kotuniyetli,"® hakli bir neden'® veya gecerli bir 6ziir bulunmaksizin'*

7 Mevzuatimizda bu ikazin ornekleri meveuttur. Ornegin 6100 sayili Kanunun
151. maddesinin 1. fikrasmma gore durugsma diizenini bozan kisi salondan
¢ikarilmadan 6nce hakim tarafindan bu davranisindan menedilecektir.

118 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’ndan bazi érnekler i¢in bkz. m. 125/1 A-d
(usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak), 125/1 B-f (resmi belge, ara¢ ve
gerecleri kaybetmek), 125/1 B-m (yetkili olmadig1 halde basina demeg vermek),
125/1 D-j (belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak), 125/1
E-c (siyasi partiye girmek).

19 6100 sayili Kanun, m. 42/4, 182/1, 329/2; 6216 sayili Kanun, m. 51, 60/5.
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islenmis olmasi, yani kasit veya kusur unsurlarimn varhigi gerekir.'? iste
hukuka aykir1 bir fiilin kisinin bu konuda yapacagi agiklamalara ihtiyag
duyulmadan tespit edilebildigi hallerde, kisiden savunma alinmasi disiplin
sucunun ortaya c¢ikarilmasma ve kisi hakkinda tesis edilecek yaptirimin
belirlenmesine ¢ok da etki etmeyecektir. Buna karsin hukuka aykir1 bir fiilin
tespit altina alinabilmesi i¢in, sugun kisisel ve siibjektif unsurunun ortaya
cikarilmast gerekiyorsa, bunun en pratik ve kolay yolu failin konu
hakkindaki beyanlarina bagvurmak olacaktir. Bu nedenle bu tiir durumlarda
kisiden alinacak savunmanin uygulanacak yaptirim {izerinde Onemli bir
etkiye sahip olmasi miimkiindiir. Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki,
disiplin sugunun siibjektif unsurunun ortaya c¢ikarilabilmesinin tek yolu
kisiden savunma alinmasi degildir. Bagka delillerle de bu konuda bir sonuca
ulasilabilir.**® Kaldi ki, kisinin bu konuda yapacagi beyanlar da kabul
edilmek zorunda degildir. Bagka delillere dayanilarak beyanin aksi yonde bir
karar da verilebilir. Yani kisiden savunma alinmasi ¢ogu zaman faydali olsa
da, her zaman gerekli degildir. Bu nedenle bu tiir hallerde dahi savunma
alinmamasi tek basina disiplin cezasmin iptalini gerektirmez.'**

5358 sayili Kanunun 23. maddesiyle'® yiiriirliikten kaldirilan icra ve
iflas Kanunu’nun “Ceza kararnamesi” bashkli 352/a maddesinin*®® ilk iki
fikras1 cezasinin {ist sinir1 alt1 aya kadar olan hafif hapis cezalar ile cezasi
hafif veya agir para cezast olan suglarin failleri hakkinda durugma

120 6100 sayil1 Kanun, m. 218/2.

121 6100 sayil1 Kanun, m. 269/2.

122 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan benzer érnekler icin bkz. m.
125/1 B-a (resmi arag ve gereglerin kullaniminda kusurlu davranmak), 125/1 B-k
(borglarint kasten ddememek), 125/1 C-a (kasith olarak gorevini zamaninda
yapmamak), 125/1 C-b (6zursuz olarak goreve gelmemek), 125/1 E-a (ideolojik
veya siyasi amaglarla kurumlarm ¢alisma diizenini bozmak).

2 Ornek olarak bkz. 6100 sayili Kanun, m. 43/3 (hakimin reddi talebinin
kotiiniyetle yapildigmim anlasilmast); 6216 sayili Kanun, m. 51 (bireysel bagvuru
hakkinin agikg¢a kotiiye kullanildigmin tespit edilmesi); 6216 sayili Kanun, m.
60/5 (Anayasa Mahkemesi bagkan ve lyelerinin reddi taleplerinin kétiiniyetle
yapildigmin anlasilmast).

124 Burada “savunma” ile kastedilen sey kisinin dinlenilmesi, ifadesine
basvurulmasidir. Yoksa disiplin hukukundaki teknik anlamiyla “savunma”, yani
ifade disinda, kisinin disiplin cezasinin tesisinden Once ayrica dinlenilmesi
kastedilmemektedir. Ifade almma zorunlulugunun olmadigi yerde teknik
anlamda savunma alma zorunlulugunun da olmayacagi agiktir.

125 01.06.2005 tarih ve 25832 sayili RG.

126 By hiikiim 2004 sayili Kanuna 4949 sayili icra ve iflas Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun’un 100. maddesi ile eklenmistir. Bkz. 30.07.2003 tarih
ve 25184 sayili RG.
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yapilmaksizin ceza kararnamesi ile ceza verilebilecegini, yani bu tiir
yargilamalarin savunma alinmadan karara baglanabilecegini; 4. fikras1 hafif
hapis cezasi igeren ceza kararnamesine yapilan itirazlarin Icra iflas Kanunu
hiikkiimlerine gore, yani durusma yapilarak karara baglanacagini; 5. fikrasi
ise, sadece para cezasi igeren ceza kararnamelerine yapilan itirazlarin evrak
lizerinden, yani durusma yapilmaksizin karara baglanacagini hiikme
baglamaktaydi. Bu diizenlemelerin Anayasa’nin 13. ve 36. maddelerine
aykir1 oldugu gerekgesiyle iptali istenmistir. Iptal talebiyle Anayasa
Mahkemesine itiraz yoluyla basvuran mahkeme sanigmm savunmasi
alinmadan ceza kararnamesi ile davanin sonuglandirilip cezaya
hilkmedilmesinin ve para cezasina karar verilmesi durumunda da yapilan
itirazin durusma agilmaksizin evrak iizerinde inceleme sonucu kesin olarak
karara baglanmasinin savunma hakkini ortadan kaldirdigini ve adil
yargilanma hakkini ihlal ettigini ileri siirmiistiir. Anayasa Mahkemesi 2004
sayili Kanunun miilga 352/a maddesinin 5. fikrasinin Anayasa’ya aykiriligt
iddialarim1  itiraz  bagvurusunda bulunan mahkemenin yetkisizligi
gerekgesiyle incelememis, ancak ilk dort fikrasinin Anayasa’ya aykirihigr ile
ilgili olarak su ciimlelere yer vermistir:

“(...) su¢ ve suglu sayisimin artmasi, ¢esitli yargilama islemlerinin
cogu kez uzun zaman almasi ve kimi durumlarda bir kisim islemlerin
santk da dahil olmak iizere ilgilileri zaman ve kaynak kaybi suretiyle
ek Kkilfete maruz kilmasi gibi sebeplerin dogurdugu ihtiyaci
karsilamak tizere, ¢esitli tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de, temel
hak ve ozgiirliiklerin ihlal edilmemesi kosuluyla, sekli ve ¢6ziimii
basit, yaptirimi da fkismen hafif olan bazi  suglara iligkin
yargilamanin durusmali olarak yapilmasina gerek goriilmeyerek,
evrak tizerinde inceleme sonucu hiikme varimasinda; hakimin
durugma yapmaksizin ceza tertibini sakincali gormesi durumunda
durusma a¢masi gerekliligi, ceza kararnamesine karsi kanun yoluna
basvurma (karst koyma) hakkinin varligi ve bu hakkin hafif hapsi
iceren ceza kararnamesine karsi kullanilmasi halinde durusma a¢ip
yapma zorunlulugu da gozetildiginde, itiraz konusu kurallarda
Anayasa’min 13. ve 36. maddelerine aykirilik goriilmemistir. Itirazin
reddi gerekir.”?

127 Anayasa Mahkemesi, 01.07.2004 tarih ve E. 2004/11, K. 2004/93 sayili karar:
24.11.2004 tarih ve 25650 sayili RG.
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Miilga 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun'? 386. ve
devami maddeleri de ceza kararnamelerine yer vermistir. Kanunun 386.
maddesi basit nitelikteki bazi suglara durusma yapilmaksizin bir ceza
kararnamesi ile karar verilebilecegini; 390. maddesinin ilk fikrasi ceza
kararnamesi ile hafif hapis cezasina hiikkmedilmisse, itiraz iizerine durusma
yapilacagini; aym1 maddenin 3. fikrasi ise, hapis disindaki bir cezaya yer
veren ceza kararnamelerine karsi yapilan itirazlarin durusma yapilmaksizin
evrak (izerinden karara baglanacagin hiikiim altina almistir. iste 1412 sayih
Kanun uyarinca durusma yapilmaksizin ceza kararnamesi ile tesis edilen
yaptirimlara karsi yapilan itirazlarin 390. maddenin 3. fikrasi uyarinca yine
durugma yapilmaksizin, dosya {izerinden karara baglanmasinin Anayasa’nin
36. maddesinde yer alan savunma hakki ile adil yargilanma hakkina aykir
oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine iptal basvurusunda
bulunulmustur. Anayasa Mahkemesi durusma yapilmaksizin tesis edilen
mueyyidelere itiraz edilmesi durumunda, itiraz asamasinda durusma
yapilmast gerektigine, bu durumun adil yargilanma hakki ile savunma
hakkinin dogal bir sonucu olduguna karar vermis ve aksi yoOnde
diizenlemeler iceren 1412 sayili Kanunun 390. maddesinin 3. fikrasini iptal
etmistir. Yiikksek mahkemeye gore durusma yapilmaksizin karara baglanan
ceza ve miieyyideler ozgiirliighi baglayici cezalar kadar énemli olmasa bile,
bu ceza ve yaptirimlara muhatap olan ve bunlar1 kabul etmeyerek itiraz
hakkimi kullanan sanmiklara durusma agilarak adil yargilanma ve savunma
hakkinin tanimmasi zorunludur.'?

Ceza kararnamesine iliskin bu diizenlemeler ile bu diizenlemeler
konusunda Anayasa Mahkemesinin aldigi kararlar da aksine o6zel bir
diizenleme bulunmadigr miiddet¢e disiplin tedbir ve cezalarinin tesisinden
Once ilgili kisilerden savunma alimmasinin zorunlu olmadig1 tezini
desteklemektedir. Zira ceza hukuku anlaminda su¢ teskil eden bir fiilin
yargisal usuller takip edilerek yine yargisal bir kararla ve durugma
yapilmaksizin, yani ilgili kisi dinlenilmeksizin cezalandirilmasi miimkiin ise,
daha basit nitelikte olan disiplin suglarmmin ilgili kisinin bu konuda
savunmasi alinmaksizin idari bir kararla miieyyideye baglanmasi evleviyetle
miimkiin olacaktir. Anayasa Mahkemesi bu noktada yukarida da isaret edilen
Oonemli bir hususa daha isaret etmistir. Yiiksek mahkemeye gore, bir
miieyyidenin tesisi asamasinda savunma alinmasi zorunlu olmasa bile, en

128 By Kanun 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun’un (31.03.2005 tarih ve 25772 Miikerrer sayili RG) 18.
maddesi ile 01.06.2005 tarihi itibariyle yiiriirlikten kaldirilmigtir. Ayni tarihte
halen yiirtirliikte olan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu yiiriirliige girmistir.

129 Anayasa Mahkemesi, 30.06.2004 tarih ve E. 2001/481, K. 2004/91 sayil karar:
22.10.2004 tarih ve 25621 sayili RG.
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azindan bu mieyyideye kars1 yapilan itirazlarm karara baglanmasi
asamasinda ilgili kisinin dinlenmesi sarttir. Bagka bir ifadeyle, hukuka aykiri
bir fiilin miieyyideye baglanmasi asamasinda mevcut olan bir eksikligin,
sonradan giderilmesi miimkiindiir. AIHM igtihatlar1 da bu ydndedir. Buna
gore yargilamanin belli bir safthasinda ihmal edilen bir hususun belli sartlar
altinda iist derece yargi mercileri tarafindan telafi edilmesi miimkiindiir.*®
Bu nedenle yargi mercileri tarafindan tesis edilen disiplin yaptirimlarindan
once ilgili kisilerden savunma alinmamasi tek basma bir hukuka aykirilik
sebebi degildir. Onemli olan kisilerin bu kararlara kars1 herhangi bir bagvuru
imkanina sahip olup olmadiklar1 ve bdyle bir bagvuru imkani varsa, bu
kapsamda dinlenip dinlenmedikleridir. Sayet bu yaptirimlarin baska yargi
mercileri tarafindan denetlenmesi asamasinda kisiler kendilerini savunma
imkanina sahip oluyorsa, basta mevcut olan bir eksiklik giderilmis olacaktir.
Aksi takdirde bu yaptirnmlar hukuka aykir1 hale gelecektir. Dolayisiyla
savunma hakkina yer vermemekle birlikte aleyhine yargi yoluna™
basvurulabilen disiplin yaptirimlari Anayasa’ya aykir1 degilken, aleyhine
yargl yoluna basvurulamayan disiplin yaptirimlart bu yoniiyle Anayasa’ya
aykiridir. Bu tiir disiplin yaptirimlariin kesinligi ayrica tek basina ikinci bir
hukuka aykirilik sebebi olusturmaktadir ki, simdi de bu konuya
deginilecektir.

B. Hak Arama Hurriyeti Yonunden

Yargi mercileri tarafindan tesis edilen disiplin yaptirimlarmin hak
arama hiirriyetine uygunlugu iki baslik altinda incelenebilir. Bunlardan ilki
disiplin yaptirimlarina karsi bir denetim mekanizmasina yer verilmesinin
zorunlu olup olmadigina, ikincisi ise yargi yoluna basvuru hakkinin bir
disiplin yaptirimma konu teskil etmesinin miimkiin olup olmadigina
iligskindir.

1. Disiplin Yaptinnmlarina Kars1 Yargi Yoluna Basvurma Hakki
Yonulnden

Yargt  mercileri  tarafindan  tesis  edilebilecek  disiplin
yaptirimlarindan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda 6ngoériilenlere
karsi1 itiraz yoluna basvurulmasit miimkiindiir. Kanunun 60. maddesinin 4.

*% AIHM, Kyprianou / Kibris Davast’na iliskin 15.12.2005 tarih ve 73797/01 sayih
karar, Nr. 134; AIHM, De Cubber / Belgika Davasi’na iliskin 26.10.1984 tarih ve
9186/80 say}ll karar, Nr. 33; Golciiklii, Adil Yargilama, s. 202; Goziibiiyiik /
Golciiklii, ATHS ve Uygulamasy, s. 269; Inceoglu, Adil Yargilanma Hakka, s. 213
vd.

131 Bkz. dipnot 139.
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fikrasina gore tanikliktan veya yeminden sebepsiz ¢ekinme nedeniyle tesis
edilen disiplin hapsi kararlarma itiraz edilebilir. Aym1 Kanun uyarinca tesis
edilebilen diger disiplin yaptirimlari i¢in bu yonde agik bir ibare bulunmasa
da, itiraz yolunu kapayan bir diizenleme de mevcut olmadigindan, bu
kararlara kars1 da itiraz yolunun agik oldugu kabul edilmektedir.*® Ancak
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun uyarinca
tesis edilen disiplin yaptirimlarinda durum farklidir. 6100 sayili Kanunun
446. maddesi ile 6216 sayili Kanunun 60. maddesinin 6. fikras1 uyarinca bu
kanunlar kapsaminda tesis edilen disiplin para cezalar1 kesindir ve derhal
infaz1 gerekir. Buna karsin 6100 sayili Kanun kapsaminda tesis edilen
disiplin hapsi kararlar1 ile diger disiplin tedbirlerinin kesinligi konusunda
Kanun metninde herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle bu
kararlarm da kesin oldugu kabul edilmektedir.’® iste burada iizerinde
durulmasi gereken husus, bu durumun hak arama hiirriyetine uygun olup
olmadigidir.

Yukarida yargi mercileri tarafindan tesis edilen disiplin
yaptirimlarinin yargisal degil, yargisal iglerin idaresine iligkin, yani idari
kararlar olduguna deginildi. Iste burada cevaplandirilmas1 gereken ilk soru,
bu idari kararlarin kesinligi ile kastedilen seyin yargisal anlamda kesinlik mi,
yoksa idari anlamda kesinlik mi oldugudur. Hi¢ siiphesiz buradaki
kesinlikten kasit yargisal anlamda kesinliktir. Yani bu yaptirimlarm
kaldirilmasi veya iptali talebiyle s6zgelimi idari yargt mercileri dniinde ayri
bir dava agilmasi miimkiin degildir. Ayrica bu kararlarm ilgili yargisal
uyusmazliga iliskin olarak tesis edilecek nihai kararla birlikte kanun yoluna
gotiiriilmesi de miimkiin degildir. Iste bu noktada cevaplandirilmas: gereken
ikinci soru, bu durumun Anayasa’nin 125. maddesi ile 36. maddesine uygun
olup olmadigidir. Anayasa’nin 125. maddesi idarenin her tiirlii eylem ve
islemine kars1 yargi yolunun agik oldugunu, 36. maddesi ise herkesin yargi
mercileri dniinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma hakkina sahip
oldugunu hiikiim altina almaktadir. Anayasa’nin 125. maddesi 36.
maddesine gore daha 6zel bir hiikiim oldugundan, disiplin yaptirimlarimin
oncelikle bu hiikiim yoniinden ele alinmasi gerekir. Bu noktada tartigilmasi
gereken ilk konu ise, ilgili disiplin yaptirimini tesis eden yargi merciinin
Anayasa’nin 125. maddesi anlaminda “idare” olup olmadigidir.

Tlrkiye Biylk Millet Meclisi Genel Kurulu’nca Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu liyelerinin se¢imi ve atanmasina iligkin olarak alinan
bir karara karsi acilan iptal davasinda Damstay “idare” ifadesinden ne

132 &zbek / Kanbur / Dogan / Bacaksiz / Tepe, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 654.
138 Kuru / Arslan / Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, s. 118.
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anlagilmasi gerektigine isaret etmistir. Damistaya gore idari islemler yalnizca
Anayasa’nin yliriitme organi i¢in 6ngordiigli yapisal anlamda idareye 6zgii
olmayip, yasama ve yargi organlarinca tesis edilmekle birlikte yasama ya da
yargi fonksiyonuyla ilgisi olmayan ve tiimiiyle idare islevine iliskin olarak
alinan kararlarm da idari islem olarak kabulii gerekir. Danistay Anayasa’nin
36. ve 125. maddelerine deginerek idare islevine ait iglemlerin yasama
organinca yapilmis olmasinin islemin idari niteligini degistirmeyecegi gibi,
bunlarin yargisal denetim diginda birakilmast hukuki sonucunu da
dogurmayacagina hiitkmetmistir. Yasama organinin yasama islemlerinin
Anayasa Mahkemesi 6niinde iptal davalarina konu edilmeleri miimkiin iken,
yasama organinin idari islemleri {izerinde yargisal denetimin yapilmamasi
hukuk devleti ilkesine uygun diismeyecektir.**

Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulunun bir Yargitay dairesi iiyesinin
gbrev yaptig1 dairenin degistirilmesine iliskin aldig1 kararm iptali talebiyle
acilan bir davada, Danigtay idare disinda yer alan yasama ve yargi
organlarinin idare iglevine iligkin islemlerinin bulundugunu ifade ettikten
sonra, yargl fonksiyonu ile ilgili olmayan islemlerin yargig¢lardan kurulu
organlar ya da mahkemeler ve hatta sadece yargiclar tarafindan yapilmasinin
bunlarin yargisal islem sayilmasina dayanak olusturmayacagimin altini
¢cizmistir. Danistay bu kararinda su hususlara yer vermistir: “Idare islevine
iliskin olarak yapilan igslemler, hangi makam tarafindan yapilirsa yapilsin,
idari islem sayilarak, idari yargimin denetimine tabi olmasi gerekir. Nitekim,
yargt mercilerinin, sirf mahkeme olmalarindan dolayr ve bu sifatla
yaptiklarindan ayrilabilen faaliyet ve islemleri, idari faaliyet ve idari islem
teskil eder.””™ Damstay daha sonraki kararlarmda da yasama ve yargi
organlarinin idare islevine iliskin tek yanlh ve icrai nitelikteki islem ve
eylemlerinin de idari yargi denetimine tabi olacagini belirtmek suretiyle ayni
tutumunu devam ettirmistir.**®

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) de AYIM Yiiksek
Disiplin Kurulunca verilen ve itiraz iizerine AYIM Genel Kurulunca
incelenerek onanan bir disiplin cezasinin yok hiikmiinde oldugunun tespitine
(iptaline) karar verilmesi talebiyle agilan davada, Anayasa’nin 125.
maddesinin 1. fikras1 hiikmii ile idarenin (idari islemi tesis eden yapinin)
niteligine bakilmaksizin yargi denetiminin getirildigini ifade etmistir.

134 Danistay 5. Dairesi, 24.01.2007 tarih ve E. 2005/5627, K. 2007/72 sayil1 karar.
Benzer bir karar i¢in bkz. Danistay 10. Dairesi, 20.07.2010 tarih ve E.
2007/7981, K. 2010/6186 say1l1 karar.

185 Danigtay 5. Dairesi, 17.05.1996 tarih ve E. 1995/4416, K. 1996/1911 sayil1 karar.

3¢ DIDDK, 14.01.2010 tarih ve E. 2007/127, K. 2010/28 sayili karar; DIDDK,
22.10.2009 tarih ve E. 2006/4597, K. 2009/1790 sayili karar; DIDDK,
22.10.2009 tarih ve E. 2007/736, K. 2009/1793 sayil1 karar.
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Yiiksek mahkemeye gore dava konusu olayda cezay1r veren kurul
hakimlerden olusan bir Yiiksek Disiplin Kurulu olsa da, kurulca verilecek
kararlar yarg: islemi degil, bir idari islemdir.”®’ Aym1 mahkeme baska bir
kararinda su climlelere yer vermistir: “Bir yargi kurulusunda hakimler bir
taraftan yargi fonksiyonlarim yerine getirirlerken diger taraftan da idari
nitelikte gorevier de yapmaktadirlar. Hakimlerin idari hak ve
yiikiimliiliiklerinden dogan uyusmazliklarimin da idari yargi yerlerinde
¢oziimlenmesinin dogal oldugu, Askeri Yargitay Genel Kurulu tarafindan
yapilan tiye adayr belirlenmesine iliskin segimin yargisal niteliginin
bulunmadigi, islemin  ‘idari nitelikte’ bir islem oldugu sonucuna
varilmistir.*®

Zikredilen yargi kararlarinin ortak noktasi, Anayasa’nin 125.
maddesinin ilk fikrasinda gegen “idare” ifadesinin organik anlamda degil,
fonksiyonel anlamda kullanildiginin kabul edilmesidir. Baska bir ifadeyle,
bu hikimde gecen “idare” ile idari faaliyetleri ylriten makamlar
kastedilmektedir. Bu nedenle yargisal faaliyetler yiiriiten yargi mercilerinin
idari bir merci olarak goriilmesi miimkiin degilken, yargisal faaliyetlerle
ilgisi olmayan ve idare hukukunun ilgi alanina giren konularda bir faaliyette
bulunmalar1 halinde, ayni mercilerin idari bir merci olarak kabulii gerekir.
Yargi mercileri tarafindan tesis edilen disiplin yaptirimlarinin Anayasa’nin
125. maddesi kapsaminda kalmasinin dogal bir sonucu olarak, bunlara kars1
yargl yolunun acik olmasi gerekir.™®® Oysa disiplin yaptirimlarina iligkin

137 AYIM Daireler Kurulu, 16.01.2004 tarih ve E. 2003/56, K. 2004/19 sayil1 karar.
138 AYIM Daireler Kurulu, 19.10.2000 tarih ve E. 2000/59, GensekNo: 2000/1728
sayil1 karar: Askeri Yiiksek Iidare Mahkemesi Dergisi, Say1: 15, Karar No: 29, s.
167.

Yargi mercileri tarafindan tesis edilen disiplin yaptirimlarma karsi 6ngoriilen
basvuru yollarinin “yargi yolu” mu, yoksa “kanun yolu” mu oldugu tartisilabilir.
Anayasa Mahkemesi bu yolu “kanun yolu” olarak nitelendirmistir. Bkz. Anayasa
Mahkemesi, 01.11.2012 tarih ve E. 2011/64, K. 2012/168 sayili Kkarar:
13.03.2013 tarih ve 28586 sayili RG. Anayasa Mahkemesi kanun yolu kavramini
su sekilde tarif etmistir: “Kanun yolu, bir yarg: yeri tarafindan verilen ve hukuka
aykirt oldugu ileri siiriilen bir kararmn, kural olarak baska bir yargi yeri
tarafindan incelenmesini saglayan hukuki yoldur. Kanun yolunun amaci, yargi
yerleri tarafindan verilen kararlarin, kural olarak baska bir yargi yeri
tarafindan denetlenmesine imkan taninmak suretiyle daha giivenceli bir yargi
hizmeti sunmaktir.” Kanaatimce Anayasa Mahkemesinin bu nitelendirmesi
hatalidir. Kanun yolu yargi mercilerine ait tim kararlarin degil, yargisal
nitelikteki kararlarin kural olarak bir bagka yargi mercii tarafindan incelenmesini
saglayan hukuki yoldur. Oysa bu ¢aligma kapsaminda zikredilen disiplin
yaptirimlar1 yargisal degil, idari nitelikte kararlar oldugundan, bunlara karsi

139
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zikredilen kanun hiikiimleri bu yaptirimlarin kesin olduklarmi hiikiim altina
aldiklarindan, bunlar Anayasa’nin 125. maddesine aykiridir.

Aleyhine herhangi bir yargi yoluna basvurulamayan disiplin
yaptirimlarinin,  disiplin ~ kararlarimin = yargi  denetimi  disinda
birakilamayacagini 6ngdren Anayasa’nin 129. maddesinin 3. fikrasi ile de
catisma iginde oldugu diisiiniilebilir. Zira lafzi agidan bakildiginda bu hiikiim
mutlak bir ifadeye sahiptir ve herhangi bir kayda tabi degildir. Ancak
maddenin  sistematigine  bakildiginda, bu hikkmiin = Anayasa’nin
“Cumhuriyetin Temel Organlar’” bashkli tg¢lincii kisminm  “Ydriatme”
baslikli ikinci boliimiiniin “D. Kamu hizmeti gorevlileri ile ilgili hikimler”
bashigi altinda yer aldigt ve sadece kamu gorevlileri hakkinda
uygulanabilecek bir hitkkiim oldugu goriilecektir. Tarihsel agidan yapilacak
bir inceleme de benzer bir sonuca ulastiracaktir. Bu hiikiim kamu gérevlileri
hakkinda tesis edilen uyarma ve kinama disindaki disiplin cezalarmin yargi
denetimi disginda birakilamayacagini, yani uyarma ve kinama cezalarmin
0zel bir diizenleme ile yargi denetimi disina ¢ikarilabilecegini hiikiim altina
almak icin getirilmistir."*® Ancak 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
ile uyarma ve kinama cezalariyla ilgili bu ayrik uygulamadan vazgecilmis ve
Anayasa digindaki bir diizenleme ile kamu gorevlileri hakkinda tesis
edilecek higbir disiplin kararinin Anayasa’nin 125. maddesinin 1. fikrasi
hiikmiinden istisna edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bugiin itibariyle
Anayasa’nin 129. maddenin 3. fikras1 belirli bir idari iglem tiiri a¢isindan
Anayasa’nin 125. maddenin ilk fikrasmin tekrarindan ibaret hale gelmistir.
Dolayisiyla sistematik ve tarihsel yorum Anayasa’nin 129. maddesinin 3.
fikrasinin yargi mercileri tarafindan tesis edilen disiplin yaptirimlarma tesmil
edilmesine engeldir. Bununla birlikte sonug itibariyle degisen bir sey yoktur.
Zira burada incelenen disiplin yaptirimlar1 bir yargi mercii tarafindan tesis
edilseler bile, bunlar birer idari islem olarak kabul edilirler ve yukarida da
aciklandig1 gibi, hangi makam tarafindan tesis edildigine bakilmaksizin tim
idari islemlerin yargi denetimine tabi tutulmasi Anayasa’nin 125. maddesi
geregince zorunludur.**

ongoriilen basvuru yollarmm “yargi yolu” olarak nitelendirilmesi gerekir.
Kavram hakkinda bkz. Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 202.

140 Anayasa’nin 129. maddesinin 3. fikrasimn ilk hali su sekildeydi: “Uyarma ve
kinama cezalarwyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlart yargi denetimi disinda
birakilamaz.” Bu hiikiim 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 13.
maddesi ile su sekilde degistirilmistir: “Disiplin kararlar: yarg: denetimi disinda
birakilamaz.” Bkz. 13.05.2010 tarih ve 27580 sayili RG.

11 Bkz. AYIM Daireler Kurulu, 16.01.2004 tarih ve E. 2003/56, K. 2004/19 sayili
karar.
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Yargi mercileri tarafindan tesis edilen bazi disiplin yaptirimlarina
karsi herhangi bir denetim mekanizmasinin Ongdriilmemis olmasi
Anayasa’nin 36. maddesi yoniinden de hukuka aykiridir. Bilindigi {izere
yargt mercileri taraflar arasindaki hukuki uyusmazliklarin ¢6ziime
baglanmasi amaciyla faaliyet yiiriitiirler ve bu faaliyetlerin bir daha yargisal
denetime tabi tutulmasi, aksine 0Ozel bir pozitif hukuki diizenleme
bulunmadigr miiddetge, zorunlu degildir. Esasen Anayasa’nin 36. maddesi
de yargi kararlarina karsi yeni bir basvuru hakkina yer vermemektedir.
Ancak disiplin yaptirimlarinin tesisine iligkin kararlar mevcut bir hukuki
uyusmazligin ¢éziimiine iligkin olmayip, yargi mercileri tarafindan taraflar
veya bunlarin digsinda kalan kisiler hakkinda tesis edilen ve yeni bazi
sonuglar doguran kararlardir. Yani bu tiir disiplin yaptirimlart mevcut bir
hukuki uyusmazliga son vermemekte, bilakis yeni bir hukuki uyusmazlik
dogurmaktadir. Bu nedenle bu kararlar yargt mercilerinin diger
faaliyetlerinden ayrilirlar. Iste bir hukuk devletinde kural olarak tiim
kamusal faaliyetler yargi denetimine tabi oldugu gibi, yargi mercilerinin
iptidai nitelikteki, yani bir hukuki uyusmazhig: karara baglayanlar digindaki
kararlar1 da yargi denetimine tabi olmalhidir.

Alman hukukunda kamu giicii kullanimina karsi hukuki korunma
hakki Federal Anayasa’nin 19. maddesinin 4. fikrasinda diizenlenmektedir.
Bu hiikme goére kamu giicli tarafindan haklar1 ihlal edilen herkes yargi
yoluna basvurma hakkina sahiptir.**? Hilkiimde gecen “kamu giicii” ifadesi
ile yasama ve yarg faaliyetleri degil, yurtitme faaliyetleri kastedilmektedir.
Yargi erki baglaminda Federal Anayasa’nin bu hiikmiiniin hukuki korunma
hakkimi hakime karsi degil, hakim wvasitasiyla garanti altina aldig
(Rechtsschutz durch den Richter, nicht gegen den Richter), yani yargi
kararlarina karsi yeni bir denetim mekanizmasinin anayasal bir zorunluluk
olmadigr kabul edilmektedir. Zira tiim yargi kararlarma karsi yeni bir
basvuru hakki taninmasi kisir bir dongiiye yol agacaktir. Ancak yargi
organlar1 tarafindan tesis edilmekle birlikte yargisal nitelikte olmayan
faaliyet ve kararlarin da 19. maddenin 4. fikras1 kapsaminda kaldigi ve
bunlara kars1 yargi yolunun agik olmasi gerektigi kabul edilmektedir.**®

1“2 Alman Federal Anayasasi’min 19. maddesinin 4. fikrasmm ilk ciimlesi su
sekildedir: “Wird jemand durch die 6ffentliche Gewalt in seinen Rechten verletzt,
so steht ihm der Rechtsweg offen.” Bu hiikiim Tiirk¢eye su sekilde terciime
edilebilir: “Kamu giicii tarafindan haklart ihlal edilen herkes i¢in yargi yolu
aciktir.”

%3 Jarass, in: Jarass / Pieroth, GG, Art. 19, Rn. 45; Sachs, in: Sachs (Hrsg.), GG,
Art. 19, Rn. 120a; Schulze-Fielitz, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 19 1V, Rn. 48 vd.,
53.
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Alman Federal Anayasa Mahkemesi (Bundesverfassungsgericht) de
mahkeme Oniinde dinlenilme hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan bir
bireysel bagvuruya iliskin kararinda yargi mercileri tarafindan yapilan hak
ihlallerine karst da bir yargi yolunun bulunmasi gerektigi sonucuna
ulasmigtir. Yiiksek mahkemeye goére bir hukuki uyusmazligi ¢6ziime
baglayan yargi mercilerinin ilgili hukuk kurallarmi dogru bir sekilde
uygulayip uygulamadiklarinin denetlenmesi anayasal bir zorunluluk
degildir." Ancak yargi mercilerinin bir hukuki uyusmazhigin ¢6ziimiine
iliskin olmayan faaliyetleri agisindan durum farklidir. Yiiksek mahkeme bu
baglamda 6nce Federal Anayasa’nin 19. maddesinin 4. fikrasina deginmis ve
bu fikra hiikkmiiyle yiirlitmenin sebebiyet verdigi hak ihlallerine karsi
bagimsiz bir mahkemeye miiracaat hakkinin garanti altina alindigini ifade
etmistir. Ancak Federal Anayasa Mahkemesine gbre bu hikimde gegen
“kamu giicii” kavram organik anlamda yiirlitme ile sinirli degildir. Yani
yiiriitmeye dahil olmayan ve fakat bagimsiz bir yargi mercii sifatiyla da
hareket etmeyen mercilerin faaliyetlerine karsi da hukuki korunma imkani
mevcuttur. Bu baglamda mahkemelerin yargisal faaliyetler disinda kalan
faaliyetleri de Federal Anayasa’nin 19. maddesinin 4. fikrasi anlaminda
kamu giicii kullanimi ve fonksiyonel anlamda yiiriitme faaliyeti olarak kabul
edilir. Zira mahkemeler bu tir durumlarda hukuki bir uyusmazligi karara
baglayan tarafsiz bir merci sifatiyla hareket etmezler. Federal Anayasa
Mahkemesi yiirlitme islevinin yargi mercileri tarafindan da icra
edilebilecegini bu sekilde ifade ettikten sonra, oniindeki somut uyusmazlik
baglaminda yargilama usuliine iliskin temel hak ve 6zgiirliiklerin yiiriitme
organina degil, yargi mercilerine hitap ettigini, esasen bunlarin yiiriitme
tarafindan ihlal edilmesinin de miimkiin olmadigini ifade etmistir. Yiiksek
mahkemeye gore hukuki dinlenilme hakki da temel hak ve ozgurluklere
benzer bir haktir ve bir hukuk devletinde bu haklara riayet edilip
edilmediginin en az bir kez bir yargi mercii tarafindan denetlenmesi
gerekmektedir.*

144 Anayasa Mahkemesi de bu baglamda kanun yoluna basvurma hakkmnm hak
arama hiirriyeti ve adil yargilanma hakki kapsaminda oldugunu, Anayasa’nin
154. ve 155. maddelerinin de kanun yoluna isaret ettigini, ancak mahkemelerce
verilen tiim kararlara karsi kanun yolunun agik tutulmasmin zorunlu olmadigimni
belirtmistir. Bkz. Anayasa Mahkemesi, 01.11.2012 tarih ve E. 2011/64, K.
2012/168 say1li karar: 13.03.2013 tarih ve 28586 sayili RG.

%> Federal Anayasa Mahkemesi (Bundesverfassungsgericht), 30.04.2003 tarih ve 1
PBvU 1/02 sayili karar: BVerfGE (Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts) 107, s. 395, 402, 405 vd.
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2. Yarg: Yoluna Bagvurma Hakkinin Bir Disiplin Yaptirnmina Konu
Teskil Etmesi Yoniinden

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 46. ve devami maddeleri
Devletin yargisal faaliyetlerden kaynaklanan sorumlulugunu diizenlemekte
ve bu sorumlulugu hakimlerin Kanunda tahdidi olarak belirlenen fiillerine
dayandirmaktadir. Bu sebeplerden birinin varligi halinde Devlet aleyhine bir
tazminat davasi agilarak ugranilan zararmn tazmini talep edilebilir. Kanunun
49. maddesine gore, Devlet aleyhine agilan bdyle bir tazminat davasinin
esastan reddedilmesi halinde, davaci bes yiiz Tiirk Lirasindan bes bin Tiirk
Lirasma kadar disiplin para cezasina mahkum edilir. Buradan anlasilacagi
iizere, davasi reddedilen kisilere disiplin para cezasi verilmesi konusunda
yargl mercilerinin herhangi bir takdir yetkisi yoktur. Yargi mercileri sadece
kanunda belirlenen alt ve {ist sinirlara riayet etmek kaydiyla para cezasinin
miktarmi belirleme konusunda takdir yetkisine sahiptir. Bu miieyyide nitelik
ve mahiyeti itibariyle yukarida zikredilenlerden farkli olup, disiplin
yaptirimlarinin genel ozelliklerine sahip degildir. Yukarida da sdylendigi
gibi, disiplin yaptirimlart bir kurumun i¢ veya c¢alisma diizenine iligkin
kurallara aykirilik sebebiyle tesis edilen yaptirimlardir. Buna karsin tazminat
davasinin esastan reddedilmesi nedeniyle tesis edilecek disiplin para
cezalarmda yargisal faaliyetlerin yiiriitiilmesine iliskin bir hukuk kuralinin
ihlalinden bahsetmek giigtiir. Kanuna gore s6z konusu disiplin para cezasina
karar verilebilmesi i¢in, yargisal bir faaliyet dolayisiyla Devlet aleyhine
acilan bir tazminat davasi ile bu davanm bu konuda gorevli yargi mercileri
tarafindan esastan reddedilmesi sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekir.
Oysa yargisal bir faaliyet dolayisiyla Devlet aleyhine tazminat davasi agmak
hukuk diizeninin kisilere tanidigi bir haktir ve bir hakkin kullanimini — bu
durum kotiiniyet teskil etmedigi miiddetce — hukuka aykiri bir davranis
olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Disiplin para cezasi verilebilmesi
icin gerceklesmesi gereken ikinci sart ise, tazminat davasin karara
baglayacak yargi mercileri tarafindan alinacak bir esastan ret kararidir. Bu
karar davacinin etkisinden uzak bir sekilde ilgili yargi mercileri tarafindan
alindigindan, bu acidan da disiplin yaptirimlarinin uygulanabilmesinin 6n
sartt olan hukuka aykiri bir davranigin varligindan séz etmek miimkiin
degildir.

Hukuk diizenleri hukuka aykiri bir amaca ulagsmak i¢in hukukun
tanidig1 hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasina, yani hukukun hukuka aykir1 bir
amag i¢in arag olarak kullamlmasina cevaz vermemektedir.'*® Bu baglamda

146 Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, m. 14; 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu,
m. 2; Almanya Federal Cumbhuriyeti Anayasasi (Grundgesetz fir die
Bundesrepublik Deutschland), m. 18.

130 Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Sayi: 30-31, Yil: 2014



Tahir MURATOGLU

yargilamaya iliskin bazi haklarin da koétitye kullanilmasi miimkiindiir ve bu
durum hukuk diizenince birtakim yaptirimlara baglanabilir. Zira bu tiir
durumlarda hukukun genel bir ilkesi olan haklarin kétiiye kullanilamayacagi
kuralina aykir1 hareket edilmis olur. Konuya Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 46. ve devami maddeleri baglaminda sdyle bir drnek verilebilir:
Ortada makul bir dayanak yokken bir hakimin Kanunda sayilan hukuka
aykirt fiillerden birini isledigi iddiasiyla Devlet aleyhine tazminat davasi
acilabilir ve bu davayla bir zararin karsilanmasi amaci yerine hakimden 6¢
alma, hakimi zan altinda birakma veya baska bir 6zel amac¢ giidiiliiyor
olabilir. Boyle bir amacin tespiti halinde davaci hakkinda bazi disiplin
yaptirimlarinin uygulanmasi herhangi bir problem teskil etmez. Nitekim
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 42/4, 182/1 ve 329/2 maddeleri ile
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 51. ve 60/5 maddelerinde yargilama hukukuna iliskin bazi
haklarin kétiiye kullanilmasi halinde, bu davranislarin disiplin para cezasi ile
mueyyidelendirilebilecegi hitkme baglanmistir. Hakkin kétiiye kullanilip
kullanilmadigr ise, somut olayin sartlarma gore mahkeme tarafindan takdir
edilecektir. Oysa Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 49. maddesi bu
maddede Ongoriilen disiplin para cezasinin tesis edilebilmesi i¢in, hakkin
kétilye kullanilmast sartin1 aramamis ve davanin esastan reddedildigi tim
hallerde ret karariyla birlikte ayrica disiplin para cezasina da karar verilmesi
gerektigini emretmistir. Burada cevap aranmasi gereken soru, Devlet
aleyhine agilan ve esastan reddedilen tiim tazminat davalarmin kotiiniyetle
acilmis bir dava olarak nitelendirilmesinin miimkiin olup olmadigidir.
Kanaatimce bu sorunun olumsuz bir sekilde yanitlanmasi gerekir. Zira
sorumluluktan bahsedebilmek i¢in, her seyden 6nce hukuk diizeninin uygun
gormedigi bir fiilin disinda zarar ve illiyet bag1 sartlarinin da gerceklesmis
olmas1 gerekir. Oyle ki, Kanunun 46. maddesinde yer alan bir fiilin
mevcudiyetine ragmen zarar veya illiyet bagi sartlarindan birinin eksikligi
nedeniyle tazminat talebi reddedilmis olabilir. Hatta hukuka aykir1 bir fiil
mevcut olmasina ragmen, bu durum hukuka uygun bir sekilde elde edilen
delillerle tespit altina almmamamis olabilir. Bu nedenle davanin esastan
reddedilmesi mutlaka hakkin kotiiye kullanildigi anlamma gelmez. Bir
hakkin koétiiye kullanilmasi s6z konusu degilken, esastan reddedilen tiim
tazminat davalarinda davacinin ayrica bir de disiplin para cezasina mahkum
edilmesi hem disiplin cezalarinin hem de genel olarak miieyyide kavraminin
temel mantigina terstir.

Ceza hukukunda bir kisi aleyhine kamu davasi agilmig olmasina
ragmen bu davanin beraat karari ile sonuglanmasi kendi basmna bir tazminat
sebebi olarak kabul edilmemektedir. Zira bir kisinin su¢ teskil eden bir fiil
ile itham edilmesi ve yargilanmasinin iddia makami ve yargi mercileri i¢in
bir gorev ve yetki oldugu, bu yetkilerin kullanilmasinin yargilanan kisi
acisindan herhangi bir zarar teskil etmeyecegi kabul edilmektedir. Buna
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karsin kendisine yonelen bir itham karsisinda yargilanma ve sugsuzlugun bir
beraat karart ile hiikiim altina alinmasi bir hak olarak telakki edilmektedir.*"’
Beraat karari ile kisinin herhangi bir su¢ islemedigi hukuk diizeni tarafindan
kabul edilmis olmaktadir. Ayni durum yargisal faaliyetler dolayisiyla Devlet
aleyhine acilan tazminat davalarinin esastan reddedildigi haller i¢in de
kiyasen gecerli olmalidir. Hakimlerin hukuka aykir1 bir fiili nedeniyle Devlet
aleyhine dava agmak yargi erkinin imajin1 zedelemeyecek, ona herhangi bir
zarar vermeyecektir. Tam tersine yapilan yargilama sonucunda yargisal
faaliyetlerin hukuka uygun bir sekilde yiiriitiildiigiiniin hilkme baglanmasi ve
bu nedenle tazminat davasiin reddedilmesi yarginin imajini gii¢lendirecek,
tabiri caizse yargi aklanmis olacaktir. Bu nedenle kotiiniyet olmadig
miiddet¢e davasi reddedilen kisileri sadece dava agcmis olmalari nedeniyle
disiplin para cezasina mahkum etmek ceza hukuku baglaminda yapilacak bir
kiyasa da ters diisecektir.

Giiniimiizde bazi kamu hizmetlerinden topluma nazaran daha fazla
yararlanan kisilerin bu kamu hizmetlerinin finansmanina topluma goére daha
yiiksek bir oranda katilmalarinin kararlastirilabilecegi kabul edilmektedir.'*®
Bu baglamda yargi veya kanun yoluna basvuran kisilerden de har¢ veya
baska isimler altinda belli bazi iicretler alinabilmektedir. iste Devlet aleyhine
acilan tazminat davalarmin reddi durumunda davaci zaten yargilama
giderlerine mahkum edilmektedir. Davacinin yargilama giderleri disinda bir
de “ceza” adi altinda ek bir mali kiilfetle karsilasmasi, kisilerin yargi yoluna
bagvurma haklarinin zorlastirilmas: ve hatta ellerinden alinmasi anlamina
gelebilecektir. Gergekten de kisiler agacaklari bir tazminat davasmnin
reddedilmesi ihtimali karsisinda disiplin para cezasi ddemek zorunda
kalmamak i¢in, dava a¢ma haklarindan vazgecebileceklerdir. Bu ise,
Anayasa’nin 36. maddesinde yer alan hak arama &zgiirliiglinii sinirlayici,
dolayisiyla Anayasa’ya aykiri bir durumdur.

C. Hakimlerin Tarafsizhg Yoniinden

Yargr mercileri tarafindan tesis edilen disiplin yaptirimlar1 bu
yaptirimlar: karara baglamaya yetkili kisilere yonelen hukuka aykir1 bir fiile
istinaden tesis edilmis olabilir. Ornegin 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 151. maddesine veya 5271 sayii Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 203. maddesine istinaden bir kisinin durusma salonundan
cikarilmasimin veya disiplin hapsine konulmasinin sebebi, kiginin hakim
veya mahkeme heyetine karsi uygunsuz bir s6z veya davranig sergilemesi

147 Bkz. Unver / Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 29.
148 Giinday, Idare Hukuku, s. 336; Gozler / Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 543
vd.
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olabilir. Boyle bir durumda hukuka aykir1 bir fiilden olumsuz ydnde
etkilenen kisi ile bu fiile miieyyide uygulama yetkisine sahip kisilerde
birlesme olur. iste bu durumun Anayasa’nin 36. maddesinde yer alan adil
yargilanma hakkina aykir1 oldugu disiiniilebilir. Zira adil yargilanma
hakkinin en temel unsurlarindan biri hakimlerin tarafsizligidir. Oysa disiplin
sucu teskil eden bir fiile maruz kalan bir kisi magdur konumunda oldugu
icin, bu kisiden tarafsiz olmasi beklenemez. Ayrica yukarida da deginildigi
gibi, hi¢ kimsenin kendi davasinin hakimi olamayacagi genel bir hukuk
ilkesi olarak kabul edilmektedir ve ayn1 zamanda adil yargilanma hakkinin
ayrilmaz bir pargasidir.

Anayasa’nin 36. ve devami maddelerinde yer alan hiikiimlerin yargi
mercilerine iliskin olduklarina yukarida deginildi. Bu durumun bir sonucu
olarak adil yargilanma hakki da ancak yargi mercilerine karsi ileri
stiriilebilecek bir haktir.**® Bu noktada cevaplandiriimasi gereken soru ise, bu
hakkin yargi mercileri tarafindan yiiriitiilen tiim faaliyetler baglaminda
mevcut olup olmadigi, baska bir ifadeyle yargi mercileri tarafindan
yiiriitillen idari faaliyetlerin de adil yargilanma hakki kapsaminda kalip
kalmadigidir. Anayasa’mn 36. maddesinin lafzindan adil yargilanma
hakkinin yargi mercileri tarafindan yiiriitiillen idari faaliyetler i¢in gegerli
olmadig1 sonucu ¢ikmaktadir. Zira bu maddede kisilerin “yarg: mercileri
ontinde davact veya davalr olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma”
haklarma sahip olacagi belirtilmistir. Dolayisiyla yargilamanin tarafi
olmayan veya taraf olsa bile bu sifattan bagimsiz olarak mahkeme tarafindan
bir yaptirima tabi tutulan kisiler, hakim veya mahkemenin tarafsizligim talep
etme hakkina sahip degildir. Yargi mercileri tarafindan tesis edilen disiplin
yaptirimlar: birer idari yaptirnm olduklar1 ve idare hukukunda yetkilerin
kanuniligi esas oldugu i¢in, hakim kendisine yonelen bir fiilden dolay:
tarafsizhigim yitirdigi gerekgesiyle disiplin yaptirimi  uygulamaktan
kaginamaz. Ayn sekilde kamu gorevlilerine iliskin disiplin hukukunda da
disiplin cezasi vermeye yetkili amirler, bu cezalara sebebiyet veren fiilden
olumsuz yonde etkilenmis olsalar dahi, bu yetkilerini kullanmaktan
kaginamaz, yetkilerini baskasma devredemezler."® Aksine acik bir kanuni

Y Farkl: Yildirm / Kozanoglu, Disiplin Sorusturmasinda Hukuk Birimlerinin
Gorev ve Yetkileri, s. 14.

150 Disiplin hukukunda tarafsizlik ilkesi daha ¢ok sorusturmaci agisindan giindeme
gelmektedir. Aksi yonde kararlar mevcut olmakla birlikte (Bkz. Danistay 8.
Dairesi, 16.12.1998 tarih ve E. 1996/1380, K. 1998/4372 sayil1 karar), Danistaya
gore disiplin cezasi vermeye yetkili kisinin sorusturmayr bizzat yiritmesi
objektiflik ve tarafsizlik ilkelerine aykiridir ve iptal sebebidir. Bkz. Danistay 12.
Dairesi, 12.06.2014 tarih ve E. 2014/3085, K. 2014/4911 sayili karar; Danistay
8. Dairesi, 12.12.2005 tarih ve E. 2004/3334, K. 2005/5118 sayil1 karar; DIDDK,
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diizenleme olmadigi miiddet¢e bir yetkinin kanunlarda 6ngdriilen kisilerin
disinda bagka bir kisi tarafindan kullanilmasi, ilgili islemi yetki yoniinden
hukuka aykir1 hale sokar."®* Bu nedenle hakimlerin kendi sahislarina yonelen
eylemler hakkinda disiplin yaptirmmi karari almalari Anayasa’ya aykiri
degildir. Bilakis hakimler, &ncelikli gdrevleri olan yargilama faaliyetlerini
yiiriitebilmek i¢in onlerine ¢gikan engelleri kaldirmak, bu konuda kanunlarin
kendilerine tanidig1 yetkileri kullanmak zorundadirlar.

AIHM 2005 yilinda karara bagladigi Kyprianou / Kibris Davasi’nda
mahkemeyi tahkir ettigi gerekgesiyle bes giinliik hapis cezasina carptirilan
bir avukatin yaptigi basvuruyu kabul ederek hakaret dolayisiyla avukat
hakkinda disiplin hapsi karar1 alan mahkemenin S6zlesmenin 6. maddesinin
1. fikras1 anlaminda “tarafsiz” olmadigina ve davanin “tarafsiz bir mahkeme
tarafindan” goriilmesini isteme hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.
AIHM’ye gore somut olayda hakimlerin sahsina yonelen bir tahkir soz
konusudur. Yargilamayi yiiriiten hakimler yargilamanin yapilis tarzi
nedeniyle yargilama sirasinda avukatin elestirilerine maruz kalmislardir.
Ayni hakimler daha sonra avukat hakkinda takibat baslatmig, onun

07.12.2006 tarih ve E. 2003/172, K. 2006/2053 sayili karar. Konu hakkinda bkz.
Cmarli, Disiplin Sorusturmasi Sorunu, s. 48 vd.; Gozler, idare Hukuku, Cilt II, s.
775 vd. Ayrica hakkinda sorusturma yiiriitiilen kisi ile husumet veya benzeri bir
Ozel iliski bulunan kisilerin sorusturmaci olarak gorevlendirilmemesi gerekir.
Bkz. Duman, Yiiksekdgretim Ceza ve Disiplin Sorusturmast, s. 155.

Danistay dekanm yetkisine girmekle birlikte rektor tarafindan verilen bir disiplin
cezasini yetki yoniinden hukuka aykirt bularak iptal eden idare mahkemesi
kararin1 su gerekgeyle bozmustur: “Olayda; séz konusu disiplin cezasini
gerektiren fiil nedeniyle fakiilte dekam hakkinda da disiplin sorusturmasi
acildigi (...) goriilmiistiir. Aym olay nedeniyle hakkinda disiplin sorusturmasi
agilan dekan tarafindan davacimin disiplin amiri sifatiyla davact hakkindaki
disiplin sorusturmasimt karara baglamasi (objektiflik) ve tarafsizlik ilkesi ile
bagdasmayacagi agik oldugundan, islemin rektorliik tarafindan tesis edilmesinde
hukuka aykiriltk bulunmamaktadir.” Bu karar disiplin yaptirimi karar1 almaya
yetkili makamin tarafsiz olmadigi durumlarda, karar alma yetkisinin bu konuda
yetkisiz bir makama gectigi anlamina gelmez. Nitekim bu kararda
Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Eleman1 ve Memurlar1 Disiplin
Yonetmeligi’nin 17. maddesinde yer alan rektoriin biitiin {iniversitenin disiplin
amiri oldugu ve ayni1 Yonetmeligin 33/a maddesinde yer alan uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalarmm disiplin amirleri tarafindan verilecegi yoniindeki
hiikiimler de zikredilmistir. Bu durum Danistayin rektériin de dava konusu
disiplin cezasini tesis etme konusunda yetkili oldugu, ayn1 konuda birden fazla
makamin yetkili olmasi durumunda, disiplin yaptirimmin bu konuda tarafsiz olan
bir makam tarafindan kullanilmasi gerektigi tezini savundugunu gostermektedir.
Karar igin bkz. Danistay 8. Dairesi, 13.12.2011 tarih ve E. 2011/7200, K.
2011/6665 sayili karar.
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davraniglarini degerlendirmis, suglulugu hakkinda bir karar vermis ve onu
hapis cezasi ile cezalandirmiglardir. Bu olayda magdur, tanik, sikayetci ve
hakim rollerinin birbirine karismasi, dogal olarak yargilamanin “hig
kimsenin kendi davasinin hakimi olamayacagi” ve dolayisiyla “mahkemenin
tarafsizligr” ilkelerine uygunlugu konusunda objektif siiphelerin ortaya
¢ikmasina sebebiyet vermistir.">

AIHM’nin bu kararmdan hareketle yargi mercilerinin disiplin
yaptirimlarinin tesis edilmesi siirecinde tarafsizlik ilkesi ile bagli olduklari
sonucu ¢ikarlmamahdir. Yukarida da ifade edildigi gibi,"® AIHM
ictihatlarma gore Sozlesmenin 6. maddesinin 3. fikrasinin uygulama alan
bulmast i¢in su¢ ithamina, yani ceza davasina iligkin bir uyusmazlhigin varlig
sarttir. Ancak bir uyusmazligin sozlesmeci devletlerce ne sekilde
nitelendirildigi AIHM agcisindan baglayict degildir. Bu baglamda bir
yaptirimimn  AIHS’nin 6. maddesi anlaminda suc teskil edip etmedigi bu
yaptirimin bir mahkeme veya baska bir merci tarafindan tesis edilip
edilmedigine gore degil, sdozlesmeci devletlerin i¢c hukukundan bagimsiz bir
sekilde ve bu konuda gelistirilen bazi kriterlere gore belirlenmektedir. Iste
Kyprianou / Kibris Davasi’nda Soézlesmenin 6. maddesinde yer alan
mahkemelerin tarafsizligi ilkesinin uygulama alani bulmasinin nedeni, bes
giinliik disiplin hapsi cezasinin bir yargr mercii tarafindan tesis edilmis
olmast degil, bu cezadan kaynaklanan uyusmazligin So6zlesmenin 6.
maddesinin ilk fikrasi anlaminda ceza hukukuna iliskin bir uyusmazlik
olarak kabul edilmesi, yani ilgili disiplin cezasmin AIHS baglaminda sahip
oldugu niteliktir.™™ Putz / Avusturya Davasi’na konu olayda da benzer bir
durum s6z konusudur. Basvurucu mahkeme baskanina hakaret ettigi
gerekgesiyle Avusturya Ceza Muhakemesi Kanunu’na (StrafprozefRordnung)
istinaden birka¢ kez disiplin para cezasma mahkum edilmistir. AIHM bu
olayda So6zlesmenin 6. maddesi anlaminda ceza hukukuna iliskin bir
uyusmazlik degil, disiplin giicliniin kullanilmasindan kaynaklanan bir
uyusmazlik oldugu gerekgesiyle adil yargilanma hakkimn ihlali iddialarim
reddetmistir. AIHM’ye gére uyusmazliga konu olan disiplin cezalari
Avusturya Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenmis olsa bile, bunlar
Avusturya ceza hukukunun bir pargasi degildir. Dolayisiyla dava konusu
olayda ATHS nin 6. maddesi uygulama alani bulmayacaktir.'*

152 AJHM, Kyprianou / Kibris Davasi’na iliskin 15.12.2005 tarih ve 73797/01 sayili
karar, Nr. 127.

153 Bkz. 65. ve 66. dipnotlarin bulundugu paragraflar.

1% ATHM, Kyprianou / Kibris Davasi’na iliskin 15.12.2005 tarih ve 73797/01 sayil
karar, Nr. 61.

15 ATHM, Putz / Avusturya Davasi’na iliskin 22.02.1996 tarih ve 18892/91 sayili
karar, Nr. 32 vd.
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AIHM’nin 1991 yilinda karara bagladigi Demicoli / Malta
Davast’na konu olayda bagvurucu bir gazetede yayimlanan bir makalesinde
iki parlamento {iyesinin davramslarini elestirmis, bunun {izerine Malta
Parlamentosu bagvurucuya para cezasi vermistir. Bagvurucu parlamentonun
bir ceza mahkemesi gibi hareket ettigini, ancak mahkemelerin bagimsizlig
ve tarafsizligina iligkin kurallara uygun hareket etmedigini iddia etmistir.
AIHM’ye gore maddi anlamda bir “mahkeme’nin belirleyici &zelligi
yargilama fonksiyonudur. Baska bir ifadeyle maddi anlamda bir mahkeme
kendi gorev alanina giren konular1 bu konudaki hukuki diizenlemelere gore
ve onceden belirlenmis siiregleri takip ederek karara baglar. Maddi anlamda
bir mahkemenin sahip olmasi1 gereken &zellikler arasinda ayrica ozellikle
yiiriitme organindan bagimsizlik, tarafsizlik, lyelerinin gorev siireleri ve
usule iliskin garantiler yer almaktadir. AIHM bu 6zellikler 1s18inda Malta
Parlamentosunun basvurucunun su¢lulugu hakkinda bir karar verirken
yargisal bir faaliyet yiirlittiigii sonucuna ulagsmistir. Oysa hakarete ugrayan
parlamento tiyeleri bagvurucunun cezalandirilmasi siirecine katilmiglardir.
Bu nedenle mahkemenin tarafsizligi siiphelidir ve basvurucu bu konudaki
endiselerinde haklidir.”®® Bu karar soézlesmeci devletlerde mahkeme
niteligine sahip olmayan mercilerin de AIHM igtihatlarina gére mahkeme
olarak kabul edilebilecegini gostermekte,™’ dolayisiyla Kyprianou / Kibris
Davasr’'nda AIHS’nin 6. maddesinin uygulama alam bulmasmnin sebebinin
tek basina yargi mercileri tarafindan tesis edilen bir disiplin cezasi
olamayacagi tezini desteklemektedir.

D. Hiirriyeti Kisitlayic1 Disiplin Yaptirimlar: Yoniinden

Yargi mercilerince alinan disiplin yaptirimlarinin tesisine iligkin
kararlarin birer idari karar oldugu bircok kez vurgulandi. Iste bu noktada
iizerinde durulmaya deger diger bir husus da, bir idari yaptirim yoluyla kisi
hiirriyetinin  kisitlanmasinin miimkiin olup olmadigidir. Yukarida o6rnek
kabilinden zikredilen kanuni dizenlemeler yargi mercilerinin yargisal
faaliyetlerin yliriitilmesine zarar veren bazi fiiller nedeniyle bu fiilleri
isleyen kisileri disiplin hapsine mahkum edebileceklerini 6ngdérmektedir.
Disiplin hapsinin siiresi Hukuk Muhakemeleri Kanunu uyarinca 6 aya, Ceza
Muhakemesi Kanunu uyarinca 3 aya kadar ulasabilmektedir.”® Anayasa’nin
38. maddesinin 11. fikras1 ise, idarenin kisi hiirriyetinin kisitlanmasi

156 AJHM, Demicoli / Malta Davasi’na iliskin 27.08.1991 tarih ve 130/57/87 sayili
karar. Karar hakkinda bkz. Inceoglu, Adil Yargilanma Hakki, s. 205.

37 Konu hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. Kilig, Bireysel Basvuru, s. 59 vd.;
Tezcan / Erdem / Sancakdar / Onok, Insan Haklar1 El Kitabu, s. 248 vd.

158 Bkz. 6100 saytli Hukuk Muhakemeleri Kanunu, m. 398/1; 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu, m. 60/1.
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sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamayacagini hilkkme baglamaktadir.
Ayni fikra hikmiinde bu kurala sadece silahli kuvvetlerin i¢ diizeni
bakimundan kanunla istisna getirilebilecegi belirtilmistir.'*

Disiplin hapsi kararlarmin birer idari karar olmasi ve yargi
mercilerinin bu tiir kararlar alirken islevsel anlamda idari bir faaliyet
yuritmeleri nedeniyle, disiplin hapsine iliskin kanun hiikiimlerinin
Anayasa’nin  38. maddesinin 11. fikrasi hilkmiine aykir1 oldugu
diistiniilebilir. Ancak kanaatimce s6z konusu disiplin yaptirimlari bu yénden
Anayasa’ya aykir1 degildir. Zira Anayasa’nin bu hitkmii ile giidiilen amag,
hiirriyeti  kisitlayict cezalarin yliriitme orgami tarafindan degil, hukuk
alaninda uzmanlagsmis, bagimsiz ve tarafsiz yargi mercileri tarafindan karara
baglanmasidir. Yani bu hiikiimde gecen “idare” ifadesi ile islevsel degil,
organik anlamda idare kastedilmektedir."® Daha 6nce de isaret edildigi gibi,
Anayasa’nin 38. maddesi kisilerin yargi mercilerine karsi sahip oldugu
birtakim haklar ile yargisal faaliyetlerin yiiriitiilmesi baglaminda uyulmasi
gereken bazi temel ilke ve kurallara yer vermektedir. Bu baglamda kisi
hiirriyetinin  kisitlanmas1 sonucunu doguran bir miieyyide uygulama
yetkisinin de miinhasiran yargli mercilerine ait oldugu garanti altina
almmustir. Burada ilgili yargi mercilerinin yargisal bir faaliyet yiiriitiip
yiirlitmedikleri konusunda herhangi bir ayrim yapilmamistir. Anayasa’nin
19. maddesi de bu sonucu desteklemektedir. Bu maddenin ikinci fikrasina
gore, burada yer alan ve konumuz agisindan uygulama alam bulmayan bazi
istisnai hallerin disinda, bir kiginin hiirriyetinden yoksun birakilabilmesi i¢in,
bu yonde bir mahkeme kararmimn mevcudiyeti sarttir. Gorilldigii {izere,
Anayasa hiirriyeti baglayici ceza verme gorev ve yetkisini yargi mercilerine
tanidiktan sonra, bu yetkinin — Anayasa’da 6ngériilen istisna diginda — idare
tarafindan kullanilamayacagini 6zellikle belirtilmek istemistir.

Anayasa’nin 38. maddenin 11. fikrasinda yer alan istisna {izerinden
de ayni sonuca ulagsmak mimkiindiir. Yiriitme orgam icinde yer alan,
bagimsizlik, tarafsizlik ve hukuk alaninda uzmanliga sahip olmayan silahli
kuvvetlerin hiirriyeti  kisitlayict miieyyide uygulayabileceklerine izin
verilmesi, bu oOzelliklere sahip olan yargi mercilerinin idari bir faaliyet
sebebiyle bile olsa evleviyetle bu tirden mueyyideler uygulayabilecekleri
anlamina gelmektedir.

159 Bkz. Degirmenci, Askeri Ceza ve Disiplin Hukuku, s. 410, 436 vd., 448.

180 Anayasa’nin ilgili hiikkmiiniin gerekcesinde “... kisi hiirrivetinin agr tahdidini
teskil eden disiplin cezalarina yalnmz mahkemelerce hiikmedilebilecegi; yani
bunun bir ‘idari miieyyide’ olarak (mesela disiplin cezasiy) idare tarafindan
uygulanmayacag ...” belirtilmistir. Bkz. Anayasa Mahkemesi, 25.11.2005 tarih
ve E. 2000/34, K. 2005/91 sayili karar: 08.11.2006 tarih ve 26340 sayil1 RG.
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Alman hukukunda da ayni durum gegerlidir. Federal Anayasa’nin
104. maddesinin ilk fikrasi su hiikkme yer vermektedir: “Kiginin hiirriyeti
ancak sekli anlamda bir kanuna istinaden ve sadece bu kanunda yer alan
usullere riayet edilerek kisitlanabilir.”** Aym maddenin ikinci fikrasin ilk
climlesi ise sOyledir: “Hirriyetin kisitlanmasina ve devamina ancak hakim
karar verebilir.”*®> Buna gore hiikmiin devaminda yer alan ¢ok smirli bazi
istisnai hallerin disinda bu konuda karar alma tekeli yargi mercilerine aittir.
Iste yargi mercileri tarafindan almacak hiirriyetin kisitlanmas1 kararlarmin
ceza ve giivenlik tedbirleri ile sinirli olmadigy, disiplin ve tazyik hapsinin de
bu kapsamda oldugu, yani yargi mercilerinin idari mahiyetteki kararlari ile
de kisi hiirriyetinin kisitlanmasinin miimkiin oldugu kabul edilmektedir.*®®

VI. SONUC

Yargisal faaliyetlerin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi veya bu
faaliyetlere zarar veren kisilerin cezalandirilmasi amaciyla tesis edilen
disiplin yaptirimlart yargi mercileri tarafindan tesis edilse bile, bunlar idari
nitelikte yaptirimlardir. Bu nedenle disiplin yaptirnmlarmin hukuka
uygunlugu incelenirken bu durum dikkate alinmalidir. Hukuk sistemimizde
yer alan disiplin yaptirimlarinin hukuka uygunlugu konusu farkli agilardan
incelenebilir. Bunlardan biri savunma hakki ile ilgilidir. Mevzuatimizda
yargi mercileri tarafindan tesis edilecek disiplin yaptirimlarindan 6nce ilgili
kisilerden savunma alimmasini zorunlu kilan bir hiikiim bulunmamaktadir.
Disiplin yaptirimlarinin birer idari yaptirim olmasindan hareketle bu
durumun hukuka aykirt oldugu diisiiniilebilir. Nitekim yiiriitme organi
tarafindan tesis edilen disiplin cezalarindan once kural olarak'® ilgili
kisilerden savunma alinmaktadir. Ancak kanaatimce savunma alinmadan
tesis edilen disiplin yaptirimlarina karst yargt yolunun agik olmasi ve kiginin
bu asamada ilgili yaptirima karsi kendini savunma imkanina sahip olmasi
durumunda, boyle bir hukuka aykiriliktan bahsedilemeyecektir. Dolayisiyla
bu noktada 6nemli olan disiplin yaptirimlarina kars1 yargt yolunun agik olup

18! Hijkmiin Almanca metni su sekildedir: “Die Freiheit der Person kann nur auf
Grund eines formlichen Gesetzes und nur unter Beachtung der darin
vorgeschriebenen Formen beschrénkt werden.”

182 Hijkmiin Almanca metni su sekildedir: “Uber die Zulassigkeit und Fortdauer
einer Freiheitsentziehung hat nur der Richter zu entscheiden.”

183 Jarass, in: Jarass / Pieroth, GG, Art. 104, Rn. 12; Schulze-Fielitz, in: Dreier
(Hrsg.), GG, Art. 104, Rn. 26.

184 Bu konuda istisnai bir hiikiim igin bkz. 6413 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri
Disiplin Kanunu, m. 13/6, 40/1; Degirmenci, Askeri Ceza ve Disiplin Hukuku, s.
456.
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olmadigidir. 5271 sayili Kanun uyarinca tesis edilen disiplin hapsi
kararlarina karsi itiraz yolu agik iken,'® 6100 ve 6216 sayili kanunlara gore
tesis edilen disiplin yaptirimlaria karst herhangi bir bagvuru mekanizmasi
ongoriilmemistir. Bu nedenle 6100 ve 6216 sayili kanunlarda yer alan ve
higbir denetime tabi olmayan disiplin yaptirimlarinin savunma hakki
yoniinden hukuka aykir1 oldugu sdylenebilir. Hukuka aykirihigin giderilmesi
icin, yapilacak bir mevzuat degisikligi ile bu kanunlar kapsaminda tesis
edilen disiplin yaptirimlarina kars1 yargi yolu agilmalidir.

Savunma hakkina iliskin bu sdylenenler bir an i¢in gz ardi edilse
bile, bir disiplin yaptirnminin tesis edildigi anda kesinlik kazanmasi, yani
herhangi bir denetim mekanizmasina tabi tutulmamasi tek basina bir hukuka
aykirilik sebebidir. Danistay ictihatlarina gore, yasama organi veya yargi
mercileri tarafindan tesis edilip edilmedigine bakilmaksizin, tiim idari
islemler Anayasa’nin 125. maddesi kapsaminda kalir, yani bunlar yargi
denetimine tabidir. Ayrica Anayasa’nin 36. maddesi ile hukuk devleti ilkesi
de kural olarak tiim kamusal faaliyetlerin yargi denetimine tabi olmasini
gerektirmektedir. Gergi yargl mercilerinin bir hukuki uyusmazligin ¢éziimii
baglaminda aldiklar tiim kararlara karsi kanun yolunun agik olmas1 anayasal
bir zorunluluk degildir. Ancak yargi mercilerince bir disiplin yaptirimi tesis
edilmesi durumunda, bu yaptirimlar bir hukuki uyusmazligin ¢oéziimiine
degil, tam tersine yeni bir hukuki uyusmazliga sebebiyet veren kararlar
olacaktir. Bu nedenle bu tiir kararlarin yargi denetimi disinda tutulmasi
Anayasa’nin zikredilen hiikiimleri ile ¢elismektedir. Bunlara karsi yargi
yolunun agilmasi, ayrica savunma hakki baglaminda dile getirilen hukuka
aykirilik sebeplerini de ortadan kaldiracaktir.

Disiplin yaptirimlarinin hukuka uygunlugu konusunda yapilacak
diger bir inceleme hakimlerce yiiriitiilen yargilama faaliyetlerinden dolay1
Devlet aleyhine agilan tazminat davalar ile ilgilidir. 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 49. maddesi bu davalarm esastan reddedilmesi
halinde, davacinin bes yiiz Tiirk Lirasindan bes bin Tiirk Lirasina kadar
disiplin para cezasina mahkum edilecegini emretmektedir. Bu hilkkme gore
davacinin disiplin para cezasina mahkum edilebilmesi i¢in, kotiiniyetli veya
baska bir kusura sahip olmas1 gerekmez. Cezanin verilmesi konusunda yargi
mercilerinin herhangi bir takdir yetkisi bulunmadigindan, davamn esastan
reddedilmesi halinde davaci yargilama giderleri disinda ayrica bir de disiplin
para cezasi ile karsi karsiya kalacaktir. Bu ise, kisilerin yargisal faaliyetler
dolayisiyla Devlet aleyhine dava agma konusunda ¢ekingen davranmalarina

165 Benzer bir sekilde 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu’nun 353. maddesi uyarinca
bu Kanuna gore verilen tazyik ve disiplin hapsi kararlarina kars1 da itiraz yolu
agiktir,
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sebebiyet verebilecek, dolayisiyla kanunla diizenlenmis bir hakkin
kullammina engel teskil edebilecektir. Yapilacak bir kanun degisikligi ile ya
disiplin para cezasinin verilebilmesi davanin kotliniyetle agilmig olmasi
sartina baglanmali ya da bu ceza tiimden kaldirilmalidir.

Disiplin yaptirimlarinin yargi mercilerine, bu arada hakimlerin
sahsina yonelen fiiller nedeniyle tesis edilmis olmas1 miimkiindiir. Bu durum
ilgili fiillerin yargilamay1 yiiriiten hakim tarafindan karara baglanmasina
engel degildir. Zira hakimlerin tarafsizlig1 ve bu ilkeyi i¢inde barmndiran adil
yargilanma ilkesi Anayasa’nin 36. maddesi uyarinca yargi mercileri 6niinde
davaci veya davali olarak yer alan kisiler i¢in gecerlidir. Yargi mercilerinin
idari faaliyetleri bu kapsamda kalmadigindan, hakimlerin kendilerine
yonelen hukuka aykir1 bir fiil hakkinda miieyyide uygulamalar1 Anayasa’ya
aykirilik teskil etmez. Esasen bir disiplin yaptirimina karst yapilan
basvurularin incelenmesi sirasinda bu yaptirimin hukukiligi zaten ilgili
yargisal faaliyete katilmamus kisiler tarafindan karara baglanacaktir. Bu
baglamda kesin hiikiim niteligindeki disiplin yaptirimlarima karsi yargi
yolunun agilmasi bu ydonden de olumlu bir gelisme olacaktir.

Disiplin hapsi kararlarinin birer idari yaptirnm olmasi nedeniyle
bunlarin Anayasa’nin 38. maddesinin 11. fikras1 hitkkmiine de aykir1 oldugu
diistiniilebilir. Zira bu hilkkme gore, idare kisi hiirriyetinin kisitlanmasi
sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz. Hikimde gecen “idare”
ifadesi ile organik anlamda idare kastedildiginden, disiplin hapsi kararlar1 bu
yoOniiyle Anayasa’ya aykiri degildir. Kaldi ki, hukuk alaninda uzman
olmayan, bagimsiz ve tarafsiz olmadigr acik olan silahli kuvvetler hiirriyeti
kisitlayict miieyyideler tesis edebilirken, bu niteliklere sahip olan yarg
mercilerinin evleviyetle bu yetkiye sahip olmasi1 gerekir.
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A CITY RIGHT AT THE CORE OF GLOBAL, POLITICAL,
ECONOMICAL AND SOCIAL CHANGES OF THE 19TH-
CENTURY: ISTANBUL

M. Burak BULUTTEKIN®

ABSTRACT

19th-century -all around the world- is considered as a period of the political
and economic structures evolve towards global integration. The Ottoman Empire,
which mixed with the impact of these socio-economic changes, had experienced
four major breaking point: Global capital accumulated with Industrial Revolution
(18th and 19th centuries), downsizing of the country’s borders which started from
the first soil-loss by The Treaty of Kigik Kaynarca (1774), expanding socio-
economic markets which were caused by the establishment of the United States
(1776), and political management philosophy changings which were formed with
French Revolution (1789). As a result, during the period, the state was rapidly losing
its character as a determinant and the economy (especially foreign trade) input to the
re-design process for the earnings of foreign states.

This new design process, which reshaped the population, production,
industrial and financial fields of the Empire, firstly, showed the effects in Istanbul
where was a political, religious, social and economic center of there. In particular,
developing international trade provided the port city Istanbul to open foreign
markets rapidly. Increasing import-export trends of the city had attracted the local-
foreign capitalists. The urban population increased from 391.000 (1844) to 851.527
(1886). Under the new socio-economic relationships of the 19th-century, Galata
(Beyoglu, Pera) district took on a new financial centers of the country.

Research Assistant Doctor, Dicle University, Faculty of Law, Financial Law
Department.
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With this international commercial mobility of Galata, the new financial
institutions were established there. The first bank of the Empire, Istanbul Bank
(1849), was founded by Galata bankers in Istanbul. And then, The Ottoman Bank
(1856), Ottoman Sahane Bank (1863), Ottoman General Corporation (1864),
Ottoman General Credit Bank (1869), Thessaloniki Bank (1888) and Midilli
Bankasi (1891) were established in Istanbul. The new banks were then followed by
corporation activities, a financial innovation at the end of 19th-century. The first
company opened in Istanbul in that period was Sirket-i Hayriyye (1886). It was
followed by Istanbul Ice Company (1886) and Ottoman Insurance Company (1892).
These three companies were all not profitable and efficient, but they were significant
in presenting the financial thoughts of the period and the new Istanbul.

Keywords: 19th-century, Istanbul, 19th-century Ottoman Economic System, Global
Socio-economic Changes of the 19th-century, 19th-century Istanbul Socio-economy,
The Banks and Financial Institutions of 19th-century in Istanbul.

19. YUZYILIN KURESEL, SiYASI, TOPLUMSAL VE
EKONOMIK DEGISIMLERININ MERKEZINDE BiR KENT:
ISTANBUL

OZET

19. yiizyil -dinya genelinde- siyasi ve ekonomik yapilarin, kiiresel
bltiinlesmelere dogru evrildigi bir donem olarak kabul edilir. Bu sosyo-ekonomik
degisimlerin etkisiyle yogrulan Osmanli Devleti, bu siiregte dort temel kirilma
noktast yasamustir: Sanayi Devrimi (18. ve 19. yiizyil) ile biriken kiiresel sermaye,
Kigclk Kaynarca Antlasmasi (1774) ile baglayan ilk toprak kayiplarindan itibaren
ilke sinirlarinin gittikge kiiglilmeye baslamasi, Amerika Birlesik Devletleri’nin
kurulmasiyla (1776) genisleyen sosyo-ekonomik piyasalar ve Fransiz Thtilali
(1789)’nin olusturdugu siyasi yonetim felsefesi degisimi. Bunun sonucunda, dénem
boyunca devlet, belirleyici olma vasfini hizla yitirdi ve devlet ekonomisi (6zellikle
dis ticaret) yabanci devletlerin ¢ikarlarina yonelik olarak yeniden dizayn edilme
siirecine girdi.

Devletin nifus, Uretim, sanayi ve finans sahalarin1 sekillendiren bu yeni
dizayn sureci, oncelikle, devletin siyasi, dini, toplumsal ve ekonomik merkezi
konumundaki Istanbul’da etkilerini gosterdi. Ozellikle gelisen uluslararasi ticaret;
liman kenti Istanbul’un hizla dis piyasaya agilmasmi sagladi. Giderek artan ithalat-
ihracat egilimleri, yerli-yabanci sermayedarlar1 sehre c¢ekti. Kent niifusu,
391.000°den (1844), 851.527’ye (1886) yukseldi. 19. yiizyilda igine girilen yeni
sosyo-ekonomik iligkiler ¢ergevesinde, Galata (Beyoglu, Pera) semti, iilke ¢apinda
yeni bir finansal merkez hiiviyetine burundu.

Galata gevresindeki bu uluslararasi ticari hareketlilige uygun olarak, yeni
finansal kurumlar olustu. Devlet genelindeki ilk banka Galata Bankerleri tarafindan
Istanbul’da, Istanbul Bankas1 (1849) adiyla kuruldu. Bunu, Osmanli Bankas1 (1856),
Osmanli Sahane Bankasi (1863), Osmanli Imparatorlugu Genel Ortaklig1 (1864),
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Osmanli Genel Kredi Bankasi (1869), Selanik Bankasi (1888) ve Midilli Bankasi
(1891) izledi. Yine 19. yiizyill sonunda kentte kurulan yeni bankalari, diger bir
finansal yenilik olan sirketlesme faaliyetleri destekledi. Dénem icinde Istanbul’da
acilan ilk sirket, Sirket-i Hayriyye Anonim Sirketi (1886) oldu. Onu Istanbul Buz
Osmanli Anonim Sirketi (1886) ve Osmanli Sigorta Sirket-i Umumiyesi (1892)
takip etti. Kurulan {i¢ sirket de karli ve verimli degildi. Ancak, donemin finansal
diisiincesini ve yeni Istanbul’unu ortaya koymalar1 bakimimndan énemliydiler.

Anahtar Kelimeler: 19. yiizyil, Istanbul, 19. yiizyil Osmaph Ekonomik Sistemi, 19.
yizyll Kiresel Sosyo-ekonomik Degisimleri, 19. ylizyil Istanbul Sosyo-ekonomisi,
19. yiizyilda Istanbul’da Kurulan Bankalar ve Finansal Kurumlar.

“All your around gets Istanbul,
There is no need to further sentences.”

l. INTRODUCTION

19th-century bears different characteristics from the earlier eras for
the Ottoman society and economy.’ Together with experienced changes,
traditional Ottoman order had been able to preserve basic characteristics
until the 18th-century. Despite the wanes, the collaboration between the
central government and country notables were still ongoing. However,
especially starting from 1820s, Ottoman Empire has come across with the
military, political and financial power of the Western World. In the world
changed after industrial revolution, economy has headed towards to a new
order.® Ottoman central administration have put a series of reforms into
practice against the power struggle of country notables and accelerated
liberation movements on one hand and escalating power of the western
world on the other hand and have tried to preserve the power and the
efficiency of the state. State struggles with political instabilities often
resulted in financial bottlenecks. Gradually changing social and economic

“Sehr-i Istanbuli ol etrafu,

Bunda yok medhali hergiz 1afufi.” (It was quoted from “E. Kani Efendi, Der-
Hasb-i hal-i Hod, 39/60” by ilyas YAZAR, Kani Divani, The Culture and
Tourism Ministry Publishing, No: 507, Ankara, 2012, p. 175).

2 Sevket PAMUK, Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi (1820-1913), Yurt
Publications, Ankara, 1984, p. 5.

Concerning the developments for industry in the 19th-century Ottoman
economy, see Edward C. CLARK, “Osmanli Sanayi Devrimi”, (Translator:
Yavuz CEZAR), Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu,
(Editors: Halil INALCIK and Mehmet SEYITDANLIOGLU), pp. 499-512,
Phoenix Publisher, September 2006, p. 500 et al.
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pattern with internal-external reasons have swiftly altered the institutions of
Ottoman Empire and have brought forth the configurations quite different
from the 18th-century.*

Industrial revolution had turned initially Great Britain®, then the
other countries of the world into economies able to produce quite great
amounts goods with relatively low costs.® In the second quarter of the 19th-
century, leading countries of Europe had been trying to find new markets for
their low-cost goods on one hand and they had been looking for abundant
and cheap foodstuff and raw material sources for themselves on the other
hand.” In this way, after the industrial revolution, while the relationships
among industrializing countries were getting stronger, manufactured goods
and agricultural commodity trade between the Western Europe and the
countries (third world) with raw material sources had rapidly developed
through the developed merchant shipping technologies.®

During the incorporation of Ottoman economy into world economy
or into globalization process in the 19th century,’ the most distinctive
characteristic separating the state from the developing countries was the

Sevket PAMUK, “Bagimlilik ve Biiyiime: Kiiresellesme Cagmnda Osmanli
Ekonomisi, 1820-1914”, Se¢me Eserleri 1I: Osmanlidan Cumbhuriyete
Kiiresellesme, Iktisat Politikalar1 ve Biiyiime, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Publications, 2nd Edition, December 2009, p. 3-4.

°  Rufat ONSOY, Osmanli Borclari, Turhan Bookstore, Ankara, 1999, p. 9.

®  Frank Edgar BAILEY, British Policy and the Turkish Reform Movement, A
Study in Anglo-Turkish Relations 1826-1853, Harvard University Press,
Cambridge, 1942, p. 64-69.

David URQUHART, Turkey and its Resources: Its Municipal Organization and
Free Trade; The State and Prospects of English Commerce in the East, the New
Administration of Greece, Its Revenue and National Possessions, Saunders and
Otley Publishing, London, 1833, p. 141.

PAMUK, “Bagimlilik ve Biiyiime: Kiiresellesme Cagimnda Osmanli Ekonomisi,
1820-1914”, p. 4.

Kemal H. KARPAT, Osmanli Modernlesmesi: Toplum, Kurumsal Degisim ve
Nifus, (Translators: S. Akile ZORLU DURUKAN and Kaan DURUKAN),
Imge Bookstore, 2nd Edition, Ankara, September 2008, p. 78; Resat KASABA,
Osmanh Imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi: Ondokuzuncu Yiizyl,
(Translator: Kudret Emiroglu), Belge Publications, Istanbul, 1993, p. 12. For
detailed information, see Immanuel WALLERSTEIN, Hale DECDELI and
Resat KASABA, “Osmanli Imparatorlugu’nun Diinya Ekonomisi Ile
Biitiinlesme Siireci”, Toplum ve Bilim, Vol: 23, pp. 41-53, Autumn 1983, p. 42
et al.
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existence of a powerful central government.® Thusly, the efforts to empower
the central government through the reforms and to preserve the territorial
integrity were also intercepting with the own benefits of the European
countries.™ Especially the British capital* swiftly travelling toward to world
economies were demanding a privilege to get into profitable Ottoman
economy in exchange for the political and financial support to be provided
by them.*® In this way, imperative orientation efforts in Ottoman economy
have developed with these concessions provided along the evolvement into
foreign trade and foreign capital.*

Foreign expansion of central government has brought together the
economic and social inspection problems. With the expansion to foreign
capital, specialization would widespread in production for world market and
the relationships between foreign economic forces and landlords, merchants
and commercial capital would have intensified. Empowered ties with the
world economy might have resulted in economic dominance of especially
the merchants and large landlords. Besides, military, financial and social
problems highly-likely to be experienced by the central government would
have created various opportunities for competing European countries with
each other and large investors. The European country to provide support in
any crisis had been able to demand a concession and concession from the
central government. Thusly, all these concerns were underlying the reluctant
attitudes of the central government in incorporation into world economy
throughout a century.™

As the Ottoman economy was being opened to foreign markets,
influence of European capital was also increasing. The reformations initiated
to improve the power of central bureaucracy were resulting in decreased

1 PAMUK, “Bagimlilik ve Bityiime: Kiiresellesme Caginda Osmanli Ekonomisi,

1820-1914”, p. 5.

For detailed information, see Hiiner TUNCER, 19. Yiizyillda Osmanli-Avrupa

Mligkileri (1814-1914), Umit Publishing, Ankara, December 2000, p. 11-27.

2 Herbert FEIS, Europe The Worlds Banker 1870-1914, Yale University Press,
New Haven, 1930, p. 4.

3 David McLEAN, “Finance and ‘Informal Empire’ Before the First World War”,

The Economic History Review, New Series, Vol: 29, No: 2, pp. 291-305, May

1976, p. 293.

PAMUK, “Bagimlilik ve Biiyiime: Kiiresellesme Caginda Osmanli Ekonomisi,

1820-1914”, p. 6; Charles ISSAWI, The Economic History of Turkey 1800-

1914, University of Chicago Press, Chicago, 1980, p. 3-4.

PAMUK, “Bagimlilik ve Biiyiime: Kiiresellesme Caginda Osmanli Ekonomisi,

1820-1914”, p. 6-7.
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control of central government over state economy.® Being respected as the
milestones of financial integration of Ottoman economy, the purpose in
foreign trade treaty"’ signed in 1838, foreign independent process initiated in
1854 and concessions given'® for the construction of railways initiated in
1850s were all considered as short-term financial supports. In this way, the
innovation activities of central state during the Tanzimat™ and post-reform
period® could have seen to be done to ensure the support of European
countries.?

These rapid changes®® observed in population, production,
agriculture, industry, debt and financial areas in Ottoman Empire during the
19th-century had taken effect primarily in the capital of the state, Istanbul.”®
Since Istanbul®® is the administrative, economic and financial center of the

16 Sevket PAMUK, 100 Soruda Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914,
Gergek Publisher, Istanbul, 1988, p. 193.

For detailed information, see Sina AKSIN, Kisa Tiirkiye Tarihi, Tiirkiye Is
Bankas1 Kiiltiir Publications, 14th Edition, Istanbul, February 2011, p. 28-29.
Regarding the financial impact of the railways construction concession, see
Haydar KAZGAN, “Osmanli ikramiyeli Devlet Borglari, Rumeli Demiryollar
ve Duyunu Umumiye: Mizanct Murat’in Duyunu Umumiye Komiserligi
Hatiralar1”, Toplum ve Bilim, No:15-16, pp. 116-123, Autumn 1981-Winter
1982, p. 117 et al.

In terms of Tanzimat community, see ilber ORTAYLI, Imparatorlugun En Uzun
Yiizyil1, 33rd Edition, Timas Publications, Istanbul, 2011, p. 261-298.

For detailed information, see Ali AKYILDIZ, Tanzimat Ddénemi Osmanlt
Merkez Teskilatimda Reform (1836-1865), Eren Publishing, Istanbul, 1993 and
Omer Litfi BARKAN, “Turk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274
(1858) Tarihli Arazi Kanunnamesi”, Tanzimat 1, pp. 321-421, MEB
Publications-Research and Studies Series, Ankara, 1999.

PAMUK, “Bagimlilik ve Biiyiime: Kiiresellesme Cagimnda Osmanli Ekonomisi,
1820-1914”, p. 7.

For this general changes, see Donald QUATAERT, Osmanli Imparatorlugu
(1700-1922), (Translator: Ayse BERKTAY), {letisim Publications, 7th Edition,
Istanbul, 2009, p. 105-109 and Resat KASABA, Imparatorluk, Diinya, Toplum:
Osmanh Yazilar, Kitap Publisher, Istanbul, 2005, p. 127-154.

Concerning the changing of Istanbul from the discovery until the 19th century,
see Robert MANTRAN, istanbul Tarihi, (Translator: Teoman TUNCDOGAN),
Iletisim Publications, 3rd Edition, Istanbul, 2005, p. 13-273.

In terms of historical -general- information about Istanbul, see Meydan
Larousse Biyiik Liigat ve Ansiklopedi, Meydan Publisher, Istanbul, Vol: 6,
1971, p. 484-506 and John FREELY, Istanbul: The Imperial City, Penguin
Putham Publications, New York, 2002, p. 17 et al.
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state, it became in short the symbol of changeover of the state in 19th-
century.”

In 19th-century, beside the separation between urban (sekir) and

rural (kdy) economy, -especially since the second half of the century-

Istanbu

1% took the form of two different cities and economies in itself as

“old” and “new”.” Galata® (Beyoglu, Pera)® and surrounding region® laid
between old walled city** and North of Hali¢ (the golden horn), in which

25

26

27

28

29

30

31

For a chronological and detailed study of 19th-century Istanbul, see M. Orhan
BAYRAK, Istanbul Tarihi, inkilap Bookstore, Extended 2nd Edition, Istanbul,
2003, p. 144-275. Also, in terms of 19th-century Istanbul urbanization, see
Dogan KUBAN, Istanbul Bir Kent Tarihi: Bizantion, Konstantinopolis,
Istanbul, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Publications, Istanbul,
December 1996, p. 346-380.

In order to obtain a basic thought for the 18th-century Istanbul, see Miss Julia
PARDOE, 18. Yiizyilda Istanbul, (Translator: Bedriye SANTA), Inkilap
Bookstore, Istanbul, 1997, p. 22 et al. and Yiicel OZKAYA, 18. Yiizyilda
Osmanh Toplumu, Yap: Kredi Publications, 2nd Edition, Istanbul, 2010, p. 319-
352 et al. Also, in terms of 19th-century Istanbul -for a detailed and illustrated
research-, see Renate SCHIELE and Wolfgang Mdller WIENER, 19. Yiizyilda
Istanbul Hayati, (Translator: Roche Miistahzarlar1 Inc.), Apa Press, Istanbul,
1988, p. 10-83.

For detailed information, see Ilhan TEKELI, “19. yiizyilda istanbul Metropol
Alaninm Déniisiimii”, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu,
(Editors: Halil INALCIK and Mehmet SEYITDANLIOGLU), pp.381-392,
Phoenix Publisher, September 2006, p. 381 et al.

Regarding the collectively evaluated by the 19th-century Galata itinerant, see
Burcak EVREN, Seyyahlarin Goziiyle Semt Semt Istanbul, Novartis Kiiltiir
Publications No:21, Istanbul, 2010, p. 180-191.

For detailed information, see Niyazi Ahmet BANOGLU, Tarihi ve
Efsaneleriyle Istanbul Semtleri, 3rd Edition, Selis Books, Istanbul, 2010, p. 171.
For general historical information about Galata, see Meydan Larousse Bliyik
Ligat ve Ansiklopedi, Meydan Publisher, Istanbul, Vol: 4, 1970, p. 909-910.
Also for general historical information about Beyoglu, see Meydan Larousse
Biyiik Liigat ve Ansiklopedi, Meydan Publisher, Istanbul, Vol: 2, 1969, p. 343.
Moreover, with regard to the Galata and Pera, see Murat BELGE, Istanbul Gezi
Rehberi, Tarih Vakfi Yurt Publications, 12nd Edition, Istanbul, April 2007, p.
217 et al.

For detailed information, see Cem OZMERAL, Sur icinden istanbul: Tarih
Icinde Semt Gezintileri, Moss Publications, Istanbul, 2011; Onder
KUCUKERMAN and A. Binnur KIRAC, “Sanayi Devrimi’nin Istanbul’daki 1k
Parlak Uriinii ‘Beyoglu’”, In: Gegmisten Giiniimiize Beyoglu, (Editors: M.
Sinan GENIM, Yiicel DAGLI, Ebru KARAKAYA, Miislim ISTEKLI, and
Dila CAKIL), Vol: 2, pp. 569-582, Istanbul, 2004, p. 572.
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generally the foreigners settled,* enlarged® and represented the “new” city
identity* and oriented the financial life of the city (and the country).®

Il. GLOBAL SOCIO-ECONOMICAL CHANGES AND
ISTANBUL

Istanbul was a city where built for trading purposes. Throughout
history, Istanbul was a warehouse location regulating the Black Sea and the
Mediterranean transit trade.

Besides being political capital city of Ottoman Empire, Istanbul has
become in short the main center of the changing® 19th-century new
economy® with its effective communication network.* Increasing

%2 Onder KAYA, Cihan Payitaht1 Istanbul: 2500 Yillik Tarih, Timas Publications,
Istanbul, April 2010, p. 245; Reinhold SCHIFFER, Oriental Panorama: British
Travellers in 19th Century Turkey, Edition Rodopi B. V., IFAVL 33,
Amsterdam-Atlanta, 1999, p. 152.

s Concerning the Galata of 18th and 19th centuries, see {lber ORTAYLI, Osmanh
Diisiince Diinyas1 ve Tarih Yazimi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Publications,
Istanbul, October 2010, p. 157-164 and Balikhane Nazir1 Ali Riza BEY, Eski
Zamanlarda Istanbul Hayati, (Preparing: Ali Siikrii CORUK), Kitabevi
Publishing, istanbul, July 2001, p. 189-192.

% Edhem ELDEM, “Galata”, In: istanbul Ansiklopedisi, NTV Publications, pp.
401-407, istanbul, November 2010, p. 405.

% Kemal H. KARPAT, Osmanli Niifusu (1830-1914), Timas Publications, 2nd

Edition, Istanbul, 2010, p. 192; Nur AKIN, 19. yiizyilm Ikinci Yarisinda Galata

ve Pera, Literatiir Publications, No: 24, Istanbul, May 1998, p. 17.

For this renewed social structure of Istanbul, see Ekrem ISIN, Istanbul’da

Giindelik Hayat: Insan, Kiiltir ve Mekan Iliskileri Uzerine Toplumsal Tarih

Denemeleri, Yap1 Kredi Publications, 4th Edition, Istanbul, February, 2006, p.

73-103 and Selim Niizhet GERCEK, istanbul’dan Ben De Gegtim, (Edited by:

Ali BIRINCI and Ismail KARA), Kitabevi Publishing, Istanbul, June 1997, p.

29 etal.

See Zeynep CELIK, 19. vyiizyilda Osmanli Baskenti Degisen Istanbul,

(Translator: Selim DERINGIL), Tarih Vakfi Yurt Publications, 2nd Edition,

Istanbul, September 1998, p. 27.

In description of these rapid changes in appearance of Istanbul; it is necessary to

mention about the widespread of communication. As a kind of bulletin, the first

newspaper, “Takvim-i Vekayi”, was started to be published in 1831 by the state
in Istanbul. It was followed by “Ceride-i Havadis”, “Terciman-i Hakikat”,

“Moniteur Oriental”, “Levant Herald”, “Eastern Express”, and “La Turquie”

(KARPAT, Osmanl Niifusu (1830-1914), p. 195). Number of copies of foreign

newspapers-magazines in 1874 was around 60.000 and this number reached to

100.000 in 1900 (ilber ORTAYLI, istanbul’dan Sayfalar, Alkim Publisher, 9th
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commercial and economic opportunities® especially after the Crimean and
Russian Wars (1877-1878)* have made this centralization® in Istanbul more
distinctive. The new businesses established in the city attracted the attentions
of poor people from the inner sections of the city and let the emergence of
new proletarian in the city. The new city as the major distribution point of
the export products has provided an attractive market place for inner-outer
capitalists. Besides, throughout the country, the effort to establish a powerful
central government dependent of intensive bureaucracy -especially the effort
to establish a central budget- have resulted in the flow of large parts of tax
revenues into the city.*” This socioeconomic development -as can be seen in
Table 1- has let the establishment of several new public and private
enterprises during that period.

Edition, Istanbul, January 2007, p. 262). Moreover, regarding the chronology of
Istanbul-based newspapers, see Mehmet O. ALKAN, “1856-1845 Istanbul’da
Sivil Toplum Kurumlart: Toplumsal Orgiitlenmenin Gelisimi, Devlet-Toplum
Iliskisi Agisindan Bir Tarihge Denemesi”, Tanzimattan Giiniimiize Istanbul’da
STK’lar, (Edited by: Ahmet N. YUCEKOK, ilter TURAN, and Mehmet O.
ALKAN), pp. 79-145, Tirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi
Publications, Istanbul, February 1998, p. 88-89.

% Caglar KEYDER, “A Brief History of Modern Istanbul”, In: The Cambridge of
Turkey: Turkey in the Modern World, (Edited by: Resat KASABA), Cambridge
University Press, pp. 504-523, Vol: 4, New York, 2008, p. 505; Sevket
PAMUK and Jeffrey G. WILLIAMSON, “Ottoman De-Industrialization 1800-
1913: Assessing The Shock, Its Impact And The Response”, NBER Working
Paper, No: 14763, National Bureau Of Economic Research, Cambridge, 43 p.,
March 2009, p. 14.

“0 For detailed information about Wars, see Akdes Nimet KURAT, Tiirkiye ve

Rusya, Republic of Turkey Ministry of Culture Publications, No: 1194, Ankara,

1990, p. 74-91 and Virginia H. AKSAN, Ottoman Wars 1700-1870: An Empire

Besieged, Pearson Longman Education Limited, United Kingdom, 2007, p. 457-

466.

Regarding the political developments of this period, see Durmus YILMAZ,

Osmanli’nm Son Yiizyili: Cumhuriyete Giden Yol, Cizgi Bookstore, 2nd

Edition, Konya, October 2004, p. 71 et al., Fahir ARMAOGLU, 19. Yiizyil

Siyasi Tarihi (1789-1914), Alkim Publisher, 6th Edition, April 2010, p. 47 et al.

and Feroz AHMAD, Bir Kimlik Pesinde Tirkiye, (Translator: Sedat Cem

KARADELI), Istanbul Bilgi University Publications, 4th Edition, Istanbul,

February 2010, p. 29-59.

2 KARPAT, Osmanl Niifusu (1830-1914), p. 166-167.
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Table 1. Established Public and Private Places in Istanbul in the 19th-

Century
SULTANS PALACES AND MOSQUES PLACES
- Beyazit Tower (1808)
- Medical Schools (1827)
Period of Sultan Mahmut IT | -Kagithane Palace (1808) - Selimive Bamracks(1829)
(1808-1839) -Nusretive Mosques(1821) - Military Academy (1834)
- The Bndge Between Unkaparm and
Azapkapi (1836)
- University Building (1843)
- The Bridge Between Eminénii and
Galata (1843)
Period of Sultan Abdulmecid - Treasury and Document Archives
(1839-1861) -Dolmabahge Palace (18533) (1846)

- Sirkeet4 Haynye (1850)
- Science Academy (Enciimen-i Danig,
1831)
- Halig Shipping Company (1237)
- Tumnel Company (1868)
- Tram Company (1369)
- Female Teacher School (1870)
- Osmanh University (Danilfiinun-n
Period of Sultan Abdulaziz | -Valide Mosques(1867-1876) | Osmani, 1870-1871)
(1861-1576) - GrraganPalace (1367-1876) | _ Maritime Administration (1872)
- Haydarpasa-Izmit and Istanbul-
Edime-Filibe Failways (1873)
- Dolmabahge Gas Tank (1874)
- Istanbul Water Comparny (1873)
-Bosphorus Gas Tank (1879)
- Yedikule Gas Company (1886)

Perind of Sultan Abdulhamid IT | -Yildiz Palace(1876) - Uskudar-Kadikdy Water Company
(1876-1909) -Hamidive Mosques (1883) (1866)
- Istanbul Ports (1890)
- Haydarpaza Ports (1808)

Reference: KARPAT, Osmanl Niifusu (1830-1914), p. 221-222.

The international trade developed in 19th-century provided
significant supports in opening of coastal towns, especially Istanbul,”® to
foreign markets.* Rapidly increasing export-import trends were attracting
the attentions of local-foreign investors into the city. Thusly such a case has

“*In terms of Istanbul port-trade, see Wolfgang MULLER-WIENER, Bizans’tan
Osmanli’ya Istanbul Limami, (Translator: Erol OZBEK), Tarih Vakfi Yurt
Publications, Istanbul, 1998, p. 132-143 and ISSAWI, p. 34-35.

For the new face of Istanbul, occured at the beginning of the 20th-century, see
Philipp Anton DETHIER, Bogazici ve Istanbul (19. yiizy1l Sonu), (Translator:
Umit OZTURK), Eren Publishing, Istanbul, 1993, p. 17 et al. Also regarding the
19th-century Istanbul, see Edhem ELDEM, Daniel GOFFMAN and Bruce
MASTERS, Dogu ile Bati Arasinda Osmanli Kenti: Halep, Izmir ve Istanbul,
(Translator: Sermet YALCIN), Tarih Vakfi Yurt Publications 136, Istanbul,
September 2003, p. 152-230 and Mine SOYSAL, Kentler Kenti Istanbul,
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Publications, Istanbul, 2001, p.
37-46.
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brought together the sensible regulations in organization of the city.
Complying with this international commercial dynamism, new business
banks, bank buildings and custom facilities* were established in Istanbul.*®
Within the frame of new economic relations of the 19th-century, a new
central business area has emerged which was required by new business
relations beside the business center. In this way, city center has gained a dual
pattern.”” The city from now on was establishing the relations with the
region and the world with steam ships and railways. These new relation
channels have meant new station buildings, ports and new postal facilities in
the center.*®

Open up of Ottoman Empire to foreign trade and capital was
requiring the establishment of financial facilities of foreign capital. The
competition among the different financial institutions resulted in gathering of
the banks in a certain location of the city. This economic conversion have
coupled with the intense foreign population and let the Galata® district to
become the nationwide new financial center. Galata with this respect, were
the most distinctive place from where the impacts of creation/change of new
economy in 19th-century Ottoman (and Istanbul) economy could be
observed.

From the beginning of 19th-century, Galata had become the symbol
of modernization not only for Istanbul but also for the entire country.™® The

> At this point, according to the trade agreement signed in 1861, the import tariffs

were increased from 5% to 8%, whereas the export tariffs were reduced from
12% to 8% (Mehmet GENG, “19. Yiizyilda Osmanh Iktisadi Diinya Gériisiiniin
Klasik Prensiplerindeki Degismeler”, Divan, No: 1999/1, pp. 1-8, 1999, p. 7).
% Ahmet TABAKOGLU, Istanbul’un Iktisadi ve ictimai Tarihi, Unpublished
Book, Istanbul, 2012, p. 345; Steven T. ROSENTHAL, The Politics of
Dependency: Urban Reform in Istanbul, Greenwood Press, Westport, 1980, p.
11 etal.
IThan TEKELI, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kentsel Déniisiim”, Cumhuriyet
Donemi Tirkiye Ansiklopedisi, Iletisim Publications, Vol: 4, Istanbul, 1985, p.
881.
8 TABAKOGLU, istanbul’un iktisadi ve Ictimai Tarihi, p. 346. Also, for detailed
information about this topic, see Ismet KILINCASLAN, Istanbul: Kentlesme
Siirecinde Ekonomik ve Mekansal Yapr iliskileri, Istanbul Technical University,
Faculty of Architecture Publications, Istanbul, 1981, p. 115-207.
Related to the name of Beyoglu, see Mustafa CEZAR, “Ondokuzuncu Yiizyilda
Beyoglu Neden ve Nasil Gelisti?”, XI. Turk Tarih Kongresi (5-9 September
1990) Kongreye Sunulan Bildiriler Kitabi, Vol: VI, Tirk Tarih Kurumu Press,
pp. 2673-2690, Ankara, 1994, p. 2673-2674.
%0 Hereupon see ilber ORTAYLI, Istanbul’dan Sayfalar, Turkuvaz Book, istanbul,
February 2009, p. 90-110, and Vedia DOKMECI, Ufuk ALTUNBAS and
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regions had become an independent town in nearly all respects.* With the
start of the residence of French ambassador® here (Pera) in 16th-century,
the town have gained a distinctive European characteristic. Thus, the
population was mostly composed of Non-Muslims.”® Central branches of
large commercial organizations/banks, modern shops, theaters, entertainment
places, modern schools and military facilities™ were all started to be
established within the borders of the region.>

According to CEZAR, among the factors effective in entrance of
Galata (Beyoglu) into development process, two variables were highly
significant: “water” and “reforms”. From the conquest of Istanbul to 18th-
century, there had been always a water shortage experienced especially in
Galata within the old city. With the construction of water network in 1732
and the completion of the last reservoir in 1839, water problem of Galata
have largely been solved. Again in 16th-century, Venice, France and Great
Britain ambassadors also resided in there. Since newly opened embassies
were generally located around the previous ones, western originated people

Burgin YAZGI, “Revitalisation of the Main Street of a Distinguished Old
Neighbourhood in Istanbul”, European Planning Studies, Vol: 15, No. 1, pp.
153-166, Taylor & Francis, January 2007, p. 154.
>l KARPAT, Osmanl Niifusu (1830-1914), p. 199.
52 CEZAR, “Ondokuzuncu Yiizyilda Beyoglu Neden ve Nasil Gelisti?”, p. 2678.
% For detailed information, see Pinelopi STATHIS, 19. Yiizyil istanbul’unda
Gayrimiislimler, (Translator: Foti Stefo BENLISOY), Tarih Vakfi Yurt
Publications, Istanbul, February 2011, p. 1 et al. In terms of the Non-Muslims
and foreigners, who settled in 19th-century Istanbul, see Ahmet Refik
ALTINAY, Eski istanbul, (Edited by: Sami ONAL), Iletisim Publications,
Istanbul, 1998, p. 93-100. Also, for the general Non-Muslim population analysis
of this period, see Benjamin BRAUDE and Bernard LEWIS, Christians and
Jews in the Ottoman Empire: The Functioning of a Plural Society, Holmes &
Meier Publishers, New York, 1982.
See Zeynep CELIK, The Remaking of Istanbul: Portrait of an Ottoman City in
the Nineteenth Century, University of California Press, Berkeley, 1993, p. 21 et
al.
The first municipality, like the ones of today, was initiated in Istanbul in 19th
century. This first municipality in Galata was called as “Altinci Daire (Sixth
Office)” (N. Enver ULGER and Bekir CANTEMIR, “Development Movements
in Ottoman Cities from 1800 to 1923”, International Journal of Turcologia, Vol:
I, No: 5, pp. 22-33, Ankara, Spring 2008, p. 25). The first duty of the Altinc:
Daire was not only cleaning the streets, but also establishing order and
collecting revenue for the required costs (Christoph K. NEUMANN,
“Modernitelerin Catismas1 Altinc1 Daire-i Belediye, 1857-1912”, In: Istanbul
Imparatorluk Baskentinden Megakente, (Editor: Yavuz KOSE, Translator: Ayse
DAGLI), pp. 426-453, Kitap Publishing, Istanbul, 2011, p. 436).
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in Galata have increased. The foreigners who came to Istanbul for trade or
other work usually settled in the embassies region. While the significant
amount of foreign gathered in Beyoglu, local Non-Muslims (Dhimmi) and
Levante in Galata began to settle in today’s Istiklal Street (Cadde-i Kebir,
Grande Rue de Pera) around.*®

I11. THE SOCIAL STRUCTURE AND POPULATION OF
CHANGING ISTANBUL IN 19TH-CENTURY

Entire population of Istanbul experienced a significant change in
19th-century with regard to ethnic, social and religious aspects. Just because
of increasing economic opportunities, easy transportation and increased
population, outer city settlement places along Marmara and Bosporus have
increased rapidly. When the middle of the century was reached, public of
Istanbul was living in 455 districts.”” Of these districts, while 318 were
located within the old city, 137 were located in outer city (Kasimpasa,
Haskoy, Galata, Tophane, Findikli, Uskudar etc.).

What were the reasons of this rapidly increasing population intensity
in both Anatolia and Istanbul in 19th-century? According to TABAKOGLU,
this increase has shaped by two processes complementing each other. The
first one, even being small, is the high population increase rates. The second
one is the continuous loss of land of the state and significant migrations from
these lost lands.*®

This migration movement, which was the most significant social
change of the 19th- century, has also affected the economic system deeply.
Looking insight of the migration movement, one can see three large waves
coming into prominence. Of these large waves, the first one was from
Crimea to Rumelia and Anatolia; the migration started in 1780s and grew up

% CEZAR, “Ondokuzuncu Yiizyilda Beyoglu Neden ve Nasil Gelisti?”, p. 2675-
2676. For detailed information, see Allan CUNNINGHAM, Eastern Questions
in the Nineteenth Century, (Edited by: Edward INGRAM), Collected Essays,
Vol: 2, Frank Cass Publishing, 1993, p. 1-19 and Christine Margaret
LAIDLAW, The British in the Levant: Trade and Perceptions of the Ottoman
Empire in the Eighteenth Century, I. B. Tauris Publishers, Tauris Academic
Studies, New York, 2010, p. 119-122.

The population in Istanbul were usually divided into districts. Samuel Sullivan
COX, Bir Amerikan Diplomatmin Istanbul Anilar1: 1885-1887, (Translator: Giil
CAGALI GUVEN), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Publications, Istanbul, May
2010, p. 461.

% TABAKOGLU, istanbul’un Iktisadi ve Ictimai Tarihi, p. 350.
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especially in 1850-60s, the second one was the Circassian migration from
Crimea to Rumelia and Anatolia in 1850-60,> and third migration was from
Balkans and Macedonia to Anatolia® in Russian War of 1877-78.%" In each
of these migration movements, the population migrated was over one
million® and more than one third of increasing Anatolia population was
originated from these migrations in 19th-century.®

Especially together with the second half of the century, population of
Istanbul continuously increased both in number and in ethnicity. According
to KARPAT, while the population of Istanbul between the years 1864-1875
was 490.000-796.000, the population increased toward to end of the century
and reached to 1.159.000 in 1901. In 1885, almost 60% of city-dwellers
were born about of Istanbul.** Again according to SHAW, the population of
all Istanbul (with its suburbs), in 1844 was almost 391.000, in 1856 was
about 430.000, in 1878 was almost 575.437, and in 1884 was about 851.527.
Then, in 1885, increase in population had seemed to be stabled.®

% In between 1856 to 1913 years, 232.000 Crimean and 755.000 Circassians had
emigrated from Russia to Istanbul (TEKELI, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Kentsel Dontisiim”, p. 878).

0 KARPAT, Osmanl Niifusu (1830-1914), p. 216.

81 It was estimated that 465.000 immigrants came from Balkans in 1877 and 1913

years period (TEKELI, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kentsel Déniisim”, p.

878). Also, in terms of migration, see Abdullah SAYDAM, Kirim ve Kafkas

Gocleri (1856-1876), Turk Tarih Kurumu Publications, Ankara, 1997.

For detailed information, see Giilfettin CELIK, “Sosyoekonomik Sonuglar1 ile

Osmanl Tirkiyesi’'ne Gogler (1877-1912)”, (Unpublished PhD Thesis),

Marmara University Institute of Social Sciences, Istanbul, 1997, p. 183 et al.

PAMUK, “Bagimlilik ve Biiyiime: Kiiresellesme Cagimda Osmanli Ekonomisi,

1820-1914”, p. 12.

% KARPAT, Osmanl Niifusu (1830-1914), p. 219.

8 Stanford J. SHAW, “The Population of Istanbul in the Nineteen Century”,
International Journal of Middle East Studies, Vol: 10, 1979, p. 266.
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Table 2. Population Distribution of Istanbul by Occupations (1885)

Total Population Trade and Industry Public Service
Religious Communities Population Tu;;][ hR:te Population | Population ID:};]IE:IE Population | Population Iu;;]ll::le
Profession Rate Profession Rate Profession
Muslim 201.339 49.40 51.073 254 38.32 22.984 114 95.34
Greek Orthodox 91.804 22.52 33.866 36.8 2541 348 0.4 1.44
Armenian Orthodox | 8§3.870 20.58 35.97¢ 43.0 26.99 490 0.6 205
Bulgarian 3.971 0.98 3.238 814 243 1 0.03 0.005
Catholic 3.209 0.79 1.783 555 1.34 150 4.7 0.62
Jewish 22.394 3.49 6.984 31.1 5.24 99 0.4 0.41
Protestant 488 0.12 123 253 0.09 3 0.6 0.01
Latin 528 0.13 251 475 0.19 28 33 0.12
Total 407.609 133.297 24.103 - -

Reference: KARPAT, Osmanl Niifusu (1830-1914), p. 220.

Considering the occupational distribution of the population of
Istanbul in the 19th-century -as shown in Table 2 above- Muslim population
was working generally in public services and Non-Muslim population were
mostly dealing with trade and industry.®

Parallel to rapid economic changes of the century especially in
Galata (Beyoglu), population intensity of the city has also rapidly increased.
Considering the distribution of populations®” of Istanbul in 19th-century, it
was seen that Galata had the highest population of the city with 237.293

66

See Bilal ERYILMAZ, “Tarihte Istanbul’un Cok Kimlikli Yapis1”, Habitat II

Kent Zirvesi Istanbul’96, Istanbul 03-12 June 1996, Istanbul Metropolitan
Municipality Publications, Vol: I, No: 44, pp. 186-189, Istanbul, 1997, p. 187.
19th-century provided plenty opportunities for different identities (Baki
TEZCAN, “Ethnicity, Race, Religion And Social Class: Ottoman Markers of
Difference”, In: The Ottoman World, (Edited by: Christine WOODHEAD), pp.
159-170, Routledge Publications, New York, 2012, p. 168).

67

(1885) were as follows:

The distribution of the municipal office of the 19th-century Istanbul population

MUNICIPALITY WOMEN MEN TOTAL %
Beyazit 67.081 84.882 151.963 17.3
Fatih 60.524 64.021 114.545 13.1
Samatya 59.494 63.541 123.037 14.1
Besiktas 30.672 39.935 70.607 8.1
Yenikoy 6.353 7.494 13.850 1.6
Beyoglu 80.388 165.905 237.293 27.2
Buyukdere 5.951 8.694 14.645 1.7
Kanlica 13.088 16.070 29.158 3.3
Uskudar 42.455 53.216 95.671 2.6
Kadikoy 8.743 14.053 22.796 11.0
TOPLAM 367.751 508.814 873.565 100.0

Reference: It was quoted from “Istanbul ve Bilad-1 Selase Niifusu, Istanbul
University Central Library Turkish Manuscripts, No: 8949; Yurt Encyclopedia,
1982, p. 3831” by TABAKOGLU, Istanbul’un iktisadi ve Igtimai Tarihi, p. 98.
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people. In 1885, Galata had 27.2% of the total population of the city. Of this
population, 80.388 were female and 165.905 male. On the other hand we
said that Beyazit (17.3% of the total population), Samatya (14.1%), Fatih
(13.1%) and Kadikoy (11%) were also intensive in terms of population.

IV. CHANGING FINANCIAL SYSTEM AND BANKING-
INCORPORATION MOVEMENTS IN 19TH-CENTURY
ISTANBUL

The 19th-century, both with regard to reforms carried out in
financial system and the outcomes of -before local debt and after- foreign
independent, have created a different period in Ottoman financial structure.
Ottoman administration has plunged into new quests to solve ever-growing
defense problems. The efforts to create a new and a modern army have also
increased the revenue needs of the central government. The administration
trying to solve the urgent revenue needs within traditional financial structure
employed financial source creation methods easy to implement and able to
supply quite large sum of revenues to central treasury -like impoundage
(mlsadere), adulteration (tagsis), stateowned purchasing (miri mubayaa),
commercial monopoly etc.- in a short time. However, these implementations
in long run negatively affected especially groups dealing with agriculture,
trade and industry, and largely pulled them off from the production
activities.®

Ottoman financial administration, which was quite successful in
increasing the revenues, was not able to exhibit the same success in putting
the expenditures under discipline and initially had to be consulted to
independent. The first foreign independent of Ottoman Empire was made in
1845 for the finance of Crimean War. This independent was then followed
by a series of independent agreements. As far as we know, because of (i)
economic and social deformations caused by the wars, (ii) high credit
independent, (iii) ineffectual use of received finance, (iv) pay off a debt with
another debt, and (v) affections of inner-outer capitalists to central
government for the sake of their own benefits, economic/financial system -as
can be seen in Table 3- got on the verge of bankruptcy and ultimately
moratorium was announced in 1876.

% Tevfik GURAN, Osmanli Mali Istatistikleri Biitgeler 1841-1918, Prime
Ministry-State Institute of Statistics Publications, Historical Statistics Series,
Vol: 7, Ankara, September 2003, p. 3.

164 Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Sayi: 30-31, Yil: 2014



M. Burak BULUTTEKIN

Table 3. Income and Expenses of the Ottoman State in 1841-1876 Years

FISCAL YEAR INCOME EXPENSES PROFIT /LOSS
1841-1842 562.911.000 567.074.000 -4.163.000
1846-1847 625.000.000 624.718.145 +281.855
1847-1848 653.500.000 668.763.404 -15.263.404
1848-1849 666.230.000 704.816.642 -38.586.643
1849-1850 710.000.000 798.998.000 -88.998.000
1850-1851 715.116.013 777.304.276 -62.188.261
1851-1852 724.400.000 782.576.000 -58.176.000
1852-1833 772.971.628 794.392.424 -21.420.796
1853-1854 757.459.671 779.117.205 -21.657.500
1856-1857 §88.053.500 929.362.500 -41.309.000
1857-1858 1.042.940.000 1.131.580.000 -88.640.000
1858-1859 1.133.301.500 1.200.665.500 -67.364.000
1859-1860 1.161.376.000 1.367.198.204 -205.822.204
1860-1861 1.200.067.485 1.311.636.964 -111.569.479
1861-1862 1.221.184.160 1.393.407.544 -172.223.384
1862-1863 1.321.323.817 1.490.693.048 -169.369.321
1863-1864 1.420.990.468 1.484.502.492 -61.512.024
1866-1867 1.558.566.500 1.800.466.765 -241.850.265
1867-1868 1.597.993.883 1.868.318.470 -270.324.587
1868-1869 1.712.839.500 1.701.090.500 +11.749.000
1869-1870 1.678.989.500 1.729.714.000 -30.724.500
1871-1872 1.920.081.500 2.276.533.500 -356.453.000
1872-1873 2.063.721.000 3.140.445.000 -76.724.000
1874-1875 2.480.742.000 2.513.458.000 -32.716.000
1875-1876 2.388.294.000 3892.909.500 -504.615.000

Reference: It was gathered from Tevfik GURAN, “Tanzimat Dénemi Osmanh
Maliyesi”, Journal of Istanbul University Faculty of Economics, 60th Anniversary
Special Number, Vol: 49, Istanbul, 1998, p. 79-95.

With all these changes, Istanbul-based Ottoman economy was
continued to grow during the 19th-century and significant decline process
had been postponed until World War 1.

Together with these financial and economic problems experienced in
18th-century, new organizational structures have started to be formed
nationwide. Inner-outer intricacies and financial bottlenecks have initially
brought forth the banking and corporation initiations.

Toward the middle of 19th-century, as a result of (i) difficulties
experienced in holding the financial system under control, (ii) liquidity
problems, (iii) due debt pay offs, and (iv) pressured exerted by foreign
capitalist, an idea of establishment of a bank have become prominent.®

% Prevailing view in Istanbul administration, it was essential to establish a bank

for stabilizing the value of gold lira, fixing exchange rate parity, and keeping
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The banking organization, which was quite alien to Ottoman
financial system until the second half of the 19th-century, had already been
experienced by the European countries by the 18th-century. European
consortium was thinking that Ottoman Empire could pay off the debts to
them through a bank to be established in Istanbul. They were also thinking to
hold the operation and inspection of this bank in their hands through an
organization similar to Dlyunu Umumiye (public debts). As a result of this
idea, also supported by the outer pressures, the very first nationwide banking
initiations were realized by European countries.” At the beginning of the
19th-century, the banking demands coming from British and Swedish
investors had gained the intellectual basis in the middle of the century.

Entire banking operations in Ottoman Empire have continuously
realized as British originated. Nationwide the first bank was established in -
after Tanzimat- June of 1849 by Galata bankers™ in Istanbul with the name
of “Istanbul Bank (Bank-i Dersaadet, Banque de Constantinople)”.”” The
basic objective of this first bank was to keep the exchange rate constant.
Central administration deposited 25 million piaster’s to this bank and
assigned the bank with the right to export equity shares for 110 million
coins.” However, the capital of Istanbul Bank have melted down in two

kaime devaluation (reduction of the value) (Biltekin OZDEMIR, Osmanli
Devleti D1s Borglari: 1854-1954 Déneminde Yiizyil Siiren Boyunduruk, Ankara
Ticaret Odasi Publication, Ankara, September 2009, p. 22). Moreover, the Edict
of Reform (Islahat Fermani, Hatt-i Humayun) in articles 24 and 25, it was
announced that the Ottoman Empire was going to reform the financial and
monetary systems by setting up banks and similar financial institutions.

" For detailed research, see V. Necla GEYIKDAGI, Osmanli Devleti’nde

Yabanci Sermaye 1854-1914, Hil Publications, Istanbul, December 2008, p.

151-163.

In terms of the smaller foreign-funded financial institutions which established

through the Galata bankers, see Azmi FERTEKLIGIL, Tiirkiye’de Borsanin

Tarihgesi, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Publications, Istanbul, April

2000, p.21 and Mustafa BOZDEMIR, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Endiistriyel

Mirasimiz, istanbul Ticaret Odas1 Ekonomik ve Sosyal Tarih Publications, No:

2010-79, Istanbul, 2011, p. 72.

2 Haydar KAZGAN, Osmanl’dan Cumhuriyet'e Sirketlesme, Vakifbank
Publications, Istanbul, 1999, p. 25.

B gait ACBA, Osmanh Devleti’nin D1s Borglanmasi, Vadi Publications, No: 191,
Ankara, 2004, p. 44.
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years and resulted in 35 million piaster’s independent of the state.” Together
with this loss, the bank has been closed down in its second year.

The second bank established in Istanbul and Empire was “Ottoman
Bank (Osmanli Bankast)”. The Ottoman Bank was established in June 13,
1856 by the British capital” as commercial bank in London-based.”
Establishment capital of the bank was planned to be 500.000 pounds
composed of 25.000 shares of 20 pounds and paid capital was planned to be
200.000 pounds.” However because of intensive administrative problems,
the bank operated for a short time and closed down in 1863."”

The first venture of the Istanbul-based bank charter in Ottoman
Empire could be attributed to two reasons: foreign trade requirements of
foreign countries and oversight of the state’s domestic debt.

Right after the close down of Ottoman Bank -January 15, 1863- old
bank management were determined to keep up the banking operations. The
old management than established a new bank called “Ottoman Sahane Bank
(Bank-1 Sahane-i Osmani, Imperial Ottoman Bank)” together with central
administration and new English-French investors.” The new bank® this time
had a greater control over the financial issues. The center of the bank was

™ Istanbul Bank prompted the Ottoman Empire to loss 60 million kurus, and was

liquidated on it (Ekrem KOLERKILIC, Osmanli Imparatorlugu’nda Para,
Dogus Press, Ankara, 1958, p. 134).

> Concerning this bank, see Edhem ELDEM, Osmanli Bankasi Tarihi,
(Translator: Ayse BERKTAY), Tarih Vakfi Yurt Publications, Istanbul, 1999.

" Christopher CLAY, “The Origins of Modern Banking in the Levant: The
Branch Network of the Imperial Ottoman Bank, 1890-1914”, International
Journal of Middle East Studies, Vol: 26, No: 4, pp. 589-614, November 1994, p.
591.

" OZDEMIR, p. 28.

8 (OZDEMIR, p. 29; CLAY, “The Origins of Modern Banking in the Levant: The
Branch Network of the Imperial Ottoman Bank, 1890-1914", p. 592.

" Vedat ELDEM, Osmanh imparatorlugunun iktisadi Sartlari Hakkinda bir

Tetkik, Tirk Tarih Kurumu Publications, Ankara, 1994, p. 160; Murat

BASKICI, “Osmanli Ekonomisinde ‘Modern’ Kredi Kurumlarima Duyulan

Ihtiyag:: 1840-1880", Ekonomik Yaklasim, Vol: 14, No: 44-46, pp. 41-55,

Winter 2003, p. 51.

The distribution of 135,000 pieces founder’s shares, which half paid and each

500 francs, of Osman-: Sahane Bank was as follows: “total shares: 135,000 pcs,

the British capital group shares: 80,000 pcs, the French capital group shares:

50,000 pcs, and the Ottoman Empire shares: 5,000 pcs.” (A. Du VELAY,

Turkiye Mali Tarihi, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Publication, No: 178,

Ankara, 1978, p. 116).
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again Istanbul and the bank operated® as a state bank for a long time and
activated as advance payment providing treasury to the state. Beside this, the
bank has financed several infrastructure investments within the borders of
the state and rapidly grown up. Along with the commercial banking
operations, the bank served the mintage activities, issued guarantee letters,
bond discounts and supplied credits and ultimately has been the major actor
of the daily life. The bank operated until the end of 19th-century and finally
closed down in 1924.%

Another organizational initiation in 19th-century in Istanbul
was “Ottoman General Corporation (Sirket-i Umumiyye-i  Osmaniyye,
Société Généralé de L’Empire Ottomane)”.®® The corporation established in
October 10, 1864 for 30 years with 2 million pounds capital and was both a
company and a bank.®* The company had the authority to open short-term
credits, to participate in internal independent and to make inner -independent
agreements with merchant associations and local administrations and
shouldn’t have been a side in outer independent- related issues. Although the
shares had intensive interests in London and Istanbul markets, the company
closed down in 1893.%

The other bank with administrative center in Istanbul was “Ottoman
General Credit Bank (Osmanli Itibar-i Umumi Bankast)” established in
January 10, 1869.% The bank established with 50 million francs capital

8 See Canay SAHIN, “Yeni Bir Calisma Isiginda Osmanli’da Dis Borglanma ve

Mali iflas Uzerine”, Dogu Bati, Year: 4, No: 17, pp. 57-68, November-January
2001-02, p. 66-68.
8 (9ZDEMIR, p. 36-37; Christopher CLAY, Gold for the Sultan: Western Bankers
and Ottoman Finance, 1856-1881, I. B. Tauris Publishers, London and New
York, 2000, p. 78.
The founders of the Company was the Ottoman Sahane Bank and the bankers or
moneychangers (sarrafs) who were A. Baltaci, C. Zografos, B. Misiroglu, A. A.
Ralli, J. Camondo, Zafiri, Oppenheim, Alberti, Sulsbach, Fruling, Grochen,
Stem Brothers, Bischoffsheim, and Goldschmidt (OZDEMIR, p. 41; VELAY,
p. 120-121). And for detailed information about sarrafs, see Yavuz CEZAR,
“18. ve 19. Yiizyilda Osmanli Devleti’nde Sarraflar”, In: Gilten Kazgan’a
Armagan Tiirkiye Ekonomisi (Prepared for publication by: L. Hilal AKGUL
and Fahri ARAL), pp. 179-207, istanbul Bilgi University Publications, Istanbul,
2004.
% Haydar KAZGAN, Osmanlidan Cumhuriyete Tiirk Bankacilik Tarihi, Trkiye
Is Bankas1 Publications, Istanbul, 1997, p. 115.
%  (OZDEMIR, p. 41; VELAY, p. 120-121.
8  The founders of the Company were French Société Générale Company and
French G. Tubini who settled in Istanbul (OZDEMIR, p. 41-42; VELAY, p.
121).
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played significant roles in Ottoman foreign independent-related issues. The
bank exported treasury shares with a value of 200 million francs in 1872 and
disencumbered the central administration from a serious financial problem.
The bank was closed down in 1899.%

Then another bank was established in May 08, 1888 with the name
of “Thessaloniki Bank (Selanik Bankasi)” to deal with all kinds of banking
operations. The bank was established by “Le Conptoip d’escompte de Paris”
in Paris, “La Banque Imperiale et Royale Privilegiee des pas Autrichien” in
Vienna, “La Banque des Pays Hongrois” in Budapest and Monseur Kratelli
Alatini and the administrative center of the bank was initially in
Thessaloniki.® The capital of the bank was 2 million francs.®* According to
later-modified article of the regulation, the bank was allowed to move the
administrative center to Istanbul and to open sufficient number of branches
in Ottoman lands and foreign countries.”

In 1891, another bank was established by Zafiri and the businessmen
in Midilli, the most famous banker of Istanbul, with the name of “Midilli
Bank (Midilli Bankast)”. The characteristic of this bank, as it was newly
established banks of the period, was also to implement taxman activities
besides banking operations. The administrative center of the bank was in
Istanbul and the capital of the bank was 6 million francs in 1894. The bank
has also participated in shipping operations and Eregli coal mining.”*

Beside the developments in banking operations,” new and powerful
three companies® were opened and operated in Istanbul.*

% OZDEMIR, p. 41-42; VELAY, p. 121.

8  Celali YILMAZ, Osmanli Anonim Sirketleri, Scala Publishing, Istanbul, April
2011, p. 231.

8 (OZDEMIR, p. 43.

% YILMAZ, Osmanli Anonim Sirketleri, p. 232; KAZGAN, Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e Tiirk Bankacilik Tarihi, p. 175.

8 OZDEMIR, p. 44.

2 The Istanbul-based banks, which founded in the 19th century, were listed as
follows:
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The first incorporated company® of Ottoman Empire was “Sirket-i

Hayriyye”.*® With the agreement made in 1886, the company was

established to “operate ferries between Sarayburnu and Harem docks

2197 and

it had a concession period of 50 years.”® The capital of the company was 6

million piaster’s

% and considering the financial state of the company, it was

93

94

95

96

97

98

99

170

Founding

¥ Bank Name Nominal Capital Instruction

ear

1847 Bangue de Constantinople - Its activities cametoanendin 1832

1856 Ottoman Bank 300000 pounds Itjoined the Bank-1 Osmani $ahanein
1863.

1863 Bank-1 Osmani §ahane 10 million pounds Itwas continuedits activities in the
Ottoman Bank of Turkey.

1864 Sirket-1 Umumiye-i Osmaniye Bank 2 million pounds Its activities cameto anendin 1893,

1865 Sirketd Maliyed Osmaniye Bank 1 million pounds Shortly after completing the activities,
it was transferred to the Ottoman Bank.

1869 Itibani Umumi-i Osmani Bank 5 million francs Itwas liquidatedin 1899.

1871 Austria-Ottoman Bank 2.5 million pounds | Itjoined the Ottoman Bankin 1874.

1872 Austria-Turkish Bank 2 million pounds Itwas quidatedin 1873.

1872 Second Ottoman Bank 1 rmllion pounds Itjoined the Kambiyo ve Esham
Sirket-i Osmanivesi in 1894,

1872 Kambiyo ve Esham Suket1 Osmaniyesi | 600.000 pounds Itwas iquidatedin 1899

1888 Thessaloniki Bank 2 million francs Ttwas continued to operate under the name
of Intzmationsl Industry znd Trade Bank.

1891 Midilli Bank 264.000liras Its activities cametoanendin 1909,

Reference: Namik AYDEMIR, “Diinden Bugiine Bankacilik”, YDK-Yiiksek
Denetim Review, Year: 1, No: 3, pp. 7-28, Ankara, 2002, p. 21.

Regarding the general features of the incorporation of the Ottoman economy,
see KAZGAN, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Sirketlesme, p. 47.

In terms of the other small-scale incorporation attempts, see Zafer TOPRAK,
“Iktisat Tarihi”, In: Osmanl Tarihi 2 (1600-1908), (Prepared for publication by:
Sina AKSIN, Metin KUNT, Suraiya FAROQHI, Zafer TOPRAK, Hiiseyin G.
YURDAYDIN, and Ayla ODEKAN), pp. 219-271, Dogan Ofset Press,
Istanbul, 2000, p. 243-247.

Ekrem ISIN, “Bir Bogazici Tanzimatcisi: Sirket-i Hayriye”, In: Istanbul
Armagan1 2: Bogazici Medeniyeti, (Editor: Mustafa ARMAGAN), Istanbul
Metropolitan Municipality Publications, pp. 245-256, Istanbul, 1996, p. 247.
Cevdet PASA, Tezakir, (Publisher: Cavid BAYSUN), Turk Tarih Kurumu
Press, Ankara, 1986, p. 45.

The company enabled the marine transportation and port-trade of Istanbul. Also,
the concerning the transportation of Istanbul in the 19th century, see Sedat
MURAT and Levent SAHIN, Diinden Bugiine Istanbul’da Ulasim, Istanbul
Chamber of Commerce Publications, No: 2010-58, Istanbul, 2010, p. 210-213.
For detailed information, see Eser TUTEL, Sirket-i Hayriye, letisim
Publications, 3rd Edition, Istanbul, 2008, p. 11 and Ali AKYILDIZ, “Sirket-i
Hayriyye Uzerine Bazi Degerlendirmeler”, In: Osmanli istanbulu I, (Editors:
Feridun M. EMECEN and Emrah Safa GURKAN), I. International Ottoman
Istanbul Symposium (May 29-June 1, 2013) Papers, pp. 355-360, Istanbul 29
Mayis University Publications, 2014.
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quite profitable company. In 1914 financial statements of the company, total
revenue was 203 254 liras and total expenditures was 184.780 liras."®

The second incorporated company was “Istanbul Buz Sirketi (Ice
Company)”. The company was established in August 23, 1886 by “Mabeyn-i
Himayun Guard Manager Salim Aga” in Istanbul, Edirne and Bursa (Biga)
to use the concession assigned for ice production and sales. The concession
period was 25 years and the administrative center of the company was in
Istanbul.*® Considering the financial state of the company in 1917, company
assets was 59.000 liras and redeemed stocks was 34.483,79 liras'® Just
because of this profitability, the company has provided several positive
supports to financial system of Istanbul.

The last powerful company established in Istanbul in 19th-century
was “Osmanlt Sigorta Sirket-i Umumiyesi (Osmanlt Umum Sigorta Sirketi,
La Societe Generale d’Assurances Ottomane, Insurance Company)”.'® The
company was established in May 31, 1892 by banker Monsier Rene Bodovi.
The establishment objectives of the company were to implement corporative
operations with other insurance companies and to make all insurances
especially for fires, land and maritime transports. The administrative center
of the company was in Istanbul.’® It was the first insurance company of the
Ottoman Empire'® and the company capital was 440.000 liras divided into
40,000 shares, each divided by 10 pounds or 250 francs.'® The company

Istanbul Metropolitan Municipality Publications, pp. 257-263, Istanbul, 1996, p.
261.

100 Y|LMAZ, Osmanli Anonim Sirketleri, p. 432-433.

10 YILMAZ, Osmanli Anonim Sirketleri, p. 419.

192 Y |LMAZ, Osmanli Anonim Sirketleri, p. 422.

103 Zafer TOPRAK, Tiirkiye’de Milli iktisat 1908-1918, Yurt Publications, Ankara,
1982, p. 357; Cornel ZWIERLEIN, “The Burning of a Modern City? istanbul as
Perceived by the Agents of the Dun Fire Office, 1865-1870", In: Flammable
Cities: Urban Conflagration and the Making of the Modern World, (Edited by:
Greg BANKOFF, Uwe LUBKEN, and Jordan SAND), pp. 82-102, The
University of Wisconsin Press, USA, 2012, p. 98.

104 YILMAZ, Osmanli Anonim Sirketleri, p. 287; Osman Necdet TUGRUL,
“Istanbul Umum Sigorta Sirketi”, Tktisadi Yiiriiyiis Sigorta Ozel Sayisi, No:
112, Istanbul, 1944, p. 69.

105 Murat BASKICI, “Osmanli Anadolusunda Sigorta Piyasas:: 1860-1918”,

Ankara University Faculty of Political Sciences Review, Vol: 57, No: 4, pp. 1-

33, Ankara, 2002, p. 7.

For the Directors’ Report of the Sixteenth Company Plenary Session which was

collected on June 25, 1909, see Société Générale D’assurances Ottomane,

Seizieme Assemblée Générale des Actionnaires Tenue le 25 Juin 1909: Rapport

du Conseil D’administration, Impr. Gérard Freres, Constantinople, 1909.
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transferred to “Milli Sigorta Sirketi (National Insurance Company)” in 1916
because of unprofitable operation of the company.

V. CONCLUSION

19th-century (1800-1899) is a period in which the changes created
by Industrial Revolution and French Revolution on world economy can
clearly be seen. During that period, world economy was generally shaped
around; (i) search of developed countries for new market/raw material (ii)
existence struggle and adaptation efforts of developing countries under
changing conditions.

Right at this point, Ottoman Empire, trying to position itself, went
under significant pressures of political, social and economic changes.
Ottoman Empire in 19th-century have become the scene for (a) Serbian and
Greek insurrection (1821-1829), (b) the Egypt and Bosporus Conflict (1831-
1841), (c) the Crimean War (1853-1856) and (d) the Ottoman-Russian War
and the Treaty of Berlin (1877-1878); socially (i) revolutions made by
Mahmut Il (1808-1839), (ii) the Tanzimat (1839) and the Islahat (Islahat
Hatt-: Hiimayln-u) (1856) and (iii) Constitutionalism | (1876); and
economically (a) financial regulations, (b) borrowing initiatives, (c)
innovation in monetary policy, (d) investment/infrastructure activities and
(e) open up of new economic areas/initiations.

These changes in 19th-century sure forced the state to revise
financial, monetary and foreign independent policies. Together with inner-
outer pressures of the period, financial system (budget) has spoiled up, new
financial implementations disrupted the stability and the state got into inner-
outer independent. Beside the intensive pressures exerted on the state by
inner-outer capitalists to improve their profits, higher expenditures than the
revenues, debt payments with new debts, insufficient use of received
financial sources and late adaptation to new economic regulations let the loss
of control over the financial system. During the period between 1841 and
1876, in which the first budgets were prepared, while there was 4.3 folds
increase in state revenues, there was 5.1 folds increase in expenditures. Such
a case resulted in sign of new serious economic treaties mostly providing
serious concession to opposite countries. Such treaties were then followed up
by inner-outer independent agreements. Ultimately the deteriorated financial
balance ended up with the announcement of moratorium in 1875.

These global, financial and political changes experienced in 19th-
century had significant impacts on Istanbul, the capital of the state.
Throughout the 19th-century, Istanbul experienced economic and social
changes. Especially in the second half of the century, increasing commercial
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opportunities after Crimean and Russian Wars (1877-1878) have made this
centralization of Istanbul more distinctive. Especially with high rate of
foreign population and global network, Galata have become the new
financial center of the country.

Such changes initially presented themselves in population.
Population of Istanbul spent a major change in composition of ethnic, social
and religious in the 19th-century. With increasing economic opportunities,
easy transportation and consequent increased population emerged new
settlements along the costs of Marmara and Bosporus. Thusly, the numbers
were also indicating such a case: while the population of Istanbul was
391.000 in 1844, 430.000 in 1856, 575.437 in 1878 and it increased
significantly and reached to 851.527 in 1886. Again, population of Beyoglu
constituted 27.2% of total population (237.293 in 1885) of the country and
such a high population was indicating the financial significance of the town.

Parallel to financial developments of the end of the 19th-century,
new financial organizations (companies and banks) were established in
Istanbul and surroundings. Inner-outer investors, especially financial
institutions, were converging on the idea of establishment of banking system
both to improve their profits and to take the state out of financial struggles.
Thusly, various banks, Istanbul Bank (Bank-1 Dersaadet, Banque de
Constantinople) (1849), The Ottoman Bank (1856), Ottoman Sahane Bank
(Bank-1 Sahane-i Osmani, Imperial Ottoman Bank) (1863), Ottoman
General Corporation (Sirket-i Umumiyye-i Osmaniyye, Société Généralé de
L’Empire Ottomane) (1864), Ottoman General Credit Bank (Osmanl1 itibar-
1 Umumi Bankasi) (1869), Thessaloniki Bank (Selanik Bankas1) (1888), and
Midilli Bank (Midilli Bankasi) (1891) were established in Istanbul
throughout the century.

The new banks were then followed by corporation activities, a
financial innovation at the end of 19th-century. The first company opened in
Istanbul in that period was Sirket-i Hayriyye (1886). It was followed by
Istanbul! Buz Sirketi (Ice Company) (1886), and Osmanli Sigorta Sirket-i
Umumiyesi (Osmanli Umum Sigorta Sirketi, La Societe Generale
d’Assurances Ottomane, Insurance Company) (1892). These three
companies were all not profitable and efficient. However, they were
significant in presenting the financial thoughts of the period and new
Istanbul.
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