Cilt: 20, Sayr: 32, Yil: 2015
Vol: 20, No: 32, Year: 2015
ISSN: 1303-9105

DICLE UNIiVERSITESI
HUKUK FAKULTESI DERGISI

Dicle University Journal of Faculty of Law

DICLE UNIVERSITESI
HUKUK FAKULTESI YAYINI

33. yil
Diyarbakir 2015



DICLE UNIiVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISi

Derginin Sahibi : Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi adina

Prof. Dr. Hasan TANRIVERDI (Dekan)
Sorumlu Madar : Ahmet TUNA (Fakdlte Sekreteri)
Sekreterya : Ars. Gor. Dr. M. Burak BULUTTEKIN
Yonetim Yeri : Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi / Diyarbakir
Yayimn TUru : Hakemli Hukuk Dergisi
ISSN : 1303-9105

Yayin Komisyonu:

Prof. Dr. Hasan TANRIVERDI

Dog. Dr. Ali AYLI

Dog. Dr. Nihat TASDELEN

Yrd. Dog. Dr. Tahir MURATOGLU
Yrd. Dog. Dr. Mehmet KARAARSLAN
Ars. Gor. Dr. M. Burak BULUTTEKIN

Editorler:
Yrd. Dog. Dr. Tahir MURATOGLU
Ars. Gor. Dr. M. Burak BULUTTEKIN

Yazisma Adresi: Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 21280 / Diyarbakir
Tel 1 +90 412 2488357
Fax 1 +90 412 2488358
Url > http://www.dicle.edu.tr/hukuk-fakultesi-dergi
E-Mail : diclehukuk@dicle.edu.tr
diclehukukdergisi@gmail.com

Tasarim ve Mizanpaj: Ahmet TUNA
Basim Yeri  : Dicle Universitesi Basimevi - Diyarbakir
Basim Yih 2015

e Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, yilda iki sayr olarak
yayimlanan hakemli bir hukuk dergisidir.

e Dergide yayimlanan makalelerin bilim, igerik ve dil bakimindan
sorumlulugu yazarlara aittir.

e  Dergide yayimlanan makaleler kaynak gosterilmeden kullanilamaz.
e  Her hakki saklidir.



HAKEM KURULU"

Prof. Dr. Ahmet GURBUZ (Bingdl Universitesi {IBF)

Prof. Dr. Ali Cem BUDAK (Kocaeli Universitesi Hukuk Fakltesi)

Prof. Dr. Ali Nazim SOZER (Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Prof. Dr. Ali ULUSOY (Ankara Universitesi Hukuk Fakltesi)

Prof. Dr. Fazil Hiisnii ERDEM (Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Prof. Dr. Fevzi DEMIR (Izmir Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Prof. Dr. Hakan HAKERI (istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fak.)
Prof. Dr. Handan YOKUS SEVUK (Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
Prof. Dr. Hasan TANRIVERDI (Dicle Universite Hukuk Fakiiltesi)

Prof. Dr. Hiiseyin HATEMI (istanbul Ticaret Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
Prof. Dr. fbrahim O. KABOGLU (Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
Prof. Dr. Janbernd OEBBECKE (WWU Muinster / Germany)

Prof. Dr. Mehmet AYAN (Selguk Universitesi Hukuk Fakultesi)

Prof. Dr. Mehmet BAHTIYAR (Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
Prof. Dr. Merih Kemal OMAG (istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fak.)
Prof. Dr. Metin GUNDAY (Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi)

Prof. Dr. Mithat SANCAR (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Prof. Dr. Mustafa Fadil YILDIRIM (Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
Prof. Dr. Mustafa KOCAK (Okan Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Prof. Dr. Recep GULSEN (Zirve Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Prof. Dr. Refik KORKUSUZ (istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fak.)
Prof. Dr. Selim ERDOGAN (Hasan Kalyoncu Universitesi IIBF)

Prof. Dr. Unal NARMANLIOGLU (Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
Prof. Dr. Yasemin ISIKTAC (Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Prof. Dr. Veysel BASPINAR (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Prof. Dr. Zehra Seker OGUZ (istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
Dog. Dr. Abdullah DEMIR (Zirve Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Dog. Dr. Ahmet Mithat GUNES (Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
Dog. Dr. Ali AYLI (Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Dog. Dr. Cevat Gékhan ERBAS (Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
Dog. Dr. Ezeli AZARKAN (Dicle Universitesi Hukuk Fakltesi)

Unvanlara ve isimlere gore alfabetik olarak siralanmistr.

Dicle Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi, Cilt: 20, Say:: 32, Yil: 2015 I



Dog. Dr
Dog. Dr

Dog. Dr
Yrd. Do
Yrd. Do
Yrd. Do
Yrd. Do
Yrd. Do
Yrd. Do
Yrd. Do
Yrd. Do
Yrd. Do
Yrd. Do
Yrd. Do
Yrd. Do
Yrd. Do
Yrd. Do
Yrd. Do

v

. Glrsel KAPLAN (Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

. Mehmet UCER (Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Dog. Dr. Murat KANDEMIR (Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
Dog. Dr. Nihat TASDELEN (Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
Dog. Dr. Vahap COSKUN (Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

. Varol KARAASLAN (Kocaeli Universitesi Hukuk Fakltesi)

¢. Dr.
¢. Dr.
¢. Dr.
¢. Dr.
¢. Dr.
¢. Dr.
¢. Dr.
¢. Dr.
¢. Dr.
¢. Dr.
¢. Dr.
¢. Dr.
¢. Dr.
¢. Dr.
¢. Dr.

Abdullah ERDOGAN (Gaziantep Universitesi Hukuk Fak.)
Abdullah ISLAMOGLU (istanbul Universitesi Hukuk Fak.)
Adil BUCAKTEPE (Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
Filiz YAVUZ IPEKYUZ (Dicle Universitesi Hukuk Fak.)
Hiiseyin Murat ISIK (Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
M. Nedim MERIC (Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
Mehmet KARAARSLAN (Dicle Universitesi Hukuk Fak.)
Murat TUMAY (Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
Mustafa KOCAK (Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
Necat AZARKAN (Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
Nese BARAN CELIK (Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
Omer ERGUN (Dicle Universitesi Hukuk Fakltesi)
Sadullah OZEL (Batman Universitesi [IBF)

Songiill ATAK (Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Tahir MURATOGLU (Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Dicle Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt: 20, Say:: 32, Yil: 2015



DiCLE UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISi
YAYIN iLKELERIi

Yayimlanmak iizere dergiye gonderilecek yazilarin yayimlanmamis ya
da yayimlanmak {izere baska bir yere gonderilmemis olmas1 gerekir.

Yazilar elektronik ortamda teslim edilmelidir.

Yazarlar unvanlarini, gérev yaptiklar: kurumlari, haberlesme adreslerini,
telefon numaralarini ve e-mail adreslerini bildirmelidirler.

Yazilarm “Times New Roman” karakterinde, ana metnin tek satir
araliginda ve 11 punto olarak, dipnot metninin 10 punto olarak
hazirlanmasi ve kural olarak 30 sayfas1 gegmemesi gerekir. Dipnotlarin
sayfa altinda gosterilmesi gerekir.

Yazilar hem yazi dilinde hem de Ingilizce, Almanca veya Fransizca gibi
dillerde hazirlanmig bir 6zete yer vermelidir. Ayrica yazinin ilgili
yabanci dildeki terciimesine ve 6zetlerden hemen sonra gelmek iizere en
az bes anahtar kelimeye de yer verilmelidir. Tiirkgeden bagka bir dilde
yazilan yazilarin Tiirk¢e dzetine yer verilmesi zorunludur.

Yazmin sistematigi asagidaki sekilde olmalidir.
I. GIRIS (Bu baslik bulyUk harflerle yazilacaktir.)
.

FAVN (Bu baslik kii¢lk harflerle yazilacaktir.)
B. ..
1. ... (Bubaslik kiguk harflerle yazilacaktir.)
2.
a. .. (Bu baslik kicik harflerle yazilacaktir.)
b.
1. ... (Bu baslik buyik harflerle yazilacaktir.)
IV. SONUC (Sonug bashigina da numara verilmelidir.)
KAYNAKCA (Bu baslik buyik harflerle yazilacak ve

basliga numara verilmeyecektir.)
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7.

10.

11.

12.

VI

Kaynakga kisminda 6nce biiylik harflerle yazarm soyadina, sonra admna
yer verilmeli. Iki nokta iist iiste isaretinden sonra da esere iliskin bilgiler
yazilmalidir. Kaynak¢anin ilk satir1 soldan baslatilmali, devam eden
satirlar 1,25 cm igerden (sagdan) baslatiimalidir.

MEHMETOGLU, Ahmet: Anayasa Hukuku, 25. Baski, Anayasa
Yayinevi, Ankara 2015. (Kitap 6rnegi)

MEHMETOGLU, Ahmet: Anayasa Hukukunda Normlar Hiyerarsisi,
Dicle Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, Cilt: 20, Sayi: 32,
Yil: 2015, s. 1 - 33. (Makale 6rnegi)

Gonderilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis
oldugu ve yayima hazir oldugu kabul edilir.

Yaym Komisyonunca ilk degerlendirmesi yapilan yazilar hakeme
gonderilmektedir. Hakemden gelen rapor dogrultusunda yazinin
yayimlanmasina, yazardan rapor dogrultusunda diizeltme istenmesine ya
da yazinin geri ¢evrilmesine karar verilebilir. Yazar bu durumdan en
kisa siirede haberdar edilir.

Yazim yanliglarmin olanagm disinda bulunmasi, bilimsellik dl¢iitlerinin
uyulmamasi, yazinin Yayin Komisyonu tarafindan geri ¢evrilmesi igin
yeterli goriilecektir. Yayin Komisyonu baska sebeplerle de bir yazinin
yayimlanmasini reddedebilir.

Dergide yayimlanan yazilarda ileri siiriilen goriisler yazarlara aittir.
Dicle Universitesi Hukuk Fakultesi bu konuda herhangi bir mesuliyet
kabul etmez.

Yaymma kabul edilen eserlerin telif hakki Dicle Universitesi Hukuk
Fakdltesine aittir. Yazarlara telif ticreti 6denmez.
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Vahap COSKUN

THE KURDISH PEACE PROCESS: OCT. 6-8 EVENTS AND
BEYOND

Vahap COSKUN"

ABSTRACT

ISIS (Islamic State of Iraq and the Levant) besieged the Syria’s northern
Kurdish city Kobani. The attack of the ISIS that carried no moral or the legal
principles and performed the massacre of civilians massacres in previous seized
areas to Kobani lifted up all the Kurdish public opinion. The Kurds in Turkey have
reacted to both ISIS and AKP government which they do not believe helps the
Kurds in Syria. Selahattin Demirtas who is the co-chairman of HDP made a call to
the nation and demanded to go into the streets.

After that Turkey suffered a very painful events in this protest of Kobani on
October 6-8, 2014. More than 50 people lost their lives. Especially in the cities of
Southeastern Anatolia was returned into the battlefield. Different social groups came
up against. These events led to significant results in Turkish politics: the solution-
process entered into a crisis. The mistrust between the parties which had existed
since the beginning increased. The fault-line between the PKK and Hezbollah was
triggered. The social peace and stability in both the west and east of Turkey were
faced with a great danger.

Keywords: Peace process, Kurdish question, Kobani, AKP, HDP, HUDA-PAR,
ISIS, conflict resulotion.

Associate Professor, Dicle University Faculty of Law, General Public Law
Department.
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The Kurdish Peace Process: Oct. 6-8 Events and Beyond

COZUM SURECI: 6-8 EKIM OLAYLARI VE SONRASI

OZET

ISID, Suriye’nin Kuzeyindeki Kirt kenti Kobani’yi kusatti. Daha once ele
geeirdigi yerde higbir ahlaki ve hukuki ilke tanimayan ve sivil katliamlar
gercgeklestiren ISID’in Kobani’ye saldirmasi, biitiin Kiirt kamuoyunu ayaga kaldirdi.
Turkiye’de de Kiirtler, hem ISID’e, hem de Suriye’deki Kiirtlere yardim etmedigini
diisiindiigii AKP hiikiimetine tepki gosterdi. HDP Esgenel Bagkani Selahattin
Demirtas da, halka bir ¢cagr1 yapt1 ve sokaga ¢ikmalarini talep etti.

Bunun iizerine baglayan Kobani protestolarinda Tiirkiye, 6-8 Ekim 2014
tarihleri arasinda ¢ok aci olaylar yasadi. 50°den fazla insan hayatmi kaybetti.
Ozelikle Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde kentler savas yerine dondii. Farkli
toplumsal kesimler karsi karsiya geldi. Bu olaylar Tirkiye siyasetinde &nemli
sonuglara yol acti: Cozlim siireci bir krize girdi. Siirecin taraflar1 arasinda bastan beri
var olan giivensizlik biiyiidii. PKK ile Hizbullah arasindaki fay hatti tetiklendi.
Tirkiye'nin hem Batisinda, hem de Dogusunda toplumsal baris ve istikrar biiyiik bir
tehlike ile kars1 karsiya geldi.

Anahtalf Kelimler: Bars siireci, Kiirt meselesi, Kobani, AKP, HDP, PKK, HUDA-
PAR, ISID, ¢atisma ¢ozimii.

l. INTRODUCTION

The Justice and Development Party government in Turkey has
maintained contact with the PKK leadership since 2005 in order to resolve
the country’s long-standing Kurdish question through democratic channels.
By 2006, the talks had evolved into an ongoing dialogue. Two years later,
delegations from both parties started meeting in Oslo, Norway. Although the
public initially had no knowledge of this effort for several years, the peace
process became public when an anonymous source leaked sound recordings
of a conversation between Turkish intelligence officers and PKK
representatives in an attempt to weaken the government ahead of the 2011
parliamentary election.

The leak, however, did not fulfill its intended purpose. The people
not only refrained from a negative response but rallied behind the Justice and
Development Party, which received 50 percent of the vote in June 2011 to
make history. Meanwhile, the Peace and Democracy Party (BDP) proved
quite successful as 36 independent candidates, whom the party had endorsed,
won local races for Parliament. Although the strong performance of the two
parties raised the nation’s hope for a political solution to the Kurdish
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question, the negotiations came to an abrupt end just a month later, in July
2011, and violence continued.

During this period, the PKK implemented a strategy called the
Democratic People’s War (tr. Demokratik halk savasi) and aimed to stir an
uprising among the people against the Turkish state. Meanwhile, the
authorities launched major operations against PKK operatives in urban
centers and the mountains alike in an attempt to disempower and marginalize
the organization. As such, developments between July 2011 and December
2012 represented an all-out war between the two sides as the country
witnessed severe bloodshed. Over 14 months, more than 700 people lost
their lives — the highest number of casualties since the 1999 capture of the
PKK’s founding leader Abdullah Ocalan." While violence and death added
to tensions across the country, competing nationalist movements thrived.

Despite bold statements and high aims, both sides eventually failed
to live up to their expectations. After 14 months, the PKK could not
persuade the people to go to war with the state. Meanwhile, the authorities,
which primarily relied on legal and military operations, fell short of forcing
the organization into submission. It was during this period that the nation
discovered the impossibility of a peaceful resolution through violence and
securitization. It was in light of this development that dialogue resumed in
January 2013.

The main difference between this series of talks and their
predecessors has been the element of, at least partial, transparency. In this
sense, the government publicly acknowledged that its representatives had
started talking to PKK leader Abdullah Ocalan and reiterated their
commitment to addressing the problem through by any means necessary.
Around the same time, a delegation of BDP parliamentarians started to pay
regular visits to Ocalan on the prison island of imral1 and, sharing the PKK
leader’s ideas with the organization’s operational wing on Mt. Qandil and
operatives inside Europe, brokered a ceasefire.” Subsequently, a
government-sponsored Wise Men Commission went on tour to engage the
question of peace with local communities across the nation — which, in turn,
mobilized support behind the initiative.

! International Crisis Group (ICG), Turkey: The PKK and Kurdish Settlement,
September 2012, http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/turkey-
cyprus/turkey/219-turkey-the-pkk-and-a-kurdish-settlement.aspx
Following the Peace and Democracy Party's closure, the delegation was
comprised of Peoples' Democratic Party (HDP) parliamentarians.
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The Kurdish Peace Process: Oct. 6-8 Events and Beyond

The peace process, of course, had no lack of challenges. Just days
after the official announcement, in January 2013, three female PKK
operatives were assassinated in Paris, France. Over the next months,
government plans to build new high-security police stations and
hydroelectric dams in predominantly Kurdish areas as well as the PKK’s
resumption of illegal activities such as imposing roadblocks and kidnappings
caused controversy. Despite such negative developments, both parties
remained committed to dialogue and joined forces to overcome challenges.

Il. THE UPSIDE OF THE PEACE PROCESS

Turkey’s society has shown great interest in the Kurdish peace
process, as the Justice and Development Party and the Peoples’ Democratic
Party, which sponsored the initiative, claimed major victories in the March
2014 local elections and the August 2014 presidential race. What united pro-
dialogue camps across the country has been their shared weariness of
violence and bloodshed. As such, it was the shared yearning for an end to
widespread suffering that helped the peace process attain greater legitimacy.
Furthermore, the peace process had a positive influence on Eastern and
Southeastern provinces in at least four areas:

a. The end of the PKK’s violent campaign, which had terrorized the
nation almost continuously since 1984, led to psychological relief
among the population. Having worried about themselves and their
loved ones for years and attended funerals after funerals, locals
found an opportunity to relax after the ceasefire. In certain parts of
the country, a normal life became possible again for ordinary
citizens.

b. Social life thrived during the ceasefire, as local communities gained
access to a greater number of diverse socialization areas. Previously
prohibited areas, among other things, became accessible to ordinary
citizens. Curfews ended and a renewed sense of safety made it
possible for locals to spend time in public areas until later hours.

c. The peace process spurred economic growth, particularly in the
tourism industry. The number of Turkish and international tourists
visibly grew in places like Diyarbakir, Mardin, Sanlurfa and
Tunceli. Investors started to show greater interest in local
communities, making citizens more hopeful about the future.

d. The political arena became more pluralistic. At present, the
predominantly Kurdish areas remain split between the Justice and
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Development Party and the Peoples’ Democratic Party. New players
including the Azadi Initiative, the Just Cause Party (Huda-Par), the
Kurdistan Freedom Party and the Kurdistan Democratic Party of
Turkey have, however, emerged over the past months. Similarly, the
influence of non-governmental organizations has increased and
activitists have stepped in either to eliminate PKK-imposed
roadblocks or to broker peace between competing groups. In this
sense, the number of actors with influence over the political
landscape has been soaring.

I1l. THE SIGNIFICANCE OF OCT. 6-8 CLASHES

The above-mentioned developments, which exert direct influence
over everyday lives of ordinary citizens, built up hopes and expectations. On
October 6-8, however, a series of violent clashes created a serious rupture in
the reconciliation process. Thus far, the popular support behind the dialogue
initiative rested on the premise that conflict and bloodshed would end to
facilitate the normalization of everyday life. Since January 2013, the people
had witnessed a lasting ceasefire between the parties and, convinced that
peace had been restored, threw their weight behind pro-dialogue actors.
Although both the government and the Kurdish political movement became
the target of fierce criticism, the people’s support allowed them to overcome
these challenges.

The Oct. 6-8 clashes, which followed a call for action from the
Peoples’ Democratic Party, turned the situation upside down. It all started
with an emergency meeting of the party’s executive committees over the
siege of Kobani and ISIS advances toward the town center. Holding a press
conference afterward, HDP leaders explained that the situation in Kobani
had reached a critical stage and called on their supporters to take to the
streets and occupy public areas. In the wake of this announcement, protests
took place in predominantly Kurdish provinces among others to express
solidarity with the people of Kobani. The initially peaceful demonstrations,
however, soon took a violent turn and resulted in the death of 50 people.®
Across the country, competing groups, blinded by hate, targeted each other
and brought back memories that the nation had worked hard to forget.

®  Ali Daglar, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/27525777.asp
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It was in this sense that the Oct. 6-8 clashes, in the words of Etyen
Mahgupyan, damaged the essence of the peace process. The damage was
twofold: First and foremost, the primary selling point for the talks had been
the lack of violent conflict and bloodshed. The casualties and a wave of
clashes that wreaked havoc in major urban centers effectively stripped the
peace process of its main source of legitimacy. Meanwhile, the violent
protests jeopardized the common ground between various groups of different
ideological backgrounds that, over the course of the talks, had helped keep
efforts to derail the process under control. It was this particular damage
inflicted by the clashes that represented the greatest threat to dialogue and
caused widespread concern over the future of the peace process.

IV. COMPETING VIEWS ON THE OCT. 6-8 CLASHES

The Justice and Development Party government and mainstream
media outlets held HDP chairman Selahattin Demirtas, who called on the
people to participate in the demonstrations, responsible for the
developments. He, in turn, held a press conference after the situation was
back under control and, claiming that he merely called for democratic
protests, denied his party’s responsibility for violent deeds. According to
Demirtas, the clashes represented a popular response to the following: The
government’s reluctance to take necessary steps within the framework of the
peace process, Turkey’s misguided Syria policy, Ankara’s unwillingness to
assist the Kurdish fighters in Kobani and take a firm stance against ISIS
terrorism, police brutality and President Recep Tayyip Erdogan’s political
style. Reaction had been building up among the people, the HDP leader
suggested. And the explosion would have happened even if his party had not
called for protests.*

The Justice and Development Party government, however, analyzed
the Oct. 6-8 clashes in different light. Prime Minister Ahmet Davutoglu, for
instance, drew three main conclusions from the developments:

1. According to the Prime Minister, the government had produced a
roadmap with several stages and shared the blueprint with Abdullah
Ocalan as well as PKK commanders on Mt. Qandil — to which

http://gundem.bugun.com.tr/ocalanla-mesajlastik-haberi/1291516. For
Demirtas’s press conference record go to:
http://www.youtube.com/watch?v=PNUhVEZUNpE
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neither party objected. In response to the government’s request for
an end to all illegal activities by October 15, 2014 as a requisite for
the implementation of the plan, the organization’s leadership
reportedly made necessary pledges. The protests, interestingly
enough, took place despite this preliminary agreement.

The authorities have no doubt that the PKK was behind the violent
attacks. Accordingto Davutoglu, the organization may have been
distracted by foreign stakeholders in the region. Similarly, the operational
wing on Mt. Qandil may have had doubts about the government’s

future in the wake of the worsening situation in Kobani. Regardless,
however, the Oct. 6-8 clashes discouraged the pro-dialogue camp and
postponed the final stage of the peace process.

2. Government officials, furthermore, do not believe that the clashes
stemmed from the build-up of negative sentiments among the people
or represented a social explosion pioneered by young people. After
careful sociological and political assessments, they concluded that
the events were part of a rational plan with specific goals. The
protestors, for instance, picked certain targets to convey their
messages:

a. Attacks against official buildings indicated that the
participants did not recognize government authority and
sought to exercise political power themselves.

b. By burning down stores whose owners did not support the
HDP, they implied that there was no room for diversity.

c. Finally, the targeting of Justice and Development Party and
Just Cause Party (Huda-Par) offices, they denied the right to
engage in political activities.

3. In the wake of the developments, the Prime Minister met with
Justice and Development Party parliamentarians from predominantly
Kurdish provinces as well as elected local officials and non-
governmental organizations — all of whom complained that the PKK
had accumulated more influence over the region and warned that
Kurdish citizens who did not support the organization found
themselves increasingly vulnerable. In light of these meetings, the
government reiterated its commitment to preserving public order in
order to facilitate the resumption of the Kurdish peace process.

Davutoglu repeatedly stated that the concerns of ordinary citizens
over the future course of disarmament talks could not be ignored. If the
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people associated dialogue with fear and concerns, the authorities reasoned,
confidence would soar among Turkey’s Kurds and trigger more questions. In
order to neutralize this threat, the officials believed they had to prevent any
developments that could potentially aggravate popular concerns. The future
of the talks would, then, depend on public order: Only when the authorities
could completely restore public order could the negotiations continue.

V. THE OUTCOME OF THE OCT. 6-8 CLASHES

The Oct. 6-8 rupture simultaneously demonstrated that the peace
process was under constant threat of derailment and reminded both parties of
its limits. The developments, furthermore, established beyond all doubt what
the failure of dialogue could entail. In light of the present situation, the
following assessments can be made regarding the PKK leadership and the
Justice and Development Party government:

The PKK remains an organization which resorts to violent means in
order to reach its goals. According to the organization’s founding
philosophy, both the state and the masses, on whose behalf it acts, can be
pushed in certain directions and kept in line through the use of violence.
Over the course of its campaign, the organization may have shown some
level of flexibility with regard to the above-mentioned principle, but a group
of hardliners inside the PKK continue to believe that violence remains the
sole means to progress. The Oct. 6-8 clashes, however, have shown that
resorting to violent activities could harm the organization itself. In this sense,
we can identify at least three ways in which the demonstrations hurt the
PKK:

1. A return to arms could possibly lead to a reversal of the Kurdish
community’s democratic gains in Turkey and led to greater military
presence in the region. Furthermore, competing terrorist
organizations such as the Turkish Hezbollah, ISIS and Al Qaeda
could turn against the PKK if the organization re-initiates its violent
campaign. In other words, the PKK might find itself fighting not
only the Turkish authorities but also other illegal organizations.
Similarly, with major conflicts underway in Syria and Irag, opening
a new front inside Turkey would not serve the organization’s
interests. Even though PKK leaders like to claim that they are
perfectly capable of fighting on multiple fronts at the same time,
these statements do not necessarily reflect the situation on the
ground. The re-initiation of violence, then, would hinder the PKK’s
efforts to gain greater political influence.
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2. The involvement of PKK fighters in the anti-ISIS struggle received
positive feedback from Western audiences and has encouraged the
organization’s efforts to be removed from the list of terrorist
organizations in various countries. As such, the PKK currently has a
genuine opportunity to become a legitimate political actor — which,
provided that the militants embrace violent means again, would be
lost.

3. At this point, violence puts major strains on the PKK’s relations with
certain elements within Turkey’s Kurdish community. With violent
tendencies on the rise, the number of people suspecting the
organization’s motives has been climbing. Kurdish voters supporting
the Justice and Development Party as well as other conservatives
had long had doubts about the organization. The most recent clashes
have both aggravated existing concerns and rendered them appealing
to a larger audience. Today, the middle, upper-middle and upper
classes of Kurdish society remain more disgruntled about the PKK’s
activities than ever before. And the overwhelming concern among
these groups relates to the organization’s perceived unwillingness to
tolerate competing movements.

A number of PKK activities such as the imposition of roadblocks,
arson and declarations of autonomy since the Oct. 6-8 clashes have further
alienated certain segments of Kurdish society. After all, such deeds both
disrupt everyday life for ordinary citizens and deprive them of certain public
services. Inevitably, the PKK and the Peoples’ Democratic Party will have to
bear the political costs of such actions. One thing is clear: If the Turkish
government had stuck to the methodology of the 1990s and sought to
address the problem exclusively through security measures, violence could
have served the PKK’s interests. The situation, however, has changed
drastically. At this point, each manifestation of the government’s
commitment to resolving the Kurdish question through political channels
adds to the cost of violence for the organization and makes it increasingly
difficult for violent-prone actors to build bridges with the majority of
Turkey’s Kurdish community.

From the Justice and Development Party government’s standpoint,
there are at least two key conclusions to be drawn from the most recent wave
of violent clashes: First and foremost, the PKK has established beyond all
doubt that it remains perfectly capable of mobilizing its urban-based forces
within a short period of time. These operatives, in turn, proved able to spread
violence through the streets and trigger widespread clashes — which, surely
enough, are no longer confined to government officials and PKK operatives
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on the ground but affect other political movements as well as civilians. Such
developments, furthermore, have a natural tendency to get out of control and
shake the population’s confidence in political stability. In this sense, street
violence effectively serves to weaken the government’s standing.

The clashes, moreover, made it clear that the authorities do not have
the luxury to slow down and/or delay the Kurdish peace process. At this
point, there are at least three reasons why Turkey needs to address the
Kurdish question without further delay:

a. With state border becoming obsolete, alliances falling apart and new
partnerships on the rise, the Middle East finds itself at a critical
junction in history. Thus far, the Turkish government has opted to
describe the peace process as an original and inherently domestic
affair with no room for foreign intervention. The negotiations,
however, become more vulnerable to outside influences as the talks
continue. New proposals, such as the inclusion of the United States
in the talks as a so-called third eye, have recently been voiced —
which puts additional pressure on the parties and adds to the
probability of failure.

b. New and previously unforeseen problems have surfaced with time
and led to the emergence of new sources of conflict. In light of this
developments, the parties find it increasingly difficult to concentrate
on genuinely important issues and instead end up wasting time and
resources on formalities — which slows down the talks and makes it
more and more difficult to make progress.

c. The prolonged negotiations have triggered different responses from
the Turkish and Kurdish communities alike, with the former
expressing a sense of weariness and the latter complaining about
being stalled. It goes without saying that certain stakeholders work
hard to amplify these sentiments. As such, both domestic and
international circumstances compel the country to complete the
peace process as soon as possible.

VI. CONCLUSION: THE WAY OUT OF THE CRISIS

It is natural for peace processes to encounter certain problems and
challenges. Surely enough, both the parties to the disarmament talks and the
people expected some turbulence on the way. The problem with the Oct. 6-8
clashes, however, was that the resulting crisis was too deep and too
influential. As such, the magnitude of the troubles caused certain setbacks
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from the standpoint of those directly involved in the negotiations as well as
ordinary citizens. As such, it was absolutely necessary to address the doubts
as quickly as possible while looking for ways to get on top of the crisis. The
peace process, after all, served both parties’ political interests — a statement
that stood the test of two elections since the talks began. In other words,
derailing the negotiations would have inflicted serious damage to both sides
and neither side would want to risk trading a win-win relationship to a lose-
lose situation.

As a matter of fact, the parties made a clear effort to shelter the
peace process from critics and resume the talks. Although representatives
from both sides tended to blame the opposite camp for the road bump, they
were careful not to slam the door shut — making it possible for the
negotiations to continue and the leaders to reiterate their support for
dialogue. As such, they turned over a new leaf and ushered in a new era in
the Kurdish peace process. At this point, the authorities and the PKK
leadership can take the following steps to make progress:

Primarily, both parties must pay greater attention to respecting each
other’s sensitivities. At present, restoring public order represents the
government’s top priority while the PKK operatives concentrate on further
empowering their imprisoned leader, Abdullah Ocalan, at the negotiation
table. In this regard, the organization has a responsibility to cease all
activities in violation of public order. Here, the term public does not merely
refer to official buildings and state officials. Similarly, obedience to public
order means more than not attacking official buildings and state officials.
The public domain includes all citizens and social spaces. In this sense, the
organization must refrain from all activities that place the lives and property
of citizens at risk in order to abide by public order. It is particularly
important to point out that the people, not the government, urges PKK
militants to meet this demand.

The government, in turn, has a responsibility to expedite the
negotiations and take necessary steps to live up to its commitments. The first
order of business should be to allow a larger delegation to visit Abdullah
Ocalan for deliberations as well as to facilitate the establishment of a
secretariat to assist the PKK’s imprisoned leader and help launch a
monitoring task force to oversee progress. Forming a delegation to monitor
the negotiations, in particular, would seriously contribute to find middle
ground among parties and ensure a satisfactory flow of information to the
general public. Similarly, opening direct channels of communication
between Ocalan and the organization’s operational leadership on Mt. Qandil
could help eliminate the ongoing schism at top levels of the PKK hierarchy.
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Secondly, the parties must agree on a mutually agreeable end game
and completely commit to achieving this goal. Similarly, representatives on
both sides must carefully avoid looking unwilling to continue dialogue and
ready to abandon the talks. Positive reinforcement could further consolidate
supporters on both sides and help overcome challenges ahead. The parties, in
this sense, should make an effort to prepare their social base and the general
public for peace while constantly reminding the people that the
reconciliation process will benefit all parties involved.

Finally, both parties have responsibilities toward the supporters of
the opposite camp. In other words, the PKK must share the burden of
persuading the Turkish community and, in particular, Turkish nationalists
while government officials must win over reluctant elements within the
country’s Kurdish community.

Bringing an end to violent conflict and bloodshed as well as
refraining from placing Turkey’s territorial integrity at risk represent two
key factors in order to secure additional support from Western Turkey. In
this regard, the PKK bears primary responsibility: By ceasing all illegal
activities, the organization could encourage the general public to embrace
peace and thereby allow the authorities to take necessary measures with
greater ease.

The government, in turn, must make an effort to reach out to
reluctant Kurds—which requires a clear roadmap and legal arrangements to
this effect. In this sense, the Turkish authorities must meet demands for the
release of imprisoned PKK operatives in poor health, the lifting of official
reservations regarding the European Charter on Local Self-Government and
the establishment of closer ties with Syrian Kurds. The Justice and
Development Party government should raise awareness about the country’s
democratization. Violence cannot end unless the above steps are taken.
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KENDi KADERINI TAYIN HAKKI KAVRAMI,
FEDERASYON VE IRAK KURDISTAN BOLGESEL
YONETIMi

Mehmet DALAR”

OZET

Uluslararasi iligkilerde iizerinde en ¢ok tartisilan kavramlardan biri de
“kendi kaderini tayin hakki” kavramidir. Kendi kaderini tayin hakki kavraminin
tarihsel gelisimi, farkli anlam ve igerigi ile tanimlama sorununa deginen bu galigma,
Birlesmis Milletler donemindeki uygulanma durumunu incelemistir. Kendi kaderini
tayin hakki ile iligkili halk, ulus ve millet kavramlarini ele alan c¢alisma, Irak
Kdrdistan Bolgesel Yénetiminin (IKBY’nin) tarihsel gegmisini dikkate alarak farkl
anlam ve igerikte tanimlanan “kendi kaderini tayin hakki” kavrami karsindaki
durumunu incelemistir. 2003 yilinda ABD’nin midahalesi sonucunda Irak devleti
initer yapidan federatif yapiya doniismiistiir. Irak’in degisen devlet orgiitlenmesini
dikkate alan ¢alisma, giinimiizde karsilagilan devlet 6rgiitlenmesinden federasyonun
yapisini aragtirarak, bu yapi i¢indeki federal devlet ile federe devletlerin egemenlik
paylasimlar1 ve birbirleriyle olan iligkilerini incelemistir. Irak anayasasi ile
IKBY’nin i¢ diizenlemeleri baglammda IKBY’nin yetkilerini inceleyen calisma,
Irak’in devlet orgiitlenmesi i¢inde IKBY nin hangi baglamda kendi kaderini tayin
hakki kullandigimi ve federasyon sistemine ne kadar uyum gosterdigini tartismis ve
degerlendirmede bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Kendi Kaderini Tayin Hakki, Devlet, Ulus, Federasyon.

Dog. Dr., Abant izzet Baysal Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Uluslararasi iliskiler Boliimii.
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Irak Kiirdistan Bolgesel Ydnetimi

SELF-DETERMINATION CONCEPT, FEDERATION AND
KURDISTAN REGIONAL GOVERNMENT OF IRAQ

ABSTRACT

Right to self-determination is one of the most controversial concepts in the
field of International Relations. While touching upon historical development,
different meanings and contents of this concept, this paper examines its application
in the aftermath of the establishment of the United Nations. While studying concepts
of nation and people, which are related to self-determination, the paper examines the
Kurdistan Regional Government of Irag (KRGI) in the context of right to self-
determination. Keeping the fact that the Iraqi state experienced a transformation
from unitary to federal system after the 2003 US intervention, the study pays
attention to lIrag’s changing system with particular focus on the sharing of
sovereignty between the central government and the federal authorities. In doing so,
the paper examines the extent to which the KRGI has used the right to self-
determination in line with the Iraq’s newly-established federal system. To do so, the
study also discusses the Iragi constitution and internal regulations of the KRGI.

Keywords: Self-Determination, State, Nation, Federation.

I. GIRIS

Bir iilkede yasayan kisilerin kendi geleceklerini, yOnetim ve
egemenliklerini belirleme hakki anlaminda kullanilan ve yabanci eserlerde
self-determinasyon kavramiyla karsilanan “kendi kaderini tayin hakk1”
kavraminin anlam ve igerigi lizerinde ¢ok tartismalar yapilmigtir. Ulusal ve
uluslararasi alanda ortaya ¢ikan gelismelerin de etkisiyle siyaset bilimcileri
ve hukuk uzmanlari bu kavram iizerinde tam olarak mutabakata varmig
degildirler. Ozellikle 1789 Fransiz Devrimi’nin etkisiyle toplumlarin
iizerinde yasadiklar1 yerler iizerinde egemenlige sahip olma istekleri ve artan
milliyetgilik akimlar1 bu kavramin gelismesine ve bu kavramla ilgili yapilan
tartismalara 6nemli katki saglamustir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kendi
kaderini tayin hakkina dayanilarak kurulan ve sayilari artan ulus devletler,
uluslararas1 iligkilerde baglica aktér olarak faaliyet yiiriitmektedirler.
Bununla birlikte “kendi kaderini tayin hakki” tanimlanmasi ve igerigi
konusunda tam bir kesinlik olmadig i¢in ulus devletler ile bu devletlerle
catisan gruplar ve hareketler bu kavramu kendi yaklasimlari ¢ergevesinde
anlamlandirmaktadirlar. Diinyada yasayan farkli insan topluluklarinin her
birinin grup haklarina dayanarak tizerinde bulunduklar1 yerlerde egemenlik
kurmak istemeleri ve buralar1 6zel miilkiyette oldugu gibi egemenlik
siirlartyla simnirlandirmak istemeleri, kendilerinden olmadigini diigindiikleri
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halklar1 diglayan veya asimile eden yaklagim ve politikalar sergilemeleri
sonucunda diinyada ¢atigmalar eksik olmamustir. Toplumlar: biitlinlestirme
yerine ayristiran ulus devletlerin gerek birbirleriyle gerekse yonettikleri
toplumlarla g¢atisan ¢ikar ve politikalari nedeniyle kiiresel barisa yonelik
tehditler artmaktadir. Suni bir sekilde olusmus olan ulus devlet sinirlari
astlmak suretiyle toplumlarin birbirlerinin farkli kimliklerini taniyarak
karsilikli hak ve ¢ikarlara saygi temelinde yasadiklar1 yerlerde baris iginde
bir arada yasamalari, onlar1 birbiriyle biitiinlestirecegi gibi bdliinme ve
ayrismalarin Oniine de gegebilecektir. Zamammizda uluslararasi iligkilerde
kaydedilen gelismelere ragmen ulus-devletlerin halen uluslararasi politikada
aktif davranmalari, kendi kaderini tayin hakki ile ilgili tartismalar
derinlestirmektedir. Uluslararast hukukun gelisiminde 6nemli rolii olan
uluslararasi orgiitlerin ve uluslararasi yargi organlarinin kendi kaderini tayin
hakki ile ilgili karar ve yaklagimlari, uluslararasi iliskilerde aktif rol oynayan
ulus devletlerin politikalarindan ve uluslararasi sistemin konjonkturinden
etkilenmektedir.

Bu caligma, “kendi kaderini tayin hakki” kavramimin degisik
anlamlarmma ve kaydettigi gelismelere yer vererek Irak Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi’nin (IKBY’nin) bu kavram karsindaki statlisu ve kendine 6zgu
yapisiyla bulundugu Irak devleti iginde “kendi kaderini tayin hakki”
ilkesinin unsurlarm karsilayip karsilamadigim incelemektedir. Bu kapsamda
“kendi kaderini tayin hakki” kavraminin tarihsel arka planindan baslayarak
kavramin farkli tanimlanmasi ile bu kavrami kabul eden ve ret eden
degerlendirmeler tartisilmis ve bu kavramla iligkili halk, millet ve ulus
kavramlar1 konusuna deginilmistir. Diinyanin ¢esitli iilkelerinde uygulanan
devlet érgutlenmelerinden federasyonun mahiyetini ve niteliklerini irdeleyen
bu ¢alisma, federal Irak i¢inde yer alan IKBY nin federe yapisi ile kaydettigi
gelismeleri ele alarak kendi kaderini tayin hakki baglaminda siyasal ve
hukuksal statiisiiniin niteligini ve gelecegini incelemektedir.

II. TARIHSEL ARKA PLAN

Yoneten ile yonetilen arasinda varsayilan sosyal sozlesme ile
insanlarin esitligi ilkelerine dayandigi ve bir devlet icinde yasayan kisilerin
hitkiimetlerini belirleme hakki olarak ortaya ciktigi ileri siiriilen kendi
kaderini tayin hakkinm ilk kullanimi Ispanya krallarmin kendilerine baski
yaptiklar1 gerekgesiyle Ispanya’dan ayrilarak Hollanda’nin bagimsizligini
ilan ettigi 1581 yilinda olmustur. 1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik Bildirisi
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ile 1789 tarihli Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi “kendi kaderini
tayin hakki” anlaminda tarihte en fazla dikkat ¢eken belgelerdir.' Fransiz
Devrimi’nin de etkisiyle 19. yiizyilda bir devlet iilkesinde yasayan etnik,
dinsel veya kiiltiirel farklilik gosteren her toplulugun kaderini belirleme
hakkinin oldugunu igeren Milliyetler Prensibi’ni bir doktrin olarak ele alan
donemin Italyan siyasetci ve hukukgusu Pasquale Stanislao Mancini, her bir
devlet icinde yasayan farkli nitelikteki her toplulugun ayri bir devlet
olmasini ve her devletin tek bir ulusa sahip olmasmni savunmustur.’
Uluslararasi iligkilerde devleti degil de milletleri temel aktdr olarak dikkate
alan Mancini’nin bu teorisi, italyan birliginin saglanmasinda &nemli rol
oynamustir. Fakat daha sonra bizzat Mancini tarafindan terk edilmis olan ve
cesitli elestirilere konu olan bu teori uluslararasi hukuka dogrudan etki
etmemis olup, hukuki olmaktan ¢ok siyasi bir nitelige sahip olmustur.® John
Stuart Mill, 1861 yilinda yazdig1 “Temsili Yonetim” adli eserinde; milliyet
duygusunun az da olsa var oldugu yerlerde bir milliyetin bltin Gyelerini
ayni yonetim altinda birlestirerek ve onlar1 bagkalarindan ayiracak bir
yonetim igin bir nedenin oldugunu belirtmek* suretiyle kendi kaderini tayin
hakkina isaret etmistir. Tarihsel siirecte ortaya ¢ikan gelismeler bakimindan
milliyetler ilkesi ve “kendi kaderini tayin hakki” ilkesi birlikte
diistiniildiigiinde, bu iki ilkenin halklar1 ilk basta birbirinden ayristirdigi,
asimilasyon veya Otekilestirme gibi olumsuz etkenlerle halklar arasinda daha
fazla sorunlara yol agtigi, halklarm gercekten Ozgiir olmasindan ziyade
birbirlerini &tekilestirmede ve ¢atismalarin zemininin hazirlanmasinda etkili
oldugu izlenimini vermektedir.

Birinci Diinya Savasi sona ererken donemin Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Bagkani Woodrow Wilson’un 8 Ocak 1918 tarihinde
Kongre’de acikladigi 14 ilkeden, galip devletlerin isgal ettikleri iilkeleri

Mustafa Sahin, Avrupa Birligi’nin Self-Determinasyon Politikasi, Ankara,
Nobel Yayin Dagitim, 2000, s. 8.

2 Seha L. Meray, Deviet Hukukuna Giris, Birinci Cilt, Ankara, 3. Baski, A.U.
SBF yayinlari, No 237, 1968, s. 138.; Andre Liebich, “Globalising the
‘Principle of Nationality’”, Daphne Halikiopoulou ve Sofia Vasilopoulou (der.),
Nationalism and Globalisation Conflicting or Complementary?, New York,
Routledge, 2011, s. 27.

Ayse Fiisun Arsava, “ “Selfdetermination” Hakkmin Tarihi Gelisimine Bir
Bakis ve Aaland Adalar1 Sorunu”, Seha L. Meray’a Armagan, Cilt 1, Ankara
Universitesi S.B.F, Yaym No.465, 1981, s. 57

Kemal Kirisgi, - Gareth M Winrow, Kiirt Sorunu Kékeni ve Geligimi, Gev.
Ahmet Fethi, Istanbul, 4. Baski, Tarih Vakfi Yurt yaymlari, 2002, s. 57.
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kendi iilkelerine katmalarmi yasaklayan ve bu iilkelerde yasayan halkin
kendi kaderini belirleme haklarimni igeren ilkeler” 6nemli yanki uyandirmistir.
Ayrica ayni donemde sOmiirgeci devletlerin zayif halklara zorla kabul
ettirdikleri antlagsmalarla yayilmaci siyaset izlemelerini elestiren Sovyetler
Birligi'nin kurucusu Vladimir Ilyi¢ Lenin, halklarm tam esitligini
vurgulayarak zayif halklarin kendi iilkelerinin isgal edilmesine Kkarsi
cikmalarmi ve kendi kaderlerini belirlemeleri gerektigini onermektedir.®
Lenin’e gore halklarin kendi kaderlerini tayin hakki siyasal anlamda
bagimsizlik hakkini, zalim ve baskici ulustan siyasal yonden serbestce
ayrilma hakkini igermektedir.” Sosyalistlerin “kendi kaderini tayin hakki” ile
ilgili ¢ekincelerini elestiren Lenin®, bir demokratik devlet sisteminde ayrilma
hakki isteginin azaldigini, esit haklara sahip olan wuluslar1 igeren
federasyonlarin esitsiz merkeziyet¢i devletlerden daha iyi oldugunu, “kendi
kaderini tayin hakki” ile sosyalizmin amacmin toplumlarm ufak
devletciklere boliinerek halklarin birbirinden tecrit edilmesinin olmadigini,
aksine diinyadaki biitiin halklar1 6zgiir bi¢imde birbirine yakinlastirmaktan
6te onlari biitiinlestirmek oldugunu savunmaktadir.’

Milliyetler prensibini reddeden Avusturyali diisiiniir Karl Renner
ise, diinyadaki gelismelerin ulusal devletlerin kurulmasi yoluyla degil, biiyiik
topluluklarin bir araya gelmesiyle olustugunu, milliyetgiligin millet
anlayisiyla sosyalizmin millet anlayis1 arasinda bir tezat oldugunu,
milliyetgilikte bagimsizlik olarak dikkate alinan kendi kaderini tayin
hakkinin sosyalizmde simrli bir 6zerklik oldugunu belirterek, devletin
iceride tam ve sinirsiz bir kendi kaderini tayin hakkina sahipken disarida
smirlt bir kendi kaderini tayin hakkina sahip oldugunu, g¢ok-uluslu
devletlerde kendi kaderini tayin hakkinin federal devlet iginde miimkiin
olabilecegini belirtmektedir. Unlii Alman hukuk¢u Gerhard Anschiitz de
kendi kaderini tayin hakkinin federal bir devlette federe birimlere kamu
hukuku ¢ergevesinde birakilan bir egemenlik alaninda séz konusu oldugunu
ve bu hakkin uluslararas1 hukukta smirlamalara tabi oldugunu
aciklamaktadir.”® Craig Calhoun’a gore halklarin “kendi kaderini tayin
hakk1”, uluslararasi anlamda kabul gorecek o halkin yerel kendine ait bir

Sahin, Avrupa Birligi nin Self-Determinasyon Politikas, s. 10-11.

V. 1. Lenin, Uluslarin Uluslarin Kaderlerini Tayin Hakki, cev. Miizaffer Ardos,
Ankara, 7. Baski, Sol yayinlari, 1979, s.224-225.

" Ibid, s. 152.

¥ Ibid, s. 167.

°  Ibid, s. 152-153 ve s. 168.

Arsava, “ “Selfdetermination” Hakkinmn Tarihi Gelisimine...”, s. 57-58.
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Ozgiinliiglin temsilcisi olmaktan &6te o yerel halka kiiresel anlamda bir
temsiliyet kazandirmak ve o halki diger uluslarin bir dengi haline getirmek
demektir."! “Kendi kaderini tayin hakki” mi kabul etmeyen iinlii siyaset
bilimci Sabrina Petra Ramet ise, halklarin kendi kaderini tayin hakkinin etik
ve evrensel ilkelere aykirt oldugunu, bir halkin bdyle bir hakki kullanmasi
halinde siirekli olarak baskalarmin haklarini ihlal edecegini belirterek bu
kavrama kars1 ¢ikmaktadir. Halklarin kendi kaderini tayin haklar1 varsa bu
durumun zorunlu olarak ayni ulustan olanlarin bir devlette yasama hakki
bi¢ciminde olacagina isaret eden Ramet, o ulusun kendisinden olmayan
azinliklarin “kendileri olarak” yasama haklarina sahip olacaklarini iddia
etmelerine yol acacagmi bu da etnik temizlige neden olabilecegini ileri
sirmektedir. Ramet, “ulusal haklar” olarak nitelenen bir kisim haklarm
esasen bir grup insanin paylastigi bireysel insan haklar1 oldugunu, bu haklara
sahip olabilmek i¢in belirli bir ulusa bagli olma zorunlulugunun olmadigini,
baskict yonetimlerin olmadigi, kisilerin kendi dil ve kiiltiiriinde egitim
gormesi, dil ve kiltliiriinli yasatmasi ve kendi kimliklerini siirdiirme
haklarimin tanmmasmimn 6nemli oldugunu belirtmektedir.'? Tarihsel siirece
bakildig1 zaman milliyetcilik akimlarinin etkinligini gosterdigi 6zellikle 19.
yiizyildan itibaren zamanimiza kadar Avrupa ve Balkanlar basta olmak tizere
diinyanin ¢esitli yerlerinde bagimsizligini ilan eden her ulusun kendisinden
olmayanlar1 yerlerinden ettikleri, asimile ettikleri veya onlarla yasadiklari
catigsmalarin eksilmedigi bilinmektedir.

1812’de Isveg tarafindan Finlandiya ile birlikte Rusya’ya birakilan
Aaland adalarinin statiisii Milletler Cemiyeti (MC) doneminde sorun
olmustur. Birinci Diinya Savasi sonucunda Rusya’nin yenik ayrilmasiyla
bagimsizligma kavusan Finlandiya’ya baglh fakat halkmin Isvecli oldugu
Aaland adalarmin Finlandiya’dan ayrilmak istemesi sonucunda ortaya ¢ikan
uyusmazlik MC Konseyine getirilmistir. Bu Konseyin tayin ettigi
uluslararas1 hukukgular komitesinin diizenledigi 1920 tarihli raporunda o
donemde Finlandiya’nin statiisii heniiz kesinlesmediginden bu devletin
adalar {izerindeki ulusal yetki iddiasi kabul edilmemekle birlikte®® “kendi

1 Craig Calhoun, Milliyetcilik, ¢ev. Bilgen Siitciioglu, istanbul, Istanbul Bilgi

Universitesi Yayinlari, 1997, s. 130.

Mustafa Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, Ankara, 2. Baski, Orion
Kitabevi, 2011, s. 98.

Arsava, ““Selfdetermination” Hakkinin Tarihi Gelisimine...” s. 61-62, 65.
Abdullah Uz, “Teori ve Uygulamada Self-Determinasyon Hakk1”, Uluslararas:
Hukuk ve Politika Dergisi, cilt 3, no. 9, 2007, s. 63 vd. ; Malcolm N. Shaw,

12

13

18 Dicle Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt: 20, Say:: 32, Yil: 2015



Mehmet DALAR

kaderini tayin hakki” ilkesinin uluslararasi hukukun bir kurali olmadigi ve
siyasal bir igerige sahip oldugu kabul edilmistir. Bunun {izerine Cemiyet
Konseyi, adalarda yasayan halkin haklarin1 garanti altina alma sartina bagl
olarak adalar Uzerinde Finlandiya’nin egemenligini tamiyarak, Finlandiya
riza gostermedigi takdirde adalarin ayrilamayacagii kararlastirmistir.™
“Kendi kaderini tayin hakki” ilkesi MC Misakinda yer almamasina karsin
Ikinci Diinya Savasi bitiminde kurulan Birlesmis Milletler (BM) kurucu
antlagsmasinda (Sart’inda) diizenlenmistir. BM Sarti’nin 1/2. maddesinde
teskilatin amaglarmdan birinin “milletlerin hak esitligi ilkesine ve kendi
mukadderatlarmi kendilerinin tayin ilkesine sayg1 tizerine kurulmus dostane
iligkileri gelistirmek” oldugu ifade edilmistir. Ayrica 55. Maddede de
milletlerin kendi geleceklerini belirleme haklarina saygi gosterilecegi
belirtilmistir.*

BM tarafindan kabul edilen ve devletlerce onaylanmis bulunan 1966
tarihli BM Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesinin (BMMSHS) 1. maddesi
de bitin halklarin kendi kaderlerini tayin hakkina sahip oldugunu, bu hak
vasitasiyla halklarin kendi siyasal statiilerini serbest¢e tayin edebilecegini,
ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerini serbest¢e siirdiirebileceklerini
(1/1.paragraf), biitiin halklarin uluslararasi hukuka ve karsilikl ¢ikar ilkesine
dayanan uluslararas1 ekonomik igbirligi yiikiimliiliiklerine zarar vermemek
sarttyla dogal kaynaklari ve zenginlikleri iizerinde kendi yararlarina
serbestce tasarrufta bulunabileceklerini, bir halkin sahip oldugu maddi
kaynaklardan hi¢bir sekilde yoksun birakilamayacagini (1/2.paragraf) hiikkme
baglamustir.® Bu maddenin yorumlanmasiyla ilgili BM insan Haklari
Komitesinin 1984 tarihli 12 nolu genel yorumunda; kendi kaderini tayin
hakkinin hayata gegirilmesinin bireysel insan haklarina uyma ve bu haklarm
gelistirilmesi  ve giiclenmesi yoOniinden gerekli oldugu, bu hakkin
sozlesmenin 1. Maddesinde diizenlenmesiyle tiim haklarin 6niine gegtigi ve

International Law, Cambridge, 6.Baski, Cambridge University Press, 2008, s.
200-201.

Y Ibid, s. 251-252.; Uz, “Teori ve Uygulamada Self-Determinasyon Hakk1”, s. 63.

15 Meray, Deviet Hukukuna Girig, s. 140.

1 BM Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi i¢cin bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/53-73.pdf, (Erisim.Tarihi
31.01.2014).; Bu sozlesmeyle ayni tarihte kabul edilen BM Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesinin 1. Maddesi de ayni igeriktedir. Bkz.
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
(Erisim.Tarihi 31.01.2014)
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tim haklardan ayri tutuldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte devletlerin
insan haklariyla ilgili gonderdigi raporlarda kendi kaderini tayin hakkini
iceren 1. maddeyle ilgili yetersizlikleri tespit eden Komite, devletlerin bu
konuda anayasal ve siyasal faaliyetlerine deginmeleri gerektigini
belirtmektedir. 1 maddenin 2. paragrafiyla ilgili Komite, devletlerin ve
uluslararasi toplumun paralel yiikiimliiliikklerinin oldugunu, devletlerin dogal
kaynaklarin kullanimimi engelleyen faktorleri belirterek bunlarin diger
haklar1 ne derece etkiledigini belirtmeleri gerektigini aciklamustir. Ozerk
olmayan ve vesayet altindaki iilkelerin yonetilmesinden sorumlu devletlerin
yiikiimliilikleriyle ilgili 1. maddenin 3. paragrafiyla ilgili yorumunda
Komite, sdzlesmeye taraf olan tiim devletlere halklarin kendi kaderini tayin
haklarmin saglanmasmda ylikiimliiliikklere sahip olduklarim ve pozitif
onlemleri almalar1 gerektigini belirtmektedir.'’

Bununla birlikte BM Sarti’'nin 2/4. maddesi, devletlerin toprak
biitiinliigi ilkesini destekledigi icin kendi kaderini tayin hakkinin kapsami ve
mevcut devletlerden ayrilma hakkini igerip igermedigiyle ilgili tartismalar:
da beraberinde getirmistir. Bu soruna agiklik getirmek icin BM Genel
Kurulunun 1960 tarihli 1514 (XV) sayil karari®® kendi kaderini tayin
hakkinin sOmiirge yonetimi altindaki iilkelere ve halklara ait oldugunu,
herhangi bir nedenle bu devletlerin bagimsizliklarinin geciktirilmemesi
gerektigini, bu iilkelerin bagimsiz olmalar1 i¢in somiirgeci devletlerin tim
yetkileri devretmeleri gerektigini, bu iilkelerin bir an 6nce bagimsizliklarina
kavusmalar1 gerektigini ve somiirgeci devletlerin pargasi olmadiklarini; 1962
tarihli 1803 (XVII) sayili kararnda® ise halklarin dogal kaynaklar iizerinde
siirekli egemenlik haklarma sahip olduklarin1 belirtmistir.”’ Siiphesiz ki bu
kararlarin alinmasinda etkili olan faktérlerden biri, bu dénemde adina
liclincii diinya iilkeleri de denilen somiirgelikten yeni ¢ikmis devletlerin
BM’de ¢ogunlugu olusturmalaridir. Yugoslavya lideri Tito’nun, Hindistan
lideri Nehru’nun ve Misir lideri Nasir’in onciiliik ettikleri iki blok digmdaki

Y Birlesmis Milletler’de Insan Haklari Yorumlar:, cev. Lema Uyar (der.),

Istanbul, 1. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi yayinlar1, 2006, s. 20.

8 Bkz. The United Nations and Deconolization,
http://www.un.org/en/decolonization/declaration.shtml (Erisim Tarihi
18.04.2014).

% Permanent Sovereignty over Natural Resources,
http://www.worldlii.org/int/other/lUNGARsN/1962/59.pdf ~ (Erisim  Tarihi
18.04.2014).

20 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri 11. Kitap, Ankara, 6. Baski,

Turhan Kitabevi, 1999, s. 9.; Meray, Devlet Hukukuna Giris, s. 141.
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Baglantisizlar Hareketi’'nin, BM’nin yukarida agiklanan amact olan
somiirgesizlestirme baglaminda 6nemli etkisi olmustur.?*

BM Genel Kurulunun 24 Ekim 1970 tarih ve 2625 (XXV) sayili
kararla yayinladig1 BM Sart1 uyarmca Devletler arasinda Dostane Iliskiler ve
Isbirligi ile ilgili Uluslararas: Hukuk ilkelerine Dair Bildiri®’, kendi kaderini
tayin hakkinin farkli yonleri konusunda onemli referanslar igermektedir.
Bildiri, tiim halklarin serbest bir sekilde herhangi bir dis miidahale olmadan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini saglamak igin siyasal statilerini
serbestge belirleme haklar1 oldugunu belirtmisti. Bildiri devletler arasinda
igbirligi ve dostane iligkilerin saglanmasi ile sOmiirgeciligin hizla
sonlandirilmas1 ve ilgili halklarin bu konuda 6zgiir iradelerinin dikkate
alinmasin1 ongorerek her devletin BM Sarti uyarinca bu hakka saygi
gosterme yiikiimliiliigiinde oldugunu, her devletin gerek miisterek gerekse
ayr1 olarak halklarin esit haklar1 ve “kendi kaderini tayin haklarmi”
gerceklestirmeleri, insan haklar1 ve temel Ozgirlikler konusunda
yiikiimliiliik sahibi oldugunu vurgulamustir. Halklar1 somiirgeci tahakkiime
maruz birakmanin insan haklarina aykiri olduguna isaret eden Bildiri,
bagimsiz ve egemen bir devlet kurma, bagimsiz bir devletle serbestge
birlesme veya biitiinlesme veya halk tarafindan serbest¢e belirlenen baska
siyasal bir statii olusturma gibi girisimlerin halklarin kendi kaderini tayin
hakkinin birer seklini olusturdugunu kabul etmektedir. Devletlerin halklar
bu haklardan yoksun birakmaktan ¢ekinmelerini 6ngéren Bildiri, aksi halde
halklarm bu haklarini elde etmek i¢cin BM Sart’nin amag¢ ve ilkeleri
dogrultusunda destekleneceklerini  belirtmektedir. Somiirge iilkelerinin
sOmiirgeci devletlerden ayr1 ve farkli bir statiiye sahip olduklarmi, bu
statiiniin halklarin kendi kaderini tayin haklarina kavusuncaya kadar devam
edecegini dngdren Bildiri, bu iilkeleri somiirgeci devletlerin egemenliginden
saymamaktadir. Bununla birlikte Bildiri, 1rk, inang, etnik kdken veya renk
gibi herhangi bir ayrim yapmayan, iilkedeki tiim insanlar1 temsil eden
hlikiimetlere sahip olan yukarida ag¢iklanan hususlar uyarinca “kendi kaderini
tayin hakki” ve halklarin esit haklarini saglayan bagimsiz ve egemen
devletlerin toprak biitiinliigiinii kismen veya tamamen bozmaya ve

21 Bkz. Genis bilgi icin Oral, Siyasi Tarih, 1918-1990, 2. Baski, Ankara, Imge
Kitabevi, 1991, s. 337 vd.; Théma Larousse insan ve Tarih, Istanbul, Miiliyet
Yaymlari, 1993, s. 276 ve 277.

UN Documents, General Assembly, A/Res/25/2625 http://www.un-
documents.net/a25r2625.htm, (ErisimTarihi 19.04.2014); Hurst Hannum,
Autonomy, Sovereignity and Self-Determination, University of Pennsylvania
press, 1996, s. 34-35.
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parcalamaya yonelik herhangi bir faaliyeti desteklemedigini agiklayarak
kendi kaderini tayin hakkinin mevcut iilkelerin toprak biitiinliigiinii bozmaya
yonelik olmadigini belirtmek istemistir.

Ne var ki Bildirinin, halklarin devlet kurma veya bagimsiz bir
devletle birlesme ifadeleri ile ayilma hakkiyla ilgili olumsuz anlam veren
mevcut tilkenin biitiinliigliniin bozulmamasi ifadeleri arasinda goriilen geliski
konusunda Bildiri agik ve net bir ¢6ziim getirmis degildir.

1. TANIMLAMA SORUNU

Bu konuda Morton H. Halperin, “kendi kaderini tayin hakki” ilkesini
anlamanin en iyi yolunun bir halka kendi siyasi temsilcilerini segme,
nezdinde yasayacaklar1 siyasi diizeni etkileme ve kendi kiiltiirel, etnik,
tarihsel ve {ilkesel kimligini koruma haklarmi vermek oldugunu
belirtmektedir.”® Asagida deginilecegi gibi “kendi kaderini tayin hakki”
kavraminin tanimlanmasiyla ilgili degisik argiimanlar gelistirilmistir.

Bunlardan biri, igsel “kendi kaderini tayin hakki1” olarak kabul
edilen belirli smirlar iginde yasayan bir toplulugun ydnetenleri ile
yonetilenleri arasmdaki iliskilerini igeren azinlik gruplarinin kimliksel ve
diger haklarmi taniyan ve tiim toplumsal gruplarin demokratik temsil imkani
buldugu yénetim diizeniyle ilgilidir.?* Bununla birlikte kendi kaderini tayin
hakkinin azinlik haklarindan olmadigi BM Insan Haklar1 komitesince ifade
edilmistir. Bu konuda etnik, dinsel ya da dilsel azinliklarin oldugu iilkelerde
azinlik gruplarna mensup kisilerin kendi gruptakileriyle birlikte kendi
kulttrlerinden yararlanma, kendi dinlerine inanma ve buna gore ibadet etme
veya kendi dillerini kullanma haklarindan mahrum birakilamayacagini
ongoren BMMSHS’nin 27. Maddesini yorumlayan ve se¢meli protokol
uyarinca bireysel basvurular1 sonuglandiran BM Insan Haklar1 Komitesinin
1994 tarihli 23. yorumunda, komiteye yapilan basvurularda 27. Maddenin
“kendi kaderini tayin hakki” ile ilgili s6zlesmenin 1. Maddesinin
karigtirildigini, sdzlesmenin devletlere higbir ayrim goézetilmeksizin herkese
haklar1 saglama yilikimliligini getirdigini, 27. Maddenin ise azinlik
gruplarma azimlik statiisii nedeniyle ilave haklar getirdigini, bu agidan “kendi
kaderini tayin hakki” ile azinliklarla ilgili bu maddede korunan haklar
arasinda farklilik olduguna deginerek, kendi kaderini tayin hakkinin bireysel

2 Kiris¢i ve Winrow, Kiirt Sorunu Kékeni ve Gelisimi, s. 56.

24 |bid, s. 56 ve 54.
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bagvurular1 6ngoéren segmeli protokol kapsaminda olmadigini belirterek, bir
iilkede azinliklara taninan haklar ile bir halka taninan “kendi kaderini tayin
hakkr” arasindaki farkhihiklar oldugunu agiklamustir.”® Ayrica yukarida
aciklanan BM’nin 1970/2625 kararma atifta bulunan BM Her Tiirli Irk
Ayimrimeiliginin Kaldirilmasiyla ilgili BM Komitesinin “kendi kaderini tayin
hakkr” ile ilgili 23.08.1996 tarih ve 21 nolu genel tavsiyesinde®® de kendi
kaderini tayin hakkimin iki yoniine isaret edilmistir. Komite, i¢ kendi
kaderini tayin hakkinin tiim halklarin serbest bir sekilde herhangi bir dis
miidahale olmadan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini saglama
haklar1 anlaminda oldugunu, bu hak ile 1969 tarihli Her Turli Irk
Ayirimeihigmin Kaldirlmasiyla ilgili Sézlesmenin® 5. Maddesi uyarinca
kamusal alanin her seviyesinde biitiin vatandaslara taninmasi gereken haklar
arasinda bir baglantinin oldugunu, bunun sonucunda hiikiimetlerin higbir
ayrim gozetmeksizin {ilkedeki biitiin vatandaslari temsil etmesi gerektigini
ongormustiir.

Digeri de digsal “kendi kaderini tayin hakki” ile ilgilidir. Bu kavram,
bir {ilkede kendisini farkli olarak tammlayan bir toplulugun “kendi kaderini
tayin hakki”m {ilke igindeki veya disindaki diger toplumlarca taninmasin
icermektedir. Dissal “kendi kaderini tayin hakki” bir lilkede yasayan
topluluklara o devletin  kurulu diizeni tarafindan tamnmasiyla
gergeklesebilecegi gibi o devlet disindaki diger devletlerce de taninmasiyla
gerceklesebilir.”®  Somiirgecilikten ve yabanci tahakkiimiinden kurtulan
halklarin 6rneginde ve esit haklar temelinde uluslararasi toplumda yer almak
icin her halkin serbest bir sekilde kendi siyasal statiistinii belirleme hakk1
anlaminda digsal “kendi kaderini tayin hakkr” kavramimi kullanan Komite,
Her Tiirlii Irk Aymrimciliginin Kaldirilmasiyla ilgili Sézlesmenin 2. Maddesi
uyarinca hiikiimetlerin etnik gruplarm haklarima, onlarin kiiltiirlerinin
korunmasina, onlar1 iilkenin dogal kaynaklarindan ve {ilkenin milli gelirinde
esitce faydalandirmalarmda duyarli olmalarini 6ngérmiistiir. Komite, ayrica

25
26

Birlesmis Milletler de Insan Haklar: Yorumlari, s. 63 vd.

Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights General
Recommendation No. 21: Right to self-determination: 23.08.1996.
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/dc598941c9e68a1a8025651e004d31d0?0p
endocument, (ErisimTarihi 18.04.2014).

27 Bkz. International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx (Erisim Tarihi
18.04.2014).

Kiris¢i ve Winrow, Kiirt Sorunu Kokeni ve Geligimi, S. 56 ve 54.
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sozlesmede gecen diizenlemenin tiim halki temsil eden hiikiimetlerin egemen
oldugu tlkenin toprak biitiinliigiiniin ve siyasal birliginin tamamen veya
kismen  bozulmasina  yonelik  eylemleri  tesvik  edici  olarak
yorumlanamayacagint vurgulamistir. Komite, halkin tek tarafli olarak bir
devletten ayrilmasini uluslararast hukuka uygun bulmamistir. Devletlerin
parcalanmasinin insan haklarmma zarar verdiginin yani siwra barisin ve
giivenligin korunmasina da zarar verdigine igaret eden Komite, ancak biitiin
taraflarin serbest¢e ve Ozgiirce anlasma yapmak suretiyle uzlagarak bu
konuda sonug alabileceklerini savunmaktadir.?

Igsel “kendi kaderini tayin hakki” devletlerin i¢ orgiitlenmesiyle
ilgili olup bir devlet iilkesinde yasayan halkin herhangi dis baski ve
yonlendirme olmadan 6zgir iradeleriyle istedikleri yonetimi belirlemeleri ve
istedikleri siyasal rejimi benimsemeleri seklinde ortaya g¢ikmaktadir. Bu
tanim ayni zamanda halkin yasadigr devlet iilkesinde bulunan tim dogal
kaynaklar tlizerindeki siirekli egemenlik haklarim da i¢ermektedir. Bu da
uluslararast hukukta igsel kendi kaderini tayin hakkina insan haklar
temelinde bir iilkede yasayan tiim halklarin sahip oldugu anlamina
gelmektedir.

Digsal “kendi kaderini tayin hakki”n1 yukaridaki tanimdan farkl ele
alan yaklagim ise “kendi kaderini tayin hakki”ni bir halkin bagimsiz bir
devlet kurmak dahil olmak Uzere bulunduklari iilke devletinden ayrilmak
veya istedikleri bir devlete baglh olma hakki olarak degerlendirmektedir.
Mahiyeti konusunda 6nemli tartismalar1 da beraberinde getiren dissal “kendi
kaderini tayin hakki” kavramiyla ilgili uluslararasi hukukta heniiz net bir
uzlagma saglanmis degildir. Yukarida deginilen BM organlarmin kararlarina
gbre bu haktan somiirge altinda yasayan halklarin yararlanacagi éngoriilmiis
olmakla birlikte, somiirge altinda olmayip da dagilan eski Sovyetler Birligi
ile Yugoslavya devletlerinin bir pargast iken bagimsizlik ilan ederek ayrilan
devletler konusunda da kendi kaderini tayin hakkinin kullanildig: diisiincesi
yayginlik kazanmistir. BM uygulamalarinda devletlerin {ilkesel biitiinliigii
benimsendigi i¢in bir devletin biitiinliiginii bozmak suretiyle bu devletten
ayrilma hakkinin “kendi kaderini tayin hakki” olarak degerlendirilmemesi

2 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights General

Recommendation No. 21. Right to self-determination :.23.08.1996.
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/dc598941c9e68a1a8025651e004d31d0?0Op
endocument (ErisimTarihi 18.04.2014).
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yoniinde bir egilim vardir.® Ancak 1990’larda eski Sovyetler Birligi ve
Yugoslavya orneklerinde o devletlerin anayasalarinda gecen ayrilma hakkina
dayanilarak ilgili devletin ilkesel biitlinligliniin rizas1 ¢ergevesinde
degisiklige ugramak suretiyle ve dagilan Cekoslovakya konusunda ise Cek
ve Slovaklar ayri devlet kurmak igin anlastiklar1 i¢in ayrilma hakkinin
mesruluk sorununa yol agmadigi ileri siiriilmektedir.*! Federasyon
niteligindeki eski Sovyetler Birligi ve Yugoslavya devletlerinin hukuksal
rejimlerinin, federe birimlere ayrilma hakkini tanimalar1 ve ayrilan
devletlerin daha dnce bu devletin federe birimleri olmalarmnin ayrilmalarim
kolaylastirdig: ifade edilmektedir.®

Ayrilma hakkini diizenlemeyen Kanada gibi baz1 federal devletlerde
ise durum farkli olabilmektedir. Kanada hiikiimeti, 1996 yilinda Kanada
Yiiksek Mahkemesine basvurarak Fransizca konusan Quebec federe
bolgesinin tek tarafli olarak ayrilma hakkinin olup olmadigini sormustur.
Yiiksek Mahkeme, verdigi karar ile federasyonu olusturan halklardan birinin
ayrilma hakkiyla ilgili tek tarafli iradesini belirtmesinin yeterli olmadigini,
federasyonu olusturan diger halklarin da buna riza gostermesi gerektigini, bu
yonde anayasa degisikligi yapilarak bu konuda bir hiikmiin anayasaya
konulmas1 gerektigini, demokrasi ve hukukun {stiinliigiiniin olmadigi,
ayrimciligin oldugu veya somiirgeciligin oldugu yerlerde dogrudan ayrilma
hakkinin dogdugunu, bununla birlikte yoOnetime katilmeiligin oldugu,
azinlik haklarinin tanindigi ve ayrimeiligin yasaklandigi demokratik
Kanada’dan ayrilma hakkinin uluslararasi hukuka uygun diismedigini hitkme
baglamlstlr.33 Federalizmin, demokrasinin, anayasalciligimn, hukukun
istiinliigiiniin ve azinliklara saygmin Kanada siyasetinin temel ilkelerini
olusturduguna dikkat ¢ceken Kanada Yiiksek Mahkemesi, bu ilkelerden
hi¢birinin digerini diglamadigini ve aralarinda biitiinliik olugturdugunu ve bu
nedenle Quebec’in ayrilamayacagini kararinda agiklamistir.>

% Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, s. 9-11.; Erol Kurubas, “Kuzey Irak’ta

Olast Bir Ayrilmanin Mesrulugu ve Self-determinasyon Sorunu”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 59, No 3, 2004, s. 156.
Cassese 1995°ten aktaran Kurubas, “Kuzey Irak’ta Olasi Bir Ayrilmanm...”, s.
161-162.

Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, s. 9-11.

Kurubag, “Kuzey Irak’ta Olasi Bir Ayrilmanin...”, s. 156-157.; Huseyin
Kalayci, Ulus-Devietin Basagrist Ayrlik¢ilik Kanada Quebec Ornegi, Ankara,
Liberte Yayinlari, 2010, s. 304-305.

% 1bid , s. 306.
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Bununla birlikte yukaridaki tamimlamalarin uygulamada tam bir
tutarlilikla gergeklestigi sOylenemez. Kaldi ki BM’nin somirgeyle ilgili
uygulamalarinda da geliskiler bulunmaktadir. BM daha 6nce somiirge altinda
bulunan Nijerya ve Kongo’nun bagimsizligini desteklemekle birlikte
Biafra’nin Nijerya’dan ve Katanga’nin Kongo’dan ayrilmasma sicak
bakmamis oldugundan bu ayrilma hareketleri basarisiz olmustur. Buna
karsin BM, ilgili devletin rizasi olmamasina ragmen somiirge altinda
bulunmayan bazi devletlerin ayrilmalarina itiraz etmemistir. Federasyon
niteligindeki eski Yugoslavya hukukunun federe devletlere ayrilma hakkini
tanimasina ragmen Ozellikle Bosna Hersek’in bagimsizligini ilan ettikten
sonra eski Yugoslavya federasyonunu {iistlenen Sirp unsurlarca saldiriya
maruz kalmasi ve donemin en biiyiikk katliam ve soykiriminin yasanmasi
BM’nin “kendi kaderini tayin hakki” ile ilgili ¢eligkisini ortaya ¢gikarmistir.
1971 yilinda Hindistan’in da destegiyle Banglades’in pargasi oldugu
Pakistan’dan ayrilarak bagimsizligini ilan etmesi, Eritre’nin Etiyopya’dan
ayrilmas1 ve bu ayrilmalarim BM tarafindan taninmasi, ¢eligkili uygulamalara
diger birer 6rnek olusturmaktadir.® Bu devletlerin tanmmasinda iktidara
gelenlerin etkin kontrolii saglamalarmin etkisi olmakla birlikte BM’nin farkli
durum ve yerlere gore ayri tutum takinmasi ve c¢eliskili davranmasinin
nedeni siyasal kosullardan kaynaklanmanin yani sira, demokrasinin tam
yerlesmedigi ¢ok etnisiteli devletlerde ortaya ¢ikabilecek parcalanmalarin
uluslararasi istikrarsizliga yol acabilecegi kaygisindan ve bu ayrilmalarin
taninmas1 durumunda yeni dogan devlet i¢inde baska bir etnik grubun
ayrilma egilimine girebilecegi ve bdliinmelerin sonunun gelmeyecegi
diistincesinden kaynaklanmaktadir.®

Ayrica 1970°1li yillarda Namibya ve Bati Sahra ile ilgili danigma
goriisiinde kendi kaderini tayin hakkinin somiirge altindaki iilkeler igin
mimkiin oldugunu 6ngdren Uluslararast Adalet Divani’nin 2010 yilindaki
danigma goriisiinde Kosova’nin Sirbistan’dan ayrilarak bagimsizligim ilan
etmesinin uluslararasi hukuka aykir1 olmadigim belirtmesi®’ bu konudaki

35
36
37

Sahin, Avrupa Birligi 'nin Self-Determinasyon Politikast , S. 41.
Kurubas, “Kuzey Irak’ta Olast Bir Ayrilmanm...”, s. 156.
Bu konuda ayrintihi bilgi i¢in bkz. International Court of Justice Reports of

Judgments, Advisory Opinions and Orders Accordance With International Law
of The Unilateral Declaration of Independence In Respect of Kosovo Advisory
Opinion Of 22 July 2010. http://www.icj-cij.org/docket/files/141/15987.pdf ,
(Erigsim Tarihi 05.02.2014).
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kendi kaderini tayin hakkmin hukuki niteliginde degisiklik olabileceginin
isaretini vermektedir. BM Genel Kurulunun aldigi 8 Ekim 2008 tarih ve 63/3
sayili kararla “Kosova gecici idari kurumlarmin tek tarafli bagimsizlik ilani
uluslararasi hukuka uygun mudur?” sorusuyla Divan’dan danigsma goriisii
talep edilmistir (par.1-6). Divan, BM Genel kurulunca sorulan sorunun ic
hukuk baglaminda sorulmadigini, Kosova’nin devlet niteligiyle ve
bagimsizlik ilaninin sonucuyla ve diger devletler tarafindan Kosova’'nin
taninmasiyla ilgili olmadigin1 not ederek, genel uluslararasi hukukta
bagimsizlik bildirisini yasaklayan kesin bir kuralin olmadigini belirtmis ve
ayrilma hakkiyla ilgili sorunlara girmeden sorulan soruya bagimsizlik
ilaminda bulunan Kosova 6z yonetim kurumlarinin konuyla ilgili yetkileri
(par.49-56) ve Kosova’da gegici yonetimin kurulmasiyla ilgili BM Giivenlik
Konseyi’nin 1999 tarihli 1244 sayili karari baglaminda ve BM Kosova
Misyonu (UNMIK) ile ilgili dizenlemeler kapsaminda cevap vermistir (57-
77). Divan, 1244 sayili kararla gegici yonetim kurumlarmnin olusturulmasiyla
ilgili 6ngorilen ¢ozimin Kosova’da kamu diizeninin yeniden saglanarak
istikrarin saglanmasina doniik oldugu, Sirbistan egemenligini gegici de olsa
askiya aldigini, uluslararast koruma kapsamimda Kosova’nin yonetim
organlarinin gelistirilmesini sagladigim (par.94-100) danmigma goriigiinde
belirterek sonu¢ olarak oy c¢okluguyla 17 Subat 2008 tarihli Kosova
bagimsizlik ilaninin uluslararast hukuka aykirt olmadigimi kabul etmistir
(par.123).%

Kosova'nin bagimsizligiyla ilgili Divanin damigma  goriisii
degerlendirilirse uluslararas1 hukukta “kendi kaderini tayin hakki” kavrami
heniiz tam bir acikliga kavusmus degildir. Bu karardan anlasildig1 kadariyla
“kendi kaderini tayin hakki” konusunda heniiz kesin bir hukuki ¢er¢evenin
olusmadigy, siyasi irade ve gii¢ faktdrlerinin etkili oldugu soylenebilir.

Her ne kadar kendi kaderini tayin hakkinin bir yoniiyle ayrilma
hakkiyla ilgili oldugu diisiiniilse de kendi kaderini tayin hakkinin bagimsiz
devlet olmay1 gerektirmedigini ve ayrilmayr zorunlu kilmadigini, ayrilma
olmadan da bu haktan yararlamlabilecegini Anna Moltchanova gibi
savunanlar vardir. Moltchanova’ya gore “kendi kaderini tayin hakki” kendini
belirlemeyi i¢eren esit haklarin vatandasi olunan ¢ok uluslu bir devlet i¢inde

% Summary of the International Court of Justice Advisory Opinion on kosovo

http://www.icj-cij.org/docket/files/141/16010.pdf, (Erisim Tarihi 05.02.2014).
Ayrica ayrintili bilgi i¢in bkz. Ugur Bayillioglu, “Uluslararasi Adalet Divani
Kosova’nin Kendi Kaderini Tayin Hakkini Onayladi M1?”, TBB Dergisi, No
92, 2011, s. 287-311.
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kendini belirleyen diger gruplarla esit statiileri igermektedir. * Demokrasi ve
insan haklarinin yerlesmis oldugu ¢ok uluslu veya c¢ok etnisiteli devletlerde
esit vatandaslik haklar1 temelinde kendilerine kolektif haklarin taninmasiyla
bir dereceye kadar kendi kaderlerini belirleme imkam taninan grup iiyeleri
hem gruba hem de {lkesinde yasadiklar1 devlete ¢ifte baglilik
gelistirebilirler.*

Bununla birlikte Allen Buchanan ve Christopher Wellman gibi
ayrilma hakkini kabul edenler, gruplar i¢inde yasadiklari devletin siirekli ve
kat1 haksizliklarina maruz kaliyorsa ve kendilerini koruyacak araglardan
yoksun iseler ““care olarak ayrilma’’larmnin ¢6ziim olacagini belirtmektedir.*
Buchanan, “iyilestirici haklar” (remedial rights) kavramini kullanarak
bireysel haklara saygi gosteren devletlerden ayrilma hakkinin taninmadigini,
aksi halde ciddi insan haklar1 ihlalinin olmasi durumunda bu hakkin
dogacagini belirtmistir. Bu anlamda ayrilma hakkini destekleyen yazarlardan
Buchanan, bir grubun haksizliga ugramasi, soykirim tehlikesiyle kars
karsiya kalmasi veya liyelerinin yaygin ve sistematik insan haklari ihlaline
maruz kalmalari durumunda kendilerini korumak icin ayrilmadan baska
carelerinin olmadigini agiklamaktadir. Temel haklar teorisini gelistiren
Buchanan, temel haklar baglaminda bir grubun adaletsizlige ugramadan da
adil bir ilkeden ayrilma hakkina sahip oldugunu agiklamakla birlikte,
“iyilestirici haklar temelinde” eski Irak yonetiminin Irak Kiirtlerine
yaptiklarimt 6rnek gostererek baskici ve zalim devletlerden ayrilmanin
grubun fiziksel bekasi agisindan kaginilmaz olabilecegini belirtmektedir.*

Anthony Birch de bir toplum gii¢ kullanilmak suretiyle bir devlete
katilmigsa ve ilgili devlette o toplumun temel hak ve 6zgurlikleri strekli
ihlal ediliyorsa ayrilma haklarmnin dogacagini belirtmektedir. Robert McGee
ise kisilerin kendi tercihleri olan ayrilmaya karsi ¢ikmanin bireylerin kendi
tercihleri olan bir devlete sahip olma haklartyla bagdasmadigim
savunmaktadir.® Bu paralelde yukarida deginilen BM Genel Kurulunun
1970 tarih ve 2625 sayili bildirisinde ifade edildigi gibi hicbir ayrim
yapmadan tim toplumu temsil eden hukimetlere sahip olan demokratik

¥ Anna Moltchanova 2009°dan aktaran Erdogan, Insan Haklar ..., s. 99.

0 Wellman 2009°dan aktaran Erdogan, Insan Haklar: ..., s. 99-100.

*1 Wellman 2005’ten aktaran Erdogan, Insan Haklar: ... , s. 103; Kalayci, Ulus-
Devletin Basagrisi..., S. 66.

Ibid , s. 67-68.; Allen Buchanan, “Theory of Secession”, Philosophy and Public
Affairs, Cilt 26, No 1, 1997, s. 36, ve 38-40.

B McGee, 1994’ten aktaran Erdogan, Insan Haklar ..., s. 104.
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devletlerde kendi kaderini tayin hakkinin s6z konusu olmayacagini dikkate
alanlar, tim toplumu temsil etmeyen ve baski uygulayan devletlerde
halklarm kendi kaderini tayin hakkina sahip olacaklarin belirtmektedirler.**

Ayrilma hakki i¢in insan haklari ihlali ile baskic1 uygulamalarm sart
olmadigini ileri siiren ve demokratik devleti topraga dayali bir birlik olarak
tanimlayan Harry Beran’in gelistirdigi “tercih teorisi” baglaminda Beran,
kendi kaderini tayin hakkinin kolektif olmadigini, bireysel nitelikte
oldugunu, bir bolgede ¢ogunluk olusturan ve siyasal bir varlik olarak
yasamini siirdiiren her grubun ulus olusturmadan da bu hakka sahip
olabilecegini savunmaktadir. Ayrilma hakkini 6zgiirliik, halk egemenligi ve
cogunluk yonetiminin mesrulugu gibi ilkelere dayandiran Beran, bireysel
Ozerklige vurgu yaparak kisilerin 6zgiirce birlik olusturma ve birlikten ¢ikma
haklarmin oldugunu ileri siirmektedir.” Beran’in bu teorisi elestiriye agiktir.
Bir iilkeden ayrilan her grubun iginde farkli nitelikte gruplara aynmi haklari
tamimalarint  savunan Beran, tekrar ayrilmalarin olmasini zorunlu
gormektedir. Ayrilma hakkimin istisnai durumlar disinda taninmasi halinde,
her grubun kendi ic¢inde boliinmelerinin sonu gelmeyecegi gibi, devlet
sistemi de kiiclik devletlerden olusan biiyiik parcalanmaya, anarsiye ve
istikrarsizhiga yol agacagi i¢in zarar gorecektir.*

IV. HALK, ULUS VEYA MILLET TANIMLAMASI SORUNU
VE KENDIi KADERINi TAYIN HAKKI

Kendi kaderini tayin hakkin1 kullanacak halkin tanimlanmasi
konusunda tam bir uyusma oldugu sdylenemez. Devletleri olusturan kurucu
unsurlardan biri olarak degerlendirilen insan toplulugunun bdyle bir iradeye
sahip olup olmamasi, kendi kaderini tayin hakkinin belirlenmesinde 6nemli
etkiye sahiptir. Kisilerin birbirleriyle maddi ve manevi baglarla bagh
olduklarini hissettikleri ve diger topluluklar1 olusturan kisilerden kendilerini
farkli olarak algilayabildikleri bir toplum olarak tanimlanan halk, millet veya
ulusun®cesitli icerikleri bulunmaktadir.

Ulus ve ulusalcilik {izerinde calismalar yapmis olan iinlii diisiiniir
Antony D. Smith, tarihi bir topragi, ortak efsaneleri ve tarihi bellegi, kitlesel

44
45

Bkz. Yukar1 dipnot no:22.; Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri , s. 11.
Beran 1993’ten aktaran Kalayci Ulus-Devletin Basagrisi..., S. 76.
46 :
Ibid , s.77. . . ) .
47 Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Istanbul, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Yayinlari, no 457, 1981, s. 116.
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bir kamu kiltiring, ortak bir ekonomiyi, ortak yasal hak ve gorevleri
paylasan bir insan toplulugu olarak tanimlanan ulus veya millet kavraminin
cok boyutlu bir kavram oldugunu somut &rneklerinin gesitli diizeylerde
benzerlik arz ettigini ifade etmektedir.® Smith, ulusu olusturan etnik
topluluklar oldugunu, bir etnik toplulugun kolektif adi, ortak soy efsanesi,
paylasilan tarihsel hatiralar, ortak kiiltiiriin ayirt edici birka¢ unsuru, belirli
bir anavatana duyulan bag ve toplulugun 6énemli bir kismi igin gecerli olan
dayanisma duygusu olmak iizere alti1 temel Ozelliginin oldugunu
belirtmektedir.*® Obiir taraftan sosyal ve kiiltiirel farklibgin dil ve soyun,
sosyal eylemin ve sosyal orgiitlenmenin bir boyutu olarak ele alian etnisite
kavrami, etnik baglarin sosyal hareketliligi, soyun, dilin ve kiiltiiriin sosyal
6neminin  vurgulanmasinda  kullanildigi  ifade edilmektedir.® Etnik
topluluklarin farkli birimlerin bir araya gelmesiyle olusabilecegi gibi aym
birimlerin farklilasmasiyla da olusabilecegini agiklayan Smith, aristokratlar,
din adamlari, yiiksek riitbeli askeri biirokratlar ve zengin tiiccarlar gibi iist
kesimlerin olusturdugu yatay topluluklar da ulusu olusturabilmektedir. Yazar
ayrica farkli gruplar1 ortak gelenekler etrafinda birlestiren ve o toplumda
yaygin olan etnik kiiltiiriin esas alindigi halklarin olusturdugu dikey etnik
topluluklarin da ulusu olusturdugunu tespit etmektedir.>

Bir devletin iginde farkli yapidaki halklarin devlet kurma gibi
zorunluluklar1 olmayabilir. Yani bir iilkede yasayan farkli nitelikteki
gruplarm tanmmasi halinde mevcut devletin kurumlar1 dahilinde esit
katilimlar1 saglanmak suretiyle ayr1 bir devlet kurmalarina ihtiyag
duymamalar1 miimkiindiir. Devletli halklar olabilecegi gibi devletsiz
halklar olmas1 da miimkiindiir. Halk ile devlet arasinda her zaman zorunlu
ilisgki bulunmayabilir. Farkli yapidaki halklarin Self-determinasyona sahip
olmamasi veya bu hakki kullanmak istememeleri onlar1 halk olmaktan
cikarmaz. Yani halk kavrami kendi devleti olan bir toplulugu ifade
edebilecegi gibi devleti olmayan topluluklar1 da ifade edebilir.*> Esasen
uluslar veya halklar toplumsal iliski ve kurumsal karsilikli bagimlilik aglari
araciligiyla biitiinlesebilirler fakat 6l¢ekleri nedeniyle kategorik kimliklerden

“  Antony D. Smith, Milli Kimlik, ¢ev. Bahadir Sina Sener, Istanbul, iletisim

Yayinlari, 2007, s. 75.

® Ibid , s. 42.; Umut Ozkirimls, Milliyetcilik Kuramlari, Elestirel Bir Baks,
Ankara, 3. Baski, Dogu Bat1 yayinlari, 2009, s. 219-220.

0 Steve Fenton, Etmisite Irkcilik, Swnif ve Kiiltiir, ¢ev. Nihat Sad, Ankara, Phoenix
Yayinevi, 1999, s. 87

L smith, Milli Kimlik, s. 92 vd.; Ozkinml, Milliyetcilik Kuramlarr ..., s. 222-223.

52 Sahin, Avrupa Birligi'nin Self-Determinasyon Politikasi , s. 30.
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olusmaktadirlar. Bu bakimdan ulus diisiincesi karsit olarak goriilen diger
uluslar iizerinden islev gérmektedir.>

Millet, ulus ve halk kavramlar1 birbirinin yerinde kullanilmakla
birlikte ozellikle millet kavraminin igerigi ve tarihi baglami digerlerinden
farklidir. Millet, daha ¢ok dini bir igerige sahip olup aym dine inanan ve
onlar1 farkli dine mensup olanlardan ayiran insan toplulugunu ifade etmede
kullanilmustir. islam tarihinde gerek Osmanli devleti gerekse diger devletler,
millet kavramini dikkate alarak bir yonetim anlayisini olusturmuslardir. Bu
baglamda Osmanli devletinde egemen olan millet kimliginin temelini din
olusturmusgtur. Osmanli yonetimi “Ortodoks milletine” din, kiiltiir, dil ve aile
hukuku alanlarinda genis otonomi (bize gore igsel “kendi kaderini tayin
hakki1”ni1) vermekle bu kapsama giren tiim Rumlar, Sirplar, Bulgarlar vs. gibi
tim Hiristiyanlara din yoluyla kendi kimliklerini korumak ve gii¢clendirmek
imkanin1 vermistir. Patrikhane bu otonomi sayesinde hem Osmanli
yoOnetimiyle isbirligi yapmis hem de kendi mensuplarinin  kimliksel
ozelliklerini korumustur.> Zamanmuzda ise ulus kavrami yerine de
kullamlabilen millet kavrami, dini igeriginden bagimsiz olarak kullanildig
goriilmektedir. Milletin tanimlanmasinda irade ve kiiltlir 6geleri iizerinde
durulmustur. Benzer dil, inan¢ din, koken, etnisite gibi kiltiirel unsurlar
baglaminda bir araya gelen insanlarm olusturdugu topluluk millet olarak
tanimlandig1 gibi, topluluk halinde var olmay1 secen ve bir arada yasama
konusunda irade ortaya koyan kisilerin olusturdugu topluluklar da millet
olarak tanimlanmuslardir. Gellner, bu iki unsurun milletin tanimlanmasinda
yetersiz olugunu belirtmektedir. irade bir milletin temelini olustursa bile bir
cok bagka seylerin de temelini olusturmaktadir. Bu irade sadece serbestlige
dayanmayabilir, zoraki de olabilir. Kiiltiir yoniinden de milleti tanimlamanin
giic oldugunu belirten Gellner, insanlik tarihinin kiiltirel farkliliklarla
donandigini, kiiltiirle sinirlarin bazen kesin bazen belirsiz olduguna isaret
ederek millet kavramimin ancak ulusguluk (milliyet¢ilik) cagr baglaminda
tanimlanabilecegini savunmaktadir. Ona gore milliyetgilik, uluslarin bir
iriinli  degildir, tam tersine uluslar1 meydana getiren milliyetgiliktir.
Milliyet¢ilik onceden var olan tarihsel mirasin getirdigi ¢ok sayidaki
kultrln iginden bir se¢im yapmakta ve onlar1 cogunlukla doniistiiriiyor olsa

5% calhoun, Milliyetgilik, s. 129.
*  Kemal H. Karpat, Ortadogu’da Millet, Milliyet, Milliyetilik, Istanbul, Timas
Yaymlari, 2011, s. 13-16.
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da bu Kkiiltiirel zenginlikten yararlamr. Milliyet¢iligin kullandigr kiiltiirel
parcalar ve yamalar cogu kez gelisigiizel yaratilmus tarihsel icatlardr.>

Ulus veya millet kavraminin her ne kadar devletlerin kendilerine
bagli olduklarini diisiindiikleri insan topluluklarini tanimlamada kullanildig
diistiniilse de bu konuda da tartigmalar eksik degildir. Bu anlamda goze
carpan sorunlardan biri de devletlerin ve uluslarin birbirinden ayirt
edilmemesidir. Ulus ile devlet birbirinden farkli olup, biri digerinin 6n
kosulu veya tamamlayicist degildir. Ulus genel itibariyle etnik ve kiiltiirel
yonden farkli olan insan topluluklarmi olustururken devlet ise siyasi ve
egemen bir varlik olarak oOne ¢ikar. Her devlet, yonetimi altinda
bulundurdugu halklar1 kendisine gore tanimlayabilir. Bu durum daha ¢ok o
devletin kisilerle olan vatandaglik bagini ifade etmektedir. Kendilerini ulus
sayan fakat bazi devletlerce ulus olduklarima itiraz edilen Basklar,
Filistinliler, Kurtler, Iskoglar gibi halk topluluklar1 “beklemedeki uluslar”,
“proto uluslar, “devletsiz uluslar” gibi kavramlarla tanimlanmaktadirlar.®®
Ulus, devlet gibi evrensel bir zorunluluk degil, olsa da olmasa da ortaya
cikabilen bir varliktir. Ciinkii bir ulusun iiyesi olmak insanin dogustan sahip
olmasi gereken bir Ozelligi degildir. Insanin devlet gibi bir otoritenin
yonetiminde varligini siirdiiriirken hangi ulusun {iyesi oldugu veya olmadigi
onemli degildir. Bu durumda devlet, ulusun yardimi olmadan da ortaya
cikabilmektedir. Bazi1 uluslar da kendi devletlerinin yardimi olmadan da
ortaya ¢ikabilmektedir.”’

Esasen bir halkin ne oldugunu sormanin gergekte sorundan kagmayi
ifade ettigini, bir halkin hangi unsurlardan olustugu farkli amaglara goére
degisebilecegini her tanimin yoruma agik oldugunu kabul eden yazarlar da
vardir.® Bu nedenle yukarida de deginildigi gibi halk, millet veya ulus
kavramlarmin tarihsel ve siyasal niteligi ile tanimlamalar1 konusunda sosyal
bilimciler arasinda kesin bir uyusma bulunmamaktadir.

> Ernest Gellner, Uluslar ve Ulusculuk, gevirenler: Biisra Ersanl ve Giinay Goksu

Ozdogan, 2. Baski, Hil yaym, 2008, Istanbul, s. 135-138
¢ Mahir A. Aziz, Irak Kiirtleri Irak Kiirdistan'inda Milliyetcilik ve Ulusal Kimlik,
cev. Ziilal Kilig, Istanbul, Kitap Yaymevi, 2013, s. 47.
Gellner, a. g. e., s. 77-78.
Kiris¢i ve Winrow, Kiirt Sorunu Kokeni ve Geligimi, S. 55.
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V. FEDERASYON SISTEMINDEKiI FEDERE DEVLETIN
VE FEDERAL DEVLETIN NITELIGi VE YETKILERI

Yukarida da isaret edildigi gibi “kendi kaderini tayin hakki”n1
kullanacak insan toplulugunun millet, halk veya ulus adi altinda bir devlet
orgiitlenmesinde nasil ve ne sekilde yer alacaklari konusunda diinyada farkli
devlet orgiitlenmeleri bulunmaktadir. Devletler, farkli niifus yapilarindan
olustugu icin bu farkli yapidaki niifuslar1 bir arada tutmak ve onlar1 belirli
baglarla birbirine baglamak amaciyla tiniter veya bilesik modellerden birini
tercih etmektedirler. Kendi iginde dzerk ve otonom topluluklara yer veren ve
onlar1 belirli bir seviyede merkezle iliskilendiren bilesik devlet
sistemlerinden federasyon sistemi, devletlerin tarihsel ve siyasal
deneyimlerine gore degisik seviyede uygulanmaktadir. Bu ¢alismada
IKBY’nin bulundugu Irak devletinin degisen orgiitlenmesi baglamindaki
federe niteligi, federasyon sistemi ¢er¢evesinde ele alinacaktir. IKBY, Irak
anayasasi baglaminda federal Irak devleti i¢inde federe bir devlet olarak
taninmistir. IKBY’nin federe niteligine deginilmeden &nce ve yukarida
deginilen igsel ve digsal anlamda “kendi kaderini tayin hakki” kriterlerine
sahip olup olmadigini degerlendirmeden oOnce diinyadaki genel
uygulamalarla federasyon bicimindeki devletin karakteristik o6zelliklerini
incelememiz gerekmektedir.

Latince antlagsma, sozlesme ve birlesme anlammda kullanilan
foedus® teriminden kaynaklanan federasyon, uluslararas: kisilige sahip bir
merkezi (federal) devlet ile uluslararasi kisilige sahip olmayan bolgesel
federe devletlerin (eyaletlerin veya birimlerin) aralarinda giivenceli bir yetki
paylasimi yaparak olusturduklari devlet toplulugu olarak tanimlanmistir.
Kisacasi federasyon, federal devlet ile federe devletlerin olusturdugu devlet
toplulugudur. Federal devlet bu devlet toplulugunun kendisi degil, bu
toplulugu olusturan devlet tiirlerinden birini ifade etmektedir.®® Egemenligin
federasyonu olusturan merkez ve ¢evreden olusan siyasal birimler arasinda
paylasimimmi  6ngéren federalizm diistincesi, bolgesel ve kiiresel bir
biitiinlesme teorisi olarak dikkati ¢eker. Bu diisiince, merkez ve ¢evre
arasinda var olan gerilimin farkliliklar yoluyla giderilerek ve birlik
diyalektigi saglanarak devletler arasi biitiinlesme veya birlesme amacina

% Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, 2. Baski, Bursa, Ekin Basim Yayim

Dagitim, 2009, s. 150.
% pid, s. 143 ve 149.
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doniiktir.** Aslinda federalizm ulus-devletten kaynaklanan siyasal sorunlarin
¢oziilmesi  amaciyla  bagvurulan  bir  yOnetim  sistemi  olarak
degerlendirilmistir. Ulus-devlet sistemi yerini federasyon sistemine biraktigi
takdirde c¢atigmalarn  Onlenecegi ve kalict barigin  saglanacagi
diistiniilmiistiir.”

ABD orneginde oldugu gibi etnik olmayan cografi veya idari
nitelikte federasyon sistemleri olabilecegi gibi Kanada ve Isvigre 6rneginde
oldugu gibi ¢ok etnikli veya c¢ogulculuga dayali federasyon sistemleri
olabilmektedir. Etnisiteye gore yapilanmis federasyonlarda ademi merkezi
nitelik daha fazla olurken, ABD oOrnegindeki federasyonlarda ise
merkezilesme daha agirliklidir.®®

Federasyonda devlet yapisinin iki degisik diizeyde orgiitlenmesi s6z
konusudur. Alt dlzeydeki orgitlenme, federe devletler dlzeyinde
gerceklesirken iist diizeydeki orgiitlenme federal devlet adi verilen birkag
federe devletten olusan merkezi otorite tarafindan olusmaktadir.®
Federasyonu olusturan federe birimlerin kendi kendilerini yonetme haklari
bulunmaktadir. Federal devletlerin merkezi hiikiimeti, Uniter devletlerinkine
gbre daha az giice sahip olmakla birlikte, federe birimler arasindaki ticareti,
mali bitiinliigii, lretim standartlarim, insan haklar1 uygulamalarindaki
farklar1 gidermeyi amaglayan miidahalelerde bulunur.® Bununla birlikte hem
federal devlet hem de federe devletler uluslararasi hukuk tanimi
cercevesinde devlet niteligindedir. Zira her ikisinin de kendilerine 6zgii ayr1
milletleri (veya halkalar1), {ilkeleri ve egemenlikleri vardir. Federe
devletlerle federal devlet arasindaki yetki paylasimi anayasa ile
belirlenmistir.®® Her ne kadar federe devletler ile federal devlet arasindaki
yetki paylasiminin anayasa ile belirlenmesi temel ilke olsa da bunun bazi

81 Graham Evans ve Jeffrey Newnhan, Uluslararas: lliskiler Sozhigi, cev. H.

Ahsen Utku, Istanbul, Gokkubbe Yayinlar1, 2007, s.212-213.

Ben Rosamond, Theories of European Integration, 2000’den aktaran Sinem
Akgiill  Acikmese, “Uluslararast  Iliskiler — Teorileri Isiginda  Avrupa
Biitiinlesmesi”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Cilt 1, No 1, 2004, s. 4.

Michael M. Gunter, “Permanent and New Realities Facing the Kurdistan
Regional Government”, Journal of Muslim Minority Affairs, Cilt 28, No 2,
2008, s. 239-240.

Pazarci, Uluslararas: Hukuk Dersleri, s. 100.; Shaw, International Law, s. 217-
218.

Ersin Kalaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Sistemler, 1. Baski, Eskisehir,
Anadolu Universitesi A¢ikogretim Fakiiltesi Yaymi, 2012, s. 29-30.

% Gozler, Devletin Genel Teorisi , s. 143-144.
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istisnalar1 vardir. Ornegin iki entite ve bir dzerk bolgeden olusan Bosna
Hersek devletinin federe devletler ile federal devlet arasindaki yetki
paylasimi uluslararasi anlagma olan 1995 tarihli Dayton Barig Anlagsmasi’yla
belirlenmistir.*’

Degisik federatif devletlerde kanton, bdlge, cumhuriyet, devlet,
Lander gibi kavramlarla adlandirilan federe devletlerin millet unsuru bu
devletlere vatandaglik bagiyla bagli olan kisilerden olusmaktadir. Federe
devletin vatandasi ayn1 zamanda federal devletin de vatandasi olmaktadir.
Federe devletin iilkesel sinirlart da belirlenmistir. Federal devletin kendisine
has bir Ulkesi olmamakta federal devletin tlke unsuru, federe devletlerin
iilkesinden olusmaktadir. Federe devletlerin iilkesi iizerinde egemenlikleri de
vardir. Bununla birlikte, bu egemenlik daha ¢ok i¢ egemenlik olarak
nitelenmektedir. Dis egemenlik yetkileri federal devlet tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ote yandan, federe devletin uluslararasi kisiligi olmadig1 ve
sadece i¢ egemenlige sahip olduklar: diisiiniilmekle birlikte anayasa ile veya
federal devletin izin vermesi durumunda federe devletlere dis egemenlik
anlaminda uluslararas: antlagsma yapma, diplomatik iligki kurma yetkisi de
verilebilmektedir.®® Ornegin eski Sovyetleri Birligi’nin 1977 tarihli
anayasasinin 73 ve 80. maddeleri federe devletlere antlasma yapma,
diplomasi iligkilerini kurma, uluslararasi1 orgiitlere katilma gibi haklar
tammustir. Isvigre anayasasi da asayis, ekonomi, komsuluk iliskileri gibi
konularda kantonlara antlasma yapma yetkisini tammustir.** Her ne kadar
federal devletin yasama, yiirlitme ve yargi organlari ayr1 olsa da bu
organlarda anayasa tarafindan belirlenen esaslara gore cesitli seviyelerde
federe devletler de temsile sahip olabilmektedirler.”

Her federe devletin egemenliginden kaynaklanan yasama, yargi ve
yiirlitme organi bulunmaktadir. Federe devletlerin kendisine 6zgii anayasa,
kanun gibi ayr1 bir hukuku ve ayr1 yargi organlan ile yiirlitme organlar
bulunmaktadir. Federe devletlerarasinda bir esitlik iliskisi s6z konusu olup
her biri igislerinde bagimsizdir ve igislerine karigmama ilkesi
benimsenmistir. Anayasayla belirlenmis federe devlet ile federal devlet

7 Bkz. Mehmet Dalar, “Dayton Baris Antlasmasi ve Bosna-Hersek’in Gelecegi”,

Abant Izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 1, Say1 16, (Bahar
2008), ss. 84-112.

Gozler, Devletin Genel Teorisi, s. 159-160.; Shaw, International Law, s. 218.
Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, $.101-102.; Gozler, Devletin Genel
Teorisi , s. 159.

Bu konuyla ilgili ayrintilar igin bkz. Gozler, Devletin Genel Teorisi , s. 153-156.
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arasinda bir yetki uyusmazlig1 ¢ikmasi halinde bu uyusmazlik federal yiiksek
mahkeme tarafindan ¢oziilmektedir.”

Yetki paylasimi konusunda ise degisik devletlerin anayasalar1 farkli
diizenlemeler getirebilmektedir. Ornegin ABD Anayasasi savas ve baris ilan
etmek, ordu kurmak, para basmak, vergi koymak, uluslararasi antlagmalari
yapmak gibi konularda federal devletin yetkili oldugunu sayarak belirtmistir.
Sayilan yetkiler disinda kalan konularda federe devletleri yetkili kilmustir.
Kanada Anayasasi gibi bazi anayasalar da federe devletlerin yetkilerini tek
tek saymis bu yetkiler disinda kalan konularda ise federal devleti yetkili
gérmﬁstﬁr.72

Federasyonda federe devletlerin o6zerkligi ilkesi benimsenmistir.
Federe devletlerin yetkilerine birakilan konularda federal devlet, federe
devletler lizerinde hiyerarsik veya vesayet yetkisini kuramaz. Yani federal
devletin federe devletleri denetleme, onlara emir ve talimat verme gibi
herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir. Bu bakimdan federe devletler 6zerk
olarak kendilerine has anayasal ve yasal belgeler c¢ikarma yetkisine
sahiptir.”

Yukarida agiklanan igsel ve dissal “kendi kaderini tayin hakki”
ilkesinin kapsami dikkate alindiginda federasyon i¢indeki federe devletlerin
bu haklara sahip olduklar1 sonucuna varilir.

VI. IKBY’NIN NITELiIGi VE KENDI KADERINi TAYIN
HAKKI

Kendi kaderini tayin hakki kapsaminda yukarida agiklanan halk,
millet veya ulus kavramlari ile federasyon sistemi ¢ergevesinde IKBY’nin
niteliginin ve onun olusmasini saglayan tarihsel stirecin incelenmesi gerekir.
Irak’ta yasayan Kiirtler, kendilerine 6zgii tarihsel ve kiiltiirel nitelikleri ile
Irak’taki diger halklardan ayrilan 6zellikleri itibariyle yukarida tamimlanan
halk, ulus veya millet kavraminin kapsamina girmektedirler. Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra Ingilizler tarafindan Irak’in Osmanlhi devletinden ve
Irak’in kuzeyinin de Tiirkiye’den kopartilmasi akabinde Kiirtlerin kendi
kaderini tayin haklar1 i¢in miicadele ettikleri goriilmiistiir. Bu miicadele
Irak’tan ayrilarak degil, Irak’in i¢inde otonomi anlaminda 6z yOnetimini

L Gozler, Devletin Genel Teorisi, s. 162.

2 |bid, s. 169-172.
8 Ibid,s. 173.
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kurmak suretiyle hedeflenen kendi kaderini tayin hakkina doniik olmustur.
Birinci Diinya Savasi akabinde Irak’i ve kuzeyindeki Kiirt bolgesini igsgal
eden Ingilizlerin, Kiirtlere bagimsizlik verilmesi konusunda net yaklasimlari
bulunmamustir. Dénemin ingiliz subayr Noel, Kiirtlerin 6zerkliklerine ve
bagimsizliklarma olumlu yaklasirken, ingilizlerin Hindistan dairesi gekinceli
tutum sergilemistir. 1918 yilinda Siileymaniye vilayetinin yoneticisi olan
Seyh Mahmut Berzenci, smirli bir ézerlik vermeyi diisiinen Ingilizlerin
kontrolii disinda bagimsizlik icin girisimde bulununca ingilizlerin tepkisini
cekmis ve 1919 yilinda yapilan savas sonunda Ingilizlere yenilerek siirgiine
gonderilmistir. O donemde Ingilizlerle anlasmazhklar ¢oziilemedigi igin bir
siire devam eden 6zerklik son bulmustur.”

Irak’taki Kiirtlerin bir halk veya ulus olarak kabul edilmesi, asagida
aciklanan 2005 tarihli anayasadan ¢ok once Ingilizlerin mandasi altindaki
Irak’m 1921 tarihli gegici anayasasinda hitkkme baglanmustir. Bu anayasa,
Irak’in Araplardan ve Kiirtlerden olmak tizere iki ulusal gruptan olustugunu,
Araplarin ve Kiirtlerin esit statiiye sahip olduklarini teyit etmistir.” Bununla
birlikte 1925 yilinda ¢ikarilan Mesruti Krallik Anayasasi,”® acik bir sekilde
Kiirtlerin ve Araplarm esit statiisiiyle ilgili bir diizenleme getirmemistir.

14 Temmuz 1958 tarihinde Abdiilkerim Kasim’in krallik rejimini
devirerek yerine cumhuriyeti kurduktan sonra Kiirtlerden ve Araplardan
olusan temsilcilerin olusturduklari 26 Temmuz 1958 tarihli gegici anayasa,
tek bir Irak’in i¢inde Kiirt ve Arap halkinin iki esit kurucu unsur oldugunu
ve ulusal haklarinin giivencede oldugunu belirtmekteydi.”” 1990 tarihli Irak
gecici anayasasmin 5. Maddesi de Irak halkinin Kiirt ulusgulugu ve Arap
ulusulugu olmak iizere iki esas halktan olustugunu’® hitkme baglamaktadr.

Irak’taki hiikiimet degisimleri ve istikrarsizliklar ile degisen her
hiikiimetin anayasada 6ngorilen giivenceleri yerine getirmek istememesi,
ozellikle Saddam Hiiseyin liderligindeki Baas rejiminin Kiirtlere karsi

™ Aziz, Irak Kirtleri ... , s. 94.; M. S. Lazarev, Et al, Kiirdistan Tarihi, gev.

Ibrahim Kale, 3.Baski, Istanbul, Avesta Yaymlari, 2010, s. 219 vd.

> Aziz, Irak Kirtleri ... , s. 101.

® Bkz. Constitution of the Kingdom of Iraq,
http://www.constitution.org/cons/irag/iraqiconst19250321.html Erisim Tarihi
20.05.2015.

" Lazarev, M. S. Et al, Kurdistan Tarihi, s. 284-285.

®  Interim Constitution of Iraq (1990),
http://confinder.richmond.edu/admin/docs/local_irag1990.pdf (Erisim Tarihi
31.01.2014).
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saldirgan egilimde olmasi, anayasal ve yasal gilivenceleri hiikiimsiiz
birakmustir.” Irak Baas rejimi, 11 Mart 1970 tarihinde Irak merkezi
hitkiimeti adma Kiirt tarafiyla imzaladigi otonomi antlagsmasini da yerine
getirmemistir. 1970 tarihli otonomi antlagsmasi, o donemdeki Uniter Irak
devletinin ig¢inde Kiirtlere ¢ok genis otonom haklar tanimustir. 13 maddeden
ibaret olan bu antlagma, dzetle Kiirt milliyetinin tamnmasini, dort yil i¢inde
yasama ve ylriitme giicliniin de oldugu 6z yonetimin olusturulmasmi, Kiirt
bir cumhurbagkan yardimcisi ile kabineye bes Kiirt bakanin segilmesini,
Kiirt¢enin Arapga ile birlikte resmi dil yapilmasini, Kiirt siyasi partilerin ve
kiiltiirel orgiitlerin kurulusuna izin verilmesini, ortak ordunun kurulmasini,
Kerkik’in statisunii belirlemek i¢in niifus saymmimin yapilmast gibi
hitkiimleri igeriyordu. Fakat bu saymmimn Kiirt niifusunun Kerkiik’te fazla
cikabilecegini diisiinen Baas rejimince yonetilen merkezi Irak hiikiimeti
tarafindan yapilmasina izin verilmeyerek Kerkiik’in Kirt bolgesine dahil
edilmesi engellenmistir. Basta Iran’a siirilen Feyli Kirtler olmak Uzere
bolge halki Irak’in degisik yerlerine siiriilmiis, onlarin yerlerine Arap niifus
yerlestirilerek buranin demografik yapisi degistirilmistir.%

Donemin Irak merkezi hikimetinin bu uygulamalari, Sii, Tiirkmen
Asuri gibi iilkenin 6nemli unsurlarindan biri olan Kiirtleri dislayarak ayni
zamanda tllkede kendi mesruiyetiyle ilgili sorunlara da neden olmustur.
Saddam Huseyin’in baginda bulundugu Baas rejiminin, iktidarmi Siinni
Araplara dayandirirken g¢ogunlugu olusturan Sii Araplari, Tiirkmenleri,
Kiirtleri ve Asurileri zor ve baski ile iktidardan uzak tutmasi, iilkede
mesrulugunun sorgulamasmna yol a¢mustir. ABD’nin Irak’a midahale
ederken Baas rejiminden memnun olmayan bu kesimlerden ilk baslarda
onemli tepki gelmemesi, ABD’nin Irak’1 isgalini kolaylastirmistir.** Merkezi
yonetimin bu diglama siyaseti, sadece Kiirtlerin degil aym zamanda
yonetimden dislanan diger unsurlarin da merkeze baghliklarii zayiflatarak
iilkenin biitiinligiinii tehlikeye sokmustur.

Baas rejimi 1970 yilinda imzaladig1 otonomi antlagmasiyla taahhiit
ettigi yiikkiimliliikklerini yerine getirmemistir. Onun yerine 1974 yilinda
cikardigr Ozerklik yasasi, otonomi anlagmasiyla uyusmamaktaydi. Bu
yasayla Kiirt bélgesi izerinde merkezi yonetimin denetim yetkisi arttirilmus,

" Lazarev, M. S. Et al, Kiirdistan Tarihi, s. 285 vd.

8 Aziz, Irak Kirtleri ... , s. 111-112. 1970 tarihli otonomi antlasmasiyla ilgili
ayrintili bilgiler i¢in bkz. M. S. Lazarev, et al, Kiirdistan Tarihi, s. 320 vd.
Nihat Ali Ozcan, “Isgal Sonrasi Irak’ta Olanlar Siradan Bir Giivenlik Sorunu
mu?”, Uluslararas: Iligkiler Dergisi, Cilt 1, No 1, 2004, s. 93.
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Kerkiik Kiirt bolgesinin diginda gosterilmis ve degistirilen niifus yapisina
gore sinirlar belirlenmek istenmistir. Bu yasayr Kiirt tarafinin reddetmesi
lizerine merkezi yoOnetim saldirilarmi arttirmis, baslangicta Kiirtleri
destekleyen iran’m Irak ile 1975 tarihli Cezayir antlasmasini yaparak
destegini ¢ekmesiyle Kiirt hareketleri bastirilmis ve 1991 yilina kadar Kiirt
bolgesi Baas rejiminin fiili denetimi altinda kalmustir.* Asagida deginilecek
2005 tarihli federal anayasanm bir¢ok hikminin, 1970 tarihli otonomi
antlagmasiyla ortiistiigiinii s0ylemek miimkiindiir. Irak’in 6nceki anayasalari
ile resmi belgeleri de Irak Kiirtlerinin bir halk veya ulus oldugunu teyit
etmekle birlikte merkezi hiikimetlerin taahhut ettikleri kendi kaderini tayin
hakkinin kullanimma izin vermemeleri ve farkli politikalar izlemeleri,
otonomi antlagmasi ile anayasal ve yasal belgeleri islevsiz kilmustir.

Irak merkezi yonetimiyle uzun siireden beri otonomi igin girdigi
miicadelelerde tarihte inisli ¢ikigh seyir gosteren bolge halkini temsil eden
siyasal Kurt hareketleri, Irak’in isgal ettigi Kuveyt’ten ¢ikarilmasi i¢in BM
Guvenlik Konseyi’nin izin verdigi zorlama tedbirleri gergevesinde ABD ve
diger koalisyon gii¢lerinin miidahalesinden sonra kendi bdlgelerinde egemen
olmaya bagladilar. 1991 yilinda Koérfez Savasi bitiminde Kiirtlere kars1 daha
once kimyasal silahlar kullanarak Halep¢e soykiriminin da i¢inde oldugu
Enfal (Ganimet) saldirilart gibi biiyiik katliamlar1 gergeklestiren ve 6zellikle
petrol yataklarmim bulundugu bolgelerdeki Kirtleri toplu gdge zorlayarak
yerlerine  Araplar1 yerlestiren, etkin Araplastrma ve asimilasyon
politikalarmi yiiriiten® Irak merkezi hiikiimetinin baslattigi saldirtlardan
bolgedeki Kirtleri korumak icin BM Giivenlik Konseyi’nin aldigi 1991
tarinli 688 sayili karar ile gergeklestirilen huzur operasyonu ve akabinde
yiirlirliige konulan Kiirtlere saldiracak Irak giiclerinin 36. paralelin kuzeyini
geemelerini Onleyecek “Ceki¢ Giig” uygulamasi, Kiirtlere kendi bolgelerinde
otonom bir yapi kurma firsatin1 saglamistir. BM’nin bu karariyla Irak’in
kuzeyinde giivenli bir bolge kurulmus ve buramin gilivenligini saglamak
uzere kurulan “Cekic Gulg¢”Un Turkiye’de konuslanmasina karar verilmistir.
1991 yilinin Aralik ayinda Irak Kiirt bolgesinin baglica hareketlerinden olan

8  Kerim Yildiz, Irak Kiirtleri, Diin, Bugiin ve Yarin, ¢cev. A.H. Engin Urcan,

Istanbul, Belge Yayinlari, 2005, 5.48 vd.; Tayyar Ar1, Irak, Iran, ABD ve Petrol,
2. Baski, Istanbul, Alfa Yayinlari, 2007, s. 402.; Aziz, Irak Kiirtleri ..., s. 112-
113.

8 bid , s. 119-121.; Ayrica bu konudaki ayrmtili bilgiler i¢in bkz.Yildiz, Irak
Kdrtleri... , s. 55 vd ve 237 vd.; Carole A. O’Leary, “The Kurds of Irag: Recent
History, Future Prospects”, Middle East Review of International Affairs, Vol. 6,
No 4, (December 2002), s. 17 vd.
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liderligini Mesut Barzani’nin yaptig1 Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) ile
liderligini Celal Talabani’nin yaptig1 Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB)
ve diger 8 Kiirt grubunu bir araya getiren Irak Kiirdistan Cephesi, Kiirt
bolgesinde parlamento secimlerinin yapilmasina karar vermistir. 17 Mayis
1992 tarihinde yapilan segimlerde 105 iiyeli parlamentoda KDP ve KYB
50’ser vekil kazanmislardir. Ardindan 7 Temmuz 1992’de yuritme gicl
olarak iki partinin temsil imkadnmmni buldugu bakanlar kurulunun
olusturulmasiyla devletlesme yolunda 6nemli adim atilmis oldu. Kendi
kaderini tayin haklarmi kullandiklarim sdyleyen Kiirt liderleri, amaglarinin
Irak’tan ayrilarak bagimsiz bir devlet olmayip, Irak i¢inde federe bir devlet
olusturmak oldugunu agiklanuslardir.* IKBY’nin otonom ve federe devlet
niteligi ile yetkileri, asagida agiklanacak 2005 tarihli Irak federal anayasasi
ile taninmis olup, federal Irak iginde kendisine 6zgii egemenlik yetkilerini
kendi bolgesinde kullanmaktadir.

VIl. FEDERASYON SiSTEMINDEKI IRAK VE IKBY

Irak’in federal bir devlet olarak yapilanmasi diisiincesi Birinci
Korfez Savasi’ndan sonra 1992 yilinda Irak’in Salahattin kentinde toplanan
Irak Ulusal Kongresinde giindeme gelmistir. Ahmet Celebi baskanligindaki
bu kongrede Kurt liderlerden Barzani ve Talabani, gelecegin Irak’inda
federal bir yapimin kurulmasi konusunda Kongre’nin onayimi saglamiglardir.
Celebi, daha da ileri giderek Kirtlerin Irak’tan ayrilmak da dahil olmak
iizere “kendi kaderini tayin hakkin1 desteklediklerini ifade etmistir.
ABD’nin Irak’a miidahale edecegi donemlerde KDP, 1992 yilindaki IKBY
icin ¢ikardig1 taslak anayasayr giindeme getirerek Irak igin federal bir
anayasa Onermistir. Aralik 2002°de Londra’da toplanan Irak muhalefeti,
federalizmle ilgili taahhiitlerini teyit etmistir. Mart 2003°te Irak’a mudahale
eden ABD yonetimi de Kiirt, Sii ve Siinni federasyonundan olusan bir
Irak’tan yana politika izlemistir. * 2003 yilmin aralik ayinda Kiirt
partilerinin donemin Irak Gegici Hikiimetine sunduklari Kiirdistan’in
gonalli federasyonuyla ilgili anayasal bir taslakta; Birinci Diinya Savasi
sonrasinda Musul’un Irak’a ilhak edildigi donemde bolgedeki topraklarin
Kirdistan’a eklendigini hatirlatarak 1957 yilinda yapilan niifus sayimina
gore Kiirtlerin ¢ogunlukta olduklar1 kentlerin Kiirt bolgesine dahil edilmesi

8 Tayyar Ar, 2000’li Yillarda Basra Kérfezi 'nde Gii¢ Dengesi, 4. Bask, Istanbul,
Alfa, 1999, s. 247-248.
8  Galbraith, Peter W. “Kurdistan in a Federal Iraq” , s. 270.
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talep edilmistir. Kiirt bolgesinin federe yapisini kabul eden gegici anayasa,
Kiirt bolgesinin 6zerkligini tantyan 6nemli hiikiimler getirmistir.*

Irak’in kalic1 bir anayasaya kavusmasi i¢in 2005 yilinda hazirlanan
anayasa metni, halk oylamasma sunulmustur. Yapilan halk oylamasi
sonucunda kabul edilen Irak Anayasasmm® 1. Maddesi, Irak’in bagimsiz ve
federal bir devlet niteliginde oldugunu hikkme baglamistir. Irak
cumhuriyetinin federal sisteminin basgkent, bolgeler, bir bdlgeye ait olmayan
vilayetler ve yerel yonetimlerden olustugunu ve federe birimleri (devletleri)
Bolge ve Vilayet olarak tanimlayan Anayasa (md.116), 6zellikle Kiirdistan
bolgesine deginerek buramin federal bir bolge (federe birim) olarak kabul
edildigini ve kurulacak yeni bdlgeleri de taniyacagimi (md.117)
belirtmektedir. Bolgelere bagli olmayan Vilayetler ise ademi merkezi
yonetim anlayisi ¢ercevesinde 6zerk olarak islerini yiiriiteceklerdir (md.121).
Bir veya daha fazla vilayetin bolge (federe devlet) olusturmak istemeleri
halinde vilayet meclislerinden her birinin tyelerinin 3’te birinin veya vilayet
se¢menlerinin 10°da birinin talebi iizerine bolge olacaklarmi referandumla
gergeklestirebileceklerdir (md.119). Bolge ve vilayetlerin bolgesel otorite
olarak her birinin yasama, yuriutme ve yargi kuvvetlerine sahip olma
haklarmin oldugu kabul edilmektedir (md.121). Anayasa, federal devletin
(federal merkezin) baskenti olarak belirledigi Bagdat vilayetinin herhangi bir
bolgeye dahil olmayacagini (md.124) 6ngorerek Bagdat ile ilgili bir istisna
getirmistir.

Kiirt bolgesine igsel kendi kaderini tayin hakkinin yaninda digsal
“kendi kaderini tayin hakki”ni taniyan Anayasa, Irak’in milletler, dinler ve
mezhepler {iilkesi oldugunu belirterek (md.3), iilkedeki halklarin farkli
kimliklerini tanimaktadir. Kiirdistan bolgesiyle ilgili anayasanin getirdigi
onemli dizenlemelerden biri de IKBY’nin 1992’den bu yana ¢ikardig: yasal
diizenlemelerini gecerli kabul ederek Kiirt bolgesinin federe devlet niteligini
kabul etmesidir (md. 141). Bununla birlikte anayasanin hicbir yerinde
IKBY’nin ve diger bolgesel yonetimlerin ayrilma hakki ongoriilmemistir.
Anayasa, Irak’in butiinligiinii garanti etmesinin (md 1) yani sira, federal

% yildiz, Irak Kiirtleri... , s. 223 ve 287.

8 2005 tarihli Irak Anayasasinin Tirkce metni i¢in bkz. Ortadogu Stratejik
Arastirmalar Merkezi (ORSAM) sayfast:
http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/20101224 irakanayasasi
.pdf,  (Erisim  Tarihi  01.02.2014). Ingilizce metin icin  bkz.
http://www.iraginationality.gov.ig/attach/iragi_constitution.pdf (Erisim Tarihi
01.02.2014).
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otoritelere de Irak’in biitinligiini, birligini, bagimsizhigint ve demokratik
dizenini koruma gorevini yiiklemistir (md.109). Dolayisiyla IKBY’nin
ayrilma yoluyla “kendi kaderini tayin hakk:” Irak anayasasi tarafindan
taninmamaktadir.

2005 Anayasasinin 143. Maddesi, 2004 tarihli Gegici YOnetim
Yasasmin 53/a ve 58. Maddeleri disinda diger maddelerinin iptal edildigini
belirtmektedir. Dolayisiyla 53/a ile 58. Maddeler, anayasal degerini
korumaktadir. 53/a maddesi, IKBY’nin 19 Mart 2003 tarihinde Dehuk, Erhbil,
Slleymaniye, Kerkuk, Diyala ve Ninova vilayetlerindeki yoénetimlerce idare
edilen topraklarin resmi hiikiimeti olarak taninacagini belirtmektedir. 58.
Maddenin A bendi, Irak gegici hiikiimetinin 6zellikle Irak miilkiyet iddialar
komisyonunun ve diger kuruluglarm eski rejimin demografik yapiyi
degistirecek sekilde halki zorla bagka yerlere gog ettirdigi icinde Kerkuk’un
da bulundugu yerlerde ortaya c¢ikan adaletsizlikleri gidermek i¢in gerekli
tedbirleri acilen almalarmi 6ngdrmektedir. Alinacak bu tedbirler iginde
yerlerinden siiriilen veya go¢ ettirilen kisilerin yeniden doniislerinin
saglanmasi, kanuna uygun olarak ikametlerinin saglanmasi, kendilerine
devletten yeni araziler verilmesi, tazminat 6denmesi, zorunlu go¢ nedeniyle
is ve diger imkanlarin1 kaybedenlere yeni is imkanlarinin saglanmasi, geri
gelenlerin etnisite ve milliyetlerini segmede Ozgurliklerinin saglanmasi gibi
konular yer almigtir. 58. Maddenin B bendi, siyasi nedenlerle eski rejimin
vilayetlerin idari sinirlarin1 haksiz bir sekilde degistirdigi hususu dikkate
alinarak Irak Baskanlik Konseyinin meclise bu haksizliklar1 gidermek igin
Oneride bulunacagini, bu konuda basarisiz olursa tarafsiz hakemleri
belirleyecegini, bundan da sonu¢ alimamazsa BM Genel Sekreterinden
hakemler istenecegini 6ngdrmektedir. 58. Maddenin C bendi ise yukaridaki
onlemlerin alinmasindan, adil, seffaf bir referandumun yapilmasindan ve
kalict bir anayasa onaylandiktan sonra i¢inde Kerkuk’un da bulundugu
tartismali yerlerin kalici ¢oziimiiniin miimkiin olabilecegini belirtmektedir.®®

Devletin resmi dilinin Arapga ve Kiirt¢e oldugunu, resmi gazetede,
resmi belgelerde ve yazismalarda Arapga ve Kiirtge kullanilacagini 6ngoren

8 Refworld, “Iraq: Law of 2004 of Administration fortheState of
IragfortheTransitionalPeriod”, 8 March 2004,
http://www.refworld.org/docid/45263d612.html, (Erisim tarihi: 20.05.2015);
Peter  Bartu, “Wrestling with  the Integrity of a  Nation:
TheDisputedInternalBoundaries in Iraq”, International Affairs, volume 86, issue
6, (November 2010), 1329 vd.
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anayasa, egitim kurumlarmin iki resmi dilden birisinden agilabilecegini
kabul etmektedir. Bununla birlikte anayasa, Irak halkinin mevcut egitim
kurallar1 ¢ercevesinde devlet okullarinda ¢ocuklarina Tiirkmence, Asurice ve
Ermenice gibi anadillerde veya 6zel egitim kurumlarinda herhangi bir dille
egitim yapma haklarmin da oldugunu, niifuslarmin yogun oldugu idari
birimlerde Tlrkmence ve Silryanice’nin diger iki resmi dil oldugunu, bir
bolge veya vilayette halkin ¢ogunlukla kabul edecegi baska bir dilin de ek
resmi bir dil olacagini hitkme baglamaktadir (md.4).

Yukarida acgiklanan ve diger federatif devletlerde uygulanan federal
sistemin ¢ogu Ozelliklerini paylasan Irak Anayasasi, federal ve demokrat
olarak niteledigi devletin yonetim seklinin cumhuriyet oldugunu, hiikiimet
sisteminin parlamenter sistem oldugunu benimsemistir (md.1). Parlamento
tarafindan segilen sembolik cumhurbaskanligina karsi bakanlar kurulunu
(kabineyi) giiclendiren ve bakanlar kurulunu parlamentoya karsi sorumlu
kilan anayasa (mad.66-86), tipik parlamenter sistemin Ozelliklerini
yansitmaktadir.

Yasama organi (parlamento) da diger federal devletlerde oldugu gibi iki
meclislidir: Millet meclisi ve federal meclis. Millet meclisi bitun Irak
halkim temsil eden ve se¢im bolgelerinden her yiiz bin kisiye bir milletvekili
diisecek sekilde segilen temsilcilerden olusurken (md.48-49), federal meclis
de bolgelerden ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerden gelen
temsilcilerden olusacagi ongorillmiistiir (md.65).

Federal devlet ile federe devletler arasindaki yetki paylasimina gelince;
anayasa Oncelikle federal devletin yetkilerini sayma yoluna gitmis, bunlar
disinda kalan konularda federe devletleri yetkili kilmustir. Ayrica bazi
konularda federal devlet ile federe devletleri ortaklasa yetkili gérmiistiir. Bu
yetkiler asagida siniflandirilmustir:

Federal devletin yetkili oldugu konular:

“D1s politikay1 ve diplomatik temsil faaliyetlerini belirlemek, uluslararasi
antlagmalar ile dis borg politikasini miizakere etmek, imzalamak ve onaylamak, dis
ekonomik ve ticaret politikasini belirlemek, Silahli Kuvvetlerin teskil edilmesi,
Irak’m sinir giivenligini saglanmasi ve tilkenin savunulmasi dahil olmak tizere milli
giivenlik politikasini belirlemek ve uygulamak, maliye politikas1 ve giimrik rejimini
belirlemek, para basmak ve lIrak’ta bolgelerin ve vilayetlerin simirlarindan yapilan
ticaret politikasin1 diizenlemek, devletin genel biitgesini ve para politikasimni
belirlemek, Merkez Bankasini kurmak ve idare etmek, Ol¢ii, tarti ve agirlik
birimlerini belirlemek, vatandaslik, vatandashiga kabul, ikamet ve siyasi iltica
talepleriyle ilgili politikalar1 diizenlemek, yaymn frekanslari ve posta politikasini
belirlemek, genel biitce ve yatirim projelerini diizenlemek. Irak digindan gelen su
kaynaklariyla ilgili siyaseti planlamak, Irak’a suyun belli bir seviyede akmasini ve
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Irak’m igerisinde adil sekilde dagilimimi uluslararasi antlasma ve kurallara gore
saglamak, genel niifus sayimi ve istatistiklerini diizenlemek”(md.110).

Federal devlet ile federe birimlerin ortaklasa yetkili oldugu konular
icinde basta petrol ve dogalgaz gibi Onemli zenginlik kaynaklar
bulunmaktadir. Petrol ve dogal gaz kaynaklarini biitiin Irak halkinin ortak
mali olarak degerlendiren ve bu kaynaklardan elde edilen gelirin iilkenin
tamaminda niifusa gore adaletli dagitilacagin1 6ngdren anayasa, eski yonetim
doneminde haksiz bir sekilde mahrum birakilarak zarara ugratilan veya
sonradan zarar goren bolgelere, tim bolgelerin de dengeli olarak
kalkinmasini saglayacak sekilde belirli bir siire i¢in ilave pay verilecegini
belirterek (md. 112) bu bolgeler i¢in pozitif bir ayrimcilik getirmektedir.
IKBY’nin petrol arastirma ve ¢ikarma konulari ile bolgesindeki petrolii dig
pazarlara ihra¢ etme gibi konularda Irak merkezi hiikiimetiyle zaman zaman
zaman anlasmazliga girdigi goriilmektedir. Smirlarinin heniiz kesin olarak
belirlenmemis IKBY ile merkezi hiikiimet arasinda tartigsmaya konu olan en
6nemli sorun da bundan kaynaklanmaktadir.

Anayasanin ortak yetkili kildig1 diger konular ise sunlardir:

“Tarihi eserler, mevkiler, el yazmalari, sikkeler ile ilgili konular (md.113),
giimriiklerin yonetimi ve diizenlemeleri, elektrik enerjisi ana kaynaklarinin
diizenlenmesi ve dagitimi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, kalkinma ve genel planlama
politikasmin belirlenmesi, genel saghk ile egitim ve &gretim politikalarmimn
belirlenmesi, iilke i¢i su kaynaklar1 politikast ve dagilimm adil olarak
diizenlenmesi.” (md.144)

Yukarida sayilan konular disinda kalan biitiin yetkilerin bolgelere ve
bolgelere dahil olmayan vilayetlere verildigini 6ngdren anayasa, Yetki
catismast konusunda da oOnemli bir dizenleme getirmektedir. Merkezi
hiikiimet ile federe birimler arasinda diger yetkilerin kullanimi konusunda
anlagsmazlik ortaya ¢ikmasi halinde bolge ve vilayetlerin yasalarimin gecerli
olacagini (md.115) o6ngorerek bu konularda istiinliigii bolge ve vilayet
hukukuna tanimistir. Bununla birlikte yetki ¢atismalarinin ¢iktigi konularda
taraflar arasindaki sorun ¢oziilemezse, Anayasa sorunun ¢oziimii i¢in federal
yilksek mahkemesini adres gostermistir. Nitekim 93. Madde, federal
Hlkumet ile bolgesel hikumetler, vilayetler, belediyeler ve yerel idareler
arasindaki anlagmazliklari federal yiksek mahkemenin hitkme baglayacagini
ongormustiir.

Federal anayasaya aykir1 olmayacak bi¢imde bdlgesel otoritelerin
anayasalarin1 hazirlama haklarmi taniyan anayasa (md.120), yetki alanlarina
giren konularla ilgili yasama, yiiriitme ve yargi giiglerini kullanma haklarmi
kabul etmistir (md.121). Anayasa, bolgelerin kendi giivenlik ve polis
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birimlerini igeren giigleri olusturma haklarimi da tanimaktadir (md.121) ki bu
hikiim, IKBY’nin Pesmerge gii¢lerine yasal bir statii vermektedir.

IKBY’nin kendi sinirlar1 i¢inde olmasimi savundugu Kerkiik’te ve
diger anlasmazlik bolgelerinde niifus sayimi ve buralarin iradesini tespit i¢in
2007 yilinda yapilmasi ongdriilen referandum (md.140) siyasi nedenlerle
zamanimza kadar yapilnus degildir. Onemli petrol ve dogal gaz
kaynaklarmin  bulundugu Kerkilkk gibi bdélgelerde referandumun
yapilmamasi, 6zellikle IKBY nin smirlarmimn belirlenmesiyle ilgili merkezi
hiitkiimetle olan anlagsmazligin 6nemli bir par¢asimi olusturmaktadir.

VIIIl. FEDERE YAPIDAKI IKBY

2005 tarihli federal Irak anayasasina gore bolge olarak adlandirilan
IKBY, federatif yapidaki diger devletlerde oldugu gibi federe devletlerin
onemli karakteristik ozelliklerini tagimaktadir. IKBY ’nin federe niteligi daha
¢ok Kanada ve Isvigre benzeri ademi merkezi agirlikli zerk etnisite odakli
olarak dikkati cekmektedir.*® Bununla birlikte IKBY, 1991 yilindan itibaren
“Kiirdistani” olarak adlandirdigi kimlik insasi siirecinde Kiirt, Tirkmen,
Asuri, Keldani gibi etnisitelerin oldugu kollektif bir kimlik olugturmustur.
Bu kollektif kimlik su anahtar faktérlere dayanmaktadir: Ortak cografya,
kiiltiirel hosgorii, demokratiklesme ve kendini yonetme deneyimi ile Irak
devleti i¢cinde Arap olmayan etnisiteler olarak marjinallesme ve baski
uygulamalarina maruz kaldiklar1 ortak ge¢mis.®® Bu itibarla, IKBY’nin
kimlik veya ulus insa siirecinde sadece Kiirt etnisitelerin dikkate alinmadigi
onlarin yaninda Kiirt olmayan diger etnisitelerin de g6z Onlnde
bulunduruldugu sdylenebilir. Yasama, yiiriitme ve yargi yetkisine sahip olan
Kiirt, Tlirkmen, Arab, Ermeni ve diger etnik unsurlardan olusan niifusu
iceren IKBY, otonom niteligiyle 1992 yilindan zamanimiza kadar varligin
surdirmektedir. Baskent Erbil ile birlikte Siileymaniye, Duhok, ve Halepge
vilayetlerinden olugsmaktadir. Bununla birlikte Irak merkezi yonetimiyle
heniiz anlagamadigi Kerkiik ve Diyala gibi yerlerin statiisii kesinlige
kavusturulamadigi i¢in IKBY nin bu yerlerle ilgili sinirlar1 tam belirlenmis
degildir. Yukarida deginilen 1970 tarihli otonomi antlagsmasinda ve 2005
tarinli anayasada Kerkiik’te ve diger yerlerde niifus saymm yapilacagi
Ongoriilmesine ragmen bu sayim gergeklestirilmemistir. 2003 yilindaki
ABD’nin Irak’t isgalinden sonra Irak merkezi hiikiimetinin kendisine bagli

89
90

Gunter, “Permanent and New Realities...” , s. 240.
O’Leary, “The Kurds of Irag: Recent History, Future Prospects” , s. 23-24.
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oldugunu iddia ettigi Musul, Kerkiik, Diyala vilayetlerini IKBY kismen
kontrol etmektedir.” 2014 yilinda Irak Sam Islam Devleti (ISID) adinda
teror Orgutd, Irak’in Musul kentini ele gegirdikten sonra Kerkuk’e
yonelmistir. Insanhk dis1 saldirilar gerceklestiren bu érgiite karsi Irak ordusu
yetersiz kalmistir. Irak’mn Siinni bolgelerinde etkinlik gosteren 1SID’e karst
savasan ve basarin kaydettigi goriilen IKBY giigleri Kerkuk ve g¢evresinde
fiili kontrol saglamaktadir.*

IKBY’nin kuruldugu 1992’den bu yana egemen oldugu bdlgede
ylrittiigi yasama, yilriitme ve yargi gili¢leriyle ilgili yetkileri ¢ikardigi
kanunlarla diizenlemesiyle birlikte bu yetkileri ve diger diizenlemeleri bir
anayasa olusturmak suretiyle tamamlamaya c¢aligmistir. Bu itibarla 24
Haziran 2009 yilinda IKBY parlamentosu tarafindan kabul edilen Irak
Kiirdistan Bélgesi Taslak Anayasasi®™ IKBY’nin federe devlet niteligiyle
ilgili, temel hak ve Ozgiirliikler ile yasama, yiiriitme ve yargi organlari ve
onlarm isleyisiyle ilgili bir 6nséz ve 122 maddeden olusan hiikiimler
getirmektedir. Bu anayasamin 1. Maddesi, IKBY’nin federal Irak
Cumhuriyeti’nin iginde demokratik parlamenter sisteme ve kuvvetler
ayriligina dayandigini belirtmektedir (md. 1). Bu anayasa, cografi tarihsel bir
entite olarak niteledigi IKBY’nin Irak’m 1968 yilindan Onceki idari
simirlarmi dikkate alarak iginde Kerkiik, Siileymaniye, Erbil, Diyala, Musul
ve Hanakin’e kadar olan yerlerin IKBY’yi olusturdugunu, IKBYnin siyasi
simirlarmin Irak federal anayasasinin 140. maddesinin yerine getirilmesiyle
belirlenecegini (md.2), IKBY niifusunun Kiirtler, Araplar, Keldani, Asuri-
Siiryani, Ermeni ve IKBY vatandasi olan diger kisi ve gruplardan olustugunu
(md. 5), resmi dil olan Kurtce ve Arapga’nin yaninda Tirkmence ve
Asurice’nin bu gruplarin ¢ogunlukta olduklar1 yerlerde resmi dil olacagini,

8 Bartu, Wrestling with ... 5.1330-31 ve s.1334. Ayrica bkz. IKBY nin resmi
internet sitesi olan Kurdistan Regional Government, www.krg.org sayfalari
(Erigim Tarihi 31.01.2014).

Bilgay Duman, “ISID’in Haziran Operasyonlarinin Irak’taki Etnik ve Dini
Gruplar Uzerindeki Etkisi”, Ortadogu Analiz, cilt 6, say1 63, (Temmuz-Agustos
2014), ss. 54-57.

Bu anayasa, IKBY parlamentosu tarafindan 2009°’da onaylanmakla birlikte
118.maddesine gére referandumda halkin onay vermesinden sonra yiiriirliige
girecegi Oongdriilmiistiir. Bu ¢alismanin yazildigi tarihe kadar referandum heniiz
yapilmis degildir. Taslak anayasa metni (Ingilizce metin) i¢in bkz. IKBY
parlamentosunun resmi internet sitesi
http://www.perleman.org/default.aspx?page=Constitution&c=Constitution-
Kurdistan (Erisim Tarihi 10.02.2014).
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Tirkmen, Asuri ve Ermenilerin ana dillerinde resmi egitim kurumlarinda
egitim gérme haklarnin teminat altina alindigini (md.14) belirtmektedir.

IKBY nin dis iliskileriyle ilgili olarak anayasa, Kirt bolgesinin
statiisiinii ve haklarin1 etkileyen merkezi hiikiimetin yaptigi uluslararasi
antlagmalarin Kiirt parlamentosunun salt cogunlugunca onaylanmasi halinde
etkili olacagmi, federal anayasanmn 110. Maddesi uyarmca IKBY’nin
devletlerle ve yabanci kuruluslarla antlasma yapabilecegini (md. 8)
ongorerek IKBY’nin dis iliski ve politikasin1 olusturmada merkezi
hitkiimetten ayr1 olarak otonom bir sekilde belirleyebilecegini hiikme
baglamustir.

Anayasa, 6nemli Kkararlar alacak, kanunlari ¢ikaracak ve bakanlar
kurulunu denetleyecek yasama organi olarak tek dereceli genel, serbest ve
gizli oyla dort yilda bir iiyeleri secilen tek kamarali bir parlamento
ongormiistiir (md.41-42).

Yiiriitme organi ise iki bagh Ongdriilmiistiir. Anayasamn hiikiimet
sistemiyle ilgili getirdigi sistem, merkezi Irak federal devleti anayasasimin
getirdigi parlamenter hiikiimet sisteminden ayrilmaktadir. IKBY’nin
hukimet sistemi Fransa’minkine benzer yari baskanlik sistemini
yansitmaktadir.

Bolge halki tarafindan gizli ve genel oyla dort yilligina dogrudan
secilecek bolge baskani, IKBY’ni temsil ederek federal merkezle
koordinasyonu saglayacak, bolge giiglerinin bagkomutanligini Ustlenecek ve
kendi yardimcisimi segecektir (md.60-64). Anayasa, Baskana parlamentoya
kanun ve Karar teklifinde bulunma, kanunlar1 yayinlama, kanunlari veto
etme, kosullar olustugu takdirde parlamentoyu feshetme, yiiksek biirokratlar
atama, yliksek yargi organlarma yargi¢ ve savci atama gibi énemli ve genis
yetkiler de vermektedir (md. 65). Yiriitmenin ikinci basi da, Bagkanin
parlamentoda ¢ogunluga sahip olan blokun iiyelerini hiikiimeti olusturmak
icin gorevlendirmesiyle goéreve baglayan basbakan ve bakanlardan olusan
bakanlar kuruludur. Parlamentodan giivenoyu aldiktan sonra g¢alismaya
baslayan bakanlar kurulu parlamentoya karsi sorumludur. (md. 65/14 ve 70
vd).

Yargi organina gelince, yargmmin bagimsiz olmasmi Ongdren
anayasa, IKBY’nin yargi organinin, Yarg: Konseyi, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Yargisal Denetim Baskanligi, Genel Savcilik Kurumu ile alt
derecedeki yargi organlarindan olustugunu belirtmektedir (md.77 vd).

Yukarida agiklanan IKBY anayasasi, federe devlet anayasalarmin
Ozelliklerini yansitarak IKBY’nin egemen oldugu yerlerdeki yasama,
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yiliriitme ve yargt yetkililerinin kullanimi ile temel hak ve ozgiirliikler
konusunda hiikiimler getirmektedir.

IX. SONUC

Insan topluluklarmin yasadiklar topraklar iizerinde kendi kendilerini
yonetmeleri ve kaderlerini belirlemeleriyle ilgili Self-determinasyon kavrami
yukarida da deginildigi gibi degisik kapsamda ve igerikte kullanilmaktadir.
Ulus devlet anlayisindaki degismeler, “kendi kaderini tayin hakki”
yaklagimlarini da etkilemektedir. Baslangigta somiirge altindaki iilkelerde
yasayan halklarin kullanabilecegi bir hak olarak degerlendirilen “kendi
kaderini tayin hakki” anlayisi, sOmiirge altinda olmayan {ilkelerin
bagimsizliklarini kazanmasiyla ve bir devletin parcasi iken serbest iradeyle
veya catigmaya girmek suretiyle ayrilmasiyla degismeye baslamistir. Kendi
kaderini tayin hakkina dayali olarak kurulan ulus devletlerin belirli bir halk
ve millet anlayigini dikkate almak suretiyle ulus kimligini insaya ¢aligmalari
ve sinirlart i¢inde yasayan farkh kiiltiirel 6zelliklere sahip topluluklar1 ulus
inga anlayis1 kapsaminda degerlendirmek suretiyle onlar1 eritmek istemeleri
sonucunda, bu topluluklarin da kendi kaderini tayin hakkina bagvurmalarina
yol agmugtir.

“Kendi kaderini tayin hakki™nmi1 orgiitiin amaglarindan biri olarak
belirleyen BM orgiitii anlayisinda bu hakkin, mevcut devletin biitiinliigiinii
bozacak sekilde kullanilmamas1 gerektigi yoniindedir. Halklarin bulundugu
devlette istedikleri yonetimi se¢mesi ile halkin bu iradesine diger devletlerin
karigmamasiyla iliskilendirilen “kendi kaderini tayin hakki” konusunda
halkin bulunduklar1 devletten ayrilarak bir baska devletle birlesmeleri veya
ayr1 bir devlet olusturmalar1 konusunda kesin bir anlayis yerlesmis degildir.
“Kendi kaderini tayin hakki”, halk/millet/ulus olarak tanmimlanan bir insan
toplulugunun ayr1 bir devlet kurmalarmi gerektirmez. Kendilerine 6zgii
farkli 6zellikleriyle halk olarak tanimlanan birgok insan toplulugu ayri bir
devlet kurmayarak belirli bir devletin iilkesinde yasayabilir. Devletlerin
agirhikli  ¢ogunlugunun niifuslar1 homojen olmayip degisik kiiltiirel
ozelliklere ve kokenlere sahip heterojen insan toplulugundan olusmaktadir.
Bir devlette yasayan farkli nitelik ve yapidaki halkin kendi kaderini tayin
hakkina sahip olmasi o devletin biitiinliigi dahilinde miimkiindiir.
Demokratik nitelikteki bircok Uniter ve federal devlette bunun 6érnekleri
goriilmektedir. Insan hak ve ozgiirliigiiyle de iliskili olan “kendi kaderini
tayin hakki”, bir devlet i¢inde yasayan degisik gruplarin bireysel haklarmn
yaninda birbirlerinin kimliklerini, grupsal haklarmi taniyarak o devlette
birlikte ortak egemenlik yetkilerini kullanmalari, o devletin boliinmesini

48 Dicle Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt: 20, Say:: 32, Yil: 2015



Mehmet DALAR

engelledikleri gibi o devlet i¢indeki halklarin entegrasyonunu da gii¢lendirir.
Bireysel, kimliksel ve grupsal tiim hak ve ozgiirliiklerin tanindig1 ve tim
halkin esit ve adil temsil edildigi kaynaklarin adil dagitildigi demokratik
sistemlerde halkin devlete baghilig1 artacagi i¢in ayrilma yoniindeki egilimler
etkili sonu¢ dogurmayabilir.

Egemenligin paylasimi, vatandaglik, ayri yasama, ylirlitme ve yargi
giicleriyle kendilerine 6zgii ayr siyasi ve hukuki rejimler itibariyla federatif
yapidaki federe devlet orgiitlenmelerine birgok yonden benzerlik tagiyan
federe niteligiyle IKBY, Irak’ta Kiirtlerin ¢ogunlukta oldugu bdlgede
yoOnetimini kurarak Irak devletinin uluslararast hukukca taninmis siyasal
siirlart iginde kalarak ve Irak’tan ayrilmayarak i¢sel “kendi kaderini tayin
hakki”n1 kullanmistir. IKBY’nin bu statust, IKBY’yi Irak devletinin bir
parcas1 olarak degerlendiren Tiirkiye ile iligskiler kurmasina da olanak
saglamaktadir. Tirkiye ve diger devletlerle IKBY’nin iliski kurmasi,
yukarida deginilen 2005 tarihli Irak anayasasmin verdigi yetki ¢ergevesinde
sekillenmektedir. Bu “kendi kaderini tayin hakki”, IKBY’nin bulundugu
devletten ayrilmay1 6n gormemektedir. Ulkesi iizerinde federatif yapidaki
Irak’mn federal anayasasinin belirledigi esaslar cer¢evesinde egemenlik
yetkilerini kullanarak bolgedeki insanlari, vatandaglik bagiyla federal Irak
devletinin yaninda kendisine baglamis olan IKBY ’nin, anayasa tarafindan ve
Irak’in merkezi hiikiimeti tarafindan taninan egemenlik yetkileri dikkate
alindiginda, hem i¢sel hem de dissal “kendi kaderini tayin hakki” kavraminin
icerigine uygun olarak bir federe devlet yapisina kavustugu ve bu sekilde
Irak’in bitiinliigiine katki yaptigi soylenebilir.

X.  SUMMARY

This study analyzes the variable meanings and developments of the
concept "right to self-determination” and investigates whether Kurdistan
Regional Government of Iraq (KRGI) covers its status according to this
concept and whether it includes the elements of the principle "right to self-
determination” within the State of Iraq with its unique structure or not. In
this scope, different definitions on the concept "right to self-determination”
were examined primarily based on its historical background and assessments
accepting and refusing this concept were discussed and the other related
concepts such as public, nation and people were analyzed. Investigating the
status and qualities of federation by taking examples from state
organizations within various countries of the world, this study examines the
federate structure and developments of KRGI within federal Irag and makes
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assessments on the quality of political and legal status and future within the
scope of the right to self-determination.

The idea of each community to dominate over the settled area as of
the 19th century when nationalism upheavals were common following the
French Revolution has been effective in the development of the concept self-
determination. Being one of 14 principles issued by former President of
United States of America at the end of the World War 1, the principle self-
determination has been effective to restrict and remove the sovereignty of
prevailing states on poor ones. The Unite Nations that was established after
the World War Il accepted the principle Self-determination as one of the
targeted goals in its Charter. In addition, the same principle is adopted in UN
Convention on Civil and Political Rights.

However, various approaches have occurred on the meaning and
content of Self-determination. UN General Assembly’s resolution no 1514 in
1960 states that right to self-determination belongs to countries and people
under colonial administration; independence of these states should not be
delayed for any reason; colonial states should transfer all authorities to make
these states independent; these countries should be independent as soon as
possible and they are not part of colonial states. With this resolution, UN
emphasizes that self-determination is a principle that can be addressed only
in colonial countries. A declaration issued by UN General Assembly’s
resolution no 2625 in 1970 explains that UN does not support any activity
towards demolishing or dividing a part or the whole of territorial integrity of
independent and sovereign states which do not make any discrimination on
race, ethnicity, belief, root or color; have governments to represent the whole
people in the country and ensure equal rights to people. Therefore UN efforts
to state that right to self-determination does not include any activity to
demolish the territorial integrity of existing countries.

However, UN’s practices related to Self-determination are not fully
compatible. UN previously supported the independence of Nigeria and
Congo under the colony and did not take the secession of Biafra from
Nigeria and of Katanga from Congo kindly and thus these secession
movements failed. However, UN did not object to the secession of some
states which were not under a colony although the related state did not
consent. UN did not oppose to the secession of Bangladesh from Pakistan in
1971. Various differences occurred in interpretations of International Court
of Justice on the principle Self-determination which had been stipulated to
be implemented for colonies after the breakdown of former Soviet Union
and Yugoslavia. In advisory opinion on Namibia and West Sahara in 1970s,
the Court stipulated that the right to self-determination is possible only for
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the countries under colony; yet it stated that the independency declaration of
Kosovo from Serbia does not conflict with international law in its advisory
opinion in 2010. These two different Court’s opinions show a significant
jurisprudence difference.

This study focuses on two aspects of the definition of self-
determination. One of them is internal self-determination and the other one
is external self-determination. The internal self-determination refers to the
fact that people can select the administration type in their county without any
external intervention; can state economic, social and cultural developments
in a free way and have sovereignty over their own natural resources. The
definition of external self-determination includes the recognition of a
nation’s independency and sovereignty by other nations and also the right of
a nation to secede from the state of their country to found an independent
state or join another state.

The study discusses the character of society to use the right to self-
determination in meaning of nation and people concepts. Also it deals with
discussions on the fact that each community described as nation or people
does not need to use right to self-determination necessarily.

This study examines the structure of federation being one of the state
organizations applied to gather different ethnical and cultural communities;
investigates the features of federal state and federate state units and
researches how federal and federate state units use their authorities
separately or jointly.

The administration type of lIrag changed following the USA
intervention in 2003, Iraq turned out to have federal state with the
Constitution adopted in 2005. In this scope, KRGI founded after the First
Gulf War took its place as a federate unit in federal Irag. Analyzing the
quality, historical development and right to self determination of KRGI, this
study discusses the efforts made by Kurds living in northern Iraq to gain
their autonomy and related developments as of the World War . Iraq Central
government’s failure to follow the autonomy agreement signed with Kurds
in 1970 and pressure policies removed Kurds away from Iraq central
government and jeopardized the integrity of the whole country. The 2005
Constitution which adopted many provisions of the autonomy agreement
dated 1970 is remarkable as it stipulates to ensure not only the autonomy of
Kurds and but also their integrity with Iraq central government. Investigating
the exclusive authority of KRGI on certain matters as per 2005 Constitution
of Federal Irag and common authorities with central government, this study
also analyzes related provisions of KRGI Constitution which was developed
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in accordance with the 2005 Constitution but did not enter into force and
discusses whether the both internal and external rights to self-determination

are used or not.
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MAHALLI IDARELER MEVZUATINDA 6360 SAYILI
KANUNLA YAPILAN DEGISIiKLIKLER"

Tahir MURATOGLU"™

OZET

Hukuk sistemimizde il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak uzere lg¢
mabhalli idare tiiriine yer verilmistir. 1982 Anayasasi doneminde belediyelerin 6zel
bir tiiri olarak nitelendirilebilecek olan bityiiksehir belediyeleri kurulmustur.
Zamanla birtakim degisikliklere ugrayan biiyiiksehir belediyeleri hakkindaki
mevzuat 6360 sayili Kanun ile yeniden degistirilmis, bu konuda 6nemli bazi
yenilikler getirilmistir. Bu Kanun biyiiksehir belediyesi kurulabilmesi igin ilin
toplam niifusunun 750.000 olmasini yeterli gérmiis; biiyiiksehir belediyelerinin
siirlarini il milki smirlari, biiyliksehir ilge belediyelerinin sinirlarini da ilge milki
sinirlart ile esitlemis; biiyiiksehir belediye teskilatr bulunan illerde il 6zel idareleri,
kdy ve belde belediyelerinin kamu tiizel kisiligini kaldirmistir. Biiyiiksehir belediye
teskilati bulunan illerde valiliklere bagli olarak yatirim izleme ve koordinasyon
basgkanliklar1 kurulmustur. Yapilan degisiklik kapsaminda mahalli idarelere genel
biitge vergi gelirleri lizerinden ayrilan paylar ve bu paylarin dagitim esaslar1 yeniden
diizenlenmis, ayrica biyiiksehir ve biiyiiksehir ilgce belediyelerinin gorev ve
yetkilerinde baz1 degisiklikler yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: 6360 sayili Kanun, mahalli idareler, biiyiiksehir belediyeleri,
yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, Anayasa’nin 127. maddesi.

Bu calisma 25.06.2014 tarihinde Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
organize edilen egitim programinda yapilan sunumdan derlenmistir.

Yrd. Dog. Dr., Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi, idare Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi.

*k
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DIE ANDERUNGEN AN DEN GESETZEN UBER
KOMMUNALVERWALTUNGEN DURCH DAS GESETZ NR.
6360

ZUSAMMENFASSUNG

Im turkischen Recht gibt es drei Arten von Kommunalverwaltungen. Das
sind provinziale Kommunalverwaltungen (il 6zel idaresi), Stadtverwaltungen
(belediye) und Dorfverwaltungen (koy idaresi). Nach dem Inkrafttreten der
Verfassung von 1982 wurden Grof3stadtkommunalverwaltungen (bilyUksehir
belediyesi) gegrindet, die als eine besondere Art von Stadtverwaltungen angesehen
werden konnten. Die gesetzlichen Regelungen (Uber GroRstadtkommunal-
verwaltungen wurden seit den 80er Jahren mehrmals gedndert. Die wichtigsten
Anderungen wurden aber durch das Gesetz Nr. 6360 eingefiihrt. Nach diesem
Gesetz kann in Provinzen (il), die mehr als 750.000 Einwohner haben, eine
Grofstadtkommunalverwaltung gegriindet werden. Durch das Gesetz wurden die
Grenzen der Provinzen und der provinzangehorigen Gebietsverwaltungen (ilge) als
Grenzen der Grof3stadtkommunalverwaltungen und der groRstadtangehdrigen
Stadtverwaltungen (biiyiiksehir ilce belediyesi) festgelegt. In GroRstadten wurden
die provinzialen Kommunalverwaltungen, Dorfverwaltungen und die Stadt-
verwaltungen, die nicht im Zentrum einer Provinz oder einer unmittelbar an eine
Provinz gebundenen Stadt gegriindet wurden (belde belediyesi), abgeschafft. In
Grof3stadten wurden Koordinationspréasidien flr Beobachtung der Investitionen
gegriindet, die den Provinzverwaltungen unterstellt sind. Der Teil der
Steuereinnahmen der allgemeinen Haushalt, die den Kommunalverwaltungen
weitergeleitet werden und die Verteilungsgrundsatze wurden neu geregelt.
AuBerdem wurden einige Anderungen an Aufgaben und Zustandigkeiten der
Grof3stadtkommunalverwaltungen vorgenommen.

Stichworter: Gesetz Nr. 6360, Kommunalverwaltungen, Grofstadtkommunal-
verwaltungen, Koordinationsprasidium fiir Beobachtung der Investitionen, Art. 127
der tlrkischen Verfassung.

I. GIRIS

Birer mahalli idare olan belediyelerin gegmisi Osmanli donemine
dayanirken, biiyliksehir belediyeleri ¢ok daha sonraki bir tarihte, 1982
Anayasasi doneminde ortaya ¢ikmustir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinin
3. fikras1 kanunla biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimlerinin
getirilebilecegini hiikiim altina almistir. Anayasa’nin 6zel yonetim bigimine
yesil 151k yakmasindan sonra 195 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin
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Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname® ile Anayasa’dan alinan
yetki dogrultusunda biiyliksehir belediyeleri mahalli idareler arasinda
belediyelerin 6zel bir tiirii olarak yerini almustir.’ 195 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin 3. maddesi biiyliksehirleri belediye hudutlar
icinde birden fazla ilge bulunan sehirler; ilge belediyelerini ise, biiyiiksehir
belediye hudutlar i¢inde kalan ilgelerde kurulan belediyeler olarak tarif
etmistir. Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4. maddesinin 1. fikrasi ile
biiyiiksehirlerde biiyiliksehir belediyeleri, biiyiiksehir dahilindeki ilgelerde de
ilge belediyeleri kurulmustur.> Ayn1 maddenin 2. fikrasi merkez ilgeleri ayr1
bir ilge olarak ele almis ve bu ilgenin biiyiiksehir belediyesi i¢inde kalan
kisminda kurulan belediyelere de “merkez ilge belediyesi” adini vermistir.
195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uzun siire yiriirlikte kalmamus,
bunun yerini 27.06.1984 tarih ve 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun® alnustir. 3030 sayili Kanun 195 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin tanimi ve
kurulusu konusunda getirdigi hiikiimleri aynen korumus, bu konuda herhangi
bir degisiklige gitmemistir.

Biiyliksehir belediyeleri ile ilgili temel kanuni diizenleme olan 3030
sayili Kanun 20 y1l boyunca uygulandiktan sonra 10.07.2004 tarih ve 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilmustir.® 5216
sayili Kanun biiyliksehir belediyelerinin tanimini degistirmis, biiyiiksehir
ilge belediyelerine ek olarak ilk kademe belediyelerini kabul etmis® ve
biliyiiksehir  belediyelerinin ~ kurulmasi  konusunda somut  kriterler
gelistirmistir. 5216 sayili Kanun bu sayilan temel degisikliklerin diginda

1 23.03.1984 tarih ve 18350 sayili RG.

2 GOZUBUYUK, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, s. 207; KARAARSLAN, Yerel

Yonetimler Reformu, s. 114 vd.

Biiyiiksehir belediyeleri ilk kez 195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile

kurulmus olsa da, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameden once yiiriirliige giren

18.01.1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve

Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun (18.01.1984 tarih ve 18285

(Miikerrer) sayili RG) biiyiiksehir belediyelerinden bahsetmis, buralardaki

secim iglemleri ile biyiiksehir belediye meclislerinin olusumu konularinda

hiikiimler tesis etmistir. Konu hakkinda bkz. TORTOP / AYKAC / YAYMAN /

OZER, Mahalli Idareler, s. 261; TOPRAK, Yerel Yonetimler, s. 204.

4 09.07.1984 tarih ve 18453 sayili RG.

> 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili RG.

®  GOZLER, idare Hukuku, Cilt I, s. 483. Konu hakkinda bkz. 10. dipnotun
bulundugu yer ve bu dipnottaki agiklamalar.
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biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili bir¢ok yenilik daha getirmistir. 5216 sayili
Kanun yiirtirliige girdigi tarihten bu yana kanun koyucu tarafindan defaaten
degistirilmistir.” Bu degisikliklerden en &nemlisi hi¢ siiphesiz 12.11.2012
tarih ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisikliktir.® Kanunun isminden de
anlasilacagi gibi, bu Kanunla ¢ok sayida yeni biiyliksehir belediyesi
kurulmus, boylece 5216 sayili Kanunun uygulama alani genigletilmistir.
Asagida oOncelikle 6360 sayili Kanunun idari teskilata iliskin olarak
beraberinde getirdigi degisiklik ve yenilikler (II) ele alinacak, daha sonra da
belediyelerin goérev, yetki ve sorumluluklart (IIT) ile mahalli idarelerin gelir
ve giderleriyle ilgili degisiklikler (IV) incelenecek ve ¢caligmaya Sonug kismi
(V) ile son verilecektir.

Il. IDARI TESKILATA ILISKIN OLARAK YAPILAN
DEGISIKLER

6360 sayili Kanunla biiyiiksehir belediyeleri (A), il Ozel idareleri
(B), bucaklar (C), beldeler (D), kdyler (E) ve mahalleler (F) ile ilgili baz
degisiklikler yapilmuis, ayrica biiyliksehir belediye teskilati bulunan illerde
yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklart (G) kurulmustur. Bu
degisiklikler asagida daha yakindan incelenecektir.

A.  Biiyiiksehir Belediye idareleri Acisindan

6360 sayili Kanunun biiyiiksehir belediye idareleri ile ilgili olarak
yaptig1 degisiklikler asagida farkli agilardan ele alinacaktir.

1. Biiyiiksehir Belediyesinin Tamiminda Yapilan Degisiklikler

6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin tanimi
degistirilmistir. 5216 sayili Kanunun ilk hali biiyliksehir belediyesini “en az
ti¢ ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda

" 5216 sayili Kanun son olarak 25.04.2013 tarih ve 6462 sayili Kanunun 1.
maddesinin (61) nolu fikrasi ile degistirilmistir. Bkz. 03.05.2013 tarih ve 28636
sayili RG.

& 06.12.2012 tarih ve 28489 sayili RG. 6360 sayili Kanunun ismi ve bazi
hiikkiimleri 14.03.2013 tarih ve 6447 sayili Kanun ile degistirilmistir. Bkz.
22.03.2013 tarih ve 28595 sayili RG.
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koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar yerine
getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar orgam
secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak tarif
ederken, yeni diizenlemeye gore biiyiiksehir belediyesi “simirlart il siniri
olan ve swmrlar icerisindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu
saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve
sorumluluklart yerine getiven, yetkileri kullanan,; karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kigisini” ifade eder. Bu tamimda
yapilan degisikligin goze carpan ilk yani bilyiiksehir belediyelerinin en az ii¢
belediyeyi kapsamasi gerektigine iliskin kosulun kaldirilmis olmasidir.
Ancak yeni diizenleme ile bu kosul kaldirilmis olsa da, biiyliksehir
belediyelerinin sinirlarinda yapilan degisiklik nedeniyle tim biyiiksehir
belediyeleri fiilen {igten fazla belediyeyi simirlart i¢inde barindirmaktadir.
6360 sayili Kanunla biiyiiksehir belediyesi taniminda yapilan diger bir
degisiklik de, biiyliksehir belediyelerinin sinirlarinin il sinirlarn ile
0zdeslestirilmesidir. Bu konu asagida ayr1 bir baslik altinda ele alinmistir.

Biiyiiksehir belediyesi taniminda yapilan degisikligin dikkat ¢ekici
baska bir yonii, bu yeni tamimda ilk kademe belediyelerine yer
verilmemesidir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun ilk halinde
biiyiiksehir belediyesi kapsamindaki belediyeler iki kisma ayrilmaktaydi.
Bunlar ilce ve ilk kademe belediyeleriydi. Kanunun 3. maddesinin (d)
bendine gobre, ilk kademe belediyeleri biiyliksehir belediye sinirlari i¢inde
ilce kurulmaksizin olusturulan ve biiyiiksehir ilge belediyeleriyle aym yetki,
imtiyaz ve sorumluluklara sahip olan belediyeleri ifade ediyordu. 3030 sayili
Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun® ile bu Kanundan
once cikarilan 195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede ilk kademe
belediyelerine yer verilmemisti. ilk kez 5216 sayili Kanunla diizenlenen ilk
kademe belediyelerinin®® varligi uzun siirmemistir. 5747 sayili Kanun' ile

® 09.07.1984 tarih ve 18453 sayili RG.

1 Yukarida da (6. dipnotun bulundugu yer) ifade edildigi gibi, ilk kademe
belediyeleri ilk kez 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda zikredilmis
ve bu Kanunla tarif edilmis olsa da, bu belediye tiiriiniin temelleri 504 sayili
Yedi ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (09.09.1993 tarih ve 21693 sayili RG, s. 13 vd.) ile atilmistir. 504
sayilt Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 1. maddesinin 2. fikrasi yeni kurulan
biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari iginde ayrica ilgelerin olusturulamayacagini
ve buralarda hangi “alt kademe” belediyelerinin kurulacaginin Bakanlar
Kurulunca belirlenecegini hiikiim altma almistir (Konu hakkinda bkz. SEZER /
TORLAK, Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi Kurulus Kriterleri, s. 523 vd.).
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ilk kademe belediyeleri fiilen kaldirilmis,” bu Kanunun 3. maddesinin 1.
fikras1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile diger kanunlarda ilk
kademe belediyesine yapilan atiflarin ilge belediyesine yapilmig sayilacagin
hiikkiim altina almigtir. Ancak buna ragmen 5216 sayili Kanunda ilk kademe
belediyelerine iliskin hiikiimler yerini korumus, teorik de olsa bu belediye
tipi varhigm siirdiirmeye devam etmistir. Iste 6360 sayili Kanunun 4.
maddesi ile 5216 sayili Kanunun 3. maddesinin (d) bendindeki ilk kademe
belediyelerinin tamimmina iligkin hiikkiim yiiriirliikten kaldirilmis, 6360 sayili
Kanunun 12 ve 13. maddeleri ile 5216 sayili Kanundaki ilk kademe
belediyesine iliskin ibareler kanun metninden ¢ikarilmistir.”® Béylece ilk
kademe belediyelerinin varligi hukuken de son bulmustur. Giiniimiizde
biiyliksehir belediyelerine bagli  belediyelerin  timiu ilge belediyesi
statiistindedir.

2. Biiyiiksehir  Belediyelerinin Kurulus Sartlarinda Yapilan
Degisiklikler

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 4. maddesi 6360 sayili Kanunun
5. maddesi ile degistirilmis, yapilan degisiklik ile biiyiiksehir belediyelerinin
kurulabilmesi i¢in gerekli sartlar kolaylagtirilmistir. 5216 sayili Kanunun
degisiklikten onceki 4. maddesine gore belediye sinirlari igindeki ve bu
smirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus
sayimina gore toplam niifusu 750.000’den fazla olan il belediyeleri fiziki
yerlesim durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak
kanunla biiyliksehir belediyesine doniistiiriilebiliyordu. Yapilan degisiklik ile
bir ilde biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi igin il niifusunun 750.000’den
fazla olmasi yeterli gorilmistir. Yeni diizenleme ile biiyiiksehir

Bu hiikme istinaden Bakanlar Kurulunun 21.12.1993 tarih ve 93/5130 sayili
karar1 (28.12.1993 tarih ve 21802 sayili RG, s. 6 vd.) ile alt kademe belediyeleri
kurulmustur. Alt kademe belediyesi uygulamast 593 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (06.03.2000 tarih ve 23985 sayili RG) ile de devam etmistir. Iste
ilge tegkilatina sahip olmayan bu belediyeler daha sonra 5216 sayili Kanun ile
ilk kademe belediyesi olarak adlandirilmistir.

5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde Tlge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun: 22.03.2008 tarih ve 26824
(Miikerrer) sayili RG.

2 Anayasa Mahkemesinin 31.10.2008 tarih ve E. 2008/34, K. 2008/153 sayih
karar1: 06.12.2008 tarih ve 27076 sayili RG.

Buna karsin 5216 sayili Kanunun gecici maddelerindeki “ilk kademe” ibareleri
halen varliklarmni siirdiirmektedir. Ancak bu hiikiimler giincelligini yitirmistir.

11

13
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belediyelerini kurma yetkisi daha once oldugu gibi kanun koyucuya
verilmis, ancak kanun koyucunun bu konuda bir karar alirken ilin fiziki
yerlesim durumlarint ve ekonomik gelismislik diizeyini dikkate almasi
zorunlulugu ortadan kaldirilmustir.

5216 sayih Kanunun 4. maddesi biiyiiksehir belediyesi
kurulabilmesi i¢in kanuni bir diizenlemenin varligimn sart kogsmaktadir. Ayni
husus Anayasa’nin 127. maddesinin 3. fikrasinda da hiikiim altina alinmigtir.
Buna gore kanun biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri
ongorebilir. Anayasa bu konuda kanun koyucuya yetki vermekle birlikte, bu
yetkinin hangi hallerde kullanilabilecegi konusunda sadece “biiyiik yerlesim
merkezleri” Olgltiinii getirmistir. Iste bu &lgiitten hareketle biiyiiksehir
belediyelerinin kurulus sartlarinda yapilan degisikligin Anayasa’nin 127.
maddesinin 3. fikrasina aykir1 oldugu, zira merkez niifusu 62.635 olan
Mugla ile 88.054 olan Mardin illerinin biiyiik yerlesim merkezi olduklarinin
iddia edilemeyecegi ifade edilmistir.'* Anayasa Mahkemesi bu iddialari
reddetmigstir.  Yitkksek mahkemeye gore Anayasa’da biiyiikk yerlesim
merkezlerinin ne anlama geldigine iliskin herhangi bir ibare bulunmadig
gibi, bu yerler igin getirilecek 6zel yonetim bi¢imlerinin sinirlar1 hakkinda da
herhangi bir belirleme yer almamaktadir. Dolayisiyla Anayasa bu konular
yasama organinin takdirine birakmistir. Kanun koyucu da bu konuda farkli
Olgiitleri dikkate alarak biiyliksehirler kurabilir ve bunlarm sinirlarini
belirleyebilir. Sonug olarak kanun koyucu Anayasa’dan aldigi takdir hakkina
dayanarak, illerdeki toplam nifusu baz alarak ve ilin tamamim biiyiik
yerlesim merkezi olarak kabul ederek buralarda biiyiiksehir belediye teskilati
kurabilir.® Anayasa Mahkemesinin bu igtihadindan hareketle bir ilde
biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in 5216 sayili Kanunun 4. maddesinin
aradig1 toplam il niifusunun 750.000’i asmasi sartinin Anayasa’da zikredilen
biiyiik yerlesim merkezleri kavramini somutlastirdigi sdylenebilir.

Biiytiksehir belediyesi kurulabilmesi igin gerekli sartlara iliskin bu
aciklamalardan sonra su hususa da isaret etmek gerekir ki, gerek
Anayasa’nin 127. maddesi, gerekse 5216 sayili Kanunun 4. maddesi
biiyliksehir belediyelerinin kurulmasi konusunda kanun koyucuya takdir

4 GOZLER, 6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler s. 48 vd. Benzer ifadeler i¢in
bkz. GOZLER / KAPLAN, Idare Hukuku Dersleri, s. 206; Anayasa
Mahkemesinin 12.09.2013 tarih ve E. 2013/19, K. 2013/100 sayili karari:
18.09.2014 tarih ve 29123 sayili RG, s. 30.

' Anayasa Mahkemesinin 12.09.2013 tarih ve E. 2013/19, K. 2013/100 sayili
karar1: 18.09.2014 tarih ve 29123 sayili RG, s. 31.
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yetkisi tanimakta, kanun koyucuyu belli bir kanuni diizenleme yapma
konusunda zorlamamaktadir. Dolayisiyla il niifusu 750.000°1 asan yerlerin
biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmesi yoniinde anayasal bir hakkin
varligindan bahsetmek miimkiin degildir.

3. Biiyiiksehir ve Biiyiiksehir Ilce Belediyelerinin Simrlarinda
Yapilan Degisiklikler

6360 sayili Kanunun 1, 4 ve 6. maddeleri ile bilyiiksehir belediyesi
ve Dbilyliksehir ilge belediyelerinin sinirlarinda 6nemli bir degisiklik
yapilmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun degisiklikten
onceki 5. maddesi su hiikkme yer veriyordu: “Biiyiiksehir belediyelerinin
swrlary, adimi aldiklart biiyiiksehirlerin belediye simirlaridir.” 195 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile 3030 sayili Kanunun 5. maddesinde de
biiyiiksehir belediyelerinin  sinirlar1  aymi  sekilde tarif edilmekteydi.
Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarina iligkin mevzuatimizda yer alan bu
tanimlarin iglevsel olduklari sGylenemezdi, zira bu tanim kisaca “Biiyiiksehir
belediyelerinin  surlart  ilgili  biiyiiksehirlerin  belediye  simirlaridwr.”
anlamma gelmekteydi. Iste muhtemelen bu muglakhigi gidermek ve
biiyiiksehir belediyelerinin smirlarimi net olarak belirlemek maksadiyla 5216
sayih Kanuna gegici 2. madde eklenmisti. Bu maddeye gore Istanbul ve
Kocaeli illerinde il sinirlar1 ayn1 zamanda biiyiiksehir belediye sinirlarini
olusturmaktaydi. Diger biiyiiksehir belediyelerinde ise, niifusa dayali bir
belirleme yapilmisti. Buna gore mevcut valilik binas1 merkez kabul edilmek
ve il miilki sinirlar1 i¢inde kalmak sartiyla niifusu bir milyona kadar olan
biiyiiksehirlerde yarigapi yirmi kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona
kadar olan biiyiiksehirlerde yaricapr otuz kilometre, niifusu iki milyondan
fazla olan biiyiiksehirlerde yarigap1 elli kilometre olan dairenin siniri
biiyiiksehir belediye siirini olusturuyordu. 6360 sayili Kanun ile bu duruma
son verilmis, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 3 ve 5.
maddelerinde yapilan degisiklik ile biitiin biyiiksehir belediyelerinin
sinirlarmin il milki sinirlar: oldugu hitkiim altina alinmustir, ™

Biiyiiksehir belediye mevzuatinda yapilan degisiklik ile biiyiiksehir
belediye sinirlarmin yaninda biyliksehir ilge belediyelerinin sinirlar1 da
degistirilmigtir. 5216 sayili Kanunun 5. maddesinin 2. fikrasmin
degisiklikten onceki haline gore ilge belediyelerinin sinir1 bu ilgelerinin
biiyiiksehir belediyesi i¢inde kalan kisimlarinin sinirlartydi. 6360 sayili

6 Boylece 5216 sayili Kanunun gegici 2. maddesi hiikiimsiiz kalmis, ancak buna

ragmen bu hiikiim kanun metninden ¢ikarilmamaistir.
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Kanunun 6. maddesi ile bu fikra hilkmii degistirilmis ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin  smirlart ilge miilki smirlar1  olarak kabul edilmistir.
Dolayisiyla 6360 sayili Kanunla yapilan degisiklikten once biiyliksehir
belediyelerinde belediye sinirlari ile miilki sinirlar birbirleri ile ortiismezken,
degisiklik ile birlikte hem biiyiiksehir belediyelerinin hem de biiyliksehir ilge
belediyelerinin siirlari il ve ilge miilki sinirlarina esitlenmistir.

Biiyiiksehir  belediyeleri ile biylksehir ilge belediyelerinin
smirlarinda yapilan bu degisiklik ile birlikte 5216 sayili Kanunun 6. maddesi
anlamini  yitirmigtir. Bu hiikim il sinirlar1 i¢inde kalmakla birlikte
biiyiikksehir belediyesi sinirlart diginda kalan belediye veya kdylerin
biiyiiksehir belediyelerine katilimini diizenlemekteydi. 6360 sayili Kanun ile
birlikte bu kapsamda koy veya belediye kalmadigindan, 6360 sayili
Kanunun 13. maddesi ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 6.
maddesi yirtrliikten kaldirilmistir.

6360 sayili Kanunla biiyiiksehir belediye simirlarinda yapilan
degisiklik ile birlikte 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari
ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi de
degistirilmistir. 2972 sayili Kanunun 4. maddesinin ilk hali su sekildeydi:*
“Belediye hudutlart icinde birden fazla il¢e bulunan biiyiik sehirlerde, biiyiik
sehir belediye baskan se¢imi igin, o sehir belediye hudutlart i¢i bir segim
cevresidir.” 6360 sayili Kanunun 29. maddesi ile bu hiikim su sekilde
degistirilmistir: “Biiyiiksehir belediye baskaminin se¢iminde se¢im ¢evresi,
biiyiiksehir belediye simirlarindan olusur.” Goriilecegi lizere 2972 sayili
Kanunun 4. maddesinin ilk hali bir sehrin belediye sinirlarma vurgu
yaparken, bu maddenin yeni hali biiyiikksehir belediye simirlarini esas
almistir. Gergi 2972 sayili Kanunun 4. maddesi bu sekilde degistirilmemis
olsaydi dahi, bu maddenin ilk halinde gecen “o sehir belediye hudutlar”
ifadesi “biiyiiksehir belediye hudutlar?” seklinde yorumlanabilecek ve
biiyiiksehir belediye baskaninin biiyiiksehir belediye sinirlari, yani il sinirlari
icindeki se¢cmenler tarafindan segilecegi sonucuna ulagilabilecekti. Ancak
6360 sayili Kanun ile bu konu agikliga kavusturulmus, bu konuda ortaya
cikabilecek tartigmalarin Oniine gecilmistir.

Biiyiiksehir  belediyeleri ile biiyiiksehir ilge belediyelerinin
smirlarinda yapilan degisikligin dogal bir sonucu olarak biiyiiksehir belediye
teskilat1 bulunan illerdeki belediyeler agisindan miicavir alanin bir anlam
kalmamustir. Imar hukukunda 6n plana ¢ikan miicavir alan kavrami, belediye

17 18.01.1984 tarih ve 18285 (Miikerrer) sayili RG.
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smirlar1 disinda kalmakla birlikte imar mevzuati bakimindan belediyelerin
kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan alanlar1 ifade etmek igin
kullamlmaktadir.”® Bir belediye smurlar1 iginde kalan bir yerin baska bir
belediyenin miicavir alam olmasi mimkiin olmadig i¢in,® yeni
diizenlemeye gore biiyliksehir ilge belediyelerinin miicavir alanlarmdan
bahsedilemez. Ayni1 sekilde bir biiyiiksehir belediyesinin bagka bir il sinirlar
icinde kalan bir alanda yetki kullanmasi sdz konusu olmadigi igin,
biiyiiksehir belediyeleri agisindan da miicavir alan kavrami uygulama alanim
kaybetmistir. Bu nedenle 6360 sayili Kanunun 13. maddesi ile 5216 sayili
Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin 1. fikrasmin (b)
bendindeki “micavir alan” ifadesi madde metninden ¢ikarilmustir. Buna
karsin 5216 sayili Kanunun 27. maddesinin 3. fikrasinda gegen “mucavir
alan” ifadesi ise, hala varligini siirdiirmektedir. Bu fikra biliyiiksehir
belediyesi miicavir alanlarmin ilge belediyeleri arasindaki boliisiimiiniin
biiyiiksehir belediye meclisince yapilacagimi hiikiim altina almaktadir.
Biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediye simirlarindaki degisiklikten sonra bu
hiikmiin uygulanma kabiliyeti kalmamustir.°

B. 01 Ozel idareleri Acisindan

6360 sayili Kanunun 1. maddesinin 5. fikrasi ile biiyiiksehir belediye
teskilat1 bulunan illerdeki il 6zel idareleri kaldirilmistir. Bu diizenlemenin
Anayasa’nmn 127. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis,”* ancak Anayasa
Mahkemesi bu iddialar1 reddetmistir.> Anayasa Mahkemesi Anayasa’nin
127. maddesinin ilk fikrasinda gecen “il, belediye veya kdy” ifadelerinden
hareketle Anayasa’ya gore il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak Uzere (¢ tlr
mabhalli idare tiirtiniin oldugunu kabul etmektedir. Ancak yiksek mahkemeye
gore bu durum “bir ilde mutlaka ii¢ tiir mahalli idare tiriiniin ayni anda
olmasit gerektigi seklinde de anlasiimamalidir. Zira Anayasa, il halk,
belediye halki ve kéy halkinin her birinin varligimin devam etmesi

¥ Bkz. 3194 sayilt Imar Kanunu’nun 5. maddesi; COLAK, Imar Hukuku, s. 111.

¥ Bkz. Damstay 6. Dairesinin 16.11.1999 tarih ve E. 1998/4426, K. 1999/5776

sayili karar;; KALABALIK, Imar Hukuku Dersleri, s. 140; SIMSEK, Imar

Hukuku, s. 99.

5216 sayili Kanunun gegici maddelerinde de miicavir alan ifadeleri hala

varhigmi korumaktadir. Ancak 6360 sayili Kanun karsisinda bu hiikiimler

giincelligini kaybetmistir.

21 GOZLER, 6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler, s. 39 vd.

22 Anayasa Mahkemesinin 12.09.2013 tarih ve E. 2013/19, K. 2013/100 sayili
karar1: 18.09.2014 tarih ve 29123 sayili RG, s. 34 vd.
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durumunda, bunlarin mahalli miisterek ihtiyaglarinin da kendilerince segilen
mahalli idare birimlerince yonetilmesi gerektigini amirdir. ... Anayasa’nin
127. maddesinde belirtilen ii¢ tir mahalli idare tiriiniin aynm anda
bulunmasi gerektiginin kabul edilmesi durumunda, kanun koyucunun
belediyeyi kdye, koyii belediyeye doniistiirme yetkisinin bulunmadigr gibi bir
sonuca varimasi kagimilmazdir. Oysa ... kanun koyucu ... bir belediyenin ya
da kéyiin tiizel kigiligini kaldirabilecegi, belediyeyi kéye, koyii de belediyeye
doniistiirebilecegi gibi aymi sekilde il dzel idarelerinin de tiizel kigiligine son
verebilir. Bir baska ifadeyle, burada asil olan, il halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarinin Anayasa’min 127. maddesinde dngoriilen kriterleri tasiyan
mahalli idare birimlerince karsilanmasidir.”

Anayasa Mahkemesinin bir ilde mutlaka tg¢ tir mahalli idare tliriiniin
ayni anda olmasi gerekmedigi seklindeki tespiti hi¢ siiphesiz dogrudur.
Sozgelimi fiili sebeplerle herhangi bir kdye sahip olmayan bir ilde kdy
idaresinin de olmayacag: agiktir. Ancak yiiksek mahkemenin (¢ tir mahalli
idare tlirliniin ayn1 anda bulunmas1 gerektiginin kabul edilmesi durumunda,
kanun koyucunun belediyeyi kdye, koyli belediyeye doniistiirme yetkisinin
bulunmadigr gibi bir sonuca varilmasmin kac¢milmaz oldugu ydniindeki
ictihad1 kanaatimce isabetli degildir. 6360 sayili Kanundan 6nce tiim illerde
il 6zel idareleri, belediye ve kdyler bir arada bulundugu halde, bu dénemde
kimi koyler belediyeye, kimi belediyeler de koye doniistiiriilmiistiir.?
Belediye veya koy olabilmek i¢in gerekli sartlarin kaybedilmesi veya bir
belediye veya koOyiin varliginin herhangi bir nedenle son bulmasi
durumunda, ilgili belediye veya koy tiizel kisiliginin de ortadan kalkmasi
isin dogasi geregidir. Ancak bu durum 6360 sayili Kanun kapsaminda bazi il
Ozel idarelerinin tizel kisiliklerine son verilmesinden farklidir. Zira 6360
sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra bazi il idareleri varliklarint devam
ettirmelerine ragmen, bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligine son
verilmistir. Dolayisiyla bu iki durum arasinda dogrudan bir kiyaslama
yapilmas1 miimkiin degildir. il &zel idarelerinin kaldirilmasi, ancak yine
6360 sayili Kanunun yaptigi gibi, baz1 illerdeki kdy idarelerinin tiimden
kaldirilmasi ile kiyaslanabilir.

Yiiksek mahkemenin il 6zel idarelerinin kaldirilmasinin Anayasa’ya
aykiri olmadigr konusunda gosterdigi gerekge bu yoniiyle isabetsiz olsa da,
kanaatimce mahkemenin karari sonug itibariyle yerindedir. Oncelikle su

2 Ornek olarak bkz. 5747 sayili Kanunun 5. maddesi ve bu madde hakkinda
Anayasa Mahkemesinin 31.10.2008 tarih ve E. 2008/34, K. 2008/153 sayili
karar1: 06.12.2008 tarih ve 27076 sayili RG.
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hususa isaret etmek gerekir ki, Anayasa’nin 127. maddesinin ilk fikrasinda
mahalli idare tipleri degil, genel olarak mahalli idare kavramu tarif
edilmektedir. Baska bir ifadeyle, mahalli idarelerin il (6zel idaresi), belediye
veya koyden ibaret oldugu degil,** buralarda yasayan halkin mahalli
miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan kamu tiizel kisileri oldugu
ifade edilmektedir. Dolayisiyla kanaatimce Anayasa her ilde bir 6zel
idaresinin,® koyden biiyiik her yerlesim yerinde bir belediyenin ve her
kdyde bir kdy mahalli idaresinin bulunmasini degil, buralarda yasayan
halkin mahalli miisterek ihtiyaglarmin mutlaka bir mahalli idare tarafindan
kargilanmas1 gerektigini giivence altina almaktadir. Yani 6nemli olan belli
bazi mahalli idare tiplerinin varligi degil, il, belediye veya kodylerde yasayan
insanlara hizmet sunacak bir mahalli idarenin varligidir.® Kaldi ki,

% Ancak Turkiye’deki mahalli idare tirleri 6teden beri 1961 Anayasasi’’min 116.

maddesinin ilk fikrasi ile bu hiikkmiin devami niteliginde olan 1982
Anayasasi’nin 127. maddesinin ilk fikrasma dayandirilmaktadir. Konu hakkinda
bkz. ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslary, II. Cilt, s. 821; EROGLU, idare
Hukuku, s. 167; GIRITLI / BILGEN / AKGUNER / BERK, Idare Hukuku, s.
331; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, Tirrk Idare Hukuku, s. 286;
GUNDAY, Idare Hukuku, s. 9, 471; GOZLER, idare Hukuku, Cilt: 1, s. 381;
YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri I, s. 78; Anayasa Mahkemesinin 12.09.2013
tarih ve E. 2013/19, K. 2013/100 sayil1 karar1: 18.09.2014 tarih ve 29123 sayili
RG, s. 35; Anayasa Mahkemesinin 24.09.2008 tarih ve E. 2005/90, K. 2008/146
sayilt karart: 26.02.2009 tarih ve 27153 sayili RG. Yukarida da ifade edildigi
gibi, kanaatimce Anayasa’nimn 127. maddesi mahalli idare tiirlerini degil, mahalli
idareler tarafindan hizmet sunulmasi zorunlu olan cografi bolgeler veya
yerlesim yerlerini zikretmektedir.
% Farkli yonde agiklamalar i¢in bkz. GOZLER, 6360 Sayih Kanun Hakkinda
Elestiriler, s. 41.
Gozler ve Kaplan kanun koyucunun il 6zel idarelerinin adin1 degistirebilecegini,
ama il diizeyinde bir mahalli idarenin mutlaka olmasi gerektigini ifade
etmektedirler, GOZLER / KAPLAN, Idare Hukuku Dersleri, s. 183. Yasar ise il
Ozel idaresinin Anayasa’da agik bir bi¢cimde belirtilmedigini ve kanunla
kuruldugunu, bu nedenle kanun koyucunun illerde baska bir mahalli idare
diizeni kurabilecegini ifade etmektedir, YASAR, Idare Hukuku, s. 479. Benzer
bir gerekce i¢in bkz. KARAARSLAN, Nasil Bir Yerel Yonetim?, s. 147, 156.
Bu acidan bakildiginda biiyiiksehir belediye sinirlarinin il sinir1 olarak kabul
edilmesinin ve bu illerdeki il 6zel idarelerinin kaldirilmasinin Anayasa’ya
uygun oldugu séylenebilir. Zira il 6zel idareleri kaldirilmis olsa bile, bu illerde
mahalli misterek ihtiyaglar1 karsilamak iizere gorev yapan bir mahalli idare
mevcuttur. Dolayisiyla Anayasa’nin 127. maddesinin 1. fikrasinin geregi yerine
getirilmistir.

26
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Anayasa’nin 127. maddesinin ilk fikrasinda gegen “il” ifadesinden il 6zel
idaresi anlasilsa dahi, bu ifadeden her ilde mutlaka bir il 6zel idaresinin
bulunmasi gerektigi sonucu ¢ikmaz. Anayasa Mahkemesinin de ifade ettigi
gibi, kanun koyucu degisik gerekgelerle bazi il 6zel idarelerinin varligina son
verebilir ve buralardaki mahalli miisterek ihtiyaglarin Anayasa’nin 127.
maddesinde Ongoriilen kriterleri tasiyan mahalli idare birimlerince
karsilanmasina karar verebilir.?’ Yine ayrica su hususa isaret etmek gerekir
ki, Anayasa’min 127. maddesinin 3. fikrasi zaten biiyiik yerlesim merkezleri
icin genel uygulamadan farkli olarak &zel yonetim bigimlerinin
ongoriilebilecegini hitkkme baglamustir ki,?® bu konuda yukarida gerekli
aciklamalar yapilmistir.

Biiyiiksehir belediye teskilati bulunan yerlerde il 6zel idarelerinin
kaldirilmasi ile birlikte buralarda daha once il 6zel idareleri tarafindan
yiiriitiilen faaliyetlerin tiimden biiyiiksehir belediyelerine veya biiyliksehir
ilge belediyelerine aktarimi s6z konusu olmamustir.?® Bu tiir yerlerde daha
once il ozel idareleri tarafindan yiiriitillen hizmetlerin hangi idari birim
tarafindan yerine getirilecegi konusu 6360 sayili Kanunun 3. maddesinin 2.
fikrasi ile ¢6ziimlenmeye ¢alisilmigtir. Buna gore mevzuatta il 6zel idaresine
yapilan atiflar tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri igin ilgisine gore
bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tagra
teskilatina, hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagh
kuruluglarma veya bilyliksehir ilgce belediyelerine yapilmis sayilir.
Dolayisiyla tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerine ait gorev, yetki ve
sorumluluklar bu idari birimler tarafindan kullamilacak ve yerine
getirilecektir.*® Kanun koyucu kaldirilan il 6zel idarelerinin tarafi oldugu

27 Bkz. Anayasa Mahkemesinin 12.09.2013 tarih ve E. 2013/19, K. 2013/100
sayil1 karar1: 18.09.2014 tarih ve 29123 sayili RG, s. 35 vd.

%% CAGLAYAN, Idare Hukuku Dersleri, s. 152.

2 Bununla birlikte il 6zel idarelerinin mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi
baglamindaki gorevlerinin 5393 ve 5216 sayili Kanunlar uyarinca biiyiiksehir
ve bilyiiksehir ilge belediyeleri tarafindan yiiriitiilecegi soylenebilir. Konu
hakkinda bkz. Anayasa Mahkemesinin 12.09.2013 tarih ve E. 2013/19, K.
2013/100 say1l1 karar1: 18.09.2014 tarih ve 29123 sayili RG, s. 36.

6360 sayili Kanunda bu konuda somut bazi diizenlemeler de mevcuttur.
Omegin Kanunun 3. maddesinin 3. fikrasma gére 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12. maddesi kapsaminda il 6zel idareleri
tarafindan kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler il 6zel idaresi
teskilatinin kaldirildig: illerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanliginca
kullanilir ve yiiriitiliir. Ayn1 maddenin 6. ve 7. fikralarma goére 3213 sayili
Maden Kanunu ile 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular

30
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davalarda taraf sifatimin hangi kurum veya kurulusa gegecegini de
diizenlemistir. Buna gore davanin konusunu teskil eden hususta il &zel
idaresinin gorev, yetki ve sorumlulugu hangi kurum veya kurulusa
devredilmis ise, bu kurum veya kurulus daha once il 6zel idaresinin tarafi
oldugu davalarda da taraf sifatii kazanacaktir. Idari davalar acisindan tiizel
kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerinin davaci sifatiyla taraf oldugu davalarda
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 26. maddesine gore islem yapilacaktir.
Yani Kkaldirilan il 6zel idaresinin goriilmekte olan davaya konu teskil eden
gorev, yetki ve sorumluluklar1 hangi kurum veya kurulusa devrolunmus ise,
bu kurum veya kurulusun basvurusuna kadar dava dosyasi islemden
kaldirlir. 11 6zel idarelerinin davali sifatiyla taraf oldugu idari davalarda ise,
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 14. maddesinin 6. fikrasi ile 15.
maddesinin 1-c bendi uyarinca mahkeme tarafindan re’sen hasim diizeltme
karar1 alinacaktir.

Il 6zel idarelerinin yapisinda 6360 sayili Kanunla yapilan diger bir
degisik de il 6zel idarelerinin 6nemli bir organi olan il enciimeni ile ilgilidir.
Daha 6nce 11 iiyeden olusan il enciimeninin iiye sayist 7’ye indirilmistir.
Buna gore il enciimeninin baskani daha énce oldugu gibi validir. Onceki
diizenlemeden farkli olarak il 6zel idaresi genel sekreteri de il enclimeninin
dogal iiyesi olarak kabul edilmistir. il enciimeninin geri kalan bes iiyesinden
ticii il genel meclisi tarafindan segilecek, kalan iki liyesi ise il 6zel idaresinin
birim amirleri arasindan vali tarafindan gorevlendirilecektir.*

C. Bucak Idaresi A¢isindan

6360 sayili Kanunun 1. maddesinin 6. fikrasi ile bilyiiksehir belediye
teskilati bulunan illerdeki bucaklar kaldirilmustir. 5442 sayil 11 Idaresi
Kanunu Tirkiye’nin merkezi idare kurulusu bakimindan illere, illerin
ilgelere, ilgelerin de bucaklara boliinecegini 6ongdrmiistiir. Bununla birlikte
uygulamada bucak idarelerine gerekli 6nem verilmemis, bosalan bucak
midiirlerinin yerine yenileri atanmamis, bucaklar fiilen tasfiyeye maruz
birakilmistir.* ste bu tasfiye siirecinin 6nemli bir halkasi olarak 6360 sayili
Kanun bucak idarelerinin varligina onemli olgiide son vermis, kanunun
yiirtirliige girmesi ile birlikte tilkemizdeki bucaklarin sayisi 6nemli 6lgiide

Kanunu’na gore verilen bazi ruhsatlara iliskin gorev ve yetkiler il ozel
idarelerinin kaldirildig: yerlerde valiliklerce yiiriitiilecektir.

81 6360 sayili Kanunun 22. maddesi ile degisik 5302 sayih il Ozel idaresi
Kanunu’nun 25. maddesinin ilk fikrast.

% GOZUBUYUK / TAN, Idare Hukuku, Cilt 1, s. 253.
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azalmistir. Son olarak 6552 sayili Kanunun® 129. maddesi ile 5747 sayili
Kanunun 2. maddesinin 9. fikras1 degistirilmis, degistirilen bu fikra ile tiim
illerdeki bucaklar kaldirilmigtir. Bu degisiklik ile birlikte merkezi idarenin
tasra teskilat1 sadece il ve il¢e idarelerinden olusmaktadir.

D. Belde Belediyeleri Ac¢isindan

6360 sayili Kanunun 1. maddesinin 3. fikrasi ile biiyliksehir belediye
teskilat1 bulunan illerdeki tiim belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis,
bunlar belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklar1 ilgenin
belediyesine katilmigtir. Daha once sdylendigi gibi, biiyiiksehir belediye
teskilat1 bulunan illerdeki il ve ilge miilki sinirlar1 biiyiiksehir belediyeleri ile
biiyiiksehir  ilge belediyelerinin  smirlar1  haline  getirilmistir.  Ilge
belediyelerinin sinirlarmin ilgili ilgelerin milki smirlarina egitlenmesi ile
birlikte daha 6nce ilge miilki sinirlart iginde kalip ilge belediyesinin sinirlart
disinda kalan yerlesim yerlerinde kurulabilen belde belediyeleri de anlamini
ve islevini yitirmistir. Bu nedenle belde belediyelerinin varligina son
verilmis, bunlar bagl olduklar1 ilgenin belediyesine baglanmuglardir.

Bilindigi iizere Arapga bir kelime olan “belde” esas itibariyle kent,
sehir, iilke ve yerlesim yeri anlamlarina gelmektedir.** 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 3. maddesi ise, “belde” ifadesini “belediyesi bulunan yerlesim
yeri” olarak tarif etmistir. Bu nedenle biiyliik veya kiiciik olsun, belediye
teskilatina sahip olan her yerlesim yeri bir beldedir. Belediye ise, bir beldede
kurulmus olan ve belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarmi karsilamak
lUzere faaliyet gosteren bir kamu tiizel kisisidir. Belde ifadesinin kelime
anlami1 bu olsa da giinliik dilde ve uygulamada bu ifadeye daha dar bir anlam
yuklenmektedir. Bunun temel nedeni kanaatimce belediyelerin tabi
tutuldugu smiflamadir. Mevzuatimz belediyeleri (normal)® belediyeler ve
biiyiiksehir belediye teskilati bulunan yerlerdeki belediyeler olmak iizere
ikiye ayirmaktadir. Biiyiliksehir belediye teskilati bulunan yerlerdeki
belediyeler biiyiiksehir belediyeleri ve biiyliksehir ilge belediyeleridir.
Bunlarin disinda kalan belediyeler ise li¢ kisma ayrilmaktadir. Bunlar il
belediyeleri, ilge belediyeleri ve belde belediyeleridir. 11 belediyesi ile bir
ilin merkez ilgesinde kurulmus olan belediye teskilati kastedilmektedir.

% 11.09.2014 tarih ve 29116 (Miikerrer) sayili RG.

¥ BUYUK LAROUSSE: Belde, 3. Cilt, s. 1480; KARSLI, Arapca - Turkge Temel
Sozlik: Belde; http://www.tdk.gov.tr/ (Erigim Tarihi: 15.06.2015).

% Bkz. GOZLER / KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s. 192. Farkli bir
isimlendirme i¢in bkz. YILDIRIM, Idare Hukuku Dersleri I, s. 97 vd.
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Esasen bir ilin merkezini olusturan yerlesim yeri ile bu yerlesim yerinin
etrafinda kalan ve baska bir ilgeye bagli olmayan alan da bir ilgedir ve
“merkez ilge” olarak adlandirilmaktadir.®® Bu nedenle tasra teskilatinda
merkez ilge olarak kabul edilen bir yerdeki belediyenin il belediyesi olarak
adlandirilmasi teknik olarak hatalidir. Buradaki belediyenin il ile bir ilgisi
bulunmamaktadir. Zira bu belediye sadece iginde bulundugu ilin merkez
ilgesinin merkezini olusturan yerlesim yeri halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarim karsilamak iizere faaliyetler yurutmektedir. Bu yerlerdeki
belediyelerin il belediyesi olarak tanimlanmasi teknik olarak hatal olsa da,
kavram bu sekilde oturmus ve yerlesmistir.*’ Belediyelerin ikinci tipini ise,
illerin merkez ilgeleri disindaki ilgelerin merkezini olusturan yerlesim
birimlerinde kurulan belediyeler olusturmaktadir ki, bunlara da ilge
belediyeleri adi verilmektedir.® Belde belediyesi ise, ne bir merkez ilge ne
de bagli ilge merkezi olan yerlesim yerlerinde kurulan belediyelerdir. Baska
bir ifadeyle il ve ilce belediyesi olarak kabul edilen belediyeler disinda kalan
diger tiim belediyeler birer belde belediyesidir. Il ve ilge merkezlerinde
belediye kurulmasi zorunlu iken,® bunlar disinda kalan yerlerde belediye
kurulmast 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 4. maddesinde ifade edilen
prosediire tabidir. Iste kanaatimce mevzuatimizda belediyeler arasinda
yapilan bu ayrima paralel olarak belde ifadesinin de anlami degismis ve
kapsami daralmustir.

Biiytiiksehir belediye teskilati bulunan illerdeki belde belediyelerinin
tiizel kisiligine son verilmesinin Avrupa Yerel Y&netimler Ozerklik Sarti'nin
5. maddesi ile Anayasa’nin 90 ve 127. maddelerine aykiri oldugu iddia
edilmis, bu iddia Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedilmistir.”® Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 5. maddesi mahalli idarelerin smirlar
degistirilirken, kanunlarin elverdigi durumlarda, miimkiinse bir referandum
yoluyla 1ilgili mahalli idareye onceden danigilmasi gerektigini hiikme

% Bkz. GUNDAY, idare Hukuku, s. 463; GOZUBUYUK / TAN, Idare Hukuku,

Cilt 1, s. 252; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, Tiirk Idare Hukuku, s. 279;

YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri I, s. 71.

Bu agidan bakildiginda sadece 6360 sayili Kanunla yeniden diizenlenen

biiyiiksehir belediyelerinin il belediyesi oldugu sdylenebilir. Zira bu belediyeler

tiim il halkina yonelik olarak hizmet iiretirler.

“Il belediyesi” ifadesi ile ilgili olarak yukarida ve 37. dipnotta sdylenenler

kiyasen il¢e belediyeleri igin de sdylenebilir.

Bkz. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 4. maddesinin ilk fikrasi.

“0 Anayasa Mahkemesinin 12.09.2013 tarih ve E. 2013/19, K. 2013/100 sayili
karar1: 18.09.2014 tarih ve 29123 sayili RG, s. 32 vd.

37

38

39
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baglamaktadir.” Oysa biiyiiksehir belediyesi smurlar1 icindeki belde
belediyelerinin tiizel kisiligine son verilmesi, Ozerklik Sart:’’nmn 5. maddesi
kapsaminda degil, 4. maddesinin 6. fikras1 kapsaminda degerlendirilebilecek
bir konudur. Zira burada beldelerin sinirlarinin degistirilmesi degil, varligina
son verilmesi sz konusudur. Ozerklik Sart’’nin 4. maddesinin 6. fikrasina
gore, mahalli idareleri dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin planlama
ve karar alma siirecleri i¢inde kendileriyle olanaklar dl¢iisiinde, zamaninda
ve uygun bicimde damisilacaktir. Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bu hiikme gekince koymustur,” yani bu
hitkmiin hukukumuzda herhangi bir gegerliligi bulunmamaktadir. Kald ki,
kanuni bir diizenlemenin Avrupa Yerel Y&netimler Ozerklik Sarti veya
baska bir uluslar aras1 sozlesmeye aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi
nezdinde iptal davasi acilmasi veya Anayasa Mahkemesinin boyle bir
gerekceyle bir kanun hiukmund iptal etmesi de miimkiin degildir.
Anayasa’'nin 90 ve 148. maddeleri ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un ilgili htktumleri
Anayasa Mahkemesine bu konuda herhangi bir gérev ve yetki vermemistir.

Biiyiiksehirlerdeki belde belediyelerinin kaldirilmasinin Anayasa’ya
aykirihgi konusunda baska goriisler de ileri siiriilmistir.*® Goézler
Anayasa’nin 127. maddesinin ilk fikrasindaki hiikiimden hareketle nerede bir
belde var ise, orada bir belediyenin, yani belediye idaresinin olmasinin
Anayasa’nin bir emri oldugunu ifade etmistir. Yazara gore “Anayasamiz
belde hallainmin mahalli miisterek ihtiyaglarimin karar organlart kendileri
tarafindan  secilerek  olusturulan  kamu  tizel kigileri  tarafindan
karsilanmasini ~ ongormiistir.”**  Yukarida da ifade edildigi  gibi,
Anayasa’nin 127. maddesi baglaminda 6nemli olan, her yerlesim yerinin
kendine 6zgl bir mahalli idare birimine sahip olmasi degil, her yerlesim
yerinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilayacak bir mahalli idare
teskilatinin varligidir. Her beldede bir belediye kurulmasi veya var olan

1 MURATOGLU, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, s. 756.

2 MURATOGLU, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, s. 740 vd., 755.

# GOZLER, 6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler, s. 44 vd.; YILMAZ, 6360
Sayili Kanun Hakkinda Bir Yorum, s. 449.

*  GOZLER, 6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler, s. 44 vd. Belediye teskilati
kaldirilan beldeler bagli bulunduklari ilgenin belediyesine baglandigindan, bu
beldeler bundan bdyle de bir belediye sinir1 i¢inde kalmaya devam edeceklerdir.
Ayrica bu beldeler bagli bulunduklari ilgenin belediyesinin karar organlarinin
secimine de katilacaklardir. Yazarin yukarida zikredilen ifadelerle kastettigi sey
ise, her beldenin kendi belediye teskilatina sahip olmasi gerektigidir.
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belediyenin muhafazasi konusunda Anayasa’da herhangi bir emredici hikiim
bulunmamaktadir. Zaten Anayasa metninde “belde” ifadesine de vyer
verilmemistir. Bu nedenle buralarda yasayan halkin mahalli miisterek
ihtiyaglarini karsilayacak bir mahalli idarenin mevcut olmasi kosulu ile bir
idari islemle kurulabilen belde belediyelerinin varhigima kanun koyucu
tarafindan son verilebilir. Bu durum Anayasa’ya aykirilik teskil etmez.*

Biiytiksehir belediye sinirlar1 igindeki belde belediyelerinin varligina
son veren 6360 sayili Kanunun 1. maddesinin 3. fikrasinda gecen “belde”
ifadesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan “belde”
tanimina uymamaktadir. 5393 sayili Kanun “belde” ifadesini belediyesi olan
yerlesim birimlerini tarif etmek i¢in kullamirken, 6360 sayili Kanunun 1.
maddesinin 3. fikras1 belediyesi kaldirilan ve mahalle statiisiine doniistiiriilen
yerlesim yerlerinin de “belde” ismiyle anilmaya devam edecegini hiikme
baglamistir. Bu nedenle kanunlarda biiyiiksehir belediye teskilati bulunan
illerde yer alan beldelerden bahsedildiginde, bunlarin biiyiiksehir belediye
teskilatina sahip olmayan yerlerdeki beldelerden farkli olarak kendine ait bir
belediye teskilatina sahip olmayan, bununla birlikte “belde” ismiyle anilan
mabhalleler oldugunu kabul etmek gerekir. 6360 sayili Kanunun 14. maddesi
ile degisik 5393 sayili Kanunun 8. maddesinin 4. fikras1 hiikmiinii de bu
perspektiften okumak gerekir. Bu hikme gore, biiyiiksehir belediyesi
bulunan yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir belde kurulmasi i¢in, belde
nifusunun 100.000’den asagi diismemesi ve yeni kurulacak beldenin
niifusunun 20.000°den*® az olmamas: sarttir. Bu hiikiimde gecen “ayrilma
yoluyla yeni bir belde kurulmasi” ifadesi ile belediye teskilatina sahip bir
belde kurulmasi degil, “belde” ismiyle anilmakla birlikte kendine 6zgii bir
belediye teskilatina sahip olmayan, bagli bulundugu ilgenin belediye sinirlari
icinde kalan ve ayr1 bir mahalle statiisiine kavusturulan bir yerlesim yeri
kastedilmektedir. Yoksa biiyiiksehirlerdeki belde belediyelerini kaldiran
6360 sayili Kanunun bu yerlerde yeni belediyeler kurulmasina izin verdigi
diisiiniilemez.*’

* KARAARSLAN, Nasil Bir Yerel Yonetim?, s. 157.

% Onceki diizenlemeye gore yeni kurulacak beldenin niifusunun en az 50.000
olmasi gerekirdi.

6360 sayili Kanunun biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki belde belediyelerinin
kaldirilmasma iliskin hiitkmiinden hareketle 5393 sayili Kanunun 8. maddesinin
4. fikrasmin hiikiimsiiz kaldig1 diigiiniilebilir. Ancak 5393 sayili Kanunun 8.
maddesinin 4. fikrasindaki hiikmiin bizzat 6360 sayili Kanunun 14. maddesi ile
degistirilmis olmasi nedeniyle, kanun koyucunun bu hiikmii bilingli olarak

47
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E. Koy Idareleri Acisindan

6360 sayili Kanunun 1. maddesinin 3 ve 4. fikralar1 ile biiyliksehir
belediye teskilati bulunan illerdeki koy idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmus,
bunlar birer mahalle olarak bagli bulunduklar1 ilgenin belediyesine
katilmiglardir. 6360 sayili Kanun bu konuda orman koyleri ile diger kdyler
arasinda herhangi bir ayrim yapmamustir. 6360 sayili Kanunun 16. maddesi
ile 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 12. maddesine eklenen son fikra hiikmii
de bu durumu desteklemektedir. Onceki diizenlemede orman koyleri
acisindan ayrik bir durum olusturulmustu. Buna gore biiyiiksehir belediye
siirlart i¢inde kalan orman koylerinin tiizel kisiligi korunmus, ancak bu
koyler imar bakimindan biiyiiksehir belediyelerinin miicavir alam olarak
kabul edilmisti. Ayrica orman koylerinde su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiiriitme gdrev ve vyetkisi de biiyiiksehir belediyelerine verilmisti.*
Dolayisiyla 5216 sayili Kanun biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki orman
koylerinin tiizel kisiligini muhafaza etmisken, 6360 sayili Kanun biiyiiksehir
belediyesi bulunan yerlerdeki tiim kdylerin varligina son vermistir.

Biiytiksehir belediye teskilati bulunan illerdeki koyler kaldirilmasina
ragmen, bu yerlerde kdy mevzuatinin uygulama alam tamamiyla son
bulmamistir. 6360 sayili Kanun ile kdy mevzuatimin bazi hiikiimlerinin
bundan béyle de uygulanmaya devam edecegi hilkkme baglanmistir. Ornegin
6360 sayili Kanunun 3. maddesinin 5. fikrasma gore “tizel kisiligi kaldirilan
koylerde gorev yapan gegici ve gomiillii koy koruculari halen gorev
yaptiklar: yerlerde gOrev yapmaya devam ederler. Bunlar 18/3/1924 tarihli
ve 442 sayihh Koy Kanunu ve diger mevzuatta kendileri igin dngoriilen
haklardan aym sekilde yararlanmaya devam ederler. Bu yerler icin ihtiyag
olmast halinde ayni usulle yeni gorevlendirmeler yapilabilir.”. Yine ayni
Kanunun 16. maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 12. maddesine
eklenen son fikra, mevzuatla orman kdyleri ve orman kdyliisiine taninan hak,
sorumluluk ve imtiyazlarin orman kdyii iken mahalleye doniisen yerler igin
devam edecegini hiikiim altina almistir. Ayn1 durum belde iken sakinleri

kaldirmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica su hususa igaret etmek gerekir
ki, 6360 sayili Kanunun 1. maddesinin 3. fikrasi1 Istanbul ve Kocaeli disindaki
biiyiiksehir belediyelerindeki belde belediyelerinin tiizel kisiligine son vermistir.
Bu illerdeki belde belediyeleri daha &nce, 2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili
Kanun ile kaldirilmistir. Konu hakkinda bkz. BINGOL / YAZICI /
BUYUKAKIN, il Sinirinda Biiyiiksehir Belediye Modeli, s. 20, 41 vd., 47 ve
65.

85216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun gegici 2. maddesinin 3. fikrast.
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orman koylisiine taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlardan yararlanan,
ancak daha sonra 6360 sayili Kanun uyarinca mahalleye doniistiiriilen yerler
icin de gegerlidir.*® Mera, yaylak ve kislaklardan faydalanma konusunda da
benzer bir hilkiim getirilmistir.®® Kanun koyucu bu sekilde tiizel kisiligi
kaldirilan kOy veya belediye sakinlerinin daha once sahip olduklari bazi
menfaatlerin bundan sonra da korunacagini hiikiim altina almustir.

Biiyiiksehir belediye teskilati bulunan illerdeki tim kdylerin tlzel
kisiliklerinin kaldirilarak bunlarin birer mahalleye doniistiiriilmesinin de
Anayasa’nm 127. maddesine aykiri oldugu ileri siiriilmiis,”* ancak bu iddia
Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedilmistir.”” Yukarida da ifade edildigi
gibi, 6360 sayili Kanun biiyliksehir belediye sinirlar1 iginde kalan mahalli
idare tiirlerinden bazilarnin varligma son vermistir. iste mahalli idarelerin
tizel kisiliklerinin ~ kaldirilmasi  konusundaki bu  diizenlemelerden
Anayasa’ya uygunluk agisindan en ¢ok {izerinde durulmasi gerekeni,
kanaatimce koylerin kaldirilmasina iligkin olan diizenlemedir. Zira “il 0zel
idaresi” ile “belde” ibarelerine Anayasa’da yer verilmemis iken,
Anayasa’nin muhtelif hiikiimlerinde kéylerin varligi kabul edilmistir.>® Bu
nedenle kdylerin istisna teskil edemeyecek kadar biiylik bir oranda
mahalleye doniistiiriilerek bunlarm varliklarma son verilmesinin Anayasa’ya
aykir1 oldugu disiiniilebilir. Bu diizenlemenin Anayasa’ya uygunlugu
konusunda yapilacak bir inceleme kanaatimce iki asamadan olusmalidir. Tlk
olarak cevaplandirilmasi gereken husus, her koyiin bir mahalli idare
olmasinin anayasal bir zorunluluk olup olmadigina iliskin olmalidir.
Anayasa’nin 127. maddesi mahalli idarelerin il, belediye™ veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere olusturulan kamu tiizel
kisileri oldugunu hiikiim altina almaktadir. Ayni1 husus benzer ifadelerle

#6525 sayili Kanunun 28. maddesi ile 5393 sayili Kanunun 12. maddesinin son

fikrasina eklenen hiikiim.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 12. maddesinin son fikrasinin son climlesi.

> GOZLER, 6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler, s. 42 vd.; GOZLER /
KAPLAN, Idare Hukuku Dersleri, s. 216. Konu hakkinda ayrica bkz. DIK,
Koylerin Mahalleye Cevrilmesi Sorunu, s. 92, 94 vd.; YILMAZ, 6360 Sayili
Kanun Hakkinda Bir Yorum, s. 449, 452.

2 Anayasa Mahkemesinin 12.09.2013 tarih ve E. 2013/19, K. 2013/100 sayili
karar1: 18.09.2014 tarih ve 29123 sayili RG, s. 32 vd.

5% Bkz. Anayasa’nin 44, 127, 169 ve 170. maddeleri.

> Belediye bir yerlesim birimini degil, mahalli miisterek ihtiyaglarm karsilanmasi
amactyla kurulan bir teskilati ifade etmektedir. Bu baglamda kanaatimce
Anayasa’daki “belediye” ifadesinin “belde” seklinde anlagilmasi gerekir.

50
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1961 Anayasasi’nin 116. maddesinde de yer almaktaydi. Bu hiikiimler
Oteden beri lilkemizdeki mevcut mahalli idare tipleri baglaminda okunmus,
dolayisiyla mahalli idarelerin il 6zel idaresi, belediye ve kdylerden ibaret
oldugu ve bunlarin varliklarimin bizzat Anayasa’ya dayandigi ifade
edilmistir.® Bu bakis acisiyla Anayasa’da gecen “il, belediye veya koy”
ifadeleri il 6zel idaresi, belediye ve kdy idareleri olarak anlagilmistir. Ancak
yukarida da ifade edildigi gibi,® Anayasa’nmin 127. maddesi dikkatle
okundugunda, bu madde her kdyde bir kéy mahalli idaresinin bulunmasi
gerektigini degil, kdylerin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere
bir mahalli idare teskilatinin varligini sart kosmaktadir. Baska bir ifadeyle,
kdylerde yasayan halkin mahalli miisterek ihtiyaglari mutlaka bir mahalli
idare tarafindan karsilanacaktir. Ancak Anayasa’da koOy halkinin bu
ihtiyaglarim karsilamak i¢in hangi isim altinda ne tir bir mahalli idarenin
kurulmasi1 gerektigi agik bir ifadeyle belirtilmedigi gibi, her kdyde bir koy
mahalli idaresinin varligit da emredilmemistir. Anayasa’da bu konuda
herhangi bir amir hiikkiim bulunmadigindan, bu konuda kanun koyucunun
takdir yetkisini kabul etmek gerekir.’’ Dolayisiyla bazi koylerdeki koy
mahalli idarelerinin varligina son verilerek bu kdylerin mahalli miisterek
ihtiyaclarinin baska bir mahalli idare tarafindan karsilanmasi Anayasa’ya
aykirilik teskil etmez.>

Biiyiiksehir belediye teskilatt bulunan illerdeki kdy idarelerinin
kaldirilmasinin Anayasa’ya uygunlugu konusunda yapilacak
degerlendirmenin ilk asamasinin kdylerin mahalli idare statiisiine son
verilmesine iliskin olmas1 gerektigi az once ifade edildi. Iste bu konuda
yapilacak degerlendirmenin ikinci asamasi mahalli idare statiisiine son
verilen, ancak kamu tiizel kisiligine sahip olmasa da sosyolojik bir birim
olan koylerin varliklarina tiimden son verilmesinin Anayasa’ya uygun olup
olmadigina iliskin olmalidir. Az once de ifade edildigi gibi, Anayasa’nin

> Bkz. 24. dipnot.

6 Bkz. 24 - 28. dipnotlarin bulundugu paragraftaki agiklamalar.

" Bkz. Anayasa Mahkemesinin 12.09.2013 tarih ve E. 2013/19, K. 2013/100
sayilt karar1: 18.09.2014 tarih ve 29123 sayili RG, s. 32 vd.

Karaarslan koylerin kaldirilmasmim demokrasi ve katilimceilik adina yanlhis bir
karar oldugunu ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile gelistigini,
koylerin kaldirilmasmin hukuki agidan yanlis oldugu kadar maslahat agisindan
da yanlis bir uygulama oldugunu, bu durumun hizmet almada ciddi esitsizlikler
ortaya cikaracagmi ifade etmekte ve buradan farkli olarak koylerin tiizel
kisiliklerinin kaldirilmasimin Anayasa’ya aykir1 oldugu sonucuna ulsamaktadir.
Bkz. KARAARSLAN, Nasil Bir Yerel Yonetim?, s. 149 vd., 156.
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muhtelif maddeleri koylerin varligina atif yapmaktadir. Dolayisiyla
Anayasa’nin en azindan sosyolojik bir birim olarak kdylerin varligini kabul
ettigi ve daha da Ote arzuladig1 sOylenebilir. Ancak bu durum dahi, halen
mevcut olan tiim koéylerin varliklarimi muhakkak devam ettirmesini zorunlu
kilmaz. Bir idari islemle kurulabilen kdylerin varligina kanun koyucunun
iradesi ile son verilemeyecegini kabul etmek giictiir. Her ne kadar 6360
sayili Kanunla az sayidaki bazi koylerin degil, azzimsanmayacak kadar ¢ok
sayidaki kOyilin varligina son verilmis ise de, Anayasa her il veya ilgcede
kdylerin mevcut olmasini zorunlu kilmamaktadir. Bu bakimdan kanaatimce
biiyiiksehir belediye teskilati bulunan illerdeki koylerin varligina son
verilerek bunlarin mahalleye doniistiiriilmesi Anayasa’ya aykirilik teskil
etmez. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, bu durum dilin olagan kullanimi
ile ortlismemektedir. Zira “kdy” ifadesi ile sehir olabilecek kadar bir niifusa
sahip olmamakla birlikte belli bir niifus yogunluguna sahip ve kendi bagina
bir yerlesim birimi kastedilirken,® “mahalle” ifadesi bir yerlesim biriminin
kiigiik bir kismi anlamina gelmektedir.®® Oysa 6360 sayili Kanunun getirdigi
diizenlemeden sonra da koy statiisiinden ¢ikarilip mahalleye doniistiiriilen bu
yerler sehirlerden ve diger yerlesim birimlerinden kopuk olarak kalmaya
devam etmektedir. Bununla birlikte bu durum dahi mevzuatimizdaki
“mahalle” tanmimina aykirilik teskil etmez. 5393 sayili Kanun mahalleyi
“belediye simirlart icinde, ihtiyag ve oncelikleri benzer dzellikler gosteren ve
sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birim” olarak
tanimlamaktadir. Biyiiksehir belediye teskilati bulunan yerlerdeki kdyler
6360 sayil1 Kanunla bir belediye sinir1 i¢ine alindigindan ve burada yasayan
insanlar arasmnda komsuluk iligkisi bulundugundan, bu yoniiyle bu yerler
5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer alan “mahalle” tamimina uygunluk
gostermektedir. Bu konuda ayrica su hususa isaret etmek gerekir ki, 6360
sayili Kanun ile beldelere iliskin olarak yapilan diizenlemenin bir benzeri
kdyler i¢in de yapilmis olsaydi, yani biiyliksehir belediye sinirlari i¢indeki
kdylerin tiizel kisiliklerine son verilerek bu koylerin yine “koy” adi altinda
bagli bulunduklar1 ilge belediyelerine katilmalar1 6ngoriilmiis olsaydi, bu
konudaki tartigmalar daha sinirli bir kapsamda kalirdi. Zira boyle bir
durumda sosyolojik bir topluluk olan kdylerin degil, sadece kdy mahalli
idarelerinin kaldirilmasinin Anayasa’ya uygunlugu tartigilmis olurdu.

% Bkz. BUYUK LAROUSSE: Koy, 14. Cilt, s. 7071; TEZCAN, Sosyolojik
Yonden Koy, s. 151 vd. Ayrica bkz. 442 sayil1 K&y Kanunu’nun 1. maddesi.
®  BUYUK LAROUSSE: Mahalle, 15. Cilt, s. 7664.
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F. Mabhalle idaresi Acisindan

6360 sayili Kanunun 15. maddesi ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 9. maddesinin 2. fikrasma bir ek ciimle ilave edilmistir. Buna
gore belediye smirlar1 iginde niifusu 500’den az mahalle kurulamaz.
Dolayisiyla 6360 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren
kurulacak mahallelerin Kanunda Ongoriilen niifus yogunluguna sahip
olmalari sarttir. Ancak bu sart daha 6nce mahalle statiisiinii kazanan yerlerin
bu statiilerinin korunmasina engel teskil etmez. Aynm1 durum 6360 sayili
Kanunun 1. maddesinin 3. fikrasi ile tiizel kisiligi kaldirilip mahalleye
doniistiiriilen koyler agisindan da gegerlidir.** Bu Kanunun yiiriirlige
girmesi ile birlikte tiizel kisiligi kaldirilan kdylerin niifusu 500’tin altinda
olsa bile, bu yerler mahalleye doniisecektir. Zira 6360 sayili Kanun bu
konuda 0Ozel bir dizenlemedir ve bu diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 9. maddesine gore uygulanma onceligine sahiptir.

G. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgimn Kurulusu

6360 sayili Kanunun 34. maddesi ile 3152 sayili I¢isleri Bakanlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a 28/A maddesi eklenmis, bu madde
ile biiyiiksehir belediye teskilati bulunan illerde yatirnm izleme ve
koordinasyon baskanliklar1 kurulmustur. Yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliklar1 valilere bagli olarak c¢aligsir. Baskanliklar merkezi idare ile
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklart yatirnm ve hizmetlerin etkin
olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu; acil ¢agri, afet ve acil yardim
hizmetlerinin koordinasyonu ve ydritulmesi; ildeki kamu kurum ve
kuruluslarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi amaciyla
faaliyetlerde bulunur. Bagkanliklar adli ve askeri teskilat disinda merkezi
idarenin tagradaki tiim birimlerinin hizmet ve faaliyetleri hakkinda raporlar
hazirlar. Bu raporlar yillik olarak hazirlanir ve valinin degerlendirmesi ile
birlikte en ge¢ takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar Bagbakanliga veya
ilgili bakanliklara gonderilir.

6360 sayili Kanunun getirdigi diizenleme ile ildeki kamu kurum ve
kuruluslar: tarafindan yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin aksamasi durumunda
bu hizmetlerin yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar: tarafindan
yiriitilmesine imkan taninmigtir. Buna gore ildeki kamu kurum ve
kuruluslarinca yiiriitiillmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksadiginin ve bu

81 DIK, Kdylerin Mahalleye Cevrilmesi Sorunu, s. 87 vd.
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durumun halkin sagligi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve gilivenligini
olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanlik¢a tespit edilmesi durumunda
vali uygun siire vererek ilgili hizmet ve yatirimin gergeklestirilmesini ister.
Vali tarafindan verilen silire icinde 1ilgili hizmet ve yatirimin
gergeklestirilmemesi durumunda vali s6z konusu yatirim ve hizmetin ildeki
diger kamu kurum ve kuruluglarinca yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi,
bu hizmet ve yatirimlarin yatirim izleme ve koordinasyon baskanliginca
yiiriitiilmesini de isteyebilir. Bu durumda bagkanlikga yapilan hizmetler
sonucu ortaya c¢ikacak maliyet hizmetin asil sahibi kamu kurum veya
kurulusunun pay ve dédeneklerinden kesilir.

Ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca aksatilan kamu hizmetlerinin
yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 tarafindan yiiriitiilmesine
iliskin bu diizenlemeler bu bagkanliklarin gérev yaptigi il sinir1 igindeki tek
mahalli idare olan belediyeler hakkinda uygulama alani bulmaz.*® Zira bu
konuda 5393 sayili Belediye Kanunu’nda 6zel hiikiimler bulunmaktadir.®
Belediye Kanunu’nun 57. maddesine gore, Icisleri Bakanligi belediye
hizmetlerinin ciddi bir bi¢imde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik,
huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin tespit edilmesi
amaciyla yetkili sulh hukuk mahkemesine bagvurabilir. Yetkili sulh hukuk
mahkemesinin I¢isleri Bakanhiginin talebi dogrultusunda bir karar vermesi
durumunda, ilgili belediye bu karara karsi1 asliye hukuk mahkemesine itiraz
edilebilir. Belediyenin sulh hukuk mahkemesi kararma karsi siiresinde
herhangi bir itirazda bulunmamasi veya yapilan itirazin asliye hukuk
mahkemesi tarafindan reddedilmesi durumunda, igisleri bakani hizmetlerde
meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul bir
siire vererek belediye baskanindan ister. Icisleri bakam tarafindan verilen
surede de aksakligin giderilmemesi durumunda igisleri bakan ilgili hizmetin
yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Vali bu aksakligi oncelikle
belediyenin kaynaklarini kullanarak gidermeye ¢alisir. Bu miimkiin degilse,
ildeki diger kamu kurum ve kuruslarinin imkanlar1 kullanilir ve bu hizmetler
dolayisiyla ortaya cikacak maliyet ilgili belediye i¢in genel biitce vergi
gelirleri lizerinden ayrilan paydan kesilerek valilik emrine gonderilir.

62 Anayasa Mahkemesinin 12.09.2013 tarih ve E. 2013/19, K. 2013/100 sayili
karari: 18.09.2014 tarih ve 29123 sayili RG, s. 44.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 28. maddesine gore, Belediye
Kanunu ve diger ilgili kanunlarm bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri
biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanir.
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I1l. BELEDIiYELERIN GOREV, YETKI VE
SORUMLULUKLARI iLE iLGILi DEGISIKLIKLER

Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde kaldigi i¢cin mahalleye doniisen
kodylerde bu yerlerin geleneksel, kiilturel ve mimari 6ézeliklerine uygun bir
yapilagmanin saglanmasi amaciyla 6360 sayili Kanunun 3. maddesinin ilk
fikras1 biiyliksehir ve biiyiiksehir ilge belediyelerine c¢esitli gorevler
yiiklemistir. Buna gore il¢e belediyeleri veya bunlarin talep etmeleri halinde
biiyiiksehir belediyeleri tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen
koylerde yapilacak ticari amag¢ tasimayan yapilar i¢in yiiriirlilkteki imar
mevzuati dogrultusunda yorenin geleneksel, kiiltiirel ve mimari 6zelliklerine
uygun tip mimari projeler yapar veya yaptirir. Bu hiikiim ile tip mimari
projelerin uygulanacagi alan sinirlarini belirleme, bu projeler dogrultusunda
gerekli muihendislik projelerini yapma ya da yaptirma, bunlarin
uygulanmasini denetleme ve tip proje disinda &zel proje uygulanmak
istenmesi durumunda bu projeleri onaylama gorev ve yetkisi biiyiiksehir ilge
belediyelerine verilmistir.

Biiyiiksehir belediye sinirlar1 igindeki mahalleleri ilge merkezine
baglayan yollar1 yapma ve yaptirma, bu yollarin bakim ve onarimi ile
temizligi ve bu yollardaki karla miicadele ¢aligmalarini yiiriitme gorev ve
sorumlulugu yeni diizenleme ile biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.®
Buna gore biiyiiksehir belediye sinirlari, yani il sinirlar igindeki yerlesim
yerlerini birbirine baglayan yollar biiyiiksehir belediyelerinin; bunlar diginda
kalan yol, cadde ve meydanlar ise, biiyiiksehir il¢e belediyelerinin gérev ve
sorumlulugundadir. 5216 sayili Kanunun 7. maddesinde yapilan bu
degisikligin temel sebebi, biiyiiksehir belediye sinirlarmin il sinirlarina kadar
geniglemesi ve biiyiiksehir belediye teskilatina sahip olan illerdeki kdylerin
ilgili ilge belediyesine bagli mahallelere doniistiiriilmesidir. Yapilan
degisiklik ile bu doniisiimiin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve ilge
merkezlerinden uzakta kalan mahallelerin ulasim ve karla miicadele gibi bazi
ihtiyacglarinin ~ karsilanmasi1 amaglanmigtir.  Biiyiiksehir  belediyelerinin
sinirlarmda yapilan degisikligin diger bir sonucu da tarim ve hayvancilik
amaciyla kullanilan yerlerin biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde kalmasi
olmustur. 6360 sayili Kanun bu durumu da gbz oOniinde bulundurmus ve

% Bkz. 6360 sayili Kanunun 7. maddesi ile degisik 5216 sayili Biiyiiksehir

Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendi.
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biiyiiksehir belediyelerinin tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her
tiirlui faaliyet ve hizmette bulunabileceklerini hiikiim altina almustir.®®

Belediye mevzuatinda yapilan degisiklik kapsaminda biiyiiksehir
belediyeleri ile diger belediyelere amator spor kuliiplerine nakdi yardim
yapma yetkisi taninmistir. 6360 sayili Kanundan once biiyiiksehir
belediyeleri ile diger belediyeler amator spor kuliiplerine nakdi yardim
yapamiyor, bunlara sadece malzeme verebiliyor ve nakdi yardim disinda
gerekli destek hizmetleri sunabiliyorlardi. 6360 sayili Kanunla getirilen diger
bir degisiklikle birlikte biiyiiksehir belediyeleri ile diger belediyeler yurt igi
ve yurt dis1t miisabakalarda tistiin basar1 gosteren veya derece alan
sporculara, teknik yonetici, antrendr ve &grencilere meclis karartyla 6diil
verme imkanina kavusmustur.®® 6360 sayili Kanunla yapilan degisiklikten
O6nce sadece miisabakalarda {istiin basar1 gdsteren veya derece alan
sporculara 6diil verilebiliyordu. Bu degisiklik ile belediyelerin sporu
desteklemek amaciyla 6diil verebilecegi kisi sayist artirilmistir. Ancak aym
degisiklik kapsaminda belediyelerin sporu desteklemek amaciyla yapacaklar
nakdi yardima bir sinirlama getirilmistir. 6360 sayili Kanunun 17. maddesi
ile 5393 sayili Kanunun 14. maddesine eklenen ikinci fikra hitkmiine gére,
belediyelerin sporu tesvik amaciyla yapacaklar: nakdi yardim, bir 6nceki yil
genel biitge vergi gelirlerinden ilgili belediye i¢in tahakkuk eden miktarin
biiyiiksehir belediyeleri igin binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on
ikisini gecemez.

Spor alaninda oldugu gibi mabetlere yonelik hizmetler baglaminda
da belediyelere eskiye nazaran daha fazla yetki tanimistir. 6360 sayili
Kanunun 7. maddesiyle yapilan degisiklik ile biyliksehir belediyeleri
mabetler i¢in bina ve tesis yapma, ayrica kamu kurum ve kuruslarma ait
mabetlerin her tiirli bakim ve onarimim yapma ve bunlara gerekli malzeme
destegini saglama yetkisiyle donatilmustir.”® Ayni sekilde biiyiiksehir ilge

% 6360 sayili Kanunun 7. maddesi ile degisik 5216 sayih Bityiiksehir Belediyesi

Kanunu’nun 7. maddesinin 5. fikrasi.

Bkz. 6360 sayili Kanunun 7. ve 17. maddeleri ile degisik 5216 sayili
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin 1. fikrasinin (m) bendi ve
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin 1. fikrasiim (b) bendinin 2.
ctimlesi.

Bu hiikiim daha sonra 6495 sayili Kanunun 100. maddesi ile degistirilmis ve
yukarida zikredilen giincel hali almigtir. Bkz. 02.08.2013 tarih ve 28726 sayili
RG.

Bkz. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin 1. fikrasinin
(n) bendi.
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belediyeleri ile diger belediyelere de mabetlerin yapimi, bakim ve onarimi
alaninda faaliyette bulunma gérev ve yetkisi verilmistir.*® Yine 6360 sayili
Kanunun 18. maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesinin
5. fikrasina bir ciimle eklenerek belediye ve bagli idarelerin meclis karariyla
mabetlere indirimli bedelle veya (cretsiz olarak icme ve kullanma suyu
verebilecekleri hiikiim altina alinmuistir.

6360 sayil1 Kanunla yapilan degisiklik ile afet riski tasiyan veya can
ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari tahliye etme ve yikma
gbrev ve sorumlulugu biiyliksehir belediyelerinden alinarak biiyiiksehir ilge
belediyelerine verilmistir. Bununla birlikte ilge belediyelerinin bu konuda
biiyiiksehir belediyelerinden herhangi bir talepte bulunmalari durumunda,
biiyiiksehir belediyeleri ilge belediyelerine her tiirlii destegi saglamakla
yiikiimlii tutulmustur.”

Biiyiiksehir belediye mevzuatinda yapilan degisiklik ile belediyeler
elektronik haberlesme istasyonlarina ticret karsiliginda yer se¢im belgesi
vermekle gorevlendirilmistir. Yer se¢im belgesi verilirken kent ve yapi
estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinacaktir.
Biiyiiksehir belediye teskilatt bulunan illerde yer secim belgesi verme ve bu
belge karsilig1 licret alma yetkisi biiyliksehir belediyelerine aittir. Biiyliksehir
belediye teskilatina sahip olmayan illerde ise, bu yetki ilgili belediyeler
tarafindan kullamlacaktir. Yer se¢im belgesi karsiiginda belediyeler
tarafindan alinacak iicret Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
tarafindan belirlenir. Kanun bu iicretin yatirildig tarihten itibaren yirmi giin
icinde verilmeyen yer secim belgesinin verilmis sayilacagimi hiikme
baglamaktadir.”

Belediyeler belediye meclisi tarafindan alinacak bir karar tizerine
kendi gorev ve sorumluluk alanlarmma giren konularda degisik kurum ve
kuruluslar ile ortak faaliyette bulunabilir veya bu kuruluslar tarafindan
yerine getirilmesi gereken hizmetlere yardimer olabilir. 6360 sayili Kanunun
19. maddesi ile degisik Belediye Kanunu’nun 75. maddesinin birinci
fikrasmin (c) bendine gore, belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek

8 Bkz. 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin 3. fikrasinin

(d) bendi; 6360 sayili Kanunun 17. maddesi ile degisik 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 14. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi.

6360 sayilit Kanunun 7. maddesi ile degisik 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu’nun 1. fikrasmm (z) ve 3. fikrasmin (f) bendi.

™ Bkz. 6360 sayill Kanunun 18. maddesi ile degisik 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15. maddesinin 1. fikrasinin (r) bendi ve ayn1 maddenin 2. fikrast.
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kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninmis vakiflar ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilirler. Ayni fikrada belediyelerin bu sayilanlar
disinda kalan dernek ve vakiflar ile de ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecekleri, ancak bu projeler i¢in mahallin en bilyiik miilki
idare amirinin izninin alinmas1 gerektigi hitkkme baglanmistir. 6360 sayili
Kanun ile yapilan degisiklikten once belediyelerin ortak hizmet projesi
yapabilecegi kuruluslar daha smirliydi. Yeni diizenleme ile bu kuruluslarin
sayist artirilmig, ancak Kanunda sayilanlar disindaki kuruluslarla ortak
hizmet projeleri yapilabilmesi, Kanunda gosterilen vesayet makamlarinin
iznine tabi tutulmustur. Bu agidan bakildiginda belediyeler {iizerindeki
vesayet denetiminin kapsanu genislemistir."

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin 2.
fikrasinda yapilan degisiklik ile biiyiiksehir belediyelerinin, goérev ve
yetkilerinden birgogunu ilge belediyelerine devretmeleri engellenmistir.
6360 sayili Kanunla yapilan degisiklikten 6nce biiyiiksehir belediyeleri 5216
sayill Kanunun 7. maddesinin 1. fikrasinda yer alan gorevlerinden uygun
gordiiklerini belediye meclisi karar1 ile ilge belediyelerine devredebiliyor
veya bu gérevleri ilce belediyeleri ile birlikte yapabiliyorlardi.” 6360 sayil
Kanunla yapilan degisiklikle birlikte biiyiiksehir belediyeleri sadece 7.
maddenin 1. fikrasmin (1), (s) ve (t) bentlerinde yer alan gorevler ile temizlik
hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin gorevlerini belediye meclisi
karar1 ile ilge belediyelerine devredebilir veya bu gorevleri ilge belediyeleri
ile birlikte yiirtitebilirler. Dolayisiyla burada sayilanlar digindaki gorev, yetki
ve sorumluluklarin ilge belediyelerine devredilmesi artik miimkiin degildir.
Bu degisiklige paralel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
18. maddesinin son fikrasi da yiiriirliikten kaldirilmistir.” Kaldirilan bu
hilkme gore biiyiiksehir belediyelerinin goérev ve yetkilerini ilge
belediyelerine devredebilmeleri igin, biiyiiksehir belediye baskanmin bu

2 Bkz. YILMAZ, 6360 Sayili Kanun Hakkinda Bir Yorum, s. 448.

" Benzer bir hiikim 5216 sayili Kanunun 18. maddesinin 1. fikrasinm (1)
bendinde yer aliyordu. Buna gore biiyiiksehir belediye bagkani gerektiginde
gorev ve yetkilerinden bir veya birkacint ilge veya ilk kademe belediye
baskanlarina devredebiliyordu. Anayasa Mahkemesi bu hiikkmii belirlilik
ilkesine aykirt bulmus ve iptal etmistir. Bkz. Anayasa Mahkemesinin
25.01.2007 tarih ve E. 2004/79, K. 2007/6 sayili karar1: 17.01.2008 tarih ve
26759 sayili RG.

™ Bkz. 6360 sayili Kanunun 13. maddesi.
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durumu uygun goérmesi gerekiyordu. Yapilan degisiklik ile biiyiiksehir
belediyelerinin gorev ve yetkilerini ilce belediyelerine devretmeleri dnemli
Olgtide sinirlandirilmis, ancak diger taraftan bdyle bir devir i¢in biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan alinacak bir karar yeterli goriilmiistiir.

Biiyiliksehir belediyeleri biiyliksehir kapsamindaki belediyeler
arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon
saglama gorev ve sorumluluguna sahiptir. 6360 sayili Kanunun 11. maddesi
ile degisik Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27. maddesinin ilk fikrasina
gore, biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilgce belediyelerinin
kendi aralarinda hizmetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda,
biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve dizenleyici kararlar almaya
yetkilidir. Bu hiikiim 6360 sayili Kanundan 6nce de mevcuttu. Ancak 6360
sayili Kanunla yapilan degisiklikle bu hiikiim daha a¢ik bir sekilde ifade
edilmistir. 6360 sayili Kanunun 13. maddesiyle yapilan baska bir degisiklik
ile birlikte biiyliksehir belediyelerinin koordinasyon yetkisi genisletilmistir.
Bu madde ile Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27. maddesinin 2.
fikrasindaki “Yeni kurulan” ibaresi madde metninden ¢ikarilmig, boylece
meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve Kultir tesislerinin
biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir ilge belediyeleri arasindaki dagilimina
ilisgkin esaslar1 belirleme goérev ve yetkisi biiyiiksehir belediyelerine
verilmistir. Onceki diizenleme sadece yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerini
bu konuda yetkilendirirken, 6360 sayili Kanunun getirdigi degisiklige gore
eski biiyiiksehir belediyeleri de bu konuda karar alma yetkisine sahiptir.
Dolayisiyla biiyliksehir belediyeleri bu konuda daha 6nce aldiklari kararlarda
degisiklik yapma yoluna gidebileceklerdir.

Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendine gore
biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in Gzerindeki belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar i¢cin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler
de mali durumlarmi ve hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri agabilirler. 6360 sayili Kanunun 17. maddesi ile
yapilan bu degisiklikten 6nce biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’in
tizerindeki belediyeler kadin ve ¢ocuklar igin koruma evleri agmak
zorundaydi. Onceki diizenlemede diger belediyelerle ilgili herhangi bir
hitkme yer verilmiyordu. Yeni diizenleme ile biiyiiksehir disinda kalan ve
nifusu 100.000’in altindaki belediyeler de kadin ve ¢ocuklar i¢in konuk evi
agma yetkisi ile donatilmistir.
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IV. MAHALLI IDARELERIN GELIR VE GIiDERLERI iLE
ILGILI DEGISIKLIKLER

Mahalli idarelerin en onemli gelir kaynagini 5779 sayili 11 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun uyarinca ayrilan paylar olusturmaktadir.”® 6360 sayili
Kanunun 25. maddesi ile 5779 sayili Kanunun 2. maddesinin 2. fikrasi
degistirilmistir. Buna gore genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin
yuzde 1,50°si biiyiiksehir disindaki  belediyelere, yiizde 4,50’si
biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ve yuzde 0,5°i il 6zel idarelerine
ayrilir.”® 5779 sayih Kanunun 2. maddesinin 2. fikrasi uyarinca genel bitce
vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden mahalli idarelere ayrilan paylarin
toplam miktarinda 6360 sayili Kanunla herhangi bir degisiklik
yapilmamigtir. 6360 sayili Kanunla yapilan degisiklikten once yiizde 6,50
olan bu pay degisiklikten sonra da aynen korunmustur. Ancak biiyiiksehir
belediyesi sayisindaki artis ve il 6zel idaresi sayisindaki azalmaya paralel
olarak belediye ve il 6zel idarelerinin yizde 6,50’lik dilimden aldiklari
paylar yeniden diizenlenmistir.

Ayni degisiklik kapsaminda genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplam1 tizerinden biiyiiksehir disindaki belediyeler, biiyiiksehir ilge
belediyeleri ve il 6zel idarelerine ayrilan paylarin bu mahalli idarelerin kendi
icindeki dagitim esaslar1 da yeniden diizenlenmistir. Biiyliksehir belediye
teskilatina sahip olmayan illerdeki belediyelere, yani il, ilge ve belde

> Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve KNAPE ile VAN STAA’nin
raportorliigiinii  yaptiklar1 tavsiye taslaginda 5779 sayili Kanunun mabhalli
idareleri merkezi idare tarafindan saglanan kaynaklara daha da bagimli hale
getirdigi ve 5779 sayili Kanunla getirilen yeni mali diizenlemelerin bu kanunun
yiirlirliigiinden 6nceki duruma gore bir¢ok mahalli idareyi daha kot bir duruma
soktugu ifade edilmistir. Bkz. KNAPE / VAN STAA, Local and regional
democracy in Turkey, A-7/g.

Bu oranlar 6360 sayili Kanunla getirilen degisiklikten &nce biiyiiksehir
disidaki belediyeler igin yiizde 2,85; biiyiiksehirlerdeki ilge belediyeleri igin
yuzde 2,50; il 6zel idareleri icin yizde 1,15 seklindeydi. Yeni diizenlemeye gore
il 6zel idareleri ile biiyiikksehir ve biiyliksehir ilge belediyeleri disinda kalan
belediyelerin genel biitge vergi gelirlerinden aldiklar1 paylar oransal olarak
azalmis olsa da, bu idarelerin say1 ve niifuslarindaki azalma nedeniyle bunlarin
6360 sayili Kanundan sonra genel biit¢e vergi gelirleri ilizerinden alacaklari
toplam tutarda azalma olacagimni sdylemek giictiir. Konu hakkinda daha somut
veriler igin bkz. BINGOL / YAZICI / BUYUKAKIN, il Smirinda Biiyiiksehir
Belediye Modeli, s. 59 vd.
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belediyelerine ayrilan yiizde 1,50’lik payin daha 6nce oldugu gibi simdi de
yuzde 80’lik kismu bu belediyelerin niifusuna, yiizde 20’lik kismi ise
gelismislik endeksine gore dagitilir. Gelismislik endeksine gore dagitilacak
yizde 20’1lik kismin belediyelere tahsisi esaslarinda yapilan degisiklige gore
il, ilce ve belde belediyeleri gelismislik katsayilarma goére en az gelismis
olandan en ¢ok gelismis olana dogru ve esit niifus igeren bes gruba ayrilir.
Bu belediyelere gelismislik endeksine gore dagitilacak yiizde 20’1lik miktarm
yuzde 23’0 birinci gruba, yizde 21’i ikinci gruba, ylzde 20’si Gguncl gruba,
yuzde 19’u doérdinci gruba, ylzde 17’si besinci gruba tahsis edilir. Her
gruba tahsis edilen bu paylar grup iginde yer alan belediyelere niifuslarma
gore dagitilir. Biiyiiksehir belediye teskilatina sahip olan illerdeki ilge
belediyelerine, yani biiyiiksehir ilge belediyelerine genel biitge vergi gelirleri
tahsilati toplamu {izerinde ayrilacak yiizde 4,50’lik payin yiizde 90’lik kismi
ilcelerin nufusuna, yuzde 10’luk kismu ise ilgelerin yiizolgimiine gore
dagitilir. 6360 sayili Kanundan 6nce biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan
payin tamami bu belediyeler arasinda niifus esasina gore dagitilmaktaydi.
Yapilan degisiklik ile birlikte biiyiiksehir ilge belediye sinirlarmin ilge mulki
smirlart olarak belirlenmesine paralel olarak bu sinirlarin genisligi de
biiyiiksehir ilge belediyelerine tahsis edilecek paylarin belirlenmesinde ayri
bir dlgiit olarak dikkate alinmustir.

Diger belediyelerde oldugu gibi biiyiiksehir belediyelerinin de en
onemli gelir kaynagi bunlar igin genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
lizerinden ayrilan paylardir. 6360 sayili Kanunun 25. maddesi ile degisik
5779 sayili Kanunun 2. maddesinin 3. fikrasma gore, bu fikrada sayilan
istisnalar diginda biiyliksehir belediye simirlari i¢inde yapilan genel biitge
vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 6’s1”” ile genel biitce vergi gelirleri
tahsilat1 toplami tiizerinden biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan
paylarm yiizde 30’u biiyiiksehir belediye payi olarak ayrilir. Bu hiikiimde yer
verilen istisna 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli (I) sayili
cetvelde yer alan mallardan tahsil edilen 6zel tuketim vergisidir. Bu mallar
genellikle benzin, motorin, LPG gibi yakitlardan olusmaktadir. 6360 sayili
Kanun biiyiiksehir belediyelerine ayrilan yiizde 6’lik paym dagitim esaslarini
da degistirmistir. 5779 sayili Kanunun 5. maddesinin 4. fikrasina gore, genel
biitge vergi gelirlerinden biiyiiksehir belediyelerine ayrilan yilizde 6’lik
paylarm yiizde 60’lik kismi dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi hesabina
aktaritlir. Kalan yiizde 40’lik kismun yuzde 70’i nifusa, yizde 30°u
yiiz6l¢iimii esasma gore biiyiiksehir belediyeleri arasinda dagitilir. Onceki

6360 sayili Kanundan 6nce bu oran yiizde 5 olarak kabul edilmisti.
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diizenlemeye gore biiyliksehir belediye paymin yiizde 70’i dogrudan ilgili
biiyiiksehir belediyesi hesabina aktarilir, kalan yiizde 30’luk kismui ise
blyiksehir belediyeleri arasinda niifus esasina gére dagitilirdi. 6360 sayili
Kanunun getirdigi baska bir degisiklik ile 5779 sayili Kanunun 5.
maddesinin son fikras1 yiirlirlikkten kaldirilmigtir. Kaldirilan  hiikiim
biiyiiksehir belediyelerinin genel biitge vergi gelirleri iizerinden aldiklari
paylarm bir dnceki yilin ayni ayinda tahakkuk eden tutara gore en ¢ok yiizde
yirmi artig gosterebilecegini dngoriiyordu. Yiizde 20’nin iizerinde kalan artig
miktarlari, artis oran1 yiizde 20’nin altinda kalan biiyiliksehir belediyelerine
bu orani asmamak iizere niifus esasina gore dagitilirdi. 6360 sayili Kanunun
26. maddesi ile yiirtirliikten kaldirilan diizenlemeye gore Bakanlar Kurulu bu
oram bir katina kadar artirmaya yetkiliydi.

Nifusu 10.000’e kadar olan belediyeler i¢in 5779 sayili Kanunun 6.
maddesi ilave bir gelir kaynagi ongormiistiir. 6360 sayili Kanunun 27.
maddesi ile degistirilen bu hilkkme gore, kesinlesmis en son genel biitce vergi
gelirleri tahsilatt toplaminin binde biri Maliye Bakanligi biitgesine
denklestirme ddenegi olarak konulur. Bu 6denek Mart ve Temmuz aylarinda
olmak tizere iki esit taksit halinde niifusu 10.000’e kadar olan belediyelere
tahsis edilir. Bu 6denegin yiizde 65°1 ilgili belediyeler arasinda esit sekilde,
yiizde 35’i ise niifus esasma gore dagitihr. Onceki diizenlemeye gore,
denklestirme 6deneginin yiizde 60’1 niifusu 5.000’e kadar olan belediyelere,
yuzde 40’1 ise niifusu 5.000°den fazla ve 10.000°den az olan belediyelere esit
bir sekilde dagitilmaktaydi.

6360 sayili Kanunun 11. maddesi ile belediyeler tarafindan elde
edilen otopark gelirleri hakkinda da yeni bir diizenleme getirilmistir. Bu
madde ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27. maddesine
eklenen son fikra hilkmiine gore, imar mevzuati uyarinca ilge belediyelerinin
otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirk bes
giin i¢inde biiyliksehir belediyesine aktarilir. Biiyliksehir belediyeleri bu
geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi kargiliginda otopark tesisi igin gerekli arsa alimlari ile
bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler baska bir amagla
kullanilamaz. 3194 sayili imar Kanunu’nun 37. maddesine gore, otopark
ihtiyact bulunan bina ve tesislere lizumlu otopark yeri tefrik edilmedikge
yapt izni, otopark tesis edilmedik¢e de kullanma izni verilmez. Imar
Kanunu’nun 44. maddesine istinaden ¢ikarilan Otopark Yénetmeligi’nin’ 4.
maddesinin (f) bendinin 2. paragrafina gore, burada yer alan istisna haric

" 01.07.1993 tarih ve 21624 sayili RG, s. 28 vd.
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olmak tizere parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan durumlarda ilgili
belediye tarafindan bu Yonetmelik hiukimlerine gore belirlenecek otopark
bedeli alinir. Ayni Yonetmeligin 10. maddesine gore, otopark bedelleri kamu
bankalarindan birinde agilacak otopark hesaplarina yatirilir. Bilyiiksehir
belediye teskilatinin bulundugu yerlerdeki otopark hesaplari ilge belediyeleri
adina agilir ve bu hesapta toplanan meblag biiyiiksehir belediyesince o ilge
simirlar1 igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bdlge otoparklar1 veya genel
otoparklar i¢in kullanilir.

Belediyelerin gelirlerine iliskin olarak yapilan baska bir degisiklik
de 6360 sayili Kanunun 28. maddesi ile ger¢eklestirilmistir. Bu madde ile
degistirilen 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 86. maddesinin 1.
fikrasma gore, belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce insa,
tamir ve genisletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya bagska
bir yola ¢ikisi olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin
sahiplerinden meclis karar1 ile yol harcamalarina katilma payr alinabilir.
Gortildiigi tizere kanun koyucu bu gelirin elde edilmesini idarenin takdirine
birakmigtir. Oysa 6360 sayili Kanundan once belediyelerin bu konuda
herhangi bir takdir yetkisi bulunmamaktaydi. Baska bir ifadeyle, kanun
kapsamina giren taginmaz sahiplerinden yol harcamalarma katilma payi
alinmas1  zorunluydu. Belediye Gelirleri Kanunu’nda yapilan bu
degisiklikten sonra belediyelerin yol harcamalarina katilma pay1 alabilmeleri
icin belediye meclisinin bu yonde bir karar almasi gerekir.”

6360 sayil1 Kanun ile belediyelerin giderlerine iliskin olarak da bazi
degisiklikler yapilmistir. Bu Kanunun 19. maddesi ile Belediye Kanunu’nun
75. maddesine eklenen 3. fikra hilkmiine gore, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29. maddesinin 1. fikrasinin 2. ciimlesi ile
5253 sayilt Dernekler Kanunu’nun 10. maddesi belediyeler, il ¢zel idareleri,
bunlarin bagh kuruluglari, iiyesi olduklar1 birlikler ile bunlarin ortag:
olduklar1 ve Sayistay denetimine tabi sirketler icin uygulanmaz. 5018 sayili
Kanunun 29. maddesinin 1. fikrasmin 2. cumlesine gore, genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve

" 6360 sayili Kanunun gegici 1. maddesinin (27) numarali fikras1 bu Kanunun

yuriirliige girdigi tarihten 6nce yollarin inga, tamir ve genisletilmesi nedeniyle
2464 sayili Kanunun 86. maddesi uyarinca tarh edilmemis harcamalara katilma
paylarmin belediye meclisi karariyla alinmayabilecegini hiikkme baglamaktaydi.
Anayasa Mahkemesi bu hikkmii belirlilik ilkesine aykiri bulmus ve iptal
etmistir. Bkz. Anayasa Mahkemesinin 12.09.2013 tarih ve E. 2013/19, K.
2013/100 say1l1 karar1: 18.09.2014 tarih ve 29123 sayili RG, s. 45 vd.
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benzeri tesekkiillere yardim yapabilirler. Dernekler Kanunu’nun 10. maddesi
de kamu kurum ve kuruluslarmin derneklerle ortak projeler
yuritebilmelerine ve bu projelere ayni ve nakdi katki saglayabilmelerine
imkan tanimaktadir. Bu degisiklik ile belediye ve il 6zel idarelerine ait
kaynaklarin dernek, vakif ve benzeri kuruluslara aktarilmasima engel
olunmak istenmigtir.

6360 sayili Kanunun 9. maddesi ile daha 6nce Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 24. maddesinin
(n) bendi yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenleme ile biiyiiksehir
belediyelerinin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun kendilerine
verdigi gorevlerle siirli olarak yurt i¢i ve yurt dig1 kamu ve 6zel kuruluglar
ile sivil toplum orgutleriyle birlikte ortak hizmetler yapabilmelerine ve bu
baglamda “diger proje giderleri” adi altinda harcama yapabilmelerine izin
verilmistir. 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 24. maddesinin
(n) bendinin ilk halinde simdikine gére daha genis bir diizenleme mevcuttu.
Bu duzenlemede “Kamu yarart gériilen konularda yurt i¢i ve yurt dist kamu
sektori, ozel sektor ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve diger proje giderleri” de biliylksehir belediyelerinin giderleri
arasinda sayilmusti. Bu hitkkim Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis,
iptal karar1 17.07.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. Anayasa Mahkemesine
gore bu hukim Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine
aykiridir.  Zira hukuk devleti ilkesinin gereklerinden biri de hukuk
giivenligidir, hukuk gilivenligi ise hukuk kurallarinin belirli ve éngoriilebilir
olmasini gerektirir. Idarenin gérev ve yetkilerinin yasalarda acikga
gosterilmedigi, yani hukuk kurallarmmin belirsiz oldugu durumlarda yargi
denetiminin saglanabilmesi miimkiin degildir. Yiiksek mahkemeye gore
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 24. maddesinin (n) bendinde yer alan
gider kaleminin 6l¢iitii mahalli miisterek ihtiyaglar olmasi gerekirken, bu
diizenlemeyle mahalli miisterek ihtiyag Ol¢iitii dislanmis ve kamu yarari
Olgiitii esas alinmistir. Bu da bu kapsamdaki harcamalarin biiyiiksehir
belediyelerinin takdirine birakilmast ve bu konudaki idari ve yargisal
denetimin etkinsizlestirilmesi ya da zorlastirilmasi sonucunu doguracaktir.
Cinkii bu kurali uygulayan makamlarla bu kurallar uyarinca yapilan
giderleri  denetleyen  kisilerin  kamu  yarar1i  konusunda  farkli
degerlendirmelerde bulunmalar1 ve farkli sonuglara ulagsmalar1 miimkiindiir.
Bu durumun belirlilik unsuru agisindan hukuk giivenligi ve dolayisiyla
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hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigi aciktir.®* Iste 6360 sayili Kanun ile
Anayasa Mahkemesinin bu karar1 dikkate alinmis ve bu harcamalarla ilgili
olarak kamu yarar1 sartt yerine harcamaya sebebiyet veren hizmetin
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda yer alan bir hizmet olmasi sarti
getirilmistir.

V. SONUC

En onemli hiikiimleri 30.03.2014 tarihinde yuriirlige giren 6360
sayili Kanunla mahalli idareler mevzuatinda dnemli degisiklikler yapilmistir.
Yapilan degisiklikler kapsaminda biiyliksehir belediyesi statiisiiniin
kazanilabilmesi i¢in illerin merkez ilgelerindeki belediye simirlari i¢cinde ve
bu smirlara belli mesafede bulunan yerlesim birimlerindeki toplam niifusun
750.000 olmasi sarti yerine il niifusunun 750.000 olmasi sarti getirilmis;
biiyiiksehir belediye teskilati bulunan illerde il 06zel idareleri, belde
belediyeleri ve koylerin kamu tiizel kisiligine son verilmis; biiyliksehir
belediye simnirlar1 il miilki sinirlart ile, biiyiiksehir ilge belediye sinirlari ise
ilce miilki simirlar1 ile 6zdeslestirilmistir. Mahalli idareler mevzuatinda
yapilan bu koklii degisikliklerin Anayasa’nin 127. maddesine aykir1 oldugu
iddia edilmis, ancak bu iddialar Anayasa Mahkemesi tarafindan
reddedilmistir.

8 Anayasa Mahkemesinin 25.01.2007 tarih ve E. 2004/79, K. 2007/6 sayili karari:
17.01.2008 tarih ve 26759 sayili RG.
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TEROR EYLEMLERINDEN DOLAYI iDARENIN
SORUMLULUGUNDA GOREVLI YARGI YERI MESELESI

Fatma Ebru GUNDUZ"

OZET

Anayasa’nin 125’inci maddesinin son fikrasi uyarinca idare, kendi eylem
ve islemlerinden dogan zarari 6demek zorundadir. Idarenin bir eyleminden
kaynaklanmasa da terér eylemlerinden dolay: kisilerin ugradiklari zararlarin tazmin
edilmesinde doktrin ve yargi mercileri tarafindan yeni sorumluluk sebepleri kabul
edilmistir. Terdr eylemlerinden zarar goéren kisinin asker veya sivil olmasma gore
agilacak tam yargi davasinda goérevli yargi mercii farklilasmaktadir. Eger terdr
eyleminden zarar goren asker kisi ise ve askeri hizmet ile baglantili olarak terdr
eylemlerine maruz kalmis ise agilacak olan tam yargi davasinda gorevli yargi mercii
AYIM olacaktir. idari yargi alaninda idare mahkemeleri genel gérevli yargi
mercileri olarak kabul edildikleri igin, AYIM’in gérev alanma girmeyen tam yargi
davalari idare mahkemelerinin gérev alanina girecektir.

Anahtar Kelimeler: idarenin Sorumlulugu, terér eylemleri, gérevli yargi mercii.

Yrd. Dog. Dr., Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu
Yonetimi Béliimii Hukuk Bilimleri Ogretim Uyesi.
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THE ISSUE OF JUDICIAL OFFICER IN THE
RESPONSIBILITY FOR ADMINISTRATION IN THE
TERRORIST ACTS

ABSTRACT

In accordance with the last clause o Constitution’s 125th Article, the
administration is obliged to pay for the damages which has arisen due to its own
actions and proceedings. New liability grounds have accepted by the doctrine and
judicial authorities in the compensation of the damages individuals have incurred
due to terrorist actions even though they have not arisen from an action of the
administration. The incumbent judicial authority vary in the full remedy action to be
filed according to the military or civil status of the individual who has incurred
damages in terrorist actions. If the individual who has incurred damages due to the
terrorist action is a soldier and has been subjected to terrorist actions due to his/her
capacity as a military personel, meaning as associated with his/her military service,
the incumbent judiciary authority in the full remedy action to be filed shall be
AYIM. As the administrative courts are accepted as judiciary authorities with
general competence in the field of administrative justice, the full remedy actions
which do not fall into AYIM’s remit shall fall within the remit of administrative
courts.

Keywords: The responsibility of administration, acts of terrorism, judiciary
authorities.

I. GIRIS

Anayasa’nin 125’inci maddesinin son fikras1 uyarinca idare, kendi
eylem ve islemlerinden dogan =zarar1 &demek zorundadir. Idarenin
sorumlulugu olarak ifade edilen bu durum, Anayasa’nin ikinci maddesinde
hiitkiim altina alinmig olan sosyal hukuk devleti ilkesinin de bir geregi olarak
kabul edilmektedir'. 125’inci madde hiikmiinden de anlasilacag: gibi, idare
kusuru olsun olmasin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari tazmin
etmek zorundadir. Ancak toplumsal yasamdaki degisimler ile beraber,
toplumda zarar dogurucu bir takim yeni olaylarin ortaya ¢ikmasiyla, bu zarar
dogurucu faaliyetlere toplumun yalniz bir kesiminin maruz kalmasi
sonucunda onlarin ugradig1 zararlarin kendi iizerlerinde birakilmayarak

! YAYLA Yildizhan, idare Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul-2009, s.359.
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Devlet tarafindan karsilanmasi adalete uygun goriilmiistiir’. Bu dogrultuda
da idarenin bir eyleminden kaynaklanmasa da terér eylemlerinden dolay1
kisilerin ugradiklar1 zararlarm tazmin edilmesinde doktrin ve yargi mercileri
tarafindan yeni sorumluluk sebepleri kabul edilmistir.

Idarenin asil sorumluluk sebebi hizmet kusuru olmakla beraber® artik
idarenin kusuru olmasa da dogan zarar1 tazmin etmesi gerektigi genel kabul
gormektedir. Bu dogrultuda da bazi kusursuz sorumluluk ilkeleri kabul
edilmistir®. Bu kusursuz sorumluluk ilkelerinden biri olarak kabul edilen
sosyal risk ilkesi, terér® eylemlerinden dolay: kisilerin gérmiis oldugu
zararlarin, idarenin bir islem veya eyleminden kaynaklanmasa da idare
tarafindan tazmin edilmesi esasma dayanmaktadir®. Terdr olaylarindan

2 AKPINAR Mahmut/YESILBAS Mehmet, “Sosyal Risk Ilkesi Baglaminda
Devletin Objektif Sorumlulugu ve 5233 Sayili Yasanin Pratigi”, www.e-
akademi.org, (Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi),
Sayi: 115, Eyliil 2011, s.12.

® KALABALIK Halil, idare Hukukunun Temel Kavram ve Kurumlari, Sayram

Yayinlari, Konya-2014, s.543; CAGLAYAN Ramazan, Idari Yargilama

Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara-2015, s.552.

Tirk idare hukuku o&gretisinde kusursuz sorumlulugun dayandig ilkeler

konusunda bir birlik bulunmamakla birlikte; genel olarak tehlike (risk) ilkesi ve

fedakarligm denklestirilmesi (kamu kiilfetleri kargisinda esitlik) ilkesi kusursuz
sorumluluk ilkeleri olarak kabul edilmektedir.

3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun 1’inci maddesinde terér su sekilde

tanimlanmaktadir. “Terér; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma,

yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen

Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik duzeni

degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk

Devletinin ve Cumhuriyetin varligimt tehlikeye diistirmek, Devlet otoritesini

zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok

etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel saghgi bozmak
amactyla bir drgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girigilecek her tiirlii sug
teskil eden eylemlerdir.”

Danigstay sosyal risk ilkesinin uygulanabilmesi i¢in zararin toplumsal bir riskten

kaynaklanmasi gerektigini kabul etmektedir: “Kural olarak idare, yiiriittiigii

hizmetin dogrudan sonucu olan nedensellik bag kurulabilen zararlar: tazminle
yiikiimliidiir. Idarenin hukuki sorumlulugu sadece kusur esasina, hizmet kusuru
teorisine dayanmamakta, idare kusur kosulu aranmadan da sorumlu
sayilabilmektedir. Hatta kolektif sorumluluk anlayisina dayali sosyal risk ilkesi
geregince zarart doguran olayn tiim toplumla ilgilendirilebildigi, toplumsal bir
riskin ger¢eklestigi hallerde olayin idarenin hizmet alanwyla ilgili olmas yeterli
sayilarak dogrudan nedensellik bagi kurulamayan durumlarda da tazminata
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dolay1 Devletin sorumluluguna iligkin yargi kararlarii inceledigimizde,
Danistay’in ¢cogunlukla’ sosyal risk ilkesine dayandigi, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi (AYIM)’nin ise kamu kiilfetleri karsisinda esitlik® veya adalet,
esitlik, hakkaniyet® ilkelerine dayandig1 goriilmektedir.

100

hitkmedilebilmektedir. Olayda, mahkeme kararinda belirtildigi iizere idarenin
bir hizmet kusuru bulunmadigi gibi, mahkeme kararinda belirtilenin aksine
meydana gelen zarar ile nedensellik bagi kurulabilen bir idari eylem
bulunmadigindan idarenin kusursuz sorumlulugundan séz etmeye de olanak
bulunmamaktadr. Zira yangimin neden kaynaklandigi ya da kimler tarafindan
ctkarildig1 saptanamamaktadir. Ayni nedenle, olayin tiim toplumu ilgilendiren,
toplumsal bir riskin gerceklesmesi niteliginde oldugu, daha acgik bir deyisle
terér orgiitiince gerceklestirilen bir eylemden kaynaklandigi  ortaya
konulamadigindan  sosyal  risk  ilkesinin  uygulanmasina da olanak
gorilmemektedir.”” (Dan.10.D., 25.02.2003, E.2001/257, K.2003/702.)

Yargi mercilerinin terdr eylemlerinden dolayr idarenin “Hizmet Kusuru”
sebebiyle sorumlu olugu yoniinde kararlar1 i¢in Ornegin; “...olaymn cerayan
ettigi koyde idarece dnceden caydirict veya onleyici ozel ve genel énlemlerin
alinmadigi, vatandagin can ve mal giivenliginin korunmast i¢in yillardir var
oldugu bilinen terérist eylemlerin dnlenmesi i¢in bir tedbir almayan idarenin bu
davramsinin  hizmet kusuru tegkil ettigi, davacilarin murisinin teréristler
tarafindan éldiiriilmesi sonucu destekten yoksun kalmalari suretiyle ugradiklar
zararin tazmini gerekir” diyerek, idare Mahkemesi tarafindan idarenin hizmet
kusuru olduguna karar verilmistir. Diyarbakir Idare Mahkemesi tarafindan
verilen bu karar Damstay tarafindan onanmistir. Ancak Danistay Idare
Mahkemesinin ~ gerekcesine  katilmadigint  ancak sonucuna katildigini
belirtmigtir. (Dan.10.D., 08.04.1992, E.1990/1686, K.1992/1311, DD., Yil:23,
S.86, s.577-578). Bu yondeki bir diger Danistay karari ise gazeteci Ugur
Mumcu’nun O6ldirilmesi olayr ile ilgilidir: “...3713 sayili Terérle Miicadele
Kanunu’nun 20. Maddesinde, ... terér orgiitlerinin agik hedefi haline gelen veya
getirilenler.. hakkinda gerekli koruma tedbirlerinin alimacagi  hiikme
baglanmistir... Ugur Mumcu’nun arastirmact gazeteci, yazar ve aydin olarak
yaptigi arastirmalarla suglarin ve su¢ drgiitlerinin ortaya ¢ikariimasindaki
katkilar: ve diigiinceleri nedeni ile teror orgiitlerinin acik hedefi haline geldigi
bilinmekte idi... Ugur Mumcu’'nun terér orgiitlerinin agik hedefi haline gelmesi
yant sira, bu orgiitlerce, 3713 sayili Yasamn 20. Maddesi kapsamina girenlere
yonelik eylemlerde bulunuldugu da dikkate alindiginda Yasamin agik ve kesin
hitkmii  karsisinda  gerekli  koruma tedbirlerinin alinmamast bir hizmet
kusurudur.””(Dan.10.D., 18.03.1998, E.1996/10292, K.1998/1190)

“Devletin teror hareketlerine karsi giristigi faaliyet savas hali sayilmadigi ve
dolayisiyla miicbir sebep olarak nitelendirilmediginden, bu faaliyetler sirasinda
teréristlerin eylemlerinden zarara ugrayanlarmm bu zarari, tiim iilkede degil
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“Kural olarak idare, yiiriittiigii hizmetin dogrudan sonucu olan,
nedensellik bagi kurulabilen zarari tazminle yiikiimliidiir. Ancak sozii edilen
kuralin bir istisnast olarak, idarenin, faaliyet alamyla ilgili onlemekle
yiikiimlii oldugu halde onleyemedigi bir takim zararlart da nedensellik bag
aranmadan tazmin etmesi gerekmektedir... Belirtilen sekilde ortaya ¢ikan
zararlarin ozel ve olagandisi nitelikleri dikkate almip nedensellik bagt
aranmadan, terorist olaylart énlemekle yiikiimlii oldugu halde énleyemeyen
idarece... sosyal risk ilkesine gére tazmini gerekir.”*

Konumuz terér eylemlerinden dogan zararlardan idarenin hangi
sorumluluk sebebine dayali olarak sorumlu tutulacagi olmadigi igin
sorumluluk sebepleri hususunda bir degerlendirmede bulunmayacagiz™.
Calismamizda terér eylemlerinden ortaya g¢ikan zararin tazmininde gorevli
yargi yeri meselesi iizerinde duracagiz.

tilkenin bir kisminda teror orgiitleri tarafindan yaratilan bir zarar oldugundan,

savas halinde oldugu gibi tiim toplumun katlanmak durumunda oldugu bir

kamu kiilfeti olarak degerlendirilmemis, dzel ve olagandist nitelik tasiyan kamu
kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi geregince idarece tazmini gereken bir zarar

olarak kabul edilmistir.” (AYIM 2. D., 11.01.1995, E.1993/556, K.1995/18)

“Davamizda, yaralanma olayimin meydana gelmesinde hizmetin kurulmasi ve

isletilmesinden dogan idareye atfi kabil bir hizmet kusurunun varligimdan soz

edilemez. Zarar, dogrudan dogruya idari eylemden dogmayp idarenin
disindaki bir olaydan kaynaklandigi agiktir. Ancak, zararli sonucu doguran
yaralanma olayimin da davacinin emniyet ve asayisin korunmasi ile ilgili askeri
bir hizmetin ifasi swasinda teroristlerce araziye yerlestirilen bir maymnn
patlamast sonucu meydana geldigi de sabit vakiadir. Zararli sonucu doguran
olay ile hizmet arasinda illivyet bagi bulundugundan kusursuz sorumluluk
ilkelerine gére zararin zarar gorenler iizerinde birakilmayacak topluma
yayimasimin adalet, esitlik, hakkaniyet esaslarina daha uygun diisecegi
diigtincesiyle davacimin ugradigr zararlarin bu esaslara gore karsilanmasi

gerektigi sonucuna ulasimistir.” (AYIM, 2.D., 26.01.1994, E.1088/451,

K.1994/146)

1 Dan.10.D., 13.10.1933, E.1992/3372, K.1992/3777.

' Terér eylemlerin idarenin sorumlulugu ile ilgili genis bilgi icin bkz:
GOZUBUYUK A. Seref, “Teror Olaylar1 ve Yénetimin Sorumlulugu”, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.50, s.3-4, 5.193 vd.; AZRAK Ali Ulkii, “Idarenin
“Toplumsal Muhatara (Sosyal Risk) Kuramina Goére Kusursuz Sorumlulugu”,
Sorumluluk Hakkinda Yeni Gelismeler I1I. Sempozyumu, TUHF Yaymn No 622,
Istanbul, 1980; AKYILMAZ Bahtiyar, “Sosyal Risk ve Uygulama Alan1”,
GUHFD, C.IX, S.1-2, Y. 2005, 5.185-211; YILDIZ Hayrettin, “Idarenin Sosyal
Risk Sorumlulugunda illiyet Bag1 Meselesi”, TBB Dergisi, 2016, s.135-178
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Il. IDARIi YARGIDA GOREV

Gorev bir davaya konu itibariyle hangi yargi kolu tarafindan
bakabilecegini anlatir®. Eger bir yargi kolunda birden fazla gorevli
mahkeme varsa davaya bu mahkemelerden hangisinin bakacagi meselesi de
yine gorev kavramu ile ifade edilmektedir’®. Anayasa’nin 142’nci
maddesinde, mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve
yargilama usullerinin kanunla belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir.
Mahkemelerin gorevlerinin kanunla belirlenmesi geregi, dogal yargig
ilkesinin bir sonucu olarak kabul edilmelidir'*. Bu dogrultuda mahkemelerin
gorev alanlar ile ilgili hiikiimlerin ilgili kanun maddelerinde yer aldigim
gOrmekteyiz.

Gorev kamu diizeni ile alakalidir ve mahkemeler gorevli olmadiklari
bir uyusmazliga bakamazlar. Kisiler aralarinda anlasarak goérevli yargi
merciini bizzat belirleyemeyecekleri gibi, davanin her asamasinda
mahkemenin  gorevsiz oldugu itirazinda bulunabilirler, mahkeme
kendiliginden de gorevsizligini tespit edebilir.

Idari Yargilama Usul Kanunu (IYUK)’nun 14’Gncti maddesi ve
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nun 44’(incii maddesine gore
gorev, ilk inceleme konularmin basinda diizenlenmistir ve yargli mercii
gorevsiz olduguna karar verirse, davayr gorevsizlik karar1 vererek
reddedecektir.

Terdr eylemleri sonucunda meydana gelen zararlardan idarenin
sorumlu oldugu genel kabul gérmektedir ve bu yonde i¢ hukukumuza ait
oldukca fazla yargisal karar bulunmaktadir®. Bu eylemlerden dogan

2 Bir davaya hangi yarg: kolunda bakilacag bir yargi kolu meselesi olmakla

birlikte uygulamada onun i¢in de gorev kavrami kullanilmaktadir. (KURU
Baki/ARSLAN Ramazan/YILMAZ Ejder, Medeni Usul Hukuku, Yetkin
Yayinlari, Ankara-2014, s.115.)
3 KARAVELIOGLU Celal, Idari Yargilama Usulii Kanunu, Kayseri-2001, Cilt I,
S.673.
4 GOZUBUYUK A. Seref/ TAN Turgut, idare Hukuku, Cilt IT idari Yargilama
Hukuku, Ankara-2014, Turhan Kitabevi, s.738.
“Terdr eylemleri sonucu kisilere verilen zararlarin ister terér érgiitiinden, ister
teréristlerle giivenlik giiclerinin ¢atismasindan, isterse giivenlik giiclerinin
eylemlerinden kaynaklanmis olsun agilan tazminat davalarinda idari yarginin
etkin bir i¢ hukuk yolu olarak goriinmesine karsin, Avrupa Insan Haklari
Komisyonu, koy bosaltma gibi olaylarda hi¢bir i¢ hukuk yolu tiiketilmeden
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zararlarin tazmini i¢in agilacak olan tam yargi davalarinda askeri idari yargi
ile genel idari yargi arasindaki gorev paylasimini zarar goren kiginin asker
veya sivil olmasina gore ayr1 bagliklar altinda ele alip inceleyecegiz.

1. TEROR EYLEMLERINDEN ZARAR GORENIN ASKER
KiSi OLMASI HALINDE GOREVLI YARGI YERI

AYIM, askeri idari yargl alaninda iilkemizdeki tek mahkemedir.
Hem bir ilk derece mahkemesi hem de bir ylksek mahkeme olarak
teskilatlanmistir. Zarar goren kisinin asker olmasi1 durumunda gorevli yargi
yerini tespit edebilmek igin dncelikle AYIM’in gérev alaninin belirlenmesi
gerekmektedir.

Anayasamin AYIM ile ilgili 157’nci maddesinde AYIM’in gorev
alam sdyle tespit edilmistir; “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, askeri
olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve
askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uwyusmaziiklarin
yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesidir. Ancak, askerlik
yiikiimliiliigiinden dogan wyusmazhiklarda ilgilinin asker kisi olmast sarti
aranmaz.”

Anayasanin 157’nci maddesinin paralelinde 1602 sayili Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun AYIM’in goérevlerini diizenledigi
20’nci maddesinde de,

“Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Tiirk Milleti adina; askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri
hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan wyusmaziiklarin ilk ve son
derece mahkemesi olarak yargt denetimini ve diger kanunlarda gésterilen,
gorevleri yapar. Ancak, askerlik yiikiimliiltigiinden dogan uyugsmazhklarda;
ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmacz.

Bu Kanunun uygulanmasinda asker kisiden maksat, Tiirk Silahl
Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayrilmis olan subay, askeri

kendisine yapilan kimi basvurular hakkinda i¢ basvuru yollarimin etkin
olmadigindan (Diyarbakir Idare Mahkemesi Kararlari) bahisle i¢ hukuk
yollarimn tiiketilmesi kosulunu aramadan “kabul edilebilirlik” karari vermesi
(6rnegin Akdavar ve Digerleri- Tiirkiye Davast (Basvuru no: 21893/93, Karar
Tarihi: 16.09.1996) o dénemde acele alinmis ve iilkemiz aleyhine hukuki
haksizlk  olusturmustur.” (SANCAKTAR Oguz, Idare Hukuku, Seckin
Yayinlari, Ankara-2014, s.854-855)
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memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman g¢avus, uzman jandarma ¢avusg,
erbas ve erler ile sivil memurlardir.”

Ayni Kanunun 21’inci maddesinde de ““20 nci maddede belirtilen
kigileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden
dolayi; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan bahisle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal
davalar, aym idari islem ve eylemlerin haklarmmi ihlal etmesi halinde
agilacak tam yargi davalari, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinde ¢oziimlenir ve karara baglanir.”

1602 sayili Kanunun bu hiikiimleri karsisinda bir davaya Askeri
Yiiksek idare Mahkemesinde bakilabilmesi i¢in; idari islemin asker kisileri
ilgilendirmesi*® veya idari eylemin bir asker kisiye yonelmis olmasi*’ yahut
uyusmazligin askerlik ylikiimliiligiinden dogmus olmasi ve dava konusu
idari iglem ve eylemin askeri hizmete iliskin bulunmasi sartlarmin birlikte
gergeklesmis olmasi gerekirlg.

6 Uyusmazhk Mahkemesi asker kisiyi ilgilendirmesi kosulu icin “idari islemin

asker kisi hakkinda tesis edilmesi ya da idari eylemin asker kisiye yonelik

bulunmasi ve zarar dogurucu etkilerini onun beden biitiinliigii ya da mal varlig

Uzerinde gostermesi gerekli ve zorunludur tespitinde bulunmustur.(UYM,

14.01.2013, E.2012/161, K.2012/8, RG.27.02.2013.)

Uyusmazlik Mahkemesi, 1602 sayili Yasaya gore asker kisi sayilan davacinin

sivil kisi olan esinin 6liimi nedeniyle agilan tam yargi davasinin, olayda idari

eylemin asker kisiye yonelik bulunmasi kosulunun gerceklesmemis olmasi
sebebiyle davanin genel idari yargi yerinde goriilmesi gerektigine karar

vermigtir. (UYM, 28.12.1992, E.1998/66, K.1998/70. Nakleden; ATAY E.

Ethem/ODABASI Hasan/GOKCAN Hasan Tahsin, Idarenin Sorumlulugu ve

Tazminat Davalari, Seckin Yayinlari, Ankara-2003, 5.955-956)

8 ALPAR Erol, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin Yargilama Yetkisi ve
Sinirlandirilmas1”, Amme Idaresi Dergisi, C.21.S.1, Ankara, 1988, (5.39-62),
S.42. “1982 Anayasasi’'min 157. maddesi ve bununla uyumlu bulunan 1602
sayith  Yasamn amlan 20 ve 21. maddelerinde dngoriilen diizenlemeler
karsisinda; davanmin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nde goriilebilmesi igin
anlasmazligin askeri hizmete iliskin idari eylem ve islemden dogmast ve asker
kisileri ilgilendirmesi bi¢imindeki iki kosulun da birlikte gerceklesmesi
gerekmektedir.” (UYM., 10.07.1985, E.1975/4, K.1985/14) diyerek
Uyusmazlik Mahkemesi de, asker kisinin askeri hizmetin goriilmesi sirasinda
sivil kisilere verdigi zararin tazmini istemiyle agilan davanmn 1602 sayili
Yasanin 20. maddesindeki kosullarin gergeklesmemesi nedeniyle genel idari
yargl yerinde goriilmesi gerektigine karar vermistir. Bu noktada zarar goren
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AYIM’in gérev alan ile ilgili “asker kisiyi ilgilendirme” ve “askeri hizmete
iliskin olma” kosullarinin ayrica irdelenmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 20’nci maddesinin
2’'nci fikrasinda asker kisilerin kimler oldugu acikga hiikiim altina alinmustir.
AYIM’in gérev alani ile ilgili “asker kisiyi ilgilendirme” seklinde ifade
edilen sarta ise li¢ degisik anlam verilebilecegini belirten Uyusmazlik
Mahkemesi bu {i¢ anlami, "davacimin asker kisi olmasi”, "idari eylemin
asker kigilerce tesis edilmis olmast” ve "idari eylemin bir asker kisiye
yénelmis bulunmast” seklinde tespit etmistir.

AYIM terdr orgiitii ile girilen catisma sonucu kdy korucusunun sehit
olmasina iliskin yakinlarmin agmis oldugu davada, “Davacinin ve vefat eden
yakiminin gerek olay tarihinde gerekse dava tarihinde, 1602 Sayili Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 20 nci maddesinin 2 nci fikrasinda
sayilan asker kisilerden olmaywp “sivil kisi” oldugu, bu itibarla is bu
davamin ¢oziimiiniin gérevi disinda kaldigi ’nmi belirterek, davanin goriim ve
¢oziim yerinin genel idari yargt oldugu sonucuna varmustir®.

Uyusmazlik Mahkemesi AYIM’de acilan tam yarg1 davalarinda dava
acan kisinin mutlaka asker kisi olmasi gerekmedigine hitkmetmektedir®.
Yiiksek Mahkemeye gore, eylemin yoneldigi kisinin asker kisi olmasi
AYIM’in gérevli olmas igin yeterli kabul edilmektedir. “Gerek Anayasa’da
gerek 1602 sayili Yasa’da Ongorilen dizenlemeye gore, askeri hizmete
iliskin bir idari islem ya da eylemin asker kisiyi ilgilendirmesi kosulunu da
tasimast halinde, bu asker kiginin oliimiinden dolayt kendilerine maddi
ve/veya manevi haklarin yansitilmasini isteyenler tarafindan agilan davalara
Askeri  Yiiksek Idare Mahkemesi’'nde bakilacaginda duraksamaya yer
olmayip, davacimin her halde asker kisi olmasi gerektigi yolunda agik bir

sivilde olsa askerde olsa askeri hizmetin yerine getirilmesi sirasinda verilen
zararlar nedeniyle acgilacak tam yargi davalarmm AYIM tarafindan incelenmesi
gerektigi  belirtilmistir. (CANDEMIR Taner, “Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin Gérev Alam”, DD, Y8, S.28-29, (5.26-34) s.31.)

9 UYM, 05.03.2007, E.2006/192, K.2007/25.

%0 AYIM 2.D., 09.09.2009, E.2009/698, K.2009/879.

2 Uyusmazlik Mahkemesinin eski tarihli kararlarinda davacinin asker olmasi
sartin1 aradigr ve bu yonde doktrinde goriisler bulundugu ifade edilmektedir.
Ayrintih bilgi i¢in bkz: ALPAR, s.46.
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kural bulunmamaktadir.”* ifadeleriyle Uyusmazlik Mahkemesi bu durumu

acgiklamistir.

AYIM’in gérev alani ile ilgili “askeri hizmete iliskin olma” sartmin
gerceklesip  gerceklesmediginin - belirlenmesi  igin  ise  Uyusmazlik
Mahkemesi su tespitte bulunmustur; “Eger idari islem askeri gereklere,
askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise bu islemin
askeri hizmete iligkin oldugu kabul edilmelidir. Daha a¢ik bir ifadeyle,
askeri hizmete iliskin idari islemler: idarenin bir asker kiginin askeri yeterlik
ve yeteneklerinin, tutum ve davramglarmin, askeri ge¢miginin, asker kisi
olmaktan kaynaklanan hak ve édevlerinin, askerlik hizmetinin amaci, askeri
gorev yerlerinin Ozellikleri, askeri kural ve gerekler goz 6niinde tutularak
degerlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. Islem, askeri olmayan
bir makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemekte menfaati
ihlal edilen asker kisinin actigr davamn Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nde
goriilmesi gerekmektedir.””. Uyusmazlik Mahkemesinin bu kararina uygun
olarak, AYIM’in gérev alani belirlenirken, askeri veya askeri olmayan bir
makamca gergeklestirilmis olan islem veya eylemin AYIM’in gorev alanina
girmesini hakli gosterecek bir 6zellige sahip olmasi gerekir®.

2 UYM, 05.03.2007, E.2006/192, K.2007/25. Yiiksek Mahkeme benzer bir diger
kararmda bu hususu su sekilde ifade etmistir; ““askeri hizmetin yurGtilmesi
swrasinda 6len bir asker kisinin, sahsina siki sikiya bagli olmayan ve
miras¢tlarina intikali olanakli bulunan sehit dul ve yetim ayligi gibi haklarin
elde edilmesine yonelik bulunan ve idarece bu asker kisinin askeri yeterlik ve
yeteneklerinin, tutum ve davranislarimin, askeri ge¢miginin, asker kigi olmaktan
kaynaklanan hak ve d&devierinin, askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev
yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler g6z 6niinde tutularak tesis edilen
islemlerde "asker kisiyi ilgilendirme" kosulunun da gerceklestigi; bu nedenle,
asker kiginin desteginden yoksun kalan aile bireyleri veya kanuni ya da akdi
halefi tarafindan agilan iptal davalarimn goriim ve ¢oziimiinde AYIM'in gorevli
oldugu, Uyusmazlik Mahkemesi'nin yerlesik kararlart ile kabul gérmiis
bulunmaktadr.” (UYM, 11.12.2006, E.2006/246, K.2006/236)

2 UYM, 11.12.2006, E.2006/246, K.2006/236. Uyusmazlik Mahkemesi bir diger
kararinda ise, askeri hizmete iliskin bulunma ile ilgili, “Idari eylemin "askeri
hizmete iliskin bulunmast”, eylemin kanun ve nizamlarin Tiirk Silahli
Kuvvetlerine tamdigi yetki ve gorevierin yerine getirilmesi amacina yonelik
olmast anlamini tasimaktadir. Askeri nitelikteki idari eylemi de, askeri kural ve
gerekler cercevesinde yiiriitiilen askeri hizmet sirasindaki bir hareket, tutum
veya meydana gelen ya da getirilen bir olay olarak tamimlamak olanakhidwr.”
tespitinde bulunmustur. (UYM, 05.03.2007, E.2006/192, K.2007/25.)

2 ALPAR, s.43; CANDEMIR, s.6-7.
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AYIM’in gorev alamna iliskin olarak Kanunda “askeri hizmete
iliskin idari islem ve eylemler” ifadesi kullanilmistir. Konumuz itibariyle
idari igslem degil, eylem kavrami onem arz etmektedir. Hukuki bir fiil
niteliginde oldugu kabul edilen idari eylemler, bir idari iglemin uygulanmasi
seklinde karsimiza c¢ikabilecegi gibi, hicbir idari isleme dayanmadan
dogrudan dogruya yapilan eylemler seklinde de karsimiza ¢ikabilecektir®.
Bir idari eyleme kars1 agilan davanin AYIM’de goriilebilmesinin ilk sart1, bu
idari eylemin asker kisiyi ilgilendirmesidir®. idari eylemin asker kisiyi
ilgilendirmesi ile; hem kime yonelik olursa olsun asker Kisiler tarafindan
yapilan tim idari eylemleri kapsadigi hem de hangi makam tarafindan
yapilirsa yapilsin, asker kisileri hedef alan idari eylemleri anlattigi kabul
edilmektedir®’,

Teror eylemleri sebebiyle ortaya g¢ikan zararin tazmini i¢in agilan
davanin AYIM’de gériilebilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesi zarar verici
eylemin idareye ait olmasinin gerekmedigini, askeri hizmete iligkin bir gérev
esnasinda meydana gelmesinin yeterli oldugunu kabul etmektedir. Yiiksek
Mahkeme, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin lilke savunmasi, iilke biitiinliigi ve
smir giivenligine iligkin yliriitmiis oldugu faaliyetler askeri nitelikte oldugu
icin askeri hizmete iliskin bir eylem veya islem dolayisiyla meydana gelmis
zararlardan dolay1 ¢ikan uyusmazliklarm AYIM’in gorev alanma girdigini
kabul etmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 1993 tarihli bir kararma konu olayda,
askerlik gorevini ifa etmek tlizereyken bir terdr saldirist sonucu hayatini
kaybeden erin yakinlarimin agmis oldugu tam yargi davasinda bu hususu su
sekilde ifade etmistir:

“Ulke savunmasinda, iilke biitiinliigiiniin veya simir giivenliginin
korunmasinda ve bu baglamda bdéliicii terérle miicadelede, jandarmanin da
dahil oldugu Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bu yéndeki biitiin faaliyetlerinin
askeri nitelikte oldugu kuskusuzdur....Bu itibarla, asker kisinin askeri gorev
swrasinda oliimii nedeniyle yakinlarinin tazminat isteklerine iliskin davann,
askeri gorevin ézellikleri agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu da

% AYANOGLU Taner, idari Eylemin Tanimmlanmasi, Legal Yaynlari, Istanbul-
2004, 5.48-49-80.

% (OZGULDUR Serdar, Tam Yargi Davalar, Yetkin Yaymlari, Ankara-1996,
s.176.

27 OZGULDUR, s.176; DURAN Liitfi, “Askeri Idarenin Yargisal Gorev ve
Yetkisinin Smurlar1”, Onar Armagani, IUHF Yaym No:530, Istanbul, 1977,
5.205.
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askeri idari yargimn ihtisas konusu oldugundan davanin ¢oziimii Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi’nin gérevine girmektedir.”?

AYIM sadece askeri bir hizmet sirasinda meydana gelen terdr
eylemlerinden degil de, askeri hizmet disinda iken asker kisilerin terdr
eylemlerinden zarar gérmelerini de kendi gorev alani igerisinde gérmektedir.
Bu hallerde s6z konusu kisilerin asker sifatlar1 sebebiyle bu terdr
eylemlerine maruz kaldig1 belirtilmektedir. Zira AYIM bir dis tabibi subaymn
mesai sonrasi 6zel muayenchanesinde teréristlerce sehit edilmesi olayinda,
husumetin Icisleri Bakanligina yonlendirilmesi gerektigi yolundaki talebe de
olumsuz yamit vererek, “Miiteveffa Silahli Kuvvetler mensubu olup, salt
asker kisi olmasi nedeniyle ifa ettigi gérevden dolayr sehit edildigine bir
kusku bulunmamaktadir” diyerek, idarenin kusursuz sorumluluguna
hitkmetmistir®.

Benzer sekilde AYIM, o6zel araciyla yillik iznine giderken
karayolunda teroristlerce yol kesilerek bir astsubayin sehit edilmesi olayinda
da, Milli Savunma Bakanliginin husumet itirazini yerinde gérmeyerek, yillik
izine giderken de olsa sirf asker kisi olmasi nedeniyle terér eylemine
ugradig1 i¢in idarenin sorumluluguna hitkmetmistir®. Yine AYIM, emekli
olmus bir subayin orduda i¢ giivenlik ve asayigin korunmasina iliskin gdrev
ifa ettigi ve bu gorevin sona ermesinden sonra, ifa ettigi bu goérevi nedeniyle
Olduriildiigi igin yakinlari tarafindan tazminat istemi ile agilan davaya
bakmustir®,

Bu kararlarina ragmen AYIM, bir baska kararinda terdristler tarafindan kdye
yapilan bir baskinda saglik ocagina ates agilmasi lizerine ve burada ikamet
eden bir jandarma personelinin ugramis oldugu zararin tazmini igin
AYIM’de agmis oldugu dava iizerine “askeri hizmete iliskinlik” unsuru
gerceklesmedigi i¢in davanin genel idari yargmin gorevine girdigine karar
vermistir®.

Teror eylemlerinden dolay1 agilan tam yargi davalarinin hangi idari
yargl yerinin gorev alanina girdigi oOzellikle Jandarma’nin gorevleri
acisindan onem arz etmektedir. 2803 sayili Jandarma Teskilati, Gorev ve
Yetkileri Kanunu’nun 3’tncl maddesinde jandarma, “emniyet ve asayis ile

2 UYM.,, 13.12.1994, E.1993/44, K.1993/48, RG. 21.01.1994 Tarih ve S. 21825.
2 AYIM 2.D., 09.04.1997, E.1996/554, K.1997/303.

% AYIM 2.D., 18.02.1998, E.1998/541, K.1998/203.

31 AYIM 2.D., 26.04.1995, E.1994/1301, K.1995/1322.

2 AYIM 2.D., 15.02.1995, E.1995/128, K.1995/99.
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kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi
gorevieri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti” olarak
tanimlanmustir. Dolayisiyla bu hiikiim karsisinda jandarmanin asker Kkisi
oldugundan siiphe bulunmamaktadir. Bunun yani sira jandarma ¢ift yonli bir
teskilattir. Jandarma, egitim ve Ogretim ile askerl kanun ve nizamlarin
kendisine verdigi gorevler yoniinden Genelkurmay Baskanligina, emniyet ve
asdyis gorevlerinin ifas1 yoniinden Igisleri Bakanligina baghdir.

2803 sayili Kanunun jandarmanin gorevlerinin diizenlendigi 7’nci
maddesinde® jandarmanm gorevleri; miilki, adli, askeri ve diger gérevleri
olmak iizere dért baslik altinda diizenlenmistir®. Miilki gérevler, sug
islenmeden Once alinan, onleyici nitelikteki kolluk tedbirlerini ve bu
cercevede icra edilen faaliyetleri kapsamaktadir. Bu gorevler, su¢ ortamini
daha olusmadan 6nlemek bakimindan biiyiik 6nem arz etmekte ve bu yonde
yapilan gorevlerin g¢ogunlugunu olusturmaktadir. Jandarmanin miilki
gorevleri idari kolluk faaliyetleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Idari kolluk
kamu diizeninin bozulmasim engelleyici, bozuldugunda da diizeni geri
yetirmeye yonelik kolluk faaliyetleridir®. 3201 sayili Emniyet Teskilat:
Kanunun 3’iincii maddesinde de “Umumi Zabita... Polis ve Jandarmadir”
diyerek, jandarmanin bir idari kolluk personeli oldugunu ifade etmistir.

¥ Madde 7; “Jandarmanin sorumluluk alanlarinda genel olarak gérevleri sunlardir.

a) Miilki gorevleri; Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve

kollamak, kagake¢iligi men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini dnlemek igin

gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin

dis korunmalarmi yapmak.

b) Adli gérevleri; Islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri

yapmak ve bunlara iligkin adli hizmetleri yerine getirmek.

¢) Askeri gorevleri; Askeri kanun ve nizamlarin geregi gorevlerle Genelkurmay

Bagkanliginca verilen gorevleri yapmak.

d) Diger gorevleri; Yukarida belirtilen gorevler disinda kalan ve diger kanun ve

nizam hiikiimlerinin icrasi ile bunlara dayali emir ve kararlarla Jandarmaya

verilen gorevleri yapmak.”

Jandarmanin gorevleri ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz : BUCAKTEPE Adil,

Genel Idari Kolluk ve Kolluk Islemleri, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisti Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara-2008, 5.198 vd.

¥ AKYILMAZ Bahtiyar/SEZGINER Murat/KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku,
Segkin Yaymnlari, Ankara-2014, s.569; “Idari kolluk; kamu diizeninin
saglanmasi, korunmasi ve bozuldugunda geri getirilmesi amaciyla, bireylerin
toplum icindeki tutum ve davramslarimn diizenlenmesi, gozetilip izlenmesi ve
aykirt eylem ve durumlarin gerektiginde kuvvet kullanilarak onlenmesi,
engellenmesi ve kaldiriimasidir.” (SANCAKTAR, s.721.)

34

Dicle Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi, Cilt: 20, Say:: 32, Yil: 2015 109



Terér Eylemlerinden Dolayr idarenin Sorumlulugunda Gérevli Yargr Yeri Meselesi

Jandarmanin adli gorevleri ise sug¢ islendikten sonra, kanunlarda
belirtilen tim adli faaliyetleri ihtiva etmektedir. Cumhuriyet savcilariin
talimat1 dogrultusunda suglarla ilgili delilleri; aramak, bulmak, toplamak ve
yetkili makamlara gondermek, suc¢lari ortaya ¢ikarmak ve suglular1 yakalayip
adalete teslim etmek adli gorevler kapsamindadir. Diger bir ifade ile adli
kolluk su¢ islendikten sonra harekete gegen bastirict nitelikteki kolluk
gorevlerini kapsamaktadir®. Bu dogrultuda belirttigimiz jandarmanin adli
gorevleri de adli kolluk faaliyetleri olarak karsimiza cikmaktadir. Adli
kolluk gorevleri temel olarak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
diizenlenmigstir. Bu Kanunun 164’{incii maddesinde 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunun 7’nci maddesine gore jandarmanin da
bir adli kolluk gorevlisi oldugu belirtilmistir.

Jandarmanin askeri gorevleri de; askerl kdnun ve nizamlar ile
Genelkurmay Bagskanlig1 tarafindan verilen gérevlerdir. Diger gorevler ise;
miilki, adli ve askeri gorevler disinda kalan, kdnun ve nizamlar ile emir ve
alinan kararlar dogrultusunda ifa edilmesi gereken, tesis ve sahis korumasi
ile nakil emniyeti gibi gorevlerdir. Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri
Yonetmeliginde jandarmanin miilki, adli ve askeri gorevleri ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir.

Jandarma, idari kolluk gorevlerini yerine getirirken idari makamlarin emri
altinda iken; adli kolluk gorevlerini yerine getirirken Cumhuriyet
savcilarinin emri altindadir. Askeri gorevlerini yerine getirirken ise askeri
makamlarin emri altindadir.

Konuya idari yargilama hukuku acisindan bakacak olursak;
jandarmanin askeri gorevleri disindaki adli ve miilki gorevleri ile ilgili
uyusmazliklar genel idari yarginin gorev alanina girmekte iken, askeri
gorevleri ile ilgili uyusmazliklar ise AYIM’in gérev alanina girmektedir®’.

Jandarmanin kolluk faaliyetlerinden kaynaklanan uyusmazliklarda
hem Damstay’in hem de AYIM’in uzunca bir siire gorevsizlik sebebiyle

% SANCAKTAR, 5.722.

¥ ALPAR, s.49-50. Jandarmanmn miilki gérevinin yiiriitiilmesi sirasinda, etkili
eylemi sonucu, 6lime sebebiyet verilmesi (zerine tazminat talep edilmesine
iliskin dava ile ilgili olarak Uyusmazlik Mahkemesi, ‘“Tazminat istemine konu
olay, jandarmanin miilki gorevi sirasinda meydana geldigine gére Anayasanin
agiklanan maddeleri uyarinca uyusmazlhigin gériim ve ¢oziimiintin genel idari
yargt yerine ait olmast gerekir” sonucuna ulasmistir. (UYM, 15.08.1992,
E.1992/11, K.1992/16, Nakleden; ATAY/ODABASI/GOKCAN, 5.986-987-
989)
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davalara bakmaktan ka¢indiklari, Uyusmazlik Mahkemesinin de bu tiir
davalarda c¢ogunlukla Danistay’in gorevli olduguna karar verdigi
gorilmektedir®,

Uyusmazlik Mahkemesinin  yakin tarihli  kararlarinda ise
jandarmanin askeri yoniiniin genis yorumlandig1 ve jandarmanin askeri yonii
ile irtibat kurulabilen olaylarda AYIM’in gorevli kabul edildigini
gormekteyiz. Ozellikle Yiksek Mahkeme jandarma personelinin terér
eylemlerinden zarar gormesi halinde askeri gorev alanini genis
yorumlamaktadir.

¥ OZGULDUR, s.196. Askerlik Kanununun 10’uncu maddesi uyarimnca ihtiyag
fazlasi olarak temel egitimini tamamladiktan sonra vatani gérevini tamamlamak
iizere, Kastamonu Milli Egitim Miidirligii emrinde Egitim Araglar
Bagkanliginda her giin saat 18’den sabah saat 8’e kadar bagkanlik at6lyesindeki
yiikiimli erlerin ndbetleri ve asayislerinden sorumlu ¢avus olarak gorevli iken
yemekhane sobasini tutusturmak igin kullandigi tinerin parlamasi sonucu
yanarak hayatini kaybeden askerin yakinlari tarafindan agilan dava ile ilgili
olarak Uyusmazlik Mahkemesi, askeri hizmete iligkin bulunmayan bir eylem
sonucu zarar dogdugundan genel idari yargmm gorevli olduguna karar
vermistir. Kararin gerekcesi soyledir: “...1602 sayili Kanunun 20. Maddesinde
erbas ve erlerde asker kisi kapsaminda sayilmistir. Bu nedenle davacilarin
murisinin asker kisi oldugu kuskusuzdur. Gorevli yargt yerinin tayininde idari
islemin askeri hizmete iliskin olup olmadigimin belirlenmesi icin islemin
konusuna bakilmast gerekmektedir. Olayda, davact mirasgilari, murislerinin
askerlik  yiikiimliliigiinii  tamamlarken oliimii ile onun maddi ve manevi
desteginden yoksun kaldiklar: nedeni ile, tazminat istemektedirler. Miteveffa
askerlik yiikiimliiliigiinii ifa etmekte ise de, durumunun, her yoniiyle askeri bir
kitada gorev yapan er veya erbasg ile aymi olmadigi agik¢a anlasiimaktadir. Zira
hizmetin goriildiigii yer askeri sayimayan kamu kurumu olup yiikimliye gorev
veren makamda askeri degildir. bu nedenle hizmetin askeri nitelikli oldugu
soylenemez. Askerlik yiikiimliliigiinii Silahli Kuvvetler Teskilatinda yapan bir
kimse ile diger kamu kurumunda yapan arasinda farkiihk bu yonlerden
dogmaktadir. Burada jandarmanin askeri ve miilki gorevieri nedeniyle gérdiigii
hizmetin askeri hizmet veya miilki hizmet sayilmast gibi bir farkliik soz
konusudur. Tazminat istemine konu olan oliim olaymma sebep olan ihmal,
eksiklik veya tedbirsizlik gibi hususlarin tespitinin askeri hizmetle iliskisi
dogrudan dogruya bulunmamaktadir. Bu itibarla goriilen hizmetin niteligi 6nem
tasidigindan  olaya bu agidan bakildiginda 1602 sayili Kanunun 20.
Maddesinde ongériilen asker kisiyi ilgilendirme ve askeri hizmete iliskin
bulunma sartlar birlikte ger¢eklesmemigstir.” (UYM, 23.12.1989, E.1989/35,
K.1989/36. Nakleden: ATAY/ODABASI/GOKCAN, 5.991-992-993)
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2014 tarihli bir Uyusmazhik Mahkemesi kararma® konu olayda, bir
jandarma personelinin Cumhuriyet Savcisinin talimatiyla hirsizlik olayim
incelemek {izere intikal ederken yolda terér Orgiiti mensuplari tarafindan
patlatilan bomba nedeniyle yaralanmasi iizerine ugranilan zararmn tazmini
istemiyle a¢ilan davada, AYIM’in ve idare mahkemesinin vermis oldugu
gorevsizlik kararlar1 lizerine Uyusmazlik Mahkemesi su gerekgelerle
AYIM’in gorevli olduguna karar vermistir:

“..adli gorev kapsaminda Cumhuriyet Savcisimin talimatiyla,
Jandarma Komutanimin da bulundugu bir ekiple olay yerine intikal ederken;
adli gorevden ayrilabilen, ozel diizenlemeler 6ngoren ve yukarida isaret
edilen mevzuat hiikiimleriyle askeri gorev iginde telakki edilmesi gereken
terérle miicadele kapsaminda, Komutanmnin sozlii emirleri tizerine miidahale
ettigi, mayin dedektoriiyle ve mayin/bomba arama kipegiyle kazili arazi
lizerinde yapilan arastirma-inceleme faaliyetinin adli gorevle ilgisinin
bulunmadigr ve bunun askeri bir gorevin icrasi mahiyetinde bulundugu,
davacimin gozlerini kaybetmesiyle sonuglanan terér eyleminin, hirsizlik
olayimin incelenmesi esnasinda olmadigi;, hirsizlik olayindan ayrilabilecek
ve askeri gorev kapsaminda given bir fiil sonucunda zararin ortaya ¢iktigi,
dolayisiyla bu asamadan sonra davacimin gérevinin, jandarmamin askeri
kanun ve nizamlarin geregi olan gorevieri kapsaminda Kanun’un
7.maddesinin b bendinde belirtilen “askeri” gérevi olarak degerlendirilmesi
ve s0z konusu eylemin askeri hizmete iliskin oldugunun kabulii
gerekmektedir. Davada, davacimin bir askeri hizmetin ifast sirasinda
yaralandigi, bu yaralanma neticesinde meydana gelen maddi ve manevi
zararin tazmini istemiyle goriilmekte olan davamin agildigi anlasiimakla,
olayda eylemin “askeri hizmete iliskin bulunmasi” ve “asker kisiyi
ilgilendirmesi” kosullarinin birlikte gergeklestigi anlasiinmistir.”

Bir jandarma personelinin trafik kazasina miidahale etmesinden
sonra birlige donerken, terdr oOrgiitii mensuplarinca yapilan silahli saldirt
sonucu sechit olmasi iizerine yakinlarinin agmis oldugu tazminat talepli
davada Uyusmazlik Mahkemesi;

“Uzm. J. Cvs. Statiisiindeki davacinin, miilki ve adli gorevieri yerine
getirdigi sirada, icap etmesine bagl olarak, terérle miicadele gorevierini de
ifa etmesi gerekecegi agiktir. Dolayisiyla he ne kadar miiteveffanin olay
guni gorevlendirilmesinin nedeni meydana gelen bir trafik kazasi ile ilgili
tahkikati yiiriitmek olup, bu da 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve

¥ UYM.,, 29.12.2014, E.2014/1149, K.2014/1189
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Yetkileri Kanununun 7/c maddesinde belirtilen *“askeri gorev’’lerden
olmayp, aym Kanun’un 7/b maddelerinde belirtilen ““adli goérevler”
kapsaminda olsa da, meydana gelen sehitlik durumunun konusunu olusturan
olayda davaci baslangicta adli bir gérev ile goreviendirilmis olsa bile, zarar
dogurucu vefat olayr bu gorev esnasinda ve bu gorevie ilgili olarak degil, bu
gorevin doniisiinde maruz kalinan terér saldirisi sonucu meydana gelmig
oldugundan, bu asamadan sonra davacimin goérevinin, askeri kanun ve
nizamlarin geregi olan goreviler kapsaminda Kanun’un 7.maddesinin b
bendinde belirtilen ““askeri’’ gbrevi olarak degerlendirilmesi, dolayisiyla sz
konusu eylemin askeri hizmete iliskin oldugunun kabulii gerekmektedir.”
dedikten sonra, ‘“askeri hizmete iliskin bulunmasi” ve “asker kisiyi
ilgilendirme” kosullarinin birlikte gergeklestigi icin davanmin gorim ve
¢oziim yerinin AYIM olduguna karar vermistir®.

Uyusmazlik Mahkemesinin bir diger kararma konu olayda da
jandarma personeli referandum oylamasinda Onleyici kolluk olarak
gorevlendirilmig, gorevin bitiminden sonra askeri birlige donerken teror
Orgutl mensuplar: ile silahli ¢atismaya girilmesi sonucu sehit edilmesinde
de, askerlik gorevini yaparken yaralandigi igin tazminat talepli davanin
AYIM’de goriilmesi gerektigine karar vermistir™.

0 UYM, 5.5.2014, E.2014/567, K.2014/598.

1 UYM, 03.03.2014, E.2014/278, K.2014/311. Giineydogu Anadolu Bélgesinde
bir Jandarma Karakolunda gorevli iken bir terérist eylem sonucunda sehit diisen
personelin yakinlari tarafindan agilan tam yargi davasi ile ilgili olarak
Uyusmazlik Mahkemesi su gerekce ile AYIM’in gorevli olduguna
hikmetmistir:  *“... Ulke savunmasinda, iilke biitinliigiiniin - veya simir
glivenliginin korunmasinda ve bu baglamda boliicii terdrle miicadelede,
jandarmamn da dahil oldugu Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bu yondeki biitiin
faaliyetlerinin  askeri nitelikte oldugu  kuskusuzdur. Bu faaliyetlerin...
Olaganiistii Hal Bélge Valisinin ve Jandarma Asayis Komutanligimin emir ve
komutasinda ve askeri makamlarin palan ve prensiplerine uyularak yapildigi da
g6z oniine alindiginda; Olaganiistii nitelikte oldugu sonucuna varilmakta, bu
olaylardan jandarmamn miilki (kolluk), gorevi ile askeri gorevinin i¢ ice girdigi
goriilmektedir. Bu itibarla, asker kisinin askeri gérev sirasinda 6liimii nedeniyle
yakinlarimin  tazminat isteklerine iliskin davamin, askeri gorevin ozellikleri
agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu da askeri idari yarginin ihtisas
konu oldugundan, davamn ¢oziimii Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gorevine
girmektedir.” (UYM., 13.12.1993, E.1993/44, K.1993/43, RG.21.1.1994,
S.212825)
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Jandarma ile ilgili bir Damstay kararinda® da “2803 sayili
Jandarmamn Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanununun 3 ve 4’Uncl
maddelerinin incelenmesinden Jandarmamin esas itibariyle emniyet ve
asayisi saglamak tizere daha ¢ok sivil otoritelerin emrinde ‘idari’ ve ‘adli’
gorevleri olan bir kolluk kuvveti oldugu, dava konusu olayda ise, davacilarin
murisinin Karakoldaki gérevinin askeri hizmetten ¢ok emniyet ve asayise
yonelik idari bir kolluk hizmeti mahiyetinde bulundugu anlasiimaktadir. Bu
durumda oliim  olay1  nedeniyle tazminat isteminden kaynaklanan
uyusmazligin goriim ve ¢oziimii idari yargiya ait olmasit nedeniyle davayi
gorev yoniinden reddeden Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
goriilmemigtir.” diyerek, jandarmanin idari kolluk hizmeti yiiriitiirken
meydana gelen Olim olayr ile ilgili tazminat talebinin idare mahkemesi
tarafindan karara baglanmasi gerektigine hitkmetmistir.

IV. TEROR EYLEMLERINDEN ZARAR GORENIN SiViL
KiSi OLMASI HALINDE GOREVLI YARGI YERI

Idari Yargilama Usul Kanunu’nun 2/1-b maddesinde, ““idari eylem ve
islemlerden dolay kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan
tam yargi davalari” ifadesiyle tam yargi davalari idari dava tiirleri arasinda
sayllmistir. Bu Kanun maddesinden anlasilacagi gibi, tam yargi davasi ile
idari eylem ve islemlerden maddi veya manevi bir zarara ugrayan kisi idare
tarafindan bu zararimin giderilmesini istemektedir.

Idare mahkemeleri idari yargi alaninda genel gérevli yargilama
mercileri olarak kabul edilmektedir®®. Diger bir ifade ile bir uyusmazlik, ilk
derece mahkemesi olarak Danistay’in, vergi mahkemelerinin ve AYIM’in
gbrevine girmiyorsa idare mahkemeleri gorevli kabul edilmistir®. Tlgili
kanunlar1 uyarmca, Damgstay’in ilk derece mahkemesi olarak gorecegi
davalar, vergi mahkemelerinin gorevine giren davalar ve AYIM’in gérevine
giren uyusmazliklar ayrica diizenlenmistir. 2576 sayili Bolge Iidare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde de idare mahkemelerinin
gorevlerinin; vergi mahkemelerinin gorevine giren davalarla ilk derece

2 Dan.10.D., 17.11.1992, E.1991/4344, K.1992/4019.

“  BEREKET BAS Zuhal/DEMIRKOL Selami, Idari Yargida Dava A¢ma ve
Davalarm Takip Usulii, Beta Yaymlari, Istanbul-2005, s.1; CAGLAYAN,
s.250.

“  GOZUBUYUKITAN, s.617.
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Danigtay’da goziimlenecek olanlar disindaki iptal ve tam yargi davalari ile
tahkim yolu Ongoriilmeyen idari sdzlesmelerden dogan davalar oldugu
diizenlenmistir.

Terdr eylemlerinden dogan zararlarin tazmini i¢in agilan davalarda
gorevli idari yargi mercii ya AYIM ya da idare mahkemeleri olacaktir.
AYIM’in gérev alanii daha énce izah ettik. AYIM, idare mahkemelerine
gore ozel gorevli idari yargi mercii oldugu igin AYIM’in gérevine girmeyen
tam yargi davalar1 idare mahkemelerinde goriilecektir. Teror eylemlerine
iliskin bir tam yargi davasmin AYIM’ de goriilebilmesi icin zarar gérenin
veya terdr eylemine maruz kalan kisinin asker kisi olmasi ve askeri hizmet
ile iliskili olarak bu eylemlere maruz kalinmasi gerekmektedir. AYIM’in
gorev alanma dair bu sartlarin her ikisinin veya en azindan bir tanesinin var
olmamas1 halinde veya sivil bir kisinin terér eyleminden zarar gérmesi
halinde tam yarg1 davasi, genel gorevli idare mahkemelerinde goriilecektir.

Bir tren yolcusunun koltugunun altina konulan bombanin patlamasi
lizerine ugranilan zararin giderilmesi i¢in agilan dava ile ilgili olarak
Uyusmazlik Mahkemesi su ifadelerle, terdr eylemlerinden ugranilan
zararlardan dolay1 davalarin idari yargi mercilerinde agilmasi gerektigine
karar vermistir;

“Olayda, dava konusu edilen zarar, yolcu tasima isinde isletme
giivenligi yoniinden ortaya ¢ikan bir aksakliktan dogmayip kamu diizenini
bozmaya yénelik bir terér eyleminden kaynaklandigindan, bu husus idarenin
genel giivenlik ve diizenin saglanmasi seklindeki faaliyet alamyla ilgili
bulunmaktadir. Anayasa’min 125. Maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi
eylem ve iglemlerinden dogan zarari ddemekle yiikiimlii oldugu kuralina yer
verilmistir. Anilan Anayasa hiikmiine gore idarenin sorumlulugunun
belirlenmesinde esas alinan hizmet kusurunun yan sira, degisen ve gelisen
toplumsal ihtiya¢larin bir sonucu olarak bu hiikiim genis yorumlanmak
suretiyle, idarenin faaliyet alamiyla ilgili olup onlemekle yiikiimlii bulundugu
halde onleyemedigi bir takim 6zel ve olagandisi zararlardan dolayt kusursuz
sorumlulugunun bulundugu; bu tiir zararlarin, toplumun ortak sorumlulugu
anlayisina dayanan sosyal risk ilkesine gore idarece tazmin edilmesi
gerektigi yerlesik yargisal i¢tihatlarla kabul gérmiis bulunmaktadir. Bu
kabul, idarenin yiiriitmekle yiikiimlii bulundugu kamu diizenini saglamaya
yonelik dnleyici kolluk gorevinin niteligi itibariyle, terdr eylemlerinin yol
actigi zararlarin, onlarin dogumunda hi¢bir kusuru olmayan gerek hizmeti
yiirtiten kamu gorevlisinin gerekse hizmetten yararlananlarin ya da iigiincii
kigilerin omuzlarinda birakilmaswmin hakkaniyete uygun olmayacag ve
bunun Anayasa’da yer alan “Sosyal Deviet” ilkesinin geregi oldugu
diigiincesine dayanmaktadir. Belirtilen durum karsisinda, kamu hizmetinin
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kurulug ve isleyisinden dogan zararlarin idarece giderilmesini amaglayan ve
bu haliyle 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2/1-b. Maddesi
kapsaminda bulunan tam yargi davasimin, yukarida belirtilen idare hukuku
ilkelerine gire ¢oziimlenmesinden idari yarg: yeri gorevli bulunmaktadir.”™

AYIM’in kararma konu olan bir olayda, bir nakliyat sirketi ile idare arasinda
yapilan sézlesme uyarinca, askeri miihimmat tasimakla gorevli kamyonlarin
s0z konusu mithimmatlar1 askeri birlige teslim etmelerinden sonra, askeri
birlikteki gorevliler tarafindan kamyonculardan 200 kadar er’in 50 km.
uzakliktaki bir koye gotiiriilmesi istenmis ve kamyonlar erleri birakip geri
donerken yolda terdristlerin saldirisina ugramuglar ve kamyon soforii
yaralanmigtir. Ugranilan zararin giderilmesi i¢in once adli yargida dava
acilmis ancak dava gorev yoniinden reddedilmistir. Bunun zerine ilgililer
AYIM’de dava agmuslardir. AYIM, bir davanm askeri idari yargida
goriilebilmesi i¢in hem asker kisiyi ilgilendirmesi gerektigi hem de askeri bir
hizmete iliskin bulunmas1 gerektigini belirterek, olayda zarar géren kisi bir
asker kisi olmadigi icin davamn AYIM’de gériilemeyecegine karar
vermistir®.

V. SONUC

Idarenin teror eylemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimlii oldugu
doktrin tarafindan ve yargi kararlari ile kabul edilmektedir. Anayasanin
125’inci maddesi geregince idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
O0demekle yiikiimlii olmasina ragmen, terér eylemlerinden dolay1
sorumlulugunda zarar dogrudan idarenin eyleminden kaynaklanmasa da
idare ortaya ¢ikan zarari tazminle yiikiimlii kabul edilmektedir. Idarenin bu
sorumlulugu; bazen 6nlemek zorunda oldugu ancak 6nleyemedigi olaylardan
kaynaklanmasi, bazen de teror olaylari ile hig¢bir ilgisi olmayan kisilerin sirf
toplumun bir pargast olmalarindan kaynakli olarak gordiikleri bu zararin
kendi iizerlerine birakilmasinin hakkaniyete, adalete aykir1 olmasi
gerekcelerine dayandirilmaktadir.

Teror eylemlerinden zarar goren kisinin asker veya sivil olmasina
gbre acilacak tam yargi davasinda gorevli yargi mercii farklilagsmaktadir.
Eger terér eyleminden zarar goren asker kisi ise ve askeri hizmet ile
baglantil1 olarak terér eylemlerine maruz kalmis ise agilacak olan tam yargi

4 UYM.,, 12.06.2000, E.2000/17, K.2000/23.
% AYIM, 2.D., 1.6.1994, E.1994/994, K.1994/1137, AYIMD, S.9, s.86.
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davasinda gorevli yargi mercii AYIM olacaktir. AYIM’in gérev alanim
belirlerken, asker kisi olma ve askeri hizmete iliskin olma sartlarmi genel
olarak genis yorumladigini, bazi kararlarinda ise tam tersine oldukga dar bir
yoruma gittigini gorilyoruz.

Terér eylemlerinden dogan zararin tazmininde gorevli yargi
merciinin  belirlenmesi hususunda, Jandarmanin goérevleri Onem arz
etmektedir ve bu konu pek ¢ok Uyusmazlik Mahkemesi kararmma konu
olmustur. Jandarmanin adli, miilki ve askeri goérevleri oldugu i¢in; eger
jandarma askeri gorevi ile baglant1 kurulabilen bir hizmet igerisinde iken
zarar gormiisse gdrevli yargi mercii AYIM olacaktir. Terdr eylemlerinden
dogan zarar ile ilgili olarak AYIM’in gérev alani belirlenirken Uyusmazlik
Mahkemesinin genis bir yorum tercih ettigini gérmekteyiz.

Idari yargi alaninda idare mahkemeleri genel gérevli yargi mercileri olarak
kabul edildikleri i¢in, AYIM’in gorev alanma girmeyen tam yargi davalari
idare mahkemelerinin gorev alanina girecektir. Zarar goéren kisi sivil
oldugunda ya da asker olmakla beraber askeri hizmetten ayrilabilen bir
durumda kisi zarar gérmiis ise idare mahkemeleri gorevli idari yargi mercii
olarak kabul edilecektir.
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HOW DID A SNOWBALL TURN INTO THE AVALANCHE?
THE OTTOMAN EMPIRE FISCAL AND MONETARY
POLICY CHANGING AFTER THE TREATY OF KUCUK
KAYNARCA (1774)

M. Burak BULUTTEKIN"

ABSTRACT

The Ottoman Empire experienced its first territorial loss with the Treaty of
Kiguk Kaynarca (1774). The new socio-economic changes brought about by the
boundary narrows and the military defeat was forced the Ottoman administration to
a number of centralist-policy on military, administrative and financial areas.

Because of the increased defense spending, the growing fiscal deficit of
Empire caused the taxes increase and domestic-foreign dept in a short time. The
increasing taxes were reduced the production activities of agriculture, trade and
industry areas. Because of the using the inefficient court, the foreign debt that was
taken at high interest rates had further increased the cash requirement.

Financial instability was also adversely affected the classical Ottoman
monetary system that ensured the protection of economic order and the production
continuity until that time. Coin regime (akge) evolved into the kurus in the year 1757
and the representative money after the Tanzimat. The banknote system was tested
with the practice of the esham and the kaime. The currency adulteration could be
achieved a short-term and insufficient income.

At the end of 19th century, the financial problems starting in the Treaty of
Kiclik Kaynarca and further deepening of global economic changes of the century

Research Assistant Doctor, Dicle University Faculty of Law, Financial Law
Department.
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become a major avalanche. From this point, this study aims to explicate the changes
of the Ottoman fiscal and monetary policies in this process.

Keywords: The Treaty Of Kiicik Kaynarca (1774), Ottoman Fiscal Policy (The
Revenue-Expenditure Balances and The Foreign-Domestic Depts), Ottoman
Monetary Policy (The Esham, Tashih-i Sikke and The Kaime).

KARTOPU NASIL CIGA DONUSTU? KUCUK KAYNARCA
ANTLASMASI (1774) SONRASI DEGISEN OSMANLI
MALIYE VE PARA POLITiKALARI

OZET

Osmanli Devleti ilk toprak kaybini, Kiiciikk Kaynarca Antlagmasi (1774)
sonucunda yasadi. Askeri yenilginin ve sinirlarmin daralmasmin beraberinde
getirdigi yeni sosyo-ekonomik degisimler, bu durumu daha once tecriibe etmemis
Osmanli yonetimini, askeri, idari ve mali alanlarda bir dizi merkeziyet¢i politikaya
zorladi.

Savunma harcamalarin artmasiyla devlet iginde siirekli biiyiiyen finansal
agiklar, kisa siirede vergilerin arttirilmasina ve ig-dis borglanmaya neden oldu.
Vergilerin arttirilmasi, tarim, ticaret ve sanayide iiretim faaliyetini azaltti. Yiiksek
faizlerle alman dis borglar, verimsiz sahalarda kullanilarak, finansal kaynak
ihtiyacin1 daha da arttirds.

Mali istikrarsizlik; o déneme kadar iktisadi diizeni korumayi ve iiretim
stirekliligini saglamayr bagaran klasik Osmanli parasal sistemini de olumsuz yonde
etkiledi. Madeni para rejimi (akge), 1757 yilindan itibaren kurusa ve Tanzimatla
birlikte temsili paraya dogru evrildi. Esham ve kaime uygulamalariyla kagit para
sistemi denendi. Yapilan para tagsisleriyle, kisa siireli ve yetersiz gelirler
saglanabildi.

Kigiik Kaynarca Antlagsmasiyla iilke iginde baslayan finansal sorunlar,
19.ylizyilin kiiresel ekonomik degisimleriyle birlikte daha da derinleserek, yiizyilin
sonunda, biiyiik bir ¢1g haline gelmisti. Bu noktadan hareketle, bu ¢aligma, Osmanli
maliye ve para politikalarinin bu siiregteki degisimlerini irdeleme amacindadir.

Anahtar Kelimeler: Kiigiik Kaynarca Antlasmasi (1774), Osmanli Maliye
Politikasi1 (Gelir-Gider Dengesi, I¢-Dis Borglar), Osmanli Para Politikasi (Esham,
Tashih-i Sikke ve Kaime).
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l. INTRODUCTION

19th-century was a period quite different from the previous century.
On the one hand, significant reform moves that had been made modeled the
West was decisive in economy, monetary and financial matters in this
period. On the other hand, during this period, global markets were opened
and foreign-trade expanded rapidly (especially in Europe).!

Due to these global changes, the Ottoman Empire economy was also
reshaped and new monetary and fiscal policies was put into practice. With
the aspect of beginning of this new economy at the micro level, the Treaty of
Kiglk Kaynarca (the Peace of Kuchuk Kainardja; Cemaziyelevvel 8, 1188;
July 17, 1774)? could be described as a groving snowball of the Ottoman
economy in the 19th-century with its economic problems that it caused
consecutively.

The Treaty of Kii¢lik Kaynarca, being an important breaking point in
political, geographical, economical and legal aspect, is a treaty bringing to
an end the 1768-1774 the Ottoman Empire-Russian War between the
Ottoman Empire and Russia and causing important territory losses of
Ottoman Empire. The Treaty caused new fiscal problems increasing
interdependently and being nontrivial in the Ottoman economy. As a result
of the Treaty, (a) Crimean State will become independent, (b) the Ottoman
Empire will pay war compensation to Russia for the first time, (c) the
Russian will trade in the Blacksea, (d) the Ottoman Empire will not levy
taxes from Moldavia, Wallachia, Beseraby and some islands in the
Mediterranean that it will take back and (e) Russia will interfere in the

! Sevket PAMUK, “Osmanli Imparatorlugu’nda Para (1326-1914)”, Osmanl
Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi 1600-1914, (Editors: Halil
INALCIK and Donald QUATAERT), Vol:2, pp. 1053-1093, Eren Publishing,
2nd Edition, Istanbul, 2006, p. 1083.

For previous studies related to the treaty, see Osman KOSE, 1774 Kiigik
Kaynarca Andlasmasi (Olusumu-Tahlili-Tatbiki), Turk Tarih Kurumu
Publishing, Vol: VII, No: 218, Ankara, 2006; Kemal BEYDILLI, “Kiguk
Kaynarcadan Yikiliga”, Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Vol: 1, Ircica,
Istanbul,1994; Hiroki ODAKA, “Kiiciik Kaynarca Muahedesi Hakkinda Bir
Aragtirma”, XIII. Tirk Tarih Kongresi (04-08 Ekim 1999)-Papers Presented in
Congress, Vol: I1I/l, pp. 361-367, Ankara, 2002; Roderic H. DAVISON,
“*Russian Skill and Turkish Imbecility’: The Treaty of Kuchuk Kainardji
Reconsidered”, Essays in Ottoman and Turkish History 1774-1923 the Impact
of the West, pp. 29-50, Texas, 1990.
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internal economic affairs of the Ottoman Empire via benefitting from the
capitulations. These economic conditions will not only internal- external
borrowing process affecting the Ottoman budget balance but also oblige new
arrangements to be made in the monetary system throughout the 19th-
century.

19th-century Ottoman Economic policy was divided into four
periods. The first phase was the period up to 1826. This has been
protectionist policies were followed. Raw materials were allowed to be used
in domestic production. The second phase of 1826-1860, it could be
portrayed to comply with current conditions. This circuit, Ottoman markets
was opened outside and domestic markets were partially opened to free
trade. As in other countries, the Ottoman trade was liberalized. The third
phase, 1860-1908 period, domestic manufacturers were auspices. Customs
were raised. Between 1867 and 1874 period, State tried to renew the
monopoly of the Ottoman guild (lonca) with Industry Reform Commission.
But none of these measures that taken to fight against free trade was
succeed. The fourth phase began with the Young Turks (Jon Turkler) and it
continued with the World War 1. During this period, it was continued
fighting and eventually it was passed to the protectionist national economy.’

In fact, after the Treaty of Kicik Kaynarca, it increased the
centralization and the articulation of international economics tendencies in
Ottoman Empire with 1839-1856 Reforms and the 1876 Constitution. The
abolition of the Janissary corps (Yeniceri Ocagt) in 1826 was eliminated the
opposition forces, although the cause of economic and social responses. The
1838 Treaty of Balta Liman that signed under pressure was eliminated a lot
of obstacles for European traders. Bab-i Ali’s idea of joining the European
economy took place with the Ottoman Public Debt Administration (Duyiin-u
Umumiye, 1881), thus, they gave credence to Western investors.

This macro changes of the Ottoman economy in the 19th-century
can be examined fiscal and monetary policies.

The development history of the Ottoman finance can be evaluated
over the Ottoman budgets. The most important results achieved with the

®  Donald QUATAERT, “19. Yiizyila Genel Bir Bakis: Islahatlar Devri (1812-
1914)”, (Translator: Siiphan ANDIC), Osmanli imparatorlugu’nun Ekonomik
ve Sosyal Tarihi 1600-1914, (Editors: Halil INALCIK and Donald
QUATAERT), Vol: 2, pp. 885-1051, Eren Publishing, 2nd Edition, Istanbul,
2006, p. 888.
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Tanzimat was a modern budget tradition system. After this time, Ottoman
financial administration that had a solid bureaucratic foundation prepared
budgets and checked its financial structure regularly.*

In the beginning of the 19th-century, the Ottoman administration
tried to resolve the growing more and more defensive problems. The efforts
to establish new and modern army had increased the need for the central
treasury income. The Ottoman administration that struggled to solve the
urgent revenue needs in the traditional financial structure had resorted to the
easy financial methods, such as the confiscation (miisadere), the adulteration
(tagsis), the miri emption (miri mubayaa) and the commercial monopoly,
which provided much revenue to the central treasury in the short term. But in
the long term, these practices affected particularly the groups on trade and
industry in a negative way and got production activities greatly out of them.

Thereupon, replacing the traditional financial system, the Tanzimat
administration put into a new longer-term financial system that providing
new sources of revenue and controlling a larger portion of expenditure and
income.

At this point, the main target of the Tanzimat administration on state
revenues was to impose the direct taxes of income and wealth on everyone
who was able to pay taxes without exceptions and exemptions. This new
reform process which launched by the Tanzimat administration had
continued in 11. Abdulhamid and the Union and Progress (/ttihat ve Terakki)
period. Even if all this target could not succeed, it allowed a major
transformation in traditional Ottoman taxation system.

In line with global economic developments, in 1780-1830 period, the
Ottoman economy recovered and evolved. During this period, the economy
grew 1.5% per year.

All the same, the beginning of 1840 up to 1870, the Ottoman foreign
trade increased rapidly. Imports and exports increased by 5.5% per year and
every subsequent decade rised almost doubled.”> Despite the losing the
Wallachia-Moldavia, in 1850 and 1870, the trading with Western Europe
had also doubled. With these economic improvements, the demand for

* Tevfik GURAN, Osmanli Mali istatistikleri Biitceler (1841-1918), Prime
Ministry-State Institute of Statistics Publications, Historical Statistics Series,
Vol: 7, Ankara, September 2003, p. XIX.

> QUATAERT, “19. Yiizyila Genel Bir Bakis: Islahatlar Devri (1812-1914)”, p.
947.
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money had increased considerably, especially in the rising trade districts of
Empire.

As well as the circulation intermediary, the money represents power
and strength. In all historical states, it was one of the most important basis of
economic life. Also, the most obvious element of a state's economic order
was monetary and monetary value. All states implements the monetary
system and monetary policy that protect their economic structure and
provide their stability. So, positive or negative developments in government
and economic life is reflected in the money.

The changes occurring in the Ottoman monetary system and
financial structure was closely related to the epoch, geography, economic
and political conditions. The classical-term Ottoman currency was based on
“the coin regime”. Despite the downsizing subsequently and becoming
unusable, “akce” was used as the unit of account in 1326-1757 period. Since
the year 1757, the akge didn't monetize and “kurugs (gurus)” completely
replaced it. With the Tanzimat period, “representative monetary (temsili
para)” policy was gained weight. After the Treaty of Kigcik Kaynarca,
Ottoman monetary policy -in parallel with the fiscal policy- aimed to fund
increasing expense.

In this context, this study will evaluate the arrangements made in the
monetary and financial field in the period after the Treaty of Kuglk
Kaynarca. So firstly, it will examine the Ottoman fiscal policy and budgeting
system. Then it will be discussed the 19th-century Ottoman monetary
changes and monetary policy.

Il. THE FISCAL POLICIES OF OTTOMAN EMPIRE
AFTER THE TREATY OF KUCUK KAYNARCA (1774):
THE REVENUE-EXPENDITURE BALANCES AND THE
FOREIGN-DOMESTIC DEPTS

The 19th-century, with not only the reforms occurring in the fiscal

system, but also the results caused by -first internal and then- external
borrowings formed a different period in the Ottoman fiscal structure. The
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most distinct feature of the period is occurrence of a budget tradition
underlying the fiscal system.®

The Ottoman Empire was in search of solutions of the growing
defense problems in the 19th-century. The efforts in order to form a new and
modern army increased further the income need of the centralised treasury.
The management trying to solve the emergency income need in the
traditional fiscal structure adopted simple methods that could bring- in
abundantly to the centralised treasury in a short period such as confiscation,
adulteration, public purchase and forming commercial monopolies creating
fiscal resources. However, these applications broke significantly off the
related groups from the production activities in a long term affecting groups
relating, particularly agriculture, trade and industry.’

The first budget of the Ottoman economy in a modern sense based
on income and expense was formed in 1864. Budgets were prepared again in
1869, 1877, 1880 and 1897 throughout the 19th-century.® The main goal in
the new fiscal system relating state incomes was increase the tax incomes
and facilitation collection of the taxes.® In accordance with this goal, a fiscal
system taxing directly income and wealth, making everyone taxpayer
without giving a place to exception and exemptions and collecting these
incomes directly on behalf of the state through an effective fiscal

®  GURAN, Osmanli Mali istatistikleri Biitceler (1841-1918), p. XIX. For detailed
information, see Omer Liitfi BARKAN, “Osmanli Imparatorlugu Biitgelerine
Dair Notlar”, Ord. Prof. Omer Liitfi Barkan Osmanli Devleti’nin Sosyal ve
Ekonomik Tarihi Tetkikler-Makaleler, Vol. 1, (Prepared for publication:
Hiiseyin OZDEGER), Istanbul University, Department of Economics
Publications, Istanbul 2000, p. 607 etc.

" GURAN, Osmanli Mali statistikleri Biitceler (1841-1918), p. 3. See Stanford J.

SHAW, “The Nineteenth-Century Ottoman Tax Reforms and Revenue System”,

International Journal of Middle East Studies, Vol: 6, pp. 421-459, Cambridge

University Press, 1975, p. 427 etc.

For original texts and lattice of these budgets, see Erdogan ONER, Osmanl

Biitceleri: (1864, 1869, 1877, 1880, 1897) Osmanli Muvazene Defterleri,

Republic of Turkey Minister of Finance, Strategy Development Publications,

No: 2007/372, Ankara, 2007.

® Resat KASABA, The Ottoman Empire and The World Economy: The
Nineteenth Century, State University of New York, Albany, 1998, p. 50.

Dicle Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi, Cilt: 20, Say:: 32, Yil: 2015 127



How Did a Snowball Turn into the Avalanche? The Ottoman Empire Fiscal and
Monetary Policy Changing after the Treaty of Kiiglik Kaynarca (1774)

bureaucracy, rather than the traditional tax system'® was aimed."* With this
aspect, traditional Ottoman finance was undergoing a serious
transformation.*?

Collection of single tax based on the ability to pay was decided,
combining various taxes collected under the name of “types of non- islamic
taxes (tekalif-i orfiyye)” based on household or land and having many kinds
and manners of collection before 19th-century.*® The amount of this new tax
named for the first time as “tax” would be determined by the Ministry of
Finance only at the provinces level. In every province, this amount would be
divided between townships then neighborhoods and villages.*

The first attempt in terms of taxation system was made on
agricultural production.” The “tithe (dsiir)” collected ranging between by a
third and tenth from agricultural products considering the soil productivity
and ease of irrigation was the most important income resource of the state
also in the new system. Together with the Rescript of Giilhane (Tanzimat)®,
the tax rate for all of the products and regions was reduced by a tenth. The
tax rate in 1883 increased at the rate of 1.5%, total tax reached to 12.63%
with the increase of 0.5% made in 1897 and 0.63% in 1900 on the purpose of
providing financing support to agricultural credit institutions and
education.’

1 For this traditional tax system, see Ziya KARAMURSAL, Osmanli Mali Tarihi
Hakkinda Tetkikler, Turkish Historical Society Publications, 2nd Edition,
Ankara, 1989, p. 164 etc.

1 GURAN, Osmanli Mali Istatistikleri Biitceler (1841-1918), p. 3.

12" Nihat FALAY, Maliye Tarihi Ders Notlari, Filiz Bookstore, 3rd Edition,
Istanbul, 2000, p. 75.

¥ For detailed information, see Ahmet TABAKOGLU, Gerileme Dénemine
Girerken Osmanli Maliyesi, Dergah Publications, Istanbul, 1985, p. 115-174.

" GURAN, Osmanli Mali Istatistikleri Biitceler (1841-1918), p. 4.

> Sevket PAMUK, “Estimating Economic Growth in the Middle East since

18207, The Journal of Economic History, Vol: 66, No: 3, pp. 809-828,

September 2006, p. 818.

For detailed information about the Tanzimat economy, see Donald

QUATAERT, “Tanzimat Doneminde Ekonominin Temel Problemleri”,

(Translator: Fatma ACUN), Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanl

Imparatorlugu, (Editors: Halil INALCIK and Mehmet SEYITDANLIOGLU),

pp. 479-487, Phoenix Publishing House, September 2006, p. 479 etc.

7 GURAN, Osmanli Mali Istatistikleri Biitceler (1841-1918), p. 5.
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Another important income resource relating the agricultural sector is
also taxes collected for sheep and goat. An important income resource of the
state in this area was “tenth cattle (ondalik agnami)” tax applicated in the
Rumelian region. According to this, tenth of the existing sheep and goats
that were out of their lambs and goats in the regions close to Istanbul were
being bought with the prices determined by the state. The meat needs of
soldiers, palace, public officers were being met bringing sheep and goats
bought to Istanbul. On the contrary, this real responsibility was being
collected in cash in the distant regions to Istanbul being transformed to
charge.*®

As to the public expenditures could mainly be addressed in three
parts. It can be seen in Table 1, during this period, the Ottoman wars were
significantly increased. So, an important part of the budget expenditures
consisted of the defense expenditures.” The expenditures of the army and air
forces took part in this part.

8 GURAN, Osmanh Mali istatistikleri Biitgeler (1841-1918), p. 5.
% Haydar KAZGAN and the others, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Finans Tarihi,
Istanbul Stock Exchange Publishing, Vol: 1, Istanbul, 1999, p. 254.
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Table 1. The Ottoman Wars After the Treaty of Kiuciik Kaynarca (1775-

1923)
YEAR WAR

1773-1776 Ottoman-Persian War
1787-1791 Austro-Ottoman War
17§87-1792 Fusso-Ottoman War
1798-1801 French Campaign n Egypt and Svria
1804-1813 Serbizn Uprizing I
1306-1812 Fusso-Ottoman War
1807-180¢ Angle-Ottoman War
1815-1817 Serbizn Uprising 1T

1321 Wallachizn Uprismg
1321-1823 Ottoman-Persizn War
1821-1830 Greek War of Independence
1827-1829 Fusso-Ottoman War
1831-1832 Great Bosnian Uprismg
1331-1833 Egyvphan-Ottoman War 1
1833-1830 Albanizn Revelts of 1833-30
18301841 Eoyptian-Ottoman War 1T

1348 Wallachizn Revolution of 1848
1353-1336 Crimezn War

1360 Lebanon Conilict
1361-1862 MMontenegrin-Ottoman War
1366-1363 Cretzn Eevelt
1877-18738 Fusso-Ottoman War

1878 Thezzaly Uprising

1878 Austro-Hungarian Occupation of Bosnia and Herzegovina

18¢7 Greco-Ottoman War
1904-1%08 Macedomian Struggle

1912 Ttalo-Ottoman War
1912-1913 Ballkan War I

1013 Balkan War II
1914-1918 World War I
1919-1922 Greco-Ottoman War
1919-1923 Turkish War of Independence

Reference: It is extended from Charles ISSAWI, The Economic History of Turkey,
1800-1914, The University of Chicago Press, Publications of the Center for Middle
Eastern Studies, No: 13, Chicago and London, 1980, p. 4.

Another important expenditure item was administrative expenses.
Similar to before the Tanzimat, salaries of officers and the other
expenditures of the administrative units such as domestic affairs, foreign
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affairs, finance, foundations were important expense areas.”’ The increasing
expenses of the sultan and palace constituted another part of the traditional
administrative expenditures in the budget.”*

The Ottoman economy experienced financial crisis between 1844-
1851. These crisis experienced by the state turned upside- down the balance
between incomes and expenditures. It is seen that state expenses constantly
increased in also 1851-1852, great difficulties were had in collecting the
incomes.”” Ultimately, with the Reform attempt made in 1859, the Reform
Finance Commission (Islahat Maliye Komisyonu, and then Hazine Meclis-i
Alisi) being charged with the examination of the state finance, determination
of the amount of tax, limitation of the public expenditures was established.?
However, the commission could not control the fiscal system.

20 The financial system was restructured in Tanzimat period. The most important

decision regarding the finance during this period was established the Finance
Treasury (Maliye Hazinesi) that was combined the Mansure and Redif Treasury
in 1840. After that, particularly in the institutional fields, the finance-related
issues were mostly carried out by the Ministry of Finance and this Treasury
(Coskun CAKIR, Tanzimat Doénemi Osmanli Maliyesi, Kiire Publishing,
Istanbul, October 2001, p. 56). Indeed, shortly after the Tanzimat, the regular
budget that was based on the income-expenditure account had been prepared
since 1846.

2l GURAN, Osmanli Mali istatistikleri Biitceler (1841-1918), p. 6.

22 |n 1841-42, the Empire revenue was 563 million kurug and the expense was 567
million kurus. It was compared with the 1876 budget and the 1841 budget,
while the revenues increased up to 4.3 times, the expense consisted of an
increase of 5.1 times (Tevfik GURAN, “Tanzimat Dénemi Osmanl Maliyesi”,
Journal of Istanbul University Faculty of Economics, Vol: 49, 60th Anniversary
Special Edition, pp. 79-95, istanbul, 1998, p. 79 etc.).

2 Sait ACBA, Osmanh Devleti’nin Dis Bor¢lanmasi, Vadi Publishing, No: 191,
Ankara, 2004, p. 50.
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Table 2. The Revenues and Expenditures of 19th-century Ottoman

Empire
1849-30 1861-62 1875-T6
KIND OF REVENUE (Ih_uusanr] (%) (l'h_ousan:l (%) (Ih_uusan:l (%)
Kurus) Kurug) Kurus)
Total Revenue T10.000 100.00 1.221.184 100.00 1388294 100.00
Incomes and Wealth Tax 242018 34.10 289371 23.70 332.850 14.00
Tizya Tax (Cizye) 46.638 &.60 30 600 4.00 80.000 330
Lump-sum Tax 37750 330 46.847 380 81772 340
Tithe (Agar) 155.867 22.00 361.333 2050 875500 36.70
Camel, Shep and Pigs Tanas - - 28.873 740 205.195 8.60
Salt, Tobacor and Spirits Tames - - 41 461 340 283.000 1150
Customs Fate 110322 15350 165228 15.50 2073500 8.70
Other Revenue 117.383 16.50 168 440 15.80 320477 13.40
1846-47 1861-62 1875-T6
KIND OF
EXPENDITURE (Thousand (Thousand (Thousand
Kurus) (%) Kurug) (*0) Kurus) (*0)
Total Expenditure 633.212 100.00 1.393.407 100.00 1.892.909 100.00
Military Spending 204 408 4640 323383 30 350201 19.00
Domestic Affairs 123 200 19.50 207 699 14.90 203377 10.10
Foreign Affzirs 4.561 0.70 14.809 1.10 17.500 0.60
Sultan’s Expenses 62.500 280 120 864 830 133778 4.60
Finances - - 80.744 3.80 174190 6.00
Domestic Debt Dischargs 64.017 10.10 222257 16.00 166605 26.50
Foreign Debt Discharge - - 104.750 7.50 7120320 24.90
Medical Costs - - 8539 030
Tustice Costs - - 10.664 0.80 47 897 1.70
Public Transport, Trade, 18 844 3.00 4 600 030 101 443 350
Agriculture, Forestry and
Mmmng Costs
Education Costs 4253 0.70 2468 0.20 12.706 0.40
Wagf Costs 18.730 3.00 60.960 440 3.300 0.10
Other Expenditure 42.600 6.70 20.200 210 62.765 210

Reference: Derived from GURAN, Osmanli Mali Istatistikleri Biitceler (1841-
1918), p. 12-14.

As shown in Table 2, while it is observed that the first budget have
the characteristics of the balanced budget, it could be determined that the
amount of the budget deficits and its proportion to the public expenditures
significantly increased as term went by.

It is seen again when the 19th-century Ottoman Empire is evaluated
as a whole with the distribution according to the kinds of its incomes and
expenses that while more than third of total revenues of the state being
around 710 million kurus according to the data of the budget of 1849-1850
financial year being the first budget draft is provided from the tax incomes
(from income/wealth taxes and poll tax), it is seen that the taxes collected
through production and trade significantly increased, whereas the portion of
these taxes in personal nature in 1861-1862 fiscal year significantly
decreased. As to 1875, while the tithe seriously increased, the taxes collected
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from tobacco, salt and alcoholic drinks also became an important income
resource.

When the state expenditures were evaluated, it was seen that 46.4%
of the expenditures were set aside for the military spendings, 33.2% of them
were set aside for the administrative spendings, particularly salary
payments,in the 1841-1842 fiscal year and the portion set aside only for the
discharges of debt started to create the 23.5% of the budget expenses
increasing significantly with the effect of the Crimean War in 1861-1862
fiscal year. This increase in the external debt also continued in the 1875-76
budget and the amount of the debt dischargings approached to 1.5 million
kurus and half of it was set aside for foreign (external) debt dischargings.
Indeed, it could be accessed to support this motion with the balance of
payments in Table 3.

Table 3. The Balance of Payments in Ottoman Financial System (1830-

1913)

THE FUNDS

BALANCE OF THE FUND OF THE 7
YEARS h h OTHER BALANCE OF
FOREIGN- FLOW OF DIRECT_ ITEMS PAVMENTS
TRADE DEBTS FOREIGN

INVESTMENT
1830-1853 09 0.0 0.0 09 0.0
1854-1875 3.1 -1.55 0.33 18 0.6
1876-1881 09 024 036 19 04
1§52-1913 22 -197 0.69 41 0.1

Reference: Sevket PAMUK, Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi (1820-
1913), Yurt Publications, Ankara, 1984, p. 197-205.

Namely, according to the budget of 1846-1847 fiscal year, while a
low budget deficiency not reaching even to 1% of the public expenditures
came into question, the coverage ratio of the expenditures by the budget
incomes reduced to 43.4% in 1877-1878 fiscal year and a budget deficiency
reaching to 1.3 times of the state incomes occurred in this fiscal year. In the
end of the century, two thirds of all of the state incomes were being spent
only for foreign debt dischargings. It could also be observed this case in the
spending plans of this period in Table 4.
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Table 4. The Fiscal Performance of the Ottoman Financial System (from
1860 to 1875 years, million British pounds):

YEARS FOREIGN DEPT DOSE];;THC EDUCATION | PUBLIC WORKS

1860-1861 592 132 .03

1862-1863 123 1.52 0.05

1866-1867 1.76 261 0.05

1865-1869 250 280 012 -
1869-1870 2.90 0.01 0.06 027
18701871 520 .01 o1l 0.31
1872-1873 651 0.01 0.08 051
1874-1875 784 0.01 0.13 0.76

Reference: Stanford J. SHAW, “Ottoman Expenditures and Budgets in the Late
Nineteenth and Early Twentieth Centuries”, International Journal of Middle East
Studies, No: 9, 1978, p. 373-378.

Since 19th-century Ottoman financial management being quite
successful concerning increasing significantly the state incomes, could not
same success concerning the discipline the expenditures, the application to
the internal borrowing initially then foreign dept became obligatory. By
force of this borrowing and disuse of the funds and debts obtained by this
way with the aim of increasing the production enabling repayment caused
the state to fall into a financial crisis and formed the main reason of the
failure in the financial area.?*

The first foreign dept of the Ottoman Empire was for the financing
of the Crimean War in 1854. A range of debt agreements followed this
borrowing. Due to (i) the economic and social deformation caused by wars,
(i) the borrowing on high credit, (iii) non- use of the financing obtained
productively, (iv) meeting the borrowing with a borrowing and (v) being
affected of the centralized management by the internal-external stokeholders
for their own economic interests, Ottoman economy was on the edge of the
financial bankruptcy and it is obliged to announce the moratorium in 1876.%

% GURAN, Osmanh Mali Istatistikleri Biitgeler (1841-1918), p. 16.

% Detailed information on the this borrowing process, see Donald BLAISDELL,
Osmanh Imparatorlugu’nda Avrupa Mali Denetimi, (Translator: Ali Ihsan
DALGIC), istanbul Press, Istanbul, 1979; Mehmet Hakan SAGLAM, Osmanli
Devleti’nde  Moratoryum  1875-1881: Rlsum-1  Sitte’den  Diiyun-1
Umumiyye’ye, Tarih Vakfi Yurt Publishings, Istanbul, February 2007; Kirkor
KOMURCAN, Tiirkiye Imparatorluk Devri Dis Borglar Tarihgesi, Istanbul
Yiiksek Ekonomi ve Ticaret Okulu Publishings, No: 32, Istanbul, 1948; Emine
KIRAY, Osmanli’da Ekonomik Yap1 ve Dis Borglar, letisim Publishing, No:
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I11. THE MONETARY POLICIES OF OTTOMAN EMPIRE
AFTER THE TREATY OF KUCUK KAYNARCA (1774):
THE ESHAM (1740-1840) AND THE REPRESENTATIVE
MONEY (TASHIH-I SIKKE AND THE KAIME, 1840-1923)

At the beginning of 19th-century that the reform movements
intensified, getting into world” s markets increased, foreign trade relations
developed, railroads/building a harbour works and banking institutions
having foreign financier became widespread,? the monetary stability for not
only the Europeans but also the Ottoman Empire became important and took
primacy.?’

Because of the wars often experienced and reforms undertaken from
1770s to 1840s, the Ottoman finance experienced very important budget
deficits.”® Against the budget deficits culminating in 1820-1830s, the state
concentrated on increasing the control of the tax resources, internal
borrowing and adulteration application.?® With the adulteration method that
reduced the silver content in the Ottoman kurus/lira, while a serious fiscal

256, 3rd Edition, Istanbul, 2008; Refii Siikrii SUVLA, “Tanzimat Devrinde
Istikrazlar”, Tanzimat I, Milli Egitim Bakanligi Publishings, Scientific and
Cultural Works Series, No: 1184, pp. 263-288, Istanbul, 1999; Faruk YILMAZ,
Devlet Borglanmasi ve Osmanli’dan Cumhuriyet’e Dis Borglar (Diiyun-u
Umumiye), Birlesik Publishing, istanbul, March 1996.

For more information on this topic, see Hayri R. SEVIMAY, Cumhuriyete
Girerken Ekonomi: Osmanli Son Donem Ekonomisi, Kazanci Hukuk
Publishing, No: 142, istanbul, 1995, p. 104-172.

2 PAMUK, “Osmanli imparatorlugu’nda Para (1326-1914)”, p. 1083.

28 And this period Ottoman territorial losses were as follows:

26

Year Territory

1811 Egypt

1812 Bessarabia

1817 Serbia

1828 Greece

1829 Abaza and Mingrelia
1836 Moldovia and Wallachia
1878 Bosnia, Herzegovina, Bulganra, Kars, Ardahan and Cyprs
1908 Crete

1912 Cyrenaica and Trpoli
1913 Macedonia

1913 Albania

Reference: QUATAERT, “19. Yiizyila Genel Bir Bakis: Islahatlar Devri (1812-
1914)”, p. 892.

PAMUK, “Bagimlilik ve Biiyiime: Kiiresellesme Caginda Osmanli Ekonomisi
(1820-1914)”, p. 21.

29
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income was provided to the state in a short period in the payments made
over kurus, it caused the inflation never encountered in the classical period
to occur bringing about the increase in the price. While the adulteration often
applied provided additional income, it unbalanced financially and politically
with the large wave of inflation at the end of 1830s.

There were various money periods in the Ottoman economic system
throughout its long history.®* These periods occurred as a result of the
change of the finacial conditions. The Ottomans generally used the metallic
standard throughout the classical period. As to together with the Tanzimat
reform era, the representative money system started to gain importance.
Taking into consideration the point of interest of our subject, in this study,
we will only address the developments of the Ottoman monetary system in
19th-century. We could divide in two parts the monetary developments and
monetary policies applied in 19th-century: “transition period (1750-1840)"
and “transition to the representative money (1840-1923)”.

“Small silver coin (akce)” was used as the money of account in the
Ottoman Empire until the last periods.** However, “pare” gained importance
in the budgetary calculations from the midst of 18th-century. As can be seen
in Table 5, in 19th-century, “kurus (gurus)” and at the end of this century,
“lira” were started to be used as the money of account.®

%0 Monetary period in the all Ottoman economic system is as follows: (a) The

Establishment Period: Monometalism (1326-1479), (b) The Commercial
Development and Bimetalism (1479-1565), (c) The Price Increase Period
(1565-1600), (d) The Coin Revision Period (1600 -1685), (e) The Returning to
the Ottoman Money (1685-1750), (f) The Transition Period (1750-1840) and (g)
The Transition to the Representative Money (1840-1923) (Ahmet
TABAKOGLU, Tiirk Iktisat Tarihi, Dergah Publishing, 7th Edition, Istanbul,
December 2005, p. 296-315).

¥ Michael URSINUS, “The Transformation of the Ottoman Fiscal Regime
€.1600-1850", The Ottoman World, (Edited by: Christine WOODHEAD), pp.
423-435, Routledge Publications, New York, 2012, p. 424.

%2 TABAKOGLU, Tiirk iktisat Tarihi, p. 273.
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Table 5. Ottoman Kurus and Its Exchange Rates

THE PURE-SILVER KURUS / POUND
YEARS WEIGHT (Gram) CONTENT (Gram) EXCHANGE
1772 192 106
1788 155 7.0
1790 176 55
1794 176 55 -
1800 12.6 55 15
1808 128 53 15
1809 9.6 E) 205
1910 513 374 158
1918 9.6 342 25
1820 641 235 35
1822 378 232 37
1828 3.20 147 55
1829 3.10 072 65
1831 3.00 033 80
1832 714 0.94 88
1839 214 094 104
1844 12 1.0 110
1870 12 10 110

Reference: It was compiled from PAMUK, “Osmanh imparatorlugl’nda Para
(1326-1914)”, p. 1048 and Sevket PAMUK, 100 Soruda Osmanh-Tirkiye Iktisadi
Tarihi, 1500-1914, Gercek Publishing, Istanbul, 1997, p. 186.

There were long and backbreaking wars in the Ottoman Empire
starting from 1760s. The severe economic depression caused by the wars
accelerated the adulteration of the silver money. Kurus lost 50% of its silver
content from 1760s to 1808. As for Mahmud |1 period (1808-1839),* there
were reductions in a much higher proportion. Throughout this period, the
adjustment and shape of the golden money changed 35 times and those of
the silver money 37 times.* In a 30 year time, the silver content of kurus
went down from 5.9 gram to below 1 gram. An adulteration rate like about
85% occurred. As in the coins, there were fundamental changes also in the

*  For developments related to this period, see Niyazi BERKES, Tiirkiye’'de

Cagdaslasma, (Prepared for publication by: Ahmet KUYAS), Yapr Kredi
Publishing, No: 1713, 4th Edition, Istanbul, January 2003, p. 169-207 and John
FREELY, Saltanat Sehri Istanbul, (Translator: Lale EREN), Iletisim Publishing,
2nd Edition, Istanbul, 2002, p. 295-309. For a list of the academic studies in this
period, see Erhan AFYONCU, Tanzimat Oncesi Osmanh Tarihi Arastirma
Rehberi, Yeditepe Publishing, 3rd Edition, Istanbul, November 2009, p. 501-
517.

Bernard Camille COLLAS, 1864’te Tiirkiye: Tanzimat Sonrasi Diizenlemeler
ve Kapitiilasyonlarin  Tam Metni, (Translator: Teoman TUNCDOGAN),
Bilesim Publishing House, Ankara, October 2005, p. 133.

34
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golden coins in this period. The golden coins called as “zer-i mahbub”,
“rumi”, “adli” and “hayriye” having the gold contents different from each
others were printed in the reign of Mahmud Il continuing 30 years.
Throughout the period, inflation also reached to the highest level.*

One of the methods that the Ottoman Empire applied to remedy the
situation in such a period was “stocks (esham)” application.*® Esham
acceptable as the first messenger of the transition to banknote was issued in
1775 in order to overcome the heavy burden placed to the finance by the The
Treaty of Kiiclik Kaynarca signed as a result of 1768-1774 Ottoman- Russia
War.®" Esham system was the name given to the selling the annual cash
incomes of “the mugataa (mukataa)”® dividing a particular amount of them
that had the force of interest into the shares to public on the condition of life
for the advanced payment called as “due and payable (muaccele)”.®
Although the esham record was issued on the condition of life, starting to
buy and sell the shares restrained them from turning back to the state in time.
There were important changes in the application of the system especially
from the Tanzimat. The old eshams were used as the instrument of payment
until the first half of 19th-century reducing the debt stocks and proportion in
the budget. *

% PAMUK, “Osmanli imparatorlugu’nda Para (1326-1914)”, p. 1082-1083.

% Esham is the plural of the word of “sehm” which means share or portion
(Mehmet GENC, “Esham”, Islam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Publishing, Vol: 11, Istanbul, 1995, p. 376).

¥ Yavuz CEZAR, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi:

XVIIlLyy’dan Tanzimat’a Mali Tarih, Alan Publishing, May, 1986, p. 79; Seda

OZEKICIOGLU and Halil OZEKICIOGLU, “First Borrowing Period at

Ottoman Empire (1854-1876): Budget Policies and Consequences”, Business

and Economic Horizons, pp. 28-46, Vol: 3, Issue: 3, October 2010, p. 29;

AKYILDIZ, Para Pul Oldu: Osmanli’da Kagit Para, Maliye ve Toplum, p. 36.

For detailed information, see Baki CAKIR, Osmanli Mukataa Sistemi, Kitabevi,

Istanbul, 2003, p. 31-67.

¥ AKYILDIZ, Para Pul Oldu: Osmanli’da Kagit Para, Maliye ve Toplum, p. 36;
Sevket PAMUK, Osmanli Ekonomisi ve Kurumlari, (Translator: Gokhan
AKSAY), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Publishing, 3nd Edition, Istanbul, April
2010, p. 138.

0 Melike BILDIRICI, Ozgiir Omer ERSIN and Elgin AYKAC ALP, “An
Empirical Analysis of Debt Policies, External Dependence, Inflation and Crisis
in the Ottoman Empire and Turkey: 1830-2005 Period”, Applied Econometrics
and International Development, pp. 79-103, Vol: 8/2, 2008, p. 82.

38
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We have seen that there were two important changes in terms of the
monetary policies pursued by the Ottoman Empire management in Istanbul
between 1840-1923 years period. The first of them was “adjustment of the
coin (tashih-i sikke)” made in 1844 and the other was “banknote (kaime)”
application that we could accept as the beginning of the paper money period.

From the beginning of 19th-century, monetary stability, reform and
business promotion were perceived as an important requirement by the state.
For this purpose, a financial arrangement was made with adjustment of the
coin that was made in 1844.* There was a new order based on the golden
lira and silver kurus.*

This monetary regulation in 1844 was referred as “currency reform”.
The aim of the 1844 Currency Reform accepted with the decree of “the
Amendment of the Adjustment for the New Method (Usul-ii Cedide Uzere
Tashihi Ayar)” to stabilize the Ottoman money pegging the exchange rate
against the English money and to validate use of single currency all over the
country. A new monetary system (decimal system, onluk) consisting of the
currencies of “Mecidiye Lira” based on gold and “Mecidiye Kurus” based on
silver that® we could say bimetal system named as amendment of the
adjustment (tashih-i ayar, tashih-i sikke) started to be in circulation
demonetising old silver and gold money that were adulterated.* These gold,
silver and copper coins were in circulation from February 1844.* The price
of issue of five kinds of gold coins monetised was 1.208.397.600 kurus, that

*1In 1843, the British pound was trading at 220 kurus. But it was supposed to be

traded 110 kurus in the same year. Thus, the monetary chaos deregulated the

trading life.

The places where the money coinage were mints. The Mints were operated as

mugataa. The planchets (sikke kaliplari) were sent from Istanbul

(TABAKOGLU, Tiirkiye iktisat Tarihi, p. 293).

1 golden lira = 100 silver kurus.

“ Biltekin OZDEMIR, Osmanli Devleti Dis Borglar:: 1854-1954 Déneminde
Yiizyil Siiren Boyunduruk, Ankara Ticaret Odasi Publication, Ankara,
September 2009, p. 21; Zafer TOPRAK, “iktisat Tarihi”, Tiirkiye Tarihi 3:
Osmanli Devleti (1600-1908), (Editors: Metin KUNT, Sina AKSIN, Ayla
ODEKAN, Zafer TOPRAK and Hiiseyin G.YURDAYDIN), pp. 191-248, Cem
Publishing House, 1988, p. 226.

*  stefanos YERASIMOS, “Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye”, (Translator:
Babiir KUZUCU), Gézlem Publishing, Istanbul, 1980, p. 356.

42

43
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of silver coins was 414.571.775 kurus and that of copper coins was
17.253.000 kurus® and this debt increased the fiscal incomes.*’

The mecidiyes being valued at gold lira, silver kurus and twenty
kurus became key.* The adulteration application was left after this date.*

Along with the monetary stabilization was partially provided,
financial difficulties could not be overcame. Ottoman Empire started to use a
new method, kaime system, having the characteristics of bank note in order
to remove these financial difficulties after the Tanzimat.® The first
banknotes were issued named “valid currency banknote (kaime-i muteber-i
nakdiyye, evrak-i nakdiyye)” in order to finance reforms and to close the
budget deficits as the solution for the monetary shortage.™

Kaimes, the value of each was 500 kurus and totally amounted 16
million, were prepared with the manuscript. The kaimes of five hundred, two
hundred fifty, hundred, twenty and ten kurus were annually with 12.5%
interest and valid for 8 years.>” Kaimes became equal to coin in a short time,
because they were accepted by the national treasury and customs and their
interest payment were made twice a year and they became a store of value,
because of their interest yield.>

% Ekrem KOLERKILIC, Osmanl Imparatorlugu’nda Para, Dogus Press, Ankara,
1958, p. 131-132; ACBA, p. 42.

‘7 Sevket PAMUK, The Ottoman Economy and Its Institutions, Ashgate

Publishing, Variorum Collected Studies Series CS 917, UK, Cornwall, 2009, p.

17.

Starting from 1844; although the golden lira (altin Mecidiye) that contained 6.6

gram pure gold was generally used for investment, the silver lira (giimiis

Mecidiye) was used for the daily needs (OZDEMIR, p. 21).

Until 1922, all the gold and silver species were minted in this assay value in

Istanbul. Moreover, for the daily needs, the small-units copper and nickel

species were also published (PAMUK, “Osmanli imparatorlugu’nda Para

(1326-1914)”, p. 1084).

For the monetary policy of Tanzimat period, see Siikriit BABAN, “Tanzimat ve

Para”, Tanzimat I, Milli Egitim Bakanligi Publishing, The Scientific and

Cultural Works Series No: 1184, istanbul, 1999, p. 233-262; Ali AKYILDIZ,

Tanzimat Donemi Osmanh Merkez Teskilatinda Reform (1836-1865), Eren

Publishing, Istanbul, 1993.

>t KAZGAN and the others, p. 260-261.

52 AKYILDIZ, Para Pul Oldu: Osmanli’da Kagit Para, Maliye ve Toplum, p. 45.

%% TOPRAK, p. 232.

48

49
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The issue of kaime was limited until 1852.** So, although
counterfeiting problems occurred, banknotes performed well. However,
issue a large number of kaimes because of the Crimean War caused the
market value decreased in half relatively its par value. A gold coin was
interchanged with 200-220 kurus kaime. As a result, the first kaime
experience resulted in a large inflation wave. As shown in Table 6, the first
kaimes were demonetized with short term borrowings received from the
Ottoman Bank on July 13, 1862 and any kaimes were issued no more until
the Abdulhamid 11 period (1876-1909).>°

Table 6. The Number and Amount of the Kaimes Withdrawn from the

Market
:l"he Nommlal Preﬁl'mus Recent Kaimes Total The Nlumber

Value of Kaime Kaimes . . Kaime
(kurug) (lira) (lira) (lira) (piece)

100 = 3.142.435 3.142.436 3.142.436

50 = 3.406.097 3.406.097 4812134

20 1.624 818 2.148.145 3.773.063 18.865.218

10 243913 422 497 666410 6.664.106

Total 1.868.731 8.119.276 9.988.007 33.483.894

Reference: AKYILDIZ, Para Pul Oldu: Osmanli’da Kagit Para, Maliye ve Toplum,
p. 130.

Until 1852, the kaimes were renewed repeatedly: In the reproduction of 1844,

the interest rates were reduced to 6%. Initially, it could not be removed to less

than 50 kurus. In 1850, even the kaimes of 10 or 20 kurus were published. At

the same time the kaimes was removed without interest. These interest-free

kaimes was considered the first paper money in the real sense (TOPRAK, p.

232).

M. BELIN, Osmanli Imparatorlugu’nun Iktisadi Tarihi, (Translator: Oguz

CEYLAN), Giindogan Publishing, Ankara, February 1999, p. 481; PAMUK,

“Osmanli Imparatorlugu’nda Para (1326-1914)”, p. 1084.

% For Abdulhamid II, see Benjamin C. FORTNA, “The Region of Abdiilhamid
I, The Cambridge of Turkey: Turkey in the Modern World, (Edited by: Resat
KASABA), Cambridge University Press, pp. 38-61, Vol: 4, New York, 2008, p.
39 etc.; Engin Deniz AKARLI, “The Problems of External Pressures, Power
Struggles, and Budgetary Deficits in Ottoman Politics Under Abdulhamid 11
(1876-1909): Origins and Solutions”, (Unpublised Ph.D. Dissertation),
Princeton University, New Jersey, 1976.
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Because of the financial requirements of the 1877-78 Ottoman-
Russia War, kaime was issued for the second time under the control of the
Ottoman Bank. Although the state accepted to make some payments with
banknote, kaimes decreased one fourth of their par value within two years,
because they were issued in a large number. After these kaimes were
monetized being valid for more than 2.5 years, a new banknote was not
issued until the World War 1.*

The third and last kaime was issued in the World War | years. Even,
the finance of the World War | was significantly financed with the issue of
kaime. These kaimes were exactly representative money, since they had
equivalents. Throughout the war, totally more than 160.000.000 liras kaimes,
as seven layouts, were issued in four years and after the war, these kaimes
were acknowledged also by Ankara government. These kaimes were
demonetized six months later the issue of the first banknote of Republic of
Turkey in 1927,

Together with respectively the foundations of the Ottoman Bank
(Osmanli Bankasi, 1856) and the Ottoman Sahane Bank (Bank-1 Sahane-i
Osmani, Imperial Ottoman Bank, 1863) with the French and English
capitals, the monopoly of issue money was given to these institutions.® The
Bank kept this monopoly until the World War | issuing banknote in a limited
amount. These banknotes that could be tranformed to gold were in
circulation mostly in Istanbul and close regions.®

Silver started to loose value in the world’s markets from 1873. This
situation made invalid the nearly 1/16 gold- silver proportion of the Ottoman
bimetalism. The fact that the public revenues were collected as silver,
whereas the expenditures were spended as gold damaged the treasury. So,
firstly the mint of “mecidiye” was stopped. “Ottoman gold lira” was
accepted as the currency in 1881. However, the difference in the current
values and sorts of the money continued even if they were not as much as

> TABAKOGLU, Tiirk iktisat Tarihi, p. 275.

%8 KAZGAN and the others, p. 269.

% For detailed information about these banks, see M. Burak BULUTTEKIN, “A
City Right At The Core Of Global, Political, Economical And Social Changes
Of The 19th-Century: Istanbul”, Dicle University Journal of Faculty of Law,
Vol: 19, No: 30-31, pp. 149-182, Diyarbakir, 2014, p. 167-168; Edhem
ELDEM, Osmanli Bankasi Tarihi, (Translator: Ayse BERKTAY), Ottoman
Bank History Research Center Publication, Istanbul, December 1999, p. 29 etc.

0 PAMUK, “Osmanli imparatorlugu’nda Para (1326-1914)”, p. 1085.
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they used to be, since the mecidiye and coins demand of the public
continued. Therefore, especially money changing (sarrafl:k) became quite
widespread.®

Table 7. The Ottoman Money in Circulation (billion kurus)

. ACTUAL MONEY IN
SUM OF MONEY CIRCULATION

Gold Coins 320
Gold Comnage fromthe Tashih- Sikke until 1913 6.62
Demonetizationuntil 1913 0.05
Gold-comn Minting until 1513 033
Hoarding -3.02

Silver Coins 116
Silver Comage fromthe Tashih- Sikke until 1513 129
Demonetizationuntil 1913 025
Debased-coin Minting 499
Demonetization of Debased-coin -4 87

Nickel and Copper Coins 0.11

Ottoman Bank Banknotes 1.27

Current Foreign-Moneys 0.50

TOTAL ACTUAL MONEY IN CIRCULATION 6.24

Reference: Vedat ELDEM, Osmanli Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlar1 Hakkinda
Bir Tetkik, Turk Tarih Kurumu Publishing, No: 96, Ankara, 1994, p. 158.

All of these ongoing monetary changes that were seen in Table 7,
throughout 19th-century continued also with the Law on Unity of Suspicion
(Tevhid-i Meskukat Kanunu) published in 1916. With this law, leaving the
“limping monetary standard (topal altin standard)” system, “gold standard
(altin standardr)” based on entirely gold was brought instead of this system
that had been applied since 1881 and received its main support from gold,
but also allowing use of silver coins.

Tevhid-i Meskukat Kanunu accepts gold as the value criterion. The
currency is kurus and 1 gold lira is equivalent to 100 kurus.®? The number of

1 See Araks SAHINER, The Sarrafs of Istanbul: Financiers of the Empire,
(Unpublished M.A. Dissertation) Bogazi¢i University, Department of History,
Istanbul, 1995, p. 87-99; Yavuz CEZAR, “18. ve 19. Yiizyllda Osmanh
Devleti’nde Sarraflar”, Istanbul Bilgi Universitesi Publishing (The gift for
Gillten Kazgan), p. 179-207, Istanbul, 2004; Maurits H.van den BOOGERT,
The Capitulations and the Ottoman Legal System: Qadis, Consuls and Beratlis
in the 18th Century, Brill Leiden Press, Boston, 2005, p. 72-76.

The 1850-1914 period of the Ottoman golden lira which was compared to other
currency parities were as follows: 1 British Pound = 1.1 Ottoman lira, 1 French
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coins is limited with law. Different current values of money in various places
of the country are put an end.®® However, the success of law remains limited,
because the banknotes put on the market to meet the increasing expenditures
together with the war cause coins and minor coins to be withdrawn from
circulation. The banknotes issued as kurus are also not remedy the mindr
coins problem. Therefore, it is aimed for the stamps issued to have the same
function. So, the banknote system is made entirely dominant over the
national economy at the beginning of 20th-century.

IV. CONCLUSION

We see that 19th-century bears a very different economic terms
compared to the previous period to the Ottoman Empire. The most important
characteristics of the era were Western-style reforms in political, economic,
financial and monetary.

Although the 19th-century Ottoman financial management was
highly successful at increasing revenue, it failured to make an expenditure
with discipline. So, the domestic and foreign indebtment had become a
necessity. This borrowing requirement and the funds obtained in this way
could not be used retrospectively to increase production so as to allow the
redemption of debts. And this was the main cause of failure in the financial
field and finally the Empire fell into a financial crisis.

As a matter of fact, according to the first estimate of revenue and
expenditure of the Tanzimat period, 1841-1842 financial year, while the
revenue was 563 million kurus, the expenditure was 567 million kurus. In
1846-1847 year when can be described as the first budget period, the Empire
income and expenses were approximately 625 million kurus.

The subsequent years, the Empire revenues and expenditures
continued their steady upward trend. The Empire revenues and expenditures
in the 1857-1858 fiscal year were quite over 1 million kurus. In 1861-62,
while the revenue exceeded 1.2 million kurus, the expenditures reached
nearly 1.4 million kurus. Compared to the 1841-1842 fiscal year, these latest

franc = 0,044 Ottoman lira, 1 US dollar = 0,229 Ottoman lira (PAMUK,
“Osmanli Imparatorlugu’nda Para (1326-1914)”, p. 1084).

It was adopted the limit that 300 kurus for silver coins and 50 kurus for nickel
coins (TOPRAK, “Iktisat Tarihi”, p. 239).
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figures corresponded to an increase of up to 2.17 times in the revenues and
2.46 times in the expenses.

In fiscal year 1875-1876, when the Empire revenues reached nearly
2.4 million kurus, the expenses was nearly 2.9 million kurus. Also these
amounts were compared with the early years of Tanzimat, they represented
an increase of 4.3 times in the revenues and 5.1 times in the expenses.

In the 1879-1880 fiscal year, the Empire revenues fell below 1.5
million kurus, due to the serious loss of population and territory which was
caused by Ottoman-Russian War. The expenditures also fell significantly in
this time.

But after that, although not in the Tanzimat period rate, the Empire
income and expenses showed a steady increase in Abdulhamid Il period. To
the effect that, in the 1906-1907 fiscal year, the Empire revenues had risen to
levels in the early years of the Abdulhamid Il period again. That year, while
the revenues was 2.5 million kurus, the expenses was nearly 3 million kurus.

However, in this period, it drew attention to two important changes
in the monetary field: the first was the adjustment in coin and the second was
the kaime minting that could be seen as the beginning of banknote.

In order to hande the heavy financial drain of The Treaty of Ki¢lk
Kaynarca (1774) and find solutions to its financial problems, the Esham
application was first applied in monetary policy. The esham was a kind of
the government bonds. The annual cash interest income of mukataas divided
into shares to be offered for sale was called the esham. Esham would provide
an annual fixed income to the shareholders. Esham system which was
introduced in 1775 had remained in practice until about a hundred years.

Although depending on the life-time, after a while, the esham
became taken-sold. This situation was impeded the economic return to the
state. This situation was impeded the economic return to the state. Thus, the
expected benefits from the system became a deficit. Just as the resulting
revenues could cover only a part of the interest paid. Finally, the esham
system had decreasingly continued until 1860.

The Kurus was relatively stable until the end of the 18th-century.
The silver content of kurus had fallen almost 40% in between 1700 and the
end of 1760. After that, the impact of the changes occurring inside and
outside, it seemed the financial crisis of the Ottoman Empire. During this
period, the adulteration had also been much more than before. Kurus had lost
50% of the silver content in between 1760 and 1808.
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The biggest adulteration was made by Mahmud Il period in the all
Ottoman Empire. During the thirty-year of Mahmud Il period, the
adulteration rate of silver coin were 85%. On top of it, the Empire finance
fell into a difficult situation because of the inside political problems and the
military expeditions.

With regard to the budget deficit, during the Crimean War, the
another financial policy was to get into debt from the European financial
markets. During 20 years, these foreign debt process from London, Paris and
Vienna was continued in a large amounts and an unconvenient conditions.

The financial crisis of 1873 put an end to this process and the
Empire was forced to declare a moratorium on debt payments. Finally it was
established a structure that called Duyiin-u Umumiye Administration by these
creditor European countries to ensure the repayment of their debts in 1881.

In addition to the arrangements of the coin system, the kaime
application (kaime-i muteberi nakdiye) that was a kind of banknote
experience and an another monetary policy began to practice in 1840 in
order to meet the budget deficit and fund the reforms. It said that initially the
first published kaime accomplished its intended purpose. Even, a gold lira as
the kaime began to be exchanged with 200-220 kurus.

But because of the Crimean War, the kaime was published more.
Shortly after, the fake of kaimes was printed and they were intensely used
around Istanbul. As a result, the market values of kaimes fell by 50% and the
inflation was occurred.

The first kaimes were removed from circulation in 1860. The second
ones were published as a solution to the financial crisis of 1877-78 Ottoman-
Russian War. Two and a half years remaining in the circulation of these
kaimes also yielded the desired result. Because of the larger printed, they are
reduced to one fourth of the nominal value. And the last printing of kaimes
was made to finance the World War I. These kaimes that printed for gold
backing literally partaked the representative money.

After the Tanzimat, we see that there are important developments in
the banking sector in the Ottoman Empire. The most important feature of
these banks that started to be established from the 19th-century was to
facilitate the foreign trade financing. First banks that were generally led by
the Galata bankers were founded with foreign capital enterprise. However,
with the national economic thinking, the national capital of banks began to
be established.
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After the establishment of Bank-1 Osmani-i Sahane that was
established by the French and English capitals, in 1863, the minting
monopoly of the Empire was transferred to this foundation. The bank had
used this monopoly that printed only a limited amount of banknotes until
World War 1. These banknotes which could be converted the gold were
usually circulated in Istanbul.

In 1917, a gold equaled to six banknotes. Thus, yet again, the using
of banknote had resulted in the increase of prices appreciably.
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ISTANBUL AHKAM DEFTERLERINDE YER ALAN
TARIMSAL FAALIYETLERLE IiLGIiLi HUKUMLERIN
TAHLILI (1800-1875)"

Cigdem KAVAK CEKEN™

OZET

Ahkam Defterleri bir bolgenin sosyal ve ekonomik hayatina dair bilgiler
sunmaktadir. Bolge icerisinde halkin kendi aralarinda ve yoneticiler arasinda
meydana gelen problemlere baskentin getirdigi ¢oziimleri igermektedir. Bu
kaynaklar, ilgili bolgenin sosyo-ekonomik profili agisindan ve yoneten-yOnetilen
arasindaki iligkileri, kanunlarm uygulanabilirligini, hukuksal bosluklari ve olusan
sorunlart gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Bu calismada 19. yiizyila ait 13-26 numaral1 Istanbul Ahkam Defterlerinde
yer alan tarimla ilgili 1275 hiikiim kaydi degerlendirilmistir. Her bir kayt, ihtilafin
konusu, tarihi, yeri ve miiracaat eden ile sikayet edilenin sosyal konumu ve dinleri
bakimimndan tasnif edilerek 6nce kendi iglerinde ve sonra toplu olarak analiz
edilmistir ve hiikiimlerle ilgili bu degerlendirmeler sonucunda elde edilen veriler
tablolar yardimiyla aktarilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ahkam Defterleri, Osmanli, Tarim, Istanbul, 19. yiizy1l.

Bu caligma “Istanbul Ahkdm Defterleri Uzerinden 19. yiizyilda Osmanli
Tarimmin Ekonomik ve Hukuki Yonleriyle Degerlendirilmesi” basliklt doktora
tezimden tiiretilmistir.

Ars. Gér. Dr., Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Mali Hukuk Anabilim Dall.

*k
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ANALYSIS OF THE PROVISIONS OF AGRICULTURAL
ACTIVITY IN ISTANBUL AHKAM REGISTERS (1800-1875)

ABSTRACT

Ahkam Registers present a profile about the social and economic life of the
region. It contains the solution by the national capital to the problems which occur
between the civilian and civilian or ruler. These reference resources are important to
expose the socioeconomic profile of the region. This is important in terms of the
relationship between "the ruler” and "the ruled"”, the practice of law, legal deficiency
and the problems that occur.

In this study, 1275 provisions related to agriculture in the 19th century
which are located in numbered 13 to 26 of Istanbul Ahkdm Registers were
evaluated. Each record of a book classified according to book numbers, the threads
of conflict, place of application, the social position of the sides of the conflict, the
sides of the conflict religion, and the application period. And the first systematic
themselves, than mass analyzed and the evaluation of the registers was made. At last
the resulted data were presented in tables.

Keywords: Ahkam Registers, Ottoman, Agriculture, Istanbul, 19 th-century.

I. GIRIS

Osmanli Devleti’'nin tarim politikasim1  belirleyen en 6nemli
uygulamasi1 timar sistemidir’. Bu sistemin 6zelligi; topragin miilkiyetinin
devlete, isleme hakkmin koyliiye, vergisinin sipahiye ait olmasiydi®. 16.
yiizyilin ikinci yarisindan sonra Osmanli siyasi, askeri ve sosyo-ekonomik
yapisinin temelini teskil eden ve Osmanli Devleti’nin karakteristik
ozelliklerinden olan toprak diizeni bozulmaya baslamustir®. Timar sistemi,
17. yiizyilin baslarindan itibaren nakdi iliskilerin yaygilagsmasi, fiyat
hareketleri, harp teknolojisinin askerligi bir meslek haline getirmesi, mali

Coskun Ucok ve Ahmet Mumcu, Tirk Hukuk Tarihi, 11.Baski, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2006, s. 263.

2 Ucok ve Mumcu, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 264-265.

Halil Cin ve S.Giil Akyillmaz, Tarihte Toplum ve Yonetim Tarzi Olarak
Feodalite ve Osmanli Diizeni, Selcuk Universitesi Yaymlari, Konya, 1995,
5.331-332.
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kapitalizmden sanayi kapitalizmine gegis gibi diinya ekonomisinde ortaya
¢ikan yapisal degisikliklerle eski 6nemini kaybetmeye baglamistir”.

Tmmar sisteminin bozulmasmin 6nde gelen sebeplerinden birisi de
fetihlerin durmasidir. Miri arazi rejiminin temeli fetihlerle siirekli genisleyen
bir devlet yapisina dayandirilmigtir. Fetihlerin durmasi ile birlikte hem
devlet hazinesi fakirlesmis, hem de timar olarak tevcih edilebilecek
topraklarm sinirina ulagilmistir. Bu sebeple savaslarin maliyeti yiikselirken
timar rejimi basta olmak iizere biitlin Osmanli yapilari i¢in yikict etkiler
gdstermeye baslamistir®,

Timar sistemi bozulmaya baslayinca timar topraklarmmn da iltizamla®
isletilmesi s6z konusu olmustur. Timarlh sipahiligin gelisen savas
teknolojisine uyamamasi ve devletin girdigi savaglar dolayisiyla artan nakit
ihtiyac1 zirai gelir kaynaklarmm mukataa’ haline getirilerek iltizama
verilmesine yol agti®. Vezirlerin, beylerbeyinin, sancakbeylerinin biyiik ve
verimli haslar1 ile zeamet ve timarlar derece derece miri mukataa® haline

4 Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, 7. Baski, Dergah Yayinlari, Ankara,
2005, s. 225.

Cin ve Akyilmaz, Tarihte Toplum ve Yonetim Tarzi Olarak Feodalite ve
Osmanli Diizeni, s.332-333.

[Itizam, mukataalarm miitesebbisler eliyle bir bedel karsihigi isletilmesidir.
[ltizama vermeye ilzam, iltizam verilen kisiye miiltezim denirdi. Genel olarak
mukataa haline getirilen igletmenin, vergi veya resim tahsil isi, tahvil ad1 verilen
ii¢ yillik bir siire i¢in ag¢ik arttirma ile iltizama veriliyordu. Ahmet Tabakoglu,
"Osmanli Mali Yapismin Ana Hatlar1" Osmanli Ansiklopedisi Cilt 3
icinde(125-134), Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s.132.

[ltizam usuliinde vergi kaynaklari “mukataa” olarak adlandirilmistir. Cin ve
Akyilmlaz, Tarihte Toplum ve Ydnetim Tarzi Olarak Feodalite ve Osmanli
Diizeni, 5.339-340.

& Ahmet Akgiindiiz ve Said Oztiirk, 700. Yilinda Bilinmeyen Osmanli, Osmanli
Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul, 1999, s. 486-487.

Yillik gelirlerin asgari kiymeti genellikle maliye tarafindan tespit edilmis olan
hazine defterlerinde yer alan mukataalarin muayyen bir yil igin temin
edebilecegi azami kiymeti de kar gayesi ile hareket eden miiltezimlerin rekabeti
ile miizayede sartlar1 iginde belirlerdi. Miltezimler mizayede konusu olan
mukataay1 vaat ettigi gelir, sebep olacagi masraf ve birakacagi kar hakkindaki
tahminlere gore kiymetlendirdikten sonra devlete yillik olarak dédemeyi kabul
edebilecekleri miktara dair tekliflerini yaparlardi. Hazine bunlar arasinda en
yiiksek teklifi yapan miiltezime tahvil adi verilen ve genellikle 1 ila 3 yil
arasinda degisen bir devre i¢in olmak {izere o mukataay1 vergilendirme hakkini
devrederdi. Belirli bir mukataay1 vergilendirme hak ve yetkisini belirli bir siire
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doniistiiriilerek  iltizam veya emanet yoluyla merkez hazinesine
baglaniyordu®™. Timarlarmn iltizama verilip mukataaya déniistiiriilmesi vergi
konusu olan zirai isletmeleri verimsizlestirmesi ile sonuclandi. Bunun
iizerine de timar sisteminde daha Once varolan giivenligin mukataa
sisteminde yeniden saglanmasi i¢in 1696’da malikane sistemi'* getirildi.
Boylece timardan iltizama, iltizamdan da malikaneye dogru bir egilim
belirdi. Bu bir yandan da toprakta 6zel miilkiyet ve vakiflagsma egilimini de
beraberinde getirmistir®.

Tarim toplumlarinda arazinin tabi oldugu hukuki esaslar, hem bu
toplumlarin ekonomik ve mali yapisi, hem fertlerin sahip olduklar1 tasarruf
haklar1 bakimindan 6nem tagimaktadir. Hangi miilkiyet tiirliniin secilecegi
bu topraklarin nasil ele gecirildigi, eski maliklerinin kimler oldugu ve
devletin bu topraklar i¢in ne gibi bir tasarrufta bulundugu gibi birgok
faktoriin devreye girmesiyle belirlenmektedir.

Islam hukukunda arazinin statiisiinii belirleyen esas faktdr bu
arazinin Islam devletinin hakimiyetine nasil gegtigidir. Islam devletlerinin
hakimiyetine herhangi bir savas olmadan gecen arazinin sahipleri eger
Miisliiman iseler, bu topraklarn miilkiyeti eski sahiplerinde kalmaktadir.

icin almis bulunan miiltezim, devletin sagladigi mali, idari ve adli
kolayliklardan faydalanarak kanunlarin ¢izdigi smirlar i¢inde tam bir
miitesebbis gibi hareket eder ve faaliyetine ait hasilatin miizayedede tespit
edilmis olan miktar1 hazineye &dedikten sonra kalan kismini kendi sahsi ve
mesru kar1 olarak kazanirdi. Bu sayede devlet zamanin sartlarina gore cok
masraflt kiilfetli ve daha az rantabl olacagi tahmin edilebilen muazzam bir
maliye teskilatina lizum kalmadan, kanunlarda genellikle ayni sekilde tespit
edilmis bulunan vergi gelirlerini nakden 6denmesi icap eden biitce harcamalari
ile irtibatlandirmak imkanmi bulmus oluyordu. Mehmet Geng, Osmanli
Imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi. 4. Basim, Otiiken Nesriyat, Istanbul,
2005, s.101.

0 Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, 5.225.

' Malikane sistemi metod olarak iltizam sistemine benzemektedir. Ancak bu kez
mukataalar belirli siirelerle degil, “kayd-1 hayat” sartiyla verilmektedir. Sistemin
amaci “sik sik degisen miiltezimlerin, miimkiin oldugu kadar fazla kar saglamak
ugruna tahrip ettigi vergi kaynagini ihya ve idame ettirmek tlizere degismez bir
miiltezimin tasarrufuna baglamaktir. Malikane sistemi nakdi ekonominin
sartlarina uydurulmus sekli ile timar sisteminin bir ¢esit ihyasi ya da bir bagka
deyimle timar ve iltizam usullerinin bir g¢esit karigimidir. Cin ve Akyilmaz,
Tarihte Toplum ve Yo6netim Tarzi Olarak Feodalite ve Osmanli Diizeni, 5.342.

2 Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, 5.225.
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Yani bu topraklar miilk topraklardir ve sahipleri bunlar1 diledikleri gibi
tasarruf edebilmektedirler’®. Bu tir toprak sahipleri ellerinde bulunan
topraklar i¢in vergi 6dememekte sadece iirettikleri tiriinden belirli bir miktari
"gsiir olarak" devlete veya devlet admna gorevli olan kisi veya kuruma
ddemekteydiler™.

Eger sulh yoluyla ele gecen bu topraklarin sahipleri Misliiman
degilse bu durumda sulh antlagmasinda bu araziye nasil bir statii verildigi
onem kazanmaktadir. Ya bu topraklarin miilkiyeti eski sahiplerinde birakilir
ve miilk toprak olurlar ya da kuru miilkiyeti (rakabe) devlette alikonularak
tasarrufu yerli ahaliye terk edilir. Yerli ahaliden bu topraklar i¢in hara¢ adi
altmda vergi almir ve bu topraklar hara¢ topraklari® kapsaminda
degerlendirilir *'.

Savag yoluyla elde edilen topraklarin nasil bir statiiye baglanacagi
ise hukukeular arasinda tartismalidir. Devlet baskani dilerse bu topraklari
gazilere miilk topraklar olarak dagitir. Bu durumda s6z konusu topraklar
Osiir topraklar statiisiine geger. Veya yerli halka miilk toprak olarak dagitir.
Bu durumda da bu topraklar harag topraklari olur™.

Tanzimat devrine kadar Osmanli Devleti’nde modern anlamda bir
kanunlagtirma hareketine rastlanmaz. Nitekim tarim topraklari ile ilgili
miistakil bir kanun, bu déneme kadar s6z konusu edilmemistir. Toprak ile
ilgili kurallar muhtelif eyaletler i¢in ¢ikarilmis kanunnamelerin bas kismina
mukaddime seklinde konuyordu. Tanzimat’in ilanindan sonra hukuk
alaninda baslayan kanunlastirma ve yenilik akimlarinin etkisi kendisini

¥ M. Akif Aydn, Tirk Hukuk Tarihi, 9.Baski, Hars Yaymcilik, Istanbul, 2012, s.
365.

"Osiir" kelime anlami bakimindan Arapga'da 1/10 yani "onda bir" anlaminda
olmasma ragmen Islam fakihlerinin fetvalari ile topragn verim durumuna gore
1/8, daha verimli yerlerde 1/5 oraninda da alinmistir. Yilmaz Kurt, “Osmanli
Toprak Yonetimi”, Giler Eren(Ed.). Osmanli Ansiklopedisi i¢inde. Cilt 3, Yeni
Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 1999, ss. 59-65, 5.59.

Kurt, “Osmanli Toprak Yonetimi”, s.59.

Harag topraklar, bir yerin fethinden sonra o yerin yerli gayrimiislim halkina
miilkiyeti birakilan topraklardir. Bu topraklar1 isleyenler her cesit tasarruf
hakkma sahiptirler. Ancak bunlar haracti mukassem adiyla Osiir, ve haraci
muvazzaf adiyla da arazi vergisi 6derlerdi. Halil Cin, Miri Arazi ve Bu Arazinin
Ozel Miilkiyete Doniisiimii, 2. Baski, Selcuk Universitesi Yaymlari, Konya,
1987, s. 13-14.

17 Aydin, Tirk Hukuk Tarihi, s.365.

8 Aydin, Tirk Hukuk Tarihi, 5.366.

14

15
16
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Toprak Hukuku alaninda da hissettirmistir. Nitekim toprak hukukunu tanzim
gayesiyle bir komisyon teskil edilmistir. Bu komisyonun hazirladig: tasarisi
1858 yilinda kanunlagmistir. Komisyon kanun tasarisini hazirlarken daha
evvel topraklar icin ¢ikarilan kanunlar1 ve fetvalari bir araya toplamus,
bunlar1 incelemis, eski kurallari giiniin sartlarina gére yeniden tanzim etmis
ve sonradan ¢ikarilan iradelerle yapilan degisiklikleri birbirine uydurmaya
calismistir. BOylece kurallar sistematik bir sekilde bir araya toplanmustir.
Arazi kanunu miilk olan ve miilk olmayan toprak ayirimini dolayisiyla ser’i
ve Orfi hukuk ayrimini muhafaza ederek hukuk alanindaki bu ikililigi devam
ettirmistir™.

Osmanli Devleti’nde 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi arazi turlerini
miri, milk, metruk, vakif ve mevat arazi olarak bes kategoride
degerlendirmistir®. Arazi Kanununun 83. cii maddesinde tanimi yapilan miri
topraklarm ozeliklerinden yola ¢ikarak miri topraklari, rakabesi (¢iplak
miilkiyeti) devlete ait olmak iizere tasarruf hakki muayyen bir bedel
mukabilinde devlet tarafindan sahislara miiddetsiz olarak tefviz edilen
topraklar olarak tammlamak miimkiindir®. Bu arazi gesitleri i¢inde agirhg:
olusturan miri arazi fethedilen topraklarin Beytiilmal’de alikonulmasi, fetih
esnasinda ne sebeple alinip verildigi bilinmeyen arazi, miilk arazi sahibinin
mirasgisiz ve vasiyetsiz olarak 6lmesi, maliki mechul olan arazinin zaman
asimina ugramasi ve soyut miilkiyeti devlete ait olmak iizere ihya edilen
arazilerden olusmaktaydi””. Osmanli hukukunda miri arazinin ilk defa
Kanuni Sultan Siileyman zamaninda kanunlastirildigs sdylenebilir®.

Mulk topraklar, rakabe ve tasarruf haklarinin kayitsiz sartsiz “ayni
sahsa” ait oldugu topraklardir. Bagka bir deyisle miilk topraklar sahislarin
0zel miilkiyetinde olan topraklardir. Malik, miilkii olan toprak tizerinde
diledigi gibi tasarruf eder. Toprag: satabilir, bagislayabilir ve vakfedebilir.
Yani miilk topraklar tizerinde malik, bugiinkii esya hukukunda oldugu gibi
miilkiyet hakkinin verdigi kullanma (usus), yararlanma (fructus) ve tuketim

1 Akin Diiren, Toprak Hukuk Dersleri, AUHF Yaymnlar1 No:306, Ankara, 1972,
s.17-18.

20 Aydn, Tiirk Hukuk Tarihi, 5.366.

21 Diiren, Toprak Hukuku Dersleri, s.23.

22 Abdullah Mesud Kiigiikkalay, "Osmanli Toprak Sistemi- Miri Rejim", Giiler

Eren(Ed.), Osmanl Ansiklopedisi, C.3, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara, 1999,

$.55.

Cin ve Akyilmaz, Tarihte Toplum ve Yonetim Tarzi Olarak Feodalite ve

Osmanli Diizeni, S. 254-255.

23
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(abusus) yetkilerinden faydalanabilir. Ayni1 zamanda bu topraklar bugiinkii
miras hukukundaki gibi miras yoluyla intikal eder®.

Bugiinkii dilde metruk kelimesi bir miilkiin kullanilmayarak terki
anlamma gelir. Oysa Arazi Kanunnamesinde kastedilen anlam, esyanin
kamunun kullanma ve faydalanmasina tahsis edilmesidir. Bu terimin
bugiinkii karsiligi kamu mallaridir. Metruk topraklar, &zel Kkisilerin
miilkiyetine girmeyen ve ortak faydalanmaya tahsis edilen topraklardir. Miri
topraklar gibi bu topraklarin da rakabesi beytiilmale aittir, fakat onlar gibi
kigilerin yararlanmasma tahsis edilmezler. Devlet bunlar1 kamunun
yararlanmasina tahsis eder®.

Arazi Kanunu 5. ci maddesinde metruk topraklar ikiye ayrilmistir.
Bunlardan birincisi yararlanilmas1 kamuya ait olan yollar, kopriiler,
namazgahlar, pazar yerleri, mesire yerleri gibi topraklardir. Digeri ise bir
veya birka¢ koy veya kasaba halkinin yararlanmasina tahsis edilmis olan
mer’a, yaylak, kislak ve harman yeri gibi mahallerdir®.

Vakif topraklari, vakfedilen arazinin miilk olup olmamasima gore,
sahih vakiflar ve gayri sahih vakiflar (tahsisat kabilinden olan vakiflar)
olmak iizere iki kisimda ele alinmaktadir®’.

Sahih vakiflar; sahsi miilklerin, sahipleri tarafindan vakif sartlarma
uygun olarak vakif haline getirilmesidir. Bu, ebedi bir tahsistir. Ve arazinin
miilkiyet hakki da, tasarrufu ile beraber devredilmistir. Biitiin vakiflar gibi,
toplumun sosyal-ekonomik ihtiyaglarindan birini karsilamak hedefine
yonelmektedir. Arazinin 6siir ve haraci, yine devlete 6denmektedir®,

Gayri sahih vakiflar, miri arazinin vakif haline getirilmesiyle ortaya
cikar. Bizzat devlet bagkaninin veya onun izniyle baska bir devlet
memurunun, bir kisim miri arazinin gelir ve menfaatini, kuru mulkiyeti
devlette kalacak sekilde vakiflagtirmasi demektir. Bu yolla meydana gelen
vakif arazinin vergileri de yine devlete ddenir. Bu arazilerin genel anlamda
toplumun dini, sosyal, ekonomik ve ilmi ihtiyaglarina cevap verdigi gibi,
devlet hazinesinden édenmesi gerekli harcamalar1 da karsilamaktadir. Bir

24
25
26
27

Diiren, Toprak Hukuku Dersleri, s.19.

Diren, Toprak Hukuku Dersleri, s.21.

Diren, Toprak Hukuku Dersleri, s.21.

Halil Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, Yenigin
Matbaasi, Ankara, 1978, 5.36.

Halil Bayrak¢i, Osmanli Toprak Sistemi: Miri Hukuk, Marifet Yayinlari,
Istanbul, 1990, s.52.

28
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miitevelli tarafindan idare edilen bu vakif arazilerinin satilmasi, hibesi,
vasiyeti ve degistirilmesi miimkiin degildir®.

Kimsenin miilkiinde olmayan ve islenmis halde bulunmayan, hi¢bir
yerlesim bolgesinin miisterek tasarrufundan olmayan ve bu bolgelere belli
bir uzaklikta bulunan araziye mevat arazi veya Olil topraklar denir. Bu tiir
arazi kimsenin mulkiinde degildir, ancak ihya yoluyla 6zel miilkiyete konu
olabilir veya miri arazi statiisii kazanabilir. Ancak bu tip arazinin tarima
kazandirilmasi i¢in etrafim ¢evirmek, siirlarini belli etmek yeterli degildir.
Boyle etrafi ¢evrilen topragin ii¢ yil iginde islenerek tarima kazandirilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde etrafin ¢evrilmesiyle kazanilan oncelik hakki
kaybolur®.

Tanzimat timar sisteminin hukuki varligini ortadan kaldirmigtir.
1858 Arazi Kanunnamesi’yle zirai topraklarda 6zel miilkiyet agirlik
kazanmig, miri topraklarin el degistirmesi hizlanarak yaklasik %70°i 6zel
miilkiyete gegmistir®".

Osmanli Devleti'nde niifusun ¢ogunlugu, genellikle %80-90"1
toprakla ugrasiyor ve gecimini biiyiikk ¢iftliklerde degil kiigiik aile
arazilerinde topraktan sagliyordu. iktisadi zenginlifin cogunu tarmm
yaratiyordu. Bu sektoriin genel ekonomik 6neminin bir gostergesi tarimdan
elde edilen gelirlerin Osmanli Devleti i¢in tagidigi onemdir. 19. yiizyil
ortasinda tarimdan alinan iki vergi Osiir ve arazi vergisi, tek baslarina
devlette toplanan tiim vergilerin yaklasik %40’1n1 olusturuyordu®.

Osmanli devlet sisteminde, adli mekanizmanin basi hiikiimdardi ve
bu sorumluluk, adli ve idari gorevliler tarafindan onun adina yiiriitiiliiyordu.
Bunun sonucu olarak da zulme ugrayan veya yerel mahkeme tarafindan
verilen karar1 begenmeyen biitiin Osmanli vatandaslarinin, araya hi¢bir araci
koymadan, magduriyetlerinin giderilmesi amaciyla padisaha veya onun yetki
verdigi kisilere/kurumlara miiracaat etme hak ve imkani vardi. Divan-1
Himayun’a yansiyan sikdyetler ve bunlara dair ¢ozimler dnceleri, devlete
ait mithim meselelerin kaydedildigi Miithimme Defterlerine yaziliyordu.
XVII. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ise sikayetlere dair olan meseleler,

2 Bayrakg1, Osmanli Toprak Sistemi: Miri Hukuk, 5.52-53.

%0 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s.368.

81 Ahmet Tabakoglu, “Osmanli iktisadi Yapisim Ana Hatlar”, Giiler Eren(Ed.).
Osmanli Ansiklopedisi, Cilt 3, Yeni Tiirkiye Yaymnlari, Ankara, 1999, s.18.

®2 Donald Quataert, Osmanli Imparatorlugu (1700-1922), 7. Baski, Ayse
Berktay(cev.), Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2009, 5.195-196.
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eyalet ayrimu yapilmaksizin, Sikayet Defterlerine kaydedilmeye
baslanmustir. Sonraki dénemlerde, merkezi otoritenin zayiflamasiyla beraber,
sikayetlerin sayisinda artis olmus ve buna paralel olarak da sikayet
kalemlerinde is yiikii artmistir™®. Merkeze yapilan sikayetler i¢in ¢oziim
siirecini kisaltma ihtiyaci da ortaya ¢ikinca, genel olarak her bir eyalet igin
miistakil defter olusturulmus ve merkeze gelen sikayetlerin ¢dziimleri bu
defterlere kaydedilmeye baslanmistir. Bdylece, yaklasik olarak XVIII.
ylizyilin  ikinci yarismdan itibaren, Divan-1 Hiimayun’da, halkin
sikdyetlerinin goriisiilmesinden sonra alinan kararlarin birer suretinin farkli
bolgelere ait defterlere kaydedilmesiyle Ahkdm Defterleri meydana
gelmistir®. Ahkidm hiikmiin ¢ogulu olup “padisah buyrugu” anlamina
gelmektedir. Osmanlilar’ da padisahin yetki verdigi makama bagl daireler
onun admna hikiim verebilirdi.® Bu hiikimler padisah adma
hazirlanmasindan dolay1 ferman adini da alirlardi.

Bu ¢alismada tarim sisteminde yasanan sorunlari, bu sorunlarin
gelisimini  ve bu sorunlarm taraflarmin  toplum igindeki yerini
degerlendirmek iizere Istanbul Ahkdm Defterleri kullanilmistir. Istanbul
Ahkam Defterleri 1742-1910 tarihleri arasindaki hiikiimleri ihtiva eden 26
adet defterden olusmaktadir®®. Bu ¢alisma 19. yiizy1l dénemini temel almis
olup, bu déneme ait olan 13-26 numarali Ahkam Defterleri’nde yer alan
1275 hiikiim kaydini kapsamaktadir.

Il. YONTEM

Calismanin ana kaynagini, KAL’A editorliigiinde olusturulan ekip
tarafindan derlenmis ahkdm kayitlar1 olusturmaktadir. Her bir Istanbul
Ahkam Defteri kaydi, hukuki ve ekonomik etkiler gbz 6niine alinarak tespit
edilmis degiskenlere gore siniflandirilmustir. Istanbul Ahkdm Defterleri’nde
1800-1875 yillar1 arasinda tarimla ilgili 1275 hiikiim belirlenmistir.

% Ramazan Giinay, "Osmanli Arsiv Kaynaklar Igerisinde Ahkam Defterleri:

Gelisim Seyri, Muhtevas1 ve Onemi", Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2013/1, Say1:17, ss.9-29, s. 9.

Giinay, "Osmanli Arsiv Kaynaklar1 Igerisinde Ahkam Defterleri: Gelisim Seyri,
Muhtevast ve Onemi", s. 9.

% Halil Sahillioglu, “Ahkam”, Islam Ansiklopedisi, Cilt 1, Istanbul: Diyanet Vakfi
Yayinlari, Istanbul, 1988, 5.551.

Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Basbakanlik Osmanli Arsiv
Rehberi, Ikinci Baski, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Yayin
No: 42, Istanbul, 2000, s.26-29.
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Bu hiikiim kayitlarindan yola ¢ikarak donemin tarmm sisteminde
yasanan ihtilaflari, bu ihtilaflarin meydana geldigi yeri, ihtilafin taraflarini ve
ortaya ¢ikis donemlerini degerlendirmek iizere uyguladigimiz tasnif
yonteminde her bir hiilkmii yer aldigi defterin numarasi,igerdigi ihtilafin
konusu, basvuru yeri, miiracaat eden (sorununu ileten) ve sikayet edilen
kisilerin sosyal konumlar1 ve dinleri ile hiikiim kaydiin yili ana basliklar:
altinda degerlendirdik. Boylelikle en ¢ok ihtilafin yasandigi konular, bu
ihtilaflarm kimler arasinda yasandigi, hangi bdlgede hangi sorunlarin
yogunlastig1 ve ihtilaflarin yillara gore degisimi ile ilgili istatistiki sonuglar
elde edebilmek miimkiin olmustur. Uygulanan bu tasnif ydnteminde
benimsenen ana kriterler ve bu kriterlerin alt bagliklar1 asagida belirtilmistir:

- Defter numarasi

Hiikkiimlerin yer aldigi defter numaralarma bakildiginda tarimla ilgili 19.
yiizyildaki hiikiimlerin 13-26 numarali defterlerde yer aldig1 goriilmiistiir.

- Ihtilafin konusu

Ihtilafin konusu belirlenirken hiikiimde gecen sorunlara gore, daha once
yaymlanmis olan Istanbul Ahkdm Defterleri: istanbul Tarim Tarihi I*" ve
Istanbul Ahkam Defterleri: istanbul Tarim Tarihi II® kitaplarmda yer alan
konu tasnif sistemi benimsenmis olup ortaya c¢ikan yeni konular
dogrultusunda yeni konu ekleme veya olmayan konunun ¢ikarilmasi yoluyla
revize edilmistir. Konularla ilgili tasnif sonrasi, 7 ana baglik olusturulmustur.
Bu ana bagliklar ve igerdikleri konular sunlardir:

* Miri, Timar ve Miilk Topragin Tasarrufu, Mirasen Intikali, Tefvizi,
Satis1 ve Rehni

Bu ana bashigin altinda degerlendirdigimiz konular sunlardir: Miri topragin,
sazlik ve kamigligin mirasen intikali, Miilk bag, bahge ve tarlanin mirasen
intikali, Miras birakanin borcunun mirascilara intikal eden tarla, bag, bahge

¥ Ahmet Kal’a (Proje Yéneticisi), istanbul Ahkam Defterleri: Istanbul Tarim

Tarihi | (1743-1757), Yayin Hazirlama Kurulu: Ahmet Tabakoglu, Ahmet
Kal’a, Salih Aynural, Ismail Kara, Eyiip Sabri Kal’a, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire Baskanligi Istanbul Arastirmalari Merkezi,
Istanbul, 1997.

Ahmet Kal’a (Proje Yoneticisi), Istanbul Ahkdm Defterleri: Istanbul Tarim
Tarihi Il (1757-1763), Yayin Hazirlama Kurulu: Ahmet Tabakoglu, Ahmet
Kal’a, Salih Aynural, Ismail Kara, Eyiip Sabri Kal’a, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire Baskanligi Istanbul Arastirmalari Merkezi,
Istanbul, 1997.
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vb. mahsuliinden tahsil edilememesi, Timar topragin ferag ve tefvizi, Miilk
ciftlik, tarla, bag ve bahge satigi, Arazinin miisterek mutasarriflar arasinda
taksim olunmasi, Timar yerlerin smirlarinin belirlenmesi.

* Miri, Timar ve Miilk Toprak Ihtilaflar:

Bu ana basghigm altinda degerlendirilen konular : Timar, miilk ¢iftlik, tarla
veya arazilere miidahale, Mera, yaylak, kislak, otlak, ¢ayir, orman, koru,
sazlik ve kamisliga miidahale, Bag, bah¢e ve bostana miidahale, Coban ve
hayvan siiriilerinin tarim yapilan araziye midahalesi, zarar vermesi,
Mandiraya, ahira, agila, koyun siiriisine miidahale, Timar iskeleye ve
dalyana miidahale, Degirmene miidahale, Ev, arsa vb. miidahale.

* Vergiler

Bu ana baglik altinda degerlendirilen konular: Vergi édemeyenlerden ve
eksik 6deyenlerden verginin tahsili, Fazla vergi talebi ve tahsili, Vergiye tabi
olmayanlardan vergi tahsili, Serbest timar vergisine miidahale,
Bostancibaginin vergisine miidahale, Fazla vergi tahsil eden voyvoda, subasi
vb.nin goérevden alinmasi, Vergi olarak toplanan mahsule miidahale,
Vakiflarin vergi gelirlerine miidahale, Miiltezimin vergi tahsiline miidahale,
Vergi gelirlerinin tahsiline midahale.

* Timarl Sipahiler Arasindaki Timarli Topraklarla Ilgili Thtilaflar

Bu ana bashk altinda degerlendirilen konular:Timar hissesi ihtilaflari,
Sipahinin veya miiltezimin timarina, mahsuliine ve vergisine bagka bir
sipahinin, miiltezimin vb. miidahalesi, Timar kdyiine miidahale.

* Timarli Sipahi ile Miiltezim Arasmndaki Vergi ve Iltizamla Ilgili
Ihtilaflar

Bu ana baslik altinda degerlendirilen konular: Sipahinin miiltezimin vergi
toplamasina miidahalesi, Miiltezimin gorevden alinmasi ve yerin iltizama
verilmesi, Miltezimlerden iltizam bedelinin tahsili.

* Timarl1 Sipahi Ile Reaya Arasindaki Ihtilaflar

Bu ana baslik altinda degerlendirilen konular: Reayanin baska sehir, koy vd.
yerlere gocii, Aynen alinan vergi mahsuliiniin yakin pazara taginmasi ihtilafi,
Aynen alman vergi mahsuliiniin ambarlanmasindaki ihtilaflar, Ziraat olunan
tarla vb. yerlerin sipahisinin izni olmaksizin baga ¢evrilmesi, Uriiniin ziraat
edilen yerde harmanlanmasi, Osrii uzak pazarlara nakil teklifiyle teaddi.
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* Diger Konular

Bu baslik, ender goriilen ve diger konu bagliklar1 altinda degerlendirilmeyen
konular1 icermektedir. Inceledigimiz defterlerde karsimiza ¢ikan ve bu bashk
altinda gosterilen konular: Alacak tahsili, Icar bedelinin tahsili, Yenigerilerce
avlanan geyik ve pastirmalarm tevzii ve ahaliye zulim eden eskiyanin
yakalanmasi, Hayvan alim satimi, Ayanlik iddiasiyla halka zuliim, Zarar
tazmini, Arsa lizerine bina yapma, Arnavud taifesinin bulunduklar1 yerden
kaldirilmasi, Bahgivan esnafi ve sebzecibasi arasinda antlagsma, Zahireye
miidahale, Serdarin reayaya zulmii, Vergiden muafiyet berati, Miilk ¢iftligin
samanliginin yakilmasi, Su kuyusu masrafinin boliisiimii, Vakiflarin kayit
muamelesinde takip edilecek usul, Coban kethiidasinin muhasebesinin
gorilmesi, Harman yerine riizgar esmesine mani olma, Iltizam
temessukinun iptali, Gayrimenkullerin vakfa kaydettirilmek Uzere tespit ve
tescili, Yaghaneye miidahale, Cayirr ve koru simrlarinin belirlenmesi ve
deftere kaydettirilmesi, Voyvodanin miiltezimden haksiz para ve zahire
talebi, Ahaliye zuliim eden kisilerin Istanbul’a génderilmesi.

- Bagvuru yeri

Hiikiimlerde basvuru yeri olarak nahiyeler belirtildigi i¢in, bagvuru yeri
acisindan tasnifte hiikiimler, nahiye bilgisi ve bu nahiyenin siirlar
dahilinde oldugu kazalara gore ayrilmis ve bdylelikle hem nahiyelere gore,
hem de kazalara gore tespit yapma imkani1 dogmustur.

Osmanli arsiv  vesikalari  dogrultusunda  yapilan Istanbul
tanimlarindan yola ¢ikarak, bu ¢alismamizda hiikiimleri bagvuru yerine gore,
Istanbul (Surici), Haslar, Uskiidar ve Galata olmak (izere 4 kaza ve bu
kazalara bagli nahiyelere gore degerlendirdik.

Hiikiimlerde gegcen ve Haslar kazasma bagli oldugu belirlenen
nahiyeler; Silivri, Buytkcekmece, Terkos, Midye, Catalca, Kuglkcekmece,
Burgos, Edirne, Tekirdag, Corlu, Vize, Eregli, Gelibolu, Malkara, Istranca,
Haskdy, Kesan, indz, Kirklareli, Fener.

Hiikiimlerde gegen ve Uskiidar kazasina bagl oldugu belirlenen nahiyeler;
Gebze, Yaros, Sile, Kartal, Karamiirsel, Kandira, Kaymas, Kocaeli,
Taskdprii, Yalova, Seyhler, Agacli, Adalar, Gengli, Geyve, Kadikdy.

Hiikiimlerde gegcen ve Galata kazasma bagli oldugu belirlenen
nahiyeler: Kapidag, Bandirma, Marmara, Erdek, Mahmutpasa, Mudanya,
Pasalimani, Yenikdy, Besiktas, Gemlik.

Istanbul Kazas1; Bati’da Yedikule ile Ayvansaray arasmndaki surlarla
nihayetlenen ve Hali¢ ile Marmara’min ¢evreledigi tarihi yarimada, yani eski
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Bizansi olusturan Sur iginden olusan kazadir. Bugiinkii Fatih ve Emindnii
ilcelerinin oldugu bolgedir. Nefs-i Istanbul, Dersaadet veya Asitane-i Saadet
isimleriyle de anilir. Bu bolgeye Istanbul Kadilig1 adi verilirdi. Istanbul
kadiligi en yetkili kadilikti. Istanbul kazasindan tarimla ilgili yapilan
bagvurular olduk¢a sinirlidir ve nahiye bilgisi bulunmamaktadir.

- Mracaat edenin sosyal/mesleki konumu

Osmanlilarda sosyal tabakalasmay belirleyen yonetenler (askeri ziimre)® ve
yonetilenler (reaya)® ayrmmudir. Askeri ziimre* kendilerine timar
kesiminden, hazineden veya vakiflardan gelir ayrilan ziimredir. Askeri
zimre (yonetenler); saray halki, ilmiye, seyfiye (kapikullar1 ve timarli
sipahiler) ve kalemiyeden meydana gelmektedir*’. Osmanli yonetici smifinin
iiyesi olabilmesi igin; Islam dinini ve bunun ayrilmaz pargasi olan diisiince
ve amel (ibadet) sistemini kabul edip uygulamasi, padisaha ve onun
hitkkiimdarlik gorevlerini tstlenmek ve gelirlerini toplamak igin kurulan
devlete sadik olmas1 ve Osmanli hayat nizamii meydana getiren karmasik
davrams, orf ve adetler ile dil sistemini bilip uygulamasi gerekiyordu®,
Saray halki, padisah ve bazi agalar, hocalar, hekimler, eminler gibi saray
gorevlilerinden olusuyordu. Ilmiye ziimresi medrese &gretiminden gecmis
ilim adamlaridir. Bunlar1 olusturan miiderrisler 6gretimle, miiftiler fetva ile
kadilar ise yargi ve yonetimle gorevlidirler. Seyfiye (ehl-i 6rf) kapikullari ve

% Galtanat berati ile padisahin kendilerine dini ya da idari yetki tamidig:

kimselerden olusmaktadir. Bahaeddin Yediyildiz, "Osmanli Toplumu",

Ekmeleddin Thsanoglu(Ed.), Osmanli Devleti Tarihi Cilt 2 icinde, IRCICA

(islam Tarih, Sanat, Kiiltir Arastirma Merkezi), Istanbul, 1999, ss.441-510,

s.444,

Idareye hicbir sekilde katilmayan muhtelif din ve soylara mensup zimrelerden

olusmaktadir. Yediyildiz, "Osmanli Toplumu", s.444.

Devlet yonetme isine karisanlar, yani ydnetici sinif iiyeleri, egemen olan

hanedanin hizmetinde olduklarindan, Osmanlilar, devletin ilk yiizyilinda

gorevlerinin askeri yonii agir bastigi i¢in askeri olarak adlandirilirdi. Stanford

Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye Birinci Cilt, Mehmet

Harmanci(gev.), E Yaynlari, istanbul, 1982, s.167.

“2 Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, 5.155.

8 Ziya Kazici, Osmanl Toplum Yapisi, Bilge Yaymlari, Istanbul, 2004, s.22-23;
Shaw, Osmanl1 imparatorlugu ve Modern Tiirkiye Birinci Cilt, 5.167.
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timarl sipahilerden* olusmaktadir. Kalemiye ise devlet dairelerinde idari
gobrevlerde bulunan memurlardir®.

Yoneten-yonetilenler ayrimi biitiin Osmanli klasik dénemi boyunca
toplumsal yapimin en belirgin ayirici unsuru olmustur. Bunun nedeni bir
devlet politikas1 olarak diger sosyal gruplarda birbirine gegislilik
kolaylastirilmisken yoneten-yonetilen iliskisinde bunun miimkiin oldugunca
smirlandirilmasidir. Ornegin, gayrimiislim olanin Miisliiman olmasi, gogebe
olanin yerlesik hale gecisi ¢esitli kolayliklara sahipken, reayanin askeri
sinifa gegisi kolay degildir®.

Yonetici kesimi teskil eden askeri sinif kendi i¢inde bir homojenlik
arz etmesine karsin, reaya sinifi, devlet igerisindeki sosyo-politik konum,
dini inan¢ ve merkezi otorite ile iliskiler bakimindan heterojen bir yapi
gostermekte idi. Bu farkliliklardan dolay1 devlet reayanin tasnifinde cesitli
Ozellikleri kriter olarak kullanmigtir. Bu kriterlerin basinda din faktorii
gelmektedir. Bu faktOrde reaya "Muslim™ ve "gayrimislim" olarak iki temel
gruba ayrilmistir. Ancak bu iki temel grubun ig¢inde de farkli sosyal
yapilanmalar vardi. Bu sosyal yapilanmalarin devlet tarafindan tasnifinde ise
ckonomik faaliyet, yasayis tarzi ve oOzellikle gayrimiislimler i¢in din ve
mezheb farkiliklar1 gibi kriterler goz oniine almmugtir®’.

Yerlesim durumuna gore sosyal yapinin temel unsurunu sehirliler ve
koyliler olusturuyordu. Genel olarak ziraatle ugrasan gift¢i-koyli “reaya™
tabiriyle aniliyordu. Sehirliler, toprak sahibi olmadik¢a bir takim sahsi vergi
ve miikellefiyetlerden muaf bulunurlardi. Ancak avariz denilen ve genellikle
fevkalade durumlarda alinan vergileri devlete verirlerdi. Bununla birlikte
sehirlilik ve koyliilik arasinda ¢ok katt bir g¢ergevenin olmadigi da
belirtilmelidir. Herhangi bir vesile ile ¢iftini, koyuni terk edip, yani
raiyettlikten ¢ikip sehre goc¢ edenlere, hatta devlet gorevi alanlara ve askeri
ziimreye katilanlara rastlanmaktaydi. Bu gibilerin sehirli sayilmalari igin
resmi ve kanuni bir vasif kazanmalar1 igin, ayni sehirde on-onbes yil kadar
ikamet prensibi getirilmisti. Bu siireyi dolduranlar kanun nazarinda sehirli
sayiliyorlardi. Bunun disinda koyliilerin "raiyyetlikten" ¢ikislarmin bir

# Askeriyenin en énemli unsurlarindan biri timarl sipahiler idi. Sipahi atl asker

anlamia gelir. Yediyildiz, "Osmanlh Toplumu", s.450.

* Tabakoglu, Tirk iktisat Tarihi, 5.155-158.

* Giilfettin Celik, "Osmanli Devleti'nin Niifus ve iskan Politikasi", Divan {lmi
Arastirmalar, 1999/1, Yil:4, Say1:6, 1999, ss.49-110, s.66.

*" {lhan Sahin, "Gogebeler", Osmanh Cilt IV, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara,
1999, s. 132.
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kanuni yolu daha vardi ki bu ilmi gayelerle sehir ve kasabalara gidip oradaki
medreselerde tahsil gérme ve neticede "ulema" arasma girmekti®.

Osmanli Devleti’nin bu toplumsal yapis1 temel alinarak herhangi bir
nedenle ilgili olarak bagvuruda bulunan sahis oncelikle, genel toplumsal
yapmin ozellikleri  dogrultusunda yoneten / yoOnetilen ayrimma tabi
tutulmustur. Daha sonra ydnetilen olarak nitelenenler yerlesim yerine gore
sehirli / koyli olarak ayrilmugtir. Ayrica donemin toplumsal yapisinda yine
Oonemli bir gosterge olan din bakimindan basvuruda bulunan Kkisiler,
Miisliiman ve gayrimiislim olmalarina gore siniflandirilmis, gayrimiislimler
ise hiikiimlerde ifade edilen sekilde Zimmi, Nasrani ve Yahudi olarak ve
bunun disindaki ender rastlanan dine mensup olanlar ise diger bashig altinda
tasnif edilmistir.

- Sikayet edilenin sosyal / mesleki konumu

Herhangi bir nedenle ilgili olarak sikayet edilen sahis yine oncelikle, genel
toplumsal yapinin &zellikleri dogrultusunda yoneten / yonetilen ayrimina
tabi tutulmustur. Daha sonra yonetilen olarak nitelenenler yerlesim yerine
gore sehirli / koyli olarak ayrilmistir. Ve hiikiimlerde eger meslek
belirtilmigse bu bilgi de aktarilmistir. Ayrica donemin toplumsal yapisinda
yine Onemli bir gosterge olan din bakimindan sikayet edilen Kkisiler,
Miisliiman ve gayrimiislim olmalarina gore siniflandirilmis, gayrimiislimler
ise hiikiimlerde ifade edilen sekilde Zimmi, Nasrani ve Yahudi olarak ve
bunun disindaki ender rastlanan dine mensup olanlar diger baghig1 altinda
tasnif edilmistir.

- HUkUm tarihi

Ahkam defterlerinde yer alan hiikiimler tasnif edilirken, hiikiim yillari
degerlendirilmis ve boylelikle donemsel olarak hiikiimlere yansiyan
degisimlerin tespit edilebilmesi miimkiin olmustur.

Il. 19. YUZYILDA iSTANBUL EKONOMISININ GENEL
DURUMU

Osmanli arsiv  vesikalar1 incelendiginde {ii¢ Istanbul tanim
cikmaktadir. Birincisi dar, ikincisi orta ve ti¢ilinciisii genis manada Istanbul.
Dar manada Istanbul, Sur i¢i ile sinirh Istanbul’dur. Burasi aym1 zamanda

8 Feridun M.Emecen, "Osmanlilar'da Yerlesik Hayat Sehirliler ve Koyliiler",

Osmanly, Cilt IV, Yeni Tirkiye Yaymlari, Ankara, 1999, 5.92.
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Islambol, Asitane-i Saadet, Der-aliyye ve Konstantiniyye olarak da
zikredilmektedir. Orta manada Istanbul, Surici ile birlikte Bilad-1 Selase ad1
verilen Eyiip, Galata ve Uskiidar kazalarmin dahil oldugu Istanbul’dur.
Genis anlamda Istanbul denilince ise Surigi ile birlikte Bilad-1 Selase
kazalariyla bunlarin ekleri olan yerler akla gelmektedir. Galata kazasmin
muzavafatt Bandirma’ya, Eyylip veya Haslar dedigimiz kazaninki Vize’ye,
Uskiidar’inki ise Adapazari'na kadar dayanmaktadir. Dolayisiyla genis
manada Istanbul, Marmara bolgesinin biiyiik bir kismuni ihtiva etmektedir®.
Dersaadet ise sehrin surlar igine rastlayan ve iginde “Saadetlii” padisahla
sadrazam ve diger hiikiimet erkani bulunan kismu icin kullanilmaktadir™.

Istanbul Kazas1; Bati’da Yedikule ile Ayvansaray arasmdaki surlarla
nihayetlenen ve Hali¢ ile Marmara’min gevreledigi tarihi yarimada, yani eski
Bizansi olusturan Sur iginden olusan kazadir. Bugiinkii Fatih ve Emindnii
ilcelerinin oldugu bélgedir. Nefs-i Istanbul, Dersaadet veya Asitane-i Saadet
isimleriyle de amlir. Bu bdlgeye Istanbul Kadiligi adi verilirdi. Istanbul
kadilig1 en yetkili kadilikt:®",

Haslar Kazasi; Sur disindan Silivri ve Catalca’ya kadar uzanan Eyip
bolgesini icine alan kazadir. Havass-1 refia veya havass-1 aliyye isimleriyle
de anilir. Eylip kazasina Haslar kadilig1 (Havass-1 Kostantiniye) ad1 verilirdi;
bu kazaya, Blyukcekmece ve Kiiclikcekmece ile Catalca ve Silivri dahildir.
Bu kazanin bazi kdyleri bugiin Tekirdag ve Kirklareli sinirlari igindedir™.

Galata Kazasi; Hali¢’in kuzey kiyisindan Karadenize kadar olan
bolgeyi ve Bati Bogazigi’ni kapsayan kazadir. Bugiin Balikesir sinirlari
icinde yer alan Marmara adasi, Kapudagi yarimadasi ve Erdek ile
Bandirmayla birlikte Bursa ili icersinde yer alan Mudanya’da Galata
kazasma bagliydi®.

Uskiidar Kazas1; Bugiin Istanbul’un Kocaeli sinirlarina giren birgok
kazay1 da igine alan Anadolu yakasini kapsayan kazadir. Uskiidar Kazasi,
Istanbul Sur iginin fethinden bir yiizyil once, 1352’de Orhan Gazi (1326-
1360) tarafindan Osmanli topraklarma katilmisti. Giiniimiizde Kocaeli’ne
bagh olan Gebze, Seyhler, Kaymaz, Karamiirsel, Kandira ve Aga¢h ile

“ galih Aynural, istanbul Degirmenleri ve Firmlar1 Zahire Ticareti(1740-1840),

Tarih Yurt Vakfi, istanbul Yaynlari, 2001, s.1.

Niyazi Ahmet Banoglu, Istanbul Semtleri, Selis Kitaplar, Istanbul, 2010, s.19.
Aynural, Istanbul Degirmenleri ve Firmlar1 Zahire Ticareti(1740-1840), s.1.
Ahmet Tabakoglu, Istanbul Tarihi, Yaymlanmamis Kitap, s.74.

5% Tabakoglu, istanbul Tarihi, s.74.
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birlikte, Adapazari’na ve Bursa’ya dahil baz1 yerler ile Yalova Uskiidar
kazasma bagliydi>.

18. yiizy1ldaki ve 19. yiizyilin basindaki Istanbul yasamimin portresi,
ufak tefek birkac fark disinda 16. ve 17. yiizyillardaki yasamin portresiyle
ayniydi. Kent hala ti¢ ana boéliimden olusmaktaydi; en 6nemli boliimii kuzey,
dogu ve gilineydogu yoniinde Marmara Denizi kiyilariyla Altin Boynuz, yani
Hali¢’teki savunma surlari arasmda yogunlasmust’™. Hali¢’in  diger
tarafindaki eski Ceneviz mahallesi Galata ile Asya yakasindaki Uskiidar da
kentin diger iki 6nemli bolgesiydi. Bogazin her iki yakasindaki ¢ok sayida
kicik koy ve Halic de kentin birer parcastydi®. Bazi 6zel haklardan
yararlanan Rumlar daha ¢ok Fener, Samatya, Cibali ve Bogaz kiyismdaki
kéylerin bir kismimna yerlesmislerdi®. Ermeniler daha ¢ok Kumkapi ve
Samatya’da oturuyorlardi. Yahudiler Balat, Haskdy, Kasimpasa ve baska
baz1 yerlerde yasiyorlardi. Galata o donemde Rumlarin, Ermenilerin ve az
sayida Avrupaliyla Miislimanin yasadig1 bir bolgeydi. Pera ya da Beyoglu,
Avrupal bityiikelgilerin yerlesim yeriydi*.

1828 yilinda yapilan niifus sayimina goére Dersaadet ile Bilad-1
Selase’nin (Eyip, Galata, Uskidar) niifusu 359.000 idi*. istanbul niifusu
biiyiik Ol¢iide ticaretin yayginlagsmasindan dolayr 19. yiizyilda artmustir.
Baskentin yiizyillar boyunca sundugu siradan firsatlar, kirsal kesimdeki
hirsli insanlar1 kente ¢ekmis ve gelenler arasinda saray ve devlet ileri
gelenleri igin ¢alisarak servet yapanlar olmustur®.

Osmanli resmi yazigsmalart 1844 saymminin tamamlanmasindan
hemen sonra bagkentte biiylik bir gayrimiislim akinimmin olduguna isaret
etmektedir. Bununla birlikte istanbul’daki niifus patlamasinmn ana nedeni ¢cok
sayida Miislimanin 1862 tarihinden itibaren Kafkaslar ve Balkanlar’dan go¢
etmis olmasiydi. Ayrica 1877-1878 willarindaki Rus-Osmanli savasi

> Tabakoglu, istanbul Tarihi, s.74.

®  Kemal Karpat, Osmanh Niifusu(1830-1914), 2.Baski, Timas Yaynlari,
Istanbul, 2010, s.167-168.

¢ Karpat, Osmanh Niifusu(1830-1914), 5.167.

" Karpat, Osmanli Niifusu(1830-1914), s.167.

%8 Karpat, Osmanh Niifusu(1830-1914), s.168.

% flhan Tekeli, "19. Yiizyilda istanbul Metropol Alanmmn Déniisiimii", Tanzimat
Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu, Halil Inaleik ve Mehmet
Seyitdanlioglu(Ed.), iginde(525-539), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari,
Istanbul, 2011, s 528.

80 Karpat, Osmanh Niifusu(1830-1914), 5.214.
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sirasinda ve sonrasinda da Kuzeydogu Balkanlar Makedonya ve
Dobruca’daki Miisliiman halklar buralardan siiriildiigiinde pek ¢ok miilteci
[stanbul’a yerlesmistir®.

Yapilmas1 1881°de planlanan ancak biitiin bolgelerde ayni anda
yapilamayan, Istanbul’da 1885 yilinda yapilan ve sonuglar1 1893’te padisaha
sunulan raporda yer aldigindan 1881-1893 saymm adi verilen sayimin
sonuclarma gore Istanbul ve miilhakatinin cinsiyet ve dinsel/etnik cemaate
gore dagilimi Tablo 1° de yer almaktadir®.

Tablo 1. istanbul Niifusu (1881-1893)

S Islam Rum Ermeni Bulgar Katolik Yahudi
cemaat
Cinsiyet K E K E K E K E K E K E
Isl.an}ful 183571 | 201339 | 60937 | 91.804 | 65.720 | 83870 400 3977 3233|3209 | 21967 | 22394
we Miilhalkat:
S Protestan Diger Yabanc: Uyrnuklu | Toplam Genel Toplam
cemaat
Cinsiyet K E K E K E K E
Istanbul - s - - . - 873.565
2. 7 2 2 2 T
v Mitlhakat: 16.628 18.791 554 528 28038 | 101205 | 364.751 | 508.814

Kaynak: Eldem (1970), Karpat (1978), Behar (1985)’ den aktaran: Cem Behar,
Osmanh Imparatorlugu’nun ve Tirkiye’nin Niifusu, 1500-1927, DiE, Ankara,1996,
s. 39-41.

19. yiizyilin basinda bagkent, ufak tefek islerle ugrasan her gesit
insanla dolmustu. 18. yiizyilin ilk ii¢ ceyregi boyunca Istanbul, kismen kirsal
bolgelerde hakim olan emniyetsizlik kismen de Osmanli ekonomisinde
“hizmet” sektoriiniin gelismeye baslamas1 nedeniyle kirsal kesimden
gelenlerin kesintisiz akiina ugramisti. Bu akin 18. yiizyilin sonuna dogru
Bati rekabetinin baskisi altinda Osmanli el sanatlar1 iiretimine ve dolayisiyla
insan giiciine duyulan ihtiya¢ azaldig1 ve hiikiimet siki bir niifus denetimi
baslattig1 icin yavasladi. Fatih Sultan Mehmet, Istanbul’u fethettikten sonra
muhtemel Rum isyanim 6nlemek amaciyla Bursa’dan ve bazi miielliflere
nazaran Anadolu’nun diger yerlerinden getirttigi Ermenileri sehrin alti
muhtelif semtlerine yerlestirmistir. Ermeniler bugiin en ¢ok Kumkapi,
Yenikapi, Langa, Samatya ve diger bazi yerlerde oturmaktadirlar. Sadece
Miisliimanlar1 degil Hristiyanlar1 da Istanbul’a getirterek cesitliligi arttirma
politikasi izlemistir. Kanuni Sultan Siilleyman da Belgrad’1 zaptettikten sonra
oramin Hristiyan halkinin bir kismmi getirterek Yedikule civara

® Karpat, Osmanl: Niifusu(1830-1914), 5.216.
62 Cem Behar, Osmanli Imparatorlugu'nun ve Tiirkiye'nin Niifusu (1500-1927),
DIE, Ankara, 1996, s.39-42.
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yerlestirmistir®™. Osmanllarm bu niifus ve iskan politikalari sonucu
Istanbul’da dini ve etnik yap1 hukuki olarak bir takim tasniflere yol ast1. Bu
tasnifi ~Miislimanlar ve gayrimiislimler seklinde ikiye aymrmak
mumkindir®,

Istanbul 19. yiizyilda Osmanli devletinin siyasal baskenti olmasinin
yani sira bir iletisim merkezi (¢linkii basin burada yogunlagmisti) ve hizla
degisen bir toplumun ekonomisinin can damari olarak da yeni bir rol
iistlenmisti®. Tanzimat déneminde Istanbul’un yapismi ve yerlesmenin
mekansal orgutlenmesini belirleyen temel faktor, Avrupa ticareti ve bu
ticaretin 1840’lardan sonraki yapisiydi. Kentin Avrupa’ya ag¢ilan penceresi
sayillan Pera’da, Tepebasi’nda oteller, luks pastaneler ve restoranlar,
tiyatrolar ve parklar yapildi. istanbul’un ticaret merkezi Galata idi®.

Istanbul’da giindelik hayat, idari gérevleri yerine getiren devletin
sivil yasamu {izerinde yetki sahibi olan belediye reisinin (Istanbul
efendisinin) ya da valinin idaresi altindaydi. Reisin yardimecisi olan naib,
besin teminini denetliyor ve yiyecek fiyatlarmi belirliyordu. Genellikle
Unkapani olarak bilinen Sarayburnu ve Fener arasindaki rihtim, Onceki
yiizyillarda da oldugu gibi kent ekonomisinin can damariydi®’.
Karadeniz’den ve Ege Denizi’nden tahil tasiyan biitiin gemiler yiiklerini bu
rihtimda bosaltiyordu. Naib, teslim edilen bugdaym miktarim kaydediyor,
fiyatin1 belirliyor ve sonra da firinlara dagitilmasini sagliyordu. Tekelcilige
ve spekilasyona engel olmak amaciyla, alicilarin birka¢ giinden fazlasi igin
tahil depolamasina izin verilmiyor ve sahsi olarak yiyecek depolamak {izere
tahil ambar1 ve depo insa edilemiyordu. Yalnizca hiikiimetin biiyliik miktarda
tahil toplama ve ihtiya¢ halinde kullanilmak iizere depolama hakki vardi.
Bagkent i¢in satin alman bugdaym miktar1 yiizyilin sonunda bir milyon
kiloya kadar ¢ikmisti. Hiikiimet depoladigi tahili (Kasimpasa tophanesinin
cevresindeki bolgede ahsap kuliibelerde saklaniyordu), bir sonraki yilin

P. Gugios Inciciyan, 18. Asirda Istanbul, Cevirmen: Hrand D. Andreasyan,
1.Baski, Istanbul Fethi Dernegi, Istanbul, 1976, s. 19-20.

Yildiz Yilmaz, Osmanli Déneminde Istanbul'un Yerlesim Bolgelerine
Sosyoekonomik Bir Bakis (1700-1923), Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi, Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi, Marmara Universitesi
SBE, 1998, s.113.

8 Karpat, Osmanh Niifusu(1830-1914), 5.167.

% fstanbul Ticaret Odas1, Istanbul, istanbul, 1997, 5.190.

7 Thomas Thornton, The Present State of Modern Turkey, 2nd edition, Vol.2,
Joseph Mawman, London, 1809, s.23-24.
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gemileri geldiginde veya bozulma tehlikesi kargisinda ya da piyasa fiyatlari
esasli bir kar getirecek kadar yiikseldiginde satryordu®.

19. yiizyiln basinda Osmanli idaresi Istanbul’a sabit fiyatlarla
tarimsal {irlin temin etme konusunda daha ¢ok sorunla yiiz yiize geldi. 19.
yiizyiin basinda Istanbul’da ilk kez bir erzak sorununun yasanmasi,
birbiriyle ilintili bir dizi ekonomik ve siyasal etkenin® dogurdugu bir
sonucgtu. Kosullarin degismesinde rol oynayan ekonomik ve siyasal
gelismeler; Osmanli topraklarinda gida iiriinlerine ve hammaddeye yonelik
Avrupa talebinin artmasi, 6zellikle Balkanlar’daki yerel mallarin fiyatlarini,
Osmanl hiikiimetinin verdigi fiyatlarin {istiine ¢ikardi. 19.yiizyilin basinda
Istanbul’da serbest bir mal pazari gelisti ve zamanla etkisini arttirarak
devletin besin alim ve dagitim islemlerine sekte vurmaya basladi. 1829
yilinda hiikiimetin kahve fiyatin1 belirleme girisimi basarisizlikla sonuglandi;
1832 yilinda istanbul’da satilan diger mallarin fiyatlarini saptama cabasi da
yine basarisiz oldu. Bu arada yiyecek fiyatlar1 da en iist diizeye ¢ikmisti ve
Avrupa’dan gelen igslenmis mallarin da serbest pazarlarda satiliyor olmasi
pazarmn gelisimini hizlandird:™.

IV. IHTILAFIN KONUSUNA GORE HUKUMLERIN
TAHLILI

19.yiizy1la iliskin olarak incelenen Istanbul Ahkidm Defterleri’ndeki
tarim ile ilgili hiikiimlerin ihtilaf konusuna gore dagilimlar1 bu bolimde
toplu olarak degerlendirilecektir.

Bu amagla, biitiin hiikiimler ihtilafin konusuna gore; defter
numarasi, hiikiim tarihi, bagvuru yeri, miiracaat eden ve sikayet edilenin
sosyal konumu ile miiracaat eden ve sikayet edilenin dini bakimindan
degerlendirilecektir.

68 Karpat, Osmanh Niifusu(1830-1914), 5.168-170.

% Hiikiimetin besin ve hammadde fiyatlarin1 saptayabilmesi, i¢ ve dis ticareti tam
olarak denetleyebilmesine bagliydi. Ticaretin denetlenmesi ise Osmanli
devletinin bagimsiz bir dig siyaset takip etme ve kendi ¢ikarlarina en uygun
ekonomik onlemleri becerisine bagliydi. Ancak 18. yiizyilin sonunda ve 19.
yiizy1l boyunca Osmanli Devleti, kendi se¢imi olan bir ekonomi siyaseti izleme
ozgiirliigiinden gitgide yoksun kalmaya bagladi. Karpat, Osmanli Niifusu(1830-
1914),5.170-171.

" Karpat, Osmanh Niifusu(1830-1914), s.171.
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Tarim ile ilgili hitkkiimler konularma gore; "miri, timar ve miilk

topragin tasarrufu, mirasen intikali,tefvizi, satisi, rehni", "miri, timar ve miilk
toprak ihtilaflar1", "vergiler","timarl sipahiler arasindaki timarl topraklarla
ilgili ihtilaflar”, "timarli sipahi ile miiltezim arasindaki vergi ve iltizamla
ilgili ihtilaflar", "timarli sipahi ile reaya arasindaki ihtilaflar" ve "diger"
konular olmak {izere 7 ana baglik altinda toplanmistir. Bu dogrultuda
bagvuru konular1 degerlendirildiginde her konu basligindaki hiikiim sayilar

ve toplam hiikiim sayisina orani asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 2. ihtilafin Konularina Gére Hiikiimlerin Dagihm

IHTILAFIN KONUSU HUKTM YUZDE
SAYISI DAGILINMI

1. Miri, T_J.ma.r wve Miilk Topragm Tasarrufu, - S
Mirasen Intikali, Tefvizi, Satisi, Rehni
2. Miri, Tunar we Miilk Toprak Ihtilaflar TrT7 %ol
3. Vergiler 289 %23
4. Tmmarls Si?;}a_hilér Arasmdalki Timarls . S
Topraklarla Ilgili Thtilaflar
5. Tl.ma.rll_ Sipahi i]._e Mﬁl_tezim Arasmdald : o
Wergi we Iltizamla Ilgili Thtilaflar
_6_ Tmmarl: Sipahi ile Reava Arasmdaki " -
Thtilaflar
7. Diger Konular 68 % 5
&. Toplam 1265

Ihtilafin  konusunu  oncelikle, defter numaralar1 agisindan
incelendiginde, asagidaki tablodan da goriilecegi iizere, 13-26 numarali
defterlerin tiimiinde ayni konular yogun olarak ge¢mistir ki bunlar; "miri,
timar ve miilk toprak ihtilaflari" ana baghig altinda bulunan “timar, miilk
ciftlik, tarla ve arazilere miidahale”™ (biitiin kararlarin %25.6s1) ve “mera,

™ Tablomuzda yer alan toplam sayisi, toplam hiikiim sayisim ifade etmektedir.

Her konudaki hiikiim sayilari toplanirsa 1446 rakami elde edilecektir. Aradaki
farkin sebebi bazi hiikiimlerin birden fazla konu ile ilgili olmasi ve dolayisiyla
ilgili oldugu her konu bashg altinda degerlendirilmesidir. Yiizde orani
hesaplanirken her konu ile ilgili hiikkiim sayisi, toplam hiikiim sayis1 olan 1265' e
boliinerek hesaplanmistir.

Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Bab-1 Asafi Divan-1 Hiimayun Sicilleri
Istanbul Ahkdm Defteri (A. DVNS. AHK. IS. d.) dipnot sistemimizde BOA
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olarak kisaltilacak, hiikiimlerin ise sayfa numaralar1 yazilmayip sadece defter
numaralar1 ile hiikkiim numaralar1 yazilacaktir; Bagbakanlik Osmanli Arsivi
(BOA) 13(defter numaras1)/939(hiikim numarasi), BOA 13/1006, BOA
13/1013, BOA 13/1013, BOA 13/1025, BOA 13/1039, BOA 13/1063, BOA
14/60, BOA 14/63, BOA 14/78, BOA 14/85, BOA 14/85, BOA 14/90, BOA
14/99, BOA 14/106, BOA 14/149, BOA 14/175, BOA 14/239, BOA 14/249,
BOA 14/285, BOA 14/300, BOA 14/303, BOA 14/324, BOA 14/343, BOA
14/344, BOA 14/346, BOA 14/354, BOA 14/ 356, BOA 14/361, BOA 14/ 361,
BOA 15/26, BOA 15/29, BOA 15/92, BOA 15/108, BOA 15/118, BOA 15/165,
BOA 15/168, BOA 15/170, BOA 15/173, BOA 15/ 212, BOA 15/ 237, BOA
15/ 278, BOA 15/326, BOA 15/337, BOA 15/346, BOA 15/370, BOA 15/386,
BOA 15/392, BOA 15/419, BOA 15/ 15/430, BOA 15/458, BOA 16/33, BOA
16/44, BOA 16/70, BOA 16/93, BOA 16/123, BOA 16/131, BOA 16/137, BOA
16/150, BOA 16/152, BOA 16/161, BOA 16/174, BOA 16/213, BOA 16/229,
BOA 16/259, BOA 16/28, BOA 16/315, BOA 16/318, BOA 16/ 357, BOA
16/360, BOA 16/363, BOA 16/387, BOA 16/483, BOA 16/513, BOA 16/515,
BOA 16/518, BOA 16/575, BOA 16/590, BOA 16/689, BOA 16/707, BOA
16/742, BOA 16/745, BOA 17/3, BOA 17/4, BOA 17/11, BOA 17/12, BOA
17/112, BOA 17/153, BOA 17/157, BOA 17/179, BOA 17/189, BOA 17/230,
BOA 17/245, BOA 17/ 258, BOA 17/278, BOA 17/ 285, BOA 17/290, BOA
17/300, BOA 17/316, BOA 17/360, BOA 17/372, BOA 18/49, BOA 18/55,
BOA 18/59, BOA 18/96, BOA 18/128, BOA 18/155, BOA 18/221, BOA 18/
314, BOA 18/332, BOA 18/379, BOA 18/400, BOA 18/409, BOA 18/411,
BOA 18/412, BOA 18/416, BOA 18/420, BOA 18/436, BOA 19/88, BOA
19/106, BOA 19/110, BOA 19/ 147, BOA 19/190, BOA 19/196, BOA 19/199,
BOA 19/212, BOA 19/219, BOA 19/225, BOA 19/233, BOA 19/267, BOA
19/271, BOA 19/314, 19/329, 19/377, 19/400, 19/406, 19/409, 19/446, 19/ 468,
19/471, 19/483, 19/489, 19/506, 19/519, 19/524, BOA 19/528, BOA 19/540,
BOA 19/543, BOA 19/549, BOA 20/27, BOA 20/70, BOA 20/72, BOA 20/76,
BOA 20/78, BOA 20/81, BOA 20/85, BOA 20/90, BOA 20/92, BOA 20/94,
BOA 20/121, BOA 20/174, BOA 20/176, BOA 20/193, BOA 30/196, BOA
20/199, BOA 20/219, BOA 20/249, BOA 20/257, BOA 20/259, BOA 20/266,
BOA 20/285, BOA 20/292, BOA 20/298, BOA 20/304, BOA 20/305, BOA
20/307, BOA 20/317, BOA 20/329, BOA 20/335, BOA 20/357, BOA 20/358,
BOA 20/359, BOA 20/369, BOA 20/398, BOA 20/401, BOA 20/404, BOA
20/418, BOA 20/460, BOA 20/475, BOA 20/517, BOA 20/564, BOA 20/570,
BOA 20/571, BOA 20/573, BOA 20/578, BOA 20/590, BOA 20/598, BOA
20/607, BOA 20/634, BOA 20/637, BOA 20/650, BOA 20/667, BOA 21/12,
BOA 21/20, BOA 21/62, BOA 21/67, BOA 21/70, BOA 21774, BOA 21/86,
BOA 21/93, BOA 21/105, BOA 21/112, BOA 21/140, BOA 21/141, BOA
21/150, BOA 21/162, BOA 21/167, BOA 21/175, BOA 21/224, BOA 21/228,
BOA 21/249, BOA 21/250, BOA 21/ 273, BOA 21/276, BOA 21/289, BOA
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yaylak, kislak, otlak, ¢ayir vb. miidahale”™ (biitiin kararlarm %23.0°1)
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21/294, BOA 21/301, BOA 21/302, BOA 21/321, BOA 21/322, BOA 21/330,
BOA 21/334, BOA 21/336, BOA 21/337, BOA 21/350, BOA 21/353, BOA
21/356, BOA 21/358, BOA 21/362, BOA 21/423, BOA 21/424, BOA 21/425,
BOA 21/426, BOA 21/429, BOA 21/479, BOA 21/488, BOA 22/23, BOA
22/39, BOA 22/47, BOA 22/56, BOA 22/62, BOA 22/67, BOA 22/71, BOA
22/94, BOA 22/107, BOA 22/110, BOA 22/136, BOA 22/144, BOA 22/148,
BOA 22/183, BOA 22/196, BOA 22/212, BOA 22/214, BOA 22/219, BOA
2/224, BOA 22/232, BOA 22/235, BOA 22/239, BOA 22/241, BOA 22/247,
BOA 22/250, BOA 22/261, BOA 22/266, BOA 22/274, BOA 22/277, BOA
22/281, BOA 22/288, BOA 22/298, BOA 22/303, BOA 23/2, BOA 23/42, BOA
23/50, BOA 23/88, BOA 23/99, BOA 23/101, BOA 23/110, BOA 23/121, BOA
23/135, BOA 23/147, BOA 23/155, BOA 23/176, 23/192, 23/193, 23/221,
23/249, 23/250, 23/252, 23/261, 23/283, 23/286, 23/305, 23/323, 23/240,
23/348, BOA 23/350, BOA 23/351, BOA 23/372, BOA 24/62, BOA 24/69,
BOA 24/121, BOA 24/131, BOA 24/138, BOA 24/153, BOA 24/154, BOA
24/155, BOA 24/266, BOA 24/270, BOA 25/31, BOA 25/68, BOA 25/96, BOA
25/160, BOA 25/230, BOA 25/259, BOA 26/3, BOA 26/10, BOA 26/12.

BOA 13/925, BOA 13/931, BOA 13/947, BOA 13/966, BOA 13/985, BOA
13/19023, BOA 13/1061, BOA 13/1069, BOA 14/4, BOA 14/68, BOA 14/75,
BOA 14/79, BOA 14/84, BOA 14/95, BOA 14/103, BOA 14/127, BOA 14/139,
BOA 14/141, BOA 14/244, BOA 14/268, BOA 14/301, BOA 14/325, BOA
14/334, BOA 14/348, BOA 14/362, BOA 14/378, BOA 15/141, BOA 15/188,
BOA 15/215, BOA 15/230, BOA 15/243, BOA 15/245, BOA 15/276, BOA
15/293, BOA 15/325, BOA 15/390, BOA 15/434, BOA 16/48, BOA 16/59,
BOA 16/79, BOA 16/215, BOA 16/217, BOA 16/236, BOA 16/238, BOA
16/284, BOA 16/289, BOA 16/315, BOA 16/362, BOA 16/394, BOA 16/395,
BOA 16/434, BOA 16/437, BOA 16/447, BOA 16/456, BOA 16/462, BOA
16/464, BOA 16/536, BOA 16/544, BOA 16/584, BOA 16/669, BOA 16/706,
BOA 16/715, BOA 16/758, BOA 17/21, BOA 17/47, BOA 17/80, BOA 17/156,
BOA 17/158, BOA 17/199, BOA 17/220, BOA 17/247, BOA 18/27, BOA
18/33, BOA 18/36, BOA 18/39, BOA 18/54, BOA 18/77, BOA 18/113, BOA
18/134, BOA 18/151, BOA 18/176, BOA 18/180, BOA 18/443, BOA 19/13,
BOA 19/26, BOA 19/50, BOA 19/86, BOA 19/111, BOA 19/144, BOA 19/173,
BOA 19/317, BOA 19/355, BOA 19/376, BOA 19/378, BOA 19/392, BOA
19/394, BOA 19/417, BOA 19/425, BOA 19/440, BOA 19/445, BOA 19/477,
BOA 19/492, BOA 19/493, BOA 19/501, BOA 19/502, BOA 19/507, BOA
19/507, BOA 19/515, BOA 19/516, BOA 19/525, BOA 19/526, BOA 20/29,
BOA 20/35, BOA 20/56, BOA 20/70, BOA 20/76, BOA 20/80, BOA 20/82,
BOA 20/84, BOA 20/96, BOA 20/104, BOA 20/105, BOA 20/127, BOA
20/133, BOA 20/134, BOA 20/151, BOA 20/154, BOA 20/155, BOA 20/ 166,
BOA 20/194, BOA 20/197, BOA 20/223, BOA 20/257, BOA 20/262, BOA
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konularidir. Bunu takiben sik¢a rastlanan diger konular ise "miri, timar ve
miilk topragin tasarrufu, mirsen intikali, satis1 ve rehni" ana baslig1 altindaki

“miri topragin, sazlik ve kamighgin mirasen intikali

™ (biitiin kararlarin

74
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20/320, BOA 20/357, BOA 20/383, BOA 20/446, BOA 20/502, BOA 20/508,
BOA 20/514, BOA 20/537, BOA 20/549, BOA 20/561, BOA 20/570, BOA
20/584, BOA 20/653, BOA 20/654, BOA 20/655, BOA 20/657, BOA 20/659,
BOA 21/2, BOA 21/10, BOA 21/12, BOA 21/29, BOA 21/93, BOA 21/112,
BOA 21/128, BOA 21/159, BOA 21/161, BOA 21/169, BOA 21/181, BOA
21/218, BOA 21/225, BOA 21/239, BOA 21/255, BOA 21/256, BOA 21/268,
BOA 21/269, BOA 21/270, BOA 21/288, BOA 21/296, BOA 21/306, BOA
21/328, BOA 21/338, BOA 21/339, BOA 21/346, BOA 21/352, BOA 21/365,
BOA 21/367, BOA 21/385, BOA 21/389, BOA 21/392, BOA 21/393, BOA
21/400, BOA 21/418, BOA 21/420, BOA 21/21, BOA 21/428, BOA 21/436,
BOA 21/445, BOA 21/446, BOA 21/447, BOA 21/450, BOA 21/472, BOA
21/475, BOA 21/ 476, BOA 21/478, BOA 21/481, BOA 21/482, BOA 21/493,
BOA 21/498, BOA 21/504, BOA 22/6, BOA 22/9, BOA 22/17, BOA 22/35,
BOA 22/42, BOA 2/64, BOA 22/66, BOA 22/72, BOA 22/74, BOA 22/78,
BOA 22/83, BOA 22/105, BOA 22/109, BOA 22/110, BOA 22/119, BOA
22/124, BOA 22/125, BOA 22/128, BOA 22/130, BOA 22/132, BOA 22/133,
BOA 22/134, BOA 22/135, BOA 22/138, BOA 22/145, BOA 22/147, BOA
22/152, BOA 22/161, BOA 22/177, BOA 22/182, BOA 22/188, BOA 22/190,
BOA 22/208, BOA 22/213, BOA 22/214, BOA 22/223, BOA 22/229, BOA
22/234, BOA 22/242, BOA 22/245, BOA 22/268, BOA 22/271, BOA 22/283,
BOA 22/291, BOA 22/294, BOA 22/296, BOA 23/7, BOA 23/27, BOA 23/39,
BOA 23/59, BOA 23/61, BOA 23/63, BOA 23/71, BOA 23/86, BOA 23/92,
BOA 23/129, BOA 23/257, BOA 23/258, BOA 23/275, BOA 23/283, BOA
23/296, BOA 23/326, BOA 23/333, BOA 23/344, BOA 23/360, BOA 23/363,
BOA 23/363, BOA 24/36, BOA 24/50, BOA 24/118, BOA 24/126, BOA
24/132, BOA 24/134, BOA 24/148, BOA 24/151, BOA 24/158, BOA 24/159,
BOA 24/202, BOA 24/207, BOA 24/278, BOA 24/280, BOA 25/227, BOA
25/251, BOA 25/262, BOA 25/266, BOA 25/268, BOA 25/272, BOA 26/19,
BOA 26/33, BOA 26/53.

BOA 13/1006, BOA 14/60, BOA 14/63, BOA 14/149, BOA 14/285, BOA
14/302, BOA 14/306, BOA 14/314, BOA 14/329, BOA 14/356, BOA 14/357,
BOA 14/364, BOA 15/84, BOA 15/103, BOA 15/160, BOA 15/170, BOA
15/212, BOA 15/386, BOA 15/483, BOA 16/51, BOA 16/102, BOA 16/108,
BOA 16/123, BOA 16/143, BOA 16/180, BOA 16/213, BOA 16/244, BOA
16/259, BOA 16/318, BOA 16/360, BOA 16/542, BOA 16/696, BOA 16/707,
BOA 16/711, BOA 16/742, BOA 17/112, BOA 17/230, BOA 17/287, BOA
17/300, BOA 18/55, BOA 18/92, BOA 18/93, BOA 18/96, BOA 18/221, BOA
18/232, BOA 18/280, BOA 18/232, BOA 18/280, BOA 18/282, BOA 18/308,
BOA 18/314, BOA 18/376, BOA 18/384, BOA 18/396, BOA 18/397, BOA
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%10.9’u) ve yine "miri, timar ve miilk toprak ihtilaflar’" ana basligi atindaki

“bag, bahge ve bostana miidahale

> (biitiin kararlarin %9,8°1) konularidir.

Hikiumlerde en c¢ok tekrar eden 12 ihtilaf konusu ile ilgili defter
numaralarma gore dagilim asagidaki tabloda gosterilmistir.

75

18/412, BOA 19/110, BOA 19/119, BOA 19/154, BOA 19/175, BOA 19/196,
BOA 19/238, BOA 19/281, BOA 19/301, BOA 19/310, BOA 19/400, BOA
19/466, BOA 19/468, BOA 19/475, BOA 19/489, BOA 19/506, BOA 19/528,
BOA 19/553, BOA 20/78, BOA 20/92, BOA 20/107, BOA 20/113, BOA
20/152, BOA 20/193, BOA 20/196, BOA 20/226, BOA 20/259, BOA 20/265,
BOA 20/292, BOA 20/307, BOA 20/317, BOA 20/354, BOA 20/366, BOA
20/392, BOA 20/398, BOA 20/401, BOA 20/431, BOA 20/460, BOA 20/517,
BOA 20/554, BOA 20/571, BOA 20/573, BOA 20/590, BOA 20/637, BOA
20/650, BOA 21/19, BOA 21/53, BOA 21/54, BOA 21/173, BOA 21/270, BOA
21/294, BOA 21/316, BOA 21/321, BOA 21/42, BOA 21/425, BOA 22/62,
BOA 22/67, BOA 22/136, BOA 22/162, BOA 22/214, BOA 22/288, BOA
23/42, BOA 23/49, BOA 23/50, BOA 23/110, BOA 23/121, BOA 23/135, BOA
23/155, BOA 23/158, BOA 23/176, BOA 23/221, BOA 23/240, BOA 23/250,
BOA 23/252, BOA 23/261, BOA 23/337, BOA 23/350, BOA 23/351, BOA
23/354, BOA 24/121, BOA 24/270, BOA 25/31, BOA 25/68, BOA 25/96.

BOA 14/105, BOA 14/136, BOA 14/355, BOA 14/379, BOA 15/130, BOA
15/139, BOA 15/172, BOA 15/177, BOA 15/194, BOA 15/436, BOA 16/12,
BOA 16/28, BOA 16/34, BOA 16/72, BOA 16/82, BOA 16/85, BOA 16/87,
BOA 16/112, BOA 16/121, BOA 16/140, BOA 16/157, BOA 16/275, BOA
16/278, BOA 16/294, BOA 16/311, BOA 16/312, BOA 16/379, BOA 16/384,
BOA 16/459, BOA 16/503, BOA 16/512, BOA 16/576, BOA 16/647, BOA
16/648, BOA 16/664, BOA 17/80, BOA 17/108, BOA 18/141, BOA 18/171,
BOA 18/212, BOA 18/285, BOA 18/375, BOA 19/17, BOA 19/45, BOA
19/269, BOA 19/409, BOA 19/471, BOA 20/47, BOA 20/51, BOA 20/58, BOA
20/60, BOA 20/197, BOA 20/213, BOA 20/252, BOA 20/280, BOA 20/303,
BOA 20/413, BOA 20/447, BOA 20/461, BOA 20/472, BOA 20/547, BOA
20/593, BOA 20/597, BOA 21/15, BOA 21/93, BOA 21/112, BOA 21/113,
BOA 21/136, BOA 21/157, BOA 21/202, BOA 21/241, BOA 21/248 BOA
21/253, BOA 21/254, BOA 21/257, BOA 21/314, BOA 21/334, BOA 21/380,
BOA 21/419, BOA 21/444, BOA 22/68, BOA 22/82, BOA 22/108, BOA
22/108, BOA 2/131, BOA 22/189, BOA 22/210, BOA 22/220, BOA 22/227,
BOA 22/228, BOA 22/236, BOA 22/237, BOA 22/248, BOA 22/261, BOA
22/274, BOA 22/306, BOA 23/53, BOA 23/80, BOA 23/145, BOA 23/238,
BOA 23/248, BOA 23/287, BOA 23/313, BOA 23/349, BOA 24/24, BOA
24/30, BOA 24/56, BOA 24/57, BOA 24/76, BOA 24/78, BOA 24/92, BOA
24/152, BOA 24/192, BOA 24/197, BOA 24/198, BOA 24/233, BOA 24/301,
BOA 24/311, BOA 25/10, BOA 25/38, BOA 25/104, BOA 25/92, BOA 25/201,
BOA 25/229.
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Tablo 3. ihtilaf Konusuna Gére Defter Numaralarinin Dagihmu

IHTILAFIN KONUST
E = | 5| =
5 = = = =
DEFTER = = = = = =
NUMARASI | = B = z 5 =
= = e | 2| E B
o = = = = E =
= = = = = = =
Sl 2|&| 2 |5 =
2IE|5| E | 5| 2
=|s|2|e| =|2]| 2
& s i) = = = = =
13 = 2 3 3 = = = 1
14 4 5 10 6 1 2
15 6 5 5 @ 1 - 1 2
16 3 26 5 15 15 7 2 4 1 g
17 1o 8 4 3 10 4 2 4 = 3 = =
18 17 12 15 3 g 4 3 4 2 2 = =
19 31 27 17 5 13 5 4 1 5 2 - 1
2 33 40 28 16 10 g 11 - 2 2 15 1
2 44 52 10 17 3 = 7 = 7 4 3 2
22 33 46 6 15 = 6 = - 4 5 - -
23 28 20 18 9 3 1 = 2 = 5 1
24 10 14 2 14 6 - ~ 2 2 - 1
25 ] ] 3 ] 3 = = 1 = =
26 4 3 = = = = = = = = = =
TOPLANM 324 291 138 | 124 | 84 65 61 3s 28 26 25 19
% Oram I56 (| 23.0 0o o8 5.6 351 | 48 | 28 | 22 N | Pl 1.5

Ihtilafin konusu basvuru yeri agisindan incelendiginde, 19.yiizyil
Istanbul’unda tarim ile ilgili sorunlarn ¢dziimiine iliskin en fazla
basvurunun Haslar kazasi sinirlar i¢inden yapildigi goriilmiistiir . Haslar
kazasi sinirlart icerisindeki kayitlar agirlikli olarak, Silivri (107 hiikiim ile
kaza simirlar1 ic¢indeki kararlarin %17.8°1) nahiyesi ile ilgilidir. Bunu
Biiyiikgekmece (53 hiikiimle kaza smirlarindaki toplam kararlarm %8.8’i),
Terkos (49 hukim ile toplam kararlarin %8.1°i), Midye ve Catalca (38’er
hukim) ve Kigikcekmece (35 hukiim) nahiyeleri takip etmektedir.Haslar
kazasinda en ¢ok yasanan sorun ise “mera, yaylak, kislak, otlak, ¢ayir vb.
midahale” ile ilgilidir ve bunu “timar, miilk ¢iftlik, tarla ve arazilere
miidahale” konulari takip etmektedir.

Ihtilafin konu dagiliminda, Haslar kazasim, sirasiyla Uskiidar ve
Galata kazalar1 takip etmektedir. Uskiidar kazasi da alt nahiyelerine gore
smiflandirilarak incelendiginde agirlikli olarak, sirasiyla, Gebze (Uskidar
kazas1 sinirlarina giren toplam hiikiimlerin %34.7’si), Yaros (Uskiidar kazas1
smirlarma giren toplam hiikiimlerin %15.5’1), ve Sile (Uskiidar kazasi
smirlarina giren toplam hiikiimlerin %12,0°1) nahiyelerine yonelik hiikiimler
oldugu goriilmiistiir. Uskiidar kazasindan en ¢ok basvuru ise “timar, miilk
ciftlik, tarla ve arazilere mudahale” ile ilgilidir.

180 Dicle Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt: 20, Say:: 32, Yil: 2015



Cigdem KAVAK CEKEN

Galata kazasi simirlar igindeki hiikiimler ise en ¢ok Kapidag (46
hiikiim ile Galata kazasi sinirlari i¢inde alinan kararlarin %42.9°u) nahiyesi
ile ilgilidir. Bunu Bandirma (17), Marmara (14) ve Erdek (14) takip
etmektedir. Bununla birlikte Galata smirlart iginde olup nahiyesi
belirtilmeyen 10 tane hiikiim bulunmaktadir.Galata kazasindan en ¢ok
basvuru ise “bag, bahge ve bostana miidahale” konulariyla ilgilidir.

Istanbul ile ilgili sadece 10 hiikiim bulunmaktadir. Istanbul kazas:
icin verilen tarim ile ilgili hiikkiimlerin, ihtilaf konularma gore dagilimlari
degerlendirildiginde, Istanbul kazasi sinirlari dahilinde en ¢ok miiracaat
konusu, ¢oban ve hayvan siiriilerinin tarim yapilan araziye mudahalesi, zarar
vermesi (4 karar) ile ilgilidir. ihtilaf konularina gore basvuru yerlerinin
dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4. Thtilafin Konusuna Gére Bagvuru Yerlerinin Dagilim

THIILAFIN KONUSU

2 |s |E e e El=| =2

= [ = = ] = = = S

= = B0 2 | = E = o i eo

8 |8 = | & |= E = | B | =2 2| g

2 |s |[E |2 |2 |2l=|=|2|£)| :|:5

YER |2 |2 |2 El2 |E|E|E| =2 |28|&| %
H = = 2 | = B|E2| B = - =

e & = s |lg|l2| 2| Z | =|E| &

S e |z |2 |E2E8|2|5| 8| &|S|E |2
Ew|w|E 2|2 || B E =l E| = | E
=El5=s| E |ZE|E|E|E | 2| 5| B8] &

EE|lcE | o BP|S|B| 2| E | 2| | 2

=ZE|l=2E| =2 [=2[=|E ]| = = = = =

Haslar 212 48 [ 28 | 34 14|27 16 | @ 7 1 | 11
Uskiidar 61 | 84 | 55 | 42 [33|20| 15 | 14| 13| 21| 7
Galata 25 | 18 6 | 41 | 8 18] 5| 3 ] 3 1
Istanbul - - - - - - - 1 - - - _
TOPLAM | 324 | 201 | 138 | 124 | 84 (65|61 | 35 | 28 | 26 | 25 | 19

Ihtilafin konusunu, miiracaat edenin sosyal konumuna gore
degerlendirdigimizde yogun olarak kdyde yasayan yonetilenlerin sikayette
bulundugunu goérmekteyiz. Bu yonetilenlerin, en ¢ok yine “timar, miilk
ciftlik, tarla ve arazilere miidahale” ile ilgili sikayette veya talepte
bulunduklar1 ve bunu “mera, yaylak, kislak, otlak, ¢ayir vb. miidahale”
konularmin takip ettigi goriilmiistiir. Yonetenlerin de yine aym sekilde en
cok “timar, miilk ciftlik, tarla ve arazilere miidahale” ve bunu takiben “mera,
yaylak, kislak, otlak, ¢ayir vb. miidahale” ile ilgili sikayet veya talepte
bulunduklar1 gériilmiistiir. Bunun yanisira yonetilenlerin yerlesim durumuna
gore agirlikli olarak kdylii oldugu da tespit edilmistir.
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Tablo 5. Ihtilafin Konusuna Gére Miracaat Edenin Sosyal Konumu

THIILAFIN KONUSU

g s = = |-E o= I I I &

) o E | T E.o| E 2| B 5 2

MURACAAT | 2 | .o |2 5E 5 |l=|=%]|2 g

EDENINSOSYAL |= |£ |[= PHE|E| &5 | & | & £

KONUMU B |5 |z g [ E | 2|2 |o|¥® E

= N z [E®H B2 2B & =

= = E 2 588|222 |Z| = £

I |% |2 |2 (B 22|82 =

- 8 52| 2|2 |E|E| 5 |2

Z, E B 2| E]|E| 2| = [+ 2

g @ BREH=E|E |2 | E|l2| B | B

E = E = E|E |22 2| = =

LYONETEN 4 | 36 8 [#7[ 263 -] - 2 2

ILYONETILEN | 271 | 235 1m2 [ 28|61 | 53|25 (25| 25| 21 17

A Sehii 55 | 19 7 [ 3|2 a1 [o]15] 2 2

B Kovlii 216 | 216 7 | 65 [ 2539|2924 16| 10| 19 15
YOK 7 [ 19 2 o[z 2431 2

BELIRTILMEMIS 2 1 = = - | - -l a] - _ - -

TOPLAM 324 | 201 | 138 | 124 [ 84 [ 65|61 [35 [28| 26 | 25 | 19

Ihtilafin konusu, aym sekilde sikayet edilenin sosyal konumu
acisindan ele alinirsa, yine benzer sonuglarin elde edildigi goriilecektir. Yine
miiracaat edenlerin sosyal konumlarinda da oldugu gibi, sikayet edilenlerin
sosyal konumlarinda da, kdyde yasayan yonetilenlerin agirlikli oldugu
goraluyor. Bu koyll yonetilenler, yine en fazla, “timar, miilk ¢iftlik, tarla ve
arazilere miidahale” ve bunu takiben “mera, yaylak, kislak, otlak, ¢ayir vb.
miidahale” konulari ile ilgili sikayet edilmislerdir.

Tablo 6. Ihtilafin Konusuna Gére Sikayet Edilenin Sosyal Konumu

THTILAFIN KONUSU
2 E g
H & . =
_ 5 = E | £
SIKAYET | 2 e T HEIE:
EDILENIN = = 2E| 5| E = | 2
SOSYAL KONUMU | = = 582 = - |
= | By 2|z El=| £ | ¢
= z | g |E5| 2|3 Bl =] 8| =
E ? | 2|25 5| 2| 2|2|E| 2 |3
g=| E |2F £ | & || = =S
EE2| @ |BE | S E| & 3 g
_ =E| & |= = | = = | = = =
LYONETEN 29 | 6 5|41 1] 2 9
ILYONETILEN 107 | 114 58| 18| 25 |25 | 24 | 21 8
A Sehirli 2 20 | 48 | 3 |20] 2|1 |8 ] 13| 2 1
B Koyl 223 78 | 66 | 70|38 | 16| 24 | 17| 10| 19 | 7
YOK ] 2 THIEREE 3| 1| 2 2
BELIRTILMEMIS 1 - - - - - Sl - - - -
TOPLAM 324 [ 201 | 138 | 124 | 8465|6135 (28] 26 | 25 | 19
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Ihtilafin konusu, miiracaat eden tarafin dinine gére incelenirse;
miiracaatlarin genel olarak Miisliimanlar tarafindan yapildigi goriilmiistiir.
Ancak diger konulardan farkli olarak “bag, bah¢e ve bostana miidahale” ile
ilgili miiracaat eden gayrimiislim sayis1 Miislimanlardan fazladir. Daha
detayli bir inceleme yapildiginda bu konuyla ilgili ihtilaflarin %85.3’Unun
gayrimuslimler arasinda gectigi tespit edilmistir. Taraflar1 olusturan
gayrimiislim tebaanin ise Zimmi agirlikli oldugu gériilmektedir.

Tablo 7. ihtilafin Konusuna Gére Miracaat Edenin Dini

IHTILAFIN KONUSU
= -
=] = = iy = oo
= = El E s = = ]
_ = z = €5 2. 2| = E | B
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= E] = |= = | = = = g =
] = = s = 5 = = = =
- o ol = Bk -— = =
= = |2 = z = o = 5
= & BlE| & | 2 = | Z
= = 2| z|E5| 2| B o -
g w (B g | 2|5 = = B | 3
== El & 23 =& | =] S = = | =
LAMUSLUMAN 207 | 113 52 |75 | 27| 47| 34| 18 15 24 | 1s
ILCAVRIMUSLIM 25 23 68 - las |11 | - 7 10 - a
A Fimmi 23 18 51 23 | 10 7 10 3
B MNasrani 2 4 14 13 | - - 2 - -
C ¥ ahudi - - - - N - - - -
D.Diger 1 1 7 B 1 1 _ - - - _
VOK 28 2 4 o 2| 2 1 a 1 1 -
BELIRTILMEMIS az = = - - 1 - - - - 1
TOPLAM HUKUM 201 | 138 | 124 | 84 | 65 | 61 | 35 | 28 26 25 19

Ihtilafin konusu sikayet edilen tarafin dini acisindan ele aliirsa, yine
miiracaat eden taraf ile benzer sonuglara ulagildig1 goriilecektir. Asagidaki
tablodan da izlenebilecegi lizere, basvurunun yapildig1i konularda sikayet
edilenlerin Miisliiman agirlikli oldugu ancak buna bir istisna olarak “bag,
bahce ve bostana miidahale” konusunda sikayet edilenlerin gayrimiislim
(cogu Zimmi) agirlikli oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla bag, bahge ve
bostana mudahale hususunda daha ¢ok gayrimislimlerin kendi aralarinda
sorun yasadigi goriilmektedir.
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Tablo 8. Thtilafin Konusuna Gére Sikayet Edilenin Dini

IHTILAFIN KONUSU
= = | & = E = =| £ | B
5 |2 | B E |Z=|%E S|l 5|2 2|2
@ = E = |3 = =5 £ | & = E
SIKAYET |2 | E 2 |2E|E [=Z|E| 2 |=| & | 2
e el PP [ : E = Z|l=] = = | &5
EDILENINDINE | B 2 = = El =| = || F | 2
= |Z = 2 e |2 E 2| 2| &
= | = E 2 - =|lm=| & [Z] = | E
2 |= e = Z |=s|58| 2 |EB| E |2
= = 5 = 2 S1E|® 2| 2 | =
El EXI s w | BlE| & E 5 | =
=EZ| 5= | = Ez| 2|8 2|8 & | &
E|le| o |2x|E2|2|5| 2|2 B | @
g == 5E| & |22[FE|E|Z|E |5]| & | =
LMEUSLTMAN 244 | 195 [ 110 | 52 | 65 | 26 [s3[28| 20 [13] 22 [12
ILGAYRIMUSLIM | 60 [ 26 | 23 67 9 [ 36 [3]-]s5 || - 1
A Zimmi 49 | 23 14 49 o | 28 [ 3 |9 1
B.Nastani 5 . 5 13 . o | - 2 |3 .
C.Yzhudi 2 3 . . I

D Digar 3 5 1 8 . 3 [ -] - . . .
YOK 9 | 24 2 4 w [ 2 243 [ ] 272

BELIRTILMEMIS | 15 | 48 3 2 1 1 -1 ]
TOPLAMHUKOM | 324 | 201 [ 138 | 124 | 84 | 65 [61 [35 [ 28 |26 [ 25 |19

Ihtilafin konusu, son olarak hiikiimlerin yillarma gére toplu olarak
degerlendirildiginde goriilmektedir ki her dénemde tarmmla ilgili sorunlar
Oonemli bir degisim gostermemis ve her donem timar, miilk ¢iftlik, tarla ve
arazilere miidahale ve mera, yaylak, kislak, otlak, ¢ayir vb. miidahale
konular1 en ¢ok sorun teskil eden konular olmustur. Vergi édemeyenlerden
veya eksik ddeyenlerden tahsili ile ilgili sorunlara 1800-1820 yillarinda daha
sik rastlanirken 1820°den sonra azalmis ve 1841°den sonra bu konu ile ilgili
herhangi bir hiikiim bulunmamustir. Yine fazla vergi talebi ve tahsili, vergiye
tabi olmayanlardan vergi tahsili gibi vergi ile ilgili sorunlarla ilgili kayitlara
1840 yilindan sonra hemen hemen hi¢ rastlanmamistir. Hiikiimlerde en ¢ok
gegen 12 ihtilaf konusu ile ilgili kayitlarin yillara gére dagilimi asagida tablo
yardimiyla gosterilmistir.
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Tablo 9. Thtilaf Konularimn Yillara Gore Dagilimi

[HTILAFIN KONUSU
= | T |E 2 |z = |E =
s |4 |8 [2 |52 =le | 12 |2 | &
£ |2 |z | §|z% ZE | 3|2 |2 | &
= = = |2 2E| 2|5 S | B E =
2| €2 = |B5l2=|E |7 S z =
-3 S |2E|E5| 2 |5E £ |5 |®E| L.
g£E o | DpZE| 2|58 E |ZE|BDE| BE
S E|=E m |=2|EE|lEEE & |28 = 3
1300-1805 59 | 40 220290 [ 190 [ 1920 1 2 7 7
1806-1310 20 | 28 16 | 13 g |16 9 2 4 6
1811-1315 27 14 6 | 16 g [ 3] 5 2 F] . -
1816-1820 36 | 34 g | 14 g g1 5 2 5
1821-1825 33 20 6 5 2 |4 - 2 - 5 i
18261830 12 10 = 5 3 3 1 - 3 - -
1831-1833 10 14 [ 7 2 el - 4 2 3 -
1836-1840 26 36 6 10| 2 - 5| - 3 2 1 2
1841-1845 16 38 4 3 B 7 B 1 3 - -
1846-1850 31 24 11 | 13| - 5 1| - 1 2 . i
1851-1855 12 12 0 12 | - 1 |- 2 ] . -
1856-1860 9 12 3 9 - 5 - | - 2 i - i
1861-1365 3 1 2 4 - 2 - - - 1 - -
1366-1370 2 5 _ _ _ _ - _ _ _ _
8711375 1 3 _ _ _ _ - _ _ _ _
TOPLAM 324 | 201 | 138 [ 124 84 | 65 |61 35| 28 | 26 | 25 19
V. SONUC

Istanbul Ahkam Defterleri’nde kayit altina alinms, 1800-1875
donemine ait tarimsal faaliyetlerle ilgili en ¢ok karsilagilan ihtilaf konusu
"timar, miilk c¢iftlik, tarla ve arazilere miidahale" konusudur ki tim
basvurularin %25’ini bu konu olusturmustur. Bunu "mera, yaylak, kislak,
otlak, cayir vb. miidahale" (tim bagvurularin %23’{) ile "miri topragin,
sazlik ve kamigligin mirasen intikali" (tim bagvurularin %10.9’u) konulari
takip etmektedir.

Ihtilaf konularmin basvuru yerine gore dagilimi incelendiginde, en
cok karsilasilan “timar, miilk ¢iftlik, tarla ve arazilere miidahale” sorunlar1
ile ilgili hukimlerin %47.8°i Uskiidar ve %47.2’si ise Haslar kazasi ile
ilgilidir. Yani timar, miilk ciftlik, tarla ve arazilere miidahale sorunlarmin
%95’i Haslar ve Uskiidar kazasinda gerceklesmistir.
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En ¢ok karsilastigimiz ikinci ihtilaf konusu olan "mera, yaylak,
kislak, otlak, cayrr vb. miidahale" ihtilafiyla ile ilgili basvurularin ise
%75.6’sinin Haslar kazasinda gectigi tespit edilmistir. En ¢ok karsilastigimiz
ticiincli ihtilaf konusu olan “miri topragin, sazlik ve kamishigin mirasen
intikali” ile ilgili bagvurularm, %60.8’i Uskiidar, %36.2’si ise Haslar
kazasindan gerceklesmistir.

Istanbul merkezli sorunlar ise toplam 10 hiikiimden olusmaktadir ve
en ¢ok gegen hiikiim konusu “goban ve hayvan siiriilerinin tarim yapilan
araziye mudahalesi, zarar vermesi” ile ilgilidir (4 hikiim).

Ihtilaf konular1 miiracaat edenin sosyal/mesleki konumuna gore
degerlendirildiginde, en ¢ok karsilasilan "timar, miilk ciftlik, tarla ve
arazilere miidahale" ve "mera, yaylak, kislak, otlak, ¢ayir vb. miidahale" ile
ilgili miiracaatlarin %75.3’0 Miislimanlar tarafindan yapilmistir. Buna
karsilik diger konulardan farkli olarak "bag, bah¢e ve bostana miidahale" ve
“miillk bag, bahg¢e ve tarlanin mirasen intikali” konulariyla ile ilgili
bagvurularda gayrimiislim sayis1 Miisliman sayisindan fazladir. Soyle ki,
“bag, bahge ve bostana miidahale” ile ilgili basvurularm %54.8’ini
gayrimuslimler, %41.9’unu ise Misliimanlar yapmistir. Bununla birlikte
“miilk bag, bahge ve tarlanin mirasen intikali” ile ilgili bagvurulari %55.3"{
gayrimislim ve %4151 ise Mislimanlar tarafindan yapilmistir.
Gayrimiislimlerin biiyilk c¢ogunlugu yine Zimmilerden olugsmaktadir.
Buradan yola gikarak gayrimiislimlerin bag ve bahgecilik ile ugrastiklarini
soyleyebiliriz.

Ihtilaf konularmin yillara gére dagilimma bakildiginda, biitiin
yillarda ayni konularm; "timar, miilk ¢iftlik, tarla ve arazilere miidahale",
"mera, yaylak, kislak, otlak, ¢ayir vb. miidahale" ve miri topragin, sazlik ve
kamigligi mirasen intikali" konularinin 6n plana ¢iktigi goriilmiistiir. Bunun
yanisira ihtilaflarm 1800°1d yillarin basinda yogun oldugunu goriiyoruz.

Incelenen 1265 hiikkmiin 781’inde sorun yonetilenler arasinda
gerceklesmistir. Yonetilenler arasindaki sorunlar en ¢ok "timar, miilk c¢iftlik,
tarla ve arazilere miidahale" (252 hiikiim), ve "mera, yaylak, kislak, otlak,
cayir vb. miidahale" (205 hiikiim) konulart ile ilgilidir.

Yonetilenler ile yonetenler arasindaki ihtilaflar1 biraz daha detayli
olarak degerlendirdigimizde iki smf arasinda tarim ile ilgili yasanan
sorunlart goérme imkani dogmaktadir. YOnetenlerin yonetilenleri sikayet
ettigi 173 hiikiim tespit edilmis olup bu sikayetlerin nedenleri ana bagliklar
iizerinden incelendiginde; en ¢ok "vergiler" ile ilgili hiikiim bulundugu (85
kayit) ve bunu "miri, timar ve miilk toprak ihtilaflar1" ile ilgili 47 hiikmiin
takip ettigi goriilmiistiir. Buradan yola ¢ikarak yonetenlerin yonetilenlerle

186 Dicle Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt: 20, Say:: 32, Yil: 2015



Cigdem KAVAK CEKEN

ilgili sikayetlerinin daha ¢ok vergiler ile ilgili oldugu ve bunu miri, timar ve
mulk toprak ihtilaflarinin takip ettigini sdyleyebiliriz.

Yonetilenlerin yoneteni sikayet ettigi 147 hitkiimde ise, en ¢ok gegen
sikayet nedenlerine bakildiginda; "vergiler" ile ilgili 58 kayit, "miri, timar ve
miilk toprak ihtilaflar1" ile ilgili 49 kayit ve "miri, timar ve miilk topragin
tasarrufu, mirasen intikali, tefvizi, satigi, rehni" konulariyla ilgili 35 kayit
bulundugu goriilmiistiir. Bu bilgiler dogrultusunda yonetilenlerin yonetenleri
sikayet ettikleri hiikiimlerde de vergilerin ve miri, timar ve miilk toprak
ihtilaflarinin yogun oldugunu sdyleyebiliriz.

Incelenen 1265 hiikmiin 44’tinde sorun yonetenler arasinda
gerceklesmistir. Bu hiikiimlerin konulara dagilimi yonetenler arasmdaki
ihtilaflarm  konu tasnifinde kullandigimiz ana bashklar {izerinden
degerlendirildiginde, "vergiler" ile ilgili 18 kayit, "timarli sipahiler
arasindaki timarh topraklarla ilgili ihtilaflar" ile ilgili 13 kayit ve "miri, timar
ve millk toprak ihtilaflar1" konulariyla ilgili 11 kayit bulundugu gériillmiistiir.

Ahkam Defterleri tutuldugu donemde insanlarin yasadiklar
anlagsmazliklari ve devletin bunlara getirdigi ¢oziimleri goéstermesi
bakimindan olduk¢a &nemli bir kaynak niteligindedir. Istanbul Ahkam
Defterleri bize bolgenin demografik yapisi, nahiyeleri, toplumun sorunlari,
iktisadi yapis1 ve halk arasindaki iliskiler hakkinda bilgi vermektedir.

Istanbul igin tutulmus olan Ahkam Defterleri’nde yeralan tarimsal
faaliyetlerle ilgili 1800-1875 donemine ait 1265 hiikkiim kaydindan elde
edilen bilgilerden yola cikarak, tarmmn daha ¢ok Haslar ve Uskiidar
kazalarinda yapildigi bununla birlikte Galata kazasinda ise bag ve
bahgeciligin daha yaygm oldugunu goriilmektedir. Tarimda yasanan
sorunlarin agirlikli olarak Miisliiman reayalar arasinda gectigi ve sorunlarin
daha ¢ok birbirinin topragina haksiz miidahale, mera yaylak ve kislak
kullanimi ile ilgili anlagmazliklar ve mirasen intikalde hak eden kisiye
intikal etmesinin saglanmasinda yasanan problemlerden kaynaklandigi
goriilmiistiir. O donemde halkin en ¢ok sorun yasadigi bu konularla ilgili
ilettikleri sikayetler ve bununla ilgili devletin sundugu ¢oziimlerle ilgili
yapilacak calismalar o donemde bu alandaki hukuki bosluklari tespit
edebilmek agisindan da 6nem tasimaktadir.
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