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SAYl EDITORUNDEN

DAM AKADEMI Sosyal Bilimler Dergisinin 11. sayistyla karginiz-

dayiz. Yola ¢ikarken “baglamak 6nemli, ancak devamlilik ondan daha
6nemlidir” demistik. 2011 yilindan itibaren yilda iki kez -Haziran ve Aralik
aylarinda- hig bir aksakliga meydan vermeden bu giine kadar zamaninda ba-
silagelen dergimiz artik bir ¢cok uluslararast indeks tarafindan taranmakta ve
basta Amerika Birlesik Devletleri'nde yayinlanan Journal of Economic Litera-
ture dergisi olmak tizere 6nemli uluslararasi dergilerin tanitim sayfalarinda
adindan s6z ettirmeye baglamigtir. Miitesekkiriz emegi gecen herkese...

Bu sayimiz i¢in yine sosyal bilimler alaninda 6nemli katkilar saglayacagin
distindiigiimiiz makaleler segildi.

ADAM AKADEMI dergisinin 6nceki sayilarindaki bazi yazarlarca ayrin-
tili olarak ele alinan “Arap Bahar1” nin da etkisi ve 6zellikle son dénemdeki
Bat1 Asya’da yaganan karmagik ortamda Urdiin’iin Rusya ve Cin ile iligkile-
rinin analiz edildigi ¢aligma bu sayinin birinci makalesini olusturmaktadir.
Son dénemlerde Tiirkiye’nin yakin cografyasinda yasanan olaganiistiiliik-
ler karsisinda Urdiin’iin, bizzat savag uacaklariyla savasta yer alan Rusya ve
uzak doguda bulunan Cin ile iligkileri’ni konu eden Abdiilgani Bozkurt bir
taraftan Amerika Birlesik Devletleri ve diger Batili giiglerle dengeli ve siki
iligkilerini stirdiiriirken diger taraftan bu kii¢iik Ortadogu iilkesinin bu iki
onemli gii¢ ile gelistirmeye ¢alistigi dengeli dis iligkilerle ilgili ¢aligmasi alan
uzmanlart acisindan ilging sonuglara isaret etmektedir .



Modern kalkinma ve biiytime yarisinda yirminci yiizyilda Bat1 disindaki
ekonomik alanda bagarili olmus tilkelerden biri de Giiney Kore’dir. Ozellik-
le ilgili yiizyilin son ¢eyreginden itibaren Tirkiye’deki gelismeleri de dik-
kate alarak Giiney Kore’nin kalkinma stirecinde ortaya koydugu ekonomik
basarty1 konu edinen Cahit Aslan ve Ali Taner iki tilkenin sosyal ve siyasal
gercekliklerini de dikkate alarak uluslarararasi belli bagli kurum ve kurulus-
larin verileri 1s1g1nda gelismeleri incelemektedirler.

Ensari Yiicel ¢aligmasinda yirminci yiizyildaki en 6nemli projelerden biri
olan ve bu giinlerde Ingiltere’deki gelismelere bagh olarak 6nemli bir agama-
da bulunan Avrupa Birligi’nin insan haklar1 ve ayirimcilik konusu tizerinde
durmaktadir. Uluslararas1 ve bolgesel diizeyde pek ¢ok sozlesme ve ulusal
mevzuatlarda yasaklanmakla birlikte giiniimiiz diinyasinda hala devam et-
mekte olan ayrimcilik uygulamalarini 1s1ginda Avrupa insan haklari sézles-
mesi ve Avrupa Birligi direktiflerinde ayrimcilik yasagi hukuku cergevesinde
degerlendiren yazar tizerinde uzlagilmig bir ayrimcilik taniminin olmamasi,
uluslararas ve ulusal hukukta bu yasagin kisi ve maddi kapsaminin farklilik
arz etmesi konusuna 6zellikle dikkat ¢ekmektedir.

Mehmet Bulut ve Mehmet Tugrul kadr sicilleri ve vakfiyeler gibi birin-
cil arsiv kaynaklarindan yola ¢ikarak Osmanli Filibe’sinin sosyo-ekonomik
durumunu analiz etmeye ¢aligmaktadirlar. Bir “Vakif Medeniyeti” nin Av-
rupa’daki izlerini stirme ¢abasi olarak degerlendirilebilecek sehir tarihi ko-
nulu bu ¢aligma klasik Osmanli sehirlerinde egitimden bayindirhga, saglik-
tan eckonomiye kadar bir ¢ok alanda belirleyici katkilar1 bilinen vakiflarin,
Filibe’nin sosyo ekonomik hayatina ve yapisina etkileri ile vakif-gehir barisi
ve etkilesimini daha yakindan gérme imkani sunmaktadirlar.

Dzuljastri Abdul Razak, Nor Azizan Che Embi, Marhanum Che Mohd
Salleh ve Faaza Fakhrunnas “A Study on Sources of Waqf Funds For Higher
Education in Selected Countries” baglikli ¢aligmalarinda Malezya, Endonezya,
Tiirkiye ve Ingiltere’deki yiiksek 6gretim sisteminde yer alan Vakif kurum-
larinin durumunu incelemektedirler. Vakiflarin yiitksek 6gretim sisteminde
oynadig1 roliin mukayeseli bir sekilde degerlendirildigi ¢aligmada iilkelerin
bu sistemi daha ¢ok tesvik etmesi gerektigi sonucuna ulagmaktadirlar.

Bu sayimizin son makalesi “Measuring Organisational Readiness for Successful
Online Knowledge Sharing” bagligi ile Furkan Metin ve Tung Durmus Mede-
ni tarafindan kaleme alindi. Bagarili bir ¢evrimigci bilgi paylasimi igin orgiit-



sel ve bireysel hazir olma durumunun 6lciilmesi ile ilgili olan bu ¢alismada
teknolojik gelismeler 1g1ginda alisilagelmis galisma bigimleri ve yerlerinde
ortaya ¢ikan degisimi esas alinarak konu analiz edilmektedir.

Oniimiizdeki sayilarda yine alanlarinda 6nemli katkilar saglayacagimi dii-
stindiiglimiiz makalelerle bulugsmak dilegi ile basta yazarlarimiz olmak tizere
bu sayiya katki saglayan herkese tesekkiirti borg biliyorum.

Prof. Dr. Mehmet Bulut
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URDUN’UN REJIM IDAMESI KAPSAMINDA
RUSYA VE CiN iLE ILiSKILERI

ABDULGANI BOZKURT

Recep Tayyip Erdogan Universitesi

0z

Urdin’iin dis politikasinin kiiresel eksenini ABD ile siki iliskiler olustururken, Glke, Batili diger
tlkelerle de tarihsel olarak yakin bir igbirligi igerisindedir. Ancak Urdin, ilging nitelendirilebilecek
bir siyasetle kendilerini diinya siyasetinde birgok konuda Bati karsiti konumlandiran Rusya ve Cin
ile de iyi bir isbirligine sahiptir. Urdiin hem Bati hem de Rusya ve Cin ile iyi iliskiler gelistirirken
karsiliginda dis yardim almaktadir. Bunu surekli kilmak iginse bir denge siyaseti izlemektedir. Bu
makale, ilk olarak, Urdiin’iin bu denge siyasetini tarihsel olarak nasil y(ir{ittiigiine odaklanmaktadir.
Calisma ikinci olarak, Urdiin’iin Rusya ve Cin ile isbirligini Batidan gelen destekleri kaybetmeden
nasil gelistirdigini izah etmektedir. Uglincii olarak, galisma, Urdiin rejiminin Rusya ve Gin ile Arap
Bahari siirecinde gelistirdigi isbirliginin denge siyaseti ile agiklanamayacagini ileri sirmekte ve

rejimin sadece maddi kazanimlar elde etmek degil ayni zamanda idamesini saglamak igin isbirligi
gelistirdigini iddia etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Urdiin, Rusya, Cin, isbirligi, Rejim idamesi

JORDAN’S RELATIONS WITH RUSSIA AND CHINA IN
THE CONTEXT OF REGIME SURVIVAL

ABSTRACT

The global axis of the Jordanian foreign policy is formed by intense relations with the USA, while
the country also has close relations with other Western countries. However, interestingly, Jordan
has good cooperation with Russia and China that are often considered as opponents of the
West. Jordan, while having good relations with both the West and China and Russia, in return,
receives foreign aid. In order to secure the flowing of the aid, Jordan follows a balance policy.
This study, therefore, firstly, focuses on how Jordan implements the balance policy. This paper,
secondly, explains how Jordan ménages to cooperate with Russia and China without loosing the
Western Support. Thirdly, the study asserts that the cooperation of Jordanian regime with both
blocks during the process of the Arab Spring, however, cannot be explained with reference to the
balance politics, it is rather that the Jordanian regime cooperates with Russia and China to keeps
its regime survival.

Keywords: Jordan, Russia, China, Cooperation, Regime Survival

Bu makale, Subat 2016'da Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nde kabul edilen
“Arap Bahan Siirecinde Urdiin Rejiminin Ayakta Kalma Stratejileri: Cok Diizeyli Bir Analiz” baslikl dok-
tora tezinin bir boliimiinden tiretilmistir.



URDUN'UN REJIM IDAMESI KAPSAMINDA RUSYA VE CIN ILE ILISKILERI

Diinya siyasetine bakildiginda, hemen hemen biitiin gelismemis ya da
dig maddi yardimlara ihtiya¢ duyan devletlerin diinyanin kiiresel giicleri ile
isbirligi arayisinda oldugu goriilmektedir. Kendilerini siyaseten konumlan-
dirmalar1 bakimindan bazi devletler, varliklarini devam ettirebilmek ve dig
maddi yardimlar {ilkelerine ¢ekebilmek amaciyla ya Rusya ve Cin gibi yakin
ge¢miste kat1 komiinist rejimlerin hitkiim siirdiigii, simdilerde ise demok-
rasiye mesafeli yaklasan kiiresel aktorlerle ya da demokrasinin miidafisi ko-
numundaki ABD, Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi Batili kiiresel aktorlerle
isbirligini arttirma temaytiliinde olmuglardir.

Bu amagla, iktisadi agidan zayif bir iilke olan Urdiin de, rejimin devami
ve maddi yardimlari tilkeye ¢cekmek amaciyla kiiresel giiclerle iliskiler gelis-
tirmeyi oncelikli saymigtir. Bu baglamda, ilk olarak ifade etmek gerekir ki,
Urdiin dis politikasinin kiiresel eksenini ABD ile iligkiler teskil etmektedir.
Bunun yani sira Urdiin rejimi, Ingiltere, Almanya ve Fransa bagta olmak
tizere, diinyada neo-liberal politikalar takip eden ve demokrasinin miidafisi
konumundaki Batili devletlerle hatir1 sayilir bir igbirligi igerisindedir. Ur-
diin rejimi, varligint devam ettirebilmek amaciyla, tarihsel olarak yakin bir
isbirligi tesis ettigi bu devletlerle, iilkenin iginden ge¢mis oldugu ve Arap
Bahart! diye tesmiye olunan sancili siire¢ igerisinde de ¢ok yakin iligkiler ge-
listirmigtir. Gelistirilen iligkilere bakildiginda, zaten uzun siireden beri Batt
yanlis1 bir politika izleyen Urdiin igin sagirtic1 bir durum bulunmamaktadar.
Batili devletler, her ne kadar muhalif partileri ve halkin 6nemli bir kesimini
memnun edemese de iilkede reform gerceklestirmeye ¢aligan Kral Abdul-
lah’a tam destek sunmuslardir. Ancak, tam bu noktada, asil dikkat ¢eken hu-
sus, bir istisna olarak Urdiin rejiminin kendi ¢ikarlari ve bekasi i¢in mefkii-
re ya da ideoloji ayirt etmeksizin biitiin kiiresel giiglerle isbirligi arayisinda
olmasidir. Her ne kadar Batili kiiresel giiclerle gelistirdigi iliskileri Dogulu
olarak tanimlanabilecek Rusya ve Cin ile gelistirmedigi ileri siiriilebilse de,
Urdiin’iin bu ‘Dogulu’ iki iilke ile sagladigi igbirligi, zayif devletlerin bir
blok’a eklemlenmesi zorunlulugu fikrini ortadan kaldiracak diizeydedir.

Urdiin rejiminin, bir istisna olarak, izledigi bu dig politika, bir taraftan

Arap Bahart siirecinde giiglii rejimler yikilirken kendi varligini idame ettire-
bilmesine; diger taraftan literatiire gii¢siiz devletlerin de denge siyaseti gii-

1 Cabsmada, Urdiin’iin Rusya ve Cin ile gelistirdigi iliskilere bakilirken 6zellikle Urdiin’de protesto gdste-
rilerinin basladig1 2011 ve bitme noktasina geldigi 2014 yillan arasina odaklamlmistir.
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derek minimum maliyetle maksimum faydaya ulasabileceklerini gstermesi
bakimindan 6nemli katkilar sunmustur.

1. Rusya ile iliskiler

Urdiin’iin Rusya ile iliskileri, acikca gostermektedir ki, varligini devam
ettirebilmek igin dig maddi yarimlara ihtiya¢ duyan Urdiin rejimi, yardim
aldig1 giiclii devletlerin sayisini arttirmayi istemektedir. Bu istek dogrultu-
sunda siyaset iireten Urdiin rejimi, Batili ve Dogulu kiiresel giiglere yonelik
bir denge politikasi izlemekte ve bu vesileyle bir-iki kiiresel giiciin boyun-
durugu altina girmeden bagimsizligint muhkemlestirmeyi hedeflemektedir.
Bu politikanin temelleri, uzak nitelendirilebilecek bir tarihe, Soguk Savag'in
baglarina dayanmaktadir. Ancak, Urdiin’iin Arap Baharr’nda Rusya ile gelis-
tirdigi iligkilere bakildiginda bu iligkilerin 6teden beri stirdiiriilen denge si-
yasetinden daha fazlasini igerdigi goriilmektedir. Bir bagka ifadeyle, tarihsel
olarak Batili kiiresel giiglerle gelistirilen dostane iligkilerin yani sira Rusya ile
tesis edilmeye ¢aligilan igbirligi, siireg iginde insa edilen denge politikasinin
bir sonucudur ve maksimum yardim almaya yoneliktir. Fakat bu durum-
dan farkli olarak Urdiin rejimi, Arap Bahari siirecinde gelistirilen iliskileri
maksimum faydayi saglayan denge siyasetinin de 6tesinde, dogrudan rejim
idamesi amaciyla ele almigtir.

Bu iki farkli siyaset bi¢ciminin net sekilde goriilebilmesi i¢in bu boliimde,
once Soguk Savag esnasinda vuku bulan 6nemli hadiseler, akabinde sava-

nihai olarak Arap Bahar siirecinde yaganan énemli olaylar izah edilecektir.

Iki {ilke arasindaki diplomatik iligkiler, ilk olarak 21 Agustos 1961 tari-
hinde Urdiin’iin girisimleri ile tesis edilmistir.? Iligkilerin tesisini miitea-
kip duragan bir siirece sahne olan iliskilerde yine Kral Hiiseyin’in 1976’da
Moskova’ya gergeklestirdigi ziyaret Urdiin-Rusya iliskilerinde bir kilometre
tagi olarak kabul edilebilir. ABD’nin Urdiin’e 540 milyon dolar degerindeki
hava savunma sistemi kurma projesinin Kongre tarafindan reddedilmesinin
ardindan Urdiin, yiiziinii Rusya’ya donmiistiir. Ancak projeyi mali agidan
destekleyen Suudi ve ingasini yapacak olan ABD’li lobilerin devreye girmesi
ile Kral Hiiseyin, tilkesinin rotasini tekrar Battya cevirmistir. Goriismeden
her ne kadar ikili bir anlagma ¢ikmasa da 1976 yilindaki bu ziyaret, iki tilke

2 Russian-Jordanian Business Council, “Russian-Jordanian Relations”, http://russian-jordanian-bc.
org/en/ russian-jordanian-relations/, (29.06.2015).
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agisindan 6zellikle Filistin temelli konularda ilerleyen yillarda olumlu gelis-
meleri beraberinde getirecektir.?

Urdiin, 28 Aralik 1991 yilinda Rusya’nin bagimsizhigini ve egemenligi-
ni kabul eden iilkelere katilmistir.* iligkilerin baglamasinda ve duragan dahi
olsa devam ettirilmesinde Urdiin’iin inisiyatifinin bulunmast miihim bir
gelisme olarak kaydedilebilir. Ciinkii o yillarda bolgedeki 6nemli tilkelerden
Misir, Rusya’ya bagli bir politika izlerken Urdiin de ABD’ye bagl bir poli-
tika takip etmekteydi.?

Soguk Savag'in nihayete ermesi ve savastan ABD’nin galip ¢ikmasi, Ur-
diin’e Rusya ile iligkileri gelistirmede uygun bir zemin hazirlamis ve Urdiin,
ABD ile iligkilerin zedelenmesi korkusu yasamadan Rusya’yla iligkileri giig-
lendirmeye galigmistir. Ancak yine de iki iilke arasinda Rusya Federasyo-
nu’'nun kurulmasindan sonra iki 6nemli sorun bulunmaktaydi. Bunlardan
ilki, Urdiin’iin eski SSCB’ye ve dolayistyla yeni Rusya’ya olan borglartydi.
Ikincisi de Rusya'nin Cegenistan’a yonelik askeri miidahalesinin Urdiin’de-
ki etkili Cegen® toplumu tarafindan elestirilmesiydi. Ilk sorun Yeltsin’in dip-
lomatik iligkileri ve iyi niyet gosterileri ile kolayca halledilmistir. Rus delege
Peter Aven, 1992’de Amman’a gelerek Urdiinlii yetkililerle bir goriigme ger-
¢eklestirmis ve taraflar, SSCB zamanindaki borglarin kolayca geri 6denmesi-
ni igeren anlagmay1 imzalamugtir. Bu olumlu gelismeye ragmen Urdiin’deki
Cegen toplumunun Rusya kargithgimin kirilmast zaman almigtir. Osmanh
zamaninda bolgeye yerlesen Cerkesler (Cegenleri de kapsamaktadir), iilke-
de sayilar1 az olmasina ragmen 6nemli kadrolarda gorev almuglardir. Ayrica
Kral Abdullah’in kiz kardesinin de bir Cegen ile evli olmasi meseleyi daha
karmagik hale getirmistir. Urdiin’deki Cegenler, Kafkasya’ya para génder-
mcekte ve orada yaralananlarin tedavisini Amman’daki hastanelerde yapmak
suretiyle ayriliga destek vermekteydi. 1994’ te Amman’a gelen Rus Disisleri
Bakani Victor Posuvalyuk’un girisimlerinin ardindan rejim, mevzu ile ilgili
daha hassas bir sekilde ilgilenmeye ve Urdiin-Rusya iliskilerinin zedelen-
memesi igin gayret gostermeye baglamistir. Diplomatik temaslarin ardindan,

3 Helen Chapin Metz, (Ed.), Jordan: A Country Study, Washington: Library of Congress, 1989, http://
www.country-data.com/cgi-bin/query/r-7369.html, (02.09.2015).

4 Russian-Jordanian Business Council, “Russian-Jordanian Relations”, http://russian-jordanian-bc.
org/en/ russian-jordanian-relations/, (29.06.2015).

5 Michael Kahan, “High Noon in Jerusalem: A Middle East Perspective”, Polity, 6 (4), 1974, s. 560.

6 Urdiin, Ortadogu’da Cecen toplumunun en etkili oldugu iilkelerin basinda gelmektedir. Cecenleri de
kapsayan Cerkesler, Urdiin Hasimi Kralligi’'na en sadik gruplardan biridir. Bu bagliiklanndan otiirii
Cerkesler, istihbarat teskilati basta olmak tizere bircok kilit konumda gorev yapmaktadirlar.



ABDULGANI BOZKURT

1990’larin ikinci yarisindan itibaren, Urdiin resmi olarak, Cegen sorununu
Rusya’nin bir i¢ sorunu olarak kabul etmistir. Bu kabulle birlikte, 1999°da
tahta gegen Kral Abdullah, Rusya ile iligkileri her alanda genisletmeye bag-
lamigtir.”

Kral Abdullah ile Putin’in Eylil 2000’de New York’ta diizenlenen
“Bin Y1l Zirvesi’'nde” yaptiklar kisa konugma, genigleyecek olan iligkilerin
ilk 6nemli igareti olmustur. Bu kisa goriismenin ardindan Kral Abdullah,
Agustos 2001’de Rusya’ya ilk resmi ziyaretini gergeklestirmistir. Bu ziya-
retin ardindan sirastyla Kasim 2001, Temmuz ve Kasim 2002, Kasim 2003,
Eyliil 2004 ve Agustos 2005 yillarinda Rusya’ya gergeklestirilen is seyahat-
leri, Urdiin igin Rusya’nin artmaya baglayan 6nemini gozler 6niine serecek
niteliktedir. Bu ziyaretlerin ardindan Subat 2007 tarthinde de Rusya Devlet
Bagkam Vladimir Putin Amman’1 ziyaret etmistir. Ustelik bu goriigmeler-
den bagimsiz, disisleri bakanliklar1 ve diger bakanliklar seviyesinde karsilikli
onemli temaslar gergeklesmistir.®

Kargilikl iist diizey ziyaretler, beraberinde iktisadi isbirligini getirmistir.
2007 yilindan itibaren iki tilke arasindaki iktisadi iliskilerde hatir1 sayilir bir
artisin oldugu goriilmektedir. 2007’'nin ilk on ayinda karsilikli ticaret hac-
mi bir 6nceki yila (64.8 milyon dolar) oranla neredeyse ti¢ kat artarak 169
milyon dolara ulagmistir. Buna ilaveten iki tilke arasinda, iktisatin yani sira
egitim alaninda da iy1 bir isbirligi gelistirilmistir. Rus tiniversiteleri, % 40-50
federal burs saglayarak ¢ok sayida Urdiinlii 6grenciye egitim imkani sunma-
ya baglamustir.”

1990’1 ve oOzellikle 2000’11 yillarda oldukga iyi iligkilerin tesis edildigi
Rusya ile Urdiin rejimi arasinda, iilkedeki protestolar siirecinde gok hare-
ketli bir diplomasi trafigi yasanmigtir. Hemen her alanda iyi bir igbirliginin
kilerin ve igbirliginin arttirilmasi, Israil-Filistin uyusmazligi ve Suriye Kri-
zi'nin ¢6ztimii olmustur. Buna ilaveten, iki iilke arasinda, Urdiin’de niikleer
santral inga edilmesi ile ilgili de 6nemli adimlar atilmigtir.

Urdiin’de olaylar yeni baglamigken, 18 Ocak 2011 tarihinde, Rusya Dev-
let Bagkan1 Dmitry Medvedev, Disisleri Bakani Sergei Lavrov ve bir¢ok Rus

7 Andrej Kreutz, Russia in the Middle East: Firend or Foe, USA: Greenwood Publishing Group, 2007, s. 41.

8 Russian-Jordanian Business Council, “Russian-Jordanian Relations”, http://russian-jordanian-bc.
org/en/ russian-jordanian-relations/, (29.06.2015).

9 Russian-Jordanian Business Council, “Russian-Jordanian Relations”, http://russian-jordanian-bc.
org/en/ russian-jordanian-relations/, (30.06.2015).
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yetkiliden olugan heyetin Urdiin’ii ziyareti 5nemli izler tagir. Kral Abdullah,
Bagbakan Samir Rifai ve Digigleri Bakani Nasir Cude’nin katilimiyla toplan-
tilarin yapildig: ziyaretler esnasinda, bir¢ok konu ele alinmigtir.’” Ana giin-
dem maddesi olarak Ortadogu baris siirecinin ve Israil-Filistin sorununun
ele alindig1 toplantilarda, iki tilke arasinda kiiltiirel diyalog' ve niikleer ener-
ji anlagmasini da iceren igbirliginin artirtlmast hususu miizakere edilmistir.
Toplantida, Mayis 2009’da Urdiin ile Rusya arasinda niikleer enerjinin ba-
riscil kullanimi alaninda imzalanan anlagsma geregi, Rusya’nin niikleer enerji
santralini 2018 yilinda tamamlamasi kararlagtirilmistir. Tki iilke temsilcileri,
ayrica terorizm ve dini asiricilikla ve kiiresel iktisadi krizle miicadelede isbir-
ligi karar1 almugtir."?

Rus heyetinin ziyaretinden kisa bir siire sonra, 7 Nisan 2011°de, Kral Ab-
dullah Rusya’ya iade-i ziyarette bulunmusg ve Rusya Devlet Bagkani Dmitry
Medvedev ile goriismiistiir. Liderler, Urdiin’deki niikleer yatirimlar, ulagim
ag1, su, tarim ve enerji konularmin ele alindigr toplantida, Filistin ve Israil
arasindaki barig goriismelerinin devam ettirilmesi® ve bagkenti Dogu Ku-
diis olan bagimsiz bir Filistin Devleti’nin kurulmasi konularinda mutabik
kalmiglardir." Toplantida Medvedev, Kral'in bolgedeki istikrart giiglendir-
me ve barigi saglama adina gosterdigi gabayr desteklediklerini vurgulayarak
“Urdiin ve Rusya giizel ikili iligkileri hak ediyor ve biz birgok konuda orta-
81z.” demistir. Basbakan Putin de Urdiin’tin Rusya nezdindeki yerine isaret
ederek “Kral Abdullah Rusya’da biiyiik degere sahip bir arkadagtir.” ifadesini
kullanmigtir.'

10 “King, Medvedev to Hold Talks Today”, (19.01.2011), Jordan Times, s. 1-6.

11 Hz. isa ve Hiristiyanlik acisindan énemli bir iilke olan Urdiin ile Rusya arasinda kiiltiirel ve dini alan-

larda miihim bir diyalog ve ishirligi bulunmaktadir. Bu kapsamda, 5-12 Eyliil 2011 tarihinde Rusya’da

diizenlenen “Rusya’da Urdiin Haftas1” baslikli etkinliklerde Moskova, Kazan, Samara, Yekaterinburg ve

St. Petersburg illerinde Gnemli kiiltiirel faaliyetler diizenlenmistir. Faaliyetler hakkinda daha detayl

bilgi i¢in bkz: Russian-Jordanian Business Council, “Week of Jordan in Russia”, http://russian-jorda-

nian-bc.org/en/events05-09-2011 -1/, (31.05.2015).

President of Russia, “Events: Visit to Jordan”, (19.01.2012), http://en.kremlin.ru/events/president/

news/ 10098, (31.05.2015).

13 ki iilke liderleri uluslararasi toplantilan da degerlendirerek bélgesel meseleleri ele almislardir. Bun-
lardan birinde, 27 Mart 2012 Sali tarihinde, Kral Abdullah ve Rusya Devlet Baskani Dmitry Medvedev,
Seul’da katildiklan ikinci Niikleer Giivenlik Zirvesi’'nde bir aciklama yaparak Suriye Krizi'nin bansgil
yollarla son bulmasi ve bagimsiz bir Filistin devletini 6ngdren bans goriismelerine doniilmesi gerek-
tigini vurgulamislardir. “Jordan, Russia Call for Peaceful End to Violence in Syria”, (22.03.2012),
Jordan Times, http://jordantimes.com/jordan-russia-call-for-peaceful-end-to-violence-in-syria,
(18.12.2014).

14 “King to Meet Medvedev, Putin Today”, (07.04.2011), Jordan Times, s. 1-6.

15 “Ailaiall Lgga) 5 Al il 5 Gplanddl) dpadll slad o g )l ) sall ey llall, (08.04.2011),
Ed-Distur, s. 3.
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2011 senesinde gerceklesen liderler bulusmasi, 2012 senesinde de devam
etmigtir. 2012°de ilk olarak 26 Haziran’da, Mayis ayinda tekrar Rusya Devlet
Bagkan1 olan Vladimir Putin, Urdiin’ii ve Hz. Isa’nin Urdiin Nehri’nde vaf-
tiz edildigi yeri ziyaret etmistir. Ziyaretin ardindan yaptig actklamada Putin,
Urdiin Kral'na Hiristiyan hacilar igin konukevi inga edilmesinden duydugu
memnuniyeti iletmis ve bunun bile bagh bagina iki tilke arasindaki siyasi
iligkilerin tist diizeyde'® seyrettigine igaret ettigini beyan etmistir. Urdiin’{in
izledigi roliin saygi ve takdiri hak ettigini ifade eden Putin, Urdiin ile iktisat
basta olmak tizere her alanda iligkileri arttirmak icin biitiin gayretleri sarf
edecekleri soziinii vermistir.'” Ayni yil icinde gerceklesen bagka bir goriigme
de yine biiyitk 6nemi haizdir. 6 Kasim 2012’de Rusya Disigleri Bakani Ser-
gei Lavrov, Amman’da Kral Abdullah ile bir gériisme gergeklestirmis ve go-
riismede Kral Abdullah, Suriye’deki krizin siyasi ¢6ziime kavusturulmasi ve
akan kanin durdurulmasi i¢in daha fazla bolgesel ve uluslararasi ¢abaya ihti-
yag¢ oldugunu belirtmistir. Amman’da Suriye eski bagbakanlarindan muhalif
Riad Hicab ile de goriisen Lavrov, bir ateskes anlagmasi i¢in muhaliflerin
organize edilmesi gerektigini ifade ederek, eski bagbakanin sahsinda Urdiin-
lit yetkililere Suriyelilere yonelik miistik ve yardimsever muamelelerinden
dolayi sitkranlarini sunmugtur.'®

2011 ve 2012°de oldugu gibi 2013 senesinin de tist diizey ziyaretlere sa-
hitlik ettigi goriilmektedir. Subat 2013’te Kremlin’den yapilan agiklamada,
liderlerin karsihikli iligkileri arttirmak ve Urdiin’e insa edilmesi planlanan
ilk niikleer enerji santrali hakkinda miizakerede bulunmak {izere yakinda
bulusacaklari duyurulmustur. Ayrica yapilan agiklamada Rusya ile Urdiin
arasinda artan ticari iligkilere dikkat ¢ekilmistir. Buna gére Rusya-Urdiin
arasindaki ticaret hacmi, 2012 yilinda bir 6nceki yila oranla % 22 artarak
426.5 milyon dolara yiikselmistir."” Bu agiklamadan kisa bir siire sonra, 19

16 Fukisima’da meydana gelen felaketten sonra, Bati standartlaninda bir tesis insa etmek isteyen Urdiin
parlamentosu, 2012 Mayis'ta iktisadi agidan elverisli ve gevreye zaran olmayan niikleer enerji santrali
icin karar almistir. Bunun iizerine Urdiin‘{in kaygilarin1 da g6z 6niine alan Rusya niikleer devlet kurumu
Rosatom, Urdiin Atom Niikleer Kurumu’na cesitli alternatifler sunmustur. Aynca Rosatom 12 Urdiin-
lii fizikgiye imkan saglamak suretiyle Rusya’da egitim vermektedir. Daha fazla bilgi igin bkz: “Rusia,
Jordan to Discuss Nuclear Power Plant”, (24.02.2013), New Europe, http://www.neurope.eu/article/
russia-jordan-discuss-nuclear-power-plant/, (29.06.2015).

17 Rusya Devlet Bagkanligi Internet Sitesi, (26.07.2012), “Visit to Jordan, Vladimir Putin had talks with
King Abdullah II of Jordan”, http://en.kremlin.ru/events/president/news/15759, (23.06.2015).

18 Taylor Luck, “King, Lavrov Hold Talks on Syria”, (06.11.2012), Jordan Times, http://jordan times.com/
king-lavrov-hold-talks-on-syria, (18.12.2014).

19 “Rusia, Jordan to Discuss Nuclear Power Plant”, (24.02.2013), New Europe, http://www.neurope.eu/
article/russia-jordan-discuss-nuclear-power-plant/, 29.06.2015.
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Subat 2013’te Rusya’ya gelerek Vladimir Putin ile goriisen Kral Abdullah,
ilk olarak Urdiin-Rus iligkilerinin seyrinden duydugu memnuniyeti ifade
etmigtir. Gortismede, bolgesel giivenlik meselelerini de ele alan Abdullah,
Suriye’de barigin imkainsiz hale gelmesinden evvelki son firsatin degerlen-
dirilmesi gerektigini dile getirmis ve kalict bir ¢6ztim i¢in Suriye’nin biitiin-
ligiiniin saglanmasi ve halkin taleplerinin kargilanmasi gerektigini vurgu-
lamugtir.”” Dostluk mesajlarinin verildigi iki liderin bulusmasinda Vladimir
Putin, Rus hacilar i¢in arazi verilmesinden dolayr miitesekkir olduklarini
yinelemis ve iki iilke arasindaki iligkilerin basarili bir sekilde ilerlemesinden
duydugu memnuniyeti Kral’a ileterek kendisini iilkelerinde misafir etmek-
ten dolay1 her daim ¢ok mutlu olduklarini ifade etmigtir.*!

Geligen siyasi isbirligine paralel olarak iki {ilke arasinda ekonomi alaninda
onemli gelismeler yasanmustir. Bu cergevede, Kral Abdullah’in ziyaretinden
kisa bir siire sonra, Mart 2013’te Amman’da Urdiin-Rusya diplomatik iligki-
lerinin tesisinin 50. yilinin kutlanmasini da hedefleyerek tertip edilen biiyitk
organizasyon, iki {ilke arasindaki dostane iligkilerin geldigi seviyeyi goster-
mesi bakimmdan miithimdir. Rus Endiistri ve Ticaret Bakanhg: ile Tktisadi
Kalkinma Bakanhg1, Rus-Arap Is Konseyi, Rus-Urdiin Is Konseyi ve Rus-
ya Amman Biiyiikelgiligi'nin destekledigi ve 11.si diizenlenen Rus-Urdiin
Fuarr'nda fuar vesilesiyle Rusya’dan Urdiin’e, toplamda 1200 sirketten 50
binden fazla isadaminin geldigi agiklanmugtir.?

Kargilikli iyi iktisadi iligkiler® devam ederken 2013 senesinin diger iig
6nemli siyasi bulugsmasina Disigleri Bakani Nasir Cude’nin diplomatik ata-
g1 damga vurmustur. 9 Mayis 2013 tarihinde Dasisleri Bakani Nasir Cude,

20 “King Calls for Seizing Opportunity to End Mideast Peace Stalemate”, (19.02.2013), Jordan Times,
http://jordantimes.com/king-calls-for-seizing-opportunity-to-end-mideast-peace-stalemate,
(29.09.2014).

Rusya Devlet Baskanligi internet Sitesi, “Meeting with King Abdullah II of Jordan”, (19.02.2013),

http://en.kremlin.ru/events/president/news/17538, (23.06.2015).

Rusya Arap Is Konseyi Internet Sitesi, “Expo-Russia Jordan 2013 Held in Amman”, (11.03.2013),

http://www.russarabbc.ru/en/about/detail.php?ID=28925, (23.06.2015).

23 2013'iin sonlanna dogru, iki iilke yetkilileri arasinda Urdiin’de insa edilmesi planlanan niikleer sant-
rale yonelik toplantilar diizenlenmistir. Israil'in bolgede niikleer tesislere yonelik kaygisina ragmen
Rusya’min Urdiin’de bir niikleer santral insa etmek icin 5nemli gayretler sarf ettigi goriilmektedir. ilk
olarak 2009'da mutabik kalinan ve 2018’de bitirilmesi planlanan tesis i¢in nihai anlasmanin yakin bir
zamanda imzalanmasi ve santralin en geg 2023"te bitirilmesi kararlastinlmistir. Anlagsmamin maliyeti-
nin ise 10 milyar dolar civarinda beklendigi agiklanmistir. Diinya’da enerji bakimindan en zayif iilke-
lerden biri olan Urdiin, insa edilmesi planlanan santral ile birlikte enerjide disa bagimhiligim 6nemli
olgiide azaltmay1 hedeflemektedir. “Russia Firms to Build Jordan’s First Nuclear Plant”, (28.09.2013),
Al Arabia News, http://english.alarabiya. net/en/business/energy/2013/10/28/Russia-firms-to-bu-
ild-Jordan-s-first-nuclear-plant.html, (23.06.2015).
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Moskova’da mevkidagt Sergei Lavrov ile bir araya gelerek 6zellikle Suriye
Krizi'ni giindeme getirmistir. Lavrov, Cude’nin sahsinda Urdiin’ii, Suriye
Krizi’nin barig¢il yollarla ¢6ziime kavusturulmasina yonelik istiyakindan
dolay1 tebrik etmis ve Suriye meselesinde Urdiin’{in iistlendigi insani yar-
dimlarin takdire sayan oldugunu mevkidagina iletmistir. Toplanti vesilesiyle
her iki siyaset¢i de basta yarim milyondan fazla miilteciye ev sahipligi ya-
pan Urdiin olmak iizere Suriye’ye komsu iilkelere daha fazla insani yardim
yapilmasi i¢in uluslararasi camiaya ¢agrida bulunmuglardir.** Bu ziyaretten
kisa bir siire sonra, 19 Agustos 2013 tarihinde, Nasir Cude Moskova’ya bir
seyahat daha gergeklestirerek yine Rusya Disisleri Bakani Sergei Lavrov ile
goriigmiistiir. Mayis ayinda gergeklesen goriismelerde ele alinan konular
tekrar masaya yatirilmig ve Suriye Krizi'ne baris¢il bir ¢6ziim bulunmasi ve
[srail-Filistin arasinda iki devletli ¢6ziimii 6ngdren barig gériigmelerine bag-
lanmasi gerektigi yinelenmistir.?

2013 senesinde iki kez bir araya gelen Lavrov ve Cude ikilisi, sene sonuna
dogru, 9 Aralik tarihinde tekrar bulusarak bolgesel ve uluslararasi konularda
isbirligine devam edeceklerini agiklamiglardir. Israil-Filistin barig goriisme-
lerinde verdigi destekten otiirti Rusya’ya siikranlarini sunan Cude, Suriye
Krizi'nden dolay1 Urdiin’e yapilan yardimlarin da arttirilmasi gerektigine
vurgu yapmigtir. Lavrov ise Urd{in’iin izledigi merkezi roliin énemine de-
ginerek iilkesinin, Urdiin’iin uluslararas saygiy1 kazanma cabalaria yénelik
yardimlarinin devam edecegini vurgulamustir.®

Arap Bahar siirecinde, 1990’larin ortalarinda tesis edilen ve artarak geli-
sen iligkilerin de katkisiyla, iki {ilke arasinda iktisadi, siyasi, dini ve kiiltiirel
alanlarda hatir1 sayilir bir igbirligi bina edildigini séylemek yanlig olmayacak-
tir. Ozellikle Hiristiyan hacilarin énemli ziyaret merkezlerine ev sahipligi
yapan Urdiin’tin Rus hacilar igin sagladigi kolayliklar, Rus yetkililer tarafin-
dan her vesilede takdir ile kargilanmugtir. Biitiin bu iyi iliskilere paralel olarak
Rusya, Arap Bahari siirecinde Urdiin toplumunda meydana gelen huzur-
suzluklar1 gérmezden gelmis ve reform talepleri ile ilgili agiklama yapmak-
tan imtina etmistir. Urdiin’iin {ilke ici meseleleri hakkinda fikir beyan et-
mekten kaginan Rusya, bolgesel meselelerin neredeyse tamaminda Urdiin’ii

24 “Jordan, Russia Hold Consultations on Syria, Mideast”, (10.05.2013), Jordan Times, http://jordanti-
mes. com/jordan-russia-hold-consultations-on-syria-mideast, (18.12.2014).

25 “Judeh, Lavrov Discuss Ties, Region in Moscow”, (19.08.2013), Jordan Times, http://jordantimes.
com/ judeh-lavrov-discuss-ties-region-in-moscow, (18.12.2014).

26 “Amman, Moscow to ‘coordinate positions” at UNSC”, (10.12.2013), Jordan Times, http://jordanti-
mes. com/amman-moscow-to-coordinate-positions-at-unsc, (26.10.2014).
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desteklemistir. Israil-Filistin uyusmazligina barigcil bir ¢éziim konusunda
mutabik olan iki iilkenin, Suriye meselesinin ¢6ziimii konusunda da ayni
tikirleri paylastigi goriilmektedir. Ancak 6nemli bir husus olarak belirtmek
gerekir ki, Rusya’nin Urdiin’e yonelik yardimlari genelde siyasi diizeyde ve
kargilikli menfaatler ile ticari iligkiler cercevesinde gergeklesmistir. Bu kap-
samda, styasi diizeyde (protestolar1 miiteakip {ilkeye giden ilk heyet Rusya’ya
aittir) rejimi destekleyen Rusya’nin, Suriyeli miilteciler konusunda defaatle
yardim talebinde bulunan Urdiinlii siyasetgilerin cagrilarina kulak asmadig
séylenmelidir. Ancak buna ragmen, bolgedeki gikarlari agisindan Urdiin’ii
onemseyen Rusya'nin sagladigi desteklerin, Urdiin’de rejimin idamesine
katki sagladigi rahatlikla s6ylenebilir.

2. Cin ile iliskiler

Urdiin’iin, Rusya ile oldugu gibi Cin ile iligkilerinde de benzer bir du-
rum goze carpmaktadir. Urdiin’iin Cin ile tarihsel olarak gelistirdigi iliski-
ler i¢in, dig maddi yardimlarla ayakta duran tilkenin tamamen Batr’ya bagh
kalmamak ve 6zellikle ABD’nin boyundurugu altinda olmamak amaci tasi-
dig1 soylenebilir. Bat1 ile Dogu arasinda kendi bagimsizligini saglamaya ve
maksimum fayda elde etmeye ¢aligmanin gayreti olan bu denge politikast,
Arap Bahari siirecinde de devam ettirilmigtir. Ancak Urdiin rejiminin, yine
Rusya ile iligkilerinde oldugu gibi, Cin ile Arap Bahar stirecinde gelistirdigi
iligkilerde, maksimum fayda elde etmek degil varligini idame ettirme kaygi-
st icinde oldugu goriilmektedir. Dolayistyla, Urdiin’iin Cin ile iligkilerinde
birbirine yakin ancak farkli kaygilarla siyaset tiretildigini ifade etmek yanlig
olmayacaktir. Arap Baharr’na kadar gecen siirecte, takip edilen denge po-
litikast ile maksimum fayda elde edilmesi amaglanmisken, Arap Bahari ile
baglayan siirecte, ayni amaci da kapsamakla birlikte esasen rejim idamesinin
saglanmasi amaglanmustir.

Iki {ilke arasindaki diplomatik iligkilerin baglangici, yakin sayilabilecek bir
tarih olan 1977 senesine tekabiil etmektedir. Ancak bu tarihten itibaren hizla
gelisen iligkiler neticesinde Cin, Urdiin’tin Suudi Arabistan’dan sonra ikin-
ci bitytik ticaret ortagi olmay1 bagarmigtir. 1970’1i yillardan itibaren bolgede
bircok iilke istikrarsizlik yagarken Urdiin, istisnai olarak istikrarini korumus
ve Cin ile giicli iligkiler gelistirmigtir. 2011 yili itibariyle iki tilke arasindaki
ticaret hacmi 2.80 milyar dolara yaklagmus; tistelik bu hacim, 2010 yilina gore
% 35’lik bir artis gostermistir. Toplam ticaret hacminde Cin’in Urdiin’e ih-
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racatinin biiyiikliigii dikkat ¢ekse de Urdiin’iin Cin’e yonelik ihracatinda da
hatir1 sayilir bir artistan bahsedilebilir.”

Iki iilke arasinda sadece 1999-2009 yillari arasinda degeri 57.1 milyon
dolar1 bulan 17 hibe anlagmasi imzalanmugtir. Buna ilaveten Cin, Urdiin’le
1984’ten giintimiize toplamda 70 milyon dolar1 bulan sifir faizli 7 kredi*® an-
lasmas1 imzalamistir. Giiniimiizde Cin, Urdiin’de halihazirda bircok projeyi
devam ettirmektedir.?’

Yakin tarihte, 2005 y1li sonunda, Kral Abdullah’in Cin’e yaptigi seyahat iki
tilke iligkilerinde 6nemli bir yere sahiptir. Dénemin Cin Bagkani Hu Jintao,
Kral Abdullah’t agirlamaktan duydugu memnuniyeti dile getirmis ve iilke-
sinin Urdiin’e yaptigi yatirimlarin artacagi séziinii vermistir. Goriigmelerin
ardindan teknik ve iktisadi igbirligi alaninda ikili anlagmalar imzalanmigtir.
Bagkan Jintao’'nun Kasim 2005’te Amman’da meydana gelen bombalama ey-
lemine igaret ederek uluslararasi terérizmle miicadelede ve bolge giivenligi-
nin tesisinde Urdiin’{in yaninda yer alacaklarini ve bu konuda Urdiin’e her
tiirlit destegi saglayacaklarini beyan etmesi, iktisadi alanlarin yaninda siyasi
meselelerde de sergilenen ortak durugu géstermesi bakimindan mithimdir.*

Son yillarda 6zellikle kiiresel ekonomide 6nemli bir ivme kazanan Cin,
Afrika ve Ortadogu bolgeleri ile daha fazla ilgilenmeye baslamistir. Urdiin
ile gelistirdigi olumlu iligkiler, Cin’in bolgede etkin olmasi icin katki sag-
layacak niteliktedir. Egitimden kiiltiire, sagliktan enerjiye bir¢ok alanda iki
tilke arasinda tesis edilen iliskiler vesilesiyle Cin, Suriye Krizi, Filistin me-
selesi ve diger bolgesel giivenlik sorunlari iizerinden kendisine hareket alani
bulmaktadir.*' Cin’e bolgede avantaj saglayan bu durum, Urdiin’iin ¢ikarla-

27 Yue Xiaoyong, Cin Urdiin Biiyiikelcisi, “An Annual Policy Presentation At The Jordan Royal National De-
fense College By Ambassador Yue Xiaoyong”, (13.03.2012), Amman, http://jo.chineseembassy.org/
eng/dtxw/t914044.htm, (26.06.2015).

28 iki iilke arasindaki iliskiler sadece siyasi ve iktisadi diizeyde gelismemistir. Ozellikle Cin, ilging bir se-
kilde, sportif ve kiiltiirel alanlarda da Urdiin’e snemli yatinmlar yapmistir. Ornegin bu 7 kredi anlagma-
sindan birinde, Mayis 1987’de, Urdiin’iin irbid sehrine spor kompleksi insa edilmesi kararlastinlmistir.
“China Signs Pact to Build Sports Complex in Jordan”, (05.03.1987), Los Angeles Times, http://artic-
les.latimes.com/1987-03-05/news/mn-7916_1_sports-complex, (26.06.2015).

29 Muhammad Zulfikar Rakhmat, “Sino-Jordanian Ties: Growing in the Midst of Turmoil”, The Diplomat,
(09.07.2014),http://thediplomat.com/2014/07/sino-jordanian-ties-growing-in-the-midst-of-tur-
moil/, (24.06.2015).

30 Cao Desheng, “China to Boost Relations with Jordan”, (13.12.2005), China Daily, http://www.china
daily.com.cn/english/doc/2005-12/13/content_502949.htm, (24.06.2015).

31 Gin'in Urdiin’e sagladi§ yardimlar, bir taraftan Gin‘in bolgede etkisini arttirmaya yénelik atilan adimlar
seklinde yorumlanabilirken diger taraftan iilkede rejimin ayakta kalmasina yardimai unsurlar olarak
degerlendirilebilirler. Karsiikli ihtiyag ve gikarlardan dogan iki iilke arasindaki iktisadi iliskiler, 2001-
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riyla da ortiigmektedir. Her ne kadar Batili tilkelerle siki bir igbirligi yiirtitse
de Urdiin, 6zellikle Rusya ve Cin gibi kiiresel diizeyde birgok konuda siya-
seten ABD karsit1 iilkelerle ¢ikarlar kapsaminda iligkileri artirmada bir beis
gormemektedir.

1977°den itibaren geliserek devam eden Urdiin-Cin iligkileri, Urdiin’de
protesto gosterilerinin yogun yasandigr 2011-2014 yillar1 arasinda zirveye
ulagmustir ve bu ti¢ yillik siireg igerisinde iki iilke arasinda vuku bulan ge-
lismeler, yukarida izah edilen kargilikli ¢ikar odakli igbirligini dogrular nite-
liktedir.*?

2011 senesinin hemen baglarinda, Subat ayinda, tilkede sokaklar huzur-
suzluklara sahne olurken, Cin’in Urdiin Biiyiikelgisi Yue Xiaoyong, iilke-
sinin yil i¢cinde Urdiin’e daha fazla finansal yardim yapmay1 diisiindiigiinii
duyurmustur. 1998’den bu yana Cin’in Urdiin’e 140 milyon dolar civarinda
yardim yaptigina isaret eden Xiaoyong;, {ilkesinin takip eden {i¢ yillik siiregte
yardimlar1 artirmayi diisiindiigiinii agtklamig ve Cin’in Urdiin’iin sosyal ve
iktisadi kalkinmasini desteklemekten duydugu memnuniyeti ifade etmistir.
Bityiikelci ayrica, Cin’in Urdiin’le olan iktisadi iligkilerini genisletme arzu-
sunun bir gostergesi olarak biiyiik sirketlerin Urdiin’deki enerji ve su ile
ilgili alanlarda projelere katilmasi i¢in cesaretlendirildiginin de altini ¢izmis-
tir.?

Bu yardim vaadinden bir siire sonra, 21 Kasim 2011 tarihinde, Urdiin
ile Cin arasinda Pekin’in Urdiin’e 10.7 milyon dolar degerinde finansal ve
teknik yardimini 6ngéren bir anlasma imzalanmigtir. Planlama ve Ulusla-
rarast Igbirligi Bakani Cafer Hasan ile Cin Ticaret Bakan1 Zhong Shan ve
Cin’in Amman Biyiikelgisi Yue Xiaoyong arasinda imzalanan anlagmada
Pekin, 7.9 milyon dolarlik kism1 Urdiin’deki finansal gelisim projeleri igin
saglama sozii vermigtir. Cin’in iktisadi yardimlarini tedricen artirmaya karar

2010 yillan arasinda tam yedi kat artmistir. Elizabeth Whitman, “Jordan Yearns for Chinese Invest-
ment”, (04.12.2013), Al Jazeraa, http://www.al jazeera.com/indepth/features/2013/11/jordan-ye-
arns-chinese-investment-2013112611506665831. html, (25.06.2015). Ozellikle enerji fakiri bir iilke
olan Urdiin’tin Rusya'min yam sira Gin ile yaptigi niikleer enerji anlasmalan uzun vadede Urdiin’iin Gin’e
ihtiya¢ duymaya devam edecedinin gostergesidir. Enerji ihtiyacinin ¢ok az bir kismini i¢ kaynaklardan
karsilayabilen Urdiin, 2020 yili itibariyle i¢ enerji kaynaklanm % 39’a cikarmay1 hedeflemektedir. Bu
hedefe ulasmak amaciyla kat edilecek yolda Cin‘in 6nemli bir yeri vardir. Muhammad Zulfikar Rakhmat,
a.g.e.

1ki iilke arasinda yasanan gelismeler, elbette izah edilenler ile simirl degildir. Ancak calismanin kapsa-
m1 geredi biitiin gelismelerin ele abnmas1 miimkiin goriinmemektedir. Bu sebepten, sadece agiklayici
6zelligi haiz miihim konulardan bazilan mevzubahis edilmistir.

33 “China Considering Increasing Financial Assistance to Jordan”, (03.02.2011), Jordan Times, s. 10.

n
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verdigini ifade eden bakan, ayrica saglik ve su alanlarinda kullanilmak tizere
sifir faizli kredi de saglanacagini belirtmistir.** Bu énemli yardimin yani sira
ayni gériigmelerde oldukca mithim bir adim daha atilmigtir. Iki iilke, diinya-
nin ikinci biiyiik kaya petrolii (shale oil) elektrik santralinin kurulmas i¢in
ilk adimi atmiglardir. Urdiin Ulusal Elektrik Enerji Sirketi ve Cinli Lejjun
Kaya Gazi Yatirimlar tarafindan yapilmasi ve 1.25 milyar dolara mal olmasi
planlanan proje, Cin Ticaret Bakan1 Zhong Shan ile Urdiin Enerji ve Mi-
neral Kaynaklar Bakani1 Kuteybe Ebu Kura’nin birlikte imzaladigi mutabakat
anlagmast ile 20 Kasim’da resmiyet kazanmugtir.?

Kaya petroliindeki gelismeye ilaveten Cin’in Trina Solar isimli biiytik
enerji sirketlerinden biri, 2012 y1li igerisinde yaptig1 bir agiklamada, Urdiin’e
degeri 200 milyon dolar1 bulan yatirim gergeklestirecegini duyurmustur.®
Anlagmalarin hayata gegmesi halinde, enerji agisindan ciddi sorunlar yagayan
Urdiin’iin bir nebze rahatlamasi s6z konusu olacaktir. Ancak bu rahatlama-
nin, Urdiin dig politikast agisindan, Cin’e bagimliliginin artmasi yoniinde
birtakim riskleri de beraberinde getirecegine stiphe yoktur.

Bu risklere ragmen, Cin’in iktisadi potansiyelinin farkindaligi ile Urdiin-
lii yetkililer, her firsatta Cinli biirokratlarla bir araya gelerek Cin’in yatirim-
larini tilkeye daha fazla cekmek igin ¢aba sarf etmiglerdir. Bunlardan birinde,
5 Ocak 2012’de, Meclis Bagkani1 Abdulkerim Dugmi, Cin’in Amman Bii-
yiikelgisini ziyaret etmis ve kendisiyle iki iilke arasindaki iligkilerin gelis-
tirilmesi ile ilgili miizakerelerde bulunmustur.”” Ayni yil icinde bir bagka
onemli ziyarette ise Kral Abdullah’in imzas1 bulunmaktadir. Kral Abdullah,
22 Mayis 2012’de, Cin Komiinist Parti politbiiro tiyesi Wang Gang ile bir
araya gelmis ve iilkesinin Cin ile iligkileri arttirmaya yonelik istegini yine-
lemigtir. Kral, tilkedeki hayati 6nemi haiz konulardan 6zellikle su, enerji ve
ulagim alanlarinda Cin’i daha fazla yatirim yapmaya davet etmistir. Ayni za-

34 Omar Obeidat, “China Grants Jordan $10.7m in Financial, Technical Aid”, (22.11.2011), Jordan Times,
http://jordantimes.com/china-grants-jordan-107m-in-financial-technical-aid, (17.09.2014).

35 Taylor Luck, “China, Jordan to Build World’s Second-largest Oil Shale Plant”, (22.11.2011), Jor-
dan Times, http://jordantimes.com/china-jordan-to-build-worlds-second-largest-oil-shale-plant,
(19.12.2014).

36 “Jordan and China: An Equal Partnership?”, (03.04.2014), Venture: The Business Intelligence Month-
ly, http://www.venture-mag.com/index.php?option=com_k2&view=item&id=658:jordan-and-china-
an-equal-partnership?&Itemid=34, (27.06.2015).

37 Gin Halk Cumhuriyeti Amman Bilyiikelciligi internet Sitesi, “Lower House Speaker Meets Chinese
Ambassador”, (09.01.2012), http://jo.china-embassy.org/eng/dtxw/t893951.htm, (29.06.2015).
Mezkir siirecte Urdiinlii siyasetciler, Ginli yetkilileri siklikla ziyaret etmis ve 6zellikle iktisadi alanda
ve Suriye konusunda daha fazla destek talebinde bulunmuslardir. Daha fazla bilgi igin bkz: Cin Halk
Cumhuriyeti Amman Bilyiikelciligi Internet Sitesi, http://jo.china-embassy.org/eng;.
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manda Cin Halk Siyasi Istigari Konferansi Bagkan Yardimcist olan Gang, iil-
kesinin Urdiin ile iktisadi iligkilerde daha fazla isbirligiyle ilgilendigini ifade
etmis ve iilkesinde 6zel sektor basta olmak tizere Urdiin’e daha fazla yatirim
yapilmas igin yetkili mercileri harekete gegirebileceginin altini ¢izmistir.
Senato Bagkani Abdurrauf Ravabde ile de bir araya gelen Gang’a Dugmi,
Urdiin’deki Suriyeli miiltecilerin iilkeye artmaya baglayan maliyeti hakkinda
da bilgi vermistir.”

2011 ve 2012 senelerinde gerceklestirilen yogun diplomasi trafiginin ge-
tirdigi olumlu hava ile 2013 senesinde iliskiler bir adim daha ileri taginmugtir.
2013 senesinde ilk olarak, Amman’da diizenlenen ve 10. olma &zelligini
haiz Cin Fuar1 hareketli ve iki {ilke agisindan verimli gegmistir. Fuar orga-
nizatérii Binu Pillai, Urdiin’ii kiigiik bir piyasa ancak Levant’a acilan énemli
bir kap1 seklinde tanimlamustir. Bu baglamda Urdiin’iin bir cazibe merkezi
oldugunu ifade eden Pillai, 6zellikle tilkenin giivenli bir ortam sunmasinin
birincil derecede ehemmiyet arz ettigini vurgulamugtir.®

Ayni1 yil igindeki gelismelerden bir digerinde, 17 Eyliil 2013 tarihinde Pe-
kin’de diizenlenen ve ilk olma 6zelligini tastyan Urdiin-Cin Is Forumu’nun
agilisinda Kral Abdullah, iki tilke arasindaki iligkilerin her diizeyde gelisme-
sine istekli olduklarini yinelemistir. Bu amagla Abdullah, Cin Uluslararasi
Ticareti Gelistirme Konseyi tarafindan organize edilen foruma katilan bii-
yiik firma sahiplerini Urdiin’ii ziyarete ve Urdiin’deki su, enerji ve ulagim
alanlarindaki bitytik projelerde yer almaya davet etmistir.*! Forumda Konsey
Bagkan1 Wan Jifei, Cinli isadamlarim iilkesine davet eden Kral Abdullah’a
stikranlarini sunmus ve ileriye doniik iktisadi iliskilerin giizel sinyaller ver-
digine dikkat cekmistir. Kral Abdullah, Cin seyahati esnasinda Devlet Bagka-
n1 Xi Jinping ile de bir toplant1 ger¢eklestirerek kendisiyle her seviyede de-
iligkileri bir adim daha 6teye tastyarak stratejik ortaklik kurulmasi hususunda
hevesli olduklarini Cinli lidere iletmistir. Devlet Bagkani Jinping, bolge po-

38 *“King Urges China to Support Kingdom’s Mega-projects,” (23.05.2012), Jordan Times, http://jordan-
times.com/king-urges-china-to-support-kingdoms-mega-projects, (19.12.2014).

39 Cin Halk Cumhuriyeti Amman Biiyiikelciligi Internet Sitesi, “King Abdullah Meets with Chinese Politici-
an”, (24.05.2012), http://jo.china-embassy.org/eng/dtxw/t934875.htm, (29.06.2015).

40 “Jordan Turns to China for Energy Development”, (17.08.2014), Global Risk Insight, http://global-
risk insights.com/2014/08/jordan-turns-china-energy-development-amid-regional-security-crisis/,
(26.06.2015).

41 Cin Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “China and Jordan”, http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/
wjb_ 663304/2zjq_663340/xybfs_663590/gjlb_663594/2833_663656/, (29.06.2015).
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litikalar1 agisindan Urdiin’tin giivenlik ve istikrarinin bityitk 6neme sahip
oldugunu belirtmis ve bolge giivenligi icin sarf ettigi gayretten dolayr Kral
Abdullah’a sitkranlarimi sunarak iilkesinin Urdiin’deki biiyiik projelerde yer
almaya devam edecegi miijdesini vermistir. Ziyaret kapsaminda Cin Bagba-
kaniyla da bulusan Kral Abdullah, Bagbakan Li Keqiang ile askeri igbirligi,
medya, potag ve yenilenebilir enerji alanlarinda dért mutabakat anlagmasi
imzalamistir.** Goriismelerin ardindan Cin’in Amman Biiyiikelcisi Yue Xi-
aoyang, ziyareti “emsalsiz yeni bir yiikselme” seklinde tanimlamigtir.*

Kral Abdullah’in Cin ziyareti, tilkesinin Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK) tiyelik siirecine de olumlu etki etmistir. 25 Kasim 2013’te,
Cin Dasisleri Bakanligr Bati Asya ve Kuzey Afrika Boliimii Genel Direktorii
Chen Xiaodong, 1965-1966 ve 19821983 seneleri arasinda gegici tiyelik go-
revini ifa eden Urdiin’tin BMGK iiyelik siirecinde, Kralligin ricasi iizerine
Cin tarafindan desteklenecegini duyurmustur.** Cin’den yapilan agiklama-
dan bir hafta sonra, 2 Aralik’ta, Disisleri Bakani Nasir Cude, Cinli mevki-
dag1t Wang Yi ile Pekin’de bir araya gelerek Urdiin’iin BMGK gegici iiyeligi
icin beklenilen destegi resmi diizeyde tekrar Cinli mevkidagina iletmistir.
Ikili goriigmenin ardindan Yi, Urdiin’ti tamamen destekleyeceklerini ilan
etmistir.*> Bu gelismeden ¢ok kisa bir siire sonra Urdiin, sadece Cin’in degil
diger kiiresel aktorlerin de destegiyle, 193 iiyeli BM Genel Kurulu’'nda 178
devletin oyunu alarak BMGK’ya gegici iiye se¢ilmigtir.*

Ug yillik siirecte, iki iilke arasinda siyasi ve iktisadi alanlarda atilan mii-
him adimlarin yani sira askeri alanda da 6nemli adimlarin atildigi ve Cin’in,
Urdiin’e mubhtelif sekillerde askeri destek sagladigi goriilmektedir. Ulkede
reform talepleri ile sokaklar1 iggal eden halkin protesto gosterileri birinci yili-
n1 doldururken, 26 Eyliil 2011 tarihinde, Cin Polis Giigleri Komutani1 Wang
Jiaping ve beraberindeki heyet, Urdiin Genelkurmay Bagkani Megal El Za-
ben ve Jandarma Dairesi Genel Direktorii Tevfik Tavalbe ile bir goriigme

42 “Jordan, China Partners on International Issues—King”, (18.09.2013), Jordan Times, http://jordanti-
mes. com/jordan-china-partners-on-international-issues----king, (19.12.2014).

43 Elizabeth Whitman, a.g.e.

44 “China Supports Jordan UN bid”, (25.11.2013), Jordan Times, http://jordantimes.com/china-sup-
ports-jordan-un-bid, (25.10.2014).

45 “Jordan, China Seeking ‘strategic partnership’™”, (03.12.2013), Jordan Times, http://jordantimes.
com/jordan-china-seeking-strategic-partnership, (19.12.2014).

46 Michelle Nichols ve Louis Charbonneau, “Jordan Elected to Take Saudi Seat on U.N. Security Council”,
(06.11.2013), Reuters, http://www.reuters.com/article/2013/12/06/us-un-council-jordan-idUSB-
RE9B50072 0131206, (14.04.2015).
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gerceklestirmistir. Amman’da Kral Abdullah ile de bir toplant1 gerceklesti-
ren heyet, Urdiin polisinin egitilmesi konusunu teklif etmistir.*’

Cin tarafindan Urdiin’e ayn1 alanda, lojistik destege ilaveten, bircok kez
gerek maddi gerekse techizat destegi de saglanmustir. Bunlardan birinde, 30
Aralik 2013 tarihinde, Genelkurmay Bagkani Mesal El Zaben, Cin Biiyii-
kelgisi Gao Yusheng ile Cin Askeri Atese Yardimcist Lu Jun’u kabul etmis
ve taraflar, Urdiin ile Cin askeri teskilatlar1 arasinda isbirligi ve koordinas-
yonun genisletilmesi konularini ele almiglardir. Buna ilaveten goriismede,
Urdiin Silahli Kuvvetlerine, degeri 4.9 milyon dolar1 bulan askeri ekipman
hibe edilmesini 6ngdren bir anlagma imzalanmuistir.* Bu hibenin énemi, her
ne kadar kiigiik gibi goriinse de Urdiin’iin ekonomik bityiikliigii ile birlikte
degerlendirildiginde daha net anlagilmaktadir.

Batili kiiresel giicler kadar belirgin olmasa da bolgesel giivenlik mesele-
leriyle ilgilenen Cin, Urdiin’iin Suriye krizinin barigcil yollarla son bulmast
cagrisina/talebine destek vermigtir. Yani sira Cin, Suriye Krizi'nin sebep ol-
dugu agir yiikiin hafifletilmesi amaciyla Urdiin’e bazi maddi yardimlarda da
bulunmustur. Bu baglamda Disigleri Bakani Nasir Cude’nin, Mayis 2013’te
Cin’in Ortadogu elcisi Wu Sike ile maddi destek talep ettigi goriismesi
6nemli sonuglar dogurmustur. Gortisme sonrast diizenlenen basin toplan-
tisinda Urdiin’tin Suriyeli miilteciler konusunda tek bagina kaldigina isaret
eden Sike, iilkeye mali destek s6zii vermistir. Buna ilaveten Sike, Suriye’ye
kargi silahli bir miidahalenin bolge sartlarini ¢ok daha zor hale getirecegini
vurgulayarak silahli miidahalenin en kot senaryo oldugunu ileri siirmiis-
tiir.*” Cude’nin Suriye Krizi ile ilgili maddi destek talep etmesinden kisa
bir siire sonra, 7 Agustos 2013 tarithinde, Cinli yetkililer tarafindan Suriye
Krizi'nde {istlendigi insani roliin agir yiikiiniin hafifletilmesi icin Urdiin’e
2.5 milyon dolar yardimda bulunma karar1 alindigini agiklanmugtir. Cin Bii-
yiikelgiliginden yapilan agiklamada, bu hibenin bir 6nceki Agustos ayinda
Cin’in Urdiin’e taahhiitte bulundugu 15 milyon dolar acil yardim paketinin

tictincti kismuini olusturduguna dikkat ¢ekilmigtir.>

47 “Jordan, China Discuss Police Cooperation”, (27.09.2013), Jordan Times, http://jordantimes.com/
jordan-china-discuss-police-cooperation, (19.12.2014).

48 “Chinato Provide Kingdom with Military Equipment Worth $4.9m”, (30.12.2013), Jordan Times, http://
jordantimes.com/china-to-provide-kingdom-with-military-equipment-worth-49m, (19.12.2014).

49 Mohammad Ghazal, “China Pledges Support to Jordan over Refugee Crisis”, (29.05.2013), Jordan Ti-
mes, http://jordantimes.com/china-pledges-support-to-jordan-over-refugee-crisis, (16.10.2014).

50 “China to Present $2.5 Million in Financial Assistance to Jordan”, (07.08.2013), Jordan Times, http://
jordantimes.com/china-to-present-25-million-in-financial-assistance-to-jordan, (19.12.2014).
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Yukarida bahis edilen gelismelerden hareketle, Cin i¢in Urdiin’iin en
bityiik ortaklarindan biri yakistirmasini yapmak yanlis olmayacaktir. Ustelik
Cin, sadece Urdiin degil Arap Diinyast i¢in de 6nemli bir yere sahiptir. Bu-
giin itibariyle Arap Devletler, Cin’in yedinci bityiik ticaret ortagi konumun-
dadir. 2011 yilinin ilk alt1 ayinda iki taraf arasindaki ticaret hacmi 90 milyar
dolardan fazladir. Iki taraf arasindaki ithalat-ihracatin yani sira, Cin’in bolge-
ye dogrudan yatirimi sadece 2011 yili itibariyle 15 milyar dolar civarindadir.
Ve Cinli sirketler tarafindan bugiine kadar nihayete erdirilen proje miktari
100 milyar dolar1 gegmis durumdadir.®

Iktisadi agidan Cin icin biiyiik 6nemi haiz Arap cografyast kaotik bir sii-
recten gegmektedir. Kaotik haldeki bolgede istikrara sahip nadir tilkelerden
biri olan Urdiin, Cin igin ayn1 zamanda Ortadogu ve Kuzey Afrika pazarina
girig kapist 6zelligini tagimaktadir. Bu sebepten Urdiin’iin istikrari ve gii-
venligi Cin i¢in oncelikli konulardandir. Biiyiik bir pazara ulasmada kilit
role sahip Urdiin, enerjide % 97 disa bagimli ve enerji ithalatina yilda 4.75
milyar Urdiin Dinart harcayan bir iilke olarak Cin’e ihtiyag duymaktadir.
Bir taraftan Cin ile iyi iliskiler gelistiren Urdiin, diger taraftan kiiresel si-
yasette en yakin miittefiki ABD ile sorun yagamamak i¢in Cin ile siyasetini
belli bir dengede gotiirmek mecburiyetinde kalmaktadir. Zira Cin ile fazla
yakinlagmak, ABD ile uzaklasma ve ABD yardimlarindan mahrum kalma
riskini dogurabilir. Bu riski goze alamayacak kadar ABD’den gelen yardim-
lara muhtag olan Urdiin, ABD ile mevcut dostlugunu zedelemeden Cin ile
iligkilerini maksimum fayda elde edecek sekilde, hassas bir denge ile stirdiir-
mektedir. Urdiin’iin, zaten &teden beri denge ile siirdiirdiigii bu iligkiler,
Arap Bahar siirecinde rejim idamesine biiyiik katkilar olarak 6ne ¢ikmug ve
denge siyasetinin de 6tesinde anlamlar ihtiva etmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Iktisadi agidan zayif, siyasi agidan kirilgan bir yapiya sahip devletlerin kii-
resel giiclerle isbirligi arayisinda oldugu giiniimiiz diinya siyasetinde Ur-
diin, ilk olarak Batili kiiresel giiglerle isbirligi gelistirme gayreti igersindedir.
Ancak Urdiin’in, temellerini tarihsel iligkilere dayandirarak insa ettigi bu

51 Yue Xiaoyong, Gin Urdiin Biiyiikelcisi, “An Annual Policy Presentation At The Jordan Royal National De-
fense College By Ambassador Yue Xiaoyong”, (13.04.2012), Amman, http://jo.chineseembassy._org/
eng/dtxw/t914044.htm, (29.06.2015).

52 “Jordan and China: An Equal Partnership?”, (03.04.2014), Venture: The Business Intelligence Month-
ly, http://www.venture-mag.com/index.php?option=com_k2&view=item&id=658:jordan-and-china-
an-equal-partnership?&Itemid=34, (27.06.2015).
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siyaset, rejimi demokrasinin miidafisi konumundaki Batili kiiresel giiclerin
desteklerini temin etmekle kisitlamamig ve Urdiinlii siyasetgiler, Dogulu
kiiresel giigler seklinde tanimlanabilecek Rusya ve Cin ile de hatirt sayilir bir
isbirligi gelistirme arayisinda olmuslardir.

Bu amagla Urdiin rejimi, bolgesel giivenlik meselelerinden Suriye Kri-
zi'nin ¢oziimiine yonelik bariscil yontemlerin kullanilmast tezini savun-
makla Rusya ve Cin ile ortak bir paydada bulusmustur. Yine ayni1 konu kap-
saminda, her iki tarafin da Israil-Filistin barig siirecinin devam ettirilmesi
hususunda benzer yerde konumlandiklar: dikkat ¢ekmektedir. Her iki tara-
fin da yine ayn1 amagla uluslararas: terérizmle miicadeleye destek vermele-
ri, Urdiin rejiminin desteklenmesini gerekli kilan miithim hususlardan bir
baskasidir. Giivenlik ile alakali konularda, Urdiin’ii bircok devletten farkl:
kilan ve Rusya ile Cin’in desteklerini almasini saglayan en 6nemli nokta,
Urdiin’iin Batili kiiresel giiglerle iliskilerinde onlarim talepleri kargisinda ka-
yitsiz-sartsiz teslimiyet yerine bir orta yolu giindeme tagimis olmasidir. Ur-
diin rejimi tarafindan giindeme taginan bu orta yol talebi, rejimi ¢ogu zaman
Rusya ve Cin’e yaklastirma ve bu sebepten dolay1 Rusya ile Cin’in Urdiin’ii
desteklemelerini saglamaktadir.

Bolgesel giivenlik konularina ilaveten her iki kiiresel giiciin, Urdiin’e
niikleer alanda destek verdikleri goriilmektedir. Enerji alaninda diinyanin en
fakir iilkelerinden biri olan Urdiin’e saglanan destekler, acik¢a rejimi giig-
lendirmektedir. Ustelik enerji iiretimi alanindaki bu destekler, Urdiin reji-
minin bagta ABD olmak tizere Batili kiiresel giiclere bagimliligini azaltacak
niteliktedir. Ancak, iktisaden gorece bagimsizlik saglayacak bu anlagmalar,
esasen Urdiin’iin siirec igerisinde Cin ve Rusya’ya daha fazla yakinlagmasina
ya da bagka bir ifade ile bu iki tilkeye daha bagimli hale gelmesine de zemin
hazirlayabilir.

Enerjinin yani sira, taraflar arasinda ikili igbirliginin arttirilmasina yonelik
imzalanan anlagmalar, Urdiin’iin Rusya ve Cin nezdinde 6nemini gozler
oniine sermektedir. Ozellikle en biiyiik kiiresel iktisadi giiglerden biri olan
Cin’in Ortadogu pazarina agilmasinda Urd{in’iin 6nemi kayda degerdir. Bu
sebepten Urdiin, Rusya ve Cin agisindan sadece Urdiin degildir. Bolgede
sayilar1 hizl bir gekilde azalan istikrarsiz iilkeler arasinda istikrarini koruma-
y1 basarabilen Urdiin, bu iki iilke icin Ortadogu piyasasina nemli bir girig
kapisidir. Bu sebepten, iki mithim kiiresel aktor, Urdiin rejiminin ihtiyag
duydugu hemen her alanla yakindan ilgilenmistir.
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Taraflar arasinda gelistirilen iliskilere bakildiginda, bélgesel giivenlik, 1k-
tisat ve niitkleer bagliklarinin yani sira sagliktan kiiltiire, spordan egitime bir-
cok alanin igbirligini arttirmada birer arag olarak kullanilmasi, Urdiin’deki
miiesses rejimin varligini devam ettirmesinin 6nemini net bir sekilde gozler
ontine sermektedir. Demokrasiye kargi tutumlari uluslararasi toplumca da
dillendirilen Rusya ve Cin, Urdiin’de liberal talepler kapsaminda yaganan
sancili siiregle ilgilenmemis; bu siiregte yalnizca Urdiin rejiminin idamesini
arzulamiglardir. Biitiin bu destekleri taclandirmak amaciyla Urdiin’e BM-
GK’da gegici iiyelik payesi verilmesi, “Dogulu” kiiresel giiclerin Urdiin’de
sokaklara dokiilen halk kitlelerinin talepleri ile ilgilenmediklerini de ortaya
koymustur.

Sonug olarak, kargilikli gelistirilen iligkiler, bir taraftan zayif iktisadi yapi-
ya sahip Urdiin’iin, kadim miittefikleri ABD ve AB iilkeleri ile mevcut ilis-
kilerini zedelemeden Rusya ve Cin ile yiiksek diizeyli isbirligi tesis etmesine
ve dolayisiyla maddi kazanimlar elde etmesine diger taraftan Rusya ve Cin’in
Urdiin iizerinden bélgede niifuzlarii arttirmasina imkan saglamistir. Mad-
di kazanimlar edinmek amaciyla Urdiin rejiminin tarihsel olarak kullandig:
denge politikasi, Arap Bahar siirecinde, yeni bir siyaset anlayisi ile bir adim
daha 6teye taginmig ve rejim, bu iki tilke ile isbirligini varligini idame ettir-
mede bir gereklilik olarak gérmiigtiir. Oniimiizdeki siiregte, rejimin idame-
sine katki saglayan ve Rusya ile Cin’in ¢ikarlari ile 6rtiigsen bu siyasetin, kisa
nitelendirilmeyecek bir miiddet daha siirmesi muhtemel gériinmektedir.
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0z
Bu calismada, Turkiye'nin kalkinma sireci bu konuda ristini ispatlamis olan Gulney Kore ile
karsilastirildi ve birlikte degerlendirildi. Analizler OECD gibi uluslararasi kuruluslarin verileri
Uzerinde gerceklestirilirken literatlr de dikkate alindi. Degderlendirmeler, bagdimlilik okulu ve
modernlesme okulunun iddialari géz 6nudnde bulundurularak yapildi. Hemen hemen ayni

doénemde kalkinma surecine baslayan her iki Ulkenin elde ettigi basari farkliliklarinin nedenlerinin
toplumlarin sahip olduklari yapisal ézelliklerine bagli olarak gergeklestigi géraldu.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, Guney Kore, Kalkinma, Gelisme

EXAMPLES OF NON-WESTERN DEVELOPMENT
MOVEMENTS: COMPARISON BETWEEN TURKEY AND
SOUTH KOREA

ABSTRACT

In this study, the development process in Turkey was assessed through comparison with South
Korea which has proved its adequacy in the subject. While analyses are performed using data
from international organizations such as OECD, the literature, as well, is taken into consideration.
The claims of dependency and modernization schools were considered in the study. It is shown
that although both countries began the process of development at relatively the same time,
the differences in and causes of each country’s success could be contributed to the structural
characteristics of the societies.

Keywords: Turkey, South Korea, Improvement, Development.
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Batr'nin ulastig1 gelisim diizeyi diinya tarithinin son iki yiizyilina sekil
verdi ve hild da sekil vermeyi siirdiirmektedir. Bat1 dig1 toplumlarinin ge-
lisiminin Batitya ragmen olamayacagi da bazi gelisme kuramlarn tarafindan
tartisilmaktadir. Bu kuramlar Latin Amerika’daki tilkeler gibi az gelismisli-
g1 toplumlarin icsel dinamikleri ya da feodalizminden hareketle aciklamak
yerine, kitanin diga bagimlilig: tizerinde yogunlagmay tercih etmistir (Er-
can, 2013). Fakat gerek Giiney Kore gerekse Tiirkiye hemen hemen ayni
donemlerde Batiya ragmen kalkinmalarini gerceklestirebilecekleri iddiastyla
kalkinma hamlelerine giristiler. Bugiin gelinen nokta, diinya ekonomik ge-
lismiglik siralamasinda Tiirkiye 18. sirada yer alirken Giiney Kore 12. sirada
yer almaktadir. Diinya Bankas1 “ekonomiler listesi’nde Giiney Kore yiiksek
ckonomiler kategorisinde gosterilirken Ttirkiye orta gelirli ekonomiler lis-
tesinde gosterilmektedir.'Giiney Kore 6ntimiizdeki 20 y1l icinde de 8. siraya
yiikselmeyi hedeflemektedir. Ustelik Tiirkiye bu ekonomiyi 78 milyonluk
bir niifusla gergeklestirirken Giiney Kore 50 milyon niifusla gerceklestir-
mektedir. Tirkiye 1923 yilinda cumhuriyeti ilan ederken Giiney Kore
1948’de cumhuriyeti ilan etmistir. Bu siire icinde Tirkiye parlamenter
demokrasi ile idare edilirken Giiney Kore her daim halk tarafindan segilen
bagkanlik sistemiyle idare edilmektedir.? Fakat bu durum iki iilke arasinda-
ki kalkinma sonuglarinin farkliligini agiklamada yetersizdir ve hatta aldatic
olabilir. Sorunun daha da derinlerde oldugu muhakkaktir.

Cogunlukla iki iilke arasindaki kargilagtirmalar temel makroekonomik
gostergeler bakimindan yapilmaktadir. Fakat bu makroekonomik c¢iktilart
meydana getiren esas itici unsur yoneticilerin hayata gegirdikleri politikalar
kadar sosyal sermaye, kiiltiirel sermaye gibi toplumun sahip oldugu sosyolo-
jik dinamikler de 6nemlidir.

Ulkelerin uyguladigi ekonomi politikalari onlarin ekonomik gelismeleri
tizerinde biiyiik etkileri oldugu bilinmektedir. Fakat bir kayis1 ¢ekirdegi 6r-
nek olarak alinirsa bir kayisi agaci olabilmesi ve daha sonra kayist meyvesi
vermesi igin gereken potansiyel biitiin kayis1 ¢ekirdeklerinde mevcut olma-
sina ragmen bu ¢ekirdeklerden biri humuslu digeri ise kiregli topraga ekildi-
ginde farkli sonuglar elde edilecektir. Iste bu rnekte oldugu gibi uygulanan
ekonomi politikalarinin (ayni1 zamanda siyasal) nasil bir sosyolojik dinamikle
hayata ge¢irildigi daha 6nemli bir hale gelmektedir. Bu yiizden iki tilke ara-

1 http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/CLASS.XLSsite (21.01.2016)
2 http://www.servat.unibe.ch/icl/ks00000_.HTML (21.01.2016)
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sindaki farkliliklar iktisat biliminde kalkinma kavrami olarak ele alinilirken
sosyolojide gelisme kavrami olarak ele alinmaktadir.

Iktisadi acidan “kalkinma, halkin deger yargilari, diinya goriisii ile tiike-
tim ve davranig kaliplarindaki degismeleri igerecek bigimde toplumsal ve
kurumsal yapida doéniisiime yol agan bityiimedir. Kisaca, ekonomik gelisme
anlaminda kullanilir. Terim, ekonomik kalkinma, iktisadi kalkinma, ekono-
mik gelisme sozctikleriyle es anlamlidir. Yanlig bigimde, toplumsal kalkin-
ma, sosyo-kiiltiirel evrim, sosyal gelisim, insani gelisim ile bir tutulur. Bun-
lar ekonomik kalkinma ile iligki halindeki diger kavramlardir” (Yiicel, 2016).

Geligsme kuramlari ise toplumlari, bir tarafta “gelismis” tilkeleri diger ta-
rafta ise “az gelismis” {ilkeleri koyarak sosyal degisme diizleminde degerlen-
dirmektedir. Sonugta iki ana kategoriye indirgenmis kuramlar ¢ikmaktadir.
Bunlarn bir tarafinda “Modernlesme Kuramlar1” yer alirken diger tarafinda
“Bagimlik Kuramlar1” yer almaktadir (Kuhnen, 1986). Bu ¢alisma Bagim-
lilik Okullarmin savinda oldugu gibi sosyal degismenin digsal, uluslararasi
etkisi oldugunu bir sayilt1 olarak kabul etmekle beraber, toplumlarin igsel di-
namiklerini de dikkate almaktadir. Bu yiizden Modernlesme Kuramlari’'nin
bahsettigi tizere problem gelismislik ve az gelismislik ¢ergevesinde degerlen-
dirilmektedir.

Kisaca bu aragtirmanin konusu Tiirkiye ile Giiney Kore tilkelerinin geli-
sim siire¢lerini OECD’nin kabul ettigi gelisim parametreleri agisindan kar-
stlagtirmaktir. Aragtirmanin amaci Tiirkiye’nin gelisim dinamiklerini ulusla-
rarasi rekabette avantaj ve dezavantajlarini karsilastirmali yontem agisindan
agiklayabilmektir. Caligma betimsel yonteme dayali olarak yiirtitilmiistir.
Aragtirma igin gerekli olan veriler bagsta OECD olmak tizere yerel, ulusal ve
uluslararasi kaydi verilerinden toplanmis ve betimlenerek analiz edilmistir.

Kaba hatlariyla benzer siiregler yagayan her iki tilke sosyal degisme siire-
cinde benzer sonuglar elde edememistir. Bu yiizden kalkinma bakimdan za-
man igerisinde meydana gelen farkliliklar1 Bagimlilik Okullariin yaptig gibi
yalnizca digsal faktorlerle anlatmak miimkiin degildir. Ulkelerin sahip olduk-
lar1 sosyolojik dinamikleri hesaba katmayan aciklamalar spekiilasyonlardan
oteye gidemeyecektir. Simdi iki iilke aralarindaki kalkinma farkliliklarinin
tarihsel ve yapisal kokenlerine bakalim ki bu makale de amacina ulagmuis ol-
sun.
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1. Giiney Kore ve Tiirkiye'nin Kisa Tarihsel Arka Plani

Batr'nin Dogu somiirtisiinden daha fazla pay alma arzusu, iki diinya sa-
vagina neden olmustu (Coskun, 1989: 293). Birinci Diinya Savasi’'nda Os-
manli Imparatorlugu yenildi, savasi kazanan iilkelerce paylagilmak istendi
ancak halk miicadelesi sonucu siyasi bagimsizhigini devam ettirdi. Siyasi
bagimsizliklarini koruyabilmis Batili olmayan tilkelerin Bati egemenligine
dahil edilebilmesi amaciyla savagin ekonomik anlamda devam ettirildigi de
bilinmektedir (Brenner, 1977: 25-92). Bu amagla Bati, Ikinci Diinya Sava-
s’'na kadar Tirkiye'nin de iginde bulundugu Bati dist iilkelere liberal uy-
gulamalar ¢ercevesinde sekillenen “agik kapi politikasi”n1 6nerdi, boylelikle
klasik somiirgeciligin dayanagini olusturmaya galisti. Ayni dénemlerde ise
Giiney Kore, “Dogu’da Bat1 olabilmek” misyonunu iistlenen Japonya’nin
somiirge yonetimi altindaydi (Azman, 2005, 518-520).

Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra Bati diinya egemenligini siirdiirme husu-
sunda liderligi ABD yapmaya basladi. Bu dénemde kapitalist ABD’ nin 6nce-
likli hedefi, egemenlik diizenine tehdit olarak gérdiigii komiinist SSCB’nin
niifuz alaninin artmasini ve gelismesini engellemek, boylece komiinizmi
tecrit etmekti (Lie, 1998: 24). ABD ve SSCB; yoksul, siyasi olarak bagimsiz,
az geligmis tilkeleri kapitalist ya da komiinist bloga dahil ederek giiclenmek
istedi ve bu tilkelere siyasi ve ekonomik anlamda ilgi gosterdi (Tyliiog-
lu, 2004). Ttrkiye ve Giiney Kore, bu politik arka planda saflarini kapitalist
bloktan yana belirledi ve ayni yillarda ekonomik kalkinma siirecine bagladi-
lar. Daha 6nce bahsedildigi gibi giiniimiizde Giiney Kore, gelismis tilkelere
katilirken, Ttirkiye ekonomik gelisme miicadelesine devam etmektedir. Her
iki tilkenin de emperyalizm ile olan deneyimleri mevcut olmasina ragmen
bu farkli gelismislik diizeylerin bagimliligr disinda bir takim agiklamalar1 da
gerekli kilmaktadir.

2. 1945-1960: Soguk Savas Yillari

Kore, 35 yillik sémiirge yénetimi sonrasinda Japonya’nin fkinci Diinya Sa-
vagi’'ndan yenilgiyle ayrilmasi sonucu bagimsizligimi kazandi, ancak tilkenin
Giineyi ABD, Kuzeyi ise Rusya vesayetine girmisti. 1948’de Giineyde cum-
huriyet, Kuzeyde komiinizmle yonetilen (Nahn, 1998: 164-166) iki ayr tilke
ortaya ¢iktr. 1960’a kadar olan dénemde Giiney ve Kuzey arasinda savag yagan-
di; savagin yaralar1t ABD ve BM yardimlariyla sarilmaya ¢aligildi. Ayni yillarda
Tirkiye, ¢ok kisa bir siire nce savagtan ¢ikmig konumdaydi ve 1946 itibariyle
¢ok partili hayata ge¢is ve demokratik rejimi yerlestirme ¢abalart baglad.
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Kapitalist blogun lideri ABD, dis siyasetini belirleyen antikomiinizm ¢er-
cevesinde miittefiklerini desteklemekteydi. Bu nedenle Giiney Kore’ye yar-
dimlar bagladi. Eugene J. Taylor, New York Times gazetesindeki yazisinda
“Kore’nin sosyoekonomik yeniden ingasi projesi, Bat'nin 6ncelikli amaci
olan komiinist saldirisinin yayilimini engellemek i¢in 6nemlidir” diyerek
Kore’ye olan asil ilginin, antikomiinist politikalar ¢ergevesinde ABD’nin
kendi istikrarin1 koruma gayreti oldugunu dogrulamist1 (Lie, 1998: 24).
ABD vyardimlarinin Avrupa ayagini ise Marshall Yardimlar: olugturmaktay-
di. ABD ile hem bu iilkelerin SSCB’ye karg1 askeri giictinii artiracak hem
de en biiyiik ticaret ortagi olan Avrupa iilkelerinin alim giictinii artirarak
arz fazlasini satabilecekti (Giiney, 2006: 108). Tiirkiye de 1947’de imza-
lanan bir anlagmayla bu yardimlardan faydalandi. Tirkiye, bu yardimla-
r1 kendi topraklarinda iis isteyen ve istekleri kabul edilmezse her an savag
agabilecegini diistindiigii SSCB’ye karsi giivence olarak gormekteydi ve bu
yardimlarin devami ekonomik problemin ¢oziimii i¢in de 6nemliydi. Fa-
kat Tirkiye'nin Bati diinyasia girmesi esitlik ilkesi korunarak saglanma-
mugstir. Bat1 ¢cékmekte olan imparatorlugun kargisinda takindigi tavrr andirir
bigimde, Tiirkiye’ye tepeden bakarak yardim elini uzatmistir (Bkz. Kongar,
1976: 307-308). ABD’nin Giiney Kore’ye 1961°e kadar yaptig1 yardimlar 1,9
milyar dolari, BM yardimlari ise 150 milyar dolar1 bulmustu (Nahn, 1998:
222-228). 1960’a kadar Tiirkiye’'ye ABD ve uluslararasi yardim kuruluglart
tarafindan yapilan yardimlarin toplami ise 2 milyar dolar idi (Kepenek, 1997:
123). Buradan Giiney Kore’nin ayaga kalkmasinda ABD’nin ve uluslararasi
kuruluglarmn son derece etkili oldugu soylenebilir.

Giiney Kore’nin ekonomik gelisme plani igin uygun goriilen, karsilagtir-
mali dstiinliige sahip oldugu tarim driinleri iretimine yogunlagarak ham-
madde ihtiyaci olan Japonya’ya satmasi, ihtiyact olan enddistri iiriinlerini ise
Japonya’dan almastydi. Japonya’ya olan destek ise ABD’nin Asya’da bir ka-
pitalist blok kurma hayali ve bu blogun liderligi i¢in Japonya’yr uygun gor-
mesiydi. Bu amaca ulagsmak i¢in Japonya, ABD’nin tistlendigi rolii Asya’da
oynayacak, Asya iilkelerinden tiretim i¢in gereken hammaddeyi alacak ve
bu iilkelere endiistri tirtinii satarak 6demeler dengesinde fazlalik yaratacakti.
(Lee, 2001: 109).

Ayni yillarda Tiirkiye’ye de Giiney Kore’ye 6nerilen ekonomi politikalar
telkin edildi. Tirkiye’nin ABD yardimlarindan yararlanabilmesi ve 6zellikle
Marshall Plan1 kapsamina dihil edilmesi, dig yardim g¢evrelerinin istegiyle
olusturulan 6neri paketiyle ekonomi politikasinda koklii degisikler yapilma-
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s1 kosuluna baglandi. Oneri paketinde ekonomide kamu girisimciliginin da-
raltilmasi ve 6zel kesime daha hizli gelisme olanag) taninmasi da bulunmak-
tayd1. Ek olarak, Tiirkiye’de agir sanayi (demir-gelik, agir kimya, ozellikle
kimyasal giibre ve seliiloz kagit) kurulmamali, tarim tirtinlerinin islenmesi
hafif metal, ingaat malzemesi, deri orman tiriinleri, seramik ve el sanatlarina
dayali sanayilesmeye 6nem verilmeliydi. Ayni1 zamanda ekonomik gelisme
icin yerli ve yabanci sermayeye saglanan olanaklar arttirilmaliydi. Gézden
kacirilmamasi gereken bir nokta olarak Ttirkiye’nin Marshall Plani kapsami-
na alinmasinda 6zellikle, Avrupa’nin yeniden insasina, tarim tirtinleri ve ma-
dencilik tiretimiyle katkida bulunabilecegi goriistiniin dis yardim cevrelerin-
de egemen olmasinin etkili oldugunu ifade etmek gerekir. Neticede ABD
yardim uzmanlart Ttiirkiye tariminin pazara acilmast ve tarimsal iiretimin
arttiritlmasi konusunda goriis birligine vardi. Boylece Tiirkiye’nin 1946’dan
sonra ekonomi politikast ABD ve ABD ile ayni 6nerileri paylagan Diinya
Bankasi, Marshall Plani’n1 yiiriitmekle gorevli OBEC-Avrupa Ekonomik Is-
birligi Organizasyonu (1961°den sonra OECD-Ekonomik Geligme ve Isbir-
ligi Organizasyonu) ve IMF-Uluslararast Para Fonu gibi uluslararasi yardim
ve finans kuruluglar1 tarafindan belirlendi (Kepenek, 1997: 95, 96). 1946’dan
once on alt1 yildir kesintisiz olarak uygulanan kapali, korumaci, dig dengeye
dayali ve i¢e doniik iktisat politikalari adim adim gevsetildi. Tarima, maden-
cilige, alt yap1 yatirimlarina ve ingaat sektoriine 6ncelik veren ve ithalatin ser-
bestlestirilmesini gerekli kilan bu uygulamalar sonunda, 1946 senesine kadar
denk olan 6demeler bilancosu acik vermis, dis agiklar kroniklesmeye bas-
lamis ve bu agiklarin telafisi igin yine dig yardima basvurulmustu. Halbuki
Ttrkiye’nin, II. Diinya Savagi sonunda 250 milyon dolarlik, yani 1946 ithalat
hacminin iki mislinden fazla déviz rezervi, 1946’da da 100 milyon dolara
yakin dig ticaret fazlast bulunmaktaydi (Boratav, 2007: 94-96). Bu olumsuz
gelismelere kargin tarim kesimi 6nemli degismeler siirecine girmisti. Bagta
traktor olmak tizere ¢agdag girdi kullanimi artmus, islenen tarim alani genis-
lemisti. Dénem boyunca sanayi kesimi ise tarimsal degisime ve kentlesmeye
bagli olarak i¢ pazarin genislemesi sonucu canlilik kazanmusti. Ancak 6zel
sanayi yatirimlar1 belli bir diizeyin tizerindeki enflasyon oraninin varhiginda
azalma egilimi gostermisti. Dis alim giigliigii ve karaborsa meydana gelmisti
(Kepenek, 1997: 115, 116, 130).

Giiney Kore’de ise 1948-1960 yillar1 arasinda ithal ikameci ve tarima
oncelik veren ekonomi politikalarinin sonuglar1 soyleydi: Savag donemin-
de yiizde 120 olan enflasyon, yiizde 20’ye diistii; 1946-1953 yillar1 arasinda
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biiyiime orani yiizde 2,8 iken, 1954-1961 yillar1 arasinda yiizde 3,5’e ulastt
(Lee, 2001: 105). Bu olumlu gostergelere karsin, 6ncelikli sektor olan ta-
rimda uygulanan politikalar ¢oktii. Pek ¢ok {irtiniin {iretimi son bulurken,
giftgilerin gelirleri diistii. Sanayi tiretimi az sayida girisimcinin elinde top-
landi. Ekonomideki tekellesme ile optimum iiretim diizeyine erigilemedi,
uluslararasi piyasada rekabetgi fiyatlar ¢ikarilamadi (Bkz.: Tur, 2008: 53). Ki-
saca 1946-1960 yillar1 arasinda iki “az gelismis” tilkenin ekonomisine yapilan
benzer miidahalenin ¢ok farkli sonuglar yarattigini séylemek miimkiindiir.
Kalkinma iktisadinin “az gelismis” tilkeleri, Bati’daki endiistrilesme tarihi-
nin belli bir agamasina denk geldigi varsayiminin reddi ve bu iilkelere y6-
nelik tek tip ekonomi politikasi recetesinin ekonomik gelismeyi saglamada
yetersiz kaldig1 sdylenebilir.

Sonug olarak her iki iilkede de II. Diinya Savasi’nin sonundan 1960’a ka-
dar gegen dénemde, ekonomik gelisme arzu edildigi kadar gergeklesemedi.
Giiney Kore’de Bagkan Rhee demokrasiyi yerlestirmeye ¢alisirken baskici
uygulamalarini arttirip hiitkiimetin kendisine yakin is gevresini gozetir uygu-
lamalar1 huzursuzluklara yol agmisti. Ayni donemde Tiirkiye’de Demokrat
Parti hitkiimeti de kendi yandaglar1 arasinda ayricalikli iglem yaparak halk
ikiye bolmiistii. Bunalima giren ekonomiye ideolojik ¢atigmalarin yogun-
lagmasi da eklenince kendilerini devletin gergek sahibi olarak goren askerler
her iki iilkede de ayni sene i¢inde devlet yonetimini devralmusti.

3. 1960-1980: Planli Kalkinma Donemi

Iki iilke ekonomisi de 1962-1980 yillarinda planlar ile yonetilmistir.
Ttrkiye’de uygulanacak kalkinma planlarinin tespiti igin “Devlet Planlama
Teskilat1”(DPT), Giiney Kore’de ise “Ekonomik Planlama Kurulu” (EPB)
kuruldu (Choi, 2013: 31-54). Bu kuruluglar planlarini yabanct uzmanlarin
danigmanlig altinda olusturmaktaydi (Kepenek, 1997: 185). Giiney Kore’de
askeri darbeyle basa gegen General Park yonetimi, devletin ekonomide
agirhginin  hissedilebilecegi bir ekonomi politikas: taraftartydi. Park,
komiinizme son derece karstydi, se¢imini kapitalist diinyadan yana kullan-
mistt ama devletin reel sektorde yalnizca tamamlayicr rolii tistlenmesini ve
ckonomiye olan miidahalesini sadece tesviklerle sinirlandirmasini uygun
gérmiiyordu. Ornegin chaebolleri (biiyiik aile igletmeleri) korumus, ama bir
vizyon gizerek, performans kriterleri koyarak, kriterin yerine getirilememesi
durumunda olabilecek caydirict yaptirimlar: ifade ederek beklentilerini bil-
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dirmis ve hedeflerin gerceklesip gergeklesmedigini siki bir sekilde kontrol
etmisti. Devlet, 6zel girisimciye destekleme fiyatlari, segici kredi uygulama-
lar1, prim verilmesi gibi tegvik 6nlemleri ya da artan oranda vergilendirme,
masrafa katilmaya zorlama vs. gibi caydirma 6nlemleri ile miidahale etmek-
teydi. Bankalarin devlet yonetiminde olmasi ise igletmelerin finanslarinin
devletin elinde olmas1 demekti ki boylece 6zel sektor devlet isletmeleri gibi
disipline edilebilmisti. Park yonetiminin miidahaleci tutumunun ABD y6-
netimi tarafindan oldukga elestirildigi disiintilebilirdi. ABD, otoriter reji-
me ne kadar kargi olsa da, Kuzey Kore tehdidi karsisinda Park yonetiminin
uygulamalarina g6z yummaktaydi.

Tturkiye’de de devlet ekonomideki etkinligini hissettirmekteydi. Bu do-
nemde, her ne kadar bankalarin tamami devletin olmasa da dzel sektoriin
devlete olduk¢a bagimli oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Destekleme fi-
yatlari, segici kredi uygulamalari, prim verilmesi gibi tesvik 6nlemleri ya da
artan oranda vergilendirme, masrafa katilmaya zorlama vs. gibi caydirma 6n-
lemleri Tirkiye’de de uygulandi. Girisimciler tizerinde devletin etkin bir
rolii vardi; fakat devletin 6zel sektorii, Giiney Kore’de oldugu kadar disipli-
ne edebildigi sdylenemez.

Bu planlar sonucunda, Giiney Kore’nin GSMH (Gayri Sati Milli Hasi-
la)’s1, 1960 yilinda Tiirkiye’nin dortte biriyken, 1980°de Tiirkiye’nin yakla-
sik bir buguk katina cikt1. 1970’lerdeki petrol krizi ekonominin durumunu
agirlastirdi. Fakat tilke, ihracata yonelik yatirim 6nceliklerini hafif sanayiden
agir enddstrilere ¢evirmenin olumlu sonuglarmi almig ve planli ekonomi
uygulamalarina devam edildigi bes sene gibi kisa siirede makro gostergeleri
oldukga diizelmisti. Tiirkiye ise Giiney Kore’yi geriden takip etmekteydi.
Tturkiye’de 1977’lerde i¢ pazar yavag yavag doydu, uluslararasi piyasaya ucuz
ve kaliteli iiriin sunamayan iilkenin déviz kaynaklar kurumaya baglad. Ure-
tim aksamaya ve toplumsal huzursuzluk artmaya bagladi. Petrol krizi iilke-
deki sorunlarla es zamanli olarak gelisti (Okan, 1998: 70-73). ilk 6nce 1973
ve ardindan 1979 petrol krizleri ile birlikte basta az gelismis ve gelismekte
olan iilkeler olmak tizere pek ¢ok iilke dig 6deme giigliikleri ile kargi karsiya
kald1. Petrol Thrag Eden Ulkeler Birligi (OPEC)’in petrol fiyatlarina yap-
tig1 yiiksek oranli zamlar nedeniyle s6z konusu iilkelerin 6demelerini dig
bor¢lanma yoluyla kargilama yoluna gitmesi ve ardindan borglarini 6deme-
de giigliiklerle kargilamasi sonucu bunalim, dig bor¢ krizi seklinde ortaya
¢ikmigti (Bakan, 2009: 119). Tirkiye'nin o giinlerde igine diistigii buna-
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limdan, hikim ideolojinin etkisinde kalarak liberal politikalar uygulamaya
baglanmasiyla durumun daha da kétiilesmesine neden oldu.

Giiney Kore kalkinma planlarinin ana amaci olan sanayilesmeyi basa-
rirken, Tiirkiye sanayilesme politikasinda hedeflerine ulasamadi. Ulkedeki
sanayilesme politikalarinin neticeleri incelendiginde, Giiney Kore ve Tiirki-
ye’nin 1960’ta sanayi mallar1 ihracati hemen hemen ayniyken, 1980’de sana-
yi mallarinin ihracattaki pay1 Giiney Kore’nin yiizde 85,9 iken Tiirkiye’'nin
ise yalnizca yiizde 36yiizde % . oldugu goriilmektedir. 1980’lerden sonra
neoliberalizm yillarinda ise, iki iilke arasindaki gelismislik fark: iyice agildi.
Giiney Kore’nin bu basarisina pek ¢ok iktisadi agiklama getirildi. Neoliberal
teori Gliney Kore kalkinmasini minimal devlet ve serbest piyasa 6nermeleri-
nin ispati olarak gostermekteydi (Tiyltioglu, 2004: 6). Halbuki Giiney Kore,
1960’lardan itibaren her bes yillik kalkinma planinda segtigi kilit sanayileri
bebek sanayi saymig, bu alanlart dig rekabetten bir siireligine korumustu.
Hatta korumanin yaninda 6nemli 6lgtide finansal ve teknik destek vermisti
(Tur, 2008: 158). Dolayisiyla, neoklasik iktisadin Giiney Kore’nin basarisini
sahiplenmesi ¢ok da dogru degildi. Ozet olarak icsel oldugu varsayilan ve
biiyiimeyi saglayan dinamiklerin ge¢ sanayilesen tilkelerde bulunmamasi, bu
dinamigin digsal bir etkenle, bir motivasyon araciligiyla harekete gegirilme-
si gerekliligini ortaya koymaktaydi ki bu devletin etkin tesvik mekanizmasi
olusturmastyla Dogu Asya’da miimkiin olmustu (Okan, 1998: 31).

Sonralari, devletgi yaklagimin geg sanayilesen iilkelerin ekonomik gelis-
mesinde tek aktor olarak devleti gérmesi Diinya Bankasi tarafindan elegtiriye
ugradi. Diinya Bankasi neoklasik bakis agisi, devletci ya da revizyonist bakig
agilarinmi 6zetledikten sonra bu iki yaklagima alternatif olarak devletin etkin
roliine deginmis ancak bu roliin dikkatlice sinirlandigini vurgulamis ve dev-
letin piyasa dostu miidahalesinden bahsetmisti. Gerekli diizeyde beseri yati-
rim yapilmasinin saglanmasi, 6zel girisimei igin rekabetci ortam yaratilmasi,
dis ticarete agik bir ekonomik yap1 olusturulmasi ve istikrarli bir ekonomik
yapt tesis edilmesi gorevini devlet yerine getirecekti. Diinya Bankasi’nin or-
taya koydugu bu yaklagima gére Giiney Kore’deki bagarili sonuglar piyasa
temelli olan politikalar ile devletci temele dayanan politikalarin zaman ve
ekonomik yapiya gore degisen kombinasyonlari ile elde edildi. Tiirkiye'nin
Giiney Kore’nin gerisinde kalmasi ise neoliberal bakis agisiyla, ige doniik
sanayilesme politikasi, devlet¢i bakig agisiyla, etkin olmayan devlet miidaha-
lesi, piyasa dostu yaklagima gore ise devletin sinirli gérevini yerine getireme-
mesi seklinde agiklanabilir.
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Bunlarin yaninda icinde yasadigimiz yiizyilda diinya egemenliginin Ba-
t'nin elinde bulundugu ve Batr'nin tistiinltigiinti devam ettirmek icin olus-
turdugu ckonomik diizeninde, bir tilkenin ekonomik olarak fakir ya da zengin
olmasinin, o tilkenin Bat1 egemenliginin stirdiirtilmesindeki yeri ile ilgili ol-
dugu ifade edilmektedir. Buna gore: “Bati’nin diinyaya yayilisi ve bu yayilist ile
kendi diinya egemenligini kurmasi sonucu bugiin biitiin tilkeler belli iligkiler
icine girmek durumunda kalmiglardir. Goriilebilecek cesitli direngler diinya-
ya, uygarliga ag¢ilma adr altinda kirilmugtir. Sonugta biitiin tilkeler uluslararasi
aligverige belli 6l¢iide katilmak zorunda birakilmustir. Bu katka iilkenin iktisadi
uzmanlik alanina, tilkenin iktisadi ugraglarinin ¢apina ve kapitalist gelismeye
gecis Olciistine ve en sonunda siyasi ve tarihi ¢ekismeler i¢indeki yerine bagh
olarak degismektedir” (Sezer, 1997: 78). Dolayisiyla 1960’larda diinya tica-
retinde hammadde saglayicisi olarak dahil olan Giiney Kore ve Tiirkiye’deki
ekonomik gelismiglik farki, Bat'nin diinya egemenligi i¢indeki yeri ile ilgiliy-
di. Giiney Kore, Batr'nin diinya egemenligine tehdit olugturan komiinizmin
tecrit edilmesinde stratejik 6neme sahipti ve bu 6nem Tiirkiye’ye nispeten
Giiney Kore’ye ¢ok daha fazla maddi destek verilmesini saglamisti.

Giiney Kore’nin basarisinin ekonomi politikalarindaki tercihi ya da diin-
ya egemenlik sistemindeki yeri ile agiklamaya calisan yukaridakilere benzer
yaklagimlarla beraber, yapisal 6zellikleriyle iligkilendiren oldukg¢a genis bir
yazin da bulunmaktadir. Modernlesme teorisinin demokratik olmayan {tilke-
lerin ve geleneksel toplumlarin yapisal 6zellikleri nedeniyle gelisemeyecegi
varsayimi Giiney Kore kalkinmasi ile 6rtiigmemektedir ve s6z konusu yazin
Giiney Kore kalkinmasini otoriter rejimler altinda verimlilik saglayabilen
ama demokraside verimlilik saglamayacag1 distintilen “bireysel olmayan”
kiiltiirlere baglamaktadir. Otoriter rejim ve bireyci olmayan kiiltiir Dogu
Asya kapitalizminin 6zgiilliigii olarak nitelendirilmekteydi (Azman, 2005:
516-525). Sonug olarak burada modernlesme teorilerinden farkli bigimde
olsa da ekonomik kalkinma yapisal 6zelliklere baglanmuigtir.

4.1980-1990
1980’11 yillar her iki tilkenin de siyasal kargagaliklarin bir uzantisi olan
darbe yillaridir!

Giiney Kore’de 1979’da Kore Merkezi Istihbarat Tegkilati Bagkan1 Kim
Jae Kyu tarafindan diizenlenen suikast ile Park oldiiriilditkten sonra Choi
Kyu Hah’'nin gecici hiikiimeti kuruldu. Park hiikiimeti sirasinda bagba-
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kanlik gorevini yiirtiten Choi Kyu Hah gegici cumhurbagkani oldu. Fakat
suikastken iki ay sonra 12 Aralik 1979°da askeri bir darbeyle Ttimgeneral
Chun Duhwan iktidar ele gegirdi ve 17 Mayis 1980°de sikiyonetimi ilan
etti. Ardindan Kim Dae-jung, Kim Young-sam gibi muhalefet liderleri ve
eski askeri rejimin savunucularindan Kim Jongpil’i hapsettirdi. Chun dar-
beden sonra gesitli 6nlemler alarak iktidara yiikseldi, ayrica Chun genis bir
sikiyonetim alarak tiniversiteleri kapatt, siyasi faaliyetleri yasakladi ve basini
kisitladi, 6grenci ve is¢i eylemlerini bastirmaya galisti. 17 Mayis tarihinde
cumhurbagkani gorevine gectikten sonra Giiney Kore’nin genelinde protes-
tolar baglad1 ¢tinkii halk demokrasi talep ediyordu, 6zellikle Gvangju seh-
rinde protestolarin yogun olmasiyla Gvangju Demokratiklesme Hareketi’ni
siddetle bastirmak icin Chun bu sehre 6zel kuvvetler gonderdi.® Oyle ki 18
Mayis 1980’de Gwanju’da tiniversite yerlegkesini kusatan hava indirme bir-
ligi ile 6grenciler arasinda garpisma yasanmig ve ertesi giin Gwanju halki
da ayaklanmugtir. Askerler silahsiz eylemcilere karsi ates agtilar, birgok ey-
lemciyi tutuklayip dévdiiler ve siddet uyguladilar. 27 Mayis’ta halk liderleri
vurularak oldiiriilmiis ve ayaklanma bastirilmigtir. Dokuz giin stiren ayak-
lanma siiresince yiizlerce kisi yaralandi ve resmi 6lii sayisi ise 240 olarak bil-
dirildi. Insan haklar 6rgiitleri bu saymin daha fazla olduguna inanmaktalar.
Bu olaylara paralel uzun stire askeri vesayet devam etti. Chun ve hitkiimeti
Kuzey Kore’yi 1987’ye kadar despot bir idare altina aldi, ta ki Seul Ulusal
Universitesine giden bir iiniversitelinin iskenceyle 6ldiiriilene kadar.* 10
Haziran’da Katolik Rahipler Adalet Dernegi bu olayr halka tagidi, bu da tilke
capinda biiyiik gosterilere neden oldu. Sonunda, Chun’un partisi Demok-
ratik Adalet Partisi ve parti lideri Roh Tae-woo 29 Haziran Bildirgesini ilan
etti, bu bildirgede cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi 6n
goriilityordu. Roh se¢imi az bir farkla muhalefet liderleri Kim Dae-Jung ve
Kim Young-Sam’e kars1 kazand1.®

Cumbhurbagkani adaylarindan emekli orgeneral ve Spor Bakani No Taeu,
29 Haziran 1987’de “Demokratiklestirme Ilanni agikladi ve cumhurbagkani
se¢imini kazandi. Kim Youngsam ve Kim Jongpil gibi rakipleri de kendi ta-
rafina alip igbirligini saglad.

Tirkiye ise enflasyonu %70’lere ulagmus, siyasi kargasalar ve cinayetler
ile 1980’lere girdi. 12 Eylal 1980 Askeri miidahalesiyle de Tiirkiye i¢in yeni

3 http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/752055.stm
4 http://english.hani.co.kr/arti/english_edition/e_national/184219.html
5  http://www.britannica.com/biography/Roh-Tae-Woo
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bir sayfa acildi. Daha énce T. Ozal ve ekibinin hazirladigi 24 Ocak kararlari
olarak bilinen neoliberal ekonomik politikalar uygulamaya sokuldu. “Once
iktisat sonra siyaset anlayiginin hikim oldugu bu dénemde diisitk yogunluk-
lu demokrasi ve siyaset izlendi” (Aydin, 2014: 325) 1980’li y1llar tarihe Ozalli
yillar olarak geger.

Kararlar uygulanmaya baslanmasindan sonraki dort yil iginde toplum ke-
simlerinin biyiik kisminda ¢ok 6nemli kayiplarina neden oldu hatta done-
min biiytik holdinglerinin 6nemli bir kesiminin bile elestirisine neden oldu
(Tekeli, 1984).

7 Kasim 1982’de anayasa halkoyuna sunuldu ve % 91,3 oyla anayasa
kabul edildi. Ayn1 oylamayla MGK ve Devlet Bagkani Kenan Evren de 7.
Cumbhurbagkanligina secildi. Se¢imlerin 6 Kasim 1983’te yapilacagr agiklan-
dive 1983 ortalarinda siyasi faaliyetler serbest birakildr ancak MGK igleri siki
tutuyordu. Parti kurulurken MGK’ya kurucular veto etme yetkisi verildi.

6 Kasim 1983 segimleri sonucunda ANAP tek bagina iktidara geldi ve
Anavatan Partisi'ni kuran Turgut Ozal yeni hiikiimeti kurdu. 400 kisiden
olusan parlamentoda 211 milletvekili ¢ikararak iktidara geldi ve 45. Dénem
Bagbakani olan Ozal 1984 yerel segimlerinde de basari elde etti.

14 Kasim 1985’te Rahsan Ecevit tarafindan kurulan DSP, eski Halk¢i
Parti’den ayrilip bagimsiz kalmig ya da SHP’den goriis ayriliklar: nedeniyle
ayrilmug kimi milletvekillerinin katilmasiyla TBMM’de grup olusturdu.

1987 yilinda yapilan referandum ile siyasi yasaklar kalkmig ve Biilent Ece-
vit, Alparslan Ttirkes, Stileyman Demirel ile Necmettin Erbakan yeniden si-
yasi arenada yerlerini alabilmislerdir. Ecevit Demokratik Sol Parti’nin, Ttir-
kes Milliyetci Caligma Partisi’nin, Demirel Dogru Yol Partisi’nin, Erbakan
ise Refah Partisi’nin genel bagkanlar1 oldular.

Hiisamettin Cindoruk 1987 yilinda siyasi yasaklarin kalkmasi tizerine
Stileyman Demirel’in genel bagkanliga ge¢mesi amaciyla istifa etti ve bu-
nunla beraber Stileyman Demirel genel bagkanliga secildi. 1987 genel se-
cimlerinde, ANAP %36,31 oyla 292 milletvekili ¢ikarmug ve Ozal tekrar
cogunlugu saglayarak 46. Dénem Bagbakani oldu. 1987 se¢imlerinde DSP
iki milyonu agkin (% 8,54) oy almasina ragmen barajin altinda kalmasi ne-
deniyle milletvekili ¢ikaramadi. %24,74 oy alan SHP ve  %19,1 oyla DYP,
1987°de meclise giren partilerdir.
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26 Mart 1989 yerel segimlerinde SHP; Istanbul, Ankara ve Izmir bele-
diye bagkanliklariyla 39 ilin belediye baskanhigini kazanmusti ayrica il genel
meclisi secimlerinde % 28,8 oy almayi1 bagarmigti. SHP ve DYP ANAP ikti-
darinin megrutiyetini kaybettigini halkin destegini yitirdigini ve bu nedenle
genel secimlerin yenilenmesi gerektigini savunmaya bagladilar. Turgut Ozal
9 Kasim 1989’da Kenan Evren’den bosalan cumhurbagkanhigina SHP ve
DYP’nin muhalefetine ragmen ilk sivil cuamhurbagkani olarak se¢ildi.

5.1990’lardan Giiniimiize

1990’1ara gelindiginde her iki tilke arasindaki farkliliklar da belirginles-
meye baglad.

Bagkan olarak ilimli ve uzlagtirict Roh, Giiney Koreli siyasetin demokra-
tiklegsmesi i¢in kendini adadi. Kismen Roh reformlarinin bir sonucu olarak,
DJP Millet Meclisi’'ndeki sandalyelerin ¢ogunlugunu kazanmak igin Nisan
1988’de yapilan se¢imlerde basarisiz olmustu ama 1990 yilinda Roh’un 6n-
derligindeki parti, Demokrat Liberal Parti adinda yeni bir ¢ogunluk parti
kurarak iki ana muhalif partiyi birlestirdi.

Roh hiikiimeti dig iligkilerde Birlesmis Milletler, Sovyetler Birligi (ve
daha sonra Rusya) ve Cin ile yeni baglar kurdu, sonucta Giiney Kore’nin
Birlesmis Milletlere kabul edilmesini sagladi ve Kuzey Kore ile Giiney Kore
arasinda 1991°de saldirmazlik anlagmasi imzalandi. Subat 1993 yili ve sonra-
sinda sonraki yolsuzlukla miicadele reformlarinda basarili oldu.®

1996 yilinda, 1979 yilinda hiikimeti devirmek ve yiiklii oranda riigvet
olaylar1 yliztinden Bagkanlar Chun Duhwan ve No Taeu suclu bulundular.
No Taeu ayni zamanda Gwanju Olayindan dolay: da su¢lu bulunmustu. Bir
yildan az bir siire zarfindan sonra da Bagkan Kim Youngsam bir skandal ile
iliskisi oldugu ortaya gikt1.

1997 yilinda mubhalefet partisinin segimleri kazanmasi sonucu iktidari
Yeni Siyaset I¢in Ulusal Kongre Partisi lideri Kim Daejung’a devretti. Bu
olay ile ilk defa Giiney Kore’de iktidarin baris¢il bir yoldan el degistirmesi-
dir.

Bu siireglerden sonra Giiney Kore’nin siyasi goriiniimii su sekilde ol-
mustur (Tarakcioglu, 2011): Giiney Kore ig siyasetinin yapisi, 6nemli 6l-
¢lide kigisellesmis ve merkezilesmis liderlige (Cumhurbagkani) dayanmak-

6 http://www.britannica.com/biography/Roh-Tae-Woogiris
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tadir. Ulkede «Bagkanlik Sistemi» uygulanmakta olup, Cumhurbagkani bes
yillik bir dénem i¢in halk tarafindan segilmektedir. Meclis’i feshetme yetkisi
bulunan Cumbhurbagkani ayni zamanda icranin da bagi olup, Bagbakan ve
Bakanlarin yani sira, yirtitmeyle ilgili @ist diizey gorevlilerin atamalarini da
gerceklestirmektedir. Cumhurbagkani’nin bu alandaki tiim kararlar tek ba-
sina almasina karsin, atanan Bagbakan’in goreve baglayabilmesi igin Meclis
tarafindan onaylanmasi, Bakanlarin adaylig: i¢cin de Meclis oturumu gerek-
mektedir. Genel se¢imler dort yilda bir yapilmaktadir. Meclis’teki sandalye
say1s1 300’diir. Milletvekillerinden 54’1 nispi temsil sistemiyle belirlenmek-
tedir. Ulkede son segimler 11 Nisan 2012 tarihinde gerceklestirilmis ve 2008
yilinda iktidara gelen “Saenuri” oylarin ¢ogunlugunu elde ederek toplam
300 milletvekilinden 152’sine sahip olmustur. Yerel secimler ise 2 Haziran
2010 tarihinde diizenlenmis, se¢imlerin galibi ana muhalefetteki Demok-
rat Parti olmugstur. Cumhurbagkanligi segimleri beg yilda bir yapilmaktadir.
Son Cumhurbagkanligr se¢imleri 19 Aralik 2012 tarihinde gergeklestirildi.
Segimleri ytizde 51,6 oy oraniyla iktidardaki Saenuri Partisi’nin aday1 Bayan
Park Geun-hye kazanmuistir. Giiney Kore’nin ilk kadin Cumhurbagkani olan
Park, 25 Subat 2013 tarihinde goreve basladi.

Tirkiye ise parlamenter temsili demokrasinin uygulandigi bir tlkedir.
1923 yilinda cumbhuriyetin ilanindan bu yana tilkedeki laiklik giiglii gelisti-
rilmistir (Cakiroglu, 2004). Tiirkiye’nin anayasasi, tilkenin yasal sistemini
ortaya koyar. Hiikiimetin temel ilkelerini igerir ve {initer bir merkezi devlet
olarak Ttirkiye’yi tanimlar. Cumhurbagkani, tilkenin bagkanidir ancak bii-
yiik 6l¢iide torensel bir role sahip oldugu kabul edilir. Beg yillik araliklarla
artik halk tarafindan segilir. Recep Tayyip Erdogan iilkenin halkla sectigi ilk
cumhurbagkandir.

Tirkiye’de yiiriitme giicliniin ve bakanlar kurulunun baginda bagbakan
vardir. Yasama gorevi {ilkenin parlamentosu olan TBMM’ye aittir. Bagba-
kan genellikle en fazla sandalyeye sahip olan partinin bagkanidir ve tilkenin
hiikiimetini olusturmakla gorevlidir. 1 Kasim 2015 yilinda yapilan se¢im-
ler sonucu en ¢ok oy alan Adalet ve Kalkinma Partisinin genel bagkan1 olan
Ahmet Davutoglu bagbakan olarak gorevini stirdiiriirken aniden istifa karar
ald1 ve 22 Mayis 2016 Ak Parti Genel kurulu sonrasinda Binali Yildirim par-
tinin bagina gecti. Ayni giin Cumhurbagkan1 hiikiimeti kurma gorevini ona
vererek bagbakan oldu.
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Ttrkiye son yillarda yolsuzlukla miicadelede 6nemli mesafeler almasina
ragmen hala bu alanda sorunlar bulundugu verilerden anlagiimaktadir. Or-
negin Uluslararast Seffaflik Orgiitii (Transparency International) 2015 yili-
na yonelik Yolsuzluk Algi Endeksi’nde Tiirkiye’yi Avrupa bolgesinde en ¢ok
gerileyen iilkeler arasinda gostermektedir. 168 tilkeyi kapsayan Endeks’te
Tirkiye 100 tizerinden 42 puan alarak 66. sirada yer almaktadir’.

Tablo-1: 2015 Yolsuzluk Algilama Endeksi (siralama puani 100 {izerinden)®

Sira | Ulke 2012 puam1 | 2013 puan1 | 2014 puan1 | 2015 puani
1. Danimarka 90 91 92 91
37. Giiney Kore 56 55 55 56
66. Tiirkiye 49 50 45 42
167. | Somali 8 8 8 8

Seffaflik konusunda 2015 yili itibariyla 167 tilke arasinda Tiirkiye 100
tizerinden 42 puanla 66. Sirada yer alirken Giiney Kore 37. sirada yer almig-
tir (ayn1 endeksin 1. sirasinda seffaf olan tilke Danimarka en son sirada yer
alan tilke 1se Somali olmustur). Ayni raporda siyasal olarak saglam temeli ol-
mayan iilkelerde yolsuzlugun artig gésterdigi ifade edilerek ‘bu tiir tilkelerde
basin 6zgiirligii kisitlamalar en yiiksek oranda olurken, seffaf para akigi ve
finansal gii¢lti kontrol ve karar mekanizmasinin en alt diizeyde oldugu sap-
tanmigtir’ denilmektedir.

7 http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/01/160127_yolsuzluk_endeksi_2015
8 http://www.transparency.org/cpi2015
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6. Gelisme Gostergeleri Acisindan Giiniimiiz itibariyla Tiirkiye ve
Giiney Kore

Bir tilkenin gelismislik gostergelerinin neler oldugu konusunda bazi niians-
lar s6z konusudur. Az gelismis tilkeler igin kullanilan kalkinma terimi, sadece
ulusal gelirin bitytime orani gibi yalnizca sayisal bir biiyiikliikteki degismelerle
agiklanmasi yeterli degildir. Kalkinma siireci ulusal geliri ve tiretimin zaman
icinde sayisal olarak artmasinin yaninda, kurumlardaki kokli degisiklikleri,
ckonomik ve toplumsal yapinin yeniden diizenlenmesini, halkin deger yargi-
larini, diinya goriistinde ve davranig kaliplarindaki degismeleri de igeren ¢ok
genis kapsamli bir siirectir. Yani bir ekonomide tiretim ve kisi bagmna gelirin
arttirllmasinin yaninda, sosyo-kiiltiirel yapinin degistirilmesi ve yenilestirilme-
sini de i¢eren kavramdir. Burada milli gelir diizeyindeki reel artis, kisi bagina
diisen reel milli gelir artigi, gelir dagilimi vb. gibi ekonomik 6lgiitlerin yani sira
okuma-yazma orani, bebek 6liim oranlari, kisi bagina diisen doktor saysi, kisi
bagina diisen protein miktari, okullagma orani, gazete, dergi okuma oranlari,
kisi bagina kgt titketimi vb. gibi sosyal 6lgiiler de 6nemli hale gelmektedir.
Kald1 ki “gelismig bir tilkenin, biitiin vatandaslarina giivenli bir ortamda 6zgiir
ve saglikli bir hayat yasamaya olanak saglayan tilkeler” oldugunu goriirtiz.

6.1. Sosyoekonomik Ozellikleriyle Giiney Kore ve Tiirkiye

Sosyoekonomik gostergeler bir {ilkenin gelismigligini ifade eden en
onemli gostergelerdir ki burada da degisik parametreler kullanmak miim-
kiindiir. Asagida bu parametrelere iligkin veriler mevcuttur.

Tablo-2: Gostergelere gor lilkelerin sosyoekonomikleri

Tiirkiye Giiney Kore

Beklenen yagam Siiresi | 74,86 y1l [2012) 81,37 y1l (2012)

Gayrisafi Yurtigi Hasila | 822,1 milyar USD 2013) | 1,305 trilyon USD [{2013)

Kisi basina GSYIH 10.971,66 USD [2013) 25.976,95 USD [2013)

9 http://www.unescap.org/unis/press/G_05_00.htm
10 https://www.google.com.tr/#q=T%C3%BCrkiye'nin+n%C3%BCfusu;

https://www.google.com.tr/#q=g%C3%BCney+kore%27nin+n%C3%BCfusu
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Giiney Korelilerin ortalama 6mdiir beklentileri Tiirkiye yurttaglarina gore
6,51 y1l daha uzundur.

Yine Giiney Kore yurttaglar1 Tirkiye yurttaslarina gore 14.975,29 dolar
daha zengindir. Ulusal gelirleri de 483 milyar dolar daha fazladur.

Niifus Dinamikleri

Ulkelerin niifuslarinin nicelik ve nitelikleri ekonomik olarak biiytimele-
rine ve kiiresel istikrara yonelik ciddi sonuglar dogurmaktadir.

Tablo-3: Niifusun yapisi"

2000 2005 2010 2014
Kriterler
Kore |Tiirkiye| Kore | Tiirkiye | Kore | Tiirkiye| Kore | Tiirkiye
— Lo [ee} oo} >~ Ln Ln [N
— ™~ S & © — =N ©
[ee] [ee] [ee] Ln [en] AN [sg] N
g & &8 &) % %8 8
Toplam niifus ~ <+ 0 0 - «“ = ©
<~ N3 <+ o =+ ~ ~
Nifus arts 0.83 | 142 | 020 | 123 | 046 | 153 | 040 | 133
orant
Calisma
cagindaki niifus | 71.69 | 71.69 | 71.73 | 63.80 | 73.05 | 67.08 | 72.82 | 67.88
(%)
Toplam
dogurganlik 1.47 227 1.08 2.12 1.23 2.06 1.25 217
orani
Geng niifus
(15 yas ve altr) 21.08 | 29.45 | 19.19 | 2724 | 16.14 | 2579 | 14.27 | 24.28
(%)
Yash niifus
(65 yas ve iistii) 7.22 6.74 9.07 6.72 11.03 7.11 12.66 | 7.83
(%)

a) Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id =18621

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, son 15 yil igerisinde Giiney Ko-
re’nin toplam niifusu 47 milyondan 50 milyona, Ttirkiye’nin ise 64 milyon-

11 http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/life-satisfaction/
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dan 78 milyona ¢iktig1 sdylenebilir. Niifus artig oranlar ise Giiney Kore’nin
0,83’ten 0,40’a, Tirkiye’'nin ise 1,42’den 1,33’ geriledigi sdylenebilir. Bu
rakamlar Giiney Kore’nin daha ¢ok olmak kaydiyla Tiirkiye’nin de yaglan-
maya yiiz tuttugunu gostermektedir. Tiirkiye’de geng niifus yiizde 29,45’ten
yiizde 24,28’¢ diiserken G. Kore’de bu oran yiizde 21,08’den ytizde 14,27’ye
diismektedir. Hatta “yash niifusun oranin yiizde 7,83’e ¢ikmasiyla Tiirki-
ye, Giiney Kore’den sonra en hizli yaglanan iilke oldu. Yagh niifusun yiizde

12’ye ulagmasi halinde Ttirkiye, ‘yash tilke’” kategorisine girecek.”'?

Yillar icerisinde hem Giiney Kore’nin hem de Tiirkiye’nin toplam do-
gurganlik hizlar1 diigmektedir. Genel olarak diinyada GSMH arttik¢a dogur-
ganlik oran1 diismektedir." Iste Tiirkiye agisindan can sikic1 kisim da burada
baglamaktadir. Tiirkiye gegmisine oranla belli bir diizeyde refah seviyesini
yiikseltirken dogurganlik orani goreli bir sekilde daha ¢ok diismektedir. Bu
durum ileriki yillarda fakir tistelik yaglanmig bir niifusun bir habercisi olabi-
lir. Giiney Kore ile kiyaslandiginda bu durum acik bir sekilde goriilmektedir.

Tablo-4: istihdam ve ulusal gelir'

2000 2005 2010 2014
S 2 2 S,
s g g g g g g 3
G 0E 2 H| 2| H| 2 5
= = = =

Kisi bagina diisen gayri safi

3 17,953 | 4,130| 24,030| 7,040| 30,496|10,206°| 33,653| 10,404
milli gelir.

Istihdam oranlar1 (Toplam) | 61.46| 48.89| 63.68| 44.40| 6330 46.28| 64.44| 49.54

Istihdam oranlar1 (Erkek) 73.13| 71.66| 74.96| 66.93| 73.93| 66.65| 74.89| 69.51

Istihdam oranlar1 (Kadin) 50.04| 26.16| 52.53| 22.31| 52.63| 26.17| 53.92| 29.50

[gsizlik oranlar1 (Toplam) %| 4.42| 6.5 3.97| 9.19] 3.72| 10.66| 3.54 9.95

Igsizlik oranlar1 (Erkek) % 498 6.6 3.40| 9.03] 399 10.38] 3.56 9.03

Igsizlik oranlar1 (Kadin) % 3.65| 63| 3.73] 935| 335 11.39] 3.48 11.92

a) www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18727

12 http://www.gazetevatan.com/cok-hizli-yaslaniyoruz--697237-ekonomi/
13 http://www.economist.com/node/14743589
14 http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/life-satisfaction/
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b) www.turk-internet.com/portal/yazigoster.php?yaziid=31456

c) www.maliye.gov.tr/YillikEkonomikRapor/Y%C4%B111%C4%B1k%20
Ekonomik%20Rapor%202005.pdf

2000 yilinda Giiney Kore 17,953 dolar GSMH iiretirken Tiirkiye 4,130
dolar tiretmektedir. Fakat 2014 yilinda ise Giiney Kore 33,653 dolar GSMH
tiretirken Ttirkiye 10,404 dolar deger tiretmektedir. Her iki tilke de zaman
icerisinde bagil olarak ulusal gelirlerini yaklasik 15 yil icerisinde iki katina ¢1-
karmig olmasi1 Giiney Kore’yi geligsmis {ilkeler seviyesine ¢ikarirken Ttirkiye’yi
cikarmamaktadir. Ozellikle Tiirkiye'nin kadin istihdami konusunda ciddi
agiklart s6z konusudur. Ornegin Giiney Kore’nin kadin istihdami 53,29 gibi
bir oran ulagmustir, oysa Ttirkiye 29,50 seviyesinde kalmustir. Bu durum yalniz
tiretim degil toplumsal her alanda kadinin toplumsal esitsizligin dezavantajli
konumda kalmasina yol agmaktadir ki bu durum toplumsal dezavantajlar ola-
rak da algilanmalidir. Bu durum ayr bir baglik altinda degerlendirilecektir.

Ulkelerin iirettigi katma deger alanlari bakimindan 6zellikleri ise su se-
kildedir:

Tablo-5: Katma Deger Alanlari (%)"

2000 2005 2010 2014
v v ) v
Katma degerler alanlart g E £ E £ E £ __‘E
2 E| 2| E| 2 E| 2| E
= = = =

Tarim, aveilik ve ormancilik, |y 391 10771 314]1061| 247| 945 234| 803
balikgilik

Enerji de dahil sanayi 32.08| 24.46| 1.08|22.97|33.14| 21.73| 33.29| 21.95
Imalat alanindaki 28.97| 21.20| 28.27| 19.43]30.71| 17.41] 30.29| 17.76
Ingaat 6.00| 538 6.41] 5.01| 512| 4.65| 4.94| 5.12

Toptan ve perakende ticaret,
onarim, oteller ve restoranlar, | 21.40| 29.13| 20.00| 32.15| 19.23| 29.66| 18.78| 32.13
ulagim

Kiralama ve is faaliyetler, 2014 29.13| 21.15| 32.1521.01| 22.05| 20.92| 20.83*
finansal aracilik, gayrimenkul

Diger hizmetler faaliyetleri 15.95| 10.61] 18.19| 11.51] 19.00| 12.40| 19.71| 12.08

15 http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/life-satisfaction/
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a) 2013 verisidir.

Tirkiye’nin 6nemli ekonomik girdisi her zaman tarima dayali olmustur.
Giiney Kore ile bagil olarak kargilagtirildiginda Ttirkiye’nin tarimsal alanda
tirettigi katma deger Giiney Kore’nin dort katina yakin oldugu goriilecektir.
Imalat alan1 ise tam tersine Tiirkiye Giiney Kore’nin yarisina yakindir. 2000
yilinda Tirkiye’nin ulusal tiretiminin ytizde 21,20’si imalat sektoriinde ger-
¢eklestirirken bu oran 2014 yilinda yiizde 17,76’ya diismiistiir. Oysa Giiney
Kore’nin 2000 yilindaki ulusal tiretiminin ytizde 28,97’s1 imalat sektoriinde
iken 2014 yilinda bu oran yiizde 30,29’a yiikselmistir. Ayrica 2000 yilinda
“toptan ve perakende ticaret, onarim, oteller ve restoranlar, ulagim” gibi
ikincil sektorlerde Tiirkiye ekonomisinin yiizde 29,13t iken 2014 yilinda
yiizde 32.13’e yiikselmistir. Ayni sektorlerde Giiney Kore 2000 yilinda yiiz-
de 21,40 gibi orandan yiizde 18,78 gibi bir orana diigmiistiir.

Enerji de dahil sanayi alaninda Giiney Kore istikrarl bir sekilde en yiik-
sek katma deger tiretim alanini korumustur. Bu oran ulusal iiretimlerinin
yaklagik yiizde 33’liik bir kismini olusturmaktadir. Tiirkiye ise yiizde 24’ten
yiizde 21’lere gerilemistir. Tirkiye istikrarint daha ziyade ingaat alaninda
stirdtirmektedir. Yillar itibartyla kiigtik farkliliklar olsa da genel olarak ulusal
diretimin yiizde 5’ini ingaat sektorii meydana getirmektedir. Giiney Kore
ekonomisinde ise 2000 yilinda ingaat sektorii yiizde 6’lik bir orana sahipken
2014’de yiizde 4,94’c gerilemistir.

Ulusal tiretimin ritmini, metronomunu artiran en 6nemli faaliyet alam
Ar-Ge faaliyetleridir. Iste iki {ilke arasindaki farklarin olugmasina neden olan
unsurlardan biri de budur.

Tabo-7: Yillar itibariyla Ar-Ge gayri safi yurtici harcama (dolar)

2000 2005 2010 2014

Kore Tiirkiye Kore | Tirkiye Kore Tiirkiye Kore Tiirkiye

21.290.694|3 831 854 | 32315 517| 5905 688| 52 172.779| 9 859.3172| 72 833.858| 14 023.482

Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki pay1 2000 yilinda ytiz-
de 0,48 ve 2010 yilinda yiizde 0,84 iken 2014 yilinda ise yiizde 1,01’e ulagt1.'®
Giiney Kore’nin ise GSYH’deki Ar-Ge harcama payz ise 2000 yilinda yiizde
2,30 ve 2005°de yiizde 2,71 iken (OECD MSTI2011/1) 2013’teki pay: yiiz-

16 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18661

47



KALKINMA HAMLELERININ BATI DISI ORNEKLERI: TURKIYE VE GUNEY KORE'NIN KARSILASTIRILMASI

de 4,36 olmustur."” Iste bu yiizden Giiney Kore basarisindaki gerceklerden
birinin de bu AR-GE oldugu dile getirilmektedir (Calisir, 2007).

Bir iilkenin ekonomik istikrar1 ayni zamanda sosyal istikrarina baglidir.
Bunlardan biri de ¢aligabilir niifusunun is giictine katilim oranidir. Bu gos-
tergeler bakimindan da iki tilke arasinda 6nemli farklar vardir:

OECD Better Life Endeks verilerine gore' 2015 yili itibartyla Giiney
Kore’de toplam niifusun yiizde 64’1 is giictine dahil olurken Tiirkiye’de ise
toplam niifusun yiizde 50’si isgiiciine dahil olmaktadir. Bu oran OECD or-
talamasinda yiizde 65’tir. Uzun siireli igsizlik orani ise Giiney Kore’de 0,01
iken Tirkiye’de ise 2,37°dir. OECD ortalamasi ise 2,79’dur. Tirkiye’de
uzun siireli igsizligin bu kadar yiiksek olmasi beraberinde bir takim sosyal
problemleri getirecegi diisiiniilmelidir. Bu oranlarin tam tersine Tiirkiye’de
yiizde 8,1 is garantisi varken Giiney Kore’de yiizde 3,2 is garantisi vardir. Ig
garantisi bakimindan OECD ortalamasi yiizde 5,4’tiir. Bu durum Tiirkiye
agsinda GSMH oranlar1 da dikkate alindiginda “orta gelir tuzag”" denilen
olguyu diistinmeye zorlamaktadir. Bireysel kazan¢ bakimindan Giiney Ko-
reli bir ¢aligan ortalama yilda 36 354 dolar kazanirken Tiirkiye bir galisan
ortalama 16 919 dolar kazanabilmektedir. Bu rakamlara ilaveten “hane halki-
nin net harcanabilir gelirinin 2015 yil1 itibariyla Giiney Kore’de 19 510 dolar,
Tirkiye’de 14 095 dolar olmasina kargilik “hane halki net finansal birikimin”
2015 yil1 itibartyla Giiney Kore’de 29 091 dolar olmasina karsilik Tiirkiye’de
3 251 dolar kadardir. Ustelik ortalama bir isginin tizerindeki vergi yiikii 2014
yiliitibartyla Giiney Kore’de yiizde 21,461 iken Tiirkiye’de yiizde 38,232’dir.

Sosyal hayatin diger unsurlar arasinda konut, egitim, saglik, yasam mem-
nuniyeti, ig-yagsam dengesi ve giivenlik vs. gibi kistaslar agsindan kargilagtiril-
diginda ise sunlar sdylenebilir:

Kalkinma stratejilerinin giiglii olmasi onun basariya ulasacaginin garan-
tisi degildir. Eger tilke iyi bir egitim alt yapisina sahip degilse kalkinma ko-
nusunda basarsizlik garantidir. Ciinkii nihayetinde o planlar chil insanlar

17 http://webrazzi.com/2015/08/06/turkiye-ar-ge-harcamalari-oecd-listesi/

18 http://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=BLI

19 Asya Kalkinma Bankasinin 2011 Raporunda orta gelir tuzag, orta gelir seviyesine ulasmis iilkelerin di-
stik gelirli Glkelerin diisiik icrete dayali imalat sanayi ihracatiyla ve ayn1 zamanda gelismis ekonomile-
rin yiiksek nitelikli dirlin ve yenilikleriyle rekabet edememeleri ve bu ikisi arasinda bir noktada sikismas
seklinde tammlanmaktadir. Orta gelir tuzag, bir iilkenin kisi basina gelirinin belli bir diizeye ulastiktan
sonra uzun yillar bu gelir diizeyinin {izerine gikamamas1 durumu olarak da tanimlanir: Kaynak: http://
www.iktisadi.org/orta-gelir-tuzagi.html
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tarafindan hayata gegirilmelidir. Bu yiizden Giiney Kore basarisinin altinda
egitim reformlarmin yattigi bilinmektedir (Ozcan, 2010; Simgek, 2014).

Yine OECD Better Life Endeksine 2015 verilerine gore, ortalama bir bi-
rey Tirkiye’de 16,4 yil egitim hayatin siirdiirirken Giiney Kore 17,5 yil
siirdiirmektedir. Ogrenci becerileri (not ortalamasi) Tiirkiye’de 455 iken
Giiney Kore’de 541°dir. Bu veriler bakimindan Tirkiye ile Giiney Kore ara-
sinda muazzam bir fark goriilmemektedir. Fakat egitsel ¢iktilarda ya da tiriin
agsindan her iki tilke degerlendirildiginde ise muazzam farkliliklar olustu-
gu goriilecektir. Egitsel kazanimlar agsindan Giiney Kore yiizde 82 verimlik
elde ederken Tirkiye yiizde 34 diizeyinde kalmustir.

Tablo-8: Ulkelerin egitsel nitelikleri

Egitsel alanlar Kore | Tiirkiye | OECD Total
Egitimsel kazanimlar (%) 82 34 75
Ogrenci becerileri (Not ortalamas1) | 541 455 497
Egitimde gegirilen yil (Yil) 17.5 16.4 17.7

Yine OECD’nin kapsamli kiiresel egitim arastirmalarina gore (PISA veri-
ler1) 76 tilke arasinda Giiney Kore 3. sirada yer alirken Ttirkiye'nin 41. sirada
yer almast anlamlidir.?

OECD Better Life Endeksi 2015 verilerine gore, saglik gostergeleri baki-
mindan her iki iilke arasindaki farklar ise su sekildedir:

Tablo-9: Saglik gostergeleri?'

Saglik alanlar Kore Tiirkiye | OECD Total
Omiir beklentisi (Yil) 81.3 74.6 80.02
[fade edilen saglik (%) 35 68 68

1000 Dogumda Bebek Oliimii | 2,9 7,4 4

OECD iilkeleri siralamasinda Thirkiye yurttaglarinin ortalama 6miir bek-
lentisi 74,6 ile OECD ortalamasinin (80,02) altinda yer alirken Giiney Kore

20 http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/05/150513_oecd_egitim_rapor
21 http://www.istatistikleri.org/nufus/dogum-olum-istatistikleri/oecd-ulkeleri-ve-turkiye-bebek-o-
lum-istatistikleri/; http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/life-satisfaction/
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yurttaslari 81,3 yil ile OECD’nin iistiinde yer almaktadir. Tiirkiye yurttagla-
rinin yiizde 68 belli bir saglik problemini dile getirirken Giiney Kore yurt-
taglar1 yiizde 35 dile getirmektedir ki bu oran Ttirkiye’nin neredeyse yarisina
yakindir.

Bebek 6liim oranlari bakimindan da ciddi problemler var. Ttiirkiye’de her
1000 dogumdan 7,4’ 6liimle sonuglanmaktadir. Bu oran OECD ortalama-
siin iki kat1 kadardir. Oysa Giiney Kore’de bu oran 2,9dur.

Ulkeler bir taraftan kalkinmalarini saglarken diger taraftan da gevrelerini
korumanin yollarini da aramaktadir. Bu konuda hava kirliligi ile su kalitesi
onemli gostergelerdir.

Tablo-10: Cevre

Egitsel alanlar Kore | Tiirkiye | OECD Total
Hava kirliligi (Mikrogram/m?®) 30 35 20
Su kalitesi (%) 78 62 81

Ttrkiye'nin daha ¢ok olmak tizere hem Tiirkiye’nin hem de Giiney Ko-
re’nin hava kirliligi OECD iilkeler ortalamasinin oldukga tizerindedir. Tiir-
kiye’nin 35 mikrogram/m? hava kirliligi iiretmesine karsilik Kuzey Kore 30
mikrogram/m? hava kirliligi tiretmektedir. Ayrica her iki tilkenin su kalitesi
OECD ortalamasindan disiiktiir. Tiirkiye sulariin yiizde 62’si kaliteliyken
Kuzey Kore’nin yiizde 78 kalitelidir. Yani Tiirkiye sanayilesme hizi baki-
mindan Kuzey Kore’den daha geride olmasina ragmen hem havasi hem de
suyu daha hizli kirlenmektedir.

Tablo-11: Konut verileri

Konut verileri Kore | Tiirkiye OECD Total
Temel 6zellikleri olmadan meskenler (%) | 4.2 12.7 24
Konut harcamalar1 (%) 16 21 18
Kisi bagina diigen oda sayis1 (Oran) 1.4 1.1 1.8

Tirkiye’de mevcut meskenlerin yiizde 12,7’si bazi temel 6zelligi olma-
yan meskenlerden olugurken bu oran Giiney Kore’de yiizde 4,2°dir. OECD
ortalamasi yiizde 2,4°tiir. Ttrkiye’de kisi bagina diisen oda sayist 1,1 iken
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Giiney Kore’de 1,4'ttir. OECD ortalamast ise 1,8'dir. Fakat son zamanlarda
Ttrkiye’de bu olumsuzlugun giderilmesine yonelik gabalar da s6z konusu-
dur. TOKI uygulamalari bunlardan en énemlileridir. Bu sayede Tiirkiye’de
yiizde 21 konut harcamalar s6z konusu iken bu oran Giiney Kore’de yiizde
16; OECD ortalamast ise ylizde 18’dir.

Yurttaglarin toplumsal ve siyasal kararlara ne kadar katilip katilmadig da
bir bagka insani-toplumsal gelismislik gostergedir. OECD 2015 verilerine
gore gostergeler itibariyla her iki iilkenin siyasal katilim orani su sekildedir:

Tablo-12: Siyasal Katilim Oranlari

Gostergeler Kore |Tiirkiye | OECD Total
Yasalarin olusumunda damigma | 10.4 55 7.3
(Ortalama deger)

Se¢men katilimi (%) 76 88 68

Yasalarin olugmasinda Tiirkiye yurttaglarina sorulma ortalamasi 5,5 dii-
zeyinde gerceklesirken Giiney Kore nerdeyse Tiirkiye'nin iki kati, 10,4 dii-
zeyinde gergeklesmistir. Tiirkiye'nin oranlart OECD ortalamasinin altinda
kalirken Giiney Kore’nin oranlart OECD’nin {istiinde yer almigtir. Fakat
tam tersine se¢im zamanlarinda Tiirkiye’deki se¢gmenlerin yiizde 88’1 sandik
bagina gidip oy kullanirken Giiney Kore yurttaglarinin yiizde 76’s1 oy kullan-
mustir. Her ikisi de OECD ortalamasinin (68) tistiindedir. Her iki gosterge
verileri géz 6ntinde bulunduruldugunda Tirkiye yurttaglarinin demokra-
sinin gelisimine iligkin davraniglar1 sadece se¢gimden segime smirli oldugu
soylenebilir. Kaldi ki The Economist Intelligence Unit’s Democracy Index
2015’in verilerine gore 167 iilke arasinda demokratik gelismiglik bakimindan
Giiney Kore 22. sirada yer alirken Tiirkiye 97. sirada yer almaktadir. Ayni
endekste 1. sirada Norveg, son sirada yani 167. iilke ise Kuzey Kore’dir. Bu
ara hem Kuzey Kore’nin hem de Giiney Kore’nin baskanlik sistemiyle idare
edildigi not edilmelidir.

Bu verilere ek olarak yurttaglarin sosyal destek aglarinin diizeyi de g6z
6niinde bulundurulabilir. OECD 2015 verilerine gore Tiirkiye toplumu-
nun sosyal destek aginin kalitesi yiizde 86 diizeyinde iken Giiney Kore top-
lumunun sosyal destek aginin kalitesi ylizde 72 diizeyindedir. OECD or-
talamasi ise yiizde 88’dir. Bu konuda Tirkiye, Giiney Kore’ye gore daha
avantajli durumdadir. Fakat bunun boyle olmasi Tiirkiye’yi daha giivenli
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bir hale getirmemektedir. Ornegin Giiney Kore’de iglenen suglarin yiizde
2,11 tecaviiz iken Tiirkiye’de bu oran yiizde 5’tir ki OECD ortalamasi yiizde
3,9’dur. Ayrica cinayet oranlar1 Giiney Kore’de 1,1 iken Tiirkiye’de 1,2°dir
(OECD ortalamas1 4’tiir).

[s-yagam dengeleri agisindan ise iki {ilke arasinda su farklhiliklar vardir:

Tablo-13: is-yasam dengesi

Konut verileri Kore | Tiirkiye | OECD Total

ok uzun siire calisanlar (% 18.72 40.86 12.51
G calig (%)

Eglenceye ve kisisel bakima ayrilan

14.63 13.42 14.97
zaman (saat)

Giiney Kore’de galisan niifusunun yiizde 18,72’si ¢ok uzun siire ¢aligir-
ken Tiirkiye’de galisan niifusun yiizde 40,86’s1 cok uzun siire ¢alismaktadir.
Bu oranin OECD ortalamasi yiizde 12,51°dir. Yani Ttirkiye’de insanlar daha
uzun siireler galigmaktadir. Buna kargilik yurttaglarin yagam memnuniyet-
leri bakimindan her iki {ilke arasinda ¢ok anlamli farklar yoktur. Ortalama
deger bakindan 2015 itibariyla Giiney Kore’de yasam memnuniyeti 5,8 iken
Tiurkiye’de 5,6’dir (OECD ortalamasi 6,6’dir).

Ulkelerin gelismislik gostergelerinden biri de kadinlarin gelismislik dii-
zeyleri oldugu da soylenebilir. Bu bakimdan her iki iilke cinsiyet farklari
agsindan da degerlendirildi.

Cinsiyet Farklari Acisindan Giiney Kore ve Tiirkiye

Tablo-14: Sosyal Cinsiyet Gelisim Endeksi?

Sosyal Insani Dogusta Beklenen | Ortalama

Ulkeler cinsiyet gelisim beklenen | okullasma | okullasma
gelisim endeksi |yasam siiresi yil1 yili
endeksi

Deger | Grup | K E K E K E K E

Kore (0930 3 0861|0926 | 85.0 | 785 | 16.0 | 17.7 | 11.2 | 12.7

Tiurkiye| 0902 | 4 ]0.716] 0.793 | 785 | 72.0 | 140 | 15.1 | 6.7 | 85

22 http://hdr.undp.org/en/composite/GDI
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“Sosyal cinsiyet gelisim diizeyleri” bakimindan Giiney Kore kadinlan
Tturkiye’deki kadinlardan daha ileridedir. Giiney Kore bu endeks siralama-
sinda 3. grupta yer alirken Tiirkiye 4. grupta yer almaktadir. Insani gelisim
endeksi bakimindan ise Tiirkiye’nin endeksi Giiney Kore’den genel olarak
diisitk olmasinin yani sira cinsiyetler arasindaki farklar bakimindan da her
iki iilkede fark s6z konusudur. Her iki cins arasindaki endeks degerleri farki
bakimindan Giiney Kore’nin endeks fark degeri 0.065 iken Tiirkiye ninki
0.077°dir.

Genel olarak kadin 6mrii erkeklerden daha uzundur. Fakat her iki tilke
arasinda da fark vardir. Giiney Kore kadinlar1 ve erkekleri Tiirkiye’deki ka-
din erkeklerden 6,5 y1l daha uzun yagamaktadir.

Beklenen okullagma oranlar1 bakimindan ise Giiney Koreliler daha uzun
stire bir okullagma beklentisine sahiptir. Giiney Koreli kadinlar Tiirkiye’deki
cinslerine gore 2 y1l daha fazla okullasma beklentisine sahiptir. Bu oran erkek
cinsiyetlerinde 2,6 yildir. Ortalama okullasma orani bakimindan degerlendi-
rildigin de ise Giiney Kore kadinlar1 11,2 y1l iken Tiirkiye’deki kadinalar 6,7
yil okula gidebildikleri goriilmiistiir. Erkeler bakimindan ise 12,7 yila kar-
silik 8,5 yildir. Tiirkiye’de hem erkekler hem de kadinlar Giiney Kore’deki
cinslerine gore daha kisa stire okula gidebilmektedir. Cinsiyetlere gore her
iki tilke arasindaki faklar ise, Giiney Kore kadinlariin ortalama okullasma
orani Ttirkiye’deki cinslerine gore 4,5 yil daha fazladir. Erkekler acisindan
bu fark 4,2 yildir.

Sosyal cinsiyet esitsizlikler agsindan her iki cins karsilastirildiginda ise su
sonugclar elde edilmigtir: *

Cinsiyetler arasindaki esitsizlikler bakimindan diinya siralamasinda Gii-
ney Kore 23. sirada (deger= 0.125) yer alirken Tiirkiye 71. sirada (deger=
0.359) yer almaktadir. 2013 yili verilerine gore her 100 bin canli dogumda
anne 6liim oranlar1 Giiney Kore’de 27 Tiirkiye’de 20’dir. Erken dogum hizt
bakimindan ise 15-19 yag araliginda 1000 kadin basina dogum Giiney Ko-
re’de 2,2 iken Tiirkiye’de 30.9’dur. Parlamentodaki kadin vekil oranlar1 2014
yili itibartyla Giiney Kore’de yiizde 16,3 iken Tiirkiye’de yiizde 14,4’tiir. Bu
oran Tiirkiye’de 7 Kasim 2015 segimlerinde yiizde 17,8’¢ kadar ¢ikt1 fakat 5
ay sonra 1 Kasim 2015 se¢imlerinde ytizde 14,7’ye diismstiir.

23 http://hdr.undp.org/en/composite/Gll
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Bir diger cinsiyet esitsizlik gostergesi olan en az orta 6gretimli niifusun
oranidir. 2005-2014 zaman araliginda Giiney Kore’de 25 yag ve {istii en az
orta 6gretimli olan erkekler yiizde 89,1 iken Tiirkiye’de yiizde 6’dir. Kadin
orani ise Giiney Kore’de yiizde 70 iken Tiirkiye’de yiizde 39°dur. Isgiiciine
katilim orani bakimindan da anlamli farklar vardir. 2013 verilerine gore Gii-
ney Kore’de kadinlarin yiizde 50,1’1 isgiiciine katilirken Tiirkiye kadinlarin
ytizde 29,411 isgiictine katilmaktadir. Bu oranlar erkekler bakimindan Gii-
ney Kore’de yiizde 72,1 iken Tirkiye’de yiizde 70,8dir.

Ulkelerin gelismislik gostergelerinden biri de diinya standardi haline gel-
mis olan “Insani Gelismislik Gostergeler”dir.?* Insani Gelisme Gostergesi
(Human Development Index, HDI), Diinya’daki tilkeler i¢in yasam uzun-
lugu, okuryazar orani, egitim ve yasam diizeyi dogrultusunda hazirlanan bir
olgtidiir. Yillar itibartyla insani gelismiglik endeksine gore ise Ttrkiye ile
Giiney Kore arasindaki farklilik su sekildedir:*

Tablo-15: insani Gelismislik endeksine gore Giiney Kore ve Tiirkiye

Yillar 1990 2000 2010 2011 |2012 |2013 |2014

Giiney Kore 0.731 0.821 0.886 |0.891 [0.893 10.895 |0.898

Tturkiye 0.576 0.653 |0.738 |0.751 0.756 ]0.759 |0.761

Gerek Ttirkiye’'nin gerekse Giiney Kore’nin insani gelismislik diizeyi go-
reli olarak 1990’lardan glintimiize dogru siirekli bir artig gostermektedir. Fa-
kat Ttirkiye ile Giiney Kore ile arasindaki fark kapanmamaktadir. 1990’larda
Trkiye ile Giiney Kore arasinda insani gelismiglik diizeyi endeksi bakimin-
dan 1990’da 0,155 puanlik fark varken 2014’de bu oran ancak 0,137’ye in-

mistir.

SONUC

Tirkiye ve Giiney Kore, 1945 yilinda yoniinii kesin olarak Kapitalist Ba-
tr'ya cevirmisti. Bu tarihten itibaren ekonomi politikalarinin olusturulma-
sinda ve uygulanmasinda hikim iktisat diigiincesi ve uluslararasi kurumlar
etkili oldu. Politikalar belirlenirken de kapitalist blok i¢indeki boliisiim ve
hiyerarsi gozetildi. Modernlesme diisiincesi azgelismis olarak tanimlanan

24 http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi
25 http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_development_report.pdf (Erisim: 21.01.2016)
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toplumlarin yardimlarla gelisebilecegini 6ngérmekteydi, dolayisiyla Giiney
Kore ve Tiirkiye’ye yardimlar yapildi. Ancak Giiney Kore’nin o dénemde
Bat1 i¢in oldukg¢a 6nem arz eden stratejik konumu, bu tilkeye Ttirkiye’den
son derece fazla yardim akisini sagladi. Dolayisiyla Giiney Kore’deki muci-
zevi kalkinmanin fonlarini Bati fonlar olusturdu. Giiney Kore’deki otoriter
rejime komiinizm tehlikesi kargisinda géz yumuldu, boylece modernlesme
yaklagimlarinin kalkinma igin demokratik rejimin varligini gerektirdigi var-
sayimu bir stireligine goz ardi edildi. Giiney Kore bu otoriter rejim altin-
da kalkinabildi, boylece modernlegsme yaklagimimin megrulugu sorgulanir
hale geldi. Nihayetinde Giiney Kore parlak bir ekonomik gelisme yasarken,
Ttrkiye ekonomik gelisme yarigini geriden takip etmis ve halen etmektedir
(Kazaz, 2010: 40).

2014 Endeksi sonuglar1 Tiirkiye’nin ekonomik ve toplumsal gelismislik
diizeyini artirabilmesi igin “seffatlik” alaninda 6nemli eksikliklerinin varligi-
na dikkat ¢ekiyor. Bu baglamda endeksin sonuglar1 Tiirkiye’nin yolsuzlukla
miicadele ve seffaflik konusunda ilerleme kaydetmesi gerektigi seklinde yo-
rumlanmali ve bu konularda yetkililer tarafindan bir an 6nce somut adimlar
atilmalidir.

Ttrkiye’nin rekabet giictinii arttirabilmesi i¢in Ar-Ge harcamalarini des-
tekleyerek ve egitim alaninda projelere yonelerek bilgi ve teknoloji altyapisi-
n1 giiglendirmesi gerektigi” (Akbulak, 2010: 9) siklikla dile getirilen bir olgu
olmasina ragmen baglangi¢ noktasini ifade etmemektedir. Eger ilk diigme
yanlig iliklenmig ise daha sonrakilerin sirayla iliklenmis olmasi bir gey ifa-
de etmez. Ornegin Tiirkiye gelisme siirecini basartya ulagtirmak istiyorsa
yolsuzlukla miicadele etmek zorundadir ki Giiney Kore ise buradan baglad1.

Kalkinma siirecinde, gelisme katsayilarinda, toplumsal refah ve mut-
luluklarda siyasal sistemlerin yeri yadirganamaz. Fakat hangi siyasal rejim
olursa olsun bir kays1 ¢ekirdegi misali nasil bir toplumsal biinyede olustugu
onemlidir. Demokrasi kiiltiirii ve de kurumlart gelismemis iilkelerde her
tiirlii siyasi sistem sikintilart da beraber getirecektir. Toplumsal ve siyasal
seffatlik 6nemli bir gosterge olup, yolsuzlukla miicadele etmemis, edeme-
mis bir toplumda iyi sonuglar dogurmayacag kesindir.
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AYRIMCILIK YASAGI HUKUKU®

ENSARI YUCEL

[stanbul Sabahattin Zaim Universitesi
0z
20. yUzyilin ikinci yarisindan itibaren insan haklarindaki gelismelerle birlikte ayrimcilik yasagi
hukukunda da 6nemli ilerlemeler gorildu. Ayrimcilik, uluslararasi ve bolgesel dizeyde pek ¢ok
stzlesme ve ulusal mevzuatlarda yasaklanmakla birlikte ayrimcilik uygulamalari hala devam
etmektedir. Bunun sebeplerinden biri de, Uzerinde uzlasilmis bir ayrimcilik taniminin olmamasi
ve uluslararasi ve ulusal hukukta bu yasagdin kisi ve maddi kapsaminin farklilik arz etmesidir. Bu

calismada, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Avrupa Birligi direktifleri gercevesinde ayrimcilik

yasag! hukuku ve uygulamalari incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Insan Haklari, Ayrimcilik Yasagi, Ayrimcilik Temelleri, Avrupa Birligi.

ANTI-DISCRIMINATION LAW UNDER THE EUROPEAN
CONVENTION ON HUMAN RIGHTS AND THE
EUROPEAN UNION DIRECTIVES

ABSTRACT

Significant improvements were observed in the anti-discrimination law accompanied with
improvements in human rights since the second half of 20th century. Despite discrimination
is prohibited in several conventions at the international and regional levels and in national
lagislation, discriminitory practices still persist. One reason of that is the absence of defination
of discrimination which is agreed upon and differences in material and personel scope of
international and national anti-discrimination law. In this study, anti-discrimination law and its
applications are studied under the European Convention on Human Rights and the European

Union anti-discrimination directives.

Keywords: Human Rights, Anti-discrimination, Grounds of Discrimination, European Union.
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Bati diinyasinda gelisen ayrimcilik yasaginin temeli, Aristo’nun esitlik
anlayigina dayanmaktadir. Aristo’ya gore, “benzer olanlara benzer, farkli
olanlara farkliliklar1 oraninda muamele edilmelidir”. Ancak benzer olanlar1
ve farkli olanlari tespit etmek o kadar kolay ve objektif olmamigtir. Bu sebep-
le tarihte farkli esitlik anlayiglari ortaya ¢ikmustir. Ornegin, Aristo, efendi ile
koleyi benzer gérmedigi igin koleye karsi gozetilen farkli muameleyi mesru
ve gerekli gormiistiir.

Batida iki tiir esitlik anlayigt ortaya ¢ikmustir. Biri, mutlak/sekli esitlik,
digeri maddi/gergek esitliktir. Mutlak/sekli esitlik, bugiin ulusal anayasalarda
ifadesini bulan, “kanun 6nitinde esitlik ve kanunlarin esit koruma 6ngérme-
sidir”. Maddi/gergek esitlik ise farkliliklarin g6z 6ntinde bulunduruldugu;
dolayisiyla zayif ve dezavantajhi gruplarin, dezavantajli durumlarinin ortadan
kaldirilmasina yonelik pozitif ayrimciliga izin verildigi esitlik anlayisidir.

Fiili esitsizligi ortadan kaldirmay1 hedefleyen maddi/gercek esitligin ger-
¢eklesmesine dair iki farkli yaklagim bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kaynak-
lar1 esit dagitarak “sonuglarda” esitligi saglayamaya calisan sosyalist diinya
gortigiidiir. Digeri, insanlarin esit kosullarda yarigmasi gerektigini; dolayi-
styla yarigin baslangi¢ noktasini esitleyerek herkese firsat esitligi sunulmasi
gerektigini savunun liberal diinya goriistidiir.

Ayrimcilik, bir birey/birey grubunun sahip oldugu bazi 6zelliklerinden
dolay, hak ve 6zgiirlitklerden yararlanmada, hakli bir gerekgeye dayanma-
dan, bagka birey/birey gruba karsi daha az lehte muamele gérmesidir. Ay-
rimcilik, uluslararasi diizeyde ilk defa 1948 tarihli Birlesmis Milletler Ev-
rensel Insan Haklar1 Bildirgesi’nde yasaklanmigtir. Daha sonra gikarilan Her
Tirld Irk Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Uluslararas: S6zlesme
(1965); Kisisel ve Siyasal Haklara liskin Uluslararasi S6zlesme (1966); Eko-
nomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararast Sozlesme (1966);
Kadinlara Kars1 Her Tiirlit Ayrimciligin Tastiye Edilmesine Dair S6zlesme
(1979); Engellilerin Haklarina Iligkin S6zlesme’de (2006) ayrimcilik yasagi-
na dair hitkiimler yer almigtir. S6z konusu sozlesmelerdeki ayrimcilik yasagi
hiiktimleri, genel bir yasak olmayip sadece sézlesmelerde yer alan hak ve
ozgiirliiklerden yararlanma ile sinirhidir.

Avrupa diizeyinde ayrimcilik yasagi, basta Avrupa Insan Haklar1 Sézleg-
mesi (1950) olmak tizere, Avrupa Sosyal Sart1 (1961) ve Gézden Gegirilmig
Avrupa Sosyal Sart1 (1996); Evlilik Digt Dogan Cocuklarin Hukuki Statiisii-
ne lliskin Avrupa Soézlesmesi (1975); Avrupa Bolgesel Yahut Azinlik Dilleri
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Avrupa Sart1 (1992) ve Ulusal Azinliklarin Korunmasi Igin Cergeve Sozles-
mesi'nde (1995) yer almustir.

Avrupa Birligi (AB) mevzuatinda ise ayrimcilik yasagi, basta Avrupa
Ekonomik Toplulugu Antlagmas: ve diger antlagmalar ile direktiflerde ele
almmustir. AB mevzuatindaki ayrimcilik yasagy, salt bir insan hakki olarak
goriilmemis ayni zamanda serbest rekabet ve adil igleyen bir ortak pazar i¢in
de elzem kabul edilmigtir. Bu ekonomik karakter, AB anlagmalari, AB direk-
tifleri ve AB Adalet Divani (ABAD) kararlarinda ¢ogu kez baskin olmustur.

Bu ¢aligmada, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ve AB direktif-
lerinde ayrimcilik yasag ve uygulamalari ele alinmigtir. ATHS gergevesinde,
soz konusu Sozlesme’nin yani sira 12 Nolu Ek Protokol’deki ayrimcilik ya-
sag1 hiikiimleri ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin ayrimcilik yasag
kararlar1 ve davalarin goriilme yontemleri incelenmistir. AB direktifleri kap-
saminda ise ayrimcilik yasaginin gesitleri, kisi ve maddi kapsamu, istisnalari
ve ayrimcilikla miicadeleyi kolaylagtiran yasal araclara deginilmistir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde Ayrimcilik Yasagi

Iki biiyiik savag yagayan, maddi ve manevi olarak biiyiik kayiplar veren
Avrupa’nin, toplumlar arasinda benzer trajedilerin yasanmasini engellemek
ve halklar arasinda igbirligini gelistirmek, ortak kurum ve sozlesmelere da-
yali bir Avrupa olusturma arayiglar1 sonucunda Avrupa Konseyi (AK) ortaya
citkmigtir. AK’in amaglari arasinda hukukun tstiinliigii, ¢ogulcu demokrasi,
azinlik haklar ve irkgilik, yabanci diismanligl, hosgoriisiizlitkle miicadele
yer almaktadir. AK’1n bagta AIHS olmak iizere 200’iin {izerinde sozlesmesi
bulunmaktadir (T.C. Disigleri Bakanligi 2006). AK, Tiirkiye’nin de kurucu
tiyeler arasinda yer aldig1 47 iiyeye sahiptir. Bir tiyenin, insan haklarini ciddi
derecede ihlal etmesi durumunda tiyeligi askiya alinir. Uyeligi askiya alinan
iilkenin tyelikten ¢ekilmesi istenebilir. Bu talebe cevap verilmedigi takdir-
de, AK Komitesi s6z konusu {ilkenin iiyeligine son verebilir.

AIHS, Avrupa kitast bagta olmak iizere pek ¢ok iilkede insan haklar1, 6z-
giirliikler ve hukukun tstiinliigii bilincinin gelismesi, somut ve izlenebilir
mekanizmalarin kurulmasina katki saglamistir (Yiicel 2015: 89). Insan hakla-
r1ve temel 6zgiirliiklerin korunmasi Avrupa igin salt bir hedef olmamug, ayni
zamanda Avrupa entegrasyonu i¢in bir ara¢ olarak da gortilmiistiir. Nitekim,
AIHS nin girig béliimiinde, AK’nin amacinin iiye devletler arasinda siki bir
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isbirligini gergeklestirmek oldugu ve insan haklar1 ve temel 6zgiirlitklerinin
korunmasinin da bu amaca hizmet eden araglardan biri oldugu belirtilmistir.

AIHS, uzun bir sivil ve siyasi hak ve 6zgiirliikler listesini icermektedir.
Bunlar, yasam hakki; iskence yasag; kolelik ve zorla ¢alistirma yasagi; 6z-
giirliik ve giivenlik hakki; adil yargilama hakki; kanunsuz ceza olmaz ilkesi;
Ozel ve aile hayatina saygi hakki; diistince, vicdan ve din 6zgiirliigii; ifade
Ozgirliigii; toplanti ve dernek kurma 6zgiirligii; evlenme hakk; etkili bag-
vuru hakki ve ayrimcilik yasagidir. Daha sonra ¢ikarilan ek protokollerle bu
haklarin kapsamu genigletilmistir. 1 Numarali Protokol ile miilkiyetin ko-
runmasi hakki; egitim hakki ve segim hakki getirilmis; 4 Numarali Protokol
ile borg¢tan dolay1 6zgiirlitkten yoksun birakilma yasagy; serbest dolagim 6z-
giirliigii; vatandaglarin sinir digi edilme yasagi ve yabancilarin topluca sinir
dist edilme yasagidir. 6 Numarali Protokol’de 6liim cezasinin kaldirilmasi;
7 Numarali Protokol’de cezai konularda iki dereceli yargilama hakki; adli
hata durumunda tazminat hakki; ayni sugtan dolayr iki kez yargilanmama
ve cezalandirilmama hakki ve egler arasinda esitlik hakkidir. 12 Numaral
Protokol ise genel bir ayrimcilik yasag getirmektedir.

AIHS’nin 14. maddesinde yer alan ayrimcilik yasagi, hem bir hak hem de
Sozlesme’de yer alan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmada temel bir ilkedir.
S6z konusu hitkiim uyarinca, “bu S6zlesme’de taninan hak ve 6zgiirliik-
lerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler,
ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta
olmak tizere herhangi bagka bir duruma dayali hi¢bir ayrimecilik gozetilmek-
sizin saglanmalidir” (Council of Europe/CE 2015), denmektedir.

Kisinin, S6zlesme’de belirtilen 6zelliklere veya herhangi bagka bir duru-
ma dayali olarak “bu Sézlesme’de taninan hak ve 6zgiirlitklerden yararlan-
ma(da)...” ayrimciliga tabi tutulmasi yasaklanmaktadir. Bu 6zellikler, cinsi-
yet, 1rk, renk, dil, din, siyasal veya bagka fikir, ulusal veya toplumsal koken,
ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum veya bagka bir statidiir. Sozles-
me’deki “veya bagka bir statii” ifadesi ile ayrimcilik nedenlerinin sayilanlarla
sinirlt olmadigy, ayrimeiliga dayanak teskil eden sayilan sebeplerin disinda
baskaca sebeplerin de olabilecegi anlagilmaktadir (Dogru vd. 2013: 603).

AIHS nin ayrimcilik yasagini diizenleyen 14. maddesi, hak ve 6zgiirlitk-
leri tamamlayici bir maddedir. Zira 14. madde, S6zlesme’de taninan hak ve
ozgiirliikklerden faydalanmada, sayilan temellerde farkli muamele gézetilme-
mesini 6ngdrmektedir. Sayet Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne (AIHM)
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yapilan sikayet bagvurusu, Sézlesme’de yer alan maddelerden bir veya birka-
¢inin kapsamina girmedigi tespit edilirse, 14. madde kapsaminda degerlendi-
rilmeyecektir (Dogru vd. 2013: 603). Sézlesme’nin s6z konusu hitkmii hem
dogrudan hem de dolayl ayricilig1 yasaklamaktadir. Buna gore, ayn1 kuralin
uygulanmasinda bazi gruplar tizerinde farkli olumsuz etkiler goriiliiyorsa,
dolayli ayrimecilik olarak goriilecektir. Bu sebeple, bu dezavantajli gruplara
yonelik 6zel 6nlemlerin alinmasi gerekecektir (European Commission/EC
2011a: 14).

AIHSnin 14. maddesinde yasaklanan ayrimcilik yasag1, ulusal anayasa-
larda yer alan genel bir ilke olmayip Sézlesme’de belirtilen hak ve 6zgiir-
liiklerle sinirhidir. Diger bir ifade ile S6zlesme’de yer almayip i¢ hukukta yer
alan hak ve 6zgiirlitkten yararlanirken ayrimcilik magduru kimse AIHM’e
bagvuramaz. Fakat daha sonra ¢ikarilan 12 Numarali Ek Protokol ile genel
bir ayrimcilik yasagr getirilerek i¢ hukukta taninan hak ve 6zgitirliikler de bu
kapsama dahil edilmistir.

12 Numarali Ek Protokolde Ayrimcilik Yasagi

12 Numaral Ek Protokol, AIHS nin yasaginin kapsamini genigletmistir.
Sozlesme’de taninan hak ve 6zgiirliiklerinin yani sira ulusal hukukta tani-
nan tiim hak ve ozgiirliikler de bu kapsama alinmigtir. Diger bir ifade ile
Sézlesme’de sayilan 6zellikleri nedeniyle kiginin, AIHS ve i¢ hukukta tani-
nan hak ve 6zgiirlitkklerden yararlanmada farkli muameleye tabi tutulmasi
yasaklamigtir. Ek Protokol’tin ayrimecilik yasag: hitkmii, 1. maddenin 1. ve 2.
tikralarinda séyle yer almugtir:

“1. Hukuken temin edilmis olan tiim haklardan yararlanma, cinsiyet, 1rk,
renk, dil, din, siyasi veya diger kanaatler, ulusal ve sosyal koken, ulusal bir

azinliga mensup olma, servet, dogum  veya herhangi bir diger stati
bakimindan hicbir ayrimcilik yapilmadan saglanir.

2. Higc kimse, 1. paragrafta belirtildigi sekilde hicbir gerekceyle, hicbir kamu
makami tarafindan aynmailiga maruz birakilamaz” (CE 2015).

Ek Protokol ile getirilen bu hiikiim, Sézlesme’nin 14. maddesine gore
daha kapsamli ve genel bir ayrimcilik yasagidir. Zira S6zlesme’nin 14. mad-
desi “bu Sozlesme’de taninan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma” ile sinirla-
nirken Ek Protokol’de “hukuken temin edilmig tiim haklardan yararlanma”
ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla bu Protokolii onaylayan sézlesmeci dev-
letler, kendi yetki alanlarindaki kigilere, korunan menfaatler temelinde yasal,
idari ve politik alanlarda farkli bir muamelede bulunamaz (Dogru vd. 2013:
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603). Bu diizenleme ile S6zlesme’de yer alan cinsiyet, 1rk, dil, din gibi temel-
lerde ayrimcilik yasagimin ihlal edildigi durumlarda kisiye ATHM’e bagvuru
hakki dogmaktadir (Giil vd. 2011: 42).

Protokol’iin Agiklamali Gerekgeli Raporuna gore, Ek Protokol’iin 1.
maddesi ayrimcilik yasaginin kapsamini genisleterek su durumlarda Sézles-
me’de belirlenen temellerde bir kisiye yapilan farkli muamele yasaklanmig-
tir: Ulusal hukukta bireye tanman haklardan yararlanmada; idarenin yasayla
belirlenmis ylikiimliiliiklerini yerine getirirken; Devlet takdir yetkisini kul-
lanirken; Devletin eylem ve eylemsizlik durumlarinda, kisinin sahip oldugu
tarkli 6zelliklerinden dolay: farkli muamele gozetilemez (12 Nolu Ek Pro-
tokol A¢iklamali Gerekgeli Raporu 2015).

Ayrimcilik, Devletin veya kamu otoritelerinin sadece islem ve tasar-
ruflarinda ortaya ¢itkmaz bazen de farkli 6zelliklere sahip birey veya birey
gruplarinin haklarini korumada etkin olarak harcket etmemesi durumunda
da ortaya ¢ikar. Nachova ve Digerleri-Bulgaristan davasinda, kamu giivenligini
saglamakla gorevli giivenlik giiglerinin, farkli 6zelliklere sahip kisilerin gii-
venligini saglamayi, s6z konusu 6zelliklerinden dolay1 ihmal etmesi, ATHM
tarafindan ayrimcilik sayilmustir.

Ek Protokol’iin 1. maddesi, kamu otoriterlerine (idare, yasama ve yargi
organlarina) dogrudan bir yiikiimliliik getirmektedir. Devlet, hassas/deza-
vantajli kisilere uygulanan ayrimciligi 6nlemek i¢in diizenlemeler yapacak-
tir. Fakat bu diizenlemeler yapilirken, S6zlesme’nin 8. maddesinde yer alan
“Ozel ve aile hayatina” agirt miidahalede bulunulamaz (EC 2011a: 37).

Ek Protokol’tin 1. maddesinin 2. fikrasindaki, “...higbir gerekceyle, hig-
bir kamu makamu tarafindan ayrimciliga maruz birakilamaz” hitkm, birinci
derecede kamu makamlarint muhatap almaktadir. Dolayisiyla, Ek Proto-
kol'tin dogrudan yatay etkisinin oldugunu séylemek giigtiir. Ancak Ek Pro-
tokol, 6zel hukuk hitkiimlerine gore faaliyet gosteren ve kamu hizmetleri
sunan kisileri de bu kapsamda degerlendirmistir.

12 Nolu Ek Protokol Ac¢iklamali Gerekgeli Raporuna gore, Devletin ay-
rimcilik yasagl kapsaminda yapacagr diizenlemelere, kamu hizmeti niteli-
ginde olup da 6zel kigiler tarafindan sunulan istthdama erigim, restoranlara
giris, saglik, su ve elektrik hizmetlerine erisim konular1 da dahildir (FRA vd.
2010: 64).
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Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Kararlarinda Ayrimcilik
Yasagi

AIHS uluslararasi insan haklarinin en etkin koruma mekanizmasina
sahiptir. Bu mekanizma, Sézlesme kapsaminda kurulan ATHM’dir. ATHM,
ictihatlar1 sayesinde insan haklarinin gelismesine 6énemli katki saglamustir.
Mahkeme’nin kararlar yargisal nitelikte olup “tamamlayict etki” niteligin-
dedir. Mahkeme, i¢ hukuk yollar1 tiikendikten sonra bagvuru almaktadir
(Giil vd. 2011: 62). Dolayisiyla sézlesmeci tilkenin vatandasi veya tiye tilke-
nin yargi yetkisi altindaki kisi, Sozlesme’de yer alan hak ve 6zgiirliiklerden
bir veya bir kaginin ihlal edildigi gerekgesiyle ATHM’e bagvurmadan 6nce ig
hukuk yollarin titketmesi gerekmektedir.

Sozlesme’de yer alan hak ve 6zgiirlitklerden yararlanmada gozetilen
her farkli muamele, ayrimcilik olarak nitelendirilemez. Farkli muamele-
nin hakli bir nedene dayanmasi gerekecektir. AIHM, Belgika dil davasinda
verdigi kararda, gozetilen farkliligin makul ve nesnel bir temele dayandigi-
nin tespiti igin i¢ hususun goz 6niinde bulundurulmas: gerektigini belirt-
mektedir. Birincisi, uygulamanin amaci ile sonug arasinda iligkinin olmasi.
Ikincisi, amag ile bu amaci gergeklestirmek igin kullanilan araclar arasinda
orantililik ilkesine uyulmasi. Ugiinciisii ise farkli uygulamanin keyfi olup
olmadigy, tespit edilirken iiye iilkenin yasal ve fiili unsurlar1 gz 6niinde bu-
lundurulacaktir. Dolayisiyla her farkli muamele yasaklanmamakla birlikte,
farkli muamele icin bir takim hakli gerekgelerin bulunmasi gerekir. Orne-
gin, AIHM, Engel ve Digerleri-Hollanda davasinda, riitbe farkliliklarina gore
farkli ceza uygulamasini, Devlet’in takdir yetkisinde gérmiis ve Belgika dil
davasinda belirtilen orantililik ilkesine aykirt bulmamustir.

ATHM, ayrimcilik yasag ile ilgili davalar incelerken belirli bir usul ta-
kip ederek su sorulara cevap bulmaya caligir: Farkli muamelenin olup ol-
madigina; farkli muamelenin Sozlesme’de yer alan ayrimcilik temelleriyle
iligkili olup olmadigina; Sézlesme’nin herhangi bir maddesinin ihlal edilip
edilmedigine; farkli muamelede mesru bir amacin giidilip giiddiilmedigine;
orantililik ilkesine uyulup uyulmadigima ve son olarak farkli muamelenin
Devlet’in takdir yetkisinde olup olmadigina bakacaktir (Ovey vd. 2006: 419).

AIHM igtihadina gore, bir vakanin ayrimcilik sayilabilmesi i¢in dért un-
surun bulunmasi gerekir. Birincisi, farkli bir muamelenin bulunmasi. Ikin-
cisi, kargilagtirilabilir bir kisi veya gruba gore daha az lehte muamele gormiis
olmasi. Ugiinciisii, objektif ve mesru bir amacinin olmamast ve dérdiincii
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ise amag ile kullanilan araglar arasinda orantililik ilkesine riayet edilmemig
olmasidir (Bakirc1 2012: 59).

AITHM’nin ayrimcilik vakalarini incelerken takip ettigi yontemi anlamak
i¢in verdigi kararlara bakildiginda, bu kararlar dort kategoride incelenebilir
(Agirbagh 2009: 52-53):

Birincisi, Mahkeme’nin S6zlegsme hiikiimlerini tek bagina incelediginde
herhangi bir ihlal gérmedigi ancak 14. madde ile birlikte incelediginde bir
hak ihlali oldugu sonucuna vardig davalardir. Abdulaziz, Cabales ve Balkan-
dali-Birlesik Krallik davalar1, bu kapsamda degerlendirilebilir. Mahkeme, s6z
konusu davalarda, tilke vatandasi erkeklerin iilke vatandaglar1 olmayan ka-
dinlarla evlendiklerinde iilkeye girig ve oturum izinlerinde herhangi bir zor-
luk ¢ikarmazken, tilke vatandasi kadinlarin yabanci erkeklerle evlenmeleri
halinde tilkeye girig ve oturum izinlerinin verilmemesini cinsiyet temelinde
bir ayrimcilik olduguna hitkmetmistir. Mahkeme, savunmaci devletin {ilke-
deki igsizligin yiiksekligini ve o dénemde en ¢ok erkeklerin ig aradig ger-
¢eginden hareketle farkli uygulamanin gerekli oldugu, gerekgesini de hakli
gérmemistir.

Ikincisi, Mahkeme ayrimcilik sikayetlerini ele alirken Sézlesme’de bir
hak ihlali tespit etmigse ayrica Sozlesme’nin 14. maddesi bakimindan in-
celemeye gerek duymadigr vakalardir. Ornegin, Castells-Ispanya davasinda,
Bask bolgesinin bagimsizligini savunan bir siyasi partinin se¢ilmis senatorii
olan bagvurucu, hiiktimeti tahkir eden bir yazisindan yasal dokunulmazli-
g1 kaldirilir ve yargilanir. Senat6rlitk durumu ve sugun niteligi géz 6ntinde
bulundurularak kefaletle saliverilir. Bagvurucunun, Soézlesme’nin 6, 7, 10
ve 14. maddelerinin ihlal edildigi gerekgesi ile yaptig1 bagvuruyu inceleyen
Komisyon, S6zlesme’nin ifade 6zgiirliigiinii getiren 10. maddenin ihlal edil-
digine karar verdikten sonra ayrica ayrimcilik yasagi hitkmiinii iceren 14.
madde kapsaminda degerlendirilmesine ihtiya¢ duymamustir.

Uciinciisii, Mahkeme’nin, énce Sozlesme’deki bir hakkin daha sonra bu
hakla birlikte 14. maddenin ihlal edildigini tespit ettigi vakalardir. Sahin-Al-
manya davasi buna 6rnek gosterilebilir. Evlilik digt bir cocuk babasi olan bag-
vurucu, 6nce kiziyla goriigebilirken daha sonra tek tarafli olarak annesi, kiz
¢ocugun babasiyla goriismesine izin vermemistir. Almanya yasalar1 babanin,
evlilik digt dogan ¢ocuguyla iligkiye ge¢mesini annesinin iznine baglamuisti.
Diger taraftan bosanmuis bir babanin, ¢ocuguyla iligkisinin kesilmesine, “co-
cugun menfaatine uygun” oldugu gerekgesiyle ancak mahkemenin karar ve-
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rebilecegini 6ngdérmekteydi. Bagvurucunun davasini inceleyen AIHM, 6nce
“kiginin 6zel hayat1 ve aile hayatina sayg1” hitkmiinii iceren 8. maddenin
ihlalini tespit ettikten sonra bir de 14. madde kapsaminda davayi evlilik ici ve
dist dogum temelinde bir ayrimcilik yapildigi sonucuna varmustir.

Dérdiincii ve son olarak, Mahkeme’nin Sézlesme’nin 14. maddesi-
nin ihlalini tespit ettikten sonra ayrica diger hak ihlallerini incelemeye gerek
duymadig vakalardir. Thlimmenos-Yunanistan davasi bu kapsamda degerlen-
dirilebilir. Bagvurucu Yehova Sahitlerinden oldugu igin askeri tiniforma
giymeyi kabul etmediginden ceza alir. Mali denetgi sinavinda bagarili olma-
sina ragmen aldig1 ceza nedeniyle memur olamaz. Bagvurucu, Mahkeme’ye
yaptigt sikayet bagvurusunda, mahkum kisiler ile mahkum olmamus kisiler
arasindaki farka degil, inancindan dolay1 ceza almus kisiler ile bagka neden-
lerden ceza almug kisiler arasindaki farkin g6z 6niinde bulundurulmama-
sin1 din, vicdan ve distince 6zgiirliigiinti getiren Sozlesme’nin 9. maddesi
ile 14. maddenin ihlal edildigini savunmustur. Mahkeme, yaptig1 inceleme
sonucunda, bir devletin memurluga kabulii i¢in bir takim kriterler getirebi-
lecegini, ancak inanci geregi ceza almig bir kimsenin, ise alinmamasinin S6z-
lesme’nin 14. maddesinin ihlali sayilacagina karar vermis ve ayrica 9. madde
agisindan incelenmesine gerek duymamugtir.

Sozlesme’'nin 14. maddesi dogrudan ve dolayli ayrimcilik yasagi ayrim
yapmanustir. [k bakista sadece dogrudan ayrimciligin yasaklandigi ve dolay-
Ii ayrimcihigin ihmal edildigi izlenimi olusabilir. Fakat ATHM nin Thlimme-
nos-Yunanistan davasinda verdigi bu karar, bir dolayli ayrimcilik yasag kara-
ridir. Yunanistan yasalarinda agir ceza alan kisilerin, mali denetgilige kabul
edilmemesi tarafsiz bir kural gibi goriinse de, inanci geregi askeri tiniforma
giymeyen ve bundan dolay1 ceza alan Yehova Sahitleri tizerinde olumsuz bir
etkisi vardir. Mahkeme bunu din veya inang¢ temelinde ayrimecilik saymugtir.
Boylece Mahkeme, verdigi bu kararla dolayli ayrimciligi da yasaklayarak sek-
li esitligin Stesine gegmis ve maddi/gergek esitligi saglamay: hedeflemistir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde Ayrimcilik Yasaginin

Temelleri ve Kapsami

AIHS’nde ayrimcilik temelleri olarak cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasal
veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet,
servet, dogum belirtilmis “ve benzeri statiiler” ifadesiyle de bu listenin ucu
agik birakilmistir. Dolayisiyla, S6zlesme’de yer alan hak ve 6zgiirliiklerden
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yararlanmada ayrimcilik yasagi, Sozlesme’de belirtilen 6zelliklere sahip ki-
silerle sinirli tutulmamugtir. Nitekim ATHM, kisilerin sahip olduklar1 bagka
ozelliklerinden dolayr ayrimcilik bagvurularini kabul etmis ve karara bag-
lamistir. Mahkeme, Sozlesme’de yer almayan engellilik (Glor-Isvigre), cin-
sel yonelim (S.L.-Avusturya, E.B-Fransa, Niemiet-Almanya, Dudgeon-Bitlesik
Krallik), yas (Schwizgebel-Isvigre) ve sendikaya iiyelik (Demir ve Baykara-Tiir-
kiye) temelindeki ayrimcilik sikayetlerini “ve benzeri statiiler” kapsaminda
degerlendirmistir.

Sozlesme’nin igerdigi ayrimeilik temellerinin listesi sinirl degildir. Do-
layisiyla 14. madde cinsel yonelim, cinsiyet degistirme, evlilik dist doguma
uygulanmigtir. Dogrusu, ayrimcilik yaparken kullanilan bir kriter potansiyel
olarak 14. madde kapsaminda degerlendirilebilir. (EC 2011: 15). Ancak ay-
rimcilik sikayetlerini kabul eden Mahkeme, her farkli muameleyi Sozles-
me’nin 14. maddesi kapsaminda degerlendirmeyecektir.

AIHM, Engel ve Digerleri-Hollanda davasinda, davacilarin ordudaki farkl
riitbelerinden dolay: farkli muamele gordiikleri sikayetlerini kabul etmistir.
Sikayeti inceleyen Mahkeme, farkli riitbelerdeki askerlere farkli ceza uygu-
lamasimin pek ¢ok taraf iilkede goriildiigiinii ve bunun Devletin takdir yet-
kisinde olduguna hitkmederek her farkli muamelenin, Belcika dil davasinda
belirtilen orantililik ilkesinin ihlal edilmemesi koguluyla, S6zlesme’nin 14.
maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecegi sonucuna varmustir. Yine, Van
Der Mussele-Belgika davasinda, kamu hizmeti veren doktor ve disgilerin tic-
retsiz hizmet verme yiikiimliiliikleri olmadigi halde, avukatlara adli yardima
muhtag¢ kimselere ticretsiz hizmet verme ytkiimlilagi getirilmesinin ay-
rimcilik olusturdugu iddiasini inceleyen AIHM, benzer veya ayni statiide
olmadiklar gerekgesiyle avukatlar1 hakli bulmamistir (FRA vd. 2010: 68).
AIHM, Sézlesme kapsaminda bazi farkli muamele, islem ve tasarruflari
Sozlesme’ye aykir1 bulurken daha ¢ok kamu otoritelerinin uygulamalarini
dikkate almigtir. Ayrimcilik yasaginin 6zel hukuk alanlarini da kapsayip kap-
samadi@1 tartigmalidir.

AIHS nin lafzina bakildiginda istihdama erisimi kapsadig, agikca ifade
edilmemekle birlikte 8. madde, baz1 durumlarda istihdam alanini da kapsa-
dig1 seklinde yorumlanmugtir. AIHM, Sidabras ve Dziautas-Litvanya davasin-
da, eski KGB ajanlarmin kamu ve 6zel sektoriin bazi alanlarinda istthdama
girigleri izerinde yasal engellerin konulmasini, 14. madde ile baglantili ola-
rak 8. maddenin ihlaline hitkmetmistir. Yine, Mahkeme Bigaeva-Yunanistan
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davasinda, 8. maddenin “bir meslege erisim hakki dahil” kapsamina istih-
damin da dahil oldugu sonucuna varmistir (FRA vd. 2010: 68). Mahkeme,
K.H. ve Digerleri-Slovakya davasinda, saglik hizmetlerine iligkin konularin
14. madde ile iligkili olarak 3. madde kapsamina girecegine karar vermistir
(FRA vd. 2010: 68).

Ayrimcilik yasag ile ilgili diger bir husus ise, ayrimcilik temelleri ara-
sindaki iligkidir. Ilkesel olarak ayrimcilik temelleri arasinda hiyerarsik bir
aistiinliik yoktur. Yine, ayrimcilik temellerinin S6zlesme’de zikredilip edil-
memesinin de hukuki koruma bakimindan bir farklilik s6z konusu degildir.
Ancak belirli temellerde Devlete daha fazla takdir yetkisi taninmigtir. Or-
negin, “miilkiyet” bir ayrimcilik temeli olarak zikredilmesine ragmen, bu
alanda Devlete genis bir takdir yetkisi tanindigindan, miilkiyet temelinde-
ki vergilendirmede veya sosyal giivenlik alaninda gozetilen farkli muamele
S6zlesme’nin ihlali sayilmazken, S6zlesme’de sayllmamasina ragmen evlilik
digt dogum temelinde gozetilen farkli muamele 14. maddenin ihlali sayil-
mugtir (EC 2011a: 16). Yine, 1rk ve ulusal koken temelinde ayrimeilik yasagi
Sozlesme’de zikredilmekle birlikte ATHM, kamu yarar1 geregi, yabancilarin
vatandaglikla baglantili bir takim mevkiler i¢in istthdama erisimin engellen-
mesini veya terfilerde farkli uygulamaya tabi tutulmasini ayrimcilik olarak
gormemistir (EC 2011a: 17-18).

AIHM, ayrimcilik vakasini incelerken “gozetilen mesru amag ve gerekli-
lik” kriterlerine gore degerlendirmektedir. Sayet orantililik ilkesi gozetilerek
bir megru amag¢ gidiiliiyorsa, farkli muamele ayrimcilik yasag: testini geger.
Nesnel ve makul mesru bir amag yoksa veya amag ile araglar arasinda bir
orantilik mevcut degilse her tiirlii farklilik S6zlesme’nin 14. maddesi kapsa-
minda ayrimcilik sayilacaktir (EC 2011a: 15).

Avrupa Birligi Direktiflerinde Ayrimcilik Yasagi

Ulusiistii (supranasyonel) bir 6zellik tagtyan AB hukuku, i¢ hukukta
dogrudan uygulama alani bulmaktadir (Bozkurt vd. 2012: 183). AB hukuku,
hiyerarsik olarak ulusal hukuktan {istiin ve bu yoniiyle uluslararasi huku-
ka gore daha giiclii bir etkiye sahiptir (Giines 2009: 289). Ancak AB huku-
kunun biitiin kaynaklar1 ayni etkiye sahip degildir. Antlasmalar dogrudan
ve kendiliginden yiirtirlige girerken, ayni sey direktifler i¢in sdylenemez.
Direktifler bir bakima ulusal hukuktaki ¢erceve kanunlara benzemektedir.
Nasil uygulanacag ile ilgili diizenlemeler, tiye tilkelere birakilmustir.
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AB hukukunda esitlik ilkesiyle ilgili ilk diizenleme Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) Antlasmasr’nin 119. maddesinde yer almistir. Topluluk
tiyelerinin daha 6nce imzalamig bulundugu Uluslararasi Calisma Orgii-
tii'ntin 100 sayili S6zlesmesi’nin getirdigi “kadin erkek arasinda ticret esitli-
g1” ilkesi, boylece Topluluk diizeyinde kabul edilmis oldu. AB antlagmalari,
niteligi geregi tiye tilkelerin i¢ hukukunda dogrudan uygulama alani bulmasi
gerektigi halde, AET Anlagmasr’nin s6z konusu hiikmii zamanla yeterince
uygulanmadig1 gortilmistiir.

Kadin ve erkek arasinda ticret esitligini getiren AET Antlagmasi’nin 119.
maddesinin uygulanmasi ve kadinlarin ¢alisma ve sosyal hayatinimn uyum-
lagtirilmast, istthdam ve mesleki egitime erisiminin saglanmasi i¢in 21 Ocak
1974 tarihli Konsey’in tavsiye karar1 tizerine Topluluk tarafindan “75/117/
EEC sayili Ucrette Cinsiyet Ayrimciligi Yasag Direktifi” gikarilmugtir.

Avrupa Adalet Divan1 (AAD) “esit ise esit ticret” konusundaki Defren-
ne (No. I), Defrenne (No. II) ve Defrenne (No. III) kararlariyla, kadin
erkek arasindaki dolayl ticret esitsizligini ayrimcilik olarak kabul etmistir.
AAD’nin bu kararlart da 75/117/EEC sayili Direktif’in kabul edilmesinde
etkili olmugtur (Bakirc1 2012: 205-206).

Kadin erkek arasinda ticret esitligini getiren 75/117/EEC sayili Direktif’in
kabuliinden 1 yil sonra getirilen 76/207//EEC sayili Direktif, kadin ve er-
kek esitliginin uygulama alanini genigletmistir. Buna gore, istihdam, mesleki
egitime erigim, terfi ve galigma sartlart bakimindan kadin erkek esitsizligi,
evlilik durumu ve aile statiisti bakimindan kadina kargi farkli muamelenin
gozetilmesi yasaklanmugtir.

79/7/EEC sayili Direktif ise sosyal giivenlik alaninda kadin ve erkek ara-
sinda farkli muamele yasagini getirmistir. Boylece, sosyal giivenlik kapsamina
giren hastalik, engellilik, yashlik, igyeri kazalari, meslek hastaliklar1 ve igsizlik
konularinda kadin erkek arasinda ayrimcilik yasaklanmigstir (md. 3/1-a).

Daha sonra gikarilan 86/613/EEC Direktif ile bagimsiz ¢alisan kadmn er-
kek arasindaki farkli muamele yasaklanmugtir. Buna gore, bagimsiz caliganla-
rin is kurma, finans kaynaklarina erisim (md. 4), sirket kurma sartlar1 (md. 5)
bakimindan kadin ve erkekler arasinda gozetilen ayrimecilik yasaklanmustir.

92/85/EES sayili Direktif, hamile ve logusa veya emziren ¢aliganlarin ig-
yerinde saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesinin tegvik edilmesine dair
onlemlerin alinmasini 6ngérmektedir.
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96/34/EEC sayili Direktif ise ebeveyn izni konusunda bir ¢erceve anlag-
mast getirmigtir. Getirilen sartlar, asgari diizeyde olup tiye devletler, yasa
veya toplu sozlesmelerle bu sartlart serbestge belirleyebilirler. Dogum veya
evlat edinme durumundaki ebeveynler, en az {i¢ ay olmak {izere sekiz yagina
kadar birbirinden bagimsiz ebeveyn izni kullanma hakkina sahiptirler (md.
2/1).

Kadin ve erkek arasinda dolayli olarak goriilen diger bir ayrimeilik uy-
gulamasi ise tam ve kismi zamanli ¢alisma sartlarinda goriilityordu. O do-
nemde, kismi zamanli ¢caligmanin en ¢ok kadinlar tarafindan tercih edildigi
g6z 6niinde bulunduruldugunda, en fazla olumsuz etkilen kesim kadinlar
oluyordu. Bu ayrimciliga son vermek amaciyla 97/81/EC sayili Direktif ¢ika-
rilmigtir. Yine, uygulamada gézetilen diger bir farkli muamele ise belirli ve
belirsiz siireli galisanlar arasinda goriiliiyordu. sonradan ¢ikarilan 1999/70/
EC sayili Direktif ile bu farklt muameleye de son verilmistir.

Irk Esitligi ve istihdam Esitligi Direktifleri

Birligin ilk donemlerinde, kadin erkek arasinda ticret esitligine ve vatan-
dasglik temelinde esitlige yer verilmistir. Bu iki temelde getirilen ayrimcilik
yasagl, bir insan hakki olarak kabul edilmekten ziyade, ortak pazarin gergek-

lestirilmesine yonelik adil ve rekabetgi bir arag olarak goriilmistiir (Giil vd.
2011: 72).

Daha sonra 2000 yillarinda gikarilan Irk Esitligi ve Istihdam Esitligi Di-
rektifleri ile AB hukukunda ayrimecilik yasaginin kisi ve maddi kapsami ge-
nigletilmistir. Yukarida isaret edildigi tizere kadin ve erkek arasinda farkli
muameleyi ortadan kaldirmay1 hedefleyen ayrimcilik yasag: direktiflerinde,
tam ve etkin rekabetin saglanmasi, tam istthdam, kadinin aile ve galigma ha-
yatinin uyumlagtirilmasi, ortak pazarin etkin isleyisi gibi ekonomik karakter
on plana cikarilmugtir. Irk Esitligi ve Istihdam Esitligi Direktifleri’nin gerek-
celerinde, BM insan haklar1 sézlesmeleri ve AIHS ne atiflar yapilmus, eko-
nomik boyuta deginilmekle beraber, insan haklarina ve insan haklarindan
yararlanmada esitlik ilkesine vurgu yapilmustir.

AB tiye iilkelerinin ayrimcilikla ilgili mevzuat ve miicadele tarzina ba-
kildiginda ti¢ yoniiyle benzerlik arz ettigi goriilecektir. Birincisi, hepsinin
ayrimcilikla ilgili bir miicadele ge¢misi bulunmakta ve anayasa ve yasalarinda
ayrimcilik yasagina yer verilmistir. Ikincisi, biitiin iiye iilkelerde ayrimcilikla
miicadele gabalara ragmen, alman tedbirlerin yeterli ve basarili olmadi-
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g1 goriilmiistiir. Yapilan arastirmalara gore ayrimcilikla ilgili kanit olmasi-
na ragmen magdurlarin yargrya bagvurmadiklari ve dolayisiyla mevzuat dist
engellerin de oldugu tespit edilmistir. Bunlarin baginda ayrimcilik yasagiyla
ilgili haklarin bilinmemesi veya ayrimcilik vakasini ispatlayamama ya da so-
nug alamayacaklar1 endisesi gelmektedir. Usgiinciisii ise, iiye iilkelerin 2000
yilinda gikarilan Irk Esitligi ve Istihdam Esitligi Direktifleri dogrultusunda
ayrimcilik yasag1 mevzuatlarini uyumlagtirmaya hiz vermeleridir (EC 2004:
3). Zira, Direktiflerin ayrimcilik yasagi hiiktimleri, ulusal mevzuatlarda esit
muamele ilkesine aykir1 her tiirli hitkiim ve idari kurallarin kaldirilmasini,
sozlesme veya iggl ve igveren orgiitlerinin esit muamele ilkesine aykiri ilke ve
kurallarinin tadilini 6ngérmektedir.

AIHS ile kiyaslandiginda AB hukukunda ayrimcilik yasaginin temelleri
sinirlidir. ATHS de yer alan “ve diger statiiler” gibi bir ifade ile bu temellerin
ucu agik birakilmamustir. AB hukukunda dogrudan ayrimeilik, cinsiyet, 1rk,
din veya inang, engellilik, yas, cinsel yonelim ve vatandaglik temelinde ya-
saklanmigtir. Vatandaglik temelindeki ayrimcilik yasagi da sadece Birlik iiyesi
iilkelerin vatandaglarint kapsamaktadir (Giil vd. 2011: 73).

Direktiflerde Ayrimcilik Tiirleri

AIHS™nin 14. maddesinde, hak ve 6zgiirliiklerden yaralanmada sayilan
temellerde ayrimcilik yasaklanmakla beraber ayrimecilik tanimina ve ayrim-
cilik tiirlerine deginilmemistir. Ayni sekilde 2000 yilindan 6nce ¢ikarilan AB
direktiflerinde de benzer sekilde ayrimcilik tanimi ve ayrimecilik tiirlerine
yer verilmemistir. Ik defa 2000 yilinda cikarilan Irk Esitligi ve Istihdam
Esitligi Direktifleri ile ayrimeilik yasagi detayli ele alinmus, ayrimcilik tani-
mui, ayrimcilik tiirleri, ayrimeiligin kisi ve maddi kapsamu belirlenmistir. S6z
konusu Direktiflerde dort gesit ayrimcilik zikredilmistir. Bunlar, dogrudan
ayrimcilik, dolayli ayrimeilik, taciz ve ayrimcilik talimatidir.

Dogrudan Ayrimcilik

2000/43/EC sayili Irk Esitligi Direktif md. 2/2 (a) uyarinca,“bir kisiye,
irk veya etnik kokene dayali olarak, kargilagtirilabilir bir durumda, diger bir
kisiye gore daha az tercih edilir sekilde muamele edilmesi, edilmis olmasi

veya edilebilir olmasi halinde dogrudan ayrimeilik s6z konusudur” (Giil vd.
2011: 203).
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Daha sonra gikarilan 2000/78/EC sayili Istihdam Egsitligi Direktifinin 2.
maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde, benzer bir tanim yapilmig ve ayrim-
cilik temeli olarak Direktif’in 1. maddesinde zikredilen din veya inang, en-
gellilik, yag ve cinsel yonelime atif yapilmustir. Diger bir ifade ile tanim ayni
olmakla birlikte ayrimcilik temellerinin sayisi artirilmigtir. Buna gore, Afrika
kokenli birinin igse alinmamasi, erkege gore kadina daha az ticret 6denmesi,
kisinin din veya inancindan dolay1 terfi ettirilmemesi, dogrudan ayrimcilik
sayilacaktir.

Dogrudan ayrimcilik, Coleman-Ingiltere davasinda goriildiigii gibi, ba-
zen de kiginin sahip oldugu bir 6zelliginden degil de bir yakinin sahip oldu-
gu ozelliginden dolay1 da ayrimciliga ugrayabilir. Coleman-Ingiltere davasinda
anne, engelli bir ¢ocuga sahip oldugu i¢in ayrimeciliga maruz kalmugtir.

Dogrudan ayrimciligin tespiti, dolayli ayrimciliga gore daha kolaydir.
Farkli etnik kokene sahip birinin restorana kabul edilmemesi gibi ayrim-
cilik, cogu kez agikca gorilir (FRA vd. 2010: 22). Dogrudan ayrimciligin
ispat edilmesinde, ayni veya benzer durumda kiginin referans gosterilmesi
gerekir. Bu bazen miimkiin olmayabilir. Kargilastirilabilir 6znenin gosterile-
memesi durumlarinda varsayimsal olarak tespit edilmesi yoluna gidilecektir
(Smith 2008: 210).

Dolayli Ayrimcilik

Istihdam Esitligi Direktifinde dolayli ayrimcilik md. 2/2 (b) uyarinca,
“goriiniiste tarafsiz olan bir diizenleme, 6lgiit veya uygulama, belirli bir dine
veya inanca mensup, belirli bir engelliligi olan, belirli bir yastaki veya belirli
bir cinsel yonelimi olan kisilere, bagka kisilerle kargilagtirildiginda belirli bir
dezavantaj yaratiyorsa,(...) dolayli ayrimecilik teskil edecektir”(Giil vd. 2011:
214-215), seklinde tanmimlanmugtir. Irk Esitligi Direktifi'nde benzer bir ta-
nim yer almakta ve dolayli ayrimcilik tarafsiz gibi goriinen diizenleme, 6lgiit
ve uygulamanin farkli irk ve etnik kokene sahip kisiler tizerinde belirli bir
dezavantaj yaratmasi olarak tanimlanmaktadir (md. 2/2-b). Her iki Direk-
tifte goriildiigii tizere, dogrudan ayrimcilikta farkli muamele yasaklanirken,
dolayli ayrimcilikta ayn1 muamele yasaklanmaktadir.

Dolayli ayrimciligin tespiti ¢ogu kez zordur. Bu tiir ayrimciligin tespitine
gidilirken diizenleme, 6l¢iit veya uygulamanin mesleki bir gereklilik olup
olmadigi 6nem kazanmaktadir. Mesela, is yerinde tek tip bir kilik kiyafet
uygulamast is yerinin kurumsalligi agisindan gerekli bir uygulama goriilebi-
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lir. Fakat tek tip kilik kiyafet uygulamasi bir Sih’in sarik giymesine veya bir
Miisliiman kadinin bagortiisii takmasina engel oluyorsa dolayli ayrimcilik
sayilacaktir. AB hukukunda dolayli ayrimciligin yasaklanmasi, sekli esitligin
otesine gidilerek maddi esitligin ger¢eklesmesine ve ayrimecilikla miicadele-
de 6nemli derecede mesafe alinmasina katki saglamistir.

Taciz

Taciz, kiginin sahip oldugu farkl 6zelliginden dolay agagilanmas, kiigiik
dgiiriilmesi, diigmanca ve saldirgan bir tutuma maruz kalmasidir. Taciz,
insan onuruna bir saldiridir. Dolayisiyla, taciz temel insan haklarinimn ihla-
lidir. Istihdam Esitligi Direktifinin 2. maddesinin 3. fikrasinda taciz sdyle
tanimlanmugtir: “Bir kisinin onurunu zedelemek ve gozdagi veren, diigman-
ca, agagilayici, kiigiik diigtirticti ya da saldirgan bir ortam yaratmak amact
veya etkisiyle, 1. madde de bahsi gegen temellerden (bunlar din veya inang,
engellilik, yas ve cinsel yonelim. y.n.) biriyle baglantili olarak istenmeyen bir
davranig meydana geldiginde, taciz 1. fikra baglaminda ayrimcilik sayilacak(-
tir)...”(Gil vd. 2011: 215).

Federal Almanya Genel Esitlik Yasasi’'na gore bir vakanin taciz sayilabil-
mesi i¢in iki kosulun yerine gelmesi gerekir. Birincisi, kiginin onurunun
kirilmasina yol agan sézlii veya fiili bir durumun olmast. Ikincisi ise, taciz
neticesinde sindirici, agagilayict ve itibarsizlastirict bir ortamin olugsmasidir
(Federal Ayrimcilikla Miicadele Birimi/FAMB). Is yerinde, bir caligana, is
arkadaglar1 tarafindan yapilan cinsiyetci ve k¢t espriler veya ayni igerikli
gonderilen elektronik posta veya benzeri mesajlar tacizdir. Isverenin bun-
lar1 engelleme yiikiimliiliigii vardir. Benzer sekilde kamu idareleri hastane

ve okul gibi kurumlarda taciz olaylarini engellemek durumundadirlar (EC
2011b: 38).

Tacizle yakin anlamda kullanilan diger bir ayrimcilik tiirti ise cinsel ta-
cizdir. Cogu kez cinsel taciz, taciz ile karigtirilmaktadir. 2006/54/EC sayili
Birlestirilmis Direktif ile yasaklanan cinsel taciz, cinsel nitelikli istenmeyen
sozlii, sozsiiz veya fiziksel davranislardir.

Ayrimcilik Talimati

Istihdam Esitligi Direktifi md. 2/5 uyarinca, “1. maddede bahsi gegen te-
mellerden birine dayali olarak kisilere yonelik ayrimecilik yapilmasi talimati(-
nin)...”(Gil vd. 2011: 215), ayrimcilik sayilacag ifade edilmistir. Ayrimcilik
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talimat1 igverenin, temsilcisine veya vekiline yahut kamu sektoriinde tist yo-
neticinin alt yoneticisine belirli birey/birey grubuna kargi farkli muamele go-
zetilmesini emretmesidir. Buna gore, 1rk veya etnik, cinsiyet, din veya inang,
yas, cinsel yonelim ve engellilik temelinde kiginin ige alim, terfi, mesleki
egitim, isten ¢itkarmada daha az muamele goriilmesine yonelik herhangi bir
talimat ayrimecilik olarak kabul edilecektir.

Ayrimcilik talimati bir magdur etme eylemidir. Ayrimciligin 6nlenmesi
i¢in her tiirlii 6nlemin alinmasi, ayrimcilikla miicadele basarisinin bir kosu-

ludur (FAMB).

Yukarida belirtilen ayrimcilik tiirlerinden bagka diger bir ayrimeilik tiirti
ise ¢oklu ayrimcilik veya kesigsen ayrimeciliktir. Direktiflerde yer almamak-
la beraber, ayrimcilik literatiirtinde iglenen goklu/kesisen ayrimcilik, birden
fazla temelde ortaya cikar. Coklu/kesisen ayrimcilik tiirtinde ayrimciligin
hangi temelde gergeklestigini tespit etmek gogu kez gii¢ olur. Ornegin, Af-
rika kokenli bir kadinin ige alinmamasi, onun cinsiyeti, ten rengi veya irki
ya da ulusal kékeninden kaynakli olabildigi gibi bu 6zelliklerin birkagi veya
hepsinden de olabilir. Ayrica, 2006/54/EC sayili Direktif, hamilelik ve do-
gum iznine bagh olarak kadina kargt daha az lehte muamele gozetilmesini de
ayrimcilik olarak kabul etmektedir.

Direktiflerde Ayrimcilik Yasaginin Kapsami

AB direktifleri, ulusal anayasa ve yasalarda ifade edilen “kanun 6niinde
esitlik” ve “kanunlarin esit koruma 6ngérmesi” seklindeki genel bir esitlik
ilkesi getirmemistir. Direktiflerde ayrimcilik yasaginin kisi ve maddi kap-
sami sinirhidir. Kisi bakimdan ayrimeilik yasagi kapsamina irk veya etnik
koken, cinsiyet, din veya inang, engellilik, yas, cinsel yonelim girmektedir.
S6z konusu temellerde kisilere karsi farkli muamele yasaklanmugtir. Ayrica,
Sozlesmelerde vatandaglik temelinde ayrimeilik da yasaklanmig ancak bu ay-
rimcilik yasagi AB tiye tilkelerinin vatandaglariyla sinirlandirilmigtir.

Istihdam Esitligi Direktifi'nin 3. maddesinin hitkmiine gore, ayrimcilik
yasaginin maddi kapsaminda, kamu ve 6zel sektérde su hususlarda farkl
muamele yasaklanmustir: Ise alim, ige alim kriterleri, terfi dahil istihdam ve
mesleki egime erigim kosullari; her seviyedeki mesleki egitim ve ileri mes-
leki egitime erigim; isten ¢itkarma ve galigma sartlar; isci ve igveren Orgitle-
rine iiye olma ve bu orgiitlerin sagladigi imkanlardan yararlanmadir. Ancak
vatandaghga bagli, devlet programlari dahilinde yapilan 6demeler veya sosyal
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giivenlik ve sosyal koruma programlar: dahilinde yapilan 6demeler bu kap-
sama girmemektedir.

Irk Esitligi Direktifi’'nde, ayrimcilik yasaginin maddi kapsami biraz daha
genis tutulmustur. Istihdam Esitligi Direktifinde yer alan konularin yam
sira, 1rk veya etnik koken temelinde su konular da ayrimcilik yasagi kapsa-
mina girmektedir: Sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri dahil sosyal koru-
ma; sosyal avantajlar; egitim; konut dahil halka sunulan mal ve hizmetlere
erisimdir. Diger taraftan, Direktiflerde bazi temellerde ve belirli hususlarda
gozetilen ayrimciliga cevaz verilmistir. Bunlar ayrimecilik yasag istisnalari
olarak bilinmektedir.

Direktiflerde Ayrimcilik Yasagi istisnalari

Direktiflerde cinsiyet, 1rk veya etnik koken, din veya inang, yas, cinsel
yonelim ve engellilik temelinde farkliligin gézetilmesi yasaklanmaktadir.
Ancak amacin mesru olmasi ve bu amaci gergeklestirmek icin kullanilacak
araglarin gerekli ve orantili olmasi sartiyla belirli hususlar, ayrimcilik yasag:
kapsami disinda tutulmustur. Bunlar, mesleki gereklilik, din veya inang ve
yas temelinde yapilan ayrimciliktir.

Mesleki Gereklilik

Istihdam Esitligi Direktifi’nin 4 maddesinin 2. fikrasi uyarinca, “...belirli
mesleki faaliyetlerin veya bu faaliyetlerin gergeklestirildigi baglamin niteli-
gi sebebiyle, giidiilen amacin mesru olmasi ve aranan sartin orantili olmasi
kaydiyla...”(Giil vd. 2011: 216) farkli muameleye izin verilmistir. Ornegin,
Nelson Mandela’nin hayatinin ¢ekilecegi bir film i¢in bagrolde oynayacak
kiside aranan sartlarin belirtildigi ilanda, siyah tenli olmasinin sart kosulmasi
mesleki bir gerekliliktir (Giil vd. 2011: 21). Dolayisiyla farkli ten renginde
olan kisilerin bagvuramamasi ayrimcilik yasagi kapsaminda degerlendirile-
mez. Mesleki gereklilik gerekgesiyle farklt muamele gozetilirken, amacin
mesru ve kullanilacak araglarin gerekli ve orantili olmasina 6zen gosterile-
cektir. Buna gore, ayni 6rnekten hareketle, ilanda kisinin Hiristiyan veya
Miisliiman olma sartinin aranmasi, mesleki gereklilik olarak degerlendiril-
meyeceginden ayrimcilik sayilacaktir.
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Din veya inanc

Dini kurumlarda istihdam i¢in ayn1 din veya inanca sahip olma, kuruma
sadakat ac¢isindan 6énemlidir. AB direktiflerinde, dini kurumlarda istihdama
erisimde din veya inang temelinde gézetilen farkli muamele, ayrimcilik ya-
sag1 kapsami diginda tutulmustur (European Communities 2007: 56). Istih-
dam Egitligi Direktifi md. 4/2 uyarinca:

“... kiliseler veya degerler sistemi dine veya inanca dayanan diger kamu ku-
rumlan veya ézel kuruluslar biinyesindeki mesleki faaliyetler agcisindan, kisinin
dinine veya inancina dayali bir muamele farkliliginin, bu faaliyetlerin veya bu
faaliyetlerin gerceklestirildigi baglamin niteligi sebebiyle kisinin dininin veya
inancinin soz konusu kurulusun degerler sistemi bakimindan gercek, mesru

ve hakli mesleki bir sart olusturdugu hallerde ayrimcilik teskil etmeyecegini
onglir(mektedir)...” (Giil vd. 2011: 215).

Direktif’in sézkonusu hitkmiine gére, 6rnegin, bir camiye imam olarak
atanacak kigide Miisliitman ve erkek olma gartlarinin aranmast, din ve cinsi-
yet temelinde farkli bir muamele olarak goriilse de din ve vicdan 6zgiirliigi
baglaminda degerlendirildiginde bir gereklilik arz etmektedir. Genel olarak
dini kurumlarda istihdam edilecek kisilere farkli muamele cevaz goriiliirken,
dini kurumlara bagl isletmelerde istihdam edilecek kisilere farkli muamele-
nin gozetilmesi tartismalidir. Bu hususta AB {iyesi tilkelerde farkli uygula-
malara rastlanmaktadir.

Almanya mevzuati, Devletin tarafsizhigi ve kilisenin 6zerkligi esas alina-
rak, kiliselerde istthdam edilecek kisilerde oldugu gibi kilisenin iglettigi has-
tane gibi hayir kurumlarinda da istthdam edilecek kisilere, din veya inang
temelinde ayrimci uygulamalar, ayrimcilik yasagi kapsaminda degerlen-
dirilmemigtir. Ancak Ingiltere ve Danimarka’da, kilisenin iglettigi hastane
gibi kurumlar, igin dogasi geregi, dini olarak goriilmemis, dolayisiyla bu tiir
kurumlarda istihdama erigimde farkli muamele yasaklanmistir (European
Communities 2007: 59-62).

Yas

Ayrimcilik yasagi istisnalardan bir digeri de yas temelinde gozetilen farkls
muameledir. Istihdam Esitligi Direktifi md. 6/1 uyarinca, “... ulusal hukuk
baglaminda, mesru bir istthdam politikasi, isgiicii piyasast ve mesleki egitim
hedefleri dahil olmak {izere mesru bir amacla nesnel ve makul olarak hakli
kilinirsa ve bu amaca ulagma araglari uygun ve gerekli ise, yaga dayali mua-
mele farkliliklarinin ayrimeilik olusturmayacagini 6ngoriilebilir...” (Gl vd.
2011: 217). Ayni maddede, yas temelinde istisna olarak birka¢ 6rnege yer
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verilmistir. Istthdama erisim ve terfi icin belirli yas ve profesyonel tecrii-
benin aranmasi; emeklilik igin belirli bir azami yagin belirlenmesi bunlar
arasindadir.

Avrupa Adalet Divam1 (AAD), Colin Wolf v. Stadt Frankfurt am Main
davasinda, bagvurucu 31 yagini doldurdugu icin itfaiye eri olarak kabul edil-
memesini, ayrimcilik yasagina aykiri gérmemistir. Zira yanginla etkin mii-
cadelede itfaiye eri i¢in yag siirmin getirilmesi bir zorunluluktur. Benzer
sckilde, asker ve giivenlik personeli istihdaminda da yasg temelinde farkli
muamele gozetilmesi ayrimcilik sayilmayacaktir.

Yas temelinde farkli muamele gozetilirken mesru amag ve orantilik ilke-
lerine aykir1 hareket edilmemelidir. Nitekim ADD, Seda Kiigiik Deveci—Swe-
dex GmbH & Co. KG davasinda, bagvurucu Kiigiik’iin 18 yag 6ncesi ¢aligma-
smin tazminat siiresine sayllmamasini, ayrimcilik yasaginin ihlali saymugtir.

Direktiflerde Ayrimcilikla Miicadeleyi Kolaylastiran Yasal Araclar

Pozitif Ayrimcilik/Olumlu Onlem

Pozitif ayrimcilik, tarihsel ya da toplumsal yaklasimdan kaynaklanan top-
lumdaki belirli birey/birey gruplarinin dezavantajli durumlarinin giderilme-
sine yonelik 6zel tedbirlerin alinmasidir. Diger bir ifade ile herkesin yarisa
esit noktada baglamasi i¢in dezavantajli birey/birey gruplarinin lehine bir
takim avantajlarin saglanmasidir. Kadin girisicilere girisimcilik egitiminin
verilmesi, yine kadinlara hamilelik ve dogum sonrasinda ticretli izin veril-
mesi, firmalara belirli oranda engelli ¢aligtirma zorunlulugunun getirilmesi
almacak porzitif ayrimcilik 6rneklerden bir kagidir.

Fiili ayrimciligi ortadan kaldirmak icin bir takim olumlu 6nlemlerin alin-
masi, uluslararast hukukga da taninmus ve gerekli goriilmiistiir. BM Ekono-
mik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 16. Genel Yorumu’nun 15. parag-
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rafinda: “...ayrimciliga neden olan sartlarin etkisini azaltmak ve bu sartlar
ortadan kaldirmak amaciyla kadinlar lehine tedbirler almalarimi gerektire-
cektir. Bu tedbirler, de facto ayrimciligi ortadan kaldirmak icin gerekli ol-
dugu o6lgtide ve de facto esitlik saglandiginda kaldirilmalar: sartiyla, hukuka
uygundur” (Birlesmis Milletler’de Insan Haklar1 Yorumlar1 2006: 292), de-

nilmektedir.

78



ENSARI YUCEL

Istihdam Esitligi Direktifi’'nde de esitsizlikle miicadele igin 6zel 5nlemle-
rin alinmasina izin verilmistir. Bu hususta Direktif’in 7. maddesinin 1. fikra-
s1 uyarinca, “esit muamele ilkesi, uygulamada tam esitlik saglanmas1 maksa-
diyla, herhangi bir tiye devletin 1. maddede bahsi gegen temellerden biriyle
baglantili dezavantajlart 6nlemek veya gidermek igin aldigi 6zel tedbirleri
muhafaza etmesini veya boyle tedbirler almasini engellemeyecektir”(Giil vd.
2011: 217). Ancak bu gruplarin dezavantajli durumlar ortadan kalktiktan
sonra alinan ozel tedbirlere son verilecektir. Aksi takdirde, 6zel énlemlerin
stirdirtilmesi bagka birey/birey gruplar1 aleyhine olumsuz bir duruma yol
agar ve ayrimcilik yasag ihlal edilmis olur.

Ispat Yiikiiniin Yer Degistirmesi

Hukukta asil olan, iddia sahibinin iddiasini ispat etmesidir. Ayrimcilik
yasagl ihlali davalarinda, ayrimcilik magduru, faile gore daha zayif oldugu
varsayimindan hareketle ispat yiikii yer degistirmistir. Bu davalarda fail cogu
kez ya igveren ya da kamu otoriteleridir. Yapilan iglem ve tasarruflarin kayit
ve belgelerinin failler tarafindan tutuldugu gergegi, géz 6niinde bulundu-
ruldugunda, magdurun ayrimciliga ugradigina iliskin olgular ve emareleri
ortaya koyduktan sonra ispat kiilfetsinin kargi tarafa yiiklenmesi daha adil
goriinmektedir. Istihdam Esitligi Direktifinin 10. maddesinin 1. fikrast
uyarinca, “liye devletler, ulusal yarg: sistemleri uyarinca, kendilerine esit
muamele ilkesinin uygulanmamasi sebebiyle haksizliga ugradigini diisiinen
kisiler bir mahkeme veya bagka yetkili bir makam huzurunda, dogrudan
veya dolayli bir ayrimcilik bulundugu varsayimu yaratabilecek olgulari ortaya
koydugunda, esit muamele ilkesine yonelik bir ihlal bulunmadigini ispatla-

ma yiikiimliiligiintin kars: tarafa ait olmasimi saglayacak tedbirleri alacaktir”
(Gl vd. 2011: 217).

S6z konusu Direktif hitkmii, magdura “ayrimcilik karinesi” ¢ergevesinde
mahkemeye bagvurabilme imkani tanimakta ve ayrimecilik yapilmadigini ka-
nitlamak igin ispat yiikiinii igverene yiiklemektedir (Kaya 2012: 248). Direk-
tiflerin, ayrimcilik vakalarinda ispat yiikiinti iddia sahibinden alip karsi tarafa
yiiklemesi ayrimcilikla miicadelede 6nemli kolayliklar saglayacaktir.

Magdurlastirmanin Onlenmesi
Istihdam Esitligi Direktifi md. 11 uyarinca, “iiye devletler, esit muamele

ilkesine uyumu saglamak amaciyla igyeri blinyesinde yapilan bir sikayete veya
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yargt yollarma yapilan bir bagvuruya tepki niteligindeki isten cikartilmaya
veya igveren tarafindan bagkaca olumsuz muameleye karsi ¢alisanlar1 koru-
mak i¢in gereken tedbirleri ulusal hukuk sistemlerine dahil edecektir” (Giil
vd. 2011: 219). Magdurlastirma: “...esitlik ya da ayrimcilik yasagy ilkelerini
uygulama cabalarina misilleme olarak, bir 6rgiit ya da bir kisi tarafindan ger-
geklestirilen olumsuz uygulamalardir...”(Interight 2005:21). Magdurlasan,
hak arayan magdur oldugu gibi, sahitlik eden, delil sunan veya sikayet eden
tigtincii kisi de olabilir (Korkut 2009: 47). Failin tepkisi mobbing uygulama,
isten cikartma, ticret artirmama, terfi veya ¢alisma kosullarinda farkli mua-
mele gozetme seklinde ortaya gikabilir.

Makul Diizenlemenin Yapilmasi

Makul diizenleme, engelli ¢alisanin istihdama erigim, terfi ve mesleki
egitim i¢in ihtiyag duydugu ve igverene yiik getirmeyen diizenlemelerdir.
Istihdam Esitligi Direktifi'nin 5. maddesi uyarinca, “engelli kisilerle ilgi-
li olarak esit muamele ilkesine uyumun giivence altina alinmasi amaciyla,
makul uyumlagtirma saglanacaktir. Bu, igverenlerin belirli bir vakada ihti-
ya¢ duyuldugunda, engelli bir kiginin istthdama erigimini, katilimini veya
iste ilerlemesini ya da egitimden ge¢gmesini saglamak i¢in, igverene orantisiz
bir yiik getirmedigi miiddetge, uygun tedbirler almasi anlamina gelmekte-
dir...”(Gil vd. 2011: 216).

Engelli kigiler i¢in is saatleri, ulagim, bina ve ekipmanin uyumlu hale
getirilmesi makul diizenleme kapsaminda degerlendirilir (Yiicel 2015: 40).
Ancak yapilacak diizenlemelerin igverene agir1 yiitk getirmesi veya {iglincii
kigilere yonelik getirilen saglik ve giivenlik tedbirlerine aykir1 olmasi duru-
munda, igveren makul diizenlemeden kaginabilir.

AB iyeleri, makul diizenlemeyi mevzuatlarina aktarirken, makul (rea-
sonable) kavramina farklt anlamlar yiiklemislerdir. Bazi tiye iilkeler makul
kavramini, ABD hukukunda gegen etkili (effective), yani ihtiyaglara cevap
verme anlaminda, bazi tiyeler de igverene agir1 yiik getirmemesi anlamin-
da, kimisi de her iki anlamu igerek sekilde mevzuatlarina aktarmiglardir (EC
2009: 26). Alman hukukuna gore, engelli ¢alisanlar igverene orantisiz yitk
getirmesi durumunda veya is saghgi ve is giiveligi kurallarini ihlaline yol
agacaksa, diizenleme talebinde bulunamazlar (EC 2009: 29).
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AB Hukuku ile Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Arasindaki iliski

AB hukuku ve ATHS birbirleriyle ¢ok yakindan ilgilidir. Sunu belirtelim
ki, AB’nin biitiin iiyeleri AIHS ni onaylamiglardir. Ayrica, AAD insan hakla-
11 konusunda karar verirken AITHS ni dikkate almakta ve AIHM kararlarin-
dan ilham almaktadir. Yine, AB Temel Haklar Sartt (THS), igerik itibariyle
bunlarla siirl olmamakla birlikte, ATHS de yer alan haklari yansitmaktadir.
AB iiyeleri ATHS ne taraf olmakla birlikte, AB kurumsal olarak AIHS ne ta-
raf degildir. Dolayistyla AB vatandast AB’yi, ATHS ndeki haklar1 koruyama-
dig1 gerekgesiyle AIHM ne sikayette bulunamaz (FRA vd. 2010: 17).

AIHS ile AB sistemleri arasindaki iliski belirsiz olmakla birlikte, insan
haklar1 uzmanlari, bu iki sistemin tamamlayici nitelikte olduklarina ve AIHS
sisteminin AB’ye gore daha st bir seviyede, insan haklarina koruma sagla-
digima inanmaktadirlar (Deniz 2007: 62). Bununla birlikte AIHM’ nin bazi
kararlarinda THS na atif yapmasi, ATHS sisteminde, THS na yénelik olum-
lu bir bakis agist oldugu ve uygulamada bu iki sistem arasinda sorun yagan-
mayacag diisiiniilmektedir (Deniz 2011: 65). AB kurumsal olarak AIHS ne
taraf oldugu zaman tiye tilkelerin vatandaglari, S6zlesme’deki haklarin ihlali
durumunda AIHM’ne basvurmadan 6nce AB Adalet Divanr’na bagvurma-
lar1 gerekecektir.

Lizbon Antlagmasr’nin 2009’da yiirtirlige girmesiyle THS nin statiistin-
de degisiklige gidilerek AB kurumlari i¢in hukuken baglayici hale getirildi.
AB tiyeleri AB hukukunu uygularken THS n1 uygulamak durumundadirlar.
THS1in 21. maddesinde yer alan ayrimcilik yasaginin kisi ve maddi kapsami
direktiflere gore daha genistir (FRA vd. 2010: 15).

AIHS, AB hukukunda diizenlenmeyen bazi konularda insan haklarindan
yararlanmada ayrimciliga karst koruma saglamigtir. THS, ayrimcilik yasag
dahil insan haklarina koruma getirmekle birlikte, tiye devletler sadece AB
hukukunu uygularken THS na uymak zorundadirlar. Ancak, AB iiye iilke-
lerinde, AB hukukunun uygulamasini denetleyecek idari bir yapinin olma-
dig1 gergegi gbz oniinde bulunduruldugunda, tiye devletler THS 1 kendi
yonetimlerine gore yirtirliige koyacaktir. Dolayisiyla tiye tilkeler AB’ye yet-
ki devri yapmadiklar: alanlarda, THS uygulama alani bulamayacaktir (FRA
vd. 2010: 61).

AIHS nin prensip olarak istihdam ve meslek alaninda baglayiciligi bulun-
mamaktadir. Buradan hareketle, AB {ilkeleri arasinda ayrimecilik hukukunun
koruma ve uygulama diizeyi farkli olacaktir (FRA vd. 2010: 57-58). Dolay1-

81



AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI VE AVRUPA BIRLIGI DIREKTIFLERINDE AYRIMCILIK YASAGI HUKUKU

styla AB direktiflerinde ve anlagmalarinda sayilmayan ayrimcilik temellerin-
de, istthdam ve meslege erisim konularinda ayrimcilik yasagi uygulamalari,
tiye iilkelerin i¢ hukuk diizenlemelerine gore degisiklik gosterecektir.

SONUC

ATHS genel bir ayrimcilik yasagi getirmemistir. Ayrimcilik yasagi, Sézleg-
me’deki haklarla sinirlidir. Daha sonra ¢ikarilan 12 Numarali Ek Protokol,
Sozlesme’deki haklarin yani sira i¢ hukukta taninan haklar1 da kapsayan ge-
nel bir ayrimcilik yasag getirmigtir. AIHS nde ayrimcilik temelleri cinsiyet,
ik, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken,
ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum veya bir bagka stattidiir. Actkga sa-
yilan temellerin yani sira S6zlesme’de “veya baska bir statii” ifadesi ile ayrim-
cilik temelleri listesinin ucu agik birakilmigtir. Diger taraftan, AB direktifle-
rinde ayrimcilik temelleri, 1rk veya etnik koken, cinsiyet, din veya inang, yas,
engellilik ve cinsel yonelimdir. Direktiflerde ayrimcilik temelleri sayilanlarla
siurhdir. Ayrica, AB antlagmalarinda vatandashiga bagli haklar harig ve {iye
tilkelerle sinirli olmak tizere, vatandaslik temelinde ayrimcilik da yasaktir.
THS, AIHS nin igerdigi haklarin yani sira genig bir haklar listesini ihtiva et-
mekle birlikte sadece AB kurumlarini bagladig: i¢in AB vatandaglar1 tizerin-
de genis etkileri bulunmamaktadir. Bagka bir husus ise, AIHS nde ayrimcilik
yasaklanmakla birlikte ayrimciligin tanim ve ¢esitlerine yer verilmezken AB
direktiflerinde ayrimciligin tanim ve cesitlerine yer verilmistir. AIHS nde
ayrimcilik yasagi insan haklar1 6zelligini tasirken, AB direktiflerinde, ayrim-
cilik yasaginin insan haklar1 boyutu ihmal edilmemekle birlikte, ¢cogu zaman
ekonomik karakter 6n planda tutulmustur. Yine, AB direktiflerinde, mesru
bir amag ve bu amaci gergeklestirmek igin araglarin gerekli ve orantili olmasi
kosuluyla mesleki gereklilik, din veya inang ve yasg temelinde ayrimeilik is-
tisnalarina cevaz verilmistir.

Gerek ATHS ve gerekse AB direktiflerinde yer alan ayrimcilik temelle-
ri arasinda hiyerarsik bir tistiinliik bulunmamaktadir. Bununla birlikte Av-
rupa’da degisen siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sartlar AITHM ve AB
Adalet Divani kararlarinda etkili olmaktadir. Zamanla cinsel yonelim, yag ve
engellilik temelinde ayrimcilik yasagr giderek giiglenirken, din veya inang
temelinde koruma ise gittikge zayiflamaktadir. Yine, basta cinsiyet olmak
tizere bazi temellerde ayrimcilikla miicadelede 6nemli mesafe alinirken 1rk-
cilik, yabanci diigmanligr ve Islamofobi giin gegtikce Avrupa’da daha faz-
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la goriiniir hale gelmektedir. Ozellikle Miisliimanlara yonelik fiili ve sozlii
saldir1 ve tacizler giinliik yasamin bir pargasi haline gelmig bulunmaktadir.
Islam’a ve dini degerlere yonelik incitici yayinlar ve konugmalar ¢ogu kez
ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilmektedir. Istthdam dahil terfi ve
mesleki egitime erigim ve konut kiralamada yabancilara kargt ayrimci mua-
mele gozetilmeye devam edilmektedir. Bu durum, hem AIHS nde tanman
haklardan yararlanmada ayrimcilik yasag ilkesinin ihlali sayilmakta, hem de
AB’nin hedefledigi adil ve rekabetgi bir piyasanin etkin isleyisi 6niinde bir
engel teskil etmektedir. Ayrica, AB kimligini olusturan ¢ogulculuk ve cok
kiltirliiliik anlayisiyla da gelismektedir. Sayet AB tiyeleri, yabanci diigman-
lig1 ve Islamofobi ile miicadelede yetersiz kalirsa, basta insan haklari ihlalleri
olmak tizere telafisi gii¢ olumsuz siyasi ve toplumsal sonuglarin ortaya ¢ik-
masi kacimilmaz olacaktir.
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0z

Osmanlilarin, Balkanlarda fethettigi ilk sehir ve Avrupa’ya acilan kapisi olan Filibe, Osmanli
sehir tipinin ilk érneklerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Filibe’'nin bir Osmanli sehri olarak
gelismesinde vakif muessesesinin payi blyik olmustur. Vakiflar vesilesiyle insa edilen eserler,
istihdam edilen Kisiler, tedris edilen talebeler, ihtiyaglari karsilanan fakirler, idame ettirilen sayisiz
hizmetler Filibe’'nin kisa stirede gehresinin degismesinde etkili olmustur. Bu ¢alismada Filibe’de

kurulmus vakiflarin vakfiyeleri incelenerek, bunlarin Filibe’nin sosyal ve ekonomik hayatina olan

katkilari ortaya konulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Para Vakfi, Filibe, Sosyal, Ekonomik.

A GLOBAL VIEW ON SOCIOECONOMIC SITUATION OF
OTTOMAN PLOVDIV

ABSTRACT

Plovdiv, the first city conquered by the Ottomans in Balkans and the gateway to Europe, emerges
as one of the first example of the Ottoman city type. The share of wadf institution has been great
at the development of Plovdiv as an Ottoman city. Thanks to the waqfs, the construction that is
built, labor force that is employed, the students that are thought, the poor that are met for their
needs and countless services has been effective in changing the face of Plovdiv in a short time.
In this study, the contribution of wagfs to the social and economic life of Plovdiv will be revealed

by examining the wagfiyahs (endowment charter) of the waqgfs founded in Plovdiv.

Keywords: Ottoman, Cash Waqf, Plovdiv, Social, Economic.
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Bir Balkan Imparatorlugu olarak nitelendirilen Osmanli’nin nev-i sah-
sina miinhasir inga etmis oldugu Filibe sehri, diger Balkan sehirlerine de
emsal tegkil etmistir. Osmanli Devri'nde, bir sehrin canlilik kazanabilmesi
icin en gerekli unsurlarin basinda niifus gelmektedir. Filibe’nin devletlera-
rast miicadeleye sahne oldugu dénemlerde azalan niifusu, fetihle birlikte
uygulamaya konulan iskin politikasi sayesinde nitelikli bir artig gostermistir.
Bu dogrultuda, fethi miiteakiben, Anadolu’nun cesitli bolgelerinde bulunan
Turkmenler, iskin politikast ¢ergevesinde Filibe’ye yerlestirilmistir. Sehrin
gelisimini saglayabilmesi icin elbette niifus tek bagina yeterli degildir. Nii-
fusun organizasyonunu saglayacak yonetim mekanizmast Osmanlilarda her
ne kadar mutlak-merkezi bir yonetim olarak anlagilsa da sehirlerin 6zellikle
sosyal ve ekonomik organizasyonu saglayan en 6nemli unsur vakif miiesse-
sesi olmustur.

Vakaf kavraminin kaynagi, Hz. Peygamber’in bir hadisine' dayandirilir ve
kavram zamanla Islam Devletleri’nin gesitli uygulamalari ile gelistirilir. Os-
manl Imparatorlugu zamaninda tam tesekkiillii bir miiessese halini alan bu
miiessese; dini, beledi, egitim, saglik gibi sosyal hizmetlerin yaninda ticard,
finansal ve istthdam gibi ekonomik katkilarda, bulunmanin yaninda, 6zel-
likle Osmanli sehirlerinin olusumunda ¢ok 6nemli igleve sahiptir. Nitekim
Filibe’de inga edilen camiler, hamamlar, imarethaneler, cesmeler ve ¢esitli
esnaf ve zanaatkirlarin hizmet verdikleri diikkAnlar ve bunun gibi yerler va-
kiflar sayesinde olusturulmustur. Ayrica Filibe’de yaygin olarak yapilan gel-
tik tartminin gelistirilmesinde de vakiflarin pay1 ¢ok biiytik olmustur.

Filibe’deki imar faaliyetleri sadece sehir merkezini degil koyleri, kasaba-
lar1 da igine alacak sekilde genis tutulmustur. 1617-1618 yillar arasini kapsa-
yan 82 numarali mithimme defterinde bulunan bir pasajda gegen “DArtissai-
de Agast Hact Mustafa Aga’nin arzi {izerine, Filibe’nin Gokéren koyiinde,
masraflari Vezir-i Azam Ibrahim Pasa Evkafindan karsilanmak iizere bir
cami inga ettirilmesine izin verildigi.” ibaresi kdylerde yapilan imar faaliyet-
lerine 6rnek tegkil etmektedir.?

1 EbQ Hireyre'den rivayet edildigine gére ResGlullah sallallahu aleyhi ve sellem séyle buyurdu: “insan
o6lunce, Gg ameli disinda bitiin amellerinin sevabi kesilir: Sadaka-i cariye, kendisinden istifade edilen
ilim, arkasindan dua eden hayirli evlat.” (Muslim, Vasiyyet 14. Ayrica bkz. Eb( Dav(d, Vasaya 14;
Tirmizi, Ahkam 36; Nesaf, Vasaya 8).

2 Daru’s-sa’dde Agas1 Hact Mustafa Aga mektiib gonderiib; “Filibe Kazasi'na tabi’ Gokéren nam karye orta
yirde vaki* olub karib yirde cami’ olmamagla, cami’-i serif binast miihimm olub tahminen on bin akca ile
bina olunmasi miimkin oldugt is‘a[r] olundukda Vezir-i A’zamum ibrahim Pasa>nun Evkafi mahsilinden
meblag-1 mezbar zikrolundugn lzre viriliip mahall-i mezkirda cami‘-1 serif bina itdiirilmek» recasina
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Filibe sehrini de igine alan Rumeli eyaletleri, hem ticaret yolu tizerinde
bulunmalar1 hem de Osmanlr’nin Batr’ya agilan kapisi olmalar1 nedeniyle
6zel bir konuma sahiptiler. Istanbul’dan Avrupa’ya giden yollarin buradan
gecmesi dolayisiyla da ticari ve askeri bakimdan stratejik bir yer olmasinin
yaninda, Osmanli Devleti’nin tahil ve ¢eltik ihtiyacinin biiyiik bir kismu,
bu cografyadan kargilanmustir.’ Bunun yaninda Filibe, Osmanli Devleti’nin
Batr’daki miistahkem mevkii ve ana karargihi gérevini ifa etmekteydi. Os-
manlt ordusunun Batr'ya sefere ¢iktigi donemlerde lojistiginin saglandigi en
6nemli merkezlerden biriydi.*

Bu calismada, Filibe’de kurulmus olan vakiflarin sehrin sosyal ve ekono-
mik hayatina katkilar1 incelenecektir. Bu minvalde, Vakiflar Genel Miidiir-
lagti Arsivi'nde bulunan Filibe’ye ait vakfiyeler, IRCICA’nin Balkanlar’da
Osmanli Vakiflar1 — Vakfiyeler- Bulgaristan isimli eseri, tahrir defterleri,
riisum defterleri, kronikler, evkaf defterleri ve seyahatnameler bu ¢alisma-
nin temelini tegkil edecektir. IRCICA’nin ¢aligmasinda Zil Mahmud Pasa
ve Meryem bint Hiiseyin vakiflarina yer verilmemistir. Ancak Vakit Genel
Miidiirlagii arsivinde yaptigimiz aragtirma sonucunda bu iki vakfin Filibe ile
ilgili oldugu tespit edilmistir.

1. Osmanli imparatorlugu Klasik Dénem Filibe Vakiflari: Sosyal Ve
Ekonomik Hayata Katkilari

1.1. Sosyal Hayata Katkilari

Osmanli vakif sisteminde, vakif kuranlarin 6ncelikli amaci Allah’in r1-
zasini kazanmak ve sadaka-1 cariye yerine gegebilecek bir hayrat ortaya ko-
yabilmek olmustur. Bu niyet ortaya koyulduktan sonra vakiflar vakiflarini,
yasadiklar1 yerin ihtiyaglaria binaen sekillendirmislerdir. Osmanl vakif
sisteminde, vakiflarin sosyal boyutuna dair ¢ok ince ayrintilara haiz sayisiz
ibareler bulmak miimkiindiir.

arzitmegin, misarun ileyhin arzi mtcebince mahall-i mezbirede vakf-1 mezbtre mahsalinden meblag-1
mezbir mikdan akga ile bir cdmi’-1 serif bina olunmasin emridiip buyurdum ki: Vusil buldukda, emriim
lizre misarun ileyhin evkafi mahsdlinden arzolundug lizre mahall-i mezbdrede bir cdmi‘-1 serif bina
jtdiirdesin.

3 M. Karagdz, “17. Asnn Sonunda Filibe ve Cevresinde Fskiyalik Hareketleri (1680-1700)" Firat Universi-
tesi Sosyal Bilimler Dergisi, XVI, Elaz1§ 2006, s.378.

4 J.W. Zinkeisen, Osmanl Imparatorlugu Tarihi, I, Yeditepe Yayinevi, Istanbul 2011, 5.457.
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Vakif hayrati arasinda biitiin Islam iilkelerinde dini nitelikli ve egitimle
alakali kuruluglar (cami, mescid, medrese, dariil-kur’an, dariilhadis), stfiler
i¢in barinma ve toplanma yerleri (ziviye, hankah, ribat, tekke), fakirlere ye-
mek dagitan mutfaklar (imaret), sosyal nitelikli toplanti yerleri olarak da kul-
lanilan kabirler (tiirbe), saglik kuruluslart (bimaristan, dariissifa), sehirlerde
ve kirsal kesimlerde yollar, kopriiler, kervansaraylar, sulama sebekeleri, ka-
leler, deniz fenerleri, kanalizasyonlar, su yollari, gesmeler vb. vardi. Bunlarin
stirekliligi vakif mallarindan elde edilen gelirlerle saglaniyordu. Her seyden
dnce miisliimanlarin namaz kilmalar1 igin biitiin IslAim diinyasinda dini, ig-
timai, hatta siyasi merkezler durumunda olan sayisiz cami ve mescid vakif
halinde inga edilmis, donatilmig ve biitiin gérevlilerine maag verilmisgti.”

Bu boliimde, Filibe’de kurulmug olan vakiflarin vakfiyelerinde bulunan,
sosyal hayata dair ibareler dini, egitim ve beledi hizmetler bagliklar altinda
incelenecektir.

1.1.1. Dini Hizmetler

Islam’da dini olan ile olmayan arasindaki ayrimi tespit edebilmek gok giig
bir igtir.® Ciinkii Islam, biitiin hayati etkileyen ve kapsayan bir yagam tarzi
olarak kabul edilmektedir. Bu durum Osmanli toplumu igin de gegerlidir.
Bu nedenle, Osmanli vakif sisteminde hem dini hizmetler hem egitim hiz-
metleri hem de beledi hizmetler alanina giren vakif ibareleri ¢ok fazladir.
Bu durum Filibe’de kurulmug olan vakiflar1 da icermektedir. Mesela, bir
hafizin camide ya da herhangi bir yerde Kur’an-1 Kerim 6gretmesi hem dini
hem de egitim agisindan degerlendirilmesi lazim gelen bir husustur. Asagida
kronolojik olarak siralanan vakiflarda da bu tiirden ibarelere rastlanmaktadir.

Vikif Lala Ali Bey bin Karli, 1399 yilinda kurmus oldugu vakfin gelirle-
rinin bir kismini, cami imaminin, miiezzinin ve bir cami gérevlisinin maa-
sinin 6denmesi igin vakfettigi goriilmektedir. Vakif, cami imamuina giinliik
dort dirhem verilmesini uygun gérmiistiir. Cami miiezzinine ise giinliik iki
akge verilmesini istemistir. Cami gorevlisine cami kapisini agip kapamak,
camiyi temizlemek, caminin 1giklandirmasini saglamak tizere giinliik iki dir-
hem verilmesini belirtmistir. Ayrica vakif, Kur’an-1 Kerim okumasini bilen
bes kiginin Pazartesi ve Persembe giinleri sabahinda, Hz. Muhammed ve
vefat etmis immet-i Muhammed ruhlar1 ve kendi ruhu igin Kur’an-1 Ke-

5  B. Yediyildiz, “Vakif”, TDVIA, C.42, ss. 479-486, istanbul 2012, s5.480.
6 B.Yediyildiz, a.g.e., s.231.
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rim’den birer ciiz okumalarini istemis ve bunun mukabilinde ise birer dir-
hem verilmesini uygun gormiistiir. Tim bu vazifelerin denetlenmesi icin
bir kisi iki dirhem mukabilinde gérevlendirilmistir.

Iskender Bey bin Abdurrahman, 1471 yilinda kurmus oldugu vakfin ge-
lirlerinin bir kismini caminin masraflarinin karsilanmasi icin vakfetmistir.
Vikif, Nevres Camii'nde gorevli olan imam, hatib, miiezzin, devirhan, agr-
han, kayyim ve salahanin gérevleri mukabilinde bu kisilere belirli miktarda
gelir tahsis ettigi goriilmektedir.

Nevres Camii imamina, sabah, 6gle ve ikindi namazlarindan sonra
Kur’an-1 Kerim’de bazi sureleri okumasit mukabilinde giinliik 16 akge tahsis
edilmistir. Nevres Camii hatibine giinliik iki ak¢e, Cuma namazindan 6nce
bir agr okuyacak kisiye giinliik bir ak¢e, miiezzine giinlitk dort akge, devir-
han ve salahana giinlitk yarimsar ak¢e ve kayyima giinliik bir akge tahsis edil-
mistir. Ayrica vakiftan hisil olan gelirden bir boliim iki adet caminin bakimi
ve 1siklandirilmast i¢in ayrilmustir.

Vikif Isfendiyarzade Ismail Bey, 1472 yilinda kurmus oldugu vakif vesi-
lesiyle, inga etmis oldugu mescidin imamina giinlitk beg dirhem verilmesini
uygun gormiistiir. Yine mescidin miiezzini ve gorevlisine giinliik tiger dir-
hem verilmesini uygun gérmiistiir. Ayrica bu gorevlilere, vakit arazilerinde
iretilen bugday ve piringten pay verilmesini istemistir. Yine mescidin hasir
ve kandil yagi ihtiyacr i¢in giinliik bir dirhem tashih edilmistir.

Viakit Piri Mehmed Paga, 1518 yilinda, Filibe’de bulunan Biiyiik Ca-
mi’nin masraflarinin bir kisminin kargilanmas icin vakif gelirlerinin bir bo-
limiini tahsis etmigtir. Miibarek giin ve gecelerde insanlara ikram edilmek
tizere cesitli yemekler pisirilmesi vakif tarafindan istenmistir.

Vikife Hatice Hatun, 1588 yilinda vakfetmis oldugu paranin isletilmesi
ve miilklerinden hasil olan kira gelirleri ile her giin Kur’an-1 Kerim tilavet
edecek 11 kisiye giinlitk 11 akge tahsis etmisgtir.

Viakit Z4al Mahmud Paga, 1593 yilinda, Filibe’de bir cami ve medrese inga
edilmesi i¢in vakfetmis oldugu paranin hasil olacak nemasindan bir bolimii-
nii tahsis etmistir.

Vikife Meryem Hanim, 1672 yilinda, vakif akarlarindan hasil olan gelirin
biiytik bolimiinii Hacc’a gidecek Miisliimanlara ve Medine’de bulunan fa-
kirlere tahsis etmigtir.
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Vikife Alime Hatun, 1683 yilinda, Filibe’de bulunan Yorulmus Camii’nin
imami1 Ali Efendi’ye Kur’an-1 Kerim tilavet etmesi mukabilinde giinliik iki
akce, Pazarbag1 Mektebi’'nde muallim olan Ali Efendi’ye ti¢ aylarda bir hatim
indirmesi mukabilinde giinliik bir akge, Debbaghisar1 Mescidi imami Abbas
Efendi’ye Kur’an-1 Kerim okumasi i¢in giinliik ti¢ ak¢e, Nureddin Efendi
Camii’'nin igme suyunun sogutulmasi i¢in giinlitk bir akg¢e, aydmlatilma-
s1 i¢in glinliik bir ak¢e, miiezzinine Kur’an-1 Kerim okumasi mukabilinde
giinliik iki akge ve ikinci miiezzinine Ramazan aylarinin Cuma gecelerinde
temcid etmesi mukabilinde giinliik iki akgce tahsis etmistir.

Vikif Seyh Omer Efendi, 1699 yilinda, Meri¢ Nehri kenarmda bulunan
gayrimenkullerini Celvetiye Tarikatina bagl yoksul kimselerin barinma ih-
tiyacini ve yeme igme giderlerini kargilamak tizere vakfetmistir.

Viakif Imam Hac1 Abdurrahman Efendi, 1720 yilinda vakfetmis oldugu
paranin isletilmesi ile hasil olacak gelirden giinliik 30 akge, Filibe’de Kur’an-1
Kerim, tefsir ve hadis dersleri vermek iizere Istanbul’dan bir hoca getirilmesi
i¢in tahsis edilmigtir.

Voynuk Agast Mehmed Bey bin Ali, 1746 yilindavakfetmis oldugu diik-
kinlar ve handan senelik hisil olan kira gelirinden 240 gurus ve 40 akgey,
caminin yaninda bulunan bina ve mektebin gorevlileri ve masraflari igin tah-
sis etmigtir. Imamet gérevi igin giinliik sekiz akge, hitabet gorevi icin dokuz
akee, dersiamlik gorevi dort akge, ciizhanlik gérevi igin ti¢ ak¢e mukabilinde
bir kisi, miiezzinlik gorevi igin glinlitk dort akge, thlashanlik gorevi i¢in giin-
litk bir akge, ctizhanlik gorevi igin giinliik Gi¢ akge, salahanlik ve temcida-
hanlik gorevleri i¢in giinliik iki ak¢e mukabilinde bir kisi, ciizhanlik vazifesi
icin glinliik ti¢ akge, ferrashk, kandilcilik ve kayyimlik vazifesi i¢in giinlitk
ti¢ ak¢e mukabilinde bir kisi, Cuma ve bayram namazlarinda devirhanlik
vazifesi i¢in giinliik iki akge ve teravih namazlarinda miiezzinlik ve temcid-
hanlik vazifeleri igin giinliik iki ak¢e mukabilinde bir kisi, ctizhanlik gérevi
i¢in giinliik ti¢ akge, halifelik vazifesi i¢in gtinliik iki akge mukabilinde bir
kisi, ctizhanlik vazifesi i¢in giinliik {i¢ akge, su ¢cekme vazifesi igin giinliik iki
ak¢e mukabilinde bir kisi vazifelendirilmistir.

Ayrica, Filibe’de bulunan Aslihan Bey Camii’nin aydinlatma giderleri
i¢in yillik 1.800 akge ve hasirlar i¢in yillik 300 akge tahsis edilmistir. Mektep-
te Kur’an-1 Kerim 6grenen talebelerin igme suyu ihtiyacini kargilamak tizere
senelik 600 akge, Kur’an-1 Kerim talebelerinin piknige gotiirtilmeleri i¢in
senelik 1.000 akge, kig aylarinda mektebin 1sitilmasinda kullanilmak tizere
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kémiir alimi igin senelik 1.000 akge tahsis edilmistir. Caminin, mektebin, su
kuyusu ve imamin lojmaninin tamir ve bakim masraflari i¢in yillik 600 akce
tahsis edilmigtir.

Viakit Molla Ali, 1747 yilinda, sekiz doniimliik sebze bostani ve ¢comlekei
kirhanesini vakfetmistir. Bu miilklerin kiralanmasi ile hasil olacak paradan
senelik on iki gurugun Tatarin Mahallesi’nde bulunan Hogkadem Aga Ca-
mii’nde vaiz olan kimseye verilmesini istemistir. Aslthan Mahallesi’'nde bu-
lunan ve Voynuk Beyi Mehmed Efendi tarafindan yapilan camide ciizhan
tayin olunan Miiezzin Ali, her giin bir ctiz okuyup sevabini Hz. Muham-
med’in ve vikifin kendisinin ve anne babasinin ruhlarina hediye eylemek
mukabilinde giinliik iki akge karsiliginda vazifelendirilmistir. Bu camide
imam ulunan kimsenin de bu vazifenin nazir1 olmasi istenmistir.

Vikit Osman Aga, 1751 yilinda, gayrimenkullerini, kiigiikbas hayvanla-
rini ve 17.015 gurusunu vakfetmistir. Sehabeddin Camii’nde her 6gle vakti
Muhammediyye-i serif, Cuma gecelerinde Yasin-i serif okunmasi igin giin-
lik dort ak¢e mukabilinde bir kisi ve yine ayni camide Cumartesi giinleri
vaaz veren kisi giinliik dort ak¢e mukabilinde gorevlendirilmigtir.

Vikif Omer Efendi, 1780 yilinda vakfetmis oldugu gayrimenkullerden
hasil olan gelirin tasarrufunu Seyh Himmet Efendi Zaviyesi’nde seyh olan
zata birakmugtir.

Vikif Seyyid Omer Aga bin Yusuf, 1784 yilinda vakfettigi miilklerden
hasil olan gelirden 10 akgeyi Anber Kadi Camii’'nde Cuma giinleri vaaz ver-
mek {izere tayin olunan kisiye ve 20 akgeyi Anber Kadi Camii ve Yesillizide
Camii’'nde Kur’an-1 Kerim 6gretmek tizere tayin olunan kisiye giinliik ola-
rak tahsis etmigtir.

Viakif Mehmed Hakki Paga 1796 yilinda, Doriki Hoca Mahallesi’nde bu-
lunan Seyh Mahmud Tekkesi olarak bilinen bir bab miilk menzilini Seyh
Mahmud Tekkesi’'ne vakfetmistir. Ayrica miitevelli tayin eyledigi Seyh
Seyyid Hasan Efendi’nin, hayatta oldukga, bu tekkede seyh olarak istthdam
edilmesini istemistir. Seyh Mahmud Tekkesi’'nde, Seyh Seyyid Hasan Efen-
di’nin evlatlarinin, fakirlerin ve dervisglerin kalmasi gart olarak sunulmustur.
Seyh Seyyid Hasan Efendi’nin 6liimiinden sonra evlatlarinin tekkede seyh
olarak istthdam edilmesi istenmistir.

Yukarida goriildtigii tizere Osmanli insanlari, bolgelerinde bulunan cami
ve mescidlerin masraflarinin giderilmesi, bu yerlerde bulunan gorevlilerin
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maaglarinin 6denmesi icin varliklarinin bir boliimiinii vakfetmiglerdir. Dini
hizmetlere tahsis edilen gelirin toplami yillik 27.010 ak¢e olmustur. Kurulan
bu vakiflar sayesinde Filibe’de dini hizmetler yerine getirilirken bu hizmet-
lerin devamlilig1 da saglanmuigtir.

Filibe’de vakaflar vesilesiyle kayitlara gegen toplam 60 adet cami ve mes-
cid inga edilmigtir. Bu yapilarin isimleri sunlardir: Hudavendigar Camii,
Anbar Kadi Camii, Aslihan Bey Camii, Isfendiyaroglu Ismail Bey Camii,
Burunsuz Camii, Celebi Sultan Camii, Emir Sey Camii, Eynaz Kadi Ca-
mii, Hact Abdullah Camii, Hact Hasan Bey Camii, Veled-i Riistem Camii,
Sahabeddin Pasa Camii, Kad1 Celebi Camii, Seyyid Mahmud Camii, Zag-
nos Paga Camii, Alaca Mahallesi Mescidi, Baba Acem Mescidi, Bahsayis Aga
Mescidi, Bakindi Efendi Mescidi, Hacit Kasim Mescidi, Haci Mesud Mes-
cidi, Hact Omer Camii, Haci Ramazan Camii, Haci Sadik Aga bin Nasuh
Camii, Haci Tahir Camii, Hac1 Turgud Mescidi, Halut Bey Mescidi, Halil
Efendi Camii, Hac1 Boga Mescidi, Hoskadem Mahallesi Mescidi, Hiiseyin
Aga Camii, Eyne Hoca Camii, Isa Kad1 Camii, Ismail Efendi Camii, Karha-
ne Mescidi, Kaya Mahallesi Mescidi, Kire¢ci Mahallesi Mescidi, Hoca Hii-
seyin Mahallesi Mescidi, Kurd Agas1 Mescidi, Korucu Mehmed Bey Camii,
Kopriiliizade Kethiidast Mehmed Paga Camii, Musalla Mahallesi Mescidi,
Mustafa Aga Mescidi, Muzafter-Kenan Agalar Mescidi, Nazir Hac1 Mustafa
Efendi Camii, Okgular Mahallesi Mescidi, Orta Mezar , Pazarbag1 Mescidi,
Pesellizade Camii, Saruca Pasa ve Umur Bey Camii, Seyyid Kurd Camii,
Seyyid Mehmed Camii, Stileyman Aga Camii, Seyh Nureddinzade Mus-
lihiddin Camii, Voynuk Beyi Mehmed Bey Camii, Yakub Fakih Mahallesi
Mescidi, Yesiloglu Camii ve Zemberek Tekkesi Camii.’

1.1.2. Egitim Hizmetleri

Diger Osmanli sehirlerinde oldugu gibi Filibe sehrinde de egitim ku-
rumlar1 inga edilmis ve bir¢ok gorevli istihdam edilmistir. Insa edilen ku-
rumlarin giderleri, bakim maliyetleri ve istihdam edilen kigilerin maaglari-
nin 6denmesi biiylik oranda vakiflar taratindan karsilanmistir. XVIIL. yiiz-
yilda Osmanlr’da vakif giderlerinin %28,16’s1 egitim hizmetlerinde tasarruf
edilmigtir. Egitim hizmetlerinin igerigi, kurumlarin genel masraflari, egitim

7 H.Telli, “Osmanh Dénemi'nde Baz Filibe Vakiflan”, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, is-
lam Tarihi ve Sanatlan Anabilim Dali, Islam Tarihi Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Damsman: Prof. Dr.
Nesimi Yazia, Tiirkge, Ankara 2002, s.21-25.
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kadrosunun ticretleri ve bu kurumlarda egitim goren talebelerin burslar ve
masraflarini ihtiva etmektedir.®

Vakaflar vesilesiyle inga edilmig ve hayatiyetini devam ettirmis tekke ve za-
viyeler Filibe’nin sosyal ve kiiltiirel hayatinda etkin rol oynamigtir. Filibe’de
inga edilmis tekke ve zaviyelerin isimleri s6yledir: Ahmed Efendi Tekkesi,
Mustafa Kethiidda Mevlevihanesi, Nureddinzade Muslihiddin Zaviyesi, Se-
zai Hasan Efendi Dergahi, Seyh Bayram Efendi Zaviyesi, Seyh Hasan Efendi
Tekkesi, Seyh Hasan Efendi Zaviyesi, Seyh Himmet Efendi Zaviyesi, Seyh
Hiiseyin Efendi Tekkesi, Seyh Ismail Efendi Zaviyesi, Seyh Mahmud Tek-
kesi, Seyh Sinan, Seyh Omer Efendi Zaviyesi, Turna Baba Zaviyesi, Elmah
Baba, Baba Gulam Tekkesi, Uzun Ali Zaviyesi, Hazma Dede Zaviyesi, Seyh
Mahmud Mevlevi Tekkesi, ve Miimin Baba.’

Filibe’de vakiflar vesilesiyle insa edilen egitim miiesseselerinden yetisen
sahsiyetler, Filibe’'nin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatinda 6nemli rol
oynamuglardir. Bu sahsiyetlerden bazilar1 sunlardir: Filibe’yi fetheden Lala
Sahin Paga’nin oglu Sehabeddin Paga, kurmus oldugu vakif vesilesiyle med-
rese inga ettirmigtir. Alaaddin Celebi, Hiimayunname isimli eserin Tiirkce
halini viicuda getirmistir. Celebi Kadi, Nureddinzade Mustafa Efendi, Sair
Revnak, Sair Cefayi, Sair Naligi, Sair Saki, Sehbenderzade Filibeli Ahmed
Hilmi gibi sahsiyetler de Filibe’nin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatinda
6nemli rol oynamiglardir.’” Bu minvalde Filibe’de kurulmusg olan vakiflarin
vakfiyelerinde egitim hizmetlerine dair ibareler agagida siralanmustir.

73l Mahmud Pasa, 1518’de vakfetmis oldugu paranin bir kismim Fili-
be’de medrese inga edilmesini istemistir.

Alime Hatun, 1683 yilinda kurmus oldugu vakif vesilesiyle Pazarbasi
Mektebi’'nde muallim olan Ali Efendi’nin maaginin édenmesi igin giinlitk
bes akce tahsis etmistir.

Vikif Abdurrahman Efendi 1720 yilinda vakfetmis oldugu 121.000 ak-
cenin isletilmesi ile hasil olacak gelir ile Istanbul’dan kiraat-i seb‘ay1 bilen,
alim, faz1l, miifessir ve hifiz bir kisiyi Filibe’ye getirilmesini istemistir. Bu
getirilen kisinin miitevellinin onayi ile seyhii’l-kurri tayin edilmesini ve haf-
tada {i¢ giin Kur’an-1 Kerim ve iki giin tefsir ve iki giin hadis derslerini 6g-

8 B.Yedivildiz, XVIIL. Yiizyilda Tiirkiye'de Vakif Miiessesesi, TTK, Ankara 2003, s.207.
9 H.Telli, a.g.m., s.28.
10 H.Telli,a.g.m., s.17.
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rencilere vermesi istenmektedir. Bu vazife karsiliginda giinliik 30 akge tahsis
edilmistir.

Vikit Mehmed Bey 1746 yilinda kurmus oldugu vakif vesilesiyle, As-
lihan Bey Camii'nde dersiam ve muallim olan kimsenin lojman ihtiyacini
kargilamigtir. Ayrica vakfindan hasil olan gelirin 40 akgesini lojmanin, mek-
tebin giderleri ve gorevlileri i¢in tahsis etmistir. Buna gore, dersiamlik gérevi
i¢in giinliik dort akge, muallimlik gbrevi i¢in giinliik alt1 akge, talebelerin ice
suyu i¢in senelik 600 akge, talebelerin piknige gotiiriilmesi i¢in 1.000 akge,
kig aylarinda mektebin 1sitilmasi i¢in 1.000 akce ve mektebin tamir ve bakim
masraflart i¢in yillik 600 akge tahsis edilmigtir. Bu vakfin tam tesekkdillii bir
sekilde egitime hasredilmis oldugunu séylemek miimkiindiir.

Viakif Osman Aga bin Abdulfettah’in 1751 yilinda, kiitiiphanesini vak-
fettigini goriiyoruz. Kiitiiphanesinde yaklagik 90 adet kitap bulunmaktadir.
Kiitiiphane igerik olarak tefsir, hadis, Kur’an-1 Kerim egitimi, liigat ve tarih
kitaplarindan olugmaktadir. Bu kitaplardan bazilar1 yazarlar ile birlikte aga-
gida verilecektir:

El-Cami‘w’s-sagir (Imam Celaleddin es-Suytiti), Diirer ve Gurer (Mol-
la Hiisrev), Liigit-1 Vankulu (Vankulu Mehmed Efendi), Delaili’l-Hayrat
(Seyh Muhammed bin Siileyman el-Cezili), Hadis-i Erba‘in (Imam Ne-
vevi), Enisii’l-Arifin (ibn Arabi), Tuhfetii’s-Sahan (Ebiil-Beki Eyyfb b.
Musa el-Kefevi), Kavaidii’l-i‘rab (Ibn Hisam), Serh-i Siraciye (Seyyid Se-
rif Ciircini), Duaname (Ebussuud Efendi), Tarih (Nisanc1t Mehmed Paga),
Tarih (Ebu Cafer Taberd), Envarii’l-Asikin (Ahmed Bican), Saatname (Hi-
betullah Ibn Ibrahim), Miinyetii’l-Musalli (Sedidiiddin el-Kasgari), Neta-
yict’l-Funtn (Nev1 Efendi), Mecma‘w’l-Letiif (LAm Celebi), El-Meva-
hibi’l-Lediinniyye (Ahmed bin Muhammed el-Kastallini), Tertib-i Ziba,
(Hafiz Mahmud Vardari), Nazire-i Hilye-i Hakani (Hikim Mehmed Efen-
di), Imadiv’l-Islim (Mehmet Rahmi).

Bunun yaninda vikif, vakif gelirleriyle bir dershane insa edilmesini is-
temistir. Mektep ve medresede gorevli miiderrislere giinlitk 18 akge tahsis
edilmigtir. Bu egitim binalarinin aydinlatilmas: igin giinliik bir akge tahsis
edilmistir. Ayrica hoca ve talebeler igin koyunlarindan yag ve kendi tarlasin-
dan piring tahsis etmistir. Bu vakif icin de tam tesekkiillii bir egitim vakfidir
demek dogru olacaktir. Vikifin bir egitim kurumunun iglemesi i¢in biitiin
ayrintilart diisiindtigiinii gérmekteyiz.
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Vikif Seyyid Omer Aga 1784 yilinda kurmus oldugu vakifin gelirlerinden
hasil olan 338 gurug ve 40 ak¢eyi Anber Kadi Camii yakininda olan dersha-
ne ve medresenin ihtiyaglari igin tahsis etmistir. Medresenin miiderrisi i¢in
giinliik 10 akge, kiittiphaneden sorumlu kisiye giinliik 10 akge, temizlik¢i ve
kapici olan kigiye giinliik alt1 akge tahsis edilmistir. Ayrica Anber Kadi Camii
ve Yesillizide Camii'nde Kur’an-1 Kerim 6greten kisiye giinliik 20 akge tah-
sis edilmistir. Medresenin aydinlanma ve 1stnma giderleri i¢in senelik 1.360
akce ayrilmigtir. Vakif piring mahsulatindan miiderris ve talebeler i¢in de
yillik 35 kilo ayrilmasini tenbih etmistir.

Vikif Ismail Aga 1784 yilinda vakfetmis oldugu paranin isletilmesi ve
gayrimiilklerin kiralanmasi ile hasil olan miktardan, miiderrisin maas i¢in
senelik 40 gurus, medresede bulunan 16 adet hiicrenin gorevlileri i¢in sene-
lik altisar gurusdan toplam 96 gurus, medresede hafizu’l-kiittdb olan kisiye
yillik 12 gurus, medresede Kur’an-1 Kerim 6greten kisiye senelik 10 gurus,
sifa-1 serif 6greten kisiye senelik 75 gurus tahsis edilmistir. Medresenin ay-
dinlatma masraflar i¢in senelik 12 gurus tahsis edilmistir. Medresenin te-
mizlikgisi ve kapicist olan kisiye yillik 12 gurus ayrilmistir. Ayrica vikif pi-
ring mahsulatindan bir kism1 medresede kullanilmak tizere tahsis etmigtir.

Filibe’de egitim ile alakali kurulan vakiflarda, egitim verilecek binanin in-
sasindan bakimina, giderlerinin kargilanmasindan gérevlilerinin maaglarinin
6denmesine, kurumlarda gorev yapan hocalarin cesitli ihtiyaclarinin gide-
rilmesinden 6grencilerin motivasyonlarini arttirici faaliyetlerin yapilmasina
kadar bir¢ok 6nemli uygulama hayata sokulmustur. Bunun yaninda 6nemli
eserleri ihtiva eden kiitiiphanenin vakfedilip insanlarin kullanimma sunul-
masi da dikkat ¢ekicidir.

1.1.3. Beledi Hizmetler

Modern devletlerin agmazlarindan ve biitce agiklarinin en 6nemli sebep-
lerinden biri olan kamu hizmetleri, Osmanli Devleti’nde vakiflar araciligr ile
devlete yiik olmadan yapilmistir. Bu hizmetler, su yollari, kopriiler, kervan-
saray, han, hamam, aghaneler, yollar, kanalizasyonlar vb. faaliyetleri ihtiva
etmigtir. Bu agidan bakildiginda vakif sisteminin, giiniimiiz devletlerinin
6nemli sorunlarina ¢6ziim getirebilecek potansiyeli biinyesinde barindirdi-
g1 sdylemek yanlis olmaz.

Filibe’de yukarida bahsi gegen hizmetlerin bir¢ogunun vakiflar aracihig
ile yapildigin1 gérmekteyiz. Bunlarin baginda, Piri Mehmed Pasa’nin 1518
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yilinda kurmus oldugu vakfin gelirleri ile insa edilen imaretin mutfaginda
her giin 40 okka taze et pigirilmesi istenmistir. Bu et Ramazan gecelerinde
tamamen pigirilecek, diger giinlerde ise sabah on beg okkasi, kalani aksam
pisirilecektir. Ayrica her bayramda pisecek olan yemek i¢in de kirk okka taze
et tayin edilmig, Cuma, Regaib, Berat ve Kadir gecelerinde ve Ramazan ay1
gecelerinde imaretin mutfagina piring vakfedilmistir. Ramazan gecelerinde
erik ve bugday corbasi pisirilmesi, bayram giinlerinde piring ve yaninda zer-
bag pisirilmesi, diger zamanlarda sabahlar piring gorbasi ve aksamlar1 bug-
day corbasi pigirilmesi istenmistir. Bunun yaninda detayli olarak vakfedilen
piring, bugday, yag ve bal miktarlar1 dahi 6zellikle vakfiyede vurgulanmaistir.

Viakif Mehmed Bey bin Ali 1746 yilinda, bir adet miilk hanini vakfet-
migstir. Hanin i¢inde bulunan buzluga, yaz aylarinda kullanilmak tizere, kis
aylarinda buz depolama vazifesi icin yillik 2.000 akge tahsis edilmistir ve
vakif bu buzun satilmasini yasaklamistir. Hana, hanin ic¢indeki havuza ve
vakifin Filibe’de inga eyledigi yedi adet cesmenin su yolcularina giinliik beg
akge tahsis edilmistir. Bu ¢esmelerin su ihtiyact Meri¢ Nehri'nden zemine
dosenen borularla tedarik edilecektir. Bunun icin senelik 3.000 akge tahsis
edilmistir. Hanin tamir ve bakimi igin yillik 4.000 akge tahsis edilmistir. Yol-
cularin konaklama, barinma ve yeme-i¢gme ihtiyaglarini kargilamak tizere bir
han vakfettigi goriilmektedir. Ayrica bahsi gegen handa bulunan buzluga yaz
aylarinda kullanilmak ve kig aylarinda buz depolanmasi igin yillik 2.000 ak¢e
tahsis etmistir. Vikif Mehmed Bey Filibe’de yedi adet ¢esme yaptirmis ve
bu ¢esmelerin bakimi i¢in yedi kisiyi de su yolcusu olarak gorevlendirmistir.
Bunun yaninda, bu ¢esmelerin su ihtiyaci, Meri¢ Nehri'nden zemine dose-
nen borular ile tedarik edilmistir.

Yukarida bahsi gecen hizmetlerin yaninda Filibe’de Hiinkar Hamamy,
Sahabeddin Pagsa Hamami, Tahtakale Hamami, Yeni Hamam, Celebi Kadi
Hamami, Kazasker Hamami, Varogs Hamami, Haci Hasanzade Hamamu,
Gazi Balaban Paga Hamami ve Kethiida Mehmed Paga Hamami bulun-
maktadir."

Filibe’nin Fethini gerceklestiren Lala Sahin Pasa’nin Meri¢ Nehri tize-
rinde bir koprii yaptirdigr bilinmektedir. Bunun yaninda Filibe’de bir¢ok
gesme, sebil ve sadirvanin vakiflar aracihigiyla inga edildigine dair belgeler
mevcuttur.

11 N.Karta, “XV. ve XVL Yiizyillarda Filibe Sehrinde iktisadi Hayat ve Meslek Gruplan”, Atatiirk Universitesi
SBE Dergisi, 8/2, Erzurum 2006, 5.115.
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1.2. Ekonomik Hayata Katkilari

Vakiflar, Osmanli Devleti icerisinde bir¢ok alanda devletin is yiikiini
hafifletmistir. Bu alanlardan birisi de ekonomidir. Fakirlikle miicadeleden,
sermaye birikimine, yatirimlardan, sosyal refahin esitligine kadar devletlerin
yasadigi ekonomik sikintilari, Osmanli Devleti vakiflar sayesinde ¢6zme im-
kan1 bulmustur.

Vakiflarin en 6nemli amaci siireklilik saglamaktir. Vakaflar stireklilikle-
rini saglamak igin, siireklilik arz eden gelir kaynaklarma ihtiya¢ duyarlar ve
faaliyetlerini bu gelir kaynaklarindan gelen gelirle saglarlar. Bu amagla diik-
kinlarin kira gelirlerinden, bag ve bahgelerin tarim gelirlerine, nakit paranin
[slami yontemlerle igletilmesine kadar birgok kaynaktan gelir elde eden va-
kiflar faaliyetlerini stirdiirme imkin1 bulmustur. Bu gelir elde etme stireci de
Osmanli Devleti'nin ekonomik yagamini canlandirmugtir.

Vakaflarda biriken paralar, geri 6deme sartiyla is yapmak isteyen ciftgile-
re, esnaflara, sermaye arayisinda olan tiiccarlara verilmistir. Bu sayede hem
vakiflarin devamliligr saglanmis hem de ekonomik ac¢idan bir mikro-kredi
mekanizmasi olusturulmugstur. Giiniimiiz bankalarinin verdikleri kredi hiz-
metini, Osmanli Devleti’nin 6nemli bir boliimiinde vakiflar vermistir.

Filibe’nin, Osmanlilarin Balkanlara agilan kapist olmasi nedeniyle ayri bir
6nemi vardi. Balkanlar ile Anadolu arasindaki ticaret duraklarindan biri olan
Filibe, Istanbul’un iagesinde de énemli bir yer teskil etmistir. Bu neden-
le Filibe’nin ekonomik agidan iyi durumda olmast Osmanli Imparatorlugu
icin 6nem arz etmistir. Vakif miiessesesinin, Osmanli’da sosyal ve ekonomik
hayati canli tutmada en etkili enstriiman oldugunu belirtmigtik. Bir sehrin
fethinden itibaren, Tiirk-Islam sehir anlayisina gére yeniden insa edilme-
sinde vakiflar en 6nemli rolii oynamugtir. Sehirlerin kurulusundan sonraki
asamada sehrin sosyal ve ekonomik canliligini istikrarlt bir sekilde devam
ettirmesinde de vakiflar bagi gekmistir. Tiiccarin, ticari faaliyetlerini saglikli
bir sekilde siirdiirebilmesi, finanse edilmesi ve insanlarin istthdam edilme-
sinde vakiflar etkili olmustur.

1.2.1. Ticaret

Osmanli déneminde bir schrin ticari hareketlilik kazanabilmesi, o se-
hirde kurulan han, kervansaraylara bagli olmustur. Bu ac¢idan, Filibe’nin de
ticari yonden gelisme gosterebilmesi i¢in vakif aracihigy ile yukarida bahsi
gecen yapilar inga edilmis ve bunlarin ihtiyaglari karsilanmigtir. Bu minval-
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de, Vikit Zal Mahmud Pasa 1593 yilinda, Filibe’de bir han insa edilmesi i¢in
vakaf geliri olan 1.165.500 akg¢esinin bir kismini tahsis etmistir.

Vikit Mehmed Bey bin Ali 1746 yilinda, bir adet miilk hanini vakfetmis-
tir. Hanin i¢inde bulunan buzluga, yaz aylarinda kullanilmak tizere, kis ay-
larinda buz depolama vazifesi i¢in yillik 2.000 akge tahsis edilmistir ve vakif
bu buzun satilmasini yasaklamistir. Hana, hanin i¢indeki havuza ve vikifin
Filibe’de inga ettigi yedi adet gesmenin su yolcularina giinlitk bes akge tah-
sis edilmistir. Bu ¢esmelerin su ihtiyact Meri¢ Nehri’'nden zemine désenen
borularla tedarik edilecektir. Bunun icin senelik 3.000 akge tahsis edilmistir.
Hanin tamir ve bakimui igin yillik 4.000 akge tahsis edilmistir.

Osmanlr'da tiiccarlarin bir kismu gesitli ortakliklar tizerinden ticari faa-
liyetlerde bulunmuglardir. Miidarebe ve miisareke gibi farkli uygulamalar
tiiccarlar tarafindan uygulanmugtir. Belirtilen bu ortaklik modellerinin ha-
yata gecirilmesi i¢in sermayenin olmasi kacinilmazdir. Iste bu sermayenin
temin edilmesinde yani tiiccarin finansmaninda vakiflar etkili olmustur.
Ayrica tiiccarlarin ihtiyaglarinin ticretsiz olarak giderildigi ve giivenli bir se-
kilde ticaretini yapabilmesi i¢in inga edilmis olan han ve kervansaraylar yine
vakiflar tarafindan insa edilmis ve hayatiyetini vakiflar vesilesiyle devam et-
tirmistir.

Hem askeri hem de ticari acidan iglek bir yol iizerinde bulunan Filibe
i¢cin de durum boyle olmustur. Basta piring olmak tizere, et, yakacak odun,
dokumal dirtinler gibi bir¢ok {irtiniin #iretiminde etkin olan Filibe’nin bu
iirtinleri bagka sehirlere ihrag ettigi ve 6zellikle Istanbul’un iagesini sagladig
distiniildtigiinde ticari agidan ¢ok hareketli oldugu sonucu ortaya ¢ikacaktir.
Bu 6neme binaen Filibe’de insa edilen hanlarin isimleri soyledir: Zal Paga
Hani, Dede Kervansarayi, Sahabeddin Paga Hani, Ortapazar Hani, Tahtaka-
le Hani, Hac1 Hafiz ve Varog Hanu.

1.2.2. Niikud (Para) Vakiflari

Osmanlrda 6zel ve kamu sektdriiniin finansmani, énemli 6l¢iide para
vakiflar1 tarafindan kargilanmugtir. Osmanlilara has bir uygulama olan para
vakiflarinin, Osmanli finans tarihi agisindan 6nemi biiytiktiir; ¢tinkii para
vakiflar1 vesilesiyle insanlar sadece tarla, bag, bahge, arsa, miilk vb. gibi mal-
lart degil az ya da ¢cok miktarda ellerinde bulunan paralarini da vakfedebil-
miglerdir. Bu sayede biiyiik ya da kiiciik oranda biitiin ekonomik metalar
iktisadi hayata dahil edilmistir. Boylece, vakiflar vesilesiyle, makro anlamda
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devletin mikro anlamda sehirlerin, ilgelerin, koylerin sosyal ve ekonomik
hayatlarma canlilik katilmugtir.

Nakit paranin vakfedilmesiyle kurulmug olan para vakiflari, o yillarda
kredi mekanizmast iglevi gorerek nakit ihtiyaci olan girisimcilerin ve tiiccar-
larin ihtiyaglari kargilanmugtir. Insanlarin paralarini vakfetmelerindeki temel
amag vakfin sermayesi ile Islami kurallar altinda murabaha, mudarebe bida
vb. yontemler ile paranin kullandirilmasi ve buradan gelen gelirlerinin vak-
tin gayesi dogrultusunda harcanmasidir. Burada nakit vakiflarina cevaz ve-
ren ulemanin dayandigi noktalardan birisi 6rf haline gelmis bu uygulamanin
hizmetlerin aksamamasi i¢in devam etmesi yoniinde olmustur.

Bunun yaninda ihtiya¢ sahibi kimselerin nakit ihtiyacini karsilamak ve
dzel tegebbiislerin desteklenmesi gibi hususlar kurulan para vakiflarinin hiz-
metleri arasinda olmusgtur. Bu iglemleri yapilirken istirbah, istiglal, idane ve
irbah vb. yéntemler uygulamuglardir. Ihtiyact olanlarin nakit ihtiyacini kar-
silayan bu vakiflarin gelirleri daha ¢ok cami, medrese gibi binalarin tamirine
ve masraflarina yahut burada ¢aliganlarin maaglarini vermek igin ayrilmistir.
Bunun yaninda para vakiflar1 konusu tartigmali bir husus olmasindan dolay:
vakfiyelerde bu hususta goriigleri olan imamlarin goriisleri de yazilmus ve
menkul varliklarin vakfedilmesine fetva veren imamlarin goriigleri burada
vurgulanmustir.

Osmanli Devleti'nin de temel mezhebi kabul edebilecegimiz Hanefi
Mezhebi’nin kurucusu Imam Azam Ebu Hanife menkul mallarin vakfedil-
mesine cevaz vermemistir. Obiir yandan bu mezhebin diger miictehidleri
arasinda para vakiflarinin cevazina hitkiim verenler bulunmustur. Osman-
lilar déneminde uygulanan formiilasyon ile para vakiflarinin Islami kurallar
kapsaminda caiz olduguna hitkmedilmis ve bu uygulamanin alani genisletil-
mistir. Bu dogrultuda, Ebu Hanife’nin 6grencisi Ebu Yusuf “vakiftan doniil-
mezlik” ilkesine vurgu yapmistir. Imam Muhammed ise Hazreti Peygam-
ber doneminde menkul silah, kilig, at vb. mallarin vakfedildigini bu sebeple
menkul mallarin vakfedilmesinde fikhen bir sorun olmadigini vurgulamig-
tir. Hanefi ulemasindan para vakiflarina direkt cevaz veren alim Imam Zii-
fer’dir. Islami yontemler ile isletildigi siirece para vakiflarinin caiz oldugunu
séyleyen Imam Ziifer, bu vakiflarin yaygilagmasini saglamistir.

Incelenen vakfiyelerden anladigimiz {izere Imam Ziifer’in goriisleri dog-
rultusunda parasini vakfeden kurucu, daha sonra imam Azam’mn goriisiine
dayanarak bu kararindan vazge¢gmektedir. Bu noktada paranin teslim edildigi
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miitevelli, Imameyn-i Hiimameyn denilen Ebu Yusuf ve Imam Muham-
med igtihadina gore vakiftan geri doniis olamayacagini ve halihazirda Imam
Ziifer’e gore para vakiflarinin caiz oldugunu sdyleyerek vakiflarin tescilini
yapmustir.

Filibe’de kurulan para vakiflarinin da yukarida bahsi ge¢en mevzular ¢er-
cevesinde sekillendigi goriilmektedir. Vakife Hatice Hatun bint Mehmed
Sah Celebi 1588 yilinda, 20.000 akgesini vakfetmistir. Bu paranin, % 10 is-
letme orani ile isletilmesi sart kosulmustur. Vikife, gii¢lii bir rehin ya da
giivenilir bir kefil ile bu iglemin uygulanmasini istemistir. Boylece 20.000
akgeden de aylik 200 akge gelir beklenmektedir. 32 diikkindan toplam gelir
490 akge olarak hesaplanmistir. Vakfiyeye gore, bu vakfin aylik toplam geliri
690 akgedir.

Z3l Mahmud Pasa, 1593 yilinda, 11.751.326 akgesini vakfetmistir. Vakif,
bu meblagin bir buguk yil boyunca igletilmesini istemis ve vakfin bu igletim-
den 131.492 akge gelir elde etmesini 6ngérmiistiir. Bu para vakfinin igletme
orant takriben yillik %15’tir.

Vikife Alime Hatun bint Hiiseyin 1683 yilinda, 10.000 akgesini de vak-
fetmigtir. Vikife bu paranin %15 oraninda igletilmesini istemistir. Bu igle-
timden hisil olan gelirin ise Debbaghisar1 Avarizhanesi’ne' verilmesi isten-
mistir.

Vikit Abdurrahman Efendi 1720 yilinda, 121.000 akgesini vakfetmistir.
Bu paranin %15 igletme orani ile igletilmesini sart olarak sunmustur.

Vikif Osman Aga bin Abdulfettah 1751 yilinda, nakit olarak 17.015 guru-
sunu vakfetmistir. Bu paranin, Imam Kadihan’in cevaz verdigi sekilde isle-
tilmesi sart kilinmuistir ki bu cevazin %15’e tekabiil ettigi diistiniilmektedir.
Ayrica tiim bu kira gelirlerinden arta kalan paranin, belirtilen isletme orani
ile igletilmesini istemistir. Kira gelirlerinin vakfedilen paranin {izerine ekle-
nerek isletilmesi Osmanlr’da uygulanan bir sistemdir.

Vikif Ismail Aga bin Abdullah, 1784 yilinda 500 gurusunu vakfetmistir.
Bu miktarin, %15 hesabr ile miitevelli tarafindan igletilmesi istenmistir. Ay-
rica nakit paranin igletilmesi ile elde edilecek 75 gurusun da 500 gurusa ck-

12 Osmanli'da ozellikle savas zamanlarinda alinan olaganiistii verginin adi avanz vergisidir. Bu verginin
6denmesi hususunda gekilen zorluklar nedeniyle, ahali vakiflar vesilesiyle ortak bir avanz sandig ku-
rarak dayanisma igerisinde bulunmuslardir. Hayir sahipleri, vakfetmis olduklan paramin isletilmesiyle
hasil olacak gelirin bir kismini ya da hepsinin bu sandikta muhafaza edilmesini istemisler ve vergi dde-
me giinii geldiginde de buradan 6denmesini istemislerdir.
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lenmesi istenmistir. Yukarida belirtildigi tizere, bu vikif da kiralardan hasil
olan gelirin para vakfina eklenerek isletilmesini istemistir.

Para vakiflar1 bulunduklar1 dénemde piyasa faiz oranmi belirlemis ve
yiiksek oranlarda tefeci faizinden halki korumustur. Genel olarak %10-%20
arasinda degisen bu igletme orani piyasa faiz oranini da bir nevi belirlemis-
tir. Vakfin devamini saglamak igin ise kredi kullanicilarindan rehn-i kavi ve
kefil-i meli gibi ifadelerle ipotek yahut kefil gostermesi istenmistir. Filibe’de
kurulan bu vakiflarda isletim orani genel olarak %15 civarindadir. Bu oran
donemi itibariyle Avrupa ile kiyaslandig vakit yiitksek goriilse de iktisadi
olarak dolagimdaki para miktari agisindan degerlendirildiginde, Avrupa’daki
faiz oranlarmin diisiik olmasi tabidir. Bu oran piyasada belirleyici olmug ve
yiiksek tefeci faiz oranlarinin olugmasini engellemistir.

Tablo 1. Para Vakiflari Degerler Tablosu

Altin Giimii Glinimiiz
Yil Kurucu Vakfedilen | Oran % | Sterlin | Dolar** Sterlin
Kurug Kurug Degeri

Hatice Hatun
1588 | bint Mehmed |20.000 ak¢e| 10% 166,66 1000 1,66 3,652 404,376

Sah Celebi
1593 | 241 I\lf;;mud “‘;7115(2‘0326 15% | 97927,71 | 587566,3 | 979,27 | 2154,394 | 231107,72

Alime Hatun

1683 bint Hiiseyin

10.000 akge | 15% 125 500 1,25 2,75 178,75

1720 | Abdurrahman | 121.000 |50 11 4545 5 6050 | 15,12 | 33264 | 201096
Efendi akce

Osman Aga bin| 17.015 | %15

? ?
1751 Abdulfettah surus ) 17015 ¢ 170152 | 170,15 | 374,33 23821
Ismail Aga bin o 5 5
1784 Abdullah 500 gurus | 15% 500 ? 500 7 5 11 545
- TOPLAM - - |117.246,81| 612.631,3 | 1.172,45 | 6.227,738 | 258.067,806*

*Bu miktarin giiniimiiz Tiirk Lirast karsiligr 109.6013,972 TL dir.

**Dolar 1774 yilinda tedaviile girdigi igin 6nceki yillar tahmini yazilmugtir.
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1.2.3. istihdam ve Ucretler

Vakiflarin, Osmanli Devleti’'ndeki bir diger islevi ise ticretler ve istihdam
noktasindadir. Bir¢ok vakif ¢esitli alanlarda is sahalar1 olusturmus ve vak-
fin gelirleri ile vakfa tahsis edilen yerde calisanlarin ticretleri bu gelirler ile
saglanmigtir. Osmanli Devleti’nde istihdam hususu incelenirken vakif galig-
malar1 bu sebeple 6nem tagimaktadir. Zira devletin maagh ¢alisanlari, esnaf
ve zanaatkirlardan ziyade vakiflar da ciddi oranlarda kisiye is imkin1 sagla-
muigtir. Bunun yaninda ticretler noktasinda da ciddi veriler vakiflar sayesinde
anlagilmaktadir.

Filibe’de kurulan 21 adet vakfi inceledigimizde, 1 abkes, 5 bevvab, 2 cibi,
18 ciizhan, 1 dersiam, 2 devirhan, 1 ferras, 1 hafiz, 2 hatib, 1 ihlashan, 6
imam, 2 Kitip, 1 kiitiiphaneci, 1 kayyim, 1 kura, 5 muallim, 4 miiderris, 7
milezzin, 9 miitevelli, 1 saki, 2 salahan, 1 suyolcusu, 1 nizir, 3 vaiz olmak
tizere toplam 78 kisi istthdam edilmistir.

1399 tarihli Ali Bey bin Karli (Karlizide) Vakfi 1 imam, 1 miiezzin, 1
bevvab ve 5 ciizhan olmak tizere 8 kisi istthdam etmistir. Bu vakif yillik 46,8
gurus {icret ddemesi yapmustir.

1471 tarihli Iskender Bey bin Abdurrahman Vakfi 1 imam, 1 hatip, 1 mii-
ezzin, 1 devirhan, 1 salahan, 1 kayyim ve 1 miitevelli olmak tizere 7 kisi
istthdam etmistir. Bu vakaf yillik 72 gurus ticret 6demesi yapmustir.

1472 tarihli Ismail Bey (Isfendiyarzide) Vakfi 1 miitevelli, 1 imam ve 1
miiezzin olmak tizere toplam 3 kisi istthdam etmistir. Bu vakif yillik 64,8
gurus ticret 6demesi yapmuigtir.

1518 tarihli Piri Mehmed Pasa Vakif 1 kurra istthdam etmis ve bu kisiye
yillik 3,6 gurus ticret 6denmistir.

1588 tarihli Hatice Hatun bint Mehmed Sah Celebi Vakfi 1 miitevelli, 11
clizhan ve 1 cabi olmak iizere toplam 13 kisi istihdam etmistir. Bu vakif yillik
50,4 gurus ticret 6demesi yapmustir.

1683 tarihli Alime Hatun bint Hiiseyin Vakfi 2 imam, 1 muallim, 2 mii-
ezzin ve 1 miitevelli olmak iizere toplam 6 kisi istthdam etmistir. Bu vakif
yillik 57,6 gurus ticret 6demesi yapmustir.

1720 tarihli Hac1 Abdurrahman Efendi Vakfi 1 miiderris, 1 cabi, 1 bevvab
ve 1 miitevelli olmak tizere toplam 4 kisi istthdam etmistir. Bu vakif yillik
180 gurus ticret 6demesi yapmustir.
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1746 tarihli Mehmed Bey bin Ali Vakfi 1 muallim, 1 imam, 1 hatib, 1
dersiam, 1 ciizhan, 2 miiezzin, 1 ihlashan, 1 salahan, 1 ferras, 1 devirhan, 1
abkes, 1 suyolcusu, 1 katib ve 1 miitevelli olmak tizere toplam 15 kisi istih-
dam etmistir. Bu vakif yillik 255,6 gurus ticret 6demesi yapmustir.

1747 tarihli Molla Ali bin Ali Vakfi, 1 vaiz, 1 ciizhan ve 1 miitevelll olmak
tizere toplan 3 kisiyi istthdam etmistir.

1749 tarihli Hact Mehmed Aga bin Abdurrahman Vakfi biinyesinde 1
miitevelli istthdam etmis ve yillik 21,6 gurus ticret 6demesi yapmustir.

1751 tarihli Osman Aga bin Abdulfettah Vakfi biinyesinde 1 vaiz istih-
dam etmis ve yillik 14,4 gurus iicret 6demesi yapmustir.

1765 tarihli Hact Mehmed bin Mustafa Vakfi biinyesinde 1 miiderris is-
tthdam etmig ve yillik 108 gurus ticret 6demesi yapmustir.

1784 tarihli Hafiz Ismail Aga bin Abdullah Vakfi 1 miiderris, 2 bevvab, 1
hafiz, 1 saki, 2 muallim ve 1 miitevelli istthdam etmistir. Bu vakif yillik 199
gurus licret ddemesi yapmustir.

1784 tarihli Filibe Nazir1 Omer Aga bin Yusuf Vakfi 1 miiderris, 1 kii-
tiphaneci, 1 vaiz, 1 bevvab, 1 muallim, 1 katib ve 1 miitevelli olmak tizere
toplam 7 kisi istthdam etmigtir. Bu vakif yillik 237,6 gurus ticret 6demesi
yapmuistir.

Filibe’de toplam 76 kisi isttihdam edilmis ve bunlara yillik 1,356,6 gurus
6denmistir. Istihdam agisindan en verimli olan vakif, 15 kisi ile 1746 tarihli
Mehmed Bey bin Ali vakfi olmustur. Yillik en yiiksek ticret 6demesini 255,6
gurus ile yine Mehmed Bey bin Ali Vakfi gerceklestirmistir. En yiiksek ticret
ise 1720 tarihli Hact Abdurrahman Efendi Vakfi ve 1765 tarihli Hact Meh-
med bin Mustafa Vakfi tarafindan miiderrislere 6denmistir. Bu miiderrislere
yillik 108’er gurus ticret 6denmistir.

Kiel'in aragtirmalarina gére XVIIL. yiizyilda Filibe’nin niifusu 40-50 bin
kisi arasindadir.” XVIIL. Yiizyilda vakiflarin istthdam ettigi 37 kiginin niifusa
orani hesaplandiginda, Filibe’de yaklagik 1.000 kisiden 1’i vakiflar tarafin-
dan istthdam edilmektedir ki bu saymin daha fazla olabilecegi muhtemeldir,
¢linkii ser’iyye sicillerinde bulunan vakfiyeler de incelendiginde bu saymnin
daha da artacagi beklenmektedir.

13 Kiel, a.g.m. s.81.
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SONUC

Vakif miiessesesinin, Osmanli toplumsal hayatinin her alaninda s6z sa-
hibi oldugunu ve yediden yetmise biitiin insanlar1 hatta mahlukat: igerisine
alan hizmet organizasyonlar1 gelistirdigini gormekteyiz. Bu minvalde, Os-
manlilarin Balkanlarda fethetmis oldugu ilk sehirlerden biri olan Filibe nin,
bir Osmanl sehri olarak ortaya ¢ikmasinda vakiflarin etkin oldugunu gor-
mekteyiz. Sosyal ve ekonomik faaliyetlerin baglatilmasi ve idame ettirilme-
sinde vakiflarin etkin bir rol iistlenmis oldugu goriiyoruz.

Diger Osmanli sehirlerinde oldugu gibi Filibe’de de kadinlarin vakif kur-
duklarint gérmekteyiz. Bunun yaninda, toplumun finansman ihtiyacinin gi-
derilmesine yonelik bir formiil olan para vakiflarinin da Filibe’de uygulan-
digin1 gormekteyiz.

Klasik bir Osmanli uygulamasi olan, bir sehrin fethi akabinde o sehir-
de tist diizey yoneticiler tarafindan vakif kurulmasi geleneginin Filibe’de de
devam ettirildigini gormekteyiz. Lala Sahin Pasa’nin Meri¢ Nehri tizerine
koprii yaptirmis olmasi, Lala Sahin Paga’nin oglu Sahabeddin Pasa’nin bir-
¢ok faaliyeti iginde barindiran biiytik bir vakif kurmasi bunun gostergesidir.
Yine Zil Mahmud Pasa’nin Filibe’de bir medrese insa ettirmis olmasi da
buna bir 6rnektir.

Bu ¢aligmada, Filibe’ye ait 22 adet vakfin vakfiyesi incelenmistir. Fili-
be’ye ait seriyye sicillerinin mevcut olmamasi bu ¢alismanin tam anlamiyla
derinlesmesinin 6niinde engel teskil etmistir. Ayrica bu vakiflara ait muha-
sebe defterlerinin de mevcut olmamasi, vakiflarin izinin siiriilmesine imkan
vermemistir. Bir Balkan Imparatorlugu olarak nitelenen Osmanli’nin Avru-
pa’ya acilan kapisi olan Filibe’nin daha derinlikli bir bir sekilde incelenmesi,
Osmanlilarin Avrupa’da yiizyillar boyunca nasil var olabildiginin cevabini
bulmamiza biiyiik katkis: olacaktir.
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TABLOLAR

Grafik 1. Filibe Vakiflarinda istihdamin Sektérel Dagilimi

W Dini Hizmetler
[ Diger Hizmetler
B Egitim Hizmetler

Tablo 2. Filibe Vakiflari istihdam ve Ucretler

YIL | VAKFIN isMi GOREV MAAS

1399 Ali Bey bin Karli (Karlizade) Imam 14,4 gurug
Miiezzin 7,2 gurus
Bevvab 7,2 gurug
Ciizhan (5 kigi) |3,6 gurugx 5
Nazir 7,2 gurus

1471 Iskender Bey bin Abdurrahman |imam 36 gurug
Hatip 7,2 gurus
Miiezzin 10,8 gurus
Devirhan 1,8 gurus
Saldhan 1,8 gurug
Kayyim 3,6 gurus
Miitevelli 10,8 gurug
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YIL | VAKFIN iSMi GOREV MAAS
1472 Ismail Bey (Isfendiyarzade) Miitevelli 36 gurug
Imam 18 gurusg
Miiezzin 10,8 gurus
1518 Piri Mehmed Paga Kurra 3,6 gurus
1588 Hatice Hatun bint Mehmed Sah Miitevelli 7,2 gurus
Celebi
Ciizhan (11 3,6 gurug x 11
kisi)
Cibi 3,6 gurus
1683 Alime Hatun bint Hiiseyin Imam 7,2 gurus
Muallim 18 gurus
Imam 10,8 gurus
Miiezzin (2 7,2 gurug x 2
kisi)
Miitevelli 7,2 gurus
1720 Hac1 Abdurrahman Efendi Miiderris 108 gurus
Cabi 14,4 gurug
Bevvab 21,6 gurug
Miitevelli 36 gurug
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YIL VAKFIN iSMi GOREV MAAS

1746 Mehmed Bey bin Ali Muallim 21,6 gurug
Imam 28,8 gurus
Hatib 32,4 gurug
Dersiam 14,4 gurus
Ciizhan 10,8 gurug
Miiezzin 14,4 gurug
Thlashan 3,6 gurus
Salahan 7,2 gurug
Ferrag 10,8 gurus
Devirhan 7,2 gurug
Miiezzin 7,2 gurus
Abkes 7,2 gurug
Su Yolcusu 18 gurug
Katib 36 gurug
Miitevelli 36 gurug

1747 Molla Ali bin Ali Miitevelli ?
Vaiz 12 gurug
Ciizhan 7,2 gurug

1749 Hact Mehmed Aga bin Miitevelli 21,6 gurug

Abdurrahman
1751 Osman Aga bin Abdulfettah Vaiz 14,4 gurug
1765 Hacit Mehmed bin Mustafa Miderris 108 gurug
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YIL | VAKFIN iSMi GOREV MAAS
1784 Hafiz Ismail Aga bin Abdullah Miiderris 40 gurus
Bevvab 6 gurus
Hafiz 12 gurug
Saki 18 gurus
Muallim 10 gurus
Muallim 75 gurus
Bevvab 12 gurug
Miitevelli 26 gurug
1784 Filibe Nazirt Omer Aga bin Yusuf | Miiderris 36 gurus
Kiittiphaneci 36 gurus
Vaiz 36 gurus
Bevvab 21,6 gurug
Muallim 72 gurus
Katip 36 gurus
Miitevelli 36 gurus
TOPLAM 76 kisi 1.375,8
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TARIH | VAKFIN ADI

1399 Lala Ali Bey bin Karli

1467 Ismail Bey (Isfendiyarzade)
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1471 Iskender Bey bin Abdurrahman
1472 [smail Bey (Isfendiyarzade)

1491 Piri Mehmed Pasa

1588 Hatice Hatun bint Mehmed Sah Celebi
1593 ZA4l Mahmud Pasa

1670 Ismail Efendi bin Alaeddin Efendi
1672 Meryem bint Hiiseyin

1683 Alime Hatun bint Hiiseyin

1699 Seyh Omer Efendi bin Mustafa
1720 Abdurrahman Efendi

1746 Mehmed Bey bin Ali

1747 Molla Ali bin Ali

1749 Mchmed Aga bin Abdurrahman
1750 Ali Aga bin Mustafa ve Validesi
1751 Osman Aga bin Abdulfettah

1765 Mechmed bin Mustafa

1780 Omer Efendi bin Hiiseyin

1784 Ismail Aga bin Abdullah

1784 Seyyid Omer Aga bin Yusuf

1796 Mehmed Hakki Paga
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ABSTRACT

The waqgf concept has nowadays been utilized to meet various purposes including housing, poverty
alleviation, financing and also for education. In general, the ultimate aim of the wagf concept is to bring
benefit to the society. This study aims at reviewing literatures on the sources of wagf funds for higher
education in selected countries such as Malaysia, Indonesia, Turkey and United Kingdom. Adopting the
content analysis methodology, it is found that there are significant numbers of waqf and endowment-
based universities that have implemented the wagf principle in their education system. Nonetheless, they
have their own unique mechanism. This study also observed that waqgf fund has successfully upgraded
the education system in these countries and provides opportunity for the poor and needy. Hence, it is
suggested that the waqgf board of higher education institutions further promote the utilization of waqf as it
brings fairness and benefits to society.

Keywords: Waqf Funds, Higher Education Institutions, Malaysia, Indonesia, Turkey, UK

SECILMIiS BAZI ULKELERDEKi YUKSEKOGRETIM
VAKIF FONLARININ KAYNAKLARI UZERINE BIR

CALISMA

0z

Vakif kavrami glinimiizde ev sahibi olma, yoksullugu azaltma, finansman ve ayrica egitim gibi gesitli
amaglari kargilamak igin kullaniimaktadir. Bu galisma, Malezya, Endonezya, Tiirkiye ve Ingiltere’deki
yiiksekdgretim vakif fonlarinin kaynaklarina dair literatiirii taramak amacini giitmektedir. igerik analizi
metodolojisi kullanilarak, egitim sistemlerinde vakif prensibini uygulayan cgesitli vakif ve bagisa
dayali Universiteler oldugu bulunmustur. Bununla birlikte, her birinin kendilerine has mekanizmalari
bulunmaktadir. Calisma ayrica vakif fonlarinin bu Ulkelerdeki egitim sisteminin basarili bir sekilde
bir Ust seviyeye cikardigini ve fakir, ihtiya¢ sahibi kisiler icin firsat sagladigini bulmustur. Dolayisiyla

ylksekdgretim enstitilerinin vakif yonetimlerinin vakiflari daha fazla kullanma dogrultusunda tesvik
saglamalarini tavsiye ediyoruz. Cunki bu sayede toplum icin adalet ve fayda saglanmaktadir.

Anahtar Kavramlar: Vakif fonlari, Yiksekdgretim kurumlari, Malezya, Endonezya, Turkiye, ingiltere.
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Previously, waqf is utilized only for religious purposes such as for build-
ing mosques, orphanages and also for burial matters. The roles of waqf be-
come obvious recently and extended to other social purposes like to support
education system, relief of poverty, take care of animals, agriculture, hor-
ticulture, and water resources (Mahamood & Ab Rahman, 2015). The role
of waqf to finance the education system begins few decades ago both in the
Muslim and non-Muslim countries. Even though different terms were used
by these countries, they share similar purpose with waqf which is contribut-
ing and collecting fund for good purposes to help the needy and at the same
time aims to boost the standard living of the society.

Accordingly, waqf system has been proven to become a prominent key
to boost the economics of a country (Harun, Possumah, Mohd Shafiai, &
Nor, 2016). In this context, through education system, waqf has prepared
a platform for the needy to extend their interest in education and become
educated in future. It is proven that a country owning a good education
level will have a good economic growth, better life and become developed
country. It is considered as an investment which can affect the economy,
improve standards of living and life of the society. Hence, the government
or the authority needs to ensure that their education system is on the right
track and serve all level of the society. Due to its importance, current study is
conducted to investigate sources of funding for higher education mainly re-
lated to charity-based (waqt) funding among the selected countries; Malay-
sia, Indonesia, Turkey and United Kingdom. As these countries have imple-
mented the waqf-based education system few decades ago and has shown a
successful achievement, they should become a role model to other countries
to improve their education system. It has not only enhanced the education
system, but has reduced the dependency on the government funding.

Problem Statement

The need to adopt the system that is charitable in nature is realised when
the education system has been pressured by the unstable economic condi-
tion. Based on a report by UNESCO (2009) which surveys 51 countries, the
impact of the economic crisis towards the education system are in terms of
cost sharing (tuition and other fees), cost-recovery (different types of stu-
dent loans) and financial diversification (income-generation and fund-rais-
ing). It has made the institutions to be independent without relying on the
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budget from government. This basically indicates a positive implication to
the government and the country. However, on the negative side, higher in-
stitutions have approximately increased education fee in order to fill the gap
of their education budget. In Malaysia, the higher education allocation in
2016 budget was reduced by 15.24 per cent compared to 2015 (Palansamy
and Sipalan, 2015)

Accordingly, the increases of education fee across the globe have affected
the low and middle income class to continue their education at higher lev-
el. Hence, this also affected those who do not receive any scholarship and
have to be self-dependent. The financial burden will eventually be passed to
their family who already suffered from the economic downturn (increases
of inflation rate, price, and living costs). In Malaysia, findings from research
have indicated that the government is unable to provide financial support
to the citizen in terms of education activities (Mahamood & Ab Rahman,
2014). Even though scholarship is limited, the government already provides
student loan (PTPTN)1 for the society. However, due to higher costs of
education, the students are still suffering financially.

If the higher education institutions do not tackle this issue appropriately,
it will affect their financial position. Substantial amount of fund are needed
by the government to finance its operation and hence an alternative means
of financing is needed. One of the prominent sources of funding that has
been practiced previously is endowment system. In Islam, it is called as waqf
system. This system has been implemented few decades ago both by the
Muslim and non-Muslim countries. In order to serve the education system
through wagqf principle, this study explores the practices of waqf fund col-
lection adopted by selected countries including Malaysia, Indonesia, Tur-
key, and United Kingdom. In terms of contribution, this study provides
recommendations on the effective methods of collection of waqf fund to
enhance the education system. It is structured based on the following. After
introduction and problem statement, the next section is literature review.
This is followed by methodology and findings. It ends with discussions and
recommendations.

1 PTPIN stands for Perbadanan Tabung Pendidikan Tinggi Nasonal (The National Higher Education Fund
Corporation) which functionate to manage and provide education scheme in Malaysia, organizing fun-
ds to education aims and collecting repayment for financing.
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Literature Review

Wagf and its Objectives

Literally, waqt (plural awqaf) comes from an Arabic word waqafa, which
means “detention”,“to prevent” or “to restrain” (Mahamood&Ab Rahman,
2015). Technically, it can be defined as holding the money for the social
purposes where it is performed to empower poor people to build better so-
ciety as well as promoting the philanthropy activity (Thsan & Ibrahim, 2011).
Section 2 of the Wakaf Enactment, 1999 (No. 7 of 1999) defines waqt as:

‘.....the dedication of any property from which its usufructor benefit may be
used for any charitable purpose whether as Wakaf am or Wakaf khas according
to Hukum Syarak, but does not include a trust which is defined under (the)
Trustee Act 1949’

Wagqt is basically a unilateral contract whereby the people who endow
money (waqif) do not have any intention to receive anything in return for
whatever he/she gives waqf and it is for social purposes. Waqt property or
wagqf fund (mawqut) will be managed by trustee of waqf (mutawwali) and
the trustee is responsible to distribute the waqf property based on the in-
tention of the waqif. However, there are several limitations which make
wagqf property special compared to other funds. First, its irrevocability which
means that the property or funds given as waqf cannot be revoked by the
waqif. Secondly, waqf has to be perpetual that is ascertaining the sustain-
ability of waqf property or funds. The latter is its inalienability in which the
money generating from wagqf activity cannot be claimed as personal wealth

(Mohsin, 2013).

Wagqf'is a philantropy activity which can be used in education sector that
helps many people to improve their intellect. In addition, waqf has been
practicing in education sector widely in the Muslim world where the es-
tablishment of school, remunerating the teacher, providing scholarships to
students are funded by waqf funds (Akhunov, 2015). The main reason why
education is the right sector financed by waqf is that firstly, education will
foster people to have a good capability in conducting daily activity. This
condition is also aligned to the value which Islam emphasizes people to
have a good education to peform all religious and spiritual actvities with the
knowledge had by them. Thus, the quality of the activity as well as the effect
of it will be significant to themselves and the society.
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Previous Studies Conducted on Waqf for Education

Wagqf funds becomes an alternative source of funds to finance educational
activities in higher education. This notion is actually already practiced in nu-
merous countries such as Malaysia, Indonesia, Egypt and United Kingdom.

Waqf for Education in Malaysia

There has been several studies which concern about wagqf for education
like Saifudin et al (2014) who portrays that waqf can be used as the source of
fund to finance educational activity in Malaysia. Waqf in Malaysia is mostly
utilized for religous purposes where more than 81%of waqt wealth is for
building mosque. However, there is still many waqf property or waqf land
which are not registered yet (Harun et.al, 2016). In terms of regulation and
collection method, every state in Malaysia has different rule and strategy to
collect waqf from the Muslim society. In Selangor waqf is managed by State
Islamic Religious Council of Selangor (MAIS) where cash waqf becomes
one of the schemes used to acquire waqf funds to be used for social purpos-
es for strengthening the Muslim society. Moreover, State Islamic Religious
Council of Kedah (MAIK) has “Wagqf Jemba” where the waqif will buy a
small piece of land priced RM5 to RM30 to be used for specific purposes.
Furthermore, Federal Islamic Religious Council of Kuala Lumpur also man-
ages waqf funds where the funds are mainly utilized for building mosque,
education centre, oprhanage and so on. Eventually, waqf fund can be used
to finance some education activities in higher education which will affect
Muslim society significantly for the better ummah (Harun et al., 2016)

Narrowing to the waqf application in the university level, some existing
universities in Malaysia comprising International Islamic University of Ma-
laysia (ITUM), University Kebangsaan Malaysia (UKM), University Putra
Malaysia (UPM) and University Sains Islam Malaysia (USIM) have waqf
institutions which is structurely under zakat unit, cancelor or similar de-
partment in the university. Waqf funds aim to help needy student to finance
their educational cost. The sources of waqf funds from USIM and IITUM
are derived from foreign country and Malaysian society. UPM derived its
source solely from Malaysian society whereas UKM is from the community
inside UKM. ITUM succeded in acquiring waqf amounting to RM7 million
in 2010.

From the waqf funds, IIUM build commercial building inside the uni-
versity to be rented to the tenant. This generates income of RM 500,000 per
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year. On the other hand, UPM yields profit from waqf amounting to RM
200,000 from placement on Mudharabah investment account in the Islamic
banks. Eventually, the fund generating from wagqf investment is utilized to
help needy students for their daily educational activity (Ahmad, Muham-
mad, & Kamaruzzaman, 2012). In detail, [IUM collected waqf fund from
Malaysian government reaching RM 3.5 milion in 1999. Besides, personal
endowment from Malaysian government, IIUM also gets waqt from Ma-
laysian tycoon and several foundation from foreign country (Sulaiman, Ad-
nan, & Nor, 2009). Every year, [IUM succeeds to help 4,000 students to
have scholarship funded from wagqf funds. Moreover, UKM also manage its
wagqf funds to finance some research project, giving scholarship, and reli-
gion purposes like providing Al Qur’an to be placed at the mosque in each
faculties. Then, to ease the waqf collection in UKM, the university conducts
a program known as “Dana Waqf and Infaq UKM”. Furthermore in Uni-
versity College Bestari (UCB), waqf is collected by selling the university’s
land as waqf to the society up to 320 acre where it is priced RM30 for each
0.2 . Then, from that program, UCB is able to generate waqf amounting
RM 6 milion and yield RM 500,000 — 600,000 regularly per month which
is utilized to help needy students and educational activity. In University
Technology Malaysia (UTM), it introduced “Tabung Endowment UTM”
program where that program received endowment fund from the UTM’s
employees. In 2013, UTM earned RM 53 million from this program where
it used to finance 260 students in need and educational operation. Further-
more, UTM has a plan to provide financial assistance to undergraduate
students for payment of tuition fees in the university. The latter, University
Malaysia Sabah (UMS) also introduces “Tabung Amanah Biasiswa” which
will pool fund from the society to help scholarships for the student in need
(Che Yaacob & Muhamad Don, 2013;Ghazali & Md. Sawari, 2014).

Furthermore, an idea to manage waqf for education purposes also emerg-
es amongst the society to make waqf more beneficial to the ummah by uti-
lizing several institution such as an Islamic bank. Based on the survey con-
ducted in 2014 (Aziz, Yusof, Johari, Ramli, & Sabri, 2014), it is evidenced
that the students in Malaysia need Islamic waqf bank to finance their edu-
cation cost. This can be an alternative to financing provided by means of
conventional loan which is non-Shariah compliance. Moreover, financing
provided by Islamic waqf bank is strongly needed if the government cannot
subsidize for higher education in Malaysia due to financial crisis.
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Waqf for Education in Indonesia

In Indonesia, waqf funds are able to fully finance the higher education
institutions such as in Pondok Modern Gontor Darussalam (PMGD) and
Islamic University of Indonesia (UII). PMGD is developing more than
20 branches with 21,892 students. Subsequently, alumni of PMGD have
widespread around the world where by the PMGD’s family association
80 branches and 179 have. The Islamic boarding shool established by the
alumni. Gontor generates waqf from the society where it is managed by the
community aiming to have better civilization for the ummah. PMGD has
sutainability management whereby the student graduated from this school
will teach in PMGD as well as a cadre to empower the ummah. Moreover,
at least the student has to contribute to the society after graduation. Not
only in the PMGD but also in the grass root society as an Islamic teacher,
social acitivist and so on. Inside this insitution, it has department of waqf
enlargement and economic enterprise. These two departments will support
the school financially and keep it stable. The uniqueness in this school is
that the Kyai (senior Islamic scholar in PMGD) will be the guardian who
will guide and manage the school. Kyai becomes figure for the society whom
every actions will be a role model for the society (Imam Bahroni, 2012).

In the another business acitivity, PDMG has 31 kinds of SME (Small
Medium Enterprise) which consist of material shop for the construction,
restaurant, pharmacy shop, stationary shop and mineral factory. This busi-
ness mainly uses mudharabah contract at which certain part earning busi-
ness acitivity will be employed for education purposes such as providing fa-
cilities and supporting its educational operation. Then, another part of earn-
ing will be used to develop business acitivity itself (Hilmiyah, Mohd Shafiai,
Ahmad, Ramzi, & Che Hariff, 2013). Interestingly, the PDMG’s business
performed by the teachers envisions to finance PDMG independently and
do not depend on the fee paid by the students. Besides PMGD, UII also has
many methods to generate money from wagqf. Firstly, waqf board of UII will
send proposal directly to the eligible waqf candidate to endow his money
as waqf in UII Secondly, UII advertises in the public media to invite the
society to contribute in waqf funds where the waqf board has an agreement
to the well-known media to promote waqf freely. Thirdly, UII will col-
lect waqf funds from corporate social responsibility organizations. Fourthly,
wagqf board in UII optmizes the alumni’s network who has a good posi-
tion in certain company, government and business (Huda, 2009). The latter
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is that waqf board of UII builds a company to generate money from waqf
funds such as hotel, gasoline station, hospital and etc. In terms of waqf asset
in 2009, UII has 11.669 m2 waqf land which is worth IDR 7,056 milion.

Wagf for Education in Turkey

Besides Indonesia and Malaysia, Turkey also has experience in manag-
ing wagqf in higher education. Turkey’s state university is mainly funded by
the government budget where the private universities mainly finance the
educational operation from their own sources. There are 195 Universities
in Turkey in 2016. There are no private universities, however, 75 of them
are waqf and the rests are the governmental (state-public) higher educa-
tion institutions. Subsequently, the endowment fund also finances public
universities which source from waqf where the businessman contribute to
the fund. For example is Abant Izzet Baysal university which is funded by
the generous philantrophist namely Izzet Baysal to operate its educational
acitivity. Even though Abant Izzet Baysal university is state university, the
infrastucture, system technology in the university and several equipment
investments are financed from wagqf funds and a part of goverment budget
amounting TL262 million. In order to maintain the sustainability of waqf
tunds, the university also operates several businesses to support educational
activity such as renting of car park and conducting community services in
the university. Indeed, the money generating from business activity will be
utilized to provide scholarship to the student, financing for research done
by the lecturer, managing the security system and preparing the property
requirement to the university.

In establishing the university, there are several requirement from the
government where whosoever wants to build university, it must be a non
profit organization. This regulation is enacted to avoid higher education to
become business for the Turkish tycoon. Moreover, because it is for social
purposes, the government also regulates what certain people or institution
desires to form university, the source of funds has to be sufficent and agree-
ment with state university must exist as the back up of private university.
Thus, while the university cannot manages and funds itself, the state uni-
versity which is mainly funded by the government is able to assist it. One of
the success example is Koc Univesity at which is financed by Koc Founda-
tion. The university established in 1993 becomes one of the most developed
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foundation universities in Turkey. In order to manage conflict of intereset
between the foundation and the university, certain board of foundation in
the university is formed. The property or money endowed to the univer-
sity will be given to the board who can also manage the funds directly as
trustee. Furthermore in the university operation, there are some source of
tunds which will be arranged by the board which consist contribution from
the foundation, student fees and goverment aid (Hussin, Rashid, & Yaakub,
2016).

Ilim Yayma Foundation is very famous Wagqf in Turkey. It serves to the
education sector for along time. This foundation established Istanbul Saba-
hattin Zaim University in 2010. This institution is one of the success exam-
ples of the Waqf Universities in Turkey.

Endowment-based Education in United Kingdom

In United Kingdom, the concept of waqt is observed via the endowment
system registered under the English law and complies with Charities Act
2011. The system is also controlled by the Charities Commission in terms
of creation and framework (Akhtar, 2012). In this context, it should be paral-
lel with a charitable trust that is subject to the jurisdiction of the High Court
of England and Wales, for the sake of public welfare where there is a body of
trustees who were legally responsible for the usage of the funds.

Among the universities that were established under this concept are the
universities of Oxford and Cambridge in the United Kingdom (UK) and
the universities of Harvard and Yale in the United States of America (USA).
In the U.K, these organizations can assume a legal personality by way of
formal registration before the Charity Commission in the country of origin
and this can happen in the U.K. An organization is not a charity in English
law if it has any non-charitable purpose or beneficiaries, and a family waqf
could not be a charity.

The success of these universities to produce good and renowned schol-
ars via the endowment system have convinced their government to further
strengthen this system in promoting higher education in future without
depending to any single source of fund (Mahamood& Ab Rahman, 2015).
Other example is including Oxbridge college (Oxford and Cambridge) in
the UK where it is built as Endowment Corporation. Based on literatures,
this college was managed and maintained by its beneficiaries where they also
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become trustees for the endowment properties. The roles of the trustees are
including conducting religious sessions and make effort to fulfill the objec-
tive of the charity.

In the UK, sources of funding for the endowment-based universities ba-
sically started by an individual clergyman. For example, Walter de Merton
who is an English clergyman active in religious activities has founded Mer-
ton College of Oxford. He has entrusted certain properties to the univer-
sity to assist the students and set up a trust for charitable purposes. In this
regards, similar with Peter House College in Cambridge that imitated the
Oxford practice, this practice has similarity with the Wagqf practice by the
Muslim which its aim is for social benefits.

Methodology

To achieve the objectives of this study, content analysis is adopted to
review the literatures on sources of waqf fund for education obtained from
secondary information such as articles from published journals, books and
manuscripts.

Findings
Based on the literature, it is found that there are various sources of waqf

funds that have been channelled to the higher education in the countries
under study. These sources of waqf funds can be grouped as follow :

Cash Waqf

Wagqf funds are one of the popular schemes utilized in some countries to
collect waqf from the society. This particular scheme mainly used in Ma-
laysia where it is firstly applied in University Kebangsaan Malaysia (UKM).
In addition, UKM uses sophisticated technology to operate this scheme
like providing cash waqf scheme in the website, electronic banking system
where the cash waqf can be given directly with debit mechanism and pro-
vide the transparancy at which the donor and the amount of money given
can be known by publics. All facilities provided make the waqf comfortable
to donate the money as cash waqf funds. Moreover, tax exemption is also
rendered for the wagqif after donating their money as well (Hussin et al.,
2016). The method of collecting cash waqf is also followed by University
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Putra Malaysia (UPM) which encourages the people to contribute in cash
wagqf collection in Dana Waqf Ilmu (DWI) for educational purposes such as
research, student development, providing educational facilities and so on.
The people involved in this scheme actually come from several backgrounds
like corporate sectors, non-government organization, individual donor and
so on (Asuhaimi, Shafii, & Alias, 2013). Eventually, this program is report-
ed successful by collecting waqf amounting MYR 300,000. Moreover, the
several universities in Malaysia also follow to collect waqf funds from the
society based on cash waqf such as University College Bestari, University
Technology Malaysia, IUM and etc.

The higher education in Turkey is also sponsored by cash waqtf. How-
ever, it is different from Malaysia where university in Turkey is mainly
tinanced by one foundation which is onwned by one person. For example
is Abant Izzet Baysal university that is backed by the famous philantropic
namely Izzet Baysal. In this university, the donor finances several education-
al activities such as infrastructure, system technology and so on (Abant Izzet
Baysal university, 2016). In addition, Koc University is a non-profit private
university where it is backed by waqf funds from Vehbi Koc Foundation.
The establishment of Koc University started in 1993 aims to build young
generation to be future leaders (Koc University, 2016). Hence, even though
the university in Turkey mainly acquires funds from cash wagqf, several
business activities are operated to generate additional cover for educational
activities such as renting of car park and conducting community service
(Hussin et al., 2016).

Business Activity

In terms of waqf funds generated from business activity, Pondok Mod-
ern Gontor Darusaalam (PMGD) becomes one of the leading waqf insi-
tution in practicing this scheme. As mentioned before, this institution has
several business especially in SME scale which consists of material shop for
the construction, restaurant, pharmacy shop, stationary shop, mineral fac-
tory and so on. The development of PMGD business can be seen from the
number of SMEs had by this insitution reaching 31 units in 2012. Surpris-
ingly, in the business activity, it is managed directly by the teachers. It aims
to have sustainability by raising funds and hence will not depend on student
tee only. Besides having business in SME, PMGD also utilizes waqf land to
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be rented to the farmers by using ijarah and musharakah contract in which
the renting price and the profit sharing will be determined by the degree of
land’s fertility and the contribution level in the contract respectively (Hilm-
iyah et al., 2013).

Islamic university of Indonesia (UII) also earns waqf funds from busi-
ness activity. The waqf board built some several business like hospital, hotel,
gasoline station, radio and so on. Even though the main activity is in edu-
cational activity, currently in 2014, UII also established Islamic bank in In-
donesia namely Bank Syariah Unisia Insan Indonesia (UII). In this Islamic
bank, UII's waqf board holds 95% ownership which has total asset amount-
ing IDR 8 billion. This Islamic bank has targeted to reach break event point
which equals to IDR 90 billion in 2016 and opens several branch in the
next year. Moreover, Bank Syariah UII already makes agreement to several
cooperatives and Islamic microfinance insitutions in terms of collaborating
with each other. Bank Syariah UII also commits to finance 9000 SME in
several regions (Riyandi, 2016). Besides in Indonesia, some university in
Malaysia also earns waqf funds from business activity such as IIUM which
is able to generate RM 500,000 per year from renting waqf asset inside the
university for commercial purposes (Siti Zakiah Binti Ali & Hairunnizam
Wahid, 2014).

Government allocation

Some goverment wagqf allocation also contributes in waqf funds collec-
tion. It is practiced in Malaysia especially in University Sains Islam Malaysia
(USIM) while the university develops AL-Abrar USIM Wagqf Funds. In that
program, establishing medical clinics by USIM becomes one of the priority
which aims to facilitate needy people to reach health service. Then, State
Islamic Religious Council of Negeri Sembilan (MAINS) gives a grant to this
program as waqf funds reaching MYR2 million that consist of MYR 1 mil-
lion as waqt funds and the leftover is based on qardhul hasan scheme which
the money must be returned as a free interest loan. Moreover, MAINS
also distribute MYR1.5 million for the establishment of the Haemodialysis
Clinic. After that, in order to manage waqf funds apporpriately, MAINS
appoint USIM as mutawwali who has rights to collect waqf, distribute it as
well as invest it in certain scheme legally (Hussin et al., 2016). IIUM also
yields waqf from the government amounting RM 3.5 million to establish
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ITUM’s waqf fund (ITUMWFEF) that aims to help needy student (Sulaiman
et al., 2009).

Alumni

Oxford and Cambridge are the universities which are partly funded by
endowed funds. Moreover, Harvard University is also financed by endowed
tunds which reach US$ 30 billion in asset. (Hussin et al., 2016). Especially
in Oxford University, the main donors come from the alumni who con-
tribute significantly. In giving the endowment funds, the alumni are able to
contribute on money periodically or one lump sum payment. Subsequent-
ly, Oxford University selects OU Endowment Management (OUEM) to
manage the endowment funds in investment activity to make the funds
more sustainable. The return from the invested funds will be given to sup-
port educational activity such as conducting research, academic award and
provide scholarship scheme (Mahamood & Ab Rahman, 2014).

Discussion

The importance of various sources for waqf education comprise cash
wagqf, business activities, government allocations and alumni are apparent
from the findings in Malaysia, Indonesia, Turkey and United Kingdom. In
Malaysia, the utilization of cash waqf is used to solicit donation from pub-
lic which is raised either through salary deduction via electronic means or
setting up of special fund for education purposes such as research, develop-
ment and providing education facilities that benefit the students and so on.
This mechanism is popular in Malaysia as quite a number of public univer-
sities in Malaysia set up waqf fund using this mechanism. In Turkey, cash
wagqf is a mechanism to gain sponsorship from individual with high means.
In addition, it is also utilized to fund businesses within the universities and
plough back its returns under waqf.

In Indonesia, sources for waqf funds are mainly granted for business
activities. The Pondok Modern Gontor Darussalam (PMGD) provides in-
centives for business activities under SMEs such as material shop for con-
struction, restaurant, pharmacy shops, mineral factory managed by teachers.
In addition, business activities are also extended by providing financial as-
sistance to the farmers using the concepts of ijarah and musharakah. Oth-
er forms of business approved by the waqf boards are like hospital, hostel,
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gasoline stations etc. In Islamic University of Indonesia (UII), waqf fund-
ing has also been extended through participation in Islamic banking namely
Bank Syariah Unisia whereby it holds 95% ownership with total assets IDR
8 billion.

Source of waqf funds through government bodies are common in Ma-
laysia. The funds provided are channelled to waqf funds established by the
Universities. The funds are then utilized by the universities for the develop-
ment and assisting students in the areas needed.

Alumni as a source of waqf are actively used in United Kingdom. Con-
tributions are made through endowment schemes established by the univer-
sities. The return of investment will be utilized to support the areas needed
for development and student activities. Even though the sustainability of en-
dowment funds can be organized well, it has observed in the United King-
dom is not the same as shariah law such as the intention of the people when
they give wagqt is different from the practice of other countries discussing in
this paper.

CONCLUSION AND RECOMMENDATION

As can be seen, there are various sources of waqf funds meant for ed-
ucational activities in Malaysia, Indonesia, Turkey and United Kingdom.
This indicates that waqf funds are able to finance higher education activities.
There are also trusts and endowments that are legally created as channels of
charity dedicated for general charity and also to attain the religious purposes
to their incorporation, organization structure and distribution of functions
and powers. Different countries adopted different governance structure
and have specific law under which they are registered. It is obvious from
this study that waqf fund has successfully upgraded the education system
in these countries and provides opportunity to the poor and needy. Hence,
it is recommended that waqf board of higher education institutions further
promotes the utilization of waqf as it is able to bring fairness and benefits to
society.
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ABSTRACT

The way of working and workplace have been both reshaped radically by technology during the last decade,
which in turn has created a new virtual world of online collaboration. The new conditions have allowed
employees working in different units or geographic locations to team upon projects and build communities.
Nevertheless most of the organisations have been unable to experience these changes where the
traditional face to face meetings, line telephones and emails are still the only way of communication.
On the other hand, many employees individually have kept up with the latest developments in the
communication technologies such as exchanging knowledge by their smart phones in virtual communities
like online forums and social networks. We, therefore, argue that readiness for successful knowledge
sharing is differentiated between individuals and organisations. In this study, a theoretical framework and
a questionnaire were developed to illustrate and measure the knowledge sharing factors from individual
and organisational levels separately.

Keywords: Knowledge management, online knowledge sharing, virtual collaboration, virtual communities

of practice, readiness for change.

BASARILI BiR CEVRIMICi BiLGI PAYLASIMI iCiN
ORGUTSEL VE BIREYSEL HAZIR OLMA DURUMUNUN
OLCULMESI

0z

Alisilagelmis calisma bigimleri ve g¢alisma yerleri kavramlari son yillardaki teknolojik gelismeler
neticesinde radikal bir degisim gecirmektedir. Bu degisim neticesinde olusan yeni ¢cevrimici sanal isbirligi
diinyas! sayesinde c¢alisanlar artik bulunduklari mekanlardan bagimsiz olarak ayni projelerde birlikte
calisabilme ve sanal topluluklar olusturabilme imkanlarina sahip olabilmektedirler. Ne var ki bu degisim
surecine orgltler bireyler kadar hizli adapte olamamaktadirlar. Birgok birey gevrimici topluluklarda,
forumlarda akilli telefonlari ile bilgi paylasimi yaparken; birgok orgiit igerisinde bilgi paylagimi halen
sabit telefonlar, e-postalar ve yiiz yiize gérisme ile gergeklestiriimektedir. Dolayist ile 6rgltlerde basaril
bilgi paylasim sistemleri kurulabilmesi icin hazirlikli olma durumu bireylere ve érglitlere goére deg@isim
gostermektedir. Bu galismada, c¢evrimici platformlarda bilgi paylasimini etkileyen bireysel ve orgtsel
faktorler kapsamli bir alanyazin taramasi neticesinde ortaya ¢ikariimislardir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi yonetimi, gevrimigi bilgi paylasimi, sanal igbirligi, sanal uygulama topluluklari,
degisime hazir olma.
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During the last century information and communication technologies
(ICTs) tools and platforms have advanced exceptionally, considering drastic
changes from telegraphs to smartphones and from indoor meetings to virtu-
al conferencing platforms. Nowadays, it is very simple to contact someone
or to create, share and exchange knowledge from almost anywhere at anytime
due to improvements in ICTs. In fact, such a great advancement has been
based on the developments during the last century. For instance, transmit-
ting audio signals through telephony was a revolution in the communication
technologies, when we think about the telegraphy. Afterwards transferring
digital data has become possible through hardware solutions such as switch-
es. Of course, the internet has enabled us to transfer data and audio together
which has led numerous advancements in the communication technologies.
Finally, radio transmission has advanced drastically from 1G to 5G over the
recent years, hence it has facilitated huge amount of wireless data transmis-
sion. Overall the way of people live and communicate have changed radical-
ly (Agrawal and Zeng 2015).

Due to the above stated improvements, the independency of people from
both space and time in terms of communication has increased exceptionally.
To start with ‘space’, people do not any longer need to stay in the same place
to quickly communicate each other. The traditional face to face meetings
have already been evolved to virtual calls or videos due to mobile phones
and video conference systems particularly when the distance is a problem
(Figure 1.). People prefer spending their time with these tools for various
reasons ranging from to be socialised, to search for a solution to a problem,
to collaborate on work projects or just to fill their spare time. More and
more people prefer to spend their time on virtual platforms or tools such as
social networks, chats, internet forums, wikis, blogs and avatars.

To continue with ‘time’, such virtual platforms have changed the ‘time
perception’ of people as well. This is due to the fact that the necessity of syn-
chronous communication is stressed in the recent years; satellite and com-
puter-mediated communication are earning much attention (Kagawa 1996).
Synchronous communication, meanwhile, could be defined as “a natural
communication involved: co-location, synchronicity, and the ability to con-
vey and observe facial expression, body language, and speech” (Hrastinski
2008: 500). For instance, a real- time face to face or telephone communica-
tion between two people could be considered as an example of synchronous
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communication. On the other hand, in asynchronous communication the
parties do not need to instantly respond to messages or ideas of each other.

Figure 1. Community of collaboration approaches (Saint-Onge and Wallace 2003)

synchronous asynchronous
(real time) (virtual time)
tradational //
meetin
face to face g \ /
conferencing virtual teams /
virtual calss / video \ﬁ communities

To put it briefly, mobility of knowledge has increased and the place whe-
re knowledge exchanged has transformed to more virtual places (Figure 1.).
Consequently, both the way of working and workplace have been restruc-
tured due to the mentioned developments in ICTs. The new virtual world
of online collaboration has allowed employees to create virtual communities
of practice (VCoPs) where they can gain or create new knowledge through
exchanging information and experience on topics in which they have com-
mon interest.

Apart from those, many individuals have kept up with the mentioned
improvements in ICTs particularly in terms of knowledge sharing. For ins-
tance, increasing number of individuals use their smart phones to exchange
knowledge in virtual communities. However, digital technologies have not
replaced many ways of exploiting organisational knowledge sharing pro-
cesses in organisations. In many organisations traditional communication
methods such as line phones, face-to-face meetings and e-mails are still the
only ways of knowledge sharing. The difference of digital adoption betwe-
en individuals and organisations indicates that the factors influence online
knowledge sharing must be taken into account separately as organisational
and individual factors.

Research questions:

i. Who is ready and who is not for a successful knowledge sharing? Organisa-
tions orindividuals?
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ii. What are the individual factors influencing knowledge sharing in virtual
communities?

iii. What are the organisational factors influencing knowledge sharing in vir-
tual communities?

One of the main purposes of this paper is to develop a questionnaire th-
rough reviewing the related knowledge management literature. Hence, the
questionnaire may aid organisations to evaluate their readiness from both
organisational readiness and individual readiness for successful knowledge
sharing. A further expected outcome of this study is to develop a theoretical
framework to illustrate the factors influence online knowledge sharing in
organisations. The framework may aid organisations to consider a variety of
factors together when developing online knowledge sharing platforms such
as forums.

1. FACTORS INFLUENCE ONLINE KNOWLEDGE SHARING IN
VIRTUAL COMMUNITIES

Employees used to able to create only communities of practice (CoPs)
in the workplace in the past. CoPs could be described as a group of peop-
le, in often organic structures, have common interest to gain or create new
knowledge through sharing information and experience (Lave and Wenger
1991). A further brief description about CoPs is that a group of individuals
come together to work collaboratively to improve their practice (Ardichvili,
Page and Wentling 2003; Saint-Onge and Wallace 2003), even though they
do not usually work together. CoPs exist in offline (i.e., physical) settings for
instance, a lunchroom at work, a field setting, a factory floor, or elsewhere
in the environment where individuals meet face to face to discuss and share

knowledge (Majewski and Usoro 2011).

The new virtual world of online communication has influenced the stru-
cture of CoPs as well. The reliance on computer mediation in contempo-
rary communication forms has added a virtual dimension to CoPs and has
allowed VCoPs (Majewski and Usoro 2011). The place where knowledge
embedded, exchanged and created transformed to more virtual forms such
as online forums, wikis, blogs and avatars compared to physical forms of
CoPs such as face to face interactions in meeting rooms. Additionally, the
time perception of people has changed due to computer-mediated asynch-
ronous communications. Consequently, the new virtual dimension of CoPs
is called as virtual communities of practice (VCoP). Faraj, Kudaravalli and
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Wasko (2015: 394) described VCoPs as “the sharing, transfer, accumulation,
transformation, and creation of knowledge” in virtual platforms. Therefore,
mentality of managing knowledge in VCoPs differs from the CoPs where
knowledge used to transmit through synchronous communications in phy-
sical places.

In fact, participants of VCoPs use several ICTs tools ranging from email
to video conferences to “extend the boundaries of traditional face-to-face
communities by creating virtual communities that enable global asynchro-
nous and real-time collaboration” (Usoro, Sharratt, Tsui and Shekhar 2007:
200). Such a wide availability of knowledge management tools may aid or-
ganisations to manage their knowledge capital and to accelerate the speed
of knowledge exchanged among their members and units (Saint-Onge and
Wallace 2003). For instance, members of a virtual community of practice
can enjoy the benefits of knowledge sharing irrespective of their geograp-
hical location and time such as in online forums, which in turn increase
organisational collaboration and effectiveness.

On the other hand, suitable ICTs tools for knowledge sharing could fos-
ter knowledge sharing only to certain extend. Technology itself may not be
enough for an organisation to have an effective knowledge sharing platform.
It is due to the fact that there are variety of factors that may influence online
knowledge sharing in organisations which have forums. Those factors may
vary from organisational support, organisational communication culture,
organisational knowledge sharing culture to availability of a suitable place to
share knowledge (Ardichvili, Page and Wentling 2003; Barker 2015; Hasan
and Pfaft 2006; Nonaka and Konno 1998; Saint-Onge and Wallace 2003;
Wenger 2000). Therefore, identification of all the possible factors that influ-
ence knowledge sharing is essential.

In this regard, related knowledge management literature was reviewed
with the objectives mentioned in the introduction section. Through re-
viewing the related literature a questionnaire was designed to provide a gui-
deline for the positivist researchers who intend to study the causes of know-
ledge sharing in virtual communities. The questionnaire was started with an
explanation section about the aims of the study. The questions of the qu-
estionnaire were generated through both reviewing the related knowledge
management literature and also using some of the existing measurements.
All of the questions were closed-ended. The demographic questions were

133



MEASURING ORGANISATIONAL READINESS FOR SUCCESSFUL ONLINE KNOWLEDGE SHARING

suggested to be included at the end of the questionnaire in order to make
participants feel more relaxed during answering the questions (Bag 2010).
Lastly, three control variables were also included in the questionnaire in
order to increase validity.

1.1. Measurement Scales of Individual Factors

1.1.1. Trust

Trust is one of the key elements in fostering participation and knowledge
sharing in VCoPs. In fact, without establishing trust among the members of
a community it is not easy to expect them to participate and exchange their
knowledge with others (Chiu et al. 2006). Even though establishing trust
is the hardest part it is the most significant issue in developing the sense of
identity and belonging among the members of an organisation, trust could
be improved through participation. For instance, hesitation of members to
contribute knowledge sharing could be eliminated if their knowledge cont-
ributions are validated by the members of that community. A measure deve-
loped by Chiu et al. (2006) will be used in our questionnaire as listed below
in the table 1, the measurement scale of trust.

Table 1: The Measurement Scale of Trust

Construct  |Item Measure Source | Reliability
(composite
reliability)

Trust (TR) | Ques- |Please, answer the questions - -
tion |below regarding to “trust”
issues.

Trust (TR) | TRO1 |Members in the virtual com-| Chiu et al. 0.89
munity I use will not take ad-| (2006: 1879).
vantage of others even when
the opportunity arises.

Trust (TR) | TRO2 |Members in the virtual com- |  Chiu et al. 0.89
munity I am in always keep (2006: 1879).
the promises they make to
one another.
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Trust (TR) | TRO3 |Members in the virtual com- | Chiu et al. 0.89
munity [ am in would not (2006: 1879).
knowingly do anything to
disrupt the conversation

Trust (TR) | TR04 |[Members in the virtual com- | Chiu et al. 0.89
munity [ am in behave in a (2006: 1879).
consistent manner.

Trust (TR) | TRO5 |[Members in the virtual com-| Chiu et al. 0.89
munity [ am in are truthful (2006: 1879).
in dealing with one another.

1.1.2. Identification

Creating new knowledge depends on tapping tacit knowledge which
could be achieved through personal commitment and sense of identity of
the employees with their organisation (Nonaka 1991). Wenger (2000) con-
siders knowledge sharing as a part of belonging and he argues that identity of

an individual is shaped when participating in communities.

Table 2: The Measurement Scale of Identification

Reliability
Construct | Item Measure Source (composite
reliability)
Identifica- | Ques- | Please, answer the questions
tion (ID) tion | below regarding to “identifi-
cation” issues.
Identifica- | ID01 | I feel a sense of belonging | Chiu et al. 0.90
tion (ID) towards the virtual com- (2006:
munity [ am in . 1879).
Identifica- | ID02 | I have the feeling of to- Chiu et al. 0.90
tion (ID) getherness or closeness in (2006:
the virtual community I 1879).
amin.
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Identifica- | ID03 | I have a strong positive Chiu et al. 0.90
tion (ID) feeling toward the virtual (2006:

community [ am in . 1879).
Identifica- | ID04 | I am proud to be amem- | Chiu et al. 0.90
tion (ID) ber of the virtual com- (2006:

munity [ am in . 1879).

1.1.3. Individual VCoP activities outside the organisation

Fostering knowledge sharing in VCoPs could only be achieved throu-

gh active participations of its members in a computer-mediated community
of practice (Ardichvili et al. 2003; Majewski 2012) which exists outside of

their organisations. In fact, individuals who are interested in internet-based

knowledge sharing platforms more likely to be active participants of VCoPs

in their organisations. Nevertheless, even cutting-edge people, in other wor-

ds who are interested in learning new technological improvements may not

be willing to participate in knowledge sharing in their organisations, if their

organisational commitment, sense of identity and trust is not high enough.

Table 3: The Measurement Scale of Individual VCoP Activities

Construct | Item Measure Source Reliability
(composite
reliability)

Outside | Ques- | Please, answer the questions
VCoP tion | below regarding to “forum
(OV) usage outside the institu-
tion” issues.
Outside | OVO01 |Irespond the questions | (Majewski 2012: 172; 0.89
VCoP raised in online forums. | Ardichvili, Page and
(OV) Wentling 2003)
Outside | OV02 |Iinitially prefer to (Majewski 2012: 172; 0.89
VCoP search for answers in Ardichvili, Page and
(OV) online forums rather Wentling 2003)
than face to face asking
it to someone else.
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Outside | OVO03 |I am usually satisfied (Majewski 2012: 172; 0.89

VCoP with the answers of my | Ardichvili, Page and
(OV) questions in online fo- Wentling 2003)
rums.
Outside | OV04 |Individuals usually (Majewski 2012: 172; 0.89
VCoP respond the questions Ardichvili, Page and
(OV) of others in the online Wentling 2003)

forums which I use.

Outside | OVO05 |Ianswer questions of | (Majewski 2012: 172; 0.89
VCoP others before I have any | Ardichvili, Page and
(OV) answers to my ques- Wentling 2003)

tion(s) in online forums.

1.1.4. Intention to share

Sharing intention of several individuals may increase year after year and
consequently they may feel that it is time to give back to the community by
sharing their experiences with new members (Ardichvili et al. 2003). Accor-
ding to a knowledge perspective knowledge is considered as a public good
embedded in a community rather than in people as it is suggested in some
other perspectives. This perspective views knowledge as a socially generated,
embedded and exchanged within VCoPs (Lave and Wenger 1991). When
members of a community consider knowledge as a public good, their in-
tention to knowledge sharing will be increased due to moral values rather
than personal expectations such as recognition and rewards (Wasko and Fa-
raj 2000).

Table 4: The Measurement Scale of Intention to Share

Construct Item Measure Source Reliability
(composite
reliability)

Intention to | Ques- | Please, answer the
share (IS) tion | questions below re-
garding to “intention

to share” issues.
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share (IS)

edge related to my
work with my col-
leagues in written
formats, even if it I
am not obligated.

and Wentling
2003; Lave and
Wenger 1991;
Wasko and Faraj
2000)

Intention to | ISO1 | Do you prefer (Majewski 0.88
share (IS) knowledge sharing 2012:173)
when it will bring
much gain to you?
Intention to | IS02 | Do you prefer (Majewski 0.88
share (IS) knowledge sharing 2012:173
when it will bring
much gain to your
colleagues?
Intention to | IS03 | I do not prefer to (Ardichvili, Page -
share (IS) share my knowledge and Wentling
with my colleagues 2003; Lave and
in the forum to Wenger 1991;
keep my position or | Wasko and Faraj
power. 2000)
Intention to | IS04 | I share my knowl- (Ardichvili, Page -
share (IS) edge related to and Wentling
my work with my 2003; Lave and
colleagues verbally, Wenger 1991;
even if it I am not Wasko and Faraj
obligated. 2000)
Intention to | IS05 | Ishare my knowl- (Ardichvili, Page -

1.1.5. Social network

Virtual communities of practice (VCoP), as a combination of a bunch of
virtual networks, could arouse in exercising ba as the members could find
opportunities to enhance their own knowledge through utilising the expli-
cit knowledge embedded in there (Nonaka and Konno 1998). Members of
VCoPs are likely to share their knowledge, when they think that their exis-
ting social ties will be both extended and strengthened with other members.
Such a social capital of CoPs may also play a significant role to sustain and
develop the interaction and knowledge sharing among the members (Hsu,
Ju, Yen and Chang 2007). In fact, individuals must feel that being a part
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of the social network of an online community somehow will create much
more benefit for them than from being independent (Hasan and Pfaff 2006).

Table 5: The Measurement Scale of Social Network

Construct |Item Measure Source Reliability
(composite
reliability)

Social net- | Question | Please, answer the ques-
work (SN) tions below regarding to
“social network” issues.

Social net-| SNO1 |How many phone (Hasan and Pfaft -
work (SN) numbers have been 2006; Hsu et al.

recorded in your mo- | 2007; Nonaka and

bile phone? Konno 1998)
Social net-| SNO2 |How many phone Chiu et al. 0.90
work (SN) numbers of your col- (2006: 1879)

leagues have been re-
corded in your mobile
phone?

Social net-| SNO3 |How many friends do | (Hasan and Pfaff -

work (SN) you have in your social|  2006; Hsu et al.
networks (facebook, 2007; Nonaka and
twitter, linkedin v.b.), Konno 1998)

please write down to
the highest one.

Social net-| SNO04 |How many colleagues Chiu et al. 0.90
work (SN) do you have in your (2006: 1879)
social networks (face-
book, twitter, linkedin
v.b.), please write
down to the highest
one.

Social net-| SNO05 |What is the number Hsu et al. (2007) -
work (SN) of units that you have
been assigned in your
organisation?

139



MEASURING ORGANISATIONAL READINESS FOR SUCCESSFUL ONLINE KNOWLEDGE SHARING

1.1.6. Rewarding

Active participation of members is vital for the success of VCoPs as it
was mentioned earlier in this paper. Incentives or rewards or several ways of
recognition could be used as tools to achieve active participation of mem-
bers (Tremblay 2004). Reward mechanisms such as awarding of the best
contributor may raise members’ intention to share. Additionally, perceiving
future rewards may also positively influence the willingness of individuals
to contribute the knowledge repository of the community (Hsu et al. 2007).

While employers do little in terms of recognition (performance evalu-
ation or promotion or the like), and this is a source of dissatisfaction, the
participation seems to be recognized somewhat by colleagues or peers from
the same professional category. This is positive for future collaboration in
VCoPs (Tremblay 2004). According to Blau (1964) rewards can be either
intrinsic (praise, respect) or extrinsic (money) (as cited in Chiu et al. 2006).
In our questionnaire this difference will considered and questions will be
generated according to intrinsic and extrinsic reward expectations.

Table 6: The Measurement Scale of Rewarding

Construct |Item Measure Source Reliability
(composite
reliability)

Rewarding| Question | Please, answer the questions -

(RW) below regarding to “Reward-
ing” issues.
Rewarding| RWO1 |Reputation (rap) points | (Saint-Onge and -
(RW) should be given. Wallace 2003)
Rewarding| RWO02 | The most liked shar- (Saint-Onge and -
(RW) ing should be given Wallace 2003)
non-monetary rewards.

Rewarding| RWO03 |Non-monetary rewards | (Saint-Onge and| III. Control

(RW) should be given. Wallace 2003) variable

Rewarding| RWO04 |Sharing should be used | (Saint-Onge and -

(RW) in the individual perfor- | Wallace 2003)
mance system.
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Rewarding| RWO05 | There should not be (Chiuetal. | III. Control
(RW) any rewards regarding 2006; Hsu et variable
to knowledge sharing in | al. 2007; Saint-
forum. Onge and
Wallace 2003;
Tremblay 2004)

1.2. Measurement Scales of Organisational Factors

1.2.1. Norm of reciprocity

The Social Exchange Theory suggests that members of VCoPs expect
mutual reciprocity in order to justify their costs in terms of time and effort
spent during knowledge sharing activities. Several researches indicated that
knowledge sharing in online platforms is strongly influenced by sense of
reciprocity (Chiu et al. 2006).

Table 7: The Measurement Scale of Norm of Reciprocity

Construct Item | Measure Source Reliability
(composite
reliability)

Norm of | Question | Please, answer the questions below

reciprocity regarding to “sense of community”

(NR) issues.
Norm of SC01 |Iknow that other members in | Chiu et al. 0.82
reciprocity the virtual community I am (2006:
(NR) inhelp me, so it’s only fair to 1879)
help other members.
Norm of SC02  |Ibelieve that members in the | Chiu et al. 0.82
reciprocity virtual community I am in (2006:
(NR) would help me if I need it. 1879)

1.2.2. Technology

Technology is an essential factor for the successful knowledge sharing in
virtual communities of practice, i.e. “an active participation of a substantial

part (ideally, all) of its members” (Ardichvili et al. 2003: 65-66). Without cur-
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rent ICTs we can only talk about the activities of CoPs such as face to face
meetings, since the communication form of VCoPs requires the use of ICTs
such as emails and voice or virtual conferences (Majewski and Usoro 2011).
Therefore, design of technology is a further factor that may have an impact on
knowledge sharing in terms of quality and quantity among the members of
VCoPs in organisations. More precisely, the required technology for virtual
platforms should contain several features such as user friendly interfaces, con-
venient and integrated access, self service mindset, enable members to create
personal pages, provide additional gadgets and tools such as who is online, ca-
lendar and availability of third party applications, and ability to upload/down-
load information in various formats such as pdf, png, etc. (Saint-Onge and
Wallace 2003). Most of the mentioned issues are covered in our questionnaire.

Table 8: The Measurement Scale of Technology

Construct Item Measure Source Reliability
(composite
reliability)

Technology | Question |Please, answer the
(TE) questions below

regarding to “tech-

nology” issues.

Technology TEO1 |External access to | (Ardichvili et al. -

(TE) forum necessary. | 2003: 65-66; Ma-
jewski and Usoro
2011; Saint-Onge

and Wallace 2003)

Technology TEO2 |Forum need to be| (Ardichvili et al. -
(TE) reached viaweb | 2003: 65-66; Ma-
2.0 tools. jewski and Usoro
2011; Saint-Onge
and Wallace 2003)

Technology | TE03 |Online users (Ardichvili et al. -
(TE) should be dis- 2003: 65-66; Ma-
played. jewski and Usoro
2011; Saint-Onge
and Wallace 2003)
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Technology TEO4 |e-mail alerts nec- | (Ardichvili et al.
(TE) essary when there | 2003: 65-66; Ma-
is a new message. | jewski and Usoro
2011; Saint-Onge
and Wallace 2003)

Technology TEO5 |Ad-hoc messag- | (Ardichvili et al.
(TE) Ing necessary 2003: 65-66; Ma-
jewski and Usoro
2011; Saint-Onge
and Wallace 2003)

Technology TEO6 |Employees’ unit | (Ardichvili et al.
(TE) and titles need to | 2003: 65-66; Ma-
change automat- | jewski and Usoro
ically. 2011; Saint-Onge
and Wallace 2003)

Technology TEO7 |Search feature re-| (Ardichvili et al.
(TE) quired in forum. | 2003: 65-66; Ma-
jewski and Usoro
2011; Saint-Onge
and Wallace 2003)

1.2.3. Knowledge sharing culture

Kogut and Zander (1992) considers organisations as a repository of skills
and abilities. These skills and abilities are determined by the social knowle-
dge embedded in the relations of organisational members. These relations
are also shaped by “organizing principles” located at the organisational level.
Saint-Onge and Wallace (2003) categorised organisational level by five capa-
bility levels which are strategy, system, structure, leadership, culture.

The most effective connection between organisational level of capabi-
lities and individual level of capabilities is established through interaction
between mindsets and organisational culture. In fact, organisational cultu-
re is a reflection of collective individual mindsets. An individual may have
certain capabilities which may be quite beneficial for his or her organisation
unless the individual has some doubts about the conformity of his or her
mindset and the organisational culture. Such uncertainties, consequently,
may lead the individual not to align his competencies with the goals and ob-
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jectives of his organisation. Therefore, knowledge sharing culture somehow
need to encourage individual members to generate productive inquiries th-

rough freely ask questions and provide freely access relevant information in

order to eliminate the mentioned uncertainties appears in the individuals’

mindsets. Knowledge sharing culture of organisations may foster knowledge

sharing if the employees have two aspects which are “need to know” and
“need to share” (Saint-Onge and Wallace 2003).

Table 9: The Measurement Scale of Knowledge Sharing Culture

Construct Item Measure Source Reliability
(composite
reliability)

Knowledge | Question | Please, answer the ques-

sharing cul- tions below regarding to
ture (KSC) “knowledge sharing cul-
ture” issues.

Knowledge | KSCO01 | Employees do not (Kogut and Zan- I.Control

sharing cul- prefer share their der 1992; Saint- variable
ture (KSC) knowledge due to the | Onge and Wallace
individual competition 2003;Wenger
among them. 2000)
Knowledge | KSCO02 |Employees usuallydo | (Kogut and Zan- -
sharing cul- not share their work der 1992; Saint-
ture (KSC) experiences. Onge and Wallace
2003;Wenger
2000)
Knowledge | KSCO03 |Employees do not (Kogut and Zan- -
sharing cul- share their experiences | der 1992; Saint-
ture (KSC) in written format. Onge and Wallace
2003;Wenger
2000)
Knowledge | KSCO04 |Employees do not (Kogut and Zan- -
sharing cul- share their experiences | der 1992; Saint-
ture (KSC) verbally. Onge and Wallace
2003;Wenger
2000)
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Knowledge | KSCO05 |Employees do not (Kogut and Zan- I.Control
sharing cul- share knowledge to der 1992; Saint- variable
ture (KSC) keep their positions. Onge and Wallace
2003;Wenger
2000)

1.2.4. Knowledge sharing space

Nonaka and Konno (1998) mentioned the term of “ba” which means
‘space’ in Japanese language. More specifically the authors define the ba as
“shared space for emerging relationships” and this space could be in a variety
of forms as follows, physical form such as office, virtual form such as e-mail
or mental form such as idea. In fact, CoPs provide a place to its members
to generate solutions for problems faced by the members through creating
new ideas by exchanging existing ideas of their members (Nonaka 1994).
However, Chiu et al. (2006: 1874) argued that “people who come to a virtual
community are not just seeking information or knowledge to solve prob-
lems but they also treat it as a place to meet other people, to seek support,
friendship and a sense of belonging”. To create such an environment where
individual employees across the organisation are enabled to be proactive and
to take self-initiative may bring success to the organisation. Mentality of
dependency creates an enormous barrier to create a collaborative working
environment (Saint-Onge and Wallace 2003).

Table 10: The Measurement Scale of Knowledge Sharing Space

Construct Item Measure Source Reliability
(composite
reliability)

Knowledge Question Please, answer the
sharing space questions below re-
(BA) \garding to “knowledge
sharing space (BA)”
issues.
Knowledge BAO1 Enough physical -
sharing space communication
(BA) spaces (canteens,
sport rooms)
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Knowledge BA02 Enough virtual -
sharing space spaces (forums,
(BA) e-mails, chat, video
conference) to com-
municate with the
colleagues
Knowledge BAO3 Easy to reach organ- (Chiu et al. 2006; -
sharing space isational documents | Nonaka 1994; Nonaka
(BA) in forum. and Konno 1998; Saint-
Onge and Wallace
2003)
Knowledge BA04 Most of the employ-|  (Chiu et al. 2006; I1. Control
sharing space ces are not aware of | Nonaka 1994; Nonaka | variable
(BA) the ongoing signifi- |and Konno 1998; Saint-
cant projects? Onge and Wallace
2003)
Knowledge BA05 A transparent (Chiu et al. 2006; -
sharing space knowledge sharing | Nonaka 1994; Nonaka
(BA) space will be consid- |and Konno 1998; Saint-
ered as a favourable Onge and Wallace
by the top manage- 2003)
ment.

1.2.5. Role of leading

While many other organisational factors such as technology, norm of re-
ciprocity, knowledge sharing culture and knowledge sharing space are im-
portant, absence of some of these factors make the leading role even more
crucial (Tremblay 2004). The animation role is significant in a virtual com-
munity of practice where knowledge exchange is relying totally on electro-
nic exchanges. In the cases studied, all data and information collected indica-
tes that the role of the animator was crucial in the success of the community

(Saint-Onge and Wallace 2003).

In fact, a full time animator could let individuals know that their perso-
nal data is secure in this place. Additionally a full time animator could also
ensure more active participation through supporting members to interact
with each other and to exchange ideas in the community (Hsu et al. 2007
Saint-Onge and Wallace 2003). For instance, in order to keep conversations
alive in VCoPs, animators could implement alert systems to track the past
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conversations and use intermediary people to post comments like “up-to-
date” for current significant issues (Saint-Onge and Wallace 2003).

Table 11: The Measurement Scale of Role of Leading

Construct | Item Measure Source Reliability
(composite
reliability)

Role of Question | Please, answer the questions
leading below regarding to “role of
(RL) leading forum” issues.
Role of RLO1 All shared content need (Hsu et al. 2007, -
leading to be approved by unit Saint-Onge and
(RL) gOVernors. Wallace 2003;
Tremblay 2004)
Role of RLO2 Forum messages need (Hsu et al. 2007; -
leading to be approved by mod- Saint-Onge and
(RL) erator. Wallace 2003;
Tremblay 2004)
Role of RLO3 Forum topics need to be (Hsu et al. 2007, -
leading approved by moderator. Saint-Onge and
(RL) Wallace 2003;
Tremblay 2004)
Role of RLO4 Several contents should Tremblay (2004: -
leading be created before launch- 12)
(RL) ing a forum to provide
example to users by fo-
rum moderators.
Role of RLO5 Forum moderators Tremblay (2004: -
leading should send several mes- 12)
(RL) sages to keep significant
forum topics alive.
Role of RLO6 Help desk must be or- Tremblay (2004: -
leading ganised before launching 12)
(RL) the forum.
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1.2.6. Organizational communication

Information and communication (ICTs) are required for capturing, sto-
ring and distributing information easily and quickly. However, IT has its
own limits on information interpretation. Successful organisations in ter-
ms of obtaining long term benefits from knowledge management are those
which have achieved to manage their social relations (Bhatt 2001) through
establishing an organisational communication culture. Hierarchical com-
munication channels in online knowledge sharing platforms flatten orga-
nisational hierarchy. In organisations where knowledge is considered as a
source of power, then senior executives may be reluctant to share this power

with their subordinates (Hasan and Pfaft 2006; Wenger, 2000).

Table 12: The Measurement Scale of Organisational Communication

Construct | Item Measure Source Reliability
(composite
reliability)

Organi- Ques- | Please, answer the
zational tion | questions below
commu- regarding to “Or-
nication ganisational commu-
(0OC) nication” issues.
Organi- | OCO1 | I usually learn (Ardichvili, Page -
zational institutional issues and Wentling
commu- from my gover- 2003; Chen,2010;
nication nors. Saint-Onge and
(OC) Wallace 2003)
Organi- OCO02 | I usually learn (Ardichvili, Page -
zational institutional issues and Wentling
commu- from my friends. 2003; Chen,2010;
nication Saint-Onge and
(OC) Wallace 2003)
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Organi- | OCO03 | I usually learn (Ardichvili, Page -
zational institutional issues and Wentling
commu- after they fin- 2003; Chen,2010;
nication ished. Saint-Onge and

(OC) Wallace 2003)
Organi- | OCO04 | Internal e-mail (Bhatt 2001) -
zational announcements
commu- categories are suf-
nication ficient.

(OC)
Organi- | OCO05 | Significant proj- (Bhatt 2001) I1. Control
zational ects announced variable
commu- officially.
nication

(OC)
Organi- | OCO06 | There are eftec- (Bhatt 2001) -
zational tive published
commu- announcements
nication such as organisa-

(OC) tional newspaper

or journal.

Organi- | OCO07 | Frontline manag- | (Hasan and Pfaff -
zational ers transfer em- 2006)
commu- ployees’ requests
nication completely to

(OC) middle managers.
Organi- | OCO08 | Middle managers (Hasan and Pfaft -
zational transfer employ- 2006)
commu- ees’ request com-
nication pletely to the top

(OC) managers.
Organi- OCO09 | Managers take (Bhatt 2001; -
zational advantage of the Hasan and Pfaft
commu- views of the tech- 2006)
nication nical employees as

(OC) much as possible.

149



MEASURING ORGANISATIONAL READINESS FOR SUCCESSFUL ONLINE KNOWLEDGE SHARING

Organi- | OC10 | Employees do (Bhatt 2001,
zational not hesitate to as Hasan and Pfaff
commu- for permission to 2006)
nication speak in organisa-

(OC) tional meetings
Organi- | OC11 | Employees freely (Bhatt 2001,
zational admit their views Hasan and Pfaft
commu- towards their gov- 2006)
nication ernors.

(OC)
Organi- | OC12 | Most of the par- (Bhatt 2001;
zational ticipants are given | Hasan and Pfaft
commu- to the floor in the 2006)
nication meetings.

(©C)
Organi- | OC13 | Time limits do (Bhatt 2001;
zational not exceed in the Hasan and Pfaft
commu- organisational 2006)
nication meetings.

(OC)
Organi- | OC14 | Managers usually (Bhatt 2001;
zational stick to organi- Hasan and Pfaff
commu- sational meeting 20006)
nication agenda.

(OC)
Organi- | OC15 | Official an- (Bhatt 2001;
zational nouncements Hasan and Pfaft
commu- made by the units 2006)
nication should be provid-

(OC) ed through unit’s

spaces in forum.

1.2.7. Organisational support

Organisational support is often considered as one of the essential factors
such as technology to implement and maintain virtual communities of prac-
tice. Organisation may support knowledge sharing activities in virtual com-
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munities through creating a suitable environment to participate debates. For
instance, informing individuals about the aims and objectives of the forum
and displaying most recent and most popular topics on the main page may
take the attention of the members hence they are more likely to make new
contributions to those topics (Saint-Onge and Wallace 2003). Moreover, in-
dividuals may be informed about the launching of a new online platform
and may also be educated about how to use that platform (Tremblay 2004).

Table 13: The Measurement Scale of Organisational Support

Construct Item Measure Reliability
(composite reli-
ability)
Organisation-|  Question | Please, answer the
al Support questions regarding to
(OS) “Organisational sup-
port” issues.
Organisation- 0OS01 Ofticial announce- Tremblay -
al Support ments were released (2004: 13)
(OS) for launching fo-
rum.
Organisation- 0802 My governors have Tremblay -
al Support informed me about (2004: 13)
(OS) forum.
Organisation- 0OS03 Aims and objectives | Saint-Onge and -
al Support of the forum were Wallace (2003)
(OS) shared with employ-
ees.
Organisation- OS04 Required train- Tremblay
al Support ing was given to (2004)
(OS) employees to use
forum.

1.3. The Conceptual Model

The foregoing constructs were used to develop a conceptual model (Fi-
gure 2.) that embraces a variety of factors affecting knowledge sharing of
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participants of virtual communities of practice (VCoPs). The theoretical fra-
mework in the figure 2, illustrates the factors possibly influencing knowle-
dge sharing in VCoPs. As it could be seen from the figure, the factors seem
to fit in the framework under the groups of individual and organisational
factors.

Figure 2. The theoretical framework to evaluate knowledge management in

online platforms

Organizational support

Technology _>

Knowledge sharing culture

Knowledge sharing space (‘ba’) Lnowledge Sharing

Organizational communication,

Role of leadi ‘
i— Individual VCoPs activities

outside the organization

Nom of reciprocity

Organizational Factors Individual Factors

2. Discussions and Future Researches

This research has left open several directions for future work. First
of all, initially pre-tests of the questionnaire need to be completed in or-
der to eliminate possible biased answers. Apart from that, the questionnaire
could be administered in any organisations which already have forum sys-
tems and aim to improve it. The questionnaire could also be conducted in
organisations which aim to identify whether or not an online knowledge
sharing platform would be successful due to the organisational or the indi-
vidual factors.

Furthermore, establishing organizational readiness for change in terms
of successful online knowledge sharing may take a long period of time due
to the organisational factors such as organisational culture, organisational
communication, organisational support and knowledge sharing space. The-
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refore, organisations who aim to transform their knowledge sharing culture
into more contemporary virtual platforms such as forums, wikis and video
conference systems could focus on individual readiness rather than organi-
zational readiness. In this regard, individual factors identified in this study
may aid those organisations. For instance, a group of organisational mem-
bers who have strong social networks, high intention to share knowledge,
trust and identification and are already familiar with such virtual platforms
outside the organisation could be identified as members of a virtual commu-
nities of practice (VCoP). Afterwards, active participations of the members
of VCoP in online knowledge sharing is likely to encourage the others in the
organisations to join those VCoPs with the purpose of extending and stren-
gthening their existing social ties. Consequently, VCoPs may to sustain and
develop the interaction and knowledge sharing among the members. Con-
sequently, even though organisational readiness could not be established for
successful online knowledge sharing, individual members could create a su-
itable virtual environment in their organisations to share knowledge.

Apart from those, after data collection process, factor analysis could be
implemented to reduce and/or reclassify the variables. Furthermore, pre-
dicted factor structures of the factor analysis could be performed in confir-
matory factor analysis (CFA) in order to identify which variables will most
likely load onto each factor. In other words, it may provide a better unders-
tanding about the reasons of causality of knowledge sharing. Moreover sur-
vey data analysis could be performed through LISREL or AMOS which are
statistical software packages used in structural equation modelling in order
to provide an explanation about cross relations between the independent
variables in the models.
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Philanthropic foundations have attracted the attention of many scholars
over the last decades. These foundations are known as wagqfs in the Islam-
ic world. Each research on philanthropic foundations, in short waqfs, are
discussed and studied from a different framework. The extensity of exist-
ing research is impressive, covering the religious, cultural, traditional, legal,
economic, and political functions of waqfs, as well as the role of both found-
ers and trustees. However, Murat Cizak¢a’s scholarship has done much to
demonstrate the economic dimensions, origins, functions of the system and
judicial problems by including instances from Islamic states. Cizakga is pre-
terred to utilize from cash waqfs in order to narrow the subject of the book.

The first chapter examines the general structure of philanthropic founda-
tions, and also waqfs with specific definitions. This institution is established
with endowment of privately owned property for a charitable purpose in
perpetuity and the revenue is spent for the waqf’s purpose (p. 1). However,
the book deal with the economic history of the waqf system and its effect on
modern Islamic societies. While Cizakga points out the dominant economic
contributions and their effects of the waqf system on the whole economy, he
also argues that these effects are based upon the crucial assumption that the
wagqfs are managed by prudent and efficient trustees. For this reason, Cizakca
insists the role of trustees to understand fluctuations in the historical process
of wagqfs. Later on, the origins of wagqfs is explained with the main reasons of
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why waqf institutions were established in the beginning. Moreover, this chap-
ter makes a mention of impacts of waqf on others with specific instances such
as the establishment of Merton Collage in England (p. 12).

Chapter 2 examines the functions of the system as follows: a founder
who has decided to endow personal property or private savings for a spe-
cific purpose. There are also managers whose functions are carried out the
purpose of the wagqf. In short, Cizakg¢a has divided the function of the sys-
tem into 4 parts in detail. These four major components of any wagqf are:
the founder, the trustee, the endowed capital and the beneficiaries. While
Cizakga explained these components in detail, he argued that the ten con-
ditions under the waqf system. When the founder endows properties and
transfer its ownership, the founder has to pursue a strict procedure which
are permitted to retain certain powers. And then, Cizakga arrays these con-
ditions as follows: Expand-Reduce (teksir-taklil), Enter-Exit (idhal-ihrac),
Pay-Freeze (I'td-Hirman), Changing Conditions-Purpose (tagyir-tebdil),
Sell-Exchange (ibdal-istibdal). Moreover, Cizakga gives a great importance
to istibdal among these conditions and explains the istibdal because of its
potential for misuse according to Islamic sects’ approach in very detail.

Chapter 3 is based on cash wagqfs. In the first part of this chapter, Cizakga
gives discussions about legal issues for the cash wagqfs. Legal issues and dis-
cussions are established on positions of Islamic sects. The discussion starts
with the Hanafi positions on the waqf of movables (cash waqfs). The Sha-
f’1 position follows. However, Cizak¢a argues that the difficult debate wit-
nessed among the Hanafis, as described in the book in detail, does not exist
the Shafi’is. And then, the Maliki position, the Hanbali Position and the
Shr'ite position are mentioned in the following sections of the first part.
In the second part, Cizakc¢a introduce cash wagqfs in History and the pres-
ent. First of all, the book gives what a typical cash waqf inspection register
contains according to Ottoman registers. And then, this sub-part examines
the cash waqfs in the Ottoman Empire and the decline of the Ottoman
cash wagqfs in detail. As mentinoned above, Cizakga’s argument comprise
with not only the contribution of cash waqfs on economy, but also includes
agent problems that is emerged behaviors and strategies from the trustees.
In short, Cizakga points out that some trustees can cause misuse by utilizing
endowed cash for their advantages. In other words, Cizak¢a handles agency
problems and its effect of historical process of cash waqfs on the legal and
economic structure for the Ottoman Empire. In the following sections of
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this sub-part, the structure of the cash waqfs in other Islamic states — Syria,
Egypt, Central Asia, India, Malaysia and Singapore- in detail.

Chapter 4 is about the process of centralization of the waqf system in the
Islamic World. After a brief introduction, the first part is comprised with
the centralization process of the waqf system in the Ottoman Empire and
Turkey. In the beginning of 19" century, the Ottoman Empire started to
centralize waqfs and consolidate the waqf system under tanzimat reforms.
By doing this way, the Ottoman Empire also started to control endowed
cash with a single institution in order to prevent accumulated capital from
misuse of the trustees. Cizakga also examines process of the waqf system
under the Turkish Republic in detail. And then, the waqf system and its
evolution through the centralization in the Islamic world is given from the
history to the present. The Islamic world handled in this chapter is consist
of Egypt, the Sudan, Morocco, Iran, India, Pakistan, Bangladesh, Malaysia,
Singapore and Philippines.

Consequently, this book tries to highlight the basic forces and evolution-
ary process that affected the history of waqfs in the Islamic world. The book
astonishes by demonstrating incredible universality and resilience of the
wagqf institutions. Even though there are the different school and different
approaches through the waqf system, the functions of the system are basical-
ly similar in the Islamic world. In addition, the problems of the system can
be considered as same: agency problem. Furthermore, the book presents a
comparative perspective about the approach of states to philanthropic foun-
dations among Islamic states from the history to the present in detail. States
differ in approach to waqfs because of its political structure and external
powers of dominant states. Cizakga states the concluding remarks as fol-
lows: “both the magnificent Islamic tradition and the latest developments in
the West point out the need for a thorough waqf reform... Knowledge about
the evolution of this institution in Islamic world, as well as in the West, plus
a thorough understanding of the latest developments in both civilizations. It
is hoped that this book has contributed towards the former. As for the latter,
that is, an assessment of the historical evolution as well as the latest develop-
ments in the West” (p. 234).

Bora Altay
Yildirim Beyazit University
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ADAM AKADEMI
Sosyal Bilimler Dergisi

Yayin Ilkeleri

ADAM AKADEMI Sosyal Bilimler Dergisi Haziran ve Aralik olmak iizere
yilda iki say1 olarak yayimlanir. Dergide Tiirkiye’nin ve diinyanin tarihi, giin-
cel ve gelecekle ilgili problemlerini 6zgiin bir bakisg agisiyla degerlendiren bi-
limsel yazilara yer verilir.Dergiye gonderilecek yazilarda alaninda bir boslugu
dolduracak 6zgiin nitelikte ve daha 6nce herhangi bir yerde yaymlanmamig ve
yayimlanmak tizere kabul edilmemis olmasi sart1 aranir. Daha 6nce bilimsel bir

toplantida sunulmug bildiriler, bu durum acgik¢a belirtilmek sartiyla kabul edi-
lebilir.

Yazilarin Degerlendirilmesi

Dergiye gonderilen makalelerin degerlendirilmesinde akademik tarafsizlik
ve bilimsel kalite en 6énemli dl¢iitlerdir. Yazilar 6nce Editorler tarafindan dergi
ilkelerine uygunluk agisindan degerlendirilir. Uygun bulunmasi durumunda
konuyla ilgili iki hakeme génderilir. Hakem raporlarindan biri olumlu, digeri
olumsuz oldugu takdirde, yazi ti¢iincii bir hakeme gonderilebilir veya editorler,
hakem raporlarini inceleyerek nihai karart verebilir. Yazarlar, hakem ve editor-
lerin elestiri ve Onerilerini dikkate alirlar. Katilmadiklart hususlar varsa, gerek-
geleriyle birlikte itiraz etme hakkina sahiptirler. Yayina kabul edilmeyen yazilar,
yazarlarina iade edilmez.

Dergide yayimlanmasi kabul edilen yazilarin telif hakki ADAM AKADEMI
Sosyal Bilimler Dergisi'ne devredilmig sayilir. Yaymlanan yazilardaki goriislerin
sorumlulugu yazarlarina aittir. Yazi ve fotograflardan kaynak gosterilerek alinti
yapilabilir.

Yazim Dili

Dergi’de basta Tiirkce olmak iizere Ingilizce, Almanca, Fransizca, Arapga ve
Farsga yazilara yer verilir.
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Yazim Kurallan
Makalelerin, agagida belirtilen sekilde sunulmasina 6zen gosterilmelidir:

1. Baghk: Igerikle uyumlu, onu en iyi ifade eden bir baglik olmali ve koyu
harflerle yazilmalidir.

2. Yazar ad(lar)1 ve adresi: Yazarin ad1, gorev yaptigi kurum, haberlesme ve
e-posta (e-mail) adresi belirtilmelidir.

3. Ozet: Makalenin baginda, konuyu kisa ve 6z bigimde ifade eden ve en
fazla 150 kelimeden olusan Tiirkge ve Ingilizce 6zet bulunmalidir. Ozet
icinde, yararlanilan kaynaklara, sekil ve ¢izelge numaralarina deginilme-
melidir. Ozetin altinda bir satir bogluk birakilarak, en az 3, en ¢ok 8 s6z-
ciikten olugan anahtar kelimeler Tiirkge ve Ingilizce olarak verilmelidir.

4. Ana Metin: Word programinda, Times New Roman veya benzeri bir yazi
karakteri ile, 12 punto, 1.5 satir araligiyla yazilmalidir. Sayfa kenarlarin-
da 2.5 cm. bogluk birakilmali ve sayfalar numaralandirilmalidir. Yazilar
10.000 kelimeyi gegcmemelidir.

5. Tablolar ve Sekiller: Tablolarin numarasi ve baslhigi bulunmalidir. Tablo
¢iziminde dikey ¢izgiler kullanilmamalidir. Yatay ¢izgiler ise sadece tab-
lo i¢inde-ki alt bagliklar1 birbirinden ayirmak i¢in kullanilmalidir. Tab-
lo numaras tiste, tam sola dayali olarak dik yazilmali; tablo adi ise tablo
numarasinin altina, tam sola dayali, her sézciigiin ilk harfi bitytik olmak
tizere egik yazilmalidir. Tablolar metin i¢inde bulunmasi gereken yer-
lerde olmalidir. Sekiller siyah beyaz baskiya uygun hazirlanmahdir. Sekil
numaralar1 ve adlart seklin hemen altina ortali sekilde yazilmalidir. Sekil
numarasi egik yazilmali, nokta ile bitmeli. He-men yanindan sadece ilk
harf bityiik olmak tizere sekil ad1 dik yazilmalidir.

6. Alhnti ve Gondermeler: Yazarlar miimkiin oldugunca dipnot kullani-
mindan kaginmalidirlar. Dipnotlar sadece aciklayici mahiyette olmalt
ve diizenli olarak numaralandirilmalidir .Sonnotlar sadece aciklama i¢in
kullanilabilir ve metnin sonunda yer almalidir. Alintilar tirnak ig¢inde ve-
rilmeli; beg satirdan az alintilar satir arasinda, beg satirdan uzun alintilar
ise satirin sagindan ve solundan 1.5 cm igeride, blok hilinde ve 1 satir
araligryla 1 punto kiigiik yazilmalhdir.

Metin iginde gondermeler, parantez iginde asagidaki sekilde yazilmalidir.
(Brown 1966), (Brown 1966: 27).

Birden fazla yazarli yayinlarda, metin i¢inde sadece ilk yazarin soyadi ve ‘vd.’
yazil-malidir: (Ezel vd. 2002).

Ikinci kaynaktan yapilan alintilarda, asil kaynak da belirtilmelidir: “Barkan
(1932) .....”(Inalcik 1998'den).
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Kisisel gértismeler, metin i¢inde soyadi ve tarih belirtilerek gosterilmeli,
ayrica kaynaklarda da belirtilmelidir. Internet adreslerinde ise mutlaka kayna-
ga ulagma tarihi belirtilmeli ve bu adresler kaynaklar arasinda da verilmelidir:
www.tcmb.gov.tr/biilten (20.12.2005)

7. Kaynaklar: Metnin sonunda, yazarlarin soyadina gore alfabetik olarak aga-
gidaki sekillerden birinde yazilmalidir. Kaynaklar, bir yazarin birden fazla
yayini olmasi halinde, yayimlanig tarihine gore siralanmali; bir yazara ait
ayni1 yilda basilmig yayinlar ise (1995a, 1995b) seklinde gosterilmelidir:

Arbel, Benjamin (1995), Trading Nations, Jews and Venetians in the Early Mo-
dern Eastern Mediterranean, Brill, Leiden.

Shaw, Stanford (1982). Osmanl Imparatorlugu. Cev. Mehmet Harmanct,
[stanbul: Sermet Matb.

Inalcik, Halil (1951), “Osmanli Imparatorlugunun Kurulug ve Inkisafi Dev-
rinde Tiirkiye’nin Iktisadi Vaziyeti Uzerinde Bir Tetkik Miinasebetiyle”, Bel-
leten XV (2): 629-

Yazilarin Gonderilmesi

Yukarida belirtilen ilkelere uygun olarak hazirlanmig yazilar, biri orijinal, di-
ger ikisi fotokopi olmak tizere (fotokopilerde yazari tanitici higbir bilgi olmamak
tizere) {i¢ niisha olarak, disket veya yazilabilir diskiyle birlikte asagidaki dergi
adresine gonderilir.

Yazarlarina raporlar dogrultusunda gelistirilmek ve/veya diizeltilmek tizere
gonderilen yazilar, gerekli diizenlemeler yapilarak disketi ve orijinal ciktisiyla
en geg bir ay icinde tekrar dergiye ulagtirilir. Editorlerce, esasa yonelik olmayan
kiigiik diizeltmeler yapilabilir.

Ankara Diisiince ve Aragtirma Merkezi (ADAM)
ADAM AKADEMI-Sosyal Bilimler Dergisi
Hacettepe Mah. Tanig sok. No: 2/A
Hamamonii Altindag/ ANKARA
Tel: +90-312 324 64 84
Email:bilgi@adam.org.tr
Web: www.adamakademi.com
Web:www.adam.org.tr
Editor: mehmetbulut05@gmail.com
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ADAM ACADEMY

Journal of Social Sciences

Editorial Principles

ADAM ACADEMY is published twice a year: June and December. It is a
forum for new researches, thoughts and ideas on problems of recurrent pattern
and change in human societies in history and contemporary world. Articles are
primarily related to social sciences and humanities and to those dealing with
past, present and future issues and problems; suggestive solutions are published
as well. Articles submitted for publication should be original, contributing to
knowledge and scientific information in related fields or bringing forth new
views and perspectives on previously written scholarly papers. In order for any
article to be published in ADAM ACADEMY, it should not have been previ-
ously published or accepted for publication elsewhere. Pa-pers presented at a
conference or symposium may be accepted for publication if clearly indicated
so beforehand.

Review of Manuscripts

In reviewing manuscripts submitted to ADAM ACADEMY, academic ob-
jectiv-ity and scientific quality are most important principals. Manuscripts sub-
mitted to the Journal are first reviewed by the Editors in terms of journal’s
publishing principals. Those considered acceptable are initially referred to two
referees who are expert on their relevant fields. In case one referee report is neg-
ative while the other is favorable, the manuscript may be forwarded to a third
referee for further evaluation; alterna-tively the Editors, based on the contents
of the reports may feel confident to make a final decision. The authors are to
consider the criticisms, suggestions and corrections offered by the referees and
by the Editors. If they disagree, they are entitled to counter-present their views
and justifications. Manuscript which are not accepted for publica-tion are not
returned to their authors. The royalty rights of the accepted manuscript are con-
sidered transterred to ADAM ACADEMY, Journal of Social Sciences. Howev-
er overall responsibility and writing preferences for the published manuscript/
articles belong to the author of the article. Quotations from articles including
pictures are permitted with full reference to the article.
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The Language

The language of the journal is Turkish. However, by the choice of the Ed-
itors and referees, articles in English, French, German, Arabic or in Persian
language may be published.

Style Guidelines/Rules for Manuscripts

1.

Title of the article: Title of the manuscript should reflect the content,
one that expresses it best, and should be in bold letters.

. Name(s) and address(es) of the author(s): Names and surnames, the

institu-tion the author is associated with, her/his contact and e-mail ad-
dresses should also be specified.

. Abstract: At the beginning, the manuscript should include an abstract

both in Turkish and English, briefly and laconically expressing the sub-
ject, in maxi-mum 150 words. There should be no reference to used
sources, figure and chart numbers. Leaving one line empty after the body
of abstract, there should be key words, minimum 3 and maximum 8
words.

. Main Text: Should be typed in MS Word program in Times New Roman

or similar font type, 12 type size and 1,5 line on A4 format (29/7x21cm)
paper. There should be 2,5 cm on the margins and pages should be num-
bered. The manuscript should not exceed 10.000 words.

. Tables and Figures: Tables should have numbers and captions. In ta-

bles, ver-tical lines should not be used. Horizontal lines should be used
only to sepa-rate subtitles within the table. The table number should be
written at the top, aligned to the left, and should not be in italics. The cap-
tion should be written in italics, and the first letter of each word should
be capitalized. Tables should be placed where they are most appropriate
in the text.

. Citations: Authors should avoid using footnotes as much as possible.

Foot-notes should be used only for explanations and numbered automat-
ically. End-notes should only be used for explanation, and at the end of
the text. In order to indicate sources in footnotes, authors should use the
principles of in-text citation.

References within the text should be given in parentheses as follows: (Brown
1966), (Brown 1966: 27).

When sources with several authors are referred, the name of the first author
is given and for others ‘et. al” is added:(Ezel et al. 2002).

In secondary sources quoted, original source should also be pointed to: “Bar-
kan (1932) .....”(in Inalcik 1998).
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Personal interviews can be indicated by giving the last name(s) and the
date(s); more-over they should be stated in the references:www.tcmb.gov.tr/
bulten (20.12.2005)

7. References: Should be at the end of the text in alphabetical order, in one
of the ways shown below. If there are more than one source by the same
author, then they will be listed according to their publication date; sources
of the same author published in the same year will be shown as (1995a,
1995b):

Arbel, Benjamin (1995), Trading Nations, Jews and Venetians in the Early Mod-
ern Eastern Mediterranean, Brill, Leiden.

Shaw, Stanford (1982). Osmanl Imparatorlugu, Cev. Mehmet Harmanct,
[stanbul: SermetMatb.

Inalcik, Halil (1951), "Osmanli Imparatorlugunun Kurulug ve Inkisafi
Devrinde Tiirkiye'nin Tktisadi Vaziyeti Uzerinde Bir Tetkik Miinasebetiyle”,
Belleten XV (2): 629-690.

Submissions

The manuscript duly prepared in accordance with the principles set forth
above are to be sent in three copies; one original and two photocopied forms
with a compact disc to the Journal at the address below. The last corrected fair
copies in original figures are to reach the Journal not later than one month. Mi-
nor editing may be done by the Editors.

ADAM ACADEMY- Journal of Social Sciences
Ankara Diisiince ve Aragtirma Merkezi (ADAM)
Hacettepe Mah. Tanig sok. No: 2/A
Hamamonii Altindag/ ANKARA
Tel:+90-312 324 64 84
Email:bilgi@adam.org.tr
Web: www.adamakademi.com
Web:www.adam.org.tr
Editoér: mehmetbulutO5@gmail.com
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OSMANLI DEVLETi DONEMINDE BES YUZ

YIL GiBi UZUN BiR DONEM BiR COK FARKLI
DiLi KONUSAN VE FARKLI DINLERE MENSUP
TOPLULUKLARIN BiR ARADA HUZUR iCINDE
YASADIGI BiR BARIS HAVZASI OLAN ORTADO-
GU, OSMANLILAR'IN BOLGEDEN CEKILMESIN-
DEN SONRA BiR TURLU BARISA ULASAMADI.
SURIYE VE TURKiYE'DEN iLiM ADAMLARININ
ORTADOGU’NUN DUNU, BUGUNU VE GELECE-
GiNi ANALIZ ETTiGi ONEMLI BiR CALISMA!

ADAM tarafindan basilan kitap
KITAPCILARDA

Turkish
Albanian
Macedonian
Relations

Past, Present and Future
Eds: Mehmet Bulut & Mesut Idriz

TORKIYE'NIN YAKIN COGRAFYASINDAKI
ETKiSiNiN GIDEREK ARTMAYA BASLADIGI
BiR DONEMDE GECMiSTEN GELECEGE
ARNAVUTLUK, MAKEDONYA VE KOSOVA
ILE OLAN KULTUREL, SOSYAL, EKONOMIK
VE SiYASAL iLiSKILERININ; iLGILi ULKELE-
RiN UNIVERSITELERINDE CALISMALARINA
DEVAM EDEN AKADEMISYENLER VE
ARASTIRMACILAR TARAFINDAN ANALIZ
EDILDIGi BiR CALISMA!

ADAM tarafindan basilan kitap
KITAPGILARDA

Turkish and Bosnian Perspecti

- THoTIGLAVest Relations; Past,

DOGU BATI iLiSKILERININ GECMiSi,
GUNUMUZ VE GELECEGININ EKONOMIK,
SOSYAL, SiYASAL VE KULTUREL
YONLERIYLE DEGERLENDIRILDIGI
ONEMLI BiR CALISMA!

Uluslararasi Saraybosna Universitesi
tarafindan basilan kitap KITAPCILARDA

DUNDEN BUGONE

KARADENiz
HAVZASINDA

lfULTUREL‘ EKONOMIK VE TicARi

ISBIRLIG

\
Editdrler: Mehmet Bulut & Haken Kinmii

SOSYALIZMiN iFLASINI BELGELEYEN BERLIN
DUVARI'NIN YIKILMASINDAN SONRA DOGU
AVRUPA, ORTA ASYA VE KAFKASYA YANINDA
KARADENIZ'iN KUZEYi, DOGUSU VE BATISIN-
DA YER ALAN COGRAFYADA YENi BAGIMSIZ
DEVLETLER ORTAYA CIKTI. BiR TARAFTAN
ANILAN BU COGRAFYADAKIi TOTALITER
REJIMLERIN VE SOSYALIZMiN ETKiSi DIGER
YANDAN TURKiYE'DE COGRAFYA VE TARIH
IDRAKI SINIRLANDIRILMIS “ETKILI” BEYINLE-
RIN SiYASi SINIRLARLA TABIi, INSANi, KUL-
TUREL VE MANEVi SINIRLARIN FARKINI UZUN
SURE KAVRAYAMAMI$ OLMASI BU HAVZA-
DAKIi i$BIRLIKLERININ HAYATA GEGIRILME-
SINDEKi GECIKMENIN EN ONEMLi NEDENLERi
OLARAK ZiKREDILEBILIR. )

Econowmic, Povrmicat axp Cutrumat.
COOPERATION IN CAUCASUS

AND
CENTRAL ASIA

Eds. Mehmel Bulut & Recal AYDIN

“KAFKASYA VE ORTA ASYA'DA TURKIYE
ILE BOLGE ULKELERI ARASINDA GECMi$-
TEN GELEN TARIHSEL BAGLAR VE ORTAK
KULTOR TEMELINDEN HAREKETLE ENERJI-
DEN EKONOMIK VE SiYASETE KADAR BiR
GOK ALANDA HAYATA GEGIRILEBILECEK
iSBIRLIGI VE iLiSKILERIN ANALIZ EDILDIGI
ONEMLI BiR CALISMA!”

ADAM tarafindan basilan kitap
KITAPGILARDA

T
'OWARDS ECONoMic, POLITICAL AND SOCIAL| UNDERSTANDIN
Eds: Mehmet BULUT & Terence HONEs

SON YILLARDA AFRIKA’DA EKONOMIK,
SOSYAL, KULTUREL V.B ALANLARDA
ONEMLI GELISMELER YASANIYOR.
GELISEN VE GELECEKTE GIDEREK ONEMIi
ARTACAK OLAN YENi KITA iLE TARIHSEL
DERINLiGi BULUNAN TURKIYE-AFRIKA
ILiSKILERININ DUNU BUGUNU VE
GELECEGI BU CALISMADA UZMANLAR
TARAFINDAN ANALIZ EDILIYOR.

ADAM tarafindan basilan kitap
KITAPGILARDA

ADAM tarafindan basilan kitap
KITAPGILARDA



RESILK ROAD

TARIHi iPEK YOLUNUN YENIDEN CAN-
LANDIRILMASIYLA DUNYA BARISI, KU-
RESEL VE BOLGESEL iSTIKRARIN SAG-
LANMASI, ULKELER ARASI YENi TiCARi
KANALLARIN AGILMASI, KISACA MEDE-
NIiYETLER, KULTORLER VE EKONOMILER
ARASI BAGLARIN YENIDEN GUCLENMESi
SURECINE KATKISININ DEGiSiK BOYUT-
LARIYLA ELE ALINDIGI BiR CALISMA
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iSTANBUL
SEBAHATTIN ZAiM UNIVERSITESI
tarafindan basilan kitap KiTAPCILARDA
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MEDENIYETLER GUZERGAHI
iPEK YOLUNUN.....

MOA NI AVIRIZ0Q HAINNN

{MEHMET BULUT

CiN‘DEN BASLAYARAK AKDENIZ’E VE
AVRUPA’YA KADAR UZANAN KARA VE
DENiZ YOLLARINI BiRBiRINE BAGLAYAN
TARIHi iPEK YOLUNUN iSTANBUL'DA
iNSAA EDILEN MARMARAY iLE YENIDEN
CANLANDIRILMASI KONUSUNDAKI TEO-
RILERI VE PROJELERI MASAYA YATIRAN
BiR CALISMA
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SEBAHATTIN ZAiM UNIVERSITESI
tarafindan basilan kitap KITAPCILARDA




