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Fatih Akin's Cinema and Cityscape: A Comparison Beteen

Hamburg and Istanbul Through His Filmst!
Fatih Akin Sinemasi ve Kent-Mekani: Akin’in Filmleri Uzerinden Hamburg
ve Istanbul Karsilastirmasi

Sertag Timur Demir?

ABSTRACT

Fatih Akin and his films may be interesting for imbagists and political scientists, but not for
philosophers and psychologists, because he isestat in social reality and norms rather than
individual differences. Moreover, his films may tkinterest to those who focus on architecture and
spatiality. For this reason, in this paper, | corepbhetween urban experiences of Hamburg and
Istanbul by using his three important films: Head (@004), Crossing the Bridge: The Sound of
Istanbul (2005), and Soul Kitchen (2009). Thesadilare not only films of Fatih Akin, but also of
Hamburg and Istanbul themselves.

Keywords: Fatih Akin, Hamburg, Istanbul, Urban experienaagidl life.

oz

Fatih Akin ve sinemasi filozoflar ve psikologlamiglesil sosyologlar ve siyaset bilimciler igin de
ilging olabilir. Cunki o bireysel farkhliklardan iyade toplumsal gerceklik ve normlarla
ilgilenmektedir. Ayrica, onun filmleri mimari ve rkensallga odaklananlari da ilgilendirebilir. Bu
sebeple, bu ¢caimada, Fatih Akin'in ti¢ 6nemli filmini kullanarak hidurg veistanbul’daki kentsel
deneyimi kagilastirmaktayim. Bu filmler Duvara Kar (2004),istanbul Hatirasi: Kopriyi Gegmek
(2005) ve Aka Ruhunu Kat (2009) filmleridir. Bu filmler yalnizdzatih Akin’in dgil; Hamburg ve
Istanbul'un kendi filmleridir.

Anahtar Kelimeler: Fatih Akin, Hamburg, Istanbul, Kentsel Deneyimsad ygam.

1 This paper was rewritten using my Master Theslsaataster University, UK.
2 Assist. Prof. Dr. Gimihane University Communication Faculty, DepartmenRaflio
Television and Cinema, stdemir@gumushane.edu.tr
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INTRODUCTION

Who is Fatih Akin: A Brief Biography and Filmography

He was born in Hamburg in 1973 in Germany and i$wkish parentage. He
started to show an interest in cinema. He wasie &tlower of films which were
produced in the technique of VHS (Video Home Sy3téihen he was 21, he
decided to study visual communications at Hambui@t@dlege of Fine Arts.
Interestingly, his cinema career started as anr,aet® ‘Doppelter Einsatz’, a
character in a TV serial. Although he was earnirapay by standing in front of
the camera, his dream was to be a director. Toetdithe made his first short film
called ‘Du Bist Es’ (You are the One, 1995). Thibnfwas awarded at the
Hamburg International Short Film Festival. He washidirector of and actor in his
second short film ‘Getirkt’ (Weed, 1996). Thesenilencouraged him to make a
real film, in other words, that early film-makingperience can be defined as his
apprenticeship or novitiate period. His first fidhgth film, ‘Kurz und Schmerzlos’
(Short Sharp Shock), was made in 1998 and Fatih Mds deemed worthy of the
best director award at the Adolf Grimme Awards i@r@any. In the meantime he
completed his education in 2000. Moreover, he madeJuly’ (In July). This
romantic comedy is a road film between Turkey aretn@ny. More obviously,
Fatih Akin focused on some issues such as immaraborders, placelessness and
identity for the first time, through this film, thaas also awarded even in Norway.
‘I Think about Germany — We forgot to Go Back’ (20)@vas his first documentary
film.

After that, he made ‘Solino’ (2002), that won ath&senario prize, in 2002 in
which an ltalian family was put under the microseofilm authorities have
accepted that he is one of the most gifted dirsctdrhis generation, in other
words, he attained maturity in his film-making. 2004, he made one of his best
films. It is ‘Gegen die Wand’ (Head On). Fatih Aldefined the film of the year as
a “story he had to squeeze out like a pimple afears of festering” (Jump Cut,
2004). Head On is a significant film in terms o€ thityscapes of Hamburg and
Istanbul; similarly, Crossing the Bridge: The Soundl Istanbul (2005), a
documentary film, has importance by reason of argan unusual cinematic city.
The film offers a great opportunity to observe tnflicts and contrasts of
Istanbul through its sounds. In addition to thayrsls or music themselves may be
useful to gain insight into the spatiality of thdétyc For this reason, the
documentary film plays a crucial part in this workde made his ‘Kebab
Connection’ (2004) between Head On and Crossin@tlige. Fatih Akin reached
a peak with his ‘Auf der Anderen Seite’ (The EddeHeaven, 2007). The film
won the best screenplay award at the 2007 CantmsHestival. Fatih Akin was
one of ten directors involved in the ‘New York |\¥® You’ (2008) film project.
While New York City was mostly represented as titye @f love by other directors,
Fatih Akin reflected on New York as the city of aligointment. Finally, Fatih
Akin captured Hamburg through his last film Soutdkien (2009). Food, music
and the city come together in this unpretentiolus. fi

Fatih Akin: His Film Understanding

As Fatih Akin, originally Turkish, lives in one d¢fie cosmopolitan centres of
European geography, his films have interculturatietg and multi-linguistic
cinematography. It is inevitable that Fatih Akinilda visible bridges between
different cultural heritages and experiences. Ac@lérestaurant, hotel, pub, etc)
can be shared by Greek, Turkish, German and Albainichis films. Moreover,
they keep their authenticity and intimacy.

One of the most remarkable features of his films isense of humour. He
solves all the formidable problems of film charast¢hrough a naive realism.
These characters are not figments of the imaginatiaite the reverse, they are
real; moreover, episodes in his films are basedxperience that can easily be
observed. The only difference between real life lisdilms is in the interpretation
of reality. More obviously, Fatih Akin finds sometg to laugh about and to make

-2-
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audiences laugh, even at critical moments. Simjildie can show some tragic
details, even in funny events or nonsense dialoge@sh Akin struggles against
established powers: war, fanaticism, violence, degafeotypes, blind traditions,
racist ideologies and sanctimony; on the other hamal sublimates sincere
religiousness and pacifist values.

Other typical parameters of his films are musiadiothe city and rhythm. He
writes his scenarios by listening to music. Herakathat music, which is one of the
essential determining factors in his films, writés films’ scenarios. Food is also
important for him. Food that is a culture itselfpresents various tastes and
experience. In his films - especially in Kebab Geetion (2004) and Soul Kitchen
(2009) - food has major importance; it is as ikih main character of those films.
Kebab refers to a Turkish food and Soul Kitchea restaurant. Fatih Akin makes
his final decisions about camera angle and movendecbr, seating plan, casting,
etc. after he examines filmic places. Music anadglare conscious and envisioned
but not coincidental preferences in Fatih Akin'énB. For that reason music
editors and location managers in his films haveevackas of responsibility.

Comparisons: Hamburg and Istanbul through the Projetor

As Ozturk (2008: 21) mentions, film art createsiadew, which opens onto the
world, for the sake of modern individuals who sgiggwith social problems. Film
is an art that is able to reproduce facts by exipgnthe sense of time and place.
For this reason, films that focus on the city expo®t the city itself, but its
reflection, presentation and interpretation. Acaayly, the camera, just like a
concave or a convex mirror, may form and deform dhean area, images and
experience. This shows that film is a phenomenobldgirt; furthermore, the city is
full of subjective phenomena. For this reason, kbia from different academic
disciplines contextualise the city. The common pamongst them is the idea that
“the city is not the product of planners and amttis” (Borden et al., 2000). It can
also be accepted as an image, form or represemtafibere is a formative
influence of films on the city.

The ‘formative’ tendency refers to the filmmakersbncern with giving
structure, narrative, and order to images and sowadas to fashion a cultural
product, a composition, a work of ‘art’. All flmsf course, involve some degree
of this formative process. Without this exertiordamposition of the ‘artistic will’
films would not exist. But, Kracauer argues, thi®w@d not detract from what is
most important: film and photography’s inherentalist tendency’. This refers to
the camera’s unprecedented and unrivalled capé&mitgapturing the ‘real’, for
revealing and recording ‘physical reality’, whiclhra€auer aptly terms ‘camera
reality.” (Gilloch, 2007: 126-127).

Camera reality is able to offer a vision of citidsat people never saw.
Especially, Istanbul and Hamburg are in that catggbecause these two cities
have filmic perspective and perception in FatihrAkifilms, even if they are not as
popular as Paris, New York or London. Particulddianbul is one of the exotic
stations, not only for Fatih Akin, but also for etHilmmakers, because, as Ozturk
(2008: 4) defines, Istanbul through films is a sgbjof endless desires. “An
unorganized society is different from a disorgadigeciety” (Smith, 1980: 11). In
this sense, Istanbul is a disorganized city whigemiHurg is an unorganized city in
his films. Hamburg is the city of randomness, whédtanbul is the city of chaos.
Liberty can be obtained by forcing moral limits Blamburg, and by committing
crime and violence in Istanbul. The power is ansiile potential in Hamburg; on
the other hand, power is an influence that carlyelbgsiseen around every corner of
Istanbul streets. There are some regions for imantgrin Hamburg; however,
Istanbul has a region that consists of immigraisother words, nobody is a
permanent owner of the city. It is like concentratcamps that have high culture
and musical diversity.

There is a definite and great distance between degnbity centre and the
suburbs. But, spatial boundaries are much morelddngnd permeable in

-3-
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comparison with Hamburg. Two close but differentests in Istanbul may
represent two different lifestyles and value systefar this reason, thousands of
streets refer to thousands of cultures in Istantilhroughout the twentieth
century, the forces of modern capitalism, socialvohgtions, imperial
conflagrations, colonial upheavals, and Naturelfitsave built, destroyed, and
rebuilt the urban landscape” (Siegel, 2003: 1498 may be right; nevertheless,
the change in Istanbul is as a result of the conBietween the Ottoman Empire
that ended in 1922 and the Turkish Republic that watablished in 1923.
Hamburg experienced the Second World War. As dtrekthe war, Hamburg has
been destroyed and reconstructed. Fatih Akin enmpdmsthe situation. He
describes Hamburg as if it is a city that has bitectural identity or tradition.

Hamburg is known and promoted as a tourist citycontrast with the
orientation produced by Fatih Akin. For instanaame of the most typical features
of Hamburg are its bridges, ports, river and cartdésvever, Hamburg in his films
is figured as a wholly territorial city. Soon, Fatkin's Hamburg is a completely
different Hamburg in contrast with the Hamburg didsd by tourist agents.
Istanbul is portrayed as quite a settled city immte of architecture. Istanbul has
more than one architectural identity, even thougis ichaotic and disorganized.
Each sound, life philosophy, belief system anditi@ddesigns a different Istanbul
so that they can adapt to the city.

According to Aymaz (2008: 351), Istanbul in the idoof films was one parts
of a myth that gathers around history, culture,ggaphy and oriental images.
Istanbul was a bridge between different culturesyaaver, it was a capital of
empires. However this perception has changed ientegears. As Aymaz (ibid.:
352) states, although Istanbul is still a fascimatspectacle, it is in a spiritual
crisis. There is something of the atmosphere ok&is and Dostoyevsky in front
of the 1001 Arabian nights’ decor. This is thew Istanbul in films. Istanbul is a
paradise that is devastated. It seems like a datHofe.

Clark (1996: 1) may be right: “The world has becoameurban place”, but,
some urban places are like places outside the vimidlstanbul. Paradoxically, the
distance between a family that lives on the povdirtg and a family that has
limitless luxury can be less than a hundred metetstanbul. Temporality is, just
like spatiality, also chaotic, both in Istanbul andHamburg. Time in these cities is
based on momentary feelings. Everybody has a plainthe plan is managed in
accordance with momentary reactions rather tharsaons calculations. This
aspect is opposite to Le Corbusier’s observatitme tity is profoundly rooted in
the realms of calculations” (Le Corbusier, 1929:ci@d in Donald, 1999: 54),
because of the fact that Istanbul and Hamburg @teut calculations.

Istanbul was the most popular city once upon a.timedue course people
imitate the city which they live; moreover, theycimplicitly takes the shape of
experiences of people. “Cities are civilization @hd study of cities involves the
study of humankind” (LeGates, 1996: 18). The imkation between individuals
and the city is too problematic in Istanbul. Namelgople in Istanbul are seen as
tasteless. The appearance verifies Baudrillard3199), “It is true in a sense that
nothing really disgusts us anymore. In our eclectitture, which embraces the
debris of all others in a promiscuous confusiorthimg is unacceptable”. Istanbul
can be perceived as a beautiful city within a pamoc shot; however, it is almost
awful looking in close up. Nevertheless, as Sauvé2@08: 442) mentions, what
makes the city remarkable is not aesthetics, buhérginalities, distance, conflict,
anomy and misery. Sibel (in Head on, 2004) , Hgake&rossing the Bridge: The
Sound of Istanbul, 2005), and Zinos (in Soul Kitth2009) look for the chaos.

The Marmara Sea in Istanbul is a transition area ships, because the
Bosphorus is an important link between Russia aedMediterranean. The sea is
also used for both human transportation and shipgdihe River Elbe undertakes a
similar mission in Hamburg. A canal that opens dht® high seas has been used
for the purpose of shipping. Water (sea, Bosphotmsntains, etc.) symbolises




The Journal of Internatiom&cientific Researches, 2016, 1

aesthetics and pleasure in Istanbul while it retercommerce and wealth in
Hamburg. The sea is the past and the memory ofdstabut it is a future hope for
Hamburg. Nonetheless, keep in mind that water ésafrihe determining factors of
these cities in terms of tourism, culture, histang urban experience.

Cultural variety is too limited in Hamburg; furtimore, the only difference is
between Germany’s immigrants. Especially, the Tairkcommunity constitutes
one of the fundamental elements of the immigrargupetion in Hamburg. The
population live in a suburban area. The city ceigrmainly a German populated
area. Contrarily, in Istanbul, there is a multiotdd background that consists of
Turks, Kurdish, Rums (Greek of Turkish nationalitgircassians, Armenians,
Romanies, etc. They are inseparable parts of Istambparallel with the historical
background and cultural heritage of the city. Titeasion has effects on the music
and food culture of Istanbul. As Istanbul is gepipaally (and culturally) between
the West and the East, its food culture is widegirag while the food menus are
more monotypical in Hamburg's restaurants. Simjlaldtanbul offers many more
options and features than Hamburg in terms of muarety as well. It can be
claimed that the music tradition and culture iramdiul involve the sounds of
Anatolia, Mesopotamia, Persia, Central Asia, theldié East, the Mediterranean
countries, Europe and America. In addition to tthe, sounds bear the traces of the
monotheistic religions like Islam, Christianity afddaism.

Another dimension of the variety in Istanbul comseranimals. Namely,
Istanbul is freer than Hamburg for animals. It d#nobserved in this film that
Istanbul is a city that belongs to seagulls and.caliso, dogs and even sheep live
in Istanbul freely. However, as far as is seerhinftim, Hamburg is not a suitable
city from the viewpoint of animal welfare. It isfiaato claim that people are not as
free as animals in Istanbul or that there is aneext form of freedom. People are
on a knife-edge and the state is a passive poweeinity. On the other hand, rules
of the state and norms of the German society casasdy felt in Hamburg. In
Istanbul, people struggle for life by themselvepparently, in the film, there is no
cooperative soul in Eastern culture. But, lovetiergyer; what is more, lovers are
more faithful in Istanbul; whereas Hamburg is & oit passionate and fragile love.

EPILOGUE

Briefly, Fatih Akin zooms in on the cities througfrese films. His formative
tendency reveals itself, especially in his film rs@@éos and music editing style.
According to Fatih Akin, the city is an audio-visugpace that is unceasingly
reconstructed by means of stories and sounds otitie But, the stories can
merely be revealed through films, rather than piatphy, because “photography
freezes the past moment; film shows life itselfpessing” (Gilloch, 2007: 118).
Stories of the city, however, refer to passing tand to moving space. Images that
are produced within the camera are reality anditikelf, and are ultimately nested
within each other because of or thanks to film pmtithns. Even beauty criteria
concerning the city are continuously reshaped eydatermined by them. Film
production and art, it seems to me, carry the icglahip between gaze and things
into an ontological discussion area. As Adorno atmfkheimer (2002: 119)
summarize outstandingly: “beauty is whatever th@era reproduces ... What is
offered is not Italy but evidence that it exists”.

What Fatih Akin shows through his films is that rlnds more than one
representation of Istanbul and Hamburg. Althoughbam places have many
similarities of physical appearance, economic stimecand social organisation and
are beset by the same problems of employment, mgusiransport and
environmental quality” (Clark, 1996: 2), Fatih Akiproves that there are
substantial differences between Hamburg and Istanbuterms of urban
experience, stories, reactions, relaxation andriaimienent style, leisure activities
and interpersonal and intrapersonal communicatiomg. Finally, this totality of
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difference reveals itself even in places where itectural designs resemble each
other.
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Etik Pozisyon Olcasinin Gegerlilik ve
Guvenilirli gine Iliskin Bir Cali sma
A Studx About The Validitz and Reliabilitx of Ethic al Position Scale

Murat Burucuo glu? Evrim Erdo gan®

oz

Etik pozisyonlar, bireylerin etik konularagikin dezerlendirmelerinin 6nemli belirleyicilerinden
birisi olarak gorilmektedir. Psikoloji alaninda igaialarda kullanilan yaygin kullanim alani bulan
Olcek, son yillarda yonetim ve pazarlama alanlaida kullaniimaya &mistir. Ancak 6l¢gin
karmalk ve anlallmasi zor ifadelerden ajmasi gecerlilik ve guvenilirlik sorunlari y@masina
neden olmaktadir. Bu cafmanin amaci, literatirdeslétme ve tiketici davraglarina iligkin
calsmalarda kullanimi giderek artan Etik Pozisyon @ige iliskin gecerlilik ve giivenilirlik
calismalarina katkida bulunmaktir. Ataema kapsaminda anket yéntemi ile toplanan veBRES ve
AMOS istatistik paket programlari ile analiz ediftni. Elde edilen veriler dgrulayici faktor
analizine tabi tutulmgtur. Olcesin orijinalinde oldgu gibi idealizm ve rolativizm olmak tizere iki
boyutlu bir 6lcek olarak kullanilabilegesonucuna ukalmistir.

Anahtar Kelimeler: Etik Pozisyon Olggi, idealizm, Roélativizm

ABSTRACT

Ethical positions are seen as one of the most ifapbindicatives of evaluations and assessments
of individuals about ethical issues. This scalechtias a broad and common usage in studies in the
field of Psychology, is started to be used in managnt and marketing. But since the scale consists
of complicated and inexplicable expressions andestants, it causes problems in validity and
reliability manner. The aim of this study is to reatontribution to the validity and reliability sted
about Ethical Position Scale which is commonly ugedusiness and consumers’ behaviors in
literature. Data that were collected by survey méthvithin the scope of research were analyzed by
using SPSS and AMOS statistical package programata fhat were obtained as a result of analyses
were subjected to the confirmatory factor analy&ssin the original scale, it was precipitated ttiet
scale could be used as a two-dimensional scaleasitealism and relativism.

Keywords: Ethical Position Scale, Idealism, Relativism

1 Bu galsma Yrd. Dog. Dr. Evrim Erdgan dangmanlginda Murat Burucugu tarafindan hazirlanan
“Tuketicilerin Etik Pozisyonu, Tuketim erleri ve Sorumlu Tiketim Davragari Arasindaki
fliskiler Uzerine Bir Aratirma” balikl doktora tezinden tiiretilngiir.

2 Ogr. Gor. Dr., Ondokuz Mayis Universitesi, S. Yazatrat.burucuoglu@omu.edu.tr

3Yrd. Dog. Dr., Ondokuz Mayis Universitesi, evrinlegan@omu.edu.tr
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GIRIS

Donelson R. Forsyth'nin 1980 yilinda yayinkadi Etik /deolojilerin
Siniflandinimasi (A Taxonomy of Ethical Ideologginli ¢alismasi Schlenker ve
Forsyth’'nin 1977 yilinda yapgolduklari ¢calsmaya dayanmaktadir. Schlenker ve
Forsyth (1977) psikoloji agarmalari icin normatif etik teorilerine dayanak 68
sorudan olgan bir soru formu ile bireysel etik ideolojilerdekarkhliklar
belirlemeye cadémislardir (Schlenker ve Forsyth, 1977: 369-396). Fitrgy1980)
de normatif etik teorisinin deontolojik ve teolojikaklssimlarina dayanarak
idealizm ve rolativizm olmak tzere iki boyuttan gda bireylerin etik pozisyonlari
yaklasimini gelstirmistir (Al-Khatib vd., 1997: 754).

idealizm ve rolativizm olmak (izere ikiye ayrilan ketipozisyon
yaklasimlarindan idealizm deontolojik etik teorisini teimstmekte iken rolativizm
teolojik etik yaklgimini temsil etmektedir (Schlenker ve Forsyth, 1978). Etik
ideolojilerin idealizm boyutu bireylerin gou eylemlerle her zaman istenilen
sonuglara ulgabileceklerini savunur (Forsyth, 1980: 175-17@)lealist etik
yargilara sahip bireyler eylemlerinde skalarinin refahini diiinarler. Yuksek
idealist bireyler dier bireylere zarar vermekten her zaman kaciniriardiger
insanlar icin olumsuz sonuclari olacak iki kétli wlada arasinda secim yapmak
zorunda kalsalar bile secim yapmaktan kacinirlargygh, 1992: 462)

Idealist bireyler evrensel ahlak kurallarini kabaleger (Nye ve Forsyth,
1984:2). Etik ideolojilerin bir dier boyutu olan rolativizm boyutu bireylerin etik
yargilarinda evrensel ahlaki kurallari reddgtii savunur. Bireyler etik
problemlerle  kaglastiklarinda evrensel ahlak ilkelerini ve muhtemel
formulasyonlari reddetmegéimindedir (Forsyth, 1980: 175). Bir bka ifade ile
rélativist bireyler etik problemlerde ahlaki ilkeéeba&ll kalmayarak daha faydaci
davranma gilimindedirler (Nye ve Forsyth, 1984: 2). Rolatimzboyutuna gore
ahlaki eylem, durumun gasina ve bireyin katilima pldir ve birey bakalari
hakkinda yargilarda bulunurken ihlal edigmetik ilkelerden daha c¢ok icinde
bulunulan durumlari g6z 6niinde bulundurur (Fors¥892: 462). Etik rélativizme
gore her bireyin farkli ahlaki dinceleri olabilir. Dgru veya yank tlkeden
Ulkeye, kultirden kultire gore ve zamansal olargdisébilir. Davranglarin ahlaki
standartlarr zamana gore fark$ddilir ve etik davraglar duruma gore desebilir
(McDonald, 2010: 447-448).

Forsyth (1980) etik ideolojileri, duk-yiksek idealizm ve duk-yliksek
rélativizm olmak Uzere 2 X 2 bir matris Gzerinderttio bir siniflandirmaya tabi
tutmustur (Forsyth, 1980: 176). Yiksek idealizm ve yuksélativizm boyutunu
temsil eden durumsalcilar hem idealist hem de ivid#ir (Forsyth, 1992: 462).
Durumsalcilar, ahlaki kurallari reddetmgilini sergilerken, her durumda her
eylemin analizinin bireysel olarak yapilmasini sawlar (Forsyth ve Berger,
1982: 53-54). Durumsalcilar, ahlaki olmayan dawlane, davrany baskalari igin
olumlu sonuglara ortaya cikaganda daha c¢ok ilgilenmesgimindedirler (Nye ve
Forsyth, 1984: 3). Durumsal rélativizm nadiren tak etik kurala, kanuna veya
standarda B#aidir. Farkh bireyler, farkli zaman ve yerlerderdmk farkh etik
kanun, kod ve standardin olabilgoe savunurlar (McDonald, 2010: 449-450).

Yuksek idealizm- dgilk rolativizm boyunu temsil eden mutlakcilar rolat
degil ancak idealisttirler (Forsyth, 1992: 463). Mdttalar, eylemin sonuclarinin
evrensel kurallara ters ghiesini reddederler ve ahlaki kurallarin ihlal
edilmemesini savunurlar (Forsyth ve Berger, 198D: Mutlakcilar eylemlerin ya
da davramglarin sonuclarinin iyi olmasi geregitni savunurken ahlaki kurallara da
siki sikiya bgh kalinmasi gerekgini vurgularlar. Mutlak¢ilarin tam olarak
deontolojik etik yaklaimini temsil ettii de sdylenebilir (Forsyth, 1992: 463; Davis
vd., 2001: 37).

Yuksek rolativizm dgik idealizm boyutunu temsil eden 6znelciler idealisgil
rolativisttirler (Forsyth, 1992: 463). Oznelcileikeyargilarda bulunurken evrensel
kurallar yerine ljisel degerlerini 6n planda tutarlar (Forsyth ve Berger, 2:984).
Oznelciler ahlaki olmayan davratarla, davrans kendileri icin olumlu sonuglar
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ortaya cikardiinda daha c¢ok ilgilenmez#imindedirler (Nye ve Forsyth, 1984: 3).
Bireyler ahlaki yargilarda bulunurken daha bireydakvranirlar, davraglarinin
evrensel ahlaki ilkelere uygun olmasi veyaKadari icinde faydalar $gamasi ile
ilgilenmezler. Bu yaklgm, egoisttik ahlaki felsefe ile aygeyi ifade etmekte ve
Oznelci bireylerin teolojik etik anlayini temsil ettgini gostermektedir (Forsyth,
1992: 463).

DusUk idealizm ve dgik rolativizm boyutunu temsil eden istisnacilar ne
idealisttir ne de rolativisttiristisnacilar davragiarinda deontolojik etik anlagini
benimseyerek davragtarinda evrensel ahlaki ilkeleri bir rehber olataklanirlar
ancak ayni zamanda faydacidirlar. Dawilaninin olumlu ve olumsuz sonuclari
arasinda bir denge kurarak ayni zamanda pragnadisanma glimindedirler
(Forsyth, 1992: 463).

Forsyth (1980) tarafindan ggilrilen etik pozisyon O&lgg idealizm ve
rolativizm olmak (izere iki boyuttan aimaktadir. Olgekte toplamda 20 ifade
bulunmakta olup ilk 10 ifade idealizm boyutunyseli 10 ifade ise rolativizm
boyutunu temsil etmektedir (Forsyth, 1980). Forsytt. (2008) tarafindan
gerceklgtirilen calsmada olggin 29 farkli Ulkede 139 c¢aimada 30.230
cevaplayicinin  katihimiyla kullanilgh sonucuna ukmislardir. Etik Pozisyon
Olceginin bireylerin etik pozisyonlarini belirlemede hartuslar arasi literatiirde
(Tansey vd., 1994; Barnett vd., 1994; Rawwas, 18®&hatib vd., 1997; Barnett
vd., 1998; Al- Khatib vd., 2002; Henle vd., 200%¢&hhaut ve Kenhove, 2006; Ha
ve Lennon, 2006; Lee ve Johnson, 2007; Oumlil véoBa, 2009; Valentne ve
Bateman, 2011; Huang vd., 2012; Vanmeter vd., 2@i#aidan vd., 2003; Kim,
2003; Davis vd., 2001; Etter vd., 2006; Johari 2]2) hem de ulusal literatlirde
(Yurtsever, 1998; Yurtsever, 2000; Oyman, 2004j,E2005; Aydin, 2009; Ozyer
ve Azizgslu, 2010; Yazici ve Yazici, 2010; Zeylan, 2011; éklve Ozer, 2012;
Ozbek, 2012; Bakir, 2013; Ozbek vd., 2013; Biiyiikgt ve Gurkan, 2014;
Gugercin, 2015) bircok calmada kullanildil goralmektedir.

Asagidaki tabloda Etik Pozisyon Olgme iliskin faktor analizi yapilan
calismalar yer almaktadir. Tabloda ulusal ve uluslanakapsamdaki ¢aijmalara
yer verilmitir.

Tablo 1: Etik Pozisyon Olgegi ile ilgili Cali smalar
Yazar Kapsam Boyutlar veifade Sayilari
Idealizn 1C
Davis vd. (2001) Uluslararasi Roélativizrr 8
Dogruluk 2

- idealizn

El¢i (2005) Ulusal Rolativiz
Idealizn
Etter vd. (2006) Uluslararasi Rolativizir
Doﬁruluk
Idealizn
Rolativizi
Oznelcile

" Durumsalcila
Sarpin (2012) Ulusal Mutlakeila
lstisna_\cna
Ozbek (2012) Ulusal Idealizn

Rolativizi
Idealizn
Johari vd. (2012) Uluslararasi Rolativizrr
Faydacilil
Idedizm
Gugercin (2015) Ulusal Rolativizr
_ Dogruluk 2
Etik Pozisyon Olcgi ulusal literatlirde bircok ¢calmada kullaniimasina ganen

Olcesin gecerlilik ve guvenirlik cagmalarn ilk kez Yazici ve Yazicr'nin (2010)
calismalariyla gercekigirilmistir. Hem ulusal hem de uluslararasi literatiirdeki
calismalara bakildiinda ol¢gin uygulanmasinda ve orijinalinde olglu gibi

onaylanmasinda farkhliklar olgu gorulmektedir. Literatirdeki ¢camalar ortaya

Yazici ve Yazici (2010) Ulusal

g~ A |ajo|a|v|w(wiwS|o|N|o S |o|o
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cikan bu farkhlgin nedenini 6lcekteki ifadelerin aglimasinin zor olmasina,
felsefi ifadeler icermesine ve kilturel farklilikéabalamaktadir.

Ulusal literattirde yapilan ¢amalarin biyik ¢gunlugunda o6lggin orijinal hali
ile onaylanmasinda problemler sgadgl gorilmektedir. Bu nedenle 6kgia
gecerlilik ve guvenirlilik cagmalarinin gercekkiriimesi ulusal yazin icin 6nem
tasimaktadir. Bu ¢agmanin amaci dagletme ve tiketici davraglari alaninda
kullanimi giderek artan ve bireylerin etik pozisiemmi belirlemede
kullanilabilecek bir ara¢ olan etik pozisyon digen gecerlilik ve glvenilirlik
calismalarina katkida bulunmaktir.

ARASTIRMA

Ydntem

Verilerin toplanmasinda anket yontemi kullangtm Veriler, istanbul ilinde
yasayan tuketicilerden kolayda ornekleme yéntemi topigtir. Toplamda 643
adet kullanilabilir veri elde edilngtir. Hair vd. (1998: 98) drneklem buyulguanin
en az 50 mumkinse 100’Un Uzerinde olmasi gariekifade etmektedir. Akgul ve
Cevik (2005: 419) ise her gigkene ilskin en az 10 vakanin olmasinin arzu
edildigini ve genel olarak 100 ile 200 arasindaki drnelihermnaliz icin yeterli
olacaini ifade etmektedir. Yapisal sigik modellemesinin  kullanilaga
calismalarda gozlenen @sken sayisinin 10 kati civarindaki bir 6rneklem hegim
normal d&ildigi durumlarda yeterli kabul edilmektedir. Verileriormal d&ilmasi
kosuluyla yapisal gtlik modellemesi ¢cahmalarinda minimum drneklem hacminin
100, genellikle kabul edilen 6rneklem hacminin Z@0 oldgudur (Gurbiz ve
Sahin, 2014: 126). Fakt6r analizi yapmak icin yetérheklem hacmine uadigi
gorilmektedir. Elde edilen verilerin analizinde SP30 ve AMOS 20 istatistik
paket programlari kullanilrgiur.

1. On Calgmalar

On calsmalar kapsaminda oncelikli olarak stremaci tarafindan Etik Pozisyon
Olcesi Ingilizce 'den Tiirkge ‘ye cevrilrgtir. ifadelerin Tiirkge 'ye cevrilmesinde
literatirdeki cagmalar butiinsel olarak incelenmive anlamsal bozukluklarin
olusmamasi icin ilgili cagmalardan yararlanilmgtir. TUrkce ‘ye cevrilen ifadeler
uzman bir akademisyen tarafindangeidendirilerek dil ve anlatim bozukluklari
giderilmeye cakilmistir.

Uygulamaya hazir hale getirilen 6lcek Samsun ilingagsayan kolayda
ornekleme yontemi ile secilgir3 kisiye uygulanarak guvenilidi ve anlgilirli gi
belirlenmeye capimistir.  Arastirmanin i¢csel tutarhfiinin incelenmesinde
Cronbach Alfa katsayisi kullanilgtir. Cronbach Alfa i¢ tutarligin anlgilmasinda
kullanilan yaygin bir tekniktir (Girer vd., 20096)9 Olcesin 6n calsmalar
kapsaminda C. Alfa Katsayisi 0.913, gddayici faktor analizi cagmasinda
0.849'dur. Bu da 6lgan yuksek i¢csel tutarliffa sahip oldgunun géstergesi olarak
kabul edilebilir. Katilimcilar tarafindan aglbmayan ifadeler tekrar gdzden
gecirilmis ve dlcgge son hali verilmitir.

2. Tanimlayicistatistikler

Istanbul ilinden kolayda &rnekleme yontemi ile satil643 katilimcinin
%51.2'si erkek tiketicilerden %48.8'i kadin tiukdgeden olymaktadir. Ya
araliklarina bakild@inda katihmcilarin %33.9'u 18-25 yaralginda, %29.1'i 26-
35 ya aralginda, %28.8'1 36-45 yaaralginda, %6.4'G 46-55 yaaralginda,
%1.9'u ise 56 yave Uzerindedir.

Asagidaki tabloda katihmcilarin Etik Pozisyon Ojgeden aldiklari puan
ortalamalari ve standart sapma&eideri yer almaktadir.

Tablo 2: Degiskenlere iliskin Tanimlayici Istatistikler

Degiskenler Ortalama Sézr;?ﬁ;t Degiskenler | Ortalama Sstggcri:;t
ID1 4.19 .970 RL1 3.00 1.384
ID2 4.23 1.063 RL2 3.37 1.471
ID3 4.11 1.075 RL3 3.37 1.435
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ID4 4.30 1.028 RL4 3.29 1.386
ID5 4.29 .982 RLS 3.38 1.381
ID6 4.25 1.010 RL6 3.17 1.389
ID7 3.89 1.167 RL7 3.16 1.381
ID8 4.12 1.044 RL8 3.20 1.355
ID9 4.03 1.042 RL9 3.19 1.396
ID10 4.03 1.016 RL10 3.24 1.365

Katilimcilarin etik pozisyon o6lgne iliskin verdikleri cevaplarin ortalamalari
incelendginde idealizm boyutunda ortalamalarin 3.89 ile 4a8@sinda d#stigi
goriilmektedir. Katilimcilarin en az katildiklaradenin /D7 “Eylemin olumsuz
sonugclari olmasina gnen olumlu sonugclari g6z 6éniinde bulundurup karame
ahlaki deildir’ en fazla katildiklari ifadenidD4 “Bireyler, psikolojik ve fiziksel
olarak bgka birine asla zarar vermemelidir.ifadesi oldgu anlgilmaktadir.
Rolativizm boyutunda ortalamalarin 3.00 ile 3.38sanda dgistigi gorulmektedir.
Katihimcilarin en az katildiklari ifadeniRL1 “Bir etik sistemi olyturacak kadar
onemli bir ahlak ilkesi yoktur."En fazla katildiklari ifadenifRL5 “Neyin ahlaki
veya ahlaki olmagdi bireye bgl oldugu sirece herkes icin ahlaki olan nedir
sorusunun cevabi bulunamazfadesi oldgu anlgiimaktadir. Katilimcilarin etik
pozisyon 6lcgine verdikleri cevaplarin ortalamalari genel olaiakelendginde
idealizm boyutunda ortalamalarin daha yuksek ndlati boyutunda ise
ortalamalarin nispeten dahasdl olduzu gorilmektedir.

3. Dagrulayici Faktor Analizi ve Bulgular

Dogrulayici faktor analizi gaymasina ge¢meden 6nce gimamada kullanilan
Olceklerin normal dahma sahip olup olmagdi incelenmgtir. Cok desiskenli
istatistiksel analizler yapabilmenin temel varsaywerilerin normal dahyor
olmasidir (Hair vd., 1998: 70). Verilen normalgdama sahip olup olmagdinin
incelenmesinde carpiklik ve basiklikggeleri incelenmtir.

Literatirde carpiklik ve basiklik gerleri icin Byrne (2010: 104) basiklk
degerinin 5'ten buydk olmasinin verinin normalglanadiginin, Kline (2011: 63)
ise carpiklik dgerinin £3, basiklik dgerinin + 10’dan buyuk olmasinin verinin
normal dg@lmadginin gostergesi olarak kabul edilebilgte ifade etmektedir.
Idealizm boyutunda yer alan ggkenlerin carpiklik dgerleri -1.880 ile -1.066
arasinda, basiklik derleri 0.365 ile 3.099 arasinda; rdlativizm boywtan
degiskenlerin carpiklik dgerleri -.518 ile -0.101 arasinda, basikliigederi -1.188
ile -1.371 dgerleri arasinda d@ésmektedir. Carpiklik ve basiklik derleri
literatlirde belirlenen sinirlar icerisinde yer glddan verilerin normal daldig
varsaylimaktadir.

Dogrulayici faktor analizi, 6rtik dgéskenlerin yapisina gkin bazi bilgilerin
aragstirmaci tarafindan bilingi durumlarda uygulanmaktadir. Bu bilgi teoriye,
ampirik argtirmalara veya her ikisine birden dayanabilir. fnanaci, gozlenen
Olcumler ile faktorlerin altinda yatan oOnclller swada ilskilerin oldugunu
varsayar ve daha sonra istatistiksel olarak butbipgapisini test eder (Byrne,
2010: 6). Dgrulayici faktor analizinin dgerlendiriimesinde Ki-Kare/ Serbestlik
Derecesi X4/df), RMSEA (Yaklgik Hatalarin Karekokii- Root Mean Square Error
Approximation), NFI (Normlgtirilmis Uyum indeksi — Normed Fit Index), CFI
(Comparative Fit Index —Kaitastirmali Uyum indeksi), GFI (Goodness of Fit
Index — Uyumlyiligi indeksi), AGFI (Adjusted Goodness of Fit Index —
Duzeltilmis Uyum lyiligi Indeksi) uyum iyilikleri kullamimgtir. Ki-Kare/
Serbestlik Derecesix¢/df) uyum iyiliginin 0 ile 3 arasinda bir ger almasi iyi
uyumun, 5ten kicuk olmasi ise kabul edilebilir oyun géstergesi olarak kabul
edilmektedir (Schermelleh-Engel vd., 2003: 52). FASJezerinin 0.05’ten kuguk
ve ait olmasi iyi bir uyumun, 0.05 ile 0.08 arasindanaki kabul edilebilir
uyumun goéstergesidir (Schermelleh-Engel vd., 2823 Byrne, 2010: 80; Celik ve
Yilmaz, 2013: 33). NFI deeri O ile 1 arasinda bir der almaktadir ve 1'den kuguk
degerler iyi uyumun gdstergesidir (Hair vd., 2006: Y48FI| deeri icin drneklem
sayisinin 250’den buylik ve gozlenergidken sayisinin 30’'asi ve fazla oldgu
durumlarda 0.90 Uzerindeki gierlerin kabul edilebilir dgerlerdir (Hair vd., 2006:
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753). GFI dgerinin 0.95 ile 1 arasinda bir gkr almasi iyi uyumun, 0.90 ile 0.95
arasinda bir dger almasi kabul edilebilir uyumun gostergesidir [&oelleh-
Engel vd., 2003: 52). AGFI uyum iy#i indeksi O ile 1 arasinda bir ger
almaktadir ve 0.95'den yuksek gler iyi bir uyumun gostergesiyken, 0.85 ile
0.90 arasindaki dgerler kabul edilebilir uyumun gostergesi olarak wab
edilmektedir (Schermelleh-Engel vd., 2003: 52; Bayr 2010: 75; Celik ve
Yilmaz, 2013: 37).

Etik Pozisyon Olgginin dogrulayici faktér analizi uyum iyifii degerlerine
bakildginda RMSEA dgeri 0.070, AGFI dgeri 0.875, CFI dgeri 0.948, GFlI
degeri 0.903, NFI dgeri 0.933 X¥df deseri 4.117'dir. Elde edilen derlerin kabul
edilebilir sinirlar icerisinde oOlgen faktor yapisini dgrular nitelikte oldgunu
gOstermektedir.

Tablo 3: Etik Pozisyon Olcei 'ne 1liskin Parametre Tahminleri

< Regresyon Std. Ed. . .
Degiskenler Katsay!si Regresyon S.E. t Degerleri Anlamlilik
Katsayisi
ID1 0.850 0.807 0.033 25,511 0.01
ID2 1.000 0.866 - -
ID3 0.812 0.692 0.040 20.109 0.01
ID4 0.857 0.765 0.037 23.294 0.01
ID5 0.866 0.812 0.034 25.724 0.01
ID6 0.888 0.809 0.035 25.600 0.01
ID7 0.813 0.641 0.045 18.124 0.01
ID8 0.758 0.668 0.040 19.168 0.01
ID9 0.705 0.625 0.040 17.490 0.01
ID10 0.774 0.700 0.038 20.500 0.01
RL1 0.902 0.797 0.037 24.307 0.01
RL2 1.000 0.832 - -
RL3 0.981 0.836 0.037 26.207 0.01
RL4 0.932 0.823 0.037 25.543 0.01
RL5 0.906 0.803 0.037 24.569 0.01
RL6 0.927 0.817 0.037 25.525 0.01
RL7 0.949 0.841 0.036 26.454 0.01
RL8 0.901 0.814 0.038 25.099 0.01
RL9 0.890 0.780 0.037 23.552 0.01
RL10 0.880 0.789 0.036 23.920 0.01

Hair vd. (1998: 620) parametre @lerinin 1'i gmamasl ve negatif olmamasi
gerektgini ifade etmektedir. Tablo 12'den de gorigdihem regresyon katsayilari
hem de standardize regresyon katsayilaringerderi 1'i asmamaktadir. t dgerleri
ise tim degiskenlerde p<0.01 dizeyinde anlamhdir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calsmada Donelson R. Forsyth (1980) tarafindansgelen Etik Pozisyon
Olgesi'nin  dogrulayici faktor analizi yapilngtir. Arastirma sonuclarina gore
Olcegin orijinalinde oldgu gibi ifadelerin idealizm ve rélativizm altinda #oyutta
toplandgl gorilmektedir. Dg@rulayici faktor analizinde standardize edigmi
regresyon Kkatsayilari faktér yuikleri olarak gddendiriimektedir. Argtirma
sonuclarina gore idealizm boyutunda yer alan 1€@eifin faktor yukleri 0.625 ile
0.866 arasinda @smektedir. Rolativizm boyutunda yer alan 10 ifadefaktor
yukleri ise 0.780 ile 0.836 arasindgsgenektedir. Bu da dOlgekte yer alan ifadelerin
kendi boyutlarini iyi bir sekilde temsil etmektedir. Elde edilen bulgular
dogrultusunda 0lggin gecgerli ve guvenilir bir dlgek olarak kullanii&Tegini
gOstermektedir.

Literatiirde 6lcekte yer alan ifadelerin farkl btgn altinda toplanmasinin ve
bazi ifadelerin o6lcekten cikartiimasinin altindaltikil farkhliklar ve 6lcgin
felsefi yapisindan dolayr agléma zorluklar yatgini gosteren caimalar yer
almaktadir (Johari vd., 2012; @ér¢in, 2015; Yazicl ve Yazici, 2010; El¢i 2005;
Sarpun, 2012; Aydin, 2009; Ozbek, 2012). @ige olusturuldusu Kuiltiir

-12 -



The Journal of Internatiom&cientific Researches, 2016, 1

distnuldigiinde bati kdltirinde dfturulan bir yapinin dgu kualtirinde veya
Turkiye gibi ¢ok kalttrlti yapilarda farkli sonuclaermesi olasi bir sonug olarak
gorulmektedir. Ulusal yazinda gerceftidlen calsmalarda maddelerin
cikartilmasinin altinda yatan sebep @ige felsefi ifadeler icermesi ve
anlgilmasinda yganan guclik olarak gorilmektedir. Atama kapsaminda
yapilan 6n testlerde katilimcilarin ¢ig@nlamada giclik cektiklerini ifade etmesi
boyle bir sonucun ortaya cikmasina neden olabfline bu calgmada 06lcgin
uygulanmasi sirasinda olcekteki ifadelerin ahtdigina iliskin katilmcilardan
birgcok geri dong alinmstir. Gelecekte agtirmacilarin dl¢gin yerellstiriimesi
sglamalar ve Turkiye 6rneklemi icin yeni bir etik psyon 0Ol¢&i gelistirmeleri
blyuk kolayliklar sglayacaktir. Bu cajmada verilerin kolayda &rnekleme
yontemi ile toplanmasi, zaman ve maliyet kisitlgalismanin sinirliliklarini
olusturmaktadir.
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GIRIS

Turkiye sahip oldgu yapisal sorunlar, kirilganliklar, denetim ve dileene
mekanizmalarinin yetersigli ve siyasal istikrarsizliklar vb. bircok neden
sebebiyle, ekonomik krizler yamg ve bu krizler toplumda oldukca buytk
yaralarin olgmasina neden olmtur. Aralarinda yaklgk doért aylik bir sire olan
Kasim 2000 veSubat 2001 krizleri 6zellikle Tirkiye iktisat tariragisindan
ekonomik, sosyal ve siyasal hayatta en belirginigidmin gerceklgnesine neden
olan krizler olarak nitelendirilebilmektedir.

2000 yilinda uygulamaya konulan Enflasyonla Mucad@&rogrami kisa
donemde faiz oranlarinin gerilemesine neden gonu Disen faiz oranlari
insanlarin tiketimlerini artirmalarini tetiklegrve bu durum enflasyonun yeniden
artmasina neden olmtur. Ayrica yilsonu yakkarken bankalarin TL ve doviz
yilsonu hesaplarinin acik pozisyonlarini kapatrgiemleri hem TL likidite
gereksinimini hem de doviz talebini artirarak faianlarinin yikselmesine neden
olmustur. Bazi bankalarin TMSF’na devredilgcbaberleri bankalarin birbirleri ile
olan kredi hatlarini azaltmasina neden olarak pigadikidite daralmasina sebep
oldu. Ayni zamanda yabanci yatirimcilar, ellerindehzine k&itlarini hizla satip
doviz taleplerini artirmakta ve bu durum faizleretindeki baskiyi daha da
artirmaktaydi. IMF'nin de etkisiyle Merkez Bankasiitikidite gengletme glemini
hizla gerceklgtirememesi faizin hizla artmasina neden oldu. Faranlar
Uzerindeki bu dalgalanmalar Ulke icerisinde toptatabi de olumsuz etkiledi. Faiz
ve doviz riskleri bankalarin bu sorunlarlasbhedememesine ve bazi bankalarin
batmasina neden oldu. Ayrica bu dénem icerisindmukanmali yapisindaki
disiplinsizlik de buz d@nin gérinmeyen kismini cliwruyordu.

Yukarida kisaca 6zetlenen kriz ortami Gucli Ekoryen@ecy Programi olarak
adlandirilan yeni bir istikrar programinin devregiemesine neden oldu. Nisan
2001 déneminde aciklanan program mali disiplinaffiystikrari ve istikrarl bir
blyume nihai amaclarini benimsathi Bu istikrar programinin en énemli temel
Onermelerinden birisi siyasal iktidarin programen tdestek vere@gydi. Program
cercevesinde dalgall kura ggciiyat istikrarinin sglanmasinda gelirler politikasi
uygulamalari, faiz @1 fazla hedefi, 6zelgirme ve kamu kesiminirseffaflig
uygulamalari 6n plana ¢ikan politikalardir. Prognarhayata gecmesinden sonra
doénemin siyasal iktidari erken secim karari ala 3 Kasim 2002'de genel se¢im
gerceklgmistir. Secim sonucunda Adalet ve Kalkinma Partisi bekina iktidar
olmaya hak kazangtir. Ozellikle uzun vadede olumlu sonuglar vermganlanan
Guclu Ekonomiye GegiProgrami igin, olgan siyasal istikrar ile birlikte Bari
kapilari sonuna kadar acitir. Genel olarak program mali disiplini @amada
blyUk bir baari olsturmus ve bu baari elde edilen biylime oranlari ile de
taclandinimgtir. Elde edilen kazanimlar galtusunda acaba Turkiye'de kamu
harcamalarinda nasil bir hik&yesi ghustur sorusu etrafinda bu gahanin amaci
2000 sonrasinda Turkiye'de kamu harcamalarinigigefii ortaya koymak olarak
belirlenmitir.

Bu bglamda ¢akmanin devaminda kamu harcamalarininsgelni anlamada
temel yapi tet olan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanun genel
hatlari ifade edildikten sonra Orta Vadeli Progrankdmu harcamalarinin dnemi
ve son olarak kamu harcamalarinin seyri ile ilgiemel istatistikler ve
degerlendirmeleri aktarilacaktir.

TURKIYE KAMU MAL IYESINDE BiR REFORM OLARAK 5018
SAYILI YASA

BuUtin maddeleri ile birlikte tam olarak 2005 tanitie yururlige giren 5018
saylll yasa Turkiye kamu maliyesinde bir reformehgine sahiptir. Bu yasanin
yapilmasindaki genel gerekcelersekilde 6zetlenebilir:
« Kalkinma planlari ile butgeler arasinda siki big karmak.
e Tam mali slemlerin bltcelerde yer almasingtamak.
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* Mevcut bitce siniflandirmasi ve muhasebe sisteanmuk gelir ve giderleri
konusunda, hem mali yénetime hem de kamuoyunailestelilgilerin ayrintili
olarak sunulmasina teknik olarak imkanghlumak.

* Kanun ile mevcut sistemin gatirilerek daha etkin olmasini gamak,
uluslararasi standartlara ve Avrupa Rirlnormlarina uygun bir kamu mali
yonetim ve kontrol sistemini ojturmak.

« Bltce kapsaminin geghetiimesi ile bitce hakkinin en iyekilde kullaniimasini
sgglamak.

« Bultce hazirlama ve uygulama siirecinde etgirrtirmak.

» Mali yonetimdeseffafligl saslamak.

« Salikli bir hesap verme mekanizmasi ile harcama stdecyetki-sorumluluk
dengesini kurmak.

» Etkin bir i¢ kontrol sisteminin okiurulmak ve bu suretle gdas gelismelere
uygun yeni bir kamu mali yonetim sistemini gilurmak.

5018 saylli yasa ile birliktesagida sematik olarak gosterilen bitce istatistikleri
gerek uluslararasi standartlara gerek Avrupa @irormlarina uygun bigekilde
detayl olarak kamuoyunun bilgisine sunulur halBriei stir.

Gerel Bitje
istatitilderi

IMerkezivénetim Biftge

istatistikieri GzelBitge Isttitikkri

SosyalGivenlik DiEenkyEive
Furumbar Biitpe Deretleyici burumbr
istatistikleri Biitpe istatitikleri

Genel vénetim Bite [
istatitikeri ildzelidare:i Biitge
istatitilleri

Eag idareler Biit;e Biiylikge hir B2ledivekeri
istatistileri Bifye istatitikkeri
Malalli idarzker Biitge
istatitilderi
Bekdijekr Biitye :e”-":'.‘?el'e‘"_'. i i
istatistileri edijeleri Bt
Istatistikleri

ke ve Bakle
Beediyeleri Biitje
istatitilderi

takalli idarigirlilderi
Biitpe istatitikleri

Sekil-1:Turkiye'de Butce Istatistiklerinin Temel Gorunimii
Kaynak: Muhasebat Genel Muduti, 2016

Turkiye'de kamu kesiminin temel bir faioafini ¢cekmek istedimizde
yukaridaki sekil bize olduk¢ca yardimci olmaktadir. Bu kapsamb#kiye’nin
kamu kesimi Genel Yonetim altinda yer alan Merkéénetim, Sosyal Guvenlik
Kurumlari ve Mahallidareler olmak tizere (i¢c sacgyadan olgmaktadir. Tam bir
kamu kesimi ifade etmek isteginizde Genel Yonetime K'leri, Bltce Dl
Fonlari, Doner Sermayeli Kurufiari ve Issizlik Sigortasi Fonunu da eklememiz
gerekmektedir (Eilmez, 2016a:103).

Genel Yonetim Bltcelstatistikleri ve altinda yer alan istatistikler, sigié
siniflandirmalar ile kamuoyunun bilgisine sunulnzakt. Genel Yonetim Bltce
Istatistiklerinin giderler kismi fonksiyonel sintfidirma, kurumsal siniflandirma ve
ekonomik siniflandirma olmak Uzere ¢ ana sinifland ile olgturulmaktadir.
Ayrica ekonomik siniflandirma dort alt siniflandanie daha detay istatistikleri
goOsterebilmektedir. Gelirler kismi ise ekonomik ifamdirma bazinda iki alt
siniflandirma ile olgturulmaktadir. Bu siniflandirmalara ve istatistikle Maliye
Bakanlgl Muhasebat Genel Mudugtnin web sayfasinda Genel Yonetim Mali
Istatistikleri balig altinda kolayca egilebilmektedir.

ORTA VADEL i PROGRAM

Orta Vadeli Program Kalkinma Bakagl tarafindan hazirlanan makro
politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge nitgtideki temel ekonomik buyudkltkleri
kapsayan bir calmadir. Bu cakma Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edildikten
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sonra cok yillh bitce hazirlik sirecinin skeamasini sglamaktadir. Ayrica bu

program Turkiye'nin temel iktisat politikasini géstmektedir.

Orta Vadeli Programin temel 6zelliklegii sekilde ifade edilebilir (BUMKO,
2016): Orta Vadeli Program, buitce sirecinglé@mrak stratejik amaclar temelinde
kamu politikalari ve uygulamalaringekillendirecek ve kaynak tahsisini bu
cercevede yonlendirmektedir. Ayni zamanda, kamu azel kesim icin
ongorilebilirligi artiracak bir yol haritasi nitgiinde olan bu Program, son yillarda
sosyal ve ekonomik alanda g&nan gelmelerin daha sgam bir zeminde
surduridlmesi suretiyle giiven ve istikrara katkiddubmaktadir. Cgtli alanlarda
birbirleriyle tutarli bir amag, politika ve dnceléc seti sunan Orta Vadeli Program,
makro politikalarin yani sira, temel gaglie eksenlerini ve ana sektorleri
kapsamaktadir. Bakanlik ve kurum butgelerinin Hagmasinda, idari ve yasal
duzenlemelerin gercekdgriimesinde, kurumlarin karar alma ve uygulama
sureclerinde programin amag ve 6ncelikleri esasralktadir. Dinamik bir yapi arz
eden ve ¢ yillik perspektife sahip olan prograrfikyuygulamalarin sonuclari ve
genel sartlardaki dgismeler dikkate alinarak, her yil yenilenmektedir. Bu
kapsamda, program uygulamalari ile programi etkiddecek dysal gelsmeler
etkili bir sekilde izlenmekte ve gerlendiriimektedir. Programda yer alan amag ve
oncelikler bakimindan uygulamanin izlenmesigattendiriimesi ve Bakanlar
Kuruluna bilgi sunulmasindan Kalkinma Bakgnkorumludur.

Orta Vadeli Programda kamu harcama politikasi, mekonomik
politikalardan biri olan maliye politikasi kag altinda dgerlendiriimektedir.
2017-2019 Orta Vadeli Programda kamu harcama kaditi su sekilde
olusturulmustur (BUMKO, 2016):

« Kamu harcama politikasinin, orta vadeli bitcelenadlggimi cercevesinde,
yaratilmesi esastir. Kamu kurum ve kurldun kendilerine tahsis edilen
Odenekleri, yurattikleri harcama programlarininirdigini ve gereklilgini
sorgulayarak belirlenen politika ve ©ncelikler gddtusunda tanzim
edeceklerdir.

* Mevcut harcama programlari gézden gecirilecek, bgioe yitirmis faaliyet ve
projeler sonlandirilacaktir.

* Yeni harcama programlarinin butceye dahil edilnsésecinde gelecekteki mali
yukler dikkate alinacaktir.

e Personel alimi kamu mali dengeleri gozetilerekrmndirilacaktir.

< Kamu hizmetlerini program yalkdamiyla ele alan bltce yapisina gecilecektir.

e Bultge hazirlik surecinde, mal ve hizmet alimlary@melik 6deneklerin sifir
tabanl butce ilkesiyle belirlenmesine 6zen gokeeitir.

« Kamu mali yénetimi ve denetiminde kullanilan bitgknolojileri altyapisinin
batinlaik hale getirilmesine yonelik camalar tamamlanacaktir.

» Kamu kurum ve kurulglarinin stratejik planlarinin gt Kalkinma Plani olmak
Uizere Ust politika belgeleriyle uyumu gbézetilecstkatejik plan ve performans
programlarinda yer alan amag, hedef ve faaliydtigce hazirlik ve uygulama
sirecine daha etkin yansitilacaktir.

e Basta hizmet alimlari olmak Uzere kamu harcamalaringkin karar alma
siurecinde fayda-maliyet analizlerinden yararlamkadenzer ihtiyacglarin ortak
alim yontemiyle tedariki yaygingarilacaktir.

« Kamu hizmet binasi ve ¢d temini ile kullaniminda esaslar belirlenecek,
ihtiyaca uygunluk, maliyet ve etkinlik gdzetilecikt
hizmet kalitesi artirilacaktir.

« Kamu Ar-Ge 0Odeneklerinin tahsisinde, 6zel kesimiryatarinin yiksek g
ticaret agkl verilen sanayi kollarinda Uretime yonlendirilmesi 6ncelik
verilecektir.
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« Tarimsal destekleme amaciyla tahsis edilen ddenekbrimlilik ve katma
degerin artiriimasi hedefi cercevesinde gozden gecall gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

» Sosyal yardim ve hizmetlerin yerindglive kalitesi artirilacak, buttncul bir
anlays gelistirilecek ve bu alanda kamu, 6zel kesim ve sivlton kurulyglar
arasinda koordinasyong@anarak mukerrerlikler 6nlenecektir.

» Salik hizmetlerinin kalitesinden o6dun verilmeksizirgereksiz - kullanimi
Onlemek (zere, ilag, tibbi cihaz ve tedavi harcammal daha akilci hale
getirilecektir.

e Saglik harcamalarinin etkirdinin artirlmasi cercevesinde, gkl yasam
kaltara ve sglhk okuryazarlginin gelitiriimesine yonelik uygulamalar hayata
gecirilecek ve aile hekingi gluclendirilecektir.

KAMU HARCAMALARI iSTATISTIKLER iNiN DEGERLENDiRMESI

Calismanin bu kisminda 2000 yili sonrasinda Turkiye'dmlt harcamalarinin
gelisiminin ne sekilde olygtugunun dgerlendirmesinden ©6nce Turkiye'’nin 2000
sonrasinda nasil bir makroekonomik gorinime sakdpgo ifade edilecektir.
Boylece kamu harcamalarinin gatiini degerlendirmede bir makroekonomik
altyapi olgturulacaktir.

Temel Makroekonomik Goriiniim

Makroekonomi, ekonomiyi bir bltin olarak ele alae kiyume, gsizlik,
enflasyon ve konjonktirel dalgalanmalar vb. korauladaklanan bir disiplindir. Bu
tanimlamadan yola cikarak Turkiye’nin makroekonongkrinimi biyime,
enflasyon, gsizlik ve refah gostergesi olarak kullanilabilegi lhasina digen milli
gelir verilerinden hareketle sunulacaktir.

Tablo 1: Tarkiye'nin Temel Makroekonomik Verileri

Yillar Blyime | TUFE | issizlik Orani Ki S'GB;?: 3';/“”'
2001 -5,7 66,53 8,4 3.019
2002 6,2 29,75 10,3 3.492
2003 53 18,36 10,5 4.565
2004 9,4 9,32 10,8 5.775
2005 8,4 7,72 10,6 7.036
2006 6,9 9,65 10,2 7.597
2007 4.7 8,39 10,3 9.247
2008 0,7 10,06 11 10.444
2009 -4,7 6,53 14 8.561
2010 9,2 6,4 11,9 10.003
2011 8,8 10,45 9,8 10.428
2012 2,2 6,16 9,2 10.459
2013 4,2 7,4 9,7 10.822
2014 2,9 8,17 9,9 10.390
2015 4 8,81 10,3 9.257

Kaynak: Veriler TUIK, Kalkinma Bakani ve Esilmez (2016b)'den derlenerek hazirlagtm

Yukarida yer alan tablo 1'de 2001-2015 doénemi temakroekonomik veriler
sunulmytur. Calsmanin balangicinda Kasim 2000 v8ubat 2001 krizlerinin
degerlendirmesi genel olarak ifade edifthi Bu krizlerin meydana getirgi
olumsuzluklar ilk olarak -5,7’lik ekonomik kiigtilmke karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
donem icerisinde enflasyonun da %66,53'luk oranldukga yiksek oldgu
gorilmektedir.issizlik orani %8,4 olarak gercekkrek istihdamda da 6nemli bir
problemin oldgunu gostermektedir.

Diinya Bankasinin World Bank Atlas metoduna gorg lsasina digen milli
geliri 1.045 $'dan diiik olan Ulkeler dgiik gelirli; 1.045 $'dan biylik ama 12.736
$'dan diik olan Ulkeler orta gelirli; 12.736 $ veya yuksallan Ulkeler yiksek
gelirli olarak ifade edilmektedir. Ayrica 1.045 1§ 4.125 $ aras! gelirli tlkeler alt
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orta gelirli; 4.125 $ ile 12.736 $ arasi Ust or&dirj olarak ayrilmaktadir (World
Bank, 2014). Bu kapsamdagdlendirme yapildiinda 2001 yilindaki 3.019 $'lik
kisi basina digen milli geliri ile Turkiye, alt orta gelirli bir ke konumundadir.

2002 yilinda Guc¢li Ekonomiye GedProgrami ile kademeli bigekilde mali
disiplinin sa&lanmasindaki bgri 6nemli derecede makroekonomik performansa
yansimgtir. Blytime verileri pozitife donngive enflasyon orani hizla gerilegtir.
Ozellikle 2004 yili ekonomik bilyiime acisindan 2@01-5 dénemi igin zirve olan
bir yildir. Bu dénemde %9,4 ‘lik buyimenin yanindaflasyon %9,32 olarak
gerceklgmistir. Fakat gsizlik oranin dgirilmesinde net bir sonug alinamame
%10,6 olarak gercekdeistir. Kisi basina digen milli gelir ise 5.775 $ olmgur.
Dinya Bankas! dgrlendirmesi acisindan bakggnda Turkiye Ust orta gelirli Glke
sinifinda yer almtir. Sonraki donem icgerisinde 2008 yilinda patleken Kiresel
Krizin etkileri ortaya c¢ikmytir. Bu etki 6zellikle biyime performansini olumsuz
etkilemistir. 2008 yilinda %0,7’lik bluyumeden sonra 2009ndb ekonomi %-4,7
kUculmdstar. Bu kiiculme ki bagina digen milli geliri de etkilemitir. 2008 yilinda
10.444 $ olan gelir seviyesi 2009 yilinda 8.561 Geilemitir. issizlik orani
acisindan bakilginda 2008 yillinda %11 olan oran 2009 yilinda %14e
yikselmitir. Fiyat istikrari agisindan ise 2008 yilindakil@06’lik TUFE orani
2009 yilinda %6,53’e gerilegiir. TUFE'deki disiis ekonominin kiiciilmesine
bagli olarak ortaya ¢ikngtir.

Turkiye'de 2008 kuresel krizi ile micadelede merkemnkasinin faiz indirimi
ve likidite destgi politikalarina ek olarak hikimet bazi sektorlepsayan KDV
ve OTV indirimleri ve son olarak da Tirkiye'yi ddpiblgeye ayiran, bolgeler ve
sektorler bazinda uygulanacak olarsvie paketini uygulamaya koyngtur
(Karakurt, 2010). Bdylece gucli mali disiplinin yada alinan tedbirler ile 2010
yihinda kiresel krizin etkilerinden hizla cikilabiktir. 2010 yili blylime orani
%9,2 olarak gercekjenistir. TUFE %6,4’e gerilensi ve issizlik orani da %11,9
seviyesine c¢ekilebilngtir. Bu dénemde ayrica Kibasina digen milli gelir 10.003
$'a yukselmgtir.

2011 yilinda %8,8 ile 6nemli bir biyumeshasi daha elde edilgtir. Fakat
2012 yilinda Yunanistan ekonomisinin iflasagdo siiriiklenmesijspanya,italya
ve Fransa ekonomilerinin de alarm vermesi AB ekdfeinde belirsizliklerin
artmasina ve durgurgun daha daiddetlenmesine neden olgtur. Turkiye de bu
durumdan etkilenerek 2012 yilinda %2,2 oranindgiikitbir bdyime orani ile
karsilasmak zorunda kalngtir. 2013 yilinda elde edilen %4,2'lik buyime
performansindan sonra ortagdola daha daiddetlenen Suriye krizi ve Avrupa’da
da Ukrayna krizinin yaragl etkiler ile ve FED’in politikalari neticesinde idsel
finans hareketlifindeki dalgalanmalarin Turkiye'ye sicak para ggikislarinin
hareketlenmesini gamigstir. Ayrica cari agikla micadele ve ddviz kurunun
yukselmesini 6nlemek icin TCMB'nin faiz artinmiredi karti ile algveriglerde
cesitli sektorlerde taksitlerin kaldiriimasi ve siamdiriimasi i¢c talebin dnemli
Olcide azalmasina neden oknwe 2014 yilinda biyime %2,9 olarak
gerceklgmistir.

2015 yilinda Turkiye'de kamu bor¢ yukinin gerilemdsaamu bltcesinde
basarili sonuclar elde edilmesi ve Kasim 2000Subat 2001 krizlerinden alinan
dersler ile bankacilik sektortiniin gucli bir yapsghip olmasinin yaninda i¢ talep
gelisimi ve kamu yatirimlarinin degieile genel olarak beklentilerin Gzerinde
%410k bir blyume performansi elde ediktii. 2015 yilinda %8,81'lik enflasyon
ve %10,3'luk gsizlik oraninin yiksek$ii temel makroekonomik sorunlar olarak
varligini sirdirmektedir. Bu dénemdesikbasina digen milli gelir 9.257 $ olarak
gerceklgmis ve Turkiye orta gelir tuzanda yer almaya devam ettii.

Kamu Harcamalarinin Temel Gorinumu

Yukarida ifade edilen temel makroekonomik gelendirmeler giginda
calismanin bu kisminda kamu harcamalarinin nasil biiir seledigini ortaya
konulacaktir.
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Tablo 2: Genel Devlet Toplam Harcamalari

Genel Devlet Toplam Harcamalari (Bin TL)

Yil | Cari Harcamalar | Yatirnm Harcamalari | Transfer Harcamalari H&%T:If\l\w A
2000 20.746.265 5.701.974 35.150.606 61.598.846
2001 31.351.549 8.497.927 62.779.477 102.628.953
2002 48.865.611 12.783.918 84.617.848 146.267.377
2003 62.946.989 13.083.796 103.398.598 179.429.382
2004 76.019.119 13.558.257 109.251.535 198.828.911
2005 86.873.043 18.774.876 108.471.976 214.119.894
2006 110.346.510 22.445.588 120.650.757 253.442.854
2007 126.339.296 26.737.363 132.047.070 285.123.72P
2008 149.059.007 32.300.167 147.353.888 328.713.06p
2009 168.771.365 31.404.519 181.793.743 381.969.62f
2010 187.871.495 37.544.859 197.317.495 422.733.849
2011 215.946.458 43.322.235 217.801.280 477.069.974
2012 247.773.863 49.811.475 252.808.304 550.393.64p
2013 281.603.388 65.775.635 289.642.529 637.021.55L
2014 313.443.827 71.648.817 317.511.856 702.604.500

Kaynak: Kalkinma Bakanfii (2016)

Genel devlet harcamalarinin toplamini dikkate gahdizda 2000 yilinda
yaklasik 61 milyar TL olan harcamalar 2014 yilinda yakka702 milyar TL'ye
yukselmitir. Yaklasik %1050’'lik bir arts bulunmaktadir. Sadece cari veriler
uzerinden kamu harcamalarinin a@ttyonunde dgerlendirme yapmak eksik bir
bilgi sunmaktadir. Ekonomik geineye b@li olarak harcamalarin milli gelir
icerisindeki pay! dikkate alinmahdir. 2008 vyil riga diger yillarda toplam
harcamalar icerisindeki en blylk pay transfer haedarina aittir. 2014 yilinda

yaklagik 317 milyar TL'lik transfer harcamasi, yakik 313 milyar TL'lik cari
harcama ve yak$ak 71 milyar TL'lik yatirnm harcamasi gercektiilmi stir.

Tablo 3: Genel Devlet Toplam Harcamalarinin GSYH’yaOrani

Genel Devlet Toplam Harcamalari (GSYH'ya Oran)

Yil Cari Harcamalar | Yatirim Harcamalari | Transfer Harcamalari H-I:AORPCL:I\I/IW A
2000 12,45 3,42 21,09 36,96
2001 13,05 3,54 26,13 42,72
2002 13,94 3,65 24,14 41,73
2003 13,84 2,88 22,74 39,45
2004 13,60 2,43 19,54 35,57
2005 13,39 2,89 16,72 33,00
2006 14,55 2,96 15,91 33,42
2007 14,98 3,17 15,66 33,82
2008 15,68 3,40 15,50 34,58
2009 17,72 3,30 19,08 40,10
2010 17,10 3,42 17,96 38,47
2011 16,64 3,34 16,78 36,75
2012 17,49 3,52 17,84 38,85
2013 17,99 4,20 18,51 40,70
2014 17,77 4,06 18,00 39,83

Kaynak: Kalkinma Bakanfil (2016)
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Genel devlet harcamalarinin GSYH'ye orani incelgindie 2000 yilinda
%36,96 olan oran 2014 yilinda %39,83 olarak gessekktir. Bu iki donem
arasindaki kiyaslamada payin %2,87 artgorilmektedir. 2000-2014 donemi
icerisinde toplam harcamalarin GSYH'ye oraninin y@iksek oldgu dénem
%42,72 ile 2001 yilina aittir. Bu durumum gtoasindasliphesiz Kasim 2000 ve
Subat 2001 krizlerinin etkisi bulunmaktadir. Benz@kilde kriz etkisini 2009
yilinda da goézlemleyebiliriz. 2008 yilinda %34,58ro pay 2008 kiresel krizin
etkisi nedeniyle 2009 yilinda %40,10’a yukseltini

Tablo 4: Merkezi Yonetim Bitce Giderleri

2006-2015 YILLARI MERKEZ i YONETIM BUTCE GIDER TABLOSU (BiN TL)
Harcamalar 2006 2007 200B 20Q9 2010
178.126.03B 204.067.6B3 227.030.p62 268.219.185 29423%8
1-Faiz Hari¢ Harcama 132.163.32¢4 155.314.7P2 176.369.p57 215.018.291 24961!*59
Personel Giderleri 37.812.407 43.568)839 48.82%.35.946.88)/ 62.315.388
Sosyal Giv.Kur. Devlet Prinii 5.075.096 5.804(536.407.540 7.208.283 11.062.%15
Mal ve Hizmet Alimlari 19.001.460 22.257.921 24.514 29.798.912 29.184.905
Cari Transferler 49.851.2D6 63.291.858 70.36(.43797%.80% 101.857.081
Sermaye Giderleri 12.097.413 13.003}480 18.51%.848071.509 26.010.306
Sermaye Transferleri 2.637.015 3.542|364 3.178.794319.248 6.772.643
Bor¢ Verme 5.688.627 3.845.795 4.643]753 5.697.6478578174
Yedek Odenekler
2-Faiz Harcamalari 45.962.70p 48.752.891 50.661.805 53.200.894 48.298.762
Harcamalar 2011 2012 201B 2014 2015
314.606.792 361.886.6B6 408.224.560 448.752.337 472482
1-Faiz Hari¢ Harcama 272.375.23¢4 313.470.6B9 358.238.510 398.839.020 4184ﬂ12
Personel Giderleri 72.914.142 86.462]710 96.235BK.370.088 119.170.124
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi  12.849.764 14.708/216.306.46[L 18.928.941 20.324.B76
Mal ve Hizmet Alimlar 32.797.2%9 32.893.602 36.287 40.800.5719 41.152.681
Cari Transferler 110.498.851 129.477)019 148.P&P.1H52.282.182 176.424.780
Sermaye Giderleri 30.905.295 34.365)315 43.767.283200.81F 40.955.159
Sermaye Transferleri 6.738.618 6.006|362 7.665.522706.603 6.797.889
Bor¢ Verme 5.671.305 9.537.423 9.135J057 10.549.810544.604
Yedek Odenekler 3.572.633
2-Faiz Harcamalari 42.231.558 48.416.047 49.986.050 49.913.317 54.000.000

Not: Merkezi Yonetim Bltce Performansi yayinina 50h8IsKanun gergi 2006'da balandgi icin
tablo bu yildan itibaren ofturulmustur.
Kaynak: Maliye Bakanlg Muhasebat Genel Mudugi (2016)

Genel yo6netimin en o©onemli ag@l merkezi ydnetimin giderleri
olusturmaktadir. Merkezi yonetim harcamalari 2006-20dénemi igerisinde
gelisim gostermgtir. 2006 yilinda yaklgk 178 milyar TL olan harcamalar 2015
yilinda yaklalk 472 milyar TL'ye yukselngtir. Faiz dsI harcamalar icerisinde
2015 yili dgerlendirildiginde yaklgik 176 milyar TL ile cari transferler ilk sirada
yer almaktadir. Personel giderleri ve bunglbalarak yapilan sosyal guvenlik
primleri toplami yaklaik 139 milyar TL ile ikinci sirada yer almaktadiFaiz
harcamalari 2006-2009 dénemi icerisinde birsdrandi gosternstir. 2008 kiresel
krizinin etkisinden siyrilma ile birlikte 2010 ymida elde edilen %9,2 buyime 2012
yilina kadar faiz harcamalarinin kademeli @kilde digmesine neden olngtur.
2012'de Yunanistan,ispanya, italya ve Fransa lg@ olmak (izere AB
ekonomilerindeki problemler yeni bir kiresel darajm tetikleyerek Turkiye
Uzerinde de etki ohiurmustur. Bu nedenle 2012'den itibaren faiz harcamatiain
artislar meydana gelrgiir.
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Tablo 5: Fonksiyonel Acidan Merkezi Y6netim Bitce Hircamalari

2006-2015 YILLARI MERKEZ | YONETIM BUTGE HARCAMALARI (Fkod3) (Bin TL)
HARCAMALAR 2006 2007 2008 2009 2010
178.126.03B 204.067.683 227.030.$62 268.219 185 2047288
I-GENEL KAMU H_IZMETLER i 70.397.648 75.974.715 82.080.17 88.273[572 89.450.053
II-SAVUNMA H IZMETLER i 11.587.93p 11.833.996 12.839.138 14.567|365 14.95}.256
II-KAMU DUZEN i VE GUVENL iK HiZMETLER i 10.514.466 12.433.5]4 13.966.186 16.240[294 18.85{.162
IV-EKONOM K iSLER VE HiZMETLER 21.126.83 23.702.91p 29.137.3B2 33.049.529 4235(
V-CEVRE KORUMA H iZMETLER i 127.28 184076 214.866  250.{88 35633
VI-ISKAN VE TOPLUM REFAHI H [ZMETLER i 3.855.207 4.714.647 3.796.679  3.739./10  6.552.901
VII-SA GLIK H iZMETLER i 9.273.662 11.276.377 12.972.160 15.681]733 16.07.753
VIII-D INLENME, KULTUR VE D iN HIZMETLER i 2.811.454 3.278.530 3.864.526  4.593.p35  5.442435
IX-E GITIM HiZMETLER i 22.218.52) 25.720.3]4 30.493.422 35.753l422 41.469.831
X-SOSYAL GUVENL iK VE SOSYAL YARDIM H IZMETLER i | 26.213.01% 34.948.544 37.665.436 56.070|037 59.891.950
HARCAMALAR 2011 2012 2013 2014 2015 |
314.606.79p 361.886.686 408.224.560 448.752,337 506985
I-GENEL KAMU H_IZMETLER i 91.962.23p 105.237.0%7 114.485.919 125.847/032 1413368.
II-SAVUNMA H IZMETLER i 16.196.845 18.446.646 10.784.58 21.255/644 22.87§.604
II-KAMU DUZEN i VE GUVENLiK HiZMETLER i 22.494.64f 26.370.915 29.716.419 33.789]754 38.842.950
IV-EKONOM K iSLER VE HiZMETLER 44.058.4239 50.121.54p 57.767.5p7 62.228.203 1BA6]
V-CEVRE KORUMA H iZMETLER | 524.90 351.128  445.285  546.414  552.p11
VI-ISKAN VE TOPLUM REFAHI H [ZMETLER i 4.824.18] 5.484.417 7.115.908 5.714.f14 5.975631
VII-SA GLIK H IZMETLER | 18.594.230 15.580.843 19.569.960 21.481[791 25.047.602
VIII-D INLENME, KULTUR VE D iN HIZMETLER i 6.618.918 7.450.81 8.874.482 10.147.p58 11.021.509
IX-E GITIM HiZMETLER i 48.558.268 56.742.716 64.884.451 75.712]018 86.857.612
X-SOSYAL GUVENL iK VE SOSYAL YARDIM H iZMETLER i | 60.774.14§ 76.100.448 85.580.J11 92.029]509 100.198.837

Kaynak: Maliye Bakanlgi Muhasebat Genel Mudugi (2016)

Merkezi ybnetim butce giderleri fonksiyonel acidda ele alinabilir. Tlrkiye
bitce sisteminde on adet temel fonksiyon tanimldwaaar. 2015 yili agisindan
toplam merkezi yonetim harcamalari icerisinde eyikipay yaklaik 141 milyar
TL ile genel kamu hizmetlerine aittiikinci sira yaklaik 100 milyar TL ile sosyal
givenlik ve sosyal yardim hizmetlerine aittir. Uclirsirada yakkak 86 milyar TL
ile ggitim hizmetleri gelmektedir.

Tablo 6: Fonksiyonel Acidan Mahalliidareler Biitce Giderleri

2006-2015 YILLARI MAHALL i IDARELER BUTGE GIDERLER ININ FONKSIYONEL SINIFLANDIRILMASI
TABLOSU (Bin TL)

HARCAMALAR 20069 200'}’ 200B 2049 2010
33.008.79F 39.383.3P8 45.941.555 48.227,119 52.226.305
I-GENEL KAMU H iZMETLER i 10.078.97B 11.592.6y6 14.679.990 16.942, 518 18.096.212
II-SAVUNMA H iZMETLER i 34.888% 22.67p 22.468 35.026  126.p65
11I-KAMU DUZEN i VE GUVENL K HiZMETLER i 880. 124 1.115.792 1.357.187 1.408.[757 1.671.479
IV-EKONOM iK iSLER VE HiZMETLER 7.233.488 8.324.498 9.988.457 10.609|837 11.414.120
V-CEVRE KORUMA H iZMETLER i 2.586.61 2.890.818 3.497.319 3.640{140 4.82%.823
VI-iSKAN VE TOPLUM REFAHI H iZMETLER i 8.439.576 10.889.8$9 11.418.$08 10.381/963 10.258.078
VII-SA GLIK H iZMETLER i 551.814 770.499  754.7p4  781.187 747|912
VIII-D INLENME, KULTUR VE D iN HIZMETLER i 1.502.798 1.644.3%0 1.994.404 1.805/552 2.096¢.385
IX-EGITIM HiZMETLER i 1.330.213 1.671.4%5 1.688.100 2.052/662 2.113.474
X-SOSYAL GUVENL iK VE SOSYAL YARDIM H iZMETLER i 370.309 460.732  539.0p8  568.$77 881157

2011 2012& 201B 2014 2015

HARCAMALAR

61.011.33b 69.298.6p9 87.589.594 84.172.983 99.659.563
I-GENEL KAMU H iZMETLER i 20.328.354t 21.490.486 24.913.627 24.232.485 30.758.400
II-SAVUNMA H iZMETLER i 246.69: 297.517 372.3D2  142.318 81,657
1I-KAMU DUZEN i VE GUVENLIK HiZMETLER i 1.939.569 2.323.747 2.855.351 3.313]498 3.731.213
IV-EKONOM iK iSLER VE HiZMETLER 12.676.88b 14.165.410 18.982.791 16.438.804 20.433.701
V-CEVRE KORUMA H iZMETLER i 5.623.58) 6.425.263 8.005.442 9.174|901 10.872.695
VI-iSKAN VE TOPLUM REFAHI H iZMETLER i 12.753.02y 15.147.887 19.501.729 21.575084 23.152.662
VII-SA GLIK H iZMETLER i 919.694 969.618 1.083.g15 928.y52 1.122856
VIII-D INLENME, KULTUR VE D iN HIZMETLER i 2.870.420 3.668.381 4.811.409 4.643/031 5.901.510
IX-EGITIM HiZMETLER i 2.920.062 3.851.724 5.891.407 2515|348 2.233.986

X-SOSYAL GUVENL iK VE SOSYAL YARDIM H iZMETLER i | 733.048 958.766 1.171.1p1 1.208.762 1.37(.883
Kaynak: Maliye Bakanlgi Muhasebat Genel Mudugi (2016)

Genel yonetimin bir gier ayg@l mahalli idarelerdir. Toplam harcamalar 2006
yihinda yaklaik 33 Milyar TL iken 2015 yilinda yakigk 99 milyar TL'ye
yukselmitir.  Mahalli idarelerin  fonksiyonel acidan harcaaral dikkate
alindginda, 2015 yilinda en blylk pay yaklka 30 milyar TL ile genel kamu
hizmetlerine aittir.ikinci sirada yaklgk 23 milyar TL ile iskan ve toplum refahi
hizmetleri gelmektedir.
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Tablo 7: Sosyal Glvenlik Kurumlari Bitce Giderleri

SOSYAL GUVENLiK KURUMLARI BUTCE G IDERLERININ FONKSIYONEL SINIFLANDIRILMASI TABLOSU (Bin TL.)
2011 2011 201B 2014
HARCAMALAR 139.258.159 160.263.430 179.595.928 200.230.112
X-SOSYAL GUVENL iK VE SOSYAL YARDIM H IZMETLER i 102.610.518 116.725.151 132.101.415 148.922.454
Hastalik ve Malullik Yardim Hizmetleri 0 0 0 [
Yaslilik Yardimi Hizmetleri 0 0 0 o
Aile ve Cocuk Yardimi Hizmetleri 0 0 0 o
issizlik Yardimi Hizmetleri 0 0 0 q
iskan Yardimi Hizmetleri 0 0 0 q
Sosyal Giivenlgi Bulunmayanlara Sgglanan Hizmetler 2.805.67 I} D
Sosyal Giivenlik Ve Sosyal Yardimlardliskin Arastima Ve Gelistime Hiz. 0 0 0 0
Sinflandirmaya Girmeyen Sosyal Giivenlik ve Sosyaardim Hizmetleri 99.804.834 116.725.151 132.101.41581822.454
Sinflandirmaya Girmeyen Sosyal Givenlik ve So¥yatim Hizmetleri 99.804.838 116.725.151 132.10114158.920.454

Kaynak: Maliye Bakanlg Muhasebat Genel Mudugi (2016)

Genel yonetimin bir gger kismi sosyal glivenlik kurumlarinin harcamal@i®
yilinda yaklaik 139 milyar TL ilen 2014 yilinda yakigk 200 milyar TL'lik bir
hacme ulamistir. Sosyal guvenlik kurumlarinin harcamalarinda@eamli harcama
kalemi sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetierid011 yilinda sosyal
guvenlik kurumlarinin toplam harcamalari icerisikidpay yaklgik %74'dir.
2014 yilinda da bu oran benzekilde yaklaik %74’e tekabil etmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kasim 2000 veSubat 2001 krizlerinden sonra Turkiye'de glirulan mali
disiplinin sa&lanmasi bsgarisi ile birlikte 6nemli bir ekonomik gelhe de
kaydedilmitir. Bu ¢alsmanin amaci 2000 yili sonrasinda kamu harcamatalouni
ekonomik gekmeye bgli olarak nasil bir seyir izledini ortaya koymak olarak
olusturulmustur. Bu kapsamda Turkiye kamu maliyesinde énempiytaslari olan
5018 sayill yasa ve orta vadeli program hakkindzlé sunulduktan sonra 2000
sonrasinda Turkiye ekonomisindeki makroekonomik isgedlerin  temel
degerlendiriimesi ve akabinde kamu harcamalarinisgelni gésteren istatistiksel
bilgiler aktariimgtir.

Genel olarak, gelen Turkiye ekonomisinde kamu harcamalari da cdarada
artan bir seyir icerisindedir. Genel devlet harcama2000 yilinda yakkak 61
milyar TL iken 2014 yilinda yakiak 702 milyar TL'ye yikselntir. Bu iki ddnem
icerisinde yaklatk %1050’lik bir arty oldugu ifade edilebilir. Fakat gelen
ekonomiye bgl olarak milli gelir icerisindeki pay dikkate alliginda genel devlet
harcamalarinin GSYH’ye orani 2000 yilinda %36,96énikoran 2014 yilinda
%39,83 olarak gerceldmistir.
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Turkiye'de Vergi Uygulamalarinda Ekinlik

Sorunut
Efficiencx Problem of Tax Aeelications in Turkez

Muhammet Sahin?

oz

Vergiler, kamu maliyesi icerisinde dnemli birshg teskil olustururlar. Vergilerin bu dnemi hem
kamu hizmetlerinin finansmani, hem de mali dengrléssis edilebilmesinden gelir. Bu anlamda
etkin olmayan bir vergi sistemi, ekonomik ve malolipkalarin surdirilebilmesinde engel
olusturacaktir. Bu dgrultuda calgma ile Turkiye'deki vergi uygulamalarinin etkin plwlmadgini
tespit edilmesi amaglanmaktadir. Konu hem vergirlgehin etkin kullanimi, hem de vergi toplama
faaliyetlerinin etkin birsekilde yurutilmesini icermektedir. Elde edilen sgian Tirkiye'de son
doénemde hayata gecirilen mali reformlarin kamu ledderinin toplumsal ihtiyaglar goultusunda
etkin bir sekilde kullaniminda yararli olgu yénindedir. Ancak vergilerin toplanmasi noktaaind
ayni etkinlikten bahsetmek gu¢ olup, mukellefingrge gdnulll uyumunu arttiracak politikalara daha
fazla @&irlik verilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Etkinligi, Vergi Uygulamalari, Vergi Bilinci, Vergi Uyumu.

ABSTRACT

Taxes constitute an important topic in the pubiiafice. This importance of taxes is result of
financing of public services and balancing the middhus an ineffective tax system will create
obstacles to the sustainability of economic andafipolicy. In this context, it is aimed to detenmi
whether the effect of the tax practice in Turkettng study. The subject includes effective using a
effective collecting of tax revenues. It is fout recent fiscal reforms in Turkey ensure effettiv
using of public revenues for social needs. But itlifficult to claim the same conclusion for tax
collecting. So that public authorities must focasincreasing of taxpayer’s voluntary compliance.

Keywords: Tax Efficiency, Tax Applications, Tax AwarenessxTCompliance.
Jel Codes:H21, H24, H62
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GIRIS

Vergiler devletin en 6dnemli gelir kaypa olup, kamu harcamalarinin
finansmaninda Baurulan temel mali enstrimanlardandir. Bu bakimdaingi
politikalarinin etkin bir sekilde surdurtlebilmesi, temel kamusal faaliyetieri
aksamadan yuratilebilmesi acisindan hayati bir 6re@maktadir. Ayrica etkin
bir vergi politikasi kamu mali dengeleri ve buitcésiplinin sglanabilmesi
bakimindan da son derece énemli bir role sahig#iza vergi gelirlerindeki bir
yetersizlik, para basma veya borclanma yoluylafitetdiimeye cakildiginda
ekonomik istikrari bozucu enflasyonist etkileggmaabilmektedir.

Buradan hareketle Turkiye’de uygulana gelen vemjitigalarinin etkin bir
sekilde ydratulip yoratdlmedinin - incelenmesi, hem kamu kaynaklarinin
toplumsal ihtiyaclar dgrultusunda dgru bir sekilde kullaniimasi, hem de kamu
mali dengelerinin tesisi bakimindan ©6nemlidir. Bigg cakmanin amaci
Turkiye’de hayata gecirilen vergi uygulama ve pkiditarinin etkinlginin konuyla
ilgili literatdr 1siginda tespit edilmesidir. Caima ¢ boélimden olmaktadir.
Birinci bolimde tarihsel sire¢ ele alinacak ve Tyjekin cumhuriyet 6ncesi ve
cumhuriyet sonrasi vergi uygulamalari incelenecekkini bolim Tirk Vergi
Sistemi’'nin temel 6zellikleri ile ilgilidir. Uctinclbolimde ise Turkiye'deki vergi
uygulamalarinin etkingi Gizerinde belirleyici olan temel faktorler eleracaktir.

TURKIYE'DE VERGI UYGULAMALARININ TAR IHSEL GELISIiM
SURECI

Tarkiye’de hayata gecirilen vergi uygulama ve plkédtarini, cumhuriyet éncesi
donem ve cumhuriyet donemi olmak Uzere ikisliia halinde ele almak
mumkundur.

Cumhuriyet Oncesi Dénem

Turk devlet gelengnin uyguladgl vergi politikalariyla ilgili olarak Selcuklu
vergi sisteminin biyik o6lcide Osmanlimparatorigu’na miras kaldi
soylenebilir. Turklerinislamiyet'i secmeleri vergi sistemini de etkilemislami
Ogretiden gelen vergisel uygulamalar gerek Selcuk&rekse Osmanl vergi
sistemlerinin temel mar@ini olusturmuwstur. Fakat her iki devlet de Musliman
olmayan wunsurlarla etkgen icinde old@gundan, bu unsurlarin ihtiyaclar
dogrultusunda vergi sisteminde zaman zamagisitalere de gidilmgtir (Akdag,
1995: 405-406).

Osmanli imparatorlgu, devlet sistemindger’i hikiimlerin uygulandy bir
imparatorluktu. Bundan dolayr da kurglutarini olan 1299’'dan Tanzimat
Fermanr’nin ilan edildii 1839’a kadar Osmanli vergi sistemi buyuk olglislami
kurallar dg@rultusunda sekillenmistir. Ancak imparatorlgun vergi sisteminde
teokratik devlet yapisindan geleeri vergilerin yani sira,islam Hukuku’nun
padsaha tanimy oldugu geng yetkilerden kaynaklanadrfi vergiler de yaygin bir
sekilde kullaniimgtir. Hatta ¢ok fazla yaygindan ve halkta rahatsizlik yaratan bu
orfi vergiler, zaman zaman vergi isyanlarina da gomstir (Aktan vd., 2002:
107).

Imparatorlukta uygulanager’i vergiler zekat, haragsar (Gir) ve cizye'den
olusurken, orfi vergilerde ise Tanzimat 6ncesi ve Tarai sonrasi olmak tzere iki
farkli yapi ortaya ¢ikmgtir (Giray, 2006: 92-107). Bu bakimdan Tanzimatnframni
sonrasi dénem, Osmarnimparatorlgu’'nun vergi sisteminde reform cabalarinin
yogunlastigl bir donem olmstur (Cakir, 2001: 50-53). Ancak reform cabalarinin
Osmanli  Vergi Sistemi’'nin  etkirginin  arttirllarak, mali dengelerinin
iyilestiriimesinde yeterli oldgunu sdylemek glgtir. Keza zaten gerileme sirecinde
olan imparatorluk ekonomisinin 1838 taridalta Limani Antlamasiile birlikte
blsbiutliin yabancilarin kontroliine gecmesi ve kastidnlarin bu anttma ile
daha da gesgllemesi, guimruk vergilerinin alinmasini gigieerek mali dengeleri
daha da bozmytur (Yavi, 2003: 135-136).

Ustelik 1854 yilinda bdayarak surekli aryi gosteren @i borclarin 6denemez
bir hal almasi (Belin, 1999: 476-487), 1875 yilindaharrem Kararnamesadli
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bir antlamanin imzalanmasina yol agmbDuyun-u Umumiyelarak adlandirilan
bir dis bor¢ komisyonunun kurulmasina neden olan bu gndgla, devletin
gelirleri buyik 6lgtide Avrupalilarin kontroliine geigtir (Blaisdell, 2008: 14-15).
Ote yandan imparatogiun borglanma siireci Duyun-u Umumiye uygulamasiga d
son bulmany ve 1882-1914 yillari arasinda 26 bor¢ s@ginesi daha imzalanarak,
toplam bor¢c miktari Osmanlimparatorlgu gayrisafi yurtici hasilasinin %60’
duzeyine varmtir. Duyun-u Umumiye 1928 yilinda resmen feshedide bu
borclarin 6denip bitiriimesi 1954 yilini bulrtur (Anbar, 2009: 32).

Cumbhuriyet Donemi

Osmanliimparatorlgu’nun yikilmasiyla sonuclanan Birinci Dinya Sgi@n
ardindan 1923 yilinda cumhuriyet rejimi kuruktur. Cumhuriyet ydnetiminin
yaptgl ilk énemli vergisel icraatlar, dénemin ekonomikafiyetlerinin tarimsal
agirlikl olmasiyla da bgantili olarak 1924 yilinda gmam vergisinin hayvan
sayimi vergisine dosntirdlmesi (Yildiz, 1996: 79) ve 1925 yilinda dsam
vergisinin kaldiriimasidir (G&un, 2003: 73). Bu yillar der bircok vergisel
reformun da hayata gegciriiglibir donem olmstur. Temettl vergisinin kapsaminin
genkletilerek Kazang Vergisinedontirilmesi, muisakkafat vergisiniiBina
Vergisine donitlrtlerek gayrisafi irat Uzerinden @k de safi irat Gzerinden
alinmaya bglanmasi gibi. Ayrica 1927 yilinda yayinlanéevik-i Sanayi Kanunu
cercevesinde geli endustriyel faaliyetlerin vergiden muaf tutulisi, 1926 yilinda
uretimin her gamasinda alinamumi/stinlak Vergisininhayata gegiriimesi vb.
uygulamalar da yine donemin ¢gh@a vergisel reformlarindandir (Turk, 1982: 16-
18).

Tum dinyayl etkisi altina alan 1929 Ekonomik KriZifirkiye’nin mali
dengelerini de etkileyerek vergi hasilati kompoarsynda dgisime yol acmgtir.
Butce gelirlerinin GSYH icindeki payr 1929-1935 yillari arasinda duzepili
sekilde artarken, bu asta gumrik tarifelerinde yapilan gigiklikler ile maa ve
Ucret vergilerine getirilen astar 6nemli bir rol oynamgtir. Ancak artgin asil
nedeni vergi sisteminin milli gelirdeki @simlere kagi esnek olmayidir (Tezel,
2002: 434). Cumhuriyetin ekonomik bakimdan belkiegebytk talihsizfii, 1929
bunaliminin etkileri giderilemenken ikinci Diinya Savg’'nin ¢ikmis olmasidir.
Savg boyunca tarafsiziini koruyan Turkiye, seferberlik ilan etmek zorunda
kalmis, bunun sonucu olarak da kamu harcamalarinda Onarsiar meydana
gelmistir. S6z konusu aglar balangicta para basma yoluyla gideriimeye ghsia
da bu yontemin sirdlrilemez hale gelmesi vergirigghin arttirimasi
zorunlulggunu d@urmustur (Bulutgslu, 1978: 53-54).

Savg sonrasi donem Turkiye icgok partili hayata gegidonemi olmgtur. Bu
sirecte 1949 vergi reformu gloltusunda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve
Esnaf Vergisi yurtrlge girmi ve ayni yil ¢cikarilan Gimrik Kanunu ile de gimrik
mevzuati dizenlenstir (Anil, 1973: 53). 1950-1960 vyillari arasinda Tarimsal
kazanclarin Gelir Vergisinden istisna edilmesi, khete Vergisi yerine Gider
Vergisine gecilmesi (Varcan, 1987: s. 83-84), Har¢gkanunu'nun cikartiimasi,
Yol Vergisi'nin kaldiriimasi ile Veraset vintikal Vergisi'nin yurirlige konmasi
tiriinden vergi reformlari hayata gecirifti (Arslan, 2007: 2).

Liberal ekonomi politikalarinin ilk uygulamalariasbk kabul edilebilecek olan
1950-1960 dbénemi, 27 Mayis 1960 askeri darbesiale bulmytur. 1961 yilinda
yururlige giren anayasanin karakteristik ¢zelliklerindeanddosyal devlet ilkesi
gerazince vergilerin 6édeme gucu ilkesine gore toplanntasidonemde anayasal
guvence altina alingtir (Akgul Yilmaz, 2006a: 246). Donemin gdir bir
karakteristik 0Ozellii olan planh ekonomi modelinin yansimasi olarak
kalkinmacilgin finansmani amaciyla ek vergilerestarulmus, bu d@rultuda
tarim kesiminin de vergi kapsamina alinmasi istelessivil hayata gegle birlikte
bu uygulamada Barili olunamanytir (Kumrulu, 1988: s. 195).

Planli ekonomi uygulamalarinin ikinci on yilina #&emgelen 1970-1980
doéneminin ise Tirk Vergi Sistemi adina kayip yiltddusunu sdylemek yandi
olmaz. Cunki hizla tirmanagiddet olaylari ile ekonomik ve siyasal yapidaki
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istikrarsizliklar, vergi kanunlarinin uygulanabilgini glclestirmis ve bundan
dolayi da hukiumetlerin gitli kesimlere iktisadi ve mali tavizler verglibir donem
yasanmsgtir (Mutlu, 2009: 102-103). Ancak tim bu olumsuzaria kasin yine de
bir boyutuyla kicuk ciftci, kicik esnaf ve Ucretté muafiyetler taninarak gelir
dengesi korunmaya, g#r boyutuyla da yatirnm indirimi ve ithalat vergide sifir
oran uygulamalari ile yatinmlar ssék ediimeye cakilmistir (Ozer, 1976: 2-3).
Ayrica 1970 yilinda bir vergi reformu cahasi olmyg ve cikarilan Finansman
Kanunu cercevesindBletme Vergisi, Tat Aim Vergisi, Gayrimenkul Kiymet
Artisi Vergisi ve Binalnsaati Vergisi gibi yeni vergiler yiriri# konmygtur
(Edizdgzan ve Ozker, 2002: 8).

Turkiye'nin iktisadi ve mali uygulamalarindat Ocak 1980 kararlarda énemli
bir yere sahiptir. &irlikli olarak bu kararlar dgrultusundagekillenen 1980 sonrasi
donem, ekonomidserbestlgme ve disa acilmapolitikalarinin uyguland yillar
olarak kabul edilmektedir (Uckag, 2010: 426). Domenbaslica vergisel
uygulamalarisu sekilde siralanabilir; a) Gelir vergisi tarife yamda bir kisim
iyilestirmeler sg&lanmstir, b) En az gec¢im indirimiuygulamasi 1986 yilinda
yardrlikten kaldirilmgtir, ¢) Servet beyani985 yilinda yururlukten kaldirilgtir,
d) 1980 sonrasinin en 6nemli vergisel reformu Katbeer Vergisi (KDV)
uygulamasi olmgtur. Bu uygulamayla birlikte vergi sistemi teorilazzla ¢gdas
bir yapiya kavemustur, ) Emlak Vergisi gelirleri yerel yonetimlerkontroliine
birakilmstir (Nadarglu, 1986: s. 24-32).

1980’lerin ilk yillarinda yurirlge konan politikalar 6nemli 6lgtide vergi
kayiplarina yol acmgtir. Bu kayiplarin ortaya cikinda iseihracat istisnalari
onemli bir rol oynamgtir (Kirmangslu, 1994: 73-74). Ayrica sermaye Uzerindeki
vergi yukinan dgik tutulmasi, vergilendirilemeyen alanlarin vergdéilebilmesi
hususunda Bari sglanamamasi, kamu harcamalarinin bor¢lanma yoluyénge
edilmesinin tercih edilmesi, kaynaklaringidikli olarak butce du fonlarda
tutulmasi ve bazi vergilerin yerel yonetimlerin kamftiine birakilmasi gibi
nedenlerden dolayr kamu gelirlerinin konsolide Rkitgindeki payr 1980
sonrasinda azalma gostegtimi(Sahin, 2006: 519).

Turkiye ekonomisi 1980’lerin sonlarina gto tékezleme slrecine girgnive
gerekli istikrar tedbirlerinin alinamayyla da 1994 krizi meydana gelgtir. Bu
kriz sonucunda Nisan 1994 Ekonomikstikrar Kararlari uygulamaya konmak
zorunda kalinmstir. Alinan bu istikrar kararlari ile ek vergilealsharak kamu
gelirlerinin arttinimasi, kamu harcamalarinin atatak butce kisintilarina
gidilmesi ve bu ikisinin sonucunda ddamu Kesimi Borglanma Gefmin
distrdlmesi amaclanmgiir (Egilmez ve Kumcu, 2004: 379). Ancak yuriggi
konan daraltici maliye politikasi 1995 ortalarinad&r strdurdlebilngj alinan
erken secim karariyla kamu harcamalari yeniden sgrarbalamistir. Bu artgin
olusturdusu kamu aciklarinin kontrol edilebilmesi amaciyle@891linda yeni bir
istikrar paketi aciklanngive IMF ile yuritilen muzakereler galtusunda cgtli
vergi yasalarinda d@gsiklikler yapan dizenlemeler yurugé girmitir. S6z konusu
bu desisikliklerle tarife dilimleri gengletilerek dilim sayisi azaltilng) gelir vergisi
oranlari aagl cekilmis, kurumlar vergisi orani dirdlmds, kurumlarin
dagitiimayan karlari  Uzerindeki %20'lik gelir stopajikaldiriimis  ve
vergilendirilmems servete ikin bir vergi affi getirilmgtir. Alinan bu kararlarla
kamu gelirlerinde 6nemli bir azalma meydana gehrke999 yilinda yeni bir erken
secim karari alinmasiyla da kamu harcamalari tedatanaya bglamistir (Yildirim
ve Yildirim, 2001: 9).

1990’lar boyunca maliye politikasindaggman istikrarsizliklarin yani sira 1994
Meksika, 1997 Asya ve 1998 Rusya Krizleri ile 19@@rmara Depremi de Turk
ekonomisi Uzerinde olumsuz bir etki yaragtm Ayrica 2000'li yillara girerken
bor¢ stoku girlasmig, enflasyonist sarmal kirilamagni ulusal paradaki sar
degerlenme dolayisiyla gliticaret aciklarn hizla yikselgi bankacilik sektori
kirilgan bir hale gelmi ve siyasal yapidaki istikrarsizliklar artar. TUm bu
olumsuzluklarin sonucunda ise ardi ardikesim 2000ve Subat 2001 Ekonomik
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Krizleri yasanmgtir (Celasun, 2002: 8-13). Yanan bu krizler sonucunda gecelik
faiz oranlari %6000’leri gmis, merkez bankasinin doviz rezervlerinde ygkla
olarak 5,3 milyar dolarlik bir erime meydana gelnyialnizca 10 gunlik bir stre
icinde dolar kuru %40’a yakin gerlenmi ve finansal risk belirgin bigekilde
artmstir (Uygur, 2001: 22-23).

Ortaya cikan tim bu kriz ve istikrarsizliklar, kanakonomi reformlarini
kacinilmaz hale getirgtir. S6z konusu bu reformlardan ilki 2001 yilinda
yararlige konan Glcli Ekonomiye Gegi Programidit  Programin vergi
uygulamalari ile ilgili balica iki tespiti vardir; a) Vergi oranlari ¢ok yieks
olmasina kafin, vergi tabaninin ¢ok dar olmasindan dolay! vegdisilatinin
yetersiz kalmasi ve boéylece vergi yukinin adaldiizekilde dg&illmasi ve b)
Kamu kesiminin finansmaninda bor¢lanma yolununitteedilmesinin, faiz yikinu
arttirmasi ve bunun da kamu gelirlerinde erozyoolaagmasi (TCMB, 2001: 4).
Program ile bu alana yonelik olarak getirilen ddesareler isesunlardir; a) Vergi
tabaninin  gexletilebilmesi amaciyla vergi numarasi  uygulamasinin
yayginlatiriimasi, b) Vergi kayip ve kagaklarinin en azdinitebilmesi igin vergi
denetimlerinin siklgtirlimasi, ¢) Vergi tahsilatinin arttirilabilmesin vergi faiz ve
gecikme cezalarinin enflasyonla orantili békilde uygulanmasi ve d) Bireysel
yatirimcilarin kamu katlarindan elde etti kazancglarinin beyan gibirakilarak bu
kagitlara olan talebin arttirilmasi (TCMB, 2001, 28).

Reform calgmalari d@rultusunda hayata gecirilen ikinci uygulama ise 71.92
tarih ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’guriirlikten kaldiriimasi ve
yerine 2003 tarih ve 5018 sayHiamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun
yardrlige konmasidir. Performansa dayali mali siirecin @wygala kondgu bu
kanunda kamu gelirleri ile ilgiku dizenlemelere gidilrgtir; a) Vergi mikellef ve
sorumlularina vergi, resim, har¢ vb. 6devlerini iger getirirken kolayliklar
sglanacaktir, b) Vergi mukellef ve sorumlularinin gige uyumu tgvik
edilecektir ve ¢) Haklarin korunmasi ve yukumltuiikkonusunda miukelleflerin
bilgilendiriimesi amaciyla ilgili birimlerce gereklonlemler alinacaktir (SGB,
2010: 26).

TURK VERG I SISTEMININ TEMEL OZELL IKLER1

Tark Vergi Sistemi'nde en temelde ¢ vergi tiri liggeergileri, harcama
vergileri ve servet vergileri) olup, bu vergi titlén her birinin icerisinde de alt
vergi tlrleri yer almaktadiiSgnytiz, 2005).

Gelir tzerinden alinan vergilerden ilki ol&elir Vergisi (ya da kisel gelir
vergisi) gercek Kilerin sahsi ve ailevi durumlarini géz oniine alan, subfekti
karakterli bir vergi taraddr. Gelir Vergisi Kanuma gore; “gercek bir kinin, bir
takvim yili icersinde elde effi kazang ve iratlarinin safi (net) tutari Gzerinden
alinan” bu vergi turiiniin; a) Ticari Kazanclar, byaZ Kazanclar, c) Ucretler, d)
Serbest Meslek Kazanclari, €) Gayrimenkul Sermiagdi, f) Menkul Sermaye
fradi ve g) Dier Kazang vdratlar olmak tizere yedi unsuru vardgiKlvd., 2005:
81). Turkiye'de kgisel gelir vergisi artan oranh olup, matrah dileril ssildik¢a,
vergi orani yukselmektedir. Boylece artan oranluygulamasi aracgiyla vergi
politikalarinda dikey adaletamaci gercekligiriimeye calgilir (Armagan, 2007:
229).

Gelir vergilerinin ikincisiKurumlar Vergisidit Bu verginin konusu Kurumlar
Vergisi Kanunu'nda (KVK) belirtilmg olan kurumlarin (sermaysirketleri,
kooperatifler, § ortakliklari, iktisadi kamu muiesseseleri ile dérwe vakiflara ait
iktisadi isletmeler) elde etrgiolduklari kurum kazanclaridir. Béylece Kurumlar
Vergisi Kanunu’'nda, tizel kili ge sahip tim kuruklar kurumlar vergisi mikellefi
sayllmazken (6rrgn; Kkolektif sirketler ve adi komanditirketler), tizel kgili gi
olmadgi halde yatirnm fonlarn vesiortakliklari gibi kurumlar vergisi mukellefi
olarak belirlenmglerdir (Heper, 2007: 153). Kurumlar Vergisi objdktilolaysiz,
tek oranli tarife yapisina sahip, gelir Gzerindergileme amaci tayan ancak Gelir
Vergisi'nden farkh birsekilde diizenlenen bir vergi tiriddr. Kurumlar, kigevthi
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olusturan bireylerden Ramsiz bir ekonomik gice ve tuzel skige sahip
oluklarindan, kurum ortaklarindan gmsiz bir sekilde vergilendirilirler. Bu
verginin muikellefiyet yapisi Kurumlar Vergisi Kamuinda iki sekilde
duzenlenmgtir. Bunlardan ilki olantam mukellefler yani yasal veyasi merkezi
Turkiye'de bulunanlar ikerdar mikelleflerise yasal vesimerkezleri yurt dinda
olup, vyalnizca Tuirkiye'de elde ettikleri kurum kag#r Uzerinden
vergilendirilenlerdir (Armgan, 2007: 230-231).

Harcamalar tzerinden alinan en 6nemli vergilerderkatma Deger Vergisidir
(KDV). Turk Vergi Sistemi'ne 1 Ocak 1985 tarihinde dabian bu verginin
konusu, Katma Dger Vergisi Kanunu'nda; a) Ticari, sinai, zirai figatler ile
serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilanntegs hizmetler, b) Her tirli mal
ve hizmet ithalati ve c) Rer faaliyetlerden dgan teslim ve hizmetler olarak
siralanmgtir (Pehlivan, 2006: 343). Katma ghr vergisinin kanuni mukellefi, bazi
istisnalar hari¢, vergiye tabi olan malin tesliméndreya hizmetin ifasinda
bulunanlardir. Ancak bu vergi tiriinde mal veya hagm kanuni muikellefi
durumunda olan ki veya kurum, verginin nihai yuklenicisi durumundagildir.
Verginin nihai yuklenicisi (fiilli mukellefi) mal vga hizmeti satin alan son
tlketicidir. BoOylece bu vergi tirinde verginin kanumukellefi, verginin
tuketiciden tahsili icin bir bakima devlete yardetmekle goreviendirilngi gibidir
(Tosuner ve Arikan, 2007: 300).

Harcama vergilerinden ikincisi ola®zel Tiiketim Vergisi (OTVR) Petrol ve
turevleri, b) Motorlu taitlar, c) Tatin mamulleri ile alkolli ve kolal icekler ve
d) Liuks mallar ile elektronik Grinlerin teslimihdlati ve ya iktisabi (edinilmesi)
sonucunda alinan bir vergi taridir. OTV, 2002 gén itibaren uygulamaya
baslanms ve daha 6nce yirlrlikte olan yaytla 16 verginin tek cati altinda
toplanmasi sganmstir (Saracglu, 2005: 80). OTV’nin mikellefi d#skenlik
gOsterebilmektedir. Petrol Urlnlerinde ve luks arald imal ediliyorsa imalatci,
ithal ediliyorsa ithalatci, motorlu ¢dalarda ise tescile tabi olanlarda motorlu arag
ticareti yapanlar, kullanmak icin ithal edenler ifdizayede yoluyla satanlar iken,
tescile tabi olmayanlarda ise imal edilmeleri haénmalatcilari, ithal edilmeleri
halinde ithalatcilari ve mizayede ile saitla ise sagi gerceklagtirenlerdir. Ayrica
OTV'de vergi sorumlusu saticilar gig alicilar olarak belirlennstir (Senyiiz vd.,
2009: 255-260).

Turkiye’de harcamalar izerinden alinan en énenlvekgi tirii KDV ve OTV
olmakla birlikte, bu alanda bka vergiler de (Damga Vergisi, Ozéletisim
Vergisi, Banka Sigorta ve Muameleleri Vergisi, Gukr Vergisi gibi)
bulunmaktadir.

Turk Vergi sisteminin Uc¢lncl aganl servet (zerinden alinan vergiler
olusturmaktadir. Servet vergilerinden ilki olareraset ventikal Vergisj veraset
yoluyla veya hanggekilde olursa olsun ivazsiz (kalrksiz) bir sekilde bir ksiden
baska bir kisiye intikal eden mallar tGzerinden alinir. Buradaaset yoluyla intikal
miras, vasiyet ve miras sogiaesi gibi 6lime bg intikalleri ifade ederken,
ivazsiz intikal ise baslama tirinden kariksiz edinimleri gostermektedir.
Veraset veintikal Vergisinde, miras veya kghksiz edinim durumuna goére iki
farkl vergi orani, dort farkli vergi matrahi diline uygulanmakta ve vergi orani
matrah arttikca artmaktadir. Verginin mikellefierstveraset yoluyla, isterse de
ivazsiz intikalseklinde olsun mal edinen gercek veya tiizalldidir (Dénmez,
2007: 251-252).

Ikinci servet vergisi tiriEmlak Vergisidir Emlak Vergisi kendi icinde Bina
Vergisi ve Arazi Vergisi olmak Uzere ikiye ayriliBunlardan bina vergisinin
konusu, Turkiye sinirlari icerisinde yer alan tUnmabar iken, arazi vergisinin
konusu da yine Turkiye sinirlari icerisinde yematém arazi ve arsalardir. Emlak
vergisinin oranlari, binanin veya arazinin nigaglin yani sira, icinde bulunulan
sehrin buyudkligine gore de dgsmektedir. Hem Bina Vergisi’'nin, hem de Arazi
Vergisi'nin mukellefi bina veya arazinin maliki, rsa intifa hakki (kinin,
hayatiyla sinirh olmak kaydiyla, feasina ait bir tanmazdan tamamiyla
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yararlanma ve kullanma hakki) sahibi ve her iksiypksa binaya veya malik gibi
tasarruf edenlerdir {ik vd., 2005: 291-295).

Servet vergilerinin sonuncusu ol&totorlu Tasitlar Vergisi (MTV)ise servet
unsurlarinin tamamini @i, sadece motorlu talari binyesine aldi icin 6zel bir
servet vergisi turtdir. Bu verginin konusu karatiavada, denizde, gol ve
nehirlerde insan, hayvan veya tgimaya yarayan ve makine gucuyle gah
motorlu tgitlardir. MTV’'ne konu olan tatlar Motorlu Taitlar Vergisi
Kanunu'nda dort farkl tarife dahilinde siniflanghmstir. Bunlardan birincisinde
otomobil, kaptikacti, arazi gdlari ve motosikletler, ikincisinde minibus, pavesh,
motorlu karavanlar, otobisler, kamyonet, kamyoncgkiciler, t¢tinciisiinde yat,
kotra ile her turlii motorlu tekneler ve dordiuncidginse ucak ve helikopterler yer
almaktadir. MTV'nin mukellefi, tatin ilgili sicilde adlarina kayit ve tescil edilgni
olan gercek ve tuzel ¢lerdir (Senyliz, 2005: 339-341).

TURK VERG I UYGULAMALARINDA ETK INLIK MESELESI

Tarkiye’deki vergi uygulama ve politikalarinin etkiginde belirleyici olan
cesitli faktorler vardir. Cagmanin kisitlar da g6z 6éniine aligohda, bu faktdrlerin
baslicalari; Vergi yapisi ve vergi adaleti ile ilgili sorunlatelir idaresi, kamu
yonetimi ve ekonomiden kaynaklanan sorumMaNergi bilinci ve vergi algisiyla
ilgili sorunlar seklinde siralanabilir.

Vergi Yapisi ve Vergi Adaleti

Bu baghk altindaki en 6nemli meselelerden biri dolaysiergi oranlarinin
yiikseklgine yonelik algidir. Ozellikle vergi kayip ve kadak ile kayit dsi
ekonominin olgumunda etkili oldgu belirtilen vergi oranlarinin ytkseglisorunu
(Heper ve Ak, 2008: 283), Turk vergi miukelleflerraainda hgnutsuzluk
yaratmaktadir (Yeniceri, 2004). Ancak Tuark vergi kalleflerinin, vergi
oranlarinin ytkselkdi ile ilgili distincelerinin bilingli bir tespit oldgunu sdylemek
glctir. Coban (2004) tarafindan yapilan bir ankaismasinda, mukelleflerin
blyuk bir ¢cgunlugunun vergi oranlari ve vergi tarifeleri hakkindarliengi bir
bilgisinin olmadgi gorilmtir. Ayrica Turkiye'deki gerek Gelir Vergisi, gersk
de Kurumlar Vergisi oranlari Avrupa Bigii ortalamalarinin altindadir (EU, 2010;
GIB, 2010a).

O halde Tiurkiye'deki dolaysiz vergilerin oranlannyiksek oldguna dair
genel kaninin nedenleri nelerdir? Buradagliba iki faktbérden s6z etmek
mumkuanduar; a) Vergi tabaninin dar olmasi (ar&005: 79-80) ve dolaysiyla da
vergi yukuinun kayith mukellefler Gzerinde kalmasy Birinci faktorle de bgantil
olarak, dolayli vergilerin toplam vergi hasilatinigeki payinin, dolaysiz vergilere
gore yuksek olmasi (Percin, 2005: 45) ve bdyleckydio vergilerin getirmg
oldugu vergi yukinun, toplamdaki vergi yuku algisini ggkmesi.

Tarkiye’nin toplam vergi hasilati icerisinde dolaylergilerin, dolaysiz
vergilerden daha yilksek bir paya sahip olmasind®,(@010b) vergi kayip ve
kacaklari ile kayit g1 ekonomi olgularinin énemli bir pay! vardir. DeviEaman
zaman elde edebilgli vergi gelirinden daha fazlasini toplayamamaktadergi
kayiplarinin bazi yillarda %100’lerisiagl da g6z ©6nlne alinacak olursa vergi
toplama faaliyetlerinin etkinsigli daha iyi anlailacaktir (Akgul Yilmaz, 2006b:
194). Buna bgi olarak kayit dsi ekonominin dnlenebilmesi hem bitce dengeleri,
hem de ekonomik ve sosyal politikalarin etkinliacisindan buiyuk bir yarar
sglayacaktir (Kizilot, 2010).

Tark vergi uygulamalarinin etkifgi acisindan tek sorun vergi toplanamamasi
da deildir. Son derece yetersiz olarak toplanabilen eugiterin kimler Gzerinde
nasil bir yik olgturdusu da vergi adaleti bakimindan onemsit@aktadir.
Tarkiye'de, vergi yukinin buydk bir kismi sabit dar gelirli kesimlerin tzerinde
kalmaktadir. Bu kesimlerden 0Ozellikle Ucretliler ohj yontemiyle
vergilendirildiklerinden en kolay vergilendirilebilkesimi olwturmakta ve vergi
yukunt belirgin bigekilde hissetmektedirler (Arngan, 2006: 337).
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Vergi uygulamalarinin etkingi sorununda dolayli vergilerin de énemli bir yeri
vardir. Toplam vergi gelirlerinin dnemli bir kismmdolayli vergilerden ogmasi
(GIB, 2010c) vergi adaletine zarar vermekte ve OZelltkiketim eilimi ylksek
olan sabit ve dar gelirli kesimlerin vergi yukumtemaktadir (Kizilot, 2002). Zira
dolayli vergiler, dolaysiz vergilere gore toplanmasha kolay, ancak vergi sistemi
acisindan daha adaletsiz vergiler olarak niteldnedktedirler.

Dolayli vergilerin, toplam vergi hasilati icerisimtbu denli buytk bir paya sahip
olusunda, Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) onemli bir rol cymaktadirilk olarak
akaryakit tzerindeki OTV vyiikii gorece yiiksek bir eidedir (Aydin, 2010: 8;
EPDK, 2010: 57-58)ikinci olarak alkol ve sigara tizerindeki yilksek O®@kanlar
da, vergi oranlarinin yiuksek olmasi algisinda lasfici olmaktadir (Wur vd.,
2010: 6; Temiz, 2010: 49; Kizilot, 2006). Bunlayemni sira dier bir dolayh vergi
tiirti olan Ozeliletisim Vergisi (QV) oranlarinin da gorece yiiksek giu(Unal,
2008), dolayh vergilerin gelir Uzerinde vyargtt baskida 6nemli bir rol
oynamaktadir.

Goruldisu gibi Turkiye'deki vergi yapisi ile ilgili asil san miukelleflerin
zannettgi gibi dolaysiz vergilerin oraninin yiuksek olmasgittir. Zaten kiiresel
rekabet keullarinin da etkisiyle gerek gelir, gerekse kurumiargisi oranlarinda
indirimlere gidilmektedir. Asil sorun ise dolaysvergilerin toplanamamasindan
dolayi, dolayli vergilere @arlik verilmesi ve dolayli vergi oranlarinin yiksek
olmasi sonucunda da miukelleflerin toplam vergi yi@gisinin yikselmesidir.
Turkiye'de kayit dgi ekonomik faaliyetlerin yaygin oju ve dolayisiyla da
vergilerin tabana yayilamay) vergi adaletini zedeleyici bir durum yaratmaktad
Nitekim Yeniceri (2004) tarafindan yapilan bir gaiada, mukelleflerin blyuk bir
kismi, vergilerin tabana yayllamg@di ve sadece kayith mikelleften vergi
alinabildigi yoninde gorgi belirtirken, Cetin (2007) tarafindan yapilargeti bir
calsmada da, katiimcilarin g@a Turkiye'deki vergi uygulamalarinin adaletsiz
oldugunu belirtmglerdir.

Vergi yuku, vergi adaleti ve dolayisiyla da vertkieligi bakimindan dier bir
sorun da Turk Vergi Sistemi’nde muafiyet ve istigmam yaygin olgu ve sik sik
giindeme gelen vergi aflarinin vergi 6dememeyi adeaulastirmasidir. Ozellikle
1980 sonrasindaki gh acillma sureci, kiresel sisteme eklemlenme cabadar
uluslararasi keskin rekabet sktlari altinda muafiyet ve istisnalarin boyutlari
buyumis (Ozkara, 2004: 249), muafiyet ve istisnalardaki dslar siklikla
uygulanan vergi aflariyla da bigi@ce, vergisini ddeyen dirtst mukelleflerde
haksizlga wratildiklarina dair bir kanaat almustur (Akgil Yilmaz, 2004: 21).

Vergi aflarinin etkisi hususunda bir gériirligi yoktur. Kimilerine gore vergi
aflart vergi uyumu bakimindan olumlu etkiler yaredn, kimileri ise vergi
aflarinin olumsuz oldgunu ifade etmgierdir. Literattirdeki bu goriiayriliklarina
kargin Turkiye’'nin gecmj deneyimleri gostermgiir ki vergi aflar, Tark gelir
idaresinin sorununu c¢coézmeidlive mikelleflerin vergilere uyumunu arttirmgdi
gibi, vergi tahsilat dizeyinde de diglere yol acmaktadir. Cunki siklikla
tekrarlanan vergi aflari, mukelleflerde olasi Hibaklentisini arttirmakta ve bu da
mukellefin uyum davragini zayiflatmaktadir (Glner, 1998: 268-269).

Gelir idaresi, Kamu Yo6netimi ve Ekonomik Yapi

Gelir idaresinin faaliyetleri ile vergi mukellefiee yonelik tutumu, vergi
adaleti algisinin bir bikeni olan prosedir adaleti algisi tGzerinden muikellef
davranglarinda belirleyici olabilmektedir (Topal, 2016: 2)6 Gelir idaresi ile ilgili
baslica meselelerden birincisi Turkiye'deki vergi meazinin  karmaklig
sorunudur. Daha basit, daha az ayrintili, dahasiéinlae daha az ayricalikh vergi
duzenlemeleri, gelir idaresinin vergi toplama melligrinin azaltilabilmesi
bakimindan 6nemlidir. Ote yandan vergi mevzuatkarmaikligi, mukelleflerin
vergi uyum maliyetlerini de arttirir. Vergi uygulamarini anlayabilmek amaciyla
mukelleflerce uzmanlara baurulmasi, vergi uyumuyla ilgili yayinlarin satin
alinmasi, posta, kirtasiye ve gilm harcamalarinin yikselmesi, mukellefin vergiye
uyum maliyetlerinin de artmasina yol acar (BalkAkga, 1999: 68-69).
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Buna ba@l olarak Turk Vergi Sisteminde siklikla gindemelege yasal
degisiklikler, zaten anlglmasi gic¢ olan vergi mevzuatini giderek daha da
karmaiklastirmaktadir. Ayrica bu yasal geikliklerin yani sira, vergi tebglerinin
ve kanun hikmidndeki dizenlemelerin sayica artmaay d@urkiye'deki
mukelleflerin vergi uygulamalarini kavrayabilmesgiiclestirmektedir (Kizilot ve
Comakli, 2004: 24).

ikinci 6nemli sorun vergi denetimlerinin etkigiliile ilgilidir. Turkiye’'deki en
onemli denetim sorununun hggyden 6nce bir anlaysorunu oldgunu sdylemek
mumkanddr. Cunkd Tarkiye'de vergi denetimleri, vet@cakcilgini onleyici
onlemlerin alinmasgeklinde dgil de daha c¢ok vergi kagakgilnin olsmasindan
sonra gundeme gelmektedir. Vergi denetimindensdatasey ise cgu zaman
kayitlarin denetlenmesinden ibaret gildondan, kayit altina alinamayan unsurlar
g0z ardi edilebilmekte ve bundan dolay! da vergilyueya denetim yuki biyik
olctde kayith mikelleflerin tGzerinde kalabilmekitre@car ve Merter, 2004: 7-8).

Vergi denetimiyle ilgili dger bir sorun da, vergi denetim elemani kadrolarinin
yetersizlgidir. Turkiye’de vergi denetim elemanlari, ciddinavlardan gecerek
calisma ygamina atilmaktadirlar. Ancak denetim elemanlargibiliizeyi olarak
yeterli olsa da, sayl bakimindan ihtiyaci sd@maktan uzaktir. Vergi denetim
elemanlarinin sayisinin az olmasi ve denetim el&anam, vergi denetiminin yani
sira bazi i¢ denetim gorevlerinin de olmasindarayloVergi denetimleri yetersiz
duzeyde kalabilmektedir (Organ, 2008: 159).

Vergi toplama faaliyetlerinde cezai yaptirimlar dalir idaresinin kacakcga
yonelik caydiricilginda belirgin bir role sahiptir. Ancak uygulanadak cezalarin
yerindelgi son derece Onemlidir. Vergi cezalariyla ilgili rga kararlari ise
Turkiye'deki vergi cezasi uygulamalarinin yeringeliile ilgili ciddi soru
isaretlerinin olgmasina yol a¢cmaktadir. Cunkd Vergi Usul Kanunu'y&iraik
iddiaslyla acilan davalarin bazi yillarda yarismddaha azinda mukelleflerin
mahkum edilmi olmasi, vergi cezalarinin yerindghi tartismali bir hale
getirmektedir. Sonucun bu yodnde c¢ikmasinda iser gelaresinin yeterince
inceleme yapmadan ve delilleri gamlastirmadan su¢ duyurusunda bulunmasi
onemli bir rol oynamaktadir (@ousdz, 2008).

Turkiye'deki vergi cezasi uygulamalari yerindelikkiomindan oldgu kadar,
caydiricilik yonuinden de tagtnahdir. Clnkl vergi cezalarindakizlasma
muessesinin vagi, denetim ve ceza uygulamalariyla tezatstlimakta ve
mukellefte “nasil olsa ileride uzlmaya gider ve indirimler yapildiktan sonra
vergimi, cezasiyla birlikte taksitler halinde 6defi seklinde bir digiincenin
olusmasina yol ac¢maktadir (Acar ve Merter, 2004: 11jiylBce, uzlgma
muessesesinin giderek yaygstigini géren durust mikelleflerde de, kayigida
¢tkma eilimi gun gectikge artmaktadir (Sarili, 2002: 41).

Turkiye devlet-vatandaetkilesimi, mikelleflerin vergiler kagsindaki tutum ve
davranglarinda belirleyici olmaktadir. Siyasal karar almaéreci, bireylerin bu
surece katilimi, bu katihmin nitglj kamusal faaliyetlerin yarutilmesi sirasinda
ortaya c¢ikan yolsuzluk, savurganhk vgraburokratik uygulamalar vb. durumlar,
Tark mukelleflerin vergiye uyum dizeylerini etkilektedir (Tuncer, 2002a: 118).
Ayrica zaman zaman g#i baski gruplarinin, kendi cikarlari gaultusunda
hiakumeti, Turkiye Biyuk Millet Meclisi'ni (TBMM) vesiyasi partileri etkilemeye
calisarak, vergi kanunlarini kendi c¢ikarlar goltusunda sekillendirmeye
calismalari da vergi uygulama ve politikalarindaki biget 6nemli etkendir (Ay,
1996: 119-128).

Devletin etkin bir vergi politikasi uygulayabilmesniikelleflerin vergilere
yonelik algisina, mukellefin algisi ise belli dl@i#amu hizmetlerinin kalitesine
baghdir. Turkiye'deki kamu hizmetleri ise uluslarardasilastirmalar géz énine
alinacak olursa yetersiz gorinmektedir. S6z gel@&ECD (2010) verileri baz
alindginda Turkiye eitim, salik ve sosyal guvenlik gibi temel kamusal
hizmetlerde OECD lkeleri arasinda son siralardaajeaktadir. Ayrica ctli
ampirik calsmalar da gosternir ki (ipek ve Kaynar, 2009a; Zenginobuz vd.,

-34-



The Journal of Internatiom&cientific Researches, 2016, 1

2010) vatanddarina kamu hizmetlerinin yeterliine yotnelik algisi olumsuz
yondedir.

Turkiye'deki vergi uygulamalarinin etkigi ekonomik yapidaki gelmelerden
de etkilenmektedirilk olarak gecmite yaganan yilksek enflasyon olgusu, vergi
etkinligi tizerinde belirgin bir baski yaratgtir. Ozellikle biitce agiklarinin yiiksek
oldugu 1980 sonrasi donemde, kamu agciklarinin para emisyle gideriimeye
calsiilmasi, bir tirenflasyon vergisinirortaya cikmasina yol acgtr. Ancak bu
enflasyon vergisi uygulamasi devlete ¢cok sinirh kétki s@lamakla birlikte,
toplumsal maliyeti cok daha yuksek olgtwr (Pehlivan ve Cetin, 1998: 110-111).

Turkiye'deki ekonomik sorunlarin, vergi uyumu Uzreleki dger olumsuz
etkileri ise zaman zaman gaman ekonomik krizler ilesgiict maliyetlerinin gbrece
yuksek olgudur. Turkiye'deki vergisel diizenlemelerin genddibir krizden sonra
gundeme gelmesi ve hayata gecirilen vergisel uygalarin dénemsel olarak vergi
yukinde arglar ©6ngérmesi, vergi mikelleflerini kayit st faaliyetlere
yoneltebilmektedir. ikinci olarak da, istihdam Uzerindeki vergi ve yasal
yukamldltuklerin oraninin yiksek alu, isletmelerin maliyetleri Gzerinde baski
yaratarak kayit g1 ekonomiyi arttirabilmektedir (Sugdzl, 2008: 1841

Vergi Bilinci ve Vergi Algisi

Tarkiye’deki mikelleflerin, vergi bilinci ve vergalgisinin ne yonde olgu
yapilmg olan c¢aitli ampirik calismalardan ankalabilmektedir. Cicek (2006)
tarafindan,istanbul ilinde bir anket camasi yapilmgtir. Burada katilimcilara
verginin tanimi soruldgunda; Orneklem grubundakilerin %421’i “vergi kamu
hizmetlerinin kagihgidir’ cevabini verirken, 9%27,9'u vergiyi “zorunluirb
odemedir”, %20,7'si “bir gorevdir”, %6,6’s1 “bir Wilr’ ve %3,8'i de “tgebbls
kabiliyetini engellemektediréeklinde tanimlanstir. Yine bu ankette mukelleflere
vergi yukunu nasil algiladiklari sorulglunda ise katilimcilarin %53,6's1 vergileri
“agir” bulurken, %25,3'0 vergilerin “cok @r” oldugunu, %20,1'i vergilerin
“normal” oldugunu ve %1'i de “az” oldgunu soéylemitir. Ayrica 6rneklem
grubundakilerin %77,5'i vergileri “adaletsiz” oldragorirken, %48,2'si de
“Gdenen vergilere kam, yeterince kamu hizmeti alinamguhi” ileri stirmdglerdir.

Yilmaz veSeker (2007) de yinéstanbul ilinde bir anket camasi yapnylardir.
Bu ankette katilimcilara vergisini tam 6deyen biikellef hakkindaki gorileri
soruldigunda; katilimcilarin %39,1'i “iyi bir vatangdg %38,1'i “namuslu ve
durdst bir insan”, %12,6's1 “saf bir vergi mukellef%5,7’si “korkak bir vergi
mukellefi” ve %4,5'i de “ticarette ¢oksibagarabilecek biri” yanitini verrgierdir.
Orneklem grubundakilere bu kez miikelleflerin vebgieme 6lgiitii ne olmalidir
sorusu yoneltildiinde ise %55,1'i “kginin geliri”, %23,7'si “kiginin serveti”,
%11,7'si “kisinin kamu hizmetlerinden gkadigl fayda” ve %9,5'i de “Kinin
tuketimi” cevabini vermgierdir. Ayrica katilimcilarin %29,7’si vergi yukineok
hissedilen vergi turinin “gelir vergisi” olgunu dgunurken, %41'de vergi
oranlarinda bir argi oldugunda bu gelir kaybini telafi etmek icin “tiketimini
azaltmay! tercih e@ini” belirtmistir.

Yeniceri (2004) de benzgekilde istanbul ilinde bir anket camasi yapmy ve
mukelleflerin vergilerle ilgili genel diiincelerini argtirmistir. Anketten elde
edilen bulgulagoyledir; 1-) Katilimcilarin blyuk bir kismi vergranlarini yiksek
bulmaktadir. 2-) Vergiler tabana yayillamatm ve vergiler belirli kesimlerden
alinmaktadir (yani Geliddaresi, kayit dina yonelmek yerine, vergiyi kayith
mukelleflerden almaktadir). 3-) Vergi mevzuati uzwme karmaiktir. 4-)
Mikelleflerin ¢ggu, kamu harcamalarinda savurganlik @gigua ve odedikleri
vergilerin kendilerine kamu hizmeti olarak donngde inanmaktadirlar. 5-) Gelir
Idaresi'nin hizmetleri yetersizdir. 6-) Vergi cezalae vergi denetimleri, vergi
kacirmay! 6nlemede caydiricigiglir.

Gelir Idaresi Bakanlgr'nin yaptirdgl bir anket cakmasinda ise kayit gnin
etkileri olcilmeye cablmistir. Burada; “vergilerle ilgili kanunlar ve dizenbteler
acik ve anlalirdir” seklindeki bir ifadeye katilimcilarin %27,3'G “kanlyorum”
derken, %18,4'G de “kesinlikle katilmiyorum” cevabivermglerdir. Yine bu
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ankete gore; “vergi oranlarindaki bir indirimin gerddemeyi tevik edecgine”
dair bir ifadeye katilimcilarin %37,2'si katiliyoruderken, %34,5'i de tamamen
katihyorum yanitini vernglerdir. Ayrica katihmcilarin %50,7’si vergilerireyinde
kullanilmadgini disindrken, %65,6's1 da vergi cezalarinin caydirienadgini
soylemitir. Ancak vergi bilinci bakimindan belki de en gam olan ise %25,5'lik
bir kesimin “kayit d¢1 ekonominin zararlari hakkinda herhangi bir fikrijok”
seklinde gori bildirmesidir (@B, 2009).

Maliye Bakanlgl Strateji Geltirme Bakanligl tarafindan Glneydo Anadolu
Bdlgesindeki 5 ilde (Adiyaman, Diyarbakir, Gazignt&anhurfa ve Mardin)
mukelleflerin  vergi algilamasini 6lgmeyi amaclaydnr anket cakmasi
yaptiriimstir.  Ankette katilimcilarin %71,2'si uygulanan viegn adaletsiz
oldugunu dgunidrken, vergi sistemindeki bu adaletgirii en 6nemli nedeni
(%37,5) olarak da “devletin hala bazi kesimleri giendirememesi” cevabini
vermiglerdir. Ayrica deneklere, “artan kamu geliri ihtgyanasil kagilanmalidir”
seklinde bir soru yoneltiimi ve katihmcilarin %47,7'si “vergi denetimlerini
arttirarak”, %44,9'u da “harcamalari kisarak” cevabvermglerdir. Bu soruya
“borclanarak” diyenlerin orani %3,5'de kalirken, ehgileri arttirarak ve yeni
vergiler koyarak” diyenler ise %3,7 olarak gerceRiatir (Cicek vd., 2008).

Tuay ve Gulveng (2007) vergi algilamasi ve vergimywla ilgili olarak 18 ili
kapsayan bir anket cgitnasi yapnglardir. Burada, “gelir idaresinin bilgilendirme
faaliyetleri, mukellef ihtiyaclarini kadiyor mu?” sorusuna katilimcilarin %72,7’si
“kismen” derken, %16,7'si de “hi¢ kalamiyor” yanitini vermilerdir. Yine bu
ankette katilimcilarin %73,5’i  Gelirdaresi Bakanligi'nin internet sitesini
kullanmadgini séylemglerdir. Katilimcilarin, %65,6's1 “6denen vergilerirereye
harcandiinin takip edilmesinin mimkin olmagini” iddia etmilerdir. Ayrica
katihmcilarin  %79,9'u  “vergi yukinin olmasi gereken &r oldusunu”
distndrken, boyle ddiinmeyenlerin orani ise %7,6 dizeyinde katmi

Zenginobuz vd. (2010) ise 26 ili kapsayan bir gahlarinda toplumun vergi
bilinci dizeyini 6lgmeye cajmislardir. Elde edilen bulgulasu yondedir; 1)
Katilimcilar, vergi vermeyi “deviete hesap sormahiinaraci” (10 puan Uzerinden
8,1 puan) olarak goérmektedirler. 2) Ankete katdam %40’1na gére vergiler,
“Ulkenin kalkinmasi icin yapilan zorunlu bir 6deme’%30’'una goére ise “bir
vatandalik gorevidir’. 3) Vergilerin adil oldguna dair d&iince 10 Gzerinden 3,1
puan alabilmitir. 4) Katilimcilara vergi adaletinden ne anladrklsoruldgunda,
“herkesten glictine gore vergi alinmasi” segetb8 ile en ylksek dri almstir.
5) Ankette, “vergilerin geri dondiiligt” 10 Gzerinden 3,7 puan, “vergilergeffaf
bir sekilde toplanmasi ve harcanmasi” ise 3,1 puan latgir. 6) Ankete
katilanlara vergi yukimlUgini yerine getiren kesimlerin  kimler olglu
soruld@unda en yuksek puani 6,3 puanla “asgari ucretlder*emekliler” ile 6,2
puanla “sciler” alirken, en dgiik puani ise 1,9 puan ile “blyuietme sahipleri”
alabilmistir. 7) Katilimcilarin %24'lGne gore yeterli vergiglanamamasinin nedeni
“vergi sisteminin adil olmayl” iken %22'sine gore ise “kayit g ekonomi”
olgusunun varfiidir.

Coban (2004), Denizli ilinde bir anket gahasi yapmstir. Burada katilimcilara
vergi aflariyla ilgili gorileri soruld@gunda %53'0 “vergi aflarinin  dartst
mukellefleri cezalandirgini” soylerken, %20’si de “vergi aflarinin devletéan
guveni sarsgini” ifade etmglerdir. Coban’in ¢abmasinda katilimcilarin %87,5’i
vergi denetimlerini yetersiz bulurken, %86,7’siwkrgi kaciran birinin yakalanma
olasilginin dizik olduysunu ifade etmstir. Yine bu calgmada bir turfarkindalik
analizi denebilecek bir soru yoneltilgmive “gelir vergisinin ilk dilimindeki vergi
orani nedir?seklindeki bir soruya katilmcilarin %90,6’s1 yantievap verniir.

Alkan (2009), Zonguldak ilini kapsayan bir gata yapmgtir. Katihimcilarin
vergi uygulamalarina yonelik gai@ri su yondedir; 1) Toplanan vergiler, topluma
hizmet olarak geri donmemektedir. 2) Ucretliler,edierindeki vergi yukini
normal bulurken, esnaf ve tliccarlara gore ise vgiigil &irdir. 3) Burokrasi ve
kirtasiyeciligin azaltilmasi gerekti genel bir kabul gérmektedir. 4) Vergi
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sisteminde reform gereklidir. 5) Muafiyet ve istidarin coklgu, vergi kayip ve
kacaklarini arttirmaktadir. 6) Vergi mevzuatinikiikla degistiriimesi vergi uyumu
acisindan olumsuz bir durumdur. 7) Uygulanan vpaiitikalari genel olarak vergi
kayip ve kacaklarina neden olmaktadir.

Celal Bayar Universitesi ve Manisa Esnaf ve SamktkeOdasi’nin Manisa
ilinde yaptirdiklari bir cahmada esnaflarin vergilerle ilgili g&gléri argtiriimistir.
Burada katilimcilarin %59,6's1 vergi vermeyi “adiegibi bir vatandalik gorevi”
olarak kabul ederken, %29,9'u “kar marjini azaltdnmaliyet unsuru” ve %9,5'i
de “daha fazla kamu hizmetinin bedeli” olarak gogtiii Ayrica katihmcilarin
%79,4’0 vergi cezalarinin, vergi kagirmada yeteodiugunu digtinirken, %68,5'i
de vergi yukini olmasi gerekenden fazla (%40, 4iil e %28,1'i de cok @r)
olarak nitelendirmilerdir (Celebi vd., 2009).

Celikkaya ve Glrbuz (2006) Eskhir ilinde bir argtirma yapnglar ve su
sonuclara ulgmiglardir: 1-) Gelir Vergisi'nin ilk diliminde yer ala distk gelirli
mukellefler hari¢, tim mukellef gruplarinda gelirttkkca beyan edilen vergi
miktari da artmakta, ancak vergi oranlar arttigiidda beyan miktari dinektedir.
2-) Gelir duzeyi arttikgca daha yiksek dizeyde vérgyaninda bulunma igtie
bekar veya bganmg mikelleflerde, evlilere gére daha ylksek dizeyde8t)
Katihmcilardan 31-50 yagrubundakiler vergi oranlar arttikca daha az vbeyan
etmeyi tercih etmekte, 21-30 yyarasindakiler kararsiz bir gorinim sergilemekte
ve 51 ya ve uzerindekilerde ise daha az vergi beyan etmgiis
gOzlenmemektedir. 4-) Kadin mikellefler, vergi dean arttikca dgru beyanda
bulunma konusunda erkek mukelleflere gore dahasseksizdirler. 5-) Vergi
denetimlerinin ve vergi cezalarinin arttirlimasrgieuyumunu arttirmaktadir. 6-)
Katilimcilara gére muhasebeciler ve mali ganirler gonulli vergi uyumuna
olumlu katki sglamaktadirlar. 7-) Mukellefler, vergi sistemi kargridastikca
vergi uyumunun ditgini dginmektedirler. 8-) Katilimcilarin go bir defaya
mahsus bir vergi affinin vergi uyumunu arttirfica ancak vergi aflarinin
tekrarlanmasinin, af beklentisine yol agaodan vergi uyumunu gureceini ve
vergisini ddeyen miukelleflerde glvensizlik gthasina neden olagal
distinmektedirler.

Aslan (2008),izmir ilindeki Serbest Muhasebeci ve Mali gatirlerin vergi
denetim ve cezalari ile ilgili algilarini gtamistir. Elde edilen bgica bulgular
sOyledir; 1) Katihmcilarin %67'sine gore mukellaflevergi kacakcisi olarak
nitelendiriimeyi umursamamaktadir. 2) Ankete katidaun %88'i, mikelleflerin
daima bir af beklentisi icinde olduklarini sdylahardir. 3) “Vergi denetimlerinin
yetersizlgi, vergi kacakcilgini cesaretlendiriyor” dnermesine katilanlarin oran
%79 olarak gercekeistir. 4) “Odeme g§lemlerinin bankalar aracgiyla
yapilmasinin, kayit emini oOnledgine” inanlarin orani %74'tir. 5) Ankete
katilanlarin %77’si vergi denetimlerinin 10 yil @ye gbre daha etkin olgunu
belirtmislerdir. 6) Vergi cezasl sisteminin yeniden yapilathas! gerekgini
distnenlerin orani %82'dir. 7) Katilimcilarin %93'Ueknolojik gelsmelerin
denetim etkinkgini arttiracgina inanmaktadirlar.

Omurbek vd. (2007), Sileyman Demirel Universitedén yaptiklari bir
calismayla, Universite grencilerinin vergi bilincini argtirmislardir. Bu cagmadan
elde edilen sonuclgbyledir: 1-) Katilmcilar, vergiyi bir sosyal sordutuk unsuru
ve kutsal vatandéik gorevi olarak gérmgive bugiin 6denmeyen vergilerin gelecek
nesillerin bor¢ yukinu arttiragmi ifade etmilerdir. 2-) Ankete katilan grenciler,
Turkiye'deki vergi sisteminin adaletsiz olgluinu, toplanan vergilerin yerinde
kullanilmadgini ve vergilerin 6zel yatirnmlarin 6éniinde engekieettigini iddia
etmislerdir. 3-) Vergi bilincinin arttiriimasini etkilen faktorler; a) Odenen
vergilerin ¢cok acik ve net olarak nerede kullargidin bilinmesi, b) Dahaeffaf ve
hesap verilebilir bir devlet yonetimi c) Adil biewgi reformu, olarak siralangtur.
4-) Ankette, @rencilerin, vergi mevzuati hakkinda yeterince lbidgisahip
olmadiklart goérulmitir. 5-) Erkek @rencilerin vergiye uyum dizeyi, kiz
ogrencilerden daha yiiksek cikgnir. 6-) Qsrenci ailelerinin gelir diizeyleri ile
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ogrencilerin vergi uyumu arasinda istatistiksel dtam@nlamli bir ilgki tespit
edilememgtir. 7-) Daha fazla grenim harci yatiran ikinci gretim &srencilerinin
vergi uyumu dizeyi, daha az harg yatiran biringieim @rencilerinden daha
yuksek cikmgtir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Turk vergi uygulamalarinin tarihsel arka planinakilgtaginda Osmanli
Imparatorlgu'ndan gelen mali problemlerin cumhuriyet dénemitee yansidi
goriilur. Ozellikle imparatorigun son dénemlerinde tirmanagiraborglar ve buna
bagll olarak ortaya c¢ikan mali krizin cumhuriyetin gesel uygulamalarini da
kismen sinirlandirg stylenebilir. Yaanan bu mali dengesizlik sorunu, her ne
kadar cumhuriyetin yakgak ilk yarim ytzyillik dénemi icerisindesdmis olsa da,
1980’lerden sonra tekrar niksegmie bu da kamu gelirlerinin etkin bgekilde
kullanimini gaclgtirmistir. GUnumuizde ise 2000'lerin darinda uygulamaya
konulan Gugcli Ekonomiye GecProgrami ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu reformlari ile kamu mali dengeleri yenidesis edilebilmitir.

Bununla birlikte Turk vergi sisteminin etkigilni olumsuz ydnde etkileyen
faktorlerin tamamen ortadan kaldirilabfiide séylenemezilk olarak kayit dyi
ekonomi sorunu ve beyana dayal vergi gelirlerohiglikligiinden dolayi devletin
dolayli vergilere yonelmesi hem vergi adaletineazaerebilmekte, hem de toplam
vergi orani algisini yukselterek mikelleflerin vilagkarisinda olumsuz bir tutum
takinmasina yol acabilmekteditkinci olarak muafiyet ve istisnalar ile vergi
aflarinin da olumsuz sonuglari olabilmekte, zamaman kapsami geghetilen
muafiyet ve istisnalar kamu gelirlerinde erozyooaacarken, sik tekrarlanan vergi
aflart da af beklentisini yukselterek gelir idaresi guvenilirligine zarar
verebilmektedir.

Ucuncu olarak karmggk vergi uygulamalarinin ve sik gletirilen vergi
kanunlarin da vergi mukellefleri Uzerinde olumsutkileri s6z konusudur.
Dordincu olarak vergi denetim ve cezalarinda da dikinlik sorunu s6z
konusudur. Bir yandan denetim kadrolarinin yetégijzdiger yandan ise denetim
ve cezalarin yerindelik ve caydiri@inin tartsmali olisu bu alandaki bdica
meseleleri olsturmaktadir. Bgnci olarak kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesini
arttinlmasinin, vergi gelirleri Gzerinde de olundtkisi olacaktir. Zira mukellefler
odedikleri vergilerin kendilerine kamu hizmetlediaak donduklerini gorirlerse
vergi 6deme konusunda daha istekli olacaklardim 8tarak da Ulkemizdeki
makroekonomik kgullarin, vergi etkinlgi tzerinde belirli bir etkisi vardir. Zaman
zaman yganan ekonomik krizler, daha c¢ok gegmyillarda goérilen enflasyon
benzeri istikrar bozucu etkenler ve istihdam Uzbzki air vergi yuki gibi
faktorler de mukelleflerin vergiler kasindaki tutum ve davragiarinda belirleyici
olabilmektedir.

Buradan hareketle Tlrkiye'nin vergi uygulamalarikidetkinlik sorununun
¢6zuimlenebilmesinde bu ylzyilin dgiada hayata gecirilen reformlarin yararl,
ancak yetersiz olduklari sonucuna sulbilir. Keza mali disiplinin sglanmasi,
kamu gelirlerinin (ve dolayisiyla da vergilerinptamsal ihtiyaclarin kaflanmasi
amaclyla kullanilmasinda énemli bir katkigkgyacaktir. Ancak vergilerin sadece
harcama boyutunun gé toplanma boyutunun da etkin olmasi gerekir. &am
dolay! da yukarida siralanan sorunlarin ortadawikéthasi mukellefin vergiye
gonullt uyumunu terik ederek daha fazla kamu geliri toplanabilmesim&an
taniyacaktir.
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_Zaman Yonetiminin Isletme Verimlili gi
Uzerindeki Etkisi: Askale A.S. Gimushane

Cimento Fabrikasi Uygulamast

The Impact on Business Efficiency of Time ManageménA skale Inc.
Gumushane Cement Plant Application

Erdal Demir?

oz

Zaman yonetimi,sietmelerin buguni ve yarini i¢in hayati dnemyan etkinlgin ve verimliligin
ana kayngl olarak kabul edilebilir. Clinku, zamargdi kaynaklar gibi alinip satilamaz, kiralanamaz,
depolanamaz, @altilamaz sadece o anda harcanmasi ya da kullslgereken bir kaynaktir.
Gunumuz ksullarinda zamani etkili ve verimli kullanabilmekyaik bir 5nem arz etmektedir. gar
tim imkanlar ayni oldgu takdirde zamanini etkili ve verimli kullanagletmelerin rakiplerine
nispeten bir adim 6ne ge¢gcanutulmamalidir.

Bu calsmanin amacisletmelerde zaman ydnetiminin ne kadar etkin kulthpini belirlemek ve
bu etkinligin isletme verimliligine katkisini dlgmektir. Bu gamda Gimsghane ilinde faaliyet
gosteren Akale Cimento AS. calsanlari Gizerinde, daha 6nce ginanacilar tarafindan getirilen bir
anket uygulanmgtir. Anketin ilk boéliminde caanlarin demografik 6zellikleri belirlenmeye
calisiimig, ikinci béliminde ise zamani ne kadar etkin kudl&tari irdelenerek etkin kullanilan
zamanin gletmeye katkisi Olglilimeye calmistir. Arastirma sonucuna gore, ¢gnlarin zaman
yonetimi becerileri ile gletme verimliligi arasinda ikki vardir. Zaman yonetimi becerileri
¢alsanlarin, cinsiyetine, yagruplarina, grenim durumlarina, gelir diizeylerine ve gala surelerine
gore dgismektedir.

Anahtar Kelimeler: Zaman, Zaman Yo6netimi, Verimlilikgletme Verimliligi

ABSTRACT

Time management can be considered as the mainesofigfficiency and productivity, which is
vital for today and tomorrow of companies. Becatisee cannot be purchased, sold, rented, stored or
reproduced. This is just a source which should $ewor spent concurrently. In today's conditions,
using time effectively and efficiently is criticglimportant. Providing that other facilitations ahe
same, it shouldn't be forgotten that the companidsch use time effectively and efficiently, are
going to be one step ahead.

The aim of this thesis is to determine the effesiess of using time management and to measure
the contribution of business productivity. In tlisntext, a questionnaire (previously advanced by
some researchers) has been practiced on employegskale Cimento A§, which is an active
company in Gumghane. In the first part of the questionnaire, tleendgraphic characteristics of
workers has been identified, and in the second ias tried to measure contribution of time teth
company by examining how effectively they use tirAecording to the result of survey, there is a
relationship between employee’s time managementissiind operational efficiency. Time
management skills of employees can be changeablettieir gender, group of age, educational
background, level of income and working time.

Keywords: Time, Time Management, Productivity, Operatingdigincy

1 Bu galsma, Giimighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiiigietme Anabilim Dali tarafindan
kabul edilen ve yazara ait ylksek lisans tezindeetitmistir.
2 Gumighane Universitesi ,Sosyal Bilimler Enstitiisii, mazor29@hotmail.com
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GIRIS

Gunumuz, hayatin eskiye gore daha hizli, daha z@&ldaha acimasiz gegti
bir zaman dilimidir. Dgisimin neredeyse gunlik seyrgiti bilginin dnemli bir
yere sahip oldgu ve teknolojik gelimelerin hayati en ¢ok etkilegdibu ylzyilda
insanlarin ve gletmelerin kendini bu dgésimden soyutlamasi olanaksizdir. Cep
telefonumuza gelen mesajlarin hemen her gun mesajsknu doldurdgu,
televizyon, bilgisayar gibi ilefim araclarinin insanlara surekli bilgi pompafadi
da konuya dahil edilginde bu dgisimin disinda kalmanin imkansig daha da
iyi anlasilacaktir.

Rekabetin her alanda sikliklaggadgl ginimiizde, zaman yonetimi bireyler
ve isletmeler acisindan hayati 6heme sahiptir. Zamatkin ge verimli bir bicimde
kullaniimasi bireylere vegletmelere cgtli avantajlar sglayacaktir. Zamanlarini
dogru bir bicimde y6netebilen bireyler vglatmeler, daha fazlas iyapabilecek,
yapmak istediklerini hayata gecirmek icin daha dazhmana sahip olacaklardir.
Ayrica yapilan argirmalar zaman yonetiminin kaliteyi, ilgitmi, verimliligi ve
kisisel performansi artirgini géstermektedir. Aslinda zamani yonetmek mimkin
degildir. Cunkld zaman kinin iradesi dginda akip giden bir kaynaktir. Asil mesele
akip giden zaman icindegknin kendini ydnetebilmesidir.

Bu calgmanin amaci zaman ydnetiminigletmenin karhlik ve verimlikgini
hangi yonde etkiledinin belirlenmesidir. Cajmanin amacina uygun olarak ana
problemsoyle ifade edilmitir: “Zaman yonetiminingletmenin verimlilgine etkisi
hangi yondedir?” Arglirmanin orneklemini Akale AS.'nin Gimishane ilinde
faaliyet gosteren Cimento fabrikasinda gahi 214 personel ojturmaktadir.

KAVRAMSAL CERCEVE VE L ITERATUR

Zaman yo6netimigletmelerde ki ¢cafanlarin ve yoneticilerin zamanlarini daha
iyi organize ederek etkin kullanmalarina yardimionak amaciyla bir @tim araci
olarak Danimarka’dan diinyaya yayiktm. Yasadgimiz ¢gda calgma hayatinda
basarinin en 6nemli etkenlerinden birisi olghwr (Koch, 1998: 147). Zaman
yonetimi kavrami ¢ok yeni olup 1970’lerde ortay&ngistir ve 1980’lerin bainda
yoneticiler tarafindan zaman yonetiimesi gerekemkbiynak olarak algilanmaya
baglanmstir. 1980 li yillarin ortalarindan itibaren de Tkiye'de hizla dnem
kazanmaya bdamistir. Bu kavramin literatire kazandiriimasinda RcAle
Mackenzie’nin blyuk katkisi olngtur. Dinyanin en ygun insanlarindan bazilari,
yalniz yiksek kariyerlerini galirmekle kalmazlar, ayni zamanda idisi
faaliyetlere de zaman ayirabilirler. Bunlarin gwian bilinmesi zaman ydnetimi
hususunda 6nemli ipuclarini ortaya koyacaktir.

“Zaman nasil tanimlanir?” insan aklinin cevap vedt@ezorluk cekii
sorulardan biri budur. Dinyada zamanin olmacbir yer, bir vaka, bir an
distinmek pek mimkin g@édir. “ Hicbir sey olmuyorsuan” derken bile zamansal
bir cerceveye ihtiyac vardir. Saniyeler seyrindeashe edecek ki “ yaprak bile
kipirdamiyor” tezi bir anlama kaysun. Zaman paha bicilemez bir kaynaktir.
Belirli bir tintyla akip gider. Gegcen zamani gertignek mimkin daldir.
Dinyada ygayan herkesin ginde 24 saati vardir. Kimse dahla feeman satin
alamaz, zamani calamaz, depolayamaz ve hicbir ydatgeri alamazinsanlarin
yapabilecgi tek sey zamani en iyekilde dgerlendirmektir (Scoot, 1997: 9).

Insanglu, zaman olgusunun vaglni bu olguyu ysarken, dglnirken,
eylemde bulunurken ve zamanin akip gitti medeniyet dncesi zamandan bugtine
her zaman farkinda anlaghr. Insanlar zamani ve yapilagleri kontrol altina
almak adina ilk olarak gecenin gindize, gindizimeye dongimuind
degerlendirmiler ve ginegten yararlanarak gugeaatini kullanmglardir. Yazyillar
boyunca filozoflar ve bilim insanlari, zamani talamak adina biyik gayret
vermiglerdir. Sir Isaac Newton, zamanin mutlak @dou, kainat var olsa da
olmasa da zamanin olagal belirtmitir. Leibnitz ise “Zaman kendi kaa bir
varlik desil, yalnizca olaylarin sirasidirl™ diyerek Newtam tanimini
degistirmistir. Albert Einstein da Leibnitz gibi “Zamani, olayin siralamasina
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gore Olgeriz, bu olaylarin haricinde,uasiz bir varlgl yoktur” demitir (Smith,
2007: 24).

Ancak, hafizalari zamanlarini nasil kullandiklarionksunda onlari
yaniltabilmektedir. Bireylerin zamanlarini en igkilde yonetebilmeleri, gercekte
zamanlarini nereye ve nasil harcadiklarini ortajargalarina bgi olmaktadir
(Smith, 1998: 20).

Literatdr incelendiinde Sema Alay ve Settar Kocak (2003)'1n gaklarin da
planli ve etkin zaman yonetimiyle akademik not lart@asi arasinda olumlu bir
iliski bulunmutur. Seher Iscan (2008) tarafindan yapilan bir gailada,
ogrencilerin zaman y6netimi becerisi ile akademilgdvaarasinda olumlu yonde
bir iliskinin varhgl ortaya cikmgtir. Fatma Yeil' in 2009 yilindaki calgmasin da,
genel olarak zaman yonetimi planlamasi yapiiia performansin olumlu yonde
yansimasi oldgu gortulmektedir. Ceren Ardic (2010) tarafindan Awkainde
gerceklgtirilen calsmada, zamani etkin kullanmak verimgiliarttirir mi sorusuna
katilimcilarin tamami “evet “ yanitini vererek etkdaman yonetiminin verimlie
olan yansimasini ortaya koygtardir.

Koray Seri’nin 2010 yilinda bir gida firmasi Uzeténgerceklgtirdigi ampirik
degerlendirmede, zamanin etkin kullanimi hem ggadi performanslarina hem de
uretim hacmi ve sletme verimliligine pozitif katki sglayacag sonucuna
variimistir.  Ozgelik, vd. (2012) zaman yonetim &iceve is stresi Olcgi
kullanilarak yaptiklari agdirmada; iyi uygulanan zaman yonetimiyle birlikte
planlanan glerin kisa zamanda bitirilmesi ve bunaghaolarak da gletme
verimliliginin  ve kisisel performansinda artgga sonucuna ukalmistir.
Klcukaltan, Karalar ve Keskin (2013) tarafindanrgeiilinde faaliyet gosteren
tekstil fabrikalarindaki yoneticiler Uzerine birlaat calsmasi yapilmgtir. Buna
gore, zamanin etkin kullaniimasi ilesikiel performans velietme verimliliginin de
artacgl sonucuna ukamistir. Demirel ve Ramazagu (2015) tarafindan
hazirlanan ¢cadmada, yapilan buttrslerde verimliligin ve bagarinin belirleyicisi
zamandir, Zamani etkin kullanabilirsek ve zamarakiariyla baa cikabilirsek
basar1 ve verimlilikte buna paralel olarak aryyosterecektir.

Literatdr incelendiinde, zaman yonetimi kavraminin sinirli sayidastamaa
kapsamina alingi, ayrica Turkiye'de caanlarin zaman yonetimi becerilerinin
calstiklari isletmenin verimlilgini hangi yonde etkilegine dair herhangi bir
calisma bulunamagh goralmatar.

YONTEM VE VER I SETI

Arastirmada veri toplama araci olarak iki bdlimden satu anket formu
kullaniimistir. Veri toplama aracinin ilk béliminde katihnaeih cinsiyet, yg
Ogrenim durumu, gelir diizeyi, caina suresi bilgilerinden ofan bilgi formu yer
almaktadir.

Veri toplama aracinin ikinci béliminde sgremaci tarafindan gecmi
aratirmalardaki 6lceklerden derlenerek glirulan “Zaman Algisi Olga”
kullanilmistir (Ek 1). Olcek 34 madde e derecelendirme (1= kesinlikle
katiliyorum, 5= kesinlikle katilmiyorum). ile ceMapan ifadelerden ofmaktadir.
Katilimcilarin kiisel bilgileri frekans ve ylzde tablolageklinde sunulmgtur.
Olcek puanlan ortalama, standart sapma, carpikkkimsel istatistik tablosu
seklinde sunulmgtur.

Cronbach Alpha Katsayisi en ¢cok kullanilan i¢ tult&ranalizlerinin bainda
gelmektedir (Cam, 2016: 133). Ofie giivenirlik ve gecerlik analizleri sonucunda
4 alt boyut ve 19 sorudan sageklini almstir. Olgesin guvenilirlik analizi
sonucunda Cronbach Alpha Katsayisi 0,78 olarak noolgtur. Guvenirlik
analizinde alt sinir olarak 0,70 kabul edilmektealfa kat sayisi tek lgma yeterli
olmadgindan her bir désken icin alfa katsayinin tespit edilmesi gerekligam
ve Glnal, 2016: 217). Catnada alt boyutlarin alfa katsayilari sirasiyla G,8677
- 0,54 - 0,57 olarak tespit edilgtir. Olgesin acikladgl toplam varyans %54,86
olarak bulunmstur.
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Veri analizi 6ncesinde parametrik test yontemletiggunlygu sinama amaciyla
normallik sinamasi yapilgtir. Parametrik test kallarindan biri olan “her grup
dizeyinde anakitlenin® normal glmasi kagulunun sinanmasi amaciyla
Kolmogorov Smirnov Z testi uygulangtir. Analizde istatistiksel hipotez
“puanlarin dgilimi normal d@hmdan anlamli farklihk gostermezieklinde
kuruldusu icin hesaplanan p gerinin 0,05'ten buyuk cikmasi, bu anlamlilik
duzeyinde puanlarin normal gahmdan anlamli sapma gostermgdi uygun
oldugu seklinde yorumlanir (Buyikoztirk, 2011:42). Oige alt boyutlarinin
demografik gruplardaki normallik gdimlari icin yapilan analizde demografik
gruplarda en az bir grupta “normalden sapma” gagildden kagilastirma
testlerinde “parametrik olmayan yontemler” kullamgtir. Bu amacla alt boyut
puanlarinin cinsiyete goére kdestirilmasinda Mann Whitney U testi; yaigrenim
dizeyi, aylk gelir, cagma siresi daskenlerine gore karlagtirlmasinda Kruskal
Walllis H testi kullanilmgtir. Kruskal Wallis H testi, ilikisiz iki ya da daha cok
orneklem ortalamasinin birbirlerinden anlamli farklgdsterip géstermegiini test
eder. Analizde k tane 6rneklemin birgoal degiskene ait puanlar kautastirilir.
Analiz, puanlarin grup dgéskenine goére olgturulan her bir alt grupta normal
dagilim varsayimini gerektirmegii icin tek yonli varyans analizine alternatif bir
tekniktir (Buyukozturk, 2011:158). Analizlerde amialik dizeyi 0,05 (p<0,05)
olarak belirlenmytir.

BULGULAR
Calsmada ortaya c¢ikan temel istatistiki sonuglaeagada tablolar halinde

verilmistir.

Tablo 1: isletme Calsanlarinin Demografik Ozelliklerine Gére Dagilimi

Demografik Degisken Gruplar n %
Cinsiyet Erkek 209 97,7
Kadin 5 2,3
20-30 ya 72 33,6
Yas 31-40 ya 118 55,1
41-50 ya 24 11,2
Ilkokul mezunu 123 57,5
Ogrenim durumu Lise mezunu 85 39,7
Meslek yiiksekokulu 6 2,8
1500TL ve daha az 8 3,7
Aylik geliri 1501-2000TL 172 80,4
2001TL ve Uzeri 34 15,9
5 yil ve daha az 85 39,7
Calisma siresi 5-10 yil 107 50,0
10-15 yil 22 10,3

Arastirmaya katillan 214 katilimcinin %97,7’si erkek, %@ kadindir.
Katilimcilarin %33,6's1 20-30 ya %55,1'i 31-40 yg %%11,2'si 41-50 ya
aralgindadir. Katiimcilarin %57,5'i ilkgretim, %39,7'si lise, %2,8'i meslek
yuksek okulu mezunudur. Katihmcilarin %3,7’siniylik geliri 1500TL ve daha
az, %80,4'Unun aylik geliri 1501-2000TL, %15,9'unaglik geliri 2001TL ve
Uzerindedir. Katilimcilarin %39,7’sinin ¢catina siresi 5 yildan az, %50’sinin 5-10
yil, %10,3’'Unin 10-15 yil arasindadir.

Tablo 2: Tasarruf Boyutu Ifadelerine Verilen Cevaplarin Daggilimi

1: Kesinlikle katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 1 2 3 4 5
3: Kararsizim, 4: Katiliyorum, 5: Kesinlikle katili yorum

f 2 1 102 | 109
% | 0,9 05 | 47,7 | 50,9

12-Gun iginde en verimli zaman diliminin belirlenerek f 2 8 S 102 | 97
calismalarin bu zaman dilimine yonlendirilmesi gerekir| o4 | 09 | 3,7 | 2,3 | 47,7 | 45,3

1- Stres ve zaman baskisi gahlari olumsuz etkiler.
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13- Teknolojiden ne kadar fazla yararlanilirsa ayni | f 1 1 1 1100 111

oranda zamandan o kadar tasarruf edilir. % | 05| 05| 05 | 46,7 51,9
15- Personel sayisinin yetersiz olmaterin daha f 3 4 99 | 108
uzun sireye yayllmasinigar. % | 1,4 | 1,9 46,3 | 50,5
19- isyerimde verilen gorevin ya da gorevierin acik| f 2 1 | 13 | 91 | 97

olmamasi zaman verimini gliirdr. % | 09| 51| 61 | 425]| 453
20- Amirlerin astlarini jten alikoymalari zaman f 3 2 2 128 | 79

kaybina yol agar. % 1,4 0,9 0,9 | 59,8 | 36,9
21- Calsanin ke veya §in calsana uygun olmamasi | f 3 10 | 12 | 100 | 89

zaman verimlilgini disurdr. % | 1,4 | 47 | 56 | 46,7 41,6
27- Calisma arkadglarimin ilerini yapmamasi benim| f 4 18 | 3 72 | 117
is takibimi etkiliyor. % | 19| 84 | 1,4 | 33,6 | 54,7
29- Diizensiz ortamda ¢ainak zaman kaybinanedel f | 14 | 9 4 | 73 114
oluyor. % | 65| 42| 1,9 | 341|533
34-Zzamanimi etkin kullanirsam verimii ve f 4 1 1 77 1131
dolayisiyla firma karligini arttiririm. % | 19| 05| 05 | 360/ 61,2

Tasarruf alt boyutunda yer alan ifadeler incelgmdie sletme verimliliginde
tasarrufa yonelik algilanan zaman yonetim dagfanna verilen énemin oldukga
yuksek oldgu (%90'in Gzerinde “katiliyorum” ve “tamamen katdrum”). tespit
edilmigtir.

Tablo 3: iletisim Boyutu ifadelerine Verilen Cevaplarin Dagilimi
1: Kesinlikle katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 1 2 3 4 5
3: Kararsizim, 4: Katiliyorum, 5: Kesinlikle katili yorum

5- iletisim araclarinin etkili kullanilimasi zamandan| 8 4 1 | 93 | 108
tasarruf sglar. % | 3,7 | 19| 05 | 435]| 50,5
10- Galisma arkadglarimla etkili bir iletiimim fl 4] 1 ] 1 )9 ]114
olursa letmede gler daha hizli ilerler. % 19| 05| 05 | 439 53,3

17-Mesai saatlerinde en ¢ok zaman kaybina nedg  f 3 5 1 117 ] 88
olan unsurlar tespit edilerek 6nlem alinmalidir. % 14 | 23| 0,5 | 54,7| 41,1

fletisim alt boyutunda yer alan ifadeler inceletidie kletme verimlilisinde
iletisime yonelik algilanan zaman yonetim davséarina verilen 6énemin oldukca
yuksek oldgu (%90'in Uzerinde “katiliyorum” ve “tamamen katdrum”). tespit
edilmigtir.

Tablo 4: Zaman Tuzaklari Boyutu ifadelerine Verilen Cevaplarin Dailimi

1: Kesinlikle katiimiyorum, 2: Katilmiyorum, 5 4 3 2 1
3: Kararsizim, 4: Katiliyorum, 5: Kesinlikle katili yorum
11-igle ilgili hedeflerin belirsiz olmaskin bitirime | f | 39 | 117 | 12 | 43 | 3
zamanini etkilemez. % | 18,2 | 54,7| 56 | 20,1 | 1,4
23- s yerindeki dger calsanlarin ne yapgindan f 29 | 105 | 14 52 14
haberdar dglim. % | 13,6 49,1| 6,5 | 243 | 6,5
25- Bu igyerindeki drgit yapisi zamanin etkin f 19 65 10 s 45
kullaniimasini engelliyor. % 8,9 | 304]| 4,7 | 350 21,0

Zaman Tuzaklari alt boyutunda yer alan ifadelerei@edginde sletme
verimliliginde “isle ilgili hedeflerin belirsiz olmasi” ve §i yerindeki dger
calisanlarin ne yapgindan haberdar olmama” zaman tuzaklarina verilezmim
yuksek oldgu; “bu isyerindeki Orgut yapisi zamanin etkin kullaniimasini
engelliyor” ifadesine katihm dizeyinin isedlik diizeyde oldgu tespit edilmitir.
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Tablo 5: Planlama Boyutuifadelerine Verilen Cevaplarin Dagilimi
1: Kesinlikle katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 5 4 3 2 1
3: Kararsizim, 4: Katiliyorum, 5: Kesinlikle katili yorum

f 23 | 158 9 13 11
% | 10,7 | 738| 42 | 61 | 51
f 29 | 158 4 10 13
% | 136 738| 19 | 47 | 6,1

7- Zor isleri ertelemek gerektini distinirim.

8- Yapilacak glerin siralamasi 6nemli gédir.

22- Calstigim isyerinde gereksiz telefon gawineleri | f 51 | 135] 5 19 | 4
yapmaktayim. % | 238|631 23| 89| 19
Planlama alt boyutunda yer alan ifadeler incelgindie sletme verimliliginde
planlamaya yonelik algilanan zaman yonetim dagtanna verilen Gnemin
oldukca vyuksek oldgu (%80'in (zerinde “katiliyorum” ve “tamamen

katiliyorum”) tespit edilmitir.

Tablo 6: Olcek ve Alt Boyutlarina Ait Betimselistatistikler

Alt Boyutlar “éigfjse. D[I'strzjk YUI;:(rs]ek X SS

Tasarruf 10 2,20 5,00 4,36 0,53
fletisim 3 1,00 5,00 4,38 0,64
Zaman Tuzaklari 3 1,33 5,00 3,19 0,67
Planlama 3 1,33 5,00 3,87 0,66
ZAMAN YONET iMi ALGISI 19 2,32 4,95 4,10 0,43

Isletme verimliliginde genel olarak zaman yonetiminin 6nemine verilen
puanlarin ortalamasi puan ortalamasi oldukca yuk&ek0+0,43) dizeyde
bulunmutur.

Isletme verimliliginde en ¢ok Gnem verilen zaman yonetimi dawtannin
“iletisim” (4,38+0,64). ve tasarruf (4,36+0,53) offlu tespit edilmitir. Isletme
verimliliginde en az onemli gorilen zaman yonetimi dawram “zaman
tuzaklar” (3,19+0,67). oldku bulgusu elde edilngiir.

Tablo 7: Zaman Yo6netimi Algisi Puanlarinin Cinsiyee Gore Mann Whitney U
Testi Sonuclari

Alt Boyutlar Cinsiyet n X SS z p
Tasarruf Egﬁﬁ 2g9 2.386 g”gg -0,282 | 0,778
iletisim E;';‘TE Zgg j’"g; g”gf 0410 | 0,682
Zaman Tuzaklari E;Ig?lr(] 2g9 ??213 (())288 -0,148 0,882
Planlama - E;'Eﬁ'r‘] 229 j’”gg 8”277 -0,109 | 0,913
PWALTORET WL |tk 28| 40 9 | o

Zaman Yonetimi Algisi Olga ve alt boyutlarina ait puanlarin cinsiyete gore
anlamh dizeyde farklilik gostermgdbulgusu elde edilmgtir (p>0,05).

Tablo 8: Zaman Yonetimi Algisi Puanlarinin Ya Gruplarina Gore Kruskal
Wallis H Testi Sonuclari

— Anlamli
Alt Boyutlar Yas n X SS X2 p Fark
A-20-30 ya 72 4,42 0,55 A>C
Tasarruf B- 31-40 ya 118 4,38 0,50| 9,627 0,008 B>C
C- 41-50 ya 24 4,08 0,57
A-20-30 yg 72 4,49 0,59 A>C
Iletisim B- 31-40ya 118 4,39 0,55| 6,294 0,043 B>C
C- 41-50 ya 24 3,99 1,03
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A-20-30 ya& 72 322| 0,74
Zaman Tuzaklari B- 31-40ya 118 3,22 0,64| 2,526 0,283
C- 41-50 ya 24 3,00 | 0,65
A-20-30 ya 72 3,76 | 0,75
Planlama B- 31-40 ya 118 | 3,94 | 0,63| 2,004 | 0,367
C- 41-50 ya 24 389 054
ZAMAN A-20-30 ya 72 414 | 0,45 A>C
YONETIMI B- 31-40 ya 118 | 4,13 0,40| 7,415 0,025 B>C
ALGISI C- 41-50 ya 24 386 | 0,551

Tasarruf alt boyutuna ait puanlarirsygruplarina gére anlamli diizeyde farklhlik
gosterdgi bulgusu elde edilngtir (X?=9,627; p<0,05). Farkin hangi gruplar
arasinda oldguna iliskin yapilan Mann Whitney U testi sonuglarina gooe3D ya
(4,42+0,55). ve 31-40 ya(4,38+0,50). grubu katilimcilariglétme verimliliginde
zaman tasarrufuna verdikleri 6nem puani, 41-50 gabundaki katilimcilarin
zaman tasarrufuna verdikleri Gnem puanlarindar8g®7) anlaml diizeyde daha
yuksektir.

fletisim alt boyutuna ait puanlarin ygruplarina goére anlaml diizeyde farklilik
gosterdgi bulgusu elde edilngtir (X?=6,294; p<0,05). Farkin hangi gruplar
arasinda oldguna iliskin yapilan Mann Whitney U testi sonuclarina géoe3® ya
(4,49+0,59). ve 31-40 ya(4,39+0,55) grubu katilimcilariglétme verimliliginde
iletisime iliskin zaman yonetimi algi puani, 41-50sygrubundaki katilimcilarin
puanlarindan (3,99+1,03) anlamli diizeyde daha ¥iikse

Zaman Tuzaklarl (%2,526; p>0,05). ve Planlama %2,004; p>0,05) ait
puanlarin ya gruplarina gore anlamli diizeyde farklihk gostedigebulgusu elde
edilmigtir.

Zamana Yonetimi Algisi Olggne ait puanlarin yagruplarina gore anlamli
duzeyde farkhlik gostergi bulgusu elde edilngtir (X?=7,415; p<0,05). Farkin
hangi gruplar arasinda olgiuna iliskin yapilan Mann Whitney U testi sonuglarina
gore 20-30 ya(4,14+0,45). ve 31-40 yg4,1310,40) grubu katilimcilariglétme
verimliliginde genel olarak zaman yotnetimine verdikleri 6namani, 41-50 ya
grubundaki katilimcilarin genel olarak zaman ydngte verdikleri 6nem
puanlarindan (3,86+0,51) anlamli dizeyde daha ¥iikse

Tablo 9: Zaman Yo6netimi Algisi Puanlarinin Ggrenim Diizeyine Gore
Kruskal Wallis H Testi Sonuclari

Ogrenim — Anlamh
Alt Boyutlar I§Uzeyi n X SS X2 p Fark
A-Tlkdgretim 123 | 4,33| 0,551 ASC
Tasarruf B- Lise 85 4,44 0,57 9,908 0,007 B>C
C- MYO 6 3,92 0,40
A-Tlkogretim 123 4,33 0,64
Tletisim B- Lise 85 446| 0,67 5766 | 0,056
C- MYO 6 4,22 0,34
A-Tlkogretim 123 3,10 0,64 ASC
Zaman Tuzaklari B- Lise 85 3,37 0,69| 11,206 0,004 B>C
C- MYO 6 2,67 0,73
A-Tlkdgretim 123 | 3,90| 0,61
Planlama B- Lise 85 3,82 0,74| 0,726 0,696
C- MYO 6 3,94 0,44
ZAMAN A-Tlkogretim 123 4,07 0,42 ASC
YONETIMI B- Lise 85 4,18 0,46| 9,175 0,010 B>C
ALGISI C- MYO 6 3,77 0,31

Tasarruf alt boyutuna ait puanlarigrénim dizeyine gore anlamli dizeyde
farkhlik gosterdgi bulgusu elde edilngtir (X2=9,908; p<0,05). Farkin hangi
gruplar arasinda olguna iliskin yapilan Mann Whitney U testi sonuclarina gore
ilkogretim (4,33+0,51). ve lise mezunu (4,44+0,57) kaucilarin gletme
verimliliginde zaman tasarrufuna verdikleri dnem puani, rkegigksekokulu
mezunu katilmcilarin zaman tasarrufuna verdikdegm puanlarindan (3,92+0,40)
anlaml dizeyde daha ylUksektir.
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fletisim (X?=5,766; p>0,05) ve Planlama 0,726; p>0,05) ait puanlarin
Ogrenim dizeyine gore anlaml duzeyde farkliik gdsedisi bulgusu elde
edilmigtir.

Zaman Tuzaklari alt boyutuna ait puanlarigreiim dizeyine gére anlaml
duzeyde farkhhk gostergi bulgusu elde edilrgtir (X?=11,206; p<0,05). Farkin
hangi gruplar arasinda olgiuna iliskin yapilan Mann Whitney U testi sonuglarina
gore ilkdretim (3,10+0,64). ve lise mezunu (3,37+0,69) kauthlarin kletme
verimliliginde zaman tuzaklarina verdikleri 6nem puani, nkestgksekokulu
mezunu katilimcilarin zaman tuzaklarina verdikigrem puanlarindan (2,67+0,73)
anlaml dizeyde daha yiksektir.

Zamana Yonetimi Algisi Olggne ait puanlarin grenim diizeyine gore anlamli
duzeyde farkhlk gostergi bulgusu elde edilngtir (X?=9,175; p<0,05). Farkin
hangi gruplar arasinda olgiuna iliskin yapilan Mann Whitney U testi sonuglarina
gore ilkésretim (4,07+£0,42) ve lise mezunu (4,18+0,46) katchlarin sletme
verimliliginde genel olarak zaman yonetimine verdikleri dnpoani, meslek
yuksekokulu mezunu katilimcilarin genel olarak zanmenetimine verdikleri
o6nem puanlarindan (3,77+0,31) anlamli dizeyde géksektir.

Tablo 10: Zaman Yonetimi Algisi Puanlarinin Aylik Gelire Gore Kruskal
Wallis H Testi Sonuclari

. — Anlamli
Alt Boyutlar Ayhk Gelir n X SS X2 p Fark
A-1500TL ve daha az 8 4,66 0,37 ASC
Tasarruf B- 1500-2000TL 172| 4,38 0,54 7,224 0,027 B>C
C- 2000TL’'den fazla 34 4,20 0,51
. A-1500TL ve daha az 8 463 0,38 ASC
Iletisim B- 1500-2000TL 172| 4,41 0,66 9,731 0,008 B>C
C- 2000TL’'den fazla 34 4,14 0,59
Zaman A-1500TL ve daha az 8 3,29 0,74
Tuzaklar: B- 1500-2000TL 172| 3,23 0,67 3,619 0,164
C- 2000TL’'den fazla 34 297 0,68
A-1500TL ve daha az 8 4,0 0,50
Planlama B- 1500-2000TL 172 3,89 0,65 0,551 0,759
C- 2000TL’'den fazla 34 3,79 0,76
ZAMAN A-1500TL ve daha az 8 434 0,30 ASC
YONETIMI B- 1500-2000TL 172| 4,12l 0,44 11,012| 0,004 Bo>C
ALGISI C- 2000TL’'den fazla 34 3,93 0,38

Tasarruf alt boyutuna ait puanlarin aylik gelireegénlamli diizeyde farklilik
gosterdgi bulgusu elde edilngtir (X2=7,224; p<0,05). Farkin hangi gruplar
arasinda oldguna iliskin yapilan Mann Whitney U testi sonuglarina goyéika
geliri 1500 TL ve daha az (4,66+0,37). ve 1500-Z000(4,38+0,54) olan
katihmcilarin gletme verimlilisinde zaman tasarrufuna verdikleri 6nem puani,
ayhk geliri 2000TL'den fazla olan katihmcilarinaman tasarrufuna verdikleri
Onem puanlarindan (4,20£0,51) anlamli dizeyde glaksektir.

Iletisim alt boyutuna ait puanlarin aylik gelire goreanh dizeyde farkhlk
gosterdgi bulgusu elde edilngtir (X?=9,731; p<0,05). Farkin hangi gruplar
arasinda oldguna iliskin yapilan Mann Whitney U testi sonuglarina goyéika
geliri 1500 TL ve daha az (4,63+0,38) ve 1500-2000{®,41+0,66) olan
katilimcilarin gletme verimliliginde iletsime iliskin zaman yodnetimi algl puani,
ayhk geliri 2000TL'den fazla olan katihmcilarirugnlarindan (4,14+0,59) anlamli
duzeyde daha yuksektir.

Zaman Tuzaklar (%3,619; p>0,05) ve Planlama %0,551; p>0,05) ait
puanlarin aylk gelire gore anlamli dizeyde farkklgostermedii bulgusu elde
edilmigtir.

Zamana Yonetimi Algisi Olggne ait puanlarin aylik gelire gore anlamli
duzeyde farklilik gostergi bulgusu elde edilngtir (X?=11,012; p<0,05). Farkin
hangi gruplar arasinda olgluna iliskin yapilan Mann Whitney U testi sonuclarina
gore aylik geliri 1500TL ve daha az (4,34+0,30)1%©1-2000TL (4,12+0,44) olan
katilimcilarin gletme verimliliginde genel olarak zaman yonetimine verdikleri
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onem puani, aylhk geliri 2000TL’den fazla olan katcilarin genel olarak zaman
yonetimine verdikleri dnem puanlarindan (3,93+0,38)laml duzeyde daha
yuksektir.

Tablo 11: Zaman Yo6netimi Algisi Puanlarinin Calsma Suresine Gore
Kruskal Wallis H Testi Sonuclari

Alt Boyutlar Cali sma suresi n X SS X2 p AE';T“
A-5 yildan az 85 4,40 0,56 ASC
Tasarruf B- 5-10 yil 107 | 4,39 0,45 7,148 | 0,028 B>C
C- 10-15yil 22 4,04 0,70
A-5 yildan az 85 4,45 0,53
fletisim B- 5-10 yil 107 | 4,40 0,63 5,933 | 0,051
C-10-15 yil 22 3,97 0,96
A-5 yildan az 85 3,32 0,67 ASC
Zaman Tuzaklari B- 5-10 yil 107 3,16 0,68 7,986 0,018 B>C
C- 10-15 vl 22 2,88 0,61
A-5 yildan az 85 3,78 0,68 BSA
Planlama B- 5-10 yil 107 3,96 0,62 6,019 0,049 B>C
C- 10-15 il 22 3,77 0,79
;AMAI_\I ] A-5 yildan az 85 4,14 0,43 ASC
YONETIMI B- 5-10 yil 107 | 4,13 0,39 7,811 0,020 B>C
ALGISI C-10-15 yil 22 3,80 0,57

Tasarruf alt boyutuna ait puanlarin gala siresine gore anlamli dizeyde
farkhlik gosterdgi bulgusu elde edilngtir (X?=7,148; p<0,05). Farkin hangi
gruplar arasinda olguna iliskin yapilan Mann Whitney U testi sonuclarina gore
calisma suresi 5 yildan az (4,40+0,56). ve 5-10 yil 94(B45) olan katilimcilarin
isletme verimliliginde zaman tasarrufuna verdikleri 6nem puanigigalisiresi 10-
15 yil olan katilimcilarin zaman tasarrufuna veik 6nem puanlarindan
(4,04+0,70) anlamli dizeyde daha yuksektir.

Iletisim alt boyutuna ait puanlarin gaha suresine goére anlamli diizeyde
farkhlik gostermedii bulgusu elde edilngtir (X?=5,933; p>0,05).

Zaman Tuzaklari alt boyutuna ait puanlarin ggah siresine gore anlamli
duzeyde farklilik gostergi bulgusu elde edilngtir (X2=7,986; p<0,05). Farkin
hangi gruplar arasinda olgiuna iliskin yapilan Mann Whitney U testi sonuglarina
goOre calgma suresi 5 yildan az (3,32+0,67) ve 5-10 yil (3Q,68) katilimcilarin
isletme verimliliginde zaman tuzaklarina verdikleri 6nem puani sgai siresi 10-
15 yil olan katilimcilarin zaman tuzaklarina velelik 6nem puanlarindan
(2,88+0,61) anlamli dizeyde daha yuksektir.

Planlama alt boyutuna ait puanlarin gala stresine gére anlamli dizeyde
farklihk gosterdgi bulgusu elde edilngtir (X?=6,019; p<0,05). Farkin hangi
gruplar arasinda olguna iliskin yapilan Mann Whitney U testi sonuglarina gore
calisma suresi 5-10 yil olan katilimcilarigidtme verimliliginde planlamaya #kin
zaman yonetimi algr puani (3,96+0,62), gala suresi 5 yildan az (3,78+0,68) ve
10-15 yil (3,77+0,79) olan katilimcilarin puanlaiam anlaml diizeyde daha
yuksektir.

Zamana Yonetimi Algisi Olggne ait puanlarin aylk gelire gére anlamli
duzeyde farklilik gostergi bulgusu elde edilngtir (X2=7,811; p<0,05). Farkin
hangi gruplar arasinda olgluna iliskin yapilan Mann Whitney U testi sonuclarina
gbre calyma suresi 5 yildan az (4,14+0,43) ve 5-10 yil (£039) olan
katilimcilarin gletme verimliliginde genel olarak zaman yonetimine verdikleri
Onem puani, ¢caima suresi 10-15 yil olan katilimcilarin genel dtaaman
yonetimine verdikleri 6nem puanlarindan (3,80+0,%M)lamli duzeyde daha
yuksektir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calsmada, gunimuiz kallarinda sletmelerin sahip olduklari kaynaklari
verimli kullanmak zorunda olduklari yakianindan yola c¢ikarak insan faktorindn,
geri dongld olmayan, alinip satilamayan, depolanamayan vdeyemeyen bir
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kavram olan “zaman” faktori ile olangkisi incelenmgtir. GUnimuz keullarinda
isletmelerin en dgerli kayn& zamandir. Zaman kaybedifiihde geriye dongii

hicbir sekilde mumkin olmayan ve genellikle ihmal edilenr Ikiaynaktir.
Literatlrde, §letmelerde zaman kavrami ve zaman ile ilgili bircoddsmaya
rastlansa da, cahnlarin kendi zamanlarini, cglklar igletmeler tarafindan
kisittanmg belirli cerceveler ve sinirlar icinde kullanmalaakkindaki tutumlar ve
bu tutumlarinin dletme verimliligine etkisi hakkinda bir kay@ia rastlamak pek
mumkan degildir.

Bulgular, argtirmanin amagclarindan olan zaman yonetimi becerigecinsiyet,
yas gruplari, @renim durumlari, gelir dizeyi ve cgha slresi arasinda ski
oldugunu gostermgtir. Zaman yodnetim becerileri yiksek olan gahlarin
isletmeye katkilari da olumlu yondedir. Zaman yonetivacerileri; calanlarin,
yas gruplari, @renim durumlari, gelir diizeyi ve cgha strelerine gore farklilik
gOstermgtir. Zaman yonetimi becerileri ile c¢ghinlarin cinsiyetleri arasinda
farkhlik yoktur. Calsan bay ve bayanlarin zaman yonetim becerileri benze
niteliktedir.

Calsmada, zaman yonetimi becerilerinin cinsiyetgidieenine gore farkhlik
gostermediini tespit edilmtir. Bu baglamda iscan (2008) tarafindan yapilan
“Pamukkale Universitesi §encilerinin Zaman Yonetimi Becerilerinin Akademik
Basarilart Uzerindeki Etkisi” adli caimada kiz ve erkek giencilerin zaman
yonetimi becerileri arasinda farkliik olm&di saptanmytir. Yine benzer bir
calisma olan Dikmetg Erdem ve Piringci (2005) tarafindan yapilan “Usnsite
Ogrencilerinin Zaman Yo6netimi Davragtari ve Bu Davraniarin  Akademik
Basar ile Iliskisi” isimli calismada da zaman yonetimi becerileri agisindan, kiz ve
erkek @renciler duzeyinde bir farkhlik olmagh gorilmektedir. Elde edilen
bulgular, bu iki caymayla tutarlilik gostermektedir.

Calismada ortaya cikan ger bir sonug ise, yagruplarina gére zaman yoénetimi
becerilerinin farkhlgtigidir. Bunun yaninda, 20-30 ve 31-4Gsyaubunun gletme
verimliligi icin zaman ydnetimine verdikleri 6nem 41 ve Ug& gruplarina gore
daha fazladir. Buradan gencstaki calsanlarin daha ileri ydarda ¢alganlara gére
zaman yonetimine daha fazla 6nem vgrdive dolayisiylagletme verimliligini de
daha fazla katki gtadigini sdyleyebiliriz. Dger taraftan, ¢cajanlarin @renim
durumlari ile zaman yonetim becerileri arasinda@hl bir fark oldgunu tespit
edilmistir. Lise mezunu cajanlarin gletme verimliligi icin zaman yodnetimine
verdigi onem meslek yiksekokulu mezunu olan ggdiarin verdii 6nem
puanindan daha yuksektir. Gahada, cabma siresi ile zaman yonetimi
becerilerinin anlamh dizeyde farklik gostetidi de ortaya koymgtur. Elde
edilen bulgulara gore caina siresi 5 yildan az ve 5-10 yil arasinda olan
katilimcilarin gletme verimliliginde genel olarak zaman yonetimine verdikleri
onem, calma suiresi 10-15 yil olan katilimcilarin genel dkazaman yonetimine
verdikleri 5hemden daha yUksektir.

Calisma sonucunda elde edilen bulgulari 6zetleyecelsakgr

Calsanlarin tamamina yakini stres ve zaman baskisidaltzamani etkin
kullanamadgini ifade etmjtir. Mesai saatlerinde zamani stres altinda geciren
calsanlar sletme verimliligini olumsuz etkilemektedirler. Callan fabrikanin
yonetim kademesi, cahnlarn stres altina alacak tutum ve dawlandan
kacinmali, yoneticiler haricinde ¢sdnlari stres altina alabilecek etkenler tespit
edilerek 6nlem alinmahdir.

Calsanlar gun icinde en verimli gecebilecek zaman dilamcalsmalarin
yogunlastiriimasi gerekgini disinmektedirler. Cagmalarin verimli olan zaman
diliminde yapilmasi, ¢caanlarin performansini olumlu yonde etkileyergletime
verimliligini de artiracgl disinulmektedir. Bu belamda ydneticilerin,sietme ve
calsanlarin durumlarini da dikkate alarak mesai sadaitgnde en fazla verim
alabilecekleri bir zaman dilimi belirlemeli, cghalari bu zaman dilimine
yogunlastirmalidir. Bu durumgletme verimliligi icin 6nem arz etmektedir.
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Calsanlarin tamamina yakin kismi teknolojik geielerin yakindan takip
edilmesinin gletme icinde zaman tasarrufu gkayaca&ini, s&lanan zaman
tasarrufuyla ayni zaman dilimi icerisinde dahaddaglyapilabilecgi ve buna bglh
olarak ta gletme verimliliginin artacg distnulmektedir. Cadmada personel
sayisinin yetersiz olmasi durumunda yapilacak iglarin gecikecgi kanisi ortaya
cikmistir. Islerin gecikmesi dletme acisindan sipalkerin  yetitirilememesi
sonucunu dguracak, gletmeye kagi piyasada olumsuz yonde bir izlenim
olusmasini ve gdletme veriminin diémesini neden olacaktir. Yoneticilerin
isletmenin daha verimli olabilmesi icin yeterli pengb sayisini belirleyerek, eksik
personel varsa yeni personel alimini hizlandirmaiietmenin yararina olacaktir.

Isletmede verilen gorevierin acik ve apla olmamasi, glerin zamaninda
bitmesini engellemekte ve zaman verimingiinektedir. Yapilmasi gerekegiar
gecikince, gletmenin verimlilgi de olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu nedenle,
isletme icinde cafanlara verilen gérevler caainlarin anlayaga bicimde acik ve
anlailir olmalidir.

Isletmede amirlerin astlarini normal yapmalari genekkerden alikoyup, bda
islere yonlendirmelerislerin gecikmesine neden olacak ve zamanigkd&lerde
harcayan dcinin mesai saati sonunda yapmasi gerekgprini ertelemesi
gerekecektir. Bu kgamda gler zamaninda bitmegii gibi, sipariler varsa
yetismeyecek, sletmenin verimi diecek ve gletmenin itibari zarar gérecektir. Bu
sebeplerden dolayl amirler, ken@ihsi sleri icin veya calanlarin gleri disindaki
isler icin astlarini aikoymamalaglétmenin yararina olacaktir.

Calsmada, yapilansin calsana veya cajanin yapilan gse uygun olmamasi
durumunda zaman veriminin gigl tespit edilmitir. Bu durumlarin her ikisinde
de &lerin yapilma slresi uzayacak ve belli bir zamatimiiden tasarruf
edilemeyecektir. Calma arkadglarinin klerini takip etmemesi ve cahnlar
arasinda ki ilegimin yetersiz olmasisitakibini olumsuz yénde etkilemektedir.
Isletmeyi zincir halkalariseklinde digiindigimiiz de tek bir halkanin kopmasi
diger halkalar arasindaki ilgimi kesecek ve sler yolunda gitmeyecektir. Bu
baglamda cakanlar arasinda ileim ne kadar gucli olursalétme verimliligi de o
denli artar diyebiliriz. Cafanlar zamani etkin ve planl kiekilde kullandiklarinda
verimliligi ve dolayisiylagletmenin karlilgini da artiracaklarini gtiinmektedirler.

Sonug olarak agarmanin bulgulari, zamani daha etkin ve planlildagdn
calsanlarin gletme verimliligini artirdigl yéniindedir. Bundan dolayiglétme
calisanlarina hemgletme verimliligini yikseltmek hem de kendilerinin zamanlarini
planlamalarina yardimci olmak amaciyla zaman yénetonusunda @&tim
programlari uygulanmahdir. Cghnlarin zaman yonetimi becerileri ile cinsiyetleri
arasinda farkhlik bulunamasgtir. Bu argtirmanin drneklemi tek birslietmeden
alinmstir. ileride yapilacak cajmalarda, farkl gletmelerdeki caganlarin zaman
yonetimi becerileri ile gdletme verimliligi arasindaki ilki incelenerek, sletmeler
arasl kagilastirmali analizler yapilabilir.
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Althusser’in Ideoloji Kavrami Baglaminda

“Operasyon Argo” Filminin Analizi *
The Analysis of The Film “Argo” In The Context of Althusser Concept
“Ideologz”

M. Said Tugcu?

oz

Amerika Birlesik Devletleri kendi hegemonyasini ve ideolojisinugurmak icin ve politik
sOylemini giclendirmek igin kitle ilefim araclarini etkili bir bicimde kullanmaktadir. Havood
sinemasi bu kitle ilegim araclari icerisinde biyik bir 5nem arz ederelitig séylemin, ideolojik ve
hegemonik yapinin ofturulmasinda etkili bir ara¢ olarak 6ne cikmaktadu incelemede Van
Dijk'in ideolojik s6ylem analiz yontemi kullanilakaABD'nin kendi séylemini Hollywood filmleri
aracilgiyla nasil kitlelere iletfii ve de belirli toplum veya topluluklarin kendi ldgel amaclar
baslaminda nasil hedef gostegitie ulgilamaya cakilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sinema, Hollywood, Terdideoloji, Althusser.

ABSTRACT
USA has effectively used the mass media in orderottstitute its own hegemony and ideology
and to strenghten its political discourse. Hollywodnema, which has crucial importance among
these media, comes to the forefront as an inflakmtstrument in generating the political discourse
and ideological and hegemonic construction. In giaper, by using Van Dijk’s political discourse
analysis method it is aimed to analyse how Hollydvdidms manipulate masses through the
discourses and how they fictionalise the viewerh@context of their own global targets.

Keywords: Cinema, Hollywood, Terror, Ideology, Althusser.

1 Bu makale yiksek lisans tez gatasindan turetilngtir.
2 Ars. Gor., Giimighane Universitesijetisim Fakiiltesi, Gazetecilik Blumii.
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GIRIS

Bu calsmanin amaci Amerika Birjgk Devletleri’nin, Hollywood Sinemasi
yoluyla olwturmaya caktigl terérizm algisinin Operasyon Argo filmi Gzerinden
anlatilmasidir. Bu amac¢ @gaultusunda oncelikle alginin temellerini gluran
ideoloji kavrami ve L. Althusserin Devletirideolojik Aygitlari yaklaimi
toplumsal algi c¢ergcevesinde irdelegmsonrasinda terdr ve terdrizm kullagidi
araclar ve terérizmin Hollywood Sinemasinda nagmhgil edildgi incelenmitir.
Bunlarin beraberinde Amerika’'nin terérizm temasiligkin yaklaggsimi gdzden
gecirilmistir. Burada 6zellikle 11 Eylal Saldirilari sonrainemde ter6r Uzerine
savg adi altinda bgatilan politika ve bu politika Bdaminda olgturulmaya
calsilan algl incelennstir. Son olarak ardirma boélimidnde ise 2012 yilinda
gosterime giren Operasyon Argo filminde hakim otardr ve ter6rizm temalari
soylem analizi yontemiyle ele alingnifilmden alinan direk alintilar ve gérseller
yardimiyla elde edilen bulgular desteklestini Elde edilen sonu¢ ABD’nin kendi
ideolojik ve politik séylemini Hollywood Filmleriraciligiyla nasil kitlelere iletgi
ve de belirli toplum veya topluluklarin kendi anmegl cercevesinde nasil hedef
gOsterdgine ulgilmistir.

IDEOLOJI

Ideoloji; disiinceyi cerceveleyen, diizenleyen, bilgilendiren, yéren fikirler
agidir. Bu anlamiyla kapitalist sistemin, feodalizpirHiristiyanlgin  ve
Muslimanlgin distince sistemini ifade eder. Yani, ideoloji, insakendine ait
iliskileri ve yaami hakkindaki dfiincelerini olgturan bilme, anlama, duygu ve
hissetme yapisidir (Ergdan ve Alemdar, 2010, s. 243). Bu yapinin iyi gakilde
incelenmesi toplumsal yamin dinamiklerinin daha net bjekilde anlallmasini
sgilar.

Ideolojinin marulastirma surecine dair alti farkl strateji bulunmakta Bunlar;
taninma, dgallastirma, evrensellgirme, karalama, dlama ve carpikigirmadir.
Buna gore egemen iktidar kendi ggiifiin veya kendine yakin inancglarin ve
degerlerin taninmasini ghyarak, bu tidr inanclar kendisine bizzat gha
gOstermeden goruglitibariyle dgallastirir. Sonrasinda bu géyive inanclari
evrensellgtirerek kendisine muhalif olanlari énce karalar senrasinda dlama
yoluna gider. Son olarak da carpgtlama yoluyla kendi gerceklerini rgailastirir.
Buna genel anlami itibariyle “mistifikasyon” da ddoilir, ideoloji gercek
celiskilerin icinden hayali bir ¢6zim olarak gdugu toplumsal cagmalarin
bastiriimasi veya farkl gosteriimesiningmmasi igin de kullanilir (Eagleton,
2011, s.23). Bu stratejiler bir arada kullanilatxé® gibi belli durumlara yonelik
daraltilarak da kullanilabilir.

Ideolojinin pratik anlamdasliendigi temel ortam dil ve bilingtir. Cuinki anlam
dil yoluyla verilir. iliskilerimize ve yaamimiza yon veren bu anlamlar yalnizca
bireylerin teorik ve ideolojik olarak gostergeldagildir. Bu sekilde anlam vermek
en temelinde kendimizi, tecribemizi ve icinde bdufumuz kagullarimizi, hali
hazirda somutkiriimis ideolojik séylemlere, ideolojik dilin Uriinleri vénceden
olusturulmus tecribelere yerlgirme seklidir (Hall, 2005, s.200). Dolayisiyla
ideolojinin hakim dili yalnizca bir g6stergeler Hiafi olarak dgil hayatimiza
batindyle yén veren ve bizi kendi amaclari etradingbnlendiren bir yola
sokmaktadir.

Egemen bir sinifin ideolojik érgutlenmesi, idedtojiepheyi muhafaza eden,
savunan ve gefiiren maddi 6rgitlenmenin en belirgin ve en dinapgkcasi olan
basindir. Her turlu siyasi gazete ve yayinevinimaberinde edebi, dilbilimsel,
popller ve dinsel yayinlar da bu orgutlenmenin igpededir  (Forgacs ve
NowelSmith, 2012, s.473). Garnkitlelere ulgmasi yonlyle sinema da egemen
sinifin ideolojik orgitlenmesinin en 6nemli unsurt@an biri olarak kabul
edilebilir. Althusser ideolojiyi insanlarin zihimiee hikmeden diiinceler ve
temsiller sistemieklinde nitelendirir. Bu temsil alaninda hem ydaiesinifin hem
de yonetilen sinifin temsili vardir. Fakat bu tdlasj ideolojinin temsil alanina
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heterojen bir goérinim vermek icin yapilan gosteikneémsillerdir. Burada
yasananlar cagmalar ve miuicadeleler yanilsamadan ibarettir. Builgama
icerisinde insanlar bu ideolojik temsiller alanindécadele edebildiklerini sanirlar
(Glngor, 2011, s.196). Fakat bu micadele insagidstermelik ve hic bir sonuca
varmayacak bir diiince ve sdylem 6zgugi sunarak hakim ideolojinin kendisini
bu goriler kagisinda giclendirmesini glar.

Ideoloji insanlarin zihinlerine yonelik bir yapidBu yapilar esasinda gercek
dunyay! temsil etmez, insanlarin gercek diinya ulelkklar: varsayimsal gkileri
ifade ederler. Orngn, zor kagullar altinda cakan kcilerin grev duzenleyerek
bagkaldir gerceklgtirdiklerini sanarak ideolojik alanda kendilerinahatlatirlar
fakat gercek ygamlarinda hegey yine eskisi gibidir, hatta eskisinden bile daha
kotiye gitmektedir (Glngor, 2011, s.19&)eolojiler insanlarin kendini 6nemli
hissetmelerini gdarlar. Herhangi bir ideolojik dugun ya da fikrin savunucusu
olan bir insan, savundu ideolojiye kagl bir aidiyet hissetmesinin yani sira, onu
yaydgl ve savundgu inanciyla da kendi 6neminin etkisinin gittu disindr.

Egemen ideolojinin yeniden Uretimjteé bu bicimde tasarlanmalidir. Bicimsel
acidan ele alindinda egemen sinifin kendi varglimun maddi, siyasal ve
ideolojik kosullarini yeniden Uretmesi gerekir. Fakat egememlamin yeniden
var olmasi basit bir yeniden Uretimgidir. Egemen ideolojinin yeniden retimi
icin verilen miucadele tamamlanmamie hep sinif micadelesi yasasina uygun
olarak yeniden bgatilmasi gereken bir micadeledir (Althusser, 200831). Bu
yeniden uretim yoluyla hakim ideoloji surekli kenii yenileyerek guclendirir ve
toplum tizerindeki baskisini sirdirir. Qime Tiirkiye'de ¢ok partili ygama gegi
eshasinda muhalefet partisi olan Demokrat Part&eicim kampanyasinda “yeter!
So6z milletin” sloganini kullanmasi ile s6z gercekiiletin olmuyordu. Bu slogan
secimde oy kullanacak insanlarin kendilerini siyasenada karar verici gibi

hissetmelerini sdamak icin kullaniimgtir. “Halkin sesi, hakkin sesi”, “biz sizinle
birlikte yonetecgiz”, “bu Ulke hepimizin”, “kendi partine oy ver” gi politik
sloganlar bireyi 6zne olarak ideolojik temsil alzmic&irmaya yoneliktir. Boylece
bireyler kendilerini bir yere konumlandirarak guglidgugunu ve bir 6zne oldiunu
hissetmgtir (Glngor, 2011, s.196-197). Yani ideolojiler amdarin kendilerine ait
sahte bir temsiliyet alani agfturmaya yonlendirerek kendilerini devam ettirirler.

Her sinif kendini 6zel bir ideolojide bulur, kensirateji pratgine gore, kendi
sinif micadelesini yonlendirebilecek, sinifi hitleebilecek bir ideoloji bulur.
Ornesin feodal sinif, ¢coziimlenmesi gereken nedenlerdelayd Hiristiyanlgin
dinsel ideolojisini benimsestir. Ayni sekilde, burjuva sinifi da, en azindan klasik
sekli ile olan egemenlik ganda, emperyalizmin yiikselen gelielerinden 6nce,
hukuki ideolojide kendini bulmgur. Isci sinifi, ahlaki, hukuki ve dinsel ideoloji
ogelerine duyarli olsa bile, hgeyden 6nce kendilerini siyasal kigdi sahip bir
ideolojide bulurlar. Yani burjuva siyasal ideolafide deil, yani her hangi bir
sinifin egemenginde deil, proletaryanin siyasal ideolojisinde, bir farifiadeyle,
siniflarin ortadan kaldiriimasi ve komunizmin kumakina yonelik bir sinif
mucadelesini benimser (Althusser, 2008, s.148¢olojinin kendisi ve bundan
tireyen ideolojik pratikler gaunlukla devlet, medya, gé¢im ya da kilise gibi
muhtelif kurumlarin yaninda aile gibi resmi olmay&arumlarin aracifilyla
edinilir. Harekete gegirilip, 6rgutlenmesi bgaanada sglanir (Van Dijk, 2005, s.
323). Dolayisiyla her toplumsal sinifin kendi claana yonelik olarak izlegdi bir
ideoloji ve bu ideoloji etrafinda yapilanan birsgen alani bulunmaktadir. Bu
yasam alani icerisinde ideoloji surekli bir bicimdesi¢ie araclar yoluyla kendisini
gliclendirerek hakimiyetini strdurir ve surekli aellakendisini yeniden Uretir.

Raymond Williams ideoloji kavramini ¢ gikta aciklar. ideoloji (1) tikel bir
sinif ya da grubun karakteristik inan¢ sistemi@2), gercek ya da bilimsel bilgiye
karsit olarak yanilsama yaratan inanclar, yamisiinceler ya da yaslibilingtir,
(3) anlamlarin ve diiincelerin genel tretim strecidir” (Williams, 1990,48). Bir
baska deysle ideoloji bir inang sistemi, yanilsamalar yaratdanyapi ve de kendi
anlamlarini treten bir strectir.
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Louis Althusser ve Devletinideolojik Aygitlari

Althusser ideolojiyi Devletinideolojik Aygitlari adli kitabinda daha c¢ok
soylemsel ve dilbilimsel bir yakjanla degerlendirmektedir. Devlet her zaman
kitle iletisim araclarini kontrol etmegii halde yayinlarini devletin cikarlariyla
celismeyeceksekilde dizenler. Althusser glincelerini &irlikli olarak medya
merkezli olyturmustur. (Giingor, 2011, s.198).

Devletin ideolojik aygitlari, Ust-yapiya ait olmalasebebiyle, devletin baski
aygitinin korumasi ve yardimi sayesinde, UretigkiiBrinin yeniden Uretimini
saglarlar. Uretim ilgkilerinin yeniden Uretimi, 6znelerin vicdanlarinanelik
sgglanir ve bu aygitlarin dretim etmeni olan 6zneleerinde yaratf ideolojik
etkiler Uretim ilgkilerinin kendi kleyisleri icinde dizenlenir (Althusser, 2008,
s.117-118). Devletin baski aygitlari; hikiimet, grgdnetim, polis, mahkeme ve
hapishane gibi kurumlardir. Devletin ideolojik ayam ise dini, @retimsel,
hukuki, siyasal, sendikal ve kultirel kurumlardevletin ideolojik aygitlar her ne
kadar birbirinden farkli ve ganik gibi goriinseler de egemen ideoloji sayesiride b
yonlu hareket ederler (Giingor, 2001, s. 222). Yiterder acisindan bakilginda
ise bu kurumlar aralarinda herhangi bigkiliyokmus gibi gorinarler (Glngor,
2011, s.195).

TERORIiZM KAVRAMI

En genel ifadeyle terdr; uzun sireli korku ve ghdurumu olarak
aciklanabilir. Teror ile bdantili olan ter6rizm kavrami ise bu korku ve gleth
durumunun ortaya c¢ikariimasini amaclayan stratéiade eder. Literatire genel
olarak bakildginda terdrizm, siyasal nitelikli amaclara gri@ak icin kullanilan ve
psikolojik yani &ir basan bir sagabicimi, siyasal eylemleri etkilemeye gan
siddet eylemleri olarak tanimlanir (Cora, 2000, ¥.17erdr eylemlerinin
karakteristik yonl, onlara maruz kalan toplumlatamamen beklenmedik cllari
ve keyfi gérinmeleridir. Bunlar soykirimdan, kattidan ve politik cinayetlerden,
iskenceden daygm, huzursuz etmeye ve iftira kampanyalarina kadamwlar
(Tophoven, 1993, s.10). Turkiye Cumhuriyeti'nge anda yurirlikte bulunan
1991 tarihli terérle mucadele yasasi terguisekilde tanimlangtir: “Baski, cebir
ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit tgmlerinden biriyle
Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin temel niteliktgr siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik dizenini dastirmek, Devletin Ulkesi ve milletiyle bdlinmez
batinliglini bozmak, Turk Devletinin ve Cumbhuriyetinin vanhi tehlikeye
distirmek, devlet otoritesini zaafgnmatmak veya kirmak veya ele gecirmek, temel
hak ve hirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ves djiivenlgini kamu diizenini veya
genel sghgini bozmak amaciyla bir érgite mensupi kieya kiiler tarafindan
girisilecek her turlii eylemler: terdr olarak kabul adili

Teror yaslandy arka plan itibariyle cok yonli ve kark bir yapiya sahiptir. Bu
derece yonlulgl dikkate alindiinda, sadece belli olgulara dayandirmak, dinsel
inans veya olgularla alakall olarak gtrerekgddendirmek yank olur. Terdrin
arka planinda sapkin dinsel ingrve motivasyonlar olabilege gibi psikolojik,
politik, ekonomik ve benzeri etkenler de olabilfi git, 2008, s.24). Terdrizmin en
derindeki nedenlerden bir tanesi blyuk grup kiimkavramiyla aciklanmaktadir.
Bu kavrama gore bireyler cocukluktan ergenlilgiga kadar olan donemlerinde
ebeveynleri ve yadiklari toplum tarafindan, neye ait olup, neyeokitadiklarini
ogrenirler. Ayni sekilde insanlarin kim oldtunun sorusunun cevabinin
cocukluktan itibaren belirlengli, herkesin 6zdgm yaparak bir gruba ait olgunu
ve bu grup kimigini ergenlikten sonra gegstiremedgi sdylenebilir. Eer birey
yetistigi grup icerisinde Onyargilar gefiriyor ve bu &nyargilar siddete
donislyorsa orada tertrizm flamaktadir. Burada birey herhangi bir vicdani
rahatsizlikta duymaz (Volkan, 2010, ss.17-24)giomidahalelerle blyuk grup
icerisinde  Onyargilarinin  pden gidip terdrizme Baurma nedenleri
belirlenebilir ve 6nlemler alinabilir.
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Terdr, oncelikli olarak korku okturmak, rejimi veya iktidari distirmek ya da
yipratmak amacini ganaktadir. Bunun yani sira kakga cikarmak, insanlari
birbirine dizgirmek ve Ulkeyi zayiflatmak gibi amaclari da vardierér Ulkede
politik ve rejim olarak zayiflamanin yani sira ekanik ve sosyal anlamda bir
zayiflamaya da sebep olur. Bunlaringidda terérin ¢ midahalelere firsat
olusturmak gibi bir amaci da vardir. Bazi Ulkelerde miefet bile bunu
yapabilmektedir. Byaridan kaynakli bir terérde, bir tlkeyi belli pdlalara razi
etmek gibi amaclar vardir (Goksu ve Bilgi¢c, 2010186). Bu amaclari yerine
getirmek igin teror kitle imha silahlarini veya aibgslari kullanabilecgi gibi
dolayli yollardan medyayi da kullanabilir.

Terdr, en az maliyetle, en az insan kayrike ani vury yapabilme 6zelfiiyle,
maksimum dizeyde etkili, ayni anda birden fazlaelfeduygulanabilmesi ile
birden fazla oda etkileme glictine sahip, konumunun sabit olmamademiyle
kayngindan temizlenme imkani olmayan, blyUk bir orgasypma dongmesi
gerekmeyen,seffaf bir yapisinin olmamasi sebebiyle devletler kerumlar
dizeyinde muhatap edilmesi anlaminda hukuksaluklari bulunan ve benzer
ornekleriyle buginin ve yarinin yeni say@ntemi olarak nitelendirilebilmektedir
(Citlioglu, 2005, s.14,15). Terdoristlerin asil hedefi ofgfinin siyasal gorglerini
kabul ettirmek, istedikleri hususlarda baski kurabktir. Bu sebeplerle teror
orgitin her eylemi propaganda nigali tasimaktadir (Akman, 2009, s.5,6). Bu
baglamda digunuldigiinde sinema, internet ve basili yayin gibi medygaolar
kitlelere ulgabilme ve de etki olturabilme yona ile terérizm icinslevsel
unsurlardir. Bu unsurlar terér 6rgitlerinin propada yapmalarina goudan veya
dolayli yoldan katki g#arlar.

HOLLYWOOD S INEMASINDA TEROR izM

Amerika Birlesik Devletleri, birlik ve beraberlik konusunda zdtlgeken bir
topluma sahiptir. Yikicilik kapasitesi sebebiyledtzmin Amerikan kurumlarini
yikmasindan korkulur. Binlerce yillik bir tarihledeslesmems olmasi sebebiyle
Amerikan toplumu icinde hakim olan yikilma ve bdtie korkusu ve korkuyla
butinlegen bir tehdit iceren yam tarzi toplumda hakimdir. Bunun bir gostergesi
olan ter6rizm temasi Ozellikle 1990’ yillarin alrindan itibaren ygun bir
sekilde Hollywood Sinemasindsglenmeye bgamistir (Valantin, 2006, s.89).
Amerikan filmlerinde, ulusal 6zgiven duygusu, militkahramanga iliskin
sinemasal temsillerle sunulur. Bu muhafazakar spalcisinda daha ga
basmaktadir, ulusun yiksgliaskerin gictinden gec¢cmektedir. Asker ulusal eril
itibari temsil etmektedir. Bu temsil askerin dayidrigsini ve cesaretini
kanitlayarak gercekjérilir (Ryan & Kellner, 2010, s.302). Temsiller tikarin
birer parcasidirister birey olsun, ister ulus olsun, 6zneyi ideakzien temsiller
toplumu biitlnlgtirir ve distncelerini yonlendirir. izleme eylemi ise idrak
olusturur, toplumun temellendirici figurleri, 6zgul, dimsel, sinemasal anlatilara
donisir. Bu genel bir retoriksel @altim sdrecidir ve ideolojinin bwekilde
kavramsallstirilmasi, bigcim sorununu énemsigliemedigi gibi bir politikanin esas
onem tekil eden odak noktasi olarak, bicimin sidigi ©6nemi fazlaca
belirginlestirir. Toplumun ve didnyanin temsil edili ise politiktir. Secilen
temsillerin her biri dinyaya kar farkli politik duru sekilleridir. Kameranin
konumu, gorintidlerin montajigin kullanimi ve anlatinin nasil olggaa dair her
tarlt karar, cikarlari ve arzular icgimde barindiran temsil stratejileriyle
alakalidir. Bu agidan kamera, gézden farkl olaralkizca izlemez; ayni zamanda
yapilanindirir da (Demir, 2014, s. 26). Sinema wyaa gercekfii ortaya koymaz
ya da gercekdii betimlemez. Filmler farkli bir dinya $a ederler, izleyiciyi
dunyayi farkli bicimlerde deneyimleyecalekilde konumlandirirlar (Ryan &
Kellner, 2010). Buradan hareketle bir sinema filmigerek icerdii mesajlar
gerekse de teknik Ozellikleri izleyicinin inan¢ wdlstincelerinin ne ydnde
sekillenecginin belirlenmesinde ne derece dnemli @dworilmektedir.
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Hollywood, yirminci ylzyilda Amerikahlar icin, Gbnin digmanlarindan daha
¢cok siyasal ter6rizmin canh Orneklerini gosterd001l'de ki El Kaide’'nin
saldinsina kadar siyasi ter6rizmin (Uzerine slrekbir odaklanma
gerceklgtiriimemistir. Fakat bu tarihten sonra yalnizca 11 Eyligitldaha dnceki
tim terérist saldirlari da daha yaratici ve gomsgdan bgarili birer malzeme
haline gelmg ve bircok film yapilmgtir. (Nelson, 2003, s.3). Bu filmlerde sunulan
terorizm; uluslararasi entrikalariyla, egzotik kusgyla, gorsel aksiyonuyla ve iyi
ile kéth arasindaki dml olan catmasiyla, sinemaya cok fazla katkigssyan
onemli bir kaynaktir. Terdristlerin ve terérle mdedenin gosterildii sahnelerin
Ozellikle silah kaltarandn, sivilsiddetin, su¢ cilginiinin ve biyimgi sava
ekonomisinin yayildii Birlesik Devletler’de sinematografik olarak gal cekici bir
gucu vardir.

El Kaide’'nin Dinya Ticaret Merkezi'ne saldigdiiddia edildginde, Pentagon
toplumun terérizme olan merakini arttirdi, ve buruthl toplumda korkunun
artmasina neden oldu. Sonug olarak kitle imha \e&h siehdidini akla getiren
gercek hayat ile terérizminin elementlerini b§tleen, terdérizmin imgelerini tayan
gucli sahnelerin oldiu yeni filmler ¢ekildi (Boggs ve Pollard, 2006, s.Popller
sinemada ortaya cikarilan korku durumundan; haykéliananin garanti altina
alindgl guvenli bir toplumsal sistemle kurtulunur. Popuinemada engileri
dindirecek, guiven verici bir toplumsal yapiya yokejereksinim olgturulur. Bu
glven verici toplumsal yapi cokertilirse ya da Haplirsa insanlar kargaya
barindr. Bu ylUzden burada toplumsal givenli yapingereksiniminin
olusturulmasi 6nemlidir, bu given psikolojik gereksinems kiltirel temsiller
aracllglyla kagilanmasi yoluyla sanmaktadir (Ryan & Kellner, 2010, s.447). 11
Eylal Saldirllarindan sonra Hollywood film endistyi buytuk batceli felaket
filmlerini ertelemitir, Orimcek Adam ve Zaman Tuneli gibi (Simon Wells
yonetmen, 2002 yih) filmlerdeki bazi sahneleri iglem kurgulayaraksehirde
yasanan afet sahneleri yeniden dizenlenmé Hollywood savga girmistir.
Ilerleyen yillar, Saddam ve El Kaide arasinda kurddaslanti gibi, Hollywood'un
21. yy hach seferleri gibidir. Kavgaci bir laf ayuna, bir el cabukiuna, kutsal ve
taviz vermeyen militarizmin Ustline gidgcgeni hedefler bulma ¢abasina dayanan
bir miicadeledir (Miller & Govil & McMurria & Maxwdl & Wang, 2012, s. 392).
Hollywood'un kurmy oldugu bir sistem vardir. Bu sistemin icinde olanlar bir
noktadan sonra mutlaka ughaaya yonelmektedir. Sisteminsthdan gelenler ise
uyum sglamazlarsa sistemingna atilirlar, buna 6rnek olarak belgesel yonetmeni
Robert Flaherty'i go6sterebiliriz. Robert Flahertyaligmalarint  Amerikan
Sinemasinin dinda gerceklgirmektedir, bilinmeyen bir ABD’yi anlatgn Toprak
(The Land, 1939-1942) ve Louisiana Oykiisii (Lousi@teay, 1940) filmleri vardir
(Scognamillo, 1994, s.50).

ANAL iZ VE METOD

Arastirmanin amaci, Hollywood Sinemasi'nin, Urgtfilmler yoluyla devletin
ideolojik aygiti gibi ledigini, devletin hegemonyasini glurmaya caktigini
gOstermektir. Terdrizmin nasil ve kime nitelendigi, terérizm konusunda nasil
bir algi olwturulmaya cakildigl sorularina cevap aranacaktir. Terdrizm konusunda
gerek hikumet politikalari ile gerek medya soylairile dncelikli olarak 6n plana
cikan tlke ABD'dir. Sinema endustrisi glaminda da dinyada en buylk pazar
payina ve sdylem glcune sahip sinema; Hollywoodrsasidir. Bu sebeple ABD
sinemasinin, terérizme yonelik filmlerinden, konuyagunligu itibariyle ve gerek
aldigi 6dullerle, gerekse izlenme oranlariyla ses getoiénilirli gi yuksek bir film
olarak Operasyon Argo ele alingir. Ele alinan film incelenirken eféirel sdylem
analizi yontemi kullanilacaktir.

Operasyon Argo

Gercek olaylara dayanan bu hikayede Kacirilma gyeraunun adCanadian
Caperolarak adlandiriingtir. Hik&ye 2007 yilinda CIA operasyon sorumlusanol
Tony Mendez'in yazdgyn "The Master of Disguise’lsimli kitap ve Joshuah
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Berman’in konu hakkind@/iredisimli dergide yazd) "The Great Escape’isimli
makale ile agia cikmstir. Argo, 85. Akademi Odiilleri‘nde (Oscar 6édil)efin Tyi
Kurgu, Enlyi Uyarlama Senaryo ve En iyi Film ¢dullerini kapaustir.

Operasyon Argo filminin yapim yih 2012, siresi 12@kika, orjinal adi
Argo’dur. Barolde Ben Affleck oynamaktadir. Filmin konusu; 19y8inda 4
Kasim tarihindeSah’in devrildgi Iran devriminin en ygun gunlerinde, militanlar
baskent Tahran’'daki Amerikan Blyuk El¢ilik binasinaigi52 Amerikaliyl rehin
alirlar. O hengamede kacmayishean 6 Amerikan vatangliaKanada Elcilgi'ne
siginir ve hayatlari halen tehlikededir. Her an yakala ve oldurilme tehlikesiyle
kargi kawriyadirlar. CIA uzmani Tony Mendez bu Amerikan vakatarini
kurtarmak amaciyla bir film senaryosuna yakoldukca riskli bir plan hazirlar.

Filmin C6zimlenmesi

Bu filmde 1979 yilinddran islam devrimi sirasinda Tahran’dasgaan rehine
krizi olayinda ABD bulyukelcifiinden Kanada buytkelgline kacan 6 ABD’li
diplomatiniran’dan kagiriimasi olayslenmektedir. Film gosterime girdikten sonra
Iran tarafindan biyuk tepki alghr. iranhlar bu filmde Amerikan milliyetcifiinin
baskin oldgunu, iran halkinin ¢g disi gosterildgini, filmin konusununiran’da
gecmesine gamen Iranlilarin gozinden olaya dair bir bgki sunulmadiini
elestirerek dile getirmglerdir. Argo’nun Oscar 6dullerinde de en iyi filnd@dnd
almasiiranhlarin tepkisini artirngtir (Demir ve Aan, 2014, s.6).

Oscar'da buyik 6dulin Argo’ya verilmesi ve bu 6détilirken Beyaz Saray’la
canh balanti kurularak 6dul haberinin First Lady Michel@bama tarafindan
duyurulmasiiranhlari daha da kizdiran bir durum olgtwr. Iran haber ajanslari
Mehr ve Fars'in yani sirdran devlet televizyonu yagt aciklamalarda Oscar
odullerinin siyasi boyutunun ol@gu bir kez daha ortaya cikgtur, bu sira di
baglantinin neden 6zellikléran kasiti bir filmde yapildgl dikkat cekicidir diyerek
tepkilerini gostermilerdir.

Argo filmi franlilara ve 21. yuzyihin Dgu algisina yonelik yeni oryantalist
baks acisina 6nemli bir o6rnek ddl etmektedir. Bu balgi acisi incelikle
hazirlanmg yeni bir tasarim icerisinde sunulan bir oryantaliir. Argo filminde
vurguyu arttirmak iciniranlilarin sunumunda beyaz tenli insan kullanimmda
kacinilmaktadir. Sémirgeci ve irkgi etiketler kallenazken agik bigekilde Bati
kaltarinin Ostanlgi gosterilmektedir. Filmin ve propagandasinin gickadar
buyuk ki filmde ortaya konan yeni kiiltir kavrami &rikalilara doniikjranhlarla
olan kalturel farklihk algisi veren bir sunumduFEilimde modern, medeni Bati ve
geleneksel geri kalmi Dogu, iyi ve koti @eleriyle acik bir sekilde
ayristiriimaktadir (Mousavi, 2013, s.100,101).

Film balarken, goérsel anlatimla desteklenerglt seslendirme yapilir;
“Burasi gunumizdéran olarak bilinen Peremparatorlgu. Bu topraklar, 2500 yil
boyunca Sah” adi verilen krallar tarafindan yonetildi. Lallemokrat Mohammed
Mosaddegh 1950 yilinda halk tarafindan hikimegkdra olarak secildi. Yeni
hiikiimet, Ingiliz ve Amerikan petrokirketlerini yerellatirdi boylece iran’a ait
petroliniran halkina verilmesi giandi. Ancak 1953 yilinda, Amerikan Wegiliz
sirketlerinin destekledji darbeyle Mosaddegh gérevden alinarak yefiab Riza
Pehlevi getirildi. Bu gen¢ adam rahata sklinligli ve giriya kacmasiyla
taniniyordu. Einin st banyosunda yikarggikendisinin de yemeklerini Paris’ten
ucakla getirttsi soylenirdi. insanlar aclk cekiyorduSah, “Savak” adi verilen
acimasiz polis giicii sayesinde hiikim siirmeye dettankkence ve korku devri
baslamisti. Sah, ¢@u gelenekselSii olan toplumu giirindan cikaraniran’i
Batililastirma sirecini bgatti. 1979 yilinda ayaklanan halh yonetimini devirdi.
Surgundeki din adami Ayetullah Humeyiian’t yonetmek icin geri dondi.
Beraberinde 6lum mangalarini ve kaala getirdi. Kanserden dlmek tzere olan
Sah, Amerika’daki bir hastaneye gonderildi. Ameriké@yukelciliginin 6éniinde
toplanan hallah’t asmak icin tekrar tlkeye gonderilmesini taéelyorlardi. “

Bu anlatimda Sah’larin Ulkeyi ybnetmesi olumsuz olarak gosterilir
Topraklar 2.500 yil boyuncgahlarla yonetildi, sonra laik demokrat bir hikiimet
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baskani geldi, iran’a petrol kullanimini da kazandirdi ama bu addewirerek
yerine rahat dgkuint, halkinin aggini umursamayan,sestt banyosu yapan yine
bir sah getirildi seklinde ifadelerle laik demokrat hikimet skani ile sah
kiyaslanmgtir. Ve busah’a iliskin olumsuzluklar anlatiingtir. Sonra buSah da
devrilerek yerine 6lum mangalari ve kaos getirmeklemsuzlanan Izka bir sah
(Humeyni) getirildgi anlatilmgtir. Humeyni geldiinde ise halk, daha onceleri
darbe ile bglarina getirttikleriSah't (Pehlevi) bu sefer idam edebilmek icin geri
istemektedirlereklindeki bir anlatimla, halkin da bu yéndeki uywngavri dile
getirilmistir.

Halk ABD buytkelgilgi 6nunde toplanir. Buradaki sahnelere ara ara g&rce
olan eylem goriuntileri, ya da gercekte @dulisindurilen eylem gortntuleri,
kicultilmis ve ¢ozunurlgl distk bir kadrajla aralarda verilerek, gercekgilikdnis
guclendirilir. Amerikan bayr@ani yakan, 6fke dolu bir kalabaliktan gorintuler
goririz. Sonra buyukelcilik icerisinde galn, insanlara yardimci olan, ogie
birisine nereyi doldurmasi gerekitii gosteren masum buyUkelcilik ¢gdnlarini
gOrartz. Buyukelcilik icerisinde ¢cahn ve bekleyen insanlarda gelen seslerden
dolay! korku hakimdir. Filmde yakilan Amerikan bagrile Amerikalilarin milli
duygularina saldinlarak, Amerikali vataglda icin ideolojik olarak nefrete
yonlendirme yapild soylenebilir.

ABD biyukelgiliginin dis bahge demir kapilarini  kirariranlilar bina
cevresindeki kucgik camlari kirmaya sokmeye sgddr. Buyukelcilik binasi
icerisindeki bir grup ABD’li guvenlik guct camlardagaz bombasi atarlar. Stre
ilerlemesine rgmen kalabalik saldirilarina devam etmektedir. Glikegticinun
basindaki kisi kaskini ve yelgini cikararak, kapiya yonelir, gari cikarak onlari
ikna edecgim der. Fakat gari ciktginda gozleri bglanarak kendisineskence
edilmeye bglanir. Kapiya vurarak beni iceriye alin diyegbaaya balar. Bu
sebeple de kapilar acilir ve tddmanhlar binaya sizar. Buradaki anlatima
bakildginda,iranllara giivenilmesi sonucu bina igine giyapildg goérilur. Belki
Iranlilar yine birsekilde igeriye girecekleri ama kendilerine éncesirmgiiven dolu
bir hareket yapilmasi sonrasinttanhlarin binaya girmesiylelranhlara yonelik
yapilan guven hareketinin yaabldugu kanaati olgturulur.

-62 -



The Journal of Internatiom&cientific Researches, 2016, 1 -

Gorsel 2.iranlilarla kongmak icin dsari ¢ikan guvenlik gérevlisingkence
edilmeye baanir.

Amerika’'da durumu grenen birokrasi ¢glnlar arasindsu sekilde diyaloglar
gecer ;

- Bu adiler bize saldirirken ¢ylece duracak miyiz?

- Mossaddegh’le ilk hamleyi biz yapsgtik.

- O laneti baa getiren Sovyetlerdi, orayi istila ettiler.

- Efendim ne bekliyordunuz ki, adamin halka zulmegime yardim ettik.

Baska bir yerdesu diyaloglar gecer;

- Elciligin ajan yuvasi oldgunu digtnayorlar.

- Oyle olmasini dilerdim. CIA’in orada ii¢ adami darbdyle bigeyin olac&in
anlamanylar mi?

Diyaloglarsu sekilde devam eder;

- Sah'i ilkeden gonderene kadar geri cekilmeyecekler.

- O zaman ugza koyup gonderin, adami umursamayin.

- Adam zaten yari 6lu, kemoterapi goruyor.

- Onu ulkeye biz aldik, sorumlutu bizde.

- Harika. Her kanserlierefsizi tlkeye mi aliyoruz?

- Sadece bizden yana olanlari. Boylecgabgecirdgimiz tim bu serefsizler
alasagl edildiklerinde bgazlarinin  Misirli  bir deve baytari tarafindan
kesilmeyecgini bilirler.

Burada Amerika'’nin iran Uzerinde kurdiu hegemonyayl, Amerikali
burokratlarin kendi gzindan, gostere gostere yapmasini goriyoruz. Aridak
filmde bunu yaparken yine de haksiz konumandiyorlar. Diinyada s6z sahibi
olduklarini fran uzerinden gosteriyorlar. Ve bu yollean itibarsizlatiriliyor.
Iranlilarin kendiahlari sandiklari adamlar, ya ABD’ningaagetirdii adamlar, ya
da Sovyetlerin bg getirdgi adamlar olarak sunuluyor.

Tony Mendez'i evinde goruriz. Evinde uyurken tvkagr Kamera TV'den
acilarak oday! ve uyuyan Tony Mendez'i gosteririkAglan TV'de haber spikeri
sunlar séylemektedir ;ifan devrim ordusu, Ayetullah Humeyni'nin bir duzine
destekgisini 6ldirmekten suglanan terdristleri gegirdi. Gelen bilgilere gore
Humeyni'nin evindeki guvenlik dnlemleri artirilgndurumda. Ayrica Tahran’daki
rehin alma eyleminin 69. gunune girildi. Rehingterlurumu hakkinda bilgi
alinamiyor. 59 yginda George Mitty, din alkim bu Ulkede vefat etti.” TV'den
acllan ve bize bunlar dinleterek Tony Mendez'ireifie gelen kamera durur.
Tony Mendez gelen telefonla evden c¢ikar, arababinar ve arabada giderken
radyoyu dinleriz; flk olarak Amerikan Biiyikelgiinde rehin tutulanlarin
durumunu bilmek istiyoruzinsanlar kendi hilkimetlerinin neden cile cekgimii
anlamiyorlar. Bu Ulke, onlarin ulkeleri, kanursidyOnetiliyor. Ve bir zamanlar
elciligimiz olan yerde ki hapishanede neler oluyor bilesniz.” Tony Mendez
arabadan cikmive bagka bir binaya giriyor olmasina gmen radyonun yayini
kesilmez, dinlemeye devam ederiz. Tony Mendez largiydisinde yine bir sesin
Iran’a iliskin sunumunu duymaya fariz. Kamera ilerlegiinde ise bunun da
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TV'den geldgini goririiz, burada da givenlik gorevlileri bu TViglemektedir.
Fakat ses her yerde duyulmaktadunlar soylenmektedir; itan’in gosterdii
davranglar dinya Ulkelerinisoke etm§ durumda. Elcilgimiz ele gecirilmg
durumda ve 60’dan fazla Amerikan vatagjidaehin olarak tutulmaya devam
ediyor.” Tony Mendez gel@i binada ilgili kata gittg§inde de orada k&a bir
TV'nin sesini dinleriz; “Bu sabah itibariyldran’daki rehine krizinde gaiine
olmazken NBC’niniran’daki durumu dgisti.”

Burada 4 farkli yerde, biri bigginde bir dgeri baglayacaksekilde kitle iletsim
aracglarinin yayini dinlenmektedir. Sesin hi¢ kesitnesi ve her birinin benzer
soylem dilini kullanmasi, 4 farkli yayin gé de tek bir yayinny gibi
gorinmektedir. Burada medyanin tekgiesi ve medyanin sahiplik yapisi da
gorilebilir. Ve yapilan yayinlarda ‘bugiin de birgdgklik olmadi, bugin 69.
glindeyiz’ gibi ifadelerden bu yaynlarin her ginzeli olarak yapildi
anlailmaktadir. Kitle iletsim araclarinin ideolojik séylem gici ve etkfilbaz
alinarak, filmdeki sdylemin TV Uzerinden de diletigknesi, séylemin gucuni
artirmaktadir. Aktorlerin korgmalarinin yani sira TV'nin de sdylem gici
kullanilmaktadir. Van Dijk (2003, s.63) yadsimaimgh kendini olumlu olarak
sunma, kendi saygigini ©6ne cikarmadir der. Orgi@ insanlar kendi
hiakumetlerinin neden cile ¢ektigini anlamiyorlar, kanun gl yonetiliyorlar gibi
ifadeleri buna y6nelik vurucu sdylemler olarak almabilir. Yadsimanin yani sira,
Van Dijk'in ideolojik sbylem bicimi olarak sungu yeniden anlatimi burada
goérmek mumkundur. 4 farkh yerde 4 farkl ses ile konunun farkli cimlelerle
ama yeniden anlatilarak ideolojik séylemin gucleifdiigi gorulebilir.

Tony Mendez rehine olayinaskin hikimet yetkililerince yapilan toplantilara
katildiktan sonra arabasina gecer. Arabasina gt kitle iletsim araclarindaki
sdylemler duyulmaya Benir. “iran yonetiminin elindeki rehinelerinin ajan
olduguna dair yaptiklar kafa katirici aciklamalara ganen Amerika Birlgik
Devletleri hiukimeti rehinelerin serbest birakilmaalebinden vazgecmiyor.”
Ardindan ekranalranli bir kadinin yap#n konwma gelir; “Sadece o haklari
korumamakla kalmaz ayni zamanda tim ulkggidet hakim olur. Amerika’nin 37
senedir desteklegii bebekleri daha anne kuygadayken 6ldiren bu adamin bize
verilmesini talep ediyoruz.” Kitle ilefim araclarinda yayinlanan kogmalar
devam eder; “Ber Amerikan yetkilileri rehineleri kurtarmak icin rduya
basvurursa @rencilerin rehineleri 6ldurip elcfli bombalayacaklari séyleniyor.
Amerikan halki,iran devletine ve halkina karbuyiik bir nefret duyuyorlar.” Bir
bagka kitle iletsim araci sesi; “Bu karar alinmadan 6nce Houstorgdaestolar
yapildi. iran kasiti kisiler iran Blyukelgilgi oniinde toplanaraliran bayrgini
yaktilar. Gostericiler ayrickan’daki durumun incelenmesi sonucunda bu karara...
bu sekilde devam eder.

Filmdeki bu diyaloglariran’a kagl nefret séylemi nitefiindedir. Amerikan
halki iran devletine ve halkina karbiyiik bir nefret duyuyor denilerek bu acikca
da dile getiriimektediriran bayrginin yakilmasi, sayilan sebeplere balkiidda
bunun meru bir zemine oturtulmaya calidigini géstermektedir. Filmde ilk olarak
ABD bayrgzinin yakildgini gérmigtik. Daha sonrdran bayrginin yakildginin
gosterilmesi, bir 6¢ alma ve onlar yapticin yapilmasi yoniinden de gne bir
zemine oturtulmaya callmaktadir.
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KPRC-TV Newstape |
Houston |

Gorsel 3.Amerikalilar tarafindarran Bayra yakilirken.

Kitle iletisim araclari Gzerinden yapilan sunumlarin, sesl@imintilerin sesi
tekrar gelmeye Iyar. Kitle iletisim araglari sunumlari éncesi ve aralaidan’da
rehin tutulan 6 rehinenin bu durumaskin konwmalari verilir, bir rehine;
“anlamadgim sey nedensimdi yapmak zorunda olduklari adami buraya yollayip
iskence edilip oldurdlmesi icin mi?”. Bir TV kanaliadsunucu konguna soru
sorar; ‘ran’daki skence olaylarini ilk ne zamargi@ndiniz ?” “Kimse bana gelip
efendim bu adamgkenceye maruz kaldi demedi.” g&a bir TV'nin sunumuna
geceriz; “Enver Sedat size, dglayin benim dgil onun sézleri, deli imam diye
hitap edermi.” Bu sekilde ilerleyen TV sunumlari arasindi@n’da rehin olarak
kalan 6 ksiyi ve konwmalarini goriruz. Bir tanesi; “cinki o adam banaa tin
salmst1” der. Yemek masasinda yaptiklari bu kgmalar esnasinda duyduklari bir
helikopter sesiyle korkarlar ve komuUgkl saklanirlar. Tekrar TV sunumlarina
devam ederiz; “bu sirada toplanan kalabalikginliy1 ablukaya aldsahis kendini
korumaya cafirken kte bunlar ygandi”. Dovileniranlinin gérintuleri gelir,
oradaki Amerikallar; “tekrar vur, pestili ¢cikanadar vur, gir buradan, onlardan
biktik, evet, Amerika”seklinde soOylemlerde bulunmaktadir. Bir ska tv'nin
sunumunu dinleriz; “Hatta bizimki gibi kuguk bir g2 bile insanlar sinirli ve
gergin.” Bir TV'de bir okuldaki ¢cocukla yapilan sumu dinleriz; “O @rencilerin
orada olmasina izin vermemeliydiler. Bir kacini swmlar. Boylece ciddi
oldugumuzu gosterelim”. Bir ika Amerikalinin kongmasini dinleriz; inandgi
seyler icin Vietham’da sagan insanlaguan kizgin.” Bir bgka Kisi; “Bende ¢ok
sinirliyim, kendimi networksovda bgiran adam gibi hissediyorum. Artik yetti.
Gerekirse tekrar askere giderim”. TV spikeri kgmy “1980'in 16 Ocak Caamba
guninde son gelineler bunlar. 50 Amerikaliniiran’da alikonulgunun 74.
gunindeyiz”. Buradaki stylemlere bakgdhda kitle iletsim araclarinin her gin
yaptiklari yayinlarla kamuoyunu gegthi ve nefreti sokga yayilacak duruma
kadar ilerlettgi gorulir. Ve kitle iletsim araclariyla yapilan sunumlarda TV
sunuculart ya da uzmanlarinin yani sira halktamanlasin kongmalarinin
verilmesi,iran’a yonelik olgan sc'jylmin gerceldini daha da giclendirmektedir.

Gorsel 3.Amerikalilar biriranlryi ling ederken.
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Tony Mendez yetkililerle gosigrekiran’daki rehineleri kurtarmak icin bir film
ekibi kurma fikrini anlatir. Bu fikre gOre stzde HKadali film ekibi yeni
cekecekleri bir film icinistanbul ve Misirda mekan atamalarinda bulunmu
fakat gerekli egzotikfii saglayacak mekani henlz bulamatm, bu ylzden
Tahran’la gorglr ve onay alinirsa mekan aramak icin oraya gidesny
Mendez'in fikri deserlendirmeye alinir, Tony gerekli ¢ghalari yapmak icin
Hollywood’a film sektériinde cajfan arkads John Chambers’in yanina gider.
Chambers; “anlat bakalim” der. Tony Mendez; “kumar operasyonu” der.
Chambers; “nereden?”. Tony Mendez; “Aklina gelatgle en boktan yerden”.
Time dergisinin kapani gosterir.

Tony Mendez ve John Chambers bu durumu aralarstgare ettikten sonra.
John Chambers sahte film ¢cekme operasyonunun miliee itibar sahibi bir
yapimci tarafindan sahiplenilmesi gergkti soyler. Fakat ayni zamanda bu
yapimci bu gizli bilgileri paylgabilecekleri givenilir biri olmasi lazimdir ve para
almadan bu film ¢cekmesini kabul etmelidir. Akillarina gelen bir yapimcmi
(Lester) evine gegerler ve kggmiaya balarlar. Yapimcisunlari soyler; “yani alti
kisi kacak birsekilde, giin boyunca Amerika'ya lanetggarip 6lim tezahuratlari
yapilan bir yerde saklaniyorlar. Bir hafta icindienfseti hazirlamak istiyorsunuz.
Yasamin yalan Gzerine kurulu olgu Hollywood’a yalan sdylemek istiyorsunuz.
Sonra da bu James Bond (Tony Mendez'i gostererekk zcin CIA ajani
oldurulebilecek bir Ulkeye sizacak siz de herkegiteli Uzerinizdeyken bu
operasyonu yapacaksiniz”. Tony Mendez; “ayrica &lavanda 100 kadar gerilla
var’. Lester; “bakin sizesunu sotyleyeyim askerdeki intihar gorevlerinderg sa
¢ikma sansimiz bundan daha fazlaydi”. Hizmetli gelir; “Bdfém araba geldi”.
Lester ayga kalkar. Chambers odada acik olaniren rehine olaylarini veren
TV'yi gosterereksunu soyler; “Lester, butin bu kargaasadece ilgi toplasin diye
mi ¢ekildi saniyorsun?”. Lester; “tonla reyting btoyorlar bu ¢cok acik”. O esnada
TV'ye bakarlar, tv'’de bayrak yakan bir adamin gdiriebaglayan ve nutuk atan
Iranlilar gosteriimektedir. Ardindan gozler gukabul edip etmeye@g hususunda
Lester'in Uzerindedir. Lester; “Senaryoya ihtiyaznolacak” diyerek si kabul
ettigini ifade eder. Ardindan kara gafli eli tufekli iranli kadinlar gdsterilir.
Ulkedeki kaosa ikkin goruntiiler tekrar ekrana gelir.

Bu sahnelerde Tony Mendez, John Chambers’in yagittiginde Iran’i tarif
etmek icin aklina gelebilecek en boktan yerde dedilsonra orada bulunan bir
derginin kapgini Chamers’a uzatmasl. Ve birlikte Lester'in yanugiittiklerinde
orada hali hazirda agik olan TV’'dean’in yine olumsuz sunumunun yapiliyor
olmasina bak@imizda yine kitle iletim araglarinin (dergi, televizyon) insanlarin
yasam alani i¢cine ne denli nifuz @itgortlmektedir.

Gorsel 4.Chambers ve Mendez, Lester ile ginken arkalarindaki Tv'déran
gorantileri verilmektedir.

Tony, Chambers ve Lester sahte film icin ofis tiatarsenaryoyu belirlerler,
afis hazirlarlar. Fakat Tony, 6 ¢inin hayatinin bu filme b#i oldugunu sdyler, o
yuzden daha inandirici olmali der. Chambers; “ggigmRock Hudson’la bir
filmde calsmistim, ger bir yalani satmak istiyorsan...” Lester devatirigt“...
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gazetecileri buna ikna etmelisin derdi”. Bu stzésrdsonra bir basin konferansi
duzenlerler, basin konferansi sonrasi kostimlegiyen oyuncular senaryo
okumasi yapacaktir. Basin konferansi ve kokteykmildigi yerde kamera bir
garsonun arkasindan mutéailerler. Filmin canli ve kirmizi renklerinin yeg
saguk mavi renkler hakim olur ve salonunsel muzigi degisir. Mutfaktaki TV'de
konwan Iranli bir kadin vardirsunlar séylemektedir; “burada cgdn Kiiler
diplomat dgiller. Ayetullah Humeyni'ye gore bu insanlarin diphat olduklarini
kanitlayan hic bir delile rastlanmagtir. Bulunan tim deliller, bu insanlarin ajan
olduklarini gostermektedir. Esirgeyen vesi3ayan Allah adina bu mesaji diinyayi
bilgilendirmek icin gonderiyoruz. Amerika’'nin yapgmoldugu nefret dolu gleri
ifsa etmek istiyoruz.” Bu TV korwmasi esnasinda bu kamoay! izleyen Tony
Mendez'in istihbarat ekibini goririz. Ve ardindahte film ¢algymalarini goririz.

Burada bir yalani satmak icin gazetecilerinaikedilmesi gerekti s6zu
muhimdir. Cinki bu filmde genel olarak kitle ikétn araclari izerindefran’in
olumsuzlgu verilmektedir. Ber gazete de kitle ilgiim araci olmasi yoniyle, ikna
ile yalanlari satabilen bir organsa. Ban’a yonelik olumsuz yayin yapanger
kitle iletisim araclari icin de gecerlidir. Burada mutfakta yaywapan iranli
rehinelerin durumunun anlatifgli yayinlarin verilmesi ve arglk olarak film
calismalarinin verilmesi de dnemlidir. Tony, Chamberd.ester tlkesi icin ¢ajan
kahramanlar olarak gérinmektedir. Sahte film opgrasn tutmasi gerekmektedir.
Arada TV uzerinden verileniran sunumlari gosterilerek, bu sahte filmin
yapilmasinin ne kadar gerekli ve hayati @duhatirlatiilmaktadir. Boylelikle
izleyici de bu sahte filmin tutmasini istemekteaveulamaktadir.

Film senaryo okumalarindan bir cimle verilirkerr, Yindan da kitle ilegim
aracl TV uzerindeki yayinlarda bir cimle verilmalite Adeta bir yan baglamis
gibidir. Yukarida en son vergimiz iranh kadinin soylediklerinden sonra, senaryo
okumalarindan diyaloglar oyuncularirgzendan verilir; “dinyamiz disti bu
galaksideki umutsiklari uzun zaman 6nce sondd”, “gemi geri donuyéiticileri
atgleyin”. Ardindan TV sunumu gelir; “o gucteki yer lgminin herkesi
oldurecgini  soyliyor”, “bu tamamen adaletsizliktir’, ABD Beaninin
konuwsmasindan bolimler verilir; “onlar ve @ir herkes bilmelidir ki Amerika
Birlesik Devletleri hi¢ bir santaja veya uluslararasi terér olayina izin
vermeyecektir’. Ardindan film senaryo okumalarind&anwmalar gosterilir;
“efendim yere cakilagaz, yeterli zamanimiz yok”. Ardindan tekrar TV linglen
sunumlar verilir; “blylk petrol sirketleri kapitalistler tarafindan kontrol
edilmektedir. Amerika Birlgk Devletleri bir devrim harekatina terdrist eylem
demektedir. Ancak kendi hukimetleri ve CIA, tim zaharin en blyik
teroristleridir.” Ardindan film senaryo okumalarend diyaloglar goésterilir; “onun
gemisini bulursak, kurtulmaansini da bulmuoluruz, argo i¢in umutlarimi hige
saydim, kahramanima, kocama yalan soyledim”. AmhndV sunumlarindan
franli kadinin kongmasi veriimeye devam eder; “yargilamalargldpap hikimleri
verecgiz”. ABD tv yayinindan bir ses verilir; “bu sonsumefret karmgasinin ne
zaman ve nasil sonlan@war merak ediyoruz. Bizden ne istiyorlar. Soylereeal
gore soru’nun ‘ne’ dél ‘kim’ olarak sorulmasi gerekiyor. Bu sorunun eéw acik
eski sahi istiyorlar”, “onlarin insan haklarindan bahsekeni utanc verici bir
durumdur, Carter yonetimi en koti suclularn oraggrkustur”, “adam neden orada
tutuluyor hayati icin mi?”, §ah donene kadar rehineler burada kalacakiiafi
New York Sehir Hastanesi’'nde tutulagah tilkeden gonderiliran dsindaki bir
yere yollanirsa rehineler en kot yaptirimlarlaskagacaklardir.” Bu sdylemler
esnasinddran’da yapilan skencelerden gorintuler verilir. Ardindan tekramfil
senaryosunun okundu kisma geceriz; “karakter gemiderati cikar, elinde tek
bir kirmizi ¢icek tutuyordur, céldeki gemi enkazidasru gider ve ekran kararir,
son”.

Tony Mendeziran’a gitmek icin birodan amiriyle havaalanina mebrada
gecen diyaloglarda amirine; “yanima hapishanede yatak birka¢c kitap
almahyim” der, arkada, “bosver, hapishaneye diineden d&nce seni
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oldureceklerdir” deriran’da ki rehineler kendi aralarinda kaotken; “sanirim
burada 6leggz” seklinde bir diyalog gecer. Bir rehine camdan bakula tgiran
askerinin bir sivili sokak ortasina oldugdint gorir. Tony Mendeizan’a gegmek
icin Istanbul’a gelir, burada bir ajanla ggiilerken ajan kendisingyle bir climle
soyler; “en azindan sonra yakalanirsan, sagi@nce ederlerken kafalarini
karistirmis olursun”. ABD’de Tony Mendez'in c¢alig ofiste iki yetkili
konwsurlarken biri dgerinesunu sdyler; “onlara ukap (rehinelere) o cehennemden
cikarsaniz iyi olur”. Rehineler Tony Mendeza cumleleri sdyler; §ansimizin
rakamsal olarak deri nedir? yliizde 30 ihtimalle halk 6ninde idam diligz?” ,
“sahte mahkemeler kuruyorlar, adamlari sirf deft@nde Amerikan isimleri var
diye wvuruyorlar’. Tony Mendez ABD’'de bulunan ofismai ile telefonda
konusurken sunu soyler; “olmaz dersem kaggmiz yeri basip herkesin kafasina
silah dayarlar,skenceye maruz kaldiklarinda vegiz gizli kimliklerin ne kadar
dayanacgini saniyorsun”. Rehineler arasinda diyaloglar gecer; “sen hangi
dunyada yayorsun?”, “hangi diinyada mi gigorum, insanlari solan ortasinda
vingle astiklari diinyada Bob”.

Buradairan’'in karakterlerin soylemleri ve gériintiler lipelén tanimlanmasini
goriyoruz. Van Dijk (2003, s.59) tanim dizeyinireatbjik bir sdylem yapisi
oldugunu belirtir. Konu segiminden sonra, zihinsel madelerceklgtiriimesi icin
bir olay hakkinda az ya da ¢ok bilgi vererek, datayerek ya da inmeyerek
tanimlama yapilir. Strekli olarak, adaletin olngmdmahkemelerin sahte olgu,
iskencenin oldgu, onyarginin oldgu, insan haklarina saygi duyulmgdvurgusu
yapilarakiran tanitiimaktadir.

1
= e
= 4

Gorsel 6.iran’da insanlar sokak ortasinda vingle aS|I|dgeinanIar buna
aldirmadan gunlik rutinlerine devam ederler.

Tony Mendez rehinelerle birliktéran’dan cikar. Film biter. Film bitiminde
ekrandasu yazilar verilir; ‘fran’daki rehine krizi 20 Ocak 1980'de rehinelerin
serbest birakilmasiyla sona erdi. 444 gunlik esgagidilar. CIA alti ksginin
Tahran'daki elcilikten kurtariimasina katkida budun Gunumizde bile bu
operasyon, devletler arassbirligine 6rnek olarak gosterilmektediiran’da
yasanilanlardan sonra tim rehineler Amerikag Diskiler Servisinde cakmaya
devam ettiler. Oscar ddilli John Chambers, ClAftadan bir sivilin alabilecg
en yuksek madalya olan “istihbarat madalyasi’naiklagorildi. Mendez ve
Chambers o¢lene kadar arkadealdilar. 1997 yilinda B&an Clinton'un Argo
operasyonunun gizlgini bozmasiyla, “istihbarat madalyasi” Tony Mendeide
edildi. Mendez halen Maryland kirsalindayar”.

Filmin bitis jenerginde filmdeki oyuncular ile gercekte bu olaya makagan
kisilerin fotograflari ve o doneme dair belgeler birlikte veriMingle asilan adam,
eli silahli kadinlar ve benzeri fateaf kareleri, orijinalleriyle beraber jenerikte yer
alir. Film jenergi biterken Amerikan Bgkani Jimmy Carter'in ses kaydi girer,
Carter sunlari sOylemektedir; “Bildiiniz gibi oraya film cekme bahanesiyle
gitmislerdi. Ama bu planin barisiz olma olasg ¢ok yuksekti. Operasyon
basarili olduktan sonra B&anlik koltugunda oturdgum ve halktan olumlu tepki
gorebilecgim icin hikayeyi halka aciklamak oldukca cazip gefidu ama bunu bir

- 68 -



The Journal of Internatiom&cientific Researches, 2016, 1

sir olarak sakladik. Tony Mendez'in CIA’le olansKisi kendisi emekli olduktan
sonra tamamen koptu. Kendggindiye kadar ygams en 6nemli 50 CIA ajanindan
birisidir. Sonunda bdtin rehineleri evlerinegssalim getirmeyi bgardik bunu
yaparken de Glkemizin baturgtind bargi bozmadan yukseltmiolduk”.

Argo filminde siddet, saldirganlik ve dihanlik tim iranhlara
genellenmektedir. Soruitan hiikiimeti, polisi ve yetkilileriyle sinirlanmiygine
tim Iranlilari kapsayacagekilde genellenmektedir. Filmde coksdilk diizeyde bile
olsa sempati uyandirabilecek tek bianli bile bulunmamaktadiiranhlar temelde
bagirip ¢agiran, kendinden gecmiinsan kalabai olarak sunulmaktadir. Onlar
arabalara ve binalara saldiran, masum insanlaranyunicaklayan, bayraklar
yakan, cocuklari istismar eden insanlar olarak lgieldtedir. Ayni zamanda onlar
korkutucu, guvenilmez, genel olaraikidet yanlisi ve sadisttirler (Mousavi, 2013,
s.83).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Sinema higgiphe yok ki, toplumsal olaylari ve mekanlari anlamave analiz
etmenin hem sanatsal hem de entellektiel yoludamiD 2016: 2). Bu hiamda,
bu makalede ideoloji kuramsal cercevesinde Operagygo filminde terdrizmin
nasil sunuldgu Van Dijkin séylem analizi yontemiyle analiz etikstir. incelen
film 11 Eylul saldinlan sonrasi doneme aittir. Rk izlenme oranina sahip, Oscar
odullerinde en iyi kurgu, en iyi uyarlama senargoen iyi film édullerini almgtir,
Hollywood Sinemasi’'nin ve ABD’nin ideolojik sdylenii yansitan bir filmdir.
Film; Musliman bir tlkeddran’da gecmektedir. Bu (llke ghuruldusu konu,
hikaye, olay, érnekler, aktorler ve sdylemler Uzden terorist algisi ojturacak
sekilde sunulmaktadir.

George W. Bush 11 Eylul Saldirilari sonrasindartég&rine savaadi altinda
bir politika baglatti. 11 Eylul Saldirilari sonrasindaki suUrecte D§Blrak ve
Afganistan topraklarinisgal etti. Bunlari yaparken gerek kendi kamuoyunun,
gerekse dier diunya ulkelerinin sesi ¢ikmamaktadir. Bunda elylk etken
Amerikan Hukimeti'nin kullangyn siyasi dil ve politikadir. Bu siyasi dil ve
politikanin en iyi iletim araci ise medyadir. Sirerda medya unsuru olmasi
sebebiyle, bu kdamda politikadan ayri gtinilemez. Dolayh yoldan;ger bu
filmler, bu Ulkelere yonelik olarak terorist algisiusturuyor veya bu algiy
guclendiriyorsa; bu Ulkelere ybnelik ABD'nin askeniidahalelerine de mmiluk
kazandirarak, kamuoyundan ve dinya Ulkelerindencdesnamasi faktdriine de
yuksek oranda hizmet etmektedir.

Medya yoluyla ve aggirmacilarin ifadeleriyle edinilen bilgilerde; ABBin bu
Ulkelere girerek asker ve sivilleri katlgiti bilinmektedir. Bu meruiyetin
kazandiriimasina hizmet etmesi bakimindan Amerkaemasi da dolayl yoldan
katliam unsurlarindan biri olmaktadir. Sinemanitisgeis soylem gticu, kitlelere
ulasabilmesi, dramatik etki okfiurabilmesi, istenen konunun istengekilde ele
alinabilmesi ve kitlelerin ideolojik tutumunu bédimesi ABD politikalari ile
paralel hareket edecegkkilde kullaniimaktadir.

Incelenen filmde kultiir endistrisinin izleri gorulkeedir. Filmler diinyaya
pazarlanabiliyor olmasi sebebiyleshdasina bir kiltlr Grind oldgu gibi, filmler
icerisinde bgka Ulkelerde gecen hikayelerde, o Ulkelere hizmetiayapilan
Amerikan trinleri yerlgirilerek de kultir endistrisi yapiimaktadir. Ar§bninde
fran’a Kanadali ekibin bir Hollywood filmi yapmakiiggitmesi ve anca bu yolla
guvenilir gorulmelerinin ve operasyonushali ile bitirmelerinin sglanmasi dahi,
Amerikan film dretiminin olumsal sunumu olmasi ydwlgn kaltir enddstrisine
hizmet sglamaktadir.

Incelenen filmdeiran’da rehin tutulan ABD’li biiyiikelgilik cajanlarinin
kurtarilma hikayesi anlatilmaktadiiran’da anlatilan hikayede ABD askerinin
bizzat midahale yapmagl) ABD hikumetinden CIA midahalesiyle kurtarilan
rehineler vardir. Filmde CIA operasyonu bir yerggal edilir ve hava saldirisinin
yapilac& ifade edilir. Bunun da olasi mmiyet bicimi sunulur fakat askeri
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mudahale yapilmaz. Film icerisinde dahi yer alafgileire gére, ABD’nin
kendisinin sectirdii, yillarca Iran’in yonetiimesine aracilik ettive devrildikten
sonra da kendi ulkesinde sakladSah sebebiyle rehine krizi yanmstir. Bu
filmde sadece rehine kurtarma operasyonu anlatditounun sebebi olarak ise
Iran’a maruiyet kazandirmayacak bir gerekce tizerinden hilsayeilur.

Film ABD karisindaki toplum ve kileri kimliksizlestirmektedir ve
Otekilestirmektedir. Ozellikle biz ve onlar kathg olusturma cabasi igerisine
girmektedir. Bunlarin yapilmasi o6tekinin olumsuztas!i ve ‘biz’ tarafinin
olumlanmasi sirecini hizlandirmakta ve kolagtanaktadir. 11 Eylal Saldirilari
sonrasi bu yonde filmlerin Gretilmesi, Amerikan Hahketinin séylem dilini bu
yonde kullanmasi, yanislam (lkelerinin terérizm algisi ofturacak sekilde
sunulmasi, bu ulkelere ve Mislimanlara yonelik iteglirme strecini, nefret
olusturma surecini de Batmistir. Bu llkelerin her birininislam dinine mensup
olmasi, terorizmin islam’la iliskilendirilmesini  giiglendirmitir. Terdrizmle
ili skilendirilen tlkeler icinde olmayan Ulkeler, dinrnyiyleIslam’la iliskili olmalari
sebebiyle bigekilde bu silsilenin icinde gibi gérinmektedislam dinine mensup
her Kkiiye, terérizm algisina sahip bir dinin mensubu akagorilebilme tehlikesi
yasatilmaktadir.

Sonug olarak bu film ABD’nin ideolojik ve politikdylemini aktaran, ABD'nin
hegemonik igasinin dinya Uzerinde kurulmasinglagan bir filmdir. Bu film
yoluyla br islam Ulkesi ve Mislimanlar terérist algisi glracak bicimde
sunulmaktadir. ABD’nin askeri midahalelerine srogyet kazandirmaktadir. 11
Eylil Saldirnlart ABD'nin tertrle sawa maskesi altinda her (lkeye rahatca
girebilmesine mguiyet kazandiran bir olaya dd&mistir. Somut olaylar
kullanilarak, kitle iletsim araclari ve hikiimetin séylemi ayni paralelddelgerek,
ABD hegemonyasina ve Otelgtemesine hizmet etmektedir.
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Osmanli DL‘sUncesinde_:_iktisat Fikri: Layihalar ve
Ahmet Cevdet Paa Ozelindelnhitatci Iktisat

Distncesinin Evrimi
The Idea of Economics in Ottoman Thought: The Evoltion of Inhitatci
Economist Thought Special to Layihalar and Ahmet Cedet Pasha

Haci Sartt

oz

Osmanli siyaset ve toplum gincesinde iktisat fikri zaman igerisinde peydergey edinmtir.
Osmanli dizeninin bozulmaya yiz t@tul6. yy.dan itibaren siyasethame ve layihalardautam
diizeni tekrardan ihdas etmeye yoénelik fikirler 39'in bagindan itibaren vurguyu siyasi erkten
ziyade iktisadi etkenlere yapmayaslaanislardir. Modernlgmenin iyice hissedilgi 19. yy'in ikinci
yarisinda ise vurgu tamamen iktisadi alana kaymi

Diizenin bozulmasinin “inhitat” kavramiyla a¢iklag)dOsmanli d§lincesinde glclu bir ibn-i
Haldun etkisi gorulmektedir. Bu diince gelengnin dnemli bir temsilcisi sayllan Ahmet Cevdet
Paa’'nin gorileri cercevesinde inhitat¢i gelenekte sosyagigaenin parametrelerinde meydana
gelen donglm tartsilmaya calgilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanlijktisat digiincesiinhitat, Layiha, Ahmet Cevdet Ra

ABSTRACT

The idea of economics in Ottoman politics and sg&ehinking has taken place in time. From
the 16th century when the Ottoman order was instuideas for creating layoffs has began to
emphasize political factors rather than econongtofs from the beginning of the 19th century. la th
second half of the 19th century, when the modetioimawas felt well, the emphasis shifted
completely to the economic field.

A strong ibn-i Haldun effect is observed in the ddtan thought, which is explained by the
concept of "inhitat". Within the framework of theews of Ahmet Cevdet Pasha, who is considered to
be an important representative of this thoughtitiad the transformation that takes place in the
parameters of the social change in the inhitaittcadwill be tried to be discussed.
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GIRIS

Osmanl aydin zumresi, 16. yuzyilin sonlaringrdp o gine kadar siregelen
Osmanli duzeninin bozuldunun, ‘Nizam-1 aleme ihtilal ve redya ve bereaya
infial” geldiginin farkindaydilar (Oz, 2005, 12). 16. yiizyilinnsgeyrginden
itibaren Osmanh dizeninde meydana gelen aksakligi@manin aydin ve
barokratlarinin dikkatini cekmgive her biri sorunlari tespit etmeye gaftak care
olarak gordikleri tedbirleri kaleme alarak zamaridarecilerinin dikkatine
sunmuylardir.

Layiha adi verilen bu yazin tirii Osmanli’dan énceye uadriagelengi ifade
etmektedir. Klasik Fars vislam siyaset gelegade® sultan ve emirlere tavsiye
babindan ¢gtli zamanlarda bazi kitaplar (nasihatname - sitrem®me) kaleme
alinmstir. Ahlak ve Siyasetname gelgmdcinde tasnif edilebilen layihalar ilk
donem nasihatnameleriyle benzer Ozelliklgrsalar da 6nemli bir fark layihalar
ahlak ve siyasethame kitaplarindan ayirmaktadiyiladarda mevzu daha cok
“pratik” bir 6zellik arz ederken, siyasethamelenmevzunun “teorik” yoniu @r
basmaktadir. Bu ayrim layihalari siyasetnameleragman temel 6zellik olarak
temayiliz etmektedir. Osmanli devletinde deitifezamanlarda ahlak gibi teorik
mevzularda tavsiye kabilinden eserler (Ahlak-1 AlaKinalizade) ortaya cilgi
gibi, bilhassa 16. yy.dan itibaren spesifik mevealdair nasihatnameler de kaleme
alinmstir.

17. yuzyilldan bgayarak sunulan layihalar bu gahanin konusunu il
etmektedir. 200 yillik bir zaman dilimin kapsayaimdmde arz edilen layihalardan
ancak bazilarini konu edirgiiniz bu incelemede Osmanli diizeninin yorumculari
olarak gorilen layiha muelliflerinin penceresind®smanl c¢ézilmesinin nasil
degerlendirildigini ortaya koymaya calacaiz. Bunun yaninda iktisadi meselelere
muelliflerce ne derece ehemmiyet verdidie dikkat cekerek s6z konusu dénemde
iktisadi meselelere atfedilen ghxi de ortaya koymaya c¢sdicasiz

Bunu yaparken siphesiz bdtiin layihalari @derlendirmeye almak bu
incelemenin sinirlarinin gna tgmak old@gundan ancak bazi drneklemlerle
yetinmeye caftik. Ornek olarak segimiz layihalarin sunulduklari tarihi géz
onunde bulundurarak s6z konusu zaman diliminin siystleri ortaya cikarmasina
dikkat etmeye cajtik. inhitat meselesini mevzu etyrolmasi hasebiyle Gelibolulu
Mustafa Ali Efendi’'nin Layihasigbhretinden dolayr Kogi Bey risalesi, 6nemine
binaen Katip Celebi'nin risalesi ve Osmanl icigikesayilan Viyana bozgunundan
sonra yazilny olmasi sebebiyle de Defterdar Sari MehmetaRa risalesi
degerlendirmeye alinngtir.

Layihalari mahiyetleri itibariyle Kanun-1 kadime irca fikrini benimseyen ilk
doénem klasik layihalari venizam-1 ceditl fikrini savunan layihalar olmak Uzere
ikiye ayirmak mumkindurikinci donem layihalarina Tatarcik Abdullahs# ve
Defterdar Serif Efendi layihalari 6rnek olarak verilgtir. 1l1l. Selime sunulan
layihalardan bu ikisi iktisadi meselelerigm olarak §lediklerinden emsallerinden
ayriimaktadirlar.

Layihalarin ana temasi Osmanl dizeninin inhitalugundan ilk ©6nce
kavramsal cevre Uzerinde durulacaktir. Akabindeaiki bglik seklinde ‘kanun-i
kadini ve “nizami ceditl layihalarinin tahlili yapilmak suretiyle 17. VeB1lyy
Osmanl zihin diinyas! ve bu dinyada iktisada dasetelerin ggal ettgi yeri
belirlemeye cakacaz.

Bunun yaninda “inhitat” kavramini merkeze alarak pa@gimiz
degerlendirmede inhitat¢i fikriyatin 19. yizyildaki eniihim temsilcisi olarak
diUstinebilecgimiz Ahmet Cevdet Ra’'nin mefkdresinde inhitat ve iktisadin izini
surerek husule gelgblan de&isimi ortaya koymaya calacaiz.

2 Resmi makamlara verilen ve bir konudaki gové distinceleri dile getiren aciklamali yazi, tasari
(Ayverdi, 2005, s.1854).

3ibnMukaffa’nin Kelile ve Dimne’si, Yusuf Has Hacib’'in Kutadgu Bilig'i Nizamulmiilk’in
Siyasetname’si ve Litfi Pga’nin Asafname’sisiyasetname tiuriine 6rnek verilebilecekslica
eserlerdendir.
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Osmanl dizeni icin ilk kullanilmaya gadigi zamandan Ahmet Cevdet
Pga'ya kadar gecen zaman agahda bazi kfe tglari secerek
degerlendirecgimiz s6z konusu donemde Osmanli toplumunun sosgpoakik
tahlili ve iktisadi meselelere atfedilen 6nem hatakoktasini tkil etmektedir.

INHITAT: KAVRAMSAL ANAL iz

“ Inhitat” kelime olarak indirmek, terk etmekten) gerileme c¢gkgokunti;
asagl seviyeye inme; kuvvetten gite, digkinlik gosterme; ihtiyagia yiz tutma
gibi anlamlara (Ayverdi; 2005, s.1412) gelmekle dior kavramsal cgercevede,
Ozellikle siyaset literatiriinde kullaninibn-i Halduncu siyaset nazariyesiyle
yakindan alakaldir. Bu lgemda inhitat toplumlarin gelinesinin ardindan icine
distukleri evvela zihni akabindeyse maddi bozulmajlger ve dgillma surecleri
icin kullanilan bir kavramdir.

Osmanli dizeninin bozulmasi cercevesinde layihallifiéience kullanilan bir
baska tabir ise fhtilal” kavramidir. Kargiklik, bozukluk, diizensizlik anlamlarina
gelen bu kavram inhitat kavraminin muradifi olarkkllanildigindan ayrica
Uzerinde durulmayacaktir.

Osmanlinin son devirlerini tasvir icin kullanildmhitat kavraminin anfamasi
icin Ibn-i Haldun’un tarih ve toplum anlayn ifade eden “asabiye” ve “tavirlar
nazariyesi’ne kisa da olsa g6z atmak gerekecdédita Katip Celebi olmak Uizere
layiha miielliflerinde goérulenbn-i Haldun etkisiibn-i Haldun’un s6z konusu
tezine dginmeyi zorunlu kilmaktadir. Z.F. Findiglw’'nun ‘ibn-i Haldunizm”
(Findikaglu 1999) olarak dgerlendirdgi bu tesir Turk dglincesinde uzun
zamandan beri yer etgtir. “.... Katip Celebi, Naima ...ilh. gibi mUverrihleite
baslayan bu cereyan Ahmet Cevdet ve Hayrullah gibi degerli Turk alim ve
miverrihlerince idame ettirilngiir.  Bunlardan Naima ve Cevdet $amin
Mukaddime tercimesine yaptiklari ilaveler, bizi ibfaldun’'un kdlttra ile boy
OlcUsecek bir Turk alimi kansinda birakmaktadir” (Findigtu; 1999: 47)

Ibn-i Haldun, uygarfiin cokisii teorisinde dikkati ceken ilk unsur, ¢k
aciklamak icin dy faktorlerden ziyade i¢ fakttrlere 6ncelik verméasicyani bir
devlet /sehir uygarlginin ds saldirlar sonucu yikilmasini, daha énce onun kendi
icinde meydana gelen bazi olumsuz geblerden otart zayiflamasi ve
¢ozilmesine hdamaktadir (Arslan,2002: 132)

fbn-i Haldun’'un dgiincesinde toplumsal orgitlenmelerle canh varlklar
arasinda bir benzerlik mevcuttur. Nasil ki her caalrlik dgsar, blyur, gelir,
yaslanir ve ortadan kalkarsibn-i Haldun’a gére devletler de kurulur, geéii
yaslanir, cozilur ve ortadan kalkar (Arslan 2002: 134)bn-i Haldun'un
distincesinde biyolojist bir tutumla aciklanan toplumsérgitlenmelerin
kendilerine has bir émurleri vardir. Bir uyg&rh omri dgerine gbre uzun ya da
kisa olabilir; Ama kural olarak her uygarhk kendimrinid tamamlayip ortadan
kalkmak zorundadir. Béyle bir durumda devlet iddeginin ¢okist 6nlemek icin
alacagl tedbirler, uzun vadede sonugsuz kalacaklardirsiély, 2002: 136).
Organizmaci toplum anlaginin temeli Gizerine kurulan bu dincede toplumlarin
gelisimi organizman ile benzerlik gdstermekle berabenraki takipcilerinde
vicudun organlari ile toplumsal tabakalar arasimdka bas kurulmaktadir.

Ibn-i Haldun'un dgiince dinyasinda 6nemli bir yere sahip olan ve topél
orgiutlenmelerde mihim bir mevzisgal eden unsur dsabiyet kavramidir.
Asabiyet (cemaat ruhu, gurup ruhu, sosyal dayaa) kan bgi) fikri Uzerine bina
edilmis devlet dgiincesindelbn-i Haldun'un devleti kurduran ve bir arada tutan
unsurun bu ruh oldiunu ileri sireribn Haldun'urtavirlar (asamalar) nazariyesi
asabiyet kavrami lzere bina edgtii Asamalarin tayininde asabiyet unsuru
onemli bir kistas olgturmaktadir. Bu tavirlagahislarin veya gruplarin planlayarak
gerceklgtirdikleri veya planlayarak dgstirebilecekleri bir sey desildir; tarihi-
toplumsal varlik alaninin mahiyeti ggieortaya cikar ve yok olur. Clnku tarihi-
toplumsal varlik alaninin tabi olgu kurallar bu varlik alaninin mabhiyeti ve
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tabiatinin zorunlu neticesidir. (Gorgiin, 1999: 54BN yoniyleibn-i Haldun’un
nazariyesi deterministik yapi arz eder.

“Kurulug”, “olgunlasmd ve “¢okly” seklinde kabaca U¢ samada
deserlendirilen teorisindébn-i Haldun devletlerin 6mriinde birbirini takip edee
asama tayin etmektediibn{ Haldun’a goére bir devletin kurwjudevri onunilk
asamasini ifade eder. Devlet byamada asabiyetin ortak gayretiyle ortaya cikar.
Devlet varlgin taci, gig ile iyi ahlakin bir araya gelmesidir.

Ikinci asamadaasabiyetin elinde olan giicgahsil@mesi siireci bdar. Bu su-
rec, iktidarin tek bir kiinin veya ailesinin elinde toplanmasiyla sonuclaBur ikti-
darin tabiati geggdir. iktidar, mahiyeti itibariyle mgterek bir hususiyet arz etmeyi
uzun sire devam ettiremez. Cunku iktidar ortakbkK etmez.

Uciincli aama salanan siyasi istikrarla birlikte elde edilen imkérdan fay-
dalanma donemidir. Bisamada artik istikrari tehdit eden unsurlardan ayrtan
iktidar, hem g hem i¢ tehditlere kar kendini savunacak olan askerlere ve Ulkenin
imarina 6zel itina gosterilKemal devri olarak anilan busama ayni zamanda
sonraki gekmelerin nivelerini de icinde barindirmaktadir.

Doérdinci aama istikrarin sadece wdmasi gereken bir durum gié olmasi
gereken ve yegéane gl olan durum olarak arddmasiyla alakaldiristikrar alsi-
lan durum haline geldikten sonra ortaya ¢ikan yefgtler, olmasi gereken adetler
olarak kabul edilir ve bunlari ortaya cikaran sébemnutulur (Goérgin, 1999:
541). Suregelen adetlerin anlam wevinden ziyade bilhassa kendileri énemli
kabul edilir. Bu birtaklit ddonemininbaslamasi demektir.

Besinci ve son gama iktidar elinde bulunduranin onu keyfi Bekilde kullan-
mas! @amasidir. Bu samada artik iktidar, kendini mimkin kilan dayanedda
tamamen habersiz, kendisinin vazgecilemez ve zoroldusu yanilgisi icerisinde,
kendi kisa vadeli ¢ikarlarini giinerek mevcut durumdan mimkin mertebe istifade
etmeyi bir ahlaki ilke haline getirir. Bu durum dietin ihtiyarlik / inhitat aa-
masina geldini gosterir. Bu gamada artik ne iktidari ayakta tutan bir glic ne de
bunun gerekli oldgunun farkinda olan bir yonetici mevcuttuktidari saglayan
guc (asabiyet) tesirsiz hale gegtim, dolayisiyla yok olmgtur (Gorgin, 1999:
541).

Ibn-i Haldun’un tarih felsefesinde temel kavramkmdolan asabiyet ve bu
kavram Uzere bina edilgiolan tavirlar nazariyesinde bir uyg&rh nihayetini
ifade eden/nhitat/cokis evresi bircok Osmanh miellifince Osmanlrnin bizzu
duzenini ifade etmek icin kullanilgiir.

Calismalarinda fnhitat’ kavraminin 6nemli bir yer tutgiu Sabri Ulgener ise
kavrami Osmanli 6zelinde genbir cercevede ele alarak esasen 15. ve 16.
Yuzyillarda dgisen ticaret yollarinin etkisiyle Osmanli toplumunmaruz kaldg
durumu tasvir ve tanimlamak icin kullanir.

Weber etkisinin goriildii Ulgener, ¢caimalarinda maddi sebeplergilmeden
once olaylarin zuhurunu etkileyen cevre ve zihigukarini argtirmaktadir. Weber
kapitalizmin gel§imini aciklarken dayangl ana tez “Avrupa’da sermaye
birikimini saglayip kapitalizmin gelmesini mimkin kilan ve hatta tetikleyen
unsurlardan en énemlisPtotestan ahlaki"oldugunu savunurken maddi uygain
zihinsel arka planingaret etmekteydi.

Ulgenerin kullandg c¢ozilme kavraminin klasik Osmanli tarihgilerinin
duraklama ve gerileme tabirleri ile anlatmak iskégti bats donemi ile bir ilgigi
yoktur (Ulgener,2006: 18). Ulgener’in Osmanl idiahsetii ¢cozilme 15 ve 16.
yizylllar esas alinarak ifade edilmektedir. Ulgénectziilme kavramiyla ifade
etmek istedii cografi kesifler sonucu diinya ticaret yollarinin Akdeniz'den
Atlantik’'e kaymasinin Osmanli Gzerindeki etkilegyhlakalidir. Ticaret yollarinin
Atlantik denizine kaymasini Osmanl ticaretininamknasi ve kapanmasi takip
etmistir. Dis sebepler nedeniyle normal yollarla sermaye birikim zorlastigini
ifade eden Ulgener, duruma manevi faktorler deréktse neticeyi tahmin etmenin
zor olmadgini ifade etmektedir. Bu tahliliyleUlgener, ¢ozulneiyasi vakalardan
once ticaret yollarinin tabiatinda arar (Ozkird@)@ 142).
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Ulgenerde de onemli bir yer tutan zihniyet mesel@smanli diizeninin
bozulmasi tezlerinde uygularghr. Dikkat ceken unsur Ulgenerin Osmanli
inhitatini 15. yizyila kadar geri gbtirmesi ve debedezisen ticaret yollarinda
aramasidir. Weber'in tezinin tersten uyguanolarak da goérilen bu durum
Ulgenerin meseleyi zihin diizleminde ele almadilakis zihni déngimin maddi
kaynaklarinagaret ettgidir. Bu durumda Weber'de bir netice olarak ortaykan
kapitalist geljme Protestan zihnin Griinu olarak gorilirken Ulgémeanhlilinde
zihni doénigum, deisen ticaret yollarinin neticesi olarak temaytiz etredk.

LAY IHALARDA OSMANLI DUZEN 1 VE INHITAT

Osmanli Nasihatname - Islahat literatlriinde gotetaticdzilme hizami
alem”in bozulmasi olarak algiladiklari gisiklikleri ifade etmektedir. Bu
degisiklikleri dizeltmeye matuf islahat projeleri olarala nasihatnameler ortaya
cikmistir (Oz, 2005: 63)Osmanl kadim glincesinde Osmanli diizeninin
“mikemmelligine olan inanctan dolayr @daiklikler sapma olarak
yorumlandgindan islahat ¢aimalari da mikemmeli yeniden tesis amacina yonelik
olmustur.

XVII. yy Layihalarinda “Kanun-ikadim” ve “ inhitat”

Nasihat literatirinde Meselenin Ortaya koguluOsmanlrda 17. yuzyilin
basindan hatta 16. Ylzyilin son ¢egmede meydana gelen gigikliklere Osmanl
aydinlari menfi bir anlam yUkleyerek vakay! “nizaraleme” halel gelmesi olarak
tanimlamglardir. Belirsiz mikemmel bir devire vurgu 17. ygyihalarinin ana
karakteristgini teskil ederken sikica riayet edilen “kanun-1 kadim”ihlali
sebebiyle nizamin bozulguna inang ana temay! gturmaktadir (Oz, 2005: 116).

Nasihat yazarlarinca vakia “ihtilal-i alem” ya daizam-1 alemin” bozulgu
olarak dgerlendirilmistir. Kendisini yerytziinde Halife” olarak géren Osmanli
zihni, kendi dizeninde meydana gelen bozulmayid#buma uygun bigekilde
isimlendirmitir. Bu tutum meselenin farkbekilde okunmasina yol acstir

Osmanl diizenin “Hakk™ temsil egine dair olan inan¢ bu tavrin agiklamak
icin en bata gelen unsurdur. Osmanl zihin dinyasinin temagtii bu
yaklasimda herseyden evvel idealist bir dugun emareleri gortlmektedir. Bu
sebeple Osmanlinin kendisinden daha iyi birini kalwle o derece zor olngtwr.
Dunyaya hep bir 6zne olarak bakan Osmanlinin keretki eden dgil de etki
edilen olarak kabullegii haliylekolay olmayacaktir.

Incelemenin bu kisminda layihalardan gggtiz 6rnekler cergevesinde
Osmanl dizeninin  nasil  algillaggdi bu dizende iktisadin  konumunu
degerlendirmeye cajacaiz.

1. Gelibolulu Mustafa Ali Efendi “Nushati’s Seldtin

Gelibolulu Mustafa Pg tarafindan 1581 yilinda kaleme alinan Nushati’s
Selatin’de iyi bir idarenin temel ilkeleri ve detile ¢okisine sebebiyet veren
davranglara dair klasik gorgler tekrarlanmytir. Daire-i adliye, pagahin klerle
bizzat ilgilenmesi, narh, mansiblarin ehle itaskifin korunmasi gibi konular
devlet idaresinde refahin ve ¢@kia klasik unsurlari arasinda goriulmekteydiler.
siralanmaktadir:

- Kanun-1 Kadime aykiri icraatlar.

- Asagl kimselerin yiuksek mevkilere getirilmesi
- Alimlere ilgi gosterilmemesi

- Adaletin ihmal edilip zulme ydnelme

Tavsiye olarak pagahin devlet dleriyle bizzat ilgilenmesi, bozulmanin
Padsahtan saklagini ifade eden yazar bu sebeple padin d@ru so6zIl birini
kendine musahib/dagman kilmasi gerekirkinci olarak her alanda kanuna aykir
uygulamalara son verilerek dizene yeniddgrlik kazandirilmasi icap etmektedir.

2. Kogi Bey Risalesi“Kitab-1 Mistetab”

Osmanl toplum ve devlet diizeninde meydana gelgiliklerin geleneksel
bir baks acisiyla tahlilini yapan risalelerin en taninael kapsamli olanidir (Oz,
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2005: 82). Eserinde Koci Bey (1648) bir yandan @simgecmiinin parlak
tasvirini yaparken 6bir yandan da ananevi miessasgozlgtirilmasi sonucunda
ortaya c¢ikan tabloyu tasvir eder ve sahip gldbaks acisindan “ihtilal-i alemin”
sebeplerini ve bunalimdan ggliolunu gostermeye calr.

Kogi Bey'in geleneksel ideal tablosunda pathin Ulke gleriyle sahsen
ilgilenmesi, devlet gorev ve gorevlilerinde ehliywet kanunun hakim olmasi, timar
sisteminin tavizsiz uygulanmasi, “erkan-1 erbaa’demgeli birliktelgini esas alan
toplum diizeninin devam ettirilmesi temel unsurlarak 6n plana ¢cikmaktadir.

Ideal tablonun byekilde resmedilmesi hem ¢6ziilme tahlilinin hem slahat
tedbirlerinin mecrasini ¢izmektedir. Kogi Bey’e gdoozulmanin sebeplegdyle
siralanmaktadir.

- Ulemanin bozulmasi

- Adaletten sapmdslam yonetim gelergnde adaletin dnemine binaen soylenen
“Kufr ile dinya durur, zulm ile durmagozini bu minvalde sik sik hatirlatir.

- Idarenin yozlamasi; rigvet, kayiplarin asil sebebi olarak gosterilir.

- Kul sisteminin bozulmasi; timar dizenin bozulmasufeli kul sayisinda aga
neden olmstur. Bu sebeple bir yandan gelirlerde azalma gokeli 6bur
taraftan giderler artngtir.

- Timar ve zeametlere ecnebilerin alinmasi
Kog¢i Bey bozulmanin b#angicini Kanuni devrine kadar geri gotir, zira ilk

defa Kanuni kanun-1 kadime aykiri davranarak dieandulunma &adetini
kaldirmstir (Oz, 2005: 84)Koci Bey'in islahat tedbirleri lsieri gibi idari
niteliktedir ve uygulamalarinda cebir unsuru 6nngladir. “Beni adem kahr ile
zabt olur, hilm ile olmaz’(Oz, 2005: 86). Yukarda sebeplerini ifade gtz
durumdan Koci Bey'e gorgu tedbirler sayesinde kurtulmak miamkindur.

- Zeamet ve timarlarin eskisi gibi dizenlenmesi

- Ulufelilerin sayisi mimkin mertebe azaltilmalidBu sayede ulkenin nizama
kavwacagini amit ediyordu.) Asker cokfiu fayda vermez. Askeraz ve 6z,
muti ve munkid gerek”.

- Kanun-1 kadime aykiri uygulamalarin kaldiriimasi

0 Mansiblarin hak sahiplerine verilmesi
o Seriata aykiri vakif ve temliklerin ortaya c¢ikarad&rkullara dgitiimasi

- Vezir-i azamin mistakil olmasi
Bu esaslara dayanan risaleye gore Koci Bey'in geieinve idari niteli agir

basan bir 1slahata taraftar ofguanlgiimaktadir.

3. Kétip Celebi Dusturd’l amel li-Islahi’l-Halel

1652-3 yillarinda bitce aciklarina care bulmak aphatoplanan divana katilan
Katip Celebi bu vesileyle Dusturi’l amel li-Islahi’l Halel” (Bozukluklari
Diizeltmede Eylenilkeleri) adli bir eser kaleme algtr (Oz, 2005: 31). Genel
olarak eski dgu dslam telakkilerine sahip olmakla beraber Katip @&ten Ibn-i
Haldun’'dan etkilendii goriilmektedir.Ozellikle mukaddime kismindakiiyolojist
cemiyet felsefesibn-i Haldun'un Katip Celebi Uzerindeki en bariz istttir.
Insanin tabii émrunun getne (iimuvy, duraklama uku ve gerileme (inhitat)
doénemleri olarak ¢ ayrl mertebe Uzere takdir aligndu belirten Kéatip Celebi bu
doénemlerin Kinin biinyesine gore farkh siirelere tekabiil edadebelirtir (Oz,
2005: 99).

Yonetim ilkeleri agisindan “Daire-i Adliye”ye atat bulunan Katip Celebi
toplum yapisi bakimindan organik fonksiyonlar veyso tabakalar arasindaga
kurarak “Erkan-1 Erbaa” fikrini tekrarlar. Buna gbbutin siniflarin Ustiinde olan
padsah insandaki Havas ve kuvvéye (duygular ve kuvvet) tekabll etektedir.
Ulema kana asker balgama tlccar safraya ve reaya da sevdaya
benzetilmektedir(Oz, 2005: 100).

Iidari duzendeki sapmalagahliyet prensibini zedelegini beyan eden Katip
Celebi, bunun neticesinde hem asayiozulmy hem de vergiler sebebiyle
tarimdaki Uretim dizeyi gerilegtir. Bu durum ise reayaya daha fazla zulim
edilmesine sebebiyet vergroldugundan bir kisir dongl olarak ifade edigtin. Bu
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kisir dongiiden kurtulmadikca istikbalin parlak ofsracaini belirtir (Oz, 2005:
100).

Asker konusunda seleflerinin aksine Katip Celebufell asker sayisini
azaltmanin fayda getiregie fikrinde dezildir. Esasen askerin c¢okiundan
korkmaya gerek yoktur. Makarin fazlalgi konusunda ise, meselekanun-i
kadimeriayet ederekiisn-i tedbirile haletmek lazimdir (Oz, 2005: 100).

Hazine ve mide arasinda bir gp&uran Kéatip Celebi, hazine gelirlerinin
bolisim ve d#&timinda dengeli olunmasi gergitii savunur. Ozellikle bu
dénemde artan luks tiketimin olumsuz sonuclarir@@ndeekte, 6zenti sonucu orta
siniflarda da yaygingan bu akkanliklar hazinenin dengesini bozgutespitinde
bulunur. Durumun dizelmesi konusunda Umitsiz olmakéraber, zora dayall
tedbirler ile kismen de olsa bir rahatlamanin déadegini belirtir (Oz, 2005: 100).

Katip Celebi gore biutin bu bozukluklar, halka boygdirecek birsahibi’s-
seyf (kilic sahibi)'in varlgl ve Ulkenin ileri gelenlerinin hakiki pagihin Allah
oldugunu hatirlayip ona gore hareket etmeleri neticesiodadan kalkabilecektir
(Oz, 2005: 101). Son olarak da yukarda bahgektsir dongiiden kurtulmak igin
reaya icin vergi affi getirilmesini tavsiye etmatite zira halk bu borclar 6deyecek
gucte dgildir.

Kétip Celebi'de inhitat / ¢cozulme meselesi idaralnve ahlaki boyutlariyla bir
arada ele alg@ gortlmektedir. Distui’'un genel itibariyle karamsar ve determinist
Ozelliklere haiz olmasina gmen Katip Celebi yine de umut var kiekilde bu
problemlerin tstesinden geleceklerini beyan etnukkte

4. Defterdar Sari Mehmet Re'Nesayihir'l-Viizerave'l-Umera”

Erken yalarda defterdarlikta ¢almaya balayan Mehmet Ra 1702 yilinda
defterdarlga getirilmistir. 1714 — 17 yillan arasinda kaleme @glddistintlen
eserini Mehmet Ra, devlet adamlarina yardimci olmasi icin yazlrbazi
eserlerden faydalanarak meydana getitim{Oz, 2005: 33).

18. yuzyihn balarinda kaleme alinan bu layihanin zaman itibarfgekli bir
devirde kaleme alingtir. Osmanli devletinin uzun duraklama devrindenradlk
toprak kaybinin ygandgl Viyana kwgatmasindan sonraki bir tarihte yazgmi
olmasi muhtevasini da farkl kilgir. Osmanli aydin ziimresinin dikkati iggimli
maziden gicli diman o6rneklerine dgu kaymstir. Bu dikkat kaymasi bir nevi
“kanun-1 kadim”in ihyasini amaclayan gincenin de sonu olarak yorumlanabilir.
Kanun-1 kadimi ihya fikri pek tabii hemen ortadaalkmis degildir, lakin yasanan
basarisizliklar en azinda farkli seslerin yikselmegi@min hazirlanstir.

Latfi Pasa’nin “Asafname”sinden etkilenen Defterdar Sari kheh Paa evvel
emirde Vezir-i azamin konumunu konu edinerek hysisve vazifelerine dair
kalem oynatir. Paglhin iyi yetsmis ve dindar bir devlet adamini tam yetki
vererek tayin etmesini tavsiye eder (Oz, 2005: 105)

Ardindan adalet ilkesine yer veren MehmetdRahem pagah hem de ger
batin idarecilerin adaletli davranmasi ger@hkii belirterek adaletin hazine
Uzerindeki olumlu etkilerine ggnir. Sikke kine gereken 6zenin gdsteriimesini
vurgulayan Pga, narhin da kadilara birakilmamasi fikrini savuigdz, 2005:
105).Sikke §ini idarecilerin adaleti daminda mevzu bahis etmesi adaletin ne
kadar geni yorumlanabilecgine isaret olmakla beraber ayni zamanda paranin
kiymeti ve adalet arasindaglurulmaktadir.

Rusvet batin dier layiha muelliflerinde oldgu gibi Defterdar Sari Mehmet
Paa’'nin gozlemlerinde de énemli bir yer tutmaktaduna kagi tedbirler dneren
Paa, bu durumun dizeltiimesi halinde topraklarinkteden kgilerin tekrardan
donerek Uretime katilagai varsayar.idarenin etkin birsekilde klemesi icin
Vezirin konumunun gigclendirilmesi gerekitii savunan pga, vezir ve defterdarin
islerinde tam yetkili kilinmasi gerekini vurgular.

Sarl Mehmet Ra'da dikkat ¢ceken husus, beklide defterdar olmabebiyle,
olaylarn hazinenin yeterl@i penceresinden derlendirmesidir. Gerek adalet,
gerekse dier bozukluklara yapilan vurgudadurumun hazine tgeki olumlu ya
da olumsuz taraflarina dikkat cekens&ain layihasinda mali yéngalik noktasini
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olusturmaktadir. Pga tavsiyelerinde kisa dénem dengesinden ziyade uzun
donemde istikrardan yanadir. Reaya Uzerindeki legngi artirilmasini bir evin
temelinden toprak alinip sathina harcamak gibidi®z, 2005: 105) benzetmesi
buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Paa’'nin eserini olgtururken kendinden dncekilerin eserlerinden faydalasi
eserin mahiyetini de tayin etmekle beraber icragieiéreve binaen edinilmi
tecriibeler neticesinde iktisadi meselelere 6zelrbadetmesi bu layihanin orijinal
tarafini olyturmaktadir.

Defter Sari Mehmet Ba Selanik Valilgi sirasinda emirlere aykiri davragdi
gerekgesiyle azledilip mallari misadere edilwe 1717 yilinda da idam edilgtir
(Oz, 2005: 28).

5. Klasik donem Layihalarina toplu baki

Layiha muelliflerince bozulmanin klangici siyaset, hukuk, idare, toplum
duzeni ve ekonomi ve de ahlak katmanlarini kapsdygakilde gelgmistir. Ancak
bozulmanin bgangi¢ noktasini, siyaset olarak tanimgachiz devletin tepesi il
etmektedir.

- Intilal devletin zirvesinde yani idarenin tepe nekimla bgamis ve giderek

Oteki tabakalara sirayet ederek bitiin toplumgaitu

- Daire-i adliye ve Kanun-1 kadimhukuki diizleme dair gokieri barindiran bu
baslik altinda Osmanli dizeninde Adalet vurgusu yaplta, halka adil
davraniimadii takdirde Uretimin azalagg hazine gelirlerinin dfecesi ve
netice itibariyle ordunun zayiflayip devletin zaadésecesi (0z,2005: 118)
mantiksal cikarimi ¢evresinde bir aciklama yapiliait.

Kanun-1 kadimeski sultanlar zamaninda uygulagme faydalari sinanmolan
kanun ve kaideler buttnti

idari isleyis ile ilgili tahlillerde “risvet” ve “mansiplarin ehline veriimemesi
meseleleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Toplum diizeniOsmanli toplumunun zerine bina ediiddort unsur “Erkan-i
Erbaa™ hiyerasik diizeninin temel alingl bu yaklgimda ilim ehli, savggilar,
ticcar — esnaf- zanaatkarlar ve ciftci guruplariyerli yerinde olmasini
Oongorur. Bu anlayl tasavvurunda vuku bulgu ©6ne surilen degsiklikler
bozulmanin nedenleri arasinda saygtmi Osmanli toplumunda herkesin kendi
yerini bilmesi ve kendi yerinde bulunmasi ilkesag&abul edilnsitir.

Hazine dengesilayihalarin ana temasi hazine gelirlerini artikmalarak
Ozetlenebilir. Bu amac¢ cercevesinde ongorilen teslii baginda timar
sisteminin islahi gelmekle beraber vakif araziierindurumu da
degerlendirilmigtir.

Ahlaki curime layihalarda ana fikir Ahlak mevzusu cercevesirdien
Toplumun hemen bitin kesimlerini etkileyen ahlakiirigne layiha
muelliflerinin  vurguda bulunduklari en ©6nemli meselolarak temayilz
etmektedir. Ahlaki yozlgma hem sebep hem de sonu¢ olarak kendini belli
etmektedir. Zincirleme bir etkiyle birbirini tetié/en etkenlerin anda Ahlak
gelmekte ve hasil olan neticenin dongude ahlakiigdkiaha da deringérdigi
noktasindan hareketlegdir unsurlarin daha dgaastigl kabul edilmektedir.
Osmanl klasik dizeninde husule gelrbiitiin sapmalar layiha maelliflerince
bir bitin olarak ahlaki yozemanin bir neticesi olarak gerlendiriimektedir.
Layihalardaki siralama dikkate aligthda bozulmanin tekabul dditisafhalardan

“4Erkan-1 Erbaa Enasir-1 Erbaa Ahlat-1 Erbaa
Ulema Su Kan
Asker Ate Balgam
Tlccar ve Zanaatkar Hava Safra
Ciftci Toprak Sevda
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birincisinde padiah ve st dizey yoneticilerin bulurglu siyasi dizlem
gelmektedir. Nasihatnamelerde siyaset diizlemi Imoanin balangi¢ noktasidir.

Saniyen “Kanun-1 kadim” ve “daire-i adalet” kavraml ¢cercevesinde ifade
edilen hukuki dizlemde gorilen bozulma tematizéneskitedir. Hukuk ve siyaset
duzleminin hiyeragik dizenine bakilginda, siyasetin devlet organizasyonunda
daha st bir mevkide konumlandirgdgorilmektedir.

Ucuincu olarak ihtilalin ygandgl dizlem idare boyutudur. Mansiblarin
tevziinde ve idariglerin yaratlls sekli, risvet gibi meselelerle idari dizlemdeki
bozulma ilk iki dizlemdeki bozulmay takip etmekted

Toplumsal diizendeki bozukluklarin dordiincii siradauk edilmg olmasi
Layiha muelliflerinin toplumsal dgsimin Ustten bglayan bir algi icerisinde
degerlendirdiklerinin ifadesi olarak gormek mamkindur.

Layiha muelliflerinin ortak kanaatlerinden hasiaolbu tablo Osmanli toplum
dizeninin yapisini, daha glmsu maelliflerin toplum algisini ortaya koymaktadi
Hiyerawik bir yapida algilanan dizenin bozulmasi evvejastt, saniyen hukuk,
salisen idare ve son olarak da toplum sathinda 'vbkimustur. Sistemin bu
sekilde hiyeragik algilanmasi, ¢6zim Onerilerinin  de &ncelik <arahsi
cercevesinde ortaya ¢cikmasina sebebiyet wirmi

Osmanlr’'da bozulma fikri cercevesinde ortaya kohgeragik tablo bir sorunu
da beraberinde getirgtir. C6zilme dglncesinin temellendiriimesinde teorik
bazda oOnemli bir yer ihtiva eden..Bir kavim (toplum), kendinde olani
degistirinceye kadar Allah, ona nimet olarak Rasladigini degistirici degildir...
(8/53)"ayetinin ifade etii mananin burada gozardi edgdigorilmekte gerek
teshitlerde gerekse c¢6zim Onerileirnde dikkate nadihsl dikkat c¢eken
hususlardandir.

Nasihatnamelerdeki hiyexgde dikkat ceken bir la husus da iktisada dair
meselelerin ifadesi olan hazine ve gelir ve gidéag meselelerde vurgunun daha
distk olmasidir. Bu tutum layiha muelliflerinin ve dgisiyla Osmanlinin hangi
zihin algisina sahip olgu konusunda bizlere ipuglari vermektedir. Bu yorum
iktisadi meselelerin Osmanlidaki 6nemini tgma konusu yapmaktan ziyade
modern oncesi devirde zihinlerde iktisada hasradjere saret etmektir. Modern
da tali bir yer kaplamaktadir.

Hazineye dolayisiyla iktisada edilen atf-gde kendi baina bir sebep dd bir
yi1gin sebebin bilgkesinden olgan bir sebeptir. Hazinenin polmasi bir neticedir,
bir sebep dgl. Yani dizen bozuldgu icin hazine bgtur, hazine bg oldugu icin
dizen bozulmgdegildir.

Nasihatnamelerdeki dnemli unsurlardan biri, belki € muhimi son devir
Osmanl zihin dinyasini da tasvir eden “ahlaki ¢@®&l olgusudur. Hem sebep
hem de netice olarak temayiz eden ahlak mevzusin lE@beplerin sebebi ve de
batln neticelerin neticesi olarak algilanmaktadir.

Nasihat literatirine bakiginda alinmasi gereken tedbirler meselenin ortaya
konulus seklinde mindemictir. Kanun-1 kadim®& riayet olarak isim bulan bu
tavsiyeler hiyeraik bir diizende ele alinmakta ve yukardasagsya dgru siyaset,
hukuk ve idari alandan yapilmasi gereken islahdtiirmektedirler.

- Padiah ve vezire dair olanlar

- Kanun-1 kadime riayet

- Mansiblarin ehline verilmesi

- Timar ve zeametlerin tevzii

- Gayr-1 maru vakiflar b&laminda miri arazi diizeninin islahi

Tavsiye edilen programin uygulanabilmesi icin sgtage idarenin hukuk ile
takviye edilmesiyle dirayetli ve metanetli davrakngerekmektedir. Ancak bu
sekilde mali sikintilar bertaraf edilerek halkin buizinde yaamasi sglanabilir.

17. yy Osmanlisinda sorunlari irdeleyip careleryananasihatnameler igin
Ozetle ifade etmek gerekirse, bu layihalarin onggiidslahatlar mahiyet itibariyle
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“idari ve gelenek¢i metot itibariyle de fdari ve inzibati” 6zelliklere haizdirler
(Oz, 2005: 121).

Layihacilar iki noktada efgirilebilirler; layiha muellifleri vakay!r sahip
olduklant  dinya gorii ve devletteki konumlarini  temel alarak
degerlendirmilerdir. Bir ideal ¢cercevesinde tasvire gdan hal, durumun yalin bir
sekilde arz edilmesine mani olgtur.

ikinci olarak, muelliflerin ¢ozilmenin sebeplerindgidrdiikleri timar sisteminin
degisen dunyasartlarinda ¢lerligini yitirmesi kacinilmazdi. Nasihatnamelerde
timar sistemine yapilan vurgu mevzunun miuelliflengsterince ankalmadigi
yargisina goéturmektedir. Ancak ilk devir yazarldansik¢ca vurgulanan timar
sistemi sonrakilerde gérilmemeyeslaamstir.

Nizam-1 Cedid veinhitat

Mustafa Ali Efendi ile bgayan layiha donemi Ill. Selim doneminde sunulan
layihalarla farkli bir mecrada yol almaya devam igtin Ill. Selim’e sunulan
layihalarda uygulamada pek etkin olmasalar dadktie maliyeye dair gosleri
nedeniyle Ozel bir yere sahiptirler. Bu devir lafdrini hazirlayanlar iktisadi
meseleler Uzerine getirdikleri tekliflerle farklirkzihin dinyasina sahip olmakla
seleflerinin layihalarindan ayrilirlar (Sayar, 20Q@6).

lll. Selim devletin yeniden diuzenlenmesi fikri sblyde 1slahatlara gismeden
Oonce devlet adamlarindan islahat hakkindstdcelerini bildiren layihalar
istemitir. Islahatlar hakkinda bt sadrazam tarafindan olmak Uzere 20 kadar
layiha sunulmstur. Bunlar arasinda Osmanl ordusunda gorev ydypakransiz
zabit ve ddsveg elcilgi mensubu bir ki de bulunmaktadir (Karal, 1942: 414). Bu
layihalar icinde iktisadi meselelere dikkat ceknmielesebiyle Tatarcik Abdullah
Efendi ve Defterdagerif Efendi'nin 6zel bir yeri bulunmaktadir.

[ll. Selim devrinde sunulan layihalarda, Osmanlidegisen dinya dizenini
kabul ettgi gortlmektedir. Bu 6zellik 6nceki donem layihaldle yeni dénem
arasinda en temel farktir. Geleneksel yorumcubaungu yaptgl “kanun-1 kadirfe
irca burada yerini yeni dizennizam-1 ceditl arayglarina birakmytir. Nizam-i
Cedid kapsaml bir i1slahat projesi olmakla beralbér, burada sadece iktisatla
alakali layihalari dgerlendirecgiz.

Bilhassa iktisadi — mali konularda yazilan layimaieevvelkilerden farkl olarak
birka¢ noktada ileri sdrdikleri ile gsik ve yeni bir iktisadi bakl acisi
getirdiklerini séylemek mimkinddr. Bunlar icinde nige malumata ve ggam
muhakemeye mustenit olacak kavehybir baks acisiyla yazilng en iyi layiha
Tatarcik Abdullah efendinin layihasidir (Sayar, @0076).

1. Tatarcik Abdullah ga

Tatarcik Abdullah &a layihasi; hazine, gticaret, vergi politikasi ve sikkenin
Islahi sorununa atfegii degere binaen 6nem kazanmaktadir. Layihangdig
mesaj iktisadi olaylarin ehemmiyetine dairdir. dikéd sikke tashihi konusunda
soyledikleri layihanin en can alict kismini glrmaktadir. Askeri alanda
yapilan/yapilacak reformlarin uygulanabilili iktisadi etkinlige ba&ll olarak
gOsterilir. Bu tespitlerle Abdullah ga layihasi imparatorffun fikir diinyasinda
iktisadi sorunlarin ne derece dnemsgimdiortaya koymaktadir. Ayrica bu layiha
bu yonu itibariyle bir ilktir.
beyan eden Abdullah g, para ayarindaki dikle birlikte fiyatlarin artacgini
ifade etmektedir. Sikke ayarindakisdig her ne kadar hazinenin menfaatine gibi
gorinse de aslinda zarar veidi beyan eder. Bu sebeple sikke ayarinin sabit
olmasi gerekgiini savunur. (Sayar, 2000: 177-8). Sikke tashihndsu aslinda
geleneksel gogiin devami olmakla beraber Abdullalgainin sahip oldgu baks
acisini A.G. Sayar “iktisadi kanuniyet” fikrini keayan bir zihnin Griini oldiwnu
belirtir. Padgahlarin iradesinin Uzerinde iktisadi meselelerin Kanuniyet fikrine
oturdysu inancini besleyen AbdullahgA, bu gorgleriyle siyasal otoritenin sikkeyi
tagsis dislincesine kar cikmaktadir (Sayar, 2000: 178). Abdullah Efendi
layihasinin fktisat siyaseti’hedefi sunmasi bir biea 6nemli yanidir.
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Abdullah Aga layihasinda, 6zellikle Avrupa Ulkelerinden aligniirnekler
dikkat c¢ekmektedir. Bu dOrneklemler Avrupa’nin  Osiinandistincesinde
konumlandirldg yeri de gostermektedir. Artik Avrupa 6rnek alirmmgereken bir
topluluk olarak temaytiz etmektedir.

2. DefterdaSerif Efendi

lll. Selim’e sunulan layihalar arasinda iktisadigakeleri bahis mevzuu etmesi
sebebiyle dikkat celbeden bir layiha da Defterglarif Efendi tarafindan sunulan
layihadir. Mahiyet itibariyle Abdullah ga layihasiyla benzerlikler arz eden bu
layihadaSerif Efendi devletin toprak kdkenli gelirleriylegilenmistir (Sayar, 2000:
179).

Senelik bitce tanzimi teklifSerif Efendi layihasini emsallerinden ayiran en
belirgin ozelliktir (Sayar, 2000: 179). Mukataa weakif arazilerinin yeniden
diizenlenmesi, bu konudaki suiistimallerin 6dnlenmaskeri ve mulki islahatlarin
birlikte ele alinmasi, madenlerin gairllmasi tekliflerinde bulunmuur.

Osmanl dizeninde yeni diizen agayin ifadesi olan nizam-1 cedid, Osmanl
inhitatinin 6ntine gecilmesi yonundeki cabalar aslieski dizeni tesis etmenin
yeni formdilleri Gzerinde ygunlasmaktadir. Osmanli’'nin nazari kendi icinden
batiya dgru kaymssa da hala kendisinin dstuglii fikr-i sabitesinde israr
etmektedir. Abdullah Aa ile Serif Efendi layihalarindaki @rlik noktasi kaymasi
bu sekilde yorumlamak mumkindur diye diiniiyoruz.

XIX. YUZYILDA INHITATCI DU SUNCENIN EVRIiMI; AHMET
CEVDET PASA ORNEGI

Ahmet Cevdet Ra aslen bir tarihgi, saniyen hukukcu ve saligare/deviet
adami oldgu halde kendisinin iktisadi meselelerden irak olrmamve tarih
metodolojisi yaklaimi sebebiyle incelememiz icin 6nemsitaaktadir. ibn-i
Haldun'dan tevariis etgioldugu tarih ve toplum anlayr kendisinelbn Haldun'u
ornek alan camiayla yakigtarmistir. Paa kendisi ile Ibn-i Haldun arasinda
benzerlikler kurar ve buhranin ggiklari zamanin ortak 6zdlioldugunu ifade
eder (Cakir, 2001: 149). Ayrica Osmanli modemiesinin bir numunesi olan
Ahmet Cevdet Ra kendi zat-sahsina minhasir bir yenglee yoniinde ¢caba sarf
etmesi de 19. yy. dundrleri arasinda farkli bir paye verilmesine seieBilhassa
“mecelle” calgmasi bu konudaki iIsrar ve gayretinin sonucudur. ufan
calismalarinda Avrupa’dan iktibas yerine toplumun ihgilza ¢cercevesinde ortaya
cikmis ve kendi kilttrel temelleri tzerinde yiksegnhir calsmayi tercihesayan
bulmaktaydi.

Cevdet Pga, Osmanh kurum ve kurularina yenidensekil verilmesi ko-
nusundaki farkli fikirlerin hiz kazangh bir donemde, gelenekgi Tuiktam Dgu
kaltard ile yenilikgi Batl arasinda senteze varmegsmis bir sahsiyettir. Osmanli
muesseselerininislami esaslara dayagchi dikkate alarak Bati devletleriyle
Osmanli Devleti'nin farkli din ve medeniyetlerdeagdugunu, bu sebeple de her
yonden Batililamanin hem yandi hem de imkansiz olgunu diguncesindedir.
Ancak butlin icraatinda Osmanlislamcilgl  strdirmekle birlikte metotta
yenilik¢iligi benimsemi, Bati'nin pozitif bilimler, teknik ve yonetim al@mindaki
ustiinliguini kabul ederek bu alanlailgili Osmanli milesseselerinin Bati tarzinda
Islahini savunmgur. Avrupa kanunlarinin ve kurumlarinin ofdugibi alinmasina
karsi cikan Cevdet Ra Islami geleneklerin korunmasi gereggitii de savunmgtur.

Ahmet Cevdet Ra Ibn-i Haldun'un tarih felsefesini iktibas etnblsa da
seleflerinden Osmanli miverrihleri gibihitatin zorunlu olmagh fikrini savunur.
Ibn-i Haldun'dan etkilenen ger selefleri gibi Pga da tavirlar nazariyesinin her bir
asamasi idarecilerin vasiflarinageolarak farkl stirelerde olabilegimi savunarak
17. ylzyilda bglattigi Osmanli inhitatinin mukadder olmgadi savunmstur.

Ihtiyarlik ¢gginda bulunan devletin tazelenmesi umidi; her neenkdolursa
olsun, hadiselerde mutlak ve gilgnez determinizmi kabul bu iradeci-voluntarist
goris Ahmet Cevdet Ra'nin goriglerine emsallerinden farkli bir renk katr.
Bu suretle, tarihin yeknesak intizami veggenez goriinen kanunlari yaninda fert

-82 -



The Journal of Internatiom&cientific Researches, 2016, 1

ve hususiyle devlet adaminin ggeiine de yer ayrilngi oluyor (Ulgener; 1947:
134)

Ahmet Cevdet Ra ile layiha mdiellifleri kaplastirildiklarinda meseleye
yaklasim tarzi olarak birbirlerinden hayli farklgaklari gortlmektedir. Devletin
nasil kurtulacgini kendisine mesele edinen Cevdetsdya goOre devletin
¢okigtuinde iki dnemli sebep vardir; kanun-1 kadime uymlama cain gereklerini
yerine getirmemek. Bir taraftan gel@eereferansta bulunurken 6bir taraftagiga
gereklerine gondermede bulunmaktadir. Getrgadsimadan ve yengartlar
karsisinda fazla diretmeden, gelecek gegrgikmadan hazirlanacaktiidari ve
iktisadi bozukluklarin i¢ ice olmasi hasebiyle yapibazi reform gigimlerinin de
esasa taalluk etmegligerekcesiyle elgirir (Cakir, 2001: 149).

Cevdet Pga Osmanli devletinin zafiyet gostermesindeki emndineebeplerden
birini likse olan dgkinlik olarak gérmektedir. Liks igin yapilan tiketdevletin
gelir gider dengesini bozgdunu ve neticede mali krize neden didau ifade
etmektedir. LUks icin tiketimin evvelki devirlerddmadgini sdyleyen Cevdet
Pga, bu akkanliklarin Misirdan gelenlerin saray Uzerindekesitlerine
baglamaktadir. Ayrica Kirim saya sonra alinan borcun saray masraflarinin
artmasina ve luks icin harcama yapan bir sinifitayar ¢cikmasina sebebiyet
vermistir. Liks harcamalar neticesinde bozulan dengeekyol actgl gibi krizin
derinlsmesine de sebebiyet veytni. Bu suretle krizin kendini beslegini ifade
eden Psga, luks harcamalari, diborclanma, mali buhran, memur rgiaainin
0denememesi arasindagdadan bg kurmakta ve carenin borglanmaktan ziyade
tasarruf etmekte oldwnu belirtir (Cakir, 2001: 163).

Tarih¢i ve hukukcu kimlikleriyle 6n plana ¢ikmasirggmen bir devlet adami
olarak da gindemink@al eden inhitat meselesine iktisadi hiviyete lgéiziimler
sunmaya cajan Paa'ya gotre; “devletin inhitati, iktisadi binyede mmal
hastaliklarin gittikce mizmingenesiyle yan yana yirir’ (Ulgener, 1947: 137).
Paa'nin fikriyatinda “ma’'muriyet” olarak isim bulan ghanlr’nin kalkinma
meselesi, emek eksenli tanimlagim “ma’muriyet: halkin b@ durmayip strekli
calismasiyla meydana gelen egire semeresiolarak nitelendirilmektedir. Bgka
bir tanimda ise Halki tembellikten uzakfarmaK olarak ifade edilmektedir
(Cevdet Pga, Tarih; aktaranizgéer 1997: 50)

Ma’'muriyet kavramiyla; bankalarin kurulmasindartgiére kredi verilmesine,
tarimin islahindan kara, deniz ve nehirsutanin gelgtirimesine, madencilikten
sanayinin ihyasina varana dek gewpelpazede ele almak suretiyle topyek(n bir
iktisadi gelsme kastedilmektedir. Sayilan alanlarda istenilamusan elde edilmesi
Bir zihin transformasyonu 6ngoren gaa bu girgimin balangic noktasi olarak
“maarif’/ egitimi gosterir. Pga’ya gorenafia islerin ilerleyip gelimesi “ilim”,
“teknik” ve “maarif’in ilerlemesine balidir. Ozellikle, maarife 6nem verilmeyen
bir yerde ekonomik galimeden bahsedilemez (Tezakir, IV, 25. 108)ber,1997:
51).

Cevdet Pga her ne kadar seleflerinden farkliliklar arz etegonun diincesini
belirleyen genel cerceveasin ruhuolarak ifade edilebilecek olan Tanzimat devri
disuincesidir. Tanzimat devri idarecilerinden sReve Sadik Rifat Ralar da
A.Cevdet Pga gibi tlke kalkinmasinin ancak ilim irfanin yarieesine bgli olarak
gOrmekteydiler.

Ulkenin kalkinmasi maarife Bhyken, maarifin llke sathinda yayginhk
kazanabilmesi icin ta padiah olmak lzere devlet adamlarina sorumluluklar
dismektedir. Layihalarda ¢6zim olarak dnerilen “dihiyginetici” Ahmet Cevdet
Pasa’'da ara bir 6nlem olarak gorilmektedir. Ulkeninligmesi fikrinde devlete
(sultan ve idarecilere) 6nemli bir vazife ylkley€&evdet Pga bu gorglyle
“Kamaralist” iktisat anlayina, dolayisiyla Sadik Rifat fgya yakinlgtigi goralir

5 Ahmet Cevdet Ra'nin eserlerine yapilan atiflar Ahmet Zekigderin doktora cagmasina
dayanmaktadir.
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(izgoer, 1997: 51). Bayindirlik ve sanayi yatirimykri Misir't kalkindirmaya
calisan Mehmet Ali Pga, bu cakmalari sebebiyle Ba'nin takdirini etmektedir.

Paga'ya gore bir tlkenin refahi, halkin garak gelir elde etmesiyle yakindan
ili skilidir. “Halkin calisarak gelir elde etmesi Ulkenin refahini da arttiBu da
paranin bollguna dgil, devrine yani harcanip el gatirmesine bglidir. Para
harcamakla,ssiz ve bg oturanlara ¢agma imkani sglanir. Ve bu durum devam
ettikce Ulkenin servet ve refahi, birska ifadeyle milli gelir artar”. izgoer, 1997:
52)Pga bu yaklaimiyla modern iktisat diiincesinin istihdam ve milli gelir
teorilerini isaret etmektedir.

Ideal bir diizen kurmak, Tahammiilden fazla milke wildemek (vergi), nufus
arttirmak, asker toplamak suretiyle gercekiez.ideal kalkinma ve giiclenme bu
sekilde ortaya cikmaz, aksine kuvvettensmi@, zayiflama ve pewanlik getirir.
Esas gucu, milli gelir ve nifus arttirma kagnalan iktisadi dizende (ma’muriyet-
i mulkiye) aramak gerekir. Vergilendirme politikada vergi alamamak ya da ¢ok
vergi yuki ile devlet gelirlerini arttirmanin veldgisiyla gaye ukmanin mimkan
olmadgini savunan pa, vergi yiklenicisinin vergiyi 6deyebilecek guatiglerek
hem devlet hem de tebaanin kazgndir sistem ihdas etmek gerekizgoer,1997:
52).

Kalkinma ve ticaretin gelnesi icin ulaima 6zel 6nem veren ¢
karayollarinin yapimi ticaretin getnesini destekledi icin 6nem ihtiva ederken,
serbest ticaret filosu ticaretin ggi yaninda ayni zamanda donanmay!i dgtl¢e
acilardan destekleyerek daali olmasinda dnemli rol oynagini ¢esitli drneklerle
kanitlamaya cajir. Kiyi ile i¢ kisimlar arasinda ulani kolaylagtirmasi ve ana
baglantilari kurmasi acisindan demiryollarina 6zel Mineermektedir. “Ahmet
Cevdet Pga'nin iktisatla olan miinasebeti devamli ve sisteoffhams, sadece
muhtelif vesilelerle kurcalanan bir tecessiistendattia” (Ulgener, 1947: 138).

Ahmet Cevdet Ra’'nin ditincesi tahlil edildiinde kamaralist ve liberal iktisat
distincesinin emareleri gérilmektedir, anacak bunuataler kendisini bir tarafta
tasnif etmek dgru olmadgl kanisindayiz. Ra’yr kuramcidan ziyade Osmanli’nin
inhitatina ¢are arayan pratik bir devlet adami akagdrmek ve icraatlarini bu
zaviyeden dgerlendirmek gerekir.

Ahmet Cevdet Ra'nin yaklgimi bir bitlin olarak dgerlendirildiginde tavirlar
nazariyesinin deterministik olmagni kanitlamaya grasan bir c¢aba olarak
gorulmektedir. Seleflerinden farkli olarak bir Osmadevletinde kétl gidgatin
tebdili icin dsiince dizleminin yaninda iktisadi dnlemlere atfedid@emdir.

Ibn-i Haldun’un tezine gorénhitat devri devlet adamlarindatidari s&layan
guc @sabiye} tesirsiz hale gelngi oldugundan devletin yikilmasi mukadderdir.
fbn-i Haldun’la ayni gorgleri paylgtigini ifade ettgimiz Cevdet Pga, inhitatin
mukadder olmakla beraber ertelenebifgce savunmaktadir. Olaylar
degerlendirme tarzina bakilginda Paa’nin Osmanh toplumunun 20 yy.da
devamhlgini mumkin kilacak yeni bir dsabiye tesisi”icin ¢aba harcadi
goriulmektedir. Eklektik diince yapisina sahip olgunu gordigimiz Paa
zamanin icap ettirdini binyeye katmakta beis gérmemektedir. Boyledsyalnlik
¢aginda bulunan devlete taze kan verilerek 6mri unayh cakilmaktadir.

Yukarda Ozetseklinde sunmaya catigimiz A. Cevdet Ra’'nin kapsaml
yaklasimlarina rgmen Serif Mardin, “Modern iktisat lisaninda “kalkinma” adi
verilen vetirenin bilhassa Osmanimparatorlyu gibi geri kalmy bir (lkede,
cemiyetin bitin tabakalarini harekete gecirmeye tagiholdyunu idrak
etmemesiydi (Mardin, 2007: 82), diyerek ejérmektedir. Cevdet Ra’'daki bu
eksikligin Yeni Osmanlilar tarafindan fark edighi ifade etmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Avrupa kasisinda gerileyen Osmanlinin 19. yy.da tavri gelsakkavirdan
farkli olmustur. Ill. Selim ile balayan Avrupa’nin Gstiniil fikri dolayisiyla
durumu tanimlamak icin yeni tahlilleri gerekli kilgtir. 19. yy aydinlarinda
gorilen en bariz fark ekonominin giderek merkezermats olmasidir. Osmanili,
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kendisine yeten fikriyattan muhtac ofglinu kabul eden bir yakjama kaymstir.
Siyasi arenada Osmanlinin sona ysiklasi, dayangdi klasik temellerin artik kendi
héakimiyeti alaninda da gecergiinin sorgulanmasina sebep olgtur.

Geleneksel zihin algisinda icinde iktisadi meseiel¢éali 6neme haiz olmasi
modern o©ncesi topluluklarda olmasi gereken bir chawr. Iktisat hayatin
sekillenen bir etken olarak ortaya cikmaktadir. Gelesel fikriyatin diinyanin aki
mecrasini tayin egii bir ortamda layiha mduelliflerinin tavri pekala kud
karstlanabilir.

Degisen sartlarin  farkina varmamak gibi bir etei ile layihalan
degerlendirmek kanaatimizce muelliflerin hassasiyéatiegdz ardi etmek anlamina
gelecginden anlama problemine sebebiyet verecektir. Hekadar bozulmadan
bahsedilse de Osmanh hala devrinin en gugli dewtktn biridir. Rakipleri
karsisinda zor duruma dtuginde dahi Ustunliklerini kabullenmek kolay
olmamestir. Zira Osmanli bir ideal cercevesinde dinyayruyalamaktaydi ve
butiin gayreti bu idealin tekrardan héakimiyetini isegtmek olmstur. Layiha
muelliflerinde de bu hususiyet 6n plana ¢ikmaktadigener’in tespitiyle zihni bir
transformasyon yanmadan uygulama da bu giékliklerin ortaya cikmasi da
zordur.

Ilk devir layiha muelliflerinden Ahmet Cevdet f@&a kadar gecen sure
zarfinda bir bitun olaraknhitat mefk(resine bakilghinda ana etken olan inhitat
sabit kalmakla beraber inhitata sebep gkyler ve ¢c6ziim dnerileri @esmistir. Ilk
devirde “kanun-1 kadim” vurgusu zamanla yerini ‘amz-1 cedid”’e birakngtir.
Ahmet Cevdet Ra “kanun-i1 kadim”e 6nem atfetse de 19. yy.in seibaiiyle bat
fikriyatinin binyeye uydurularak kabul edilmesi getemayuldr.
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