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[ Prof. Dr. Ahmet MUMCU

27 Ekim pergembe glni saat 0.20°de, Ankara Universitesi Tip Fa-
kiltesi Hastanesinde Prof. Dr. Coskun UCOK féni hayata veda etti. Yur-
dumuzdaki binlerce hukukcunun en asagi yarisinin hocasi olan ‘Prof. Dr.
Ucok 17 Haziran 1918 tarihinde Mardin’de dogdu (*). Ancak ailesi Diyar-
bakirhdir. Anne tarafindan ipekzadeler, baba tarafindan Ganizadeler
ailelerine mensuptur. Her ikisi de Diyarbakir'in en eski ve kékli ailele-
rindendir. Annesi Esma Hanim, babasi Kadri Beydi. Kadri UCOK (1881 -
1958) cumhuriyetimizin kurucu kadrosu icindeydi. i'mpar-dtorlucjun son
zamanlarinda cesitli ydnetim gbrevlerinde bulunmus, Birinci Dinya Sa-
vagl sirasinda Dogu Cephesinde carpigan Mustafa Kemal Pasa ile MUS
mutasarrift iken yakin bir dostluk kurmustu. 1920 de ilk TBMM'ne Diyar-
bakir mebusu secildi. Ancak, Mustafa Kemal Pasa, Kadri Bey'i Van'va-
liligine atadi. Zira Van, ulusal miicadele ag¢isindan ¢ok énemli bir yerdi.
Boylece Kadri Bey 14 Ekim 1920 tarihinde milletvekilliginden ayrildi. O’nu
artik hep, Atatiirk’n en giivendigi valilerden biri olarak gbriryoruz. Ata-
tirk’in olumine kadar, kesintisiz valilik yapan ender ydneticilerdendi
Kadri UCOK.

(*) Rahmetli hocamizin biitlin resmi kayitlarda, dogum yeri olarak  «Diyarba-
kir> geemekte ve dofum giinii ve tarihi de verilmemektedir. Hocamizin bir
zarf icindeki evrakinda cikan ve saymn Dr. Cemil UGURLUhun hocamizin
esine gonderdigi notu, bu yanlighigi diizeltiyor. Hocamiz 12.2.1980 tarihin-
de Dr. Cemil UGURLU’ya gonderdigi bir notta sunu yazmigtir : <Dogum

- yeri ve tarihi: 17 Haziran 1918 Mardin.» Bu nota iligik mektupta da «17 Ha-
ziran 1918'de Mardin’de dogdum, ancak ailem Diyarbakir'li oldugu icin ora
niifusuna kayitllyims ibaresini yazmistir. Béylece hocamizin hayat1 hakkin-
da Onemili bir yanlig diizeltilmis oluyor. Aziz naasi basinda yaptigim ko-
nusmada dogum yeri olarak «Diyarbakirs1 zikretmem, Ankara Hukuk Fa-
ckiiltesi Tarihi kitabinda da aym yanlhishga sapmam, (Ankara Adliye
Hukuk Mektebi'nden Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'ne, Ankara 1977,
8. 288 - Hocamiz bunu gordiigii halde dogum yerinin Mardin oldusunu siy-
lememisti) ve Ankara Universitesi Haberleri Biiltenindeki hayat hikayesin-
de aymi yanhsin tekrari, resmi kayitlardan kaynaklanmaktadir,
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Hocamiz iste bu ortamda blylidy, yetigti. Atatlrk’d gordl, O'nu hep
yaninda ve yiiredinde hissetti. Atatiirk'dl ictenlikle sevip benimsedi. Bu
baghiligini, 6grencilerine sirekli olarak aktardt.

“Prof. UCOK Sigli Terakki Lisesini 1934 -35 Ders Yilinda bitinrdikten
sonra, dinyanin en eskl ve kokli umversxtelennden olan Heidelberg'e
gitti. Tarih O0grenimine baslad. Doktora caligmalarint  tamamlayacagi
sirada savasin zorluklar nedeniyle yurda dondi. Ankara Hukuk Fakdl-
tesi'ne 21.11.1939'da kayitlandl. Bu arada Tirk Tarih Kurumu'nun Kitap-
hginda calisarak binlerce kitabin figleme ve ayrim isini yirittd. 17.10.1942
‘tarihinde Ankara Hukuk Fakiltesi'nden mezun. oldu. Yarim biraktigi dok-
tora caligmasimn tamamlamak icin tekrar Almanya’ya gitme. imkanini
;buldu XX. Yuzyilin en Unli tarthcilerinden Willy Andreas’in (1884 - 1967)
‘yonetiminde doktora tezini 1943 yllmdq bitirdi. «Blindnissverhandlungen
Zwischen der Hohen Pforte und Frankreich im-Jahre 1807 und die Griinde
ihres Scheiterns»- (Babidli ile Fransa arasinda 1807 yilindaki ittifak go-
riismeleri ve bu gorigmelerin sonuc vermemesinin sebepleri) adli:cok
ilging ve dzgiin tezi ile Heidelberg Universitesi'nden felsefe (tarih) dok-
torlugu unvanini aldi. 1943 yili ekim aymin 7 nci gind Ankara Hukuk Fa-
kiiltesi'ne Hukuk Tarihi asistanligina atandi. Daha sonra «Osmanli Dev-
leti Teskilatinda Timarlars (Bk.: Yayin Listesi- ll/1) adh tezi ile docent-
lik sinavina girdi ve 29 Nisan 1944'de dogentlige- ylkseldi.

1946 --47 yillar1 arasinda Ezine'de hdkim yedek subay olarak csker-
ik hizmetini yerine ‘getirdi. 19 Mart 1851’de de «Osmanh Kanunnédmele-
rinde "islam Ceza Hukukuna Aykiri Hikimler» (Bk.:- Yaym Listesi 1i/2)
Konusundaki profesorliik sunus tezi ile, bitim adamliginin en ustln dere-
cesine cikti. 1951 yilinda profesorliik unvanina kavusan Prof, Ugok o si-
rada 33 yasinda idi ve herhalde yurdumuzda bu kadar gen¢ profesérli-
ge yikselen ender bilim adamlarimizdandi. 1946 yilinda Universite refor-
mu yapidigi sirada Hocamiz iki yillik 6gretim. (yesi idi. 6 Haziran 1948
tarihli ve 5239 sayili kanun ile Ankara Universitesi-kuruldugu zaman da
Prof. Ucok, bu Universitede en eski kurulusu olarak yerini alan Hukuk
Fakiiltesinde dort yillik ogretim Uyesi bulunuyordu. Hocamwz yag sinir
dolayist ile emekliye ayridigr 1985 yilinda (1 Temmuz) Ankara Universi-
tesi’nin en kidemli ogretim (yesi idi. Toplam, 7 yil dogentlik, 34 yil profe-
sorlik yapan ender dgretim. Uyelerimizden sayimasi gerek|r ;

Prof. Ucok, emekliye ayrilincaya kadqr siirekli olorak Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiltesi'nde Hukuk Tarihi Kirstsi'nin ‘baginda kaldi.
Uzun yillar bu kirside tek bagina ccllstl O’nun itk docenti olardk 1968
yilinda 6gretime basladigima gore, ‘Hocamiz tam 24 yil kursusunde tek
basina binlerce Ogrenci yetistirmis, kitaplar, . makaleler yazmig, konfe-
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ranslar vermistir. Bu da onun ¢alisma enerijisinin glizel bir élgttadir. Ho-
camiz ayrica, bu «yalniz» zamanlarinda Ankara Hukuk Fakiiltesi'nin de-
kanligr gérevini de basgari ile yerine getirmistir (1958 - 1960).

Prof. Ucok, yurdumuzda Tirk Hukuk Tarihi arastirmalarimi bilingle
baglatmistir. Gerci kendisinden énce rahmetli Sadri Maksudi ARSAL
(1880 - 1957) bu konuda calismalar yapmisti. Ama Prof. UCOK, tam an-
lamiyla hukuk tarihcisi olarak yetigen ilk bilim adamimizdi. Bu sifatiyla
pek cok eser vermis, ayrica itk hukuk tarihgisi kusagini da dogrudan
dogruya kendisi yetistirmistir. Bugiin yurdumuzdaki (¢ hukuk tarihgisi
Prof. Dr. Ahmet MUMCU, Prof. Dr. Halil CiN ve Dog. Dr. Giilnihal BOZ-
'KURT'u dogrudan dogruya hocamiz yetistirdi. Do¢. Dr. Ahmet AKGUN-
'DUZ ise Prof. CiN'in dgrencisidir. Boylece Prof. Ugok hocamiz, yurdu-
‘muzda Hukuk Tarihi dalinin gercek kurucusu ve babasidir.

Ustiin zekasi, engin genel kiltiri ile hocamiz, kimsenin dikkat et-
medigi, Uzerinde durmadidi aksakliklar gérir ve ince, zarif elestiriler
yapardi. Bunlara bir 6rnek: Yillarca oénce, Atatlirk’in «Sinan’in  Heykeli-
ni yapiniz» direktifi uyarinca, gercekten guzel bir Mimar Sinan heykeli
Dil ve Tarih - Cografya Fakiiltesi bahcesine dikildi. Bu, Sinan’in ilk- hey-
keli idi. Herkes mutluluk icindeydi. Hocamiz ise soyle diyordu: «Hig, bir
Aiman mimariin yaptidi - binanin éniine en biylk Turk mimarinin hey-
keli dikilir mi? Bu, Sinan’in anisina blyluk saygisizliktir.y Gercekten bu
incelige kimse dikkat etmemisti. Herkes sasird. Hocaya hak verdi (Si-
nan’in heykelini, bir Tirk mimarinin eseri 6niine nakletmek zamani gel-
medi mi?). '

Hocamiz son derece hosgorill, miitevazi ve yardimsever bir yara-
diigta .idi. Kimseye kizmaz, kin tutmazdi. Asistanlarint yetistirmek icin
didinir, tekrar yalniz kalmak pahasina onlarin yillarca yurt disina cikma-
farini 6zendirirdi. Ogrencilerinin tam bir hukukcu olmalarina caba har-
cardt. Onlara zaman zaman gérgii dersleri verirdi. Bu dersler birer olay-
di. Yolniz 6grenciler degil, 6grenci olmayanlar da bu dersleri zevkie din-
lerlerdi. Hukukcunun genel kiiltiir dlzeyinin ¢ok yiiksek olmasini isterdi.
Fakllteye girdigimiz giinlerde, ilk derste verdigi su O§ltin énemi bu-
gunkl 6grencilerimiz icin de gecerlidir: «Cocuklar, her giin en asag bir
gazete okuyacaksinizly .

Engin bir hosgérii sahibi olan hocamiz iki konuda bu huyunu bira-
kir ve sonuna kadar miicadeleci bir tavir takinirdi. Bunlardan ilki, Ata-
tark ilkeleri, 6zellikle laiklik konusudur. Hocamiz Atatirk ilkelerinin bi-
lingli ve yorulmak bilmez bir savunucusu idi. Atatiirkelliikten ayriima-
nin milletimiz i¢in tam bir feldket oldugunu anlamisti. Prof. UCOK, Ata-
tirk’un disgiince ve anlam yéniind, yapmak istediklerini pek iyi bicimde
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kavramigtl. Atatirk’én anlagiimast icin biiyiik . cabalar. harcamig, O'nun
ilkelerini elestirenlere giddetle ve en bilimsel bir bicimde karst ¢ikmistir.
Hocamizin tohammiil edemedidi, hoggori gosteremedigi ikinci konusu
bilimse! yanlislar yapmak ve. dogru Tirkce ile konusup yazmamakti.
Kendisine verilen doktora ve docentlik tezlerini tam anlami ile didik di-
dik eder, en kicik bir bilim veya Tirkce yanhsini bile bulup. ¢ikarird.
Yayinlanan eserlerdeki bilimsel yanliglar Hocamizi c¢ok ‘kizdirirdi. Bu
ugurda cok sevdigi meslekdaslarini bile korumay! birakirdi (Ornek ola-
rak yayin listesine bakimz: 11/18). O'nun igin bilimsellik ve diristlik in-
sanlari dederlendirmenin olglisii idi. Atatlirk’e hayranliginin en ‘dnce ge-
len nedeni de buradon kaynaklaniyordu: Atatirk her isinde, distlincesin-
de ve eyleminde hep bilimi, akli en 6n planda tutardr; bilime, akla aykir
her seyi reddederdi. Prof. UCOK, bilimsel durustlige ¢ok diskindi. Kim-
senin inancina da karismazdi. Bir giin kendisine, iyi Arapca bilen imam -
Hatip Lisesi mezunu bir genci yanina asistan olarak alip -almayacagi so-
rulunca kizarak su karsiligi vermisti: «Asistanim olacak geng eder bilim
adami dirustiiigiine sahipse kokeni beni hig¢ ilgitendirmez. Tirk Hukuk
Bilimine hizmet edebilecek niteliklere sohip bir yetenekli genci neden
asistan almayayim. Ama gelmiyorlar.  Gelseler gbrecekler ki ‘benim i¢in
tek olci bilim ve dirlstiiktir.» :

Prof. UCOK, bilim adamhgi, ogretim Gyeligi disinda baska bir igle
ugrasmamistir. 17 Eylal 1954 tarihinde 1639 Sicil Numarasi ile, yasal hak-
kini kullanarak Ankara Barosuna kayitlanmig, ama hicbir zaman avukat-
ik yapmamis, bir dava bile almamistir. Baro dyeligi, tath ve sevimli sGy-
lesilere yol acardl. Sodylesiler onun «hocalik tek meslegim, hep boyle
kalacak» sdzleriyle biterdi.

Genc yasta kitaphginda cahstigr  Turk Tarih Kurumu Hocamizi
13.4.1975 tarihinde iiye secmistir. Uyeligi 1983 yilina kadar siirdu.

Prof. UCOK 7 Temmuz 1945 tarihinde, Gnli bilim ve siyaset kadini-
miz sayin. Dog¢. Dr. Bahriye UCOK ile hayatini birlestirdi. Bu mutlu evli-
likten simdi avukatiik yapan Kumru UCOK (dog. 25.5.1954) dogdu. Hoca-
mizin biiyiik agabeyi Dil ve Tarih - Cografya Fakuiltesi ogretim Uyelerin-
den Prof. Dr. Necip UCOK, (1911 -1953) yurdumuzun en taninmig lingu-
istlerindendi. Kendisini talihsiz bir kaza sonunda yitirdik. Hocamizin di-
ger agabeyi Orhan UCOK (Dog. 1913) Cimento Sanayii ve $eker Sirketi
Fabrikalart Genel Mudirliiklerinde bulunmus, taninmis ve deneyimli bir
teknokratimizdir. o

Hocamiz, emekiiligine kadar derslerini, sinavlarini, caligmalarint hig
aksatmamig, bu bakimdan da bizlere drnek olmustu. Emekliye aynldik-
tan sonra da dinc ve saglikli bir yasam sirdirdl. Dostlanyla, dgrencile-
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riyle sicak iligkiler icindeydi. Gene caligiyor, cesitli makaleleriyle kamu-
oyunu aydiniatma gérevini yerine getiriyordu. Menhus hastalik is isten
gectikten sonra birdenbire kendini belli etti. iki ameliyaota ragmen Ho-
camiz kurtarilamadi. Onu birkac ay igcinde vyitirdik. Ama, Prof. UCOK
bilim ve hukuk dunyalmlzda hi¢ unutulmayacaktir. Tanrt rahmetini esir-

gemesin.

Chdare 72.2. /30,

(Prof. Dr. Coskun Ucok’un Dr. Mehmet Cemil Ugurlu’ya verdlgl ozel
yazisi).
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YAYIN LiSTESI

 Prof. Dr. Coskun UCOK un vyayin listesi dlizenlenirken 1975 ylhna
kadar Clan eserleri igin su grastirma esas alinmisgtir.

Oya FISEKCI (Derleyen) : Kurulusunun 50. nci Yili Dolayisi ile - Anka-
ra Hukuk Fakiltesi Ogretim Uye ve Yardimcilari Bibliyografyasi (1925 -
1975), Ankara 1977, XXVI-+535, s: 2 (Ankara Universitesi Hukuk Fakiil-

tesi Yayinlari No: 402). ‘

1975 sonrasi yayinlani tarafimizdan de‘rrlenme‘ye calisiimistir. Ancak,
dzellikle, gunliik gazetelerde ctkan makalelerin tam olarak verilemedigi
kanisindayiz.

Hocamiz az, ama 02 yozardl Her eseri carpici, kimsenin dlginme-

digi 6zgln ve ilging buluslarla doludur. Birkag ornek olarak 6zellikle sun-
lafi vermek miimkindir: I/, 7, 8, 10, 14, 18, 19, 21, 26, 27, 28, 30.

Kltap!ar :

1 — Tirk Hukuk Tarihi Derslerl istanbul 1946 Kenan Matboas: VIII+
152 s.

2 — Siyosi Tonh Derslerl Ankara 1949 Guney Matbaacilik ve Gczete-
cilik, T.A.U. VIII 4388 s. , :

3 — Siyasi Tarih Dersleri, 2. bs. Ankara 1951, Turk Tarvh Kurumu Ba-
simevi, Xl14-403 s.

4 — Siyasi Tarih Derslevri, 3. b's. Ankam 1955, Fakiilteler Mcﬂbaasu
- V4392 s. S o

5 — Turk Hukuk Tarihi Dersleri, 2. bs Ankara 1957, Ajans - Turk Mat-
baasi, X14-205 s. :

6 — Siyasi Tarih Dersleri, 4. bs. Ankara 1957, Ajans - Tiirk Matbaasi,
VIII+416 s.

7 — Turk Hukuk Tarihi Dersleri, G6z. gec. 3 bs. Ankara 1960, Ajans -
Tirk Matbaasi, VIIT4-143 s.

8 — Siyasal Tarih, 1789 - 1950, Geniyl. 5. bs. Ankara 1961, A|ans Tirk
Matbaasi, 416 s.

9 — Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, Goz. gec. 4. bs. Ankara 1966, Bagnur
Matbaasi, XH14-105 s.

10 — Siyasal  Tarih, 1789-1950, 6. bs. Ankara 1967, Bagnur Matbaasi,
418 s. .
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11——-

12 —-

13 —

Tirk Hukuk Tarihi Derslen 5. bs.: Ankara 1971, Seving Matbaasi,

© VL4212 s

«Ankara Umversntesn Hukuk Fakiltesi Yaymlari, No: 197» -

Hukuk Fakiiltesi Ogrencileri icin Siyasal Tarlh 1789-1960, Ankara

1975, Sewmc Matbaasi, XV14-333 s.
«Ankara UmverSItesn Hukuk Fakiiltesi Yqylnlarl No: 369»

Hukuk Fakiiltesi Ogrencnlen icin Siyasal Tcmh 1789 - 1960, Anka-
ra 1978, Seving Matbaasi, XVI-+333 s, (2. basi)

" ¢Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayinlar. No: 423»

14 —

15 —

16 —

17 —

Hukuk Fakiiltesi Ogrencileri -igin Siyasal Tarih; 1789 - 1960 Anka-
ra 1980, Seving Matbaasi, XVI+333 s. (3. basi) ,
«Ankcra Universitesi Hukuk FakulteSI Yayinlarn No: 481.»

Dog¢. Dr. Ahmet Mumcu ile) Tirk Hukuk Tarihi Ders Kitabi, Anka-
ra 1976, Seving Matbaasi, XIX4-371 s. ‘
«Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayiniari No: 388.»

Prof. Dr. Ahmet Mumcu ile) Tirk Hukuk Tarihi Ders Kitabi, Anka-
ra 1981, Seving Matbaasi, XIX+371 s. (2. basi)
«Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlarl No: 455 » ‘
Prof. Dr. Ahmet Mumcu ile) Tiirk Hukuk Tarnhl Ders Kltofbl Anka-
ra 1982, Seving Matbaasi, XIX+371 s. (3. basi)

“«Ankara Universitesi- Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No: 470.»

(Bu kitap ufak bir degisiklikten sonra l¢ kez de 6zel olarak Sa-
vag Yayinevi tarafindan | bastirilmistir. " Sayfa “sayisi degismemis-
tir. Basim Yillari: Ankara 1984, 1985, 1987). ~

UL Etit - Mdkule -‘Konferunsl'ar':

2 —

3 —

4.__

5 —

- Osmanli Devletl Teskilatinda Timarlar.

(AHFD 1944 1, Sa. 2, s. 525 - 551; 1944 11, Sa. 1, s. 73 - 95).

Osmanl Kanunnomelermde islam Ceza Hukukuna Aykin Hiktumier,
(AHFD 1946 1iI, Sa. 1, s. 125 - 146; Sa‘ 2-4, s. 365-386; 1974 IV,
Sa.1-4,s.48- 73).

Alman Hukukunun Tarihi Gelismesine Bir Bakis.
(AHFD 1950 VII, Sa. 1- 2, s. 201 - - 321).

Tirk Hukuk Tarihi-Bakimindan Devlet Arsivinden lstn‘ade Imkanlarl '
(AHFD 1951 VIII, Sa. 1-2, s. 696 - 702)

Medeni Kanunumuz ve Turk:ye nin Hukuki Bunyes:
(AHFD 1951 VIll, Sa. 3 - 4, s. 363 - 374),
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6. — Un Résumé de 'histoire du Droit Turc. ‘
(Revue Historique de Droit Francais et Etrantger 1952 XXX S. 421 -

7 — Selguklu Tirkiyesinde Faiz ve Para ikrazina Duir Bir Hukuki Vesika.
(ilah. Fak. Der. 1953 1l, Sa. 1, s. 41-51).

8 — Bir Tenki‘d'e Verilen Zoraki Bir Cevap Hakkinda. |
(ilah. Fak. Der. 1955 IV, Sa. 3-4, s. 84 -97).

9 — Die Historischen Gru.ndlc\gen Der Deutsch - Tiurkischen Volker-
freundschaft.
(Annales d. 'Univ, d’Ankara. 1963 IX, s. 25 - 39).

10 — Savciliklarin Avrupa Hukukunda Ge'h$mesn ve Turklye'de Kurulusu,
(Ansay’a Armagan. 1964, s. 35 - 48).

11 — Europcx und die Tirkei.
(AHF 40. Yil Armagani. 1966, s. 359 - 369).

12 — La Pollthue Exteneure de la Sublime Porte Pendant le Premier
Empire.
(AHF 40. YIl Armagani, 1966, s. 371 381).

13 — La Turque et I"Europe.
‘ (The Turkish Yearbook of Inter. Relations, 1966 VII, s. 16 - 27).

14 — Islam Hukukunun Temel Kurallanndan «igtihatla ictihat Nakz Edi-

lemez.»
~ (i. Oktem’e Armagan. 1970, s. 39 - 40).

15 — Halifeligin Kaldinimasi (Barig, 5 Mart 1974, s. 2).

16 — Laiklik ve Turkiye’de Cag Degisimi, (Doc. Dr. B. Ucok’la beraber),
(Kologlu’ya Armagan, Ankara 1975, s. 271 - 278).

17 — Aramizdan Ayrilaniar (O. F. Berki'ye Armagan, Ankara 1977,
S. XVII - XXXVI).

18 — 1876 Anayasasinin Kaynaklart (Tirk PiarlalmentocSu:Iwu‘éunuvn itk Yiiz-
yili - Siyasi ilimler Turk Dernegi, Ankara 1977 (3), s. 1-30).
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-TURKIYE'DE HUKUK EGiTiMi VE ARASTIRMALARI

Prof. Dr. Coskun UCOK

Osmanlt imparatorlugu’nda biitiin llkeyi kapsayan bir hukuk uygu-
lanmamaktaydi. imparatorlugun halki dinlerine gére «cemaat» veya «millet»
lere ayrilmakta ve her cemaat veya millet (millet Arapga’da din, seriat,
giderek dinsel topluluk anlamina gelmektedir} kendi hukukunu uygula-
makta serbest birakilmaktayd:.®Bdylece imparatorlugun Mislimanlar ya-
ninda en biyik toplulujunu olusturan Ortodokslar, genellikle Istanbul
patrigine bagl olarak, kendi aralarindaki her tirli anlasmazligr gene ken-
di kiliselerinde ve mahkemelerinde ¢dziimlemekte idiler.

Dogaldir ki, Ortodokslar’in icinde Yunanlilarin yaninda c¢esitli Slav
ve Slav olmayan uluslar da bulundugundan, bu, Yunan dis1 uluslar da
Ortodoks hukuku yaninda kendi ulusal ve vyerel 6rf ve adet hukuklarim
uygulamakta idiler. Boylece bitlin tarihi boyunca iktidarinin en glicli
dénemini Osmonli imparatorlugu zamaninda yasamis olan istanbul pat-
rikligi hem- dinsel gereksinmeler, hem de hukuki anlasmazliklar ¢ézmek
icin gerekii elemanlarini kendi ruhban okullarinda ve manastirlarda ye-
tigtirmekte idi. Bunlardan istanbul Heybeliada ruhban okulu son yillara
kadar etkinligini strdirmistir.

Yunanh olmayan uyruklarin, Ortodoks kilisesi disinda ayrica kendi
orf ve aGdet hukuklar igin 6gretim kurumlar var mrydi bilgim disinda bu-
lunmaktadir. Ama Ruslar da daohil olmak (zere biitin Oriodoks utuslarin
Yunanistan’da Halkidike yarimadasiin  kuzey uzantisi olan Aynaros
(Mount Athos)'da kendi 6z manastirlari bulundugunu bilmekteyiz.

Osmanl imparatorlugu’ng gelince: imparatorluk  icinde  yasayan
Miskimanlara iki tirli hukuk uygulanmakta idi: 1) Islém hukuku (=se-
riat, fikih); 2) Orfi hukuk.

Ser'i hukuk islam’in iik Gcyliz yili icinde olusmus olup Kur'an, siin-
net, icma ve kiydsa dayanan hukuktu. Osmanli Padisahlart Stnniler’in
Hanefi mezhebinden olduklari icin {ilkkede yasayan blitin Mdsliiman uy-
ruklara, ister Sii olsunlar, ister Siinniligin Maliki, Safii, Hanbeli gibi ote-
ki mezheplerinden olsunlar, hepsine Hanefi hukuku uygulanmakta idi.
Bu da dlkenin her yerindeki mahkemelere Hanefi kadilar atanmasi ile
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saglanmakta idi. Boylece Hanefi olmayan uyruklar, 6zellikle de Siiler
aralanindoki uyusmazliklar Hanefi kadilara ¢dzdirmektense kendi din-
sel onderlerine (dedelere) ¢dzdirmeyi yeglemekte idiler.

Yasama yetkisini sinirsiz olarak elinde bulunduran Padisah, bunun-
la birlikte, Ser'i hukuk degismez ezeli, ebedi kurallardon olustugundan,
bu alanda ne bir yeni kural koyabilir ne de varolan kurallan degistirebi-
lirdi. Ancak ser'i hukukun kapsamadidi hususlarda Padisah «kanunna-
me» denilen irade agiklamasiyla bu hususlan diizenleyen hukuk kural-
lar -koyabilirdi. Bunlar daha cok! vergi ile ilgili ve her ile gére degdisen
kurallardan olusurlardi. Bu kanunnamelerin ser’i hukuka aykirt olmama-
larin1. saglamak fermanlara padisahin tugrasini gekmekle ylikiimll olan
Nigsanci'nin en énemli gbreviydi. Bu kanunnamelere gene de kimi zaman
kimi -geriata aykir hiikkimlerin girmis olmasi, ancak zamanin degismesi
ile ortaya ¢ikan yeni gereksinmeleri karsilamaktan dogmustur.

- - Muslimanlar arasindaki anlagsmazitklan ¢dzmekte uygulanan ser’i
hukuku (fikih) 6gretmek icin, basta istanbul olmak tizere, Ulkenin biiyiik
kentlerinde Unllleri bulunmak lizere her tarafa yayrlmis medreseler var-
di. Bu medreselerde zamanla Gteki bilimler birakitmig, hukukun da bir
békimini olugturdugu  Islémiyat’dan baska hicbir sey okutulmaz ol-
mustu.

Fikih da lll. Hicri ylzyihn sonlarinda ictihat kapisinin kapatilmasi ile
dondurulmus oldugundan, medreselerde bu de§ismez hukuk, Hanefi go-
risiine uygun olarak okutulmakta idi. Ogrencilerin, daha énce hukuki
sorunlarin Kur'an, hadis, icma’a gére nasil ¢dzildugini ve «imam» de-
nilen otorite sayilan hukuk hocalarinin bu ¢ kaynakca ¢dziiimemis olan
sorunlan gene bu kaynaklardaki kurallara kiyas ederek, codu kez de
birbirine ters diisen bicimlerde nasil ¢dzmiis olduklarimi 6Jrenip ezber-
lemekten baska yapacak bir seyleri yoktu.

ééretimin bu durumda oldugu medreselerde hukuk alaninda bir
arastirma da olanaksizdl. Clnkl bitiin sorunlarin ¢ézillis bicimleri da-
ha dnceden-saptanmis oldugundan ve bu ¢dzimlerin disina ¢ikmak, ye-
ni -bir ¢dzim ileri surerek, wyeni bir kural koymak da olanaksiz bulundu-
gundan «fikithy {izerine yazilan kitoplar daha 6nce yazilmis olan ve ka-
zuistik bir ydéntemle her soruna her imamin getirdigi ¢dzlimleri ve bun-
larin aciklamalarini iceren kitaplari aktarmaktan, yada ézellikle Arap-
cadan olmak lizere ceviri yapmaktan ileriye gidememistir.

Medreselerde egitim asamalara ayrimisti. Yagomlari boyunca ki-
clik kadiliklarla yetinmek isteyenler, medresenin ilk bolimini bitirince
adalet Orgltinin en dlt ‘basamagdinda vazife alarak belli ve sinirlt bir
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yere kadar yukselebilirlerdi. Daha yukariya yiikselmek isteyenler ise egi-
time devam eder, medresenin bitiin siniflarini bitirirlerdi. Bunlara artrk
kazaskerligin ve seyhiilislamhgin yolu acilmis olurdu.

Padisahin kanunnamelerle koydudu &rfi hukuk denilen 'kurallar ise
medreselerde hi¢ okutulmazdi. Zaten bunlar o zamanlar icin 6yle {izerin-
de arastirma yaptlacak bir nitelik tasimayan «Su ilde topraktan su ka-
dar, baldan bu kadar vergi alinsin» tiiriinden kurallar idi. Her zaman ay-
ni padisah veya yeni bir padigsah tarafindan degistirilebilen bu kurallari
daha cok uygulayicilar, vergi toplayicilarl bilmek zorunda idiler.

O zamanlar icin anayasa hukuku, idare hukuku gibi hususlar da
medreselere tiimden vyabanci idiler. Padisohin anayasal veya ydnetsel
yetkileri ve haklan lzerinde arastirma yapmak bir yona konusmak bile
akla gelemezdi. Padisah’in bu tiir yetkilerini tartismaya kalkan bir kisi,
gene padisah iradesi ile hemen idam edilirdi.

3 Kasim 1839'da ilan edilen ve Osmanli imparatorlugu’nu bir bakima
ortacag’dan cikartip yeni cada ilk adimini attiran «Tanzimat» Fermanin-
dan sonra durum yavas yovas degismede baslad.

Padigahin insan thaklar bakimindan kendi kendini az da olsa sinir-
layan bu fermandan sonra, artik gilinlik yasamin sorunlarini ¢dzmeye
yetmeyen ser’iot yerine Avrupa’dan, bitlin uyruklara uygulanabilecek
kanunlar alinmaya baslandl. O zamanlar diinya kiltir ve hukukunun en
6nde gelen ve blylik Fransiz ihtilalini basarmis Ulkesi olan Fransa or-
nek tutuldu. Béylece Fransa'dan Kara ve Deniz Ticaret Kanunu, Ceza ve
Ceza Yargiiama Usulll Kanunu gevrilerek alindi. Yonetim de Fransiz 6rne-
gine gore yeniden orgiitlendi ve Fransiz hukuk kurallarina baglandi. An-
cak ayni alanlardaki «fikthya da dokunulmadi. Boylece bu her iki hukuk
yan yana ve ayri ayri mahkemelerde uygulanmaya devam edildi .

Borglar hukuku alaninda ise gene Isldm hukukunun Hanefi mezhebi-
ne uyularak kisa adi «Mecelle» olan bir kanun kitabi hazirladl. Ancak
evlenme - bosanma, miras;, nesep gibi medent hukukla ilgili hususlar
tedvin (kodifie) edilemedigi icin 1926’da Medeni Kanun kabul edilinceye
kadar, bu alanda gene her cemaat kendi 6z hukukunu uygulamayi siir-
durdi. 1917 yiinda evlenme ve bosanmay biitiin Osmanl imparatoriu-
gundaki gecerli dinlere gore dlzenleyen «Hukuk-i Aile Nizamnamesi» de
cok kisa émiirlii olabildi.

© 1850’larda kurulmus olup 1898'de istanbul Universitesine baglanmis
olan «Mekteb-i Hukuk»da Avrupa’dan alinan hukuk yaninda iste bu «Me-
celle» de okutulmakta idi. Ayrica «Kudat» yani Kadilar. adi verilen med-
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resede de islém hukuku- agirlikli olarak Avrupa’dan lktrbas ettigimiz hu-
kuk da okutulmaya baslanmisti.

Gene bu siralarda Osmanli imparatorlugu’nda anayasa ve modern
iidare hukuku sorunlar! ilk defa ortaya cikmistir. Idare’de gene Fransiz
hukuku 6rnek alinirken 1876 yiinda itan edilen ilk anayasamizda 1850 ta-
rihli Prusya anayasast: 6rnek tutuimustur. ,

“Fransa’dan kanunlarin alindi§i ve ylksek okullarda okutuldugu bu
siralarda hukuk alaninda pek arastirma yapiimamis; bir yandan Fransiz
kanunlarinin' serhleri ve bu kanunlarin dizenledigi hukuk alanlari iize-
rine yazilmis bir iki kitap terclime edilmis; Mecelle’nin de ancak bir iki
Onemli serhi yapilabilmistir. Bunlarin disinda, Osmanli Devletinin sonla-
rina dogru Devletler Hukuku veya Hukuk Tarihi gibi alanlarda, o da bi-
.yiik dlciide ¢eviriye dayanan bir iki kitap yayinlanabitmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasi ile birlikte hukuk alaninda biyiik
“bir etkinlik basiamistir. Her seyden &nce yeni devletin bitiin uyruklari-
na din forki gézetilmeksizin' uygulanabilecek laik ve modern kanunlarin
kabul edilmesi gerekmekteydi. Bunun icindir ki, 1926 yili hukuk devrimi
yih olmus ve isvigre’den Medeni Kanun ve Borclar Kanunu, Italya’dan
Ceza Kanunu, Almanya’dan Ceza Yargilama Usuli Kanunu ve Ticaret Ka-
nunu, isvicre’nin Neuchatel kantonundan da Hukuk Yargilama Usulil
Kanunu ceviri yoluyla iktibas edilmislerdir. ‘

Medreseler 1924 yilinda kapatilmis oldugundan istanbul Universite-
'si Hukuk Fakiltesinden ayri olarak, yeni kanunlari uygulayacak yargic
ve savcilarn yetistirmek lzere daha 1925 yilinda, yani hukuk devrimin-
den bir yil énce Ankara’da, sonradan adi Fakiite olarak dedistirilecek
olan bir Hukuk Mektebi aciimistir.

197C'lerin sonlarina kadar bitiin {ilkede yalniz bu iki fakiite hukuk
dgretimini strdiirmiislerdir. Ancak 1970’lerin sonlarinda Izmir'de bir hu-
kuk fakiitesi agilmis bunu sirastyla Diyarbakirda, istanbul’da Marmara
Universitesinde ve Konya Sel¢uk Universitesinde yeni hukuk fakiilteleri-
nin kurulmasi izlemistir. Simdilik sayilari bdylece bese yiikselmis olan
bu fakiltelerde pozitif hukukun bitin dallart okutuldugu gibi, Roma Hu-
kuku, Tark Hukuk Tarihi, Hukuk Sosyolojisi ve Felsefesi, Kamu Hukuku
vebg. de okutulmaktadir.

Ogretim ikiser sdmestrilik dort yilda tarmamlanabilmektedir. Bu fa-
‘kilteleri bitirenler bilirokrasinin her alaninda goérev alabildikleri gibi bir
yillik bir stajdan. sonra avukat ve ‘iki yillik bir staldan SOhl’CI ‘da yargic ve-

ya-savci olabilmektedirler.
14
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Hukuk egitimi béyle genis bir calisma alani sadladidr icindir ki, son
yilarda Universitelere 6drenci segme smavlarinda  «Hukuk» genclerin bi-
‘rinci tercihi olma durumuna gelmistir.

Universite Hukuk Fakiiltelerinde, dzellikle 1946 yilinda 6zerkligin ka-
bulii ve 6gretim Gyelerine giivenceler saglanmasindan ve yeni teze ve
bes Kisilik jiriler éniinde verilen dogentlik smavlarindan sonra birgok
degerli Ggretim Uyeleri yetigmistir. Ayrica Hukuk Fakdltelerinde bircok
konularda ilging ve degderli doktora tezleri yaznmls bircok genc doktor
sanini elde etmistir. Son yillarda lisansla doktora arasinda bir asama
olarck master de. yaptinlmaya baglanmustir.

Hukuk- alanindaki arastirma ve yaymnlar da Cumhuriyetten, 6zellikle
4936 sayih Universiteler Kanununun 1946'da kabulinden sonra gerek sa-
yt bakimindan, gerek igeriklerinin degeri bakimindan buyiik bir gelisme
gOstermistir.

Bir yandan hukukun her dalinda, ézellikle doktora ve docentlik tez-
leri ile dederli eserler verilirken, 6te yandan &dalet drgutinde yer alan
kimi hukukcularin da uygulama ile ilgili degerli kitaplar yayinladiklarr gé-
rilmektedir.

Trete, elkitabi, ders kitabi gibi yaymnlar yaninda hukukun en ayrinti-
[1 sorunlarini inceleyen-birgok monografi de basiimistir. Bugiin pozitif hu-
kuk ana daliari uzennde gerek akademisyenlerce, gerek ddalet oérgiiti
mensuplarinca y02|lm|$ serhler de kitapei vitrinlerini susler olmustur.

Medeni Hukuk ve Borglar Hukuku alaninda Tiirkiye Oyle bir duruma
gelmistir ki, higbir yabanci Bati dili bilmeyen bir kimse bugiin, biraz zor-
lansa da, yerli makale ve monografilere dayanarak bir doktora tezi ya-
zabilir. Hukukculanmizin boyle bir asamaya ulagmis olmdlarindandir ki,
her bes yilda bir Isvigre’li hukukcularla bir Medeni Hukuk ve Borglar Hu-
kuku Haftasi diizenlenebilmekte ve her iki lilke hukukcular dondsimili
olarak Isvigre veya Tirkiye’de bulusup hukukun bu dalindaki en ince so-
runlari, isvicre Federal Yargitayinin veya Tirk Yargitayinin ictihatlar 1S1-
ginda tartisabilmektedirler.

Son olarak, Medeni Hukuk alaninda yetigmis olan dederli bilim adam-
larimiz ve uygulamanin  degerli temsilcileri her -iki tlke yargitaylarinin
verdikleri kararlara ve Utkemizin 60 yildan beri Medeni Hukuk alaninda
elde ettiji deneyimlere uygun olarak, isvicre Medeni Kanunundan ikti-
bas ettigimiz medeni kanunumuzu iilke gereksinmelerine ve veni degi-
sim ve geligmelere uydurmak (izere cok giizel bir yeni Medeni Kcnun de-
gisiklik tasarrsi hazirlamiglardir.
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Daha dnceleri, 1950’lerin baglarinda ise Almanya’dan almig oldugu-
muz Ticaret Kanununun yerine yeni bir kanun hazirlanarak Tirkiye Bi-
yik Millet Meclisinden gegirilmis ve Ticaret Hukuku alaninda.da bircok
el kitabi, monografi ve makale. yayinlanmigtir.

Ceza ve Ceza Us{l Hukuku, Medeni Usdl Hukuku alanlarinda da hu-
kukcularmmiz kendilerine layik olan yeri coktan almig -bulunmaktadirlar.

Bu arada Adalet Bakanliginin, dzellikle Tirkiye'de kanun digi birles-
melerin (evliliklerin) cesitli yéntemleri (izerine 1942 ylinda yaptirmis ol-
dugu anket gibi anketler ve Devlet istatistik Enstitiisiniin suglularla, ev-
lenme ve bosanmalarla, sirketlerle vb. ile ilgili yayinladigi istatistikler
de hukuk arastirmalarinda biiyiik bir kolaylk saglamaktadir.



FILISTIN TOPRAKLARININ OSMANLL, DONEMINDEKi
HUKUKI STATUSU VE YAHUD!LERE KARSI 'ALINAN
TEDBIRLER

Prof. Dr. Halil CIN
Selguk Universitesi Rektdrii

I — KONUNUN TAKDIMi

Bu arastirmamizin konusunu, Osmanli Devlet-i Aliyye’sinin bir eya-
letini tegkil eden Filistin ve Urdiin topraklarinin Osmanli Devrinde tabi
tutuldugu hukuki rejim, bu topraklarin hukuki statiisii ve yahudilere kar-
si alinan tedbirler teskil edecektir. Bilindigi gibi Ortadoguyu dinyanin
siyasi glindemine getiren baglica sebeb Filistin meselesidir. Siiper dev-
letlerin bu topraklardaki askeri ve ekonomik cikarlar, bu giindeme geli-
$in ancak ikinci derecede bir sebebi olabilir. Muasir bir yazarin da hakl
olarak belirttigi gibi, Filistin meselesi halen milletlerarasi platformda ¢6-
zum bekleyen bir problem olmasi itibariyla bu konuya edilenler cok ol-
mus, kitliphaneler dolusu kitap yazimigtir. Ne var ki biitiin bu calisma-
lar, baslanglc noktasi olarak Ingiliz mandasinin ilanini veya genellikle
1948'de israil Devletinin kurulmasini alirlar. Halbuki israil Devletini dogu-
ran sey siyonizm fikridir. Siyonizm felsefesi ise siyasi hareket olarak
1880’lerde tarih sahnesine cikmugtir. 1880"erde Filistin’in sahibi Osmanli
Devlet-i Aliyye'si oldugundan, bu mesele Osmanli ile yakindan ilgilidir (1).
Osmanlinin Filistin topraklan’ {izerinde tatbik ettigi hukuki nizam da Fi-
listin meselesi ile yakindan ilgili ve yapilan degisiklikler bu siyonizm ha-
reketini yakindan takip eder mahiyettedir. Osmaninin bu topraklarda
tatbik ettigi hukuki nizami bilmeyenler, Arap diinyasmnin lizerine ¢okmiis
olan bitin felaketlerin Osmanli  hakimiyetinin bir sonucu oldugu-
nu savunurlar. Halbuki Osmanli Devlet-i Aliyye’si, hem iktisadi acidan
bazi menfaatleri temin hem de siyonizm hareketini durdurmak icin Filis-
tin topraklarimin  hukuki statisiini 1880’lerde yeniden dizenlemis ve
menfi emellere alet edilmemesi icin her tiirlii tedbiri almist. Bu hukuki
dizenlemelerde Osmanli'nin siyaseti 1. Abdllhamid’in su sozinde giin

(1) Bagvekalet Arsivi (BVA), Irade No: 5276; Oke, Mim Kemal, II. Abdiilha-
mit, Siyonistler ve Filistin Meselesi, Istanbul 1981, sh. 7 - 8.
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gibi dasikdrdir: «Eger Filistinde Musliman Arap unsurunun faikiyetini
muhafaza etmek istiyorsak Yahudilerin yerlestirilmesi fikrinden vazgeg-
meliyiz. Aksi takdirde yerlestirildikleri yerde cok kisa zamanda bitin
kudreti elde edeceklerinden, dindaslanmizin  6lim kararmi imzalamig
oluruz.» (2) Ser'-i gerife uygun olarak yapilan hukuki dizenlemelerin ya-
riinda, bu toprakiarin ychudilerin eline gecmemesi igin idari, muiki, as-
keri ve hatta sahsi tedbirler alinmistir. (3)

iste bitin bu ve benzeri sebeplerle, Osmanh Devlet-i Aliyye’sinin
Filistin ve Undiin toproklarinda tatbik ettigi hukuki rejim ve bu toprakla-
rih hukuki statlisii meselesi hdld giincelligini muhafaza etmektedir. ilim
cevreleri, devlet ve siyaset adamiari ve bu arada ozellikle bu topraklara
sahip olan devletler konunun aydinlatiimasmi siddetle arzulamaktadir-
lar. Zira bu mevzu ile alakall eserlerin gogu, ciddi bir arastirma ve tahli-
lin sonucu olmaktan ziyade, pesin fikirler ve hurafelerin kurbani olmus-
lardir. Konu, hem hukuki, hem idari, hem siyasi, hem iktisadi ve hem de
beynelmilel hukuk acisindan 6nem arzetmektedir.

~ Konunun tahlili icin bazi hususlarin bilinmesi gerekir. Once bu top-
raklarin hangi milki idarenin sinirtari icinde kaldigi hususu bilinmelidir.
Ta ki ilgili hukuki diizenlemeler saglikh olarak degerlendirilebilsin. Ayri-
ca Osmanli Devleti bir isldm devleti oldugundan, Osmanli’dan énce bu
topraklarin hukuki statiisti nedir? Bunun da bilinmesi gerekir. Bu toprak-
larin hukuki statiisiinde 1278/1871 de koklii ve onemli bir-degisiklik ya-
pilmistir. Bu sebeple 1278’e kadar ki durum ve bu degisikligi hazirlayan
sebepler ile 1278’den sonraki durum ayri ayr tahlil edilmelidir. iste biz
arastirmamizda bu plani tatbik ettik.

Il — BU TOPRAKLARIN COGRAFi VE MULKi DURUMU

Filistin ve Urdiin topraklar, Sadr-1 islamdan (islamin ilk devirlerin-
den) Osmanlr'nin 'son zamanlarina kadar, Berr-lig-Som veya Arz-i Sam
denilen arozinin bir parcasi olarak kabul ediliyordu. «Berr» ve «Arz» ara-
zi ve toprak demektir. «Berriye» veya «Berr» ¢6l anlamina da gelir. Her
ne kadar halk arasinda Sam ismi, «<Dimagk» sehrine ad olarak veriliyor-
sa da, eskiden «Suriye» de denilen genis bir-cografi bolgenin ismi olup,
merkezi olan sehrin ismi ise «Dimask» dir. Sam ismi genel olup, Filistin

(2) Oke, age, s. 12-13.

(3) Oke, age, s. 139 vd., Atilhan, Cevat Rifat, 31 Mart Faciasi, Istanbul, 1972,
sh. 6 vd.
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vé Urdiin topraklarini da icine almaktadir. Bu topraklara Hitta-i Sam
(Sam bolgesi) de denmektedir 4). o

Sam Boligesi (Berr-iis-Sam) nin sinirlaring gelince; bu boélge Akde-
nizin dogusunda yer almakta, kuzeyden Anadolu, dodudan Mezopotam-
ya (Cezire), glineyden Arap yarimadasi (Ceziretill-Arap) ve Kizildenizle
(Bahr-i Ahmer) ve batidan dahi Misir ve Akdenizle cevrilmistir. Kuzey si-
nirlan itibaridir; ancak Iskenderun Kérfezi icinden Anteb’in. Ustiinden ge-
cerek, Firat vadisinde son bulan bir yay cizgisi ile kaba taslak belirlene-
bilir. Dogu sinir ise 36° boylam ¢izgisi, Firat irmaginin mecrasi ve ora-
dan asagiya dodru uzanan c¢él ile belirlenir. Akabe kérfezinin ucundan
doguya dodru ¢él icinde uzatilacak mevhum bir cizgi, Sam bdlgesi ile
Arap yarimadasinin sinirlarmi tayin eder. Sina yarimadasi ve Tih sahrasi
da Sam Bélgesinden sayiir. O halde Sam Bolgesi (Berr'iis-Sam, Arz-i
Sam) 31° - 37° enlemleri ve 31°20° - 37 boylamlan arasinda kalan ka-
ra parcasidir (5). iste ister fikih kitaplarindaki Arz-i Sam veya Sam tabir-
lerinden (6), isterse Osmanl ferman, irade ve tahrir defterlerindeki
Berr-Gg-Sam (7) tabirinden kastedilen anlam budur.

Mulkki ve cografi .t\dk‘si'mine gelince; Sam Bolgesi eski zamanlarda
Nefs-i Sam veya Suriye denilen kuzeydogu kismi ile giineydeki Filistin-
den ve orta kismin sahillerini teskil eden Finike bélgesinden meydana
geliyordu. Daha sonra Halep sehri de dnemli bir merkez haline gelince
Dimask'a rakip olmus ve neticede Halep, $am ve Filistin ismiyle tc bol-
geye ayriimisti (8).

2 Ocak 1517 de Liibnan - Suriye ve. Filistin Osmanli idaresine gec-
tiginde yine biitin bu bolgelere Berr'ig-Sam deniliyordu. Ancak &zellik-
le 17. asirdan sonra Halep, $am, Sayda ve Trablussam isimleriyle dort
blylk eyélet kurulmustu. Yine de Berr'lig-Sam tabiri bu dérdiini de kap-
samina aliyordu (9). Hatta en erken tarih olarak 1222 tarihini tasiyan
Bab-1 Ali Evrak Odasinda mahfuz 950 no’ly tapu tahrir defteri Sam-i Se-

(4) Hamevi, Yakut b. Abdullah, Mu’cemiil-Biildan, Beyrut, c. 3, sh. 312 - 313,
Sami, Semseddin, Kamusiil-A’l1am, Istanbul, 1311/1894, c. 4, sh. 2824 vd.
Kamus-u Tiirki, Dersaadet, 19 Agustos 1316, sh. 285, Mecelle, md. 542.

(5) Sami, age, c. 4, sh. 2824, Hamevi, age, ¢. 3, sh. 312 - 313.

(6) Damad, Muhammed b. Siileyman, Mecmaiil-Enhiir Fi Serhi Miiltekal-Eb-
hiir, Istanbul, 1319, c. 1, sh. 662 vd., Haskefi, Alaaddin, Diirriil-Miinteka
Fi Serhil-Miilteka, istan'bul, 1319, c. 1, sh. 662 vd., Ibn Abidin, Muhammed
Emin, Reddiil-Muhtar, Misir, 1272, ¢. 3, sh. 258 vd., l'jbniil-'Hiimam, Mu-
hammed, Fethul-Kadir, Misir, 1316, c. 6, sh. 37 vd.

(7) Basvekalet Arsivi, Irade, Meclis-i Vala, Vesika No: 20714/1 -4,

(8) BSami, age, c. 4, sh. 2826 vd., Islam Ansiklopedisi, Filistin Maddesi.

(9) Sami, age, 4/2826, BVA, Irade, Meclis-i Vala, Vesika No: 20714/1-4.

]
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i

i rif ve Kudis-0 Serifin emldk ve evkaf hasilatini beraber bildirmeite-
dir (10). Bu dortli eydlet taksimi 1278/1871’e kadar bazi istisnalarin di-
sinda kesinkes degismemisti. Zira 13 Recep 1278/1871 tarihli irade-i se-
niyyeye esas teskil eden $am Umumi Valisinin takdim yazisindaki «Alel-
Umum Berr'lis-Sam taraflarinda ve bithassa $am Eydletinde» de hemen
tatbik edilecedini belirtmesi bu meseleyi teyid etmektedir (11).

Yavuz Sultan Selim, Memlik imparatorlugundan henlz fethettigi
topraklar lizerinde 1516’da $am (Suriye) eydletini kurmusgtur. Som Eyd-
leti ikinci derecede dnemli bir eydlettir. Sam, Tedmir, Bikaa sancaklari-
ni teskil eder. Bu eydlet bu ginki Suriye'nin Dimask, Siiveyde ve Hav-
rdn sehirlerini kaplamaktadir. Bu eydletten once 1521'de Halep eydaleti;
sonra 1570'de  Trablussom, 1660'da da -Sayda Eyaletleri ay-
rilmistir. Konumuz agisindan ¢ok dnemli olan Sayda Eyéleti, ikinci dere-
cede eydletlerin mihimlerindendir. 1660 sonunda Sam Beylerbeysi Kop-
ritlizade E6zil Ahmet Pasa’min teklifi ve babasi Koprilu Mehmed Pasa’-
nin tasdiki ile, Sam Eydletinin gliney topraklar alinarak kurulmustur. Bu
eydletin beylerbeyi bazan Beyrut'ta oturmaktadir. Nitekim Sam arazisi-
nin hukuki statiisiini kanuni esasa baglayan 1278/1871 tarihli iradenin
esasini olusturan Komisyon Mazbatast ve arz yazisi da bunu gostermek-
tedir (11%). Akka'da oturdugu da olmustur. Buginku Urdiin Devleti’'nin ta-
mamint Libnan’'in giiney yarisini (Beyrut dahil), Sina haric ve Gazze da-
hil israil’in tamamini icine almaktadir. Sancaklar ise Sayda, Beyrut (Muz),
Gazze, Kudiis, Nablus, Asliin, Kerek, Stiveyk basta olmak iizere 11 tane-
dir (117).

~ Onyedinci \/Uzyllvdo‘ki‘ bu durum, bazi degisikliklerle beraber yine de-
vam etmistir. 18. asrin sonlarinda Kudiis'in, Nablus’'un, Homa'nin ve
Humus'un Sam Eydletine baglandigini gérityoruz (\11°).

Sam arazisinin hukuki statistnin tesbit eden irade zamaninda da

(ki bu irade aslinda bitiin $am arazisini dzellikle de Sam ve Sayda eyd-
letini konu edinmektedir) durum aymdir. Yani Urdiin ve Filistin toprakla-
rinm bir kismi-Sam, bir kismi ise Sayda eydletine bagldir. Yalniz Umman
hususi bir ozellik arzetmektedir. Daha ziyode Arap yarimadasma benze-
mektedir.

(10) BVA, Tapu Tahrir Defteri, No: 950 (vrk.: 1-5, Sam-1 Serif, vrk.: 5 -6, Ku-
diis-ii Serif).

(11) BVA, irade, Meclis-i V414, No: 20714/2.

(112) BVA, IMV. No: 20714/1 - 4.

(11*) Oztuna, Yilmaz, Biiyiik Tiirkiye Tarihi, Tstanbul, 1983, c. 12, sh. 25 - 26.

(11°) Oztuna, age, c. 12, sh. 43.
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1876 da kabul edilen Mahalli’ idare Kanunu ile (12) eydletlerin bir -
codunda oldugu gibi, Filistin’de de vildyat usulii ihdas edilerek bazi miil-
ki degigiklikler yapiimistir. 1877 de vyeniden vyapilan dizenlemelerle
Berr'ts-Sam arazisindeki mutki ve idari taksimat su hale gelmistir: Bu
bolge ¢ vildyet ile iki mistakil mutasarnfiga ayrilmisti. Halep, Suriye
ve Beyrut vildyeti. Filistin sehirlerinden olan Nablus ve Akka eskiden ol-
dudu gibi yine Beyrut vilGyetine badliydi. Cebel-i Liibnan ve Kudiis de
mistakil mutasarriflk haline gelmigti. Bu bes merkezin hepsine birden
yine $am Kit'asi veya Berr’iis-Sam arazisi deniliyordu (13). Béylece Sul-
tan Hamid'in saltanatl sirasinda «Arz-1 Filistiny yekpdre bir idari bdlge
degildi. iki bolime ayrilmisti.  Kuzey Filistin, Beyrut Vahhgmden idare
edilirken, Kudlis mutasarrfi ise mukaddes topraklarin giliney cihetinden
mes’uldii (14).

Butlin bu izahlardan anlasiliyor ki, giiniimiiz yasayan devietlerinden
olan Libnan, Suriye, Urdiin ve Yahudilerin isgali altindaki Filistin toprak-
lait Osmanlilann son zamanlarina kadar Berr’lis-Sam veya Arazi-i Sam
denilen bolgenin birer parcasmi teskil ediyordu. Berr'iis-Sam arazisinin
hukuki statlsiinit incelemek adi gecen devletlere ait toprakiarin da hu-
kuki statlislinii incelemek demektir, Bu sebeple bundan sonra arastir-
mamizda genellikle Berr'lis-Sam veya Sam arazisi tabinlerini kullanaca-
giz. :

/

il — OSMANLI DEVLETINE iLHAKINA KADARKI DURUM

Bilindigi gibi Kudiis ve civari 16 H./ 637 M. tarihinde islam (lkesi-
nin topraklar arasma girmisti. Bu tarih Hz. Omer’in devr-i hi‘ldfetihe rast-
liyordu. Aslinda Filistin’in bazi kisimlari Hz. Ebubekir devrinde fethedil-
misti. Ancak Filistin topraklarinin tamami ve Suriye topraklan Hz. Omer
devrinde islam dlkesine ilhak edilmisti. Buralar fetheden komutanlar da
Amr Ibn’lil-As ve Ebu Ubeyde idi (15).

istém’in ilk devirlerinde (sadr-1 lslc:mdo) fethedilerek islam lkesine
Katilan toprakiarin hukuki statiileri fikih kitaplarinda uzun uzadiya izah
edilmigtir. Buna goére, hicbir istisnasi bulunmaksizin Arap yarimadasi,
sulh yolu ile ahalisi miisliman olan arazi veya harp yolu ile (anveten)

(12) BVA, Yildiz Esas Evraki, 1/156/XXI / 156/3, Oke, age, sh. 68 vd.

(13) Sami, age, c. 4, sh. 2826 - 2827, BVA, Yildiz Esas Evraki, No: 1/156/XXI /
156/3, Oke, age, sh. 68 vd.

(14) Oke, age, sh. 69.

(15) Dogrul, Omer Riza, Mevlana Sibli, Tarih-i Isflam Asr-1 Saadet, Istanbul,
1347/1928, ¢. 7, sh. 168 173.
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fethedilip de ganimet sayilarak, beste' biri beytiil-mal icin ifraz edilip ay-
rildiktan sonrag, misiiiman ve gozi olan orduya taksim ve temlik olunan
arazilere Arazi-i Osriye denilir. Mahsuldtin en az 1/20’si en ¢ok 1/10'u
dsiir olarak alinir. Yukarda zikredildigi gibi Arap Yarimadasi ve Basra bu
tip arazilere misal olarak zikredilebilir (16).

Sulh yolu ile fethedilen araziler, yapilan sulhun geredi olan sartlara
gére muameleye tabi tutulur. Eger sulh yolu ile fethedilen topraklarin
sdkinleri gayr-i mislim ise ve kendi ellerinde birakmayr sart kosarak
sulh yapmiglarsa, bu araziler sahiplerine terkedilir ve kendilerinden ha-
rac alinir. Ayrica harp yolu ile fethedilen arazilerin de ganimeti hakeden
gazilere taksim edilmesi cdiz oldugu gibi araziyi sahiplerine terkederek
onlart haraca baglamak veya hic kimseye temlik edilmeyerek rekabesini
(yani kuru miikiyeti) deviete vermek dahi cdiz olur. ister sulh ister
harp yoluyla fethedilip de gayr-i muslim sahiplerine birakilan arazilere
de Arozi-i Haraciye denir. Sevdd-1- lrak (Irak bdlgesi) Misir arazisi ve
Sam bdlgesi (Berr'ig-$am) islamin ilk devirlerinde bu gurup arazi icinde
yer aliyordu (17).

Sam bdlgesinin arazi-i haraciyeden oldugu sahabenin icmai ile sa-
bittir. Bilindigi gibi icma da islém hukukunun asli kayncklarnindan biridir.
Biyiik hukukcu Ibn'l-Hiimam bu konuda, «$am arazisinin haraca bag-
landigi meshur ve marufdurs diyor (18). Bundan kasit Hz. Omer’in zapte-
dilen Irak ve Sam bdlgeleri arazilerinin gayr-i muslim ahalinin elinde bi-
rakilarak onlarin da haraca baglanmasina ait goriisiinim mitalaa edil-
digi mihim ilmi ve hukuki toplantidir. Bu toplantida Hz. Omer’in gorisu
kabul -edilmistir. Sam arazisi de bu toplantida sézkonusu edilmistir (19).
Ozetlenecek olursa Sam arazisi arazi-i haraciyedendir. Sam bdlgesinin
bircok sehirleri (basta Kudiis) sulh yoluyla fethedilmis ve goyr-i muslim
ohalisine ‘terkedilerek haraca baglanmistir. Suriye bdlgesi ise Yezid b.

(18) ibn Abidin, age, c. 3, sh. 254 -257, Damad, age, ¢. 1, sh. 662 vd., Haskefi,
age, ¢. 1, sh. 662 vd., Ibniil-Hiimam, age, c. 4, sh 358 vd., Ebussuud, Ka-
nunname-i Arazi, (Mecmua-i Kavanin), istanbul Siileymaniye Kiitiipha-
nesi, Carullah, No: 968, vrk. 7 - 8. :

(17) Atif Efendi, Arazi Kanunname-i Hiimaytnu Serhi, istanbul, 1319, sh. 2 vd,,
ibn Abidin, age, 3/254 vd., Damad, age, 1/662 vd., Haskefi, age, 1/662 vd.,
ipniil-Himam, age, 4/358 vd., Ebussuud Efendi, age, Istanbul Siil. Kit.
Cr. No: 968 vrk. 7 - 8.

(18) Ibniil-Hiimam, age. 4/358.

(19) Ebu Yusuf, Kitablil-Hardc, Kahire, 1396, sh. 13 -14, 26 - 29, Yahya b. Adem,
Kitabiil-Harac, Misir, 1384, No: 49, 121, Ebu Ubeyel Kasim b. Sellam, El-
Emval, Misir, 1395, sh. 150.
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- Ebu Siifyan, Surahbil b. Hasene, Ebu Ubeyde ve Halid b. Velid tarafindan
harp yoluyla fethedilmis ve sahabenin icmai ile haraca baglanmistir (20).

Arazi-i Osriye ve Haraciye, sahiplerinin 6zel miilkldiir. Sahipleri her
cesit tasarrufda bulunabilirler. Satar, icareye verir, hibe eder ve vasiyet
edebilirler. Devietin bunlardan alabilecegi tek sey 6sir ve haractir. Bu
gobriis Hanefi mezhebine aittir. Zira diger Gic mezhebe g6re haraci arazi-
ler, devletin mislimanlara vakfidir. Bu sebeple sahipleri bu araziyi sata-
maziar ve istedikleri sekilde tasarruf edemezler (21). Bilindigi gibi hara-
c¢i arazi olarak kabul edilen arazinin sahipleri sonradan miisliiman olur-
larsa arazileri yine harag arazisi olarak devam eder. iste Sam arazisi
de sonradan ekseriyetle miisliimanlar tarafindan elde edilmisse de, ara-
zi-i haraciye olma 6zelli§i ortadan kalkmamistir (22).

Fethedilip de gayr-i muslim olan asil yerlileri ellerinde birakilan yer-
lere araziy-i haraciye deniyor ve buralardan harag alinyordu (23). Arazi-
den alinan harac da iki kisimdi: Bir kismu hardc-1 mukdésemedir ki ara-
zinin hasil@tindan yerin tahammiiliine gére 1/10'dan 1/2'ye kadar alin-
mak lzere tayin olunan vergidir. ikincisi ise, araziden kesin ve belirli bir
akce olarak alinan vergidir ki buna da harac-1 muvazzaf denir (24). Sam
arazisi Hz. Omer tarafindan hardc-i mukasemeye baglanmisti. Ve bu hal
Osmanli devrinde de 1278/1871 yilina kadar devam etti (25).

IV — OSMANLI DEVRINDE $AM ARAZISININ (BERR’US-SAM’IN)
HUKUKi STATUSU o

Osmanli devlet-i aliyyesi topyekiin islém hukuku ahkamini kendine
hukuk sistemi olarak kabul etmistir. Bu sebeple arazideki hukuki diizenle-
meleri de ser’-i serife uygundur. Biitiin hukuki diizenlemeler, fetvahane-
nin tasvibinden gectikten sonra hukuken mesruiyet kazanmistir. Osman-
It 'devrinde bu konuda géziimiize carpan iki dnemli gelisme mevcuttur.
Birincisi, Osmanlilar ddneminde mesruiyyst kazanmis ve tamamen
ger’-i serife uygun olarak gelistirilmis olan arazi-i miriye statiistidiir. Ikin-
cisi de, Sam arazisinin ekserisinin (%80) arazi-i miriye sayilmasint 6n-

(20) Ibniil-Himam, age. 4/358, ibn Abidin, age. 3/254 wd.

(21) Ton Abidin, age. 3/255, Ibniil-Hiimam, age. 4/359, Damad, age. 1/663 vd.,
~ Ar. Kan. md. 2. :

(22) Ibn Abidin, age. 3/284 vd., Ibniil-Hiimam, age. 4/365 vd.

(23) Arazi Kanunnéme-i HimAayanu, md. 2, Atif Efendi, age. sh. 17 vd.

(24) AK. md. 2. .

(25) BVA, Irade, Meclis-i Vala, Vesika No: 20714 /2.
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gbren *1278/1871 tarihli imde-it,senifyyedlir (26). Arastirmamiz -acisindan
cok dnemli olan bu irade-i seniyyeye gore Osmanli- ddnemini iki bolume
ayirarak konuyu inceleyecediz :

A) Sam Arazisinin 1278'e Kadarki Hukuki Statlist

- Som - arazisi dedigimiz Urdln, Filistin, Libnaon ve Suriye topraklari,
Yavuz Sultan Selim’in Merc-i Dabik zaferinden (25 Recep 922/24 Agus-
tos 1516) sonra Osmanh hdkimiyeti altina girmisti. Bu bolge idare baki-
mindan eydletlere ve bu eydletlere bagli sancaklar haline getirilmisti.
Sam bélgesinin fethi 2 Ocak 1517 yilinda tamamlanmig, Yavuz 30 Aralik
1516 da da Kudiis’e girmisti. Artik bitlin Sam arazisi Osmanlitarin ol-
mustu (27).

a) Genel Olarak Osmanh Arazisinin Hukuki Statiisi

Osmanl devleti hukuki diizenlemelerinde ser’-i serife uygun hao-
reket etmistir. Bu sebeple islém hukukundaki arazi taksimati Osman-
lida da aynen gecerlidir. Sam arazisinin fethinden (922/1516) kisa bir za-
man sonrd, 1017 ve 1033 tarihlerindeki ferman ve iradeler bir araya ge-
tirilerek tedvin edilen mecmua ve kanunnamelerde de ayni esaslar mev-
cuttur. Bunu Ebussuud Efendi sdyle ifade etmektedir: «islém memleket-
lerinde olon arazi Ser’-i Serife gore Uc kisimdir: Bir kKismi arz-1 ogriye-
dir ki fethedilince miuslimaniara temlik olunmustur. Onlarin miitkleridir.
Diger mallart gibi nasi isterlerse dyle tasarruf ederler. Baslangicta mus-
limanlar Uzerine harac vazi gayr-i mesru oldugundan &silir vaz olun-
mustur. Ekerler, bigerler, elde edilen gelirin dsrinden baska asla bir
habbe alinmaz. Onu dahi kendileri fakir ve miskinlere verirler. Sipahiden
ve baskalarindan asla bir ferde helal olmaz. Hicaz ve Basra arazisi boy-
ledir.

Bir kismi dahi haraciyedir ki»fe\thed'ixlrdigin\de gayr-i mushimlerin elle-
rinde birakilip, kendilere temlik olunup Uzerlerine gelirin onda bir yahut
sekizde bir yahut yedide bir... yansina kadar arazinin tahammiiliine g6-
re harac-1 mukdseme vaz olunur. Yilda bir miktar akca dahi harac-i
muvazzaf olarak konulabilir. Bu kisim dahi sahiplerinin mesru mulkleri-
~ dir. Her gesit tasarrufda bulunabilirler. Bu araziyi satin alanlar dahi izah
edildigi sekilde ekerler, bigerler; harac-1 mukasemesini ve harac-i mu-
vazzafini verirler. Mislimanlar da satin alsalar, gayr-i muslimlerden ali-
na gelen haraclar aynen onlardan da alnir. Oliince diger mal ve milkle-

(26) BVA, Irade, Meclis-i Vala, No: 20714/1.
27) Oztuna, T. Yilmagz, Tiirkiye Tarihi, Istanbul, 1964, c. 5, sh. 42 vd.
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ri gibi miras¢ilarina intikal eder. lrak, Sam ve Misir arazisi boyledir. Fi-
kth ‘kitaplarinda anlotilan arazi bu iki kisimdir.» (28)

Buraya kadar verilen izah fikih kitaplarmndakinin aynidir.  Bundan
sonra Ebiissulid Efendi, yine ser’-i serife dayanan fakat Osmanli Dev-
let-i Aliyyesince genisletilmis ve tanzim edilmis olan Uglncl cesit arazi-
yi de sdyle izah etmekte ve ser’-I gerekecelerini aciklamaktadir :

«Bir kismi dahi vardir ki, ne Osriyedir ve ne de haraciyedir. Buna
arz-1 memleket (arz-1 sultan, arz-1 havz, arz-1 miri) derler. Asli haraciye-
dir. Fakat sahiplerine temlik olundugu tokdirde, sahibi Sliince ok sayi-
da mirascilart arasinda taksim edilip herbirine bir kiicik parca dusiip,
taksim yapildiktan sonra mirascilarin her birinin hissesine gére haraglar
tevzi ve tayin olunmakta c¢ok biyilk zorluklar vardir. Vergi édemek im-
kénsiz oldugundan rakabe-i arz (arazinin kuru miilkiyeti) musliimania-
rin beytilmall icin ahkonulup redydya ariyet (sonradan icére) vyoluyla
verilir. Onlar da ekip bigerler; bag, bahge ve bostan yaparlar. Elde ettik-
leri gelirden hardc-1 mukasemesini ve harac-1 muvazzafini verirler. lrak,
Misir ve Sam arazisi dahi bazi mezheplere gore ($afii, Mdliki ve Hanbeli)
bu kabildendir. Bu bereket fiskiran memileketimizin arazisi dahi bu Usllp
lizerine arz-1 memleketidir ki arz-1 miri demekle ma’rufdur. Vatandaslarin
6zel milkleri degildir. Ariyet (sonradan icare) yoluyla tasarruf ederler,
ekerler, bigerler, gelirinden 6slir adina harac-1 mukdsemesini ve cift ak-
cesi (tasma akgesi) namina harac-1 muvazzafini verirler. Kimse onlara
karisamaz, élinceye kadar nasil isterlerse dyle tasarruf ederler. Oldiik-
lerinde ogullar kendilerinin yerlerine gecerler. Ogullart kalmozsa, ara-
ziyi isletebilecek baska kimselere lcret-i muaccelesi alinip tapuya veri-
lir. Ugyll araziyi isletmiyenin elinden arazisi alinir, bagkasina tapuya ve-
rilir.» (29).

Arazi-i miriyenin ser't dayanagini  baska bir fetvasinda da soyle
aciklamaktadir, :

«Bereket fiskiran bu memleketin bitlin arozisi arazi-i miriyedir. Ku-
ru miulkiyeti (rakabesi) beytil-malindir. Tasarrufu vatandaslara icare yo-
luyla tapuya verilmistir. Tasarruf edip harac-1 muvazzafinmi ve harac-1 mu-
kdsemesini sipahiye verirler. Sataomazlar, baskalarina temlik edemez-

(28) Ebiissuud Efendi, Kanunname Siil. Ktp. Cr. No: 968, vrk. 9-10 (H. 1084).
Albayrak, Sadik, Budin Kanunnamesi ve Osmanli Toprak Meselesi, Istan-
bul, Terciiman 1001 Temel Eser No: 28, sh. 68 (H. 1084), Sfil. Kiitiip., Cr.
No: 967, vrk. 1la - 1b.

(29) Ebussuud Ef. age. Siil. Kiit. Cr. No: 968, vrk. 10-11, 4-5, No: 967, vrk.
la - 1h.
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ler.» (30) «Bu orazi fethedildiginde ne gazilere taksim edilip 6sriye kilin-
mistir ve ne de sahiplerine temlik olunup sirf haraciye kilinmigtir. Belki
rakabesi beytlilmalindir. Ifraz olunup mutasarnf olanlara icare yoluyla
verilmistir. Tapu adina verilen akge Ucret-i muaceledir. Tasarruf edecek-
leri sire aciklanmadidr icin icdre fdsidedir. Ama araziyi islettigi mid-
detce ellerinden alip baskasina vermekten sipahi menolundugundan al-
maya ser'an kadir degildir.» (31).

Verilen bilgilerden anlasilmis oluyor ki, Osmanli Devlet-i Aliyyesine
ait arazi, 6sriye, haraciye ve miriye kisimlarina ayriliyordu. Bu tamamen
seri-i serife uygundu. Miri arazi icin belirlenen vergileri tahsil, ferag ve
intikal muamelelerini icra ve arazi mutasarriflarindan vefat edenlerin
arazisinin diger bir talibine veya mistahakkina vermek lizere akce he-
sabiyle bu arazi timar ve zeGmet ve has kisimlarina ayriliyordu. Miri ara-
ziden muayyen bir kismin yillik gelirinin tomaminin  veya bir kisminin,
belli hizmetler mukabilinde bir sahsa tevcihine de dirlik denirdi. Dirlikle-
rin en kilgligd timar (3 binden 100 bine} ve en blyiigine de (100 bin ve
fazlast) has deniyordu. Timar ve zedmet sahiplerine sipahi denildigi gi-
bi, biliyliklerine de zaim ve coduluna da evama adi veriliyordu. Timar ve
zedmet sahipleri araziyi ilgilendiren her vazifeyi yapmakla yetkili olduk-
larindan kendilerine sahib-i arz da denirdi (32).

Bu nizam ve toprak rejimi imparatorluun son zamanlarina kadar
devam etmisti. Ikinci énemli hukuki mevziat 1117 H. tarihinde Sultan
II. Ahmed'in iradesinden cikan «Kanunname-i Arazi» idi. Bu nizamda tek
degisiklik intikal kaidelerinde olmustur (33).

Osmanhl toprak rejimi 1274/1858 tarihli Arazi Kanunname-i HOmG-
ylinu (34) ile zirveye yiikselmisti. 132 maddelik bu kdnun mirl araziyi en
ince teferrudtina varincaya kadar tanzim etmisti. Bu kanunun ihtiva etti-
gi baz1 hikiimler geregdi, arazi-i miriyenin sinirlan da genisliyordu (35).

1255 de zedmet usull lagvedilmis ve bu gbrev miltezim ve muhas-
sillara devredilmisti. AK.nun meriyete girmesiyle arazi-i miriye ile ilgili
bitlin gdrevler 6zel arazi memurlarina verildi (36).

(30) Siil. Kiit. Cr. No: 968, vrk. 3.

(31) Siil. Ktp. Cr. No: 968, vrk. 4, 6.

(32) Atif Efendi, age, sh. 3 vd. Cin, Halil, Miri Arazi ve Bu Arazinin Miilk Ha-

line Doniisiimii, Ankara, 1969, sh. 40 vd.

(33) Karakoe, Serkiz, Tahsiyeli Kavanin, Istanbul, 1341/1343, c. 2, sh. 115 vd,,
. Kiilliyat-1 Kavanin, TTKK, Dosya No: 1, Atif Efendi, age. sh. 5-7.

(34) Diistur, I. Tertip. ¢. 1, sh. 165 vd.

(35) Ornegin bkz. Ak. md. 2, 103, 104, 129,

(36) AXK. 129, Atif Ef. age. sh. 6.
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Arazi Kanunu araziyi bese ayirmistt. Bunlarin birincisi arazi-i mem-
like idi. Bu dort kisma ayriliyordu. Bunlar da, iskan yerlerindeki arsalar
ve tetimme-i siikndlar, miri araziden ifraz edilerek milkiyeti devredilen
arazi, ésir arazisi ve harag¢ arazisi idi. Bu cesit araziye ait hikimler
kanunda yoktu. Fikih kitaplarina atif yapilmisti. ikinci cesit arazi mev-
kuf araziydi. Ugiinciisii metriik arazi, dérdiinciisii mevét arazi, besincisi
ise miri araziydi. Memllk ve mevkdf araziden bu kanunda bahseditme-
misti (37).

b) Miri Arazinin Cesitleri ve Genisleme Yollan

Yukarda da agiklandids gibi miri arazinin rakabesi devilete aittir. Bu
arazi igletilmek Uzere, middetsiz olarak vatandasa tefviz edilmektedir.
Bu tefviz bir bedel (topu) mukabili yapilmaktadir. Tefviz devlet adina
Gzel arazi memurlari tarafindan yapihr. Mirt arazi rejimine tabi olan yer-
ler; tarla, cayir, yaylak, kislak, koru ve buna benzer toprckl'a‘rdlr (38).

Osmanlt Arazi Kanunnameleri ve &zellikle 1274/1867 tarihli AK.'ng
gbre miri arazinin tesekkil tarzlarini sdylece dzetleyebiliriz :

1 — Fethedilen arazinin galiplere dagitilmayarak deviete maledii-
mesiyle olur. Bu mesru bir yoldur. Bunun sebebi yukarda anlatiimisti (39).
Anadolu arazisi bu sekilde arazi-i miriye haline gelmistir.

2 — Fetih zamaninda ne sekilde alindidi ve ne sekilde verllld|gl belli
olmayan arazi de miri arazidendir (40).

3 — Aslinda memldk araziden olup aradan -zaman gecmesiyle mé-
liklerinin mirascisiz, vasiyetsiz ve borgsuz vefat etmeleri sebebiyle miri
arazi haline gelen topraklardir (41).

4 — Maliki mechul ve kime ait bulundugu bilinmeyen miilk araziler
de zamanagmi ile mirl arazi olurlar.

5 — Rakabesi devlete ait olmak lzere ihya edilen arazidir (42). Tas-
Itk, kirag, ¢6l gibi bos yerler mevat (6li) arazi olup bu gibi yerlerden ye-

(37) AK. md. 1-1.

(38) Cin, Halil, Miri Arazi ve Bu Arazinin Miilk Haline Doniisiimii, Ankara, 1969,
sh. 45 vd., Albayrak, age. sh. 87 vd., AK. md. 3.

(39) Sil Ktp. Cr. No: 968, vrk. 4-5, 10 - 11, Cin, age. sh. 58 - 59, Albayrak, age.
sh. 67 - 68.

(40) Cin, age. sh. 59, Albayrak, age. 69.

(41) AK. md. 2, Berriis-Sam Arazisi Hakkinda Irade-i Seniyye, BVA, Iirade,
Meclis-i Vala, No: 20714/1- 4.

(42) AX. md. 103 - 104.
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re zarlreti olan kimse rakabesi devlete ait olmak lUzere arazi ihya eder,
ama arazi, arazi-i miriyeden sayilir (43).

Harplerin, semavi afetlerin ve goOclerin tesiriyle, Ebussuud Efendi
zamaninda nizama giren Osmanli devietindeki miri araziler, son zaman-
lara dodru iyice geniglemistir. Sam arazisinin bu bilgiler ve tarihi belge-
ler 1s1§inda nasil bir hukuki statiiye tobi tutuldugunu daha yakindan go-
recegiz.

¢) Sam Arazisinin Durumu ve Bu Konudaki Hukuki Tartismalar

Sam Arazisinin hukuki statlisini 1278 tarihli irade-i seniyyeye ka-
dar, mevcut tapu tohrir defterlerinden 6greniyoruz. Bizi Sam arazisinin
Filistin bdlgesi daha cok ilgilendirdigi icin konuyu daha cok Filistin aci-
sindan isleyecegiz.

Filistin topraklart 922/1517 yiinda Osmanl Devletinin eline gecince,
Filistindeki sehirler birer livd olarak Sam vildyetine baglanmisti. Bitiin
Sam arazisi ve bu arada Filistin topraklars, H. 1017 ve 1033 de 1sdar edilen
Kanunname-i Arazi hitkiimlerine gére araziy-i haraciyedendi. Yani mem-
lik arazi idi. Bir kismi da mevkuf arazi idi. isldmin ilk devirlerinden kal-
ma olan rejim aynen ve harfiyyen devam ettiriliyordu.

Bu topraklanla ilgili tahrir defterlerinin 1527 yilindan itibaren tutul-
dugunu ve bu islemin Osmanli'nin sona erisine kadar muntazaman de-
vam ettirildigini gériiyoruz (44). Bu defterlerden 6grendigimize goére Fi-
listin topraklari Osmanii'ya ilhak edildikten sonra (¢ Livaya ayrilmistt:
Kudiis - Gazze, Nablus - Safed, Sult - Aclun Livalarl. Bu U¢ Liva da $am
VilGyetine bagliydl (45). 1574 - 1568 tarihleri arasinda tutulan bir tapu
defterine goére ise (563 Nolu defter, sh. 141} Filistin bes livadon ibaretti :
Safed, Kudis, Gozze, Nablus, Aclun Bu livalar idari bakimdan -Sam’a
baglydi.

Mufassal tahrir defterleri de denen bu defterler, her sancak ve ka-
zo'da moahalle mahalle, koéy kdy, vergi ve resimleri tesbit ederdi. Her
maoahatledeki vergi mikellefleri, vergiden muaf olantarnn adlari, arazinin.
kimin dirligi (iktci, yani timar, zeGmet veya hassi yahut pasmakhgi) veya

(43) AK. md. 103 - 104, _ .
(44) Evkaf ve Emlakil-Miislimin Fi. Filistin, Islam Tarih, Sanat wve XKiiltiir
Arastirma Merkezi Yayinlarindan, 522 sayih Tapu Tahrir Defteri, (Tahkik
ve Takdim: Muhammed Ipsirli, Muhammed Davud El-Temimi) istanbul,
- 1982, Z vd.
(45) Ipsirli - Temimi, age. H. vd. Kunt, Metin, Sancaktan Eyalete, Istanbul,
1978, sh. 129, Topkapl Miizesi 5246 Nolu Defter.
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mikd yahut vakfi veya mukataas) oldugu yaziirdi (45%). Bu arazi veya
sahis, mulk veya gelir, vergiden muaf ise, nicin muaf oldugu bu husus-
taki fermanin’ kaydi dastlerek iglenirdi. Her tahrir defterinin basina, ait
oldudu sancak veya eydlete ait hususi bir kanunname varsa, o kanunun
metni yazilirdl. Zira bir ¢ok iglemler bu kanuna gére yapilirdi (457).

Bu defterler «muharrir-i memdliks denilen katipler tarafindan tutu-
luyor ve arazinin defterlere tescili esnasinda arazinin mahiyeti de kay-
dediliyordu. Defterlerin genellikle otuz yilda bir yenilendidi ve ekseriyet-
le fetihden sonra hemen arazinin tcahririne baslandigi, Osmanl tarihgi-
leri tarafindan kaydedilmektedir (46). '

Inceledigimiz defterlerden 289 nolu defter tamamen Filistin bdlgesin-
deki memlGk ve mevkuf aroziyi bize tanwmaktadir. Bu defterin tarihi
961 H. (1553 - 1554) dir ((47). 312 nolu defter ise 964 H. (1556 - 1557) ta-
rihine kadar ki tohrirleri, ihtiva etmektedir. Defterin basinda Kanuni’nin
tugrasi mevcuttur. Defterde Safed, Nablus, Gazze'ye ait toplam 290 mev-
kuf ve 215 memllk arazinin tohriri yapilmisti (48).

Bizim icin en 6nemli olan defterler 342 ve 346 nolu tapu defierleri-
dir. Zira bu defterlerin ikisi de ayni devreye aittir. 342 nolu defter mev-
kuf ve memlik (evkaf ve emldk) arazinin tohririne tahsis edilmigtir.
970 H. (1562 - 1563) de tanzim edilen 342 nolu defter Kudlis Livasinda
95 mevkuf 54 de memllik arazinin tahririni ihtiva ediyor (49). Bunun' ya-
ninda yine 970 H. {1562 - 1563) de tanzim edilen 346 nolu defter ise miri
arazinin tahririne tohsis edilmistir. O halde, miilk olup ta sahipsiz kal-
masindan, maliki mechul olup da zaman asimina ugramasindan veya-
hut da devlete ait olmak lzere ihya edilmesinden dolays, haraci arazi ol-
dugu halde miri araziye déniisen bazi topraklar ortaya cikmistir. Bu def-
ter, Kudus’U Serif de bir ova, 173 koy, 432 tarla ve hepsinin toplam 610
miri arazi parcast bulundugunu bunlardan elde edilen mahsuldtindan
Padisaha ait haslardan 147539 okce harac-1 mukasemesi 12845 akge de
harac-1 muvazzafi olmak lizere 160384 akge gelir temin edildigini, zeGmet
ve timarlardan elde edilen gelirin ise 476681 akge oldugunu gdstermek-
tedir (50). Ayrica defterin arasinda Kudiis'teki bir miri arazinin kethiida

(452) BVA, Tapu Tahrir Defteri, No: 342, 346, 950, 522.

(45°) Oztuna, age, Istanbul, 1978, c. 9, sh. 69 -70.

(48) ipsirli - Temimi, age. HT.Y., Inalcik, Halil, Othman Method of Conguest,
Studia Islamica, II, 1954, pp. 103 -129, Liitfi Pasa, Asifname, Istanbul,
1326 sh. 24 - 25.

(47) BVA, Tapu Tahrir Def. No: 289.

(48) BVA, Tapu Tahrir Def. No: 312.

(49) BVA, Tapu Tahrir Def. No: 342.

(50) BVA, Tapu Tahrir Def. No: 346, sh. 1..
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dairesinde memur olan Rustem Cavusa zeamet olarak verilmesini emre-
den bir belge bulunmaktadir (51).

342 ve 346 nolu tapu tahrir defterlerinden anlasiliyorki 970/1562-1563
yillarinda  Filistin bdlgesindeki arazi ekseriyetle mulk veya vakif ara-
ziydi.- Ancak yukarda zikredilen sebeplerle miri arazi haline gelenler de
vardl. Sayilar1 da hayli kabarikti. Bundan sonraki defterlerden 427 nolu
tapu defteri Kanuni devrinde (1557) hazirlanmistir. Sadece miilk ve vakif
arazilerin tahririni ihtiva etmektedir (52). 980 tarihinde tanzim edilen ve
isldm San’at, Tarih ve Kiltir Arastirma Merkezince basilan 521 nolu def-
ter (53), 990 tarihinde tanzim edilen 602 nolu defter (54) ve nihayet 1222
tarihli ve 950 nolu defter (65) hep Sam bdgesindeki ve dzellikle Filistin
arazisindeki milk ve vakif arazinin tohririni ihtiva etmektedinler. Bizim
dikkatimizi ¢ceken sudur: 970/1563 tarihli defterde vakif sayisi 95 ve miilk
sayisi 54 iken 980/1573 tarihli defterde vakiflarin sayisi 90'a, miilk sayi-
s ise 11’e dusmustir. O halde bu duslsler, miri arozi lehine bir disis
muadir? diye insan ister istemez slipheye diismektedir.

Onyedinci ylizyila ait belgelerden bu dénemde bugiinkii Urdiin dev-
letinin tamam, Liibnan’in gliney yarisini ve Israil’in isgali altindaki top-
raklari i¢cine alan Sayda eydletinde 94 zeamet ve 984 timar mevcut oldu-
gunu 6greniyoruz. Kudiis sancak beyinin hassi 353, 485 akge gelir getir-
mektedir. Bu tarihlerde Sam eydletinin 1.000.000 akcelik beylerbeyi has-
s, 128 zedmet ve 1865 timari mevcuttur. Trablussam eydletindeki bey-
lerbeyi hassi 786.000 akgeliktir. 63 zedmeti, 570 timari, 1640 sipahisi ve
bunlarin da yilda 5.608.400 akge dirlikleri vardir (55%)

Sonug olarak diyebiliriz ki, Filistin de dahil biitlin Sam arazisi Osman-
iya ithak edildiginde hukuki statl itibariyle arazi-i haraciyeden idi. Bazi
sebepler, zamanla bazi haraci arozi mirf arazi haline geldi. Ancak ilk
zamanlarda haraci  arazi  (milk arazi) miri roziden doha cogun-
luktaydi. Miri arazinin tesekkiliine sebep olan hédiseler cogaldikca ve
Sam arazisinin sahipleri el degistirdikce, miri arazinin sininlart da, genis-
liyordu. Osmanli Devlet-i Aliyyesi miulk ve vakif araziye kesinlikle ka-
rismiyor, sadece vergisini (haracini) almakla yetiniyordu. Miri araziyi ise
timar zeGmet usulliyle bizzat idare ediyordu. 1700 - 1840 tarihleri arasin-

(51) BVA, Tapu Tahrir Def. No: 3486, sh. 26 - 27.

(562) BVA, Tapu Tahrir Def. No: 427.

(53) Islam Tarihi, San’at ve Kiiltiir Arastirma Merkezi, Istanbul 1982.
(54) BVA, TTD. No: 602.

(55) BVA, TTD. No: 950.

(552) Oztuna, age., 1983, c. 12, sh. 25 - 26.
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da bu topraklar zaten Osmanlinin elinde degildi. Tekrar buralari eline
gecirince yeniden bu arazinin hukuki satlsi tayin edildi. Milk ve vakif-
lara karisilmadi. Ancak miri arazinin de arttidi gérildi. Sunu 6nemie be-
lirtelim ki Osmantilar, Vakif araziye kesinlikle karismamstir. Hatta vakif
arazi, fetih zamaninda mevcut olanlardan bir sey kaybetmedigi gibi bi-
lakis sayr ve sinirlari artmistir da. Milk arazi ise, elde delil oldugu ve
milkiyet hakkini isbat eden bir kiiciik karine dahi bulundugu takdirde
hiirmet gbérmis ve sahibinin elinde aynen birakilmistir. Bunun isbatini
biraz sonra agikca gbrecediz. Osmanh arsivierini incelemis olan bir kim-
senin, toprak miilkiyetine Osmanli tarafindan haksiz ve usulsiiz olarak
midahaie edildigi seklinde diisiinmesi imkansizdir.

Osmanli devlet-i aliyyesi sahipsiz kalan araziyi (harach araziyi)
miri arazi rejimine tabi kilip, rakabesini deviete tasarruf hakkini da ica-
re yoluyla redyaya verip, ésiir adiyla (onda bir, sekizde bir, yedide bir,
yariya kadar) harac-1 mukasemesini, ¢ift resmi veya tasma akgesi
ismiyle harac-1  muvazzefini  almistir (56). Ashinda bunlar seri ri-
simdandir (vergiler). Osmanli bu sekilde arazi-i miriyeyi mesrulastirip
milkiyet hakkina son derece sadik kalirken, bazi islém hukukculart da
meselenin miindkagasini yapnmislardir.

Biytk hukukcu Kemal ibniil-Hiimam’a gére (861/1457), Misir toprak-
larindan alinan vergi harac dedil, licret yani kira bedelidir. Zira bu top-
raklar ciftgilerin mulkiyetinde olmayip, rakabesi deviete attir. Buna se-
bep de «bu -arazi schipleri mirasgl birakmadan éldiikleri icin arazinin
milkiyeti devlete (beytilimala) gecmistir» (57).

ibniil-Kemal’in bu gbru$u,'Osmonih'mn miri arazi anlayisi ile ayniyet
arzetmektedir. Ayni hiikmiin Sam toproklan icin de geceri oldugunu
sOyleyen Hanefi hukukgulari cikinca, 6zellikle lbn-Gl-Himam’a tepki ola-
rak ve Misir topraklarindaki vakif ve milk topraklarin bu yolla devlete
gecmesini Onlemek gayesiyle, Safii hukukcusu ibn Hacer el-Heytemi
(919/1541) ister arazinin kuru miilkiyeti devlete ait olsun, ister miislii-
manlara vakfedilmis olsun, Misir’da mevcut emidk ve evkafin sahipleri-
nin elinde kalmasi gerektigini, emldk ve evkafin ellerinden alinamiyaca-
gini ileri siirmis ve el dedistirdigi icin mevcut zilyetlere miilkiyetinin in-
tikal ettigi bilinmeyen Sam ve Misir arazisinin zilyedlerin elinde bira-
kilmas) 1Gzim geldigini, kiictik bir emérenin de. milkiyete delil teskil ede-
cedini miidafaa etmistir. Mevcut zilyetligin mulkiyetin delili oldugunu ile-
ri sirmustir (58). Hemen sunu belirtelim ki Osmanl’nin da yaptigt bu hu-

(56) Ebiissuud Ef, age., Siil. Ktp. Cr. No: 968, Vrk. 5, 6.
(57) Ibn Abidin, age., 3/256.
(58) Tbn Abidin, age., 3/256 - 258, Ibn Hacer,
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kukgunun iddia ettiginden baska bir sey dedildir. Bu tip arazinin, ozel-
likle Sam arazisinin nasil miri araziye - ¢evrildigini daha ayrintih olarak
asagida gdrecegiz.

Dimask (bugiinkii $am gehri) muftusi Faddullah (yaklagik hicri XI.
asir) er-Riumi ise, Sam arazisinin ekseriyetinin arazi-i emiriye oldugunu,
zira schiplerinin inkirazi sebebiyle bu topraklarin milkiyetinin devlete gec-
tigini, bunlarin zilyedlerinin elinde ariyet olarak bulundugunu verdi-
gi bir fetva ile pekistirmistir (59). Ancak $am arazisi ile ilgili irade-i se-
niyyenin cikmasindan kisa bir zaman 6nce (1252/1836) vefat eden biylk
‘hukukcu ibn ‘Abidin, bu usulin zalim hikimdarlara milletin toprak miil-
kiyeti hakkim zorla elinden aima firsatini doguracagindan korkarak
mes’eleyi daha ayrintili olarak izah etmistir. Bu hukukgunun goruslerini
Ozetlemek istiyoruz:

«ibnil-Himam’'in Misir arazisi hokkindaki  gérlisinin aynen $am
arazisi hakkinda da gecerli oldugunu soylemek dogru olmaz. Zira $am
arazisindeki ciftcilerin ve su anda araziyi elinde bulunduran zilyedlerin
miilkiyet hakkina schip olmadiklart belli degildir. Vakif araziler, kesin
deviete ait olan miri topraklar ve miilkiyeti belli olan bazi kdyler hari¢
durum vozih degildir. Zilyediik ve tasarruf hakkinin miikiyete karine tesg-
kil edecedi muhakkaktir. Hem Sam ve Misir arazisi haraci arozidir.
Yani sahiplerinin miilkiidir. Diger mezhep imamlari da bu topraklarin
(Sam ve Misir) ashinin mislimanlara vakif veya rakabesinin deviete ait
olacagdini soylemislerse de, miulkiyete karine olabllecek bir seye daya-
nan sahislarin milkiyet iddiasinmn reddedllemlyecegml kabul etmiglerdir.
Haneﬁ mezhebine gbre zaten bu topraklar haracidir ve sahiplerinin mil-
kildiir. Nasil olur da higbir delile dayanmadan sadece sahiplerinin mi-
rasci birakmadan vefat etmeleriyle bu arnozi zilyedlerinin elinden alina-
bilir? Bu durum zulme de yol acabilir. $am ve Misir arazisi hususunda
yapilacak olan sey sudur :

Mesru yollarla beytiilmala ait oldudu bilinen arazi arazi-i miriyedir.
Bunlar hakkinda ibnil-Himam'in gériisii gecerlidir, Bu tip araziden ali-
nan vergi, tam harac degil, belki harac yerine gecen bir vergi (ticret) dir.
Kesin olarak beytuxlvmala kaldi§i bilinmeyen «arazi ise, sahiplerinin miilkii-
diir. Bunlardan alinan vergi de haractir. . Zira bu arazi temelde haraci
arazidir.» (60)

(59) Ibn Abidin, age., 3/258.
(60) Ibn Abidin, age., 3/256 - 258, Damad age 1/1663 vd., Haskefi, Diirriil-Miin-
teka, c. 1, sh, 663 vd.
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ibniil-Abidin’in bu gdriisii zamaninda kabul gérmis ve bitin islam
‘Diinyasinca.iyi kargilanmigtir, Bizim icin enteresan olani Osmanh Devlet-i
Aliyyesi‘'nin yaklagik 40 yil sonra Sam arazisi hakkindaki hitkmiintn: de
tipkt ibn Abidin‘intavsiye ettigi sekilde tezahiir etmesidir. Osmanli bu
konuda da yine-ger'-i- gerifden hic bir gekilde ayriimamistir. Simdi de bu
karari inceliyelim. :

B) ‘H. 1278 Tarihinden Sonraki Durum

Yapilan aragtirmalar  sonucu gorildi ki, Berr'iis-Sam  arazisi
Hz. Omer zamanindan beri harac-1 mukdsemeye tabi araziy-i haraciye-
dendir. Osmanlilar bu topraklari ele gecirince arazinin mevcut hukuki
statusiine karismamiglardir. Yine haraci olma &zelligini devam ettinmis-
tir. Ancak bazi sebeplerle, bu arazinin hukuki statiisii zamanla miri ara-
zi haline gelmeye basglamigtir. Mirl arazinin ekseriyeti teskil etmesi kar-
sisinda, Isldm hukukgularindan bazilari toprak 6zel miilkiyetinin cebren
gasbindan korkmusgtar ve miilk olan haraci arazinin rastgele miri arazi-
den -addediimesine ‘kargi cikmiglardir. Ancak bu karsi ¢ikma tarihin aki-
st durdurc'rha'm|$, arazinin sahipsiz kalmasini engelleyememistir. Neti-
cede Sam miftisi Fadlullah er-Rimi biitin Sam arazisinin mirt arazi
oldugunu fetvasiyla ilan etmistir. Bu gorisiin  tenkidini yapan islém
hukukgulan jse, bu topraklarda miri arazinin ¢oguniukta oldugunu ka-
“bullénmisler ve ancak bu arazinin tesbitinde dzel miilkiyeti zedelemeye-
cek bir 6zen gosterilmesini istemislerdir. Osmanh tapu defterleri de
‘bu goriglere ‘paralel tarihi kayitlan ihtiva etmektedir. '

S$am arazisi hakkindaki fikri ve idari muhteva bu merkezde iken, mi-
ri ‘arazinin tabi olacad: -hukuki rejim yeni bir kodifikasyon ile tadil ve ik-
mal edilmistir. Bu yeni kodifikasyon 1274/1858 tarihli Arazi Kanunname-i
‘Hamayan’udur. Bu kanun yiiririiige -girdikten sonra, zaten gayr-1 resmi
olarak -ekseriyeti miri arazi haline gelen Sam arazisinin resmen de bu
kanunun h{k(imlerine tabi kilinmas: zorunlulugu giindeme gelmistir.

‘iste Sam arazisinin Arazi Kanununa tabi miri arazi oldugunu ifade
eden irade-i seniyyenin sadir olmasindan énce ve Sayda (Beyrut) valisi-
nin gerekceli yazisi (izerine Osmanli Devlet-j Aliyyesi tamamen vyerlj ve
arazi hakkinda miitehassis olan bir komisyon teskil ederek, bu komis-
yonu Sam arazisinin hukuki statiisiini tesbit vazifesiyle géreviendirmis-
tir. Komisyon oniki kisiden meydana gelmistir. Komisyonda Sam' bolge-
si idari ve mahalli meclisinden alti kisi, Meclis-i Vald’dan bir kisi, Sam
Muftisid ve $am bolgesinin Miralayr da bulunmaktadir. iki tane de ya-
banci (zimmi) komisyona tayin edilmistir. Tam bir drastirma sonucu, 6zel
miilkiyete tecaviiz edilmemesi sartiyla bu igin yopilmasina gayret gbste-
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~rilmis (61) ayrica «Arazinin hukuki statisiiniin tesbitinde, mevcut senet
" ve belgelerin tetkiki sarttir. Hatta taraflarm anlagmasi. bile bu. konuda-
miisbet bir gériise varimasit icin yeterli  degildir.»:(62): :diyen: Osmanii
- Temyiz Mahkemesi kararina da aykir davraniimayanak:-gerekli-tetkikat- '
yapilmis ve Berr'is-Sam arazisinden oncelikle $am ve. Saydo Eydletin-
de sonra da biitiin Berr’iis-Sam topraklarinda Komisyon raporunun 1$1di
altinda miri arazi hikimlerinin  tatbiki hakkinda karara varidmistir (63).
Simdi komisyonun yaptig) tesbitleri gbrelim sonra da. alnan . bu kararin
idari, siyasi ve iktisadi gerekgelerini, komisyonun kurulmasina sebep
olan Beyrut {Sayda) valisi Muhammed Fuad Pasa’nin yazisindan Ogre-
nelim : L , LA ,

Berr'lig-Sam (Suriye, Filistin,: ‘Libnan: ve Urdiin) da - mevcut bitin
grazinin tamami ashinda arazi-i haraciyedir. Ancak- zamanasimrt ile (64)
ve mdliklerinin mirasci birakmadan ortadan kaybolmasiyla (inkirazi - ile)
- ekseriyeti araziy-i miriye haline gelmistir. Devlet-i Aliyye tarafindan bu
zamana kadar, bu arazinin tasarruf cihetlerine karigilmamis ve diger Os-
manli topraklarinda - yapilan 1slahat ve tanzimat (6zellikle Arzi-Kanunu
hiikiimleri) burada yapiimamistir.  Su anda $amarazisinin- durumunu
- dért guruba ayirarak incelemek mimkindar : T

1) Ozel miikiyete konu oldugundan milk olarak tosorruf olu-
nan arozi. Bu arazide diger milk arazi hakkinda gecerli olan hikimler
_uygulanir. Bu sebeple, Osmanli Sipahilerine o$ur veya kasm nomlyla her-
.hangi bir vergi vermezler Sadece qr021 haraclye oldugu icin hcracml
Oderler.

2) Rakabesi (kuru miilkiyeti) devlete ait oldugu , halde (miri)
yI|'|Ik gehrmrden de'wlete ait olan veya henhongl bir vakfa t(]hlSlS edilmis
olan klsml yani hcsnlo*tmm ycmdcm onda bire (Osre) varincaya kadar be-
lirli bir miktari verilen arazidir. Bu ‘arazide senedsiz veya bir vakif mite-
vellisi tarafindan verilen sened ve mahkemece ita olunan hiiccet ile ta-
sarruf hakki (mesedd-i miiske) iddia edilerek Yasarruf olunmaktadir. Bu
cesit arazide ser'an ve kanunen arazi-i miriye hiikiimlerinin icra edil-
mesi gerekir (65) ise de mutasarriflar malik muamelesi gormuslerdlr (66).

61) Ibn Abidin, age., 3/258. -

< (62) Osmanli Temyiz Mahkemesi’nin 12 Tesrinievvel 1309 tarihli karari, Ceri-
de-i Mahakim, No: 755 sh. 11208. Dikkat edilirse bu karar ibn Abidin'in
girlisinii aynen yanvsn;maktadlr (Bkz. fbn Ab1d1n age., 3/2'5*8) .

(63) BVA, irade, Mec. Vala. No: 20714/1.

) (64) Bilindigi gibi mirl arazinin tesekkil tarzlarindan biri de zamanas1m1 1le

arazinin sahipsiz kalmas1 ve maliki meghul hale gelmeslydl (AK. md. 2/
son fikra, 3). . -
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3) Rakabesi devlete ait oldugu halde yilhk . gelirinden dev- .
lete veya bir vakfa tahsis edilen kismi verilerek, bir koy ahalisi tarafin-
dan topluca ekilip bicilen arazidir. Bu arazide kéy ahalisi tasarruf hakla-
~nnin (mesedd-i miske) bulundugu iddiasinda da degdildir. Sadece mis-
teir hikmiinde olarak araziyi ziraat ve tasarruf ederler.

4) Bir sahsin veya bir hey'etin tasarrufunda  olmayip is-
le*tijmeden terk olunan arazi (mezdri-i semsiye) dir. Bu arazinin bir kis-
mi bos ve muattal olup, bir kismt dahi civarinda bulunan kéylerin ahdlisi
tarafindan ekilip bicilir. Kimse de bu arazi hakkinda heﬂhanfgi bir ta-
sarruf iddiasinda bulunamaz. ’ h

Iste bu doért gurup araziden birinci guruptakiler 6zel milkiyete konu
olan ‘arazilerdir ve belirii -arazi’ pargalarindan ibarettir. Bunlarin 'o'lldugu
gibi birakilmasi gerekir (67). Fakat diger (ic gurupta yer alan araziler,
mirt arazi olmalarindan dolayr bunlara Arazi Kanunndme-i Himéylnunun
ve Tapu Nizamnamesi hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir. Soyle ki.

Bu {ic gurup araziden tasarruf hakkini isbat edecek sekilde mevcut
sebep-ve mesru senetlere dayaniarak tasarruf edilen araziler icin sahip-
lerinden sadece intikal harcina benzer bir harg alinarak kanuna uygun
sekilde tapu senedi verilmelidir. Tefviz' edilecek arazi dahi kanun ve ni-
zamnomenin belirledigi hiikiimlere ve muamelelere uygun olarak, belirli
bedeller karsiiginda taliplerine ihale ve tefviz edilmelidir. Bu s&ylenen-
lerin tam olarak tatbik edilmesi igin, _ evvelemirde hiikiimet tarafindan
bolgeye yeteri kadar memur ve kétipler tayin edilmelidir. Ancak bu me-
mur ve kdtipler hususi bir ydnetmelige gére hareket edeceklerdir. Biitiin
Sam arazisi fidan - (bir yizélcimi birimi) ‘itibariyle tahrir edilmeli, raka-
be ve tasarruf hakki devlete ait olup da tapuya verilecek olan arazi ay-
rilmaldir. Daha sonra ise, her k&yln civar ve hududu dahilinde bulunan
araziden ahalinin muhtag oldugu arazi yerine ve verim giiciine gére
iyi - orta - zayif olarak toksim edilmelidir. Sonra tarafsiz bilirkisilerin be-
lirleyece§i bedel-i misilleri uygun taksitlerle halktan alinmak sartiyla
ahaliye tefviz olunmaitdir. Ahalinin ihtiyaclarindan fazla kalan ‘arazi da-
hi tesbit edilen bedelleri pesin olarak alinmak sartiyla acik artirma’ile
taliplerine ihale edilmelidir. Kanunen tasarruf hakki sabit olan sahjslarnin
ellerinde bulunan arazi icin de intikal harci kadar bir miktar yarn-i‘yijzde
bes kurus harg alinarak sahiplerine tapu- senedi verilmelidir. Boylece

- (65) Krs. Ibn Abidin, age., 3/256 - 258.
(668) Krs. Ibn Abidin, age., 3/256.
(67) Krs. ibn Abidin, age., 3/258.
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‘hali- hazirda 've gelecekte hazineye kalli- yararlar saglamis olacak ve
‘arazinin tasarrufu belli bir diizene girecektir.

Zikredilen tasarinin ylrinige girmesi irade-i ‘sve%nviry-yenzini tasvibine
baglidir. irade-i seniyye sddr oldudu takdirde Sam’in dort bir tarafina
6zel arazi memur ve katipleri gOnderilecektir (68).

. "9 CemdziyelGild 1276 tarihinde hazirlanarak Adliye Nezaretinin em-
rine sunulan bu hususi Komisyon Mazbatasi, Beyrut (Sayda) Umumi Va-
lisi Muhammed Fuad Pasa’nin mazbatanin gerekgelerini ifade eden hu-
susi bir arz yazisindan sonra hazirlanmigtir. ’ ’

Berr'iis-Sam arazisinin mirl arazi ahkdmina tabi kilinmasini mucip
olan mazbatanin lizumu ve irade-i seniyyeye iktirdn etmesinin geregi
su sekKilde aciklanmaktadir : '

a) Berr'is-Sam arazisinin tamami zaten, aslinda harac-i mukaseme-
ye tabi haraci arazi olsa da, su anda sahipleri mechul arazi durumuna
geldiginden veya schipleri varissiz mtinkariz oldugundan, kendiliginden
ekserisi miri arazi haline gelmistir. Buradaki araziyi igleten ciftciler, tip-
ki Rumelindeki ciftciler gibi araziyi ekip bicmekte ve eski harac payi ne
ise onu 6slir bedeli namiyla maktu olarak her sene vergileriyle beraber
vermektedir. Realite bu olmakla beraber bu -arazinin kesin olarak tapu
ile ahalinin tasarrufuna terkedilmemesi, bu -arazideki ziraat ve ma’mdri-
yetin ilerlemesine -tabii bir engel teskil edecektir. Var olan durum kanu-
nen de tescil edlimelidir. Yani ahali de bu arazinin tasarrufunun kendisi-
ne ait oldugunu bilsin, ona gbre gayret etsin. Bu da arazinin miri arazi
ahkdmina tabi kiinip Arazi. Kanununa goére tasarruf haklarinin kendile-
rine verilmesiyle mimkiin olur.

- Wb} Aslinda: devlete ait oldugu halde boyle ortada birakilan araziye,
onu igleten ahali énce agag dikmekte, sonra da mevcut agaglan baha-
‘ne ‘ederek arazinin mulkiyetinin kendilerine ait oldugunu iddia etmekte-
dir.- Bylece devlete ait olan arazi rastgele firsatgilara temlik olunmus
olmaktadir. Bunu engellemek i¢cin miriye ait araziye agac dikme yasagdt
getirilmistir, ama bu da arazinin harabiyetine sebep olmustur. Ayrica
mevcut araziler her koylin mevcut olan ahalisinin ihtiyacindan fazladir.
Bu nedenle codu arazi muattal birakilimaktadir.  Halbuki ozel miulkiyete
konu olan Cebel-i Litbnandaki bazi araziler tashk oldugu halde hem ge-
1ir hem de agaclandirma yoniinden glinden gine alobildigine bir ilerle-

(68) Berr’lis-Sam Arazisi Hakkinda Arazi-i Miriye Ahkimimn Taﬂbiki .Hakkin-
daki Hususi Komisyon Mazbatast, 9 C‘ema“}ziyelﬁla, 127871871, BVA, imMmv,
No: 20714/1. .
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me kaydederken, yani basinda bulunan ve verimlilik itibariyle b{tin
alemde meshur olan Bika, Ba’lebek, Hama ve Humus gibi sehirlerin ara-
zileri kendilerinden beklenen gelirin yiizde birini getiremedigi lizlintliyle:
migchade olunmaktadir. Halbuki bu arazi diger arazi-i miriye gibi yine
rakabesi devlete ait olmak (izere Kanunname-i Himayun geredi, mevcut
ahalinin ziraatine yetecek kadar uygun bir tapu. bedeli ile ahaliye veril-
se, fazlasi dahi acik artirma ile yine yerli veya komsu dhaliden zuhur
ederek taliplerine tapu karsiigi tefviz edilse devlet ve millet icin daha
vararh olacaktir. Béylece elde en azindan yirmibes - otuzbin kese olaca-
g1 tahmin edilmektedir. '

¢) Arazinin veriminin artirdmasi maliyemizin de yiikiin(i  hafiflete-
cektir. Zira uzun zamandir gelir - gider dengesini kaybeden Sam Eydlet
' Hazinesi bdylece devlet igin biiyik ylk tegkil eden borclarini tesviye
edecek ve Devlet-i Aliyyenin biitin memlekette girismigs oldugu islahat
bu eydlet icin gerceklesmis olacaktir,

d) Komisyon mazbatasi basta Sevketlii Misir Pasa ve Sam Valisi
olmak lzere ehliyetli ve araziyi taniyan dirayetli kimselerden olustugun-
dan, alinacak karar yerli yerince tatbik edildigi takdirde bunda ahali de
memnun kalacaktir. Eskiden alinan vergilerin ve 6siir bedellerinin esa-
sina dokunulmayacaktir. Zaten bu arazide her bir kdy ve nahiyenin yil-
Itk Osir.bedeli 6tedenberi maktu olarak alinmakta. oldugundan oslirle-
rin yeni usule gdre tahsili zaten buralarda da. yirarliktedir. Béylece ara-
zinin tefvizi meselesi mevcut idareye ve gelirlere zarar vermeyecektir.
Ayrica ahali artik arazide kendine ait tapu ile tasarruf edecedinden, ara-
zinin mamar olmasina daha ¢ok caligacaklar ve ma’mariyet arttikca ver-
gi gelirleri dahi artacaktir, :

e) Sam bdlgesindeki kdylerin bazisi miruruzamanla harap olmus ve-
geride kalan ahalisi dahi diger kdylere dagiimis bulunmaktadir. Yok olan
bu kdylerin vergisi bugiin defterde mezkiir kdylerin namina kayithdir.
Ahdlisi olmayan bu k&ylerin vergi yukleri her sene bekdydya kalmakta-
dir. Yeni bir tadile gidildiginde her yil bekdyadya kaldi§i zannedilen bes -
altibin kese diderlerine de yiik olmayacaktir. Bdylece yeni rejime gbre
arazinin tahriri, verginin tadili icin de bir vesile olmus olur. Hem bdylece
bos ve muattal arazi de kalmamis olur (69).

14 Cemdziyellla 1277 tarihinde ilgili bakanhiga gbnderilen ve Sam
Arazisinin araziy-i miriye haline gelmesine ait istedi ve bu istegin gerek-
celerini ihtiva eden Beyrut (Sayda) Vialisi Muhammed Fuad Pasa’nin ya-
zisl ve bunun lizerine teskil olunan hususi Komisyonun 9 Cemaziyelild

(69) BVA, IMV, No: 20714/2.
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1278 tarihli Mazbatasindan (70) sonra, ilgili bakanhk bu meseleyi Meclis-i:
Valay-1 - Ahkém-1 Adliyeye sevketmistir. Meclis-i Vdlay-1 Ahkém-t Adlive-
‘Komisyon mazbatasini Daire-i Kavanin ve Nizamat'a havale etmistir. Bu-
rada Komisyon mazbatasi okunmus, mazbatadaki tesbitler ve Muham-
med Fuad Pasa’nin arzettidi- gerekgeler yerinde bulunarak hazirlanan
8 Recep 1278 tarihli Meclis-i Valdy-1 Ahkdm-1 Adliye Mazbatasi (71) "Sa-
daret makamina arzedilmistir. Sadaret dahi 17 Recep 1278 tarihli tez-
kere yazisiyla (72) meseleyi irade-i séniyyenin tasvibine arzetmistir. Dev-
let-i Aliyyenin Sevketlii Padisahinin Sadaretin tezkeresini tasvip ettigini
ifade eden 18 Recep 1278/1871 tarihli irade-i seniyye-i aliyyesi (73) ise
Mabeyn-i Himaytin Baskatipligince hazirlanan te‘b*hg tezkeresiyle sada-
rete bildirilmigtir.

.. Bdylece 18 Recep 1278 tarihli 1rode i seniyye ile ilk etapta bugunku
Suriye toprqlkiqrmm cogunu igine alan Sam Eydleti ile:yine bugunku Or-
din Devietinin tamamina yakmml ‘Litbnan’in guiney varisini (Beyrut da-
hil), Sina hari¢c ve Gazze dahil israil isgali altindaki Filistin topraklarini
icine alan Sayda Eyaletmde (73%) tatbik edilmek Uzere, bltin $am ara-
zisinin Arazi-i Mirlye hiikmiinde oldugundan Arazi Kanunname-i Him@-
yiinii ve Tapu Nizamnamesi hikimlerine tabi olacagi kesmle$m|stlr An-
cak Komisyon mazbotasinda da gorildigi gibi, mitk ve vakif araziler
kendi statiilerinde devam edeceklerdir. 1278 tarihinden sonra tutulan
Tapu Tohrir defterleri de milk ve vakif arozinin bu arazinin yaklasik
%20 sini te$kll ettlgml gostermektedir. Arazinin feradi ve tefvizi konu-
sundaki Surdy-I Devlet Kararlari da bu tesbitlerimizi tasdik etmektedir.
Bir" Sumyx Devlet quarmda 1289'larda  KudUs-i Serif Defter-i Hakani
memuru Hasan Zihni Efendi oldugu ve bu arazilerin uzun zamandan-
beri (1278 den itibaren) Arazi Kanunname-i Himayunun hitkiimlerine ta-
bi- bulundugu acikca ifade edilmektedir. Bu ve benzeri kararlart o zo-
man nesredilen resmi yayin organlarinda da gormek mimkindlr (74).

V — YAHUDILER'E KARSI ALINAN TEDBIRLER

'Osm“cm‘h Devleti, Filistin Arazisini devlet arazisi - haline getirmekle
yetinmemistir. Ozellikle 1. Abdilhamit déneminde, Ychudilerin bu top-

(70) BVA, IMV, No: 20714/1, 2.

(71) BVA, IMV, No: 20714/3, Daire-i Kavanin ve Nizamiit, Sayl 61.

(712) BVA, IMV No: 20714/3, 4.

(73) BVA, IMV, No: 20714/3, 4. :

(732) Oztuna, age., c. 12, sh: 25 (1983 baskis), BVA, IMV, Belge No: 20714 (1 - 4).

(74) 4 Temmuz 1295 tarihli Suray-1 Devlet Karari, Karakog, -Serkiz-- Tahslyeh
Kavanin, c. 2, sh. 301 - 303. : o .
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raklara yerlesme: arzusuna kargi bazi hukuki tedbirler almigtir. Bu huku-
ki duzenlemelerden de bahsetmek arostmmanm ‘tamamianabilmesi lcm
sar*ttnr : :

18 Recep 1278/1871 tGl’lhll irade-i Senlyye fle Filistin Arcznsn miri

arazi statusune tabi tutulmakla beraber, Filistin topraklar lclnde bazi
muilk ve vakif arazi de mevcuttu. Bunlar. méalikleri yahut mutevellileri,
yuksek bedellerle Yahudilere satabilirlerdi. Aynca Yahudiler, Araziye ait
kanunun bo$luklarmdan da yararlanabilirlerdi. iste bu mahzurlan orta-
dan kaldirabilmek igin bazi énemli tedbirler almdl Bunlari. kisaca 6zet-
leyelim : : o : :
“1) Ikinci" Abduthamit tohta - gecer - gegmez 25 Rebilildhir 1300/
1883 tarihli: Tebdil-i Tabiiyyet Eden Eshas Uhdelerinde Olan Arazi-i -Mi-
riye Ve Vckflye Ve Miuisakkafat-1 Vakfiye ‘Hokkinda Olunacak Muameleye
dair bir irade-i Seniyye (75) nesretti. Bu.hukuki diizenleme ile Filistin Ara-
zisi- hakkindaki muhtemel -bosluklari doldurdu ve Yahudilere milk satist-
ni dolayl olarak- engellemls oldu (75?).

2) "Alinan tédbirlere rog:men Filistin araozisine olan Yahudi aki-
ni tam Snlenemeyince il. Abdiilhamit Sadaretin ve Medlis-i Mahsus’un
basiretsiz 've ileriyi géremeyen rapor ve mazbdatalarna ragmen Yaohudi
meselesini 6nemli Olglide cozecek: bir irade-i Seniyye nesretmistir. Bu
qude i Senlyye yi aynen nakledecek ve kisa bir tahlilini YGDOCGQIZ

“Iglerinde Ahme*t Cevdet Paso’nin da  bulundugu Sadr-1 A’zam ‘Mu-
hammed Salih' Kémil Pasa baskanhgmdaki Meclis-i Mahsus, Filistin top-
raklarindaki Safed kazasina turist olarak gelen 400 ve Sayda’ya gelen 40 .
Yahudi’nin Osmanl -tabiyyetine alinmasi yolundaki mazbatalarint 20 Zil-
hicce 1308/14 .Temmuz 1307/1891 tarihinde Sadarete  arzederler (75°).-
Sadéret de bu mazbatayr ayni tarihli ve Kamil Pasa. imzah bir Tezkere
ile PCIdISCIh a takdim eder (75°). Padisah Abdilhamit ise fevkalade bir ba-
snret ve llen gorusluiuk!le konu'yu su lradeswle vuzuha lkqvusturur '

«YILDIZ SARAY-I HUMAYUNU
BAS KITABET DAIRESI

Beyrut Vllqyetl douhllmde Safed Kasabasinda bulunan ve Sayda’ya
gelen 440 (Dortyuzklrk) ecnebl Musevi'nin istid’alari vechile tdbiiyyet-i |

(15) BVA Irade, No: 3356.
(752) Oke, 139 vd.

(75°) BVA, Irade, 5276.
(75°) BVA, Irade, 5276.
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Devlet-i Aliyye'ye kabulleri istizanini hdvi reside-i: dest-i ta’zim olan 20
Zilhicce 1308 tarihli Tezkere-i Samiye-i Saddretpendhileri manzar-i- ali
oldu. Musevi’lerin Kudiis civarinda ictima’ ve iskdn etmeleri, ileride ora-
da bir Musevi hiikiimeti tesekkiilini intac edebilecedi miildbesesiyle
kat'd ‘cdiz olmadiktan baska; zaten Memalik-i S$&hane arzi-i haliyeden
ma’dud olmadi§ina ve medeni Avrupa’lilarin memleketlerinden . tardet-
tikleri eshasin Memalik-i Sahaneye kabullne bir sebep olmayip, husu-
suyla ortada bir Ermeni fesadi mevcut iken, bu suret asld cdiz olamaya-
cagdina nazaran; ne merkiimenin ne de sdir Musevilerin ‘kabul olunmaya-
rak Amerika'da isk@n etmek Ulzere geri génderilmeleri zimninda ba’'demé
ayn ayn ma’rlizGta hdcet kalmayacak surette Meclis-i VikelGca umumi
bir. karar ‘ittihaziyla b&-mazbata arz ve istizran-1 keyfiyet olunmasi muk-
tezdy-1 irade-i seniyye-i Cenab-i Hilafetpendhi'den bulunmus ve bind-
enaleyh Tezkere-i SAmiye-i Vekdletpendhileri takimiyla iade edilmig ol-
dugundan olbabda emir ve ferman Hazret-i Men Lehl-emrindir.

' 21 Zithicce 1308/15 Temmuz 1307

(1891)
Serkdtib-i Hazret-i Sehriyari
Siireyyan» (759

Bu tarihi belgede, Filistin topraklarina yerlesmek isteyen Yohudile-
re su gerekcelerle karst gikildigi anlasiimaktadir :

a) Yahudilerin Kudiis bagta olmak {izere Filistin topraklarina toplan-
malari ve orada yerlesmek istemeleri, bir Yahudi Devleti kurma amacini
giitmektedir. Buna engel olmak kesinlikle sarttir. Zaman Osmanli Devle-
tini ve onun basiretli Padigahint hakli gikarmigtir.

b} Osmani. toprakiarr her isteyenin yerlesebilecedi bos toprakiar
degildir. Ya 6zel mitkiyet konusudur, ya -vakif arazidir, ya da devlet ara- -
zisidir. 1278 tarihli irade bu noktadan 6nem tagimaktadir.

c) Kendilerini butlin aleme medeni milletler olarak ilan eden Avrupa-
hlarin memlieketierinden kovduklarn Yahudileri Osmanti Glkesine alma-
nin hakl bir gerekcesi ve manasi yoktur. Higbir hukuk kéidesi ve insan-
lik da bunu gerektirmez.

d) Osmanh Ulkesinde asirlar boyu gbzetlenen Ermeniler, Devletin
basina beld olmustur. Ortada bir Ermeni fesadi varken, bir de Yahudile-
ri kabul etmek devletin gelecedi agisindan tehlikelidir. Gergekten . Din-
ya Savasi ve onu takip eden tarihlerde Ychudiler, en az Ermeniler kadar
fesada sebep olmuslar ve 1. Abdilhamid’i bu séztnde hakli cikarmisiar-
dir.

(759) BVA, Irade, No: 5276.
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Biitin bu sebeplerle artik hicbir Musevi Osmanli vatandashding alin-
mayacak ve Yahudilerin Osmanh (ilkesinde yerlesmelerine asla miisaade
edilmeyecektir.

~

3) II. Abdilhamit bununla da yetinmeyerek basta Filistin topraklan
olmak (zere biitlin Osmanli Devleti toprcklarmda Yahudilere toprak ve
miulk satigini yasoklamlstlr

4) lttihat ve Terakki Hikimeti. tarafindan ¢ok zor . anlasilan
Il. Abdilhamid’in hakli siyaseti kismen devam ettirilerek, 29 Sevval
13382/7 Eylil 1330 tarihinde (1911 tarihinde), tebea-i ecnebiyenin Arazi
Kanunu’'nun hakk-1 karar ve ihyay-1 mevati (0li topraklarin ihyasiina ait
78. ve 103. ci maddeleri hiikiimlerinden. yararlanamamalarina dair $G-
ray-1 Deviet Karari yayilanmistir. Béylece Yahudilerin bu yolla da olsa
Filistin topraklarina sizmalarr engellenmek. istenmistir (75°).

VI — SONUC

Yapilan incelemeler sonucu gérilmistir ki, Urdiin ve Filistin top-
raklan Osmanlilar zamaninda Berr'lis-Sam diye adlandirilan bélgede yer
aliyordu. idari olarak da buralar sancaklar veya eydletler halinde Sam’a
bagliydi. Ozellikle 1876 da yapilan idari tadildta kadar Som Filistin ve
Urdiin: sehirlerinin idari, ~sxyasx ve mali ‘merkeziydi.

islam hukuku kitaplarinda da Arz'iis-Sam diye anilan bu bolgenin
hukuki statiisi harac-1 mukasemeye tobi haraci arazi olarak bizzat
Hz. Omer’in teklifi ve biitiin sahabelerin icmai ile tesbit edilmisti. 922/1517
de Osmanllara gecince yine ayni statide birakildi.  Ancak yine ser’i
olan iki sebepten dolayr (méliklerinin mechuliyeti ve wvarissiz Slmeleri)
Osmanlilarin ser’i - serife uygun olarak gelistirdikleri miri arazi rejimi
bu 'aroziye de uygulanmaya baglandi. 970’lerde tanzim olunan bir tapu
defteri bu bodlgede mevcut olan miri araziye aynldl. Gittikce
miri arazinin sinirlan genisledi. Nihayet. H. X!. asirda Som Miiftisa,
Sam bdlgesindeki topraklarin  miri  arazi  oldugunu ileri stirdi.
Buna karsi cikanlar olduysa da, tarihin degigsmesi ve hadise-
lerin gelismesi miri arazi rejiminin lehine oldu. Nihayet Islém hukukgu-
lart da, ézel miilkiyete tecaviiz edilmeden devletin arazisine sahip ¢ik-
masi gerektigi fikrine geldi. Bu arada 1274 tarihli AK.da miri araziyi tam
olarak diizenlemisti. Bu kanundan tam dort yil sonra, yerli ve ehliyetli
kisilerce hazirlanan- mazbataya dayanilarak, kimseninmitilkiyet hakkina

(75°) Karakog, Serkiz, Tahsiyeli Kavanin, I/270-2T71.
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dokunulmadan bitiin' Sam orazisi AK. ve Tapu Nizamnamesine tabi mi-
1 arazi- olarak. tanzim edilmistir. Bu kanundan tam. dért yil sonra bu ara-
zinin arazi-i mirfye oldugu 18 Recep 1278/1871 tarihli irade-i seniyye:ile
de tescil edildi.. . o

Osmanl devletinin bu topraklcrl ve ozelllkle Filistin arazisini ara-
zi-i miriye statilisiine getirmesi, «blrcok idari ve -siyasi- yararlarin gercek-
lesmesini amacliyordu. Basta buraya sizmaya caligan Yahudilerin engel-
lenmesi icin bu topqularm hukuki statlstinin mirl arozi $eklmde olma-
s bir nimetti. Maalesef Filistin topqulormm ancaok %80’| miri arazi;
%20'si mulk (haraci) arazi statisiinde idi. Yahudiler bu %20'lik milk
araziden satin aldiklarina yerlesebiliyorlard). ‘Milk arazinin alim ve sa-
timi devletin gozetlmmden kacablllyordu Yerli toprak sahipleri satmayl
kabul ettigi miiddetce Bab-1 Ali siyonistierin Filistin'deki toprak aligveri-
sine miidahale edemiyordu. Bu husus Il. Abdiithamid’in gbzinden kdg-
mamig ve daha siyonistler bu bosluktan yararlanmadan hazine-i héssa-
daki sahsi servetiyle Filistin’de mimkiin oldugu kadar cok topqu satin
alarak bu kapiyr kapatmistir (76).

. Miri arazi statiisiinde olan %80ne gelince, Filistin’e yerlesmek iste-
yeh Yahudilerin. 6nderi Dr. Theodor Herzl bunlardan da kendilerine pay
koparmak icin Devlet-i Aliyyenin Padisahi Il. Abdiithamid’e basvurdu ve
ondan su cevabi aldi : :

«Ben bir quls dahi ‘olsd toprak satmam, zira bu vatan: bana degll
Osmanh milletine aittir. Milletim bu topraklari kanlarini .dékerek kazan-
mislar ve yine kanlaryla mahsuldar kimislardir. O bizden aynhp uzak-
lasmadan tekrar kanlarimizia érteriz. Ne . ile aldiysak onunla geri veririz.
Benim Suriye ve Filistin alaylarimin efradi birer birer Plevne'de sehit
dusmuslerdir. Ben onun hicbir parcasini satmam. Birakalim Yahudiler
milyarlarini saklasinlar. Benim devletim yikilirsa, maalesef Filistin'i kar-
siliksiz ele gegirebilirler. Fakat biz sagken bu devlet ayaktayken, sadece
bizim cesetlerimiz taksim edilebilir. Ben canli bir beden lizerinde ameli-
ydt yapilmasina misaade ‘edemem.» (77) Sel@nik’te slrgiinde olan Pa-
dlSGh yine ayni endiseleri dile getiriyordu :

«Yahudilerin bizim memleketimizde bir: malksqtlon vardir. Kudiis ve
Yafa’yr satin almak istiyorlar.» (78) «Siyonistlerin sefi olan Herzl fikirle-
riyle ‘beni ikna edemez. Siyonistler Filistin'de yalniz ziraat. yapmak degil,
orada hikiimet kurmak, siyasi temsilcilerini segcmek gibi seyler istiyor-
lar. Bu haris tasavvurlarinin manasini, gayet iyi anlryorum. Ldkin sivo-

(76) Oke, age., sh. 141 - 142. .
(77) Oke, age., sh. 76 vd. , e e T
(78) Oke, age., sh. 85 vd. C e o . . -
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nistler bu tesebbislerini kabul edecegimi zannetmekle saflik ediyorlar.
Devletimiz dahilindeki yahudilere ne kadar kiymet veriyorsam, Filistin’e
dair kurduklar tasavvurlara da o kadar diismanm.» (79)

Osmanti bu toprakiari AK.na tabi kilmakla buraya talip olan yahudi-
lerin karsisina da devlet olarak dikilmisti. Bu ylizden AK.nun yahudilere
actk biraktigl kapilar, daha sonra yayinlanan hukuki diizenlemelerle en-
gellenmistir (80). ‘

~ Hilésa Filistin’i devlet garantisi ile koruyan Osmanl devieti, ittihad
ve terakki iktidari ile zayiflayinca Filistin davast da zayifladi. Osmanh
Devlet-i Aliyyesi yikilirica Filistin davasi da yikildi ve yahudiler maalesef
emellerine kavustular. Islédm Diinyasinin kendilerini birbirine baglayan
‘manevi bug'la'rl yeniden canlandirip biraraya gelmesi ve Tiirk milletinin
kendilerine hizmetini ldyikiyla tanimadsiyle Filistin davasi beklenen hakl
cozlime kavusmak icin 6nemli bir mesafe katetmis olacaktir.

(79) Sultan Abdilhamit, Siyasi Hatwatun, Istanbul, sh. 76 - 77, Oke, age., sh.07.
(80) Oke, age., sh. 139 vd.; BVA, irade, No: 3356; 5276; Karakoc, I/270 - 271.



BELGE NO: 1

Huzur-u Feha@met-Nislr-i Hazret-i Vekdletpendhiye,
Ma’rGz-u Cakir-Kemineleridir ki,

~ Alel-umum Berrlis-Sam taraflarinda ve bilhssa Sam eyaletinde bu-
lunan kéffe-i arazi harac-i mukasemeye merbut iken mirur-u ezman ile
ashabi miinkariz olarak arazi-i mezkirenin killiyetlisi dodrudan dogru-
ya. canib-i miriye kalmig ve elyevm cahali-i mevcude bu arazide Rumeli
canibindeki ciftliklerin zirrél bulunan ahali gibi ziraat etmekte ve kasm-i
harac-1 kadim her ne ise onu bedel-i 6siir namiyla makiu’ olarak beher
sene vergileriyle beraber vermekte bulunmus olup, ancak arazi-i mez-
kire ahalinin taht-i tasarrufunda bulunmamasi ziraat ve ma’mdriyetinin
ilerlemesine 'mani-i tabil oldudu gibi bu makule araziye ahali tarafindan
gars-1 escar olunsa ilerde temellik iddiasina sebebiyet vermekte oldu-
gundan gars-i escar maddesi dahi vaktiyle men’ edilmis oldudundan ve
arazi-i mevcude ise her karyenin ahali-i mevcudesinin ziraatina derece-i
kifayeden pek cok ziyade idigiinden ekser arazi muattal kalmakta oldu-
duna ve halbuki -bervech-i miilkiyet ahalinin yed-i tasarrufunda bulunan
Cebel-i Libnan arazisi taglk yerler iken escdr ve mahsulat-1 miitenevvia
cihetinden glinden giine kesb-i terakki ve ma’'miriyet etmekte oldugu
halde yani basinda bulunan ve feyz U bereketce séhret-i alemgir olan
Bika’, Ba'lebek ve Hama ve Humus ovalart hasil edebilecekleri seyin
Osr-U mi's@rini viicuda getiremedigi ‘maat-teessiir miisahede olunduguna
binaen arazi-i ‘mezklrenin sair arazi-i emiriye gibi vine rakabesi beytiil-
malda olmak {zere Kanunname-i Hiiméy(n mdcibince mutavattin olan
ahalinin ziraatine kafi olacak miktart bir mutedil tapu ile ahaliye verilip
fazlasi dahi alenen bil-miizGyede yine yerlisinden ve civar chalisinden
zuhur edecek taliplerine ahkdm-1 kanuna tevfikan ba-tapu tefviz olunur
ise kulliyethi akce thasil olacad ve yalmz Sam Eyaletinde pek mibalaga
ediliyor ise de hi¢c olmaz ise yirmi bes-otuz bin kese ele gececegdi kaviy-
yen me’'mil olunup bu hal hasil oldugu takdirde Sam Eyaleti hazinesinin
bir miiddetten berli harabiyetine sebep olup elyevm esbab-1 tesviye ve
islahdan memurini nd-imid etmekte olan glizestelll diylin-1 vdfiresine
verilerek bununla eyalet bir hayli bargirdnin altindan kalkip Hazine-i Ce-
lile hasérat-1 kiilliyeden kurtulus olacadi gibi arazi-i mezk(renin ferag..ve.
intikaldtindan atide dahi daimi bir nef’ hasil olarak ve bundan bagka aha-
li vee mamieket ve ma’'miriyetce fevdidi- miitenevwviayr ve bihasebil-ma’-
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mdriye hazinei- celilece &ti icin dahi mendfi-i killiyeyi micip olacagin-
dan saye-i muvaffakiyetvdye-i Hazret-i Sahanede bu havalice husul ve
takririne calisimakta olan cimle islahattan bir baslicasi dahi bu arazi-
nin 1slah-1 kéide-i tasarrufiyesi addolunarak ilerde Sayda Eyaletinin ara-
zisi maddesine bagkaca bakilmak lizere evvel emirde Sam ciheti mev-
ki-i mitalaaya konularak bunun icin Sevketll Musir Pasa ve Sam Valisi
hazerdtiyle- memurin-i ‘mahsusa riifekasindan ve Eyalet memuriyetinden
miirekkep olarak teskil olunan bir Komisyonda birlikte miizakere-i mas-
lohat ile arazi-i mezkurenin enva’ ve ahvalini ve ‘ol babda tasavvur
olunan sureti havi yapilan mazbata leffen takdim-i ‘huzur-u mekérim -
nigdr-i Cenab-i Vekdletpendhileri kilindi.  isbu arazinin bdldda beyan
olundugu Uzere 1lizum u miktarinin ahali-i kurdya ve fazlasinin sair tali-
bine tapu ile firGhati gerek vergiy-i kadimin ve gerek bedeldt-1 dsriyye-
nin esasina dokunmayip c¢lnki saye-i adaletvdye-i Cenab-i Padigahide
glin be gun ilerlemekte olan islGhdt-1 umumiye ciimlesinden olarak Me-
mdlik-i Mahriisa-i Sahdnenin mahdll-i ‘malumesinde bedeldt-i Ogriyyenin
bit-tadil maktu’ vechile ahali uhdesine tefviz ile tahsili sureti icra buyu-
rulmakta oldugu gibi burada daohi her bir karye ve nahiyenin bedel-i gr-i
senevisi Gtedenberi maktuan alinmakta olmasiyla a’sérin suret-i mutba-
ka-i cedide vechile iradesi burada elyevm tabiatiyla cereyan etmekte ol-
dugu cihetle su tefviz-i arazi maddesinin varidat-1 hoziraya halel verme-
yecedi gibi vergiy-i kadimce dahi bir gline mahzuru olmadiktan bagka
ahalinin mutasarnf olacaklan arazinin ‘ma’mariyetine ne vechile caliga-
caklart ve ma'mariyet tezdyld ettikce verginin dahi ilerleyecedi emr-i
musellem olmasiyla suret-i ma’rGzanin  icrasinda her tirli fevdid ve
muhsenat mahsis olup egerci icraatina tesebblis olunmasi dahi bu ba-
ba 'miteallik buyurulacak irade-i seniyyenin sahife-pirGy-1 sudur olma-
sina mitevakkif idiginden simdiden bir sey yapimak lazim gelmeyecegi
derkér ise de bu maddenin icrasina esas olacak tahrir maddesi nasil ol-
sa faideli ve mazbltiyeti mdcip bir sey olduguna ve bununla beraber
Sam Eyaleti dahilinde bulunan karyelerin birazi mirur-u ezman ile ha-
rap olmus ve bakiyye-i ahalisi dahi dider karyelere dagimis oldugundan
bu makule madum olan karyelerin vergisi elyevm- defterde karyelerin
namina mukayyed olarak ahalisinin ‘mefkudiyeti = cihetiyle - bekaya kal-
makta olmasiyla ve bu cihetle eyalet icinde bir tadil yapilir ise beher se-
ne bekdyd denilmekte olan beg-alti bin kesenin diderlerine bar olmaya-
cak suretle yerlestiriimesi kabil goriiniip bu dahi elde olan mitaladttan
bulunmasiyla su tahrir maddesi buna dahi sithilet verecegine binaen
hem vergi icin sermaye-i tadil olur ve hem de arazi-i mezklrenin vechi
megrih (zere ba-tapu tefvizine irade-i seniyye-i Hazret-i- Sehriyari se-
ref-sudur buyuruldudu halde buraca icradtin mukaddemdt-1 ‘mahsusasi
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.evvelce istihsal edilmek lzere mazbata-i. ‘mezkirede  gosterildigi vechile
eyalet-i merkiime emldkinin sahis lizerine olmayarak yani her bir karye
ve nevdhi dahilinde bulunan emlék bu havalinin miktar-1 itibarisi lizere
kac fidandir ve kurd ohalisi tarafindan ne miktar ziraat olunup ne ka-
darn fazladir bu yoida tahririne muiteaddit memurlar tayiniyle tesebbis
ettirilmis oldugu muhat-1 ilm-i Glem-&réy-1 vekdletpendhiteri buyurulduk-
ta olbabda serefsudur buyurulacak irade-i aliyye-i Sadaretpendhilerinin

emir ve ig’arina misaade-i madli-i. Gliye-i asifGneleri sezévar buyurul-
mak babinda emir ve ferman Hazret-i Menlehll-emrindir.

Beyrut, 14 CemdziyelQld 1277
Muhammed Fuad
imza

(Bq$vekdle’t Arsivi, irade, Meclis-i Véld, Vesika No: 20714/2)

BELGE NO: 2
BERRUS-SAM ARAZIiSi HAKKINDA MAHALLI KOMiSYON MAZBATASI

Pisd&h-l Fehdmet-ikiindh-1 Hazret-i Nezaretpenéhiye,

Sam ve Sayda Eyaletinde kéin arazinin kéaffesi fil-asl arazi-i haraci-
ye oldudu halde mirur-u ezmine ve mutasarriflarinin  inkirazi cihetiyle
clmlesi arazi-i ‘miriye hitkmini i'k'tifsc*pvetmis iken canib-i hikiimetten
bu arazinin cihdt-1 tasarrufiyesine sarf-1 enzar-1 ehemmiyet ve itina olun-
mamasiidan ve hususiyle buralann ohval-i malumesi simdiye” kadar
usul-i Islahiye ve tanzimiye tahtina konulmamasindan "do‘la‘yl arazi-i- mez-
kdrenin suver-i tasarrufiyesi esasen dért nev’e minhasir olup;

. Nev’-i Evvel, ber-vech-i miilkiyet tasarruf olunan arazidir ki bu. ara-
. zide emldk-i saire ha.k!kmrda cereyan eden muamele cari olarak mutasar-

riflan tarafindan cdnib-i miriye kasm ve 6siir namiyle bir sey venlmeylp
harac-1 arz gibi bir miktar vergi ita olunmaktadir. :

ikinci Nevi, rakabesi mirinin oldugu halde hasilét-1 seneviyesinden
dogrudan dogruya ait olan veychut bir vakfa tahsis kilinan kismi yani
. hasilat-i .vakianin nisfindan &sre varincaya kadar hisse-i muayyenesi ita
kilnan - arazidir ki, bu arazide bila-senet veyahut bir miitevelli-i vakf ta-
rafindan verilen senet veya.mahkemeden ‘ita olunan hiiccet ile mesedd-i
mitske yani hunkuk -u tasarrufiye iddia olunarak tasarruf olunmaktadir.
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Bu makule arazide ser’an ve kanunen..arazi-i- miriye ahk@mi icra olun-
mak lazim gelir ise de mutasarriflar beynlerinde bazan milkiyet muame-
lesi icra etmektedit. : :

Ucilincii Nevi, Rakabesi mirinin oldugu halde mahsulét-i 'seneviyes'in-
den canib-i miriye ait olan veyahut bir vakfa tahsis kilinan kismi ita olu-
narak bir karye ahalisi tarafindan hey’etce ziraat olunan arazidir ki, bu
arazide ahali-i karye mesedd-i miiske iddiosinda olmaylp yalniz ‘mdsteir
hiikmiinde olarak efrdd-1 ziirrd ’ beynlerinde bu araziyi ziraat ve tasarruf
ederler.

Dordinci Nev'i, bir sahsin veya bir hey’etin uhde-i tasarrufunda ol-
mayip mezdri-i semsiye tabir olunan arazidir i, bu arazinin bazisi hali
ve muattal olup bazist dohi civarinda bulunan kurd ahalisi tarafindan zi-
raat olunur. Ve bir kimse bu arazide hakk-1 tasarruf iddia etmez.

Bu dort nevi araziden nev-i evvel yani sirf milkiyet vechile tasarruf
olunan arazi pek az ve kitadt-1 malumeden ibaret olarak .bunun-halj iize-
re ibka olunmasi lazim gelir. Fakat bundan baska béldda zikrolunan iic
nevi arazi-i miriye olmak mulébesesiyle bunlara Kanunname-i Humayu-
nun ve Tapu Nizamnamesinin ahkdmi icra olunmak iktiza -eder. Séyle ki:
Su ¢ nevi araziden hukuk-u tcsarruflyeyn isbat edecek surette esbab
ve seneddt-i sahihaya istinaden tasarruf olunan arazi icin sahiplerine
yalniz harc-1 intikal misilld harc alinarak nizaming tevfikan tapu senedi
verilmesi ve mistahokk-1 tefviz olan arazi dahi nizam ve kanunun tayin
eyledigi ahkdm ve muameldta tatbtkan bedeldt-i malume ile taliplerine
ihale ve tefviz kilinmasi iktiza eyledigine ve bunun suver-i icraiyyesini
meydana koymak - icin ewvel emirde canib-i hiikimetten taraf me-
mur ve kdtipler tayin olunarak ve yedlerine talimat-1 mahsusa verilerek
kaffe-i arazi fidan itibariyle tahrir ve rakabe ve hakk-1 tasarrufu taraf-
miriye ait olup mustahakk-1 tapu olan arazi tefrik olunduktan sonra da
her karyenin civar ve hududu dahilinde .bulunan araziden ahalinin muh-
tac oldugu arazi- ragabdt-1 mevkiiyye ve kuvve-i ndbitesine gore a’la ve
evsat ve ednd itibar olunarak bi-garaz erbab-1  vuk{fun tayin edecegdi
- bedelat-1 misliye tekdsit-i miinasibe ile istifd edilmek sartiyla ahaliye tef-
'viz olunmak ve ohalinin derece-i ihtiyaclarindan fazla kalan arazi dahi
- bedelGt-1 mukarreresi pesin olarak alinmak (izere bil-miizdyede talipleri-
" ne ihale kiinmak ve kanunen hukuk-u tasarrufiyesi sabit olan eshdsin
“ yedlerinde. bulunan arazi icin dahi harc-1 intikal miktari yani yiizde bes
kurug harc alinarak sahiplerine tapu 'senedi verilmek hazinece halen . ve
istikbalen ‘mendfi-i killiyeyi dai ve arozinin cihét-1 tasarrufiyesinde maz-
bltiyet-i muntazamanin hustliine badi olacadina binaen mitaladt-i mes-
- rGha karin-i tasvib-i &li-i Hazret-i Nezaretpendhileri olarak -heman icra-
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‘atina tesebbiis olunmast muktezay-1 irade-i aliyye-i efhaminlerinden ol-
masiyla simdiden Sam’in nevdhi-i erbaasina talimat-1 mahsusa ile me-
mur ve kétipler tayin ve irsal kiinmis olmakla her halde emir ve ferman
Hazret-i Men lehil-emrindir.

9 Cemdziyella 1278

Arabistan Miralayi Muhasib-i $am Mufti-i Sam
(Okunamadi) Es-Seyyid Muhammed Ahmed Halid
Hazim
‘Azay-1 ‘Meclis-i Valay-1 Adliye Muhdsib-i Fevkaldde
Es-Seyyid Muhammed Risdl Muhammed Resid
Mufettis-i Sam. An A'zay-1 Meclis-i Mahalli
Muhammed Emin Muhammed Sékir
An A'zay-1 Meclis-i Mahalli Kéadib-i Meclis-i Mahalli
Muhammed Serif Sibli
Anton-1 Sami Be Metri
(Yabanci) (Yabanci)

(Basvekdlet Arsivi, irade, Meclis-i Vala, Adliye, Vesika No: 20714/1)

BELGE NO: 3

Berriig-Sam Arazisi Hakkinda Arazi-i Emiriye AhkGminin
Tatbiki Hususunda

BAB-I ALi ;
MECLIiS-i VALAY-1 AHKAM-1 ADLIYE MAZBATASI
(ADED:61, DAIRE-i KAVANIN VE NiZAMAT)

Berriis-Sam arazisinin suret-i tasarrufiyesince ittihaz ve icrasi la-
zim gelen usiil ve teddbiri mutazammin olup mukaddemce geref-varid ol-
mus olan bir kit’a tahrirat-1 aliyye-i asiféneleri bu husus icin teskil buy-
rulmus olan Komisyonun melfuf mazbatasi ile beraber Meclis-i Ahkam-i
Adliyeye ita buyurulmakla Daire-i Kavénin ve Nizadmdatta kiraat olundu.
Miutalaalarindan ‘miistefad oldugu lizere arazi-i mezkdrenin fil-asl arazi-i
haraciyeden iken ‘miruruzaman ile ashabi miinkariz olarak killiyetlisi
dogrudan dogruya canib-i miriye kalarak arazi-i emiriye hikmini kes-
beylemis olmasiyla bunlar hakkinda Anazi ‘Kanunname-i Himdaydnu ve
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Tapu Nizamnamesi ahkémmin icrasi lazim -geldigi halde Eyalet-i Merkd-
‘mede heniz arazi kanun ve ‘nizami icrasina miibaseret olunmamig idu-
gunden arazisi suver-i mltenevvia (izerine ziraat olunmakta ve bu suret
ise bit-tab’ ziraat ve  ma’mdriyetin ilerlemesine mani olmakta oldugu ve
arazi-i meveude her karye ahalisinin ziraatine derece-i kifayeden pek zi-
yade bulundugu ve halbuki sair arazi-i emiriye gibi rakabesi beytimalda
olmak lizere bunlardan ber-micebi kanun kafi miktarinin: ba-tapu ahali-
ye tefvizi ile fazidsinin bil-miizGyede yine vyerlisinden ve civar ahalisin-
den zuhur edecek taliplerine ba-tapu ihalesi halinde ma’miriyet-i mil-
kiyece fev@d-i mitenevviayr micip ve bundan mebdlig-i killiye ele ge-
cerek Sam Eyaleti hazinesinin tesviye-i diiyGnunca yiisr ve. siihilet ve
arazi-i mezkdrenin ferag ve intikaldtindan dahi daimi bir menfaat hasil
olacagdi cihetlerle mazbata-i mezkirede tafsil olundugu lzere milkivette
kalmig olan arazinin halli tizere ibkasiyla arazi-i miriye hitkmiini iktisap
eylemis olan arazinin kdaffesi hakkinda Arazi Kanunname-i HiiméyGnu
ahkdmmnin icrast mahz-1 hayr ve menfaat ve Eydlet-i Merkumede miba-
seret olunan tahrir usuliiniin badehl Sayda Eyaletinde dahi icrasi muva-
fik-1 maslahat olacag bi-istibah oldugundan olvechile icray-1 icabi husu-
suna muisaade-i aliyye-i Vekdletpenahilerinin irzan buyurulmasi tensip
olunarak evrak-1 mezkire huzur-u ali-i Sadaretpenahilerine takdim kilin-
digr muhat-1 ilm-i §li-i dsiféneleri buyuruldukta herhalde emir ve ferman
Hazret-i Men lehll-emrindir. 8 Recep 1278. _
Yusuf Riza Ahmet Cevdet
Edhem Pasa (Komisyonda) Es-Seyyid Muhammed Nuri . -
Yusuf Kamil

(Basvekadlet Arsivi, irade, Meclis-i Véldy-1 Adliye, Vesika No: 20714/3).

BELGE NO: 4

BERRUS-SAM ARAZISI HAKKINDA TEZKERE-i .MA’RUZA
Athfetld Efendim Hazretleri,

Berriig-Som arazisinin suret-i tasarrufiyesince ittihazi lazim gelen
usuliin tayini zimninda memuriyet-i mahsusa ile oralarda bulundug es-
nada ‘mahallince teskil olunan Komisyonun netice-i karar ve miitaldati-
a1t gamil olup ba-tahrirat-1 deizi bu tarafa irsal olunan mazbata zerine
MGOIIS i'Vald Kavanin ve NizGmat.Dairesinden kaleme alinmig .olan maz-
bata manzlr-u 8li-i cenab-i Padigahi buyurulmak icin arz ve takdim ki-
lindi. Meallerinden miistefad olacagi vechile arazi-i mezkire fil-asl arag-
zi-i haraciyeden iken miruruzaman ile ashabr minkariz olarak kull iyet-
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lusi dogrudan dogruya canib-i miriye kalip arazi-i miriye hikmiine girmis
olmasiyla bunlar hakkinda Arazi Kanunname-i Himdy(nu ve Tapu Ni-
zamnamesinin ahkd@minin icrasi lazim geldigi halde Eyalet-i Merkumede
heniiz arazi kanun ve nizami icrasina milbaseret olunmamig idiginden
arazisi suver-i miltenevvia Uzere ziraat olunmakta ve bu suret ise bit-tab’
ziraat ve ma'mariyetin ilerlemesine mani olmakta oldugu ve arazi-i mev-
cude her karve ahalisinin ziraatine derece-i kifayeden pek ziyade bulun-
dugu ve haitbuki sair arazi-i emiriye gibi rakabesi beytllmalda. olmak
izere bunlardan ber-miceb-i kanun kd&fi miktarinin ba-tapu ahaliye taf-
viz ile fazlasinin bil-miizéiyede yine yerlisinden ve civar ahalisinden zu-
hur edecek taliplerine ba-tapu ihalesi halinde ma’'mariyet-i malkiyece
fevaid-i mitenevviayl micip ve bundan mebdlig-i kiilliye ele gecerek Sam
hazinesinin tesviye-i diiylnunca ylsr ve suhillet ve ferag ve intikalGtin-
dan dahi daimi bir menfaat hasil olacagi cihetlerle Komisyon-u mezki-
run mitalaast vechile milkiyette kalmig olan arazinin hali lzere ibkasiy-
la arazi-i miriye hilkmini iktisap eylemis olan arazinin kaffesi hakkinda
Kanunname-i Hiimayln ahk&minin icrasi ve Eyalet-imezklrede mibase-
ret olunan tahrir usuliiniin ba'dehd Sayda Eyaletinde dahi icray-1 iktiza-
sing bakilmas! tezekkiir olunmus ise de ol babda her ne vechile emir ve
ferman-i cenab-1 mildkdne mutealltk ve seref-sudur buyurulur ise ona
gbre hareket olunacogl beyaniyla tezkere-i sendveri terkimine ibtidar
kilindi efendim. 17 Recep 1278

(Basvekalet Arsivi, frade, Meclis-i ValGy-1 Ahkam-i Adllye Vesikd
No: 20714/3). .

BELGE NO: 5

MABEYN-I HUMAYUN BASKATIPLIGININ IRAD"-’-! SENIYYEYI
MUBELLIG TEZKERESI

Ma'rQz-u Cakir-Kemineleridir ki,

Enmile-pirdy-1 ihtiraom olan isbu tezkere-i samiye-i dsifaneleriyle
ma'riiz-u &li-i Hozret-i Miltkéne buyurulmus ve hususat-i mezk{renin
tezekkiir ve istizan olundugu- lzere iktizalarinin icrasi miteallik ve ge-
ref-sudur buyurulan emir ve irade-i seniyye-i cenab-1 sehriyari mukta-
zay-1 ‘munifinden olarok evrak-1 merkume yine savb-1 &li-i Sadaretpend-
hiline iade kiinmis olmakia ol babda emir ve ferman Hazret-i Men lehiil-
emrindir. 18 Recep 1278.

{Basvekdlet Arsivi, irade, Meclis-i Valay-1 Ahkém-1 Adliye, Vesika
No : 20714/3). '
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Balge No: 1

Berr'iis-Sam Arazisinin Arazi-i Miriyeden sayilmasi i¢cin Beyrut (ve-
ya Sayda) Vélisi Muhammed Fuad Pasa’nin ilgili Bakanhga gdénderdigdi
talep yozisi ve bu talebin hukuki gerekgelerini bildiren vesika (Beyrut,
14 Cemdziyeltld 1277, BVA, IMV, No: 20714/2).
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Belge No: 3

Meglis-i Valay-1 Adliye’nin Déire-i

tinda hazirlanan 61 sayili Mazbatasidir. Sadaret Mg-

Berr'lis-Sam Arazisi hakkindaki

amé

Kavanin ve Niz

kamina arzedilmistir. {8 Recep 1278, BVA, iMV, No: 20714/3).
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Belge No: 8 .
Yahudilerin Filistin’e yerlesmelerini ve Osmanli vatandagi olmalari-
m kesinlikle yasaklayan 1l. Abdiilhamid’in lradesi (BVA, lrade, 3276).
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Belge No: 9 ’

MirGlem Hiiseyine ait Zeametleri gbsteren bir belge ve Kudiis-ii Se-
rif'deki bir miri arazinin Kethiida cavuglarindan Ristem Cavus’a zedmet
olarak verilmesini emreden siyakat-divani karigimi bir yazi ile yaziimig
emirnems sureti. (970/1562 tarihli ve 346 nolu Tapu Tahrir Defteri sh, 27).
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Belge No: 10.

Filistin arazisinde Hz. Peygamberin sahabeden Temm Dari'yve vok-
fettigi arazinin kaydini gdsteren sayfadir. (980/1572 - 1573 tarihli 522 sa-
ytli Tapu Tahrir Defteri, BVA, sh. 1€6). S
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MAHALLI iDARELER UZERINDE MERKEZi iDAREYE TANINAN
iDARI DENETIMIN KAPSADIGI YETKILER

Prof. Dr. Siileyman ARSLAN*

GIRIS o
Bugiin dunyanin hemen hemen her yerinde merkezi idare, mahalli
idareler lzerinde idari bir denetim uygulamaktadir. Zira mahalli idarele-
rin belli bir dlglide merkezi idarenin denetimi altinda bulunmasi zorunlu-
lugu inkdr edilmez bir gergektir. Bununia beraber mahalli idareler {ize-

rinde idari denetimin uygulanis  sekli, kapsami, metodu ve mileyyidesi
cesitli Ulkelere gore farklihk arzetmektedir.

Mahalli idare sistemlerini baslica birbirine zit iki teori izerine insa
etmek mimkindir. Bunlardan ilki mahalli otoriteyi, merkezi idarenin
emirlerine ve politikasina gére mahalli isleri gbren bir merkezi idare go6-
revlisi veya baska bir deyimle merkezi idare ajani kabul eden goristir.
Genel olarak belirtmek gerekirse, bu merkezilestirilmis idari kontrol sis-
temi, Fransa'da eski zamanlarda uygulanmis ve simdi de belirli bir &l-
clide uygulonun bir sistemdir (1). Gergi bugiin Fransa’da mahaili idare
kuruluslari belli bir 6lciide idari ézerklikten yararlanmaktadirlar. Ne var-
ki bu 6zerklik simirli bir 6zerkliktir. Mahalli idare birimleri her nekadar
merkezi idarenin hiyerarsik tasra orgitleri niteliginde degillerse de, siki
denetime bagh 6rgltlerdir (2).

Bunun ziddi ise, mahalli islerin yOnetiminin, merkezi idarenin asgari
midahalesine maruz 6zerk: (otonom) mahalli otoritelere birakiimasidir.
Bu ikinci husus mahalli idareler konusunda ananevi ingiliz gbrasidur (3).
Bu iki sistemin karsnostirimasinda merkezden ybnetimden yerinden yé-
netime dogru bir gidis kendini gésterir. iste bu sistemlerden birinin seci-
" mi idari denetimin kapsamina tesir eder. Merkeziyetcilige yaklagan bir

(*)  Seleuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
(1) MILLER, J. Bennett: An Outline of Administrative and Local Government
Law in Scotland, Edinburgh, 1964, sh. 86. _ o
(2) HOWEN, W. - ELSHOUT, A. van den (Cev.: YALCINDAG, Selcuk) : Ma-
- halli Idareler icin Merkezde Yiiriitiilen Hizmetler, TODAIE yayini, Anka-
ra, 1972, sh. 161,
(3) MILLER, J. Bennentt : a.g.e., sh. 86.
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mahalli idare sisteminde idari denetim daha genis ve kapsamli olacak-
tir. Buna karsilik yerinden yonetim  sisteminin ve &zerk mahalli idare-
lerin benimsendigi bir sistemde ise normal olarak idari denetim daha
dar kapsamli bir mahiyet arzedecektir.

Kabul edilen mahalli idare sistemi ne olursa. olsun, merkezi idarenin
mahalli idareler lizerindeki denetimi (i¢ yolia olmaktadir (4) : Bunlar ida-
ri vesayet, ikili gérev yoluyla denetim ve mali yardmmiar yoluyla dene-
timdir.

Merkezi idareye taninan idari denetimin kapsadigr yetkileri ele alir-
ken bu lic denetim yolunu da g6z Oniinde bulundurmak gerekmektedir.

A. MERKEZi iDARENIN DENETIM YETKISININ KAYNAGI

Merkezi idareye mahalli idareler lzerinde taninan denetim yetkisi-
nin, esas itibariyle Anayasa ve kanundan dogdugu herkesge bilinen bir
gercektir. Bununla beraber, bazi hallerde merkezi idare, kanunda yer al-
masa da mahalli idareler tzerinde denetim uygulayabilmektedir. Bu yet-
kinin kanunda yer almamasina bakarak, bunu hukuk digi (ilegal) say-
mak imkani yoktur; zira idari denetimin bir ozelligi de, denetim yetkisi-
nin bazan kanunda yer almasa da mevcut olmasidir.

1 —_— anundan Dogan Denetim :Yetkisi

Denetim yetk131 kural olarak Anayasa ve kanundan dogcr Ahayasa-
lar denetim konusunda prensipleri ve genel hiikimleri koyarlar. Bu
pren‘SIplerm 1sig1 altinda teferruati kanunlar dizenler. Bizde 1982 Anaya-
sasinin 127. maddesindeki diizenleme buna érnek teskil eder.

Denetim yetkisi esas itibariyle kanunta verilir ve bu gibi hallerde de-
netim mutlak surette kanuna dayanir. Kanun hem yetklyl verir hem de
sinirlarini gizer.

Bu denetim yetkisi her konuda kanunun yetki vermesinden dogor
ve merkezi idare kanunun verdigi bu yetkiden bagka bir yetkiye -de-sa-
hip degildir (5). Kanun genellikle denetim yetkisinin nasil kullanilacagi-
n da ayni zamanda tayin etmektedir. Velhasil kanurii denetim yetkisi si-
nirli ve belirli olan bir yetkidir. '

(4) Bk. ARSLAN, Siileyman : Tiirkiye'de ve Inglltere’de Merkezi Idaremn
Mahalli Idareler Uzerindeki Denetlml AITIA. yaymi, Ankara,- 1978,
sh. 54 vid.

(5) FINER, Herman : English Local Government London 1950; sh. 301
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Kanundan dogan denetim yetkisinin en glzel 6rnedini idari vesayet
teskil eder.

Kanunlar tarafindan verilen denetim yetkisi, hemen hemen bircok
“Ulkede baslica mali denetimi, diizenleyici islemlerin tasdikini, teftisi, me-
murlar Gzerindeki denetimi ve plan, proje ve kararlarin tasvibi gibi hu-
suslan kapsamaktadir.

2 — Kanundan Dogmayan Denetim Yetkisi

" Denetim yetkisi kanunda yer aimamaktadir. Ancak kanunda yer alma-
masina ragmen bu yetki uygulamada kullaniimaktadir. Bu denetim yet-
kisinin kanunda yer almadigindan hareketle, bunun hukuk disi bir dene-
tim sekli oldugunu ileri siirmek hatali olur. Zira kanunda yer -almamasi-
na ragmen boyle bir denetim yetkisinin mevcudiyeti idare hukuku pren-
siplerinden ve idari denetim miiessesesinin mahiyetinden dogmakta-
dir'(6). v

Gergekten kanuni saha diginda da énemii 6lciide denetim metod-
lart mevcuttur ve buniar cesitli ahgilagelmis sekillerde uygulanirlar. Bu
denetim ‘metodlarinin en dnemli Ozelligi, mahalli idarelerin merkezi idare-
nin resmi olmayan karar veya kaidelerine uymamatart halinde merkezi
idarenin kanuni zorlama ystkilerini kullanabilmesi gibi nihai bir mueyyi-
denin her zaman mevcut olmasindan ileri gelir (7). :

(8) ‘Hu,:kwk sistemimiz acisindan boyle bir denetim yetkisinin meveut olup ola- .
'mlyacagl tartigsilabilir. Zira hukuk devletinin unsurlarindan olan kanuni-
lik prensibi esas itibariyle idareye uygulanir. Anayasanmizin 8. maddesi de
<yluriitme yetkisi ve gorevinin... Anayasa ve kanunlara uygun olarak kul-
lanilacaginy Ongdérmektedir. Durum biyle olunca merkezi idarenin kanun-
dan dogmayan denetim yetkisinin mevcut olmamasi gerekir. Bu izah tar-
zi ik bakista teorik olarak dogru gobziikebilir. Ancak boyle bir aciklama
idare hu‘ku.'lgu prensiplerine ve idari denetimin temel felsefesine aykiri

. diiger. Clnkii idare hukukunda zaten kanundan dogmayan denetim yet-
© kisi mevcuttur. Hiyerarsik denetim yetkisi bunun Ornegini teskil eder. Di-
ger taraftan idari denetimin en dnemli amact hukuka uygunlugu sagla-
. maktir, Kanuniyet denetimi iste bu amacla yapilir. Bu sebeple denetim
 yetkisi kanunda yer almamakla birlikte, denetimi yapan sahis veya ma-
kam hukuk kaidelerine veya hukuki esaslara uygun sekilde hareket et-
X -misse, bu denetimin de hukuka uygun bir denetim sayilmas: gerekir. Bu
ikinei acrklama ayni zamanda kanunilik brensibinin amacina da uygun
diiser. Kald: ki kanunda mevcut olmayan bir yol gésterici yahut tesvik
‘edici denetim yetkisinin kullanilmasinin faydalari inkar edilemez. Buna
karsilik, kanunda meveut olmayan denetim yetkisine dayanarak engelle-
yici, kisitlayier yahut hukuk kaidelerine aykiri olarak yapilan denetim ko-
‘nusunda ayni seyleri sdylemek miimkiin degildir. )
(7) BARBER, M. P.: Local Government, London, 1969, sh. 81 - 82.
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Kanundan dogmayan denetim baslica su G¢ yolla uygulanabilir (8):

a) Genelge, izahname, sirkiler, teblig veya agtkloma gibi cesitli ad-
lar oltinda yazilar géndenmek suretiyle istenilen ve arzu edilen hususlar
konusunda denetlenecek idarelerin. dikkatleri cekilir, merkezi idarenin
siyaseti izah edilir veya verimlilik seviyesini arttirmayi ongoren fiili pren-
sipler dikkatlerine sunulur. Sl

Burada cesitli yazill metinlerin yayinlanmasi sirasinda bir denetim
s6z konusu degildir. Denetim bu metinlerin arkasinda gizlidir. Daha dog-
rusu merkezi idare bu yazili metinlerdeki hususlara riayet edilmesini is-
ter. Bunlara riayet edilmemesi halinde ise merkezi idare denetim yetkisi--
ni kullanarak maoahalli idareyi zorlar. iste buradaki yetki kanundan dog-
mayan bir denetim yetkisidir. Ama merkezi idare burada kanuni bir de-
netim yetkisini de kullanabilir. o :

Genelge, izahname, sirkiler, teblig veya aciklama gibi cesitli adlar-
la anilan bu yazilar, merkezi idare tarafindan cikarilan metinlerdir. Bu
metinler merkezi idarenin diger diizenleyici islemlérinden farkh bir kate-
goriyi meydana getirirler; zira bunlar yayinlanmazlar. Bunlar kanun hi-
kiimleri cercevesinde kalarak, ilgili Bakanlik ading, bakanin mahalli ida-
relere verecedi tavsiyeleri ihtiva ederler. Genel olarak bu tavsiyeler ida-
ri talimat (administrative instruction) derecesinde olup konuni bir glci
haiz degildirler. Zaten normal olarak bu metinlerin amaci, herhangibir
seyi aciklamaktir. Bu sebeple, bu metinler coguniukia-genel ifadeler ya-
hut genel tavsiyeler tagirlar. Tavsiyelerin genel olmasina ragmen, bu tip
yazilar mahalli idareler tarafindan ciddi surette ele alinir. GClnki bu ya-
zilara riayet etmeyen mahaili idare, ileride baginn derde girebilecegini
bilir,

ingiltere’de bu tip yazilar bakanin politikasinin bir acrklamasi olarak
kabul edilmektedir. Gercekten, herhangibir sirkiilerin, bakana verilecek
teklif hususunda, bakanin muhtemel davranisinin ne olacagini gosterdigi
sdylenebilir. Bdyle yazilar mahalli otoriteleri bazi ‘proje harcamalari ko-
nusunda daha fazla kararsizia sevkedebilir ve bakan izin vermekten
cekindigi zaman da (meseld istikraza izin vermemesi) bu durum, mahal-
Ii otoritede doha az saskinlik yaratabilir. Diger bir deyimle, béyle sirkii-
ler mali iklimin barometresi gibidir ve bunu dikkate almayan mahalli
idareler kendilerini cabucak sikinti icinde bulurlar (9).

Kanundan dogmayan denetim yetkisi konusunda istatistiklerin rolu

(8) Bk. BARBER, M. P.: y.a.g.e., sh. 81 - 82.
(9) JENNINGS, Sir ivor: Principles of Lecal Government Law, London, 1965,
sh. 221 - 223.
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de énemlidir. istatistiklerin ve diger totbiki bilgilerin toplonmasn ve yayi-
ni bakanlk denetiminin pasif bir yénii oldugu kadar ayni zamanda verim-
li bir ydnidiir. Zira tesv;k edici gigcler, mahalli otoriteyi mukayeseli ista-
tistiklerin kullanmilmasi yoluyla rekabete sevkederler (10).

izahname, genelge, teblig veya sirkiiler bazan da bir kanunun veya

duzenleyici .iglemin aciklanmasi amacryla merkezi idare tarafindan gbn-

derllebllur

Batdn bu hallerde aslinda dogrudan degil de dolayli yoldan bir de-

netim mevcuttur ve dolayh yoldan yapilan bu denetimlerde, denetim yet-

kISl genellikle kanundan dogmayan bir yetkidir.

~ Ancak sunu hemen belirtmek gerekir ki, yukarida zikri gecen dolay-
Ii denetnm vasitalari, dolaysiz denetim ‘vasitalarini etken bir sekilde ta-
mamlariar (11)..

'b) Kanundan dogmayan denetim yetkisinin ikinci uygulama yolu so-
rulan sorulara ve meselelere ait fikir bildirmektir. Buna mijtalaa denilir.

Kisaca mutolaa yapilacak tasarrufun veya muamelenin uygunlugu,
elvenslmgl hakkinda izhar edilen bir kanaattir (12). Burada soruyu soran
veya miutaloa talebinde bulunan idare, merkezin mitalaasiyla veya fik-
riyle bagh degildir. Ancak bu konuda ileride merkezle karsi karsiya ge-
lirse, merkezin tepkisiyle karsilasmasi imkani cok fazladir.

Ingiltere’de mahalli idareler tarafindan bakanhklarin yol gésterme-
si sik sik talep edilmekte ve boyle bir yol gdsterme, belirli sorular ce-
vaplandirma ve tavsiyelerde bulunma yoluyla gerceklestirilmektedir (13).

c) Merkezi idare tavsiyelerde bulunmak suretiyle de kanundan ddg“]-
mayan bir denetim yetkisini kullonir.

En fazla kullandan ve en faydali olan tavsiyede bulunma ve malu-
mat verme metodu, dogrudan dogruya sahsi temastir. Sahsi temasin ¢ok
buytk bir kismi mufettiglikler vasitasiyla temin edilir. Bakanliklarin: tek-
nik kadrosu genellikle miifettigliklerdir ve onlar cesitli mahalli idarelerin
neler yaptiklari ve mahalli miigkiillerin neler oldugu konusunda kayna-
gindan bilgi alirlar. Aym zamanda bunlar, tovsiyelerde bulunma husu-

(10) CHESTER, D. N.: Central and Local Government, London, 1951, sh. 88.

(11) HUMES, S. - MARTIN, E. M.: The Structure of Local Governments
Throughout the World, International Union of Local Authorities Yayini,
The Hague, 1961, sh. 48.

(12) AYGEN, Cemal: <«Mahalli idareler Uzerinde Dugunceler» S. B. F D,
C. XVII, No.: 3 - 4, Eylil - Aralik 1962, sh. 372.

(13) BARBER, M. P.: a.g.e., sh, 82; :
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sunda en iyi durumdadiriar. Ayrica bakanliklarin idari personeli ile ma-
halli memurlar arasinda énemli derecede fikir alig - veriginin mevcut ol-
dugunu da belirtmek gerekir (14).

Mufettisler tarafindan tavsiye ve tekliflerde bulunmak yoluyla ma-
hdlli idarelere yardimci olmak, merkezi idarenin yol gésterici denetimi-
nin érnedini olusturur. Burada, miifettislerin, mahalli idarenin gérmus ol-
dugu hizmetin belirli yonlerden noksan, verimsiz veya hatali olarak . y&-
netildigi hususunda bir kanaatleri s6z konusu ise, bunlarin dizeltilmesi
icin yine onlar tarafindan resmi olmayan tavsiye ve tekliflerde bulunma-
lart s6zkonusudur. :

Bizde vali, kaymakam ve bucak mudirlerinin kéy muhtarmni teftigle-
ri sirasinda bu tiir bir denetim uyguladiklarini soyleyebiliriz. Vali, kay-
makam ve bucak midirleri, kdyleri teftis ettikten sonra teftisle ilgili fi-
kirlerini koy idaresinin teftis defterine yazarlar. K&y muhtarlari bu def-
teri okuyarak noksan veya hatali bulunan hususlari tamamlatir veya da-
zeltirler.

Mohalli idarelerin hizmetine sunulon tavsiyeler icinde en  6nemili
gurubu teknik tavsiyeler olusturur. Teknik tavsiyeler, mahatli idarelere
en dnemli yardim etme yollaridan birisi oldugu kadar, ayni zamanda on-
lan denetleme araclarindan da birisidir. Mahalli idarelerin blylk bir ¢o-
gunlugu, ozellikle kiiciik olanlari, cok sayida uzmandan mitesekkil ge-
nis bir personel kadrosu meydana getiremezler. Bunun neticesi olarak
onlar, yitksek kademe (nitelerinin genis ve oldukca uzmanlasmis kad-
rosuna bagh kalmaya &deta zorlanirlar. Mesela Fransa'da kirsal beledi-
ye -baskanlar tavsiye icin sik sik kaymakama (subprefect) miracaat
ederler. Genellikle tam giin calismayan belediye bagkant ve belediye k-
tibinin bircok meseleler hakkinda bilgisi ve tecriibesi yoktur ve kayma-
kam, bitcenin hazirlanmasi gibi meselelerde tavsiye icin bagvurulmast
en muhtemel olan kisidir (15).

i$te bu miiracaat sirasinda merkezi idare dolayli bir denetim uygu-
lar.

Gorildugi gibi merkezi idarenin mahalli idareleri denetlemesine yo-
rayan araclar pek cok ve cesitlidir. Bu araclardan bir kismi denetimde
hemen sonuca ulasmayr saglamamakla birlikte, ileride yol gosterici bir
denetim unsuru olabilirler. Daha baska bir ifade ile bu araclar idari de-
netimin yardmmc! malzemesidirler. Buna karsilik diger bazi araglar yol
gosterici denetimin 6rnedini tegkil ederler. Bununia beraber denetimde,

(14) CHESTER, D. N.: a.g.e, sh. 79.
(15) HUMES, S. - MARTIN, E. M.: a.g.e., sh. 48 - 49.
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“bu araglanin haiz oldugu Snemden ziyade onlarin kimiilatif etkileri da-
ha fazla 6nem tasir.

B.. CESITLI ULKELERDE MERKEZi IDAREVE TANINAN BASLICA
DENET Mi YETKILERﬂ

Mahalli idareler {izerinde merkezi idareye tanman denetimin ihtiva
ettigi yetkiler, cesitli tikelere gore farkhliklar gOstermektedir. Bu yetki-
leri bc$hcc su baslklar altinda toplamak mumkundur

1 — Mq*halli Kararlar: Tetkik Yetkisi

Hemen hemen her (ilkede mahalli kararlar merkezi idarenin tetkiki-

ne té@bidir. Merkezi idare tetkik neticesinde bu kararlari iptal, tehir, tas-
dik edebilir veya yuritilmesini durdurabilir.

Mahalli idarelerin hangi kararlarinin merkezi idarenin tetklkme tabi
tutulacagdr cesitli. memleketlere gore degdismektedir. Bu konuda baslica
iki us@l vardir. Birinci- usllde mahalli otoritenin biitiin kararlari merkezi
idarenin tetkikine tabidir. Bu durum agir bir denetim seklidir ve mahalli
idarenin &zerkligini zedeleyici niteliktedir. Bizde il genel meclisleri ta-
rafindan alinan bitiin kararlar valinin tasdikine tabidir.

Buna karsilik gogunlukia uygulanan sekle gore, mahalli idarelerin
bir kisim kararlari merkezi idarenin tetkikine tabi kilinmistir. Burada mer-
kezi idarenin tetkik yetkisi smirlandiriimis ve belirli  kararlara hasredil-
mistir. Bu kararlarin neler olacagi, o {lkede mahalli idareyi veya dene-
timi dizenleyen kanunlarda belirtilir.

Maohalli kararlann tetkiki, kirsal mahalli Gniteler lizerinde, kdlabahk
sehirsel mahalli Unitelere nazaran doha sert ve daoha fozladir, Zira se-
hirsel mahalli tniteler genellikle genis, ihtisas sahibi ve tecriibeli bir kad-

L roya ve kabiliyetli yénetici ve mahalli meclis liyelerine sahiptirler. Bu se-

beple buralardan verilecek kararlarin iyi dasiiniimiis ve kanunen dogru
otma ihtimallan ¢ok fazladir. Bundan da &teye genis mahalli Uniteler ta-
rafindan verilen kararlann son derece kapsamii ve karmasik olmasi se-
bebiyle merkezi (initelerin bu otoritelerin biitin kararlarini dikkatli bir
sekilde ve belirtilen ustide tetkik etmeleri imkdnsizdir (16). Amcok bii-
tin bu durumlarda dahi mahalli kararlan tetkik yetkisinin etken ve glc-
[t bir denetim araci oldugunu belirtmek gerekir.

Mahalli kararlarin tetkiki iki yénden olur. Bunlardan birincisi mahal-

(16) HUMES, S. - MARTIN, E. M.: a.g.e., sh. 43.
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li otoriteyi gayri kanuni veya uygun olmayan tarzda karar almaktan ve-
ya yetkisi disinda faaliyette bulunmaktan korumaktir ki buna hukuki
yonden tetkik denilir. ikincisi ise, hukuki yénden dogru olsa bile, merke-
zi idare organlarinin fikrine gére umumi menfaate aykin faaliyetlerde
bulunmak veya kararlar almaktan mahalli Gniteyi korumaktir. Buna da
elveriglilik yéninden tetkik adri verilir (17).

- Hukuki yonden tetkik veya hukuka uyguniuk denetiminin amaci, ida-
renin hukuk devletinin geregi, hukuk kurallarina uygun surette kamu
hizmetini yiritmesini saglomaktir. :

Bu denetim sistemi, mahalli idarelerin faaliyetlerinde, hukukun icap-
larint yerine getirmelerini temin etmek icin tesis edilmigtir. Bu denetim,
denetleyen makamm eline verilmis bir mieyyideler sistemini ihtiva
eder (18). Ancak bu mieyyidelerin cesitli tlkelere gbre farkliliklar arzet-
tigini belirtmek gerekir. Ayrica merkezi idarenin, denetledigi tasarrufu
hukuka uygun veya aykirt bulmast, bu konuda yargl denetimine basvu-
rulmasmi 6nlemez. Daha gilizel bir ifade ile, idari denetim, dava yollari-
ni kapatmaz. iigili sahis veya makamlar, meseleyi yargr organina goti-
rerek muhkem kaziyeye baglanmasini temin edebilirler.

Elverislilik ybniinden tetkik yahut elveriglilik denetimi, hukuka uy-
gunluk denetiminden farkiidir. Bu tir denetleme, denetlenen konunun
takdirinde, denetleyiciye genis bir serbestlik birakmaktadir. Denetleyici
burada, belli ve acik bir kurala uygunlugu degil fakat ideal bir calisma
kuralina, ¢ok genel anlamda bir iyi davranig kuralina elverigliligi denet-
ler. Bunun dlciisiinii tesbit etmek, denetleme yapan kigiye baglidir.

2 — Miisaadeye Tabi Tutma Yetkisi

Merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki denetiminin uygulandi-
g1 zamanin dnemi vardir. Zira denetimin uygulanis zamanina gbre mer-
kezi idarenin tatbik ettigi denetim yetkisi degigir.

Meseleye bu acidan’ baktigimizda, merkezi idarenin denetiminin ba-
zan kararin ‘alinmasindan énce uygulandii goriilmektedir. Karardan on-
ce yaptlan denetleme, énceden izin, misaade, muvafakat ve hatta mi-
talaa seklinde olabilir.

idari ‘denetimin ihtiva etmis oldugu izne tabi tutma yetkisi sonucun-
da, mahalli otorite faaliyete gecebilmek icin merkezi idareden izin al-

(17) HUMES, S. - MARTIN, E. M.: a.g.e., sh. 39.
(18) HARDER, Erik : Local Government in Denmark, Copenhagen, 1973,
sh. 90 - 91. ‘
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mak zorundadir. Mahalli otoritenin merkezi idareden izin almaksizin ha-
rekete gecmesi kanunsuz bir hareket teskil eder.

Mahalli otoritenin bazi faaliyetlerinin miisaadeye tabi tutulmast ma-
halli idarenin 6zerkligini zedeleyeceginden, merkezi idarenin boyle bir
yetkiyi kullanmasi ancak kanuni bir yetkiye istinaden mimkiin olabilir.

O halde 6nceden izin, yerinden yoénetim makamlarinca yapiimasi
ldzim gelen iglerde kanunun emri dairesinde karar ahnmadan evvel idari
vesayet makamindan sorularak alinan izin (miisaade) lzerine karar alin-
masi seklidir (19). Bu gibi durumlarda kararin kanunen gecerli olabilmesi
icin vesayet makamindan dnceden izin alinmas: sarttir. Eder izin veril-
mezse ve bundan dolayr vesayet makamint kiiclik dislriicl tesebbiisle-
re girigilirse, merkezi idare, ihtiyat olarak elinde bulundurdugu diger
yetkilerinin (20) tamamini uygulama alanina koyabilir (21). Bu yetkilerin
uygulanmas! halinde mahalli idarenin direnmesi imkénsiz hale gelir.

Kelime manasindan da ClnlOSIldlgI lizere burada karar alinmadan

(19) GOREL{, Ismail Hakki: Idari Vesayet - Amme Hiikmi Sahislarinin idarece
Murakabesi, Ankara, 1944, sh. 14.

(20) Merkezi idarenin ihtiyatl yetkilerini kullandiga son derece enteresan bir
olay Fransa'da cereyan etmisgtir: Saint Junien belediye meclisi yeni acila-
cak bir stadyuma isim koymus ve buna bitisik bir bulvarin adin: da de-
gistirmigtir. Acilistan birkac giin dnce vali, génderdigi bir yazida, bu hu-
suslarda valilik kararnamesi ile yetki alinmasinin sart oldugunu ilgililere
bildirmig ve yetki alinmadan konulan bu isimlerin kullanilamiyacagini,
eger acilis merasimi sirasinda isim plaketleri cakilirsa bunlarin soktiiriile-
cegini ve bu koenuda yapilacak masraflarin belediyeye yiiklenecegini yazi-
sinin sonuna eklemistir. Buna ragmen belediye yetkilileri isim plaketleri-
ni degistirmemislerdir. Vali ise belediyeye bildirdigi sekilde plaketleri sok-
tlrmiigtiir. Mesele bununla kapanmamis ve mahalli parti iiyeleri adeta
valiye savas acarcasina bir propoganda kampanyasina girismisler ve pla-
‘ketleri tekrar degistirmislerdir. Bunun {izerine vali ihtiyati yetkilerini kul-
lanmaya karar vermistir. Devletin ve vilayetin biitlin servisleri, bu karar-
la birlikte bulvarin eski adim kullanmaya baglamiglar, yeni adla gelen
biitiin posta, telefon ve yazsmalar:t «adresi bilinmiyors diye geri cevirmis-
lerdir. Ayrica plaket tekrar degistirilmis ve polis muhafazas: altina alin-
migtir, Kamu mahnan zarar verilmesini dnlemek amaciyla Ceza Kanunu
hiikimlerine dayanarak Cumhuriyet Savcisindan tevkif miizekkeresi is-
tenmis ve yapilan biitiin bu muamelelerin masrafi belediye biitcesine yiik-
lenmigtir. Herhangibir olayl &nlemek icin belediye simirlar icine ilave po-.
lis kuvvetleri sevkedilmistir ve masraflart mahalli biitceden karsilanmis-
tir. Biitlin bunlarin neticesinde hemen hemen bolgede asayis saglanmis
ve merkezi idarenin dedigi olmustur (Le Monde, 24, 25, 29, 31 Agustos, 12
Eyliil 1950 ve 9 Nisan 1951 tarihli niishalardan naklen CHAPMAN,. Brlan
French Local Government, London, 1953, sh. 131 - 132).

(21) CHAPMAN, Brian : French Local Government, a.g.e., sh. 131,
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evvel merkezi idareye miracaatia izin istenmesi baohis konusudur. Bu
sebeple karisikliga mahal vermemek ve durumu daha glzel ifade etmek
icin «Onceden izin» tabiri kullanmlmistir. Zira karar alindiktan sonra da
izin bahis konusu olabilir. Ancak buradaki izin kararmn yaritilebilmesi
icin gerekli olan izindir ve bu da tasvip veya tasdik terimleriyle ifade edi-
lebiir.

3 — ikame Yetkisi

Merkezi idare, idari denetim yetkisinin sonucunda bazi hallerde ma-
halli' idarenin kararlan veya eylemileri yerine kaim olmak lzere kendisi
karar alabilir veya eylemde bulunabilir. Daha agik bjr deyimle, ikame
yetkisi, vesayet makaminin mahalli organlar yerine karar almasi veya
mahalli idare organlannin aldikiart kararlar Gzerinde degigiklik yapabil-
mesidir.

Vesayetin adir bir sekli olan itkame daha cok idari hiyerargi prensi-
binden cikar ve Iingiliz mahalli idarelerindeki ihmal halindeki yetkilere
benzer. Bununla beraber Fransiz hukukunda ikamenin kullanma alant in-
giliz hukukuna nazaran daha genistir {22). ‘

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, vesayet makomina taninan ika-
me yetkisi aslinda istisnai bir mahiyettedir. Zira boyle bir yetkinin vesa-
yet makamma istisnaen degilde genel olarak verilmesi mahalli 6zerklik
fikrini biylk Slclide zedeler ve hatta ortadan kaldinr.

Onar’a gére, «mahalli otoritenin kararinin tadili demek mevzuun ya-
ni tasarruftan dogmasi beklenen ve istenen neticenin, durumun degisti-
rilmesi demektir. Halbuki karorm mevzuunu tayin etmek dogrudan dog-
ruya yerinden ydnetim idaresinin yetkisi dahilindedir. Tasarrufun hak sa-
hibi, yerinden ydnetim idaresidir; o bu tasarrufu yapip yapmamakta, mev-
zuunu tayinde, kanunun verdigi imkdn ve yetkiler dahilinde serbest-
tir» (23). Goreli ise, «Tegebbiis kuvvetinin daima yerinden yonetim hiik-
mi sahsma ait olmasi 6zerkliginin mantiki sonucudur. Bu sebeple vesa-
yet makaminin yerinden yénetim idaresinin kararini degistirmek yetkisi-
ni haiz olmasi halinde, hilkmi sahsin 6zerkligi, tesebbisin elinde bulun-
masi hakki manasiz bir noktadan ibaret kalirs demektedir (24).

Bununia beraber kanunlar bozi hallerde vesayet makamina, yerin-
den yoénetim idarelerinin kararlarinda muayyen bazi degigiklikler yap-

(22) RIDLEY, F. - BLONDEL, J.: Public Administration in France, London,
1969, sh. 105. ' ’

(23) ONAR, Siddik Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul, 3. basi,
sh. 627 - 628. :

(24) GORELI, Ismail Hakki: a.g.e., sh. 12.
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mak yetkisini verebilir. Bu durumda genellikle kanunun amaci, yerinden
yOnetim idaresini, kanunen verilmis bazi zorunlu gérevleri yerine getir-
meye veya almast gereken kararlari almaya zorlamaktir. Burada yerin-
den ybénetim idaresi yoniinden bir kanuna aykiriik séz konusudur. Ama
bu aykirilik bir davranista bulunmak suretiyle ortaya “cikan bir aykirnlk
oclmayip, tabiri caizse pasif bir aykirihktir; yani kanunun vapilmasint em-
rettigi bir hususta pasif kalmak suretiyle ortaya cikan bir kanuna aykiri-
liktir. iste bu durumda kanun, vesayet makamma ikame yetkisini vermek-
te ve blylece yerinden yénetim idaresinin yapmaya mecbur oldugu hu-
sus gerceklestirilmektedir. Aksi halde, vesayet makaminin takdirine bi-
rakilan veya alani yahut konusu belirtilmeyen ikame yetkisi istisnai ol-
maktan cikar ve mahalli idareler icin bir sakinca teskil eder. Bu sebeple
vesayet mokamina ikame yetkisi verlllrken kanun koyucunun da c¢ok ti-
tiz davranmasi gerekir.

Bu yetki idari denetimin en agir yetkilerinden olup istisnai mahiyet-
tedir. Bu sebeple idari denetimin diger bircok yetkilerinde oldugu gibi
bunda da kdnuni bir hitkme doyonam'k bu yetkinin kullaniimasi mimkiin
olabilir.

Yukarida belirtildigi gibi ikame yetkisi mahalli idarenin kararlar ize-
rinde olabilir: $éyle ki, mahalli otoritenin kanunen emredilen bir konuda
gerekli karari almamasi halinde merkezi idare onun yerine karar alabile-
cegdi gibi, ikame yetkisi mahalli idare organlarinin aldiklart kararlar {ize-
rinde merkezi idare mdkamlarinn  degisiklik yapabilmelerini de ihtivo
“eder (25).

Merkezi idare ikame yetkisine dayanarak mahalli otoritenin yerine
eylemde de bulunabilir. E§er mahalli otorite kanunun yapmasini istedigi
geyleri. yapmazsa merkezi idarenin bazi durumlarda onun- yerine hare-
ket etmek yetkisi vardir (26).

Gercekten kanuna aykirihk misbet bir eylemde olmayip bir gorev
ifasindan kacinma sonu ortaya cikmissa, vesayet makami enerjik bir
siirec uygulayabilir. Vesayet makaminin uyguladigi slireg, yerinden yo-
netim makami yerine eyieme gecmesidir ki, buna «eylem ikamesi (sub-
stitution d’action)» adi verilir (27).

Bazi memleketlerde merkezi idareye kanunla, fonksiyonlarini ifada

(25) Ornek olarak bizde il 6zel idare veya belediye biitcesine konulmayan ka-
nuni o6denek ve paylarin merkezi idare tarafindan res’en biitceye konul-
masinl veya bunlarin eksik konulmast halinde kanuni hadde kadar yiik-
seltilmesini zikredebiliriz.

(26) FINER, Herman: English Local Government, a.g.e.,, sh. 318..

(27) WALINE, M.: Droit Administrative, Paris, 1959, sh. 391.
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ihmale . diisen mohalli ifadelerin goérevierini yerine getinmek yetkisi de
verilmektedir (28). Ancak bu yetkinin nihai ve mahalli idare i¢in utandi-
-rict bir tedbir oldugunu ve mahalli meclisteri makul olan asgari bir sevi-
yede harekete zorladigini belirtmek gerekir (29). '

4 — Plan ve Projeleri Tetkik Yetkisi

)
¢

Bircok (itkede mg’holli idare tarafindan hozirlanan plan ve proiéle'r
merkezi idarenin tetkikine tabidir.

Merkezi idarenin denetimi genig Olciide .plan ve projelerin tasvibi
sistemi vasrtasiyla uygulanmaktadir. Cok ydkin bir gegmise sahip ol-
makla beraber bu denetim sekli son derece etken ve hizla geligmekte
olan bir denetim usGludir (80). Zira plan ve projelerin tetkiki suretiyle
vapilan denetim ashinda hem icra safhasindan énce hem de icra safha-
sinda vaki olmaktadir. -

Bugtin, bircok uikede, kanunun dizenledigi hizmetin ybnetimi ile ii-
gili olarak, mahalli idarenin proje hazirlama zorunluluguna dair olan egi-
lim acgtkca go6riilmektedir. Diger yandan zamanimizda planlamanmn git-
tikce gelismekie ve dnem kozanmakta oldugu herkesin malumudur. Oy-
le ki plan ve projelerin yol, insaat, képri v.s. gibi sadece teknik hizmet-
lere hasredilmesi devri artik gegmis, bunun disindaki alanlarda plania-
ma kendini esasli bir sekilde hissettirmeye baslamistir. iste gerek tek-
nik, gerekse idari veya mali mahiyette olsun, hazirlanan plan ve projele-
rin icra safhasindan 6nce merkezi idarenin tetkikine sunulmas: birgok
memlekette kabul edilmistir. Merkezi idare burada icra safhasindan énce
plan ve projeleri denetlemis olmaktadir.

- Gergekten kanuniarda, mahalli otoritelere plan, proje veya teklifler
hazirlamak yoluyla kendilerine kanunla ylklenen godrevleri nasil gergek-
lestireceklerini tasarlamalart konusunda gittikce artan olclide ylkim-
lalok hikimleri yer almaya baslamistir. Kanunlar genis cizgilerle izlene-
cek yolu belirtmekie ve her mohalli otorite kanunun uygulanmasindaki
yolu kendisi ayrintili olarak belirleyerek, tasarlanan hizmetin nitelik ve
kapsami ile birlikte mahali meclisin gelecekte gerceklestirecedi gelis-

(28) iIngiltere’de mahalli otoritenin fonksiyonunu yapmamasl halinde, baz du-
rumlarda, bakan o otoriteyi &nce ikaz eder ve sonra da o hizmetin ifasi
icin mahalli otoritenin yerine kaim olmak fizere kendi memurlarindan bir
veya daha fazlasimi tayin eder. Tayin edilen bu sahis veya sahislar, ih-
malde bulunan otoritenin biitlin yetkilerini haiz olurlar.

(29) FINER, Herman: Governments of Greater European Powers, London,
‘1956, sh. 258. .

(30) BARBER, M. P.: a.g.e., sh. 85,
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melerin ¢izgisini de tesbit etmektedir. Bununla aciklanmak istenen, plan
yapmada otoritenin kendi insiyatifini  kullanmasina esneklik getirmek-
tir (31).

Plan veya projenin hazirlanmasindan sonra tasdik icin ilgisii merke-
zi idare Unitesine sunulmasi gerekir. Merkezi idare, mahalli otoritenin
projesini tasdik eder, reddeder veya degistirdikien sonra tasdik eder.

Plan ve projelerin merkezi idare tarafindan tasdik veya tasvip edil-
mesiyle birlikte mahalli idare, tasdik edilen bu plan ve projeye gobre hiz-
metleri ylritmek mikellefiyeti altina girer. Boylece merkezi idare icra
sathasi sirasinda da denetimini devam ettirmek durumunda olur. An-
cak burada asil énemli olan, merkezi idarenin mahalli idarelerin gérevie-
rini ileride nasil yuritecegine ayrintilaryla karar verebildiginden, énem-
li 6lciide bir denetim uygulamis olmasidir (32).

Hemen belirtmek gerekir ki, buradaki tasdik sadece bir formalite-
den ibaret degildir. Merkezi idare bu_ projeleri teknolojik, idari ve mali
acidan dikkatli bir incelemeye tabi tutar ve projenin teknik uygunluguy-
la, maliyetiyle ve mahalli otoritenin bitcesindeki oraniyle ilgilenir (33).
Bu yetkiler sayesinde merkezi idare temin edilen hizmetin standartiarini
denetlemek ve mahalli idareler arasinda bir Olglide yeknesakligi sagla-
mak imkénini elde eder (34).

Gercekien plan, proje ve tekliflerin tasdiki yoluyla hizmetlerin plan-
lanmasi ve gerceklestirilmesinde merkezi idare biyiik 6lciide etkili ola-
bitmektedir. Mahalll idarenin teklifinin yeterli kabul edilen bir standarda
uymas! ve bltlin dlkede hizmet esitliginin saglanmasi bu yolla gercek-
lestirilmektedir. Merkezi idare sk sik model projeler hazirlayarak, ma-
halli idarelerin ortak ve kabul edilebilir bir esasa dayali olarak planlari-
ni hazirlamalarina olanak saglarlar. Ayrica mahalli ve ‘merkez- memurla-
n arasinda planin sekillenmesi sathasinda bazi goériigmelerin  cereyan
etmesi, planin sunulmasindan dnce belirli bir olciide anlagmaya variima-
sina yol acar (35). Buna ragmen bu denetim, merkezi idareyi, bakanlik
politikasina uymayan projeleri degistirrek veya reddetmek yetkisi vasi-
tasiyle, mahalll otoritelere kendi siyaset ve arzusunu empoze etmeye
muktedir kilar (36). Ayni zamanda bakanliga miidahale firsati veren bu

(31) CROSS, C. A.: Principles of Local Government Law, London, 1966, sh. 176.

(32) Bk.: STONES, P.: Local Government for Students, London, 1964, sh. 107.

(33) FINER, Herman: a.g.e., sh. 316.

(34) CLARKS, H. W.: Administrative Law for Surveying Students, London,
1970, sh. 31.

(35) CROSS, C. A.: a.g.e, sh. 177 - 178,

(36) BARBER, M. P.: a.g.e., s. 86.
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yontem, mahatli otoritenin kendi islerinin’ organizasyonunda haiz oldugu
takdir yetkisini sinirlandirmaya yonelir (37).

5 — Diizenleyici islemleri Tetkik Yetkisi

Hemen hemen her memlekette kanunlar mahalli idarelere ait genel
hikimier. koyarlar. Bunlarin teferruatt ise merkezi idare tarafindan ve
mahaili idareler tarafindan cikarilan dizenleyici iglemlerle diizenienir.
Mahalli idareler tarafindan cikarilan diizenleyici islemler genellikle mer-
kezi idarenin tetkikine tabidir. Merkezi idare boylece mahalli idarenin
diiZzenleyici islemleri vasitasiyla bir denetim icra eder.

Burada merkezi idarenin genis tecribesi, hikiim ve hukuk hatalarin-
dan sakinmada. veya mohalli idarenin niyetinin en iyi sekilde basarilma-
sina yardimci olmoda mahalli idarenin emrine verilmis olmaktadir. An-
cak sunu hemen belirtmek gerekir ki merkezi idarenin tasdiki mahalli
idarenin hazirladigi dizenleyici isleme, kanuna uygunluk vasfini kazan-
dirmaz. Eger bir dizenleyici islemin tabiotinda gayri  kanunilik varsa,
merkezi idarenin misbet veya zimni tasdiki onu kanuni hale koymaz (38).

Merkezi idare kendisine tasdik igin sunulan duzenleyici islemi, ya
tasdik eder veya tasdik etmeyi reddeder. Bu yetkiler tamamen tasdik
makaminin iradesi dahilindedir.

Bizde beledive zabita yénetmeliklerinin mahalli en bliylik mulki amir
tarafindan tasdik edilmesi, bu hususa 6rnek teskil eder (Bel. K. mad. 71).

Bazi Ulkelerde, merkezi idare, mahalli idareler tarafindan kopyd
edilebilecek tirden «drnek diizenleyici islem» vyayinlar ve eder mahalli
otorite bu modelden ayriimak isterse makul sebepler gdstermelidir.

Ornek dizenleyici islemler, merkezi idare tarafindan, uzun tecriibe-
lere ve mahalli otoriteler tarafindan sunulan yizlerce teklife dayanila-
rak hazirlanir (39) ve genellikle, drnek dlzenleyici isieme gbre hazirlan-

mayan veya bazi 6nemli hususlarda ondan ayrilan dlzenleyici islemie-
rin tasdikini elde etmek oldukca zor olabilir (40).

6 — itirazian ve Anlasmazhklar Karara Baglama Yetkisi

Merkezi idare, daha alt kademelerdeki organlarinin mahalli ‘idare-

(37) JACKSON, W. Eric: The Structure of Local Government in England and
Wales, London, 1967, sh. 130.

(38) FINER, Herman: a.g.e., sh. 312 - 313,

(39) FINER, Herman: a.g.e., sh. 313.

(40) CROSS, C. A.: a.g.e., sh. 96.
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leri denetlemesi sirasindaki. mohalli idare itirazlarini ve mahalli idareler
arasindoki anlosmaziiklar da karara bagiar,

’

Bircok kanun, fertlere, mahalli otoritenin kararlar aleyhine merkezi
idareye bagvurma hakkimi vermektedir. Bu yolila merkezi idrae, ayni za-
manda, mahalli idarelerin islemleri lizerinde denetimde bulunmak firsat
ve yetkisini de elde eder. Daha glizel bir ifade ile, fertlerin merkezi ida-
reye miracaati, idari denetimi harekete gecirmektedir.

Bu tip bir denetim Tirkiye'de de mevcuttur. Bizim sistemimizde bu-
na, «dari vesayet makaming milracaoi» denilmektedir ve bu da miira-
caat yoluyla denetimin bir cesididir. Bilindigi gibi bizde, idari vesayet
makamina miracaat, idari vesayet altinda ‘bulunan makamlar tarafindan
yapilan eylem ve islemlerden dolayi hakkinin veya menfaatinin haleldar
oldugunu iddia eden kimsenin vesayet makamma basvurarak hatali ve-
ya yolsuz buldugu hususu o makama goéstermesi ve sonu¢ olarak idare-
nin eylem ve igleminin iptal veya dizeltilmesi dileginde bulunmasidir.
Memleketimizde idari vesayet makamiari yerinden yénetim idarelerine
emir ve direktif veremiyecegdi ve bunlarin kararlarinin konu ve muhteva-
sint kaideten dedistiremiyecekleri ve esasen vesayet yetkisinin kullant-
lacagt saha da sinirh oldugu icin idari vesayet makamina miiracaat yo-
luna bagvurmak fert bakimindan &nemli bir hiikiim ve sonug¢ dogurmaz;
ancak vesayet yetkisinin kullanilabilecegi sahalarda veya bu yetkinin
kullaniimasina karsi bir sonu¢ husule getirebilir.

Merkezi idareye yapilan miracaatlan (¢ kisima ayirarak incelemek
mumkiinddr. .

a) Mahalli idareler Arasindaki Anlasmazliklarin  Coziimlenmesi

Mahalli idareler arasinda birgok durumlarda anlasmazhikiar cikabi-
lir. Mahalli idareler arasinda anlasmazhk ciktigi zaman, bircok kanunlar
bunu ‘¢éziimlemek icin merkezi idarenin hakemiik yapmasini ‘temin et-
miglerdir. Bu yolla da merkezi idare mahalli idareler arasindaki iliskiler
tzerinde de bir denetim uygulamig olur (41).

Mahalli idareler arasindaki anlagmazhklarin  merkezi idare tarafin-
dan c¢oztumlenmesi bir bakima isabetli bir yoldur; zira merkezi idare, so-
runu herhangibir mahkemeden daha iyi bilme durumundadirlar ve uygu-
lanan usil, daha dostca oldugu gibi, ayni zamanda mahkemelerde ya-
pilan masrafa ve zamana kiyasla doha az masrafli ve daha cabuk karar
alma gibi yararlan da vardir.

(41) STONES, P.: a.g.e., sh. 107,
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Mahalli idareler arasindaki anlasmazii§a Ingiltere’den 6rnek olarak,
il meclisinin bazi tipdeki yollarin isletilmesine izin vermemesi halinde se-
hirsel bdlge meclisinin buna Ulastirma Bakani nezdinde itiraz etmesini
belirtebiliriz (42).

~b) Mahalli idare ile Onun Personeli Arasindoki Anlasmaziiklarn CO-
ziimlenmesi '

Mahalli idare ile onun personeli arasinda ¢ikan anlagmazliklarda ni-
hai karar merkezi idare tarafindan verilebilir. Pek tabii olarak bu tir bir
miiracaot her (lkede sikea rastionon bir miiracaat degildir.

Ornek olarak, Ingiltere’de, Egitim Kanununda mahali egitim idare-
siyle okul yéneticileri arasindaki anlasmazlikiar konusundaki itirazlarda
i .~ .
Egitim Bakaninin karar verecedi hikmi yer almaktadir.

¢) Mahalii idare Kararlanina Fertlerin itirazi

Mahalli idarenin verdigi karardan dolayr zarara ugrayan ychut et-
kilenen fertlerin merkezi idareye itirazda bulunmalan  hususu oldukca
yaygimdir. .

Bizde, Belediye Kanununun 73. maddesine gore, belediye meclisinin
kesin kararlarina karsi vesayet makamma yapilan itirazi bu konuya Or-
nek gosterebiliriz.

Yapilan itirazlara karar vermek yetkisi daha az merkezi kontrol me-
todudur. Mahalli idareler arasindaki veya bir mahalli idare ile ohun me-
murlart arasindaki anlagmaziik halinde ise, merkezi idarenin karari enun
politika hattini gosterir (43). Boylece merkezi idareye, hakemlik yapmak
suretiyle, mahalli idareler arasindaki iliskiler lzerinde de denetimde bu-
lunmak yetkisi verilmis olmaktadir. '

i
Burada merkezi idare yerine yargl organina bagvurma yolu da mev-
cutiur. Fakat idari usil, yargisal uslile nazaran daha siratli oldugundan
genellikle mahalli otoriteler ona karst cikmazlar ve onu tercih ederler.
7 — Teftis ve Sorusturma Yetkisi

Mohalli idare Uzerinde merkezi idarenin haiz oldudu onemli yetki-
lerden birisi de teftis ve sorusturma yetkisidir.

Bilindigi gibi teftis, fiili bir denetim usdlidir ve merkezi iddrenin

(42) CHESTER, D. N.: a.g.e., sh. 83.
(43) CHESTER, D. N.: a.g.e,, sh. 98.



Mahalli Idareler Uzerinde Merkezi Idaréye Taninan Idari... 81

haiz oldugu idari denetim yetkileri icinde en etken olanlarindan biridir.
Fiill denetimin konusu ise, fiili durumun hukuki duruma ve uygulanmast
gereken diger hukuki durumlara uygun olup olmadigint tesbitten .ibaret-
tir; yéni bu denetimin konusu miinhasiran eylemler ve maddi hadiseler-
dir. Bu sebeple, bu kontrol bazi durumlarda eylemlerin kanuniligini de-
netlemeyle sinirlandinimistir.

Bu denetim, mahalli idarelerin yalniz ‘miisbet sahadaki eylemlerine
degil, kanuni gdrevlerinin ihmalini tazammun eden menfi hareketlerine
de samildir. '

-Teftis esas itibariyle mifettisler vasitasiyla: yapilir. Her bakanhgin
kendi mufettigleri vardir ve bakanlikiarin mufettislerinin aralarinda isbir-
ligi yapmalan ¢ok nadir olarak goriilir. Aynca. her bakanligin denetim
derecesi ve denetim teldkkisi de birbirinden farkiidir (44). -

ikili' gdrev sistemini kabul eden ulkelerde, merkezi idarenin bir ajani
olarak hareket eden vali ve kaymakamlarin da mahalli idareler lzerinde
teftis .yetkisinin varligini g0z 6niinde bulundurmak gerekir.

Teftis genellikle idari islem ve eylemlerin vukuundan sonra yapilir.
Teftis sonucunda bu iglemleri yapan mahalli memurlarin hukuk kuralla-
rina ve merkezi idarenin emir ve talimatlaring yahut isteklerine ne dere-
ceye kadar uymus olduklari bu suretle tesbit edilir. '

)

Teftisin bazan istikrazlara miisaade etmemek veya merkezce tasvip’
edilen hususlara mali yardimda bulunmak yetkisi vasitaswyla mali dene-
timle irtibatlandinldigi da gériiliir. Hatta baz hususlar icin, resmi olarak
mifettis raporu istenir; fakat bu 6zel durum olmasa bile miufettisler ta-
rafindan belirtilen dlciiler herzaman énem tasir (45). ' '

Teftisi sadece mahalli idaredeki uygunsuzlu:klon ve aksakliklari or-
taya cikaran bir denetim usilii olarak ele almak eksik ve yanlis bir di-
sunce olur. Zira teftigin fonksiyonu gercekte iki yonlidir. Herseyden 6n-
ce, cesitli bakanhiklara bagh mufettisler dmirlerine mahalli idarelerin ken-
dilerine verilen gorevleri etkili ve verimli olarak ifa edip etmedikleri hak-
kinda rapor vereceklerdir. Fakat ‘mifettiglerin asil énemli gdrevi ihtisas
sahibi kimseler olarak mahatlli idarelerle istisarede bulunmak ve yillar
boyunca edinilmis tecriibe ve yapilmis incelemeler mahsuli bilgileri sag-
lamaktir. Her mifettis ne aradigini ve onu nerede bulacagint bilen bir
mitehassistir. Bir meselenin ruhunu cabucak kavramak ve ciddi kusur-~

(44) FINER, S. E.: A Primer of Public Administration, London, 1965, sh. 105 -
106,

(45) ‘MACKENZIE, W. J. M. - GROVE, J. W.: Central Administration in Britain,
London, 1961, sh. 405. .
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larla sathi ve eldeki. konuyla ilgili olmayan sikayetleri: birbirinden ayirmak;
miifettisligin -esas gorevidir. Mifettis irtibat ve danigma gorevierini sag-
lamakta, sahasindaki bilgilerinden, nezaket, okl selim ve ‘ikna etme ka=
biliyetinden faydalanir. Ceza vermeye veya emretmeye prensip itibariyle:
kalkmamalidir (46). Bunlar yaparken mifettisin . elinde son derece etkili
miieyyidelerin bulundugunu da hatirdan crtkarmamak -gerekir. . . "

Bu miieyyidelerin en agin kanuna aykirn hareket eden mahalli- me-
muru. yargl ‘organi éniine cikarmakiir. Bu maksatla miifettisin yaptig tef--
tise «sorugturma» adi verilir. Diger bir deyimle sorusturma da aslinda
bir ‘teftistir. -Ancak sorusturmanin..gayesi belli bir .isnadin yohut kanuna
aykirihgin tesbitidir. Halbuki teftiste genel bir inceleme s6z konusu olur.

Teftis ‘veya sorusturma neticesi uygulanan diger agir bir mueyyide
de mahalli idarenin parasini usulsiiz - harcayan veya buna sebep olan
gahislar adina borg cikarmadir. Bu mueyyide mali teftis veya hesap tef-
tisi sonunda uygulanabilen bir mueyyide‘dir.'

Hesap teftisi veya mali teftis mahalli idare icin en fazla énemi haiz
olan bir teftis ustliidir. Glnki her mahatlli idare bundan ozellikle ceki-
nir. Ancak mahalli idare parasint kanuni yetkisi olmayan gayeler icin
harcadi§i derecede mali teftis veya hesap teftisi suretiyle siki bir- dene-
time tabi tutulur (47). _

8 — Tayin ve Azil Yetkisi

Merkezi idarenin mahalli memurlan tayin ve “ozle‘tmesi, mahalli ida-
re initelerinin faaliyetlerini en acik ve etkili bir sekilde denetleme vasi--
tasidir. Merkezi idare bu vasitalaria denetimi mahalli Gnitenin tegkilat
yapisi i¢inde de siirdirir (48).

Merkezi idarenin tayine yetkili oldugu mahalli memurlaor her mem-
lekete gore degismektedir. Meseld mahalli idarenin yoneticileri secimle.
isbasina gelebilecekleri gibi tayinle de getirilebilirler. Bazi devletlerde
bu yéneticilerin Mahalli idareler Bakanhgr tarafindan tayin edildigi gorul-
-‘mustiir (49). ‘ ’

Merkezi idareye daohil bir sahsin yoneticilik gibi 6zel bir gdrevie gd-

(46) HARRIS, John S.: <lngiltere’de Mahalli Hizmetlerin . Merkezi Hiikiimet
Tarafindan Teftigi>, Amme idaresi Secme Yazilar (Der: LARSEN, William
. F.; Cev: AVCIOGLU, Giilgn), Ankara, 1959, sh, 247, -
(4% Bk CHESTER, D. N.: a.g.e., sh. 99, e -
(48) HUMES, S. - MARTIN, E. M.: a.g.e., sh. 47. :
(49) MADDICK, Henry: Democracy, . Decentralization and: Development, New
York, 1968, sh. 181. . . .
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revlendirilmesi, mahalli meclis kararlarini’ hikiimsiiz kilan bir-yolla ‘siya-
setin onun’tarafindan yorumlanmasini ifade eder. Bunun tersi-de olabi-
lir: S6yle ki, mahalli meclis tyelerinin’ tecriibeli ve anlayish ‘olmalar ve.
halkin. refahi icin -gayretli bulunmalan halinde . merkezi idarenin yéneti-
Ci olarak tayin edilen memuru tamamen meclise tabi olabilir. Merkezi
tayinin baslica sakincalari, bakanlik emirleri'niln,Asirkijlerleri'ninrve-_,{ozns-
malarinin yoneticinin mahalli yetki ve tesebbiise sahip olmasini &nleye-
cek kadar artmasina yol dgmasi veya mahalli halkin yOneticiye meclis-
ten daha fazla 6nem atfetmeleri ve mahalli olmaktan ziyade merkezi ida-
reye ait olan problemler de dahil olmak iizere herseyi ona tevcih etme-
leridir (50). ' ' )

Merkezi idare, yukarida belirtildigi gibi mahalli otoritenin yiiksek ka-
deme idari memurlarini yani_y®neticilerini tayin edebildigi gibi teknik
memurlarini, saglik memurlarini ve hgtta bazan da mahalli meclis ve
meclis komite Uyelerini de tayin edebil ektedir. ‘

Meclis Uyelerinin tayin edilmesini benimseyen sistemlerde amac,
merkezi idare hiyerarsisindeki bir sahsin veya st makamin mahalli
meclis Uzerinde etkili olmasini veya meclisi kontrol etmesini saglamak
veya belirli vasiflara sahip yahut belirli makam sahibi fertlerin. meclis,
tyesi olmasini temin etmektir (51). '

Diger bazi memleketlerde merkezi idarenin tayin yetkisi mevcut ol-
mamakla beraber mahalli idarenin bazi memurlarinin tayinini tasdik et-
me yetkisi vardir. Mesela ingiltere’de editim mudird veya polis midiiri
gibi bazi yliksek kademe mahalli memurlarin tayininin ilgili bakanlik ta-
rafindan tasvibi gereklidir (52). T '

Merkezi idarenin mahalli memurlan azil yetkisi onlari tayin etmeden
doha kapsamlidir ve Asya ve Giiney Amerika (ilkelerinde oldugu kadar -
bir cok Avrupa llkelerinde de yiiksek kademe Uniteleri, tayin edilmis

. memurlan oldugu kadar secilmis memurlari -da azledsbilirler. Bu ilkele-
rin ¢cogunda secilmis memurlar azletme hakk: adir ehliyetsizlik, isbat-
lon.m'lv$ ve inat derecesinde bir emre itaatsizlik, disiplinsizlik veya siyasi
faaliyetsizlikten yararlanarak fonksiyonlarini yerine getirmemek gibi du-
rumlarla sinirlandiridmistir. Bununla beraber uygulamada bu yetki az kul-
lanilir ve bu kullanma da esas itibariyle Latin ve Asya devletlerine miin-
hasirdir. Merkezi idare secilmis memurlar azletmeyi kesinikle lizum his-

(50) MADDICK, Henry: a.g.e., sh. 182.
(51) MADDICK, Henry: a.g.e., sh. 160 - 161.
(52) Bk. FINER, S. E.: a.ge, sh. 104; SMITH, S. A. de: Constitutional ahd Ad-
ministrative Law, London, 1971, sh. 399.
&
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setmedikce, genellikle siyasi yénden uygun bulmaz. Bircok durumlarda
azledilen secilmis memurlar yeni secimlerde tekrar yerlerine iade edilir-
ler. Buna benzer birkac 6nemli durumda merkezi idare tarafindan tayin
edilenler kalan siirede mahalli isleri idare etmek icin atanirlar (53).

. 9 — Emir ve Direktif Verme Yetkisi

Bazi durumlarda merkezi idareye, mahalii idarelerin yetkilerini nasil
kullanacaklarini belirten” teferruath idari emirler verebilmek o©zel yetkisi
taninmistir (54). Bu yetki genel olarak kanunla verilmis olabilecedi gibi
secilen idari denetim seklinin ‘mahiyetinden de dogabilir. Séyle ki, «ikili
gorev sistemipni kabul etmis olan tlkelerde merkezi idare kendi ajani
vasitasiyla emir ve direktif verme imtiyazini krsmen elinde butundurmusg
olmaktadir. Yine bunun gibi stibvansiyon yoluyla denetimde merkezi ida-
re maohalli idareye bazi emir ve direktifler verdikien sonra, bunlarin ye-
rine getirilmesi halinde mali yardimda bulunacagint agiklayabilir. iste
biitiin bu haller merkezi idarenin mahalli idareye emir ve direktif verme-
sinin drneklerini tegkil ederler. ‘

Merkezi idarenin mahalli idarelere emir ve direktif vermesi, itk ba-
kista, otoriter mahalli idare sistemini benimsemis (lkelerde stz konusu
olabilecek bir yetki intibaini vermekte ise de, bu yetkinin demokratik ma-
halli idare sistemini kabul etmig Ulkelerde de mevcut oldugunu acikla-
mamiz gerekir. Bu durum, kacinimaz olarak, bu yetkinin mahalli idare
6zerkligini zedeleyip . zedelemedigi sorununu giindeme getirmektedir.

- {kili gorev sisteminin uygulandigi Uilkelerde merkezi idareye taninan
emir ve direktif verme yetkisi, mahalli idare dnitesinin dzerkligini zede-
lemektedir. Buna karstiik yardimlar (siibvansiyon) yoluyle yapilan dene-
timde, bu yetkinin taninmasi, 6zerkligi zedeleyici bir nitelige sahip de-
gildir. ‘ '

Merkezi idarenin emir- ve direktif verme yetkisi, merkezin -mahalli
idarelere teklifte bulunmasmin bir anlamda kismen zorlayici bir seklidir.
Ancak merkezi idare ile mahalli idare arasindaki gundelik ig iliskilerinde.
emir verme yetkisine ihtiyag duyulmaz. Bunun tersi bir uygulama mahal-
li idareyi merkezin bir organt haline getirir. Zaten bu haliyle bile, merke-
zin emir ve direktif verme yetkisi elestiriimekte ve bunun mahalli kendi
kendine ydnetimi (local self - government) yoketme egiliminde oldugu
belirtilmektedir. ’

, (563) HUMES, S. - MARTIN, E. M.: a.g.e., sh. 47 -48. - .
~. (54) HART, William O.: Introduction to the Law of Local Government and
Administration, London, 1962, sh. 351. : . v
@
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Merkezi idare. emir ve direktiflerini yazili- olarak verebilecegdi gibi
s6zlii olarak da verebilir. Ancak merkezi -idarenin- haiz oldugu bu emir
ve direktif verme yetkisinin sinirli oldugunu belirtmekte yarar vardir. Bu-
nun aksini diiginmek yukarida da belirttigimiz gibi, mahalli 6zerklik fik-
rine aykin diser.

idari denetimin merkezi idareye verdigi bir yetki olarak emir ve:di-
rektiflere uymak mecburiystinin sinin yahut uyulmamasi halindeki mi-
eyyidenin ne olaccgl konusuna. da temas etmek gerekir.

Herseyden evvel kanuna aykin emir ve direktife mahalli idarenin uy-
mak mecburiyeti olmadigini kesinlikle sdyleyebiliriz. ikinci olarak, mer-
" kezi idareye taninan emir ve direktif verme yetkisi kanunen verilmisse
ve merkezi idarenin emri kanuna aykir degilse, mahalli idarenin bu em-
ri yerine getirmemesi halinde merkezi idare kanunda belirtilen mekaniz-
mayi harekete gecirebilir; yani merkezi idare, denetimin miieyyidelerin-
den birisini kullanabilir.

Emir ve direktif verme yetkisinin kanundan degilde idari denetim
seklinin mahiyetinden dogmast halinde, mahalli idarenin esas itibariyle
buna uyma zorun'lulugju yoktur. Ancak merkezi idare, maohalli idarenin
bu. emirlere uymamasi halinde baska tedb|rlere basvurabilir; mesela ma-
haHi idareyi belli bir faydada'n mahrum edebilir.

Gercekten merkezi idare tarafindan, mchalli idarelere yapilan yar-
dimlarda bu durumu misahade etmek mimkiindiir. Herhangibir mahalli
idare, merkezi idareden yardim aldidi zaman, bu yardim merkezi.idare-
nin denetimini de beraberinde getirmektedir. Zira yardim . hitkiimlerine
96re, merkezi idare mahalli idareye mali yardim yapmak icin, denetimi
'sart kosmaktadir. Bu denetimin arkasindan gelen kuvvetli bir yetki, ma-
halli idareleri merkezin emir ve direktiflerine uymaya zorlamaktadir. Bu
yetki, yardimlar azaitmok veya vermemek yetkisidir,

Yardimlan azaltmak veya vermemek ystkisi, hernekadar dolayll ise
de, mahalli idarelerin kendilerini denetime hatta merkezi idarenin emir-
lerine arzetme pahasina olan ve &zellikle pahali hizmetlerle ilgili yardim-
lan kazanmak i¢in gerekli imtihana ancak cok az sayida mahalli otorite-
nin dayanabildigi en etkili ve mahirane secilmis bir merkezi denetim
séklidir (55). , '

Sonug olarak diyebiliriz ki, mahalli serbestiye izin veren vyetkilerin
boylece merkezi idarenin tesirine tabi kilinmasi mahalli kendi kendine
yonetimi yoketmeye dogru gider ve mahalli otoriteleri merkezi idarenin

(55) HART, William O.: a.g.e., sh. 356.
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mimessili seviyesine-indirir. - Yukarida da belirttigimiz gibi bu yetkiler
mutlaka son derece sinirlt olmalidir.

10 — Gozetim Yetkisi

Merkezi idare bu yetkiye dayanarak verdigi emirlerin yerine getiri-
lip getirilmedigini veya mahalli organlarin’ vazifelerini yapip yopmadlkla-
rint kontrol edebilir.

Bu vyetki eso‘s‘irtiibc'riyle tayin ve azilleri merkezi idareye oit"olan ma-
halli ‘memurlar Gizerinde daha genis bir sekilde kullanilir. Merkezi: idare
nezaret yetkisine dayanarak bu tip memurlari daha siki bir gekilde ve
daha yakindan denetlemek imkanm elde eder. ‘

‘Bazan da merkezi idare, mahalli meclislerin toplantilarma temsilci
gonder«mek suretiyle gozetim yetkisini kullamr.” Burada merkezi ‘idare
temsilcisi ya gdzlemci olarak hareket eder veya mahalli meclisin kanu- -
na aykin davraniglarda bulunmasini ve isabetsiz karar almasini hukuken
degil de fiilen énlemeye calisir. Ama her iki durumda da genellikle mer-
kezi idare temsilcisinin mecliste oy hakki mevcut dedgildir.

Bu konuya 6rnek teskil etmek lizere bizde Belediye Kanununun 56
nct maddesini zikredebiliriz. Buna gore, belediye meclisinin gizli toplan-
tilarina malki amir bizzat glrebllecegl gibi kendisini temsilen bir memur
da- gonderebihr Buna benzer bir durum da ingiltere’de ‘mevcuttur. ingil-
tere'de fskéin ve Mahalli idareler- Bakanhdi. memurlari, mintika meclis-
ferinin toplantilarinda’ bulunmaya ve goriismelerde yer atmaya yetki'li ki-
hnm|$lard|r Anca'k bunlarm goru$melerde oy hakkr yoktur (56}.

, Gerek venlen emrin yerine getmlmame& gerekse nezaret yetklsmm
kullanllmaswla yolsuz bir durumun gorulmes: halinde merkezi idarenin
ilk tatbik edecekleri vasita ihtardir. Ihtar en hafif bir mieyyidedir. lhtar
bir hukuki tasarruf oldugundan, merkezi |dore kanuni bir yetkiye dcqu-
maksizin ihtarda -bulunamaz (57); bulunsa bile bir kiymet ifade etmez.

11-— ihbar ve Beyana Tabi Tutma Yetkisi .
~ Merkezi idarenin belirli hususlarin kendisine bildiriimesini mahalli
idareden istemek yetkisi hemen hemen her Ulkede mevcuttur. Bu yetki
iki turli isleyebilir. Ya merkezi idare mahalli idareden belirli bir hususun
kendisine bildiritmesini isteyebilr ve bunun sonucunda mahall idare ©

(568) Bk. JACKSON, W. Eric: - Local Government in England and Wales,
Aylesbury, 1963, sh. 197. . L
(57) ONAR, S. Sami: a.g.e., sh. 1494 - 1495.
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hususta merkezi idareye bilgi verir veya merkezi idare sormadan mahal-
li idare otomatik olarak bildirimde bulunur. :

Bizde belediye meclisleri tarafindan toplantilarda alinan kararlarin
Ozetlerinin mahalli en blyik milki dmire génderitmesi ve yapilacak gizli
toplantidan ve giindeminden miilki Gmire bilgi verilmesi ihbar ve beyana
tabi tutma yetkisine ornek teskil eder. Ingiltere’de ise cesitli kanunlar
merkezi idarenin mahalli otoriteden raporlar, istatistiki bilgiter ve cesitli
maliimat isteyebilecedini agikhikia belirtmektedirler (58).

ihbar veya beyana tabi tutma bazi hususlar yapilmadan evvel, ya-
pilma hazirliklar sirasinda, icra safhasinda ve icranin tamamlanmasin-
dan sonra cereyon edebilir. ihbar veya beyana- tabi tutma sistemi ma-
halli otoritenin hareket serbestisini hicbir surette kisitiamaz; yalniz mer-
kezi idarenin lazim gelen tetkikleri ve hazirltklar yapmasini ve hareket-
ten husule gelebilecek menfi neticeleri énleyici tedbirleri almasini, lazim
gelen nezaret ve denetim vazifesini ifa etmesini temin eder (59). Velha-
stl genis bir merkezi denetimin asli sarti, mahalli sartlar hakkinda bilgi
sahibi olmaktir (60). Merkezi idare bunu ihbar ve beyana tabi tutma yo-
luyla elde edebilir.

SONUC

Merkezi idarenin” mahalli idareleri denetlemesi hemen hemen her
tlkede 6nem tagiyan bir husustur. Merkezi idarenin mahalli idareleri de-
netlemesi ile ilgili yetkiler, her lilkede kanundan dogmasina ragmen, bu
yetkilerden bir kismi kanunda mevcut olmasa da idari denetimin mahiye-
tinden ortaya cikmaktadir.

Mahalli idare lizerinde merkezi idareye taninan denetimin kapsami
ve denetimle ilgili yetkiler de cesitli iilkelere gére farklilik arzetmektedir.
Zamanimizda kamuya ait iglerde devletin roliniin artmasi, diizenli bir
kalkinmanin saglanmasinddn devletin sorumlu olmasi, devietin ve idare-
nin bitinliginiin saglanmasi, mahalli idarelerin ve mahalli halkin ko-
runmast gibi sebepler de merkezi idareye taninan yetkileri cesitlendir-
mektedir.

1

(568) Bk. CHESTER, D. N.: a.g.e., sh. 56; FINER, Herman: age, sh. 322.
(59) ONAR, 8. Sami: a.g.e., sh. 1495 - 1496.
(60) FINER, Herman: a.g.e., sh. 322.







KARAHANLILARIN BUYUK HUKUKCUSU EBU ZEYD DEBBIJ_Si VE
. ... MEZHEBLERARASI MUKAYESELI HUKUKA TE'SiRLERIi

Dog. Dr. Ahmet AIKGﬂl_\_I.DﬂZ
Selguk Un. Hukuk Fak. Ogretim Uyesi

. | — KARAHANLILAR VE DEBBUSI’NiN :HAYATI

Karahanhlar, -IX - XI. asirlar arasinda Biytik Tark Hakanh@dinin héki-
miyetini ele geciren ve itk misliman Turk Devleti olma serefine eren Ma-
var@iinnehirde kurulmus bir devlettir. Mdveraiinnehir, Seyhun ve Ceyhun
nehirleri arasinda kalan Bati Tirkistan bélgesine denmektedir. 940 ta-
rihlerinde : musliimanidi resmi. din: olarak kabul eden Karahanlilar, islam
hukukunu ve 6zellikle de Hanefi mezhebinin gérislerini, sistematize eden
ve bitlin misliman Tirk devletlerine bu konuda kaynoklik edecek eser
ve ilim adamlarnmni hazirlayan bir deviet olmustur. Masliman oldukdan
cok kisa bir zaman -sonra 300’e yakin miictehid vasfi verilebilecek islam
hukukcusu yetistirmiglerdir. Stinnt ve Hanefi olan Karahanlilar, islémiye-
tin yaydmasint milli bir siyGset hdline getirmisler ve biiyiik sehirlerini bi-
rer Islami ilimler merkezi durumuna sokmuslardir. Buhdra, Semerkand,
Ustrdsen, Fergana, Serahs ve Debbiis bunlar arasinda yer almaktadir (1).

Debbfisi’'nin haydti, Karahanlilarin en parlak devirleri olan 977 - 1039
yillar1 arasina rastlamaktadir. Blylk bir Tirk hukukcusu olan Debbdsi,
bir gOrise-gbre Semerkand’in, diger bir gériise gére ise Buhara'nin bir
kéyl olan Debbis’da diinyaya gelmistir. Debbis, su anda Rus hudutlari
arasinda bulunan ve Karahanlilar devrinde blyik bir ilim merkezi olan
sirin bir Tark koyidlr. Buradan Debbisi'den gayri ilim adamlan da ye-
tismistir. Dogum tarihi ve 8liim tarihi hususunda gériis ayriltklar mevcut-
tur. Bazilari 367/978 de dogdugunu ve 430/1038 tarihinde oldiigint ka-
bul ederken, bir kisim ilim adamlan da 6lim tanihini 432/1040 olarak zik-

(1> Hudari, Muhammed, Tarih’iit-Tesr’il-Islami, Misir, sh. 275-9298; Kavak-
¢, Yusuf Ziya, Karahanhlar Doneminde Islam Hukukculari, Ankara 1978,
sh. 2 - 3, 300. :

(2) Leknevi, Abdiilhayy, El-Fevaid'iil-Behiyye, Kahire 1324, sh. 109; Ton-i Kut-
lubga, Téac'iit-Terdcim, Leipzig 1862, sh. 27; Taskopriizade, Miftah'lis-Sa’-
ade, Kahire 1968, II/184; Kavakel, 186 - 193; Ibn-i Kemal, Tabakat'iil-
Hanefiyye, Siil. Kiitp. Kinalizade, no: 1032, vrk. 7/a. -
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retmislerdir. Bu biyik hukukcunun asil adi Ebu Zeyd Abdullah bin Omer
ed-Debbiisi’dir. Bazilan Ubeydulioh olarak zikretmektedir. 63 yasinda
Buhara’da vefdt eden bu biyik hukukeu, arkasinda cok sayida talebesi-
ni ve eserienm blrckmlstlr (2).

PN

DelbbUS| yi yetistiren hocalar siisilesi su sgekilde swolanawbllxr Ebu
Ca'fer bin Abdulloh Ustriseni; Ebu Bekr Cessds; Ebiil- Hasan Kerhi, Ebu
Said Berdui, Ebu Hafs-1 Sagdir ve Kebir, imam Muhammed ve imam-1 A’-
zam. Debbisi cok sayida hukukgu da yetigtirmistir (3).

Il — DEBBUSP'NIN iLMi SAHSIVETI VE iSLAM HUKUKUNDAKI YERI

Debbiisi, fikhin yani Isldm hukukunun cok yénli bir sahsiyetidir. Bi-
raz sonra zikredecegimiz gibi, o islém hukukundaki mezheblerarasi mu-
kéyeseli: hukukun da sistematik olarak itk kurucusu sayilimaktadir. Hari-
kiildde zekdst ve ilmi dirGyeti ile bltin ilmi mindzara ve mindkasgalarda
hep Ustiin gelen Debblsi cimus ve hatta onun bu zekasi islém hukukcu-
lartnin  arasinda meshur bir hal -almisdir. «Kendisini kesin delillerle mag-
Gb ettiim . hasimlarimin aptal aptal bana karsi gllmekle yetinmeleri gi-
bi bir cezaya beni nasil 1dyik gorirler?» s6zli ona aittir. Karchanlilarmn
resmen kadilik gorevini yiiritmesinden dolayr kendisi bitin islam -hukuk
eserlerinde Kadi Zeyd olarak. anilmaktadir, Hanefi hukukculari arasinda
eserleri ve ilmi dirdyetleriyle meshdr olan kuzdt-i seb’a=yedi kadidan
biri.-‘de Debbisi'dir. Sadece maddi ilimlerle yetinmeyen Debbisi, ma’ne-
vi ilimler sahasinda da kendisini yetistirmis ve tasavvuf alaninda bugi-
ne kadar izleri kaybolmayan «El-Emed’lil-AksGy isimli eserini yazmis-
tir(4). -

Ebu Zeyd Debblsi’nin islém hukukundaki yerini tesbit etmeden on-
ce, sunu belirtmemiz gerekir. Bilindigi gibi islam hukukuna ait ilimler. iki
kisimdir : Birincisi; fikih veya fur(’-1 fikih dedigimiz islém totbiki huku-
kudur. ikincisi ise; usQl'til-fikin denilen lslcum nazari hukukudur. Debb(s]
bu her iki ilim alaninda biyiik bir ihtisas sahibidir. Klsaca gorelim :

: islam hukukeulari, islam hukukunda séz hakkina sahip ilim adam-
larint ilmi dirGyetlerine gore cesitli guruplara ayrrmiglardir. Bu guruplas
malardan biri :de, blyik Osmanli hukukcusu fbn-i Kemal'in yaptigi tas-
nifdir. ibn-i Kemal, yaptigi yedili tasnifde s6yle bir siralama yapiyor ve

(3) Leknevi, 57, 58, 144, 176; ibn-i Kemal, vrk. 7/4a.

(4) Katip Celebi, Siillem’iil-Viisal, Siil. Ktitp. Sehit Ali Pasa, 1887, vr. I/143;
“tzmirli Ismail Hakky, Ilm-i Hilaf, sh. 4, 14 El-Emed’ u1 Aksi, Ragﬂo Pasa,
No: 509, vrk. 1 -10. o

s s il _.bah-
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Debbiisi'nin Islam tatbiki hukukundaki yerini sdyle tesbit ediyor: Birinci
:gurup, mutlak miictehitlerdir. DSrt mezhebin imamiarr gibi. ikinci gurup,
-mezhebde miictehitlerdir, Ebu Yusuf ve imam Muhammed gibi. Uglinci
‘gurup. ise, sadece belli mes’elelerde igtihGt yapabilen mes’elede micte-
hitlerdir. Bunlara misdl olarak Tahavi, Serahsi-ve Halvdni gibi ilim adams-
larini zikrediyor, sonra da Debbisi’yi Halvani’nin gurubuna dé&hil ediyor.
Zaten Koca Debbisi, kendisinin mes’elede miictehid oldugunu EI-Esrar
isi«mli fikih kitdbinin giris kisminda zimni olarak belirtiyor (5).

islam hukukunun &nemli bir dali da Islém nazari hukuku diye ifade
edebilecedimiz ushl’iil-fikth Hmidir. insanlik tarihinde, ilmin terdkki dev-
releri icerisinde, mislimanlar istisnG edilecek olursa, - miicerret hukuk
ilminden  bahseden bir kitGba musliimanlarinkinden = evvel rastlamek
mimkin deglldlr isldm hukukeularinin «fiirGaty dedigi vaz' ediimis hu-
kuki kdideler, Islqm hukuk¢ularina gére «hukuk adacinn dallar» olub
asld micerret manada «hukuk iimi» sayumaziar. Bu sebeble erken de-
virlerden beri misliman hukukculara hds bir ifim dah olarak gériilen
‘uslil-fikih alaninda da- Debb(si’nin hizmetlerine deginmek gerekmek-
tedir. Bu ilim dah #le alakali ‘bize kadar ulasan ilk yazii eser, imam Sa-
fii'ye aittir. Hanefi mezhebi acisindan bu ilmin esaslarini genis ve sis-
temli bir sekilde ilk defa inceleyen eserin sGhibi ise Karahanhlarin ilk
hukukcularindan Cessés Unvaniyla meshlr olaon Ebubekr er-Razi'dir.
Basta kiyas: bahsi olmak lzere usOl'Gl-fikth  ilminin bitin meselelerini
mukayeseli-olarak ele alan- hukukcu ise, Kadi Ebu Zeyd Debbisi olmus-
dur. Bu biylk hukuk otoritesi, kendine hdas bir arastrma.  sistemiyle
ustl'il-fikih ilminin mes’elelerini yeni bastan birer birer serh ve tahlil ey-
lemis ve Ozellikle de klyqsm cesitlerini- ve hitkkimilerini ilk defa ayrintih
olarak kaleme almistir. Ve biraz sonra kendisinden kisaca bo‘hsedecegh
miz Takvim'Gl-Edille isimli isldm nazari hukuku ile alakali eserini ortaya
cikarmistir. Bu eser, kendisinden sonra gelen biitiin usul ul-fikih eserle-
rine  kaynakhk étmistir. DebbUsi’nin bu itme getirdigi yenilikleri sOylece
Ozetleyebiliriz : (6).

1) Islém nazari hukukunu bugiin elimizde mevcut snstematlgme 06~
re ilk defa tanzim ve tertip eylemistir. 2) islam hukukunun kaynaklar
(edille~i ser’-iye bahsini itk defa en genig bir tarzda inceleyen Debbisi
dllmustur 3) ilham ‘ve nehym "hitkmii ‘gibi daha énce izahi yopllmo'mls blr

(5) = Ibn-i. Kemal, vrk. 1/a, 7/a; Leknevi, 6-17; Debblisi, El- Esrar Siil. Kiitp.
Besir Aga, No: 310, vrk. 1/b.

(6) Izmirli, 1lm-i Hilaf, 12'-15; Hamidulldh, Muh‘amm'ed, Islamin Hukuk il-
mine Yardimlar1, sh. 32 -35; Kevseri, ‘Zahid, Hisn’iit-Tekadi, 40 - 41; Ali
Hasan- Abdulkadlr Nazratiin Armme Fi Tarih’il-Fikh’il- Islaml sh. 272-275;
Seyyld Bey, Usal- a F1k1h Medhal, sh. 44 - 45; Brockelman GAL, I/191.
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- cok nazari mes’eleleri ilk defa Debbdsi giindeme getirmigtir. 4) Takvim'll-

Edille adli eserini sadece Hanefi- mezhebinin gbrislerine degil, diger
mezheplerin * goriislerine de tohsis etmis ve mezhepler arast mu-
kayeseli- metodu benimsemistir. Bu sebeble eseri mukayeseli metodia
yazilan Islém’ nazari hukuku kltoblcrmm da itk drnekleri arasinda yer al-
.muoktadir (7). : .

Eski hukukgular, Hanefi us@l'Gi-fikhinin (¢ bénisi bulundugunu be-
lirtmekte ve lci de Karahanhlarin yetistirdigi hukukcu olan su ilim adam-
larini - zikretmektedirler : Ebu Zeyd Debbisi, Fohr'iil-islam Pezdevi ve
Sems'il-Eimme Es-Serahsi. Minferit hukuki. mes’elelerden kiilli' hukuk
kaidelerine giderek neticeler cikarmayl kendilerine metod edinen Hane-
fi ‘mezhebinin bu usulcl élimleri, licli de birbirinin mudsin oldukiar gibi
ayni beldelerin de g¢ocuklaridiniar (8).

Debbiisi ‘her konuda i'tid&li elden birakmamis olan bir Tirk hukuk-
cusudur.. Ayni gey onun akidesi yani inanci hususunda da gecerlidir.
Eserlerinde verdigi izahlardan da acikca anlastlacad lzere, Debbisi
akide acisindan ehl-i stinnetin Matlridiye koluna mensubdur. Ancak ba'-
z1 konularda mustakwl ve farkll gorusler ileri stirdigiinii eserlerinden 8g-
‘reniyoruz (°)

Debbusi'den sonra Karaha!nnh hukukunun parlak bir simasi haline ge-
len Serhas’li Ebubekr Ahmed es-Serahsi, yazmis oldugu eserlerinde Deb-
blsi’den cok istifdde etmesine karsilik, bir ¢ok konuda «ba'zi insanlar
soyle ders diyerek Debblsi’nin gériglerini zikretmis ve sonra da tenkide
tabi’ tutmustur. Bu tenkitlerin etkisi kesin bilinmemekle beraber, Islém
hukukcular arasinda Serahsi'nin eserleri doha cok tutulmustur. Ancok
surasini_hemen belirtelim ki, Serahsi'nin hem Islém nazari hukuku ve hem
de tatbiki hukuku ile ilgili" eserleri, codu yerlerde Debbisi'nin eserlerin-
den iktibds edilmis gibidir. Ozellikle usl adli eseri buna miigahhas bir
delildir (10).

(7) Debbisi, Takvim'iil-Edille, Stil. Kitp. Laleli, No: 690, vrk. 19/a-20/D,
137/a - 178/a.

(8) Meseld bkz. Ebu Siinneh, Ahmed Fehmi, El-Vasit Fi Usll'il-Fikh’il-Hane-
fiyye, Misir, sh. 164 vd.

(9) Debblsi, Takvim, Vrk. 2418/d—b; EbG Slinneh, 187-188.

(10) Hamidullah, 43 - 45; Debbusi, Takvim, Vrk. 74/a; 3/b 4/a; 10/a; Serah-
si, E1-Usil, Kahire, sh. I/251 - 252, 277,
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Il — DEBBUSI'NIN ESERLERi

Debbusi, basta fikih, fikth ustlli ve tasavvuf olmak Ulzere cesitli sa-
halarda kiymetli eserler vermistir. Her eseri kendi konusunda bir kila-
vuz oOzelligini kazanmistir. Ancak sunu énemile belirtelim ki, Debbisi'nin
eserleri, XV. ve XVI. asirlara kadar, ilim adamlarinin ellerinden diismez-
ken ve basta Molla Hisrev ve Eblssuud olmak lizere Osmanh hukukcu-
larina da kaynaklhik ederken, bu tari!h'lerdeln sonraki dénemlerde nerdey-
se unutulmaya yiz tutmustur. Hatta ilim adamlarn, eserlerinin ismini ve
konularint bile birbirine karigtirmaya baslamislardir. Halbuki istanbul kii-
tiphanelerinde yize yakin yozmalar mevcuttur (11).

Debbisi’'nin isimleri bilinen ancak elimizde yazma da olsa bulunma-
yan eserleri arasinda, islém nazarl hukuku ile ilgili El-Envar Fi Usalil-
Fikh; imam Muhammed'in EI-Cami'til-Kebir adli eserinin serhi ve benze-
ri kitaplari bulunmaktadir. Bize kadar gelen eserlerinden ise su ikisi Tark
hukuk tarihinin temel kaynakiari arasinda yer almaktadir. Bu sebeble
biraz ayrintil bilgi verecegiz : -

1) Takvim'iul-Edille : Debbiisi’yi Koca Debbdsi yapan eser, isldm na-
zari hukuku ile alakall bu eseridir. isldm hukukcularimin ilm-i hilaf dedi-
§i mukayeseli hukukdaki asil mahéretini bu eserinde isbdt etmistir. Ken-
disinden sonra yazilan batiin us(l-i fikth kitaplarina kaynakitk eden bu
eser, hem Hanefi mezhebinde hem de di§er mezheblerde ilk ve tam bir
usui kitabt olma Ozelliine sahiptir. En 6nemli Ozelliklerini soylece 6zet-
lememiz mimkiindir : Dili cok sGde ve anlasilir haldedir. Bir Tirk olma-
sina ragmen Arap dilini cok glizel kullanmistir. Sistematigi fevkaladedir
Tatbikattaki miinferit hukuki meselelerden hareketle, hukukun micerret
kalli kaidelerini aciklamaya calismistir. Eski hukukgularin ta’biriyle. Ha-
nefi veya fukahd meslegini tercih etmistir. Mezheplerarasi mukayeseli
bir usul eseridir. Nesih meselesinde hiristiyanlarin ve yahudilerin nesih
anlayigina bile yer vermistir. Debb(si, bu eserinde Islém hukukunun kay-
nadi demek olan hiiccet ve delilin tarifiyle séze baslamis ve Islém huku-
kunun kaynaklarini tasnif ettikten sonra edille-i erbaa denilen dért ana
kaynagi yani Kur'an, Siinnet, icmd’ ve Kiyasi uzun uzadiya |ncelem|$t|r
Bu arada mukaddes metinlerin yorum kdideleri (izerinde de tafsilatl ola-
rak durmustur. Daha sonra hucec-i mudille adi altinda islém hukukunun
tali kaynaklarini yani istishdb, ith@m, delilsizlik ve benzeri konulari ele
almig, kitabinin son kismini ise, taklid, ictihat ve diger akii delillere ayir-
mistir. Eserin te'lif gayesi olar-a:k ise, Islam hukukunun bu ilim s@yesinde

(11) Katip Celebi, I/1'96 Kehhale - Omer Ri1za, Mu’cem’{il-Mtiellifin, Debb0si
meddesi; Leknevi, 109, 164 - 165.
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dinamizm kazanabilecegini ve hukuki olaylarin” sonsuz ve fetvdlarin ise
soniu olmasi sebeblyle nazarl hukuk bilgiterine ihtiydc ve zaruret bulun-
dugunu zikretmistir. islédm nazari hukuku ile ilgili bu dedernli eser maale-
sef -henliz basiimamistir. Ancak istanbul kiitiiphanelerinde -cok :sayida
yazmdsi-mevcuttur. Bunlardan ba'zilar sunlardir: :

Suleymamye Kutiiphanesi : Laleli BSl. No: 690; Yeni Cami Bdl. No:
310; Bagdatll Vehbi, No: 350. Konya Yusuf Aga Kutuphanesmde bulunan
110 nolu niisha ise mue'l(llfden otuz kirk sene sonra yazmlmls énemli bir
nushodlr (12).

2) El-Esrér Fil-Fur(’: Bu eser, islam tatbiki hukuku (fiirG-1 fikih)
ile alakah ¢ok genis ve sistematik bir eserdir. En 6nemli ozelligini soyle-
ce ozetleyebllmz Debbisi, diger Karahanli hukukcular gibi kitdbini ese-
rini serh tarzinda kaleme almigtir. imam Muhammed’in Z&hir'Gr-Rivaye
denen kitaplarindaki meseleleri izah etmeyi birinci hedef olarak secmig-
tir. Islam hukukunun konularini énce kitaplara, sonra da bablara, fasi-
lara ve meselelere ayirarak mitkemmel bir sistematik usul takip etmistir.
imom Muhammed’in temel eserlerinde halledilemiyen hukuki meseleleri
kendi hukuki melekesi ve ictihat giiciine dayanarak halletmeye calisti-
gini kitdbinin 6nséziinde acikga belirtmektedir. Eserde sadece mevz{d’
hukukun meseleleri ortaya konulmakla yetinilmemektedir. Belki her hu-
kuki mesele tartisiimakia ve gerekceleriyle beraber karsi. gériislere de
yer verilmektedir. Safii, Maliki ve hatta ba’zan Hanbelilerin de gériisle-
rine yer verdiginden eser mukayeseli bir hukuk kitabi mahiyetindedir.
Hatta dogudaki islém hukuk okullarinda onun actigi bu cigir, batidaki ve
ézellikle de Endiiliis’deki ilim adamlari tarafindan da tokip edilmistir. Bi-
yiik Maliki hukukcusu Ibn-i Riisd’iin eserlerini yazarken Debblsi’den is-
tifdde ettigini, Koprilli Kutiiphanesindeki niishanin itk varakindan oku-
yoruz (13). : ‘

Mukayeseli bir hukuk kitdbi olan El-Esrdr'da Debbsi, once hukuki
meselenin planin| gizer. Sonra asil meseleyi vaz’ eder. Gorus ayrilidi var-
'sa, 6nce tercih ettigi gérusu sonra da diger gorusleri 21kreder En sonun-
da ise, bitiin gorislerin hukuki gerekcelerini nokleder ve kendi tercih
ettigi goriisii midéfaa eder. Konuyu daha yakindan gorebilmek. icin, is-
[&m hukukundmkl ulke mefhumu |le ilgili klsmml Ozetleyerek burada kay-
dedelim :

- «Bir belde ahalisi dinden ¢ikarak bulunduklari isldm ilkesinde :(dar'il-

('1‘2) Debbiisi, Takvimi’iil-Edille, Sﬁleyinaniye Kiitliphanesi, Laleli B6limii, No:
690, Vrk. 126/b - 131/b, 217/b, 252 vd., 143/a -216/b, 2/b - 3/D.
(13) Debbusi, El-Esrar, Sil. Kiitp. Hacl Begir ABa, 310, vrk. 1/b; Hamidullah, 42
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islémda) hakimiyeti ele gecirseler ve kafiir hitkiimlerini icrd etseler, bu-
lunduklar Ulke, harp (lkesi (dar’iil-harb) olmaz. Olabilmesi icin, bu Gl-
kenin dar'Gi-harbe bitisik olmasi, o llkede eski emniyet ve gliven ortami’
icinde dinini yasayabilen bir miisliman veya zimminin kalmamasi sart-
tir. Ebu Yusuf ve Imam Muhammed aksi goristedirler. Bunlara gore,
dar’iil-harb ile dar’tl-islémin tek fark ser'l hitklimlerin infGz1 ve hakimi-.
yetin elde tutulmasidir. Bu sebeble iki kiginin dar’il- harbde misliiman.
clmalart ve dinlerini yasayabilmeleri, oranmn dar’iil-islam olabilmesi icin-
yeterli bir sebeb degildir. Halbuki islam askerleri dar’iil-harbe girdiklerin-
de, askeri alan dar'll-islém haline gelir; ¢iinkii onlarin hdkimiyetine ge-
cer. Kisaca dar’iil-isldmin 6zeliigi ser't hikiimlerin uygulanmasidir.

Ebu Hanife'ye gore ise, miusliman ve zimminin eskiden dar’ul-islam
olan (lkelerinde eski emniyet ve gliven ortami icinde yasayabilmeleni,
oranmn- dar'{il-islam oldugunun delilidir. Her ne kadar hdkimiyet (galebe),
dinden cikanlarin eline gecmis olsa bile, eskiden oranin islém olusu hu-
susu gegici olan hdkimiyetden daha kuvvetli bir gerekcedir. Hz. Peygam-
ber «i_Sl‘CIm ylcedir; onun Ustiinde ylce yoktur» buyurmaktadir. O halde
dinden  cikanlarin iktidér hakimiyeti ile Isléamin gercek ve ma'nevi hakimi:
yeti arasinda bir ¢catigma sdzkonusudur. Bdyle bir catisma aninda mev-
cud hékimiyetin yani eskiden beri var olan hékimiyetin devamint miida-
foa etmek daha dogru olacaktir. Dar’til-harbde musliman olan iki kisi-
nin Islémi orada rahatga yasayabilmelerinin, oranin da dar’'il-islam sa-
yilmasina  sebeb teskil edemiyecedi hususuna gelince, oradaki durum
meselemizden farkhdir. Zira orada eskiden beri islamin hakimiyeti yok-
tur;- belki kifrin hdkimiyeti mevcuttur. Oyleyse catisma da sdzkonusu
degildir ki, Islémin veya kifriin hékimiyetini tercih edelim.» (14).

ibddetier bahsi ile baslayan ve aile hukuku ile aldkall hikiimlerle
sona eren bu eser, 46 kitaptan meydana gelmektedir. Bu zamana kadar
basiimamistir.  Ancak istanbul kitiiphanelerinde c¢okca yazmalar bu-
lunmaktadir. Bazilart sunlardir : Siileymaniye Kitlphanesi; Sehit Ali Pa-
sa Bolumi, No: 689; Damad ibrahim Pasa Bdlimi, No: 490; Hamid Efen-
di Bélimi, No: 444, 4

. Iv — DEBBUSI'NIN MUKAYESELI HUKUKA (ILM i HILAF'A) TE'SIRI'
VE KATKILARI

1) Mezheblerarasi Mukayeseli Hukuk (ilm-i Hilaf) Ve Debbisi

- Son yillarda besgeri hukukda da mistakil bir ilim haline gelen muka--

(14) Debbiisi, El-Esrar, Besir Aga, No: 310, Vrk. 145,
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yeseli hukuk mefhumundan, genel olarak bir hukuki meseleyi cesitli hu-
kuk sistemleri acisindan inceleyip karsilastirmak ve aradaki benzerlikler-.
le farkhliklan ortaya koyarak doha dogru bir ¢6ziim tarzinin bulunmasi-
na gayret etmek manasi anlasimaktadir.  Hukukun ilk ve tek kaynagi
olarak vahyi goren Islaém hukukcularinin mukayeseli hukuk anlayisi ise,
aklmiza cesitli hukuk sistemleri arasindaki gorlis ayriliklanim degil, sa-
dece Isldm hukukunun cesitli ekolleri arasindaki goérus farkhiliklarini in-
celeyib. sonuca varmayi getirmelidir. islém hukukculartnin ilm-i hilaf de-
digi mukayeseli hukukda gdye, mezheplerarasi mukayesedir (15).

Eski hukukcular ilm-i hilafi yani mezheplerarasi mukayeseli hukuku
soyle tarif etmektedirler: Ser'i kaynaklardan cikarilan muhtelif hukuki
gorisleri, bu goruslerin gerekgelerini ve kimler tarafindan ieri strildi-
guni ve de sdzkonusu degisik goriiglerin mukayesesini konu edinen il-
me ilm-i hilaf denilir. isil@dm hukuk ilminin yardimcisi ve destekgcisi olarak
gorilen ilm-i hildfin konusunu, ihtildfli olan ger’i hiikiimler teskil etmek--
tedir. Bu sebeple Islam hukukunun hikiimlerini iki kisma aywrmak gere-
Kir: Birincisi; Kur'an veya sahih siinnet tarafindan aciklanan zaruri -ve
acik hikimlerdir ki, bunlar hakkinda butin islam hukukculari ittifak ha-
lindedir. Dolayisiyla ilm-i hildfin da konusunu tegkil etmezler. ikincisi ise;
ictihddi olan meselelerdir. isldm hukukunun icinde azinlik tegkil eden bu
cesit hiikimlerde ictihat farkindan dogan farkli gorlgler bulunabilir. is-
te bu farkl gdrislerin hangisinin ser'i kaynaklara daha uygun ve yakin
oldugunu tesbit ve miiddfaa etmek, ilm-i hilGf denilen mezheplerarasi
mukayeseli hukukun asil konusunu olusturur. Bu manada, bir mezhebe
mensub mictehit hukukcular arasinda da gériis aynhiklart bulunabilir.
Biraz 6nce isldm hukukunda UGlke mefhGmu ile ilgili olarak Debbisi'den
naklettigimiz pasaj Ebu Yusuf ve Muhammed ile Ebu Hanife arasindaki
gbku$ aynhgin tahlil ve mukayese etmekteydi (16). ‘

Mictehit hukukcularin igtihatlarinda dayandiklarn gerekceleri ve
mevcut hukuki nazariyeleri tahlile hizmet eden ilm-i hilaf, gdyesini ger-
ceklestirmek icin islém nazari hukukundan ve ilm-i cedel edilen ilmi mi-
ddfoa metodundan istifGde eder (17).

Mezheplerarasi mukayeseli hukuk demek olan ilm-i hilaf dort mez-
hebin teessiis ettigi asirdan ve hatta Hz. Peygamber’in vefati anindan
beri mevcuttur. Daha énce bu konu ile ilgili calismalara ihtilaf-1 fukahd

(15) Imre, Zahit, Medeni Hukuka Giris, sh. 54 - 55.

(16) izmirli, 3; Katip Celebi, Resfiiz-Zuntn, II/721; Tagkopriizade, 1/306 - 307;
ibn-i Haldun, Mukaddime, sh. 421 -422; Sa’rani, El-Mizan'il-Kiibaa, sh.
4 - 10. - : :

(17). Tagkopriizade, 1,306 -'307; Ibn-i Haldun, 421 - 422,
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denilmektedir. Ebu Yusuf’un Ebu Hanife'nin _goériisleri ile Evzai ve ibn-i
EbT Leyld isimli islam hukukcularinin goruslerini mukayese eden eserle-

; Imam Sofii’'nin cesitli hukukeularn gorisleri ile kendi goruslerini mu-
kayese eden esérleri ve Ibn-i Cerir Tabernin ihtilaf-1 Fukahd isimli ko-
nuyla alakali hacimli eseri konuyla igili ilk ¢alismalardir. Bliyiik Hanefi
hukukgusu Tahavi'nin- kaleme aldigi eserlerle bu: ilim daha da gelismis-
tir (18). ' :

Her ne kadar ilm-i hildfin yani mezheplerarasi mukayeseli hukukun
temelleri yukarda zikredilen hukukcular tarafindan atimis ise de, bu il-
min mistakil bir ilim dal olarak esaslarinin tesbitini ve islam hukukcu-
larinin kabul veya red ettikleri temel hukuk kdidelerinin mukayesesi ile
usullini ortaya koyma iglemini Debbiisi yapmistir. Bu sebeple biitiin Is-
I&m hukuk tanhi kaynaklari, Debbdsiyi ilm-i hildfin vaz’ edicisi olarak
takdim etmektedirler. Hemen hemen biitiin islém hukukcularinin ihtiléfa
dustikleri-temel hukuk kdidelerini ortaya koyan ve bunlar tatbikatia mi-
sallendiren Te'sis’lin-Nazar adit eseri, ona bu (invani hakili olarak kazan-
dirmistir. Debbusu bu eserlyle sadece kendisinden sonra gelen ve bu ko-
nuda eser et'lif eden isldm hukukcularina degil, Osmanh Devietinin Me-
deni Kanunu olarak hazirlanan Mecelle’ye de te’sir etmistir. Bu sebeble
Mecelle'yi serhedenlerin «Mecelle’nin ‘basinda zikredilmis bulunan yiz
maddelik killi kdideleri itk olarak bir araya getiren ibn-i. Niiceym’dir. Son-
radan Konyal Osmanli hukukgusu Ebu Said Hadimi gibi bazi arastirma-
cilar, bu kéaideleri daha muntazam bir sekilde tanzim etmisler ve Mecel-
le de ilk yiz maddesini bunlardan iktibds etmistirs seklindeki beydanlari
yerinde degildir. Zira biraz sonra gdrecedimiz gibi, Mecelle’'nin bir ¢ok
maddeleri, Debbisi’nin s6zii . edilen eserinde zikredilmistir, Mecelle’nin
4, 42, 54, 63, 1453, 52 ve 55. maddeleri Debbisi’nin eserinde aynen gec-
mektedir (19). :

Debblsi'nin bu eserinde ta’kip ettigi metodu ise soyle ozctleyeblll-
riz: Once el-as! diyerek ana kdideyi zikreder. Sonra buna dair tatbiki mi-
sallerle kdideyi actklamaya calisir. Aradaki gobris ayriliklarini da her ka-
ideden sonra mutlaka belirtir. Yozara gére bu kitdbin te'lif sebebi, goriis
ayrihdr bulunan meselelerin hukukgular tarafindan zor anlasihr olmasi,
yapilan hukuki tartismalarin, taraflar arasindaoki prensip ayriiklart bilin-
mediginden seviyesiz ve karisik olmasidir. Debbisi’nin kitdbinda zikret-

(18) Ebu Yusuf, Thtilaf-1 Ebu Hanife ve Ibn-i Ebi Leyla, sh. 3 vd.; Safil EI-Um,
VII/164 - 190, 96 - 163, 191 -'197, 243, 305 -322; Izm1r11 4-5; Ibn-i Haldun,
sh. 422, ’

(19) Thn-i Haldun, Mukaddime, 422; Izmirli, 6 -7, 189; Hamidullah, 43; ibn-i
Niiceym, El-Esbah Ven-Nezdir, Kahire, sh. 17; Debbisi, Te'sis'in-Nazar,
sh. 5, 6, 25, 44, 29, 43, : - .
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tigi ve hukukcular arasinda goriig ayriigi bulunan temel meseleler, yine
yazar tarafindan sekiz guruba ayniimigtir. Bunlar;

1 — Ebu Hanife ile imdmeyn (Ebu Yusuf ve imam Muhammed) ara-
sindaki goras ayriliklars;

2 — Ebu Hanife ve Ebu Yusuf (Seyhayn) ile imam Muhammed ara-
sindaki goris ayrilikiary;

3 — Ebu Yusuf ile imam Muhammed arasindaki géris ayrlllklcn,

4 — Ebu Hanife ve imam Muhammed ile Ebu Yusuf arasindaki go-
riis aynliklar;

5 — imam Muhammed ve Hasan bin Ziydd ile imam Zifer arasin-
daki gérisg aynliklari;

6 — Hanefilerle Madlikiler arasindaki géris ayriliklari;

7 — imam Muhammed ve Hasan bin Ziyad ve Zifer ile ibn-i Ebi
Leyid arasindaki gériis ayriliklar ve

8 — imam Muhammed, Zifer ve Hasan bin Ziyad ile imam S$afii
arasindaki goris ayriliklari.

Buroda zikredilen bu biyik hukukculann temelde cynldrklarl huku-
ki meselelerdir. Simdi 6zet halinde bunlari, Debbasi’nin eserinden o6zet-
leyelim (20). :

2 — Ebu Hanife ile imam Muhammed ve Ebu Yusuf (imameyn)
Arasindaki Temel Gérlis Aynliklari

) 1. «Farz ibadetleri basinda degistiren sey, sonunda da de@iétirir.»

imameyn'e gore sonunda degistirmez. Teyemmiimle namaz kilan bir $a-
his, suyu nomaza baglamadan gérdiginde, teyemmimi gecersnz hale
geldigi gibi, namozin ortasinda da gdrse gecersiz hale gelir. imameyne
gére sadece, basinda gordudinde gecersiz olur.

2. «Hac icin ihrama giren bir sahis, hac ibadetlerini vaktinden on-
ce veya sonra yaparsa, bir kurban (dem) kesmesi gerekir (vacib olur).»
Meseld ziydret tavGfini kurban giinlerinde yapmayan sahsin bir kurban
kesmesi gerekir. imdmeyne gére gerekmez.

3. «Bir seyin varhig gdlib ise, o, her zaman var gibi kabul edilir. Ya-
ni i’tibar, gélib-i soylodlr nadire degildir.» Meseld, 25 yasina varan gahis
resid kabul edilir. imdmeyne gore edilmez. Ebu Hanife’nin gerekcesi, bu
kaidedir ve bu yasdaki insanlarin ¢cogunlugu gercekten resid olurlar.

(20) Te'sis, sh. 1-4.
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4. «Bir lafzin umumi olarak kapsami altina giren seyin hitkmii, hu-
susi olarak lafzin kapsamina giren sey gibi degildir.» imdme'yne gobre, bir
$ey. hususi veya umumi olarak bir lafzin kapsamina girdi mi, hiikmi ay-
mdir. Meseld, bir sahis, hic bir seyi niyet etmeden esine «sen benim
anam gibisiny» dese, zthdir vaki’ olmaz. Zira annesinin mahrem uzuviari,
umumi olarak anam lafzinin kapsamina déhildir. imameyne gore zthdr
vaki’ olur.

5. «Bir akde, bitin hukukgularin ittifdkiyla fesdd sebebi olan bir
sey gindiginde, akdin tamami fasid olur. Yani akdin cliz’li fasid oldugun-
-da, kil de fasid olur.y Tek akitle iki kdleyi 1000 dirheme satin alan sa-
his, kélelerden birinin hir oldugu ortaya ciktiginda akdin tamaminin fa-
sid olacagini kabullenecektir. imémeyne gore, hiir olan icin akit fasit,
ancak digeri i¢in gecerlidir. :

6. «Bir sahis hukuki sonu¢ doguracak ve dodurmayacak irdde be-
y&nlarini beraber agiklasa, i'tibar hukuki sonu¢ doguracak olan irdde be-
yaninadir» Meseld, A'ya ve duvara 1000 dirhem borcu oldugunu sbyle-
sen gahis, A’'va 1000 dirhemi 6demekle yukiumlidiir. imémeyne gore ya-
risi yani 500 dirhemi &demekle yikimludiir. .

7. «Zimmiler, dinleri ve inanglarn Uzerine terk olunurlar.y Imameyne
gore, her konuda din ve inanglarina terk olunmazlar. Zimmi bir kadinla
mehirsiz evlenen sahsin, Ebu Hanife’ye gére evlenme akdi gecerli, ima-
meyne gore ise gecersizdir. ,

8. «Bir seyin subltu yakin ile bilinirse, varlidindan stiphe edilmez.
Yani sek ile yakin zGil olmaz.» Sarabin tadi eksi hale gelse, yine de ha-
ramdir, icilmez. Zira sarap oldugundan haram vasfini kazandigindan ya-
Kinimiz, sirkeye donlserek helal olmasinda ise siphemiz vardir. Imé-
meyn aksi kandattedir.

9. «Bir sahis herhangi bir beydnda bulunsa ve haber verdigi seyin
de dogrulugunu goésterecek bir aldmeti mevcutsa, o aldmet olmadan ya-
pilan beydn kabul edilmez.» Yizinin yaralandigini sbyleyen sahsin bu
beyani, yizindeki yarayi gdstermedikce kabul edilmez.

10. «ItlGf sebebi, malikin miilkiyet hakkini ortadan  kaldirdiginda,
itlaf edenin tozmin mikellefiyeti sézkonusu edilemez.» Bir sahus, kdlesi-
nin yarnisini kdlenin babasina sattiginda, kdle tamamen azad edilmis olur
ve babaya da tazmin lGzim gelmez. Zira itiafa (yani kolenin azad edil-
mis kabul edilerek elden ¢ikmasina) sebeb olan sey ki, baba ile kdle ara-
sindaki yakinlikdir, mélikin yani kélenin yarisina sahip olan babanin miil-
kiyet hakkini ortadan kaldirmstir,
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"~ 11. «Téhmet ve hiydnetten &ri olan mutlak izin, orf ile tahsis oluna-
maz.» Imémeyne gdére tahsis olunabilir. Kdlesine evlenme icin izin veren
efendi, sahih ve fasit biitiin evlenme akitleri icin izin vermig sayilir. imd-
meyne gbre Orf bunu schih akit ile tahsis eder.

12. «Ser’ izinle yapilan her sey, vel@yet hakki sdhibinin izniyle ya-
pilmis gibidir.» Ebu Hanife, baskasina zarar verilmemesi sartiyla bunu
kabul etmektedir. Buna gore, gayr-i mesrl’ oyun Gleklerini kiran gahsin
tazmin yiktrmldligl yoktur. Zira ser? izin mevcuttur. Tipki dmme velG-
yetinden izin almig gibi kabul edilir. Ebu Hanife ise, zarar venlzmlsse taz-
min edilmelidir demektedir.

13. «Akitte tesmiye (semen ve mebiin tesbiti) sahih olursa, mukte-
zasina itibar edilmez ve akit sahih kabul edxhr Eger tesmlye sahih de-
gilse, muktezasmq itibar edilir.»

14. «Hukumlerde tdhmete itibar edilir» Mittehem bir sahsin yop-
tig tasarruflar iptal edilebilir. Bir kiicligl, baba ve dedesinin diginda bi-
risi evlendirdiginde, blitiga eren kiicik muhayyerlik hakkina séhip olur.

15. «Mirtedin milkiyet hakki, dinden ¢rkmasina bagll olarak. sékit
olur.» Kadinin dar’iil-harbe gittigine karar vermesine gerek yoktur.

16. «Haklar, tabi’i olduklan asilarina baghdir» Ebu Hanife'ye . gb-
re ise, haklar asiflarina bagh degdil milhakdwlar. Bir kélenin élime baglh
olarak azad edilmesi {tedbir), parcalanmayi kabul etmez. Zira ash olan
itk=azad hakki da parcalanmaz. Ebu Hanife'ye gore ise, tecezzi kabul
eder.

. 17. «Umm-i veled (efendisinden gocuk s&hibi olan cdriye) mal de-
gildir ve kiymet takdir edilemez.» imémeyne goére mal kabul edilir.

18. «Kolenin geliri ve lehine yapilan badiglar, efendisine aittir. ima-
meyn ayni goriigte dedildir.

19. «Zimmete tealluk eden haklar, ayndan ifa edilir. Ayn, haklarin
ifasina yetmezse, mundsefe tarikiyle alacakhlara taksim edilir.» ima-
meyne gore ise, avl tarikiyle alacakllara taksim edilir. Yani, bor¢lunun
bor¢clarint karsilamayan ve ayn olan mal, Ebu Hamfeve gdre, mevcui
mal esit olarak alacaklilara dagitir (minésefe tariki). imémeyne gore
ise, alacaklar ms’be’cmde paylastirsir {avl tariki).

20. «Bir seye blZZGt ve kasden olmasa da, hitkmen ve tekvnlen ma-
lik olunabilir.» ihramda bulunan bir sahis, bizzat av mahsliu olan seye
malik olamaz, ancak birini tekvil ederek av mahsulunu kendi adina aldi-
rabilir. imdmeyne gdre aldiramaz. ’
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21, «Akdin sonuclarini (micebini) reddetmek cdizdir, ancak sartin
sonuglarini (micebini) reddetmek céiz degildir.» Im&meyne gére, akdin
sonuclarini reddetmek de céizdir. :

22. «Bir gseye bizzat kendi gliclyle kadir olamayana, bagkasinin gu-
cii giic olamaz.» Imameyne gére ba’zan olabilir. Pis bir ddsekte yatan
hastanin yaninda hem temiz bir dések ve hem de onu degistirecek birisi
mevcutsa, hasta pis dosekte FEbu Hanife'yve gére namaz . kdabilir, ima-
meyne gére kilamaz.

3 — Ebu Hanife ve Ebu Yusuf ile imam Muhammed Aromsmdaki Te-
mel Géris Avrilikian

1. «Namaza qit fiillerden birinin fesédi, namazin baginda alman
tahrim tekbirinin fesGdini gerektirmez.» Imdmeyne goére gerektirir.

2. «ikale (karsihkli r1zd) ile feshedilemiyen her akitte, karsilikli ye-
min' teklifi ve yine karsilikli iGde borcu da sézkonusuy degildir. Bu kaide-
nin istisnélari mevcuttur.y imam Muhammed istisndyr kabul etmemekte-
dir.

3. .«Mahkemenin verecedi karara tek sebeb tegkil eden beyanlar-
da, beyénda bulunaniarin sayrsi degil, addleti ve diristligl dnemlidir.»
imam Muhammed’s gore bsydnda bulunan en az iki sahis olmasi gerekir.
Adil tek kisinin, sahid tezkiyesi, Ebu Hanife ve Ebu Yusufq gdre gecerli-
dir, imam Muhammed’e gore gecerli degildir.

4. «Su ile ctkarddiktan sonra pigirilen her sirenin, sarhosluk ver-
meyen azi heldldir» Bu seyhaynin yani Ebu Hanife ve Ebu Yusuf'un go-
riigiidir. imam Muhammed’s gére ise haramdir. Ozeliikle teddvi amaci
icin kultantabilir. /

4 — Ebu Hanife ve imam Muhammed (Tarafeyn) ile Ebu Yusuf Arg-
sindaki Temel Gériis Aynliklar

1. «Bir sey sohih olmayinca, zimnindaki sey de schih olmaz.» Ebu
Hanife ve imam Muhammed’s gore ise, bir seyin kendisi sahih olmasa
da, zimnindaki bazt seyler sahih olabilir.

- 2. «Yemin, ancok ‘yeminin konusunu tegkil .eden sey (ma’k(din
aleyh) Uzerinde miin’akid olur.» Tarafeyne gore ise, yeminin in’ikadi icin
bu sart degildir. Meseld, bu kiipten vallahi su icecegim diye yemin eden
sahsa, kiipte su bulunmadigi takdirde, keffdret gerekmez. Zira yeminin
konusu sudur, o da kiipte yoktur. Ebu Yusuf aksi kanaattedir.

3. «Akitten sonra akde baglanan sartlar, akit esndsinda. mevcut
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gibi kabul -editir.» Bu Ebu Yusuf'un gdérisidir. Tarafeyne gore, akit es-
nasinda var gibi kabul edilmez. Evienme akdi yapildiktan sonra mehir
takdir edildiginde, Ebu Yusuf'a gdre, bu kadmn dith(ildan evvel bosanirsa,
kocaya tesbit edilen mehrin yarisi gerekir; tarafefeyne gore ise, mit'a
gerekir.

5 — Ebu Yusuf ile imam Muhammed Arasindaki Temel Goriis Ay-
riirklari

1. «Bir seyin miinferiden hikmi bulunsa da, hiikiimde bagkasina
tébi’ olmasi da céizdir» imam Muhommed’e gére, cGiz degildir. Ebu Yu-
suf'a gore, iki rekatta bir secde dyeti okuyan sahsa, bir secde 1Gzim ge-
lir; imam Muhammed’e gore ise, her secde ‘@yetinin mustakil hikmi bu-
lundugundan ayn ayri secde gerekir.

2. «Kesinlesmeden mevkif akde Griz olan her sey, akit esnésinda
var gibi-kabul edilir» Ebu Yusuf'a gbre bdyle degildir. Buna gore, konu-
su sire olan bir satim akdi, kabz isleminden 6nce §ire saraba donugir-
se, batil olur. Ebu Yusuf’a gére-batil olmaz.

3. «Bir seyin sonraki haline (bekdsmna), baslangictaki hikmi veri-
lebilir» Ebu Yusuf'a gore, bu her zaman gegerli degildir. (Mecelie,
md. 55).

4, «Bir seyin Allah hakkina dihali (yani kamu hakki haline gelme-
si), o seyde malikin miilkiyet hakkini ortadan kaldirir.y Bagislanan bir
koyun kurban edildiginde, bagdislayan artik ricu’ hakkini kullanamaz.
imam Muhammed’e gére kullanabilir.

6 — Ebu Hanife, Ebu Yusuf ve jmom Muhommed (Eimme-i SelGse)
ile imam Ziifer Arasindaki Temel Gorlis Aynliklari

1. «Bi‘r‘ hitkimde bir baska seyin yerine gegen $ey, bittin hikiim-
lerde onun yerine gecmez.» imam Zifer'e gore biitin hikimierde de
gecebilir.

2. «Akitlerde ve diger hukuki tasarrufiarda, akdin ve tasarrufun du-
rumu, sonradan ortaya citkacak olan bir sebebe baglh olabilir.» imam Zi-
fer'e gore ise, bir akit veya hukuki tasarruf, bir defa cdiz veya fdsid ol-
du mu, sonradan meydana gelecek degisiklikler, akdin veya tasarrufun
hukuki durumunu degistirmez. Buna gore, ikrGh aitinda yapilan bir akit,
mekufdur; ikréh hali ortadan kalkinca icdzet verilirse céiz olur. imam
Zifer'e gore ise, mikrehin akdi fasiddir, sonradan cdiz hale gelemez.

3. «Hukuki hikiimlerde sonradan meydana gelecek olan degisik-
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lik, baslangictaki hilkme muhélif olabilir» Imam Ziifer ise, verilen bir
hukuki hitkmiin (fesdd, cevdz ve butlén’ gibi), sonradan degismeyecegini
ileri stirmektedir.

4. «Tecezzi kabul etmeyen bir seyin, bir kisminin varli§i tamami-
nin -varhidi gibidir.» Zifer'e gére degildir. Kdlesine bir cesit ticGret icin
izin veren sgahis, bitin ticdri isler icin izin ‘vermis sayilir. imam Ziifer'e
gdre sayiimaz.

5. «Sifatda ihtilaf mu’teber degildir.y imam Zifer'e gére mu'teber-
dir. ‘
6. «Ba'z1 seylerin az affedilmistir.» Imom Zifer'e gére, cogu affe-
dilmeyenin azi da affedilmez. Yaranin basinda bulunan az kan, abdesti
bozmaz.

7. «Aynt cins icindeki nevileri birbirinden temyiz etme niyeti ile
amel edil'mez_.»' imam Ziifer'e gbre bu niyet mu'teberdir. Karisina «sen
bana haramsiny diyen koca, iki talaka da niyet etse, tek talak véki’ olur.
imam Ziifer'e gore, iki talak véki’ olur ve niyetle amel edilir.

7 — Hanefi imamlarla Malikiler Arasmndaki Temel Goériis Aynhikiar

1. «Hadber-i véhid (mitevétir veya meshir olmayan ha’bevr)_, sahih
kiyGsa tercih edilir» Imam Malik’e gére tercih edilmez.

2. «Bir seye azm ve tesebbiis etmek, o seyi bizzat yapmak gibidir.»
Hanefilere gore, tesebbiis, hicbir zaman bizzat fiili vapmak gibi degildir.
Buna gére, karisini bosamaya zameden kocanin talgki, iImam Maélik'e go-
re gecerli, Hanefilere gore gecersizdir. '

8 — Hanefilerle ibn-i Ebi Leyld Arasindaki Temel Goriis Ayniliklar:

1. «Bir seyin zilyetligine schip olan sahis, o seyi baskasina tefviz
etme hakkina da sdhip olur.» Hanefilere gore sGhip olmaz. Vedia olarak
bir seyin zilyetligini elde eden sahis, onu bagkasina devredemez; ibn-i
Ebi Leyl@'ya gore verebilir,

2. «Akdin bir kismi feshedilince, tamami kendiliginden infisdh eder.»
Hanefilere gore, bir kismi feshedilen akdin tamami, her zaman kendiligin-
den infisGh etmez.

3. «Allgh haklan (kamu haklari), kul haklarina i'tibér edilir.» Hane-
filevr_e gore edilmez. Bu sebeple, had cezdlarinin infézi icin yapilan tev-
Kil, Ibn-i Ebi Leyld'ya gore cdiz, Hanefilere gdre gayr-1 cdizdir.

4. «Yargiya mirdcaati gerektirecek kadar anlasmazhgr micip ol-
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mayan cehdletin .azhgina veya cokluguna i'tibér edilmez ve hukuki ta-
sarrufun hitkmiine te'sir etmez.» ibn-i Ebi Leyld’ya gbre ise, anlasmazli-
g1 micip olsun veya olmasin, cehdlet az olursa akde te'sir etmez, cok
olursa, akdj fasid kilar. \

5. «Ayni hakkin iki ayn yerde sdbit olmasi cdiz dedildir.» Hanefile-
re gbre cdizdir. Bu sebeple, ibn-i Ebi Leyld'ya gore, kefdlet, asilin zim-
metini ibrd eder. Bize gbre etmez.

g — Hanefilerle imam Séfii Arasindaki Temel Goriig Ayriiklan

1. «imama uyan gahsin (muktedinin) namazi, hikimde imdmin na-
mazina baghdir.y imamim namazi fésid ise, fasid ve cdiz ‘ise cdiz olur.
Imam S$afi'ye gore -ise, ona bagh degildir .-

2. «Bir ibadetin nafilesi hangi sifat ve sartlarda cGiz olursa, farzi
da ayni-sifat ve sartlarda cdiz olur.» Safii'ye gére néfile veya farz olusu,
farkh sifat ve sartiar. gerektirebilir. Oructaki niyet buna en giizel mis@l-
dir. :

3. «Bir seyin bedelini ifd etmeden aslini ifd edecek kudretin elde
‘edilmesi; hukdki hikmii, bedelden asta intikal ettirir.» Séfil'ye gore ettir-
mez. Namazin ortasinda suyu gdren sahsin namazi, Hanefilere gore fa-
sid olur; Safii’'ye gbre olmaz.

4. «Farz olan sadaka ve zekdti, ser'i hitkiimlerin amacina uygun
olarak ifd eden saohis, Uzerine farz olan sadaka ve zekdt gorevini ifd et-
mis olur. Zekat ve sadakanin belli bir seyle ifasi sart degdildir.» jmam Sa-
fi'ye gore her malin zekdt kendi cinsinden 6denmelidir. Hanefiler, pa-
ranin zekdtim bugday veya bir bagka seyle ddemeyi kabul etmektedir-
ler. : _

5. «Diinya, iki Ulke olarak kabul edilir; dar’al-islam ve dar'l-harb.»
imam Safii'ye \gére ise, ser'l hikimlerin icrsi agisindan dinya bdyle bir
taksime tabii 'tLitL!‘ICImOZ. Her yerde ser'f hiikkiimler uygulanir.

6. «Hac aylan disinda hac igin ihrdma giren sahsa, hac vacip olur.y
imam Safii'ye gore ise, hac vécip olmoz ve sdzkonusu ibddet umreye
déniisir.

7. «Nesebin sibdtunda i'tibdr, evienme akdinin sihhatine (sthhat-i
firsa) ve kocanin buna ehil olup olmadiginadir. Yoksa cinsi miinGsebe-
tin temekkinline degildir.» imam Safii'ye gore ise, i'tibar cinsi miindse-
betin gercekten mimkin olup olmamasinadir. Buna gore, iki sene esini
terkeden bir sahsi karisi gcocuk dogursa, hem evlenme dkdi sahih ve
hem de koca buna ehil oldugundan, gocugun nesebi ‘kocadan sdbit olur.
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imam Safii'ye gére ise, cinsi miindsebet imké&ni bulunmadigindan nesebi
s@bit olmaz. :

8. «Hocda ziyaret tavdfinin cogunu vakti icinde yapan sahis, gore-
vini ifa etmis sayilir» imam Séfit'ye gére bu kifdyet etmez.

9. «Bir kadmin islerini Uzerine alabilen her asabesi, onun velisidir.»
Imam Sdfii'ye goére, baba ve dede disindaki asabeler, her zaman veli ola-
mazlar. )

10. «Unutma disinda, karin bosluguna kadar gidd maddesi ulagan
orugluya, kdza ldzim gelir.» Imam Séfii'ye gére kdza lGzim gelmez.

11. «Yapilmas! gereken her fiil, nasil yapilirsa yapilsin, yeterli .ka-
bul edilir.» Ramazan ayini ndfile orug niyetiyle tutan sahsin bu orucu,
Ramazan orucu yerine gecger. Imam Safii'ye gdre gegcmez.

12. «islédm hukukunun sa’ (bir agirhk 6lciisii) ile takdir ettidi her
sadaka, bugdayla ifd edilirse yarim sa’ olarak ifd edilir» Safi'ye gbre
tam sa’ ifd edilmesi gerekir.

13. «Koca tarafindan gelen her ayrilik, ebedilik vasfini tagimiyorsa
ve zimni olarak evienme akdinin feshini ihtivG etmiyorsa, bdin (ayirici)
bogsama kabul edilir.» imam Séfii, aksi kanaattedir. Ona gére liéin ve hul’
evlenmenin feshidir; Hanefflere gore ise, bdin taldkdir.

14. «Menfaatier, tipki ayn olan seyler gibi mal kabul edilirler.» Ha-
nefilere goére ise, menfaatler bu hususda ayn gibi degildirler. '

15. «Bir kimse tamamen kéle olan, ancak kendisinden intifd’ aci-
sindan eksiklikleri bulunan bir kéleyi, keffaret borcuna karsilik 6zdd et-
se, borcundan kurtulury imam Séfi'ye gére, intifd acisindan eksikligi
bulunursa, meseld ayakian kesikse, keffGret borcundan kurtulmaz.

16. «Bir seyi ozellikle zikretmek veya belli bir sifatla tahsis etmek,
zikredilmeyenlerin veya o sifata sahip olamayaniarin sézkonusu hikiim-
den hdri¢c tutuldugunu gdstermez (MefhGm-1 muhdlif=karsit anlam kéi-
desi).» imam Safii aksi kanaattedir.

17. «Basglangicta iki seyin temelde esit olduklan bilinirken, sonra-
dan birisi hakkinda yeni bir beydn gelirse, bu beyan digeri hakkinda da
mu'teber kabul edilir.» imam Séfii'ye gore edilmez. Meseld, Allah oruc-
lunun yeme, icme ve cinsi miindsebette bulunmasmin harém oldugunu
aciklamis, sonra da cinsi mindsebetin keffareti gerektirdigi beyén edil-
mis. Oyleyse, yeme ve icmenin de keffdret gerektirdigi bundan anlagila-
caktir. Imam Sé&fii, ayni kanaatte degildir ve yeme ile icmenin kefféret
gerektirmedigini savunmaktadir.
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18. - «Araya hades (abdesti bozan hal) girmeden abdest a'zalar yi-
kandigr takdirde, alinan abdest mesrd'dur.» Imam Safii ve Mdlik’e goére
ise, abdest alirken abdest a’zalarinin yikanmasi esndésinda fésila veril-
memesi gerekir. Bu fasila a’zanin kurumasi kadardir.

19. «Kole hakkinda sdbit olan her hak, furu hakkinda da gecerli-
~dir.» Kole rehinse, cocugu da rehindir. imam Séfii’'ye gére gocudu rehin
degildir.

. 20. «Satim akdinin cevdzi, tazmin gerekip gerekmiyecegdine bagli-
dir. Yani, telef edildiginde tazmini gereken seyin satimi cdiz, tazmini ge-
rekmiyen seyler ise, satim akdine konu teskil edemezler. Imam Safii'ye
gore ise, satim akdinin cevdzi, ser'an temizli§e baghdir. Bu ihtildfdan
dolayi, hayvan- glibresinin satimi, Hanefilere gbre cdiz, Séfii'ye gore ise
cdiz degildir.

10 — Gérias Aynlikiarmin Temelini Teskil Eden Ba'zi Esas Kaideler

1. «Bir seyin hukmi ozellikleriyle beraber deverdn eder. Ozellikle-
ri varsa hikmi sabit, yoksa hitkmi sébit degildir» Bu Ebu Hanife'nin
kabul ettigi bir prensiptir.

2. «Teyemmimle ilgili hikiimler, mest lizerine mesh esasindan
alinmigtir.» ‘ ‘

3. «Mibdh kilici sebebin sireti de bulunsa, mibdh kimasa da,
sliphe ile bertaraf edilen seylere mdni teskil eder.» S$afii, bunu kabul et-
memektedir. Kendisi ay't géren sahis, bu gorisini kadi hitkmiyle te’yid
ettirmese bile, orucunu bozabilir ve keffaret gerekmez.

4. «Ashn hikmi devam etmekle berGber arizi olan sey ortadan
kalksa, anzi olan gey yok sayilir.» Senenin basinda ve sonunda zekdt
verecek nisdba sahip olan sahsin, sene ortasinda bu nisdbt kaybetse,
zekdatin farz olmasina méni’ teskil etmez. Imam Séfii'ye gore teskil eder.

5. «Ser'l nasslar tarafindan tesbit edilen mikddrlarin azinda ittifék
ve cogunda ise ihtilaf sdzkonusu olursa, siibltunda siphe bulunaniarda
aza, stibGtunda siiphe bulunmayanlarda ise coga i'tibar edilir.»

6. «Yeminde kullanilan lafizlarin biri hakikat ve digeri de mecédz ol-
mak {izere iki ma’nast var ise, hakikat ma’nasina i'tibar edilir.» imameyn,
Orfde yerlesmis olan mecdzi manayi tercih etmektedirler.

7. «Hakkinda hikim bulunmoayan bir hukuki olay, hakkinda hiikiim
bulunan iki temel meseleye benzese, olayin 6zelliklerine gére her iki me-
sele de gdz onunde bulundurulur.» Meseld, ivazli badisloma akdine de
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satim akdine de benzemektedir. Baslangicta bagislama akdine benzeti-
lerek, kabz sarti kosulmus ve sonuclar itibariyle ise sqtrm akdine kiy@s
ederek suf'a ‘hakkinin subutu kabul edilmistir.

8. «Zevnl-erihomm mirasciliklan, bitlin hitkkimlerde asabe mirasgi-
lara tabi’dir.» Imam Muhammed. ayni kanaatte degildir.

9. «Haber-i vihid, temel hukuk kdidelerine (usiile) muhalif oldugun-
da kabul edilmez.»

10. «Bir seyin mikdar ser’i hikimler tarafindan tesbit olundugun-
da, mikdari degistirilemez.» Ebu Yusuf aksi kanaattedir. Cizyenin mikta-
ri bunun en giizel misalini tegkil eder. : :

Iste mukayeseli hukukun genel prensipleri ile alakal olarak Debba-
si’'nin zikrettigi esaslarin en onemilileri bunlardir. Debbisi, bu genel kai-
deleri, misdllerle aciklamistir. Biz bu kadariyla iktifd@ ediyoruz (21).
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CEVAP VE DUZELTME HAKKI (*

. Dog. Dr. Ahmet DANISMAN

| — GENEL OLARAK

1. Cevap ve diizeltme hakkinin taninma nedeni, tanimi
a) Taninma nedeni

Cevap ve duzeltme hakki bir taraftan haberlesme 6zgurliiginin ko-
tiye kulloniimasini  6nlemek, diger taraftan da ‘haberlesme gdrevinin
amacina uygun bir bigimde yerine getirilmesini saglamak icin 6ngdriilen
Onlem veya yaptinmlardan biridir (1).

Kigsik (siyasal) basin 6zgurligia éncelikle deviet ile basin arasinda-
ki iligkileri dlizenler; oysa cevap ve diizeltme hakki daha cok basin ile
okuyucu Kkitlesi i:l‘is‘klilerin-de s‘é’)zkonu_-su olmaktadir (2).

Her 6zgiirligiin koétiiye kullaniimasi bil"eylerivn " h'qk'l_a-nno ba;n zarar-
lar verebilir. Ancak basin 6zglrliginiin kotiye kullanimasi bireyler baki-
mindan daha da zararl sonuclar dodurabilir.

~Gerci basin yoluyla tecaviize ugrayan kisi (hakaret, sbvme gibi) ce-
zai yola bagvurarak yayin organini mahkim ettirebilir. Ancak bunun,
haksiziga ugrayan kisi bakimindan yeterli oldugu sdylenemez, zira se-
ref ve haysiyetine tecaviiz eden veya kendisi hakkinda gercek digi isnat-
ta bulunan yaym organini binlerce kisi okuyacagi halde, bu yaymdan
6tird yayin organinin mahkimiyetini bazilan belki hic okumamis veya
duymamis olacaktir. Clnkii adli” yolla' bir sonuc elde éetmege calismak
uzun zaman gerektirir; bu yol ayrica masraflidir. Mahkemenin ‘uzun bir
stre sonra verecegi bir karar, yayinlansa bile cogunlukla dikkatlerden
kacacak, bu nedenle magdurun maruz kaldigi tecaviiz veya haksizligin
kamu oyundaki olumsuz etkilerini ortadan kaldiramiyacaktir,

(*) 11.5.1988 tarih ve 3445 sé.ylll Kanun’a gore.

(1) GOLCUKLU, Feyyaz, Haberlesme Hukuku, Ankara, (AT'SBF Yay. No. 292,
BYYO Yay. No: 1). 1970, s. 131.

(2) ICEL, Kaythan, Kitle Haberlesme Hukuku, . (Ist. Univ. Yay. No.: 3302,
BYYO Yay. No: 1), 1985, s. 153. ‘



110 Doc. Dr. Ahmet DANISMAN

Ayrica su¢ veya haksiz bir fiil sayilmamalari nedeniyle yargilama
mercileri dniine gotirilemiyen yayinlar da vardir. Bu tiir yayinlar ancak
cevap ve diizeltme hakki yoluyla bir yaptirnma baglanabilir.

Kisacasi, bireyler ile basin arasindaki iligkilerde basin G6zglriiginin
kotliye kullandmasindan dogan olumsuz sonuglari  ortadan katdirmak
icin adli yol yeterli bir glivence degildir. '

Su halde adli takibin yanisira - ki bu yolun bile kendine 6zgl bir yar-
gilama usulii vardir - gazeteci ile bu aragtan yoksun bulunan birey ara-
sinda esitligi saglayacak bir miiesseseye ihtiyac vardir (3). Cevap ve di-
zeltme hakki iste bu amaca cevap vermektedir. Bireye taninan bu sa-
vunma haokki kamu cikarina da uygundur. Zira bu yolla birey sesini du-
yurmus, halk da dogruyu &grenmis olur (4).

Sunu da belirtelim ki ceza ve diizeltme hakkinin- kullaniimasi ceza
davasinin acilmasinin yanisira, varsa, maddi veya manevi talep hakkini
ortadon kaldirmaz. »

b) Tanim

- Yukardaki aciklamalardan hareketle, cevap ve diizeitme hakki, ge-
nelde «basin mesledi disinda kalanlarin kendileriyle ilgili yaymiar konu-
sunda, aynl aragtan yararlanarak dislincelerini agiklama olanagmi sag-
lamak icin kabul» (5) edilmis bir miiessesedir.

2. Cevap ve dizeltme hakkinin hukuki mahiyeti

Cevap ve diizeltme hakkinin hukuki mahiyeti hakkinda iki gériis sbz-
konusudur.

Bir goriise gore cevap ve dizeltme belirli bir suclamaya karsi kul-
lanilan ve mesrd midafaanin benzeri olan bir aractir (6). Benzetme yu-
zeysel kalmaktadir, zira mesrd midafaa, yaptirmi ceza kanunlarinca 6n-
goriilen bir sucu zorunlu kildigi halde, cevap ve dizeltme hakkinin kul-

laniimasi icin béyle bir sart aranmaz. _
. 1

(3) DONMEZER, Sulhi, «Cevap hakkiy AHFMec, 1941, Cilt VII, say1 2 -3, s. 403
ve son; OZKAN, Turhan, «Basin Kanununa gbre cevap ve diizeltme hak-
k1», Istanbul Barosu Derg., 1953, Cilt 27, say1 11, s, 621 -

(4) ICEL, s. 154. - L

() OZEK, Cetin, Tiirk Basin Hukuku, Istanbul, (Ist. Univ. Yaymn. No: 2381,
Hukuk Fakiiltesi No.: 538), 1978, s. 94.

(6) DUMAS, Rolan, Le droit de I'information, Paris, (PUF, Thémis-Droit), 1981,
s. 588. e
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Dider bir gorlse gore ise cevap ve dizeltme hakki kiginin basina
karsi bireyselligini, daha genel bir tarzda kisiligini korumaya yoneliktir.
Kullanitmas), yaziyi yazan gazetecinin cezaj veya medeni sorumlulugu’
gartina bagh olmadidindan, bir mesri miidafaa ~ hakking da benzetile-
mez. '

Kamusal bir ézgiirliikten de 6te, cevap ve diizeltme hakki siibjektif
bir hak, daha da 6zelde, bireyler ile basin arasindaki silahlarin esitligi-
ni bir olgiide saglamaya calisan bir kisilik hakkidir (7).

Cevap ve diizeltme hakki kapsam olarak hakaret dévasindan daha
genigtir. Clnkii cevap ve diizeltme hakki yalniz maddi olaylarda degil
goris ve degerlendinmelerde de sbz‘konusudur. S .

I — KARSILASTIRMALI HUKUKTA

1. Tarihce

Cevap ve dizeltme hakkinin tarihi yenidir. Fransa’da insan ve Yurt-
tas Haklan Bildirisi bireylere adliyeye bagvurmay! saglamig, ancak basi-
nin suiistimaline karsi bir giivence getirmemisti. iste bu boslugu doldur-
mak- amaciyla Cumhuriyet takviminin yedinci yilinda ('An VII) yani 1795'-
te Milletvekili Delaure, «Besyiizler Meclisizne {8) cevap ve diizeltme
hakkinin tesisini Oneriyordu (9). Bu hak, Fransiz mevzuatinda ilk defa 25
Mart 1822 tarihli Kanun'un 11. maddesinde ifadesini buldu. 9 Eylil 1835
tarihli Kanun anilan hakki yeniden dizenledi. Bu hak halen 29 Temmuz
1881 tarihli Basin Kanunu'nun 13. maddesinde dlzenlenmistir,

Bu hak artik suglamaya karsilik veren bir mesru miidafaa degil de
kigiligin bir temel hakkinin kullanimi olarak gdziikmektedir. Bu hak en
genig sekliye kullamimaldir ki basina kismen yansiyan bir diisiince ve-
ya bir davranig hakkinda tam bir bilgi saglanabilsin.

A — Anglo - Sakson Ulkelerinde

a) AB.D.

Anglo - Sakson lilkelerinde cevap hakki miiessesesi genellikle ka-
bul edilmemektedir. AB.D."de yalnizca Neva'da da 1911 tarihli bir kanun-
la cevap hakki taninmistir. :

(7) KAYSER, Pierre, Les droits de la personnalité, s, 470 DUMAS, s. 588.

(8) O tarihlerde olusturulan «Conseilslerden biri.

(9) AUBY, Jean Marie-DUCOS-ADER, Robert, Droit de linformation, Paris,
(Précis DALLOZ), 1982, s. 496.
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b) ingiltere

ingiltere’de de cevap ve diizeltme hakki kabu! edilmis deglldlr "An-
cak 1852 tarihli bir Kanun (Defamotion Act) yapilan yayin dolayisiyla ya-
zara ézir dileme, yayma hedef olan kisiye de gelenege uygun olarak
cevabini yayinlatma imkanini vermektedir.

B — Batr Avrupa Ulkeleri

Cevap ve dlzeltime hakkini itk defa kabul eden 1822 tarihli Fransiz
Basin Kanunu, doha sonralari  Bati Avrupa’nin milesseseyi kabul eden
tilkelerinin esin kayr{agl olmustur. Bununla birlikte Bati Avrupa Ulkele-
rinde cevap ve diizeltme hakki bakimindan iki sistem saptanabilmek-
tedir (10).

Alman sistemi denilen birinci sistemde cevap ve dizeltme hakki
maddi olaylarla siniridir; degerlendirme ve gorlsler icin bu hak sdzko-
nusu degildir. Alman Federe Devletleri Basin Kanunlar ile Orta ve Ku-
zey Avrupa tlkeleri {isvec harig) (11) bu sistemi benimsemiglerdir.

Fransiz sistemi denilen ikinci sistemde ise cevap ve dizeltme hak-
ki yalniz maddi olaylara karsi degil, goris. ve dederiendirmelere karsi da
kullanilabilmektedir. Bu sistemi Fransa, Belcika, Liksenburg, italya ve
Gliney Amerika devietleri (Arjantin harig) kabul etmiglerdir.

C — Sosyadlist Ulkeler

Dogu Avrupa ilkelerinde hukukcular yakin bir tarihe kadar Ozel ki-
sileri bastnin suiistimallerine karsi koruma sorunuyla ilgilenmediler. Bu-
nun nedenleri sdyle aciklanabilir; Sosyalist lkelerde gazeteler partinin,
yani iktidarin araglart oldugundan, bu durum kisilerin basina kargi ko-
runmasinda girisilen bireysel denemelere kargi 6nemli bir engel teskil
etmektedir {12). ‘

Sovyet kuramciarina gdre, -ornegin, W. Kuzmichef - «haberlesme
siniflar arasi micadelede bir aractir, olaylarin objektif yansiticisi bir ay-
na degil.»

Stalin’in 6liminden buyana t'melmli bir degisiklik gbzlemlenmekte-
dir. Ancak 1965'te «Pravda» gazetesi basina «yeni insani yaratma, gec-

(10) ICEL, s. 154.

(11) TERROQU, F -SOLAIL, L, Droit de l'information, Paris, (PUF), 1951.

(12) ‘Ayrintili bilgi icin bkz.: MOND, G. H., Le Droit de la Presse et le Statut
juridique de la Publication dans les Pays socialistes européens, Paris, 19686,
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migin kalintilarini ve burjuva ideolojisinin etkisini ortadan kaldirma» gé-
revini yliklemekteydi.

Boyle bir ortamda kisinin korunmasi yerini dogal olarak, basinin ide-
olojik kaygrarina ve iktidarin istemlerine terketmektedir. ‘

Son yillarda Sovyetler Birlidi (14), Macaristan, Polonya ve Cekosto-
vakya'da bireyler Kigiliklerini _korumak icin adalete basvurmaktadiriar.
Ancak Sovyet hukukunun bir siyasal hukuk, kendi kurdugu sistemi savu-
nan icad edilmis bir silah oldugunu unutmamak gerekir.

Sosyalist lilkeler icinde yalniz Yugoslavya ve Macaristan mevzuatla-
rinda cevap ve dizeltme hakkina hem.de biitin kitle hoberlesme aracla:
r icin yer verdiler.

2. Cevap ve du-z(el‘tmte hakkmm leh ve aleyhindeki rgbnij$le‘r

Cevap ve dizeltme hakkinin lehinde oldugu gibi aleyhinde de goru$-
ler vardir.

A — Aleyhte goriisler

Cevap ve diizeltme hakkinin aleyhinde olanlara gére bu hak :

1) Surekli yayinlan polemik yaziariyla doldurarak kitle haberlesme-
sine engel olacaktir;

2) Elestiri hakkini tehlikeye sokacaktir;

3) Sureli yayinlart baskalarinm ifade araci hu‘liné getirecektir; boy-
le bir durum ise basin dzgiirligi ile bagdasmaz;

4). Yazarh yazdigi sey lzerinde edebi miilkiyet, yayin drgdnl tzerin-
de de organ sahibiinn miilkiyet hakki vardir. Cevap ve diizeltme hakki

* ahilan miilkiyet haklarinin kanunen hlmayelerlyle bir tezat te$kll etmek-
tedir (14).

: .
(13) Bu iilkede kisinin temel haklar1 1958 reformundan ber1 daha iyi korun-
maktadir.

(14) DUPLAT, G., Le Journal, s. 445 DONMEZER, Sulhi, «Mukayeseli Hukuk
Esaslari Muvacehesinde Yeni Basin Kanununa Nazaran Cevap Hakkiy,
IHF Mecm, CXIX, 1953 s. 68 ve son. DONMEZER, Sulhi, «Le droit de réponse
d’aprés la loi turque sur la presse et les principes du droit comparéy,
Annales de la Faculté de Droit d’Istanbul, No. 4, 1954, s. 329 - 348.

’
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B — Lehte goriigler

1) Aleyhteki gorislerde bir gercek payinin olmasi, dizeltme ve ce-
vap hakkmnin taninmasi icin bir engel degildir. Zira bu hakkin taninma-
masi halinde dogacak sakincalar, taninmast halinde dogabllece‘k sakin-
cq«lardan cok daha dnemlidirler (15).

2) Kaldi ki tclnci kigilerin bu hakki kotiye kullanmalarint énlemek
mimkindir. Nitekim kanunlarin diizeltme ve cevap hakkini ayrintili bir
sekilde diizenlemelerinin esas amaci da budur. Diizenleme, basin 6zglr-
gl ile bu hakkin kullanihgt arasinda. bir denge kurarak 6zgurlik ve hak-
kin_ kotiye kullanimalarini énlemege call$mcktddr

3. Diizeltme ve cevop Hakkmin ézellikleri

a) Cevap ve diizeltme hakki geneldir; bu hakkin kullaniimasi icin bir
kisiye ya haysiyet ve serefine dokunan, ya da kendisiyle ilgili gercede ay-
kirt hareketler, disiinceler ve - sozleri bir yayinda izafe etmek yeterlidir
{Bas. K. Mad. 19/1).

Cevap ve diizeltme hakkinin cogukez mutlak oldugu sdylenir, an-
cak bu dogru degildir. Zira her hak Gciincl Kigilerin haklart ve kamu ya-
raryla sinirlanmistir.

b) Cevap ve dizeltme hakki sartsizdir; bu hak yayin yoluyla Basin
Kanunu'nun 19. maddesindeki (1. fikra) durumlardan birine maruz kaldi-
gini iddia eden kisiye veya yetkili temsilcisine aittir. -

-

it — TURK HUKUKUNDA DURUM

1. Tarihge
A — 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi

Bastnla ilgili ilk diizenleme olan 1864 tarihli Matbuat Niz-alrhn'o{mesi"-
nin cevap ve diizeltme hakkina iliskin 8. maddesi soyledir (16) : '

«Dersaadette Matbuat Midirligi  tarafindan ve tagralarda hiiki-
meti mahalliye canibinden gazetelere irsal olunan muharrerati resmiye-

(15) GOLCURLU, s. 132.
(18) ISKIT, Servet R., Matbuat Rejimleri, Istanbul, Matbuat Umum Midiirli-
gil Nesriyatindan, (Ulkii Matbaas1), 1939, s. 692 ve son.
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yi gazeteci itk ve ikinci defa cikaracagr gazetesine bil§ {icret dercetme-
de mecbur olacaktir. Bir gazetede bir zatin ismi tasrihile veya ima tari-
kile bir fikra dercolunup da ol zat tarafindan gazeteciye cevap godnderil-
dikte gazeteci bu cevabi itk ve ikinci negrolunacak niishaya dercedecek-
tir. Verilen cevap bila lcret tabolunup ait oldugu bendin iki mislinden zi-
yade olmiyacaktir.»

Ayni nizamnamenin «Mevaddi Cezaiye» bashgini tasiyan 2. Fasil'-
nin 12. maddesi ise 8. madde geregince hiikiimetin gonderdigi resmi ya-
zilan yayinlamaktan kaginan gazetecinin iki ylzlik altimindan yirmibes
altina kadar; 6zel kisilerin gbnderdikleri cevabi yaymlamiyan gazeteci-
nin ise iki altindan yirmibes altina kadar para cezasina mahkiim olaca-
giniy mucibi tesekki olan bendin nesgrinden dolay! tesettiip edecek mii-
cazat ve tazminat’a da mahkim edilecegdini bildirmekteydi.

B — 1877 tarihli Matbuat Kanunu

Padigah tarafindan vyiiririiige konulmayan bu kanunun 17, 18 ve 19.
maddeleri diizeltme ve cevap hakkryla ilgiliydi. A

17. maddeye gére «Matbuat idaresi veya hiikiimeti mahalliye» tara-
findan resmen génderilen diizeltme ve cevaplan sorumlu yazi isleri mi-
duri gazetenin ilk veya ikinci sayisinda parasiz olarak yayinlamaya
mecburdu; yayinlamadigi takdirde iki Osmani altinindan on altina kadar
para cezasina mahkdm edilirdi. '

Ozel kisilerin cevap hakkini diizenliyen 18. maddeye gore ise bir ga-
zete veya sireli yayinda (varakai mevkute) kendisinden acikca veya ima
yoluyla sézedilen bir kiginin gbnderecegi cevabin, gazete veya sireli
yaymn sahibi tarafindan ilk veya ikinci sayida yayinlamasi mecburiydi;
yayinlamadig takdirde iki Osmanl altinindan on alting kadar para ceza-
sina. carptirlir, ayrica ithama neden olan makalenin yol actigi diger ce-
zalar ve zarar ve ziyana dahi mahkdm edilirdi. :

19. madde, 18. madde de antan cevabin buna neden olan «madde»
veya fikranin iki katin agmadigi takdirde parasiz, astigr takdirde yalniz
asan kisim i¢in baski masrafinin alinacagini dngdrmekteydi.

C — 1909 Tarihli Matbuat Kanunu

Kanunun 21. maddesine gére bir Kisi, gazetelerde ve resaili yevimi-
ye ve mevkutede aleyhine yapian bir yaymn dolayisiyla hazirladigi ceva-
bi, hiikkimet ise gercege aykirt yayinlarla iigii gonderdigi tekzipnameleri
(yalanlamalar) gazeteler ve anilan resail ilk c¢tkacak sayinin ayni siitu-
nunda yaymlamak zorundaydilar. Cevap veya tekzibin yayinlanmamasi
halinde bes altindan elli altina kadar para cezasi hiikkmolunurdu.
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21. madde 1913 yilinda ayni kanunun diger bazi maddeleri gibi de-
gistirildi. Degisiklige gore ozel kiginin cevap hakki, bu' Kisi kutlanmadan
dimisse, evidt ve ohfadi tarafindan da kullanilabilirdi. Gerek cevap ge-
rek tekzip yazilari ayni situnda ve oyni harflerie yaymlaonacaktt.

D — 1931 Tarihli Matbuat Kanunu

. Kanunun 48. maddesine gdre bir gazete veya derginin (mecmua)
sorumlulart bir memurun gorevine iligkin fiillerle ilgili yapilan yayn hak-
kinda onilan memur veya yetkili makam tarafindan gdnderilen cevaplar
parasiz olarak yaymlamak zorundaydtilar. ‘ : -

Cevap ve dlzeltmeler, bunlarn gazete veya dergiye varislarindan
sonra cikacak ilk sayida ayni slitunda, ayni punto harflerle hicbir ilGve
ve tayyolunmaksizin yaymnlanacaktl.

Yayin, eger deviet memurunun kisiligine iliskinse, bu memur ayrica
cevap vermek hakkina sahipti. :

Bir gazete veya dergi yayminda antlan veya telmih edilen gercek ve-
ya tizel kisilerin o yayina cevap verme haklarr vardi. Cevap, gdnderenin
imzasint icerecek ve iliskin oldugu yazinin iki katini gegcmiyecekii.

Cevap ve diizeltmenin, gazete veya dergi hakkinda hakaretémiz
sozler ve suc teskil edebilecek ifadeler icenmesi veya yayindan itibaren
ic ay gecmesi halinde yayinlanmasindan kacinilabilirdi: Bu durumda ka-
cinma nedenleri derhal - mahalll cumhuriyet savcilarina’ yazi ile. bildiri-
lirdi. ‘

Cumhuriyet savcisl, gazetenin talebi Uzerine, gazete icin hakaretd-
miz veya suc teskil edebilecek ifq‘de‘leri' iceren cevaplarda uygun gore-
cedi degisiklikleri yopardi. Bu degisikliklerden sonra cevabin yayinlan-
masindon kacinilamazdi. '

Cevaobin yayinlanmasindan sonra gazete veya dergi aynt veya ayni
kisi ve ayn! sorunia ilgili yeni bir yayinda bulunsa bu maddede daha 6n-
ce befirtilen sartlar dohilinde ve bu defa vyazinin ¢ katini gecmemek
izere tekrar bir cevap yaymlamak zorundaydi. ‘

Bu ylkimiiiiklerden kaginma halinde 25 liradan 500 liraya kadar
agir para cezast hiikkmolunurdu. ‘

Hakkinda yayin yapilan Kisi 6lmis ise, cevap hakki kart kocc, usul
ve fliruuna intikal ederdi. Bunlardan biri- tarafindan cevap ve diizeltme
hakkinin vkuilan‘rhmas: digerlerinden bu -hakki kaldirirdr. '
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E — 1950 Tarihli Matbuat Kanunu

15.7.1950 tarih ve 5680 sayili Basin Kanunu'nun 19. maddesi cevap
ve dizeltme hakkini dizenlemekte, ayni kanunun -29. maddesi ise bu
hakka uyulmadigr durumlarda uygulanacak mueyyideleri gostermek-
teydi. ’ ) : .
“Yeni Kanun 1931 tarihli Kanun’a bir tepki kanunu niteligindeydi (17).
Gercekten 1931 tarihli Kanun yurirlikte kaldigi sirece ve dzellikle 1946
yHindan sonra ¢ok elestirilmisti. Kanun, bir bitiin olarak basin Ozgiirla-
gine nefes aldirmaz bir kanun olarak diigiiniimisti. Bu nedenle 1950
tarihli Kanun aksi ydénde bir diizenleme getirirken, abartmali bazi hikiim-
ler de icermisti. Cevap ve diizeltme hakki konusunda da miisterek hu-
kuk -esaslarindan ayrimak suretiyle bir cesit  «sui jenerisy bir sistém
olusturulmus, bu-hakki oldukga smirlayan bir yol tutulmustu.

Gergekien, 19. maddeye gore, bir sahsin haysiyet ve serefine doku-
nan veya menfaatini bozan yahut kendisiyle ilgili gercede aykin hareket-
ler, distlinceler ve sézlerle agik veya kapah sekilde bir mevkutede yapi-
lan yayindan dolayt o sahsin imzasiyla gonderilecek cevap ve dizeltme-
yi mevkutenin sorumlu midiirii metnine hicbir disgiince ve isaret katmaok-
Sizin aynen ve tamamen yayinlamaya mecburdu. -

Cevap ve dlzeltmeyi alan sorumlu midir bunu glnliik . gazetelerde
'cn‘l'vlnq:gml izleyen U¢ gin ve diger siireli yayinlarda bu siire gbzetilmek
sartiyla engec, cikacak ikinci sayida ayni sohife ve siitunda ayni punto
harflerle yayinlamaya mecburdu. Cevap ve diizeltme iliskin oldugu yazi-
hin cevapla ilgili miktarindan uzun olamazd.

Gonderilen cevap ve diizeltmede suc tegkil eden ifadeler varsa veya
cevap ve diizeltmeyi gerektiren yayinla ilgili bulunmayan hususlar- varsa
veya yayindan itibaren lU¢ ay gegmisse yayinindan cekinilebilirdi. Bu du-
rumda cekinmenin nedenleri derhal yazi ile o yer sulh ceza hdkimligine
bildirilirdi. HGkim en gec 24 saatte yayinla igisi bulunup bulunmadigina
ve. surenin gecip. gecmedigine karar verir ve uygun gorecegi degisikligi
yapardi.  Hakimin kararinin geredini yerine getirmek mecburiydi.

~ Devlet daireleri, kamu kuruluslart ve tiizel kigiler tarafindan génde-
rilecek cevap ve diizeltmeler de yukarda belirtilen hitkimlere tabi idi.

Cevap ve dizeltme hakkini kullanmadan élen bir kimsenin bu hak-
kint varisleri kullanabilirdi. :

~~-19. madde, iki ayni miiesseseyi ifade etmekle birlikte, cevap ve di-

(17) DONMEZER, Suthi, kMukayeseli Hukuk...», s. 65 ve son.
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zeltmeyi esanlaml olarak almisti. Bu nedenle 6. fikrada gegen «cevap»
kelimesi yersizdi.

5680 sayili Basin Kanunu’'nun bazi maddeleri - bu arada cevap ve di-
zeltme hakkr - 6733 ve 143 - sayih Kanunlarla iki defa degistirildi. '

Yalniz gazete ve siireli yaymlar (mevkute) lehine dlizenlenmis olan
cevap ve diizeltme hakki (18), 1956 tarih ve 6733 sayii kanunla degisik-
lige ugradi.

6733 sayili Kanun 1950 tarihli metne gbre daha otoriter bir sisteme
taraflar olmus (19), «yayin yasoklar ve savcilik elindeki cevap hakkiyla
hiir basini felce ugratmistir» (20). '

Gercekten bu kanunla yapilan degisiklige gore, cevap veya dizelt-
me hakkini kullanmak isteyen kimse, yayinlatmak istedigi cevap veya
dizeltmeyi bulundugu yer savciligina verir veya génderirdi. Savci, en-
gec 24 saat iginde cevap veya diizeltmenin yayintanmasinin gerekip ge-
rekmedigine karar verir ve gereken degisiklikleri yapabilirdi. Savcinin
karari kesin oldugundan sorumiu middrin buna uymak mecburiyeti
vardi (21).

1960 tarih ve 143 saydi Kanun (22) 6733 sayili Kanunun hakkaniyet
dlotileri disindaki kullanimina bir tepki olarak 1950 tarihli Basin Kanunu-
nu, bu arada «cevap ve tekzip hakkini, yeniden degistirerek, ayrinti sa-
yilabilecek birkag nokta haric, ona 1950'deki ilk sekiini vermis, cevap ve
dizeltme hakkinin kullaniimasinmi da yeniden yargt kararina baglamist.
Bu ilk hareketi Anayasonln koklii diizenlemesi ve daha sonra cikarilan
kanunlar izledi.

2. Giiniimiizde cevap ve diizeitme hakkmin anayasal ve yasal dii-
zenlenmesi,

A — Anayasal diizenleme

Eski- Anayasalarimiz cevap ve diizeltme hakkina iligkin bir hikim
icermemekteydiler. itk defa 1961 Anayasasi bu miiesseseye, butlin kitle
}

(18) DONMEZER, Sulhi, BASIN VE HUKUKU, Istanbul, (Ist. Univ. Yay. No.:

2213, HF Yay. No.: 500), 1976, s. 322.

(19) ERMAN, Sahir - OZEK, Cetin, izahll Basin Kanunu ve Ilg111 Mevzuat, Is-

tanbul, (Ist. Univ. Yay. No.: 1078, HF Yay. No.: 229), s. 87.

(20) -GOLCUKLU, s. 42.
(21) Kanunun metni icin bkz.: MUFT’UOGLU H - BASAK, G., Basin- Yayln

ve Turizm Mevzuati, Istanbul, 1958.

(22) Kanunun metni icin bkz.: RG, 5.12:1960 - 10672.
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haberlesme araglarini kapsayacak sekilde 27. maddesinde yer verdi.
Madde gbyleydi: «Duzeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve
sereflerine dokunulmasi veya kendileriyle ilgili  gercede aykin yaymnlar
yapimasi hallerinde taninir ve kanunla diizenlenir.

Diizeltme ve cevap yayinlanmazsa yayinlanmasinin gerekip ge-re{(-
medidine hdkim tarafindan karar verilir.y :

Maddede «dizeltme ve cevap hakki» deyimine yer verilmis ancak iki-
si arasindaki ayinm kabul edilememistir. Maddenin diizenlenmesinde iki
amag gﬁdﬂllnmt@tiir: cevap ve dizeltme hakkinin  kétiiye kullaniimasini
6nlemek icin yeterli bir hitkim koymak; bu hakk Anayasaya koyarak
dolambaclh yoltarla ortadan kaldirilmasii &nlemek (23).

1982 tarihli Anayasamiz da cevap ve diizeltme hakkini anayasal bir
hak” olarak 32. maddesinde 6ngérmiistiir. 32. maddenin 1961 Anayasasi’-
nin 27. maddesinden farki, 32. maddenin 2. fikrasinda yer alan, hékimin
cevap ve dizeltmenin yaymlanip yayinlanmamasina itgilinin muaracaat
tarthinden itibaren enge¢ yedi giin icinde karar vermesi hususudur: 1982
Anayasasinin diizenledi§i cevap ve diizeltme hakk: da 1961 Anayasasin-
da oldugu gibi biitlin kitle haberlesme araclan icin gecerlidir.

B — Yasal diizenleme
1) Yoazih basin (24)

29.11.1960 tarihinde kabul edilen 143 sayih Kanun'un dizenledigi 19.
madde «menfaatin bozulmasi» halinde de cevap ve duzeltme hakkini kisiye
tamimakta; suth ceza hdkiminin cevap ve diizeltmeyi yayintatma karari-
na karsi sorumlu yazi igleri midiriine asliye ceza mahkemesi nezdinde
itiraz  hakkini tanimakta, oysa cevap ve diizeltmenin yayinlanmamasi
kararina karsi ilgiliye, sorumlu yazi isleri mudard icin kabul edilen itiraz
hakkini tanimamaktayid.

© 143 sayih Kanun’un kabul edildigi tarih gézéniinde bulundurulunca,
19. maddenin 1961 Anayasasinin gegici 4. maddesinin 3. fikrasi karsisin-
da, ayni Anayasanin 27. maddesine (bu maddede «menfaatini bozan»
ibaresi yoktur) aykinihgini da 6ne siirmek mimkiin degildi.

Iki kanun arasindaki tezadi ortadan kaldirmak, Anayasaya uygunlu-
gu saglamak yani kiginin siibjektif degderlendirmesine bagh bulunan ve

(23) TIKVES, Ozkan, «Cevap Hakki Ugzerine Bir Incelemes, Muk. Huk. Aras.
Derg., 1967, N.: 1, s, 79.

(24) Diger kitle haberlesme araclarinda cevap ve diizeltme hakk: ayri bir ma-
kalenin konusu olacaktir.
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cevap ve diizeltme hakkinin kétiye kullaniimasina imkdn veren «menfaati
bozany ibaresini 19. maddeden c¢ikarmak, ayrica cevap ve diizeltme tale-
bi reddedilen kisiye de itiraz hakki tanimak gerekiyordu. Bu husus «15
Temmuz 1950 tarih ve 5680 sayili Basin Kanunu'nun bazi maddelerinin
degistirilmesine, bu kanuna ek maddeler ilavesine ve 4.7.1960 tarih ve
9 sayili Kanun'un ylirtrliikten kaldlrllmosmc dair» 2950 sayil Kanunlo
(mad. 6) gerceklesmis oldu (25).

Cevap ve diizeltme hakki hem bir yetkiy\f hem de bir yOkimiGligi
kapsar (26). Yetki, kendisi hakkinda kanunun belirttigi nitelikte yayinda
bulunulan kisiye; yukimlilik ise yayinda bulunan organa mttlr

Anayasamiz {mad. 32) cevap ve duzeltme hqkkmm hangl hallerde
Kullanilobilecegini belirtmekle bu hakkin siirihigini vurgular; yetki schi-
bi ile ylikimli organ arasinda bir hakem (hékim) gdrevlendirmekle de
kisisel tokdirlere yer birakmak istememigtir.

i a) Cevap ve duze!ﬁmle hakkinin smwllllgu

Bu smirhilik ilkin yaymm sekline |I1$k|nd|r Basin Komununun 19. maod-
desi yalniz mevkutelerde yer alan yayinlardan Btird cevap veya dizeltme
hakkini tanimistir. Mevkute ise ayni kanunun 3. maddesine gbre gazete-
ler, haber ajanslart yayinlart ve belli araliklarla yoyinlanan diger bitin
basilmis eserlerdir.

Devlet daire ve miiesseseleri tarafindan ¢ikarilan mevkuteler de (bi-
Tlimsel ve mesleki) cevap veya diizeltme yazilarin yayinlamak zorundadir-
ldr (5680 sayill Basin Kanunu'na 23.1.1953 tarih ve 6026 sayih Kanun’ Ia
iléve edilen «Ek Madde»). Ulkemizde resmi yayinlara karsi, kanunda bir
aciklik olmamakla beraber, cévap veya diizeltme hakkinin olmadigini sani-
yoruz (27). Ornegin, Resmi Gazete ya da TBMM Tutanak Dergisi'ne kar-
si bdyle bir hak sdzkonusu olmamalidir.

' Gozetelerin giinlik veya daha uzun sireli olmasi énemli degildir.
Mevkutelerin siireli olmayan Héveleri de mevkuteden sayilir (28). Haber
ajanslan biiltenleri resmi, yari resmi veya ozel olabilir. Ajanstar yerli ve-
ya yabanci da olabilirler (29).

(25) RG. 16 Kasim 1983 - 18220.

(26) GOLCURLU, s. 131 '

27) IQEL s. 162. :

(28) Istanblu Toplu. Basin Mahkeme»smm 298962 gun ve E. 22, K. 83 sayili Ka-
rari;: ERMAN - OZEK, s. 93.

(29) ERMAN - OZEK, s. 13.
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Demek oluyor ki mevkute tanimina gi-nmeyén eserlerde - kitap, bro-
sur, vb. - cevap veya duzeltme hakki sdzkonusu olmayacaktir, Bunun ne-
denleri baslica ikidir (30).. Birincisi, bu tir yaymlarin siireli olmayan:ya-
yinlara oranla daha ¢ok okunmasi ve etkili olmasi; ikincisi cevap veya di-
zeltmenin siireli yayinlarda kisa siirede yayinlanabilmesidir. Siireli olma-
yqn'y-aéymlq‘rda yayina hedef olan kisinin yapabilecegdi tek sey, -yayin. ha-
karet veya sdvme n'iteli@ini tasiyorsa, mahkdmiyet hitkminin dzetini
‘mahkeme karariyla en fazla {c gazetede bir veya iki kez yayinlatmak-
ur (TCK 482/2). Bu yayinin masraflarini ise mahkam kar$llaydcakt|r (31).

-Cevap ve dizeltme hokkmda ikinci sinuirlilik ise yayinin icerigi lle il-
gllldlr : .

, Gercekten 19. madde behrh iki durum icih b‘u'hqkkl, tammd‘»ktadxr}
Bunlar «geref ve haysiyete dokunan yayin», «gergede aykiri yayiny -ola-
rak belirlenmistir. :

v Haysiyet ve serefe dokunan yayinlar genellikle Ceza Kanunu’ndaki
hakaret ve sévme suglarini olustururlar. Ancak cevap hakkmin dogmasi
icin seref ve haysiyete dokunan yaymnin hakaret ve sévme clrmiinii- mey-
dana getirmesi zorunlu degildir. Hattd bu nitelikteki bir yayinin gercege
uygun olmasi bile cevap hakkinin kulldnilmasina engel degildir.

Bu son durumda gozetenin haberi yalanlanmamakta, yalmiz olaylarin
nedeni kamu oyuna- aciklanmaktadir {32). Yine yayinin objektif haber ver-
me niteligine sahip olmasi ve baska bir kaynakian alinmis olmast (ikti-
bas) da cevap hakkinin -kullanimi bakimindan dnemli degildir (33). GOL-
CUKLUniin de belirttigi gibi (34), dizeltme ve cevap hakki yaym huku-
kuna 6zgli bir miessese oldugu icin, bu tir bir yayin nedeniyle ortaya
cikabilecek diger dava haklarinin {ceza davasi, tazminat davasi gibi)
kullaniimis olmasi diizeltme ve cevap hakkini ortadan kaldirmaz.

(30) Ayni goriis icin bkz.: ICEL, s. 160.

(31) Mevkutelerde cikan ildn (hatta resmi ildnlar) ve reklamlara karsi da, Ba-
sin Kanunumuz yayinin tirit bakimindan bir smirlama yapmadigindan,
cevap ve diizeltme hakkinin kullanilabilecegi ileri siirtilmektedir: icel,

s, 161. ' ’ ' ' ‘

(32) OZEK, s. 104.,

(33) GOLCUKLU, s. 139.

(34) Bu nedenle Yargitay 7. Ceza Dairesinin 12.3/1976 tarih ve E. 2714/K. 2314
sayilh kararl hakaret suclarl yoniinden gozbniinde bulundurulmasi gereken
objektif haber verme kriterini cevap ve diizeltme hakki alanina sokarak
bu hakki son .derece smlrladlgmdan hakli olarak elestlrllmlstn' iCEL,
s. 157.
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Kanun gercede aykiri yayinlara karsi da cevap veya dizeltme hakkini
tanimistir. Gergede aykin bir yayina ilgilinin cevap verebilmesi icin' bu
yayinin haysiyet ve serefe dokunan turden olmasi gerekmeyip, gercede
aykir olmas yeterlidir,

Burada sézkonusu olan gercede aykinilik, objektif olarak degerlen-
dirilecektir. Ancak, cevap hakkmi kullanmak isteyen kimseyi yagyinin ger-
cede aykirihdini ispat etmek zorunda birakan 19. maddenin 2950 sayili
Kanunla  degistirilen ve 3445 sayilh  Kanunla korunan yeni sekli
karsitastirmah hukuktan esasta . ayrilmistir  (35). Varilan
sonu¢ ise ' uygulamada c¢oziimii glic sorunlar yaratacak nitelikie-
dir. Yayinin gercede aykin olup olmadigint kim tespit edecektir? Bazi l-
kelerin basin kanunlarinda (Federal Almanya, italya gibi) cevap hakki-
nin dogmasi maddi gercegdin arastiriimasina bagh tutulmamaktadir. Bag-
ka bir séyleyisle cevap hakkinin dogmasi icin ilgilinin yayim gercede ay-
kirnt gérmesi yeterlidir. Ulkemizde de mevcut cikmazdan kurtulmak ic¢in
objektif sart aranmaksizin ilgiliye gercede aykin teldkki ettigi bir yayin-
dan otari cevap hakkini tanimak gerekir (36). : :

19. madde «hareketler, diisiinceler ve sozler izafesi suretiyle actk
ve kapah sekilde bir mevkutede yapilan yayinsdan sdzetmektedir. Bu de-
mektir ki Tirk hukuk sistemine gbre bir mevkutede yapilan yayinin tiri
(elestiri, makale, kronik, haber nakli gibi) ne olursa olsun, kisinin seref
ve haysiyetine dokunuyor veya gercede aykin ise cevap hakkini dogura-
caktir. Maddede «disiince» kavrami da kullanildigindan bilimsel, bedii
veya edebi elestiri yqznarmc kars! da cevap ve dlizeltme hakki kullam-

labilecektir (37).

Acaba resim ve karikatiire karsi cevap hakki kullanfiabilir mi? Buna
olumlu cevap verenler oldugu gibi (38), ancak haberlere karsi bu hakkin
tanindi§ini’ savunan yazarlar da vardir (39). GALCUKLU'niin de belirtti-
§i.gibi (40), bu konuda soyut bir kural koyma yeine - ki bu imkansizdir -
miessesenin ruhunu g6zoniinde tutmak gerekir (41).

(35) ICEL, s. 157. : :

(36) Aymi goriis icin bkz.: ERMAN - OZEK, s. 91; GOLCUKLU, s. 140; ICEL,
s. 157; Aksi goriis icin bkz.: OZEK, s. 102 ve son.

(37) ERMAN - OZEK, s. 92; DONMEZER, «Tenkit ve Cevap Hakkis, Yeni Tiirk
Mecmuasi, 1941, Cilt 9, Say1 108.

(38) DONMEZER, Basin ve Hukuku, s. 327.

(39) OZEK, s. 99.

(40) s. 140 ve 141,

41) Ornegin dlzeltme ve cevabin hacmi hesaplamrken yvazi icin konulan o©l-
ciilerden ziyade ilgiliye makal bir diizeltme imké&ni verilmesl.
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~ b) Diizeltme ve cevap hakkmin hacmi »
Cevap ve dizeltme hakki uzunluk bakimindan da sinirlandiriimistir.

19. maddeye gdre (2. fikra) «cevap veya diizeltme, iliskin oldugu ya-
zinin cevap verenle ilgili miktarinin iki katindan uzun olamaz. Ancak, yir-
mi satirdan az olan yazilanin cevabi otuz satir olabilir.» »

, Maddenin 6hlgbrdl'j§ij uzuniuk, cevap veya dizeltmeye neden olan
yazinin degil de cevap verenle ilgili kismin uzunlugudur.

Soruna karsilagttrmali hukuk acisindan bakinca, bu hakkin kabul
edildigi butin llkelerde smirlandiridigi gériilir. Bircok ilkede cevap, ce-
vabi gerektiren yozidan uzun olamaz (ispanya, italya, Fransa gibi) (42).
Ayrica Fransiz Basin Kanunu'na gére (mad. 18/4) cevap en az elli, en
cok ikiyliz satir olabilir (43).

c) Cevap ve diizeltme hakkinin siijeleri
aa) Aktif siijeier

Cevap veya dlizeltme hakkini kulanacak kisi, hakkinda haysiyet ya-
hut seref kirici yahut gercede aykiri yayinda bulunulan kimsedir. 19.
maddenin 1. fikrasinn amagcladi§i, gercek kisilerdir. Her ne kadar fikra-
da gegen sahis kelimesi gercek kisiler ile tizel kisileri kopscmakto ise
de, ayni maddenin 7. fikrasi tiizel kisilere acikca atifta bulunmaktadir.
Tazel kigiler adina cevap veya diizeltme hakkinin kullaniimasi tiizel kisili-
gi temsil yetkisine sohip kisi tarafindan mimkindir. Bu durumda tiizel
kisiligi olmayan kuruluslar (7. fikranin éngérdiigii devlet daireleri ve ka-
mu muiesseseleri haric) cevap ve dlizeltme hakkindan yararlanamiyacak-
lardir. Ne var ki bir grubun bu hakki kullanamamasi, bu gruptan bir kisi-
nin kisisel olarak ayni hakkr kullanmasina engel degildir (44).

Cevap ve dizeltme hakkinin kulianilmasi icin vatandaslik sarti aran-
madigindan, yabancilar da bu haktan yararlanabilirler (45).

Cevap ve dizeltme hakki kisiye bagl haklardan oldugundan ancak
kisinin kendisi bu hakki kullanabilir. Bu hakkin sahsen kullaniimasi mec-
buriyetinin bazen biyik giclikler dogurdugu aciktir. Ornegin cok agir
bir hastalik nedeniyle kendisi hakkinda cevap veya diizeltmeye yol agabile-
cek bir yaziyr okuyamiyan kisinin kendisine 6zel yetki verilen temsilcisi-

(42) ICEL, s. 157.

(43) TOULEMON, A., Code de la presse Paris, (Sirey), 1964 s. 89.
(44) ERMAN - OZEK s. 94. :

(45) IQEL s. 158.
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ne bu hakkin taninmasi istenilmekteydi, 3445. sayih Kanun anilan hakki
ilgiliye veya yetkili temsilcisine taniyarak belirtilen sakincay gidermis ol-
du {mad. 19/1) (46). Kisiye bagh bir hak oldudundan kictkler (ehil oima-
yanlar}y - ve kisithlar - da bu hakki -ancak sahsen veya ‘kanuni
temsilcileriyle birlikte kullanabilirler. Cevap veya diizeltme hakkini kul-
lanamadan Glen bir kisinin bu hakkini varislerinden biri kullanabilir. Bu
hakkin yaymla dogrudan ilgili bulunmayan bir kisiye ait olmast, tamamen
bir istisnadir. Olenin yerine cevap veya dizeltme hakkini kuillanacak Kisi-
nin hukuken «varis» olmasi gerekir. Bu nedenle mirasi reddeden varis
bu hakki kullanamaz. Varislerin birden cok olmasi. halinde, yalniz birisi
bu hakki kullanabilir (47). Cevap veya diizeltme hokkina neden olan yayin
ilgilinin 6liiminden sonra yapilmissa, varisler anillan haktan yararlana-
miyacaklardir. Kanimizea 1948 tarihli Matbuat Kanunu'nun 48. maddesin-
de éngorildigi gibi, hakkindaki bir yaymdan- 6tiirli, len bir kimsenin ka-
n koca, usiil ve furGiuna da bir cevap veya diizeltme hakki toninmalidir.
bb) Basit siije '

Cevap ve duzeltme hakkmin pasif sjesi sorumlu yazi isleri mada-
ridiir. Mevkutenin birden fazla sorumlu yazi isleri mudurt varsa, cevap
‘veya diizeltmenin yaymlanmasi yikimlilagu, cevaba konu olan yaymm ya-
plldlgl kismin’ sorumlu miduriine diser.

Sorumlu midir kendisine us@! ve sartlarina uygun olarak gdnderi-
len (48) cevap veya diizeltme yazisini, metnine «hicbir miilahaza ve isa-
ret katmaksizin ve bu cevap veya dizeltme dolayisiyla herhangi bir mii-
taléia beyan etmeksizin aynen ve tamamen yayinlamaya mecburdur.»

~ Sorumlu Mudiir, cevdp veya diizeltmeyi, buna yolacan yazinin ya-
yinlandigi aym sayfa ve situnda (48) veya bunlarin esdegerinde okuma-

(48) ICEL, s. 159. Yargitay, degisiklikten 6nce, bu hakkin umumi vekiller tara-
findan kullanilamiyacaginl, cevap yazisinda ilgilinin imzasinin bulunmasi
gerektigini belirtmisti (7 CD. 23.6.1965 tarih ve E. 4709/K. 5307).

47 OZEK, s. 110.

(48) Cevabin alindig1l tarihi tevsik eden imza inkér edilirse, imzanin dogrulu—
gu tespit edilmeden karar verilmemelidir. (Temyiz, 3° CD, 20. 2.1953, E. 2451,

. K. 1641, Tiirk Ict. Kiil. 1953, s. 594).

(49) Verilen cevabin ayni siitunda ve ayni puntolarla yaymnlanmamasi cezay1
gerektirir. Sorumiu miidiir bu konuda gerekli énlemleri aldigini ispat et-
se bile ceza sorumlulugundan kurtulamaz. (Yargitay CGK, 5.11,1951, E. 3-45,
K. 41, Tiirk Ict. Kiil. 1951, s. 1637. Ceza Genel Kurulu'nun bu karara ters
diigen kararn da vardir: Tekzlp yazistnin ayni siitunda yayinlanmamasi
teknik bir-hatanin sonucu ise failde ciirmi kast bulunmadig icin, fiil suc
tegkil etmezs (Istanbul Toplu Basin Mahkemesi 4.2.1959, E. 47, K. 4; ER—
MAN - OZEK’ten naklen s. 110).
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yi guclegtirmeyecek bir sekilde, imld kuralldrina uygun ofarak, esbiiyik-
lkie ve es karakterde harflerle cevap veya diizeltmeyi gerektiren yazi
icin baslik yapilimis veya resimler konulmus ise, cevap veya dizeltmede
tespir edilecek bashk veya resmin de yayinlanmast gerekir (mad. 19/5).

Kanunun bu kayitlari koymasinin nedeni, her iki tarafa eslt micade-
le imkdanini saglamaktadir (50).

Bize gbre sorumlu midiriin cevap veya diizeltme = yazisinmn ba$lhd'
«tekziptir», «mahkeme eliyle aldigimiz tekzip» gibi bir ilGve yapmasi ce-
vap ve dizeltme hakkinin amdcina aykiridir (51).

Hakkinda yapilan bir yayindan dolayi ilgilinin veya yetkili temsilcisi-
nin cevap veya dizeltme yazisint imzali olarak yayinin yapildigi tarihten
baglayarak iki ay icinde sorumlu midiire vermesi veya géndermesi ge-
rekir. Sorumlu midlr cevap yazisini aldigi tarihten itibaren (ic giin igin-
de inceleyip yaymlamasina veya yayinlamamasina karar, verir. Yayinla-
masina karar verdigi takdirde yazinin ti¢ gunliik siirenin bitiminden son-
ra cikacak ilk niishada yayinlanmasi gerekir.

Sirelerin kisa tutulmasinin nedeni, yapilan yayma glincelligini yltlr-
meden ilgili tarafindan cevap verilebiimesini saglamaktir. '

Eder sorumlu midir cevap veya dizeltme yozisim kanundaki sart-
‘lara” uymadigini diistinerek yayinlamazsa ilgili, cevabin yayinlanmasi ge-
‘reken tarihten basliyarak yirmi gln icinde belgeleriyle birlikte bulundugu
yer suth ceza hakimine basvurur. Sulh ceza hdkimi asagida belirtilen in-
celemeleri yaptiktan sonra kendisine basvuru tarihinden baslhyarak -iki
glin icinde cevap yazisinin yayinlanip yayinlonmamasina karar verir, Bu
karar ilgililere tebli§ olunur. Karara karsi ilgililer tebli§ tarthinden ba$l|-
yarak doért giin icinde asliye ceza hdkimine basvurabilirler. Asliye ceza
hékiminin kendisine yapilan basvurudan itibaren en gec iki giin icinde
verecegi karar kesindir. Cevabin yayxhlanmasn seklindeki kesin mahke-
me kararinin gunlik gazetelerde alindidi tarihi izleyen ¢ gln icinde, di-
ger siireli yaymld}rda ise anilan slire goézetilerek ilk ¢rkacak sayrda yayin-
lanmasi zorunludur, :

(50) Uygulamada bazen cevap veya diizeltme metin.yazim kurallarina aykiri
.bir bicimde ve kasith olarak yayinlanmaktadir; bu tutum, 19. maddenin
actk ifadesine «- okumayl gliclegstirmeyecek sekildes - uyulmadigini gos-

. termektedir. ]

(51) Aksi goriis, Istanbul Toplu Basin Mahkemesi, 6.11.1957, E. 41, K. 40: ER-
MAN - OZEK’ten naklen, s. 96.
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- d) Cevap ve diizeltme hakkinin kullaniimasi icin sartiar

Cevap veya diizeltme hakkini kullanacak kisinin kanunun- éngérdigua
asadidaki sartlara uymasi gerekir.

(1) Siire sarti

Cevap veya diuzeltme hakkinin yayimin yaptldidi tarihten itibaren iki
ay icinde kullaniimast gerekir. Yaymin yapildigi giin siirenin baslangic
tarihidir. Bu iki aylk siire hak distriict slre oldugundan kesilmesi veya
uzamasi s6ézkonusu degildir (52). Siresinde verilmeyen bir cevap veya dii-
zeltme talebi, dider sartlar incelemeye gerek olmadan hdkim tarafindan
reddedilmelidir.

(2) Cevap metninin su¢ niteliginde olmamasi

Yayinlanmasi istenilen cevap veya diizeltme metninin yayin organi-
na, telnci kigilere kargi hakaretémiz sozler, miistehcen sézler veya re-
simler, devlet diizenine karsi ifadeler icermemesi gerekir (53). Ancak, bir
hukuka uygunluk sebebinin varli§i halinde, cevap metninin sug niteligi
ortadan kalkar. Ornegin, islenen bir sucun failine iliskin olarak giivenlik
kuvvetlerinin yaptigi aciklama gibi.

(3) Cevap metninin ‘yqymlu ilgili bulunmasi

Cevap veya diizeltme metninin buna neden olan yayinla ilgili olmast,
gbnderenin de yayinda adi gecen kisi olmasi gerekir (54). Ornedin cevap
metninde yayinla ilgili olmayan konular yer almiyacagdi gibi, yayinda
anilmayan bir kisi de bu haktan yararlanamaz.

(4) Cevap yazisinin uzunlugu

Bu uzunlugun cevap verenle ilgili kisminin iki katint gecemiyecegi-
ni, yirmi satirdan az olan yayinda ise cevabin otuz satiri gecemiyeceginl
daha dnce belirtmistik (55).

(5) llgilinin imzas:

Kanun cevap metninde ilgilinin imzasini aramaktadir. imza zorunlu-

(52) OZEK, s. 113.

(563) ICEL, s. 166: .

(54) OZEK, s. 114; ICEL, «Cevap ve Diizeltme Hakkl Yoniinden Ilgi ve Gerce-
ge Aykirihk Konulari», THFM., 1977, Cilt XLII, say: 1-4, s. 722.

(55) 2950 sayili Kanun cevap ve diizeltme hakkini, hakli olarak, ilgili lehine
genisletmistir. Ancak 3445 sayili Kanun ise siireleri 2950 sayili Kanun'a
gore daha da kisa tutmustur.
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gu oldugundan - giinkli cevap hakki kisiye bagl bir hakdr - cevap hak-
ki ancak yazih gekilde kullanilabilir: Cevap bir resim veya fotograf ise
yine hak sahibi tarafindan imzalanmaldir {56). Kiiclik, kisitli, vekil ve
Olenin mirascis ile ilgili olarak daha énce aciklamada bulunmustuk.

e) Cevap ve diizeltme hakkindan vazgecme

Bu haktan hdkim kararindan énce vazgecmek miimkiindir. Mahke-
me kararindan sonra kiginin iradesi artik dikkate alinmaz (57). Onun igin-
dir ki mahkeme kararindan sonra kisinin vazgegmesi lUzerine cevap ya-
zisini yayinlamiyan sorumlu yazi igleri mudirii sorumlu tutulabilir (58).

f) Af

Cevap ve diizeltme hakki, afla ortadan kalkmaz zira bu hak cevabin
yaymlanmamasindan farkhdir. Af, yayinlomama sucunu ortadan kaldinr
ancak cevap hakki yeniden kullanilabilir. Nitekim Fransiz Yargitayl bu
yonde karar vermistir (59).

g) Cevap ve diizeltme hakkinin kullaniimasi usulii

Cevap ve dizeltme hakki sirelidir. Gergekten, Basin Kanunu’nun
19. maddesine goére 1. fikra), cevap veya diizeltme hakk: sahibi cevap met-
nini, yaymin yapidigr tarihten itibaren iki ay icinde anilan yayiin sorum-
lu mudiriine verir veya génderir. Siirenin kisa tutulmasinin nedeni, ba-
sin Uzerinde cevap ve diizeltme hakki yoluyla uzun siire devam edecek.
bir baskwyi énlemektir. Ilgilinin yayindan haberdar oldugu tarih &nemli
degildir. Sorumlu mudiir cevap yazisini aldi§i tarihten itibaren (i¢ gin
icinde inceler ve yayinlanmasina karar verirse siirenin bitiminden sonra
cikacak ilk sayida yaymnlar.

Anayasamizin 32. maddesi cevap veya diizeltme yazisinin dogrudan
yayin organina génderilmesini éngdrmis, ancak yayin organinin cevap
yazisini yayinlamamasi halindedir ki hdkimin hakemligine basvurulaca-
gmi belirtmistir. Bu yol hem isi uzatmama dusglincesiyle, hem de adliye-
nin ykind azaltma amacina yénelik oldugundan tercih edilmekte-
dir (60).

(56) Tekzip yazisimn yayinlanmasi icin sahibinin imzasim tagimast gerekir.
(Yargitay 7 CD, 21.1.1974 tarih E. 297, K. 185; YKD; 1.5.1975, s. 154).

(57) OZEK, s. 115. :

(58) ERMAN - OZEK, s. 104 - 105. .

(59) Crim., 28 Aralik 1091, D, 1903.1.135 : A. TOULEMON, s. 90.

(60) GOLCUKLU, s. 143.
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iste -sorumlu ‘midiriin cevap yazisini yayinlamamasi halinde, ilgili,
cevap yazisini yaymnin ilgili nishasi ile birlikte bulundugu ver sulh ceza
hdkimine cevabin yayinlanmasi gereken tarihten basllyarck yirmi giin
icinde bagvurur. Sulh ceza hdkimi: 1) Cevap veya dizeitme bagvurusunun
yayindan itibaren iki ay icinde yapilp yapiimadidini, 2) icerigi bakimin-
dan su¢ nltellglnde olup olmadigini, 3) Yaymnla ilgisinin olup olmadigini,
4) Kanundaki sekil ve sartlara uyup uymadlgml inceler ve cevap metni-
nin yayinlanip yayilanmamasina cevap yazisini aldig tarihten basliya-
rak iki giin iginde karar verir. Yayinlama karari, metnin aynen veya hé-
‘kimin uygun gdrecedi degisiklikler seklinde olur. HAkimin bu karar ilgi-
lilere teblig olunur. Hakimin cevabin yayinlanmastna iligkin karari, bir ce-
vap hakki doJurmakta, cevap vermek isteyen kiginin buna hakki olup
olmadigini tespit etmektedir. Hakimin bu karari ihtilafh bir konuya ilig-
kin olmadigindan, taraf olusturulmast sdzkonusu olmadigindan, kazaf
_ degil de idari nitelikte bir karardir (61). Kararin bir ornegdi ile cevap met-
nini .alan sorumiu midir karara uydudu tokdirde, cevap veya dizeltme
yazisini, giinliik gozetelerde alindidini izleyen U¢ gin icinde, diger sureli
yayinlarda ise bu sureyi gdzeterek ilk cikacak sayida yaymlamak zorun-
dadir. Eger sorumiu midir hékimin yayinlama kararina uymuyacaksa,
kararin kendisine tebligi tarihinden basliyarak dért giin icinde asliye ce-
za ‘hakimligine yayinlamak istemeyisinin nedenlerini belgeleyerek itiraz
edebilir. Asliye ceza hq;kummun itirazin kendisine yapildigi tarinten basli-
yarak en gec iki gun icinde verecegi karar kesindir. Asliye ceza hdki-
mi hokli goérdigi itiraz nedenlerine dayanarak gerekli dedisikliikleri ya-
pacaktir. Ancak Yargitay bir kararinda (62) asliye ceza hakiminin, uzun
bir cevaba yapilan itiraz nedeniyle, bu cevabi kisaltamiyocagmi, bu hak-
kin ancak sulh ceza hdkimine tamdigini, asliye ceza hé&kiminin bu du-
rumda yayinlanmasmna karar verilen kararin. kaldirdmasing hikmetmesi
gerektigine hitkmetmistir. Bu karar hakh olarak elestirilmistir (63). Ger-
cekten iki - mahkeme arasinda yaratilan bu farkliigl anlamak mimkin
degildir. Bu durumda hakh bir cevap yazisi, suth ceza hakiminin cevabin
uzunlugu konusundaki bir dikkatsizligi yuziinden yayinlanamiyacaktir.
Karar cevabin yayilanmasi yoninde ise, sorumiu muidir kesin karardan
itibaren yine U¢ gunluk slreyi dikkate alarak cevabi yaymlamak zorun-
dadir.

Sulh ceza hdkimi cevabin yayinlanmamasina karar verirse, bu ka-
rara karst da cevap sahibinin itiraz hakki vardir. Bu .itiraz, sulh ceza
mahkemesi kararinin kendisine tebligi tarihinden |t|boren dort gun icin-

(61) ERMAN - OZEK, s. 101. -
(62) 7. CD.nin 3322/2690 sayii ve 13.3.1972 sayih karari: " OZEK, s. 123.
(63).0ZEK, s. 123.
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de asliye ceza hdkimine yapimalidir. Asliye ceza hékimi iki giin iginde
bir karar verir ve bu karar kesindir (64).

llgilinin talebi veya haklm karart {zerine yaymlanan cevap veya du-
zeltmede, 1. maddedeki °ek1| ve sartlara uyulmamsgsa ilgili, cevap veya
dizeltmenin yayinlandid: tarihten basgliyarak yirmi giin iginde evrakryla
birlikte bulundugu yer sulh ceza hékimine basvurarak cevap veya di-
zeltmenin anilon-maddenin icerdigi sekil ve sartlara uygun olarak yeni-
den yayinlanmasint istiyebilir (mad. 19/6).

Suih ceza hdakimi iki glin icinde cevabin yayinlanip yayinlanmama-
sina karar verir ve karar ilgililere tebli§ eder (mad. 19/6, 2. paragraf). .

ligitilerin bu karara tebelliig tarihinden itibaren dért giin icinde asli-
ye ceza hdkimine itiraz haklart vardir. Asliye ceza hékiminin 1k1 guh ic¢in-
de verecegi karar kesindir (mad. 19/6, 3. paragraf).

Cevap veya diizeltimenin yeniden yayinlanmasina karar verilirse, so-
rumlu middr, karari giinliik gazetelerde alindig) tarihten itibaren iic gin
icinde, diger mevkutelerde bu siire godzetilmek suretiyle ilk ¢ikacak niis-
hada yayinlamak zorundadir (mad. 19/6, 4. paragraf).

Mahkemenin yeniden yayin kararina ragmen, yayin 19. maddedeki
sekil ve scrtlarq uygun yapiimgmigsa, her defasinda 19. maddenin 6.
fikrasinin yukarda siraladigimiz hukuml»en ayri.-ayrt uygulanacak ve her
aykiri davmms,: 29. maddeye gbre ayri ayri cezalanldlrllccaktlr {mad. 19/6,
5. paragraf).

h) Cevap veya 'diizeltmeyi yayinlama vﬁkiifmlﬁliigiiniin mileyyidesi

Basin Kanunu'nun 19. maddesinde diizenienen cevap ve dizeltme
hakkinin mieyyidesini ayni kanunun 29. maddesi lcermektedlr

29. madde iki durumu 6ngdrmektedir :

Birinci durum, ilgilinin veya yetkili- temsilcisinin talebi iizerine yayin-
lanan cevap veya diizeltme ile ilgilidir (65). Eger bu cevap veya dizelt-

(64) 2950 Sayih Kanunla yapilan degisiklikten 6nczf{9 maddede Sulh ceza
hakiminin cevabin yaymlanmamas: kararina cevap sahibinin itiraz edip
edemiyecegi hususu yer almamigtl. Ancak Yargitay CMUK'nun itirazla il-
gili genel hiikiimlerine dayanarak bu boslugu dolduruyordu: Konuyla il-
gill olarak bkz.: Yargitay CGK. 28.1.1974, E. 973/7 - 361/Karari, YKD, Ni-
san - Mayis 1974, Say1 4 - 5, s. 66.

(65) Zarfin Uzerinde gdnderenin adresi yazili tekzip mektubunu kabul etme-
mek cevap hakkini ihlal sucunu tegkil eder (Temyiz CGK. 16.2.1953,
E. 4-104 -2, K. 28; Tiirk Ict. Kiil.,, 1953, s. 594).
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mede 19. maddedeki sekil ve gartlara uyulmazsa fail hakkinda t¢ mil-
yon liradan bes milyon liraya k(]ddl’ adir para cezasi hikmedilir (mad.
29/1).

" Cevap veya diizeltmenin 19. maddedeki sekil ve sartlara uygun ola-
rak yeniden yaymlanmasina iliskin hdkim kararina ragmen (66) yayinlan-
mamasi veya tekrar yayinlanan cevap veya dizeltmede 19. maddedeki
gekil ve sartlara uyulmamasi halinde, fail hakkinda on milyon. liradan
y:rmx milyon liraya kadar adir para cezast.hikmolunur (mad. 29/3).

ikinci durum, hdkim kararina ragmen cevap veya dlzeltme yazisi-
nin yayinlanmamasiyla ilgilidir (67). Bu durumda faile on milyon liradan
yirmi miiyon liraya kadar agir para cezasi; yayinlanan cevap veya du-
zeltmenin 19. maddedeki sekil ve sartlara uygun olmamasi halinde ise
faile bes milyon liradan on milyon liraya kadar adir para cezasl verilir
(mad. 29/2). '

.29. maddenin 2. fikrasi cezayr adirlastirict bir hilkiim gibi gozikiyor-
sa da, aslinda ayr bir sug tlriini diizenlemisdir. Soyle ki, 2. fikra bir
mahkeme kararinin geredinin yerine getiriimemesi sucunu dlzenlemis-
tir. Bu durumda, «sucun thldl edildigi hukuki degder, kisisel bir hakkin ye-
rine getirilmesi oldugu kadar, yargi kararinin da otoritesidir» (68).

Mahkemenin kesin kararinin {mad. 49/4) ve 19. maddedeki sekil ve
sartiara uyulmamasi halinde cevap veya diizeltmenin yeniden yayinlan-
masl mecburiyetinin dogdugu (mad. 19/6) tarihten baslayarak yayinin
geciktigi her sayi icin faille ayrica; giinlik mevkutelerde ikiytzellibin lira,
diger mevkutelerde ikimilyon besyiizbin lira agir para cezasi da verilir
(mad. 29/4).

29. maddedeki suclarn hepsi ihmal su'cuduzr (69). 19. maddenin on-
gordiigu yukamliliklerin sorumlu miidir tarafindan yerine getirilmeme-
si ihmali bir harekettir. Bu ihmali hareket bir «basin zabitasi sucudur.»

(66) Yaymlanmas: gereken her cevabin yayinlanmasinda kanuna muhalefet
miistakil suc tegkil eder (Temyiz 3. CD. 13.2.1953, E. 2253, K. 1398; Tiirk
Ict. Kiil., 1953, s. 594).

(87) Cevap ve diizeltme yazisinin énce yayin orgamnin sorumlu yazi isleri mii-
diirtine goénderilmesi kanunun On sartidir. Bunun yerine dogrudan Sulh
ceza hakimine basvurulmasi halinde, hikimin yayinlama talebini reddet-
mesi gerekir. Buna aykirl olarak hakimin yayinlama karar1 vermesi ve
kararin kesinlesmesi durumunda, bu kararl yayinlamayan sorumliu miidii-
riin .eylemi su¢ tegkil etmez (Yargitay CGK. E. 1985/7 401, K. 1968/89,
3.3.1986 tarih; YKD, 12.9.1986, s. 1373).

(68) OZEK, s. 121.

89) OZEK, s. 129,
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Sugun sorumlusu ise sorumiu yazi isleri mudiridir, zira hukuka aykiri
sonucu yaratmigtir. MidUriin bu alandaki sorumlulugu ise Basin Kanu-
nu’'nun 16. maddesine gére degil de ceza sorumlulugunun gene! hiikiim-
lerine gdére dogmaktadir. 29. maddedeki sorumluluk subjektif bir sorum-
luluktur. Fiil ise clrlimdiir. Bu duruma gére sorumlu midirin sorumiu
kiinmast i¢in TCK.nun 45. maddesine gore kasitli olarak ihmal sugunu
iglemis olmasi gerekir. Su halde, ornegin, tebligat sorumlu midiire -ya-
pilmamigsa, baskidaki bir hatadan 6tiird, cevap veya dizeltme yanhs ve
usule aykiri yayinlanmigsa, teknik ve fiili [imkansizliklar (70)  nedeniyle
‘cevap ve dlzeltme, cevap siiresinde yayinlanamamigsa sorumlu miidii-
run kasdi ihmalinden sz edilemez. :

2950 ve 3445 sayill Kanunlarla 19. maddede yapilan degisiklik, bir is-
tisna diginda diizeltme veya cevap hakkinin amacina ¢ok daha uygun-
dur. istisna ise sudur: Yeni 19. maddede sorumlu yazi igleri midirinin
cevap veya duzeltmeyi yayinlamaktan kacinmasi halinde, ilgilinin -sulh
ceza hdkimine basvurma zorunda birakilmasidir. Bu yolun baglica iki sa-
Kincasi disundlebilir (71). Birincisi, hékimin araya girmesi cevabin yao-
yinlanmasini geciktirebilecektir. Nitekim 19. maddenin yeni seklinde hd-
kimin mudahalesi asamasinda sireler 2950 sayili Kanunla eskiye oran-
la oldukca uzatimist. Ancak 3445 saytl Kanun anian sureyi yeniden
biraz kisaltti, ikincisi ise hdkime bagvurma zorunlulugu cevap hakki sa-
hiplerinin cesaretini kirabilir. Bu nedenle, hakime bagvurma yikamltli-
~ gl sorumlu yazi isleri midurtiniin olmali ve bu durumda bile hdkime: ta-
ninan slreler simdikinden daha kisa tutulmaldir. : :

IV — ULUSLARARASI ALANDA CEVAP VE DUZELTME HAKKI

Uluslararasindaki iyi iligkileri korumak, uluslararasi banigi slirdiirmek
amaciyla (72) 6zellikle Fransa’nin girisimiyle 1948'de Cenevre'de Birles-
mig Milletler'in Haberlesme Ozgirlugiine iligkin Konferansi (23 Mart - 21
Nisan) sirasinda uluslararasi diizeyde bir diizeltme hakki anlasma tasa-
risi hazirland (73). Bu proje daha sonra 13 Mayis 1949'da Birlesmis Mil-
letler Genel Kurulu’'nca kabul edilen «Haberlerin Uluslararasi nakli ve

(70) Ornegin, o sayluda bircok cevap ve diizeltme metninin yayinlanmas: nede-
niyle yer almamasa. ‘

(71) ICEL, Kitle Haberlesme Hukuku, s. 170.

(72) Basimin bu alandaki 6nemi i¢in bkz.: Jacques BOURQUIN, «Report on the
question of the international right of rectifications read at the General
Assembly of the Fédération International des Editeurs de Journaux in
Paris in 1953. '

(73) Anlasmanin tam metni icin bkz.: <La convention des N.U. sur le droit de
réponse», LF.J. Information, Vol. XI, no. 4, Nov. - Dec., 1962, p. 6-8.
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diizeltme hakkina iligkin aniasma»ya dahil edildi. Ancak bu anlasma hig-
bir zaman yirirlige girmedi. Bu nedenle Fransa 6nce Birlesmis Millet-
ler Ekonomik ve Sosyal Konseyi'ne sonra da Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'na dizeltme hakkinin bagimsiz bir anlasmayla dizenlenmesini ve
derhal dye Ulkelerin imzasina agimasint Onerdi. Ancak Ekonomik ve
‘Sosyal Konsey bu 6neriyi reddetti. '

Bununla beraber Birlesmis Milletler Genel Kurulu 19 Aralik 1952'de
1948 tarihli anlasmanin hiikiimlerini iceren bir anlagmayi lye ulkelerin
imzasina sundu, fakat sonug alamadi (74). ‘

Nihayet Birlesmis Milletler Genel Kurulu 24 Agustos 1962’de -Anlag-
may! az farkla kabul ederek Uye iilkelerin onayina sundu. Anlagsmaya
karsi ¢ikan lkelerin baginda Amerika Birlesik Devletleri, Sovyetler Bir-
ligi ve ingiltere vardi. Anlasmaya gore :

— Baska bir tilkede kendisiyle ilgili olarak yaymlarian bir haberin
yalan oldugunu iddia eden Devlet, bu haberi dgrenen butlin devletlere
bir «dlizeltme» metni génderir.

— Diizeltme metnini alan bitiin devletler onu kendi yayin organla-
rinda yayinlatmak zorundadirlar.

— Anilan devietler bunu yapmadiklar takdirde, zarar gbren devlet.
Birlesmig Milletler Genel Sekreterligi'nden haberin  yayinldnmasini ve
bununla birlikte kendisinden «diizeltme» istenilen devletin gorevini yeri-
ne getirmediginin bildirilmesini isteyebilir (75).

Getirilen ¢dziimiin daha koétii oldugu distnilebilir. Gercekten, an-
lasma bir hitkiimet ve bir basin ajonsi veya gazete arasindaki anlagmaz-
Iigr devletler arasindaki bir anlagmazhk haline getirmektedir. Diger ta-
raftan bu diizeltme hakki yalniz haberler icin taninmaktadir.

Diizeltme hokki bugiine kadar kullanitmis degildir.

(74) PINTO, Roger, La liberté d'opinion et d1mformation, Paris, (Edition Domat
Montchrestien), 1955, s. 179.

(75) SOLAL, Lucien, Dictionnaire du Droit de la. Presse, Paris, (Syndicat Nati-
onal de la Presse Quotidienne Régionale), 1959, s. 118 - 119,



INKILAPCILIK VE ATATURK'UN INKILAP  ANLAYISI

.Dr. Hayati HAZIR (%)
GiRiS

Ataturk ilkeleri arasinda (izerinde en cok tartisilan ilke, hic sliphe
yok ki «inkildpeilik» ilkesidir. inkilépeiigin 6ze ddniik, bir birinden c¢ok
farklt yorumlara tébi tutulmasi neredeyse bugiin Glkemizde bir rejim me-
selesi haline gelmistir. Clinkii cogu zaman bu ilkeye ideolojik bir renk ve
muhteva kazandiriimak istenmesi maksadiyla zorlama, yorumlar yapima-
s1, toplumda tartisma seviyesini asarak asin kutuplasmalara sebep ol-
mustur. Gercekiten zaman zaman inkildpcilik tizerinde, toplumda catisma-
ya déniisen tartismalar, yalniz aydinlar arasinda kalmamakta, genis kitle-
lere yayiimakta, ayni zamanda halk arasinda da kolayca go6zienebilen te-
meli ideolojik olan bir bdlinmeye yol agcmaktadir.

inkildpeilik disinda kalan ilkelerin yorumlanigi ile bu ilkeye verilecek
ména arasinda stki bir iliskinin bulundugu inkar edilemeyecedinden, bu
konuda israrla ve inatla siirdiiriilen tarigmalarin sebepsiz olmadigr kolay-
ca anlasilabilir; inkildpeiliga kazandirilacak muhtevaya gbre cumhuriyet-
cilik, halkeilik, 1aikiik ve devletgitik ilkelerinin de Atatiirk’iin benimseme-
digi bir muhteva ve renk kazanacaklaring ‘sliphe yoktur. Bunun basaril-
masi demek, milli butiinligi saglamay: ve kuvvetiendirmeyi hedef alan bu
ilkelerin gayeleri disinda yorumlanmast demektir ki, sonucta da bir rejim
tartigmasimi pesinden getirecegi aciktir.

Nitekim yarim yiizyildan beri inkilap kelime ve terim olarak «ihtilé»
kelimesiyle es ménada alinmis ve boyle yorumlanmigtir. Halbuki asadida
aciklamalarimizda goériilecedi tizere, bu iki terim arasinda ¢cok biiylik mé-
na farki vardir. Gene 1960’lardan sonra her iki terim dil kaideleri ve ména
bakimindan yanhighigi kesin olarak bilinmesine ragmen c«devrim» kelime-
siyle karsilanmaya caligilmistir, Bu terimin yerlestirilmesinden sonra res-
mi ve hukuki adi «Atatiirk inkilaplar» oldugu halde «Atatiirk Deviimleri»n-
den séz edilmeye baslanmistir. Bunun sonucu olarak Atatiirk tarafindan
gerceklestirilen ve modern bir millet olmayi hedef alan inkildplarin birer

*) 'Selguk Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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intilal hareketinden ibaret oldugu, dzellikle genglik arasinda sistemli ola-
rak islenmistir. Boylece bir ihtildlci olarak takdim edilen Atatiirk’iin izinde
olmak icin mutlaka ihtilalci olunmasi zaruri oldugu fikri ile gen¢ beyinle-
rin yikanmasina ¢alisiimigtir. Bu yoldaki faaliyetlerin 12 Eylll hareketin-
den sonra hizini kaybettigi goriilmekte ise de; kendilerini bu yolun «yil-
maz savascilar» ve «devrimcileri» olarak gdrenler her firsati degerlendl-
rerek qynl temay! islemeye devam etmektedirler.

Biz bu incelememizde inkildp veyahut onunla es mdanada kullanilan
terimlerin, sdzliik ve terim olarak manalan (lizerinde durduktan sonra,
dzellikle -Atatiirk’tin inkildpeilik anlayisini ve hedefini inceleyecegiz. Bun-
dan sonra inkildplarin yanlis ve zararh yorumiarini yerimiz yettiginde in-
celemeyi uygun buluyoruz. Bu arada incelememizde kullanacagimiz bi-
rinci derece kaynagimiz bizzat Atotlirk’n cesitli vesilelerle inkilépeihk
ve inkilaplar hakkinda sdyledikleri nutuklar olacagi tabiidir. Hatta Ata-
turk Un ifade ve beyanlarindan yarim yamalak yapilan alintilarla mese-
leye yeterince aciklik gertlrllemeyecegmden bir senteze varabilmek igin
orijinal ifade ve terimlere sadik kalmak sartiyla, yer yer uzun ahntilar yap-
mak kaginiimaz olacaktir.

| — TERMINOLOJi MESELESI

Atatirk inkitdplarinin gayesinin ve yoneldigi hedefin iyi tesbit edlle-
bilmesi icin, oncelikle terim meselesi lzerinde cnla$ma saglanmosn sar-
tina baghdir. Gerei, bizzat Atatlrk’in <inkilép» terimini tercih etmis ol-
dugu herkesce bilinmekle birlikte; son zamantarda sadelestirme veya 6z
Tirkceye oktarma gayretkesligi ile, Atattrk’din kulandigi terminolojinin
uydurma kelimelerle = degistirilmesinin dtesinde; manalarinin da tahrif
edildigi gorulmektedir. Bunun birgok ornegini gostermek mimkiindir.
Ayni bir incelemeyi gerektirdigine inandigrmiz bu konu ile ilgili olarak bu-
rada her ne gerekce ile olursa olsun Atatirk’iin kulandigi terminolojiyi
ve dili ménasiz bog ifadeler haline getirecek kelime ve terimlerle degis-
tirmeye kimsenin hakkmin olmadidini, aksine eskiyen bu kelime ve te-
rimleri yeni nesillere Atatiirk’ daha iyi tanitmak, O’nu anlamalarint sag-
lamak icin &Jretmenin bir borc oldugunu belirtmekle yetiniyoruz.

Atotirk’tn tercihinin aksine son yarim ylzyidan beri cesitli sebep
ve niyetlerle inkilap- yerine farkh terimler kullanilagelmistir. Bunlar ara-
sinda  «Atatiirk Reformlari», «Atatirk Devrimleri», «Atatiirk inkidab»,
«Atatiirk ihtilalis, «Tirk inkidéb, «Tiirk Devrimi» gibi terimler arasinda-
ki mana farkina dikkat etmeksizin yaygin olarak birbitlerinin yerine kul-
lantlir olmustur. Bu terminoloji karisikhgint agikhiga kavusturmak icin on-
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celikle «inkildp», «intilal», «devrim» ve «reform» terimlerinin ifade ettik-
leri manay! tespit etmeyi uygun bulduk.

1 — inkilGp

Sozliik anlami «gevirmek, déndirmek, bir seyin i¢c ylziini disa ge-
tirmek, bir halden baska hale déniismek» demek olan inkildp terim ola-
rak, kisa sirede meydana gelen koklii degisikligi ifade eder. Daha acik
bir ifade ile inkilGp bir toplumda sosyal ve kiiltiirel alantarda cagdaslas-
may! engelleyen kurumlarin midahale ile kisa zamanda kaldiriimas! ve-
ya degigtirilmesi demektir (1). Bu sebeple inkildp, ihtildlden daha genis
bir ména kazanmaktadir.

‘Nitekim ilerideki aciklamalarimizda gorilecegi gibi Atatiirk blyik
bir dikkatle «inkildp» ile «ihtilal» terimlerini birbirinden ayirmis ve ‘inki-
IGbr bu genis manasinda, yani mevcudun kuvvetle yikilmasi ve o zamana
Kadar gercek sayilan durumun ve yurdrliikte olan hiikkmiin zorla degisti-
rilmesi méncsinda kullaniimistir.  Atatiirk déneminin fikir hareketlerine
baktigimiz zaman meseld, tek parti rejiminin parti ideologu olan Recep
Peker inkilgbi, «bir sosyal biinyeden geri, egri, fena, eski, haksiz ve za-
rarli ne varsa bunlar birden yerinden sékiip onlarin yerine ileriyi, iyivi,
yeniyi, faydalyyi koymaktirs seklinde tarif ettikten sonra (2), Tirk inkila-
binin yalniz siyasi ve ekonomik bir rejim degdisikliginden ibaret olmadi-
dina, sosyal, siyasi ekonomik ve kiiltiirel hayatin  bitin derinliklerinde
tesirler yaptidina temas ederek, inkildp yaparken zor kullanmanin kagi-
nilmaz olrdug"junu savunmaktadir (3). '

Gene tek parti rejiminin ideolojisini yapmaga gayret eden Kadrocu-
lar ise; «ihtildl, inkidbin gayesi degil vasitasidirs kuralin koyarak, iki te-
rimi ayirmis olmasina ragmen, inkildbin yaptlabilmesi igin, ihtilélin vaz-
gecilmez vasita olarak kullanilmasini zaruri gormuglerdir (4). Baska bir
deyimle Kadroculara gére ihtildl, inkildabin gecis safhasimi teskil eder.
Dolayisiyla inkildbin yaptlabilmesi icin ihtildl sarttir. Bundan sonra inki-
IGp «azlik, fakat suurlu bir avangardin (6ncii) azlik fakat ileri bir KADRO'-
nun iradesinde temsil olunur (5).

Biz burada inkildp terimini, dinyanin gidigine \aydk uydurabiimek ve

(1) KAFESOGLU, Ibrahim SARAY, Mehmet, Atatirk Ilkeleri ve -Dayandig
Tarihi Temeller (ISTANBUL-1983) s. 6-1. Ayrica KUBALI, Hiiseyin N.
Tirk Devrim tariki dersleri (ISTANBUL - 1973) s. 53.

(2) PEKER, Recep Inkildp Dersleri 4 basi (ISTANBUL -'1984) s. 8.

(3) PEKER, op. cit. s. 19 vd. .

(4) KADRO dergisi, c. 1, sa. 1, (1932) bagyazi).

(5) Ibid, Kadrocularin bu digiincesini ileride ele alacagiz.
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tekrar geri kalmamak icin belirli dogmalara saplanmadan sosyal di-ha-
mizmi gerceklestirmek, korumak ve devam ettirmek anlaminda kullana-
cagiz (6).

2 — jhtilai

Kelime olarak bozukluk, karsikiik, diizensizlik, manasina gelen ihti-
161, sosyal bilimlerde kendisine ¢ok genis ve degisik mdnalar verilen te-
rimlerden biridir. Bir taraftan siyasi bir terim olarak meseld Fransiz Ihti-
l&lilnden, Bolsevik Ihtildli'nden s6z edilmekte, Ote yandan ekonomik ve
teknolojik ‘ména agirlikli «sanayii ihtiléli» deyimi kullaniimaktadir,

intilal, siyasi bir terim olarak bir devletin iktidar diizenini degistir-

mek icin bu konudaki hukuk kurallarina bagvurmaksizin zor kullamlarak
yapilan genis bir halk hareketidir. Daha genel ifade jle ihtilal, aralarinda
- sosyal, ekonomik ve siyasi biyik dengesizlikler bulunan sosyal gtigler
arasindaki cikan fiili catismadir (7). Bu catismada mevcut diizenden ya-
na olanlarin catismayl kanl olarak bastirmalari halinde, ihtildl «isyan»
veya «ayaklanmeo» anlamina gelir. ikinci vey daha sonraki bir patlama-
larda ihtilgl basariya ulagabilir. Fakat hangi tesebblste basariya ulasir-
sa ulassin ihtilal kisa streli ve sert bir harekettir. Bu Ozelliginden dolayi
intilal sonrasmnda toplumlarda genellikle uzun yillar istikrar saglanaoma-
makta, karsi ihtilalleri ve direnmeleri bastirabilmek icin uzun bir terdr re-
jimi uygulamasi kacmiimaz olmaktadir.

3 — Devrim

Son on vyildanberi hem ihtilal hem de inkildp karsihig olarak kul-
lanilagelen «devrim» kelimesi esasinda kelime olarak da terim olarak da
mdanasizdir. Bir kere dilcilerin belirttiklerine gore Tirkce'de devrim diye

bir kelime yoktur. Ayrica bu kelime Turkce mevcut bir kbkten gramer.

kaidelerine gdre tlretilmis de degildir. Bazi sozlikler bunun devirmek
fillinden. tiretilmis bir kelimeden, «devirim» kelimesinden yapildigim yaz-
maktadirlar. Fakat bu kelimeye ayrica yer vermemiglerdir (8).

Gene sozlikler de_'\)rivm kelimesine hem inkildp, hemde ihtilél mdna-
a1 vermektedirler. Bu da gosteriyor ki, bu kelimenin kendisine has bir

ménasi olmamasina ragmen, zorla kendisine verilen. inkilap ve ihtildl.

mdnas: ile fikir ve siyasi hayatimizda yaptigi tahribat inkér edilemez.

(6) Ayni ydnde bir degerlendirme icin bkz. TURHAN Miimtaz, Atatirk Ilkele-
* ri ve Kalkinma. Blittin Eserleri I (ISTANBUL - 1974), s. 439. '
(1) MUMCU, Ahmet, Tiirk Devrimlerinin Temelleri ve Gelisimi, 9 basi (ISTAN-
BUL) - 1984), s. 2 - 3. ‘
(8) Bkz Meydan Larousse, «devrim» maddesi.
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Bazi yazarlarin idéolojik bir yaklasimla devrimi israrla ihtilél mdna-
sinda kullanmalarina karsihk, bazilari ise bu kelimenin yanhs ve ména-
siz olduguna isaret etmekle - birlikte yerlesmis oldugu gerekgesiyle gené
de kullanmaktadirlar. Hatta bu yazarlar devrim kelimesinin  inkildbr kar-
silamadiini, bunun bir halden dider bir hale gecisin baslangic safhasini
teskil ettigini, mevcut durumun ortadan kaldirilmasi, devrilmesi yani yi-
kici olan yoéniini karsiladigmni acikga yazmalarina ragmen (10) kullanma-
va devam etmeleri entellektiiel bir kusur olsa ‘gerek.

Bazilars ise devrimi dnce bir halk hareketi, arkasindan mevcut diize-
ni yikma olay1 ve nihayet yikilan diizenin yerine vyeni bir diizen kurma
slireci olarak. tanmmlamaktadiriar (11). Bu'tanimlamada devrim, ihtilél ve
inkilép olaylarini icine aldidt, dolayisiyla sebep - sonuc iliskisi icinde go-
tilen bu olaylar tek bir terimle, devnm ternmvyle butunlestmlmeye aay-
ret edildigi anlasiimaktadir.

Maksatli ve ideolojik tutumlar bir tarafa birakilirsa ihtildl ve inkilGp
terimleri bu gine kadar es manal kullaniimistir. Bu terimlerin Bati dil-
lerinde tek bir karsimiginin (revolution) olusunun da bunda etkili oldugu
sOylenebilir. Ancak her iki terimin, nasd yapildigi belli olmayan ménasiz
devrim terimiyle karsilanmaya calsiimast ve bunun yanlishdinin bilindigi
halde kullaniimaya devam edilmesi, eder sahsi kusurdan ileri gelmiyor-
sa kasitli: bir-tutum olarak degerlendiritmesi gerekir.

4 —- 'Reform

Cogu zaman «Atatiirk Reformlarmndan s6z edlldlgl icin burada bu
kehmemn mdnast lzerinde de kisa aciklamada bulunmak yararh olacak-
tir.

Sozlikler reform kelimesinin karsiigini diizeltmek, daha iyi duruma
getirmek i¢in -yapilan degisiklikler (isléhat) olarak vermektedirler. Terim
olarak ise reform, mevcut diizenin temellerine dokunmamak kaydiyla,
hukuki, iktisadi ve sosya] duzeni daha iyi hale getirmek icin alinan ted-
birlerdir. Bu ménada reform kanuni, tedrici ve sekli olmak itibariyla inki-
lap ve ihtilal hareketinden ayrlir (12).

Boylece tenmler arasindaki ména farklihgini behrledlgrmlze gore,
acaba hangi terimin kullanilmasi uygun olacaktir? Biz Ataturk’un kullan-

(9) Bir 6rnek icin bkz. KUBALI, op. cit. s. 53.

(10) KUBALI, ibid. 3

(11) Bu yonde bir tammilama icin bkz. EROGLU Hamza, Tirk Devrim Tarini
(ANKARA - 1977) s. 6 vd. T

(12) KUBALJ, op. cit. sh. 54.
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dig - terminolojiye sadik - katinmasi  gerektigine inandigimiz igin inkildp
terimini tercih ediyoruz. Ayrica ihtildl ile inkildp aym ménada olmadik-
larindan ve hele bunlari devrim gibi manasiz bir terimle karsilamaya ¢a-
hsmanin buylik mahsurlarn oldugu dikkate alinirsa, inkilGp teriminin ter-
cih edilmesindeki zaruret kendiliginden ortaya c¢ikar.

Il — ATATURK’UN iNKILAPCILIGI

1 — Atatiirk’in Inkilép anlayisi

Atatlirk nasil bir inkildp anlayisina sahipti? Bu sorunun cevabin’
Atatiirk’n  konusmalarinda cok agik bir sekilde bulmamiz mimkandiir.
Nitekim 5 Kasim 1925 tarihinde Ankara Hukuk Mektebinin acgiliginda soy-
ledigi nutukta aynen sdyle demektedir :

«Tirk inkildbt nedir? Bu inkilébin kelimenin vehleten (itkk ‘an-
da) ima ettigi ihtildl manasindan boska ondan doha vasi (ge-
nig) bir tohavviilii (degisimi) fifade etmektedir. Bugiinkii dev-
letimizin sekli asirlardan beri eski sekilleri bertaraf eden en
miitekamil tarz olmustur. Milletin idame-i mevcudiyet icin ef-
radi arasinda- diisiindiigi robitai miistereke asivlardan beri ge-
len sekil ve mohiyetini tebdil etmis, yani millet ve mezhebi ra-
bita yerine Turk Milieti rabitasiyle efradini toplamistir. Velha-
sil efendiler, millet saydigim tahavviilat (dedgismelerin) ve in-
kilgbatin tabii ve zaruri icabi olarak idarei umumiyesinin ve
biitiin kanunlarinin ancak diinyevi ihtiyagtan miilhem wve ihti-
yacin tebeddiil (degismez) ve tekamiilii ile miitemadiyen te-
beddiil ve tekamiil etmesi esas olan diinyevi bir zihniyeti ida-

 reyi mabiihitthayat (yasama sebebi) addeylemistir. Eger afti
sene evvelki hatiranizi yokiarsdniz, -devletin seklinde, efradi
milletin rabitas) miisterekinde medari kuvvet olarak tariki me-
deniyetin takibinde, velhasil biitiin teskilGt ve ihtiyacim istinad
ettirdigi ahkém noktai nozarindan bisbiitiin baska esaslar ii-
zerinde bulundugumuzu tahattur edersiniz {(hatirlarsiniz). Al
"sene zarfinda biiyiikkmilletimizin cereyani hayatinde wviicuda
getirdigi tohavviilat (degismeler) herhangi bir ihtildlden cok
yiiksek olan en muazzam inkilabattandir» (13).

Atatlrk*in bu nutku tahlil edilirse hemen su pratik neticeler elde edi-
lir: ’

(13) ATATURK, Soylev ve Demecler, c. 11, s. 237 -238. .
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~a) inkilép, ihtildlden ¢ok farkli ve ondan daha genis bir mdana ifade
eder ' ,

b) Turk inkilébr, mllletm sosyal durumu ve kulturel hayatinda b|r ge—
lismedir. Yani millet fertleri arasindaki ba§ ilim ve cagdas medeniyetin
temeline dayanan Tiirk Milliyeti dusuncesnyle saglanmaktadir.

c) Tirk inkdabi, Tirk Milletinin suurlu isteginin bir sonucudur.
.d) Tirk Inkdabi, Tiirk Milletinin kendi kaabiliyetinin bir sonucudur (14).

Goriliuyor ki, Atatlirk bu konusmasinda «inkildp» ve «ihtilél» terim-
lerini biyik bir dikkatle birbirinden ayirmaktadir. Gergcekien bu iki kav-
ram Atatiirk tarafindan suurlu olarak es manali kullaniimamakta ve inki-
lap ile toplum hayatinda zora dayanaraok gerceklestirilen ani ve kokli
degigmeler ifade edilmek istenmektedir. Buna ragmen bazi yazarlar ihti-
lali, mevcut diizenin kaidelerine aykir olarak ve zor yoluyla gerceklesti-
rilen bir hiikiimet degdisikligi demek olan ddrbe manasinda. kullanmakta
ve Amasya Tamimini bu mdnada «ihtilal beyomnemesm olarak nitelen-
dirmektedirler (15).

Bunlar, Milli Mij'cc_deleni‘n yanliz dig digmanla bir savas 6I'mavd|g|m,
bundan daha dnemlisi (ilke icerisinde siyasi iktidari ve siyasi iktidarin
kaynagmi da degistiren bir ihtildl hareketi oldugunu savunmaktadir-
lar (16). ‘ '

Bu iddia.hem tarihi gergeklere uygun diismedigi, hem de kamu hu-
kuku acisindan dogru olmadidi cihetle bizce kabul edilemez.

Herseyden o6nce, Atatiirk’iin istanbul Hikiimeti ile miicadelesini ik-
tidar kavgasi seklinde degerlendirmek yanlistir. Bu miicadele vatanin
kurtariimasi hususunda Istanbul Hikiimetinin gérevini gerektigi gibi yap-
mamasindan dogan bir micadeledir. Kaldi ki, Afatiirk hi¢ bir zaman agik
veya kapah Istanbut Hikiimetine karsi bir ihtildl baslattidini ilan ve ifa-
de etmemistir. Nutukta belirtildigi gibi «aciz ve haysiyetsiz» olan Damat
Ferit Pasa Hikiimeti ile sadece «saltonat kurtarmay: diisiinen» padisah,
herhangi bir duruma razi olmalraindan dolayi, vatanin istiklGlini tehlike-
ye disiirmekle suclanmislardir. iste Amasya Tamimi, siyasi iktidarlarin

{14) RAFESLIOGLU - SARAY, op. cit. s. 9.

(15) Bkz. EROCGLU, op. cit. s. 88 - 89, Amasya Tamiminin altlnda imzast bulu-
nanlarin «ihtilal komitesi» olarak nitelendirilmesi ve bu yonde -Milli Mu—
cadelenin yorumlanmasina bir 0rnek icin SELEK Sebahattin, Anadolu Ih-
tildli, I-1I, (ISTANBUL - 1963) passim.

(16) OZBUDUN - Ergun, «<«Atatiirk ve Devlet Hayatls (ed) MUMCU, Ahmet,
Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi II, (ANKARA - 1986) .s. 80.
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yapamadi§i gorevi milletin bizzat kendi azim ve karari ile yapacagdini, ya-
ni kendi istiklalini kendisinin kurtaracagini ilon etmektedir.. Bu gorevin
yerine getirilmesi siiphesiz, bu gaye ugruna milletin bitiinlegmesini sag-
Tayacak dinamik, suurlu ve kesin kararh bir kadronun varhigini gerekti-
rir. Falih Rifki ‘Atay’'in ileri strdiigli Amasya Tamimi’'nin hic agiklanma-
yan gizli maddesine gére Mustafa Kemal, Kazim Karabekir, Fuat Pasa-
lar ve Rauf Beyden olusan kadro (17) millet adina bu gérevi yerine ge-
tirecektir. Bu kadronun kurdudu soylenen «ordu orgitii» (18)niin bir ih-
tilal komitesi olarak goriilmesi veya bdyle gosterilmek istenmesi en ozin-
dan tarihi olaylari ve Milli Micadelenin ulvi gayesini carpitmak olur.

_ Konuyd Kamu Hukuku agisindan yaklastigimizda gériinen durum su-
dur: Bilindigi gibi bir devletin hukuki bakimdan varolabilmesi i¢in yalniz
fiziki sartlar, yani toprak ve insan yeterli degildir.

Bunlara kurucu unsur dedigimiz bir baska unsurun ilave edilmesi
sarttir. Ister egemenlik, ister devlet iktidari veya daha baska bir terim
kullonilsin, devletin bitln {lke lizerinde gecerli olan yiiksek hukuki bir
glictiniin bulunmasi gerekir. Bu gliciin su veya bu sebeple kaybedilmesi
halinde hukuki bakimdan artik devletten s6z etmek miimkiin degildir.

Osmanli imparatorlugu ise, 16 Mart 1920 tarihinde istanbul'un isgal
edilmesiyle devlet olma nitelidini kaybetmistir. Atatiirk’lin burada yapti-
g1 yeni kurulan devlete yeni bir mesruluk anlayisi getirmekten ibarettir.
Baska bir ifade ile hadise, dig glicler tarafindan egemenligini kullanamaz
duruma ‘gelen Osmanl imparatorlugu’nun yerine millet egemenligine da-
yanan, yeni Tiirk Devletinin kurulmasidir. Bu sebeple, zaten ortada fiilen
devlet olmadidi icin Atatiirk’in siyasi iktidanin kaynagini ihtilal ile dedis-
tirdigini ileri slirmek hukuki bakimdan isabetli bir goris degildir.

ihtilal kelimesine ne mdéna verilirse verilsin, yukanda genis olarak
aldigimiz konugmasinda Atatlrk ihtilal ile inkildbr kesin olarak ayirmig
ve inkildbin daha genis kapsamii bir degisimi ifade ettigini belirtmistir.
Bu dedisimin vasitast Atotirk’e gdre inkildpcilikir (19). inkilapeilik ise,
toplumda zaman icinde degisecek olan kurumlarin kendi evrim kanunla-
rinin disinda ani bir midahale ile dedistirilmesi demektir. Bu k&kli degdi-
simin ihtilalle basarilomayacagini Atatiirk sdyle ifade etmektedir.

«Turkiye'yi derece derece mi ilerletmeli, ani olarak mi? iki sis-
tem var, biri malum biiyiik © Fransiz Ihtilalindeki tarz; Rejimler

(17) ATAY, F. Rifk1 Cankaya, (ISTANBUL -1980) s. 180.

(18) AKSIN, Sina «Mustafa Kemal Atatiirk’iin Iktidar Yolus Cagdass Diisiince-
nin Isiginda Atatiirk, (ISTANBUL - 1983) s. 71.

(19) OZBUDUN, Op. Cit. s, 80.
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degdisecek ihtildliere karsi mukabil = ihtilaller yapilacak. Sag
solu tepeler, sol sadi sipiiriirken bir de bakilacak Ki birbuguk
asirhik zaman gecmis...- Bir milletin damarlarinda o kadar bol
kan ve éniinde o kadar genis zaman var mui?» (20).

Bu sozlerie Atatiirk kesin olarak ihtildli reddetmekte, sosyal ve siya-
si bunalimiardan kurtulmak, bundan daha &nemlisi medeniyet yanisinda
kaybedilen zamani tel&fi etmek igin, inkildbi en emin yol olarak gérmek-
tedir. Demek ki Atatlrk’in anlayisina goére, inkilGpcihigin tek ve gercek
mdnasi, terminoloji aciklamasinda belirttigimiz gibi, dinyanin gidisine
ayak uydurabilmek ve medeniyet yarisinda tekrar geri kaimamak igin bel-
li dogmailara saplanmamak, sosyal dinamizmi temin etmek ve korumak-
tir (21).

2 — Atatirk inkildplarninin Hedefi

Atatiirk Inkiléplarina  iki prensip hakim olmustur. - Bunlardan- biri
milliyetcilik 6teki de medeniyetciliktir (22). Simdi bu meseleyi bizzat Ata-
tark’lin sézlerini esas alarak daha yakindan gorelim.

Atatirk’dn milletine inanmig, glvenmis, bliylik bir Tark Milliyetgisi
olduguna suphe yoktur. Bu milliyetcilik sliphesiz hi¢ bir ideolojiye bagl
olmayip, dogrudan dogruya Tirk Milletinin «hususi seciye(sine).. ve miis-
takil hiiviyeti(ne)» dayanmaktadir. Atatirk doha 1919'da;

«Benim icin en biiyik noktdi siyonet ve membai sefaat milleti-
min sinesidir.» (23) ,
diyerek biitiin giiciinii milletten aldigini acikca ifade etmektedir. Gene
Atatlrk, tek gurur kaynagnin ve servetinin  Tirklik oldugunu gururla
séylemektedir (24). S

Bazi yazarlar (25) Atatirk’iin bu sozlerini ve asagiya aynen alacagi-
miz daha baska sézlerini anlomamazlikian veya acikca gdrmemezlikten
gelerek, Atatiirk inkiléplannin killtiirde ve medeniyette ‘mutlak bir bati-

(20) SoOylev ve Demecler, c. II, s. 90.

(21) Bu konuda fazla bilgi icin KUBALI, «Atatiirk Devrimi ve Gergeklenmlz»
«Mukayeseli Hukuk Arastirmalar: Dergisi (1968) s. 2, s. 7-29.

(22) SAFA, Peyami, Tiirk Inkidbina Bakislar (ANKARA - 1931) .s. 83 - 88.

(23) Atatirkciliik 1. kitap, (ISTANBUL - 1984) s. 82.

(24) «Benim hayatta yegane fahrim, servetim Tiirkciiliikten baska bir sey de-
gildir> Op. cit. s. 82.

(25) Mesela bir érnek icin bkz. SINANOGLU, Suat, Tirk Hiimanizmas: (ANKA-
RA - 1980) Passim, Atatiirk’iin Milliyetcilik anlayisi hakkinda daha  etrafli
bilgi icin bkz. FEYZIOGLU, Turhan, Atatirk ve lelzyetczlzk 2. ba51 (AN-
KARA -1987). . L R
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hlasma demek oldugu fikrini hiimanist bir diisiince ile ileri siirmektedir-
ler. Oysa gerceklestirilen inkilaplarin asil hedefi Tirk’an milli kimligini
ortaya cikararak modern bir millet haline getirmektir. Bu gelisme ve de-
dismeyi gerceklestirecek inkilGplar sirasinda Turk milletinin «mistakil
huv:yetl mahfuz» tutuldugunu bizzat Atoturk ifade etmektedir:

«Turk milliyetciligi terakki ve |nkl$af yolunda ve beynelmilel
temas ve minasebetlerde, bitiin muassir milletlere muvazi ve
onlaria bir ahenk yliriitmekle beraber, Tiirk ictimai heyetinin
hususi seciyelerini ve bash basina miistakil hiiviyetlerini muh-
fuz tutmaktir» (26). ‘ ‘

Bu konusmosmda Atatlirk’iin cok acik bir sekilde milli kidtirle, me-
deniyeti birbirinden ayirdigini gorlyoruz. Gergeklestirilen inkil@plara bak-
tigimiz zaman da bunlarin biyik bir kisminin milliyetgilikten kaynaklan-
digi, diger kisminin ise muasir medeniyetle uyum saglamayr amacladigi
kolayca anlasilacaktir (27).

Bu konuda tereddide gerek yoktur. Medeni bir cemiyet olmak igin
millet olmak gereklidir (28). Ancak, millet merhalesine ulasmrs bir toplum
muasir medeniyete uyum saglayabilir ve hatta onun Uzerine ¢ikabilir. Bu
sebeble codu zaman yapildigi gibi milliyetcilije, siyasi saiklerie kars! ol-
mak yerine, millet olma yolundaki fonksiyonu {izerinde durmak ve bu agi-
dan gerekli 6nemi vermek gerekir.

Nitekim Atatlirk’in, gerceklestirdigi inkiléplarin énemli bir kisminin
millivetgilikten kaynaklanmasi, bu ilmi gercedi ¢cok iyi tespit ettidinin
acik ‘delili olmaktadir. «Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temeli kiltiirdiir» demek-
Je de ozellikle milli kiltiire verdigi énemi ve dolayisiyla milli kimligin ko-
‘runmasinda ne kadar titiz davrandigint ortaya. koymustur. Tirk Milletinin
cagdas medeniyet ailesi icinde hak ettidi yeri alabilmesi, kiltiirtiniin mil-
li kalmas: sartiyle, objektif ve rasyonel bir zihniyete ydnelmesi ile mim-
kiindiir (29).

‘Béylece Atatiirk inkildplarinin birinci hedefinin Tu'-rlg‘to;plumunu mo-
dem bir miliet haline getirmek oldugu aciktir. ikinci hedef ise «muasir

(26) Atatiirkciiliik, s. 82

(27) Peyami Safa, milliyetcilikten dogan inkilaplar ile medeniyetcilikten dogan
inkilaplarin bir listesini vermektedir. Bkz. Op. cit. s. 92 - 93.

(28) TURHAN, Op. cit. s. 401. Ayn1 fikirde MUMCU, Ahmet, Aiatiirkeiiliikte
Temel Ilkeler (ISTANBUL - 1983) s. 91, keza Hilmi Ziya ULKEN’de «me-
deni olmak 'ancak kuvvetli bir millet olmakla miimkiindiirs demektedir.
Bkz. Millet -ve Tarih Suuruy (ISTANBUL -1948) s. 169.

(29) INALCIK, Halil «Atatiirk ve Tirkiye'nin Modernlesimesi> Atatirk Onder-
liginde Kiltiir Devrimi (ANKARA -1972) s. 33-137.
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medeniyet Sevilyesinin ustline» cikmaktir. Atatiirk bu kenuda da cok ka-
rarhdir. ‘

- «..yaptigimiz ve yapmakta oldugumuz inkildplarin gayesi
Turkiye Cumhuriyeti halkini tamamen asri ve biitiin mdéna ve
esgalile medeni bir heyeti ictimaiye haline isdletmektiry (30).

Bu. stzler Atatiirk’iin kararlihgin1 goéstermesi  bakimindan yeterlidir.
Fakat burada medeniyetten ne anladigi hususu Gzerinde kisaca durmak
faydall olacaktir. Clinki Atatiirk’iin diuslince sisteminde belkide en cok
tartigilan noktalardan biri, kullandi§i «muasir medeniyet» kavrami ile Ba-
tt medeniyetini kast ettigi hususudur. Acaba gercekten Atatiirk muasir
medeniyetten kasdi Bati medeniyeti ‘mi idi? Bu soruya cevap vermek icin
Ozetle Bati medeniyeti kavramini acitklamak gerekir.

Hemen ifade etmeliyiz ki Bat medeniyeti diye bir medeniyet yokiur.
Medeniyet hi¢c bir zaman tek bir milletin ariint olmadig icin, sadece .Ba-
ti milletlerinin mal da degildir. Medeniyet biitiin toplumlarin ortak gay-
retlerinin bir Granii oldugu cihetle, insanh@in malidir. Bu itibarla ancak
medeniyette ileri ve geri toplumlardan séz edilebilir. Medeniyette ileri
toplumlar milletiesme meselelerini ¢6zmiis yani millet haline gelmis olan
toplumlardir. Dolaynsw'l'q bunlarin medeniyete katkilari diger milletlesme-
mis toplumiaria krya'sld-nrmayacak kadar fazladir. '

Oyleyse Bat medeniyeti kavraminin bir manasi yok mu? Bu kavra-
min tek mdnasi sémiirgeci milletler tarafindan Uclincii Diinya Ulkeleri
icin Oncelikle isyasi bir ama¢ ugruna kulanimasidir. Avrupa’nin sdmiir-
gelerini kaybettikten sonra Baticilik kavramina oldukca az yer vermesi-
ne karsilik, bunun bithassa ikinci Dinya Savasindan sonra Amerika Bir-
lesik Devietlerinde kullanildigina sahit oluyoruz (31). Bu da bize Bati me-
deniyeti kavraminin diin oldugu gibi bugiin de siyasi bir prensip oldugu-
nu ve halen bdéyle kullanildigini gésterir.

Atatlrk, medeniyeti kesinlikle bu manada kabui etmemistir. Esasen
etmesi de dusiiniilemez. Qlinkii bdyle bir kabul, hem siyasi hemde kiil-
tirel emperyalizme karsi amansiz bir 6lim - kalim miicadelesi olan Milli
Micadelenin ruhuna ters diserdi. Milli Micadele aynt zamanda Tiirk
ferdinin Tiirk toplumu ile bitlnlestiriimesi, daha acik bir ifade ile modern
bir millet haline gelme miicadelesi oldugu icin medeniyetin siyasi bir |

(30) Soylev ve Demecler II, s. 214.

(31) Bat1 Medeniyetinin bu yonde bir degerlendirmesi icin bkz. KARPAT Ke-
mal «Siyasi Bilimler Arastirmalariy Tirkiye'de Sosyal Arastirmalarin Ge-
lismesi (ANKARA - 1971) s. 61. :
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prensip olarak kabul edilmesini zaten’ imkénsiz kilar. Aksi disunilseydi,
milliyetcilik, halkeilik, cumhuriyetgilik ilkelerinin bir manasi kalmazdi (32).

Atatiirk milletlerin muhtelif, fakat medeniyetlerin tek oldudgu inancin-
dadir.. : :

«Memleketler muhteliftir, fakat medeniyet birdir; Ve bir mille-
tin terakkisi icin de bu yegane medeniyete igtirak etmesi lG-
- zimdiry (33).

Bu tek medeniyete istirak etmek sanidigi kadar kolay degildir. Her-
geyden once bu medeniyete dahil olabilmek ve gerekli katkilari yapabil-
mek icin «asirlik kdhne zihniyetlerden» kurtulmok yani «millet olma» su-
recini tarnamlamak 18zimdir. «Millet olma» slreci siiphesiz doniip dola-
sip «milli kiltiry kavraminda digimlenmektedir (34). . O halde «muasir
medeniyet» seviyesine yikselmenin tek ve acil gart; kabile, agiret, Gm-
met hayatindan modern bir toplum kimligine kavugmakla, yani. milletles-
mekle mumkiindiir. Bu da koékien kopmamak sartiyle geleneksel toplum
kavramlarina olan baghliktan kurtulmay gerektirir. Esasen Atatlirk'lin
dil ve tarih tezleri de bu amaci gerceklestirmeye yoneliktir.

" Demek ki, Atatiirk inkildplarinin hedefi Tark Milletini bitin milletle-
rin ortak mah olduguna inandifl «muasir medeniyete» dahil etmektir. Bu
Bati devletlerinin taklidi demek degildir. Hem bu konuda Atatiirk gayet
aciktir. 29 Ekim 1930 gecesi Ankara Tirk Ocagr'nda tertiplenen toplanti-
da Amerikali gazeteci Miss Ring'le yaptigi milakatta aynen soyle demek-
tedir. . . :

«Tiirkiye bir maymun degildir ve hic bir milleti toklit etmeyecek-
tir. Tirkiye ne Amarikanlagsacak ne de batilagacaktir; o sade-
ce 6zlesecektir» (35). ’ -

Burada Atatiirk’iin «dzlesmek»ten kasdi Tirk Milletinin milli suuru-
na. varmasi ve bu yoldan kazanacadi glvenle muasir medeniyet alemi-
nin gerefli ve haysiyetli bir unsuru haline gelmesidir. Gergeklestirilen in-
kildplarin bundan bagka bir hedefi yoktur. Hedef mmetten millete gecisi
biran dnce gerceklestirmek olduguna gobre, buna engel olan miessese-

(32) Millet olma TURHAN’a gire «milliyeteilik, halkeilik ve cumhuriyeltgilik;
bagka bir ifade ile millet olma, milli bir kiiltiire ve demokratik bir iradeye
kavusma cehd ve ilkeleri birbirinden ayrimaz bir bitiin tegkil eder.»
(Op. cit. 8. 422 - 423). I '

(33) Stylev ve Demegler, Cilt III, s. 67.

(34) TURKDOGAN, Orhan, Degigme - Killtir ve Sosyal Coziilme, (ISTANBUL -
1988).s. 52. . . : :

(35) KURAN, Erciiment, Atatirkeilik {izerine Denemeler (ANKARA - 1981) s. 20.
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lerin de zorla degistirilmesi ve bunlarin yerine «milletin en yitksek me-
deni icaplara gére ilerlemesini temin :edecek yeni miiesseselerin koyul-
masi» gerekir (36).

Bu konuda son olarak &zetle sunlari sdylememiz mimkindir. Ata-
turk inkiléplarinin hedefi ideolojik bir renge dénusmeden Turkiye Cum-
huriyeti’nin millilesmesi, medenilesmesidir. Bunlara «demokratikiesmen»yi
de ilave edebiliriz. Stphe yok ki sahis hakimiyeti yerine Milli Hakimiyet
esds! (zerine kurulan Cumhuriyetin demokratik bir idareye kavusmasi
gayet tabii bir gelismedir (37).

83— Atatirk'lin inkilapeilik Yéntemi

inkiléplarin gerceklestirilmesinde, Atatiirk ile birlikte yaninda yer al-
mis Kuclk, fakat inancgli bir lider kadronun asil fonksiyonu ifa ettigine
stiphe yoktur. Ancak bu lider kadro halki karsisina almis degil, aksine
genis Olciide halkin egilimlerini tespit ederek pesinden siiriiklemek su-
retiyle inkilGplar bagarmigtir (38). Atatiirk Samsun dgretmenleriyle yap-
tigr bir konugmada bu gercedi séyle ifade etmektedir :

«Efendiler, bir heyeti ictimaiyenin mutlaka maseri bir fikri var-
div. Eger bu her zaman ifade ve izhar edilemiyorsa, onun
adem-i mevcudiyetine hiikmolunmamalidir. O fiiliyatta behe-
mal ‘mevcuttur, varhgimizi, istiklélimizi kurtaran bitiin ef'al
(isler) ve harekat milietin miisterek fikrinin, arzusunun, azmi-
nin yiiksek tesellisi eserinden baska bir sey degildir» (39).

Gene Kastamonu’da 30.8.1925 tarihinde yapti§i baska bir konusma-
sinda ayni konuya temas ederek, inkiléplarin gergek sahibinin Tirk Mil-
leti oldugunu soylemektedir :

«Hakiki inkilGpcilar onlardir ki, terakki ve teceddiid (veniles-
me) inkiGbina sevketmek istedikleri insanlarin ruh ve vicdan-
larindaki temayiilii hakikiye niifuz etmesini bilirler. Bu miina-
sebetle sunu da belirteyim ki, Tirk Milletinin son senelerde
gosterdigi harikalarn, yaptig: siyasi ve ictimai inkilGplarin sa-
hibi hakikisi, kendisidir» (40).

Bu sézlerden acikca anlasiliyor ki, lider kadronun asil gbrevi millet-
te mevcut olan «temayilii hakikiyi» (gercek egilimi) ortaya cikarmaktir.

(36) Atatiirketiliik I, s. 114.

37 Aym goriiste, KAFESOGLU - SARAY, Op. cit. s. 151.
(38) (OZBUDUN, Op. cit. s. 82.

(39) Sylev ve Demecler 11, s. 197.

(40) 1Ibid, s. 214.
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Atatiirk temayiilii hakikiyeden séz ettigine gore bu, toplumda hakiki ol-
mayan temayillerin var oldugunun da pesinen kabul -edilmesini gerekti-
rir. inkiidpo lider kadronun bu noktadaki gorevi esasen toplumda tees-
stis etmis «maseri fikre» ters dusen ve ona uymayan temaytllere karsi
milleti uyarmaktir. Uyarma «tavizeiliks olarak dustnilmemelidir.  Lider
kadro olugan maseri fikrin ortaya ¢ikmasina onciilik edecek, ilerleme ve
yenileme yolunda milleti aydinlatacaktir. Bu amagla uygulayacadi” siya-
seti «menfaatlerin bajdastinimasi Uzerine dedil, «en dogrunun ortaya.
cikanilmas ile tespit edip uygulayocaktir (41). Zaten Atatirk «Meclis-i
Miiessesan» (Kurucu Meclis) olarak diisindigu  Tirkiye Biydk Millet
Meclisi ve hikirmetinin asil gorevinin en dodru siyaseti tespit etmek ol-
dugunu acikca soylemektedir. C ' ’

«Tiirkiye Biyik Millet Meclisi ve hiikimeti... her tirli suaba-
ti mesaide (mesai alonlarinda) - en dogiru yolu aromak, bul-
mak ve bunun en dogru yo! oldugunu millete anlatmakla bera-
ber lizerinde serin ve genis hatvelerle (adimlarla) yirimeyi ve
bitiin milleti ylritmeyi temin etmektir» (42).

- Gordllyor ki Atatlrk, inkildplarin yapilmas: sirasinda milletteki ger-
cek egilimin ortaya cikaniimasinda israrli oldugu kadar, bulunan ve uy-
gulamaya konulan en dogru siyasetien de taviz verilmesine o derece $id-
detle karsidir (43). inkildplanin yapitmast. sirasinda milletin hazirlanmasi
demek, milletteki maseri fikri ortaya cikarmak ve bundan sonra yenilik-
leri kabul eder duruma getirmek demektir. Yoksa burada herkesi mem-
nun etmek gayesi glidilemeyecegdi gibi, hele «biiylik Tiirk Milletinin Yik-
sek seviyesine nozaran geri adamliar...» (44) la uzlasmak yoluna gidilme-
sn de inkildpeilikla bagdastirilamaz. Atatlrk bu konuda soéyle der:

«Hocalar: memnun edelim, islam dlemini memnun edelim, her-
kesi memnun edelim dersek miimkiin olsun, hepsi memnun
olsun ama biz moksadi temin etmis olmayiz. idare-i maslahat-
cilar esash inkildp yapmaz» (45). '

(41) OZBUDUN, Op. cit. 82. Bu meselenin daha etrafli bir tartigmasi icin bkaz.

: HEPER, Metin «Atatiirkte Devlet Diigiincesi» Cagdas Digiincenin Isiginda
Atatiirk (ISTANBUL - 1983) s. 221 vd. ’ )

(42) Sbylev ve Demecgler II, s. 59. :

(43) «Yapilan islerde halkin egilimlerini dikkatte tutmaliyiz. Halka karst git-
memeliyiz. Fakat prensiplerimiz davasinda bir tek kisi kalsak, bagimizl
verir taviz vermeyiz» KOCATURK, Utkan Atatiirk'in Fikirleri ve Diigiin-
celeri, genisletilmis 3. basi (ANKARA - 1984) s. 78.

(44) ROCATURK, op. cit. s. 75. : S

(45) KOCATURK, ibid, s. 74.’
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Oyleyse, milletteki «maseri fikriny ve «temqyulu hqkmklye»nm ortaya
cikarilmasinda asil gdrev miinhasiran inkildpgr kadroya diigmektedir.
Yani, inkildpct kadro éncelikle maseri fikri ortaya cikarmak ve yeterli bir
kamu oyu olusturduktan sonra tespit ettigi en dogru siyaseti tavizsiz uy-
gulamak zorundadir. Ote yandan inkildplar aleyhine fikir tagiyanlar ay-
dinlatmak da gene bu inkilépci minevver kadroya disen bir gbérevdir. Fa-
kat bu kesinlikle taviz verme manasia gelmez, sadece inkil@plara karsi
olanlara dogrunun anlatilmasi suretiyle miimkiin oldugugunca ylksek
bir concensus elde edilmesi gayretidir.

Atatirk inkil@plarinin hedeflerinden  birinin de demokratik bir yobneti-
me kavugmak oldugunu daha 6nce belirtmistik. Milli hakimiyetin benim-
senhmesiyle halkin alinan siyasi kararlara katilmasinin saglanmasi bek-
lenebilir. Ancak Atatlirk milletin heniiz bu seviyeye gelmedigini bildigin-
den inkiléplarin yapilmasi sirasinda referandum veya pleblsrte bas vurma
tekliflerini siddetle reddetmektedir.

«Arkada$lar yaptigimiz ve yapmcﬁ(ta oldugumuz inkiéplar
icin nurun ve miinevverin yoluna gidecegiz; hedef ve hiineri-
miz cahil kitleyi de nurlandirarak yolumuzda ylriimek ve onu
- aydinhga citkarmaktir. Cumhuriyetimizi cagdas medeniyet se-
viyesine ulastirmak istedimizi kostekleyecek herhangi bir re-
feranduma gitmek yalniz cehalet degil, hiyanet olur. ' Yiizde-
- seksenine okuma yozma 6gretilmemis bir memlekette inkilGp-
‘lar plebisitle olamaz» (46).

Zaten, inkilGplarin yapllmasma duyulan nhtlyoc halkin heniiz demok-
ratik rejimin vasitalanini yeterince kullanacak seviyede olmadigini goste-
rir. inkilaplarin gayesi halkin bu seviyeye getirilmesi, yani milletlesme-
nin. tamamlanmasidir. Demokrasi, milletlesme meselelerini ¢cdzmis, mil-
let haline gelen toplumlarda istikrarli ve kesintisiz uygulanabilecek bir
rejim oldugundan, halkin evvela yiiksek bir milli kiiltire sahip modern
millet merhalesine ulastiriimasi gerekir. Atatirk de bunu yapmistir. Halk-
la temas edilerek kamu oyu hazirlandiktan sonra uygulamaya gegcildigin-
de halkin oyunun sorulmasina gerek yoktur. Zaten aksine bir davranisg,
mkllopclllgm mahiyeti ile bagdasmaz (47).

(48) ROCATURK, ibid, s. 76 - 717.

(47) Atatiirk’iin inkilaplarin hazirbik devresinde halkla siki temas icinde oldu-
gunu bir cok konusmasinda belirtmistir. Bir 6rnek olarak 26.8.1925 tarihin-
de Inebolwda yaptigl konusmada «Ben simdiye kadar millet ve memileket

-hayrina né gibi hamleler, inkilaplar yapmis isem hep... halkimizla temas
-ederek, onlarin alakd ve muhabbetlerinden - gosterdikleri samimiyetten
kuvvet ve ilham alarak yaptims Soylev ve Demecler ¢. V, (ANKARA - 1972)
s. 36.
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Il — INKILAPCILIGIN YANLIS VE ZARARLI YORUMLARI

1 — ideolojik Yorumlar

Buraya kadar Atatirk’dn inkddp anlaygi ve gerceklestirilen inkilép-
larin hedef ve gayeleri konusunda ayrinti bilgi vermisg bulunuyoruz. Bu-
rada hdld guniimiizde devam ettiriimeye calisilan Atatirk inkil@plarinin
yanlig ve zararli yorumldri konusunu ele almak istiyoruz. Son glnlerde
bile her firsatta basinda «siirekli devrim» temasinin iglendigine (48) sahit
olmamiz da gosteriyor ki, Atatirk inkildplarinin gercek hedeflerinden
saptiriimasi gdyretleri son bulmus degil, aksine giderek yogunlagmistir.
Cok partili siyaosi hayata gectikten sonra hizlanan bu faaliyetlerin bas-
langici esasen inkil@plarin yapildigt dénemlere kodar iner.

“Nitekim Kadro dergisi etrafinda toplanan bir grup zamanin aydin ki-
sisi inkilaplarn ideolojik temellerini hazirlamayi amaglaniglardir. Bunla-
ra gore gerceklestirilen inkilaplar bundan sonra «azlik yohut suurlu bir
avangardin (6ncd)... iradesinde temsily  edilmelidir (49). Bu 0Oncl kuvvet
st yapida yapilan inkildplari, alt yapiya tesmil ederek inkildplarin ideo-
lojisini hazirlayacaktir. Ne var ki 1924 Anayasas bu gelismeleri engelle-
di. Bu konuda Kadronun kurucusu ve énde gelen ideologu Sevket Siirey-
ya Aydemir soyle demektedir :

«Tiirk inkilabim yalmz istiklél savasindan ve nihayet yeni bir
deviet kurmaktan, yeni Cumhuriyet nizamindan ibaret oldugu
‘goriisii bu inkildb: yopan yahut ona kansanlarin cogunda da
hakim olmustur. Hatta Millet Meclisi de 1924 TeskilGti Esasiye
(Anayasa) kanununu bu ruh hali icinde cikarmigtir denilebilir.
Ciinkii bu Anayasa, Cumhuriyeti ve dolayisiyla Milli hakimiye-
ti getirmekle beraber ashnda kldsik liberal bir anayasadir» (50).

Kadroculara gdre Tirk inkildbinin dinamizmi bu kiasik liberal Ana-
yasa ile kosteklendi. Bundan sonra Atatiirk, Anayasaya yeni ilkeler ek-
lenmesine ragmen, ilk ve inkildpel dinamizmi hi¢ bir surette saglayama-
di. Ozellikle, inkidpcilik, devletcilik ve halkeilik bu onayasadan sonra
aktif bir hareket unsuru haline getirilemedi (51). Bu sebebten dolayidir
ki, «bugiinkii Tirkiye, Atatlrk'in benimsedidi imtiyazsiz, sinifsiz, kaynas-

(48) En yeni bir ornek igin bkz. AKBAL, Oktay «Devrim Durmaz» (Cumhuri-
yet 14.4.1988).

(49) Kadro hareketinin amaci ve sonu konusunda ayrintili bilgi icin bkz. KA-
RACSMANOGLU, Yakup Kadri, Politikada 45 Yu (ISTANBUL -'1968).

(50) AYDEMIR, S. Siireyya, inkildp ve Kadro 2. bast (1968) Onsdz.

(51) AYDEMIR, op. cit. s. 78 vd.
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mis bir millet Glklsl ve cabasi yerine oligarsik bir kapitalizm nizami igin-
de kalkinmak yoluna yonelmistiry (52).

Bu gérisler, inkildplan ideolojik bir temele dayandirmadigi veya da-
yanmasini engelledigi icin Atatiirk’e karsi yéneltilmis acik bir tenkitten
ibaretti. Tenkidin 6zii ise, ideolojik esaslardan yoksun inkiléplarin Tiirk
halkinin gercek ihtiyaclarina cevap vermedi§i noktasinda yogunlasmak-
tadir (53).

Bugin inkildpetlik ilkesinin arkasina siginarak «siirekl devrim» veya
«bitmemis devrim» tezleriyle belli bir ideoloji hesabina faaliyet gdsteren-
ler, Kadrocularin fikirlerinden genis Slciide ilham aldiklari, bagka bir de-
yigle, bunlarin dustincelerinin ideolojik eksikliklerini tamamlamaya calig-
tiklari sGylenebilir. Nitekim, bu fikir sahipleri, Aydemir'in 1924 Anayasasi
ile dinamizmini kaybettigini sdyledidi nkildpeilik, devletclik, halkeilik, il-
kelerine devrimci bir dinamizm kazandirmak suretiyle  Tirk Inkilabini
«burjuva devrimi» (54) olmaktan cikararak Marxist bir muhteva kazan-
dirmaya gayret etmektedirler.

Her ne kadar Atatiirk’te boyle ideolojik gériis ve yorumlari destek-
leyecek en kiciik bir ifade ve ‘beyan bulmanin mimkiin olmadigi cihet-
le, bu yazariarin yazip séylediklerinin ciddiye alinmamasi gerektigi ileri
surllebilirse de, 6zellikle son yarim yazyildan beri devam eden israrli
faaliyetlerin genc dimaglar tizerinde yarattigi menfi tesirlerin sonucu ola-
rak toplumda meydana getirdigi asirt bdlinmelerin de inkdr edilemez bir
gercek oldugu bilinmektedir (55).

Temelde ideolojik olmamakia birlikte, ideolojik yorumlara fikri zemin
hazirlanmasi bakimindan Atatiirk inkilGplarinin en zararh yorumlarindan
bir bagkasini belki de Atatiirkciilikle Marxist olmayan solculugun bir-
lesebilecedini ileri siirenler yapmigtir.  Bu goriis sahipleri Atatiirk'iin
Marxist manada solcu olmadigini, fakat yaptig inkilGplarin «demokratik

s

)

(52) ibid, s. 19 - 20.

(53) Kadrocularin Atatiirk Inkilaplari hakkindaki diisiincelerinin tahlili ko-
nusunda su eserlere bakilabilir. TURKDOGAN, Orhan, Kemalist Modelde
Fert ve Devlet Iliskileri, (ERZURUM - 1977) s. 20 - 26. EROZ, Mehmet,
Atatiirk, Milliyetcilik, Dodu Anadolu (ISTANBUL - 1987) s. 12 - 36.

(54) Tirk inkilabimin bir «burjuva devrimis olarak kaldig1 tezini isleyen ya-
yinlar telif ve terctime olarak bir hayli fazladir. Bunlar arasinda doktora
tezleri de vardir. TIMUR, Taner, Tirk Devrimi, Tarihi, Anlami ve Felseft
Temeli (ANKARA. -1968). Keza aynl yazarin daha cesur bir calismasi,
Tiirk Devrimi ve Sonras: 1919 - 1946, (ANKARA -1971).

(55) «Devrim iki ekip devrimei ve gerici ekipler arasinda bir catismadir... Ve
bu savas heniiz bitmemistir.» TUNAYA, T. Zafer <Atatiirk, Devrim ve
Halk> (Cumhuriyet - 12 Kasim 1963).

-
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sol» veya demokratik sosyalizm»e uygun distigund, hic dedilse en azin-
dan buna actk oldugunu savunmaktadiriar. Gene bunlarin iddialarina
gére muhafazakar sagcilikla, ilericilik demek olan Atatirkculitk kesinlik-
le bagdasmaz. Bu sebeble Atatirk’dn inkilaplarinin solda olmas: ve de-
mokratik sosyolis't ideolojiyi benimsemesi tarihi evrimin kag¢inimaz so-
nucudur (56). Bundan butiin gercek Atatlrkciilerin solcu olmalart zaruri
oldudu sonucu cikar. Béylece ilmi hic bir temele dayanmadi§i halde Ata-
tiirkciiliikle solculuk 6zdeslestirilmektedir.

Biz yukarida Atatdrk inkilaplarinin hedefinin, doktriner esaslara bag-
It olmaksizin (57) Turk cemiyetini modern bir millet haline getirmek ve
muasir medeniyet alemindeki yerini aimak oldugunu uzun boylu acikla-
mis oldugumuz igin, bu gibi ilmi degeri olmayan iddialari burada yehidevn
tartismaya gerek gdérmilyoruz. Burada bu gibi disiincelerden cok daha
Onemli buldugumuz bir baska yalnig ve zararh yorumu. ele almay! daha
uygun b‘uluyoruz. Bu, Anayasa Mahkemesinin yorumudur. Yiuksek Mah-
keme bir kararinda Atatirk inkiléplarinin en zararli yorumunu yapmig ve
bunu kesin hiikmin gerekcesi haline getirmistir. '

2 — Anayasa Mahkemesinin Yorumu

Anayasa Mahkemesi 1750 sayih  Universiteler Kanununun bir ¢cok
maddeleri ile birlikte, 3. maddesinin (b) bendindeki «orf ve adetlerine bag-
li» ve «milliyetci» terimlerini Anayasaya aykin bulon Ankara Universitesi
ile Cumhuriyet Halk Partisinin agtikian iptal davalari dolayisiyla verdigi
kararlarda (58) Atatirk inkitaéplarini da yorumlamistir. Yayinlandigr ta-
rinte lehte aleyhte yogun tartismalara konu olan karar bize gbre bugiin
de tazeligini ve dnemini korumaktadir. Cok yanlis ve anlastimaz bir Tirk-
ce ile yazilmig olan kararin konumuzla ilgili kismini, diline hi¢ dokunma-
dan aynen aliyoruz.

«Cumhuriyetimizin milli suur ve biitinlik icinde bariga ve in-
san hak ve dzgiriligine dayah memieket kalkinmasini, sosyal

(56) Bu goriiste olanlarin basinda Prof. KUBALI gelmektedir. Yazar her vesi-
le ile Atatiirkctiliigii demokratik sosyalizme actk oldugunu savunmakta-
dir. Mesela «Atatiirk Devrimleri ve Eski Reformlari» Atatiirk’iin Onderli-
ginde Kiiltiir Devrimi; (Seminer), (ANKARA - 1972). Atatiirk Devrimi ve
Gergeklerimizs Mukayeseli Hukuk Arastirmalar: Dergisi (1968).

(57) Inkilap ve ilkelerin hangi doktrine dayanacagl gorigiine Atatiirk’in ver-
digi cevap <o zaman donar kaliriz» seklindedir. ‘

(58) Anayasa Mahkemesi E. 73/37, K. 75,22 Kit. 11, 12, 13. 14 ve 25 Subat 1975
AMEKD. Cilt 13, S. 58 -213 (CHP'nin actigl davada bu maddeye ydnelttigi
itiraz icin Anayasa Mahkemesi bu kararina atif yaptigl icin bizde bu ka-
rarl kullaniyoruz. i :
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adalet ve Atatiirk devrimleri dogrultusunda: amaglayan siyasal
bir varitktir. Burada ézellikle Atatiirk devrimleri deyimi Gzerin-
de durmak gerekir. Dewrim kavram sbzeligiun. acik anlamin-
dan da belirlenecegdi lizere durgunlugun, aliskanhigin, hareket-
sizligin tersidir. Devrimcilikte hic bir zamon duraidama yok-
tur. Bilim ve teknigin gelismesiyle modern toplum yasammnin
kosullart da siirekli olarak dedisiklige ugrar. Kendini bu degi-
siklige uyduramayan, yoni dewwim yapamayonr sosyal - toplu-
luklor cagin gerisinde kalmaya ve ileri toplumlarin sémiirge-
si olmaya mahkumdurlar. iste Aiatirk devrimlerinde temel a-
mac geri kalmighkion kurtulmak, cagdas uygarhk diizeyine
ulagmaktir. Belirli bir siire gectikten sonra Atatiirk devrimle-
rinin amaclarina ulastigini ve artik yeni bir atilima gereksinim
duyulmayacagini kabul etmeye olanak yoktur. Ciinkii Atatiirk
devrimleri cagdas uygarlik diizeyi dogrultusunda siirekli hare-
ket halindedirler. Ve birbirini ara vermeden izlerler.» (59).

Bu kararinda Anayasa Mahkemesi hem Atatiirk inkilGplarint (devrim-
lerini) yorumlamis, hemde genel olarak devrim anlayigini ortaya koymus-
tur. Ancak kararda ileri siiriilen gériislerin hepsi temelde yanhstir. -

Bir kere Yiiksek Mahkeme ilmi olmayan, ¢ok yanlis bir mantiktan
hareket ederek «devrim yapmayan sosyal topluluklar ca@in gerisinde
kalmaya ve iferi topluluklarin sOmiirgesi oimaya mahkimdurlarn gorisi-
nil benimsemigtir. Bu mantigin tarihi gercekler ve sosyal ilimler bakimin-
dan hi¢ bir dederi yoktur. Clnkii devrim yapti§t halde geri llkeler bu-
lundugu gibi, devrim yapmadan ilerlemis Glkeler de vardir. Ezciimle dev-
rim yapmamis Japonya, devrim yapmis Dogu’ bloku {ilkeleriyle herhalde
ilerilik - gerilik konusunda mukayese kabul etmez. Ayrica, cagdas ilim
ve teknolojinin gelismelerine uyum saglamada milletler arasinda her za-
man farklar olacagindan, biitin diinyayr sémiirenler ve sémirilenler di-
ye iki kategoride mitalda edilmesi sonucu cikar ki, bu, ilmi ve hukuki ol-
mayan bir gbris olur (60). -

Yiiksek Mahkemenin «devrimeilikte hicbir zaman durakloma yoktur»
hGkmiinG ileri siirmesi, gayri ihtiyari insana Maxismin «siirekli devrim»
(permanent revolution) tezini hatirlatiyor. Bilindigi gibi stirekli devrim te-
zi 6nce Karl Marx tarafindan ortaya atilmig, sonradan Lenin ve arkadas-
larinca gelistirilerek eski rejimin bitiin deder yargilari ve miesseseleriy-
le tamamen yikiincaya kadar komdinist ihtilglin devam edecegini savu-

(69) AMKD. s. 116. . A .
(60) Anayasa Mahkemesinin.bu kararimin miikemmel ilmi bir tenkidi icin bkz,
GUNGOR, Erol, Kiltir Degisimi ve Milliyetcilit (ANKARA - 1980).
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nur. Ancak burada devrimin de bir simirt vardir, komiinist topluma ulo-
-sinca devrim biter (61).

inkilap, eski diizenin tomamini veya bir Kismini kisa strede zorla or-
tadan kaldirmak ve kendi kurumlarinmi onun yerine gecirmeyi ve bunlari
yerlestirmeyi gaye edindigine gbre, inkilgpeilikta slreklilik zaten olamaz.
inkilapcinin amaci, kisa siirede yeni bir dizen kurmak. oldugundan bu
gbrevin sonraki nesillere kalmamast, yani inkiléb1 baslatan kadronun bi-
tirmesi sartuir. Aksi halde inkildptan sozedilmesi miumkin degildir (62).
Durum bdyle iken arkadan gelen nesile «inkildpg» demek mimkin mui-
dir? Bagka bir deyimle, arkadan gelen nesnllerm de 1nk|lapc|l|k nitelikle-
ri devam eder mi?

inkilapg1 kadronun, inkiddplari tamamlamak zorunda oldugu cihetle,
arkadan gelen nesillere «inkildpci» .demek mimkin degildir. Eger inki-
laplar yerlesmemis ise, arkadan gelen nesillerin gorevi, yeni inkilaplar
yapmak degil, kendisinden once yaplldn inkilaplari, yopanlara sadik ka-
larak onlan yerlestirmektir (63).

Her toplumun sosyal ve siyasi istikrara ihtiyaci vardir. Bu bakimdan
hic bir toplum siirekli inkildp icinde bulunamaz. Bu sebeble Anayasa
Mahkemesinin «devrim... durgunlugun, chskanhgmn, hareketsizligin ter-
sidir» yolundaki gorusi ‘temelden isabetsiz ve yanlis olmaktadir. Glnki
degisme hizi bakimindan birbirinden cok farkli cemiyetler bulunmustur,
ama gecmiste ve giinimiizde hic durgun ve hareketsiz cemiyet olmamis-
tir (64). Hizll sosyal degismelere sohne olan cemiyetler de strekli devrim
icinde degillerdir.

Anayasa Mahkemesi kararinda «Atatiirk devrimleri cagdas uygarlik
diizeyi dogrultusunda siirekli hareket halindedirler ve birbirini ara verme-
den izlerler» demektedir. Bu ciimleden neyin kasdedildigini’ anlamak
mimkiin degildir. Atatiirk devrimleri, Atatlrk’in hayatinda yaptidi ve bu-
giin de Anayasanin garantisi altinda olan seylerdir. Elbette ki Atatirk’un
dliimiinden sonra yeni «Atatiirk devrimleri» yapiimasina maddeten im-

kdn yoktur. Bunun aksinin kabulti hem inkildp mantigi ile bagdasmaz,

(61) Marxismin «sfirekli devrim» tezi, lizerine bir hayli eser yazilmigtir. Bun-.
lar arasindan su ilgi cekici eserlere bakilabilir. ULAM, B., Adam, The
Unfinished Revolution, Revised Ed. (LONDON -'1979) NEUMANN, Segmund
Permanent Revolution, (NEW - YORK -1942). ' ‘

(62) Genel olarak inkniap ve inkildpcilik konusunda bkz. ABADAN, Yavuz, In-
kidp ve Inkildpgiik, CHP Konferanslar serisi (ISTANBUL - 1938).

(63) Krs. MUMCU Ahmet, Atatirk Ilkeleri ve Inkudp Tarini, II. Acik Ogretim
Fakiiltesi Yayinlar:, 2. basi (ANKARA -1984) s. 161 - 162.

(64) GUNGOR, op. cit. s. 87.
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hem de daha kétiisii Ulkemizde gorildiga gibi her giin Atatiirk -devrimle-
rini devam ettirdiklerini iddia eden kisilerin ortaya ¢ikmasina sebep olur.
Eger bu cUmleden kasit Atatiirk’iin éliminden sonra devrimlerinin de
devam edecedi ve korunacagdi ise, bunda Anayasa Mahkemesi dahil hic
bir kurulusun ve kimsenin sliphesi olmamasi gerekir. Zaten Atatirk’in
milliyetci ve cumhuriyetci kuvvetlerden istedi de inkiljlarin korunmasi-
dir. '

«Memleketin ve inkildbin iceriden ve disandan gelebilecek teh-

likelere karsi korunmast icin, biitin milliyetci ve cumhuriyetci
kuwet!erm bir yenrde toplanmasi ldzimdir» (65).

lnkllaplann korunmasi ve yasatilmasi disinda, yeni devrimlerin yopll-
masi ve bunlarin Atatiirk’e mdal edilmesi sdz konusu olamayacagindan,
Anayasa Mahkemesinin «Ataturk devrimleri... birbirini ara vermeden iz-
lerler» yolundaki diisiincesi de, ilmi dederi olmayan, bos ve manasiz bir
iddia olarak ortada kalmaya mahkdmdur. '

Anayasa Mahkemesi bundan sonra, 6rf ve adetlerle Atatlrk inkilap-
larinin bagdasmiyacagimi ileri siirerek sunlari sdylemektedir.

«Atatiirk idevrimleri, yurdumuzun sosyal endiistriyel ve kultu-
rel yonlerden gereksindigi dinamizmin bir sonucu olmustur ve
bu dinamizm Tirk toplumunda etkinligini her - zaman koru-
yacaktir. Su halde Cumhuriyetin gelecedini glivence altina
alacak olan genc kusaklari, yiizyillar 6ncesi toplum diizeninin
gereksindirdigi ve yaratug orf we oadetlerle badh tutmak, on-
lart Modern Tijrkiye’nih {iniversitelerinde Orf ve adet yonte-
minde ve dogrultusunda yetistirmek, Atatiirk devrimleri ve bu
devrimlerin temelini olusturan ilkelerle bagdastinlamaz» (66).

Bu mantik, sosyolojinin énemli ilgi alaniarindan olan 6rf ve adetle-
rin énemi konusunda Anayasa Mahkemesinin  ¢ok yalnig bilgiye sahip
oldugunu veya daha dogrusu hi¢ bir sey bilmedidini gosterir. EGer bil-
seydi 6rf ve adetin durgunluk ve hareketsizlik yaratacadini ve bu nite-
likleriyle de Atatiirk devrimlerine ters digeceklerini iddia etmezdi. Eger
Yilksek Maohkeme 6rf ve adet hakkinda yasinlz,s bilgilere sahip olmasaydi,
istikrarla durgunlugu birbirine karistirmazdi,  Orf ve adet olmaksizinda

(65) KOCATURK, op. cit. 5. 76.
(66) AMKD, S. 117.
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insanlarin diizen ve istikrar iginde bir arada. yasayamiyacaklarint {(derin
sosyolojik bilgiyi gerektirmeyecek bu gercegi) bilmesi gerekirdi (67).

Orf ve adetler cemiyetin gimentosu durumundadiriar. Dolayisiyla
bunlar olmaksizin insan topluluklarinin sosyolojik anlamda 'cemiyet ha-
~line gelmeleri, diizenli bir hayat yasamalari miumkiin olmaz. Baska bir
deyigle orf ve adetlerin yikilmast hizh bir sosyal ¢dziilmeye (anomi) yol
acar, ‘bu da milli topluluklarin kalabalik haline dénismesi demektir (68).
Hi¢ klmse Atatirk inkildplannin istikrarsizigin hakim oldugu, sosyal ¢o-
zllmenin h|zland|g| bir cemiyet diizenini gaye edindigini iddia edemez.
Aksine Atatlrk inkdéplari sosyal ¢Ozilmeyi énlemek ve milli bitiinles-
meyi kuwvetlendirmek gibi biiylik bir gaye ile yapilmislardir. Kendi ifade-
siyle bunlar milletin «temayiilii hakikisi»nden citkmis akla, ilme ve ileri
teknolojiye dayali olarak cagdaslamayr hedef almigtir (69). Ne akil, ne
ilim, ne de ileri teknoloji orf ve adetleri reddetmezler. Cunkii ilim, kala-
balik halindeki insan topluluklarinda gelismez. Kiiltir birliginin sagladi-
g, sosyal biitiinlesmenin azami seviyeye vardigi, millet haline gelen ce-
miyetlerde gelisir,

Kisaca ele aldiimiz bu-kararry Anayasa Mahkemesi Atatiirk inkilép-
larmnin en yalnis- ve tehlikeli yorumunu yapmigtir. Hic siiphe yoktur ki,
inkilGplarn hedefinden saptirmak isteyenler bu karari birinci derecede
onemli kaynak olarak kullaonmaya devam edeceklerdir. Yiiksek Mahke-
menin bu kararmin agir sorumlulugundan kurtulabilmesi, éniine cikacak
itk firsatta ileri sirdugi yanlis ve yanlis oldudu icin de c¢cok zararh
gorisiinden vazgecerek ictihadini degistirmesine baghdir.

SONUC

BUrayq kadar yapmis oldugumuz aciklamalar neticesinde, Atatiirk’-
in inkilép anlayisi ve inkildpcilik sahsiyeti lzerinde bazi kimseler tara-
findan suurlu olarak, bazilan tarafindan ise Atatiirk’tin fikri yapisini iyi
bllememelexrmm verdigi eksiklikle yanlis ve zararh yorumlcrm yapuldigi-

(67) Nitekim Anayasa Mahkemesi ayn: kararinda «... toplumun gereksindigi
dinamizm ¢ogu kez yiizyillarin gegcmisten stiriikleyip getirdigi ve 6z niteli-
gl durgunluk ve hareketsizlik olan 6rf ve adetlerle celiski halindedirs> de-
mek suretiyle istikrarla durgunlugu acikca karistirarak sanki Atatiirk in-
kilaplarinin istikrarsiz bir cemiyet diizeni istedigi gibi sakat bir goriislin
savunulmasina zemin hazirlamistir. )

(68) ERKAL, Mustafa, Sosyoloji 3. bast (ISTANBUL - 1982) s. %4. Daha etrafh
bir tahlil i¢in bkz. GUNGOR, Op. cit. s. 91-93. ‘

(69) OZBUDUN, op. cit, s. 82.
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ni .gérmekteyiz. Her iki tirden yorumlarin ne Atatirk’Gn dislince siste-
miyle, ne de Tiark milletinin istikb@ldeki menfaatleriyle bagdastirmak
mimkindir. Bu konunun ‘herhalde uzun boylu aciklama ve tartismayi
gerektirmeyecek bir konu olmasi icap ederken her iki grup tarafindan
siirekli giindemde tutulmaya calisildigi dikkatlerden ka‘cmq‘makta‘dlr.

‘Turkiye'de artik ‘bu gibi tartismalarin bir tarafa - birakiimast, sirekli
olarak gegmisi tenkitten daoha g¢ok gelecedi dislnmek, yani «muasir
medeniyet seviyesinin iizerine ¢cikmayi» gaye edinen bir calismanin, bir
gayretin icinde olmasi zarureti vardir. Atatiirk gerceklestirdidi -inkil@plar-
la bu yolun énlindeki biitiin engelleri kaldirmis, daha acik bir ifade ile
Tirklesmek ve caddaslasmak yolundaki en biliylk engel olan taassubu
yikarak, gerekli olan .6n sartlan ve uygun ortami hazirlamistir. Bu ba-
Kimdan Tirkiye'nin tek parti ddéneminden. kalma teorik cercevesini
Peker'in cizmege caligtidi gecmisi reddeden bir inkilépeilik zihniyetinden
kurtulmas! elzemdir (70). Aksi halde Atatiirk’iin yikmaga calistigi taassu-
bun vyerine bir baska taassubun, inkilGpc¢iik taassubunu koymus oluruz
ki, bu da herhalde Atatilirk'lin istemedidi bir netice olur.

inkildpeiigin asin yorumlanmasi, cemiyette sosyal gelismelerin en-
gellenmesine ve tabii olarak fikir hirriyetinin asiri kisitlanmasina sebeb
olur. Bu ise, modern bir cemiyet olmayi hedef alan inkildbin aleyhine
onun prensiplerine aykiri bir tutum olacaktir. Turk inki&binin uzun sire-
cedini sdylemek (71), inkidpciigin mahiyetine uygun dismedidi gibi,
Tirk cemiyetinin istikrara kavusmasinin da engellenmesi ménasina ge-
lir ki, benimsenmesi mimkiin degildir. Her sosyal yapinin mutlaka istik-
rara ihiiyaci vardir. Inkilapcihigin asin yorumlanmasi ise, istikrarin en-
gellenmesi, catismanin, dolayisiyle kutuplasmanin hizlanmasi. demektir.

Biz, inkildpeiidin en zararh ve tehlikeli yorumunun Anayasa Mahke-
mesince yapildigini gérliyoruz. Gergekien Yiiksek Mahkeme hicbir ilmi
temele dayanmayan goriisti ile, yukanda isaret ettigimiz asirt kutuplas-
manin daoha da artmasinda baslica roli oynamistir. Oysa Yiiksek Mah-
keme, oOrflerin muhafazakdr karakterde oldukiarini, ideolojik ihtildller
geciren (lkelerde bile blyiik bir cogunlukia varliklarini devam ettirdikle-
rini bilmesi, en ozindan arastirmasi gerekirdi. Gene Yiksek Mahkeme

(70) Peker - Acikca Osmanli tarihini red ederken bir yandan Tiirk inkilabini
hiirriyet inkilab: ile Ozlestirdigi Fransiz ihtilaline dayandirmak ister gibi
goriiniirse de 0te yandan Tiirkiye’nin Bat1 taklit¢iliSinden kurtuldugunus
kani ari, 0zl saglam olan Tiirk'lin kendine has yapiyi benimsedigini iddia--

etmektedir. Op. cit. s. 20 - 23 ve Ozellikle ikinci ders s. 25 - 34. :

(71) PEKER, op. cit. s. 21. Bu goriis daha sonra «siirekli devrimse donusecéktlr
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orflerin zorla degistirilemeyecedini, kanunla orfiin  catigmas! halinde
mutloka orfiin gchp gelecegini de bilmesi gerekirdi (72).

lnkllaplarm yapilmasi sirasinda Atatirk’in halk ile siki temas halin-
de olmasi, bagska bir deyisle maseri arzuyu tespite caligmasi hep bu se-
beptendir. Yani amag, halk ile inkil@plar arasinda uyum sagladiktan son-
ra inkilGb1 gerceklestirmektir. Bundan sonra’' meydana gelen direnmele-
re karsi halkin aydinlatimasi ve inkilaplarin benimsetilmesi oraninda ba-
zt Orfler kendiliginden degismistir. Bugiin Tirkiye’'de inkiléplar ile cati-
'gan hig bir 6rf yoktur.

Tekrar ediyoruz ki, Atatiirk Tirk unsuruna dayanan modern ve me-
‘deniyet Gleminde yerini almis bir deviet kurmayi gaye edindigi icih, yap-
tigi inkildplarla bu devletin insan unsurunu tam anlami ile millet haline
getirmeyi hedeflemis ve bunu basarmis bir dnderdir. Bu udurda yaptid
hizmetler, O’'nun, Tirk Milletinin glinliinde ilave bir destede ihtiyag duy-
madan yiiceimesine yeter.

(72) Bu hususta fazla bilgi icin MAOIVER M. R, PAGE C. H, Cemiyet, Qev
KURTKAN, Amiran (ISTANBUL -1969) s. 30 - 38.
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I — GIRIS

Kinm Savasr'nin sona ermesinden hemen 6nce hazirlanip, savasi
sona erdiren Paris Barig Andlagmasi ile biitiin Avrupa devletierine duyu-
rulan Islahat Fermani tipki 1839. da ilén edilen Tanzimat Ferméni gibi Os-
manl imparatorlugu’nda gerceklestiriimek istenen yeni bir diizenin pren-
siplerini genel hatlariyle ortaya koyan hukuki bir belgedir. ilk bakista
Githane Hatt-1 Himéyunu’nun actigi Tanzimat Devri‘nin bir asamast ola-
rak kabdl edilebilirse de gerek ilanini miimkiin kilan sebepler ve hazirla-
nis sekli, gerekse yapisi ve tesirleri baklmmdan son derece farklh 6zel-
llklere sGhiptir (1).

Hu'kumllen incelendiginde kolaylkla anlasilabilecegi (izere lslahat
Fermani doha cok gayrimislim tebdya yénelik birtakim haklari ihtiva et-
mekte ve Tanzimat Fermdni'nin getirdigi can, mal, irz ve ndmus gliven-
ligi gibi temel hak ve hirriyetieri toplumun biitlin kesimlerine yayginlas-
tirarak, temel haklar temindtina esitlik prensibini de eklemeyi amacla-
maktadir (2). Ferman, yirmi ana noktada mislimlerle gayrimuslimler ara-
sinda esitlik saglamaktadir. Kanun oniinde esitlik, dini fark gdzetilmek-
sizin herkese memur olabilme ve askerlik yapabilme hakkinin taninmasi,
karma mahkemelerin kurulmasi, din yetkililerinin sivil otoritelerinin kal-
dinlmasi, vergi reformu ve riigvetle miicddele Ferman’in getirdigi basli-
ca yeniliklerdir (3).

(*) 8. U. Hukuk Fakiiltesi, Tiirk Hukuk Tarihi Anabilim Dal Aragtirma Gor-
revlisi.

(1) KARAL Enver Ziya, Osmanl Tarihi, Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri
(1789 - 1856), c. V, Ankara 1947, s. 256.

(2) SANDER Oral, Anka'min Yiikselisi ve Diiglisti, Osmanh Diplomasi Tarihi
Uzerine Bir Deneme, Ankara, 1987, s. 153.

(3) Ugcox Coskun, Siyasal Tarih (1789 -1960), Ankara 1980, s. 121; SANDER,
Anka'nin Yiikselisi ve Diigiisii, s. 153.
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" Gegmiste ve ginimiizde genel kabul gbren yaygin kandate gore Is-
lahat Fermdni, yabanci devletlerin hazirtadigi ve Béb-1 Ali'nin cesitli te-
sirlerin baskisi altinda kabdll etmek zorunda kaldig: bir 1slahat progra-
midir. Fermd@nin hazirlamisinda yabanct baskisi o kadar belirgindir ki, im-
paratorlugun ‘misliiman tebds) arasinda son derece buyiik huzursuzluk-
lara- sebep olmus (43, yeni siydsi gelismelerin kapisini  agarak, Kuleli
Vak’asynin temellerini hazirlamistir (5). ileriki yillarda kurulan «Yeni Os-
manhlar Cemiyetisnin yapi taslarindan biri de Islahat Ferméni’na duyu-
lan yogun tepki ve yabanci devletler karsisinda digilen caresiz durum-
dur (6).

Islahat Fermdninin hiikiimleri kadar hatta ondan daha énemli olan Fer-
méni hazirlayan sebepler ve tarihi gelismelerdir. Bu sebeple calismamiz-
da Ferménin hilkiimlerinden ziydde onu hazirlayan gelismeleri ve tarihi
sebepleri tahlil edecegiz.

il — ISLAHAT FERMANI'NI HAZIRLAYAN ‘SEBEPL'ER'

A — Islohat Ferméni Oncesinde Uluslararasi Ortam -

Osmanli imparatorlugu ile ilgili bir arastirma yaparken saglkh so-
nuclar elde edebilmek icin konuya uluslararasi ortami da gézéninde bu-
lundurup, gloebal bir acidan yakiagmak gerekmektedlr Bu cercevede im-
paratorlugun devrin biyik devletleri, 6zellikle Avrupu siyGsetini yonlen-
diren devletlerin yagadi§i gelismeler ve izledikleri politikalardan etkilen-
mesi ka‘clml_m'azdxr. Hizla gelisen diinyada devletlerin birbirleriyle siydsi
ve ekonomik iliskileri arttikca ic ve dig politikalara tesir edebilme glc-
leri de o oranda fazlalagmigtir.

(4) Osmanl tarihi boyunca reformlara karst olusan tepkileri yalmizea bag-

© . . nazliga, cehalete ve atalete ‘baglamak dogru bir yaklagim degildir. Turk-
lerin Tanzimat. ve Islahat reformlarina karsi cikmalarinda diger sebeple-
rin yam sira, bu fermanlari Batrnin karsisinda asagilayict bir boyun eg-
meyi simgeleyen belgeler olarak goérmelerinin payl buyukthr SANDER,
Anka’nin Yiikseligi ve Diigiisil, s. 139.

(8). Ulem4 ve. askeri sinifin - ittifaki sonucunda gerge‘klestlrilen Kuleli Vak’a-
s'min gerisindeki temel itici giic hiristiyan niiftisa Islahat Fermén ile ta-
ninan yeni ayricaliklar ve Imparatorlugun eski prestijini kaybederek Av-
rupali devletler karsisinda diistiigit durumdur. IGDEMIR Ulug, Kuleli
Vak’as1 Hakkinda Bir Arastirma, Ankara 1937, s. 38 vd.; MARDIN gerif,
The Genesis of Young Ottoman Thought, A Study .in the. Modernifation

- of Turkish Political Ideas, Princeton 1962, s. 18, dlpnot 5, s..136.. .~

(6) MARDIN, s. 354, 355. . R
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Ondokuzuncu- yiizyila damgasini vuran, Avrupa’yl uzun ylllar kaynasg-
ma icinde tutup yash kitadaki gelismelere hdkim olan Fransiz ihtildli'nin
dogurdugu Liberalizm ve Nasyonalizm gibi fikir - akimlan (7) ile en az on-
lar kadar onemli bir gelisme olan endistri devriminin (8) tesirleri kisa
siirede Osmanl Impuratorlugu sihirlarina kadar ulagmig ve toplumu de-
rinden sarsmistir. Uzun siireden beri yodunlagan i¢c ve- dis meselelere
cozim arayan imparatorluk icin bu durum beraberinde yeni ekonomik
ve siyGsi problemleri de getirmistir. Hizla degisen diinyada Osmanl im-
paratorlugu’'nun eski diizenini devam ettirebilmesi imkéansiz hale gele-
rek sosyal, siydsi, ekonomik, hukdki alanlarda yeni politikalar takib etmek
mecblriyeti. dogmustur. Devletin dadilip parcalanmaktan kurtulup, eski
gucunu kazanabilmesinin tek yolu degdisen sartlara cevap verebilecek ye-
ni ¢dziimler retmek olarak g6rilmistir. Bu dusincenin ik uygulamdsi
Tanzimat Fermdni olmus, onu Islahat Ferman izlemistir.

Islahat Fermdni, ildn edilmeden hemen &nce 1840'lar ve 1850’ lerde,
sonraki yillarda . Avrupo schnesine biyuk ve tesirli giicler olarak cikacak
olan Alman ve italyan birlikleri heniiz kurulmamigtir. Avrupa politikasini
ingiltere, Fransa ve heniiz bir Avrupa devleti olarak kabdl edilmeyen
Rusya yonlendirmektedir. Ote yandan daha sonralari Alman birligi icinde
yerglacak olan Avusturya ve Prusya da oénemli siydsi glicler olarak or-
taya cikmiglardir.

1815 de Viyana Kongresi (9)'nde alinan karariarla Fransiz ihtildli ile
yaratilan yeni degerler ve giicler bastirimak, eski diizen siirdiriilmek
istenmigtir. Ancak Avrupa’ya degisiklik getiren yeni giicler (endiistri dev-
rimi, liberalizm, milliyetgilik), kisa siirede Viyana Kararlar’'ni etkisiz ha-
le sokmu$, Fransa’dan baslayip Avrupq yi kaployan bir ihtiléi dalgas: ya-
sanmisgtir (10).

(1) ARMAOGLU Fahir, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914 - 1980), Ankara 1983, s. 5.
(8). SANDER Oral, Siyasi Tarih, (teksir), Ankara 1984, s. 145 - 149, Endiistri
- devrimi iki asamada ele ahnmaktadir, 1870’lere kadar siiren birinei asama
demir ve kémiriin asil hammaddeyi teskil ettigi makinelesme cagidir ve
ayirict Ozelligi makina kullaniminin yayginlasmasi sonucu biiylik fabrika-
larin ortaya ¢ikmasidir. 1870’lerden sonraki ikinei agsamada ise yeni bulug-
larin dretime uygulanmasi sonucu kitle halinde mal iretimine gecilmistir.
(9) Viyana’da 1815 de akdedilen Metternich’in mimari oldugu anlagma ile
Rusya, Ingiltere, Avusturya, Prusya, Fransa'min maglubiyet fermammni im-
zaliyor ve Avrupa devletlerinden herhangi birinin biitlin sisteme hakim
‘olamamasini saglayacak sartlari kabil ediyorlardi. Temel giye Fransiz
Thtilali ile Avrupa’ya yayllan liberalizm, milliyeteilik akimlarina set cek-
mek ve eski diizenin devamml saglamaktn SANDER, Siyasi Tanh s. 123
vd.; UCORK, s. 43 vd.
(10) ARMAOGLU s. 28; UCOK, s. 986,
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1830 ve 1848 de Fransa’da yasanan ihtildller ddha ¢ok liberal ve
sosyalist bir mahiyet gostermis (11), 6nce Il. Cumhdriyet sonra da . im-
paratorluk kurulmustur. Prusya ve Avusturya'daki ihtildilerin gerisindeki
itici glc ise mllllyetcmktlr (12). Meseld, Avusturya imparatorlugunda ¢i-
kan ihtilaller Macarlar, Cekler, Hirvatlar, italyanlar gibi farkh unsurlarin
kendi milli devletlerini kurmak icin baslattlklarl ayaklanmalardir (13). Yi-
ne bu ayoklonmalar sonucu koyu bir muthklyetle ybnetilen Prusya 1850
de bir anayasa kabdl etmek zorunda kalmistir (14). ingiltere de liberal
gelismelerden payini almig, secim ve isci haklart genisletilmigtir (15).

Islahat Fermdni dncesinde Avrupa’da yasanan bu geligmeler bir
yandan Kita devletlerinin dig politikalarini, dolayisiyle Osmanli impara-
torlugu ile iliskilerini etkilerken diger yandan kaynasmanin kaynagdini
teskil eden fikir akimlari da imparatorlugu ddeta kiskac icine almistir.
Endiistri devrimi sonhucu Uretimin artmas! ve hammadde ihtiyGci endist-
ri devrimini yasamig olan Ulkeleri mallarini satacaklan yeni pazarlar,
ucuz ve bol hammadde bulabilecekleri Ulkeler aramaya itmis ve Osman-
I imparatoriugu ekonomik ilginin de odak noktasini teskil etmistir. Cok
ybnlli bu gelismeler Islahat Fermdnr'nin iléninda énemli rol oynamiglar-
dir.

B — Osmanh imp.cwmtonlugu'nun ic ve Dig Meseleleri

1 — Buytik Devletlerle Ihskller

1839 da ilén edilen Tanzimat Fermdni ingiltere ve Fransa uzermde
olumlu tesirler birakarak Osmanli imparatorlugu'na karsi bir sempati ya-
ratmistir. Osmanii devlet adamlar, ortaya cikan durumdan faydalanmak
isteyerek, heriki devletle de daha yakin ve sicak iliskiler kurabilmek igin
yogun bir caba igine girmislerdir. Devrin bir diger gliclit ve etkili devleti
olan Rusya ile ise ayni sicakhkta bir diyalogu kurmak mimkin olama-
mistir, Cunkii Rusya, Avrupa siysetinde kuvvetli bir rol oynamaya bas-
ladig! giinden itibGren Osmanli imparatorlugunu tasfiye etmeyi dig siyG-
setinin ana prensibi olarak kabil etmistir (16). Bu prensibi gerceklesti-

(11) UCOK, s. 102; AKCURA Yusuf, Zamanimiz Avrupa Siyasi Tarihi, Ankara
1930, s. 4.

(12) ARMAOGLU, s. 10,

(13) UCOK, s. 102, 103.

(14) ARMAOGLU, s. 9. Prusya disinda Hollanda, Isviere, Danimarka g1b1 tilkke~
ler de oldukca liberal anayasalar kabil etmiglerdir.

(15) UCCK, s. 106, 107.

(16) KARAIL Enver Ziya, Osmanl Tarihi, Islahat Fermani Devri (1856-1861),
¢. VI, Ankara 1976, s. 15. .
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rebilmek icinse degdisen sartlara gore uygulayabilecegi Uc ana program
tesbit etmistir. Bunlardan birincisi, Osmanli topraklarini Rus Imparator-
lugu’'na katmak; ikincisi, imkanlar nisbetinde Osmanh (ilkesini Avrupall
devletlerle paylasmak; lclincisii ise Osmanii topraklart lizerinde muh-
tar veya bagimsiz devletler kurulmasini saglamak ve bu devletleri gu-
nin birinde himdyesi aitina almaktir (17).

Kirim Savagt arefesinde car 1. Nikola’nin ydnetimi altindaki Rus im-
paratortugu Osmanh (ilkesini. Avrupali devletlerle paylasmak diislincesi-
ne meyletmis gorinmektedir. Pldnini gerceklestirmek konusunda en ya-
kin miittefiki ise Avusturya'dir. Rusya, 1833 de Osmanli imzpqratorlugu
ile imzdladi§r ve 6nemli haklar elde ettigi Hinkdar iskelesi Andiasma-
st (18)'na ingiltere ve Fransa’nin gosterdigi sert tepkilerden iirkerek (19)
Avusturya ile gizli bir anlasma yapmugtir. Rusya, Minchengratz Sézles-
mesi ile, Hiinkdr iskelesi Andlasmastyla elde etti§i bdzi avantajlari Avus-
turya’ya vermistir (20). Ancak, Car 1. Nikola siyasi emellerini gercekles-
tirebilmek icin ingiltere'yi Rus saflarina cekmenin mutlak surette gerek-
li olduguna inantyordu. Osmanh im»paratorlugu'na son darbe indirildigi
zaman ortaya cikacak meseleler séddece Ingiltere’nin yardimiyla ¢6zim-
lenebilirdi. Dider taraftan ingiltere de Dogu Akdeniz'deki menfaatleri se-
bebiyle bir Rus Fransiz yakinlagsmasini engellemek istiyordu.

1844 yilinda Ingiltere ve Fransa arasindaki siy@si problemler daha
da agdirlasmis, Fransa’nin Afrika’da geniglemesi ve Misir'daki etkisinin
artmasi ingiltere’yi Rusya'ya yakiastirmistir. Sonucta Ingiltere ve Rusya
Osmanli imparatorluguna kargi izleyecekleri politika konusunda ortak
bir memorandum yayinlamiglar, ardindan Avusturyayr'da aralarina ala-

(17) KARAL, c. VI, s. 15,

(18) Hiinkar Iskelesi Andlagmasi Misir'da Mehmet Ali bunaliminin yarattig:
sartlar sonucunda yeni destekler bulmak gayesi ile imzalanmistir. And-
lasmaya gore Osmanli Imparatorlugu yardim isterse Rusya gerekli yar-
dimi yapacak, ancak Rusya ile Batih devletlerden birisi arasinda, savas ci-
karsa Osmanli imparat‘orluéu Canakkale Bogazi’'ni Ruslarla savag icinde
olan devletlere kapatacak, Rus gemileri ise bogazlardan sebestce gecgebi-
- leceklerdir.

(19) Ingiltere ve Fransa, Rusya'nin Hiinkar Iskelesi Andlagsmasi ile elde ettigi
haklardan 8ylesine rahatsiz olmuglardir ki, derhal 1841 de Londra Bogaz-~
lar Sotzlesmesi'ni yapmislardir. Bu sbzlesme ile bogazlar iizerinde Avrupali
biiylik devletlerin (Ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya, Prusya) toplu ga-
rantisi kabul edilmigtir. Bogazlarin kapaliligi ilkesi s&dece barig ddénemi
icin gecerli olmus, savag durumundaysa Osmanl imparatorlué:u’na iste-
digi gibi tasarrufta bulunma hakkl taninmistir, DANISMEND Ismail Hj-
mi, Izahli Osmanli Tarihi Kronolojisi, c¢. 4, Istanbul 1955, s. 131.

(20) SANDER, Anka’'nin Yiikselisi ve Diigiisii, s. 141.
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rak gizli bir andlagsma yapmuglardir (21). Bu andlasmaya gore, Osmanli
imparatorlugu’nun pargalanmasi durumunda taraflar pargalanmanin Av-
rupa glic dengesini ve kendi glivenliklerini tehdit etmeyecek sekilde ger-
ceklesmesini saglayacaklardrr. Kisacast, Osmanl imparatorlugu parca-
‘lanmadan- énce, bu isin nasil olacdgl, hangi siydsi birimlerin kurulacagi
konusunda taraflar dnceden anlosacaklardir (22).

Rusya, ingiltere ve Avusturya 1844'den 1850'lere kadar Osmanli im-
paratorluguna karst ortak politika izlerken, Fransa ilgisini daha ¢ok Af-
rika ve Misir'a yéneltmistir. izledigi dis politika ingiltere ile arasinda bir
dizi siydsi problem yarattidi icin de Ucll grubun disinda kalmistir.

1853 yilina gelindiginde ise ortaya ¢ikan yeni gelismeler ingiltere ve
Fransa’'nin izledikleri politikanin temel cizgilerini degistirmelerine sebep
olmus, bu durum Osmanl imparatorlugu ile iligkilerini bambaska. bir ka-,
liba ddkmustir.

2 — Ekonomik Meseleler

Ondokuzuncu yuzyilda Osmanli imparatorlugu'nu  encok etkileyen
ve parcalanma siirecini hizlandiran  meselelerden birisi de ekonomik
problemler olmustur. Diizenli bir vergi sisteminin kurulamamasi, para de-
gerinin sabit tutulamamasi, isrGfin artmasi ve rigvetin Onlenememesi,
kapitilasyonlar ve ticari sdzlesmelerle yabanci devletlere taninan mali
~ayricaliklarin bir ¢i§ gibi biiylimesi, devletin ciddi bir biitce ortaya koya-
mamas! ve biitiin bu sebeplerin sonucunda dig borglanmaya gidilmesi
imparatorlugun ekonomik ve mali ¢cdkisini hazirlamigtir (23).

Tanzimat Ferméni’'nin ildni ile iltizam usQli kaldirilarak (24), deviet
gelirlerinin merkezin daha siki denetimi altina alinmasina ¢alisilmigtir.
Fakat bu konuda 6nceden ciddi bir hazirlik yaptimadidi igin iki yil sonra
tekrar iltizam diizenine geri dénilmustir. Boylelikle devlet gelirleri sag-
Ikl bir sekilde toplanamamis, miiltezimler haksiz kazang sadlarken ha-
zine bombos kalmistir,

Paranin istikrarsizhgi  Osmanli mdliyesinin kronik hastaligr haline
gelerek mdli ¢okuslin  temeilerini hazirlamistir.  1I. Mahmut  devrinde

(21) KARAL, c. V, 5. 227.

(22) SANDER, Anka’'nin Yiikselisi ve Ddislisti, s. 143.

(23) KARAL, c. VI, s. 203; SANDER, Siyasi Tarih, s. 210.

(24) Tanzimat Fermam’'min Hinindan sonra vergi usliinde daha merkeziyetci
bir sistem benimsenerek miiltezimlerin gorevlerine son . verilmis, sancak
ve kazdlara resim ve vergileri devlet adina toplamak iizere muhassil {in-
vam ile genis yetkilere sdhip memurlar génderilmigtir. KARAL, c. VI, 's. 202.
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«kaime adwyla cikarilan kagit paralar ki bunlar %8 faizli hazine bonosu
seklinde ve ylUz kurus degerinde idi, her tirli garantiden mahrum olduk-
lart igin kisa zamanda degerden dismislerdir (25). 1840 da Bab-i Al,
Avrupali. devletlere basvurarak, bu devletlerin vatandaslarini - <kaimeleri
para olarak kabdl etmeye» davet etmelerini istemisse de ilgili devletle-
rin destegini saglayamamistir. 1842 yilinda uzmanlarin. tavsiyesine uyula-
rak eski mddeni paralardan bir kismi tedaviilden kaldinlip yerine Avrupa
madeni paralarinin benzeri olan mecidiyeler cikarilmistir. Ayrica yaban-
¢ paralar yasak edilmis ve kambiyoda sébitlik sadlanmaya. calisiimig-
tir (26). Ancak, kapitildsyonlarin olumsuz tesirleri Avrupa'nin  endiistri
devrimi sonucunda ulastigi seviye, buna karsilik Osmanlt sanayiinin ge-
lisememesi, ithaldt - ihrGcat dengesinin ithdlat lehine bozulmas Osman-
It parasinin degderini kaybetmesine sebep olmustur,

- 1850’lere gelindiginde artik mall  ¢dkiintii son derece tehlikeli bo-
yutlara ulagmigtir. Hazine bombostur, teddvilldeki para stirekli deger
kaybetmekte, ciddi bir biitce yapilamamakta, gelir ve giderleri dengede
tutacak iddri usuller bir tiirli uygulanamamaktadir. Sultan Abdiilmecid
dig borclanma konusunda isteksizdir. Ciinkii borg para karsiidinda Av-
rupali devletler Osmanh imparctorluQU’nu agir mieyyideler altina sok-
mak istemektedirler. 1851 yilinda ticéret agcidindan dogdan borclarin sii-
resi doldugunda iki aylik siire icinde 600.000 sterlinin Londra'ya transfe-
ri_mecbdriyeti ortaya cikinca maéliyede tehlike canlar calmaya basla-
mig, 1852 sonlarina dodru Osmanh Hiikimeti ozel temsilcisi kanahyla
gecici bir dis bor¢c sdzlesmesi imzélamistir (27). Sadrézam Ali Pasa’nin
hiikimddra sézlesme hakkinda bilgi vermeden parayi kullanmaya bas-
lamasi lizerine Sultan Abdilmecid, Pasa'yi gérevinden azlederek, Meh-
med Ali Pasa'yl saddrete getirmis ve borg sozlegmesi feshedilmistir.

Osmanli imparatorlugu, Osmanli Hazinesinin bogaldid: ve Bab-1 Ali-
nin ya dig bor¢ almak yahud da ordularini maassiz ve mélzemesiz birak-
mak tercihi karsisinda kaldigi  Kirm Savasi'nin baslangicinda bile dis
bor¢ almamak konusunda direnmistir. Fakat parasizlikian savasin yenil-
gi ile sonuglanmasi ihtimdli tizerine 1854 yilinda Batr’dan, yani o andaki
muttefiklerinden ilk borcu almak mecbariyetinde kalmigtir. 1855 yilinin
yazinda alinan ikinci bor¢ karsiliinda ise teminat gbsterilmek zorunda

(25) ENGELHARDT, Tanzimat, (ceviren: DUZ Ayla), Istanbul 1976, s. 54;
SHAW Stanford J. - SHAW Ezel Kural, Osmanl Imparatorlugu ve Modern
Tirkiye, c. 2, Istanbul 1983, s. 131.

(28) ENGELHARDT, s. 54. ) . )

(27) SANDER,” Anka'nin Yiikselisi ve Diigiisii, s. 138. Bab-1 Ali temsilcilerinin
1852 eyliiliinde imzaladiklar: sbzlesmeye gbre 50.000.000 frank bor¢ yirmi-
ti¢ yil icinde %% faiz ile ddenecek ve 11.000.000 derhal teslim edilecektir.
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kalinmis ve Misir'in vergi geliri ile izmir ve Suriye Limanlarinin glimriik
geliri karsilik gosterilmistir (28). Butin bu sartlardan daha onemlisi ise
ingiltere’nin biyikelgisi Canning aracihgiyla dis borglanma kargihginda
Osmanl imparatorlugu’nun gqyrim‘ijsli‘m tebdya birtakim haklar  tani-
masini istemesidir (29). Osmanh Hikimeti, boyle bir mukellefiyeti asla
kabdl edemeyecedini bildirdiyse de bundan bir yil sonra 1856 da tamd-
men gayrimiislim tebdya yonelik olan Islahat Ferm@ni'ni ilGn etmistir.
Boylelikle Osmanh tdrihinde mdli zorlukiar ve dig borclanma karsihgin-
da yabanci devletlerin dogrudan Osmanlt imparatoriugu’nun iciglerine
karnismalar surecide baglamig, devletin gelir kaynaklart dis borclara tah-
sis edilmis, borclarin faizleri bile yeni borglar ahnarak édenmeye caligil-
mistir.

Aslinda Osmanli imparatorlugu'nun c¢odkislnin en Gnemli sebeple-
rinden olan mali buhrdnin temelini cok derinlerde aramak gerekir. Bun-
lardan birincisi, ilk ve orta caglarda doguyu batiya baglayan ticéret yol-
larl Uzerinde bulunan imparatorlugun yeni ¢ag baslarinda Gliney Afrika
Deniz Yolu'nun ve buharh gemilerin kesfedilmesi sonucu deniz ticareti-
nin g'elismesi sebebiyle eski onemini kaybederek Avrupa ve A'*sya tica-
retindeki haydti fonksiyonunun son bulmasidir (30). ikinci sebep, Avru-
po'mn endustri devrimini gerceklestirip, fabrikalarda ucuz ve seri Uretim
yapmasinag karsilik Osman imparatorlugu'nun benzer bir gelismeyi ya-
sayamamasidir. Kapitildsyonlarin etkisiyle son derece disik olan gim-
rik vergileri sebebiyle tlke ddeta Avrupa devletlerinin acik pazari duru-
muna gelmis, zédten ciliz olan endstrisi geligemeden cOkmustir. 1838
yiinda Ingiltere ile imzdlanan Ticdret szlesme‘si‘(31), Osmanli impara-
torlugu'nun emekleme devresindeki endistrisini Avrupa rekdbeti ‘karsi-
sinda tamomen savunmasiz birakmigtir.  Herseyi digardan ithdl etmek,
karsiiginda ise degerini glnden giine kaybeden bir para ile hammadde
ihrac etmek dis ticGiret dengesini diizeltilemeyecek sekilde bozmustur.
Biitiin bu faktdrlere ic yapidan gelen riigvet, israf gibi bozukluklar ekle-
nip dis borglanma kaginiimaz olunca durum, icinden cikilamaz bir hal
alarak lIslahat Fermdni’nin énemli dayanaklarindan birini hazirlamigtir. ‘

(28) KARAIL, c. VI, s. 210, 211,

(29) SANDER, Anka'min Yiikselisi ve Diisiisi, s. 139,

(30) KARAL, c. VI, s. 215.

(31) Misir meselesinde Ingiltere’den goriilen yardim izerine’ imza'lanan Tica-
ret szlesmesi Tanzimat Fermaninin temellerinden birisidir. Bu s6zlesme
ile Osmanlt glimriik duvarlary indirilmis, ingiltere Akdeniz’de ticari ba-
kimdan iistiin bir duruma gecmis, boylelikle ingiltere'nin onaltincl ytizyil-
dan beri Dogu pazarlarina ydnelme politikasi mutlu sona ulagmis ve ba-
sarih olmustur. ORTAYLI Ilber, Tiirkiye idare Tarihi, Ankara 1979, s. 262;
MARDIN, s. 167. o
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3 — 1848 intlallerinin Osmanh imparatorlugu Uzerindeki Etkileri
- Ayaklanmalar ve Miilteciler Meselesi -

Calismamizin baginda Islahat Fermdni dncesinde uluslararas orta-
min degerlendirmesini yaparken {lizerinde durdugumuz gibi 1830 ve 1848
intildlleri sddece Orta Avrupa'da kalmayip, Dodu Avrupa ve Balkanlar’a
kadar ulasmistir (32). Osmanh im.pamtor.lugu sinirlarina gelip dayanan
bu etkiler imparatorluk icin birtakim yeni problemler yaratmistir. Fran-
siz-ihtilali’nin en 6nemli fikri akimlarindan olan milliyet¢ilik {nasyonalizm)
1830 ve 1848 intildlleri ile daha da gliclenerek niflz alanini genigletmis,
cok gecmeden Osmanli imparatorlugu lzerinde de etkileri hissedilmistir.
Ozellikle hiristiyan tebdy1 etkisi altina alan milliyetcilik akimi azinlikia-
rin Osmanh Imparatorlugu'ndan ayrilma egilimlerini glclendirmis, ilk 6r-
nek olarak 1830 yilinda Yunanistan bagmmsizhgini ilén etmistir.

1848 yilinda ihtilgller butiin Avrupa'y kaynasma iginde tuttuktan
sonra imparatorlugun bir eydleti olan Romanya (Memleketeyn, Eflak,
Bugdan)’ya da ulasmistir. Once Bugdan ardindanda Efldk’'ta patlak ve-
ren, liberal ve milliyetci nitelik tasiyan ayaklanmalar Bab-1 Ali tarafin-
dan bastirldiysa da Avrupa’yl sarsan yeni fikirlerden tedirgin olan Rus
Cari 1. Nikola Bugdan’a asker sevketmis, bunun tlizerine Osmanh birlik-
leri de Eflak’a girmisler ve iki devlet bir savasin esidine kadar gelmis-
lerdir (33). Sonucta Rusya’nin teklifi (izerine Osmanli imparoﬂorlugju ile
Rusya, Balta Limani Andlasmasini (34) yaparak meseleyi ¢c6zmislerdir.

1848 ihtildlierinin Osmanli imparatorlugu tizerindeki bir diger etkisi
«milteciler meselesi» olmustur. 1830 ve 1848 Ihtildllerinin yaydigi fikir-
ler sonucu Macarlar Avusturya hdkimiyetine karst ayaklanarak bagim-
sizliklarini ilan etmigler, Leh imnilliyetgileriyle birleserek Macar - Leh or-
dusunu kurmuslardir. Bunun tizerine Avusturya imparatoru Francois -
Joseph Rus carindan yardim istemis ve general Pashinéwitch komuta-
sindaki ikiylizbin kisilik Rus ordusu Macaristan’a girip Macar ve Leh mil-
liyeteilerini bozguna ugratmistir (35). Bu gelismelerden sonra Macar ve

(32) DANISMEND, s. 138. '

(33) UCOK, s. 110; DANISMEND, s. 138: ENGELHAR™T, s. 63.

(34) Balta Limani Andlasmas: ile muhtemel bir Rus - Osmanlt Savast 6nlenmis
oluyordu. Bu Andlagmaya gdre Rusya, yedi yillik bir siire i¢cin Eflak-Bug-
dan’da Osmanh Imparatorlugu ile esit haklara séhip olacak, diizen sag-
lanincaya kadar her iki deviette Eflak - Bugdan’da kuvvet bulunduracak-
lardi. Ayrica her iki tarafin birer komiseri de Eflak -Bugdan ile ilgili me-
seleleri halledeceklerdl. OZTUNA Yilmaz, Tiirkiye Tarihi, c. 11, istanbul
1967, s. 199, 200; SHAW, s. 174, 175,

(35) OZTUNA, c. 11, s. 200; DANITSMEND, s. 139; SHAW, s. 175; KARAL, c. 5,
s. 218, 219.
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Lehlerin bir kismi Osmanli toprakiarina sidinmislardir.  Rusya ve Avus-
turya Osmanh Hikimetine bir nota vererek derhal miiltecilerin iadesini
istemislerse de Fransa ve ingiltere’nin de destedini alan Bdab-i Ali, tek-
lifi siddetle reddetmistir. Rusya ile yeniden bir savas ihtim@li belirdiyse
de Fuat Pasa’nin Rusya ziydreti sonucunda Car isteklerinden vazgecmis,
Macar milteciler Anadolu’nun cesitli bdlgelerine vyerlestirilirken, Leh
miilteciler de Fransiz ve Amerikan himayesi altina girmiglerdir (36).

Boylelikle Eflak - Bugdan ve miilteciler meselesi sebebiyle bir sava-
sin esigine gelen Rusya ve Osmanli imparatorlugu problemierini uzlasa-
rak halletmislerdir. Ancak heriki tarafinda tahammdl gliciinii zorloyan
olaylar yeni bir bunalimin anlagma ile ¢éziimlenmesini imkdnsiz hdle ge-
tirmistir. Nitekim, kisa bir sire sonra ortaya cikan meseleler bardag: ta-
siran son damla olmus, ardindan Kinm Savas baslamisgtir.

4 — Kinm Sdvasinin Sebepleri ve Sonuclan

a — Kutsal Yerler (Makaomdét-1 Mibéreke) Tartismast

Kinm Savasi'ni baglatan kivileim olan Filistin’deki Kutsal Yerler (37)
konusundaki tartisma uzun siire killenmis olarak beklemistir. Kudus, her
iic semavi dinde de (Mislimanlik, Hiristiyanlik, Ycahudilik) kutsal bir se-
hirdir. Ancak, 1853 yilindaki Kutsal Yerler tartismasi katolik ve ortadoks
mezhebi ile, bunlarin koruyucusu olarak gecinen Rusya ve Fransa ara-
sinda cikmistir. Ortadokslar Rusya, katolikleri ise Fransa desteklemek-
tedir (38).

Makaamdt-1 Mibdreke olarak kabll edilen yerlerin  anahtarlannin
muhafazasi, cesitli hizmetlerinin ifds1 Kandni Devri'nde katoliklere bira-
kilmigsken Osmanli imparatoriugu ile Fransa arasinda ortaya ctkan bir-
takim ihtiléflar sebebiyle 1740 yiinda bu ayricalikiar ortadokslara veril-
mistir (39).

1850 yilina gelindiginde Fransa, 1740 kapitilasyonlartyla katoliklerin
ellerinden alinan haklarin iadesine ve Kamame Kilisesi'nin tamirat hak-
kini isteyince Bdb-1 Ali meseleyi incelemek uzere bir komisyonun kurul-

(36) Miilteciler meselesi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. KARAL, c. V, s. 220
vd., OZTUNA, c. 11, s. 200, 201.

(37) Kutsal yer olarak kabiil edilen makamlar; Kamame Kilisesi, Isa’nin Kab-
ri, Meryem’in Tirbesi, Beyt-iil 1Ahim Kilisesi, Tahniil-Atik Alani, Mag-
rat-iil Reate, Magrat-iil Mehd, Hacer-i Muktesil’dir.

(38) DANISMEND, s. 141; OZTUNA Yilmaz, Baslangicindan Zamammiza Ka-
dar Tiirkiye Tarihi, c. 12, Istanbul 1967, s. 7.

(39) DANISMEND, s. 141.
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masina karar vermigtir. Durumdan rahatsiz olan' Rus Can Sultan Abdiil-
mecid’e bir mektup yazarak kutsal yerlerde statikonun korunmasini, yok-
sa harekete gececedini bildirmistir. 1852 de komisyon kutsal yerlerin or-
tadoks ve Kkatoliklerin miisterek mali oldugu kardérina varinca Fransa,
karari kabil etmekle birlikte, 1740 Andlasmasr’ndan dogan haklarinin
sakh oldugunu aciklamigtir. Fransa’nin uzlasmaya yatkin tutumuna kar-
sihik, Rusya, meselenin (zerine inatla yirimis ve Kudiis'te resmen oku-
nacak bir fermanla ortadokslarin haklarinin biitiin gelecek icin tanimma-
sini istedigi gibi, Kiicik Kaynarca Andlasmasina dayanarak Osmanli im-
paratorlugu’nda yasayan bitin ortadokslar izerinde koruma hakki oldu-
dgunu da iddia etmistir. Meselenin hélledilmesi icin de Mencikof'u ola-
ganustu elci olarak istanbul’a gbéndermistir. Bdb-1 Ali, ingiltere ve Fran-
sa’nih da destedini alarak Rus isteklerini reddedince Rusya, Osmanli
Impqratorlugu ile siyési iliskilerini kesmls ve bir silire sonra da Rus or-
dulaninin Prut'u gecmesiyle Kirim Savasi baslamistir (40).

b — Kinm Savasi Oncesinde Avrupali Devietlerin Osmanhi impara-
torlugu Hakkindaki Diisiinceleri

Calismamizin  «Biyiik Devletlerle iliskiler» bélimiinde aynntili bir
bicimde Uzerinde durdujumuz gibi, 1844 yiinda yaptiklan gizli bir s6z-
lesme ile ingiltere ve Rusya, Osmanl Imparqtorlugu na karsi ortak bir
politika izlerken, ingiltere ile arasinda ihtilaflar bulunan Fransa, bu itti-
fakin diginda kalmistir. 1853 yilina gelindiginde ise uluslararasi ortam
ve gartlarda birtakim yeni gelismeler olmustur. 1850’lerin baslarinda in-
giltere ve Fransa arasindaki meselelerin tek tek ¢oziime baglanmasi, bu-
n-a karsilik, Rus - Fransiz iligkilerinin giderek bozulmasi (41), Rus Cari

. Nikola’da Osmanli imparatorlugu'na karst Ingiltere ile ortak bir politi-
ka lzleyemeyecegl endisesini dogurmustur. Bu endise, 1853 ilkbaharin-
da Car’i ingiltere ile St. Petesburg’daki Ingiliz biiyukelgisi Sir Hamilton
Seymour aracihdiyla Osmanh mirdsinin bariget bir sekilde paylasiimasi
konusunda gizli goriismelere yoneltmistir (42). Osmanl lmparotorlugu
icin kullanilan «Avrupa’nin Hasta Adami» deyimi, diinya capindaki yay-
gin kullanimini iste bu Car - Seymour gOriismelerine borcludur.

1853 de St. Petesburg Kis Sarayr’'nda verilen bir baloda Car I. Niko-

(40) Kutsal Yerler tartigmasiyla ilgili olarak ayrintili bilgi icin bkz. UCOK,
s. 111, 112, 114, 115; KARAL, c. V, s. 229 - 235;: SHAW, s. 176, I77; DANIS-
MEND, s. 141, 143. } o

(41) Ozellikle Kutsal Yerler tartismasinin ortaya glkardlgl ge'lismeler Rus-
Fransiz iligkilerinin gerginlesmesine yolacmigtir.

(42) SANDER, Anka’'nin Yiikselisi ve Dislisti, s. 143; RARAL, c. V, s. 227.

(43) KARAL, c. V, s. 228.
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la, ingiliz elgisi Seymour’a yaklagarak sdyle demistir: «Kollarimiz arasin-
da hasta bir adam var. Cok hasta. Size acikea sdylemeliyim ki, gereken
biitin tedbirleri almadan 6nce onu giiniin birinde kaybetmemiz blylk bir
felgket olacaktir» (43). Carin ifdde tarzindan da kolayca anlagilabilecedi
gibi Rusya, Osmanh imparatorlugu’'nun uzun sire yagayamayacagr go-
riistindedir. Bu sebeple herhangi bir parcalanma durumunun Avrupa’da
karisiklik ve anarsiye yolagmamasi icin ingiltere ve Rusya’nin aralarin-
da o6nceden anlasmalari gerekmektedir. Rusya, Osmanli imparatorlugu’-
nun Balkanlar'daki mirasina konarken, Misir ve Girit'de ingiltere’ye veril-
melidir (44).

ingiltere ve Rusya arasinda goriigmeler ceryan ederken Avrupa’nin
bir diger etkili giicii olan Fransa, Rusya’nin Osmanl imparatorlugu ize-
rinde kurmak istedigi Ustiinliikten rahatsiziik duyarak bu konuda ingil-
tere ile ortak hareket etmek istemektedir. ingiltere’yi kendi saflarina cek-
mek icin elindeki en 6nemli kozu oynamaktan da g¢ekinmemektedir. Bu
koz da Belcika'dir. 1853 Martinda Fransa’nin Briiksel biiyiikelgisi Belgika
Disigleri Bakani'na Rusya’nin Osmanli imparatorlugu’na karsl kesin Us-
tinlik saglamast hdlinde Fransa’nin Belcika’yi isgal edebilecegi tehdi-
dinde bulunmustur (45). '

iste bir yandan Fransa'nin tehdidi diger yandan da ingiliz komuoyun-
da Rusya aleyhine uyanan tepkiler Ingiltere’'nin Rus tekliflerini reddet-
mesine yolagmustir. ingiliz Hiikiimeti’nin Osmanli imparatoriugu’nun daha
uzun yillar varhgini koruyacagina inandigini ve imparatorlugun yikilma-
sinl cabuklastiracak anlagmalari imzd etmek istemedigini bildirmesiyle
Osmanli impora‘uorlugu’nun paylasiimasi ile ilgili baglatimig olan gizli
ingiliz - Rus gorusmelen sona ermistir (46). Bundan sonra Car I. Nikola,
hasta adamin mirdsi hakkinda tek basina tedbirler almaya girigmis ve
Kutsal Yerler tartismasini bahane ederek Osmanli - Rus Savagini baslat-
mistir.

¢ — Savasin Basiamast, ingiitere ve Fransa’nin Osmanl imparator-
lugiu’nun Yaninda Yer Almalan

Bab1 Ali'nin, Rus ultimatomunu kabll etmemesi ve Rusya’nin Os-
manli imparatorlugu ile iliskilerini kesmesinin akabinde Rus ordulari
Prut'u gecerek Efldk ve Bugdan’a girmislerdir. Osmanli Imporotorlugu,'
ingiltere’nin tavsiyesi lzerine Rusya'ya hemen savag agmamig, gehsme-

(44) UCOK, s. 112; KARAL, ¢. V, 5. 228.
(45) SANDER, Anka’nin Yikselisi ve Dlisisd, s. 144.
(48) UCOK, s. 114.
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leri bekleyerek sadece Rusya'yi protesto etmekle vyetinmistir (47). Bu
arada ingiltere; Fransa, Avusturya, Prusya anlasmazhigin ¢dzimi icin
Viyana’'da toplanarak bir nota (48) hazirlamislardir. Car Prusya’nin isra-
‘1 Gizerine notay! kabdl etmis, ancak Osmanli imparatoriugu’nun da nota-
da herhangi bir degisiklik yapmadan aynen kabll etmesini istemistir.
Bab-1 Ali, ViyGna notasini metinde bdzi degisiklikler yapilmasi sartiyla
kabdl edebilecegini bildirince anlagma saglanamamistir (49).  Osmanl
imparatoriugu’nun Efldk ve Bugdan’in bosaltilmast  konusunda verdigi
ultimatomu Rusya reddedince toplanan mesveret, savas acilmasina ka-
rar vermis, 4 Ekim 1853'de savas ilén edilmistir (50). ‘

Omer Hilmi Paga’nin komutasinda Tuna’yi gecen Tiirk birlikleri bas-
langigta Rus ordularina karsi Ustiinlik saglamistir. Fakat daha sonra
Sinop Limanr'na siginan Tirk Donanmasi, Ruslar tarafindan yokedilince
Ingiltere ve Fransa, imparatorluga aktif olarak destek saglamayi uygun
bulmuslardir. Viyana’da toplanan biyiik devletler Konferansinda, ki bu
Konferansa Ingiltere, Fransa, Avusturya ve Prusya katilmistir, Rusya’nin
Eflak ve Bugdan derhal bosaltmasi, Osmanh imparatorlugu’'nun toprak
bitlinliginin korunmasi, bunun karsihdinda ise imparatorlugun gayri-
muslim tebésinin durumlarinin dizeltilmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasi
kararlarina varitmigtir (51).

Car, Viyana'da alinan kararlari reddedince ingiltere ve Fransa Os-
manh Imparatorlugu ile askeri yardim ‘andlagmasi imzalayarak impara-
torlugun yaninda savasa girmiglerdir. Avusturya ve Prusya’nin baslan-
gicta tarafsiz kalmayi tercih ettikleri Kinm Savasinda Piyamonte Kralligi
da italyan milli birliginin kurulmasi icin Ingiltere ve Fransa’nin destek ve
sempatisini kazanmak amaciyla Osmanh imparatoriugu’nun yaninda sa-
vasa girmistir.

(47) Rus Cari I. Nikola Avrupa devletlerine génderdigi beyannamede amaci-
nin savas olmadigini sadece Rusya'ya andlagsmalarla taninmis olan hakla-
ra saygit duyulmasim temin etmek oldugunu aciklamistir.

(48) Notaya gbdre, Bab-1. Ali, Rusya'ya ortadokslar konusunda bir takim temi-
natlar verecekti. KARAL, c. V, s. 239.

(49) UCOK, s. 115, 116; KARAL, ¢. V, 5. 238 - 240.

(50) DANISMEND, s. 145, 148.

(51) Viyana Konferansi’'nda alinan kararlara gére vatandaslar kanun o6niinde
esit olacak, hiitiin -Osmanl tebas: cins ve mezhep farki goézetilmeksizin
memur olabilecekler, mahkemelerde hiristiyanlarin da  sahitligi gecerli
.sayllacak, karma mahkemeler kurulacak, hiristiyan tebanin 6dedigi ha-
ra¢ kaldirilacaktir. Kolayhkla goriilebilecegi gibi, Viyana Konferansi’'nda
kabil edilen ilkeler aynen 1856 da ilin edilen Islahat Fermaninda yeral-
mistir.
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Ruslar, Silistre’de Turklere yenilip Eflk ve Buddan’ bosaltinca Os-
manlilar’la anlasan Avusturya bu bdlgeyi isgdl etmis, muttefikler de Ki-
rm’a asker cikararak Rusya’yl bariga zorlamak istemiglerdir. Ruslar'in
elinde bulunan Sivastopol’iin dismesi ve Car I. Nikola’'nin 8lip, yerine
ll. Aleksandr'in gecmesi (izerine yeni Rus Car’i baris istemis ve Paris Ba-
rs Andlasmasi ile Kirim Savasi resmen sona ermistir (52).

Burada ilging olan nokta 1853’lerden itibdren Osmanh imparatorlu-
du'nda yasayan gayrimislimlerin durumlarinin diizeltilmesi ile ilgili tav-
siyelerin biiyiik devletler tarafindan siirekli canli tutulmasidir. Kinm Sa-
vasl baslaomadan 6nce Viyana’da toplanan konferansta temel prensip-
lerden biri olarak kabil edilen bu konu, savag biterken Avusturya’nin
Rusya’ya baris sartlan konusunda verdigi ultimatomda da yeralmigtir (33).
Bu da gdstermektedir ki Avrupali mittefikler Osmanh imparatoriugu’'na
gayrimuslimlerle ilgili diizenlemeleri kabdl ettirmekte kararhdirlar. Bunu
muhtemel bir barigin ana sarti olarak goérmektedirler.

C — lslchat Ferménr'mi Hazirlayan Sebeplerin Degeriendiriimesi

1 — ingiltere Agisindan Islahat Ferméni'ni Gerekli Kilan Sebepler

Islahat Fermdnr’'nin ilén edildigi ortam ve sartlar gézéniine alindidi
- takdirde kolaylikla anlasilabilecegi gibi blylk devletlerin ézellikle ingil-
“tere ve Fransa’nin Fermdn’in hazirlanisinda énemli etkileri olmustur. in-
giltere’'nin Islahat Fermdni’'nin ildni konusunun {zerine 1srarla gitmesinin
birtakim sebepleri vardir. Kisaca bu sebepleri degerlendirirsek su nokta-
lari tesbit edebiliriz :

ingiltere, 1798'den 1878'e kadar olan devrede Osmanli imparatorlu-
gu'nun bagimsizlik ve toprak butiinligini korumak politikasini izle-
mis (54) ve imparatoriuk’la ikili iligkilerini bu temel politika prensibi lize-
rinde gekillendirmistir. ingiltere’yi bdyle bir dis politika izlemeye iten
faktorler birden fazladir. Ondokuzuncu yizyila buylk bir impdratorluk
olarak giren ingiltere’nin en genis ve haydti parcalarindan birini 1756 -
1763 Yedi Vil Savaslan sonunda Fransa’dan aldigi Hindistan teskil et-
mektedir. Ekonomik acidan da blylik bir dneme sahip olan Hindistan'in
ingiltere ile baglantisi Misir, Akdeniz ve Cebelitdrik Bodazi'ndan gec-

(52) Kirim Savasi ile ilgili clarak ayrintili bilgi icin bkaz. OZTUNA, c. 12, s, 9 -
18; UCOK, s. 116 - 120; KARAL, ¢. V, s. 240 - 246; DANISMEND, s. 146-162.

(53) Ultimatoma gore barisin tesis edilebilmesinin sartlarindan birisi de Impa-
ratorlugun hiristiyan tebasinin andlagmalarla taninmis olan haklarinin
yenilenmesidir, KARAL, c. V, 5. 247,

(54)  ARMAOGLU, s. 44.
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mektedir. «imparatorluk ‘Yolu» denilen bu hat 1792’lerde Rusya ve Avus-
turya’nin Osmanli imparatorlugu’nu yenilgiye ugratmalan ve Rusya'nin
Bogaziara yerlesme girisiminden sonra ciddi bir tehdit karsisinda kal-
mistir (55). Boylelikle Osmanh i.m‘paratorlugu'nun amansiz ddsmani olan
Rusya, ingiitere acisindan da biiyiik bir tehlike olugturur héle gelmistir.

Hindistan diginda Akdeniz de ingiltere' icin bluylk bir 6neme sdship-
tir. Gerek Hindistan ve Dogu ticaret yollarinin guvenligi gerekse Akde-
niz'deki ticari ve iktisGdi menfaatleri acisindan basta Rusya olmak {ize-
re iktisGdi bakimdan buyiik bir gelisme icinde olan Fransa ve Avusturya
Ingiltere icin tehdit teskil etmektedirler. Eskiden beri en biyik emeli sI-
cak denizlere ulasmak olan Rusya'nin kargisinda Osmanli imparatoriu-
gu’'nun varhiginin devami Ruslarin Akdeniz’e inmesini 6nlemekte ciddi
bir engel tegkil etmekteydi (56). Rusya diginda Fransa ve Avusturya da
Akdeniz’e yayilmak ve yerlesmek arzusunda idi. Bu arzularsa ancak Os-
manli impurutorlugju’nun zararina ve Akdeniz dengesinin ingiltere aley-
hine degismesiyle gerceklesebilirdi. Kisacas: tehlike ve diismanlar or-
takdt. ' '

iste ingiltere, bir yandan sémirge imparatorlugunun glivenligi diger
taraftan da Akdeniz'deki menfaatlerinin devami agisindan herhangi bir
Avrupa devletinin Avrupa’ya tahokkiim ederek Avrupa dengesini  bozma-
sini istemiyordu. Avrupa’nin siydsi statlisiindeki degisiklik bir tek devle-
tin tek yanl irddesiyle degdil, ancak «Avrupa Uyumu» icinde diplomasi
yoluyla yapilmaliydi (57). Osmanli imparatorlugu’nun parcalanmas) Avru-
pa uyumunu bozacagindan ingiltere, siddetle imparatorlugun toprak bii-
tanliguni savunmaktaydi.

Yukarida - sayllan politik sebeplerin yanisira ekonomik faktdrler de
Ingiltere’nin Osmanh imporatorlugu saflarinda yeraimasini zarQri kiliyor-
du. 1838 Ticdret Sozlesmesi ile ingiltere ve Osmanh imparatorlugu ara-
sindaki - ticari iligkilerin capr genislemisti. Osmanh Ulkesi, ingiltere icin
hem iyi bir pazar hem de tilkenmez bir hammadde kaynag idi. Ustelik
cesitli imtiyaz ve muafiyetler elde eden 'ingiliz sermayesi Osmanli top-
raklarina yerlesmeye baslamisti (58).

Osmanli imparatorlugu’nun  toprak bitiinltginiin korunmasi politi-

kasini benimseyen Ingiltere’ye gére, imparatoriugun varligini slirdiirebil-
mesi icin ildn edilecek bir ferman cercevesinde islahat yapilmasi, gayri-

(55) ARMAOGLU, s. 44.

(56) KARAL, c. VI, s. 16.

(57) SANDER, Siyasi Tarih, s. 219, 220.

(58) SOYSAL Miimtaz, 100 Soruda Anayasamin Anlami, Istanbul 1979, s. 24, 25;
KARAL, c. VI, s. 17. y

\
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mislimlere yeni hak ve imtiyazlar verilmesi mecbiri ve faydalidir. Aksi
takdirde Rusya ortadokslari, dider yandan da Fransa ‘katolikleri himdye
etmek bahanesi ile Osmanh Imparatoriugu’nun -icislerine karnsacaklar-
dir. Boyle bir durumda ise hem imparatorlugun parcalanma siireci hiz-
lanacak hem de her gecen giin daha fazla hak ve imtiyozlar elde eden
Rusya ile Fransa Osmanli imparatoriugu’nun dis politikasina da kendi is-
tekleri dogrultusunda yon vermeye baslayacaklar ve ingiltere’nin men-
faatleri bliyik bir tehdit altina girecektir.

Yine, gayrimislim tebd ile ilgili yeni diizenlemelerin yapilmamasi
milliyetgilik gibi fikir akimlari ve yabanct devletlerin midahaleleri sonu-
cu her an harekete gecmeye hazir olan gayrimislimlerin huzursuziugu-
nu artiracaktir. Bu gruplarin girisecekleri muhtemel hareketler ise im-
paratorlugun kisa stirede parcalanmasina yolagacaktir. '

Islahat "Fermdn’'min ilénini kacinilmaz géren ingiltere’nin béyle bir
islahatin sartlari ya da uygulanmasi konusunda resmi bir tezi olmamis,
konu Istanbul’daki Ingiliz elcilerinin ehliyet ve dirGyetlerine birakilmistir.

2 — Fransa, Rusya, Avusturya Acisindoan Islahat Fermdéni’ni
Gerekli Kilan Sebepler

~Islahat Fermdmi éncesinde Avrupa’nin  giic dengesini Iehine cevi-
rip, Ustiinlik saglamak miicddelesi veren Fransa da en az ingiltere ka-
dar Osmanl imparatorlugu ile yakindan ilgilenmistir. Atlantik 6tesinde-
ki sbmlrgelerini ingiltere’ye kaptirdiktan sonra Akdeniz’de biiyiik bir s6-
miirge Imparatorlugu kurmayr dis politikasinin -ana hedefi héline getiren
Fransa, 1798 Misir basarsizliginin ardindan 1830 da Cezdyir'i ele gecir-
mistir. Bir taraftan Avrupa’da hékim giic olmak diger taraftan da sémiir-
ge ‘imparatorlugu'nu genisletebilmek icin Avrupa’ya tahakkim etmeye
calisan diger devletleri tabii rakip olarak géren Fransa, ingiltere, Avus-
turya ve Rusya’ya karsi Osmanh imparatorlugu’nu - miittefik olarak saf-
larina cekmeyi arzulamis ve Avrupahlasma ¢abalari icinde olan impara-
torlugun Fransa'yl 6rnek almasini empoze etmistir (59).

Siyési menfaatlerin yanisira ekonomik menfaatlerin mevcidiyeti de
Fransa’yl Osmanlt imparatorlugu’nu bir islahat programina iknd etmeye
itmistir. Kapiitildsyonlar ve ticaret andlasmalariyla elde ettikleri imtiyaz-
lar sonucu 1839'dan sonra Osmanh - Fransiz  ticaret iligkilerinin hacmi
genislemistir. |Siyasi ve ekonomik menfaatlerinin ayni noktada birlesme-
si Fransa’yt tipki ingiltere’ninki gibi bir politika izlemeye itmis ve Fransa

(59) KARAL, c. VI, s..18; BERKES Niyazi, Tirkiye’de Cagdaglagsma, Ankara
1973, s. 191. . .
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da Osmanh imparatorlugu'nun toprak biitiinligini korumayi dedismez
bir dig politika olarak kabll etmistir. Hiristiyan ve mdusliman tebdnin
arasinda hukdki ve siyasi esitligin saglanmasiyla imparatoriugun kuvvet
kazanacadr goriisinde olan Fransa, siydGsi menfaatleriyle Fransiz ide-
alizmini ustalikla birlestirerek, merkezi bir idare ve ittihad-1 anasir sek-
linde formiile ettidi islahat programini Osmanh Hik{metine benimsetmek
icin miicédele etmistir (60). Fransa'yi Islahat Fermd&ni misyonunun bas
destekleyicilerinden olmaya iten mdnevi bir faktériin mevcidiyetinden
de sGzedilebilir, ki bu faktér de dindir. Avrupa hdkimiyetini ele gegirme-
yi hedefleyen ve katoliklerin hémisi roline buyuk bir istekle sarilan
Fransa tabiidir ki, Imparatorluk’taki katoliklerin imtiyazlarinin genisle-
tilmesi yolunda da blyik cabalar harcayacaktir.

Muhtelif tesirlerin baskisi altinda bir islahat programint kaciniimaz
gbren Fransa, Osmanh imparatorlugu’nun  kendi hdline birakilmasinin
dogru olmayacagi, Osmanh Hilkimetinin tesvik, tehdit ve hattd tazyik
edilmesi gerektidi inancindadir; bu yolda da gerekli girisimleri yapmis-
tir. :

Her ne kadar Kirim Savasi aleyhine sonuclanmis olsa dahi Avrupa’
da buyuk bir glice sGhip olan ve Osmanli imparatorlugu icin ciddi bir
tehlike tegkil eden Rusya da Islahat Fermdani'nin ilén edilmesinden yana-
dir. Osmanlt imparatorlugu’'nu tasviye etmek poiitikasini Kirm Savasi’-
nin sona ermesinden, sonra da blylk bir istekle muhafaza eden Rusya,
sGdece taktik degistirmistir. Bir slre igin toprak almak politikasindan
vazgecerek, Osmanlt Topraklari lizerinde muhtar ve bagimsiz devletler
kuruimasini saglamak ve bu devletleri himayesi altina almak politikasi-
ni benimsemistir. Bunun igin de Islahat Fermdni'nin ilanini desteklemek-
tedir. Zira, boylelikle hem Osmanli imparatoriugu’nun icislerine karismak
imkdni artacak hem de gayrimislim tebdnin imparatorluktan kopmasi
kolaylasacaktir {(61).

Devrin etkili devletlerinden olan Avusturya da Islahat Ferméni'nin
ildn edilmesinden yanadir. Orta Avrupa’da tdrihi ve siyési mevkiini mu-
hafaza edebilmek igin Osmanli imparatoriugu’nun Rusya tarafindan tas-
fiye edilmesi veya Avrupa devletleri arasinda paylasiimasi ihtimélinden

(60) KARAL, c¢. VI, s. 18. ,

(61) DAVISCN Roderic- H.,, Reform in the Ottoman Empire, Gordian Press,
New York 1973, s. 150 vd. Rusya aslinda, cins ve mezhep farki gozetil-
meksizin kanunlar oniinde esitlik saglanmasi prensibine karsiydi Ciinkii
bu prensip uygulanabilirse Osmanli Imparatorlugu kuvvetlenebilirdi. Oy-
sa cemaatlerin imtiyaz ve muafiyetleri gozoniinde tutulmak siretiyle mil-
liyet esfsina gore bir tegkilatlanma  saglanabilirse Rusya’min hedefleri
gerceklesebilir ve Imparatorluk parcalanabilirdi.
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rahatsizlik duyon Avusturya, imparatorlugun mevciadiyetini muhafaza
etmesini istemektedir. imparatorlugun omriinin uzamasi icin de bir isla-
hat yapiimasi gerekmektedir. Ancak bu islahat Batili miesseseler g6z-
dniine alinarak degil, Tirklerin kendi gelenek, gérenek ve dini kurallari
cercevesinde yapiimaldir (62).

Gorildugl Gzere Avrupa siydseti (izerinde sz sdhibi olan bitiin
devletler, Osmanl imparatorlugu’'nda bir islohat yapilmas fikrinde ve
icabinda baski yaparak Osmanli imparatorlugu’nu bu husustc ikng et-
mek gdyesindedirler.

3 — Osmanh dmparatoriugu Acisindan Islahat Ferméni'nm Gerekli
K:lan Sewbe»pler

Osmanh imparatorlugu, Islahat Fermdni’'ni her ne kadar buyiik dev-
letlerin yodun baskilari sonucunda ilGn etmigse de, imparatorlugu béyle
bir 1slahat programini uygulamaya iten sebepleri sGdece bu faktére bag-
lamak dogru olmaz. Osmanli imparatoriugu acisindan Islahat Fermdninin
ilanini kaciniimaz kilan siydsi ve ekonomik sebepler vardir.

Siyasi sebepler U¢ ana bashk altinda 6zetlenebilir :

i. Sivastopol’iin diismesiyle Rusya maglubiyeti kabdl etmis ve ba-
nis istemistir. Osmanli im!paratorlugu kazanan taraf olmasina ragmen
tek basina goriisme masasina oturacak durumda dedildir. Bir bang and-
lasmasinin imzalanabilmesi igin ingiltere ve Fransa’nin destedine ihti-
yacn vardir. Muttefikleri ise barnsin dnsarti olarak Osmanli imparatorlu-
Ju'nun gayrimislim tebdsinin durumunun yeniden dizenlenmesi konu-
sunu ileri sirmektedirler. Savasin galipleri arasinda bulunan imparator-
luk &deta maglub muamelesi gdrmektedir. 1853'den beri canli tutulan
konu Avusturya’nmin, savasin sona ermesi konusunda Rusya’ya verdigi
memorandumla yeniden teyid edilmis ve Osmanli imparatoriugu’na bir
secim hakki taninmamistir (63). Dider taraftan imparatorluk igin héla
biyiik bir tehdit unsuru olan Rusya karsisinda kargi dengeler arayigi
icinde olan Béab-1 Ali, kacinilmaz olarak Osmanli Toprak bitiinliginiin
garantisi olarak goérdiigl Ingiltere ve Fransa'ya siginmistir.

ii. Avrupa’nmin hasta adami olarak kabdl edilen Osmanl imparator-
lugu, toprak bitinliguni korumak icin yeni destekler bulmak ve bir Av-
rupa devleti olarak kabul gérmek istemektedir. Bunun icin «Avrupa Uyu-

(62) BERKES, s. 191, 192,
(63) CKANDAN Recai Galip, Amme Hukukumuzun Anahatlarl Turklye nin
Siyasi Gelismesi, Istanbul 1977, s. 73.
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mu» iginde yer almak en biyiik gdyesidir. Islahat Fermani ise Avrupa
Uyumunun kapilarini acacak altin bir anahtardir (64).

ii. Osmanl devlet, adamlari, Avrupali devletlerin ‘gayrimislim te-
baayla ilgili bir i1slahat programini uygulamakta kararli oiduklarint anla-
miglardir. Kisacasi her durumda lIslahat Ferméni ildn edilecektir. Bdb-1
Al'nin goérisiine gdre bdyle bir ferman, gayrimuslimieri mislimlere esit
hdle getirecegi icin, yabanci devletleri katolik ya da ortadokslart himd-
ye bahdnesiyle Osmanh imparatorlugu’nun iciglerine midahaleden ali-
koyacaktir. Ayrica Fermdn'in bir diger fonksiyonu da ortak menfaatler
yaratiarak bir «Osmanhlik ‘ideolojisi»nin dogmasi ig¢in olumlu zemin ha-
zirlanip, boylelikle milliyetcilik akimlarinin olumsuz tesirlerinin enh aza
indirilerek, azinhkiarin imparatoriuga saddkatlerinin temin edilebilecek
olmas:dir.

Ekonomik acidan da konu ele alinacak olursa,- Islahat Ferméni'nin
ildnt énemli bir mecbiriyet olarak ortaya cikmaktadir. Osmanl Madliye-
si uzun sureden beri ifldsin esigindedir. Savas ekonomik meseleleri da-
ha da agirlagtirmig, gok bliyiik boyutlarda dis borclanmaya gidilmistir.
Bu borclarin &denebilmesi ve yeni dis mali destekler saglanabilmesinin
yolu da Islahat Ferméni’ndan gecmektedir.

ingiltere, Fransa, Avusturya ve Rusya’nin baskilaring Osmanli im-
paratorlugu’nun siydsi ve ekonomik meseleleri de eklenince Fermén’in
ilc‘mi gart olmus ve Islahat Fermdni 18 Subat 1856 da ilan edilmistir.

il — ISLAHAT [FERMANI

A — Islahat Fermanrnin ilén Edilmesi ve Paris Baris Andlasmasi

ingiltere, Fransa, Avusturya gibi devletlerin yodun tavsiyeleri; hattd
tavsiyeden de Ote baskilari, adir siyasi ve ekonomik meseleler altinda
ezilen imparatorlugu zorunlu olarak Islahat Fermdanrmi ilén etmeye it-
mistir. Sultan Abdillmecid, Paris Kongresi'ne katilan Avrupali devletle-
rin bang andlagsmasina gayrimislim tebd hakkinda bir madde koydur-
malarini dntemek ve Kongre éncesi ilgili devletlerin sevgi ve sempatile-
rini. kazanmak gévesiyleé Sadrdzami Mehmed Emin _AIT Pasa’ya hitében -
yazilmig olan Islahat Fermdnini 18 Subat 1856 da ildn etmistir (65). Boy-

'(64) LEWIS Bernard, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, (ceviren: KIRATLI Metin),
Ankara 1984, s. 116. .

(656) ABADAN Yavuz - SAVCI Bahri, Tiirkiye’de Anayasa Gelisinelerine Bir Ba-
kis, Ankara 1959, s. 30; OKANDAN, s. 73. : '
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lelikle Islahat Fermdni Paris Baris Andlagmasindan  once yayinlanmak
stretiyle Osmanh Imparatorlugu’nun bu isi tamamen kendi istegi ile yap-
ugr gérinumd verilmeye calisiimigtir.

Kinm Savasi'ni resmen sona erdiren Paris Barig Andlagmasi'nin do-
kuzuncu maddesinde de Islahat Fermani'ndan bahsolunarak, Fermdn’in
diger devletlere teblig edilmis olmasinin, bu devletiere Osmanli impara-
torlugu’nun igislerine bir miidahale hakki bahsetmedigi kesin bir dille
ifade edilmistir. Fakat ne yazik ki, dokuzuncu madde higbir zaman uy-
gulama alani bulamamig, Islahat Fermdni yabanci devietlerin Osmanli
imparatorlugu’nun icislerine neredeyse midahalesini mesrulastiran - hu-
kGki bir belge hdline gelmis ve gayrimlslim unsurlarin bagimsizliklarini
kazanmalari konusundaki gayretierini doha da kolaylastirmigtir (66).

B — Islahat Ferméni’'nin Hikkiimleri

, 1856 Islahat Fermdni’'nin hiikiimleri esas itibariyle bu imparatoriu-
gun gayrimislim tebdsina yoneliktir. Yirmi ana noktada mislimlerle esit-
lik saglamak hedefi gidulmistlr. Hatt-1 Himdyun'un baslica esaslarn
sunlardir (67) :

i. Din ve mezhep farki gdzetilmeksizin bitlin tebdya 6nceki islahat
fermaniariyla vaad ve ihs@n olunan can, mal ve nGmus emniyeti bir kez
daha teyid edilmektedir.

ii. Mislim ve gayrimislim bltin tebdya verilmis olan dini imtiyaz-
lar ve muafiyetler taninip korunacak, gayrimiislimlere ait bu haklarin
kontrolii icin patrikler kayd-1 hayat sartiyla hizmet gérecekler, din adam-
larina maas tahsis edilecek, buna karsilik cemaatlerinden aylik alama-
yacaklar, misliman olmayan tebdnin  kendilerine ait iglerine segilmig
tyelerden kurulacak bir meclis bakacak, her mezhebe mensib olanlar
ayinlerini serbestce yapabileceklerdir.

(86) ABADAN - SAVCI, s. 31, 32; DANISMEND, s. 176. All Pasa’nin gayretle-
riyle Barig Andiagmasi’na eklenen bu madde, Osmanli Imparatorlugunu
huktki bagimsizhiginl kaybetmekten kurtarmistir. Clinkii, akid devlet tem-
sileileri, 1856 Hatt-1 Hilmiyunu'nun «resmen senet ittthaz edilmesis tale-
binde bulunmuslardir. Eger boyle bir hiikkiim kabtl edilmis olsayd:i, Os-
manli Imparatorlugu’nun siyasi statiisi devletlerarast bir andlasma ile
tayin ve tesbit edilmis ve bu statiiniin devam ve mer’iyeti tamamen and-
lasmanin devam ve mer’iyetine baglanmis bulunacakti Lo

(67) ONULDURAN Ersin, Political Development and Political Parties in Turkey,
Ankara 1974, s. 31, 32; ARSEL Ilhan, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi
Esaslari, Ankara 1962, s. 19; ARSEL ilhan, Teokratik Deviet Anlayisindan
Demckratik Devlet Anlayisina, Ankara, 1975, s. 24, 25; ABADAN - SAV(CI,
s. 30, 31; OKANDAN, s. 74
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;. ii.” Irk, din, dik-bakimindan birbirinden ayr olan tebdnin biri dige-
rinden asadl tutulmayacak, onur kirici tdbirler kullanilmayacak, kimse
din ve mezhebini degistirmeye zorlanmayacak, devlet memuriyetleri bii-
tln tebdya acik olacak, biitiin tebd: askeri ve sivil devlet okullarina ka-
bll edilecek, devietce kurulacak karma bir maarif meclisi tarafindan
kontrol edilmek sartiyla her cemaat okul acabilecektir. : '

v, Vergiler devlet tarafindan ve esitlik, addlet esdsina goére topla-
nacaktir. ' '

v. Mahkemeler acik uslle gére goérilecek, davalarin siiratle sonug-
landirimast igin gereken tedbirler alinacak, kimse keyfi olarak tutuk-
lanamayacak, hapse atilamayacak, eziyet ve igkence kalkacak, gayri-
mislim unsurlar arasindaki davalar kendi din adamlan tarafindan gérii-
lecektir. '

. vi. Bitlin teba askerlikle mukellef kll'mocak, ah_cak sahsi, nakdi
bedel kabiil ed‘ilecektir.

vii. Risgvet, ihtilas ve irtikdbin 6nlenmesi icin -giddetli kdnun hikiim-
leri konulacaktir.

viii. Mali iglerin diizenlenmesi, servet kaynaklarinin 1sl@hi, ticdri
ve zirai faaliyetin gelismesi icin Batr'nin bilgi, teknik ve sermdyesinden
faydalanilacaktir. : ‘

Hik{mlerinden de anlasilacag uzere Islahat Ferméni Avrupali dev-
letlerin uzun sireden beri Osmanli imparatorlugu’na empoze etmeye
calistiklart gayrimiislim tebd ile ilgiti énemli hak ve ayricaliklar ihtiva
etmektedir. Ferman ddeta dis gliclerce dikte ettirilmistir. Boylelikle Av-
rupali devletlere gére Osmanhi baskisi altinda ezilen gayrimislim tebd
hirriyete ve temel insan haklarina kavusmustur. Osmanli imparatorlu-
gu'nun toprak bitiinligin korumay: dis siydsetlerinin ana prensibi ola-
rak kabdl eden ingiltere ve Fransa, Osmdnii imparatorlugu ile miittefik
olduklan Kirm Savasi'nda dahi savunmaktan geri kalmadiklar islahat
programini gergeklestirmigler ve dis politika hedeflerine tezat bir sekil-
de imparatoriugun parcalanmasina davetiye cikarmislardir.

IV — SONUC

18 Subat 1856 da &zellikle misliman olmayan tebanin haklarini ko-
rumak ve artirmak diisiincesiyle ilén edilen Islahat Fermdni; . yabanci
devletlerin -uzun vyillar siiren baskilar ve.gabalari sonucu Bdab-1 Ali’nin
kabdl etmek zorunda kaldigi bir 1slahat programidir. Osmanli imparator-
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lugju Paris Konferansi oncesi bu Fermdni kendiliginden flan ettigini din-
yaya acikiomakla hiikiimranlik haklarini yanhzca sekil ydniinden kurtar-
mistir. Gergekte .ise Osmani imparatorlugu’nun - hiristiyan tebGsinin re-
fahini diisiinmek ve bu hususta gereken kararlan almak Avrupall biylik
devietlerin eline gegmigtir. Bu Fermdna dayanarak bilyik devletler,
185;6-1876 yillar1 arasinda Osmanli imparatoriugu’'nun igiglerine daha
cok ‘karismaya baslamiglardir. Efldk ve Bugdan’in birlesmesi, Sirbistan’a
verilen imtiyazlarnn artirlmasi bunun tipik 6rnekleridir.

1856 Islahat Fermdnt da sonug itibariyle daha dnceki Hatt-1 Hima-
yunlar'in akibetine ugramustir. Cesitli sebep ve faktorlerin etkisi altinda
memieketin sosyal siydsi ve huklki cehresinde degisiklik yapillamamis,
girisilen reform tegebbiislerinden kesin ve olumlu sonuclar elde edile-
memistir. Bunun diginda Ferman, Osmanli Toplumu’ndaki hicbir kesimi
memniin edememis, Ferména kargi blylik bir direnis ortaya cikmgtir.
ilging olan nokta, Ferman’in yeni haklar ve imtiyaziar tanmdigi gayrimus-
limlerin de Islahat Ferméni'na tepki gostermis olmalaridir. Ozellikle ce-
maatleri Uzerindeki siyasi otoriteleri ellerinden alinan din adamlar en
sert tepkiyi gdstermigler ve bu tepki gayrimuslim tebdya da sirGyet et-
mistir. Diger taraftan misliman halk da gayrimiislim unsurlara verilen
haklarn hazmedememistir. Bunun sonucunda yOnetime karsi muhalif bir
akim dogmaya baslamig, yavas yavas organize olan muhalefet ilk ola-
rak Kuleli Vak'asi'nda kendisini gostermistir. ilerleyen yillarda Islahat
~Ferm@nr'nin yarattigr  tepkilerle ortaya cikan muhalefet ilk basarisini
Il. Megratiyet'in ilan ile kazanmigtir. :
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 ANAYASANIN BAGLAYICILIGI VE USTUNLUGU iLKESI
NE
BU ILKENIN ANAYASADA YER ALMASININ HUKUKI SONUCLARI
’ (ANAYASA m. 11)

Yavuz ATAR (*)
GiRIiS$

Anayasanin baglayicihgi ve Ustiinlaga ilkesi 6zellikle Tiirk Anayasa-
sinin 11. maddesindeki diizenleme tarzi ile klasik dar anlamindan. kurtu-
lup daha fonksiyonel bir nitelige kavusmustur.

Biz bu incelememizde Anayasanin baglayicihgi ve Ustinligu ilkesi-
nin, Tiirk Anayasalarina ilk defa 1961 Anayasast ile giren ve 1982 Anaya-
sasl ile de teyid edilen «Anayasanin yasama, ylritme ve yargi organla- -
r ile kisileri boglamasm seklinde ifade edilen yoniini, 6zellikle dzel hu-
kukun anayasal ikkeleri ve kisilerarasi iligkiler agisindan ele alacagz.
Bunun icin Tirk Anayasaldrinin, Anayasanin baglayiciigi ve lstinligi
ilkesini nasil dizenledigine, bu ilkenin iglevsel olarak neyi amagladigi-
na ve diger hukuk sistemlerinde bu ilkenin nasil anlasilip, ne sekilde di-
zenlendigine kisaca bakmak gerekir. Daha sonra ise sirasiyla Anayasa-
nin 11. maddesinin diizenlemesi paralelinde, anayasanin yasama, yarit-
me organlarini boglamcsn ve anayasanin kigileraras: iligkilere uygulan-
masi ele alinacaktir. incelememizde gerek kavram belirlemesi yaparken,
gerekse diger anayasalarr incelerken konuya, daha cok sdzii edilen esas
amacimiz agisindan yaklasacagiz.

1. KAVRAMLAR VE POZiTiF DUZENLEMELER

" I. GENEL OLARAK

Anayasalar bir toplumun ana kurulusu ile ilgilidir. insan hak ve hiir-
riyetlerinin taninmast ve giivence altina alinmasi, devletin ve siyasi ikti-
darin statisiiniin belirlenmesi anayasalarin konusudur. Iste anayasalar

(*y 8. U, Hukuk Fakiiltesi Aragtirma Gorevlisi.
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bir hukuk sistemindeki bu énemlerinden dolayidir ki maddi ve sekli ba-
kimdan Ustindirler. Yani ic hukuk dizenini meydana getiren hukuk ku-
rallart hiyerarsisinde en {stte yer almakta ve dleldde kanunlardan fark-
li usul ve sekillere uyularak yapilip degls’urllelbllmektedlrler Bu nedenle,
kanun yapma seklindeki yasama tasarruflari da dahil olmak lizere, kigi-
ler ve devlet tarafindan yapilan ve hukuk diizenini ilgilendiren her cesit
karar ve islemlerin anayasoya uygun olmasi gerekir (1).

Bir hukuk sisteminde normlar arasinda genel ve soyuttan, 6zel ve
somuta giden bir hiyerarsinin varhdi cogu kez gorilmektedir. Bagka bir
~ deyigle yazili ve yazisiz anayasd, onun gerisindeki ilkeler «teme! norm»
sayilirsa, kanunlar yirdrldgind anayasadan, tizikler yirarliging ka-
nundan, yonetmelikler yirirligunt tuzikten almaktadirlar. Hiyerarsinin
tabaninda ise somut ve ozel olaylarla ilgili mahkeme kararlari ve idari
uygulamalar gorilebilir (2).

Klasik anlamda anayasanin Gstiiniiga itkesi zorunlu olarak anaya-
sanin baglayicihg ézelligini de tagimaktadir. Ancak klasik anlamda ana-
yasanin stlinligl sadece yasama Ol’anl bakimindan baglayiciik anla-
mini tasir. Modern telakkilerle son zamanlarda, yasama organindan
ba$ko kimlerin anayasa ile bagh oldugu, anayasanin GstlinlGginin  bir
uzantisi ve tamamlayicisi olarak «anayasanin baglayicihdi» deyimiyle ¢ik-
ca beln'tllmektedlr Bu gelismenin en iyi 6rnedi Tirk Anayasasi ve kis-
men.- Almcn Anayasasidir. Bdylece anayasanin baglayiciligi ve Gstlnli-
g adi verilen ve anayasa hikimlerinin yasama, ydritme ve yarg: organ-
larini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kigileri baglayan temel hu-
kuk kurallori oldugu (AY. m. 11/1) seklinde ifade edilen temel ilke daha
genis anlamiyla ortaya gikmustir (3).

-'An'GYC:san_m 11. maddesi, «Anayasa hiikiimleri yasama, yiritme ve

(1) Kubali, Hiiseyin Nail, Anayasa Hukuku Dersleri, @enel Esaslar ve .Siyasi
Rejimler, istanbul 1971, s. 95, 107. .

(2) Giiriz, Adnan, Hukuk Felsefesi, Ankara 1985, s. 34.

(3) Anayasanin baglayieiifl ve istinltigli kavrami igin bkz.: Ozbudun, Ergun,
Tiirk Anayase Hukuku, Ankara 1986, s. 19 -20; Kubali, s. 95; Ocakeloglu,
ismet, Kurallar Zineciri Diizeni Ile Ilgili Baz Sorunlar, Onar Armagani,
istanbul 1977, s. 507; Dal, Kemal, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Ankara
1984, s. 147; Aldikactl, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961
Anayasam fstanbul 1982, s. 194; Arsel, flhan, Tirk Anayasa Hukukunun
Temel Esaslari, Ankara 1965, s. 151; Ozcelik, Selguk, Anayasa Hukuku I
(Umimi Esaslar), Istanbul 1984, s. 174 Tanilli, Server, Devlet ve Demok-
rasi, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, istanbul 1985, s. 122; Oztirk, Kazim, '
T.C. Anayasasi, Cilt II, 8. maddenin gerekcesi, s. 1159; Tikves, Ozkan, T.C.
Anayasasit Serhi ve Uygulamasi, istanbul 1969, s. 44; Baggil, Ali Fuad,
Teskilat Kanununun Ustlinliigli Prensibi, Istanbul 1941,
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yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kigileri baglayan
temel hukuk kurallandir (f. 1). Kanunlar Anayasaya aykir olamaz (f. 2)»,
demektedir. Bunun yaninda Anayasanin 138. maddesine gbre de, «H&-
kimler gorevlerinde bagimsizdiriar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uy-
gun olarak vicdani kanaatlerine gére hitkiim verirler.» Bu diizenlemeler-
den Anayasanin dogrudan dodruya dikkate alinmasinin zZorunly oldugu
ve hdkimlerin uyusmaziiklarnin ¢dziimiinde Anayasa kurallaring bagvura-
bilecekleri sonucu gikmaktadir. Anayasanin bu iki diizenlemesi birbirini
tamamlamakta ve anayasanin baglayiciligr ve astanliuga ilkesinin sonug-
lanini da acikea hitkme baglamaktadir.

)

Anayasnin 11. mddesi, Anayasa hiikiimlerinin niteligini belirtmekte-
dir (4). Bu hiikiimle Anayasaonin bitiiniiyle sadece yasama organini de-
gil, yiriitme ve yarg: organlarmi, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kisileri de bagladigi belirtilmistir. Bundan anlasgilan sudur ki gerek yasa-
ma, yilritme ya da yargi organindan gerekse kigilerden kaynaklansin
toplum icinde hukuki anlami olan her faaliyet Anayasaya uygun olmak
zorundadir. Cinkl hukuk devletinin en énemli ilkesi «anayasaonin (istiin-
1Gga» ilkesidir. Anayasa 11. maddesinde bu ilkeyi diizenlemekle énemli
bir sorunu tartigilmaktan kurtarmis ve acikhga kavusturmustur ki bu da
anayasanin sadece yasama organina hitabettigi ve bagladig seklindeki
buglin artik savunulamiyacak olan diisiincedir.

Yine bugiin doktrin ve uygulamada anayasa kurallarinin scdéce
«devlet - kigi» arasinda dikey dizeyde degil, kigiler arasinda yatay di-
zeyde de uygulama alani bulabilecedi genellikle kabul edilmektedir (5). .

Anayasanmin baglayiciigi ve Ustinligi ilkesinden iki énemli sonug
ctkmaktadir (6) : Bunlardan birincisi, anayasa hikiimierinin yargl organ-
lari tarafindan uygulanmasi; ikincisi . ise, anayasa hiikiimlerine dayanan
dgvalarin acilabilmesidir.

Yani yargr organlari uyusmazliklar ¢cdzerken onlerine gelen somut
olaya sadece kanunu degil bununla birlikte, hatta doha da oncelikle
anayasa hiikiimlerini uygulayacaklardir (7). Bunun gibi kisiler ve kuru-
luslar da dogrudan anayasa hiikiimlerine dayanarak dava acabilecek-
lerdir,

(4) Tikves, s. 44,

(5) siizek, Sarper, Is Giivenligi Hukuku, Ankara 1985, s. 45 ve oradaki atiflar.

(6) Aldikact1, s. 196. '

(7) Yarg: organinin anayasa hiikiimlerini uyusmazhklara nasil uygulayacagi
ileride ayrintili olarak ele alinacaktir.
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IL MUK_AYESELi HUKUKTA DURUM

Bazi hukuk sistemlerinde hatta cogunda hukuk kurallari arasinda
bir. hiyerarsi gdzlemlenmektedir. isldm Hukukunda, Eski Yunan'da, Ro-
ma’da ve Orta Cagin Hiristiyan distnirlerinde bu diisinceyi gérmek
mumkindir. islédm Hukukunda Kur'an'in koydugu hukuki esaslarin ka-
mu kudretini elinde tutanlar tarafindan ihlal edilemiyecek nitelikte fistin
hukuk kurallan teskil etmesi, kurallar hiyerargisinin varligini gostermek-
tedir (8). Ayrica Rénesanstan sonra Tabii Hukuk Akimi hukuk kurallars
arasinda bir kademelenme oldugu disincesinin yayilmasina genig Olgu-
de hizmet etmistir (9).

Buglinkii anlomda anayasa diglncesinin yerlesmesiyle ¢ogu dev-
letler anayasall rejime gecmistir.  Anayasali rejimin kabuld ile, deviet
kudretini- kullanacak organlar belirtiimis, - bunlarin yetkileri sinirlandiril-
mis olur ve hukuk kurallar arasinda bir kademelenme olusgur; Ustte bir:
anayasa, onun altinda kanunlar bulunur.

Tarihi seyri itibariyle bu sekilde ortaya cikan anayasanin dstanli-
gu ilkesinin giivence altina alinmasi igin pek ¢ok anayasada bir takim
diizenlemeler yapimistir. Bunlarin basinda «kanunlarin anayasaya ay-
kiri olamiyacag: kuroll»fgelmektedlr 1924 (m. 103), 1961 (m. 8} ve 1982
(m. 11) Turk Anayasalarinda bu nitelikte hikiamler yer almistir. 1920 ta-
rinli Cekoslavak Anayasasi (m. 1) ile 1937 tarihli irlanda Anayasasi
(m. 15) da kanunlarin .anayasaya aykir olamiyacadini belirtmistir (10).
Ikmcx bir tedbir olarak anayasanin Gstinligia ilkesini gerceklestirmek
tizere, birinclyi tamamlar nitelikte «kanunlarin anayasaya uygunlugu-
nun yargisdl denetimi» yoluna basvurulmaktadir. Kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimiride cesitli usuller s6z konusu olabil-
mektedir. Bazi llkelerde bu denetim yetkisi bitiin mahkemelere tanin-
maktadir. Mesela ABD, Arjantin, Kanada, Norvec gibi. Bazi Uikelerde:
denetim yetkisi mevcut yarg: organlarinin en yiksedine verilmistir. Me-
sela, Cin Anayasasina gore bu organ Temylz Mahkemesidir. Nihayet ba-
z1 Ulkelerde ise, bir anayasa mahkemesi kurulmus olup, anayasaya ay-
kinhk davalari. ve anayasa soruniart yaimizea bu mahkeme tarafindan’
cozumlenlr Mesela italya, Fransa, Almanya ve Turkiye bu S|stem| kabul .
eden Ulkelerdendir (11). '

(8) Feyzioglu, Turhan, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazail Muraka-
besi, Ankara 1951, s. 3. :

(9) Feyzioglu, s. 3.

(10)-Feyziogluy, s. 11 dn. 22.

(11) Arsel, s. 454 dn. 515.
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Gorialdugu gibi Tirk Anayasasi -yaninda bir ¢ok anayasalardd da
klasik -anlamda anayasanin baglayiciigi ve dstinliigi ilkesi glvencele-
riyle birlikte dlizenlenmis- bulunmaktadir. Biitiin- bu anayasalardaki dii-
zenlemeler anayasanin UstiinlGda ilkesinin klasik anlami cercevesinde
yasama organina -hitabetmekte, sadece onu baglamaktadir. Ciinkd’ bu
anayasalarda, anayasa ‘kurallarmnin yasama organi disinda, mesela ‘Kisi-
leri de bagladigi yolunda bir hitkiim yer almamaktadr. Sadece 1949 ta-
rihli- Alman = Federal Cumhuriyeti Anayasasi su hikme yer vermistir:
«Asadida sayilan temel haklarin yasama, yiiriitme ve yargl kuvvetlerini
baglayan dogrudan dogruya muteber - kanun ‘kiymetleri vardir (Temel
Haklar Bélima, m. 1/3) (12).

Anayasa kurallarinin yatay iliskilerde (kisilerarasi iligkiler) uygulan-.
mas! konusunda diger lilkelerdeki dokirin ve uygulamaya ileride yeri gel-
dikge dedinecediz. Burada sunu belirtelim ki anayasa itke ve kurallar-
nin (bGtin olarak) yasama organt disinda, kisileri. de baglayan temel
hukuk kurallan oldugu Tirk Anayasasi disinda. hi¢ bir anayasada agik-
ca ongorulmemlstlr (13).

1. TURK ANAYASASIN!N DUZENLEMES] VE OZELLIGI

. Anayasa 11 mcddesmde yapmis oldugu diizenleme ile anayasanin-
baglayiciigi ve Ustinligl ilkesini cok acik bir sekilde kabul etmigtir.
Baglayiciligin konu bakimindan kapsami ve kimlere yénelik oldugu da:
tartigmaya  yer vermeyecek bicimde belirlenmistir. Anayasaya gére,.
«Anayasa hiikiimleri yasama, yiritme ve yargi organlarml, idare ma-
kamlarini ve dider kurulus ve Kisileri baglayan temel hukuk kurallari-
dir {m. 11/1)». Bdylece Anayasanin sadece yasama organing’ hitabettigi
seklindeki dislincenin de 6nemi kalmamistir.

Yine 11.-maddenin 2. fikrasinda, Anayasanin  hangi hikimlierinin
baglayici oldugu «Anuyaso hikimleri» denilmek suretiyle belirlenmistir.
Buna gbre Anayasanin bitiin hiikiimleri maddede sayilan organ ve kisi-
leri baglayacaktir. Bunun 6nemi kisilerin Anayasa ile bagl_olmalarinda.
ortaya cikmaktadir. Anayasada kisilerin hangi hiikiimlerle bagl olacag:
konusunda ayrim goézetilmeden «Anayasa hiikiimleri» denildigine gore
kisilerde ayni sekilde bitin anayasa hiikiimleri ile baglidirlar. Bu ne-

(12) Liitem, ilhan, Yeni Anayasalar, Kitap I, Ankara 1953, s. 38. .

(13):Hirsch, Ernest E., Anayasalarin Ozel Hukuk Kurallarina Etkileri, Birinci
Tirk Hukuk Kongresme Sunulan Tebligler, Turklye Barolar Blrhgl Ya-~
yinlari, Ankara 1972 s. 3. :
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denle doktrinde, Kisilerarasi iligkilere sadece Anayasanin ozgurluklere
iliskin hiikiimlerinin  uygulanabilecegi yolundaki gérise (14)  katilmak
mimkin degildir (15). Bu konuda bir 6lgii konulacak olursa denilebilir
ki, «Anayasa hikiimlerinin hepsi ayni nitelikte olmadidi igin, timuniin ki-
sileri de baglayicl normatif etkiye sahip oldugu sOylenemez. Bu hikim-
lerden bir bolimunin, nitelikleri geregi kigileraras: iliskilere uygulanma-
s1 80z konusu olamaz. Bu nedenle 11. maddede ifade ediien Anayasa-
nin baglayiciligi itkesini genel anlamda almak ve her Anayasa hikmu-
niin niteligi gdzéniinde tutularak 6zel hukuk iligkileri Gzerindeki norma-
tif etkisini ayrica dederlendirmek uygun olur» (16).

1982 Anayasasinin 11. maddesinin gerekcesinde, «Anayasa sadece
Devlet iktidarini degll kigileri de baglayan temel hukuk kurallaridir. Ya-
sama, ylritme ve yargi kuwvetleri Ancycsoya uymak zorundadirlar ve
yargl kuvveti gerektiginde Anayasayr diger kanunlar gibi uygulayabile-
cektiry» denilmistir. Ik defa 1961 Anayasasi ile bu dizenleme yapilirken,
Anayasa Komisyonu maddeye «...ve dogrudan dogruya uygulanmasi ge-
reken temel hukuk kurallaridirs, ibaresini de koymustu. Ancak madde-
nin Temsilciler Meclisinde goriisiiimesi sirasinda, bu ibarenin gikariima-
si teklif edilmis ve bu teklif kabul edilerek madde 1961 Anayasasindaki
haliyle kabul edilmistir (17). Ne var ki Anayasa Komisyonunun da o si-
rada belirttigi gibi bu ibarenin cikarniimast maddenin anlamini degistir-
memigtir (18). 1982 Anayasasinin 11. maddesinde de 1961 Anayasasin-
daki ayni hitkkiim (m. 8) tekrar edilmis ve «...diger kurulus(lar)...» ibaresi
ilave edilmigtir. Boylece tlizel kisiler bakimindan da bir aciklik getiril-
mek istenmistir. Fakat bu bir fazlahktir, zira «kisi» kavramm hem gergek
hem de tiizel kisileri icine almaktadir.

Ote yandan Anayasanin 138. maddesinin 1. fikrasindaki hikim de
anayasanin baglayiciligi ve ustunlugu ilkesinin hukuki sonuglarinin teyi-
di niteligindedir (19). Anayasanin bu maddesmde «Hakimler, gorevlerin-
de bagimsizdiriar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicddni
kanaatlerine gbre hikim verirler» denilmek suretiyle normlar hiyerarsi-
sinin en basina Anayasa konulmustur. Bu nedenle mahkemeler (hdkim-

(14) Tikves, s. 45.

(15) Tanbdr, Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istanbul 1978, s. 254;
Slizek, s. 46. ’

(16) Ulucan, Devrim, Toplu is Sozlesmesi Ozerkligi ve Hukuki Niteligi, Istan-
bul 1981, s. 58; Siizek, s. 46.

(17 Ogztiirk, s. 1205, 1208. ' N

(18) Anayasa Komisyonu adina konusan Muammer Aksoy, «Bu tabirin cikma-
s1 ile mana degigmiyors demistir. Bkz.: Oztiirk, s. 1205.

(19) Ocakcioglu, s. 508.
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ler) ‘hikiim verirlerken dogrudan dogruya Anayasa kuraliarnini dikkate
almak, gerektigi hallerde ona dayanmak zorundadirlar.

1924 Anayasasinda, anayasanin istinlagi ilkesini diizenieyen 103.
madde vardi. Ancak bu diizenleme bugiinkii anlamiyla anayasanin bag-
layiciligr seklinde yorumlanmamis, sadece yasama organinin. baghhgi
anlagilmistir. O dénemde Anayasa Mahkemesinin olmamas: nedeniyle,
kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi konusunda ihti-
laf gikmistir (20). 1961 Anayasasi ile bu imkan saglanarak tartismalara
son verilmis ve Anayasanin 8. maddesinin gerekcesinde ifade edildigi
gibi «...eski Anayasanin maksadi (yani m. 103) daha belirgin bir hale
getirilmistir.»

2. YASAMA VE YURUTME ORGANININ ANAYASA iLE BAGLILISI

I. GENEL OLARAK

Anayasa ilke ve kurallari Anayasanin 11. maddesi geregince yasa-
ma organini baglar. Yasama organi Anayasada 6ngodrilen bitiin ddev-
lerini gerceklestirmek Uzere gerekli kanuni diizenlemeleri yapmak zo-
rundadir. Ayni sekilde Anayasa ilke ve kurallar yiritme organini ve ida-
re makamlarini da baglar. Diizenleyici idari igslemler ve idare organlari-
nin eylem ve iglemleri araciliftyla da Anayasa ile bagh olan ylrdtme or-
gani ve idare makamlar bu édevlerini yerine getireceklerdir.

Yasama ve yariitme organinin anayasa ile bagliligi daha cok ana-
yasada yer alan temel haklarla sosyal haklar bakimindan énem kazan-
maktadir. Clnkl yasama organinin bu noktada olumlu ve olumsuz birta-
kim yukimlilikleri vardir. Doktrinde bu ayrim gu sekilde de nitelenmek-
tedir; yasamcn’m., anayasal haklar anayasaya uygun olarak diizenleme
gérevi ve yasamanin, anayasal haklan gerceklestirme gorevi (21). Kus-
kusuz anayasal haklarin gerceklestiriimesi denildiginde, devletin bir mi-
dahalesi ve katkisi gerektiginden, daha cok sosyal haklar anlasilir.

Anayasadan dogan sosyal haklar gerceklestirme 6devi yerine geti-
rilmedigi takdirde, acaba Tirk Hukukunda devleti bunu gercekiestirme-
ye zorlamok mimkin midir? S6z konusu haklarin schipleri yargi or-
ganlarindan boéyle bir talepte bulunamaziar; clinkil sosyal haklarin Dev-
let - kisi iligkilerindeki islevi sinirlidir ve sosyal haklar kisilere dava yo-

(20) Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.: Feyzioglu, Turhan, Kanunlarin Ana-
yasaya Uygunlugunun Kazal Murakabesi, Ankara 1951.
(21) Tanbr, Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istanbul 1978, s. 293.
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luna bc1$vurma imkani tanlyqn bir su'b|ekhf komu hakki vermezler. Kisi-
nin bu nitelikte bir hakka sahip olabilmesi icin hakkin- devletle kisi ara-
sinda varolan bir hukuki iliskiye dayanmast ve bu iligkinin konusunun
belirli olmasi gerekir (22). Kisi anayasadan dogan haklarina dayanarak
devletten sosyal haklarinin gerceklestiriimesini isteyemez. Yasama or-
ganl anayasa dogrultusunda s6z konusu haklari kanunlarla dlizenler ve
bununla ilgili olarak kamu hizmet ve kuruluslar olugturursa bu durum-
da kisi yarg: organlan éninde devletten talep edebilecegdi bir siibjektif
kamu hakkina sahip olmus olur (23).

iI. ANAYASAL HAKLARI ANAYASAYA UYGUN OLARAK ‘
DUZENLEME GOREVi

Yasamanin anayasal haklart anayasaya uygun olarak dlizenlemesi,
yani uygulama kanunlari cikarmasi, dogrudn uygulanabilen haklar icin
gerekmeyebilir (24). Anayasa Mahkemesi de s0z konusu nitelikte bir
hakki diizenleyen Anayasanin (1961 AY.) 46. maddesinin, bu hakla ilgili
olarak bir kanun cikariimasini emretmediginden bahisle, 274 sayih Sen-
dikalar Kanununun bir anayasal zorunluluk icabi dedil, genel yasama
yetkisine (1982 AY. m. 7, 1961 AY. m. 5) dayanilarak gikartildigini belirt-
mistir (25). '

Sosyal haklarin kanunla dizenlenmesi sosyal hakkin Oznesi (hfuk’
sahibi, yararlanan), konusu ve yikimlist bakimindan anayasa kuralla-
rina uygun olmalidir (26}.

Sosyal hakkin dznesi bakimmdan anayasaya uygunluk ya da ayki-
rilik sorunu daha cok Anasayanin sosyal hakkin sghibi olarak belirledi-
gi kisilerin, daha sonra yasama organi tarafindan hak sahibi. olmaktan
cikariimasi seklinde olmaktadir (27). iste Anayasanin bir hakkin sahibi
olarak belirledigi kisilerin yasama organi tarafindan cesitli durumlar iti-
bariyle (mesela; vatandaglik durumu, siyasi inangc ve gérusier, hakkin
kullanimini imkansiz kilan statt degisikligi ve kisisel durumlar gibi) ka-
nunla . hak ‘sahibi olmoktan cikartilmasi hullermde anayasaya oykmllk
vardir.

(22) Siizek, s. 53; Tandr, s. 360, 362.

(23) Goze, Ayferi, Sosyal Devlet Sistemi, Istanbul 1976, s. 145 Suzek s. 54
(24) Tandr, s. 293.

(25) E. 19637336, K. 1967/29, K.T. 26/27.7.1967, AMKD., Sayl 5, 8. 39.
(26) Tanbdr, s. 294.

(27) Tandr, s. 294.
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Olumlu edim gerektirmeyen sosyal haklarlg, olumiu edim gerektiren
sosyal haklar bakimindan yasama organinin tutumuna gére ortaya ce-
sitli sonuclar c¢ikabilmektedir,. Mesela, kullanimi. i¢in. yasama organinin
olumiu edimini gerektirmeyen sendika kurma hakkini 1961 Anayasasi
ilk sekliyle «gcahsanlara» tanimistl. 274 sayih Sendikalar Kanunu ise sen-
dikg kurma hakkmi bu kanuna gore is¢i sayilanlara tanimig, bunun Uze-
rine kanunun anayasal hakkmin schiplerini daralttigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine gidilmistir. Anayasa Mahkemesi ise bu davada, ozneler
bakimindan varolan eksik dizenlemeyi bir iptal sebebi saymayarak bog-
luklarnin dogrudan Anayasa kuralinin uygulanmasiyia doldurulabilecegi-
ne isaret etmistir (28). Kullanilabilmeleri yasama organinin olumlu edi-
mini gerektirmemesi nedeniyle, ayni sorunlar Anayasaca tomnmls olan
klasik haklar bakimindan da sz konusu olabllecektlr

T

Yasama organinin olumlu edimini gerektlren sosyal haklcrm kanu-
ni._diizenlemesinde, yasamanin karsi kargiya oldugu bir dncelikler so-
runu vardir. Oncelikler sorununun ¢éziimiinde yasamanin takdir yetki-
sinin genis oldugu godzlemlenmektedir. Bu nedenle bu noktada anayasa-
ya aykiriligi saptamak daha zordur (29). Anayasa Mahkemesi ise bir ka-
rarinda (30) 6nceliklerin belirlenmesi konusundaki takdir yetkisini Gdeta
sInIrsiz saymistir. . "

Klasik haklarla olumsuz sosyal haklar diizenlenme ve korunma me-
kanizmalan acisindan’ benzerlik gostermektedirler. Bu nedenle sosyal
hakkin konusu bakimindan yapilan kanuni dizenlemelerin anayasaya
uygunlugu sorunu hem klasik ve hem de sosyal haklar bakimindan ayni
Ozellikleri gosterir. Klasik haklar ve olumsuz sosyal haklar, anayasal
tanimayla kendiliginden uygulanma kabiliyetine  sahip olan haklardir.
Bunun zorunlu bir sonucu olarak da bu konuda ortaya ¢ikacak olan ana-
yasaya uygunduk sorunu, yasamanin bu haklarla ilgili diizenleme ve si-
nirlamalarinda olacaktir, Yasama organi sdz konusu haklarla ilgili ola-
rak uygulayic kanuni dizenlemeler yaptiginda, bu diizenleme hitktimle-
ri bir sinirlama niteliginde oldugu takdirde ortaya cikacak sorun, Anaya-
sanin bu haklarin sinirlanmasi konusunda koymus oldugu kistaslara ya-
sama organinca uyulup uyulmadigidir. Anayasanin temel hoklar ve olum-
suz sosyal haklarin sinirlanmasit konusundaki kistas ve sinirlaring u‘yul-
mamasi halinde, yasama organinin uygulayict kanuni diizenlemeleri ko-
nu bakimindan anayo-sa hiikimlerine aykinlik tasiyacaktir. 1982 Anaya-

(28) Daha genis bilgi 191n bkz Tanor, s. 298 ve orada z1kred11en Anayasa Mah-
kemesi karari.

(29) . Tandr, s. 306.

(30) E. 1963/138, K. 1963/244, K. T. 11.12,1964, AMKD., Say1 2 s. 215
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sasi, 1961 Anayasasinin temel haklarnn sinirlanmast konusundaki «8ze
dokunmama» kistasindan vazgecerek, «demokratik topium dlzeninin
gereklerine aykiri olmamay kistasini getirmistir (AY. m. 13). O halde bu
haklarin sinirlanmasi, Anayasanin 13. maddesine ve her bir hak igin ge-
tirilen sinirlama sartlarina uygun olmak zorundadir.

Sosyal hakkin yiukimlisti bakimindan anayasaya uygunluk sorunu,
devletin yikimliliginin séz konusu oldugu, yani devletin katkisi olma-
dan ‘gerceklesemeyen sosyal haklar bakimindan ortaya c¢ikmaktadir. Bu
alanda yasamanin gorevi, devletin lizerine dlsen yukumlllikleri, Anaya-
sa 181ginda dodru olarak tespit etmektir. Yasama nasil sosyal hakkin
Oznesini ve konusunu anayasaya uygun olarak diizenlemek zorundaysa
ayni sekilde, sosyal'hakkm yitkiimliisiinii da anayasaya uygun olarak
secmek zorundadir (31). _

Anoyasa Mahkemesi, o6grenim hakki ile ilgili bir kararinda (32) :
«...devletin basta gelen odevinin, kazanc eredi giiden kuruluslarca ye-
rine getirilmesi, -6gretim ve egitimin temel hedeflerinden saptirilmasi,
gitgide soysuzlastirilmasi sakincasini dogurur ve boylece egitim ve 6g-
retim hem bilgili hem nitelikli yurttaslar yetistiriimesine ydnelen Anaya-
sal erekten iyice uzaklasilmis olur» demek suretiyle devletin bu yikim-
lalighniin yasama organinca anayasaya uygun olarak yerine getirilme-
si gerektigini belirtmistir.

Yasamanin anayasal ddevlerini  gerceklestirmek amaciyla yapmis
oldugu kanuni diizenlemelerin anayasaya aykirt olmasi. halinde bizzat
Anayasa bu konuda iki tirli yargisal denetim imkani getirmis bulunmak-
tadir. Bunlardan birincisi, yayimlanmasindan itibaren altmis giin icinde
anayasaya uygunlugunun, Anayaosa Mahkemesince denetlenmesi imka-
nini-veren ve sartlart  Anayasada belirlenen iptal davas: yoludur (AY.
m. 149, 150, 151). ikincisi ise mahkemelerce, kisilerarasi iligkilerde orta-
ya cikan uyusmaziiklarin gbziimlenmesinde sbéz konusu olabilecek ana-
yasaya aykinhk iddialarinin def'i yoluyla Anayasa Mahkemesine goti-
rilmesi imkanini saglayan somut norm denetimi yoludur (AY. m. 152).
iptal davasi ile anayasaya aykir olan kanuni diizenlemeler daha baslan-
gicta ortadan kaldirilirken, somut norm denetimi yoluyla da somut uyus-
mazhkta taraflar: (veya bir taraf) anayasaya aykin olan bir normun ken-
dilerine uygulanmasini bertaraf etmis olmaktadirlar. ‘

(31) Tandér, s. 357.
(32) E. 1969/31, K. 1971/13, K. T. 12.1.1971, AMKD., Say1 4, s. 152.



Anayasanin Baglayieihg: ve Ustiinligi Ilkesi... 191

fIl. ANAYASAL HAKLARIN GERGEKLESTIRILMESI YUKUMLULUGU

Burda s6z konusu olan, yasamanin anayasal hakkin gerceklestiril-
mesi niteligindeki islemleri yapmasi yikimluligudir. Yasamanin anaya-
sal hakiari gerceklestirme gorevinin alanina tim anayasal haklar gir-
mez. Cunkl bazi haklar (temel haklar ve yasamanin olumlu edimini ge-
rektirmeyen sosyal hakiar) Anayasada yer almakla kendiliginden uygu-
lanma kahiliyetine sahiptirler. Burada s6éz konusu olan haklar ise yasa-
manin olumlu edimini gerektiren sosyal haklardir. Bu haklara érnek ola-
rak en basta calisma hakki (33) ve sosyal giivenlik hakki {(34) verilebilir.

Yasama bu ylkimlGligint her bir sosyal hakla ilgili alanda edim-
lerin niteligini, muhtevasini, kapsamim ve bunlari yerine getirme &devi-
nin kime veya kimlere ait oldugunu belirlemek, yuriitme de bu uygula-
yici duzenlemeleri icra etmek suretiyle yerine getirmis olacaktir.

Bunun yaninda yasamaya digen bir gbrev de bltiin faaliyetlerinde
56z konusu haklari gerceklestirecek bir politika izlemek ve ylriitmeyi
de. bu dogrultuda yoniendirip denetlemektir. :

Yasama organinin Anayasanin kendisine ylklemis oldugu anayasal
haklarn gerceklestirme yukimliligini yerine getirmemesi de séz konu-
su olabilecektir. Bu durum iki sekilde gerceklesebilir. Birincisi, yasama
organinin belli bir konuda anayasanin emrine ragmen uygulayict kanun
cikarmamasi, ikincisi ise, kanun c¢ikarildidi halde bu kanunun haklar ya
da hak sahipleri bakimindan dar tutulmasidir. Birinciye «kanun yoklu-
gu», ikinciye ise «eksik kanuni diizenleme» adi verilmektedir. -

Acaba yasamanin bu tutumunun sonuclan nedir? Kanun yoklugu
ya da eksik kanuni diizenleme, anayasanin dogrudan uygulanmasiyla
énemsiz hale geliyorsa bu durumda bir sorun g¢ikmayacaktir. Ancak ya-
samanin séz konusu savsaklamas), yani kanun cikarmamasi ya da ek-
sik kanuni dizenleme yapmasi halinde, anayasanin dogrudan uygulan-
‘mast mimkiin ve yeterli olmuyor ve bu da anayasal hakki kullamlamaz
hale getiriyorsa bu durumda, énemli bir sorun ortaya cikiyor demektir.
Doktrinde (35) bu sorunun ¢6ziimii Anayasanin 65. maddesinin (1961 AY.
m. 53) yorumunda goriiimektedir. '

1982 Anayasasinin sosyal ve ekonomik haklarin siniri baghgini ta-
slyan 65. maddesine gdre: «Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Ana-
yasa ile belirlenen gdrevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gdzete-

(33) Tanor, s. 361.
(34) Siizek, s. 54.
(35) Siizek, s. 55; Tandr, s. 372.
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rek, mali imkanlarinin yeterliligi Slclsiinde yerine getirir.» 1961 Anaya-
sasinin 53. maddesinde yer alan ayni mohiyetteki bu Anayasa hikmi
karsisinda doktrin ve -mahkeme ictihatlarinda  degisik yaklagimlar var-
dir:

Bir kisim yazarlara gore (36), Anayasanin 65. maddesi siyasal ikti-
dara ekonomik ve sosyal haklarin gerceklestiriimesi konusunda cok ge-
riis bir takdir yetkisi vermekte, bu da stz konusu hakiarn degerini azal-
tarak bu haklarin taninmasini istemeyen ya da ciddiye almayan iktidar-
lar elinde uygulanamaz hale getirilmesi sakincasini dogurmaktadir.

Diger bozi yazarlara gore ise (37), Anayasanin bu maddesinde (lke-
nin ekonomik kalkinmasi ile sosyal gelisimi uyumlu ve gercekei bir den-
geye kavusturulmustur. Devletin ekonomik ve mali kaynaklarinin yeter-
sizligini ileri strerek bu haklarin gerceklestiriimesinden kacmasi mim-
kiin degildir. Maddede ekonomik ve mali kaynaklarin yeterliligine bag-
lanan husus, ekonomik ve sosyal haklarin gerceklestirilmesi degil, ye-
rine getirilig «Si¢lsindir. Devletin buradaki takdir yetkisi sinirsiz ve -be-
lirsiz degildir. Devlet ekonomik geligme (38) ve mall kaynaklarinin ye-
terlili§i oraninda ekonomik ve sosyal haklan gerceklestirmek zorunda-
dir. :

Anayasa Mahkemesi ise bu konuda yani, 'yagsamanm, kanun boslu-
du ya da eksik kanuni diizenleme yapmasi durumunda, yasamaya genis
bir takdir yetkisi tanimak egilimindedir (39).

Doktrinde ikinci goériisii savunanlarin belirttigi gibi, bizce de, 65.

(38) Talas, Cahit, Tiirkiye’de Sosyal ve Ekonomik Haklar, Tiirkiye'de insan
Eaklart Semineri; Ankara 1970, s. 232 vd.; Aldikacti, s. 205, 241 - 242; Az-
rak, Ulkii, Sosyal Devlet ve 1961 Tiirk Anayasa Sistemi, IHFM., Cilt 27,
1962, Say1 1 -4, s. 222; Temsilciler Meclisinde, Biilent Ecevit’in ayn1 yon-
deki elestirileri icin bkz.: Oztiirk, s. 2142 - 2144,

(37) Tandr, s. 377 -378; Siizek, s. 55; Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, An-
kara 1981, s. 122 -124; Soysal, Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlami,
Istanbul 1986, s. 238; Akin, Ilhan F., Kamu Hukuku, Istanbul 1980, s. 405 -
406; Goze, s. 123 dn, 173; 1961 Temsilciler Meclisinde, Hamza Eroglu, Fet-
hi Celikbag ve Feridun Ergin’in bu gorug dogrultusundak1 konusmalarn
icin bkz.: Oztirk, s. 2141 - 2147.

{38) Inceledigimiz Anayasa hiikmiinde, 1961 Anayasasinda <ekonomik gelismes

.. olarak yer alan terim, 1982 Anayasasinda «ekonomik istikrary olarak de-
. gistirilmistir. Bu nedenle ekonomik istikrar kavrami, ekonomik gelisme
kavramindan- farkh anlasildigl oranda sdz konusu Anaya_,w,sa__hmgmﬁniin
tartismast farkli boyutlar kazanabilecektir. )

{39) Anayasa Mahkemesinin bu tutumuna iligkin bazi kararlar ve yorumlari
icin bkz.: Tandr, s. 378 vd.
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maddenin. yasamaya sinirsiz bir takdir yetkisi tanidi§r seklindeki bir di-
stince Anayasanin temel felsefesine ve butiinligiine uymaz. Siyasal ik-
tidarlarin - bu tarz. bir politika gitmeleri de anayasaya. aykirilik teskil
eder. Bu nedenle devlet ekonomik ve mali giici oraninda, ekonomik ve
sosyal haklari gergy estlrmek zorundadir, Siyasal iktidarin takdiri belki
bir’ olcude bu hak gerceklestmlmelsmde kendi icindeki Oncelikler
konusunda du$unule'b|hr k| bunun’ dahi sinirlari vardir.

3 ANAYASANIN YATAY (K!SILERARASI) ILISKILERE UYGULANMASI

l YATAY ETKILEME KAVRAMI

- Yatay iligki, 6zel hukukun k|$|ler arasindaki uygulamasml ifade eden
bir .kavramdir. Hem gergek ve hem de tiizel kigiler yatay iliskilerin sije-
leri olabilecektir. Anayasa kurallarinin yatay iligkilere uygulanmasi ya-
zarlar arasinda degisik kavramlarla ifade edilmektedir. Bunlardan Si-
zek, «Anayasanin kisileraras iliskilere uygulanmasiy (40), Tanér ve Sah-
lanan, «anayasal normun yatay iliskilere etkisi» derken (41), Hirsch ve
Tuncay, «anayasanin.6zel hukuka etkisi» (42)  kavramini kullanmakta-
dirlar. Fakat yazarlarin hepsi de muhteva oiarak ayni konuyu ele aldik-
larindan bu farkhiligin bir énemi yoktur. Alman Hukukunda ise bu kavra-
mi kargilamak (izere «Drittwirkung» deyimi kullaniimaktadir.

Anayasa kurallarinin yatay iliskilerde uygulanmasi mimkiin mudur?
Konuya yaklagimimizi bir soruyla baslatan neden klasik kamu hukuku
teorisinin «anayasa anlayigi»dir, Clinki bu anlayisa gére anayasalar, dev-
letin _kurulug ve isleyisini, kisilerle devlet arasindaki iligkileri dizenleyen
ve kisilerle devletin karsihikh hak ve yetkilerini saptayan st diizeyde
kurallar bltinidiir. Bu nedenledir ki, -anayasa kurallan yatay iliskilerde
uygulanmo kabiliyetine schip degildir (43). Bu distncenin asil kaynag-
nin isvicre ve ABD oldugu savunulmaktadir (44)

Bugun geleneksel dusiincenin etklsmden kurtulan doktrm ve buna

(40) Stizek, s. 45.

(41) Tandr, s. 249; Sahlanan, Fevz1 Sendlkalarln Isleyls,lmn Demokratik -Ilke-
lere Uygunlugu, Istanbul 1980 s. 28.

(42)- Hirsch, s.-3;-Tuncay, -Can, Is Hukukunda Bsit Davranma Tlkesi, Imanbul
1982, s. 62.

(43) Bu konuda bkz.: Kubal, s. 79; H;rcch s. 6; Tandogan Haluk Sah51yet1n
akit dig1 ihlallere kars:y korunmasinin isleyis tarz1 ve basin yoluyla olan
ihlallere karsi Ozel hayatin korunmasi, AHFD., -Cilt 20, Say1 1-4, 1985,
s. 15; Tandr, s. 249 - '250 Siizek, s. 45; Sahlanan S. 28 ~29; Tuncay, Esit
Davranma, s. 62.- :

(44) Tanbr, s.250.
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paralel olarak uygulama, anayasalann sadece ddvlet kisi - iligkilerine
(dikey dlzey) degil, kigilerarasi ézel hukuk iligkilerine de (yatay dlzey)
uygulonalblleceglnl genellikle kdabul etmektedirler (45).

‘Liberal devlet anlayisinin egemen oldugu donemde Kisi hak ve 6z-
glrlikleri deviete kargi dokunulmazlik kazanirken, kisilerin. kendi ara-
lafindaki - iliskilerde s6z konusu hak ve Ozgtirliklerin korunmasi ve Si-
nirlarinin belirlenmesi inmal edilmistir. Bunun nedenlerinin baginda «dzel
toplum - siyasal devlet» dializmi (46) gelmektedir. Bu anlayisin egemen
oldugu doénemde anayasalarin, &zellikle sosyal deviet, esitlik, sosyal
addlet ilkeleri 6zel alanlara tamamen yabanci kclml$ ve bu da toplum
diizeninin bozulmasina yol agmisgtir. -

Kaldi ki -giinimiz toplumunda &zel iliskiler daha da karmasik bir
hal almistir. Devietin gic ve tasarruflar  anayasa ile siirlanmigken,
6zel hukuka tabi sosyal giicler (karteller, trostler gibi tekelci kuruluslar-
la ortakliklar, birlikler vb.) irade 6zerkligi ilkesiyle korunmakta ve kismen
denetim dist kalmaktadirlar. O halde, devlet-kisi ile ozel hukuka tébi
sosyal- giic - kisi- arasinda s6z konusu -olan iligkilerdeki benzerlik bizi
anayasal ilke -vekurallarin- 6zel hukukta, yani yatay iliskilerde de -etkili
olmasi sonucuna gotirmektedir (47).

isvicre Hukukunda geleneksel 6zel hukuk-kamu hukuku ayriminin
etkisiyle, anayasal temel hak ve dzgirliiklerin devlet - k|$| arasinda uy-
gulanacagdi, yatay uygulama alaninin sadece  Ozel hukukca diizenlendi-
§i, bu nedenle buraya uygulanmasinin sz konusu olamayacag: savu-
nulmus, Isvigre Federal Mahkemesi de bu ‘dogrultudaki bir kararinda;
«Anayasal haklarin kisiler tarafindan ihlali, minhasiran ézel hukuk ku-
rallarina ve chldka uyguniuk ilkesine gére yargilanmalidirs demistir (48).
Ne var ki bu anlayisin isvicre’de bile eski glictini yitirdigi belirtilmek-
tedir (49).

Alman Hukukunda, anayasa hiitkiimlerinin kigileri de baglayacag

(45) Hirsch, s. 8; Siizek, s. 45; Tandr, s. 249 -251; Serozan, Rona, Sozlesmeden

.- Donme, Istanbul' 1975, s. 214 - 215; Tuncay, Esit’ Davranma, s. 62; Sahla-
nan, s. 29; Ulucan, s. 57, Hatemi, Hiiseyin, Hukuka ve Ahlaka Aykirihk
- ve Sonugclari, Istanbul 1976, s. 48; Tandogan, s. 15; Tungomag, Kenan, Is
Hukuku, Cilt 1, Istanbul 1984, s. 9.

(48) Serozan, s, 213.

(47) Wespi, K., Die Dr1ttw1rkungder Freiheitsrechte (Diss.), Ziirich 1968, s. 4, 7

. (Nakleden: Tuncay, Egit Davranma, s. 63).

(4‘8) RO 175 II, 309/JdT 1950, 162 deki 13.9.1949 tarihli karar (Nakleden: Sah-
lanan, s. 29 ve ayrica bkz.: dn. 59, 60’da yapilan atiflar).

(49) Sahlanan, s. 29 ve dn. 61’de yapilan atiflar.
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yolunda Anayasada bir hukum bulunmamasina ragmen (50), anayasa-
kurallarinin yatay iligkilerde uygulanmasi  genellikle kdbul edilmekte-
dir (51). : :

Federal Anayasa Mahkemesi yol gosterici nitelikteki bir kcrcmnda
su belirlemeleri yapmistir: «Temel ‘haklar her$eyden énce kigilerin dev-
lete kargi sahip olduklari savunma haklardir; fakat ayni zamandg Ana-
yasanin temel haktara iligkin kurallari, objektif bir degerler diizenini di-
le getirir. Bu diizen, Anyasa tarafindan kabul edilen temel ilke olarak
hukukun bitiin dallarinda hiikiim ifade eder. Ozel hukuk alaninda temel
haklann .6z, 6zel hukuk kurallar kanaliyla ortaya cikar. Bu ise, dzellik-
le emredici hiikimlerde énemlidir. Bundan bagka hdkim, kanunlarin ken-
dine takdir ve yorum hakki verdigi hususlarda temel haklann 6ziinii ko-
rumakla yokuamludiry (52).

Tark Hukuku bakimindan; Anayasanin, <<Anoyasan1n nglCllelllgl ve
ustunligii»  bashgi altinda diizenlenen 11. maddesinde, «Anayasa hii-
\Umleri; yasama, yiiriitme ve yargl organlarini, ‘idare makamlarini. ve

diger kurulus ve Kkisileri baglayan temel hukuk kurallaridir», denilmek
suretiyle bu konuda, yani anayasa hiikiimlerinin yatay iligkilerde uygu-
lanmasi meselesinde slipheye yer vermeyecek bir ilke bemtmsenm|$t|r
Ayrica Anayasanln 138. maddesine gore de «Hdakimler, gbrevierinde ba-
--gimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kang-
“atlerine gore hikim verirlers. Goruldugu gibi bu madde normiar hiye-
rarsisinin ba$ma Anayasayr koymakta, bu ydniiyle de 11. maddeyl des-
tekleyerek hdkimin hikiim verirken dogrudan Anayasaya dayanabxlece-
gini dngbrmektedir.

Bu diizenlemelerden de anlasilabilecegi gibi Tirk Hukukunda ana-'
yasa normlarinin yatay iligkilerde uygulanmasi diger bir cok ilkeden da-
ha ileridir.

- (50) Alman Anayasasi m. 1/3te sadece «Asagida sayllan temel haklarin yasa-
ma, ylritme ve yargi kuvvetlerini baglayan dogrudan dogruya muteber
kanun kiymetleri vardirs hiikmii yer almaktadir. Bkz.: Liitem, Yeni Ana-
yasalar, s. 38..

(51) SOliner, A., Arbeitrecht, 4. Auflage, Stutgart - Berhn Koln - Maunz 1974,
5. 39, 40 ve orada’ yollama yapilan Nipperdey’in gorusti (Nakleden: Sah-
lanan s. 30 ve dn. 63; Hirsch, s, 8).

(52) Entschendungen des -Bundesarbeitsgerichts, Band 7 s. 198 vd. (Nakleden
ve yorumlayan Hirsch, s. 9). .
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Il. YATAY ETKiNIN GERCEKLESMESI
A — Anayasanin Hangi Kuraflarinin Uygulanacadgi Meselesi

Yatay etkiden soz edebilmek icin herseyden énce sdz konusu kura-
lin“anayasada yer almig olmasi gerexkir.

"Acaba anayasanin yotay iliskilerde etkili olabilecek kuraltart neler-
dir? Alman Anayasasinin daha oénce sézinl ettigimiz kurah (m. 1/3),
uygulanacak- kurallart «temel haklar» olarak belirlemigtir. Buna ragmen
Alman doktrini ve mahkeme ictihatlar; sosyal adaletsizliklerin gideril-
mesi istedi ve hukuk yargicinin sadece anayasadaki temel haklarla de-
gil, fakat «anayasa kurallar» ile bagh oldugu gerekcesiyle, yatay etki-
nin anayasanin sosyal devlet ve esitlik ilkelerini de icine alacak sekil-
de genigletilmesi egilimindedir (53).

Turk Hukukunda ise mesele, Alman Hukukunda oldugundan daha
aciktir. Cinki Anayasanin 11. maddesine gore, Anayasanin sadece te-
mel haklarla ilgili kurallar degil, «batun hikdmleriy kisileri de baglayan
temel hukuk kurallandir. Bu nedenle Anayasada yer alan ve baslangic-
ta belirtilen temel ilkeler ile bunlardan dogan hukuki sonuglar yatay
iligkileri de etkiler. Boylece dnceden sadece deviete yoneltilebilecedi
varsayilan talep haklari, Anayasanin §6z konusu kurallari geregince ar-
tik yatay iliskilerde de etkili gérev yapabilecek bir nitelik kazanmigtir.
Doktrinde yazarldr (54) ¢ogunluk olarak bu dogrultuda diisinmekte ve
Anayasa hikiimlerinin sadece temel haklara iligkin diizenlemelerinin
yatay etkiyi haiz olabilecedi yolundaki gorusi (55) tenkit etmektedirler.

Gercekten de Anayasanin bu acik hiikkmine ragmen uygulanacak
kurallarin daraltiimasi mimkin olmoamahdir. Bu tarz disinceler iki se-
bepteh kaynaklanmaktadir. Birincisi, Turk Anayasasina bu hitkmin ko-
nulmasinda, uygulanacak kurallari temel haklarla sinirlayan Alman Ana-
yasasindan etkileniimesidir. ikincisi ise, yatay etkilemeyi reddeden kla-
sik anayasa anlayisindan vazgecilemeyisidir.  Ancak unutulmomasi ge-
reken bir nokta vardir ki o da bir hukuk sisteminin temel kurallarini ve

)

(53) Ramm, T., Einfithrung in das Privatrecht.  Allgemeiner Teil des BGB,

Miinchen 1970 (Nakleden ve Ozetleyen: Serozan, Kitap incelemeleri, s. 9).

(54) Tanbr, s. 254 - 255; Siizek, s. 46; Hirsch, s. 12; Sahlanan, s. 31-32 dn. 70;

Tuncomag, s. 9; Serozan, s. 212; Hatemi, s. 49 dn. 20; Tandogad, s. 15 - 16;

Tuncay, Esit Davranma, s. 69; Tuncay, Sendika Uyeliginin Kazanilmasi

ve Sona Ermesi, Istanbul 1975, s. 65; Aldikacti, s. 194 vd.; Ocakcioglu,

" 5. 507 vd. S D » : :
(55) Tikves, s. 45.
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.gercevesini belirleyen Anayasanin. hangi gerekceyle olursa olsun ‘ihmal
edilemeyecegidir. = . . . :

B — Yatay Uygulamanin Muhtelif Gorintimleri

1. Anayasal Normun Dogrudan ve Kendiliginden Uygulanmasr

Dogrudan uygulama, kisilerarasi iligkilerdeki, uyusmazhigin ¢odziimiin-
de dogrudan anayasa kuralmnin _uygulama -alani bulmasidrr. Dogrudan
uygulanabilecek nitelikte bir kuralin- anayasada yer almdsmm hukuki
sonucu, séz konusu kural ile getirilen diizenlemenin derhal 0 hukuk sis-
temine girmesi ve bir yasama ya da yuritme islemine gerek kalmaksi-
zin- kigiler arasinda hak 've yikimitiltk dogurmasidir (56).

Anayasal normun kendiliginden uygulanmast, anayasa kuralinin bir
yargi kuralina bagh olmaksizin  uygulanabilmesidir. Burada uyusmaziik
halinde mahkemenin miidahalesi, anayasal . hakkin - kullanilabilmesinin
bir sarti degil, .ancak zaten kendiliginden kullanifabilen bir hakkin yargi
glivencesiyle donatiimasi niteligindedir. Bu nedenle yarginin roli bura-
da hakkin kullanimini sadlayici degli, koruyucudur (57). ileride gérile-
cedi gibi yarginin bir hakkin kullanmini saglayict rolil de vardtr.

Temel hak ve &zgirlitkler bakimindan Anayasanin 12. maddesinde,
herkesin' kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgecgilmez temel
hak ve Ozgiirliklere sahip oldugu belirtilmistir. Yine Anayasada kisi do-
kunulmaziidi, 6zel hayatin korunmasi, seyohat ve yerlesme hiirriyetleri,
bilim ve sanat hirriyeti, basin hirriyeti gibi sahsiyetin cesitli yonlerini
koruyan hiikiimlerle; ailenin korunmasing, calisma ve sdzlesme hiirriyet-
lerine dair esaslar yer almaktadir, Bu temel hak ve hiirriyetlere devlet
mudahale etmemekle yikumiadiir. Kiginin bu temel haklarmt kullanabil-
mesi icin yasama, yiriitme ya da kullanimi saglayicr anlamda bir yargi
islemine gerek yoktur. Bu temel haklar kisiler kendi aralarinda birbirle-
rine karsi ileri slrebilirler. Temel haklarlag ilgili dogrudan ve kendiligin-
den uygulamaya &rnek olarak doktrinde: bir yazar ya da gazetecinin,
hakkinda sert elestirilerde bulundugu bir sinema ya da tiyatro sahibi
tarafindan sinema ya da tiyatro salonuna sokulmamas! halinde Anaya-
sanin basin ve haberalma hiirriyetlerine dayanarak kendini savunmasi
ve davasint mahkemeye kabul ettirmesi (burada yargr hitkmiiniin koru-
yucu niteligi séz konusudur) gdsterilmektedir (58).

Id

(58) Tandr, s. 231; Siizek, s. 46.
(57) Tanbr, s. 235.
(58) Tandr, s. 255,
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Anayasal sosyal haklarn yasama, yuriitme ve yargi kararn olmadan
yani hem dogrudan hem de kendiliginden uygulanabilmeieri icin ise bir-
takim sartlarin bir araya gelmis olmasi gerekir. Tandr'e gbre bu sartiar
sunlardir (59) : S '

itk olarak bu konudaki anayasal diizenleme, kaypak ve hukuki de-
geri kusku yaratan programatik deyimlerle ya da deviete yetki veren,
ona 6dev yiikleyen ya da yon gizen ifadelerle degil, «hak verdirici» dU-
zenlemeler seklinde yapilmig olmalidir.

ikincisi, s6z konusu hakkin yiikimlisintn kim oldugu ve bu yikim-
lL_'xlugUn kapsami ve smiri acikea belli olmalidir.

Uclinciisti, bu hak yapisi ve niteligi yoninden kendiliginden uygula-
no\biljr bir nitelige sahip olmal, gerceklesebiimek icin devlet organla-
rindan herhangi birinin destedine muhtac bulun‘mdmclldlr.

Son olarak da soz konusu anayasal haklarin bir yarg glivencesiyle
korunabiliyor olmasi gerekir. Yani bu hak baskalan tarafindan ihlal edil-
diginde yarg: glivencesine ba$vuru:lcrak korunabilmelidir.

Kisaca bu haklar 6znesi, konusu ve yikimlisi belli birer hak bigi-
minde dizenlenmis olmalarindan  baska kendiliklerinden uygulanabilir
~ nitelige de sahiptirler. Yani bir yasama, yuriitme ya da yargi islemine
gerek kalmaksizin, sirf ohayasada yer almig olmalari nedeniyle pratik
bir anlam ifade edebilirler..

Temel haklarda oldugu gibi bu haklar da anayasada yer almala-
riyla beraber derhal llke hukukuna girerler ve bir uygulama ya da di-
zenleme kanunundan, bir ylratme isleminden ve bir yargi kararindan
bagimsiz olarak kisi yararina hak dogururlar. Bunun sonucu, ydrutme
‘basta olmak lzere bitin deviet organlarini baglamasi ve yarginin da bu
haklanin kullaniimasini glivence altinda tutmak sorumlulugu altina gir-
mesidir {60).

Sosyal kurallar seklindeki diizenlemelerin kisilere hak verdirici ni-
telikte olmayip, yasamaya hitap etmeleri, muhtevalarinin soyut, esnek
ve.belirsiz olmalari nedeniyle dogrudan ve kendiliklerinden uygulanma-
lart mimkin degildir.

‘Anayasanin baslangic  bélimiinde yer alan kural, itke ve hoklarin
durumuna gelince, bunlarm dogrudan ve kendilijinden uygulanmasinin
s6z konusu olabilmesi icin dnsart, anayasa metnine dahil sayilmalari-

(59) Tanbr, s. 233.
(60) Siizek, s. 46; Tandr, s. 237.
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.dir. Anayasa metnine dahil iseler yukaridaki kistaslar 1siginda buntarin
da dogrudan ve kendiliginden uygulanmasi séz konusu olabilir. Anaya-
sanin 176. maddesinin 1. fikrasina gore, baslangic kismi Anayasa met-
nine dahildir. O halde yukanda- yapilan tasniflerdeki kistaslarin aynen
buraya da uygulanmasi miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesinin, anayasanin dogrudan uygulanmasini ka-
bul eden sendika hakki ile ilgili bir kararinda sdyle denilmektedir (61) :
«...Zaten Anayasamiz iggilerin sendikalar ve sendika ‘birlikleri kurma te-
mel haklarini kullanabilmeleri icin bir yasa cikariimasini &zel olarak bu-
yurmamistir. Yasama organi, Anayasanin 5. maddesinin (1961 AY.) ken-
disine verdigi genel yetkiye dayanarak 274 sayili yasayr cikarmistir. Bu
yasanm diginda kalanlar belirtildigi gibi Anayasaya dayanarak sendika-
lar ve sendika birlikleri kurabilirler; bunlarin tutumlari, durumlan bir Vq-
sa diizeni icine alinmalarini gerektirirse yasama organi bunlan da yeni
bir yasa diizeni icine alabilir; hatta bir yasa ile bunlart da 274 sayili ya-
saya (Sendikalar Kanunu) baglayabilir...».

Anayasa Mahkemesi bir kararinda. da kendisinin, Anayasa- hikiim-
lerini dogrudan uygulamasi zorunluluguna deginmis ve kanunlarin iptal
edilmesi icin s6z konusu olan denetim yollarini sayarak bunlar diginda,
Anayasaya aykirt kanunlari iptal etme yetkisinin olmadidini, bu durum-
da ise kendisinin Anayasaya aykin kanunu degdil de dogrudan Anayasa
kuralini uygulamasi gerektigini karara baglamistir. Anayasa Mahkeme-
si kararinda ‘$6yle demektedir: «Bir davaya bakmakta olan mahkeme
uygulanacak yasa kuralmi Anayasaya aykiri gdriirse o kuralin. uygulan-
masindan kendi kendine vazgecemez. Ancak Anayasa Mahkemesinden
karar isteyebilir. Anayasa Mahkemesi ise, sadece Yiice Divan iglerinde
ve siyasi partilerin kapatilmas) davalarinda uygulanacak yasa kuralla-
rimt Anayasaya aykirt goriirse bekletici sorun ctkarmaya ve aykirihg
karara baglamaya yetkilidir. ‘Anayasa Mahkemesinin iptal davalar, iti-
raz bagvurmalan, Yiice Divan isleri ve parti kapatma davalan disinda
Anayasaya aykiri bir yasa kuralinin iptaline  karar verilmesine olanak
bulunmamaktadir. Béyle bir durumda Anayasa Mahkemesinin, yapisinin
niteligi ve Anayasanin 8. maddesinde anlatimini bulan Gstiinligu’ ve bag-
layicilig ilkesi karsisinda Anayasaya aykiri bir yasay! bir kenara bira-
karak dogrudan dogruya Anayasa kuralin uygulamasi gerekir» (62).

Yargitayin da Anayasanin dogrudan uygulanmasi konusunda karar-
larina rastlanmaktadr.

(61) E. 1963/336, K. 1967/29, K. T. 26.9.1967, AMKD., Say1 6, s. 17, 18.
(62) E. 1964/22, K. 1964/54, K. T. 3.7.1964, AMKD., Say1 2, s. 204 vd..
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+ Yargrtay. 1961 Anaydsasi . déneminde vermig oldugu- bir ‘kararinda,
kamulastlrmc bedeli olarak ©denecek karsiligin o malin maliki tarafin-
dan bildirilecek vergi degerini .agsamayacagina. iligkin. . Anayasanin .38.
moaddesindeki’ kKurdlin (63),  kamutastirmadaki - bedel- uyusmazhklarina
dogrudan uygulanacagdini belirterek .aynen soyle demistir ;' «Anayasanin
8. maddesine gore; Anayasa, hiktmleri yasama, ylritme ve yargi organ-
farini, idart makamlar ve Kisileri bolgcyan temel hukuk kurallardir. Ge-
ne Anoyosanm 132/1 inci maddesi uyarinca ‘Hdakimler, gorevlerinde ba-
glmsxzdlrlar Anaycfsq»ya kanuna ve vicdani  kanaatlering ‘gore hukum
venrler "6830.. sayih istimlok . Kahununun 3. moddesi Anayasa Mohke-
mesinin, esas 1972/54, karar 1973/16 say ve 10.4.1973 glni( karari ile
iptal olunmus ve Anayasanin. gec|01 20. maddesinde 6ngoriilen bir yilhk
slre . lcen»omde yasama . organt. tarafindan yeni' bir ‘diizenleme . getml-
mem|$t1r Bu durum karsisinda Anayasanin az énce metinleri aynen al-
nan 8. ve 132/1 inci_maddelerindeki esaslar geregince .ayni konuda dii-
zenlemede bulunan Anayosanm degisik 38/1 - -2 nci . maddelerinin dog-
rudan dogruya kamu dlzenini ilgilendirmesi  nedeniyle "mahkemelerce
re’sen dikkate ahnmasy gerek|r o (64). v o

Yargrtcmy Hukuk Genel Kurulu 1982 AnGyGSGSI déneminde vermls ol-
dugu- bir kdrorlnda da’ ‘bu konuya degmerek bazi dnemli noktalarda
oclklamalorda bulunmusg, hatta asiri denebilecek bir yorum yapmistir :
«Anuyalsanm 177 nci moddesinin (e) bendinde 11 inci maddeye yollama
prllGer yasalann Anayasaya uygunlugu saglonmfcoya ya da yeni ya-
salar ¢ikanlincaya kcnda»r viarolah yasalarin Anoyasaya aykiri ‘olmayan
hiikiimlerinin Ancyqsaya ragmen uygularimasinin® s6z konusu olamaya-
cagdr sonucu cikar. Anayasa bu hitkmu ile 1961 Ancyascsmdon oynlmls
yasalardaki Anayasayad aykir hiikiimlerin ¢cdziimi icin Ongdrilmis. yon-
teme bqswurulmqksmn dogrudan ve duraksamaksizin, Anqyalsa hikim-
lerinin uygulaanSI zorunlulugunu getirmigtir» (€5).

2. An’(WdSOﬂl Normun Anowmguva Uvgun Yorum Yo!uylu Uygu!}u}nmusn
(Dolqyll Uygu!onma)

Anayosanm dogrudan e’cklsmm kabul edllmedlgl hukuk- SItsemlerm—

(63) 1961 Anaya°a61n1n 38 maddesmln Anayasa Mahkemesince 1976 da veri-
len iptal karariridan Onceki diizenlemesi. Anayasa Mahkemesi o donemde
38. maddedeki, «kamulastirma bedeli ‘olarak ‘vergi degerinin’ esas alinma-
s1 kuralini» iptal etmisti.

(64) YHGK . 1974/5 - 556, K. 1975/433, K. T. 2.4.1975, YKD Sayl 1975/11

. 9-10.

(65) YHGK E.-1980/4-1714, R~ 1983/803 K. T. 1491983 YKD.,, Say1 19l83/11

s. 1578 vd.
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de-bunun. dogundugu sakincali sonuglarin- bir telafisi olarak, .anayasaya
uygun. yorum (dorayh uygulamq) kabul  edilmektedir. Alman- Hukukunda
by goru$un oncilugini- yapan;;Dyrig; - temel haklarin -tarihi gehsnmmden
hareketle temel: horklarm munhaswan devlete. yonelik kamu haklarini ol-
-dugunu savunur ve ;bunlarin bireyler .yararina 6zel hok oldugu yolunda-
ki dogrudan dogruyq etki gorisini reddeder. Yine bu gorise gbére, me:
deni hukukun anayasa hukuku kargisinda bagimsiziig) vardir. Dogrudan
e“tkmm kabuli, bzel” hukuktckl u*ade muhtonyetl ilkesini tehllkeye dusi-
rr. Ancak kamu huk‘uku ve 6zel hukuk sistemleri bir butin’ ola'rck hu-
kulkun iKi ayr bolumu olduklarmdcn blrblrlerme karst kaymsnz kalcxmo-
yccc‘klardlr Bu durulmdq temel haklarin 6zel hukuku dogrudan dog\ruyc
degilse de doloyh olcrak etklled|g| kalbul edllmehdlr Bunun cnlaml ozel
hukukun lcenklerl belirsiz kc:vrcm Ve genel hukumlermm anuyasaya ‘Gy-
guih ‘bigimde doldurulmqsldlr (66) " Federal Anqyoso Mahkemesn de bu
gdriise uygun oldarak;’ yasalarqul yorum ve' takdir 'konusundaki genel
kurallari; temel -hak-ve Gzglrliklerin 6zel hukuk c:lanma glrdlgl Sizma
yerlen olarak nitelendirmistir (67).: ; :

Nlpperdey 'vé Federal" Is Mahekmesi - ise,” " ‘dogrudan etki gorusunu
savunardk, temé! haklarin dogrudan- dogruya- bireylerarasi lhskllerde de
ileri siriilebilecek 6zel hak mtehgmde oldugunu kabul etmektedirler (68)
Yme bu. goruse gbre, insanin insan. olarak degerinin korunmasi dusin-
cesu, insanin.. ozg~urluk ve onurunun devlefte oldugu kadar devlet disinda-
k| ozel guclere karsi.da korunmqsml gerektmr Bir saldir kimden_.gelir-
se gelsm ‘bu baklmdon ayrm: yarqtmaz Temel haklarin fert yararina
lcerdxgu deder hukiimieri. dzel hukuk iliskilerinde de, -uygulanabildigi -61-
clde ferdin kisiligi -de e*!:klh olarak korunmus olur.,. Hem _devlete hitap
eden ve hem de ozel hu‘kuk alaninda gecerli. olan temel haklar dogru-
don etkrh ob[ektlf norm nltehgmde ‘bugluylm cmayosol 'hukumlerdlr.
Hangi- ‘temel’ ha‘klorm ozel hukukta gecerli- olldugunu anlamak igin hak-
farin somu’c lcerlgme ozune ve islevine bakmak gerekir. S6z konusu bu
haklarin 6zel hukukta da gecerh olqbllmelen icin (medeni hukukun di-
rastlik kural, ahlak kurali gibi) sizma yerlerme ihtiyaclart ‘yoktur (69).

('6!6,) Purig, G., Grundrechte und Zivilrechtsprechung vom Bonner Grundgesetz
| zur gesamrtdeutschen Vervassung, Fetschrift fiir Hans Naviasky, Miinchen
1958, s. 187 vd.; Durig (Maunz/Durig/Herzog/Scholz), Grundgesetz
Kommentar, Band I, Miinchen 1978, Art. 1, Anm. 129 vd. (Nakleden: Tun-
cay, Esit Davranma s. 65, 66, 67 ve oradakl atiflar).
 (67)-Tuncay, 8. -67.
¢68) - Nipperdey, H. C Grundrechte und Prlvatrecht (Feschrlft lfur E.. Mohtar
ot Minchen:und Berlin 1962), s. 17 vd. (Nakleden: Tuncay, Esﬂ; Da,vranma,
s. 64 vd.). .
(69) Nipperdey, s. 22 vd. (Nakleden Tuncay, E§1t Davranma S 65)
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‘Turk Hukukunda ise Anayasa, Anayasanin yatay iligkilerde dogru-
«dan uygulonmasini tartigmaya imkan vermeyecek bir «iltke» geklinde ka-
bul etmistir (AY. m. 11). Anayasaya uygun yorum, yani dolayli uygula-
ma ise, dogrudan uygulamanin yerini alan bir kural degil, Anayasanin
yiikledigi basli basina bir éddev ve 6nemli fonksiyonlara sahip- olan. bir
ilkedir. . - . A ‘

Anayasaya uygun yorum, baska bir deyigle Anayasanin dolayli uy-
guiamasi, kanun hikimleri ya da dizenleyici idari islemlerin yorumun-
da ve kisilerarasi uyusmazliklarin ¢déziminde Anayasa kural ve ilkele-
rinin birer «yorum Olglisii» olarak her zaman gézéninde tutulmasint ifa-
de eder. Kanun hikiimleri, hukuki islemler ve hukuki anlami olan tim
-tasarruflar Anayasal kural ve ilkelere uygun olduklar déiclide hukuki so-
nuc. dogurablllrler Bu nedenledir ki, biitiin bunlarin Anayasal temel ilke
ve kurallara_ uygun olarak yorumianmasi zorunludur (70).

Anayasaya uygun yorum o&devi dogrudan Anayasadan kaynaklan-
maktadir. Anayasanin baglayiciigi ve - Gstiinligi ilkesi (AY. m. 11) «her-
kes», ayrica 138. madde «hdkimlers bakimindan, baska hi¢c bir dayana-
ga gerek kalmaksizin - «anayasaya uygun yorum» yapma &devini éngor-
mektedir. A

Hakimin, anayasayr dogrudan uygularken ya da yorum Olgisi ola-
rak anayasaya basvururken hic bir sekilde 6zel kanunlardaki yorum ve
-takdire iliskin genel kurallari sizma yerleri saymasina gerek yoktur. Zi-
ra anayasanin baglayiciigi ve Gstiinligi ilkesiyle (m. 11), 138. maddesi
bunu bir édev olarak hdakime yiklemistir. Aksini disinmek s6z konusu
genel Kurdllari ‘Anayasanin (stiine cikarmak anlamina gelir.-

Anayasanin baglayiciigt ve Ustinlagu ilkesi h\er alanda bu arada
lellel’GI’GSI |I|$kxlerde de Anayasaya uygun bir hukuk diizeninin etkili
bir varlik ve gegerlik kazanmasin amaolamaktodlr (71). Hirsch’in deyi-
miyle, «... Tabiri caiz ise biitiin mevzuata Anayasa rengi ile boyanmig
bir .goézlikie bakidmalidirs (72).

Hukuk devietinde ilke bir kanun hikminin Anayasaya aykiriidi de-
gil, uygunlugudur. Bu nedenle hukuk kurallarinin yorumunda baska yo-
rum olciilerinden hareketle Anayasaya aykin sonuglar doguracak an-

(70) Siizek, s. 47; Tanbr, s. 255, 256; Sahlanan, s. 33 vd.

(7T1) Seckin, A. Recai, Anayasa Mahkemesinden baska mahkemelerin . Anaya-
sayl uygulamalari ve mahkemelerce hukuk kurallarmnin Anayasaya uygun
olarak yorumu, Yargitay 100. Yildoniimii Armagani, Istanbul 1968, s. 146;
Siizek, s. 47.

("12) Hirsch, s. 13.
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lamlara varmaktan kacinmak zorunlulugu vardir. Anayasaya aykiriigin
yargisal: denetimine ancak bdyle bir yoruma varmanin miimkiin olmama-
s1 halinde giditmelidir. S

Hakim, olaya uygulanacak kanun hiikkmiiniin Anayasaya uygunlugu-
nu arastiracak ve bunu yaparken de Anayasal temel ilke ve kurallan
gbzbéniinde tutacaktir. Yargitay bir karorinda bunu su sekilde ifade et-
mektedir: «Bir olayin butin ozellikleri, yUksek bir adalet diglincesi ve
Anayasada anlatimini bulan temel ilkeler cevresinde .gézdniinde tutulup
degerlendirilmedikge, varolan cesitli ¢dziim bicimleri arasinda miimkiin
en adilini bulabilmek s6z konusu olamaz» (73).

© Yine Yargitay'in baska bir kararina gore de: «... Anayasanin 8. mad-
desinde (1982 AY. m. 11) ifadesini buldudu lizere, kanunlar Anaydsaya
aykirt olaomayacagr gibi, kanun maddelerinin Anayasanin metin ve . espri-
sine ters dusecek bir yorumu da hukuken mimkin degildirs (74).

Bu kararlarda da ifade edildigi gibi, uygulama sirasinda hukuki is-
lem ve fiiller hem mevzuat ve hem de Anayasa ilke ve kurallari igiginda
bir yorumlanma ve degerlendirmeye tGbi tutulmialidir., Yani Anayasa ve
kanun hikimleri bir arada uygulanarak sonuca varnimahdir. Kisiler ara-
sinda Anayasanin etkili bir varlik ve gecerlik kazanmasi buna bagli-
dir (75). .

- Anayasanin yatay lhskllerde uygulanmasinin bu dolayli yolu dogru-
dan uygulamaya oranla daha kolaylikla benimsenmektedir. _isvicre ve
Federal Almanya’daki edilim de bu yoldadir (76).

3. Anayasal Normun Anayasaya {Aykinhgin Yargisal Denetimi Yo-
luyla Uygulanmasi

Anayasanin yatay iligkilerde uygulanmasinda séz konusu olan dog-
rudan uygulama, yani anayasdnin kisiler arasindaki iligkilere bir objek-
tif norm gibi uygulanmasi yoluna bagvurulduktan sonra, dogrudan uy-
gulamanin miimkiin olmadi§i durumlarda hukuk normlarini uygulaya-
cak olanlar bu normlarin anayasal ilke ve kurallar isidinda bir yorumu-
na ulagsmaya calisacak ve miimkin mertebe uygulamanin anayasaya
uygunlugunun saglaniimasina’ gayret edeceklerdir. iste bunun ‘gercek-
lestiriimesine calisirken bir kanun hikmiiniin gecerligine dokunmayacak
anlamin Gstlin tutulmasina caba géster‘ilm‘eli ancak boyle Anayosaya

(13) Yargitay 9. HD,, E. 691, K. 4629, K.T. 9.4.1968 (Orhaner, A. B. - S. Orhaner
Tirk Is Hukuku Yargitay Emsal Kararlari, Ankara 1969, s. 191).

(74) YIBK., E. 1974/5, K. 1974/7, K.T. 24.5.1974 (Son Ictihatlar, Aralik 1974).

(75) Siizek, s. 51.

(76) Tanor, s. 256 ~ 257.
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uygun. pir ;y_.oiruma.:imkqn bulunmadigs takdirde . anayasaya aykirhgdin
denetlenmesi yoluna bagvurulmalidir: :

Bu safhada gérev doha cok hdkimlere dismektedir. Hakim somut
olaya’ uyguldyacagt kurall ‘Anayasaya uygun yorum- yolu ile anayasayla
boé’ddStlrm@k' imkanmn bufamiyorsa’ Anayasanin’ ilgili kurallanini dogru-
dan -dogruya olayo uyg'ulquk durumunda degildir. Bu halde kanun
hitkmuniin’ unayasayo aykirthgr sdz konusudur ve Anoyalsc kanunlarin
‘anayasaya uygunlugunun denetimi yetkusml Anayasa Mahkemesine. ver-
mistir (AY: m. 148 vd.) {(77). Ancak mahkemelerin kanunlarin anayasaya
uyguniugunu denetleme ve  anayasaya aykirt gordikleri kanun hikim-
lerini uygulamoma gibi bir yetkileti olmasa da,  kanunlarin anayasaya
aykin oldugu kanaatinde iseler, s6z konusu kanun hitkkmi veya hikums:
lerinin Anayasa . Mdhkemesince, anayasaya. uygunluk denetiminden ge-
ciriimesini - saglayacak bir yetkiye schiptirler. Bu yetki mahkemelere
Anayosanln 152.. moddesxyle taninmis itiraz (so\fnut norm denetimi) yo-
Iudur Buna gore haklm oniine gelen somut. uyusmazhgo uygulanmasi
s6Z. konusu olan kanun hikmini anayasaya aykiri gdrmekte ise veya
uwusmazhgm taraflarindan biri bu kanun hukumlerlnln anayasaya ayki-
T ol_dugunu_ iddia etmekte olup, hdkim de bunu ciddi buluyorsa bu du-
rumda hékim, Anayasanin 152. maddesinin verdigi yetkiye dqycnarak
konuyu Anayasa Mahkemesine gonderir ve Anayasa Mahkemesince ve-
rilecek karora kadar davayi erteler. Anayasa Mahkemesi isin kendisine
gelmesinden itibaren 5 ay icinde aykirihk konusunda kararini verir ve
actklar. Mahkeme de bu karara gore davayl c¢dzimler. Ancak bu sire
icinde Anayasa Mahkemesi bir karar vermemis ise mahkeme, yurlrlik-
teki kanun hikimlerini uygulayarak davayr sonuclandirir.  Ancak esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar Anayasa Mahkemesinin konuya
iligkin karari- gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir. 1961 Anayasa-
isinda -s6Z konusu . bekleme siliresi 6 aydi ve bu siire iginde Anayasa
‘Mahkemesinin karart gelmedigi takdirde hédkim, anayasaya aykirihk me-
selesini kendi kanaatine gbre coéziimleyerek davayr vyiiritme yetkisine
'sahipti (1961 AY. m. 151). Kanaatimizce 1961 Anayasasinin hékime bu
yetkiyi vermesi, anayasanin baglayicihdi ilkesinin bir sonucu olan dog-
rudan. uygulamayr doha cok gerceklestirici-ve Anayasanin séz konusu
maddelerini daha c¢ok: bagdastirict nitelide scahip bir dizenlemeydi.

('77) 1924 Anayasas1 déneminde Anayasa Mahkemesi olmadifindan, kanunlarin
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi konusunda genel mahkeme-
lerin yetkili olup olmadiklar: tartisilmistir. Bu konuda genis bilgi icin bkz.
Feyzioglu,. Turhan, Kanunlarin Anayasaya. Uygunlugunun Kazai Muraka-
besi, Ankara 1951; Giir, Refik, Hukuk Devleti . Kazai Murakabe, Istanbul.
1958 ve Demokrasiler ve Demokrasimiz, Aksehir 1953.
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Anayasa Mahkemesi, anayasaya aykiriig: . iddia edilen kanun -hi:
kGmlerini incelemesi sonucunda anayasaya aykiri  bulursa bu kurah
(hiikmi) kesin olarak iptal eder (AY. m. 153/1). Boylece s6z konusu ka-
nun hikdmieri yiirirliikten kalkmis olur.

itiraz yolunda oldugu gibi anayasaya - aykir1 ‘kanun hikimlerinin
Anayasa Mahkemesince denetlenmesini sadlayan diger bir yol ise dog:
rudan dogruya iptal davasina basvurmadir. iptal davasi kanunlarin ve
yasama meclisleri ictlizliklerinin timi veya bunlarin belirli madde ve
hikimlerinin anayasaya aykiriigr iddiasi ile  Anayasa Mahkemesinde
dogrudan dogruya dava agilmasidir. Anoyasa iptal davasi acma hakki-
ni sinirlandirmigtir (AY. m. 150). iptal davasi kanun veya ictlziklerin
Resmi Gozetede yayinlanmasindan itibaren 60 giin (sekil konusunda 10
gun) icinde acilir (m. 148, 151). Dilekgede itiraz edilen kanun veya hi-
kiimlerinin, Anayqsamn hangi hilkkGimlerini. ihlal ettigini bir gerekceyle
bildirmek gerekir. iptal davasi anayasaya aykirt kurallarin iptaline imkan
hazirlayarak hukuk diizenini bu kurallardan aritmaya, «anayasanin (s~
tanitguni saglamaya» yonetmis bir yoldur.

Anayasa Mahkemesi Karariari Resmi Gozetede hemen yayinlanir.
Kararlar yasama, yiiritme ve yargi organlarini, idare makamlarini, ger-
cek ve tuzel kisileri baglar (AY. m. 153/son).

Anayasa Mahkemesi itiraz ve iptal davasi yoluyla kendisine gelen
kanun hikmuni Anayasaya aykiri bulursa bu kurali iptal eder. Boylece
kanun hikmiiniin iptal edildigi hallerde (6zellikle itiraz yolundda) anaya-
sa kuralinin yatay iligkilerde uygulanmasi durumu yargisal denetim yo-
luyla gerceklestirilmis olur. Kanun hiikiimlerinin iptal edilmesi sonucun-
da, anayasa hitkimleri dogrudan uygulanabilir bir nitelik tasiyorsa so-
mut uyusmazhia uygulanir. Bu durumda kanunlarn anayasaya uygun-
lugunun yargisal denetimi yoluylo anayasa. hitkimlerinin dogrudan uy-
gulanmasi s6z konusu olur. Nitekim Anayasa Mahkemesi 1961 Anaya-
sasi doneminde vermis ofdudu bir kac érnek kararla anayasal b02| sos-
-ycl haklcrl ‘dogrudan uygu'lonabmr hale getirmigtir,

Anayasa Mahkemesi grev ile ilgili bir karatinda aynen soyle demisg-
tir: «Anayasamizca grev genel surette ve prensip olarak kabul edilmis
- ve ancak bazi kayit ve sartlarla kulianiimasinin diizenlenmesi ve istis-
nalar kanuna birakilmistir. Anayasada mevcut grev hakkinin, diizenle-
y|C*| bir kanun cikincaya kadar gegcici bir zamah icin kullaniimamasi, gre-
vi mutlak surette yasaklayan ls Kanununun 72 nci maddesm_m-, grev
hakkini kesin olarak kabul eden Anayasanin 47 nci maddesinin: birinci

A
¥
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fikrasiyla- bagdasmadigr acrktir. Bu sebeplerle is Kanununun 72 nci mad-
desindeki grev yasagina iligkin hitkmin iptali gerekir» (78).

" Yine Anayasa Mahkemesi® angarya yasad ile ilgili ‘bir kararinda
sunlari sdylemistir: «... Anayasanin ‘42 nci maddesinin ikinci fikrasinda
(angarya yasaktir) hukmu butunmaktadir.  Anayasanin bu agtk hiikmi
karsisinda Is Kanununun 38 nci maddesinin birinci fikrasinin, maddede-
ki sartlar icerisinde yapilacak fazla caligmadan bir saat icin hi¢ bir Gc-
ret 6denmiyecedine iliskin hikmi Anayasaya aykirdir» (79).

‘Ancak Anayasa kurallari olaya dogrudan uygulanabilecek bir nite-
lik tasimiyorsa bu durumlarda genellikle bir kanun Ibosﬁlugu dogar ve bu
boslugun nasil doldurulacagi ‘meselesi ortaya c¢ikar. Bu sekilde bir ka-
nun boslugu ortaya- ciktiginda, bu boslugun hakim tarafindan hukuk: ya-
ratiimak ve uyusmazhi§i buna goére cdzmek suretiyle dolduruimasi kabul
edilmektedir {80). iste bu durumlarda hékim hukuk - yaratirken. anayasa-
nin baglayicthg ve Ustiinligl itkesi uyarinca Anayasa hikimlerini g6z-
oniinde tutmak zorundadir. Hukuk yaratmada Anayasanin itke ve kural-
lar hdkime yol gdsterecek, yardimci olacaktir. Biitiin bunlardan anlasi-
lacagi Uzere, bu safhada da Anayasanin ilke ve kurallannin yatay ilig-
kilerde dolayli. uygulanmasi s6z konusu olabilecektir (81).

Demekki Anayasa Mahkemesi, Anayasaya aykini olan kanun hik-
mini iptal ettiginde, bu iptal sonucunda eger Anayasa hitkiimberi dog-
rudan uygulanabilir nitelikteyse, yatay ‘iligkilerde dogrudan dogruya uy-
- gulama; Anayasa hiikimleri dogrudan uygulanamiyorsa meydana gelen
kanun boglugunun hdkimin Anayasaya uygun olarak hukuk yaratmasiy-
la doldurularak yatay iligkilerde anayasanin dolayli uygulamasi; yargi-
sal denetim yoluyla gercek‘le:,stiri[m;i$ olmaktadir. ,

" Konumuzla ilgili olarak anayasa ile zimni ilga meselesine degin-
mekte de yarar vardir. Burada énemli-olan nokta, anayasaya aykinlik
ile anayasa vasitasiyla zimni ilgayi birbirine kOl"IS‘tll’medlel’ Anayasa-
ya aykinhk séz konusu ise yetkililer dava acar. O zaman hikim Anaya-
sa Mahkemesi iptal karari verene kadar yurirlikte kalr. Ya da Anaya-
sa Mahkemesine itiraz yolulya gidilir. Anayasa Mahkemesi iptal karari
verene kadar norm ylrirliktedir. Anayasa ile zimni ilga s6z konusu ol-
dugunda ise, Anayasa Mahkemesinde dava acmaya gerek yoktur. Yeni
hitkiim (anayasa hitkmii) ile eski hikim (kanun hikmi) zimnen ortadan

(78) E. 1962/280, K. 1963/51, K.T. 6.3.1963, AMKD,, Say1 1, s. 94 - 95.

(719) E. 1963/172, K. 1963/244, K.T. 21.10.1963, AMKD., Say1 1, s. 367.

(80) Edis, . Seyfullah Medeni Hukuka Girig ve Baslanglc Hiikiimleri, Ankara
' 1979, s. 115; 116, Siizek, s. 49. . .

(81) Siizek, s. 49.
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kalkar. Anayasaya aykirihik konusunda iptal s6z konusu ise, bunu tespit
edecek makam. Anayasa- Mahkemesi iken' zimni ilgada ilganin tespiti,
hikmii uygulayacak olan mahkemeye aittir. Zimni ilganin iki sartinin bir-
likte. gergeklesmesi. zorunludur. Birinci sart, anayasa hiikmdiniin yeni ol-
masy; ikineisi Ise;.anayasamn - herhangi. bir hususta genel bir prensip
koymakla: yetinmeyip: Gdeta ‘kanun: hitkmii ‘gibi. 0 meseleyi teferruati ile
tanzim etmis olmasidir.

Bu durumda da zimni ilga ile ortadan kaldirilan kanun hikmi yeri-
ne dogrudan anayasa hikmiiniin uygulanmasi gerceklesmis olacaktir,

C — Anayasanin Yatay ili$kilerde Uygulanmasinin  Sonuclarn

Anayasanin yatay iligkilerde uygulanmasinin en énemli sonucu, uy-
gulanmasi s6z konusu ~anayasa ilke ‘'ve kurallarina- aykin olan kanun
hikmi, idari diizenleme (tiiziik, yonetmelik), hukuki ve idari iglemlerin
gecersizligidir. Bu gecersizligin dayanadi anayasanin baglayreihgr ve
UstinlGdu ilkesini dizenleyen 11. maddesidir. Ancak su hususu hemen’
belirtelim ki, bu gecersizligin tespiti yukarida saydigimiz kural ve figlem-
ler bakimindan farkl organlarca yapilabilecektir. En basta kuralin ge-
cersizligi deyimini genel anlamda kullaniyoruz. Elbetteki kanunlar konu-
sundaki gecersizligi (-tekn'ik adiyla anayasaya aykiriligi) belirleme yet-
kisi Anayasa Mahkemesine aittir.

~ Tazikler, yonetmelikler, idari islemler ve hukuki islemlerin Anaya-
sdya uygun olma zorunlulugu vardir. Anayasaya aykin tiiziik ve y6net-
melikleri hdkim uygulamaymp, Anayasaya aykin dismeyen kanun hiik-
mini uygulayacaktir. Tiziik ve yodnetmeligin Anayasaya veya kanuna
aykiriligint géren hdkimin bu aykirthgi ‘-inceleyip, aykin buldugu bu di-
zenlemeleri uygulamama yetkisi vardir. Cinkii Anayasa bu konuda ka-
nunlarda oldugu gibi bir sinirlama yetirmemistir (82).

Kanunlar ve dizenleyici iddri islemler gibi kigiler tarafindan yapi-
tan hukuki iglemler de Anayasaya uygun bir sekilde yorumlanmalidir
Zira hukuki islemler Anayasa ilke ve kurallarina uygun olduklari dlgiide
hukuki sonuc dogurabilirler. iste hukuki islemler bakimindan hdkim, dna-
yasaya uygun bir yoruma ulagamiyorsa bu durumda séz konusu huku-
ki islemler dogrudan anayasanin baglayiciigh ve dstinligi (AY. m. 11)
geredi gecersizdir. '

(82) Bkaz.: Ocakcloglu, s. 520 - 522;""Sﬁzek,- 5. 49.ve dn. 133'teki atiflar; Karg go-
riis icin bkz. Onar, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, tstan-
bul 1986, Cilt 1,.s. 396, Cilt 3, s. 1771 - 1779. S .
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: Doktrinde yazarlarin coguniugu (83),  hukuki' islemlerin ariayasaya
aykirihigr nedeniyle gegersiz olmalarin, anayasa ilke ve kurallarinin.:6zel
hukuka gitis kapisi olarak kabul: ettikleri Borclar Kanununun 19. ve 20.
maddelerine dayandirmaktadirlar. Bu goruse gére séz konusu maddeler
(BK.-m. 19, 20) «kanunun kat'i suretter emreyledigi hukuki kaidelere».:ve
«umumi intizama» aykirt hukuki islemleri gecersiz saydidindan ve bu: ko-
nudaki Anayaga ilke ve kurallan da «emredici hukuk kurali» ve «kamu
diizeni hikmi» niteliginde bulundugundan hukuki iglemler bakimindan
Anaydsaya uygun bir yoruma imkan bulunmadiginda emredici hukuk
kurallarina ya da kisilik haklarina aykirilik nedeniyle bu islemler gecer-
siz sayiimahdir. . N ' ‘

Kanaatimizce, Alman Hukukunda &énciligini  Nipperdey'in yaptidi
gorus (84) dogrulltusunda Anayasanin yatay iligkilere uygulanabilme ni-
teligine sahip itke ve kurallar (Alman Hukuku bakimindan sadece temel
hak«lor) hem devlete yonelik hem de 6zel hukuk alaninda gecerli olan,
dogrudqn etkili, objektif norm niteliginde hikimlerdir. Bu hikimler tim
_h.ukuk duzenmde gecerli, dogrudan dogruya normatif bir diizenleme ge-
tiren hikimler oldugundan, -ayni 2omcndc Kisiler yararina 6zel hak do-
gururlcr Anayasa ilke ve kurallarinin tiim hukuk dizenindeki mutlak .et-
Kisi huku1k diizeninin bitlnliglne de uvgunldur Bunlarin .objektif: norm-
lar olarak yatay iliskilerde de (6zel hukuk) gecerli olmalar icin (medem
hukukun dirustlik kurali, ahlék kurch kamu duzem hukmu glb;) sizma
yerlerme |ht|ya‘clqr| yoktur.

Anayasa ilke ve kurallormm yctoy msklleﬂde uygulano\bllmem 1cm 7
nasil bu sizma yerlerine ihtiyact yoksa, ayni $ekllde Anayasa ilke ve ku-
rallarina aykiri olan hukuki islemlerin gecersizligi icin de bu sizma yer-
lerine (gms kapilarina) dayanmanin geredi yoktur. O halde hukuki is-
lemlerin konumuz bakimindan s6z konusu gecersizligi dogrudan Ana-
yasadan kaynaklanmaktadir.

fSONUC

incelememizin sonucunda, anayasanin k|$|lerar031 yaftay |ll|$k11erd'e
uygulanmasinin genig bir alanda s6z konusu . olabilecegini sdylememiz
miumkindir. Anayasanin yatay iliskilerde uygulanabilmesi, klasik ana-

(83) Hirsch, s. 12 - 13; Siizek, s. 50; Serozan, s. 215 vd.; Tanor, s. 257; Sahla-
nan ise bu konuda hem Anayasaya hem de BK'nun 19 maddesme daya-
-nilabilecegi goriisiindedir. Bkz. s. 45. .

(84) Nipperdey, s. 22 vd. (Nakleden: Tuncay,: E§1t Davranma 'S, 615“)
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yasa anlayisinin asilmasi ve artik gittikce anlamini yitiren kamu huku-
ku - 6zel hukuk ayrimmin eski katiligindan kurtulmasi sonucunda miim-
kiin olabilmistir. Tlrk ve yabanci doktrin ile mahkemelerin genel egili-
mi de bu ydnde oldugundan, anayasanin k'ig;ﬂerara«sn yatay iliskilerde
uygutanmasi giderek gelisme imkanina sahiptir. Béyle olmasr da zorun-
ludur. Zira, hukukun bir sistem, anayasanin da bu sistemin c¢erceve ve
ruhunu belirleyen 'bir temel norm oldugu gercedi, anayasa ilke ve kurail-
larinin, o toplumdaki hukuki anlami olan biitiin faaliyetlere yén verme-
sini gerektirmektedir. Anayasa, kanunlarin gerisinde kalan bir yigin ol-
mamalidir. Bunun icin Anayasa ile bagh olanlar, dzellikle hdkim, anaya-
€a ilke ve kurallarmin dogrudan, dolayll ve kanunlarin anayasaoya uy-
gunlugunun yargisal denetimi yoluyla yatay iliskilere uygulanmasing
gayret gostermelidir. Aksi takdirde anayasanin baglayicihdi ve stiinlii-
gu ilkesi (AY. m. 11) bog bir laf olmaktan éteye gigemez.






ANAYASA MAHKEMESININ
SiYASi YAPISI

Hasan TUNC (*)
GiRiS

T. C. 1982 Anayasasinin metnine dahil olan ve Anayasanm dayan-
digi temel goris ve ilkeleri kapsayan «Baslangiec Kisminday»: Milli irade-
nin mutlak Ustlnltgi, egemenligin kayrtsiz sartsiz Turk Milletine ait ol-
dugu ve bunu Millet adina kullanmaya yetkili kilman hicbir kisi ve kuru-
lusun, Anayasada gésterilen hiirriyetci demokrasi ve bunun icaplari ile
belirlenmis hukuk diizeni disina cikamayacagi; kuvvetler ayiriminin, dev-
let organiari arasinda lstinlik siralamas:  anlaming gelmevyip, belirli
devlet yetkilerinin kullaniimasindan ibaret ve bununla stnirll medenj bir
isbolimi ve igbirligi oldugu ve Gstinligin ancak Anayasa ve kanunlar-
da bulundugu acikca belirtitmistir. Anayasa ve Mahkemesi de, Tiirk Mil-
leti adina egemenligi kullanan anayasal kuruluglardan biridir. Yasama
organinin Anayasada belirtilen tasarrufiarinin, Anayasaya uyguniugu-
nun denetimi Anayasa Mahkemesi'ne ait yetkilerdendir. Yiiksek Mahke-
me, bu gbrevi geredi siyasi sorunlarla ugragtiindan, adeta yari siyasi
bir organ niteligi tasimaktadir. Bu yonlyle kararlan da, sonuclari itiba-
riyle siyasi hayati etkilemektedir.

Yasama organinin kanun mahiyeti arzeden tasarrufiarinin Anayasa-
ya uygunlugunun denetimi mekanizmasi, yasama organina hakim c¢o-
dgunlugun iradesi ile yiriitme ongani iradesinin birlesmesi sonucu mey-
dana gelebilecek, siyasi diktalarin enegllenmesini saglayan énemli et-
kenlerden biridir. Bu sebeple yasama organi, kendisine ait kanun yapma
yetkisini kullanirken, Anayasa Mahkemesi'nin ilgi konudaki karar ve yo-
rumlarini gézden uzak tutamaz.

Siyaset alani ile hukuk alaninin kesigtigi bir bolgede gérev yapan
Anayasa Mahkemesi'nin ugrastigi konularin siyasetle ¢ok yakindan il-
gili oldugunda siphe yoktur. Ciinki, yasama organinin siyasi tercihleri-
nin Anayasaya uygunlugu ydniiyle denetlenmesi hukuki ve siyasi sorun-.

(*) 8. U. Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dal Aragtirma Gorevlisi
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lan, sonuclar itibariyle birbirinden kesin hatlarla ayirmayi hayli gilcles-
tirmektedir. Bu itibarla, Anayasa Mahkemesi'nin belirgin bir siyasi fonk-
siyon ifa ettigini belirtebiliriz.

Konunun daha cok, Tirk Andyasa Mahkemesi uygulamalarr agisin-
dan ele alindigi incelememiz de, itk olarak, anayasa yargisinin teorik
temelleri tzerinde durulmaktadir. Turk Anayasa Mahkemesi'nin kurulu-
sunu aciklayan boliimi, Yiksek Mahkemenin gorev ve yetkilerinin siya-
setle iliskisinin belintildigi kesim izlemektedir. Bunu, Anayasa Mahkeme-
si kararlarinin siyasi sonuglarnin ele alindigi kisim taokip etmektedir.

1. ANAYASA UYGUNLUK DENETIMI VE SIYASET

1. Siycsi iktidann Anayasa Yarges: Yoluyla Smrlandiilmast Diisin-
cesinin Fikri (Temelleri '

Hukuk normlarl arasinda bir hiyerarsi oldugu dusiincesi ¢ok eski-
dir. Eeki Yunan'da, Roma’da, islém Hukukunda ve Ortagadin hiristiyan
miuelliflerinde bu fikre rastlanir. Sokrat, kendisini yargilamak Uzere top-
lanan Atinaliiara, kendi kanunlarinin Gstinde ilahi kanuniar ve vicdani
prensipier oldugunu hatirlatirken bu dusinceyi dile getirmistir. Aristo
da, siyasi toplumun ana teskil@tim kuran kanunlarla, alelade kanunlar
arasinda bir ayirim yapmistir. Ciceron, yazili olmayan, fakat aklin ve ta-
biotin emrettigi kanunlarin varhigmi ileri strmastar; - «Hukuk ne Oniki
Levha Kanunu, ne de preotorlarin emirnameleridir, hakiki ve ebedi ka-
nun, dogru yolu gdsteren akhn, tabiata uygun olarak emretiigi seydir.
Bu kanunu ne Senato, ne de halk yarlrlikten kaldirabilir.» Stoisyenler
de, aklin emrettigi kanunlarin GstinlGgunden bahsetmislerdir. Ortacag-
da Saint - Thomas, Summa Theologia adh eserinde kanunlart ebedi ka-
nun (Lex aeterna), tabii kanun (Lex naturalis), beseri kanun (Lex hu-
mana), iléhi kanun (Lex divinia) diye dorde ayirmig ve beseri hukukun
tabii hukuka aykiri olamiyacagini belirtmistir. isldm Hukukunda da bu
hiverarsi fikri; «Kur'anin vaz'ettigi hukuki esaslar, amme kudretini elin-
de _tufdn:far tarafindan ihldl edilemiyecek Gstin hukuk kurallandir», sek-
linde ifade edilmistir. Nihayet Ronesans’tan sonra «tabii hukuky akimi,
hukuk kurallari arasinda bir kademelenme oldugu fikrinin yayginlasma-
stna genis Slclide hizmet etmistir (1).

Hukuk devleti idealine erisme cabasi sekline doniigen bu gelismeler,
zamanla siyasi iktidara bir sinir koyma distincesi sekline blrinmustir.

(1) T. Feyzioglu, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazal Murakabesi,
- AUSBF Yayinl; Ankara 1951,s. 3. :
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Bu sinirlamanin ilk asamasi, kisi -haklarini giiven altina alan ve iktidar
kullananlarin uymak zorunda oldugu bazi kurallarin konmasi idi. Bu ku-
rallar bitindne, en Ustlin kanun veya temel kanun denmektedir. Anaya-
sacilik. hareketinin baslangicmin XVII. yizyll ingiltere’sinde, Stuart’la-
nn mutlakiyetine  karsi Puriten’lerin miicadelesinde bulmak miimkiin-
diir (2).

Anayasa Yargisi distncesinin kaynaklarini da yine ayni ilkede, in-
giltere’de bulmaktayiz. Yasama organinin, Ustiin hukuka aykir tasarruf-
ta bulunamiyacadi, bulundugu takdirde bu tasdrruflarin hiikim ifade et-
miyecedi ve herhangi bir kanunu, Anayasaya aykiri gdéren mahkemele-
rin onu uygulamok zorunda olmadiklar fikri, Ingiltere’de dodmustur. Bu
fikrin ilk kivilcimlarini hakim Edward Coke ile kral 1. James arasinda
meydana gelen ihtilaflarda ‘bulmak miimkiindiir. ’

_Ingiltere'de, I. James’in hiikiimran oldugu tarihe gelinceye kadar
hakim. olan fikir, kralin herseyin Ustlnde oldudu, O’nun tasarruflaring
karsi gelebilecek veya O’nun iktidarini kisrtlayabilecek ve kontrol ede-
bilecek Ustin bir kanun olmadidi, mahkemelerin- dahi kralin kanunlarini
ve tasarrufianini iptal edecek yetkilere sohip bulunmadiklari diistincesi
idi. O tarihlerde, yani XVIII, ylzyilin basglarinda, her ne kadar Magna
Carta (Blyiik Ferman) hitkiimleri cari idiyse de, kralin bu kurallara ay-
kit hareket etmesi ‘ancak parlamentonun baz mali tedbirlere bagvur-
masiyla Gnlenebiliyordu. Baska bir deyisle parlamento, talep. edilen tah-
sisati reddetmek yoluyla krali Magna' Carta hiikiimlerine riayet ettirebi-
fiyordu. Kralin, Magna Carta hijkiimlerine aykirt tasarruflarinin yargi de-
netiminden gecirilmesi pek dislintilemiyordu. Krala ve parlamentoya (is-
tn kuvvette bir temel kanunun mevcut oldugu fikri ilk defa bu vyillarda,
hakim Coke tarafindon ortaya atilmistir denilebilir. H&kim Coke, kral ile
olan miicadelesi siiresince, Magna-Carta'yi, kralin iistiinde bircok yon-
lerden parlamento tarafindan dahi degistirilemeyen temel bir kanun ola-
rak gérmustiir. Bu fikrin en hararetli savunuculugunu yapan hdkim Coke,
mahkemelerin kral ve parlamento ile millet arasinda hakem vazifesini
ifa etmeleri gerektigi tezini savunmus ve nihayet, krali kanundan (istiin
bir kuvvet olarak kabul edenleri, vatan hainhidi ile itham etmistir. O'na
gbre kral, memleket kanuniaring uymak zorunda idi ve parlamentonun
dahi Gstlinde yeralan bozi kanunlar mevcuttu. Adaletin mukaddes sayi-
lan prensiplerine aykiri diisecek yasama tasarruflarini uygulamamak hé-
Kimlerin gorevi idi. «Calviny davasi -sebebiyle kaleme aldigi kararinda
hakim Coke, tabii hukukun insang tamdidi - teminati parlamentonun her-

(2).. M. Kirath, Anayésa' Yargisinda Somut Norm Denetimi, Seving Matbaasi,
Ankara 19686, s. 1. T R T
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hangi bir kanun ile ciriitemiyecedini beyan etmigtir. Yine bcskc bir da-
vada da, akla ve misterek hukuka aykirn veya uygulanmasi imkansiz,
adil olmayan bir kanunun yok sayWmasi gerektigini ve mahkemeterin,
bu cesit kanunlara uymak zorunda olmayacaklarmi belirtmistir (3).

Coke’un yasadigi slrece savundugu bu fikirler ingiltere'de kendisin-
den sonra pek taraftar bulamamisgtir. Fakat, Amerika'da bu disincele-
rin kabulii ile, Anayasa Yargisinin yikiimaz  temelleri-inga edilmistir.
Amerika Birlesik Devletleri'nde bas hakim (Chief Justice) Marshali 1803
tarihli «Marbury v. Madison» davasinda, Coke doktrini ile dogal hukuk
disiincesini bitinlegtirerek {4), Anayasa yargisinin gercek manada yer-
lesmesini saglamistir.

John Marshall, sézkonusu kararinda soyle diyordu: «Yargt erkinin
baslica gérev ve yetkisi hukukun ne oldugunu beyan etmektir. Bir hu-
kuk kurahnt belirli ofaylara uygulayan kimseler, ister istemez bu kural
yorumlayacakiardir. Yargic, birbiriyle cakisan iki kanun karsisinda kalin-
ca, bunlardan herbirinin uygulama alanm belilemek zorundadir. Bir
olayda uygulanmasi gereken kanun, Anayasaya aykin ise ve _‘sbzkonusu
olayla ilgili bir Anayasa hikmi var ise, yargic ya kanunu uygulayarak
Anayasayl ihmal edecek, ya da Anayasa hikmiin( uygulyarak kanunu
ihmal edecektir. Bu dogrudan dogruya yargi erkinin kendisidir, 6zidur.
Su halde, yargic Anayasayt nozari itibare alacaksa ve Anayasd, Yasda-
ma organinin  aleldde tasarruflarmdan Uistiinse, kanunla Anayasanin
carpismasi halinde, hadise kanuna gére degdil, Anayasaya gore ¢cozil-
melidir...»

«... Anayasa ya aleldde kanunlar gibi degistirilemeyen Ustln bir ka-
nundur, ya da yasama organinin diledigi zaman dedistirebilecedi, aleld-
de kanunlarla ayni seviyede bir tasarruftur. Bu siklardan birincisi dog-
ru ise, yasama onganmin Anayasa aykin tasarruflart kanun degildir.
ikinci sik dogru ise, yazili Anayasdlar, mahiyeti icabi sinirlandirilmasi
imkansiz olan bir kuvveti sinirlandirmak Uzere milletlerin giristigi mana-
siz tesebbuslerdir...» (5).

(3) Chase - C. R. Ducat, The Constitution, 1978 Princeton University Press,
s. 921; 1. Arsal, Amerikan Anayasasi ve Federal Yiiksek Mahkeme, AUHF
Yayini, Ankara 1958, s. 87. '

(4) B. Caglar, Parlamento ve Anayasa Mahkemesi, Teori ve Pratikte Anayasa
Yargisinin Sinirlari Sorunu, Anayasa Yargisl, Anayasa Mahkemesi Yaymn-
lart No: 7, Ankara 1987, s. 137. .

(5) Kararla ilgili genis bilgi icin bkz. D. P. Currie, The Constitution in the

" Supreme Court, University of Chicago Press 1985, s. 66 vd.; K. C. Wheare,
Modern Anayasalar, (Cev.: M. Turan), Degisim Yayinlari, istanbul 1984,
s. 129 vd.; T. Feyzioglu, age., s. 169 vd.; E. Ozbudun, Tiirk Anayasa Huku-
ku, Yetkin Yayinlari, Ankara 1986, s. 349.
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- Gohn Marshall'in ok sade ve giizel Usllpla ifade ettigi bu hakikat,
diger bircok memleket mahkemeleri ve ilim adamlan tarafindan benim-
senerek, siyasi. iktidarin yarg: denetimi yoluyla siirlandirimast disin-
cesinin yayginlasmasini saglamistir.

2. Siyasi iktidan Sinwlandinci Yoéniiyle Anayasa Yargist

Gunumuz demokrasilerinin 6zelligi, codunluk ydnetimine dayanma-
andir. Diger bir deyisle, en cok oyu alan vekéleti eide eder ve paria-
mentoda en ¢ok sandalyesi olan yénetir (6).. Acaba bu tiir ydnetimierde
codunlugun suistimallerine kargi azinhdin korunmasi gerekli degil mi-
dir? Diger sekliyle, cogunlugun istibdadini &nlemenin yollart nelerdir?
Montesquieu bu konuda séyle bir ¢dziim teklif etmektedir: «Hir devle-
tin meydana getirdigi kuvvet suistimalinin dnlenmesi ancak bir kuvve-
tin, digerini durdurmasi ile miimkindir (7). Daha acik bir deyisle, devle-
tin temel hukuki yaprsini kuran Anayasa ile kendisine ¢izilmis yetki si-
nirini agan bir kuvvet, diger bir kuvvet tarafindan durdurulmalidir. Bu
yénuyle, yasama tasarruflarinin Anayasaya uygunilugunu saglayic glic
olarak karsimiza, Anayasaya 'uvgunluk denetimi yapan mahkemeler cik-
maktadir. Bu mahkemelerin glnlik siyasi hayat rcerlsmde pek cok etki-
sinin- olmasi da, bu gorevlen geregidir.

3. Turkiye'de Anayasa Yargisi

Turkiye'de de Anayasa yargisinin . kurulmasi icin gdsterilmis olan
gayretler, politikanin yargi yoluyla denetlenmesi fikrine paralel olarak
gell$m|st|r Gercekten kanun koyucunun faaliyeti, mahiyeti icapi politik
bir ydne sahiptir.

Bu faaliyetin yargi yoluyla denetlenmesi de politikanin, yargi fonk-
siyonunun denetleme alanina dahil edilmesi anlamina gelir. Gergekte
poiltvkcnm yargl yoluyla- denetlenmesi kavramiyla, yargi fonksiyonunun
polltlkaya karistirlmasi kavramiarn birbirinden cok farkl seyledir (8).

Tlrkiye'de bu konudaki tartigmalar, Osmanli Devletinin mesgrutiyet
sistemine gecisi ile baglamis ve Tirk Anayasa Mahkemesinin kurulusu-.
na degin slrmistir. Osmanli'nin mesrutiyet sistemine gecisinden itiba-
ren Anayasa rejimi kati, 6zel sekle tabi metinlerle diizenlenmistir. Fa-
kat, Anayasa yargisi acisindan 6zel bir merci veya 6zel bir yargi yolu-

(6) G. Sartori, Demokrasi Kurami, (Cev.: D. Baykal), Siyasi ilimler Tiirk Der-
negi Yayini, Ankara, tarihsiz, s. 16.

(7) T. Feyzioglu, age., s. 27. ’

(8) U. Azrak, Tirk Anayasa Mahkemesi, THFM, c. 28, sy. 3-4, s. 650,
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nun. belirlé-nememe'si‘ ), bu”tart,lgmalia»rm hlzlan‘qra'k--. devc\mlnc seibep
olmustur

Hik Tirk Anayosam olarak- kabul ‘géren 1876 (1293) tonh*h Anayosa-
nin 115 nci maddesinde, «Kanun-u-Esas¥nin "bir-maddesi hicbir sebep
ve bahane ile tatil ve icradan iskat edilemez» hikmi yeraldigi gibi,
116 nc1 maddesinde’ de Kanun-u Esasi'nin ‘katihdi, yani diger kanuniar-
dan ayrr-bir sekilde degdistirilmesi. gerektigi- belirtilmektedir (10). Zikredi-
len maddeler, Anayasanin diger kanunlara Gstinligini belirtmekte ama
yargisal -denetime.hic - temas e‘tmemek“tedlr

Goruldugfu uzere 1876 tarihli Knaun-u Esasi Anayasa yargnsn dene-
timine hlc yer- vermemekte, buna karsihk Heyet-i- Ayan'a tanman yetki
|1e 31y051 denetime bellrh dleliide miisaade etmis bulunmaktadir. Sozko-
nusu Anoya‘sa 64 nncu mclddesmde Heyet-i Ayonc Heyet-i Mebusan
kararlarlm bellrll dlcide” kontrol hakki vermaktedlr

: Kuvvetler blrl|g|\ ve meclls hu.kumetl sistemini kcbul eden 1921 Ancr-
yasasinda ise, -Anayasa yargisi ile ilgili higbir hikim bulunmamakta -idi.
Yalmz 7 nci maddesi ile . {11}, Anayasamn Uistiinltigl prensibi arasinda
bir- ilgi kurmak mamkiin olabilir (12).

1924 Anayasasi'nda getirilen dizenlemede, Anayasa yargist ile -il-
gili acik bir ifade bulunmamokta idi. Fakat 103 ncli maddesinde, «Tes-
kilgt-1 Esasiye Kanunu'nun higbir maddesi, hicbir sebep ve bahane ile
ihmal ve tadil-olunamaz. Hicbir kanun TeskilGt-1 Esasiye Kanunu'na mi-
nafi o'lunaqu ». denmlstlr Diger bir devh&le, konunlqr A,nayasayaw aykir
olamaz. La‘km qwkmhgl kimin ne sekilde tesbit edecedi- belli degildir,
Bu durum, doktrin ve ictihat da farkl goru$lere sebep olwmustur

-Doktrinin. 6nemli_bir, kesimi, Anayasanin. Ostinliga ilkesi .ile, kanun-
larm Analyasaya ay‘klrlhgml ve Anayasanin ihmalini yasaklayan Anayasa
hiikmiine doyanara'k mohkemelerln kanunlarin . Anayasaya uygunllugu-
nu incelemek ve Anayasaya aykiri -kanunlari uygulamaktan kacmmok
yetkisine haiz oldukiarmi, hakli olarak savunmustur. Buna kargilik, mah-
kemelerm boyle blr yetklsml reddedeln gorusun de kuvvetll taraflarl

(9) T. B. Balta, Turk1ye’de Anayasa. Yargm (1) AHFD c. 28 1961, sy. 1 4
T8, 47, :

(10). Anayasa metm icin bkz A.. S Gozubuyuk -S. K111 Tirk Anaya,sa Metm—
leri, SBF Yaymni, Ankara 1982 s. 23 vd.; S. Tanilli, Tiirk Anayasalan ve
ilgili Mevzuat, Fakiilteler Matbaast, istanbul 1980, s. 3 vd.

(11) Madde metni icin bkz.: A. S. Gozibiyik - 8. Kili, age., s. 93.

(12) S. Armagan, Anayasa Mahkememizde Kazai -Murakabe Sistemi, itHF Ya-
yin1, Istanbul 1967, s. 15; Y. Ahefen\dloglu Turk Anaya/sa Yarglfsmda De-
netifm Yotu, DD, Y11 4, 8y.°54'= 55, 5..6. S T
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‘mevcuttu. Bu. gorlsiin en énemli dayanadi, Anayasanin 52 nci madde-
sinde belirtilen tuziiklerle ilgili hiikiim idi (13).. Géris taraflarina .gbre,
Meclis, - Milli Egemenligi kullanan tek organdir, bu sebeple Meclis’in
yaptidi kanunlari, acikca yetkilendirilmedikce - mahkemeler - tetkik ede-
‘mezler (14).. Yargt organlari bir iki kigiik istisna disinda, bu dénemde
kanunlarin Anayasoya uyguniugunu incelemeye pek yanasmamistir. Ba-
z1 itk derece mahkemeleri bu yetkiyi kendilerinde gdrmiisse de, Temyiz
Mahkemesi'nce kabul gérmemistir. Bu konuda ik pariiti olarak kabul
‘edebilecegdimiz, Aksehir Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 19.11.1949 tarih,
6206/6039 sayih Karari ve 7.4.1952 tarih, 132/216 sayili israr kararmni;
Temyiz Hukuk Genel Kurulu, 3.12.1952 tarih, 96/140 savyill kurar ile red-
detmistir (15). Ozellikle temyliz mercilerinin  menfi tutumlon sebebiyle,
var olan birkac kivilcim da alevienmeden sdnmiistiir. '

Danigtay konuya daoha olumiu yaklagmis bulunmaktadir. Kanunlari
Anayasa ile bagdastiran bir yorum metodu uygulayan idari yargt mercii,
bazi idari islemler aleyhine yargi yolunu kapsayan kanunlari, islemin
takdir unsuruna hasretmek suretiyle ménalandirarak ilgili idari merci
kararlarint, kanuni scmtlann ek&khgu sebeblyle iptal etmlstlr(16)

Gerek doktrm gerekse yargi |ct1<hc1‘tlc1r|n\do cokca tGI”tlSIImIS olma-
sina ragmen, 1961 Anayasasina kadar Tirkiye Cumhuriyeti’ nde gercek
mancda Ancyasc yargnsn kurulcmamlstlr

4, Smyons: Muca@el&elqr ve Nn@yasa Moﬂhkemem nin KUIFUIU$U

g Anayasa yarglsml gerceklestirme vyolunda ilk fiKirler hulku:kcular
cevresmden kc»ynoqunmlstlr Fakat, 1945'de snyasn hirriyetli demokra-

(13) 52. mad./son fikra: Nizamnamelerin kavanine mugayereti iddia olunduk-
ta, bunun mercii halli Turkiye Biyiik Millet Meeclisi'dir. ‘ _
(14) Tartismalar ve fazla bilgi icin bkz.: T. Feyzioglu, age., s. 265 vd.; S. Ar-
magan, (Kazai Murakabe) s. 16 vd.
(15) Sozkonusu karara sebep olan olayda; bir koylii gocuguy, velisinin rizas1 ol-
maksizin, Teknik Ziraat Okulu’na kaydedilmis, iki yil sonra ise kayd: si-
. 11nm1§t1r Ogreneciye yapilan masraflar velisinden talep edildiginde, veli
kaydin rizasi disinda yapildigi gerekcesi ile ddemeyi kabul etmemigtir. ik
derece mahkemesi, ilgilli kanunun Anayasaya aykiri olmast gerekeesi ile
davay1l reddetmistir. Temyiz incelemesinde, karar bozularak iade ed11m1§-
tir. Ilk derece mahkemesinin kararinda israri sonucu, olay Hukuk Getel
Kurulu'nda - incelenmis, Hukuk Genel Kurulu’da, alt mahkemeyi haksiz
©7 bulmustur, Kararla:ilgili -tartismalar ve.fazla bilgi icin bkz.: 8. Ozcelik,
. «Karar Incelemesis, IHFM, c. XXI, sy. 1-4, s, 482 vd.; Hakim A. R. Giir,
"Hukuk Devleti Kazai Murakabe, Celtiitt Matbaas:, Tstanbul 1958, S. 21 vd.;
T. Feyzioglu, age., s. 255 vd. :
(16) T. B. Balta, agm., s. 550; T. Feyzioglu, age., s.. 257 vd.
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tik rejim basladiktan sonra siyasi muhitler de artik Anayasa yargisi ile
ilgilenir olmuslardir. Ginkii, Anayasaya aykirtik ozellikle siyasi. haklar
sohasinda kendini' gosteriyordu. iktidar partisinin st yoneticileri, Mec-
lis’in .milli hakimiyet temsilcisi sifatiyla yaptigi kanunlarnin® Anayasaya
uygunlugunu inceleme konusunda son sdz sahibi olduklarmi ileri siird-
yorlardl (17).

Buna korsxhk muhalefet partileri, siyasi cikarlan geregi bir Anaya-
ya Mahkemesi kurulmasi gereginde birlesiyorlardi. Tarafsiz ¢evreler,
6zellikle bask: tedbirlerinin agir svkmtllonyla karsilasan basin gevreleri,
muhalefetin bu istegini destekliyordu. ikinci bir meclisin kurulmasi, in-
san hak ve hiirriyetlerinin genigletilmesi yaninda, bir Anayasa Mahke-
mesi’nin kurulmasi istedi, 1924 Anayasasi rejiminin son yillarnda Ana-
yasaya aykin kanun ve tedbirlerin artmasi karsisinda, siyasi miicadele-
lerin parolast haline gelmis ve umumi efkdrca da biitiindyle benimsen-
mis. bulunuyordu. Bu 'sebeple yeni bir Anayasanin hazirlanmasi halinde
bir Anayasa Mahkemesi’'nin kuruimasi fikri genei kabul gbriyordu. Bu
itibarla, 1961'de halk oyu ile kabul edilen Anayasada, Anayasa Mahke-
mesi kurulmasi emredilmistir (18). Daha sonra, Anayasa Mahkemesi'nin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda, 22.4.1962 tarih, 44 sayilh ka-
nunla, Anayasa Mahkemesi'nin kurulusu gerceklesmisgtir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina oranla bazi dedisikliklter getir-
mekle beraber, Anayasa yargisini esasta aynen kabut etmis ve bu yar-
ginin Anayasa Mahkemesi'nce yuritiimesi kuralint korumustur. 44 sa-
yili kanunu yirirlikten kaldiran 10.11.1983 ginli, 2949 sayill kanun, A-
nayasa Mahkemesi'nin kurulusunu ve 'yargilama usullerini, 1982 Anaya-
sasina gore yeniden diizenlemistir.

4

. TURK ANAYASA MAHKEMESi VE SIYASET

1. Genel Olarak

Anayasa Mahkemesi, esas itibariyle yasama tasarruflarinin {(kanun-
larin, Kanun hitkmiinde kararnamelerin vs.) Anayasaya uygunlugunu de-
netlemekle gorevli bir yiiksek mahkemedir. Kendine has birtakim ozel-

(17) 1924 Anayasa rejimine ait Meclis fctiizigii (md. 37); enciimenleri, elleri-
ne gelen bir kanun tasarisimin 6nce Anayasaya uygunlugunu incelemeye,
eger aykirl kabul ediyorlarsa kanunu reddetmeye mecbur tutuyordu. Ikti-
dar ricali bu sekilde bir denetimin esas ve yeterli oldugunu ileri siiriiyor-
larda.

(18) T. B. Balta, agm., s. 551.
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liklere. sahip- olsa da, 6zii itibariyle bir yargr organidir. Unli siyaset bi-
limci David Easton’a goére; yargi siyasi sistem iiginde yeralan, onun icin-
de islevini ve anlammi bulan bir «ait siyasi sistem»dir (19). Sistem ise,
birlik ve tutarlihik halindeki yapilar ‘kapsayan soyut bir bitlindir. Bu mé-
nada siyasi sistem, devletin siyasi yapisini, olusumunu, devletin diger
fonksiyonlar ile iligkisini diizenleyen kurallar ile Anayasa dahil pozitif
hukuk normiarinin icinde yeraldi§i cok genis bir alani ifade etmektedir.
Bu ydniyle, siyasi sistemin konusu siyasi yapidir, ekonomlk yap! ile si-
yasi sistemin hicbir ilgisi yoktur.

Yine Easton’a gbére; Yargl, tim toplum adina verilen ve uygulanan
ve sistem lyelerinin coguniugu tarafindan emredici olarak kabul edilen
siyasi kararlarn veren merkezlerden. birini olusturmaktadir. Yarginin ver-
digi kararlar toplumun hemen tiim. {ivelerini ilgilendirmekte ve bu lye-
lerin davraniglarini etkitemektedir. Bu sebeple yarginin fislevi, c¢esitli
z1t isteklerden dogan aniagmazlhklara bir ¢6zim getirmek, kaba kuv-
vetten ¢cok mesruiyet 6gesinin aracihgi ile, sistemdeki gerilimleri hafif-
letmekdir (20). Bu acidan anayasa yargisi ongani, siyasi yoneticiler ka-
dar genis bir yetki alani bulunmasa da, tiim toplum adina karar veren
merkezlerden biri olmaktadir (21). :

Anayasa yargisi, kanun devleti anlayisinin terk edilerek, hukuk dev-
letinin gercekiestirildigi oranda yayginlasmakta ve gelismektedir. XIX.
yizyiida liberalist dislncelerden kaynaklanan kanun anlayisina gére,
hirriyetlerin en blylk glivencesi, yasama organinca diizenlenmeleri di-
ger deyisle kanunla korunmalaridir. Bu dénemin kanun devleti anlayisi
geredi, yasama organinin Ustlin normiara aykin diisen kanunlar isdar
etmesini engelleyecek veya yiririge girmesi sonrasi, Ustiin normlara
aykinligr sebebiyle etkisiz kilabilecek bir mekanizma mevcut degildir.
Bu dénemde insan haklar ve temel hirriyetier, 6zellikle azinlik haklan,
parlamentodaki cogunluk |kt1dorlarma karsi tam ve etkin bir sekilde ko-
runamamistir.

Bu tecribelerin 1si§inda XX, yluzyilda yeni bir déneme girilmis ve ar-
tik hirriyetlerin kanunlara karst korunmasi gerektigi distinilmeye bas-
lanmigtir. Bu gelisme, yasama organinin iradesini denetleyecek, onu iis-
tin hukuk kurallarina ve Anayasaya saygiya zorlayacak yiice bir maka-
min varhginin kabu!l edilmesine yol acmistir. Bu gelisme hukuk devleti-
ne gecis ile tamamlanmis bulunmaktadir. Cunkd hukuk devletinde,

(19) B. Daver, Anayasa Mahkemesi Yargicl (Uyesi), Anayasa Yargisi, Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, No: 7, Ankara 1987, s. 12.

(20) A. Unsal, Siyaset ve Anayasa Mahkemesi, Ankara 1980, s. 24.

(21) A. Unsal, age., s. 25.
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normlar hiyerarsisinin (normlar piramidinin) en Ustiinde Anayasa yera-
lir- ve bitin diger hukuk kurallari gecerliliklerini bundan alirlar. Ginu-
miizde artik, Anayasa mahkemelerinin kurulusu ile yasama tasarruflari-
nin Anayasaya uygunlugunu denetleyecek ve saglayacak mekanizma
-gerceklestiriimis olmaktadir.

Anayasa yargisi denetiminin benimsenmesi ile, hukuki ve teknik so-
runldr da giderek artmaktadir. Clinkl, parlamentonun, bir ménada siya-
si tercihlerinin Anayasaya uyguniugunun denetlenmesi, hukuki ve siya-
si sorunlart birbirlerinden kesin cizgilerle ayirmayr bir hayli glclestir-
mektedir (22). Yar siyasi bir organ oldugunu bildirdidimiz Anayasa Mah-
kemesinin, siyasi bir kurum ya da kurulus olmadiginin éncelikle belirtil-
mesinde vyarar vardir. Bu yénlyle, Anayasa Mahkemesi Uyesi bir politi-
kact degil, bir yargictir. Siyasi sistem ve devlet yapis! icinde yeralsa da,
Anayasa yargisinin amaci siyaset yopmak degil, hukuk normlarini, Ana-
yasa ve kanunlari uygulaomoaoktir,

Anayasa Mahkemesi yargict, Anayasaya uyguniuk denetimi yapar-
ken, slphesiz bunu hukuki bir sorun olarak degerlendirir. Ancok, Ana-
yasa hikminin yorumlanmasinin, belli ddénemlerin politik dalgalanma-
larindan soyutlanabilmesi kolay degildir. Cinkli Anayasa yargilamasi-
nin-bulundugu her (lkede, verilen kararlar 6zl itibariyle politik nitelikte-
dir. Buradaki politik kelimest partizanlik anlomina degil, denetlemeyi ya-
pan kurulusun bir tir siyaseti kararlagtirmasi anlaminda anlasiimalidir.
Bu da, Anayasaya uyguniuk denetimi yapan mahkemeleri, dijer mahke-
melerden ayiran ézellikdir (23).

2. Anayasa Mahkemesinin Gérev ve Yetkileri

Gerek 1961 gerekse 1982 Anavyasalarinda, Anayasa Mahkemesi'nin
gbrev ve yetkileri, esasta benzer gekilde dizenlenmistir (24). Bu konuda
her ki Anayasa arasinda pek fark yoktur. 1982 Anayasasinin hikimle-
ri dogrultusunda hazirlanmis olan, 2049 Sayili Anayasa Mahkemesi'nin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 18 nci maddesinde,
Mahkemenin gbrev ve yetkileri sbylece belirlenmistir :

~— Kanunlarin, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin,  Tlrkiye Buyuk

(22) E. Tezi¢c, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun «BEsas» Acisindan Deneti-
mi, IHFM, ¢. LI, s. 1 - 4, 1985, s. 25.

(23) E. Tezi¢, agm., s. 29. )

(24) E. -Ozbudun, (Anayasa), s. 358; L. Duran, Anayasa Mahkemesine Gore
Tiirkiye'nin Hukuk Diizeni (I), AID, c¢. 19, sy. 1, Mart 1986, s. 25; B. N. Esen,
Anayasa Mahkemesine Gore Tiirk Anayasa Hukuku Anlayisi, Ankara 1966,
s, 18, .
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Millet Meclisi ictliziglniin veya bunlarm belirli .madde ve hiikiimlerinin
gekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriliklar iddiastyla agilan iptal
davalarina bakmak; :

— Mahkemelerce kendisine Anayasanin 152 nc¢i maddesine gore
intikal ettirilen isleri ve Yiice Divan sifatiyla cdhslrken veya sivasi par-
tilerin kapatilmasina iliskin davalarda ayni madde geredince 8n mese-
le olarak bakmasi gereken isleri karara baglamak;

— Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu lyelerini Anayasa Mahkeme-
si, Yargitay, Danistay, Askeri Yargrtay, Askeri Yiiksek idare Mahkeme-
si bagkan ve iyelerini, bassavcilarini, Cumhuriyet Bassavewekilini, Ha-
kimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay baskan ve iyelerini g6-
revleri ile ilgili suclardan dolayr Yiice Divan sifatiyla yargilamak;

— Siyasi partilerin kapatiimas! hakkindaki davalara bakmak;
— Siyasi partilerin mali ‘de'nétimin:i vapmak;

— Milletvekillerinin yasama dokunulmaziiklarinin kaldirlmasina ve-
ya uyeligin distudine veya Turkiye Bilyik Millet Meclisi tiyesi olmayan
Bakanlarin dokunulmazhgmin kaldiriimasia Tirkiye Biylk Millet Mec-
lisince karar verilmesi hallerinde, ilgililerin Anayasa veya Ictiizitk hikiim-
terine aykirilik iddiasina dayanan iptal istemlerini karara baglamak;

— Uyusmazlik Mqh‘kemesme Bo$kanl'uk edecek uyeyl kendi (yeleri
arasmdan gOrevlendirmek;

— Anayasa ile verilen diger goérevleri yerine getirmek.

Anayasa Mahkemesi‘nin gorevierinden bir kisminin ayrintili incelen-
mesini, konunun aydinlanmasi acisindan gerekli gormekteyiz. . Ozellik-
le, siyasi partilerle ilgili alan .énem arzetmektedir. :

A. Siyasi Partilerin Denetimi

Ikinci Dinya Savasindan sonra yapilan Anayasalarda Anayasa ko-
yucu, siyasi partiler konusunu Anayasa milessesesi haline getirme c¢a-
balart igine girmis ve siyasi partileri denetleyecek ayr bir organ (Ana-
yasa Mahkemesi veya Anayasa Konseyi) kurmaya calismistir., Bu amac-
ia 1947 italyan, 1949 Alman «Bonny Anayasalari ile Fransa Besinci Cum-
huriyet Anayasasi olan 1958 Anayasasinda siyasi patrtilerle Ilglll dizen-
lemeler yeralmigtir (25), Bu ilkelerden &zellikle Almanya ve italya, gec-
miste yasadiklar tecriibelerin 1siginda bir yandan swas: pqrtllerl hirk(i-

(25) Bkz.: Y. Giirbiiz, Anayasalar, F111z K1ta:beV1, Ist’anbul 1981, s. 46 vd.
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metlerin keyfi tasarruflarina karst korumak, diger yandan siyasi partile-
rin demokratik sisteme, hukuk devletine ve hirriyetlere kargi girigimde
bulunmalarini énlemek icin (26) Anayasalarinda 6zel diizenlemelere yer
vermiglerdir. Siyasi parti faaliyetlerinin ve kurulustarinin Anayasaya uy-
gunlugunu denetleme godrevinin Anayasa Mahkemesi'ne veritmesi, bu
konunun siyasi yapi acisindan arzettigi hayati dnem sebebiyledir. Cin-
kii cagimizdaki devletlerden bir ménada «siyasi partiler devieti» olarak
s0z edilmektedir (27).

Konu gerek 1961 ve gerekse 1982 tarihli Tark Anayasalarinda da
benzer sekilde ele ahnmistir. i

1961 Anayasasinda oldugu (md. 57) gibi 1982 Anayasasi da, siyasi
partileri denetleme yetkisini Anayasa Mahkemesiine vermistir (md. 69).
2820 Sayill Siyasi Partiler Kanununun 98 nci maddesinde de konu ben-
zer sekilde dlzenlenmistir (28). Anayasa . Mahkemesi de konuya - iliskin
bir kararinda sdyle demektedir: «Bir siyasi parti kanunlara aykiri olarak
kurulmussa, bunu tesbit edecek ve gereklerini yerine getlrece(k merci,
herhalde Anoyasa Mahkemesidir» (29).

a) Siyasi Partilerin Kapatiimasi

Yukarida anilan hikiimierde de ifade edildigi gibi, Tirk Anayasasi,
siyasi partileri kapatma' yetkisinin Anayasa Mahkemesi'ne ait yetkiler-
den oldugunu bildirmektedir. 1982 Anayasasinin 69 ncu maddesinde,
Anayasada belirlenen sinirlart agan siyasi partilerin temelli kapaotilacak-
lari belirtiimektedir. Konu Siyasi Partiler Kanununda daha genig bir di-
zenlemeye kavusturulmus ve Kanunun doérdiincii boluminde belirlenen
yasaklara aykir davranan siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi'nce ka-
patilacaklars bildirilmistir.

Cogulcu demokrasilerde, iktidar partisi veya partiler koalisyonunun

(23) B. Daver, Anayasa Mahkemesi Kararlari Acisindan Siyasi Partiler (Or-
nek Olaylar), Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yymnlari, No: 5, An-
kara 1986, s. 108.

27) E. Ozbudun, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Parti Disiplini, AUHF
Yayini No: 235, Ankara 1968, s. 1.

(28) Siyasi partilerin kapatilmasi, Cumhuriyet Bassaveist veya Cumhuriyet
Bassaveivekilinin - acacagl dava {lizerine, Anayasa Mahkemesince, Ceza
Muhakemeleri Usulu Kanun hiikiimleri uygulanmak -suretiyle, dosya iizeé- .
rinde inceleme yapilarak karara baglanir. Anayasa Mahkemesi gerekli
gordiigii hallerde sdzlii actklamalarini dinlemek i¢in ilgilileri ve konu hak-
kinda bilgisi olanlari cagirir. Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlar ke-
sindir.

(29) AMK, E. 1983/2 (parti kapatma), K. 1983/2, k.t. 25.10.1983, AMKD, sy. 20,
s. 356.
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hakim oldudu yiritme organina bdyle bir yetkinin verilmesi ¢cok tehli-
keli olurdu. Bu yetkiye sahip yiiritme, kendi partisinin disindaki partile-
re hayat hakkt tanimayabilirdi. Yasama organi- agisindan da ayni sakin-
calar gecerlidir. Meselenin daha cok hukuki bir mesele olmasi sebebiy-
le; yargl organimn, 6zellikle Anayasa Mahkemesi‘nin siyasi partileri ka-
patma yetkisine sahip olmasi en uygun ¢dzim olmaktadir. Ciink{, Ana-
yasayr yorumlayabilen Anayasa Mahkemesi, bu yetkiyi diger mahkeme-
lere nazaran daha isabetli bir sekilde kulilana*biflecekﬁi( (30).

1962 yilindan 1985 yilina kadar gecen siire icinde Anayasa Mahke-
mesi'nce oniki adet parti kapatma davasina bakilmis bunlardan, yedisi
red edilmis ve bes siyasi parti de kapatiimistir (31).

Demokratik rejimin vazgecilmez unsurlarindan olan siyasi partileri
kapatma yetkisinin  Anayasa Mahkemesi'ne verilmis olmasi, Yiiksek
Mahkemenin siyasi hayattaki etkilerinin belirgin drneklerindendir. Ozel-
likle, genis taraftar kitlesine sahip bir partiyi kapatabilmenin gucligi
ve yankilan disuniildigiinde, konu daha da netlesmektedir.

Kararlan ile siyasi hayatt derinden etkileyen Anayasa Mahkemesi’-
nin, siyasi kapsaml kararlar verebilen bir yargi organi oldugunu style-
yebiliriz. Fakat, bu konuda su farkin bilinmesinde yarar vardir; siyaset
yapma ile siyaseti etkileme cok farki seylerdir ve farkli usullerle, farkli
organlar tarafindan ifa edilirler. Anayasa Mahkemesi ise, siyaset ireten
bir organ degil, gérev ve yetkileri sebebiyle siyasi hayati etkileyebilen
bir yarg: -organidir.

b) Siyasi Partilerin Mali Denetimi

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi doneminde verdigi bir kara-
rinda $0yle demektedir: «... Siyasi partilerin uyacaklort kurallarin Ana-
yasada yeralmast, bunlarin yine bir Anayasa hitkmii ile gelir kaynaklar
ve giderleri hakkinda Anayasa Mahkemesi'ne hesap vermek zorunda
birakiimalari, kapatilmalarinin ancak Anayasa Mahkemesi kararina bag-
I tutulmasi, Anayasa’ca demokratik siyasi hayatin vazgecilmez Ogeleri
olarak tanimalarn bunlarin, yardim dernedi ya da sendika gibi dyeleri-
nin yararlarini - 6nde tutan kuruluslar olmadiyi gercedini ortaya ko-
yars (32). Anilan kararda da belirtildigi gibi, siyasi partiter kendine has

(30) D. Perincek, Tirkiye'de Siyasi Partilerin Ic Diizeni ve Yasaklanmasr Re-
jimi, Sevin¢e Matbaasi, Ankara 19‘68 s. 139.

(31) Genis bilgi icin bkz.: S. Armagan Anayasa, Secimler ve Anayasa Mahke-
mesi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1975, s. 211; Y. Aliefendioglu, Anayasa
Mahkemesinin Islevsel Yonii, AID, c. 19, sy. 1, Mart 1986, s. 49 < 50.

(32)  AMK, Mali Denetim No: 1974/X, K. 1980/8, k.t. 13.5.1980, AMKD, sy. 18,
S, 445, .
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ozellikleri olan kuruluslardir: Bu ozelllklen sebebiyledir ki, mali konudcx
denetlmlerl 6zel hikklimlere baglanmigtir.”

- 1961 Anayasasina paralel olarak 1982 Ano'yqsasmda ‘siyasi partile-
rin mali denetimlerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilacag bildi-
rilmektedir {md. 69). Siyasi Partiler Kanununda da bu denetimin Anaya-
sa Mahkemesi'nce evrak Uzerinden yapiacadi, gerekli gorildigl tak-
difde diger arastirma ve incelemelerin yapilabilinecegi bildiriimekte-
dir (md. 75). ' -

} Denetimin amacinin, siyasi parti gelirferinin, Siyasi Partilen Kanunu
61 - 69 ncu maddelerinde belirtilen kaynakiandan elde edilip édiilmedigif
ni ve giderlerin anilan Kanunun 70 -72 nci maddelerine uygun olarak
yapilip yapumadigimt belirlemek oldugu ifade olunmaktddir (Anayasa
Mahkemesi Ictliziigi md. 17) (33).

B. Yasama Meclis Uyeleri ile ligiti TBMM Kararlarini Denetlemek

1982 Anqyasasmln 85 nci maddesine goére, «Yasama dokunulmazli-
ginin - kaldiriimasia veya . Gyeligin distigine Meclisce karar venlmesn
hallerinde, karar tarihinden baslayarak bir hafta icinde, ilgili liye veya
Tlrkiye Biyik Millet Melcisi uyelermden herhangi biri, bu kararin, Ana-
yasa veya ictuzik - hikiimierine aykirigi iddiastyla iptali icin Anayasa
Mahkemesine bagvurabili.  Anayasa Mahkemesi, iptal istemini onbes
giin icinde karara baglar.» ’ :

Anayasa koyucu TBMM Uyelerini meclisteki ¢codunlugun suistimal-
lerine karsi koruyabilmek amaciyla dokunulmazhgin kaldirimas ile Gye-
ligin digmesi kararlarini yargi denetimine tobi tutmustur (34). Anian
Anayasd hilkmi geregi bu goérev, Anayasa Mahkemesine ait gorevler-
dendir. 1982 Anuyasusmm 85 nci madde gerekgesine atifta bulunulan,
1961 Anayasasinin ayni konuda{kl 81 nci maddesi gerekgesinde, «Doku-
nulrrqzllgm kaldirimasi ehemmryefth siyasi ve hukuki neticeler tevlit et-
tiginden bu kararlar aleyhine Anayasa Mahkemesine miracaat yolu
acik. bnrokllrmlstlr» denilmekiedir., Madde gerekcesinde de ifade olundu-
du glbl Anoyasa Mahkemesi'nin ugrastigt konularin siyasetle ¢ok ya-
kindan . ilgili oldugunda suphe yoktur. Bu itibarla, Anayasa yargisi orga-
ni’ kararlarinin SllelSl ortami yakindan etklledlklenm sOylemek pekala
mimkindr. - :

An.ayo:sa l\/lcrhkemes}i'ne ait gérevlendven olan ijélt'duzey siyasi ve

\

(33) 3 12,1986 gunlu, 19300 sayili- RG’de yaymlanmlstlr v
(34) 0. Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve: 1961 Anayasa51 Fakul-
teler Matbaasi, Istanbul 1978, s. 280.
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idari gorevlileri, gbrevleriyle ilgili suclardan dolay! yargilama yani yiice
divan sifatiyla yargilama halinde de, yukarda bildirilen sonuglarin ge-
cerli oldugu kanaatindeyiz. '

lll. ANAYASA MAHKEMESI (KARARLARI VE SiYASET
~ R

1. Kararlan Etkiléyén Sebepler

Cagdas toplumlarda hukuk devletini gerceklestirmenin temel sart-
larindan biri haline gelen Anayasa Mahkemesi, hukuk ile siyaset arasin-
da, ¢ok Ozel bir alanda gérev yapmaktadir. Alman Federai Anayasa
Mahkemesi, 4.5.1955 tarihli konumuzla ilgili ‘bir kararinda sbyle demek-
tedir; «Mahkeme, Federasyonun siyasi miinasebetlerini diizenleyen (A.,
md. 59/2) bir milletlerarasi hukuk anlagmasini, Anayasa ile kryaslama-
ya mecbur oldugu zaman, anlasmayi ortaya cikaran siyasi hareket du-
rumunu, sekil veriten veya degistirmeye tesebbiis edlien siyasi realite-
leri gbzden uzak tutamaz» (35). Benzer sekilde Kubali; bir kanunun Ana-
yasanin herhangi bir hitkmine aykin olup olmadidini aragtinan Anayasa
Mahkemesi Uyesi, Anayasanin ve kanunun aldkali hikiimlerine verdigi
mdnanin, Anayasanin ruhu hakkindaki anlayiginin veya yorumunun te-
siri altinda kalacaktir. Bu anlayis ve yorum da konuya iliskin bilgisine,
sosyal, dini, ahlaki, siyasi hatta ideolojik  kanaatlerine gore degisecek-
tir, s6zleri ile konuyu 6z olarak ifade etmektedir (36). '

Anayasa Mahkemesi yargici cok énemli ve ézel bir alanda gorev
yapsa da, herseyden énce icinde yasadigi toplumun bir (yesidir. Bu se-
beple de, toplumun belirli degerlerinden etkilenecektir. insanin bir an-
lamda duygusal variik olmasi sebebiyle de, bu etkilenme hayatinin her
safhasinda kendini gdsterebilir, Dolayisiyla bu etki ayni yargicin, olay-
lart de@erlendinme tarzini da belirli dlcilerde belirleyebilecek ve sonuc
olarak yargig, kararini béyle etkin bir atmosferde verecektir. VYilksek
Mahkemenin, parlamentonun politik faaliyetinin eseri olan Kanunlar
denetlerken, Anayasa disindaki pozitif hukuk normlarinin tstline cika-
rak adeta politik alana girmesi (37) halinde de konum ayni kalacaktir.
Zira, toplumu etkileyen sosyal ve siyasi olaylar, normalen Anayasa
yargiamast yapan kigileri de etkileyecektir. Bizce, Anayasa Mahkeme-
si (yesi de olsa, insandan bunun O6tesinde bir glc ve tarafsizlik bekle-

(35) O. Bachof, Hukuk ve Siyaset Arasinda Anayasa Mahkemesi Hakimi, (Cev.:
S. Armagan), Hifz1 Timur'un Anisina Armagan, Istanbul 1979, s. 132.
(36) H. N. Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri - Genel Esaslar ve Siyasi Rejim-

ler, Kutulmus Matbaasi, Istanbul 1971, s. 111-112.
37) U. Azrak, agm., s. 652, :
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mek hayaldir. Normalde, bu denli tarafsizlik, yani toplum degerierine
ve toplumsal olaylara duyarsiz kalma pek arzu. edilen bir sey olmasa
gerekiir. : _

Anayasa Mahkemesi Uyesi, kisiliginden kaynaklanan bu etikiivle'r di-
sinda, pek cok olayin tesiri altinda kaimaktadir. Bir AB.D.li- yargig
John H. Clarke uzun yillar énce bu gercegi soyle ifade etmistir: «Hey-
hat, hepimiz toprak ananin basit ¢ocuklaryiz, yargi¢ cippesi giyenleri-
miz bile...» (38). Kisaca, Anayasa yargilamasi yapan yargiglar da birer
insandir ve kanun. robotu gibi davranamazlar.

Anayasa Mahkemesi Uyesinin kararlanni etkileyen dig etkenlerin
basinda llkenin icinde bulundugu genel siyasi sartlar gellmektedlr Ola-
ganustii siyasi sartlarn hakim oldugu dénemlerde hakimlerin tam an-
lami ile . bagimsiz davranmalari pek mimkin olamaz. Cinki, herseyden
énce genel siyasi ortam yargici istemedigi yonde zorfayabilir. Sahsi tak-
diri ile énemii kararlar verebilme giiciine schip Anayasa Mahkemesi
ycrgldlorm (39) bdyle dénemlerde, siyasi otoritenin iradesine aykiri dav-
ranabilmeleri oldukca zordur. Bir alt siyasi sistem olan Ancycsa Mah-
kemesi, kararlam ile ana siyasi sistemde, asirn gerilimlere yol acarak
varhgini tehlikeye diistirmez (40). Yiiksek Mahkemenin onceki dénemier-
de verdigi kararlar da, belirli élcide Anayasa Mahkemesi yargicini et-
kilemektedir. Ozellikle, Tirk Anayasasinin 152 nci maddesinin 4. fikra-
s1 hitkmii (41) sebebiyle, konu Tirk hukuku acisindan oldukca 6nemli of-
maktadir. Daha cok mahkemelerden gelecek Anayasaya aykirihk iddia-
larina iliskin yargilamalar acisindon gecerli olan bu kisitlayic hitkim,
iki yonlii etkiler dogurmaktadir. Anilan madde hitkmii bir yoniiyle, Ana-
yasaya aykirlik iddiasinda bulunacak kigi veya kurumlarin iradesini et-
kilemekte ve bunlarin Anayasaya aykirihk iddiasinda bulunmalarnini (so-
nuc olarak) engellemektedir. Diger yonliyle de, Anayasa Mahkemesi'nin
oniine gelmis olsa bile, ilgi konuda mahkemenin karar vermesini engel-
leyerek, mahkeme Uyelerinin konuya iligkin gbruslerini beyan etmeleri-
ni engellemektedir. Netice de, on yil gibi uzun bir siire adeta «donacaky.
bir karar verme durumu ile karsi karsiya kalan Anayasa Mahkemesi
yargici, oldukca titiz davranmak zorunda kalacaktir. Bu da bir anlamda,
politikanin, yargiyi yonlendirmesi anlamina gelebilir.

(38) H. Abraham, The Judicial Process (Second Edition), Oxford TUniversity
Press, London 1968, A. Unsal, s. 179’dan naklen.

(39) H. Abraham, age., . 232.

(40) A. Unsal, age., s. 234.

(41). Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek -verdigi red kararinin Resmi
Gazetede yaymlanmasindan sonra on yil gecmedikce ayn: kanun hikmii-
niin Anayasaya aykirihg iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamaz
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.2, Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Siyasi Hayatta Etkisi

Ulke dizeyinde politikanin belirleyicisi ve Ureticisi konumunda bu-
lunan parlamentonun, kararlarini Anayasaya uygunludu acisindan de-
netleyen Yiksek Mahkeme Anayasayi yorumlayan, devletin ‘hukuki ya-
pisina Anayasa dogrultusunda yon veren ve neticede Anayasanin koru-
yuculugunu yapan bir organdir. Anayasa Mahkemesi, objektif dlgiiler
kullanarak. ve Glke sartlanini gézéninde bulundurarak kanunlarm ve di-
der yasama tasarruflarinin Anayasaya uygunlugunu yargi yoluyla denet-
lerken, yasama organinin Anayasanin kendisi icin belirledigi alanlar di-
$ina cikmasini Onler. Anayasada bildirilen temel hak ve hirriyetleri ko-
rur, cogunlugun azinliga tahakkiimiinii énler. Hukuk devletinin, koruyu-
culugunu yapar ve giivencesini teskil eder (42). Anayasa Mahkemesi
8.4.1963 tarihli bir kararindaki, «Anayasa Mdahkemesinin gérevi, Anaya-
sa hukuku bakimindan, Yasama Organini denetlemektiry (43) sozleri ile
aynt konuyu teyit etmektedir. : : o

- Hemen her lilkede, Anayasa Mahkemesi kararlarinin bliyilk cogun-
lugu herkesi baglayicidir, hatta. kanun kuvvetindedir. Ciinkii, herhangi
bir yasama tasarrufunun iptali, o tasarrufun yurarlagini engeliemesi
yOndiyle basli basina bir kanun mahiyeti arzeder. «Anayasa Mahkemesi
kararlar, bir felaketi miinferit hadise icin degil, bilakis tahmin edileme-
yen sayidaki hadiseler icin yikarlar; sayet bu kararlar siyasi olarak yan-
lig iseler, bitiin siyasi kurumiara zarar verebilirler; (siyasi olarak yanlis)
burada, devlet idaresinin mesru siyasi vazifeleri ile kesisen mdanadadir.
Bu_ sebeple, yarginin diger dallarinin hakimlerinden daha fazla olarak
Anayasq ‘hakimi kendi kararinin neticesini - ekseriya basta gelen siyasi
neticelerini - gbzden uzak tutamaz, buna mezun degildir» (44). Bir bas
yargic 1819 yihnda = bu gercegi sOyle ifade etmistir. «We must never
forget that it is a constitution we are exponnding» (Unutmamamiz ge-.
rekir ki, yorumladigimiz bir Anayasadir) (45). Bu yéniiyle Anayasa Mah-
kemesi Uyeleri, vatandasa kadar ulasan ve vatandasin giinlik hayatin-
da etkiler doguran kurallarin, olusumunda degilse bile gegenli olarak
ayakta kalmasinda, en az parlamento kadar agirhgr olan 6zel bir «poli-
tik grup» sayilabilirler. Anayasa Mahkemesi de, izlenecek politikalarin
belirlenmesine katlamadig igin, politikayr belirleyen bir organ olma-
maktadir. Ancak ayni Mahkemenin, belirlenen politikalarin gecerliligin-

(42) Bkz.: Y. Aliefendioglu, (Denetim Yolu), s. 30.
(43) B. N. Esen, age., s. 13. ' '

“(44) O. Bachof, agm., s. 123 - 124,
(45) H. Triepel, O. Bachof, agm.,, s. 126’dan naklen.
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de ve -uygulanmasindaki blylik yetkileri sebebiyle bir anlamda «siyasi
nitelik» kazanmakta oldugunu sdylemek mimkindir (46). :

3. Anayasa Mdhkemesi Yorumlan ve Siyasi Hayat

~Anayasa Mahkemesi yesi, bir. yasama tasarrufunun Anayasa :hi-,
kiimlerine aykiri olup olmadigint arastirirken. cogu halde, Anayasayl ve
figili tasarrufu yorumlamak mecburiyetinde kalir. Bu anlarda da, hdki-
min kendi hukuk bilgisi, tecriibeleri ve bir yonlyle. dinya gdrist karari-
n1 énemli dlciide etkiler. Anayasa Mahkemesi kararlarinda goriilen «kar-
st oy» ibareleri bu.gercedin en belirgin delilidir. Anayasa Mahkemesi
tiyesi, bir Anayasa hiikmil veya kanunu yorumlarken, yasama organinin
yetki simirini asip. asmadigini belirlemek. zorundadir. Ayni hdkim bu ist
vaparken siyasal bir yorum yapmak durumunda. kalacak ve Anayasa ko=
yucusu ile kanun koyucusunun. gercek irade ve amoglarini arastirmak
isteyecektir. Bu yorum faaliyeti sirasinda, kendisini Anayasa koyucunun
yerine koymak egiliminde olacaktir. Bu anda da norma! yargi fonksiyo-
nunu asarak, siyasi alana kayacaktir. Ozellikle hdkim, hukuki sinirlart
asarak kendi siyasi takdir ve tercihini Anayasa koyucu veyad kanun ko-
yucunun takdir ve tercihi yerine koydugu andan itibaren, yasama yet-
kisi bir yoniyle (yani kanun yapma acisindan olmasa da, kanunu yarir-
likten kaldirma bakimindan), siyasi sorumlulugu olmayan bir yargt or-.
ganina, Anayasa Mahkemesine gecmis sayiabilir (47). Bir ingiliz yargi-
cinin_«anunlarin ne anioma geldigini ben sdyledikce, onlarin Kimin ta-
rafindan yapildigi sézleri beni ilgilendirmez» (48) seklinde beyani, 'konu-
yu_giizel bir Gslupla dile getirmektedir. Anayasanin mahkemelerce yo-
rumlanmast anlaming gelen (yargi yorumu) konusunda A.B.D. uygula--
malari acisindan da, Yiksek Mahkeme yargi¢clarindan Mr. Frankfurter,
«Viiksek Mahkeme demek, Anayasa demektir»s (49) derken ayni konuya
temas etmektedir.

Anayosa Mahkemesi bir davaya bakar iken, Anayasanin -herhangi
bir maddesinin ne onlama geldigi sorunu ile karsi karsiya geldigi za-
man, herseyden once ilgi konunun simirlarini belirlemek ve &zellikle ya-
sama organinin yetki sinirlarini asip asmadigini tesbit etmek zorunda-

(48) ‘Bkz.: M. Soysal, Dinamik Anayasa Anlayisl - Anayasa Dialektigi Uzerine.
Bir Deneme, Sevin¢g Matbaasi, Ankara 1969, s. 99. ' '

(47) M. Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Altinci Bagki, AUHF Yayint No: 453, An-

: kara 1981, s. 296 - 297. . Co

(48) Devlet Ybdnetiminde Hakimlerin Rolii, Rt. Hon. Lord Diplock LLD (Qev.;
T. Akgiiner), THID, Y11 1, sy. 2, Agustos 1980, s. 20. o

(49} M. C. Vernon, Devlet Sistemleri - Mukayeseli Devlet Idaresine Giris, (Cev.::
M. Soysal), Seving Matbaasi, Ankara 1961, s. 143. e
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.dir..Iste bu da, Anayasa Mahkemesi’nin, Anayasayi yorumlamasinin te-
mel sebeplerindendir (50) Herseye ragmen, Anayasa Koyucunun bu
alanda sinirsiz yetkiye sahip olmayip, en basta Anayasanin sbziiyle ve
ruhuyla simirll oldugunun bilinmesinde de fayda vardir. Konuyla ilgili
olarak A.B.D. Yiksek Mahkemesi 1937 traihli The Jones and. Lavghlin
Steel Corporation davasinda sunlari sOylemistir: «Hic stphesiz bu yet-
kinin-alant schip oldugumuz ikili hikiimet sisteminin 1s1§1 altinda ele
.alinmali ve karmasik olan toplumumuz agisindan, Eyaletleraras: ticaret
Uzerine etkileri cok uzak ve cok dolaylh olacak olantan kapsayacak bi-
¢imde yorumlanmamalidir. Boyle ‘yorumlanirsa ulusal olanla yerel olan
-arasindaki fark gercekte ortadan Kalkar ve timiyle: merkezilesmis - bir .
hikiimet- yaratiir (301 U.S. | sayfa 37'de)» (51). Yine Federal Yiiksek
-Mahkeme «Grompers, v.; U.S. davasinda, Anayasa hiik(imierinin muay-
yen kaliplar icerisinde sekillendirilmis riyazi formiiller olmayip yasayan
‘muesseseler mahiyetinde olduklarini; bu hitkiimlerin ihtiva ve ifade et-
tikleri mananin formel degil hayati oldugunu ve binaenaleyh hukiimieri
meydana getiren kelimeleri bir lugat yardim ile ¢cézmege calismakta
fayda olmayacagini fakat kelimelerin mensgelerini ve gelismelerini de
nazari jtibare almak jicap ettigini kararinda zikretmigtir (58 L. Ed.
1115)» (52). ' o
\ Tark Anayasasi, yasama organinin yorum yetkisini kabul etmemis
olmasi sebebiyle bu konuda son ve tek yetkili merci Anayasa Mahkeme-
si olmaktadir (53). Anayasa Mahkemesi cesitli donemlerde verdigi ka-
rarlariyla hem uygulamaya 1s1k tutmakta, hem de gereken hallerde ya-
'sama organina ‘gesitli ikazlarda bulunmaktadir. Yapilan denetimin bir
yerindelik denetimi degil, tamamen hukukilik denetimi olmasi, Mahke-
menin yasama organi gibi davranmasini engellemektedir. Fakat, karar-
tart ile Anayasa hiikiimlerini ménalandirmasi yoniyle, bu alonda da ol-
dukca. etkili oldugu ~soylenebilir. Ornegin Anayasa Mahkemesi, Anaya-
sanin 138 nci maddesinin birinci fikrasinin (54) ne anlama geldigi konu-
sunda crkan bir tereddiite cevap olarak sunlari sOylemistir: «Anilan ku-
ralin amaci, yargi yerlerini digardan gelecek etkilerden korumak ve ola-
y1 hukuki dlciilere gbre dederlendirerek kendi kanrlarinca hiikme bag-
lamalarini saglamakitirs (55). Dilegimiz, Anayasa Mahkemesi’'nin kendi-

(50) Bkz.: K. C. Wheare, age., s. 130 vd.

(51) K. C. Wheare, age., s. 140.

(52) 1. Arsel, age., s. 67.

{53) Y. Yayla, Anayasa Mahkemesine Géore Cumhuriyetin Ozii, Hifz Timurun

. Anisina Armagan, Istanbul 1979, 5. 975, ‘

(54) «Hakimler, gﬁrevler‘ind‘e bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine. gére hitkim verirler.» '

(55) AMK, E. 1984/10, K. 1985/2, k.t. 22.1.1985, .AMKD, sy. 21, s. 34,
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sine :Anayasa ile tannan’ yetki sinirlarini asmamas) ve ¢6zumii-oldukca
zor. siyasi polemiklerden uzak -durmasidir {66).

SONUC

{Jlkemizde 1961 Anayasasi ile birlikte kabul géren Anayasd yargisi,
zamanla demokratik hukuk devletinin koruyucusu haline gelmistir. Ozel-
likle bagimsiz ve tarafsiz bir yargi organi olan Anayosa Mahkemesi'nin,
Devlet adina hareket eden ve yine Devlete ait yetkiler kullanan makam-
lar arasinda denge saglayict bir rol Ustlenmis olmasi, hukuk devleti il-
‘kesinin ve demokrasinin yasamasinda  biiylk katkilar saglamistir. Bu
-yondeki kararlan ile Yiksek Mahkeme, siyasetin olusumunda olmasa
da yiritilmesinde oldukca ehemmiyet arzetmektedir. Gtinkd, mevcut
* siyasi ortami belirleyen kararlarin  Anayasaya aykinhigr halinde, ‘iptal
edilerek ylrirligine son verme bu Mahkemenin gorevierindendir. :

- Anayasa Mahkemesi icinde yeraldigi siyasi sistemin bir alt sistemi-
. ni meydana getirmektedir. Yiiksek Mahkeme, toplum adina karariar ve-
ren ve bu kararlar ile de mevcut siyasi yapiy! etkileyebilen bir organdir.
Mahkeme, daha cok llkede meydana gelebilecek codunluk istibdatlan-
na kargi gercek bir teminat teskil etiriekte ve Anayasa ile belirlenen si-
‘nirlarin_korunmasini saglamaktadir, ' I

Adeta siyasetle hukukun icige gectigi bir nokta da gdrev yapan A-
nayasa Mahkemesi Uyelerinin, Gtkenin sosyal ve siyasi ortamindan et-
‘kilenmeleri oldukca normaldir.” Arzu edilen, bu denli ‘6énemli - gbreviere
haiz kisilerin, kendilerini ve kurumlarini keskin siyasi tartigmalardan
uzak tutmalandir. : '

~ Anayasa Mahkemesi kararlarinda yeralan ve Anayasanin yorum-
lanmas! anlamina: gelen «yargi yorumuy, Anayasanin tartigmatli hiikmi
‘Konusunda son s6z mdnasindadir. Mahkemece yapilan denetim her ne
*kadar hukukiltk denetimi de olsa, sonug itibariyle kesin ve bagtayici- ol-
_"mas’l _sebebiyle siyasi ortami yakindan etkileyecektir. Bu sebeple de,
Anayasa Mahkemesi gerek Anayasayl, gerekse herhangi bir yasama ta-
sarrufunu yorumlar iken, gereken Ozeni gdstermelidir. Yapilacak kigiik
bir yanhislik, Yiiksek Mahkemeyi keskin siyasi tartismalar icine itebilir. '

(56) Mukayeseli inceleme konusunda ‘bkz.: B. Caglar, Anayasa Yargisinda Yo~
rum Problemi Karsilagtirmali Analizin Katkilar, fgiD, Y. 5, sy. 1-3,
Aralik 1984, s. 3 vd.; C. Oktay, Anayasa Mahkemesi, idari Yarg: ve Ferdi
Girisim Yolu Ile Yapilan Denetim Deneyleri, AUSBFD, c¢. 33, Mart - Hazi-
ran 1978, No: 1 -2, s. 136 vd.
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TICARI SATIM, TALIKi SART, KUSURSUZ iMKANSIZLIK VE
. BiR HUKUK GENEL KURULU KARARI

Mehmet AYAN (*)
'§ 1. GIRIS
| — OLAY

- Toprak Mahsulteri Ofisi (TMO), Bunge S.A. ile 50:000'1aonlu?k bugday
alim -satimi konusunda, 10.11.1974 tarihinde bir s6zlesme yapmistir. Bu
sbzlesmenin 8 nci maddesi geregince yikleme 1-30 Haziran 1975 tarih-
leri. arasinda gerceklestirilecek; 5 nci maddesine gére de 6deme, satici
lehine ilk yiiklemenin baslangic tarihinden 15 giin 6ncesine kadar acti-
nlacak (gayrikabili ricu, teyitli ve kismi yiiklemeye miisait, kabili devir)
iakreditifle, sézlesmede  belirtilmis belgelerin ibrazinda yapiacaktir..

'TMO," Maliye ‘Bakanhdi'nin «satin alinan kadar bugdaya ihtiyag ol-
madigi ve -sdzlesmedeki fiyatin ¢cok pahall bulundugu» gerekceleriyle
dbviz tahsis etmemesi ylzinden, yiklemeden once akreditif actirma (se-
meni 6deme) borcunu yerine getirememistir. Bunun Uzerine Bunge S.A.,
13:6:1975 tarihinde, semeni 6demede temerridi nedeniyle tazminat is-
tedigini belirterek yazi ile TMO’ne basvurmus, daha sonra.da. Ankarc
Uglincii Asliye Ticaret Mahkemesinde dava acmugtir, -

v I — DEGERLENDIRMEDE IZLENECEK USUL

Hukuk Genel Kurulu nun karan degerlendmllrken once olaydaki
hukuki iligki belirlenip kisaca hikimlerine isaret edilecek ve olayla bag-
lantisi kurulacaktir. Daha sonra, yine olayla baglantili olarak davacinin
iddiasi ve davalinin savunmasi ele alinacak, en sonra da oloym hukuki
cozumu (degerlenndlrmes.l) yapilacaktir.

(*) Selcuk Universitesi, Hukuk Fakulftem Medem Hukuk Anablhm Dah Aras-
tirma Gorevlisi. R
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§ 2. OLAYDAKI HUKUKI iLiSKi
I — TICARi SATIM

A) KAVRAM -

Ticari satim, 6762 sayilh Tirk Ticaret Kanununun yirirlige girme-
sinden 6nce yiriirliikte olan 865 sayti Eski Ticaret Kanunu (ETK) tara-
findan -6zel olarak dizenlenmisti (ETK. m. 685 -721). Dolayisiyla o do-
nemde, «ticari satim»a éncelikle Ticaret Kanunu ve Borglar Kanununun
ticari hikumleri uygulaniyor, Borglar Kanununun ticari olmayan hikim-
lerine ise tamamlayici olarak bagvuruluyordu (1). ' ' '

Ancak, her ne kadar Eski Ticaret Kanunu zamaninda ticari satim
bzel olarak dizenlenmigse de, bir satimin «ticari satim» sayilmasi icin
"gerekll -unsurlarin (sartlarm) neler oldugu acik bir sekilde  gdsterilme-
misti. Hangi satimin ticari satim olarak nitelenmesi gerektigi belirlenir-
‘ken ‘Eski Ticoret Kanununun genel hiklimlerinden hareket ediliyordu (2).
Buna gore de, asadidaki kistaslardan (6lgiitlerden) birine giren satem
’«tlcqu satlm» sayilirdi : ‘ : B

— Satim “akdinin konusunun Eski Ticaret Komununun 20 (3) ve 21 /

-nci (4) maddelerinde sayifan ticari islemlerden kavnclklunmasy

-Buna gére, satim akdinin konusu 20 ve 21 nci maddede sayilan ti-
cari islemlerden ‘kaynaklaniyorsa, satis, taraflarm sifati ne olursa olsun
ticaridir. Ancok, 21 nci maddedé sayilan isléemler (o‘kltler) taraflarin si-
fatina -ve mye!'nlerme bakilmaksizin Kesin bir sekilde ticari sayildiklar

(1) Bu konuda bk., Arslanli, Halil, Ticari Bey’, 4. Basi, Istanbul 1955, s. 5.
(2) Arslanly, 7. ' ‘
(3) ETK. m. 20:
«1 — Her nevi emvali menkule itasi taahhudatl ve alelimum 1ma1at ve
insaat tekabiil ve iltizami;
) 2 — Fabrlkacmk tezgahglhk m‘at’baamhk, fotografglhk htografglhk
3 — leatro 51nema ve sair temegagah ve otel ve han ve lokanta gibi
umumi mahaller ve is idarehaneleri ve miizayede mahalleri kiisadi;
4 — Karada, nehir ve gollerde ve havada yolcu ve hayvanat ve esya
“nakliyaty; ‘
5 — Su ve gaz ve elektrik tevzu ve telefon ile muhaberat tesisi mua-
melat1 ticariyedendir.» -
(4) ETK. m. 21: «Zirde tadat olunan muameldt sureti mutlakada yani akidin
niyet ve sifatl nazari itibara alinmiyarak ticaridirler:
» - 1.— Komisyonculuk; ' : '
2 — Tellallik;
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halde, 20 nci maddede sayilan durumlarda satimin ticari olmadig: (adi
oldugu) iddia ve ispat edilebilir. Ispat yiiki, satmin ticari olmadigini id-
dia edene qittir (5).

— Satimmn, «mubqldeie myetlyle» ycapllmls bir ta$|rn|r mal ahm sati-
mt olmasl.

Buradc akit, toraﬂarm myetmrden (dusuncesmden) hare‘ke’cle JLicari
sayllmoktadxr Eski Ticaret Kanununun 15 (6) ve 18 nci (7) maddelerine
gore, «mubadele niyetiyle» yapilan tasinir mal (8) alim - satimlarinin ti-
edri olmasi asildir. Ancak, bu kesin bir kanuni karine olmadigi icin aksi
iddia ve ispat edilebilir. ispat yiikil, karinenin aksini iddia edene du-
ser 9).

. Miibadele nuyetl akdin kurulusu aninda mevcut olmahdir. Mubade-

3 — P.oliga ve ‘emre ve hamiline muharref senetlerle cekler;
. 4 — Kambiyo muamelat:; ,
5 — Hususl ve umumi bankalar muamelat:;

" 6 — Hesab1 cari mukavelat ve muamelats;
-7 — Umumi magazalara ve bunlara mevdu emval mukabilinde verilen

makbuz ve rehin senedatina miitedair muamelat;
8 — Ticaret sirketleri tegkill ve ticaret §1rketler1ne ait esham ve hissei
menafi beyi ve sirasy;
9 — Merakibi bahriye beyi-ve girasy ve icar ve isticar: ve inga ve tamiri;
. 10; — Merakibi. bahriyenin techizine mahsus . alelimum levazimat ile
mekililat ve mesrubat ve mahrukat beyi ve sirasi;
11 — Seyrigefaine, bahren ve tahtelbahir her nevi nakliyat ve sevkiyat
ve seyahate ve alelitlak ticareti bahriyeye miiteallik muamelat;
12 — Merakibi bahriye hizmetinde miistahdem kaptan ve carkci ve taife
ve kilavuz ve sair eshasin maasat- ve iicurating ve eshasi mezklrenin se-
faini ticariyedeki hidematina miiteallik her nevi ukut ve mukavelat;
13 — Tkraz ve istikraz bahri;
14 — Berri ve bahri her nevi muhaftarata karsi gere~k {icretli gere‘k mii-
t»eka)bﬂ her nevi 51g10rtalar ve hayat sigortalaris
(5) Arslanl, 9. : )
(8). ETK. m. 15: «Tacir olan ve olmly.an eshasin emvali menkuleyi dhare beyi
ve icar niyetile igtira etmeleri ve bu niyetle istira edilen emvali menkule-
yi halile veya sekli ahare kalbettikten sonra beyi veya icar eylemeleri
muamelat: -ticariyeden maduttur. Istiranin beyiden ve -icardan mukad~
dem veya muahhar olmas: miisavidir.» :
1) ETK .m. 18: «Tacir olan ve olmayan eshasin ahare beyi veya ferag ede-
: rek temlnl temettii kastile emvali gayrimenkule istira veya teferrug - ettik-
. leri .emvali gayrimenkuleyi beyi veya ferag eylemeleri muamelat: ticariye-
den maduttur.s :
(8)-- Eski Ticaret Kanunu zamaninda, ticari satlma iliskin hiikiimlerin tasln-
- mazlara uygulanamlyacagl kabul edllmektesﬂdl (bk., Arslanli, 8).
9) Arslanh 8. . ) .
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le niyetine- dayanmaksizin satin aiinan bir malin daha sonra ba$kasmo
devn (satiimasi), 1$lem| ticdri hale getirmez (10).

— Taraﬂqrdan en az birinin tacir (tlicaar) olmasi.

Eskn Ticaret Konununun 22 nci maddesine gore (11) bir tacirin
bor¢larinin - ticari olmasi asiidir. 23 ncii maddesine goére ise (12), taraf-
lardan birisi icin ticari olan sdzlesmeye Ticaret Kanunu hikimleri uygu-
fanir.. Dolayisiyla, satim akdinin taraflar tacir sifatina sahip bulunduk-
lar takdirde, satim sdzlesmesi de kural olarak ticari sayihr. Ancak, ta-
raflardan sadece biri tacir ise, sdzlesmenin thGI’l olmadig iddia ve is-
pat edlleblllr (13).

— Satlm akdinin, Eski Ticaret Kanununun 15 vd. mmdldel‘ég'ind\é s~
yilmis -olan- ticari islemlerden (muamelelerden) birinie bagﬂl olmu-
sI veya onun icrasm teskil etmesi (ETK m. 25) (14). '

— Satim akdmm blr ticari isletme i‘ucmllyetm.den kowntxlklahmas|.

Satim akdi bir trcan isletme faaliyetinden kaynaklaniyorsa, yine ti-
cari satim sayllacak ve Ticaret Kanunu hiikiimlerine tdbi.tu*tudacok-
tir (15).

‘Eski Ticaret Kanununun ticari satim’i diuzen|e~yen hukumlen (ETK
m. 685 -721) 6762 sayih Tirk Ticaret Kanununa alm\ma‘mlyur Ancak,
dzellikle uygulanacak bazi hiikimler (meseld, TK. m. 25; BK. m. 187, 212)

(10)- Arslanh, 8, 22 - 23. :

' (11) ETK. m. 22: «Bir tacirin akit ve borclarinda sifati asliye ticarettir. Bina-
enaleyh bir tacirin muamelat: adiyeye taalliku sabit olmayan akit ve
borclarl muameldt: ticariyeden maduttur.» - :

(12) ETK. m. 23: «Bir akit. tarafeynden yalmz biri i¢in ticari olsa dah1 hilafi-
na kanunda sarahat olmadikca bilctimle akitlerin akti mezburdan miite-

. yellit. borclar . hakkinda Kanunu Ticaret ahkam: tatbik olunur.»
(13) Arslanl, 8-9. . : . - :
(14) ETK. m. 25: «Bu fasilda (m. 15 vd.) tadat olunan muamelata miirtebit
" olan -veya bunlarin icrasim tegkil eden bilciimle muamelat dahi muame-

: 1at1 ticariyeden maduttur.» ‘

(15) ETK. m. 19: <Bir sahibi arzin veya c¢ift¢inin mahsulatim ve bir maden sa-
hibinin - ¢tkariimis cevherleri beyi etmeleri umuru adiyedendir. Bir ¢iftci-
nin sanati ziraiyesine tebaaen bir tezgihta mahsulatr arziyesinin seklini

“tebdil etmesi vé bir san’atkarin gerek bizzat, gerek amele istihdam veya maki-
ne istimal ederek asar1 san’atini viicude getirmesi ve bu asari bey etmesi
ve bir miiellifin eserini tab, nesir ve beyeylemesi kezalik umuru ad[iyé}den—
dir. Su kadar ki bir kimse mahsulat: arziyesini veya cikarilmig cev-hérleri
sekli ghare iffag veya beyi icin sinai ve ticari bir miiessese sekil ve ‘ehem-
miyetini haiz daimi bir miessese kiigat eftmls 1se bu miiesseseye alt mu-
amelat, muamelat: ticariyedendir.» . : .
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acisindan, bugiin de adi-ticari satim ayirimi 6nem  tasimaktadir-(16).
Fakat, Eski Ticaret Kanunu zamaninda ql‘du;Qu gibi, 6762 sayil -yeni Ti-
caret Kanununda da ticari satimi adi satimdan ayindetmeye yarayacak
unsurlar gosteren 6zel bir duzenleme mevcut degildir. Bu konuda, yani
«Hangi satim ticari satimdiw?» sorusuna cevap ararken, cticari ig»i be-
lirleyen diizenlemelerden hareket edilmesi isabetli olacaktir (17). Ziraq,
ticari i olarak nitelendirilecek islem ve eylemiere ilk olarak Ticaret Ka-
nunu ve Oteki kanunlarin ticari hitkiimleri uygulanir. Bagka bir sbyleyig-
le, Ticaret Kanununun uygulama alanmin sinirlan «ticari 'ig» “kavramina
gore belirlenir (18). . S

Bir igin «ticari is» olup olmadigini belirlemede géz éniinde tutula-

cak &ich ise, Ticaret Kanununun 3 ncii maddesinde dizenlenmigtir. An-
cak, s6z konusu diizenlemenin Ticaret Kanununun 21 nci maddesinde
yer alan «ticari is karinesi» ile tamamianmasi gereklidir (19).
' Su halde, bir satim sdzlesmesinin  «ticari iS» olarak nitelenmesi,
onun «ticari satim» vasfini kazanmasi acisindan: yeterlidir. - Dolayisiyla
glniimiizde bir satimin ticari olup olmadigi, Ticaret Kanununun 3 ve 21
nct maddelerinde ticari is icin ongoriilmis bulunan ic ayr klsrtosd {ol-
clite) gore belirlenebilir : ‘ '

— Satimin Ticaret Kanununda ézel olarak 'drﬁzen}le'nmie; olmas.

. .Ticaret Kanununun 3 ncii maddesine gére, Ticaret Kanununda dii-
Zenlenmis olan hususlar ticari is sayilir. Bu nedenle, Ticaret Kanunun-
da Ozel olarak diizenlenmis bulunan satim sozlegmeleri, baskaca bir
Kistas aramaya gerek olmaksizin (20) ticari satim sayilirlar ve ticari $a-
t].mcj has hiiklimlere tabi olurlar.

Bunlara érnek olarak «bogaltma yerinde teslim sarti ile satig»  (TK.
m. 1133 - 1137), FOB satis (TK. m. 1138) ve CIF satis (TK. m. 1139 - 1158)
gibi denizasir satiglar gosterilebilir (21).

(16) Edis, Seyfullah, Tiirk Borclar Hukukuna Gore Saticimin Ayiba Karsi Te-
keffiil Borcu, Ankara 1963, s. 37. o :

(17) Kalpsiiz, Turgut, Ticari Satista Ifa Mahalli, Ankara 1960, s. 1. :

(18) Imregiin, Oguz, Kara Ticareti Hukuku Dersleri, 5. Basi, Istanbul 1979, s. 17,

(19) Imregiin, 17-18.

(20) Kalpsiiz, bunlar icin «dogrudan dogruya ticari olah satiglars ifadesini kul-
lanmaktadir (bk., Kalpsiiz, 1).

(21) Karayalein bunlarn «muayyen ticari satislars seklinde isimlendirmekte-
dir. Gercekten, Karayalgin'a gore ticari satis'in iki tlird vardir: 1) Muay-
yen ticari satiglar: Bunlar Ticaret Kanununda 6zel olarak diizenlenmig
bulunan bosaltma yerinde teslim sart1 ile satis (TK. m. 1133 - 1137), FOB
satis (TK. m. 1138) ve CIF satiy (TK. m. 1139 - 1158) gibi denizagir1 - satig-
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©. — Satimin: bir ticari isletmeyle ilgili .olmasi. o
Ticaret Kanununun -3 ncii-moddesine gore, «...bir ticarethane veya
fabrika yahut ‘ticari sekilde isletilen diger bir miesseseyi ilgilendiren
bitiin muamele, fiil ve. isler ticari iglerdendir.» :
b Su halde, bir ticari isletmeye (22) iigkin satig sozlesmesi de “ticari
satim'chr ve ticari satima iligkin hikiimlere tabi olur (23). '

L. gqtim sdzlesmesinin tarafiarmdan en az birinin tacir olmasl.
Ticaret Kanununun 11 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci clim-
lesine, gbre,.«Bir tacirin bor¢larinin ticari olmas: astldir» Tizel Kisi ta-
cirler acisindan bu karine kesindir. Gergek kisi tacirlerde ise bu karine-
nin aksi iddia ve ispat edilebilir (24). Gercekten, yine Ticaret Kanunu-
nun’ 21 nei maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesine gore, «...haki-
ki sahis olan bir tacir, muameleyi yaptigi anda bunun ticari isletmesiy-
le ilgili olmadigini diger tarafa actkca bildirdigi veya muamele, fiil veya
isin- ticari sayifmasina halin icabi misait bulunmadi§ takdinde borc adi
sayitif.» . ’
" iste, taraflanmdan’ en az birini bir tacirin olusturdugu satim akdi
(sbzlesmesi), o tacir acisindan (25) ticari sayitacagi icin (TK. m. 21/1) (26),
‘ticari satim olardk nitelendirilecek ve ticari satima iliskin hukiimlere tabi

lardir.-2) Mevsuf ticari satis (ve trampa): Bir satisin mevsuf ticari satig
‘ sayilabilmesi i¢in, «a) ticari saylmasl yani bir ticari isletmeyle ilgili olma.
s1,.b) bu satis akdinin tacirler arasinda yapilmis bulunmasi ldzmdir (TK.
» 95)s  (bk., Karayalcin, Yasar, Ticaret Hukuku, I. Girig - Ticari isletme, 3.
- Baski, Ankara 1968, s. 544). Ayn1 yonde yapilmis aciklamalar icin bk, Oz~
demir, Necdet, Tiirk Ticaret Hukuku, Ankara 1971, s. 71; Onen, Turgut,
Karsiikli Bore Doguran Sozlesmelerde Borclunun Temerriidiiyle Ilgili Ge-
‘nel Mahiyetteki ‘Hiikiimler, Ankara 1975, s. 5; Edis, 37. Kanaatimece, Ka-
ra'y‘alvgm’m,' Ticaret Kanunurida ozel olarak diizenlenmis bulunanlar digin-
daki bir satis sbzlesmesinin ticari satim sayilabilmesi icin sdzlesmenin her
iki tarafinin da tacir olmasini sart kogmas! (aramasl) isabetli degildir. Ti-
cari satimin bulunup bulunmadigl belirlenirken «ticari igse iligkin kistas-
lar yeterli olmali, ancak Kanunun acikca belirttigi hallerde :(meseld, TK.
m. 4, 20/1I1, .25, 82/I1) her.iki tarafin da tacir olmasi aranhmahdir.
(22) Maddede sbzil edilen «ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde isleti-
len diger bir miiesseserden kasit «ticari isletmesdir. Ticari isletme kavra-
:m1 konusunda bk., Poroy, Reha, Ticari Isletme Hukuku, 3. Basi, Istanbul
1983, s. 27 vd.. RS
(23)  Kalpsiliz, 2.
(24) Imregiin, 18.
(25) Kalpsiiz, 2. . ‘
(26) Zira, burada sbz konusu olan para borcu olmayip . edim borcudur (bk.,
_Poroy, 61).. i ' S -

R
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tutulacaktir (27). Zira, «... Taraflardan yalniz biri igin ticari is mahiyetin-
de olan mukaveleler, kanunda oksine hiikiim olmadikca, digeri icin de
ticari is sayilir» (TK. m. 21/11) (28).

Yukarida yer alan aciklamalarimizdan sonra diyebiliriz ki, bir sotim
akdinin (sc’izlré$lmelsi'n.in) ticari satim olarak nitelendirilebilmesi icin séz
konusu li¢c ayn kistasdan birine dahil olmasi yeterlidir. Baska. bir soyle-
yisle, Ticaret Kanununda 6zel olarak diizenlenmig bulunan veya bir ti-
cari igletmeye iligkin olan ya da tarafiarindan en az birini bir tacirin olug-
turdudu satim sbzlesmesi «ticari satim»dir. '

Bu nedenle, ticari satim kavrami belirlenirken, yukarndaki iic kistas
yaninda ayrica, Eski Ticaret Kanunu zamaninda oldugu gibi «taraflarin
niyetinden (dlsiincesinden)» hareketle sonuca ulagmaya gerek yoktur.
Bu konuda Ticaret Kanununun 12 nci maddesinin birinci bendi &rnek
gosterilmektedir. S6z konusu bende gore, «Menkul mallarin satiimak ve-
ya kiraya verilmek lzere tedariki ve bunlarin aynen veya baska bir sek-
le sokularak satilmasi yahut kiraya verilmesi» amaciyla kurulan miiesse-
seler ticari igletme (ticarethane) sayihr. Ancak, Ticaret Kanununun 12
nci maddesinin birinci bendi, bu haliyle taraflarin niyetinden hareket
eden subjektif Olcliye degil, «satimin bir ticari igletmeyle ilgili olmasm»
kistasina (Slciitiine) dayanak tegkil edebilir (29).

(27) Sliphesiz, yukarida 21 sayili dipnotunda da belirttigimiz gibi, iki tarafin
da tacir olmasim sart kosan hiikiimler (mesela, TK. m. 4, 20/1I11, 25) sak-
lidir. Bunlarin uygulanabilmesi icin satimin ticariligi tek basina yeterli
olmayacak, ayrica taraflarin tacir sifatina sahip bulunmalar1 da arana-
caktir.

(28) Tuncomag, Kenan, Borclar Hukuku, Ozel Borg Iligkileri, C. II, 3. Basi, Is-
tanbul 1977, s. 106; Kalpsiiz, 2. 15. HD. 4.3.1980, E. 1980//338, K. 1980/537,
<...taraflar arasindaki uyusmazlik, istisna szlegmesinden - kaynaklanmak-
tadir. TTK.nun 12/3 maddesine gbre her cesit imal ve inga isleri ile ugra-
san miiesseseler ticarethane sayllmaktadir. Yine ayni Yasanmn 21. madde-
sinin son fikrasina gore ise, taraflardan biri icin ticari is mahiyetinde olan
mukavelelerin, digeri icin de ticari is niteliinde olacagi belirtilmistir. A-
nilan Yasanin 9/son maddesi uyarinca da, ticari iglerde temerriit faizinin
%10 olacag: acikca kabul edilmigtir.» (YKD, C. 7, 8. 5, 1981, s. 619 - 620).

(29) Ancak, Eski Ticaret Kanunu zamaninda yapilan aciklamalarin etkisiyle
-0laecak, ticari satimin belirlenmesinde taraflarin amacini (miibadele hiye-
tini) gbz oniinde tutan yazarlar meveuttur (bk., Bilge, Necip, Borclar Hu-
kuku, Ozel Bor¢ Miinasebetleri, Ankara 1971, s. 50; Onen, 5).
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B) UNSURLARI

Gerek Ticaret Kanununda gerekse Borclar Kanununda «ticari sa-
timy»1 Oze! olarak tanimlayan bir hitkiim mevecut degildir. Dolayisiyia, ti-
cari satimin ‘unsurlarini belirlerken de, Eski Ticaret Kanunu zamaninda
‘oldugu gibi (30), Borg¢lar Kanununun genel (adi) satim akdini (sbzlesme-
sini) diizenleyen hikkiimlerinden hareket etmek gerekecektir.

Borclar Kanununun 182 nci maddesinin birinci frkrasina glre, «Sa-
fim bir okittir ki onunla satict, satdan mah alicinin iltizam ettigi semen
mukabilinde aliciya teslim ve milkiyeti ona nakleylemek borcunu ta-
hammil eder.»

Bu tanimdon hareketle, gecerli bir ticari satim soziegmesinin orta-
ya cl(.m‘bll*mesn (dogabllmewsn icin, yukarida acikladigimiz ayirict kistas-
lar diginda, Gc unsura intiyac bulundugu sdylenebilir: 1) Satimin konusu
mal, 2) semen (satis bedeli - parasi) ve 3) molin ve semenin karsiikll
clarak degistirilmesine yonelik anlasma (31).

1 — Satumin Konusu Mal

Genel (adi) satim sdzlesmesinde oldugu gibi, ticari satim sbzlegme-
sinin birinci unsuru «malydir.

Borglar Kanununun 182 nci maddesinin.  birinci fikrasinda gegen
«maly sdzcigi, ik bakista, sadece maddi - cismani varligy olan seylerin
satima konu teskil edecedi sonucunu yaratabilir. Ancak ogretide, sade-
ce ozel milkiyet konusu olmaya elverigli taginir ve taginmaz egyalarin
degil, parasal degere sahip haklarin da satim akdine konu teskil edebi-
lecegi, yani Borclar Kanununun 182 nci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan «maly sdzcigunin genis yorumianmasi gerektigi kabul edil-
mektedir (32).

Bu acidan, kural olarak, adi satimla ticari satim arasinda fark yok-
‘tur. Eski Ticaret Kanunu zamaninda fise, ticari satimi diizenleyen hii-
kiimlerin strekli olrak «teslim»den sdz etmelerinden hareketle, ticari sa-

(30) Eski Ticaret Kanunu zamanmda da ticari satim soOzlesmesinin tamml ve
unsurlart belirlenirken Borclar Kanunu hiikiimlerine bagvurulmakta idi.
(bk., Arslanl, 11 vd.).

(31) Bu ug unsur, gecerli bir satim sdzlesmesinin ortaya cikabilmesi icin varh-
g1 zorunlu (temel) unsurlardir. S0z konusu unsurlardan biri eksik olursa,
" satim sbzlesmesi ortaya ¢ikmaz - (bk., Zevkliler, Aydin, Borgclar Hukuku,
Ozel Borg fiigkileri, 2. Basl, Ankara 1984, s. 21).

-(32) Bilge, 26.-27; Tuncomag, II, 45 vd.; Zevkliler, 21; Tandogan, Hallk, Borg-
lar Hukuku, Ozel Borc Iligkileri, €. 11, 3. Basi, Ankara 1984, s. 76~ T1.



Ticari Satim, Taliki Sart, Kusursuz Imkansizlik ve... 243

tima iliskin hikimlerin sadece tasinir satimina uygulanabilecedi, buna
karsiltk tasinmaz satimlarinda uygulanmiyacadr  kabul ediliyordu (33).
Eski Ticaret Kanununun' ticari satimi dizenleyen hiikiimieri bugiin yi-
rarlikkte olmadigina gére, artrk tasinmaz mallar da ticari satima konu
teskil edebileceklerdir. :

Ticari satimin konusunu ‘misli veya gayrimisli bir esya ol'usrtu'mbilé-
cegi gibi, ferden veya nev’en (cesidiyle) belirlenmis esyalar da olustu-
rabilir (34).. ' "

Satimin konusunu olusturan malin, sbzlesmenin kuruldugu (in’ikad
etti§i) anda mevcut olmasi zorunly degildir (35). Aymi sekilde, sézlesme-
nin kurulusu aninda saticinin mcl’vaﬂlgmlda ver almayan bir mal da sa-
tima konu olusturabilir (36).

Ticari satimin konusu, miinferit egyalar yaninda, put koleksiyonu
gibi fiili bir esya toplulugundan ibaret de olabilir {37).

2 — Semen (Satis Bedeli - Pdmsn)’

Satim sdzlesmesinin ikingi ayirdedici (temel) unsuru semen (satis
bedeli)'dir. Bir satim sozlegmesinin varligindan soz edilebilmesi icin, mal
ile paranin degisimi s6z konusu olmalidir (38). Mal ile para dedisimi de-
gil de dider bir malin degisimi s6z konusu ise, artik satim degil trampa
sozlegmesi var demektir (39).

Taraflar semeni (satis bedelini), Borglar Kanununun 19 ve 21 ngi

(33) Arslanl, 22 - 23.

(34) Arslanh, 26 -27; Tuncomag, I1, 45; Zevkliler, 22: Tandogan, I/1, 80; Do-
ganay, Ismail, Ticari Menkul Mal Alim - Satim Akdinin Unsurlar: ve Ali-
cinin Mal Bedelini Odeme Borcu, Batider, C. 5, 1969, s. 197.

(35) Arslanli, 24; Tuncomasg, II, 45; Zevkliler, 22; Tandogan 1/1, 77; Doganay,
197. Bu durum, Eski Ticaret Kanununun 688 nci maddesinde, «Zaman
akitte meveut olmayip vakti teslimde tedarik ve ihzari kabil olan emwvali
ticariyenin beyi sahihtirs seklinde ifade edilmistir. ' .

(36) Arslanli, 24; Tuncomag, II, 47; Bilge, 26: Zevkliler, 22; Tandogan, 1/1, 78;
Doganay, 197. ETK. m. 686: «Bayi gayrin malim satmis ise miisteri mebia
malik olmaz. Fakat bayi mebii temelliik ederek miisteriye teslime mec-
burdur. Bayi bu mah temellitk etmedigi veya buna muktedir olmadig tak-
dirde mitigteriye zarar ve ziyan itasina mecburdur.s

(37) Arslanly, 25; Doganay, 197. " ’ :

(38) Tuncomag, II, 48; Doganay, 197. ETK. m. 699: «Semenin nakit olmas:
sarttir. Semen olarak nakit ile beraber diger bir sgy.‘i‘n ifas1 da mesrut ol-
dugu surette o seyin kiymeti naktin kiymetine miisavi veya ondan ziyé.de ise
muamelei vikie hakkinda bey’i ticari ahkami cari olmaz.s

(39) Arslanh, 18; Zevkliler, -23. '
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maddesinin’ ¢izdigi smnrlar icinde serbestge belirleyebilirler (40). Ama
bu, yani sdzlesmenin kurulugu aninda semenin belirlenmis olmasi, zo-
runiu degildir; sonradan belirienebilir olmasi kaydiyla sbzlesme kurulmus
sayilir (BK. m. 182/11) (41). Boyle bir durumda, satig bedelini tesbit yet-
kisi taroflardan birine veya Ug¢incl bir kigiye birakilmis olabilir. Ugiincli
kisiye birakimissa, o; bu yetkisini hakkaniyet esaslan gercevesinde kul-
lanmak zorundadir (42). ‘

Cari fiyatt bulunan mallar agisindan ise, Borglar Kanununun 209 ncu
maddesi bir karine ongdrmiistir. Buna gore, «Ahci kat'i siparis yapmis,
fakat semeni tayin etmemis ise satim siparisin yopildigr giin ve mahal-
“de cari fiyat Gizerinden yaptmig sayulirs (43).

3 — Anlasma

Satim sozlesmesi, ahci ile saticinin satim konusu seyle semenin
(satis bedelinin) degdigimi konusunda anlasmalariyla birlikie (44) kurul-
mus olur (45). Bu durum, satimin rizai bir sbzlesme olmasinin normal
sonucudur.

Degisime iligkin anlasma, taginir matlari konu alan satim sdzlesme-
lerinde herhangi bir sekle tdbi degildir. Buna kargilik, tasinmazlan konu

(40) Bilge, 28; Zevkliler, 23; Tandogan, I/1, 83; Doganay, 201.
(41) Bilge, 29; Tuncomag, II, 51; Zevkliler, 23; Tandogan, I/1, 8T; Doganay,
- 202 - 203. Taginmaz mallarda ise, satis bedelinin resmi senet icinde yer al-
J masl zorunlu oldugu icin sonradan pelirlenmesi miimkiin degildir (bk,,
Zevkliler, 24). ETK. m. 700: «Semenin muayyen olmasl veya vechi tayini-
nin tesbit edilmesi sarttir. Semefl bu suretle tayin edilmemis oldugu hal-
de mebi teslim edilmemis ise zaman ve mahalli akitteki fii rayic semen
ittihaz edilmis addolunur. Mezkir zaman ve mahaldeki fii rayic miitead-
dit ise miisteri vasatisini Gdemege mechurdur.»
(42) Tuncomag, II, 51. ETK. m., 701: «Semenin tayini hakkinin mukavelena-
: me ile ticlincil bir sahsa teffizi caizdir. Uclineii sahis herhangi sebeple se-
meni t}airin etmiyecek olursa miigteri mebiin satis giintindeki rayic fiatini
..ve o glinki fiat miiteaddit ise vesatisini tediyeye mecburdur.
Rayic fiat bulunmadigl halde bedeli misil mahkemece tayin olunur.»
(43) Ancak, burada siparisin yapildigl gliniin degil, sozlesmenin hikiimlerini
meydana getirdigi zaman ve yerin ifade edilmek istendigi belirtilmigtir
(bk., Bilge, 29 - 30; Doganay, 203). Tandogan’a gore ise, ifa glinil ve ye-
rindeki cari fiyatin esas alinmasi isabetli olur (bkz., Tandogan, 1I/1, 89).
(44) Satim sbzlesmesinin bu unsuru ic¢in «miibadele taahhiidii» (bk., Arslanl,
' 11; Tuncomag, II, 59), «miilkiyetin nakli taahhiidits (bk., Bilge, 30) ifade-
sini kullananlar da vardir.
(45) Tuncomag, II, 60; Tandogan, I/1, 90: Doganay, 196. ETK. m, 685/1: «Me-
bi ve semende tarafeynin rizalari birlesince beyi miin’akit olur.»
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alan satimlarda resmi sekil (BK. m. 213); aflacoik hakbarini konu alan sa-
timlarda ise yazili sekil (BK. m. 163/ 1) zorunludur (46).

Ancak, sadece taraflarnn antasmalan, mulkiyetin aliciya intikali igin
yeterli degildir. 'An'lagma ile, alicr igin semeni 6deme, satici icinse miil-
kiyeti nakil borcu dogar. Mulkiyet, satimin konusunu olusturan sey ta-
sinir ise ahciya teslim edilmesi (zilyedliginin nakli); tasinmaz ise, alici
tizerine tescilin yapiimasi; alacak ise, kural olarak, temlik belgesinin
dizenlenip imzalanmasi ile intikal eder (47).

Il — HUKUMLERI

Ticari satimin hitkiimleri incelenirken, «saticinin borglary ve «ali-
cimin borclari» olmak Uzere ikili bir ayirm yapmak mimkindir. Ancak,
daha 6nce, «yarar (nef'i})» ve «zarar (hasar)»in intikali (zerinde durmak
isabetli olacaktir. '

Yarar {nef'i}, satim stzlesmesinin kurulmasindan satim konusu ma-
hn aliciya teslimine kadar gecen siire icinde, imalda tabii yapisi geregi
(kendiliginden) meydana gelen fazlahiklar; zarar (hasar) ise, yine aym
stire icinde, satictya yiiklenemiyen nedenlerden dolayt malin timuiyle
yok olmast veya degderini ozaltacak derecede kotiilesmesini  ifade
eder (48). Zararda, ya malin tumilyle yok olmasi nedeniyle teslimi im-
kdnsiz hale gelmistir, ya da sbzlegsmede kararlastinlandan daha az de-
Jerde bir mahn teslimi sdz konusudur (49). '

Yarar ve zararin. inttkalinden (gecmesinden) kasit ise, meydana ge-
-len bu fozlaliklarin kime ait olacagdi ve zarara kimin katlanacagidir (50).

Halen ylrirliikkte olan 6762 sayih Tiirk Ticaret Kanununda, Eski Ti-
caret Kanunundan farkll olarak (51), vyarar ve zararnn intikaline iliskin
6zel bir dizenleme mevcut degildir. Dolayisiyla, bu konuda da Borglar
Kanunu hitktimleri uygulanacaktir.

Ferdiyle belirlenmis satimlarda yarar ve zararin intikali, Borglar Ka-
nununun 183 ncl maddesinin birinci fikrasinda dizenlenmistir (52). Bu

(46) Siliphesiz, kiymetli evrakta sekillenmis alacaklar, bunlarin devrine iliskin
esaslara tabi olacaklardir. ,

(47) Tungomag, 1I, 62: Bilge, 31 -32; Tandogan, I/1, 91; Doganay, 196.

(48) Zevkliler, 25.

(49) Zevkliler, 25.

(50) Bilge, 33; Tandogan, I/1, 101 - 102,

(51) Eski Ticaret Kanunu, ticari satimda hasarin intikalini {ic ayn madde ile
diizenlemisti: ETK. m. 696 - 698.

(52) ETK. m. 696/1: «Akit tamam olduktan sonra mebie ariz olan hasar kaza-
en vukubulsa bile miisteriye aittir.»
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dizenlemeye gére, «Halin icabindan veya hususi sartlardan mitevellit
istisnalarin maadasinda, satilan seyin nefi ve hasan akdin inikadi anin-
dan itibaren aliciya intikal eder.» Maddenin acik ifade seklinden de an-
lasiidigr gibi, satim konusu mala iliskin yarar ve zararlar, kural olarak,
sézlesmenin kurulusuyla birlikte aliciya intikal eder (53). Bu agidan, ma-
in heniiz aliciya teslim ediltmemis olmasinin onemi yoktur. Dolayisiyla,
mal heniiz ahciya teslim edilmezden once saticinin herhangi bir kusuru
bulunmaksizin(54) yok olmussa, saticinin teslim borcu ortadon kalka-
cak, alicinin semeni 6édeme borcu ise devam edecekiir. Hukukumuzda,
miilkiyetin intikali icin tasinirlarda teslim (zilyetligin nakli) ve tasinmaz-
larda tapu siciline tescil zoruntu oldugundan, Borclar Kanunundaki dii-
zenlemenin (BK. m. 183/1) tutarsiz, esitlife aykir ve adil olmadi ileri
striiimistir (55). o

Cesidiyle (nev’'en) belirlenen mallarda ise, yarar ve zararin intikali,
malin ifa yerinden baska bir yere gdnderilecek olup olmamasina gore
degismektedir. Mal, aliciya ifa yerinde teslim edilecekse, Slcme, tartma
veya sayma yoluyla benzerlerinden ayirt edilmesiyle birlikte (58); ifa ye-
rinden baska bir yere gonderilecekse, saticinin, benzerlerinden .ayirdet-
1igi- mah gondermek icin elinden cikarmastyla birlikte (567) yarar ve za-
rar alicrya intikal eder (BK. m. 183/1) (58). Buradaki elden cikarmadan

(53) Kural, s@zlesmenin kurulusuyla birlikte yarar ve zararin aliciya intikal
etmesi ise de, bu kuralin yine Borclar Kanununun 183 ncii maddesinin bi-
rinci frkrasinda diizenlenmis olan iki istisnasi vardir. Birincisi, <hususi
sartlardan miitevellit istisnalarsdir. Bundan kasit, taraflarin, malin tes-
liminden ©6nce zararin aliciya intikal etmiyecegini kararlagtirmis olmala-
.ndir (vk., Zevkliler, 26; Tandogan, I/1, 107). ikincisi, <halin icabindan...
miitevellit istisnalarsdir. Bunlara ornek olarak, mahn tesliminin saticr ya-
rarina geciktirilmis olmasi, satim konusu malin heniiz saticinin elinde ol-
mamasi, saticamn temerriide diismiisolmast vh. gisterilmektedir (bk., Bilge,
35 - 36; Tandogan, I/1, 107 vd.; Zevkliler, 26 - 27).

(54) Buna karsilik, malin yok olmasi veya degerini azaltacak bir zarara maruz
- kalmas saticinin kusurlu bir davranisindan ileri gelmisse, artik zarara o
katlanacaktir (bk., Bilge, 36; Zevkliler, 27).

(55) Bilge, 37; Zevkliler, 26; Tandogan, I/1, 106 - 107.

(56) Esyanin benzerlerinden ayirdedilmis oldugunun aliciya bildirilmesinin
gerekip gerekmedigi hususu tartismelidir  (bk., Bilge, 37 - 38; Tandogan,
I/1, 111). :

(57) Bu acidan aynt kent icindeki bir aliciya teslimi igin elden cikarilan mal--
lar acisindan da «bagka yere gondermes»nin sbz konusu oldugu kabul edil-
mektedir (Bk., Bilge, 38; Zevkliler, 28; Tandogan, I/1, 112).

(58) Bu durum, Eski Ticaret Kanununda olumsuz sekilde ifade edilmigtir. ETK.
m. 897: «Zirde gdsterilen ahvalde akit tamam olduktan sonra mebie arz
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kasit, malin, nakil ile yikimli olana (tasiyiciya) teslim (tevdi) edilmesi-
dir (59),

Taliki (geciktirici - erteleyici) sarta bagh satim sézlegmelerinde ya-
rar ve zarar, gartin gergeklesmesi anindan itibaren aliciya intikal eder.
Gercekten, Borclar Kanununun 183 ncii maddesinin liglinci fikrasina g6-
re, «Taliki sart ile yapilan akitlerde temlik edilen seyin nefi ve hasan
ancak gartin tahokkuku @nindan itibaren iktisop edene gecer.» Taliki
sarta bagit bir sbzlesme sartin gerceklesmesinden itibaren hikimlerini
doguracagi icin' (BK. m. 149/11), Borglar Kanununun dizenlemesi man-
tiklidir (60}, :

A) SATICININ BORCLARI

Saticinin borglanny, 1) teslim ve miilkiyeti alictya gecirme borcu,
2) ayiba ve zapta karsi tekeffiil borcu ve 3) diger borglari olmak lizere
e ayn baslik altinda ele ahp inceleyebiliriz.

olan hasar kazaen vukubulsa bile bayie attir :

1 — Mebi muayyen ve miisahhas olmamakla beraber mahiyetini is-
pat ve ayni cins diger esyadan tefrik ve temyiz edilebilecek -alametler ko-
narak tayin edilmemis ise; )

2 — Tartma, sayma veya odlcme ile teslimi~ lazm gelen mebi tartil-
mazdan, sayilmazdan veya Slciilmezden. evvel telef olmus. veya tegayytr
etmis ise; (su kadar ki satis gotiirii olarak vaki olmus veyahut miisteri,
ihtari vakia ragmen tartma, sayma ve Olcme ameliyatinda bulunmamig
veya adamim gondermemis ise hasari vaki miigteriye racidir);

3 — Mebiin teslimi hususunun tehiri sart edilmis ise;

4 — Miisteri, mebii teselliime hazir oldugu halde bayi ihtar vakie
ragmen mebii teslim etmemis ise (su kadar ki mebi miisterinin yedinde
bulunmus olsaydi dahi telef olmus bulunacagl muhakkak ise hasart vaki
miigteriye ait olur.)»

ETK. m. 698: «Mebiin miisteriye irsal edilmek tiizere nakliyat komis-
yonuna veya nakliyeciye veyahut emtiayl nakle memur olan. diger bir
sahsa tesliminden itibaren hasan miigteriye aittir. Su kadar ki mebiin
sureti nakline dair bir sart var ise bayi zaruret bulunmadikca bu sarta
riayete mecburdur. Aksi takdirde bu yizden miisteriye terettiip edecek za-
rardan mes'ul olur. . . .

Tarafeynin maksadina nazaran emtianin gbnderilecegi mahal, mahal-
li teslim addolunmus ise esnai nakilde vukua gelen hasar bayie aittir.
Mamafih bayiin, miicerret mebiin masarifi nakliyesini deruhte etmesile
naklclinacag mahallin mahalli teslim addi lazim gelmez.s

(59) Bilge, 38; Tandogan, I/1,112.

(60) Infisahi (bozucu) sarta bagl- satim sdzlesmelerinde ise, stzlesmenin kuru-
lusuyla birlikte yarar ve zarar aliciya gecer (intikal eder) (BK. m. 152/1,
183/I-1I) (kk., Bilge, 39; Tandogan, I/1, 114). )
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1 — Teslim ive (Miilkiyeti Aliciia (Gegirmie (Borcu

Borglar Kanununun 182 nci maddesinin birinci fikrasina géi’e, «...80-
ticl, satilan mal ... aliciya tesiim ve milkiyeti ona nakleylemek borcunu
tahammiil eder.»

Maddenin ifadesinden de anlasildigi gibi, saticinin asli (temel) bor-
cu, satim konusu seyin milkiyetini gliciya  gecirmektir (devretmek-
tir) (61). Teslim borcu ise, milkiyetin devri borcunun yerine getiritmesi-
nin (ifasinin) bir yoludur ve bu borg acisindan tamamiayict nitelik tasi-
makiadir (62).

Gercekten, satim sozlesmesinin konusu taginir bir mal ise, milkiye-
fin aliciya gecirilebilmesi icin onun alictya teslimine ihtiyac vardiy (MK.
m. 687). Ancak, karsiikli anlagmaya dayanmak kaydiyla, buradaki tesli-
mi «zilyedligin devri» olarak antamak 16zimdir. Dolayisiyla, miilkiyetin
devri acisindan, fiili (maddi) bir teslim kadar zilyedligin oteki -devir yol-
lan (meseld, hitkmen teslim, kisa elden teslim, zilyedligin havalesi, es-
yayi temsil eden senetlerin teslimi) da yeterli olabilecektir.

Tasinmaziarda ise, sadece teslim miilkiyetin- aliciya intikali icin ye-
terli degdildir. Saticinin (malikin), alici {izerine tescilin yopiimasi icin ta-
pu m'emu.ruho talepte bulunmasi ve tapu memurunun da buna dayana-
rak tescil islemini yapmasi gereklidir (MK. m. 633, 629) (63).

Satimin konusunu bir alacak hakki olusturuyorsa,. artik saticinin
alacagin temliki beyaninda bulunmasiyla birlikte hak aliciya intikal ede-
cektir (64).

2 — Ayiba ve Zapta /Karsi iTeKeffﬁl Borcu

a) AyibaKars: Tefekkiil Borcu

«Ayip», satimin konusunu olugturan malin niteliklerine iligkin bir ek-
sikligi ifade eder (65). Ya malda normal olarak bulunmasi gereken veya

saticl tarafindan tachhiit edilmis olan bir kisim ozellikler yoktur, ya da
malin dederini azaltan bir kisim aksakliklar vardir. '

(61) ‘Zevkliler, 42.

(62) Tandogan, I/1, 114, :

(63) Gecerli bir satim sozlesmesine ragmen satici tapu memuruna tescil tale-
binde bulunmaktan kacinirsa, alici, bir dava acarak mahkemeden miilki-
yetin. kendisine aidiyeti yoniinde karar vermesini isteyebilir (MK. m. 642).

(64) Tandogan, I/1, 114, : . ‘

(65) Edis, 8.
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Ayip, maddi (fiziki) olabilecedi gibi, hukuki de olabilir (66).

Ayiba karsi tekefflil borcu ise, «satilan seyde satici tarafindan zikir
ve vaad edilen vasilarin bulunmamasindan veya satilan seyin degerini
yahut akit geredince ondan beklenen faydalari ozaltan veya kaldiran
noksanlari bulunmasindan saticinin sorumlu tutulmasidir (67).

Genel olarak (adi satimlar icin) ayiba karsi tekeffil borcu Borclar
Kanununun 194 ve devami maddelerinde diizenlenmigtir (68). S6z konu-
su hiikiimler, Ticaret Kanununun 25 nci maddesinde dizenlenmis olan
istisnalar disinda, ticari satimlara da uygulanacakiir (TK. 25/1).

Borglar Kanununun 194 ncl maddesinin birinci fikrasina gbre, «Sa-
ticl, alictya karsi zikir ve vaadettigi vasiflart mitekeffil oldugu gibi mad-
di veya hukuki bir sebeple kiymetini veya maksut olan menfaatini izale
veya ehemmiiyetl] bir suretle tenkis eden ayiplardan salim bulunmasini
da mitekeffildir.»

~ Sorumlu olma agisindan, saticinin maldaki bu ayiplari bilme zorun-
lulugu yoktur (69). O, maldaki ayiplardan hic haberdar olmasa dahi so-
rumludur (BK. m. 194/11) (70).

Ancak, saticinin ayip dolayisiyla sorumlulugunun ortaya cikabilmesi
icin, alicinin, sbzlegmenin yapilmas! aninda bunlardan haberdar olma-
masi ldzimdir. Sayet alici, ayibin mevcudiyetini eskiden beri biliyorsa,
artik satict bu ayiptan sorumlu olmaz (BK. m. 197). Ayni sekilde, satici,
normal bir muayene ile anlasilabilecek ayiplardan da, sadece bunlarin
mevecut olmadigint taahhlit etmisse sorumlu olur (BK. m. 197),

Hayvan satimlarinda ise, satict, ancak yazili sekilde taahhiit etmis-
se veya alicryl igfal etmisse maldaki ayiplardan sorumlu olur (BK. m.
195); bunlann disindaki ayiplardan sorumiu tutulmaz,

Saticinin maldaki ayiplardan soru_mlu tutuldbilmesi igin, yukarida

(66) Bilge, 74; Zevkliler, 43.

(67) Edis, 7; Bilge, 73; Zevkliler, 42; Tandogan, I/1, 157 -158.

(68) Borclar Kanununun 149 nci maddesi ile, iradeyi sakatlayan sebeplerden
«akdin lizumlu vasiflarinda hatasy1r diizenleyen 24 ncii maddesinin 4 ncii
bendi arasinda yakin bir iligski vardir. Alici, somut olayin Ozelliklerine go-
re, 194 ve devami maddeleri yaninda 24 ncii maddenin 4 ncii bendine de
dayanabilir (bk., Bilge, 74).

(69) Satici, mahn ayipsiz oldugunu aliciya kars: acikca taahhiit etmis de ola-
bilir ki, bdyle bir durumda «akdl tekeffiilsiin varligindan soz edilir. Ancak,
saticinin ayip dolayisiyla sorumlulugu icin bu zorunlu degildir (bk., Bil-
ge, 75).

(70) Bu durumda, <liizumlu vasiflardan dolay: tekeffiil (kanuni tekeffiil)> adi
verilmektedir (bk., Bilge, 76).
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belirtilmis olanlarin yaninda, alici, muayene ve ihbar yikimllliglini de
yerine getirmis olmalidir. ihbar yikamlUliginin yerine getirilmesi, ayi-
bin normal (olagan) bir muayene sonucu belirlenebilir olup olmamasi-
na gére degismektedir. Normal (olagan) bir muayene sonucu anlagilabi-
lecek ayiplarda ahci, malin kendisine tesliminden itibaren, mahalli 6rf
ve Gdete gbre (71) imkén bulur bulmaz mali muayene etmek (72), satici-
nin tekefftlli altinda bir ayibin var oldugunu gbrirse bunu derhal satici-
ya bildirmek mecburiyetindedir (BK. m. 198/1) (73). Ahci bu yukidmlilu-
gunl yerine getirmezse, mal ayiph haliyle kabul etmis sayilir (BK. m.
198/11). Buna karsilik ayip, normal {ctadgan) bir muayene ile anlasilabilir
nitelik. tasimiyorsa, alici, ileride ortaya ciktigi andan itibaren saticiyr ha-
berdar etmelidir (BK. m. 198/11, Hl). Aksi takdirde, yine mah bu aylpll ha-
livle kabul etmis sayihr (BK. m. 198/1ll).

Konusu hayvan olan satimlar igin 6zel diizenleme getirilmistir. Bu-
na gore, «Hayvan ahm satimmda kefalet middeti tahriren tayin edilmis
olup da kefalet hayvanin bir vasfina miteallik (74) degil ise satilanda
kesfedilen aymptan saticinin mes’uliyeti, teslim véki oldugu veya alicinin
kabizda temerriidi tahakkuk ettigi glinden itibaren dokuz giin icinde sa-
ticiya ihbar edilmekle berober hayvanin ehlivukuf marifetiyle muayene-
sini icras! yine bu middet zarfinda mercmndein talep olunmasina mite-
vakkiftirs (BK. m. 199). :

Alicinin ayibi ihbar yukimltGligine iliskin Bor¢lar Kanunu hikimle-
ri, adi satimlar yoninda, sadece bir tarafi tacir olan ticari satim sézlesg-
melerinde de uygulanir. Her-iki tarafi da tacir olan (yani tacirler arasin--
daki) ticari satim szlesmelerinde ihbar yukimlGliga ise, Ticaret Kanu-
nu tarafindan 6zel olarak diizenlenmistir (75).

-t

(71) Muayenenin bu siire igcinde yapilmigs olup olmadigini yargic belirleyecek-
. tir (bk., Bilge, 80).

(72) Muayene masraflarn kural olarak aliciya aittir. Ancak o, ayiba kars1 te-
keffiil davasini kazanirsa bunilari da is’teye‘bilir (bk., Bilge, 81; Tandogan,
I/, 173).

(73) -Ihbar, herhangi mr sekli tabi tutulmam1§t1r «Derhals soOzeiigil ile ifade
edilmek istenen siireyi de yargic belirler (MK. m. 2, 4) (bk., Bilge, 82).

(74) «Hayvanin bir vasfina miiteallik» deyiminin, «hayvanin gebeligine iligkin
olmamali» seklinde anlasilmasr gerektigi kabul edilmektedir (bk., Bilge,
79; Tandogan, 1/1, 173, 177). )

(715) Gercekten, Ticaret Kanununun 25 nci maddesi, «...tacirler arasindaki sa-
t1is ve trampalarda da...» diyerek, s6z konusu hiikmiin sadece iki tarafi
tacir olan ticari satimlarda uygulanacagini acik bir sekilde belirtmistir.
Domanic¢’e gore de 25 nci madde, «sadece ve miinhasiran tacirler arasin-
daki ticari satis ve trampalara kabili tatbikstir (bk., Domanic, Hayri, Ti-
caret Hukukunun Umumi Esaslari, 3. Basi, Istanbul 1976, s. 1186).
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Tacirler arasindaki ticari satimlarda, mahln ayiph oldugu teslimi si-
rasinda agikca gérilebilir bir nitelik tasiyorsa, alici, durumu iki giin igin-
de saticiya bildirmek mecburiyetindedir (TK. m. 25/3, ¢. 1). Bu yikimli-
lige aykin hareket eden alici, mah ayiph haliyle kabul etmis sayilir (TK.
m. 25/3, ¢. 3; BK. 198/1l) (76). :

Buna karsilik, mahn ayiph oldugu teslimi esnasinda acikca anlasxlo-‘
bilir bir nitelik tagmmuyorsa, alici, mali- teslim almasidan itibaren sekiz
gln icinde muayene etmek veya ettirmek ve bu muayene sonunda ma-
Iin ayiph oldugu ortaya cikarsa yine ayni siire icinde durumu aliciya bil-
dirmek zorundadir (TK. m. 25/3, c. 2) (77). Ayni sekilde, bu yikimliHigi
yerine getinmeyen alici da, mal, aywplaryla birlikte kabul etmis sayilir
(TK. m. 25/3, c. 3; BK. m. 198/111) (78).

i Alici, mal bagka bir yerden génderiliyorsa, muayene ve ihbar yi-
kimlaligh yaninda bir takim tedbirleri de almak mecburiyetindedir (79).
Buna gbre, bagka yerden génderilen malin ayiph oldugunu goéren (iddia
eden) ahci, bulundugu yerde saticinin bir temsilcisi yoksa, mahn korun-
mast icin gerekli tedbirleri gecici olarak almakia yikimbidir. Mah, ko-
runmasi (muhafazasi) icin gerekli tedbirleri almadan aliciya geri génde-
remez (BK. 'm. 201/1). Ayrica, zaman kaybetmeden malin ayiph durumu-
nu bir mahkeme karariyla tesbit ettirmesi de gerekir. Bu yikimlilige
aykir hareket ederse, iddia ettigi ayibin malin kendisine ulagmasi énin-
da var oldugunu ispatlamak durumunda kalir (BK. m. 201/1).

(76) Domanic, 122.

(T7) Tacirler arasindaki ayip ihbarlarmin ise noter aracilifiyla, telgrafla veya
iadeli taahhiitli mektupla yapilmasi zorunludur (TK. m. 20/II1) (bk., Do-
mani¢, 118). Mimaroglu'na gore ise, .gizli ayiplarin siiresinde saticiya bil-
dirilmesi Ticaret Kanununun 25 nci maddesinde sekle bagh tutulmamis-

: tir (bk., Mimaroglu, 150). Ayn1i yoénde, bk., Tandogan, I/1, 174,

(78) Domani¢, 122. ETK. m. 716: «Tiiccar arasindaki ticari satislarda mebiin
bir ayip ve kusuru veya kanuna veya mukavele seraitine veyahut niimu-
neye ademi tevafuku hini tesliminde zahir ise miigteri iki giin zarfinda
keyfiyeti bayie bildirmege mecburdur. Zahir degil ise, miisteri mebii tesel-
lim ettikten sonra sekiz giin zarfinda muayene etmege veya ettirmege
mecburdur. Bu muayene neticesinde mebide bir ayip zahir olur veya me-
biin mukavele veya kanun ile muayyen seraiti cami veya niimuneye mu-
vafik olmadig: tebeyyiin ederse miigteri hakk: riicuun muhafaza icin key-
fiyeti mezkiru sekiz giin icinde bayie bildirmege mecburdur. Aksi takdir-
de mebii halile kabule raz: olmus addolunur. Su kadar ki usulit vechile
vapilan muayene neticesinde zahir olmiyan ayiplar kesfedildikleri zaman
bayie derhal bildirilmek lazmdir. Ancak miisteri mebii usulii dairesinde
.bilmuayene kabul ettikten sonra seraiti kanuniye veya seraiti mukaveleye
mugayir (bir ayip) zuhur ettigi iddiasile hakk: riicuunu istimal edemez.»

(79) Ancak, <bu yiikktimlilltikler muayene ve ihbar gibi tekeffiilden yararlan-
manin sarty degildir (bk., Tandogan, I/1, 178).
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Mal kisa zamanda bozulacak bir nitelik tasiyorsa, alici, onu bulun-
dugu yerde mercii araciidiyla sattirmaya yetkili ve hattd saticinin ¢i1--
karlarr bunu gerektiriyorsa mecburdur. S6z konusu iglemleri yaparken,
mimkiin oldugu kadar hizli bir sekilde saticlyr durumdan haberdar ede-
cek, etmedidi takdirde saticinin bu nedenle ugradidi zararlart tazmin et-
mek durumunda kalacaktir (BK. m. 201/11l) (80).

Borglar Kanunu, yukanda actklandigi sekilde muayene ve ihbar yi-
kimlalaguni yerine "getirmis olan aliciya, aa) sozlesmenin feshini. iste-
me, bb) semenin indirilmesini (tenzilini) isteme ve cc) malin ayipsiz ¢e-
sidiyle degistirilmesini isteme olmak Uzere U¢ segimlik hak tammstr.
Alict, sartlar mevcut olmak kaydiyla, bu l¢ yoldan diledigine basvuro-
bilir (81). Fakat secim hakki bir defa kullaniidiktan sonra artik ddniile-
mez, yani secgilen yoldon baska bir yola bagvurulmas) mimkin degil-
dir (82). | '

aa) Sézlesmenin Feshini isteme

Ayip, malin kendisinde kalmasini gereksiz kilacak bir nitelik goste-
riyorsa, alici, sézlesmenin feshini isteyebilir. Satict bu talebi kabul eder-
se sOzlegme ortadan kalkar (83).

Satic sézlesmenin feshi yolundaki talebini kabul etmezse (84), ali-
ci, dava acarak mahkemeden fesih Karari vermesini ister (BK. m. 202/1).
Mahkeme (hakim) feshe karar verirse, alici, mali ve ondan elde ettigi
bitlin yararlarn (semereleri) geri vermekle yikimlidar (BK. m. 205/1).

(80) ETK. m. 720: «Tiiccar beynindeki satiglarda mebi misteriye dhar mahal-
den irsal olundugu surette miisteri 716 nci madde hikmiine teviikan ba-
yie miiracaat etmis olsa bile mebii kaffel masarif ve hasari bayie ait ol-
mak {izere hiisnii suretle muhafazaya veya 712 nci maddeye tevfikan ye-
diadle tevdie mecburdur.

Mebi mahiyeten kabili tevdi olmaz veya miitesariiilfesat bulunur veya-
hut muhafazas) kiymetine nazaran fazla masarif veya ardiye iicreti tedi-
yesirie miitevakkif ise misteri 712 nci madde hiikmiine teviikan mebil sat-
tirabilir.»

(81) Bilge, 84; Zevkliler, 43; Tandogan, I/1, 180.

(82) Bilge, 84; Zevkliler, 44; Tandogan, I/1, 181.

(83) Bilge, 85. Tandogan’a gore, alicinin feshe iligkin irade aciklamasi «yenilik
dogurucus oldugu icin saticiya vardigt anda hikiimlerini dogurur ve soz-
lesmeyi ortadan kaldirir. Saticinin feshe iligkin sartlarin gerceklesmedigi
itiraz {iizerine acilacak dava sonucu verilen karar yenilik dogurucu
degil, aciklayic: (beyan edici) nitelik tasir (bk., Tandogan, I/1, 183-184).

(84) Feshe iliskin talep satic1 tarafindan kabul edilirse, mahkeme karariyla
fesihteki sonuclar aynen dogar, Yani, bu acidan fesih talebini saticinin
kabul etmesi ile mahkeme karariyla fesih arasinda fark yoktur (bk., Bil-
ge, 85).
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Birden fazla seyin birlikte satimi séz konusu olup da buniardan bir
bolimi ayiplt cikmissa, kural olarak sadece ayiplt ¢cikanlar icin dava aci-
Iir (BK. m. 206/1). Ancak, ayipli bdlimiin digerlerinden ayrilmasi alici veya
saticiya Snemli bir zarar gelmeksizin mimkiin olamiyorsa, fesih davasi-
nin bitin mallar icin acilmasi gerekir (BK. m. 206/1l). Satim konusu mal-
lar arasinda asli - fer'i iligkisi varsa, ayr ayrn semen kararlastiriimis olsa
bile, asil egyaya iligkin satim sdzlesmesinin feshi fer'i esyaya iliskin sa-
timi da etkiler. Buna karsilik, fer't esyaya iligskin satimin feshi asil esya-
nin durumunu etkilemez (BK. m. 206/111).

Malin ayip nedeni ile veya bir kaza sonucu yok olmasi ya da hasara
ugramasi hallerinde de fesih igin dava acilabilir. Ancak, béyle bir du-
rumda alicr elinde kalani geri vermekle yUkimli olur (BK. m. 204/1).

Satici ise, sbzlesme feshedilince semeni faiziyle birlikte geri 6de-
mek mecburiyetinde oldugu gibi, satilanin tiimiyle zaptindaki hale para-
lel olarak, yargilama masraflarint ve alicinin mal icin yapti§i masraflar
da 6demek mecburiyetindedir (BK. m. 250/1l, c. 1). Satici, bnularin yanin-
da, dogrudan dogruya ayiph mal tesliminin yol actigi zararlan da dde-
mekle yikimlidir (BK. m. 205/11, c. 2). '

Saticl, hic bir kusuru bulunmadigini ispatiamadikca, alicinin bu ne-
denle ugradigi diger (dolayl)) zararlarn da tazmin edecektir (BK. m. 205/
R

bb) Semenin (Satis Bedelinin) indirilmesini isteme

Alici, ayipli haline ragmen ‘malin elinde kalmasinda yarar gériyorsa,
sOzlegmenin feshi yerine semenin indirilmesini (tenzilini) isteyebilir (BK.
m. 202/1); yani her haliikdrda alict icin satimin feshini isteme zorunlu-
lugu yoktur {85).

Ancak, istisnaen ayip nedeniyle ortaya cikan Kiymet eksilmesi ma-
Ihin satis bedeline (semene) esit ise, o, artik satimin feshini istemek mec-
buriyetindedir (BK. m. 202/1ll). Yargic da, sbzlesmenin feshi icin aciimis
bir davada feshi hakkaniyete aykin bulursa, semenin indirilmesi yéniin-
de karar verebilir (BK. m. 202/11) (86). Buna karsilik, «Satilan alicinin tak-
siri yuzUnden telef olmus yahut alici onu bagkasina temlik veya seklini
tadyir etmis ise ancak kiymet noksanina mukabil 'semenin tenzilini dava
edebilir» (BK. m. 204/11).

(85) Boyle bir dururlnda, fesih’ten farkll olarak stzlesme varligim:i devam etti-
rir (bk., Bilge, 86).

(86) Buna karsihik, sadece semenin indirilmesine yonelik olarak acilan bir da-
vada yargic sOzlesmenin feshine karar verememelidir.
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Semenden indirilecek miktar, taraflar bu konuda anlagamaziarsa,
-yargi¢ tarafindan belirlenir. Mutlak yéntem, nisbi yontem ve tazminat
yéntemi olmak lzere bu konuda goz oniinde tutulabilecek Ug¢ ayr yon-
tem vardir. Mutlak ydntem, -seyin ayipli degeri ile ayipsiz degeri arasin-
daki farkin hesaplanmasi ve bu farkin satis bedelinden indirilmesidir (87).
Nisbi ydntem, ayipsiz dederle ayipii deder arasindaki fark oraninin (nis-
betinin) hesaplanmasi ve bu oranin satig bedeline uygulanmasr sonu-
cunda indirilecek ‘miktarin bulunmasidir (88). Tazminat yontemi ise, se-
yin ayipli degderinin hesaplanmasi ve bu deder satis bedelinden indiril-
dikten sonra ortaya cikan farkin alictya geri ddenmesidir (89).

Semenin indirilmesini (tenzilini} isteyen ahci, varsa -6teki zararlari-
nin tazmini icin de Borg¢lar Kanununun 96 nci maddesine dayanarak da-
va acabilir (90).

cc) Malin Ayipsiz Cesidiyle Degistiriimesini isteme

Alici, satim konusu mal misli bir esya ise, sbézlesmenin feshi veya
semenin indirilmesi yollar yaninda malin ayipsiz ¢esidiyle degistiritmesi-
ni de isteyebilir (BK. m. 203/1).

Borglar Kanununun 203 ncii maddesinin ikinci fikrasi, malin ayipsiz
cesidiyle degistirilmesi konusunda saticiya da bir imkan tanimigtir. Bu-
na goére, satici, satim konusu mal bagka bir yerden gonderilmiyorsa (91),
derhal aliciya ayipsiz cesidini (mislini) teslim etmek ve ayip nedeniyle
alicinin ugramis oldugu zararlart da 6demek suretiyle, iptal veya seme-
nin tenzili davasi aciimasina engel olabilir (BK. m. 203/1).

Saticinin ayiba karsi tekeffiil borcundan kaynaklanan davalar, mal-
daki ‘ayip daha sonra ortaya ciksa bile, aliciya teslim edildigi tarihten
itibaren bir yil gegince zamanasimina ugrar (BK. m. 207/1) (92). Ancak,
satici doha uzun bir siire icin taahhiitte bulunmussa (BK. m. 207/1) veya
alicryr igfal etmigse (BK. m. 207/1ll) artik bu bir yillik zamanagimi siire-
si uygulanmaz.

Zamanasimi siiresini gecirmis olan alictya bir defi hakki taninnig-
tir. Buna gbére, malin kendisine tesliminden itibaren bir sene dolmadan

.(87) Bilge, 86, dn. 35; Zevkliler, 44; Tandogan, I/1, 188.

(88) Bilge, 86, dn. 35; Zevkliler, 44; Tandogan, I/l, 189 - 190.

(89) Bilge, 88, dn. 35; Zevkliler, 44; Tandogan, I/1, 189.

(90) RBilge, 87; Tandogan, I/1, 190.

(91) Buna karsiix mal bagka bir yerden godnderiliyorsa, misli dahi olsa, artik
saticinin bu hakkl yoktur (bk., Bilge, 88).

(92) Borclar Kanununun 207 nci maddesinin birinci fikrasinda <sakit olu*»

- ifadesi kullanmilmigsa da, burada hak diisiiriicli slire degil, zamanasim sii-
resi bulundugu kabul edilmektedir (bk., Tandogan, I/1,-193).



Ticari Satim, Taliki Sart, Kusursuz Imkansizlik ve... 255

6nce bildirdigi ayiplar (93), bir yillik siire gectikten sonra saticr tarafin-
dan aleyhine agilacak davalarda def’i olarak ileri siirebilir (BK. m. 207/11).

Borglar Kanununun 207 nci maddesinde diizenlenmis olan zaman-
asimi stresi, adi satimlarda ve bir tarafi tacir olan ticari satimlarda uy-
gulanir. Tacirler arasindaki ticari satimlarda ise, zamanasimi siiresi dzel
olarak duzenlenmigtir. 86z konusu diizenlemeye gore, «Borglar Kanu-
nunun 207 nci maddesindeki miiruruzaman middeti tiiccarlar arasinda-
ki ticari satislarda alti aydir» (TK. m. 25/4). Ayrica, yine Borclar Kanu-
nunun 207 nci maddesinden farkh olarak, tacirler arasindaki ticari sa-
timfara iligkin bu alti ayhk zamanagimi siresinin ~ karstlikli anlasmayla
kisaltiimasi miimkiindiir (TK. m. 25/4) (94).

Ancak, ister adi ister ticari satim sdz konusu olsun, daha once de
belirttigimiz gibi satici aliciyr igfal etmisse, artik ayiba iligkin zamanasi-
mi slreleri uygulanmaz (BK. m. 207/1ll; TK. m. 25/1, c. 1) (95); Borglar
Kanununun 125 nci maddesinde 6ngoriimis bulunan on yillik genel za-
managimi sdresi uygulanir (96).

Saticinin ayiba karsi tekeffiil borcunu ortadan 'kaldiran veya sinir-
landiran anlasma yapilabilir. Ne var ki, satici, satilanin ayibini hile ile
gizlemis olursa, artik bu anlasma etkili olmaz (BK. m. 196 (97).

b) Zapta Karsi Tekeffiil Borcu

Ticaret Kanununda, saticinin  zapta karsi tekeffiil borcuna iliskin
herhangi bir dizenleme yoktur. Dolayisryla, Eski Ticaret Kanunu zama-
ninda oldugu gibi (98), ticari satimlarda da Borclar Kahnununun zapta
karsi tekefflil borcunu dizenleyen hiikiimleri (BK. m. 189 - 193) uygula-
nacaktir (99).

(93) Ancak, burada da ayiplarin bildirilmesi Borclar Kanununun 198 nei mad-
desine uygun olmalidir. :

(94) ETK. m. 717: «Mebide ayp zuhur etmesinden veya mebiin- mukavele veya
kanun ile muayyen sgeraiti cami veya numuneye muvafik olmamasindan
dolayl miisterinin bayi aleyhine haiz oldugu hakki diava mebiin teslimi
tarihinden itibaren alt1 ay sonra sakit olur.

Bu miiddetin mukavele ile tezyit veya tenkisi caizdir.s

(95) ETK. m. 718: «Mebiin kanun veya mukavele ile muayyen olan serait veya
numuneye ademi muvafakati bayiin hilesinden nagi anlagllamamig ise,
716 ve 717 nci maddeler ahkam: cereyan etmez.»

(96) Tandogan, I/1, 195.

(97) Bilge, 78.

(98) Arslanli, 249 vd. .

(99) Ancak, zapta karsi tekeffiil hiikiimleri yanmmda, Borclar Kanununun 96 -nci
maddesine dayanan bir dava acilmasi da miimkindiir (bk., Bilge, 65; Tan-
dogan, 1/1, 143). '
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Zapta kargi tekeffll borcu, Ustin hak saohibi oldugunu iddia eden
{ictinct bir kisinin mali ahcinin elinden almasi veya kullanmasina engel
olmasi karsisinda saticinin sorumlu tutulmasidir (100).

Tanimindan da anlasildigr gibi, zapt'in «tam zapt» ve «kismi zapt»
olmak Uzere iki cesidi vardir. Tam zapt, malin biitinuyle alicinin elinden
alinmasi; kismi zapt ise, malin kismen ahcinin elinden alinmasi veya onu
kullanmasma engel olunmasidir (101).  Satici, kural olarak, her iki tir
zapttan da sorumiudur (BK. m. 189/1).

Ancak, Borglar Kanununun 198 ve devami maddeleri anlaminda bir
zaptin varh@indan sz edilebilmesi icin, her geyden dnce mal aliclya tes-
lim edilmig olmahdir. Mal henliz aliciya teslim edilmemisse, zapttan s6z
edilemez (102). ikincisi, ticiinct kiginin mal ahcinin elinden timuyle ve-
ya kismen almasina ya da kullanmasini engellemesine dayanak olarak
gosterdigi hak, satim sézlegmesinin yapiimasindan 6nce dogmus ve o
anda mevecut olmahdir (BK. m. 189/1); ayrica, ayni hak veya serhedilmis
kisisel hak niteligine sahip bulunmalidir (103). Uclinciisi, alici, zamanin-
da saticlyl durumdan haberdar etmis (ihbar yikimlGldginG yerine getir-
mis) olmalidir (BK. m. 190 - 191) (104). Nihayet, tclncu kisi Gstin hak-
kina dayanarak zapta girismis olmahdir (105).

Saticinin, zaptin yol actigt sonuclardan timiyle sorumlu tutulabil-
mesi icin, alici ihbar yikimliligiand yerine getirmis olmalidir. Alict bu
yikimltligl zamaninda yerine getirmemigse, satici, dava kendisine za-
maninda bildirilmis olsaydi saglayabilecedi elverigli sonucu ispatlayarak
bu oranda sorumluluktan kurtulur (BK. m. 190/111).

Alici tarafindan kendisine ihbarda bulunulan satici, olayin ozellikle-
rine gore, ya alici lehine davaya katilmak (mudahale etmek), ya da ali-
ci yerine gecip ucinci sahsa kargl savunmada bulunmak mecburiye-
tindedir (BK. m. 190/1).

" ihbar, saticinin davaya katilmasina veya alicinin yerini almasina im-
kén verecek bir sire icinde yapilmissa, alici aleyhine verilecek hikdm,

(100) Bilge, 64; Zevkliler, 48; Tandogan, I/1, 143.

(101) Zevkliler, 48.

(102) Bilge, 66; Zevkliler, 48; Tandogan, I/1, 144, 146.

(103) Bilge, 67; Zevkliler, 49; Tandogan, I/1, 146 - 147. Ancak, tasmir satimin-
da alict iyiniyetli olmak kaydiyla mdiilkiyeti kazanacagl icin (MK. m. 687,
901), zapta kars: tekeffill boreu, teslim ile miilkiyetin aliciya gegcmeyecegi
istisnai hallerde s6z konusu olacaktir (bk., Bilge, 65; Tandogan, 1/1, 145).

'(104) Bunlardan ilk ikisi <zapta kars tekeffiiliin maddi sartlarly, ticlinciisi ise

) «sekli sartlaris bashgl altinda incelenmektedir (bk., Bilge, 66 -67).

(105) Tandogan, I/1, 148 vd.
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alictnin hilesi veya agir kusuru bulundugu ispatianmadikea satici agisin-
dan da etkili olur (BK. m. 190/11). '

Satici, zamaninda yapilan ihbara ragmen davaya ‘katilmamis - veya
alicinin yerine gecmemisse, -alicinin fyiniyetle iclinci kiginin- fleri sirdi-
gu hakki tanmasi veya onunla suth anlagmasi yapmasi durumunda bi-
le zapttan sorumilu olur (BK. m. 191) (106).

Yukarida da belirtmis oldugumuz gibi, satict, tam veya kismi- kural
olarak her tlrlli zapttan sorumludur. Fakat istisnaen alic, zapt tehlike-
sinden satim sdzlesmesinin kurulusu esnasinda haberdar idiyse, artik
satici sadece yazih olarak taahhiit etmis ise sorumiu tutulur (BK. m,
189/11).

Zapt durumunda aliciya taninmis olan haklar, zaptin-tam veya kismi
olusuna gore degigsmektedir : o ‘

aa) Tam Zapt Durumundda

- Tam zapt durumunda sozlesme kendiliginden ortadan kalkar (miin-
fesih olur) (BK. m. 192/1) ve alici saticidan ' : :

— maldan elde ettigi veya elde jetmeyi ihmal ctti§i semereler indiril-
dikten sonra kalan satis bedelini (semieni) (BK. m. 192/1 - 1);

— mal jcin harcadigi fakat imah zapteden Ucilincl sahistan iste‘vemi-;
yecegi masrafl (BK. m. 192/1 - 2);

— dlevhine lg¢lincli sahis tarafindan agilan davayr saticiya ihbar ‘et-
mesi halinde kacinilabilecek olanlar disindaki- bitin: ydrgitama
masrailonn ve yargifama disi masraflant (BK. m. 192/1 - 3);

— dogrudan dogruya satifanin  zapti nedeniyle ugradigi zararlari
(BK. m. 192/1 - 4) (107) ' ;
isteyebilir. Bunlarin yaninda satici, hic bir kusuru bulunmadigin 'is'pat‘
etmedikce, satilanin zapti nedeniyle alicinin ugramis oldugu diger (do-
layl) zararlan da 6demekle yiikiimliidiir (BK. m. 192/11) (108).

(106) Buna karsilik alici, aleyhinde heniiz dava acilmadan mali {i¢clineii sahsa
teslim ederse, artik zapta karsy tekeffiil hiiktimleri uygulanmaz (bk., Bil-
ge, 69). ) : o

(107) Burada, gecerli olacagina inamilan bir s6zlesmenin ortadan kalkmasinin
yol agtifr zararin (menfi zararin) séz konusu oldugu kabul edilmektedir
(bk., Bilge, 71). ‘ ' ‘

(108) Burada ise olumlu (miispet) zararin tazmini sbz konusudur (bk., Bilge, 71).
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.. . bb) Kismi Zapt Durumunda

Kismi zapt s6z konusu ise, yani mal bir bolimiyle ahcimin - elinden
cikmis veya kullanmasina engel olunmus ise, artik sdzlesme kendiligin-
den ortadan . kalkmayacagdi (minfesih olmayacag) gibi, alict da feshini
isteyemez (BK. m. 193/I). Saticinin ayni bir teminat gosterdigi hallerde
de 'sonuc yine aynidir. o I .

Boyle bir durumda alicl, kismi zapt nedeniyle ugradigi zarartarnin
tazminini isteyebilecektir (BK. m. 193/1). ' .

Ancak, her ne kadar kismi zaptta sozlesme kendiliginden ortadan
katkmaz ve alici tarafindan feshi istenemezse de, istisnaen, olayin ozel-
liklerinden «alici maln bu kismi zapt durumunu bilseydi onu satin -almi-
yacakty sonucuna varilabiliyorsa, feshi icin dava acilabilir (BK. m. 193/1).
Boyle bir durumda séziesmenin feshi icin dava acan alict dg, maln zap-
tedilmeyen bdlimind, o ana kadar elde ettigi semereleriyle birlikte sati-
ciya geri vermekle yukumll olur (BK. m. 193/1li). ... .

Borglar Kanununda, zapta karsgt tekeffiil borcundan_ kaynaklanan
davalara iliskin bir zamanagimi siiresi ‘dngdrilmemistir. Ogretide, bu ko-
nudaki stirenin on yil oldugu kabul edilmektedir (109).

Saticinin zapta kargi tekeffll borcunu timayle kaldiran veyvd sinir-
landiran anlagmalar yapimasi mimkiindiir. Ancak satici, tgelincl kiginin
mal Gizerindeki hakkini bilerek gizlemis (ahiciyr igfal etmis) ise, sorumiu-
lugu kaldiran veya sinirlandiran bu anlasma gecersiz olur (BK. m. 189/11).

3 — Saticinin Diger Borclan

Saticinin, yukarida kisaca incelediklerimiz yaninda, satilani teslimi-
ne kadar sakiama ve koruma (MK, m. 2) (110), tartma ve olcme giderle-
rine katlanma, mall teslim yerine génderme, tasima _giderlerine katlan-
ma gibi ikinci derecede borglar vardir (111). Bu konularda da, SIF ve
FOB satis gibi Ticaret Kanununda’ 8zel “olarak diizenlenenler ' digindaki
ticari satimlarda yine Borglar Kanunu hikimieri uygulanir, ‘

B) ALICININ BORCLARI

‘Ticari satimda alicinin borglarini da, genel (adi) satim sOzlegmesi-
ne paralel olarak 1) semeni (satig bedelini) 6deme borcu, 2) mall teslim

(109) Zevkliler, 50; Tandogan, I/1, 157."
(110) Bilge, 47.
(111) Bu konuda bk., Tandogan I/1, 117 vd..
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alma (kabz) borcu ve 3) diger borclart olmak lizere iic ayri bashk altin-
da ‘inceleyebiliriz. :

1 — Semeni (Satis Bedelini) Odeme Borcu

Semeni (satis bedelini) édeme, alicinin temel (asli) borcunu olustu-
rur ve saticinin milkiyeti nakil borcu karsisinda yer alr. .

Alici, sézlesmede kararlastiriian sartlara uygun - olarak saticliya se-
meni 6demek mecburiyetindedir (BK. m. 208).

Taraflar, semeni (satis bedelini) serbestce tayin ederler. Bu konu-
da bir kararlastirma yaptimamissa, semen, siparigin yapildigi giin ve yer-
deki cari (normal) fiyata gore belirlenir (BK. m. 209/1). Semen, malin agir-
hgina gbre tesbit ediliyorsa, ticari teamiiller sakh kalmak sartiyla (BK
m. 209/11l) toplam agirlikian darasi dasilir (BK. m. 209/11) (112).

Semen, sdzlesmede kararlastirilan zamanda, bu ydnde bir kararlas-
tirma yoksa mal alicinin eline gecgince 6denir (BK. m. 210/1).

Semenin nerede édenecegi de sOzlegmede serbestce kararlastirila-
bilir. Kararlastirnimamissa, ~6deme zamaninda saticinin ikametgdhinin
bulundugu yerde ddenir. (BK. m. 73/1).

2 — Mal: Teslim Alma (Kabz) Borcu

Alici, sézlegmede kararlastirilan sartlara uygun olarak mal kendisi-
ne sunulunca onu teslim almak (kabz etmek) mecburiyetindedir (BK. m.
208/1) (113). Zira, malin teslim alinmasi, alict igin bir hak oldugu kadar
bir yikimlaliktir de (BK. m. 208/1).

- Aksine anlasma veya ddet yoksa, mal teslim alma borcu derhal ye-
rine getirilir (BK. m. 208/11). ;

Sozlesme sartlarina uygun bir sekilde mal kendisine sunulmus olan
aiict teslim alma borcunu yerine getirmezse, alacakhi temerridiing dii-

(112) ETK. m. 703: «Mebiin veznine gore tayini semen mesrut ise hilafina muka-

vele veya Orfil adet bulunmadig1 surette dara tenzil olunur,
Daranin mebiin vezni hakikisine yahut muayyen bir mikyas ve mik-

‘tara gore tesbiti veya mebiin vezninden miktarin tenzili yahut teslim edi-
len emtianin bozulan veya ise yaramiyacak bir hale gelen kismi semenin
- tenkisi lazim gelip gelmiyecegi mukavelename ile ve mukavelename ol-
madigl halde mahalli teslimde cari olan orf ile tayin olunur.» :

(113) BETK. m. 712/1: «Beyi mukavelede gosterilen seraite muvafik ve muka-
velede sarahat olmadigi surette seraiti kanuniyeyi cami ise miisteri mu-
kavele veya orf ile muayyen miiddet zarfinda mebii teselllime mecbhur-
dur.» - ’
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zenleyen hikdmlere (BK. m. 91 - 83) basvurulabilecedi gibi, borglu temer-
ridine iligkin hikimlere de (BK. m. 106 vd.) basvurulabilir (114). Glinkd,
yukarda da belirtmig oldugumuz gibi, malin teslim alinmasi, alicl agisin-
dan hem bir hak (BK. m. 182/1) hem de bir borctur (BK. m. 208/1).

~ Tacirler «arasindaki ticari satimlarda alicinin mal teslim alma borcu
ise Ozel olarak diizenlenmistir (TK. m. 25/2) {115). :

3 — Ahcinin Diger Borclan

Alicinin, yukarida incelenen}er‘yamndc, faiz ddeme (BK. m. 210/1D),
mall saklama (BK. m. 201/1), ambalaj, senet ve tescil giderlerini 6deme
(BK. m. 185) gibi -ikinci derecede borclan da vardir {116). '

1l — OLAYIMIZA BAKIS

" Hukuk Genel Kurulu kararina konu teskil eden olayda, T™MO, 10.11.
1974 tarihinde Bunge S.A. firmasi ile 50.000 tonluk bir bugday alim-satum
_sézllesme'si yapmistir. S

Sozlesmenin taraflarindan birini (alici-ithalGtc tarafin) olusturan
TMO, Yargitay -11. Hukuk Dairesinin 27.11.1979 giin ve 1979/4030 - 5444
sayill kararinda acik olarak ifade edildigi gibi, «... 3461 sayili Yasayla
kurulan ve 440 sayih Yasaya tabi, sermayesinin tamam Devlete ait bir
Kamu iktisadi Tesebbiistidiir. Kamu iktisadi Tegebbisleri, 440 sayili Ya-
sanin 1/1. maddesi geredince ticari esaslara goére faaliyet gdsterirler.
Yine aynt Yasanin 1/2 ve 3461 sayit Kurulus Yasasinin statii bolliimiinin
ik fikrasina gdre, davall TMO, 6zel hukuk hitkiimlerine tabidir. Gorevi
itibariyla da genig miktarda hububat vs.nin alim - satimini yapmaktadir.
O halde, davali TMO., Turk Ticaret Yasasinin 12/1, 14/1.ve 21/1. madde-
leri geregince tacir niteligini haiz bir kurulustur. ...» (117).

Dolayisiyla, davaci Bunge S.A. ile davali TMO arasinda yapilmig o-
lan bugday alim -satim sdzlesmesi, hem bir ticari igletmeye iligkin bu-
lunmdst (TK. m. 12/1) ihem de taraflarn tacir olmalan (TK. m. 18/1, 21)
nedeniyle ticari bir satim sdzlegmesidir. Bu nedenle de, sozlesmenin ta-
cirler arasindaki ticari satim hitkiimlerine tabi tutulmasi gerekecektir.

(11) Zevkliler, 52; Tandogan, I/1, 200 - 201.
(115) Bu konuda bk., ileride «Alicimin Temerriidii» baghgl
(116) Bu konuda bk., Bilge, 59; Tandogan, I71,201 vd.,

(117) HGK. 16.2.1983, E. 1981/11 - 40, K. 1983/133 (YKD, C. 9, 8. ‘IO, 19‘853, s. 1435).
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§ 3. DAVACININ iDDiASI
| — TICARI SATIMDA TEMERRUT
A) KAVRAM

Genel olarak temerriit, «muacce! ve halen ifasi mimk{n bir borcun
ifasinda gecikmesdir.

Bir satim stzlesmesinde, saticiya terettiip eden borcun-ifasinda ge-
cikme ortaya cikmigsa «satict temerriidiiy; aliciya ait borcun. ifasinda
gecikme. ortaya cikmigsa «alict. temerridi»niin varigindan séz edilir.

B) HUKUMLERI

Ticari satimda temerriit, Eski ‘Ticaret Kanunu tarafindan 6zel olarak
dizenlenmisti (ETK. 'm. 712 vd.) (1). Halen ylrdrlikte olan 6762 sayili
Ticaret Kanununda, 25 nci madde bir kenara birakilirsa, ticari sotlmda
temerride iligkin herhangi bir diizenleme mevecut deglldlr Borclar Ka-
nununda ise, dogrudan dogruya ticari satimda temerridii duzenleye’\
hikimler vardw. Dolayisryla, ticari satimda temerriide 6nce Ticaret Ka-
nununun 25 nci maddesi ve Borglar Kanununun ticari satimda temerri-
di -dlzenleyen 6zel -hiikiimleri, daha sonra da genel olarak temerrudu
duzenleyen hikimleri uygulanacaktir.

Ticari satimda temerrudun hUKumlerl sctlcmm ve ahcmm temerru-
diine gore deglsmektedlr

1 — Saticinin Temerriidi

Borglar Kanununun sotim sézlesmesini diizenleyen hukimleri” ara-
sihda, adi satimda satici temerriidiine lhg'km o6zel bir diizenleme mevcut
deglldlr ‘Bu konuda, genel oldrak borclu temerridiini duzenleyen Borc-
lar Kcnunu hiikiimlerine basvuruimasi gerekmektedir.

Satim sozlesme81 tam iki tarafa borc yiikleyen bir sozle$med|r Her
iki tarofi da bor¢ altina sokan sOzlegmelerde borglu temerridi, Borglar
Kcmununun 106 ve devami maddelerinde dizenlenmistir. Buna gdre ali-

» ‘saticidan, bizzat belirleyecedi veya yargica -belirlettirecegi bir siire
lcmde (2) borcunu yerme getirmesini ister (BK. m. 106/1). Bu siire iginde

(1) Bu konuda bk., Arslanl, 370 vd..

(2) Bor¢lar Kanununun 107 nci maddesinde sayllmis olan hallerden biri var-
sa, alicl, herhangi bir siire tammma yoluns gitmeksizin 106 nec1 maddede-
ki haklarr kullanabilir (bk., Bilge, 48 - 49; Onen, 60 vd.).
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satici borcunu yerine getirmezse (mal teslim etmezse), alici, secimlik
olarak

— malin teslimini ve gecikme nedeniyle ugradii zararlarinin tazmi-
nini veya

— moin tesliminden vazgecip, malin teslim edilmemesi nedeniyle
ugradigr zararin tazminini ya da »

— soziesmeyi feshedip, sozlesmem ifa edilecegine inanmasi nede-
niyle ugradigh zararn tazminini

isteyebilir. Ancak, son iki yetkinin kullanilabilmesi icin, malin teslimin-
den ve gecikme dolayisiyla tazminat isteminden vazgecildiginin derhal
saticya bildirilmesi zoruniudur (BK. 106/11).

Borglar Kanununun 106 nci maddesi, malin tesllmx icin fbehrll bir si-
re ongérillmemis (kararlagtinimamis) ticari satimlarda da uygulanir (3).

Buna karsilik, maln teslimi icin belirli bir zamanin {vadenin)} karar-
lastinldigr (4) ticari satimlarda satic temerriidli, Borclar Kanununda 6zel
olarak diizenlenmistir (BK. m. 187).

Muayyen (belirli) vadeli ticari satimlarda satici temerride diiserse,
Borglar Kanununun 106 nci maddesinden farkl olarak (5), alicinin, malin
teslimini istemekten vazgecerek teslim edilmemesi nedeniyle tazminat
" isteyecedi farzedilir (varsayihr) (BK. m. 187/1) (6). Sayet alici, mahn tes-
limini ve gecikme dolayistyla tazminat istemek niyetindeyse, bunu, tes-
lim icin kararlagtirilan vadenin dolmasiyla birlikte derha! saticiya bildir-
melidir {BK. m. 187/1l).

Borclar Kanununun 187 nci maddesinde, satici tarafindan ‘mal tes-
lim edilmedigi takdirde alicinin sbzlesmeyi feshedip edemiyecegdi konu-
suna hi¢c deginilmemistir. Bir gorise gbre, Borclar Kanununun 187 nci
maddesi bunu bilerek yani Bor¢lar Kanununun 106 nci maddesinin tani-
mis oldugu haklan daraltmak disiincesiyle yaratmistir. Dolayisiyla atlici,
sadece ademi ifa (malin teslim edilmemesi) nedeniyle tazminat, ya da
-vadenin gelisinde saticiya bildirmis olmak kaydiyla - malin teslimini ve

(3) Bilge, 50. :

(4) Burada sbzit edilen vadenin, Bor¢lar Kanununun 107 nci maddesindeki
kadar kesin (mutlak) olmadigl kabul edilmektedir (bk,, Bnge 51).

(5). Borclar Kanununun 108 nci maddesinde ongoriaimiis bulunan karine ise
punun tersidir. Yani, alicimin, malin teslimini ve gecikme dolayisiyla taz-
minat isteyecegi varsayilir. Ademi ifa nedeniyle tazminat isteyecek olan
alicinin bunu derhal saticiya bildirmesi lazumdar.

(6) Bilge, 52. .
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gecikme dolayisiyla  tazminat isteyebilir. Soézlesmeyi feshetmesi ise
mimkin degildir (7). Ogretiye hakim olan ikinci gbris ise,. 187 nci mad-
denin amacinin mahn teslimi icin belirli bir vade kararlagtinlmis (muay-
yen vadeli) ticari satimlara «kesin vadeli ticari satimy» niteligi kazandir-
mak oldugunu, bu nedenle alicinin, saticiya derhal haber vermek kaydiy-
la sbzlesmeyi feshedebilecedini kabul etmektedir (8). Yalniz, adi satim-
dan farkli olarak burada ayrica bir mehil tayinine gerek yoktur (9).

SOzlesme sartlarina uygun olarak borcunu yerine getirmeyen sati-
ci, alicinin bu nedenle maruz kaldigi zararlan da tazmin etmek mecburi-
yetindedir (BK. m. 188/1).

Borglar Kanunu, ticari satrmda alicinin zararinin (dolayisiyla tazmi-
nat miktarinin) belirlenmesinde g6z éniinde tutulmak tizere iki ayri yén-
tem (usul) éngérmistiir (10).

Borglar Kanununun 188 nci ‘maddesinin ikinci fikrasina gbre, ticari
satimda satici zamaninda borcunu yerine getirmezse (mali teslim etmez-
se), alic, kendisine teslim edilmeyen sey yerine bir diderini almak (ika-
me alimi) icin 6dedigi bedel (semen) ile ifa edilmeyen stzlesmedeki bedel
(7) Bk., Tandogan, I/1, 129, dn. 12'de gosterilmis olan yazarlar.

(8) Bilge, 53; Tandogan, I/1, 130. Eski Ticaret Kanununda ise, aliciya fesih
yetkisi veren bir diizenleme mevcuttu. ETK. m. 715: «Bey’i ticaride muka-
veledeki sarahate veya mebiin cing ve mahiyetile maksadi igtiraya naza-

- ran miisteri veya bayi mutlaka muayyen bir vakitte veya muayyen - bir

" miiddet zarfinda . ifayl taahhiide meecbur ise muayyen miiddetin hitamin-
da ifayr taahhiit etmedigi surette diger taraf ihtar vukuuna Hizum kal-
maksizin taahhiidiin ademi ifasindan dolayl 713 ve 714 ncii maddeler ah-
kamina tevfikan akti fesih ve zarar ve ziyan talep edebilir. Su kadar ki
akti feshe salahiyettar olan taraf taahhiidiin aynen ifasmi arzu ettigi tak-
dirde muayyen vaktin huliliinde veya muayyeh miiddetin inkizasinda
taahhlidiin ifasin derhal talep etmege mecburdur. Aksi halde taahhiidiin
aynen ifasin: talep hakki sakit olur.» '

(9) Onen, 6. Ticaret Kanununun 25 nei maddesinin 1 nci bendi, «kismi ifasda
fesihi o6zel olarak diizenlemigstir. Buna gére, <Mukavelenin mahiyetine, ta-
raflarm maksadina veya emtiamin cinsine gore satis mukavelesinin kisim
kisum icrasi kabil veya bu sartlarin mevcut olmamasina ragmen alic1 kis-
men yapilan teslimi, ihtirazi kayit ileri siirmeksizin kabul etmigse, muka-
velenin yerine getirilmemesi ylzimden alicinin haiz oldugu haklar yalniz
teslim edilmemis olan kisim hakkinda kullanmilabilirs ; yani alici, sadece
teslim edilmemis krsima iliskin olarak fesih hakkini kullanabilir.

(10) Ancak, alici bu ydntemlerden herhangi birini segmek mechuriyetinde de-
gildir. O, Borclar Kanununun 188 nci maddesinin birinei fikrast ve 108 ne1
maddesi geregince olumlu (miispet) zararinin: tazminini isteyebilecegi gi-
bi, s6zlesmeyi feshederek olumsuz (menfi) zararinin tazminini de isteye-
bilir. Ayni sekilde, bu metotlardan birinin secilmis olmas: daha sonra di-
gerine bagvurulmasm: engellemez (bk., Bilge, 56; Tondagon, I/1, 142).




264 ' Mehmet AYAN

‘(semen) arasindaki farkin kendisine édenmesini isteyebilir. Buna, «Zara-
rin ‘somut olarak hesaplanmasn» adi verilir (11).

Zararin sornut olarak hesaplanmasinda, alici, vmoh satin alirken iyi-
niyetle yani ifa yeri ve zamanindaki sartlara gbre «saticiya en az zarar
verecek sekilde» hareket etmek mecburiyetindedir (12). Satici, alicinin
iyiniyetle hareket etmedigini iddia ve ispat edebilir (13). Béyle bir durum-
da, alicinin kétlniyetli dcvrom$l ortqk (muteraflk) ‘kusur olarak nazara
ahmr {14): )

Borclcn‘ Kanununun 188 nci mcddesmm tictincl f|krasmc gore ise,
satim konusu mal borsaya kayit ve kabu!l edilmis olan veya cari fiyati (15)
bulunan ‘mallardan ise, alici, onun yerine bir diferini almaya mecbur ol-
maksizin, satilan geyin sbzlesmedeki bedeli ile teslim icin belirlenmig o-
lan giintin fiyati arasindaki farkin kendisine tazminat olarak édenmesini
isteyebilir. Buna da «zararin soyut (micerret) olarak hesaplqnmasm adi
verilir (16).

. 2 — Ahcinin Temerridi

" Alici satis bedelini 6demede temerrude diigerse, «pesin satim»da
satici, herhangi bir isleme gerek olmaksizin sozlesmeyi feshedebilir (BK.
m. 211/1). Ancak, sozlesmeyi feshetmek istedigini derhal aliciya bildir-
melidir (17).

(11) Bilge, 55; Tandogan, I/1, 135; Onen, 7. ETK. m. 714/1: «Bayi mebii mu-
kavele veya orf ile muayyen zamanda teslim- etmedigi surette miisteri res-
mi bir ihtarname veya taahhiitlii bir mektupla bayii miinasip bir mehil
varfinda mebii teslime davet eder. Bu mehlin inkizasinda bayi mebii tes-

. lim- etmiyecek olursa miigteri mahkemeye miiracaatla aktin feshi ve bu
ylizden diicar oldugu zarar ile mahrum kaldig: kari bayiden talep ve da-

. va edebilir. Maahaza miisteri dilerse ya dogrudan dogruya ‘yahut mah-
keme’ marifetile emtiayl sahs: salisten miibayaa ederek hiisnil niyetle te-
dive ettigi bedel, semeni mebiden ziyade ise bu z1yadey1 1st1yeb11ur>>

(12) Tandogan, 1/1, 135;

(13) Tandogan, I/1, 135.

(14) Tandogan, I/1, 136.

(15) «Cari fiyat, borsa diginda, belli bir cins malin, belli bir ticari cevrede
muntazaman yapilan aligveriglerde, ulagtigl belli fiyattirs (bk., Tandogan,
1/1, 137; Bilge, 55).

(16) Tandogan, I/1, 137; Bilge, 55; Onen, 17. ETK ‘m: 714/11: «Mebiin borsa ve-
ya piyasada rayict oldugu surette miigteri mebii hari¢ten istira etmeksi-
zin dahi- mezkQr rayic ile semeni mebi.beynindeki farki bayiden istiyebi-
1ik. .Gerek bu surette, gerek haricten miibayaa halinde miisterinin diicar
oldugu fazla zarar ve zwam 645 nci madde mucibince talep etmek hakki
mahfuzdur.»

(17) Onen, 8 -'9. Saticinm, Borclar Kanununun 108 nci maddesi uyarinca ha-
reket ‘etmesinin de miimkiin oldugu kabul edilmektedir (bk., Bilge, 60-61).
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«Veresiye satimr»da ise, saticinin stzlesmeyi feshedebilmesi icin bu
hakki dnceden actk olarak sakli tutmus (muhafaza etmis) O||m(]SI gerekir
(BK. m: 211/lll)

Satici sbzlegmeyi feshederse, alicidan bu nedenle ugramis oldugu
zararlarm tazminini isiteyebilir.

Ticari satimda, tazminat miktarinin nasil belirlenecedi- saticinin te-
merrudine  paralel olarak diizenlenmistir. S6z konusu duzenlemeye gb-
re, alici semeni, (satis bedelini) Sdemekte temerride diserse, satici on-
dan, sozlesmede kararlagtiritmis olan bedel ile mall nymlyetle baska bir
kisiye satmasi sonucu elde ettigi bedel arasindaki farki tazminat olarak
lsteyebmr {BK. m. 212/1). Bu, «zararin somut (musoh'has) olarak hesap-
lanmasi»dir (18).

Buna karsihk, satim konusu sey borsada kayith olan veya cari fiya-
tr bulunan mallardan ise, satici, bunu herhangi bir kisive satmak mecbu-
riyetinde kalmaksizin sbziesmede kararlastirilan bedel ile édeme giinii-
nun fiyati arasindaki farkin tazminat olarak édenmesini alicidan isteye-
bilir (BK. m. 212/1l). Bu da, «zararin soyut (miicerret) olarak hesaplan-
masi»dir (19).

Satici, somut veya soyut hesaplama ydntelerinden herhangi birini
secebilecedi gibi, genel hesaplama yoluna gidilmesini de isteyebilir (20).
Hattd, Borglar Kanununun 106 nci maddesine uygun hareket edilmesi
hallerinde dahi zararin soyut olarak hesaplanmasi yoluna gldllebrlecegl
kabu! edilmektedir (21).

(18) Tandogan, I/1, 208; Bilge, 62; Onen, 9. Ancak, satici esyay: satmak mec-
buriyetinde degildir. O, esyay: satmadan da Borclar Kanununun 106 nci
maddesine dayanarak alicrdan tazminat isteyebilir. Ayriea bu konuda,
tazminatin hesaplanmasi acisindan Borclar Kanununun 43 ve devami hii-
kiimlerinden de yararlamlabilir (bk., Bilge, 62).

(19) Tandogan, I/1, 209; Bilge, 63; Onen, 9. Adi satimlarda ise zararin soyut
olarak hesaplanmasi yoluna basvurulamaz (bk., Bilge, 63). ETK. m. 713:
«Miisteri mukavele veya drf ile muayyen zamanda semeni tediye etmedigi
surette bayi semeni dava edebildigi gibi aleliisul resmi bir ihtarname veya
taahhiitlii bir mektup ile miinasip bir mehil tayin ederek miisteriyi ifayi
taahhiide davet eder. Mezk(r mehil zarfinda miisteri semeni tediye etmi-
yecek olursa .bayi maddei sabikads muharrer usule tevfikan mebii satti-
rarak bedelinden semeni istifa ve isbu satis bedeli ile semeni mebi bey-
nindeki farki miigteriden istiyebilir. Mebiin borsada ve piyasada rayic bir
fiatr var ise bayi mebii satmaga mecbur olmaksizin semeni mebi ile ber-
vechi bald muayyen mehlin hitamindaki borsa veya piyasa flatl beynin-
‘de meveut farki miisteriden istiyebilir.s

(20) Tandogan, I/1, 210; Onen, 9.

(21) Bilge, 63.
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Alict mali teslim almada (kabzda) temerriide diigerse ne yapilacagi
konusunda, adi satimlar agisindan Borglar Kanununda herhangi bir di-
zenleme yoktur. Bu konuda degisik goriigler ileri strGiimustar. Genellik-
le kabul edilen disiinceye gore, burada hem alacakli temerridiine ilig-
kin hikiimler (BK. m. 90-95) hem de borglu temerridiini dlzenleyen
hikimler (BK. m. 106 vd.) uygulanabilir (22).

Tacirler arasindaki ticari satimlar acisindansa, Ticaret Kanununda
dzel bir diizenleme vardir. Buna gore, «Alici mitemerrit oldugu takdirde,
satici, malin satisina izin verilmesini mahkemeden istiyebilir. Mahkeme,
satigin acik artirma yoliyle veya bu ise memur edilen bir kimse marife-
tiyle yapilmasina karar verir. Sa'ucn talebederse satisa “memur ed|len
kimse, satisa cikarilacak emtianin vasiflarint bir ekspere tesbit ettmr
Satis masraflar satig bedelinden cikarilidiktan sonra artan para, satici-
nin takas hakki mahfuz kalmak sartiyle, satici tarafindan alict namina
bir bankaya ve banka bulunmadigi takdirde notere tevdi olunur ve key-
fiyet hemen aliciya bildirilirs (TK. m. 25/2) (23). .

Il — OLAYIMIZA BAKIS

Bunge A.S. ve TMO arasinda yapilmig olan sdzlesmenin 8 nci mad-
desine gore, satim konusu bugdaylarin  Tarkiye'ye génderilmek Uzere
yitklenmesi 1-30 Haziran 1975 tarihleri arasinda gercekles,;tiriledektir.
Odeme ise, sdzlesmenin 5 nci maddesine gore, satici lehine itk ylkleme-

(22) Bilge, 59.

(23) Ozdemir, 72; Domanic, 117. Bor¢lar Kanununun 212 nei maddesinin b1r1n-
ci fikrasi ile Ticaret Kanununun 25 nci maddesinin ikinci bendi arasin-
daki iligki konusunda degisik goriisler vardir. 25 nci maddenin ikinci ben-
dinin genel olarak ticari satumda alici temerriidiinii diizenledigini kabul
eden yazarlara (bk., Bilge, 63) gbre, bu hiiklim, Bor¢lar Kanunuhun dii-
zenlemesi kargisinda gereksiz oldugu gibi, mahkemeden karar alinmasini
gorunlu kildig1 icin hizlihik (stir'at) isteyen ticari satimlarda iyi sonug¢ ve-
recegi de siiphelidir (bk., Bilge, 63; Karayalcin, 545). Buna karsilik ikinci
goriis, 25 nei maddenin ikinci bendinin, Eski Ticaret Kanununun 712 nci

 maddesinin yeni Ticaret Kanununa alinmis hali oldugunu ve sadece ali-
cinin mali teslim almada (kabzda) temerriidiinii diizenledigini kabul et-
mektedir (bk., Poroy, 121-122). ETK. m. 712: «Beyi mukavelede gosteri-
len seraite muvafik ve mukavelede sarahat olmadigl surette seraiti kanu-
niyeyl cami ise miigteri mukavele veya orf ile muayyen miiddet zarfinda
mebii teselliime mecburdur.
Miisteri bu mecburiyeti ifa etmedigi halde bayi miimkiin ise keyfiyeti
miisteriye badelihtar devaii ticariyeyi rii’yetle miikellef olan mahkeme-
den ve bu mahkemenin bulunmadig yerlerde sulh hakiminden masarif
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nin baslangic tarihinden 15 giin 6ncesine kadar actinlacak  (gayrikabili
ricu, teyitli ve kismi yiiklemeye ‘miisait, kabili devir) akreditifle sozle$-
mede belirtiimig belgelerin ibrazinda yapilacaktir.

Ancak, TMO, Maliye Bakanh@i'min «satin alinan kadar bugdaya ihti-
yac olmadii ve sézlesmedeki fiyatlarin cok pahali bulundugu» gerekce-
siyle doviz tahsis etmemesi yluziinden, yiiklemeden 6énce akreditif actir-
ma (yani semeni - satis bedelini 9deme) borcunu yerine getirememis, do-
layisiyla temerriide dusmiistiir.

Bunun Uzerine Bunge A.S., satis bedelini 6demede temerridii nede-
niyle tazminat isfediéini TMO’ne yazili olarak bildirmistir. 8.12.1976 tari-
hinde Ankara Asliye Ticaret Mahkemesine actigt bir dava ile de, Borg-
lar' Kanununun 211 ve 212 nci maddelerine dayanarak, sbzlesme fiyati
ile temerrit tarihindeki fiyat arasinda meydana geldigini ileri strdagii
16.948.745 isvigre frankiik farkin (dava tarihindeki kur (izerinden Tirk
parasi karsiidr 117.556.495,32 liranm) tazminat olarak ve %10 temerriit
faizi ile birlikte TMO’nden tahsiline karar verilmesini istemis, doéviz kur-
laninda ortaya cikabilecek degisikliklerin yaratacagdi taleplerini ise sakli
tutmustur,

ve hasart miigteriye ait olmak tiizere mebii muhafaza etmek icin hemen
bir yediadil iraesini istiyebilir. Bu talep iizerine mahkeme miigteriyi cel-
betmeksizin derhal bir yediadil tayin eder.

Bundan baska miisterinin mebii teselliimdeki teahhurundan miitevel-
lit zarar ve ziyani istiyebilir.

Mebiin mahiyeti tevdie gayri miisait veya mebi miitesariiilfesat yahut
muhafazast kiymetine nazaran fazla masarif veya ardiye tlicreti tediyesi-
ne miitevakkif oldugu takdirde bayi miimkiin ise keyfiyeti miisteriye ba-
delintar mebil firkai anifede zikredilen mahkemeden miigteri davet edil-
meksizin istihsal edecegi mezuniyet iizerine memuru mahsus marifetile

. veya miizayedei aleniye ile sattirabilir.

, Mebiin borsada veya piyasada rayi¢ bir fiati var ise bayi mahkeme-~
nin iznile miizayedeye liizum olmaksizin o fiatla bizzat satmak hakkini
haizdir. «

Fikarat1 sabika muEibince satllan mebiin satis masarifi tenzil edile-~
rek esmam bayi tarafindan miisteri namina bankaya ve banka bulunma-
dig1 halde diger emin bir mahalle vaz ve tevdi olunmak lazimdir., Mebi
yediadle veya esmani emin bir mahalle tevdi edildikten sonra keyfiyetin
bayi tarafindan hemen miisteriye ihbarn muktazidir.»
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§ 4. DAVALININ SAVUNMASI
| — TALIKI SART

A) KAVRAM

, Teknik anlamiyla $drt, hukuki islemin hitkim ve sonuglarinin bag-
landigi, gelecede iliskin ve gercekiesmesi objektif olarak gtpheli bir
olay’i ifade eder (1):

Su halde, hukuki anlamda bir sartin varligindan sz edilebilmesi lcm
hukuki. islemin hitkiim ve sonuglari iradi olarak, gelecede iliskin ve ger-
ceklesmesi objektif olarak glipheli bir olaya bqglanmls olmaldir. .

‘Sart, iradi -tesadifi gart, olumlu - olumsuz sart gibi ayinmlara tabi
tutulabilmektedir. Bu ayirmlardan bir digeri de taliki - (geciktirici) - infisa-
hi {(bozucu) sart ayirmidir.

Taliki sart, hukuki islemin (sbzlesmenin) hikimilerini  dogurmasinin
bqglandlgx gelecede iliskin ve gerceklesmesi- objektif olarak supheli. bir
olaydir. Infisahi sartta ise, halen hiikiimlerini dogurmakta olan bir hu-
kuki iglemin (sozlesmenm) sona ermesinin (ortadan kalkmasinin) ayni
nitelikleri haiz bir olaya baglanmasi sdz konusudur.

ister taliki ister infisahi olsun bir sartin varligindan s6z edilebilmesi
icin, sart, taraflarin iradelerinden kaynaklanmalidir. Bu konudaki anlag-
ma acik - (sarih) olabilecedi gibi, 6rtiili (zimni) olmasi da mimkindir (2).
Zimni - belirlemede, taraf iradelerinin yorumlanmasindan onlarin hukuki
islemin sonuclarint bir garta bagladiklar hitkmi ¢ikariiabilmektedir.

B) HUKUMLERI

Tal|k| $crttq taraflar, sézlesmenin ‘kurulusu yoniinden iradelerini
actklamislar ve bu agrklamalanyla birlikte aralarinda bir bore iligkisi dog-
mustur. Ancak, onlar, yine kendi serbest iradeleriyle hukuki iglemin (s6z-
lesmenm) hikkiimlerini dogurmasini gelecege iliskin bir olayin gercekles-
mesine baglamislardir. Bu nedenle, taliki sartin hikiimlerini incelerken,
olayin gerceklesmesinden 6nceki safha (aski safhasy) ile olaymn gercek-

(€9 «sart» s6zcliglintin degisik anlamlar: icin - bk, Tuncomag, Kenan, Tirk
‘Borclar Hukuku, C. I, Genel Hiikiimler, 2. Basi, Istanbul 1976, s. 991; Fey-
zioglu, F. N., Borclar Hukuku,  Genel Hiikiimler, C. TII, 2. Basi, Istanbul
19717, s. 344. .

(2) Tuncomag, I, 992 - 993.
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lesmesinden veya gerceklesmeyeceginin kesin olarak anlasiimasindan
sonraki safhay! (aski safhasinin bitimini) birbirinden ayirmak zorunlu-
dur..

1 — Aski Safhasina lliskin Hitkiimleri

Taliki sartta, iradelerin aciklanmasiyla birlikte taraflar arasinda bir
bore iligkisi kurulmus olur. Dolayisiyla, taraflar, tek tarafl iradeleriyle bu
borg iligkisini ortadan kaldiramazlar (ondan dénemezler). Ancak, sdzleg-
menin hikimlerini. do§urmasi sartin (olayin) gerceklesmesi anina kadar
ertelenmis. oldugu i¢in, bor¢lu ifa ile yikimlii-degildir;. alacaokh da ondan
ifayl talep edemez. :

Borelu, -aski safhasinda  ifaya zorlanamazsa da, alacokiinin ifaya
iligkin beklenen (muntazar) hakkini zarara maruz birakacak (borcun ifa-
sina engel olacak) davramslardan kacinmakla yiktumtidaur (BK. m. 150/1).
Bu yUkijmlUIier aykiri hareketin miieyyidesi, Bor¢lar Kanununun 150 nci
maddesinin telncl fikrasinda g0sterilmistir. Buna goére, «Sartin tahak-
kukundan evvel yapilan temliki her tasarruf, sartin ‘hiakamlerini ihlél et-
tigi nisbette batildir.» Goriildiigh gibi, séz konusu madde ile yasaklanmig
olan, $ar’un hukiamleriyle bagdasmayan tasarruf iglemleridir. Dolaynsny—
la, borclu, serbestge taahhit islemlerinde bulunabilecek demektir.

Borglar Kanununun 150 nci maddesinin ikinci fikrasi, aski safhasi
(devresi) icinde, ifaya iliskin beklenen hakkini koruma agisindan alacak-
iya da yetki vermistir. Buna gore, «Sarta bagl hakki tehlikeye ducar
edilen alacakli, alacadr mutiak olan alacokidarin haklarini mu‘hcn‘azo lCln
vapmagda seldhiyettar olduklan tedbirleri ittihaz edebilir.»

Aski safhast (devresi) icinde esya hasara ugrarsa, buna borglu
katianir (BK. m. 183/1ll). Yararlarin kime ait olacag: konusunda ise 6zel
6zel bir diizenleme getirilmemistir. Sozlesme konusu sey, heniiz sart
gerceklesmezden &nce aliciya teslim edilmigse, alacakh, sart gercekles-
tigi takdirde aski siiresi icinde elde ettigi semerelerin miilkiyetini kaza-
nir (BK‘. m. 151/1). Buna karsiik sart gerceklesmezse, elde ettigi yarar-
lart borcluya geri vermekle yikimladir (BK. m. 151/11).

2 — Aski Safhasinin Bitimine iliskin Hikimleri

Sartin gerceklesmesinden kasit, olumlu (mispet) sart séz konusu
ise, sOzlegsmede kararlagtirilmig bulunan olayin yine sbtzlesmede yer alan
sartlar cercevesinde meydana gelmesi; olumsuz (menfi) sart séz konu-
su ise, artik meydana gelmiyeceginin kesin olarak antasimastdir.
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Borglar Kanununun 154 ncit maddesinde, bir de hitkmi (farazi) ger-
ceklesme Ongorilmistiir. Buna goére, «Sartin tahakkukuna iki taraftan
biri hisniniyet kaidelerine muhalif bir hareketle méni olursa, o sart ‘ta-
hakkuk etmis addolunur.»

iste, her ne sekilde olursa olsun, sartin gerceklesmesiyle birlikte
sOzlesmenin hiukimleri kendiliginden etkisini g&stermeye baslar. Ancak,
bu hiukimler, tarafiar aksini kararlastirmamislarsa, ileriye yoéneliktir; ya-
ni sartin etkisi gegcmise yuriimez. Gergcekten, Borglar Kanununun 149 ncu
maddesinin ikinci fikrasina goére, «iki taraf hilafini kasdetmedikleri halde
sarta bagh okit, ancak sartin tahakkuku @nindan itibaren hikim ifade
eder:»

Sartin gerceklesmesiyle birlikte, artik borc muaccel hale gelmis ola-
cad icin ifa istenebilir, zamanasimi siiresi islemeye basglar.

Sartin gerceklesmemesi halinde de aski safhasi ortadan kaikar. Sart
icin on¢gorulmu$ olan slirenin gecmesi veya diristiik ilkesine gére daha
fazla beklemenin istenememesi hallerinde sart gerceklesmemis olur.
Borclar Kanununun 154 ncii maddesinin zit anlamindan ‘hareketle, sar-
tin iyiniyet kuralina aykiri olarak taraflardan birinin  gayretleri sonucu
gerceklestiriimesi durumunda da sartin gerceklesmedigi kabul edilmek-
tedir (3). '

Sart gerceklesmeyince, taraflar arasindaki borg iligkisi. (s6zlesme)
ortadan kalkar. Sézlesme konusu sey, aski safhasi boyunca alacakhnin
elinde kalm|$sa 0, seyi ve bu sire lcmde elde ettidi semereleri borgluya
geri verir (BK. m. 151/11).

Il — KUSURSUZ iIMKANSIZLIK

A) KAVRAM

Kusursuz imkdnsizlik, séziesmenin kurulusundan sonra fakat borc-
junun temerridiinden dnce ortaya ¢ikan ve herhangi bir kusuru bulun-
mayan borgluyu sorumiluluktan kurtaran imkdnsiziktir. Bagka bir soyle-
yisle kusursuz imkdnsizlik, s6zlesmenin kurulugundan sonra ortaya ¢i-
kan ve borcluya isnad edilemeyen bir kism haller nedeniyle ifanin im-
kansizlagsmasidir.

Tanimindan da anlagildigr gibi, imkdnsizlik, sdézlesmenin kurulusun-
dan (in‘ikadindan) sonra ortaya citkmig olmalidir. Sézlegsmenin kurulugu

(3) Feyzioglu, 368.
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aninda mevcut imkdnsizhga Borglar Kanununun 117 nci maddesi degil,
Borglar Kanununun 20 .nci maddesi uygulanir. Yani sOzlesme Oncesi im-
kansizlik, bor¢lunun sorumluluktan kurtulmasina degil, sbzlesmenin ge-
cersiz (batil) olmasina yol acar (4). .

Ayni sekilde, 4mkansnzl|g|n borclu temerriidiinden énce gercekles-
mis olmasi da zorunludur. Cunki, temerriide diisen borclu kusursuz im-
kGnsizlktan da sorumiu tutulur (BK. m. 102) (5).

' B) KUSURSUZ IMKANSIZLIGA YOL ACAN NEDENLER

Kusursuz imkdnsiziigi yaratan nedenler, «beklenmeyen haly ve
«miicbir sebep» olmak lizere iki tanedir (6).

1 — Beklenmeyen Hal (Kaza)

~ Beklenmeyen (olaganistil) hal, sOzlegmenin kurulusu (in'ikadi anin-
da ongoriimesi mimkiin olmayan ve sézlesmenin kaginimaz sekilde ih-
Igline yol acan bir olaydir (7). Su halde beklenmeyen bir halin varligin-
dan soz edilebilmesi icin gerekli unsurlar sunlardir; a) Bir olay, b) 6ng6-
rilemezlik, c) kaciniimazlik, d) sézlesmenin ihldli ve e) illiyet bagi (8).

2 — Miicbir Sebep

. Mucbir sebep, borglunun hékimiyet (isletme) alani diginda meydana
gelip kaginiimaz gekilde borcun (sbzlesmenin) ihldline yol acan ve sbz-
legmenin kurulusunda 6ngériilmesi imkdni bulunmayan bir olay! ifade e-

(4) Reisoglu, Safa, Borclar Hukuku, Genel Hiikiimler, 5. Basi, Ankara 1983,
s. 220 - 221.

(5) Tekmay/Akman/Burcuoglu/Altop, Borclar Hukuku, Genel Hiikiimler, C. II,
5. Basl, Istanbul, 1985, s. 1339. .

(6) Dural'a gire, «...bor¢lunun, borgtan kurtulmasi ya da tazminat boreu al-
tina girmesi icin, 6lcli olarak, fevkaldde hal ya da miicbir sebebi yani
borclunun kusursuz ya da kusurlu olmasini alamayiz, Olciimiiz, her ne se-
beple olursa olsun, borclunun sorumlu tutulabilip tutulamayacagidir.
Buysa, miicbir (sebep) ve fevkaldde hali de icine alan, fakat onlardan
daha genis bir kavramdir. Diger bir deyisle, miicbir sebep ve fevkalade
hal, bazm hallerde borcluyu borgtan kurtarabildizi icin, bu kistasin icine
girerler, fakat yegine ve her zaman bor¢tan kurtaran bir durum yarat-
mazlar. Ayrica bunlarin disinda kalan haller de vardirs (bk., Dural, Mus-

. tafa, Imkansizlik Kavrami ve Tirleri, Batider, C. 7, 1973, s. 54).

(1) Tekinay, II, 1341; Tuncomag, I, 816; Reisoglu, 230.

(8) Bu konuda bk., Eren, Fikret, Sorumluluk Hukuku Ac¢isindan Uygun Illiyet
Bagi Teorisi, Arikara 1975, s. 139 vd..
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der (9). MUcbir sebebin unsurlan ise, ) bir olay, b) isletme disilik (hari-
cilik), c) dngorillemezlik, d) kaginiimazlik, e) sbzlesmenin ihlali ve f) il-
liyet badi olmak Gzere alti tanedir (10).

Miicbir sebep ile beklenmeyen hal, niteligi itibarryla aynidir. Mdcbir
sebebi beklenmeyen hal'den ayran dzellik, birincisinde «kaginiimazirky
unsurunun daha siddetli oimasi ve ayrica «<haricilik» yani «igletme digi»
olmasidir(11). '

Gerek beklenmeyen hal ve gerek micbir sebebin 6ngdrilemezlik
unsurunun belirlenmesinde, tacirler icin 6ngdrilmis bulunan «basiretli
bir tacir gibi hareket .etme yikimlilagi» (TK. m. 20/11) Gnem tagir. «Zi-
ra miicbir sebep veya bekienmeyen halin mevcut olabilmesi icin (im-
prévisible - énceden ‘kesfolunamiyan, kestirilmesi mimkiin olmayan, se-
zilemiyen...) bir halin sonradan ortaya ¢ikmig olmasi [Gzimdir. Basiretli
is adamindan beklenen ihtimam derecesi dolayisiyla miicbir sebep veya
beklenmeyen hal iddiasi pek istisnai hallere inhisar eder» (12). Tacirler,
sdzlesme sartlarini belirlerken ve ifaya yonelik tedbirleri alirken daha
dikkatli hareket etmek ve daha fazla dzen gdstermek mecburiyetinde-
dirler (13).

C) HOKUMLERI

Borglar Kanununun 117 nci maddesinin birinci fikrasina gore, «Borg-
luya isnat olunamiyan haller miinasebetiyle borcun ifas1 mimkin olmaz-
sa, borg sdkit olur.» - ’ »

(9) Eren, Fikret, Borclar Hukuku, Genel Hikiimler, C. Ii, Ankara 1986, s. 216;
Eren, Illiyet Bagl, 176; Tuncomag, I, 816.

(10) Eren, iliyet Bagi, 177 vd..

(i1) Eren, Illiyet Bag1, 176.

(12) Karayalcin, 219. ' .

(13) HGK. 21.6.1967, E. 1966,/T -1280, K. 309, «...Davahya karslt yol ingaasil
taahhiit eden davacimn bu taahhiidiin ifasinda basiretli bir tacir gibi ha-
reket etmesi iktiza eder. Bu taahhiide ait mukavelenin yapilmasi sirasin-
da miiteahhidin bu silindiri temin edebilecegi yerlere miracaatla akdin
ifasi zamanl icin bunu temin ettigi takdirde taahhiide girmesi icabeder-
di» (KID, C. 4, 1966 - 1970, s. 1430 -1432); 13. HD. ,. E. 1981/2749,
K. 1981/3288, «...Doviz transferlerinin zamaninda yapilmamasinin zorlu
neden oldugu da sozlegmede belirtilmis degildir. Ustelik, boyle bir neden,
BK. m. 117 anlaminda borcun sénmesine yol a¢gmaz. Tirkiye genelinde
yillar yili déviz sikintisinin siire geldigi de herkesin bildigi bir gercektir.
Davacinin bu gercegi gozeterek ihaleye girmesi, edimini zamaninda yeri-
ne getirmesinin onlemlerini almasi tedbirli- bir tacir olarak davranmasi-
nin bir geregidirs (YKD., C. 7, 8. 8, 1981, s. 1024 - 1025).
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Bu acidan, imkénsizligin beklenmeyen ‘hal veya miicbir sebepten
kaynaklanmasi arasinda fark yoktur (14).

imkénsizlik halinin gerceklesmesiyle birlikte, taraflar arasindaki
borg iligkisi ve dolayisiyla borclunun ifa yUkamliligi ortadan kalkar (BK,
m. 117/1). Karsiltkl borg yiikleyen bir sbzlesme varsa, borgly, karsilik
(mitekabil) edimi isteme hakkini da yitirir (BK. m. 117/11, ¢. 1). Ancak,
sbzlesmede bu hitkmiin aksi kararlastirilabilecegi gibi, bir kanun hiik-
muyle getirilmis istisnalar (meseld, BK. m. 183/1) sakhdir (BK. m. 117/11,
c. 3).

Karsi taraf edimini kismen veya tamamen yerine getirmis ise, ifa yii-
kimliliginden kurtulan borclu bunlar geri vermek mecburiyetinde ka-
Iir. Geri verme (iade), sebepsiz zenginlesme kuratlarina (BK. m. 61 vd.)
gore olur (BK. m. 117/11, c. 1). Dolayisiyla, geri vermeye iliskin davaya
da sebepsiz zenginlesme zamanasimi uygulanir (BK. m. 66).

il — OLAYIMIZA BAKIS

Davali TMO, Bunge S.A. tarafindan acilan davaya karsi iki ayri esa-
sa dayanarak savunmada bulunmustur :

A) BiR TALIKi SARTIN VARLIGI VE SARTIN GERCEKLESMEDIGi

Sozlesme, akreditifin acilmasi $art|nc bagh tutulmustur. Akreditifin
aclimasi icin gerekli izni verecek merci (makam) ise baskasidir (Maliye
Bakanhgrdir). Akreditif acilmasina izin verilmedigi icin (taliki) sart ger-
ceklesmemistir. Dolayisiyla sézlesme, Borclar Kanununun 149 ncu mad-
desi geredince hikim ifade etmiyecektir (ortadan kalkacaktir) (15).

(14) Tekinay, II, 1343.

(15) TMO’nin savunmasi, Genel Kurul kararinds su sekilde ifade ‘edilmigtir:
«Davali TMO., davaya karsi iki savunmada bulunmustur. Bunlardan bi-
rincisi; akreditifi acacak, akreditifin acllmasina izin verecek mereiin bag-~
ka oldugu (Maliye Bakanlhgl), sozlesmede de ddemenin akreditifin acil-
mas1 sartina bagh bulundugu, bunun bir taliki sart oldugu, yetkili merciin
akreditifin acilmasina izin vermemesi nedeniyle taliki sart gerceklegsmedi-
gl cihetle sozlesmenin, BK.nun 149, maddesi geregince hiikiim ifade et-
medigidir> (bk., HGK. 18.4.1984, E, 1984/11 -1139, K. '1984 /428, YKD, C. 11,
S. 3, 1985, s. 324). .
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- B) KUSURSUZ IMKANSIZLIK

Tiirk Hukukunda déviz tahsisati Maliye Bakanligi tarafindan gergek-
lestirilmektedir. Olayda, TMO’nin samimi ve ciddi cabalarnna ragmen tah-
sisdt yapimamistir. Bunda TMO’nin kusuru yoktur, yani kusursuz imkan-
sizlik nedeniyle borc ortadan kalkmistir (BK. m. 117/1) (16).

§ - 5. OLAYIN HUKUKI ¢OzOMU

| — MAHALLI MAHKEMENIN RED KARARI ILE HGK'NUN BUNU
ONAYAN KARARI ‘

Mahalli mahkeme (Ankara Uctinci Asliye Ticaret Mahkemesi), dava-
Il TMO tarafindan ileri siiriilen «taliki sarty savunmasi tizerinde hic dur-
mamis, buna karsilik ikinci savunmayi (yani «kusursuz imkansiziik» sa-
vunmasini) yerinde bularak davay: kusursuz imkénsiziik (BK. m. 117) ne-
deniyle reddetmistir.

Davaci karari temyiz etmis ve karar Yargitay Onbirinci Hukuk Dairesi
tarafindan 27.11.1979 giin ve 1979/4030 - 5444 sayili ildmiyla bozulmustur.

Mahalli mahkemenin kararinda direnmesi uzerine anlasmazhk Hukuk
Genel Kurulu'na gelmistir. Hukuk Genel Kurulu, 16.2.1983 giin ve E. 1981/
11 - 440, K. 1983/133 sayili kararyla, «... Turkiye'de uygulanan kambiyo
rejimine gore, akreditif agilmast, ancak Maliye Bakanligi’'nin déviz tahsis
etmesine bagl olup, daval kendiliginden akreditif actirma yetki ve ikti-
darina sahip bulunmadigina ve okreditif acilmasi icin yasalara gbre ge-
rekli butiin girisimlerde bulunmus olmasina ragmen olumlu bir sonuc el-
de edilmemesi olgusunun davaliya atfi kabil bir kusur olarak nitelendiril-
mesi mimkiin olamayacagina ve esasen, uluslararasi ticaret yapan dava-
c1 firmanin Tirk Kambiyo Mevzuatini bilerek ve sonuglarini hesaba kata-
rak soziesme yaptigini kabul etmek gerektigine gdre, usul ve yasaya uy-
gun olan direnme kararinin onanmasi»na karar vermigtir (1.

(6) «Davall TMO.nin ikinei savunmast ise, (... Tiirk mevzuatl geregince doviz
- tahsislerinin Maliye Bakanliginca yapildigl, bu halin ise BK.nun 117. mad-
desindeki imkénsizik durumunu dogurdugu, bltiin samimi ve ciddi ugra-
gilarina ragmen Maliye Bakanliginin doviz tahsis etmemesinde kendileri-
nin bir kusuru da bulunmadigl, bu nedenle bu madde hikmil geregince
borcun ortadan kalktigl hususuna iliskindir.»

(1) YED, C. 9, S. 10, 1983, 5. 1431.
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Il — OZEL DAIRENIN BOZMA KARARI iLE HGK’NUN KENDi ONAMA
KARARINI KALDIRAN VE MAHALLIi MAHKEMENIN DIiRENME
KARARINI BOZAN KARARI A

Yargitay Onbirinci Hukuk Dairesi, 27.11.1979 gln ve 1979/4030-5444
sayth ilémiyla mahalli mahkemenin kararin bozmustur. Ozel Daire’nin
gerekcesi aynen soyledir: «... Davali TMO., 3461 sayih Yasayla kurulan
ve 440 sayii Yasaya tdbi sermayesinin tamami deviete ait bir kamu ikti-
sadi tesebblsidlr. Kamu iktisadi tesebbiisleri, 440 sayil Yasanin 1/1.
maddesi geredince «ticari esaslara gore faaliyet gbsterirler.» Yine ayni
Yasanin 1/2 ve 3461 sayili Kurulus Yasasi statii béliiminiin itk fikrasina
gére davah TMO. «bzel hukuk hikiimierine» tabidir. Gérevi itibaryla da
genis miktarda hububat vs. nin alim - satimini yapmaktadir. O halde da-
vaih TMO., TTK. nun 12/1, 14/1 ve 21/1. maddeleri geregince tacir nite-
ligini haiz bir kurulustur. Bu durumda da ticaretine ait biitiin faaliyetle-
rinde basiretli bir is adami gibi davranmasi gereklidir (TTK. 20/2).

Sozlegmenin 5. maddesindeki, 6demenin actirilacak gayrikabili rlcu
akreditifle yaptinlacag hususundaki hiikiim, bir taliki sart degil, davali
TMO.nin ylklendigi bir vecibeden ibarettir. Uluslararasi ticarette Ode-
melerin genellikle gayrikabili riicu ve teyidli akreditifle yapildig bilinen
bir husustur. Diger yandan yabanci firmanin Tiirk mevzuatini bildigi ve-
ya bilmesi gerektigi de kabul olunamaz. Ancak, bu mevzuati bilmesi ge-
reken davall TMO.nin buna uygun tedbirleri almasi gerekirken, almadidl,
dbviz tahsisini sqglcyomq‘masmddn anlasiimaktadir.  Borca konu olan
sey hakkinda ithal, ihrag, ticaret yasagl konmasi bir hukuki imkéansiziik
dodurur. ... Davali TMO.nin akretidif actrmamas!i sonradan crkarilmig
bir yasa ve alinan bir hiikiimet karariyla da olmadi§i (yani borcun ifas
bir hukuk kuralr ile yGSGfkl.Ganrdelv...),' uyulmasi gereken bir déviz sinir-
lamasi getirilmedigi, dosya miinderecatindan anlagilmaktadir. Hatta, Ma-
liye Bakanhgrnin, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligr'na yazdigi 3.8.1978
gin ve 52857 (39738) sayili yazi iceriginden anlasildigina gére, doviz
tahsis edilmemesinin nedeni déviz yoklugu da olmayip sadece s6zleg-
medeki bugday fiyatlarinin pahali bulunmasindan ibarettir. Bu durumda,
Borglar Kanununun 117. maddesinin anladidi anlamda -bir imkénsizliktan
da sOz etmek olanaksizdir. Bilindigi iizere, imkénsiziik ister objektif, is-
ter slUbjektif olsun, eder borclunun bunda kusuru varsa, yine de sorum-
lu olur. ... Borglu ancak kendisine hic bir kusurun izafe edilemeyecegi-
ni kanitlarsa, borgtan kurtulur ve tazminatla sorumlu olmaz (BK. 96). Ku-
surlu imkénsizlik alicryr sorumluluktan kurtarmaz. Bir ifanin yalmz borg-
lu‘icin degil, genel olarak, baskalar tarafindan da erisiimez, basa ¢ikil-
maz veya umulmaz sayllmasi halinde hukuki anlamda objektif bir imkan-
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sizliktan soz edilir. Ancak, bir mall satan kimsenin, sonradan mal fiyat-
lan yikseldigi icin zarar etmesine, ifayi imkansiz kilan bir olay goziyle
bakilamaz. ... Tabiatiyle, ayni géristen hareketle, bir malm fiyatinin,
sozlesme;dekl flyatton daha asag dusmesi halinde de, alic bakimindan,
mall satin almak hususunda bir imkénsizliktan soz edilemez. Maliye Ba-
kanhgl nin doviz tahsis etmemesi ise sadece bu nedene dayanmakiadir.
Oysa, davali doviz tahsis edecek merciin Maliye Bakanhg oldugunu bil-
digi cihetle, ya sbzlesmenin imzalanmasindan énce Maliye Bakanhgin-
dan gerekli tasvibi almasi veya uyusmaziik konusu sdzlesmeden sonra
yaptigi uluslararast alim -satim sozlesmelerinde yaptigi gibi, (29 Hazi-
ran 1977 giiniinde ihaleye cikaritan piring ithaline iliskin alim gartname-
sinin XVII/2. maddesi), sbézlesmeye «yetkili merciler tarafindan ithalat
icin lisans verilmedigi takdirde aliciya herhangi bir sorumiuluk yuklen-
meyecektir» seklinde bir hikim koymasn gerekirdi. Bu halde ancak ba-
siretli bir tacir gibi davranmis olurdu. isvicre Federal Mahkemesi de, iki
kararinda yukarnidaki goriisu teyid etmistir. Birincisinde, davali satict da-
vaclya bir vagon cikolata satmig, ancak saticinin saticisi cikolatalarin
ihraci icin isvicre mercilerinden gerekli ihrac iznini alamamistir. Dawvall,
satict BKinun 117. maddesindeki imkdnsiziga dayanarak davanin reddini
|stem|$t1r Federal Mahkeme; nev’iyle tayin edilmis bir borc oldugunu da
nazara, alarak savunmayi red ile davayr kabul etmigtir. . . ikincisinde de
davall icinde kiract bulunan tasinmazini davaciya kll’GlelS ve kendi ki-
racisi hakkinda da tahliye davasi agmustir. Ancak actigi tahliye davasi
mahkemece reddedilmis ve bu suretle mecuru kiraciya teslim edememig-
tir. Davaci do, kira ile tuttugu baska bir yerin kirasi ile daval ile yapti-
g1 anlasmadaki kira farkini tazminat olarak istemigtir. Federal Mahkeme
burada bir imkdnsizhgin varhdini kabul etmekle birlikte, bu imkdnsizlik-
tan davalinin sorumlu oldugdu sonucuna vcrmlstlr Gerekcesinde de da-
valinin, halen mecurda kiracinin’ lkomet etmekte bulundugunu, kiracila-
ri koruyan bir yasanin mevcut oldugunu, kiracinin buna dayanarak ken-
disini savunacagini bildigi ve bilmesi gerektidini, davalinin bu hususlar
gdzdniinde tutmasi ldzimgeldidini, vecibesini kat'i surette yerine getire-
bilip getiremeyecegini dnceden inceleyerek taahhit altina girmesi gerek-
tigini, bu nedenle BK.nun 117. maddesindeki imkdnsizliga dayanamaya-
cagini fleri sirmagtdr. ... ~

Bitlin bu aciklamalardan; davall TMO.nin bir imkénsizlik ile akti ve-
cibesini ifa edemedigi anlasiimakla birlikte, bu imkansizitk kendisinin
basiretli ve tedbirli davranmamast sonucu oldugundan, bu kusuriu dav-
ranigl sonucu-dogan imkdansizliga BK.nun 117. maddesine dayanarok is-
tmat edemeyecedinden, zamaninda akreditifi agtirmamanin sonuclarina
katlanmasi gerektiginin kabulil gerekir. Bu itibarla, mahkemece isin esa-
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sina girilerek baska nedenlerle davacinin tazminat isteme hakki olup ol-
madidi, varsa ne nisbette tazminatq mistahak oldugu, ézellikle BK.nun
96, 108, 107, 108, 212 ve 98. maddeleri de g6zdniine alinarak arastirila-
rak sonucuna gére karar verilmesi gerekirken yazili oldugu sekilde ka-
rar verilmesi yasaya aykiridir. ...» (2). N

Mahalli mahkeme kararinda direnince anla$mdzllk HGK'na geimis,
HGK ise, 16.2.1983 giin ve E. 1981/11 - 440, K. 1983/133 sayilt karariyla
mahalli mahkemenin hikmiing onamistir.

Bunun lzerine davaci karar diizeltme talebinde bulunmustur. Konu-
yu yeniden gériisen Genel Kurul, dnceki onama kararini kaldirarak ma-
halli mahkemenin direnme kararini bozmustur.

Hukuk Genel Kurulu’nun diizeltme karari ise aynen séyledir: «... Da-
vaci Bunge S.A. (ihracatcr) ile davali TMO. (ithalatel)  arasinda 50.000
tonluk bugday alim - satrmi konusunda 10.11.1974 giinli sdézlesme diizen-
lenmistir, :

Sbézlesmenin 8. maddesi geredince yiikleme 1-30 Haziran 1975 ‘ta-
rihteri arasinda yapilacak ve 5. maddesine gére de «ddeme, satici le“h'is
ne, ilk yGklemenin baslangic tarihinden en gec 15 glin Oncesine kadar
actiniacak gayrikabili riicy, teyitli ve kismi yiklemeye misait, kabili de-
_vir akreditifle, asagidaki vesikalarin ibrazinda ..., yapiacaktir.» ’

Yiklemeden dnce akreditif actirma (semeni 6deme) borcunu davali
TMO., Maliye Bakanligi'nin 11.4.1975 ve 26.10.1975 gunli yazilan iceri-
ginden anlasildigina gére; bu Bakanhgin, satin alinan kadar bugdaya. ih-
tiyac olmadigi ve sOzlesmedeki fiyatlarin cok pahal bulundugu, gerek-
celeriyle doviz tahsis etmemesi nedeniyle, yerine getirememesi izerine,
davaci, satici Bunge S.A., 13.6.1975 ginlii yazist ile, davall TMO.'nin te-
mgrru»debidijsmils oldugunu belirterek tazminat istedigini . bildirmis ve
sohrada is bu davayr agmistir. .

 Davaet Bunge, S.A., 8.12.1976 tarihinde actigr isbu dava ile, BK.nun
211 ve 212. maddeleri hiikiimlerine dayanarak, s6zlesme fiyati ile temer-
rit tarihindeki fiyat arasinda meydana geldigini ileri surdugl 16.948.745
Isvicre frankiik farkin, dava tarihindeki kur tzerinden Tdrk Parasi kar-
sihgr 117.556.495,32 liranin, tazminat olarak ve %10 temerriit faizi ile bir-
likte davali TMO.'dan tahsiline karar verilmesini istemis, déviz kurlarin-
da vaki olabilecek degisikliklerden dogacak istemlerini sakl tutmustur.

Bilindigi tzere, BK.nun 211/1. maddesinv'e gbre, satilanin ancak se-

(2) HGK. 16.2.1983, E. 198‘1/‘11v—440, K. 1983/133 (YKD, C. 9, 8. 10, 1983,
8. 1435 vd.). '



278 . Mehmet AYAN

menin tediyesinden sonra veyd tediyesi akabinde teslim edilmesi gere-
ken haillerde, alici tediyeden temerrit ederse, satici, hic bir merasime
muhtac olmaksizin, satimi feshedebilir.  Yine, BK.nun 212/2. maddesi
hiitkmii .geredince de «Satilan borsada kayith olan-veya cari fiyati bulu-
nan emtiadan ise, satici, bunu digerine (bir baskasina) satmaya muhtac
olmaksizin, satillanin semeni ile tediye icin muayyen olan vade glnliniin
fiyatt arasindaki farki, zarar ve ziyan olmak (izere, alicidan talep ede-
bilir.» ' ‘

Davall TMO., davaya kargi iki savunmada bulunmusgtur. Bunlardan
birincisi; akreditifi acacak, akreditifin acilmasina izin verecek merciin
baska oldugu (Matliye Bakanligi), sozlesmede de Odemenin akrevditi'fin
acilmas! sartina bagh bulundugu, bunun bir taliki sart oldugu, yetkili
merciin akreditifin aciimasina izin vermemesi nedeniyle taliki sart ger-
ceklesmedigi cihetle stzlesmenin, BK.nun. 149. maddesi geredince, hi-
 kiim ifade etmedigidir. Ancak, sdzlegmenin 5. maddesindeki, édemenin
actlacak akreditifle yapilacagina iligkin hitkim, Maliye Bakanhgi'nin do6-
viz tahsisi ve bunun Uzerine yaptlacak doviz transferiyle ilgili olmayip,
uluslararas! ticarette genellikle kullantlan vesikah akreditif islemini ifa-
de etmekte olup, bu nedenle sadece 6demenin zaman ve sgeklini goste-
ren bir hiikiimden ibarettir ve bu itibarla taliki sartla yakindan uzaktan
bir iliskisi mevcut degildir.

Ote yandan, déviz transferinin Maliye Bakanfigrnin misaadesine
bagli oldugu hususunu’ yabanci saticinin da bildigi veya bilmesi gerek- -
tigi yoni de durumu degistirmez. Ciinkdi, bu yabanci saticinin, TMO.'nin
bugday ithalatini ihaleye crkardigini gérince, gerekli doviz transfer mi-
saadesinin TMO. tarafindan alinmig oldugunu disinmesi gayet normal-
dir. Esasen ihale ilaninin 1. maddesindeki, ihalenin serbest dovizle ya-
pilacagina iliskin hikim de saticida bu fikrin uyanmas icin diger bir ne-
dendir. .

‘Bundan bagka, her iki tarafin, bugday bedelinin transferinin Maliye
Bakanhgimin iznine tabi oldugunu ve ileride Maliye Bakanhgi'nin, belki
de bu izni vermeyecegini bilmeleri de durumu etkileyecek nitelikte degdil-
dir. Isin yapiimama ihtimali oldugunu taraflarin bilmeleri, isin kendiligin-
den bir sarta mudllak olmasini gerektirmez; taraflardan biri, belki edimi-
ni yerine getiremeyecegini bilerek bir borc altina girerse tehlikeyi Uze-
rine atmig olur ve bunun dogal sonucu olarak da, borcun yerine getiril-
memesinden sorumiu tutulur.

Bitin bu nedenlerle, davalinin taliki sart savunmasi gbzonline al-
namaz. Nitekim, ne mahkeme, ne de Ozel Daire bu savunma lizerinde
durmamistir. '
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Davalr TMO:'nin ikinci savunmasi ise, (... Tirk mevzuati geredince
doviz tahsislerinin Maliye ‘Bakanliginca yapildigi, bu halin ise BK.nun
117. maddesindeki - imkénsizlik durumunu dogurdugu, bUtin samimi ve
ciddi ugrasgilarina ragmen Maliye Bakanligrnin ddviz tahsis' etmemesin-
de kendilerinin bir kusuru da bulunmadigi, bu nedenle bu miadde hiik-
‘mi. geregince borcun ortadan kalktigi) hususuna iligkindir. '

Mahkeme ile Ozel Daire arasindaki uyusmazlik, &zellikle bu ikinci
savunma Uzerinde yoguniasmig; mahkeme bu halin bir «kusursuz imkdn-
sizliky ‘dogurdugunu’ kabul etmig, Ozel Daire ise, (... olayda bir imkdan-
sizhgin mevcut olmadii, olsa bile davalinin bu imkansizligin dogumun-
da kusurlu bulundugu ve bu nedenle, davalinin déviz transfer edilmeme-
sinin sonuclarindan sorumlu oldugu ve davacinin, diger kosullari varsa,
tazminat isteyebilecedi ...) gorisini benimsemistir. ' ‘

Bilindigi ve gerek 6gretide, gerekse uygulamada oybirligi .ile benim-
sendigi lzere, BK.nun 117. maddesi anlaminda bir imkdansizhgin ‘mevcu-
diyetinin kabul edilebilmesi icin Gc kosulun birlikte var olmasi gerek-
mektedir. Bunlar da; imkdnsizigi doguran olay veya durumun sonradan
meydana cikmasi; bunun 6nceden tahmin edilemez ve énlenemez olma-
si; 'bu imkdnsiziigin dogumuna borglunun “kendi’ fiili - (kusuru) ile ‘sebebi-
yet vermemis bulunmasi kosullandir. e ‘

~ Davalinin savundugu gibi, olay tarihinde, Tiirk ithalat Rejimi gere-
gi, Maliye Bakanligi tahsis yapmadikca ddviz transfer edilememekte-
dir. Nitekim, olayda da sbézlesmedeki hiikme ragmen, Maliye Bakanhgi
sonradan ve borcun ifasi gerektigi sirada déviz transferine misaade et-
memistir. Ancak, Maliye Bakanhdi'nin bu yetkisi sézlesmenin yapildigi
tarihte de vardi, ifa zamaninda da  meévcuttu; ne Maliye Bakanhgi'nin
yetkilerinde sonradan’ bir degisiklik yapilmig, ne de herhangi bir yeni
mevzuat bugday ithalatini yasaklamigtir. O halde, olayda, sonradan cik-
mis bir imkansizitkktan séz etmek olanaksizdir.

Maliye Bakanlidrnin déviz tahsis etmemesij beklenilmeyen bir hadi-
se olarak da nitelendirilemez. Gergcekten, davali TMO., Maliye Bakanti-
grnin doéviz tahsis etmesi icin bliylik cabatar harcamisgtir. Ancak, bu ye-
terli degildir. Tirk mevzuatini ve ozellikle Maliye Bakanligi'nin déviz tah-
sis etme veya etmeme hususundaki yetkilerini herkesten daha iyi bilme-
si ‘'ve basiretli ve tedbirli bir tacir olarak davranmass gereken davali
TMO., Bakanligin yetkisini kullanarak déviz tahsis etmeyebilecedini dii-
sinmek ve sézlesmeye ona gére hiikiim koymak durumundadir. Nitekim,
bu uyusmazitktan sonra yapti§r sézlesmelere davali . TMO., «Tarkiye'de-.
ki yetkili merciler tarafindan ithalat icin lisans verilmedigi takdirde, al-
ciya herhangi bir sorumluluk ylklenmeyecektirs  hiikmiing koymustur.
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Sozlesmeye etkili olabilecek bir yetkinin bagka bir merci elinde oldugu-
nu bilen bir kimsenin, o merciin bu yetkisini séyle veya boyle kullanabi-
lecegini bildigi veya bilmesi gerektiginin kabuli gerekr. Bu durumda da,
o merciin yetkisini su veya bu ydnde kullanmasi beklenilmeyen, tahmin
edilemeyen bir olay olmaktan cikar. O halde, davall TMO., Maliyve Ba-
kanhgi'nin déviz tahsis etmemesi keyfiyetine, énceden tahmin edileme-
yen bir faktdér olarak dayanamaz. .

Maliye Bakanh@i'min doviz tahsis etmemesi bir imkdansizlik olarak
kabu! edilse dahi, bu imkansizhigin dogumuna davali TMO. kendi fiiliyle
(kusuruyla) sebebiyet vermigtir. Sdyle ki, yukarida deginildigi gibi, Tark
ithalat rejimi ve Maliye Bakanlhigr'min doviz tahsis edip etmeme husu-
sundaki yetkilerini bilen davali TMO. buna karsi gerekli tedbirleri alabi-
lir, daha énceki sbzlesmelerde oldugu gibi déviz tahsisini daha onceden
yaptirabilir veya hi¢ olmazsa, daha sonraki sozlesmede yaptigt gibi, it-
halati yetkili merciin ddviz tahsis sartina baglayabilirdi. Gerekli tedbir-
leri almadan borc altina giren kimsenin, aldbilecedi tedbirlerin onleye-
bilecedi bir imkénsiziga dayanmasi, kabul edilebilecek bir durum de-
gildir.

O halde, olayda, BK.nun 117. maddesi anlaminda bir imkénsizliktan
veya kusursuz bir imkdnsizliktan soz etmek olanaksizdir.

Bu durumda, yukarida aciklanan ve Genel Kurulca da benimsenen
Ozel Daire bozma ilamindaki gerekcelerle yerel mahkemenin direnme
kararinin bozulmasi gerekirken, —her nasilsa onandigi  anlasiidigindan,
HUMK.nun 440 ve 442. maddeleri geredince karar diizeltme istedinin ka-
bulii ve Hukuk Genel Kurulu’nun 16.2.1983 giin ve 1981/11 - 440 esas, 133
karar sayill onama kararinin kaldiriimast ve direnme kararinin Ozel Da-
ire bozma ildminda ve yukarida yazili nedenlerle bozulmast cihetine gi-
dilmistir» (3).

Il — DAVACININ AKDi FESHINDE HAKLI 0LU$U'
A) ALICININ TEMERRUDU

Bunge S.A. ile TMO arasindaki sézlesme, taraflann tacir sifatina sa-
hip bulunmalan ve ayni zamanda bir ticari isletmeye iligkin olmasi nede-
niyle ticari bir satim sézlegmesidir. Dolayisiyla, ticari sattmda ahci te-
merriidinii  diizenleyen hikimlere tabi tutulmasi gerekmektedir.

i
€

(3) HGK. 18.4.1984, E. 1084/11 - 139, K. 1984/426 (YKD, C. 11, 8. 3, 1985,
s. 321 vd..’ : ' ' - ‘
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Davali TMO, alici temerriidine iliskin hiikiimlerin uygulanmasina en-
gel olmak (baska bir ifadeyle sorumluluktan kurtulmak) igin ileri siird(-
gt savunmalarinin birincisinde, Maliye Bakanligi’'nin doéviz tahsisinde
bulunmasinin sézlesme acisindan bir «taliki sarts niteligi tasidigint iddia
etmistir. Yani, TMO’ne gbre, stzlesmenin hikiim ifade etmesi Maliye
Bakanhgr'nin déviz tahsis etmesi sartina baglanmigtir. Maliye Bakanligi
ise, d6viz tahsis etme yetkisini olumsuz. yonde kullanmis yani déviz tah-
sis etmemistir. Dolayisiyla sart gergeklesmemistir ve Borclar Kanunu-
nun 149 ncu maddesi geredince sdzlesme ortadan kalkmis oldugu igin
dava reddedilmelidir.

Mahalli mahkeme ve Yargitay Onbirinci Hukuk Dairesi, TMO’nin ta-
liki sart savunmasi (izerinde hic durmamiglardir. Hukuk Genel Kurulu ise,
onama kararinda konuya temas etmemis, fakat diizeltme kararinda bu-
rada bir taliki sartin- 86z konusu olmadigini belirtmistir. Genel Kurul’a gb6-
re, sbzlesmenin, 6demenin akreditifle yapilacagina iliskin 5 nci maddesi,
uluslararasi ticarette stk basvurulan vesikali akreditif igslemini ifade et-
mektedir ve sadece ddemenin zaman ve seklini gdsteren bir hiikiimden
ibarettir. Maliye Bakanhdi'nin déviz tahsisi ve buna dayantarak yapila-
cak dbviz transferiyle ilgisi yoktur. Taraflarn, bugday bedelinin transfe-
rinin Maliye Bakanlidr’'nin iznine tébi oldujunu ve Maliye Bakanhidrnin
ileride bu izni vermeyebilecedini bilmeleri de durumu etkilemez. dsin
yapiimama ihtimali oldugunu taraflarin bilmeleri, isin kendiliginden bir
sarta muallok olmasini gerektirmez; sozlesme ile bagh olmak istemeyen
taraf bunu acikca, sart olarak sézlesmeye koymalidir; taraflardan biri,
belki edimini yerine getirmeyecegini bilerek bir borg alting girerse teh-
likeyi Gzerine almis olur ve bunun dogal sonucu olarak da, borcun yeri-
ne getirilmemesinden sorumlu tutulur. Bitiin bu nedenlerle, davalinin
taliki sart savunmasi géz éniine -alinamaz.»

Daha énceki aciklamalarimizdan da hatirlanacadi lzere, taliki sart,
hukuki islemin (sb6zlegmenin) hiikiim ifade etmesinin (hiikiimlerini do-
gurmasinin) baglandigi, gelecege iligkin ve gerceklesmesi objektif ola-
rak sipheli bir olaydir. Baslibasina ele alinirsa, Maliye Bakanhgi'nin so-
mut bir olayda déviz tohsis edip etmeyecedi vakiasinin sart olarak ka-
rarlagtinimas) mimkindir. Ancak, karara konu olayda, Bunge, S.A. ile
TMO arasinda bu yénde yapilmis bir anlasma mevcut dedildir. Boyle bir
durumda, belki zimni (6rtill) bir kararlagtirmanin s6z konusu olup ol-
madigi tartisilabilir. Nitekim, Genel Kurul kararindan anlasildigina gore,
TMO tarafindan bu sekilde bir iddia ileri stralmistir. Fakat, Genel Ku-
rul'un da isabetle belirttigi gibi, taraflarin sadece bu durumu bilmeleri,
-zimnen de olsa bir taliki sart anlagmasinin yapildigini gdstermez. D&-
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viz tahsis - etme yetkisine sahip bir idari makamin, bu yetkisini olumlu
yénde oldugu kadar olumsuz yonde kullanmasi da normal bir durumdur.
Olumlu sonucu saglamakla yikimiid olan ise TMO.dir. Bunge S.A., nor-
mal  olarak, kendisine bugday satin almak {zére bagvuran TMO’nin ge-
rekli doviz tahsisatini sagladigini diglinecek ve buna gore hareket ede-
cektir. Bu durum, Genel Kurul kararnnda «... yabanci saticinin, TMO’nin
bugday ithalatini ihaleye cikardigini gériince, gerekli doviz transfer mii-
saadesinin TMO. tarafindan alinmis oldugunu dislinmesi gayet normal-
dir,..» seklinde ifade edilmistir.

Su halde, TMO tarafindan ileri sorilmig olan taliki sart savunmasi
yerinde  degildir; Hukuk Genel Kurulu -kararinda belirtilen dusunce isa-
betlidir. :

TMO’nin 1Ier| slrdigi ikinci savunma ise, «kusursuz lman‘Slzllk»tlr
Buna gére, Tirk Hukukunda doviz tahsis etme yetkisi Maliye Bakanhgr'-
na aittir. Ancak, TMO’nin samimi ve ciddi cabalarma ragmen tahsisat

" yapiimamistir. Bunda TMO’nin herhangi bir kusuru yoktur. Maliye Bakan-
hgrnin bu tutumu kusursuz imkansiziik hukuki durumunu yurotmlstllr ve
bu nedenle borg ortadan kalkmistir (BK. m. 117). ‘

Kusursuz imkénsizlik, sozle$memn kurulugsundan  sonra ve fakat
borclunun temerridiinden &nce, “borglunun herhangi bir kusuru bulun-
maksizin ortdya cmkcn bir olay ne»demyle ifanin imkdansizlagmasidir. Ku-
sursuz imkansizligin gevrgekle$mes_lyle birlikte borglu sorumluluktan kur-
tulur (BK. m. 117). ' '

Ogretlde hdkim olan gorise gbre, kusursuz imkansizliga yol agan
nedenler «beklenmeyen hal» ve «miicbir sebep» olmak lzere iki tanedir.
Beklenmeyen hal, sozlesmenin kurulusu aninda ©ngérilmesi mimkin
olmayan ve kaciniimaz bir sekilde sézlesmenin ihidline yol ‘acan bir olay-
dir. Miicbir sebep ise, bor¢lunun hdkimiyet alani (isletmesi) diginda mey-
dana gelip, sézlesmenin kurulusu aninda 6ngdrilmesi imkéni bulunma-
yan ve kacinikmaz bir sekilde sézlesmenin ihldline yol agan bir olay! ifa-
de eder. Beklenmeyen hal ile micbir sebebi ayirmaya yarayan iki 6nem-
li farktan biri, miicbir sebepteki kacinilmazligin beklenmeyen hale naza-
ran daha siddetli olmasi; ikincisi ise, miicbir sebebin mutlaka borclunun
hékimiyet (isletme) alant disinda meydana gelen 'bir olay olmasidir.
Beklenmeyen hal, isletme icinden kaynaklanabilecedi gibi isletme disi
da olabilir. ’

Goriuldiigu gibi, beklenmeyen halden sbz edilebilmesi icin, digerleri
yaninda, ongdérilemezlik ve 'kacinilmazlik unsurlaring;  miicbir sebepte
de, isletme disilik, éngdrilmezlik ve - daha adir dozda olmak lzere - ka-
cmilmazlik unsurlarina ihtiyac vardir.
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Bu aciklamalar isiginda olaya ddnecek olursak, kanaatimce, Maliye
Bakanligi'nin -déviz tahsis .etmemesi beklenmeyen hal olarak nitelendiri-
lemeyecedi gibi, miicbir sebep olarak da nitelendirilemez. - :

Maliye Bakanligrnin doviz tahsis talebini reddetmesinden 'sonra, ak-
reditifle gerceklestirilecek bir ddemede ifa imkansizliginin kacmnilmaz ol-
dugu sdylenebilir. Ancak, déviz tahsisine iliskin bir talebin Maliye Bakan-
hdi tarafindan reddedilebilecedi ihtimalinin, s6zlesmenin kurulusu anin-
da hi¢ dngorilemeyecegi iddia edilemez. Zira, Genel Kurul kararinda da
belirtiimis oldugu gibi, sdzléesmenin kurulugundan ©Onceki tarihlerde bile
doviz tahsis etme yetkisi Maliye Bakanhigi’'na ait bulunmaktadir. Maliye
Bakanhg, istenenin aksine, yetkisini olumsuz yonde kullanmrsg ve déviz
tahsisi talebini reddetmistir. Bu nedenle, olayda, beklenmeyen halin ve-
ya miicbir sebebin yol actigi bir kusursuz imkénsiziik hali s6z konusu
dedgildir. ‘Halbuki, déviz tahsis etme yetkisi, Maliye Bakanhdrna sozles-
menin kurulugundan -sonra crkarilan bir diizenlemeyle tamnm|$ olsaydi
veya Maliye Bakanligl, s6zlesmenin kurulusundan &nce yapti§i déviz
tahsisini stzlesmenin kurulusundan sonra aldigr bir idari kararla iptal
etme yoluna gitseydi, o zaman bir kusursuz imkansiziigin var oldugu ka-
bul edilebilirdi.

- $u halde, kusursuz imkansizlik iddiasini kabul eden mahalli mahke-
me karari ile ayni yéndeki direnme kararini onayan Genel Kurul karari
isabetli degildir. Genel Kurulun, Ozel Dairenin bozma kararina uygun
olarak vermis oldugu diizeltme kararinda ise, «basiretli tacir» kavramin-
dan da hareketle, «sézlesmeye etkili olabilecek bir yetkinin' baska bir
merci elinde oldudunu bilen bir kimsenin, o merciin bu yetkisini sdyle ve-
ya béyle kullanabilecegini bildigi veya bilmesi gerektiginin kabulii gere-
kir. Bu durumda da, o imerciin yetkisini su veya bu ydénde kullanmasi bek-
lenilmeyen, tahmin edilmeyen bir olay olmaktan cikar. O halde, davali
TMO., Maliye Bakanhdi'nin doéviz tahsis etmemesi keyfiyetine, 6nceden
tahmin edilmeyen bir faktér olarak dayanamaz» demlerek acik ve tu-
tarli bir ¢dziim tarzi benimsenmistir.

Sonuc olarak, Bunge, S.A.’'nin sbzlesmeyi feshi hakhdir ve T™O,
dismis oldugu «ticari satimda alici temerriidinniin sonuglarina katlana-
caktir,

B) AKDIN FESHININ SONUCLARI

1 — Alcinin Tazminat Borcu ve Hesaplonmasi

Daha Onceki aciklamalarimiz 1siginda konuyu ele alacak olursak,.
semeni (satig bedelini) édemede temerrlide diismiis olan TMO, bu ne-
denle stzlegmeyi fesheden Bunge S.A.'ya tazminat ddemekle yikiimli-
dir. : :
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Ticari satimda, alici semeni  6demede temerride diserse tazminat
miktarinin nasil belirtenecedi Borglar  Kanununun 212 nci maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme, «somut (miisahhas)» ve «soyut
(mlcerret)» olmak lizere iki ayri yontem Ongormustur :

a) Somut Zarar

Borclar Kanununun 212 nci maddesinin birinci fikrasinda diizenlen-
mis olan somut ydntem, saticinin, alicidan, sézlesmede kararlastirimisg
olan bedel ile mall iyiniyetle baska bir kisiye satmasi sonucu elde ettigi
bedel arasindaki {olumsuz - eksi) farki tazminat olarak isteyebilmesidir.

b) Soyut Zarar

Soyut yontem, Borglar Kanununun 212 nci maddesinin ikinci fikra-
sinda dlizenlenmistir. Buna gdre, satim konusu sey borsada kayith olan
veya cari fiyati bulunan mallardan ise, satici, bunu herhangi bir kisiye
satmak 4mecburiyétinde kalmaksizin, sozlesmede kararlastiriian bedel
ile 6deme gininin fiyoti arasindaki (olumsuz) farkin tozminat olarak
ddenmesini isteyebilir. ‘

Olayda Bunge S.A., sdzlesmeyi fesih hakkini  kullanmig ve soyut
yonteme gbére TMO'nden tazminat istemisgtir. Sézlesme konusu mal se-
men O6dendikten sonra teslim edilecedi (dolayistyla pesin satim sdz konu-
su oldugu) icin, Bunge S.A.’nin fesih hakkini kullanmasi hukuka uygun-
dur (BK. m. 211/1). Ayni sekilde, satim konusu bugday hem borsaya ka-
yith mallardan oldugu hem de piyasada cari fiyati bulundugu icin, soyut
yOnteme gore tazminat talebinde bulunulmasi da haklidir.

2 — Tazminatin Hesaplanmasinda BK. m. 98/1i ve 44/I1 Hikimleri-
nin Uygulanmas

Borglar ‘Kanununun 98 nci ‘maddesinin ikinci fikrasina gére, «Hak-
siz fiillerden mutevellit mes'uliyete miteallik hikimler kiyasen akde mu-
halif hareketlere de tatbik olunur.» Dolayisiyla, sdzlesmeye aykir hare-
ket nedeniyle ortaya ctkan sorumlulugun kapsam: belirlenirken, yargig,
haksiz fiil sorumlulugunu diizenleyen hitkiimlerden (BK. m. 41 vd.) de ya-
rarlanabilir, -

Bu konuda, olayimiz acisindan 6zellikle énem tasiyan hikiim Borg-
lar Kanununun 44 ncii maddesinin ikinci fikrasidir. S6z konusu diizenle-
meye gore, «Eder zarar kasden veya adir bir ihma! veya tedbirsizlikle ya-
piimamis oldugu.ve tazmini de borcluyu miizayakaya maruz biraktigr tak-
dirde, hakim, hakkaniyete tevfikan zarar ve ziyani tenkis edebilir.»
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TMO‘nin, semeni 6dememe (ademi ifa) durumunun ortaya cikmasin-
da kasith hareket ettigi veya agir ihmali bulundugu séylenemez. O; Ma-
liye Bakanhgi'nin' tahsis iznini alabilmek icin elinden gelen gayreti gds-
termigtir.  Kanaatimce burada, «tedbirsizligine  bulunup bulunmadigim
belirlemek gerekir. TMO, tacir sifatina sahip olmasi nedeniyle, «basiret-
li bir isadami (tacir)» gibi hareket etmekle yukamlidir (TK. m. 20/11).
Dolayisiyla, ‘Maliye Bakanlidi'nin gerekli doviz tahsisini yapmayabilece-
dini hesaba katmasi ve bu ihtimale gbre icabeden tedbirleri almasi gere-
kirdi. Nitekim, Karar'dan anlasildidina gére TMO, sdz konusu olayin vu-
kuundan sonra yaptigi sOzlegmelere Maliye Bakanhgrnin tahsis iznini,
«Yetkili merciler tarafindan ithalat icin lisans verilmedigi takdirde alici
ya herhangi bir sorumiuluk yUklenmeyecektir.» seklinde bir sart olarak
koydurmustur. Bu nedenle, olayda TMO’nin tedbirli ‘hareket ettigi séyle:
nemez ve Borclar Kanununun 44 nci maddesinin ikinci fikrasi uygula-
namaz. - C

Borglar Kanununun 44 nclt maddesinin ikinci ftkrasinin uygulanabil-
. mesi icin gerekli sartlardan biri de, zararin tazmin edilmesinin «borglu-
yu (sarumiuyu) mizayakaya birakmasiydir. Halbuki, olayda bodyle bir du-
rum hi¢ séz konusu degildir. Bu sebepten doldyi da 44 ncli maddenin
ikinci fikrasini uygulamak mimkiin degildir. -

Uzerinde durulmasi gereken diger bir husus da, soyut yénteme gé-
re tazminat talebine mu%hcta'p' olan ahicinin, saticinin gercek zararinin so-
yut yontemle hesaplonmis olan miktar kadar olmadidin iddia ve. ispat
edip edemiyecegidir. Kanaatimece, alicinin bodyle bir imkdni yoktur. Ciin-
kii, sézlesme konusu malin borsa fiyati herhangi bir degisiklik gdsterme-
mig veya artmis ise, artik satici bu esasa gore zaten tazminat isteyemi-
yecektir. Buna karsilik, malin borsa fiyat: sozlesmede kararlastiriimig
olan fiyata nazaran diismisse, ortada bir zararin ‘meveut oldugu kesin-
dir ve alicinin bu konuda sOyleyebilecegi therhangi bir sey yoktur. .

§ 6. SONUC

Bunge S.A. ile bir ticari alim - satim sGzlegmesi yapmis olan TMO,
Maliye Bakanh@i'min déviz tahsis etmemesi ylziinden zamaninda dkre-
ditif actiramamis (semeni 6deme borcunu yerine getirememis) ve ticari
satimda alici temerriidiine diismiistir. '

Bunun (zerine, satici Bunge S.A. soyut ydnteme dayanan 'bir taz-
minat talebinde bulunmus, TMO ise, s6z konusu tdlebe karsi iki ayr sa-
vunmada bUl;unmu:,stur. Bunlardan birincisi «taliki sartin gerceklesmedi-
gi», ikincisi ise «kusursuz imkénsizliks tir.
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Kusursuz imkénsizhik iddiasim kabul edip davayl reddeden mahalli
mahkeme karari Yargitay Onbirinci Hukuk Dairesi tarafindan bozulmus,
bunun tzerine verilen direnme karar ise Hukuk Genel Kurulu tarafindan
onanmistir.

Bunge S.A. karar diizeltme (tashihi karar) talebinde bulununca, ‘Hu-
kuk Gene! Kurulu, TMO taraofindan ileri surlilen savunmalarin her ikisi-
nin de yerinde olmadigini belirterek eski kararindan dénmiis ve direnme
kararint bozarak Ozel Daire karar yéniinde énceki kararim diizeltmigtir.

- Gergekten de, olcydo tahk; sart sdz konusu dedgildir. Culnki, taraf-
lar GClk ya da értili bu yonde lbir kararlagtirma yapmamislardir. Onla-
rin, déviz tahsis etme yetkisinin Maliye Bakanhgina ait oldugunu bilme-
leri, tek-basina ‘bir taliki sartin varhdi icin yeterli degildir..

Ongorilemezlik  ve kacinilmazlik unsurlar gerceklesmedigi icin,
olaganustii hal veya mucbir sebebe dayanan bir kusursuz imkénsizlik
da mevcut degildir.

Sonug olarak, ‘mahalli mahkemenin kararlan fle direnme kararini
onaylayon Hukuk Genel Kurulu karari tutarl olmadigr halde, Ozel Daire'-
nin bozma yéniindeki karan ile Hukuk Genel Kurulu'nun dizeltme kara-
r, kanaatimee yerindedir.
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TURK HUKUKUNDA
KAR VE ZARAR ORTAKLIGI BELGESININ
KAVRAMSAL GELISIMi - HUKUKI NIiTELIGi
VE UYGULAMASI

ibrahim ARSLAN (*)
I —GiRiS
A — Genel Olarak

Tark hukuk literatiirinde, yeni ortaya ¢tkan Kar ve Zarar Ortakhig
Belgesinin kaynagini aragtirdigimizda kdara istirakli tahvile dayandigini
goriyoruz. Kéra istirakii tahvil kavraming ise ilk defa - diizenlenmis ol-
masi bile - isim olarak Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda rastlamakta-
yiz (1). Gercekten, adi gecen Planin Finansman ile ilgili kismina bakildi-
dgindaq;

«Temel amaci tasarruftanin en verimli afaniara .akimini kolaylas-
tirmak olan sermaye piyasasmin kurulmasina yardim edilecek,
bu sekilde ik amacin yanisira, sirf, degerlendirme imkdm bulg-
madikian icin tasarruf yiwpmxavqn kiiciik gelir sahipleri tasarru-
fa tesvik ediledektir. Sermaye piyasasinda calisacak miiessese-
lerin kéra igtirakli tahvil ihraci, kar ‘garantisi verilmesi gibi yol-
larla tasarruflann sermaye piyasasmna akmasini saglayacak ted-
birler lizefinde durulmast, tesvik olunacaktir.»

denildigi gérlilmektedir. Bundan da anlasiliyor ki, tlkemiz, planii kalkin-
ma donemine gectidi yillarin hemen basinda, ekonomide dnemli bir yeri
olan sermaye piyasasinin gelistirilmesi Onerilmigtir. Ne yazik ki bu tiir
faydall 6nerilerin varligina ragmen, sermaye piyasasina gereken énem
verilmemistir. Bunun sonucu olarak da sermaye piyasasi, hukukumuzda
uzun yillar ‘adr var, kendi yok’ olarak kalmigtir. Ciinkii bir miiessesenin
varligindan s6z edebilmek icin, onun araclarindan verimli sekilde yarar-
lanmak gerekir.

(*) Selguk Universitesi Hukuk Faktiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali Arag-
tirma Gorevlisi.

(1) Bkz. Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani, Bolim IX, Uygulama Politikas,
Planin Finansman, 1, ¢, 2, e.
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1961 yilinda, adiyla da olsa ‘hukukumuza giren kdra istirakli tahvil,
1974 yilinda Tirk Parasi Kiymetini Koruma ile ilgili yeni girisimlere ka-
dar, démrini coktan doldurmus bir kalkinma planinin  sayfalari iginde,
kaybolmustur. Gergekten anilan plan, kdra istirakli tahvil kavramina de-
dinmekle yetinmig, fakat bu herhangi bir yasal diizenleme ile destekien-
memistir. Bu durum, 1974 yilinin ikinci yanisina kadar bdyle devam et-
mistir. ‘ : .
idari diizenleme olarak, k@r ve zarar ortaklig belgesinin Turk hu--
kuk sistemindeki temelleri 26.8.1974 tarih ve 7/8810 sayill Kararname ile
atilmistir. Bu Kararname ile yurirlige konulan, Tirk Parasi Kiymetini
Koruma Hakkinda 22 sayih Bokanlar Kurulu Karari, ‘Kéra istirakli Tah-
vil' kavramini mevzuatimiza dahil etmistir (2). Ashinda hukuken mevzu-
atrmizda zimnen de olsa, varhgr kabul edilen bir miessese, acik sekilde
belirlenmistir. TTK’'nda kara istirakli tahvili énleyici bir hikim bulunma-
digi ve 421. maddenin ikramiyeli, ikramiyesiz tahvillerden bahsetmesin-
den dolay! hukukumuzda, bu tahwilin daha dnce de mevcut oldugu gori-
sii, yaygin olarak savunulmaktadir (3). 22 sayih Karar ile sdzkonusu tah-
vile, parasal acidan Onem kazandirilmak istenmistir. Ama basanli -oldu-
Ju sbylenemez (4). : :

TTK'nun 420 ve devami maddelerinde tahviller diizenlenmistir. Bu
diizenleme genel anlamdadir. TTK’nun 420. maddesi tahvili ‘Anonim Sir-
ketlerin 6dun¢ para bulmak icin itibari kiymetleri esit ve ibareleri ayni
olmak iizere cikardiklarl borc senedi’ seklinde tanimlamigtir. Bu genis
ve kapsamh tanimdan dolayi, TTK 421 ve 430. maddeler ile beraber uygu-
lama ve doktrin cesitli tahvil tlrleri Gretmistir (5). TEKINALP tahvilleri ye-
diye ayirmaktadir. Bunlari kitabinda su sekilde siralamaktadir (6).

(2)  Karar metni icin bkz. R. G. 29.8.1974 say1 14991, -
(3) - Bu gorlisteki yazarlardan bazilari i¢in bkz. : .

TERKINALP (Poroy/Camoglu): Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, Ders

Kita}pl, 3. Baski, Ista_n;bul 1984, sh. 560.

TERKINATP: Kara Istirakli Tahvil, Banka ve Ekonomik - Yorumlar Dergisi;

- Byltil 1974, sh. 2. o T

IMREGUN: Kara Ticareti Hukuku, 8. Bask: Istanbul 1987, sh. 492..

ARSLANLI: Anonim Sirketler, (II, II), Istanbul 1960, sh. 309.

Kargl gorilis icin bkz. ) ’

DOMANIC: Kiymetli Evrak Hukuku, Genisletilmis 2. Baski, fstanbul 1975,

sh. 681. .

DOMANIC: Anonim Sirketler, Istanbul 1978, sh. 1027.

(4) 22 sy. Kararin elestirisi icin bkz. TEKINALP: agm.
(5 Bunl?.rdan bazilar icin bkez.

TERINALP (Poroy/Camogliu): age. sh. 560 -564,

ANSAY:" Anonim Sirketler Hukuku, 6. Baski, Ankara 1982, sh. 287.

IMREGUN: age. sh. 490 vd. )

(6) TEKINALP (Poroy/Camoglu): age. sh. 560 -7516}4.
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1) Primli Tahviller -
1 2) ikramiyeli ve Piyangolu Tahviller )
‘3‘) Kara Kthl‘m‘G.H‘d'kkl Veren Tahviller - Kar Ortaklig Belgesi
4) Gilivenceli Tahviller
5) 'K‘-éra Gore Degisir Faiz 'G‘eti-ren Tahviller
©6) Endeksli Tahviller
7) Hisse Senedi ile Degistirilebilir Tahviller

~ Senet (kredi) karsiiginda, semere olarak: faizin Ongoriilmis oldugu
tahviller, bilindigi gibi, sabit veya dedisken faizleri tahvil sahiplerine ge-
lir olarak sunmaktadir. Oysa kara istirakli tahvilin sahiplerine sundugu
gelir, esas itibariyle faiz olmayip, elindeki tahville orantili olarak, elde
edilen kardan bir istirak payinin verilmesidir. Bu son durumda tasarruf
sahibi hem faiz, hem kér pay almaktadir. ‘

Bundan c¢ikan sonuc sudur: Sadece faize dayal tahvillerde, ilgili is-
letmenin kd&r veya zarar etmesi, kdr etmisse bunun az veya' ¢cok -olmasi,
tahvil sahibi acisindan Onemli degildir. Cinkl bu tir tahvillerin hukuki
mahiyetleri icabi, ne kadar zamanda ne kadar gelir getirecedi Onceden
belirlidir. Tahvil sahibi bu durumu bilir ve hesaplarina uygun bulursa bun-
lardan .alir. Buna karsilik, kdra istirakli tahvillerde ‘durum tamamen de-
gigiktir. Séyle ki: Adindan da anlasildigr gibi bu’ tahvil faiz degil, kéra ig-
tirak saglamaktadir. Bu sebeple de tahville saglanacak gelir, ilgili " islet-
menin kar ile dogru orantili olarak artacak veya azalacaktir. Hatta islet-
me kdr etmemisse, tahvil sahibine de hicbir gelir 6denmeyecektir. iglet-
me zarar ederse, tahvil sahibi herhangi bir gelir alamayacak ve fakat
zarara da katll-moyacaktlr. Cunki bu tahviller zarara katilmayt kapsa-
mamaktadir.

1974 yilindaki bu ilk diizenlemeden sonrg 11.11.1975 tarih ve 13 Sa-
yih Devlet Sanayi ve iscj Yatinim Bankasi Kurulusuna Dair Kanun Hiik-
minde Kararname ‘Kér Ortakhgr itkesini hukukumuza kazandirmis-
tir (7, 8). Buna bagh olarak “‘Kar Ortakligi Senedi’ kavrami da hukuk dij-
zenimizde yerini almistir. S o

(1) Bu KHK daha sonra 17.6.1982 tarih ve 2680 Nolu Yetki Kanununa' (R.G.
19.6.1982, say1 17729) dayanilarak 4.11.1983 tarih ve 165 sy. KHK'ye (R.G.
14.11:1983, say1 18221) doniistirilmiistiir, o I
(8) *Bu.konuda daha genis bilgi icin bkz.
KUNTALP: Ortaklik, sh. 3. -
KUNTALP: Odiing, sh. 3 <5.
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13 Sayili KHK’nin mevzuatimiza kazandirdigi kér ortakh@ belgesi-
nin daha ayrintili diizenlemesine Bakanlar Kurulu, Maliye Bakanhdt, T.C.
Merkez Bankasi ve Sermaye Piyasasi Kurulu'nun karar ve tebliglerinde
rastianmaktadir (9).

Gergeklestirilen bu dlzenlemelerle, kdra istirakli tahvillerden hare-
ketle dnce kar ortakhigl belgesine, oradan bir asama daha ileri gidilerek
de Merkez Bankastnin 15.6.1982 tarinli Resmi Gazetede yaymnlanan ‘22
soyili Karara Hiskin 2 Nolu Tebligi’ ile kar ve zarar ortakhgi belgesi kav-
ramina ulasilmistir. inceleme konumuzu iste bu ‘Kar ve Zarar Ortakhdi
Belgesi’ olugturmaktadir. Bunun astl ayrintili diizenlemesine, Sermaye
Piyasas! Kurulu'nun 30 sayili Kararda Ongériilen Kar ve Zarar Ortakligi
Belgesi Cikarilmasina Dair Seri: 1ll No: 2 Tebliginde rastlamaktayiz {(10).

Kar ve Zarar Ortakligi Belgesi'nin kavram olarak tarih icinde degi-
siklige ugramasi ve bunlarn herbirinin hukuki mahiyetleri Gzerinde 1.
Boliimde ‘Kavramsal Gelisme’ bashdi altinda durulacagindan, bu kisim-
da sadece zikredilmekle yetiniimistir (11).

B — Kavram

incelememizde kolaylik ve anlasilirlik saglayabilmesi icin oncelikle
kar ve zarar ortakligi belgesinin bir 6n tanimini vermekte yarar vardir.
Ser. Piy. Kur.nun, Seri: Ill, No: 2 Tebliginin 1. maddesine gore kar ve za-
rar ortakhigi belgesi; Anonim sirketlerin finansman kaynaklari bulmak
icin kdra ve zarara ortak olmak uzere, iciincu kisilere satmak amaciyla
cikardikian kiymetli evraktir.

Bu tanmimin eksikleri bulunabilir. Bu durum ilerideki agiklamalarla
kendiliginden ortaya ctkacaktir. Bunlar da dikkate alinarak inceleme so-
nunda daha kapsamli bir tanim verilmeye calisilacaktyr.

C — Terminoloji

Kar ve zarar ortakhigi belgesi ile ilgili yazilarda farkll kisaltmalar
kullaniimaktadir. Bazi yazarlar bu menkul kiymeti, KOB olarak ifade et-

(9) Bu konuda yetkili makam olarak Maliye ve Giimriik Bakanligl belirtilmek-
te ise de, SPK'nda bu Bakanlhga ait oldugu . sbylenen yetkiler 188 sy. KHK
ile Bagbakanhk Hazine ve Dis Ticaret Milstesarligi’na devredilmistir. KHK
metni izin bkz. R.G. 13.12.1983 sayi 18251 miik. Daha sonra ise - bu KHK
kanuna doniistiridmistiic. Kanun metni icin bkz. R.G. 25.4.1986,s ay1 19088.

(10) Teblig metni icin bkz. R.G. 13.12.1984, say1 18604. - o

(11) Bkz. asa II, B., Kavramsal Gelisim, sh. 298 - 300.



Tiirk Hukukunda Kar ve Zarar Ortaklig Belgesinin... 293

mektedirier (12). Bazi yazarlar ise ayni menkul kiymet icin KZOB kisalt-
masini kullanmaktadirlar (13).  Kisaltma  kullanmaksizin belgenin tam
adini yazan yazo«r!or da bulunmaktadir (14). ‘

Kar ve zarar ortakhigi belgesini en ayrintili ve son olarak dizenleyen
hitk(imler Ser. Piy. Kur.nun, Seri: Hll, No: 2 Tebliginde bulunmaktadir. Bu
tebligin basglangicinda, Tebligde kullanilan bazi kavramlarin kisaltmala-
r agtkea belirlenmistir. Aslinda bu tip kisaltma cetvellerine Kurul'un bi-
tln tebliglerinde rastlamak mimkiindir.

Adi gegen Tebli§, kar ve zarar ortaklifi belgesinin kisaca KOB ola-
rak goésterilecedini acikga belirtmigtir (15). Ancak; kisaltmalardan amac
o kisaltmayla da olsa, asil deyim ve kavramin herkesce -veya. en azin-
~ dan lgililerce - bilinebilmesi olmak gerekir. Bu amaci gergeklestirmek
icin genel olarak uygulanan ydéntem, kelimeler cok sayrda ise bunlarin
bas harfleriyle kisaltmayi olusturmaktir. Anilan Tebli§ bunu kismen yap-
mis goézitkmektedir. Kismen demek gerekir, ciinkii bu kisaltma kanaati-
-mizce eksik ve hatalidir. Bunu daha iyi aciklamak icin konuyu biraz ac-
mak gerekir. Soyle ki: Kar ve zarar ortakligi belgesi kavramasl olarak,
cesitli agamalardan gecmistir. :

Tarth sirasina uygun olarak, Birinci Bes Yillik Kalkinma Pléni ve 22
sayil Karar kdara istirakli tahvilden sozetmektedir.

Daha sonra 17.4.1975 tarih ve 1877 Sayili Devlet Sanayi ve Isci Ya-
tinm Bankasi Kurulmasi ile ligili Yetki Kanunu 3. maddesinin (f) -bendin-
de kér ortakligi esasmni kabul etmistir. Bu Yetki Kanunu’na dayanilarak
gikarilan 11.11.1975 tarih ve 13 Sayili Devlet Sanayi ve Isci Yatirim Ban-
kast ‘Kuruluguna Dair Kanun Hiikmiinde Kararname de ' 8. maddesinde
«Tahvil ih-ram»,ba$hgj| altinda kar ortakhgt esasini benimsemistir (16, 17).

(12) Bunlardan bazilari icin bkz.

CAKICI: «Kar Ortakligl Belgesi (KOB)», Milliyet, 13.5.1982, sh. 2.
TEKINALP (Poroy/Camoglu): age. sh. 560.

(13) Ornegin bkz.

TUNCER: Tiirkiye'de Sermaye Piyasast (Teori - Uygulama), istanbul 1985,
sh. 249,

(14) KUNTALP: Ortaklk, sh. 3.

(15) Bkz. Seri: IIT, No: 2 Teblizi, (R.G. 13.12.1984 - 18604) kisaltmalart (tahim-
lary).

(16) 13 sy. KHK, 17.6.1982 tarih ve ‘2680 sy. Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
Kurulus Goérev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi Ile Tigili Yetki Kanununa
R.G. 19.6.1982 sayl 17729) dayanilarak cikarilan 4.11.1983 tarih ve 165 sy.
Devilet Sanayi ve Isci Yatirim Bankast Anonim Sirketi'nin Kurulusu Hak-
kinda KHK'nin (R.G. 14.11.1983 sayl 18221) 24. maddesi ile yiiriirliikten kal-
dirilmistir. Ancak, 13 sy. KHK’nin 8. maddesine paralel hiiklimler yeni
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1982 yili baslarindan itibaren. sermaye piyasasi ile . ilgili ‘meévzuatta
dnemli. ve hizll .degisikliklere . rastlanmaktadir. T.C. Merkez Bankasi 22
sayili Karara iligkin olarak yaymladigi 1 Nolu Tebliginde, kéra ve zarara
ortak olacak sekilde cikariiacak tahviller icin ‘Kar Ortakligi Biegesi' kav-
ramini kullanmaktadir (18). Bunun. hemen ardindan Bakanlar Kurulu, 25
sayill Karara Ek Karar'i yarirliige koymustur (19). Bu Karar da 1. mdddle-
sinde «kar ve zarara istirakli kér ortakligi belgeleri...» ifadesini kullan-
maktadir. ' '

25 sayili Karara Ek Kararm, kér ortakligr belgesi .icin zarara da or-
tak olundugunu belirtmesinden sonra, Merkez Bankasi 22 sayill Karara
iliskin olarak 2 Nolu Teblidi yayinlamistir (20). Bu Teblig, sOzkonusu bel-
genin adint «Kdr ve Zarar Ortakhi@i Belgesi» olarak kabul etmistir. =
Bundan iki yil kadar sonra Ser. Piy. Kur. tarafindan yayinlanan Seri:
I, No: 2 Tebligi de belgeyi «Kdr ve Zarar Ortakhg! Belgesi» olarak ka-
bul ‘etmis ve fakat kisaltma olarak KOB kullanmistir. - ‘
Simdi, yukarida anlatilan geligme evreleri dikkate alindiginda su so-
nuca varilabilir: Belgeye kar ortakhgi belgesi denildigi dénemlerde, KOB
olarak kisaltma kullanmak hatall olmuyordu. Oysa anilan Merkez. Ban-
kasi Tebligi, bu belgeye zarara katima unsurunu da. eklemistir. Boylece
belgenin adi ve kapsami genislemistir. Dolayisiyla; KOB kisaltmasinin
bu belgeyi tam olarak ifade ettidi sdylenemez. Buna ek olarak, 2499 sa-
yill SPK’nun 1. maddesi ve 3. maddesinin (b) beéndine dayanilarak Ser.
Piy.- Kur. tarafindan yayinlanan Seri: Ill, No: 2 Tebligi de «Kdar ve Zarar
Ortaklig Belgesi»ni bu adla kabul etmigtir (21). '
* Btiin bunlardan dolay! bu belgeye kisaca KZOB denmesi daha uy-
gun olur (22). Aksi halde, KOB olarak kisaltigimizda bunun igine zarar
kavraminin da dahil oldugunu ayrica belirtmek gerekebilir. Bu gerekce-

lerle calismanin bundan sonraki kisimlarinda kar ve zarar ortakligr bel--

ges-i kisaca KZOB olarak belirtilecektir.

D — Amag , _
Bugiin, dinyadaki degisik tlkelerde degisik dini, ekonomik ve sos-

KHK’'nin 3. maddesinin (c) bendinde ve dolayll olarak 7. maddesinde mu-

- ‘hafaza edilmigtir.
(17) Bu konuda benzér goriis icin bkz. \
i KUNTALP: Ortaklik, sh. 3.
(18) Teblig metni icin bkz. R.G. 15.1.1982 say1 17575.
(19) Ek Karar metni icin bkz. R.G. 12.3.1982 say1 17631,
(20) Teblig metni icin bkz. R.G. 15.6.1982 say1 17725.
(21) Bkz. TUNCER: age., sh. 249. ’
(22) .Ayni yénde bkz. TUNCER: age., sh. 249.
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yal sistemler yliriirlitkte bulunmaktadir. Bunlarin dogal sonucu olarak
da,. sistemin isleyiginde farklh kurumlardan yararlaniimaktadir. Bu farkl:
kurumlar icerisinde, hukuki kurumlara da rastlamak mimkindiir.

isiam dini, faizi kesin olarak yasaklamaktadir. Durum béyle olunca,
islam dini kuralilaring uygun olarak gelir elde etmek isteyen mimin kim-
seler, tasarruflarini, faiz getirecek yatirim alanlaring yatirmamaktadir-
lar. Yatinma yonelmeyen bu tasarruflar da ya kiiciik capta ticari islet-
melerie sémerelen‘di-rilmeye calisilmakta, ya da buna dahi imkén veya
cesaret bulamayanlar tarafindan - halk arasindoki tabirle - yastik altla-
rinda saklanmaktadir, Bu ikinci durum Ozellikle "Ulkemiz acisindan, ya-
kin gecmise kadar yodun, son yillarda ise kismen gecerligini slirdiirmiis
ve slrdirmektedir. iste, atil durumdaki bu tasarruftarin  degerlendiril-
mesi amaciyla KZOB ihdas edilmistir.

KZOB cikariimasiyla ilgili, Sermaye  Piyasasi Kurulu’nun  Seri: Il
No: 2 Tebliginin baslangicinda da belirtildigi gibi, bu Teblig SPK’nun 1.
ve 3. maddeleri uyarinca cikarilmigtir. SPK’nun 1. maddesi, Kanunun ge-
nel olarak konu ve amacini belirtmektedir. Anilan madde aynen séyledir:

«Bu kanunun konusu, tasarruflarin menkul kiymetlere yatiilarak
hatkm iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde katilmasi-
ni saglamak \amiaciyle; sermiaye piyasasinin giiven, aciklik ve
Kararhltk icinde calismasi, tasarruf sahiplerinin hak ve yarar-
larinin korunmasint diizentemek ve denetlemektir.»

Yine SPK'nun 3. maddesinin (b) bendi de, menku! kiymetleri tadadi
sekilde belirlemistir. Buna gére menkul kiymetler, ortakhik ve alacakhlik
saglayarak, belli bir meblagi temsil eden hisse senetleri, tahviller ve Ha-
zine bonolan gibi kiymetlerdir. Gérildiga gibi Kanun “gibi’ sézclglini
kullanarak, bu Kanun kapsamina giren menkul kiymetleri tahdit etme-
mistir. ' , '
Goruluyor ki devlet, gelismis ekonomilerde 6nemli bir yeri olan ser-
maye piyasasini dizenleyerek, kontrol altinda tutmak istevmeketedir. Bu
diizenleme ile amaclanan ise SPK’'nun 1. maddesinde belirtildigi gibi hal-
kin iktisadi kalkinmaya yaygin bir sekilde katiimasini saglamaktir (23):
Bunu yaparken de sermaye :piya«sc»SImn giiven, acikitk ve kararlilik bzel-.
liklerinin daima varolmasing &zen gosterilecektir. Bdylece hem piyasa
denetlenerek diizenli gelismesi saglanacak, hem tasarruf hasiplerinin
haklar ve yararlari korunacaktir (24).

(23) Ayni yoénde bkz. _ )
AKMANSU: Sermaye Piyasasi Kanununun ‘Getirdikleri, Araclar ve Kuru-
luglar, sh. 23 - 94, ' :

(24) Bkz. AKMANSU: agt. sh. 23 - 24.
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Ozetleyecek olursak; KZOB ile gerceklestiriimek istenen amac¢ gu-
dur: Nufusunun tamamina yakin bir kismi miisitman olan Glkemizde mi-
min vatandaslarimiz, faiz elde etmekten kagindiklart icin bankalardaki
mevduat hesaplarina, tahvillere, hazine bonolarina ve bunlara benzer
yatiim araglarina yatirmak istemediklerinden, atll durumda biraktiklar:
tasarruflarini, bu teredditlerini ortadan kaldiran araglarla yatirim alan-
larina cekmek hedef alinmistir. Amaglanan bu hedeflere ulagabilmek igin
de, faize alternatif olarak KZOB sahibinin igletme kar etmigse kérina, za-
rar etmigse zararina katilmasi esasi kabul edilmistir (25).

E — KZOB'nin iktisadi ve Hukuki Onemi

Hizla gelismekie olan Glkemizde, geligme belirtiler her alanda ol-
dugu gibi sermaye piyasasi alaninda da kendini gostermektedir. Bolayi-
siyla, bu gelismelere paralel olarak mevcut sermaye piyasasi araglart ih-
tivaclara tam cevap verememektedir. Bu eksiklikten dolay:, yeni arac-
lar gelistiriimeye calisiimaktadir. KZOB de bu calismalar sonucunda ser-
maye piyasasi araclari arasina katilmistir.

Sermaye piyasasinin iktisadi ve hukuki olmak Gzere iki yéni vardir.
KZOB'nin &nemini bu iki yonden ayn ayri ele almakta yarar vardir.

1 — KZOB'nin iktisadi Onemi

Uretime ve yatinma yonelmeyen insanlar, kazandiklan paralarin,
zorunlu saydiklan ihtiyaglarina harcadiklarindan fazlasini, daha iyi sart-
larda hayat diizeyi saglamalarina yardimei olmasi jcin biriktirmek isterler.
Ayrilan bu paralara tasarruf diyoruz. Tasarruflar ya bir késede bekletilir
ya da yatinma yoneltilerek zaman icinde artiriimaya ¢ahsilir, fkinci du-
rum, tasarruflarin degerlendirilmesi acisindan 6zlenen ve olmasi gere-
ken durumdur. Birinci durum ise enflasyonun olmadig doénemlerde para-
nifl ancak degerini korumasini saglar. Enflasyon dénemlerinde ise bunu
dahi saglamaz. Gun gectikce degerinden birseyler kaybeder.

Tasarruflar, tlke kalkinmasinda, yatinmlarnin gerceklestiriimesinde
cok dnemli bir kaynaktir. Bu sebeple, bu kaynagin ‘maksimum dlzeyde
kullaniimasi gerekir. Ulkemiz agisindan tasarruf bilincinin tam anlamiy-
la yerlesmis oldugu sdylenemez. Ayrica, tasarruflarin degerlendirilmesin-
de de, akilci olmayan yontemlere bagvurulmaktadir (26). i$te- KZOB, bu

(25) Aymn ydnde goriisler icin bkz.
KUNTALP:; Ortakiik, sh. 5 vd.
TUNCER: age., sh. 249 - 260. Ayrica bkz. TUNCER: agm. : . :
GUNAL: Kar ve Zarar Ortaklig1 Belgesi, Araclar ve Kuruluglar, sh. 139 vd.
(26) Bkz. yuk. 1, D - Amag, sh. 292 - 294. . .
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tr atil tasarruflarin bir kisminin da olsa ekonomiye katkisini gercekles-
tirebilecek bir aractir.

KZOB'nin iktisadi Onemi iki taraflidir. itk olarak tasarruf sahipleri
icin 6nemlidir, Clinkl tim tasarruf yontemlerinde ve araclarinda oldugu
gibi KZOB de blyiik bir ithtimalle gelir getirecek ve tasarruftan amacla-
nan hedefe ulagmaya yardim edecektir. Bununla beraber, cok diisiik bir
ihtimalle de olsa igletmenin zarar edebilecedini gdzden uzak tutmamak
gerekir. Olumsuz bir etki de olsa, bunu iktisaden ®nemsiz sayamayiz.
Cunki bu tir yatrimlarin zarar etmesi, tasarruf sahiplerini, yapacakla-
rn yatirrmlardan caydirir. Dolayisiyla, Glke ekonomisi acisindan istenme-
yen sonuglarin dogmasina yol agar.

ikinci olarak KZOB, belgeyi cikaran A.$. icin énemlidir. Cinkil gir-
ket bu yolla ihtiyaci olan finahsmani saglayacaktir. Bunu saglarken, her
halGkdrda 6demek zorunda kalacadi bir faiz yiikiimi altina girmeyece-
dinden dolayi, zarar da etse faiz 6deme rizikosundan kurtuimus olacak-
tir. CUnkd igletmeler kural olarak kdr etmek igin kurulur. KZOB sahibine
6denecek olan gelir payi, isletmenin kar ile dogru orantili olacagdan,
az kdr edilmesi durumunda ucuz kredi, cok kér edilmesi durumunda pa-
hali kredi kullaniimis olacaktir (27). Isletme bazen zarar da edebilir. Eger
zarar sozkonusu ise KZOB sahibi de zarara katitacagindan, A.S.in zara-
n biraz olsun hafifleyecektir.

Bunlari bir biitiin olarak ele aldigimizda (lke acisindan tasarrufiarin
uretime ve yatirima yénlendirilmesi, kredi alis verisinin belirli bazi ziim-
relerce de benimsenmesini saglamak bakimindan KZOB'nin iktisadi ¢ne-
mi - sinirh da olsa - mevcut bulunmaktadir.

/ . .

2 — KZOB’nin Hukuki Onemi

KZOB, iktisadi ydnden oldugu gibi hukuki yénden de bazi 6zellikiere ve
6neme sahip bulunmaktadir. Herseyden énce, llkemizde menkul kiymet
kavrami yeterli olguniuga ulasamamistir. Bu yetersizlik, hem menkul kiy-
met tlrlerinin diizenlenmemesinden, hem mevcut menkul kiymetlere ye-
terince yatinm yapilmamasindan' kaynaklanmaktadir. ikinci sebebin kay-
naginda da menkul kiymetlerin halkimiza geredi gibi tanitilamamis ol-
mast yatmaktadir (28). Bu sebeplerle KZOB, mevcut menkul kiymetlere
yeni bir tir olarak eklenmis bulunmaktadir (29). KZOB'nin hitap -ettigi

(27) Bkz. GUNAL: agt. Araclar ve Kuruluslar, sh. 146,

(28) Aymi ydnde gorisler icin bkz. OZAKAT, KURAN, REISOGLU, EROGUZ:
Araclar ve Kuruluslar, sh. 404, 412, 4186.

(29) Bkz GUNAL: agt. Araclar ve Kuruluslar, sh. 147.
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ziimre sinirli-gibi goriinse de herkes tarafindan alinabileceginden, genel-
de tim tasarruf sahiplerine hitap etmektedir.

ikinci olarak, sdzkonusu dayanagini 30 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rari’'nda’ bulan belge; SPK'na dayanarok teblig ile diizenlenmis oldugun-
dan, sonradan farkina varilabilecek herhangi bir eksnkhgln eklenlmeSI
ycnll$l|gm dizeltitmesi- koiqyco muomkin olqlblleoektlr (30).

- KZOB, hukuki mahiyeti icabi, ortaklik iligkisine ¢ok benzemekte-
dir (31). Ayrica, belge olarak kullanma kolayligina da scahip bulunmakta-
dir. Aradaki bu benzerlikten dolayi - uzak bir ihtimal olmasina ragmen
KZOB'nin ilkemizde yerlesmis oldugu bir an icin dislinlllrse, bu yerles-
menin hisse senedi piyasasinin miistakbel gelismesine yardim edebile-
cedi .sonucuna ulasilabilir (32). Bunun aksi olarak, eldeki mevcut aracin
piyasaya yerlestiriimesi iddiast ileri surtilebilir. Her iki gbrigiin de hakl
yonleri vardir. Bu konuya sonuc boliminde ayrica deginilecektir (33).

I — KZOB KAVRAMININ TURK HUKUKUNDA DOGU$U VE
GEL!SMESI

R — Genel ‘Olarak

Yukarida kisaca bahsedilen KZOB Tiirk hukukunda 22 sayii Bakan-
lar Kurulu- Kararindan sonra tartistimaya baslonmistir (34).  Ancak bu
Kararda Ongoriilen belge (Kéra istirakli Tahvil) teorik olarak tam bif
aciklia kavusturulamadigr icin elestirilmistir. Anilan belge uygulamaya
da konulamamistir. Ancak KZOB'ne geciste birinci basamag: olustur-:
mustur. Ulkemizin icinde bulundugu ekonomik sikintlardan kurtulmak
fcin yurda doéviz girisinin artinlmast yollart aranmigtir. Bu yollardan biri
de, faize alternatif olarak kabul edilen ‘*kdr ortaklig)’ esasidir. Bu esasin
1975 yilinda 13 sayih KHK ile getirildigi yukarida belirtilmisti (35). Fakat
kéra istirakli tahvil gibi bunun da uygulamaya aktariimadidini belirtmek
gerekir. Ta ki 1981 ve sonrasindaki diizenlemelre kadar. '

Kara istirakli tohvil ve kar ortakli§ esasi uygulama alani bulama-
digi icin, uzun slre glncelligini yitirmis bir durumda sadece mevzuatta
VG‘I’[Ile sUrdUrmU$tUr. Nihayet 1980 yilindan itibaren 1567 Sayihi Turk

30 riarar metni icin bkz. R.G. 7.7.1984 say1 18451,

(31) KZOCB - Ortaklik iliskisine ileride ayrica deginilecektir. Bkz. aga. sh. 300 303
(32) Bkz. GUNAL: agt. Araclar ve Kuruluglar, sh. 147,

(33) Bkz: asa. sh. 308 - 310.

(34) Bkz. yuk. sh. 288 - Genel Aciklamalar - I, A,

(35) Bkz. yuk. sh. 291 - Teminoloji -, I, C.
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Parasi Kiymetini Koruma Kanunu'nda k&kli degisikliklere -girigilmesiyle,
1881°den sonra bu belgelere iliskin olarak da bir diz karar alinmigtir (36).
Turk Parasi Kiymetinin Korunmasi Hakkindaki bu kararlar ile, kéra is-
tirakli tahvil ve kér ortakhigr esasi da tekrar glincel hale gelnml$t|r Bu-
nun sonucu olarak da, alinan kararlar birbirini takip elderek bu ki belge
birbirinden tamamen ayrilmistir (37).

Kéra istirakli tahvil TTK’ nun 420 vd mcddelermde zaten var kabul
edilmekte ve bu sebeple de, 22 sayili kararla parasal ydnden diizenle-
me getirildigi ileri slriilmektedir (38). Kéra. istirakli: tahvil bati iilkelerin-
de de kullanimakta ve ragbet gormektédir (39).. Ulkemiz agisindan.: ‘ise;
kdra istirakle yetmllmemls ortaklik kurumuna yaklasmak amaciyla ola-
cak ki, ‘kar ortakhigi’ kavrami gellsmrllmlstlr -Oysa ortaklik dedigimiz za-
man, bircok tartismalar ortaya cikmaktadir. Zira, ortakhiktan sézedebil-

mek icin sadece olumlu bir sonuc olan kdrdan pay almak, tek baomo

yetersiz kalmaktadir. Ortakhk dendigi- vakit daha gueli, doha siki bir
Higki anlasiimak gerekir. Bu sikiliktan kasit ‘AFEECTIO SOCIETATIS’
unsurunun varhgidir (40). Mevzuatimiz bu belgeyi kar ortakhig belgesi
olarak da yetersiz bulmus ve belki elestirilerden de etkilenerek, kdr or-
takliginin yanina zarar ortakligimi da eklemigtir (41). * Zarara da ‘ortak
olunmasi hususu, herhangi bir ulke hukukundan veya uygulomasmdcm

etknlenmeksnzm Islami esaslara uygun olarak yasamqk isteyen kimsele-
rin. tasarruflcrlm degeriendirebilmek aomcnyla ihdas edilmis, . bu hahyle
Turk hukukuna 6zgli bir sermaye piyasast aracidir. Ancak, iktibas edil-
mig olmasa bile, benzer hukuki kurum olan &zel finans kurumiannm
amacia uygunluk tagimaktadir. Bu uygunluga ragmen her ikisi de fark-“
] hukuk| kurumlarl ifade etmekiedir.

(36) Bu kararlarla ilgili ayrintilr bilgi icin bkz. -
TUNCER: age., sh. 249 vd. ]
GUNAL: agt. Araclar ve Kuruluslar, sh. 139 vd.
(37) Bkz. Kara istirakli tahvil icin Ser. Piy. Kur.nun
Seri: II, No: 7 (R.G. 13.11.1983 say1 18220), KZOB icin
Seri: III, No: 2 Tebligi (R.G. 13.12.1984 say1 18604).
(38) Bkz. TEKINALP: agm. sh. 2.
(39) Bkz. TEKINALP: agm. sh. 3.
(40) Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.
KUNTALP: Ortaklik, sh. 21 vd. _ T o
TEKINALP: agm. sh. 2, Ayrica bkz. asa. sh. 300 - 301.
(41) Bu konuda ilgili diizenleme icin bkz.
T. C. Merkez Bankasimn 22 sayih karara 111§k1n 2 Nolu Tebligi, R.G. 15.6.
1982 say1 17725. -
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B — Kavramsal Geligimi
1 — Kéra istirakli Tahvil ve Hukuki Niteligi

~ Bilindidi gibi kara istirakli tahvil, faize dayal tahvillerden farkli ola-
rak, verilen kredi karsiliginda, o kredinin kullanmldigi faaliyetten elde edi-
len kazancin bir kismini, medeni semere olarak almaya hak kazanan se-
netlerdendir. Faizle birlikte veya tek basina kdr payi olarak kullanimast
mimkindir. ‘

Ser. Piy. Kur.nun Seri: Il, No: 7 Tebliginin 2. maddesi bunun (g tur
uygulamasini géstermektedir (42).

a) Maktu bir faiz ve buna ek olarak, tahvil tertibi icin belirlenen kar
pay! yiizdesine gbore hesaplanan tutardan tahvile disecek payin oden-
mesi, :

b) Kar payinin maktu faizden daha az olmasi halinde, maktu faiz
ddenmesi; maktu faiz getirisine esit veya daha fazla kar payr tahakkuk
etmisse, kér payinin 6denmesi,

c) Maktu bir faiz éngodrilmeksizin, tahvil tertibi igin belli edilen Kar
pay! yiizdesine gére hesaplanan tutardan tahvile diigen payin 6denmesi.

Bunlardan gercek anlamda kdra istirakli tahvil olanlari, Gelincl ka-
tegoriye girenleridir. Diger iki cesidi, senet sahibine asgari dizeyde bir
faize ek olarak, kdrden pay vermekte veya iki tir gelirden hangisi yiik-
sekse onu vermektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, genel anlamda kdra .istirakli tahvil,
TTK tarafindan acikca yasakianmadigt icin, bu Kanun kapsaminda var-
oldugu doktrinde kabul edilmektedir (43). Bu sebeple de, hukuken tah-
vil olarak nitelendirilmesinde hicbir sakinca bulunmamaktadir. Gergi 22
sayilt Kararda éngériilen kdra istirakli tahvil, kamuoyuna ‘kdr ortakhgr’ .
deyimi ile tanitimistir; ama bu istirake teknik anlamda ortakik iliskisi
diyemeyiz. Clnkii TEKINALP’in de belirttigi gibi, tahvil sahiplerine sade-
ce sirket kazancina katilma hakki taninmasi, bu katiimanin ortaklik an-
lamina geldigini gostermez (44). Zira burada taraflardan birinin tek hak-
ki ve imkdni kdra katilmaktir. Bu ise, ortakhgin birlikte getirdigi hak ve
yiikiimlerin sadece bir kismini olusturur. Asil dénemli olan, affectio soci-
etatis unsurunun varhgudir ki, kdra istirakli tahvillerde bu unsura rast-
lanmamaktadir.

(42) Teblig metni icin bkz. R.G. 13.11.1983 say1 18220. Ayrica bkz. TEKINALP:
agm. sh. 11.

(43) Bkz. yuk. II, A, sh. 297.

(44) TEKINALP: agm., sh. 3.
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Sait kdra istirakli tahvillerde igletmenin kér etmesi ortak menfaat
olarak dikkat cekiyor; ama sadece bu ortak menfaatin varlidi, amacin
da ortak oldugu anlamina gelmez (45). Yani ortaklik iliskisinden sdzedile-
mez. '

2 — Kar Ortakhg! Belgesi ve Hukuki Niteligi

Bu kisimda, kdr ortakhg! belgesinde sadece kéra katiimanin bulun-
dugu varsayilarak nitelendirme yapilacaktir. Cinki, kérin yaninda za-
rarin da bulunmasi hall, bir sonraki kisimda KZOB acisindan incelene-
cektir. :

Burada kdra istirakli tahvilden bir basamak daha ileri gidilmekte-
dir. Clnku, isteyerek veya fistemeyerek, senede ‘Kér Ortakligi Belgesi’
denmigtir. Bu durum, belgede ortakhdin unsurlarinin bulunup bulunma-
mast bakimindan, gesitli ihtimallere yer vermeyi gerektirmektedir (46).

‘Bu ihtimallerden birisi, ortakhk iligkisinin var olup olmadigidir. Tek-
nik anlamda ortaklik kavrami &yle bir hukuki anlam ifade etmektedir ki,
‘bu iligki ortakliktir' dedigimiz zaman, sdzkonusu iliskinin blinyesinde
bazi zorunlu unsurlan bulundurmas) gerekmektedir. Bunlarin basinda,
ortaklarin amag birligi icinde olmalari gelmektedir. Gergekten, BK'mu-
zun 520. maddesinin birinci fikrasi «sirket, bir akittir ki onunla iki veya
znyade kimseler, sdylerini ve mallarini mu$terek bir gayeye erismek igin
bxrle$t|rmeyx iitizam ederler.» diyerek, amac birligini ortakhigin zoruniu
unsuru haline getirmistir. Bundan baska, BK'nun 526. maddesi geregdin-
ce, adi ortaklikta ortak olan kisi rekabet yasagina uymak zorundadir.
Oysa, kér ortakliginda bunu géremiyoruz. Kar ortakliginda sadece kredi
verilmekte ve kérdan bir pay alinmaktadir. Bu sebeplerle, kdra istirakli
tahvillerde oldugu gibi, kér ortakligi belgesinde de tam anlamlyla bir or-
taklik iliskisinden sézedilemez.

ikinci ihtimal, iligkinin sonuca katilmali édiing sbzlesmesi olabilece-
gidir. Sonuca katilmall 8din¢ sdzlesmesi, sonuca katilmali borc iliskisi-
nin bir tlrGdur (47). Sonuca katilmali borg iligkilerinin en belirgin érne-
gi, hasitat kirasidir (BK. md. 270 vd.). Burada kira bedeli, elde edilecek
rindn belirli bir oranidir. Uriin elde edilemezse, kira bedeli de verilme-
yecektir. Benzer durum, BK'nun 323. maddesinin ikinci fikrasinda, hiz-
met akdi icin kabul edilmistir. Anilan fikraya gére, is sahibi isciye iicret-

(45) Ayrintih bilgi icin bkz.
KUNTALP: Ortaklik, sh. 18.
KUNTALP: Odiing, sh. 13 vd.
(46) Bilgi icin bkz, KUNTALP: Odiing, sh. 4.
(47) Bilgi igin bkz. KUNTALP: Odiing, sh. 5.
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le birlikte kardan bir hisse de verebilecektir. Dogaldir ki, bunun igin ta-
raflarin anlasmis olmalari gerekmektedir. Her ikisinde de yapilan i so-
nucu, eide arti bir de§er varsa taraflar bununla. yetineceklerdir. Arti de-
ger yoksa bu olumsuz sonuca da katlanmalarn gerekmekitedir.

Kdra igtirak konusunda, TTK’nun 143. maddesinin son fikrast onem-
li bir hiikiim tasimaktadir. Gerceikten danitan fikraya gore, ticari isletme-
lerde hizmet karsiigi olarak verilecek licretin, kismen veya tamamen ka-
ra istirak suretiyle ifasi kararlastinildigi iakdirde, bu kayit memur ve mis-
tahdemlere ortak _sifatint vermeyecektir. Goéruldigi gibi. TTK, ortaklik
ile k@ra istiraki birbirinden ayri olarak ele almaoktadir.

‘Bu ‘aciiardan bakildigmnda, zarara katilma &zelligi tagimayan kér or-
takhgt belgesi, BK'nun 307. maddesinin ikinci® fikrasinin, faizi, édincin
zorunlu unsuru saymamasinin da. destegdiyle, sonuca katiimali édiing séz-
lesmesi olarak kabul edilmelidir (48). Zira kredi verilecek, isletme bu fa-
alivetten kar ederse kdrdan pay verilecek, kér etmez veya zarar ederse
kredi veren kisi anaparasii almakla yetinecektir.

3 — Kér ve Zarar Onakllél Belgesi

Asil kanisikliga yol acan husus, aradaki kredi iligkisine zarar sonu-
cunun. da baglanmasi halinde ortakhik mi, yoksa bagka bir iligkinin mi
bulundugu hususudur.

Baslangigta kara istirakii tahvil ile KZOB'nin kaynaginin ayni olma-
s1, builk dizenlemelerin acele ile hazirlanmasindan kaynaklanmakta-
dir {49). Zira birisinde zarara katilma unsuru vardir, digerinde ise yok-
tur. Bu fark bizi cok degisik sonuclara ulastirabilecek niteliktedir. Nite-
kim, daha sonraki diizenlemelerle bu iki kurum’ birbirierinden tamamen
ayrimiglardir. Her ikisi de bugiin icin yirirlik sahasi aramaktadir. Ayni
belgeler olsolardl herhalde ikisinden birine hayct hakki taninmazd.

.C — Kér ve Zarar Ormkllgl Belgesmm Hukuki Niteligi

Talaﬂar acisindan KZOB, kdra istirakli tahvillere gore dch|c 3|k| bir
lll$klyl gere!ktlrmlektedlr Zira sonucta zarara da ortak olunacagr belirtil-
mektedir. iste, bu zarara ortakiik unsuru KZOB'ni édlncten uzaklagtira-
rak, adi sirkete yaklastirmaktadir. Ancak, adi sirketle ilgili-olarak BK’nun
520. maddesine bakidiginda, birtakim unsurlarin varhdinin arandigr g6-
rilmektedir. Bu unsurlardan 6nemli birisi de, affectio societatis’tir, Hu-
kukcularca savunulan goériise godre affectio 'S‘,ocietqtixs unsurunun bulun-

(48) Bilgi icin bkz. KUNTALP: Ortaklhk, sh. 18- 19.
(49) GUPGUPOGLU: «Kar Ortakhgl Belgeleriy, Milliyet 13 10.1982, sh 2:
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mamasl! halinde, adi sirketten sOzedilemez (50). Gergekten, Yargitay 13.
HD. 1980/6387 Esas, 1980/6111 Karar sayihi ve 24.11.1980 tarinli bir kara-
rinda «... Bu égenin bulunmamasi sozlegmeyi, sonuca katiimali hizmet
va da odunc gibi Gteki tir sdzlesmelere kaydirir.y seklmde bir ifade’ kul-
lanarak, adi girket sbzlegmesinde affectio sodistatis unsuring ne dere-
ce Onem verdigini acikca ortaya koymustur (51). Burada aniatilanlardan
dolaywdir. ki KZOB, adi sirketten, affectvo societatis unsurunun bulunma-
masi sebebiyle ayrilmaktadir. . » : :

'KZOB'nin ortaklik iliskisinden mi, yoksa sonuca leItllmOII borg ilis-
kisinden mi kaynaklandiginin tespitine’ gegmeden 6nce, anilan belgeyi
hisse senedi ile karsilastirmak yararh OlOCO‘ktII’

1 — KZOB ile Hisse Senedinin Karsilastinimasi

Kiymetli evrak niteligine sahip olarak, anonim ve payh komandit
sirketlere 6zgli olup, difer ticaret s:rketlermde sozkonusu olmayan hxs-
se senetlerine, TTK’'nun bircok maddelerinde yer ‘verilmis olmasing rag-
men bir tanim yapiimamistir (52). TTK’nun degisik maddelerinde hisse
senetlerinin degisik 6zelliklerinden sézedilmekiedir. Ornegin, 413. mad-
de, hisse senetlerinin &zel sekil sartlarndan sézetmektedir. Ayrica 409,
415 ve 416. maddeler de hisse senetlerinin kiymetli evrak 6zelliginden
sozetmektedir. Bunlardan baska, 476. maddenin II. fikrasi da, I. fikrada-
ki hususlarin disinda, aksine hiikim bulunmadikeca, anonim sirteklere
iliskin hiikiimlerin, payli komandit sirketlere de uygulanacagdini belirt-
mektedir. Bu ‘durumda, hisse senetleri bakimindan bu iki sirket arasinda
fqu bulunvmaktodlr '

‘a) Tiirleri Bakimindan

TTK tedavil yetenedi bakimindan kiymetli evraki (ic gruba ayirmisg-
tr: Gergekien, 566. madde * nama’, 570. madde ‘hamiline’ ve 736. madde
de ‘emre’ yazili senetler olarak bir ayirim yapmiglardir, Bir kiymetli evra-
kin tedaviil edebilmesi igin, bu ¢ tiirden birine girmesi gerekir.

Hisse senetlerinin tiirleri bakimindan ise TTK'nun 409. maddesi bir
sinirlama getirmistir.  Bu madde hiikmiine gore hisse senetleri ancak
hamiline veya nama yazili olbgilir. Yani, hisse senedi emre yazili olarak
dlizenlenemeyecektir. Ayni maddenin II. fikrasi, esas sOzlesmede aksine
hukum bulunmadikea hisse senetlerinin nama yazili olacagini bellrtmls-
tir.: :

(50) KUNTALP: Ortaklik, sh. 21.
(51) Karar icin bkz. YRD, c. 7, s. 11, Kasim 1981, sh. 1454.
(52) Ilgili TTK maddelerinden bazilar: 145, 313; 399, 419,
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b) Devir Yollar Bakimindan

Devir yollari bakimindan hisse senetleri de, diger kiymetli evrakin
devrini diizenleyen 559. maddeye tabi olacaktir. Buna gobre, her halde
senet lzerindeki zilyedligin devredilmesi gerekir. Bundan baska, nama
yazill senetler icin yazih devir beyanina da ihtiyag vardir.

Hisse senetlerinin devri bakimindan TTK'nun 415. ve 416. maddele-
ri ayrica hiikiim getirmislerdir. Hamiline yazili senetlerin devri bakimin-
dan 415. madde herhangi bir fark getirmemistir. Yani, 559. maddeye uy-
gun olarak, devir igin, hamiline yazili hisse senedinin teslimini yeterli
gérmistiir. 416. madde ise nama yazili hisse senedinin devrini dizenle-
mektedir. Amlan maddenin |. fikrasi, bu tir hisse senetlerinin devredile-
bilmesi icin, girket esas sozlesmesinde devri engelleyen bir hikmiin bu-
lunmamasi sartini aramaktadir. Bundan bagka, ayni maddenin Il. fikras!
uyarinca, bu tiir hisse senetlerinin devrinin girkete kargi hiikim dogura-
bilmesi icin pay defterine kaydedilmesi gerekir.

DOMANIC, hisse senetlerinin unsurlarmi da dikkate alarak bir tanim
vermistir. Yazara gbre hisse senetleri; anonim ve payli komandit girket-
lerde paylarn temsil etmek Uzere sirketce dizenlenen, sekil sartlarina
tabi, ‘kiymetli evrak niteliinde belgelerdir (53).

KZOB ile karsiastirmak acisindan hisse senetlerinin ayirict 6zeligi
‘paylar temsil ediyor olmasi'dir. Gergekten, hisse senetleri, sahibine,
ortadi bulundugu sirketin faaliyetlerinde s6z sahibi olmalarini saglamak-
tadir. Her hisse senedi belirli bir pay! temsil etmekte ve sahibinin sirket
kararianina katilma hakkini vermektedir. Sahibine verdigi bu hak ve yet-
kiler hisse senetlerini KZOB'nden ayimaktadir. Zira, hem hisse senedi
sahibi, hem KZOB sahibi, sirketin kér ve zararina katilir. Ancak, hisse
senedi sohibinin girkette oy hakki bulunmasina ragmen KZOB sahibinin
bdyle bir hak ve yetkisinden soz edilememektedir. Bu fark da KZOB'nde-
Ki hukuki niteligi, ortaklik iliskisinden uzaklastirmaktadir.

Bundan baska, TTK’'nun 329. maddesi, A.S.in kendi hisse senetleri-
ni kural olarak iktisap edemeyecegini belirtmektedir. Oysa KZOB kural
olarak, énceden belirlenen vade sonunda, sirket tarafindan iktisap edi-
lecek ve sirketin bu donem sonundaki durumuna gore, sahibine anapara
ile birlikte kér payi verilecek veya zarara katlandirilacaktir.

KZOB'nin oy hakkindan yoksun hisse senedine benzedigi varsayimi
akla gelirse de, TTK'nun 373. maddesinin 1. fikrasi bunu bertaraf etmek-
tedir. Gercekten, anilan fikra uyarinca, her payin bir oy hakki vardir. Oy-

(5‘3) DOMANIC: Kiymetli Evrak Hukuku, sh. 520.
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Suz pay dizenlenemez. Hal béyle olunca, bazi yabancer hukuklardan - 6r-
negin, Amerikan hukuku - farkh olarak, Tirk hukukunda oydan yoksun
hisse senedinin kabul edilmedigi sonucuna ulagiimaktadir (54).

- Bu:.aciklamalardan sonra KZOB'nin temelindeki hukuki iligkinin ne
oldugu sorusuna bir cevap bulmak gerekir.
. p

Geriye dogru bir goz atildiginda, KZOB'nin, gerek sonuca katilmali
borg iligkisine, gerek ortaklik iligkisine yakin oldugu dikkati cekmektedir.
Bunun sonucu olarak, KZOB’ni mutlak olarak ortaklik veya édiing iligki-
sine yerlestirmek mimkiin olmamaktadir. Mutlaka herhangi bir nokta-
da, her ikisinden de fdarkhliklar ortaya cikmaktadir. Biitiin bunlar birlik-'
te dikkate alindiginda, ortakhk iligkisinden daha kesin cizgilerle ayniidi-
gt icin, KZOB’nin sonuca katilmali édune iligkisi icinde -yer aldigint kabul
etmek daha isabetli olacaktir. '

2 — KZOB'nin Tanimi

TEKINALP, KOB olarak kisalttigs kdér ve zarar ortakligi belgesini:
«Sahibine bir anonim sirketin biitiin faaliyetlerinin veya belirli bir girigi-
minin kar ve zararina katimayi saglayan, kiymetli evrak niteliginde ala-
cak senedidir» seklinde tanimiamaktadir (55). KUNTALP ise, «Anonim
sirketin, istigal sahasina giren tiim faaliyetlerinin  finansmanim sagla-
mak lzere, kendisine faizsiz kredi verenler icin ihrag ettigi bir kriymetli
evrak olup, belge sahibine sirketin kar etmesi halinde bundan belirli bir
pay almak hakkini verdigi gibi girketin zarar etmesi halinde ise buna be-
lirli bir oranda katilmak yukimlilGga getirir» seklinde bir tarm vermek-
tedir (56). ‘ )

Bu iki tanimi birlikte ele alarak, KZOB'nin dzelliklerini soyle sirala-
mak mimkinddr : '

a) KZOB, bir anonim sirketin istigal sahasina giren bir kisim veya
tum faaliyetlerin finansmani icin cikarilabilir, ‘

b) KZOB, anonim sirkete faizsiz kredi verenler icin cikanhr. Bunun
icin, KZOB'nde faiz éngdrilemez.

¢) KZOB, sahibinin, anonim sirketin o krediyle ilgili faaliyetinden
kér edilmisse, bu kardan bir pay almaya hak ve yetkisi vardir. Fakat za-
rar edilmigse, belge sahibi bu zarara da katlanmak zorundadir.

(54) TEKINALP (Poroy/Camoglu): age., sh. 371, 548,
(55) TEKINALP (Poroy/Camoglu) : age., sh. 560.
(56) KUNTALP:: Qrtakluk, sh. 17, .
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d) KZOB, bir kiymetli evraktir. Bu husus, kiymetli evraki tanmini
veren TTK'nun 557. maddesinden cikarilmaktadir.  Gercekten, anilan
madde genel bir tanim vermekle yetinmistir. KZOB ile ilgili Ozel duzenle-
melerde, belgenin kiymetii evrak olma ozelligiyle ilgili herhangi bir hi-
kiim bulunmamaktadir. Ancak, bu diizenlemelerde . KZOB, menkul kiy-
met.olarak belirtenmistir (57). '

TTK’nun 557. -maddesinin bu genel tanimi kargisinda doktrinde fark-
I gorisler ortaya atlmigtir. Daha acik bir deyisle, TTK'nda yer alan kiy-
metli evrakin, tahdidi olup olmadi§ konusunda yazarlar arasinda birlik
bulunmamaktadir. En acik sekilde POROY'un savundugu bir gorlise go-
re, TTK'nun kabul ettigi sistemde kiymetli evrak tahdididir, Kanunda be-
lirlenenler diginda, yeni Kiymetli evrak ihdas edilemez (58). Doktrinde bu-
gorisiin karsisindaki dustinceyi savunan yazarlara gore ise, TTK'nun
557. maddesinde belirtilen genel sartlara uygun olan senetleri kiymetli
evrak olarak kabul etmek gerekir (59). Gergekten, ikinci gorigin savu-
nucularindan KARAYALCIN, ‘... bu umumi tarife girebilen her senet kiy-
metli evrak sayilir.’ ifadesini kullanarak, acikga birinci goriisti reddet-
mektedir (60). Kanaatimizce, bazi karariaryla Yargrtay'in da destekledi-
i ikinci gorlus daha isabetli gdzikmektedir (61). Gercekten, Yargitay 11.
Hukuk Dairesi 16.3.1982 tarih ve Esas 1981/5485, Karar 1982/1092 sayili
bir Kararinda, hamiline yozill vadeli mevduat clizdanini, yukarida sozi
‘edilen goriisii destekier nitelikte olarak, kiymetli evraktan saymistir (62).

ikinci gorusi kabul ettigimize ve her menkut lkiym»e.ty de kiymetli ev-
rak olduguna gore, SPK ve ilgili tebliglerde menkul kiymet olarak nite-

(57) Bu konuda bkz. Kurul'un Seri: V, No: 1 Tebligi md. 2.
(58) POROY: Kiymetli Evrak Hukukunun Esaslari, 10. Baski, - Istanbul 1987,
) sh. 34 - 35. Ayn1 goriiste, IMREGUN: age., sh. 589. T
(59) Bu goriisti savunan yazarlardan bazilar: icin bkz.
" KARAYALCIN: Ticaret Hukuku IIL Ticari Senetler (Kambiyo Senetleri),
4. Bask1, Ankara 1970, sh. 16 - 17. h
DOMANIC: Kiymetli Evrak Hukuku, sh. 24. )
OZTAN: Kiymetli Evrak Hukuku, Ankara 1976, sh. 123 -124.
DOGIANAY: Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, II. Cilt, Genigletilmis 2. Baski,
Ankara 1981, sh. 1331. )
GURBUZ: «Banka Mevduat Sertifikalar ve Hamiline Mevduat Ciizdanla-
r1 Kiymetli Evrak Niteligindedir,» YD, ¢. 8, s. 4, Ekim 1982, sh. 600 - 637.
(60) KARAYALCIN: age., sh. 16 - 17. ’
(61) Yaymnlanmamis olan iki kararla ilgili olarak bkz. GURBUZ: agm., sh. 617.
Karar tarih ve numaralari; )
Yargitay 11, HD. 22.10.1981 giin ve E. 1981/4526 K. 1981/4445.
Yargitay 11. HD. 22.10.1981 giin ve E. 1981/4403 K. 1981/4347.
(52) Kararla ilgili olarak bkz. YKD.c. 8, s. 5, May1s 1982, sh. 673 - 875.
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lendirilen KZOB'nin de bir ktymetli evrak oldugunu sylemek gereke-
cektir. '

Gerci KARAYALCIN, menkul kiymetieri ‘bir se’rmqye»yi' temsil etmesi
sebebiyle, alacak ve hisse senetleri grubuna dahil olan ve sahibine. uzun
vadeli irat getiren kiymetli evrak’ seklinde tanmiamaktadir, ama Ku-
rul'un Seri: V, No: 1 Tebliinin 2. maddesi, vade farki  gbzetmeksizin,
tim KZOB'ni SPK uygulamasi agisindan menkul| kiymet olarak kabul et-
mistir (63). : :

3 — KZOB’nin Ozellikleri
a) Sermaye Piydsast Araci Olmiy Ozelligi
Genel olarak piyasa, arz ve talebin karsiastigi yerdir.

Paro_piyosasx, kisa vadeli fon arz ve talebinin kargilastigi piyasa-
dir, »

Sermaye piyasasi ise, orta ve uzun vodeli fon arz ve talebinin kar-
stlastigr piyasayi ifade eder. C

Vadelerin kisa, orta ve uzun olmasi ise zaman icinde degisebilmek-
tedir. KZOB'nde vade acisindan, Sermaye Piyasasi Kurulunun Seri: Il
No: 2 Tebliginin 3. maddesinin Ii. fikrasina bakidiginda, alt sinir olarak
3 ay, ust sinir olarak ise 7 yillik bir vadenin kabul edild‘i'gi gOrilmektedir;
Acaba bu vade smirlanyla KZOB hangi piyasa icinde yer almalidir?

Bu soruyu iki gerekce ile destekleyerek ‘KZOB sermaye -piy-aspsn
icerisinde yer alir' seklinde cevaplandinmak mimkindiir. -

Birinci gerekce olarak; hergeyden 6nce KZOB, sermaye piyasasi
mevzuatinda diizenlenmis ve cikarilan tebliglerle, vade farki gozetilimek-
sizin, sermaye piyasasinin bir arac olarak kabul edilmistir. Glnkii, men-
kul degerler, sermaye piyasas! araci olarak fonksiyonlarini yerine getir-
mektedirler. ‘Ayrica amag, sermaye piyasasmin dizenlenmesi ve - gelis-
tiriimesidir (SPK. md. 1). ; -

ikinci gerekce olarak ise; Terbl-iginb_ 3. maddesinin 1I. fikrasinda,
KZOB'nin vadelerinin en az 3 ay olarak tespit edilmig olmasina ragmen,
bunun 7 yila kadar da uzayabilecegi dusiinildiigiinde, anilan belgelerin
orta ve uzun vadeli, dolayisiyla, sermaye piyasasmin bir araci oldugunu
kabul etmek gerekir. Her ne kadar bu belgelerin mutlaka 7 yil vadeli ola-
rak cikarilmasi gerekmedigi iddiasi ileri siiriilebilirse de, uygun bir var-

(63) KARAYALCIN: age,, sh. 37.
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sayim olarak, KZOB cikaracak sirketlerin durumunu da dikkate alarak,
ortalama vade iizerinde degerlendirme yapmak daha isabetli olacaktr.

b) Kér Yaninda Zararn da Varhgi ve Riziko Ozelligi

KZOB'nde faiz kavramina yer verilmemistir. Buna kargilik, faize al-
tetpatif olarak kdr payl verilmesi esas alinmigtir. Ancak, kdr pay, iglet-
me ve ilgili faaliyetin kar etmesi halinde sozkonusudur. Kar edilmemis-
se, sistemin igleyisinden dolay! belge kars#ig bir gelir verilmesi de s6z-
konusu degildir. Hatta, zarar edilmigse, belge sahibi bu zarara da belge-
sinin nominal degeri ile sinirli olmak sartiyla katlanacaktir. Gercgekten,
Kurul'un yayinladigi Seri: lll, No: 2 Tebliginin KZOB’nde bulunmasi ge-
‘reken bilgilere iligkin | Nolu EK’inde, belgenin 6n yiziinde «i$*bu belge
sahibi sirketin zarar etmesi halinde, sirketin zararina ortaktir.» ibaresi-
nin bulunmasi, zorunlu bir unsur olarak aranmigtir.

Yukarida sézii edilen, Tebligin 1 Nolu ekindeki, zarara da katilma
ve belgelere kar garantisi verilemeyecedi hususu, anilan ekten daha on-
ce, Teb!igih 3. maddesinin {(c) bendinde acikca ifade edilmistir. Zaten
eklerdeki bilgiler de, Tebligde belirtilen hususlari sekli acidan daha so-
mut hale getirmektedirler.

il — KZOB SAHIPLERININ HAK VE YUKUMLULUKLERI

KZOB iki yonli bir senettir. iki yonlilikten kasit, bir tarafinda hak-
lan diger tarafinda miikellefiyetleri tagidigrdir. Gercekten KZOB, yeni ve
ilginc bir sermaye piyasasi araci olarak ortgya ¢rkmig butunmaktadir.
Ozellikle, zarara katilmanin da énemli bir unsur olarak kabul edildigi bu
belgenin sahibine gergek anlamda bir ortakiik hakki vermemesi ve Sir-
ketin kararlaring katilamamasi halkin ragbetini engelleyici rol oynaya-
caktir (64).

KZOB'yle ilgili Tebligin 7. maddesinin ikinci fikrasinda, belgenin hak
ve miikeliefiyet getirdigi acikca belirtiimektedir. :
A — KZOB Sahibinin Haklari

a) Belge sahibinin ilk ve en dogal hakki, kredi verdidi faaliyetin kar
etmesi durumunda, dnceden belirlenen oranda kardan bir pay istemek
hakkidir. Sirketler, faaliyetleri ‘siiresince belirli hesap doénemleri halinde

(64) Elegtiriler hakkinda genig bilgi icin bkz. GUNAL: agt. Araclar ve Kurulus-
lar, sh. 145 - 148, .
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/ .
periyodlar olugturarak, mali durumlarini kontrol imkéni hazirlarlar. Bu

hesap ddnemi sonunda sirketin o dénemde kdr edip etmedigi, kdr. et-
migse bunun miktari ve ortaklarin elde edecedi kér payi ortaya ctkacak-
tir. KZOB sahipleri de igte bu hesap dénemi sonunda, verdikleri kredi-
nin kullanildigi faaliyet sonucunda kar edilmigse, o©nceden belirlenen
oranda bu kdrdan pay almaya hak kazanacaklardir. Bu durum vade so-
nundaki itfaya kadar bdyle devam edecektir.

b) KZOB bir menkul kiymet oldugundan dolayi, belge sahibi bunu
TTK’nda belirtilen devir gekillerine uymak sartiyla bir baskasina devre-
dilebilecektir. Ayrica, TTK tarafindan kiymetli evrak sahiplerine taninan
tim haklardan (kendi sinirlarn icinde} yararlanabileceklerdir.

B — KZOB Sahiplerinin Yikiimliiliikleri

a) Kardan pay alma hakkinin tersine, burada, ilgili faaliyetten za-
rar edilmesi durumunda, yine &nceden tespit edilen oranda bu zarara
katlanmak zorundadir.  Sézkonusu katlanma, Tebligin 16. maddesinin
besinci fikras) uyarinca, en fazla belgenin nominal degeri kadar olacak-
tir,

b) KZOB sahibi kar payi talep edebilmek igin sirketin hesap done-
mi sonuna kadar beklemek zorundadir. Daha dnce sirketten kar payi ta-
lep edemez. Bu ddnem icerisinde ancak, elindeki belgeyi devrederek
degerlendirebilir.

IV — KZOB'NiN UYGULAMASI

Teorik olarak ortaya atildi§i 1974 yilindan. bu yana, gerek kdra is-
tirakli tahvil ve gerek KZOB olarak yillarca tartigilan, cok sayida di-
zgnlemelerle hukukumuza kazandinimaya cahsilan bu belge ne yazik ki,
dﬁ:cak on yili bulan bir aradan sonra uygulamaya konabilmistir. Bu ta-
rititen 6nce ise, bazi A.S. esas sdzlesmelerinin bu yénde imkén verecek
sekilde degistiriimis oldugu gériiimektedir. Ama, bung ragmen, degigik-
tikler esas s6zlesme metninde kalmig, yénetim kurullari bu yolda bir ta-
lebi Merkez Bankasi veya Ser. Piy. Kurna getirmemislerdir. Bu dénem-
de bir bankerlik kurulusunun A.S.leri, Merkez Bankasi'min 22 sayili Ka-
rara iligkin 1 Nolu Tebligi hitkkiimleri uyarinca, ‘Kéra ve Zarara Ortak-Kd-
ra Istirakli Tahvil’ cikarmaya cadirmasina iliskin bir gazete ilanina rast-
lanmaktadir (65). Ama bu girisim bir cagndan 6teye gidememistir. Bu
ilandan kisa siire sonra patlak veren bankerler olayi, halkin banka ve
bankerlere olan giivenini sarsmig ve sermaye piyasasini olumsuz olarak

(65) Bkz. Milliyet, 6.3.1982, sh. 9.
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dnemli o!cude etklle|m1$tlr Dolayisiyla, KZOB cikariimaya cesaret edlle-
memistir.

Basarisiz kalan bu tir girigimierden sonra SPK, 30 sayill Karar ve
buna dayanilarak cikaritan Seri: 1ll, No: 2 Tebligi, KZOB'ni diger diizen-
lemelerden kurtariimis olarak yeniden ele almistir. Bu dlzenleme ile
KZOB daha anlasilir hale gelmigtir. Ekonomi ve sermaye piyasasindaki
gelismelerin de etkisiyle nihayet bir A.S. 81,1985 tarihli genel kurul ka-
rarlaryla KZOB c¢ikarabilmek icin 18.1.1985 tarihinde Kuruldan izin tale-
binde bulunmuslardir (68). Kurul bu talebi mceleyerek 27.2.1985 torrhm-
de gerekli izin belgesml vermistir.

Buna gore bu AS. 950.000.-, 500.000.- ve 1.000.000.- TL.ndan olugan,
iic kupur-halinde, toplam 450.000.000.- TL.lkk KZOB cikarma islemine gir-
mistir. Tamami nama yazili olan bu belgeler 9 ay vadeli idi. Kurulun satis
icin tamidid! bir aylik satig siresi icinde bunlarin. tamami satilmistir. $ir-
ketm istigal sahasia giren tim faaliyetlerinin finansmant igin cikarilan
bu.KZOB, 31.12. 1985 tarihi itibartyla itfa edilmiglerdir. Sirket ilgililerinden
edinilen bilgilere gére, bu 9 aylik vade sonunda, tasarruf sahiplerine net
yiizde 47.5 kdr payi dagitiimigtir. Sézkonusu bu KZOB halka arzedilmek-
sizin ¢ikariimigtir.

ik defa cikarflan bu KZOB'nin itfa edilmesi Uzerine, ayni girket, bu
defa 7.3.1986 tarihli genel kurul kararlaryla 21 ay vadeli, tamami nama
yazil, toplam 750.000.000.- TL. tutarinda, ikinci tertip KZOB g¢ikarmak
icin Kurula basvurmustur. Kuruldan aldigr 19.3.1986 tarihli izin ile yine
halka arzeditmeksizin cikarilan belgeleri, tespit edilen 20.3.1986 ile 31 3.
1986 tarihteri arasinda tamamen satmigtir Kuptrlerin nominal degerle-
ri-de birinci tertlp‘tekl gibi korunmustur.

Uygulamada ayni sirketin CIkClrdlgl bu iki tertip KZOB'nden bagka-
sing, theniiz rastlaniimamigtir. 16.11.1987 tarihi itibariyla Kurulo ulasml$
yeni bir basvuru da yoktur.

V — SONUC VE ONERILER

Ulkemiz ekonomisinde ve hukukumuzda 1974, dzeliikle 1981 ve son-
rasindaki diizenlemelerle aktiel hale gelen KZOB'nin bu aktualitesini da-
ha cok teorik olarak korudugu goériiimektedir. Oysa amag teorik olarak
degil, pratik olarak s6zkonusu belgenin (itke ekonomisine katkisini ve
atil kalan bir kisim tasarruflarin bu dogrultuda yonlendirilerek kullanil-
masini saglamaktir.

(85) KZOB cikaran sirket, Thlas Matbaaciik ve Dagitim A.S.
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.- Bu. gartlar altinda - disiniildiigunde, - kapsamlt bir amac icin ihdas
edilen KZOB, heniiz amaci gerceklestirebilme noktasina ulagmis degil-
dir. Bunda da cesitli sebepler ro! oynamaktadir.

" Bu sebeplerin basinda, aniian belgenin henliz yeni olmasi gelmekte-
dir. Kabul etmek gerekir ki, sermaye piyasasinda cok daha énceden mev-
cut olan, en énemli araclarddn sayilan tahviller ve hisse senetleri dahi
tam anlamiyla ‘yerlesebilmis degildir (67). Tahvil ve hisse senedini bile
hentiz yerlegtirememis bir toplum olarak bu kadar kisa siirede KZOB’nin
yaygin bir sekilde yeriesmesini beklemek, asint iyimserlikten baska bir-
$ey olmaz. Ayrica, heniiz toplumun her kesimi icin de cazip halde degil-
dir. Hatta, tahvilin varh§i karsisinda KZOB'nde zarara da katlanma 6zel-
ligi tebessiimle bile karsilanmaktadir. Biitiin bunlann dogal sonucu ola-
rak KZOB hakkinda cesitli elestirilerde bulunutmustur (68). Yéneltilen
bu elestiriler de dikkate alinirsa, KZOB'nin daha uzun siire yayginlasa-
miyacagdi sonucuna varilabilir (69). i

KZOB’nin gelisememesinin 6énemli bir sebebi de, Tebligle getirilen
birtakim hiikimlerdir. Bunlarin basinda, cikarilacak KZOB’nin, 3. mad-
denin (d) bendi uyannod_, en az 250.000.- TL. nominal degerde olacag
hikmi gelmektedir. Gergekten, SPK’nun 1. maddesi, tasarruflarin men-
kul klyrri‘etlere yatirilarak, halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bir
sekilde katdmasini amaglamistir.  Ancak, Tebligle ongorilen asgari
250.000.- TL.ik nominal deger, bu amaci gerceklestirmekien uzak géziik-
mektedir.” Zira bu miktar, kiicik tasarruf sahipleri igin hayli yliksektir,
SPK’nun amaci gerceklestiriimek isteniyorsa  bu asgari sinirin mutlaka
asagdilara cekilmesi gerekir. Aksi halde, KZOB fle kiiciik tasarruf sahip-
lerine hitap edildi§i sdylenemez. Ciinkii surasi bir gercektir ki, Turk top-
lumunun kiiciik tasarruf sahipleri, ortalama standart olarak simdilik
250.000.- TL.Itk asgari nominal dederi kaldirabilecek glcte degildirler.

Bunlardan bagka, KZOB ile Hgili olarak yayinianan Teblig, 15- 17.
maddelerinde, kar ve zarar dagittminin nasil yaptlacagint belirtmektedir.
Ancak, kéir ve zararin dagrtim sekli daha cok ‘muhasebe ile ilgili oldugun-
dan, zaten karigik olan koh'uya dedinilmekle yetinilmis, ayrintiya girilme-
mistir. ,

Ulkemiz gercekleri gbézénine alindiginda, birtakim tasarrufiann atil
kaldigi kaciniimaz bir sonug olarak kargimiza cikmaktadir. Oysa, bu atd
tasdrruflonn,degjerlen:diril-mesi gerekir. Boylece, bu yolla kredi saglamak

(67) Aym1 ybnde goriisler icin bkz. OZAKAT, KURAN, REISOGLU, EROGUZ:
Araglar ve Kuruluslar, sh. 404, 412, 416.

(68) Elestiriler icin bkz. GUNAL: agt. Araclar ve Kuruluslar, sh. 145 - 148.

(69) Benzer giriisler icin bkz. CAKICI: agm. sh. 2. GUPGUPOGLU, agm. sh, 2.
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amacinda olan isletmelere imkan taniyarak, onlara yatinm yapma firsa-
1 verilecektir. Bununla birlikte, sermaye piyasasina yeni bir ara¢ kazan-
dinlmis olacaktir. Bunlardan dolayidir ki, Tirkyie KZOB’nden yararlan-
malidir. Cinkii, tipki hisse senetlerinde oldugu gibi, istikrarl sirketlerden
KZOB alinmas! durumunda, zarar ihtimali oldukea azalmaktadir. Ayrica,
istikrarll sirketlerin hisse senetlerini elde etmek her zaman mimkiin ol-
mamaktadir. Bundan baska, hisse senedinden farkl olarak, vade sonun-
da sirket zarar ederek nominal degerin tamamini tiketmedigi siirece
paraya cevrilme garantisi vardir.

KZOB'nin gelismesini engelleyen sebeplerden biri de, doha énce ku-
rulmus olup, benzer amag tasiyan dze! finans kurumiarinin halka daha
iyi tgnitilarak, KZOB'nin asil kaynaginin azaltiimis olmasidir. Gercekten,
bugiine kadar iki kez uygulanarak toplam 1 .200.000.000.- TL.k KZOB sa-
tiimasina ragmen, ilkemizde faaliyet gosteren iki 6zel finans kurumun-
dg, simdiye kadar takriben, bunun ytz kati kcdqf mevduat toplanmistir.

incelemeyi bitirirken deginilecek son konu, KZOB ile hisse senedi-
nin birbirine - deyim yerindeyse - destek mi, yoksa kostek mi olacaginin
tespitidir. Yukarida bu konudaki iki diiginceden sdz edilmisti (70). Sim-
di, orada yazilanlarin da yardimiyla bir sonuca ulasmaya cahgmak ge-
rekir.

Sermaye piyasasinin gelismis oldugu iilkelerde, halkin da ragbeti
varsa hisse senedinin ve diger menkul kiymetlerin yaninda KZOB'nin de
varhgi taninabilir. Cinkl, piyasa yerine oturmustur. Yeni sermaye piya-
sas! araclariyla tasarruflar baska yonlere de cekilebilir.

Ancak, tilkemiz gibi sermaye piyasasi heniiz tam anlamiyla gelisme-
digi yerlerde, pek fazla iyimser olmamak gerekir. Dsteli,k, mevzuatla ge-
tirilen zorluk ve karmasikliklar da, bu kétiimserligi desteklemektedir.

Calismanm baz bolimlerinde KZOB'nden biyiik Umit bekleyen ifa-
delere rastlanabilir. Surasimi belirtmekte yarar vardir ki, bu ifadeler ser-
maye piyasasi ve KZOB'nin bir an igin, tam anlamiyla yerlestidi varsayi-
larak kullaniimistir. :

Sonuc olarak sunu sdylemek gerekir. Her ne kadar ideal olarak
KZOB'nin diger sermaye piyasasi araglariyla’ birlikte kullanitmast yerin-
de ise de, bugiin {ilkemiz gercedi bakimindan, oncelikle temel araclar
olan hisse senedi ve tahviller iyice yerlestirilmeli, bundan sonra yeni ser-
maye piyasasi araclari arastirimalidir. Boylelikle daha kolay ve saglikh
bir gelisme gdsterecedi muhakkaktir.

(70) Bkz. yuk. I, E, 2. sh. 295 - 296.

{



FEDERAL ALMANYA'’DA TUKETICININ KORUNMASI
VE BORCLAR HUKUKU REFORMU (*)
J

Prof. Dr. Peter GIiLLES (**)
Cev: Dr. Riza AYHAN (**%)
«Tlketicinin Korunmasi», giinimiiziin son derece karigik ve onemili
konularindan birisidir. Konferans konusu olarak «Tiiketicinin Korunma-
si ve Borglar Hukuku Reformu»nu tercih edisimiz; tiiketicinin korunma-
s dlsgiincesinin simdiden miisbet bir dizenleme seklinde ele .alinmasi
ve bunun da Borglar Hukukunun toplu bir reformu seklinde kendisini gos-
termesindendir. Bu, zamanimizda bu sekilde gériinmekten baska, hig
slphesiz ileride de bu gériiniimini muhafaza edecektir.

~ Tuketicinin korunmasi, Medeni Hukuk icin 6lim, kalim meselesi ola-
rak almak, «Tiiketicinin Korunmasi» meselesini sun’i hale getirir. Bura-
da, agiklamalarimizin 1s1§1 altinda bir soru akla gelebilir. Acaba, eski,
yetersiz ve zayif hiikiimleri ihtiva eden Medeni Hukuk, yeni yeterli ve ol-
.dukca saglam bir ‘hukuk olacak Tiketici Hukukuyla, birbirinin ‘hayatini
tehlikeye itecek bir miicadeleye mi girismektedir; yoksa birbirlerine des-
tek olarak yasama kuwvetlerini mi artiracaklardir? Bunun yaninda he-
men gu soru da sorulabilir: Acaba esit olmiyan kuvvetlerin beraberligi,
digerinin etkilerini ortadan kaldirmaz mi? Ve bilhassa onun sonunu hiz-
landirmaz 'mi? Politik mulGhazalarnin nazara alinmasiyla ortaya  cikan
bu nevi endiseler gibi, buna baglt umutlar da yersizdir. Zira, Tiiketici hu-
kukunda son yillardaki fuzli gelisme karsisinda Borclar Hukukunun ye-
nilestirme calismalari, bu iki konu tizerindeki miisterek calismalar, endi-
seleri ortadan kaldirarak belirli bir rahatlik getirmistir.

Bilindigi gibi, serbest piyasa sistemini ve sOzlesme serbestliji esas-
larini diizenleyen borglar hukukumuzun, takriben yiiz yillik olan Medeni

( *) Yazarin Marmara ve Selcuk Universiteleri Hukuk Fakiiltelerinde 25.3.1986
ve 26.3.1986 tarihlerinde vermis oldugu ayn: konulu konferansin tam
metnidir. ) A ' !

( **) Johann Wolfgang Goethe - Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ozel Hukuk,

) Usul Hukuku ve Mukayeseli Hukuk Bilim Dallar: Ogretim Uye51

(***) Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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Kanunumuzda yapilacak degisikliklerle, adil ve kuvvetli bir Tuketiciyi
Koruma Hukuku yaratacagr iddia olunmaktadir.

Federal Almanya’da Tulketici Hukukunun geligimi ve Borglar Hukuku
reformu caligmalari, beynelmilel sahada mukayese edildiginde; caligma-
larin yeni olmasiyla mukayese edilemiyecek bir gelisimi oldugu goruldr.
Butiin bu gelismelere ragmen, tlketicinin korunmasi dlslincesiyle tam
manasiyla bagdastirlamiyan serbest piyasa sistemlerinde, Medeni Hu-
kukun genis bir kodifikasyonu sarttir. Zira, su ana kadar misahade etti-
gimiz gibi Medeni Hukuk hiikiimleri bu ‘hususlarda yetersiz kalmaktadir.
Ele ‘aldigimiz Tiketicinin Korunmasi konusu, bithassa Avrupa Ekonomik
Toplulugunda, son zamanlarda yogun olarak ele alinmistir. Bu sebeple
Almanya’da oldugu gibi, benzeri problemlen olan Tirkiye'de de, bu nev’i
calismalarin, ilime ve iktisada yardimi olacagi kanaatindayiz.

~ Tiketici Hukuku tesvik reformlarini, yeni bir Borglar Hukuku refor-
mu, ondan da Steye Alman borglar hukuku reformu olarak ele almak,
meselenin karisik olmasi kargisinda konferansimiz igin zorunludur. Bu
sebeple konferansimiz/Tiketici hukukuna toplu bir bakis seklinde cere-
yan edecektir. Bugiinki tebligimiz de daha ziyade genel bir bilgi verme
mahiyetinde olacak ve ister istemez meselelerin ¢éziimlnde znyade prob-
lemlerin ortoyc cikariimasi seklinde belirecektir.

1) Yeni Borclar Hukuku icin Reform Tesviki Ofarak Tuketioi Hukuku

Daha once de belirtildigi gibi, gecen on senede Tiiketici hukukunun
gehsmesx ile, yurirliikkte olan Borclar Hukukunun yetersizligi kendisini
acikca gosterdi. Borglar Hukukunun, Tuiketici Hukuku kargisindaki bu
yetersizligi sebebiyle, Borglar Hukukunun esash bir gekilde yeniden gbz-
den gecirilmesi zorunlu hale gelmistir.

1.1.) Tiketici Hukukunun Geligimi

Bu baslik altinda, yakin gecmiste Almanya'dc hizla gelisen Tiketici
Hukuku, smirh olarak ana hatlaryla dile getirilmistir.

1.1.1.) Tiiketicinin Korunmasi ve Tiketici Hukuku

Takriben on sene evveline kadar, hukuk bilimi igin «Tiketiciyi Ko-
ruma bir slogan mi? yoksa bir hukuk prensibi midir?» (K. Simitis) tartig- .
masi devam ediyordu. Bugiin, hizli bir tekamilden sonra Tiketiciyi Koru-
ma politikasy; diger Ulkelerde oldugu gibi, Federal Almanya’da da mer’i
kanunlarda, ilmi ve kazai ictihatlarda kesin cevabini bulmustur. Eger, he-
men hemen tiim endiistri Ulkeleri piyasa. ekonomisine yonelmeselerdi,
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bugtin Tiiketicinin korunmasi sadece herhangi bir hukuk prensibi degil,
bildkis endustri tlkelerinin hukuk nizamimin, hukuk fikirlerinin temeli olur-
du. Bu husus bll‘hGSSG Avrupa Ekonomik Topluluguna tye llkeler icin ge-
cerlidir. Tukehcnyl Koruma dusiincesi milli hukuk sistemlerinde sadece
Kamu . hukuku, idare-ceza ve usul hukukunun etkisi altinda kalmaml$
ayni zamanda iktisat hukukunun ve herseyden evvel 6zel hukukun ve
bu arada borglar hukukunun, hususi olarak da sOzlesme hukukunun et-
kisi altinda kalmistir. Bugiin sadece sdzlesme hukukunda, Tuiketiciyi ko-
ruma politikasini amacliyan 6zel kanunlara miinferit hiikiimlere, mahke-
me kararlarina ve ilmi arastirmalara fazlasiyla rastiamak ‘mimkindiir.
Bu arastirmalar Tiiketici Hukukunun - ki bu is hukukuyla mukayese edi-
lebilir - 6zel hukukun bir dah oldugunu ortaya koymus, bu hukukun ken-
disine has prensip ve degerlendirmesinin mevcut oldugunu ortaya cikar-
mistir.

Bu hukuk kategorisi (Ozel hukuk) icinde tesbit edilen «Tiiketici Hu-
kuku» mevcudiyet ve gecerlilifini devam ettirmekte, tarihi gelisimi icin-
de tekamiilinii bu sekilde devam ettirmektedir.

Daha acik ifade etmek gerekirse Tiiketici Hukukuyla ilgili bu husu-
si duzenlemelerin alani kesin degildir ve sinirlari diger hususi diizenle-
me alanlariyla dzellikle de 6ze! hukukun cercevesinden kesin olarak ay-
nlamamistir. Bu belirsizlikte theniiz hizli bir degisiklik de bekienmemek-
tedir. Tuketicinin Korunmast Hukukunun hukuki araclari ve ilmi teorile-
ri, mevecut olan politik amaclar ve stratejilere ¢cok az uygundur. Bundan
dolayt, bu yeni hukuk alaninin esasli veya cerceve diizenlemesi, mevcut
olan Tiketiciyi koruma Kanunlan diger tlkelerle mukayese edilebilir.

1.1.2.) Tiiketici Hukuku Konusunda Ozel Kanun Vaz'i ve Medeni Hukuk

flim hayatinda oldudu gibi, kanun koyma hususunda da cogunluk ta-
rafindan kabul edilen Tiketiciyi Koruma politikasi genel taslagi ‘mevcut
degildir. Bundan dolayi gecomiste bununla ilgili olarak kanun dizenleme-
lerinde ne yapildiysa veya plénlandiysa, bunlara sonradan iléve edilen
ciddi ve biitiinlyle tasarlanan bir amac program meydana getirilemedi..
Tiketici Hukuku sahasinda yasama mekanizmasini  daha ziyade basit
problemler yonlendlrmekteydl Yani, eksik olarak koordine edilen, birbi-
riyle catisan ve hatta yasama He ilgili celiskili coziimler ve coziim tek-
liflerine sebep olan belirli problemlerin, ihtilafli durumlarin veya krizlerin
ortaya ¢ikmasiyla olusan fiili durumlara cdziimler seklinde belirmektey-
di: Bunun yaninda bu nev’i tesvik diizenlemelerin noksanhgi kanun ko-
yucu tarafindan biliniyor, bundan dolayr da yillar sonra, bithassa medeni
hukukta oldugu gibi, biitiinligi, ahengi bozmiyan; :miimkin oldugu ka-
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dar yenilikle degil, bildkis tlketiciyi korumaya miiteveccih, tiiketiciyi ko:
ruma dizenlemelerine yer verilmek isteniyordu. Bunun icin ahengi boz-
mamak icin, 6zel kanunlarla diizenleme yoluna gidildi. Béylece Tiiketici-
yi koruma ile ilgili kanun koymada genis dlclide «Alman Medeni Kanunu»
disinda, diger tedvin hareketleri icinde bir hukuk boliinmesine yol acti.
Cok sayidaki 6zel kanunlar ve kicik diizenlemelerin yapiimasi hukuka
olan gliveni sarsti. Geriye, ¢ok degil, 1978 tiketiciyi koruma kanununun
hareketinden sadece on yil geriye bakildiginda, Tlketiciyi korumak amar
ciyla 100 den fazla 6zel kanun ve hususi diizenlemenin crkartildigim go-
riiriiz. Medeni Hukuk icin bilhassa énemli olan diizenlemeler: Taksitle
Odeme Kanunu, Genel Muamele Sartlari Kanunu, cok sayida kira huku-
ku 6zel kanunlari, Yatirmlan Koruma kanunu, Kira Komisyonculugu Ka-
nunu, Tellalik ve insaat Yapimcisi Talimatnamesi, Acik 6gretim dersine
istirakcilerin korunmasiyla ilgili kanun ve bunlara benzer diger 6zel ka-
nunlar eski veya yeni kanunlara donustiriildli. Yakin zamanda yurirlige
konulan «seyahat sdzlesmesi hukuku» kanunu, 6nce &zel kanun olarak
cikartiimaktaydi; son anda Alman ‘Medeni Kanununa dahil edildi. Bu gi-
dis bize Medeni hukukun ‘Medeni Kanunla ilgili olan kisimlarinmn yeni-
den ele alinmas! geregi hususunda ilk sinyali verdi. Bu sadece Medeni
Kanunla olan hususlarin yeniden diizenlenmesini degil, bunun gibi diger
kanunlarin da meseld, yeni cikan tellaliik s6zlesmesinin de diizenlenme-
sini gerektiriyordu. Buna mukabil mevcut «Kapi oni saticilarm icabindan
dénmesi ve benzeri muameleler iizerine kanunyiar yakinlarda ¢ikanimig-
tir.

1.1.3.) Klasik-Liberal ve Tuketici Politikasiyla itgili Sosyal Ozel Hukuk

Bu yeni tiiketici hukukunun gelismesinde devaml sikayet konusu
olan husus, siiphesiz sadece hukukun kanunlastrma teknigi olarak k-
citkk parcalara ayriimasi olmayip, bilakis aym zamanda klasik ozel hukuk
ile Tuketici hukuku arasindaki muhteva, Si!yaset ve de ideoloji farkliik-
larindan dogan uyumsuzluklardir: Bundan, giinimiz medeni hukuk teo-
risinin en karistk metod problemlerinden biri ortaya c¢ikmaktadir. Acaba
"ananevi medeni miilkiyet hakki, gelecekte ozel kisilik hakkr geklinde mi
(yani daha degisik mi) tamimlanacak ve degisik sekilde mi olusturulacak,
gelistirilecektir. Yoksa klasik 6zel hukuk, tiketici haklarini diizenleyen
dzel kanunlann sistemi bozan diisiince alanindan ayri mu tutmak gereke-
cektir.. Bu 1977 yilindaki Medeni Hukuk giininiin de ana temasiydi.

Muhteva ile ilgili bu uyumsuzluktan, tiketici hukuku ile klasik 6zel
hukuk arasindaki gdrmezlikten gelinemiyecek degerlendirme farklarin-
dan ortaya c¢ikan bilyiik meseleleri, ya ‘6zel hukukun simdiye kadar ihmal
edilen' amme - ménfaatini tiiketici hukuku yardimiyla kuvvetlendirmek su-
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retiyle cozmek veya Tiiketici hukukunun muhteva metod ve kanunlastir-
ma teknigi olarak kendi halinde miitalaa edilerek 6zel hukukun sosyal-
legtirilmesi engellenerek en kisa zamanda ¢dzimlenmelidir. Nihai olarak
stylemek gerekirse politik giic ve parti politikasiyla kararlagtinlacak bu
tartigma, Federal Almanya'da azalmaksizin devam etmektedir. '

1.1.4.) Ozel Hukuk Reformlan icin itici Giig ve Talep Faktérii Olarak
- Tiketici Hukuku

Bu kisa dederlendirme de, ozellikle Tiiketici hukukunun, ananevi
0zel hukuk icin, hangi talebi ortaya koydudu bdylece acgiklanmaktadir.
Bu talep, tiiketici thukukunun gelismesine karsi takinilan tutumdan ba-
gimsiz olarak mevcuttur. Bu gelisme bizim Medeni hukukumuzun uzun
sure, bile bile gbzardi edemiyecedi, aksine derinlemesine tartisiimas: ge-
rekecek esas meseleleri ortaya cikarmugtir. Fakat hrseyden énce tiiketi-
ci ‘hukukunun gelismesi, 6zellikle borclar hukuku reformu icin en 6nemti
itici glclerden birini tegkil etmistir. Zira en azindan medeni hukukia ilgili

— Sozlesmelerin kontrolii ve devletin miisaadesi

— S0zlegme Oncesi temaslarda- gikabilecek muhtemel aksakiiklarin ke-
sin olcude hukukilestirilmesi, aciklayici hitkiimler getmlmesn ve rek-
IGm tedbirlerinin stki sekilde ele alinmasi

— Artirilmis bir mukavele tipi mecburiyeti
— Yazih sekil ve muhteva mecburiyeti
— Mukavelelerin muhtevasinin ayrintili kontrold

— Hileli, ¢cok tarafli sézlegmelere ve kangik akitler, birlesme akitlerine
dikkat edilmesi

— Akitlerin butlan sebeplerini ve akit yapilmasi yasak olan hususlar
— Koruma kanunlari ve bdylece genisletilmis haksiz fiilden korunmasi

— Veya 6zel mukavele hiikiimleriyle kolaylagtiriimis ihbar, riicu ve azil
imkénlan gibi araclarla, esas prensiplerden, merkezi hukuk enstiti-
lerinden ve klasik 6zel hukukun dolayisiyle Medeni diizenlemelerin-
den acikca ayriimaktadir.

1.2.) Borclar Hukukunun Gélji.t;mési ve Borclar Hukukunun Eksiklikleri

Medeni Kanunun Borglar Hukuku kismi asagr yukart 100 yilhktir. Bu
eski tarihine nazaran iyi bir durumda olmasi sasirticidir. Gegmigindeki
bazi radikol, politik, toplumsal ve ekonomik degisikliklerine ve hizla iler-
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liyen bir hukuk gelismesine ragmen, Medeni Hukuk ginimuze kadar ha-
1& kullanilabilen ve ise yariyan merkezi bir kanun olarak kalmigtir. Eski
glicinden c¢ok sey muhafaza edebilmis olmasini, hazirlayicilarinin yiik-
sek bir kanun koyma sanatina borgludur, ki bu kanun koyucular, iradi
veya gayriradi olarak Medeni kanunda oldugu gibi Borclar hukukunun
genel hikiimlerinin miicerretligini, normlarinin dizenlenebilirligini, mo-
del mukavelerini hazirlanmasiyla miphem hukuk kavramlarini ve dogru
olarak kullanilmis genel hilkimierinin coklugunu temin ile elastiki ve de-
gisken bir kanun metni yaratmislardir. Bu metin de dedisen hayat sart-
larina saglam bir uyum goéstermistir.

1.2.1.) Borglar Hukukunun Etkisini Kaybetmesi ve Medeni Kanun
Dahilinde Borglar Hukukunun VYeniden Diizenlenmesi

~ Bu miikemmel! diizenlenmis kanun da etkisini kaybetme belirtilerin-
den kendini koruyamamistir. Son on yil icinde bu kanun bircok yerinden
gittikce yenilenme ve diizenleme ihtiyact gbstermis ve kanun koyucu da
birgok dizenleme ve yenilemede bulunmustur. Mesela, kira hukuku ve
hizmet sbzlesmesi bircok kez degistirilmis, tefecilik paragrafi reformize
edilmis alim-satim ve istisna hukukuna sonradan iyilestirme hikimleri
ildve edilmis, 6zel bir sézlesme hukuku yemden ele ahinmig ve buna ben-
zer bircok dlzenlemeler yapilmistir.

Fakat Alman Medeni Kanununa, 6zellikle Medeni kanunun borglar
hukuku kismina, kanuni yenilikler acisindan pek dokunulmamistir. Cln-
ki, ic sistematik uyum hususunda ve ayni zamanda bu gibi biytik kanun-
larin ananevi esas degerleri konusunda endise duyulmaktadir. Tabii - ki
bu borglar hukukunda da radikal kanuni degisiklikler olmiyacadl anlami-
na gelmez. Bunlar daha ziyade Alman Medeni Kanununun diginda cere-
yan edecek hususlardir.

1.2.2.) Borclar Hukukunun Medeni Kanun D|$m\dcakr Gelismeleri ve
Borglar Hukukunun Parcalanmast

_.Gecen son on yilda, Federal Almanya’da kanun sayisi saidin diyebi-
lecedimiz Olclide artmis, ¢ok sayida 6zel kanunlar ve hususi talimatlar
Borgclar hukuku diizenlemeleriyle mevzuatimiza.girmistir ki bu da dzellik-
_le borglar ‘hukuku alaninda asir bir hukuk pdar¢calanmasina ve buna bag-
It olarak da blylk bir hukuki belirsizlije, hukuka yabancilagsmaya gotir-
mistir. Adalet Bakanliginin resmi olmiyan arastirmasi (1980 Ocak’ina
gOre) neticelerine gore; Borglar Hukuku kapsaminda olan 2700 kararna-
me ile 250 dolayinda hayli daginik kanunlarin Federal Almanya’da mev-
cut. oldugunu ortaya cikarmigtir. Sadece bu aragtirma dohi Borclar Hu-
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kukunun pargalanmasinin boyutlarini oldukca agik bir sekilde ortaya
Koymaktadir. Medeni Kanunun borglar. hukuku kisminin ve Medeni ka-
nundan hasil olan Borglar hukuku materyallerinden bir parcanin alinma-
si veya cikartimasi ve. onlarin 6zel bir sekilde kanunlastirimasina géz
yumuldugu artik asikardir. Bu yizden Medeni borclar hukukunun telef
olmasi s6zkonusu olmakta ve biyilik bir fonksiyon kaybina ugradigindan
80z edilmesi bosuna olmamaktadir.

1.2.3.) Hukuk ilmi ve Hékim Hukuku Vasitasiyle Kanuni Borclar Hu-
kukunun Revizyona Tdbi Tutulmasi (Yemlemmesn, Artiniimasi)
ve Agiri Yiiklenmesi

Formal gbrinisteki anlam kisitlamalar yiiksek aktiviteye sahip hé-
kim hukukunun ve bu alanda hukuk' ilminin gelismesiyle ve cok sayida
yeni hukuk kurumlarinin gelistiriimesiyle saglanmistir. Bu arada sadece
misdl olarak «culpa in contrahendo» ({akit éncesi kusur) veya «miisbet
alacagin ihlali», «Hukuki muamelenin feshi» veya «Mesuliyet hukukuna
gore borclanmay, - «beyyine kuilfeti» veya «finanse edilmis muameleler;
«gahsiyet haklarinin ve tesebbiis hakkinin korunmasi icin haksiz fiil hu-
kukunun genisletilmesi», veya «haksiz fiil trafik sigortasi mukellefiyeti-
nin» tesis edilmesi hatirlanabilir. :

Bu durumda, sayet bir revizyon yapilmazsa muhtevall bir hdkim hu-
kuku ve oldukca zengin ‘hukuk dogmatigi, kanuni Borglar hukukunu ol-
- dukca fazla isgal edecektir. :

1.2.4.) Borglar 'Huiku‘kunun Toplumsal (icti‘mlaai) Gergeklerden Uzak-
lagsmast ve Yeni Akid Tiplerinin Orfaya Cikmiasiyla Bor¢lar Hu-
kukunun Kiymet Kaybi

Su bir gergektir ki, ictimai ve iktisadi gelismeler Alman Medeni ka-
nununun Borglar hukukunu artik asmaktadir. Bunlar mevcut kanuni hii-
kiimlerde ya hi¢ veya cok zor ifade edilen, halledilebilen gercek prob-
lemler ve ihtilafli durumlar beraberinde getirmistir. Hergeyden 6nce ge-
ligme esnasinda sayisiz ve cok farkl akid tipleri olusmustur, ki bunlarin
Medeni kanun hikiamlerinde daha evve] vaz olunmus anlasma tiplerine
uyugmasi ya mirmkin olmamakta, ya da bu akit tiplerine uymasi cok zor
olmaktadir. Misdl olarak sdylemek gerekirse bunlari; «cesitli sekilleri
olan hizmet sbzlesmesinden dogan, bugiinkii esya satim sOzlegmeleri,
bithassa Banka ve Kredi muameleleri, yapm sbzlesmesi, is temini mu-
kaveleleri, nakliye ve nakliye muameleleri, hekimlik sahasinda egitim, ih-
timam ve tedavi sdzlegmeleri, bakim ve tamir sézlesmeleri» veya bir basg-
ka alanda enerji tedarik sézlesmeleridir.
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1.2,5.) Sosyal Esitsizligin Dengelenmesi icin Kfasik Ozel Hukuktaki
Jjctimai Hususlarin ihmali ve Himaye Kaidelerinin Yeterli ol-
mamast '

Herseyden 6nce bazi bilim adamlari, politikacilar ve bir de ilgililer
tarafindan mer’i ‘hukukun garip eksikligi olarak goérilen hususlar ne ise,
bu hususlar aynen muhafaza edilmektedir. Yani, Uretim, dagitim ve tiike-
tim minasebetlerinde bulunan esit olmiyan glgclerin durumunun denge-
lenmesi; buna iligkin olarak da mallari satanlarla alanlar arasindaki ih-
tilafiar, sOzlegsmelerin esit sartlarda tanzimi aynen muhafaze editmekte-
dir. Bunlann bazisi slphesiz dogrudur. Zira bazi 6zel kanuni diizenle-
meler istenilen sosyal dengeyi sagliyabilir. Alman Medeni Kanununun ilk
liberal, ferdiyetci temel diizenlemesinde Uzerine aldigi cesitli mukellefi-
yetler (hiirriyet, esitlik vs.) yaninda Borclar Hukukunun bircok diizenle-
mesi zayiflar icin tehlike arzetmektedir.

1.3.) Plénlanan Borglar Hukuku Revizyonunun Sebepleri

Borglar Hukukunun esasl bir revizyonu icin yeterli sebepler mevcut-
tur. Bunlardan 6nemtii olanlarini burada bir kere daha tesbit edebiliriz.
Bunlar: Kanun boslugu; kanunlarin parcalanmasi, dagilmas: ve hukukun
‘vatandaslara yabancilagmasi; hukukun gelismesi sebebiyle kanunun es-
kimig gibi goriinmesi; sosyal-ekonomik degisiklikler sebebiyle realitede-
ki kayip; ihmal edilen ictimai’ hususlar

Bunlann yaninda, en 6n saftaq, (borclor hukukunun artik tiiketiciyi ko-
ruma diigincesinden thareket etmeye baglamasidir.

2 - )Borglar Hukuku Reformu

Daha o6nce ele alinmis taslakta tartiskmiyan, fakat tesbit edilmis bu-
lunan Borglar Hukukundaki deder kayiplar, borglar hukuku reformunun
esas vazifesi ve amacidir. Bu reform simdiye kadar mdelliflerce ve ka-
nun koyucularca belirtildigi gibi (Sosyal Demokratiarin eski Adalet Ba-
kanhd Vogel ve Schmude ile Hiir Demokratiarin simdiki Adalet Bakanti
Engelhard tarafindan degerlendiriimis olup), esas hatlar tesbit edilmisg-
tir.

2.1.) Amaclan

$u anda ele alinan Borglar Hukuku reformilarinin oimuclurml.dért
ana baslik altinda tophyabllmz '

— Eski ve yeni norm komplekslerinin genellestiriimesi ve blrle$tmlme31
suretiyle kanun cokluguna bir sinir getirilmesi; vatandagin kanun hu-
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zuruna cikmasinin kolaylastiriimasi, vatandasa yaklasiimast, kcnunun
basit 'anlasilabilir bir hale getirilmesi,

— Medeni Kanunda hukukun parcalanmasinin  bertaraf edilmesi, eski
ve yeni 6zel diizenlemelerin Alman Medeni Kanununa ilthak ettirilmesi
suretiyle, Medeni Kanunun tabir-i caiz ise tekrar «genel hukuk» hali-
ne getiriimesidir. Ozel diizenlemeleri ve 6zel kanunlar (Kira Kanunu,
is Kanunu gibi), bir «Tiiketici Kanunu» haline donistirilmesi,

— Borglar Hukukunun, bugiine kadar yapilan ilmi calismalar ve mahke-
me karariarinin 1511 altinda ve buna muadil olarak tesbit edilen hé-
kim hukuku yardrmiyla ele alinmasi, kanunun degisen ‘hukuk gercek-
lerine uyumu saglanarak yukarida belirtilen araclarla, gelecege yo-
nelik esaslar dahilinde diizenlenmesi gerekir. Bu gelistirmede, bil-
hassa Borclar hukukunun kanuni mukavele tiplerinin analiz edilmesi,

— Muhteva (i¢) birligin yenide nsaglanmasi; ancak kiasik ézel hukuk ile
zayif durumda bulunanlari korumaya miteveccih cok sayidaki 6zel
kanun arasinda kiymet kaybina yol acan hiikiimlerin kaldirilmasi;
o6zel hukuktaki sosyal hikiimlerin kuvvetlendirilmesi ve ferdi, liberal
esaslara dénmek suretiyle mimkin olabilir.

2.2.) Haznrhk chllsmonlmrl ve Tasion (Maksat)

Bu problemlerin ¢dzimii amaciyla Almanya’da uzun bxr sliredir ¢ca-
ba sarfedilmektedir. Borclar Hukukunun genel bir revizyonu hususunda-
ki calismalar 1974 yilindan beri yapilmaktadir. Adalet Bakanhg bu amac-
la gesitli calisma gruplan olusturmustur. Borglar Hukuku reformunun
baslangict, 1979 ve 1980 yillarinda Adalet Bakanh@: tarafindan gérevien-
dirilen ilim adamlarinin hazirladidi (17) adet rapordur. Bu raporlar 1981
yiinda iki kalin cilt haline getirilerek nesredildi. Nesredilen bu teklifler
ik seriyi teskil etmis ve bunlara iléve olarak 1982/1983 yillarinda da bu
ah$mclcr devam etmistir.

2.2.1.) Dederlendirmeler (Dlslinceler) ve Teklifier
Bugline kadar olan vdegerlehdirmeler (dusinceler) yazarlara ve ko-
nularina gore asagidaki sekilde siralanabilir:
~ Max - Planck Enstitiisi :

Mukayeseli Hukuk : Avrupa sozlesme hukukunun yeni gelisimi naza-
ra iglindiginda Avrupt'nin 7 iitkesinde ki (Fransa, Britanya, italya, Hollan-
da, Avusturya, isvec, isvicre) reform Kanunlarinin mukiayeseli hukuk