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HUKUK EGiTiMi UZERINE
DUSUNCELER

Dog. Dr. Sahin AKINCI*
GIRiS
Tiirkiye'nin en gozde fakiilteleri arasinda yer alan hukuk fakiilteleri, bin-

lerce 6grenciye hitap eden ve miilkiin temeli olan adaleti gergeklestirecek insan-
lar yetistiren en 6nemli kurum durumundadirlar.

Iyi bir adalet, siiphesiz iyi hukukcularla miimkiindiir. Bir iilkenin hukuk
sistemi ne kadar miikemmel olursa olsun, onu uygulayacak bilgi ve yetenege sa-
hip hukukg¢ular olmazsa adaletin gergeklestirilmesi miimkiin olmayacaktir. Fakat
iyi yetismis ve kendini meslegine adamis hukukgularin bulundugu bir iilkede,
hukuk sistemi miikemmel olmasa da, eksiklikleri ve zaaflar1 dnemli sorunlara
yol agmayacaktir. Bunun en giizel 6rnegini Roma Imparatorlugu'nda gérmek
miimkiindiir. Kii¢iik bir sehir devleti olarak kurulan Roma, biiyiik bir imparator-
luga doniisiince, Ius Civile'nin hiikiimleri yetersiz kalmaya baglamistir. Kanunu
degistirmek kolay olmadigi i¢in is hukukgulara diigmiis, Roma'nin biiyiik hukuk
dehalari, eskiyen ve ihtiyaglara cevap veremeyen kurallari, giiniin ve toplumun
ihtiyaclarina gore yeniden yorumlayarak hakkaniyete uygun ¢oziimler tiretmis-
lerdir. Roma'nin hukuk uygulayicilar1 olan Praetor'larin yapmis olduklar katki-
lar sebebiyle Roma Hukuku geliserek tiim Avrupa'y1 etkilemistir. Roma Huku-
kunun bu seviyeye gelmesinin en 6nemli sebebi, hi¢ siiphe yok ki, Romali hu-
kukgulardir.

Iyi bir hukukcu nasil olmahdir? Bu soruya pek cok dogru cevap verilebi-
lir. Fakat verilebilecek ortak cevaplardan bazilart sunlardir:

i) Tyi bir hukukeu iyi bir hukuk bilgisine sahip olmalidir.

ii) Hukuk kurallarin1 dogru bir bigimde yorumlayip olaylara uygulayabi-
lecek hukuk teknigine sahip olmalidir.

iii) Oniine gelen karmasik bir olay1, hakkaniyete uygun bir bigcimde ¢oze-
bilecek hukuk nosyonuna sahip olmalidir.

iv) Hig bir etki ve baski altinda kalmadan objektif kararlar verebilmelidir.

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
sakinci@selcuk.edu.tr
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Hukuk Egitimi Uzerine Diisiinceler

v) Meslegini sevmeli, hukukun {istiinliigiine inanmali, idealist olmali,
mesleki idealleri kisisel ¢ikarlarinin iistiinde olmalidir.

Bu soruya verilebilecek baska cevaplar da vardir. Ornegin, cagdas iilke-
lerdeki gelismeleri takip edebilecek yabanci dil bilgisine sahip olmali, diizgiin
bir Tiirkge ile konusmali ve yazmali, insanlarla iyi iligkiler kurabilmeli, sosyal

olmali, ufku genis olmali, entelektiiel seviyesi yiiksek olmal gibil...

Ideal bir hukukgunun, bu saydiklarimizin yani sira daha pek ¢ok olumlu
ozellige sahip olmasi gerekmektedir. Fakat acaba Tirkiye'deki hukukcularin
yiizde kag1 bu 6zellikleri tagimaktadir? Ya da iyi hukukgu olarak nitelendirilen
kimseler bu 6zelliklerden yiizde kagina sahiptir? Bunun cevabini vermek olduk-
ca gilictiir. Fakat bu sorulara ¢ok olumsuz cevaplar vermek, biiyiik fedakarliklar-
la adalet hizmeti veren degerli hukukgularimiza haksizlik etmek olur. Toz pem-
be bir tablo ¢izmek ise, yanliglarimizi ve hatalarimizi gormememize neden ola-
cagl i¢in, bunlari ortadan kaldiracak ¢6ziimlerin iiretilmesini de engelleyecektir.

Gergek su ki, 6zellikle diger meslek dallart ile karsilastirildiginda hukuk-
cular, pek ¢ok agidan hi¢ de fena sayilmayacak hatta belki de gipta edilecek bir
konumdadirlar. Ama bu konuda arzu edilen diizeyin ¢ok altinda oldugumuz da
bir gergektir. Ozellikle son yillarda hukukcularin sayisinda gozle goriiliir bir ar-
i olmakla beraber, kalitenin de ayni oranda arttigini sdylemek miimkiin degil-
dir. Tam tersine kalitede diisme oldugu son zamanlarda degisik ortamlarda sik
sik telaffuz edilmeye baslanmistir.

Hemen ifade edelim ki kalitede bir diisme oldugu fikrine biz de katiliyo-
ruz. Bu makaleyi kaleme alig sebebimiz de budur. Bununla beraber, kalitedeki
diistisii bir ya da bir kag sebebe indirgemek, 6zellikle de tek sebep olarak hukuk
fakiiltelerinde verilen egitimin yetersizligini gostermek dogru degildir. Bu geri-
lemenin pek ¢ok sebebi vardir ve hukuk fakiiltelerinde verilen egitimin yeterli
olmamasi bunlardan sadece bir tanesidir. Ancak unutmamak gerekir ki hukuk
egitimi, fakiilte 6ncesi ve sonrasini da igine alan bir biitlindiir. Fakiilte egitimi bu

biitiiniin halkalarindan sadece bir tanesini olusturmaktadir2. O halde saglikli bir
¢ozlime ulagabilmek i¢in bu sorunu bir biitiin olarak incelemek gerekmektedir.

Bu makalede, hukuk egitiminin sorunlart incelenirken, fakiilte dncesi so-
runlar, fakiilte egitimi sirasinda karsilagilan sorunlar ve mezuniyet sonrasi ortaya
¢ikan sorunlar ayr1 ayri ele alinarak incelenmistir. Her bir sorunun sebepleri iize-
rinde durulmus ve degisik ¢ozlim Onerileri ortaya atilmistir. Amacimiz hi¢ bir
kisi ya da kurumu yermek ya da 6vmek degildir. Tek amacimiz sorunlarin tespi-

1 Benzer diisiinceler igin bak. Celebican, 3 — 4; Karayalgin 619, Giiven, 107- 108.

2 Ansay, Sempozyum, 16.
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S. AKINCI

tine ve ¢dziimiine az da olsa katk1 saglayabilmektir. Ozellikle teklif ettigimiz ¢6-
ziimler pek ¢ok hukukeu tarafindan elestirilebilir hatta {itopik bulunabilir. Fakat
iyiye, dogruya ve giizele ulagsmanin yolu, her tiirlii fikri 6n yargisiz olarak tar-
tismaktan gecer. Kisisel inancimiz odur ki, burada ortaya attigimiz fikirlerin
icinde, elestirilenler kadar desteklenenler de olacaktir. Elestirilenlerin ise, kabul
gormeseler bile, bazi konularin tartigmaya ac¢ilmasi bakimindan yararli olacagina
inaniyoruz.

I. FAKULTE ONCESi SORUNLAR VE COZUM YOLLARI

1) Orta Ogretimin Yetersizligi, Matematik Puam fle Ogrenci Ahnmasi

ve Meslek Liselerinin Durumu

Hukuk Fakiiltelerinde iyi bir hukuk egitiminin verilebilmesi i¢in, hukuk
fakiiltelerini kazanan 6grencilerin belli bir bilgi ve zeka seviyesinin altinda ol-
mamalart gerekir. Bunun diginda okuma alisgkanlhigr kazanmus, kitap okumay1
seven, okudugunu anlayabilen, duygu ve diistincelerini sozle ya da yaziyla ifade
edebilen, karmasik hayat olaylarini birbirinden ayirarak ¢ozebilecek bir mantiga
sahip olan dgrenciler olmalidir.

Ne yazik ki uzun yillardan beri bu konularda 6nemli bir gerileme olmus-
tur. Liseden mezun olarak hukuk fakiiltesini kazanan genclerin biiyiik bir ¢cogun-
lugunun okuma aliskanhgmin olmadig1 gozlenmistir. Ug yiiz sayfalik bir romani
bile okumaktan sikilan 6grenci sayisi az degildir. Boyle bir dgrencinin bes yiiz
sayfalik bir hukuk kitabini1 okuyup anlamasi elbette ki kolay olmayacaktir. Bu-
nun da otesinde hukuk fakiiltesi 6grencilerinin duygu ve diisiincelerini agikla-
makta da bilyiik sikintilar icinde olduklarmi rahatlikla sdyleyebiliriz. Pek ¢ok
ogrenci, konusurken zorlanmakta, duygu ve diisiincelerini aktaracak kelimeler
bulamamaktadir. Klasik usulde yapilan yazili sinavlarda bunu daha agik ve ¢ar-
pict bir sekilde gormek miimkiindiir. Smav kagitlari incelendiginde 6grencilerin
biiyiik bir gogunlugunun, yazim hatalari bir yana ciimle kurmakta bile zorlandik-
lar gdze garpmaktadir. Ozellikle birinci sinif &grencilerinde bu sorun daha gar-
pict bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Fakiilte egitiminin sonlarina dogru 6g-
renciler bu konuda ¢ok 6nemli bir mesafe kat etmektedirler. Fakat arzulanan dii-
zeye geldiklerini sdylemek oldukca giictiir.

Bu sorunun nedeni, orta dereceli okullarda verilen egitimin yeterli olma-

masidir3. Maalesef orta dereceli okullarimizda iyi bir Tiirkge egitimi verileme-
mektedir. Kendi dilini bilmeyen ve konusamayan bir nesil yetismektedir. Geng-
lerin kelime dagarcigt son derece yetersizdir. Bu nedenle de konugmakta ve

3 Ayni goriiste, Akintiirk, 604; Uygun, 361; Okay, 58, Dinger, 84.
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yazmakta zorluk gekmektedirler4. Orta dereceli okullarda genglere okuma alig-
kanlig1 da kazandirilamamaktadir. Bu aligkanlig1 kazanan 6grencilerin bir kismi
kendi cabalari ya da ailelerinin destekleri veya bazi idealist 6gretmenlerin saye-

sinde kazanmaktadirlar?.

Oteden beri var olan bu sorun, son bir kag yildir hukuk fakiiltelerinin Esit
agirlikli (EA) puan ile 6grenci almaya baslamasiyla iyice belirgin hale gelmistir.
Bilindigi gibi, 1999 yilina kadar hukuk fakiilteleri sosyal/sozel (S) puanla 6g-
renci almislardir. Fakat bu yildan itibaren esit agirlikli puana doniilmiistiir. Bu-
nun nedeni, matematik bilgisine sahip olan 6grencilerin hukuk fakiiltelerindeki

basarilarinin artacag diisiincesidir®. Ciinkii esit agirlikli puana, matematik puani
onemli 6lgiide etki etmektedir. Bu diisiinceye gore matematik bilgisi, dgrencinin
problem ¢6zme yetenegini gelistirir. Matematik problemlerini ¢dzebilecek yete-
nek ve mantiga sahip olan bir 6grenci hukuki sorunlarin ¢éziimiinde de zorlan-
mayacaktir. Bu diisiince temelde yanlis bir diistince degildir. Problem ¢6zme ye-
tenek ve mantiginin gelismesinde matematik bilgisinin faydasi géz ardi edile-
mez. Fakat 6grenci ayn1 zamanda, bagsta Tiirk¢e olmak iizere, sosyal derslerde de
basarili olmalidir. Hatta sosyal derslere olan yatkinlig1 ve basarisi matematige
gore cok daha iist seviyede olmalidir. Ancak iyi bir sosyoloji, psikoloji, tarih,
edebiyat, dil ve hatta felsefe egitimi gérmiis olan kimseler hukuk fakiiltelerinde

basarihi olabilirler”. Sozii edilen dersler, hukuk egitimi agisindan matematige
nazaran ¢ok daha 6nemli ve elzemdir. Oysa denge bozulmus, matematige veri-
len 6nem gereginden fazla abartilmis, bu yanlislik orta egitimimizin yetersizlik-
leri ve {iniversiteye giris sinavlarindaki yanlis uygulamalar ile de birlesince hi¢
de arzu edilmeyen sonuglar ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Oncelikle, sayisal derslerde ve 6zellikle matematikte basarili olan &gren-
ciler, hakli olarak iiniversitelerimizin fen boliimlerini tercih etme egilimindedir-
ler. Bu 6grencilerin tercihleri arasinda hukuk fakiilteleri yer almamaktadir. Hu-
kuk fakiiltelerini tercih eden &grenciler ise daha az matematik bilgisine sahip

Ne yazik ki, hukuk fakiiltelerinin birinci sinifinda, asil konularin yaninda zaman zaman
ogrencilere dil dersleri de vermek zorunda kalmaktayiz.

Bu konuda 6gretmenlere de haksizlik yapmamak gerekir. Ciinkii 0gretmene O6nem
verilmeyen bir iilkede bagka bir sonu¢ beklenemez. Ogretmenin kafasini isinden gok
gecim derdi mesgul ediyorsa, kendisinden yiiksek bagar1 beklemek haksizlik olur.

6 Celikel 608, Cetintemel, 35; Selguk, 29; Uygun, 363. Nitekim, bundan bir kag y1l once
yapilan dekanlar toplantisinda ayni goriis dile getirilmis ve alinan tavsiye karari

dogrultusunda esit agirlikli puana gegilmistir.

Dinger, 81.
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olan ve sosyal derslerde de yeterince iyi olmayan 6grencilerdir. Diger bir deyisle
1999 yilindan bu yana hukuk fakiiltelerini tercih eden ogrenciler ne sayisal ne
de sozelde en iyi olan égrencilerdir. Universiteye giris sisteminin degismesiyle
biraz sayisal biraz da sozel bilgisi ile hukuk fakiiltelerine girebilmek miimkiin
hale gelmistir. Boylece, istenilen seviyede matematik bilse bile, sosyal dersleri
zayif olan 6grenciler hukuk fakiiltelerini kazanmaya baslamiglardir. Bu da yuka-
rida s6ziinii ettigimiz ve zaten var olan sorunun artarak devam etmesine yol ag-
mistir.

Bunun disinda, {iniversiteye giris siavlarinda son yillarda yapilan degi-

siklikler hem bazi haksizliklara® hem de hukuk fakiiltelerinin giris puanlarinin
anormal bir bigimde diismesine neden olmustur. Ornegin, 1997 yilinda yiizde
01'lik dilimden 6grenci alan Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinin giris puam
2000 yilinda yiizde 8.5'e, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesinin puani ise,

yiizde 02'den 14.2'ye diismiistiir. Diger hukuk fakiiltelerinde de durum ayn1d1r9.

Hukuk fakiiltelerinin puanlarinin diismesi de, 6grenci seviyesine etki et-
mistir. 1999 yilina kadar sosyal puanla 6grenci alan fakiilteler i¢inde, en yiiksek
puana sahip olan fakiilteler arasinda hukuk fakiilteleri vardi. Bu nedenle, sosyal
boliimleri tercih eden dgrenciler iginden en basarililar1 hukuk fakiiltelerini kaza-
niyordu. Oysa bu yildan itibaren hukuk fakiiltelerinde 6nemli bir gerileme goz-
lenmis ornegin Tiirkce egitim yapan iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri dahi,
hukuk fakiiltelerinin éniine ge¢cmistir. Bunun iki 6nemli nedeni vardir.

Birincisi, meslek lisesi mezunlarinin (6rnegin normal meslek liseleri, tek-
nik liseler, Anadolu teknik liseleri, ticaret liseleri, Anadolu ticaret liseleri tapu
kadastro liseleri, adalet meslek liseleri, imam hatip liseleri ve Anadolu imam ha-
tip liseleri gibi) hukuk fakiiltelerini tercih edemeyisidir. Bilindigi gibi, meslek
liseleri aleyhine getirilen bu diizenlemelerin en 6nemli sebebi, imam hatip lisele-
rinin son zamanlarda rejim icin tehlike arz ettigi diisiincesidir. Fakat bdyle bir
diisiince ile tiim meslek liselerinin 6niiniin kesilmesi de dogru degildir. Ornegin
bir saglik meslek lisesi mezununun tip fakiiltesini tercih ettigi zaman puaninin
kirtlmasi asla tasvip edilemez. Bu nedenle, eger imam hatip liseleri rejim igin
tehlikeli ise sadece bu liselerden puan kirilmali ya da daha radikal tedbirler ali-
narak bu okullar tamamen kapatilmalidir. Fakat bu yiizden tiim meslek liseleri
kurban edilmemelidir.

ikinci 6nemli neden ise, normal liselere devam eden 6grencilerin, sadece
Tiirkge — Matematik (TM) boliimlerinde okuyanlarinin hukuk fakiiltelerini tercih

8 Benzer bir goriis i¢in bak. Okay, 58.

9 Ayrintil bilgi igin bak. Gozler, 39 vd.
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edebilmeleridir. Ger¢i diger boliimlerde okuyan 6grenciler de tercihleri arasina
hukuk fakiiltelerini yazabilirler. Fakat Tiirkce Matematik boliimiinde okuyan bir
6grenci hukuk fakiiltesini tercih ettigi zaman puan1 0.5 ile, diger boliimlerde or-
negin sosyal bolimde okuyan 6grenci tercih ettigi zaman 0.2 ile ¢arpilmaktadir.
Bu nedenle, TM béliimii disinda bir boliimde okuyan 6grencilerin hukuk fakiil-
tesini kazanmasi, diger boliimde okuyan dgrenciye gére daha ¢ok dogru cevabi
olsa bile fiilen imkansiz hale gelmektedir. Boylece, tiniversite girig sinavlarinda
hukuk fakiiltelerini tercih edebilen 6grenci sayisinda 6nemli bir diisiis meydana
gelmistir. Zira, liselerde, Tiirk¢e - matematik bolimiinii tercih eden 6grencilerin
sayisi da, fen boliimiinii tercih eden dgrencilere gore ¢ok diisiiktiir. Hukuk fakiil-
telerini tercih edebilen 6grencilerin sayisindaki diisiis rekabeti azaltmis, hukuk
fakiiltesi 6grencileri daha az sayida dgrenci arasindan segilerek bu fakiiltelere
girmeye baslamiglardir. Universite giris puanlari ile ilgili olarak yapilan bu degi-
siklik sadece hukuk fakiiltelerinin puanlarin diisiirmemis ¢ok biiyiik haksizlikla-
ra da yol agmistir. Ornegin hukuk fakiiltesinin sosyal puanla 6grenci aldigin dii-
siinerek, okudugu lisenin sosyal boliimiinii tercih eden bir 6grenci, iiniversite
sinavina girecegi zaman sistem degismis ve kendisinin hukuk fakiiltesini tercih
edemeyecegi gercegi ile yiiz yiize gelmistir. Aynt durum meslek liselerinde
okuyan égrenciler igin de gegerlidirl0. Bu ani degisiklik, devlete olan giiveni ve
adalet duygusunu da sarsmustir. Bugiin dahi, liselerde boliim tercihi yapan 6g-
renciler ve velileri, yarin ne gibi bir degisiklik yapilacagini bilemedikleri i¢in
tereddiitler yasamaktadirlar. Bugiinkii hukuki durumu ve sinav sistemini gozete-
rek, belli bir fakiilteyi kazanabilmek i¢in belli bir boliime kaydolan 6grenci, tini-
versiteye giriste o boliimil tercih edip edemeyeceginden emin degildir.

Bu sorunun ¢6ziilebilmesi igin kisa vadede yapilmasi gerekenler sunlar-
dir:

1) Orta dereceli okullarda iyi bir Tiirk¢e egitimi verilmeli ve genglere
okuma aligkanlig1 kazandirilmalidir. Bu sadece hukuk fakiilteleri agisindan de-
gil, tiim fakiilteler agisindan hayati 6nem tasimaktadir.

2) Universite giris siavinda yapilan yanlislar bir an énce diizeltilmelidir.
Hukuk fakiilteleri esit agirlikli puan ile 6grenci almamali, tekrar sosyal puana
doniilmelidir. Ayrica, liselerde diger boliimleri tercih eden dgrencilerin de hu-
kuk fakiiltelerini tercih edebilmeleri saglanmalidir. Lisede belli bir bolimde
okuyan ogrencilerin kendi alanlarinin disinda bir tercih yapmalari halinde puan-
lart kirllmamalidir. Ayrica liseler arasinda ayirim yapilmamali, meslek liseleri-
nin de 6nii agilmalidir. Bu bir yandan hukuk fakiiltelerini tercih eden dgrencile-
rin sayisinin artmasina ve tam rekabetin olusmasina neden olacak diger taraftan
da gengleri ilgi duyduklar alanlari tercih etme imkanindan mahrum etmeyecek-

10 Gozler, 50 vd.
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tir. Unutmamak gerekir ki liselerde boliim tercihi yapan 6grenciler heniiz 15 ve-
ya 16 yaglarindadir. Boyle bir 6grencinin, kendisinin hangi alana daha yatkin
oldugunu diigiinerek bilingli bir tercih yapmasi miimkiin degildir. Bunu velisi de
bilemeyebilir. Ust seviyede rehberlik hizmetlerinin verildigi ve 6grencilerin da-
ha orta okuldan itibaren yeteneklerinin tespit edilerek belli alanlara yonlendiril-
digi tilkelerde bugiinkii uygulama yarar saglayabilir. Fakat iilkemizde iyi bir
rehberlik hizmeti verildigi sdylenemez. Bu nedenle bir 6grencinin hangi alana
daha yatkin oldugunu ne 6grencinin kendisi ne de velisi bilebilmektedir. Sonug-
ta, 6grencinin sosyal alanlarda m1 yoksa fen bilimlerinde mi daha basarili oldugu
tespit edilmeden liselerde boliim tercihi yapilmaktadir. Daha sonra dgrenci ken-
disini o alanda basarisiz hissettigi zaman is isten gecmis olmaktadir. Bu durum
meslek liseleri i¢in daha ¢arpici bir sekilde kendini gostermektedir. Meslek lise-
lerine giren gengler heniiz 14 yasindadirlar ve kendilerinin o alanda yetenekli
olup olmadigini ne kendileri ne de yakinlari bilmektedir. El becerilerinin olma-
digin1 ya da diger alanlarda daha basarili olduklarini anladiklari zaman ise, degi-
siklik yapma sanslar1 kalmamakta, daha ¢ocuk yasta iken yapilan bir yanls ter-
cihin kurbani olmaktadirlar.

2) Vakif Universitelerinin Puan Durumu

Bu noktada vakif iiniversitelerinin durumuna da bir géz atmak gerekir.
Ulkemizde son yillarda vakif iiniversitelerinin sayisida énemli bir artis olmus-
tur. Buna paralel olarak hukuk fakiiltelerinin sayis1 da artmistir. Bu, rekabet or-
tammin dogmasi ve hukuk &grenimi gormek isteyen genglere yeni imkanlar

sunmasi bakimindan sevindirici ve desteklenmesi gereken bir gelismedir!! Fa-
kat bazi vakif tiniversitelerinin puani ne yazik ki son derece diisiiktiir. Hi¢ bir
devlet {iniversitesini kazanamayan 6grencilerin bazi vakif {iniversitelerinin hu-

kuk fakiiltelerine girebildikleri gérﬁlmektedirlz. Bu nedenle, hukuk fakiilteleri-
nin puanlarindaki diisiigiin ¢6ziim yollar1 arastirilirken, vakif tiniversiteleri g6z
ard1 edilmemelidir.

Bir kisim vakif {iniversiteleri puanlarini yiikseltebilmek igin ¢esitli ¢arele-
re bas vurmakta, 6rnegin fakiiltelerinin tanitimima agirlik vermektedirler. Fakat
bu tedbirler her zaman istenilen sonuglar1 vermemektedir. Bu nedenle bize gore,
hukuk fakiilteleri i¢in bir asgari puan ya da yiizdelik sira belirlenmeli ve bu pua-
n1 alamayan yiizdelik dilime giremeyen 6grenciler hi¢ bir hukuk fakiiltesine gi-
rememelidir. Bu ¢dziim tarz1 degisik agilardan elestirilebilir. Fakat kisa vadede

11 Kars. Karayalgin, 621, Arslan, 636.

12 Ayni goriiste, Uygun, 386.
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sorunun ¢oziilebilmesi ve iki yilik bir meslek yiiksek okulunu bile kazanamayan
ogrencilerin hukuk fakiiltelerine girmelerinin 6niine gegilebilmesi i¢in en kesin
ve radikal ¢6ziimiin bu olduguna inaniyoruz. Unutmamak gerekir ki, egitimin
kalitesinin yiikseltilmesi 6grencinin kapasitesi ile dogru orantilidir. Bir fakiilte-
nin hocalar1 ne kadar kaliteli, sahip oldugu imkanlar ne kadar genis olursa olsun,
6grenci seviyesi diigiikse istenilen basari elde edilemeyecektir.

3) Uzun Vadeli Bir Coziim Onerisi: Adalet Meslek Yiiksek Okul-

larindan Ogrenci Alnmasi

Bu sorunun uzun vadede kalic1 olarak ¢oziilebilmesi i¢in, hukuk fakiilte-
lerine normal liselerden degil, adalet meslek yiiksek okullarindan 6grenci alin-

malidir!3. Bilindigi gibi Tiirkiye'de hukuk egitimi 4 yildir ve bu siirenin az ol-

dugu sik sik dile getirilmektedir!4. Gergekten de bazi gelismis iilkelerde bu siire
daha uzundur. Ornegin Almanya'da, 13 yillik bir orta 6grenimden sonra 3.5 yil-
lik bir hukuk egitimi verilmekte fakat bu egitim, fakiilte sonrast staj ile birlikte
degerlendirildiginde 5.5 - 6 yila uzamaktadir. Boylece, hukuk fakiiltesinden me-
zun olarak avukatlik ya da hakimlik yapmak isteyen bir kimse asgari 28 yasina
ulagmaktadir. Diger bir deyisle bu yasa kadar egitim devam etmektedir. Amerika
Birlesik Devletlerinde ise orta 6grenimden sonra 4 yillik bir yiiksek okulu biti-

ren kisiler hukuk fakiiltelerine girebilmektedir15 . Gortldiigti gibi tilkemizde,
hem hukuk fakiiltelerine giris hem de meslege baglama yas1 daha diisiiktiir. Og-
renci belirli bir olgunluga ulagsmadan hukuk fakiiltesine girmekte ve yine belirli
bir bilgi ve olgunluk seviyesine ulasamadan meslek hayatina atilmaktadir. Bir
Ogrencinin 20 yasini bitirmeden hukuk fakiiltesinden mezun olmasi 21 yasinda
ise avukatliga baslamast miimkiindiir. Oysa Amerika Birlesik Devletleri'nde ol-
dugu gibi, hukuk fakiiltelerine girebilmek igin daha 6nce bir yiiksek okuldan
mezun olma sarti arandig: taktirde, hem 6grenci belirli bir olgunluga ulasmis
olacak, hem de yukarida soziinii ettigimiz sorunlar ¢oziilebilecektir.

Her seyden 6nce adalet meslek yiiksek okullarmdan gelen 6grenciler be-
lirli bir bilgi seviyesine ulagsmis olarak hukuk fakiiltelerine gireceklerdir. Bu
okullarda oncelikle bir asgari hukuk bilgisi verilecektir ve hukuk fakiiltesine gi-
ren 0grenci yabancilik ¢gekmeyecektir. Bunun disinda, 6grencinin dil bilgisi ve
okuma aligkanligi konusundaki eksikliklerinin de bu okullarda giderilmesi

13 Kars. Uygun, 362; Okay, 58, Dinger, 86.

14 By konuda bak. Akintiirk, 604, 605, Celikel, 609. Aksi goriis i¢in bak. Karayalgin, 620;
Erzurumluoglu, 616.

15 Ansay, 14 — 15, Ansay, Sempozyum, 19; Akintiirk, 602; Celikel, 608.
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miimkiin olabilir. Dahasi, hukuk fakiiltesi 6grencisinin belli seviyede matematik
bilmesi isteniyorsa, adalet meslek yiiksek okullarinda bu amaca uygun olarak
matematik dersi de okutulabilir. Béylece, dncelikli olarak hukuk baslangici, hu-
kuk felsefesi ve sosyolojisi gibi temel hukuk derslerini bu okullarda okutmak
miimkiin olabilecektir. Bunun diginda yazim kurallar1 ve hitabet tiirlinden dersle-
rin de okutulmasi miimkiindiir. Bu yapildig: taktirde, hukuk fakiiltesini kazanan
bir 6grenci kendisi i¢in gerekli olan bilgilerin pek ¢ogunu daha fakiilteye girme-
den 6grenmis olacaktir16 Fakiilte egitimi sirasinda ise daha {ist seviyede bilgiler
ogretilebilecektir. Nitekim, adalet meslek yiiksek okulu 6grencilerinden dikey
gecis yolu ile hukuk fakiiltelerine giren 6grencilerin yabancilik ¢ekmedikleri,
fakiilteye daha kolay intibak edebildikleri ve daha basarili olduklart gézlenmek-
tedir.

Bu sistemin bir diger faydasi da, tiim iiniversitelerde okutulmasi zorunlu
olan yabanci dil, Tiirk dili, Atatiirk lkeleri ve Inkilap Tarihi ve Bilgisayar ders-
lerinin adalet meslek yiiksek okullarinda okutulacak olmasidir. Béylece hukuk
fakiiltelerinin programlarinda bu derslere yer verilmeyecek ve programda énem-
li bir rahatlama saglanmis olacaktir. Zira bu dersler agirlikli olarak 1. simifta
okutulmakta ve haftalik toplam saatleri 12 saati agmaktadir. Bu da programin
sikigmasina yol agmakta ve 6grencilere bos zaman birakmamaktadir.

Sistemin saglikli yiiriiyebilmesi igin 6ncelikle adalet meslek yiiksek okul-
larmin yayginlastirilmasi gerekir. Bu amagla, her hukuk fakiiltesinin biinyesinde
bir adalet meslek yiiksek okulu agilmasi diisiiniilebilir. Kontenjan tespit edilir-
ken, o hukuk fakiiltesinin kontenjanin 1.5 veya iki kat1 bir kontenjan belirlenebi-
lir. Adalet meslek yiiksek okulunu bitiren dgrenciler yeniden {iniversite sinavla-
rina ya da bu amagla acilan hukuk fakiiltelerine giris sinavlarina girerek fakiilte
tercihlerini yaparlar. Fakat unutmamak gerekir ki, bu okullarda giren 6grencile-
rin tamami mezun olamayacaktir. Mezunlarin bir kisminin {iniversiteye devam
etmek istemeyecegi, bir kismimnin ise bagka fakiiltelerde (6rnegin isletme, iktisat
vs.) okumak isteyebilecegi diisliniiliirse, adalet meslek yiiksek okullarinin kon-
tenjanlarmin, hukuk fakiiltelerinin kontenjaninin iki kat1 kadar olmasinda yarar
vardir. Bu uygulamada, adalet meslek yiiksek okullarindan mezun olan ve hu-
kuk fakiiltesi ya da bagka bir fakiilteye giremeyen 6grencilerin, adliyelerde is-
tihdam edilmeleri miimkiin olacaktir. Yani verilen egitim bosa gitmeyecektir.

Bu ¢dziim tarzi kisa vadede uygulamaya konulabilecek bir ¢oziim tarzi
degildir. Bir yandan adalet meslek yiiksek okullarmin yaygmlastiriimasi, diger
taraftan da hukuk fakiiltesine girmeyi diisiinen 6grencilerin sisteme hazirlanmasi
gerekir. Ayrica yeni bir uygulama ile yeni haksizliklara da yol agilmamalidir. Bu

16 Kars. Dinger 86, Ascioglu 98.
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nedenle, soziinii ettigimiz sisteme kademeli olarak gecilmelidir. Once hukuk fa-
kiiltelerinin kontenjani ikiye ayrilmali, genel kontenjan yaninda bir de adalet
meslek yiiksek okulu kontenjani belirlenmelidir. Genel kontenjana liselerden 6g-
renci alinmaya devam edilmeli, adalet meslek yiiksek okulu kontenjanina ise sa-
dece bu okullardan mezun olan kisiler, tiniversite giris sinavi ile alinmalidur.
Bagslangigta adalet meslek yiiksek okullarinin kontenjanlart diisiik tutulmali, da-
ha sonra zaman i¢inde arttirilmali, belli bir siire sonra liseden dgrenci alinmama-
lidir. Ornegin ilk iki yil igin adalet meslek yiiksek okullarmin kontenjani % 20
olarak belirlenebilir. Ugiincii y1l bu oran % 30'a, dérdiincii y1l % 70'e besinci yil
% 100'e ¢ikarilir. Boylece, bir yandan bu siire i¢inde adalet meslek yiiksek okul-
larmin kurulus ¢aligmalari tamamlanir (ki uygulamaya hemen gegilmesi halinde
bile bu ¢alismalarin tamamlanip yeni kurulan adalet meslek yiiksek okullarina
ogrenci alimabilmesi i¢in yaklasik iki yil gecmesi gerekir), diger taraftan da bu
okullara giren 6grenciler mezun olmaya baslarlar. Ayrica orta dgretimde oku-
makta olan ve hukuk fakiiltesine girmeyi diisiinen 6grenciler de kendilerini bu
sisteme goére hazirlama imkanina sahip olurlar. Ornegin hukuk fakiiltesinin ya-
ninda ikinci tercih olarak adalet meslek yiiksek okullarini da yazmay: diisiinebi-
lirler.

Uygulamanin hayata gecirilmesinden sonra hukuk fakiiltelerine dikey ge-
¢is yoluyla 6grenci alinmasina da gerek kalmayacaktir.

II. HUKUK FAKULTELERINDE VERILEN EGIiTiMiN
YETERSIZLIiGI

Hukuk egitiminin en dnemli boliimiinii hukuk fakiiltelerinde verilen egi-
tim olusturmaktadir. Acaba bu egitim ne kadar yeterlidir?

Bu soruyu cevaplandirmadan once, tiniversite egitimin amaci nedir ve
hukuk egitimi nasil olmalidir sorularinin cevaplarmin aranmasi gerekir.

Bir goriise gére1 7 egitimin1 8 amaci, sorumlu ve kisilik sahibi insanlar ye-
tigtirmektir. Egitimde verilecek olan sevgiye dayali bilgi, 6zgiirliige dayali so-

17 Aral, V.: Egitimde Amag, Prof. Dr. Tahir Caganin Anisina Armagan, istanbul 2000, s.
29 - 30.
18 Bir goriise gore, egitim fikrinden vazgecip, ogretime yonelmeliyiz. Insanlar egitilemez
ve devlet insanlar1 belli kaliplara sokamaz. Devletin isi, bilimin verilerini insanlara
oldugu gibi sunabilmektir. (Selguk, s. 28). Bazi yazarlar ise ahlak (Giingdr, E.: Ahlak
Psikolojisi ve Sosyal Ahlak, Istanbul 1998, s. 24 vd.), ényargi, korku, nefret, sorumluluk
ve hatta sevginin (Buscaglia, L.: Yasamak, Sevmek ve Ogrenmek (Cev. Nesrin Kasap,
Istanbul 1982, s. 48) bile bir 6grenme isi oldugu diisiincesindedirler. Bu diisiinceler de
Ogretimi 6n plana ¢ikaran fikri desteklemektedir . Biz bu goriislere katilmakla birlikte,
egitim dislincesinden de busbiitin uzaklasmamak gerektigine inanityoruz. Cinki
insanlar Ogretilirken ayni zamanda bir egitimden de ge¢mektedirler. Cogu zaman
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rumlulugu da beraberinde getirir. Ciinkii 6zgiirliik, sorumluluk demektir. Ozgiir-
liigiin bulundugu yerde sorumluluk, sorumlulugun bulundugu yerde de 6zgiirliikk
vardir. Pek ¢ok insanin &zgiirlikten kagmasinin nedeni, aslinda sorumluluktan
kagmaktir. Ozellikle gengler, sorumluluk almaktansa, karar verme yetkisini ve
dolayisiyla dzgiirliiklerini devretmeyi tercih etmektedirler. O halde egitim, so-
rumlu, 6zgiir ve kisilik sahibi bireyler yetistirmeyi amaglamalidir. Bunun da yo-
lu, insanin 6ncelikle kendini tanimasi ve insan olma yolunda kendini gelistirme-

sinden ge(;er19.

Unlii mutasavvif Yunus Emre'nin su dortliigii de bu goriisii dogrulamak-

tadir:

19

Llim ilim bilmektir / [lim kendin bilmektir.

edindigimiz bilgiler dogrultusunda hayatimizi ve davraniglarimizi sekillendirir ya da
yeni davranis modelleri gelistiririz. Verilen bilgilerin objektifligi kadar nelerin verildigi
de 6nem tagir. Bir fert olarak sahip oldugumuz bilgiler, bilmediklerimizin yaninda son
derece azdir. Hayatimiz1 sekillendiren sey ise bu smirh bilgidir. Devletin belli kaliplara
uygun insan yetistirmesi demokratik toplumlarda elbette ki diisiiniilemez. Demokratik
toplumlarda devlet, insanlara bilgiyi ulastirmali ve herkes bu bilgiler dogrultusunda
hayatin1 sekillendirmelidir. Atatiirk'tin dedigi gibi, "fikri hiir, vicdani hiir, irfan1 hir"
bireyler ancak bu sekilde yetisir. Fakat her tiirli bilgiyi aktarmak miimkiin
olmayacagna gore, bu konuda da ister istemez secici olmak gerekecektir. Boylece
devlet, istese de istemese de insanlar1 yonlendirecek ve belli bir egitim fonksiyonunu ifa
edecektir. Ote yandan, ozellikle ilkokul ¢agindaki gocuklarin dgretim kadar egitime de
ihtiyact vardir. Yerlere tiikiirmenin ya da ¢op atmanin yanlig oldugunu ogretebiliriz.
Fakat ¢ocuklarin bu tiir davraniglardan kaginmalari bir egitim isidir. Kirmizi 1gikta
ge¢menin yanlis oldugunu herkes bilir. Fakat bu kurala uymak da ancak egitimle olur.
Bu nedenle, yukarida zikredilen fikirlere genel olarak katilmakla birlikte egitim
fikrinden tamamen vazgegmenin de dogru olmayacagini diisiiniiyoruz.

Buscagliamin su sozleri bizce ¢ok anlamlidir: "Ogrenim yillarimiz boyunca size
kendinizi 6greten kag¢ dersiniz oldu? Ama, matematik ogretilmistir mutlaka. Gereksiz
oldugunu soylemiyorum, ama matematik olmadan da yasayabilirsiniz. Biliyor
muydunuz bunu? Matematik bilmek hos bir seydir! Okuyabilmek hos bir seydir, ama
matematik ya da okumayr bilmeseniz de mutlu yasamaniz olmayacak is degildir".
Buscaglia, 71. Ayn1 konuda Buscaglia, Haim Ginott'tan yaptig1 bir alintiy1 su sekilde
aktarir: "Bir toplama kampindan sag kurtulmus bir insanim. Gozlerim, hi¢ bir insanin
gdérmemesi gereken seyler gordii. Bilgili miihendisler tarafindan yapilan gaz odalari. Tyi
Ogrenim gormils doktorlar tarafindan zehirlenen c¢ocuklar. Egitilmis hemsireler
tarafindan Oldiriilen bebekler. Bu nedenle, 6grenim olgusuna kuskuyla bakiyorum.
Sizden tek dilegim su: Ogrencilerinize insan olmayr ogretin. Cabalarmz bilgili
canavarlar, yetenekli ruh hastalar1 ya da egitilmis Eichmannlar yaratmamali. Okuma -
yazma, yazim, tarih ve matematik, ancak 6grencilerimizin insan olmasini saglarlarsa
6nem kazanirlar". Buscaglia, 126.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 1-2, Y11 2001 19



Hukuk Egitimi Uzerine Diisiinceler

Sen kendini bilmezsen / Bu nice okumaktir?

Bir bagka yazara20 gore ise egitim, kisinin meslegini ve toplumdaki sta-
tiisiinii, kendi ailesine saglayacagi imkanlar1 ve itibar1 belirler. Iyi bir egitim, ha-
yat standardinin yiikselmesini ve hayattan alinan zevkin artmasini saglar, kiside
yeni ilgi alanlarmin gelismesine yardim ederek hayati zevkli ve ilging hale geti-
rir. Egitim, insanin bilerek diisiince liretmesine, kafasindaki dar kaliplarin kiril-
masina ve hayata daha genis bir agidan bakmasma imkan verir. Yiizeyselligi
asmak ancak egitimle, okumakla ve okudugunu 6ziimsemekle olur. Yeni bilgiler
edinmek insanin hayata bakigini, ufkunu ve kisiligini gelistirir. Yiiksek dgretim,
kisilere, farkli goriis, diisiince ve inanglara sahip baska insanlarla bir araya gel-
me imkanini verir. Kisiye daha biiyiik bir giiven, sorumluluk ve inisiyatif kazan-
dirir. Bagimsiz diisiinme becerisini kazanmada yardimc olur.

O halde iyi bir egitim, genglere bu 6zellikleri kazandiracak nitelikte olma-
hidar.

Egitimin amaci hakkinda sdylenenlerin tamamina katiliyoruz. Elbette ki
bu konuda pek ¢ok sey soylenebilir. Fakat bu diisiinceler ¢ergevesinde 6zellikle
hukuk egitimi ile ilgili olarak sunlar1 eklemek miimkiindiir:

Her fakiilte gibi hukuk fakiiltelerinin de birinci amaci, dgrencilere bir
meslek edindirmektir. Bu bakimindan hukuk egitimi 6grenciye, hukuk bilimini
ogretmeye yonelik olmalidir. Bir yandan st seviyede hukuk bilgisi verilirken
diger taraftan hukuk formasyonu kazandirilmalidir. Fakiilte egitimi sirasinda
hukuk biliminin tiim ayrintilart ile 6gretilmesi miimkiin olmadigina gore, 6gren-
cilere bilgiye nasil ulasacaklarmin, diger bir deyisle aragtirma yapma teknikleri-
nin de 6gretilmesi gerekmektedir.

Hukuk fakiiltesinden mezun olan 6grenciler kural olarak bu alanda bir
mesleki faaliyet yiiriiteceklerine gore, bilginin yani sira meslek ahlakinim da 6g-
retilmesi gerekmektedir. Hukukeu, "vicdani ile ciizdani arasina" sikigtigi durum-
larda vicdaninin sesini dinlemeyi hukuk fakiiltesi siralarinda 6grenmelidir.

Biitiin bunlarmn yani sira hukuk egitiminin amaci, 6grencileri, hiir diisiin-
celi, sorumluluk ve kisilik sahibi bireyler olarak yetistirmek olmalidir. Yiizeysel
olmayan, hayata ve olaylara genis bir perspektiften bakabilen, ufku genis, ente-
lektiiel seviyesi yiiksek, okumay1 ve arastirmayi seven, farkli goriis ve diigiince-
lere saygili, kendine giivenen, diisiincesini korkmadan ifade edebilen, inandig:
dogrular ugruna miicadele etmekten ¢ekinmeyen, toplum iginde sayginlig: olan,
sosyal yonii giiclii, iletisim problemi olmayan insanlar yetistirmek hukuk egiti-

20 Baltas, A.: Stres Altinda Ezilmeden Ogrenmede ve Sinavlarda Ustiin Basari, 18. Basim,
Istanbul 2000, s. 13 - 16.
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minin baslica amaclarindan olmalidir2!. Hepsinden 6nemlisi, mezun oldugu
zaman insana hizmet edecek olan hukuk fakiiltesi 6grencisine, insan olmayi, in-
san olmanin anlamini, insanca yasamayi, "ben bir insanim" demenin mutlulugu-
nu, her insanin, bir benzeri daha olmayan kutsal bir varlik oldugunu 6gretmek

gerekmez mi22?

Simdi su soruyu sorabiliriz: Acaba hukuk fakiiltelerinde bu niteliklere sa-
hip 6grenci yetistirebiliyor muyuz? Bu soruya ne yazik ki olumlu cevap veremi-
yoruz.

Bilindigi gibi, son yillarda Tiirkiye'de hukuk fakiiltelerinin sayisinin art-
masl, buna paralel olarak dgrenci sayisinin yiikselmesi ve fiziki imkanlarin ye-
tersizligi egitime de yansimig ve bazi sorunlart beraberinde getirmistir. Bunun
disinda, anlatima dayali klasik egitim metodu da son zamanlarda tartisilmaya
baslanmistir. Hukuk egitimi konusunda karsilasilan sorunlarin en énemlilerini su
sekilde siralamak miimkiindiir:

1) Smuflarin kalabalik olmas1 ve derslere aktif katilimin saglanamamasi
2) Secimlik derslerden beklenen yararin elde edilememesi

3) Kuredili sistemin uygulanmamasi ve yariyil esasinin getirdigi sorunlar
4) Klasik ders anlatma metodunun sakincalart

5) Ders disinda, 6grencilerin entelektiiel seviyesini yiikseltecek bilimsel
toplantilarin, seminerlerin ve benzer faaliyetlerin yiiriitilememesi,

6) Ders programlarindaki sikigiklik sebebiyle 6grenciye, arastirma yap-
mak ve sosyal faaliyetlerde bulunmak i¢in yeterli zamanin kalmama-
s,

7) Ogrenciye, uygulamaya yonelik bilgilerin verilememesi, teori ile uy-
gulamanin birbirinden kopuk olmasi.

8) Hukuk fakiilteleri arasinda siki iligkilerin olmamasi, koordinasyon-
suzluk ve buna bagh olarak ortaya ¢ikan program uyusmazliklari,
ders alma ve ders gecme sistemlerinin farkliligi, yonetmelikler ara-
sindaki uyumsuzluklar.

9) Ogrenci sayisinm fazlalig: karsisinda fiziki imkanlarin yetersiz kal-
mas,

21 Benzer diisiinceler i¢in bak. Karayal¢in, 619; Uygun, 361.

22 Buscaglia, 126, 182.
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10) Ogretim kadrolarimin nicelik ve nitelik olarak yetersizligi,

11) Ogrenci ile dgretim iiyesi diyalogunun iyi kurulamamasi ve 6grenci-
lerin karsilastiklari sorunlart ¢ézecek bir organin olmamasi.

12) Kalite denetiminin yapilmamast

Simdi bu sorunlar ve ¢6ziim yollar1 iizerinde ayr1 ayr1 duralim.

1) Smiflarin Kalabalik Olmasi ve Derslere Aktif Katilimin Saglanama-

masi

Hukuk fakiiltelerinde egitim kalitesini diigiiren sebeplerin baginda, sinifla-

rin kalabalik olmasi gelmektedir23 Pek ¢ok hukuk fakiiltesinde iki yiiz - iig yiiz
kisilik (bazilarinda daha fazla) siniflarda, sadece anlatima dayali olarak ders ya-

pilabilmekte24, Ogrenci - Ogretim lyesi diyalogu kurulamamakta, dgrencilerin
derse katilimlar1 saglanamamakta, tartisma ortami olusturulamamaktadir. Og-
rencilerin aragtirmaya ve uygulamaya yonlendirilmesi ise hi¢ miimkiin olma-

maktadir2S. Bunun sonucunda pek cok 6grenci derse hi¢ devam etmeden, 6gre-
tim iiyesini hi¢ gérmeden, tanimadan, ders kitaplarini ezberlemek suretiyle me-
zun olmaktadir. Baz: fakiiltelere her y1l 600 civarinda 6grenci alinmaktadir ve
bu dgrencilerin en fazla yarist derslere devam etmektedir. Diger 6grenciler ise

fakiilteye hi¢ gelmeden mezun olabilmektedir26. Bu durumda sz konusu fakiil-
tenin dgretim tiyesi kadrosunun nitelik ve nicelik yoniinden ¢ok yeterli olmasi-
nin fazla bir 6nemi kalmamaktadir. Su halde, istenilen vasiflarda hukukcu yetis-
tirebilmek i¢in dncelikle 6grencinin derslere devami saglanmalidir. Bunun yolu,
derse devamu siki bir yoklama uygulamasi ile kontrol etmek degildir. Derse de-
vam etmek ile devam etmemek arasinda fark yoksa, 6grenci devam etmemekte
haklidir. O halde bu haklilig1 ortadan kaldirmak, derse devam etmeyen dgrenci-

nin basarili olamayacag bir sistem kurmak gerekir2’. Fakat kurulacak sistem ne

23 Akintiirk, 603 — 604; Celikel, 608; Ascioglu, 94.
24 Akmtirk, 603, 604; Uygun, 361; Cetintemel 34; Okay, 59.

25 Cetintemel, 34; Okay, 59.
26 Ayni gériiste, Uygun, 367 - 368. Ayni yazar, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinde
Genel Kamu Hukuku dersine kayitli olan yaklasik 1000 6grenciden sadece 300'iniin
fakiilteye devam ettigi bilgisini vermektedir. Uygun, 376.

27 Bu konuda yaptigimiz bir aragtirmada 2000-2001 yilinda yiiriittiigiimiiz Borglar Hukuku
Genel Hiikiimler dersinin final sinavinda, derse devam eden Ogrencilerin yaklasik
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olursa olsun, sorunun c¢ozilebilmesi i¢in smif mevcutlarinin azaltilmasi, bu
miimkiin olmazsa kontenjan indirimine gidilmesi sarttir.

Egitim kalitesinin yiikseltilebilmesi i¢in dgrencinin derslere aktif olarak
katilmasi saglanmalidir28. Fakat kalabalik simiflarda yiiriitiilen teorik derslerde

bunun saglanmasi miimkiin degildir29. Bu durumda hi¢ degilse uygulamas1 olan
derslerde aktif katilimin saglanmasi yoluna gidilebilir. Bu amagla, fiziki imkan-
lart uygun ve dgretim kadrosu yeterli olan fakiiltelerde ders saatleri teorik ve
uygulama olmak {tizere iki gruba ayrilabilir. Uygulama saatlerinde &grenciler
gruplara ayrilarak her gruba ayr1 bir saatte ve simfta uygulama yaptirihr. Orne-
gin 200 kisilik bir sinif 50'ser kisilik 4 gruba ayrilabilir. Teorik derslerde gruplar
birlestirilir. Uygulama saatlerinde ise her grup farkli bir saatte ve derslikte uygu-
lama yapar. Boylece hem 6grencilerin uygulama saatlerinde derslere devam edip
etmedikleri saglikli bir bicimde kontrol edilebilir hem de aktif katilim daha ko-
lay saglanir. Fakat bu yontem, basta da sdyledigimiz gibi fiziki imkanlarin ve
ogretim kadrosunun yeterli olmas1 halinde miimkiindiir.

2) Secimlik Derslerin ve Bu Konudaki Standartlarin Yetersizligi

Sec¢imlik derslerin arttirilmasi ve 6grencilerin ilgi duyduklari alanlara y6-

nelmelerinin saglanmasi da kaliteyi arttiran unsurlardan bir tanesidir30. Fakat
hukuk fakiiltelerinde segimlik dersler bu amaci gergeklestirmekten uzaktir. Og-
renciler ders se¢imi yaparken kolay olan dersleri ya da notu bol olan hocalart
tercih etmektedirler. Zor olan bir dersi segen 6grenciler yok denecek kadar azdir.
Bu da, kendi derslerinin se¢ilmesini isteyen 6gretim tiyelerini, dersi kolaylastir-
maya ve bol not vermeye sevk etmektedir. Sonugta segimlik dersler bir formalite
halini almaktadir. Fakat bu problem, se¢imlik ders diisiincesinden vazgegmemizi
de gerektirmemelidir. Bize gore secimlik derslerin sayisi arttirtlmali ve dgrenci-
lerin daha ¢ok ders arasindan se¢im yapmalart saglanmalidir. Segimlik dersler

%50’sinin, devam etmeyenlerin ise yaklasik %17’sinin basarili oldugunu tespit ettik.
Boyle bir sonug dgrencinin derse devamini arttiran dnemli bir faktordiir.

28 Ayni goriiste, Uygun, 365 vd.

29 Nitekim, bu konuda, 1997 - 1998 o6gretim yilinda Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde bazi ogretim tyeleri ile birlikte, aktif katihmi saglamaya yonelik bir
caligma yurittiiklerini ifade eden Uygun, aktif katitlmin pek ¢ok acidan faydal
oldugunun ortaya ¢iktigini belirttikten sonra, 700'lin iizerinde kayith 6grenciden sadece
150'sinin derslere devam ettigini ve bunlarin iginden yaklasik 50 6grencinin derse aktif
olarak katildigini ifade etmektedir.

30 Dinger, 86.
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belirlenirken titiz davranilmali, 6gretim iiyesine gore degil, uzmanlasmaya yone-

lik dersler konulmahdir3!. Ogrencinin kolaycihiga kagmamasi igin gerekli olan
6nlemler alinmalidir. Bu amagla 6rnegin, se¢imlik dersler gruplara ayrilarak 6g-
rencilerin her gruptan en az bir ders se¢meleri zorunlulugu getirilebilir. Bunun
disinda, segimlik derslerin nasil yiiriitiildiigii idare tarafindan gozlenerek, kolay
siif gecilen ve bu sebeple 6grenciler tarafindan en ¢ok tercih edilen derslerin
hocalar1 uyarilabilir. Bir se¢imlik dersin ancak belli sayida 6grenci tarafindan
secilebilecegi de kararlastirilabilir. Ornegin 200 kisilik bir sinifa yonelik olarak
konulan A, B, C ve D olmak iizere dort se¢imlik ders varsa, her bir dersin 6g-
renci sayisinin 70'nin tizerinde olamayacagi kurali benimsenebilir. Ogrencilere
secim yaparken, asil se¢mek istedikleri dersin yaninda bir ya da iki tane de ye-
dek ders sectirilir. Bu derslerden A dersini segen 100 6grenci olmussa, fazla olan
30 dgrenci kur'a ile tespit edilerek ikinci tercihlerine yerlestirilir. Ikinci olarak
tercih edilen ders B dersiyse ve bu yerlestirmenin sonucunda B dersini alan 6g-
renci sayist 70'in {izerinde ise, fazla olan 6grenciler iigiincii tercihlerine yerlesti-
rilirler. Bu derslerden bir tanesi, 6rnegin D dersini segen 6grenci hi¢ yoksa o
ders acgilmaz. D dersini secen 6grenci sayisi ¢cok az ise (ii¢ - bes kisi gibi), bu 68-
renciler de ikinci ya da duruma gore tigilincii tercihlerine yerlestirilirler. Boylece
az sayida ogrenci i¢in ders agilmamig olur. Bdyle bir ¢dziimiin benimsenmesi
halinde, 6grencilerin hi¢ ilgi duymadiklari halde yazmak zorunda kaldiklari
ikinci ya da iigiincii tercihlerine yerlestirilmelerinin doguracag: sakincayr gide-
rebilmek i¢in de ayni alandan, birbirine yakin birden fazla se¢imlik ders konula-
bilir. Boylece 6grenci, ikinci ve ti¢ilincii tercihini de ilgi duydugu dersler arasin-
dan bir se¢im yaparak kullanabilir. Siiphesiz, bu konuda baska ¢6ziimler de dii-
stiniilebilir. Fakat bugiinkii uygulamanin aynen devam etmesi halinde se¢imlik
derslerin faydali olabilecegine inanmiyoruz.

3) Kredili Sistem ve Derslerin Yillik Olarak Okutulmasi

Biitiin hukuk fakiiltelerinde kredili sisteme gecilmeli ve bir 6grencinin fa-
kiilteden mezun olabilmek i¢in almak zorunda oldugu kredi miktar: belirlenme-
lidir. Bu derslerin bir kism1 mecburi, bir kismu ise se¢imlik ders olarak planlan-
malidir. Fakat se¢imlik derslerle ilgili yukarida soziinii ettigimiz problem mutla-
ka ¢oziilmelidir.

Hukuk Fakiiltelerinde yakin zamanlara kadar dersler yillik olarak oku-
tulmustur. Fakat bazi fakiiltelerde yari yil esasma gecilmistir. Dersler, 1. yartyil

31 Benger diisiinceler i¢in bak. Celikel, 610; Okay, 59.
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ve II. yartyil dersleri olarak boliinmeye baslanmistir. Fakat bize gore bu sistem
hukuk fakiiltelerinin biinyesine uygun diismemektedir32.

Her seyden dnce derslerin pek ¢ogu bu sekilde bolinmeye uygun degildir.
Ornegin ticaret hukuku dersi, "sirketler hukuku, kiymetli evrak hukuku, sigorta
hukuku, deniz ticaret hukuku" gibi boliimlere ayrilabilir. Fakat borg¢lar hukuku
genel hiikiimler dersi hangi kistasa gore ikiye boliinecektir? Nitekim yar1 yil
esasina gore program yapan fakiilteler, kesin kistaslar bulamadiklari i¢in, "borg-

lar hukuku I" ve "borglar hukuku II" gibi ayirimlar yapmaktadlrlar33.

Ote yandan hukuk fakiiltelerinde anlatilan konular1 birbirinden ayr dii-
stinmek miimkiin degildir. Yar1 y1l esasina gore bir diizenleme yapildiginda, bi-
rinci déonemde anlatilan konulardan sinav yapildigi ve 6grenci o dersi gegtigi
i¢in, artik o konulardan soru sorulamayacaktir. Ornegin, kisiler hukuku birinci
donem, aile hukuku ikinci dénem okutuluyorsa, aile hukuku dersinde ehliyet ya
da kisiligin korunmasi gibi konulardan soru sormamak gerekir. Ciinkii 6grenci o
konular1 kapsayan dersi almig ve basarili olmustur. Oysa séziinii ettigimiz konu-
lar bir biitiindiir. Ozellikle 6grenciye smav sorusu olarak bir olay soruldugunda
bu olay, pek ¢ok konuyu igerebilir. Bu konularm birbirinden ayrilmasi miimkiin

degildir34.
4) Klasik Ders Anlatma Metodunun Sakincalari

Yukarida da belirtildigi gibi hukuk fakiiltelerinde dersler, klasik metot
olarak adlandirabilecegimiz anlatima dayali metot ile yiiriitiilmektedir3>. Bu
metot 0gretim liyesinin derse hazirlanmasi agisindan kolay ve rahat bir metot
olmakla birlikte, 6grencinin konuyu iyi kavrayabilmesi agisindan faydali degil-
dir. Arastirmalar3© gdstermistir ki, gozden beyine giden sinirler kulaktan beyine
gidenlere nazaran yirmi bes kat daha biiytiktiir. Bu nedenle, anlatilanlarin iyi an-
lagilabilmesi ve hafizada kalic1 bir yer edinebilmesi i¢in, dinleyicilerin gdziine
hitap etmek, kulagina hitap etmekten daha 6nemlidir. Bir baska arastirmaya go-

32 Ayni goriiste, Celikel, 610 — 611; Akintiirk, 605; Farkli goriis i¢in bak. Cetintemel 37.
33 Ayni goriiste, Akintiirk, 605; Celikel, 610 — 611.

34 Ayni goriiste, Akintiirk, 605.

35 Celikel, 609; Erzurumluoglu, 615.

36 Carnegie C.: S6z Soyleme Is Basarma Sanat1 (Cev. Sema Kunt), Istanbul, s. 80, 223.
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re37, iletisimde kelimelerin 6nemi % 10, ses tonunun 6nemi % 30, beden dilinin
onemi ise % 60'tir. Goriildiigii gibi, dinleyicinin en zayif organi kulagidir ve kla-
sik egitimde sadece kulaga hitap edilmektedir. Bu metot, 6ncelikle 6grencinin
dikkatinin dagilmamasi ve ilgisinin canli tutulabilmesi agisindan iyi bir metot
degildir. Oysa ortalama 45 dakika kadar siiren bir derste 6grencinin dikkatinin
dagilmamas1 ve dersin bagindaki ilginin sonuna kadar ayni sekilde devam etmesi
neredeyse imkansizdir. Ozellikle derslerin tek tarafli olarak anlatildig1, 6grenci-
nin derse aktif olarak katilmadigi, beden dilinin ve ses tonunun iyi kullanilmadi-
81 derslerde bu sonug¢ kagmilmazdir. Bir 6gretim tiyesi, bilimsel olarak ne kadar
yeterli olursa olsun, dersi ilgi ¢ekici hale getiremiyor, 6grencinin dikkatini derse
yogunlagtirmasini saglayamiyor, hafizada kalici olacak bir sekilde konulari anla-
tamiyorsa, 6gretimin kalitesi ister istemez diisecektir. Nitekim kisisel gozlemle-
rimize gore de, 6grencinin derse katilmadig1 ve dersin monoton bir sekilde anla-
tildig1 hallerde, dikkat, ilgi ve verim son derece azalmakta; sonucta dgrenciler,

bu tiir derslere girmemeyi tercih etmektedirler38.

Su halde, dersten beklenen verimin arttirilabilmesi igin, dersi sikici ol-
maktan ¢ikaracak ve dgrenmeyi kolaylastiracak metotlar kullanilmalidir. Bunla-
rin baginda ise kulakla birlikte goze de hitap etmek gelir. Teknik gelismeler bu
konuda bizlere pek ¢ok imkanlar sunmaktadir. Tepe gz ya da bilgisayar aracili-
g1 ile, anlatilan konular1 sematize etmek hatta resimler halinde dgrenciye sun-
mak artik ¢ok kolaydir. Ustelik ¢ok biiyiik masraflar da gerektirmemektedir. Bu
yolla, teorik olarak anlatilan konular, resimler, grafikler hatta hareketli goriintii-
ler halinde dgrencilere sunulabilir. Ornegin dava dilekgesinin unsurlari anlatilir-
ken, 6nceden yazilmis bir dilekge, ¢ekin unsurlari anlatilirken, keside edilmis bir
cek ekrana getirilebilir.

Ogrencinin dersi iyi kavrayabilmesi i¢in konularmn agik ve sade bir iislup-
la anlatilmasinin yani sira, dersin eglenceli olmasi, degisik olmasi, hayal giiciini
harekete gegirmesi ve saglam bir mantiksal temele oturtulmas: da son derece
onemlidir39. Ogrenciyi kolayca uyutan, ciddi ve asik surath egitim metotlar1 ye-
rine daha eglenceli ve katilimu arttiran metotlar tercih edilmelidir40. Miimkiin
oldugunca farkli ve alisilmamis ornekler vermek, sik sik karsilagtirmalar yap-
mak, 6zel olaylardan s6z etmek gibi ifade teknikleri de ilgiyi canli tutmaya ya-
rayan 6nemli metotlardir. Dersin hikayelestirilerek anlatilmasi da hi¢ siiphesiz,

37 Baltas, 214.
38 Kars. Celikel, 609; Erzurumluoglu, 615; Giiven, 109.
39 ko prensibi: Einfacheit, Klarheit, Ubersichtlichkeit.

40 Baltas, 209.
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Ogrencinin uyanik kalmasini, dersi sevmesini ve anlatilanlar1 kolayca anlayip
hatirlayabilmesini saglayacak metotlardan biridir4!.

Dersin sevdirilebilmesi, ilginin canli tutulabilmesi, 6grenci ile iyi bir ileti-
sim kurulabilmesi ve anlatilanlarin kalici olmasinin saglanabilmesi i¢in daha pek
¢ok metot Onerilebilir. Siiphesiz bu metotlarin hepsi her ders ya da her 6gretim
iiyesi icin gecerli degildir. Yapilmast gereken, her 6gretim iiyesinin kendi 6zel-
liklerine ve anlattig1 dersin muhtevasina uygun metotlar tespit ederek uygulama-
sidir. Bu metotlar1 her d6gretim iiyesi kendisi gelistirebilecegi gibi, bu alanda ya-
zilan kitaplardan da yararlanabilir. Bu bir tercih sorunudur. Fakat hangi yol ya
da metot tercih edilirse edilsin, artik ¢ag dis1 kalmis olan, 6grenciyi dersin ilk
yirmi dakikasindan sonra riiyalar ya da hayaller alemine gotiiren klasik metot
hizla terk edilmelidir.

5) Ogrencilerin Entelektiiel Seviyesini Yiikseltecek Faaliyetlerin Yiirii-

tiillememesi

Universite egitiminin amaci sadece dgrencilere mesleki bilgileri 6gretmek
degil, ayn1 zamanda ufku genis ve entelektiiel seviyesi yiiksek gencler yetistir-
mektir. Bunun da yolu, genelde iiniversitelerin, 6zel olarak da hukuk fakiilteleri-
nin, bu amaca yonelik bilimsel toplantilara agirlik vermeleridir. Ger¢i bu konuda
baz1 hukuk fakiiltelerinin oldukea iyi bir durumda oldugunu séylemek miimkiin-
diir. Ornegin mensubu bulundugum Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi her yil
en az 8 - 10 tane bilimsel ya da kiiltiirel faaliyeti gerceklestirmektedir. Fakat bu
tiir faaliyetlerin tiim fakiilteler tarafindan gergeklestirilmesi ve hukuk fakiilteleri
arasida bu konuda bir dayanismanin da olmasi gerekir. Ne yazik ki bilimsel ve
kiiltiirel faaliyetler konusunda tiim hukuk fakdiltelerinin ayni diizeyde oldugunu
sOyleyemiyoruz. Ayrica hukuk fakiilteleri arasinda iyi bir diyalog olmamas1 se-
bebiyle yapilan faaliyetler genellikle ilgili fakiilte ile siirli kalmaktadir. Oysa
bu tiir faaliyetlere diger fakiiltelerin 6gretim {iyelerinin de konusmaci ya da din-
leyici olarak katilmalari, 6grencilerin baska fakiiltelerin 6gretim tiyelerini de ta-
nimalar agisindan yararli olacaktir.

Bu konuda iizerinde durulmas: gereken bir diger husus da, bilimsel ve
kiiltiirel faaliyetlere 6grencilerin katiliminin saglanmasidir. Zaman zaman {ini-

41

Armand Herscovicinin Matematik Masallar1 adli kitabi bu konuda yapilmis 6rnek
caligmalardan biridir. Yazar bu eserde, matematik gibi, 6grencilerin genellikle korkarak
yaklastiklar1 bir dersin bile masal gibi anlatilabilecegini ve bu yolla 6grenmenin hem
daha kolay hem de kalict olacagini gostermektedir. Kitap, Erciiment Akad tarafindan
Tiirkge’ye ¢evrilmis ve ikinci baskist Giincel Yaymcihk tarafindan (istanbul) 2001
yilinda yapilmistir.
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versite 6grencilerinin bu tiir faaliyetlere katilmaya zorlandiklarina sahit olmak-
tayiz. Oysa O6grencilerin bu tiir faaliyetlere katilmalarinin zorlanmasi beklenen
fayday1 temin etmeyecek, tam tersine bir reaksiyon olusmasina sebep olacaktir.
Yapilmasi gereken zorlayici degil, 6zendirici olmaktir. Ogrencilere bu tiir faali-
yetlerin dneminin anlatilmasi ve ilgi duyduklar1 konularmn iglenmesi halinde
beklenen sonucun elde edilecegine inantyoruz. Ayrica, 6grencilerin bu tiir faali-
yetlerde, organizatér ya da konugmact olarak aktif rol almasi da saglanabilir.
Boyle bir uygulama bir yandan &grencilerin yapilan faaliyeti sahiplenmeleri ve
yiiksek oranda katilimlarmni saglayacak, 6te yandan bilgi, gorgii ve tecriibeleri-

nin artmasina sebep olacaktir4?.

Nihayet, 6grencinin entelektiiel seviyesinin yiikseltilebilmesi i¢in tiniver-
site ortaminin ve {iniversitenin bulundugu sehrin imkanlarinin da uygun olmasi
gerekmektedir. Aksi halde, fakiiltelerin ¢abalari her zaman yeterli olmayacaktir.

6) (")grenciye, Arastirma Yapmak ve Sosyal Faaliyetlerde Bulunmak icin

Yeterli Zamanin Kalmamasi

Arzu edilen bagarinin yakalanabilmesi i¢in 6grencilerin aragtirmaya tes-
vik edilmesi sarttir. Ders kitaplarini ezberlemek yerine belli konularda arastir-
malar yapmak, ddevler ya da seminerler hazirlamak, dgrencilere bir yandan
aragtirmanin nasil yapilacagini 6gretmek diger taraftan da derslere aktif olarak
katilmalarini saglayabilmek agisindan 6nemlidir. Ayrica belli bir konuyu arasti-
rarak 6grenen dgrencinin o konuyu kisa siirede unutmasi oldukea zordur.

Ote yandan iiniversiteler, dgrencilerin sosyal ve Kkiiltiirel yonden de ge-
lismesini saglayan ortamlar olmalidir. Dort y1l boyunca fakiilte ile yurt arasinda
gidip gelen, hi¢ bir sosyal aktiviteye katilmayan, bulundugu sehirdeki kiiltiir ve
sanat faaliyetlerini takip edemeyen bir 6grenci, {iniversiteyi bitirse bile tiniversi-

teli olamaz*3.

Bu noktada, hukuk fakiiltesi 6gretim iiyelerine ve yoneticilerine diisen ilk
gorev, dgrencileri arastirmaya ve incelemeye tesvik etmek, onlar1 kiitiiphane ile

42 By konuda, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi biinyesinde kurulan Sosyal Faaliyetler

Kurulu iyi bir 6rnektir. 1991 yilinda kurulan Sosyal Faaliyetler Kurulu, gectigimiz on y1l
icinde sanat, kiiltiir ve bilim alaninda pek c¢ok organizasyon ve faaliyeti basariyla
gergeklestirmistir. Organizasyonlarin tamami dgrenciler tarafindan ve yine dgrencilerin
yiiksek oranda katilimi ile gergeklestirilmigtir. Kanaatimizce bu tiir 6grenci kuliiplerinin,
ideolojik bir ¢ehreye biiriinmemek kaydiyla her fakiiltede kurulmasinda ve 6grencilerin
yapilacak faaliyetlerde aktif olarak rol almasinda fayda vardir.

43 Kars. Asgioglu, 94.
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tanigtirmak ve bir aragtirmanin nasil yapilacagini 6gretmek olmalidir. Bunun di-
sinda 6grenciler, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilmaya da 6zendirilmelidir.
Fakat Tesvik etmek ya da 6zendirmek yetmez. Ogrencilerin bu tiir faaliyetler
icin ayiracak zamanlart da olmalidir. Ders programlarindaki sikigiklik maalesef
buna imkan vermemektedir. Ogrenciler isteseler de arastirma ve inceleme ya-
pamamakta, kiitiiphanelerin imkanlarindan yeterince yararlanamamaktadirlar.
Bu sorunun ¢oziilebilmesi igin dersler en ge¢ 14.00 ya da 14.30'da bitirilmeli
(miimkiinse sadece dgleye kadar ders konulmali) ve 6grenciye bos zaman bira-

kilmalidir4. Ayrica 6grencilere, kitap okuyabilecekleri uygun ortamlar sunul-
mal1 ve kiitiiphanelerin imkanlarindan yararlanmalar1 saglanmahdlr45.

7) Ogrencilere Uygulamaya Yonelik Bilgilerin Verilememesi ve Teori ile

Uygulamanin Birbirinden Kopuk Olmasi.

Hukuk fakiiltelerinde ogrencilere genellikle teorik bilgiler verilmekte,
uygulamada karsilasilan sorunlar gelismeler yeterince aktarilamamaktadir. Bu
nedenle, sik sik ifade edildigi gibi, hukuk fakiiltesini bitiren bir 6grenci, dava
dilekgesi bile yazamayacak kadar uygulamadan habersiz olmaktadir.

Bunun bir eksiklik olmadigi, uygulamanin staj esnasinda Ogrenilecegi,
fakiilte egitimi sirasinda ise teorik bilgilerin verilmesi gerektigi savunulabilir.
Fakat teorik bilgilerin saglikli bir bigimde 6gretilebilmesi igin de 6grencinin uy-
gulama hakkinda bilgi sahibi olmasi, diger bir deyisle, derste grendiklerini, ha-
yatta karsilasilanlarla mukayese etme imkanina sahip olmas1 gerekir. Bu baglan-
tiy1 kuramayan 6grencinin yapabilecegi tek sey, anlatilanlar1 ezberlemek olacak-
tir. Ote yandan, staj esnasinda da uygulamanin 6grenilmesi genellikle miimkiin
olmamaktadir. Cilinkii, 6zellikle avukatlik staji yapan 6grenciler, ¢cogu zaman
dogru diirtist devam etmeden stajlarini bitirebilmektedirler. Hakimlik stajlarinda
da beklenen faydanin temin edildigi sdylenemez40. Su halde, gerek teorik bilgi-
lerin saglikli bir bicimde verilebilmesi, gerekse Ogrencilerin hayata hazirlana-
bilmesi i¢in, fakiilte egitimi sirasinda teorinin yani sira uygulamaya da agirlik
verilmelidir.

44 gy konuda, yukarida soziini ettigimiz, Adalet Meslek Yiiksek Okullarmdan 6grenci

alinmasi1 modeli uygun bir ¢oziim olabilir. Ciinkii bu sistemde, hukuk fakiiltelerinde
Ogretim siiresi otomatik olarak alt1 yila ¢ikacagi igin, derslerin dort yila
sikistirilmasindan dogan sakincalar da giderilmis olacaktir.

45 Benzer diisiinceler i¢in bak. Uygun, 383 vd.

46 Cetintemel, 45 vd.
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Bu konuda, son smif 6grencilerinin 6zellikle ikinci yar1 yilda adliyeye go-
tiiriilerek uygulama ile tanistirilmasi diisiiniilebilir. Fakat boyle bir ¢6ziim tarzi-
nin beklenen faydayr temin etmesi miimkiin degildir. Ciinkii her seyden 6nce
durugma salonlari, ¢ok sayida 6grenciyi dinleyici olarak alabilecek kapasitede
degildir. Bunun disinda, lilkemizde en basit davalarin bile bir yildan daha uzun
stirdiigti diistiniilecek olursa, bir 6grencinin belli bir davay: bagindan sonuna ka-
dar takip etmesi miimkiin degildir. Ustelik, uygulama yapmak isteyen dgrenci
farklt mahkemelerde farkli davalart izlemek zorunda kalacaktir. Bu ise biiyiik
bir kopuklugun ortaya ¢ikmasina yol agacaktir. Nitekim bugiin adliyelerde yapi-
lan avukatlik stajlarinda da ayn1 tablo ile karsilasilmaktadir. Ornegin sulh hukuk
mahkemesinde on bes giin staj yapacak olan stajyer, herhangi bir davanin her-
hangi bir asamasinda bulunacak (bu asama delillerin toplanmasina iligkin siire
verilmesinden ibaret de olabilir) ve o dava ile ilgili higbir sey 6grenemeyecektir.

Uygulamaya yonelik bilgilerin mevcut sartlarda fakiiltelerde verilmesi de
miimkiin degildir.

Her seyden once, uygulamay1 yaptiracak olan dgretim elemanin uygula-
may1 kendisinin iyi bilmesi gerekir. Oysa hukuk fakiiltelerindeki 6gretim ele-
manlarinin pek ¢ogu uygulamadan kopuktur. Cilinkii Avukatlik Kanunu, hukuk
fakiiltelerindeki arastirma gorevlilerine staj yapma hakki dahi taninmamaktadir.
Boylece fakiilteden mezun olduktan sonra staj yapamadan aragtirma gorevlisi
olan bir 6gretim elemani, uygulama ile tanisma firsatt dahi bulamamaktadr.

Ger¢i Avukatlik Kanunu dgretim iiyelerine avukatlik yapma hakkini ta-
nimaktadir. Fakat Yiiksek Ogretim Kanunu bu hakki bes yillik dogentlere, kismi
statliye gecme sartiyla vermistir. Bu ise profesorliige tekabiil etmektedir. Boyle-
ce hukuk fakiiltelerindeki 6gretim iiyelerinin profesorliige kadar uygulama ile
iliskileri kesilmis olmaktadir. Bunun sonucunda uygulamadan yeterince haber-
dar olamayan 6gretim tiyeleri, 68rencilere de uygulamaya iliskin bilgileri ve ye-
ni gelismeleri yeterince aktaramamaktadirlar. Bunun sonucunda da, teori ile uy-
gulama arasindaki bilinen kopukluklar ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim bugiin, avu-
kat ya da hakim olarak goreve yeni baslayanlar, sik sik, derslerde aldiklari bilgi-
lerin ve gordiikleri konularin pek ¢ogunun uygulama ile hig ilgisinin olmadigin-
dan, uygulamanin ¢ok farkli oldugundan yakinmaktadirlar.

Aragtirma gorevlilerine ve 6gretim {iyelerine staj ve avukatlik hakkinin
verilmemesinin bir diger sakincasi da, basarili 6grencilerin genellikle, ekonomik
sebeplerden dolay1 arastirma gorevliligi meslegini tercih etmemeleri seklinde
kendini gostermektedir. Oysa bu hakkin taninmis olmasi, arastirma gorevliligini
de cazip hale getirecek ve basarili 6grencilerin bu alana daha ¢ok yonelmelerini
saglayacaktir.

Sonug olarak, uygulama eksikliginin giderilebilmesi i¢in;
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a) Arastirma gorevlilerine staj yapma hakki verilmelidir.

b) Doktoradan sonra dgretim iiyelerine, derslerini ve fakiiltedeki gorev-
lerini aksatmamak kaydiyla avukatlik yapma imkani saglanmalidir.
Bunun i¢in kismi statiiye gegme sarti aranmamalidir. Zaten uygula-
mada pek ¢ok 6gretim iiyesi hukuka aykiri olarak avukatlik yapmakta
ve fakiilte yonetimleri de bu duruma géz yummaktadir. Yapilmasi
gereken bu illegal durumu legal hale getirmektir. Bdylece bir yandan
tiim 6gretim iiyeleri hukuka aykir1 davranma endisesi tasimadan avu-
katlik yapma ve uygulama ile tanisma imkani bulacak, diger yandan
da fakiilte idareleri hangi dgretim iiyesinin hangi adreste meslegini
icra ettiginden haberdar olacaktir. Ayrica 6gretim iiyeleri kendi adla-

rina biiro acacaklart igin devletin vergi kayb1 da 01mayacakt1r47.

c) Dogent ve profesorlerin, bulunduklar: sehirlerde, kendi alanlarryla il-
gili mahkemelerde hakim olarak gorev yapmalarina imkan saglayan
kanuni diizenlemeler gerceklestirilmelidir. Boylece, hakimlik yapan
ogretim tiyeleri, hem 6grencileri, hem de asistanlarini, yeni gelisme-
lere paralel olarak yetistirme ve uygulamadan haberdar etme imkani-
na sahip olacaklardir. Ayrica teori ile uygulama arasinda bir koprii
kurulacak ve teorik gelismelerin uygulamaya aktarilmasi, uygulama-
daki gelismeler dogrultusunda da yeni goriislerin ve teorilerin ortaya
atilmasi ve gelistirilmesi saglanmis olacaktir.

d) Derslerin kredileri tespit edilirken, belli derslerin en azindan haftada
bir saati uygulama i¢in ayrilmalidir. Ancak kredi saatlerinin azaltil-
masi yoluna gidilmemelidir. Aksi halde teorik bilgilerin aktarilmasi
i¢in zaman kalmayabilir.

e) Hakimlerin, savcilarin ve avukatlarin fakiiltelere davet edilerek pratik
caligmalara katilmalarini saglayacak hukuki diizenlemeler gercekles-
tirilmelidir. Ozellikle hakim ve savcilarin bu konuda karsilaria ¢ikan
hukuki engeller kaldirilmali ve bu ¢alismalarinin karsiligini ders tic-
reti olarak almalar1 saglanmalidir. Fakiiltede kurulan ve gergek ha-
kimlerin, savcilarin ve avukatlarin rol aldig: farazi (sanal) mahkeme-

47 Aslinda bu sorun diger fakiiltelerin 6gretim iiyeleri agisindan da mevcuttur. Bu nedenle,
Yiiksek Ogretim Kanunu'nda bir degisiklik yapilarak, 6gretim iiyelerinin, fakiiltelerine
bilgi vermek ve tiniversitedeki gorevlerini aksatmamak sartiyla, kendi alanlart ile ilgili
gelir getirici faaliyetlerde bulunabileceklerinin kabul edilmesinin gerekli olduguna
inantyoruz.
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lerde#8, bir davann biitiin asamalart Ogrencilere tanitiimalidir49. Ay-
rica, 6grencilerin de bu davalarda rol almalar1 saglanmalldlrSO.

f) Uygulamaya iliskin bilgilerin verilebilmesi i¢in, avukatlik hukuku ve
adli yazigsma usulleri gibi bazi derslerin zorunlu ya da se¢imlik olarak
okutulmasi da diisiiniilebilir.

8) Hukuk Fakiilteleri Arasindaki Koordinasyonsuzluk ve Farkh Uygu-

lamalar

Hukuk egitiminin 6nemli sorunlarmdan biri de, hukuk fakiilteleri arasinda
arzu edilen iliskilerin kurulamamasidir. Bilindigi gibi 1978 yilina kadar Tiirki-
ye'de sadece iki, 1982 yilina kadar ii¢ tane hukuk fakiiltesi vardi ve boyle bir so-
runla da kargilagilmiyordu. Fakat 1982 yilindan itibaren fakiilte sayisindaki artig,
iliskilerin zayiflamasina neden olmustur. Hatta bu fakiiltelerin bazilarindan diger
fakiiltelerin ve &gretim iiyelerinin haberi dahi yoktur. Hukuk fakiiltelerindeki
ogretim iiyelerine, Tiirkiye'de su anda kag¢ tane hukuk fakiiltesi oldugu sorusu
yoneltilse, bu soruya dogru cevap verebilecek 6gretim iiyesi son derece azdir.
Mevecut fakiiltelerin isimlerini ve kurulduklari sehirleri tam olarak bilen bir gre-

tim iiyesi olduguna da ise ihtimal veremiyoruz31.

Bunlart yazmaktaki amacimiz, hukuk fakiiltelerinin ¢okluguna degil, ara-
larindaki iliskilerin zayifligina isaret etmek icindir. Fakdilteler arasindaki diyalog
eksikligi, baz1 sorunlarin da yasanmasina sebep olmaktadir. Ornegin, her fakiil-
tede uygulanan ders alma ve sinav yonetmeligi farklidir. Baz1 fakiiltelerde ders-
ler yillik, bazilarinda yart yilliktir. Okutulan derslerin isimleri ve kredilerinde
o6nemli farklilagsmalar meydana gelmeye baslamistir. Bu durum, yatay gecislerde
de baz1 sorunlarin yagsanmasina sebep olmaktadir.

48 Ayni goriiste Celikel, 609.
49 Gegtigimiz yillarda bu amaca yonelik olarak, Konya Barosu ile birlikte
gergeklestirdigimiz bir uygulama 6grencilerden biiyiik ilgi gormiistiir. Bu uygulamada
Konya Barosu avukatlarindan bazilari, kesinlesmis bir davayr senaryolastirarak, sinifta
kurduklar1 farazi mahkemede canlandirdilar ve durugmanin tim asamalar: ile ilgili
olarak ogrencilere bilgiler verdiler. Uygulamaya Konya adliyesinden hakim ve savcilar
da davet ettigimiz halde, Adalet Bakanligi'ndan izin alamadiklar1 igin maalesef
katilamadilar.

50 Kars. Akintiirk, 628. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki benzer uygulamalar igin bak.
Ansay, Sempozyum, 23.

51

Kars. Erzurumluoglu, 613.
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Daha iyi bir hukuk egitimi i¢in hukuk fakiilteleri arasinda uyum, is birligi
ve koordinasyon sarttir. Bunun saglanabilmesi i¢in gectigimiz yillarda yapilan
dekanlar toplantis: siirekli hale getirilmelidir. Her yil en az bir defa ve miim-
kiinse her seferinde bir baska hukuk fakiiltesinin ev sahipligi ile bu toplantilar
gerceklestirilmelidir. Toplantilarin ve iliskilerin devamliligini saglamak amacuy-
la siirekli olarak gorev yapacak bir sekreterya olusturulmali ve bu sekreterya ko-
ordinasyonu saglamalidir.

Bu toplantilarda hukuk fakiiltelerinin ve hukuk egitiminin sorunlart gorii-
siilerek ortak c¢oziimler benimsenmelidir. Bu ¢oziimlerin hayata gegirilebilmesi
i¢in kanun ¢ikarmak gerekiyorsa, YOK ve ilgili bakanliklarla goriisiilerek gerek-
li kanunlarin ¢ikarilmasi saglanmalidir. Tiim hukuk fakiiltelerinin dekanlarinin
ortaklaga aldig1 bir karar dogrultusunda yapilan tekliflerin yasama organi tara-
findan goz ard1 edilebilecegini zannetmiyoruz. Fikir ve gii¢ birligi edildigi tak-
tirde tiim zorluklarin {istesinden gelinebilecegine inaniyoruz.

Dekanlar toplantisinda ilk olarak bir ortak yonetmelik ¢ikarilmasi hususu
giindeme getirilmelidir. Bilindigi gibi, 6zerkligi olmadig: i¢in fakiilteler kendi
yonetmeliklerini ¢ikaramamaktadir. Yonetmelik ¢ikarma yetkisi iiniversitelere
aittir. Fakat bu durum baz sakincalarin ortaya ¢ikmasma sebep olmaktadir.
Merkeziyetci bir anlayisa sahip olan {iniversiteler, tim fakiilteler icin gegerli
olacak yonetmelikler ¢cikarmakta, fakiiltelerin kendi yonetmeliklerini yapmalari-
na sicak bakmamaktadirlar. Bunun sonucunda, drnegin ziraat fakiiltesi, mesleki
egitim fakiiltesi, hukuk fakiiltesi, dis hekimligi fakiiltesi gibi birbiri ile hi¢ bir
benzerligi olmayan pek cok fakiilte ve meslek yiiksek okulu ayni yonetmelige
tabi olmaktadir. Oysa bu fakiiltelerin her birinin yapisi farklidir. Dolayisiyla tabi
olacaklar1 kurallarin da farkli olmasi gerekir. Ziraat fakiiltesinin biinyesine uy-
gun diisen bir egitim 6gretim ve smav yonetmeligi, hukuk fakiiltesinin biinyesi-
ne uygun diismeyebilir. Nitekim bu sorunlar son yillarda sik sik yasanmaya bas-
lanmustir. O halde yapilmasi gereken, hukuk fakiiltelerinin biinyesine uygun bir
gerceve yonetmeligin dekanlar kurulu tarafindan hazirlanmasi ve bunun kabulii
icin tiniversitelerin senatolarina teklif gotiiriilmesidir. Bu konuda gerekirse Yiik-
sek Ogretim Kurulu'nun destegi de alinabilir.

Ders programlarindaki farkliliklarin giderilebilmesi i¢in okutulmasi zo-
runlu olan dersler ve bunlarmn kredileri belirlenmelidir. Ayrica bir de se¢imlik
ders listesi olusturulmali ve her fakiilteye, asgari say1 ve kredi saati sabit olmak
sartiyla bu derslerden istedigini agma yetkisi verilmelidir.

Her y1l yapilan dekanlar toplantisinda alinan kararlarin uygulanip uygula-
namadif1 ve varsa aksakliklarin neler oldugu goézden gegirilmeli, eksikliklerin
giderilmesi ve ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii i¢in ¢areler arastirilmalidir.
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Iligkilerin arttirilabilmesi igin, bir fakiiltenin 6gretim iiyesinin bir baska
fakiiltede, misafir 6gretim tiyesi sifatiyla yilda bir veya iki defa ders anlatmasi
diistiniilebilir. Gerekli goriiliirse bu husus, dekanlar toplantisinda goriisiilerek bir
protokole baglanabilir.

Yapilacak toplantilarda hi¢ bir somut karar alinamasa ya da alinan karar-
lar hayata gegirilemese bile (ki buna ihtimal vermiyoruz), yilda bir defa fakiilte
dekanlarinin bir araya gelip goriis alis verisinde bulunmasi dahi, bu konuda
6nemli bir adimin atilmasi demektir. Bu nedenle, vakit ge¢irmeden bu tiir top-
lantilarin organizasyonuna baslanmasi gerektigini diisliniiyoruz.

9) Ogrenci Sayisimin Fazlahg Karsisinda Fiziki imkéanlarin Yetersiz

Kalmasi

Buraya kadar lizerinde durdugumuz sorunlarin temelinde yatan en dnemli
sebep, hukuk fakiiltelerine alinan 6grencilerin fazla olmasina karsilik, fiziki im-
kanlarin yetersiz olmasidir. Yeterli sayida amfisi, kiitiiphanesi, okuma salonu,
bilgisayar laboratuari, konferans salonu bulunmayan bir fakiiltede egitimin kali-
tesini ylikseltebilmek i¢in alinmasi gereken tedbirlerin pek ¢ogunun hayata geci-
rilmesi olduk¢a zordur. Fakat fiziki imkanlarin iyilestirilmesi biitce imkanlar ile
smirhidir. Bu nedenle, fiziki imkanlar1 iyi olmayan fakiiltelerin, imkanlar: ile
orantili olarak 6grenci almasinda yarar goriiyoruz. Bu sorunlari asabilmek igin,
ikinci 6gretim programinin agilmasi ve alinacak dgrencilerin bir kismmin ikinci
Ogretim programina alinmasi bir ¢dziim olabilir. Bu uygulamada bir yandan, ay-
m fiziki imkanlardan iki misli 6grencinin faydalanmasi saglanacaktir. Ornegin
100 kisilik bir derslikten, 6gleden dnce 100, 6gleden sonra 100 olmak {izere iki
yiiz 6grenci yararlanabilecektir. Diger taraftan da ikinci 6gretimden elde edilen
gelirlerle fakiilteler fiziki eksiklerini tamamlama imkéanina 6nemli dlciide sahip
olabileceklerdir. Fakat bu uygulamanin yeterli 6gretim iiyesine sahip olan fakiil-
teler tarafindan yapilabilecegini de gbzden uzak tutmamak gerekir.

10) Ogretim Kadrolarmin Nicelik ve Nitelik Olarak Yetersizligi

Hukuk egitiminin temel sorunlarindan biri de 6gretim kadrolarinin nicelik
ve nitelik olarak yetersizligidir. Buraya kadar anlattigimiz sorunlarin tamami ¢6-
ziilse bile, 6gretim kadrosu yeterli olmayan bir hukuk fakiiltesinin egitim kalite-

sinin yiiksek olmas1 diigiiniilemez>2.

52 Asgioglu, 94 — 95.
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Bu sorun, 1982 yilindan sonra ortaya ¢ikmis ve giderek belirgin hale

gelmeye baglamistir33. Ciinkii daha dnce hukuk fakiiltesi sayis1 bu kadar ¢ok
degildi ve mevcut fakiilteler de kendilerine yetecek kadar 6gretim iiyesine sahip-
ti. 1982 yilindan sonra kurulan hukuk fakiiltelerinin pek ¢ogu, bir kag tane 6gre-
tim tiyesi ile kurulmus ve egitime baglamistir. Tiirkiye'de yeterli sayida hukuk¢u
ogretim iiyesi bulunmadigimdan ve mevcut dgretim iiyeleri de Ankara ve Istan-
bul'da yogunlasmis oldugundan, yeni acilan fakiilteler 6gretim {iyesi temininde
onemli giicliikler yasamislardir. Bu sorun, bir ara rotasyon yoluyla ¢6ziilmeye
cahisilmissa da basarili olunamanustir. Ankara ya da Istanbul’a yakin olan fakiil-
teler, belli bir siire, Ankara ve Istanbul Hukuk Fakiiltelerinden ders vermek iize-
re haftada ya da on beg giinde bir hoca getirmek suretiyle bu sorunu ¢ézmeye
cahigmislardir. Ornegin, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi kuruldugu ilk yil-
larda hoca sorununu bu sekilde ¢6zmiistiir. Bu kadar sansli olmayanlar ise, yeni
goreve baglamig asistanlara ve avukatlara ders verdirmiglerdir. Su anda basta
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi olmak iizere, 1982 yilinda kurulan pek gok
hukuk fakiiltesi bu sorunu énemli lglide ¢ozmiistiir. Ancak bir kisim hukuk fa-
kiiltelerinin heniiz istenen seviyeye gelemedigi de bir gercektir.

Ote yandan Tiirkiye'nin ilk hukuk fakiilteleri olan Ankara ve Istanbul Hu-
kuk Fakiiltelerinde de yavas yavas ayni sorun ortaya ¢cikmaya baslamistir. Ogre-
tim iyelerinin maaglarinin is¢i {icretlerinin bile altinda kalmaya baslamasiyla
pek cok dgretim iiyesi ya meslegi birakmaya ya da vakif iiniversitelerine geg-
meye baglamiglardir. Boylece devlet {iniversitelerinden bir kagis baslamistir. Bu
kacis Ankara ve Istanbul Hukuk Fakiiltelerinde daha fazla gériilmektedir. Ciinkii
bu fakiiltelerde emeklilik hakkini elde etmis dgretim iiyeleri, geng yasta emekli-

liklerini isteyerek vakif iiniversitelerine gegmektedirler>4.

Bu sorunun ¢dziilebilmesi i¢in, mali iyilestirme disinda yapilmas: gere-
ken, bundan sonra kurulacak hukuk fakiiltelerine, 6gretim kadrosunu tamamla-
yincaya kadar 6grenci alinmamasidir. Bir arastirma gorevlisinin doktorasinin
tamamlayip 0gretim iiyeligine atanmasi ortalama bes - alt1 yili bulmaktadir. Bu
durumda yeni agilan bir hukuk fakiiltesi, yaklasik alt1 yil sonra 6grenci almaya
baslayacaktir. Bu siire i¢inde de fiziki alt yapisini kurma ve gelistirme imkanima
sahip olacaktir. Biz bu konuda, 6gretim kadrosu ve fiziki alt yapis1 tamamlan-
madan {iniversite kurulmamalidir yolundaki gériislere katilmiyoruz. Ozellikle
Tiirkiye sartlarinda fiziki alt yap1 ve 6gretim kadrosu genellikle iiniversite ku-

53 Ayni goriiste Akintiirk, 602.

54 Akintirk, 604, Celikel, 607; Erzurumluoglu, 614.
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rulduktan sonra tamamlanir. Bu nedenle iiniversite kurulmali fakat istenilen
standartlar saglanincaya kadar 6grenci alinmasina izin verilmemelidir.5>.

Ayrica, dgretim iiyesi kadrosu yeterli olmayan bazi fakiiltelerde bir kisim
dersler, farkli ana bilim dallarinda gorev yapan 6gretim {iyelerine verdirilmekte-
dir. Ornegin bir dgretim {iyesi hem 6zel hukuk hem de kamu hukukuna ait ders-
leri anlatabilmektedir. Goriiniirde dersler bos gegmemekte ve hatta derse profe-
sor ya da dogentler girmektedir. Fakat boyle bir dersten beklenen verimin alina-

bilmesi elbette ki miimkiin olmamaktadir3®. Bunun disinda, dersi yiiriitmek iize-
re bir 6gretim liyesi gorevlendirildigi halde, 6gretim {iyesinin yerine arastirma
gorevlisinin derse girdigi de goriilmektedir. Pratik ¢alismalarin arastirma gorev-
lileri tarafindan yiiriitilmesi miimkiin ve hatta yetigmeleri agisindan gereklidir.
Ciinkii aragtirma gorevlileri bu yolla yavas yavas derse 1sindirilmakta ve kendi-
lerini gelistirme imkani1 bulmaktadirlar. Fakat teorik derslerin arastirma gorevli-
leri tarafindan anlatilmasi ve bu durumun siireklilik arz etmesi tasvip edilemez.
Fakat maalesef bazi 6gretim tiyelerinin, kendilerinin yerine sik sik arastirma go-
revlilerini derse gonderdikleri de bilinen bir gergektir. Bu konuda asil is fakiilte
idarelerine diismektedir. Bir dersin gorevli 6gretim iiyesi tarafindan yapilip ya-
pilmadig1 dekanliklar tarafindan takip edilmeli ve derse girmeyen 6gretim iiyele-
rine gerekli miieyyideler uygulanmalidir.

Kadro sorununun ¢oziilebilmesi i¢in iyi bir denetim mekanizmasimnin ku-
rulmasi gerekmektedir. Oncelikle bir fakiiltenin yeterli sayida 6gretim iiyesine
sahip olup olmadig1 kontrol edilmelidir. Bunun disinda, kendi uzmanlik alani ile
hi¢ ilgisi olmayan derslere giren 6gretim iiyeleri ve buna izin veren fakiilteler
uyartlmalidir. Bu denetimin esaslar1 ve sekli, dekanlar kurulu toplantisinda ka-
rarlagtirilarak bu amagla bir komisyon kurulmasi diisiiniilebilir. Denetim sonu-
cunda yeterli goriilmeyen ve yapilan uyarilara ragmen durumunu diizeltmeyen
fakiiltelerin YOK'na bildirilerek bir sonraki y1l 6grenci almalarinin durdurulmasi
teklif edilebilir.

Vakif tiniversitelerinin kadro sorunlarini ¢6zebilmeleri i¢in her anabilim
dalinda belli sayida aragtirma gorevlisi istihdam etmeleri zorunlu hale getirilme-
lidir. Diger bir deyisle, vakif iiniversiteleri sadece devlet {iniversitelerinde yeti-
sen elemanlar1 transfer etmek suretiyle degil ayn1 zamanda 6gretim {iyesi yetis-
tirmek suretiyle kadro sorunlarini ¢6zme yoluna gitmelidirler57. Ayrica, vakif
iiniversitelerinin daha verimli hale gelebilmeleri i¢in dnlerinde bulunan hukuki

55 Kars. Armagan,. 9 - 10, 12.
56 pak. Kocaoglu, 631.

57 Kars. Erzurumluoglu, 614.
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sorunlar1 mutlaka ¢oziilmelidir. Ogretim iiyesi sikintis1 geken vakif iiniversitele-
rinin devlet tiniversitelerinden iicret karsiliginda ders vermek iizere d6gretim tiye-
si talep etmeleri durumunda gerekli kolayliklar saglanmali, bu amagla gerekli
hukuki diizenlemeler yapilmalidir.

Kadro yetersizligi sorunu kisa vadede alinacak bazi tedbirlerle ¢oziilse
bile, uzun vadede bu sorunun ¢6ziimii i¢in daha kapsaml tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Ogretim kadrolarinin nitelik ve nicelik olarak mutlaka iyilesti-
rilmesi gerekir. Bunun i¢in yapilmasi gereken en 6nemli sey, 6gretim iiyelerinin

durumlarinin iyilestirilmesidirSg. Arastirma gorevlilerinin ve 6gretim {iyelerinin

maaglarinin diisiikliigii, 6gretim iiyeligi meslegini cazip olmaktan ¢ikarmustir>.
Verilen maas, bu meslegi ¢ekilir hale getirebilmek i¢in bile yeterli degildir. Yu-
karida da belirtildigi gibi, iilkemizde ig¢i maaglari bile 6gretim {iyelerinin maas-
larindan daha yiiksektir. Kamu kesiminde ¢alisan isgilerin pek ¢ogu, mezun ol-
duktan sonra 7 - 8 sene gorev yapmis ve doktorasini bitirmis bir arastirma go-
revlisinin aldig1 maasin iki - iki bucuk kat1 daha fazla maas almaktadir. Bu ne-
denle, hukuk fakiiltesi mezunlarinin tercih ettigi en son meslek arastirma gorev-
liligi olmaktadir. Verilen kadro ilanlarina ¢ogu zaman hi¢ basvuru olmamakta ya

da ¢ok az bagvuru olmaktadir®0. Goreve baslayan arastirma gorevlileri ise kisa
bir siire sonra istifa ederek kendileri i¢in daha cazip mesleklere gegmektedirler.
Oysa arastirma gorevliligine alinacak kimselerde bazi iistiin vasiflar aranmakta-
dir. Tyi bir yabanc: dil bilgisi, fakiilteyi yiiksek not ortalamast ile bitirmek, hita-
betinin ve hatta fizyolojisinin diizgiin olmasi gibi daha pek ¢ok dzelliklere baki-
larak se¢im yapilmaktadir. Dorusu da budur. Fakat bu niteliklere sahip olan bir
hukuk fakiiltesi mezununun arastirma gorevliligini tercih etmesi i¢in hi¢ bir se-
bep yoktur. Bilim agki hari¢. Fakat a¢ karma bilim de yapilamayacag: igin, para
cogu zaman aska galip gelmektedir. Bu nedenle aragtirma gorevliligine istenilen

vasiflar1 tagtyan adaylar miiracaat etmemektedir®!. Fakiilteler ciddi anlamda kan
kaybetmektedir. Bir yandan kaynak kururken, diger yandan da kacis baglamustir.
Bunun nedeni, Atatiirk'iin, "en hakiki miirsit" olarak gosterdigi bilime, her firsat-
ta "Atatiirk ilke ve inkilaplarinin yilmaz bekgileri olduklarini" sdyleyen yonetici-
lerin sirt gevirmeleri, bilime ve bilim adamina deger verilmeyisidir. 7. Cumhur-

58 Asgioglu, 94.

59 Kars. Akintiirk, 604.

60 Kars. Celikel, 607; Erzurumluoglu, 613. Nitekim, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde gectigimiz yil ilan edilen 6 arastirma gorevliligi kadrosuna 3, daha sonra
ilan edilen 12 arastirma gorevliligi kadrosuna 6 basvuru olmustur.

6l gars. Kocaoglu, 631.
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baskanimiz Kenan Evren'in, "tiniversite hocalari, bayrag: yerden kaldirin derse-
niz para isterler” yolundaki sozleri®2 bu anlayisin bir gostergesidir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, gretim {iyelerinin hem nitelik hem de ni-
celik yoniinden belli standartlarin iistiinde olmasi gerekir. Son zamanlarda 6gre-
tim iyelerinin niteliklerine iligkin tartigmalar da artmaya baglamistir. Yapilan
elestirilerin basinda, tiniversite hocalarmin yabanci dil bilmedikleri, yaymlarmin
yetersiz oldugu, iilke sorunlarina ¢éziim getiren ¢alismalar yapmadiklari, giinlik
politikalar ile ugrastiklar1 ve politikay: islerine karistirdiklari, ilmi paraya feda

ettikleri ve kisilik sahibi olmadiklar1 gelmektedir®3. Bu elestirilerde haklilik pa-
y1 bulunabilir. Fakat arastirma gorevlileri, istenilen vasiflari tagiyan adaylar ara-
sindan se¢ilerek alimamiyor ve kendisini gelistirebilmesi i¢in yeterli maas 6den-
miyorsa, 0gretim iiyelerinden ve arastirma gorevlilerinden fazla bir sey de bek-
lenmemelidir. Tirkiye'de aldigi maasin 6nemli bir kismint meslegini icra etmek
i¢in harcayan tek grup belki de arastirma gérevlileri ve dgretim iiyeleridir. Ozel-
likle, bugiinkii rakamlarla yaklasik ii¢ yiiz milyon lira civarinda maas alan bir
aragtirma gorevlisi, bu maasin kiigimsenmeyecek bir kismimi yabanci dil kursu
ve kitap alimi i¢in harcamaktadir. Arastirma yapmak i¢in baska sehirlere gitmek,
fotokopi ¢ektirmek, tez yazmak, yazdiklar tezleri ¢ogaltmak ve bastirmak i¢in
yaptiklart masraflar1 da diisiinecek olursak alman maasm biiyiik bir kismi
meslegin icrast i¢in harcanmaktadir. Durum, &gretim iyeleri bakimindan da
farklt degildir? Acaba hangi devlet memuru aldig1 maasi igini yiiriitebilmek i¢in
harcamaktadir? Acaba bu islerin hakkiyla yiiriitiilebilmesi i¢in ne kadar masraf
yapilmasi gerekir? Ornegin bir aragtirma gdrevlisi ya da dgretim iiyesinin kendi
alani ile ilgili tiim yayinlar1 takip edebilmesi, yapilan yurt i¢i ve yurt dis1 bilim-
sel toplantilara katilabilmesi, zaman zaman yurt disina ¢ikarak uluslar arasi ge-
lismeleri takip edebilmesi i¢in kag¢ paraya ihtiyact vardir? Hemen ifada edelim
ki, verilen maagin tamami bu amaglar i¢in harcansa bile yeterli olmayacaktir. Bu
durumda, kit kanaat gecinmesine ancak yetecek kadar bir maas alan 6gretim iiye
ve yardimcilarindan olagan iistii basarilar beklemek dogru degildir.

Bu sorunun ¢oziilebilmesi i¢in aragtirma gorevliligi ve ogretim iiyeligi
mesleginin cazip hale getirilmesi gerekir®. Pek ¢ok mal ve hizmetin fiyatinin

Avrupa standartlarinda oldugu bir iilkede, 6gretim iiyelerinin maaglar1 da ayni
standartlarda olmalidur.

62 Armagan, 17.
63 Armagan, 16 - 17.

64 Celikel, 608; Erzurumluoglu, 614.
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Bunun diginda her arastirma gorevlisine, en az iki yil, devlet bursu ile
yurt digina ¢ikma imkani taninmalidir. Ayni imkéan &gretim iiyelerine de tanin-
mali, her 6gretim iiyesinin hi¢ degilse yilda bir defa, iki ya da ii¢ ay yurt disina
¢ikabilme imkani olmalidir. Pek ¢ok kamu gorevlisine ve biirokrata hi¢ de elzem
olmadigi halde bu imkan taninirken, herkesten daha fazla yurt disina ¢ikmasi
gereken aragtirma gorevlileri ve 6gretim iiyeleri s6z konusu oldugu zaman ne
yazik ki cimri davranilmaktadir.

Bir baska sehirdeki ya da yurt disindaki bilimsel toplantilara katilmak is-
teyen aragtirma gorevlileri ve dgretim {iyelerinin (sadece dinleyici olarak katilsa-
lar bile), yolluklu ve yevmiyeli olarak gorevlendirilmeleri saglanmalidir.

Tiim &gretim elemanlarina, maaslarinin %15'i tutarinda kitap yardimi ya-
pilmalidir. Fakat bu yardim, maasm bir unsuru olarak diisiiniilmemelidir. Kitap,
dergi ya da gazete gibi basili eserleri satin alan 6gretim elemanlari, faturalarini
ibraz ederek, bir sonraki ay bu parayi alabilmelidirler. Bu yolla hem &gretim
elemanlarinin kitap almalar1 kolaylagtirilacak ve kendilerine destek olunacak,
hem de kitap almaya tesvik edileceklerdir. Sonugta, kitap ve gazete sektoriinde
de bir canlanma yasanacaktir.

Yabanci dil kursuna devam eden arastirma gorevlilerinin hi¢ degilse belli
bir stire i¢in (bir ya da bir buguk yil gibi) kurs ticreti devlet tarafindan 6denmeli-
dir.

Fakat devletin zaten kit olan ve biitgedeki kara delikler sebebiyle her ge-
¢en giin biraz daha azalan imkanlartyla dgretim {iyelerinin durumu diizeltilemi-
yorsa ya da oncelikli (!) harcama kalemleri olmas1 dolayisiyla iiniversitelere sira
gelmiyorsa, devleti yiik altina sokmayacak bagka careler bulunmalidir.

Bu amacla 6rnegin, yukarida soziinii ettigimiz, 6gretim iiyelerinin kismi
statiiye ayrilmaksizin®> kendi alanlan ile ilgili gelir getirici faaliyetlerde bulun-
malarina izin verilmesi diistiniilebilir. Hukuk fakiilteleri agisindan konuya yakla-
sacak olursak, arastirma gorevlilerine staj yapma izni mutlaka verilmelidir. Bu-
nun diginda, doktoradan sonra her dgretim iiyesi kendi biirosunu agarak avukat-
lik yapabilmelidir®®. Ayrica, dogentlikten sonra dgretim iiyelerine dilerlerse bu-
lunduklar sehirlerde hakimlik yapma yetkisi de verilmeli ve bu yolu tercih eden
Ogretim tiyelerine ayni zamanda hakim maasi da 6denmelidir. Boylece bir yan-
dan 6gretim tiyelerinin durumu, devletin fazla bir masraf yapmasina gerek kal-

65 Kars. Celikel, 608. Bu konuda ayrica bak. Yiiksek Ogretim Kanunu’nda Yer Almasi
Gereken Temel Ilkeler Hakkinda Rapor, A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 43, S. 1 — 4,
1993, s. 12.

66 Aksi goriis igin bak. Asgioglu, 95.
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madan diizeltilmis olacak ve dgretim {iyeligi yeniden cazip hale gelecek diger
taraftan da teori ile uygulama arasindaki kopukluk giderilmis olacaktir. Hakim-
lik yapan 6gretim tiyeleri, terfi endisesi tasimayacaklari i¢in daha cesur kararlar
verebilecekler ve bdylece bir yandan Yargitay'a yol gostermis olacaklar, diger

taraftan da teorik gelismeler uygulamaya daha kolay aktarilabilecektir®7.

Universitelerin proje yaparak kaynak yaratmasi da son derece dnemlidir.
Ozellikle fen bilimlerinde bu usul yaygm olarak kullanilabilir. Nitekim 6zellikle
ABD.'de pek ¢ok iiniversite bu yolla biiyiik paralar kazanmaktadir. Fakat hukuk
fakiiltelerinin 6zel sektore proje yapmalari ¢ok zordur. Bununla beraber, devlet
icin projeler iiretilebilir. Omegin saghkli bir imar mevzuatmin hazirlanmast,
sosyal giivenlik kurumlarmnin 1slahi, saglik reformu gibi kangren olmus pek ¢ok
konuda iiniversitelere gorev verilerek proje iliretmeleri ve kanun taslaklar1 hazir-
lamalari istenebilir. Bu yolla hem ilgili fakiilte hem de projeyi yiiriiten gretim
iiyeleri belli bir gelire de kavusmus olur. Fakat iilkemizde bdyle bir aligkanlik da
maalesef yerlesmis degildir. Kanun tasarilari hazirlanirken birakin bu isi {iniver-
sitelere havale etmeyi, hukuk¢ularin goriisii bile cogu zaman sorulmamaktadir.
Ehil olmayan kisilerin hazirladiklar1 kanunlarin yol agtig1 sorunlari ¢6zme isi de
sonucta yine hukukculara kalmaktadir.

11) Ogrenci fle Ogretim Uyesi Diyalogunun iyi Kurulamamas: ve Og-

rencilerin Karsilastiklar1 Sorunlar1 Cézecek Bir Organin Olmamasi.

Egitimde basarinin temel sartlarindan biri de 6gretim iiyesi ve 6grenci
diyalogunun kurulabilmesidir. Eger 6grenci dersle ilgili her tiirlii konuyu hoca-
sindan sorup 6grenme imkanina sahip olursa, siiphesiz bu durum 6grencinin ba-
sarisini olumlu yonde etkileyecektir. Fakat 6grenci, derste ya da ders disinda ho-
casina soru soramiyor, soru sormaktan ¢ekiniyor, sordugu soruya cevap alami-
yor ya da hocasini fakiiltede bulamiyorsa elbette ki o derste beklenen basar1 elde
edilemez.

Hukuk fakiiltelerinde bir kisim dgretim iiyeleri gerek derslerde gerek ders
disinda 6grencilerle iyi bir diyalog ig¢indedir ve 6grencilerin her tiirlii sorusuna
cevap verme gayreti i¢indedir. Fakat bu diyalogu kurmayan ya da kuramayan
ogretim tiyeleri de mevcuttur. Gerek 6grencilik gerekse hocalik hayatimda, 6g-
rencilere ders esnasinda dahi soru sordurmayan, 6grencileri azarlayan, korkutan
hatta hakaret eden ve sindiren 6gretim iiyelerine de sahit oldum. Boyle bir baski
ortaminda bagari beklemek miimkiin degildir. Bir ders ne kadar demokratik bir
ortamda isleniyor, 6grenciler 6gretim {iyesi ile ne kadar iyi iliskiler kurabiliyor-
larsa, 6grencinin basarisi da o dlgiide yiikselecektir. Bu iyi iligkiler sadece derste

67 Benger diisiinceler i¢in bak. Ascioglu, 95.
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degil, ders disinda da devam etmelidir. Ogretim iiyeleri, 6grencileri her zaman
kabul edebilecek genis bir zamana sahip degillerse, haftanin belli giin ve saatle-
rini 6grenci ile goriisme saati olarak belirleyip ilan etmelidirler. Ve en dnemlisi
6grenci, hocasinin odasina korkmadan, ¢ekinmeden gidebilmeli, diisiincelerini
hocast ile paylasabilmeli, hatta tartigabilmelidir. Hukuk fakiiltelerinin bu konuda
istenilen diizeyde oldugunu séylemek maalesef miimkiin degildir. Ogretim iiye-
sini 6grenci ile ilgilenmeye ve ona zaman ayirmaya zorlayacak bir mekanizma
da yoktur. liski kurup kurmamak ya da bu iliskini seklini belirlemek tamamen
ogretim iiyesinin inisiyatifindedir. Fakiilte yonetiminin elinde 6gretim iiyesi -
ogrenci diyalogunu saglamaya yonelik hukuki imkéanlar yok denecek kadar az-
dir. Fakat bu konuda en azindan, fakiilte kurullarinda, her dgretim iiyesinin belli
giin ve saatleri goriisme saati olarak ilan etmeleri ve bu zamani dgrenciye ayir-
malar1 konusunda kararlar alimabilir.

Ogrencinin basarisinin artmasi, karsilastiklar1 sorunlarin ¢dziimii ile de
yakindan ilgilidir. Bu sorunlar sadece derslerle ya da fakiilte ile degil, fakiilte
dis1 sorunlar da olabilir. Ornegin maddi sorunlar, yurt sorunu, psikolojik sorun-
lar, tasradan gelen dgrencilerin biiyiik sehre intibak edememesinden kaynakla-
nan sorunlar bu sorunlarm bashcalaridir. Ogrencilerin bu sorunlarmi ¢dzemedi-
gimiz miiddetce bagar1 beklemek olduk¢a zordur. Fakat ne yazik ki, iiniversitele-
rimizde bu sorunlar1 ¢ézecek bir merci de bulunmamaktadir. Bazi iiniversiteler
bu amagla danigmanlik sistemi kurarak her 6gretim iiyesi ya da aragtirma gorev-
lisini belli sayida 6grenciye danigsman tdyin etme yoluna gitmislerdir. Boylece
danismanlarin dgrencilerin sorunlarinin ¢6ziimiinde yardimci olmalar1 amag-
lanmugtir. Fakat bu sistem beklenen faydayr saglayamamustir. Cilinkii bir danis-
manin §grenciye faydali olabilmesi igin dncelikle kendisinin bu is i¢in géniilli
olmasi, ikinci olarak da belli bir bilgi ve tecriibe birikiminin bulunmasi gerekir.
Maalesef danigsmanlik sistemi pek ¢ok dgretim iiyesi ve aragtirma goérevlisi tara-
findan bir angarya olarak goriilmiis ve danismanlarin pek ¢ogu, 6grencilerin ders
kayit formlarinin doldurulmasina ve ders segmelerine yardimci olmak gibi hu-
kuki formalitelerin disinda danigmanlik hizmeti yapmamuislardir. Bu uygulama-
lar gostermistir ki, zorunlu danigmanlik hig bir fayda saglamamaktadir.

Bu konuda yapilmasi gereken, 6grencilerin danigabilecekleri ve yardim
alabilecekleri bir kurulun olusturulmasidir. Bu kurul, goniillii olarak danigmanlik
hizmeti yiiriitecek olan 6gretim iiyeleri ya da aragtirma gorevlilerinden olusturu-
lur. Ogrenciler belli zamanlarda kurula ya da kurulda gorev alan 8gretim elema-
nia miiracaat ederek sorunlarini iletebilirler. Bu sorunlar, fakiilte ve derslerle
ilgili olabilecegi gibi fakiilte ile ilgisi olmayan sorunlar da olabilir. Danigma ku-
rulu, fakiilte ile ilgili sorunlar1 dinleyerek, gerekli goriirse, sorunun ¢oziimii i¢in
idareye miiracaat edebilir. Fakiilte dig1 sorunlarda ise, sorun ¢oziilemiyorsa en
azindan 6grenciye yol gosterilir ve tavsiyelerde bulunulur. Boylece, sorun ¢ozii-
lemese bile en azindan 6grenciye moral verilir, manevi destek saglanir.
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12) Kalite Denetiminin Yapilmamasi

Hukuk egitiminin istenilen seviyeye ulasabilmesi i¢in kalite denetimi
sarttir®8. Bugiin hangi fakiiltenin ne 6lgiide iyi egitim verdigini gdsteren her
hangi bir somut veri bulunmamaktadir. Her fakiilte kendisinin digerlerinden da-
ha iyi oldugunu iddia etmektedir. Hukuk fakiiltelerinin sayisinin artmasi, rekabet

ortaminin dogmasi acisindan fayda11d1r69. Rekabetin olmadig1 bir ortamda basa-
rinin olmast da miimkiin degildir. Fakat bunun i¢in saglikli bir rekabet ortaminin
da olusturulmasi gerekir. Bu da, hukuk fakiiltelerinin mezunlarinin egitim kali-
tesinin tespiti ile miimkiindiir. Gergi bdyle bir degerlendirmeyi hatasiz olarak
yapmak miimkiin degildir. Fakat yiizde yiiz isabetli olmasa da belli bir yanilma
pay1 ile dogruya yakin sonuglara ulasilmast da miimkiindiir.

Bu konuda, kamu kesiminde agilan smavlar 6nemli bir gosterge sayilabi-
lir. Bunlarin basinda, hakimlik ve savcilik simnavlart gelir. Bunun diginda, yeni
avukatlik kanunu ile kabul edilen ve avukatliga baslayabilmek i¢in basarilmasi
zorunlu olan avukatlik sinavi da bir 6lgii olarak kabul edilebilir. Fakiilteler, me-
zunlarinin bu smavlarda gosterdikleri basartya gére bir siralamaya tabi tutulabi-
lirler. Fakat su hususun altin1 ¢izmek gerekir. Bir hukuk fakiiltesinin tek amaci
ogrenci yetistirmek degildir. Belki de en 6nemli amag bilimsel faaliyetlerde bu-
lunmaktir. Fakiilteler ve daha genel anlamda iiniversiteler, 6gretim iiyelerinin
sayist, niteligi, fiziki imkanlar1 gibi pek ¢ok kistas gozetilerek bir degerlendir-
meye ve siralamaya tabi tutulabilir. Nitekim bagta ABD. olmak iizere gelismis
iilkelerde bu tiir kalite siralamalari yapilmaktadir70. Tiirkiye'de saglikli kistaslar
kullanilarak bu tiir siralamalarin yapilmasinda ve yayinlanmasinda fayda gorii-
yoruz. Fakat bizim burada s6ziinii ettigimiz husus, bir tiniversite ya da fakiilte-
nin biitiin yonleri ile ele alinip degerlendirildigi bir sisteme gore siralanmasi de-
gil, sadece egitim kalitesine gdre yapilacak bir siralamadir. Kanaatimizce bdyle
bir siralama, bu amagla olusturulacak bir komisyon tarafindan her yil kolaylikla
yapilabilir. Bunun i¢in, o y1l acilan sinavlarin sonuglarina gére hangi fakiiltenin
ne Olgiide basarili oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Bu tespit iki sekilde
yapilabilir. Tlk olarak bir fakiiltenin mezunlarindan o smava giren 6grencilerin
ylizde kaginin basarili olduguna bakilr. Ornegin A fakiiltesi mezunu 100, B fa-
kiiltesi mezunu 80, C fakiiltesi mezunu 50 dgrenci avukatlik sinavina girmis, A
fakiiltesi mezunlarindan 70, B fakiiltesi mezunlarindan 40, C fakiiltesi mezunla-
rindan 30 6grenci basarili olmussa, A fakiiltesinin basari oran1 % 70, B fakiilte-

68 Koksoy, 1.
69 Kars. Karayalgin, 621.

70 Bak. Koksoy, 30 vd.
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sinin % 50, C fakiiltesinin ise % 60'tir. Boylece bu fakiilteler basari siralamasina
gore kendi aralarinda A, C ve B olarak siralanirlar. Ayni yil hakimlik sinavlari
da agilmissa, bu sinavin sonuglari da hesaba dahil edilir. Bu durumda 6rnegin A
fakiiltesinin hakimlik sinavlarindaki basari oran1 % 50 olmussa, bu fakiiltenin o
yilki genel basari ortalamasi % 60 (70 + 50: 2 = 60) olarak kabul edilir.

ikinci bir hesaplama metodu ise, smava giren adaylarmn aldiklar1 tiim pu-
anlarin hesaba dahil edilmesidir. Bu metotta ise, 6rnegin A fakiiltesinden 100
Ogrenci sinava girmisse, bu 6grencilerin aldiklar1 puanlar (basarili olamayanlar
da dahil olmak iizere) alt alta yazilarak toplanir ve ¢ikar rakam 100'e boliiniir.
Bu durumda, 100 6grencinin aldigi toplam puan 7000 ise, fakiilte ortalamasi 70
olacaktir. Aymi sekilde o yil agilan diger simavlarda ortaya ¢ikan diger sonuglar
da ortalamaya katilarak o yilin basar ortalamas1 bulunur.

Boyle bir uygulama, her fakiiltenin, egitim agisindan hangi noktada oldu-
gunu gormesi ve eksikliklerini giderilmesi agisindan faydali olacaktir. Ayrica,
iiniversite sinavina giren 6grencilerin fakiilte tercihi yaparken daha bilingli ter-
cihler yapmalarini saglayacaktir.

Fakat bu metodun saglikli olabilmesi i¢in, dzellikle hakimlik ve savcilik
sinavlarinda hazirlanacak sorularin belli fakiiltelerin 6gretim {iyelerine degil, bu
amagla kurulacak bir ortak komisyona hazirlattirilmasi gerekir. Aksi halde, ken-
di hocalarinin soru stillerine alismis ve bu hocalarin goriislerini 6grenerek me-
zun olmus adaylar daha sansli bir konumda olacaklardir. Nitekim hakimlik sav-
cilik smavlarmin OSYM'ye yaptirildig ilk yil ¢ok sasirtici bir sonug ortaya cik-
mus, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunlarinin basari oran1 % 52 olur-
ken, diger tiim fakilteler % 48’lik bir basar1 gosterebilmislerdir.

Kalite denetiminin sadece fakdilteleri degil, ayn1 zamanda 6gretim iiyele-
rini de kapsamasi1 gerekir. Bugiinkii {iniversite yapis1 i¢inde, dgretim iiyesinin
derste basarili olup olmadigini saglikli olarak dlgecek bir sistem mevcut degil-
dir. Bu amagla 6grenciye yonelik anketler hazirlanmasi diisiiniilebilir. Fakat an-
ket sorularinin iyi se¢ilmemesi, 6grencilerin sorulara objektif cevaplar verme-
mesi halinde dogru sonuglarin alinmasi miimkiin olmayacaktir. Ayrica hukuk
fakiiltelerinde 6grencilerin derse devami az oldugu igin bdyle bir anketin yiizde
yiiz saglikli sonuglar vermesi ¢ok zordur. Ancak biitiin bunlar, anket uygulama-
sindan vazge¢meyi de gerektirmez. lyi hazirlanmis ve uygulanmis bir anket,
yiizde yiiz dogru sonuglar vermese de 6gretim {iyesi hakkinda belli bir fikir edi-
nilmesini saglayabilir.

Bu konuda, OSYM ile isbirligi yapilarak 6gretim iiyeleri hakkinda bir fi-
kir sahibi olunabilir. Bu amagla, avukatlik, hakimlik ve savcilik smavlarinda,
bilgisayar yardinmu ile, hangi fakiiltelerin mezunlarinin hangi derslerde basarili,
hangilerinde basarisiz oldugu tespit edilebilir. Hatta belli grafikler ¢ikarilabilir.
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Eger belli bir fakiiltenin 6grencileri bir dersten siirekli basarisiz oluyorsa, ilgili
ogretim iiyesi fakiilte idaresi tarafindan uyarilabilir, gerekirse o dgretim iiyesine
o ders bir daha verilmeyebilir. S6z konusu fakiiltede iki sube bulunmakta ve 6g-
rencilerin basarisiz olduklart ders her subede basgka bir 6gretim iiyesi tarafindan
anlatilmakta ise, siava giren dgrencilerin isim ve numaralarindan hareketle su-
beleri tespit edilerek hangi 6gretim iiyesinin basarili, hangisinin basarisiz oldugu
kolayca bulunabilir. Bu sonuglar ilan edilerek aleniyet de saglanabilir.

III. MEZUNiYET SONRASI KARSILASILAN SORUNLAR

Makalemizin basinda da belirttigimiz gibi, hukuk egitimi, fakiilte dncesi
ve sonrasini da i¢ine alan bir biitiindiir. Fakiiltede verilen egitim, bu zincirin
6nemli bir halkasidir. Zincirin son halkasi ise mezuniyet sonrasi verilen egitim-
dir. Bu egitim staj yoluyla gergeklestirilmektedir. Hukuk fakiiltesi mezunlari,
pek ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de, sectikleri meslegin tiiriine gore bir
staja tabi tutulmaktadirlar. Hakimlik veya savcilik meslegini segenlerin tabi ol-
duklart staj iki y1l, avukatlik meslegini tercih edenlerin staji ise bir y1l devam
etmektedir. Her iki staj da mezunlarin mesleki bilgilerini pekistirmeye ve uygu-
lamay1 6grenmelerini saglamaya yoneliktir. Fakat hukuk egitiminin her asama-
sinda oldugu gibi bu asamasinda da karsilasilan pek ¢ok sorun mevcuttur ve bu
nedenle stajdan beklenen yararlar tam olarak elde edilememektedir.

Avukatlik staji iki boliimden olugmaktadir. Birinci boliim alt1 aylik adliye
stajidir. Avukat aday1, basta cumhuriyet savciligi olmak {izere ¢esitli mahkeme-
lerde bu boliimii tamamlamaktadir. Savcilikta gecirilen siire bir aydir. Mahke-
melerde gecirilen siire ise on bes giin ile bir ay arasinda degigsmektedir. Uygula-
mada, stajyer avukatlar genellikle adliyeye gitmeden ya da mahkeme degisikligi
yapilacagi zaman gidip imza atmak suretiyle alt1 aylik donemi tamamlamakta-
dirlar. Devam eden stajyerler ise bu devamin fazla bir faydasini gérmemektedir-
ler. Ciinkii, daha dnce de belirtildigi gibi, belli bir mahkemede, belli durusmala-
rmm en ¢ok tek bir asamasinda bulunabilmekte ve o dava hakkinda dogru diirtist
bir kanaate sahip olamamaktadirlar. Sayet staj yapilan mahkemenin hakimi staj-
yerlerle yakindan ilgilenirse, stajyerlerin bir seyler 6grenme sansi vardir. Fakat
genellikle hakimler, yogun is yiikii altinda ezildiklerinden stajyerlerle ilgilene-
cek zaman da bulamamaktadirlar.

Bunun disinda, avukatlik stajinda idari yargiya gidilmemesi de dnemli bir
eksiklik olarak gbze carpmaktadir.

Avukat yaninda gecen alt1 aylik siire de farkli degildir. Eger stajyer bu
staj1 bir formalite olarak goriirse, avukatin yanina bile ugramadan bu siireyi ta-
mamlayabilmektedir. Bir kisim avukatlar ise stajyerleri sadece caligtirmay: dii-
stinmekte, yetismeleri icin gerekli katkiyr saglamamaktadirlar. Eger avukat iyi
niyetli, bilgili, dava dosyas: fazla bir avukatsa, stajyer de kendisini gelistirmek
istiyorsa, o zaman stajyerin bir seyler 6grenme sansi vardir. Aksi halde, staj
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asamasinda da uygulama hakkinda bilgi sahibi olmayan bir avukat, meslek ha-
yatina atildiktan sonra pek ¢ok seyi el yordamiyla, deneme yanilma yoluyla ya
da tecriibeli meslektaslarina sorarak dgrenmek zorunda kalacaktir. Bu arada yap-
t1g1 basit hatalar sebebiyle hakimlerin elestirilerine, kalem memurlarinm alayci
tavirlarina ve meslektaslarinin dedikodularina muhatap olmaktan kurtulamaya-
caktir. Daha da kétiisii, bu hatalar sebebiyle belki de pek ¢ok miivekkilin hakk1
haleldar olacaktir. icinde bulundugumuz tablo ne yazik ki, 6nemli Slgiide bu se-
kildedir.

Bu alanda kargilagilan olumsuzluklardan biri de, bir avukatin ayni za-
manda on - on bes tane stajyerinin olmasidir. s yiikii ne kadar az olursa olsun
bir avukatin bu kadar ¢ok stajyerle ilgilenmesi miimkiin degildir. Boyle bir stajin
ise beklenen fayday1 temin etmeyecegi agiktir. Bu nedenle, avukatlarin yanlarina
alabilecekleri stajyer sayisina bir sinirlama getirilmelidir.

Avukatlik stajinm sagliklt bir sekilde yiiriitiilmesine saglama gorevi baro-
lara diismektedir. Barolar tarafindan stajyerler kontrol edilmeli, adliye staji es-
nasinda bir takim egitim ¢alismalar1 ve seminerler diizenlenerek staj asamasinda
avukat adaylar1 meslege hazirlanmalidir.

Hemen ifade edelim ki, baz1 barolar bu konuda ¢esitli calismalar yapmak-
ta ve bu c¢aligmalarin sonucunu da zaman iginde almaktadirlar. Ayrica, Avu-
katlik Kanunu'nda yapilan degisiklik ile stajyerlere kredi verilmesinin dngoriil-
mesi de son derece olumlu bir geligmedir. Ekonomik sorunlarini bu yolla kismen
de olsa ¢6zebilen stajyerin, stajin1 daha ciddi yapmasi beklenebilir.

Avukatlik staji hakkinda soylediklerimiz 6nemli 6l¢iide hakimlik ve sav-
cilik staji hakkinda da gecerlidir. Bu stajin da 6zellikle adliye boliimiiniin faydali
olmasi, 6nemli Olgiide stajyere ve staj yaptigi mahkemenin hakimine baghdir.
Eger belirli bir mahkemede staj yapan stajyer sayisi fazla ise, hakimin tiim staj-
yerlerle tek tek ilgilenmesi pek miimkiin olmamaktadir.

Mezuniyet sonrasi karsilasilan bir baska sorun ise, meslege giris sinavla-
rinin objektifliginin sik sik tartismalara konu olmasidir. Hakimlik ve savcilik si-
navlarimmn OSYM.'ne yaptirilmasi olumlu bir gelismedir. Avukatlik Kanunu'nda
da yapilacak smavin, Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan OSYM.'ne yaptirilacagi
ongoriilmiistiir. Fakat stnavin OSYM.'ne yaptirilmasi kadar, sorularin kimler ta-
rafindan nasil hazirlandig1 da nemlidir. Yukarida da belirtildigi gibi, sorularin
belli bir ya da bir kag fakiiltenin hocalarina hazirlattirilmasi bazi haksizliklara ve
elestirilere sebep olmaktadir. Bu sakincanin giderilebilmesi i¢in, her fakiilteden
soru istenmeli ve olusturulacak soru bankasindan bilgisayar tarafindan segilecek
sorular sorulmalidir. Ornegin, Anayasa Hukukundan avukatlik smavinda 10 soru
sorulacaksa, her fakiilteden 100 tane Anayasa Hukuku sorusu istenir. Boylece
yaklasik 3000 tane soru birikmis olur. Anayasa hukukgularindan kurulu bir ko-
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misyon bu sorulart inceleyerek hatali, yanlis ya da birbirinin aynis1 olan sorular1
¢ikarir, kalan sorular bilgisayara yiiklenir. Bilgisayar tarafindan bu sorularin
icinden 10 tanesi secilerek sorulur. Boylece objektiflik tam anlamiyla saglanmis
olur.

Meslege giris sinavlarinda karsilagilan bir diger olumsuzluk ise miilakat
sinavlarinda yasanmistir. Pek ¢ok aday, yazili sinavda oldukga yiiksek notlar al-
dig1 halde, miilakatta basarisiz sayilmistir. Bunun en &nemli sebebi, miilakat
seklinde yapilan smavlarda ideolojik yaklasimlar sergilenmesidir. Ne yazik ki
iilkemizde bu tiir yaklagimlar son zamanlarda mesru addedilmeye baslanmistir.
Nitekim bir sayin Adalet Bakanimiz, bundan 5 yil kadar 6nce, partisine hizmet
etmedigi gerekcesiyle kendisini elestiren se¢gmenlerine hitaben, kendi partisine
mensup olan ya da ideolojik olarak ayni goriisii paylasan 5000 kisiyi hakim yap-
tigin1 televizyonlardan sdyleyebilmis ve "bOyle yapmayip da falanca partinin
yandaslarint m1 hakim yapsaydik" seklinde sozler sarf edebilmistir. Bu sozler,
miilakat smavlarinin ne denli objektiflikten uzak oldugunun en agik gostergesi-
dir. Bu nedenle, haksizliklara neden olmamak i¢in ya miilakat sinavlari tamamen
kaldirilmali ya da sadece, adaymn o meslegi yiiriitmesine engel olacak bedeni bir
Ozriiniin bulunup bulunmadigina bakilmalidir. Fakat bu husus en iyi doktor ra-
poru ile belirlenebilecegi i¢in yapilmas: gereken en dogru sey, miilakat smavini
tamamen kaldirmak olmalidir.

Bu konuda {izerinde durulmasi gereken son bir husus da yiiksek lisans ve
doktora programlaridir. Doktora programlarmma devam edenler genellikle aka-
demisyenligi meslek olarak secen arastirma gorevlileridir. Yiiksek lisans prog-
ramlart ise daha genis bir kitleye hitap etmektedir. Fakat, belli bir alanda uzman-
lasmak isteyen (ya da bazen sirf askerligini erteletmek i¢in bir yiiksek lisans
programina kaydolan) kimselerle, akademisyen olmak isteyen kimseler ayni
programa tabi olmaktadir. Bize gore gerekgesi ne olursa olsun, pek ¢ok kisiye
lisans {istli caligma yaptirmakta fayda vardir. Fakat arastirma gorevlileri igin ay-
11, belli bir alanda uzmanlasmak isteyenler i¢in ayr1 yiiksek lisans programlari
acilmalidir. Arastirma gorevlisi olmayanlar genellikle avukatlik, hakimlik, sav-
cilik, kaymakamlik gibi meslekleri icra ettikleri icin bu kisilerin derslere devam
etmeleri son derece gii¢, hatta bazen imkansiz olmaktadir. Bu yiizden pek ¢ok
yiiksek lisans 6grencisinin kayd: silinmektedir. Bu durumda olan yiiksek lisans
ogrencileri i¢in devam sarti yumusatilmalidir. Eger miimkiinse dersler hafta so-
nuna alinmali ya da bu programa kaydolan dgrenciler devamdan tamamen muaf
tutularak, seminer ve 6devler verilmek suretiyle ders donemi tamamlatilmalidir.
Tezsiz yiiksek lisans uygulamalar1 da bu konuda bir ¢6ziim olarak diigiiniilebilir.

Bir baska fakiilteden, rnegin iletisim ya da Iktisadi Idari Bilimler Fakiil-
telerinden mezun olanlarin bir hukuk programinda yiiksek lisans ya da doktora
yapmasi1 hukuken miimkiindiir. Fakat hukuk fakiiltesi mezunu olmayanlarin hu-
kuk programlarma kaydedilmelerinin beraberinde getirdigi bazi olumsuzluklar
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bulunmaktadir. Her seyden once yeterli hukuk bilgisine sahip olmayan kisilerin
yiiksek lisans programinda basarili olma sanslari son derece zayiftir. Bu nedenle
yiiksek lisans ve doktora programina kaydolabilmek i¢in hukuk fakiiltesi mezu-
nu olma sart1 aranmalidir. Ya da en azindan, ders asamas: iki y1l olarak diisii-
niilmeli, bunun birinci yilinda lisans seviyesinde alinmasi gereken derslerin ta-
mamlatilmasi yoluna gidilmelidir.

Nihayet, hukuk fakiiltesi mezunu olmayanlarin idari yargida hakim ola-
bilmeleri de ayr1 bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nun 8. maddesinde, hukuk fakiiltesi mezunlarinin yan1 sira hukuk bilgi-
sine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilimler, idari bilimler, iktisat ve
maliye alanlarinda en az dort yillik yiiksek 6grenim yapmis olanlar da idari yargi
hakimi olabilmektedirler. Fakat kanunda agik¢a, “hukuk bilgisine programlarin-
da yeterince yer veren” ibaresi bulunmasina karsilik gerekli arastirma yapilmak-
sizin Tirkiye’deki tiim siyasal bilgiler ve iktisadi idari ve bilimler fakiiltesi me-
zunlarina bu hak tanmmustir. Oysa, dzellikle iktisadi ve idari bilimler fakiiltele-
rinin bir kismmin programlarinda hukuk derslerine ¢ok az yer verilmekte ve bu
derslerde hukuk kokenli olmayan &gretim gorevlilerine anlattirilmaktadir. Orne-
gin Selguk Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesinde hukuk derslerinin
pek gogu kaldirilmustir. Idare hukuku dersine ise yeterince yer verilmemektedir.
Bu nedenle idari yarg: anlatilamamaktadir. Fakat teorik de olsa bu fakiilteden
mezun olan &grencilerin idari yargida hakim olma sanslart bulunmaktadir.
Problemin ¢oziimii i¢in ya bu fakiiltelerde okutulmasi gereken hukuk derslerinin
neler oldugu agikea belirlenmeli ya da hukuk fakiiltesi mezunu olmayanlara ha-

kimlik hakki taninmamahdir’!.
SONUC

Hukuk egitimindeki gerilemenin 6niine gegilebilmesi ve kalitenin arttiri-
labilmesi i¢in, oncelikle fakiilte dncesi karsilagilan sorunlarin ¢oziilmesi gerek-
mektedir. Bu sorunlarin basinda, orta dereceli okullarda iyi bir egitim verileme-
mesi gelmektedir. Ayrica, hukuk fakiiltelerine Tiirkge Matematik puani ile 6g-
renci alinmasi ve tam rekabetin olmamasi, hukuk fakiiltelerinin puaninin ve 6g-
renci kalitesinin diismesine yol agmustir. Vakif tiniversitelerinin bir kismi ise son
derece diisiik puanlarla 6grenci almaktadirlar. Bu olumsuzluklar bir an 6nce gi-
derilmelidir.

Fakiilte egitimi sirasinda karsilagilan sorunlar ise, her yil diizenli olarak
yapilacak olan dekanlar toplantisinda goriisiilerek ¢oziime kavusturulmalidir.
Egitimin kalitesi, 6gretim {iyesinin kalitesiyle dogru orantilidir. Ogretim iiyesi
kalitesinin arttirilabilmesi i¢in bagta aragtirma gorevlileri olmak iizere tiim 6gre-

71 Kars. Dinger, 82.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 1-2, Y11 2001 47



Hukuk Egitimi Uzerine Diisiinceler

tim liye ve yardimcilarinin 6zliik haklar iyilestirilmeli, 6gretim tiyeligi meslegi
cazip hale getirilmelidir.

Mezunlara yonelik olan meslege giris sinavlarinin objektifligi saglanmali,
staj esnasinda karsilasilan olumsuzluklar giderilmeli, yiiksek lisans ve doktora
programlar1 akademisyen olanlar ve olmayanlar i¢in ayr1 ayri agilarak sekillen-
dirilmelidir.
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GELISMEKTE OLAN ULKELERDE VE
TURKIYE’DE COCUK iSGUCU
KULLANIMI (COCUK iSCILiGiNi
ONLEME ULUSLARARASI PROGRAMI —
IPEC)

Yrd. Dog. Dr. Cem KILIC”

GIRIS
Nedenleri ne olursa olsun ¢ocuklarin erken yaslarda calistirilmalari, ¢o-
cuklarin ¢ocukluklarini yagayamamalarina, egitimden uzaklagmalarina, fiziksel
ve ruhsal gelisimlerinin olumsuz etkilenmesi yan1 sira ¢esitli istismara ugrama-
larma yol agmaktadir. Cocuklarin g¢alistirilmalari bigimindeki istismar, ¢ocuk
istismarinin en yaygin bi¢imidir. Denilebilir ki, bugiiniin ve gelecegin kaynagi
olan c¢ocuklarm gelisim ve egitim ¢aginda zor ve tehlikeli kosullarda calistiril-
malari, uygulanmakta olan sosyo-ekonomik politikalarin, her tiirlii ihmalin ve

denetimsizligin magdurlari durumuna diigmelerine neden olmaktadir (Isikli,
1993:25).

Cocuklarin erken yaslarda ¢aligma yasaminda yer almalari, giderek daha
fazla gocugun cesitli alan ve iskollarinda ¢aligmasi olgusu gerek gelismekte olan
tilkelerde ve gerekse Tiirkiye’de onemli bir toplumsal sorun olarak agirligini
hissettirmektedir.

Cocuk emeginin istismar edildigi bugiinkii tablo, yeni gelismelerinde in-
celenerek, ¢alisan ¢ocuklar konusunun koklii bigimde ele alinmasini, ¢alisan ¢o-
cuklarin sorunlarinin ¢éziimii yoniinde yol ve yontemler bulunmasini, ¢ocuk is-
ciligine kars1 etkili miicadelede rolleri bulunan gerek ulusal gerekse uluslar arasi
kuruluslarin ¢abalarini yogunlastirmalart gerekmektedir.

Gazi Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Mliskileri Boliimii Ogretim Uyesi
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I- COCUK iSGUCU KULLANIMINA YONELIK
DUZENLEMELER

1) Uluslar arasi Platformda Cocuk isgiiciine Yonelik Diizenlemeler

Cocuk iggiiciine yonelik diizenlemeler genel olarak, uluslar arasi diizeyde
ozellikle Birlesmis Milletler diizenlemelerini iceren antlagsmalar ve yasalar ve
ILO so6zlesmeleri olmak iizere iki sekilde incelenebilir.

A) Uluslararasi1 Antlasmalar ve Yasalar

Cocuk iscilere iliskin ilk diizenleme, 1802 tarihli “Ciraklarin Bedeni ve
Manevi Sagliklart Hakkinda Yasa” dir ( Tuna, 1970:6). 1890 yilinda Berlin’de
toplanan “Uluslar aras1 Is Mevzuati Konferans1” nda , cocuklarm uluslar arasi
seviyede korunmasina dair ilk caligmalart yapmis, bu konuda cesitli kararlar
alinmig, ancak tavsiye kararlar1 diginda uygulanabilir uluslar arasi antlasmalar
kabul edilememistir ( Talas,1981:103).

1923 yilinda ilk ¢ocuk haklar1 bildirisi olan “Cenevre Cocuk Haklar1 Bil-
dirisi” kabul edilmistir. Ayrica 1951 yilinda ¢ocugun her tiirlii somiiriiye karsi
korunmasi ve egitimini engelleyen, sagligina ve gelismesine zararli hicbir iste
calistirilmamasini diizenleyen “Avrupa Cocuk Haklar Bildirisi” kabul edilmistir
(Cetinkaya, 1999:13).

Cocuk iggiicline yonelik olarak uluslar arasi diizenlemelerin 6nciiliigiinii
Birlesmis Milletler (BM) yapmaktadir. 20 Kasim 1989 tarihinde BM Genel Ku-
rul” unda oybirligi ile kabul edilen “Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi” BM’in
bu konuda yapmis oldugu genel diizenlemelerin baginda gelmektedir. Bu soz-
lesme ile tiim iilkelerde, cocuklarm karsilasabilecekleri ihmal, istismar gibi fiili
durumlarin énlenmesi hedeflenmistir (TISK, 1994:25).

B) ILO Sézlesmeleri

Uluslar aras1 Cahgma Orgiitii (ILO) gocuk isgiiciine yonelik olarak teski-
lata iiye {ilkelerin onayladig1 s6zlesme ya da tavsiye kararlart araciligiyla ¢ocuk
isgiicii konusunda toplumsal duyarlilig1 saglamaya yonelik faaliyetler yiiriitmek-
tedir. ILO iiyesi iilkelerce kabul edilen sézlesmelerin basinda 1972 tarihli 127
sayili sozlesme gelmektedir. Bu sdzlesmeye gore, sadece geng is¢ilerin (18 ya-
sindan kiiciik isciler) degil kadin is¢ilerinde “hafif olmayan agir yiikleri bedenen
tagimalar1” sinirlandirilacak, eger tagima yapiyorlarsa, tagidiklar yiiklerin azami
agirhigmin erkek is¢iler i¢in kabul edilen agirliktan bariz 6lgiide az olmasi gere-
kecektir (TISK,1994:25). 1983 tarihli 77 sayili ILO sozlesmesi ile de cocuklarin
ve genglerin sanayide ige elverislilikleri yoniinden saglik kontrollerinin yapilma-
st zorunlu kilinmistir. Yine ILO iiyesi iilkelerce kabul edilen 59 sayili sozles-
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meyle de ¢ocuklarin ¢alistirilma yasina iligkin sinirlandirmalar getirilmis, sanayi
isletmelerinde 15 yasin altinda ¢ocuklarin istihdam edilmeleri yasaklanmigtir.
ILO bir bakima bu s6zlesme ile ¢aligma yasinin baglangicini da tespit etmektedir
(Karabulut, 1996:6). Ayrica maden islerinde ¢aliganlar i¢in de ¢aligma yas1 bag-
langict 16 yas olarak belirlenmistir. 1992 tarihinde kabul edilen 142 sayili s6z-
lesme ile de mesleki egitim ve yonlendirmeye iliskin olarak iiye iilkelerin politi-
kalar gelistirmesi zorunlulugu getirilmistir ( Colak,1998:51). 138 sayil1 “Istih-
dama Kabulde Asgari Yasa Iliskin ILO Sozlesmesi”de, cocuklarm ¢ok kiigiik
yasta calisma hayatina girmelerini 6nleyecek nitelikte 6nemli sézlesmelerden
birisidir ( Colak,1998:52).

Cocuk isgiicline yonelik olarak alinan uluslar aras1 dnemli tedbirlerden bi-
risi de “Avrupa Sosyal Sart1” dir. Bu Sosyal Sart igerisinde yedinci madde de
yer alan “Cocuklarin ve Genglerin Korunmasi1 Hakki” ile sadece asgari ¢aligma
yasina iliskin diizenlemeler degil, ayrica ¢ocuklarin ve geng iscilerin saglik ve
giivenligine dair diger hususlara da yer verilmistir ( TISK,1994:26).

Diger yandan, biitiin bu uluslar arasi sézlesmelere ilave olarak Uluslar
arast Calisma Konferansi 17 Temmuz 1999 tarihinde yapilan 8. Oturumunda
182 sayili “Cocuk Isciligin En Kotii Bigimleri” sézlesmesi ile bu sozlesmeye ek
olan 190 sayili Tavsiye Karar’ni oybirligi ile benimsemistir. Bu sozlesme ve
tavsiye karari, ¢cocuk is¢iliginin en kotii bicimlerini, ¢ocuklarin sagligi, ahlaki
degerleri ve psikolojik esenlikleri lizerinde yipratici etkileri olan ve gocugun ye-
tiskinlige dogru normal gelismesini ciddi bicimde engellemesi muhtemel isler
olarak tanimlamaktadir. Bu tiir etkinlikler arasinda, 6rnegin madencilik gibi teh-
likeli smai isler ya da fuhus, pornografi ve uyusturucu kagakeiligr gibi yasa dis1
isler, asirt sicak ve soguk ortamlarda ¢aligma ve tehlikeli maddelerle kimyasal
ilaglarin etkisine agik isler yer almaktadir. S6zlesme, devletlerden, bu tiir isleri
yasaklamalarint ve ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin ortadan kaldirilmasina
yonelik programlarin hazirlanip uygulanmasina 6ncelik tanimalarini istemekte-
dir (ILO, 2001:13).

182 sayili ILO so6zlesmesi, ILO tarihinde iiye devletlerce en hizli kabul
edilip onaylanan sdzlesme olmustur. Giiniimiiz itibariyle bu s6zlesme halihazir-
da 60 devlet tarafindan onaylanmstir. Ulkemizde bu sdzlesmeyi Ocak 2001 ta-
rihi itibariyle onaylamistir. Sozlesme konusundaki genel gériiniim, bu sézles-
menin BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi kadar evrensel ve uluslar aras1 kabul go-
recegi seklindedir. Nitekim, gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler aci-
sindan s6zlesmenin genel kabul gorecegi uzmanlar tarafindan belirtilmektedir.
Hatta bu konuda BM sodzlesmesini onaylamayan iki tilkeden birisi olan A.B.D.,
182 Sayili sdzlesmeyi onaylayan ilk {ilke olmustur (Tapiola, 2001:3).
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1) Tiirkiye’de Calisan Cocuklara Yonelik Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de calisan gocuklara yonelik olarak en énemli hukuk kuralt Ana-
yasa’ mizin 50. Maddesidir. Yasa, “kimse ...yagina uymayan islerde ¢alistirila-
maz” ve “kiigiikler ...calisma sartlar1 bakimmdan 6zel olarak korunurlar” hii-
kiimleriyle, cocuklarin ¢aligma kosullarint diizenlemistir.

1475 sayil Is Kanunumuzun 49,67,69,78 ve 80. Maddeleri de cocuk is-
giiciine yonelik diizenlemeler getirmistir. 49.madde de 18 ve daha kiiciik yastaki
is¢ilere verilecek yillik izinlerin 18 giinden az olamayacag: hiikkme baglanmustir.
67.madde de ¢alisma yagimin 15 oldugu belirtilmekte ancak 13 yasini dolduran
cocuklarin mesleki beceri ve yeteneklerini gelistirmeleri amaciyla egitim prog-
ramlarina devamlart kosuluyla ¢alistirilabilecekleri sartt bulunmaktadir. Kanu-
nun 68,69 ve 78. maddeleri ile cocuklarin agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmalari
yasaklanmistir. Is Kanunumuzun 80. Maddesi ile de gocuk isgiiciine yonelik
saglik acisindan tasimmasi gerekli kosullar tespit edilmistir.

1986 yilinda ¢ikarilan 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ise
iilkemizdeki ¢ocuk isgiiciiniin bilgi ve becerisinin gelistirilmesine yonelik dii-
zenlemeler getirmistir. 3308 sayili yasa ¢irak olarak “13 yasini doldurmus, 19
yasindan giin almamis olanlar” 1 tarif etmistir. Yine bu yasayla, 50 ve daha fazla
is¢i calistiran igyerleri, is¢i sayisinin %5’inden az olmamak, ancak %10’unu da
gecmemek lizere meslek lisesi 6grencilerine becerilerini gelistirmek amaciyla
egitim verme yiikiimliiliigiine tabi tutulmuslardir.

1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ise iilkemizde ¢ocuk isgiiciiniin
caligma kosullarini belirleyen bir bagka yasadir. Bu yasa ile 12-16 yas arasindaki
cocuklarin sekiz saatten fazla caligtirilamayacagi hitkme baglanmus, ayrica 12
yasindan kiigiik ¢ocuklarin fabrika, imalathane gibi sanat miiesseseleriyle, ma-
den islerinde amele ve cirak olarak calistirilmalart yasaklanmistir.

II- GENEL OLARAK COCUK iSGUCU KULLANIMININ
SEBEPLERI

Cocuklarin iggiicii olarak kullanilmasi, diinya tarihi kadar eski bir olaydir.
Tarihin her déneminde cocuklar isgiicii icerisinde yer almislardir. Ozellikle en-
diistri devrimi siiresince ¢ocuk isgiicliniin maden, kdmiir ocag: gibi agir islerde
kullanildig1, uzun ¢aligma saatleri ve diisiik ticretlerle ¢alistirildiklar bilinmek-
tedir (Isikl, 1993:26).

Zaman igerisinde ¢ocugu miimkiin oldugu kadar ¢alisma hayatinin disin-
da tutmak temel hedef olmakla beraber, gocuklarin ¢alismamasini temenni et-
mek ve ¢alistirilmalarint yasaklayan mevzuati uygulamaya koymak; ¢ocuklarin
calistirilmalarin1 engellemeye yetmemekte, c¢alisan c¢ocuklarin sayist giderek
artmaktadir. Ozellikle, gelismekte olan iilkeler agisindan yogun bir isgiicii kulla-
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nim1 s6z konusudur. Bu iilkelerde ¢ocuklarin, ¢alisma hayatina erken girmeleri-
ne sebep olarak genelde “yoksulluk” kavramini 6n plana ¢ikariyoruz. Cocuklarin
gelismekte olan iilkelerde, heniiz okul yasinda iken, ailelerinin ekonomik ya-
samlarma destek olmak amaci ile tam zamanli ya da kismi siireli olarak ¢aligsma-
lar1, gelir diizeyinin diisiik olmasimin nedeni oldugu gibi ayn1 zamanda bir zo-
runluluk olmaktadir (Bastaymaz, 1990:5).

Cocuk isgiicii kullanimmin gelismekte olan iilkelerde yaygin olmasimin
6nemli sebeplerinden birisi de, yine yoksulluk ile baglantil1 olan, ailenin g¢ocu-
gun egitim giderlerini karsilayamayacak seviyede gelir elde etmesidir (Colak,
1998:56). Bu iilkelerde egitim devlet tarafindan parasiz olarak verilse bile, aile-
ler gocugun temel egitim ihtiyaglarini (kitap,iiniforma, ulagim vb.) karsilayama-
yacaklart i¢in diislik gelir diizeyine sahip ailelerin ¢ocuklari egitim sisteminin
disinda kalacaklardir. Bu ise dogrudan ¢ocuklarin galigma yagamina girmelerine
sebep olacaktir.

Cocuk isgiicii artigini talep yonlii olarak etkileyen faktorlerde bulunmak-
tadir. Nitekim kiiglik yastaki ¢ocuklarin sahip olduklar1 bazi beceriler ¢ocuk is-
giiciine talebi arttiran temel sebeplerden birisidir. Ozellikle ev ve atdlye tipi iire-
tim tarzinda durum bdyledir. Dolayistyla, ¢ocuk isgiicii kullanimi yasalar ile ta-
mamen yasaklanmis olsa bile gocuklarin ¢aligmalarini engellemek ailelerin kiil-
tiirel ve sosyal 6zelliklerinden dolay1 miimkiin degildir (Colak, 1998:60).

Cocuk isgiicli kullanimimnin talep yonlii nemli sebeplerinden birisi de, ai-
lelerin ¢ocuklarini kendi isletmelerinde ucuz isgiicii olarak gormeleridir. Aileler
cocuklarin1 kendi isletmelerinin gelecekteki yoneticileri olarak gormekte, ayni
zamanda gelecekteki mesleklerine yonelik olarak beceri sahibi olmalarint arzu
etmektedirler. Dolayisiyla aileleri yada ¢ocuklarini, erken yasta iggiiciine girme-
nin olumsuzluklar1 konusunda ikna etmek oldukga giictiir.

III- DUNYADA VE TURKIYE’DE COCUK iSGUCUNUN
GORUNUMU

1- Diinyada Cocuk isgiicii Kullanimi Alanlar

21. Yiizyiln iginde bulundugumuz bu dénemde sadece gelismis iilkelerde
degil gelismekte olan iilkelerde de ¢ocuk niifusun haklari biiyiik dl¢iide glivence
altina alinmaya baslanmistir. Bugiin diinya cocuklarmin %96’s1 cocuk haklarini
korumak i¢in yasal yiikiimliliik altina giren iilkelerde yasamaktadir (
UNICEF,1997:10). Ancak bu gelismeye ragmen, 6zellikle gelismekte olan iilke-
lerde ¢ocuk isgiicii siirekli artig gostermektedir. [ILO’nun gerek 1996 ve gerekse
1999 yillarinda yapmis oldugu ¢alismalar da, diinya ¢apinda calisan ¢ocuk sayi-
sinin  yaklastk 300 milyonu buldugu belirtilmektedir (Colak, 1998:62 ;
1LO,2000:231).
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Diinya’da ¢ocuk isgiici kullanimi yaygin bir durumda ve isgiiciine katilan
¢ocuk orani siirekli artiyor iken, dnemli bir gelisme de calisan ¢ocuklarin yag
oranlarinin siirekli diisiiyor olmasidir. Misir’in kirsal kesimlerinde 6-11 yas ara-
sindaki ¢ocuklarin %17’si, 12-14 yas grubundaki ¢ocuklarin %43’{i ¢aligmakta-
dir. Pakistan’da 10-14 yas arasindaki erkek ¢ocuklarm %311 isgiiciine katilmis-
tir (Colak, 1998:62). Tayvan’da yine 6-11 yas arasinda bulunan g¢ocuklarin
%21’i, Endonezya’da ise %26’s1 cahismaktadir ( Kanburte, 1999:11). Ozellikle
Cin’de kii¢iik yasta bulunan ¢ocuklarin toplamin 6nemli bir béliimiinii olustur-
dugu da belirtilmektedir ( UNICEF, 1997:29). Bu 6rnekleri daha da arttirmak
miimkiindiir. Ancak bu kadarnin bile bize genel bir fikir verdigini sdylemek
miimkiindiir.

Diinya’da ¢ocuk isgiicli kullaniminin sebepleri arasinda “yoksulluk” kav-
raminin en basta geldigini belirtmistik, ancak ¢ocuk isgiicli kullanimmi sadece
gelismekte olan iilkelere 6zgii bir durum olarak kabul etmek de miimkiin degil-
dir. Nitekim gelismekte olan iilkelerde de sanilanin aksine gocuk isgiicii kulla-
niminin yogun oldugu sonucuna ulasiimistir.

TABLO : I
AKTIF NUFUS ICINDE COCUK iSGUCU ORANI

Ulkeler 6-15 Yas 15-19 Yas
Hollanda 0.9 14.5
Portekiz 1.7 36.1
Ingiltere 0.6 36.0
Kanada - 412
Norveg - 38.1
Polonya - 23.1
Tirkiye 16.5 39.8

Kaynak: ILO(1999) , UNICEF (1999)

Tablo I de goriildiigii gibi, gelismis iilkelerde de ¢ocuk isgiicii kiiglim-
senmeyecek seviyededir. Gelismis iilkeler icerisinde 6n siralarda yer alan, Ingil-
tere, Kanada gibi iilkelerde 15-19 yas arasinda ¢alisan ¢ocuklarin orani %36-
40’lar seviyesinde bulunmaktadir. Hollanda, Portekiz ve Ingiltere’de 6-15 yas
grubunda bulunan gocuklarin orani da % 1-2’ler seviyesindedir. Ancak gelismis
iilkelerin biiylik bir boliimiinde bu yas grubunda calisan ¢ocuklara rastlanma-
maktadir. Amerika Birlesik Devletleri gibi yogun gé¢e maruz kalan ve bu sebep-
le kagak is¢iligin ¢ok oldugu iilkelerde ¢ocuklar daha fazla olarak tarim sekto-
riinde ¢alistirilmaktadir (Colak,1998:63). A.B.D.’de yapilan bir ¢alismaya gore,
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“1983 ile 1990 yillar1 arasinda gocuk istthdamu ile ilgili olarak yasal olmayan
eylemlerin %250 artis gosterdigi sonucuna ulagilmigtir.” (UNICEF,1997:21).

Cocuk isgiicii kullanimmin &zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan
6nemli sebeplerinden birisi, kiiresel ekonomi sartlarmm agirlik kazandig
1980°1i yillardan itibaren “ihracata yonelik sanayilesme stratejileri” nin bu iilke-
ler tarafindan benimsenmis olmasidir. Nitekim ihracata yonelik sanayilesme
stratejisi igerisinde en 6nemli kavramlardan birisi “rekabet” kavramidir. Yeni
sanayilesmis {ilkelerin hem kendi aralarinda hem de smirli da olsa gelismis iilke
ekonomileri ile rekabet ederken rekabet agisindan kullanabilecekleri temel ens-
triiman “diisiik isgiicii maliyetleri” olacaktir. Ozellikle emek yogun sektorlerde
¢ocuk isgiicli istthdaminin artmasina neden olan bu durum, diger yandan ¢ocuk
isgiicii agisindan bir somiirii aract haline gelmektedir. Ancak belirtmek gerekir
ki, ILO tarafindan yapilmis arastirma sonuglarina gore, gelismekte olan iilkeler-
de calisan gocuklarin sadece %5’lik boliimii ihracata yonelik sanayilerde caligti-
rilmaktadir. Calistirilan ¢ocuklari dnemli bir boliimii; sanayi ve plantasyon isle-
ri, hizmetgilik, zorla ¢alistirma, turizm ve eglence sektorii, sokaklarda ¢aligma
ve aile i¢gin ¢aligma seklinde istihdam edilmektedir (Colak,1998:68). Sanayi ve
plantasyon islerinde gerek gelismis gerekse gelismekte olan {ilkelerde gocuk is-
tihdami s6z konusudur. Cin’de elektronik sanayiinde g¢aligsanlarin %20’sini 16
yas altindaki ¢ocuklar olustururken (UNICEF,1997:43), italya’nin Napoli bolge-
sinde deri is¢iliginde, Peru’da tugla yapiminda gocuk is¢iligi kullanimi oldukga
fazladir (Colak, 1998:68). Endonezya, Tayvan’da ¢ocuklar tekstil igyerlerinde
agirlikli olarak kullanilmaktadirlar (UNICEF,1997:44).

Cocuk isgiici kullanimimin en yogun oldugu ve en eski sayilabilecek alan
“ev hizmetgiligidir”. Bu tip ¢alistirma, 6zellikle Latin Amerika ve Asya iilkele-
rinde oldukg¢a yaygin ve kolecilige kadar varan bir gériiniimdedir. Ayrica bu tip
islerde calistirilan ¢ocuklarin sayilarini tespit etmek, ¢cocuklara ulasma zorlugu
sebebiyle miimkiin degildir.

Diger yandan c¢ocuk istihdami konusunda 6nemli sayilabilecek bir husus
da ¢ocuklarin “zorla galistirilmasi” konusudur. Zorla galistirilan ¢ocuklar daha
¢ok geleneksel sosyo-ekonomik sartlarin bulundugu iilkelerde goriilmektedir.

Turizm sektoriiniin hizla gelismesine paralel olarak, sektorde daha az be-
ceriye sahip olan diisiik maliyetli isgiicline olan ihtiya¢ ¢ocuk isgiicii kullanimi-
nin artmasina neden olmustur. Asya iilkeleri ve Hindistan’da 500 bin ¢ocuk tu-
rizm sektorii igerisinde otel ve lokantalarda galistirilmaktadir (Colak, 1998:70).

Cocuklarin genel de yogun olarak ¢alistiklar1 alan sokaklardir. Araba y1-
kayiciligi, seyyar saticilik, ¢op toplayiciligi yapmaktadirlar. UNICEF raporuna
gore, ozellikle Giiney Asya ve Latin Amerika iilkelerinde ¢ocuklarin % 20’ye
yakin kismi bu tip faaliyetlerde bulunmaktadir (UNICEF, 1997:44).
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2- Tiirkiye’de Cocuk fsgiicii Kullanimi

Tiirkiye cocuk isglicli agisindan gelismekte olan iilkelerin tipik 6zellikle-
rini géstermektedir. 1999 yil1 verilerine goére niifusun %36’s1, 0-14 yas grubun-
dadir. Tsgiiciine katilim oran1 %38 seviyesindedir. Bu oranlar iilkemizde gocuk
isgiicii kullaniminin ciddi boyutlarda oldugunu gostermektedir.

Cocuklarin caligma yasamina girme sebepleri genel olarak daha once ifa-
de edilmisti. Ulkemizde de, yapilan arastirma sonuglarindan yola ¢ikarak bir ta-
kim saptamalar yapabiliriz. Elde edilen veriler, ¢alisan ¢ocuklarin aile yapilari-
nin, ¢aligma hayatina girme nedenlerinin, caligma ve egitimi algilama ve beklen-
tileriyle farkli niteliklere sahip gruplardan olustuklarina dair bilimsel sonuglar
ortaya koymakla beraber, yoksulluk ve egitim sistemine olan inangsizlik, bek-
lentilerin azalmasi ¢ocuklarin isgiiciine dahil olmasinda 6nemli faktorler olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Bu anlamda “aile biitcesine gelir saglamak ve bir meslek 6g-
renmek amaciyla cahg(tiril)mak” durumu 6n plana ¢ikmaktadir ( Tiirk-Is,
1998:14). Diger yandan elbette ki iilkemizde de ¢ocuklarin ucuz isgiiciinii olus-
turmasi, ¢ocuklarm bazi isler i¢in uygun olmasi, ¢ocuklarin haklarmi arayama-
masl, igverenlerin ¢ocuk isgiiciinii tercih etme sebepleri olarak gosterilebilir. Ay-
rica sosyolojik bir yaklasim igerisinde, ihtiya¢ durumu gézoniinde bulundurul-
madan gerek bazi aileler gerekse ¢ocuk i¢in “para kazanma” olgusu, biiyiime,
yetiskin olma olarak algilanmaktadir.

1999 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de niifusun %25.4’1 0-12 yas arasinda
bulunmaktadir. Isgiiciine katilma oram ise %34.4’diir ( DIE,1999:23). Bu ra-
kamlar gostermektedir ki, Tiirkiye’de ekonomik anlamda faaliyette bulunan ¢o-
cuk isgiicii arz1 azimsanmayacak diizeydedir.

Tablo II’ye gore, Tiirkiye genelinde 12-14 yas arasinda bulunan ¢ocukla-
rin iggiliciine katilim orant % 13.4, 15-19 yas arasinda bulunan ¢ocuklarin orani
%38.6, 20-24 yas arasinda ise %56.3 i bulmaktadir.

TABLO: I
YAS, CINSIYET VE iSGUCU DURUMUNA GORE COCUK iSGUCU (1,000 Kisi)
YasGrubuve | 12+ | Isgiicii | Isgiiciine Ka- | Isgiiciine Ka- | Istihdam | Issizlik
Cinsiyet Niifus tilmayanlar tilma Orani Edilenler | Orani
Genel Toplam | 48,839 | 23,779 25,060 48.7 22,049 7.3
12-14 3,986 532 3,454 134 503 5.5
15-19 7,064 | 2,730 4,335 38.6 2,390 2.4
20-24 4,68 2,628 2,040 56.3 2,185 16.9
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Erkek
Toplam 24,057 16,426 7630 68.3 15,167 7.7
12-14 2,116 307 1,809 14.5 280 8.7
15-19 3,533 1,687 1846 47.8 1,466 13.1
20-24 2,102 1,611 491 76.6 1,303 9.1
Kadin
Toplam 24,782 7,353 17,429 29.7 6,882 6.4
12-14 1,871 225 1,645 12.0 223 1
15-19 3,531 1,043 2,489 29.5 924 1.4
20-24 2,566 1,017 1,549 39.6 882 13.3

Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar1 Nisan 1999, s.39

Tiirkiye’de, DIE 1999 Nisan Hanehalk1 Isgiicii Anketi sonuglarina gore
istthdam edilenlerin egitim diizeyi itibariyle dagilimi isgiiciiniin beseri sermaye
giiciiniin oldukga zayif oldugunu gostermektedir. DIE verilerine gére, istihdam
edilenlerin % 9’u okur yazar olmayanlardan, %551 ilkokul mezunlarindan,
%10’u ortaokul ve dengi, %13’ lise ve dengi okul mezunu iken, sadece %7’si
fakiilte ve yiiksek okul mezunudur. Genel olarak istihdam edilenler agisindan
var olan bu olumsuz tablo 12-24 yas grubunda istihdam edilen g¢ocuklar baki-
mindan da oldukca belirgin bir durumdadir. Nitekim yine DIE verilerine gore
12-24 yas grubundaki ¢ocuk isgiiciiniin %601 ilkokul mezunu, %15°1 ortaokul
ve dengi okul, % 17’si lise ve dengi okul mezunudur. Cocuk isgiicii agisindan
egitim diizeyinin bu denli diisiik olmasi, ¢ocuk iggiicliniin iilkemizde daha ¢ok
diisiik beseri sermayenin yani niteliksiz iggilictiniin kullanildig: kiigiik dlgekli is-
letmelerde istihdam edildigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir ( Colak, 1998:79).
Tablo III" den de izlenebilecegi gibi, DIE verilerine gére 12-14 yas grubunda
bulunan ¢alisan gocuklarin %8’i 1-2 kisinin, %20’si 3 kisinin, %24’# 4 kisinin,
%41°1 5-9 kisinin, %2’si 10-24 kisinin, %2’si de 25’ten fazla kisinin calistigt
yerlerde istihdam edilmektedir.

TABLO:III
iSYERi BUYUKLUGU VE YAS GRUBUNA GORE iSTIHDAM EDiLENLER

(1,000 Kisi)
Isyeri Bi- | 12-14 (%) 15-19 (%) 20-24 (%)
yukligi
Toplam 503 - 2390 - 2185 -
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1 7 1 33 1 76 3

2 40 7 262 10 248 11

3 100 20 462 19 335 15
4 120 24 494 20 308 14
5-9 208 41 778 32 634 29
10-24 15 2 162 7 231 10
25+ 13 2 199 8 352 16

Kaynak: DIE Hanehalki Isgiicii Anketi, Nisan 1999, 5.84

15-19 yas grubunda bulunan ¢alisan ¢ocuklar i¢in oranlar ise; 1 kisinin
calistig isletmelerde %1, 2 kisilik isletmeler i¢in %10, 3-4 kisilik igletmeler i¢in
%39, 5-9 kisilik isletmeler i¢in %32, 10-24 kisilik isletmelerde %7 ve 25’ten
fazla is¢i istihdam eden isletmeler i¢in ise % 8’dir.

Dolayistyla bu veriler gostermektedir ki, ¢cocuk isgiicli iilkemizde daha
cok KOBI’ler igerisinde istihdam edilmektedir. KOBI’lerin 6zellikle ihracata
yonelik sanayilesme siireci igerisinde biiyiik isletmelerle rekabet etme imkanla-
rinin olmayisi, daha ¢ok bu isletmelere destek iirlinler sunmalari, organizasyon
yapilarinin esnek ve degisken olmasi, en 6nemlisi is¢ilik maliyetlerini biiyiik is-
letmelere nazaran kolaylikla giiniin sartlarina uyarlayabilmeleri ¢ocuk isgiicii
kullanmalari i¢in dnemli bir alt yap1 olusturmaktadir.

TABLO:IV
YAS GRUBU VE iSYERi DURUMUNA GORE iSTIHDAM EDILENLER

(1,000 Kisi)

YasVe | Tarla | Kamu | Ozel Pazar | Seyyar | Sabit Evde | Diger
Cinsi- Yeri Olma-
yet yan Is-
Grubu yeri
Toplam
12-14 388 2 97 - 4 8 5 -
15-19 | 1332 37 886 5 28 85 16 2
20-24 896 134 977 6 31 111 25
Erkek
12-14 190 - 80 - 4 7 - -
15-19 640 16 690 5 28 84 1 2
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| 20-24 | 390 | 58 | 704 | 6 | 28 | 111 | 1 | 4 |
Kadin
12-14 198 2 17 - - 1 5 -
15-19 692 21 195- - 1 14 -
20-24 506 75 272 - 3 - 24 1
Kaynak: DIE Hanehalki Isgiicii Anketi, Nisan 1999, 5.88

Tablo IV, Tiirkiye’de ¢alisan ¢ocuklarin kirsal kesimde ve 6zel sektor ice-
risinde yer aldiklarin1 gostermektedir. Kamu kesiminde ¢ocuk istihdaminin 6nii-
ne gegilirken, ¢ocuklarin “sabit olmayan isyerleri” ve “seyyar” islerde de kulla-
nildiklar1 sonucuna ulasilmistir.

TABLOV

YAS GRUBU, CiNSIYET VE iSTEKi DURUMA GORE iSTIHDAM EDIiLENLER

(1,000 Kisi)

Yas Ve Toplam Ucretli | Yevmiyeli | Isveren | Kendi He- | Ucretsiz
Cinsiyet veya Ma- sabma | Aile [scisi
Grubu ash
Genel
12-14 503 54 47 - 3 399
15-19 2390 651 267 4 37 1431
20-24 2185 847 234 30 103 971
Erkek
12-14 280 40 40 - 1 199
15-19 1466 474 215 2 28 748
20-24 1303 530 199 26 78 470
Kadin
12-14 223 15 7 - 200
15-19 924 178 52 2 683
20-24 882 317 35 4 25 501

Kaynak: DIE Hanehalki Isgiicii Anketi, Nisan 1999, 5.46

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 1-2, Y11 2001 59



Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de Cocuk Isgiicii Kullanimi

Tablo V’e gore, iilkemizde c¢alisan c¢ocuklarin her yas kategorisinde
onemli bir boliimii iicretsiz aile isgisi olarak calismaktadir. Ozellikle 12-14 yas
grubunda bulunan ¢ocuklarin yaklasik olarak %80°i {icretsiz aile is¢isi olarak
caligtirilmaktadir. Tarim kesiminin nisbi payimnin iilkemiz kosullarinda hala daha
yiiksek olmasi bu durumun temel sebeplerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ucretli veya maash olarak calisan 15-19 yas grubundaki cocuklarin orani ile 20-
24 yas grubunda bulunan geng iscilerin orani da oldukga yiiksek bir seviyededir.

Aslinda bu sonuglar gostermektedir ki, iilkemizde c¢alisan ¢ocuklarin
onemli bir boliimil ailelerinin yaninda ¢aligmakta, kentsel alanlarda ¢alisan ¢o-
cuklarin karsilastiklart olumsuz ve istismara yonelik uygulamalar bu ¢ocuklar
i¢in gegerli olmamaktadir.

IV-COCUK iSCIiLiGiNi ONLEME ULUSLAR ARASI
PROGRAMI (IPEC)

Uluslar aras1 Caligma Orgiitii (ILO), cocuk isgiligini dnemli bir konu ola-
rak ele almustir. 1992- 1993 yillarindan itibaren ise ¢ocuk is¢iligi konusunu, ILO
olceginde gozetilmesi gereken bir konu olarak belirlemis ve “Cocuk Isciliginin
Sona Erdirilmesi Uluslar arasi Programi™ni (International Programme on the
Elimination of Child Labour — IPEC) baglatmistir. IPEC programi 1992 yilinda
Brezilya, Hindistan, Endonezya, Kenya, Tayland, ve Tiirkiye’de baglatilms,
1994 yilinda Banglades , Nepal, Pakistan, Filipinler,Tanzanya, 1996-1997 yilla-
rinda ise Kambogya, Sri lanka, Benin, Misir, Madagaskar, Senegal, Kostarika,
Dominik Cumhuriyeti, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nikaragua, Panama,
Arjantin, Bolivya, Peru, Venezuella, Kolombiya ve Ekvator programa dahil
edilmigtir. 2001 y1li igerisinde de Afrika, Arap iilkeleri, Asya, Orta ve Dogu Av-
rupa’dan bazi iilkelerde programa katilmak igin hazirlik ¢alismalar1 yapilmakta-
dir (ILO, 2001:3).

1) IPEC’in Hedefleri

IPEC’in uzun vadeli asil hedefi, ¢ocuk is¢iligine son verilmesi, kisa ve or-
ta vadeli hedefi ise ¢cocuklarin korunmasi ve ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi-
dir (Tapiola, 2001:3). Ne var ki, iilkelerin sosyo- ekonomik yapilart ele alindigt
takdirde kaynaklarmn yetersizligi ve alt yap1 noksanligi ¢ocuk isgiliginin ¢ok kisa
vadede sona erdirilmesinin zor oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak sosyo-
ekonomik kosullarda bir iyilesme saglanabilirse tilkeler ¢cocuk is¢iliginin ortadan
kaldirilmas1 konusunda ciddi basarilar saglayabileceklerdir. Bu sebeple IPEC
onceligini “Tolore edilemez ¢ocuk is¢iligi” olarak belirlemistir (Ouedraogo,
2001:2). IPEC’e gore, temel insan haklarini ihlal eden, zorla ¢alistirilan, kole
muamelesi yapilan, fuhus, uyusturucu kagakeiligi ve porno iiretiminde kullani-
lan, saglik ve giivenligine zarar veren agir islerde, kimyasallarla, tehlikeli arag
ve makinelerle ¢alistirilan gocuklar “Hos goriilemez veya tolore edilemeyecek
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ve acil onlemlerin alinmasi gerekli cocuk is¢iligi” icerisinde yer almaktadirlar
(ILO,2001:2).

2) Tiirkiye’deki IPEC Faaliyetlerinin Ulusal Boyutu

Calisan ¢ocuklar ve enformel sektdrde calisan gocuklar iizerinde, sivil
toplum orgiitleri ve tiniversiteler gibi kurum ve kuruluslarca bugiine kadar cesitli
aragtirmalar yapilmis ve cocuk calistirilmasinin nedenleri degerlendirilmistir.
Bir ¢cogu bolgesel seviyede gerceklestirilen bu aragtirmalar diginda, ulusal sevi-
yede ¢ocuk isgiicii kullanimu ile ilgili ilk ¢alisma ILO ile Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig1 arasinda 1992 yilinda imzalanan Protokolle 1993 yilinda basla-
yan IPEC programu ile olmustur. Protokoliin gecerlilik siiresi 1996 yili Eyliil
aymda Aralik 2001 tarihine kadar uzatilmistir.

1992 yilinda Tiirkiye IPEC programu gergevesinde ¢ocuk isciligi ve alin-
masi gerekli tedbirler konusunda eylem plani hazirlayan ilk alti iilke arasinda
yer almistir. 1992-1993 yillarin1 kapsayan donemde temel stratejiler; ¢cocuk is-
giicii kullaniminin sebeplerinin belirlenerek problemin herkes tarafindan anlasi-
labilir kilinmasi, politikalar1 belirleyen taraflarm konuya iligkin biling ve duyar-
Iiliklarini arttirmay1 ve mikro seviyelerde olmak tizere farkli eylem programlari-
nin baslatilmast olarak belirlenmisti. 1994-1995 yillarini i¢ine alan donemde
gerceklestirilen IPEC programlari da bu anlamda bir 6nceki iki yillik donemde
edinilen bilgilerin, deneyimlerin bir iirlinii olarak ortaya ¢iktr. 1996-1997 déne-
minde IPEC projesi kapsaminda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig s Teftis
Kurulu Baskanligi’'na bagh 7 Is Teftis Grup Baskanhigi’nda (Adana, Antalya,
Ankara, Bursa, Istanbul, Izmir ve Samsun) gocuk is¢iler agisindan en fazla risk
tastyan sektorlerin belirlenmesi amaciyla yapilan arastirma ve DIE’nin Cocuk
Isciler Arastirmas1 bu dénemde cocuk isciligine kars1 gelistirilen stratejiler igin
bir veri tabani ve alt yap1 olusturdu (ILO, 2000:1).

1998-1999 doneminde gelistirilen programlar ise; galisan ¢ocuklarmn fi-
ziksel giivenliklerini saglamayi, bu ¢ocuklarin egitsel, psiko-sosyal, kiiltiirel ih-
tiyaglarint karsilamayr ve bu alanlarda ¢ocuklar1 etkileme durumunda olan
6nemli gruplar1 hedef aldi. Ayrica bu dénem igerisinde zorunlu temel egitim sii-
resinin 5 yildan 8 yila ¢ikarilmasina dair yasanin mecliste kabul edilmesi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin ILO’nun 138 sayili Asgari Yas Sozlesme-
si’ni 23 Ocak 1998 tarihinde onaylamasi ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi konusunda
alinmig 6nemli tedbirlerdir. Biitlin bu tedbirlere ilave olarak 182 sayili ILO soz-
lesmesinin de onaylanmis olmasi IPEC faaliyetlerinin daha kolay yiiriitiilmesine
neden olacaktir (ILO, 2001:2).
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A) Eylem Programlar

Tiirkiye’de 1992 yilindan bugiine kadar ¢ocuk is¢iligi sorununun derinli-
ginin tiim iilke 6lgeginde daha iyi kavranmasina katkida bulunan ve ¢ocuk isci-
ligini ortadan kaldirma amacina yonelik etkinliklere ivme kazandiran cesitli
programlar IPEC cercevesinde yiiriitiilmiistiir. IPEC projesi kapsaminda iilke-
mizde caligmalarda bulunan kuruluslar; CSGB, Tiirk-Is, Hak-Is, DISK, TiSK,
DIE, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirkiye Kalkinma Vakfi ve Fisek Enstitii-
sii olmustur. Bu doneme iligskin program gelistirme siirecinde, iilkemizde siya-
sal, ekonomik, sosyal ve diger kurumlarin, genel ulusal kalkinma amag ve he-
defleri baglaminda ¢ocuk is¢iligine iliskin politika gelistirme ¢abalarina katilma-
lart hedeflenmis, ¢ocuk is¢iligiyle ilgili konularm birlikte galigilan kuruluslarin
politikalarina, programlarina ve biitcelerine dahil edilebilmesi i¢in mikro diizey-
deki her programin daha yiiksek diizeylerle baglantilarinin kurulmasi amaglan-
mugtir. Uygulamada da, belirttigimiz bu kurumlarin ¢ocuk is¢iligi sorununun
derinliginin tiim iilke 6lgeginde daha iyi kavranmasina ve ¢ocuk is¢iligini orta-
dan kaldirma amacina yonelik program ve etkinliklerine IPEC destegi siirmiis-
tir.

B) Stratejik Cerceve

IPEC projesi kapsaminda, ncelikli olarak ele alinan konu iilkemizdeki
mevcut yasalar ve mevzuatin 182 ve 138 sayili yasalar ile uyumlu hale getiril-
mesidir. Bu stratejik ¢ergeve igerisinde dncelikle ele alinmasi gereken konular
asagidaki sekilde siralanmaktadir (ILO,2000:2) :

e Siyasal, ekonomik, sosyal ve diger kurumlarmn, genel ulusal kalkinma amag
ve hedefleri baglaminda ¢ocuk is¢iligine iliskin politika gelistirme cabalari-
na katilmalar1.

e Cocuk ig¢iligiyle ilgili konularm birlikte ¢aligilan kuruluglarin politikalarina,
programlarina ve biit¢elerine dahil edilebilmesi i¢in mikro diizeydeki her
programin daha yiiksek diizeylerle baglantilarinin kurulmasi.

e Tehlikeli kosullarda ¢alisan gocuklarla ilgili dogrudan girisimlerin; istih-
dam, egitim, saglik, gelir yaratma ve sosyal giivenlik konular1 {izerinde
odaklanmak suretiyle desteklenmesi.

e Cocuk iscilerle ilgili programlar1 destekleyici nitelikte sistematik ve siirdii-
riilebilir miicadeleler i¢in ulusal kapasitenin giiglendirilmesi.

e  Cocuk is¢iligine iligskin veri toplanmasi ve verilerin yayginlastirilmast.

e Cocuk isgilerle ilgili konularin kamusal ve siyasal tartisma giindemlerinde
yer almasi igin ulusal diizeydeki biling ve duyarliligin gelistirilmesi.
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e Deneyimleri ¢ogaltmak ve etkileri giiclendirmek i¢in basarili modellerin
yaygnlastirilmasi ve yinelenmesi.

Belirtilen bu hedefler IPEC ¢ergevesinde iilkemiz i¢in “orta ve kisa do-
nemli hedefler” olarak ifade edilmektedir. Elbette ki bu cer¢evede ifade edilen
temel hedef, 15 yasindan kiigiik ¢ocuklarin ¢alismasint ve 15-18 yaslarmdaki
¢ocuklarin en kotii sayilan islerde ¢aligmalarini dnlemektir. Bu amagla IPEC’in
Tiirkiye’de egitim, igyerlerinin denetimi ve izlenmesi ve gelir getirici etkinlikler
gibi alanlardaki deneyimini kullanarak secilmis cografi bolgelerde gocuk isgili-
ginin en kotll bigimleri lizerinde odaklasan programlar gelistirmesi kac¢inilmaz
olmaktadir.

SONUC

1980’li yillardan itibaren iiretim sistemlerinde goriilen degisim, yani
Fordist tiretimden Post-Fordist esnek iiretim bigimine gegisin isgiicii piyasalari
iizerinde yaratti1 etki tageronlagmayi, kadin ve ¢ocuk isgiicii kullanimini gelis-
mekte olan iilkelerde arttirmistir. Ancak, ¢ocuk isgiicii kullaniminin sebebi sa-
dece bu gelismelere bagh degildir. Nitekim ¢ocuklarm biiyiik bir kismi halen
geleneksel sektorlerde ¢alistirilmaktadir. Ayrica ¢ocuk isgiicti kullanimi sadece
gelismekte olan iilkelere has bir olgu da degildir. Gelismis iilkelerde de, cocuk
isgiicii kullanimi oldukga yaygindir. Ancak diinyadaki ¢ocuk sayisinin 2 milya-
rn iizerinde oldugu ve bunun da %87’sinin gelismekte olan tilkelerde yasadigi
gbzoniine alinirsa, bu iilkelerde her dort cocuktan birinin ¢alismast dogal bir so-
nug olarak ortaya ¢ikmaktadir (Colak, 1998:86).

Cocuk is¢iligi sorunu biitiin iilkelerce derhal ortadan kaldirilmasi gereken
bir problem olarak kabul edilmesine, konuya iliskin bir ¢ok ulusal ve uluslar
arasi kararlar alinmasima ragmen, bazi iilkelerde gocuklar ciddi olarak somiirtil-
mektedir. Cocuklarm ¢alisma hayatinin tamamen digina ¢ikarilmasi oldukga zor
olarak goriilmektedir. Dolayisiyla ¢ocuk isciligini kaldirmak uzun vadede ger-
¢eklesme umudu tagiyan bir hedef olmasina karsin, kisa ve orta vadede ileriye
dogru atilacak adimlar, bir taraftan ¢ocuk is¢iligine son verilmesinin zeminini
hazirlayacak, diger yandan ¢ocuklarin ¢alisma kosullarinin saglikli hale gelme-
sini kolaylastiracaktir. Bu nedenle, 6ncelikli hedef, cocuklarin ¢alisma kosulla-
rin1 iyilestirmek, egitimin kalitesini arttirmak ve cocugun ¢alisirken de beceri ve
yetenegini arttirict bir egitim almasmi saglayici yasal ve kurumsal altyapiy1
olusturmak olmalidir. Bu noktada IPEC projesi ¢ergevesinde gerceklestirilen ey-
lem planlar1 ve uygulamalar sorunun 6neminin daha iyi kavranmasina neden
olabilecegi gibi, belirlenen iilkelerdeki IPEC ¢aligmalari diger iilkelerde de yol
gosterici nitelikte kurumsal ¢aligmalar olarak ortaya ¢ikacaktir.
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ISLAM HUKUKUNDA MAHKEME
KARARLARININ KONTROLU

Dog¢. Dr. Ekrem Bugra EKINCi*

BiRiNCi BOLUM
I. KONUNUN TAKDIiMi

Hukuki ihtilaflarin adli yoldan ¢6ziilmesi, her zaman ihtilafi sona erdir-
mis sayilmaz. Ciinki yargi merciinin karari, hukuka ve usule aykir1 verilmis ola-
bilir. Bu gibi hallerde, aykiriligin giderilmesi ve ihtilafin adalete uygun olarak
¢oOziilmesi i¢in bir takim hukuki careler getirilmesi zorunlu olmustur. Bu ¢arele-
rin varligi, bir hukuk sistemi i¢in, adaletin yerine getirilmesi, hukuk prensipleri-
nin etkinligi, ilkede hukuk birliginin saglanmasi ve sosyal huzursuzlugun gide-
rilmesi bakimmdan ¢ok 6nemlidir. Bu sebeple, tarihin ilk devirlerinden beri,
hemen her iilkede mahkeme kararlarinin su veya bu sekilde kontroliine rastlan-
maktadir. Ancak bu kontroliin sekli, usulii ve mercileri farklidir. Yiizyillarca iil-
kemizde uygulanan Islam hukukunda ise adli kararlarin kontrolii cok degisik se-
kilde cereyan etmistir. Modern anlamda kanun yollarinin hukukumuza girisi ise
Tanzimat reformlartyla olmustur.

Islam hukuku ve bunun klasik Osmanli uygulamasinda adliye teskilat ve
usullerine iliskin gerek Arapcada, gerek Bat1 dillerinde ve gerekse dilimizde ba-
z1 eserler yazilmigtir. Ancak bunlar ¢ok sinirli sayida ve genel niteliktedir. Mah-
keme kararlarmin kontroliiyle ilgili eserler daha da simrlidir. Islim hukuku ve
bunun klasik Osmanlt uygulamasiyla ilgili, kaynak eserlerin edebii’l-kadi adli
kitaplarinda nakz (bozma) bagligi altinda bu hususta bilgiler verilmektedir. Ayri-
ca istinaf ve iade-i nazar adiyla muhakemenin yenilenmesi bu kaynaklarda yer
almistir. Usule (metodoloji) iliskin kitaplarin ictihadla ilgili bahislerinde de bu
kabil bilgiler vardir. Bu klasik kaynaklardan ¢esitli mezheblere ait olanlar1 ince-
lenmis ve mukayeseli bilgi verilmistir. Bu arada Islam hukuku literatiiriinde ko-
nunun nasil bir tarihi seyir izleyerek incelendigi de gosterilmeye calistlmistir.
Konuya delalet eden hadislerin yer aldigi hadis kaynaklari verilmis, ilgili
ayetlerin yorumu i¢in muteber tefSirlere bagvurulmustur. Modern miielliflerin bu
alandaki goriislerine isaret edilmistir, ki bunlarin biiyiik ¢ogunlugu Arap diinya-
sindandir. Yahudi asilli Amerikali sarkiyat¢1 Martin Shapiro’nun 1980°de yayin-

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tiirk Hukuk Tarihi Anabilim Dal Ogretim
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lanan “Islam and Appeal” adli makalesi bilindigi kadarryla bu konuda kaleme
almmig ilk miistakil ¢alismadir ve oldukea ilgi ¢ekici tesbitleri igermektedir.
Ancak daha ¢ok ikinci el kaynaklara dayanan ve fazla bir ayrint1 icermeyen ma-
kalede bazen eksik ve hatali degerlendirmeler yer almaktadir. Irakli hukukgu
Hasim Cemil Abdullah’mn “Isldm Hukukunda Yarg: Kararlarmmn Temyizi” adty-
la Tirkceye de terclime edilerek 1989°da yaymlanan makalesi, ayrica
Muhammad Hashim Kamali’nin 1993 yilinda yaymlanan “Appellate Review and
Judicial Independence in Islamic Law” adli makalesi de bu konuda hayli 6nemli
bilgiler ihtiva etmektedir.

Ulkemizde bu konuda bagmmsiz hi¢ bir calisma yapilmadigi, ancak ku-
rumlar tarihi ve Islam hukuku ile ilgili arastirmalarda konuya kisaca deginildigi
goriilmektedir. Arsiv belgeleri de bu konuyu yeterince aydinlatici durumda de-
gildir. Oyle ki, arsivlerdeki hiikiimlerde yalmzca divanin safahati 6zetlenip ta-
rihgesinden bahsedilmedigi i¢in hiikmiin birinci derecede mi, yoksa istinafen mi
verildigini anlamak ne yazik ki ¢ogu zaman miimkiin olamamaktadir. Bununla
beraber yeri geldikge gerek Istanbul Ser’iyye Sicilleri ve gerekse bilhassa Bas-
bakanlik Osmanli Arsivi’ndeki vesikalardan olabildigince istifade edilmistir.
Osmanli hukuku zaten Islam hukukunun bir tatbikatindan ibarettir, su kadar ki
miiesseseler daha gelistirilmis, teskilat oturmustur. Bununla ilgili olarak teskilat
tarihleri, siyasetnameler, adaletnameler, hatiratlardan faydalanilmis, yakin devir-
lerde konuyla ilgili eserlere bagvurulmustur. Osmanli mevzuati i¢in kanunname-
ler ve Tanzimat sonrasi i¢in Takvim-i Vekayi’ ve Diistur esas alinmigtir. Burada
bulunamayan bazi mevzuat Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nden veya Serkiz Ka-
rakog¢’un Ankara Tiirk Tarih Kurumu Kiitiiphanesi’nde bulunan Kiilliyat-1
Kavanin adli derlemesinden ¢ikarilmustir.

Caligmanin birinci bolimii mahkeme kararlarinin kontroliinii saglayan
kanun yollarinin mahiyeti iizerinde genel bilgiler ihtiva etmektedir. Bir hukuk
tarihi arastirmasi olmak itibariyle, kiyaslamaya imkan verebilmek i¢in eski ve
yeni hukuk sistemlerindeki kanun yolu kurum ve usullerinin tarihgesinden kisa-
ca bahsedilmistir. Caligmanin ikinci boliimiinde Islam hukukunun kanun yollari
bakimindan orijinal 6zelliklerinden bahsedilmis, bilhassa istinaf miiessesesine
Islam hukukunun bakis agis1 iizerinde durulmustur.

II. MAHIYET BAKIMINDAN MAHKEME KARARLARININ
KONTROLU
A.Genel Olarak

Mahkemelerin kararlarinda bir yanlislik veya hukuka aykirilik s6z konu-
su, en azindan taraflar bu iddiada ise hilkmiin bozulmasi ve gerekirse yanligligin
diizeltilerek hukuka aykiriligin giderilmesi i¢in bir takim bagvuru imkanlar1 geti-
rilmigtir. Bu imkénlar i¢in kanun yollari, taarruz yollari, hukuki careler gibi ta-
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birler kullanilmaktadir. Ote yandan taarruz yollarinin, hukuki care ve kanun yol-
larin1 igine alan genis kapsamli bir tabir oldugu da ileri siiriilmiigtiir! . Ayrica ka-
nun yollar1 da bazi miielliflerce aleyhine kanun yoluna gidilecek kararin kesin
olup olmamasina gore adi ve fevkalade (olagan-olaganiistii), bir de dar anlamda

ve genis anlamda olmak iizere ikiser ayn kategoriye ayrilmaktadir?. Bununla
birlikte bu ayrimlarin pratik bir faydas: bulunmamaktadir3. Kontrol tabirini kul-

lanan miiellifler olmakla birlikte bunu anlaminin daha dar oldugu, sézgelisi ceza
usulii hukukunda istinafta kontrol yapilmadigi, muhakemenin tekrarlandig: ifade

edilmistir®.

Islam hukukunda mahkeme kararlarma kars1 bir baska mercie yapilan iti-
razlara genellikle ref’ veya miirdfaa denilmektedir>. leride de goriilecegi gibi,
klasik devir Osmanli hukukunda mahkeme kararlarimnin kontrol edildigi Cuma
ve Carsamba Divani'na da Huzur-1 Ali Miirdfaas1 denmis, bu terim Tanzimat'tan
sonra da ser't muhakeme alaninda kullanilmaya devam etmistir. Hatta Temyiz
Mahkemesi'ndeki incelemeye bugiin de miirafaa adi verilmesi bu gelenekten
kaynaklanmaktadir. Ayrica Misir'da 1968 yilinda ¢ikarilan bir kanunun adi da

1 Turhan Tufan Yiice : Ceza Muhakemesi Hukukunda Kanun Yollari, Ank. 1967, 4-5.

2 Necip Bilge: Karar Diizeltme, Ank. 1973, 3-9, 15-17. Fransa'da adi/fevkalade kanun
yolu ayriminda kistas maddi ve hukuki meselenin Dbirlikte incelenip
incelenemeyecegidir. Dolayisiyla ikisinin birden incelendigi istinaf adi, temyiz ise
fevkaladedir. Feridun Yenisey: Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf, st. 1979, 49.

3 Naci Sensoy: "istinaf", ITHFM, 1946, 1059.
4 Nurullah Kunter: Ceza Muhakemesi Hukuku, 8.b, Ist. 1986, 923.

5 Muhammad Hashim Kamali: "Appellate Review and Judicial Independence in Islamic
Law" Islam and Public Law, Edt.: Chibli Mallat, London 1993, 50, 73. Burada miirdfaa
ve ref' tabirinin, yerine gére kanun yolu veya istinaf anlamma gelen Ingilizce appeal
karsiligi olarak kullanildig:r goriilmektedir. Bir hukuki ihtilafin hakim huzuruna
gotiiriilmesine genellikle ref denilmekle beraber, daha ¢ok hakimlerin verdigi
hiikiimlerin bir {ist mercie veya bir bagka hakime kontrol edilmek iizere arzolunmasinda
ref' soziintiin kullanildig1 goriilmektedir. Abdullah bin Mahmud bin Mevdud el-Mavsili
el-Hanefi: el-Thtiyar li-Ta'lili-Muhtar, (Ta'lik: es-Seyh Mahmud Ebai Dakiyka), 2.b,
Beyrut 1370/1951, 1I/87-88; Alaiddin Eba Bekr bin Mes'ud el-Kéasani: Kitabu
Bedayi'us-Sanai' fi Tertibi's-Serai', Beyrut 1394/1974, VII/14; Alaiddin Ebu'l-Hasen Ali
bin Halil Tarablusi el-Hanefi: Mu'inii'l-Hiikkkam, Kahire 1393/1973, 30, 33, 36;
Sihabiiddin Ebu'l-Abbas Ahmed bin idris el-Karafi el-Maliki: el-lhkam fi Temyiz,
Kahire 1357/1938, 2.
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Cindi Muhakeme Prosediirii ve Miirdfaa Kanunu'dur®. Bununla beraber Islam
hukukunda her hukuki ihtilafin hakim huzuruna gétiiriilmesine esasen ref’ denil-
digi i¢in bu kelime kanun yollarina has kabul edilemez.

Klasik metinlerin usul hukukuna iligskin boliimlerinde (kitdbu'l-kazad)
hitkmiin bozulmasi (nakzu'l-hiikm) basligi altinda kanun yollariyla ilgili bilgiler
verildigi de goriilmektedir. Yine son devir Islim hukuku miiellifleri temyiz
mahkemesi i¢in Mahkeme-i Nakz ve Ibram (bozma ve kesinlestirme mahkemesi)

tabirini kullanmaktadir’. Bazi eserlerde de bu meyanda muaraza yani hitkkme

itiraz ifadesinin kullanildig1 goriilmektedir. Ote yandan kanun yollarnin hepsi-
ni birden turik-u ta'n fi'l-ahkdm bashgiyla ele alan miiellifler de vardir, fa'n kar-
s1 ¢tkmak, kabul etmemek, itiraz etmek anlamina gelmektedir. Yine bu miiellif-
ler turdk-u ta'nin, yani kanun yollarinin muaraza, istinaf, idde-i nazar ve hitkkmiin
tefsirini talepten ibaret oldugunu bildirmektedir, nitekim Misir'da gegen asirdan
beri ser'’ muhakeme usuliinde bu esaslar gegerli olup kanun yollar1 i¢in turfik-u

ta'n tabiri kullanilmaktadir®. Ancak bazi kaynaklarda muaraza tabirinin genel
olarak Islam hukukunda kanun yollar1 i¢in kullanildigmna rastlanmaktadir. Mua-
raza itiraz, karsi ¢itkmak demektir. Bir bagka deyisle bir mahkeme hiikmiiniin
hukuka aykirt oldugunu diisiinen taraflar, bunun aleyhine bir bagka yargi merci-
inde veya bir iist mahkemede itirazda bulunmaktadir. Muaraza tabirinin Islam
hukukunda kanun yollarii karsilamaya daha elverisli goriilmekle beraber, Islam
hukukunda mahkeme kararlarinin kontrolii i¢in her zaman taraflarin itirazi
aranmaz, nitekim kimi zaman hiikmii veren veya bir baska hakim kendiliginden
bu kararlar tedkik edip gerektiginde bozar ve yeniden yargilama yaparak karar
verirdi.

Islam hukuku ve bunun klasik devir Osmanli tatbikatinda hukuka aykiri
mahkeme kararlarinin diizeltilmesi i¢in hilkkme itirazdan da daha genis olan hii-

kiim kontrolii tabirini kullanmak daha uygun gelmektedir!0. Klasik kaynaklarda

6 Kamali, 58.

Kamali, 60. Gegen asirda Osmanli hukukgularindan da bunu savunanlar vardir.
Abdurrahman Adil: Mahkeme-i Temyiz, Kiitiibhane-i Hukuk, Kost. 1312, 54.

8 Abdiilhakim bin Muhammed: el-Miirafa'atii's-Ser'iyye, Kahire 1329,118.

9 Muhammed Zeyd el-Ebyani Bey: Muhtasar Kitdbu Mebahisi'l-Mirafa'ati's-Ser'iyye,
Kéhire 1332/1914, 107; Subhi Mahmasani: el-Evda'u't-Tesri'iyye fi'd-Diiveli'l-Arabiyye,
2.b, Beyrut 1962, 225.

Hiikiim yerine karar tabirinin kullanilmas1 maksadhidir. Ciinki islim hukukunda da karar

ve hiikiim ayrimi yapilmig, bununla beraber her ikisi i¢in de itiraz ve kontrol imkani
getirilmistir. Bir dava goriiliip ¢oziildigiinde kadi “hiikmettim!, bize gore sabit oldu!”
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rastlanmayan ve konuya yabanci bir kimseye de dogrusu hicbir sey ifade etme-
yen kanun yolu tabiri ise hukukumuza Tanzimat reformlariyla girmistir. Nitekim
bu dénem hukuk literatiiriinde de tamamen teknik bir 6zellik tasiyan kanun yolu
-turtik-u kaza- tabiri kullanilmistir. Bu sebeple eserde ilgili kisimlar gectikce bu
tabirlerden hepsinin de kullanildig1 olmustur.

Kanun yollarmin bir takim ortak 6zellikleri vardir. Bir kere kanun yolla-
rinda hiikiim bir baska iist mercide incelenir. Her kanun yolu prensip itibariyle
bir derece kabul edilir. Ancak bunu kanun yolu &zelli§i saymayanlar vardir,
¢linki karar tashihi bir derece degildir1 1 Kanun yoluna basvuru prensip itibariy-
le hiikmiin kesinlesmesine ve dolayisiyla yerine getirilmesine engel olur!2. Ka-
nun yoluna basvurabilmek i¢in bir nihai karar olmalidir!3. Kanun yollarina bas-
vuru istege bagl oldugu gibi, kanun yolu davasi sonucunda verilen karar da ke-
sindir. Ancak agir ceza mahkimiyeti ihtiva eden hiikiimlerin temyizi istege bagl
olmadig: gibi, istinafta da verilen karar kesinlesmemektedir. Bunlarin hepsini
kanun yollarinin temel 6zelligi saymayanlar vardir, kald: ki hemen hepsi bir
prensibi ifade etmekte ve istisnalari bulunmaktadir!4. Kimi miielliflere gore ise
kanun yollarinm iki 6zelligi vardir, bunlar da mahkeme hitkmiiniin hem hukuki
ve hem de maddi meseleyi veya yalniz hukuki meseleyi kontrol etmek iizere iist
adli mercie intikal, ikincisi de sekli anlamda kaziyye-i muhkeme (kesin hiikiim)

gibi orfen bu ise delalet eden bir soz kullanir ve bu artik bir hiikiim olur. Hiikiimden
bahsedebilmek i¢in hukuki bir niza olmali ve sahih bir dava agilmig bulunmalidir. Daha
sonra hiikkiim yazili hale getirilerek ilama baglanir ve tenfize gegilir. Muhakeme
esnasinda hakimin sozgelisi samigin hapsine veya bor¢lunun borcunu ddemesine dair
emirlerinin hiikiim sayilip sayilmayacagi ihtilaflidir. Klasik kaynaklarda kitabu kddi
ile’l-kadi diye gegen istinabe, yani bir hakimin bir konuyla ilgili baska bir hakime
mektubu, sozgelisi bir davayla ilgili o beldede bulunan taraf veya sahidlerin ifadelerinin
alinarak gonderilmesi talebi de boyledir. Ancak yaygin kanaat bunlarmn da hiikim
mahiyetinde olmasidir. Karar, hakimin yargiyla her tiirlii tasarrufunu igine aldig1 igin
hiikiimden daha genistir ve hatta onu da i¢ine almaktadir. Bu sebeple, giinlimiizde kanun
yollarmnin konusunu mahkeme hiikiimlerinin teskil ettigi genellikle kabul olundugu
halde, Islam hukukunda mahkeme kararlarinin kontrolii tabiri tercih edilmistir.

11 Kunter, 924.

12 Saim Ustiindag: Kanun Yollari ve Tahkim, Ist. 1968, 15. Fevkalade kanun yollarinda ise
bunun i¢in ayrica bir karar verilmesi gerekmektedir. Kunter, 939--940.
13

Yiice,7. Savcilarm takipsizlik kararlarina itiraz dava ise de kanun yolu davas: degildir.
Kunter, 925.

14 Kunter, 940-941.
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niteligini kazanmanin tehiridir! 5. Burada kanun yolu olarak dar anlamda kanun
yollarinin kasdedildigi anlagilmaktadir. Ciinki her kanun yolunda {ist merciye
bagvurulmadigi gibi kaziye-i muhkemeler i¢in de muhakemenin iadesi gibi ka-
nun yollar1 getirilmigtir. Tiirk Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ise mahkeme
kararlarmin kontroliinii hiikiimlere karsi miiracaat tarikleri baslig1 altinda ele
almistir (m. 427).

Mahkeme hiikmiiniin kontrolii igin getirilmis yollar temyiz, istinaf, itiraz,
yazili emir, tashih-i karar (karar diizeltme), idde-i muhakeme (muhakemenin ye-
nilenmesi) gibi yollardir. Bunlardan hangilerinin kanun yolu sayilip sayilmaya-
cagi da esasen ihtilaflidir. Gerek ara kararlara gerekse giyabi hiikiimlere karst
itiraz medeni usul hukukunda kanun yolu sayilmazken, ceza usul hukukunda dar
anlamda kanun yolu olarak kabul edilmektedir!®. Ote yandan ceza usul huku-
kundaki yazili emir, medeni usul hukukunda yer almamaktadir. Medeni usul hu-
kukundaki karar tashihi yolu ise ceza usuliinde bulunmamaktadir.

Pozitif hukuk literatiiriinde temyiz ve karar tashihini aleldde, muhakeme-

nin iadesini fevkalade (olaganiistii) kanun yolu olarak gérenler oldugu gibil”,

temyiz ve karar tashihini fevkalade sayanlar vardir!8, Temyiz ve karar tashihini
fevkalade kanun yolu sayarken sonradan temyizi adi kanun yolu smifina sokan-

lar da vardir!®. Kimi miielliflere gore ise temyiz adi, karar tashihi ise fevkalade

kanun yoludurzo. Muhakemenin iddesini teknik anlamda kanun yolu saymayan
ve kanun yolu benzeri (sibih kanun yolu) olarak nitelendiren miiellifler de var-

15 Selguk Oztek: "HUMK m. 427'deki Kesinlik Smirinin Temyiz Kanun Yolunun Amact
Bakimindan Degerlendirilmesi ve Anayasa Mahkemesinin 20.1.1986 Tarihli Karar1",
Hukuk Aragtirmalari, MUHF, C:I1, S:2, Mayis-Agustos 1987, s:62.

16 Bilge, Karar Diizeltme, 4.

17 Baki Kuru/Ramazan Aslan/Eder Yilmaz: Medeni Usul Hukuku, 5.b, Ank. 1989, 447-
448,

18 fsmail Hakki Karafakih: Hukuk Muhakemeleri Usulii Esaslari, Ank. 1952, 250-262;
Bilge, Karar Diizeltme, 17.

19 Mustafa Regid: Mufassal Ameli ve Nazari Usul-i Muhakeme-i Hukukiye, fst. 1338,
C:I1, 5:488; M. Resit Belgesay, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Serhi, ist. 1939, C:
11, s:352; Bilge, Karar Diizeltme, 17.

20 jhan E. Postacioglu: Medeni Usul Hukuku Dersleri, 4.b, Ist. 1968, 573, 604.
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dir2!. Ceza usul hukukunda itiraz, istinaf ve temyiz adi, digerleri fevkalade ka-
nun yolu kabul edilmektedir?2 .

Tanzimat’tan sonra bu kavram i¢in daha ¢ok "turik-u kaza" (kanun yolla-
r1) tabiri kullanilmis ve genellikle "turik-u adiye-i kaza" (adi kanun yollari) ve
"turtik-u fevkalade-i kaza" (fevkalade kanun yollar1) olmak iizere iki grupta ele
alinmistir. Ote yandan bilhassa ceza usuliinde, fevkalade kanun yollar1 hiikkme ve
hakime iliskin olmak tizere iki kisma ayrilmustir. Hiikme iligkin fevkalade kanun
yollar1 temyiz ve muhakemenin iadesi, hakime dair fevkalade kanun yollar1 ise

hakimden sikdyet ve hakimin reddidir?3. Alelade kanun yollar: istinaf ve itiraz
olarak ikiye ayrilmis, itiraz ise "itiraz ale'l-hitkm" (giyabi hiikiimlere itiraz) ve
"itirazii'l- gayr" (liglincii kisilerin itiraz1) seklinde iki grupta ele almmugtir. Hu-
kuk usuliinde de alelade kanun yollarinda davanin yeniden goriilmesi bahis ko-
nusu olup fevkalade kanun yollarinda gaye davanin goriilmesi sirasinda meyda-
na gelen kanuni eksiklikleri tashihtir. Istinaf alelade, temyiz ve muhakemenin
iadesi fevkalade kanun yollaridir. Hukuk usulii miiellifleri kanun yollarini fazla
genis tutmamak egilimindedirler. Nitekim genellikle hakimden sikayet ve itiraz

kanun yollar arasinda zikredilmemektedir?4. Yazili emir ise "nef'an li'-kanun
temyiz" (kanun yararina temyiz) adiyla temyiz bahsi i¢inde ele alinmistir.

Islam hukuku ve bunun klasik devir Osmanli tatbikatindaki mahkeme ka-
rarlarinin kontroliinde, kanun yollar1 i¢in aranan 6zelliklerin bulunup bulunma-
dig1 hakkinda kesin bir hiikkme varmak eldeki bilgilere gére zordur. Bu sebeple
adr gegen devir bakimmdan hitkme etki eden biitiin kontrol yollari incelenmeye
caligilmustir. Ancak Tanzimat sonrasi Osmanli hukukunda kanun yollar1 olarak
saytlan kurumlarin hemen hepsi kanun yollarinin ortak 6zelliklerini tasimakta-
dir. Hakimden sikayet bu sistemde bir nihai hiikmiin bozulmasi sonucunu dogu-
rabildigi i¢in kanun yolu olarak miitdlaa edilmistir. Ancak hakimin reddini ka-
nun yolu olarak kabul etmek zordur. Bunun kanun yollari i¢inde miitdlaasi,
muhtemelen, hakimden sikayette goriildiigii gibi, kanun yolu olarak hiikiimden
¢ok hakimin denetlenmesini esas alan Islam muhakeme hukukunun etkisiyledir.

21 Opek, 62.

22 Kunter, 927. Modern hukuktaki itirazin, eski hukuktakinden farkli oldugu
unutulmamaldir.

23 A. Midhat: Usul-i Cezaiyye, Ist. 1326, 312-315.
24 Yorgaki: Usul-i Muhakemat-1 Hukukiyye Kanunu Serhi, ist. 1329, 356-357. Buradaki

itirazt Giglincii kisilerin itiraz1 olarak anlamak yerinde olur, ¢iinki giyabi hiikiimlere
itirazin hukuk usuliinde de bulunduguna siiphe yoktur.
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Bunun gibi memnu haklarin iddesini de kanun yolu olarak gdsteren hukukgular
varsa da bunun da teknik anlama bir kanun yolu olmadig1 agiktir.

B. istinaf ve Temyiz

Muhakemenin iddesi yolu hemen her hukuk sisteminde tartigmasiz kabul
gormiistiir. Ancak temyiz ve bilhassa istinaf yollar1 i¢in aymi seyi sdylemek
miimkiin degildir. Istinaf ve temyiz yollar1, kanun yollarimin en énemli ve birbi-
riyle baglantili tiirleri olup, Tanzimat sonras1 Osmanli adliyesinin tesekkiil ve
tekamiilii bakimindan da bu ayrim énem tasimaktadir. Istinafta bir hiikiim hem
maddi hem de hukuki mesele bakimindan incelenmekteyken, temyiz yoluyla in-

celeme sadece hukuki meseleye miinhasirdir23.

Maddi mesele (vakia), mahkemenin 6niine gelen hadisenin gergekte var
olup olmadigmni delillerle inceleyip bir sonuca vartlmasmi ifade eder. Hadise
iyice belli olduktan sonra bunun kanunun hangi normunun kapsamina girdigi

belirlenir ki bu da hukuki meseledir20. iste istinaf mahkemesinin maddi ve hu-
kuki meseleyi beraberce ele alabilmesine karsilik, temyiz mahkemesi sadece hu-
kuki meseleyle ilgilenir. Ancak bunun istisnasi vardir: Hakimin maddi meseleyi
tesbit ederken kanunu ihlal etmis olmasi (bir baska deyisle iddia ve isbat yiikiim-
lilliiklerine iliskin prensiplerle delillerin takdiri serbestisinin istisnalarina aykiri-
lik), bu tesbitin dosya muhtevasiyla tezad arzetmesi ve tesbitin maddi olarak im-
kansiz bir hususa iligkin bulunmasi halinde temyiz mahkemesi maddi meselenin

takdirine de dokunabilecektir?”.
Gortilityor ki bu gorev taksimi ¢ergevesinde istinaf ve temyiz yolu ayni

sistemin birbirini biitiinleyen parcalaridir. Temyiz mahkemesinin kurulug amact
bir bakimdan da tilkedeki hukuk birligini temin oldugu i¢in, burada yalniz kanu-

nun hadiseye dogru tatbik edilip edilmedigi incelenir28.

25

Avrupa hukuk sistemlerinde kanun yollari igin genellikle appeal sozii kullanilmaktadir.
Ancak temyiz ve istinaf arasindaki farkliliklarin iyice belirgin duruma gelmesi iizerine
appeal yalnizca istinafa has bir terim olmustur. Nitekim istinaf mahkemesi igin court of
appeal (cour d'appel), temyiz mahkemesi i¢in de court of cassation (cour de cassation)
tabirleri kullanilmakta, kanun yollar1 ise genel olarak appelate sozii ile ifade
edilmektedir.

26 Byrhan Giirdogan: "Temyiz Mahkemesinin Kontrolii Bakimindan Vakia ve Hukuk",
AUSBFD, Eyliil 1956, C:XI, s:267. Muhakeme sirasinda uyulmasi gerekli usul kurallart
da buna dahildir. Yenisey, Istinaf, 56-57.

27 Giirdogan, 274-279.

28 Oztek, 63.
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Maddi ve hukuki meselenin her zaman birbirinden kolayca ayrilamadig:
vakidir. Ote yandan bilhassa biitiin muhakemenin yeniden yapildig klasik isti-
nafta islerin uzamasi ve gecikmesi s6z konusu olmaktadir. Iste bu iki sebep ge-
nigletilmis temyiz kavramini getirmistir. Gerek bunu gozoniinde tutan ve gerek-
se istinaf yolu bulunmayan hukuk sistemlerinde, temyiz mahkemesi maddi ve
hukuki meseleyi beraberce incelemektedir. Buna goére temyiz mahkemesi yeni
durum ve delilleri degerlendirebilecegi gibi hilkkmii 1slah da edebilmektedir.
Almanya'da temyiz incelemesi bugiin fiilen genisletilmis temyiz durumuna gel-

mistir2®. Avusturya'da da temyiz mahkemesi maddi meseleyi inceleyebilmekte-

dir30. Tiirkiye'de istinaf mahkemelerinin olmamasi, Hukuk Usulii Muhakemele-
ri Kanunu m. 428/1 ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu m. 307 geregi
vakialara iliskin olarak miiracaatin esasen miimkiin bulunmadig1 Yargitay'r da

zorunlu olarak maddi meseleyi incelemeye itmistir31. Kaldi ki miirfaa usulii-

niin kabuliiyle bu sonucun kendiliginden dogdugunu diisiinenler de vardir32.
Bununla birlikte istinaf yolunun bulundugu iilkelerde, hatta kanuna aykirilik
kavramini dar tutmak egilimindeki Fransa'da bile temyiz incelemesinin sinirlari-
nin giderek genisledigi goriilmiis ve bunun daraltilmasi gerektigi giindeme gel-
mistir33.

Yargitay'n bu durumdan kurtulmasi i¢in istinaf mahkemelerinin tekrar
kabul edilmesi fikrini savunanlar vardir. Bunlar, davanin iki derecede goriilme-
sinin faydalarin1 saymakta, davay: ikinci bir kez daha daha bilgili, tecriibeli ve
mahalli niifuz ve etkilerden uzak hakimlerin gérmesinin ilk mahkeme hakimle-
rinin kararlarindan daha isabetli hiikiim verilmesine sebep olacagini, 6te yandan
kararlariin bir {ist derece hakimleri tarafindan incelenecegini bilmenin ilk ha-

kimleri itindli davranmaya sevkedecegini ileri siirmektedirler34. Ayrica bu dii-
siincede olanlara gore, tarihin eski devirlerinden beri gelismis hukuk sistemle-
rinde istinaf varolagelmistir, bugiin de hemen her iilkede, ezciimle Fransa, Bel-
cika, baz1 Isvicre kantonlari, ABD, Avusturya, Almanya ve 6zel bir sekilde In-

29 Yenisey, istinaf, 132, 141.
30 Yenisey, Istinaf, 66-67.
31 Kuru/Aslan/Y1lmaz, 454.
32 Karafakih, 297.

33 Omer Sivrihisarl:: Hukuk Yargilamasinda Maddi Hukuka iliskin Temyiz Nedenleri ve

Yargitay Denetiminin Kapsamu, Ist.1978, 150.

34 M.Resit Belgesay: Teorik ve Pratik Adliye Hukuku, Istanbul 1944, 113-114.
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giltere'de yer almaktadir3S. Gergekten, dava birden ¢ok hikimin éniinde daha
saglikli goriiliir. Halk, merkezdeki temyiz mahkemesi yerine kendisine en yakin
istinaf mahkemesine bagvurarak kiilfetten kurtulur. Buna, istinafin mahalli yargi
mercilerinin giiciinii azaltmak gibi siyasi bir maksatla konuldugu, hemen her iil-
kede bulunmasnin bir istiinliik olmay1p tersine kaldirilmas1 yoniinde giilii egi-
limler dogdugu, mahalli etki altinda kalmamanin zaten her hakimde aranan bir
nitelik oldugu, istinaf mahkemelerinin sayica azlig1 sebebiyle davaya ilk mah-
kemeden daha ¢ok zaman ayiramayacagi, ilk mahkeme hakimlerini de bilgili du-
ruma getirmekle yalnizca iist mahkeme héakimlerinin bu niteligi tasir olmaktan
cikacagi, istinafin davalar1 uzatacagi ve Yargitay' is ylikiini de arttiracag ge-
rekgeleriyle karsi ¢ikanlar olmustur30. Biitiin bunlarin yaninda istinaf yolunun
kabul edilmesinin gerekli, ancak bunun igin heniiz erken oldugu diisiincesini sa-
vunanlar da vardir37. Hemen her goriis kendince tutarli gerekgelere dayanmakta
ve fakat bunla baska gerekgelerle ciiriitiilmekte oldugu igin istinaf hakkinda sag-
likl1 ve kesin bir sonuca varmanin zorlugu agiktir.

Onceleri Tiirkiye'de de nizami mahkemelerde istinaf yolunun bulundugu
bilinmektedir. 1924 tarihli Mehdkim-i Ser iyyenin Ilgdsi ve Mehdkim Teskildtina
Aid Mevaddr Muaddil Kanun ile istinaf mahkemeleri kaldirilmstir. Gerekge ola-
rak da istinaf usuliiniin iyi yilirimedigi ileri stirilmiistiir. Miistakil istinaf mah-
kemelerinin birka¢ yer diginda bir tiirlii kurulamadigi, istinafa ehil hakimlerin

azig38 ve istinafin isleri uzatigi3® gibi gerekgeler bu mahkemelerin sonunu

35 Abdullah Pulat Goziibiiyiik, "Bati Avrupa Istinaf Mahkemeleri ve Tiirkiyemiz", AD,
Mayis 1955, C:46, S:5, 432-437; Yenisey, Istinaf, 93-107.

36 Mustafa Resid: "Mehakim-i 1sti’néﬁyye Teskilatina Dair", Ceride-i Ahkam-1 Adliyye,
1339-1340, C:II, S:16-17-18, 5:698-699; Sensoy, 1066-1071; Faruk Erem: "Istinaf
Mahkemeleri", AUHFD, 1950, S:9, s:15; Goziibiiyiik, 438; Necip Bilge: "Ust
Mahkemeler", Sabri Sakir Ansay'in Hatirasma Armagan, AUHF, 1964, S:68, s:81; Baki
Kuru: "Hukuk Usuliinde istinaf Teskilat1", Adliye Mahkemelerinin Kurulusu Kanunu
Tasaris1 ve Hakimler ve Savecilar Kanunu Tasarisi Hakkinda Seminer, AUHF Ozel
Hukuk Enstitiisii (14-24/1/1964), Ank. 1964, 47-49; Yenisey, istinaf, 236-241, 205-235.

37 Kuru, 52-62.
38 Oyle ki biddyet mahkemeleri hakimleri hukuk &grenimi yapmis kimseler olmalarina
karsilik, istinaf hakimleri genellikle zabit katipligi ve hatta miibasirlikten yetisme idiler.
Temyiz mahkemesi ¢ogu kere bidayet mahkemesinin hiikmiinii tasdik etmekte, istinaf
mahkemelerininkini ise bozmaktaydi. _.Imran Oktem: "Ust Mahkemeler-Istinaf", Sabri
Sakir Ansay'in Hatirasina Armagan, AUHF 1964, 112.

39 Bununla beraber davalarn uzamasmm tek sorumlusunun istinaf mahkemeleri olmayip
diger mahkemelerle birlikte kalem teskilati ve zabitanin da bunda rolii bulundugu
belirtilmistir. Emin Vedad: Cumhuriyet ve Cumhuriyette Adliyye, Ank. 1340, 47-48.
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getirmistir. Istinafin kaldirilmasmm seriatcilik diisiincesinden miilhem oldugu,
¢linki ser'l hukukta istinafin bulunmadigini da ileri siirenler vardir40, Ayrica bir
mijellife gére Tirk hukukunda maddi meselenin incelenmesine ihtiya¢ duyul-
mamis ve halen de duyulmuyor olmasi da istinafin kabul edilmemesinde 6nemli
bir sebeptir41. Bu zaman istinafin kaldirilmasina karsi ¢ikanlar, hi¢ degilse tem-
yiz mahkemesine maddi meseleyi inceleyebilme imkaninin verilmesini istemis-

lerdir42.

1929 yilinda 1879 tarihli Alman ceza usul kanunu iktibas edilirken istinaf
kurumu héri¢ tutulmus, bu da sistemin biitiinliigiinii bozunca Yargitay'm yiikii
artmustir. 1932, 1948, 1952, 1963 ve 1977 tarihlerinde istinaf mahkemelerinin
kurulmasina imkan getiren teskilat kanun projeleri hazirlanmigsa da kanunlaga-
mamustir*3. Giiniimiizde bilhassa Yargitay'in yiikiinii azaltmak amaciyla istinaf
mahkemelerinin yeniden kurulmasini isteyen bir cereyan vardir.

III. BASKA HUKUK SiSTEMLERINDE MAHKEME
KARARLARININ KONTROLU

A. Eski Hukuk Sistemlerinde

1. Eski Mezopotamya, Hind ve Misir

Antik ¢ag hukuk sistemlerinin pek ¢ogunda usuliine uygun goriiliip so-
nuglandirilmis olan davalarin tekrar gériilmesine izin verilmedigi bilinmektedir.
Hatta Hammurabi Kanunlarinda bir hakimin verdigi hitkmii sonradan degistire-
bilmesi yasaklanmis, aksi takdirde hakimlik mesleginden atilacagi gibi, agir

tazminat demekle yiikiimlii tutulacag1 esas1 getirilmistir44.

Antik hukuk sistemlerinde de hukuka aykiri olarak verilmis hiikiimlerin
diizeltilme yollar1 mutlaka vardi; ancak elde buna iligkin fazla bilgi bulunmuyor.
Muhtemeldir ki hukuka aykir1 hiikkiimleri bozmasi igin devlet bagkanina miiraca-
at edilebiliyordu. Ciinki monarsilerin hepsinde hiikiimdar, devletin yarg: fonksi-

40 yusuf Ziya Ozer: "Adalet Teskilatinin Tarihi Tekamiilii", Adliye Ceridesi 1936, s:1409.
41 Yenisey, Istinaf, 39-40.

42 M. Resid, Mehakim, 700.

43 Bilge, Ust Mahkemeler, 61-62; Yenisey, Istinaf, 39-41.

44

Mebrure Tosun/Kadriye Yalvag: Sumer, Babil, Assur Kanunlart ve Ammi-Saduqa
Fermani, 2.b, Ank. 1989, 185-186.
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yonunu elinde tutan bashakim mevkiindedir. Bu yetkisine dayanarak iilkenin her
yerinde hukuki ihtilaflar1 ¢6zmek iizere kendi vekilleri mesabesinde hakimler
tayin eder ve dolayisiyla bunlarin faaliyetlerini de inceleme ve denetleme, ge-
rektiginde de feshetme hakkini elinde tutardi. Hem otoritenin merkezilestirilme-
si, hem de iilkede hukuk birliginin saglanmasi yoluna hizmet eden bu usul, ¢ok
sonralara dek Avrupa ve Tiirkiye'de stirmiigtiir.

Eski Hind'de cari bulunan Manu mecellesine gore kesin hiikiim (kaziyye-i
muhkeme) niteligindeki hiikiim ancak gegerli kanuni sebeplerin varligi halinde

diizeltilebilirdi4>. Hiikiimdar baskanligindaki Adalet Divani'na, mahkemelerin
verdigi hiikiimlere kars1 istinafen miiracaat imkam vardi4.

Eski Misir'da ise oldukgea ileri bir hiikiim kontrolii sistemi bulundugu go-
riilmektedir. Eski Imparatorluk Devrinde Tati denilen hiikiimet baskaninin mah-
keme kararlarin1 kral adina temyizen inceleyebilme yetkisi vardi. Aslinda bu
yetki firavunlara aitti. Firavunlar ilk zamanlarda muayyen giinlerde saraylarinin
Oniinde bir tahta oturur, halkin sikayetlerini dinleyip davalarin1 goriirdii. Sonra-
dan eyalet valileri hakim olarak tayin edilmis, bunlarin kararlar1 da {ist denetime

tabi tutulunca firavunlarin yarg: yetkileri fiilen Tati'lere gegmistir47. Tinit kral-
lig1 devrinde kurulan ve otuz kisiden olusan Alt1 Biiyiikk Daire Mahkemesi, bir
temyiz mercii fonksiyonunu tasimaktaydi. Mahalli mahkeme kararlar1 Tati bas-
kanligindaki bu yiiksek mahkemede temyiz olunmaktaydi. Temyiz isteyen dog-
rudan buraya miiracaat edebildigi gibi, kral veya hiikiimet baskanimna da basvu-
rabilir, ancak bu hallerde miiracaati adi gegen yiiksek mahkemeye havale edilir-
di48.

2. Eski Yunan

Atina sitesinde Solon tarafindan kurulan Halk Mahkemesi (Heliee) bir
yiiksek kanun yolu merciiydi. Halk Mahkemesi her yarg: ¢evresi (7ribu) halkin-
dan altryiizer kisi olmak {izere birer yil miiddetle ve kur'a ile se¢ilmis altibin
iiyeden olusurdu. Bunlar besyiizer kisi halinde on kazd mahkemesinde gorev ya-

45 Mahmud Esad: Tarih-i {lm-i Hukuk, ist. 1331, 154.
46 Ozer, 1402.
47 Ozer, 1401.

48 R Galip Okandan: Umumi Hukuk Tarihi Dersleri, 6.b, Ist. 1951, 98.

76



E. B. EKINCI

par, bin kisi de yedek tiye sifatin1 tagirdi. Hepsi birden ¢ok 6nemli davalarda bir
araya gelerek muhakeme yaparlardi49.

Halk Mahkemeleri, davalara ilk derece olarak bakabildikleri gibi diger
mahkemelerde hilkkme baglanip da kendilerine yeniden goriilmek {izere getirilen
davalar istinafen goriip sonuglandirirdi. Bunlarin verdigi kararlar kesindi. Halk
Mahkemeleri yarg! fonksiyonunun dogrudan halka verildigi ilk ve tipik drnek-

lerden biridir9.

Bundan bagka yargi mercileri giyapta karar vermisler ve bu da sozgelisi
davaliya tebligat yapilmamasi gibi bir muhakeme usulii hatasindan dogmussa,
ilgili kimse iki ay zarfinda itiraz hakkina sahipti. Ote yandan davada hile, yanhs
veya yalan sahidlik s6z konusu ise muhakemenin iddesi miimkiindii®!. Halk
Mahkemesi gittikge istinaf mahkemesi fonksiyonunu kaybetti; ancak sahidlerin
yalanci sahidliginden mahkim olmalar1 halinde muhakemenin iadesi prensibi
siirdii. Daha sonra Atina'da teskil edilen seyyar bolge hakimlerinin kararlarina

kars1 istinaf yolu kabul edilmistir32.
3. Eski Roma

Roma'da 6zel muhakeme sisteminde kanun yollarindan bahsedilemezdi,
¢linki hakim, davanin taraflarinca segilmekteydi. Ancak bazi istisnai hallerde
taraflar praetordan eski hale getirme talebinde bulunabilmekteydi. Bunun sonu-
cunda praetor, diva hi¢ gériilmemis gibi bir durumu ilan ediyordu. On ki Levha
Kanunu'na gore ceza mahklimiyeti iceren magistra kararlart halk meclisine
arzolunabilir, halk meclisi davay:1 yeniden gdrmeksizin karar1 onaylar veya bo-

zard1. Provocatio denen bu yol sonradan fiilen ortadan kalkmistid3.

Yarginin dogrudan devletin kontroliine gegtigi sistem dis1 muhakemenin
ilk devirlerinde, principatus devrinde, bu hususta imparatora miiracaat hakk1

49 Sadri Maksudi Arsal: Umumi Hukuk Tarihi, 3.b, ist. 1948, 115; Okandan, 299; E. M.
Morgan: "Appeals", Encyclopedia of the Social Sciences, Edt.: Edwin R. A. Seligman,
New York 1957, 131.

50 Arsal, 116; Okandan, 299.
51 Okandan, 303.
52 Yenisey, Istinaf, 14.

53 Arsal, 278, 281; Erem, 9.
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vardi%4. Hem ilk derecede hem de yiiksek bir yargi mercii (hakim) sayilan impa-
rator bu miiracaati list derecedeki hakimlere havale ederdi.

Daha sonra hakimlerin kararlarina karsi on giin iginde bir {ist dereceli ha-
kime dogrudan itirazda bulunabilme imkan1 getirilmistir ki istinafa benzeyen bu
yol appelatio diye bilinir. Appelatio, daha ¢ok temyizi andiran provocatio'dan

farklidird>. Zamaninda bu yola gidilmezse ilk derece mahkemesinin hiikmii ke-
sinlesir, itiraz edilirse hiikkmiin yerine getirilmesi durdurulurdu. Ust derece ha-
kimi miiracaati reddederse ilk derece hakiminin karar1 kesinlesir, kabul ederse
yeniden muhakeme yapilarak hiikiim verilirdi. Bu hiikiim kesindi. Itiraz eden
taraf, mahkeme masraflarmin dort katin1 6demeye mahkim olur, ayrica kotii ni-
yetliyse kendisine para cezasi da 6detilirdiS0. imparatorluk devrinin ileri safha-
larinda birkag dereceli istinaf dogdu. Mesela valinin tayin ettigi hakimin karari-
na kars1 vali mahkemesine, bunun kararina kars1 da imparatora miiracaat edilebi-
lirdi. imparator bu miiracaat1 bir baska hakime havale eder, diva burada gbriile-
rek yeni karar tekrar istinaf edilmek tizere imparatora gotiiriilebilirdid”.

Onceleri uzun zaman hakimlere hakaret olarak gériilen istinaf yolu,
Diocletianus zamaninda artik gelismis bir konuma geldi. Hemen her hiikme kar-
s1 istinafa miiracaat edebilme imkan1 varken, adam 6ldiirme, zina, zehirleme ve
sihirbazlik suglarinda mahkiim sugu isledigine ikna edilmis veya ikrarda bulun-
mussa artik istinafa gidilemezdi. Istinaf miiracaatin1 kabul etmeyen veya sonug-
landirmayan hakimler hakkinda Konstantin zamaninda para cezast mahktmiyeti

getirildi>8. Imparatorun hakim yetkisiyle hareket ettigi durumlarda imparator
Divani iiyeleri ona goriisleriyle yardim ederdisY.
Goriiliiyor ki eski Roma'da istinaf yolu, imparatora miiracaat bakimmdan

merkezilesmenin gelismesi ve giiclenmesine hizmet eden bir araci rolii oynamus,
ayni duruma daha sonra Avrupa iilkelerinde de rastlanmigtir.

54 Arsal, 381.
55

Bu sebeple olacak Avrupa hukuk sistemlerinin hepsinde kanun yollar1 ve ozellikle
istinaf icin Roma hukukundaki bu miiessesenin isminden ilhamla appeal sozii
kullanilmistir.

56 Ozcan Karadeniz-Celebican: Roma Hukuku, 3.b, Ankara 1982, 361-362.

57 Arsal, 385.

58 Sensoy, 1063.

59 Arsal, 440.
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Eski Roma'da hakimin bir hukuk normunu gérmezlikten gelerek verdigi
nihaf kararlar hukuken kendiliginden-ipso iure yok hiikmiindeydi. Bunlar zama-
na bagli olmaksizin ilgililer tarafindan bir dava veya bir def’] vasitasiyla tama-
men beyan edici bir karara konu olabilirdi. Sonradan biitiin nihai kararlarin sekli
anlamda kesin hiikiim teskil ettigini kabul eden Germen hukukunun etkisiyle bu
tiir kararlar da temyize benzeyen bir kanun yolu denetimine sokuldu. Hiikiimde
butlan doguracak bir sakatlik olmast durumunda bunun tesbiti ve hilkmiin iptali
icin querela nullitatis adli 6zel bir kanun yolu davasina miiracaat edilmekteydi.
Bunun i¢in hiikiimde agik bir hata, kanun metnine acik aykirilik bulunmasi ara-
nirdi. Bu, Avrupa'da temyiz yolunun tekamiil sathalarinda, bilhassa iilkede hu-
kuk birligini kurma amaci disinda mahkeme kararlarinin adalete uygunlugunun

saglanmas1 maksadi yoniinde dnemli bir gelisme kabul edilmistir®0.

B. Modern Hukuk Sistemlerinde (Tarihce)
1. Fransa

Fransa'da ilk devirlerde Frank krallarinin kurduklar1 divanlar, hakimlerin
kararlarmin istinafen goriildiigii mercilerdi. Bu divanlar sonradan ayni1 zamanda

bir imtiyazlilar mahkemesi durumuna gelmistir®l. Feodalitenin yayilmasindan
sonra yargi fonksiyonu, kral, feodalite, sehir ve kilise mahkemeleri arasinda
paylasilmis haldeydi. Derebeyinin baskanligindaki feodal mahkemeler hiir va-
tandaglarin disinda kalan halki yargilayabilmekteydi. Feodal mahkemelerde en
6nemli delil diiello oldugu i¢in kararin temyizi prensip olarak imkansizdi. Ancak
taraflar isterse daha yiiksek bir derebeyine, daha sonra da krala dek basvurabilir-
di (appel de défaulte de droit= hukuk hatasimin temyizi). Kral Saint Louis diiel-
loyu yasaklayarak sahid usuliinii getirmistir62. Feodal mahkemeler de asag1, orta
ve yiiksek olmak iizere ii¢ derece olup asag1 ve orta derecede verilen kararlara
kars1 yiiksek dereceli feodal mahkemeye itiraz edilebilirdi®3. Feodal mahkeme-
ler yerine kral mahkemelerine bidayeten veya istinafen miiracaat edebilme im-
kanin1 ilk kez Kral Philippe Auguste vermistir. Daha ileri giderek feodal mah-
keme kararlarina karsi kral mahkemesine istinafen miiracaat imkanini getiren
Saint Louis, bdylece feodal yarg: yetkisini zayiflatmay: diisinmiistiir. Senyorler

60 Ogtek, 64-65. lleride goriilecedi iizere Islim-Osmanl hukukunda da hukuka aykiri

olarak verilmis mahkeme kararlar1, yok hiikmiindedir, her zaman iptal edilebilir.
61 Ozer, 1402.
62 Marcel Rousselet: Adalet Tarihi, Trc: Adnan Cemgil, istanbul 1963, 26-27.

63 Mahmud Esad: Usul-i Muhakeme-i Hukukiyye, Istanbul 1306, 26.
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tabiatiyle buna razi gelmemis, siddetle muhalefette bulunmuslardir. Hatta bizzat
kralin kardesi Anjou kontu, kendi mahkemesinde verilen hiikkmii kral mahkeme-
sinde istinaf eden bir teb'asini hapsettirmis, Kral bunu engelleyerek mahbusu
serbest biraktirmis ve kardesine bir ikaz mektubu géndermistir. Bu donemde,
1310 yilinda, verdigi bir hiikmii Krallik Divani’nda istinaf ettigi i¢in bir kisinin
mallarm1 miisadere eden Laon piskoposu, Parlamento’da mahkim edilmistir.
Yine Parlamento, sol elinin kesilmesi hakkinda verilen bir hitkkmii istinaf ettigi
icin bir kimsenin sag elini kestirten Tulle kasabasi rahibini mahkim etmistir. Bu
arada Ingiltere krah istinaf talebinde bulunanlarm dilekgelerini kabul eden katip-
leri Akitanya diikii sifatiyla astirmuis, istinaf talebinde bulunanlarin mallarini mii-
sadere ve bazilarini kalebend ve bazilarmi da idam etmisti. Bunun tizerine Fran-
sa krali Giizel Philippe 1293 tarihinde Ingiltere krali aleyhine bir beyannime

yayinlayarak istinaf sartlarini tesbit etmek geregini duymustur64. Senydrlerin
muhalefeti, istinaf usuliiniin iyice yerlesmesi ve Krallik Divani’nin halkin g6-
ziinde emniyet ve heybet kazanarak giiclenmesinden baska bir ise yaramamustir.
Istinaf usulii ve Krallik Divani, tagradaki zalim idareci ve miitegallibelerin zu-
liimlerinden halkin bir kurtulus s1ginag1 fonksiyonunu basariyla gérmiistiir. Ote

yandan halkin merkezi idareye yardimi artmis ve bagliligi kuvvetlenmistir®S.

Frank krallarmin yiiksek mahkemesine benzer bir merci Ortagagda da
vardi: Krallik Divani. Bunun yaninda bir de kralin bagkanlik ettigi krallik feodal
mahkemesi vardi. Her ikisine birden Krallik Mahkemesi (Curia Regis) denirdi.
Iki mahkemede de rahip, saray subay1 ve baronlar iiye olarak bulunurdu. Bu ara-
da prévot denilen ve klasik devir Osmanli kadisina benzer mevkideki mahalli
héakimler ve bunlarla feodal mahkemelerin kararlarinin bir tiir istinaf mercii ola-
rak bailliage ve sénéchaussée adinda yiiksek mahkemelerin hakimleri kral tara-
findan tayin edilmistir. Burada verilen kararlar Krallik Divani'nda kontrol edilir-
di®6. Onceleri yilda birkag¢ kez toplanan Krallik Divan1 1344 yilinda Paris Par-
lamentosu'na doniismiis ve siirekli toplanmaya baslamistir®7. Burada Kral Saint
Louis, muhalefetlerinden ¢ekindigi baronlari siirekli bir isle mesgul ederek kendi
tahtin1 giivence altina alma amacimni giitmiistiir. Krallik Divani'nda prensler ve
baronlarmn yanisira "Uzun Elbiseliler" denen hukukgular da iiye olarak yer alirdi.

64 Akitanya onceleri Fransa’ya bagliyken 1259 yilinda Ingiltere eline gegmisti. Ingiltere

prensi Edward (sonranin Ingiltere krahh 1. Edward) Akitanya diikii olmustu. Burada
Fransa hakimiyeti zamaninda Fransa hiikiimeti nezdinde yapilan istinaf talebinde
bulunanlari ve bu talepleri kabul eden katipleri cezalandirmisti.

65 Sabit: Usul-i Muhakeme-i Hukukiyye, Istanbul 1302, 25-30; Esad, 20.

66 (Ozer, 1403; Rousselet, 34.

67 Sabit, 31-33; Rousselet, 28-29.
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Gitgide yarg: yetkisi bunlara intikal etmistir. Bu parlamento, bekleneni vermis,
krala bagli olmayan senyorler de baglilik bildirerek parlamentoya girmisler-

dir®®.  Parlamentonun baginda da aym dénemdeki Osmanli Divan-i
Hiimayunu’ndaki gelisime paralel olarak, artik kral yerine bagbakan bulunmaya
baslamustir. Paris Parlamentosu'nun bagimsiz baskani vardi ve bu, yiiksek riitbeli
bir hakimdi. Laik ve rdhip danigmanlar, ayrica seref {iyesi olarak da prensler,
yiiksek saray adamlar1 ve fahrl miisavirlerin bulundugu parlamento bircok dai-

reye ayrilmisti, bunlar bazen biraraya gelerek genel kurulu olustururdu®.

1551 yilinda présidaux adiyla yeni bir yiiksek mahkeme teskil edilerek

bailliage ve sénéchaussée adli mahkemelerin 250 1livr70 deger ve 10 livr gelir
tizerindeki hiikiimlerini istinafen gérmekle gorevlendirilmistir. Su kadar ki, bun-
larm kararlari kesindi. Bununla beraber bu mahkemelerin temyiz mahkemesi
niteliginde oldugu da sdylenir. Bunlar 1774 yilindan itibaren 2000 livr deger ve
800 livr gelir lizerindeki davalara ikinci derecede ve kesin olarak bakan merciler
durumuna gelmistir. Béylece mahkeme orgiitii feodal mahkeme+tbailliage ve
sénéchaussée+présidaux olmak tizere li¢ dereceli bir nitelik kazanmgstir. Bunla-
rin lizerinde parlamento vardi. 1788 emirnamesi ile bailliage ve sénéchaussée
adli mahkemeler kaldirildi, présidaux mahkemelerinin {izerinde Grand
Présidaux denilen mahkemeler kuruldu. Bunlar 20000 livre kadar olan davalara

son derecede, temyiz ve istinaf olunmamak iizere bakacakti” .

Merkezi otorite feodalite aleyhine giiclendikce XIV. yiizyildan itibaren
(1302 fermaniyla) tasralarda da parlamentolar olusturulmaya baslandi. Kral artik
tek bagimsiz yarg: otoritesiydi, gerek bidayeten bir davay:r goriir, gerekse bir
mahkeme hitkmiinii Krallik Divani'nin bir kism1 olan Conseil des Parties'de (di-
gerleri hususi sird ve devlet sliras: idi ve yargidan ¢ok siyasi ve idari gorevleri
vardi) degistirebilirdin. Avrupa’da Ingiltere hari¢ hemen her yerde krallar, kili-
senin ve derebeylerin mahkemelerini dogrudan dogruya ortadan kaldiramamakla
beraber bunlar iki usulle zayiflatmay1 basardilar: Birincisi 6nemli davalar1 ken-
di mahkemelerinde gordiiriiyor ve ikinci olarak da kilise ve derebeylik mahke-

68 M. Esad, Usul, 21-22.
69 Rousselet, 36-38.

70 o yillarda franka livr deniyordu.

71 Sabit, 36,48; M. Esad, Usul, 25,31; Rousselet, 35-36.

72 Sabit, 33; M. Esad, Usul, 26-27; Rousselet, 43-44.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 1-2, Y11 2001 81



fslam Hukukunda Mahkeme Kararlarmin Kontrolii

melerinin kararlarmi temyiz yoluyla inceliyorlardl73. Nitekim giderek XIX.
yilizyilin basma gelindiginde de her ikisinin de ortadan kalktigi goriilmektedir.
Conseil des Parties'nin kurulus amaci politikti, mahalli parlamentolarin krallik
emirndmelerine aykiri davranmalarina engel olmak ve boylece merkezi otoriteyi
giiclendirmek i¢in kurulmustu. Parlamentolarin kral emirnamelerine aykir1 ka-
rarlarinin iptali, Krallik Divani'ndan (Conseil du Roi) istenebilmekteydi. Giderek
bu divan biinyesinde bu talepleri inceleyecek Conseil des Parties adl1 6zel bir
bolim olugturulmustur. Goriilityor ki burada hukuk birligini saglamaktan dnce,

merkezi otoritenin giiglendirilip hdkim kilinmasi amaci goze (;arpmaktadlr74.
Fransa'da temyiz bastan beri ancak kralin kullanabildigi bir yol olup (¢iinki tem-
yiz krallarm diger mahkemeleri zaafa diigiirerek ortadan kaldirmak i¢in kullan-
dig1 bir usul olarak dogmustu) taraflara miiracaat hakki XVI. yiizyilda verilmis-
tir. Temyiz sebepleri ise onceleri usul kurallarina aykiriliktan ibaret iken, orf--
adet hukuku ve kral emirnadmeleriyle Roma hukukuna hatta aile hukuku ve kamu
diizeni sahasinda yerlesik ictihadlara aykirilik da temyiz sebebi sayilmaya bas-

lanmustir’73.

1670 tarihli emirname ile istinaf usulii diizenlenmis ve tahkik sistemi ge-

tirilmistir76. ihtilalden hemen sonra 1790 yilinda 1670 emirndmesi kaldirilarak
gelenege dayanan Ingiliz adlf sistemine benzer bir usul konulmaya calisilmustir.
Cinayet mahkemelerinde jiiri usulii kabul edilerek istinaf kaldirilmis ve bunlara

ancak temyiz imkani verilmisken ciinha ve kabahatlerde istinaf yer almsti’”.
Feodal ve ruhani mahkemeler kaldirilarak adliye teskilatimin en altinda Ingilte-
re'de oldugu gibi sulh hakimligi kuruldu. Bailliage ve sénéchaussée mahkemele-
rinin fonksiyonlarmi yerine getirmek iizere tribunaux de district (ilge mahkeme-

leri) teskil edildi’8. Eski devri hatirlatacak her seyden iirkiintii duyulmasi, par-
lamentolarin yerine istinaf mahkemelerinin kurulmasmi engellemisti. Aslinda
1790 tarihli kanun istinaf usuliinii 6ngérmekteydi. Bunun i¢in ayrica istinaf
mahkemeleri kurmak yerine ilge mahkemeleri birbirlerinin kararlarini istinafen
gormekle gorevlendirildiler. Burada istinafen gidilecek mahkeme taraflarin tize-

73 Charles Seignobos: Avrupa Milletlerinin Mukayeseli Tarihi, Trc: S. Tiryakioglu, Ist.

1960, 186.

74 Nejat Ozoguz: Temyiz Mahkemesi, Ank. 1944, s: 19; Oztek, 65.
75

Sivrihisarli, 8.

76 Yenisey, Istinaf, 23.

77

Erem,11.

78 Sabit, 54; M. Esad, Usul, 33.
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rinde anlagtiklar ilge mahkemesiydi. Aksi takdirde ilk hiikkmii veren ilge mah-
kemesine en yakin yedi ilge mahkemesinden birine gidilecekti. Bunlardan ti¢iinii
istinaf davacisi, iigiinii de davali kabul etmeme hakkina sahipti, dolayisiyla en
son geriye kalan bir tanesi istinaf merciiydi. Bu durum, mahkemeler arasinda
rekabet dogurdu ve iyi sonu¢ vermedi. Directoire devrinde ilge mahkemeleri
kaldirilarak eyalet mahkemeleri kuruldu ve bunlar da birbirleri i¢in istinaf mercii
olarak kabul edildi. Istinaf merciini se¢gme usulii eski ilce mahkemelerindeki
usuldii, ancak burada 7 degil 3 mahkeme vardi. Bu da uzun siirmemis, yeniden

eski usule déniilmiistiir’%. Bununla birlikte kanuna aykir1 kararlarl bozmak ve
iilkede yargi birligini kurmak {izere conseil des parties drnegine gore 1790 yi-
linda meclis nezdinde, yargi mercii olmaktan ¢ok yasama mercii gibi ¢alisacak,
bir baska deyisle kanunlarin koruyucusu niteligi tasiyacak bir tribunal de
cassation (temyiz mahkemesi) kuruldu, temyiz sebebi olarak da kanun metnine
acik aykirilik esas alindi. Kisa bir miiddet sonra kanunlara ve akitlere aykirilik
temyiz sebebi olarak belirlendi. Burada gaye krallik devrinde oldugu gibi, ihtilal
hiikiimetlerinin ¢ikardigi kanunlara mahalll mahkemelerin aykiri davranmasi
imkanmi ortadan kaldirmakt:80. Bu mahkeme tiyeleri dort yil siire i¢in genel se-
¢imle tesbit olunacakti8!. Bu mahkeme yasama merciinin yaninda ve onun bir
tamamlayicis1 mahiyetindeydi. Bir baska deyisle bu mahkeme yasamayi yargiya
kars1 korumak i¢in kurulmustur. Zaten ihtilal hiikiimetleri, hakimlerin muhake-
me sirasinda rahat hareket edip tefsire miiracaatlarina engel olmak endisesiyle
kazuistik kanunlar hazirlamiglardir. Ancak 1837 yilindadir ki, hakimlerin muha-
keme sirasinda tefsir yapabilmelerine izin verilerek Cour de Cassation tam bir
yarg1 mercii durumuna getirilmistir82. Ayrica bu devirde eyalet meclisleri idare
mahkemesi olarak kabul edilmis, Conseil d'Etat (Devlet Strasi) da bunlarin isti-

naf mercii olmustur83.

Napoléon'un iktidara gelmesinden sonra 1800 yilinda yapilan diizenleme-
lerle adliye teskilat: bugiinki halini almigtir. Bu arada sulh mahkemeleri diginda
halkin hakimleri segme imkani kaldirilmigtir. Temyiz tiyelerini Senato sececek,
diger hakimleri Birinci Konsiil tayin edecekti. Sulh mahkemelerinin kararlar1 {i¢

79 Sabit, 78-81; Artus, 6; Rousselet, 59-60.
80 Ozoguz, 120; Sivrihisarli, 9-11.

81 Rousselet, 63.

82 Oztek, 65.

83 Sabit, 64; Celal Erkut: "Fransa'da Conseil d'Etat'nin Sosyolojik ve Tarihsel Gelisimi",
[HID, C:4, S:1-3, 1983, s: 45,47.
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hakimden olusan ve hukuk-ceza davélarina bakan ilge mahkemelerinde, bunlarin
1500 frank deger ve 60 frank gelir lizerindeki kararlar1 da eski parlamentolara
benzeyen, hatta bunlarla ayn1 sehirlerde kurulan istinaf mahkemelerinde yeniden
goriilebilecekti. Bunlarm sayisi ilk dnce 29 iken kimi zaman fetih ve ilhaklarla
artmug, kimi zaman da toprak kayiplariyla azalmistir. istinaf mahkemeleri {iyele-
rine monarsi devrindeki gelenege uyarak conseiller (miistesar) denilmistir. Bun-
larmn sayis1 40 ile 60 arasinda degismekteydi. Miistesar olabilmek i¢in en az 27
ve baskan olabilmek i¢in de en az 30 yasinda bulunmak gerekirdi. Istinaf mah-
kemeleri hukuk, ceza (kabahat ve ciinha) ve heyet-i ithamiye olmak iizere {i¢ da-
ireye ayrilmistr. Biiylik mahkemelerde hukuk daireleri iki taneydi. Her dairede
karar verilebilmesi i¢in enaz yediser miistesar muhakeme boyunca hazir bulun-
maltydi. Cok nadir hallerde istinaf mahkemesi ilk ve son derecede karar verirdi.

Bazi davalarda ise iki daire bir araya gelerek yargilama yapardi®4. 1804 yilinda
temyiz mahkemesi Temyiz Divani (Cour de Cassation) konumuna getirildi.
1810 yilinda ise istinaf divanlar1 Imparatorluk Divami ismini aldi. Béylece mo-
narsi ile ihtilal devri kurumlartyla birbiriyle kaynastirilarak yeni bir adli orgiit
kurulmusturS3. 1806 yilinda hukuk usulii kanunu ve 1808 yilinda da ceza sorgu
kanunu ¢ikarilmis ve bunlar yakin zamana kadar uygulanmistir. Fransiz ceza
usul kanunu 1959 yilinda yerini yeni bir kanuna birakmigsa da bugiinki Tiirk
ceza usul kanununun me'hazi olan Alman ceza usul kanununa bilhassa kanun

yollarmin diizenlenmesi bakimindan énemli bir etkisi oldugu kabul edilir86.
Napoléon devrinde olusturulan temyiz divani bir birinci baskan ile ii¢ ikinci
baskan da dahil olmak {izere 49 liyeden meydana gelir ve dilekge, hukuk ve ceza
daireleri olmak {iizere li¢ daireye ayrilirdi. Her dairede 15 iiye ve bir bagkan bu-
lunur, birinci bagkan uygun gordiigii dairede yer alir ve her yil bir daireden dige-
rine kur'ayla dorder iiye transfer edilirdi87. Fransa'da eskiden beri ticari ihtilafla-
ra bakan merciler Napoléon devrinde ticaret mahkemeleri (des tribuneaux de
commerce) adini ald1 ve hemen her ilgede kuruldu. Bunlarin kararlari, yarg: ¢ev-

resinde bulundugu istinaf divaninda istinafen goriilebilirdi88.

Bu adli teskilat ve muhakeme usulii diizenlemelerinde, Napoléon'un Mi-
sir'in iggali sirasinda, bunlarin buradaki 6rnekleri tizerinde yapmis oldugu ince-

84 Sabit, 68-69,82-86.

85 Sabit, 82-83; Rousselet, 72-73; Seignobos, 313.
86 Rousselet, 79-80; Yiice,16

87 Sabit, 107-108.

88 Sabit, 92-96.
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lemelerden faydalandig: rivayet edilir. Buna gore, Misir'da biiyiik Islam hukuk-
cusu Imam-1 A'zam Ebd Hanife'den gelen bir usul vardi. Mahkemelerden verilen
hiikiimleri dnce bir "Hey'et-i Tedkikiyye" miiracaat {izerine inceler, gerekirse ta-
raflart dinler ve hiikmii diizelterek yeni bir i'lam verirdi. Bunlarin kararlari da
"Mahkeme-i Kiibrd-y1 Hasmiyye" adli yliksek mahkeme mahiyetindeki hukukgu-
lar hey'etine gelir ve burada kontrol edilirdi. Iste bu usulii Napoléon'un aynen
Fransa'ya uyguladigi kaydedilmistir. Bu meyanda birinci derecede bidayet mah-
kemeleri (premiere instance), ikinci derecede istinaf mahkemeleri (cour d'appel)
kurulmus, bunlarin tizerinde de temyiz mahkemesi (Cour de Cassation) teskil
edilmistir. Son devir Osmanli hukuk mektebi hocalarindan, ayn1 zamanda Stra-
y1 Devlet Tanzimat Dairesi Reisi Kemalpasazdde Sa'id Bey'in "Hukuk-u
Siydsiyye-i Osmaniyye" derslerinde verdigi bu bilgiyi 6grencileri de gesitli eser-
lerinde tekrar etmistir89. Hatta Sa'id Bey daha da ileri giderek su tekliflerde bu-

89 M. Esad, Usul, 37; A. Adil, Mahkeme-i Temyiz, 51-52; Osman Nuri Ergin: Tiirkiye
Maarif Tarihi, Ist. 1977, 1/264-265. Yargitay baskanlaridan olup bu kurumla ilgili
etrafli bir eser kaleme almis bulunan Recai Seckin, bu iddiay1 kabul ederek temyiz
mahkemesinin isldm hukukundaki temeli olarak gdstermistir (Recai Seckin: Yargitay,
Ank. 1967, 51-52). Buna karsihk Ahmet Mumcu, baska higbir yerde destegi
bulunmadigi i¢in bu iddiay1 siipheyle karsilanus, iistelik bir hukuk miiderrisinin islimda
temyiz kavrammm varligini kabul ettirmek yolunda ileri giden bir ¢abasi olarak
yorumlamustir. (Ahmet Mumcu: Hukuksal ve Siyasal Bir Karar Organi Olarak Divan-1
Huimayun, Ank. 1976, 95). Ancak baska bazi kaynaklarda da bu iddiaya iliskin bir takim
ipuglarina rastlanmaktadir. Oyle ki imam-1 A'zam Eba Hanife'nin, ogrencilerini
toplayarak, bulunduklart beldedeki kadilarin verdikleri hiikiimleri burada miizakere ve
vardiklar1 sonuglari ildn etmesi bilinen bir keyfiyettir. Hatta bunun iizerine zamanin
halifesi tarafindan kendisine kadiyii'l-kudatlik, yani baghakimlik gorevi teklif edilmigse
de, Tmam-1 A'zam Eba Hanife dini hassasiyeti ve hakkiyla goérev ifasinda
bulunamayacag: endisesiyle kabul etmedigi kaynaklarda bildirilmektedir. EbG Bekr
Ahmed bin Ali el-Hatibii'l-Bagdadi: Tarihu'l-Bagdad, Matbaatu's-Saade Kahire
1349/1931, X111/351; M. Eba Zehra: Ebi Hanife, Trc: Osman Keskioglu, ist. 1981, 54,
56. Nitekim meshur Islam hukuku kitabi Mebsut'ta gectigine gore, bunamis bir kadin bir
erkege "ey iki zina edenin oglu" diye kazfetmis, bu divdya zamanin kadis1 bni Ebi
Leylad bakarak kadinin ikrarina binden kendisine mescidde iki kere had vurulmasina
karar vermisti. Bunu haber alan Imam-1 A'zam, kadi’nin bes (veya yedi) yerde hata
ettigini bildirerek bu hukuka aykiriliklart saymistir. Kemaliiddin Muhammed bin
Abdiilvahid Ibnii'l-Hiimam: Serhu Fethi'l-Kadir, Matba'atii Mustafa Muhammed Kaéhire
1390/1970, TV/208; Muhammed Emin ibni Abidin: Reddii'l-Muhtar ale'd-Diirri'l-Muhtar
Serhu Tenviri'l-Ebsar, Mustafa el-Babi el-Halebi ve kardesleri, Matba'atii'l-Meymeniyye
Kahire ty, I1I/177. (ibnii'l-Hiimam bes meselede, Ibni Abidin yeri meselede hata ettigini
bildirmektedir.) Bu usuliin ne vesileyle Misir'a girdigi dogrusu merak konusudur, ¢iinki
Osmanh fethine kadar Misir'da Hanefi mezhebi degil, $afiT mezhebi hakimdi. Bu
tarihten itibaren lilkede agilikli olarak Hanefi mezhebi tatbik edilmistir. Nitekim
merkezden Misir'a tayin edilen kadi bu mezheptendi. Ancak bunun emri altinda dort
mezhebe mensup naib ve miiftiiler bulundurulmustur. Herkes bagh bulundugu mezhebin
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lunmaktadir: "Temyiz, ddvdanin her derecesinde edilecek tedkikata itlak olunabi-
leceginden boyle iki hey'et tarafindan verilen i'lamlari tedkik eden hey'ete ya
Imam-1 A'zam hazretlerinin ta'birleri iizere "Mahkeme-i Hasmiyye" veyahud
Napolyon'un ta'biri vechiyle "Mahkeme-i Nakziyye" denilmek lazim gelir. Buna
"Mahkeme-i Temyiz"  ta'biri agyarim gayrimani' bir ta'bir-i batldir."
Abdurrahman Adil de bu mahkemeye Misir'da "Mahkeme-i Nakz ve'l-Ibram"
denildigini bildiriyor?0.

Fransa'da istinaf ve temyizin daha ¢ok feodal mahkemelerin yetkilerini
sinirlandirmak ve merkezi otoriteyi giiclendirmek gibi siyasi bir amagla kabul
edildigi kanaati hakimdir®!. Zaten Paris Parlamentosu'nda bu siyasi nitelik za-
man zaman On plana glkmaktaydl92. Bununla birlikte istinaf kurumunun Fran-
sa'da kabuliinde Roma hukuku ve kanonik hukukun da etkin oldugu ileri siiriil-
miistiir?3. Fransa'da bugiin istinafin gerekip gerekmedigi degil ancak bu sahada
yeni ihtiyaglara gore nasil degisiklikler yapilabilecegi lizerinde konusulmakta-

dir%4,
2. Almanya

Almanya'da ilk zamanlar hakimlerin kararlar1 urteilsschelten denilen bir
kanun yoluna tabiydi. Ancak burada hakim ile hiikme itiraz eden taraf diiello
etmekteydi. Yargi yetkisi halk meclislerinden kralin  héakimlerine
(sendgrafengericht) gectikten sonra Franklar zamaninda bir mahkeme hitkmiine
karst taraflar ve hatta her vatandasin krallik mahkemesine (konigsgericht) miira-
caat imkani vardi. Roma hukukundaki istinafa benzer miiessese, XV. asirda ftal-
ya'nin etkisiyle Almanya'ya ge¢mis, 1495 tarihli ilk yiiksek mahkeme kanunu

kad1 veya naibine giderek hiikiim ¢ikarttirabilirdi. Bu naiblerin verdikleri hiikiimler,
muntazaman Hanefi mezhebindeki Misir kadisinin baskanlk ettigi Mahkeme-i Kiibra
adli merciye arzedilirdi. Yukarida kastedilen usul bu olsa gerek. Kavalali Mehmed Ali
Pasa'min valiliginden sonra, 1805 yilinda arttk tamamen Hanefi mezhebi hakim
kilinmistir. Mahmasani, 232; Ahmed Akgiindiizz Osmanli Kanunnimeleri, ist. 1993,
VI/68; M. Akif Aydin: Tiirk Hukuk Tarihi, 2.b, Ist. 1996, 101.

90 A. Adil, Mahkeme-i Temyiz, 54.
91 Kuru, 48.

92

Rousselet, 41. Nitekim Tanzimat'tan sonra bu kurumu andiran Osmanli Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye'sinde de ayni husus goriilmektedir.

93 Sensoy, 1064.

94 Gozibityiik, 432.
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(die  erste  kommergerichtordnung)  ile  istinaf  kabul  edilerek
Reichskammergericht'e miiracaat edebilme imkani getirilmistir. Buna dere-
beyleri -goriiniiste- Roma hukukunda bulunmadig: gerekgesiyle karsi ¢ikmislar-

d1. Ote yandan yiiksek mahkemede zaten pek adil kararlar verilmemekteydi®>.

Eski Alman ceza ve ceza usul kanunu olan Carolina'nin ilk projesinde is-
tinaf yer almaktaydi, projenin 219. maddesine gore Reichskammergericht ise
Landesgericht denilen eyalet mahkemeleri kararlarinin istinaf merciiydi. Ancak
Carolina'nin 1532 tarihinde kanunlasip yiiriirliige giren ikinci projesinde dere-

beylerinin muhalefeti sebebiyle istinafa yer verilmemisti%. Ancak kanunun gok
yerinde Roma hukukuna atif yapildigi ve hakimlerin ¢ogu hukuku yeterince bi-
lemedigi i¢in dosyalar1 {iniversitelere gonderir, burada yapilan inceleme sonrast
gelen goriise gore karar verirlerdi. Kanunun 219. maddesinde yer alan bu imkén,
istinafin yoklugundan dogan mahzurlari giderme yolunda bir denge unsuru tes-

kil etmistird7 .

1555 tarihli bir kanunla bedeni cezalara iliskin kararlara kars1 istinaf yo-
lunun kapatildig: agikga ilan edildi. Bu, imparatorluk yiiksek mahkemesine mii-
racaat1 yasaklamaktaydi. Miistakil Alman devletlerinin kanuni diizenlemelerine
bir sinirlama getirmiyordu ama istinafin ceza hukukunda yasaklandig1 kanaati
iyice yerlesti. Ancak bunun yerine ek savunma hakki (das Recht der weiteren
Verteidigung) getirildi. Burada iist mahkemeye miiracaat etmeksizin istinafa
benzer bir durum vardi. Aynt muhakemede ayn1 sonuca iliskin ii¢ karar alinana
kadar miiracaat edebilme imkani s6z konusuydu. Bu yol, kararin kesinlesmesini

de &nlerdi?8.

Almanya'da 6nceleri mahkeme kararlarinin hukuka aykir: olmasi halinde
tiglincii derece kontrolii ile iptali imkan1 vardi.Yakin zamanlarda Fransa'nin Al-
manya'daki siyasi niifuzuna paralel olarak Fransiz hukuku da Alman hukukunu
etkilemistir. Oyle ki temyiz mahkemesi ve adli birlige hizmet eden bir temyiz
diislincesi Almanya'ya Fransiz ihtilalinden sonra girmistir. XIX. yiizyilin ilk ya-
risinda kabul edilen revision, Fransa'daki cassation usuliinden farkliydi. Kamu
diizeninden c¢ok, taraf ¢ikarini 6n planda tutan bu usul, yarg: kararlarindaki
maddi meselenin de incelenebildigi bir ticlincli derece kontrolii mahiyetindeydi.
Gergekten Fransa'daki 6rnegi, devletin adli makamlari kontrol eden bir organ

95 Yenisey, istinaf, 24-25.

96 Yenisey, istinaf, 25.

97 Yiice, 15-16.

98 Yenisey, Istinaf, 26.
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goriiniimiindeydi. Yine Fransa'dakinden farkli olarak burada yazili degil sozli
usul gecerliydi. Nitekim Fransiz temyiz mercii de giderek siyasi mahiyetinden

styrilarak hukuk birligine hizmet eden bir merci olma fonksiyonu kazanmstir99.

Alman birliginin kurulmasi sirasinda Alman devletlerinden Hessen ve
Liibeck gibi bazisinda dar anlamda istinaf vardi. Baden, Saksonya ve Hamburg
gibi bazilar sadece ilk sorugturmanin iistiinkorii yapildig: hafif suglarda kendile-
rine has bir istinaf yolu benimsemisler, bazilar1 ise muhakemenin sozliligi ve
delillerin dogrudan dogruyalig1 prensipleriyle bagdasmadig: gerekgesiyle istina-
fa yer vermemislerdil00.

Alman ceza usul kanununun Ocak 1873 tarihinde hazirlanan ilk projesin-
de temyiz yolu bulunmakta, ancak istinaf yer almamaktaydi. Temmuz 1873 ta-
rihli ikinci ve 1874 tarihli i¢lincii projede de istinaf bulunmamaktaydi. Bu proje-
ler imparatorluk meclisinde goriisiilerek asliye mahkemeleri kararlarma karst
istinaf kabul edildi. 1877 projesinde de istinaf bulunmamaktaydi. Uzun
miizakerelerin neticesinde eyalet mahkemeleri kararlarina kars: istinafa imkan
verilmemistir. 1879 yilinda kabul edilen ceza usul kanunu ve mahkemelerin ku-
rulus kanununa gore hafif suglarda schdffengericht, Onemli suglarda
strafkammer, agir suglarda ise schwurgericht muhakeme yapmakta, istinaf sade-
ce schdffengericht kararlarma kars1 kabul edilmis, strafkammer de istinaf mercii
olarak gorevlendirilmistir. 1924 yilinda eyalet mahkemelerinde genis sekilde is-
tinaf kabul edilmis, 1932 ve 1953 yillarindaki diizenlemelerle istinaf edilemeyen

kararlarin says1 bir hayli sinirlandirilmgtir 101,
3. ingiltere

Ingiltere'de hukuk ve 6zellikle adliye drgiitii Kit'a Avrupa'sindan bir neb-
ze olsun etkilenmemis, gelismesini yavas ve geleneksel bir tarzda siirdiirmiis-
tiir! 02, Tarih boyunca kanun yollarmin, bilhassa istinaf miiessesesinin gelismesi
de son derece yavas olmustur. Ciinki iilkedeki mahkemelerin biiyiik cogunlugu,

99 Sivrihisarly, 12-13.
100 Yenisey, Istinaf, 28.
101 Yenisey, Istinaf, 29-33.

102 Geziibiiyiik, 437; Seignobos, 186.
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Ortagagdan sonra ise tamami zaten kral mahkemesi olup, merkezilestirilmisti.
Bu yénden Ingiltere ile Osmanli Devleti arasinda biiyiik benzerlik vardir!03,

ilk zamanlarda sdzgelisi sanik muhakeme edilip beraat etmis olsa bile,
magdurun bir yakini bununla diiello ederdi. Bu usul sonralari fiilen uygulanmasa
bile ancak 1819 yilinda kaldirilmugtir 104, Anglosakson kralligi devrinde
Witenagemot denen yiiksek meclis, eyalet (shire) mahkemelerinin kararlarina
kars1 bir istinaf mercii pozisyonundaydi. XI. yiizyilin ikinci yarisindaki Norman
istilasindan sonra ve Norman krallari zamaninda Ingiltere'ye feodalite girmistir.
Bu devirde Kral Divani yanisira Magnum Concilum denen sira, yliksek mahke-
me hiiviyetini tasimakta ve eyaletlerdeki krallik hakimlerinin kararlarina karsi

bir kontrol gérevi yapmaktaydi 105,

Feodalite zayifladikca krallik mahkemeleri giiglenmis, feodal mahkeme
kararlartyla tatmin olmayanlara krallik mahkemelerine miiracaat imkan1 getiril-
migstir (Fransa'da oldugu gibi). Krallik mahkemesinin kararinda bir hata oldugu
iddia edilirse ikinci bir jiiri kurularak davayr bir de bunlar inceliyordu. Bu jiiri
aksine karar verirse ilk jiiri liyeleri agir cezalar gériiyordu . Bu usul de ancak
1825 yilinda kaldirimistir 106, X1V, yiizyilin ikinci yarisinda teskil edilen Court
of Exchequer Chamber, 1830 yilinda Common Law'in uygulandigi mahkemele-
rin kararlarina karsi miiracaat edilebilecek bir kanun yolu mahkemesi durumuna

geldi, ote yandan Kral Divam (King's Bench) bu yetkiden mahrum birakildi107.

1873 tarihli Mahkemeler Teskilat Kanunu (7he Judicial Act) ¢ikarilinca-
ya kadar Ingiltere’de ilk derece mahkemelerinin iizerinde on iki ayr yiiksek
mahkeme grubu yer almaktaydi. Bunlar, Chancery Yiiksek Mahkemesi (7he
High Court of Chancery), Quenn’s Bench Mahkemesi, Westminster Ozel Hukuk
Davalar1 Mahkemesi (Court of Common Pleas at Westminster), Mali Isler Mah-
kemesi (Court of Exchequer), Yiiksek Denizcilik Mahkemesi (High Court of
Admirality), Veraset Mahkemesi (Court of Probate), Bosanma ve Evlilik
Davalar1 Mahkemesi (Exchequer Court for Divorce and Matrimonial Causes),

103 Martin Shapiro: "Islam and Appeal", California Law Review, Volume 68, 1980, page
351

104 Morgan, 132.

105 Sadri Maksudi Arsal: "Ingiliz Amme Hukukunun Inkisafi Safhalar", I{UHFM, C:VI,
S:1, 1940, s:8,14.

106 Morgan, 132.

107 Morgan, 133.
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Gegici Mahalli Mahkemeler (4ssize Courts), Ortak Hukuk Temyiz Mahkemesi
(Exchequer Chamber), Hakkaniyet Hukuku Temyiz Mahkemesi (Lord Justices
in Chancery), Kraliyet Danisma Kurulu (The Privy Council ) ve diger temyiz
taleplerine bakilan Other Appelate Jurisdiction. 1873 tarihli kanunla ilk derece
mahkemelerinin kararlarina karst gidilebilecek bir Temyiz Mahkemesi (The
Court of Appeal) kurulmus, bu mahkeme Quenn’s Bench, Common Pleas
Division, Exchequer Chamber, Assizes, Chancery Division olmak {izere alt1 dai-
reye ayrilmisti. 1881 yilinda ise Quenn’s Bench, Common Pleas Division ve
Exchequer Chamber birlestirilerek Quenn’s Bench Division adin1 almistir. 1971
yilinda ¢ikarilan Mahkemeler Kanunu ile Londra Yiiksek Mahkemesi dort ayri

daireye ayrilmugtir 108,

Bugiin ingiliz hukukunda mahkemeler ilk dereceli ve son dereceli mah-
kemeler olarak ikiye ayrilmakta; temyiz ve istinaf arasinda miiracaat edilecek
merci disinda pek fark gozetilmemektedir. Bu gorev prensip itibariyle 1873-
1875 tarihli Yiiksek Mahkeme Kanunu ile Temyiz Mahkemesi'ne (Court of

Appeal) verilmistir. Bu mahkeme ceza ve hukuk dairelerine ayrllmaktad1r109.
Ayrica 1ﬂngiltere’de mahkemeler arasinda tam anlamuyla bir hiyerarsi s6z konu-
sudur. Ust mahkemeler, alt derecedeki mahkemeler iizerinde tam bir kontrol

yetkisini haiz oldugu gibi riitbece yiiksek hakimin yarg: yetkisi daha genistir! 10,

Ceza muhakemesinde, iilkenin hemen biitiin yargi ¢evrelerine yayginlasti-
rilmis Sulh Mahkemeleri (Magistrates’ Courts) kararlarina kars1 Ingiltere’nin
yaklasik doksan sehir merkezinde bulunan Tag Mahkemeleri'ne (Crown Courts)
adi veya Londra Yiiksek Mahkemesi'nin (The High Court of Justice) bir kismu
olan Queen's Bench dairesine hususi istinaf yoluyla miiracaat edilebilir. Ad1 isti-
nafin farki, burada jiiri bulunmamasidir. Queen's Bench dairesinde hiikiim tasdik
edilebilecegi gibi, gerekli goriiliirse degistirilebilir veya bozulabilir, ancak yeni-
den muhakeme yapilmaz. Ta¢ Mahkemesi kararlarina karsi istinaf hakki ta-
ninmigsa Yiiksek Mahkeme'nin Ceza Boéliimii'ne (Court of Appeal Criminal

Division) miiracaat edilebilir, taninmamigsa ancak temyize gidilebilir“l. 1876
tarihli Appelate Jurisdiction Act ile Lordlar Kamarasi'nin (House of Lords) eski-
den beri siiregelen istisnai kanun yolu mercii sifatinin gergevesi tesbit edilmistir.
Ingiltere’de yargi fonksiyonunun tek ve degismez bagkani sayilan Lord
Chancellor baskanligindaki Lordlar Kamarasinin bu yetkisi kanunen sayilan hal-

108 Namik Kemal Yal¢inkaya, Ingiliz Hukuku, Ank. 1981, 107-108.
109 valcinkaya, 241243,
110 Yalginkaya, 138.

111 Yalginkaya, 245-247.
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ler gergevesinde Oniine getirilen dava hitkmiinii bir kez daha incelemek {izere ait
oldugu mahkemeye gondermekle sinirlandirilmistir. Oyle ki Lordlar Kamarasi
tiyelerinden istinaf lordlar1 olarak anilan dokuzu, iilkenin yiiksek riitbeli ve say-
gn hukukcularindan tayin edilir. Iskogya ile ilgili davélarda aralarinda Iskog
asilli veya Iskogya miimessili bir veya iki iiye de hazir bulunur. Bunlar, Lordlar
Kamarasi’na itiraz yoluyla bagvuruldugunda bu igse mahsus ayr1 bir salonda ve
ciibbe giymeksizin bu davay: inceleyerek gerekirse tekrar goriilmek {izere hiik-
mii veren mahkemeye iade eder. Bu iade karar1 aslinda tavsiye karari niteliginde
olmakla beraber hitkkmii veren mahkemeler genellikle buna aykiri davranmamak-

tadir! 12, Daha ¢ok temyizi hatirlatan bu uygulama Osmanli Divan-1
Hiimayun’undaki kanun yolu usuliiyle biiyiik 6l¢iide benzerlik gostermektedir.
Ingiltere’de ayrica Kraliyet Damsma Kurulu Adalet Komisyonu (Judicial
Committee of The Privy Council), lilkenin deniz agir1 topraklari ve dominyonlari
ile Chanell ve Man adalarindaki ceza mahkemelerinden, ayrica Kilise Mahke-
meleri’nden verilen hiikiimlerin nihai temyiz merciidir. Ancak Lordlar Kamara-

s’nda oldugu gibi buradan verilen kararlar da tavsiye karari niteligindedir!13.

Hukuk muhakemesinde ise, Londra Yiiksek Mahkemesi asli isi ceza mu-
hakemesi olup sinirli durumlarda hukuk déavalarinda bakan Sulh Mahkemeleri
ile yalnizca hukuk davalarma bakmak iizere dortyiiz civarinda yargi ¢evresinde
kurulmus bulunan Bolge Mahkemesi (County Courts) kararlarina kars1 kanunda
yazili hallerde gidilebilecek istinaf merciidir. Gerek Londra Yiiksek Mahkemesi
ve gerekse Bolge Mahkemeleri'nin kararlar1 Temyiz Mahkemesi Hukuk Bolii-
mii'nde temyiz edilebilir. Baz1 ender hallerde Londra Yiiksek Mahkemesi karar-
larinin Lordlar Kamarasi'nda temyiz edilebilmesi imkam getirilmigtir! 14, Sulh
Mahkemeleri kararlar1 da kanunda tesbit olunmus durumlarda Yiiksek Mahke-
me'de ve son olarak da Temyiz Mahkemesi ve Lordlar Kamarasi'da kontrol edi-
lir!15,

112 Yalginkaya, 97.
113 Yalginkaya, 98-99.
114 Yalginkaya, 243-245.

115 Yalginkaya, 102.
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iKiNCi BOLUM

I. iISLAM HUKUKUNDA MAHKEME
KARARLARININ KONTROL
TARIHCESI

A. ilk Zamanlar

Islam hukukunda kisiler arasindaki hukuki ihtilaflar1 halletmek ve buna
dair hiikiimleri yerine getirmek gorevi devlet baskanina (halife, sultan, emir vs)

verilmistir! 16, Islamiyetin baslangicinda bizzat hakimlik yaparak karar vermis
olan Hz. Peygamber, adli islerin ¢cogalmasiyla bu yetkisini baskalarina devret-
mistir. Hz. Eb Bekr, Omer, Osman, Ali, Abdurrahman bin Avf, Abdullah bin
Mes'ud, Mu'az bin Cebel, Huzeyfe bin Yeméan, Ukbe bin Amir, Amr bin As,
Zeyd bin Sabit, Ebu'd-Derda, EbG Mise’l-Es'ari, Selman-1 Farisi, Ammar bin
Yaser ve Ubeyy bin Ka'b gibi Eshab'm ileri gelen hukukculari, Hz. Peygamber
zamaninda fetva ve hiikiim vermeye de ehil idiler. Hz. Peygamber'in huzurunda
ise Hz. EbG Bekr'den bagkasi fetva ve hiikiim vermezdi. Hz. Peygamber bunlarin
hiikiimlerini reddetmezdi, ¢linki bunlarmn hepsi bizzat kendi &grettiklerine da-
yanmaktaydi. Bununla beraber bunlarin hiikiimlerini gerektiginde kontrol hakki-
n1 elinde tutardi! 17, Bazen bizzat verdigi hiikiimlere itirazlar1 yine bizzat deger-
lendirerek yeniden muhakeme yaptig1 kaynaklarda zikredilmektedir. Burada or-
neklerden anladigimiza gére yeni bir delil ortaya ¢ikmasi veya ilk delillerin mu-
teber olmadiginin anlasilmasi hallerinde muhakemenin iadesi gibi bir durum s6z
konusu olmaktadir! 18, Ote yandan ¢ogu zaman baska hakimlerin verdigi hii-

116 Nitekim Hz. Peygamber'in bir hadisiyle, yerine getirilmesi valilere verilen dort gérevden
biri de insanlar arasindaki ihtilaflarda hiikiim vermek ve bu hiikiimleri icrd etmektir.
(Digerleri cihad, yani milli savunma, cum'a namazini kildirmak, yani ibadetlerin rahat¢a
yerine getirilmesi ortamini hazirlamak ve fey', yani ser’? vergileri toplamaktir.) Vali
s0zii tek bagina kullanilinca sultan veya onun vekili anlagilir. Yakub bin Seyyid Ali:
Mefatihii'l-Cindn Serhu Sir'ati'l-islam, Ist. 1288, 492, 521; ibnii'l-Hiimam, IV/129;
Tarablusi, 11. Bu hadis, az-gok farkli ibarelerle Ibni Ebi Seybe'nin Musannefinde
gecmektedir. Ebl Muhammed Cemaliiddin Abdullah bin Yasuf ez-Zeyla'l: Nasbu'r-
Raye fi Tahrici Ehadisi'l-Hidaye, 2.b, Mektebetii'l-Islamiyye 1393/1973, 111/326.

L7 M. Abdiilhayy Kettani: et-Teratibii's-Siyasiyye, Trc: Ahmed Ozel, Ist. 1991, 1/138-139,
1I/16-21, 26; Fahreddin Atar: Islam Adliye Teskilati, 3.b, Ank. 1991, 154.

118 Medine'de Tu’me adinda bir kimse, komsusu Katdde’nin zirhini ¢almis ve bir yahudiye

emanet birakmisti. Hz. Zirh daha 6nce bir un torbasmin iginde oldugu igin ¢almirken

etrafa un sagilmisti. Katdde Tu’me’yi itham etti, Tu’me ise inkdr ve hatta konudan

bilgisi olmadigina dair yemin etti. Zirhin sahibi, zithin bulundugu yerden itibaren etrafa
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kiimler Hz. Peygamber'e getirilmis, O da bunlari inceleyerek neticede ya tasdik

etmis veya yeniden muhakeme yapm1$t1r119. Su kadar ki ictihad ile ictihadin
bozulamamasi, kokii ta Hz. Peygamber devrine kadar uzanan bir prensiptir.
Ictihad ile ictihad bozulmaz ama hukuka aykir1 bir ictihad da korunamaz. Bu se-
beple devlet baskanlar1 gerekirse ¢oziilmiis bir davaya tekrar bakmay1 ve varsa
hukuka aykiriligin ortadan kaldirilarak yeni bir hiikiim tesis etmeyi Hz. Pey-
gamber’in uygulamasi 15181nda mesru gormiistiir.

Islam hukukgularmin ¢ogunluguna gére, Hz. Peygamber bazen ictihadda
bulunarak karar verirdi. Bu ictihadlar1 vahyin kontroliinde oldugu i¢in yanilmasi
s6z konusu olmazdi. Ote yandan peygamberlerin verdikleri fetva, emir ve karar-
larmn hepsi hiikiim niteligindedir. Hz. Peygamberin kimi zaman verdigi hiikiim-

lerden bagka bir hitkme riicu ettigi olmugtur! 20,

yayilan un dokiintiilerini takib ederek zirhin emanet birakildigi yahudinin evine kadar
geldi, yahudi herseyi anlatti. Tu’me’nin yakinlari bunun iizerine sugu yahudiye attilar.
Hz. Peygamber huzurunda goriilen davada yahudi aleyhine sahidlik ettiler ve boylece
yahudi mahk@im oldu. Sonradan Nisa Siresi'nin 105. ve devamindaki ayetlerinin inmesi
tizerine sahidlerin yalancihigini anlayan Hz. Peygamber, yeniden muhakeme yapmis, bu
kez sanik beraat ederken, gergek hirsiz mahkiim olmustur. Seyhzdde Muhammed bin
Muslihiiddin Mustafa Kocevi Muhyiiddin el-Hanefl: Hasiyeti Seyhzade ala Tefsiri'l
Kad1 Beydavi, ist. 1306, 11/166.
119 Hakimlikle gorevlendirilen Amr bin As, iki kisinin davasini ¢6zmiis, mahkim olan taraf
Hz. Peygamber'e gelerek itirazda bulunmus, Hz. Peygamber de hakimin ictihadina gore
hiikmettigi gerekcesiyle karar1 bozmaya yanasmamustir. Hafiz Nureddin Ali bin Ebd
Bekr el-Heysemi: Mecma'ul-Zevaid ve Menba'ul-Fevaid, 2.b, Beyrut 1967, IV/807;
Semsiileimme Ebli Bekr Muhammed bin Ahmed es-Serahsi: Kitabii'l-Mebsit, C:X VI,
Kahire 1324, s:76. Diger taraftan Yemen'e hakim olarak gonderilen Ali bin Eba Talib,
bir taksirli adam Oldirme davasmi neticelendirmis, taraflar davayr Peygamber'e
gotiirmiisler, O da hiikkmii dogru bularak tasdik etmistir. (Bu hadise ziibye meselesi
olarak bilinir.) Muhammed bin Halef bin Hayyan el-Veki": Ahbaru'l-Kudat, Beyrut t.y.,
1/96.

120 Apdiilcelil Isa: Peygamberimizin Ictihatlari, Trc: M. Hilmi Merttiirkmen/Abdiilvehhab
Oztiirk, Ank. 1976, 154-155. Hz. Peygamber, Bedir harbinden sonra, heniiz Miisliiman
olmayan zevci Ebu'l-As bin Rebi' tarafindan Medine'ye génderilen kizi Zeyneb'i sehrin
¢ikisinda sopayla vurarak devesinden diisiiren ve bdylece ¢ocugunu kaybetmesine ve
arkasindan da hastalanarak vefatina sebep olan Mekkeli miisriklerden Hubar bin Esved
ile Nafi' bin Abdikays'm Mekke'nin fethinden sonra yakalanmast durumunda yakilarak
cezalandirilmasina hilkmetmis, bir miiddet sonra da ates ile azabin ancak Allah'a mahsus
oldugunu diisiinerek bu hiikmiinden vazgeg¢mistir. Buhari, Cihad 107, 149; Dérimi:
Siyer: 24 (2464). Bu hadisede, ictihadla verilen hiikiimlerden riicu'un, vazgegmenin
cevazina isaret vardir. ibni Hacer Askalani: Fethii'l-Bari, 2.b, Beyrut 1402, VI/113. Yine
Ibni Mugire’den dul kahip Usime bin Zeyd ile evlenmek isteyen Fatima binti Kays
hakkinda Hz. Peygamber bunun Ummii Serik’in evinde iddet beklemesine hiikmetmisti.
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Hiilefa-y1 Rasidin, yani Dort Halife devrinde de buna benzer sekilde ha-
reket edilmistir. Bilhassa Halife Hz. Omer zamaninda hakimlerin hiikiimlerinin
kontrolii hususunda enteresan uygulamalar olmustur!2l. Halife Hz. Omer her
hac mevsiminde Mekke'de bir divan kurarak, iilkenin ¢esitli yerlerindeki hakim-
lerin kararlarin1 burada incelemistirlzz. Yine Halife Hz. Omer, hakimlerin ver-
dikleri 6liim cezalarinin kendi tasdiki olmaksizin yerine getirilmesini yasakla-
mustir123. Halife Hz. Osman da selefinin yolunu takip etmistir! 24. Bu devirde
mahkeme kararlarinin kontrolii bakimindan 6nem tagtyan bir vesika vardir ki bu,
Halife Hz. Omer'in, Kife vali ve kadis1 Eba Miuse'l-Es'ari'ye gonderdigi bir
mektup/ta'limattir25. Bu mektupta bir davanmn sonuglandirilmasindan sonra bu
hiikkmiin hatali oldugu anlasilirsa ve dogru bir hal tarzi bulunursa hitkkmii vereni
dogruya donmekten hi¢ bir seyin alikoyamamasi gerektigi, ¢iinki dogruya don-

Daha sonra Ummii Serik’in ¢ok gelen-gideni oldugunu géz éniine alarak hiikmiinii bu

kadimin amcazadesi Abdullah ibni Ummi Mektim’un evinde iddet beklemesi yoniinde

degistirmistir. Mislim, Fiten 119.
121 vabaner bir kadmnla ayni Ortii (yorgan) altinda yakalanan bir adama Kife kadist
Abdullah bin Mes’ud hadd sugu olusmadig: igin ta’zir olarak kirk degnek vurulmasina
hiikkmetmis; bu adamin yakinlar1 Abdullah bin Mesud’un Kureysli birini rezil ettigini
one siirerek s6z konusu hiikkmii Halife Hz. Omer nezdinde temyiz etmislerdi. Halife
hadiseyi inceleyerek talebi reddetmis, {istelik Ibni Mes*ud’a “Bu hiikmii sen mi verdin?”
diye sorup miisbet cevap aldiginda “Ne giizel hiikkiim!” diye hosnudlugunu bildirince
samgin yakinlar1 “Biz ibni Mes’ud’a karst O’ndan yardim istemeye geldik; O kalkmus
bni Mes*ud’a soru soruyor” diye serzeniste bulunmuslardi. Veki’, T1/188.
122 Kettani, 1I/26; Muhammad Hamidullah: "Administration of Justice in Early Islam",
Islamic Culture, Vol: XI, No:2; April 1937, 167; Ahmed Said el-Mu'mini: Kadaii'l
Mezalim, Amman 1411/1991, 69.

123 Tarablusi, 11.
124 Atar, 155; Mu'mini, 70.

125 Ali bin Omer ed-Darekutni: Siineni Darekutni, Kahire 1386/1966, IV/206-207; Serahsi,
XVI/60-62; Kasani, VII/9. Vesikanin Tiirkgesi i¢in bkz. ibni Haldun: Mukaddime, Trc:
Zakir Kadiri Ugan, ist. 1989, 1/561-563; ismail Semi': Usul-i Muhakemenin Tarihgesi,
Ist. 1324, 23-28; Osman Nuri: Mecelle-i Umur-1 Belediyye, Ist.1337, 1/258-260; Ali
Himmet Berki: Islimda Kaza, Ank. 1962, 24-25; Bilge, Karar Diizeltme, 207-209;
Muhammed Hamidullah: "Halife Hz. Omer Devrinde Adli Teskilat", Trc: Fahrettin
Atar, ilim ve Sanat, Ocak- Subat 1989, S:23, s: 47. Tabi’inden olan Stireyh, Hz. Omer
tarafindan Kafe’ye kadi tayin edilmis, altmis y1l bu gérevde kalmug, arada bir sene kadar
da Basra’da kadilik yapmusti.
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menin hatada 1srar etmekten elbette daha iyi oldugu bildirilmektedir!26. Bazi
modern miiellifler, bu ifadeyi giiniimiiz hukukundaki karar tashihi miiessesesi-
nin de temeli olarak gormiislerdir!2’7. Her ne kadar genel de olsa bu ifadeden
ser'l hukukta hatalt mahkeme hiikiimlerinin her zaman diizeltilmesi imkaninin
bulundugu neticesi ¢ikmaktadir!28. Hz. Omer, yine Basra valisi Ebi Muse'l-
Es'ar'ye yazdig1 bir mektupla, hakkinda baz: sikayetler isittigi Basra kadis1 Eba
Meryem Iyas bin Subeyh el-Hanefi'nin hiikiimlerini kontrol etmek hususunda
kendisini gérevlendirmis, Ebd Miisa bu kararlar inceleyerek hukuka aykirt bir

husus bulunmadigini Halife'ye bildirmistir! 29,

Halife Hz. Ali ise bir hakimin hiikmiinde yanilmasi ve bu hatanin ortaya

¢ikmast durumunda verdigi hiikmiin bozulacagini bildirmistirBO. Yine bu de-
virde Sam'da hakimlik yapmak {izere gorevlendirilen Eshab’dan Ebu'd-
Derdé'nin, davalarma bakip hilkkme bagladig: kimseler yanindan ayrilirken arka-
larindan "Geri doniin, davamizi bana bir daha anlatin!" dedigi rivayet edilir.
Adaletli davranma hususundaki hassasiyeti sebebiyle soyledigi anlasilan bu s6-

126

Bu maddenin agiklanmasi ve kanun yollarina delaleti igin bkz. Serahsi, XV1/62; Kasani,
VII/9; Abdullah bin Ahmed ibni Kudame el-Makdisi: el-Mugni alda Muhtasar-1 Hiraki,
Beyrut Alemii'l-Kiitiib, IX/56; Semsiiddin Ebti Abdullah Muhammed bin Ebti Bekr ibni
Kayyim el-Cevziyye: I'lamii'l-Muvakki'in, Kahire 1388/1978, I/110.

127 Bilge, Karar Diizeltme, 65; Kamali, 53..
128 Hasim Cemil Abdullah: "Islim Hukukunda Yargi Kararlarinin Temyizi", Trc: H. Yunus
Apaydin, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y:1990, S:3, s:394-
395; S:4, s:391.

129 vekit, 1270.
130 Hasim, 3/395. Nitekim bir miras davasinda Kadi Sireyh'in verdigi hiikiim Oniine
getirilen (ref' edilen) Halife Hz. Ali, bir ayete aykir1 oldugu ictihadina vararak bu hiikmii
bozmustur. Siireyh, geride ayn1 zamanda amcazadeleri olan kocasi ve anne bir erkek
kardesini birakarak vefat eden bir kadimn mirasinin yarisini kocasina ve diger yarisini
da anne bir erkek kardesine hiikkmetmis, buna delil olarak da “Neseb yoluyla akrabalar
birbirine miras¢1 olmaya daha layiktir” mealindeki ayeti (Enfal: 75) gostermisti. Hz. Ali
ise bu ayetin o sekilde anlasilamayacagy, aksi takdirde adaletsizlik dogacag: gerekgesiyle
bu hilkmii bozmug, mirasin yarisini kocaya, altida birini anne bir erkek kardese
hiikmederek geri kalanin1 da aralarinda paylastirmigti. Nitekim eshab-1 feraiz olarak
koca 1/2 ve anne bir erkek kardes 1/6 hisse sahibidir, kalan ise asabeye dagitilir ki
kadinin asabesi ayn1 zamanda amcazadeleri olan kocasi ve anne bir erkek kardesidir.
Veki', 11/196.
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zii, bir davaya tekrar bakmak caiz olmasaydi séylemezdi13 L Diger taraftan Hz.
Omer'in verdigi hiikiimler halife olduktan sonra Hz. Ali'nin; Hz. Ali'nin verdigi
hiikiimler de halifelige gectikten sonra Hz. Mu'aviye'nin 6niine gotiiriildiigiinde,
tipk1 Hz. Peygamber devrinde oldugu gibi, hiikiimlerin gegerli bir sebep olmak-
s1zin bozulamayacagi gerekcesiyle geri ¢evrilmistir!32. Hz. Osman da daha 6n-
ce Hz. Omer’in bakip sonuglandirdig1 bir davaya bakmaktan kagnmustir. Tbnii’r-
Riisd bu olay1 zikrettikten sonra devlet baskaninin kendinden dnceki adil devlet
baskanlarindan birinin hiikiim verdigi bir davaya yeniden bakamayacagini bildi-
riyor!33. Bu da kesin hiikiim (kaziyye-i muhkeme) kavraminn ilk zamanlardan
beri mevcut oldugunu goéstermektedir. Bununla beraber hukuka aykiri verilmis
mahkeme hiikiimlerinin incelenmesi ve gerekirse bozularak yeniden muhakeme
yapilmasi imkani da her zaman s6z konusu olmustur.

B. Mezilim Usulii

Dort Halife gibi, bunlar takip eden Emevi ve Abbasi halifeleri devrinde
de hakimlerin hiikiimlerinin denetimi s6z konusudur. Artik bu devirde divan-1
mezalim adinda yeni bir kurum gbze ¢arpmaktadir. Divan-1 mezalim, hiikiimdar-
larm adli yetkilerini bizzat kullandiklar: fevkalade bir adli merci mahiyetindedir.
Ancak sadece kazai degil, siyasi ve mali yetkileri de vardir. Daha ziyade idare-
nin kazai kontroliinii saglamaya yonelik bir kurum olan divan-1 mezalimin men-

sei Hz. Peygamber devrine dek uzanir! 34, Dért halifenin de divan-1 mezalim

fonksiyonunu bizzat yerine getirdikleri bilinmektedir!35. Hz. Ali devrinde, dii-
zenli olmamakla beraber zaman zaman divan-1 mezalim teskil edilmistir. Oyle
ki, halkin idareden sikayetlerine bakmak icin bir kurul olusturan, bir baska de-

131 by Abdullah Muhammed bin Abdiilbaki bin Yusuf ez-Zerkani: Serhu Muvatta'l-imami
Malik, Kahire 1382/1962, IV/489.

132 Beyhaki: Adabi'l-Kadi 25.
133 By dava Hz. Ali ile Hz Talha’nin ortaklasa sahip bulunduklar1 bir arazinin ortasindaki
sulama seddinin kaldirilmasma dairdi. Hz. Ali kalmasini, Talha ise kaldirilmasini
istiyordu. Halife Hz. Osman kesif sirasinda bu davanin daha énce Hz. Omer’in
tarafindan goriilip Talha lehinde hiikiim ¢iktigin1 dgrenince ¢ekildi. Talha da arazideki
hissesini Hz. Ali’ye bagisladi. Kettani, 11/278-279 (el-Miidevvene, 1/305 ve ibnii’r-
Riigd’iin el-Beyan ve’t-Tahsil, IX/167-168’den naklen)

134 Epyi-Hasen Ali bin Muhammed bin Habib el-Basri el-Bagdadi el-Maverdi es-Safii: el-
Ahkamu's-Sultaniyye, Kahire 1298, 73; Ebi Ya'la Muhammed bin Hiiseyn el-Ferra el-
Hanbeli: el-Ahkamu's-Sultaniyye, Kéhire 1386/1966, 74; Kettani, 11/26.

135 Faruk Nebhan: islam Anayasa ve Idare Hukukunun Genel Esaslari, Trc: Servet

Armagan, Ist. 1980, 595.
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yisle mezalim fonksiyonunu bir kurul marifetiyle yerine getiren ilk hiikiimdar

Halife Hz. Ali'dir!36. Mezalim davalarina bakmak igin ilk kez bir giin tayin

eden de Emevi halifesi Abdiilmelik olmustur!37. Bununla beraber Emeviler za-
maninda halifeler mezalim prosediirinden gegmeksizin kendisine arzolunan
mahkeme hiikiimlerini bizzat incelemis ve gerektiginde bozarak hiikkmii veren
mahkemeye gondermisler; kimi zaman da meseleyi beldenin valisine havile et-

mislerdir138. Abbasiler ve daha sonraki islam devletlerinde mahkeme kararlari

136

137

138

Corci Zeydan: Medeniyet-i Islamiye Tarihi, Trc: Zeki Megamiz, Ist. 1971, 1/343;
Nebhan, 595; Mu'mini, 71-72. Rivayete gore, divan-1 mezilimin bilinen ilk Ornegi
frandadir. fran hiikiimdarlart muayyen giinlerde halki toplar ve sikayetlerini dinlerlerdi.
Yine bu giinlerde davali sifatiyla mobed-i mobedan denilen bashakim huzurunda
beklerlerdi. Nizamiilmiilk: Siyasetndme, Trc: M. Serif Cavdaroglu, Ist. 1954, 54-55. Bu
adet Selguklularda da vardi. Aydin Taneri: Tiirk Devlet Gelenegi, 2.b, Ist. 1993, 344.
Divan-1 mezalim'in hig degilse sekli olarak iran'dan Arablara gegtigi iddia edilmektedir.
W. Barthold/Fuad Képriilii: Islaim Medeniyeti Tarihi, 2.b, Ank. 1963, 114 vd.; Mumcu,
Divan-1 Hiimayun, 12. Halbuki fran'in fethinden ¢ok evvel daha Hz. Peygamber
zamaninda, bir baska deyisle daha iran miiesseselerinin Islim hukukuna tesirinden soz
edilemeyecegi devirde mezalim tatbikatina rastlanmasi bu iddiayr zayiflatmaktadir.
Kald: ki bu, hemen her iilkede rastlanabilecek tiirden bir usuldiir. Mesela imam-1 Gazali,
vaktiyle Cin hiikiimdarlarindan birinin sagirligi sebebiyle zulme ugrayan ve sikayeti
bulunan teb'asinin feryadlarini duyamadigma iziildigiinii, bunun tiizerine bunlarm
kirmiz1 elbiseler giymesini ilan ettigini, boylece disar1 ¢iktiginda onlari rahatca taniyip,
boylece sikayetleriyle ilgilenebildigini nakletmektedir. Hiiccetii'l-Islim Eba Hamid
Muhammed el-Gazali: Kimya-y1 Saidet, Trc: A. Faruk Meyan, Ist. 1411/1990, 374-375.

Maverdi, 74; Ferra, 75; Kettani, 1I/28; Zeydan, 1/343; Rifai, 125; Mu'mini, 74-75;
Celaledddin Devani'den naklen Ahmed Cevdet Pasa: Tezakir, H: Cavid Baysun, 2.b,
Ank. 1986, IV/86.

Emevi ailesinden Hisam bin Abdiilmelik’in halifelii zamaninda, Hz. Ali soyundan
Fatima binti Hasen, kardeslerinin bilgisi olmaksizin, Medine’de Eyyiib bin Seleme el-
Mahzumi ile evlenmis, nikdhi da kadinin oglu Hasen bin Muaviye kiymisti. Sonradan
kadinin kardeslerinden Abdullah Medine valisi Halid bin Abdiilmelik’e giderek nikahi
feshettirmek istedi, O da ikisini Medine kadis1 Ubeydullah b. Safvan el-Ciimahi’ye
havile etti. Eyyiib, halifenin dayisi oldugunu ihtar ederek kadiy1 tehdide kalkisinca kadi
O’nu valiye gonderdi, O da Eyyiib’e yetmis sopa atti; daha sonra da kadi nikahi feshetti.
Bunun iizerine Eyyiib oglu Ismail’i halifeye gondererek yardime1 olmasini istedi. Halife,
Eyyiib’iin kendisini tahkir ma’ndsma gelen tavrina ¢ok hiddetlenmisti; “Eger hatirt
olmasaydi akrabaligini nazara almayip O’na valinin vurdugundan da ¢ok sopa
vururdum!” diyerek Ismail’in eline iki mektup verdi. Bunlardan birisi Eyyiib’e
yazilmistt ve agir sitemleri haviydi. Tkinci mektub ise valiye hitaben yazilmisti ve
Medine esrafindan on kisi huzurunda bu mektubun okunmasini ve bunlarm Fatima’ya
giderek eger hdla Eyyiib’ii istiyorsa halifenin nikdha icazet verdigini bildirmelerini,
istemiyorsa aralarini ayirmalarim emrediyordu. Kendisine mektup okunan ve tercih
yapmasi istenen Fatima, “Biitiin insanlar bir tarafa, Eyyiib bir tarafa!” diyerek nikahin
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aleyhine dogrudan hiikiimdara itirazda bulunma imkani devam etmisse de hii-
kiimdarin artik bu hiikiimleri bizzat incelediklerine rastlanmaz olmus, bu isi ge-
nellikle bir hukukgular heyeti veya bir divan gergeklestirmistir.

Daha sonra Abbasi halifesi Harunii'-Resid zamaninda, biitiin kadilarin
iistiinde, bunlarin tayini ve kontrolii ile ilgili olarak kadiyii'l-kudatlik denilen
makam olusturulup bu makama devrin 6nde gelen hukukgusu ve imam-1 A’zam
Ebil Hanife’nin dgrencilerinin en degerlisi sayilan imam Ebd Yhsuf getirilmis
ve boylece adli isler bir bakima siyasi otoriteden ayr11m15t1r139. Ote yandan

mezalim yargilamasi di yargilamadan ayrilarak bagimsizlagmugstir 140,

Abbasi halifesi Mehdi devrinden itibaren zaman zaman halife disindaki
gorevlilere divan-1 mezalim baskanliginin devredildigi goériilmektedir. Ayrica
divan-1 mezalime baskanlik ettigi zamanlarda bile halifenin yargilama isini di-
vanda yer alan kadiya biraktig1 olmustur. Yine bu devirde divan-1 mezalime yal-
niz bu isle gorevli bir hakim tayin edilmistir!4!. Halifeler divan-1 mezalim bas-
kanligini giderek tamamen vezirlerine, sonra da kadryii'l-kudatlara birakmuslar-
dirl42. Kaduyii'l-kudatlik denen bu yiiksek gérev, hemen biitiin miisliiman dev-
letlerde bazen bagka isimlerle (Endiiliis'te kadiyii'l-cema'a, Osmanlilarda kazas-
ker gibi), fakat ayn1 fonksiyonu yerine getirmek {izere yer almlst1r143. Kimi za-
man tagralarda valiler veya kadilar de mezalim muhakemesi yapmak {izere hii-

kiimdar tarafindan yetkilendirilmislerdir!44,

devamu yoniinde tercihini kullaninca nikah gegerli bir sekilde devam etmeye basladi.
Dul bir kadin olan Fatima kendisine denk (kiifv) bir kimseyle evlenmis, kaldi ki
nikdhinda veli olarak oflu da hazir bulunmustu. Hz. Peygamber’in hanimlarindan
Ummii Seleme ile evliligi aynen bu sekilde cereyan ettigi i¢in kadi’nin nikdhta oglu veli
kabul etmeyen ve kardeslerin rizasini arayan hiikmii siinnete muhalif gériilmiistiir.
Veki’, I/172-174.

139 Berki, islamda Kaza, 64; Rifai, 48, 64; Kamali, 55.

140 Mumini, 84, 89.

141 Mumini, 85-87.

142 Zeydan, 1/345; Halil Cin/ Ahmed Akgiindiiz: Tiirk Hukuk Tarihi, 3.b, Ist. 1995, 1/264;
Rifai, 149.

143 Berki, islamda Kaza, 63.

144 Rifai, 145; Mu'mini, 173-174; Vecdi Akyiiz: Islam Hukukunda Yiiksek Yargi Denetimi-
Divan-1 Mezalim, Ist. 1995, 84, 87.
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Hiikiimdarin kendisine yarg: yetkisini devretmesi iizerine kadiyii'l-kudat
da bunu kadilar tayin ederek kullanirdi ki bu, ad1 gegen gorevin idari yontidiir ve

bu yonden giiniimiizdeki adalet bakanma benzerdil43. Kadiyiil-kudatligin yargi
ile dogrudan baglantili olan yonii ise gerek kadilarin en iist &miri, gerekse divan-
1 mezalim baskani bulunmak hasebiyle kadilarin hiikiimlerini kontrol eden bir
kanun yolu mercii olmasidir. Bu yo6niiyle de giiniimiizdeki temyiz mahkemesi

bagkanina benzetilir|40.

Dort Halife devrinden sonra kurumlagan divan-1 mezalim, sadece idari
davalara bakmamustir. Pekgok hukuk davasi da ilk ve daha ¢ok son derecede bu-

rada goriilmiistir!47. Hakimler de devlet memuru sayildigindan, bunlarin yanls
karar vermeleri durumunda halk diger memurlarda oldugu gibi divan-1 mezéalime
sikayette bulunmustur. Zaten Islam hukuk pratiginde hikimden sikayet ile mah-
keme hiikiimlerinin kontrolii arasinda bir fark gozetilmemis ve bunlar ortak
merci ve usullere tdbi olmustur, hatta hiikkmiin kontroliindense hakimin kontro-
liiniin tercih edildigi anlasiimaktadir. Bunun bir sebebi de Islam hukukunda
bugiinki tarziyla istinafa yer verilmemesi, buna karsilik hukuka aykir1 hiikiimle-
rin ya bastan itibaren batil sayilmast veya itiraz iizerine iptal edilmesidir, hal
bdyle olunca hiikkme itiraz bu hitkmii veren hakimden sikdyet mahiyetine gir-
mektedir. Halbuki teorik olarak hiikkme itiraz ile hakimden sikayet farkli miitalaa
edilmistir, nitekim hiikme itiraz1 olan bunu bir bagka hakime gétiirebilir, hakim-
den sikayet ise divan-1 mezalime yapilirdi. Divan-1 mezalimin kurumlasmasinin,
giderek hiikkme itiraz yerine hakimden sikayetin tercihinde énemli bir etken ol-
dugu anlasilmaktadir. Hukuka aykiri hiikiimler zaten bastan itibaren gecersiz ol-

145 Rifai, 64.

146 Atar, 109, 117. Kadiyiil-kudathgin bir temyiz mahkemesi mevkiinde oldugunun
aciklikla sdylenemeyecegi goriisiinii tasiyanlar da vardir. Ghulam Murtaza Azad:
Judicial System of Islam, Islamabad 1987, 99. Su kadar ki, bir hukuk sistemine ait
miiesseseleri baska bir hukuk sisteminin terminolojisiyle degerlendirmek her zaman
miimkiin olamamaktadir. Kadryiil-kudat, kadilarin verdikleri hiikiimleri kontrol ettigi
icin temyiz mahkemesi baskani gibi kabul edilmistir. Sistem farkliligi sebebiyle,
tamamen ayni fonksiyonu icra etmesi zaten miimkiin olmadigi gibi, iki makamin
biribirine denk gelmesi de gerekmemektedir. Kadiyiil-kudatin, hemen hemen
gliniimiizdeki temyiz mahkemesinin isini goérdiigii, hatta adliye bakani ve idari ve askeri
mahkeme baskanlarinin konumunda oldugu genellikle kabul edilen bir husustur.

147 Divan+ mezilime ilk derece mahkemesi sifatiyla bir dava gotiriildiiginde hemen

divanda yer alan kadiya havéle olunmaktaydi. Daha ¢ok gasp ve vakif ihtilaflar1 divan-1

mezalim oniinde birinci derecede goriilip neticelendirilmistir. Rifai, 158-162; Akyiiz,

127 vd.
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duguna gore taraflarin yapacagi bu hiikmii veren hakimi sikayet etmek ve boyle-
ce verdigi hukuka aykir1 hitkmiin yerine getirilmesini engellemektir.

Divan-1 mezalimi bir istinaf mahkemesi niteliginde goérenler vardir148,

kimilerine gore ise temyiz mahkemesine benzer!49. Oysa daha sonra agiklana-
cagi iizere, Islam hukukunda temyiz ve istinaf uygulamasinin giiniimiizdekinden
farklt olusu, bu konuda kesin bir kanaate varmay1 engellemektedir. Buna karsi-
lik, bizatihi hiikkmiin degil hakimin kontrol edildigini ileri siirerek divan-1
mezalimin temyiz ve istinaf kurumlarina bir 6rnek olusturmayacagi kanaati de
vardir!30. Bu goriis oldukga agiklayicidir, ancak divan-1 mezalimin dyle veya
boyle bir mahkeme oldugu, nitekim sadece hakimin kontrol edilmedigi, davaya
da bakilip sonuglandirildig unutulmamalidir. Bazilart uzlastirict bir diisiinceyle
Islam hukukunda hakimler arasinda hiyerarsi olmadig1 icin kanun yollarmin,
6zellikle istinafin bulunmadigini, bu sebeple hiikiimden memnun olmayan taraf-
larin ddima divan-1 mezalimin aracilifina miiracaat edebildiklerini bildirmekte-

dirl51. Bu dogrudur, gercekten bugiinki anlamiyla istinafa Isldm hukukunda
rastlanmamaktadir, ancak divan-1 mezalim buna gerek gorebilir, bu takdirde hii-
kiim hukuka acik¢a aykiri olmadikg¢a yeniden muhakeme yapilamaz, giinki
ictihad ile ictihad bozulmaz, bunu baska bir hakim de, hiikiimdar da bozamaz.
Divan-1 mezalimi daha ¢ok 6nemli ceza davalarina bakan laik bir mahkeme sek-
linde degerlendiren bazi yazarlar, belirli bir devirden sonra ceza davalarina
bakma hakkinin kadilardan alinarak divan-1 mezalime verildigini iddia etmekte-
dirl52, Ne var ki, divan-1 mezalimin fevkalade zaman ve sartlarda toplanmasi,
ayrica kadilarm, divanin bir mensubu olarak yer almast, bu fikrin siipheyle kar-
silanmasina sebep olmaktadir. Bununla beraber baska bazi yazarlar, kadi’nin di-
vana katilmasinin, bu divanin ser't mahkeme sayilmasi neticesini dogurmayaca-

gt bildirmektedir!>3. Halbuki ceza davalarinin olagan ve daimi mahkemeler

148 Zeydan, 1/342; Kamali, 62.

149 Joseph Schacht: An Introduction to Islamic Law, Oxford 1966, 189; Osman Keskioglu:
Fikih Tarihi ve Islam Hukuku, 3.b, Ank. 1984, 273.

150 pystafa Sentop: Ser'iyye Mahkemelerinde Temyiz ve Istinaf, Yaymlanmams Yiiksek

Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ist. 1995, 23.
151 Coulson, N. J. : A History of Islamic Law, Edinburgh 1978, 163.

152 Uriel Heyd: "Eski Osmanli Hukukunda Kanun ve Seriat", Trc: Selahaddin Eroglu,
AUIFD, C.XXVI, 1983, s: 633.

153 H. A. R. Gibb & Harold Bowen: Islamic Society and the West, Volume I, Part II,
Oxford 1969, 129, 7. dipnot.
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disinda bir mercide goriilmesini gerektirecek 6zellikleri oldugu da sdylenemez.
Ciinki kadilar dini mahiyette bir hukuku uygulayan gorevliler olmakla beraber
hem ser'l, hem de 6rfl hukuka iliskin davalara bakmaya yetkiliydi, hatta kadila-

rin mezalim muhakemesi yaptigim gdsteren Srneklere de rastlanmaktadir! 54,
Enteresandir ki Tanzimat'tan sonra Ahmed Cevdet Pasa, ser't mahkemelerin ya-
ninda 6nemli ceza ve bir kisim hukuk davalarin1 gérecek nizamiye mahkemele-
rinin kurulmasinin mesrulugunu onbesinci asirda Siraz’da yasamis Safi’1 hukuk-
cularmin biiyiliklerinden Celdleddin Devani'den 6zet olarak terclime ettigi Divan-
1 Def'-i Mezadlim adli esere dayandirmaktadir. Su kadar ki, divan-1 mezalim,
pekcok yonden diger mahkemelerden farklrydi, onlardan daha giiglii ve genis
yetkileri bulunmaktaydi!55. Gergekten de divan-1 mezlim bir kanun yolu mah-
kemesinden ¢ok idare mahkemesi goriintiisii Vermektedir156, halkin birer devlet
memuru olan hakimlerden sikayetlerini de bu g¢ercevede incelemekte, neticede
verdigi karar da hakimin hiikmiine etki etmektedir. Sonug itibariyle denilebilir
ki, divan-1 mezalim kendine has bir miiesseseydi; oncelikle hukuka aykir1 karar
veren memurlarin ve dolayistyla hakimlerin hatta devlet baskanmin denetlenip
yargilandig1 bir idare mahkemesi goriiniimiindeydi; temyiz mahkemesi fonksi-
yonu da bunun hemen arkasindan ve buna bagl olarak gelmekteydi.

Bundan sonra hemen biitiin miisliiman devletlerde divan-1 mezalim adeti
siirmiistiir. Oyle ki kamu hukukuna iliskin genel eserlerde iizerlerinde 6nemle
duruldugu gibi, hiikkiimdarlara nasihatler ihtiva eden siyasetndmelerde de divan-1
mezalimin devletin vazgecilmez unsuru oldugu ve adaletin ancak bu yolla sag-

lanabilecegi anlatilmigtir! 57,

Endiiliis'de sahibii'r-redd denilen ve dogrudan saraya bagl bulunan mer-

ci, kadilarin kararlaria yapilan itirazlar inceleyip sonuglandirirdi! 58, Burada
daha ¢ok davacmin hakli oldugu intiba't uyandiran, ancak kadi oniinde ser' de-

154 Shapiro, Appeal, 366; Shapiro, Courts, A Comparative and Politicial Analysis,

University of Chicago Press, 1986, 207.

155 Maverdi, 76-80; Ferra, 79; Omer Nasuhi Bilmen: Hukuk-1 Islimiye ve Istilahat-1
Fikhiyye Kamusu, Ist. 1985, 111/328-329; Nebhan, 601-603; Akyiiz, 183 vd. Divan-1
mezalimdeki muhakeme usulleri i¢in bkz. Maverdi, 80 vd; Ferra, 80 vd; Nebhan, 603
vd; Mu'mini, 199 vd; Akyiiz, 149 vd.

156 Rifat, 11.

157 Nizamiilmiilk, 54 vd.; Eba Necib Siihreverdi: Nehcii's-Stilik (Yo6netenlerin Yonetimi),
Trc: Nahifi Mehmed Efendi, ty, yy, 171 vd.

158 Avyiiz, 134.
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lillerle isbatlanamadig: i¢in reddedilen davalara bakildig: ifade edilmistir159.
Misir'da Tolunogullar1 ve Fatimiler, divan-1 mezalim kurmus, bunun baginda da
daha ¢ok vezirler bulunmustur!60. Yine Misir'da hiikiim siiren Ihsidilerde, kadi-
larm kararlarmi adil bulmayanlar, hiikiimdarin basinda bulundugu divan-1

mezalimde davélarinin goriilmesini isteyebilirlerdil61. Karahanlilarda da ¢ok
miitekdmil olmamakla beraber mezalim usuliine rastlanirdi, burada belirli bir
giinde hiikkiimdar halkin sikayetlerini dinler ve hallederdi. Sonralari ¢ogunlukla
biiyiik bir kadiya bu gérev verilmistir!62. Gaznelilerde de kaduyii'l-kudat bulu-
nur, divan-1 mezélime ise bizzat hiikiimdar katilirdi163 Atabeylerde, ilk zaman-
larda Sam hiikiimdar1 Nureddin Zengi, Ddrii'l-Adl (Adalet Evi) adinda bir saray
yaptirmis, burada belirli giinlerde bir heyet toplayarak halkin hakimlerden sika-
yetlerini dinleyip ¢6ziimlemistir. Ayn1 gelenegi sonralar1 Misir’da hakim olan
Eyyiibi ve Memlik sultanlar1 da siirdiirmiis ve halkin davalarin1 kadilara gotiir-
meden divan-1 mezéalim 6niine getirmemeleri istenmigtir1 64, Biiyiik Selguklular-
da da divan-1 mezalim bulunmakta ve buna sultan veya emir-i dad (dadbey) de-
nilen 6zel memur bagkanlik etmekteydil®3. Ayrica Selguklularda kadilarm bil-
meyerek ya da kasden veya cahilligi dolayisiyla hatali, hukuka aykiri hiikiim
vermeleri durumunda, kadilardan bu hilkmiin incelenip bozulabilmesi ve hatta
gerekirse o kadi’nin azledilebilmesi igin sultana miiracaat etmeleri istenmis-

tirl 66, Anadolu Selguklularinda kadiyii'l-kudat, hem merkez mahkemesinin ba-

159 Shapiro, Appeal, 367-368; Shapiro, Courts, 208.

160 7evdan, 1/345; Rifai, 130-131, 135; Mu'mini, 86; Emin Hact: "Fatimi Misir'inda Adalet
Kurumlari", islam Hukuku, Edt: Aziz el-Azme, Trc: Fethi Gedikli, Ist. 1992, 259-261.

161 Mumini, 86; Rifai, 135; Dogustan Giiniimiize islam Tarihi, Edt: H.Dursun Yildiz, Ist.
1992, VI/217.

162 Resat Geng: Karahanli Devleti Teskilati, Tst. 1981, 275; Islam Tarihi, VI/171.

163 jslam Tarihi, V1/295.

164 Giihreverdi, 172; Zeydan, 1/346; Berki, islimda Kaza, 75; Rifai, 131-132; Mu'mini, 88,
93; islam Tarihi, VII/27. Memldklerde divan-1 mezalim usuliine dair bkz. P. M. Holt:
"Memliik Sultanliginda Devlet Yapist", Trc: Samira Kortantamer, Belleten, C:LII, Nisan
1988, S:202, 5:232-236, 244-246.

165 npystata Akdag: Tiirkiye'nin Iktisadi ve Igtimai Tarihi, ist. 1974, 1/259,264; Mehmet
Altay Kéymen: Tugrul Bey ve Zamam, Ist. 1976, 134; M. Altay Koymen: Biiyiik
Selguklu Imparatorlugu Tarihi, Ank. 1992, 111/187.

166 Nizamiilmiilk, 54; islam Tarihi, VI/204; Kymen, 111/ 227.
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sinda bulunur, hem de kadilarin hiikiimlerini kontrol ederdi. Mezélim uygulama-
s1 bunlarda da slirmiistiir, sultan ser'? davalan kadiya havale eder, 6rfi davalar

bizzat sonuglandirirdi!67. Hindistan'daki Delhi Tiirk Sultanliginda bdr-1 dm ve-
ya meclis-i am adiyla divan-1 mezalim kuruldugu goriilmektedir. Burada sultan

bashakim olarak hakkinda itiraz bulunan hiikiimleri yeniden incelerdil 68,
Harezmsahlarda mezalim mahkemesine rastlanmaktadir. Devletin adli teskilati-

nin basinda ise akda'l-kudat bulunurdu!69. Akkoyunlular Devletinde yasamig
bulunan Celaleddin Devani'nin Divan-1 Def'-i Mezalim adinda bir risalesi, bu
konuda yazilmis ilging bir belge niteligindedir. Miiellif, divan-1 mezalimin ta-
rihge ve Ozelliklerinden bahsetmektedir. Osmanlilarda da divan-1 mezalim fonk-
siyonunu Divan-1 Hiimiyun gdrmiistiir! 70,

11. ISLAM HUKUKUNDA MAHKEME KARARLARININ
KONTROL CESITLERI

A. Mahiyet Bakimindan islim Hukukunda Mahkeme Kararlarinin
Kontrolii

Istinaf ve temyizin varlig1 iizerinde ihtilaf olmasma karsilik, Islam huku-
kunda muhakemenin iddesi, "idde-i nazar" adiyla yer almakta, hatta mahkeme
kararlarmin kontrolii denilince istinaf ve temyizden ¢ok muhakemenin iadesi an-

lagilmaktadir! 71, Muhakemenin iadesi hemen her hukuk sisteminde tartigmasin
kabul edilmis bir usuldiir. Buna gére, bir ddva hukuka uygun olarak goriiliip so-
nuglandirildiktan sonra yeni delillerin ortaya ¢ikmasi veya hilkkme esas teskil
eden delillerin yanliglig1 veya sahteliginin anlasilmasi ilizerine zamanagimu siiresi
i¢inde hiikmii veren hakimden veya bir bagkasindan muhakemenin iddesi istene-
bilir. Hatta taraflardan birinin dava sirasinda ileri stirmedigi bir def'i varsa talep
tizerine muhakeme yenilenebilir. Bu bakimdan bazi eserlerde iddetii'n-nazar da
denilen bu yol, daha ¢cok giyabinda hiikiim verilen kimsenin yararlanabilecegi

167 Taneri, 344; islam Tarihi, VIIV/375.

168 M. Aziz Ahmed: Siyasi Tarihi ve Kurumlariyla Delhi Tiirk Imparatorlugu, H: Tansu
Say, ty, yy, 310.

169 jprahim Kafesoglu: Harezmsahlar Devleti Tarihi, Ank. 1956, 205-214; islam Tarihi,
IX/59.

170 Barthold/K&priilli, 127; Mumcu, Divan-1 Hiimayun, 14.

171 Epyani, 107-108; Kamali, 58.
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bir yol olarak bildirilmistir172. Hatta hiikmii veren hakim bile sonradan muha-
kemenin tekrarlanmasina karar verebilir! 73, Bunun da mesnedi Kur'an’da gec-
mektedir. Vasiyete sahidligi diizenleyen ayette!74 vasiyet davasinda yemin eden
sahidlerin sahidlige elverisli olmadiklar1 daha sonra anlagilirsa, baska iki sahid
tutulabilmesi esasi getirilmistir, bir baska deyisle hiikiimden sonra def'
mesmudur ki bu, muhakemenin iddesinden baska bir sey degildir!75. Muhake-
me usuliine aykirilik, hakimin usul, fiiru' veya hasmi bulunan kimseler gibi
davalarina bakmaya yetkili bulunmadig1 kimselerin davalarina bakmis olmasi,
yeni delillerin ortaya ¢ikmasi ve sahidler hakkinda siiphenin dogmasi, hep mu-
hakemenin iadesi sebepleridir. Bunun disinda muhakemenin iddesine rastlan-
mamaktadir. Nitekim Halife Omer bin Abdiilaziz'den daha 6nce hitkkme bagla-
dig1 bir davaya yeniden bakmas istenince, ancak yeni bir delil getirmeleri du-
rumunda bunun miimkiin olabilecegini sbylemistir176.

Islam hukukunda istinaf ve temyiz yollarmin bugiinki anlanm ve haliyle

yer aldig1 sdylenemez. Ancak Islam hukukunda, hukuka aykir1 ve hatali mah-
keme hiikiimlerinin bozularak tashih edilebilmeleri imkaninin bulunmadig: zan-

nedilmemelidir, bdyle bir imkén her zaman vardir! 77. Nitekim klasik kaynakla-

172 Ebyani, 107; Abdiilhakim, 118; Bilmen, VIII/238-239; Hasim, 4/409; Kamali, 77-78..
173 ibni Abidin, IV/339.
174 Maide: 107.

175 Elmalih M. Hamdi Yazir: Hak Dini Kur'an Dili, fst. 1992, T11/358.
176 Atar, 218. “Amasiyye begine hiilkm ki: Bundan akdem emr ile teftis olinub habs ile
Stidde-i seadete gonderdigiin Mehmed’den bazi kimesneler dahi Siidde-i seddetimde
dava-y1 hakk itmegin mahallinde ser’le gorilmek igiin kayd u bend ile Dulkadirlii
cavuslarindan Kubad Cavus’a teslim olinub sana irsal olindi. Vardukda alub kabz idiib
dahi yarar ademle kayd u bend ile mahalline gonderiib husemasiyle beraber idiib ser’le
ahvalin teftis idiib ser’le sabit olan hakkin aliviriib dahi mezkiru girii kayd u bend ile
yarar ademler ile Siidde-i seddetiime gonderesin. Amma gaybet itdiirmekden ziyade
hazer idesin.” 23 Sevval 967 (17.VIL.1560). BOA MD 3/1345.

177 Sabri Sakir Ansay: Hukuk Tarihinde islam Hukuku, 2.b, Ank. 1958, 306. Nitekim Hz.
Peygamber bir hadisinde: "Kim bizim isimizde (dinimizde) bulunmayan bir sey ihdas
ederse, ortaya ¢ikarirsa, bu reddolunur!" demektedir. Buhari: Sulh 5; Mislim: Akdiye
17; Ibni Mace: Mukaddime 2; Ahmed bin Hanbel: VI/270. Bir kisim miiellif, aslinda
bid'atler (dini hususlar bakimindan Hz. Peygamber ve Eshab’t zamaninda bulunmayip
sonradan ortaya ¢itkan adetler) icin sdylenmis olan bu hadisin, kitap, slinnet, icma' ve
kiyas-1 celiye, yani hukuka aykirt mahkeme kararlarinin bozulmasina da delil teskil
ettigini bildirmektedir. Mustafa el-Hin/Mustafa el-Buga/Ali es-Serbeci: el-Fikhu'l-
Menheci, Dimagk 1409/1989, VIII/176.
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rin kaza ile ilgili kisimlarinda, hukuka aykir1 hitkmiin bozulmasi (nakz) bashg:
altinda bu konuya dair bilgiler yer almaktadir. Islam hukukurda istinafin varligi-
n1 kabul etmeyen bazi yazarlar, buna karsilik temyiz kurumunun bulundugunu

soylerler!78. Ancak ne Islam hukuk teoriginde ve ne de pratiginde bu yol igin

bir merci ve usul belirlenmistir179. Genellikle devlet bagkani (halife, sultan) ha-
kimlerin kazai kararlarin1 kontrole yetkili goriilmistiir. Clinki hakimler devlet
baskaninin vekilleri olup onun adma yarg: yetkisini kullanmaktadir (Mecelle
m.1800). Devlet bagkan1 kendisine miiracaat edilmesi durumunda hiikmii bizzat
tedkik ve tasdik eder veya bozar, bozduktan sonra diizeltilmek iizere hiikmii ve-
ren veya bir bagka mahkemeye davayi gonderebilirdi. Halife, bu miiracaati, ge-
rekli goriirse bir hakim veya meclise de havile edebilirdi. Pratikte, ilk devirler
i¢in, bu hakim kadiyii'l-kudat, meclis ise divan-1 mezalim olmustur. Bunlar da
isterse hiikmiin hukuka uygunlugunu tedkik ve sonugta tasdik eder veya bozarak
diizeltilmesi i¢in ilgili veya bir bagka mahkemeye gonderir, isterse bizzat tarafla-
11 ¢agirarak yeniden muhakeme yapardi. Her iki halde de verilen hiikiim kesin-
dir. Goriiliiyor ki devlet bagkanmin hiikmii kontrol yetkisi kimi zaman yalnizca
hiikmiin hukuka uygunlugunun kontroliidiir ki bu temyize benzer, kimi zaman
da maddi meseleye dogrudan miidahale ile yeniden muhakeme yapilmasina in-
hisar eder ki bu da istinafi andirir. Fakat her halde istinaf, temyizden sonradir.
Bu sebeple ser'l hukuktaki adli hiikkiimlerin kontroliinii genisletilmis temyize

benzetenler olmustur1 80,
B. Ser’i Hukukta fstinaf ve Temyize Rastlanmamasmin Sebepleri

Bugiinki haliyle temyiz ve bilhassa istinafa ser'? hukukta rastlanmamasi-
nin gesitli sebepleri vardir:

1. Ogzellikle bu iki kanun yolu, Bati Avrupa’da daha ziyade feodalite
aleyhine merkezi otoritenin (krallarin veya imparatorlarin otoritesi-
nin) hakim kilinmas1 amacina yonelik olarak dogmus ve geligmistir.
Oysa Islam hukukunun gegerli oldugu iilkelerde feodaliteye rastlan-
mamakta, merkezi bir idare hiikiim siirerdi!81. Dolayisiyla adli hii-
kiimlerin istinaf yoluyla kontroliine bu bakimdan ihtiya¢ duyulma-
mustir. Ancak bu merkeziyet¢i anlayis, uzun zaman devam edememis,

178 Berki, Islamda Kaza, 60; Mumcu, Divan-1 Humayun, 91, 96; Atar, 215; Aydin, Tirk
Hukuk Tarihi, 90.

179 Ansay, 306; Keskioglu, 257.
180 Sentop, 37.

181 Shapiro, Appeal, 351.
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Islam devleti yar1 miistakil iilkelere ayrilnus, bunlar da yarg: otorite-
sini merkezden miistakil olarak kullandig1 gibi merkezi idare tarafin-
dan higbir kanun yolu kontroliine de tabi tutulamamislar, giderek tam
miistakil devletler haline gelmislerdir. Daha sonra bunlar kendi icle-
rinde Abbasi 6rnegine gore ve kendine has bir kanun yolu mekaniz-
masi olusturmuslardir.

2. Islam hukukunun ilk zamanlardaki yapis1 zaten istinaf yoluyla kont-
role elverisli degildi. Ciinki kadilar ayn1 zamanda bizzat hukuk yapi-
cist niteliginde kabul edilen miictehidlerdi. Miictehid olmadiklar: de-
virlerde dahi kadilar énlerine gelen divaya Islam hukukundaki birden
¢ok hal tarzlarmdan, yani mezhep goriislerinden birini uyguladikla-
rindan bu hilkkmiin diizeltilmesi diye birsey s6z konusu olamazdi.
Kaldi ki bu sartlarda temyiz miiessesesinin iilkedeki hukuk birligini
saglayici fonksiyonundan bahsedilmesi de imkansiz ve hatta gerek-
sizdi. Bununla beraber Shapiro, hukuk sistemi Islam hukukuna ¢ok
benzeyen, buradaki gibi ayrintili ve kiyasa dayali normlardan olusan
bir hukuk sisteminin gegerli bulundugu Cin Imparatorlugu’nda, Islam
iilkesindekinin aksine, genis ve dikkatle isleyen bir kanun yolu
s6zkonusu oldugundan Islam hukukunun bu yapisinin, kanun yollari-
nin bulunmamasina tek ve yeterli bir sebep olusturmadig: kanaatin-

dedirl82,

3. Islam hukuku prensipleri oldukca basit ve bunun uygulandig1 zaman-
lar halkin hayati da son derece sdde oldugu i¢in kanun yolu kontro-
liiniin, 6zellikle istinafin gelismesine elverisli sartlarin dogmadig: da
sOylenebilir.

4. Ote yandan kadilar, verdikleri hiikiimleri, yerine getirilmeden 6nce
inceleyebilir, gerekirse diizeltebilirdi. O zaman bu hiikmiin diizeltil-
mesi i¢in bir baska hakime gitmeye gerek kalmazdi. Bu durum, ge-

nellikle muhakemenin iddesi seklinde gergeklesmistir1 83,

5. Denilebilir ki, Islam hukuku tatbikatinda kanun yollarmin fazla ge-
lismemesinin temelinde hakimlerin durumu yatmaktadir. fleride de
gelecegi lizere, hakimler -hi¢ degilse ilk zamanlar i¢in- toplum i¢inde
ilim, ahlak ve diger pek¢ok bakimlardan yiiksek niteliklerle taninmis
kimselerden secilmektedir. Bu hakimler ayn1 zamanda bir din bilgini

182 Shapiro, Appeal, 362, Shapiro, Courts, 203.
183 Kamali, 58, 82. Giiniimiizde hakim verdigi hiikkiimden hatali bile olsa riicu edemez,

tavzih vesilesiyle de hiikkmii degistiremez. Ali Himmet Berki: Hukuk Mantig1 ve Tefsir,
Ank. 1948, 101.
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olduklari i¢in hiikiimlerinde hata yapmalar1 pek muhtemel goriilme-
digi gibi, ayrica dindarliklari ile de temayiiz etmis kimselerdi ve -
bilhassa sosyal kontroliin olduk¢a saglam oldugu devirlerde- hukuka
aykir1 bigimde (riigvet, taraf tutma gibi) karar vermeleri ihtimali ol-
dukea azdi.

6. Ote yandan mahkemelerin aleniligi, mahkemelerde siihiidii'l-hal deni-
len kimselerin hazir bulunarak muhakeme safahatini izlemeleri ha-
kimlerin adaletsiz karar verme ihtimalini olduk¢a azaltmaktaydi.
Siihtdii’l-halin varlig, bilhassa istinafa ihtiya¢ birakmamustir. (Bilin-
digi tizere, istinafta maddi mesele tekrar ele alinip deliller yeni bagtan
degerlendirilir.) Davayla uzaktan- yakindan ilgisi bulunan birkag kisi,
muhakemenin safahatin1 -jiiri gibi- resmi gorevle ve ancak higbir
miidahalede bulunmaksizin bastan sonra takib eder, ancak kendileri-
ne soruldugunda goriis beyan eder, dava sonuglandiktan sonra da ve-
rilen hiikmiin altin1 imzalardi. Bu, davanin safahatiyla verilen hiik-
miin birbirine mutabik oldugunun tesbiti anlamina geliyordu.

7. Bir de fetva miiessesesinin rolii zikredilmelidir. Taraflar mahkemeye
basvurmadan &nce resmi veya sivil herhangi bir miiftiiden aralarin-
daki ihtilafa dair bir fetva alabilirlerdi. Bu, ¢cogu kez ihtilafi mahke-
meye gitmeden halleder, ihtilaf mahkeme Oniine getirilirse hakim ta-
rafindan goézoniine alinirdi. Hakim de iginden ¢ikamadigi meseleleri
¢ozerken, hukuku daha iyi bilen kimselere, miiftiilere fikir danisabi-
lirdi. Bu goriis ve fetvalar, hakim bakimindan baglayici olmamakla
beraber, gerekgesiz olarak bunlara aykiri karar vermesi durumunda
hakime boyle davranmasinin sebebi sorulur ve tabiatiyle bu hakim

i¢cin miisbet bir puan olustunnazd1184. Hatta hakimler, bilhassa ilk

184 Ancak kaza ile ifta arasinda fark vardir. S6zgelisi bir kimse hanimina “sen bog oldun”

demis olsa sonradan da “ben bununla ge¢miste yalan olan bir hadiseyi kasdettim” dese
miifti batini olarak degerlendirecegi bu sézle bosanmanin ger¢eklesmedigine fetva
verir, ancak kadi zahiren hiikiim vermek zorunda oldugu i¢in, bosanmaya hitkmederek
ikisinin arasini ayirir. Dolayistyla burada miiftiiniin verecegi fetva dogrudan olayla ilgili
degil, davad hiikkmiiniin hangi istikamette verilmesi gerektigi seklinde olmalidir. Bu
incelige dikkat edilmelidir. Tbni Abidin, TV/318. Osmanli Devleti’nin son yillarinda
Ermeni tehciri mes’ullerine verilen idam ve kiirek cezalarini ihtiva eden mahkamiyet
kararin1 zamanin padisahi Sultan Vahideddin, kisas-1 ser’1 disinda idam cezalarma kars1
oldugu gerekgesiyle, seyhiilislam tarafindan verilecek bir fetvaya raptedilmedikce
imzalamayacagini bildirmisti. Seyhiilislam ise bu isin iftd degil kaza olacagini,
kendisinin ise buna yetkili olmadigmnt ileri siiriince padisahla aralarinda uzun fikhi
miizdkereler cereyan etti. Sonunda seyhiilislam konuyla ilgili verdigi fetvanmn altina
isimleri bahis konusu mahkiimlara verilen cezalarin igbu fetvdya muvafik oldu kaydini
diismek zorunda kaldi. Ali Fuad Tiirkgeldi: Goriip Isittiklerim, 3.b, Ank. 1984, 203-206.
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devirlerde, bir takim getrefil ihtilaflarda, bizzat yiiksek mahkeme
makaminda bulunan halife veya kadiyii'l-kudattan fikir sorabilmek-

teydil83. Fetva miiessesesi de, temyiz ihtiyacim biiyiik 6lgiide orta-
dan kaldiric1 fonksiyon icra etmistir. Ciinki temyizde hukuki mesele
kontrol edilmektedir; fetva ise zaten davada tatbik edilecek hukuk
normunun dogru tesbitini saglar. Boylece hukuki meselenin takdirin-
de hata s6zkonusu olmaz.

8. Son olarak i¢inden ¢ikamadigi veya adaleti tam manasryla tecelli etti-
remeyeceginden korktugu ihtilaflar1 oldugu gibi iist mahkemeye
(sdzgelisi divan-1 mezalim, Osmanlilarda Divan-1 Hiimayun) havéle
imkani vardi.

9. Bazi miiellifler, islam hukukunda kanun yollarmmn, 6zellikle istinafin
gelismemesinin dnemli bir sebebini miiesseselerle ilgili gérmektedir.
Bunlara gore Islam devletinde dini ve sekiiler mahkeme ayrmi ilk
zamanlardan beri bulunagelmistir; Is1am hukukunun bizzat kendisin-
de bu ayrima elverislilik vardir; Islam hukukunun diizenlemedigi sa-
halarla ilgili olarak devletin norm koymaya yetkili olmasi, genellikle
bu normlar1 uygulamak, bundan da 6nce idarenin islerligini saglaya-
cak bir takim tedbirleri almak iizere 6zel ve sekiiler mahiyette mah-

kemeler kurmasma da imkdn vermistir!86. Bunlardan biri ve en

Misir kadist Iyaz bin Ubeydullah, kendinden onceki kadi’nin evvela komsuya hak
tanidif1 bir sufa davasinda Halife Omer bin Abdiilaziz'den goriis sormus, O da bunu
sadece ortakliga has kilmast hususunda goriis bildirmistir. Islam Tarihi, I1I/567.

Oysa divan-1 mezalimin sekiiler mahiyette bir mahkeme olarak degerlendirilmesi
dogrusu hayli sz gotiiriir. Bir mahkemenin bu mahiyette kabul edilmesi i¢in onun
mesruluk ve etkinlik dayanagi olan devletin yapisinin da bdyle olmasi gerekir. Dini
kurallara gore kurulup yonetilen bir devletin mahkemesi sekiiler olarak nitelendirilebilir
mi? Giiniimiizde bilhassa yabanci bazi yazarlar, tarihte Islim hukukunun uygulandig
devletleri, laik nitelikte gormek egilimindedir. Halbuki laiklik i¢in genellikle kabul
edilen, devletin mesruluk temeli ile gegerli hukuk sisteminin ilahi degil beseri iradenin
uriinli olmasi, ayrica devlet teb'asi arasinda din ayrimmin gozetilmemesi sartlarina bu
devletlerde (bu arada Osmanli Devletinde de) rastlanmamaktadir. (flber Ortayh:
Imparatorlugun En Uzun Yiizy1li, 2.b, Ist. 1987, 135-138) Yénetenlerin bizzat hukukun
kaynagi olmayip, bir baska deyisle Allah adma prensip koyamamasi, insanlarin
giinahlarini afvetme ve onlar1 dinden ¢ikarma yetkilerinin bulunmamasi ve dinf ayinlerin
mutlak diizenleyicisi olmamasi bakimindan, (Papalik, eski Tibet ve giiniimiizdeki Iran
gibi orneklerin aksine) bu devletlerde teokratik bir yapmim bulunmadig: sdylenebilirse
de (Aydin, Tirk Hukuk Tarihi, 132-133) laik olarak vasiflandirilamaz. Burada dogrudan
ser'l degil de orfi hukuka iliskin uyusmazliklara bakan mahkeme kasdediliyorsa, bu da
gerekce olamaz, ¢linki genellikle 6rfi hukuk ser'i hukuktan ayri goriilmemektedir, kaldi
ki bilhassa ilk zamanlar bdyle bir ayrim sdz konusu olmadigr gibi divan-1 mezalim her
iki tiir davalara da bakabilmektedir. Zaten islam hukukunda her ¢esit adli merciin tesis
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onemlisi olan divan-1 mezalim, daha ¢ok halkin memurlardan sika-
yetlerini inceleyip karara baglamigtir. Bu arada birer devlet memuru
olan kadilar hakkinda da bahis konusu olan sikdyetlere burada bakil-
mig, gerektiginde verdigi hiikiimler de bozulmus ve hatta bu davalar

yeniden gérﬁlmﬁstﬁr187. Bu sebeple islam hukukunda ayrica istinaf
yoluyla mahkeme hiikiimlerinin kontroliine ihtiyag duyulmamistir.
Mezalim mahkemesinin kontrol hakkini haiz bulunmasi sebebiyle,
mahkemelerin bizzat kendi aralarinda derecelenmeleri ve kendi cins-
lerinden bir adli merci tarafindan kontrol edilmelerine gerek goriil-
memistir. Kald1 ki kadilar1 tayin etme yetkisini tagryan halife, bunla-
rin kontroliinii de elinde tutmaya itina gostermistir. Bununla beraber
Islam hukukunda istinaf miiessesesine rastlanmamasimin sebeplerini
arastiran bazi miiellifler, ilk zamanlar bulunduklan yerlerde adli yet-
kilerin yanisira idari yetkileri de haiz olan kadilarin giderek kendile-
rini tayin eden makamdan bagimsiz bir duruma geldiklerini ifade et-
mektedir. Bu diisiinceye gore zaten ulema sinifi toplumda hayli niifuz
sahibiydi ve devletin bunlara hiikmetmesi zordu. Ayrica merkezi hii-
kiimetin zayiflamasi ve tasra idaresinin de bozulmasi sebebiyle kadi-

larin siyasi otorite tarafindan denetlenmesi sézde kalmigtir!88.

Islam hukukunda kanun yollarmin, bilhassa istinafin gelismemesinin
bir diger onemli sebebi de ser'l mahkemeler arasinda hiyerarsinin bu-
lunmamasi olarak gosterilmistir. Gergekten kadilar nerede olurlarsa
olsunlar birbirleriyle esit statiideydiler. Halbuki Roma Katolik kilise-
sine bagli ruhani mahkemeler, benzer mahiyetteki ser't mahkemelerin
tersine, kendi aralarinda koyu bir hiyerarsiye sahiptiler. Ancak bura-
da papa ile halife arasindaki farka da dikkat cekmek gerekir. Halife

ve teskili hiikiimdara verilmis bir yetkidir. Bu iki muhakeme igin ilk zamanlar
bakimindan adi muhakeme-mezalim muhakemesi ayrimi yapilmaktaysa da bu daha ¢ok
ikincisinin olaganiistii niteliginden kaynaklanmaktadir. Diger taraftan burada kasdedilen,
diinyevi otoritenin bizzat yaptigi yargilama ise bu da kabul edilemez, ¢iinki bu
devletlerde diinyevi ve uhrevi otorite bir yerde birlesmistir, biitiin hakimler bu otoritenin
yargt yetkisini onun adina kullanmakta olup kural itibariyle aralarinda bir fark yoktur.
Adi muhakeme ile mezalim muhakemesi usullerinin farkli olmasi da bu sonucu
dogurmamaktadir. Osmanlilarda da ayn1 husus variddir. Devletin biitiin miiesseseleri, bu
arada bitin mahkemeleri, hatta Tanzimat'tan sonra seriyye mahkemelerin yanisira
kurulan nizami mahkemeler de ser'? olarak nitelendirilmis olup, bilhassa yargi mercileri
acisindan bir diialitenin varligit o zamanki miielliflerce kabul bile edilmemistir. (O.

Nuri, 1/278.)
187 Shapiro, Appeal, 366, 371; Shapiro, Courts, 207, 211-212.

188 Shapiro, Appeal, 370, Shapiro, Courts, 211.
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hukukun temel konularinda kural koymaya ve mevcut kurallar1 degis-
tirmeye yetkili degildi. Ote yandan ser'? mahkemelere, kadilar1 tayin
eden siyasi otoritenin (halife, vezir, vali vs.) tdbi bulundugu hiyerar-
sik goriiniim yansidig1 icin adli bir hiyerarsiye gidilememistir!89.
Oysa bugiinki anlamda ve genislikte olmasa bile kadilar arasinda
kendine has bir derecelendirmenin bulundugu sezilmektedir. Oyle ki
halife kadryii'l-kudat: genel yetki (velayet-i amme) sahibi olarak tayin
etmekte, bu da halifenin yarg: yetkisini onun adina bizzat kullanabil-
digi gibi, bunu kolayca akla gelebilecek zorunluluklar karsisinda bas-
ka kimselere de (kadi, ndib) devredebilmektedir. Ilk zamanlar valiler
de adli yetkileri haiz olup kadi tayin edebilirlerdi. Sonradan bu yetki-
lerinin daraldig: ve ortadan kalktigi goriilmektedir. Kadilar da -eger
bu yetki kendilerine taninmissa- yargi ¢evresinin genisligi veya isle-
rin ¢oklugu gibi sebeplerle kendilerine niib adi verilen kimseleri,
kendi adli yetkileri ortadan kalkmaksizin yargi isiyle gorevlendirebi-
lirlerdi. Vekalet akdine benzetilen bu sistemde her birisi kendi
madinunu (astin1) kontrole ve kararlarini inceleyip gerekli goriirse
bozmaya yetkiliydi. Mahkemelere kendilerini tayin eden siyasi otori-
tenin tabi bulundugu hiyerarsik yapinin aksettigi iddias1 dogru kabul
edilebilir, ancak bu otoritenin siyasi olmaktan ¢ok, kaynagi siyasi gi-
bi goriinmekle birlikte sonraki sathalarinin artik adli mahiyette oldu-
gu anlagilmaktadir. Nitekim halife veya valinin tayinleri belki siyasi
mabhiyettedir, ama kadiyii'l-kudatin kadilar1 ve kadilarin de naibleri
gorevlendirmesi artik adli mahiyettedir. Kald1 ki kuvvetler ayriliginin
simdiki tarzda goriilmedigi Islam hukukunda, halife ve vali de hakim
stfatin1 haiz, dolayisiyla ayn1 zamanda adli birer otoriteydiler.

Islam hukukunun dért ana kaynagindan kitap, siinnet, icma’ ve kiyasa
aykir1 hiikiimler aslindan batildir, yani hukuken bastan beri yok hiik-
miindedir. Dolayisiyla bu iddiayla hiikme itiraz1 olan bir kimse, her
hangi bir siireyle bagli olmaksizin, durumu yetkili mercie gotiirtirdii.
Bu merci (s6z gelisi bir bagka kadi, yahud divan-1 mezalim) s6z ko-
nusu hitkkmii bozar, yani hiikmiin batil olduguna karar verirdi, bu ise
bir tesbitten ibaretti. Daha sonra bu davaya yeniden bakilirdi. Bu hii-
kiim de hukuka aykiriysa yine aslindan batildi, ayn1 muamelelere tabi
olurdu. Boylece hukuka aykirt bir hiikiim asla kesinlesmezdi. Ayni
usul Roma hukukunda da vardi. Boyle olunca hitkmiin hukuka aykiri-
Iigin tesbiti bir temyiz muamelesi, bu davanin yeniden yetkili merci
tarafindan goriilmesi bir istinaf muamelesi olurdu.

189 Shapiro, Appeal, 368-369; Shapiro, Courts, 209.
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C. Ser’i Hukukta istinafla ilgili Goriigler
1. Ser’i Hukukun istinafa Elverisli Olmadi@1 Goriisii

Buraya kadar olan bilgilerden de anlasildigi tizere hukuka uygun goriil-
miis bir davanin yeniden goriilmesi ve hukuka uygun verilmis bir hiikkmiin bo-
zulmasi islam hukukunda prensip itibariyle miimkiin degildir, ¢iinki “ictihad ile
ictihad nakzolunmaz” (Mecelle m.16). Islam hukukunun kaynaklarindan, hiikiim
¢ikarabilme (istinbat) ehliyetini ifade eden ictihad, nasslar (kitap ve siinnet) yo-
rumlayip sari'in, yani kanun koyucunun maksad ve muradini anlayabilmek, Is-
lam hukukunun diger delillerini de kullanarak hiikiimler koyabilmek demektir.
Bir baska deyisle ictihad ehliyetini haiz hukuk¢u (miictehid), kitap, siinnet ve
icma’da hiikiim varsa uygular, agik degilse yorumlar, hiikiim yoksa bunlara ay-
kirt olmamak {izere yeni hitkiim koyar (kiyas). Bu ehliyeti tasiyan kimsenin
(miictehid) kendi ictihadina gore hiikiim ve amel etmesi mecburi olup, (bir ihti-
yag veya hiikiimdarim emri olmadik¢a) bir bagkasinin ictihadina uyamaz, uyarsa
ictihadin1 degistirdigi, riicu ettigi kabul olunur. Hakim, miiftii ve halifenin pren-
sip itibariyle ictihad ehli kimselerden tayin olunmasi gerekir, bunlarin bulun-
mamast durumunda mukallidlerden de tayine cevaz verilmistir. Mukallid (taklid
eden), ictihad ehliyetini hdiz olmadig: i¢in, bir miictehidin hukuki goriisleriyle
hiikiim ve amel eder. Iste bir mahkeme hiikmiiniin ictihad yoluyla verilmis ol-
masi1 demek, hem bizzat nasslar1 yorumlayarak ve kiyasa dayanarak verilmesini,
hem de o hakimin kitap, slinnet, icma’ ve kiyas yoluyla ortaya konmus hukuki
hiikiimleri somut olaya uygulayarak oniine gelen meseleyi ¢6zmesini ifade eder.
Hal boyle olunca ictihad ile ictihadin bozulamayacagi prensibi, hakimlerin
ictihadla verdikleri hiikiimlerin, bir bagka ictihadla ortadan kaldirilamayacagini
gosterir, ¢linki hicbir ictihadin digerine istiinliigii (riichaniyeti) yoktur. Ancak
hiikiimlerin hukuka aykir1 olmalar1 (yani nasslara, hukukun genel prensiplerine
veya hakimin taklid ettigi mezhebin hiikiimlerine uygun olmamalart) durumunda
ictihad ile verilmis olmalari, bunlarin iptaline engel olmaz, ¢linki mevrid-i
nassda ictihada mesag olmadig: i¢in (Mecelle m. 14) bunlar zaten bastan beri
batil hiikkiimlerdir, yeniden muhakemede bulunarak yeni bir hiikiim vermek yu-

karida zikredilen prensibi ihlal demek degildir!90.

190 y,, Peygamber, huzuruna getirilen bir ddvada hilkmetmis, davay: kaybeden taraf, hasmi
huzurdan ayrildiktan sonra kendisinin hakli olduguna dair yemin edince Hz. Peygamber
kazanan tarafi gagirtarak bunu kendisine bildirmis, o kimse de "Isterseniz yeniden
muhakeme yapiniz" deyince Hz. Peygamber davaya yeniden bakmis ve bu sefer de ayni
kisi lehine hiikkmetmisti. Bunun iizerine Nitekim Hz. Peygamber, bir hadisinde, "Ben
ancak bir insanim. Bana ihtilaflilar gelir. Bunlardan biri, digerine gore daha iknd edici
olur. Ben de ona gére hiikmederim. Ben verdigim bir hiikiimle bir kimseye hakikatte

m

kardesine ait bir seyi verecek olsam, bu onun i¢in ancak atesten bir par¢adir!" demistir.
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Ote yandan hukuka uygun olarak hiikkme baglanan davélarin yeniden go-
rillmesi, hukuki istikrar1 bozacagi gerekgesiyle de reddedilmis, bir baska deyisle
ictihad ile ictihadin nakzolunmayacagi prensibi bu sebeple kabul edilmistir. Ni-
tekim boyle bir durumda davalar sonsuz bir sekilde mahkeme Oniine goétiiriile-
cek, hukuki ihtilaflarin sona erdirilmesi, dolayisiyla sosyal huzur ve siikinun
saglanmasi soz konusu bile olamayacaktir!91. Bu sebeple Islam hukukunda
bugiinki anlamda istinaf yolunun bulunmadigi, hakim kanaattir. Bununla beraber
hayli eski hukuk metinlerinde istinaf kelimesine rastlanir. islam hukukunun
fiiru'una dair ilk zamanlarda yazilmis eserlerin en eskilerinden olan kitabinda
Imam $afii, istinaftan bahsetmekte, burada hiikme baglanmis bir davanin yeni-
den ele alinmasi olarak gegmektedirlgz. Hanefl hukukgusu Serahsi ise bunu bir
dava goriiliip hikkme baglandiktan sonra benzer bir problemi yeni bir kurala gore
¢6zmek anlaminda kullanmaktadir!93. Maliki hukukgusu Kurtubi de mezhebi-
nin 6nde gelen temsilcilerinden Esheb'in bu konudaki goriisiinii naklederken,
hakimin ictihadiyla hiikiim verdikten sonra bir baskasini daha dogru goriirse
hiikmii istinaf edeceginden s6zetmektedir ki bu, iki diisiincenin arasinda ve daha
ziyade Serahsi'nin ifadesine yak1nd1r194. Ancak Islam hukukunda istinafin, her-
hangi bir sebepten dolay1 gegersiz olmus bir ibadetin, bir tasarrufun yeniden
sartlarina uyarak yapilmast manasina geldigi gézden rrak tutulmamalidur.

Buhari: Sahadat 27, Ahkam 20, 29, 31, Hiyel 9, Mezalim 16; Miislim: Akdiye 5; Malik:
Akdiye 1; Tirmizi: Ahkam 11; Eba Davud: Akdiye 7; Nesai: Kudat 13. Bu hadis, gergek
duruma aykir1 verilmis bir hilkmiin, hukuki dayanagi bulunsa bile bastan itibaren
gegersiz oldugunu gostermektedir. Ayrica bu hadis, muhakemenin iadesine de delil
olusturmakta, 6te yandan hakimlerin zdhire gore hitkiim vermekle miikellef olduklarina
isaret etmektedir. Bu hadisin konumuza delil teskil ettigi ortadadir. Serahsi, XVI/86.
Yine yukarida gegtigi lizere "Kim bizim isimizde (dinimizde) olmayan bir sey ortaya
¢tkarirsa, bu reddolunur!" hadisi de hukuka aykiri mahkeme kararlarmin gegersiz
olduguna delil kabul edilmistir.

191 by Abdullah Muhammed bin Ahmed el-Ensari el-Kurtubi: el-Cami'w'l-Ahkadmu'l-
Kur'an, Kahire 1387//1967, X1/ 312.

192 \uhammed bin Idris es-Safil: el-Umm, yy. 1388/1968, VI/207. Istinaf soziine buradaki
manastyla islam hukukunun diger dallarinda da rastlanmaktadir. Mesela Reddii'l-Muhtar
metninde haddin istinafindan bahsedilmektedir ki burada haddin tekerriirii durumunda
cezanin yeniden tatbiki manasinda kullanilmustir. ibni Abidin, III/171. Ayrica bu hususa
dair bir fetvada soyle denilmektedir: "Zeyd abdest alurken hilal-i vudu'da hades vaki'
olsa vudu'u itmam kifiyet eder mi yohsa istinaf ldzzim midir? el-cevab: Istinaf 1azimdur."
Seyhiilislam Catalcali Ali Efendi: Fetava-y1 Ali Efendi, Ders. 1322, I/3.

193 Seransi, XVI/85.

194 K urtubi, XU/312.
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Buradan hareketle Islam muhakeme usulii hukukunda istinaf genellikle,
hiikmii hukuka aykir1 verilmis ve daha sonra yetkili bir merci tarafindan bozul-
mus olan bir ddvanin yeniden goriilerek hiikkme baglanmasi olarak anlagilmustir.
Nitekim istinaf, biiyiik Hanefl hukuk¢usu Haskefi’nin Diirrii’l-Muhtar adli eseri
ve buna Ibni Abidin ve Tahtavi’nin hésiyelerinde bu bakimdan ele alnmustir.
Haskefi, kadi’nin bir davada hiikiim verdikten sonra hiikiimdar davanin alimler
huzurunda istinafini emretse, emre uyarak muhakemeyi tekrar etmesinin gerek-
medigini sdylemektedir. ibni Abidin, kadi mahkemeyi bitirip dogru olarak hiik-
mii verdikten sonra hiikiimdar muhakemeyi yeniden icra etmesi istikametinde
emir verse, buna uymasi gerekmez, ancak isterse hakkinda adil hiikkiim vermedi-
§i veya hukuka aykirt davrandigi hususundaki tohmeti gidermek i¢in bunu ya-
pabilecegini kaydetmektedir. Hatta bunun i¢in kadi’nin muhakeme bittikten son-
ra hilkmiin gerekgelerini etraflica mahk(m olan tarafa anlatmasi ve istenirse
kendisine mahkeme kararinin bir niishasinin verilmesi gerektigini bildirmekte-
dir. Bu da hem mahkeme iizerindeki téhmeti giderici, hem de taraflari hiikkme

itirazdan vazgecirici bir fonksiyon icra eder!95. Tahtavi hagiyesinin osmanlica
terclimesinde de “bir kadi bir maddede ber-vifak-1 ser’-i serif hakla hiikm
etdikden sonra padisah ulemddan bazi zevdt mahzarinda istima ve ikdme-i
beyyine olunmasiyla emr eylese, kadwa istinafi ldzim olmaz. Amma hiikmiin hi-

laf-1 ser” oldugu fehm olunursa istifa-1 dava mesru olur” diyor!90.

Mesele, ondokuzuncu yiizyilin ortalarinda hazirlanmig olan Mecelle-i
Ahkam-1 Adliye'de de bu sekilde diizenlenmistir. Davanin ba’delhiikkm rii’yeti
hakkindadir) baslig1 altinda konuyla ilgili dort madde sevkedilmistir. Bunlardan
ilk tigli sOyledir:

m. 1837-Usul-i mesruasina muvafik, yani hiikkmiin sebeb ve sartlari
mevcud olarak hilkm ve i’ldm olunan davanin tekrar rii’yet ve istimai cdiz ol-
maz. m.1838-Bir dava hakkinda 1ahik olan hiikmiin usul-i mesruasina muvafik
olmadigini mahkiimunaleyh iddia ve adem-i muvafakat cihetini dahi beyan edib
de istinaf-1 dava talebinde bulundugu halde vuku bulan hiikm ledettahkik usul-i
mesruasina muvafiksa tasdik olunur, degilse istinaf kilinir. m.1839-Bir dava
hakkinda 1ahik olan hilkkme mahkiimunaleyh kanaat etmeyib de ol hiikkmii havi
olan i’lamin temyizi talebinde bulundugu halde ledettahkik usul-i mesruasina
muvafiksa tasdik kilinir, degilse nakzolunur.

Goriilityor ki, hukuka aykirilig1 iddia edilmeksizin bir hiikkmiin yalnizca
degistirilmek maksadiyla yeniden mahkeme oniine getirilmesinde bir yarar yok-

195 jbni Abidin, 1V/326.

196 Ahmed Tahtavi: Hasiyetii Tahtavi ale'd-Diirri'l-Muhtar, Terceme-i Tahtavi adiyla trc:

Seyyid Abdiilhamid Ayntabi, Ist. 1287, VI/132.
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tur. Bu takdirde hiikmiin {iglincii, dordiincii kez goriilmesi de miimkiin olmalidir
ki bunun sonu yoktur. Yargidan beklenen ihtilafin ¢dziilmesi gayesine de aykiri-
dir!97. Eger bir hiikiim bagska bir hakimin éniine gétiirildiigiinde bu hiikiim [s-
lam hukukuna aykiri degilse ikinci hakimin bunu tasdik edip yerine getirilmesini
(tenfiz) saglamaktan bagka yapabilecegi sey yoktur. O davaya bakmaya ehil ol-
mayan hakimin verdigi veya hatali ve hukuka aykir1 hitkiimlerin diizeltilmesi ise
zaten miimkiindiir, ¢iinki bdyle bir hiikiim ¢ogunlukla bastan itibaren batil oldu-

gundan ictihad ile ictihadin bozulmas: dahi s6z konusu degildir!98. Hiikiim dog-
ru ve hukuka uygun olsa bile, hakimin uymas: gereken adab ve sartlara uyma-
masl, riigvet almasi, taraf tutmasi gibi durumlarda da hiikiim iptal edildiginden
yeniden muhakeme yaparak karar vermek, istinaf sayilsa bile, yine bu prensip
ihlal edilmis olmayacaktir. Burada mesele hukuka uygun olarak goriiliip hiikkme
baglandig1 halde bir davay: tekrar hakim Oniine gotiirmektedir. Bu, caiz degildir.

Kaldr ki yine bu goriisiin savunucularina gore, hukuken muteber olarak
verilmis bir hiikiim bir baska hakime arzedilse, hakim bu hiikmii miiftii sifatiyla

197 Kasani, VII/14; Ali Haydar Efendi: Diirerii'l-HiikkdAm Serhu Mecelleti'l-Ahkam, Ist.
1330, IV/793-794; Ismail Hakki, {lm-i Hilaf, Derseadet 1330, 262; Hin/Buga/Serbeci,
VIII/177. Ote yandan gegen asirda Misir'da cari olan adliye teskilati ve usuliinde de
istinafin bu ma'nada diizenlendigi goriilmektedir. Ebyani, 107; Abdiilhakim, 118.
“Budun ve Peguy kadilarina hiikm ki: ........ eger mumdileyhiin voyvodalarindan ve eger
zuemd vii erbdb-1 timardan redyddan her kim geliib davd-yi hakk ider ise bir def’a ser’le
faslolmayub onbes yil ge¢gmeyen kadiyyelerin husemd muvdcehesinde bi-hasebi’s-ser’
teftis idiib goresiz....” 4 Rebiiilevvel 972 (29.IX.1565). BOA MD 6/219. Bu hiikiimde
gecen “bir def’a ser’le faslolmayub” ifadesi Osmanl adliyesindeki sakk (yani adli
yazigma) usiiliiniin bir neticesi olarak hemen hemen kliselesmis bicimde buna benzer
biitin hiikiimlerde yer almakta, Osmanli hukukunun istinafa bakis agisin
gostermektedir. Ornek olarak: BOA MD 3/608, 701, 717, 850, 870, 891, 928, 931, 1027,
1080, 1095, 1154, 1178, 1188, 1196, 1213, 1217, 1230, 1250, 1318, 1346, 1424, 1427,
1495, 1593, 1594, 1625; 6/76, 106, 161, 182, 219, 230, 241, 289, 290, 310, 329, 353,
372, 403, 460, 604, 635, 637, 641, 642, 836, 1040, 1060, 1062, 1231, 1348, 1440;
44/164, 368. Bir devirden sonra Divan-1 Himayun’dan verilen adli hikiimlerin
mithimme defterleri yerine kaydedildigi ahkdm defterlerinde de tabiatiyle ayni ifade
geemektedir. “Edirne mollasina hiikm:.....canib-i ser’den hiiccet-i ser’iyye viriliib ol
hiiccet-i ser’iyye bir def’a dahi imza olinub bu makiile fasl-1 husiimet ve ibrd-y1 zimmet
birle hiiccet-i ser’iyye virilen davanin tekrar istima’t memnu’ iken...” BOA TAD 2/198,
evahir-i L (Sevval) 1158 (16-24.X1.1745). Ayrica: IAD 1/635, 938, 1122, 1132; 2/62,
111, 198, 975, 1002, 1124; 3/110, 119, 354, 357, 433, 546. Goriiliyor ki Osmanl
hukukunda bir defa hukuka uygun bir sekilde goriiliip sonuglandirilmis bir davaya tekrar
bakilmasi caiz degildir. Istinafin Islam hukukunundaki yeri de budur. Ote yandan ayni
kaynaklarda bu prensibin istisnasi1 demek olan sonuglandirilmis davalara belli
durumlarda padisahin iradesiyle yeniden bakilmasi hususunun da yer aldigi pekgok
hiikiim vardir.

198 jsmail Hakki, 262.
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bozacak (fetva) ve hakim sifatiyla da yeni bir hiikiim verecektir (kazd); bu ise
fetva ile kazanin bir araya gelmesi demek olacagindan bazi hukukgulara gore

Islam hukukunun genel prensiplerine aykiridir!99.

Peki, bir davanin daha dnce hukuka uygun olarak goriiliip ¢6ztimlendigi
nasil bilinecek denirse: Burada yalnizca hakimin beyanina itibar edilmez, ¢iinki
tek kisinin sahidligi muteber degildir. Ancak usuliine uygun séhid beyanlarina
itibar edilebilecegi gibi kayit ve sicillerden de yararlanmak miimkiindiir. Nite-
kim Isldm hukukunun neredeyse ilk devirlerinden beri mahkeme kararlarinin
yaziya gecirildigi goriilmektedir. Hz. Ali ve Basra kadis1 Ebi Mise’l-Es’ari’nin
kimi dava hikiimlerini tescil ettigi bilinmektedir. Hicretin 40. yilinda Halife
Muaviye tarafindan Misir’a kadi tayin edilen Siileym bin Itr, bir miras davasinda
hiikmettikten sonra varislerin bu hiikmii gérmezlikten gelerek meseleyi tekrar
mahkeme Oniine getirdiklerini farkedince hiikmii iki sahid tutarak tescil etmek
geregini gérmiis ve ikinci talebi reddetmisti. Yine meshur hukukgu ibni Siibrime
de Kufe’de kadilik yaptigi swrada (Hicretin 120. yilinda) halk arasindaki
davalarin arttigin1 gérmiis ve hiikiimleri tescil etmeye baglamig, daha sonra bu
husus biitiin Islam iilkelerinde yayginlasmisti. Bu sahada fikih ilminin bir alt di-
siplini olarak ilm-i sakk veya ilm-i mahddwr ve sicillat denilen bir metod da
dogmus, mahkeme kararlar1 katiplerce kayda gegirilegelmistir. Mahkeme
katiblerine yardimci olmak iizere bu klise ifadelerin bulundugu siikik kitablar

yayinlanmistir200. Osmanlilarda da kadilar gérev yaptiklari mahkemelerde birer

199 O. Nuri, [/279; Berki, islamda Kaza, 61. Ancak ¢ogu hukukculara gore kaza ile fetvanin
bir makamda/kiside birlegmesinde mahzur yoktur. Bilmen, VIII/266-267. Ancak bunun
i¢in her iki sahada da ehliyetli ve liyakatli bulunmak gerekir. Bilmen, 1/253. Nitekim
sozgelisi Abbasilerde imam Eba Yasuf, Osmanlilarda Hizir Bey, Molla Fenari hem
kadi ve hem de miiftiiydiler. Bilmen, 1//253-254, VIII/266-267; Uzungarsili, ilmiye
Teskilati, 174, 176. Ancak muhtemelen burada kastedilen ayni olayda hem miiftii hem
de kadi fonksiyonu icra etmektir. Islim hukukunda kaza ve fetva kurumlar1 arasinda fark
vardir. Mesela, ileride gelecegi iizere, Kabiz davasinda Kabiz’in haksizligi miftii
sifatiyla  Seyhiilislam Kemalpasazdde tarafindan ispat edilmis, bu fetvaya gore
muhakeme yapan istanbul kadisi ise ceza hiikmiinii vermistir.

200 Berki, Islamda Kaza, 59-60; Atar, 142-143. “Istanbul kadisina hitkkm ki:.....otuz dokuz
tarihinde Istanbul kadis1 mevlana Sehzade Mehmed zidet fezailuhu huzurinda terafu’-1
ser’.....olindukda.....virilen i’1am-1 ser’? miicebince amel olinmak babinda emr-i ali sadir
...olub.....Divan-1 Hiimadyunumda mahfiz olan kuy(id-1 ahkdma miiracaat olindukda
tarih-i mezblrda vech-i mesruh iizre emr-i serifiim virildiigi mastiru u mukayyed
bulinmagin mukaddema sadir olan emr-i serifiim vech-i mesrah iizre hilaf-1 ser’-i serif
menzil-i mezblr1 fiiruht ve ikdmetine miimanaat olinmamak emriim olmigdur.” Fi
evahir-i L (Sevval) 1157 (27.X1-5.X11.1744) BOA IAD I/1141. Bu siikik kitaplarmin
Osmanlilar zamaninda yazilip basilmis en meshurlari Cavuszade Aziz Efendi’nin
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sicil defteri tutarlar, gordiikleri biitiin davalara iligkin hiikiimleri buraya kayde-
derler, gorev siireleri bitince de halefleri olan kadilara bu defteri teslim ederler-
di. Kald: ki mahkemeler verdikleri hiikiimlerin birer suretini de talep ederlerse
belli bir iicret karsiliginda ilgililere verirlerdi. Yani icabinda mahkemeden bir
davaya dair hiikiim ¢ikartmis olan bir kimse ayn1 davanin bir daha goériilmesini

onlemek icin elindeki bu eski hiikmii de ibraz edebilirdi201.

Ote yandan kadilar devlet baskanmin (halife, sultan) vekilleri (naibleri)
konumunda olup, yarg:t fonksiyonunu bunun adina yerine getirirler. Bu sebeple
aralarinda hiyerarsi sézkonusu degildir202. Hiyerarsi bulunmadig igin istinaf da

miimkiin degildir203. Zaten hukuka aykir1 bir hiikmii bozma yetkisini haiz bulu-
nan temyiz mahkemesi ise aslinda bir derece mahkemesi degil bir kanun mah-

kemesidir204.
2. Ser’i Hukukun istinaf Elverisli Oldugu Géoriisii
Hakim goriis boyle olmakla beraber, ser'? hukukun, bugiinki anlamda isti-

nafa elverisli bulundugu kanaatini tastyanlar da vardir. Bu hukukun birinci asli
kaynagi olan Kur'an’da bu goriise delil kabul edilen enteresan bir olay zikredil-

Diirrii’s-Stikik™u ile Sanizade’nin Envarii’s-Siikik ve Ziyaeddin Efendi’nin Sakk-1
Cedid’idir. Tlki 1288, son ikisi de bir arada 1243 tarihinde Istanbul’da basilmustir.

201 fpypi Abidin, IV/321 vd; A. Haydar, Diirer, IV/717-718; Uzungarsih, ilmiye Teskilati,
116; Bayndir, 1-2; Akgiindiiz, Ser’iye Sicilleri, 17. “Hakim, mahkemeye sicilldt defteri
vaz’ idiib virecegi i’lamdt ve senedati hile ve fesdddan salim olabilecek muntazam bir
suretde ol deftere kayd ve tahrir ve anin hifzina dikkat ve i’tina ider.” Mecelle m. 1814.
Bu konuda 15 Zilhicce 1290/1874 tarihinde Sicilldt-1 Ser iyye ve Zabt-1 Deavi Cerideleri
Hakkinda Ta’limat yaymlanmistir. Distur: 1/4/85-87. 4 Cemazilevvel 1296/1879
tarihinde de Bild Beyyine Mazmiinuyla Amel ve Hiikm Cdiz Olabilecek Siirette Seneddt-1
Ser’iyye’nin Tanzimine Dair Ta’limdt nesredilerek ser’iyye mahkemelerinin i’lam ve
hiiccetleri, mahkemelerde kesin delil olabilecek sekilde nasil diizenleyecegi hitkme
baglanmustir. Diistur: 1/4/79-84.

202 Bilge, Karar Diizeltme, 53. Nitekim Osmanli Devleti'nde goriilen riitbeler yalnizca
maas, tayin ve protokol bakimindandir. Akdag, 1/402. Bir hakim digerinin amiri
degildir. Coskun Ugok/Ahmet Mumcu: Tiirk Hukuk Tarihi, Ank. 1976, 230. Kazasker
bundan miistesna gibi goriinmektedir. Gergekten kadilarin tayin ve her tiirlii 6zlik
islerini kazaskerler yapmaktadir. Ancak kadilar, isimleri padisaha arzedilip onaylanirsa
tayin edilmekde, dolayisiyla kadilar dogrudan padigahin naibleri olmaktadir. Bunlar
denetleme isinin de pratikte padisah tarafindan vekil sifatiyla kazaskerlere verilmis
oldugu anlagilmaktadir.

203 Coulson, 163.

204 Berki, Islamda Kaza, 60.
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mektedir203. Buna gore Hz. Siileyman, babasit Hz. Davud'un bir davada verdigi
hiikmii istinaf etmistir. Bir gece bir koyun siiriisii bir baga (veya bir ekin tarlasi-
na) girerek zarar vermisler, zarara ugrayan kimse Hz. Davud'a gelerek koyunla-
rin sahibinden davacit olmus, O da koyunlarin zarara ugrayan kimseye tazminat
olarak verilmesine hiikkmetmistir. Taraflar davay:1 daha sonra Hz. Davud’un oglu
Hz. Siileyman'a gétlirmiisler, O da koyunlarin zarara ugrayan tarafa teslim edil-
mesine, baglar (veya ekinler) yeniden yetisene kadar davacinin bunlarin semere-
lerinden faydalanmasina, baglar (veya ekinler) yetisince koyunlarin tekrar sahi-
bine iade edilmesine hiikmetmis, Hz. Davud da bu hiikkmii kabul etmistir.
Kur'an’mn, bilhassa hukuki yonden yapilan tefsirlerinde (ahkam tefsirlerinde) bu
konuyu aydinlatmaya yonelik etrafli bilgi ve goriisler serdedilmektedir. Daha
¢ok siinni hukukgularin digindakilerce savunulan bir goriise gore burada iki hii-
kiim de ictihad sonucunda verilmis degildir, ¢iinki peygamberler vahye muhatap
ve hukukun temel kaynaklari olan nasslara dogrudan ulasabilecek halde oldukla-
11 i¢in ictihad etmeleri caiz degildir. Bu goriis hukukgulara ictihad yetkisinin ve-
rilip de peygamberlere verilmemesinin ma'kul olmadig1 gerekgesiyle elestiril-
mistir. Ote yandan bu gériis kabul edilecek olursa, yani eger iki peygamber de
nass ile hiikiim vermis iseler hangisinin esas alinacagi problemi dogmaktadir.
Hz. Davud'un heniiz hiikme varmamis olup, 6nce kendi goriisiinii bildirdigi, son-
ra ise Hz. Siileyman'in goriisiine gore hitkiim verdigi seklinde bir diisiince varsa
da, ayetin zahirinden her ikisinin de hiikiim verdigi anlasilmaktadir. Yine bir
baska goriis, Hz. Davud'un goriisiiniin kazai bir karar (hiikiim) degil de fetva ol-
dugu yoniindedir. Halbuki Isldm hukukunda peygamberlerin fetvasi hiikiim sa-
yilmaktadir. Yine Hz. Davud'un hiikmiiniin Hz. Siileyman'inkiyle neshedildigi
gibi izahlar getirenler de vardir. Ancak bu tarihte Hz. Siilleyman'in heniiz pey-
gamber olup olmadig: bilinmedigi i¢in nesh kesin degildir. Bu konudaki bir go6-
riis de Hz. Davud'un hiikmiiniin ictihad ile, Hz. Siileyman'in hiikkmiiniin ise vahy
sonucu verildigi, bdylece ikincisinin birinciyi neshettigi yoniindedir. Yine kimi-
lerine gore, burada Hz. Davud heniiz hikkmiinii kesinlestirmeden (ibram) Hz. Sii-
leyman'in goriisiinii duymus ve onu hitkme esas almigtir. Diger yandan Hz. Sii-
leyman'in kendiliginden bu hilkme karsi ¢ikmadigi, goriisiinii agiklamasi igin
babasinin talepte bulundugu, hatta yemin verdirdigi de kaydedilmektedir. Bu
konuda Siinni miiellifler arasindaki hakim goriis ise, iki peygamberin de
ictihadlariyla hiikiim verdikleri, Hz. Siileyman'in hiikmiiniin daha isabetli bu-
lundugu ve Hz. Davud'un bu hitkme déndiigii (rlicu) ve onu imza ve infaz ettigi

y6nﬁndedir206. Bu ayetten hem ictihad ile ictihadin nakzedilmeyecegi hiikmii

205 Enbiya: 78-79.

206 Epy Bekr Ahmed bin Ali er-Rézi el-Cessas: Ahkamii'l-Kur'an, Nsr: Dériilmushaf,
Kahire ty, V/55; Kurtubi, XI/309-312; Seyhzade, 111/359.
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¢ikarilmakta, hem de davalara yeniden bakilarak hatali hiikiimlerin bozulabile-

cegi sonucuna varilmaktadir207. Ciinki burada biribirine esit iki ictihad ve buna
dayali iki hiikiim bulunmakta, bunlardan ikincisi herhangi bir sebeple daha isa-
betli goriilerek ilkinin yerine gegmis ve yerine getirilmistir. Bu ise gergekten is-
tinafa ¢ok benzemektedir. Kald1 ki dyet metninde Hz. Siilleyman'n hiikmiinde
isabet ettigi bildirilmekle beraber, her ikisinin de ilim ve hiikkiim bakimindan

oviildiikleri goriilmektedir. Hz. Davud’un ictihad yanlis olsayd: $viilmezdiZ08.

Buna benzer bir olay da siinnet kaynaklarinda yer almaktadir. Hz. Mu-
hammed’in bildirdigine gore, Hz. Davud'un goriip sonuglandirdigt bir davaya
Hz. Siileyman yeniden bakarak farkli bir hikkme varmistir. iki kadm yanlarmda
birbirine ¢ok benzeyen birer oglan ¢ocugu ile yolda giderlerken bir kurt gocuk-
lardan birini gotiirmiis, kadinlar geride kalan ¢ocugun kime ait oldugu hususun-
da ihtilafa diisiince Hz. Davud'a vaziyeti intikal ettirmigler, Hz. Davud ¢ocugun
biiyiik kadina ait olduguna karar vermis, taraflar daha sonra davay: Hz. Siiley-
man'a gétiirmiisler, O da eline bir bigak alip cocugu esit iki parcaya ayrarak ka-
dinlar arasinda paylastirmaya hilkkmedince biiylik kadmin sessizligine mukabil
kiiciik kadin "Aman &yle yapma, cocuk biiyiigiin olsun!" diye telas eseri goster-
mis, Hz. Siileyman bu sefkatli hareketin ancak gergek anneye ait olabilecegini

diisiinerek gocugu kiigiik kadina hiikmetmistiZ09. Yukaridaki olayla ilgili olarak
bildirilen goriisler aynen burada da ileri siiriilmiistiir. Hz. Davud'un delil olarak
taraflardan yasca biiyiik olanin s6ziine ve yeminine veya dava konusunun bu ta-
rafin elinde olmasi karinesine dayanarak hiikiim verdigi iddia edilmisse de hadis
metninde buna dair bir agiklik bulunmamaktadir. Burada Hz. Siileyman "latif bir
hile" ile yeni bir delil elde etmis ve hikkmiinii babasinin dayandig: delillerden

daha giiclii gériinen bu karineye dayanarak vermisti210. Bu olay oncekinden de
bariz bir gekilde istinaf prensibini igermektedir.

207 jpyni Kayyim, 1/326-327; Hasim, 3/392. Hatta Kurtubi, "eger bu ayet olmasayd1 kadilar
helak olurdu" diyor. Kurtubi, X1/309.

208  fpnj Teymiyye: "Refu'l-Melam", islim Hukukunda Mezhebler, Trc: H. Karaman, Ist.

1971, 56.

209 Buhari, Enbiya 40, Feraiz 30; Miislim: Akdiye 20; Nesai: Adabil-Kudat 16. Bu sonuncu
kaynakta hadis, bizzat "hakimin bagkasinin hiikkmiinii bozmasi" baglig1 altinda verilmistir
ki bu hadisin konuya delaleti bakimindan nemlidir. Yine ayn1 kaynakta bu hadis bir de
"hakimin ilmiyle hiikmetmesi" bashgi altinda tekrar edilmistir. Adabii'l-Kudat 1. Bu
hadis, Tirmizi ve Ahmed bin Hanbel'in Miisned’inde de yer almaktadir. Ayn1 hadise, az-
cok farkli ifadelerle, bugiin elde bulunan Tevrat’ta da vardir. I. Kirallar 3/16-28.

210 gurtubi, X1/313; ibni Hacer Askalani, VI/362.
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Yine hadis kaynaklarinda yer alan ve Hz. Peygamber'den nakledilen bir
olay, istinafa delil olusturacak mabhiyettedir. Burada Hz. Peygamber, bir

seriyyeye2!! gonderdigi Sahabilere, Kureys kabilesine mensup ve vaktiyle Hz.
Peygamber'in kiz1 Zeyneb'in ve ¢ocugunun 6liimiine sebep olan iki kisinin yaka-
landiginda ateste yakilarak cezalandirilmalarini emretmis, bir siire sonra (seriyye
vedalagsmak iizere huzurlarina geldiginde) atesle azabin ancak Allah'a mahsus
oldugunu nazara alarak bu hiikkmiinden déndiigiinii bildirmistir. Ibni Hacer, bu-

rada ictihadla verilen hiikiimden dénmenin cevézina isaret vardir, diyor?12. Yi-
ne Tbni Mugire’den dul kalip Usdme bin Zeyd ile evlenmek isteyen Fatima binti
Kays hakkinda Hz. Peygamber bunun Ummii Serik’in evinde iddet beklemesine
hiikmetmisti. Daha sonra Ummii Serik’in ¢ok gelen-gideni oldugunu gbz 6niine
alarak hiikmiinii bu kadinm amcasi oglu olup, iki gozii de gérmeyen Abdullah
[bni Ummi Mektim’un evinde iddet beklemesi ydniinde degistirmistirZB. An-
lagildigma gore, Hz. Peygamber her iki hadisede de ilk hiikmiinii ictihadiyla
vermis, sonra da daha isabetli buldugu bir baska ictihada donmiistiir. Daha 6nce
de gectigi iizere islam hukukunda peygamberlerin ictihad etmeleri hukukgularin
biiyiik ¢ogunluguna gore caizdir; ancak burada yanilsalar bile vahyin kontroliin-
de olduklari icin hata iizerinde devamh kalmazlar. Iste bu olayin istinafin mesru-
iyetine delil teskil etmemesi icin bir sebep yoktur, nitekim ilk hadisi serheden
Ibni Hacer agik¢a bunu ifade etmistir.

Halife Hz. Omer'in Kife kadis1 Ebi Mise'l-Es'ari'ye génderdigi mek-
tup/talimatin daha evvel zikrolunan maddesinin de istinafa delil teskil ettigi soy-
lenebilir. Hatta istinafa kars1 ¢ikan Islam hukukgular1 bile, bu mektupta hakimle-
rin bir hitkmii verdikten sonra bunun adalete uymadigini anlamalar1 halinde bu
hiikiimden dénmelerine izin veren maddesini delil gostererek hakimlerin verdik-

leri hiikiimden dénmelerinin miimkiin oldugunu sdylemislerdir214. Gergi burada
ayn1 hakimin verdigi hitkiimden dénmesinden bahsolundugu i¢in 6ncelikle mu-
hakemenin iadesine delil teskil etmektedir. Bununla beraber istinafta da
davacinin hiikiimde bir adaletsizlik, bir hukuka aykirilik bulundugu iddiast ve
adaletin tecelli ettirilmesi arzusu séz konusudur. Oyleyse bu mektup/talimat

211 g, Peygamber'in bizzat katildig1 savaslara gazve, bizzat katilmayip kumandan olarak
baskasini gorevlendirerek diisman tizerine gonderdigi orduya seriyye adi verilir. Kettani,
11/145.

212 Byhari, Cihad 107, 149, Enbiya 40, Feraiz 30; Miislim: Akdiye 20; Nesai: Adabii’l-
kudat 1, 16; Tirmizi: Kada 14, 15; Ahmed, 1I/340; Ibni Hacer Askalani, VI/113.

213 Miislim: Fiten 119.

214 Kurtubi, X1/312.
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maddesinin bunu da kapsamasi i¢in bir engel yoktur. Halbuki dnceleri biitiin un-
surlariyla yeniden yargilama yapilan klasik anlamda istinafin kabul edildigi Av-
rupa'da, ancak onsekizinci yiizyildan sonra yargilamanin oldugu gibi tekrarlan-
mayip sadece gerekli yerler i¢in yargilamaya bagvurulan dar manada istinaf an-

layisina geqilmistir2 15,

Daha énce de zikredildigi iizere, imam-1 A'zam Eb{i Hanife nin kadilarin
verdikleri kararlar1 6grencileriyle beraber inceleyip ve bunlarda hukuka aykirilik
gordiigli zaman ilan ettii, bu meyanda zamanin 6nde gelen hukukg¢ularindan
Ibni Ebi Leyla'nin baktig1 bir ceza davasmnda hiikmii inceleyerek bes (veya yedi
yerde) hataya diisiildiigiinii bildirmesi meshurdur?16. Hatta bu sebeple kendisi-
ne zamanin halifesi tarafindan kadiyii'l-kudatlik (bashakimlik) teklif edilmisse
de adalet konusundaki derin hassasiyeti sebebiyle bunu kabul etmedigi sdylenir.
Iste Imam-1 A'zam Ebii Hanife'nin bu hareketi ilmi bir faaliyet sayilsa bile mah-
keme kararlarmin incelenebilecegi ve varsa bunlardaki hukuka aykiriliklarin
tesbit edilebilecegini gostermektedir. Bu da istinaf olmasa bile temyizin mesrui-
yetine delildir. Eger boyle bir inceleme hukuken caiz olmasaydi, bu biiyiik hu-
kukgunun bu sekilde davranmazdi. Yine buna benzer bir olay da onbirinci yiiz-

yilda yasamis olan biiyiik Islam hukukgusu imam Gazali’yle ilgilidir217.

Seyhiilislam Ebussuud Efendi'nin Ma 'rizdt adli eserinde yer alan bir fetva
konumuz agisindan olduk¢a énemlidir:

"Mes'ele: Bir def'a ser'-i serifle faslolunub dher kad tenfiz ve imza eyle-
digi husus yine ashndan dinlenmek ser't olur mu? el-cevab: Emr-i sultani

215 Yenisey, istinaf, 5-6, 58-59.
216  jpniil-Hiimam, 1V/208; ibni Abidin, [1/177.

217 g, Peygamber, Eshab’dan Temim-i Dari’ye heniiz fethedilmemis bulunan, ancak
ileride fethedilecegini bildirdigi Sam’da ardzi iktd etmis ve buna dair ellerine bir de
belge vermisti. Sam’in fethinden sonra Temim elindeki belgeyi ibraz ederek kendisine
iktd olunan bu araziyi aldi ve soyundan gelenler asirlarca buraya tasarruf ettiler.
Filistin’de bulunan bu araziyi zamanin valisi bunlarin elinden almak istedi, bunlar da
Kudiis kadist EbG Hatim el-Herevi huzurunda vali aleyhine dava agip bu belgeyi delil
olarak ibraz ettiler. Kadi, bu belgenin baglayici bulunmadigi, ¢iinki Hz. Peygamber’in
heniiz miilkii olmayan bir yeri ikta etmis oldugu yolunda hiikiim verdi. Vali fakihlerden
fetva istedi, bu sirada Kudiis civarinda bulunan Imam Gazali ise Hz. Peygamber’in
“Biitiin yeryiizii bana miilk olarak verilmistir” sdziine dayanarak bu hiikmiin yanlis
oldugu yoniinde goriis bildirdi ve kadiyr tekfir etti. Bunun iizerine ardzi Temim’in
varislerinin elinde kaldi. (Hadise, Haglilarin bolgeyi isgalinden az once gegmistir)
Kettani, I/231. (flgili hadis igin bkz. Miislim: Fiten 19; Eba Davud: Fiten 1)
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olmayicak olmaz, memur olicak dahi sabikan ser'le faslolundigi sabit olicak
tagyir olunmaz."218,

Ebussuud Efendi'nin bu fetvasina kaynak olarak, bir niishasinda Hanefi
hukukcusu Hakim es-Sehid'in Kdfi adli kitabindan "kazdnin ser't bir hak oldugu
ve siydneti lazim geldigi", bir baska niishada ise Molla Hiisrev'in Diirer adli ese-
rinden "ictihad ile ictihad nakzolunmaz" ibaresinin alindig1 goriilmektedir. Fet-
vadan anlasildigma gore bir hakimin goriip sonuglandirdig: bir dava ancak sul-
tanin emriyle (veya izniyle) yeniden goriilebilir. Sultanin emri (izni) ise ya genel
veya Ozeldir. Yani sultan, muayyen bir ddvanin yeniden goriiliip sonuglandiril-
masini emredebilecegi gibi, genel olarak davalarin bir kez daha goriilmesini de
emredebilmektedir. Birinci halde Once sultana miiracaat edilecek, dava onun
emriyle bir bagka hakime gonderilebilecektir. Osmanli Devleti'nde ser'l mahke-
melerde carf esas buydu. Ikinci halde ise dogrudan bir bagka mahkemeye gidilir,
bu mahkeme sultanin genel emriyle bu davaya yeniden bakmaya izinlidir. Os-
manli Devleti'nde Tanzimat'tan sonra kurulan nizamiye mahkemelerinde ise bu
esas gecerliydi. Sultan emrinin muhatabi ayn1 mahkeme olabilecegi gibi bir bas-
ka mahkeme de olabilir. Fetva metninde gegen emir verilse bile, hukuka uygun
olarak dinlenen dava hiikiimleri degistirilemeyecektir. Gergi miiracaat i¢in bir
gerekee gosterilmesi gerekmeyen istinafta bile istinaf eden taraf, hilkmii hukuka
aykirt buldugu i¢in bu yola gitmektedir, davayr kaybedecegini ve sonugta para
cezast 0deyecegini bilen bir kimsenin istinafa gidebilecegi diisiiniilemez. Kald1
ki ilk hitkmiin hukuka uygun verildigi ortaya ¢ikarsa ikinci mahkemenin bunu
tasdik ve tenfiz etmekten baska imkan1 yoktur.

Haskefi’nin Diirrii’l-Muhtar adli eserinde ve gegen asirda yasamis biiyiik
Hanefi hukukgusu ibni Abidin tarafindan buna yapilan hasiyede, sayet hakimin
hiikmiinde tohmet varsa, bunu bertaraf etmek i¢in muhakemenin yeniden icra
olunabilecegi bildirilmekte, hatta burada bizzat istinaf kelimesi kullanilmaktadir.
Yine ayni yerde, sultanin kadiya bir davay: alimler huzurunda tekrar gérmesini
emretmesi durumunda bile kadi’nin buna mecbur olmadig1 esas1 zikredilmis-

tir219. Mecelle sarihi Mes'ud Efendi de, Mecelle'nin ilgili maddelerini

218 Paul Horster: Zur Anvendung des Islamischen Rechts im 16. Jahrundert, Stuttgart 1935,
52; Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri, IV/55.

219 ibni Abidin, TV/326. Buna kaynak olarak Bezzdziye verilmistir. Eshab'dan Ubdde bin
Samit, Halife Hz. Omer zamaninda Filistin'de kad1 idi. Sadm valisi Hz. Muaviye, bir
davada verdigi hikkmii degistirmesi hususunda 1srarla talepte bulununca goérevinden
istifa ederek Medine'ye donmiis, Halife istifasin1 kabul etmeyerek Hz. Muaviye'ye
Ubade'nin isine karismamasi hususunda emir vermistir. Bu, Isldm hukuk tarihinde
hakim bagimsizhigi prensibinin uygulanisina da tipik bir érnek olusturur. Ebi Omer
Yusuf bin Abdullah bin Muhammed bin Abdilberr: el-istiab fi Ma'rifeti'l-Eshab, Thk:
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serhederken, bir kere usuliine uygun olarak ¢6ziilmiis ddvanin yeni bir delil veya
def' olmaksizin tekrar goériilemeyecegi prensibini kaydettikten sonra, yine yuka-
ridaki ifadeye dayanarak, sultanin kadiya bir davay: alimlerin huzurunda tekrar
goérmesini emretmesi durumunda bile kadi’nin buna mecbur olmadigini bildir-
mekte, bundan da istinafin céiz oldugu sonucuna varilabilecegini séylemektedir,
nitekim bu ifadeden kadi’nin béyle bir mecburiyeti olmadig1 ancak isterse yeni-

den muhakeme yapabilecegi méanas1 ¢ikmaktadir220.

Misir’daki  Ezher iiniversitesinin son devir hocalarindan Ahmed
Abdiilmiin’im el-Behiy, ziibye meselesi olarak bilinen hadisenin, istinafin ceva-
zma Hz. Peygamber’in siinnetinden agik bir delil oldugunu sdylemekte ve bizzat

istinaf kelimesini kullanmaktadir?2!. Burada, Yemen'e hakim olarak gonderilen
Hz. Ali bin Eba Télib, bir taksirli adam 6ldiirme davasini neticelendirmis, taraf-
lar davayr Peygamber'e gétiirmiisler, O da hitkmii dogru bularak tasdik etmis-

ti222, Gergekten de bu hadisede higbir gerekge olmaksizin sirf itiraz maksadiyla
hilkme baglanmig bir dava iist bir yargi merciinde tekrar goriilmiistiir. Bu ba-
kimdan istinafi andirdig: inkar edilemez. Nitekim Hz. Ali taraflarin hitkiimden
hosnud olmazlarsa davay: bir de Hz. Peygamber’e gotiirebileceklerini, ¢iinki
O’nun kendisinden daha iyi hilkmedecegini sdylemistir. Bu da O’nun istinafi
caiz gordiigiine delalet eder. Ancak burada Hz. Peygamber’in siradan bir baska

Ali Muhammed el-Buhari, Kéahire 1380/1960, 1I/808. Bu hadisenin Ebu'd-Derda ile
Muaviye arasinda gegtigine dair rivayetler de vardir. Isin esasinda, siyasi bir bask1 degil,
altin veya gimiisten mamul esyanin agirhgindan daha fazla bir fiyata satilip
satilamayacagina dair ictihad ayrilig1 yatmaktadir. Malik: Biiyu' 32; Nesai: Biiyu' 47.

220 Mestud Efendi: Mir'at-1 Mecelle, Ist. 1299/1297, 849-850. Miiellif burada Tenkihii'l-
Hamidi, Fetava-y1 Bezzaziyye ve Reddii'l-Muhtar adl eserleri kaynak gostermektedir.

221 Ahmed Abdiilmiin’im el-Behiy: Tarihii’l-Kada’ fi’l-islam, Kahire 1965, 71-73.
222 Yemenli muhtelif kabilelere mensup kimseler arslan avlamak maksadiyla ¢ukur kazip
basinda beklerken iglerinden biri ¢ukura diigmiis, buna takilarak baska biri, derken tam
dort kisi g¢ukura diismiis ve arslan da bunlari pargalamisti. Bunun {izerine sonraki
maktullerin kabileleri ¢ukura ilk diisenin kabilesinden ii¢ kisinin diyetini istemisler,
cukura ilk diisenin kabilesi ise sadece buna takilan bir kisinin diyetini 6demeye hazir
olduklarini sdyleyince biiyiik bir husumet meydana gelmisti. Bunun iizerine Yemen
hakimi bulunan Hz. Ali nza gostermeleri durumunda onlarmn aralarinda
hiikkmedebilecegini, hosnud olmazlarsa hiikmii Hz. Peygamber’e gotiirebileceklerini
sOylemis, onlar da razi olmuslar; Hz. Ali ilk diisene -ona takilarak {i¢ kisi daha helak
oldugu i¢in- 1/4, ikinci diisene -ona takilarak iki kisi daha helak oldugu i¢in- 1/3, tigiincii
diisene -ona takilarak bir kisi daha helak oldugu i¢in- 1/2, son diisene ise -onun
yiiziinden kimse helak olmadig: i¢in- tam diyet verilecegine hiikmetmisti. Bu hiikme
bazilar1 raz1 olmus, bazilar1 olmayarak meseleyi Hz. Peygamber’e gotiirmiislerdi. O da
meseleyi incelemis ve hiikkmii hukuka uygun bularak tasdik etmistir. Arslan avlamak i¢in
kazilan ¢ukura ziibye denildigi i¢in bu mesele boyle taninir. Veki', 1/96.
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hakim degil, hakimleri tayin ve onlarin hiikiimlerini kontrol etmeye, gerekirse
neticelendirdikleri davalara yeniden bakmaya yetkili bir devlet baskani oldugu
gbzoniinde tutulmalidir. Zaten Hz. Ali hitkkmii bir bagka hakime degil, bagshakim
olan Hz. Peygamber’e gotiirebilecetklerini sdylemistir.

Son devir Islam hukuku yazarlarindan Zuhayli'ye gére hitkmii kesinlestik-
ten sonra bir ddvanin yeniden bir baska hakim 6niine gétiiriilmesi caiz olmamak-
la beraber, mahkemelerin birkag dereceli olmasi durumunda, taraflar hitkmiin
birden fazla derecede incelenecegini ve dolayisiyla hemen kesinlesmeyecegini
davanin bagindan beri bileceklerinden, hiikiimlerin birbiriyle kesismesi s6z ko-
nusu olmayacaktir. Ancak hiikiim temyiz derecesinde incelenip kesinlestikten
sonra "ictihad ile ictihad nakzolunmaz" prensibi geregi artik bir daha herhangi

bir mahkeme oniine gétﬁrﬁlemeyecektir223.

Diger yandan Mecellenin 1801. maddesinde ifadesini bulan bir esas var-
dir ki o da hakimin zaman, mekan, konu ve tatbik edilecek hukuk yoniinden si-
nirlandirilabilmesidir. Dolayisiyla devlet baskani bazi hakimleri s6zgelisi dnce-
den goriiliip hilkme baglanmis davalara bir kez daha bakmakla gorevlendirebi-
lirdi. Bu prensibin 1s1¢inda son devir miielliflerinden Abdiilkerim Zeydan'a gore,
hiikkmii hukuka aykir1 olmadig1 halde kamu diizeninin gerektirdigi hallerde bir
davanin birinci derecede goriildiikten sonra, veliyyiilemr, yani devlet baskant
tarafindan bu is ile memur, bir bagka deyisle birinci derecede goriiliip sonuglan-
dirtlan davalara bakmakla kayitlanmisg ikinci derece hakimi 6niine her ne sebeple
olursa olsun gétiiriilebilecek, bunun da hiikmii {iclincii derecede temyiz incele-
mesine tabi olabilecektir?24. Gergi Islam hukukuna dair klasik eserlerde de bu
ifadelere dayanak olabilecek bilgiler yok degildir. Soyle ki, bir hakimin verdigi
karar ikinci bir hakime gotiiriilse, bu ikinci hakim, hitkmiin hukuka aykir1 oldu-
gu kanaatine varirsa bunu bozabilir, davaya yeniden bakarak hiikkmeder; aksi
takdirde, yani ilk hiikiim hukuka uygunsa, ikinci hakimin bu hiikmii bozup bas-
ka tiirlii karar vermesi miimkiin degildir, verirse {iglincii bir hakim tarafindan

bunun verdigi hiikiim de bozularak ilk hiikiim yerine getirilir225. Burada davaya

223 Vehbe Zuhayli: Islim Fikhi Ansiklopedisi, Trc: Hey’et, Ist. 1994, VIII/473-474.
224 Abdiilkerim Zeydan: Nizamu'l-Kada, Bagdad 1404/1984, 279-281.

225 Mavsili, 11/87-88; EbG Bekr bin Ali el-Abbadi el-Haddad: el-Cevheretiin-Neyyire,
(Seyyid Abdiilgani el-Meydani'nin el-Liibab Serhu Muhtasar1 Kuduri ile birlikte), Tst.
1316, 1I/315; Ebu'l-Hasen Ali bin Ebi Bekr Burhaniiddin Merginani: el-Hidaye Serhu
Bidayetii'l-Miibtedi, Kahire 1384/1965, 111/107; Molla Hiisrev Muhammed bin Feramuz
bin Ali: Diirerii'l-HiikkAm Serhu Gureri'l-Ahkam, (Trc: Ahmed bin Ali Ankaravi), Bulak
1258, 11/870; Ibni Abidin, IV/340, 342-344. Buna benzer bilgiler baska kaynaklarda,
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bakip neticelendiren hakim hiikmii tenfiz edemeden 6liir veya azledilirse hitkmii
tenfiz i¢in ikinci bir hakime bagvurulmaktadir. Bu ikinci hakim hiikmii derhal
yerine getirmek zorunda degildir, isterse hiikkmii inceler, hukuka aykir1 bulursa
veya bu hiikiimden siiphe eder yetersiz bulursa tenfizden kagmarak delilleri ye-
niden isteyip davaya tekrar bakmas1 miimkiindiir. Burada ikinci hakim istinaf,
tigiincii hakim temyiz derecesi olarak diisiiniilemez, ¢iinki burada ikinci hakim
de, tiglincii hakim de ilki gibi siradan bir mevkidedir, halbuki istinaf mahkemesi
bir {ist derece mahkeme oldugu gibi, temyiz mahkemesi bir derece mahkemesi
degil bir kanun mahkemesidir. Kald1 ki ikinci hakim, burada bir bagka hakimin
verdigi hilkmii ancak hukuka aykir1 olmast durumunda bozabilmektedir, yoksa
hi¢ bir gerek¢e olmadan yeniden muhakeme yaparak bu hiikmiin hilafina hi-
kiim verme hakki bulunmamaktadir, aksine boyle bir hiikmii tasdik edip (imza)
yiiriirliige koyma (tenfiz) yiikiimliiligii vardir226. Bunu, yani bir hakimin hiik-
miiniin imza ve infaz i¢in ikinci ve iiglincli hakime gotiiriilmesini toplu hakim
usulii gibi ele alip degerlendiren miiellifler de olmustur227. Ancak bu istisnai bir
durumdur, ilk hakimin 6lmesi veya azledilmesi ya da bu hakimin bagiler tara-
findan tayin edilmis olmas1 gibi durumlarda s6z konusudur.

Gilinlimiizde yasayan ve meselelere modern yaklasimlartyla taninan Suri-
yeli hukukeu Zerka da, Islam hukukunda prensip itibariyle mahkemelerin tek
dereceli oldugunu, ancak zamanin bozulmasi (fesadii'z-zaman) sebebiyle mah-
kemelerin derecelendirilebilecegini, bunun artik zamanimizin maslahati geregi,

yani kamunun menfaatine oldugunu bildirmektedir228.
Yine son devir miielliflerinden Kardavi ise, Islam hukukunun, kaza mer-

cilerini ve buralarda gegerli olacak usulleri belirlemek iizere devlet baskanina
yetki tanidigina isaret ederek kanun yollarina iliskin her tiirlii diizenlemenin dev-

let bagkani tarafindan yapilabilecegini séylemektedirzzg.

sozgelisi Hassaf ve Karafi gibi usul hukukgularinin eserlerinde de yer almaktadir,
Zeydan goriisiinii delillendirme sadedinde bunlari da zikretmistir. Zeydan, 280.

226 Konu, ictihad sahasma girmekte ve kadi de miictehid olup buna gore karar vermisse
mesele yoktur, ancak hiikiim asla kitap, stinnet ve icma'ya aykir1 olamaz, olursa bozulur.
Haddad, 11/315; Meydant, 11/315.

227 Kasani, VII/14.

228 Mustafa Ahmed ez-Zerka: el-Fikhu'l-Islami fi Sevbihi'l-Cedid el-Medhal, Dimask 1956,
11/925

229 vyusuf el-Kardavi: Hasaisii'l-Amme, Beyrut 1985, 223.
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3. Ser’i Hukukta istinafla ilgili Goriislerin Degerlendirilmesi

Netice itibariyle, IslAim hukukunda istinafin devlet baskanmin emriyle
miimkiin oldugunu sdylemek daha isabetli gériinmektedir. Nitekim yukarida
gectigi lizere, Hz. Siileyman'in babasinin baktig1 bir davaya tekrar bakip yeni bir
hiikiim vermesi, hakim mevkiinde bulunan Hz. Davud'un izniyle olmustur. Za-
ten bir mahkemede goriiliip sonuglandirilan bir davay: bagka bir mahkemeye go-
tiirmek ser? hukukun genel prensipleri cergevesinde imkansizdir. Oyle ki -
bilhassa Osmanli Devleti'nde- hakimler genellikle belirli bir yargi cevresinde
gorevli ve yetkili olup (Mecelle m.1801) bu halde baska bir yargi ¢evresine ait
davaya -hiikmii hukuka aykir bile olsa- bakamazlardi. Ebussuud Efendi'nin yu-
karida zikrolunan fetvasindaki "Emr-i sultani olmayicak olmaz" sozii biraz da
buna isaret etmektedir. Kaldi ki hukuka uygun olarak verilmis bir hiikiim
kaziyye-i muhkeme teskil eder, ayrica hukuki ihtilaflar1 o hadise bakimindan or-
tadan kaldirir. Usuliine uygun olarak goriilmiis ve neticelendirilmis bir davanin
yeniden goriilmesi i¢in devlet bagkanmnm emir ve izin vermesi mutlak ve keyfi
degildir. Devlet baskani ancak bir maslahat goriirse davanin yeniden bakilmasini
isteyebilir. Cilinki devlet baskani her ¢esit tasarrufunda 6ncelikle hukukun hii-
kiimlerine uymak zorundadir. Hukukun bogluk biraktigi, s6z sdylemedigi yer-
lerde de keyfi davranamaz, maslahat prensibini, bir baska deyisle kamu
menfeatini gdzetmesi gerekir. Nitekim Mecelle’nin 58. maddesi “Raiyye, yani

teb’a ilizerine tasarruf maslahata menuttur” diy0r230.

Islam hukuku ictihadlardan tesekkiil eder ve bu sebeple bir mesele hak-
kinda pekcok ¢6ziim yolu bulunabilir. Bunun pratikte dogurmasi muhtemel sa-
kincalari bertaraf etmek ve bir beldede hukuk birligini saglamak i¢in devlet bas-
kanina biiyiik bir rol diismektedir. Bir bagka ifadeyle o beldede hakim hukuk,
Islam hukukunun bu devlet baskanmnm benimsedigi yorumu, yani ictihad veya
mezhebidir. Nitekim Selguklu ve Osmanli Devletlerinde hiikiimdarlar Hanefi
mezhebinde bulundugu i¢in iilkelerinde de bu mezhep yiiriirlikkte olmus, hukuki
ihtilaflar bu yénde ¢oziilmiistiir. Iste hukuk hayatinda her tiirlii diizenleme devlet
baskaninin inisiyatifine birakilmistir. Bunlart hukukun genel prensiplerine ve
maslahata (kamu menfeatine) gore yapar. Dolayisiyla bir hakimin kitap, stinnet
ve icma’a, yani hukuka aykiri olarak verdigi hiikiim zaten yok hiikmiindedir,
bastan itibaren gecersizdir, bunun aleyhine herhangi bir hakime gidilip bu hakim
tarafindan bozulduktan sonra yeniden muhakeme yapilarak yeni bir hiikiim veri-
lebilecegi gibi, ilgililer bu hitkkmii divan-1 mezilime, yani hiikiimdara da
arzedebilirler. Béyle bir hiikkmiin uygulanma imkan1 yoktur ve her zaman bozu-

230 Nitekim kadiyi'l-kudat imam Eba Ydsufun gordigi bir davanm hikmi, halkin
galeyanina sebep olunca zamanin halifesi Harunii’r-Resid kamu diizenini korumak
maksadiyla bu davanin yeniden goriilmesini istemistir. Maverdi, 219; Keskioglu, 265.
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labilir231. Ancak kitap, siinnet ve icma’a aykir1 degil de ictihada (kiyasa) gore
verilmis bir hiikkiim ise artik kaziyye-i muhkeme teskil eder. Taraflar buna kana-
at etmemislerse s6z devlet bagkaninindir. Bahsi gegen hitkmiin bozulup yeniden
muhakeme yapilmasini kabul etmezse bu ictihadi benimsedigini gosterir ve her-
kes buna uymak zorundadir. Aksi takdirde bu ictihadi benimsemedigi anlastlir
ve dava yeniden goriilmek iizere devlet bagkaninin gésterecegi veya taraflarin
belirleyecegi bir baska mahkemeye gotiiriiliir, ya da devlet baskan1 kendi diva-
ninda bakacagi bu davada bizzat karar verir. Bu karar, hukuka aykir1 olmadikca
kesindir, hiikiimdarin kendisi disinda higbir mercie itiraz edilemez.

Goriiliiyor ki ser'? hukukta hukuka aykirt hitkiimlerin bozulmasi veya yeni
bir delil ortaya ¢iktig1 zaman muhakemenin iddesine izin verilmistir. Ancak son
devir miielliflerinin tesbitlerine ragmen modern manada istinaf islam hukukunda
kabul edilmemistir, ¢iinki ictihad ile ictihad nakzolunmaz. Bu sebeple hukuka
uygun olarak goriiliip neticelendirilmis bir davanmn hitkmi kaziyye-i muhkeme
teskil ettiginden bu davaya tekrar bakilamaz. Hiikiimde hukuka aykirilik varsa
zaten bagtan itibaren batildir, bu tesbiti herhangi bir mahkeme yapabilir. Bunun
icin tarih boyu divan-1 mezalime basvuruldugu goriilmektedir. Devlet baskan,
maslahat (kamu menfaati) sebebiyle davalarin yeniden goriilmesine izin verebi-
lir. Bu takdirde de ilk hiikiim hukuka uygun ise ikinci hakim miictehid veya bag-
ka bir mezhepte ise nasslar1 yorum sekli ve dolayisiyla verecegi hiikiim degisik
olsa bile, ikinci hakimin yapabilecegi pek birsey yoktur. Ancak eger devlet bas-
kani ilk hakime davay: yeniden gérmesini emretmisse, hakimin bu emre uymaya
mecbur olmadig1 da yukarida gegmisti.

D. Naiblik ve Naiblerin Verdikleri Hiikiimkler

Islam hukukunda mahkeme kararlarinin kontrolii bahsinde naiblik miies-
sesesinden de s6z etmek yerinde olur. Devlet reisi tarafindan hakim olarak tayin
edilen kimseler davalara bakmak ve muhakemeyi yiiriitmek iizere baskalarini
yetkilendirebilirlerdi (Mecelle m.1805). Bunlara naib denir ve 6zel hiikiimlere
tabi olarak gorev yaparlardi. Bazen hakim, tayin edildigi géreve bir mazeret se-
bebiyle gitmeyip yerine ndib goénderebildigi gibi, kimi zaman ise yargi cevresi-
nin gok genis olmasi dolayistyla (istanbul gibi) genellikle nahiye statiisiindeki

231 Daha énce gectigi lizere Roma hukukunda da durum boyleydi. Hakimin bir hukuk
hikkmiinii yok sayarak vermis oldugu karar bastan itibaren, kendiliginden-ipso iure
gecersizdir. Bu hitkmiin gegersizligi siireye bagli olmaksizin her zaman bir dava veya
def’1 vasitasiyla tamamen beyan edici nitelikte bir karara konu olabilirdi. Germen
hukukunun etkisiyle bu durum zamanla degismistir. Buna gére biitiin nihaf kararlar sekli
anlamda mutlaka kesin hiikiim teskil etmeye baslamis, bunlar aleyhine ancak zamani
iginde temyize gidilebilme esas1 getirilmistir. Oztek, 64.
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yerlere de naib génderirdi232. Hakimler, naib tayini bakimindan: 1. naib tayin
ve azledebilmek tizere devlet bagkani tarafindan yetki verilen, 2. naib tayinine
yetki verilen ancak azletmeye yetkisi bulunmayan, 3. niib tayin edemeyen ha-
kimler olmak iizere ii¢ gruba ayrilirlardi233. Islam hukukunda devlet baskaninin
kadi tayini (taklid-i kaza) vekalet akdi cercevesindedir, kadilarin naib tayini de

boyledir234.

Naib tayin edebilme yetkisi kendisine taninmamis bulunan hakimler naib
tayin ederse, bunun o hakim huzurunda verdigi hiikiimler gecerliydi. Bazen
naib, hakimin bulunmadig1 yerde karar verirse, bu karar hakimin icazetiyle ge-
cerli olurdu?33. Hakim olma sartlarini tagiyorsa, naib olarak gorevlendirilmedigi
halde bir davay:r goriip hilkme baglayan kimsenin bu hilkkmii de hakimin icaze-

tiyle gecerli hale gelirdi236. Naib sozii yalnizca hakimlerin vekilleri i¢in kulla-

nilmazdi. Kadryii'l-kudat da halifenin néibiydiz37. Bir baska deyisle yarg: otori-
tesinin sahibi bulunan halife, bu yetkisini kadiyii'l-kudata devreder, bdylece
kendisine naib tayin etme hakki da "delaleten" verilmis olur, kadiyii'l-kudat da

232 Aydogan Demir: “Osmanli Devleti’nde Naiplik”, Tarih ve Toplum, Aralik 1994, S: 132,
s: 44. Osmanh Devleti’nin son zamanlarinda kadilarin gozlerinin kesmedigi
memuriyetlere gitmeyip yerlerine naib gonderdikleri ve bu naiblerin de bazen bu ise ehil
olmadiklar1 goriilmektedir. Hilkiimet zaman zaman bu hususta ikazlarda bulunmustur.
Ornek olarak: Kadilarin bizzat mahall-i memuriyetlerine gidip ifi-y1 vazife eylemeleri
ve Oziirleri halinde ahkdm-1 ser’iyyeye vakif naib ta’yin etmeleri muktaziyken bir
vakitten beri kadilar memur olduklar1 mahalle gitmeyip bir takim cahil ve ilm-i sakkden
gafil kimseleri ziyade paraya taméaen ndib ta’yin eyledikleri ve bu ise nizam ve intizim-1
memleketi muhil ve gayricdiz bulundugu cihetle badema kadilarin binnefs
memuriyetlerine gitmeleri ve Oziirleri oldugu takdirde ahkam-1 ser’iyyeye vakif
miiderrislerden ve sabik kadilardan néib ta’yin eylemeleri hakkinda kendilerine tenbihat
icrasina dair Rumeli kazaskerine hitdben yazilmis bir hiikiim i¢in bkz. BOA Cevdet-
Adliye no: 251, tarih: Za (Zilka’de) 1173 (Haziran 1760). Kadilarin vazife basina
gitmeyip naib yollamalar1 ahalinin zararini mu’cib oldugundan yalniz ma’zur olanlarmn
dindar naib gondererek baskalarmnin boyle yapmamasi hakkinda Seyhiilislim Omer
Huldsi Efendi’nin takriri tizerine Rumeli Kazaskeri Mehmed Emin Efendi’ye hiikiim.
BOA Cevdet-Adliye, no: 6366, tarih: S (Safer) 1217 (1802).

233 fbni Abidin, IV/337; Abdiilaziz Baymdir: Islam Muhakeme Hukuku, Ist. 1986, 90.
234 M. Hiisrev, T1/878; ibniil-Hiimam, V/486.

235 M. Hiisrev, I/879; Ibni Abidin, IV/338.

236 A. Haydar, Diirer, IV/705.

237 Ahmed Akgiindiiz: Ser'iyye Sicilleri, Ist. 1988, 1/72.
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hakimleri (kadilar1) tayin ederdi238. Halife, kadiyii'l-kudat: sonradan azletse ve-
ya kadiyii'l-kudat dlse, hakimler azlolunmus sayilmayacag: gibi, hakimlerin azli
veya oliimiiyle de bunlarin naiblerinin gérevi sona ermezdi239, ancak hakimin
azliyle naiblerin gorevinin sona erecegini kabul edenler de vardir240. Ote yan-
dan kadilarin tayin ettigi naibler artik devlet bagkaninin naibleri sayilir, kadi’nin
azliyle bunlar azlolunmus sayilmayacag: gibi, eger kendisine bu hak verilme-
misse bunlari kadi da azledemezdi24!.

Islam hukukunun ilk devirlerinde halifenin tayin ettigi véliler de ayni se-
kilde yargi otoritesini haiz olup, bunu kadilara devretmeye yetkiliydi. Bu kadila-
ra da ndib denilmekteydi. Bunun sonucunda bu hakimlerin kararlarini vali goz-
den gecirebilirdi. Zaten kimi valiler de divan-1 mezalimin kii¢iik bir drnegini
bolgelerinde olustururlardi. Abbasiler zamaninda, goriiniiste kadiyii'l-kudat tara-
findan kontrol edilmekle beraber, kadilar iyice valilerin kontroliine girmisler-

dir242. Bir baska deyisle kadiyii'l-kudatin kontrolii merkezdeki kadilara inhisar
etmistir. Burada sunu da belirtmek gerekir ki artik bu valiler yar1 miistakil devlet
baskani (sultan) konumuna gelmisler, giderek bagimsizliklarini saglamlastirinca
da kendi iclerinde Abbasi modeline uygun bir kanun yolu mekanizmasi olustur-
muslardir.

Naiblerin verdigi hiikiimler kendisini tayin eden merciin kontroliine

tébiydi243. Dolayisiyla da halife kadiyii'l-kudatin, bu da hakimlerin, onlar da

naiblerin hiikiimlerini kontrol etmeye yetkiliydi244. Bu da ser'i hukukta yargi
kararlarmin kontrol usulii ve teskilat: hakkinda ipucu mahiyetinde bir esas teskil
etmektedir.

238 A. Haydar, Diirer, IV/704-705.
239 {bni Abidin, IV/337; Bayindir, 91.

240 Zeynelabidin bin ibrahim ibni Niiceym: el-Esbah ve'n-Nezair, Kahire 1387/1968, 233-
234,

241 M. Hiisrev, 11/879.
242 Shapiro, Appeal, 364-365; Shapiro, Courts, 205.
243 jbni Abidin, IV/338; Bayindr, 90.

244 M. A. Ubicini: Tirkiye 1850, Trc: C. Karaagacly, ty, yy, 1/130.
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IV.iSLAM HUKUKUNDA MAHKEME KARARLARININ
KONTROL USULU

A. Mahkeme Kararlarinin Bozulma (Nakz) Sebepleri

1. Hiikmiin Hukuki Norma Aykir1 Olmasi

Burada iki ihtimal {izerinde durulabilir: Bunlardan birincisi hitkmiin
miictehid bir hakim tarafindan verilmesi durumudur. Buradaki miictehidlik, mut-
lak, mezhepte veya meselede miictehidligin iigiine de samildir. Gerek itiraz yo-
luyla olsun, gerekse (hakimin 6ldiigli veya azledildigi durumlarda) tenfiz ettir-
mek i¢in olsun, miictehid bir hakimin verdigi hiikiim ikinci bir hakimin 6niine
gotiiriilse, imza ve infaz edilmesi hususunda ii¢ durum s6zkonusudur:

ik olarak, bu hiikiim hakkinda ihtilaf bulunmayan bir hususta, fakat
nasslara, yani Selef’in tevilinde ihtilaf etmedigi kitap, meshur siinnet ve icma'ya
mubhalif ise asla imza ve infaz olunamaz. Ciinki "mevrid-i nassda ictihada
mesag yokdur" (Mecelle m.14). Boyle bir hitkmii hakimin kendisi de bozabilir.
Bu hususta biitiin hukukgular miittefiktir. Nitekim sozgelisi evlenilmesi yasak
olan kimseler Kur'an’da sayilmistir, buna gore hakim bir kimsenin annesi ile ev-
lenmesini gegerli kabul etmigse hilkmii bozulur. Bir sahid ve bir yeminle hiikiim
vermek; vasiyeti borcun ddenmesinden once yerine getirmek de bdyledir, ayet
hiikkmiine aykiridir. Ayni sekilde ii¢ taldkla bosanilan kadinin bir bagka erkekle
evlenip zifafa girmeden (hulle) tekrar eski zevciyle evlenemeyecegi hususu
meshur siinnetle sabittir. Buna ragmen hakim, ikinci zevciyle zifafa girmeden
bosanan bir kadinin tekrar eski zevciyle evlenmesi hususunda karar verse, bu
sahih degildir. Yine mut’a nikdhmin caiz olmadig1 icma’ ile sabittir, bu sebeple
bunun gegerliligine dair bir hiikiim yerine getirilemez. Ummii veledlerin, yani
efendisinden ¢ocuk doguran cariyelerin satilamayacagi hakkinda hukukgular
arasinda icma' hasil oldugundan, hakim bunlarin satigina hitkmetse -bir goriise
gore- gegerli degildir. Burada Selef’den kasit Eshab ve Tabiin’dir, dolayisiyla
Imam Malik, Imam Safi’f gibi T4biin’den olmayan miictehidler bunun disinda
kalir. Ancak kabul edilen goriise gore Tabiln devrinden sonra gelen
miictehidlerin ihtilaflar1 da muteberdir. Ummii veledlerin satigmin caiz olup ol-
madig1 hususunda Selef ihtilaf etmis, sonra bunun caiz olmadig1 hakkinda icma’
hasil olmustu. Selef’in ihtilaf ettigi bir meselede sonradan yapilan icma’ imam
A’zam Ebii Hanife ve Ebt Yasuf’a gore dnceki ihtilafi ortadan kaldirmaz, imam
Muhammed’e gore kaldirir. Hukukgular imam Muhammed’in gériisiine mey-
letmektedir. Dolayistyla buna goére Selef’in ihtilaf ettigi bir meselede sonradan
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meydana gelen bir icma’ya aykir1 bir ictihada goére verilmis hiikiim imza ve in-
faz edilemez243.

ikinci olarak, Selef, yani Eshab, Tabi'in ve mutlak miictehid hukukgular
devrinde degisik ictihadlar ihtiva eden bir meselede bunlardan birine uygun ola-
rak246 verilen hiikiim ikinci bir hakimin 6niine gétiiriildiigiinde, hiikmii veren
hakim bu konudaki ihtilaflara vakif ise, ikinci hakimin ictihadi farkli olsa bile,
mutlaka imza ve tenfiz edilir. Ciinki ictihad ile ictihad bozulmaz (Mecelle
m.16). Kald1 ki hakkinda ¢esitli ictihadlarda bulunulmus bir meselede, hakimin
hiikmii artik ihtilafi ortadan kaldirmus olur, hiikiim tizerinde ittifak edilmis bir
hiikiim gibi olur. Bu husus miictehid bir hakim i¢indir247. Bununla beraber
mukallid hakimin durumu da bundan farkl1 degildir. Taklid ettigi miictehidin go-

245 M. Hiisrev, 11/869; Tbnii'l-Hiimam, V/487 vd.; Ekmeliiddin Muhammed bin Mahmud l-
Baberti: Serhu'l-Indye ale'l-Hidaye, Kahire 1390/1970, (Fethu'l-Kadir hamisinde),
V/398; Ibrahim Halebi: Miilteka'l-Ebhur, Kitdb-1 Mevkifat adiyla trc: Mevkifati
Mehmed Efendi, Der. 1318, 11/64; Tahtavi, V1/147-148; ibni Abidin, IV/343; Tarablust,
29; Ebll Hasen Ali bin Muhammed bin Habib el-Maverdi el-Basri es-Safii: Edebii'l-
Kadi, Bagdad 1391/1971, 1/685; Karafi, 19; Burhaniiddin fbrahim bin Ali bin Ebd
Kasim bin Muhammed el-Maliki el-Medeni Ibni Ferhun: Tabsiratii'l-Hiikkam,
(Abdullah es-Seyh Muhammed Ahmed Uleys'in Fethu'l-Aliyyi'l-Malik kitab1 kenarinda)
Kahire 1378/1958, 1/71; ibni Kudame, IX/56; Kamali, 72; A. Haydar, Diirer, IV/796-
797.

246 Cinki bir mesele hakkinda Selefden birbirinden farkli iki veya daha fazla goriis

gelmigse, bunlara aykir1 olan yeni bir goriis ileri siirmek icma’a aykir1 olur. Sozgelisi

kardeslerle beraber bulunan dedenin mirasi hakkinda Selefden miictehid hukukgular iki
goriis bildirmislerdir. Bunlardan birincisi mirasin tamaminin dedeye ait oldugu ve
ikincisi de mirasin dedeyle kardesler arasinda taksim edilecegi yoniindedir. Burada en
azindan dedenin her haliikarda varis oldugu hususunda icma’ olugsmustur. Simdi dedenin
varis olmayacagi yoniinde tiglincii bir goriis ileri siiriilemez. Molla Hiisrev: Mir’atii’l-

Usil, Derseadet 1321, 230-231.

247 Ik zamanlar kaza ve fetva ile gorevlendirilenlerin hemen hepsinin miictehid oldugu

bilinmektedir. Hz. Omer, halife olduktan sonra ictihadi farkli oldugu halde Halife Hz.

Ebi Bekr'in verdigi hiikiimleri bozmamustir. Ibni Niiceym, 104. Yine birgiin Kadi

Ebu'd-Derda'nin verdigi bir hiikkiimden mahkam olan tarafin sikayeti iizerine, Halife Hz.

Omer "Ben onun yerinde olsaydim senin lehine hiikmederdim" demis, "Buna engel

nedir?" diye sorulunca "Burada nass bahis konusu degil, bir goriisiin ise digerine

tistiinliigii yoktur!" cevabimi vererek hitkmii bozmaya yanasmamistir. A. Haydar, Diirer,

1/69-70. Giderek miictehid hukukgularin sayisi azalmig, hatta yok gibi olmus, hakimler

miictehid olmayan, yani mukallid hukukgulardan tayin edilmeye baslanmustir.

Miictehidler kendi ictihadlarina gére hiikiim vermeye mecbur oldugu gibi, bunlar da

taklid ettikleri mezhebin kaidelerine gére hiikiim vermekle miikellef idiler. Zaruret ve

ihtiyag¢ halleri ile yukarida gegtigi lizere sultanin emri miistesnadir. Hakimin miictehid
olup olmamasinin, hiikkiim kontrolii bakimindan sonug itibariyle pek farki yoktur.
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riisiine uygun sekilde hilkkmetmigse, bu hilkmiin arzedildigi ikinci hakim bagka
bir miictehidi taklid ediyor olsa bile bunu bozamaz. Nitekim sézgelisi, kazf su-
¢undan mahkdm olan bir kimse tovbe ettikten sonra, kendisinin sahidligine ce-
vaz veren Safi'l mezhebindeki bir hakim tarafindan sahid olarak dinlense, veri-
len hiikmii bu kimsenin sahidligine cevaz vermeyen Hanefi mezhebindeki bir
hakim bozamaz. Yine sdzgelisi, bir kadinin davasinda zevci ile bir yabanci,
sahid olarak dinlense, Safi'71 mezhebine uygun olarak verilmis bu hiikiim, buna
cevaz vermeyen Hanefi mezhebindeki bir hakime gétiiriilse imza ve infazdan

bagka yapilacak birsey yoktur?4®. Burada ihtilaf nefs-i mesele ve sebeb-i
kazadadir, yani meselenin kendisinde ve hilkmiin sebebindedir.

Uciincii olarak, hukukgularin ihtilaf ettikleri bir meseledir ve bu ihtilaf,
hiikiim verildikten sonra da devam etmektedir. Artik hakimin bagimsiz bir
ictihad1 mahiyetinde olan bu hiikkmiin yerine getirilmesi, ikinci bir hakimin imza
ve tenfizine baghdir. Bu durumda bakilir: Eger delile dayali ve hakim de o me-
selede hukukgu ve miictehidlerin ihtilaflarini biliyorsa bir goériise gére mutlaka
imza ve infaz olunur, diger goriise gore ise ikinci hakim kendi ictihadina aykiri
goriirse bu hiikmii bozabilir, bu takdirde hiikmiin yerine getirilmesi, ti¢iincii bir
hakimin de imza ve infazina muhtagtir, bu da istinafi hatirlatmaktadir. Fakat bu
hiikiim delile dayanmiyor ve bu hakim de hukuk¢u ve miictehidlerin ihtilaflarin-
dan habersiz ise ikinci hakim bu hiikmii bozar, artik ticlincii bir hakime gotiirtil-
se bile imza ve tenfiz olunamaz. Buradaki ihtilaf nefs-i hiikmdedir, yani hitkmiin
kendisindedir. Mesela, hakim ¢ocugu veya hanimi lehine hiikiim verse; hakim
kazfden (zina iftirasindan) dolay: kendisine had vurulup sonradan tevbe eden bir
kimseyse; hakim amaysa; (cinayet davalari bakimindan) kadinsa; amanm,
kazfden dolay1 had vurulmus kimsenin, bir kadin lehinde kocanin, had ve kisas
davalarinda kadinlarin sahidligiyle hiikkiim verilmisse hiikkmiin kendisinde ihtilaf
var demektir. Ictihad edilen husus hiikmiin kendisi degil, hakimin hiikiim verip

248 1. Hiisrev: 11/869; Ibni Abidin, TV/339; A. Haydar, Diirer, IV/798-799; Coskun Ugok:
"Islam Hukukunun Temel Kurallarindan igtihat ile ictihat Nakzedilmez", imran Oktem'e
Armagan, AUHF, 1970, 42; Nebhan: 586; Bilmen: VIII/239; Kamali, 69. Nitekim
meseld, vakif, imam-1 A’zim Eba Hanife’ye gore 1dzim (baglayic) bir tasarruf degildir,
vakfeden her zaman geri donebilir. imam Eba Yasufa gore irade beyaninda
bulunuldugu andan, imam Muhammed’e gére ise malin miitevelliye tesliminden itibaren
vakif baglayicidir. Hakim, oniine gelen bir vakif divasinda Imam Ebd Ydsufun
goriisiiyle hiikkiim verecek olursa, (yalnizca) bu vakif davasi bakimindan ihtilaf ortadan
kalkar, artik bu beyandan doniilemedigi gibi, baska bir hakim de diger ictihadlara aykirt
oldugundan bahisle bu hiikkmii bozup bunlara gore yeniden karar veremez, (sultanin
emri mistesnadir, ¢iinki sultan belli bir ictihadla hiikmedilmesini emrederse, hakim
bununla hitkkmetmeye mecburdur). ibni Abidin, 11I/372. Bu husus, birbirinden farkl ve
alternatifli hiikiimler igeren Islam hukukunun uygulandig1 bir iilkede hukuk ve yargi
birliginin saglanmasi bakimindan énemlidir.
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veremeyecegi hususudur. Bu hiikiim ikinci bir hakime arzolunup imza ve infaz
edilmedikge gegersizdir. Tkinci hakim aym gbriise sahipse hilkmii imza ve infaz
eder, degilse etmez. Tkinci hakimin imza ve infaz veya bozma hiikiimleri iigiincii
bir hakime iletilse, bu iigiincii hakim farkli bir goriise sahip olsa bile ikinci ha-
kimin hiikmiinii bunu iptal edemez. Halbuki yukarida da gectigi iizere, ihtilaf
meselenin kendisinde oldugu durumlarda ikinci hakimin imza ve infazina ihti-

yag olmaksizin geqerlidir249.

Hakim yukaridaki son iki durumda, yani ictihada dayanarak karar verdigi
zaman bu meselede hukukgularin ihtilaflari bilmeli ve verdigi hiikiim delile
dayanmalidir. Aksi takdirde hitkkmii gegerli degildir. Nitekim bu hususta bir
icma' varsa &ncelikle buna uymasi zorunludur. icma' bulunmayip, o mesele hak-
kinda Selef arasinda ihtilaf s6z konusu ise (muhtelefiin fiha), hakim bunlardan
birine uygun hitkmedebilir, bu hiikiim kimse tarafindan bozulamaz. Ancak ihti-
lafli bazi meselelerde, hukukgularin hitkkme esas alinmasini agikga men ettigi bir
takim goriisler bundan miistesnadir. Hakimin verdigi kararlarin gecerli olmadigt
kirk kadar yer kaynaklarda sayilmaktadir, yani bu gibi meselelerde hakimin is-
tedigi bir goriisii benimsemesi miimkiin degildir, yukarida da 6rneklerle gegtigi
tizere terkedilmis goriislere dayali hiikiim veremez230. Bunlardan baska bizzat
kendi ictihadiyla da hiikiim verebilir, bu takdirde de o konudaki ihtilaflar1 bilme-
si ve hiikkmiin delile dayali olmasi aranir. Boyle ise bozulamaz, bozulsa bile
tiglincii bir hakim bunu imza ve infaz eder. Boyle degilse bozulur, iiglincii bir
hakim bile bunu imza ve infaz edemez.

Goriiliiyor ki, ictihada dayali bir meselede miictehid hakimin 6nceki hu-
kukgularin goriisleri disinda bir goriisle verdigi bir hiikmiin, ikinci hakim tara-
findan imza ve infaz edilip edilemeyecegi meselesinde ihtilaf bulunmaktadir.
Hanefi mezhebinin temel kaynaklarindan biri olan Muhtasar-i Kudiri isimli
eserde gectigine gore, bir hakimin hiikmii, ikinci bir hakimin 6niine gelse, kitap,
meshur siinnet ve icma'ya muhalif olmadik¢a imza ve infaz edilir. Bunun sonucu
sudur ki, Selef’in ihtilaf ettigi bir meselede sonradan icma’ meydana gelmisse,
hakimin bu ihtilaflardan icma’a aykir1 olan birine dayali hitkmii gegerli olmaz.
Imam Muhammed'in Cdmi'us-Sagir adli eserinde bildirilen diger goriise gore,
hukukgularn ihtilaf ettikleri bir meselede verilen bir hiikiim, ikinci hakim 6niine
gotiiriildiigiinde, bu hakim birinciden farkli bir goriise sahip olsa da bu hitkmii
imza ve infaz eder. Yani hakkinda degisik ictihadlar bulunan bir meselede veri-
len bir hiikiim bir bagka hakime gotiiriildiigiinde, baska bakimlardan da sahih ise
tatbik olunur. Her ne kadar muteber kaynaklar Kudiri'nin ifadesini esas almis-

249 jbni Abidin, IV/339, 344-345; A. Haydar, Diirer, [V/798-800.

250 Bz, ibni Niiceym, 105-106; ibni Abidin, [I/465-467.
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larsa da, Cami'us-Sagir'in ifadesi Kudari'dekinden delil bakimmdan daha kuv-
vetli bulunmus ve Ebu'l-Leys, Ibnii'l-Hiimam gibi hukukgular tarafindan tercih
edilmistir. fcma'ya muhalif hiikmiin gecerliligi hususundaki ihtilaflar, icma'nin
mahiyeti hakkindaki ihtilaflardan kaynaklanir. Yukarida da belirtildigi iizere,
sonradan yapilan bir icma', imam-1 A'zam Eb{i Hanife ile Imam Ebd Yasuf'a go-
re 6nceki ihtilafi ortadan kaldirmazken imam Muhammed'e gore kaldirir. Dola-
yistyla sozgelisi (immii veledlerin satilabilecegine dair verilen karar Imam-1
A'zam ve imam Ebd Yisufa gore icma'ya muhalif olmayip bozulamaz, imam
Muhammed'e gore ise bu hiikiim gecerli degildir. Ciinki bu hususta Eshab’in
hemen hepsi satilamayacag: goriistindeyken Hz. Ali satilabilecegini kabul etmis,
sonradan bu goriis terkolunarak {immii veledlerin satilamayacagma dair icma'
meydana gelmistir. Yine sozgelisi bir dithemin iki dithem karsiliginda pesin sa-
tiginin gegerliligine dair hiikiim de boyledir. Burada bdyle bir satigin gecerli ol-
dugu hususunda sadece Ibni Abbas'dan gériis nakledilmektedir ki bu gériis hu-
kukgular tarafindan terkolundugu ve boyle bir satisin gecerli olmadigi yoniinde
icma'ya varildig1 igin imam Muhammed'e gére hakim bu goriise uygun karar ve-

remezzs 1 .

Miictehid bir hakimin, bir meselede Onceden zihninde tesbit ettigi
ictihada muhalif bir hikkiim vermesi, hilkkmii verirken de bu hususta hukukgula-
rin ihtilafli oldugunu bilmemesi halinde bu hiikiim muteber degildir. Ama bu
ihtilafi bilmeden o konuda bir ictihada varsa, sonra bu konudaki ihtilaflart 6g-
rense ve eski ictihadina muhalif karar verse, bu ictihadindan riicu ettigi, dondii-
gii anlagilir ve hilkmii gecerli sayilir. Sozgelisi, hakim 6len bir kimsenin borgla-
rinin 6denmesi i¢in, vasifsiz kdle zanniyla miidebber (efendisinin Sliimiiyle
azadlanacak) kolelerinin satigina hitkkmetse, ama miidebber kolelerin satilip sati-
lamayacaklart hususundaki ihtilaflardan haberdar bulunmasa, sonra da bu kdle-
lerin miidebber kole olduklarini 6grense, her ne kadar satisa cevaz veren bir
ictihad da olmasina ragmen hiikiim aninda bunu bilmedigi i¢in hitkkmii bozulur.
Yine kazf sugundan mahkiim olmus kimselerin sahidligiyle onlarin bu durumu-
nu bilmeksizin hiikiim verse, bu husustaki ihtilaflardan haberi bulunmasa, tovbe
ettikten sonra bunlarin sahidligine cevaz veren ictihad varsa da bunu bilmedigi
icin hitkmii gegerli degildir. Halbuki bilip de kendi ictihadina muhalif hiikiim
verseydi bundan riicu edip yeni bir ictihadi benimsedigi anlasilir, boyle bir hii-
kiim ikinci bir hakime iletildiginde imza ve infaz edilmesi gerekirdi. Mukallid
hakimlerin bu gibi meselelerde ihtilafin olup olmadigini bilmesi aranmaz, bunlar

251 Merginani, TIV/107; ibnil-Hiimam, V/487-488; Baberti, V/487-488; fbni Abidin,
1V/339,342-343; A. Haydar, Diirer, IV/796-797.
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miictehidlerden birini taklid ettikleri takdirde verdikleri hiikiimlerin bozulmaya-
cag1 hakkinda icma' vardir252.

Hanefilerde, kendi bilgisiyle hiikiim verip sonradan bunun yanls oldugu-
nu anlamasi veya verdigi hiikimde hatali oldugunun ortaya ¢ikmasi ya da kendi
mezhebine (ictihadina) aykiri davranmasi gibi durumlarda hakim hitkmiinden
donebilir, hatta donmesi vacibdir, ¢linki bu durumlarda birinci ictihadiyla verdi-
§i hiikiim batildir, dolayistyla ictihad ile ictihadin bozulamayacagi prensibi de

ihlal edilmis olmaz233. Ciinki "hatas: zahir olan zanna itibar yoktur" (Mecelle
m.72). Buna kargilik, hitkmii veren hakim, sonradan ayni mesele niine getirilse
ve bu kez bagka bir hiikiim ictihad etse bile bu, hukuka uygun olarak verilmis ve
itiraza konu olmamis bulunan eski hiikkme etki etmez, ¢iinki ictihad ile ictihad

bozulmaz (Mecelle m.16)254.

Miictehid hakimin hiikmettigi bir mesele, benzer bir sekilde tekerriir
ederse miictehidin tekrar ictihadda bulunup hitkme varmasinin gerekli olup ol-
madig1 (tecdid-i ictihad, tekrar-1 nazar) hususunda ihtilaf vardir: Tbni Hacib ve
Ibni Sa'ati gibi hukukgular buna gerek gormezler. Ote yandan Kadi Ebti Bekr ve
Ibni Ukayl gibi hukukeular ise bunun sart oldugunu kabul etmislerdir. Ciinki
ictihad degisebilir ve miictehid ictihadindan riicu edebilir. Nitekim Imam Safi'i,
Misir'a geldikten sonra pekgok ictihadindan riicu ederek bu yeni iilkenin sartla-
rina gére yeni ictihadlari benimsemistir. Ancak Amidi ve Nevevi'ye gore, hakim
ancak bir meseledeki ictihadini hatirlayamiyorsa sonradan benzer bir meselede

yeniden ictihadda bulunmasi gerekir255.

252 jbni Abidin, IV/339.

253 fbni Niiceym, 235; Ibni Abidin, IV/356-357, 359; ismail Hakki, 262; Zeydan, 275.
Giinlimiiz hukukunda hakim, hatali oldugunu anlasa bile, tavzih vesilesiyle de olsa
hiikkmii degistiremez, ancak ara kararlar hiikiim mahiyetinde olmadigi igin bundan
miistesnadir. Berki, Tefsir, 101.

254 Mahmud Esad: Telhis-i Usul-i Fikh, fzmir 1309, 506; Ismail Hakki, 262; Berki, Tefsir,
203; Ugok, i(;tihat, 42. Halife Hz. Omer’in 6niine bir miras meselesi gelmisti. Bir kadin
6lmiis ve geride kocasi, annesi, ana bir iki erkek kardesi ve ana-baba bir kardesleri
kalmisti. Hz. Omer ana-baba bir kardeslerin miras alamayacaklarma hiikmetmis, bunun
iizerine bunlardan birisi “Diyelim ki babamiz denize atilmis bir tas (hacer) idi (yani
babay: dikkate almiyorsun), peki ya annemiz de bir degil mi?” diye itiraz ettigi igin bu
dava mesele-i haceriyye diye anilagelmistir. Hz. Omer, bir sene kadar sonra bunun
aynist olan bir bagka meselede farkli hiikkiim vermistir. Bunu garipseyenlere ise "O
zaman dyle ictihad etmistik, simdi ise boyle ictihad ediyoruz." demistir. Maverdi, 68;
Ferra, 63.

255 jsmail Hakki, 265-266.
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Hiikmiin kontroliinde ikinci ihtimal, hakimin miictehid olmamasi duru-
mudur. Bu takdirde hakimin kendisini tayin eden makam tarafindan
emrolundugu goriislere gore, bdyle bir sey bahse konu degilse mensubu oldugu
mezhebin kurallarina gore verdigi hitkiim muteberdir. Bu hitkmii sonradan ken-

disi bile bozamaz250. Miictehid olmayan hakimin hukuka uygun olarak vermis
oldugu bir karar da, genellikle mezhebinin hiikiimlerini yorumlamak ve somut
olaya uygulamaktan ibaret oldugu ve bu da ictihad ameliyesine benzedigi i¢in,
en azindan ictihad ile ictihad nakzolunmaz prensibinden -kural olarak- yarar-
lanmamasi i¢in bir sebep yoktur. Yani boyle bir hiikiim de istinaf yasaginin kap-

samina girer257. Ancak klasik kaynaklara gore, ii¢ sebebin varligi durumunda,
yani hakim kendi bilgisine gore hiikiim vermisse veya hatali ya da kendi mezhe-
bine aykirt olarak hiikiim verdigini anlarsa -zaten asl itibariyle batil olan- bu

hiikiimden dénebilir, boyle bir hiikmii bagka hakim de bozabilir258. Hakim,
ictihad yeri olan bir hususta, eger kendi mezhebine aykir1 hiikkiim vermisse, ister
miictehid isterse mukallid olsun, bunun gegerliligi iizerinde hukukcular farkli
goriisler ileri siirmiislerdir. Imam-1 A'zam Ebt Hanife'ye gére bir hakim, baska
bir mezhebin kendi mezhebine muhalif bir kuraliyla karar verse, gerek hataen
(unutarak) ve gerekse kasden olsun, bu hiikiim muteberdir, imam Ebf Yisuf ile

Imam Muhammed'e gore kasden boyle verilmisse sahih degildir2>9.

Hanefl mezhebindeki bir hakim bir meselede farkl: ictihadlar s6z konu-
suysa ve eger kudreti de varsa bunlardan delili kuvvetli olaniyla hiikmedecektir.
Bu kudreti haiz degilse, 6ncelikle Imam-1 A'zam Ebd Hanife'nin gériisiine baki-
lir. Imam-1 A'zam'dan gelen bir gériis yoksa Imam Ebi Yisuf, sonra imam Mu-
hammed, sonra imam Ziifer, sonra Hasen bin Ziyad'mn gériislerine bakilir. Ancak

256 Hey'et: el-Fetava'l Hindiyye, Bulak 1310, III/332; Tarablusi, 29; Tahtavi, VI/161.
Nitekim kazf sugundan ceza gormiis kimsenin sahidligi Hanefl mezhebinde gegersiz,
ancak Safi'1 mezhebinde gegerlidir. Boyle bir kimsenin sahidligini kabul eden Safi'i
hakimin hiikmii Hanefi bir hakime gotiiriilse bozulamaz. A.Haydar, Diirer, IV/799. Bu
hususta bir fetva soyledir: "Zeyd, Amr ile bir hususa miiteallika davasinda kadiya
murafaa oldukda hak Zeyd'in yedinde idiigi vech-i ser'i lizere sabit olmagla kadi husus-1
mezburu Zeyd'e hiikm itdiikden sonra kadi hilkmden riicu’ itdiim dise boyle dimekle
hitkm-i mezbur miintekiz olur mu? El-cevab: Olmaz." Fetava-y1 Ali Efendi, 1/370.

257 By hususta bkz. ibrahim KA&fi Dénmez: "{slim Hukukukunda Miictehidin Nasslar
Karsisindaki Durumu Ile Modern Hukuklarda Hakimin Kanun Karsisindaki Durumu
Arasinda Bir Mukayese", MUIFD, S:4, 1986, s:23-51.

258 jbni Niiceym, 235; ibni Abidin, IV/359; Zeydan, 275.

259 Merginani, TI/107; ibniil-Hiimam, V/491; Baberti, V/491; Halebi, /65; Hindiyye,
111/313; ibni Abidin, IV/348; A.Haydar, Diirer, IV/699; Schacht, Introduction, 196.
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muhakeme usulil hususunda Ebli Y#suf'un goriisiiniin esas alinmasi tercih edilir,
ciinki O kaduyii'l-kudatlik yapmustir. Thtilafin sebebi zamana, bir baska deyisle
orfe dair ise Imameyn'in, yani imam Eb@ Ydsuf ile Muhammed'in goriisiine iti-
bar edilir. Nitekim bu mezhepteki bir hakimin Imam Eb@ Yisuf ile Imam Mu-
hammed'in goriisleriyle hiikiim vermesi mezhebine muhalif sayilmaz, c¢iinki
bunlarm goriisleri de esasen hocalart Imam-1 A'zam Ebi Hanife'den rivayet edi-
len goriislerdir. Sonraki Hanefi hukukgulari, eger bu goriislerden herhangi birini
tercih etmis veya veliyyil'l-emr, yani devlet bagkani bu goriislerden birisini uy-
gulanmak tizere segmisse, artik bu goriis esas alinir. Bu goriisler metn, serh ve
fetva olarak ii¢ sinifa ayrilan kitaplarda yer alir. Metnler serhlere, serhler de fet-
va kitaplarma tercih edilir. Kitaplarda ayni degerde farkli goriislerden delili zik-
redilen esas alinir. Bunlardan biri kiyasa ve digeri istihsana gore verilmigse
istihsana gore verilen esas alinir. Vakif meselelerinde hakim vakfin menfaatine
olan goriisii esas alir. Rivayet ve tercihlerde ihtilaf olundugunda fmam Muham-
med’in bizzat kaleme aldig1 ve Zahirii’r-Rivaye denilen metinlere, bunlarda hii-
kiim yoksa Imam Muhammed’e ait olan ancak bizzat O’nun tarafindan kaleme
alinmig bulunmayan Nevadir metinlerine, bunlarda da hiikiim yoksa mezhepte
daha sonraki miictehidlerin verdigi hiikiimlerin yer aldigi Véakiat metinlerine
bagvurulur. Zahiri’r-Rivaye metinlerindeki hiikiimlerin hemen hepsi Hanefi
mezhebinde en muteber dort kitap (miitin-u mu'tebere-i erbaa) olarak taninan
Kenz, Vikaye, Thtiyar ve Mecma'da yer alir. Daha sonralar1 kaleme alian Mol-
la Hiisrev'in Diirer ve Halebi'nin Miiltekd adli eserleri bunlardaki goriisleri
biraraya getiren ve Islam iilkelerinde, bu arada Osmanl Devleti'nde ¢ok tutulan,
medreselerde ders kitab1 olarak okutuldugu gibi mahkemelerde de yar1 resmi ve
belirli bir zamandan itibaren resmi kanun metni olarak uygulanan kitaplardir.
Kadilarin bu siralamaya veya adi gegen eserlere aykirt karar vermeleri, hukuka

da aykirilik teskil eder ve hitkmii sakatlar260.

Maliki mezhebinde, hakimin hiikmii uyusmazIig: ortadan kaldirmakla be-
raber, sonradan hiikmiiniin hatali oldugunu anlamasi halinde hakimin bu hiik-
miinden dénmesi miimkiindiir. Hakim, sonradan bir baska hiikmii daha isabetli
bulsa, hilkkmiinden dénmesi konusu ihtilaflidir. Bu mezhepteki bir goriise gore,
hakim nikah, talak ve 1tk, yani kole azadiyla ilgili hiikkiimlerde dénemez, bunun
digindaki hiikiimlerden donebilir. Nitekim yukarida gectigi iizere, Hz. Peygam-
ber'in de ictihad yoluyla vermis oldugu hiikiimlerden sonra riicu ettigi olmustur.
Maliki mezhebindeki diger goriise gore, hakim hiikmettikten sonra baska bir
ictihad1 benimseyecek olursa bu hitkmiinii bozup, delilini bildirmek kaydiyle bu
yeni ictihadina gére hiikmedebilir. Hakim, hataen veya unutarak yahud da bil-
meyerek kendi ictihadina (veya mezhebine) aykirt hiikkmetmis oldugunu sonra-
dan anlarsa, bu hiikmii ancak kendisi bozabilir, baska bir hakim bozamaz. Ote

260 1. Hiisrev, [/871; ibni Abidin, IV/348-349; A. Haydar, Diirer, IV/294 vd, IV/695 vd.
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yandan kitap, siinnet, icma' ve kiyas-1 cellye aykir hiikiimleri yetkili her makam
bozabilir. Hakim eger alim ve adil bir kimseyse artik bunun hiikmiiniin dogru
olup olmadig1 aranmaz, ancak aksi durumda, yani hakim zalim bir kimseyse
sonra gelen hakim bunun hiikiimlerini bozarak yeniden hitkkmeder, ancak cahil
hakim eger bilenlerle miisaverede bulunarak hiikmetmis ise hiikiimleri incelenip

yanligligi anlagilmadikca bozulmaz261.

Safi'l mezhebinde, hakimin hilkmii kitap, siinnet, icma' ve sart-1 vakif ile
kiyas-1 celiye veya kendi mezhebine aykiri ise sahih degildir, kendisi veya bir
baska hakim tarafindan bozulur; bdyle olmayan bir hitkkmii kendisi bile boza-
maz. Hatta hakimin kendi mezhebinin tercihe sdyan goriisleriyle hiikmetmesi
sarttir, ancak tercih ehli bir hakimse, mezhebinde tercih edilmemis goriislerle de
-ciddi bir delile dayanmak kaydiyla- hiikmedebilir262. Safit mezhebindeki bir
gortiis, bir hdkimin kendi mezhebinin disinda bir bagka mezhep goriisiiyle hiikiim
vermesini gegerli saymazken, Safi'l mezhebindeki diger bir goriiste, sozgelisi
Safi'l mezhebindeki bir hakim, Hanefl mezhebine gore hilkkmedebilecegi gibi, bir
kimse mezhebinin diginda bir bagka mezhebe gore hilkkmetmemek sartiyla kadi
olarak gorevlendirildiginde, Safi''deki bir goriise gore tayin muteberdir, ancak
sart muteber degildir; Hanbelilerde de boyledir263.

Hanbeli mezhebine gére de kitap, siinnet ve icma'ya aykiri hitkiimler ge-
cerli degildir. Eger mahkeme hikmii bu ii¢ kaynaktan birine aykir ise,
hukukullaha, yani kamu haklarina iliskin hiikiimlerde re'sen, hukuk-u ademiye,
yani sahsi haklara iligkin hiikiimlerde ise talep tizerine hiikiim bozulur. Hakim,
hitkmetmeden 6nce o husustaki ictihadini degistirdigi takdirde hitkmiinii de deli-

lini belirtmek kaydiyla bu yeni ictihadina gore verir204.

261 gurtubi, X1/312; Ibni Ferhun, I/71; Ebd Abdullah Muhammed bin Muhammed bin
Abdurrahman el-Magribi el-Hattdb: Mevahibii'l-Celil Serhu Muhtasar-1 Halil, Beyrut
1416/1995, VIII/137-138, 141-142; Ebi Abdullah Muhammed Yusuf el-Mevvak: et-Tac
ve'l-Iklil li-Muhtasar-1 Halil, Beyrut 1416/1995, VII/137, 141, 143; Bilmen, VI11/239.

262 §ihabiiddin Ahmed Ibni Hacer el-Heytemi: Tuhfetiil-Muhtic bi-Serhi'l-Minhac, Kahire
1315, X/144-145; Abdiilhamid es-Sirvani: Hagiyetii Sirvani ala Tuhfeti'l-Muhtac, Kéhire
1315, X/144-145; Hin/Buga/Serbeci, VIII/175-176. Safi'llerin diger mezheplerden farkli
olarak aradig1 bir hitkmiin kiyas-1 celiye de aykiri olmamasi sarti, bu mezhepte istihsanin
kabul edilmemesi sebebiyledir. Hatirlanmalidir ki, istihsanin bir tiirii kiyas-1 hafi olup
kiyas-1 cellye uymayan bir hitkmiin benimsenmesi demektir.

263 Maverd, 64-65; Ferrd, 63-64.

264 jpni Kudame, [X/52, 58.
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Ikinci bir hakimin ilk hakimin verdigi hilkmii imza ve infazi, ilk hiikmiin
sahih bir dava sonucu verilmesine baglidir, yoksa bu bir fetva mahiyetinde olup
ikinci hakimi baglamayacagindan kendisi bizzat yeniden hitkkmeder. Bu sebeple,
mesela, giibe dair hiikiim, taraflar teskil edilmedigi i¢in sahih bir dava sonucu
verilmis sayilmadigindan, ikinci hakim bu hiikmii bozarak taraflarin teskiliyle
yeniden hiikiim verir. Nitekim bir didvada gaib aleyhine verilmis hiikiim, diger
iic mezhepte caiz oldugu halde, Hanefi mezhebine gore taraflar teskil edilmis
sayllmadigimdan gegerli bir dava sonunda verilmis kabul edilmez. Yalniz bu hu-
sus, hakkinda dava agilmasi sart kosulanlar i¢indir, yoksa vakif gibi tescil niteli-

ginde hiikiimlerde imza ve infaz eder265.

Héakimin hiikmii kitap, siinnet ve icma'ya, ya da mezhebine uygun olsa
dahi kendisi hakimlige elverisli degilse, sozgelisi sahidlikte aranan sartlar tagi-
muyorsa verdigi hiikiim bozulur266. Boyle bir hiikmii bagka bir hakim de boza-
bilir. Nitekim asagida gelecektir.

Hakim yalniz mezhebinin hiikiimlerini tatbik ederken degil, muhakeme

usulii bakimindan da hatali davranmussa bu hiikiim bozulur267. Ayrica Hanefi-
lerde gaib aleyhine verilen hiikiim Imam-1 A'zam Ebs Hanife’ye gore sahih ve
Imam Muhammed'e gére de nafiz olmamakla beraber Imam Ebii Yasufa gore
kural olarak gecerlidir, bu mezhepte tercih edilen gériis de budur. Malikilerin
ekserisi ile Safi'7 ve Hanbeli mezheplerinde de giyapta hilkmetmeye cevaz ve-
rilmistir, ancak Safi'tller ve Hanbeliler hukukullaha, yani kamu haklarina dair ih-
tilaflar1 bundan miistesna tutarlar. Gaib aleyhine verilen hiikiimlerin muteber ol-
dugu hallerde giib sonradan ortaya ¢ikip bu hitkkme gecerli bir def' ile itiraz etse,

bu hiikiim bozulmus olur268,

265 jpni Abidin, IV/340.
266 W1, Hiisrev, 1/870; fbni Abidin, TV/338.

267 Arkadaslartyla yola ¢ikan bir kimse arkadaslar1 dondiigii halde donmeyince yakinlari,
adamin arkadaglar1 tarafindan oldiiriilmiis oldugu iddiasiyla Kadi Siireyh'in 6niine
gelmigler, O da bunlarin beyyine gosteremedikleri iddiasina karsi, saniklara masum
olduklarma dair yemin etmeleri teklifinde bulunmus, bunlar da bu yemini edince
davacilar aleyhine hitkmetmisti. Davacilar daha sonra davayr Halife Hz. Ali 6niine
getirmisler, O ise saniklar1 ayr1 ayr1 dinleyip ifadelerindeki tutarsizliklari goriince
hiikmii bozarak bunlar aleyhinde hiikmetmis, bunun iizerine saniklar suglarimi itiraf
etmislerdi. Beyhaki, Adabii'l-Kad1 9.

268 Merginani, I11/107; Hindiyye, 111/433; Hattab, VII/151 vd; Mevvak, VIIV/I51 vd; Ibni
Hacer el-Heytemi, X/188; ibni Kudame, IX/110-111; Bilmen, VIII/231-234. Genis bilgi
igin bkz. Ahmed Akgiindiiz: "Islim ve Osmanli Hukukunda Giyapta Yargilama
Miiessesesi", Belleten C:L, S:196, Nisan 1986, s:169-199.
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2. ihtisas Yoklugu*

Hakim, devlet bagkan tarafindan belirli bir mezhebin goriisiiyle hitkkmet-
mek {izere kayitlanmigsa buna gore karar vermeye mecburdur. Kendisi bagka
mezhepte bile olsa boyledir. Aksi halde verdigi hiikiim bozulur. Hiikiimdarin
kadr tayini, vekalet akdi ¢er¢evesinde cereyan eder. Nitekim vekil, miivekkil ta-
rafindan zaman, mekan ve bazi isler i¢in tayin edilebilmektedir. Kaza, da zaman,
mekan, bazi hususlar ve kisilerin istisnast ve hitkme belirli bir goriisiin esas
alinmast ile kayitlanabilir (Mecelle m.1801). Bu takdirde hakim kayitlandig:
zaman ve mekan disinda hilkmedemeyecegi gibi, ancak gorevlendirildigi dava

ve kisiler iizerinde hiikkmedebilir; aksi takdirde verdigi hiikiim bozulur269. Yine
mesela bir sene siireyle gorevlendirilen bir hakimin bu siirenin baglamasindan
once veya bitiminden sonra verdigi hiikiimler gegerli olmadig: gibi, bir kazada
hiikmetmek {iizere gorevlendirilen bir hakim o kazd smirlart disinda bir yerde
hiikmetse bu hiikiim de bozulur; ayni sekilde muayyen bazi hususlarin dava
edilmesi halinde, kamu ¢ikar i¢in bu davalara bakmaktan yasaklanmigsa yine bu

davalara dair verecegi hiikiimler bozulur270. Sozgelisi Mecellenin 1660. mad-
desine gore on veya daha onbes y1l i¢inde agilmamig bir davanin bu miiddet geg-
tikten sonra agilmasi durumunda bu dava dinlenmez. Ote yandan muayyen bir
ictihad ile hikkmetmekle takyid olunmus hakim kendi ictihadi bile olsa buna
muhalif bagka bir ictihadla hitkmederse bu hiikkiim bozulur. S6zgelisi Hanefi
mezhebine gore hiikiim vermekle gorevlendirilmis olan bir hakim kendi mezhe-
bi olsa bile meseld Safi’i mezhebine gore hiikiim verirse bozulabilir27!. Yine
hakimler bir heyet halinde hilkkmetmekle gorevlendirilseler, davay: yalniz birisi
dinleyip hiikiim verse bu da bozulur272. Hanefi mezhebinde esas olan hakimle-

rin tayin edildikleri yargi ¢evresinde ve taraflart gevre halki olan davalarda hii-
kiim vermeleridir. Ancak bilhassa menkul davélarinda davacilarin mutlaka o

Esasen bu sebep bir onceki sebebe, yani hukuka aykirihiga da dahil edilebilir. Ancak
burada hukuka aykiriliktan kasit hakimin tayin edilirken kosulan sart ve kayitlara aykiri
davranmasi durumudur, yoksa biitiin bozma sebeplerinin aslinda birer hukuka aykirilik
teskil ettigi agiktir.

269 Hindiyye, I1I/315; ibni Abidin, IV/356; Ebyani, 107; Bilmen, VIII/222; Zeydan, 45vd.

270 Ay Haydar Efendi meshur Mecelle serhinde Osmanli hakimlerinin bakmaya yasakli

olduklar1 davalar1 saymaktadir. A. Haydar, Diirer, IV/689-691, 692 vd.
271 A. Haydar, Diirer, IV/694 vd.

272 Bilmen, VIII/223.
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belde halkindan olmalar1 aranmaz. Sahih goriise gore, dava konusunun da bu
beldede bulunuyor olmasi aranmaz.

3. Hiikiim Sebeblerinde Sakathk

Hakim hukuka uygun bir hiikiim vermis, ancak bu hiikme esas teskil eden
unsurlarda sakatlik varsa yine o hiikkiim bozulur. S6zgelisi, sahidlerin ehil olma-
diklar1 veya hitkme esas delillerin sahteligi anlasilsa, ya da hilkme esas olacak
yeni deliller ortaya ¢iksa yahud sahidler sahidliklerinden vazgegseler veya ha-
kim -bir goriise gore- kendi bilgisiyle hiikkiim verse bu hiikiimler bozulur.

Mahkeme hitkkmii muhakeme esnasindaki ikrara dayanarak verilmisse,
sonradan bu ikrardan riicu Hanefilere gore ancak had cezalarinda oldugu gibi
hukukullaha, yani kamu haklarina dair hiikiimlerde gegerlidir, hukuk-u ibad de-
nilen sahsi haklara dair olanlarda degildir. Mahkeme huzurunda olmayan ikrar-
dan riicu her zaman sahihtir. Dolayisiyla daha sonra kendisinden hukuken mute-
ber bir sekilde riicu edilmis bir ikrara dayali hiikiim bozulur. imam Malik ve bu-
nun talebesi Ibnii'l-Kasim'm goriisii bu yondeyse de diger talebeleri Ibni
Abdilhakem, Sehniin ve Ibnﬁ'l-Mﬁcisﬁn buna muhaliftir, imam Ahmed bin

Hanbel de bu son ii¢ii gibi diisinmektedir273.

Sahidlik, Islam hukukunda en ¢nemli hiikiim sebeplerindendir. Sahidler
hiikiim verilmeden once, hakim huzurunda sahidliklerinden dondiiklerini beyan
etseler, zaten bunlarn hitkkme esas olmasi miimkiin degildir. Sahidlerin hiikiim-
den sonra ve hakim huzurunda sahidliklerinden dondiiklerini agiklamalar1 duru-
munda hiikkmiin bozulup bozulmayacagi hususunda hukukgular arasinda ihtilaf
vardir. Hanefi mezhebinde hiikiim bozulmaz, fakat cezai bir hiikiimse yerine ge-
tirilmez, getirilmisse cana dair hiikiimlerde sahidler diyet dder, zind davasinda
hadd-i kazf tatbik edilir, mali hiikiimlerde ise sahidler tazminle miikellef olur-

lar274, Eger sahidlerin sahidlik ehliyeti tasimadiklari, sdzgelisi kole veya kazf
(zina iftiras1) sugundan mahkim kimseler oldugu anlasilsa, bu takdirde hiikiim

273 Mevvik, VIII/138; Hasim, 4/400; Bilmen, VIII/58, 60.

274 Haddad, 11/305; Meydani, 11/305; Ebyani, 81, 106; ibrahim Necib Muhammed ivad: el-
Kada fi'l-islam, Kahire 1395/1975, 249; Bilmen, VIII/161; Hasim, 4/397; Kamali, 77-
78. Nitekim bu hususta bir fetva soyledir: "Zeyd Amr'dan bir husus dava ve Amr inkar
idiib Zeyd'in miiddeasina Bekr ve Bisr sahadet itdiklerinde kadi sahadetlerini kabul idiib
mucibiyle hiikm itdikden sonra Amr Zeyd'den sin (gizli) ba'delhiikm Bekr ve Bisr yalan
sahidleri olub husus-1 mezbure yalan yere sahadet itdiklerini ikrar itmisdik deyu dava ve
Zeyd'in ikrar-1 mesruhuna ikdmet-i beyyine eylese hiikkm-i mezbur miintekiz olur mu?
El-cevab: Olur." Fetava-y1 Ali Efendi, I/370-371.
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bozulur ve lehine sahidlik yapilan taraf tazminle yﬁkﬁmliidiir275 , hata eger ha-
kime aitse, cezai hiikiimlerde tazmin hazineden yapilir, ¢linki hakim kamu hiz-

meti goriirken bu hatay1 islemistir276. Safi'i mezhebinde de boyledir277. Hanbe-
lilerde de hiikiim bozulmaz, ancak hiikiim yerine getirilmisse, sahidler diyet ve
tazminle yiikiimli olurlar, lehine sahidlik yapilan taraf sahidligin dogru olmadi-
gini ikrar ederse diyet, idde ve tazmin yiikiimliiliigii altina girer. Her iki halde de

kasit varsa diyet yerine kisasa hiikmedilir278. Maliki mezhebindeki hakim g0-
rlis, diger ii¢iinden farkli olarak sahidlerin sahidliklerinden dénmeleri héalinde
buna dayali hiikmiin de bozulacag: yoniindedir. Eger hiikiim yerine getirilmigse
diyet, idde ve tazmin borcu lehine sahidlik yapilan tarafa aittir. Ancak kasdin
varligi1 halinde diyet yerine kisasa hilkmedilir. Maliki mezhebindeki bir goriise
gore ise bu hiikiim bozulmaz, ancak yerine getirilmisse diyet, idde ve tazmin

borcu s6z konusudur279.

Yalanci sahidligi (sahddetii’z-zir) durumunda su esaslar gegerlidir: Ha-
kim hiikmiiniin, o davanin temelini teskil eden hukuki muamelede kurucu bir
unsur rolii oynadig: hallerde, sahidler usuliine uygun olarak tezkiye edilmis ve
hikim de bunlarm yalanci sahidi olduklarmi bilmiyor ise, bu hiikiim fmam-1
A'zam Ebi Hanife'ye gore hem zahiren hem de batinen gegerlidir, imam Ebi
Yasuf, fTmam Muhammed, Imam Ziifer ve diger ii¢ Siinni mezhebe ve de
Zahirilere gore zahiren, yani hitkkmi olarak muteber ise de, batinen, yani gergekte
muteber degildir. S6zgelisi bir kimse bir kizin kendi nikdhli hanimi olduguna
dair iki sahid dinletse, bu séhidler de kanunen aranan sartlar1 tagiyorlarsa ve ya-
lanci sahidi olduklarini hakim bilmiyorsa, bu dava sonunda verilen hiikiimle iki-
si arasinda mesru sekilde bir nikih meydana gelmis sayilir. Burada nikah imam-
1 A'zam EbG Hanife'ye gore hem hilkmi hem de hakiki olarak sonu¢ dogurur,
ancak diger hukukgulara gore hitkmen sonug dogurursa da gercekte hiikiim ifade
etmez, bir bagka deyisle bu kiz o kimsenin hitkmen hanimi sayilirsa da gergekte
onunla beraber olmasi cdiz degildir. (Kadin buna zorlanirsa zina s6z konusu ol-
maz.) Yine bunun gibi bir kadin yalanci sahidleri marifetiyle kocasinin kendisini

275 Kasani, VIV/16; Ibni Niiceym, 243; Ibni Abidin, [V/412-413.
276

Kasani, VII/16. Bu husus, hizmet kusuru anlayisinin islim hukukunda ¢ok énceden beri
mevcut oldugunu gostermektedir.

277 ibni Hacer el-Heytemi, X/278 vd; Bilmen, VIII/164-165; Hin/Buga/Serbeci, VIII/197-
199.

278 jbni Kudame, IX/247; Bilmen, VIII/165-166.

279 Hattab, VII/240-244; Mevvik, VIII/240-244; Bilmen, VIII/163.
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bosadigini iddia ve bu yonde bir hiikiim elde etse, bu talak hiikmii Imam-1 A'zam
Ebtl Hanife’ye gore gegerli oldugundan bu kadinin artik kocasiyla beraber olma-
st miimkiin degildir ve kadmn iddeti bittikten sonra baskasiyla evlenebilir. Hibe,
bey' (satim), kira gibi akitlerde de durum bdéyledir, yani s6zgelisi bir kimse ya-
lanci sahidleri dinleterek bir kimsenin bir mali kendisine hibe etti§ine dair bir
hiikiim elde etse, sahidler usuliine uygun ve hakim de bunlarin yalanci oldukla-
rint bilmiyorsa bu hiikiim muteberdir, ancak ikinci goriise gore mal asil sahibi-

nin miilkiyetinde kalmakta devam eder280. Bu, daha ziyade Islam hukukundaki
kaza ile diyanet ayrimi, bir baska deyisle kurallarin kazai ve dini yonii bakimin-
dan 6nem tasimaktadir. Yalan yere yapilan yeminde ise hiikiim asla gecerli ol-
maz. Sozgelisi bir kadin nikdhinin sona erdigini bilerek actig1 bir davada, koca
talaki inkar ile yalan yere yemin etse ve bu yonde hiikiim verilse, bu ikisinin
beraber olmasi caiz olmadig1 gibi kadin mehr ve nafaka alacaklarini alir ve artik

varis de sayilmaz281.

Hakimin kendi bilgisiyle hiikiim vermesi halinde de hiikkmiin bozulup bo-
zulmayacag: ihtilaflidir. Hanefilerde bu, gorev esnasinda edindigi bir bilgiyse
onceleri caiz goriilmiisken, sonradan bunun aksine fetva verilmistir. Ancak
Sahibeyn'e, yani imam Ebt YGsuf ve imam Muhammed'e gére, kazf, kisas ve
hukuk-1 ademi denilen sahsi haklara dair kararlarda, bir de sahidlerin sahidlige

elverigli olup olmadiklarinin tesbitinde (cerh ve ta'dil) bu miimkiindiir282.
Maliki mezhebine ve Hanbelilerin zahir goriisiine nazaran, hakimin bilgisiyle
hitkmetmesi halinde bu hiikiim bozulur, ancak Maliki ve Hanbeli mezhebine
gore hakim sahidlerin bu ise elverigli olup olmadiklarinin tesbitinde (cerh ve
ta'dil) ve ikrarda kendi bilgisiyle hiikkmedebilir. Safi'i mezhebinde de hakimin
kendi bilgisiyle hilkmedemeyecegi yolunda bir goriis var ise de bu mezhebin
zahir goriisii bunun caiz olacagi yoniindedir, Hanbeli mezhebindeki bir goriis de

bunda ortaktir283,

280 Mavsili, 1/88; Halebi, I11/64-65; ibni Kudime, IX/59; Bilmen, VIII/244-245;
Hin/Buga/Serbeci, VIII/177178.

281 Bilmen, VIII/246.

282 Mavsili, 11/88; Hindiyye, 111/339; Ibni Niiceym, 232; ibni Abidin, IV/313, 359.

283 Hattab, VIIV/138, 145; Mevvak, VIII/138, 145; fbni Ferhun, 1/23-28; Maverdi, 1/368
vd; Ibni Hacer el-Heytemi, X/148-149; Ibni Kudame, IX/53-54; Zeydan, 211-214.
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4. Hakimin Tohmet Altinda Davranmasi

Hakim, hakimlik vasiflarini tagimiyorsa yahud tohmet altinda karar ver-
mis, sdzgelisi taraf tutmus, kendisinin veya lehine sahidlik yapamayacagi akra-
basinin lehine ya da hasmiin aleyhine hitkmetmis olsa verdigi hitkiim bozulur.

Hakim olmak i¢in, bir baska deyisle hiikiim verebilmek i¢in gereken sart-
lar biitiin hukukgularin ittifakiyla akil ve balig olmak, hukukgularin ¢ogunlugu-
nun goriisiine gore ise duyu organlari saglam, erkek, hiir, adil ve alim olmaktir.
Bu nitelikleri tasimayan kimselerin verdikleri kararlar gecersizdir. Ilmen yeter-
siz (cahil) bir kimsenin hakimligi Hanefl mezhebinde ve bir goriise gére Maliki
mezhebinde muteberdir, ¢iinki boyle bir kimse ilim sahiplerine danisarak dogru
karar verebilir, danismamigsa verdigi hiikiim bozulacaktir, bununla beraber
Maliki'de ilmi bakimdan yetersiz hakimin verdigi hiikiimlerin mutlaka bozula-
cagi fikrini savunan hukukgular da vardir. Hanefilerin ¢ogu hakimin her yoniiyle
adil olmasmi aramaz, bununla beraber Tahavi ve Hassaf buna mubhaliftir.
Malikilerde ise ilmen yeterli bile olsa adil bulunmayan (fasik) bir hakimin hiik-
miinde bu adaletsizlik agik sekilde goze carpryorsa bu hiikiim bozulur diyen hu-
kukgular oldugu gibi, boyle bir hakim hiikiim verirken alimlerle istisarede bu-
lunmugsa hiikkmiiniin bozulamayacagini savunan, diger yandan bdyle bir haki-
min hiikmiiniin her halde bozulacagini kabul eden hukukcular da vardir.
Safi'llere gore ise, hiiklimet hakimlik niteliklerini tagimayan bir kimseyi bu ma-
kama getirse, bunun tabi oldugu miictehidin mezhebine uygun olarak verdigi
hiikiimler gegerlidir. Hanbelilerde de hakimlerde adil olma sarti arandigindan
eger bir hiikiimde acik adaletsizlik varsa bozulur, 6te yandan hakimlik i¢in ara-
nilan sartlari tagimayan bir kimsenin verdigi adli kararlar zaten prensip itibariy-
le gegersizdir, ancak hukuka uygun olanlar1 bozmakta fayda olmadigi igin geger-
li kabul edilir. Hanefilere gore, kazf sugundan cezalandirilmis bir kimse, sonra-
dan tovbe etmis olsa bile, hakimlik yapamaz. Ayrica, Hanefl mezhebinde kadin-
lar, sahidlikleri kabul edilen hususlarda, yani ceza davalar1 disinda hakimlik ya-
pabileceklerinden, bunlarin hiikiimleri bozulmaz284. Ote yandan, riigvet veya
iltimasla bu mevkie gelen hakimin verdigi biitiin hiikiimleri gegersiz sayan go-
riisler varsa da, esas olan hakim riisvetle bu makama gelmis olsa bile verdigi hii-
kiimler prensip itibariyle gegerlidir, ancak bizzat riigvet alarak verdigi hiikiimler

284 pni Abidin, TV/310; Tarablusi, 30; ibni Ferhun, 1/73; Hattdb, VII/137-138; Mevvik,
VIII/137; ibni Hacer el-Heytemi, X/113; Tbni Kudame, IX/40; Bilmen, VIII/213-217;
Zeydan, 25 vd; Hasim, 3/398,4/393-395.
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gecersizdir, kendisinden sonra gelen hakim veya bir baska hakim bunlar1 bo-
285
zar~%>.

Bagilerin, yani kendilerince bir te’vile istinaden haksiz olarak mesru ida-
reye ayaklanip belirli bir mintikada hakimiyet kuran kimselerin tayin ettikleri
kadilarin verdikleri hiikiimler, mesru hiikiimetin kadilarina arzolunsa, bir goriis
bunlarin hukuka uygun ise bozulmamasidir. ikinci goriise gore, kadiy1 tayin
eden idare gayrimesru oldugu icin verdigi hiikkiim de bdyledir, bozulur. Ugiincii
goriis ise mesru idarenin kadis1 bu hiikmii kendi hiikmiine uygun ise imza ve in-
faz, degilse nakz etmesi, bozmasi yolundadir. Ik goriis, hukukeular tarafindan
kuvvetli ve muteber goriilmiistiir. Ancak bir Islam iilkesi diigmanlarin eline geg-
se, bu yeni idare veya orada yasayan miisliimanlar bir kadi tayin etseler, bu bel-
de sonradan tekrar miisliiman idaresine gecse bu kadiy1 azletmek miimkiin ise de
hukuka uygun olarak verdigi hiikiimler gecerli sayilir ve bunlarin bozulmasi caiz
degildir286. Safi' ve Hanbeli mezheblerinde, bagilerin tayin ettikleri hakimlerin,
Islam hukukuna uygun olarak verdigi kararlar bozulmaz287. Malikilerde ise,
bagilerin tayin ettikleri hakimlerin verdikleri hiikiimlerin tenfiz edilecegi ve bo-
zulacagi yoniinde iki ayr1 goriis vardir288,

Hanefi mezhebine gore, hakim, kendileri i¢in sahidlik yapmasi yasak olan
es, usul ve fliru gibi kimseler lehine hiikiim de veremez, vermisse bozulur289.
Maliki ve Safii mezhebinin her ikisinde de bunu mutlak olarak caiz goren ve
gormeyen ikiser goriisiin yanisira birincisinde es, kiiciik cocuk ve malma veli

285 Tahtavi, VI/123. Enteresandir ki, Ebussuud Efendi bir fetvasinda bu hususu sdyle
hiikkme bagliyor: "Zeyd-i kadinin riisvet ekl eyledigi ser'le sabit ve zahir olsa, ser'an
hikkmii nafiz olur mu? Elcevap: Olmaz, riigvetle hitkkiim ser'a muvafik olsa dahi nafiz
olmaz." M. Ertugrul Diizdag: Seyhiilislam Ebussuud Efendi'nin Fetvalari, 2.b, Ist. 1983,
134. “Anadolu kazaskerine hiikm ki: Misr’da bazi kadilar arkalu olub bes on yildan
berii ma’zul olmayub her birin mensub vdfir Misr metdr gonderiib riisvetle kadilik
itmelerine gotiiriib Istanbula miilazemete gelmeyiib ekseri tiger tecdid-i miiddet itdiiriib
Ustiin tarafindan anin gibilerin kadiliklarin bir miistehaka virile. Maiyyetleri riigvetlerin
alub mukarrir itdirirler imis, bu makiile riisvet ile kadi olanlarin kazds1 ser’an cdiz
olmayub hiikmleri batl oldugu muhakkak olmagin amin gibi Arabistan kadilarinin
Asitane’ye gelmeyenleri ve miiddetleri temam olmugken tecdid-i miiddet ile kadilik alub
ma’zul idiib yirlerini hizmet-i miilizemetde olan kuddta miistehik olduklari iizre tevcih
eylemek babinda.....” 21 Sevval 1003 (30.VI.1595). BOA MD 73/1248.

286 jbni Abidin, Iv/321.
287 bni Hacer el-Heytemi, IX/68; Ibni Kudame, VIII/119-120.
288 Mevvik, VIII/370.

289 Mavsuli, 1/88; Bilmen, VIII/224-225; Hasim, 3/395,409; Kamali, 75.
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oldugu kimseler hakkinda caiz olmadigi, ikincisinde ise hakim hiikmii ikrara da-
yanarak vermisse caiz oldugu yoniinde goriisler vardir. Hanbelilere gore ise, bir
kimse hukuk-u 4demi denilen sahsi haklara dair davalarda, usul ve fiiru disinda-
ki akrabasinim lehinde de, aleyhinde de sahidlik yapabileceginden hiikiim ver-

mesinde bir sakinca yoktur290.

Hakim, kendisiyle arasinda hustimet (diismanlik) bulunan kimseler aley-
hine hiikiim vermisse bu hiikiim de bozulur. Bunda Hanefi ve Malikilerin goriisii
aynidir. Hatta Maliki mezhebine gore hakim, kendi asiretinden, yani akrabasin-
dan birisi ile hasmi arasinda, hasminin rizas: olmaksizin hiikiim veremez. Bir
belde halki ile hakim veya onun lehlerinde hiikiim veremeyecegi yakinlart ara-
sinda bir dava oldugu zaman, o beldede bagka hakim varsa ona gidilir. Bagka bir
hakim yoksa ve eger taraflar raziysa hakim bu déavaya bakar, degillerse
veliyyii'l-emrden, yani hakim tayinine yetkili olan makamdan bir gegici hakim
gorevlendirmesini isterler. Hakimin adil bir kimse olmasi durumunda -sahidler
de adilse- hasminin aleyhine de olsa hiikiim verebilecegini savunan hukukcular

vardir291,

Hakim kendi lehine hiikiim vermisse veya hiikiim verildikten sonra,
davali hitkme etkili yeni bir def'ide bulunmussa bu hiikiimler de bozulur?92.

Hakim, hukuka aykir1 kararinda hatali oldugu gibi kasitli da olabilir. Bu
halde aykirilik ister bizzat hakimin kendi ikrariyla, isterse baska yollardan orta-
ya ¢iksin o hiikiim derhal bozulur. Hitkmiin yanlighg: bir delil veya lehine hii-
kiim verilen kimsenin ikrariyla anlasildiginda hak sahiplerine haklari iade edilir;
mesela mahkima verilen 8liim cezasi infaz edilmisse yalanci sahidler cezalandi-
rilir. Hitkmiin yanliglhigi hakimin ikrariyla anlasiimigsa hak sahiplerine hazine-
den 6deme yapilir, hakimin kasden yanlis hiikiim verdigi (riigvet aldig, taraf tut-
tugu vs.) anlagilir ve hakim de bunu itiraf ederse hak sahiplerinin haklar1 hdkime
Odetilir. Ayrica kasden yanlis hiikkiim veren hakim gorevinden azledilerek
ta'ziren cezalandirilir. Hakimin muhakeme edeblerine uymamasi durumunda da

290 Hattab, VIIV135; Mevvik, VIII/135; Maverdi, [/413-414; ibni Kudime, 1X/107,191;
Hasim, 4/396.

291 jpp; Abidin, IV/312-314; Hattab, VIII/135, 138; Mevvak, VIII/138; ibni Ferhun, I/85;
ibni Kudame, IX/185; Bilmen, VIII/225. “Atala ve Magnisa kadilarina hiikm ki:
....mevlana-y1 mezbir Siidde-i seadete geliib Kula kadisi olan Abdiilkerim igiin bentimle
hus@imeti ve hasimlarima muaveneti vardur, teftisden ihrdc olinmasinmi taleb iderim
dimegin kadi-yr mezbirin ahvaline Atala kadisi ile seni mifettis ta’yin idib....”17
Zilhicce 972 (16.VIL.1565) BOA MD 6/1417.

292 Hattab, VIIV/135; Bilmen, VIII/224; Hasim, 4/409.
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baska bir hakim veya makama sikayette bulunulabilir ve bu husus eger hilkkme
etki etmigse hiikiim bozularak gerekirse hakim yine ta'ziren cezalandirilir293.
Malikilere gore de hakimin zulmii ikrar1 veya baska beyyinelerle anlasildig: tak-
dirde cezalandirilir, bir daha asla bu goreve getirilmemek iizere azledilir, teshir

olunur, tévbe edip iyi hali goriilmedikge sahidlik yapamaz294.
B. Hiikmiin Kontrolii icin Basvurabilecek Kimseler
1. Taraflar

Hukuka aykir1 bir hitkkmiin bozulmasi i¢in dogal olarak davanin taraflari
bagvurabilir. Davanin taraflarinin bagvuramadigi durumlarda hiikiimden zarar
goren kimseler, sozgelisi adam 6ldiirme sugunda maktuliin yakinlari da bagvuru

hakkini haizdir293.
2. Hitkmii Veren Hikim

Hakimin bir hadisede hiikiim verdikten sonra "hiikmiimden dondiim" veya
"bagska bir hiikme déondiim" yahud "hiikmiimii ibtal ettim" demesi ve hiikkmii iptal
etmek istemesi tek basma gegerli degildir, bu sozlere itibar olunmaz. Ancak
“Ben heniiz hiikiim vermemistim” dese, sahidler “Vermistin” dese bile s6z ha-
kimindir. Klasik Islam hukuku kaynaklarmda hakimin kendi hiikmiinii ancak ii¢
halde degistirebilecegi bildirilmektedir. Bunlar: 1.Hakimin kendi bilgisiyle hii-
kiim verip sonra bunun yanlig oldugunun ortaya ¢ikmasi, 2.Hakimin hislerine
kaplarak hak ve adalete aykir1 hiikkiim vermesi, 3.Hakimin gerek miictehid, ge-
rekse mukallid olsun, kendi mezhebine (hukuka) aykir1 olarak hiikiim vermesi

293 Tahtavi, VI/163-164; Ibni Abidin, I1V/355-356; Abdiilhakim, 118-119; Bilmen,
VIII/247-248; Ivad, 250-251; Kamali, 76.

294 Hattab, VIII139.

295 Tarablusi, 34; ibni Ferhun, 1/80-81; Hasim, 3/395. Hz. Peygamber'in vefatindan sonra
irtidad edenleri yola getirmek i¢in Halife Hz. EbG Bekr tarafindan gorevlendirilen Halid
bin Velid, vaktiyle Hz. Peygamber'in amili (zekdt memuru) olan ve daha sonra
miirtedlerin arasinda miisliimanlara karsi ¢arpisan Malik bin Niiveyre'yi irtidad ve
pekgok miisliimani katlettigini anlayinca 6ldiirmistii. Malik'in kardesi Halifeye gelerek,
kardesinin irtidad etmedigi, dolayisiyla bu cezanin haksiz oldugu hususunda itirazda
bulundu, 6te yandan Eshab'dan Hz. Omer ve Ebi Katade de buna istirak etti. Halife,
Halid'i ¢agirtip durumu sordu. Halid: "Hz. Peygamber'in (Hdalid Allahin kilincidir!)
dedigini duymadiniz mi1? Allahin kilinc1 ancak kafir ve miinafiklarin boynunu vurur."
diye kendini savununca Halife, Halid"in s6ziinii kabul ve itiraz1 reddederek Halid'i beraat
ettirdi. Ibni Abdilberr, 11/429.
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halleridir299. Goriiliiyor ki, hukuka aykir1 kararin bozulmast i¢in taraflarin talebi

sart olmayip, hiikmii veren hakim de bunu bizzat inceleyip bozabilir297. Hatta
davaya bakan hakim hiikkmii bizzat kendisi bir {ist makama veya baska bir mer-

cie intikal ettirebilir, bir bagka deyisle kanun yoluna miiracaat edebilir2%8. Bu,
daha ziyade getrefil veya kamu diizenini yakindan ilgilendiren davélarda soz ko-
nusu olabilir. Ote yandan kisas gibi telafisi imkéansiz durumlarda hiikiim devlet

296
297

298

Ebyani, 106.

Zeydan, 276. Daha once de gectigi tizere Hz. Peygamber, komsusunun zirhini ¢alan ve
sugu bir yahudinin iizerine atan Tu’me hadisesinde Once bir yahudi aleyhine
hiitkmetmis, sonra sahidlerin yalanci oldugu ortaya ¢ikinca ilk verdigi hitkmii bozmustur.
Seyhzdde, 1I/166. Yine Hz. Peygamber, Bedir harbinden sonra, heniiz Miisliman
olmayan zevci Ebu'l-As bin Rebi' tarafindan Medine'ye génderilen kizi Zeyneb'i sehrin
¢ikisinda sopayla vurarak devesinden diigiiren ve bdylece ¢ocugunu kaybetmesine ve
arkasindan da hastalanarak vefatina sebep olan Mekkeli miisriklerden Hubar bin Esved
ile Nafi' bin Abdikays'm Mekke'nin fethinden sonra yakalanmasi durumunda yakilarak
cezalandirilmasina hilkmetmis, bir miiddet sonra da ates ile azabin ancak Allah'a mahsus
oldugunu diisiinerek bu hiikmiinden vazge¢mistir. Buhari, Cihad 107, 149; Darimi:
Siyer: 24 (2464). Hatta ibni Hacer, bu hadisede, ictihadla verilen hiikiimlerden riicu'un,
vazgecmenin cevazina isaret oldugunu acik¢a bildirmektedir. ibni Hacer Askalani:
Fethii'l-Bari, 2.b, Beyrut 1402, VI/113. Yine ibni Mugire’den dul kalip Usdme bin Zeyd
ile evlenmek isteyen Fatima binti Kays hakkinda Hz. Peygamber bunun Ummii Serik’in
evinde iddet beklemesine hiikmetmisti. Daha sonra Ummii Serik’in ¢ok gelen-gideni
oldugunu géz oniine alarak hiikmiinii bu kadinin amcazadesi Abdullah Ibni Ummi
Mektim’un evinde iddet beklemesi yoniinde degistirmistir. Miislim, Fiten 119.

iki kardes arasinda miisterek miilk olan bir arazi iizerindeki evin hangisine ait
oldugunun tesbiti hususunda Hz. Peygamber, Eshab'in ileri gelenlerinden Huzeyfe bin
Yeman’1 hakim olarak gorevlendirmis, Huzeyfe arazinin bulundugu yere gidip gerekli
kesiflerde bulunduktan sonra bakip ¢6zdiigii davanin hitkmiinii Medine’ye doniisiinde
bizzat Hz. Peygamber'e arzetmis, O da hiikmii inceleyip tasvip etmistir. ibni Mace:
Ahkam 18; Beyhaki: Sulh 6. Basra kadist Hisdm bin Hiibeyre, i¢inden ¢ikamadigi
miigkil meselelerde kendisinden yasca tecriibeli ve ilmen istiin gordigi Kafe kadist
Siireyh’e yazarak danismay: adet edinmisti. Burada artik Siireyh’in goriisii hiikkiim degil,
fetva mahiyetindedir. Nitekim Salim bin Sevban’in Basra’ya gotiirdiigii katirlardan
birine bir baskasi tantyarak sahip ¢tkmis, Basra kadist Hisam bin Hiibeyre de katir1 bu
adama hiikmetmis, sonra da kadi durumu Siireyh'e yazarak goriisiinii sormus, onceki
mahkemece lehine hiikiim verilen taraf daha sonra Siireyh’in huzuruna ¢ikarak dava
konusu mali, mahkiim olan tarafa 6nceden satmis oldugunu itiraf edince bu sefer bunun
aleyhine, mahkdm olan Salim bin Sevban lehine karar verilmistir. Veki', I/300. Osmanl
kadilar1 da miiftii ve diger hukukgulardan fetva sorarlar, cogu zaman getrefil davalarda
verdikleri hiikiimleri incelenmek ve hatta i¢inden ¢ikamadiklar1 veya taraflari serli bazi
davalarm da yalnizca tahkikati yapilip hiikmii verilmek iizere bizzat Divan-1 Himayun’a
arzederlerdi.
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baskanina sunulup onaylanmadik¢a yerine getirilemez. Bu bir bakimdan re’sen
ve resmen temyiz demektir.

3. Hiikkmii Veren Hakimin Halefi

Cevr ve cehli, yani adaletsizlik ve ilmi yetersizligi ile taninan hakimin
verdigi hiikiimlerin, taraflarin talebi olmaksizin, kendiliginden arastirilarak bo-
zulmasi hususunda hukukcgular arasinda ihtilaf bulunmaktadir. Hanefi mezhe-
binde, bir hakim adil degilse veya adil olmakla beraber cahil ise, verdigi hiikiim-
lerin kendiliginden arastirilarak hatali ve hukuka aykiri olanlarin bozulmasi
miimkiindiir, aksi takdirde hiikiimleri arastirilmaz. Maliki hukuk¢ularinin bir
kismu, cahil de olsa, alimlerle istisare ederek hiikiim veren adil bir hakimin hii-
kiimlerinin kendiliginden arastirilamayacagini savunurken, diger bir kismu boyle
bir hakimin biitiin hiikiimlerinin bozulacag1 goriisiindedirler. Buna karsilik adil
olmayan bir hakimin hiikiimlerini kendiliginden arastirmanin caiz oldugu ve ol-
madig1 hususunda Maliki hukukgular arasinda iki goériis bulunmaktadir. Safi'i
mezhebindeki hukukgularin bir kismi hitkmiin bozulmasi i¢in, bundan zarar go-
ren kimselerin talepte bulunmasini ararken, diger bir kismu bir hakimin talep ol-
masa da selefinin verdigi hiikiimleri arastirabilecegini sdylemektedirler299.
Hanbelilere gore, hukukullaha (kamu haklarina) dair davalarda taraflarin talebi
aranmamakla beraber, hukuk-u d4demi denilen sahis haklarina dair davalarda ta-
raflarin talebi olmadik¢a bir mahkeme hiikkmiiniin incelenmesi ve gereginde bo-

zulmas1 miimkiin degildir300.

Hanefi kaynaklarinin kaydettigine gore, azledilen bir hakimin yerine tayin
olunan yeni bir hakim, géreve baslar baslamaz iki yardimcisint (kad: emini) si-
cilleri ve hapishaneleri kontrole memur eder, bilhassa da mahbuslarin durumla-
rint tahkik ederek hukuka aykirt olarak hapsedilmislerse keyfiyeti ilan eder, ge-

rekirse kefélet alarak bunlar saliverir30!. Bunu daha ¢ok bir teftis mahiyetinde

299 Hasim, 3/396-397.
300 fbni Kudame, IX/58; Hasim, 3/398.

301 Haddad, 11/310; Meydani, 11/310; Hindiyye, I11/346; Ibni Abidin, IV/321-322; Ibni
Kudame, IX/49. Islam hukukunda azl, hikimin herhangi bir sebepten dolayi gorevden
alinmasi anlamina gelmektedir. Ancak Osmanl uygulamasinda azl denildi mi hakimler
i¢in tayin edilmis miiddetin bitmesi anlagilir ki bu tarihten itibaren azledilen hakim
merkeze gelerek yeni bir memuriyetin bosalmasini ve buraya tayinini bekler.
Uzungarstli, Iimiye Teskilati, 94.
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gorenler varsa da302, ortada teftis edilecek bir hakim bulunmadigindan, bir bas-
ka deyisle hakim zaten makamindan ayrilmis oldugundan, burada taraflara veri-
len zararlarin giderilip telafi edilme maksadinin giidiildiigii, dolayisiyla hiikiim

kontrolii niteliginin daha agir bastig1 anlagiimaktadir303.

Vefat etmis veya azledilmis bir hakimin bir meselede hiikiim verdigine
veya elinde bulunan emanetlere, bazi kisileri hapsetmesine dair ikrarlari, yeni
hakim bakimindan tek basina bir hiiccet teskil etmez. Clinki hakim azledilince
halktan bir kimse durumuna diiser, dolayisiyla ikrarinin tek kisinin sahidliginden
baska hukuki bir degeri yoktur. Bu sebeple eger baska bir (bir goriiste iki, ¢linki
ikrar1 kendi igiyle ilgilidir) sahidin ifadesiyle mutabik olursa kabul edilebilir.
Dolayistyla yeni hakim hapishanelerde bulunan kisilerin durumunu inceleyip
gerekirse serbest birakir veya muhakeme eder, mahkeme nezdinde yed-i emin
olarak bulundurulan yetimlere veya vakiflara ait emanetlerin durumunu arastirir,
kendisinden 6nceki hakim tarafindan bakilip neticelendirilmis olsa bile sicile is-
lenmemis veya ¢oziildiigii iki séhidle isbatlanmamus ihtilaflara yeniden ba-
kar304,

Hakimin azli {izerine yerine tayin edilen hakimin, selefinin hiikiimlerini
denetlemesi disinda, hakim kendiliginden bir baska hakimin veya kendisinden

onceki hakimin hiikiimlerini sebepsiz yere bozamaz303.

302 jiper Ortayli: "Osmanl Kadisinin Tasra Yoénetimindeki Rolii Uzerine", AID, C: 9, S: 1,
1976, s: 107.

303 Schacht, Introduction, 189. “Kdycegiz kadisina hiikm ki: Sabikan Koycegiz kadisi olan
mevlana Uveys kazi-y1 mezbtirede Nasuh fakih igiin serir ve ehl-i tezvir kimesne olub
sirret Ui sekaveti misecceldiir diyli arzitmegle dinilen gibiyse siret-i sicillin ihrac idiib
kiirege gonderesiin diye ferman olinmagin sicillere miiracaat olunub mezkfrun hakkinda
sicil bulunmayub ve hem mezkirdan sekva ider kimesne olmadugmn bildiirmissin.
Buyurdum ki: Hiikm-i serifiim varicak goresin mezklrun fil-vaki’ sirret i sekaveti
miiseccel olmayub hilaf-1 vaki’ isnad olmagla arzolunmis ise madam ki kendii hélinde
olub ser’a mugdyir vaz’t ve redya vii beraydya teaddisi olmaya, hilaf-1 ser’ kimesneyi
dahlitdirmeyesin. Amma ki sirret i sekaveti zahir ola tutub habsidiib arzeyleyesin.” 24
Sa’ban 972 (28.111.1565). BOA MD 6/933.

304 Halebi, 11/58-59; ibni Abidin, IV/321-322; Bilmen, VIII/226.

305 Hagim, 4/395-399.
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4. Ugiincii Sahislar

Bir hiikiimdeki hukuka aykirilik kamu diizeni (maslahat) ile ilgiliyse o

toplum fertlerinin ayr1 ayri bu hitkkmiin bozulmasi igin itirazda bulunma haklar
vardir306,

5. Devlet Baskani

Eger hiikkiim kontrolii bir hakime veya 6zel bir mercie (mahkemeye) ve-

rilmisse, devlet bagkaninin da mahkeme kararlarmin bozulmasi hususunda bas-
vuru hakkinin bulunduguna siiphe yoktur307.

306

307

150

Eshab'dan Halid bin Velid, Ciizeyme kabilesinden bir grup esiri bir yanls anlasiima
sonucunda oldiirtmiis, maiyetinde bulunanlardan bir kismi dondiikten sonra bu konuda
Hz. Peygamber'e miiracaat etmisler, o da hiikkmii tasvib etmeyerek maktullere tazminat
Odetmis, ancak kasitli davranmadig: igin Hz. Halid'e kisas uygulanmamustir. Buhari:
Megazi 58; Nesai: Adabii'l-Kudat 17; Askalani, VIII/46-47; Ibni Abdilberr, 11/429.
Burada hadis metninde, hadisenin Hz. Peygamber'in oniine getirilmesi igin, Islam
hukukunda ekseriyetle kanun yoluna miiracaati ifade eden ref’ s6zii kullanilmistir. Yine
Halife Hz. Omer zamaninda zind sugundan mahkam edilen bir kadmm akil hastasi
oldugu gerekgesiyle, davayla ilgisi bulunmayan Hz. Ali bin EbG Talib itiraz ederek
hitkmii bozdurmustur. Beyhaki: Sirka 11.

Abbasiler devrinde, kadiyii'l-kudat imam Ebt Yasuf bir zimmiyi 6ldiiren miisliimani
kisas cezasmna carptirmig, bu hiikiim, halk arasinda biiyiikk menfi reaksiyona sebep
olmus, hatta bir sair “Ey kdfirden otiirii miisliiman oldiiren! Cevr ediyorsun. Cevreden
ile adil bir olmaz. Ey Bagdat ve etrafi halkimin dlimleri ve sairleri! Dininize yas tutun!
Cevre de sabredin! Ciinki sabredenlere ecir var. Kadfire kisasen miisliiman: oldiirmekle
Ebii Yisuf ise dine cevr etmistir” mealinde bir siiri imam Eba Ydsuf’a géndermistir.
Bunun iizerine, halki teskin ve kamu diizenini koruma endisesiyle Halife Harunii'r-
Resid, davaya tekrar bakmasi igin Imam Eb Y{sufla miiracaat etmis, bunun {izerine
davay: yeniden goren Imam Ebt Ydasuf, bu kez maktuliin yakinlarindan, 6lenin zimmi
oldugunu isbatlamalarm istemis, onlar da buna muvaffak olamayinca onceki hitkmii
bozarak diyete hiikmetmistir. Maverdi, 219; Keskioglu, 265. Goriiliiyor ki devlet
baskan1 bir davanin yeniden goriilmesini ancak bir maslahata mebni isteyebilmektedir.
Dolayisiyla burada Imam Ebd Ydsufun halifenin arzusuna gére hiikiim verdigi, bir
baska deyisle hakimlerin bagimsizlig1 prensibine aykir1 davranildig: diisiiniilmemelidir.
Kaduyii'l-kudat davaya tekrar bakmis ve olayin hukuki hilkme ne derece uydugunu bir
daha gbzden gegirerek kararim degistirmistir. imam Eba Yisuf, adalete uymakta ¢ok
hassas davranirdi. Bizzat kendisi, higbir davada taraf tutmadigini, bir defasinda Halife
Harunii'r-Resid ile bir hiristiyan arasindaki davada, kalben halifeye meylettigini, ancak
sonugta hiristiyan1 hakli gériip hiikmii onun lehine verdigini bildirmektedir. fbni Abidin,
1V/325-326.
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C. Hiikmiin Kontrolii i¢cin Basvuru Mercii
1. Hiikmii Veren Mahkeme

Hukuka aykirt bir hitkmiin bozulmasi i¢in hitkmii veren hakime miiracaat
edilebilir. Hiikmii veren hakim hukuka aykir1 olarak verdigi hiikmii bozup, yeri-
ne bagka bir hiikiim verir. Bu hiikkiim hukuka aykir1 degilse, ictihad ile verilmis-
se, bu takdirde kendisi ictihadini degistirmis olsa bile bu hilkmii bozamaz.

2. Esit Derecede Baska Bir Mahkeme

Hukuka aykirt bir hitkmiin bozularak yeniden muhakeme yapilmasi i¢in
ayni derecede bir baska hakime de gidilebilir. Ancak bazi hukukgular bir haki-
min bir bagka hakimin hiikkmiinii bozmasmin miimkiin gérmemislerdir; halbuki
bozulmasi miimkiin olmayan hiikiimler miicerred ictihad ile verilmis hiikiimler-
dir, nitekim ictihad ile ictihad bozulmaz. Yoksa hukuka (kitap, siinnet ve
icma’a) aykir1 veya sozgelisi hakimin acgik hatasi veya ilmi yetersizligi ya da
tohmet altinda davranmasi bahis konusuysa, (aslindan gegersiz sayilan) bu hii-
kiim bir bagka hakim tarafindan bozulabilecek, -ki bu esasen bir tesbit hikkmii-
diir-, ayrica mekan ile kayitlanmamigsa davaya yeniden bakip hitkkmedebilecek-
tir. Eger Osmanlilarda oldugu gibi hakimler belli bir yerde hilkmetmek iizere
gorevlendirilmisse, baska bir yer mahkemesince verilmis hiikmii ihtisas yoklugu
sebebiyle bozamazlar.

Bu durum ¢ogu kez bir hiikmiin heniiz yerine getirilmeden hiikmii veren
hakimin 6lmesi veya azledilmesi ya da ilk hékimin bagiler tarafindan tayin
edilmis olmasi dolayisiyla ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir hdkimin vermis oldugu
hiikiim, yerine getirilmek iizere bir bagka hakime veya hiikmii verenin halefine
arzolunsa bu ikinci hakim hitkmii tedkik eder. Hukuka uygun bulursa, kendisi
farkli goriiste olsa bile, imza ve infaz eder. Birinci hakimin verdigi hiikkmiin, sa-
hih bir davaya miistenid olup olmadigi, sartlarini ihtiva edip etmedigi, usuliine
uygun yapilip yapilmadigi hususunda siipheye diiser veya ihtiya¢ duyarsa taraf-
lart yeniden mahkemeye cagirip delilleri bir daha degerlendirmek suretiyle

davay! tekrarlayabilir, gerekirse farkl bir hiikiim verebilir308.

308 ibni Abidin, IV/321, 339-340. Bir kimse, darii’l-harbden satin aldig1 bir kéleye daha
onceki sahibi kiymetini 6demek sartiyla sahib ¢ikinca mahkemeye bagvurmus ve Kife
kadis1 Muhammed b. Yezid b. Huleyde es-Seybani’den lehine bir hiikiim ¢ikartmugti.
Diger taraf bu hiikkmii daha sonra Kafe kadiligina tayin olunan Siireyh'e gotiirmiis, O da
davayr yeniden dinleyip, bir kimsenin diisman tarafindan zabtedilerek darii’l-harbe
gotiiriilen malin1 daha sonra bir miisliiman eline gecirirse ilk sahibinin kiymetini demek
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3. Devlet Baskan

Hukuka aykirt verilmis bir hilkmii, hiikmii veren hakimin veya buna denk
bir baskasinin diizeltmeye yanagmamalari (ihkak-1 hakdan imtina'lari) veya bu
davaya bakamamalari durumunda bir {ist merciye miiracaat etmek gerekir ki bu
da devlet baskan1 veya bu maksat i¢in tahsis edilmis bir mahkeme, sdzgelisi be-

lirli dénemler i¢in divan-1 mezalim ya da onun yerine gegen miiesseselerdir309.
Bazi hukukcular hakimlerin mahkeme kararlarini bozmalarinin halka oldugu ka-
dar kendilerine de zarar verecegini sdylemektedirler. Bunlar, mahkeme kararla-
rin1 bozan hakimlerin halkin diismanligina ma'ruz kalacaklarini, dyle ki azil ve-
ya oliimlerinden sonra, hiikiimlerin bozulmasidan zarara ugrayanlarin, bunlar-
dan veya yakinlarindan intikam almaya kalkabileceklerini, bu sebeple hiikiimle-
rin bozulmasimi bu gibi korkulardan azade olan devlet baskanina birakmalarin

tavsiye etmektedirler310. Devlet baskannin bu gibi islere bakmak tizere teskil
edecegi divanda uygulanacak muhakeme usulii ve bu mahkemelerin kurulug

sekli normal mahkemelerden bazi farkliliklar taslr31 1

Bazi hukukgular demektedirler ki, hakimin hilkmiinden sikayet s6z konu-
su olur ve bu da emire, yani hakimi kontrole yetkili mercie gotiiriiliirse (ref"),
eger hakim emin, adil ve basiretli olarak taninan bir kimseyse bu talebe itibar
edilmez. Aksine hakim tShmet altinda, adaletsiz ve ilmen kifayetsiz birisi olarak
tanintyorsa azlolunarak yerine baskasi tayin edilir. Emir, eger bu davaya baka-
cak ilmi ehliyeti tasimiyorsa, ehil olan hukukgulara bu gibi taleplerin incelenme-
sini emreder, bunlar hiikiimleri inceler ve geregini emire arzederler, o da hilkmii
bozabilir ve bu hukukg¢ulart o davaya yeniden bakmakla gérevlendirebilir. Hii-
kiim hukuka aykir1 degilse bu hukukcular hey'etinin ve emirin bozmasi gegerli
degildir. Bu hey'et kararlarinda ittifak olabilecegi gibi ihtilaf da ¢ikabilir. Bu
takdirde emir, bunlardan ¢ogunlugun goriisiinii degil, uygun gordiigiinii secerek
hiikkmii bu yonde diizelttirir ve tatbik ettirir. Hilkmii veren hakim, emirin veya
kadiyii'l-kudatin bulundugu beldede degilse, emir veya kadiyii'l-kudat, bu belde-

suretiyle bu mali alabilmesinin Hz. Peygamber’in siinneti geregi oldugunu soyleyerek
aksi yonde yeni bir hitkiim vermistir. Veki’, 11/395.

309 Tarablusi, 30, 33; ibni Ferhun, /79; Abdiilhakim, 118; Hasim, 4/385; Mu'mini, 59.
Daha once de gegtigi iizere, bir mahkeme hiikkmiiniin baska bir hakime, daha ziyade tist
bir mercie incelenmek iizere gotiiriilmesine de ref' denilmektedir. Tarablusi, 30, 33, 36;
Karafi, 2.

310 Tarablusi, 30; ibni Ferhun, 1/74.
311 Sekii farklar icin bkz Maverdi, 76-80; Ferra, 79; Nebhan, 601-603; Bilmen, T11/328-

329; Mu'mini, 171 vd; Akyiiz, 183-188. Usul farkliliklar1 i¢in bkz. Maverdi, 80 vd;
Ferra, 80 vd; Nebhan, 603 vd; Mu'mini, 199 vd; Akyiiz, 149 vd.
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de emin, diiriist ve bilgili olarak taninan kimselerden muhakeme sirasinda ha-
kimle birlikte hazir bulunmalarini isteyebilir. Toplu hakim sistemine benzeyen
bu durumda ilk kararin aynisi verilemez, ¢iinki bu karar hukuka aykir1 goriilmiis
ve sikayet konusu olmustur. Yeni muhakeme neticesinde verilen karar da emire
arzolunur, hatta hakim ile digerleri arasinda hiikiim konusunda ihtilaf dogmussa

bu da emirin griislerden birisini segmesiyle giderilir312. Klasik eserlerdeki bu
usuliin, Islam tarihindeki divan-1 mezilim ve Osmanlilardaki Divan-1
Hiimayun'un mahkeme kararlarini kontrol yolundaki yetkilerine dayanak olus-
turdugu sdylenebilir. Hatta ser'iyye mahkemesi kararlarinin Tanzimat'tan sonra-
ki kontrol usulii de aynen boyle cereyan etmektedir.

Sonug itibariyle mahkeme kararina karsi itirazi olan kimse bunu devlet
baskanina gotiirebilir, ¢iinki devlet baskani1 baghakimdir, biitiin hakimler onun
vekilidir, miivekkil nasil vekilin tasarruflarini kontrol edebiliyor ve hatta o isi
bizzat kendisi yapabiliyorsa, devlet baskan1 da bu yetkisini mutlak olarak dev-
retmis olmadigindan, bizzat o davaya bakip itiraz1 ¢dzebilir, veya bu davaya tek-
rar bakilmast i¢in hitkkmii veren yahud daha baska bir mahkemeye emir de vere-
bilir, bu mahkemeler devlet bagskaninin emrini dinlemezse bizzat bakmaktan
baska yol yoktur, buna mezalim sistemi denir. Ote yandan hiikme itiraz1 olan
kimse bunu o hiikkmii veren mahkemeye veya baska bir mahkemeye gotiirebilir.
Bizzat hiikmii veren mahkeme de daha sonra bu hitkmiin hukuka aykir1 veya ha-
tali oldugu kanaatine varirsa bunu bozarak yeni bir hiikiim verebilir. Hiikme iti-
razi olan devlet bagkani ise, ister bu davaya bizzat bakar, isterse hitkmii veren
veya bir bagka mahkemeye gonderir, ancak yukarida da gectigi {izere bu mah-
kemelere hukuka uygun verilmis bir hilkmii degistirmeleri istikametinde emir
verdiremez.

D. Hiikme Itirazin Etkisi

Islam hukukunda mahkeme kararlarii yerine getirmek (infaz) prensip
itibariyle o karari veren hakimin yetkisi ve gorevi i¢indedir. Meden1 hiikiimlerde
davayr kaybeden taraf hiikkmiin geregini yerine getirmezse bizzat hakim hitkmii
icra ettirir. Bazen hiikiim, hakimin 6liimii veya azledilmesi veya bu hakimin
bagiler tarafindan tayin edilmis olmas: gibi sebeplerle yerine getirilmek {izere
(tenfiz) ikinci bir hakime gotiiriilmektedir. Bu hakim, karar hukuka uygun ise
imza ve tenfiz etmektedir, buna ittisal denir. Bu ikinci hakim, hiikmii hukuka
aykir1 bulur veya siipheye diiserse davaya yeniden bakabilir. Ancak haksiz ola-
rak, imza ve tenfizden kagimirsa elbette {igiincii bir hakime gétiirme imkan1 var-
dir. Hele bazi hiikiimler vardir ki (kdle, kadin gibi hakimlige elverisli olmayan

312 Tarablusi, 34; ibni Ferhun, 1/79-80.
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kimselerin verdigi hiikiimler gibi) bunlarm mutlaka ikinci bir hakim tarafindan

tasdik edilerek yiiriirliige konulmasi lazimdir313. ftirazlarin bu hiikiimlerin yeri-
ne getirilmesini erteleyip ertelemeyecegi hususunda kaynaklarda bir agiklik yok-
tur. Medeni hiikiimlerde zaten bir problem bulunmamaktadir, ¢iinki eger itiraz
hakli goriiliirse hiikkiim yerine getirilmis olsa bile eski hale doniilebilir. Cezal
hiikiimlerde ise telafisi zor meseleler dogacagi agiktir. Bunun i¢in halifeler bil-
hassa 6liim cezalarinin kendilerince tedkik ve tasdik olunmadikca yerine geti-

rilmemesini emretmislerdir314. Eger bozulan cezai hiikiim yerine getirilmisse,
bu hiikme etkili olan kad:1 ve sahid gibi kimseler cezalandirilir ve tazminle yii-
kiimli olurlar. Sahidlerin yalanciligi hikkiimden 6nce anlasilmissa ta’zir edilirler.
Eger bir zind davasi s6z konusuysa sahidlere kazf haddi uygulanir, can ve mala

dair hiikiimlerde tazminle yiikiimlii olurlar3!5. Eger resmen bir iist derece mah-
kemesi kurulmussa, bu takdirde zaten hiikiim burada goriisiilmeden kesinlesme-
yecegi igin icrast da miimkiin olmayacaktir.

SONUC

Adli kararlardaki hukuka aykiriliklarin giderilmesi igin getirilen hukuki
imkanlara, bir baska deyisle mahkeme kararlarinin kontrol edilmesini saglayan
usullere kanun yollar1 denilmektedir. Bunlar genellikle istinaf, temyiz, itiraz,
muhakemenin iadesi ve -Tiirk hukukuna has olmak iizere- karar tashihidir. Bu
yollardan muhakemenin iddesi, hemen her hukuk sisteminde tartismasiz yer al-
maktadir. Diger yollarin tipik ve bilhassa konu agisindan en 6nemli olanlari ise
istinaf ve temyizdir. Istinaf ve temyiz, 6zellikle karardaki maddi meselenin ince-
lenip incelenemeyecegi noktasinda birbirinden ayrilirlar. Hemen her modern
hukuk sisteminde temyiz yolunun bulunmasina karsilik, istinafa hepsinde yer
verilmemistir. Eski devirlerde hakimlerin kararlar1 kesin olup, bunlar1 ancak hii-
kiimdar bozabilirdi. Daha sonra Avrupa'da feodalitenin giiclenmesiyle derebey-
lik mahkemeleri yarg1 otoritesi kazanmusti. Iste istinaf, derebeyleriyle hiikiimda-
rin miicadelesinden, bir bagka deyisle merkezi otoritenin tasra otoriteleri {izerin-
de hiikiimranlik kurma emelinden dogdu. Temyiz de merkezi otoritenin giiclen-

313 jpni Abidin, TV/310. islam hukuk tarihinde cezalarin yerine getirilmesi igin genellikle

surta denen 6zel gorevliler (bir ¢gesit emniyet kuvveti, polis) tayin edilirdi. Atar, 219.
314 Tarablusi, 11; Atar, 155.

315 Tahtavi, VI/163-164; bni Abidin, IV/355-356; Bilmen, VIII/247-248. Yalanci sahidi
olduklar1 Rumeli kazaskeri huzurunda sabit olan Safranbolulu Mehmed ve Uskiidarlt
Mehmed’in Limni kal’asina kalebend edilmeleri hakkinda belge. BOA Cevdet-Adliye,
no: 206; tarih: $ (Saban) 1177 (1764). iki sahid-i zirun (yalanci sahidinin) Midilli’ye
stirglin edilmesine dair belge. BOA Cevdet-Adliye, no: 1245, tarih: 10 B (Receb) 1186
(7.X.1772).
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mesi ve iilkede hukuk birliginin saglanmas1 gayesine hizmet eden bir yol olarak
gelisti. Almanya'da ve Osmanli adliye sistemine olduk¢a benzeyen Fransa'da
merkezi otorite, yani hiikiimdar, bu yolla tasra adli otoritelerini kontrol edebil-
mis ve sonugta bu miicadeleden gélip ¢tkmustir. Oysa feodaliteyle ge¢ tanigan
Ingiltere'de mahkemeler, genellikle bastan beri kralin yarg: otoritesine bagh ve
biitiin mahkemeler merkezdeki krallik divaninin kontrolii altinda bulundugun-
dan, burada kanun yollarinin, bilhassa istinafin gelismesi olduk¢a yavas ve basit
olmustur.

Islam hukukunda bugiinki sekliyle istinaf bulunmuyordu. Ciinki éncelikle
Islam hukuku cografyasmda Avrupa hukukunda istinafi doguran 4millerin ba-
sinda gelen feodalite yoktu. Ayrica Bati hukukundan hayli farkli bir yapiya sa-
hip olan Islam hukukunda hakimler benzer hadiselerde cesitli hukuk ekollerine
ait hiikiimleri uygulayabilirlerdi. Ictihad ile ictihadin bozulamayacag1 prensibi
geregi, bir mahkeme hiikmiiniin digerine iistiinligii yoktu. Ayrica Islam huku-
kunda da, monarsilerde rastlandig: tizere, hakimler hiikkiimdarin yarg: otoritesini
onun adina kullanan vekillerdi ve aralarinda hiyerarsi s6z konusu degildi, bir
baska deyisle biitiin mahkemeler esit statiideydi. Diger yandan ister istemez ha-
kimlerin kendilerini tayin eden siyasi otoritenin hiyerarsik yapisinin etkisi altin-
da kalmasi da bu hukuk sisteminde kanun yolu mekanizmasinin siyasi otoritenin
yapisina paralel dogmasina ve gelismesine sebep olmustur. Nitekim Islam huku-
ku ve bunun klasik devir Osmanli uygulamasinda hakimler belli yarg: cevrele-
rinde hitkmetmekle gérevlendirilmis bagimsiz birer hukuk otoritesi oldugu ve
devlet bagkani bile bunlara belli istikamette karar vermeleri hususunda baski ya-
pamadigi i¢in hakimlerden sikdyet ile hilkme itiraz bir arada degerlendirilmis,
bir mahkeme hiikmiiniin hukuka aykiriligi kanaati dogmussa hitkmii veren ha-
kim divan-1 mezéalime sikdyet olunmus, bunun neticesinde hiikkiim de kontrol
edilmistir. Dolayisiyla hukuka aykirt hiikiimlerin eski Roma’daki gibi, zaten
bastan beri batil oldugu boyle bir sistemde, mahkeme kararlarmin kontrol edilip
diizeltilmesinden ¢ok, hakimlerin kontrol edilip gerektiginde gérevden alinmala-
r1 ve hatta cezalandirilmalar tercih edilmistir. Her ne kadar teorik bakimdan
baglayici olmasa da fetva kurumu, ayrica mahkemelerin aleniyeti ve suhtdii'l-
hal denilen kimselerin muhakeme esnasinda mahkemede hazir bulunarak hitkmii
imzalamalari, hakimleri hukuka uygun davranmaya sevkeden baslica amiller
olmustur. Oyle ki fetva miiessesesi temyiz ve siihiidii’l-halin varlig1 da istinafa
ihtiya¢ birakmamugtir. Toplum hayatinin ve hukuki ihtilaflarin basitligi, ayrica
hakimlerin toplumda belli bir sayginlig olan ve saglam bir hukuk bilgisiyle mii-
cehhez kimselerden segilmesi, muhakemenin ve mahkeme kararlariin da fazla
cetrefil olmamast sonucunu dogurmustur. Hiikiimlerdeki hukuka aykirilik, hu-
kuk normunun yanlis uygulanmasindan degil, hakimlerin zaman zaman hukuka
aykir1 davranmalarindan (riisvet alma, taraf tutma, davaya bakmama gibi) dog-
mustur. Biitiin bunlar, kanun yollarinin bilhassa istinaf kurumunun bugiinki an-
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lamiyla gelismesine elvermemistir. Bununla beraber modern miiellifler, Islam
hukukunun giiniimiizdeki haliyle istinafa elverisli oldugu goriisiinii ileri slirmiis-
lerdir. Bununla beraber istinaf ancak hiikiimdarin izniyle ve temyiz incelemesin-
den sonra s6z konusu olabilirmistir.

Islam hukuku ve bunun klasik dénem Osmanl uygulamasinda, hukuka
aykir1 mahkeme kararlarinin kontrolii i¢in kendisine has bir takim yollar kabul
edilmistir. Oncelikle hatali verilmis bir mahkeme hiikmiinii, o hilkmii veren ha-
kim bizzat veya talep iizerine diizeltebilirdi. Hakimin buna yanagsmamas1 veya
bunun miimkiin olmamasi durumunda, o hiikiim bir baska hakime gotiirtilerek
hukuka aykirt oldugu ortaya cikarsa yeniden o davaya bakilabilirdi. Nihayet
devlet baskani (halife, hiikiimdar) ve valilerin divan-1 mezalim adiyla kurduklari
yargt mercileri de halkin bu yoldaki sikayetlerini inceleyip karara baglardi. Go-
riilityor ki hiikiimdar, diger klasik hukuk sistemlerinin hepsinde oldugu gibi ha-
kimleri ve kararlarini kontrol ve gerekti§inde bozma yetkisini elinde tutmustur.
Ayrica Islam hukukunda devlet baskani (hiikiimdar), sahip oldugu yargi otorite-
sini kullanmak iizere genellikle kadiyii'l-kudat (Osmanlilarda kazasker) veya
nadiren valiyi vekil eder, bunlar da kadilar1 tayin ederdi. Ayrica kadilar da
davalarin ¢oklugu, yargi ¢evresinin uzakligt gibi durumlarda naib gorevlendire-
bilirdi. Bu kisiler sirayla birbirlerinin naibi, yani vekiliydiler ve her birisi naibini
ve dolayistyla kararlarmi kontrol ve gerektiginde bozma hakkina sahipti. Iste
bu, Islam hukukunda ve bunun klasik dénem Osmanli uygulamasinda kanun
yollarinin esaslarindan birini olusturur. Bununla birlikte bu durum, hakimlerin
bagimsizlig1 prensibine golge diistirmemistir. Miilki amirler hi¢bir zaman ha-
kimlerin amiri konumunda degildi. Ciinki hakimler dogrudan kendisini tayin
eden ve devletin yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonunu elinde tutan makama,
yani devlet bagkanna (hiikiimdara) bagliydi. Kald1 ki devlet baskan1 bile gerek-
¢e gostermeksizin hakimlere verdikleri hiikiimleri degistirmeleri veya kendi ar-
zular1 yoniinde hiikiim vermeleri hususunda emretme hakkini haiz bulunmuyor-
du.

Mahkeme kararindaki hukuka aykiriliklar, hukuk normunun yanls tatbi-
ki, hakimin hitkkmederken ihtisas1 digina ¢ikmasi, hiikiim sebeplerindeki hatalar
ve hakimin tohmet altinda davranmasi seklinde tezahiir ederdi. Kendisine bagvu-
rulan makam, hitkkmiin hukuka aykir1 oldugu kanaatine varirsa, bunun -eski Ro-
ma’daki gibi- bastan itibaren batil oldugunu tesbit ederek yeniden davaya bakip
sonuglandirir veya duruma goére hitkmii veren veya bir bagka mahkemeye havale
ederdi. Buna istinaf denirdi, bir baska deyisle istinaf temyizden sonraydi. Usu-
liine uygun olarak goriiliip ¢6ziilmiis bir divanin tekrar goriilmesi ancak devlet
baskaninin maslahati gozeterek verecegi izinle olurdu, bunun neticesinde verilen
hiikiim hukuka uygun ise tasdik edilirdi. Hilkme itiraz prensip itibariyle infaz
durdurmamaktaydi. Ancak agir ceza davalarinda resen ve resmen temyize ben-
zer bir durum sézkonusu oldugundan infaz tehir edilirdi. itiraz yerinde goriildii-

156



E. B. EKINCI

gii takdirde gerekirse devlet hazinesinden tazminde bulunulur, bilahare ilgililere
riicu edilirdi.
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MEDENI USUL HUKUKU ACISINDAN
FAKS METINLERININ ONEMI VE DELIL
NITELIiGI

Yrd. Dog. Dr. Recep AKCAN*

A-GIRIS
Cagimmizda kullanim alan1 genis olan faks (belgegecer) cihazinin
(makinasinin, aletinin, aracinin), gergek ve tiizel kisiler arasindaki iletisimde bii-
yiik bir 6nemi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Faksin taraflara yazigma kolay-
lig1 saglamasi, belge 6rnegini géndermeyi miimkiin kilmas: ve bu islevini nor-

mal posta ulagimina gore kisa bir siirede gergeklestirebilmesi gibi hususlarda ba-
z1 0zellikleri nedeniyle kullanim alan1 genislemistir.

Teleks cihazlar1 karsisindaki iistlinliikleri nedeniyle; fakslarin, telekslerin
yerini aldigim sdyleyebiliriz. Incelememiz, faks metinleri oldugundan, teleks

metinlerinin delil degeri konusuna girmedikl. Incelememizde, fakslarmn, medeni
usul hukuku agisindan Snemi ve delil niteligi iizerinde durdugumuzdan, faksin
ozelliklerini ve bu cihazdan ¢ikan metinlerin medeni hukuk agisindan niteligini

ve hukuki sonuglarini ele almadik2.

* Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve Icra-iflas Hukuku
Anabilim Dali Ogretim Uyesi.

1 Bkz. bu konuda: Konuralp H., Medeni Usul Hukukunda Yazili Delil
Baglangici, Ankara 1988 (Konuralp-Yazili Delil Baglangict) .92, 98-99;
Ozmen E. S.. Telefaks Cihazlar1 (Facsimilie) Ile Génderilen Irade
Beyanlarinin Medeni Hukuk ve Usul Hukuku Agisindan Sonuglart (ABD
1990/1 5.72-84 (s.72). Isvigre Hukukunda, teleks miibadelesi ile yapilan
sozlesmeler bir delil niteliginde goriilmektedir (Daymlarli K.: Teleks
Miibadelesi fle Yapilan Sozlesme, YD 1987/4 5.549-552). Yargitay, alicist
oldugu tarafca kabul edilmeyen ve PTT aracilig: ile degil de 6zel olarak
¢ekilen teleksin delil olarak kabul edilemeyecegine karar vermistir (19. HD
15.10.1993, 11910/6670: Uyar T., icra ve iflas Kanunu; C.1, Izmir 1996 s.1233-
1234). Fransiz hukukunda, teleksin medeni usul hukuku acisindan, yazili
delil baslangict olabilecegi tereddiitlii bir sekilde kabul edilmektedir
(Konuralp-Yazili Delil Baslangici 5.99).

2 Bkz. bu konuda: Ozmen s.72 vd.
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Bu incelememizdeki amacimiz, ¢agimizin yeni teknik gelismelerinden bi-
11 olan faks cihaz ile gonderilen metinlerin medeni usul hukuku agisindan one-
mini ve delil niteligini belirlemeye ¢alismaktir. Teknik gelismeler, ispata iliskin
kurallart zorlamaktadir. Faks kanunlarda heniiz delil niteligine kavusturulma-
mustir. Medeni Usul Hukukunda deliller kesin deliller ve takdiri olmak {izere
ikiye ayrilmaktadir. Kesin deliller, kesin hiikiim (HUMK m.237), senet (HUMK
m.287 vd), ikrar (HUMK m.236) ve yemin (HUMK m.337 vd)’ dir. Takdiri de-
liller ise, tamk (HUMK m.245-274), bilirkisi (HUMK m.275-286), kesif
(HUMK m.363-366) ve 6zel hiikiim sebepleridir (HUMK m.367)3. Deliller ko-
nusundaki bu ayirim i¢inde, faks metinlerinin yerinin ve hangi delil gurubuna
girdigi hususunun arastirilmasi gerekmektedir. Faks giiniimiizde ¢ok yaygin bir
sekilde kullanilmaktadir. Faks metninin nasil bir delil oldugu hususu, Hukuk

3 Bkz. kesin ve takdiri deliller konusunda: Kuru B.: Hukuk Muhakemeleri
Usulii, C.2 , Istanbul 2001 (Kuru-Usul) 5.1965 vd; Kuru B./Arslan R./Y1lmaz
E.: Medeni Usul Hukuku, Ankara 2001 s.421 vd; Yilmaz E.: (medeni
yargilama hukukunda) Yemin, Ankara 1989 (Yilmaz-Yemin) s.178;
Pekcanitez H.: Medeni Usul Hukuku, Ankara 2000 (Pekcanitez-Usul) s.325
vd; Pekcanitez H./Atalay O./Ozekes M.: Medeni Usul Hukuku, Ankara 2001
(Pekcanitez/Atalay/Ozekes-Usul) s. 393 vd; Pekcanitez H./Atalay O./Ozekes
M.: Medeni Usul Hukuku-icra ve Iflas Hukuku, Ankara 2001
(Pekcanitez/Atalay/Ozekes-Usul ve Icra) s.115 vd; Yildinm M. K.: Die
Bedeutung des Urkundenbeweis im tiirkischen Zivilprozessrecht, Zeitschrift
fiir Zivilprozess International 3.band 1998 s.380; Yildirim M. K.: Medeni
Usul Hukukunda Delillerin Degerlendirilmesi, Istanbul 1990 (Yildirim-
Delillerin Degerlendirilmesi) s.207 vd; Konuralp H.: Medeni Usul
Hukukunda Ispat Kurallarimin Zorlanan Simirlar;, Ankara 1999 (Konuralp-
Ispat) s. 8 vd; Onen E.: Medeni Yargilama Hukuku, Ankara 1979 5.207 vd;
Kuru B.: Hukuk Muhakemeleri Usulii El Kitab, Istanbul 1995 (Kuru-El
Kitabi) 5.424 vd; Bilge N./Onen E.: Medeni Yargilama Hukuku, Ankara 1978
5.493 ve s.510 vd; Alangoya H.Y.: Medeni Usul Hukuku Esaslari, C.I
Jstanbul 2000 s.271 vd; Tercan E.: Medeni Usul Hukukunda Taraflarin
Isticvabi (Taraflarin Bilgisine Delil Olarak Bagvurulmasi), Ankara 2001
s.314 vd; Tagpinar S.: Medeni Yargilama Hukukunda Ispat Sozlesmeleri,
Ankara 2001 s.44, 149,181,191,199,201; Ustiindag S.: Medeni Yargilama
Hukuku, Istanbul 1997 5.628 vd; Berkin N.M.: Tatbikat¢ilara Medeni Usul
Hukuku Rehberi, Istanbul 1981 s.741 vd; Postacioglu 1. E.: Medeni Usul
Hukuku Dersleri, Istanbul 1975 5.568 vd; Ansay S. S.: Hukuk Yargilama
Usulleri, Ankara 1960 s.251 vd; Karafakih . H.: Hukuk Muhakemeleri Usulii
Esaslar1, Ankara 1952 s.176 vd.
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Usulii Muhakemeleri Kanunumuzda agik degildir4 . Faks metinlerinin delil dege-
ri ele alinmadan, faks cihazinin tanimi ve 6nemine deginmek yararli olacaktir.

B-FAKSIN TANIMI ve ONEMi

Faks ve telefaks kavramlar1 es anlamli s6zciiklerdir. Faksimile kavrami

da, faks ile ilgilidir>. Giinliik yasamda, genellikle faks, faks ¢ekme kavramu kul-
lanildigindan, incelememizde telefaks kavramu yerine, faks kavramina yer ver-
dik. Yine, faks bir cihaz oldugundan, faks cihazindan ¢ikan kopyalar ifade ede-
bilmek icin, faks veya faks cihazi yerine, faks metni kavramini kullanmay1 uy-
gun gordiik.

Faks cihazi, glinimiiz teknolojisinin getirdigi bir elektronik ara¢ olup,
bunun sayesinde bir yerden diger bir yere yazili belgenin hemen goénderilebilme-

si (ulastirilabilmesi) miimkiin hale gelmistir6. Faks cihazimi su sekilde tanimla-
mak miimkiindiir: Faks cihazi, yazili bir metni telefotokopi olarak adlandiran
sistemle, bir telefon hattina ve numarasma bagli olarak, alic1 taraftaki mevcut

faks cihazina hemen génderme islevini yerine getiren makineye verilen isimdir”.
Faks cihazi yoluyla, bir metnin gonderilebilmesi igin, gonderici ve alic1 cihazin
varlig1 gereklidir. Bir metin, génderen cihaz tarafindan alici cihaza gonderilmek-
tedir.

Faks cihazinin, giiniimiizde kullanim alani genistir. Gergek ve tiizel kisi-
ler arasindaki iletisimde biiyiik bir Snemi vardir. letisimi yazisma yoluyla kisa
siirede hizli bir sekilde saglar. Bu ve benzeri nedenlerle, faks cihazindan, ¢agi-

mizda oldukea yaygin bir sekilde yararlamlmaktadlrg.

Faks cihazi ile gonderilen metinlerin, medeni usul hukuku agisindan, dava
acilmasi, tebligat, delil olma ve kanun yollarina bagvurma konusunda énemi bu-
lunmaktadir. Taraflar arasinda ¢ikacak uyusmazliklarda mevcut faks metinleri-
nin niteliginin yargilama sirasinda tartisma konusu yapilmast miimkiindiir. Ada-

Pekcanitez H.: Yarginin Hizlandirilmasina {liskin Avrupa Usul Hukukundaki
Gelismeler (Izmir BD 2000/4 s36-59 (s.43) (Pekcamitez-Yargmin
Hizlandirilmast).

5 Bkz. Ejder Yilmaz, Hukuk S&zliigii, Ankara 2001 (Yilmaz-Sozliik) s.859
telefaks kavramina ve s.280 faksimile kavramina.

6 Yilmaz-Sozlik s.280 faks kavrama.
7 Ozmen s.72-73.

8 Pekcanitez-Yarginin Hizlandirilmasi s.43.
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let Bakanlig: ile Posta Telefon Telgraf Isletmesi arasinda varilan mutabakat so-
nucunda faks cihazi yoluyla da teblig evraki kabul edilebilecegi belirtilmistir?.
Bazi iilkelerde faks cihazindan yararlanilarak dava acgilabilmesi miimkiindiir.
Faks cihazi yoluyla tebligat, Kore’de avukatlar i¢in kabul edilmistir!0. Huku-
kumuzda, mahkemeler ve tebligi yaptirabilecek diger merciler tarafindan (avu-
kat, noter gibi), faksimil ile (elektronik mektupla) tebligat yapilmas1 miimkiin-
diir! 1. Faks gibi modern cihazlarin yargida kullanilmasina ¢aligiimalidir. Giinii-
miizde faks gibi cihazlarin adalet hizmetlerinde yeterince kullanilabildigini sdy-
lemek miimkiin degildir!2.

Idare tarafindan hazirlanan ve igeriginde kamusal bir irade agiklamasimni
barindiran ve kisilerin hukuki durumlarini etkileyen faks seklinde hazirlanmig

9 PTT Genel Miidiirliigiiniin Ankara Barosu’na gonderdigi $ 1, K.1.D.32593-4
Nolu Postada Tebligat Islemleri Rehberi konulu yazi i¢in bkz: ABD 1986/6
s.1117. Alman Federal Mahkemesi kararina gore, taraflar, el yazisi ile
imzasini atarak, faks cihazi baglantisi ile kanun yoluna bagsvurabilir. Bu
bagvurunun dogrudan mahkemenin alict faks cihazina yapilmas: yeterlidir.
Bagsvurunun, Posta Idaresi aracihigiyla da yapilmasi miimkiindiir (BGH NJW
83, 1498: Thomas/Putzo, Zivilprozessordnung, Miinchen 1993, 5.309).

10 Pekcanitez-Yarginin Hizlandirilmasi s.55-56.

I yilmaz E./Caglar T.: Tebligat Hukuku, Ankara 1991 s.75-78, s.711 dn.1,
8.719 vd, s.741-743. Avukatlik Kanunu m.56 uyarinca: “Avukatlar, vekalet
aldiklar1 islerde, ilgili yargi merci araciligi ile ve bu yargi merciinin tebligat
konusunda bir karar1 olmaksizin, diger tarafa adli kagit ve belge teblig edebi-
lirler. Teblig edilen kagit ve belgelerin birer niishasi, gerekli harg, vergi ve
resim ddenmek sartiyle, ilgili yargt merciinin dosyasina konur”. Bkz. avukat-
larin faks cihazi ile tebligat yapabilip yapamayacagi konusunda: Karacabey
M. H., Avukathk Kanununun 56°nc1 Maddesi Acisindan “Faks” le Teblig
(IBD 1991/1-2-3).

12 Yilmaz E.: Hukuk Davalar1 Bakimindan Adalet Hizmetlerinin Tyilestirilmesi

fhtiyact ve Yapilmasi Gerekenler (SUHFD, Prof. Dr. Sakir Berki’ye

Armagan, 1996/1-2 s.55-76 (s.69); Pekcanitez H.: Yargi Reformu

Yapilmasini Gerektiren Nedenler (Izmir BD 1995/Nisan s.103-113 (s.112).
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islemler idari iglem olarak kabul edilmektedirler!3. idare tarafindan dogrudan
dogruya ilgiliye yazilmis olan yazilar delil niteligindedir14.

C-FAKS METNININ FOTOKOPI OZELLiGINDE OLMASI

Faks cihaz ile, yaz1 veya resim, tipki basim seklinde, kopya olarak ger-

ceklestirilmektedir!S. Faks cihaziyla gonderilen metin, fotokopi olarak, karsi
taraf¢a aslinin bir benzeri olarak elde edilmektedir. Faks metni bir surettir. Yani,

asil metnin, bir arag vasitasi ile benzerinin elde edilmesidir!©. Faks metinleri,
daktilo gibi bir makine ile veya el yazisiyla yazilmig olabilir. Bilgisayar araciligi
ile de, faks metninin gonderilmesi miimkiindiir. Normal faks cihazi veya bilgi-
sayar lizerinden faks metni gonderilmesi, zorunlu olarak telefon sebekesine bagl
olarak yapilmakta, faks metni gonderilmesi telefon hatt1 araciligtyla yerine geti-
rilebilmektedir. Faks cihaziyla metin gonderilmesi islevi, cihazin bagl oldugu
telefon numarasi araciligi ile gerceklesmektedir. Normal faks cihazi ile gonderi-
len metinlerin asli gonderen taraftadir. Faks cihazindan ¢ikan metin asil degildir,

bir surettir. Bilgisayar ortamindan alinan ¢ikt1 orijinal degildirl”. Bilgisayar ara-
cilig1 ile gonderilen ve ¢iktisi alinan faks metni de bir surettir. Ciinkii, asil metin
bilgisayardadir. Yazicidan alinan ¢ikt1 bir belge 6zelliginde olmakla beraber, as-
Iin bir 6rnegidir. Yazicinin 6zelligi, bilgisayardaki metinlerin yazilmasina yar-
dimc1 olmasidir. Yazici, yazdirma islemine yardimei olan aragtir. Bilgisayar ek-
randaki veya bilgisayardan diskete alinmig bir metnin yazili olarak elde edilme-
sine yardimet olur. Normal faks cihazi ile veya bilgisayar lizerinden faks gon-
dermelerde, elde edilecek belge fotokopi niteligindedir. Ciinkii, belgenin ash
gonderen tarafta veya kayith ise faksi gonderen bilgisayardadir.

13 Akyilmaz B.: idari Usul ilkeleri Isiginda Idari islemin Yapilis Usulii, Ankara
2000 s.188.

14 Ustiindag 5.637; HGK 8.1.1964 (IKiD 39 5.2833 vd).

15 Yilmaz-Sozlik s.280°de, faksimile kavrammin tamimi  su  sekilde
verilmektedir: “Faksimile-Tipkibasim; yazi ve resimde kopya; faks ile ilgili”.

16 (Ozmens.73.
17 Bkz.M.
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Fotokopi, yazi niteliginde gérﬁlemezlg. Fotokopi, yazi veya yazili belge-
nin kendisi degildir. Yazinin fotokopisi {izerinde, imza ve yazi goriilebilir. Foto-
kopi, bir yaziy1 temsil etmektedir. Bir suret olmakla birlikte, herhangi bir suret-
ten farkli olarak aslinin aynisini, kendisini gdstermektedir. Fotokopi, yazinin
kendisi olmamakla birlikte, onun tasiyicisi, yansiticist olan bir surettir. Fotokopi

delil yokluguna esdeger sayilmamalidir!®. Aleyhine delil olarak ileri siiriilen ta-
raf fotokopinin ve altindaki imzanin kendisine ait oldugunu beyan ederse, bu du-
rumda fotokopi senede esdeger kesin bir delil sayilmalidir. Fotokopi, gerekli go-

riiliirse diger delillerle desteklenmesi halinde ispat giicii kazanabilir20. Faks ile
gonderilen metinler, bir fotokopidir. Ogretide fotokopilerin yazil delil baglangi-
c1 olarak goriiliip goriilemeyecegi konusu tartigmalidir. Ogretide baz1 goriislere
gore, diizenleyenin el ile atilmig imzasini tasimadigi icin, fotokopinin, senet sa-
yilamayacagi, fakat yazih delil baslangic1 sayilabilecegi kabul edilmektedir?!.
Ogretideki diger goriislere gore, fotokopi makinesi ile elde edilmis fotokopilerin
her zaman hile ile yaniltic1 bir sekilde hazirlanmast miimkiin oldugundan, yazil
delil baslangici sayillamayacagi da ileri siiriilmektedir. Bu goriise gore, “yazi un-
surunu tahakkuk ettirmemesi ve fotomontaj usulii ile elde edilmis bulunmasi ih-
timali” gerekgesi ile, fotokopinin yazili delil baglangici kabul edilmemesi gere-
kir?2. Diger bir gbriise gore, yazili delil baslangici takdiri bir delil oldugundan,
fotokopilerin hile hazirlandig: ihtimal dis1 goriildiigii takdirde, yazili delil bag-
langict sayllabilir23. Bazi Fransiz hukukgulari ise, rotus ve degisiklik tehlikesine
isaret ederek, senet fotokopilerinin aslina esdeger tutulamayacagi; fakat herhan-
gi bir senet sureti sayilarak Fransiz Medeni Kanununun 1335 ve devami madde-
lerindeki hallerin varlig1 halinde, yazili delil baslangici sayilabilecegi sonucuna

varm1$lard1r24.

18 Kuru-Usul C.2 s. 2076 ve s. 2081; Pekcanitez-Usul s.331; Pekcanitez/
Atalay/Ozekes-Usul 5.402; Pekcanitez/Atalay/Ozekes-Usul ve Icra s.118;
Postacioglu s.597.

19 Konuralp-Yazili Delil Baslangici s.53-54 ve s.57.

20 Konuralp-Yazili Delil Baslangic1 s.57.

21 Kuru-Usul C.2 5.2076, s.2185, 5.2309.

22 Postacioglu 5.597 dn.37; Onen s.249; bkz. ayrica: Karafakih s.192-193.
23 Mustafa Tiftik, Yazili Delil Baslangic1 (AD 1984/2 5.247).

24 Konuralp-Yazili Delil Baslangici .55 ve .55 dn.55.
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Fotokopilerin yazili delil baslangicina esas alinamayacagna iliskin gortis-
lerin temel dayanagini sahtelik tehlikesi olusturmaktadir. Fakat, sahtelik tehlike-
si yalnizca fotokopilere iliskin degildir. Senetlerin asillarmnin da sahte veya iize-

rinde degisiklik yapilmasi miimkiindiir2.

Yargitay’a gore, senet fotokopisinin Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanu-
nunun 292. maddesi anlaminda yazili delil baslangici sayilabilmesi i¢in, dncelik-

le, imzanm davacimn elinden ¢iktiginin belirlenmesi gerekmektedir26. Yine,
Yargitay’a gore, belgelerin fotokopileri tizerinde inceleme ile saglikli sonuca
ulagilmast miimkiin degildir. Belgelerin tiimiiniin ash incelenerek sonuca varil-

mahdir27.

Asli mahkemeye ibraz edilemeyen belgenin fotokopisi, yazili delil bag-
langic1 sayilabilir. Diizenleyenin el ile atilmig imzasini tasimayan fotokopi, Hu-
kuk Usulii Muhakemeleri Kanunu m.292’ye gore yazili delil baslangici sayila-

bilmelidir?8. Yazih delil baslangicinin maddi unsurunu olusturabilen yazi ve
belgeler smirli sayida degildir. Fotokopi yazili delil baglangicina 6rnektir. Her-
hangi bir yaziy1 igeren belgeler, belirli bir hukuki islemin ispati bakimindan bas-
ka bir sekilde nitelenemiyorsa (6rnegin senet sayilamryorsa) yazili delil baslan-

gicimin maddi unsurunu olugturabilirler29.

Faks metinlerini diger fotokopilerden ayiran ozellik, faks metnini ibraz
eden tarafin elinde kural olarak asilin bulunmamasidir. Faks metninin asl, gon-
deren taraftadir. Fotokopi niteligindeki faks metninin, bazi hallerde yazili delil
baslangict olarak kabul edilmesi uygun olacaktir. Bunun yaninda, yazili delil
baslangic sayilmas: konusunda, faks metninin mutlaka lehine delil olusturdugu
kisiye gonderilmis olma zorunlulugu da aranmamalidir. Fotokopi makineleri ile
elde edilmis belgelerden farkli olarak, faks cihazindan ¢ikan metni ibraz eden
taraf, o belgenin kars1 taraftan sadir olup olmadigini belirleyebilir. Ciinkii, gon-
derilen faks metninin tizerinde, bu metnin hangi tarihte ve saatte, hangi faks nu-
marasindan gonderildigi bellidir.

25 Konuralp-Yazili Delil Baslangici s.55.

26 13.HD 17.11.1981, 6777/7320 (Yasa HD 1982/4 5.607-608).
27 13.HD 17.04.1995, 3476/3822 (Alangoya s.283 dn.16).
28 Kuru-Usul C.2 s.2076; Kuru- El Kitab1 s.457.

29 Konuralp-Ispat s.39.
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D-FAKS METNI BiR BELGE NiTELIGINDEDIR

Faks cihazindan ¢ikan ve aslinin bir kopyasi olarak elde edilen metin,
medeni usul hukuku acisindan bir belgedir. Yargitay’a gore, “Taraflarin faksin-

dan ¢ikan belge ile deme savunmasi ispatlanabilir30. Yani, faks cihazindan
elde edilen kopyanin, bir belge niteliginde oldugu Yargitay tarafindan da kabul
edilmektedir. Faks metninin bir belge olarak kabul edilmesinin bazi sonuglart
vardir. Belge olarak kabul edilen faks metni, senet veya yazili delil baslangict
olabilir, faks metni bir delil niteligindedir, dava sirasinda sadece faks metnine
dayanilarak karar verilebilir.

Imzasiz yazili metinler de bir belgedir ve yargilama sirasinda delil olarak

dayanilabilir31. Hakim, gerekge gostermek suretiyle, imzasiz faks metnini dik-
kate alabilmelidir. Aleyhine delil olarak ileri siiriilen taraf, fotokopinin ve altin-
daki imzanin kendisine ait oldugunu agiklamasi durumunda, fotokopi senede es-
deger kesin bir delil sayilabilir. Yazili delil baglangicinin maddi unsurunu olus-
turabilen belgeler sinirl sayida olmadigindan ve fotokopi yazili delil baslangici-
nin bir drnegini olusturdugundan, fotokopi niteligindeki faks metni, belge olma-

30 Yargitay kararinda su ifadelere yer verilmistir: “Taraflar arasindaki davadan
dolay1 Izmir 1. Asliye Ticaret Mahkemesince verilen 10.10.1997 tarih ve
607-873 sayili hilkmiin temyizen tetkiki davaci vekili tarafindan istenmis ve
temyiz dilekgesinin siiresi iginde verildigi anlasilmig olmakla dosyadaki
kagitlar okundu geregi konusulup diigtiniildii. Davaci vekili, miivekkilinin
davali sirkete sattig1 is makinesi lastik bedelinin 6denmedigi i¢in agtiklari
takibe haksiz yere itiraz edildigini ileri siirerek, itirazin iptalini ve inkar
tazminatinin tahsilini talep ve dava etmistir. Davali vekili, mal bedelinin
teslim aninda belgesiz 6dendigini, ancak mal faturasi agik kesilince faksla
tahsilat makbuzu istenerek getirildigini savunarak davanin reddini istemistir.
Mahkemece toplanan deliller ve yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucuna gére,
davacinin faksindan c¢ikan belge ile 6deme savunmasinin ispatlandigi
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir. Karar1 davaci vekili temyiz
etmistir. Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi delillerle gerektirici sebeplere
ve delillerin takdirinde bir isabetsizlik bulunmamasina gore davaci vekilinin
biitiin temyiz itirazlar1 yerinde degildir” (11. HD 02.03.1998, 10712/1264:
Izmir BD 1999/0cak s.110).

31 “Satis sozlesmesi sekle bagl degildir. Karsilikli irade beyanlariyla sdzlesme
gergeklesmis olur. Bu itibarla belgede davacinin imzasmin bulunmasi
gerekmez. Davacinin  dayandigi belge satis sozlesmesinin  yapildigini
gosteren ve davali tarafindan davaciya verilmis bulunan bir delil
niteligindedir” (13. HD 10.1.1974, 832/9: YKD 1975/3 5.94-95).
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s1 nedeniyle yazili delil baslangic1 kabul edilebilir32. Fotokopi niteligindeki faks
metni, yazi veya yazil belgenin kendisi degildir. Fakat, ispat hukuku acisindan
bir belge 6zelligindedir. Faks cihazi yoluyla elde edilen fotokopi, normal bir fo-
tokopiden {iistiin tutulmalidir. Faks metni, gerekli goriiliirse diger delillerle des-
teklenerek veya tek basina ispat giicii kazanabilmelidir. Faks metni bir ispat ara-
c1 olabilir. Ciinkii, fotokopi makineleri ile elde edilmis belgelerden farkli olarak,
faks metninin {izerinde, gonderilen tarih, saat, dakika ve faks numaras1 bellidir.

Tarafin belgeyi, kendi aleyhine delil olmasi iradesi ile diizenlemesi ge-
rekmez; delil teskil etme amacina yonelik olsun veya olmasin, yazili olarak dii-
zenlenmis olan bir faks metni, belge sayilir. Faks metninin nasil yazildigi dnemli
degildir. Faks metninin, bilgisayar ve yazi makinesi ile veya el yazisiyla veyahut
bir kismu daktilo gibi yazi makinesiyle, bir kisminin el yazisiyla yazilmasi
miimkiindiir. Faks metni, basili (matbu) da olabilir. Metin, miirekkepli kalem,
tiikenmez veya kursun kalemle yazilabilir.

Faks metni, Tiirk¢e veya yabanci dilde yazilmis olabilir. Yabanci dille
yazilmig faks metninin Tiirkce terciimesi ile birlikte mahkemeye verilmesi ge-
rekmektedir. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu m.325 uyarinca, yabanci dille
yazilmis bir belgeyi mahkemeye ibraz eden tarafin, bunun terciimesini mahke-
meye sunmasi zorunludur. Yabanci dildeki belgeler siirenin iglemesine etki et-
meyecegi gibi, dikkate de alinmayabilir. Fakat, bu durum, hukuki dinlenilme
hakkin1 yeterince korumamaktadir. Mahkeme yabanci dildeki bir belgeyi tercii-
me ettirmesi i¢in siire verir ve bu siire iginde terciime edilmezse, bu belge o za-
man dikkate alinmaz. Yabanci dille yazilmis bir belgeye dayanan taraf, kendisi-
ne mahkemece tanman siire iginde bu belgeyi terclime ettirmezse, mahkeme bu
belgeyi nazara almayacaktir. Mahkemenin yabanci dilde yazilmis bir belgeyi
terclime ettirme zorunlulugu yoktur. Yabanci dille yazilmis belgenin terciimesi

taraflara ait olup, mahkemenin terciime zorunlulugu bulunmamaktadir33. Hakim
veya diger taraf, verilen terciimeyi kabule deger gdrmezse, belgenin resmen (bir

bilirkisiye) terciime ettirilmesine karar verilebilir (HUMK m,325)34.

32 BkzcC.

33 Pekcanitez H.: Hukuki Dinlenilme Hakk:i (Prof. Dr. Seyfullah Edis’e
Armagan Izmir 2000 s.753-791 (Pekcanitez-Hukuki Dinlenilme s.782);
Pekcanitez H.: Medeni Yargida Adil Yargilama (izmir BD 1997/2 s.35-55
(s.51).

34 Kuru/Arslan/Y1lmaz s.462; Berkin s.791; Ansay s.288.
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E-FAKS METNINIiN MAHKEMEYE iBRAZI

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu m.180 hiikmii, davacinin elinde bu-

lunan yazili deliller (belgeler) igindir33. Ilgili hiikiim uyarinca, yalmzca 6rnekle-
rin de dilekceye eklenerek mahkemeye verilmesi miimkiindiir. Metnin asli, gon-
deren tarafta olursa, davacinin, fotokopi niteligindeki faks metin drnegini mah-
kemeye vermesi miimkiindiir. Dava dilek¢esinde bu 6rnek verilmezse; hakim,
ilk oturumda, davaciya 6rnegin verilmesi i¢in on giinliik kesin bir siire verecek-
tir. Hakimin uygun gormesiyle, taraflarin her biri, daha sonrada yeni delil ibraz

edebilirler (HUMK m.75, 111, 217, 244, 378)36. Faks metninin, yargilama sira-
sinda da mahkemeye sunulmasi miimkiindiir.

Hakim, tahkikat agamasinda nezdindeki belgeler hakkinda bilgi vermesi

icin resmi makamlara dogrudan dogruya bagvurabilir37. Faks metninin gercek
ve tiizel kisiler araciligiyla gonderilmesi miimkiindiir. Bu nedenle, faks metni
resmi makamlarca gonderilmisse, mahkemece, bu konuda bilgi vermesi amaciy-
la resmi makamlara basvurulabilir. Resmi bir dairede bulunmasi nedeniyle, bel-
genin aslin1 gosteremeyen taraf, onun getirtilmesini isteyebilir (HUMK m.324).
Bu nedenle, fotokopi niteligindeki faks metnine sahip olan taraf, resmi dairede
olan faks metninin aslinin mahkemeye getirtilmesini isteme hakkina sahiptir.
Faks metninin asli resmi bir dairede oldugu igin, aslini mahkemeye veremeyen
taraf, aslinin ilgili daireden getirtilmesini talep edebilir. Belge mahkemenin yar-
g1 ¢evresi diginda bulunursa, hukuki yardim (istinabe) yoluna bagvurularak, yet-
kili mahkeme aracilifiyla gerekli incelemeler yapilabilir (HUMK m.323, III).
Bir taraf, Kanunda sayilan belgeleri, kendi aleyhine olsa bile, mahkemeye ver-
mekle yiikiimlidiir (HUMK m.326 vd). Mahkemeye verilen dilek¢e ve layiha-
larda dayanilan her tiirlii belgelerin istek halinde mahkemeye verilmesi zorunlu-
dur (HUMK m.326/1). Mahkemeye verilen dilek¢e ve layihalarda bildirilen her
tiirlii belgelerin istek halinde, mahkemeye verilmesi zorunludur38. Bu nedenle,
dilekge ve layihada faks belgesinden bahsedilmisse, aslinin istek halinde mah-
kemeye verilmesi gerekir. Hakim, mahkemeye verilmesi istenen faks belgesinin

35 Kuru/Arslan/Y1lmaz s.351.

36 HUMK m.180" de yer alan, belgelerin ilk oturumda verilecek on giinliik
kesin siire i¢inde verilmesi kuralina ragmen, HUMK m.75 II, 217, 244 ve
378’de yer alan hiikiimler nedeniyle, HUMK m.180’in nasil uygulanacagi
konusunda  bazt sikintilar mevcuttur  (bkz.  Pekcanitez-Yargimin
Hizlandirilmasi s.39).

37 Yildirim-Delillerin Degerlendirilmesi s.111.

38 Kuru/Arslan/Y1lmaz s.463.
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davanimn ispat1 i¢in gerekli oldugu kanisina varirsa, o zaman mahkeme, faksin
aslimi kars1 taraftan mahkemeye vermesini ister. Karsi taraf, istenen belgenin
elinde oldugunu ikrar ederse (yazili talebe karsi siikut edilmesi, yani cevap ve-
rilmemesi de ikrar sayilir); bu durumda, karsi taraf, belirlenen siire iginde ikrar
ettigi belgeyi mahkemeye vermez ve verememesinin nedeninin gergek bir ziire
dayandigini ispat edemezse, mahkeme, fotokopi niteligindeki faks metni belge-
sinin aslina uygun oldugunu kabul edebilir.

F- FAKS METINLERININ SENET NiTELiGINDE KABUL
EDILiP EDILEMEYECEGI HUSUSU

Faks metinleri, kopya niteligine ragmen, yazili bir belge oldugundan, bu
belgelerin senet niteliginde olup olamayacagi hususunun incelenmesi gerekmek-
tedir. Faks metninin senet niteliginde kabul edilip edilemeyecegi, senetlerin ne
oldugunun belirlenmesine baglidir. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunumuz
senedi tanimlamamistir. Senet konusunda 6gretide bazi tanimlar yapilmustir. Bu
konudaki bazi tanimlart su sekilde belirtmek miimkiindiir. Senet, hukuki bir is-
lemi veya bir olay1 belgelemek i¢in yazilmis, resmi bir makam tarafindan onay-
lanmis veya kendisine karsi delil olusturan kimse tarafindan imza edilmis yazi-
dir39. Senet, bir kiginin viicuda getirdigi (veya getirttigi) ve kendi aleyhine delil
teskil eden yazili belgedir?0. Senet, bir beyanin ispatin1 saglayacak sekilde, yazi
ile disa vurulmasidir. Senet, bir kimsenin, kendisinin diizenledigi (veya diizen-
lettigi) imzall belgedir41.

39 Yilmaz-Sozlik s.769 senet kavrami.

40 Kuru/Arslan/Yilmaz s.443; Onen s.240; Pekcanitez-Usul s.331; Kuru-El
Kitab1 5.433; Pekcamitez/Atalay/Ozekes-Usul s.401; Kuru-Usul C.2 5.2073;
Pekcanitez/Atalay/Ozekes-Usul ve Icra s.118; Bilge/Onen s.554; Berkin
s.788; Postacioglu s.596; Deliduman S.: Medeni Usul ve Icra Iflas
Hukukunda Noter Senetleri, Ankara 2001 s. 5.

41 Konuralp-Yazili Delil Baslangic1 s.45; Alangoya s.278; Senet konusunda
diger tamimlar igin bkz. Ustiindag s.636-637; Karafakih s.180; bkz. ayrica,
senetle ispat kuralinin Tirk Medeni Yargilama Hukukundaki O6nemi
konusunda: Yildirim M. K., lkeler Isig1 Altinda Medeni Yargilama Hukuku,
Istanbul 1999 5.65 vd.
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Senetler, diizenleyen kisilere ve ispat giiglerine gore adi senetler? ve
resmi senetler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir43. Adi senet, genellikle taraflarca
diizenlenir. Fakat taraflar, senedi bir bagkasina yazdirarak altin1 imza etmekle de
yetinebilirler. Adi senedin gegerli olabilmesi i¢in, senet metninin dogrudan dog-
ruya senet bor¢lusu tarafindan ve onun el yazisiyla yazilmasi gerekmez. Senet
metni yazi makinesiyle veya bir baskasmin el yazistyla da yazilmis olabilir44.
Senette nelerin bulunmasi ve senedin seklinin nasil olmast gerektigi, Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanununda tam olarak belirtilmis degildir. Senedin yazilt
olmasi gerekir. Senet metninin, belgelendirdigi husus (hukuki islem) hakkinda
tam bir bilgiyi icermesi ve senedin altinin, senet aleyhine delil teskil edecek

kimse tarafindan imza edilmesi gerekir (BK m.13-14)45. Senet, senetle yiikiim-

42 Adi senetlere; hususi, 0zel, resmi olmayan (gayriresmi) senetler de

denilmektedir (bkz. Kuru-Usul C.2 s.2079; Kuru/Arslan/Y1lmaz s.445; Ansay
$.296).

43 Bkz. adi ve resmi senetler konusunda: Kuru-Usul C.2 s.2079 vd ve s.2111 vd;
Alangoya s.281 vd; Pekcanitez-Usul 5.332 vd; Pekcanitez/Atalay/Ozekes-
Usul 5.403 vd; Pekcanitez/Atalay/Ozekes-Usul ve Icra s.119 vd; Deliduman
s.12 vd; Onen s.240; Kuru-El Kitabr s.434; Bilge/Onen s.556; Ustiindag
$.637; Ansay s.296; Karafakih s.181; Postacioglu s.597.

44 Onen s.241; Kuru-Usul C.2 5.2080; Ansay s.288; bkz. ayrica: HUMK m.301.

45 “Mal ve hizmetlerin degisiminin ve sunumunun telekomiinikasyon aglarinda

yapilmas1” olarak tanimlanan, “elektronik ticaret” alaninda 6nemli olan unsur
“elektronik imza”dir. Bu noktada, “elektronik imza” i¢in hukukumuzda bir
diizenlemeye ihtiya¢ oldugu kabul edilmektedir (Alangoya s.280 dn.11a);
bkz. ayrica, elektronik imzanin tanimu ve gesitleri konusunda: Konuralp-Ispat
.55 dn.2. Elektronik senetlerin delil degeri tartismalidir. Japon ve Hollanda
uygulamasinda elektronik dokiiman ve belgeler ispat hukukunun genel
hiikiimlerine gore degerlendirilmektedir (Pekcanitez-Yargimin
Hizlandirilmasi s.57). Almanya’da “elektronik imza” kanunu mevcuttur.
Elektronik imza ile yapilabilecek sozlesmeler ve bunlara iliskin diizenlemeler
ayr1 bir metinle diizenlenmektedir. Avrupa Birligi’'nde de elekronik imzalar
konusunda 1999 sonunda bir yonerge kabul edilmistir: Directive 1999/93/CE
13.12.1999; bkz. ayrica, elektronik imza ve elektronik ticari islemler
konusunda: Berber L K., “Imzaliyorum O Halde Varim” Dijital imza, Dijital
Imza Hakkindaki Yasal Diizenlemeler, Dijital imzali Elektronik Belgelerin
Hukuki Degeri (TBBD 2000/2 5.503-556); Krems, S.F., Die Rechtliche
Gleichstellung von elektronischen Signaturen mit handschriftlichen
Unterschriften im Europdischen Gemeinschaftsrecht und US-amerikanischen
Bundesrecht (ZfRV 2001 s.1-9); Blaurock U., Technik und Recht, Neue
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liliik altma giren kisi tarafindan kendi el yazistyla imzalanmalidir. Tmza, senet
metninden sonra, senedin altina ve tiim senet metnini kapsamina alacak bigimde
atilmalidir*®. Senedin aleyhine delil teskil edecek kisinin imzasini, mihiiriini
veya el ile yapilmis bir isaretini tagimasi gerekir47. Bir belgede imza veya mii-
hiir veya bunlarin yerini tutacak bir isaret bulunmazsa, o belge senet olma niteli-
gini kazanamaz*3. Belgenin altinda imza mevcut degilse, bu belgeye senet naza-
riyla bakilamaz, o belgenin kendisinden sadir oldugu bizzat o sahis tarafindan
mahkeme huzurunda ikrar edilmis olsa bile bdyledir. Bu belge senet niteligini
alamaz#9. Bir adi senet, senet altinda imzas1 bulunan (senedi viicuda getiren, se-
net kendisine kars1 delil teskil edecek olan) kimse tarafindan ikrar edilirse, o se-
net kesin delil teskil eder (m.296, 11)50. Makine ile yazilmis veya baska bir sah-
sa onun el yazisi ile yazdirilmis olsa bile, senet, altindaki imza dolayistyla huku-
ken gegerlilik kazanir. Delil olarak mahkemeye verilen senedin, el yazisi veya
yazi makinesi ile veya yabanci dilde yazilmis olmasmin senedin gegerliligine
etkisi yoktur. Senet herhangi bir dilde yazilabilir>!.

Tarafin senet teskil edecek belgeyi, kendi aleyhine (HUMK m.303; TTK

m.82-86 (85) delil olmasi iradesi ile diizenlemesi gerekmez. Delil tegkil etme
amacina yonelik olsun olmasin, yazili olarak diizenlenmis olan bir belge senet

Regelungsfragen am Beispiel des elektronischen Zahlungverkehrs (FS.fiir
Alfred Sollner zum 70.GT Miinchen 2000 s.153-174); Thiinken A., Die EG-
Richtlinie tiber den elektronischen Geschifsverkehr und das internationale
Privatrecht des unlauteren Wettbewerbs (IPRax 2001 Heft 1 s.15-22).

46 Pekcanitez-Usul s.332; Pekcanitez/Atalay/Ozekes-Usul 5.402; Onen s.241;
Kuru/Arslan/Yilmaz s.445; Kuru-Usul C.2 s.2080; Karafakih s.181-182;
Ansay s.288.

47 Kuru-Usul C.2 5.2076; Bilge/Onen s.556; Kuru/Arslan/Yilmaz s.443; Kuru-
El Kitabt s.433; bkz. ayrica: Postacioglu s.597; Karafakih s.182; kars.
HUMK m.304.

48 Bilge/Onen s.556.
49 Postacioglu 5.597 ve 5.597 dn.36.
50 Kuru/Arslan/Y1lmaz s.446; Kuru-Usul C.2 s.2083-2084.

51 Berkins.791.
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sayilir. Senedin malzemesi ve senet metninin nasil yazildig: 6nemli degildirsz.
Senetteki ¢ikinti, ekler ve silintilerin de imza altina alinmasi veya miihiirle onay-
lanmas1 gerekir. Aksi halde, diger tarafin inkari halinde bunlar gegersizdir. An-
cak bu gibi ¢ikinti, ek ve silintiler senedin sihhati ve anlamina etki eder nitelikte

goriiliirse senet kismen veya tamamen hiikiimsiiz sayllabilir53.

Medeni usul hukukunda hukuki islemlerin ispatinda kullanilan senetler,
maddi hukuktan farkli olarak bir delil aracidirlar. Bir ispat araci olarak senet,
kesin (kanuni) bir delildir. Senet, kesin hiikiimden sonra gelen en 6nemli kesin
delildir. Bunun nedeni, senet delilinin giivenli ve dogru bir ispat aract olmasi-
dir. Senetler kesin delil niteliginde olup, hakimin senetleri takdir yetkisi bulun-
mamaktadir. Senetle ispatlanan bir husus gerg¢ek olarak kabul edilir. Senetler,

hakimi baglayici 6zellikte olan belgelerdir>4.

Ispat sekli olarak senet aranan hallerde (HUMK m.288, 290) faks metin-
leri senet olmadiklar1 i¢in hukuki islemin ispati konusunda yeterli olmayacak-
tird3. Faks metinleri, fotokopi 6zelliginde oldugundan, kural olarak senet niteli-
ginde kabul edilmesi miimkiin degildir. Ciinkii, diizenleyenin el ile atilmis imza-
s tagimadigt i¢in, fotokopi senet sayilmaz. Fotokopi, yaz1 demek olmadigin-
dan senet sayllma156. Yargitay’in ceza hukukuna iligkin fotokopi konusundaki
kararlarma gore, usuliine gore onaylanarak ashi gibi oldugu belgelendirilmeyen
fotokopiler delil olarak kullanilamaz>”. icra hukukunda fotokopi ve faks metni

52 I§uru-Usul C.2 5.2075; Alangoya s.279; Bilge/Onen 5.556; Deliduman s.8-9;
Ustiindag s.637; Ansay s.287.

53 Bilge/Onen s.556-557; Alangoya 5.279-280; Berkin s.791; Karafakih s.181.

34 Onen 5.240 ve 5.245; Kurw/Arslan/Yilmaz s.444; Kuru-El Kitab1 5.433;
Deliduman s.10-11; Ansay s.286; Ozmen s.78.

55 Ozmen s.79.

56 Kuru-Usul C.2 5.2076 ve s.2081; Pekcanitez-Usul s.331; Pekcanitez/Atalay/
Ozekes-Usul 5.402; Pekcanitez/Atalay/Ozekes-Usul ve Icra s.118;
Postacioglu s.597; b.kz. ayrica: TD 12.3.1963, 3913/1399 (Kuru-Usul C.2 s.
2076 dn.12).

57 “Sahteciligin maddi konusunu olugturan ve asl elde edilmeyen belgenin
aslina uygun olduguna iliskin onaymm bulunmadigi ve bu durumuyla
hukuksal sonu¢ dogurmayacagi gozetilmeden hiikiimliliik  karar
verilmesi...bozmay1 gerektirmistir” (6. CD 3.11.1988, 7928/11809-S: Oztiirk
B.: Ses ve/veya Goriintii Kaydeden Araglarla Yapilan Tespitlerin Ceza
Muhakemesi Hukukundaki Degeri, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan,
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senet olarak kabul edilmemektedir. Bu nedenle, senedin aslini ibraz edemeyen
alacaklinin tetkik merciine verdigi fotokopi borglu tarafindan kabul edilmezse,
tetkik merci senedin fotokopisine dayanarak itirazin kaldirilmasina karar vere-

mez 58.

Senet metni, senet aleyhine olan kisi tarafindan el ile yazilmis olsa bile,
belge altinda kendisinin aleyhine olan kisinin imzas1 yoksa, bdyle bir belge senet
sayllmaz 9. Faks metninde imzanin bulunmamasi, belgenin senet olarak kabul
edilmemesi sonucunu dogurur. Imzasiz yazili metinler bir belgedir ve yargilama
sirasinda buna delil olarak dayanilabilir®0. imzasiz faks metni senet niteliginde
degildir. Fakat, imzasiz faks metni bir belge 6zelligi tasidigindan, davada delil
olarak dikkate almabilir.

Faks cihazi ile gonderilen metinler altinda imza tagimalar1 halinde, bu im-
za asil olmayip, fotokopi olmasi nedeniyle senet olarak kabul edilmesi miimkiin
degildir61. Faks belgesi, ayrica imzalanmadig: takdirde senet say11amaz62. Faks
belgesinin, el yazisi ile yazilmis bir imza tagimasi halinde senet olarak kabulii
miimkiin olabilir. Aleyhine ibraz edilen taraf fotokopinin ve altindaki imzanin
dogru (kendisine ait) oldugunu bildirirse (kabul ederse), artik boyle bir fotokopi

Izmir 2000 5.219-233 (s5.231 dn.31). “Suga konu senet asillari celbedilip,
incelemenin bunlar iizerinde yaptirilmasi gerektigi goézetilmeden fotokopi
belgeler iizerinde yapilan inceleme ile yetinilerek yazili sekilde hiikiim
kurulmas1 bozmay1 gerektirmistir” (6. CD 23.1.1997, 74/351: Oztiirk s.231
dn.32).

58 Kuru B./Arslan R./Yilmaz E.: icra ve iflas Hukuku, Ankara 1998 s.152.
Yargitay’a gore, senet fotokopisi iizerinde imza incelemesi yaptirilamaz (12.
HD 27.9.1993, 9810/14141: Uyar T., Icra ve iflas Kanunu, C.IV, Izmir 1997
5.5493). Imzaya itirazin kaldirilmasi isteminin incelenmesinde, senet
fotokopisi iizerinde imza incelemesi yapilmasi yeterli gorilmemektedir (12.
HD 5.10.1982, 6521/6846: Konuralp Yazili Delil Baglangici s.56 dn.61).

59 Kuru-Usul C.2 5.2081; Deliduman s.7.

60 “Satis sozlesmesi sekle bagl degildir. Karsilikli irade beyanlariyla sdzlesme
gergeklesmis olur. Bu itibarla belgede davacinin imzasini bulunmast
gerekmez. Davacinin  dayandigi belge satis sozlesmesinin  yapildigini
gosteren ve davali tarafindan davaciya verilmis bulunan bir delil
niteligindedir” (13. HD 10.1.1974, 832/9: YKD 1975/3 5.94-95).

61 Ozmen s.78.

62 Pekcanitez-Usul 5.331; Pekcanitez/Atalay/Ozekes-Usul 5.402.
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senet (kesin delil) say111r63. Ibraz edilen faks metni asil senedin fotokopisi nite-
liginde ise, kars1 tarafca ikrar edilmesi halinde ortada kesin delil olarak senet s6z
konusu olur. Bu husus, faks metninin senet sayilmasindan degil, aslinin bagka
bir kesin delil olan ikrar ile kabul edilmesinden dogmaktadir. Bu halde, belgenin

yazili delil baslangici niteliginin tartisilmasina gerek yoktur64. Herhangi bir ya-
z1y1 igeren belgeler, belirli bir hukuki islemin ispati bakimindan senet sayilami-

yorsa yazili delil baslangicinin maddi unsurunu olusturabilirler®.

G- FAKS METINLERININ YAZILI DELIL BASLANGICI
OLARAK KABULUNUN MUMKUN OLUP OLMADIGI
HUSUSU

Senetle ispat zorunlulugunun bazi istisnalart bulunmaktadir (HUMK

m.292-294). Bu istisnalardan biri de, yazili delil baslanglcld1r66. Yazili delil
baslangici: Dava konusunun tamamen ispat edilmesine yetmemekle birlikte,
bdyle bir olayin oldugunu gosteren ve kendisine kars1 gosterilmis bulunan evrak
ve belgelerdir. Yazili delil baslangici icin, el ile yazilmig ve imzalanmamis bir
belgenin bulunmasi, bunun aleyhine gosterilen taraftan ¢ikmis (sadir) olmasi ve

iddia edilen olay: inanilir durumda goéstermesi gerekir®”. Hukuk Usulii Muha-
kemeleri Kanunu m.292 hiikmiiniin birinci fikrasinda: “Senetle ispati lazim ge-
len hususlarda tahriri bir mukaddimei beyyine mevcut olursa sahit istimai caiz-
dir” denmektedir. {lgili maddenin ikinci fikrasinda ise, yazili delil baglangicinin
tanimi su sekilde yapilmustir: “Mukadimei beyyine miiddeabihin tamamen siibu-
tuna kafi olmamakla beraber bunun vukuuna delélet eden ve aleyhine ibraz
edilmis olan taraf canibinden verilen evrak ve vesaiktir”. Yazil delil baslangici,
uyusmazlik halinde aleyhine ileri siiriilen taraftan dogmus ve dava konusu olay-
larm tamamen ispatina yetmemekle beraber, gerceklestigine isaret eden her tiirlii

63 Kuru-Usul C.2 5.2076; Lozan Kanton Mahkemesi 20.8.1975 (BISchK 1979/4
s.101-102).

64 Ozmens.8l.

65 Konuralp-ispat s.39.

66 Yazili delil baslangici konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz: Konuralp-Yazili

Delil Baglangic1 s.1 vd.

LEINTS

67 Yazili delil baglangici, “tahriri mukaddimei beyyine

yazili beyyine
baglangic1”, “tahriri beyyine baglangici” olarak da adlandirilmaktadir (bkz.
Yilmaz-Sozlik s.943 yazili delil baslangici ve yazili beyyine baslangici

kavramlarina ve Konuralp-Yazili Delil Baglangici s.22).
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yazili belgedir. Yazili delil baslangici, iddianin®8 tamamen ispatina yetmemekle
beraber, bunun vukuuna delalet eden ve aleyhine ibraz edilmis olan taraftan sa-
dir olmus bulunan belgelerdir (HUMK m.292, IT). Yazili delil baslangict yalniz-
ca hukuki iglemlerin ispatinda s6z konusu olur ve senetle ispat zorunlulugu bu-
lunan hallerde hakimin takdirine bagh olarak tanik dinlenebilmesini miimkiin

kilar09.

Bir belgenin yazili delil baslangici sayilabilmesi i¢in ii¢ unsurun varligi
birlikte bulunmalidir (gergeklesmelidir). Bu unsurlari su sekilde belirtmek
miimkiindiir:

1- Yazil1 bir belge bulunmalidir.

2- Belgenin, aleyhine ileri siiriilen tarafindan verilmis olmas1 gerekir. Ya-
zil1 belge, aleyhine ileri siiriilen tarafca diizenlenmis olmalidir. Yazili delil bas-
langic1 olan belgenin mutlaka kars1 tarafa yoneltilmis bir irade agiklamasini tagi-
yan bir belge olmasi gerekli degildir.

3- Ugiincii olarak inandiricilik unsuru bulunmalidir. Belge hukuki islemin
vukuuna delalet etmelidir. Bu yazili belge, varlig1 iddia edilen hukuki islemi tam
olarak ispata yeterli olmamakla beraber, o hukuki iglemin varligin1 gdstermeli-
dir. Iddia edilen vakiay1 kesin olarak degil, fakat inamlabilir bir halde gosterme-
lidir. Yazili delil baslangici, senetten farkli olarak ispati istenen hukuki iglemin
varligi hakkinda tam bir kanaat edinilmesine elverisli olmasa da, iddia edilen

islem hakkinda az da olsa yeterli bilgiyi iqermelidirm.
Gergekte bir tek yazili delil baslangici yoktur. Kanunun 6ngérdiigii unsur-

lar1 tagtyan cesitli belgeler vardir. Cesitli belgeler, kagitlar ve diger ispat aragla-
11, kanunun 6ngordiigii esaslara uygun olduklari dlgiide, yazili delil baslangici

68 HUMK m.292, II’de “miiddeabihin” denilmekte ise de, bunu (kaynak Fransiz
Medeni Kanununun 1347.maddesinde oldugu gibi) “iddianin” seklinde
anlamak gerekir (Kuru-Usul C.2 52289 dn.658; Konuralp-Yazili Delil
Bagslangici s.120; Yasar Karayalcin, Ticari Senetler, 4.baski, Ankara 1970 s.
325 dn.74).

69 Kuru/Arslan/Y1lmaz s.474-475; Konuralp-Yazili Delil Baglangici s.2 ve s.34;
Ozmen s.79.

70 Kuru/Arslan/Yilmaz s.474-475; Konuralp-Yazili Delil Baslangict s.40-41;
Konuralp-ispat s.39; Kuru-Usul C.2 5.2290-2291; Pekcanitez/Atalay/Ozekes-
Usul s.413; Bilge/Onen s.567; Alangoya s.340; Kuru-El Kitab1 5.455-456;
Ustiindag s.676-678; Ansay s.295; Berkin 5.800.
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olusturabilir’ . Faks metinleri fotokopi niteligi dolayisiyla yazili delil baslangici
olusturmas1 miimkiindiir. Faks metninin yazili delil baslangici olusturdugu du-

rumlarda, yargilama sirasinda bazi delillere bagvurulmasi miimkiindiir’2.

H- FAKS METNININ EL YAZISI veya MAKINE iLE YAZILMIS
OLMASI

El yazis1 veya imza, yazili delil baslangici niteligi agisindan bir zorunlu-
luktur. Ciinkii, bu unsurlardan birinin dahi bulunmamasi, objektif bir karsilas-
tirma yapabilmeyi ortadan kaldirir. Bu halde ise, belge ile kisi arasinda bir bag-
lant1 kurulamaz. Tmza ve el yazinmn birlikte bulunmas: gerekli degildir. Bunlar-
dan birinin varlig1 yeterlidir. Ciinkii, imza ve yazinin bir arada bulunmasi, ¢o-
gunlukla kesin bir delil olan senedi olusturur. Bu nedenle, el ile yazilmig, fakat

imzasiz olan belgeler yazili delil baslangici sayl]abilir73. Yazil delil baslangict
icin, belgenin yazi unsurunu gergeklestirmesi gerekir. Belge, karsi tarafca, yal-
nizca kaleme alinmis ise, bu bir senet olamaz. Fakat, yazili delil baslangici ola-
bilir. Cilinkii, bu belge bir yazi1 olmasindan dolayi, inkar halinde objektif yazi
karsilagtirmasi yapilarak o belgenin hasimdan sadir olup olmadigini belirlemek

miimkiindiir74. Aleyhine delil olarak kullanilan kisinin el yazisi ile yazilmis ve
onun imzasini tagtyan faks metinleri, yazili delil baslangici kabul edilmelidir. El
ile yazilmis, fakat imza tagimayan faks metinleri, el yazisiin aleyhine delil
olusturdugu kisiye aidiyetini, yazi karsilastirmas: yoluyla belirlemek miimkiin
oldugundan, yazili delil baslangici olarak kabul edilebilir. Makine ile yazilmisg
faks metni, aleyhine delil olusturdugu kisinin imzasini tasiyor ise, yazili delil
baslangict sayilmalidir. Yazi makinesi ile yazilmis ancak imza atilmamis olmak-
la birlikte paraflanmis belgenin yazili delil baglangici olabilecegi kabul edilmek-

tedir’>. Yazi makinesi ile yazilmig, ancak imza atilmamis olan belgede kars: ta-
rafin el ile yapmis (yazmis) oldugu ¢ikimtilar varsa, boyle bir belgenin tamami

71 Konuralp-Yazili Delil Baslangici 5.40 ve s.159.
72 Bkz. C ve L.

73 Kuru/Arslan/Yilmaz s.445; Kuru-Usul C.2 s.2076; Berkin s.801; Karafakih
s.182.

74 Konuralp-Yazili Delil Baglangici s.111; Bilge/Onen s.567; Kuru-Usul C.2
s.2291; Kuru/Arslan/Yilmaz s.474; Kuru-El Kitab: s.456; Onen s.249;
Postacioglu s.614; HGK 9.6.1993, 1/109-436 (TBBD 1994/2 5.315-317).

75 Konuralp-Yazili Delil Baglangici s.111-112; Alangoya s.340; Kuru-Usul C.2
$.2293-2294; Kuru/Arslan/Y1lmaz s.475.
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yazili delil baglangici sayllabilir76. Yazi makinesi ile yazilmis olmasina ragmen,
imza, paraf veya el yazisi ile ¢ikintilar iceren faks metni yazili delil baslangici
ozelligindedir.

I- FAKS METNININ IMZALI, IMZASIZ veya PARAF EDILMI$
OLMASI

Faks metinlerinin imzal veya imzasiz olmas1 miimkiindiir. Yargitay’a go-
re, bir belgenin fotokopisindeki imza (yani imzanin fotokopisi) acik ve segik ise,

yazili delil baslangicina esas alinabilir’”. Faks metni de, fotokopi niteliginde ol-
dugundan, metindeki imza yazili delil baslangic1 olarak kabul edilebilir. Imzasiz
basilt (matbu) yazilar yazili delil baslangici olmaz. Ciinkii, inkar halinde yazi

incelemesinin gergeklestirilmesi miimkiin olmayacaktir’8. Buna gére, yazi ma-
kinesi ile yazilmis ve imza tasimayan faks metinleri hukuki agidan en zayif du-
rumdadir. Fakat, bu nitelikteki faks metinlerinin de yargilama sirasinda dikkate
alinmas1 miimkiin olabilir. Cilinkii, faks metninden, gonderilen faks numarasini
ve tarihini belirlemek miimkiindiir. Yaz1 makinesi ile yazilmasina ragmen, me-
tinde, baz1 kisimlar el yazisi ile yazilmigsa, bu halde faks metinleri yazili delil
baslangici olarak kabul edilmelidir. Ciinkii, el yazilarinin, faks metni aleyhine
olan kisi tarafindan yazilip yazilmadigi, yazi karsilastirmasi yoluyla belirlenebi-
lir. Makine ile yazilmig ve imza tasimayan faks metni, inkar edilmesi halinde
aleyhine delil olusturan kisiye ait faks cihazi ile gonderilmemisse, artik yazili
delil baslangicindan sz edilemez. Ciinkii artik bu durumda s6z konusu belgenin
borgluya aidiyetini belirleyecek hicbir belirti bulunmamaktadir. Fotokopi maki-
neleri ile elde edilmis belgelerden farkli olarak, faks metni ibraz eden taraf gon-
derim (teyit) raporu olarak sunulan belgelerle, o belgenin kars: taraftan sadir
olup olmadigini gercege yakin olarak belirleyebilir. Herhangi bir makine ile ya-
zilmig ve imzasiz metin, aleyhine delil olarak kullanildig: kisinin adina kayith
faks cihazi ile gonderilmisse yazili delil baslangici sayilmalidir. Ciinkii, telefon
hattina bagli olarak caligsan faks cihazini, adina kayitli olarak bulunduran ve ¢a-
listiran kimse, bu kullanimi ile diga kars1 bir goriiniim olusturmaktadir. Bu cihaz
ile ¢ekilmis faks metinlerinin kendisi veya yetkili temsilcisi tarafindan ¢ekilme-
digi iddiasinda bulunma hakkina sahip ise de, cihazin bu sekilde gereksiz ve
kendi adma kullanimmi 6nlemek yolunda 6zen gostermek zorundadir. Ayrica,
faks cihazinin hileli ve sahibi adina ona zarar verecek sekilde kullanilarak karsi

76 Kuru-Usul C.2 52294 ve s.2294 dn.671; Kuru/Arslan/Yilmaz s.475;
Alangoya s.340; Konuralp-Yazili Delil Baglangici s.83.

77 13. HD 17.11.1981, 6777/7320 (Yasa HD 1982/4 5.607-608).

78 Konuralp-Yazili Delil Baglangic1 s.112.
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tarafa faks gonderildigi iddias1 gilinliik yasam tecriibelerine pek uygun diisme-
mektedir’9.

Imza yerine paraf tagiyan belgeler, yazili delil baslangici olabilir. Paraf:
Imzanm kisaltilmis bigimidir; bir yazinmn gériildiigiinii, islem gordiigiinii veya o
yazidan haberdar olundugunu gosteren kisaltilmig imzadir80. Yazi makinesi ile
yazilmig ancak imza atilmamis olmakla birlikte paraflanmis belge yazili delil

baslangici olabilir8l. Ciinkii, paraf, el yazis: olmasi nedeniyle, yaz1 kargilagtir-

masl ile kime ait oldugu belirlenebilir32. Bu nedenlerle, faks metinleri paraf
icermekte ise, yazili delil baglangict sayilmasi miimkiindiir.

I-FAKS METNININ KOMSU OLAYLARI GOSTERMESI

Yazili delil baslangici sayilabilen belgeler, bazen ispat1 s6z konusu olan
bir hukuki islemin unsurlarinin bir kisminin varhigmi gosterirler. Yazili delil
baglangic olarak ileri siiriilen bir belgenin, dogrudan dogruya uyusmazlik konu-
su vakiay1 veya onun bir unsurunu degil de, buna komsu olan baska vakialart

gostermek suretiyle, gercege yakinlik unsurunu olusturmasi miimkiindiir3. Faks
metninin yazili delil baslangici sayilmasi hususunda, faks metninin mutlaka le-
hine delil olusturdugu kisiye génderilmis olma zorunlulugu aranmamalidir. Bu-
na gore faks metninden lehine delil olarak yararlanan taraf, faks metnini gonde-
ren tarafin, dava ile ilgisi olmayan bir kisiye gonderdigi metni yazili delil bas-
langic1 olarak mahkemeye verebilecektir. Ornegin, davact davalinin inkar ettigi
satis sOzlesmesinin ispat1 konusunda, davalinin bagka bir kisiye gonderdigi ve
bu kisiyle yaptigi 6diing sézlesmesinden dogan borcunu davaci ile yaptigt
uyusmazlik konusu satig sdzlesmesinden elde edecegi bedel ile ddeyecegine

iliskin faks metninden davada yararlanabilmesi gerekir84.

79 (Ozmen s.82-83.
80 Yilmaz-Sozliik s.699 paraf kavrami.

81 Konuralp-Yazili Delil Baslangici s.111-112; Alangoya s.340; Kuru-Usul C.2
$.2293-2294; Kuru/Arslan/Y1lmaz s.475.

82 Bkz. Yilmaz-Sozliik s.943 yazili delil baglangici ve yazili beyyine baslangici

kavramlarina; Pekcanitez-Usul s.332 ve s.341; Pekcanitez/Atalay/Ozekes-
Usul 5.402; Konuralp-Yazili Delil Baslangict s.112; Kuru-El Kitab1 5.456;
Kuru/Arslan/Yilmaz s.475; Kuru-Usul C.2 5.2293; Bilge/Onen s.567; Berkin
s.801; Postacioglu s.597 ve s.614.

83 Konuralp-Yazili Delil Baslangici s.124-125 ve s.127-130.

84 (Ozmen s.81.
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J- FAKS METNINDEKI YAZI ve IMZANIN iINKARI

Yazilt delil baslangicinin kendisinden kaynaklandigi ileri siiriilen kisi, ya-
z1y1, imzay1 (parafi) inkar edecek olursa, belgenin o kimseden kaynaklanip kay-
naklanmadig1 konusu mahkemece arastirilmalidir. Yargitay’a gore, “Belgedeki
yazilarin davacinin eli mahsulii olup olmadigi baska bir deyimle delil baglangici
niteliginde bulunup bulunmadigi davacinin isticvabr suretiyle ve gerektiginde

istiktap edilerek bilirkisi aracilig1 ile saptanmalidir”83. Yine, Yargitay’a gore,
senet fotokopisinin Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 292. maddesi an-
laminda delil baslangici sayilabilmesi, her seyden dnce imzanin davacinin elin-
den ¢iktiginin tespit edilmesine baglhidir. Imzamin davacinim elinden ¢ikip ¢ik-
madigi, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu m.308 ve devami uyarinca arasti-

rilmalidir36.

Yazili delil baglangicinin varliginda, tanik, resen yemin gibi delillere bas-
vurabilen hakim, uyusmazlik konusu olayin niteligi ile bagdastigi 6l¢iide, imza-
nin ve el yazisinin inkart halinde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu m.308-
313 hiikiimleri uyarinca yazinin veya imzanin karsi tarafa ait olup olmadigini
arasgtirabilmelidir. Senetlerin sahteligine iliskin Hukuk Usulii Muhakemeleri Ka-
nunu m.308 ve devami hiikiimleri, aslina uygun olmadig: iddiast halinde, foto-

kopiler hakkinda da uygulanmalidir3”. Bu nedenle, faks metnindeki imza, el ya-
z1s1, paraf veya el yazilari aleyhine delil olusturdugu kisi tarafindan inkar edile-
cek olursa, senetlerin sahteligine iliskin Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu m.
308 ve devamu hiikiimlerinin faks metinlerinin ve metindeki imza ve parafin in-
kart halinde de kiyasen uygulanmasi yerinde olacaktir. Bunun {izerine hakim,
faks metninin, o kisi tarafindan diizenlenip diizenlenmedigini arastirir. Bu halde,
mahkemenin arastirma yaparak faks metnindeki imzanin gergekten davaliya ait
olup olmadigini belirlemesi gerekir. Bu arastirma ve incelemenin sirasi ve sekli

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu m.308-313te diizenlenmistir38.

85 15.HD 27.3.1981, 565/650 (YKD 1981/12 5.1587-1589).

86 13. HD 17.11.1981, 6777/7320 (Yasa HD 1982/4 5.607-608; Alangoya s.340;
Konuralp-Yazili Delil Baslangici s.114 dn.27).

87 Konuralp-Yazili Delil Baslangic1 .56 ve s.112.

88 Bkz. imza inkar1 halinde HUMK m.308-313 uyarinca, yapilmasi gereken

arastirma ve incelemenin sirasi ve sekli hakkinda: Kuru/Arslan/Y1ilmaz s.446;
Pekcanitez-Usul 5.336-337; Kuru-Usul C.2 s.2085 vd; Kuru-El Kitab1 s.435
vd; Alangoya s.282 vd; Onen s.245-246; Postacioglu s.604 vd. Yargitay
m.308 ve devamindaki siraya aykiriligi bir bozma sebebi olarak kabul
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K- FAKS METNININ TEMSILCI veya UCUNCU Kisi
TARAFINDAN YAZILMASI ve GONDERILMESI

Bir kimsenin temsilcisi tarafindan yazilmis olan yazili belgeler, o kimse-
den sadir olmus sayilir ve o kimseye kars1 yazili delil baslangici olabilir. Kendi-
sine yazi isnat edilen kimsenin dikte ettirmesi {izerine biri tarafindan yazilmig
olan yazi o kimsenin eseridir. Bir kimsenin 6niinde veya onun istegiyle baskasi
tarafindan onun i¢in yazilmis olan yazi o kimseden sadir olmus sayilir. Bir kim-
senin temsilcisinden kaynaklanan bir yazi temsil olunan aleyhine yazili delil
baslangic1 olusturur. fradi temsilci veya kanuni temsilcinin yazis1 temsil olunana
karst hukuken yazili delil baslangici sayilabilir. Temsilcinin veya vekilin yazist
temsil yetkisinin sinurlari iginde, temsil olunan kisiye karsi yazili delil baslangict
olusturabilir. Maddi hukuk bakimindan temsil ettigi kisi agisindan sonu¢ dogru-

cu islemler yapabilen kisi, ispat hukuku agisindan da ayni yetkilere sahiptirS.

Kanuni veya iradi temsilci tarafindan, temsil yetkisinin sinirlari iginde ka-
liarak yazilan faks metinleri, yazili delil baslangici olusturabilir. Bu sekildeki
faks metinleri, temsil olunan kisiyi hukuken baglayici olmalidir.

Senet metninin, senet kendisine karsi delil teskil edecek kisi tarafindan

yazilmus olmasi gerekli degildir; senedin o kisinin imzasini tasimasi yeterlidir90.
Ugiincii kisiden kaynaklanan bir yazinm iki taraf arasmdaki uyusmazlikta kural
olarak bir delil degeri yoktur. Bir kimse, iigiincii bir kisiden sadir olan bir yazi-
nin igerigini agik veya zimni bir onama ile benimserse, boyle bir yazi, kendisine
kars1 yazili delil baslangici teskil eder. Fakat, zimni bir kabuliin varlig1 hakim
tarafindan ihtiyatlt bir sekilde ele alinmalidir. Bir kimsenin {i¢lincii bir kisiye
yazdirdig: (dikte ettigi) yazilar da, yazdiran kisi aleyhine yazili delil baslangict
olusturabilir. Ciinkii, bu halde yaziy1 yazan tgiincii kisi olmakla beraber, yazi-
daki agiklamalarin gergek sahibi yazan degil, yazdiran kisidir. Dikte edilmis bir
yaz1 s6z konusu oldugu zaman, bu yazi (yazdiran kisiye iliskin imza, paraf gibi
baskaca bir belirti tasimiyorsa) yazdiran kisiden sadir olmus sayilmalidir. Bas-
kasinin kaleme aldig1 yazi, o kimsenin maddi eseri degildir. Boyle bir hususun

etmektedir (HGK 1.12.1993, 545/750: Alangoya 5.283-284 dn.16-17); bkz.
ayrica: Onen s5.246 dn37. Uygulamaya elverisli imza arastirilmadan istiktaba
basvurulmas: ve buna gore karar verilmesi halinde, Yargitay usul kurallarma
aykiriliktan dolay hitkmii bozmaktadir (Postacioglu s.606 dn.3).

89 Konuralp-Yazili Delil Baslangict s.118-119; Bilge/Onen s.568; Ansay
$.287,295.

90 Kuru-Usul C.2 5.2082.
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varlig1 da, yazili delil baglangict sayllabilmektedir91. Bu nedenle, bir kimsenin
huzurunda olsun olmasin, istek {izerine ligiincii kisiler tarafindan yazilan ve
gonderilen faks metinleri de yazili delil baslangici kabul edilmelidir. Ugiincii ki-
si tarafindan yazilmug ve fakat aleyhine delil olarak kullanilacak olan kisinin
herhangi bir sekilde isteginin, iradesinin ve ilgisinin bulunmadig faks metni ya-
zil1 delil baslangici sayilmamalidir. Posta Telefon Telgraf Isletmesi yoluyla
gonderilmis faks metni karsiliginda, bu idarece verilen gonderim raporlarinda
alicinin ve gonderenin agik kimligine yer verilmis ise yazili delil baslangicinin
varligini kabul etmek yerinde olacaktir.

L- FAKS METNININ VARLIGINDA BASVURULABILECEK
DELILLER

Faks metninin, yazili delil baslangici olarak kabul edilebilecegi hallerde,
yargilama sirasinda bazi delillere bagvurulmasi miimkiindiir. Yazil delil baslan-
gict varsa, kesin delillerle ispat zorunlulugu yoktur. Takdiri delillerle ispat ge-
cerlidir ve hakimin delilleri takdir yetkisi s6z konusudur. Yazili delil baglangi-
cinda, tanik dinlenebilir. Davada, tanik beyani disindaki diger takdiri delillerde
gecerlidir. Yazili delil baglangici tam bir delil degildir ve ¢ogu kez bagka delil-
lerle dogrulandiginda ispat giicii kazanir. Yazili delil baslangici sayilan belge,
basli basina takdiri bir delil haline gelmektedir. Yani, yazili delil baslangic tak-
diri bir delildir. Hakimin kanaatini kesin kurallarla sinirlamak miimkiin degildir.
Hakim, yazili delil baglangicinin inandiricilik unsurunu serbestce degerlendir-
melidir. Faks metninin delil niteliginde olup olmadigi, hakimin takdirine bira-
kilmalidir. Hakim, her olayda yazili delil baglangicinin ispat giiciinii ayri ayri

aragtirmast gerektiginden92, faks metinlerinin el yazisi veya makine ile yazilma-
sina veya imzali olup olmamasina gére, metnin ispat giiclinii takdir edebilmeli-
dir. Yazili delil baslangicinin varliginda, yazili delil baslangici+tanik beya-
nitresen yemin veya yazili delil baslangici+tanik beyani veya yazili delil bas-
langicitresen yemin gibi deliller yaninda, yalniz yazili delil baslangici ile de ye-
tinilmesi miimkiindiir. Yazili delil baslangici ile ispat agisindan tanik beyani
ve/veya resen yemin teklifi zorunlu unsurlar degildir. Yazili delil baslangici ola-
rak nitelenen bir belge, ispati s6z konusu hukuki igslemin unsurlarini ikna edici
bir bicimde dogruluyorsa bu takdirde tanik beyanina bagvurmak zorunlu olma-
malidir. Tanik beyanma ancak o konuda bir tanik varsa bagvurulabilir. Tanik
beyani ile yeterli kanaate ulasilamamasi halinde, resen yemin yoluna gidilebi-

91 Konuralp-Yazili Delil Baglangic1 s.16, 5.94 ve s.119.

92 Konuralp-Yazili Delil Baslangici s.2, s.35, s.47, s.119, s.121-122, s.137,
Postacioglu s.613.
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1ir93. Faks metinleri konusunda, metin dikkate alinarak, tanik ve resen yemine
basvurulmasi yaninda, sadece tanik veya resen yemin delili ile de karar verilebi-
lir. Tanigm bulunmamasi halinde, resen yemin deliline bagvurulabilir. Tanik ve
resen yemine bagvurulmadan, faks metnine dayanarak karar verilmesi miimkiin-
diir.

Imzasiz belgenin yazili delil baglangici kabul edilebilmesi igin davacinin
eli lirlinii olmasi, yani onun tarafindan yazilmis bulunmasi1 gerekmektedir. Bu
halde, belgedeki yazilarin delil baglangict niteli§inde bulunup bulunmadig: da-
vacinin isticvabi yoluyla ve gerektiginde istiktap edilerek bilirkisi araciligi ile
belirlenmeli, yazili delil baslangic1 kabul edildigi takdirde tanik dinlenmelidir.
Belgenin yazili delil baslangici sayilmamasi halinde, tanik deliline basvurula-

maz. Bu halde, yemin teklif edilebilir?4. El yazisini igeren faks metinlerinin var-
liginda, isticvaba, istiktapa ve bilirkisiye bagvurulmasi miimkiindiir. Yaz1 maki-
nesi ile yazilmis faks metinlerinde, hakimin faks cihazlari konusunda 6zel ve
teknik bilgisi yok ise, bilirkisiye basvurulabilir.

Yazili delil baglangici, senetle ispat zorunluluguna iliskin birinci ana ku-
ralin (HUMK m.288) ve senede kars1 senetle ispat hakkindaki ikinci ana kuralin
(m.290) istisnalarindan biridir. Bir hukuki islem hakkinda, Hukuk Usulii Muha-
kemeleri Kanunu m.292, II’deki unsurlara uygun bir yazili delil baslangict var-
sa, hakim, yazili delil baslangicin1 gii¢lendirmek i¢in, o hukuki iglem hakkinda
tanik dinleyebilir. Yazili delil baslangici incelendikten sonra tanik gdsterilmesi
miimkiin olmalidir. Hakim, bu halde yazili delil baslangici ve tanik ifadelerine
ve diger takdiri delillere gére bir karar verecektir. Yazili delil baglangici ile ispat
hususunun tamamlanmast i¢in, resen yemin teklif edilmesi zorunlu bir unsur de-
gildir. Yazili delil baslangict ve varsa bunu destekleyen tanik beyanlart ile ispat
edilmek istenen bir hukuki islem hakkinda, hakim yeterli bir kanaate varmissa,
resen yemin teklif yoluna gidilmesi gerekmez. S6z konusu delillerle yeterli bir
kanaate varilamamissa, bu durumda resen yemin teklifi s6z konusu olabilecektir.
Hakim, yazili delil baslangici ve bu nedenle dinledigi taniklarin ifadeleriyle de
yetinmeyerek, kanaatini kuvvetlendirmek igin, yazili delil baslangici sahibine
kendiliginden (re'sen) yemin (HUMK m.355 vd) de teklif edebilir. Hakim, ileri
stirlilen bir belgenin yazili delil baslangic1 sayllamayacagini belirlemisse veya
dinlenen tanik beyanlarini, iddianin ispati agisindan yeterli bulmuyorsa iddiay1
ispat edilememis saymalidir. Resen yemin ancak yargilamanin sonunda teklif

93 Konuralp-Yazili Delil Baslangici s.144 vd.

94 15 HD 27.3.1981, 565/650 (YKD 1981/12 5.1587-1589).
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edilebilir (HUMK m.359). Yeminin yerine getirilmesi durumunda, hakim, o ta-
raf yararina karar verir (kesin delil)95.

Bir yazili delil baslangicinin varlig1 halinde, tanik dinlenebilecegi, Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu m.292’de hiikme baglandigi halde, tamamlayici
yemin verilmesi konusu Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu m.355-356’da dii-
zenlenmistir. Yazili delil baglangicinin varligt halinde, hakimin resen yemin tek-
lif edebilecegi Kanunda acgikga diizenlenmis degildir. Hukuk Usulii Muhakeme-
leri Kanunu m.292 agisindan resen yemin verilmesi zorunlu degildir. Resen
(kendiliginden, tamamlayici) yemin teklifi unsurlarini diizenleyen Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu m.356 hiikmiiniin incelenmesiyle yazili delil baslangici-
na iligkin bir sonuca varilabilmektedir. Resen yemin teklif edilebilecek hallerden
biri de bir yazili delil baslangicinin var olmasi, ancak bununla ileri siiriilen iddi-
anm tam anlamiyla ispat edilememesidir. Hakimin yemin teklif edebilmesi i¢in,
Kanun (HUMK m.356) iki unsurun gerceklesmesi gerektigini belirtmektedir. Bu
unsurlar su sekilde siralamak miimkiindiir: 1-iddia olunan hususun kesin delil-
lerle ispat edilememis olmasi, 2-Iddia olunan hususun ispat1 i¢in gosterilen delil-
lerin hiikiim verebilecek derecede hakimi ikna edememesi gerekir. Ogreti ve
Yargitay kararlarinda esas olarak kabul edilen goriis, her iki unsurun birlikte bu-
lunmasi dogrultusundadir. Yemin teklifi, taraflardan yalnizca birine yapilir.
Yemin, ispat yiikil kendisine diisen ve hakliligin1 gergege yakin sekilde ispat et-
mis ve fakat hakimde tam kanaat olusturmamis olan tarafa verilmelidir. Hakimin
teklif ettigi yemin, o taraf lehine bir usule iligskin kazanilmis hak dogurur ve bu
nedenle, bu karardan riicu edilemez. Yemin teklif olunan kisi yemin ederse bu
yemin ile hakim baglidir. Yani, yemin konusu sabit olmusg sayilir ve artik o ko-
nuda bagka bir delil gosterilemeyecegi gibi, hakim de bagka delil aragtiramaz ve
edilen yemin gercevesinde karar vermek zorundadir. Mevcut hiikiimler ¢erceve-
sinde taraf yemini ile hakim tarafindan teklif edilen (tamamlayici) yemin arasin-
da bir fark yoktur ve her ikisi de kesin delildir. Hakimin yemin teklif ettigi taraf,
yemini kabul eder ve yemini eda ederse, artik o konu kesin delille ispat edilmis
sayilir ve o dogrultuda karar verilir. Yemin ispat yiikii kendisine diisiip de iddia-

95 Yilmaz-Yemin s.163 vd; Konuralp-Yazili Delil Baslangic1 s.149 vd;
Konuralp-Ispat s.38 vd; Onen s.250; Kuru/Arslan/Y1lmaz s.475; Bilge/Onen
s.568; Kuru-Usul C.2 s.2313-2314; Pekcanitez-Usul  s.340-341;
Pekcanitez/Atalay/Ozekes-Usul s.412-413; Kuru-El Kitabi 5.458; Alangoya
s.342; Karafakih s.197; Postacioglu s.613; Ansay s.295. “Takdiri bir delil
olan yazili delil baglangici bagka delillerle takviye ve dogrulanmak suretiyle
iliskin oldugu vakianmn ispati1 saglayacaktir” (16. HD 24.12.1996,
5110/6056: YKD 1997/8 5.1271).
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s tam olarak ispat edememis tarafa teklif edilirse, o tarafin yemin etmemesi,
iddiasini ispat edememesi (ve davasinin reddi) sonucuna yol acacaktir90.

M-HAKIMIN FAKS METINLERINi DEGERLENDIRMESI

Delil, uyusmazliga neden olan fiili veya hukuki olgunun, olduguna veya
olmadigina hakimi inandirmak igin, yargilama hukukunun gosterilmesine izin
verdigi ispat aracidir. Davada taraflarin iddialarmni ispat igin dayandiklar ispat
araclar1 senet, ikrar, yemin, kesin hiikiim, tanik, bilirkisi, kesif ve 6zel hiikim
sebepleridir?’. Bir vakianim ispati igin bagvurulan vasitalara delil denir?8. Faks
metni belge oldugundan, bir vakianin ispati konusunda mahkemeye delil olarak
sunulabilmelidir. Faks metninin fotokopi niteliginde olmasi, bu belgenin ince-
lenmemesi sonucunu dogurmamalidir. Fotokopi delil yokluguna esdeger nitelik-

te goriilmemelidir®®. Faks metni, fotokopi 6zelliginde olmasima ragmen, bir delil
olarak mahkemeye ibraz edilebilmelidir. Fotokopi, somut olayda hakimin du-
rugmanin genel muhtevasindan edinecegi kanaatle uyum i¢inde olmasi halinde

taniklik ile desteklenmeden kullanilabilmelidir!00. 1998 yilmin Ekim aymda
yiiriirliige giren Ispanya Medeni Usul Kanununda, deliller bakimindan bazi yeni-
liklere yer verilmistir. Belirtilen iilkede, delillerin sinirli olmasi yerine, teknigin
gelisimi ilizerine mahkemenin bu yeni delilleri de inceleyebilmesi i¢in, drnegin
ses bandi, goriintii ve resim gibi yeni delillerin kabulii hakkinda, mahkemeye
takdir yetkisi getirilmi$tir101. Ispata iliskin konular, medeni usul hukukunun
“belkemigi”dir ve teknolojik gelismeler bu yapiy1 zorlamaktadir. Faksin giinliik
yasamimizdaki yeri bellidir. Faks kanunlarda heniiz delil niteligine kavusturul-
mamustir. Bu ve bunun gibi yeni delil tiirleri, gergek degerini bulmalidir. Medeni
usul hukukumuzda “kanuni delil sistemi” gecerlidir ve hakim kesin delillerle
baglidir. Cozlim olarak, hukukumuzda serbest delil sistemine gegilmesiyle, yeni

96 Bkz. hakim tarafindan teklif edilen (tamamlayici, resen) yemin konusunda genis

bilgi i¢in: Y1lmaz-Yemin s.163 vd.
97 Yilmaz-Sozliik 5.209 delil kavrami.
98 Kuru-Usul C.2 5.1966.

99 Konuralp-Yazili Delil Baslangict s.53-54 ve s.57. Alman Federal Mahkemesi
kararina gore, fotokopi lizerinde, vekalet ehliyetine sahip avukatin imzasi
mevcut ise, fotokopinin mahkemeye ibrazi miimkiindiir (BGH NJW 90, 188:
Thomas/Putzo s.309).

100 yyjdirm-Delillerin Degerlendirilmesi s.216.

101 Pekcanitez-Yarginin Hizlandirilmasi s.43.
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delil tiirlerinin hukuken kabulii daha kolay olabilecektir! 92, Senetle ispat kurali,
delillerin degerlendirilmesini dnlemekte ve hakikatin bulunmasini engellemek-
tedir. Senetle ispat kuralinin terk edilmesi uygun olacaktir. Senetle ispat kurali-
nin kamu yarari ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Kanuni ispat kurallar1 hakikati

arayan hakimi siirlamaktadir! 93, Adaletin daha inandiric1 bigimde saglanmasi
amaciyla, yazili delil baslangicinin kapsaminin genisletilmesi uygun olacaktir.
Boylece gercegi gosterebilecek her tiirlii ispat aracindan yararlanilarak, adaletin

daha inandirict bir sekilde gerceklestirilmesi miimkiin olabilir! 04,

Faks metinlerinin mahkemeye ibraz edildigi davalarda, ispat yiikiiniin be-
lirlenmesinde diiriistliik kuralindan yararlanilabilir. Diirtistliik genel kurali, ispat
yiikiinlin hangi tarafa diiseceginin belirlenmesi ve delillerin gosterilmesi agisin-

dan 6nemlidir!05. Yeni delil araclari miimkiin oldugu ol¢iide kabul edilmelidir.
Hakim, modern bir delili kanun tarafindan 6ngériilmedi diye reddetmemelidir.
Bir delil muteber olmadig1 gerekgesiyle reddedilemez. Gosterilen delilin ince-
lenmemesi veya delil gdsterme talebinin reddi hukuki dinlenilme hakkinin ihla-

lidir!06, Bu nedenle, faks metninin yargilama sirasinda bir delil olarak incelen-
memesi, hukuki dinlenilme hakkinin ihlaline neden olabilecektir (HUMK m.73,
m.377, m.381).

Fransiz hukukunda, ticari davalarda delil serbestisi bulundugundan, bu

alanda telekse daha kuvvetli bir delil niteligi tanmnabildigi goriilmektedir!07.
Faks metinlerine de, kesin delillere yaklasan veya bazen kesin delil niteligi veri-
lebilen bir 6zellik tannabilir. Cilinkd, faks metinlerinin hangi numaralar arasin-
da, hangi tarihte gonderildigini belirleyebilmek miimkiindiir. Faks metninin
gonderilmesi lizerine, faks cihazindan ¢ikan génderim raporunda, gonderilen di-
ger faks cihazinin numarasi, gonderim siiresinin baglama ve bitig siiresi, tarih,
giin, saat ve génderim isleminin gerceklesip gerceklesmedigi bellidir.

102 Ejder Yilmaz Onsézden (Sema Taspinar, Medeni Yargilama Hukukunda
Ispat Sozlesmeleri, Ankara 2001 s.8).

103 yyldinm-Delillerin Degerlendirilmesi s.207 vd.

104 yjjdinm-Delillerin ~ De Serlendirilmesi  s5.218;  Konuralp-Yazili  Delil
Baglangici 5.161-162.

105 Arglan R.: Medeni Usul Hukukunda Diiriistliik Kurali, Ankara 1989 5.89-92.
106 pekeanitez-Hukuki Dinlenilme s.777-778.

107 Konuralp-Yazili Delil Baslangici 5.99.
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Faks metni kural olarak uyusmazlik 6ncesi bir delildir. Uyusmazlik 6nce-
si deliller genellikle yazili delillerdir. Hukuki islemlerde makbuz ve senetler, fo-

tokopiler uyusmazlik 6ncesi delillerdendir!08. Mahkeme bir vakianmn hakikate
uygun olup olmadigini ikame olunan delillere gére karar verir, her delil ayni de-
gerde olmadigi i¢in somut bir delilin degerlendirilmesi de giigtiir. Somut olaya

gore delillerin ispat giicii farklidir109. Hakim, faks metnini, somut olaym &zelli-
gine ve faks metninin yazi makinesi veya el yazisi ile yazilmis olup olmamasina,
imzali, imzasiz bulunmasina, yada paraf igerip igermedigine, génderim rapo-
rundaki bilgilere gore degerlendirmeye tabi tutacaktir. Hakim, kararlarinda ha-
yatin normal akisini ve i¢inde bulundugu toplumun ekonomik 6zelliklerini ve
taraf yararlarin1 gézetmelidir. Hakim, uyusmazligt akil ve hukukun, hayatin ka-
bul edecegi uygun bir sekilde ¢ozmelidir. Davada, esas olan adaletin gergege en
uygun saglanmasi amaci higbir zaman ihmal edilmemelidir. Verilen hiikmiin
miikemmel sayilabilmesi i¢in, kanuna, taraflara, olaya, yasama ve gercege, ada-
let duygusuna uygun olmasi ve ileride yeni uyusmazliklara yol agmayacak se-

kilde saglam dayanaklar iizerine kurulmas: gerekirl 10,

Hakim karar verirken mahkeme disinda elde etmis oldugu 6zel bilgisini
de kullanir. Davada, diger delillerle birlikte hakimin 6zel bilgisi de varsa bunla-

rin makul gerekceleri ortaya konulmahdir! 11, Faks cihazlari konusunda, haki-
min dzel ve teknik bilgisi mevcut ise, bu konuda bilirkisiye basvurmadan, ge-
rekce gostererek faks metinlerini inceleyip karar verebilmelidir.

Bilgisayar araciligi ile de, bir telefon hatti {izerinden faks metinlerinin
gonderilmesi miimkiindiir. Bilgisayar ortaminda bulunan kayitlarin degerlendi-
rilmesinde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu m.367 hitkmii bir ¢ikis yolu
olarak diisiiniilebilir. Bilgisayar ortaminda saklanan bilgiler ve bunlardan alinan
¢iktilar, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu m.367 anlaminda Kanunda 6ngg-
riilmeyen delillerden sayilirlar. Bilgisayar ekraninda bir kayit goriinmiiyorsa de-
lil de yoktur. Bilgisayar ortamindan alinan ¢ikti dogrudan dogruya bir delil de-
gildir. Bir yazicidan (Printer’den) alinip, mahkemeye sunulan belge orijinal
(asil) degildir. Yazicidan alinacak ¢ikti, delilin kendisi olmayip bir anlamda su-
retidir. Bu tiir deliller, Kanunda 6ngériilmediginden ve Kanun tarafindan, bu de-
lillere hakimi baglayici bir ispat giicii verilmediginden, takdiri deliller arasinda

108 Konuralp-ispat s.31.
109 yyldirm-Delillerin Degerlendirilmesi s.35-36.
110

Akcan R.: Usul Kurallarina Aykiriliga Dayanan Temyiz Nedenleri, Ankara
1999 5.245, 5.246, 5.253.

1 yildirm-Delillerin Degerlendirilmesi s.252-253.
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yer alirlar. Kanunda diizenlenmemis bu tiir takdiri deliller ancak bir delil s6z-
lesmesi hitkmii (HUMK m.287) ile hukuki islemden dogan (HUMK m.288) bir
davada gecerli delil (HUMK m.218) haline gelebilirler ve hakim tarafindan vic-

dani kanaatine gore takdir edilirler (HUMK m.240)112. Ancak, bilgisayar iize-
rinden faks metninin gonderilmesi halinde, yazicidan alinan ¢iktida veya bilgi-
sayar ekraninda, faks metninin gonderildigi faks numarasi ve tarih belli ise, bu
hususun karar verilirken ayrica dikkate alinmas: dogru olacaktir.

SONUC

Faks metni bir belgedir. Kural olarak, faks metni dava 6ncesi delillerden-
dir. Faks belgesi, Kanunda diizenlenmeyen delil tiirlerinden biridir. Kanun ko-
yucunun faks belgesinin delil degeri konusunda, bir yasal diizenleme yapmasini
gerekmektedir. Bati iilkelerinde serbest delil sistemine gegilmistir. Bizim de hu-
kuk sistemimizi buna gore degistirmemiz uygun olacaktir. Yasal diizenleme ya-
pilincaya kadar, hakim, hukuki iglemin ispati i¢in kendisine ibraz edilen imzali,
imzasiz, el yazisiyla veya bir makine ile yazilmis bir faks belgesini, yazili delil
baslangict (HUMK m.292) veya &zel hiikiim sebebi olarak (HUMK m.367) ka-
bul edebilecektir. Hakim, 6zel ve teknik bilgiye sahip degilse, bilirkisi aracili-
giyla faks belgesinin altindaki imzanin gercekten o kisiye ait olup olmadig1 be-
lirlenebilir. Hakim, faks cihazlari konusunda 6zel ve teknik bilgisi mevcutsa, bi-
lirkisiye bagvurmayabilir. Faks metinleri, bir fotokopi 6zelligindedir. Diger fo-
tokopilerden farkli olarak, faks cihazi ile gonderilen metinlerde génderim raporu
s6z konusudur. Faks metninin, yazili delil baslangici olarak kabul edilmesi
miimkiindiir. Bu halde, takdiri ve kesin delillere basvurulmasi miimkiindiir. Faks
metninden ve gonderim raporundan, tarihi, saati, gonderen ve gonderilen faks
numarasini, gonderme isleminin tamamlanip tamamlanmadigini belirlemek
miimkiin oldugundan, faks metni, giiclii delil (kuvvetli takdiri) delil olarak kabul
edilebilir. Yalnizca, faks metnine dayanilarak karar verilmesi de miimkiindiir.
Faks metni aleyhine olan taraf, metnin kendisi tarafindan génderilmedigini ispat
hakkina sahiptir.

112 Konuralp-ispat 5.37 ve s.73.
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PATENT HUKUKUNDA YENILIiK
KAVRAMI ve YENILiGIN BELIRLENMESI

Dr. Tahir SARAC”

1. Giris
551 sayili Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Ka-

rarnamenin! 5 maddesi patent verilebilirlik sartlarini diizenlemistir. Bu maddeye
gore, bir bulusa patent verilerek korunabilmesi i¢in yeni olmasi, teknigin bilinen
durumunu agmasi ve sanayiye uygulanabilir olmasi gereklidir. Bu sartlardan ye-

nilik 7. maddede?, teknigin bilinen durumunu agma 9. maddede3 ve sanayiye
uygulanabilme 10. maddede? ayrica diizenlenmistir>.

Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Arastirma Gorevlisi
1 RrG.27.06.1 995, S. 22326. Bundan boyle ¢aliymamizda Kararname olarak anilacaktir.

Kararnamenin 7. maddesine gore, teknigin bilinen durumuna dahil olmayan bulus
yenidir. Teknigin bilinen durumu, patent basvurusunun yapildigi tarihten once, bulug
konusunda diinyanin herhangi bir yerinde toplumca erisilebilir yazili veya sozli tanitim,
kullanim veya bir baska yolla agiklanan bilgilerden olusur (m. 7/II). Patent basvurusu
tarihinde veya bu tarihten sonra yayinlanmis olan ve patent bagvurusu tarihinden 6nceki
tarihli Turk patent ve faydali model belgesi bagvurularinin yaymlanan ilk metinleri
teknigin bilinen durumuna dahildir (m. 7/11I).

3 Kararnamenin 9. maddesine gore; bulug, ilgili oldugu teknik alandaki bir uzman
tarafindan, teknigin bilinen durumundan asikar bir sekilde ¢ikarilamayan bir faaliyet
sonucu ger¢eklesmis ise, teknigin bilinen durumunun asildig: kabul edilir.

4 Kararnamenin 10.maddesine gore; bulus, tarim dahil sanayinin herhangi bir dalinda
tiretilebilir veya kullanilabilir nitelikte ise, sanayiye uygulanabilir oldugu kabul edilir.

5

Aslinda sadece bu sartlarin yerine getirilmesi de patent almak igin yeterli degildir.
Bulusun patent alabilmesi igin, ayn1 zamanda yasal olarak patent verilemeyecek konular
veya buluslar kapsamima girmemesi de gereklidir. Bir bulus patent verilebilirlik
sartlarini tagisa bile kanunda patent verilemeyecek konular (6rnegin, kamu diizenine
aykir1 buluglar) arasinda diizenlenmis ise, yine patent alamayacaktir. Nitekim, Ingiliz
doktrininde patent verilebilirlik sartlart incelenirken dordiincii sart olarak "yasal olarak
patent verilemeyecek konulardan olmama" sart1 islenmektedir (bkz. REID, C. Brain; A
Practical Guide to Patent Law, United Kingdom 1993, s. 9, 25; CORNiSH, W. R;
Intellectual Property, Patents, Copyright, Trade Mark and Allied Rights, Londan 1996,
s.147).
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Patent verilebilirlik sartlart igerisinde, her birisi ayr1 bir éneme sahip ol-
makla birlikte, kanaatimizce en dnemlisi yeniliktir. Ciinkii, yenilik sart1 baglan-
gi¢ niteliginde bir sarttir. Bulus oldugu ileri siiriilen seyin yeniligi kanitlanama-
dig1 takdirde, diger sartlar bakimindan inceleme yapilmaya gegilmeyecektir. Bu
yiizden, yenilik sart1 bir bakima diger sartlara nazaran on sart niteligi tagimakta-
dir.

Bu 6nemi nedeniyle yenilik kavrami, bir yandan biitiin patent kanunlarin-

da patent verilebilirligin ortak sart1 olarak yer almi®, ancak yenilik kavrami
aciklanmamigtir. Kanuni metinler incelendiginde yenilik kavraminin nasil belir-
leneceginin diizenlendigi goriilmektedir. Bir baska deyisle, neyin yeni sayilaca-
gmnin kriterleri kanuni diizenlemelerde yer almaktadir. Bu nedenle, kavram ola-
rak yeniligin ne ifade ettigi doktrin tarafindan agiklanmaya calisiimistir. Biz de
caligmamizda, kavram olarak yeniligin ne ifade ettigini patent hukuku doktri-
nindeki goriisler ¢ergevesinde inceleyerek, Kararnamedeki yenilik kavramiin
nasil anlagilmasi gerektigini agiklayacagiz.

II. Yenilik Kavraminin Onemi

Yukarida ifade edildigi gibi, biitiin patent kanunlarinda benimsenen pa-
tent verilebilirligin ortak sart1 yeniliktir. Yeniligin bu 6zelligi, patent hukukunun
amacindan kaynaklanmaktadir. Bir bagka deyisle, yeniligin ortak bir sart olarak
yer almasi, patent hukukunun amacmin bir sonucudur. Ciinkii patent hukukunun

amaci teknik, ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasidir’. Bu gelismelerin
saglanabilmesi i¢in toplumun teknolojik seviyesinin yiikseltilmesi, teknolojik
seviyenin yiikseltilebilmesi i¢inse teknik alana yeni seylerin ilave edilmesi, bir
baska deyisle teknik alanin zenginlestirilmesi gerekir. Teknik alanin zenginlesti-
rilmesi kolay degildir. Bunun yapilabilmesi igin gercekten yeni seyler ortaya ¢i-
kartilmis olmalidir. Bu nedenle patent hukukunun amacini kisaca, yeni seyler
ortaya ¢ikarmak® olarak 6zetlemek miimkiindiir.

Bununla birlikte, yeni seylerin ortaya ¢ikartilabilmesi ve bdylece teknolo-
jik gelismenin saglanabilmesi i¢in, yeni seyler iireten kimselerin tesvik edilmele-

6 Ornegin, Avrupa Patent Anlasmasmin 52. maddesinde; Amerikan Patent Kanunun 101.
maddesinde; ingiliz, Alman ve 1svicre Patent Kanunlarinin 1. maddelerinde yenilik
patent verilebilirlik sartlar1 arasinda sayilmistir.

7 «

Bu amag, Kararnamenin birinci maddesinde “... buluslarin sanayiye uygulanmas: ile
teknik, ekonomik ve sosyal ilerlemenin gergeklestirilmesini saglamak...” seklinde agikca
ifade edilmistir.

8 BERNHARDT, Wolgang / KRASSER, Rudolf; Lehrbuch des Patentrechts, Miinchen
1986, 5.150.
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ri gerekir. Clinkii, yeni seylerin ortaya ¢ikartilabilmesi i¢in, basta fikri emek ol-
mak {izere zaman ve paraya ihtiya¢ vardir. Yeni bir sey gelistirmek i¢in ¢aba
harcayan kimse bu ¢abasinin karsiligint alamadigi takdirde, bir daha yeni seyler
ortaya ¢itkarmak igin ugragmayacaktir. Bu nedenle, yeni seyler ortaya ¢ikartan
kimselerin desteklenmesi, tesvik edilmesi gerekir.

Hukuki anlamda en biiyilik tesvik, yeni seyleri ortaya ¢ikartan kimsenin
etkili bir korumaya sahip olmasidir. Etkili bir koruma saglandig: takdirde kisi,
ortaya ¢ikardigi yeniligi kendinde tutmayacak, yani sir olarak saklamayacak ve
toplumla paylasacaktir. Agiklanan bu yeni bilgilerin kullanilmasi suretiyle daha
baska yenilikler gergekles-tirilecegi igin, toplumun teknolojik seviyesi ilerleye-
cektir. O halde, patent hukuku bir yandan yeni seyler ortaya ¢ikartan bulusgulart
tesvik ederken, diger yandan toplumun menfaatlerini gdzetmek zorundadir. Bu
yiizden patent hukukunun hedefi, kamunun menfaatleri ile bireyin menfaatleri
arasinda bir denge kurmaktir. Yani, kamunun ulasilabilir nitelikteki bilgilerden
kayitsiz ve sartsiz yararlanabilme konusundaki hakli ¢ikartyla bulusa varmak
icin emek harcayan ya da yatirimda bulunan kisi ve kurumlarin 6diillendirilme-

lerini istemeye yonelik ¢ikarlar1 arasinda paralellik saglamaktir®.

Gergekten, bulus ve bulusgularin korunmamast durumunda toplumun
teknolojik seviyesinin ylikseltilmesini saglamak miimkiin degildir. Buna karsi-
lik, buluscunun asir1 derecede korunmasi ise, toplumun bulusgunun menfaatleri-
ne terk edilmesi tehlikesini doguracaktir. Bu son derece 6nemli bir tehlikedir.
Zira, boyle bir durumda, hem buluscunun haksiz kazang saglamasina, hem de
toplumun sémiiriilmesine imkan taninmig olur. Bulusgu ile toplumun menfaatle-
ri arasinda bir denge kurabilmek amaciyla kanun koyucular, bir yandan bulus-
cuya etkili bir koruma saglamaya ¢aligmis, diger yandan hem bu korumanin elde

edilebilmesi i¢in bir takim sartlar t'mgt')rmiislo, hem de korumanimn kapsaminda
bir takim sinirlamalara gitmistir1 L

9 ORTAN, Ali N.; isci Buluslari Hukuku, fzmir 1987, s. 60.

Kararnamenin 1. maddesine goére, “Bu Kanun Hiikmiinde Kararname, sinai hakkin
tesisine uygun buluslara patent veya faydali model belgesi verilerek bunlarin korunmasi
ile ilgili esaslari, kurallar1 ve sartlart kapsar” (m. 1/II)

11 pagent belgesi verilerek saglanan korumanin -ki bu koruma patentten dogan hak olarak
isimlendirilir- kapsaminin simnirlart Kararnamenin 75. maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeye gore, 6zel maksatla sinirli kalan fiiller, deneme amach filler, eczanelerde
hazirlanan ilaglara iliskin fiiller, Paris anlasmasina tiye iilkelerin hava deniz kara nakil
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Iste yenilik kavramu, kamu ile bireyin menfaatleri arasinda kurulmasi

amaglanan dengeyi saglamaya yonelik 6nemli bir aragtir! 2. Gergekten, bir bulu-
sa patent vermek onun {izerinde inhisari (tekelci) bir hak olusturmak demektir.
Kanun koyucu bu inhisari hakki, yeni bilgilerin agiklanmasina ve baskalar1 tara-

findan kullanilabilmesine olanak saglanmasima karsilik olarak tanimaktadir!3.
Yeni olmayan bir bulus ya toplumun malidir, ya da iizerinde bir baskasmin hali-
hazirda hakki mevcuttur. Yeni olmayan bir bulusa patent verilmesi ise her iki
durumda haksizliga sebep olacaktir. S6yle ki; toplumun mali olan bir bilgi i¢in
bulusa patent verilmesi kisinin haksiz kazang¢ saglamasina neden olacaktir. Bas-
kasinin halihazirda sahibi oldugu patentli bulusa patent verilmesi ise, s6z konusu
kisinin hakkini ihlal edecektir. Bir baska deyisle, yenilik sarti, bir yandan kamu-
nun mali olduguna inandig1 veya kamusal hale gelmis bilgilerden elde edilen

seylerin uyanik kisiler tarafindan tekellestirilmesinil4, diger yandan bazi kimse-
lerin halen hak sahibi bulunduklar1 degerler iizerinden bagkalarmin haksiz ka-

zang saglamalarinin engellenmesine yéneliktirls. Iste, yenilik, gercekten yeni
bir bulus yerine, herkesge bilinen bir bilginin diillendirilmesini 6nlemeye!© ve

vasitalarinda gerceklestirilen fiiller ile Sivil Havacilik Anlasmasinda ongoériilen fiiller
patentten dogan hakkin kapsami disinda kalir.

Ote yandan, patentten dogan hakkin kapsamiimn sinirlari yalmizca bu maddeden ibaret
degildir. Kararnamenin; 76. maddesinde diizenlenmis olan hakkin tiiketilmesi ilkesi, 77.
maddesinde diizenlenis olan 6n kullanim hakki, 78. maddesinde diizenlenmis olan
Onceki tarihli patentlerin etkisi, 79. maddesinde diizenlenen patent konularinin
bagimliligi, 81. Maddesinde diizenlenen Kanuni tekel durumu, 72. Maddesinde
diizenlenen hakkin siiresi hakkin kapsaminin sinirlayan diger hallerdir. Patentten dogan
hakkin sinirlar1 konusunda ayrintil bilgi igin bkz. Sarag, Patentten Dogan Hak § 6.

12 gy ozelligi nedeniyle yenilik sarti, doktrinde patent sisteminin en 6nemli unsuru, adeta

kalbi oldugu belirtilmektedir (ERDEM, B. Bahadir; Patent Hakkinin Korunmasina ve

Patent Hakkina fliskin Sézlesmelere Uygulanacak Hukuk, Istanbul 2000, s.55).

13 IRISH, Vivien; Intellectual Property Rights for Engineers The Legal Protection of
Innovation, London 1994, s. 67; GROVES, Peter; Intellectual Property with
Competetion Law and Practice, London 1994, s. 39.

14 WILLIAMS, Jonh F.; A Manager’s Guide to Patents, Trademarks and Copyright,
London 1986, s. 35; aym1 yonde HARMON, Robert L.; Patents and the Federal
Circuit, Chicago 1998, s. 83.

15 Irish, s. 65.

16 Erdem, s. 55.
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toplumun menfaati ile buluggunun menfaati arasinda kurulacak dengeyi sagla-
maya yonelik bir arag olmaktadir!”.

II1. Yenilik Kavramina Yiiklenen Anlamlar
Giinliik Kullanimda Yenilik Kavrami

Genel olarak, giinliik kullanimda “yeni” kavrami, o zamana kadar bilin-

meyen18 ya da bilinenden farkli olani ifade eder!9. Gergekten, su ana kadar hig
kimse tarafindan bilinmeyen, yapilmamis bir sey yeni sayildig1 gibi, bilinen an-
cak, daha oncekilerden farkli nitelikler tasiyan seyleri de yeni olarak nitelendiri-
riz. Hatta, ancak bazilarinin bildigi veya uyguladig: fakat simdiye kadar agikla-

manmus olduklar seyleri de “yeni” olarak ifade ederiz20. Yenilik kavramumn bu
derece farkli anlamlar tasimasi, kavramin goreceli bir kavram olmasi 6zelligin-
den kaynaklanmaktadir.

Goriilecegi iizere, yenilik kavrami, esas itibariyle bilinip, bilinmeme nok-
tasindan hareketle anlamlandirilmaktadir. Her ne kadar farkli olma seklindeki
anlamlandirmada bagka bir hareket noktasi daha var gibi goriinse de, aslinda bu
noktada bilinip bilinmemeye dayanir. Ciinkii, farkli olma, bilinenden farkl ol-
may1 nitelendirir. Bu bakimdan farkli olan, daha 6nce bilinmeyene estir. Dolayi-
styla, yenilik kavramimin “farkli olma” seklinde anlamlandirilmasi durumunda,

17

Yenilik sartinin bu goérevi yerine getirebilmesi amaci ile Kararnamede (m. 56) “yenilik
aragtirmas1” yapilmast  Ongoriilmiistiir (Yenilik arastirmasi hakkinda calismamizin
ilerleyen boliimlerinde ayrintili bilgi verilmistir).

18 KINGSTON, William; Innovation, Creativity and Law, Dordrecht 1990, s. 95;
BAXTER, J. W; World Patent Law vnd Practice, London 1973, s. 84; AYITER,
Nusin; ihtira Hukuku, Ankara 1968, s. 50.

19 TROLLER, Alois; Immetarialgiiterrecht, Miinchen, Bd. I, Basel 1983, s. 195;
FOSTER, Frank / SHOOK, Robert L; Patents, Copyrights & Trademarks, USA
1993, s. 32; Ayiter, s. 50; Ortan, Is¢i Buluslari, s. 64. Yenilik kavraminin bu anlamda
kullanimi konusunda bkz. ABD Patent Kanunu m. 102.

20 Baxter, s. 84; TEKIL, Miige; “554 sayill KHK Cergevesinde Endiistriyel Tasarim
Kavrami ve Koruma Sartlar”, [UHFM (Prof. Dr. Orhan Miinir CAGIL’a Armagan
Sayisi), C. LV, S. 4, 1997, s. 242; SULUK, Cahit; Yedek Parga Tasarim Hakkinin
Korunmasi, Ankara 2001, s. 24.
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kavramin tam anlamryla bilinmeyenle Ortiismesi saglanmis olur?!. Bir baska de-
yisle bilinmemenin i¢inde farkli olmada miindemigtir.

Her iki nokta da kavramin kapsamii belirlemede yeterli olmamaktadir.
Ciinkii bilinen ile bilinmeyen arasindaki siur belirli degildir. Bir baska deyisle,
bir seyin bilinip bilinmemesine veya farkli olup olmadigina yonelik deger yargi-
s verirken kullanabilecegimiz bir kriter giinliik kullanimda mevcut degildir.
Bu yiizden, giinliik kullanimdaki bu anlamlandirmay1 patent hukukuna aldigimiz
zaman, bir bulusun ne zaman yeni sayilacagi sorusuna cevap bulmakta giiclitk
¢ekeriz. Zira, bir farkliligin olup olmadigina iliskin karar, giinliik kullanimda bu
belirlemeye yonelik bir kriterin bulunmamasi nedeniyle mecburen subjektif nite-
lik tasiyacaktir. Dolayisiyla, bir seyin yeniligine karar verirken, bu karar karar
vermeye yetkili olan kimseye gore farklilik tastyacak, bir kimse herhangi iki se-
yi ayn1 olarak degerlendirebilirken, bir baska kimse agisindan bu iki sey arasinda

farklilik s6z konusu olabilecektir22.

B. Patent Hukukunda Yenilik Kavrami

Giinliik kullanimda yenilik kavramina yiiklenen anlamda bilinen ile bi-
linmeyen veya farkli olmanin sinirmin belirli olmamasi, patent hukukunda kav-
rama bu sinirt belirleyecek sekilde kriterler eklenmesi ve boylece kavramin ye-
niden anlamlandirilmasi zorunlulugunu dogurmustur. Bir bulusun patent hukuku
anlaminda ne zaman yeni sayilacaginin belirlenmesinde kullanilan kritere bagli
olarak yenilik kavramini asagidaki gibi siniflandirmak miimkiindiir.

1. Maddi Yenilik - Sekli Yenilik

Bu ayrimin temelini bulus ve patent korumasi i¢in kullanilan yenilik kav-
ramlarinin birbirinden ayrilmasi olugturmaktadir. Bulus i¢in kullanilan yenilik
kavramma "maddi yenilik"; patent korumasi i¢in kullanilan yenilik kavramina
ise "sekli yenilik" denmektedir?3. Baska bir deyisle, kelimenin kavram ydniinii
ifade etmek iizere maddi yenilik, bir nesnede bulunmas: gereken ozellikler yo-

21 Troller, s. 195.
22 Troller, s. 196.
23 Troller, s. 195-198; BRANDEL, Oliver C.; Technische Schutzrechte, Hiedelberg

1995, s. 46; Ayiter, s. 51. Sekli yenilik, doktrinde suni (yapay) yenilik olarak da
nitelendirilmektedir (bkz. Bernhardt/Krasser, s. 150; Ortan, Isci Buluslari, s. 64)
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niinii ifade etmek tizere ise sekli yenilik denilmektedir. Dolayisiyla, yenilik sart1
bulusun degil, bulusun koruma altina alinabilmesinin sartidir24.

Maddi yenilik, kelimenin kavram yoniinii; yani bilinmemeyi veya bili-
nenden farkli olmay: ifade etmektedir2>. Bu yoniiyle yenilik kavramu, belirli kisi
veya kisi topluluklarinin belirli bir konudaki bilgilerini hedef olarak kullanmak-
tadir. Bu anlamda, tiim diinyada hi¢ kimsenin bilmedigi seylerin yeni sayilacag:
hususunda bir 6n sart bulunmamakla birlikte, yeniligin belirlenmesinde dikkate
alinacak objektif bir sinir da mevcut degildir. Bir baska deyisle, maddi anlamda
yeniligin hangi kisi veya kisi gruplarini ve hangi nesneleri kapsadig1 acik bira-
kilmaktadir26. Bu iki agidan tehlikelidir. Birincisi, kisi veya kisi gruplarimn bil-
gileri objektif bir 6l¢ii olmadan dikkate alindig igin, yenilik kavrami tamamen
subjektif degerlendirmelere terkedilmektedir. Ikincisi, neden ve ne derecede
farklt olmanin 6l¢iisii bulunmadigindan, maddi anlamda yenilik nitelik ve nice-
lik itibariyle bilinenden sapmay: ifade etmekte ve teknik gelisme ile es anlaml

kullanilmaktadir27. Bu anlamda yenilik esas almacak olursa, ancak oncii bulus-

larn?8 patentlenmesi miimkiin olacaktir. Bu yiizden, patent hukukunda anla-
minda yenilik, maddi yenilik degildir.

Bununla birlikte, maddi yenilik ayn1 zamanda sekli yeniligin temelini
olusturur. Maddi yeniligi bilinmeme veya farkli olma seklinde tanimladigimiz-
da, karsimiza ne derecede ve neden farkli olma sorularinin ¢iktigint belirtmistik
Iste sekli anlamda yenilik bu sorulara cevap vermektedir. Buna gore, bilinmeme
veya farkli olma, mevcut olanlardan farkli olma seklinde anlasilacaktir. Gergek-
ten Kararnamenin 7. maddesine bakildiginda, yeniligin “teknigin bilinen duru-

mu”29 esas alinarak belirlendigi goriilmektedir. Yani, farkli olmaktan kasit, o

24 Ayiter, s. 51.
25 Troller, s. 196.
26 Troller, s. 196.

27 Troller, s. 196.
28 ilgili teknik alanda ilk olarak ortaya ¢ikan buluslara (6rnegin, telefon, televizyon, ampul
vb) oncii bulus denilir.

29 Yenili§in saptanmasinda esas alinan teknigin durumu; patent bagvurusu (varsa riichan
hakki) tarihinden 6nce kamunun Ogrenebilecegi bilgi biitiintinii anlatir (Ortan, Isgi
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ana kadar bilinenlerden farkli olmaktir. Bulus, bir teknik kural olduguna gore,

farkli olmaktan kasit; o ana kadar bilinen teknik kurallarin farkliligini kapsar30
ve bu farklilik teknigin bilinen durumunun kaynaklari dikkate alinarak belirlenir.
Bir bagka deyisle, neyin bilinir kabul edildigi, Kararnamenin 7. maddesinde sa-
yilan yazili-s6zIlii tanimlamalar, kullanim veya diger herhangi bir sekilde kamu-
ya aciklanmig bilgiler dikkate alinarak belirlenir. Bir bilgi, bu sekillerden her-
hangi birisiyle topluma bilgisine sunulmussa, sunulan bu bilgi kapsamimdaki
seylerin bilindigi kabul edilir ve bunlardan farkli olan seyler yeni kabul edilir.
Kisaca, sekli anlamda yenilik, teknigin bilinen durumundan farkli olmay1 ifade
eder ve farkliligm belirlenmesinde (mukayesede) esas alinacak temel kriteri 6n
plana cikarir.

Yukarida ifade edildigi gbi sekli yenilik, bir nesnede bulunmas: gereken
ozellikleri ifade etmek iizere de kullanilmaktadir. Bu anlamda sekli yenilikten
bahsedebilmek i¢in, seydeki farklilifin bir 6zellik halini almig olmas1 gerekir.
Bir bagka anlatimla, bulusa sahibi oldugu bazi 6zellikler nedeniyle patent verilir.
Bulusun sahibi oldugu 6zelliklerin tamamen 6ncekilerden farkli olmasi gerekli

degildir31. Gerekli olan, bilinen teknik kurallar ile bulus oldugu ileri siiriilen
teknik kurallarin birbirinden farkl olmasidir32. Dolayisiyla, sekli anlamda yeni-
lik, bir yéniiyle maddi anlamda yeniligin icerisinde gizlidir33.

2. Objektif Yenilik - Subjektif Yenilik

Yenilik kavrami, yeniligin belirlenmesinde neyin veya kimin dikkate ali-
nacag1 sorusu "objektif yenilik" ve "subjektif yenilik" ayrimimi dogurmustur.

Buluglari, s. 65; ayn1 yonde PRESMANN, David; Patent It Yourself, California 1992, s
5/8).

30 Troller, s. 198.
31 Bu durum ¢ok basit, kiigiik ve onemsiz farkliliklarin yenilik olusturacag: seklinde
anlagilmamalidir. Bu konuda ayrica bkz. III, B, 3.

32 Teknik kural, bulugun fonksiyonunu icra ederken izledigi yontemdir. Bir baska deyisle
bulus oldugu ileri siiriilen fikrin, ¢6zdiigii sdylenen problemi g¢ozerken izledigi yol,
teknik kurali olusturur. Bulus oldugu ileri siiriilen ¢6ziim tarzi, sonuca yeni bir yol ile
ulagmig, yani fonksiyonu bir bagka yontem ile gergeklestirmisse, teknik kurallarin
farklihgindan bahsedilir. Tasarimlarda ise bu farklilik sekil ve goriintimde farklilik
olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Tasarimlar agisindan yenilik kavrami hakkinda bkz.
Suluk, s. 24 vd; Tekil, s. 242 vd; ARIKAN, A. Saadet; Sinai Tasarimlar”, Batider, C.
17, S. 3, Haziran 1994, s. 82, 87.

33 Troller, s. 198.
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Subjektif yenilikte bulus, sadece bulusgu i¢in yenidir, mevcut teknik du-
rum i¢in bir yenilik yoktur34. Bir baska ifadeyle, subjektif yenilik, bulusun bu-
luggunun kisisel faaliyeti sonucu ortaya ¢ikmis oldugunu, bulusgunun bu bulusu
baskalarininkileri taklit etmeksizin kendi bagimsiz diisiince ve yetenekleriyle

meydana getirmis oldugunu ifade eder3S. Ornegin, bir kimse teknik alanda yle
bir ¢dziim tarzinin zaten mevcut oldugunu bilmeksizin biiyiik emek ve ¢aba sarf
ederek bir sonuca ulagsa bir bulus yapmis olur ancak bulusu koruma gérmez.
Ciinkii, kendisi bilmese bile genel olarak o bilgi, teknigin o giinkii durumunda

meveuttur39. Kisaca, subjektif yenilik, buluscu merkezli yeniligi ifade eder3’.

Buna karsilik, objektif yenilik, toplum merkezli yeniliktir. Bulus oldugu
ileri siirtilen teknik kuralim, bulusun ilgili oldugu alandaki ortalama yetenekteki
kimseler tarafindan bilinmemesini ifade eder. Yukarida ifade edildigi iizere, sek-
li anlamda yenilik o ana kadar bilinenlerden teknik kuralin farkli olmasini ifade
etmekteydi. O halde, o ana kadar neyin bilindigini tespitte kullanilacak bir krite-
re ihtiya¢ vardir. Boyle bir kriter olmaz ise buluscularin ferdi bilgi birikimleri
dikkate alinmak zorunda kalacak, bu durumda farkli kisiler tarafindan patent ko-
rumasi elde edilen ayni konudaki buluslar karsimiza ¢ikacaktir. Bunu engelle-
menin yolu, teknik kuralin farkliligini belirlemede kisiye veya nesneye iligkin
bir kriterin bulunmasidir.

Kararnamedeki diizenleme ile hem kisiye hem de nesneye yonelik kriter
konulmustur. Soyle ki; Kararname, yeniligin tespitinde teknigin bilinen duru-
mundan hareket etmis, basvuru tarihinden dnce herhangi bir sekilde kamuya su-
nulan bilgilerin yeni sayilamayacag belirtilmistir. Yani, yeniligin tespitinde bu-
luscunun degil, toplumun bilgisi esas alinmis; ancak toplumun kayitsiz sartsiz
her tiirlii bilgisi degil, yazili-sozlii tanimlama veya kulanim yoluyla elde ettigi
ulagilabilir kaynaklardaki bilgiler dikkate alinarak nelerin biliniyor kabul edile-
ceginin objektif sinirlar1 ¢izilmistir.

34 Ayiter, s. 51.

35 Tekil, s. 243.

36 Ayiter, s. 51. Federal Mahkemeye gore de, bulusgunun veya basvuru sahibinin teknigin
bilinen durumu ile ilgili bilgi ve tasavvurlari, yeniligin belirlenmesinde 6nem tasimaz

(BGH GRUR 1973, 263, 265).

37 Troller, s. 197.
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Kararnamenin 9. maddesiyle de kisiye yonelik objektif sinir konulmustur.
Toplumun bilgisi sinir1 bu maddeyle, bulusun ilgili oldugu teknik alandaki kim-
selerin bilgisine indirgenmistir. Dolayistyla, bulusun ilgili oldugu teknik alanda-
ki ortalama yetenekteki kimsenin (vasat uzman) bilgisi, yeniligin belirlenmesin-
de esas olacaktir. Vasat uzmanin, o ana kadar ulasabildigi yazili ve sozlii tanim-
lamalar veya ilgili teknik alandaki kullanimlarda boyle bir kurala rastlamamasi,

bulus oldugu iddia edilen teknik kuralin yeni sayilmast i¢in yeterlidir38.

Bir basgka agidan, objektif yenilikte, buluscunun bulusu yeni addetmesi
onem tasimamakta, bulusa objektif olarak patent verilip verilmeyecegi tartisil-
maktadir39. Siiphesiz ki, objektif olarak yeni olan bulus patent korumasina da-
hildir. Aksi takdirde, yani subjektif yeniligin patent korumasi igin yeterli go-
riilmesi durumunda, ayni bulusu birbirinden habersiz olarak meydana getiren
kimselerin hepsinin ayri ayri hak sahibi olmasi yolu agtlmis olur. Oysa, gifte bu-
luslarda hak sahipligi, bulusunu topluma ilk olarak agiklayan kisiye tanimistir
(m. 11/11T) 40. Yani, kanun koyucu bulusunu topluma ilk olarak sunan ve bdyle-
ce siibjektif kalabilecek yeni bilgiyi topluma agiklayarak objektiflestiren kisiyi
odiillendirmistir. Bu agida bakildiginda, mevcut olan bir bilginin tekrar
patentlenmesini 6nlemek ama01yla41 (cifte patentleme yasagi) 42, yeniligin ob-

38 Bukonuda ayrmtili agtklama Yeniligin Belirlenmesi bashigr altinda yapilmistir.
39 Ayiter, s. 51.

40 Cifte bulug kavrami ve ¢ifte buluslarda hak sahipligi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
SARAC, Tahir; “551 Sayili KHK'nin 11. Maddesine Gore Patent isteme Hakki ve
Hakkin Sahibi”, Prof. Dr. Hayri Domanig'e 80. Yas Giinii Armagani, Istanbul 2001, s.
539 vd.

41 Avrupa Patent Ofisine gore, c¢ifte patentlemenin Onlenebilmesi amaciyla, yeniligin

belirlenmesi teknigin bilinen durumuna baglanmistir [EPO, T 198/84, 16 1IC 614

(1985)]. Ayn1 sekilde, Federal Mahkemeye gore de, subjektif yenilikten hareket edilmesi

durumunda, patent verilebilirligin bir sart1 olan yenilik kavrami i¢i bos bir sart haline

gelecek ve ¢ifte patentlemelere neden olacaktir (BGH GRUR 1973, 263, 265).

42 Cifte patentleme yasagi, patent hukukunun temel ilkelerinden birisidir. Cifte patentleme

yasagl ile, ayni bulusun birden fazla patentlenemeyecegi ifade edilmek istenir. Basit

yenilik kosulu benimsendiginde, buluscu, bulusunda onemsiz (kiigiik) degisiklikler
yaparak soz konusu bulusa tekrar patent alarak, bulusun patent siiresini, yani tekel
hakkini siiresiz hale getirmeye veya en azindan kanuni siirenin Otesine gegirmeye
cahisacaktir. Iste, bulusun onemsiz degisikliklerle ortaya cikan varyasyonlarmm da
patent almasinimn Oniine gegilebilmesi amaciyla gifte patentleme yasagi ilkesi ortaya
¢ikmustir (bkz. AMERNICK, A. Burton; Patent Law for the Nonlawyer: A Guide for
the Engineer, Technologist, and Manager, USA, 1986, s. 21). Dolayisiyla, g¢ifte
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jektif bir kritere bagh olarak belirlenmesinin bir zorunluluk oldugu agiktir. Iste,
Kararname bu zorunlulugu teknigin bilinen durumunu esas alarak agmaya ve ob-
jektif bir kriter koymaya caligsmistir.

3. Basit Yenilik - Nitelikli Yenilik

Bulus, yaratict bir zihni iiriin oldugu i¢in, zaten genel bir yenilik igerir.
Yani, yenilik aslinda bulusun dogasinda vardir. Ancak, bu genel yenilik bulusun
paten alabilmesi i¢in tek basma yeterli degildir. Ciinkdi, basit ve subjektif bir ye-

nilik yaratic1 faaliyeti ortaya koymaya yetmez43. Halbuki, biitiin patent kanunla-
rinmn Oncelikli amaci, bulug yapmay: 6zendirerek teknolojik gelismeyi sagla-
maktir. Eger, basit yenilik kabul edilecek olursa yaraticiligin degil, taklitgiligin
onti, istelik taklitciye yasal koruma saglanarak acilmis olacaktir. Basit yenilik
benimsendigi takdirde, kiigiik degisiklikler yaparak Onceki patentleri tekrar
patentlenebilir hale getirmenin onii agilmig olmaktadir. Oysa, bu tehlikenin 6n-
lenebilmesi amactyla “cifte patentleme yasag1” patent hukukunun énemli bir il-
kesi olarak kabul edilmistir. Bu amagla yeniligin belirlenmesi teknigin bilinen
durumuna baglanmus ve teknigin bilinen durumuna dahil olmayan bulusglar yeni
sayillmistir. Bu sayede, yalnizca gercekten sinai uygulama igin yeni imkanlar

agan bulus konular patentlenebilir ve korunmaya deger kabul edilmektedir®4.
Opyleyse, bir bulusa patent verilebilmesi i¢in aranmasi gereken yeniligin esasa
iliskin olmasi gerektigi sylenebilir. Esasa iligkin yenilik, yaratici faaliyetin so-
nucunu (bulusu) 6nceki benzerlerinden farkli kilan unsurlarin belli bir nitelik
tagimasini ifade eder?>. Bu nedenle patent, her yeni olan seye degil, ancak nite-

likli yenilik tastyan seylere verilir#0.

patentleme yasag1 zaten basit yenilik kosulunun benimsenmesi patent hukuku agisindan
engellerken, nitelikli yenilik kosulunu zorunlu hale getirmektedir.

43 Tekil, s. 244.

44 ROGGE, Riidiger; “The Consept of Novelty and European Patent Law”, IIC, Vol. 28,
No. 4, 1997, s. 448.

45 Tekil, s. 244; ayn1 yonde Suluk, s. 32.
46 "Banyo kiiveti" unvanl ihtirain tescili talebinin reddine iligkin islemin iptali dilegiyle
acilan davada, ihtira berati kanununun 2. maddesinde "sanayice yeniden bir netice ve
eser viicuda getirmek ve bunlarin husulii i¢in vesaiti cedide ihdas veyahut malum olan
vesaiti bir sureti cedide istimal eylemek muhteriattan addolunur" denilmekte olup,
davacinin ihtiramin sinai bir yenilik getirmedigi ancak bir model degisikligi mahiyetinde
bulundugu anlasildigindan banyo kiiveti unvanli ihtiramn tescili talebinin
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Ote yandan nitelikli yenilik sartini, teknigin bilinen durumunun asilmasi
olarak anlamamak gerekir. Ancak, ikisi arasinda yakin bir iliskinin varlig1 da
yadsinamaz. Gergekten, nitelikli yenilige sahip buluslar genellikle teknigin bili-
nen durumunu da agmaktadirlar. Patent hukuku alaninda yenilik, sekli agidan
yenilik oldugundan47, tescili istenen bulus ile dnceki buluglarin bire bir karsilas-
tirilmasi sonucu bulunabilecek kiigiik farkliliklar bile yeniligin kabulii i¢in yeter-
lidir. Ancak, bu kii¢iik farkliliklart hemen herkesin aklina gelebilecek dnemsiz,

degersiz farkliliklar olarak anlamamak gerekir*®. Ornegin, teknigin bilinen du-
rumuna dahil olan bulusta per¢in kullanilmigken, tescili istenen bulusta bunun
yerine vida kullanilmis olmasi yenilik i¢in yeterli degildir. Sonug olarak, tescili
istenen bulus ile teknigin bilinen durumuna dahil olan bulus bire bir ayn1 ve ara-
daki farklilik basit, degersiz bir farklilik degilse, bulusun yenilik sartin1 karsila-

digini sdylemek miimkiindiir4®.

4. Mutlak Yenilik - Nispi Yenilik

Patent hukukunda yenilik kavraminin belirlenmesinde iizerinde en fazla
durulan siniflandirma, mutlak-nispi yenilik siniflandirmasidir.

Mutlak yenilik kavraminin tanimlanmasi konusunda doktrinde iki farkli
ekoliin oldugu sdylenebilir. Birinci ekole gore; mutlak yenilik, diinya iizerinde

daha 6nce meveut olmamus seyler veya bilgiler igin s6z konusu olabilir>0. Bu
ekole gore mutlak yenilik, bulustan 6nce o konuda diinyanin higbir yerinde, hig¢

kimse tarafindan, higbir bilgiye sahip bulunulmasidird 1.

Ikinci ekole gore ise mutlak yenilik, bulusun patent basvurusu tarihinden
once diinyanin herhangi bir yerinde kamuya agiklanmamus olmasidir>2. Bu kis-

reddedilmesinde isabetsizlik goriilmediginden davanin reddine karar verilmistir." (12. D.
30.1.1967, E. 66/517 K. 67/113, Dan. 12. D. Kararlar1 1976, C.1 442).

47 HUBMANN, Heinrich / GOTTING, Horst-Peter / FORKEL, Hans; Gewerblicher
Rechtsschutz, Miinchen 1998, s. 124; Troller, s. 196; Brindel, s. 46; Ayiter, s. 51.

48 Briindel, s. 49; Troller, s. 196.
49 ks 1v.
50 Troller, s. 197.

51 TEKINALP, Unal; Fikri Miilkiyet Hukuku, istanbul 1999, s. 503; Tekil, s. 243;
Suluk, s. 30.

52 SCHEER, Stefan; Deutsches Patent-, Gebrauchmuster-, Geschmacksmuster-, Marken-,

Kennzeichen- und  Arbeitnehmererfindungs- Recht, Koéln 1995, s.  18;
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tasa gore, bir kimse diinyanin herhangi bir yerinde kamuya agiklanmis bir bilgi-
nin patentle korunmasi i¢in bagvuruda bulunamaz. Yani, mutlak yenilikte yeni-
lik kavramu iilke sinirlan ile sinirlanmis degildir. Mutlak yeniligi benimseyen
belli bash iilkelere; Almanya, Fransa, Isvec, Norveg, Portekiz, Hollanda 6rnek
olarak verilebilir.

Doktrindeki bu farkli yaklasimlara bagl olarak iilkelerin, hukuk sistemle-
rinin nitelendirilmesinde de farklihklar géze ¢arpmaktadir. Ornegin; Japonya ve
Cin’de, patent kanunlarinin sistemi mutlak yenilik olarak nitelendirilmelerine

karsin, gergekte nispi yenilik sz konusudur>3.

Nispi yenilik, tescil igin bagvurusu yapilan bir bulusun bagka iilkelerde
bilinmesine veya taninmasina ragmen basvuru yapilan iilkede ilk kez ortaya ¢1-

kiyor olmasini ifade eder34. Bir baska deyisle, bulus hakkindaki bilginin agik-
lanma seklinin yer veya zaman olarak bazi sinirlamalara tabi tutulmasi duru-

munda nispi yenilikten bahsedilir>>. Bu nedenle nispi yenilik ikiye ayrilir: a)

Hubmann/Gétting/Forkel, s. 124; Baxter, s. 84; Bernhardt/Krasser, s. 151;

Williams, s. 35.
53 Japonya’da; bir bulus Japonya igerisinde kamusal olarak bilinmiyor veya isletilmemisse
yahut Japonya veya bir baska yabanci tilkedeki yayimlarda tanimlanmamussa, yenidir.
Buna gore, bulusun bir baska iilkede bilindigi veya kullanildigi, fakat Japonya’da
bilinmedigi, kullanilmadig1 ve yayimlanmadigi durumlarda s6z konusu bulusun hala
yenilik niteligine sahip oldugu sdylenebilir. Ayn1 sekilde Cin’de yenilik, bulusun Cin’de
veya bir bagka iilkede yayimlanmamis olmasi yahut Cin’de kamusal olarak
kullanilmamis veya herhangi bir sekilde kamusal olarak bilinmemis olmasi seklinde
tanimlanmaktadir. Yine bu durumda bir baska iilkedeki kamusal bilgi veya kullanim
Cin’de yayima konu olmadig1 miiddetce yenilige engel teskil etmeyecektir [Cortina, A.
José; When is Absolute Novelty Not Absolute Novelty (www.lawworks-
iptoday.com/11-97/cortina.htm)].

54 Kingston, s. 95; Irish, s. 67-68; Reid, s. 26; Tekil, s. 243; ayn1 yonde Brindel, s. 47,
Suluk, s. 30; Cortina, A. José; When is Absolute Novelty Not Absolute Novelty
(www.lawworks-iptoday.com/11-97/cortina.htm). Troller’e (s. 196) gore nispi yenilik,
belirli bir grup insanla ilgili, bu insanlar1 ilgilendiren yeniligi ifade eder.

55 Baxter, s. 84. Bilginin ac¢iklanma seklinin bir yer (lilke) ile sinirlandirildig1 durumlarda

nispi yenilik, yerel yenilik (local novelty) olarak da isimlendirilmektedir (bkz. Irish, s.

68).
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herhangi bir yerde yayinlanmis bilgi veya yerel n kullanim, b) her ikisi de yerel
on kullanim veya agiklanmig bilgi56.

Nispi yenilik sartinin benimsendigi iilkeye en giizel 6rnek Ameri Birlesik
Devletleridir. Gergekten, Amerikan Patent Kanununa gore (m. 102/a); bulus,
teknigin bilinen durumundan farkliysa yenidir. Bir bulusun yeni olabilmesi i¢in,
o bulusun patent miiracaat tarihinden 6nce ABD igerisinde tanitilmamis, bir
tiglincii kisi tarafindan kullanilmamis veya ABD'de yayinlanan bir yayn orga-
ninda tanitilmamis ya da patent miiracaatinin yapildigi tarihten 1 yil dnce ya-
banci bir iilkede isletilmemis veya satisa ¢ikartilmamis olmasi gerekir.

Mutlak yeniligin benimsenmesinde iki birbirine baglh iki sebebin etkili
oldugu goriilmektedir. Birincisi; teknigin bilinen durumuna dahil, yani diinyanin
herhangi bir yerinde toplumun geneli tarafindan bilinen kurallar i¢in patent bag-
vurusu yapma firsatciliginim engellemek istenmesidir. Tkincisi ise, 6zellikle ince-
lenerek verilen patentlerin daha sonra yenilik tasimadiklar1 gerekcesiyle hiikiim-
stizliiklerine karar verilmesinin 6nceden Onlenerek giiclii bir patent sistemi ve

politikasi olusturulmas: amacidir>”.

Buna karsilik, nispi yeniligin benimsenmesinin temel sebebi, yabanci bir
iilkedeki bilgilerin ispatindaki giigliikler ile bu bilgilerin bir bagka tilkedeki kim-

seler tarafindan gergekten erisilemez oldugu ydniindeki diigiincedir>8.

Cagimmizin bilgi ¢ag1 olarak nitelendirildigi diistiniildiigiinde ve bu bilgi
caginin bagta internet olmak iizere, bilgiye ulasma araglarindaki ¢okluk, bilgide-
ki smursizlik ve bilgi iletisimindeki hizlilik géz oniine alindiginda, gliniimiizde

bu diisiincelerin gegerli olamayacagi aciktir>9.

Ancak, hangi tiir yeniligin benimsenecegi verilecek karar tamamen politik
bir karar olmasina ragmen iizerinde ciddi tartismalarin yapilabilecegi bir konu-
dur. Ozellikle, teknolojik iletisimin giiniimiizde en ileri seviyelerde oldugu iki
iilkede (Amerika ve Japonya) nispi eniligin benimsenmesi, sadece yabanci iilke-

56 Baxter, s. 84.

57 bz Gerekge m. 7 (KOCAHANOGLU, O. S; Patent ve Markalar Mevzuati, Istanbul
1996, s. 110).

58 SCHWARTZ, Herbert F.; Patent Law and Practice, USA 1995, s. 54.
59 Ayni yonde Hubmann/Gétting/Forkel, s. 125. Yazara gore, yeniligin mutlak yenilik
olarak diizenlenmesinin temeli; nasil, nerede ve ne sekilde olursa olsun agiklanmig bir
teknik Ogretinin modern haberlesme araglari ile erisilebilir oldugu disiincesine
dayanmaktadir.
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lerdeki bilgilere erismede problem olabilecegi diisiincesine dayandirilamaz. Ka-
naatimizce, nispi yeniligin benimsenmesinde iilke ekonomisinin korunmasi fikri
de agirlik tagimaktadir. Ciinkii, nispi yeniligi benimsediginiz takdirde, bir baska
iilkede patent alinan bulusun bu iilkede de ayni anda patent bagvurusunun ya-
pilmas1 ve bulusun kullaniminm saglanmasi amaglanmaktadir. Ozellikle, iilke
niifusunun ¢ok oldugu, yani ekonomik agidan biiyiik pazarlar olarak nitelendiri-
len iilkelerde, ortaya ¢ikan yeniliklerin derhal bu iilkelerde de korunmasi i¢in
basvuruda bulunulmasi saglanmaktadir. Aksi takdirde, iilke iginde kullanim sart1
gerceklesmediginden, o iilkenin bir vatandasi bir bagkasina ait bu yenilik i¢in
patent alabilir. Bu nedenle, iilkede patent basvurusu yapilmasi saglanarak yeni-
liklerden toplumun yeniligin ortaya ¢iktigi iilke ile ayn1 anda haberdar olmasi ve
kullanmaya baglamasi saglanilmaktadir. Boylelikle, teknoloji transferi i¢in yiik-
sek lisans bedelleri 6denmesi de bir dl¢lide engellenmis olmaktadir. Bunun nispi
yeniligi benimseyen iilke igin bagka bir yonden 6nemi ise, 6zellikle teknolojik
gelismenin daha ileri seviyelerde olan {ilkelerde agiklanan bilgiye dayanarak da-
ha ileri teknolojilerin, yani yeni buluslarin ortaya ¢ikartilmasina olanak saglan-
mis olmasidir. Gergekten nispi yenilik sartin1 benimseyen yukarida bahsettigi-
miz {ilkelere bakildiginda, hem teknolojik, hem ekonomik, hem de sosyal iler-
lemenin saglanmis oldugu iilkeler oldugunu gérmekteyiz.

Ozetle, hangi tiir yeniligin benimsenecegine iliskin karar, iilkenin tekno-
lojik, ekonomik ve sosyal seviyesi dikkate alinarak verilmelidir. Teknolojik ge-
lismesini saglayan iilkelerin biiyiik cogunlugunda yenilik kavraminin 6nce nispi
yenilik, daha sonra mutlak yenilik olarak uygulandig1 gézden kagirilmamalidir.

C. Tiirk Hukukunda Durum

Gerek patent verilebilirlik sartlarinin diizenlendigi besinci madde hiikmii-
niin, gerekse bu sartlarin iceriklerinin aciklandigr ilgili hitkiimlerin (m. 7-10) in-
celenmesi sonucu iilkemiz patent hukukunda yenilik kavraminin, objektif-
nitelikli-mutlak ve sekli yeniligi icerdigi sdylenebilir. Soyle ki,

Kararnamenin 7. maddesinde yenilik kavraminn igerigi agiklanmigtir. Bu
hilkme gore bulusun yeni sayilabilmesi i¢in, bulusa iligkin bilginin diinyanin
herhangi bir yerinde toplumun erisebilecegi bir bilgi kaynaginda bulunmamasi
gereklidir. Bilginin topluma agik sayilip sayilmadiginin belirlenmesinde sadece
Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlari degil, diinyanin biitiiniiniin dikkate alinmasi mut-
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lak yenilik sartinin benimsendiginin delilidir00. Teknigin bilinen durumuna da-
hil sayilan ve yenilige zarar verici nitelikte oldugu kabul edilen agiklamalar ara-
sinda, yazili-sozlii tanimlamalar ve kullanim disinda “herhangi bir sekilde” ya-
pilmis agiklamanin da diizenlenmis olmasi1 mutlak yenilik sartinin bir bagka gos-

tergesidir6 1

Daha once de ifade ettigimiz gibi, aslinda bulusun dogasinda genel bir
yenilik vardir. Ancak, patent verilebilirlik sartlarint diizenleyen Kararnamenin 5.
maddesinde, patent verilebilirligin bir sarti olarak yenilik aranmistir. Boylece,
kelimenin giinliik kullanimdaki anlami, yani kavram yonii degil, bir nesnede
(bulusta) bulunmasi gereken 6zellik yonii dikkate alinmis olmaktadir. Bir bagka
ifade ile, Kararnamenin aradigi yenilik maddi bir yenilik olmayip sekli bir yeni-

liktir62.

Bu sekli yeniligin belirlenmesinde, teknigin bilinen durumundan hareket
edilmesi, patent verilebilirlik sartlart arasinda teknigin bilinen durumunun asil-
mig olmasinin aranmasi (m. 9) ve istemlerin yorumlanmasinda esdeger unsurla-
rin da dikkate alinmasinin 6ngoriilmiis olmas1 (m. 83/VII) nitelikli yeniligin
arandigini gostermektedir.

Nihayet, yeniligin belirlenmesinde teknigin bilinen durumundan hareket
edilmesi ve gerek yenilik niteliginin bulunup bulunmadigi, gerekse teknigin bi-
linen durumunun asilip asilmadiginin belirlenmesinde, kamuya agik bilgileri de-

60 Kararamede benimsenmis olan bu esas, basta mehaz kanunlar (Almanya, ispanya,
ingiltere) olmak iizere italya, Fransa, Isvigre gibi Avrupa iilkeleri tarafindan da
benimsenmistir. Mutlak yeniligin biitin Avrupa iilkeleri tarafindan benimsenmis
olmasinin nedeni, mutlak yenilik 6lgiitiiniin temelinin Strasbourg Anlagmasina (m. 4)
dayanmasidir. Ayrica, mutlak yenilik sarti Avrupa Patenti Anlasmasinda da (m. 54)
benimsenmistir. Tekinalap’e gore ise (s. 503 Nr. 29) Kararname’de aranan bir agidan
mutlak yenilik degildir. Cunkii, Kararname, s6z konusu bulustan 6nce o konuda
diinyanin higbir yerinden, higbir kimse tarafindan, higbir bilgiye sahip bulunulmadigmnin
kanitlanmasini aramamaktadir. Aranan, basvurusu yapilan bulus ile ilgili bilgilerin
diinyanin herhangi bir yerinde toplumca ulagilabilir bigimde agiklanmamis olmasidir.
Bir baska acgidan ise, Kararnamede aranan seklen mutlak yeniliktir. Ciinkd,
Kararnamenin 7. maddesi, patent bagvurusunun yapildig: tarihten 6nce, bulus konusunda
diinyanin herhangi bir yerinde, herhangi bir sekilde agiklanan bilgileri yeniligi kaldirir
nitelikte gormektedir.

6l  Reid’a gore de (s. 26) “herhangi bir sekilde” agiklanmig olmanin yenilige zarar verici

aciklamalar arasinda diizenlenmis olmasinin nedeni, mutlak yenilik sartinin

benimsenmis olmasidir.

62 Aym yonde Tekinalp, s. 503 Nr. 29.
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gerlendirmede ilgili teknik alandaki ortalama bir uzmandan hareket edilmis ol-
masl, objektif yenilik arandigimin gostergesidir.

IV. Yeniligin Belirlenmesi

Bir bulusun patent edilebilirlik agisindan yenilik sartin1 kargilayip karsi-
lamadiginin belirlenebilmesi igin yeniligin kontrol edilmesi, denetiminin yapil-
masi gerekir. Bu denetim sayesindedir ki yenilik sarti, kamu ile bireyin menfaati
arasinda denge kurmaya yonelik ara¢ olma ozelligini gerceklestirebilir. Bu ne-
denle, daha dnce kamuya agiklanmis bilgilerin arastirilmasi gerekmektedir.

A. Yenilik Arastirmasi

Yeniligin denetimi amaci ile bir bulusgunun patent isteminin teknigin bi-
linen durumu igerisinde bulunup bulunmadiginin belirlenmesi i¢in yapilan arag-

tirmaya “yenilik aragtirmasi” denilmektedir®3.

Yenilik arastirmasi, bagvurusu yapilan bir bulusun daha 6nce kamuya
aciklanmis bulus 6zelliklerinden herhangi bir farklilik gosterip gostermedigini

belirlemeyi amaglar®4.

Yeniligin belirlenmesi amaci ile, Kararnamede yenilik aragtirmasi yapil-
masi benimsenmis; hatta kanaatimizce zorunlu hale getirilmistir. Her ne kadar
Kararnamenin 56. maddesinde “basvuru sahibi, basvuru tarihinden itibaren 15
ay i¢inde teknigin bilinen durumu ile ilgili olarak arastirma yapilmasini Enstitii-
den talep eder” (KHK 551 m. 56/I) denilmekteyse de, ayn1 maddenin dordiincii
fikras: dikkate alindiginda aslinda arastirma yapilmasinin bir zorunluluk oldugu
goriilecektir. Ciinkii, s6z konusu bu fikraya gore, bagvuru sahibi bdyle bir arag-
tirma yapilmasini talep etmedigi zaman, patent bagvurusu geri alinmis kabul edi-
lecektir (KHK 551 m. 56/1V).

Kural olarak yenilik arastirmasi, patent bagvurusunun yapilmasini takiben

patent enstitiisii tarafindan yapt1r111r65. Hatta Kararnamenin 56. maddesine gore,
patent bagvurusu sahibi, bagvuru tarihinden itibaren en geg 15 ay icerisinde yeni-

63 Ayn1 yonde CHISUM, Donald S.; Sources of Prior Art in Patent Law, Washington Law
Review, Vol. 52, N. 1, November 1976,s. 1 dn 7.

64 Scheer, s. 22.
65

Ulkemizde yeterli alt yapi gereksinimleri bulunmadigi i¢in bu arastirma Avusturya
Patent Ofisine yaptirilmaktadir.
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lik arastirmas1 yapilmasini talep etmek zorundadir; aksi takdirde basvuru yapil-
mamuig sayilacaktir (KHK m. 56/I-1V). Ancak, bu durum bir sakincay: da bera-
berinde getirmektedir. Soyle ki; Kararnamenin bu diizenlemesi nedeniyle bagvu-
ru sahibi, ancak bagvuru yapiktan sonra yenilik arastirmasi yapilmasini talep
edebildigi i¢in, bagvuru yapabilmek i¢in gerekli sartlar1 yerine getirebilmek adi-
na pek ¢ok masrafi yapmak zorunda kalacaktir. Yenilik arastirmasi sonucunda
bagvurunun yenilik sartin1 ger¢eklestirmedigi anlasildiginda yapilan onca masraf
bosa gitmis olacaktir. Iste, bu sakincay1 ortadan kaldirabilmek amaciyla, patent
basvurusu yapmay1 diisiinen buluscularin bir “6n yenilik arastirmasi” yapmalart
son derece yararli olacaktir. Hemen ifade edelim ki, bu arastirma kanuni bir
aragtirma olmadigi gibi, aslinda hukuki bir sonucu da yoktur, ancak patent sahi-

bine 6nemli kolayliklar saglayabilir66.

66 On yenilik aragtirmasmin bulug/basvuru sahibine saglayacagi pek ¢ok faydadan
bazilarma deginmek gerekirse; Yenilik arastirmasi, her seyden once patent sahibinin
bosa masraf etmesinin dniine geger. Ciinkii, yeterli yatirim olanagi bulunamamis olmasi,
bulusun 6neminin icat edildigi zamanda anlagilamamis olmasi, icat edildigi donemde
s6z konusu bulusun kullanim alanlarinin simirli olmasi gibi ¢esitli nedenlerle ticari
hayata sunulmayarak ticarilestirilmemis, ancak patent almis pek ¢ok bulug vardir. Bu
buluslar teknigin bilinen durumuna dahil oldugu igin, ileride yapilacak patent
bagvurularini adeta sabote etmek icin beklemektedirler. Eger, bir yenilik aragtirmasi
yapmadan patent bagvurusunda bulunulacak olursa, bagvuru igin harcanmis olan zaman,
emek ve yapilmis olan masraflar bosa gitme tehlikesi ile karsi karsiyadir. Yenilik
aragtirmasi, bulugcunun ilgili teknik durumu 6nceden teshis etmesini (belirlemesini) ve
bulusun gergekten yeni 6zellikleri tizerinde odaklanmasini saglar. Yenilik arastirmasi
sayesinde bulusg¢u, basvuru yapip yapmama veya yenilik olusturabilecek ozelliklerin
iizerinde daha fazla odaklanip odaklanmama noktasinda bilgi sahibi olmus bir kisi
olarak daha isabetli kararlar verebilir. Patent yenilik arastirmasi, bulusun yeni olan
Ozelliklerinin kapsamini belirlemede bulusguya yardimct olur. Bulusgu bu yeni olan
ozelliklere yonelik istemlerde bulunacag i¢in, yenilik arastirmasi sonucunda elde ettigi
bilgiler sayesinde yeni olan dzelliginin kapsamini, sinirlarini, hangi durumlarda teknigin
bilinen durumuna dahil olan bilgileri icerip hangi durumda bu bilgilerden farklilik
tastyacagini daha iyi agiklama imkani elde etmis olur. Boylece bulusgu, gergekten yeni
olan bir 6zelligin teknigin onceki durumuna dahil bir unsuru igermesi nedeniyle patent
alamama tehlikesi ile karsi karsiya kalmama sansina sahip olur (FLAG, Rodger; The
Importancee af a Patent Novelty Search (www.expressearch.com/inventor/search.html);
Foster/Shook, s. 64-65. On yenilik aragtirmasmnin patent sahibine saglayacag diger
faydalar hakkinda bkz. Presman, s. 6/2 vd).
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B.Yenilik Arastirmasimin Yapihs Sekli

Bir bulusun yenilik niteligine sahip olup olmadigina yapilacak karsilas-
tirma sonucunda karar verilebilir. Karsilagtirma, bulus ile teknigin bilinen duru-

muna dahil olan bilgiler arasinda yapilacaktir®7.

Bu kargilagtirmada, teknigin bilinen durumu ile bulus arasindaki farklilik-
larin belirlenmesine ¢aligilmakta ve belirlenen farkliliklardan hareketle bulugun
yenilik niteligine sahip olup olmadigina karar verilmektedir®8. Hemen ifade et-
mek gerekir ki, kiigiik veya onemsiz degisiklikler yeniligin belirlenmesinde etki-
li degildir. Ciinkii, daha 6nceki patentlerin koruma alani yalnizca istemlerde ya-
zil1 (lafzi) olarak tarif edilen alani degil, esdegerler alanin1 da kapsar. Bir bagka
anlatimla, agiklanmis dnceki buluslardan hareketle gerek agiklamanin yapildig:
metinden, gerekse bulusun incelenmesinden yapilabilecegi ongoriilebilir olan,
beklenmekte olan degisiklikler yenilik arastirmasinda dikkate alnirlar®®. Ciin-
kii, esdegerler doktrini sayesinde bu degisiklikler 6nceki patentin sahibine rezer-
ve edilmis durumdadir’0. Bu nedenle, esdeger olan veya Onceki basvurularin
kapsamindan yapilabilecegi beklenen degisiklikler yenilik olarak nitelendirile-

mezler’1,

67 Reid, s. 30; Rogge, s. 445; Cornish, s. 155; Schwartz, s. 52; Bernhardt/Krasser, s.
159; Ortan, Isci Buluslar1 65. Ayn1 yonde Amernick, s. 21; ORTAN, Ali N.; Avrupa
Patent Sistemi, C. I, Avrupa Patent Anlagmasi, Ankara 1991, s. 79; HiRS, Ernst; Fikri
ve Sinai Haklar, Ankara 1948, s. 81.

68 Rogge, s. 445. Daha once bilinenlerden farklilik 6nem tasidig i¢in, agiklanan bulusun
daha oOnceki bilgilere dayanmasi 6nemli degildir. Hatta, her yeni bulus, daha 6nce
aciklanan baska bulus fikirlerine dayanmaktadir. Bu nedenle, sinai miilkiyet hukukunda
yasak olan taklit etmek olup, daha 6nceki buluslardan esinlenerek yeni seyler yapmak
degildir. Dolayisiyla, bir bulusta kullanilan ve tek tek taninan biitiin yeni bir
kombinasyon olusturacak sekilde bir araya getirilmeleri durumunda patentlenebilecektir
(bkz. Bernhardt/Krasser, s. 160).

69 EPO, G 1/92 Availability to the Public 1993 EPOR 241.

70 Ayni1 yonde Rogge, s. 449.

71 Bu durum Anglo-Sakson hukuk sisteminde “anticipation” olarak nitelendirilmekte ve
teknigin bilinen durumunu olusturan bilgi kaynaklarindan boyle bir gelismenin

olabilecegi beklendiginden, ortaya ¢ikan seyin yenilik niteligi tasimadigi kabul
edilmektedir (bkz. Harmon, s. 69 vd.).
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Karsilastirmanin yapilacagi birinci unsur olan bulus, patent bagvurusunda
tarif edilen bulugtur. Patent bagvurusunda bulus istemler yolu ile tarif edildigin-
den ve bulusun kapsamu istemler araciligi ile belirlendiginden, esasen karsilag-
tirmanin konusunu patent bagvurusunda koruma talep edilen istemler olusturur.
Karsilastirmanin yapilacagi ikinci unsur olan kamuya aciklanmis sayilan bilgi-
lerdir. Bu bilgiler teknigin o giinkii durumunu belirler, sinirlarini ¢izer. Karsilag-
tirma sonunda patent istemlerinde koruma talep edilen husus (bulus) ile bilinen

kurallardan herhangi birinin 6zdes (esdeger) 72 olup olmadig: tespit edilmeye
caligilir. Sayet, bulus teknigin bilinen durumu ile 6zdes degilse, yani bulus ola-
rak nitelendirilen teknik kuralin aynisina teknigin bilinen durumu iginde rast-

lanmiyorsa, yenilik s6z konusudur?3.

Kural olarak, yenilik arastirmasinda yapilacak olan karsilastirma, bireysel
bilgi kaynaklar ile bulusun karsilastirilmasint kapsar. Yoksa bulus, birlestiril-
mesi muhtemel olan bilgi kaynaklarinin birlestirilmesi ile olusan toplam bilgi ile

karsllastlrllmaz74. Bu sekilde olusan bilgi biitiinii, ancak bulusun teknigin bili-
nen durumunu agip asmadigini belirlemede kullanilabilir. Ancak bu durum, hig-
bir zaman degisik kaynaklarin birlestiri-lerek yenilik degerlendirilmesinde kul-
lanilamayacagi seklinde de anlasilmamalidir. Ciinkii, bulusun agikca bir baska
yayimlanmig bilgi kaynagina atifta bulunuldugu ve boylece bulus konusunun
belirlendigi durumlarda, yenilik arastirmalarinda atifta bulunulan bu kaynak da
patent basvurusu ile birlikte degerlendirilecek ve degerlendirme sonucu olusacak

toplam bilgi teknigin bilinen durumuna dahil sayilacaktir’.

72 Esdeger kavrami hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. SARAC, Tahir; Patentten Dogan
Hakka Tecaviiz ve Hakkin Korunmasi, Yayimlanmamigs Doktora Tezi, Selguk
Universitesi; Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2001, § 4, II.

73 Presman, s. 5/13; Troller, s. 161; Harmon, s. 72, 73; Ortan, Avrupa, s. 76. Avrupa

Patent Kurumunun miistakar uygulamasma gore yenilik niteliginin ortadan kalkmis

sayilabilmesi igin teknige ait sayilan bireysel bilgilerin Ozellikleri ile bulusun

ozelliklerinin tamamuyla birbirine uymasi gereklidir [EPA-T 177/83, 29.8.1984; EPA-T

7/80 AB11982, s. 95 (naklen Ortan, Avrupa, s. 76). Ayn1 yonde Glaverbel S.A. v.

Northlake Mktg & Supp. Inc., 45 F3d 1550, 33 USPQ2d 1496 (Fed. Cir. 1995).

74 Rogge, s. 445; Cornish, s. 156; Harmon, s. 77; ayn1 yonde BRUCHHAUSEN, Karl;
Patent-Sortenschutz- und Gebrauchsmusterrecht, Heidelberg 1985, s. 47.

75 BGH GRUR 1980, 283, 284; Cornish, s. 156; Harmon, s. 77-78.
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Yenilik denetiminde her bir kaynak ilgili alandaki ortalama bir uzman ta-
rafindan degerlendirilmeye tabi tutulmalidir79. Dolayisiyla, uzman kisinin sahi-
bi oldugu genel uzmanlik bilgileri de yenilik aragtirmasinda dikkate alinmali-
dir’’. Eger, uzman kendi uzmanlik alanindaki bilgi birikimini kullanarak énceki
teknik agiklamadan hareketle esdeger ¢oziimleri bulabiliyorsa, bu durum yenili-

gi kaldiricr etkiye sahiptir’8. Buna karsilik, teknigin bilinen durumu ile 6zdes
olup olmadigmin belirlenmesinde uzmanin mevcut bilgiden ¢ok 6zel bir ¢alisma
ve egitimle ¢ikarabilecegi ¢oziimler yenilik incelemesinde g6z oniinde tutulmaz-

lar79. Yine, agik¢a belirtilmemis olmasina ragmen, tanimlanmig olan bir teknik
kuralin uygulanmasi sirasinda ister istemez ortaya ¢ikan bilgiler —uzman igin sa-

sirtict nitelikte olsa bile- toplum tarafindan biliniyor kabul edilir80.

Ote yandan, karsilastirmada énemli olan kelime kelimesine aymhik degil,

bulus olarak tarif edilen ézelliklerin teknik igeriginin ayni olmasidir8l. Yapila-
cak karsilastirma sonucunda bulus ile bilinen kurallar arasinda farklilik varsa
bulus yenidir. S6z konusu farkliliklarin sayisinin bir 6nemi yoktur, tek bir 6zel-

ligin bile farkli olmas1 yeterlidirS2.

Yenilik arastirmasi biitiin tilkeler ve diller dikkate alinarak yapilir. Dola-
yistyla sadece buluscu tarafindan bilinen bilgilerle simrl degildir83. Yani, yeni-
lik aragtirmasi yapilirken bulusgunun o konuda daha 6nce agiklanmug bilgileri
bilip bilmedigi degil, buluscunun agikladig: bilginin (bulusun) kamu tarafindan

76 BGH GRUR 1995, 330, 332 [27 IIC 541 (1996)]; BGH GRUR 1984, 797; Rogge, s.
445; Hirs, s. 81.

77 SCHULTE, F.; Patentgesetz, 4. Aufl., K6ln,Miinchen 1987, § 3 Rdnr 5; BGH GRUR
1995, 330, 332 [27 TIC 541 (1996)].

78 Schulte § 3 Rdnr. 71.

79 BPatG GRUR Int. 1995, 338; BGH GRUR 1980, 166, 168; MES, Peter; Patentgesetz
Gebrauchsmustergesetz, Miinchen 1997, § 3 Rdnr 15.

80 BGH GRUR 1980, 283, 285; BGHZ 76, 97, 105.
81 Bruchhausen, s. 47.

82 Scheer, s. 22; Bruchhausen, s. 47; BGH GRUR 1984, 797, 798.

83 Irish, s. 67.
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daha dnce bilinip bilinmedigi arastirilir. Bilgi, diinyanin herhangi bir yerindeki
toplumun herhangi bir iiyesi tarafindan biliniyorsa, yeni degildir. Bu durum,
teknigin bilinen durumunun objektif olarak belirlenmesinin bir sonucudur.

Ozetlemek gerekirse; yenilik aragtirmasinda &zii itibariyle arastirilan, bu-

lusun daha énce kamuya agiklanmus olup olmadigidir34. Bunun tespiti igin, bu-
lus ile kamuya agiklanmig bilgiler karsilastirilmaktadir. Bu karsilastirma sonu-
cunda bulus ile kamuya ait bilgiler arasinda bir 6zdeslik varsa bulus yeni sayil-
mamaktadir.

D. Yenilik Arastirmasinda Esas Alinacak An

Yenilik denetiminde gdz dniinde bulundurulacak tarih, kural olarak patent

bagvurusunun yapildigi tarih veya riighan hakk: tarihidir85. Yenilik kriterinin
gerceklesmemis sayilmasi igin, yeniligi ortadan kaldiran sebeplerin bagvuru ta-
rihinden Once gerceklesmesi gerekir. Bu acidan patent bagvurusunun yapildigi
saat ve dakika bile ¢ok dnemlidir. Patent basvurusu yapilmadan yalnizca bir da-
kika bole once olsa bilgi kamuya agiklanmigsa, bu bilgi yenilik aragtirmasinda
dikkate alinacak dolayisiyla bulusun yeniligine engel teskil edebilecektir. Nite-
kim, bu hususu dikkate alan kanun koyucu, patent basvuru tarihinin yetkili ma-
kama verildigi tarih saat ve dakika itibariyle kesinlesecegini hiikme baglamistir
(KHK 551 m. 43/1).

Bagvuru veya riighan tarihi yenilik arastirmasinda dikkate alinacak iist
sinirt olugturmaktadir. Bu tarihten sonraki gelismeler kural olarak yeniligin tes-
piti agisindan dikkate alinmazlar. Buna karsilik, yenilik arastirmasinda zaman
bakimindan bir alt smir yoktur. Yani, yenilik aragtirmasi yapilirken 100 y1l hatta
1000 yil 6ncesinin bilgileri de arastirma kapsamina dahildir86. Bu nedenle, gok-
tan unutulmus buluslar bile -sayet aranip bulunabilirse- bulusun yeniliginin or-

tadan kaldirabilir87. Ornegin, tas devrinde bile yapilmis olsa bir bulus giinii-

84 Ayni yénde Cornish, s. 149.

85 Briindel, s. 46; Bruchhausen, s. 47-48; Hubmann/Gétting/Forkel, s. 127; Cornish, s.
150; Irish, s. 68.

86 1968 tarihli Alman Patent Kanunu eskiden bilinen ancak 100 yilt askin siiredir

unutulmus bulunan buluslarin yeniligi ortadan kaldirmadigini diizenlemekteydi. Bu

hiikiim 1981 tarihli Kanun ile kaldirilmigtir.

87 Brindel, s. 46; aym yonde Scheer, s. 17.
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miizde bilindigi takdirde patent bagvurusu yapilan bulusun veya daha 6nce pa-
tent verilen bulusun yeniligini ortadan kaldirabilir88.

Yenilik aragtirmasinda kural olarak dikkate alinan tarih bagvuru tarihi ol-
makla birlikte istisnaen riighan hakki tarihi de dikkate alinabilir. Bu durum 6zel-
likle bir riichan hakkina dayanilarak patent basvurusunda bulunuldugu durum-

larda gegerlidir89.
SONUC

Calismamizdan anlasilacag tizere, patent hukukunun 6zii ve lizerine ku-
rulu bulundugu kavram yeniliktir. Teknolojik gelismenin saglanabilmesi, o za-
mana kadar bilinen teknik kurallardan farkli kurallarm bulunmasini gerektirir.
Bu farkliligin belirlenmesinde esas alinacak kriter, yenilik kavrammin degisik
sekillerde anlamlandirilmasini saglamistir. Patent hukukunda evrensel olarak
kabul edildigi sekilde, sekli, objektif ve nitelikli yeniligin {ilkemiz agisindan da
kabul edilmesi isabetlidir. Mutlak yeniligin benimsenmesi, gii¢lii bir patent sis-
temi sagladigi i¢in kaginilmaz olmakla birlikte, {ilkemizin i¢inde bulundugu tek-
nolojik ve ekonomik durum dikkate alindiginda, cagdas bir patent sisteminin ku-
rulmasi asamasinda bu yeniligin benimsenmesi tartigilabilir. Ancak, Kararname-
nin birinci maddesinde bulug yapma faaliyetini 6zendirme amaci zikredildigin-
den, mutlak yeniligin benimsenmesi kaginilmaz bir sonugtur.

Yenilik, teknigin bilinen durumundan farkli olmay1 ifade ettiginden, yeni-
ligin belirlenebilmesi i¢in, bulusun, o zamana kadar bilinen teknik kurallar ile

88 Brindel, s. 46

89 Kararnameye gore, riigchan hakki iki durumda s6z konusu olabilmektedir. Bunlardan
birincisi Kararnamenin 49. maddesinde diizenlenmis olan anlasmalardan dogan riighan
hakki durumudur. Buna gore; Paris Anlagmasi'na dahil tilkelerden birine mensup veya
bu iilkelerden birine mensup olmamakla birlikte onlardan birinde ikametgahi olan veya
smai-ticari faaliyette bulunan bulunan gergek veya tiizel kisiler, bu iilkelerin herhangi
birinde bir yetkili mercilere yaptiklar1 basvuru tarihinden itibaren, oniki ay siireyle
patent belgesi almak i¢in Tiirkiye'de basvuru yapma konusunda, riichan hakkindan
yararlanir.

Kararnamede diizenlenmis olan ikinci riichan hakki durumu sergilerden dogan riighan
hakkidir. Kararnamenin 50. maddesine gore; Tiirkiye'de agilan milli ve milletlerarasi
sergilerde veya Paris Anlagmasi'na taraf iilkelerde agilan resmi veya resmi olarak
taninan sergilerde, patent konusunu kapsayan {iriiniinii teshir eden, 49. maddenin birinci
fikrasinda yazili gergek veya tiizel kisiler, sergideki teshir tarihinden itibaren oniki ay
icinde, Tiirkiye'de patent belgesi almak igin bagvuru yapma konusunda riighan hakkindan
yararlanir.
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karsilastirilmasi gerekir. Bulusun aynisina veya esdegerine (6zdesine) bilinen
kurallar arasinda rastlanmamissa, bulug yeni sayilacak ve patentlenecektir.

Bu karsilastir, ilgili teknik alanda ortalama yetenekte ve bilgi sahibi olan
kimse esas alinarak yapilacaktir. Karsilastirmay1 yapacak olan kimsenin bir in-
san olmasi nedeniyle, yeniligin belirlenmesinde verilecek karar, az da olsa
subjektif etkiler tastyacaktir. Insan faktoriiniin isin i¢inde oldugu olaylarda, bu
etkiyi ortadan tamamen kaldirmak miimkiin degildir. Bu nedenle, yapilabilecek
olan bu etkiyi en aza indirmektir. Kararname’de benimsenmis olan teknigin bili-
nen durumu kriteri, bugiine kadar patent hukukunda bu etkiyi en aza indirmeye
yonelik olarak bulunabilmis en objektif kriterdir.
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THE MAIN FEATURES OF 1982 TURKISH
CONSTITUTION AND RECENT
CONSTITUTIONAL CHANGES IN
TURKEY

Doc. Dr. Yavuz ATAR®

I. A Short Look at the Constitutional Developments in Turkey

The first constitutional movements in Turkey took place by the Deed of
Alliance (Sened-i Ittifak, 1808), Decree of Reforms (Tanzimat Fermani, 1839)
and the Decree of Improvements (Islahat Fermani, 1856). After these move-
ments the first constitution was written and declared in 1876 titled Kanuni Esa-

sil

The Deed of Alliance was accepted as a result of negotiations between
the representatives of the central government and the notable (dyan) senators. By
this Deed it was decided that none should interfere with governmental affairs
except the government officials, that the chief president (sadrazam) should
participate in the exercise of power and share responsibility, and that in case of a
revolt against the state by a government official they should work together to
repress him. However, no mechanism was proposed for applying these rules. In
1839, with the declaration of the Deed of Reforms by the Sultan, the state
undertook the providence of security of life, property and honor for all subjects
of the government, and the regulation of all taxation and military affairs. The
Decree of Improvements has, in a sense, renewed promises which were initially
suggested by the Decree of Reforms assuring equal treatment of all subjects
without regard to their religious differences.

The Constitution of 1876 founded a parliament consisting of two assem-
blies: first was the "Heyet-i Mebusan" whose members were elected through a
two-stage electoral system; and the Assembly of Senators (Heyet-i Ayan) whose
members were appointed by the Sultan. According to the Constitution, the pow-
er of the Parliament were quiet limited and the law or deed proposition of the

Assoc. Prof. Dr. Selcuk University, Faculty of Law, Konya, Turkey.

1 For the details of the constitutional developments in Turkey see: Tandr, Biilent:
Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Istanbul 1995, pp.33-183; Erdogan,
Mustafa: Tiirkiye'de Anayasal Gelismeler ve Siyaset, Ankara 1997.
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deputies depended on the consent of the Sultan. Moreover, the laws that had
been accepted by both assemblies had to be approved by the Sultan. The respon-
sibility of the government before the parliament was not clearly defined. The
Sultan was authorized to dissolve the parliament. In 1909 some amendments
were made to the Constitution of 1876 to construct a constitutional monarchy,
thereby limiting the powers of the Sultan and transforming the Constitution into
a genuine constitutional monarchic constitution.

By 1921, the Turkish Grand National Assembly (TGNA), in the midst of
the National Salvation War accepted a new constitution. The Constitution of
1921 is a short but politically important document. The most important rule of
this constitution is the principle of national sovereignty (Art.1). Moreover, the
constitution declared that the legislative and executive powers were combined
within the TGNA. Generally, it is accepted that the Constitution of 1921
founded a "government of an assembly”. After the modifications in 1923, a new
model for founding government in accordance with the development of a par-
liamentary governmental system was adopted. On the other hand, important
parts of the Constitution of 1921 were about the provincial government. In this
context, the Constitution has adopted the principles of administrative decentrali-
zation and local democracy. By the constitutional modifications of 23™ October
1923, it was declared that "The governmental system of Turkish State is the Re-
public". It was also accepted that the President of the Republic would be elected
among the members of the TGNA for one term. One interesting aspect of this
period is that the Constitution of 1876, having not yet been abolished, was in
force. That is probably why some principles of fundamental rights and free-
doms, as well as judicial power were not addressed in the new constitution.

In 1924 a new Constitution was adopted because it was agreed that the
constitution of 1921 insufficiently addressed the foundation of the state and the
regulations of rights and freedoms. The Constitution of 1924 founded a mixed
governmental system combining the assembly government and the parliamenta-
ry system of government. According to the Constitution, only the TGNA could
represent the Turkish Nation and only it could use the right of sovereignty on the
name of the Nation (Art. 4). Legislative and executive powers were vested in the
Assembly (Art. 5). The Assembly could always control the government, but the
government had not been authorized to dissolve the Assembly. Nonetheless,
some other elements of a parliamentary system took place in the Constitution. In
periods when the Constitution of 1924 was in force it appeared that the govern-
mental system was increasingly being transformed into a parliamentary system.
Being a rigid Constitution, while accepting the principle of the rule of the Con-
stitution, it had not reserved any place for the judicial control over the corres-
pondence of the laws to the Constitution. The Constitution generally regulated
the rights and freedoms of the individual except some social rights that had not
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even appeared in contemporary Western constitutions, but it had not clarified the
extent of the limitations that could be made by the Assembly. This was making
possible an extreme constraining of rights for the majority of the Assembly. In
1928, the provisions that "The religion of Turkish Sate is Islam” and the "appli-
cation of the Shariah laws” were taken out. The principle of secularism was add-
ed to the Constitution in 1937.

A primary factor in the development of the Constitution of 1961 was
the fact that, the Constitution of 1924, which was mainly exercised in the pe-
riod of single party ruling, was adopting a majoritarian democracy and was
deprived of the insurance that could be taking place in a multiparty system.
In that system, the institutions and balances allows the minorities in opposi-
tion to become majority were insufficient. The Constitution provided for ma-
jority-based democracy rather than a pluralist and participatory democracy.
For example, it did not apply any constraints to the majority of the parlia-
ment; the legislative possibilities of controlling the government were insuffi-
cient; the opposition was not endowed with democratic and egalitarian func-

tioning; and basic rights and freedoms were not sufficiently assured.?2 While
the judicial control of the Constitution and accordance of the issued laws
was not being recognized, thereby ignoring one of the most significant insti-
tutional conditions in terms of the rule of law and the protection of rights and
freedoms, some anti-democratic decrees issued by the majority of the As-
sembly destroyed the relationships of the government and the opposition.
This in turn brought about the strengthening of outside opposition and the
emergence of student demonstrations, preparing the way for the May 27"
military intervention.3 Another reason for the May 27" Revolution was that
during the ruling of Democratic Party the military-civil officials and intellec-
tuals had lost some of their social and political power. Then, in the realiza-
tion of the May 27" military coup, the contribution of those strata was very
important.

Tanor, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, p. 300.

For some debates on this issue see: Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, pp.303-
304; also for the factors preparing the May 27" 1960 coup see: Hale, William:
Tiirkiye'de Ordu ve Siyaset: 1989’dan Giiniimiize, (Translated by: Ahmet Fethi),
Istanbul 1996, pp.100-108.
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After the military coup, a Constituent Assembly was organized to
draft a new constitution. The constitution made by this assembly was ac-
cepted by people in a referendum held on July 9", 1961.

In the chapter on the general principles of the 1961 Constitution, a rigid
code, it was emphasized that Turkish Republic is a national, democratic, secular
and social Law State devoted to the principles pointed out at the beginning. The
1961 Constitution has clearly accepted the supremacy and binding force of the
Constitution (Art. 8), and in the context of applying it, has founded the Constitu-
tional Court to control the compatibility of the issued laws with the Constitution.
On the other side, as a requirement of being a law state the Constitution, which
has subjected all administrative deeds and affairs to judicial review, also
founded the Supreme Council of Judges in order to assure judicial indepen-
dence. The Constitution has also given place to "the principle of natural judge-
ment" as well as principles concerning crime and punishment in this context.
According to the Constitution, “Sovereignty is vested in the Turkish Nation
without reservation or condition. The Nation shall exercise its sovereignty
through the authorized organs as prescribed by the principles laid down in the
Constitution” (Art. 4). The Constitution has adopted the separation of powers in
terms of the relationships of legislation and execution, and the parliamentary
governmental system in terms of the system of checks and balances. In this
framework, a bicameral system has been constituted composed of the National
Assembly and the Republic Senate. Furthermore the Constitution, in terms of
the division of power, has adopted the principle of local government before the
central government as well as some autonomous public institutions such as uni-
versities and the administration of radios and televisions. In order to develop the
pluralist structure of society, the Constitution has regulated the political parties
that were regarded as "indispensable elements of the democratic political life",
by legally guaranteeing them. It also gave place democratically to union activi-
ties, the freedom of founding associations and public professional foundations,
protecting them by certain legal guarantees. In addition to its strengthening and
extending classical individual rights and freedoms as well as political rights, one
of the most progressive aspects of the 1961 Constitution was its early regulation
of social rights. It also brought some criteria such as "being appropriate to the
spirit of Constitution" and "not conflicting with the essence of freedom", and
charged some tasks upon the state in order to realize the social rights in practice.
Moreover, it gave place to other regulations required by a social state. Given the
principles and rules it issued, it can be said that the main aim of the 1961 Consti-
tution was to construct a plural democracy.

On March 12", 1971 a military memorandum was issued to the govern-
ment for its inability to assure public order and cope with the increasing terror-
ism, to demand a solution with an “above-party” perspective. In the interim pe-
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riod4, lasted until 1973, the Constitution was modified twice. Through these re-
visions, which radically contrasted the underlying philosophy of the 1961 Con-
stitution, the provision of general protection concerning constitutional funda-
mental rights and freedoms was transformed into an item of general constraining
and the reasons to constrain were duplicated. Additionally, the executive power
was strengthened, the autonomy of university was narrowed down, the constitu-
tional and executive judicial reviews were restricted, and the natural way of
judgment was replaced by the way of legal judgment law. The Courts of the
State Security and the Military Supreme Executive Courts were founded, and the
right of the state officials to found unions was abolished. In this constitution the
regulations strengthening the executive power were intended to adjust an impor-
tant weakness of the 1961 Constitution, which, in contrast to the contemporary
developments, had left the executive authority powerless. Nevertheless, the con-
straints placed upon the independence of the courts and basic rights and free-
doms represented backwardness from what the 1961 Constitution had provided
the Turkish constitutional system. As a matter of fact, the 1982 Constitution has
maintained this tendency with more limitations on independence of courts, judi-
cial review of the executive organ and the fundamental rights and freedoms.

II. The Main Features of 1982 Constitution

The 1982 Constitution® was made by a Constituent Assembly composed
of an Advising Assembly, which was constituted by the way of appointment,
and the National Security Council, after the military coup realized by the Tur-
kish Military Forces on September 12", 1980 through a chain of command and
imperative. The apparent reasons for the military coup were anarchy, terrorism,
separatist activities, increasingly bad economic conditions, and the incapability

of the government to cope with all these problems.6 The Constitution was pre-

For more on the discussions about the reasons preparing this period, which began on
March 12“‘, 1972, the features of the interim period and constitution see: Hale,
Tiirkiye'de Ordu ve Siyaset, pp. 160-184; Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri,
pp. 344-351.

For more on debates about the regulations of the 1982 Constitution, see: Ozbudun,
Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 1993; Atar, Yavuz: Tiirk Anayasa Hukuku,
Konya 2000.

On the debates about the reasons for the September 12, 1980 military coup see: Hale,
Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, pp. 205-208; Karatepe, Stikrii: Darbeler, Anayasalar ve
Modernlesme, Tstanbul 1993, pp. 246-251; Yazici, Serap: Tiirkiye'de Askeri
Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Ankara 1997, pp.144-154.
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pared’ and accepted within the Assembly, and was accepted by the people by a
referendum on December 7th, 1982.

Several factors contributed to the need for a new constitution. For the mil-
itary, the transformation of the separation of powers created a conflict of power,
public institutions misused their autonomous positions, political parties acted
irresponsibly and encouraged separatist and destroying activities, partisanship
was in force in administration; and the legislative organ was obstructed. The go-
vernmental system that was constructed by the 1961 Constitution did not func-
tion, so the ability of political decision-making and producing new policies was
weakened so that it made the regime crisis more and more heavy. The freedoms
brought by the 1961 Constitution were more than were necessary, and the state

authority was shaken while being left defenseless.® Thus, the 1961 Constitution
was blamed as the source of various social, political and economic problems.
While the criticisms of the functioning of the governmental mechanism were
generally correct, it wouldn't be an accurate evaluation to regard Constitution as
solely responsible for the weakening of state authority. The effective functioning
of a government system as outlined in a constitution also depends on corres-
ponding political factors. In the mid-seventies, however, the Turkish two-party
system began to transform into a multi-party system, and this consequently re-
sulted in coalition governments. In this context, the premature culture of "con-
sensus" among the political parties brought about unfavorable conditions for the
functioning of the system and brought about serious obstructions both in legisla-
tive and executive spheres.

In anticipation of the criticisms made to the 1961 Constitution, the 1982
Constitution was composed of a Preamble and seven parts. These parts are titled
as follows: first, "General Principles", second, "Basic Rights and Duties", third,

7 During the codification of the 1982 Constitution, opinions and proposals of universities,
high judicial organs, and public institutions about the constitution were taken and
presented to the Constitutional Committee of Advising Assembly. These propositions
were proliferated among themselves ranging from adopting the pluralist democratic
approach of the 1961 Constitution, to even going beyond the tendency of the existing
1982 Constitution in restricting freedoms and strengthening the state authority. For the
opinions and proposals of the institutions in question, see: Giirbiiz, Yasar: Anayasa-
Goriisler-Taslak, Istanbul 1982, pp. 27-312.

8 On this issue, see: Yayla, Yildizhan: Anayasa Hukuku Ders Notlari, Istanbul 1985,
pp.81-82; Tanér, Biilent: fki Anayasa (1961-1982), istanbul 1986, pp.97-99; Ozbudun,
Tiirk Anayasa Hukuku, pp. 24-25,27; Soysal, Miimtaz: 100 Soruda Anayasanin Anlami,
Istanbul 1986, pp.129-132; Ozgcelik, Selguk: Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul 1983,
pp. 313-318; Kuzu, Burhan: 1982 Anayasasinin Temel Nitelikleri ve Getirdigi Yenilikler,
Istanbul 1990, pp. 1-19.
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"Fundamental Organs of the Republic", fourth, "Financial and Economic Provi-
sions" and the reminder, "Miscellaneous Provisions". The Constitution is rigid
compared to the 1961 Constitution. It is a long and casuistic constitution com-
posed of 177 articles (apart from 16 provisional articles some of that are no
longer in force) some of which suggested a transitional period. The major reason
for the relative length of the Constitution is the attempt to give long explanations
to the articles restricting freedoms, and to put almost a constitutional article for
each problem. Regarding the freedom-authority balance, the 1982 Constitution
has increased the weight of authority, and tried to protect state against individu-
al. The Constitution also issued some provisions to overcome the obstructions to
the functioning of the parliament, which is usually considered a positive aspect.
But, while the Constitution strengthened the executive organ, it favored some
units of executive power excessively and increased the authorities of the Presi-
dent on a way incompatible with a parliamentary regime. On the other hand,
given its initial regulation of the political parties, associations, foundations, un-
ions, and the provisions it brought about political participation, the Constitution
has suggested a less participatory democratic model compared to the 1961 Con-
stitution. Through constitutional changes made in 1995, regulations were made
regarding these issues that might be considered more democratic.

The 1982 Constitution, after stating the provision "The Turkish State is a
Republic" (Art. 1), enumerates the characteristics of the Republic as follows:
"The Republic of Turkey is a democratic, secular and social State governed by
the rule of law; bearing in mind the concepts of public peace, national solidarity
and justice; respecting human rights; loyal to the nationalism of Atatiirk, and
based on the fundamental tenets set forth in the Preamble" (Art. 2). Moreover,
the Constitution has given place to the principle of equality before the law (Art.
10) in the part on the general principles.

The task of the state of fulfilling the three fundamental legal functions,
legislative, executive and judicial functions were given by the Constitution
to three corresponding state organs: Legislation to the TGNA; execution to
the President of the Republic and the Council of Ministers; and judicial
power to independent courts. The Constitution has adopted a moderate
separation of powers between the legislative and executive organs based
upon their cooperation, and the principle of independence of the courts.

According to the Constitution, which suggested a single-assembly sys-
tem, legislative power is vested in the Turkish Grand National Assembly on
behalf of the Turkish Nation. This power cannot be delegated (Art. 7). The
primary tasks of the TGNA are to make law, to review the executive organ,
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to give to the Council of Ministers the authority to issue decisions having the
force of law, to evaluate the convenience of the confirming of international
contracts, and to elect the President (Art. 87, 101). "The TGNA shall be
composed of five hundred fifty deputies elected by universal suffrage" (Art.
75). Members of the Parliament shall not be liable for their votes and state-
ments concerning parliamentary functions, for the views they express before
the Assembly, and they shall have parliamentary immunity (Art. 83). Elec-
tions for the Turkish Grand National Assembly shall be held every five
years. The Assembly may decide to hold a new election before the termina-
tion of this period, and new elections may also be decided upon according to
a decision, taken in accordance with the conditions set forth in the Constitu-
tion, by the President of the Republic (Art. 77). The principles of democratic
elections have been accepted by the Constitution. According to the Constitu-
tion, “elections and referenda shall be held under the direction and supervi-
sion of the judiciary, in accordance with the principles of free, equal, secret,
and direct, universal suffrage, and public counting of the votes” (Art. 67).
The determination of electoral system was left to the law. According to the
Constitution however, “The electoral laws shall be drawn up in such a way
as to reconcile the principles of fair representation and consistency in admin-
istration” (Art. 67). As for the Electoral Law of Representative, while by ini-
tial regulation it has been decided to be a mixed electoral system, in the
amendments made to this Law in 1995, the d’Hondt version of proportional

representation with a national quotient was accepted.”

According to the Constitution, "Executive power and function shall be
exercised and carried out by the President of the Republic and the Council of
Ministers in conformity with the Constitution and the law” (Art. 8). The ex-
ecutive organ within the parliamentary governmental system!0 as accepted

The Mixed electoral system, which was accepted in 1983 and remained in force until
1995 with some modifications, was amended in 1995. Thus instead of narrow
constituencies which gave a mixed nature to the electoral system, each province was
principally regarded a constituency (large constituency system), the barrages in
constituencies which were quite high were completely abolished, and an end was put to
the practice of quota candidateship. The Turkish electoral system in force is the d’Hondt
version of proportional representation with a national quotient. The general nation-wide
barrage, however, has not been abolished. Therefore, in spite of the fact that the 10
percent barrage is quite high, it is more proper to regard the d’Hondt version of national
quotient as proportional representation, instead of a mixed system.

10 The 1982 Constitution has accepted the elements of a parliamentary governmental

system which required the responsibility of the government before the parliament; the
election of the President by the Assembly, his political irresponsibility and the

222



Y. ATAR

by the Constitution has a dualistic body composed of the President of the
Republic and the Council of Ministers. For the Constitution, the Assembly
elects the president for seven years and he acts neutrally in his task. His main
duties are to publish the issued laws and in some cases return them, to call
new elections for the Turkish Grand National Assembly, to appoint the
Prime Minister and the ministers, to accredit representatives of the Turkish
State to foreign states and to receive the representatives of foreign states to
the Republic of Turkey, to select members of the high judicial organs, to ap-
point the members of the Higher Education Council, to appoint rectors of
universities, and to appeal to the Constitutional Court for the annulment of
laws (Art. 104). The President is politically irresponsible and the treatments
acted are subject to the rule of counter-signature, except those that were
acted by him alone. The Council of the Ministers is composed of the Prime
Minister and the ministers. The Ministers are appointed and dismissed by the
President on the proposal of the Prime Minister (Art. 109). The Council of
Ministers is established by the appointment of the President and takes the of-
fice. Having taken a vote of confidence the government goes on working.
The Council of the Ministers is responsible altogether for the execution of
the general policies of the government, and each minister is also individually
responsible for the affairs within the limit of his authority and the deeds and
procedures of those who work under his authority. The Council of Ministers
has the authority to issue decrees having the force of law.

According to the Constitution, “Judicial power shall be exercised by
independent courts on behalf of the Turkish Nation” (Art. 9). Judges shall be
independent in the discharge of their duties, having the security of tenure.
The Supreme Council of Judges and Public Prosecutors has been suggested
to ensure judicial independence and guarantees for the judge. However it is
criticized for being incompatible with the rule of law and the independence
of the judiciary because there are somebody who are not judges in the Coun-
cil and its decisions are immune from judicial review. The Constitution has
suggested, as court of appeal, Council of State in the administrative sphere;
High Court of Appeals in the sphere of judicial law, the Military High Court
of Appeals and the High military Administrative Court of Appeals in the
military judicial sphere, Jurisdictional Conflict Court in order to solve the
disputes between courts of justice and administrative and military courts

obedience of his affairs to a counter-signature; and the authority of the President to
renewal the elections in the constitutional conditions.
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concerning their jurisdiction and decisions, the Audit Court for the financial
review of the administration, and finally the Constitutional Court for review-
ing the compatibility of the laws to the Constitution.

The Constitutional Court was first established by the 1961 Constitu-
tion and adopted by the 1982 Constitution. It was recommended to be a spe-
cial court composed of eleven regular members and four substitute members.
The members are appointed by the President from amongst the proposed
candidates. Its fundamental task is to review the compatibility of the norms

with the Constitution.!! The Constitution has defined the norms which are
subject to review as laws, the Rules of Procedure of the Turkish Grand Na-
tional Assembly, and constitutional amendments only in respect of their
form.12 As a method of appealing to the Constitutional Court, both principal
proceedings and incidental proceedings have been accepted. The norms, ex-
cept the constitutional amendments, which are reviewed only in respect of
form, are reviewed in respect to both form and substance. Alongside the
provisions of the Constitution, international conventions on human rights
and the general principles of law are the criteria norms to be taken as sub-
stance. The decisions of the Constitutional Court are final and binding.

In the sphere of constitutional review, the 1961 and 1982 Constitutions
have adopted, the methods of a centralized review system in terms of the courts
authorized to review, and "corrective system" in terms of the consequences of
the review. In the Turkish Constitutional judiciary, however, the way of "consti-
tutional complaint" has not been opened to those whose rights are violated by
public institutions.

While the 1982 Constitution’s regulations concerning rights and
resembles that of the 1961 Constitution in respect of content and system, it
differs in respect to the content of the freedoms and their restrictions. Having
considered respect for human rights as one of the main characteristics of the
state, the 1982 Constitution has regulated the rights of the individual, social and
economic rights, and political rights in parallel with the international human
right contracts. It has adopted a positivist approach in the regulation of freedoms
(Preamble, par. 8), and in respect to limiting the fundamental rights and

Il The Constitutional Court also has some other tasks such as the legal and financial

review of political parties, and review of some decisions of the parliament.
12 On the other hand, the substantial review of the constitutional amendment is not
accepted, and the decrees having force of law which are issued at states of emergencies,
the laws of the National Security Committee period, and the Laws of Revolutions have
been kept completely immune from judicial review.
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freedoms by law, it did not suffice with explaining the "special reasons for
limiting" each article concerning the rights and freedoms, but it also gave place
to general reasons for limitations available for all freedoms (Art. 13). This did
not take place in the 1961 Constitution. Moreover, there are some other
limitations made directly by the Constitution. Because of this regulation, the
1982 Constitution has been criticized for favoring the state over individual, and
destroying the individual-authority balance in favor of authority. The rules to be
pursued in restricting the freedoms, in other words, the limits of restrictions are
stated in the Constitution as follows: “Fundamental rights and freedoms may be
restricted by law, in conformity with the letter and spirit of the Constitution...
General and specific grounds for restrictions of fundamental rights and freedoms
shall not conflict with the requirements of the democratic order of society and
shall not be imposed for any purpose other than those for which they are
prescribed.”

II1. The Criticisms of the 1982 Constitution

Since its inception, the 1982 Constitution has been criticized by lawyers,
political scientists and politicians, in fact, by almost all segments of society.
These criticisms are that:

1) The making of the Constitution was not democratic.
2) The state was protected against individual.

3) It adopted a less pluralist and participatory democratic model than
the 1961 Constitution.

4) It involved official ideology.
5) Itis a casuistic and extremely rigid constitution.
6) It is poorly worded.

7) It severely restricts the fundamental rights and freedoms, and the
insurances it brings are insufficient.

8) There are many limitations on political parties, associations and
labor unions.

9) The Presidency is strengthened in a way that is incompatible with a
parliamentary system;
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10) The situations under which may be declared a state of emergency
or martial law are extended and the decrees having force of law
during periods of martial law and states of emergency have been
kept immune from judicial review.

11) The acts of the President of the Republic in his own competence
and the decisions of the Supreme Military Council and the High
Council of Judges and Prosecutors are outside the scope of judi-
cial review.

12) Centralism has been increased and the principle of local administra-
tion weakened.

13) The autonomy of the universities has been abolished.

14) The structure and constitution of the High Council of Judges and
Prosecutors negatively influences the independence of courts.

15) The principle of natural judgement has been transformed into a le-
gal judgement insurance, and allows the founding of the State Se-
curity Courts and martial courts in a way incompatible with the
principle of natural judgement.

IV. Amendments in the 1982 Constitution
As it appears, although the criticism made about the 1982 Constitution
are numerous, and almost all political parties agree on the necessity of changing

it,13 only limited changes have been made, and some attempts have failed be-
cause of the lack of consensus in political parties and other reasons external to

the parliament.14 The constitutional amendments made in various dates since it

13 According to a study (see: TBMM Avlik Biilteni, March, 1993, Number 22, pp. 18-22)
made on the proposals that the political parties represented in the TGNA presented about
which articles of the 1982 Constitution they wanted to be modified, most political
parties wanted to change more than an half of the articles of the Constitution.

14 Apart from the constitutional amendments mentioned above, in 1992 an attempt to

change the Constitution was made but failed. After the general elections of October 29,

1991, True Path Party (DYP) and Social Democratic-Populist Party (SHP) set a

coalition. In the contract of this coalition they assigned they declared that "1982

Constitution fell behind the requirements of the society; "a full democratic, pluralist and

contemporary constitution based on the rule of law should be prepared with the
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has been put in force (in the years 1987, 1993, 1995, and 1999) have been gen-
erally positive, and aim at more democratization. However, the necessary fun-
damental amendments concerning the rights and freedoms have not been yet
made. Some of the most important changes that have been made are as fol-

lows: 13
The Amendment of the Preamble of the Constitution: By the amend-

ment in the Preamble of the Constitution, the phrase "sacred Turkish State" in
the first paragraph has been replaced by "great Turkish State" and the sentences

praising the 1980 military coup were deleted!® from the text in effort to make
the Constitution more democratic.1”

reconciliation of political parties, other related institutions, and the people." Thus, the
coalition parties, DYP and SHP, in May-June 1992 prepared a proposal of decree, and
introduced it to the discussion of the political parties and public opinion, but the
constitutional amendment could not be achieved in this date because the required
consensus could not be assured. Some amendments taking place in this outline could be
made only in 1995. On the other hand, the temporary 15th article of the 1982
Constitution, which had been tried to be amended by the attempt in 1995, and which
provided judicial immunity for the military administrators of the 12 September period,
again, could not be achieved because sufficient voting majority could not be gathered.
At the beginning of 2001, the parties composing the coalition government, i.e.,
Democratic Leftist Party, Nationalist Action Party and Motherland Party were in
agreement with the opponent Virtue Party in a limited amendment of the constitution,
which consequently resulted in failure. According to this failed agreement, closing
political parties would be harder, the period of Presidency would be longed and his
authorities revised, and the judicial review of the laws issued at the 1980 military
administration would be possible.

15 See: 17.51987 dated and 3361 numbered Law (R.G. [Official Gazette] 18.5.1987,
Number 19464 repeated)

8.7.1993 dated and 3913 numbered Law (R. G. 10. 7. 1993, Number 21633).
3.7.1995 dated and 4121 numbered Law (R.G. 26.7.1995, Number 22355).
13.8.1999 dated and 4446 numbered Law (R.G. 14.8.1999, Number 23786).
18.6.1999 dated and 4388 numbered Law (R.G. 18.6.1999, Number 23729 repeated).

16 23.7.1995 dated and 4121 numbered Law (R.G. 26.7.1995, Number 22355)

17 For the reason, see: TBMM Tutanak Dergisi, D: 19, Year of Legislation: 4, p.: 861
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Freedom of Association: By the amendment made in the 33" article
of the Constitution concerning the freedom of association,!8 the third para-
graph “banning the associations to participate in political activities and to
cooperate with labor unions, public professional organizations and founda-
tions” was abolished. And relatively more democratic regulations concerning
the procedures of dissolving associations and retaining them from activities
were made by increasing the judicial insurances. This amendment was also
important softening the restrictions upon civil society institutions, which are
the most important elements of the contemporary democracy.

Privatization: Privatization was added as paragraphs to the 47th article
of the Constitution regulating "Nationalization", and thus gaining a constitu-
tional status.!® Thus, the privatization of the companies and properties
present at hands of the state, public economic enterprise, and other corporate
personalities, and the adjudication or transferring of the enterprises and ser-
vices made by those personalities to real and corporate personalities on the
base of private legal contracts would be possible by principles and proce-
dures determined by law. Since there was not any impeding provision in the
Constitution some public business had been privatized before this constitu-
tional regulation was made, but the debates over their compatibility with the
Constitution has never ceased. By this regulation, privatization has gained a
clear constitutional base.

Recognizing the rights of public officials to establish unions and
hold collective bargaining meetings with the administration: By the para-
graph added to the 53" article of the Constitution, the right of the officials
"to form unions and hold collective bargaining meetings with the administra-

tion in accordance with their aims" has been accepted.20 This right, howev-
er, did not include the right of strike, and collective negotiations held be-
tween the public officials and the administration have no binding character,
rather, the reports of the negotiations are presented to the Council of Minis-
ters for making appropriate legal and administrative regulations. As it is
seen, this possibility that has been granted recognition has nothing to do with
the collective contract.

18 9371995 dated and 4121 numbered Law (R.G. 26.7.1995, Number 22355.
19 13.8.1999 dated and 4446 numbered Law (R.G. 14.8.1999, Number 23786).

20 237.1995 dated and 4121 numbered Law (R.G. 26.7.1995, Number 22355).
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The Reduction of the Voting Age: With an amendment made in 1995
the voting age w was addressed According to article 67/3, "all Turkish citi-
zens over 18 years of age shall have the right to vote in elections and to take
part in referenda." Thus the voter age has been amended to eighteen in paral-

lel with practices of other democracies.2!

The Voting of Turkish Citizens Living in Foreign Countries: In or-
der to make Turkish citizens living outside Turkey vote in the elections in
Turkey, this statement has been added to the second paragraph of the 67th ar-
ticle:22 “However, the conditions under which the Turkish citizens who are
abroad shall be able to exercise their right to vote, are regulated by law.”
While the Constitution allowed such voting methods as via attorneyship, let-
ters, voting in the Turkish embassies and some other possible methods of
voting by default, there has not been made any regulation since the Constitu-
tion was amended in 1995. Before that times, millions of Turkish citizens
living outside the country, were deprived of the possibility of voting in elec-
tions.

The Voting of the Prisoners: The following statement was added to
the fifth paragraph of the 67" article of the Constitution:23 “The Supreme
Election Council shall determine the measures to be taken to ensure the safe-
ty of the counting of votes when detainees in penal execution institutions or
prisons exercise their right to vote; such voting is done under the on-site di-
rection and supervision of an authorized judge.”

Adopting the "Principles of Fair Representation and Stabilitiy in
Administration” for the Laws of Elections: The provision "The electoral
laws shall be drawn up in such a way as to reconcile the principles of fair re-

th
presentation and consistency in administration" was added to the 67 article
of the Constitution,24 thereby regulating the electoral system and other elec-

21 23.7.1995 dated and 4121 numbered Law (R.G. 26.7.1995, Number 22355).
22 237.1995 dated and 4121 numbered Law (R.G. 26.7.1995, Number 22355).
23 23.7.1995 dated and 4121 numbered Law (R.G. 26.7.1995, Number 22355).

24 937.1995 dated and 4121 numbered Law (R.G. 26.7.1995, Number 22355).
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toral rules. This provision was added in an attempt to balance the principles
of "equality" and "utility”.

Amendments Concerning Political Parties: By the amendments made

th th
on the 68 and 69 articles of the Constitution, which had imposed extreme
restrictions on political activities and parties, the constitutional framework of

the political parties was re-worked in effort to make it more democratic.2>

The important amendments and additions in the 68th article regulating
"Forming Parties, Membership and Withdrawal from Membership in a Par-
ty" are those: 1) The age of membership in the parties was reduced from 21
to 18. 2) The "deeds" of the political parties, as well as their regulations and
programs, should not be contrary to the principles declared in the Constitu-
tion. 3) The members of higher education were allowed to be members to the
political parties and to take tasks within the central organs of the parties. 4)
The students of the higher education were allowed to join the political par-
ties. 5) The State shall provide the political parties with adequate financial
means in an equitable manner. 6) The provision that prohibited political par-
ties to found sub-institutions was abolished.

The important amendments and additions in the 69lh article regulating
"Principles to be observed by Political Parties" are as follows: 1) The activities,
internal regulations and operations of political parties shall be in line with dem-
ocratic principles. 2) The prohibition upon the political parties of founding, or
cooperating with associations, labor unions, foundations, co-operatives, and pro-
fessional institutions was abolished. 3) The principles concerning the financial
review of the political parties were regulated in more detailed form. 4) A new
regulation about dissolving political parties was made, and it made dissolution
possible in the event that "the statute and program of a political party should vi-
olate the provisions of the Constitution" or “the party in question has become a
center for the execution of unconstitutional activities”. 5) A party, which has
been dissolved permanently, cannot be founded under another name. The mem-
bers, including the founders, of a political party whose acts or statements have
caused the party to be dissolved permanently cannot be founders, members, di-
rectors or supervisors in any other party for a period of five years from the date
of publication in the official gazette of the Constitutional Court's final decision
and its justification for permanently dissolving the party. 6) The principles con-
cerning the electoral expenditures of the political parties and candidates were
suggested to be regulated by law.

25 237.1995 dated and 4121 numbered Law (R.G. 26.7.1995, Number 22355).
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Increasing the Number of Deputies: The Constitutional provision of
Art. 75 regulating the establishment of the TGNA was amended two times in

1987 and 199526, and the number of the deputies was first increased to 450,
then to 550. However, it is unlikely that this increase will bring about the

changes, which are the rationale for this amendment.2”

1\}{ew Regulations About the Loss of Membership of the Parliament:
1l
The 84 article of the Constitution entitled "Loss of Membership" was regu-

lated again and amended.28 Important provisions of these amendments are:
1) The loss of membership, through a final judicial sentence or deprivation
of legal capacity, no longer be voting in TGNA, shall take effect after the fi-
nal court decision in the matter has been communicated to the plenary of the
Turkish Grand National Assembly. 2) The provision inhibiting a deputy,
who resigned from his party from participating in a new party, taking task in
the Council of Ministers, or being made candidate, was abolished from the
text of the article. The former text was aimed at securing the political ethic
by way of constitutional regulation, which was contrary to democracy. This
meaningless provision which, indeed, was not working, and was being made
ineffective by tricks, was rightly abolished from the Constitution. 3) The
provision suggesting the dropping of memberships of all deputies of a per-
manently dissolved political party was amended and replaced by the provi-
sion suggesting the dropping of memberships of only those who caused the
permanent closing of a party through their declarations and activities.

Local Governmental Elections: A statement about the election period
of local administration was added to the third paragraph of 127" article of
the Constitution.29 According to the new regulation, "the elections for local
administrations shall be held every five years... However, general or by-
elections for local administrative bodies or for members thereof, which are

26 17.5.1987 dated and 3361 numbered Law (R.G. 18.5.1987, Number 19464 repeated);
23.7.1995 dated and 4121 numbered Law (R.G. 26.7.1995, Number 22355).

27

Political parties have always felt difficulties in electoral periods while preparing their
lists of candidates. Obviously this problem seems to have played important role in
overcoming the difficulty through increasing the number of the deputies.

28 23.7.1995 dated and 4121 numbered Law (R.G. 26.7.1995, Number 22355).

29 2371995 dated and 4121 numbered Law (R.G. 26.7.1995, Number 22355).
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to be held within a year before or after the general or by-elections for depu-
ties, shall be held simultaneously with the general or by-elections for depu-

ties.” But while this regulation was intended for the reasons30 of not intro-
ducing the country frequently into an electoral atmosphere, decreasing the
costs of the elections, and precluding the governmental crisis which may
arise out of possible defeat of the power parties in the local elections made
before the general deputy elections, such an ambiguous regulation would, in
practice, bear a risk of destroying the power-opposition relationship and
leading to more instability.

In order to facilitate arbitration to settle the disagreements that arise
from conditions and contracts, under which concessions are granted con-

th
cerning public services, a statement has been added to the 125 article of the

Constitution, which regulates the “recourse to judicial review”.31 According
to this article: “Recourse to judicial review shall be available against all ac-
tions and acts of the administration. National or international arbitration may
be suggested to settle the disagreements that arise from conditions and con-
tracts under which concessions are granted concerning public services. In-
ternational arbitration can only be applied in the case of the disagreements
which involve foreign components.” Moreover, by the amendment made on

the second paragraph of the 155[h article32 regulating "The Council of State",
the task of the Council of State "to examine the conditions and contracts un-
der which concessions are granted” has been limited "to give its opinions on
the conditions and contracts under which concessions are granted within two
months."

Breaking the Monopoly of the State to construct and operate Radio
and Television Stations: The 133" article of the Constitution concerning
"Radio and Television Administration and News Agencies" was amended33
and the State monopoly over these institutions was abolished. According to
the new regulation "Radio and television stations shall be established and
administered freely in conformity with rules to be regulated by law" (Art.
133/1). The amendment of this provision of the Constitution was realized af-

30 For the reasons see: TBMM Tutanak Dergisi, D.19, Legislation Year: 4, P. Number: 861.
31 13.8.1999 dated and 4446 numbered Law (R.G. 14.8.1999, Number 23786).
32 13.8.1999 dated and 4446 numbered Law (R.G. 14.8.1999, Number 23786).

33 §.7.1993 dated and 3913 numbered Law (R. G. 10. 7. 1993, Number 21633).
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ter certain radio and television programming began to be broadcast despite
the Constitutional prohibition. As technological developments emerged in
this area (broadcasting from outside Turkey via satellites and other new
technologies) and social change occurred due to the public interest in these
broadcasts) this constitutional amendment became inevitable.

Abolishment of the Political Prohibitions upon the Labor Unions
and the Public Professional Organizations: The 52™ article of the Constitu-
tion entitled "Activities of Labor Unions" (but whose content regulated the
prohibitions on the labor unions) was abolished. The 135™ and 171 articles

were amended;34 thereby the lifting the prohibition upon labor unions and
public professional organizations "to cooperate with political parties and as-
sociations".

Discharging Military Members from the Courts for Security of the
State: In some decisions against Turkey taken by the European Human
Rights Court, whose judicial authority is recognized by Turkey, the Courts
for Security of the State were not recognized as "independent courts" be-
cause they included military members. This fact played a significant role of

amending the 143rd article. The 143rd article of the Constitution was
amended, discharging the military members of the Courts for Security of the
State and the principle of appointing all judges by the civil judiciary has
been accepted.3?

Amendment of the Constitution: Another Constitutional amendment
made by the Law numbered 3361 was concerned with "Amendment of the
Constitution". Through this new regulation, the procedure for changing the
Constitution was highly amended. In the new regulation the subtitle of the
175" article of the Constitution has been transformed into the phrase
"Amendment of the Constitution, Participation in Elections and Referenda",
and it is difficult to explain systematically why in this article "participating
elections" is mentioned. The last paragraph of this article (Art. 175) stating
"Every measure including fines shall be taken to secure participation in refe-
renda, general, by-elections and local elections", should not be located here,

34 23.7.1995 dated and 4121 numbered Law (R.G. 26.7.1995, Number 22355).

35 18.6.1999 dated and 4388 numbered Law (R.G. 18.6.1999, Number 23729 repeated).
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but in the 67" article regulating "the right to vote".30 After the amendment
in the 175" article of the Constitution there has not been a change in terms of
proposing Constitutional amendment. By the amendment, "the quorums re-
quired for decisions" which had been requiring 2/3 of full members of the
Assembly, has been suggested in two different forms as 3/5 and 2/3 of the
membership. Moreover, the voting was required to be secret. By the
amendment, the authority to confirm the constitutional changes is shared be-
tween the President and the people. Thus, if a proposal for constitutional
change admitted by 3/5 of the Assembly, the President could return it to the
Assembly or present it for popular vote. If the change is accepted by 2/3 or
more majority of the Assembly, the President can return it, can present it to
the people, or can confirm and put it into force. In case of a return, the As-
sembly has to secure a 2/3 majority. Laws related to Constitutional amend-
ment, which are submitted to referendum, shall require the approval of more
than half of the valid votes cast.

Abolishing the Political Prohibitions: The provisional 4™ article of
the Constitution, which had placed certain political prohibitions upon some
politicians of the period before September 12", 1980, has been abolished by
the Constitutional amendment made by the Law numbered 3361, dated 1987,
but in order to be confirmed and put into force, this law was required to pass

a popular vote.37 As a matter of fact, according to the provisions of the "The
Law of Submitting Constitutional Amendments to Referendum" dated 1987
and numbered 3376, abolishing the provisional 4th article of the Constitution

has been accepted by people.38
V. CONCLUSION

The 1982 Constitution has made the exercise of the most fundamental
democratic freedoms, freedoms of expression and association, almost impossi-
ble. It precluded the development of a pluralist democracy and civil society,
tried to constitute a single-type social and political structure, and destroyed the
authority-freedom balance against individual by extremely restricting fundamen-

36 On the other hand, it is obvious that this regulation also contradicts the Constitutional
decree which states that: "Elections and referenda shall be held... in accordance with the
principles of free, equal, secret, and direct, universal suffrage" (Art.67/2). See: Onar,
Erdal: 1982 Anayasasinda Anayasayr Degistirme Sorunu, Ankara 1993, p.183.

37 R G.18.5.1987, Number 19464 repeated.

38 R G.12.9.1987, Number 19572.
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tal rights and freedoms. Additionally, it did not acknowledge the autonomy of
the universities, and put extreme prohibitions upon political parties in contrast to
the practices in the contemporary democracies and the criteria brought by the
international covenants. It kept the regulations made during the 1980 military
coup, outside the scope of judicial review, as well as the acts of the President of
the Republic in his own competence, and the decisions of the Supreme Military
Council and the High Council of Judges and Prosecutors. Furthermore, it wea-
kened the independence of the courts and brought restrictions upon the judiciary.

The Constitution of 1982 increased centralism and weakened the power
of local government and could not ensure openness in public administration.
Having also allowed the establishment of the courts for security of the State and
martial courts in a manner incompatible with the principle of natural judgement,
the Constitution has actually weakened the civil administration. Therefore, in
spite of its suggestion of "a limited and controlled democracy", the 1982 Consti-
tution has proved that it cannot fulfill the requirements of a contemporary socie-
ty, and cannot respond to social change.

There has been a focus on democratization in Turkey by internal and

external groups.39 However, in spite of reports addressing “the political di-
mensions of democratization, human rights and the rule of law” that also of-
fer important proposals and advise in this direction, only limited steps have
been taken towards democratization.

Turkey has entered into the process of candidateship to the European
Union, and now must attain the standards of Western democracies including
democratic constitutions, internal contracts, and the democratic criteria set
up by the Council of Europe and the Organization for Security and Coopera-
tion in Europe. Decisions of the European Court of Human Rights and the
civil constitutional attempts made by democratic circles within Turkish so-
ciety should be evaluated and appreciated. It is time for Turkey to create “a
new democratic constitution based on human rights and the rule of law”
through consensus of the parties, and broader social participation.

39 On these researches and reports, see: TiuSIAD “Tiirkiye’de Demokratik Standartlarin
Yiikseltilmesi- Tartismalar ve Son Gelismeler”, Biilent Tanor (ed.), Istanbul 1999,
pp.19-24.
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MAHALLI IDARELERDE OZERKLIKLIiGE
YONELIK TEHDITLER VE
MERKEZILESME EGIiLIMLERIi

Doc. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ"

Giinlimiizde anayasal bir yonetim birimi olarak “mahalli idareler”l, say1
ve alan olarak biiylimelerine paralel olarak, idari ve mali ag¢idan sorunlari da bii-
yiiyen idarelerdir. Bu sorunlarin basinda mahalli idare 6zerkligine yonelik teh-
ditler gelmektedir.

Ozerklik kavramu, farkli anlamlar taslyabilenz; bazen devlet idaresinin bir
parcast ve devletin sorumluluk alaninda bir organizasyon prensibi olarak, bazen
de devlet idaresinin karsisinda farkli sekillerde karsimiza cikan bir kavramdir3.
Her ne sekilde anlasilirsa anlasilsin genel 6zelligi ise kanunla belirlenen 6lgiide
tamamen veya kismen bagimsizlik, faaliyet alaniyla ilgili serbest karar alabilme

ve kendi adina ve sorumlulugu altinda bu kararlar1 uygulayabilme yetenegidir4.
Anayasa Mahkemesi’ne gore genel anlamryla 6zerklik; “...sosyal bir top-

lulugun ya da tiizel kisiligin kendilerini yoneten kurallarin tiimiinii ya da bir bo-
limiinii bizzat saptayabilmeleri veya anayasa ve yasalarin ¢izdigi sinirlar icinde

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Bilim Dali 6gretim iiyesi

1 Ozay, “yerel yonetim” kavrammi, “yénetim” kavramunin siyasi boyutundan hareketle,
“mahalli idare” kavramina tercih etmek gerektigini; zira yerel yonetimlerin “politiko-
teknik” kamu idareleri oldugunu ifade etmektedir. OZAY 1l Han, Giinisiginda Y énetim,
Istanbul 1996, s. 180

2

Ozerklik, “pasif”’, siyasi olarak kamu hizmetinin vatandaslar tarafindan fahri olarak
yerine getirilmesini anlatir. Ancak giiniimiizde hemen hemen sadece “aktif”, yani
hukuki anlamda bir kavram olarak anlagilmaktadir. WOLFF Hans J.-BACHOF Otto-
STOBER Rolf, Verwaltungsrecht II, 5. Aufl., Miinchen 1987, § 84, rdn. 33.

3 ACHTERBERG Norbert, Allgemeines Verwaltungsrecht, 2. Aufl., Heidelberg 1986, §
11, rdn. 1.

4 EHLERS Dirk, “Die Abhaengigkeit des Verwaltungsrechts vom Recht der
Europaeischen Gemeinschaften und vom Verfassungsrecht”, in: Allgemeines
Verwaltungsrecht, Hrg. ERICHSEN Hans-Uwe-MARTENS Wolfgang, 9. Aufl,
Berlin1991, § 3, rdn. 44; WOLFF-BACHOF-STOBER, § 84, rdn. 34;
ACHTERBERG, § 11, rdn. 2.
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hareket edebilme 6zgiirliigii ve yetkisidir”. Kararda mahalli idare 6zerkligi ise
sOyle tanimlanmaktadir: “...6zerklik..., anayasa ve yasalarin belirledigi kamu
hizmetlerinin 6nemli bir béliimiiniin yurttaslarin yararina olarak, yerel yonetim-

lerin sorumlulugu altinda yerine getirilmesi yetkisidir”>.

Teknik idare hukuku terimi olarak ozerklik, kendi bagimsiz iradesiyle
hukuken gegerli, yiiriitiilebilir kararlar alabilen ve bu kararlar1 ayni sekilde uy-
gulama giiciine sahip olan her “hukuksal varlik” i¢in kullanilan bir kavramdir®.
Bu anlamiyla da mahalli idarelerin unsurlarindan bir tanesidir’.

Aslinda 6zerklik, idarenin geleneksel olarak merkezilesme egilimini den-
geleyici bir rol oynarg. Halkin kendisini dogrudan dogruya ilgilendiren sorunla-
ra, kendi ¢abasiyla ¢areler bulmasina imkan tanimasi sebebiyle mahalli diizeyde
demokrasinin esasii gosterir®. Ozerk mahalli idareler de sadece demokratik ka-
tilim acisindan dnem tasimakla kalmaz, asirt merkeziyetcilige karsi saglikli ve

denge kurucu bir gii¢ olustururlar!0
I. 0ZERKLIGE YONELIK TEHDIiTLER

Gilinlimiizde mahalli idareler, siirekli biiyiime egilimi gostermekte; artan
ihtiyaglarin ve hayat standartinin getirdigi karmasiklik nedeniyle, sorunlarin iis-
tesinden gelememektedirler. Merkezi idare ise, iilke {izerinde yasayan herkesin
hayat sartlarinda birlik ve ahenk saglamak i¢in mahalli idarelerin isleyisine mii-
dahale etmekte; bu durum, merkezilesme egilimlerini artirmaktadir. Mahalli ida-
relerin 6zerkliklerini ciddi sekilde tehdit eden bu hususlar su sekilde belirtebili-
riz:

5 E 87/18, K 88/23, KT 22.6.1988, AMKD, Sy. 24, s. 334.

6 OZAY, s. 180; AYTAC Fethi, Merkezi idareden Mahalli idarelere Devredilecek
Hizmetler, Ankara 1994, s. 6.

7 BLAIR George, Government at The Grass-Roots, California 1981, s. 9.

8 CARTER M.-HERZ John H., Government and Politics in the Twentieth Century,
London 1970, s. 88.

9 CARTER-HERZ, s. 88; EHLERS, § 3, rdn. 44;

10 CARTER-HERZ, s. 88.

238



B. AKYILMAZ

A. Mahalli idare Birimlerinin Biiyiime Egilimi Gostermesi

Son yillarda mahalli idarelerin, o&zellikle belediyelerin siirekli biiylime
egilimi gosterdidi; plansiz bir sekilde belediyelesme siirecine girildigi; boylece
bir yandan belediyelerin sayisinin siiratle arttigi, diger yandan da gogler, hizli
niifus artis1 ve kentlesme sebebiyle hizmet alaninin ayni siiratle genisledigi agik-
¢a gorlilmektedir. Bu durum mabhalli idare 6zerkligine yonelik tehditlerin basin-

da gelmektedir1 1 Gergekten, mahalli idareler biiyiidiik¢e, belde halkinin, kentin
sorunlari ile ilgilenmek mahalli yonetime katilmak istek ve sevkleri yok olmak-
ta, kamusal yararm gerceklestirilmesi yolundaki cabalar ikinci plana itilmekte,
kisisel yararin korunmasi ile ilgilenilmeye baslanmaktadir.

Mahalli idare 6zerkligine yonelik bu tehdit, mahalli idarelerin biiyiimele-
rinin durdurulmalar ile ¢ozlimlenemez. Clinkii, herseyden dnce mahalli idarele-
rin kendilerine verilen gorev, yetki ve sorumluluklart geregi gibi yerine getire-
bilmeleri i¢in, yeterli finansman ve diizenleme imkanlarini kendilerine saglaya-

cak bir alansal biiyiikliige ihtiyaclari vardir!2.
B. Toplumsal Hayatin Karmasikhgi

Mabhalli idarelerin 6zerkligi tizerinde agirligini hissettiren tehditlerden bi-
risi de hayat sartlarinin sebep oldugu karmagikliktir!3.

Kat1 atiklarin ve diger kalint1 ve dokiintiilerin imha edilmesi, bunlardan
¢evrenin temizlenmesi, yeniden topluma ve ekonomiye faydali hale getirilmesi,
ses ve hava kirliliginin 6nlenmesi, kentlerin igme suyu ihtiyacinin karsilanmasi,
kullanilan sularin aritilmasi, enerji ihtiyacinin giderilmesi ve toplu tasim gibi
kentsel sorunlar, bundan 6nceki donemlerde kii¢iik mahalli idare birimleri tara-
findan ¢ogu ya hi¢ diisiiniilmeyen ya da s6z konusu olan bir kismu itibariyle, ko-
layca ¢oziilebilen sorunlar iken; bugiin artik sadece iilkemizde degil, biitiin diin-
yada mahalli idarelerin kapasitesini asar hale gelmistir. Hemen hemen son yarim
yiizyildan beri, 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra, mahalli idareler yerel ih-
tiyaglart istenildigi sekilde karsilayamaz olmuslardir.

11 LAEPPLE Friedel, “Federal Almanya’da Yerel Ozerklik Anlayist Uzerine
Disiinceler”, Cacdas Yerel Yonetimler, C. 2, Sy. 3, Mayis 1993, s. 81.

12 LAEPPLE,s. 82.

13 LAEPPLE,s. 82.
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Mabhalli idare birimleri artik zaman i¢inde kanunlarla kendilerine verilen
agir sorumluluklarin iistesinden gelememektedirler. Bu nedenle, belirli 6lgiiler
disinda kendilerinden yeterli ve kaliteli hizmet beklemek de miimkiin degildir.
Zira, kabiliyet ve imkanlarinin iizerinde bir zorlama, onlari is géremez hale ge-
tirmektedir. Bu durum ise, “6zerk mahalli idare” fikrinin zayiflamasina yol ag-

maktadirl4.

Bilimsel ve teknolojik gelismeler ve kitle haberlesme araglarindaki degi-
sim sayesinde halk, birbirine son derece yakinlagmus; bilgi, gorgi, egitim, dgre-
tim ve kiiltiir bakimmdan birbirlerini etkileme imkanma kavusmustur. Bu durum
halkin idareden de nitelik, nicelik ve kalite itibariyle daha iyi hizmeti bekler hale
gelmesine yol agmistir. Ekonomik ve sosyal alanda goriilen bu gelismeler sonu-
cunda mahalli idareler de, eskiden smirli ihtiyaglara cevap verirken, arttk kamu
hizmetlerde meydana gelen degisiklik ve cesitliligin dogurdugu talepleri karsi-
layamaz olmuslardir.

Tarimda makinalagsma, sanayilesme ve toprak kaybi veya topragin veri-

minin diismesil, kentlerin sahip oldugu toplumsal ve kiiltiirel imkénlarm ¢eki-

ciligi, kentli olmanin gururunu paylasma16 ve daha birgok nedenlerle sehirlere
yonelik gdcler, mahalli nitelikte birtakim sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir. Artan nii-
fusa paralel olarak, konut, yol, trafik, su, elektrik, havagazi gibi sorunlarin gide-

rilmesi ise mahalli idarelerin gii¢ ve imkanlarimi asmistir 17,

S6z konusu yerel ihtiyaglarin mahalli idare birimleri tarafindan kismen
veya tamamen karsilanamamasi hallerinde, bu goérevlerin merkezi idareye akta-
rilmasi ya da merkezi idarenin bu sorunlara el atmasi s6z konusu olmaktadir.
Hatta baz1 anayasalar, mahalli idarelerin goérev ve sorumluluklarimi yerine geti-
remedikleri durumlarda, bu gorev ve sorumluluklart merkezi idarenin yerine ge-

tirecegini hiikme baglamaktadir!®. Gergi bu durum, en son ¢are olarak dngdriil-

14 AKTAN Tahir, “Mahalli idarelerin Bazi Sorunlari Uzerine,” Amme idaresi Dergisi, C.
7, Sy. 2, Haziran 1974, s. 107.

IS5 AKTAN,s.102.
16 KELES Rusen, Kentlesme Politikasi, Ankara 1990, s. 12.

17 AKTAN, 5.102.
I8 Ornenin Almanya’da, hayat sartlarimin iyilestirilmesi i¢in Federasyonun isbirligi
gerekiyorsa ve birlik igin deger tasiyorsa, Federal devlet, Anayasa’nin 91 (a) hilkkmiinde
belirtilen hallerde eyaletin gorevlerinin icrasina miidahale edebilmektedir. SCHMIDT-
BLEIBTREU Bruno-KLEIN Franz, Kommentar zum Grundgesetz, 7. Aufl., Neuwid
1990, s. 1025 vd.; ESSER Josef, “Does Industrial Policy Matter? Land Governmentsin
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mekte ise de, ister istemez mahalli idare 6zerkliginin zedelenmesi sonucunu do-
gurmaktadir 19,

C. Devletin Hayat Standart1 Gelistirme Cabalar:

Mabhalli idare 6zerkligi iizerindeki tehditlerden birisi de devletin, {ilkesi-

nin tiimiinde benzer hayat sartlar1 saglamak arzusundan kaynaklanmaktadir20.
Halbuki, hayat sartlarindaki farklilig1 ve cesitliligi agik¢a destekleyen mahalli

ozerklik ilkesi ile bu durum tamamen celismektedir?!. Her ne kadar, iilkedeki
tiim idarelerin tek bir otorite altinda toplanmasi, kamu hizmetlerin yeknesak ve
rasyonel bir sekilde yiiriitiilmesini saglamakta; kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
bakimindan yoreler ve vatandaslar arasinda birlik ve esitligi miimkiin kilmak-
ta22 ise de, idari hizmetlerin yiiriitillecegi yorelerin ihtiyaglarinm tesbit edilme-
sinde ve hizmetlerin bu ihtiyaclara uygun bir sekilde yiiriitiilmesinde, halkin
kendisini dogrudan dogruya ilgilendiren mabhalli islerle ilgilenmek ve mahalli
idareleri denetlemek suretiyle yonetime katilmasi esasma dayanan mahalli

ozerklik ilkesiZ3, idari hizmetlerin tiim iilke diizeyinde yerine getirilmesinde bir-
ligin saglanmasi bahaneleriyle, erozyona ugramaktadir.

D. Milletleriistii Kuruluslarin Yonelttigi Tehditler

Mabhalli idare birimleri milli, egemenlikalti (intra sovereign) kuruluslar-
dir. Ancak bunlarla ilgili diizenlemeler, sadece milli boyutta kalmamakta; mil-
letlerarasi, egemenlikiistii (ultra sovereign) kuruluslar tarafindan da yapilabil-
mektedir. Bu anlamda ¢esitli milletlerarasi kuruluglar tarafindan, mahalli idare-
lerin statiileri diizenlenebilmekte veya devletler arasinda yapilan anlagsmalar yo-

Research and Technology Policy in Federal Germany”, in: The New Centralism, Ed.
CRUCH Colin-MORQUAND David, 1989, s. 97; LAEPPLE, s. 82.

19 LAEPPLE,s. 82.

20 HANSON A. H., “Tiirkiye’de Bacimsiz Mahalli idare Hakkinda”, Mahalli idareler
Hakkinda Etiidler, Ed. HANSON A. H., Ankara 1955, s. 144; LAEPPLE, s. 82.

21 LAEPPLE,s. 82.
22 GUNDAY Metin, idare Hukuku, Ankara 1996, s. 39-40.

23 SCHOLZ Georg, Allgemeines Verwaltungsrecht I, 6. Aufl., s. 34; MAURER Hartmut,
Allgemeines Verwaltungsrecht, 7. Aufl., Miinchen 1990, § 23, rdn. 2.
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luyla bu idarelere bazi yetki, gorev ve sorumluluklar verilebilmektedir. S6z ko-
nusu gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi ise sadece devleti degil, mahal-

li idareleri de etkilemektedir24.

Bu noktada, milletleriistii kuruluslar ve 6zellikle Avrupa Birligi karsisin-
da mahalli idarelerin ve mahalli idare 6zerkliginin yeri 6nemlidir. Topluluk {iye-
si devletler igerisinde mahalli idareler, ¢ok kiiciik koyleri ifade eden “komiinler”
den, yasama yetkisi ile donatilmis ¢ok biiyiik bolgesel otoritelere kadar ¢esitlilik
ihtiva etmektedir25. Ayrica, yetki ve gorevlerin merkezi ve mahalli idareler ile
bunlarin yerel ve bolgesel farkli diizeyleri arasinda dagitilmasi bir iiye devletten

digerine farklilik gdsterebilmektedir26.

Ozellikle belirtmek gerekir ki, Avrupa Birligi’nin meydana getirilmesi,
mahalli idarelerin sahip olduklari haklardan, zaman iginde artan bir kisminin
Avrupa Toplulugu’nun ve onun hukuki diizeninin yararina devrini gerektirmek-
tedir. Avrupa Topluludu Hukuku, iiye devletlerde, milli hukuk yerine gegerek
genis bir uygulama alani kazanmakta2”, gittikge artan bir bigimde mahalli ve

bolgesel idarelerin gorev alanlarma miidahale etmektedir?8. Topluluk hukuku,
bir ¢ok diizenlemesi ile mahalli idareler tarafindan iistlenilecek gorevlere de uy-
gulanmakta ve onlarm faaliyet alanlarinit dogrudan etkilemektedir. Zira, Avrupa
Birligi, milletleriistii, egemenlikiistii bir kurulug olup, organlarinda dogrudan
dogruya tiye devletlere yonelik, baglayici kararlar alinabilmektedir2®. Burada
sOyle bir soru akla gelebilir: Acaba, Avrupa Toplulugu Hukuku, iiye devlet ana-
yasalarmin tanidig1 mahalli idare giivencelerine miidahale edebilir mi? Gergek-
ten, iiye devlet anayasalari mahalli idareler hakkinda cesitli glivenceler ihtiva

24 BONGERS Paul N., Local Government and 1992, Longman 1990, s.11.

25 Ozellikle Almanya'da, Federal yap1 sebebiyle yerel ve diger 6zerk kuruluslariyla bu
cesitlilik agik bir sekilde goriilmektedir. WOLFF-BACHOF-STOBER, § 85, rdn. 29-
32; ACHTERBERG, § 11, rdn. 11-50.

26 LENZ Carl Otto, “Entwicklung und unmittelbare Geltung des Gemeinschaftsrechts”, in:
Kommunale Selbstverwaltung und europaeische Integration, Hrg. HOPPE Werner-
SCHINK Alexander, Koln 1990, s. 7.

27 HESSEL Bart-MORTELMANS Kamiel, “Decentralised Government and Community
Law: Conflicting Institutional Developments?” Common Market Law Review, 30, 1993,
s. 906.

28 YETER Enis, “Avrupa Toplulucu 1992-Tek Pazari ve Federal Almanya Yerel
Yonetimleri”, Amme Idaresi Dergisi, C. 23, Sy. 3, Eyliil 1990, s. 69.

29 YETER,s. 70.
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etmektedir30. Burada hemen belirtmek gerekir ki, topluluk hukuku, milli huku-
ku dikkate almak durumunda degildir. Avrupa Toplulugu Adalet Divani'nin ge-
sitli kararlarma gore, iiye devletler egemenlik haklarinin devriyle, kendilerini
kapsayan, bir anlamda bagimsizliklarini sinirlayan yeni bir hukuki varlik, bir tii-
zel kisilik olustururlar. Bu agidan bakildiginda, topluluk hukuku normlari, ne
milletlerarast ne de milli hukuk niteliginde olup, “sui generis” (kendine 6zgii)
bir yaptya sahiptir. Iste bu sebeple topluluk hukuku, iiye devletlerin anayasa gii-

vencesinde bulunan mahalli idare hakkina miidahale edebilecek konumdadir31.

Avrupa Birligi gibi egemenlikiistii kuruluslarin faaliyetleri, kararlari ve
standartlar1 nedeniyle mahalli idare 6zerkliginin zedelenebilecegi agiktir. Bu ba-
kimdan mabhalli idare 6zerkliginin azaltilmasina karsi milletleraras1 diizeyde de
gerekli tedbirlerin alinmasi, 6rnegin, Avrupa Toplulugu gibi milletleriistii kuru-
luglarin statiilerinde ve hukuksal belgelerinde, mahalli 6zerkligini koruyucu hii-

kiimlerin yer almasi saglanmalldlr32.

7 subat 1992 tarihli Maastricht Antlagmasinin imzalanmasi, Avrupanin
biitiinlesmesinde yerel ve bolgesel idarelerin iglevlerine ayri bir dnem kazandir-
mustir. S6z konusu Antlasmanin 3/B maddesine gore, “salt kendi yetki alaninin
bir pargasini olusturmayan konularda, Topluluk (Birlik) yalniz yerellik
(subsidiarity) ilkesine uygun olarak hareket eder. Yeter ki, soz konusu 6nlemle-
rin amaci, iiye devletlerce yerine getirilmekte olsun, kapsamu ve etkisi agisindan,
Topluluk diizeyinde daha iyi ele almabilsin. Topluluk¢a yapilacak islem, Ant-

30 Ornegin, Alman Anayasas’'min 28. maddesine gore; “Eyaletlerin anayasal
diizenlemeleri, Federal Anayasa anlaminda cumhuriyetin, demokratik ve sosyal hukuk
devletinin esaslarina uygun olmak zorundadir. Eyaletlerde, kentlerde ve belediyelerde
halkin, genel, dolaysiz, serbest, esit ve gizli se¢ilmig temsilcileri bulunmalidir.
Belediyelerde segilmis bir heyet, belediye meclisinin yerine gegebilir. Belediyeler kendi
sorumluluklar: altinda ve kanunlar gergevesinde biitiin mahalli igleri kendileri icra
etmelidir. Belediye birlikleri de kendi kanuni gorev alami iginde hukuki , kanuni
olgiilerde ozerklige sahiptir. Federal devlet, eyaletlerin anayasal diizenlemelerinin
belirtilen hususlara ve temel haklara uymasi garanti eder.” SCHMIDT-
BLEIBTREU-KLEIN, s. 489 vd.

31 RENGELINK Hans-Werner, “Die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung im
Zeichhen der europaeischen Integration”, in: Kommunale Selbstverwaltung und
europaeische Integration, Hrg. HOPPE Werner-SCHINK Alexander, Koln 1990, s. 38
vd.; YETER, s. 71; Mahalli ve Bolgesel idareler ile Topluluk hukuku arasindaki
kurumsal gelismeler hakkinda genis bilgi i¢in bkz: HESSEL-MORTELMANS, s. 905-
937.

32 LAEPPLE,s. 82.
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lagmanin amaglarina ulagabilmek igin gerekli olan dlgiileri asamaz”. Goriildiigi
gibi, “yerellik” ya da “hizmette halka yakinlik™ ilkesi yerel demokrasinin bir
giivencesi olarak Antlagsmada yer almistir. Keles’e gore, “Bu ilke ile, gercekte,
asagidan yukariya dogru bir yonetsel yapinin olusturulmasi amaglanmamaktadir.
Yani istenen, yalniz bir alt basamaktaki orgiitiin belli bir gérevi yerine getirmeye
giiciiniin yetmedigi durumlarda iist diizeyde bulunan orgiitiin (Birligin) ise ka-
rismasina olanak veren bir yapmin olusturulmasi degildir. Kastedilen, optimi-
zasyon ve etkinlik ilkelerine uygun olarak caligsan bir yap1 olusturmaktir33. An-
cak surast da bir gercektir ki yerellik ilkesinin uygulanmasi, Avrupa

Topluludu’nda hukuk birliginin etkilenmesine yol agacaktir34.

Maastricht Antlagmasinin 198/a maddesinde, ayrica bir de gorevi, Avrupa
Komisyonu'na ve Bakanlar Konseyi'ne Onerilerde bulunmak olan “Bolgeler
Komitesi” nin kurulmasi 6ngoriilmektedir. Kurulacak bu komite sayesinde, ma-
halli idareler ilk kez, Avrupa Birligi seviyesinde, karar ve danigma siireglerinde

s6z sahibi olabileceklerdir3?.
II. MERKEZIiLESME EGILIMLERI

Her ne kadar, halkin yonetime katilmasi, demokrasi idealine baglilik, ma-
halli idarelerin artan 6zerklik ve bagimsizlik talepleri, kalkinmanin mahalli te-
sebbiislerden ve halktan baslamasi gibi diisiincelerle, yerinden yonetim biraz gii¢
kazanmug goriinse de, son yillarda, merkezden yonetim ve yerinden yonetim ara-
sindaki tercihlerde ya da bir iilkede her ikisinden yararlanma oraninda, merkez-
den yonetim lehine bir degisme goze carpmaktadir. Merkezi idarenin artan go-
revleri, kalkinma ve planlama ihtiyaclari, plan ve programlarin milli birlik ve
biitiinliik gerektirmesi, toplum giivenliginin saglanmasinda devlete diisen gérev-

ler, bu yondeki gelismeyi etkileyen etkenlerin basinda gelmektedir36. Ozellikle,
fonksiyonel farklilasmada goriilen devamlilik ve artan merkezilesme, modern
devletin, her zaman birbiriyle uyumlu olmayan, iki énemli egilimidir. Bu egi-

33 KELES Rusen, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Genisletilmis 2. Basim, Ankara 1994, s.
68-69.

34 HESSEL-MORTELMANS, s. 936.

35 Bolgeler Komitesi iiyelerinin Birlik iiyesi devletlere dagilimi sdyledir: Belgika (12),
Danimarka (9), Almanya (24), Yunanistan (12), ispanya (21), Fransa (24), irlanda (9),
italya (24), Luksemburg (6), Hollanda (12), Portekiz (12), ingiltere (24). KELES,

Yerinden Yonetim, s. 69.

36 KELES Rusen, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar (1975-1992), TULA-EMME, fstanbul
1993, s. 234.
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limler, 6zerk bir kurum olarak, mahalli idare diisiincesinin hakliligini sorgular
gibi goziikkmektedir37.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de mahalli idareler tarafindan yerine ge-
tirilen kimi hizmetlerin, merkezi idarenin gorevleri arasinda yer aldig1 goriil-
mektedir. 1580 sayili Kanunun kabul edildigi 1930 yilindan beri, merkezi idare-
nin gorev alani siirekli belediyeler aleyhine genislemistir. Bu siire¢ i¢inde bele-
diyeye ait bir gorev, ya merkezi idare tarafindan kendi uhdesine alinmis ya da
kaynaklar kisildig: i¢in belediyeler birgok gorevi yerine getirmekten kendilikle-

rinden vazge¢mek zorunda kalmuslardir38. Ayni sekilde, yiiriitiilmesi 1913 tarih-
li Kanun ile il 6zel idarelerine birakilan okul, hastane, yol yapimi, hayvancilik
ve tarim gibi ¢esitli alanlardaki gorevler, zaman iginde kanunlarla merkezi ida-

reye verilmistir39.

Mabhalli idare birimlerinin gelir, harcama ve hizmet unsurlar1 agisindan,
gittikge artan bir bigimde merkezi idarenin kararlarina bagli ve onun tarafindan
denetleniyor olmasi, merkezilesmenin bir diger gostergesidir. Baska bir deyisle,
gelir ve harcamalarin biiyiik bir kismmin merkezi idare tarafindan tesbit edilme-
si ve kimi mahalli hizmetlerin giderek daha ¢ok merkezi idare birimleri tarafin-
dan yerine getirilmesi, mahalli idare birimleri arasinda farkliliklarin oraya ¢ik-
masina yol agmakta ve mahalli hizmetlerin merkezilesmesi sonucunu dogurmak-

tadir40,

Belirtmek gerekir ki, merkezilesme olgusu bir takim temel zorunluluklar-
dan kaynaklanabilir. Bazi durumlarda, geleneksel olarak yiiriitiilen kimi hizmet-
lerin daha genis 6l¢ekte ve daha yiiksek diizeyde yerine getirilmesi, iiretim 6lge-
ginin biiyiimesi nedeniyle diisiik maliyetle {iretimin miimkiin olmasi yiiziinden
baz1 hizmetlerin bir iist idareye, 6zellikle merkezi idareye aktarilmasi; savag gibi
kagmilmaz olaylarin gelir ve giderlerde doguracag: artis; mali ve iktisadi genel
politikalar nedeniyle merkezi idarenin bazi hizmet ve harcamalar1 denetim altin-

37 LOUGHLIN Martin, Local Governent in The Modern State, London 1986, s. 1.

38 TEKELI ilhan, “Cumhuriyet Déneminde (1923-1973) Tiirkiye’de Belediyeciligin
Evrimi”, in: Tirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, Ed. Ergun Tiirkcan, Birinci Kitap,
Belediyecilik Arastirma Projesi, Ankara 1978, s. 280.

39 AKYILMAZ Bahtiyar, "Il Ozel idaresi", Tiirk Idare Dergisi, Y. 60, Sy. 379, Haziran
1988, s. 102, 107.

40 pALAY Nihat, “Yerel Yonetim Birimleri Aras1 Farkliliklar”, Prof. Dr. Fadil H. SUR’un
Anisina Armacan, Ankara 1983, s. 124.
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da tutmak istemesi ve nihayet, kamu hizmetlerine, gelir ve giderlerine merkezi
idarenin miidahalesinin toplumda hog goriilme egiliminin bulunmasi gibi ¢esitli
nedenlere bagli olarak, gelir gider ve hizmetlerde zorunlu bir merkezilesmenin

goriilmesi de miimkiindiir#!.

Merkezilesmenin sebepleri genel olarak; gelir kaynaklarinin merkeziles-
mesi etkisini gosteren gelismeler, bilimsel ve teknolojik alandaki ve ulasimdaki
gelismeler, gogler, kamu hizmetlerinde goriilen gelismeler ve bunlarin rasyonel
esaslara gore diizenlenmesi zorunlulugu olarak karsimiza ¢ikar.

A. Gelir Kaynaklarmmin Merkezilestirilmesi

Mabhalli idarelerde gelirlerin merkezilesmesi; kdy-kasaba-sehir iligkileri-
nin ekonomik yonden ¢ok fazla artmasi, hemsehrilik kavrammin degismesi, bii-
yiiksehir hizmetlerinin mahalli kaynaklarla yiiriitilememesi gibi sebeplere da-
yanmaktadir. Kamu hizmetindeki merkezilesme egilimi, gelirlere de yansimak-
tadur.

Devlet gelirlerinde en dnemli pay1 olusturan gelir ve kurumlar vergisi gibi
dogrudan, katma deger vergisi gibi dolayli vergiler, merkezi idareye aittir. Buna
karsilik mahalli idarelere yirittiikleri hizmetle orantili gelir kaynaklar1 veril-
memistir. Kaynaklarin bir kismi da zaman i¢inde kamu hizmetinin merkeziles-
mesine bagl olarak merkezi idareye devredilmistir. Mahalli idareler, gelir kay-
naklarini kaybettigi 6l¢iide hizmet gérme imkanlarini da kaybetmisler, bu sebep-
le, geliri kendinde toplayan merkezi idare, hizmetleri de iistlenmek durumunda

kalmlst1r42.

Mabhalli idare birimleri arasinda ortaya c¢ikan gelir-gider farkliliklari da
merkezilesmeyi dogurmaktadir. Gelir-gider farkliliklarinin temelinde hizmet
tiretim ve sunumundan kaynaklanan kimi dig etkenler bulunmaktadir. Ayrica sa-
nayilesme ve kentlesme hizindaki farkliliklar da mahalli farkliliklar sorununun
bir yansimasidir. Bu farkliliklar, merkezi-mahalli idare birimleri arasinda mali
iliskiler diizeninde ortaya ¢iktig1 takdirde gelir ve giderlerde merkezilesme go-

riilmektedir43.

41 FALAY,s. 124-125.
42 NADAROGLU Halil, Mahalli idareler, 5. Bast, istanbul 1994, s. 70-71.

43 FALAY,s. 119.

246



B. AKYILMAZ

B. Bilimde Teknolojide ve Ulasimdaki Gelismeler

Bilim ve teknikte meydana gelen gelismeler ulasimda da etkisini goster-
mis, iilkeler ve bolgeler arasindaki mesafeler kisalmistir. Ulagim teknolojisinde
goriilen ilerlemeler sayesinde niifusun hareketliligi 6nemli 6l¢iide artmig; buna
bagl olarak yoreler arasindaki farkliliklarda ¢ok radikal degisiklikler olmustur.
Birbirlerine yaklagmalari sonucunda gorgii, bilgi, kiiltiir bakimindan kendilerini
ve ¢evresini daha iyi taniyan insan, idareden daha kaliteli hizmet bekler hale

gelmistirt4.

Bu gelismelerin sonucunda, eskiden yerel kabul edilen birtakim hizmet-
ler, merkezi bir nitelik kazanmistir. Ornegin, turistik yorelerde ve sahillerde,
mabhalli idarelerin saglik, konut ve temizlik gibi hizmetlerinin eskisi gibi mahalli
bir hizmet olarak algilanmasi gii¢lesmistir.

Teknik ve ekonomik alandaki gelisim, sosyal ve kiiltiirel dokularin gelig-
mesine de yol agmis; bu durum, sorunlarin daha da karmasik hale gelmesine se-
bep olmustur. Mevcut imkanlarin yetersizligi ve gereken kaynaklarla donatila-
mama gibi nedenlerle, mahalli idareler yeni gorevlerin iistesinden gelememisler,
gorevlerinin bir kismini il veya bagkent teskilati gibi daha iist merkezi idari bi-
rimlerine devretmek zorunda kalmislardir. Yeni yeni mahalli ihtiyaglarin ortaya
¢ikmasi, mahalli idareler arasinda bunlarin yerine getirilmesi bakimindan denge-
sizlikler meydana getirmis, mali yardimlar veya bagislar dolayisiyla merkezi

idare miidahale ve denetim yetkisini siirekli kendisinde gérmiistﬁr“s.
C. Gogler ve Kentlesme

Ekonomik ve sosyal nedenlerle kdylerden kente yonelik niifus akimi,

kentlesmeye yol acmistir?0. Kentlesmenin en dnemli zelliklerinden birisi, nii-
fusun artan oranlarda biiyiik kentleri se¢gmesi, orta biilyiikliikteki kentlere ragbet

etmemesidir47. Kentlesmenin 6ziinde sanayilesme yatar. Ancak, kentlesmeyi

44 AKTAN, s. 102; NADAROGLU, s. 71.

45 AKTAN,s. 113,
46 TACHAU Frank, The Politics of Authority, Democracy and Development, Praeger,
1984, s. 148.

47 Otnenin Tiirkiye'de “100.000 ve daha fazla niifuslu kentlerin, kentli niifus i¢indeki payi,
1960'da % 43.3'den, 1985 yilinda % 64.9'a yiikselmistir. 2000 yilinda ise % 75 olacacu
tahmin edilmektedir. 1960-1985 doneminde, kentlere yeniden 18.5 milyon insan
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sadece sanayilesme ile 6zdeslestirmek de miimkiin degildir. Kirsal kesimde top-
rak Ustliindeki niifusun baskisi, tarimda makinalagma, topragin kiigiik parcalara
boliinmesi, kirsal alandaki ve 6zellikle ilgelerdeki smirli is imkanlari ile bunlarin
sagladig1 gelir diizeyindeki yetersizlikler, kentlere olan akimin diger sebepleri-
dir8. Gergekten, sanayilesmis toplumlarda, kentlerdeki is imkanlari, hayat stan-
dartlar1 ve kentlerde iiretilen mal ve hizmetlere duyulan talep, kirsal niifusu

kentlere gekmektedir49.

Kent idareleri igin, niifusun biiylimesi, yeni ihtiyaglar, yeni talepler, yeni
sorunlar, yeni sorumluluklar ve buna bagli olarak yeni politikalar, yeni hizmetler
ve yeni ajanlar demektir.

Kentsel biiylimenin sonuglarindan biri ve belki de en 6nemlisi, genis alan-
lara yayilan ve sayisi artan niifusun nitelik ve nicelik agisindan kent yonetimle-

rinden daha ¢ok hizmet istemesidir>¥. Béylece kentlesme, mahalli idarelerin

hizmetlerinde ciddi bir genislemeye yol agmaktad !, eskiden karsilamakta giicliik
cekmedikleri yerel hizmetleri, karsilayamaz hale gelmelerine sebep olmaktadir-
lar.

Biiyiik kentlerdeki tarihi, kiiltiirel zenginlikler, saglik, egitim ve benzeri
hizmetlerdeki goreceli iistiinliikler, sadece buralarda yasayanlarin yararlanacak-
lar1 cinsten mahalli 8zellikler degildir. Ulke niifusunun gogunlugu bu imkanlar-
dan yararlanmaktadir. Belirtmek gerekir ki, iiniversitelerin, kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetlerin, yeterli saglik ve egitim hizmetlerinin biiyiikk ¢ogunlugunun bilyiik
sehirlerde yogunlagmasi da gociin en dnemli sebeplerindendir.

Biiyiik sehirlerde mahalli hizmetler, sayi, tiir ve nitelik olarak da artmak-
tadir. Bunun ilk nedeni, biiyiik kentlerde yasayan insanlarin, kirsal veya daha az

gelmistir. 2000 yilinda, kentli niifusa 20 milyon insanin daha eklenmesi beklenmektedir.
Bu 20 milyonunun 18 milyonu 10.000 ve daha fazla niifuslu kentlerde yasayacaktir.”
KELES Rusen, Tiirkiye'de Kent Yonetimi, Ankara 1988, s. 9.

48 KAZANCI Metin, “1973 Sonras1 Belediyeler ve Belediyelere iliskin Sorunlar”, in:
Belediye Islevlerine Nicel Bir Yaklasim, Ed. TURKCAN Ergun Belediyecilik Arastirma
Projesi, Tiirk Idareciler Dernegi, Bilimsel Arastirma Dizisi-2, Ankara 1979, s. 240.

49 KELES, Kentlesme Politikasi, s. 9.

50 Kentsel biiyiimenin dicer sonuglari icin bakimz: YASAMIS Firuz Demir, “Ugiincii Bin
Yilin Yénetim Teknolojisine iliskin Gereksinimleri ve Tiirk Belediyeleri”, Yeni
Tiirkiye, Y1l :1, Sy.1, Mayis-Haziran 1995, s. 428.

51 SHARPEL.J ., “Is There a Fiscal Crisis in Westen European Local Government? A Firs

Appraisal,” in: The Local Fiscal Crisis in Western Europe, Ed. SHARPE L. J., London
1981, s. 18.
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niifuslu yerlerde yasayanlara oranla daha az kendi kendine yeterli (self-
sufficient) olmasidir. Tkincisi, artan niifus yogunluguna bagli olarak evlerin,
diikkanlarin, biirolarin ve fabrikalarin birbirlerine yakin olmasi, bunun da bir ta-
kim ek mahalli hizmetlerin yerine getirilmesini gerektirmesidir. Ugiinciisii ise,
kirsal alanlarda ortaya ¢ikmayan kollektif ihtiyaclarin dogmasi; kentin biiyiime-
siyle birlikte, cadde aydinlatmasi, kanalizasyon, cadde temizligi, kamu ulagimi
ve itfaiye hizmetleri gibi kentsel hizmetlerin saglanmasinda da artma s6z konu-

su olmasidird2,

Biitiin bu ve buna benzer sebeplerle, 6zellikle egitim, saglik gibi hizmet-
ler, yerel 6zelliklerini yitirmekte ve merkezi idare tarafindan yiiriitiilen ya da yii-

riitiilmesi gereken hizmetler haline gelmektedirler.53.
D. Kamu Hizmetlerindeki Gelismeler

Teknolojik gelismeler sonucunda bazi hizmetlerde Oylesine gelismeler
goriilmiistiir ki, bunlar mabhalli idarelerin, hatta merkezi idarenin sinirlarin ag-
mug, devletlerarasi iligkilere konu olmustur. Cevrenin korunmasi yolundaki ¢a-
lismalar bunun en giizel 6rnegidir.

Avrupa Topluluguna iiye devletler, 1973' te ortak bir ¢evre politikasi uy-
gulanmast i¢in bir takim ilkeler belirlemisler ve bu politikanin amacini su sekil-
de agiklamiglardir: “Insana miimkiin olan en iyi yasam kosularmi saglayacak bir
cevre vererek gelismeyi insanin hizmetine sunmak ve bu gelismeyi gittik¢e daha
biiyiik bir 6nem kazanan dogal ortami koruma zorunluluguyla bagdastirmak i¢in

elbirligi ile calismak”>4.

E. Kamu Hizmetlerinin idaresinin Rasyonel Esaslara Gore Diizenlenme-
si Zorunlulugu
Teknolojik gelismelere paralel olarak, kamu hizmetlerinin de asgari bir

olgege gore teskilatlandirilmasi suretiyle, daha rasyonel isletme ve idare usulle-
rine gore yerine getirilmesi zorunludur. Bu asgari dl¢ek ise gogunlukla mahalli

52 SHARPE, 5.19-20.

53 NADAROGLU, 71.
54 Ayni konuda, Akdenizin kirlenmesini 6nleyecek ortak bir ¢6ziim bulunmas: konusunda
yapilan ve Tiirkiye’nin de dahil bulundugu milletlerarasi ¢alismalar Ornek olarak
verilebilir
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ihtiyaglara gore degil, milli ihtiyaglara gére belirlenecektirdS. Boylece, bir kisim
hizmetlerin merkezi idare tarafindan yerine getirilmesiyle, mahalli idarelerin ay-
n1 hizmeti {istlenmesine oranla genis Ol¢ekli iiretim ortaya konulmus, maliyet

tasarruflarindan daha etkin ve verimli bir sekilde yararlanilmig olacaktir30.
F. Plinlamanin Daha Yaygin Bir Uygulama Alan1 Bulmasi

Merkezilesmeyi tesvik eden diger bir gelisme de, devlet hayatinda plan-
lamanin, gittikge daha yaygin bir uygulama alant bulmasi olmustur.

1930' lu yillarda diinyay: etkisi altina alan ekonomik buhrani izleyen do-
nemde, ekonomideki yeni diizenlemelerin ve toparlanmanin, savasin yaralarini
sarmanin, insanligin gelecegini daha mutlu ve giivenli bir diizeye ulagtirmanin,
ancak, milli kalkinma planlamas: ile gerceklesebilecegi kabul edildi. Ancak,
kalkinma planlarinin hazirlanmasi, igsizligin 6nlenmesi, sosyal adaletin saglan-
mas1, ekonomik biiylimede istikrar, 6demeler dengesi, enflasyona yol agmayan
sthhatli bir para politikasi, genis kapsamli amaglarla, sinirli kaynaklar arasinda
denge kurulmasi ve 6nceliklerin isabetli tesbit edilmesi, mahalli idarelerin dedil,

merkezi idarenin faaliyet alam iinde goriildiid”.
G. Mali Denge ve Sorumluluk

Mali denge, bireylerin, “6dedikleri seyi elde etme” ve “elde ettikleri ka-

dar 6deme” ihtiyacidir>8. Mahalli idareler arasindaki gelir-gider farklilagmast,
bazi mahalli idarelerin, bir takim kamu hizmetlerini yerine getirememelerine,
dolayisiyla mahalli halkin bu hizmetler acisindan tatmin edilememesine yol ag-
maktadir. Mali agidan gii¢lii mahalli idarelerde mali denge de saglanmakta, yani
hem hizmet yerine getirilmekte, hem de hizmetten yararlananlar tatmin edilmek-
tedir. Kentin mahalli hizmetleri halka sunmasindaki mali denge ve sorumluluk
sorunlar1 da demokratik ve etkin kent idarelerine yonelik tehditlerdendir.

Mabhalli halkla mahalli idarenin karsilikli sorumluluklarini yerine getire-
memeleri de bir baska sorun olarak karsimiza ¢ikar. Genelde, mahalli meclisle-
rin, ¢aligmasi i¢in elverigli ortamin mevcut olmayisi, yonetim riskleri, kentin

55 NADAROGLU, s. 72.
56 NCEL Yenal, Mahalli Idareler Maliyesi, Istanbul 1992, s. 37.
57  AKTAN,s. 113-114.

58 KARAMAN Zerrin-Toprak, “Tirkiye’de Siyasetin Kent Yonetimine Etkisi”, Yeni
Tirkiye, Y. 1, Sy. 4, Mayis-Haziran 1995, s. 542.
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mevcut imkan ve araglarinin kentsel hizmetlere yetisememesi, mahalli halkin
yonetime ilgisizligi, ekonomik tercihlerinden kaynaklanan gogler gibi birbiriyle
ilgili konular, demokratik, etkin ve kendi kendine yeten bir mahalli idarenin ge-
lisimini engellemekte, onun 6zerkligini tehdit etmektedir>®.

IIl. MERKEZILESME EGILIMINE iKi ORNEK: iINGILTERE,
ALMANYA

Son yillarda Bati’da da Diinyadaki genel gelisime uygun olarak mahalli
hizmetlerde merkezilesme egilimleri goriilmektedir.

Ingiltere‘de, kimi hizmetlerin mahalli idarelerden merkezi idareye devre-
dilmesi, 6zel yardimlarin artirilmasi, mahalli idare harcamalarinin ve yerel mec-
lislerin vergileme yetkilerinin denetim altina alinmasi yolunda ¢alismalar bu-
lunmaktadir.

1970 ortalarina kadar olan dénemde, mahalli idareler lizerinde merkezin
denetiminin yavas yavas artmasi ile ekonomik ve sosyal degisiklikler ayni za-
mana rastlamistir. Ancak, bu degisikliklerin mahalli idare 6zerkligini azaltma

arzusuyla yapildigini sdylemek zordur®0. Ciinkii, bu dénemde, zel yardimlarin
yerini genel yardimlarin almasi, hiikiimetlerin mahalli idareleri egitim ve diger
sosyal hizmetlerin saglanmasi konusunda cesaretlendirmeleri, mahalli idarelerin
harcamalarinin genislemesine neden olmustur. Hatta bu donemde, mahalli idare-
ler, yerel olarak konan vergilerle finanse edilmisler ve genel yardimlar, mahalli
otoritelere goreceli bir 6zgiirliik vermistir.

Mahalli idare &zerkligini azaltici egilimler, 1970‘li yillarin ortalarinda
baslamis olmasma ragmen, muhafazakarlarin ve Isci partililerin yaklasimlari
farkli olmustur. Isci partisi, merkezden yapilan genel yardimlarin miktarmi
azaltarak muhafazakarlar ise, 6zel yardimlar istekle ve sevkle kullanmak sure-
tiyle yerel meclisleri etkilemeye caligmislardir.

1980'li yillarda, merkezi ve mahalli idareler arasindaki siyasi boliinmiis-

1iik6! yiiziinden merkezi ve mahalli otoriteler arasinda ortak hedef birliginin bu-
lunmamasi, sosyal ve ekonomik amaglarin basarilabilmesinin, mahalli otoritele-

59  KARAMAN, s. 542.

60 TRAVERS Tony, “The Threat to The Autonomy of Elected Local Government”, in:
The New Centralism, Ed. CROUCH Colin-MORQUAND David, 1989, s. 19.

6l Ayn1 yillarda iktidarda Muhafazakarlarin bulunmasina karsilik, mahalli meclislerde Is¢i

Partisinin adirligi bunuyordu.
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rin zayiflatilmastyla kolaylasacagi dﬁsﬁncesiyleéz, merkezi hiikiimet tarafindan
mahalli idarelerin 6zerkligini zedeleyici birtakim yasal diizenlemelerin yapildig:
gorilmiistiir.

1980 tarihli Mahalli idareler Planlama ve Arazi Kanunu, merkezin, ma-
halli idareler {izerindeki etkisini artirmak i¢in 6nemli bir adim atiyor ve “blok
yardimlar”in dagitilmasinda “ihtiyag” ve “kaynak” elemanlarina dayanilmasini
ongoriiyordu. Boylece, artan mahalli harcamalarin kisilmasinda blok yardimla-
rin kullanilmasi, mahalli idare 6zerkligini azaltic1 sakincalarma ragmen, kagi-
nilmaz bir ¢are olarak dngoriilmiistii. Blok yardimlar, mahalli idare 6zerkliginin
sinirlandirilmasinimn ilk adimini teskil etmis, daha sonra bunlar, artan oranda ce-

zalandirict amaglarla kullan11m1$t1r63.

1979 yilindan sonra Muhafazakar hiikiimetler mahalli idarelerin kent kal-
kinmalarina yonelik yetkilerini geri alan politikalar benimsemistir®4. Ozellikle,
mahalli idare girisimlerinin sinirlanmasi i¢in yasa yapma ustiinliigiini kullanil-
mig, kalkinma siireci iizerindeki yerel kontrol smirlandirilmig, ayrica,
idarelerarasi ortakliga dayanan kentsel kalkinma programlari {izerindeki merkezi
denetimler de genisletilmistirés. Bu stratejilerin devami olarak, Kent Kalkinma
Tiizelkisilikleri (Urban Development Corporations) kullamlmlstlréé. Bu tiizel
kisiliklere, kamu arazileri, dikkate deger mali kaynaklar ile planlama ve ulagim

62

Muhafazakar Hiikiimet, kamu hizmetlerinin en onemli sunucusu olmalarina ragmen,
mahalli kurumlarin 6nemli ideolojik ve siyasi rollerinin bulunmasi ve bu kurumlarin
onemli kamu harcamalarini yapmalar1 gibi nedenlerle, Ingiliz toplumunu yeniden
yapilandirmanin engelleri ardasinda mahalli idareleri de goriiyordu. DUNCAN Simon -
GOODWIN Mark, Local State and Uneven Development, 1988, s. 94.

63 TRAVERS, s. 10; DUNCAN -GOODWIN, s. 108.

64 HARDING Alan, “Central Control in British Urban Economic Development
Programmes” in: The New Centralism, Ed. CROUCH Colin-MORQUAND David,
1989, s.31.

65 HARDING, s. 35.
06 Kentsel Kalkinma Tuzelkisilikleri, mahalli idarelerin kotroliinden ¢ikarilan onemli
alanlarda kurulmuslar ve Hazineden finanse edilmislerdir. Bunlar, Parlamentoya kars1
sorumlu olmuglar ve ilgili bakan tarafindan atanan kisiler tarafindan idare edilmislerdir.
Mabhalli otoritelerin kalkinma kontrol fonksiyonlarinin yonetimini devralmiglardir.
HARDING; s. 34.
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konusunda 6nemli yetkiler verilmistir. Kentsel Kalkinma Tiizelkisilikleri mahal-
li idare 6zerkligini 6nemli bir sekilde azaltm1$t1r67.

Almanya’da da son yillarda merkezilesme egilimlerine tanik olunmustur.
Federal Hiikiimet ile eyaletler arasinda agik bir igboliimii tesis etmek zordur.
Anayasa'ya gore, Federal Hiikiimet, dis politika, savunma, temel hak ve hiirri-
yetler, milli para, federal sinirlar, demiryollari, hava tagimaciligi, posta ve kitle

haberlesmesi ve merkezi polis gibi fonksiyonlardan tek bagma sorumludur®8.
Federal hiikiimetin, gorevli oldugu alanlarin disinda ve s6z konusu alanlarin dii-
zenleme hakkini, kendi yasama yetkisinin bulundugu alana almadig: siirece,

eyaletlerin her tiirlii yasama yetkileri meveuttur®®. Federal Devlet, eyaletlerin
yasama yetkisi dahilinde olan su {i¢ alanda “federal yasamaya ihtiya¢ oldugu &1-
¢lide” yasama yetkisi kullanabilir: Eyalet kanunlarinin etkili olmadigi durumlar-
da, eyaletin yapacagi kanunlarin diger eyaletlerin veya tiim iilkenin menfaatini
ihlal edecegi hallerde ve nihayet, Anayasa'nin, 6ngordiigii “hukuki veya ekono-
mik birligin korunmasi, 6zellikle, eyalet iizerindeki hayat sartlarinda ahengin

saglanmas:” ile ilgili konularda’0. Ugiincii durumu, federal sistem igerisinde

“merkezilesmenin truva ati” olarak degerlendirilmistir 71. Ciinkii, bu hiikiim
gercekte, Federal Hiikiimetin kendi gorev ve sorumlugu altina alacagi, dis poli-
tika ve hatta hukuki, ekonomik, tarimsal, tasima ve sosyal politika gibi politika

67 TRAVERS,s. 13.
68 Federasyonun tek bagina yasama yetkisine sahip oldugu hususlar; disigleri, milli
savunma, vatandaslik, seyahat 6zgiirligii, pasaport isleri, gog, suglularin iadesi, para,
6l¢ti, agirhik rejimi, zaman birimi tesbiti, glimriik ve ticaret isleri, demir ve hava yollari,
posta ve telekominikasyon isleri, Federasyona bagli kamu kuruluslarindaki gorevlilerin
personel rejimi, ihtira ve yaym haklari, adli polis, federal polis ve federal istatistik
caligmalar1 olarak Anayasa’nin 73. maddesinde onbir bent halinde tadadi (enumerativ)
bir sekilde sayilmistir. SCHMIDT-BLEIBTREU-KLEIN, Art 73, s. 817-832;
THIEME Werner, Verwaltungslehre, 2. Aufl., 1969, rdn. 567, 569, 811, 975, 981;
ESSER, s. 97.

69 Anayasa m. 70/ (1) “Eyaletler, bu Anayasanin Federasyonun inhisarina birakmadigi
6lcilide yasama yetkisine sahiptirler”. Bkz. SCHMIDT-BLEIBTREU-KLEIN, Art 70,
s. 807-811.

70 Anayasa m.72.

71 ESSER, 97.
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alanlarina temel teskil edebilmektedir. Boylece, eyaletlere sadece egitim politi-
kalari ile idari yap1 kalmig olmaktadir”2.

Merkezilesme egilimleri, 1966-67 ekonomik durgunluk dénemini takip
eden yillarda en yiiksek diizeyine ulagsmistir. Ekonomiyi altiist eden ekonomik
krizin {stesinden gelmek icin, devlet, miidahaleciligi gerekli goriilmiistiir.
Keynezyen mekanizmalarin iiretilmesinden, devlet¢i goriiste olan ticaret birlik-
lerinin ve karar verme siirecinin giiclenmesinden sonra, gergeklestirilen en
onemli yenilik, daha fazla merkeziyetcilik ve federalizmin rasyonellesmesi ol-
mustur. Bolgesel ve yerel kurumlarin ekonomik istikrar1 bozucu etkisinin iiste-
sinden gelmek amaciyla, 6zellikle, eyaletlerin ve mahalli idarelerin mali 6zerk-
likleri azaltilmig, merkezi hiikiimetin yasama ve idari yetkileri genisletilmis ve
yerel ve milli politikalar arasindaki koordinasyonun saglanmasi i¢in, ”Mali Plan-
lama Konseyi”, “Ekonomi Yonetimi Konseyi” ve bolgesel planlama kurumlari
gibi yeni merkezi kurumlarla birlikte, alt-diizey bdlgesel ve mahalli otoritelerin
planlama ve idari yetkilerinin giivenlik altina alinmasi yoluna gidilmistir. “Di-
key politikalarin entegrasyonu”nun en 6nemli sonucu olarak, tarimsal ve bol-
gesel ekonomik yapilarin, yiiksek 6gretimin ve egitim ve arastirma politikalari-

nin diizeltilmesi i¢in mahalli idarelere yonelik projeler iiretilmistir’3.

Ozetle, Almanya’da, 1980°li yillarda Eyalet endiistriyel politika faaliyet-
leri genislemis, teknolojik gelismelere paralel olarak, birtakim yenilestirme
programlar1 gelistirilmistir. Devlet cihazinda yapilan kurumsal ve usuli degisik-
likler arasinda yetki ve kararlarn merkezilesmesi de s6z konusu olmustur.
Fonksiyonlarin merkezi devletten Eyaletlere transferi, bu yoldaki teze ragmen
stirdiiriilememistir. Federal Devlet, 1970’lerin ortalarinda endiistriyel politika ve
faaliyetlerini genisletmistir. Kendi faaliyetlerindeki artisa ragmen, Eyalet ortak-
lasa yapilan federalizmden feragat etmemistir. Yeni anahtar teknolojilerin olus-
turulmasi ve iceriginin sekillenmesinde biiyiik sirketler stratejik olarak Snemli
rol oynamislardir. Eyaletler ise bu firmalarin faaliyetlerini yasaklamamuslar-

dir’4,

IV. MAHALLI iDARE REFORMLARININ MERKEZIiLESME
ETKIiSi

Mabhalli idareler son yillarda iilkelerin bir cogunda yeniden teskilatlandi-
rilmistir. Bu yapisal gelismenin en dnemli miisterek sonucu, merkezilesme etkisi

72 ESSER, 97.
73 ESSER, 98.

74 ESSER, 107.
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meydana getirmeleridir75. Gergekten, 6zellikle Tkinci Diinya Savasi'ndan sonra,
gerek diinya'da ve gerekse Tiirkiye'de mahalli idare birimlerinde gok biiyiik ge-
lisme ve degismeler olmustur. Bu gelismelerin ve degismelerin en 6énemli sonu-
cu, kendisini, mahalli idarelerin reorganize edilmesinde géstermi$tir76. Bu ge-
lismeler, mevcut mahalli idare yapilarinin yetersiz kalmasini saglamis ve beledi-

yelesmeden ziyade millilestirme igin bir sebep teskil etmislerdir77.

Mabhalli idarelerin yeniden teskilatlandirilmasinin, ekonomik, sosyal ve
siyasal sartlara bagli, kalkinmis veya kalkinmakta olan iilkelerin her ikisinde de
gozlemlenen yeniden teskilatlandirilmalarinin iki 6nemli esas sebebi, sehirlesme

ve sanayilesmedeki gelismelerdir’8.

Ekonomik, teknolojik, siyasi ve psiko-sosyolojik sebeplere”9 bagli olarak
ortaya ¢tkan sehirlesmenin mahalli idareler bakimindan ciddi sonuglari bulun-
maktadir. Ulkeden iilkeye, hatta ayni iilkede ydreden ydreye degismeye miisait
ve etkileri ¢ok biiyiik olan bu sonuglarin en 6nemlilerinden birisi, sehir belediye-
si niifuslarin artmasi ve 6zellikle sehirde oturanlar ile mahalli idareler arasin-
daki uzakliklarin dénemli 6l¢iide bﬁyﬁmesidirgo. Gergekten, gelismis olsun veya
gelismekte bulunsun, kapitalist veya sosyalist olsun biitiin {ilkeler sehirlesmenin
sonuglarmin etkileriyle karsi karsiyadir. Birlesmis Milletlerin tahminlerine gore,
bes milyonu asan sehirlerin sayis1 ikibin yilinda altmigi bulacaktr81. Sehirles-

menin ikinci 6nemli sonucu, metropolitan bdlgelerin ortaya ¢ikmasidirS2. Cogu
durumlarda, mahalli idare metropolitan bdlge icerisinde pargalanmistir ve

75 ROWAT, Donald R., “Son Mabhalli idare Reorganizasyonlarinin Merkezilesme Etkisi,”
iller ve Belediyeler Dergisi, Y11:40, Sy. 459, Ocak 1984, 1390.

76 ROWAT, 1390.
7T LOUGHLIN, 7.
78  ROWAT, 1390.

79 Sehirlesmenin sebepleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bakimiz: Keles, Kentlesme

Politikasi, 8 vd.
80 ROWAT, 1390.
81 KELES, Kentlesme Politikasi, 6-7.

82 ROWAT, 1390.
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metropolitan idaresinin her seye samil bir birimi mevcut degildir. Hatta, metro-
pole dahil yerler arasinda hizmet dengesizlikleri bile giderilememektedir. Ozel-
likle gelismekte olan iilkelerde, sehir hayatinin gerektirdigi hizmetleri sunama-
yan bu idarelerin metropole dahil olan ¢evrelerin sorunlarint ¢6zmesi miimkiin
olmamaktadir. Sanayilesmenin ortaya ¢ikisi ile, sehirlesmenin artmasi birbiriyle
yakindan ilgilidir. Sanayilesme ile, iilke ekonomisinde entegrasyon artmis ve
mahalli degil, milli diizeyde halledilmesi gereken sorunlar ortaya ¢ikmistir. Ger-
cekten, sanayilesme ile birlikte sehirlesmenin ortaya ¢ikardigt kisisel ve bolge-
sel farkliliklarin giderilmesi, servetin vergilendirilmesi ve mahalli idareler vasi-
tastyla yeniden dagitiminin saglanmasi zorunlulugunun yaninda, sosyal ve idari
hizmetlerin iilkenin her tarafindan asgari olarak saglanmasi ihtiyact dogmustur.
Boylece, tiim tilke diizeyinde, birérnekligi, adaleti, etkinligi ve kalkinmay: tes-
vik etmek i¢in merkezden yonetime dogru bir gelisme egilimi ortaya ¢ikmustir.
Pek ¢ok iilkede, tarimsal iiretim yapisina goére kurulmus mahalli idare birimleri-
nin, sanayilesme ve sehirlesme sonucunda boyutlarindaki bilyiime nedeniyle,
mahalli hizmetlerin yerine getirilmesinde yetersiz kaldiklar1 sdylenebilir.

Son yillarda mahalli idarelerde gerceklestirilen reformlarin gergek hedefi,
mahalli idarelerin 6zerkliklerini artirmak, mahalli diizeyde karar vermek ve hal-
kin yonetime katilmasini ve onunla diyalog kurmada kolayliklarin saglanmasi
gibi demokratik degerlerin tesvik edilmesinden ziyade, hizmetlerin gotiiriilme-
sinde en fazla verimliligin ve milli entegrasyonun saglanmasi, ekonomik kal-

kinmanin tesvik edilmesi dogrultusunda olmustur®3. Gergekten, mahalli idare
reformlarinin gesitli tilkelerde gelisimi incelendiginde goriilmektedir ki, vatan-
dasin yonetime katilmasinda teknik etkinlik {izerinde durulmus ve merkezilesme
tesvik edilmistir. Ozerk bolgesel mahalli idarelerin meydana getirilmesi ve mev-
cutlarimin gii¢lendirilmesi ¢abalarinin yaninda, merkezi idarenin denetim dere-
cesi artmig, mahalli idare 6zerkligi kisitlanmis ve mahalli idareler vatandastan
daha da uzaklagmigtir.

Mabhalli idarelerin yeniden diizenlenmesi amaciyla, halktan kopuk, milli
etkinlige agirlik veren reformlarin yapilmasi, bir tilkenin demokratik mahalli
idare temellerini zayiflatacagi gibi, halktan uzak bir biirokrasinin olusmasina
hizmet edecektir. Rowat'in dedigi gibi, “etkinlige verilen deger, demokrasi de-

gerlerinin ¢ignenmesi anlamina gelmemelidir”84.

Halkin idare ile diyalog kurabilmesi, yonetime katilabilmesi ve mahalli
seviyede karar olusturulabilmesi i¢in yeni birtakim vasitalarin ortaya ¢ikarilmasi

83 ROWAT, 1391.

84 ROWAT, 1392.
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gerekir. Diger bir ifade ile, onemli kararlarin mahalli seviyede alinamadigi siire-
ce gergek mahalli idare 6zerkliginin saglanmasi miimkiin degildir85 .

SONUC

Mabhalli idarelerin 6zerkligi (yerel 6zerklik) birtakim tehditlerin altinda-
dir. Mahalli idare birimleri gittikce biiylimektedir. Bu bilyiime ise, 6rnegin bele-
diyelerde, yerel halkin belde sorunlari ile ilgilenmeleri ve mahalli sorunlarin ¢6-
ziimii ile ilgili faaliyetlere katilmak hususundaki sevk ve isteklerini kirmaktadir.
Bu tehdidin ortadan kaldirilmasi igin, mahalli idare birimlerinin alansal olarak
biiylimelerinin durdurulmasi yoluyla degil de, onlara yeterli mali 6zerklik veril-
mek suretiyle ve 6zellikle halkin mahalli sorunlarin ¢éziimiine g¢esitli sekillerde
katilmasmin hukuken 6ngoriilmesi ile miimkiindiir.

Yerel ihtiyaglarin mahalli idare birimleri tarafindan hi¢ veya yeterince
karsilanamamasi hallerinde, bu ihtiyaglart karsilayan yerel hizmetlerin merkezi
idareye aktarilmasi veya merkezi idare ile ortaklasa yiiriitiilmesi dngoriilmekte-
dir. Bu mahalli idare 6zerkligine biiyiik bir tehdittir. Merkezi idareler, artan ve
mahalli idarenin boyutlarmi asan yerel hizmetleri kendi uhdesine almak yerine,
o hizmetin mahalli idare birimi tarafindan yerine getirilmesini saglayict kaynak
transferini gerceklestirmelidir.

Ayrica, devlet, tiim iilke diizeyinde yiiriitiilen kamu hizmetlerinde birlik
ve ahenk saglama diislinceleriyle de olsa mahalli idare 6zerkligini tehdit edici
faaliyetlerden kaginmalidir. Zira, yerel 6zerklik diisiincesi dogrudan dogruya ye-
rel halki ilgilendiren sorunlarin yine kendilerin tarafindan ¢6ziilmesi esasina da-
yanmaktadir. Bu nedenle, merkezi idare, kamu hizmetlerinde birlik saglamak
gibi diistincelerle mahalli idarelere miidahale etmek yerine, hizmet standartlari
getirmek ve bu standartta hizmet {iretmeleri i¢in mali imkan vermek suretiyle
yerel 6zerkligi korumak yoluna gitmelidir.

Egemenlik-iistii kuruluslarin statiileri diizenlenirken veya devletler ara-
sinda andlagmalar yapilirken, devletlere ve dolayisiyla mahalli idarelere ¢esitli
gorevler vermektedirler. Bu durum ise, mahalli idare 6zerkligine yonelik bir
tehdit unsuru olusturmaktadir. bu nedenle, merkezi idareler, milletleriistii kuru-
luglarin yonelttigi tehditleri ortadan kaldirict ve “hizmette halka yakinlik ve ye-
rellik” ilkesini ongdren hiikiimlerin milletlerarasi andlagmalara konulmasi igin
merkezi idareler ¢gaba harcamalidir.

85  ROWAT, 1392.
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Son yillarda hem tilkemizde ve hem de diinyada mahalli hizmetlerin ted-
ricen merkezi idarelerin gorevleri arasinda yer almaya basladig1; mahalli idarele-
rin gelir, harcama ve hizmet unsurlart agisindan gittikce merkezi idarenin karar-
larma bagl hale geldigi; mahalli idarelerin gelir kaynaklarinin merkezilestigi;
bilimsel ve teknolojik gelismeler, gogler, kentlesme gibi nedenlerle, yerel kamu
hizmetlerinin mahalli idarenin boyutlarin1 astigi gériilmektedir. Bu ve benzeri
gelismeleri ise, yerel kamu hizmetlerinde merkezilesmeyi dogurmaktadir. Mer-
kezi idareler, her ne sebeple olursa olsun, yerel ihtiyaclar1 karsilayan hizmetleri
kendi uhdesine almak yerine, mahalli idarelere yeterli kaynak saglayarak, onla-
rin karsilikli igbirligi i¢erisinde giiglerini birlestirmelerine vesile olarak veya bir-
lik kurmalarini saglayarak kendi sorunlarini kendilerinin ¢dzmelerine yardimct
olmalidirlar. Ciinkii, ¢agimizda, mahalli idare 6zerkligine yonelik en biiyiik teh-
dit, mahalli idarelerce yerine getirilemeyen yerel kamu hizmetlerinin merkezi-
lesmesidir.

Giinliimiizde mahalli idareler, hem sayica hem de fiziki ve fonksiyonel
acidan gittikge biiylimektedirler. Bu bilyiime, yerel halkin belde sorunlar ile il-
gilenmek ve mahalli sorunlarin ¢6ziimii ile ilgili faaliyetlere katilmak hususun-
daki sevk ve isteklerini kirmaktadir. Bu tehdidin ortadan kaldirilmasi, mahalli
idare birimlerinin alansal olarak biiylimelerinin durdurulmasi yoluyla degil, on-
lara yeterli idari-mali 6zerklik verilmesi ve 6zellikle halkin mahalli sorunlarin
¢ozlimiine gesitli sekillerde katilimin1 saglayacak hukuki diizenlemelerin yapil-
mastyla miimkiindiir.

Yerel ihtiyaglarin, mahalli idare birimleri tarafindan hi¢ veya yeterince
karsilanamamasi hallerinde, bu hizmetlerin merkezi idareye devredilmesi veya
merkezi idare ile ortaklasa yiiriitiilmesi, mahalli idare 6zerkligine biiyiik bir teh-
dittir. Merkezi idareler, artan ve yerel boyutlarini asan hizmetleri, kendi uhdesi-
ne almak yerine, o hizmetin mahalli idare birimi tarafindan yerine getirilmesini
saglayici kaynak transferini gerceklestirmeli; onlarmn karsilikli isbirligi icerisin-
de giiclerini birlestirmelerini veya birlik kurmalarini saglayarak kendi sorunlari-
n1 kendilerinin ¢ézmelerine yardime1 olmalidir.

Devlet, tiim {ilke diizeyinde yiiriitiilen kamu hizmetlerinde birlik ve ahenk
saglama diigiinceleriyle de olsa mahalli idare 6zerkligini tehdit edici faaliyetler-
den kagmmalidir. Zira, yerel 6zerklik diisiincesi dogrudan dogruya yerel halki
ilgilendiren sorunlarin yine kendilerin tarafindan ¢oziilmesi esasina dayanmak-
tadur.

Merkezi idareler, milletler-iistii kuruluslarin yonelttigi tehditleri ortadan
kaldiric1 ve “hizmette halka yakinlik ve yerellik” ilkesini 6ngéren hiikiimlerin
milletleraras1 andlagsmalara konulmasi ¢aba harcamalidir. Ciinkii, ¢agimizda,
mahalli idare 6zerkligine yonelik en bilyiik tehdit, mahalli idarelerce cesitli se-
beplerle yerine getirilemeyen yerel kamu hizmetlerinin merkezilesmesidir.
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RAWLS’ THEORY of JUSTICE II: RAWLS’
POLITICAL TURN

Dr. Ali Safak BALI”

1. Introduction: Addressing the failure of justice as fairness as a mo-
ral theory

Communitarian criticisms have obviously had an immense impact on
Rawls’ theory, as on all liberal theories in general. Many liberals have felt a
need to reinterpret their theories so as to withstand communitarian objections.

Since 1978, Rawls has been modifying his conception of justice as
fairness. He has recently proclaimed that his theory is not a metaphysical or

philosophical but is a political theory!. This is perhaps because he realised that
the kind of stability required in a just democratic society marked by a pluralism
of reasonable comprehensive moral doctrines was inconsistent with the account
of stability given in A4 Theory of Justice. Therefore, as Ivison points out, Rawls
revised his argument in a way that it now intends “to establish a more realistic
account of a well-ordered society; that is, creating legitimate political stability

amidst a plethora of conflicting yet reasonable conceptions of the good.”2

In A Theory of Justice, Rawls presents a theory of justice as fairness
consists of two principles of justice chosen by free, equal and rational
individuals in an original position behind a ‘veil of ignorance’. The aim of the
theory of justice as fairness was to generalise and carry to a higher level of
abstraction the traditional moral theories. Rawls considered the social contract
tradition as a part of moral theory and accordingly introduced a universal moral

Lecturer on Philosophy and Sociology of Law at Selcuk University Law School

See Rawls, J. (1985), “Justice as Fairness: Political not Metaphysical” in Philosophy
and Public Affairs, Vol. 14, No. 3; Rawls, J. (1989), “The Domain of the Political and
Overlapping Consensus”, New York University Law Review, Vol. 64, No. 2; also see
Powers, W. Jr. (1993), “Constructing Liberal Political Theory”, Texas Law Review, Vol.
72, p. 445

2 Ivison, D. (1995), “The Art of Liberalism”, Canadian journal of Political Science, Vol.
28, No.2, pp.203-226
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theory as an alternative to other moral theories such as utilitarianism and rational
intuitionism.3

The most notable failure of Theory was that it did not then distinguish
between two different kinds of moral conceptions, that of a comprehensive mo-
ral theory that is more general in scope in addressing the problems of justice,
and that of a strictly political conception of justice that is restricted in scope and
is supposedly independent of any general comprehensive theory (whether moral

religious, or philosophical)4

Therefore, “Rawls’ attempt to present a universal moral theory led several
logical inconsistencies. Justice as fairness was framed to accord with the idea of
well-ordered society. A well-ordered society was supposed to be regulated by a

public conception of justice” In such a society, Rawls claimed, “citizens would
eventually come to accept the principles of justice as the basis of social

organisations,”6 by supposing that “everyone accepts and knows that others
accept the same principles of justice, and the basic social institutions satisfy and

are known to satisfy these principles."” As Sarangi points out, such a society
should be relatively homogeneous in its basic moral beliefs in that everyone
believes, say, the same religion, or hold the same moral or philosophical view as
true or, at least, there should be a broad agreement about what constitutes the
good life. Since well-ordered society is supposed to remain over time, its
conception of justice must be stable “i.e. when institutions as defined by the
conception of justice, those taking part in these arrangements acquire the
corresponding sense of justice and desire to do their part in maintaining them.”
“Such stability provided a basis for Rawls to argue that justice as fairness was a

comprehensive philosophical doctrine.8

When conceived in this way, justice as fairness turned out to be simply
another reasonable comprehensive doctrine that was opposed to and so

3 Rawls, J. (1993), Political Liberalism, New York 1993), p. xv

4 Martin, R. (1994), "Rawls's New Theory of Justice," Chicago-Kent Law Review, Vol.
69, p. 738.

Sarangi, P. (1994), “From Metaphysical to Political: John Rawls’ Revised Version of
Liberalism”, Economic and Political Weekly, Vol. 29, No. 23, p. 1396

6 Powers (1993), p. 451
7 Rawls, J. (1972), A Theory of Justice, Cambridge: Belknap Press of Harvard UP, p. 454

8 Sarangi (1994), p. 1396
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incompatible with other reasonable doctrines, such as a religion, utilitarianism
and Kantian moral theory. This meant that the well-ordered society of justice as
fairness was not only an unrealistic ideal for a democratic society but also it was
incompatible with the fact of reasonable pluralism.9 As Powers points out, the
acceptance of Rawls’ principles of justice by citizens in a well-ordered society
required them “to abandon their own comprehensive moral theories to the extent
those theories conflicted with justice as fairness as a theory of the right.” Thus, it
is regarded that Rawls’ earlier idea of a well-ordered society was too optimistic

by looking at the fact of pluralism in our societies.!0

Rawls also realised that the idea of well-ordered society as it appeared in
A Theory of Justice was unrealistic. He admits that “the fact of plurality of
reasonable but incompatible comprehensive doctrines —the fact of reasonable
pluralism— shows that ... the idea of well ordered society of justice as fairness
was unrealistic. This is because it is inconsistent with realizing its own

principles under the best of foreseeable conditions.”11

Citizens in a well-ordered society were supposed to “endorse this
conception on the basis of ... a comprehensive philosophical doctrine.” That is,
in a well ordered society associated with justice as fairness the two principles of
justice were to be affirmed by citizens as a part of a comprehensive moral
doctrine as similar to that of utilitarianism.!2 In other words, to express justice
as fairness as a comprehensive moral theory meant to undermine the rival
comprehensive religious, philosophical and moral conceptions of justice
affirmed by citizens of a democratic society. Rawls now argues that political
philosophy should play an important role in contributing to stable democratic

societies.!3

I think that, therefore, in his recent writings, Rawls has made a clear
distinction between two kinds of moral conceptions and shifted from a general

9 Sarangi (1994), p. 1396
10 powers (1993), p. 451
1T Rawls (1993), p. xvii
12 Rawls (1993), p. xvi

13 Klosko, G. (1993), “Rawls’s “Political” Philosophy and American Democracy”,
American Political Science Review, Vol. 87, No. 2, p. 348
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comprehensive moral conception to a more restricted political conception of
justice.

2. Political conception as distinct from a comprehensive moral theory

Rawls says that “the distinction between political conceptions of justice
and other moral conceptions is a matter of scope.” According to him, a moral
theory becomes comprehensive when: (i) it applies to a wide range of subjects.
This is also what makes it general; and (ii) “it includes conceptions of what is of
value in human life, as well as ideals of personal virtue and character, that are to

inform much of our nonpolitical conduct"!4

A political conception, on the other hand, differs from a general
comprehensive moral theory because; (i) "it is a moral conception worked out
for a specific subject, namely the basic structure of a constitutional democratic
regime.”; (ii) accepting a political conception does not presuppose accepting any
other deeper comprehensive moral theory or doctrine; and (iii).a political
conception is not formulated in terms of any comprehensive doctrine, but its
roots is found in certain fundamental ideas “latent in the public political culture

of a democratic society,”15

Taken together, these three features of a political conception of justice
provide the basis for Rawls to argue that his conception of justice is now more
feasible since it has its basis in the ideas that are "latent in the public political
culture," and thus it is also noncontroversial in nature.

Therefore, he now emphasises that justice as fairness is a political theory,
not a metaphysical, or moral comprehensive theory.!® This means that we can
now hope that citizens in a well-ordered society would come to accept common
political principles of justice without abandoning their own more general
comprehensive religious, philosophical or moral doctrines. In that sense, it is
supposed that Rawls’ two principles of justice, now political, “can accommodate
not only competing theories of the good, but also competing comprehensive mo-
ral doctrines.”17

14 Rawls (1993), p. 175

15 Rawls, (1993), p. 175; also see Rawls, J. 1988), “The Priority of Rights and Ideas of the
Good”, Philosophy and Public Affairs, Vol. 17, No. 4, pp. 252-253

16 gee Rawls (1985, 1987, 1989) ; also see Powers(1993), p. 445

17 powers (1993), p.451; and see Rawls (1993), p. 15
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3. Rawls’ Political Conception of Justice
3.1. The fundamental questions

Rawlsian political liberalism addresses two fundamental questions of
political conception of justice for a democratic society. The first question is:
what would be the most appropriate conception of justice for specifying the fair
terms of social cooperation between citizens regarded as free and equal and fully
cooperating members of society over a complete life, from one generation to the

next?!8 And the second question is: “what are the grounds of toleration
understood in a general way, given the fact of reasonable pluralism as the
inevitable result of the powers of human reason within enduring free

institutions?”19

Taken together these questions make up the subject of political liberalism,
that is, the problem set up by Rawls to be resolved throughout the PL:

how is it possible that there may exist over time a just and stable society
of free and equal citizens, profoundly divided by reasonable though
incompatible religious, philosophical, and moral doctrines? Put another
way: How is it possible that deeply opposed though reasonable
comprehensive doctrines may live together and all affirm the political
conception of a constitutional regime. What is the structure and content
of a political conception that can gain the support of such an overlapping

consensus.?20

The answer to this complicated question is simple, that is: “the basic
structure of such a society is effectively (stress is added) regulated by a political
conception of justice that is the focus of an overlapping consensus of at least the
reasonable comprehensive doctrine affirmed by its citizens.”2! The whole book
concentrates to justify this claim, although unconvincingly. Here I want to take
attention to the term “effectively”. He does not say “rightly”, or “justly”, as he
used to say in 4 Theory of Justice. 1 think he realised that designing a unique
basic structure would be more effective rather than it would be more just.

18 Rawls (1993), pp. 3, 20, 47
19 Rawls (1993), p. 47, also see p. 4
20 Rawls (1993), p. xvii, also see pp. 4, 47

21 Rawls (1993), p. 48
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3.2. An historical argument

In order to make his account of well-ordered society regulated by the
principles of political justice more realistic Rawls introduces a historical
argument. He thinks that citizens in a democratic society will now come to
acknowledge his political conception of justice because it is based on the ideas
that have already been recognised by them in their background public culture of
democratic society. He believes that the political conception of justice will
extend and complete the movement of ideas that began three centuries ago with
the gradual acceptance of the principle of religious toleration. As has already

been mentioned he specifically underlines three historical developments22 and
adds that among them, the Reformation had enormous consequences like the
modern understanding of liberty of conscience and freedom of thought. He
argues that “pluralism made religious liberty possible. .... Of course, other
controversies are also of crucial importance, such as those over limiting the
powers of absolute monarchs by appropriate principles of constitutional design
protecting basic rights and liberties.” However, despite the significant
importance of these latter issues, the fact of religious division remains.
Therefore,

political liberalism assumes the fact of reasonable pluralism as a
pluralism of comprehensive doctrines, including both religious and non
religious doctrines. This pluralism is not seen as a disaster but rather as
the natural outcome of the activities of human reason under enduring free
institutions. To see reasonable pluralism as a disaster is to see the
exercise of reason under the conditions of freedom itself as a disaster.
Indeed, the success of liberal constitutionalism came as a discovery of
new social possibility: the possibility of reasonably harmonious and

stable pluralist society23.

As Sarangi rightly points out, the contemporary problems of public
culture do not simply consist of the issue of religious toleration but include some
other diverse issues, such as ethnicity, gender and race. This calls a different set
of principles of justice that Rawls did not discuss in A Theory of Justice. It
seems that Rawls is now aware of this. As we have discussed, the earlier version
of justice as fairness was based on abstract conceptions, and “it employed an
unworkable distinction between the public and the private that rendered it
unable to deal with problems and gender and family. ... He [now] seems to argue

22 Rawls(1993), p.xxiv

23 Rawls(1993), p. xxiv-xxv
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that it is possible to delineate the fair terms of co-operation between citizens
characterized as free and equal yet divided by profound doctrinal conflicts.”24

Rawls claims that “we are the beneficiaries of three centuries of
democratic thought and developing constitutional practice” and thus, “we can
presume not only some public understanding of, but also some allegiance to,
democratic ideals and values as realized in existing political institutions.” For
example:

religion toleration is now accepted, and arguments for prosecution are no
longer openly professed; similarly slavery is rejected as inherently unjust,
and however much the aftermath of slavery may persist in social
practices and unwound attitudes, no one is willing to defend it. We
collect such settled convictions as the belief in religious toleration and
the rejection of slavery and try to organize the basic ideas and principles

implicit in these convictions into a coherent conception ofjustice.25

Rawls also believes that these political values have sufficient weight to
override all other values that may come in conflict with them?20.

3.3. The characteristic features of political conception of justice

Rawls, reviews four general facts about modern democratic societies: (i)
The diversity of comprehensive doctrines found in democratic societies is a
permanent feature of the common culture of democracy. (ii) General affirmation
of one religious, philosophical, or moral doctrine could be brought about only
through the oppressive use of state power. (iii) “an enduring and secure
democratic regime, one not divided into contending doctrinal confessions and
hostile social classes, must be willingly and freely supported by at least a
substantial majority of its politically active citizens” (iv) The political culture of
a reasonably stable democratic society normally a number of certain intuitive
ideas from which it should be possible to work up “a political conception of

justice suitable for a constitutional regime.”27 Klosko thinks that there is a fifth,

24 Sarangi (1994), p. 1396
25 Rawls (1985), p. 8
26 Rawls (1993) PL, p. 138

27 For these four feature see Rawls (1989), pp. 234-235, also see Klosko (1993), pp. 348-
349
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(v) “For various reasons, it is unlikely that rational arguments alone could bring
about agreement throughout society on important moral, religious, and
philosophical questions. Rawls refers to this as “the burdens of the reason”. It is
because of this that such agreement could be secured only through the

oppressive use of state power.”28

To be appropriate to these general facts of a modern democratic society,
Rawls assigns three characteristic features to his political conception of justice
The first is that it is a moral conception worked out for a specific kind of
subject, that is, the political, social and economic institutions (in short, the basic
structure) of society not for whole way of life. A political conception of justice
focuses first and foremost on “the framework of basic institutions and the
principles, standards, and precepts that apply to it, as well as how these norms
are to be expressed in the character and attitudes of the members of society who

realize its ideals.”29

The second feature which complements the first is that a political
conception is not to be understood as a part of a general and comprehensive mo-
ral conception that applies to the political order, as if this order was only another
subject, another kind of case, falling under that conception. Thus, a political
conception of justice is different from many familiar moral doctrines, for these
doctrines are widely understood as general and comprehensive views. This
feature of the political conception of justice rather relates to its mode of
presentation. Rawls claims that a political conception is a free-standing view. It
is neither presented as, nor as derived from a comprehensive moral doctrine.30
To formulate such an independent conception of justice, he offers to apply the
principle of toleration to philosophy itself: In this sense, according to him, in a
constitutional democracy, the public conception of justice must be political as
independent of controversial philosophical and religious doctrines and not
metaphysical3l. He presumes that it is possible for persons with conflicting, but
reasonable comprehensive views to agree that political conception should be the
account of justice that is most compatible with their own views. As such the

28 Klosko (1993), p. 349

29 Rawls (1993) pp.11-12
30

Rawls presumes that “basis structure is that of a closed society: that is, we are to regard
it self-contained and as having no relations with other societies. Its members enter it
only by birth and leave it only by death.” Rawls (1993), p .12

31 Rawls (1985), p. 4

268



A.S.BALI

political conception would then be the object of an overlapping consensus about
(political conception of) justice.32

The third feature of the political conception of justice is that its content is
expressed in terms of certain fundamental ideas seen as implicit in the public

political culture of a democratic society.33 According to Rawls, there are
three such fundamental ideas of public political culture in a democratic society.
The 'central organizing idea', in his view, is that of “society as a fair system of

cooperation over time, from one generation to the next.”34 This fundamental
idea is associated with two others. One is the Rawlsian political conception of
person. He presumes that the citizens of a democratic society are free and equal
persons. The other is that of “a well-ordered society as a society effectively

regulated by a political conception of justice.”3> To these three fundamental
ideas Rawls adds the idea that political conception of justice specifically applies
to the basic structure of a society. Finally, by re-introducing the idea of the
original position, he completes the set of fundamental ideas of political
liberalism. However, this latter idea clearly differs from the others in this cluster
of fundamental ideas in the sense that it is not necessarily latent in the public
political culture. Rather it is regarded as necessary as a mediating model that

integrates the other fundamental ideas into a coherent scheme of justice.36
4. Resulting Changes from Theory of Justice

What has changed in Rawls’ theory? Rawls claims, there is no
fundamental change in the basic idea of justice as fairness. Undoubtedly, it is

32 Rawls (1993), p. 15
33 public political culture of a society is composed of “the political institutions of a
constitutional regime and the public traditions of their interpretation (including those of
the judiciary) as well as historic text and documents that are common knowledge.”
However, all comprehensive doctrines belong to what Rawls calls the “background
culture” of civil society. He claims that this not the culture of political, but of the social.
It is the culture of daily life, and of its associations such as churches and universities,
learned and scientific societies, clubs and teams and other private associations. Rawls
(1993), pp. 13-14

34 Rawls (1993), p 14, explained pp.15-22
35 Rawls (1993), p. 14

36 Rawls (1993), pp. 11, 14,22, 29
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still the same conception (liberal principles) of justice for the same subject, the
public institutions of a democratic society. As I shall indicate shortly, the
principles of justice, except a small modification in the first principle, remained
the same. Rawls still thinks that the principles chosen resulting from an abstract
reasoning process would best regulate the basic social, political and economic
institutions of a democratic society. However he now tries to justify it from a
different view point that is not philosophical and ontological but political he
hopes that these principles based on a long tradition of a liberal culture. So they
are applicable to a liberal democratic society with a long tradition. This is one
limit, he now puts, the second is that even in such societies, he acknowledges,
ther may be ubreasonable doctrines that may not support his principles. This is
the second limit. The third is the principles do not apply to whole social life, but
to the political domain of a society that means that all reasonable doctrines must
accept a strong distinction between public and non-public aspects of social life.
And another and may be most important weakness of his theory is that it is
constructed on many presumptions that if it can be shown that one of these
assumptions is wrong the whole theory come into question. For example, it
assumes that individuals are free, equal, reasonable and rational. Or assumes that
there are enough such individual that would support his principles, it assumes
that in a liberal democratic society there are reasonable doctrines more than
unreasonable .

4.1. Original position

Rawls modified his idea of original position in the sense that it has now a
more restricted role than it had in 4 Theory of Justice. Rawls, by using the idea
of original position in 4 Theory of Justice, wanted not only to justify his two
principles of justice for basic structure, but also to specify the basic political
setting, constitutional essentials, that would give rise to the democratic
institutions.37 Now, the task of the original position is more modest, that is to
show that only a particular set of principles chosen in the original position is
compatible with the fundamental ideas implicit in a democratic society marked
by the fact of reasonable pluralism.38 Once the original position is viewed as a
device of representation, Rawls claims, the parties in it donated with the
knowledge of the five general fact of democratic society mentioned would
choose the principles of justice that reflects these fundamental ideas.

37 Martin (1994), pp. 749-50

38 Rawls (1993), pp. 22-28
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However, this is still not sufficient in resolving the problem stability
raised above. Rawls felt a further need to supplement the justification of his
political conception of justice and, so, introduced the idea of overlapping
consensus.

4.2. Need for a new justification : the idea of an overlapping consensus

and political stability

By introducing the concept of overlapping consensus Rawls wants to
show that his political conception would be preferred by reasonable persons
over any other political or moral conception. In setting up the problems with
which political liberalism is concerned Rawls asks the question:

how is it possible that there can be a stable and just society whose free
and equal citizens are deeply divided by conflicting and even
incommensurable religious, philosophical and moral doctrines?3.

By this, he aims to find an acceptable and unifying basis of agreement for
a political conception of justice that would regulate the basic institutions of a
democratic society characterised not simply by a pluralism of comprehensive
doctrines, but by a pluralism of incompatible yet reasonable comprehensive
doctrines. He argues that no single comprehensive religious, philosophical or
moral doctrine is appropriate for fulfilling this task or for providing the stability
over generations, because no one of them is affirmed by citizens generally and
no hope that any or some of them would ever be affirmed by all citizens or

nearly all citizens of a democratic society.4O “In such a society, a reasonable
comprehensive doctrine cannot secure the basis of social unity, nor can it
provide the content of public reason on fundamental political questions.”
Therefore, to see how a well ordered society is unified and stable Rawls

introduces another basic idea namely the idea of overlapping consensus. 41

a consensus in which it is affirmed by the opposing religious,
philosophical and moral doctrines likely to thrive over generations in

39 Rawls (1993), p. 133
40 Rawls (1993), p. xvi

41 Rawls (1993), p. 134

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 1-2, Y11 2001 271



Rawls’ Theory of Justice II: Rawls’ Political Turn

more or less just constitutional democracy, where the criterion of justice
is that political conception itself42.

He believes that “in such a consensus, the reasonable doctrines endorse

the political conception, each from its own point of view”43 He claims that
social unity is based on a consensus on the political conception of justice. In
regard to stability he argues that

stability is possible when the doctrines making up the consensus are
affirmed by society’s politically active citizens and the requirements of
justice are not too much in conflict with citizens’ essential interests as

formed and encouraged by their social arrangements.44

In short, Rawls tries to specify a free-standing-political conception of
justice which will be supported by an overlapping consensus and presumes that
this political conception of justice cannot only provide a shared public basis for
the justification of political and social institutions but also helps ensure stability

from one generation to the next43. In his words

The idea of an overlapping consensus enables us to understand how a
constitutional regime characterized by the fact of pluralism might ...
achieve stability and social unity by the public recognition of a

reasonable political conception of justice46A

In this sense, it seems that Rawls has removed the controversy that
communitarians claimed to be in A Theory of Justice. Because, seemingly
Rawls' political conception has now its basis in the fundamental ideas of a
democratic society that supposedly shared by all citizens, and thus it should be
acceptable to the wide variety of reasonable comprehensive doctrines. The other
reason is that the political conception makes no controversial claim about any
reasonable comprehensive view. Rawls states that “we try, so far as we can,
neither to assert nor to deny any particular religious, philosophical or moral
view, or its associated theory of truth and the status of values. Since we assume
each citizen to affirm some such view, we hope to make it possible for all to

42 Rawls, (1987), "The Idea of An Overlapping Consensus” Oxford Journal of Legal
Studies, Vol. 7, No. 1, p. 1

43 Rawls (1993), p. 134
44 Rawls (1993), p. 134
45 Rawls (1987), p. 1

46 Rawls (1987), p. 2
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accept the political conception as true or reasonable from the standpoint of their

own comprehensive view, whatever it may be.”47 Thus, political conception is
neither skeptical nor indifferent to the claims made by these views. Instead it
seeks to provide a basis for citizens to determine what issues can be removed

from the political agenda and those that cannot.48 Given these considerations,
Rawls claims that his principles of justice would then be the object of an
overlapping consensus by those persons holding reasonable, but incompatible
comprehensive views.

4.3. Overlapping consensus versus modus vivendi

Given that the idea of original position has a more modest role in Rawls
theory, one may object that his theory now appears to be a consensus based on a
self-interest rather than on the principles of justice. To response this objection
Rawls contrast his idea of overlapping consensus with another way of reaching
agreement, namely a modus vivendi, on a political conception. He claims that

“overlapping consensus is quite different from a modus vivendi.”49 Because, a
social consensus based upon a modus vivendi occurs when the various parties
find it to be in their own self-interests to abide by the conditions of a contract
or treaty. However such a way of agreement, according to Rawls lacks any
principled basis. The parties to such agreement many abandon the agreement if
their interest require them to do so. In contrast, overlapping consensus differs
from modus vivendi in two aspects: The first is that the objet of consensus is the
political conception of justice which is itself moral. And second, overlapping
consensus is affirmed on moral grounds. “It includes conception of society and
of citizens as persons as well as principles of justice, and an account of the
political virtues through which these principles are embodied in human character
and expressed in public life.”

An overlapping consensus, therefore, is not merely a consensus on
accepting certain authorities, or on complying with certain institutional
arrangements, founded on a convergence of self- or group interests. All
those who affirm the political conception start from within their own

47 Rawls (1993), p. 150
48 Rawls (1993), pp. 151-152

49 Rawls (1993), p.147
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comprehensive view and draw on the religious, philosophical, and moral

grounds it provides. 50

4.4. Changes in the two principles of justice

In PL, Rawls also modifies his two principles (conception) of justice.
Their new statements are as follows.

First Principle

Each person has an equal claim to a fully adequate scheme of equal basic
rights and liberties, which scheme is compatible with the same scheme
for all; and in this scheme the equal basic liberties, and only those
liberties, are to be guaranteed their fair value.

Second Principle

Social and economic inequalities are to satisfy two conditions: first, they
are to be attached to positions and offices open to all under conditions of
fair equality of opportunity; and second, they are to be to the greatest

benefit of the least advantaged members of society.51 (PL 5-6)

If we look at the second principle first, we see no changes in its
formulation. And it is also remarkable that in PL there is virtually no specific
discussion on this principle. However, the first principle is significantly

reformulated in PL. As we have seen, (see n.39) in A Theory of Justice Rawls
had stated the first principle as follows: "Each person is to have an equal right
to the most extensive total system of equal basic liberties compatible with a
similar system of liberty for all." In Political Liberalism Rawls modifies the
beginning of the first principle by replacing the phrase "each person has an equal
right" to "each person has an equal claim." He also replaces the phrase "most
extensive total system of equal basic liberties" with the phrase "a fully adequate
scheme of equal basic rights and liberties."

However, he never satisfactorily explains why these changes has taken
place and what affects they make in the overall idea of the theory of justice as
fairness. Obviously, having an equal right is different from having an equal
claim. But Rawls fails to explain what this difference is. Also, “the most
extensive total system” is not the same with “a fully adequate scheme”. For
example, he does not answer whether he now acknowledges that there may be
certain rights and liberties that are more fundamental than others as he claims

50 Rawls (1993), p. 147

ST Rawls (1993), pp. 5-6
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that the only political liberties are to be given their fair value. Therefore, it is not
clear in PL that how political liberties take precedence over the other rights and

liberties.52
5. Problems with the political conception of justice

One thing is obvious in Rawls’ later writings. He does not prescribe a
fully comprehensive account of justice embracing the principles for whole social
life. His conception of justice is now political, not metaphysical or
philosophical, but not social either. It is, as he strongly stresses, a conception of
justice for a special domain of social life, that is, the domain of the political, not
the whole of social life. Rawls’ conception relies on a strong distinction between
the public (or political) and non-public aspects of social life. However, Rawls
acknowledges that not every moral, philosophical or religious doctrine makes
such a sharp distinction between the different aspects of social life. They impose
values and principles to regulate the whole way of life; public and non-public.
On the contrary, a political conception, in his words, “views the political as a
special domain, with distinctive features that call for the articulation within the
conception of the characteristic values that apply to that domain.,” and it is a
free-standing moral view that neither it is a part of fully or partly comprehensive
doctrine nor is it derive from any of them.

Although Rawls, in his later writings, himself clearly admits that the idea
of well-ordered society as it appeared in 4 Theory of Justice was unrealistic, he
still believes that his two principles, with a small modification on the first
principle mentioned, best define the terms of fair co-operation. Therefore, he
hopes that an overlapping consensus of reasonable doctrines on his political
conception of justice is possible despite the existence of deeply opposed views
in almost all modern democratic societies. His aim is to show that his conception
of justice is now appropriate “to secure the stability of a constitutional regime
and relatively to achieve free and willing agreement on a political conception of

justice that establishes at least the constitutional essentials.”>3

However, Rawls fails to show that such an agreement exists even in libe-
ral societies. Rawls’ method of justification, the project of deriving from a
contractarian reasoning principles, appears to have been relinquished in favour
of a methodology which avowedly relies upon traditions and judgements

52 Martin (1994), pp. 745-747

53 Rawls (1987), p. 5
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characteristic of a constitutional democracy. Gray argues that Rawls has
relativized the contractarian methodology to deploy the intuitions of
representative citizens of such regimes; it is silent in other contexts. Moreover,
“in the later Rawls, the agenda of fixity and unique determinacy he sets for the
principles of the theory of justice is even more problematic. It is more than
questionable whether an ‘overlapping consensus’ ... of institutions and
judgements exists in Western constitutional democracies, ... it is highly doubtful
if such a consensus exists even in the United States, on which Rawls’s model of

constitutional democracy is chiefly, if not exclusively, based.” %4

Before going on to discuss whether an overlapping consensus would ever
been achieved on Rawlsian political conception of justice, I want to raise a more
fundamental question. Rawls claims that “a political conception ... views the
political as a special domain with distinctive features that call for the articulation

within the conception of the characteristic values that apply to that domain.”>>

Klosko, who criticises Rawls’ political conception of justice from the
empirical point of view, shows that, “Rawls’ political defence of the two
principles fails on empirical ground. A strong conception of rights does not

appear to lie at the heart of the liberal culture”56

In order to establish a stable political conception of justice, Rawls still
avoids disputed philosophical, moral and religious questions that contradict his
conception of right or justice and tries to find basis of agreement than that of a
general and comprehensive doctrine. This is simply because, for Rawls’ there is
no other alternative exists: no transcendental a priory argument would ever
satisfy the political conception of justice. However, as he avoids disputed moral,
philosophical and religious questions, he does not think that they are
unimportant, on the contrary, he takes them seriously and sees “too important™
but, the problem for him is that “there is no way to resolve them politically.” In
his words

there is no better way to elaborate a political conception of justice for the
basic structure from the fundamental intuitive idea of society as a fair

system of cooperation between citizens as free an equal person557.

54 Gray (1995) Liberalism, Second Edition, Buchingham: Open University Press, p. 89

55 Rawls (1989), p. 233
56 Klosko (1993), p. 355

57 Rawls (1985), p. 18
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Thus, as an alternative basis of agreement, he proposes a political
conception of justice that is limited in scope, and that is possible by applying the
principle of toleration. It is also an alternative to the autocratic use of state
power although it reserves the use of this power for itself to impose a set of
institutions regulated by the two principles of justice that override all other
arrangements that may come into conflict with it. Rawls hopes that such a
political conception of justice might be supported by an overlapping

consensus>8 despite the existence of people holding what he calls unreasonable
doctrines.

In this sense, Ivison questions to what extent Rawls’ theory is open to the
deep diversity of late-modern political communities. He thinks that Rawls tries
to persuade people to comply with liberal norms despite themselves. According
to Ivison the drive for transparency here-through seeking out agreement on first
principles of justice obscures the “’arts’” of political liberalism and prevents us

from thinking about the diversity of political communities in other Ways.59

One of the main questions that Rawls fails to answer in PL is what
reasons one would have to accept the political conception of justice as
formulated by Rawls, other than merely pragmatic ones. Associated with this,
another problem is that it is not clear in PL whether Rawls' conception of justice
as fairness would in fact achieves an overlapping consensus of even reasonable
comprehensive doctrines in an actual democratic society. For example, could a
utilitarian, or other moral philosopher ever affirms Rawls’ priority of right over

the good, in other words the priority of the first principle over the second?60
The answer is, as has been said above, obviously in doubt.

Another problem relates to one of the key conception, specifically
emphasised in PL, “reasonableness”. Rawls, in his earlier writings, proposed
that we should view citizens, as fiee, equal, rational and reasonable individuals.
He argues that a fair political system is one to which reasonable and rational,

free and equal individuals can agree.6! And, in his later writings, he always

58 Rawls (1987), p. 5

59 Ivison, D. (1995), “The At of Liberalism”, Canadian Journal of Political Science, Vol.
28, No. 2, p. 203

60 See Martin (1994), pp. 757-760

6l gee Caney, S. (1995), “Anti-perfectionism and Rawlsian Liberalism”, Political Studies,
Vol. XLIIL, p. 252
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talks, not simply about the fact of pluralism, but about the fact of pluralism of
reasonable comprehensive doctrines and states that “overlapping consensus

required only among reasonable religious, philosophical and moral doctrines”62
But, what about “unreasonable persons or doctrines”? He does not deny the
existence of unreasonable comprehensive doctrines. “He does not so much
discount their existence as imply that, were they to gain widespread currency,
democratic society could be neither stable nor fair. A secure and just regime
requires the support of a ‘substantial majority of its politically active citizens’.

We need not all be reasonable, but enough of us must be.”03 By any chance if
there is not “enough of us” in a democratic society as Rawls characterised “us”
his theory absolutely remains silent. We need to know which comprehensive
doctrines are unreasonable and why? Rawls explains that

such a doctrine is unreasonable: it proposes to use the public’s political
power —a power in which citizens have an equal share— to enforce a view
bearing on constitutional essentials about which citizens as reasonable
persons are bound to differ uncompromisingly. When there is a plurality
of reasonable doctrines, it is unreasonable or worse to want to use the
sanctions of state power to correct, or to punish, those who disagree with
ust4.

In the first sight, it is quite reasonable what Rawls says here, but when we
imagine a society in that existing (reasonable or unreasonable) comprehensive
doctrines, incompatible with each other, do not want to use coercive political
power to impose their ideas to others, but still do not agree on Rawlsian
conception of justice, Rawls has nothing to offer to solve even the problems of
reasonable pluralism in such societies.

For example, there may be reasonable comprehensive doctrines that do
not want to use political power to enforce others to accept their ideals yet think
that the basic institutions of society, at least partially, should be organised
according to their conception of good, for they assume that, on some grounds
(even if not on all aspects of human life) the good is prior to right.

As another possibility there may arise some comprehensive doctrines that
may hold a different package of basic rights and liberties than those of Rawls’,

62 Waldron, J. (1993), “Justice Revisited: Rawls turns towards political philosophy”, The
Times Literary Supplement, No 4707, p. 5

63 Archard, D. (1994), "Fair Enough", Radical Philosophy, Vol:66, p. 48

64 Rawls (1993), p. 138
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and thus simply think that basic institutions are not rightly or therefore justly
ordered by Rawls’ political conception of justice.

Moreover, Rawls’ political conception of justice for public life may
contradict to their sense of justice, and since they do not make any such
distinction between private and public spheres, it would be impossible for them
to accept Rawls’ principles of justice without abandoning their own view.

Rawls does not consider such possibilities for he simply takes for granted
that all reasonable doctrines that do not want to use coercive state power will
employ his principles of justice as the principles of right from their own moral
point of view. However there is no convincing argument (historical, empirical or
otherwise) in Rawls’ writings to support this claim. On the contrary, as has been
stated, the recent empirical works show that there is no such consensus even in
United States. When seen from the other way around, this means that Rawls
considers only those doctrines as reasonable that support his political conception
of justice. In other words, he only allows to use coercive state power for those
comprehensive doctrines that agree with his principles of justice. Let us imagine
again that there are moral doctrines that are fully comprehensive and perfectly
reasonable but for some reasons (for example they maintain that abortion should
be banned, or polygamy should be allowed —at least for their members) they do
not agree what Rawls political conception of justice offers in organising the
basic institutions; social, political, and economic structure of society. Although

they may be fully comprehensive and ‘intelligible’65 views, and supported by
large number of people in a pluralist society, for they do not endorse what Rawls
political liberalism offers to them, they are labelled by Rawls as being
unreasonable and thus Rawls’ liberalism has nothing to offer them in a modern
constitutional democracy. I think that, as Gray rightly points out,

Rawls’ liberalism has nothing to say to our contemporaries in Ankara, in
Delhi, in St. Petersburg or in Shanghai. It is silent on the difficulties
confronting those peoples , the majority of mankind, after all, who do not

enjoy the blessings of our institutions0

65

According to Waldron, intelligible refers 'reasonable' in some sense. In that sense, he
thinks it is "indisputable that modern feminism , militant Islamic advocacy of shari'a,
and the type of Christian fundamentalism that espouses "family values" are all views
about God, politics and society which are intelligible in the light of the burdens of
modern reason.

66 Gray, J. (1993), “Can We Agree to Disagree?” The New York Times Book Review, May
16, p. 35
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I believe that all political theories, including Rawlsian political liberalism,
imply limits to what extend pluralism can be tolerated. Especially those based
on some substantive moral principles of justice whether fully comprehensive or
political are unattainable even as a political conception of justice in a pluralist
democratic society.
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RADYO-TELEVIiZYON UST KURULU VE
IDARI TESKIiLAT iCINDEKI YERIi

Ars. Gor. S. Burak ACDOYURAN*

L.GIRIS

Uzun yillar, radyo ve televizyon gibi en etkin iki kitle iletisim aracinin
yayn tekelini devletler kendi ellerinde ve kontrollerinde tutup bu muhtesem gii-
clin avantajin1 kullanmiglardir. Elektronik ve telekomiinikasyon alanindaki gar-
pict gelismeler nedeniyle, diinya tarihi icin ¢ok kisa ancak yaymncilik tarihi igin

cok uzun kabul edilebilecek bu siire¢ sona ermistir!.

Eskiden cihaz, mekan ve personel yiiziinden ¢ok biiyiik bedellere
malolan yaymn faaliyetinin, teknolojideki bu bas dondiiriicii gelisme nedeniyle,
cok daha basit sekilde yapilabilir hale gelmesi; devlet gibi giiclii tekellerin di-
sindakilerin de bu ise girisebilmelerini miimkiin kilmgtir.

Telekomiinikasyondaki bu gelisme, yayin tekelini ya da bir takim imti-
yazlar1 kabul eden iilkelerin mevzuatini zorlamis; adeta bu mevzuatla alay et-

mistir2.

Ulkemizde de farkli donemlerde, radyo ve televizyon yaymcilign ile ilgili
farkli yasal diizenlemelere gidilmistir. 1961 Anayasasi’nin 121. maddesinde, te-
levizyon istasyonlari idaresinin 6zerk kamu tiizel kisiligi halinde kanunla diizen-
lenecegi ve her tiirlii radyo ve televizyon yayinin tarafsizlik esasina gore yapila-
cagil ongoriilmiistlir. Aynt maddenin 1. fikrasini degistiren 20 Eyliil 1971 tarih
ve 1488 sayili kanunla da, radyo ve televizyon istasyonlarinin ancak devletin
eliyle kurulabilecegi ve idaresinin tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde kanun-
la diizenlenecegi hitkkme baglanmus, yani televizyon yayincilifinda devlet tekeli
kabul edilmistir. Bu anayasal diizenleme ¢ergevesinde ¢ikarilan 24 Aralik 1963
tarih ve 359 sayili TRT Kanunu’nun 35. maddesi Tiirkiye’de radyo ve televiz-
yon istasyonlari kurma ve igletme hakkint TRT ye vermistir. 1488 sayili kanun
ile Anayasa’nin 121. maddesinde yapilan degisiklik sonucu, yayin tekeli yine

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Bilim Dal1.

1 AZIZ Aysel, “Yeni Radyo ve Televizyon Diizeni”, AUBYYO. Yilligi, Nermin Abadan
Unat’a Armagan, 1989/1990, s. 207.

CAN Aytekin, “Yeni Radyo Televizyon Diizeni ve Tiirkiye”, Yeni Tirkiye, sy. 11,
Eyliil-Ekim 1996, s. 382.
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TRT’de kalmakla birlikte, TRT nin 6zerkligi kaldirilmistir. Ozerkligi ortadan
kaldiran 22 Eyliil 1971 tarih ve 1568 sayili TRT kanunu, ilk bakista yeni bir ka-
nun olarak goriilmesine ragmen, 359 sayili eski kanunun muhtevasina yeni ku-
rallar getirmeyen ancak daha sistemli olarak diizenleyen bir kanun olmaktan ileri

gidememistir3 . Diizenlemede, 6zerkligin kaldirilmasi disinda en belirgin nokta,
TRT’nin “tarafsiz” bir kamu tiizel kisisi olarak diizenlenmesidir.

1982 Anayasasi’nda da, 133. maddede, radyo ve televizyon istasyonlari-
nin ancak devlet eliyle kurulabilecegi ve yonetiminin tarafsiz bir kamu tiizel ki-
siligi halinde diizenlenebilecegi ongodriilmektedir. 11 Kasim 1983 de de buna

bagli olarak 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ¢ikarilmigtir?.

Ancak yukarida izah etmeye ¢alistigimiz teknolojik degisiklikler, Tiirki-
ye’de 6zel radyo ve televizyonlarinin uydu yolu ile izlenmesi yoniindeki gelis-
meler, radyo ve televizyon yayinciligindaki devlet tekelinin kirtlmasini giindeme
getirmis; ortaya cikan fiili durum yani ulusal diizeyde yayincilik yapan pek ¢ok
televizyon kurulusunun kendilerini baglayan kanuni bir diizenleme olmaksizin
korsan yaymecilik yapmak durumunda kalmasi, Devleti bu yonde yeni diizenle-
meler yapmak zorunda birakmustir.

Iste bu toplumsal konjonktiir neticesinde 8 Temmuz 1993’de Anayasa’nin
133. maddesinde yapilan bir degisiklikle, radyo ve televizyon yaymnciliginda
devlet tekeline son verilip, kanunla diizenlenecek sartlar cercevesinde yayimn faa-
liyeti serbest birakildi.

Bu yaym serbestisi gergevesinde , tekel olma 6zelligini kaybeden Devle-
tin, en azindan kontrolii saglayabilmek maksadiyla 6ngordiigii Radyo Televiz-
yon Ust Kurulu, 13 Nisan 1994 tarih ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaymlar1 Hakkindaki Kanunla Tiirkiye’nin idari yapisina girmistir.
3984 sayili kanununun 5. maddesinde, RTUKiin radyo ve televizyon faaliyetle-
rini diizenlemek maksadiyla kurulan 6zerk ve tarafsiz, kamu tiizel kisiligi niteli-
ginde bir kurul oldugu belirtilmektedir.

IL 2954 SAYILI KANUNA GORE TRT ve RTYK

Hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslarindan biri de Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumu’dur. Bu kuruma kisaca “TRT” denilmektedir>. 8

3 A%iZn A}fsel.,. “Yeni TRT Yasast” , AUSBFD., c. 27, Aralik 1972, No4, s. 104;
GOZUBUYUK Seref Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu, AUSBFD., c. 24., Mart
1969, No:1, s. 53.

4 YENGIN Hiilya, Ekranin Biiyiisii, Istanbul 1994, s. 112.

5 GOZUBUYUK, TRT,s. 51.

282



B. ACDOYURAN

Temmuz 1993’te Anayasa’nin 133. maddesinde degisiklik yapilincaya kadar,
TRT radyo ve televizyon yayinlarinda tekel olma niteligini korumustur.

1982 Anayasasmin 133. maddesinde 6ngoriilen esaslar1 dikkate alan ka-
nun koyucu 11.11.1983 tarihli ve 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Ka-
nunu’nu yiriirliige koymustur. Daha sonra kanun, 3093 sayili ve Aralik 1984
tarihli bir diger kanunla baz1 degisikliklere tabi tutulmustur.

2954 sayili kanunun, 6nceki kanundan en énemli farki, bu kanunun TRT
Kurumu Kanunu olmayip, Radyo Televizyon Kanunu niteligi tagimasidir®.

2954 sayilh Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’nun 8. maddesi,
TRT’nin “tarafsiz bir kamu tiizel kisisi” oldugunu belirtmis, kurumun 6zerkli-
ginden bahsetmemistir.

Kanuna gore, merkezi Ankara’da olan TRT hakkinda, kanunun 6ngérdii-
gl 6zel hiikiimler disinda, kamu iktisadi kuruluslarmma uygulanan genel hikiim-
ler uygulanir ve Kurum hiikiimet ile iliskilerini Bagbakan aracili1 ile ytiriitiir.

Kurumun gérevleri kanunun 9. maddesine gore; radyo ve televizyon veri-
ci istasyonlar1 ve tesisleri kurmak, radyo ve televizyon yayinlar1 yapmak, bunlari
genisletmek ve gelistirmek; radyo ve televizyon yaymlari igin haber toplama ve
program yayin ve yapimi maksatlariyla gerekli birimleri olusturmak; yabanct
radyo ve televizyon kuruluslariyla iliskileri yiiriitmek ve Basbakanligin onayini
alarak gerektiginde anlagsma imzalamak; tesislerde kullanilacak arag ve gerecler
ile ilgili aragtirmalar1 yapmak, bunlarin onarimini ve bakimimi saglamak ve yur-
tici ve yurtdisinda, Anayasa’da belirtilen ilkeler ¢ercevesinde kamu yararina ya-
yin yapmaktir.

Kanunun 11. maddesine gore, kurumun en yiiksek karar ve yonetim orga-
n1 olan Yonetim Kurulu, Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu tarafindan segile-
rek teklif edilen on iki aday arasindan Bakanlar Kurulu karari ile atanan alt1 liye
ile Genel Miidiirden olusur. Kurula iiyelik siiresi dort yildir. Kurul iyeleri
TRT’nin goérev ve yetkilerine giren konularda taraf olamaz ve ¢ikar saglayamaz.
Uyeler siyasi partilere de giremezler.

TRT’yi temsil ve yonetme yetkisi bulunan Genel Miidiir, kanunda 6ngé-
riilen 6zel sartlara sahip kisiler arasindan Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu-
nu teklif edecegi ii¢ aday arasindan, Bakanlar Kurulu Karar ile atanir. Gorev
stiresi dort yildir.

6 ICEL Kayihan, Kitle Haberlesme Hukuku, istanbul 1985, s. 279.
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TRT Kurumunun hizmetlerinin yiiriitiiliip gelistirilmesi, birimleri arasin-
da igbirliginin saglanmasi ile gorevli olan kurul; Genel Miidiir, Genel Miidiir
Yardimmecilari, Bashukuk Miisaviri, Genel Sekreter, Personel Daire Baskani ve
Egitim Dairesi Bagkanindan olusur.

2954 sayili kanun, yayincilik tarihimizde ilk kez yer alan bir kurum olan
Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu’nu, kisa adi ile RTYK’y1 da dngdrmekteydi.
Bu kurul, bagta TRT olmak lizere, yapilan radyo ve televizyon yayinlarini denet-

lemek ve genel ilkeleri saptamakla gorevlendirilmisti’.

2954 sayili kanunun 6. maddesine gore, kurulun kurulus amact; yurt igine
yapilacak radyo ve televizyon yayinlari i¢in milli siyasete uygun ilkeleri tespit
etmek, bu kanunda belirtilen gérev ve esaslarin uygulanmasinin gézetim, dene-
tim ve degerlendirmesini yapmaktadir.

Kurul 12 tiyeden olugmaktadir. Kurulun bagkani, bu iiyeler arasindan
Cumhurbaskaninca segilir. Kurula {iyelik siiresi alt1 y1l olup, iki yilda bir tiyele-
rin tigte biri degismektedir. Kurul iiyeleri Ceza Kanunu uygulamasi bakimindan
memur sayllmaktadir. Kurul iiyeleri; TRT nin ve radyo yaymi yetkisi verdigi
kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerine giren konularda dogrudan dogruya
veya dolayistyla taraf olamaz ve bu konularda higbir menfaat saglayamazlar. Si-
yasi partilere {iye olamazlar.

Bu sayilan niteliklere uymayan kurul iiyelerinin, Cumhurbaskaninca ata-
nan ve segilenleri Cumhurbaskaninca; Bakanlar Kurulu tarafindan atananlar
Bakanlar Kurulu’nca gérevden alinir ve atamalarindaki usule gore yerlerine ye-
nileri atanir.

Kanunun 7. maddesine gére RTYK’ nun 6nemli goérevleri ise; yurtigine
yapilacak radyo ve televizyon yayinlari i¢in kanunda belirlenen yayin esaslarina
uygun ilkeleri saptamak; TRT Kurumu ile yayin yapmasina izin verilen kisi, ku-
rum ve kuruluslarin yaymlarinin Kanuna uygulugunu denetlemek; sonucu Cum-
hurbaskanligina, Bagbakanliga, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligine bil-
dirmek ve kanunla verilen yayin gorevlerinin yerine getirilmedigi, tarafsizligin
ihlal edildigi ya da yayin esaslarina aykir1 yayin yapildigi hallerde idari ve ka-
nuni islem i¢in ilgili mercilere duyuruda bulunmaktir.

ITII. ANAYASA DEGISIKLiGi VE YENi RADYO TELEViZYON
KANUNU

Son yillarda iletisim teknolojisinde meydana gelen hizli gelismeler, pek
cok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de teknik, hukuki ve toplumsal sorunlar ya-

7 CANKAYA Ozden, “Tiirkiye’de Radyo ve Televizyon Yaymcihiginm Yasal Gelisimi”,
Tiirkiye’de TV, Editor: Emir Turam , Istanbul 1996, s. 70.
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ratmustir. Kimi {ilkeler bu sorunlart hazirlikli karsilamislar ya da sorunlar ¢iktik-
tan hemen sonra ¢oziimlemeye ¢alismislardir. Tiirkiye nin de iginde bulundugu
kimi iilkeler ise bu gelisme siirecini, sancili gegirmisler ya da gecirmektedirler.
Bu sorunlarin temel nedeni ise, iletisim teknolojisinin getirdigi teknik olgularin
toplum yasaminda hemen kabul gdrmesi, buna karsilik bu teknik olanaklarin
sundugu hizmetlerle ilgili kanuni diizenlemelerin bu gelismeye ayak uydurama-

mast olarak dzetlenebilirS.

Ulkemizde de radyo-televizyon teknolojisini getirdigi yeniliklerle, yayin-
cilik tarihinde esine az rastlanir bir kaos yaganmistir. Anayasa’ya gore tekel du-
rumunda olan TRT yayinlarina karsin, gerek yurt disgindan gerek yurt icinden
herhangi bir kanuni dayanagi olmayan yiizlerce radyo ve televizyon yayini bas-

lam1$t1r9.

Cagm ve teknolojinin gerisinde kalmis, eski kanunlariyla yaym tekeline
sahip olan devlet, yasadigi bu gercegi yeniden diizenleme ve kaybettigi radyo ve
televizyon tekelini hi¢ olmazsa organize ederek, kontroliinde tutabilecek kanuni

diizenlemeler yapmak yolunu tercih etmistir!0. Bu amagla yapilan diizenlemeler
sirastyla asagidaki gibidir.

8 Temmuz 1993 tarihinde 3913 sayili kanunla, 1982 Anayasasi’nin 133.

maddesi degistirilmis1 I zel radyo ve televizyon kuruluslari kanunlar gergevesin-
de dzgiirce yaym yapabilme olanagma kavusmuslardir. “Radyo ve televizyon istas-
yonlart kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar cercevesinde serbesttir”
(md. 133/2) denilerek, 6zel radyo ve televizyonlarin kurulmasi ve diizenlenmesin
iligkin olarak ¢ikarilacak bir kanun i¢in, anayasal dayanak da saglanmustir.

Anayasa’nin 133. maddesinin degistirilmesi ile 1991 yilindan beri Anaya-
sa’ya aykiri olarak yayin yapan yurt i¢i ya da yurt dis1 6zel ya da kamu kesimi-
nin ve yerel yonetimlerin ellerindeki radyo ve televizyon istasyonlarmin en
azindan Anayasa’ya aykiriliklart ortadan kalkmigtir. Anayasa degisikligine rag-
men, 0zel radyo ve televizyonlarin kurulusu ve yaym ilkelerini diizenleyecek

8 AZIZ Aysel, “3984 Sayih Radyo Televizyon Yasast”, ILEF Yillik 93, AUIF. Yaymlary,
Ankara 1994, s. 25.

9  DONMEZER Sulhi, “Radyo ve Televizyonculugumuzun Buginkii Yapisi Uzerine
Goriisler”, Turkiye’de TV, Editor: Emir Turam, Istanbul 1996, s. 83.
10 caN,s.382.

1T CANKAYA,s. 71.
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kanun tasarisinin TBMM’de goriisiilmesi ¢esitli nedenlerle gecikmistirlz. Bu
arada kanunsuz yaymlarin sayilar1 her gegen giin biraz daha artmus, yayinlar
tizerinde higbir denetim yapilmamus hatta bu kanunsuz programlara devletin en

yiiksek makamlarindaki gorevliler bile bazen katilmustir!3.

Nihayet, bir y1l gecikmeyle de olsa, bu alan1 diizenleyen kanun 13 Nisan
1994°te kabul edilerek, 20 Nisan 1994’te Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriir-
liige girmistir.

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlari Hakkinda

Kanun, 8 boliim halinde diizenlenen 42 madde, 9 gecici madde olmak {izere 51
maddeden olugmaktadir.

3984 sayili kanunun, 2954 sayili kanun ile benzerlikleri olmakla birlikte,
ondan ayrilan en 6nemli 6zelligi, Anayasa’nin degistirilen 133. maddesi uyarin-
ca izin verilen 6zel radyo ve televizyonlarin kurulusu, isleyisi, yaymn ilkeleri ve
yiiktimliiliikleri ile ilgili ayrintili diizenlemeler getirmesidir. Kanunun bir diger
o6nemli ve konumuz dolayisiyla bizi ilgilendiren diizenlemesi ise, 2954 sayili
kanun kapsaminda olan Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu'na (RTYK) ben-
zer nitelikte olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ile ilgili ayrmtili
hiikiimler getirmesidir.

IV.RADYO VE TELEViZYON UST KURULU (RTUK)

3984 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun”la Tiirkiye’nin giindemine giren “Radyo Televizyon Ust Kurul”u ayni
kanunun 5. maddesinde ifade edildigi sekilde, radyo ve televizyon faaliyetlerini
diizenlemek amactyla kurulmus, 6zerk ve tarafsiz kamu tiizel kisiligi niteliginde
bir kuruldur.

Radyo ve televizyon kanallarinin faaliyetlerinin diizenlenmesi konusunda
olusturulan kurullar, yapisal farkliliklar tagimasina ragmen hemen hemen her
tilkede vardir. Bu duruma &rnek olarak Fransa’da Yayincilik Yiiksek Konsey’i ,
Italya’da Garantor, Ingiltere’de Bagimsiz Televizyon Komisyonu, Almanya’da

Eyalet Medya Kurullar1 gibi kurullar verilebilir!4. Bu kuruluslarm yetki, gorev
ve sorumluluklar iilkeden iilkeye degismektedir.

12 BARANSEL Ali, “Gorsel Isitsel Yaymciligin Hukuki Altyapisi”, Tiirkiye’de TV,
Editér: Emir Turam, Istanbul 1996, s. 76.

13 DONMEZER, s. 84.

14 CAPLI Biilent, Televizyon ve Siyasal Sistem, Ankara 1995, s. 129.
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Ulkemizde bu amagla bulunan RTUK, bir taraftan teskilatlanma faaliyeti-
ni yiiriitiirken diger taraftan da hukuki diizenlemelere iligkin son derece yogun
bir caligma icine girmis ve faaliyet alaniyla ilgili cok sayida yonetmelik ¢ikarma
yoluna gitmistir!3.

A. RTUK Uyelerinin Se¢imi, Uyelik Siiresi ve Sona Ermesi

3984 sayili kanunun RTUK iiyelerinin segimini ve gérev siiresini agikla-

yan 6. maddesinde16; Ust Kurul’un basin, yayn, iletisim ve teknolojisi, kiiltiir,
egitim, hukuk alanlarinda birikimi olanlardan ve yiiksek 6gretim gérmiis, devlet
memuru olma niteligine sahip, besi iktidar partisi veya partilerinin, dordii muha-
lefet partilerinin gdsterecegi adaylar arasindan TBMM’ce segilen 9 iiyeden olu-
sacagi ifade edilmektedir. Se¢im i¢in, iktidar partisi ya da partileri on, muhalefet
partileri sekiz aday gosterebilirler. Adaylarin belirlenmesinde, siyasi partilerin
TBMM Baskanlik Divani’ndaki temsil oranlari esas alinmaktadir.

Ust kurul iiyelerinin gdrev siiresi alt1 yil olup, iiyelerin iigte biri iki yilda bir
yenilenmektedir. Uyeliklerde herhangi bir sebeple bosalma oldugu zaman TBMM
tarafindan, bosalma tarihinden veya bosalma tarihinin tatile denk diismesi halinde,
tatilin bitiminden baslayarak bir ay icinde yeni bir iiye secilmesi gerekmektedir.
Bosalan iiyelige secilen kisi, yerine se¢ildigi {iyenin siiresini tamamlar.

Kanuna gore, tarafsiz olacagi varsayilan RTUK ’iin kabul edilen bu olu-
sum bi¢imiyle; hiikiimete bagli, siyasi tartismalara odak olacak bir yap1 olacagi

aciktirl7. Bu itibarla iist kurulun olusumu itibariyla objektifligi saglayacak esas
ve unsurlara yer verilmesi; toplumun bagimsiz ¢ikar ve diisiince gruplarini tem-
sil eden nitelikte olusacak katilimc1 ve demokratik bir yapmin 6ngériilmesi daha

yerinde bir yaklasim olacaktir!8.

I3 moFTUOGLU Giines, “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun (RTUK) Kurulusu ve
Kurumlagma Siireci”, Yeni Tiirkiye, sy. 11, Eyliil-Ekim 1996, s. 359.

16 AKGUNER Tayfun- ILAL Ersan ONGOREN Giirsel, Kitle iletisim Mevzuati,
Istanbul 1995, s. 263.

17 CANKAYA, s. 72

18 DONMEZER, s. 86.
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B. RTUK’iin Gérev ve Yetkileri

3984 sayili kanunun 8. maddesinde {ist Kurul’un gorev ve yetkileri 16 bent
halinde diizenlenmistir. Bu gorev ve yetkiler; planlama yapma (md. 8/a—f): Ulu-
sal, bolgesel frekans planlamalarindaki gerekli 6n kosul ve kosullari Avrupa

Sinirétesi Televizyon Soézlesmesinin ilkeleri gergevesinde saptamak19, kanal ve
frekans bandlari tahsisi (md. 8/b—d—j): Radyo ve televizyon kuruluslarna ulusal,
bolgesel ve gerekli oldugu yerlerde yerel yayin izni ve lisans vermek, radyo ve
televizyon verici tesislerinin kurulmas: ve denetlenmesi, yaptirim uygulamasi
(md. 8/c—d): Ulusal, bolgesel ve yerel yayinlar igin tahsis edilen frekans band
planlamalarina uygun yayin alanlarinin kapsayacak verici tesislerinin kurulma-
sin1 ve igletimini Telsiz Kanunu hiikiimlerine gore denetlemek, zaman paylasim-
I1 program kanallarinin tesvik edilmesi (md. 8/e): Ozellikle bolgesel dengelere
gore yayim yapilmasini saglamak tizere tahsis alan radyo ve televizyon kanalla-
rint bu yorelerde “zaman paylagimli” olarak yayin yapmaya yoneltmek, yonet-
melikler ¢ikarma (md. 8/9—p): Kanun bu maddesinde ve diger maddelerinde ve-
rilen gorevleri yerine getirmek, yetkileri kullanabilmek i¢in ilgili yonetmelikleri
cikarmak, sifreli ve kablolu yaymlarla ilgili diizenlemeler yapma (md. 8/1): Kanun ¢er-
¢evesinde PTT nin baglattig1 kablolu ve sifteli yaymnlarla ilgili diizenlemeleri yapmak,
kamuoyu aragtirmalart yapma ve yaptirma (md. 8/m—o): Toplumun yayinlarla ilgili
istek, begeni, tutum ve davraniglart ile ilgili kamuoyu aragtirmalarinin yapilmasini
saglamak, ilgili kurum ve kuruluslarla bu konuda isbirligi yapmak ve uluslararasi
yayin kuruluslarinda temsil etme (md. 8/n): Yaymlarla ilgili uluslararasi kurum
ve kuruluglarda Telsiz Genel Miidiirliigii, Disisleri Bakanligi ve TRT nin dogru-
dan iliskili oldugu, tiyesi bulundugu kurum ve kuruluslar disindaki uluslararasi
platformda Tiirkiye’yi temsil etmek tir.

Goriilecegi iizere, iist kurula verilen yetkiler oldukga fazladir. RTUK ’iin
bunlar disinda, toplumda en ¢ok tepki goren belki de en 6nemli yetkisi de 3984

sayili kanunun 4. maddesinde éngbriilen yayin ilkelerine?0 aykirt yaymn yapil-

19

Kanunda bir yandan Avrupa Simirétesi Televizyon Sézlesmesine gonderme yapilirken,
diger yandan da sézlesmeye aykiri diizenlemeler yeralmaktadir. Ornegin, sozlesmenin
14. maddesinde “Konulu filmlerin veya televizyon filmlerinin siirelerinin 45 dakikadan
fazla olmasi halinde, her 45 dakikalik boliim igin, bir kez olmak iizere, bir reklam
kesintisi yapilabilir” denilerek, 90 dakikalik bir filmde iki reklam arasi yapilmasi kurala
baglanmigken, 3984 sayili kanunda 90 dakikalik bir filmde 4 reklam kesintisi hakki
verilmektedir. Bu konuda bkz. VURAN Ates, “Prematiire Bir Yasa: RTUK Yasas1”,
Yeni Tiirkiye, sy. 11, Eyliil-Ekim 1996, s. 370.

20

”»

Kanunun 4. maddesi incelendiginde “Kamu hizmeti anlayisi...” nin, 6zel radyo ve
televizyon kanallari i¢inde 6ngoriildiigii ve bu baglamda pek ¢ok yayin ilkesinin tespit
edildigi goriilecektir. Genel hatlar1 ile devlet radyo ve televizyonu igin Ongoriilmesi
uygun olan bu ayrintilh diizenlemenin, aynen oOzel radyo ve televizyonlara da
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mas1 halinde, ilgili yaymm kurulusuna yaptirim uygulayabilmesidir. Kanunun
33. maddesine gore, 4. maddede belirtilen esaslara aykir1 yaym yapilmasi halin-
de Kurul, ilgili yayin kurulusuna “uyar1” gonderir. Eger ilgili yaym kurulusu,
uyarida belirtilen ayni ilkeye aykirt olarak bir kez daha yaym yaparsa, “yayin
izni durdurulmasr” yaptirimi uygulanir. Bu kez yaym kurulusunun “yayn izni”
bir yila kadar durdurulur, yani ekran karartilir veya duruma gore yayin izni iptal
edilir. Yayin durdurmaya veya izin iptaline ragmen yayinci yayina devam eder-
se, Kanun’un 34. maddesi uyarinca ilgililer hakkinda alt1 aydan iki yila kadar

hapis ve agir para cezalari uygulanir?!.

Goriildiigii gibi, RTUK iin gérevleri coktur ve iist kurul bu gérevlerin ye-
rine getirilebilmesi i¢in genis yetkilerle donatilmistir. Bu gorev ve yetkileri 2954
sayili Kanun’un 6. maddesine gore kurulan RTYK’nun gorev ve yetkileri ile
karsilastiracak olursak, bu kurulun tiim yetkilerinin RTUK’e devredilmesinin
yamnda, Ust Kurul’'un denetim noktasinda yaptirim uygulayabilme gibi daha

pek ¢ok 6nemli yetkilerle donatildig goze (;arpmaktadlrzz.
C. RTUK’iin Mali Kaynaklar: ve Biitcesi

3984 sayih kanunun 12. maddesinde diizenlenen esaslara gore, Ust Ku-
rul’un gelirleri, TRT ve tiim &zel radyo ve televizyon kuruluslarinca elde edilen
briit reklam gelirlerinden kesilecek % 5 pay ile bu kanun geregince alinan yayin
izni ve lisans tcretleri ile gerektiginde TBMM biitcesinin transfer tertibinde yer
alan 6denekten olusur.

Tlgili maddede, Ust Kurul’un her yil igin yapacag: islerin programma ve
masraflarina karsilik olmak {izere TBMM biitcesinden verilmesi gereken 6denek
tutarrm TBMM Bagkanligi’na sunacag belirtilmektedir. Ayrica Ust Kurul’un
biitgesi ve kadro cetvellerinin TBMM biitgesi ile birlikte Plan ve Biitge Komis-
yonu’nda incelenerek, TBMM Genel Kurulu’nda goriisiiliip karara baglanacag:
ifade edilmektedir.

uygulanmast sikinti yaratmaktadir. Kanunun bu maddesi ile ozel radyo ve
televizyonlarin; bir bakima “miilkiyeti 6zel TRT” ler haline getirilmek istendigi agiktir.
Bu konuda bkz. GURKAN Ulug, “Radyo ve Televizyonun Ozeli”, Yeni Tiirkiye, sy. 11,
Eylil-Ekim 1996, s. 358.

21 ONGOREN Giirsel, Medya ile Miicadele Rehberi, Istanbul 1998, s. 144-145.

22 AZIZ, 3984 Sayili Radyo ve Televizyon Yasas, s. 42.
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Goériildiigii gibi RTUK ’iin gelirlerinin biiyiik kismi radyo ve televizyonla-
rin reklam gelirlerinden kesilen yiizde beslik paydan kaynaklanmaktadir. Bu du-
rum Ust Kurul'un tarafsizligna, denetim 6zgiirliigiine golge diisiirecek nitelikte
bir durumdur. Uygulamaya baktigimizda da, Ust Kurul’un yaymyla bircok il-
keyi ihlal eden yaym kurulusuna ancak bir giin kapatma cezas1 verdigini, ihlalin
yinelenmesi halinde de aym cezay1 tekrarladig1 gozlemlenmektedir. RTUK iin ka-
patma karari nedeniyle yaym kurulusunun ugradigi maddi zarar, sonucta yine
RTUK biitcesi icin de séz konusu olmaktadir. Bu nedenle RTUKe ayr1 bir gelir

kaynag1 bulup ézgiirlestirmek ve gergekten denetim yapmasim saglamak gerekir23.

Ust Kurul’un gelirlerinin biiyiik kismuini olusturan bu yiizde beslik payin
¢ok yiiksek tutulmus olmasi da ayr1 bir problemdir. Bugiin yayin hayatini siirdii-
ren radyo ve televizyon kanallarina sayisinin son derece yiiksek olmasi nedeniy-
le, bu yiizde beslik reklam gelirinin gercekte Ust Kurul’un ihtiyaglarimin ¢ok
iizerinde miktarlara ulasacag: aciktir. Bu sebeple fazla miktarin Hazineye gelir
kaydedilmesi ya da tasrada ¢ok sinirli biitgelerle yayincilik faaliyetini siirdlirme-
ye ¢alisan yayin kuruluslaria bir gesit tesvik niteliginde verilmesi yoniinde bir
diizenleme, kanimizca daha yerinde olur.

D. RTUK’iin islemlerinin Yargisal Denetimi

RTUK iin idari teskilat iginde yer almasi1 nedeniyle, RTUK aleyhine agc1-
lacak davalarda goérevli yarg: diizeni, idari yargidir.

Yetkili mahkeme konusunda ise 3984 sayili kanunun 39. maddesinde 6zel
bir yetkilendirme s6z konusudur. Maddeye gére Ust Kurul aleyhine agilacak ida-
11 davalarda yetkili mahkeme olarak Ankara mahkemeleri yetkili kilinmigtir24.

Ust Kurul aleyhine agilacak davalarda Ankara Mahkemelerini yetkili ki-
lan bu diizenlemenin, tagrada ¢ok simnirli biitcelerle faaliyet gosteren yayin kuru-

luslarim Ust Kurul kararlarina kars1 hak arama 6zgiirliigiinii kisitlayici nitelikte
bir diizenleme oldugu kanaatindeyiz.

E. RTUK’iin Teskilat

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun Calisma Esas ve Usulleri Hakkin-

daki Yonetmelik’te2>, RTUK ’iin gérevlerini yerine getirmek amaciyla olusturu-
lan teskilatin yapis1 belirtilmistir.

23 ONGOREN, s. 147.

24 AZIZ, 3984 Sayili Radyo ve Televizyon Yasas, s. 67.
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Yénetmeligin 3. maddesinde, Ust Kurul teskilatinin Danisma ve Denetim
Birimleri, Hizmet Birimleri ve Yardimci Birimler’den olustugu hilkme baglan-
mistir. Danisma ve Denetim Birimleri igerisinde, Basin ve Halkla iliskiler Mii-
savirligi, Hukuk Miisavirligi ve Denetim Birimi yer almaktadir (Yonetmelik
mad 4-5-6). Hizmet Birimleri igerisinde, Yaym Hizmetleri Baskanligi, izleme
ve Degerlendirme Dairesi Bagkanligi, Kamuoyu ve Yayin Arastirmalart Dairesi
Bagkanligi, Teknik Hizmetler Bagkanligi, Planlama — Diizenleme ve Tesvik Dai-
resi Bagkanlig1, izin ve Tahsisler Dairesi Bagkanhgi, Etiid — Proje — Yatirim ve
Teknik Arastirmalar Dairesi Baskanhgi, Dis iliskiler Bagkanligi, Uluslararasi
Iligkiler Dairesi Baskanligi, Kurumlararas: iliskiler Dairesi Bagkanligi, Hukuk
Isleri Dairesi Bagkanlig1 yer almaktadir. Yardimc1 Birimler icerisinde ise Fi-
nansman ve YOnetim Hizmetleri Bagkanligi, Biitge — Mali Hizmetler ve Muha-
sebe Dairesi Baskanlig1, Personel ve Egitim Dairesi Baskanlig1, Idari Hizmetler
Dairesi Baskanligi ve Savunma Sekreterligi yer almaktadir.

Yénetmeligin 24. maddesinde, Ust Kurul Teskilatinin hizmetlerinin,
memurlar ve ig¢i sayillmayan sozlesmeli personel eliyle yiiriitillecegi belirtil-
mektedir.

Ust Kurul’u temsil ve kurulca alinan kararlarin uygulanmasini saglama
gorevi Ust Kurul Bagkani’ndadir.

Ust Kurul iiyeleri Tiirk Ceza Kanunun uygulanmasi bakimmdan Devlet
memuru sayilirlar ve her yil TBMM Baskanligi’na mal bildiriminde bulunurlar.

1996 yili verilerine gore Ust Kurul’da 9 daire bagkani, 16 hukukgu, de-
netgi, miisavir vb., 78 uzman, 77 memur ve yardimct personel olmak iizere top-

lam 181 personel qallsmaktad1r26.

V. RTUK’UN iDART TESKILAT iCINDEKI YERI
A. Genel Olarak
RTUK iin yapis1, gorev, yetki ve sorumluluklar1 genel olarak degerlendi-

rildiginde, Tirk yaymncilik tarihinde simdiye kadar goriilmeyen bir yapida
olusturuldugu goriilmektedir.

25 20 Kasim 1994 giin ve 22117 sayili RG.”de yaymlanmistir.

26 MUFTUOGLU, s. 360.
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Bu baglamda, RTUK ’iin idari teskilat icindeki konumu ile ilgili olarak,
teknik bilgi ve uzmanlik isteyen belli bir hizmetin devlet tiizel kisiligi ve merke-
zi idare teskilatlamasi diginda bir bagimsiz birim tarafindan yiiriitiilmesi s6z ko-
nusu oldugundan?’, ilk akla gelen, teskilatn bir “hizmet bakimindan yerinden
yonetim kurulusu” oldugudur.

RTUK’iin “hizmet bakimindan yerinden yénetim kurulusu” olup olmadi-
g tespit edebilmek icin, bu kuruluslarin ortak 6zelliklerini siralamak yerinde

olacaktir28:

— Hizmetsel kuruluslarin, yerel yonetim kuruluslar1 gibi tiizel kisilikleri
vardir. bu tiizel kisiligi kanunla ya da kanunun verdigi yetkiye dayanan idari is-
lemle kazanirlar.

— Hizmetsel kuruluslar da diger idari kuruluglar gibi ya kanunla, ya da
kanunun verdigi yetkiye dayanarak idari islemle kurulurlar.

— Hizmetsel kuruluslarin 6zerklikleri vardir. Bunlarin 6zellikleri, gordiik-
leri hizmetin niteligine gore degismektedir.

— Hizmetsel kuruluslar belli gérev ve yetkilerle donatilmislardir.
— Hizmetsel kuruluslarmn kendilerine 6zgii mal varliklar ve biitgeleri vardir.

Bu ortak 6zellikler cercevesinde RTUKii ele aldigimzda; tiizel kisilige
sahip olmasi, kanunla kurulmus olmasi, 6zerkliginin s6z konusu olmasi, pekgok
gorev ve yetkiyle donatilmis olmasi, kendine 6zgii mal varlig1 ve biitcesinin ol-
mas1 nedenleriyle, bir “hizmet yerinden yonetim kurulusu” oldugunu kabul et-
mek miimkdindiir.

Gergekten de bugilinkii klasik idarl teskilatlanma modelimiz iginde
RTUK’e verebilecegimiz nitelik, teskilatin yerinden yonetim iginde bir hizmet
yerinden yonetim kurulusu oldugu yoniindedir.

Ancak bugiin ¢agdas diinyada, kamu yonetiminde klasik idari teskilat-
lanma modelinin disina ¢ikan yeni idari yapilanmalar gézlemlenmektedir29. Ca-
lismamizm bu béliimiinde bu yeni yapilanmalardan “Bagimsiz idari Otorite”
kavramindan ve RTUK’ii bu yapilanma iginde kabul eden gériislerden bahset-
mek istiyoruz.

27  GUNDAY Metin, idare Hukuku, Ankara 1996, s. 350.
28 GOZUBUYUK Seref - AKILLIOGLU Tekin, Yénetim Hukuku, Ankara 1992, s. 119.

29 GOZUBUYUK Seref — TAN Turgut, idare Hukuku, c. 1, Ankara 1998, s. 286.
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B. Bagimsiz idari Otorite Olarak RTUK
1. Bagimsiz Idari Otorite Kavrami

BIO terimi, Tiirkiye’de kanuni ya da idari diizenlemelerde giindeme gel-
memis, Fransiz Idare hukuku icin bile yeni kabul edilebilecek bir kavramdir.

BIO’larin amact; yeni teknolojilerin ve mali enstriiman ve manipiilasyon-
larin baz1 temel hak ve &zgiirliikkleri ve ekonomik diizeni tehdit ve ihlallerine
kars1 koruma ve kollamadir. Bu amaca yonelen BIO’larmn, bu amaci gergeklesti-
rebilmesi i¢in, kamusal ve 6zel giiclerden gelebilecek s6z konusu tehlike ve za-
rarlart 6nleme ve yaptirimlara baglama yetkisine sahip birimler olmasi kaginil-

mazdir30.

Bu kuruluslar, bagimsiz yapilanmalarindan ve pekgok 6zel yetkilerle do-
natilmis olmalarindan dolay1 genellikle merkezi idare i¢inde ayr1 bir konumda
bulunmakta ve devlet adma idari islem yapmaktadirlar. Kisacasi organik ve
fonksiyonel anlamda gercek birer otorite olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

BIO’larin genel islevi, toplum yasammim duyarh alanlarindaki kamusal ve
ozel etkinlikleri diizenlemek, izlemek, denetlemek, aykir1 davranis ve durumlari
6nlemek ve yaptirim uygulamak suretiyle kimi temel hak ve 6zgiirliikleri korumak
ve glivence alta almaktir. Bu gorev ve yetkileri idari nitelikte kamu hizmeti nite-
ligi tasimasina ragmen, belirli bir edim sunmaya yonelik degildir. S6z konusu is-
lemler; danigma, tavsiye niteliginde oldugu gibi, kesin icrai karar ve diizenleyici

genel islem gii¢ ve etkisi de taslr3 L
2. BiO’larin Ortak Ozellikleri

Bu tiir kuruluslar gerek yapilari, gerekse yetkileri agisindan farklilik gos-
termekle beraber, kendi aralarinda pek ¢ok ortak yonleri de bulunmaktadir. Bu

ortak ozellikleri su sekilde 51ra1ayabiliriz32.

— Kurulus amaglari toplum hayatinin bazi hassas alanlarmi diizenlemek
ve bu ¢ergevede idare edilenleri korumaktir33.

30 DURAN Liitfi, “Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler”, AiD., c. 30, sy. 1, Mart 1997, s.
4,

31 pURAN,s. 5.

32 GOZUBUYUK - TAN, s. 288.
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— Devletin sorumluluk ve yetki alanina giren diizenleme ve denetim is-
levine katilmaktadirlar.

— Bu otoriteler merkezi idare i¢inde yer almakla beraber herhangi bir siyasi
ya da idar makama baglanmamakta, fakat genellikle tiizel kisilige de sahip bulun-

mamaktadir34.
— Uyeleri bagimsiz, yonetimleri ise 6zerktir.

— Faaliyetleri sadece yargisal denetime tabi olup, hiyerarsi veya vesayet
tiirli idari denetime tabi degillerdir. Islemlerinin ¢ogu danigma, tavsiye, bilgilen-
dirme niteliginde oldugundan, sadece “icral — idari karar” karakterini tasiyan
kiigiik bir bsliimii iptal davasina konu yapilabilir33.

— Cesitli idari yaptirim uygulama yetkileri vardir.

3. RTUK Bagmsiz Idari Otorite midir?

RTUK iin Bagimsiz Idari otorite olup olmadig1 sorusunun cevabini vere-
bilmek i¢in, s6z konusu teskilatin yukarida BIO’larin ortak 6zellikleri olarak an-
lattigimiz 6zellikleri tastyip tasimadiginin tespiti gerekir.

Oncelikle, daha 6nceki bagliklarimizda degindigimiz gorev ve yetkilerine
genel olarak baktiginzda, gériiyoruz ki; Ust Kurul’'un amaci iilkede yapilan
radyo ve televizyon yaymlarina bir diizenleme getirmek, belli standartlara
ulasgtirmak ve onlar1 bu yonde denetlemektir (3984 Sayili Kanun md. 8 ve md.
33). Kisacasi, nihai amag radyo ve televizyon yayincilig gibi zaman zaman top-
lumda biiyiik etkiler yaratabilecek bir faaliyeti kontrol altinda tutmak, toplum
bireylerinin kimi temel hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina almak, yani kamu
diizenini korumaktir. Bu anlamda istlendikleri islev, devletin sorumluluk ve
yetki alanina giren, kamu diizeninin korunmasina yonelik bir diizenleme ve de-
netim iglevidir.

Ayrica Ust Kurul iiyeleri birtakim giivencelerle donatilmislardir. Ornegin
bu kisiler iiyelik ile bagdasmayan istisnal birtakim hallerinin tespiti disinda, se-
cildikleri gorev siiresince Kurul’daki gorevlerinden alimamazlar. Ayrica bu kisi-
lere gorevleri siiresince, en yiiksek devlet memurunun almakta oldugu aylik,
sosyal yardimlar ile zam ve tazminatlar 6denir (3984 Sayili Kanun md.10). Bu

33 DURAN,s. 5.
34 pURAN,s. 6.

35 DURAN,s.7.
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ayricaliklar, kurul iiyelerine tarafsizca ve ylirlitme organindan bagimsiz olarak
hareket edebilme imkan1 tanimak i¢in verilmistir.

Ust Kurul’un, mevzuatta Bagbakanlik ya da herhangi bir bakanhkla dog-
rudan ilgilendirilmesi de s6z konusu degildir. 3984 Sayili Kanun’un 14. madde-
sinde yer alan “Hiikiimetin iist kurul ile iligkileri Bagbakan tarafindan ytiritiiliir”
hiikmii, dogrudan bir ilgilendirme degildir. Bu iliski, simdiye kadar idarede var-
lig1 bilinen “baglh” veya “ilgili” bakanlik kavramlarindan farkli bir miinasebeti
icermektedir.

Mali kaynaklarla ilgili olarak da, TRT ve tim &zel radyo ve televizyon-
larca elde edilen briit reklam gelirlerinden kesilecek % 5 pay, yaymn izni ve li-
sans Ucretleri ve TBMM biitgesinden transfer edilecek pay ile Kurul’a ayr1 ve
giiclii bir biitce saglanmis (3984 Sayili Kanun md. 12), bu yolla Ust Kurul’un
6zerk olma niteligi bir kez daha vurgulanmistir.

BiO’lar hizmet yerinden ydnetim kuruluglarindan ayiran baglica dzellik
ise genis diizenleme yapma ve dogrudan yaptirim uygulama yetkileridir. Bu ag1-
dan RTUK’ii ele aldigimizda; Ust Kurul’un 3984 Sayili Kanun ve Avrupa
Smirétesi Televizyon Sozlesmesi ilkelerine uygun bigimde ¢aligma ve faaliyetle-
ri ile ilgili yonetmelik ve diger her tiirli diizenlemeyi yapma yetkisi s6z konusu-
dur (3984 Sayili Kanun md. 8/p). Ayrica RTUK, yiikiimlerini yerine getirmeyen,
yayin ilkelerine aykir1 yayin yapan 6zel radyo ve televizyon kuruluglarini dnce
uyarmakta; ihlalin yinelenmesi durumunda ihlalin agirhigma gore, izin uygula-
masini bir yila kadar gegici olarak durdurmakta veya yaym iznini iptal etmekte-
dir (3984 Sayili Kanun md. 33). Bu yaptirimlarin uygulanmasinda herhangi bir
yargl merciinin, isleme katilmasi s6z konusu degildir. Goriildiigii gibi bu anlam-
da Ust Kurul’un, genis bir diizenleme yapma ve dogrudan yaptirrm uygulama
yetkisi mevcuttur.

Bu degerlendirmeler bize, RTUK ’iin; herhangi bir yiiksekdgretim kurumu
ya da Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1 Isletmesi gibi “hizmet baki-
mindan yerinden yonetim kuruluslari”ndan farklilik arzeden 6zel bir konumu
oldugunu gostermektedir. Bu anlamda, idari sistemimizin belirgin verileri ve

genel ilkeleri karsisinda fantezist bir girisim olarak nitelenebilirse de30,
RTUK’ii bir BiO olarak kabul etmek miimkiindiir.

Ancak; Tiirk Devlet yapisinin kati merkeziyetci egilimi i¢inde ortaya ¢1-
kan klasik idarf tegkilat yemamizda, BIO gibi bagimsiz bir idari otoriteden s6z
etmenin zorlugu karsisinda, RTUK’ii “hizmet bakimindan yerinden yonetim ku-

36 DURAN,s. 3.
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ruluslar1” arasinda “6zellik gosteren birimler”37 bashig1 altinda tasnif etmenin
daha gergekei olacagi kanaatindeyiz. Boyle bir tasnife gitmek; hem su an yiiriir-
liikte olan mevzuatimiza uygun diisecektir, hem de ileride BIO’larin bizim teski-
lat semamiz iginde de yeralmasini saglayacak idari reformlara zemin teskil ede-
cektir.

VI. SONUC

Kitle haberlesmesi; yasadigimiz donemi, gecen tarih donemlerinden ayiran
en 6nemli 6zelligi olusturmaktadir. Kitle haberlesmesi sistem ve araglari, cagdas
hayat bakimindan oynadiklar: roliin biiylikliigii nedeniyle, yilizyillimiza damgasin
vurmustur.

Bu araglar araciligiyla; bireylerin, etraflarindaki diinya ve bizzat kendileri
ile ilgili digiinceleri degismektedir. Bu anlamda, 6n plana ¢ikan en dnemli kitle

haberlesme araglari hig siiphesiz radyo ve televizyonlard1r38.

Radyo ve televizyon yayincilig1 toplumu derinden etkileyebilme 6zelligi
nedeniyle, uzun yillar devlet tekelinde kalmlst1r39. Ancak kitle iletisim teknolo-
jisindeki hizli degisim nedeniyle, diinya tarihi i¢in ¢ok kisa ancak yayincilik ta-
rihi i¢in ¢ok uzun kabul edilebilecek bu siire¢ sona ermistir.

Ulkemizde de aym siire¢, Bati’ya gore gec de olsa, ortaya ¢ikmis ve rad-
yo televizyondaki devlet tekeli fiilen kalkmustir. Bu fiili durumun, Anayasal
alandaki yansimasi ise Anayasanin 133. maddesinde, 8 Temmuz 1993’te yapilan
degisiklik ile, radyo televizyon yayimciliginda devlet tekelinin kaldirilmasidir.

Yayin tekelini kaybeden devlet, en azindan s6z konusu yayinlari denetle-
yebilme yetkisine sahip olabilme kaygisiyla bir denetim birimi éngdrmiis ve bu
birimi 13 Nisan 1994 tarih ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlar1 Hakkindaki Kanunla hukuk sistemimiz i¢ine sokmustur.

Kanunun 4. maddesinde radyo ve televizyon yaymlarinin kamu hizmeti
anlayist iginde yapilmasi gerektigi belirtilerek, bir takim yayimn ilkeleri tespit
edilmistir. Bu ilkelere uyulmasini saglamak ve radyo — televizyon faaliyetini dii-

37 OzAY il Han, Giinigiginda Yénetim, Istanbul 1996, s. 199.
38 DONMEZER Sulhi, Basin ve Hukuku, Istanbul 1976, s. 33.

39 CAPLLs. 92.
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zenlemek amaciyla 6zerk ve tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi niteliginde 6ngorii-
len denetim birimi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’dur40.

Ust Kurul, basin — yayn ve iletisim teknolojisi, kiiltiir, din, egitim, hukuk
alanlarinda birikimi olanlardan ve yiiksekdgretim goérmiis Devlet memuru olma
niteligine sahip kisiler arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce segilir. Ka-
nun Ust Kurul iiyelerinin besinin iktidar, dérdiiniin ise muhalefet partilerinin
gosterecegi adaylar arasindan secilmesini 6ngdrmektedir.

Siyasal partilerin gosterecegi adaylardan olusan bir kurulun tarafsizlik il-
kesini ne kadar saglayabilecegi ve 6zerkliginin geregini nasil yerine getirebile-
cegi tartigma konusudur. Ayrica se¢gimin TBMM tarafindan yapilmasi, iiye se-
¢imi igleminin yargi denetimi disinda birakilmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu
secime karsi Anayasa Mahkemesi’ne basvurulamaz, séz konusu se¢im iglemi
Anayasa Mahkemesi’nin yargisal denetim alani i¢inde sayilan bir islem degildir.
Idari yargi mercii ise TBMM kararina kars1 agilan davayi, idarenin bir islemi
olmadig1 gerekgesiyle reddedecektir.

RTUK ile ilgili meselelerin bir diger boyutu da, Ust Kurul’un konumu ve
i¢ine diistiigii durum ile ilgilidir. Siirekli ceza verme durumu RTUK iin neredey-
se tiim glindemini bu tiir gérevlere ayirmasina neden olmaktadir. Bu durum ise
RTUK iin 3984 sayili Kanun’da &ngériilen frekans planlamasi, yonetmelik ¢ika-
rilmasi, izleyici aragtirmalarinin yapilmasi gibi diger gorevlerini sekteye ugrat-
maktadir. Ayrica yaym ilkelerine aykiri yayin yapilmasi halinde, 3984 Sayili
Kanun’da 6ngbriilen kanal kapatma cezasi, RTUK iin 6zel radyo ve televizyon
kanallar1 6niinde ve kamu oyunda bir “sansiir kurulu” gibi algilanmasina ve
bundan &tiirli de yipranmasina neden olmaktadir. Bunun yerine, ihlal halinde;
para cezasl, reklam yaymlamama cezasi, programin yaymdan kaldirilmas: ya da
lisans izninin kisaltilmasi gibi kademeli ve daha yumusak cezalarin 6ngoriilme-
si, RTUK iin kanunun kendisine tamdig1 yetki ve sorumluluklar gercevesinde
karar aldig1 halde, “haksiz”, “tarafli”, “politik karar veriyor” konumuna diisme-
sini 6nleyecektir.

Esasinda kamu yararnin gozetilmesi gibi 6nemli bir meseleyi tek bagina
bir diizenleyici kurulusa (yani RTUK’e) birakmak ta ¢ok gergekei bir yaklagim

40 KABAALIOGLU Haluk A. — YILDIRIM Turan, Tiirkiye’nin idari Teskilati, Istanbul
1995, s. 369.
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degildir. Yaymncilik agisindan kamu vicdani ve kamu yararinin ilk savunucusu
tiim unsurlartyla kamunun kendisi, ikinci savunucusu da yayincilar olmalidir!.

Caligmamiz boyunca belirttigimiz konular cer¢evesinde RTUK ile ilgili
bir degerlendirme yapacak olursak; RTUK radyo ve televizyon yayinciligi faali-
yetlerini diizenlemek amaciyla kurulmus, 6zerk, tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi-
dir. Yetki alaniyla ilgili genis bir diizenleme yetkisi ve dogrudan yaptirim uygu-
lama yetkisi mevcuttur.

Ust Kurul, klasik idari teskilat semamiz i¢inde, hizmet bakimindan yerin-
den yonetim kuruluglar iginde yer almaktadir. Ancak kurulun yapisi, kurulusu,
yetkileri ve teskilatt ile ilgili derinlemesine bir inceleme yapildiginda, klasik
hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluglarindan daha genis diizenleme ve
yaptirim uygulama yetkilerinin oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bu ¢ergevede,
RTUK iin, idare hukukunda son yillarda giindeme gelen ancak heniiz kanuni
zemine sahip olmayan “Bagimsiz Idari Otorite”lerden kabul edilmesi de miim-
kiindiir. Ancak boyle bir saptama, bugiinkii mevzuat ve idare hukuku ilkeleri
cercevesinde, dzendirici ya da gelecek igin yol gosterici olmaktan ileriye gide-
meyecektir.

Kanaatimizce, Ust Kurul’un “hizmet bakimindan yerinden ydnetim kuru-
luglar1” arasinda “6zellik gdsteren birimler” baglig: altinda tasnif edilmesi idare
hukuku sistemimiz igindeki mevcut realiteye ve Ust Kurul’un dzellik arzeden
statiisiine daha uygun diismektedir.

41 KARACA Fatih, Radyo ve Televizyon Yaymcihiginda flkeler ve Sorumluluk, Yeni
Tiirkiye, sy. 11, Eylil — Ekim 1996, s. 372.
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1929 DUNYA EKONOMIi BUHRANI VE
TURKIYE
Yrd. Dog. Dr. Yasar SEMIZ */ Yrd. Doc. Dr. Osman AKANDERE**

OZET: Cumhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri 1929
yilina kadar Osmanli déneminden kalan evrak-1 nakdiye miktarin1 artiramadi.
Hatta reel anlamda para arzinda bir gerileme bile s6z konusuydu. Hiikiimetin
1923-1929 doneminde para politikasi agisindan pasif tutumu, 6zellikle tarimsal
yapist itibartyla mevsimlik dalgalanmalarla karst karsiya gelen Tiirkiye’de za-
man zaman olumsuz etkilere sebep oldu. Buna ilave olarak Lozan Antlasmasi
geregi 1929 da uygulamaya konulacak yeni giimriik tarifesinin resimleri ¢ok faz-
la yiikseltecegini diislinen spekiilator-lerin kisisel ¢ikarlari i¢in biiyiik oranda
mal ithal ederek Tiirk parasii disa akitmalari, 1929 Diinya Iktisadi buhran ile
birlesince Tiirk parasinin degerinde ciddi diisme oldu. Bu sebeple ayni1 y1l iginde
Tiirkiye’nin 6demeler bilangosundaki agigi birden bire iki katina ¢ikarak 101
milyona ulast1.

Bu ¢alismada 1929 Diinya Iktisadi Buhrani’min Tiirkiye deki etkileri, Tiirk parasi-
min deger kaybetmesinde rol oynayan faktorler ve alinan énlemler degerlendiri-
Imektedir

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Tiirk Parasi, 1929 Diinya Iktisadi Buhrani, Spekiilas-
yon, Giiven

ABSTRACT: After the anouncement of the republic, the consequent governments
couldnot increase the national income Per capita until 1929. Even to the extend that
the crculated currency was subject to set back. The policies of the Government
between 1923 — 1929 were inadequate specifically in agriculture, being an
agricultural country that time, resulted in seasonal fluctuations that from time to ti-
me had caused negative implications. On top of this and as a requirement of
Lossane Treaty Turkish government had to increase the tax on imported items which
lead to some individuals(speculators) buying more foreign goods which
subsequently caused the flow of the national currency abroad. The flow of currency
abroad coincided with the international crisis which lead to more serious fall of the
value of Lira. The same year the foreign debt was doubled.

Selguk Universitesi Tiirkiyat Aragtirmalar1 Enstitiisii 6gretim tiyesi

Selguk Universitesi Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu 6gretim iiyesi



1929 Diinya Ekonomi Buhran ve Tiirkiye

In this study, 1929 international economic crisis’ effect on Turkey, the reasons for
the currency devalaution and combating measures are discussed.

Keywords: Turkiye, Turkish currency, 1929 internatioanl crisis, speculations,
confidence.

GIRiS

Tiirk ekonomisi 1923-29 doneminde tamamen ziral bir karakter goster-
mekteydi. Bunda, uzun siire devam eden savaslarin yani ira az ¢ok sanayi sube-
lerini ellerinde tutan gayri Miislimlerin savas yillarinda Tiirkiye'yi terk etmek
zorunda kalmalart ve onlarin bosalttiklar1 sanayi ve dis ticaret sahalarma yeni
kadrolarin yerlestirilmemesinin rolii vardir. Bu sebeple Tiirkiye, 1929 yilma
demir, celik, makine v.b. gibi teknik malzemelerin yani sira un, seker, Amerikan

bezi gibi bazi temel ihtiya¢ maddelerini de ithal etmek zorunda idil. Bunun
oniine gegilebilmesi i¢in 1927'de yeniden diizenlenip yiiriirlige konan Tesvik-i
Sanayi Kanunu ile sanayi yatirimcilarinin desteklenmesine ragmen kisa vadede
yatirimlarda beklenen gelisme saglanamadi. Bu sebeple hiikiimet iktisadi kal-
kinmanin finansmani igin gerekli miiesseselerin kurulmasi ve etkin organizasyo-
na kavusturulmasi gayesiyle 1929'a kadar dolayli, 1930'dan sonra dogrudan
ekonomiye miidahale etti. Ozellikle sanayii, tarimi, ve ticareti gelistirmek gaye-
siyle yeni tedbirler aldi. Demiryolu ve diger alt yap1 yatirimlarina 6énem verdi,
ekonomideki yabancilagmayr 6nlemek amaciyla imtiyazli yabanci sirketlerin
elinde bulunan demiryollari, limanlar, maden isletmeleri, biiyiik kentlerin su,
elektrik, haberlesme ve tagima ihtiyacini gideren igletmeleri millilestirmeye bag-
lad.

Tarim sektoriinde ise az ¢ok piyasaya kapali isletmelerin hakimiyeti s6z
konusuydu. Bununla beraber iiriinlerin nispeten elverisli fiyatlarla satildigi 1923
28 doneminde gerek yeni isletmeleri kurma, gerekse eskilerini onarma ve daha
verimli tarim aletleriyle donatma yolundaki yatirimlarda gézle goriiliir bir artma

vardir?. Tiirkiye, tarimdaki bu gelismelerin yani sira 1929'da giimriik tarifeleri-

Bu alanda Osmanli’dan devir alinan miras 1923-30 donemindeki gelismelerle ilgili
genis ve ayrmtih bilgi icin,Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin nesrettigi, 1930 senesi
Sanayi Kongresi Raporlar, Kararlar,Zabitlar, Ankara 1930.;Hiiseyin Avni-Halit
Giileryiiz, Tiirkiye’de Sanayii’nin Inkisafi,istanbul (Istanbul Milli Sanayi Birligi
Yayim), 1937.; Eldem Vedat, Osmanli imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir
Tetkik, Istanbul 1970. Keyder Caglar, Diinya Ekonomisi Iginde Tiirkiye(1923-1929),
Ankara 1982; Okgiin Giindiiz,Osmanli Sanayii 1913-1915 Yillar1 sanayi Istatistikleri,
Ankara 1984’¢ bakilabilir.

Ayrmtih bilgi igin bak. Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, 1931 Birinci Ziraat Kongresi
Raporlari,2 cilt, Ankara 1932.; Keyder, A.g.e.
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nin kontrol hakkinin ele ge(;rnesinden3 dogacak vergi kaynaklartyla, ayn1 yil yii-
rirliige konacak olan alt yap1 programlarinin belirli oranlarda finanse edilebile-
cegi diisiincesiyle, 1929 yilina olduk¢a iyimser girdi. Mesela: Cumhurbaskani
Atatiirk 1 Kasim 1928'de TBMM'nin 3. dénem II. toplanma y1lin1 agarken sdyle-
digi "Efendiler vatan iktisadiyat tedbirlerinin basinda addettigimiz muvassala faa-
liyetleri oniimiizdeki senelerde gozle goriiliir neticeler vermege namzettir... " ve
1929 senesi | Kasimi'nda 3. dénem toplanma yilin1 agarken soyledigi "Ziraatte,
gegen istihsal senesi bazi mintikalarda tabii tesirattan ziyade zarar oldu. Bununla
beraber vaziyet evvelki senelerin darligina nispetle umumiyetle normale yaklasmus-
tir denebilir... Ticaret sahasinda normal seraitin tesis ve takviyesine devam olu-
nacaktir. Bir sene zarfinda tesekkiil eden Tiirk sirketlerinin temsil ettikleri sermaye
15 milyon liray1 ge¢cmektedir. Bu ve ticaret tahsili igin goriilen ziyade ragbet tica-
rette intibahin kuvvetli delilleridir..."> sdzlerinden iyimserligini izlemek miim-
kiindiir. Hakeza dénemin Basbakani Inénii'de aymi iyimserligi "Iktisadi vaziyeti-
miz timitle dolu bir devrededir. Yedi seneden beri bazi mahdut vilayetlerimizde az
¢ok devam eden ve bilhassa son ii¢ senede ziyadesiyle darlasan ziraat ahvali da-

ha miisait bir devreye giriyor... "6 seklinde dile getirdi. Benzer iyimserlik zaman
zaman basinda da yer aldi’.
BUHRANIN TURKIYE’DEKI ETKILERI

Gergekten de 1929 buhrani ilk zamanlardan itibaren bizde zirai tiriinlerin
fiyatlarinda biiyiik diisiislere sebep olmasina ragmen 8 jiretimde artma devam

3 Kurmus, Orhan, “ 1916 ve 1929 Giimriik Tarifeleri Uzerine Bazi Gozlemler “ O.D.T.U.
Gelisme Dergisi Ozel Sayisi, Ankara 1978; “Yeni giimriik Tarifemizin ilk Esasi
yetistirdigimiz Maldan Azami Resim “ Milliyet, 8.5.1929.

4 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, C.1, Ankara 1961,5.376; Oztirk Kazim Atatiirk’iin
TBMM’deki Agik ve Gizli Oturumlardaki Konusmalari, C.2, Ankara 1986,s.1059.

5 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, C.1,s. 377-380; Oztiirk, A.g.e.,C.2,s.1072.

Tiirk Devrim Tarihi Enstitiisii, Innii’niin Soylev ve Demegleri, istanbul 1946,s.198.

T Hz -« Tiirkiye ve Tiirkleri Amerika ve Amerikalilar Kadar Zengin Yapmak Kabildir”,
Cumbhuriyet , 1.7.1929. Bu seneki mahsul memleketi idare edecek”, Cumhuriyet,
2.7.1929.

8

Buhranla Tiirkiye’nin temel ihtiya¢ mallarinin fiyatlarindaki ani diisiis bir arz fazlalig
yaratti. Bundan dolayr 1923-31 yillar1 arasinda bugday fiyatlarinda yaklasik % 50,
pamukta % 60 gibi azalma oldu. Bak. Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1t Mecmuasi N.6
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etti. Bunun 6nemli bir sebebi fiyatlarin diismesiyle azalan gelir miktarlarinin bir
siire i¢in iiretimi artirma yontemiyle karsilasmanin diisliniilmiis olmasidir. An-
cak fiyatlardaki diismenin kontrol edilememesi iizerine bilhassa ihrag {iriinle-

rinden tiitiin, pamuk, afyon vb. iiretim sahalarinda ciddi daralmalar gdriildii.9

Hububatta fiyat diislisii daha fazla olmasina ragmen10 iretim miktarindaki
azalma daha yavas oldu. Ancak tarim iriinleri fiyatlarindaki hizli diistis, sadece
tarimsal gelirleri olumsuz yonde etkilemekle kalmadi, ekonominin biitiin ke-

simlerinde kendisini gosterdi.1! Tarim sektoriinde goriilen dalgalanmanin Tiirk
ekonomisini bu kadar etkilemesinin sebebi Tiirkiye'deki ithal {iriinlerinin ta-
maminin tarim tiiriinlerinden olugsmasindan kaynaklaniyordu. Dénemin gorgii
taniklarindan A. Hamdi Basar, tarim triinlerindeki fiyatlarin diigmesinden sos-
yal yapmin nasil etkilendigini izah ederken "... Koy gittikge fakirlesiyor, yasan-
mayacak hale geliyordu. Hele son Diinya Buhraniyla beraber mahsul ve bilhas-
sa bugday fiyatlarimin diismesi biiyiik bir panik husule getirmisti. Koylii
mahsiliinii satarak tohum masraflarmi bile karsilayamiyor, obiir taraftan vergi-

ler banka faiz ve riisumlarini ve piyasa bor¢larini 6demek igin tazyik altinda ka-
lyordu. "2 demektedir. Oysa mahsiliin nispeten para ettigi krizden 6nceki do-
nemde koyliinlin yeme ve giyinmesinde bir diizelme bir bolluk goriilmekteydi
13

Haziran 1936, s.267, Milliyet,9.10.1929, Ayin Tarihi, S. 18, Mayis 1935,5.92; C.H.F. 3.
Biiyiik Kongre Zabitlar1 10-18 Mayis 1931,Istanbul 1931,5.47. Fiyatlarin diismesinden
sonra {liziim, pamuk, ham ipek vb. gibi iiriinlerin {iretimi ve ihracati artmasina ragmen bu
iiriinlerden hazineye saglanan gelir azalmaya devam etti. Bak. Istatistik Y1llig1,1935-
36,5.251-253 ve buna ek.

9 vYalniz pamuk sahasinda 1933’ten sonra yerli dokuma sanayiinin kurulmasiyla
tretimdeki diisiis durmustur.

10 Celik Aruoba, Cumhuriyetin Kurulus Yillarinda Tiirkiye’nin Tarimsal Yapist ve Tarima
Yonelik Politikalar, “ Atatiirk Donemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik
Gelismesi”, Ankara 1982,s.86.

11

Hatipoglu, $.R., Tiirkiye’de Zirai Buhran, Ankara 1936, 5.81 ve devami.

12 Bagar, Ahmet Hamdi, Atatiirk’le Ug Ay ve 1930’dan Sonra Tiirkiye,Ankara 1981,s.21.
13 By donemle ilgili sosyal hayatin bir kesiti i¢in bkz. Hasan Fehmi, “ Koylerimizin
Tarihinden “ Hakimiyeti Milliye, 11.12. 1931.; Tokin, F. Hiisrev, Tiirkiye’de Koy
iktisadiyati, Istanbul 1934,5.22-24; Tokin F. Hiisrev, “Tiirkiye K&y Iktisadiyatinda
Borglanma Sekilleri”, Kadro, C.1, S.3, s.25-34, Arioba, A.g.m., s.82-83; Hatipoglu,
A.g.e., s.88 ve devamu.

304



Y. SEMiZ - O. AKANDERE

sekli
dege
15 1

Buhranin bizdeki ilk belirtileri Tiirk parasinin hizla deger kaybetmesi

nde goriildiil4. Tiirk parasinin 1923'ten itibaren yavas bir sekilde seyreden
r kayb1 Mayis 1929'dan itibaren hizlanmasi iizerine bir panik havasi dogdu

923'ten itibaren Tiirk parasinin Ingiliz Sterlini, Fransiz Frangi ve ABD do-

lar1 karsisindaki degeri asagida ki tabloda goriildiigii gibidir 16,

1923

Tablo I.

-1932 Yillar1 Arasinda Tiirk Lirasi'nin Belli Bagh Yabanci Paralar Kargisindaki De-
geri

Yillar

Bir Tiirk Tedaviildeki
20 Fransiz Frangi Altin1 Banknot
£/TL (TL olarak) US$1/TL (TL olarak)™ | Milyon TL)

1923

762" 2217 167

1924

8" 203 1.88% 8.15 161

1925

8907 1.70® 183" 8.13 165

1926

9.2999 1251 1.90% 89 153

1927

946® 1527 193" 826 153

1928

956" 153% 1.95% 8.30 153

1929

10.08 1629 2,067 8.74 159

1930

10347 1677 2127 9.17 159

14

15

16

Koklii, Aziz, Tiirkiye’de Para Meselesi, Ankara 1947,5.35.; Tekeli,ilkin A.g.e.,s.77;
Yunus Nadi, “ Tirk Parasmm Kiymetini Mutlaka Yiikseltmek Hayat Sartimizdir”,
Cumbhuriyet, 15.12.1929; Yunus Nadi, “Cihan iktisadi Bahranin Sebepleri  “,
Cumbhuriyet, 13.10.1931; Ali  Siireyya, “Bizde Buhranin  Sebepleri  “,
Cumhuriyet,18.4.1933;  Aydemir, Sevket Siireyya, Cihan Iktisadiyatinda Tiirkiye,

Ankara 1931.

Bu sebepten Inénii, yapacag icraatlar igin Kabineden yeniden giiven oyu istemek
zorunda kaldi. Milliyet 13. 12. 1929. Panik igin ayrica bak. Baz1 rnekler, * Ingiliz
Lirasi alabildigine Yiikselmektedir” ; Bu Tereffunun Sonu Ne Olacak “; “ Mesum
Tereffu Devam ediyor” Cumhuriyet,12.5.1929; 21.10.1929 ve 1.12.1929; Ali Riza
Seyfi, “ 1929 senesinde Para Piyasas1”, ITSOM. N. 2, Subat 1930.

T.C. Ticaret Vekaleti, Konjonktiir, Subat 1940 seri A.N. 2, S.2.; 16 Mart 1940; N.3,
5.22; Istatistik Y1illig1 1935-1936,5.333-335.

Bir Tiirk altin1 916 2/3 ayarinda ve 7.21657 gram veznindedir.
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1931 968" 1687 U 9.19 159

1932 755" 17.066 211" 929 164

Tiirk parasinin buhran yillarinda deger kaybinin hizlanmasinin gesitli se-
bepleri vardir. Bunlarn su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

1 - Savag yillarinda mahsur ve birgok ihtiyactan mahrum yasaminin ver-
digi endiseyle Lozan barigindan sonra ithal {irlinlere kars1 halkin asir talebi.

2 - Yeni giimriik tarifelerinin tatbiki; Giimriik tarifelerinin yeniden dii-
zenlenecegi tarihin dnceden agiklanmasi, ithal mali ile ticaret yapan baz tliccar-
larmn kisa siire i¢inde ¢ok yiiksek miktarda mali getirmelerine yol agti. Dénemin
basbakani Ismet Inénii tiiccarlarin bu telasi igin "... Masum ruhlar, kendi on lira-
larm tehlikeden kurtarmak icin doviz tedarikine kalkmiglar ve herkesin ayni telasiy-

la kendi on lirasim degil evini, diikkdnini, tarlasini, istikbalini tehlikeye atacagin
fark etmez olmuglardir..."dedil”.

3 —Dis borglarin 6denmesine baslanacak olmasi!8.

Bu husus Tiirkiye i¢in siyasal bir problem yaratti. Ciinkii buhrana kars1
alinan 6nlemlerden dolayr Osmanli borglarmin simdilik 6demesine imkan kal-
mamustt. Dolayisiyla Aralik 1928'de borglarin 6denmesiyle ilgili imzalanan mu-

kavelenin uygulanmaya konulmasi da gecikti19.

17 Ticcarlarm bu telas1 igin bak.. “Ismet Pasa Hazretlerinin Nutku “ TBMM Z:C.,
C.13,5.14-17; Ayni nutuk i¢in Aym tarihi, C.23, N. 69, s.5291-5298; Milliyet
13.12.1929; Cumhuriyet 13.12.1929; inénii’niin ~ Soylev ve Demegleri,s.204-205;
Kurug, Bilsay, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi, C.1, 1929-1932, Ankara 1988,s.36-
39; Muhit, N.7, Mart 1930, s.2, Tiirk Yurdu, Birinci kdnun 1929, S.24-218,s.69-75.

18 (demek zorunda kaldigimiz borglar, Osmanli Devleti'nden kalmadir. Bkz. Ismail
Hakki, “ Osmanli Borglar1 “, Ayin Tarihi, ¢.27,S.74, May1s 1930, 6275-6299; Caglayan
Toper, Osmanli Dig Borglar1 Neden ve Sonuglart “, 1854-1923, Maliye Dergisi, Eyliil-
Ekim 1980, 5.26-55.

19 Borglarin 6denmesi meselesi uzun goriigmelerden sonra 23 Nisan 1933’te Paris’te

yeniden karara baglanmustir. Paris’te imzalanan mukavele igin bak. Diistur 3. Tertip,

C.14,s.311.
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4 - Psikolojik etkenler, asilsiz sdylentiler vb. sebeplerden dolay: halkin,
Tiirk parasinin deger kaybedecegi endisesiyle elinden gikararak ingiliz parastyla

degistirmeye ¢aligmasi 20,

Bagbakan Inénii 12.12.1929'daki iinlii konusmasinda bu hususu agiklar-
ken "... kotii niyetli ve imansiz olanlar i¢in meydan, zehir sagacak tam bir firsat
gosteriyordu. Devletin mubaaya ihtiyaci ileride daha fazladir. Devlet paranin kiyme-
tini tutabilmek i¢in biitiin servetini sarf etmistir. Hiikiimet milli paray: diisiire diisii-
re sifira yaklastiracak sonra az bir bedel ile paray1 piyasadan toplayip devlet ban-
kas1 acacak ve yeni para ¢ikaracak gibi spekiilatorlerin propagandalariyla, halki Tiirk

parasini elden ¢ikarmaga yonelttiklerini..."belirtir.2 1
5 - Para kredi igletmelerini iilke diizeyinde kontrol edecek bir kurulusun
bulunmamasi. Cumhurbaskan: Atatiirk boyle bir miiessesenin eksikligini dnce-

den tespit ederek 1 Kasim 1928'de TBMM'nin 3. donem 2. toplanma yilin1 agar-
ken soyle demisti: "Cumhuriyetin kagit parasimn degistivilmesi hitam bulmugtur.

Cumbhuriyet Bankast min?2 bu sene zarfinda agilmasima muvaffakiyetimiz, yiiksek ve

esasl icraatimiza hakikaten ifiihar olunacak bir ilave olacaknr"3 ve 1 Kasim
1929'da "Senelerden beri mali sahada devam eden Islahat bu sene ki faaliyeti-
mizde de yeni mevzular bulacaktir... Deviet bankasimin tegkiline dair kanun da Tiir-
kive Biiviik Millet Meclisi'ne takdim olunacaktir'?4 ifadelerini kullanmustir. Ata-
tirk'tin direktifleriyle 1928'de kurulus calismalarina baglanan Merkez Bankast

ancak 1930'da aq11abildi25. Kurulus asamasinda Alman iktisat¢ilar1 K. Miiller,

20 Misirhioglu, M.Kemal, Karabekiroglu Deniz, “ 1929 Buhrani ve Harcama Politikalar1

Maliye dergisi Atatiirk Ozel Sayisi, Ekim 1981,5.159; Ismail Habip * ithalattan ibret «
Cukurova’da Memleket, Y1l 2, say1 13-26, 15 Nidan 1930.

21 Aymn Tarihi, C.23, N.69,5.5291-5298; Kurug, Belgelerle,s.36, Milliyet, 13.12. 1929;
Cukurova’da Memleket, Nisan 1930,S.13-26.

22 Atatirk Cumhuriyet bankasiyla Merkez Bankasini kastetmektedir.

23 sp,Cl1,5376.

24 sDp,Cl1, 5381

25 TBMM Z C. 20.,11.6,19'30 tarihli oturum s. 204 - 207. Ayrica bak Yunus Nadi "Devlet
Bankast" Cumhuriyet, 12.11,1930; Bankanin kurulus kanunun nesri i¢gin Cumhuriyet
24.5.1930; Ayrica Ilkin Selim "Tiirkiye'de Merkez Bankasi Fikrinin Geligmesi"

Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri, H. U. yay. Ankara 1975, s. 537-583; Tekeli {lhan -
ilkin Selim, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Ankara 1981, s. 300 - 307.
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ardindan da Hjalmar Schout'a, Tiirkiye'de bdyle bir bankanin kurulmasi igin ge-
rekli zemin bulunup bulunmadig konusu inceletildiZ0.

6 - Spekiilatif faaliyetleri koriikleyen yabanci bankalar iizerinde gerekli
kontroliin saglanmamasi. Spekiilatif nitelikli bu bankalar kisa siire icinde 2 mil-
yon 770 bin TL sermaye ile 58 milyon 668 bin TL mevduat toplamayi basardi-

lar27. Bu miktar para krizi i¢inde bulunan Tiirkiye i¢in 6nemli bir kayipti.

7 - Halkin yerli mal1 kullanimi ve tasarruf konusunda bilingsiz olmasi ve
bazi ithal mallarina kars: asir1 talebi, Basbakan Inénii, bunun 6niine gecilmesi
icin soyle dedi "eger istihsalimiz kifayet etmiyorsa ve ¢aliskan vatandas ekmekle
kahve arasimda muhayyer(kararsiz) kalacaksa onun kahveyi tercih edip dermansiz
diismemesi icin giictimiiziin yettigi kadar kulagina bagiracagiz. Giizel lavanta sii-
riinmiis ince ipekler iginde Tiirk kizlarimin ciliz ve cigeri ¢iiriimiis hale gelmesine
muvafakat etmeyecegiz”zg. Inénii halki tasarruf etmeye ve yerli malim kullan-
maya 6zendirmek igin bizzat Atatiirk'le birlikte yerli kumastan elbise yaptlrd129.
Bankalarda tasarruf hesaplari agtirdi. Ancak halk bir siire daha yerli malina rag-
bet etmedigi i¢in tiiccarlar yerli mamullerini, Avrupali diye sattilar. Bu durum

¢esitli zamanlarda tahkikatlarin agilmasina sebep oldu30.

Buhran sirasinda goriilen bu olumsuzluklar i¢ ve dis ticaret hadlerini boz-

du. ithalat hacmini daraltt:. Hiikiimetin biitce gelirlerini nemli 6l¢iide azaltt.31,
1923-29 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin dis ticareti, ham madde ve tarimsal madde-

26 Muller raporunu 15.10.1929'da bitirdi. Agustos 1930'da da Cumhuriyet Gazetesinde
tefrika edildi; Tekeli-ilkin A.g.e., Ek-IV de rapor yeniden nesredildi. Ayrica rapor
hakkindaki ilging bir tartisma i¢in bak. TBMM ZC, C. 21, 25 Eyliil 1930 tarihli oturum,
5.9-24

27 Alaattin Cernil, "Bizde Ecnebi Bankalar" Ay Tarihi 1929-1930, C. 68-71, s. 5673-
81, sadece doviz lizerinde kredi acan yabanci bankalar hakkindaki sikayetler igin bak.
Siirt Mebusu Mahmut (Soydan), "Mali Vaziyetimiz", Hakimiyeti Milliye, 8.11.1929;
ayn1 konuda Milliyet, 13.1.1930 ve Tirkiye'deki Yabanci bankalarin buhran
donemindeki mevduat miktarlar1 ve mudi adeti igin bak Istatistik Y1llig1, C. 5, 1931 -
32,s.391.

28 Ayimn Tarihi, C. 23, No: 69, s. 5291 -5298, Milliyet ve Cumhuriyet, 13.12.1929,
Kurug, Belgelerle... s. 38.

29 Halk Dergisi, 4/372, s. 45, 16.12.1929.

30 Baz 5rek olaylar i¢in bak "Avrupa Mali diye Satilan Yerli Mallarimiz, Cumhuriyet,

27.11.1933" Sahtekarlik Tahkik ediliyor, Cumhuriyet, 28.11.1933.

31 Al Siireyya, "Bizde Buhranin Tesirleri" Cumhuriyet, 18.4.1933.
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lerin ihraci ve her tilirli mamul maddelerin ithalinden olusuyordu. Yapilan itha-
latin énemli bir boliimii milli ekonominin kurulmasina kaynak teskil eden mal-

zemelerden olustugundan 1929'dan sonra ig iiretimin artmasiru sagladi. 32

Tiirkiye, buhrana girmeden once Lozan Antlasmasi'nin 6zel sartlar1 sebe-
biyle giimriiklerine tam olarak sahip olmamakla birlikte; giimriik miktarint az da
olsa artirmay1 basarmisti. Thrag mallarina prim vermek, bir ihra¢ bankasi kur-
mak, ihra¢ mallarinin standardizasyonunu saglamak bu basarinin i¢inde sayilabi-

lir 33. Alinan bu tedbirlerin yani sira buhran yillarinda diisen fiyatlara kars: Tiir-
kiye birbiri ardindan gelen iyi hasilat yillarinin katkisiyla daha fazla mal ihrag
ederek buhrana karsi tedbir almaya galigti. Bunun sonucunda 1930'dan itibaren
ihracatimizda belirli oranlarda artma gériildii 34. Ancak ihra¢ mallarinin miktari
tabloda goriildiigii gibi buhran déneminde ton olarak artmasina ragmen maddi
deger olarak diistii.

Tablo II.

1930 -1938 Arasinda ihra¢c Mallarimizin Miktar1 ve Degeri35

32 Ticaret Bakanlig1 ve 50 yil Ticaret Vekaleti Yay. No: 1, s. 47.

33 Tekeli - ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye'nin iktisadi  Politika Arayslari,
Ankara 1977, s. 89

34 1929-1938 déneminde ihrag edebildigimiz maddeler genel olarak su sekilde

Ozetlenebilir;

I- Gida maddeleri: Canli hayvan, balik, yumurta, peynir, yag, bugday, arpa, bakliyat,
kus yemi, vb.

II- Meyveler: Uziim, incir, findik, ceviz, fistik, badem, portakal, kayisi, vb., zeytin,
zeytinyagi, tiitiin.

III- Ham maddeler: Pamuk, yiin, tiftik, koza, ipek, kendir, keten, deri, afyon,
palamut kitre, mazi, kereste.

IV - Madenler: Komiir, bakir, krom.

V - Diger: Hali, kilim vb.'dir. T. C. Ticaret vekaleti, Konjonktiir, seri A N. 2, Subat
1940, s. 17; N. 4 Nisan 1940, s. 19.

35 Tablo: Istatistik Yilligr 1940-1941, s. 359-359 ve Ticaret Vekaleti Konjonktiir Subat
1940 Seri A, s. 47 dokiimanlarna dayanilarak hazirlanmistir. Bu dokiimanlarda 1928 -
39 yillart arasindaki ihrag driinlerimizin ayrt ayri dokiimii ve ihrag nispetleri ayrintil
olarak verilmektedir.
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Yillar Thrag Uriinlerinin
Miktar1 (Ton) TL. US $ 1000
1930 776.663 151.454 71.308
1931 883.221 127.275 60.226
1932 1.077.520 101.301 47971
1933 1.251.436 96.162 58.065
1934 1.637.653 92.149 73.007
1935 1.479.949 95.861 76.232
1936 1.376.916 117.733 93.670
1937 1.068.454 137.984 109.225
1938 1.104.845 144.949 115.019

BUHRANA KARSI ALINAN ONLEMLER

Bu sebeple hiikiimet buhrana kars1 ciddi tedbirler almak zorunda kaldi.36
Hatta konu parti ve hiikiimet programlarina girdi37. Almnan tedbirler Bagbakan
Inénii'niin deyimiyle "milletge ve devletce azami tasarrufu" gerektiriyordu3 8,
Bunun i¢in ilk etapta déviz alim satimi kontrol edildi. Milli para korundu. Spe-
kiilasyonlarin 6nlenmesi ve paranin korunmasi igin 30.5.1929'da ¢ikarilan 1447
say1l1 menkul kiymetler ve kambiyo borsasi kanunundan istenilen faydanin sag-
lanmamas tizerine, paranin, altina nazaran sabit bir kiymetle dl¢iilmesi saglandi.
Inénii "... Milli paranin diisiiriilerek ortadan kaldirilmasi degil, milli paranin da-
ha ziyade kiymetlendirilerek altina baglanmasi bizim biitiin gayret ve kuvveti-
mizi sarf ettigimiz baslhca hedeftir" dedi39.

Atatiirk milli paranin hikiimet tarafindan bu sekilde korunmasmi mem-
nunlukla karsiliyordu. 13.12.1929'da Basbakan Ismet Inonii'ye ¢ektigi telgrafta

36 yunus Nadi, "Buhrana Karg1 Fevkalade Tedbirler" Cumhuriyet 11.2.1931; Yakup
Kadri "Buhran Kargisinda" Hakimiyeti Milliye, 4.11.1931; Ali Siireyya "Biitce
Tasarruflarinin  ilmi Esaslar1 Nelerdir" Cumbhuriyet, 14.7.1931; F. G., "iktisadi
Hareketler", Cumhuriyet, 4.11.1987.

37 2.10.1930 tarihli V. inénii Hiikiimeti'nin Programi, Haz. Dagli Nuran, Aktiirk Belma,
Hiikiimet Programlari, C. 1, 1920- 1960, Ankara 1988, s. 40 -43.

38 Meclis Miizakerat1", Cumhuriyet, 18.6.1930.

39 Aym Tarihi, C. 23, N. 69, s. 5292 - 5293.
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"Milli paramizin kiymetini muhafaza yolunda hiikiimetin aldigi tedbirlerin iyi netice-

ler vermekte olmasmdan memnunum” dedi%0, Hiikiimet, Atatiirk'iin bu agiklama-
sinin ardindan 22.2.1930'da Tiirk parasinin kiymetini koruma hakkindaki 1567

sayili kanunu ¢ikardi*!. Buna bagh olarak ¢ikardigi kararnamelerle doviz kisit-
lamasina gitti. Spekiilasyonu yasakladi. Kisi ve kurumlarin, ihtiyaclari olmadik-
¢a doviz alip satmalart engellendi. Kisi ve kuruluslarin dovize olan ihtiyaglarinin
kargilanmasi igin ihtiyag miktarinin 6nceden liste halinde tespit edilerek bakan-
liga bildirilmesi mecburiyeti getirildi. Ayrica bankalarda, bankerlerin yabanct
paralarini karsilik gostererek Tiirk lirasi lizerinden avans vermeleri, Tiirk para-
siyla yapilan tediyati (6demeleri) ve kendi hesaplarini, ihtiyag listeleri diginda
dovizle yapmalari yasaklandi. Bunlara ilave olarak Merkez Bankasi'nin kurulu-
suna kadar gegecek siire iginde kambiyo alim ve satimini idare etmek ve spekii-
lasyon yapilmasina meydan vermemek gayesiyle milli ve yabanci bankalarin ka-
tilimiyla 24.5.1930'da Maliye Bakanliginin baskanliginda bankalar konsorsiyumu

kuruldu#2. Ziraat Bankast ile Is Bankasi'nin kaynaklari arttirildi. Osmanli borg-
larmin yillik daha diisiik tutarlarla 5denmesi karara baglandi. Ithalat zorlastirildi.
Ote yandan hiikiimet; paranin deger kaybetmesiyle ticaret agiklar1 arasinda ya-
kin bir baglant1 oldugu gerekgesiyle ithalatta takas sistemi, ithal kotalar1 ve kli-
ring antlasmasi gibi vasitalarla dis ticaret agigini kapatmaya ¢alisti43. Temmuz
1931'de yiiriirliige giren 1873 sayili kanunla hiikiimet ithalata fiziki sinirlama
getirme yetkisi aldi*4. Kasim 1931'de de kota listelerim ilan etti4. Zaruri olma-

yan ya da faydasi mahdut olan yurt dis1 seyahatleri durduruldu 40.

40 Hakimiyeti Milliye, 15.12.1929.

41 Genis bilgi icin bak. K&klii, A.g.e., 5. 35-36.

42 Derin Haldun, Tiirkiye'de Devletgilik, Istanbul 1940, s. 151-152; Aysan Mustafa,
Atatiirk'iin Ekonomi Politikas1, Kirklareli - Vize 1981, s. 49. Tekeli -ilkin, A.ge.,s.
82 ve 115-119.

43 Celal Bayar'in 1934'te yaptig1 radyo konusmasi, ed. Kutay Cemal, Celal Bayar, C. 1,
Istanbul 1939, s. 335 - 341.

44 Diistur 3. tertip C. 12, s. 1013; Boratav Korkut, Tirkiye'de Devletgilik,istanbul
1974, s. 128 - 129.

45 Distur, C. 13.

46 Milliyet, 20.12.1929.
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Hiikiimet yapilan bu kisitlamalarla ithalat1 azaltip ihracati artirarak dis ti-
caret dengesini saglamayi, yerli mali iiretimini artirmay1 ve vatandasi tasarrufa
tegvik ederek yeni kalkinma politikasi i¢in sermaye biriktirmeyi amagliyordu.
Bu sebeple 1929'dan sonra yapilan ithalatin yapisi 1923 -1929 déneminden ol-
dukea farkli bir goriiniim arz etti.

Buhran, milli gelir ve biitge gelirlerinde de ani diisiislere sebep oldu.47
Biitge gelirlerinin cari dengeleri 1929'da 224 milyon TL 'den 1931 de 167 milyon

TL 'ye kadar diistii. Bu diisiis 1935'e kadar devam etti.”48
SONUC

Sonug olarak buhran Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik yapisinda dnemli degi-
siklikler meydana getirdi. Hiikiimet de 1929 yilinin sonlarina dogru daha 6nce
yapilan agiklamalarin aksine buhranin salt spekiilatif hareketlerden ibaret olma-
digimi bu sebeple yalniz basina kanuni miieyyidelerle buhranin 6nlenemeyecegi-
ni kavrad1. Bagbakan Inénii'niin " Milyonlarin itimadi teklerden baslar... Milli pa-
ra tlizerinde en hassas ve en miiessir olan dmil halkin itimadi" yolundaki sozleri
buhrana kars1 halkin da hiikiimete yardimc1 olmasi gerektigini ortaya koydu. Bu
dogrultuda hiikiimet ithalat ve ihracat aciklarini kapatmaya yarayan kisa vadeli

yabanci kredilerin9 yerine yurt i¢inde yeni kaynaklar aradi’0.

Kriz déneminde Tiirkiye'nin asil problemi, kalkinmis iilkelerde oldugu gi-
bi ¢esitli dnlemlere bagvurarak artan mal stoklarini eritmek degil, verimliligi art-
tirmak ve yeni kapasite yaratmakti. Clinkii Tiirkiye birka¢ tarim iiriinti disinda
disartya satacak mal bulamamanin yani sira seker, gaz, bez gibi zaruri tikketim
mallarimni bile disaridan satin almanin sikintisint ¢ekiyordu. Bunlarin en kisa za-
manda giderilmesi i¢in iilke ¢apinda yeni bu sosyo ekonomik dinamizm sagla-
mak, halkin ekonomik hayattaki aktivitesini arttirmak ve zaten kit olan ekono-
mik imkanlardan tasarrufta bulunmak gerektigine inaniyordu. Ancak Bagbakan
Indnii'niin 12.12.1929 tarihli konusmasmdan anlasildig1 gibi bizde milli iktisat
diye bir mefhumun topluma benimsetilememesinden, halk yerli tiretimi kullan-

47 Bak. Bulutay Tuncer, Tezel Y. Sezai ve Yildirim Nuri, Tirkiye'de Milli Gelir 1923 -
1948, Ankara 1974'te bu konuda ayrintil bilgi vermektedir

48 Konu hakkindaki tablo ve agiklamalar igin bak. Derin, A.g.e., s. 47-50; Tezel,
Yahya Sezai, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950) Ankara 1986, s.
206; 35 nolu dipnot.

49 Okyar Osman, "Atatiirk ve Ekonomi", Atatiirk'iin Milliyet¢ilik ve Devlet¢ilik Anlayist,

Ankara 1982, s. 53.

50 "1 Senelik iktisadi Bilango" Milliyet, 29.10.1934.
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mak konusunda gerekli titizligi goéstermiyordu. Bunun giderilmesi amaciyla II.
Mesrutiyetten itibaren siirekli giindemde tutulan milli iktisat ve yerli malin1 kul-
lanma politikasma yeni bir boyut kazandirildi. Ve Inénii'niin 12.12.1929 tarihin-
deki buhran ve milli iktisat konusundaki {inlii konusmasimin ardindan, Milli ikti-

sat ve Tasarruf Cemi-yet'i kurulduS 1,

51 Cemiyet hakkinda genis bilgi i¢in bak Semiz Yasar, 1929-1938 Doéneminde Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, S.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan 1991 tarihinde
kabul edilmis olan yayinlanmamis doktora tezi.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 1-2, Y11 2001 313






metinler

seminer - konferans






YARGI REFORMLARI: TRENDLER,
SORUNLAR VE STRATEJILER*
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Cev. Dr. Birol AKGUN™**

BIR HIKAYE VE ULUSLARASI DIYALOG ICIN
CIKARILACAK DERSLER!

Cok eskiden Polonyal: fakir bir adam, riiyasinda kendisinin giizel Viyana
sehrine seyahat ettigini gordii. Adam, bir askerin korudugu kopriiden gegti ve
kopriiniin altinda bir ¢gomlek dolusu altin buldu. Adam ertesi sabah uyandiginda,
ailesini ikna ederek riiyasinda goérdiigii hazineyi aramak icin uzun ve sikintili
Viyana yolculuguna cikmaya karar verdi.

Giinlerce siiren yolculuktan sonra, harap ve bitap diigmiis olarak sonunda
Viyana’ya ulasti. Gergekten de adam o kopriiyli buldu ve riiyasinda gordiigii
Avustarya’li askerle karsilasti.

Adam nébetgiye dogru yaklastiginda askerin yiliziindeki hayretkar bakisi
farketti. Hemen 6grendiki, bu asker de giinler 6nce bir riiya gérmiistii. Asker rii-
yasinda Polanya’da kii¢iik bir kdye gittigini gérmiis ve bu fakir adam ve ailesiy-
le karsilagsmus ve adamin evindeki odun sobasinin altinda bir ¢omlek dolusu altin
bulmustu.

Copyright, Hiram E. Chodosh, 2000. Bu makale Profesér Chodosh’un May1s 2000°de
Ankara ve Istanbul’da vermis oldugu bir dizi konferansin yazarin kendisince kaleme
alinmis seklidir. Bu konferanslar Amerikan disisleri bakanlhiginin “Vatandas Degigim”
biirosunca desteklenmis ve finanse edilmis olup Ankara’daki Barolar Birligi (3 Mayis)
ve Istanbul Barosu Egitim Merkezinde (4 Mayis) gerceklesmistir.
** Case Western Reserve Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi ve Frederick K.
Cox Uluslararast Hukuk Merkezi direktoriidiir.
B Selguk Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii
Ogretim Gorevlisi.

1 Bkz Hiram E. Chodosh, Stephen A. Mayo, A. M. Ahmedi & Abhishek Singhvi, Indian
Civil Justice System Reform: Limitation and Preservation of the Adversarial Process, 30
N.Y.U.INT'L L. & POL. 1 (1998).
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Bu hikayeden iki ders ¢ikarilabilir. Birincisi ve genel olarak akla gelen ilk
ders sudur; fakir adam, riiyasin1 gerceklestirmek i¢in kendi yasam smirlarinin
6tesine bakmak zorunda degildir. Bir ¢émlek altin, hemen yanibasindaki soba-
nin altinda durmaktadir. ikincisi ve daha az akla gelen ders ise daha 6nemlidir.
Eger fakir adam rilyasinda gordiigii hazineyi aramaya ¢ikmasaydi, hi¢ bir zaman
ne evdeki hazineyi ne de uzaktaki hazineyi kesfedebilecekti.

Bu hikaye bize uluslararas: fikir aligveriginin dnemini, faydalarini ve risk-
lerini gosteriyor. Bizler daha iyi bir toplum diizeni, daha iyi bir egitim ve daha
iyi bir yargt sistemi kurma konusundaki hayallerimizi ger¢eklestirmek i¢in istek-
li olmaliyiz. Bizler, yasadigimiz toplumun bize ¢izdigi sinirlart agsmaya hazir
olmaliy1z. Ve son olarak bizler hem uzak iilkelerdeki hem de burnumuzun di-
bindeki sakli hazineleri bulmak icin ufkumuzu acik tutmalryiz.

Bu anlayisla, yarg: reformlarindaki global trendleri, bu gelismelerin orta-
ya cikardig biiyiik zorluklari, ve bu zorluklari agsmanin degisik yollarini birlikte
gbzden gegirelim.

%k %

YARGI REFORMLARINDAKI GLOBAL TRENDLER

Gegen on yilda, pek ¢ok ulusal hukuk sistemi ii¢ alanda kapsamli reform-
lara giristi. Ik olarak, geleneksel otoriter siyasal sistemler iilkelerinde hem se-
¢imler yoluyla hem de daha sorumlu ve saydam bir yonetim anlayisini yerlesti-
rerek ve insan haklar1 alaninda iyilestirmeler yaparak daha demokratik bir sistem
kurmaya calistilar. Ikincisi ise, hiikiimetler ekonomik sistem iizerindeki kontrol-
lerini gevsetirken, gitttikge daha serbest bir pazar ekonomisini kurmaya ve miil-
kiyet ve telif haklarmni (intellectual property) korumaya ve genisletmeye ¢aligi-
yorlar. Uciinciisii de, uluslararasi toplumun kontrol edilemeyen ve déniisii olma-
yan globallesme siirecine girmesidir. Mallarin, hizmetlerin ve sermayenin daha

once goriilmemis Slgiideki giinliik akis hizi ulusal siurlari delip gegmektedir.?

Bu ilkeleri (demokrasi ve insan haklari; serbest ve bilgiye dayali ekono-
mi; globallasme ve uluslararasi engellerin azaltilmasi) gergeklestirmek i¢in tilke-
ler, genis kapsamli yeni hukuk kurallart yarattilar ki bunlar anayasa, sivil haklar,
ceza hukuku reformlari, yeni medeni kanun ve ticaret hukuku alanindaki diizen-

2 Bkz Hiram E. Chodosh, Reflections on Reform: Considering the Legal Foundations of

Peace and Prosperity in the Middle East, 31 CASE W. RES. J. INT’L L. 427 (1999).
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lemelerle, serbest ticaret anlagsmalar1 ve bolgesel ekonomik birlikleri kapsamak-
tadir.3

YENi SORUNLAR

Hiikiimetlerin giristigi bu reformlarin uygulanmasinda biiyiik sorunlar ya-
sanmaktadir. Oy hakkinin hayata gecirilmesi, iskencenin dnlenmesi, s6zlesme
hiirriyetinin ve miilkiyet hakkinin korunmasi, diger uluslarla agir vergilere ya da
adaletsiz muameleye maruz kalmadan ticaret yapilabilmesi her seyden once ta-

rafsiz ve etkin isleyen bir yarg: sisteminin varligimi gerektirir.4 Biiyiik gogun-
lukga paylasilan 21. yiizyil hedeflerinin gergeklesmesinde hem mahkemelere
hem de hakimlere dnemli gérevler diismektedir. Bu kurumlar demokratik, mii-
reffeh, ve hukuk temeline dayali global bir toplumun dogumuna engel teskil
eden siyasal, ekonomik ve yasal tehditlere kars1 kritik bir denge hizmeti goriir.

DUNYADA YARGI REFORMU STRATEJIiLERI

Yukarida sayilan amaglara ulasmada yarg: giicii, en az tehlikeli ve en

onemli devlet orgamidir.d Siyasal ve ekonomik aktorleri hukuka uymaya zorla-
mada, ticari haklarin korunmasi ve sorumluluklarin yerine getirilmesinin sag-
lanmasinda, ve toplumun en zayif kesimlerinin tarafsiz yargilama yoluyla ko-
runmasinda diger hig bir devlet organi yarg: giicii kadar iyi tasarlanmamuistir.

Uziiciidiir ki, yargi organi en ¢ok ihmal edilen branstir. Cogu zaman yargi
yeterli 6denekten, siyasi destekten, himayeden ve egitilmis personelden yoksun-
dur. Ulusal yarg: sistemleri demokrasinin gelisme hizina, serbest piyasanin isle-
yisine ve globallesmeye ayak uyduramamaktadir.

Biz bu sorunlarla samimi olarak ugragsmadik¢a ve bunlara elbirligiyle ya-
ratici ¢oziimler bulmadik¢a durum daha da kotiilesecektir.

Bu da giiniimiiz gergekleriyle hedefler arasindaki a¢igin anlagilmasi ve bu
acigin  kapatilmasi icin bazi stratejilerin saptanmasmi gerektirir. Oncelikle iic
genel soruna deginmek istiyorum: dosya birikimi ve davalarin ertelenmesi, siya-
sal iktidarin ve &zel kisilerin yarginin bagimsiz isleyisine miidahalesi, ve adalet

3 Bkz. Hiram E. Chodosh, Judicial Mediation and Legal Culture, ISSUES IN
DEMOCRACY (November, 1999).

4 Bke Jeffrey D. Sachs, Globalization and the Rule of Law, YALE L. SCH.
OCCASIONAL PAPERS, 2d ser., no. 4 (1998).

5 Bkz. ALEXANDER M. BICKEL, THE LEAST DANGEROUS BRANCH: THE
SUPREME COURT AT THE BAR OF POLITICS (2. baski, 1986).
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sisteminde zayiflarin yeterince korunmamasidir. Tkinci olarak, reform siirecinde
basvurulan bazi stratejilerden bahsedecegim. Son olarak, yarg: alanindaki re-
form girigimlerinin basarisi, belli bir modelin ya da tasarinin uygulanmasindan
daha ¢ok reform siirecinin kendisinden kaynaklanir.

DOSYA BIiRiKiMi VE ERTELEMELERLE MUCADELE

Uygulamaya konulan yeni yasalar mahkemelere yeni yiikler getirmekte-
dir. Yeni haklar mahkemelerde yeni iddialar ve ¢oziilmesi gereken tartigmalar
demektir. Yargmm kapasitesinde ya da verimliliginde bir artis saglamadan uy-
gulamaya konan reformlar, zaten agir isleyen yargi siirecini daha da yavaslatir
ve bekleyen dosya sayisi gittikge artar. Pek az iilkede her yil agilan davalar ayni
yil i¢inde sonug¢landirilmaktadir. Pek ¢ok iilke davalarin % 80’ininden azin1 so-
nuglandirmakta, geri kalan % 20’sini de gelecek yillara birakmaktadir ki, bu da
bekleyen dava dosyalarinin sayisinin bir giin azaltilabilecegi imidini yok etmek-
tedir.

Etkileri

Asirt derecede yavas isleyen yargi siireci en temel kamusal hukuk ilkele-
rini gegersiz hale getirir, hak ve ylikiimliiliikk kavramlarini1 anlamsizlastirir, riis-
vet i¢in uygun ortam yaratir, giicliiye zayifi ezdirir, ve boylece hukukun ege-
menligini, yargmnin tarafsizligini ve bireylerin yasalara uyma duygusunu zayifla-
tir.

Nedenler

Dava dosyalarinin birikimi ve ertelenmesi personelin sorumsuzlugundan,
disiplinsizlikten, asir1 bilgiglikten, ve sonugsuzluktan kaynaklanir. Mahkemeler
olaylari, kayitlar1 ve delilleri izlemede yetersiz kalir. Dava siireci kesintili, par-
calanmis, ve siirekli ertelemelere agiktir. Daha az formal, daha az ¢atigmaci ve
taraflar i¢in daha kazanglh olabilecek uzlasma yollar1 son derece azdir. Pek ¢ok
iilkede anlagsmazliklarin ¢6ziimii i¢in ilk akla gelen yol dava yoludur. Siyasal or-
ganlarin dogrudan ya da dolayli olarak yargi kararlarini askiya alabildigi yerler-
de ya da yargi kararlarina uymamanin bir yaptirim icermedigi durumlarda ise
davalarin sonug¢lanmasi 6nemini kaybeder.

Careler
Bu sebepleri genis 6l¢iide ortadan kaldiracak genel reform stretejileri elde
mevcuttur. Yarginin yonetimi ile ilgili reformlar mastir planlar1 yapar, davalarin

akigini diizenleyen sistemi kurar, yeni siniflandirma sistemleri olusturur, benzer
davalart birlestirme kistaslar1 gelistirir, ve dava usuliine iliskin kurallar koyarak
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takip edilmeyen davalarn ortadan kalkmasin saglar.6 Bireysel davalarin yone-
timine iligkin reformlar ise mahkeme sirasinda harcanan zamani yeniden diizen-
ler, hazirlik sorusturmasi agamasmdaki gorevleri tanimlayarak davalarmn daha
verimli goriilmesini saglar, ve nihayet taraflara yargi yolu disindaki alternatif
uzlagma yollarimi gosterir. Alternatif uyusmazlik ¢dziim mekanizmalar1 giinii-
miizdeki resmi, zitlagsmaya dayali, zorunlu ve taraflarin sadece birinin kazanci ve
digerinin kaybiyla sonuglanan dava siirecine karsin arabuluculuk, baglayici ol-
mayan hakemlik ve tarafsiz degerlendirme gibi informal, taraflarin isbirligine ve
uzlagmasma dayanan, her iki tarafin da kazanch ¢ikacagi yontemleri Onerir.
Yarginin karar verme siirecine siyasal miidahalenin 6nlenmesi, yargilama sonu-
cunda verilen karara uymayanlara kars1 yaptirimlarin konmasi ve nihayet rizaya
dayali ¢6ziimlerdeki artis yargi kararlarmin uygulanmasini kolaylastirir.

YARGI TARAFSIZLIGINA YONELEN TEHDITLERLE
MUCADELE

Yarginin tarafsizlik ve bagimsizligma yonelik tehlikelerin birbirinden
farkli fakat birbiriyle iliskili iki kaynag: vardir: Siyasal giiciin kamuya miidaha-
lesi ve 6zel ekonomik giiclin kamuya etkisi (riisvet).

Nedenler

Her iki miidahale sekli de {ic ana faktore atfedilebilir: Giiglii 6zendiricile-
rin varligi, dnleyici tedbirlerin zayiflig1 ve firsatlarin goklugu. Yargmin davrani-
sini illegal yollardan etkilemeye yonelik saikler oldukea giigliidiir. Yargi ¢alisan-
larmin diistik ticretleri, politiklesen atama ve terfi sistemleri, kariyerin ve ma-
kamun garanti olmamasi, sinirli ekonomik ve kisisel giivenlik gibi nedenler yargi
mensuplarinin yasadisi parasal kaynaklar arama gereksinimlerini artirir ve onlar1
politik tartigma yaratacak kararlar vermekten caydirir. Cogu kez bunlari 6nleyici
tedbirler de zayiftir. Belirsiz ahlak normlari, yetersiz izleme kapasitesi, yozlas-
mis inceleme sistemleri ve etkisiz yargilama ve infaz kurallar1 yasadisi davranis-

larin riskini 6nemli 6l¢iide azaltir.” Ortak iletisimin ve akil yiiriitmenin sinirls

6 Bkz Yukaridaki 2 numaralr dipnot, sayfa 12-13. (Hindistan yiiksek mahkemesi baskani
Ahmedi‘nin bagarilarin1 anlatmaktadir. Ahmedi, Ekim 1994’ten Eyliil 1994’¢ kadar
mahkemelerde bekleyen dava sayisin1 120,000’den 28,000’ e diigiirmiistiir.)

7

Judge J. Clifford Wallace, Resolving Judicial Corruption While Preserving Judicial
Independence: Comparative Perspectives, 28 CAL. W. INT’L. J. 341 (1998). (Uzak
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oldugu, pek ¢ok asamalarin ve temyizin olusturdugu yavas isleyen ve pargalan-
mus bir yarg: siireci, ve uyusmazliklarin ¢oziimiinii devletin tekeline birakan ve
pek ¢ok takdir yetkisini ¢ok az sayida insanin eline veren bir yargi sisteminde
riigvete olanak veren firsatlar kontrol edilemez.

Careler

Riisvet sorununun (siyasal ve ekonomik) ¢oziimiine yonelik alinacak on-
lemlerin uygulanmasi zordur. Ama bu konuda kararli olanlar i¢in dikkatli bir
uyarlamayla bagvurulabilecek pek ¢ok strateji vardir.

iIk olarak, yargidaki caligma sartlarmin iyilestirilmesi riisveti yaratan ya-
piy1 zayiflatacaktir. Ucretlerin artirilmasi, atama, yer degistirme ve terfilerin po-
litik etkiden arindirilmasi, meslek ve makamin daha giivenli hale getirilmesi, ya-
sadis1 karanlik giiclerle (organize suglar gibi) miicadele eden yargiglarmn kisisel
giivenliklerinin saglanmasi ve emekliliklerinde daha iyi maddi imkanlar sunul-
mas1 yargi personelinin hizmet ettikleri kuruma ve bu kurumun ilkelerine olan
inang ve bagliliklarin1 giiglendirecektir. Tkinci olarak, iyi bir gelir izleme yetene-
&i olan, ¢ikar ¢catismasini diizenleyen daha agik ahlak kurallarini igeren, kurum
icinden ve disindan olusturulacak bagimsiz izleme ve disiplin komitelerini kap-
sayan ve daha saydam bir yapiy1r hedefleyen sistemler yasadisi giiclerin yargi
iizerindeki etkilerinin azaltilmasinda caydirici olacaktir. Son olarak, ortak ileti-
simi, akil yiirlitmeyi ve kamuya agiklig1 tesvik eden seffaf yargilama sistemleri
ve daha etkili, stirekli ve esnek hukuk siireci riigvet olanaklarmi 6nemli 6l¢iide
azaltabilir.

ZAYIFIN KORUNMASI

Genis anlamda yarginin kalitesi, yarg: sisteminin toplumun en zayif ve
korumasiz iiyelerine ne 6l¢iide adil davrandigr ile 6lgiilebilir. Sug isledigi iddia
edilen kisilerin, ve 6zelliklede ¢ok fakir ve zayiflarin, yargilama siirecinde yeter-
siz temsili ¢ok yaygin bir sorundur.

Nedenleri

Kismen yarginin yetersiz teknik donanimi nedeniyle, pek ¢ok yerde mah-
kemeler biiyiik dlciide (acik veya kapali olarak) itiraflara ve ifadelere dayanarak
karar verir. Dolayisiyla bu sistem, yargilama siirecinin cesitli fiziki ve duygusal
yontemlerle suiistimal edilmesine imkan yaratir. Bu nedenle ceza davalarinda
saniklarin temsili, bu suiistimallerin 6nlenmesi agisindan son derece énemli bir
kontrol gorevi goriir.

dogudaki yargt sistemlerinde yargiglarin disiplini i¢in  bagvurulan ydntemlerin
cesitliligini anlatmaktadir).
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Bazi sistemlerde saniklarin avukata danigma hakki sadece belli agirliktaki
suclar i¢in (6rnegin en az bir kag yil ceza gerektiren suglar) taninmigtir. Avukata
danigma hakki genisletilmis olsa dahi pratikte saniklar bu haktan mahrum edile-
bilmektedir. Danisma avukatlarina {icretlerin devlet tarafindan édenmesi duru-
munda bile {icretler ya yetersiz kalmakta ya da ddemeler ¢ok sonra yapilmakta-
dir ve bu 6deme savunma igin gerekli olan hazirlik ve arastirma harcamalarini
kapsamamaktadir. Ceza yarg: usuliinde savunma hakkmimn tanmnmis olmasi ve
yeterli mali destegin saglandigi durumlarda ise, pek ¢ok sistem avukatin roliinii
sadece yargilamanin son asamasiyla sinirlandirmaktadir. Dolayisiyla savunma
avukatt bir davanin en kritik asamasi olan delillerin toplanmasi ve gerceklerin
saptanmast sirasinda sanig1 yeterince temsil edememektedir.

Careler

Ceza yargilama sistemlerinin teknik kapasitelerinin artirilmasi ve ifadele-
rin alinmasi sirasindaki suiistimallerin dnlenmesine ilave olarak, avukata danis-
ma hakkinin ve bu haktan yararlanma imkanlarinin genisletilmesi saniklarin
yargilama siirecindeki temsili acisindan 6nem tasir. Danisma hakkinin cinayet
digindaki davalari da kapsayacak sekilde genisletilmesi, avukatlarin ceza ve tu-
tuk evlerine girisinin kolaylastirilmasi ve {icretsiz danisma hakkinin daha da ge-
nigletilmesi gerekmektedir. Savunma hakkinin etkin kullanimi agisindan son de-
rece onemli olan avukatlarin ceza davasinin hazirlik ve arastirma asamasina da-
hil edilmesi daha iyi koruma saglayacaktir. Bu gibi tedbirler, toplumun en zayif
ve korumasiz kesimlerinin temel haklarmin korunmasi garantisini genisletecek-
tir.

REFORMLARIN YONTEMi

Bu reformlarin hayata gecirilmesi i¢in yeni yasalarin yapilmasi zorunlu-
dur, ama kesinlikle yeterli degildir. Yasalara onciiliik edecek liderler, kurumsal
yeterlilik, meslek i¢i egitim ve reformlarin isleyis siirecini de dikkate almalart
gerekir. En 6nemlisi, hukuk reformlarint yapanlar sadece reformlarin model ta-
sarimu lizerinde odaklanmamali, bizzat reform siirecinin kendisiyle de ilgilenme-
lidirler.

Hiikiimet yetkilileri, akademisyenler, yargiclar, 6zel sektor uzmanlari, Si-
vil Toplum Kuruluslari (STK) ve uluslararas: yetkililer modern reform girigim-
lerinin bilinen niteliklerini yeniden gbzden gecirmelidirler.

Disaridan empoze edilen ya da yukaridan asagtya dikte edilen reformlarin
uygulanma olasiligi ¢ok daha azdir. “Tek tip-herkese uyar” mantigiyla dis mah-
fillerde tasarlanan reformlarin benimsenme sansi zayiftir. Ozellikle hukuk cami-
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asmin heniiz yeterince hazir olmadigi kisa dénemli reformlar, ya da pilot uygu-
lamalarin tecriibesine dayanmadan yiiriirliige sokulan ulusal diizeydeki planlarin
basarisiz olmasi ve derin hayal kirikliklar1 yaratmasi kuvvetle muhtemeldir.

Uluslararasi ve dis kaynakli yardim ve baskilar, hiikiimetlerin kararliligi,
benzer reform planlarindan yararlanilmasi, ani adimlar, ve ulusal 6l¢ekte plan-
lamanin hepsi faydali ve ¢ogu zaman da gereklidir. Geleneksel olarak bulunmasi
gerekli olan bu niteliklerin yaninda reformlarin pek cok alternatif siireclerle ta-
mamlanmasi gerekir. Benim bas raportorliigiinii yaptigim ve diinya genelindeki
hukuk reformcularinin olusturdugu hiikiimet dis1 bir kurulus olan (STK) Hukuk
Sistemleri Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (The Institute for the Study and
Development of Legal Systems) gecen on bes yilda otuzu askin iilkede reform
siireglerinin gelistirilmesi konusunda 6nemli basarilar elde etti.

Cagdas reform girigimleri, hem bu reformlar1 uygulamakla sorumlu olan-
lardan hem de bu reform siirecinden Oncelikle etkilenecek kisilerden olusan
gruplar olusturmahdir. Bunlara ¢alisma gruplar adi verilir. iki kesimin karsilikl
iletisimini saglayan bu gruplar: (1) salt dis ya da salt i¢ bakislara dayali reform
girisimlerini 6nler; (2) tepeden inme kararlarin ve uygulamalarin asagidan gelen
oneriler ve girisimlerle dengelenmesini saglar; (3) diinyadaki diger modellerin
yerel sartlara uyarlanmasini kolaylastirir; (4) kisa donemde atilacak adimlart
uzun dénemde tedricen yapilacak uygulamalarla uyumlu hale getirir; ve (5) ulu-
sal planlar yerel pilot uygulamalarla tamamlayarak, zamanla reform siirecinde
ortaya ¢ikacak aksakliklarin aninda giderilmesini saglar.

SONUC: KARAMSARLIK YERINE UMIT

Sistem ve egitim kaynakli bu sorunlarin karsisinda bizler gelistirilen re-
formlarin sonuglar1 hakkinda iyimser mi olmaliyiz yoksa kdtiimser mi? Bir Rus
atasozii soyle der: ”Diinyada iki ¢esit insan vardir; iyimser ve kdtlimser. Ama
gercekte ise herkes iyimserdir, kotiimserlerin sadece biraz bilgisi fazladir.” Bu
atasdzii oldukea dgreticidir. Iyimserlik, sorunlarin varligini ve ciddiyetini unut-
turarak bizleri kayitsizliga sevk etmemelidir. Ote yandan kétiimserlik ise-eger
bizler yiizeysel ¢oziimlerden &te ciddi planlar gelistirmek niyetinde isek-
motivasyonumuz iizerinde olumsuz etki dogurabilir.

Bizler bardagin yarist dolu mu bos mu diye tartisacagimiza, degisime
olan susuzlugumuzu giderebilmek i¢in dogrudan dogruya bardaktaki su miktari-
m artirmanin yolunu aramahyiz. Iste bunun igin de sadece bilgiye degil umuda
da ihtiyac1 var.
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Devrim 6ncesi bilyiik Cin yazarlarindan Lu Hsun’un sozlerine kulak vere-
lim: “Umit, yeryiiziindeki bir yol gibidir. Ashinda ise diinyada ilk basta yol da

yoktu, ama pek ¢ok kisi ayni yerden gegince bir yol kendiliginden olustu.”8

Bu anlayisla ben uzun, yorucu ama karsilig1 olacagini tahmin ettigim bu
yolculugun basinda bana katildiginiz i¢in hepinize tesekkiir ederim.

8 v HSUN, My Old Home, in SELECTED STORIES OF LU HSUN 54, 64 (Yang
Hsien-yi & Gladys Young trans. 3™ ed., 1972).
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ne seyahat ettigini gordii. Adam bir askerin korudugu kopriiden gecti ve koprii-
niin altinda bir ¢cdmlek dolusu altin buldu. Adam ertesi sabah uyandiginda, aile-
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Giinlerce siiren yolculuktan sonra, harap ve bitap diismiis olarak sonunda
Viyana’ya ulasti. Ger¢ekten de adam o kopriiyli buldu ve riiyasinda gordiigii
Avustarya'li askerle kargilasti.

Adam nobetgiye dogru yaklastiginda askerin yliziindeki hayretkar bakist
farketti. Hemen 6grendi ki, bu asker de giinler 6nce bir rilya gérmiistii. Asker,
riiyasinda Polanya’da kiigiik bir kdye gittigini gérmiis ve bu fakir adam ve aile-
siyle karsilasmis ve adamin evindeki odun sobasinin altinda bir ¢cdmlek dolusu
altin bulmustu.

Bu hikayeden iki ders ¢ikarilabilir. Birincisi ve genel olarak akla gelen ilk
ders sudur; fakir adam riiyasin1 gergeklestirmek icin kendi yasam simnirlarinin
6tesine bakmak zorunda degildir. Bir ¢cdmlek altin hemen yan1 bagindaki soba-
nin altinda durmaktadir. ikincisi ve daha az akla gelen ders ise daha 6nemlidir.
Eger fakir adam rilyasinda gordiigii hazineyi aramaya ¢ikmasaydi, hi¢ bir zaman
ne evdeki hazineyi ne de uzaktaki hazineyi kesfedebilecekti.

Bu hikaye bize uluslararas: fikir aligveriginin 6nemini, faydalarini, ve
risklerini gosteriyor. Bizler daha iyi bir toplum diizeni, daha iyi bir egitim ve
daha iyi bir yargi sistemi kurma konusundaki hayallerimizi ger¢eklestirmek igin
istekli olmaliy1z. Bizler, yasadigimiz toplumun bize ¢izdigi sinirlart agmaya ha-
zir olmaliy1z. Ve son olarak bizler hem uzak iilkelerdeki hem de burnumuzun
dibindeki sakli hazineleri bulmak i¢in ufkumuzu agik tutmaliyiz.

Bu anlayisla, yarg: reformlarindaki global trendleri, bu gelismelerin orta-
ya cikardig biiyiik zorluklari, ve bu zorluklar1 agsmanin degisik yollarini birlikte
gbzden gegirelim.

* k%

YARGI REFORMLARINDAKI GLOBAL TRENDLER

Gegen on yilda, pek ¢ok ulusal hukuk sistemi ii¢ alanda kapsamli reform-
lara giristi. Birinci olarak, geleneksel otoriter siyasal sistemler iilkelerinde hem
secimler yoluyla hem de daha sorumlu ve saydam bir yonetim anlayisini yerles-
tirerek ve insan haklari alaninda iyilestirmeler yaparak daha demokratik bir sis-
tem kurmaya calistilar. ikincisi ise, hiikiimetler ekonomik sistem iizerindeki
kontrollerini azaltirken, gitttikge daha serbest bir pazar ekonomisini kurmaya ve
miilkiyet ve fikir haklarini (intellectual property) korumaya ve genisletmeye ca-
lisiyorlar. Ugiinciisii de, uluslararasi toplulugun kontrol edilemeyen ve doniisii
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olmayan globallesme yoluna girmesidir. Mallarin, hizmetlerin ve sermayenin
daha once goriilmemis dl¢tideki giinliik akisi ulusal sinirlar delip geqmektedir.2

Bu ilkeleri gergeklestirmek icin (demokrasi ve insan haklari; serbest ve
bilgiye dayali ekonomi; globallasme ve uluslararas: engellerin azaltilmasi) tilke-
ler, genis kapsamli yeni hukuk kurallar1 yarattilar. Bu kurallar daha ¢ok anayasa,
sivil haklar, ceza hukuku reformlari, yeni medeni kanun ve ticaret hukuku ala-
nindaki diizenlemelerle, serbest ticaret anlagmalari ve bolgesel ekonomik birlik-

leri kapsamaktadlr.3
YENI SORUNLAR

Hiikiimetlerin giristigi bu reformlarin uygulanmasinda biiyiik sorunlar ya-
sanmaktadir. Oy hakkinin hayata gecirilmesi, iskencenin 6nlenmesi, sézlesme
hiirriyetinin ve miilkiyet hakkinin korunmasi, diger uluslarla agir vergilere ya da
adaletsiz muameleye maruz kalmadan ticaret yapilabilmesi her seyden 6nce ta-

rafsiz ve etkin isleyen bir yargi sisteminin varligini gerektirir.4 Biiyiik ¢cogun-
lukga paylasilan 21. yiizyil hedeflerinin gergeklesmesinde hem mahkemelere
hem de hakimlere dnemli gorevler diismektedir. Bu kurumlar demokratik, mii-
reffeh, ve hukuk temeline dayali global bir toplulugun dogumuna engel teskil
eden siyasal, ekonomik ve yasal tehditlere kars1 kritik bir denge hizmeti goriir.

HUKUK EGITIMINiN VAZGECILMEZ ONEMi

Bu trendlerin, gii¢liiklerin ve stratejilerin 1g1ginda nasil bir hukuk egitimi
olmali sorusu hayati bir 6neme haizdir. Ciinkii hukukgular, ister ¢atigsmalarin 6n-
lenmesinde ister anlagmazliklarin ¢dziimiinde olsun, ister kamu ya da 6zel sek-
torde gorev yapsinlar, ister ceza davalarina ister ticari davalara baksinlar, ister
yerel iterse uluslararas1 davalara baksinlar genis toplum kesimlerine adaletin su-
nulmasinda vazgegcilmez rol oynarlar.

Saglikli bir yargi sisteminin en dnemli gostergelerinden birisi avukatlarin
kalitesi ve diiriistliigiidiir. Bir insan kaynaklart sorunu olan bu konu, ¢ogu zaman
g6z ard1 edilir ve nadiren abartilir. Bu konuda yeni ve halen karsilanmamus ta-

2 Bkz Hiram E. Chodosh, Reflections on Reform: Considering the Legal Foundations of
Peace and Prosperity in the Middle East, 31 CASE W. RES. J. INT’L L. 427 (1999).

3 Bkz Hiram E. Chodosh, Judicial Mediation and Legal Culture, ISSUES 1IN
DEMOCRACY (November, 1999).

4 Bke Jeffrey D. Sachs, Globalization and the Rule of Law, YALE L. SCH.
OCCASIONAL PAPERS, 2d ser., no. 4 (1998).
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lepler vardir. Dolayisiyla, adalet hizmetlerinin gerektirdigi liyakatli hukukg¢ular1
yetistirmeyi hedefleyen egitim sistemi, artan taleplerin karsilanmasi bakimimdan
son derece 6nem kazanmaktadir.

Bu baglamda ben, Amerika'daki hukuk egitiminin temel 6zelliklerini,
giincel sorunlarini, ve giiniimiiz ihtiyaglarini karsilamak i¢in bizim uyguladigi-
miz 6zel programlari tartigmak istiyorum.

Temel Ozellikler
Klasik Miifredat

Amerika’da hukuk egitimi, lisans derecesi iizerine yapilan ti¢ yillik bir
yiiksek lisans programidir. Hukuk egitimi almak igin mutlaka belli dallarda (or-
negin siyaset bilimi ya da ekonomi gibi) 6grenim gérmiis olmak gerekmez:
Ama, bagvuran herkesin ulusal diizeyde uygulanan 6zel yetenek testini (LSAT)
almas1 gerekir. Tlk yilda 6grenciler borglar, miilkiyet, sozlesme, ceza, anayasa
hukuku ve yargilama usulil ile ilgili dersler alirlar. Ayrica 6grenciler, bir aras-
tirma ve yazma dersi alirlar ki bu derste kiitiiphane kullanmay1, bilgisayar des-
tekli aragtirma yapmay1 ve hukuksal metinleri hazirlamanin 6zel tekniklerini
dgrenirler. Tkinci ve iigiincii yillarda ise 6grenciler idare hukuku, vergi hukuku,
deliller ve benzeri konularda ileri diizeyde pek ¢ok segmeli ders alirlar. Bir ¢ok
okul, 6grencilerinin belli bir konuda aragtirma makalesi yazmasini da sart kosar.

Ornek Olaylar ve Sokratik Metotlar

Geleneksel olarak sinif i¢i egitimde kullanilan metot, secilen 6rnek dava-
lar (6rnek olay yontemi) iizerinde dogrudan soru sormaya (Sokratik Metot) da-
yamir. Ornek olay yontemi, gercek hayatta karsilasilan catismalardan alinan ve
insan iligkilerinin gesitli yonlerini ve bunlardan kaynaklanan hukuksal sorunlarin
farklt yonlerden incelenmesine dayanan bir yontemdir. Bu yol, 6grencilere sade-
ce mahkemelerdeki karar verme siirecini 6gretmekle kalmaz, bunun Gtesinde ge-
rek mahkemedeki taraflar gerekse benzer konumdaki diger toplumsal aktorlere
yonelik sonuglarini da anlamalarini saglar. Sokratik sorgulama yoluyla dersi ve-
ren Ogretim iiyesi 6grencilere degisik ve zor sorular sorarak siirekli onlar1 sinar,
olaylarin farkli yorumlarmi 6gretir ve zor konularda daha derin diisiinerek ge-
rekgeli kararlar olusturmalarina yardim eder. Bu yaklasimda hukuksal akil yii-
riitme siireci en azindan eldeki somut davanin igerigini tartigmak kadar énemli
gorilir.
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Analiz Dereceleri

Bu metotlar vasitasiyla, hukuk egitimi bes analiz diizeyinde degisebilir.
Birinci derece, pratik olarak kanunlarin nasil uygulandigi, hukuksal igslemleri ve
diizenlemeleri ve davalarin nasil yiiriidiigii konularmi kapsar. Ikinci derece ise
genel kurallar1 ve degisik hukuk alanlarindaki doktrin ve diizenlemeleri igerir.
Ugiincii derece ise hukuk politikalarryla ilgilidir. Burada biz, farkli hukuk kural-
larmin 6nemli siyasal amaglara (ekonomik verimlilik, giivenlik, kanunlarin cay-
diriciligl, cevrenin korunmasi, bireylerin sereflerinin ¢ignenmemesi gibi) ulag-
mada olumlu yada olumsuz etkilerini inceleriz. Dordiincii derecede, biz degisik
toplumsal deger yargilarinin goreceli 6nemi iizerinde tartigarak alternatif politi-
kalar1 kesfetmeye calisiriz. Ornegin, ekonomik gelismeyi hizlandiracak ama
cevreye zararli olabilecek bir kanun nasil degerlendirilmelidir? Son asamada biz
hukuki tartigmalarda agik ya da kapali olarak kullandigimiz varsayimlarla ilgili
olarak teorik tartigma yapariz, ve 6zellikle de belli bir hukuk kuralinin ve bu hu-
kuk kuralinin varmayt amagladigi belli bir sonugla o kuralin dayanagi olan top-
lumsal deger yargis1 arasindaki iliski iizerinde dururuz. Oliim cezas1 gergekten
cinayetleri azaltir m1? Vergilerin diisiik tutulmasi vatandaglarin vergi kanunlari-
na daha fazla uymasini saglar m1? Eger bizler belli bir kanunun siyasal gerekge-
lerine katiliyorsak, o kanunun altinda yatan insan davranisi ile ilgili varsayimlar
konusunda da sorumlu tutulmaliyiz.

Barolar

Hukuk mezunlar1 avukat olabilmek i¢in barolarin actig1 sinavlara girmek
zorundadirlar. Herbir eyaletin kendisinin avukatlik ruhsati veren ayri bir makami
vardir. Baro sinavlari, ulusal diizeydeki adli ve hukuki etik kurallarini, ulusal
diizeydeki hukuk mevzuatimi (sézlesmeler, bor¢lar, ceza, anayasa, ve miilkiyet
hukuku) kapsar. Ayrica adaylarin her bir eyaletin kendi yerel mevzuatinin sorul-
dugu ikinci bir sinavi almalart gerekir. Bunlarin disinda adaylarin meslegin ge-
rektirdigi yiiksek seciye ve ahlaki nitelikleri tasiyip tasimadigi baronun yaptigt
miilakat ve 6zel referans mektuplari ile tespit edilir.

Karsilasilan Giigliikler

Cagdas toplum, degisimin derin baskisi altindadir. Zenginlik artis1 ayn
zamanda daha genis fakirlik alanlar1 da yaratti. Teknolojik degisim goriilmemis
derecede uzmanlagma ihtiyacini dogurdu. Piyasalardaki artan karmasiklik yep-
yeni ve daha karmagik finansal araglar yaratt1. Internet teknolojisindeki ilerleme
bilgi degisiminin ve ticari islemlerin maliyetini 6nemli derecede azaltti. Ve ni-
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hayet gittik¢e artan globallesme siireci sermayenin, ticaretin, mallarin, hizmetle-
rin, sosyal gd¢iin ve sugun iilkeler arasindaki akigina hiz kazandirdi.

Bu hizli degisime karsin, hukuk muhafazakardir ve yeni sartlara uyumda
yavas kalir. Hatta hukuk egitimi hukukun kendisinden ¢ok daha muhafazakardir.
Bizim egitim sistemimizin klasik 6zellikleri giiniimiizdeki degisen sartlara ayak
uydurmakta gec kaldi. Biraz diisiiniince, asagidaki korkutucu sorular kargimiza
cikiyor:

Toplumsal yagamda hayati 6nem tasiyan adalet hizmetlerinin yerine geti-
rilmesi gerektigini 6deme giicii olmayanlara nasil anlatacagiz?

Hizmet i¢i egitim verme konusunda ¢ok daha az istekli bir 6zel sektoriin
varligin1 dikkate alarak, acaba biz 6grencilerimiz i¢in daha uzmanlagmis bir hu-
kuk egitimini nasil verebiliriz?

Ogrencilerimizi yeni miilkiyet haklari, yeni borsa islemleri konusunda ve
is hayatinin yeni gereklerine gore nasil egitebiliriz?

Ogrencilerimizi internet islemlerinden dogan hukuki sorunlarin ¢dziimii
konusunda nasil hazirlayabiliriz?

Ogrencilerimizi birden fazla makamin yetki alanma giren konularla karsi-
lastiklarinda nasil bir hukuki tavsiyede bulunmalari gerektigi konusunda nasil
yetistirebiliriz?

Coziim Girisimleri

Gilintimiizde Amerikan hukuk fakiilteleri bu sorunlarla yiizlesmeye basla-
di. Bunu nasil yaptiklarini géstermek igin benim gorev yaptigim Ohio eyaletinin
Cleveland sehrindeki Case Western Reserve Universitesi Hukuk Fakiiltesinde
bizim baslattigimiz pek ¢ok yeni ve heyecan verici uygulamalardan bazilarini
size aktarmak istiyorum.

Kamu Hizmeti

Ogrencilerimizde giiglii bir kamu hizmeti anlayisi yaratmak igin onlara
dersler yaninda, ders paraleli programlara ve ders dis1 aktivitelere katilma firsat-
lar1 sunuyoruz. Oncelikle bizim genis bir hukuk klinigi programimiz var. Burada
ogrencilerimiz, yasadigimiz toplumda avukat tutmaya gilicii yetmeyen kisileri
gerek ceza davalarinda gerekse sivil davalarda (bosanma gibi) temsil ederler.
Ayrica bizim yeni bir toplum kalkindirma klinigimiz var ki burada da 6grencile-
rimiz kar amact glitmeyen yerel toplumsal yardim kuruluslarini temsil ederler.
Ikinci olarak, biz dgrencilerimize ders diginda katilabilecekleri bir gok kamusal
hizmet imkanlar1 sunuyoruz. Ornegin, kendi alaninda 6diil kazanan ve “Biiyiik
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Biraderler” adi verilen bir programimiz var ki burada bizim 6grencilerimiz, ¢ev-
remizdeki fakir ailelerin ¢ocuklarma hem kilavuzluk yapiyorlar hem de onlara
derslerinde yardime1 oluyorlar. Bu programi, 6grencilerimiz ¢ok yararli buldugu
icin bu tiir toplumsal faaliyetlere biiyiik ihtimalle mezuniyet sonrasinda da de-
vam edeceklerdir.

Ogrencilerimizin hukuk alanindaki uzmanlasmalarma yardim etmek igin
genis kapsamli bir yetenek gelistirme programimiz var. Klinik ortamindaki ger-
cek kisileri temsil etmek yerine, bizim yetenek gelistirme programimizda dgren-
ciler, simule edilmis senaryolar yoluyla nasil temsil edeceklerini dgrenirler. Bu
senaryo metoduyla 6grencilerimiz, hukuk fakiiltesini tamamladiktan sonra karsi-
lasacaklar1 zorluklara karsi daha hazirlikli hale gelirler. Ayrica belli bir alanda
uzmanlagmak isteyenler i¢in daha 6zel bir akademik egitim programi uyguluyo-
ruz. Bizim okulumuzda 6grencilere dort ana dalda-igletme hukuku, sivil hukuk,
saglik hukuku ve uluslararasi hukuk-uzmanlasma imkan1 sunuyoruz. Bunun igin
de dgrencilerimiz hem temel dersleri hem de uzmanlagmak istedikleri alanlarla
ilgili derslerden olusan bir akademik egitim programu izlerler. Bir de 6grencile-
rin hem kapsamli bir arastirma makalesi yazmalar1 gerekir hem de genel not or-
talamalarinin en az B olmasi gerekir. Bu programlarda ¢ok istisnai basari goste-
renler “onur” almaya hak kazanirlar.

is Hayatinin Karmasiklasmasi

Sayilari hizla artan dgrencilerimize 21. ylizyilin is hayat1 ile ilgili pratik-
lerini &gretebilmek igin siiresi dort yil olan bir Hukuk-isletme ortak mastir
(JD/MBA) programi uyguluyoruz. Bu programi tamamlayan 6grencilerimiz bu-
giiniin is piyasasinda olaganiistii basar1 gosteriyorlar. Karmasiklagan is diinya-
sinda 6zel sirketler hukuk egitimi alnus kisileri 6zellikle tercih ediyorlar. Hukuk
meslegi de artan 6lgiide ¢ok yonliiliik gerektiriyor. Dolayisiyla finans ya da mu-
hasebe egitimi almig olan avukatlar klasik hukuk egitimi almamis meslektaslari-
na gore daha avantajli oluyorlar. Bu nedenle biz, ortak programa kayitli olmayan
dgrencilerimize “Avukatlar I¢in Finans lkeleri” adli bir ders de veriyoruz. Eger
bu, isletme hukuku alanindaki uzmanlasma ile de birlestirilirerek verilirse 6g-
rencilerimiz i¢in ¢ok harika bir egitim hizmeti sunulmus olur ki, karmasik i ha-
yatt da zaten bunlart aramaktadir.

internet Program
Internet aktivitelerinden kaynaklanan hukuki problemlere kars1 dgrencile-

rimizi hazirlamak icin genis kapsamli ve dengeli bir yaklasim gelistirme siire-
cindeyiz. Artik internet klasik hukuk egitiminin hemen her alanini etkilemekte-
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dir. Sozlesmelerin yapilmasi, yetki alaninin belirlenmesi, fikir haklar (ticari
markalar, yayimn haklari, patent haklart) gibi pek ¢ok konu ¢6ziim beklemektedir.
Bununla birlikte, ¢cok kismi gelismeler disinda internetle ilgili yeni hukuki dii-
zenlemeler yok denecek kadar azdir. Her ne kadar insanlar artan dl¢iide sanal
alemde islemler yapryorlarsa da, diger yandan bu isleri gercek bir diinyada, belli
bir bilgisayarla ve belli bir bolgede yapmaktadirlar. Bu nedenle hukukg¢ular 6n-
ceden varolan kaynaklara, kurallara ve doktrinlere bagvurarak sorunlari ¢6zmeye
caligtyorlar. Bu yeni konular1 6gretmek icin biz klasik disiplinlerle ¢akisan birer
kredilik dersler actik. Ornegin biz gelecek sémestrde, elektronik ortamda faali-
yet gosteren isletme kuruluslari (e-business) ve elektronik ortamda iglenen sug-
lar (e-criminal, drnegin internet sitelerine saldirilar, ¢ocuk pornogropisi gibi)
konusunda dersler verecegiz. Inaniyoruz ki bu elektronik dersler modeli yeterli
derecede genis kapsamli, dengeli ve ihtiyaglara cevap verecek nitelikte olacaktir.

Ders Programimiz

Globallesen diinya ekonomisine uyum saglamak zorunda olan hukuk 6g-
rencilerini egitmek icin bizler, Frederick K. Cox Uluslararas1 Hukuk Merkezinin
katkilariyla ¢ok degisik dersler, ders-paraleli aktiviteler ve ders-dis1 programlar
sunuyoruz. Birincisi, biz karsilagtirmali hukuk ve uluslararasi hukuk alanlarinda
¢ok zengin bir ders ¢esidi sunuyoruz. Bu, hukuk egitiminin ilk yilinda verilen
“Global Perspektifler” adli ¢ok 6zel bir se¢imlik dersle baglar. Bu derste 6gren-
cilerimize uluslararas1 6zel hukukun temel ilkelerini, karsilastirmali yarg: re-
formlarini, uluslararasi 6zel hukuktaki sinir 6tesi yargilamalarla ilgili ilkeleri ve
uluslararast kamu hukukunu &gretiriz. Uluslararas1 Hukuk alaninda ise hukuk
fakiiltesinde 6grenciler su dersleri alabilirler: Uluslararas1 Hukuk, Yasalarin Ca-
tismasi, Karsilastirmali Hukuk, Uluslararas1 Hakemlik, Uluslararas1 Ticari Is-
lemler, Uluslararas1 Orgiitler, Uluslararas: Ticaret ve Kalkmma, Avrupa Toplu-
lugu Hukuku, Uluslararasi Anlagsmazliklarin Coziimlenmesi, Gogmen Hukuku,
Uluslararas1 Ekonomik Entegrasyon, Fikir Haklarinin Uluslararasi Korunumu,
Uluslararas1 Miizakereler ve Anlagmalar, Hukuk ve IMF/Diinya Bankas1 Grubu-
nun incelenmesi ve digerleri.

Ders Paraleli Aktiviteler

Bunlara ilaveten biz, bir dizi ders paraleli sosyal aktiviteler diizenliyoruz.
Bunlardan biri, diinyadaki degisik {ilke hiikiimetlerinin 6grencilerimiz tarafindan
temsil edildigi iki ayr1 uluslararasi farazi mahkemedir. Ayrica editorliigiint ve
yayin yonetmenligini bizim kendi 6grencilerimizin yaptigi iki uluslararasi hukuk
dergimiz var. Burada biz 6grencilerimizin yazdig1 arastirma makalelerini yayin-
lryoruz. Bunlardan ilki olan Uluslararasi Hukuk Dergisi bu yil 33. yilin1 doldu-
ruyor. Bu dergi her y1l fakiiltemizce 6nemli bir konuda diizenlenen sempozyum-
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da sunulan bildirileri yayimnlar. Ornegin bu dergi 1998-99 yili 6zel sayisinda “Or-
tadogu’da Barig ve Refahin Hukuki Temelleri” konusunu, 1999-2000 sayisinda
“Anlagmalarin Otesinde Uluslararas1 Fikir Haklarmm Uygulanmas1” konusunu
islemistir. Gelecek sayismda (2000-2001) ise “Global Isgiicii ve Is Hukuku:
Uluslararas: Problemler ve Perspektifler” konusu islenecektir. Bunun yaninda
ikinci bir dergimiz, Kanada-ABD Hukuk Dergisi, vardir ki bu dergi Kuzey
Amerikanin ekonomik entegrasyonu ile ilgili olarak her y1l diizenlenen bir sem-
pozyumun (isgiicii, teknoloji, anlagsmazliklarin ¢dzlimii ve federalizm gibi) bildi-
rilerini yayinlar.

Miifredat Dis1 Programlar

Biz, derslerin disinda da bir ¢ok imkanlar sunuyoruz. Gegen iki yil igeri-
sinde spesifik konularda (insan haklari, ulusal giivenlik,uluslararasi ekonomik
hukuk, ve fikir haklar gibi) otuzu gecik konferans diizenledik. Ayrica bizim
okul, istekli olan 6grencilerimize burs vererek yaz aylarinda bir ¢esit uluslararast
kamu hizmeti (6rnegin Birlesmis Milletlerin hukuk biirosunda ve Amerikan
Devletler Orgiitiinde ¢alismak gibi) yapma imkani saglar.

Yabanc1 Avukatlar icin Hukuk Mastir1 Programi (LL.M.)

Son olarak en ¢ok basarili olan programlarimizdan birisi de Amerikan
Hukuku ve Uluslararast Hukuk alanindaki mastir programimizdir. Kirki agkin
yabanc1 avukat bir y1llik bir egitim icin fakiiltemize davet ediyoruz. Ingilizcele-
ri iyl olmayanlara Dil ve Hukuk adli bir ders aldirtyoruz. Bu programa kayitlt
ogrencilerimiz zorunlu bir ders grubu (sozlesme hukuku ve Amerika’da is kur-
ma) disinda diger biitiin derslerden istediklerini segebilirler. Yabanci dgrencile-
rimize bizim hukuk 6grencilerimizden birini kilavuz tayin ediyoruz ve mezuni-
yet sonrasinda bu avukatlara bir yaz boyunca staj yapma imkan: da taniyoruz.
Bunlarm pek ¢ogu, kendi hukuk diplomalarini taniyan eyaletlerde baro siavina

da girerek Amerika’da avukatlik yapma hakkini elde edebilirler.”
SONUC: KARAMSARLIK YERINE UMIT

Egitimle ilgili bu giicliikler karsisinda bizler, gelistirilen reformlarin so-
nuglar1 hakkinda iyimser mi olmaliy1z yoksa kotiimser mi? Bir Rus atasozii s0y-

Bizim okulumuzdaki yabanci avukatlar i¢in hukuk mastir1 konusunda daha fazla bilgi
almak isteyenler bizim internet sitemize bakabilirler (http:/lawwww.cwru.edu/
cwrulaw/llm_usls) ya da program sorumlusu Adria Sankovic ile irtibata gegebilirler, e-

mail: ajsé@po.cwru.edu.
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le der: ”Diinyada iki ¢esit insan vardir; iyimser ve kotiimser. Ama gercekte ise
herkes iyimserdir, kdtiimserlerin sadece biraz bilgisi fazladir.” Bu atasodzii ol-
dukca &greticidir. Iyimserlik, sorunlarm varligini ve ciddiyetini unutturarak biz-
leri kayitsizhiga sevk etmemelidir. Ote yandan kétiimserlik ise-eger bizler yii-
zeysel ¢oziimlerden &te ciddi planlar gelistirmek niyetinde isek-motivasyon
unumuz {izerinde olumsuz etki dogurabilir.

Bizler bardagin yarisi dolu mu bos mu diye tartisacagimiza, degisime
olan susuzlugumuzu giderebilmek i¢in dogrudan dogruya bardaktaki su miktari-
m1 artirmanin yolunu aramaliyiz. Iste bunun i¢in de sadece bilgiye degil umuda
da ihtiyacimiz var.

Devrim 6ncesi bilyiik Cin yazarlarmdan Lu Hsun’un s6zlerine kulak ve-
relim: “Umit, yeryiiziindeki bir yol gibidir. Aslinda ise diinyada ilk basta yol da
yoktu, ama bir ¢ok kisi ayn1 yerden gegince bir yol kendiliginden olugtu.”®

Bu anlayisla ben uzun, yorucu ama karsilig1 olacagini tahmin ettigim bu
yolculugun baginda bana katildiginiz i¢in hepinize tesekkiir ederim.

6 v HSUN, My OIld Home, in SELECTED STORIES OF LU HSUN 54, 64 (Yang
Hsien-yi & Gladys Young trans. 3" ed., 1972).
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ERMENIi SORUNU, ERMENISTAN VE
TURKIYE®

Prof. Dr. Osman Metin OZTURK**

Ermeni soykirim iddialarina iliskin bugiine kadar yapilmis ¢aligmalar, ge-
nellikle Osmanli Devleti’nin, Birinci Diinya Savasi’nda doguda Ruslar ile sava-
sirken, cephe gerisini saglama almak i¢in, bir tedbir olarak Ermeni uyruklarin-
dan bir kismint zorunlu gége tabi tutmasi ile ilgili olmustur. O donemin olayla-
rim1 konu edinmistir.

Bu ¢aligmada ise, Birinci Diinya Savasi sirasinda yasanan olaylar {izerin-
de durulmamugtir. Ciinkii, Ermeni soykirimi olarak sunulan olaylara iligkin yete-
ri kadar yaym yapilmigtir. Dikkatli, tarafsiz ve objektif ¢evrelerin, bu yayinlar
iizerinden konu hakkinda yeterli bir fikir sahibi olmas1 miimkiindiir.

Boyle olmasina ragmen, Birinci Diinya Savasi sirasinda cereyan eden
olaylarm, sonraki donemlerde, 1sitilip 1sitilip Tiirkiye’nin Oniine tekrar tekrar
konulmasinin nedenlerini aramak gerekir. Iste bu nedenleri ortaya koyma istegi,
bu ¢alismanin ¢ikis noktasini olusturmustur. Gergekte, Ermeni sorununun, sik¢a
ileri siiriilen tarihsel boyutunun disinda baska boyutlar1 da vardir. Ermeni soru-
nu, i¢ politika malzemesi olarak kullanildig: gibi, iilkelerin dis politikalarinda ve
uluslararast politikada, politik, askeri ve ekonomik amaglara ulagsmak igin bir
arag¢ olarak da kullanilmaktadir. Biitiin bunlar, Ermenilerin ulusal idealleri bir-
likte degerlendirilmelidir. Bu ¢aligmada bunlar tizerinde durulmustur.

Ermenistan’in tarihine genel olarak ve bu ¢alismanmn konusu bakimindan
bakildiginda, Hagh seferleri sirasinda, Bat1 ile ittifaka girdikleri; daha sonralari,
Memluklarin Suriye’den yaptiklar akinlara karsi, Mogollar ile igbirligine gittik-

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi tarafindan diizenlenen ve 5 Nisan 2001 tarihinde
Siileyman Demirel Kiiltiir Merkezi-Malazgirt Salonunda gerceklesen “Diinden Bugiine
Ermeni Sorunu” konulu konferansta sunulan tebligdir.

** Gaz Universitesi, iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas: iliskiler Boliimii
Ogretim iiyesi
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leri; izleyen donemde de, Osmanli Devleti ile Iran arasindaki ¢ekismede 6ne ¢ik-
tiklar1 gortiliir.

Rusya’nin, 19. ylizyilin basindan itibaren Kafkasya’ya dogru genislemesi
ve bu yiizyilin sonlarina dogru Osmanli’nin Anadolu’nun dogusundaki vilayetle-
rinde Ermeni milliyetgiligini desteklemesi, giderek Ermeniler’i 6n plana ¢ikar-
mugtir.

Kafkasya’da yasayan Ermeniler, Birinci Diinya Savasi sirasinda, Osman-
Illar’a kars1 Rus Ordusu’na yardim etmek {izere, goniillii taburlar kurmuslardir.
Ayni donemde, Dogu Anadolu’da yasayan Ermeniler de asker toplayarak, cephe
gerisindeki Miisliimanlara/Tiirkler’e karsi eylemlere girigmistir. Rus Ordu-
su’nun Van’a dogru harekete gectikleri bir sirada, Van’daki Ermeniler de isyan
ederek, Miisliiman Tiirkler’e saldirmisladir. Osmanli sinirlarini agan Rus ordusu
icindeki Ermeni giiclerine, devrimci ismi Armen Garo olan, Osmanlt eski mil-
letvekili Karekin Pastirmaciyan kumanda etmistir. Diger eski bir milletvekili
Hamparsum Boyaciyan da, Murat kod adiyla, Tiirk koylerine saldiran ve sivil
niifusu katleden Ermeni komitacilarinin baginda yer almistir. Ermeniler, Osman-
It Devleti’nin i¢inde bulundugu kosullari-bu 6rneklerde oldugu gibi-istismar et-
mis, Rusya ile igbirligine gitmis ve bu suretle, Katkasya bolgesinde, kisa bir siire
i¢in de olsa, 6ne ¢ikmuglardir.

Bu one ¢ikig, Ruslar’in, Mart 1918’deki Brest-Litovsk Anlagmasi ile Kaf-
kasya’dan ¢ekilmesi sonrasinda, Ermeniler’in, Giirciiler ve Azeriler ile birlikte
Transkafkasya Federal Cumhuriyeti’ni kurmalarina yol agmustir. Ancak, bu bir-
lesik yap1 fazla uzun dmiirlii olmamus, bir kag ay iginde dagilmistir. Dagilmay1
miiteakip, Mayis 1918’de, yine 6mrii kisa olan, Ermeni Cumhuriyeti kurulmus-
tur.

Bu arada, 10 Agustos 1920 tarihli Sevr Anlagsmasi’nda, Dogu Anadolu’da
bagimsiz bir Ermenistan devletinin kurulmas: 6ngoriilmiistiir. Diger taraftan, yi-
ne Sevr Anlasmasi’nda, 1915 yilinda cereyan eden olaylarin, kurulacak 6zel bir
mahkemede ele alinmasi 6ngdriilmiis ve buna bagl olarak bir yargilama siireci-
ne girilmigse de, Ingiliz Kraliyet Savcisi, kamitlarin yetersiz olmas1 nedeniyle
saniklari serbest birakmistir. Ermeni iddialar1 kabul gérmemistir.

Kasim 1920°de, Kafkasya’nin Sovyet Ordularinca isgal edilmesinden
sonra, Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan Sovyetler tarafindan birlestirilerek
Transkafkasya Sovyet Federe Sosyalist Cumhuriyeti kurulmus; 1936 yilina ka-
dar devam eden bu durum, o tarihte kabul edilen yeni Sovyet Anayasasi ile de-
gismis ve Ermenistan, Sovyetler Birligi i¢inde ayr1 bir cumhuriyet statiisiinii ka-
zanmistir.

1988 yilinda, Azerbaycan’in Daglik Karabag Bolgesi’nin Ermenistan
Cumbhuriyeti’ne baglanmasi igin baslatilan gosteriler, Ermenistan ve Azerbaycan
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Cumbhuriyetleri arasinda gerginliklere ve kanli gosterilere yol agmus; gelismeler,
1992 wyilinda, silahli ¢atigmaya donligmiistiir. Ermeniler, Daglik Karabag’in
yanisira, Azerbaycan’in bati ve glineybatisini da ele gegirerek isgal etmislerdir.

Sovyetler Birligi i¢inde federe bir cumhuriyet olan Ermenistan, 1991 y1-
linda, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte, bagimsizligini kazanmustir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Ermenistan’in da yer aldig1
Kafkasya’ya iliskin uluslararasi politika, genel olarak,

- Rusya Federasyonu(RF) nun bélgede varligini siirdiirme isteginin,

- Tirkiye’nin, Tiirk soylu yeni bagimsiz devletler ile biraraya gelme is-
teginin,

- Bolgedeki Tiirk soylu devlet ve topluluklar iizerindeki rekabe-
tin(Tiirkiye, Iran ve RF),

- Bolgenin Batili uluslararasi ekonomik ve politik sistemlere entegras-
yonu ¢abalarinin,

- Batili devletlerin, bolgede RF’nu durdurma isteginin, etkisinde sekil-
lenmistir!. Bu egilimler, 1991 yilindan itibaren, Kafkasya’y1, bolge-
sel ¢ikar gatigmalarimin politik aracina doniistiirmiistiir.

Buna paralel olarak, RF’nun Kafkasya’ya iligkin politikas1 da,

- Bolge iilkelerinin bagimsizliklarini giivenceye kavusturma ¢abalari-
nin,

- Tirkiye’nin, basta Azerbaycan olmak iizere, Tiirk soylu iilkeler ile
entegrasyona gitme c¢abalarinin,

- Batili demokrasilerin bélgedeki varliklarini gii¢clendirme ¢abalarinin,

- Bolge dis1 devletlerin eski Sovyetler Birligi mekanina yayilma giri-
simlerinin, etkisinde sekillenmistir.2
Bu noktada, sunlar1 da gérmek gerekir: Tiirkiye’nin, eski Sovyetler Birli-

&1 mekanindaki Tiirk soylu devlet ve topluluklar ile gelistirdigi yogun ve yakin
iliski, giderek ABD’nin uzun dénemli bolgesel ¢ikarlarini olumsuz olarak etki-

1

Manvel Serkisyan, “Ermenistan’in ve Kafkaslar’m Politik Sorunlar1”, (Cev. Nazim
Cafersoy), Ermenistan Ulusal ve Uluslararasi Arastirmalar Me kezi, Erivan, 1998, s.13.

2 Manvel Serkisyan, agm., s.14.
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leyecektir. Ciinkii, Tiirkiye, bu iligkiler iizerinden 6ne ¢ikacaktir. Ayni sekilde,
enerji ihtiyacini karsilamada hergecen giin daha ¢ok disa bagimli hale gelen Cin,
Hazar bolgesi enerji kaynaklarmin bati yerine, dogu ve gilineyden uluslararasi
pazarlara ulagtirtlmasindan yana olacaktir. Avrupa iilkelerinin ve ABD’nin ener-
ji ihtiyaci, ABD ile Avrupa arasindaki rekabeti de bu gercevede gormek gerekir.
Bunlar da, Kafkasya’y1 ve bu bolgede Ermenistan’1 6ne ¢ikarmistir. Ayrica, ge-
nelde Kafkasya’y1, 6zelde ise Ermenistan’t, Asya’daki stratejik giic dengeleri
acisindan da gérmek gerekir.

Bunlar, Ermenistan’1 etkileyen dis faktorlerdir ve Ermenistan’in bolgede
izledigi politika {izerinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Ermenistan, bu faktorle-
rin etkisinde, bolgede,

- Tirkiye’nin, bolgedeki Tiirk soylu devlet ve topluluklar ile iligkilerini
kesme ve engelleme,

- RF’nun, dzellikle Giiney Kafkasya’da varligini siirdiirme,
- Bolge dis1 aktorlerin Kafkasya’ya girislerini engelleme,

- Kuzey Kafkasya’nin, RF’nun kontroliinden ¢ikmasini dnleme, islev-
lerini igeren bir politika izlemeye baglamistir. Karabag sorununun da
bu islevler agisindan degerlendirilmesi gerekir. Ancak, Ermenistan’in
izlemekte oldugu politikanin yerine getirdigi baska islevler de vardir.
Ermenistan, dogu-bati ulasim koridorunu kontrol etmekte ve bu ger-
¢evede, Tiirkiye’nin Kafkasya’ya ve Orta Asya’ya her alanda agilma-
sin1 engellemekle kalmamakta; ayni zamanda, Kafkasya’da kuzey-
giiney ulagim koridorunun olugmasina da katkida bulunmaktadir. Bu
suretle, Iran ile RF arasindaki baglantiy1 saglamaktadr.

Bu noktada, Ermenistan’a, bir anlamda, bélgede Tiirkiye’yi politik/askeri
acidan dengeleyecek bir ara¢ olma islevinin verilmis oldugu soylenebilir. Hatta,
Ermenistan’in, Tiirkiye-AB iligkilerini, Tiirkiye acisindan olumsuz olarak etki-
leyen bir islevi yerine getirdigini séylemek te miimkiindiir.

Ermenistan’a Iran agisindan bakildiginda, Bati’dan izole edilmis ve bol-
gede yalmz kalmms Iran’in, Ermenistan iizerinden bu durumunu diizeltmeye ca-
listig1 gbriiliir. Miisliiman fran’m Karabag sorununda Ermenistan’in yaninda yer
almasi, Iran’in Ermeni diasporasindan yararlanmak istemesi ile aciklanabilir.
Ermenistan, Bat1 ile dolayli da olsa iliski i¢ine girme ve bu suretle bolgede yal-
mzliktan kurtulma agisindan Iran i¢in 6nemlidir. Ermenistan, yukarida belirtildi-
gi iizere, Iran ile RF arasindaki yakinlasmaya da katkida bulunmaktadir.

Bu kosullarda, Ermenistan’in, ABD, RF, Cin, fran ve baz1 Avrupa iilkele-
rinin, bolgesel politikalarina aracilik ettigini; buna karsilik, Ermenistan’in da, bu
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iilkeler nezdinde mesafe aldigini, 6zellikle Avrupa’ya yaklastigini, ifade etmek
gerekir.

Ermenistan’in bugiin izlemekte oldugu politika, 6 ellikle RF’nun etkisine
acik bir politikadir. Ermenistan, RF’nun Tiirkiye politikasinin bir aktdrii/aract
durumundadir. Ermenistan ve Ermeniler, Tiirkiye-RF iligkilerinde, hem bir teh-
dit araci, hem de bir kurban roliinii oynamaktadir. Bunun en somut 6rnekleri,
Ermenistan’in RF ile askeri alanda gelistirdigi iliskiler ve RF’nun Karabag soru-
nu iizerindeki etkinligidir.

Ermenistan’in tarihine iliskin bu genel veriler ve bagimsizligini kazanma-
sindan sonra Kafkasya’da yerine getirdigi sozkonusu islevler, Ermeniler’i hep
baska devletlerin etkisine oldukea agik politikalar izledigini ve baska devletlerin
bolgesel politikalarinda roller iistlendigini gostermektedir. Bolgesel ¢ikar catis-
malarinda, genellikle, dogrudan taraflardan biri olmak yerine, hep ¢atisan taraf-
lardan birisinin yaninda yer almak suretiyle kendi ¢ikarlarini savunmaya calig-
mugtir. Bugiinkii Ermenistan harig, hi¢ bir zaman bagimsiz, birlesik ve siirekli bir
devlete sahip olmayan Ermeniler’in, bugiin, Ermenistan olarak, izlemekte olduk-
lart politika, bu niteligi yansitmaktadir.

) Ermenistan’in degismeyen bu politikasinin gerisinde, temelde “Ermeni
Ideali”(yani ‘Haydat), Haydat’a siki sikiya bagli Ermeni diasporasi, Ermeni lo-
bisi ve Karabag sorununa bu ¢er¢evede yiiklenen 6zel misyon vardir.

Haydat, “Ermenileri’in Davas1” olarak bilinir. 19. yiizyilin sonlar ile 20.
ylizyilin baslarinda sekillenmistir. Ug temel amac1 vardir:

- Tarihi Ermeni topraklarmim ele gegirilmesi ve bu topraklar {izerinde
Birlesik Ermenistan devletinin kurulmasi,

- Diinyanin degisik iilkelerinde yasayan Ermeniler’in tarihi Ermeni
topraklarma geri dénmesi,

- Sosyal devletin kurulmas1.3

Haydat, bir magduriyet psikolojisi {izerine kuruludur. Hi¢ bir toplumun,
Ermeniler kadar magdur edilmemis oldugu tezini isler. Ermeniler, Diinyada aci
¢eken toplumun sadece kendileri oldugunu diisiiniiler ve bu yakinmayi adet ha-

3 Manvel Serkisyan, agm., s.19-20
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line getirmislerdir. Kendilerini, tarih boyunca siirekli felaketlere, talihsizliklere
ve acilara ugramis, bedbaht bir toplum olarak tarif ederler.4

Haydat’ta, “denizden denize Ermenistan” ideali sakhidir.d Birlesik Erme-
nistan ideali, Hazar Denizi’nden Karadeniz’e olan oldukg¢a genis bir cografyay1
icine alir. Ermenistan’in, Ermeniler’in yogun olarak yasadigi, RF’nun Karade-
niz’e kiyist olan Krasnodar eyaleti ile, giineybati Giircistan’daki Cavaheti vila-

yetine gosterdigi ilgi®, “Birlesik Ermenistan/denizden denize Ermenistan” idea-
linin gergeklesmesi yolunda atilmig adimlara 6rnek teskil eder. Ayni sekilde,
Karabag ile birlikte, Azerbaycan’in bati ve giineybat1 bolgelerinin Ermeniler ta-
rafindan isgal edilmesi, Ermeniler’in, sézkonusu ideallerini hayata gegirme yo-
niinde attiklar1 ¢ok dnemli ve somut bir adimdir. Tiirkiye nin dogudaki ve Kara-
deniz kiyisindaki bir kisim illeri de, keza “Birlesik Ermenistan” idealinin kap-

samma dahildir.” Agr1 Dagr’nin, “Ararat” ismiyle Ermenistan para biriminin
iizerinde yer almasi ve Ermeni flamalarinda gecen Agr1 Dagi motifi, “Birlesik
Ermenistan” idealinin kapsamina Tiirkiye’nin bir kisim topraklarinin da dahil
oldugunun en agik ifadesidir.

Haydat, devrimciligi ve silahli miicadelenin gerekliligini kabul eder, ulus-
lararast iliskilerde giicii esas alir. Haydat’a gore, adalet, manevi deger olarak,
kanunlardan daha yiiksektir ve yiiksek degerleri, yani adaleti koruyabilmek igin,
kanunlar ¢ignenebilir veya eskimis kanunlar zorla degistirilebilir. Bunun igin de
giiclii olmak gerekir. Ciinkii, diisman iilkeler, Ermeniler’e kars1 sadece yasal
yontemlere bagvurmamaktadirlar. Bu yiizden, Ermeniler de ayn1 yontemleri kul-
lanmak durumundadir. Adaletin yerini bulmasi, yasadisi faaliyetleri gerektirir.

Temelde, bu fikirler iizerine kurulu Haydat, dogal olarak, Ermeni halkinin
politik kiiltiirline de yansimustir. Ermeni halkinda gézlemlenen, siirekli haksizli-
ga ugramis olma dislincesini ve yasadisiligl, tabiatiyla Ermeni terorii-
nii(ASALA’y1), bu ¢ercevede gdormek gerekir. Bugiin Ermenistan’n i¢ politika-

4 Nesrin Sariahmetoglu, “Daglik Karabag Olaylarinin Perde Arkasi”, Caucasus: War and
Peace (Ed. Mehmet Tiitiincii), SOTA, Haarlem, Netherlands, 1 998, p.205.

5 Nazmi Giil, “Yirmibirinci Yiizyiln Baslangicinda ’Haydat’ (Ermenilerin Davast)”,
Stratejik Analiz, C.1, 5.2, 5.25-28.

6 Hasan Kanbolat-Nazmi Giil, “Kafkasya’da Cava ati (Giircistan) ile Krasnodar (Rusya)
Ermenilerinin Jeopolitigi ve Ozerklik Arayislart”, Str tejik Analiz, C1, 5.6, s.5-1 8.

7

Charles Van Der Leeuw, “Armenian Terrorism nd its Role in The War Over Upper-
Karabakh”, Caucasus: War and Peace (Ed. Mehm t Tiitiincii), SOTA, Haarlem,
Netherlands, 1998, p.20.
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sinda yasanan bazi gelismelerin ve radikal/devrimci sOylemlerin genis taraftar
bulmasinin gerisinde, Haydat vardir.

Ermeniler, sadece Ermenistan’da yasamamaktadir. Ermenistan disinda
kalmus, cesitli nedenlerle bagka iilkelere gitmis, oraya yerlesmis, yurtdisinda
ciddi bir Ermeni niifus vardir. Haydat’in, yurtdisindaki bu Ermeni niifusun olus-
turdugu Ermeni diasporas: lizerinde belirleyici bir etkisi vardir. Haydat’a bagli-
lik, Ermeni diasporasinda c¢ok giicliidiir. Diasporalarin davalarina bagliliklart
genelde giiglii olmakla birlikte, bu baglilik, Ermeniler’de daha ¢ok one ¢ikmistir.
Bu 6ne ¢ikig, Ermeni diasporasinin iglevinin ¢esitlenmesine ve etkinliginin art-
masina yol agmigtir. Bugiin i¢in, Ermenistan’da, diasporanin istekleriyle catisan
bir hiikiimetin iktidarda kalabilmesi oldukga giictiir. Leon Ter Petrosyan’in Ka-
sim 1998’de Cumhurbagkanlig1 gorevinden istifa etmesi, bunun en somut ve ya-
kin 6rnegidir. Daha yakin tarihte gergeklesen parlamento baskini da, bu kap-
samda, somut bir drnek olarak gosterilebilir.

Ermeni diasporasti, niifus olarak fazla ve ekonomik olarak gii¢lii oldugu
iilkelerde, Orgiitlenerek birer Ermeni lobisi olusturmuslardir. Ermeni Lobisi,

ABD, RF, Fransa, Giircistan, Kanada, iran ve Suriye gibi iilkelerde etkilidir.8
Bu iilkelerden 6zelikle ABD’de, Ermeni Lobisi oldukca gligliidiir. 500 bine ya-
kin Ermeni’ni yasadigi ABD’de, Ermeniler, okullar, kiitiiphaneler, hastahaneler,
dini-kiiltiirel 6zel burs saglayan kuruluslar olarak, ¢esitli alanlara yayilmislar-

dir.9

Bu meyanda, Kafkasya’'nin 1990 sonrasinda artan jeopolitik ve
jeoekonomik 6nemi, Ermeniler’in ve Ermenistan’mn, ciddi bir Ermeni diaspora-
sinin bulundugu iilkeler i¢in, bolgesel politikalarda ve ulusal dis politikalarda
degisik islevlere aracilik etmelerine yol agmustir. Etkin Ermeni lobisi, bir taraf-
tan Kafkasya’da politik ve ekonomik iistiinliikler elde etmek isteyen devletlere
calisirken, diger taraftan da bu devletler ilizerinden Birlesik Ermenistan idealinin
gerceklestirilmesi yolunda mesafe almaya yonelmistir. Ermeni soykirimi iddia-
larmin bazi iilkelerin parlamentolarinda kabul edilmesi ile, 3,5 milyon niifusa
sahip yoksul ve kii¢ciik Ermenistan’in, isgal etmis oldugu Azeri topraklarindan
¢ikmamasinin gerisinde, bu vardir.

Alan F. Fogelquist, “Assessing The Drigins of The K rabakh Conflict”, Caucasus: War
and Peace (Ed. Mehmet Tiitiincii), SOTA, Haarlem, Netherlands, 1998, p.1 2.

N.Nisa Bayramoglu, Amerika Birlesik Devletleri’nde Lobi Faaliyetleri, Ankara, 1 985,
5.42-43. Ayrica, 1 985 yili itibarryla ABD’deki Ermenil r’in biitiin orgiitlenmeleri igin

kitabin 59-75. sayfalar1 arasindaki Eklere bakilabilir.
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1991 sonrasinda ciddi ekonomik ve siyasal krizleri yasayan RF, Karabag
sorunu ve Ermeni lobisi iizerinden, ABD’nin ve Avrupa iilkelerinin siyasal ve
ekonomik destegini almaya ydnelmistir. ABD tarafindan izole edilen Iran da,
daha 6nce ifade edildigi lizere, ayn1 yolla Avrupa ile dolayl bir diyaloga girme-
ye yonelmistir. RF’nun ve kendisini biitiin Miisliimanlarmn hamisi sayan fran’in,
Karabag sorununda Ermeni tarafini tutan yaklasimlari, Ermeniler’in ve Ermenis-
tan’in, bolgesel dig politikalarda ne gibi islevlere aracilik ettiginin somut birer
gostergesidir.

Ayni sekilde, Ermeni lobisinin, yurtdisindaki zengin Ermeni is adamlari-
na ve bunlarla birlikte calisan Batili ig ¢evrelerine, uluslararasi pazarlara agilan
Kafkasya’da yeni is ve yatirim imkanlar1 saglamaya yonelik girisimleri ile, bu
girisimlerin bolgesel politikalar {izerindeki muhtemel etkileri de, bu meyanda
unutulmamalidir.

Bu kosullarda, Karabag sorununa bakildiginda, bu sorunun, basit bir top-
rak sorunu olmadigi; Azeri topraklarinin Ermenilerce isgalinin Gtesinde bir an-
lam tasidig1 sonucuna ulasilmaktadir. Ermeni lobisi ve diasporasi igin, Karabag
sorunu, Ermenistan’da yasayan Ermeniler’den daha fazla bir anlam tasimakta-

dir.10 Karabag, Ermeniler, 6zellikle Ermeni diasporast ve lobisi igin, bir sem-
boldiir. Haydat’a hayatiyet kazandirildiginin somut bir ifadesi olmasi agisindan,
ayni ve Ozel bir anlam tagir.

Biitiin bu belirtilenlerin 1s18inda, Tiirkiye acisindan bazi hususlarin altini
cizmek gerekir.

Tiirkiye bakimindan deginilmesi gereken hususlardan bir tanesi, Ermeni
sorunu giindeme getirilmek suretiyle, Tiirkiye’nin bazi konularda taviz veren
iilke konumuna itildigidir. “Peki, biz Ermeni soykirimini taniyan karar tasarisini
geri ¢ekelim, ancak Tiirkiye de bize su konuda kolaylik saglasin” yaklagimini
gormek gerekir. Ermeni sorununa, Tiirkiye’nin yumusak karni goziiyle yakla-
silmakta ve bu sorun giindeme getirilmek suretiyle Tiirkiye’den tavizler kopa-
rilmaya ¢alisilmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye Ermeni sorununa fazla ilgi goster-
memeyi de bir hareket tarzi olarak irdelemelidir.

Bu irdeleme yapilirken, Tiirkiye-AB iliskilerinde bu hareket tarzinin Tiir-
kiye’nin lehine isledigi goriilmelidir. Tiirkiye, 1997 yilinda, Likksemburg Zirve-
si’nde genisleme siirecinin diginda birakilinca, AB ile diyalogu kesme karar al-
mus ve bu karar nedeniyle, AB, Tiirkiye iizerinde etkili olma imkanin1 yitirmisti.
Ve ¢ok degil iki yil sonra, 1999 yili Aralik ayinda gergeklesen Helsinki Zirve-

10 Robert M. Cutler, “US. Interests and ‘Coopera ive Security” in Abkhazia and Karabakh:
Engagement Versus Commitment?”, Caucasus: War a d Peace (Ed. Mehmet Tiitiinci),
SOTA, Haarlem, Netherlands, 1998, p.132.
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si’nde Tiirkiye, AB’nin genisleme siirecine dahil olmustu. Bu olaydan, Ermeni
sorununa iligkin olarak dersler almak miimkiindiir.

Tiirkiye, Ermeni sorunu ve Ermeni ideali ile baglantili olarak, Ahiska
Tiirkleri’nin Tiirkiye’ye degil, asil topraklart olan, Ermeniler’in yogun olarak
yasadig1 Giircistan’in giineybati bolgesine donmeleri iizerinde durmalidir. Bunu
saglamaya caligmalidir.

Tirkiye, Kafkasya’da karsilikli olarak birbirleri iizerinden mesafe alan
RF ile Ermenistan arasindaki dayanigsmayi kirmak agisindan, Ermeniler’in yo-
gun olarak yasadig1 Giircistan’in gilineybatisindaki Samtshe-Cavahati vilayetin-
den gecen Baku-Ceyhan petrol boru hatt: ile Kars-Tiflis demiryolu projelerinin
hayata gegirilmesine 6nem ve dncelik vermelidir.

Tiirk kamuoyunun bir kisminda mevcut olan, Tiirkiye-Ermenistan iligki-
lerinin, Karabag sorunu yiiziinden olumsuz bir mecrada oldugu yolundaki goriis,
isabetli bir goriis degildir. Cilinkd, iki iilke iliskileri, daima, “Birlesik Ermenis-
tan-denizden denize Ermenistan” idealinin gdlgesinde olacaktir. Karabag sorunu
ortadan kalktifinda veya kalkmis goziiktiigiinde, yerini hemen yeni bir sorun
alacaktir.

Bu noktada, Ermeni sorununu son dénemde 6ne ¢ikaran Fransa’da, Er-
meni asilli, yaklagik 400 bin Fransiz vatandasinin bulundugu ve bunlarin 6zel-
likle yerel siyasal yasamda ciddi bir gii¢ olusturduklar1 da gériilmelidir. Fran-
sa’da yasayan Tiirk vatandaslarinin sayilarinin da 400 bin civarinda oldugu ifade
edilmesine ragmen, bunlardan sadece 30 bin kadarmim ayni zamanda Fransiz va-
tandas1 olmasi, Tiirkiye agisindan {izerinde durulmasi gereken bir husustur.
Fransa’da yasayan vatandaslarimizin hepsinin gifte tabiyetli oldugu bir durum-
da, Fransa’nin Ermenilere miizahir tutumunun bu kadar 6ne ¢ikip ¢cikmayacagt
tartigmaya agiktir. Ermeni sorunu, herhalde, yurt disindaki Tiirk varligindan,
Tiirk diplomasisinde daha ¢ok yararlanmay1 giindeme getirecektir.

Tabiatiyla, burada, Ermeni soykirim iddialariimn, eger amag¢ Tiirkiye’yi
AB’ne almamak ise, Tiirkiye-AB iliskilerinde bir 6n kosul olarak, Tiirkiye nin
Oniine gelmesini de beklemek gerekir.

Yine bu noktada, uluslararasi iligkilerine dogasinda hareketle, Ermeni
soykirim iddialarinin gliniimiizde Fransa tarafindan tetiklenmis/ateslenmis olma-
sin1, Avrupa’nin savunma ve giivenlik yapilanmasi agisindan da gérmek miim-
kiindiir. Avrupa’nin savunma ve giivenlik yapilanmasini, NATO’nun imkan ve
yeteneklerinden yararlanarak hareket gecirmek istemesi; Tiirkiye’nin de, AB
tiyesi olmadigi icin, NATO iginde buna engel olmasi, Avrupa’nin savunma ve
giivenlik yapilanmasimin gerisindeki Fransa’yr Tiirkiye ile karsi karsiya getir-
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mektedir. Bir anlamda, Fransa’nin, “sen NATO i¢inde benim karsima ¢ikarsan,
ben de senin oniine Ermeni soykirim iddialarini getiririm” yaklagimi i¢inde ol-
dugu soylenebilir.

Tiirkiye agisindan deginilmesinde yarar goriilen bir baska husus, Tiirki-
ye’nin de, Ermeniler’in Dogu Anadolu’da gergeklestirdikleri soykirimlari ulus-
lararas1 platformlara tasimasi gerektigidir. Ermeniler’in sadece Tiirkler’e degil,
Trabzon yoresinde yasayan Rumlar’a ve Hakkari yoresinde yagayan Museviler’e
uyguladiklari soykirim ve zuliim, uygun sekilde anlatilmalidir.

Ayrica, her kosulda ve durumda, Tiirkiye, Ermeni sorununa, doguya
acilma yollarinin agik tutulmasi agisindan bakmak durumundadir. Ancak, bu ba-
kisin da politik, askeri ve ekonomik anlam yiiklii oldugu goriilmelidir.

Son olarak sunu sdylemek miimkiindiir: Haydat, Ermeni diasporasi ve
Ermeni lobisi var oldugu siirece, Ermeni sorunu ortadan kalkmayacaktir. Ayni
sekilde bunlar, Karabag sorununa kendilerine gore, dzel bir misyon yiikledigi
stirece, bu sorunun ¢6ziilmesi ve ortadan kalkmasi da giigtiir. Tiirkiye, bu konu-
da mesafe almak icin, genelde Ermeni sorununa, 6zelde ise Karabag sorununa
iliskin olarak kriz yonetimi senaryolar1 gelistirmeli ve bunlar iizerinden bu so-
runlari geride birakmaya ¢aligmalidir.
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RELATIONS BETWEEN THE UNITED
STATES AND TURKEY IN THE POST-
COLD WAR ERA*

Prof. Dr. Birol YESILADA **

Dear Dean Odyakmaz, faculty and students of Selcuk University, and
guests. Before I began my talk I would like to take this opportunity to thank you
for your kind invitation and hospitality. I would like to give special thanks to
two individuals who made this conference possible—Dean Prof. Dr. Zehra
Odyakmaz and the Cultural Attaché of the United States, Dr. Ann Welden.

Introduction:

As you know, the US-Turkish relations are multidimensional and carry
importance for both countries. This relationship has undergone drastic changes
as the world system as we knew came to an end with the collapse of the Soviet
Union. Transition to a monopolar international security order coupled with
changes in the international economic regimes have affected the nature of this
relationship between the US and Turkey. We can summarize the key aspects of
this relationship as:

. Turkey’s role in the regional power of balance in the Middle
East. This includes the Caucuses and the Black Sea as well
as the Balkans.

. Democratic and economic reforms in Turkey.

. Relations between NATO and the European Union.

. Energy policy and security in the region.

Presentation at the School of Law, Selcuk University in Konya, Turkey. 30 April 2001

Hatfield School of Government, Portland State University.
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Turkey’s key role as an example for other states in the
former Soviet Union.

Security in the Balkans.

Growing educational interaction between the US and
Turkey.

Turkey’s importance in global financial markets, and

Turkey’s pivotal role in the U.S.’s security and economic
policies in the region (Middle East, Eastern Mediterranean,
the Balkans, Black Sea, and the Caucasus).

If there is any constant in US-Turkish relations that has survived the end

of the Cold War we can say that it is the general belief in the US policy circles
that American policymakers do not want to see an inward-looking Turkey that is
governed by politicians who are paranoid, xenophobic, and who do not trust
their citizens. As far as the US is concerned, Turkey should be integrated with
the West, maintain a strong and secular (laic) political system, and be a key part
of global markets.

Yet, despite all this good will and intentions, there are a number of

challenges facing the policymakers and citizens of both countries that could
disrupt relations between them. For example:
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How would closer ties between EU-Turkey affect this
country’s relations with the US?

If for some reason the Baku-Ceyhan pipeline does not get
completed, would this negatively affect Turkey’s relations
with the US?

It is highly probable that as Turkey becomes stronger
economically and politically, it will follow its independent
(from the US) foreign and security policies. Would the US
see these developments favorably? We already see some
degree of independence on Turkey’s part in recent years.

Specific developments could also have adverse effect on
US-Turkish relations:

Lack of progress in democratization in Turkey and return
to authoritarian bureaucratic state system that limits
individual civil and political rights, mistreats the Kurdish
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minority, and perhaps a military coup that suspends
democracy al together.

o Rise to political power of an Islamist fundamentalist
political party that is blatantly anti-West.

o Creation of a US-backed Kurdish state in northern Iraq.

o Passage of the Armenian genocide bill in the US Congress,
and

o Improvement of American relations with Iran and
subsequent shift in the U.S. energy strategies in the region.

o Failure to make progress on the Cyprus problem.

As you can tell these issues cover both domestic and external policy
interests of Turkey. They also relate to Turkey’s EU membership aspirations
and EU-US relations. I will return to this last point later.

Domestic Situation and the Necessary Reforms:

It is in the interest of the US to see Turkey succeed both economically
and politically. For Turkey, the reforms are part of the Copenhagen criteria that
cover political and economic reforms and commitment to the EU’s acquis
communautaire, which basically mean that all the legislation and provisions
under the EU Treaties must be adopted before the time of accession. The
specific requirements for membership specify that Membership criteria are
outlined in various EU documents and are summarized as the Copenhagen
Criteria. These requirements are:

1. Europeanness: The applicant country has to be a member of the
European family of states. However, the term “European” has not been
officially defined. It combines geographical, historical, and cultural
elements which all contribute to the European identity.

2. Political Criteria: meaning the presence of a democratic political
system characterized by: democracy and the rule of law, respect of
human rights, and protection of minorities.

3. Economic Criteria: meaning the existence of a strong market
economy measured according to: relative strength of a functioning mar-
ket economy and the capacity to withstand competitive pressure and
market forces within the Union. Four freedoms must be in place for
accession: freedom of movement of goods, capital, services, and
people.
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4. The adoption of the acquis.

The candidacy of Turkey settles the Europeanness issue once and for all —
though many would still debate this matter for a very long time. The fact of the
matter is Turkey, and previously the Ottoman empire, has been a member of the
European family of nation states. However, despite its territorial placement
Turkey is legally a European state. Since the end of WW II, Turkey joined all
the appropriate West European intergovernmental organizations - the OECD in
1948, the Council of Europe in 1949, NATO in 1952, and as an associate
member, the EC in 1963. If the Europeans have considered Turkey as part of
their world in the past then what is the problem today? It seems that the
argument over "Europeanness" is frequently used as a "red herring" to disguise
or support other fundamental objections to Turkish membership in the EU.

Democratization:

The post-1982 Turkish political system resembles a heterogeneous form
of interest representation that was a cross between state corporatist and pluralist
forms of interest representation. The 1982 Constitution placed state control over
the activities of citizens, interest groups, and political parties much like the
practices observed in other exclusionary state corporatist systems found earlier
in Latin America and Southern Europe. Yet, despite these restrictions, politics
have moved in the direction of pluralism, though it has been a gradual progress,
since transition to civilian rule in November 1983. Today, all of the pre-1980
political parties are re-established, all 1980 imposed restrictions on party
officials have been lifted. Clear exceptions to such restrictions are, of course, the
new ones imposed on former HADEP parliamentarians and Necmettin Erbakan
who received a prison sentence in March 2000 for his activities against the
secular nature of the Turkish state. Despite the improvements, Turkish political
system still falls short o the EU Copenhagen criteria on political development.
EU reports on Turkey (progress reports published by the Brussels Commission
in 1998, 1999 and 2000) clearly state that more reforms are needed before
Turkey could join the Union. Lifting of the death penalty, independence of the
judiciary, human rights record of Turkey (e.g., treatment of the journalists and
dissidents, freedom of expression, minority rights) present problems for
Turkey’s membership in the EU. They also present a sensitive issue in US-
Turkey relations.

Economic Development:

On the economic front, Turkey has come a long way since the Ozal dec-
ade of restructuring in the 1980s and its economic successes have been noticed
around the world. Today, Turkey has the sixteenth largest economy in the world
and has a dynamic private sector that competes successfully in world markets.
In addition, the Turkish economy has successfully integrated with the world fi-
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nancial markets and the Istanbul Stock Exchange remains a star among emerg-
ing markets. However, recent financial crises of October and December 2000
and February/March 2001 highlight weaknesses of Turkey’s economy. I should
also point out that these recent crises demonstrate the political causes of Tur-
key’s economic problems.

Turkey’s economic and political fates indeed are tightly bound. Turks
have to carry out both economic and political reforms or face greater danger of
financial crisis. This is an inescapable reality. In emerging markets like Turkey,
political events have grave implications (positive and negative) for portfolio
investments. Direct foreign investments (fdi) are also affected in choosing not to
come to the country but are not likely for fdi stock to pack up its bags and leave
the country — at least not immediately. Portfolio investors on the other hand can
take their money and go elsewhere. The flight of $5 billion after the recent crisis
in Turkey (and over $ billion since November 2000) is an eye opener for the
policy makers. The government’s decision to invite Kemal Dervis to oversee
economic reforms is a good indication that they might have learned their hard
lesson. For far too long, Turkey’s politicians have been violating the laws of
economics and getting away with it. They prevented transparency of the
economic system, postponed difficult reforms, continued with expansionary
monetary policies and when problems mounted blamed individuals who were
simply doing what they were told (remember that the Central Bank was not an
independent institution), and took part in massive level of corruption.

During the last six months, conservatives who opposed political and
economic reforms seemed to have taken control of government agenda. The
main players in this group were the nationalist politicians of the MHP,
opportunists in the ANAP, and powerful officers of the TGS. They prevented
Ecevit’s anticorruption policies from being fully implemented and caused
enough friction with the EU in the hope that progress toward meeting the
Copenhagen criteria would be severely threatened. It is highly probable that this
is also the reason behind rigid position the government has taken over the
Cyprus talks. Failure to make progress on Cyprus would only worsen relations
with Greece and thus with the EU. Resulting problems with the EU would make
political reforms less likely in Turkey.

Yet, the market has demonstrated that Turkey is not immune to paying
the consequences of such hasty and irrational politics. As soon as the first sign
of political problems emerged (e.g., the clash between Sezer and Ecevit) market
immediately went south! My optimism in the future success of reforms stems
from the recent actions of the coalition partners and the president in responding
to the crisis. First, the latest NSC decisions addressed some of the tough policy
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issues in responding to the EU. Second, the appointment of Dervis as the
economic minister send a solid signal to international creditors that Turkey
means business, and third, the international institutions and Turkey’s allies (US
and EU) have came to her assistance.

Many Turks see Washington’s response as a sign of good relations
between the two countries. It has reinforced in their minds the importance of
Turkey to Western interests. Yet, their own response to crisis at home is far
more important to market’s confidence than what others say or do. This is
because Turkey’s monetary credibility has suffered as a result f failed crawling
peg exchange rate system. Basically, the Turks tried to use this regime as a
disinflationary policy but failed to anticipate its complications and to know
when to bail out. Under the crawling peg profits can be made by borrowing in
foreign currency to buy domestic assets that have higher interest rates. Many
Turkish banks followed this and relied on the government’s announced rates for
the future. When the peg failed they all lost. Businesses that invested based on
announced policies and FX rates also faced huge losses. Another serious prob-
lem was how the government created a SHADOW TREASURY in the form of
two state banks (Ziraat and Halk). It pushed these banks (historically not just
this government) to meet government obligations such as guaranteed floor price
payments to the farmers and credits to small businessmen (esnaf). In the past,
when these banks failed to meet their obligations like paying their loans to other
private banks, the Central Bank intervened as the lender of last resort. Yet, when
this problem arose recently, the Central Bank could not intervene due to the
austerity package signed with the IMF. Incidentally, the combined obligations of
Ziraat and Halk stand at $20billion. Add to this the increases recently seen in
global interest rates on emerging market debt and you get a tremendous shock
on government’s balance of payments. It is no wonder that public confidence in
political parties is at an all time low (23 percent).

At this point we could ask whether or not recent Turkish crisis is likely to
be greater than similar developments in other emerging markets: I do not
believe this to be the case. Two reasons can be given: one short and one longer.
First the short reason: the contagion effect has been very limited thanks to
international support and immediate response of the government to address
economic and political reforms. Besides, the ratio of foreign portfolio
investment sin the Istanbul Stock Exchange to similar investments on the world
scale is about 3 percent.

Second, unlike Indonesia, Thailand, and South Korea, the crisis in Turkey
is going to have a smaller balance sheet loss. But it will need a longer period to
regain monetary credibility in the international markets. The crisis in Turkey
occurred due to failure of the government to implement reforms and ALSO the
IMF’s conviction on the soundness of crawling peg as a meaningful policy.

352



B. YESILADA

Notice that only Argentina’s currency board is in place today. Crawling peg has
been a failure in all other key emerging markets (Mexico, Russia, Indonesia,
Thailand, South Korea). Turkey’s politicians also acted stupidly (Sezer and Ece-
vit) by getting into an argument that was bound to send shock waves across the
market. As I mentioned above, they have learned their lesson. Now with clear
heads, they have moved to convince the public that inflation will not be allowed
to return (enter Dervis). NSC has given the green light to make progress on the
democratization front, and Turkey’s strategic allies and key international
institutions (IMF and the World Bank) have promised assistance. Under these
circumstances an early national elections is not only unlikely but also suicidal.

We wonder about what kind of a country Turkey should be: This is
indeed the main question in minds of Turks as well. It will be a while before the
dust settles down and a clearer picture emerges. However, we can be sure that
liberals, Islamists, and minorities all call for more democratic reforms in Turkey.
One wonders how much longer the conservatives would be able to fend off these
challenges. Note the fact that those who are for reforms seem to have the
support of the market on their side. Yet, don’t expect the unitary state to unfold.
Greater freedoms do not mean a shift toward a federalist system in Turkey and
the US policymakers know this. EU freedoms would be sufficient to meet these
peoples’ aspiration. On the economic side, it is important to note a crucial
economic dilemma in Turkey. While general support for EU membership is very
high, Turkish business elites (big business) is not so keen on “globalization” and
views it as a potential threat. This is quite opposite of the attitudes of big
business in advanced economies. It is another aspect of Turkey’s complex
picture. It also signals the fact that these people either do not understand what it
means to be part of the EU and also have integrated economy with global
financial markets or they simply try to have their cake and eat it too.

Nevertheless, there are signs of hope. Turkish leaders are making good
response to the crisis. Consider the immediate calming of political uncertainties.
The national program for the EU is more optimistic today than it was last month.
Second, they have sent a clear and strong message to world markets by
appointing Kemal Dervis to head the economy. In a country like Turkey this sort
of appointment is no small task. Third, they can assure confidence by carrying
out privatization reforms ASAP. Furthermore, it is likely that the Central Bank
will soon become independent with a clear mandate to follow anti-inflationary
monetary policy. Banking reform is on the agenda and is likely to be successful
under the leadership of Dervis. So, even though the next two to three months
will be difficult, Turkey is likely to come out of the current crisis looking
stronger and more determined. They simply cannot afford to turn back.
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Moreover, reforms in the political and economic areas are essential if Turkey
wants to join the premier league of world stats in the post-Cold war era.

For the United States, completion of these reforms is a crucial aspect of
making Turkey a role model for other Turkic states of the former Soviet Union
as well as for countries of the Balkans and the Middle East. It is also seen as a
necessary development in Turkey’s quest for membership in the EU. Thus, the
US is firmly behind reform policies of the current Turkish government and
favors a speedy implementation of Kemal Dervis’s economic reform package
and other political reforms which the government has identified in its National
Program given to the EU.

Foreign Affairs and US Interests

As I mentioned at the beginning of my talk, there are several important
foreign policy interests of the US that overlap with those of Turkey’s. They are:

. Turkey’s role in the regional power of balance in the Middle
East. This includes the Caucuses and the Black Sea as well
as the Balkans.

. The Cyprus problem.

o Relations between NATO and the European Union.

. Energy policy and security in the region, and

. Turkey’s pivotal role in the U.S.’s security and economic

policies in the region (Middle East, Eastern Mediterranean,
the Balkans, Black Sea, and the Caucasus).

I will touch upon a few of the key issues of mutual interest for the US and
Turkey.

With regard to security policy in the region, the US favors closer relations
between Israel and Turkey. This relationship serves more than one purpose.
First, it provides closer ties between the only two democracies in the region.
Second, it gives Turkey another channel of access to sophisticated defense
technologies that the US Congress frequently denies or delays due to domestic
political pressures from American lobbies. Finally, it creates a stronger pro-US
military cooperation among the region’s powers.

Cyprus presents one of the biggest problems in US-Turkish relations in
recent years. In Washington’s policymaking circles, the Turkish side is seen as
the one that walked away from the negotiation table. Regardless of how much
the Turkish sides argues its justification in walking away from the indirect
negotiations sponsored by the United Nations Secretary General, that does not
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alter this perception in Washington. The US firmly supports a political
settlement of Cyprus in accordance with previous UN resolutions that states a
bizonal, bicommunal, federal republic for future Cyprus. Recent decision of the
Turkish side to shift its demand from federalism to confederalism is not a
welcomed development for the US policymakers. As far as they are concerned,
it took many years of hard work to convince the Greek side to accept a federal
solution for Cyprus. When the Turkish sides insisted on a federal solution, the
Greek side was arguing for a return to the 1960 political system. So you can see
why the Americans feel frustrated by the recent developments on the Island.
Furthermore, as the US policymakers point out, the Turkish side will be unable
to defend its position from an empty chair. Continued delay in getting the talks
restarted will also damage Turkey’s relations with the EU. This is another point
that the US policymakers feel let down by Turkey. The US spent much to much
energy in getting the Europeans to agree on Turkey’s candidacy during the
period between the Luxembourg and Helsinki summit meetings. Failure to
make progress on Cyprus threatens Turkey’s candidacy and eventual accession.

One point needs clarification here. And that is the way in which the
Turkish side decided to pull out of the indirect Cyprus talks. As you know,
President Rauf Denktas went to Ankara, met with Turkish leaders and decided
to pull out of these talks. He then went back to Cyprus to brief the Turkish
Cypriot government and the Parliament. This is quite amazing because it paints
the picture of Turkey calling the shots with complete disregard to the views of
the TRNC government. The more effective way of reaching the same decision
of quitting the negotiations would have been for the TRNC government to
decide on it, get the approval of the parliament, telling president Denktas to go
to Ankara and to inform the Turkish government. This would have left no room
for debate over who is in charge of the TRNC. It is now too late to correct this
mistake. The anti-Turkish lobbies in Washington have been handed over a
remarkable ammunition in their efforts to pressure Congress to pass resolutions
that present Turkey as the “bad guy” in Cyprus.

In order to remedy the situation, it is important for the Turkish side to
return to the negotiation table. This does not mean accepting any proposal that
favors the Greeks. On the contrary, it would be much easier to present the
Turkish side of the Cyprus problem and to demand a “just” resolution of the
crisis. In doing so, the Turkish side should also start using the diplomatic
language of the present times. Remember that the Greeks are approaching the
issue from the standpoint of human rights. The Turks need to do the same thing
and use the courts just as the other side. Arguments like, “we took the North and
left you the South, and no one’s life is threatened anymore” just does not meet
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current international standards. Such words are viewed as being of the past—
something leftover from the days of the Cold War.

The Armenian “genocide” resolution that keeps coming up in the US
Congress is probably the single most dangerous issue that could threaten US-
Turkish relations in years to come. When the Armenian-American realized that
they had little chance of winning their war against Turkey in the Congress, they
embarked on a grass roots political campaign aimed at State legislators and
public opinion. One by one State legislators are passing resolutions that support
the Armenian position. Turkish-Americans have been ineffective in stopping
this campaign because of the sheer organizational and monetary superiority of
the Armenians. The Armenians have bloc voting powers in many states and
they have very rich members. In contrast, Turkish-Americans are thinly spread
across the US and often argue among themselves. The Assembly of Turkish
American Associations has been putting up a good counter argument but often
the message falls on the deaf ears of the State legislators who are more
concerned about their campaign support. [ worry that once 35-40 state
legislators pass the Armenian Resolution, the Congress will be forced to
consider this matter and most likely pass a similar ruling. How would Turkey
respond to that development? Perhaps it is time to rethink strategy in Ankara
and send the whole matter to an international board of inquiry that could open
everyone’s archives. So far, Ankara’s reaction of threats of economic and
political sanctions (e.g., France) only reinforces anti-Turkish position in the
views of the general American public. Americans who are ignorant about
history feel sorry for the one-sided stories of the Armenians. The Turkish side
gets drowned in the mass media campaign of the Armenian side. On top of it,
the public hears about the threats coming from Ankara and concludes that there
must be something wrong with the Turkish view for the Turks to use such
threats. Even many of the pro-Turkish politicians in Congress privately admit
the inevitable—that this resolution will someday clear the U.S. Congress. 1
believe that it is high time for the Turkish government to undertake an
international campaign, not designed by itself but by a powerful PR firm in the
West, to tell the Turkish human rights story of 1908-1923. It is time to be
proactive not reactive in these matters.

Finally, let us consider the regional energy policy and security
arrangements. The US clearly favors the Baku-Ceyhan pipeline for transporting
Caspian oil to Western markets over other alternative routes. In a way, the great
powers of today are reliving and replaying the “Great Game” of the late 19"
century in the region. Turkey has to play its cards right if it want the US to
continue backing the Baku-Ceyhan option. American oil companies are not all
that sure about this option. It is Washington’s strategic interest that is keeping
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them in support of it. That could change if Iran-US relations improve in coming
years.

In conclusion, we can state that relations between the US and Turkey
have survived the end of the Cold War and have become more complex. Turkey
is a pivotal country for American interests in the region. In turn, the US support
is crucial for Turkey’s efforts in democratic reforms, economic reforms, and
membership in the EU. There are, however, serious threats to this relationship
in the form of anti-Turkish lobbies in the US, anti-American forces in Turkey,
and adversaries of Turkey in the region. Success depends on the ability of
American and Turkish leaders to use proactive policies in meeting these
challenges.

Thank you for your time and for listening to my presentation.
Questions & Answers:

1. If South Cyprus joins the EU will Turkey integrate with the TNC as
indicated before? What would be the likely result of this move (by Turkey)?

That is a highly probable scenario. Turkey and TRNC may integrate in
the form of some autonomous province. I do not believe that an outright union
between Turkey and the TRNC is likely. The impact of this on the international
setting would be very negative for Turkey. In my opinion the cost of such
integration outweighs its benefits. It will result in condemnation of Turkey
including more lawsuits in international courts and could even result in censure
of Turkey in the Council of Europe and certainly in the United Nations.
Moreover, such a move would strengthen the position of the Kurdish nationalists
in demanding their own version of autonomy in the southeast.

2. Will the passage of the Armenian resolution in the US Congress result
in Armenians’ demand for reparations? Could you also evaluate the US policy
toward the Caucusus?

Most likely the Armenians will look for a way to ask for reparations.
However, the resolutions considered in the US Congress clearly state that the
modern Turkish Republic is not responsible for the actions of the Ottoman
Empire. Yet, as you see the Armenians are attempting to extent their claim to
1923 in order to hold Turkey responsible. I recommend you look at the recent
out-of-court settlement between Armenian claimants and New York Life. This
insurance company will pay Armenian relatives of some 300 or so who died
during 1915in Anatolia.
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As for US policy towards the Caucuses it is centered around two main
objectives: how to control Russian advances in this region, and how to secure
oil shipments from the Caspian to Western markets. Very little of it has
anything to do about who is right or wrong in the area. How else could one
explain the current US embargo against Azerbaijan while US taxpayers money
is spent on rebuilding Armenian villages in Armenian occupied part of
Azerbaijan?

3. You mentioned that there are human rights concerns in Turkey. Yet
even in the most democratic country in the world, the US, one finds frequent use
of the death penalty. We have not executed anyone, even if that person has
killed thousands of individuals, in many years. Can you elaborate on the human
rights criteria you are talking about?

They include the freedom of assembly, speech, rights of the minorities,
the ability of individual citizens to criticize their elected officials without fear of
repercussion, and similar individual and civil rights. The present Turkish
constitution places far too many restrictions on individual civil and political
rights compared to other Western democratic systems. It is not a matter of
executing a person for crimes they committed though in the EU there is no death
penalty.

4. The European Security and Defense Policy is on the current agenda of
Western nations. Isn’t the current arrangement sufficient for defense of the EU?

You are absolutely right. NATO is more than enough for Europe’s
security. However, some members of the EU would prefer looser ties and less
dependence on the US for defense of Europe. This is a costly adventure that
threatens the unity of NATO.

5. Wouldn’t Turkey’s EU membership work against US interests in the
region?

Not really. The US, contrary to much speculations and rumors in the
Turkish media, favors Turkey’s membership in the EU for good reasons.
Turkish membership will lock in Turkey in the West for good. It will force
democratic and economic reforms that would benefit the average Turkish
citizen.

6. Why is it necessary to have both economic and political reforms in
Turkey and who are preventing these reforms?

When a country has free movement of capital and its financial system is
integrated with global financial markets it becomes very vulnerable to
movement of portfolio investments. These kinds of investments are sensitive to
both economic and political instabilities in the respective markets. I explained
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the reasons above. In Turkey, politicians who had a sweet deal in controlling
State finances and were engaged in questionable activities opposed reforms that
would have disturbed their game.

7. The US says that is supports assistance to Turkey during the current fi-
nancial crisis. It also says that no additional aid will be forthcoming unless re-
forms are carried out. The US Ambassador even asked if the government sup-
ports Kemal Dervis. Does this mean that failure will result in no further assis-
tance? Also is Dervis a speaker for the US?

I believe that the media has missed the meaning of Ambassador Pearson’s
question. International lending institutions want to know if the reforms will be
carried out by Ankara. The reason is simple. In the past, and as late as last
December, Turkish politicians promised reforms and received loans. They then
ignored the hard decisions and continued to drive the economy into a big hole.
Unless serious commitment is indicated by the Turkish government loans are in
danger. And, yes, this is the last chance is Turkey does not want to default on its
debt and go bankrupt. Kemal Dervis is not a speaker for the US. It was Prime
Minister Ecevit who asked Dervis to leave his job at the World Bank. Not the
US.

8. Couldn’t Turkey become a world power (democratic and economically
developed) without joining the EU?

Certainly it can if it carried out the reform necessary for development.
The Copenhagen criteria are nothing new for Turkey. Remember that the 1961
constitution of Turkey was a democratic constitution that had all the elements of
modern democratic system. Without these reforms it is not possible to reach
that higher league of democratic and affluent states. Membership in the EU is
another matter. It is the end of a 150-year old aspiration of the Turkish leaders
to be part of the European family of states.

9. What have the Turkish Americans done in opposing the Armenian in-
itiatives in the US?

Unlike the Armenians the Turkish community lacks large votes to
influence the politicians. Remember that the Armenians live in concentrated
areas and thus control local political representatives. Moreover, they have very
deep pockets to buy political influence. In addition, the Armenians have been at
this rewriting of history for a long time. We, the Turkish American, have a
fundamental problem. Many in the Turkish community do not want to be
disturbed by this problem and, frankly speaking, they fear for their individual
safety. We try to work through the Assembly of Turkish American Association
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but our efforts have not been very successful because we lack extensive local
level organizations to counter the Armenians.

10. Would an economic/financial meltdown in Turkey result in a global
economic crisis?

Probably for a short period this is likely. However, contagion effect will
not be very deep since Turkey’s share in foreign portfolio investments in the
world is about 3 percent. The model advocated by the IMF was wrong for
Turkey and it was wrong for the other countries where similar crisis occurred.
The IMF now admits this. I am referring to foreign exchange policy. I believe
that you can find the reasons for this in the discussion above on foreign
exchange policy. The problem is much deeper for Turkey because it must
undertake deep structural adjustments to eliminate inefficiencies in its economy.
This is no easy task and will definitely hurt fixed wage earners like workers,
civil service employees, and farmers. If Turkey wants to regain its economic
competitiveness vis-a-vis its neighbors in this global economy, then reforms are
essential.
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HUKUK USULU MUHAKEMELERI
KANUNU m. 87/son HUKMUNUN iPTALI

Do¢. Dr. Omer ULUKAPI *

(Anayasa Mahkemesi E. 1999/1, K. 1999/33, T. 20.7.1999: RG., 4 Ka-
sim 2000, S. 24220, s. 37-44)

I- KARAR METNI

ITIRAZIN KONUSU: Vezirkdprii Kadastro Mahkemesinin 18.6.1927
giinlii, 1086 sayili “Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 87. maddesinin
son ciimlesinin, Anayasa’nin 2, 13, 36 ve 141. maddelerine aykirilig1 iddiastyla
iptali istemidir.

DAVA: Bir orman kadastrosu tespitine iliskin davada idare’nin “1slah” is-
temini smirlayan HUMK’nun 87. maddesinin son ciimlesinin Anayasa’ya ayki-
rilig1 iddiasini ciddi bulan mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

Basvuru kararinin gerekgesi soyledir:

“Dava konusu Vezirkoprii Ilgesi Golliialan koyii 101 ada 91 parsel ka-
dastro tesbitinde 4900 m2 olarak davali adina tesbit gérmiistiir.

Davaci Orman Idaresi tarafindan siiresi icerisinde kadastro tespitine itiraz
davasi agilmistir. Tasinmazin 2100 m2 sinin orman oldugu ileri siiriilmiistiir.
Delil olarak kesif ve bilirkisi beyanlarina dayanilmistir.

Nizal1 yerden 1949 yilinda orman tahdidi ge¢mistir. Yapilan tahdit kesin-
lesmistir. Yiksek Yargitay’in yerlesik uygulamasina gore kesinlesmis orman
tahdit haritas1 bulunan yerlerde, bir yerin orman olup olmadiginin kesinlesmis
orman tahdit haritasinin fen memuru ve serbest orman miihendisi eliyle zemine
uygulanmas: suretiyle belirlemek gerekmektedir. Mahallinde 26.11.1998 gii-
niinde yapilan kesifte fen memuru ve serbest orman miihendisi ile kesinlesmis
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tahdit haritas1 zemine uygulanmistir. Kesif sonucu hazirlanan bilirkisi raporla-
rindan goriilecegi lizere nizali yerin (B) ile gosterilen 2250 m2 sinin orman ara-
zisi oldugu, (A) ile gosterilen 2650 m2 kismin ise kiiltiir arazisi oldugu anlagil-
mistir.

Bu sekilde bilirkisi raporlariyla, nizali yerde 2250 m2 orman arazisinin
oldugu goriilmiistiir. Davaci orman idaresi ise bu talepten daha az olmak {izere
2100 m2 yer hakkinda dava agmustir.

Davact Orman Idaresi vekilince 10.12.1998 giinlii 1slah dilekgesi verile-
rek 2100 m2 olarak belirttikleri talep miktarini 2250 m2 olarak artirdiklarini,
davanin bu sekilde 1slah edilmesini talep etmislerdir. Ayrica ayni dilekge ile
HUMK.m.87/son climlede yer alan islah ile netice-i talebin artirilamayacagina
dair kanun hiikmiiniin, Anayasanin 13, 36 ve 141’inci maddelerine aykiri oldu-
gu, hak arama hiirriyetini daralttig1 ve davalarin siiratle adil olarak sonuglandi-
rilmasina engel oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu nedenle 87/son ciimlenin iptali igin
Anayasa Mahkemesine miiracaat edilmesi, hitkiim iptal edilirse 1slah taleplerinin
kabul edilmesi ve taleplerinin 2250 m2 ¢ikartilarak bu miktar yerin orman nite-
ligiyle hazine adina tescili istenmistir.

Islah dilekgesinin davaci tarafindan harg¢landirildigi gériilmiistiir.
Davali ise; konuyu Mahkemenin takdirine birakmustir.

Davada uygulanacak kanun maddesi: Davaci vekilinin talebini artirmakla
yaptigi islem HUMK.m.83-90 arasinda diizenlenen davanin islahi islemidir. An-
cak Usul Kanunumuzun sistemine gore 1slah yoluyla sadece iddia ve savunma-
nin degistirilmesi miimkiindiir. HUMK.m.87/son ciimle hiikmii, uyarinca ise 1s-
lah yoluyla netice-i talebin artirilmasina imkan bulunmamaktadir.

Bu diizenlemenin kanunumuzun sistematigine ve biitinliigiine uymadig1
distiniilmektedir. Ciinkil iddia ve savunmalar, kars1 tarafin muvafakatine bagh
olmak iizere zaten her zaman degistirilebilmektedir. Islah yoluyla ise kars: tara-
fin muvafakat etmedigi iddia ve savunmalar yaninda netice-i talebin de degistiri-
lebilmesi usul hukukumuz agisindan daha uygun olacaktir.

Iptale konu kanun hitkmiiniin tarihi boyutu: Ulkemizde ilk defa yiiriirliige
giren Usul Kanunu Hicri 1296 tarihli “Usulii Muhakemat: Hukukiye Kanunu”
dur. Bu Kanun Fransa Usul Kanunundan iktibas edilmistir. 1927 yilina kadar
cesitli degisikliklerle yiiriirliikte kalmistir. Kanunun ilk yiiriirliige girdigi metin-
de iptale konu hiikkiim bulunmamaktaydi. Ancak 26 Mart 1327 de yapilan degi-
siklikle Kanunumuza girmistir. 1926 yilinda yapilan hukuk reformlar ile yeni
Medeni Kanunu ve Borglar Kanunu kabul edilince, “Usulii Muhakemat: Huku-
kiye Kanunu” yetersiz hale gelmisti. Bu yiizden yeni bir usul kanununun yapil-
mast ihtiyact duyuldu. Yeni usul kanunu; Neuchatel Usul Kanunu, Fransa Usul
Kanunu ve Almanya Usul Kanunlari ve Ulkemizin ihtiyaglari ile eski kanun hii-
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kiimleri dikkate alinarak hazirlanmisti. Bu sekilde hazirlanan 1086 sayili Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu 1927’ de yiiriirliige girdi.

Iptale konu hiikiim iptal edilen “Usulii Muhakemat: Hukukiye Kanunu”
nun 13. maddesinde bulunmaktaydi. Yeni usul kanunumuza da aynen muhafaza
edilerek alindi. Mehaz Fransa, Almanya ve Neuchatel Usul Kanunlarinda ise
benzer bir hiikkiim bulunmamaktadir.

1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu bu sekilde 1927 yilinda
yiiriirliige girmis olup zaman i¢inde kdkten degistirme caligmalart olmustur. Son
olarak Adalet Bakanliginca 1993 yilinda hazirlanan Tasarmnm 80’inci maddesin-
de iptale konu hiikmiin tam zitt1 anlaminda “Davaci 1slah yoluyla dava olunan
seyin miktarini da artirabilir” hitkmii kabul edilmisti. Ancak siyasi istikrarsizlik-
lar sebebiyle bu tasari kanunlagamamuistir.

Iptale konu hiikmiin uygulamada yarattgi sorunlar: Iptale konu
HUMK.m.87/son ciimle hiikkmii uyarinca dava agmak ilizere mahkemeye miira-
caat eden kisilerin ¢ok dikkatli davranmalari gerekmektedir. Iddia ettikleri hak-
larmi1 tam olarak belirlemeleri ve asla hata yapmamalar1 gerekmektedir. Eger
gercek haklarindan daha az talepte bulunmuslarsa, belirlenen gergek haklarina
gore taleplerini artiramamaktadirlar. Bu durumda mahkeme, talep edilen kisim
hakkinda karar vermekte, davacilar da geri kalan haklar1 i¢in ikinci bir dava ag-
mak zorunda kalmaktadirlar.

Oysa, ¢ogunlukla davaci, daha davanin baslangicinda gergekte hakli ol-
dugu miktar: tam olarak bilememektedir. Davanin baslangi¢ sathasinda, ne da-
vaci, ne davali ne de mahkeme gergek hak miktarini tam olarak bilemezler. Cok
defa davacinin hakkimin ne kadar oldugu, uzun siiren yargilama safahat: sonunda
bilirkisi raporlari, tanik beyanlart ve ibraz edilen diger yazili delillerle belirlene-
bilmektedir.

Bu sebeple, her zaman gercek haktan daha az miktar hakkinda dava agil-
mas1 miimkiindiir. Bu durumda, delillerin toplandig1 mahkemede davanin 1slah
edilmesine ve mahkemenin gergek hakka karar vermesine engel olarak, davaciya
ayni konuda ikinci bir dava daha agmaya zorlamak hem bos yere emek, masraf
ve zaman harcanmasina sebep olmakta hem de mahkemelerin is yiikiini artir-
maktadir.

Ozellikle, kadastro davalarmi 1 ayhk aski ilani siiresi i¢inde agmak zorun-
lulugu bulunmaktadir. Bir kdyden kadastro gectiginde binlerce tasinmazin ka-
dastrosu yapilmaktadir. Bir aylik dava agma siiresi i¢inde binlerce taginmazin
yeterli bir dikkatle incelenmesi miimkiin degildir. Bu nedenle davaci Orman ida-
resinin binlerce tasinmazi incelerken hata yapmasi normaldir. Normal olmayan
ise, 1slah yolu ile hatadan donme imkaninin taninmamig olmasidir. Islah yolu ile
talebin artirillmast miimkiin olsa baskaca arastirma yapmadan hakkin tamami
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konusunda karar vermek miimkiin olacaktir. Bu sekilde elde edilen sonug¢ kus-
kusuz daha adil olacaktir. Mahkememizde, Orman Idaresinin agtig1 14 ayr1 da-
vada daha ayni sekilde miktarda hata yapildigindan islah talebinde bulunulmus-
tur. Bu davalarda da bekletici mesele yapilmis olup Anayasa Mahkemesinin bu
konuda verecegi karar beklenmektedir.

Anayasaya Aykirilik Sebepleri:

1- Anayasamizin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hukuk devleti
oldugu vurgulanmistir. Anayasanin 36. maddesinde herkesin mesru yollardan
davaci ve davali olma, iddia ve savunmada bulunma hakki oldugu belirtilmistir.
13. maddede de temel hak ve hiirriyetlere dokunulamayacag: belirtilmistir. Bu
hiikiimler uyarinca Devletin hak arama hiirriyetini daraltan, biitiin siirlamalart
kaldirmast adaletin tam olarak gerceklesmesini saglamasit gerekmektedir.
HUMK.m.87/son ciimle hiikkmii ile mesru yollardan hak arama hiirriyeti sinir-
landirilmaktadir. Ayni davada islah hakki taninmadigmdan, taraflarin ayni ko-
nuda ikinci defa dava agmalari, yeniden emek, masraf ve zaman harcamalari ge-
rekmektedir. Delillerin toplandig1 mahkemede, 1slah yolu ile belirlenen hakkin
tamamui konusunda karar verilmesini saglamak, kuskusuz daha adil olacaktir. Bu
nedenle, hitkkmiin iptal edilmesinin yargilamay:1 daha adil hale getirecegi diisii-
niilmektedir.

2- Anayasanin 141. maddesinde yargilamanin en az giderle ve miimkiin
olan siiratle bitirilmesinin gerektigi belirtilmistir. Davaciya talep ettigi miktar-
dan fazla olan hakki i¢in 1slah imkani vermeyerek ikinci bir dava agmaya zorla-
mak, mahkemelerin is yiikiinii gereksiz yere artirmakta ve bos yere ikinci defa
emek, zaman ve para harcanmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle,
HUMK.m.87/son ciimle hiikmiiniin Anayasanin 141 inci maddesine de aykir1
oldugu diistiniilmektedir.”

ANAYASA MAHKEMESININ KARARI: Anayasa Mahkemesi I¢tiizii-
giiniin 8. maddesi geregince yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, Anayasaya aykiriligi
ileri siiriilen Yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
Oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

-Anayasa’nin 141. maddesi yoniinden inceleme

Mahkeme, itiraz konusu kuralin davaciy ikinci bir dava agmaya zorlaya-
rak mahkemelerin is yiikiinii gereksiz sekilde artirdigini, bu nedenle de Anaya-
sa’nin 141.maddesine aykirt oldugunu ileri stirmiistiir.
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Anayasa’nin 141.maddesinin usul ekonomisini diizenleyen son fikrasmn-
da, “davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi yarginin
gorevidir” denilmektedir.

Taraflardan birinin yapmis oldugu bir usul igleminin tamamen veya kis-
men diizeltilmesi “islah” olarak tanimlanmaktadir. HUMK nun 84. maddesine
gore 1slah, tahkikata tabi olan davalarda tahkikat bitinceye kadar ve tabi olma-
yanlarla mahkemenin sonuna kadar yapilabilir.

itiraz konusu kuralla miiddeabihin 1slah suretiyle artirilmasma imkan ta-
ninmamasi davalarin en az giderle ve olabildigince hizli bigimde sonuglandiril-
masina engel olacagindan, Anayasa’nin 141. maddesine aykiridir. Kuralin iptali
gerekir.

-Anayasa’nin 2, 13 ve 36. maddeleri yoniinden inceleme

Mahkeme, itiraz konusu kuralla davacilarin ikinci kez dava agmak zorun-
da birakilmalarinin Anayasa’nin 2, 13 ve 36. maddelerine aykirilik olusturdugu-
nu ileri stirmistiir.

Cagdas demokratik rejimlerin temel ilkelerinden biri olan “hukuk devleti”
Anayasa’nin 2. maddesinde “Cumbhuriyetin nitelikleri” arasinda sayilmustir.

Kisilerin devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarimi gelistire-
bilmeleri, temel hak ve 6zgiirlikklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk giivenli-
§i ve ustlinliigliniin saglandig1 bir hukuk devletinde gerceklesebilir. Bu nedenle,
hukuk devleti temel hak ve ozgiirliiklere saygi gosteren, onlarin korunup giig-
lenmelerine olanak saglayan, adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
stirdiiren, hukuku tiim devlet organlarma egemen kilan, Anayasa ve hukukun
iistiin kurallariyla kendini baglh sayan, eylem ve islemlerine karsi yargi yolu acik
olan devlettir. Hukuk devletinin saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi,
kisilerin, hukuk diizeninin korumas: altindaki haklarmi elde edebilmeleri igin
her tiirlii 6nlemin alinmasini zorunlu kilar.

Dava agildiktan sonra davacinin miiddeabihi “islah” yoluyla artirmasini
Onleyen itiraz konusu kural, bir hakkin elde edilmesini zorlastirdigindan, “hukuk
devleti” ilkesine aykiridir.

Ayrica, Anayasa’nin “hak arama hiirriyeti” basglikli 36. maddesinde, her-
kesin gerekli arag ve yollardan yararlanarak yargi organlari 6niinde davaci ya da
davali olarak iddia ve savunma hakkinda sahip oldugu belirtilmektedir. Buna
gore, hak arama 6zgiirliigiiniin en 6nemli iki 6gesini olusturan iddia ve savunma
haklarinin kisitlanmasi, bu haklarin noksansiz kullaniminin ve adil yargilanma-
nin engellenmesi Anayasa’nin 36. maddesine aykirilik olusturur.
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Itiraz konusu kural, davaciy: ikinci kez dava agmaya zorlamasi nedeniyle
hak arama 0zgiirliigiini sinirlamaktadir.

Anayasa’nin 13. maddesinde, “Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi
ve milletiyle bdliinmez biitlinliigiintin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli
giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahldkin ve
genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde 6n-
goriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak, kanunla
smirlanabilir” denilmekte, ancak bu smirlamanin demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykirt olamayacag: gibi ongoriildiikleri ama¢ disinda da kullanila-
mayacagi belirtilmektedir.

Buna gore, bir sinirlamanin demokratik toplum diizeninin gereklerine uy-
gun oldugundan soz edilebilmesi i¢in hakkin 6ziine dokunmamasi, makil ve ka-
bul edilebilir dl¢iiyli agmamasi gerekir. Bagka bir anlatimla, temel hak ve hiirri-
yetler sinirlanirken sinirlama ile 6ngoriilen amag arasinda makdl ve adaletli bir
denge kurulmalidir.

itiraz konusu kural, davacilarin haklarini en kisa siirede ve en az giderle
almalarini engelleyerek hak arama 6zgiirligiinii 6nemli dl¢iide zorlastirmasi ne-
deniyle demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdasmadigindan Anaya-
sa’nin 13. maddesine uygun bir sinirlama olarak kabul edilemez.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2, 13 ve 36. maddelerine aykiri-
dir. Iptali gerekir.

SONUC: 18.6.1927 giinlii, 1086 sayil1 Hukuk Usulii Muhakemeleri Ka-
nunu’nun 87. maddesinin son climlesinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve iptali-
ne oygokluguyla 20.7.1999 giiniinde karar verildi.

I- KARSI OY YAZISI

Mahkeme, 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 87.
maddesinin “Miiddei 1slah suretiyle miiddeabihi tezyit edemez” bigimindeki son
climlesinin iptali i¢in bagvurmustur.

iki taraftan her birinin usule iliskin olarak yaptig1 islemleri tamamen veya
kismen 1slah edebilecegini 6ngoéren 83. maddede taraflara ancak bir kez 1slah
hakkini kullanma olanagi taninmistir. 84, 85 ve 86. maddelerde de “islah” m ko-
sullar1 ile ne zaman ve nasil yapilacagi kurala baglanmustir. 87. maddede ise 1s-
lahm, bunu yapan tarafin belirleyecegi noktaya kadar usule iligkin tiim islemle-
rin yapilmamis sayilacagi sonucunu doguracagi ancak maddede sayilan kimi is-
lemlerin ise bu kuralin diginda tutuldugu itiraz konusu son climlede de davacinin
1slah yoluyla dava konusunu artiramayacagi belirtilmistir.

Itiraz yoluna bagvuran mahkeme, davactya istedigi miktardan fazla olan
hakki i¢in 1slah olanagi verilmemesinin ikinci bir dava agilmasina neden olacagt
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bunun da is yiikiinii artirarak gereksiz yere emek, zaman ve para harcanmasina
yol agacagi gibi hak arama 6zgiirliigiinii de daraltacagi, bu durumun ise Anaya-
sa’nin 2, 13, 36 ve 141. maddelerine aykir1 oldugunu ileri stirmiistiir.

Anayasa’nin 141. maddesinin son fikrasinda “Davalarin en az giderle ve
miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yarginin goérevidir” denilmektedir. Bu
kural agilmis olan davalarin saglikli bir bicimde ve kisa siirede sonuglandirilma-
s1 amacina yoneliktir. Taraflarin dava agarken usul kurallart uyarinca gereken
6zeni gostermelerinden kaynaklanan gereksiz harcama ve zaman kaybi bu kural
icinde degerlendirilemez.

Usul kurallari, bir ¢ok konuda sinirlayici, uyulmamas: durumunda da
hakkin kaybolmasina yol agan diizenlemeler icermektedir. Ancak kamu diizeni-
nin saglanmasi i¢in gerekli olan bu diizenlemelerin, hak arama 6zgiirliigiinii ve
hukuk devleti ilkesini zedeledigi diisliniilemez.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural, Anayasa’ya aykir1 olmadigin-
dan istemin reddi gerekecegi kanistyla cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

II- KARARIN DEGERLENDIRILMESI

S6z konusu kararin degerlendirilmesi agisindan, davay1 genisletme ve de-
gistirme yasagi ve bu yasagin istisnalart kapsaminda 1slah miiessesesinin duru-
mu ve sonuglari tizerinde durulmasini gerektirmektedir.

Davanin agilmasmin usul hukuku bakimmdan sonuglarindan birisi, dava-
cinin davasini genisletmesinin ve degistirmesinin yasak olmasidir. Davaci, dava-
linin rizast olmaksizin davasini genisletemez veya degistiremez. Bu ilke, “iddia-

=9

nin genisletilmesi ve degistirilmesi yasag1” olarak ifade edilmektedir.

Iddianin genisletilmesi ve degistirilmesi yasag: kapsamma, bir dava agcil-
diktan sonra dava dilekgesinin zorunlu igerigine ait bulunan talep sonucunun ve
dava sebebinin genigletilmesi veya degistirilmesi girmektedir. Buna gore, dava-
c1, davalinin rizas1 olmaksizin talep sonucunu genisletemez; davali muvafakat
ederse genisletebilir (HUMK.m.185/2). Talep sonucunu genisletmek iki sekilde
olur. Bunlar: Miiddeabihin artirilmasi ve dava dilek¢esinde talep sonucuna son-
radan yeni bir talebin eklenmesidir. Ote yandan, davacimin, dava dilekgesinde
bildirmis oldugu vakialart sonradan degistirmesi veya genisletmesi de iddianin
genisletilmesi ve degistirilmesi yasagi kapsamina girmektedir.

Iddianin  genisletilmesi ve degistirilmesi yasagmim istisnalari,
HUMK.m.185/2’de belirtilmistir. Bunlar: Davalinin rizasi, islah, feragat ve
miiddeabihin temliki’dir. Davali, iddianin genisletilmesine (dolayisiyla davanin
degistirilmesine) muvafakat etmezse davaci, davasini 1slah ederek (HUMK.m.83
vd.) davasmi genisletebilir ve degistirebilir (HUMK.m.185/2). Bu baglamda,
miiddeabihin artirilmasi talep sonucunun genisletilmesidir. Yalniz, davaci, 1slah
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yolu ile miiddeabihi artiramaz (HUMK.m.87/son cilimle); ancak davalinin
muvafakati ile artirabilir.

Bu cercevede 1slah yolu ile miiddeabihin (dolayisiyla talep sonucunun)
genisletilip genisletilemeyecegi konusunda, incelememize konu olan Anayasa
Mahkemesinin iptal kararindan 6nceki durumun degerlendirilmesi yerinde ola-
caktir:

Iptale konu olan “Miiddei 1slah suretiyle miiddeabihi tezyid edemez
(HUMK.m.87/son ciimle)” hiikmii ¢esitli agilardan elestirilmis ve bu hitkmiin
sonraki ek istemler bakimindan da uygulanip uygulanamayacagi hakkinda goriis

farkliliklarmin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunlardan bir goriise gére 1

HUMK.m.87/son ciimle’nin olduk¢a dar yorumlanmasi gerektigi, bunun netice-
sinde ayni ¢izgi lizerinde (ayni kalan talep sonucunun miktar itibariyle) artiril-
masinin yasaklandig1 esasinimn benimsenmesi gerektigi ifade edilmistir. Bunun
disinda talep sonucunda sonradan bir takim degisiklikler yapabilmek ve eski ta-
lep sonucu yerine yeni olan bir bagkasini koyabilmek veya mevcut talep sonucu
davanin devanmu esnasinda bir takim ek talep sonuglar1 herhangi bir yasakla kar-

silasilmaksizin 1slah yoluyla mahkemeye getirilebilmelidir. Diger gériise gore?,

burada herhangi bir ayrim yapilmaksizin HUMK.m.87/son ciimle’deki ifadenin
cok acgik oldugu ve bu cercevede miiddeabihin artirilamayacagi esast kabul
edilmistir. Bu goriis, Tiirk 6gretisinde ve uygulamasinda yaygin bir goriis olarak
tezahiir etmistir. Ancak, 6gretide, bu hitkmiin hukuk diizenine yabanc1 oldugu ve
yiiriirliikten kaldirilmast gerektigi ileri siiriilmiistiir3. Nitekim, kaynak Nosatel
Usul Kanununda yer almayan ve dava konusunun artirilamayacagini diizenleyen
bu hiikiim, eski yargilama hukukumuzun etkisiyle, mevcut hiikiimlere ve dolay-
styla uygulamaya girmistir4. Uygulamada Yargitay ise, soz konusu hiikkmii genis
anlamakta ve dava konusunun gerek ayni ¢izgide artirilmasi gerek yeni ek usuli
islemlerde bulunulmasi durumunda 1slah1 kural olarak kabul etmemektedir. An-

1 Ustiindag, S., iddia ve Miidafaanun Degistirilmesi Yasagi, Istanbul 1967, s. 174-175.

2 Kuru, B., Hukuk Muhakemeleri Usulii El Kitabi, Istanbul 1995, s. 663; Kuru, B./
Arslan, R./ Yilmaz, E., Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, B. 12, Ankara 2000, s. 667,
Alangoya, Y., Medeni Usul Hukuku Esaslari, I, istanbul 2000, s. 232; Postacioglu, i.
E., Medeni Usul Hukuku Dersleri, B. 6, istanbul 1975, s. 463; Bilge, N./Onen, E.,
Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, B. 3, Ankara 1978, s. 364-365; Pekcanitez, H.,
Medeni Usul Hukuku, Ankara 2000, s. 285.

3 Ustiindag, S., Medeni Yargilama Hukuku, B. 6, istanbul 1997, s. 552; Yilmaz, E.,
Medeni Yargilama Hukukunda Islah, Ankara 1982, s. 171.

4 Yimaz, Islah, s. 170-171.
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cak 6gretide hakli olarak ifade edildigi sekilde®, Kanun, kars1 tarafin muvafakat:
ile dava konusunun artirilabilmesine ve hatta kars1 taraf muvafakat etmese bile,
islah yoluyla dava konusunun degistirilebilmesine imkan verdigine gore
(HUMK.m.185/2), 1slahla dava konusunun artirilmasini yasaklayan kanun koyu-
cunun buradaki amacint anlayabilmek miimkiin degildir. Sayet kanun koyucu-
nun amaci, dava konusunun artirtlmasi ile davalinin kotii bir duruma diismesini
onlemek ise, bu mantigin dava konusunun degistirilmesi haline de uygulanmasi
ve onun dahi yasaklanmasi gerekirdi. Ote yandan, Ogretide elestirilen,
HUMK.m.87/son cilimle hilkmiiniin ortaya ¢ikardig1 sakincalarin, tamamen orta-
dan kaldirilamasa da, asgariye indirilmesi, bir bagka deyisle s6z konusu hiikmii
dar yoruma tabi tutmak miimkiindiir. Bu baglamda, dava konusu ayni ¢izgide
artirilamayacak ve fakat islahla ek istemler getirilebilecek ve boylece 1slahla ay-
n1 dava igerisinde terditli davalar, se¢imlik davalar veya dava yigilmasi s6z ko-
nusu olabilecek ve hatta 1slahla, baslangigta istenmeyen faiz, yeni bir dava agil-
masina gerek kalmadan ayni davada istenebilecektir, seklindeki goriislere de yer

Verilmistir6.

Netice itibariyle HUMK.m.87/son ciimle hitkkmiiniin incelememize konu
olan iptal kararindan 6nceki hukuk uygulamasinda ortaya ¢ikardigi sonuglar bu
sekilde dile getirilmis, hemen hemen ittifakla bu hilkkmiin 1slah kurumunun genel
mantigina aykir diistiigiinden bahisle yapilacak bir kanun degisikligiyle kaldi-
rilmasi Onerilmistir. Ne var ki, boyle bir kanun degisikligine gerek kalmaksizin
Anayasa Mahkemesi bu hitkmiin Anayasaya aykir1 oldugundan bahisle iptaline
karar vermistir.

Simdi iptal karar1 ve bu kararin dogurdugu sonuglar neler olacaktir? bu-
rada inceleme konusu yapilacaktir:

Gerek yerel mahkemenin itirazinda gerek Anayasa Mahkemesinin iptal
kararinda belirtildigi sekilde, miiddeabihin 1slah suretiyle artirilmasma imkan
taninmamasi, Anayasa’nin 141/4. maddesinde 6ngoriilen, “Davalarin en az gi-
derle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yargmin gorevidir” hitkmiine
aykirilik olusturacaktir. Anayasa’nin dngordiigii bu ilke usul ekonomisi ilkesi

olarak da adlandirilmaktadir”. Taraflar arasindaki uyusmazlik bir dava yoluyla
yargt kuruluslart 6niine getirildiginde artik kamu yarari alanina girmis olmakta-

5 Yimaz, Islah, s. 171.
6 Bkz Yilmaz, Islah, s. 175.

Akcan, R., Usul Kurallarina Aykiriliga Dayanan Temyiz Nedenleri, Ankara 1999, s.
289-290.
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dir. Davanin ¢abuk, basit ve ucuz bir sekilde sonug:landlrllmasmdag, taraflarin

oldugu kadar kamunun da yarari vardir?. S6z konusu ilke basta Anayasa olmak
tizere Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunumuzda da (m. 77) yer almaktadir.
Ancak, ifade etmek gerekir ki, davalarin ¢abuk sonuglandirilmas: bagli basina
bir ama¢ degildir. Yargilamanin hedefi, dogru ve adil bir karar elde etmektir;
yani, yargilamanin objektif hukuka, maddi ger¢eklige ulagsmayi amagladigt

gbzoniinde bulundurulmalidir!0. Bu agidan usul ekonomisi ilkesini igeriginin
belirlenmesinde, maddi gergeklik yolunda “cabukluk ve ucuzluk” seklinde sinir-

larini tespit etmek isabetli olacaktir! 1.

Ote yandan, hakim, tahkikat ve yargilamada beyhude masraf yapmamakla
da ylikiimlidiir (ucuzluk ilkesi) (HUMK.m.77). Bu amagla, 1slahla miiddeabihin
artirilmasina yasak getirilmesi kargisinda, davaciy1 ikinci bir dava agmaya zor-
lamak mahkemelerin gereksiz ig yiikiiniin artirilmasina neden olabilecektir. Bu
da gerek Anayasa gerek Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda belirtilmis bu-
lunan usul ekonomisi ilkesine aykiridir.

Bu agiklamalar 15181 altinda islahla miiddeabihin artirllmamasina iligkin
kural, agik¢a usul ekonomisi ilkesine bir aykirilik tegkil etmekte olup, bu konuda
gerek yerel mahkemenin itiraz bagvurusundaki gerekgesi gerek Anayasa Mah-
kemesinin iptal kararindaki gerekgesi son derece isabetlidir.

Dava agildiktan sonra davacinin miiddeabihi “islah” yoluyla artirmasini
6nleyen itiraz konusu kural, bir hakkin elde edilmesini zorlastirdigindan “hukuk
devleti” ilkesine aykiri oldugu gerekcesine katilmak miimkiindiir. Bunun gibi,
“hak arama hiirriyeti” ni ifade eden Anayasa’nin 36. maddesinde, herkesin ge-
rekli arag ve yollardan yararlanarak yarg: oniinde davaci ya da davali olarak id-
dia ve savunma hakkina sahip oldugu da bir gergektir. Bu baglamda, hak arama
Ozgiirliigiiniin iki 6nemli unsurunu olusturan iddia ve savunma haklarinin kisit-
lanmasi, s6z konusu haklarin noksansiz kullaniminin ve adil yargilamanin engel-

8 Schumann, E., Die Prozess6konomie als Rechtsethisches Prinzip, Festschrift fiir Larenz
K., Miinchen 1973, s. 278; Mettenheim, C., Der Grundsatz der Prozessokonomie im
Zivilprozess, Berlin 1969, s. 15.

9 Ulukap, O., Yargitay Kararlari Isiginda Medeni Usul Hukukunda Yargilamaya Hakim
Olan ilkelerden Taraflarca Hazirlama ilkesi, (SUHFD.-Prof.Dr. Siileyman ARSLAN’a
Armagan-, 1998, C. 6, S. 1-2, s. 713-732), s. 727.

10 Yilmaz, Islah, s. 6.

11 Yilmaz, E., Hukuk Davalari Bakimindan Adalet Hizmetlerinin lyilestirilme ihtiyaci ve

Yapilmasi Gerenkenler (SUHFD.-Pruf. Dr. Sakir BERKI’ye Armagan- C. 5, 1996/1-2,
8. 55-76), s. 58.

372



O. ULUKAPI

lenmesi Anayasa’nin 36. maddesine aykirilik olusturacagina iliskin goriise ka-
tilmak miimkiindiir. Bunlardan adil yargilanma hakki, temel insan haklarindan-
dir. Adil yargilanma hakkinin ihlali, temel hak olan kisi 6zgiirliigiiniin ihlali ola-
rak kabul edilmektedir. Adil yargilanma hakki, insan Haklar1 Avrupa Sozlesme-
si’ni imzalamis ve buradaki insan haklarin1 korumay: taahhiit etmis bulunan {il-
kemiz agisindan, yargilamada korunmasi gereken tartigmasiz bir insan hakki-

dir!2. Adil yargilanma hakki genel olarak dort unsuru igermektedir. Buna gore:
1) Kanuni, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan yargilanma 2) Makul
siire i¢inde yargilanma 3) Aleni surette yargilanma 4) Adil (Hakkaniyete uy-
gun) olarak yargilanma’dir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle HUMK.m.87/son ciimlenin iptali karsi-
sinda, davaci davalinin muvafakati olmadig: hallerde, 1slah yoluyla miiddeabihi
artirabilecektir. Bu durumda, mahkeme yeni deger iizerinden davayi gérmeye
devam edecektir. Islah edilen dava yeni bir dava olmayip, eski davanin devami
niteligindedir. Davanin agilmasinin sonuglari ilk davanin agildig tarihten itiba-
ren gegerli olacaktir. Bu baglamda, iddianin genisletilmesi ve degistirilmesi ya-
sag1 kurali yine gegerliligini koruyacaktir. Burada yalniz davaci 1slah suretiyle
yeni ek talepler getirebilecektir. Bu talepler karsisinda mahkemece incelenecek
dava eski davanin devamui niteliginde olarak kaldig: yerden itibaren devam ede-
cektir. Buna baglh olarak bazi usuli sonuglarin ihtimal olarak ortaya ¢ikmasi
miimkiindiir.

Oncelikle, miiddeabihin 1slahla artirilmasi karsisinda énceden pesin dde-
nen karar ve ildm harcinin bizzat davaciya ya da karsilik davada davaliya ta-
mamlattirilmalidir. Aksi taktirde, noksan karar ve ildm harci tamamlanincaya
kadar davaya devam olunmaz (Harglar K.m.30).

Diger taraftan, ek talepler karsisinda dava eski davanin devami niteligin-
de bulundugundan ortada yeni bir dava yoktur. Bu talep, iddianin ve savunma-
nin genisletilmesi ve degistirilmesi yasag1 kapsaminda mahkemece incelenecek-
tir. Davaci, artirilan talep karsisinda 6nceki islemlerin tekrarlanmasini isteye-
mez. Davali, davacinin slahla talep neticesini artirmast durumunda savunmanin
genisletilmesi ve degistirilmesi yasagma tabi olmasima karsin, bu ek talepler
hakkinda varsa savunma sebeplerini ileri siirebilmelidir.

12 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Pekcanitez, Usul, s. 206-207.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 1-2, Y11 2001 373






tez ozetleri







TURK DIS POLITIKASINDA
BELIRLEYiCi FAKTORLER EKSENINDE
OZAL’IN DIS POLITiKA KONSEPTI*

Hasan MOR™*

Zamanin AET Komisyonu bagkan1 Walter Hallstein, 1963 yilinda Tiirki-
ye-AET Ortaklik Andlasmasi imza toreninde yaptigi konusmada, “Tiirkiye Av-
rupa’min bir par¢asidir’! diyerek, Turkiye’yi Bat’ya oturtmaktadir. Cumhur-
baskan1 Kenan Evren 1982°de Islam Kalkinma Bankas1 6. Yillik Toplantist agis

konusmasinda, “Tiirkiye Islam Diinyasimn ayrilmaz bir pargaszdzr”z demek su-
retiyle Tiirkiye’nin yerinin Dogu’da oldugunun altin1 ¢izmektedir. Yine ayni
Cumhurbaskani, Federal Almanya Cumhurbaskan1 Weizsécker’in 1986 yilinda
Tiirkiye’yi ziyaretinde, “Tiirkiye gelecek icin Bati ile bir kader birligine girmis-
tir”3 ifadesini kullanarak bu sefer Tiirkiye’ye Bati’da yer gdstermektedir.
Dietrich Schlegel, 1986 yilinda Alman dis politika ve uluslararasi iliskiler dergi-
si “AuBlenpolitik” de Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iliskilerini inceleyen bir maka-

Bu cahisma Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii nezdinde yiiriitiilen Doktora
tezinin ozetidir.

** " Ars. Gor. Seluk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Devletler Umumi Hukuku Anabilim
Dali

1 Bk, GROTHUSEN Klaus-Detlev, “Auflenpolitik”, in: Siidosteuropa-Handbuch, Bd.
IV, TURKEI, Klaus-Detlev Grothusen (Hrsg.), Gottingen 1985, s. 120.

2 Devletbagkan1 Kenan Evren’in, 26 Mayis 1982’de Ankara’da islam Kalkinma Bankas1
6. Yillik Toplantist agis konusmasi bkz. Newspost 28.05.1982.

3 Federal Almanya Cumhurbaskani Weizsdcker’in 1986 yilinda Tirkiye ziyaretinde,

Cumhurbagkan1 Kenan Evren’in 26.05.1986 1986 tarihinde Ankara’da yaptig1 yemek
konusmast, bkz. 27 Mayzs tarihli giinliik Tiirk gazeteleri.
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lesinde, iligkilerdeki istikrarsizlig1 ve sapmalari, “Tiirkiye ile Avrupa Arasinda

Pragmatizm”4 bashigiyla vurgulamistir. Alman gazetesi Frankfurter Allgemeine
Zeitung 1990°da Tiirk dis politikasini igleyen bir yorumunda, “Tiirkiye nereye

gidiyor?”> baghgmi kullanir. Yazida sanki Tiirkiye ait oldugu, bilinen yerini
terk ederek mecghule yelken aciyormuscasina saskinlik igerisinde duyulan kaygi-
lar ifade edilmek istenmektedir. Amerikan dis politika ve uluslararasi iligkiler
profesorii Dankwart A. Rustow’un 1987°de Tiirkiye-Bat1 iliskilerini inceleyen
kitap, normal olmayan bir igleyise Tiirkiye lehine itiraz edercesine “Unutulan

Miittefik: Tiirkiye” adim tasimaktadir®. Berlin’de prestijli think thank kurulusu
olan Bilim ve Politika Vakfi’'nin Tiirkiye ve AB iliskileri uzmani Heinz Kramer
1992°de yaymladigi makalesine baslk olarak “Tiirkiye Avrupa, Asya ve Yakin-

Dogu Arasinda Azimli Bir Bélgesel Gii¢ mii?” sorusunu se¢mistir. Gazeteci
Ufuk Giildemir kitabinda, 1989 yilinda Humeyni’nin dliimii iizerine, NATO’ nun
[zmir karargah oniindeki onbes bayraktan sadece Tiirk bayragini yariya kadar
indirilmis bir sekilde gosteren resmin Pentagon’da giinlerce elden ele dolastiril-

digimi8 yazmaktadir.

Ayni iilkenin uluslararas: konum ve aidiyetiyle ilgili bu 6lgiide birbiri ile
celisik tanimlamalar acaba ne anlama gelmektedir? Ustelik bu durumun, ilgili
kisilerin sahsi egilimleri ile izah edilebilecek retoriklerden veya konjonktiire
bagl arizi tanimlamalardan kaynaklanmadigini, Tiirkiye'nin somut dis politika
karar, tutum ve eylemleri agikca gosteriyorsa...

Tiirkiye’nin, Tkinci Diinya Savasi’ndan sonra Bati’min en etkili savunma
orgiitii olan NATO’ya iiye olmasi; AET’ye 1959°da yaptig1 liyelik basvurusunu
1987 yilinda tam iiyelik miiracaat: ile pekistirmek suretiyle, Avrupa ile iligkilere
verdigi onemdeki siirekliligin altin1 ¢izmesi; 1990’11 yillarin baglarinda da bir
taraftan AB’ye tam iiyelik i¢in seferber olurken, ayn1 donemde Karadeniz Eko-
nomik Isbirligi Bolgesi orgiitiinii bizzat kendi inisiyatifi ile hayata gecirmesi;
Islam Konferans: Teskilat1’na iiyeligi ve bu 6rgiit icerisindeki etkin rolii; {iyeleri

4 Bkz SCHLEGEL Dietrich, “Pragmatismus zwischen der Tiirkei und Europa”, in:
Aussenpolitik, Jg. 37, 3. Quartal 1986, s. 283.

5 Frankfurter Algemeine Zeitung, 30.06.1990.

6 Bkz. DANKWART A. Riistow, Unutulan Miittefik Tiirkiye (Cev. Hakan Tiirkkusu),
Istanbul 1989.

7 KRAMER Heinz, “Die Tiirkei zwischen Europa, Asien und dem Nahen Osten-eine
aufstrebende Regionalmacht?”, in: Siidosteuropa Mitteilungen, Nr. 2, 1992, s. 129.

8  GULDEMIR Ufuk, Texas Malatya, Istanbul 1992, s. 390.
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Pakistan, Iran ve 1992’den itibaren Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Kazakistan, Afganistan ve Tacikistan gibi Asya-Islam iilkelerinden
olusan Ekonomik Isbirligi Orgiitiindeki (ECO) kurucu iiyeligi ve etkinlikleri
dikkate alindiginda, uluslararasi konum ve aidiyetiyle ilgili tanimlamalardaki
zithiklarin sirf arizi ve siibjektif sartlarlardan kaynaklanmadig1 daha iyi anlasila-
caktir.

Dogu ve Bati kavramlarinin cografi anlamlarina, medeni, kiiltiirel ve si-

yasi anlamlar da katilarak Sark-Garb (0rient-0kzident)9 formatlarmda sorula-
cak olursa; Tiirkiye, Dogu Diinyasinin m1 yoksa Bati Diinyasinin mu bir pargasi-
dir? Diger bir ifadeyle, Tiirkiye nereye ait ve hangi diinyanin bir pargasidir? Bu
soruya hem Tiirkiye’nin kendi i¢inden ve hem de Dogu ve Bati Diinyasindan
verilecek olan cevabin oldukga farkli olacagi konusunda emin olunulabilir. Hatta
bu sorunun, Tiirkiye’de, Iran’da, Japonya’da, Ingiltere’de veya Almanya’da so-
rulmas1 durumunda da alinacak cevabin farkli olacagindan da siiphe edilmeme-
lidir.

Tiirk dis politikasinin istikametinin ne oldugu sorusu sorulmus olsaydi,
verilecek olan cevabin Tiirkiye'nin diinyadaki aidiyet ve konumu sorusuna veri-
lecek cevap ile ayn1 dogrultuda olacag asikardir. Bu dogrultuda, somut dis poli-
tikanin niteligine gére Dogu’da ve Bati’da yazilmis, “Tiirkiye nereye gidiyor?”
basligini tagiyan yazilara siklikla rastlanilmaktadir. Boyle bir durum diinyanin
pek az iilkesi i¢in s6z konusu olabilir. O halde bu durumun altinda, sebep ve te-
mel dinamikleri arastirilarak agiklanmasi gereken son derece 6zgiin bir “nev-i
sahsima miinhasirlik” olgusunun yattigini saptamak kaginilmaz hale gelmektedir.

Acaba kars1 karsiya olunan bu durum, arasatta kalarak ne yapacagini bil-
meyen/bilemeyen bir iilkenin dis politikasindaki bocalamalar midir? Yoksa ol-
dukca 6zgilin konum ve sartlara sahip bir iilke i¢in, bu 6zel sart ve dinamiklerin
gerektirdigi bir dis politika ¢abasi igerisinde olan bir iilkenin dis politika tutum-
lar1 m1 gézlemlenmektedir? Tiirkiye’yi fslam Konferans1 Teskilatin’1 etkin kilma
cabalarma; akim kalan Bolgesel Isbirligi Teskilati’m1 (RCD), ECO olarak tekrar
diriltmenin &nciiliigiinii yaparken; Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi proje-
sine mimarlik yapip ayni anda da AB’ye tam {iye olmak i¢in miiracaatta bulun-
maya iten sebepler nelerdir? Boyle bir dis politika ne yapacagini bilmeyen bir

Bu c¢aligmada siklikla yer alacak olan “Dogu” ve “Bati” kavramlar1 bir kiiltiir ve
medeniyet havzasini da gagristiran “Sark” ve “Garb” anlamlarinda kullanilacaktir. Zaten
Soguk Savas donemindeki Varsova Pakti iilkeleri igin kullamlan “Dogu Blogu”
parantezinin ag¢tigi arizi terminolojik kargasa bir tarafa birakilirsa, bu kavramlarin
siyaset ve uluslararas iliskiler literatiiriinde ekseriyetle bu anlamlarda kullanildig:
goriilecektir.
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iilkenin saskinlik emareleri mi; yoksa bunu objektif bir gereklilik haline getiren
Ozel sartlar m1 s6z konusudur?

Tiirkiye Cumhurbagkam Turgut Ozal ABD bagkani ile senli-benli konu-
sacak kadar samimi bir ABD gezisinin hemen arkasindan, iki giin sonra Tahran
havaalaninda ABD’yi “biiyiik seytan” ilan eden bir iilkenin Cumhurbaskaninca
nasil oluyor da “hos geldin kardesim” diye karsilantyor? Bu insanlar ne yaptik-
larmni bilmeyen saskinlar mi; yoksa bunu boyle gerektiren ¢ok 6zel sebepler mi
var? Tiirkiye’nin dis politikasinda gozlemlenen daha bir ¢ok karar ve tutumlar
bu tiir sorular1 ¢ogaltmaya oldukga elverisli goriinmektedir.

Calismanin asil amaci, goriiniiste siklikla celiskili gorlintiiler sergileyen
Tiirk dis politikasinin anlagilmasina miitevazi bir katkida bulunmaktir. Bu katki,
Tiirk dis politikasindaki geliskili ve/veya celigkili gibi goriinen yansimalarin te-
mel dinamikleri durumundaki belirleyici faktorleri bir biitiin olarak ele almak,
sistematik bir yaklasimla analize tabi tutarak sorunu agiklamak suretiyle yapil-
maya calisilacaktir.

Yerli ve yabanci yazarlar tarafindan Tiirk dis politikas: {izerine yapilmis
bir ¢ok verimli ¢aligma olmakla beraber; bunlarin her birinin, Tiirk-Amerikan
iliskileri, Tiirk-Yunan iliskileri, Tiirk-Rus iliskileri, Tiirk-Arap iliskileri, Tiirki-
ye-Balkan iliskileri, Tiirkiye-AB iliskileri v.s. gibi ekseriyetle Tiirk dis politika-
sinin sadece belli bir alanin1 ve/veya dénemini ele alip inceleyen partikiiler nite-
likli caligmalar olduklart gériilmektedir. Tiirk dis politikasini bir biitiin olarak
ele alarak, bu biitiinsellik igerisinde temel determinantlari ve bunlar arasindaki
iliskileri ortaya koymaya yonelik sistematik analizler yapmay1 hedefleyen bu
caligmanin, bu anlamdaki bir boslugu dolduracagina inanilmaktadir.

Siyaset bilimi veya daha dar anlamda uluslararasi iligkiler ve dis politika
caligmalari, tarih aragtirmalarindan farkli olarak herhangi bir zamanda bir defa-
lik olmus bitmis bir olay1 sebep sonug iliskileriyle aciklamakla yetinmeyip; ya-
pisal sorunlara da egilerek elde edilen bulgular temelinde genellestirilebilecek
analiz ¢ergeveleri de dnerme maksadi giiderler. Bu maksada yonelik olarak, dis
politika ¢aligmalarmin kavramsal ger¢eve de dahil belli bir yaklagim modeli ve
tanimlama diizeyi ortaya konularak yiiriitiilmesi islevsel olacaktir.

Bu agidan da 6ncelikle dig politika kavramina bir agiklik kazandirmak ge-
rekmektedir. Bu ¢alismada dis politika kavramina yeni bir tanim getirmek yeri-
ne, ¢aligmanin amaci ve ele alinig1 bakimindan oldukga islevsel elverislilikte ol-
dugu diisliniilen Helga Haftendorn’un tanimi benimsenmistir. Haftendorn’a gore
dis politika: “Bir siyasal sistemin (‘devlet’), rekabet icerisinde bulundugu diger
sistemlere karsi temel hedef ve degerlerini gerceklestirmeye yonelik olarak ser-
giledigi tutumlar siirecidir. Bu siire¢ bir yandan sistem igi talepler; obiir yandan
da ayni sekilde uluslararasi sistemin talepleri tarafindan etkilenir. Sonug, bir ta-
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raftan i¢ siyasal diizeyde, obiir taraftan da ayn1 sekilde uluslararasi diizeyde kar-
silikl olarak isleyen dinamik bir etki ve uyum siireci ortaya ¢ikar”10

Bu tanim ve unsurlarin, esas itibartyla Morton A. Kaplan’in Sistem Teo-

risi Modeli,!1 James N. Rosenau’nun Bagmnt: (Linkage) yaklaslml12 ve Ernst-
Otto Czempiel’in Rosenau’nun yaklagimina yeni boyutlar da katarak gelistirdigi

anlagilan Asimetrik Interdependens modeline!3 dayandig: goriilecektir.

Bu asamada ise bir yaklasim modeli olarak benimsenen Haftendorn’un
dis politika taniminin kavramsal gergevesi ve unsurlari kisaca agilmak suretiyle
konunun hangi diizlemde ve nasil ele alindigina agiklik getirmek yerinde olacak-
tir.

Tanimdan yola ¢ikarak: Bir siyasal sistemin (Tiirkiye Cumhuriyeti Devle-
ti ve dar anlamda Tiirk dis politikasi karar alma mekanizmasi), rekabet igerisin-
de bulundugu diger sistemlere karsi (genel anlamda dig diinya ve uluslararasi
cevre) temel hedef ve degerlerini (en genel anlamda refah, giivenlik ve ulusal
degerler temelinde sekillenen tasavvurlar) gergeklestirmeye yonelik olarak ser-
giledigi karsilikl etkilesim siirecidir. Bu siire¢ bir yandan sistem i¢i talepler (ta-
rih, kiiltiir, ideoloji, maddi ve fiziki faktorler gibi karar alma siirecine girdi sag-
layan faktorler ve karar alma mekanizmasinin yapisi); 6biir yandan da ayn1 se-
kilde uluslararasi sistemin talepleri (uluslararasi sistemin genel siyasi, ekonomik
ve askeri yapisindan kaynaklanan girdiler ile Tiirkiye’nin olusturdugu dis eko-
nomik, siyasi ve askeri baglantilardan kaynaklanan girdiler) tarafindan etkilenir.
Sonug, bir taraftan i¢ siyasal diizeyde (yeni dis girdilere kars: iretilen karar ve

10 HAFTERNDORN Helga, “Aussenpolitische Priorititen und Handlungsspielraum. Ein
Paradigma zur Analyse der Aussenpolitik Deutschland”, in: PVS, Nr. 1/1989, s. 33.

11 Kaplan’mn Sistem Teorisi Modeli ile ilgili olarak bkz. KAPLAN A. Morton,
“Systemtheoritische Modelle des internationalen Sistem”, Helga Haftendorn (Hrsg.)
unter Mitarbeit von Hans Hoyng und Joachim Krause, Theorie der Internationalen
Politik. Gegenstand und Methoden der Internationalen Beziehungen, Darmstadt 1975, s.
297-317.

12 Rosenau’nun Linkage yaklagmm ile ilgili olarak bkz. ROSENAU N. James,
“Problembereiche und national-international Vermittlungsprozesse”, Helga Haftendorn
(Hrsg.) unter Mitarbeit von Hans Hoyng und Joachim Krause, Theorie der
Internationalen Politik. Gegenstand und Methoden der Internationalen Beziehungen,
a.ge., s. 318-335. SONMEZOGLU _Faruk, Uluslararasi Politika ve Dis Politika
Analizi, istanbul 2000, s. 217-226; CALIS Saban H., “Ulus, Devlet ve Kimlik
Labirentinde Tiirk Dis Politikas1”, Liberal Diistince, Kis 99, Cilt 4, Sayi: 13, s. 5.

13 Czempiel’in s6z konusu yaklagimi ile ilgili ayrintilar i¢in bkz. CZEMPIEL Ernst-Otto,

Internationale Politik, Miinchen 1981, 6zellikle s. 101-118.
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tutumlar seklindeki politikalar), 6biir taraftan da aym sekilde uluslararas: diizey-
de (Tirkiye’den kaynaklan dis politika girdilerine karsi dis ortamin {irettigi ¢ik-
tilar) karsilikl olarak isleyen dinamik bir etki ve uyum siirecidir.

Calismada bir gergeve ve yaklasim metodu olarak benimsenen dis politika
tanimi1 ve bu tanimin unsurlart Richard C. Synder ve arkadaslarinin Karar Alma

Analizi!4 modelindeki yaklasim ile de ortiisme igerisindedir. Yani dis politikada
devlet temel aktor olarak ele alinmakta, devlet adina hareket edenlerin karar, tu-
tum ve eylemlerinin esas itibartyla dis politikay1 olusturdugu kabul edilmektedir.
Devlet adina hareket edenlerin aldiklari kararlarin da (dis politikanin), bir taraf-
tan devlet adina hareket edenlerin bizatihi kendi kisisel egilim ve ozelliklerin-
den, icerisinde bulunduklar1 yap1 ve mekanizmanin temel niteliklerinden, &biir
taraftan da karar alma mekanizmasimin ¢evresi durumundaki i¢ ve dis ortamlar-
dan kaynaklanan belirleyici faktorler ve/veya etkilesim alanlarindan kaynakla-
nan girdilerden etkilenecegi varsayilmaktadir.

Calismanin birinci tezi, bir biitiin olarak temel belirleyici faktérler ve etki-
lesim alanlar: tespit edilip, bunlar arasindaki iligki ve etkilesim sistematik bir
sekilde ortaya konulmadan, Tiirk dis politikasini tam olarak ne deskiriptif, ne
analitik ve ne de normatif diizeyde anlamak ve agiklamak miimkiin olacaktir. Bu
durum hem olam anlama, analiz etme ve agiklama ¢abalari igin ve hem de dii-
zenli tekrarlanmalardan hareketle olacaga dair 6ngdriidde bulunma ¢abalart igin
gegerlidir. Zira bu tiir ¢abalarin basarisi, asgari biitiinii olugturan pargalart bir
biitiinsellik icerisinde degerlendirmeyi ve pargalar arasindaki iligkiyi agiklamay1
gerektirir.

Caligmanin ikinci tezi, Tiirkiye Dogu-Bat: arasinda her iki diinya ile ayri
ayr paylastig1 ortak hedef, deger ve ¢ikarlara sahiptir. Paylasilan bu ortak hedef,
deger ve cikarlar ayni sekilde dogrudan ve dolayli Tiirk dis politikasi i¢in etkile-
yici faktdrler ve etkilesim alanindan kaynaklanan dis politika girdilerini teskil
etmektedir. Tiirk dis politikast karar alma mekanizmasi, Tiirkiye nin bu 6zelli-
gini dikkate alarak dis politika c¢iktilarini iretme durumundadir. Yakin dénem

Tiirk dis politikast bu yapisal dualiteninl® buyruguna daha ¢ok geri besleme

14 Synder’in s6z konusu modeli ile ilgili bkz. SNYDER Richard C/BRUCK H.W./SAPIN
Burton, “Entscheidungsanalyse und Internationale Beziehungen”, Helga Hafterndorn
(Hrsg.), Theorie der Internationalen Politik. Gegenstand und Methoden der
Internationalen Beziehungen, a.g.e., s. 227-243.

15 Tirkiye’nin AB ile iligkileri baglaminda Tirk kimlik yapist ve bunun Avrupa ile

iligkilere etkilerini detayli bir sekilde inceleyen galismasinda Niishet S. Ozertan yapisal

dualite ile ilgili benzer sonuglara ulasmaktadir. Bkz. OZERTAN S. Niishet, Tiirkei:

Mittel oder Mittler? Zu den politisch-kulrurellen Grundlagen eines EG-Beitritts. Unter
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asamalarinda karar diizeltmeler seklinde boyun egmek zorunda kalmigtir. Oysa
Tiirk dis politikasinin stratejik planlama agamasinda konsepsiyonel olarak goze-
tilip denkleme dahil edilerek dis politika ¢iktilarint sekillendirmesi durumunda,
bu dualite Tiirkiye agisindan kolaylikla goreli avantajlar saglayici ve manevra
alanin1 genisletici islevlere doniistiiriilebilir. Bu da, iki diinya arasinda ¢ok yon-
lii bir kdprii rolii oynama sonucunu doguracagimdan, hem bolgesel ve global dii-
zeyde barig ve istikrara hem de Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarina énemli katkida
bulunacaktir.

Calismanin tigiincii tezi, Tirk dig politikasi karar alma mekanizmasinda
belirleyici konumdaki aktorlere bakildiginda, belirleyici faktorler ve etkiletisim
alanmmin ikinci tez anlaminda bir biitiinsellik igerisinde biiyiik dl¢iide farkinda
olan tek degilse bile, mutlaka nadir dis politika aktorlerinden birinin Turgut Ozal
oldugu sdylenebilir. Bu durum hem dis politika uygulamalarinda, hem de bun-
dan ¢ok daha 6nemli olarak konsepsiyonel diizeyde kendini gostermektedir.

Bu tezler iizerine bina edilen ¢alisma, dort boliimden olusmaktadir

Birinci bdliimde dis ¢evre ortamindan kaynaklanan girdiler, Tiirk dis poli-
tikasinda dis belirleyici faktérler ana baslhig altinda; genel dis belirleyici faktor-
ler ve ozel dig belirleyici faktorler alt bagliklarina ayrilarak incelenmektedir.
Genel dis belirleyici faktorler olarak da, genel digsal girdiler saglamak suretiyle
Tiirk dis politikasini etkilemesi muhtemel olan sistemsel siyasi, ekonomik ve
askeri faktorler ele alinmaktadir. Ozel dis belirleyici faktorler olarak ise, Tiirki-
ye’nin cografyasi, ekonomik yapisi ve giivenlik ihtiyaglarinin tamaminin bir so-
nucu/geregi ve yansimasi olarak gelistirmis oldugu dis iligkiler ag1 ve etkilesim
alanlar1 analize tabi tutulmaktadir. Bunlar, jeopolitik faktorler, giivenlik faktorii
ile ekonomik ve siyasal faktorler olarak tasnif edilerek sistemlestirilmislerdir.

Jeopolitik faktorler, Tirk-Rus komsulugu, Tiirk-Yunan miinasebetleri ve
Kibris Sorunu, Tiirkiye Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkaslar gibi daha ¢ok Tiirki-
ye’nin cografi konumundan kaynaklanan bolgesel alt sistemden kaynaklanan dis
politika girdilerini esas alarak belirlenmeye ¢aligilmigtir.

Giivenlik faktorii olarak, Tirkiye’'nin salt giivenlik ihtiyaclari temelinde
olusturdugu orgiitsel iliskiler durumundaki NATO iiyeligi ile BAB gozlemci
iiyeligi seklinde tasnif edilerek incelenmektedir.

Ekonomik ve siyasal faktérler olarak da, ozii itibariyle Tiirkiye nin eko-
nomik ve siyasal eksenli iligki ve etkilesim alanlari ele alinmaktadir. Bunlar,
Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik sorunu, Tiirk-Amerikan iligkileri, Tiirkiye’nin Islam

besonderen Beriicksichtigung der historisch gewachsenen Identitatsstruktur der Tiirkei
(Diss.), Hamburg 1990, 6zellikle s. 203-215.
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Konferans: Teskilati ve ECO iiyeligi ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Projesi
seklinde sistematize edilerek analize tabi tutulmaktadirlar.

ikinci boliimde, i¢ gevre ortanundan kaynaklanan girdiler Tiirk dis politi-
kasinda i¢ belirleyici faktérler bashg altinda analiz edilmektedir. I¢ belirleyici
faktorler, tarihi ve kiiltiirel faktorler; ideolojik faktorler ve maddi ve fiziki fak-
torler tasnifine tabii tutularak incelenmektedir. Bu tasnifte, bir taraftan Tiirk dis
politikas1 karar alma siirecine katilan aktorlerin algilama, anlama ve anlamlan-
dirma diizeylerinde etkide bulunmas1 muhtemel olan tarihi, kiiltiirel faktorler ile
Kemalizm ve Islam gibi ideolojik faktérler; obiir taraftan da karar alicilarin fiili
kararlarinda dikkate almak durumunda olduklart ulusal gii¢c unsurlar1 olarak da
disiiniilebilecek olan cografya, iklim, niifus, ekonomik, teknolojik ve askeri ka-
pasiteden olusan maddi ve fiziki faktorler incelemeye alinmigtir.

Ugiincii béliimde, dis politika kararlarimin alindig1 i¢ sistem ortam, Tiirk
dig politikasinda karar alma mekanizmasi ve karar alicilar baghgi altinda ele
alinmaktadir. Bu baslik altinda kurumsal bir analize girisilerek, Cumhurbagkant,
Bagbakan, MGK ve Ordu, Disisleri Bakani ve Disisleri biirokrasisi, TBMM ve
Kamuoyu faktorleri analize dahil edilmektedir. Dis politika karar alma meka-
nizmasinda yer alan aktorlerin sekli-hukuki rol ve yetkileri ile uygulamada dig
politika olusumunda oynadigi roller farklilasabildikleri igin, incelenen kurumlar,
yasal-formel durum ve fiili durum ayrimina gidilerek dis politika olusum siire-
cindeki etkileri incelenmektedir.

Dordiincii Boliimde ise, diger ti¢ boliimde ele alinarak analiz edilen belir-
leyici faktérler ve etkilesim alanlari ekseninde, belki bir 6rnekseme islevi de go-
recek olan bir somutlastirma yoluna basvurularak, incelenen yapi, belirleyici
faktorler ve etkilesim alanlar1 ¢ergevesinde, Basbakan ve Cumhurbagkani sifat-
lartyla Tiirk dis politikasi karar alma mekanizmasinda yer almig bulunan bir ak-
tor olan Ozal'mn dis politika konsepti ele alinmaktadir. Bir anlamda, ilk {i¢ bo-
liimde incelenerek ortaya cikarilan biitiin bu yap1 ve sartlar1 bir aktor olarak
Ozal’n nasil algiladig1, anladig1, anlamlandirdig1, yorumladigi ve fiili politikala-
ra nasil yansittig1 incelenmektedir.

Burada da, Ozal’m dis politika konsepti amaclar ve araclar seklinde ayri-
larak yine sistematik hale getirilmeye galisilmaktadir. Ozal’in dis politika kon-
septinde, baris ve istikrar, refah ve giivenlik, Tiirkiye’nin Dogu ile Bati arasinda
bir kdprii roliinii oynamasi ve yirmibirinci yiizyilt Tiirkiye’nin ve Tiirklerin asri
yapmak belli bagli amaglar olarak ortaya ¢ikarilip tasnif edilerek incelenmekte-
dir. Bu amaclara nasil ulagilacagi ile ilgili, Tiirkiye’nin disa acilmasi, baris icin
karsilikli ekonomik bagimliliklarin olusturulmasi, Aktif ve dinamik dis politika
ve Neo-Osmanllik faktérlerinin Ozal’m dis politika konseptindeki amaglara
ulagmak icin bagvurulacak araglar olarak goriildiigii tespit edilerek sistematik
hale getirilmek suretiyle analiz edilmektedir.
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Bir siire¢ olarak politika ve politik siirecin, bilimsel ag¢idan agiklanmasi
oldukga zor bir ugrastir. Bu zorluk, politikanin ¢ogu kere soyutluk diizeyi yiik-
sek, oldukg¢a karmasik, cok boyutlu ve igice bir etkilesim iligkisinin iiriinii olma-
sindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu olan dis politika ise, biitiin bu soyutluk
diizeyinin yiiksekligi, karmasiklik ve ¢ok boyutlu etkilesim iliskisi daha da yo-
gunlasacagindan bu zorluk biisbiitiin artmaktadir. Konu bir de Tiirkiye gibi bir
¢ok agilardan ¢ok daha 6zel, karmasik nitelik ve 6zelliklere sahip bir iilkenin dis
politikasi ise agiklanmak istenen olgunun zorlugunu tasavvur etmek her halde
zor olmasa gerektir.

Bu anlamda caligsmada, Tiirk dig politikasinin belirleyici faktorleri siste-
matik bir tasnife tabi tutularak analiz edilirken belli 6l¢iilerde bir basitlestirme,
indirgeme ve zaman zaman da merkezi nitelikte 6nem tasimayan tali boyutlarin
bilerek ihmali yoluna gidilmistir.

Calismada elde edilen analitik bulgular su sekilde 6zetlenebilir:

Yapilan analizler neticesinde, 6zellikle iizerinde bulundugu cografya ve
bu cografyada bulunmasindan kaynaklanan siyasi, ekonomik ve giivenlik ala-
nindaki ihtiyaglarmin bir geregi olarak tesis ettigi baglantilar ve iliskiler aginin
Tiirkiye’yi ayni anda kaginilmaz olarak Dogu ve Bat1 diinyasinin bir parcasi ha-
line getirdigi anlasilmistir. Ozellikle de, her iki diinya ile sahip oldugu ¢ok yonlii
ortak tarihi ve kiiltiirel baglar ve bu zeminde sekillenen ulusal kimlik, s6z konu-
su dual aidiyeti sosyo-kiiltiirel diizeylerde de takviye ederek daha da perginle-
migtir.

Her seyden 6nce, bu iki diinyaya ait olma durumunun, bir iilke ve toplum
icin biiylik imkan ve firsatlar sunabilecegi gibi, tam tersine, ciddi sorunlara yol
acabilecegi de gbzden uzak tutulmamalidir. Bu ise tamamen, s6z konusu iilke-
nin, her alanda bu dualiteden pozitif anlamda yararlanabilme yetenegi ile sik1 bir
iliski igerisindedir.

Cok farkli diizlemlerde ortaya ¢ikan bu dualite, kuskusuz dis politikada
da kagmilmaz bir sekilde kendini géstermektedir. Tarihi siire¢ igerisinde Tiirk
dis politikasi bu dualitenin olumlu ve olumsuz yansimalar ile yiiz yiize gelmis-
tir. Bu ylizlesmeler, bazen dis politika karar, tutum ve eylemlerinin (NATO ve
Islam Konferans1 Teskilati’na iiyelik 6rneklerinde oldugu gibi) s6z konusu
dualitenin olumlu yansimalari bi¢iminde ger¢eklesmesini sagladigt gibi; zaman
zaman da (1960’11 yillarda Kibris Sorunundan kaynaklanan yalnizlasmada oldu-
gu gibi) dualiteyi dikkate almamanin negatif sonuglari ile kars1 karsiya gelmek
seklinde ola gelmistir.

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye nin bu her iki diinyaya da
birlikte ait olma dualitesini bir avantaja doniistiirmeyi ¢ogu kere ihmal etmesin-
den kaynaklanan olumsuz sonuglara maruz kaldigi veya en azindan bu
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dualitenin geregini refleksif olarak yerine getirdigi/getirmek zorunda kaldig1 go-
riilmektedir.

Oysa Tiirkiye, bu ¢alismada Tiirk dis politikasinin belirleyici faktorleri ve
etkilesim alaninin analizinde bir bulgu olarak ortaya ¢ikan bu dualiteyi, ihmal
etmek ya da buna iligkin olarak sadece refleksif davranmak yerine bir veri ola-
rak kabul etmek ve onu dis politika hedeflerini belirleme, bu hedeflere yonelik
stratejileri olusturma ve bu stratejileri uygularken bas vuracagi araclar diizle-
minde devamli olarak denklemlere dahil etmek/edebilmekle, dis politikadaki ha-
rekat alanin1 ve manevra imkanlarini genisletici ve ulusal ¢ikarlarini maksimize
edici bir iglev gordiigiinii fark edecektir.

Tiirkiye, Dogu ve Bati Diinyasmnin ayni anda bir pargasi oldugunu kabul-
le, dis politikasin1 konsepsiyonel diizeyde buna gore olugturmali, higbir zaman
bu iki diinyadan biriyle, digerini ihmal edip baglarini biitiiniiyle koparacak se-
kilde “aynilasmamali”dir. Ancak bu sayede, Tiirkiye iki diinya arasinda anlaml
ve yapict bir diyalog ve koprii rolii oynayabilir. Zira, bu diinyalardan biri ile
mevcut olan baglarint kopardiginda, digeri ile “aynilasan” bir Tiirkiye’nin; “ay-
nilastigr” diinyadan higbir farki kalmayacagindan, koptugu diinya nezdinde ya-
pict rol oynamasina imkan tantyacak ekstra enstriimanlara sahip olma niteligini
kaybedecektir.

Dogu ile Bati arasinda biitiin gereklerini yerine getirerek bdyle etkin bir
koprii roliinii oynayabilmek elbette hi¢ de kolay degildir. Ancak, cografi konu-
mu, tarihi, siyasi ve kiiltiirel yapis1 ve biitiin bu veriler zemininde sekillenen
ekonomik, siyasal ve gilivenlik parametreleri acisindan, adeta dikte ettirici bir
mahiyete biirlinen anlamli bir koprii roliiniin bilingle oynanmasi, Tiirkiye nin
genis Olcekli ulusal ¢ikarlarina hizmet edecegi gibi; bolgesel ve global dlgekler-
de refah, baris ve istikrara katkida bulunacagindan, insanligin ¢ikarma da hizmet
edecektir.

1983-1993 yillart arasinda, once Bagbakan ve ardindan da Cumhurbagska-
m1 olarak, Turgut Ozal’m ¢alismada ortaya konulmus olan diger 6zel kosullarm
da elverisli zemin saglanmasiyla bu donemde Tiirk dis politikasinda neredeyse
tek basina belirleyici bir aktor rolii oynadigi anlasiimaktadir.

Ozal’in, iilkeyi disa agmak, serbest piyasa ekonomisi, iletisim altyapisi
gibi Tiirkiye’nin Bati ile iligkilerinde 6nemli bir eksen olan AB iiyeligini kolay-
lagtirict mahiyette yapmis oldugu yapisal reformlarin, son tahlilde Tiirkiye’nin
yukarida isaret edilen koprii roliinii oynayabilmesinde elverisli bir altyapinin
olusmasina 6nemli katkida bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Bundan daha
onemlisi ise, caligmada bir bulgu olarak ortaya ciktig1 gibi, Ozal’m Tiirkiye nin
Dogu ile Bat1 arasinda bir koprii rolii oynamasini, bir dis politika konsepti olarak
da 6nemli oncelikli bir eksene oturttugu anlagilmaktadir.
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Bu anlamda, Ozal’in en azindan konsepsiyonel diizeyde Tiirkiye’nin Do-
gu ile Bati arasinda 6zgiin bir konuma sahip oldugunun bilincinde olarak Tiirk
dis politikasinin iilkenin bu 6zgiin konumuyla miitenasip olarak sekillenmesi ge-
rektiginin farkini kavrayan bir dis politika aktorii oldugunu sdylemek miimkiin-
diir.

Ozellikle 1990’lardan itibaren, uluslararasi sistemin elverisli bir ortam
sunmasinin da etkisiyle her firsatta bu boyutun altini gizerek, devamli olarak ge-
nis ve ayrmtili bicimlerde bu konudaki goriislerini tekrarlamasindan, Ozal’m dis
politika konseptinde, Tiirkiye’nin Dogu ile Bati (Sark ile Garb/Orient ile
Ofzident) arasinda bir koprii rolii oynamasinin ana ekseni teskil ettigi sonucuna
ulagilmaktadir.
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TURK OZEL HUKUKUNDA EVLILIK DISI
DOGAN COCUKLARIN HUKUKI

DURUMU*

Ars. Gor. Mehmet ALTUNKAYA**

I. GIRIS
Ulkemizde Medeni Kanun’un kabulii ile tek eslilik ve resmi memur huzu-
runda evliliklerin gerceklestirilmesine dair diizenlemeler, 6zellikle kirsal kesim-

lerde bazen bilgisizlik veya ihmal, bazen tutucu ¢evrelerde yogun olmak {izere
gelenege baglilik gibi sebepler yiiziinden yok evliliklerin olusturulmasini do-

gurmustur!. Taraflar bir din gérevlisinin éniinde birbirlerine evlenme hususun-
daki rizalarimi bildirerek evli gibi yagsamaya baslamislar, ¢cevre tarafindan da evli
olarak kabul edilmisler ve bu beraberliklerin de ahlaki agidan herhangi bir sa-
kincasi ile karsilasmamislardir. Bu sebeple kanun koyucu, gelenege baglilig
mileyyide uygulayarak kiramamis ve zorunlu olarak asagi yukar her bes yilda
bir olmak iizere af kanunlari ¢ikarmistir. Bu kanunlar ile, evlilik dis1 beraberlik-
lerin evlilik olarak tescil edilmesi ve bu tiir beraberliklerden dogan gocuklarin

Bu calisma 2000 yilinda Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Ensititiisinde Dog. Dr.
Sahin AKINCI'nin danismanhiginda yiiksek lisans tezi olarak hazirlanmis ve oybirligi ile
kabul edilmistir. Bu makalede caliymanin orijinal metnine bagh kalinarak Ozeti
verilmigtir.

** 3.U. Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilimdals.

1 CiN, Halil, islam ve Osmanli Hukukunda Evlenme, Konya 1988, s. 314; AKINCI,
Sahin, Tiirkiye’de Imam Nikahi1 ve K&ylerde Muhtarlarin Yaptiklart Evlenme Akitlerinin
Gegerliligi, ATA Dergisi, S.6, Konya 1994, s. 49; KOTELI, Argun, Evliligin Hukuki
Niteligi ve Evlilik D11 Beraberlikler, Istanbul 1991, s. 133.
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ana babalarmin rizalari ile babanin nesebine baglamasi yoluna gidilmistirz. As-
Iinda bu tiir kanunlarin amaci, bdyle evlilik dis1 beraberliklere kanuni bir statii

kazandirmaktan ¢ok, dogan ¢ocuklarin neseplerini belirlemektir3.

Evlilik dig1 berberlikler birkac sekilde goriiniir. Bunlarm bir sekli, bekar
bir kadinla bekar bir erkegin kari-koca gibi beraber yasamalarindan dogar ki,
buna “serbest birlesme” ad1 verilir. Bir digeri evli bir erkekle evli olmayan bir
kadinin metres hayati olarak kabul edilen bir vasifta agik veya gizli bir beraber-
lik igerisinde bulunmasidir. Bir digeri yukarida belirtti§imiz dini nikah ile bir
birliktelik olusturulmasidir. Son olarak da, evli bir kadinla evli olmayan bir er-

kegin kari-koca gibi beraber yagamalarindan kaynaklanmaktadir?.
IL. SAHIH OLMAYAN NESEP KAVRAMI

A- Genel Olarak

Evlilik dis1 dogan ¢ocuk ile, hi¢bir evlenme akdi yok iken, meydana gelen
cinsel iliskiden veya evlenme akdinden 6nce dogan cocuk kastedilmektedir. Or-
negin, iki bekarin cinsel iligkisinden, evlilik kurulmadan 6nce diinyaya gelen ¢o-
cuk, iki nisanlinin cinsel iligskisinden niganlilik safhasinda dogmus olan ¢ocuk,
farklr kisiler ile evli olan sahislarmn cinsel iligkisinden dogmus olan gocuk, bir
bekar sahisla evli bir sahsin cinsel iliskisi sonucu dogan ¢ocuk, evlilik disinda

dogan cocuktur>.

Evliligin evlendirme memurundan bagka bir sahis huzurunda gerceklesti-
rildigi durumlarda, diger biitiin sartlar saglanmis olsa bile, evlilik mevcut degil-
dir. Dolayistyla bu tiir evliliklerden dogan ¢ocuklar da evlilik dis1 dogmus ¢o-
cuklar ziimresindendirler®. Batil evlenmelerden dogan gocuklar ise, sahih olma-
yan nesepli ¢cocuk degil, mesru, yani sahih nesepli ¢ocuk statiisiindedir. Ciinkii
Isvigre ve Tiirk Medeni Kanunlarida mutlak butlanla batil olan her evlilik sahih

2 CiN,s.315; KOTELI, s. 133.

3 KOTELLs. 134.

4 CiN,s.315; KOTELI, s. 133.

5 BERKI, Sakir, Alman, Isvigre ve Tiirk Medeni Kanunlarmda Evlilik Disi Dogan
Cocuklar, Ankara 1962, s. 3; KOC, Nevzat, Tanima ve MK. m. 310/II Hiikkmiiniin 1pta1i
Hakkindaki Anayasa Mahkemesi Kararmnin Tanimaya Etkisi, DEUHFD., Kudret Ayiter
Armagani, C. 11, S. 1-4, s. 523-592, Ankara 1987, s. 528.

6 BERKI, Sakir, Alman, Isvigre ve Tiirk Medeni Kanunlarinda Evlilik Dist Dogan
Cocuklar, Ankara 1962, s. 3.
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evlenmeden farksiz kabul edilmis ve bdyle evlenmelere sahih evlenmenin biitiin
hiikiimlerinin uygulanacag 6ngdriilmiistiir’.

Goriildiigii gibi bir ¢ocugun evlilik dis1 sayilabilmesi i¢in; ¢ocuk, evlilik
icinde dogmamis veya evlilik icinde ana rahmine diismemis ya da ana rahmine
diisme tarihi ile dogum tarihi arasinda ana ve babasi evlenmemis yahut nesebi
diizeltilmemis veya evlilik i¢inde dogmakla birlikte, nesebi reddedilmis olmali-
dir8. Ayrica gocugun durumunun tespitinde cinsel iliski am degil, dogum ani
gozoniinde bulundurulmalidir. Buna gore kadinla erkek bir evlenme akdinden
once cinsel iligkide bulunmusg olsalar, ¢ocugun dogumuna iki giin kala evlense-

ler, ¢ocuk evlilik i¢inde dogdugundan mesru cocuktur?.
B- Cocuk ile Ana Arasindaki Nesep lliskisi

Evlilik diginda dogmus olan bir ¢ocugun anasi, hukuken daima bellidir.
Zira ¢ocugun hangi kadindan dogdugu ¢ogu kez bilinir veya belirlenmesi son
derece kolaydir. Nitekim MK. m. 290°da, “nesebi sahih olmayan ¢ocugun anast,
doguran kadindir” denilerek de bu husus agikc¢a ifade edilmistir.

O halde ¢ocuk ile onu doguran kadin arasinda bir nesep iligkisi mevcut-
tur. Fakat bu nesep, ¢cocuk evlilik i¢cinde dogmamis oldugu icin sahih degil, sa-
hih olmayan neseptir. Cocuk ile onu doguran kadin arasindaki sahih olmayan
nesep iligkisi dogumla kendiliginden kurulmus olur. Bagka bir igleme veya dava

agmaya gerek yokturl0.

7T Aksi goriis igin bkz. BERKI, Cocuklar, s. 4.
8 KOG, s. 528.
9 BERKI, Cocuklar, s. 4.

10 BERKI, Sakir, Evlilik Dis1 Cocuklarin Ana Ve Babalarina Karst Durumlari,
AUHFD., C. 27, S. 1-4, Ankara 1970, s. 93; KURTOGLU, Serda, Tanima-
nin Nesep Hukukundaki Yeri ve Onemi, IBD., C. 45, S. 1-2, Istanbul 1971,
s. 9; INAN, Ali Naim, Cocuk Hukuku, Ankara 1968, s. 179; TEKINAY,
Selahattin Sulhi, Tiirk Aile Hukuku, istanbul 1990, s. 533; AKINTURK,
Turgut, Tiirk Medeni Hukuku, C. II, Aile Hukuku, Istanbul 1998, s. 372;
ZEVKLILER, Aydin / ACARBEY, M. Besir / GOKYAYLA, K. Emre,
Zevkliler Medeni Hukuku, Girig-Baslangig¢ Hiikiimleri, Kisiler Hukuku, Aile
Hukuku, 6. Baski, Ankara 1999, s. 1092; KOPRULU, Biilent/ KANETI,
Selim, Aile Hukuku, istanbul 1989, s. 266; FEYZIOGLU, Feyzi N., Aile
Hukuku, Istanbul 1986, s. 526; KOG, s. 538; KOTELI, s. 154.
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Ancak niifus kiitiigline ¢gocugun anasi olarak baska bir kadin kayit edil-
misse, ger¢ek ananin belirlenmesi ve niifus kayitlarindaki yanlishgm diizeltilme-
si gerekir ki, bu da niifus kiitiigliniin diizeltilmesi davasi sonucunda alinacak hii-

kiimle saglanir! 1.
C- Cocuk ile Baba Arasindaki Nesep iliskisi

Evlilik disinda dogmus olan ¢ocuk ile babasi arasindaki nesep iliskisi, ana
ile arasindaki nesep iliskisinin aksine, dogumla kazanilamayan bir bagdir. Ciin-
kii evlilik disinda dogan bir ¢ocugun babasmin hukuken belirlenmesi, anasinin
belirlenmesinden daha zor olan bir olaydir. Baska bir deyisle, cocugu doguran
kadin her zaman belli ise de, babay1 belirlemek o kadar kolay degildir. Bu itibar-
ladir ki, ¢ocuk ile anasi arasinda dogum sonucu kendiliginden sahih olmayan
nesep iligkisi kuruldugu halde, baba ile hi¢bir nesep iliskisi kurulamaz. Daha
dogrusu hukuki degil, sadece tabii bir nesep iligkisi kurulmus olur. Zira dogan
her ¢ocugun mutlaka bir babast vardir. Bu sebeple de ¢ocuk kendisinden olan

babaya “tabii baba” denir!2.

Evlilik disinda dogan ¢ocuk ile tabii baba arasinda hukuken bir nesep
iliskisinin kurulabilmesi i¢in, ¢ocugun taninmasi veya tabii babanin babaligina

hakim tarafindan hiikmedilmesi gerekir (MK. m. 290)13.

Cocuk hakkinda “tanima” veya “sahsi sonuglariyla babaliga hiikiim” s6z
konusu olmadig: siirece, her ne kadar cocugun bir babasi var olsa da, gocuk ile
baba arasinda hukuken higbir iligki yoktur. Dolayisiyla hukuken belli olmayan
bir kimse ile cocuk arasinda bir nesep bagmdan da s6z edilemez. Oyleyse bu du-
rumda ¢ocugun nesebi ile ilgili olarak ne sahih ne de sahih olmayan nesep tabiri
kullanilabilir. Cocuk babasina sadece “tabii nesep” bagiyla baglidir. Bu ise hu-
kuki olarak ancak evlenme yasagini (MK. m. 92) dogurur. Bu sebeple, cocugun

tabii babaya kars1 “nesepsiz” oldugunu sdylemek hi¢ de hatali olmaz!4.

11 OGUZMAN, Kemal / DURAL, Mustafa, Aile Hukuku, istanbul 1998, s. 324.

12 AKINTURK, s. 373; ELOVE, Mustafa Emil, Evlilik Dis1 Cocuklarm Himayesi, ABD.,
C. 8, Ankara 1952, S. 99-100, s. 36.

13 gek. 10.5.1961, 2-8/22, (ABD., 1962, S. 1, s. 39-40).

14 AKINTURK, s. 373; KURTOGLU, s. 10.
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Buna gore sahih olmayan nesebi; “evlilik disinda dogmus olan bir ¢ocugu
dogumla anasina, tanima ve babaliga hiikiim ile de babasina baglayan hukuki

iliskidir” seklinde tanimlayabiliriz!5.
D- Evlilik ici — Evlilik Dist Cocuklar Sorunu

Medeni Kanunumuzun kabul edildigi ilk yillarda, evlilik i¢i cocuklar ile
evlilik dis1 gocuklarin statiisii arasinda bir takim farkliliklar vardi. Bu durum sa-
dece bizim Kanunumuzda degil, kaynak kanun olan Isvigre Medeni Kanunu,
Alman Medeni Kanunu ve Fransiz Medeni Kanunu’nda da ayni sekilde diizen-
lenmigti. Bu tiir diizenlemeler hakli olarak biiyiik tartigmalara sebep olmustu.
Aradaki farkin kaldirilmasindan yana olanlar diisiincelerini, bir ¢cocugun evlilik
dis1 veya evlilik i¢i olmasinin kendi istegine bagli olmadigi, bu masum ¢ocuklari
farkl1 hitkiimlere tabi tutmanin hakli bir tarafi bulunmadig ve cagdas diisiinceye
uymadig1 temeline dayandirmakta idiler16. Bu diisiincenin karsisinda olanlar ise,
diizenlemenin kanuna aykir1 birlesmeleri doguracagi, evlilik kurumunun ve top-
lumun temeli olan ailenin niifuzunun, otoritesinin korunmasi gerektigini, ayrica
bdyle bir durumun ahlakin bozulmasina sebep olacagi fikrini ileri siirmiisler-
dirl7.

Evlilik i¢i ¢ocuklar ile evlilik dis1 ¢ocuklar arasindaki farkli diizenleme-
ler, yabanci hukuklarda zaman igerisinde giderilmistir. Bu husustaki ilk diizen-
leme Norveg, Danimarka ve Sovyet hukuklarinda yapllmlstlrlg. 1970 yilinda
Alman hukukunda, 1972 yilinda Fransiz hukukunda, 1975 yilinda Italyan huku-
kunda ve 1978 yilinda da Isvigre hukukunda yapilan kanun degisiklikleri ile ev-
lilik dis1 gocuklarin hukuki statiisii, evlilik i¢i ¢ocuklarin hukuki statiisii ile ayn1

duruma getirilmistir!9.

15 AKINTURK, s. 373.

16 AYITER, Nusin, Medeni Kanun’un Nesebe Iliskin Diizenlemesinin Yeni Egilim ve
Gereksinmeler Kargisinda Degerlendirilmesi, Medeni Kanun’un 50. Yili, s. 43-81,
Ankara 1977, s. 45 vd.; ELOVE, s. 44 vd.; BURCUOGLU, Haluk, Medeni Yasanin
Kabuliinden Bugiine Evlilik Dist Cocuklarin Hukuki Statiilerindeki Onemli Gelismeler,
[UHFD., Cumhuriyetin 75. Y1l Armaganu, Istanbul 1999, s. 681 vd.

17 TEKINAY, s. 526; SCHWARZ, Andreas, Evlilik Dist Cocuk Meselesi, Universite
Konferanslari, 1943-1944,s. 131.

18 AKSOY, Muammer, K&tii Durumlu Evlilik Dis1 Cocuklar , Ankara 1943, s. 3; KOC, s.
529.

19 AKINTURK, s. 375; BURCUOGLLU, s. 678; KOG, s. 530.
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Tiirk Hukukunda ise, Medeni Kanunun neseple ilgili hiikiimlerinde bugii-
ne kadar dnemli bir degisiklik yapilmamis, fakat 1984 ve 1998 tarihli Medeni
Kanun Ontasarilarinda Isvicre’deki degisiklige benzer bir degisiklik yapilarak,
aradaki fark giderilmeye caligilmustir.

Kanunda degisiklik yapilmamis olmasina ragmen, Anayasa Mahkemesi,
Anayasamizda yer alan “esitlik” ve “ailenin ve ¢ocugun korunmas1” ilkelerine
dayanarak, 1981 ve 1987 tarihli kararlari ile, evlilik dis1 ¢ocuklarin durumunu

tyilestirmeye ¢aligmistir ki, bunlara ileride deginecegizzo.

III. TANIMA
A- Tanimi ve Hukuki Mahiyeti
1) Tanim

Tanima, evlilik dist baba veya bazi durumlarda babanin babasinin, ¢ocu-
gun kendi sulbiinden geldigi yolunda, kanunun aradigi sartlar icerisinde beyanda

bulunmasidir?!. Bir baska ifadeyle tanima, nesebi sahih olmayan bir ¢ocugun
baba ya da anasin tespit eden muameleye verilen isimdir?2.

2) Hukuki Mahiyeti

Tanima, yenilik doguran ve tantyanin tek tarafli irade beyani ile gergekle-
sen bir hukuki islemdir. Kural olarak bu beyanin, herhangi bir kimseye yonel-

mesine ve ona varmasina gerek yoktur23. Ayni sekilde tanima sarta bagl olarak

20 By konuda genis bilgi iin bkz., AKSOY, s. 1 vd.; SCHWARZ, s. 126; GURIZ, Adnan,
Evlilik Dis1 Birlesmelerden Dogan Cocuklar, Tiirk Hukuku ve Toplumu Uzerine
Incelemeler, Ankara 1974, s. 148 vd.; AYBAY, Aydin, Evlilik Disinda Dogan Cocuklar
Sorunu, ABD., S. 3, s. 461-467, Ankaral969, s. 461 vd.; TEKINAY, Selahattin Sulhi,
Evlilik Dis1 Nesep Meselelerine Toplu Bir Bakis, Medeni Kanun’un 50. Y1li, Ankara
1977, s. 83; AYITER, Degerlendirme, s. 43 vd., VELIDEDEOGLU, H. Veldet, Tiirk
Medeni Hukuku, C. II, Aile Hukuku, Istanbul 1965, s. 395 vd.; AKINTURK, s. 375 vd;
OGUZMAN/DURAL, s. 323 vd.

21 SAYMEN, Ferit Hakki / ELBIR, Halid Kemal, Tiitk Medeni Hukuku,
CII, Aile Hukuku, fistanbul 1960, s. 411; TEKINAY, s. 520;
OGUZMAN/DURAL, s. 326; AKINTURK, s. 375; OZTAN, Bilge, Aile
Hukuku, Ankara 1983, s. 410.

22 ARIK, Fikret, Hukuki Bakimdan Evlilik Dist Cocuklar, Ankara 1946, s. 30.

23 SAYMEN/ELBIR, s. 412; ARSEBUK, Esat, Medeni Hukuk, Aile Hukuku, C. I,
Ankara 1940, s. 417; BERKI, Durumlar, s. 94; KOPRULU/KANETI, s. 264;
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da yapllamaZZ4 ve kimi irade sakatlilar1 disinda bundan dénmek de miimkiin
degildirzs. Ayrica taniyan usuliine uygun surette agikladig: iradesinden sonra-
dan dénemez. Buna karsilik vasiyet yoluyla yapilan tanimadan déniilebilir20.
Tanima, kisiye siki sikiya bagl haklardandir. Bu sebeple temyiz kudreti-
ne sahip kisiler kanuni temsilcilik altinda bulunsalar bile, bu iglemi tek basina

yapabilirler. Ornegin sinirli ehliyetsizler, yani miimeyyiz kiiciikler ve miimeyyiz
kisithilar kanuni miimessillerinin (veli veya vasilerinin) iznine gerek olmaksizin

evlilik dis1 gocuklarini tantyabilirler (MK. m. 16/11)27. Hatta babanin 6limii ve-
ya temyiz kudretini kaybetmesi durumunda, biiylikbabanin ¢ocugu taniyabilmesi
hakk1 dahi, tanimanin kisiye siki bicimde bagl bir hak olmasi kuralint kaldir-

ma22 8 .

OGUZMAN/DURAL, s. 326; ZEVKLILER/ACARBEY/GOKYAYLA, s. 1093;
AKINTURK, s, 375; BURCUOGLU, s. 680; KOG, s. 542; OZMEN, ismail, Aile
Hukukunda Tanima Kavramu, Tiirkiye Noterler Birligi Dergisi, S. 103, s. 18-33, Agustos
1999, s. 19; TEKINAY ise tanimay1 “sart tasarruf”’ seklinde saymanm miimkiin
oldugunu ifade ediyor (s. 521). Yine TEKINAY, “Cocugun sahsi halini bu kadar
dogrudan dogruya etkileyecek bir islemin, ona haber bile vermeden yapilmasinin
sakincalar doguracagini ifade etmektedir” (Nesep, s. 86); FEYZIOGLU’da aym
fikirdedir (s. 530).

24 ZEVKLILER/ACARBEY/GOKYAYLA, s. 1036; ; OZTAN, s. 411; KOC, s. 542;
KOTELI, s. 158.

25 TEKINAY, s. 521; AYITER, Degerlendirme, s. 53; KOTELI, s. 158.

26 SAYMEN/ELBIR, s. 412; ARSEBUK, s. 418; AKINTURK, s, 376; TEKINAY, s.
523; FEYZIOGLU, s. 530; TANDOGAN, Haluk, Aile Hukuku Ders Notlari, (Tasnif ve
Ciizi ilaveler yapan AYITER, Nusin), Ankara 1965, s. 201; OZTAN, s. 411.

27 AKINTURK, s. 375 ZEVKLILER/ACARBEY/GOKYAYLA, s.  1093;
FEYZIOGLU, s. 529; OZTAN, s. 411; OGUZMAN/DURAL, s. 327; EGGER,
August, isvigre Medeni Kanunu Serhi, Aile Hukuku, (Art. 252-359), (Cev. CAGA,
Tahir), 2. Baski, Ankara 1949, Art. 303, N. 5; KOPRULU/KANETI, s. 265; Ancak
KOC, s. 549°da ve TEKINAY, smirl ehliyetsizin tek basina taniyabilecegini kabul
etmekle beraber onu bazi tehlikelerden korumak amaciyla, resit olmasindan belirli bir
siire sonraya kadar itiraz edebilme hakkinin bulunmasi gerektigi gortisiindedir (s. 525 ve
Nesep, s. 86).

28 ZEVKLILER/ACARBEY/GOKYAYLA, s. 1093; Ancak isvigre Medeni Kanununda
yapilan bir degisiklik ile, bu hak sadece babaya taninmis olup, biiyiikbabanin ¢ocugu
tantyabilecegi hiikmii kaldirilmistir (bkz. AYITER, Degerlendirme, s. 59).
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Tanima gegmise etkili olarak hiikiim ifade eder?%. Ancak hangi andan iti-

baren sonuglarini doguracag tartismahidir. Bazi yazarlara30 gére, gocugun ana
rahmine diistiigii tarihten itibaren hukuki nesep iliskisi kurulur, diger baz1 yazar-
lara31 gore ise, cocugun dogdugu tarihten itibaren hiikiim ifade eder. Kanaati-
mizce ¢ocugun ana rahmine diistiigii andan itibaren sonuglarint dogurmaya bas-
layacag fikri daha isabetlidir. Bu yorum ¢ocugun yararina ve tanima miiessese-
sinin amacina daha uygundur.

B- Sartlan

Tanimanin sartlarini esasa ait sartlar ya da “asli sartlar” ve sekle ait sartlar
ya da “sekli sartlar” olmak iizere ikiye ayirarak incelemek gerekir.

1) Asli Sartlar

Asli sartlar da “tantyan” ve “tanmacak olan ¢ocuk” bakimindan farklidir.
Nitekim Medeni Kanunumuzda taniyan ile ilgili sartlart m. 291/ de, tanmacak
cocuk ile ilgili sartlari ise m. 292°de belirtilmistir.

a) Taniyanin Baba ya da Belirli Durumlarda Babanin Babasi Olmasi

Tanima, kisiye siki sikiya bagl haklardan oldugu i¢in, islemin bizzat ta-
niyacak kisi tarafindan yapilmasi gerekir. Bu itibarladir ki kanun, tanima hakkini
herkesten once tabii babaya vermis, ancak istisnai hallerde babanin babasinin da
evlilik dis1 gocugu tanimasini miimkiin kilmistir.

aa) Baba

Evlilik disinda dogmus olan ¢ocugu tanima yetkisi, kural olarak bizzat
tabii babaya aittir (MK. m. 291). Tabii baba hayatta oldugu ve temyiz kudretin-
den yoksun bulunmadig: siirece bu hakki kullanabilir. Babanin bu hakk: kulla-
nabilmesi icin tam ehliyetli olmasima gerek yoktur. Temyiz kudretine sahip ol-
mas1 yeterlidir. Temyiz kudretine sahip bulunan sinirli ehliyetsiz baba dahi ka-
nuni miimessilinin iznine muhta¢ olmadan evlilik dis1 ¢ocugunu taniyabilir
(MK. m. 16/1I). Buna karsilik, evlilik dis1 ¢ocugunu vasiyet yoluyla taniyacak

29 SAYMEN/ELBIR, s. 412; AYITER, Degerlendirme, s. 54; AKINTURK, s. 376;
ARSEBUK, s. 418; KOPRULU/KANETI, s. 269; TANDOGAN, s. 201;
FEYZIiOGLU, s. 530; BERKI, s. 244; ZEVKLILER/ACARBEY/GOKYAYLA, s.
1094; TEKINAY, s. 521; OZTAN, s. 411; KOC, s. 543; KOTELI, s. 158; OZMEN, s.
19.

30 TEKINAY, s. 521; FEYZIOGLU, s. 530; KOC, s. 543.

31 NAN, s. 184; ZEVKLILER/ACARBEY/GOKYAYLA, s. 1036.
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olan tabii babanin on bes yasini bitirmis olmasi, yani vasiyet ehliyetine sahip bu-
lunmasi gerekir (MK. m. 449)32.

bb) Babanin Babast

Evlilik disinda dogmus olan g¢ocugu tantyabilme hakki, kisiye siki sikiya
bagli haklardan olmasina ragmen, kanun koyucu, istisnai iki halde tabii babanin
babasmin da evlilik dis1 torununu tanimasina imkan vermistir. Gergekten MK.
m. 291/T’e gore, evlilik haricinde dogan ¢ocuk, babasi tarafindan veya babasinin
vefat1 veya temyiz kudretinden daimi surette mahrum kalmast halinde, babasimin
babas: tarafindan taninabilir. Bu haller disinda tabii babanin babasi evlilik dis1
torununu tantyamaz. Ancak tabii babanin gaipligine karar verilmis olmasi halin-

de de babanin babasinin evlilik dis1 torununu taniyabilmesi kabul edilmelidir33.

Medeni Kanunumuzda tanima imkani istisnai de olsa sadece tabii babanin
babasina verilmistir34. Bunlar disindaki kimseler, ornegin evlilik dis1 gocugun
tabii babasinin anasi3>, anasmimn baba ve anasi, babasinin veya anasmin biiyiik
ana ve babalari, cocugu tanmiyamazlar. Babanin babasi da dlmiis veya temyiz
kudretini kaybetmigse, artik bir baskasi ¢ocugu tamyamaz36. Bu yetkinin niye
sadece babanin babasina verildigi anlagilamamaktadir. Babanin babasi 6lmiisse
neden babanin anasi ¢ocugu taniyamasin? Ayrica bu tiir bir ayrim, kadmn erkek

32 TEKINAY, s. 522; AKINTURK, s. 376.
33 AKINTURK, s. 377; OGUZMAN/DURAL, 5. 327; KOC, s. 548.

34 TEKINAY, “baba miimeyyiz degilse, tanima yetkisini babanmn babasmna vermek yerine
kanuni temsilciye vermek ve vesayet makaminin muvafakatini aramak daha dogru olur”
demektedir (Nesep, s. 86).

35 TEKINAY, “Babanin &liimii halinde tanima hakkim babanmn babasi yerine, babanm
anasina vermek daha dogru olur” demektedir (Nesep, s. 86) ; Ayni goriis icin bkz.
AYITER, Degerlendirme, s. 59.

36 VELIDEDEOGLU, s. 408; ZEVKLILER/ACARBEY/GOKYAYLA, s.
1094; AKINTURK, s. 377; OZTAN, s. 411; 2. HD. 14.11.1958,
5496/5374, (YAZICI Hilmi / ATASOY, Hasan, Sahis, Aile ve Miras Hu-
kuku Tle Tlgili Yargitay Tatbikati, 1952-1970, Ankara 1970, s. 616); 2. HD.,
8.6.1998, 5626/7196, (Www. yargitay.gov.tr/cgi-
bin/webglimpse/data/search/Glimpse/Emsal?query=nesep.); Yeni MKOT da
bu istisnai hiikkme yer verilmemistir. 295. maddenin gerek¢esinde bu istisnai
durumda ana veya ¢cocugun babalik davasi agabilecegi belirtilmistir.
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esitligine de aykiridir. Zira 6nemli olan ¢gocugun menfaatini korumaksa, ¢ocugu
nesepsiz birakmamaksa, babanin anasina da boyle bir yetki taninmalidir37.

b) Cocugun Taninmasina Kanuni Bir Engel Bulunmamast

Tanima, evlilik disinda dogmus olan ¢ocuklarm tabii babaya baglanmasi-
n1 saglayan bir hukuki islemdir. Boylelikle ¢ocuklar babaya sahih olmayan ne-
sep bagiyla baglanirlar. Bu itibarladir ki, “evlilik i¢inde dogmus olan” sahih ne-
sepli ¢ocuklarin taninmasi s6z konusu degildir. Ciinkii evlilik i¢inde dogan ¢o-
cuklar, MK. m. 241’e gore, ananin kocasina sahih nesep bag ile baglanirlar. Bu
cocuklar ancak nesepleri reddedildikten, yani sahih nesep ortadan kalktiktan
sonra tanimabilirler38. Ayni sekilde bir bagkasi tarafindan taninmis olan gocugun

tekrar tanmmast da s6z konusu olmaz39.

Medeni Kanunumuz, evlilik disinda dogmus olan bir ¢ocugun taninabil-
mesi i¢in herhangi bir yas smnir1 koymadigi gibi, tanimayi belirli bir siireye de
baglamamistir. Bu bakimdan evlilik dis1 dogan ¢ocuk daha dogmadan dnce tani-
nabilecegi gibi, resit olduktan, hatta fiiruu bulunmak sartiyla 6ldiikten sonra dahi

tanmnabilir40.
Bununla birlikte, evlilik disinda dogmus olan her ¢ocuk taninamaz. Bazi
evlilik dist ¢ocuklarin taninmasi yasaktir. Diger bir deyisle, ancak kanunun ta-

ninmalarint yasaklamadig evlilik dis1 ¢cocuklar taninabilir. Medeni Kanunumu-
zun taninmalarini yasakladigi evlilik dist cocuklar ise, “zina {irlinii gocuklar” ile

“ficur triini rouklar”d1r4 1
aa) Zina Uriinii Cocuklar

Anayasa Mahkemesince “evli erkek ve” deyimlerinin iptalinden 6nce
Medeni Kanunumuzda, evli erkek ile evli kadinlarin zinalarindan dogan ¢ocuk-
larin taninmalar1 yasaklanmus idi. Gergekten MK. m. 292°de “.....veya evli erkek

37 Aym gbriis igin bkz. AYITER, Degerlendirme, s. 59.

38 HeK. 24.1.1970, 2-1350/51 sayili kararinda, evlilik siiresi i¢inde dogan bir ¢ocugun
nesebi reddedilmis olmadik¢a tanmnmasimin miimkiin olmadigt belirtilmistir (RKD.
1970, S. 5, s. 113); AKINTURK, s. 377; ZEVKLILER/ACARBEY/GOKYAYLA, s.
1095.

39 ZEVKLILER/ACARBEY/GOKYAYLA, s. 1095.

40 VELiD].@DEOCLU, s. 406; ZEVKLiLER/ACARBEY/G(")K}{AY"LA.,. s. 1095;
AKINTURK, s, 377; TEKINAY, s. 529; TANDOGAN, s. 201; KOPRULU/KANETI,
s.266; OZTAN, s. 410; OGUZMAN/DURAL, s. 327; EGGER, Art. 303, N. 7.

4] ZEVKLILER/ACARBEY/GOKYAYLA, s. 1095; AKINTURK, s. 378.
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ve kadinlarin zinasindan dogan ¢ocuk taninamaz” denilmekte idi. Ancak Anaya-
sa Mahkemesi madde metnindeki “... erkek ve ...” sdzciiklerinin Anayasaya ay-

kirt oldugunu kabul ederek 28.2.1991 giin ve 15/5 sayili karartyla iptal etti42.
Iptal kararindan sonra MK. m. 292’nin bugiin yiiriirliikte olan hiikmii sudur:
“Birbiriyle evlenmeleri memnu olanlardan veya evli kadinlarin zinasindan do-
gan cocuk taninamaz”.

Anayasa Mahkemesinin evli erkeklerin zinasindan dogan ¢ocuklarin tani-
namayacagl yasagini iptal etmesinden sonra, artik evli bir babanin zinasindan
dogan ¢ocuk da tanmabilecektir. Bu durumda mesru aile ve sahih nesepli gocuk-
larin menfaatinden ¢ok, masum ve giinahsiz ¢ocugun menfaati korunmusg olmak-

tadir ki, bu koruma ¢agdas diisiinceyle de uygunluk igindedir43.
Evli kadinin zinasindan, yani karmni, kocasindan baska bir erkekle ger-
ceklesen cinsel iligkisinden dogan ¢ocugun taninamamasi hiikkmii ise halen ge-

cerlidir ve yerinde bir diizenlemedir. Zira zina {iriinii olan gocuk, ana ile kocanin
evliligi devam etmekte olduguna gore, evlilik i¢i ¢ocuktur ve nesebi sahihtir

(MK. m. 241). Cocugun babas1 doguran kadinin kocasidir#4. Kadimm zinasmin
iirtinli olan ¢ocugun tabii babas1 veya tabii babanin babasi tarafindan taninabil-
mesi i¢in, ¢cocugu doguran kadinin kocasmin bu ¢ocugun nesebini reddetmis ol-

mast gerekir®>.
bb) Fiicur Uriinii Cocuklar

Medeni Kanunumuz “birbirleriyle evlenmeleri yasak™ olan kisilerden do-
gan c¢ocuklarin da taninmasini yasaklamistir. Boyle bir diizenlemenin amaci,
utang verici bir iliskinin agiklanmasini 6nlemek, ¢ocugu toplum iginde daha da

kotii duruma dﬁsﬁrrnemektir46.

42 RG.27.3.1992,S.21184.

43 AKINTURK, s. 378; KOTELIL s. 159; OZMEN, ismail, Zina Mahsuli Cocuklarmn
Tanmmasi, Tirkiye Noterler Birligi Hukuk Dergisi, S. 104, Kasim 1999, s. 1 vd..

44 AKINTURK, 5. 378; OZMEN, Zina, s. 5.

45 AKSOY, s. 84; FEYZIOGLU, s. 534; AKINTURK, s, 379; TEKINAY, s. 527;
HATEMI, Hiiseyin / SEROZAN, Rona: Aile Hukuku, Istanbul 1993, s. 381; OZTAN,
5. 415; OGUZMAN/DURAL, 5. 330; KOG, 5. 557; VELIDEDEOGLU, 5. 409.

46 KOC, s. 558.
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Tiirk Hukukunda birbirleriyle evlenmeleri yasak olan kisilerin kimler ol-

dugu tartismalidir. Bizim de katildigimiz bazi yazarlara g6re47, MK. m.
292’deki “birbirleriyle evlenmeleri memnii olan” ibaresi genis bir kavram olup,
MK. m. 92°deki birbirleriyle evlenmeleri yasak olan biitiin kan ve sihri hisimlart
kapsar. Buna gore, nesep sahih olsun olmasin, usul ve fiiru (iistsoy ve altsoy)
arasinda; tam kan veya yarim kan kardesler arasinda; amca, dayi, hala ve teyze
ile yegenler arasinda evlenme yasaktir. Bu yasaga girenlerin hepsi kan hisimla-
ridir (b. 1). Bunun gibi kari ile kocanin usul ve fiiruu ve koca ile karinin usul ve
fiiruu arasinda da evlenme yasagi vardir. Bu yasak sihri hisimlar1 kapsamaktadir
(b. 2). Nihayet evlatlik ile evlat edinen ve bunlardan biriyle digerinin esi de ev-
lenme yasagi kapsamindadirlar (b. 3).

MK. m. 92°de belirtilen 1. ve 2. bent iginde sayilanlarin evlenmeleri kesin
olarak yasak oldugu halde, 3. benttekilerin evlenme yasagi kesin olmayan bir
evlenme engelini olusturur. Bu benttekiler her nasilsa evlenmis olurlarsa, ev-
lenmeleri iptal olunamaz; evlenme ile evlatlik iligkisi sona ermis olur (MK. m.
121)48. Bu evlilik gecerli bir evlilik olarak kabul edilir ve dogan ¢ocuklar da sa-
hih nesepli olur. Ancak evlilik dis1 dogan ¢ocuklarin taninmasi durumunda sahih
degil, sahih olmayan bir nesep bagi kurulur. Ayrica evlat edinmede velayet ken-
diliginden evlat edinene geger. Buna karsilik evlilik dis1 ¢ocugunu taniyan baba,
¢ocugun velayet hakkini kendiliginden elde etmis olmaz*9. Bu sebeplerle evlat
edinme tanimadan daha kuvvetli bir nesep iliskisi kurdugu igin, birbirleri ile ev-
lenmeleri yasak olan kisilerden dogan ¢ocuklarin taninmasi yasag1 yerinde bir
uygulamadir. Buna gore fiicur iiriinii ¢ocuklarin nesepleri evlat edinme ile sahih
hale getirilebilirso. Ayni sekilde MK. m. 247 vd.’na gore, evlenmeleri yasak
olan kisilerin cinsel iliskilerinden bir cocuk dogar ve anayla baba her nasilsa ev-
lenirse, bu evlilik batil olmasina ragmen, ¢ocugun nesebi kendiliginden sahih

hale gelir (MK. m. 124/I1 ve 125/1)31.

47 AKSOY, s. 96 vd; SAYMEN/ELBIR, s. 417, KOPRULU/KANETI, s. 265;
AKINTURK, 5. 379.

48 AKINTURK, s. 379.

49 TEKINAY, . 481.

50 BZMEN, s. 20.

51 VELIDEDEOGLU, Aile, s. 406; AKINTURK, s. 380; OZTAN, s. 415;

SA"YMEN/ELBiR, s. 416; TANDOGAN, s. 202; ZEVKLILER / ACARBEY /
GOKYAYLA, s. 1096; KOC, s. 558.
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Diger bazi yazarlara gére52 ise, kanunda gegen “birbirleriyle evlenmeleri
yasak olanlar” ibaresi, birbirleriyle evlenmeleri yasak olan kan hisimlarini ifade
eder. Ancak bu kan hisimlar1 ¢ok genis kapsamli olarak ele alinmaktadir. Yani
usul ve fiiruu, kardesler, amca, dayi, hala, teyze ile yegenler arasindaki iligkiler-
den dogan ¢ocuklar tanima yasag1 kapsamindadirlar.

Kaynak Isvicre Medeni Kanunu’nun degisiklikten dnceki 304. maddesin-
de de tanima yasaginin, evlenmeleri kesin olarak yasaklanmig olan yakin kan
hisimlarinin cinsel iligkilerinden dogan ¢ocuklar1 kapsadigi agikga ifade edilmis-
tir. 25.6.1976’da yapilan degisiklikle madde kanundan cikarilmis oldugundan
bugiin Isvicre’de fiicur iiriinii gocugun tanmmasi yasag1 ortadan kalkmus, tanim-

ma miimkiin hale gelmis bulunmaktadirS3.

Yeni MKOT. fiicur iiriinii gocuklarin taminmasini yasaklayan hiikmii be-
nimsememistir. Maddenin gerekgesinde, bu yasagi ¢ocugun menfaatleri baki-
mindan uygun olmamasi sebebiyle Tasaritya alinmadigi agiklanmaktadir (m.

295)54. Ancak Tasarinin bu diizenlemesi yerinde degildir. Zira fiicur iiriinii ¢o-
cuklarin taninmasini yasaklamaktaki amag, boyle utang verici bir iligkinin so-
nuglar1 ve bundan ¢ocugun goérecegi zarar1 6nlemek idi. Her nasilsa bdyle bir
iliskiden dogan g¢ocuk, evlat edinme veya nesebin diizeltilmesi yollariyla sahih
nesepli hale getirilebilir. Bu sebeple fiicur {irlinii ¢ocuklarin taninmasi yasagi
devam etmelidir.

2) Sekli Sartlar

MK. m. 291/II’de tanimanin gegerlilik kazanabilmesi i¢in bir sekil sarti
ongoriilmiistiir. Bu sekle uyulmadik¢a evlilik dist ¢ocuk taninmis olmaz. Tabii
babanin kanunun 6ngérdiigi sekillere uymaksizin evlilik dis1 cocugu tanidigini
aciklamasi, hatta bunu mahkemede veya resmi bir makam Oniinde ifade etmesi
dahi, ¢ocugun hukuken taninmis olmasi sonucunu dogurmaz. Bu durum ancak

babaligin hiikmen tespitinde bir delil niteligi tastyabilir>.

32 TEKINAY, s. 525; ZEVKLILER/ACARBEY/GOKYAYLA, s. 1095; TANDOGAN,
s. 402; FEYZIOGLU, s. 533; OZTAN, s. 415; TEKINAY, bu ¢ocuklara “yasak kan
¢ocuklar1” demektedir (s. 525).

53 AKINTURK, s. 380.

54 AKINTURK, s. 380.

55 VELIDEDEOGLU, s. 405; GOKTURK, Hiiseyin Avni, Tiirk Medeni Hukuku, Aile
Hukuku, Ankara 1955, s. 447; TEKINAY, s. 522; AKINTURK, s. 380.
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Tanimanin gegerli olabilmesi i¢in, resmi senetle veya dliime bagh bir ta-

sarrufla yapilmasi gerekir (MK. m. 291/11)56. Bunun amaci, bir taraftan agikligi
saglamak, diger taraftan da, ¢cocugu taniyacak olan kisiyi diisiinceye sevkederek,

ani kararlar vermesini énlemektir>7.

Yeni Ontasari, bu iki seklin yaninda tanimanin, babanin niifus memuruna
veya mahkemeye yazili beyanda bulunmasiyla da yapilabilmesi imkanini getir-

mektedir (m. 295)>8. Bu hiikiim, tanima islemini gerceklestirmeyi kolaylastirdi-
81 ve nesepsiz olan ¢cocugun bir an dnce babaya karsi sahih olmayan nesep ba-
giyla baglanmasi sonucunu dogurdugu i¢in yerinde bir diizenlemedir.

a) Resmi Senet

Resmi senet, noter tarafindan dogrudan dogruya (re’sen) diizenlenen bir
senettir (NK. m. 89). Tanima ancak boyle bir senetle yapildig: takdirde hiikiim
ifade eder. Yani noter, baba oldugunu sdyleyen kimsenin sadece imzasi onay-
lanmis yazili bir belgeyle veya sozlii olarak bildirimine dayanarak tanima iglemi
yapamaz. Babanin tanima bildirimi dogrudan dogruya noter tarafindan veya
onun yetkili bir memuru tarafindan kagida dokiilmeli ve bu islem iki sahit huzu-
runda onaylanmalidir>®. Buna karsilik bazi yazarlar®0, resmi sicillerin de resmi
belgelerden olduguna dayanarak, hakim veya niifus memuru huzurunda gergek-
lesen ve usulen tescil edilen tanimanin da resmi senetle yapilan tanima gibi ge-
cerli olarak kabul edilebilecegi fikrindedirler.

56 Isvigre Medeni Kanunu’nda da yapilan degisiklikle, tabii babanin aleyhine agilmus bir
babalik davasinda da hakim &niinde yapacag: bir beyanla ¢ocugu tantyabilecegi, resmi
senet ve dliime bagli bir tasarruf disinda ti¢iincii bir yol olarak kabul edilmistir (IMK. m.
260/111).

57 TEKINAY, s. 522.

58 MKOT. m. 295/’ goére, “tanima, babanin, niifus memuruna veya mahkemeye yazili
basvurusu veya resmi senette ya da vasiyetnamesinde yapacagi agiklamayla olur”.

59 BERKI, s. 243; SAYMEN/ELBIR, s. 418; AKINTURK, s, 380; TANDOGAN, s. 202;
TEKINAY, s. 522; VELIDEDEOGLU, s. 410; BIRSEN, Kemalettin, Medeni Hukuk
Dersleri, Umumi Esaslar-Sahsin Hukuku-Aile Hukuku, Istanbul 1958, s. 408;
OGUZOGLU, Hiiseyin Cahit, Medeni Hukuk, Sahsn Hukuku-Aile Hukuku, Ankara
1963, s. 276; ELOVE, s. 35.

60" GONENSAY, Samim, Medeni Hukuk, Aile Hukuku, C.II, Istanbul 1940, s. 92;
VELIiDEDEOGLU, s. 410; BERKI, Durumlar, s. 94.
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b) Oliime Bagh Tasarruf

Tanima resmi senet diginda dliime bagl tasarrufla da yapilabilir (MK. m.
291/11). Oliime bagl tasarruf ise, “vasiyet” veya “miras mukavelesi” olmak iize-
re iki sekilde yapilabilir (MK. m. 478,492).

Resmi senetle yapilan tanimada, taniyan yoniinden, temyiz kudretine sa-
hip olmasi yeterli kabul edilip, herhangi bir yas sinirlamasi yoktur. Buna karsilik
6liime bagl tasarrufla yapilan tanimalarda, MK. m. 449 ve m. 450°deki yasa
iliskin sartlara uyulmasi gerekir. Dolayisiyla tanima vasiyet yoluyla yapiliyorsa,
taniyan kisinin vasiyetname diizenleme ehliyetine sahip olmasi gerektiginden,
onbes yasini bitirmis olmas1 zorunludur (MK. m. 449). Aym sekilde tanima mi-

ras sdzlesmesi ile yapiliyorsa, tantyanin tam ehliyetli olmasi gerekir®1.

Resmi senetle yapilan tanima, senet diizenlenir diizenlenmez hemen hii-
kiim ifade eder. Buna karsilik 6liime bagli tasarrufla yapilan tanima, hiikiimleri-
ni tantyanin Sliimiinden sonra dogurmaya baslar62.

Resmi senetle yapilan tanimanin geri alinmasit miimkiin degildir. Oysa

vasiyetname seklindeki Sliime baglh tasarrufla yapilan tanimada taniyanin, 6li-
mii anma kadar her zaman geri dénmesi, yani tasarrufundan caymas: miimkiin-

diir®3.
¢) Niifus Memurluguna Bildirme

Tanima, “taninan kimsenin kayith bulundugu yerin niifus memuruna bil-
dirilir” (MK. m. 291/II). Her ne kadar madde metninde “taninan kimse” denil-
migse de, bunun kaynak kanundaki gibi “taniyan kimse” seklinde anlagilmasi

gerektigi bazi yazarlar64 tarafindan ifade edilmistir. Biz de ayn1 goriise katil-
maktayiz. Zira gocuk tantyanin niifusuna kaydedilecektir.

Niifus Kanunu madde 30’a gore, ¢ocuk resmi senetle taninmigsa, niifus
memuru, baba ya da babanin babasinin resmi senedi ibraz etmesi iizerine ¢ocu-
gu, tantyanin aile kiitiigiine kayit eder. Cocuk vasiyetname ile taninmigsa, vasi-

61 ZEVKLILER/ACARBEY/GOKYAYLA, s. 1096; OGUZMAN/DURAL, s. 331.

62 AKINTURK, s. 381.

63 OGUZMAN/DURAL, s. 331; AKINTURK, s. 381.

64 VELIDEDEOGLU, s. 411, dn. 20; BERKI, s. 243; BELGESAY, Mustafa Resit, Tiirk

Kanunu Medenisi Serhi, Aile Hukuku, C. II, Hisimlar, Velayet-Vesayet, Istanbul 1952, s.
268.
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yetnameyi agan sulh hukuk hakimi, vasiyetnamenin onayli bir suretini babanin
ya da gocugun aile kiitiiklerinin tutuldugu niifus memurluguna génderir.

Tanimanmn niifus memurluguna bildirilmesi, tanimanin bir gegerlilik sart:
degildir. Bu bakimdan, kanunda 6ngoriilen sartlara uygun olarak yapilmis olan

bir tanima niifus memurluguna bildirilmemis olsa bile hiikiim ifade eder®>. Zira
niifusa kayit kurucu degil, bildirici mahiyettedir66.

Tanima niifus memurluguna bizzat taniyan tarafindan bildirilebilecegi gi-
bi, tanman ¢ocuk veya noter tarafindan da bildirilebilir®7.

C- Tamimaya itiraz

Kanun koyucu, tabii babanin tek tarafli bir irade beyaniyla gerceklestir-
mis oldugu tanimanin, gergege uymama ya da bazi hallerde taninan ¢ocugun ve-
ya taniyanin mirasg¢ilarinin menfaatlerini zedeleme ihtimaline karsi, baz1 kisile-
re, tanimaya itiraz edebilme hakkini vermistir. Gergekten MK. m. 293/’e gore,
ana veya ¢ocuk ve ¢cocugun vefati halinde fiiruu, taniyanin baba veya biiyiik ba-
ba olmadig1 veya tanima ¢ocuk hakkinda zararli bulundugu iddiasi ile tanimay1
6grenmelerinden itibaren {i¢ ay i¢inde hakime itiraz edebilirler. MK. m. 294’de
de tigilincii kisinin itiraz1 diizenlenmistir. Buna gore de, gerek hazine gerek her-
hangi bir ilgili, tanimanin 6grenilmesi tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde yetkili nii-
fus memurunun bulundugu yer mahkemesinde, tanima keyfiyetine itiraz edebi-
lirler. Itiraz edenler, taniyan kimsenin cocugun babasi veya babasinin babasi
olmadigini veya tanimaya kanuni engel bulundugunu ispat mecburiyetindedir-
ler.

Iste bu maddelerde de belirtildigi iizere, tanimaya itiraz edebilecek olan-
lar, ana, ¢ocuk, ¢ocugun 6liimii halinde fiiruu ve diger ilgililer ile savcidir (hazi-
ne).

Tanimaya itiraz bakimindan gorevli mahkeme asliye hukuk mahkemesi,
yetkili mahkeme ise, tantyanin niifusa kayitli oldugu yer mahkemesidir®8.

05 AKINTURK, s. 381; SA\YMEN/ELBIR, 419; VELIDEDEOGLU, s. 411; TEKINAY,
s. 523; BERKI, s. 243; TANDOGAN, s. 203; INAN, s. 183; FEYZIOGLU, s. 532;
OZTAN, s. 416; OGUZMAN/DURAL, s. 331; KOC, s. 547; OZMEN, s. 22.

66 AKINTURK, s. 381.

67 AKINTURK, s. 381.
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Itiraz, ana, gocuk ya da ¢ocugun &liimii halinde fiiruu tarafindan yapil-
migsa, itirazin reddi i¢in dngoriilen {i¢ aylik siirenin dolmasiyla kesinlesir. Yani
tanima gegmise etkili olarak ortadan kalkar. Ana veya ¢ocuk tarafindan yapilan
itiraza kars1 itirazin reddi davasi a¢ilmissa, itirazin kesinlesmesi igin red davasi-
nin reddinin kesinlesmesi gereklidir. Savci ve tigilincii kisiler tarafindan itiraz
davas1 agilmig ise, itirazin kesinlesmesi, itirazi kabul eden mahkeme kararinin

kesinlesmesine baghdlr69.

Itirazin kesinlesmesiyle birlikte tanman gocuk hi¢ tanmmamis duruma gi-
rer ve babaya kars1 tanimayla kazanmis oldugu sahih olmayan nesep baglantisi
gecmise etkili olarak ortadan kalkar ve “nesepsiz” hale gelir. Bu durumdaki ¢o-

cuk ile anas1 arasinda ise sahih olmayan nesep bagi mevcut olur70,
D- Tanimanmin Hiikiimsiizliigii

Diger hukuki islemlerde oldugu gibi tanimanin da hiikiimsiiz olmasi
miimkiindiir. Ancak Medeni Kanunumuz da tanimanin hiikiimsiizliigli sonucunu
doguran sebeplerin neler oldugu diizenlenmemistir. Bu hususta Tiirk doktrinin-
de, Isvigre doktrin ve mahkeme kararlarindan esinlenerek tanimanin butlani ve

iptali durumlari ele almmustir? L.

1) Tanimanin Butlani

Tanmmanin gegerlilik sartlarindaki eksiklik, bir baska deyisle asli ve sekli
sartlarindan herhangi birinin eksik olmasi, tanimanin mutlak butlanini gerektirir.
Gergekten, tantyanin tam ehliyetsiz olmasi, taninan ¢ocugun halen baska bir ba-
baya sahih nesep ya da sahih olmayan nesep bagryla bagli bulunmasi, tanimanin

68 VELIDEDEOGLU, s. 418; Aksi gorils igin bkz. KOC, s. 564, dn. 126; TEKINAY ise,
HUMK. m. 9’dan hareketle davalilarin ikdmetgahi mahkemesinin yetkili sayilmasi
gerektigini savunmustur (s. 534, dn. 4).

69 AKINTURK, s. 386; OGUZMAN/DURAL, s. 334.
70 OGUZMAN/DURAL, s. 334; AKINTURK, s. 386.
71 TEKINAY, s. 536 vd., OGUZMAN/DURAL, s. 335/336; AKINTURK, s. 386 vd.;

KOPRULU/KANETI, s. 266, 268; HATEMIi/SEROZAN, s. 382; FEYZIOGLU, s.
537/538; TEKINAY, Nesep, s. 88.
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resmi senetle yapilmamis olmasi gibi hallerde tanima islemi batildir. Boyle bir
tanima higbir hukuki sonug dogurmaz72.

Bu hallerde butlanin ne sekilde gergeklesecegi hususunda kanunda bir
hiikiim yoktur. Tanima islemi butlan sebebiyle hiikiimsiiz oldugu i¢in mahkeme
karartyla iptali yoluna gidilmesine gerek yoktur. Buna karsilik, batil olmasina
ragmen taninan ¢ocuk, taniyanin niifus kaydina kaydedilmisse, o zaman tanima-

nin butlanim tespit ettirmek iizere dava agilmasi zorunlulugu dogar”3.

Doktrinde”4, resmi senetle yapilan tanima beyanlarinda, tanima isleminin
butlanina, Bor¢lar Kanununun akitlerin hiikiimsiizliigiine iliskin kurallarinin
(BK. m. 19, 20), MK. m. 5 uyarinca uygulanmasi, aile hukuku kurumu olan ta-
nimanin biinyesine uymadigindan, tipki evlenmenin butlaninda oldugu gibi,
mahkemenin hiikiimsiizliige karar vermesi gerektigi ifade edilmistir.

Oliime bagh tasarrufla yapilan tanima beyanlarinda tamima islemine &lii-
me bagli tasarrufun hiikiimsiizligiine iliskin kurallarin uygulanmasi gerekir’>.

Tantyanin tabii baba veya babanin babasi olmamast halinde de, tanimanin
butlan miieyyidesine tabi olmasi gerekirdi. Ancak hem MK. m. 293 hem de
MK. m. 294 bunu bir “tanimaya itiraz sebebi” olarak diizenlemislerdir. Bu se-

beple siiresi i¢inde itiraz edilmemigse, taniyan baba ya da babanin babasi olmasa
bile, artik nesep bagi gecerlidir. Aynt durum ¢ocugun, taninmasi yasak olan ¢o-

cuklardan olmasi halinde de s6z konusu olur”0.

2) Tanmimann Irade Sakatligi Sebebiyle Iptali

Tantyanin tanimaya itiraz hakki yoktur. Yukarida da belirtildigi tizere,
MK. m. 294°deki itiraz hakki olan {iglincii kisiler kapsamina taniyan girmemek-
tedir. Bir bagka ifadeyle, taniyan, kendi yapmis oldugu tanimaya itiraz ede-

mez77.

72 TEKINAY, s. 539; KOPRULU/KANETI, s. 267; HATEMI/SEROZAN, s. 382;
AKINTURK, s. 387; KOC, s. 572.

73 TEKINAY, s. 539; HATEMI/SEROZAN, s. 382; AKINTURK, s. 387
KOPRULU/KANETI, s. 267.

74 OGUZMAN/DURAL, s. 335; FEYZIOGLU, 5. 538.
75 OGUZMAN/DURAL, s. 335.
76 AKINTURK, s. 387; OGUZMAN/DURAL, s. 335.

77T BGE 75 11 6; TEKINAY, s. 531; KOC, s. 569; OZMEN, s. 22.
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Bununla beraber taniyanin tanimaya itiraz hakkim bulunmamasi, onun
irade sakatlig1 sebebiyle tanimayi iptal ettirememesi sonucunu dogurmaz. Tiirk

doktrini ve Isvigre Federal mahkemesinin kabul ettigi goriis de budur’8. Buna
gore tantyan, BK. m. 23 vd. daki, iradesinin hata, hile veya tehdit sebebiyle bo-
zulmus oldugu iddiasiyla yapmus oldugu tanimayi iptal ettirme yoluna gidebilir.
Ancak borg iliskilerindeki hata, hile ya da ikrahtan farkli olarak, burada, tek ta-
rafli bir irade beyani ile tanimayla bagli olmadigini kars: tarafa bildirmek, aile
hukukunun biinyesine uygun diismez. Bu sebeple tanimanin iptali i¢in mutlaka
bir dava agilmas: gerektigi fikri doktrinde hakimdir. Dava BK. m. 31 hiikmiine
kiyasen hata ve hilenin 6grenildigi, tehdidin etkisinin ortadan kalkt1§1 andan iti-

baren bir y1l iginde acilmalidir79.
IV. BABALIK DAVASI

A- Genel Olarak

Evlilik diginda dogmus olan ¢ocugun babasi ile arasinda sahih olmayan
nesep bagi, tanima ya da babalik davasi yoluyla kurulur. Tanimada tabii baba
cocugu kendi istegiyle taniyabilir. Ancak bu, tamamen tabii babanin arzusuna ve
hatta biraz da onun insafina kalmis olan bir yoldur; yani tabii babay1 kendinden
olan bu ¢ocugu tanimaya zorlamak imkani yoktur. Bu sebeple tanima, evlilik
dis1 dogmus olan ¢ocugun babasinimn hukuken belirlenmesinde yeterli bir ¢6ziim

yolu degildir80.
Ancak Medeni Kanun bu durumu tamamen tabii babanin keyfine birak-
mamigtir. MK. m. 295 vd. diizenlenmis olan babalik davasi ile, bizzat kendi is-

tegi sonucunda evlilik digindaki cocugunu tanimayan tabii babanin babaliginin
kanun yoluyla belirlenmesi imkani verilmistir. Baba istemese bile, belirli sartla-

78 OGUZMAN/DURAL, s. 336; AKINTURK, s. 385; KOPRULU/KANETI, s. 268;
TEKINAY, s. 538; OZTAN, s. 419; HATEMI/SEROZAN, s. 382; FEYZIOGLU, s.
537; KOG, s. 570; BGE 79 11 28; 82 11 192; 100 11 278.

79 TEKINAY, s. 538; BGE 79 11 28; 82 11 192; 100 I 278; OGUZMAN/DURAL, s. 336;
KOPRULU/KANETI, 269; FEYZIOGLU, s. 538; KOC, s. 570; OZMEN, s. 23; Bazi
yazarlar ise aksi goriistedir: HATEMI/SEROZAN, s. 382; Buna gére, iptal hakki MK.
m. 293’de tanmimaya itiraz igin Ongoriilmiis olan {i¢ ayhk hak diisiimii siiresiyle
sirlanmalidir. Isvicre Medeni Kanunu da m. 260a da tamyanin irade bozuklugu
sebebiyle iptal davasi agmasima imkan tanmustir. Yeni ONTASARI da, taniyana hata,
hile ve tehdit sebebiyle tanimanin iptalini dava edebilme imkanini tanimaktadir. fptal
davasi, anaya ve gocuga karst agilacaktir (m. 297). Iptal davasi da itiraz davasi gibi bir ve
bes yillik hak diistimil siirelerine tabi tutulmustur (m. 300/1).

80 AKINTURK, s. 388.
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rin varlig halinde aleyhine babalik davasi agilarak babaliga hiikmedilmesi iste-
nebilir.

Iste incelemekte oldugumuz “babalik davasi” evlilik disinda dogan bir
¢ocugun babasinin hitkkmen belirlenmesi amacina yénelmis bulunan bir davadir.

B- Davanin Konusu

Babalik davasi, MK. m. 297’ye gore, ana ve ¢ocuk lehine babanin mali
neticeli talebine dair olabilecegi gibi, kanunun tayin ettigi hususlarda, bu taleple
birlikte veya ayrica, babaligin sahsi sonuglariyla hitkkmen tayinine dair de olabi-
lir. O halde babalik davasi, “sahs?” ve “mali” sonuglu olmak tizere iki tiirlii-
diir8l.

1) Sahsi Sonuclariyla Babaliga Hiikiim

Sahsi sonuglu babalik davasi ile, evlilik disinda dogmus olan ¢ocuk; ba-
banin soyadini tastyabilme, vatandagligini kazanabilme, karsilikli hak ve vazife-

lere tabi olma ve velayetin babaya da verilmesi haklarini elde etmis olur82,

2) Mali Sonuclaryla Babaliga Hiikiim

Babalik davasi, ¢ocuk ile baba arasinda bir nesep bagnin kurulabilmesi
icin agilabilecegi gibi, evlilik dis1 dogan ¢ocugun babasinin anaya ve ¢ocuga
mali 6demede bulunmasini saglamak amaciyla da agilabilir. Boylelikle gocugun
babas1 hukuken belirlenmekte, ancak ¢ocuk ile baba arasinda, eger sahsi sonuglu
babalik davasi agilmamissa, herhangi bir nesep bagi kurulmamaktadir. Dolayi-
styla ¢ocuk nesepsiz kalmaktadir.

Bu itibarladir ki, babay1 anaya ve cocuga mali bir 6demeye mahkum eden
davaya “mali sonuglu babalik davasi” veya “mali babalik davas”83 adi veril-

81 Yeni ONTASARI iki tiirlii babalik davasma yer vermemistir. Tasartya gore, ana ve
cocuk, ¢ocuk ile baba arasindaki soybaginin (nesebin) mahkemece belirlenmesini,
babaya veya babanin olimi halinde mirasgilarina kargt agacaklari bir davayla
isteyebilirler. Babalik davasi, Cumhuriyet Savcisina ve Hazineye, dava ana tarafindan
acillmigsa kayyima, kayyim tarafindan acilmigsa anaya ihbar edilecektir (m. 301).
Maddenin gerek¢esinde, Cumhuriyet Savcisina ihbar zorunlulugunun, babalik
davalarinin kamu diizenini ilgilendirmesi sebebiyle getirilmis oldugu ifade edilmistir.

82 OGUZMAN/DURAL, s. 336.
83 Bu dava “Alelade babalik davas’” (FEYZIOGLU, s. 543 ve OZTAN, s. 428) veya

“parasal sonuclu (kiigiik) babalik davasi (HATEMI/SEROZAN, s. 389) seklinde de
isimlendirilir.

408



M. ALTUNKAYA

mektedir. Dava sonucunda hakimin, anaya “tazminat”, ¢ocuga ise ‘“nafaka”
O0denmesine karar vermesi, buna karsilik sahsi sonuglariyla babaliga hitkmede-

memesi gerekir34.

~ Medeni Kanun’un diizenlemesi agisindan bdyle olmasi gerekirken, Yargi-
tay Ictihadi Birlestirme Kararinda, mali sonuglu babalik davasinda ¢ocukla baba

arasinda sahih olmayan nesep baginin kurulacagi kabul edilmistir83.

Goriildigii gibi sahsi sonuglu babalik davasi ile mali sonuglu babalik da-
vasi arasinda sonuglari agisindan birtakim farkliliklar vardir. Bunun yaninda aci-
labilme sartlar1 agisindan da farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Gergekten, sah-
si sonuglu babalik davasi ancak MK. m. 310’da 6ngoriilmiis olan alternatif sart-
lardan birinin bulunmasi halinde agilabilirken, mali sonuglu babalik davasinin
acilabilmesi i¢in herhangi bir sartin bulunmasina gerek yoktur. Bu sebeple mali
sonuglu babalik davasinin agilmasi herhangi bir sarta baglanmamis oldugu igin-

dir ki, sahsi sonuglu babalik davasina oranla daha geneldir86.

Diger taraftan Medeni Kanun’un 310/II. maddesindeki diizenleme ile bu
iki dava arasinda kendisine kars1 dava agilacak babanin evli olup olmamasi ba-
kimindan da fark vardi. MK. m. 310/I’ye gore sahsi sonuglu babalik davasi,
tabii babanin cinsel iligki sirasinda evli olmamasi sartiyla agilabildigi halde, mali
sonuglu babalik davasi i¢in bu olumsuz sartin bulunmasina gerek yoktu. Ancak
Anayasa Mahkemesi maddenin “Miinasebeti cinsiye zamaninda, miiddeaaleyh
evli ise, hakim, babaliga hilkmedemez” seklindeki II. fikrasint 21.5.1981 tari-

hinde 67/23 sayih karariyla iptal ettiginden87, artik kendisine dava agilabilecek
olan baba agisindan iki tiir babalik davasi arasindaki fark da ortadan kalkmis bu-
lunmaktadir. Baska bir ifadeyle, Anayasa Mahkemesi’nin MK. m. 310/I1. fikra-
sin1 iptal etmesi ile, sahsi sonuglu babalik davasinin cinsel iliski sirasinda evli

olan babaya kars1 da a¢ilmast miimkiin olmaktadir38.

Her iki tiir babalik davasinda da evlilik disi ¢ocugun babanin soyundan
geldigi tespit edilmis olmasina ragmen, birbirinden farkli sonuglar doguran iki

84 HGK., 30.3.1988, 2-34/260 (ABD., 1989, S. 1, s. 180).

85 v, iBK. 22.2.1997, 1/1, (YKD., 1997, S.6, s. 853 vd.; RG. 22996, 22.5.1997); Bu kararin
elestirisi i¢in bkz. ZEVKLILER/ACARBEY/GOKYAYLA, s. 1101.

86 AKINTURK, s. 389.
87 RG.18.8.1981, S. 17438.

88 AKINTURK, s. 389.
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ayrt dava seklinde diizenlenmis olmasi, doktrinde elestiri konusu Olmusturgg.
Zira babalik davasinin birinde ¢ocuk ile baba arasinda sahih olmayan nesep bagi
kuruldugu ve ¢ocuk babasmin soyadini ve vatandasligini kazanabildigi halde,
digerinde bir nesep bagi kurulmadig1 gibi ¢ocuk babasinin soyadini ve vatandas-

ligini da kazanamamaktadir90.

Babalik davasindaki bu farklilik, Isvigre’de 1.1.1978 tarihinde yiiriirliige
giren 25.6.1976 tarihli Federal Kanun’la ortadan kaldirilmis ve “babaligin tespi-
ti” davasi olarak, bir tek babalik davasi kabul edilmistir (IMK. m. 261)91.

C- Babalik Davasinin Taraflar
1) Davact

Gerek sahsi, gerek mali sonuglariyla babaliga hiikiim i¢in dava agma hak-
kinin, ana ve ¢ocuga ait oldugu Medeni Kanun’nda diizenlenmistir (MK. m.
295). Ana ve g¢ocuk babalik davasini ayr1 ayri agabilecekleri gibi, birlikte de
acabilirler. Ana ve gocugun dava haklart birbirinden bagimsiz oldugu i¢in, kural
olarak birinden alman sonug¢ digerini etkilemez. Bu bakimdan birisinin agtig1
davanmn reddedilmesi digerinin dava agma hakkim engellemez92. Bunun gibi

ananin agmig oldugu davadan feragat etmesi, ¢cocugun davasina etki etmez3.
Ayni sekilde ananin ¢ocuk aleyhine olabilecek feragati de ¢gocugun dava agma

hakkini sona erdirmez (MK. m. 306/1V)%4.

89 TEKINAY, s. 540, HATEMI/SEROZAN, s. 385 FEYZIOGLU, s. 544;
KOPRULU/KANETI, 5. 269; AKINTURK, s. 390.

90 AKINTURK, s. 390.

91 Tiirk Hukukunda da ayni yola gidilmek istendigi soylenebilir. Gergekten 1998 tarihli

ONTASARI, m. 301°de “cocuk ile baba arasindaki soybagmin mahkemece tespitini ana
ve ¢ocuk isteyebilirler” hitkkmiine yer verilmistir.

92 TEKINAY, s. 572; OGUZMAN/DURAL, s. 337; FEYZIOGLU, s. 545;
KOPRULU/KANETI, s. 270; AKINTURK, s. 390; EGGER, Art. 307, N.10; BGE 92
11 88; HGK., 7.11.1962, 2-79/55, (AD., 1963, S. 3-4, s. 440-442).

93 EGGER, Art. 307, N. 10; OGUZMAN/DURAL, s. 337; BGE 65 IT 121.

94 OGUZMAN/DURAL, s. 337.
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Kanunda diizenlenmemis olmakla birlikte, babanin da bu davayi agabile-
cegi savunulmaktadird. Ayrica evlilik dist dogan ¢ocugun ¢ikarlarmi korumak
iizere atanan kayyim da bu davayi agabilir (MK. m. 298)96.

2) Davali

Babalik davasi, baba oldugu iddia edilen erkege ve babanin 6liimii halin-

de mirascilarma karst agilir (MK. m. 295/c.3)97. Bunlar disinda tabii babanimn
hi¢bir miras¢ist bulunmuyorsa, devlet miras¢1 oldugundan davanin Hazineye

kars1 agilmasi gerekir98.
D- Dava A¢ma Siiresi

Babalik davasi, ¢cocugun dogumundan dnce ya da en ge¢ dogumundan iti-
baren bir yil icinde agilabilir (MK. m. 296)%9. Bir yillik siire, zamanagimi olma-
yip hak diisiimii siiresidir! 00, Bu sebeple durmasi ya da kesilmesi s6z konusu
degildir. Siirenin sonunda dava hakki diiger!01.

95 FEYZIOGLU, s. 549; OZTAN, s. 436; ZEVKLILER/ACARBEY/GOKYAYLA da,
babanin ise bir resmiyet vermek ve sorunu bir mahkeme karariyla kesinlestirmek gibi bir
diisiincesi olursa, babalik davasini agabilecegini kabul etmektedir (s. 1105).

96 ZEVKLILER/ACARBEY/GOKYAYLA, s. 1105.

97 IMK. m. 261°’de davanin, baba, onun Olimii halinde sirastyla, fiiruu, ana babasi,
kardesleri, eger bunlardan hicbiri yoksa, ikametgahinin bulundugu yer yetkililerine kars1
acilacagl diizenlenmistir. Bunun diginda babanmn dlimiinden sonra agilacak davanin,
hakkini koruyabilmesi igin, babanin karisma da mahkeme tarafindan ihbar edilecegi
kabul edilmistir.

98 VELIDEDEOGLU, s. 423; GONENSAY, s. 98; ZEVKLILER / ACARBEY /
GOKYAYLA, s. 1106; KOPRULU/KANETI, s. 271; OLGAC, Senai, ilmi ve Kazai
Ictihatlarla Tiirk Medeni Kanunu Serhi, Istanbul 1967, s. 238; Aksi goriis igin bkz.
BELGESAY, 5. 273.

99 . HD., 5.2.1979, 8645/793, (IBD., 1980, s. 260); 2. HD., 20.4.1976, 2112/3465, (YKD.,
1978, s. 1976); Y. IBK. 2.5.1960, 5/8, (RG., 5.8.1960, s. 10570); 2. HD., 29.12.1989,
9183/1156,(www.yargitay.gov.tr/cgi-bin/webglimpse/data/search/Glimpse/Emsal?query
=nesep); 2. HD., 6.10.1972, 5721/5548, (TiK., 1972, 11, 45); EGGER, Art., 303, N. 7.

100 OZSUNAY, Ergun, MK. m. 296’daki Bir Yillik Dava A¢ma Siiresinin Gegirilmesine
Ragmen Babalik Davasinin Istisnaen Acilabilecegi Durumlar, [HFM., 1963, C. XXIX, S.
1-2, s. 219; SENER, Esat, Babalik Davast ve Af Kanunu Ile Tescillerde Ispat, Velayet,
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Davanin ¢ocugun dogumundan 6nce de acilabilmesi, ana lehine nakdi te-
diye dogurmasi agisindan onemlidir. Ciinkii ¢ocuga dogumundan &nce kayyim
tayin edilse bile, cocugun 6lii dogmasi veya ¢ocuk dogmadan kisilik kazanama-

yacag1 ihtimali sebebiyle, kayyim dogumu beklemek zorundadir!02.

Davay1 agabilmek igin bir yillik bir siire sinirlamasinin getirilmesinde,

davaliyr korumak gibi bir amacin bulundugu ifade edilmektedir!03. Ciinkii da-
vali, elindeki deliller kaybolmadan kendisini, babalik davasina karsit koruma
hakkini elde edebilir. Ayrica boylelikle davalinin gerek kendisinin, gerekse ku-
racak oldugu ailenin siiresiz olarak babalik davasina muhatap olma tehdidi altin-
da bulunmas1 da 6nlenmis olacaktir. Nihayet siipheli babalik hallerinin ¢6ziilme-

si kamu yarar1 bakimindan da énemlidir! 04,

Davay1 ana agiyorsa, ¢ocugun dogumundan itibaren bir yil iginde agi-

1ir105. Buna karsihik dava kayyim tarafindan agiliyorsa, siire, “kayyimin tayin
edildigi tarihten” itibaren islemege baslar. Yargitay da ayni sekilde, kayyimin
cocuk dogduktan sonra tayin edilecegini gdzoniinde bulundurarak, “evlilik di-
sinda dogmus olan ¢ocuk adina babalik davasinin, ¢ocugun menfaatlerini koru-
mak i¢in tayin olunacak kayyimin, dogumdan sonra tayin edilmesi halinde, MK.
m. 295 ile tayin olunan bir yillik siiresinin kayyimin tayininden itibaren baglaya-

Nafaka ve Kisisel Iliski Uzerinde Diisiinceler, YASA, C. IV, S. 7, s. 1005-1016,
Temmuz 1981, s. 1012; BGE 42 11 321.

101 ¢ZSUNAY, Babalik Davast, s. 219; OGUZMAN/DURAL, s. 340; AKINTURK, s.
394; Bazi1 yazarlar babalik davasimin bir siireyle kayitlanmis olmasini dogru bulmamakta
(SAYMEN/ELBIR, s. 431; TEKINAY, s. 579, dn. 1), hi¢ olmazsa bes yila gikarilmas:
ve siirenin zamanagim siiresi olmasi gerektigi fikrini ileri siirmektedirler (TEKINAY,
Nesep, s. 93).

102 0GUZMAN/DURAL, s. 340.

103 GUZMAN/DURAL, . 340; OZSUNAY, Babalik Davast, s. 223.

104 BGE 52 11 335; OGUZMAN/DURAL, 5. 341.

1055 Hp., 12.4.1983, 1774/3217, (YASA, 1983, S. 7, 5. 1009).
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cagma” karar Verrnistir1 06, Sayet ¢ocuga bir kayyim atanmamissa, bir yillik siire
¢ocugun resit olmasi ile islemeye baslar107.

Her ne kadar bir yillik siire cocugun dogumundan itibaren baslayacaksa
da, Medeni Kanunun 303. maddesinde, kadinin gebe kaldigi dénemde evli ol-
masi halinde, bir yillik siirenin, kocanin nesebi reddetmesinin kesinlesmesi ile
islemeye baslayacagi diizenlenerek bir istisna getirilmistir. Gergekten de, boyle
bir durumda, yani ¢ocugun evlilik icinde dogdugu bu gibi hallerde, sahih nesep
bagi ile cocuk babaya bagl oldugu igin, babalik davasinin agilmasi miimkiin de-

gildir108,

Davali diirtistliik kuralina aykir1 bir bigimde hak diisiiriicii siireye daya-
namaz. Bir bagka ifadeyle, davali bir yillik siirenin ge¢mis oldugunu objektif
iyiniyet kurallarina aykiri bir bigimde iddia edemez. Gergekten, davali baba ger-
¢ege aykir1 bir tutum ve davranis i¢inde, hile ve oyalamayla dava agma siiresinin
geegmesine sebep olmugsa, ana ya da ¢ocuga dava acabilmeleri i¢in ek bir siire-
nin verilmesi gerekir. Ornegin baba, anaya kendisiyle evlenecegini veya cocugu
taniyacagini sOyleyerek onu oyalamis ve dava agma siiresini kagirmasina sebep
olmusgsa, artik davanin bir yillik siire i¢inde agilmamis bulundugunu iddia etme-
si, hakkin kotliye kullanilmasi sayilir ve pek tabii olarak kanun tarafindan ko-

runma2109.

106 v iBK., 2.5.1960, 5/8 (RG. 5.8.1960, S. 10570), bu kararm tahlili iin bkz. OZSUNAY,
Ergun, Evlilik Dis1 Cocuk Admma Kayyim Tarafindan Agilan Babalik Davasinda Dava
Siiresinin Baslangic1, IHFM. C. XXVIIL, S. 2, 1962, s. 508-523.

1075, HD., 3.10.1988, 6768/8741, (YKD., 1989, C. XV, S. 2, 5. 194), ayrica bkz. AYITER,
Degerlendirme, s. 60; HATEMI/SEROZAN, s. 393; ZEVKLILER / ACARBEY /
GOKYAYLA, s. 1107; FEYZIOGLU, s. 561; KOPRULU/KANETI, s. 272;
TEKINAY, s. 582; AKINTURK, s. 394; OGUZMAN/DURAL, s. 342; OZTAN, s.
438; SENER, s. 1013; IMK. m. 263’te de ayni ¢oziimler kabul edilmistir; Yeni
ONTASARI’da da, madde 303/III ile bu goriise uygun bir diizenleme getirilmektedir.
Buna gore, bir yillik siire, eger ¢ocuk ile bir erkek arasinda soybagr iligkisi varsa, sebebin
ortadan kalkmasindan itibaren iglemeye baslayacaktir.

1085 Hp., 28.4.1969, 2105/2245, (YAZICI / ATASOY, s. 1135); 2. HD., 27.10.1986,
8689/9332, (YKD., 1987, C. XIII, S. 6, s. 845); 2. HD., 16.6.1987, 4126/5288, (YKD.,
1987, C. XIII, S. 11, s. 1643); OGUZMAN/DURAL, s. 341; ZEVKLILER /
ACARBEY / GOKYAYLA, s. 1107; AKINTURK, s. 395; FEYZIOGLLU, s. 560.

109 yGK., 13.3.1946, 219/22, (OLGAC, MK. m. 296, N. 1296); HGK., 12.12.1980, 2-
2518/2672, (IKID, s. 146); BGE 45 11 237; 61 II 148; 83 II 93; TEKINAY, s. 583;
TANDOGAN, s. 212; VELIDEDEOGLU, s. 474; GONENSAY, s. 99; ARSEBUK, s.
474; OGUZMAN/DURAL, s. 342; KOPRULU/KANETI, s. 272; FEYZIOGLU, s.
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Bir yillik hak diisiiriicti siire gegtikten sonra babalik davasi agilabilecek
bir bagka hal de, BK. m. 137°de sayilmis olan durumlarin ger¢eklesmis olmasi-
dir. Buna gore, babalik davasi zamaninda agilmis olmakla beraber, mahkemenin
gorevsiz olmast ya da diizeltilmesi miimkiin bir sekil eksikligi sebebiyle dava
reddedilmis ve bu arada bir yillik siire de gecirilmis ise, davacinin BK m. 137°de

tanmnmus olan 60 giinliik ek siireden faydalanabilme hakk: vardir! 10,
E- Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Babalik davasinda yetkili mahkeme taraflarin dava sirasinda Tiirkiye’de
ikametgahlarinm bulunup bulunmamasina gore tespit edilmistir. Eger davacinin
ve davalinin ikametgahlar Tiirkiye’de ise, davacinin bir se¢imlik yetkisi vardir.
Gergekten MK. m. 299’a gore babalik davasini davaci, isterse kendi dogdugu
sirada Tiirkiye’deki ikametgdhinin bulundugu yer mahkemesinde; isterse dava-
linin dava zamanindaki ikametgahinin bulundugu yer mahkemesinde agabilir.

Buna karsilik, ana, ¢ocuk ve aleyhine babalik davasi agilacak olan Tiirk
vatandasimnin ikametgahi Tiirkiye diginda ise, dava, davalinin Tirkiye’de niifusa
kayitli bulundugu yer mahkemesinde agilir (MK. m. 300).

Davalmin Tiirkiye’de niifusa kayitli oldugu yer de yoksa, dava, Ankara,
Istanbul veya Izmir’deki mahkemelerden birinde agilir (MOHUK. m. 28).

Gorevli mahkeme ise, asliye hukuk mahkemesidir. MK. m. 299’e gore,
sahsi sonuglu babalik davasi, menfaatlerini koruyabilmesi i¢in hakim tarafindan
dogrudan dogruya davalinin ikametgahindaki hazine memurluguna teblig olu-
nur. Hazine, gerekli goriirse davaya miidahil olarak katilabilir.

F- ispat Yiikii

Babalik davasi ister sahsi sonuglu, ister mali sonuglu olsun énemli olan,
babaligin hitkmen belirlenmesidir. Yani evlilik diginda dogmus olan bir cocugun
babasinin kim oldugunun tespit edilmesi babalik davasinin temelini teskil eder.
Bu sebeple bir taraftan kendisine babalik davasi agilan erkegin ana ile cinsel

561; EGGER, Art. 308, N. 8; OZSUNAY, Babalik Davas, s. 223; Yeni ONTASARI’da
da, “Gecikmeyi hakli kilan sebepler varsa, dava, bir yillik siire bu sebebin ortadan
kalktig1 tarihte islemeye baslar” hikkmii getirilerek doktrindeki goriis yasallagtirilmak
istenmistir (m. 289/I1I).

10BGE 61 1 148; 72 1 326; 80 II 288; OGUZMAN/DURAL, s. 342; OZSUNAY,
Babalik Davasi, s. 228 vd.
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iliskide bulunmus olup olmadig1, diger taraftan s6z konusu ¢ocugun bu iliskinin
{iriinii olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir! 11,

Babalik davasinda ispat yiikii, MK. m. 6 geregince davaciya diismektedir.
Buna gore davaci, gocugun davali erkekten oldugunu ispat etmek zorundadir.
Ancak babaligin dogrudan dogruya ispat edilmesi oldukg¢a zor bir durumdur. Bu
sebeple kanun koyucu, MK. m. 301°deki diizenleme ile, babaligin ispatini sag-

lamak icin, babalik karinesini kabul etmistir! 12.

Babalik davasinda ispat konusunu, davaci ve davali agisindan ayr1 ayri
incelemek gerekir.

1) Davaci Agisindan

MK. m. 301°de davaci lehine bir karine getirilmistir. Ger¢ekten MK. m.
301’e gore, “dogumdan once {i¢ yiiziincii giin ile yiiz sekseninci giin arasinda
davalinin ¢ocugun anast ile cinsel iliskide bulundugunun ispati, babaliga karine
teskil eder”.

Buna gore davaci, yalnizca dogumdan onceki {i¢ yiiziincii giin ile yiiz
sekseninci giin arasinda kalan 121113 giinliik kritik devrede (déllenme siiresi,
gebelik devresi) ana ile davalinin cinsel iligkide bulunmus oldugunu ispat etmek
durumundadir. Ayrica bu cinsel iliski ile dogum arasindaki illiyet bagini ispat
etmesine liizum yoktur. Ciinkii kanun bu durumu zaten karine olarak kabul et-
mistir! 14,

Cocugun 300 giinden fazla ana rahminde kalmis oldugu hallerde ise, ka-
dinin siirenin baslangicinda davali erkek ile cinsel iliskide bulundugu ispat edi-

111 7EVKLILER/ACARBEY/GOKYAYLA, s. 1109; AKINTURK, s. 396; SENER, s.
1006.

112 AKINTURK, s. 396; OGUZMAN/DURAL, s. 344.

113 Siirenin hesaplanmasinda kadinin dogum yaptig1 giin dikkate alinmaz. Fakat 180 giin
hesaba dahil edilir ki, sirenin 120 degil de, 121 giin olmasinin sebebi budur
(OGUZMAN/DURAL, s. 345).

114 yeni ONTASARI da ayn1 karineyi benimsemistir. Hatta tasari, bu siirenin disinda olsa
bile, fiili gebe kalma doneminde davalinin ana ile cinsel iliskide bulundugu tespit
edilirse, ayn1 karinenin gegerli olacagini hitkme baglamustir (m. 302/1I).
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lirse, MK. m. 301’in amacindan hareketle, babalik karinesinin yeniden s6z ko-
nusu olacagi doktrinde gogunluk tarafindan kabul edilmektedir! 15.

Babalik karinesine dayanabilmek icin, ¢ocugun dogmus olmas: gerekir.
Aksi halde, cinsel iliskinin dogumdan kag¢ giin dnce yapildigmin belirlenmesi
miimkiin degildir. Ciinkii cinsel iligskinin “d6llenme siiresi” dedigimiz 121 giin-
likk kritik devreye rastlayip rastlamadigi dogum giiniinden geriye dogru gidilerek
hesaplanir. Bu sebeple, ¢ocuk dogmadan 6nce babalik davasi agilmissa, doguma

kadar beklenir! 1.

Davaci, 121 giinliik kritik devrede ananin davali baba ile cinsel iligskide
bulundugunu her tiirlii delille ispat edebilir. Zira davaci, hakime, cinsel iligkinin
gerceklestigine dair ciddi belirtiler! 17 ggsteren delilleri sunmalidir. Ornegin da-
vali ile ana arasindaki karsilikli génderilen mektuplar, sugiistii taniklari, kizligin
bozuldugunu, ¢ocugun aldirma tarihinde kag aylik oldugunu, dogumu ve tarihini
gosteren belge ve raporlar birer delil niteligindedir. Davalinin ana ile cinsel ilis-

kide bulundugunu ikrar etmis olmasi halinde ise, baska delile gerek yoktur1 18,
Eger davaci, kritik donem igerisinde cinsel iligkinin gergeklestigini ispat
edemedigi i¢in babalik karinesinden yararlanamamigsa, dogrudan davalinin baba

oldugunu ispat yoluna gidebilir! 19. Ancak babalik karinesinden yararlanabilmek
icin elde etmesi daha kolay olan delilleri getiremeyen davacinin, kesin babaligt

115 TEKINAY, s. 546; TEKINAY, Nesep, s. 90; KOPRULU/KANETI, s. 274;
OGUZMAN/DURAL, s. 345; OZTAN, s. 423; EGGER, Art. 314, N. 5; Buna karsilik
Isvigre Federal Mahkemesi, kritik devre disindaki cinsel iliskinin gerceklestiginin sadece
ihtimale baglanmasini yeterli gdrmemekte, ispatt miimkiin olaylara dayandirilmasini
aramaktadir (BGE 91 11 258; 87 11 70; 75 11 106; 70 1I 70).

116 7EVKLILER/ACARBEY/GOKYAYLA, s. 1109; AKINTURK, s. 397.
1175 Hp., 23.3.1990, 1158/3110 (YKD., 1990, C. XVI, 5. 1299).

118 0GUZMAN/DURAL, s. 345; ZEVKLILER/ACARBEY/GOKYAYLA, s. 1109;
FEYZIiOGLU, s. 553; TEKINAY, s. 545; AKINTURK, s. 397; Ancak Yargitay 2.
HD., 1.2.1983, 535/584 sayili kararinda, davalinin babalik davasini kabul etmesinin
davay1 ispat zorunlulugunu bertaraf etmeyecegine karar vermistir. Yargitay bu kararinda
“nesebin reddi ve babalik gibi konular, kamu diizenine iliskin bulundugu i¢in, bu tiir
davalarda sirf kars: tarafin kabuliine dayanilarak istege uygun karar verilemez. iddianin
usuliince ispatlanmasi zorunludur” demektedir (YKD., 1983, S. 8, s. 1152).

119 TEKINAY, 5. 544; OGUZMAN/DURAL, s. 345.
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ispat etmesi pek de kolay degildirlzo. Bunun yaninda her gecen giin bilimde
antropobiyoloji ve kalitim biyolojisi alanindaki gelismelerin artmasi, babaligin
ispatt giigliigiinii gidererek, neredeyse ylizde yiize yakin bir gergeklikle gocugun
babast belirlenebilmektedir! 21

2) Davali A¢isindan

Kanunda davaci lehine konulmus olan babalik karinesinin kesin bir karine
olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten MK. m. 301/c.2’de, davalinin babaligi
hakkinda ciddi siipheler uyandiracak hallerin varligi durumunda, karineye itibar
edilmeyecegi hiikmii ile, babalik karinesinin aksi ispat edilmek suretiyle ¢iiriitii-
lebilecegi ifade edilmistir. Goriildiigii gibi karineyi ¢iiriitmek davaliya diiser.
Davali, ya “babahgm imkénsiz oldugunu” 122 ya da “babaligi hakkinda ciddi
stipheler bulundugunu” ispat etmek suretiyle babalik davasini ¢iiriitebilir (MK.
m. 301).

Davali erkek, “gebe kaldig1 sirada ananin iffetsizlikle me’luf oldugunu”
ispat ederek, yani iffetsizlik def’ini ileri siirerek de babalik karinesini ¢iiriitebilir

(MK. m. 302)123.

Ayrica davali erkek, ananin gebe kaldigi zaman evli oldugunu ispatlaya-
rak da, babalik karinesini ciiriitebilir. Gergekten MK. m. 303’e gore, ana gebe
kaldig1 sirada evli bulunuyor idiyse, babalik davasi ancak, hakimin, ¢cocugun ne-
sebinin sahih olmadigina, yani nesebinin reddine hitkmetmis olmasindan sonra

120 Yargitay’in 2. HD., 8.4.1981, 2531/2701 sayili kararina gore, kan muayenesi sonucu
davalinin baba olma ihtimalinin varligi, diger delillerle desteklenmedikge, babaligin
ispat1 i¢in yeterli olmaz (YKD., 1981, C. VIL, s. 1107).

121 AKINTURK, 5. 397; OZTAN, s. 422; SENER, s. 1007; BGE 91 I1 159; 98 I1 264.

122 Her ne kadar Medeni Kanun’da babaligin imkansizligindan, yani cinsel iliski ile
babaligin dogumu arasinda illiyet baginin bulunmadiginin ispati ile karinenin
ciiriitiilebileceginden sdz edilmemis olsa da, babalig1 siipheli oldugunun ispatinin yeterli
oldugu hallerde, imkansizhigin Kkarineyi ¢iriitecegi kabul edilmektedir (2. HD.,
18.10.1993, 8685/9405, (YKD., C. XII, s. 1799)); Buna karsilik IMK. m. 263/111, babalik
karinesinin ¢iiriitiilmesi i¢in kural olarak, babaligin imkansizliginin ispatini aramus,
babaligin siipheli olmast durumunu da sadece davalinin babaliginin bir tgiinci kisiye
oranla daha az ihtimal dahilinde olmas1 haline baglamistir.

123 yeni ONTASARI da bu hiikme yer verilmemistir. Bu diizenleme yerindedir. Zira
babaligin dogrudan dogruya ispati, antropobiyolojik metotlarin gelismesi sayesinde
kesine yakin derecede miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla ananin iffetsizligi gibi bir
iddiaya ve ispati i¢in ugragsmaya gerek yoktur.
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acilabilir. Zira MK. m. 241 uyarinca evlilik devam ederken ana rahmine diismiis
olan ¢ocuk sahih neseplidir. Dolayisiyla onun hakkinda “sahih nesep karinesi”

gecerlidir ve ¢ocugun babasi, onu doguran kadinin kocasidir!24.
G- Babalik Davasi Sonucunda Verilen Hiikiim

Babalik davasi, evlilik disinda dogmus olan ¢ocugun babasini tespit ede-
bilmek amactyla agilan bir davadir. Sonugta baba ile ¢ocuk arasindaki nesep ba-
gnin hukuki olarak belirlenmesi miimkiin olur.

Yargitay da bir kararindal25, babaligin hitkmen belirlenebilmesi igin,
teknigin tiim imkanlarindan yararlanilmasi, davalinin kurtulus beyyinesi olan
her tiirlii benzemezlik testleri Adli Tip Kurumlarinda yapilmasi, baba ile ¢ocuk
arasindaki nesep iliskisinin kugkuya yer birakmayacak sekilde agiga c¢ikarilmasi
gerektigini ictihat etmistir.

Babalik davasi sonucunda, davanin mali sonuglu veya sahsi sonuglu ba-
balik davasi olmasima gore, hakimin verdigi kararlar farklilik arzeder. Asagida
her iki hali ayr1 ayr1 inceleyecegiz.

1) Sahsi Sonu¢lu Babalik Davasi

Sahsi sonuglu babalik davasi sonucunda baba ile evlilik diginda dogmus
olan ¢ocuk arasinda bir nesep iligkisi kurulmus olur. Bu nesep, sahih olmayan
neseptir. Bu kararla ¢ocuk, babasinin soyadin1 ve vatandasligini kazanir, onun

ailesine girer, babasinin ve onun hisimlarinin kanuni mirasgisi olur!26,

Ancak ¢ocuk bakimindan mali sonuglu babalik davasina oranla daha elve-
risli sonuglar doguran bu davanin agilabilmesi i¢in, sadece kadinin evlilik dis1
¢ocugu dogurmus olmasi yeterli degildir. Bunun diginda MK. m. 310°da sayilan
istisnai hallerin de bulunmas: gerekir. Gergekten, MK.m.310 uyarinca, sahsi so-
nuglariyla birlikte babaliga hiikkmedilebilmesi i¢in, davalinin anaya evlenme va-
adinde bulunmus olmasi veya cinsel iligkinin bir ciiriim teskil etmesi veyahutta
davali babanin ana tizerindeki niifuzunu kétiiye kullanarak anayi cinsel iliskiye

124 AKINTURK, 5. 400; ZEVKLILER/ACARBEY/GOKYAYLA, s. 1110.

1257 HD., 18.10.1993, 8685/9405, (YKD. , 1993, S.12, s. 1799); 2. HD.,
18.5.1992, 9929/10547, (www. yargitay.gov.tr/cgi-bin/webglimpse/data/
search/Glimpse/Emsal?query=nesep).

126 7p VK LILER/ACARBEY/GOKYAYLA, s. 1111; AKINTURK, s. 400.
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razi etmis olmasi gerekir127. Daha dnce bu istisnai hallere ek olarak, davali ba-
banin cinsel iligki gergeklestigi sirada evli bulunmamasi sart1 da vardi. Ama bu
durum, 21.5.1981 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

2) Mali Sonuglu Babalik Davasi

Evlilik dis1 ¢ocugun babasi hukuken belli olduktan sonra babanin anaya
ve ¢ocuga mall ddemelerde bulunmasma hiikmedilir. Bu da, anaya tazminat

6denmesi, cocuga ise nafaka verilmesi seklinde ortaya cikarl28,

Mali sonuglu babalik davasi, sahsi sonuglu babalik davasinda oldugu gibi
bir takim sartlara baglanmamistir. Babaligin hukuki olarak belirlendigi hallerde
bu dava ile mali 6demede bulunulmas: da talep edilebilir. Ayrica mali sonuglu
babalik davasinda ¢ocuk ile baba arasinda bir nesep iligkisinin kurulmasi sonucu

da dogmaz. Yani bu dava ile sadece mali sonuglar dogar129.
V. SAHIH OLMAYAN NESEBE BAGLI SONUCLAR

Sahih olmayan nesebe bagli sonuglar ana ve baba bakimindan ayr1 ayri
incelemek gerekir. Ayrica, ana babaya verilmis olan hak veya ddevlerle ilgili
olarak gorevli mahkeme, ¢ocugun mallarinin yonetimi ve mallardan yararlanma
hakki iizerinde de durmak gerekir.

A- Ana Yoniinden Sonuglar

Yukarida da belirtmis oldugumuz gibi, evlilik disinda dogan c¢ocuk ile
anasi arasinda dogumla birlikte sahih olmayan nesep baglantis1 kendiliginden
kurulmus olur. Zira nesebi sahih olmayan ¢ocugun anasi doguran kadindir.

Buna gore babasi belli olmayan evlilik dis1 gocuklarla, babasi sadece mali
sonuglu babalik davasi ile belli olmus olan ¢ocuklar, ananin sahsi statiisiine tabi

olurlar (MK. m. 311)130,

127 4Gk, 29.1.1964, 2-723/92, (OLGAGC, 1967, 5. 255).

128 AKINTURK, s. 402; Yeni ONTASARI m. 301°de, “babalik davasi” adiyla bir tek dava
diizenlenmektedir. Bu davayla evlilik dis1 ¢ocuk ile babasi arasinda nesep iliskisi
kurulmaktadir. Ote yandan Isvigre’de Medeni Kanun’da yapilan degisiklikle nesep
iliskisi kuran bir tek babalik davasma yer verilmis, mali sonuglu babalik davasi
kaldirilmigtir.

129 AKINTURK, s. 403.

130 9 GUZMAN/DURAL, 5. 364.
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MK. m. 311°deki “anasina kalan ¢ocuk” tabiri ile, MK. m. 312 kapsamina
girmeyen, yani tanima ya da sahsi sonuglu babalik hilkmiiyle baglanmis olma-

yan ¢ocuk ifade edilmistir!31. Buna gore cocuk anasinin hisimlarinin kan hisimi
olur, anasinin soyadini ve vatandaglik hakkini kazanir. Cocuk, gerek anasina ge-

rek anasinin hisimlarina karsi “sahih nesepli”132 bir ¢ocugun biitiin hak ve
6devlerine sahip olur. Ananin 6devleri ise, tipki sahih nesepli gocuga karsi olan
odevler gibidir. Aym sekilde ananin ¢ocuga karsi borglar1 da sahih nesepteki se-
kildedir. Ancak ana evlilik dis1 ¢ocuk iizerinde velayet hakkini kanundan dolay1
kazanamaz. Hakim, ¢ocugun menfaati gerektirdigi takdirde, velayeti anaya ve-
rebilir. Ayni sekilde ananin ¢ocugun mallar lizerindeki yonetim ve faydalanma

haklar1 da kanundan dogmayp, hakim tarafindan tayin edilir (MK. m. 314)133.

Evlilik disinda dogan ¢ocugun ananin soyadini tasimasi esasi ile ananin

“bekarlik soyadr” anlagilmalidir!34. Aksi halde nesep yoniinden karigikliklar
ortaya ¢ikar. Ornegin kadmin dul olmas1 halinde, MK. m.141 geregi eski koca-
sinin soyadini tasimaya devam ediyorsa, gocugun, ananin hangi soyadini alacagt
sorunu ile karsilagilabilir. Ayn1 sekilde evli kadinin evlilik disinda bir ¢ocuk do-
gurmast halinde, koca nesebi reddetmis ama evliligi devam ettirmisse, yine go-
cugun soyadmin ne olacagi sorunu ortaya cikabilir. Iste bu sebeple cocugun
ananin soyadini tagimasi deyimi, kadinin, evlenme disinda dogum, nesebin dii-
zeltilmesi, evlat edinilme ya da MK. m. 26’ya goére degistirme yoluyla sahip ol-
dugu soyadi seklinde anlamak gerekir. Eger kadmin soyadi evlat edinilme yo-
luyla degismisse, resit olmayan ¢ocugun soyadi da buna baglh olarak degisir
(MK. m. 257/1V). Ayn1 durum kadinin soyadint MK. m. 26’ya gore degistirmesi
halinde de s6z konusu olur. Ancak ¢ocuk da sonradan hakli bir sebebin bulun-

131 TEKINAY, 5. 518; OGUZMAN/DURAL, s. 364.

132K m. 311°de “sahih olmayan nesep” denilmekte ise de bunun “sahih nesep” olmasi
gerektigi doktrinde c¢ogunlukla kabul edilmektedir. VELIDEDEOGLU, s. 452;
EGGER, Art. 324, N. 10; AKINTURK, s. 412; GONENSAY, s. 118; OGUZOGLLU, s.
298; TANDOGAN, s. 213; BELGESAY, s. 294; SAYMEN/ELBIR, s. 465;
TEKINAY, s. 520; KOPRULU/KANETI, s. 284; FEYZIOGLU, s. 525, dn. 193b;
OGUZMAN/DURAL, s. 364; KOC, s. 541; Aksi goriis icin, BERKI, Sakir, Tiirk
Medeni Kanununda Zina ve Fiicur Mahsulii Cocuklarin Taninmasi ve Neseplerinin
Tashihi, AUHFD., C. 28, S. 1-4, s. 301-307, Ankara 1971, s. 301, dn. 2.

133 TEKINAY, s. 519; FEYZIOGLU, s. 524; AYITER, Degerlendirme, s. 47;
AKINTURK, s. 372; OGUZMAN/DURAL, s. 324; HATEMI/SEROZAN, s. 375;
BURCUOGLU, s. 679; 8.HD., 16.3.1976, 5641/2114, (YKD., 1977, S. 1, 5. 58); 1 LHD.,
10.06.1976, 2696/3127, (YKD., 1978, S. 9, 5. 1497).

134 TEKINAY, 5. 519; OGUZMAN / DURAL, s. 365.
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mas1 halinde, MK. m. 26’ya gore soyadinin degistirilmesi i¢in mahkemeye bas-
vurabilir!33.

Cocuk ananimn ve onun mirasgilarinin kanuni mirasgisi olur, hatta bu mi-
ras¢ilik aynen sahih nesepli olan ¢ocuklarin miras¢ilig: gibidir (MK. m. 443).

B- Baba Yoniinden Sonugclar
1) Genel Olarak

Tanima veya sahsi sonuglu babalik davasi sonunda ¢ocuk ile babasi ara-
sinda meydana gelen sahih olmayan nesep bagi ile gocuk, babanin sahsi statiisii-
ne girer. Bu durumda ¢ocuk ile ilgili olarak birtakim sonuglar dogar. Bunlar ¢o-
cugun soyadi, vatandasligi, ikametgahi, miras¢ilig1 ve velayeti gibi sonuglardir
(MK. m. 312).

2) Soyadi

Evlilik disinda dogan ¢ocuklar babanin soyadini alirlar. Babanin soyadint
tasimak ¢ocugun hem hakki hem de 6devidir. Bu bakimdan ¢ocuk, MK. m.
311’e gore, o tarihe kadar tagimakta oldugu ananin soyadinit birakmak zorunda-
dir.

Bir yazar136, ananin ve gocugun tanimaya itiraz etmeleri veya tanimanin
hiikiimsiiz olabilecegi ihtimalinin MK. m. 312°’de 6ngoriilmedigini, ¢ocukla ba-
basi arasinda sahih olmayan nesep baginin tanimayla kurulmast durumunda iti-
raz siiresi gegmeden ¢ocugun soyadinin degistirilemeyecegini savunmustur. Yi-
ne yazar, ¢ocugun, babalik davasinda baba oldugunu devamli olarak reddeden
ve ¢ocuga karsi nefret hisleri besleyen bir kimsenin soyadini tagimak zorunda
kalmasmin da disiiniilmesi gerektigi ve hakimin babaliga karar verirken, ana ve
¢ocugun talebi {lizerine, gocugun soyadini degistirme yetkisini de vermesinin ye-
rinde olacagini ifade etmistir.

Babanin temyiz kudretini kaybetmesi sebebiyle ¢ocugun biiyiikbabasi ta-
rafindan taninmas1 halinde de, ¢ocuk yine evlilik dis1 babanin soyadimi alir137,

135 0GUZMAN/DURAL, 5. 365; (BGE 100 I1 290; 70 1 222).
136 TEKINAY, 5. 561.

137 0 GUZMAN/DURAL, s 367.
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Eger ¢ocuk babanin 6liimii sebebiyle biiyiikbaba tarafindan taninmigsa, babanin
o6liim tarihindeki soyadini alir!38,
Babanin soyadini degistirmesi durumunda, tipk: evlilik i¢inde dogan ¢o-

cuklarda oldugu gibi ona bagl resit olmayan ¢ocugun da soyadini degistirir.
Ayni sekilde babanin evlat edinilmesi sebebiyle soyadinin degismesi sonucunda,

ona bagli resit olmayan ¢ocugun soyadi da kendiliginden degisirl39.

3) Vatandashk

Evlilik disinda dogan ¢ocuklar da babanin vatandaglik haklarint kazanir-
lar. Yani ¢ocugun Tiirk babadan olmasi, Tiirk vatandasi olmasi igin yeterlidir.
Ancak bu hiikmiin uygulanmasi i¢in, nesebin diizeltilmesi, babaligin hiikiimle
gerceklesmesi veya tanima yollarindan biriyle bir Tiirk vatandasina baglanmast

gerekmektedir1 40,
4) Histmlik

Cocuk ile baba arasinda sahih olmayan nesep baginin kurulmasiyla birlik-
te ¢ocuk ile hem babasi hem de babasinin hisimlar arasinda hisimlik iliskisi de

kendiliginden dogar!41.

5) ikametgih

Evlilik disinda dogan cocuklarin velayeti babaya taninmis ise, onun ika-
metgahi kanundan dolay1 gocugun da ikametgahi sayilir.

6) Mirascilik

Evlilik i¢i dogan ¢ocuklar ana babasinin birinci dereceden kanuni miras-

¢is1 ve aynt zamanda mahfuz hisseli mirasgisi olurlar (MK. m. 439, 453/b.1). Fe-
ragat (MK. m. 475), 1skat (MK. m. 457) ve mahrumiyet (MK. m. 520) disinda

sahih nesepli cocugun bu haktan faydalanmas: engellenemez!42.

138 0 GUZMAN/DURAL, 5. 367.

139 0GUZMAN/DURAL, 5. 367.

140 TEKINAY, s. 561; AKINTURK, s. 407; OGUZMAN/DURAL ise, bu hikmiin
uygulanmasi i¢in, mali sonuglu babalik davasi ile babanin tespit edilmis olmasinin
yetecegini ifade etmektedir (s. 367).

141 AKINTURK, s. 407; BERKI, Durumlar, s. 99.

142 0 GUZMAN/DURAL, 5. 269.
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14.11.1990 yilina kadar, evlilik i¢inde dogan ¢ocuklarin faydalandig: ka-
nuni mirasgiliktan, evlilik diginda dogan, diger bir deyisle sahih olmayan nesepli
cocuklar yararlanamiyorlardi. MK. m. 443, Anayasa Mahkemesi tarafindan
11.9.1987 tarih ve 1/18 sayili karariyla esitlik, ailenin ve miras hakkinin korun-
masiyla ilgili Anayasa hiikiimlerine (m. 10, 35, 41) dayanmak suretiyle iptal
edildi. Gergekten MK. m. 443/I’deki “evlilik dis1 ¢ocugun baba yoniinden mi-
ras¢1 olabilmesi igin tanima veya sahsi sonuglu babaliga hiikiim verilmis olmas1”
sartin1 igeren ikinci climle iptal edilmis, boylelikle de evlilik ici-evlilik dist ¢o-
cuklar arasindaki esitsizlik giderilmistir. Zira Anayasa Mahkemesi’nin bu iptal
karari ile Tiirk Hukukunda baba yoniinden evlilik dis1 ¢ocuklarin mirasg¢iligi ba-
ba ile arasinda kurulacak sahih olmayan nesep bagina bagl olmaktan ¢ikmustir.
Mirascilik agisindan MK. m. 443°de yer alan sahih, sahih olmayan nesep ayrimi
ortadan kalkmis ve cocugun bu babadan olduguna dair herhangi bir tespit karart

yeterli kabul edilmistir!43. Ancak bu kural 3678 sayili kanunla yapilan degisik-
lige kadar devam etmistir. Daha sonra MK. m. 443, 14.11.1990 tarih ve 3678
sayili Kanun’la yeniden diizenlenerek, “nesebi sahih olmayan hisimlar, nesebi

sahih hisimlar gibi mirascilik hakkini haizdir” hitkmii getirilmistir144. Degisik-
lik, mirascilikta, cocukla baba arasinda sahih ya da sahih olmayan nesep baginin
kurulmasi sartin1 korumustur. Bunun sonucu olarak, evlilik dis1 ¢gocuklarin baba
yoniinden mirasgt olabilmeleri i¢in, babanin ne surette belirlenecegi hususu agik

kalmgtir145. Ayni sekilde kanunda hala mali sonuglu babalik davasinin yer ali-
yor olmas1 bir takim sorunlarin devam ettiginin gostergesidir40.

Belirttigimiz sorunun ¢6ziimii ile ilgili olarak doktrinde ¢esitli goriisler
ortaya atilmigtir. Bir gérﬁ$e147 gore, evlilik dis1 ¢ocuklarin miras¢iliginda, artik

143 KILICOGLU, Ahmet, Evlilik Disi Cocuklarm Mirasciligi, Faruk Erem Armagani,
Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara 1999, s. 450.

144 Yargitay HGK., 29.6.1994, 2-244/465 sayili karar1 ile, “nesepsiz ¢ocuklarin da Anayasa
Mahkemesinin karar1 dogrultusunda miras¢1 olacaklarini” kabul etmistir (YKD., 1994,
S.10, s. 1586).

145 OGUZMAN, Kemal, Evlilik Disi Cocuklarm Babalarma Mirasgihig: Sorunu, ithan
Oz}rak’a Armagan, AUSBFD., C. 49, Ankara 1994, s. 304; AKINTURK, s. 408;
OGUZMAN/DURAL, s. 372.

146 gyrRCUOGLU, 5. 691.

147 AYITER, Nusin / KILICOGLU, Ahmet, Miras Hukuku, B.2, Ankara 1991, s. 53;
IMRE, Zahit / ERMAN, Hasan, Miras Hukuku, Istanbul 1993, s. 32/33; ERMAN,
Hasan, Evlilik Dist Cocugun Mirasgiligi, iBD., C. 62, S. 7-8-9, istanbul 1988, s. 437;
BURCUOGLLU, s. 691; Ayrica KILICOGLU, “evlilik dis1 cocuklarm baba yéniinden

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 1-2, Y11 2001 423



Tiirk Ozel Hukukunda Evlilik Dist Dogan Cocuklarm Hukuki Durumu

nesep bagi sartt aranmadan g¢ocugun babaya ait oldugunu belirleyen, herhangi
bir tespit hilkkmii yeterlidir. Hatta bu husus murisin 6liimiinden sonra veraset igin
acilacak davada da saglanabilir.

Bir bagka goriise!48 gore, MK. m. 443/l ¢.2’nin iptal edilmis olmasi ha-
linde dahi, evlilik dis1 dogan gocugun babasi tarafindan miras payi alabilmesi
i¢in, evlilik dis1 ¢ocukla baba arasindaki hukuki nesep baginin nasil kurulacag:
konusundaki Medeni Kanun hiikiimleri yiirirliktedir. Dolayistyla evlilik dis1
¢ocugun baba tarafindan miras alabilmesi i¢in hukuki nesep bagmin yasal kural-
lar gercevesinde olusmus olmasi gerekir. Anayasa Mahkemesinin kararina gore,
mali sonuglariyla babaliga hiikiim ile ortaya ¢ikan tabii nesep bagmnm miras¢ilik
icin yeterli oldugu ileri siiriilebilir. Ancak, Medeni Kanunun hukuki nesep bagi-
nin nasil kurulacagini belirleyen diizenlemeleri yiiriirliikte oldugu siirece, mali
sonuglartyla babaliga hiikkmiin mirasgilik i¢in yeterli olmamasi gerekir. Tiirk
Medeni Kanununun konuya iligkin diger hiikiimleri yiirtirlikte kaldig: siirece,
evlilik dist cocugu baba yoniinden sahih olmayan nesepli kilan bir tanima iglemi
ya da sahsi sonuglu babalik karar1 bulunmadik¢a, onun su veya bu yoldan baba-
styla onun hisimlarina yasal mirasci olabilmesi miimkiin degildir.

Bizim de katildigimiz bir iigiincii goriige gore ise!49, MK. m. 443/I ciimle
2’nin iptali karsisinda artik evlilik dis1 ¢ocugun baba tarafindan mirasg¢iligi igin
sahsi sonuglu babaliga hiikiim (MK. m. 310) ile babasina baglanmasin sart kil-
manin miimkiin olmadigni, fakat babanin hukuken belli olmasi i¢in mali sonug-
lu da olsa babalik davasinda (MK. m. 295 vd.) verilmis bir hitkmiin gerekli ol-
dugunu kabulii etmek yerindedir. Bu ¢6ziim, Anayasa Mahkemesi kararinim ge-
rekcesinde de ifade edilen goriistiir. Gergekten Kararda “Medeni Kanunun 443.
maddesinin birinci fikras1 uyarinca nesebi sahih olmayan hisimlarin ana tarafin-
dan nesebi sahih olan hisimlar gibi miras¢1 olma durumlar1 devam edecek, bun-
lar da baba yoniinden Medeni Kanunun 290. maddesine gore tahakkuk eden ba-
balarina mirasg1 olabileceklerdir.” seklinde bir gerekce yer almaktadir.

Goriildigii gibi evlilik disinda dogan bir ¢ocugun baba tarafindan miras-
¢ilig1 i¢in tanima diginda hi¢ degilse babalik davasinda verilmis olan mali sonug-
lu bir hiikiimle babanin hukuki olarak belirlenmesi, Anayasa Mahkemesince zo-

miras¢iliginda, babaya nesep bagiyla bagli olmasi ve sahih olmayan nesep ayrimi
esasindan vazgecilmesi, ¢ocukla tabii baba arasinda herhangi bir tespit kararinin dahi
yeterli olmasi”nin ideal ¢6ziim oldugunu belirtmistir (Mirasgilik, s. 452).

148 KOPRULU/KANETI, s. 285287, KOCHISARLIOGLU, Cengiz, Salt Biyolojik
Babalik ve Yasal Mirasgilik, AHFD., 1991-1992, C. 42, S. 1-4, s. 156-157.

149 0GUZMAN, s. 50; OGUZMAN/DURAL, s. 374; AKINTURK, s. 409; OGUZMAN,

Miras¢ilig1 Sorunu, s. 306; KOCAYUSUFPASAOGLU, Necip, Miras Hukuku, 2. ve 3.
Basilara Ek Kitap, Istanbul 1992, s. 11.
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runlu olan bir yol olarak kabul edilmistir. Yani bdyle bir hiikiim miras¢iligin
saglanmasi i¢in yeterlidir. Aksi halde babalik davasindaki usule uygun olarak
mali sonuglu bir hiikiimle hukuken belli olmus bir ¢ocugun, MK. m. 310’daki
6zel sartlar olugmadi diye babasina miras¢i olamayacagini kabul etmek Anayasa

Mahkemesinin iptal kararma aykiri diiger! 30,

Bu goriis dogru bir ¢dziim olarak ifade edilse de, bir takim elestiriler!31
de ileri siiriilmiistiir. Gergekten, kan hisimlarinin miras¢iliginin s6z konusu ol-
dugu kanuni mirasgilikta, sahsi sonuglari ile babalik hiikmii bulunmayan, bu se-
beple de babasi ile arasinda hukuki nesep iliskisi kurulmamis ¢ocugun nasil olup
da kanuni mirasg1 sifatin1 elde ettigi sorusunun cevapsiz kalmis oldugu ifade

edilmistir. Ancak bir yazar152, evlilik dis1 gocugun babasi ile nesep bagmimn ku-
rulmasinin tanima veya bir mahkeme kararmin bulunmasina bagli oldugu, Ana-
yasa Mahkemesi Kararinda MK. m. 290’a yapilan atif sebebiyle de, evlilik dist
nesep bagmin baba yoniinden tahakkukunu saglayacak olan hiikmiin sahsi so-
nuglu babaliga hiikiim olmasinda bir zorunluluk bulunmadigini ifade ederek bu
elestiriye kars1 ¢ikmaktadir. Zira mahkeme karari kan hisimligini ifade eden bir
hisimlik kurmaz, sadece varligint hukuki olarak tespit eder. Sahsi sonuglu baba-
lik hitkkmii ¢ocugun statiisii agisindan 6nem tasimakta olup, hisimlhigin tespitini
saglamaz.

Her ti¢ goriis de, evlilik dis1 ¢gocugun baba yoniinden miras¢i olabilmesi-
nin babanin hukuken belirlenmesine bagl oldugunu kabul etmekte, ancak belir-

lemenin nasil olmasi gerektigi konusunda ayrllmaktad1r153.

Bu goriis farkliliklar1 Yargitay kararlarina da yansimistir. Yargitay, evli-
lik disinda dogmus olan bir gocugun baba yoniinden mirasci olabilmesi i¢in, ¢o-
cuk ile baba arasinda sahih olmayan nesep baginin kurulmus olmasinin sart ol-
dugunu, bunun da tanima veya babalik hitkmii ile tesis edilecegi, aksine mali so-
nuglu babalik davasi sonucunda verilen kararla boyle bir bagin kurulmadigin ve

gocuklarin miras¢1 olamayacagini igtihat etmis idi!54. Bununla beraber zaman
icerisinde Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu, konuyu Anayasa

150 0 GUZMAN/DURAL, 5. 374.

151 gy gorise katilmakla birlikte bu elestii KOCAYUSUFPASAOGLU, s. 11
AKINTURK, s. 409 tarafindan getirilmistir.

152 0 GUZMAN/DURAL, s. 375.
153 AKINTURK, s. 409.

1545 HD., 26.4.1993, 603/4179, (YKD., 1993, S. 6, 5. 850 vd.).
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Mahkemesinin iptal karari ile giidiilen amag ve Tiirkiye’nin taraf oldugu millet-

lerarasi sozlesmelerden!33 hareketle ¢oziime kavusturmak zorunda kalmugtir.
Bu sebeple kanun koyucu ¢ocuklarin baba yoniinden mirasgiligi i¢in sahih nesep
ve sahih olmayan nesep ayrimini ortadan kaldiracak sekilde bir diizenleme yap-
may1 amaglamalidir. Dolayisiyla sahih olmayan nesep baginin kurulmasi igin
sahsi sonuglu babalik davasi ve mali sonug¢lu babalik davasi ayriminin da gerek-
siz olduguna isaret etmis ve her iki durumda da gocugun babasinin ayni usullere
gore tespit edilerek, sahih olmayan nesep bagi kurulacagini ifade etmistir.

Tiirk Hukukunda bu sekilde tartigmalarin ortaya ¢ikmasinda temel neden
iki tiirlii babalik davasmm varligindan kaynaklanmaktadir. Isvigre’de hem iki
tiirlii babalik davasi, hem de Isvigre Medeni Kanununun, Medeni Kanunumuzun
443. maddesini karsilayan 461. maddesi, 25 Haziran 1976 tarihinde yapilan de-
gisiklikle kaldirilmis, sahsi sonug doguran bir tek babalik davasina yer verilmis-

tir! 56, Ayni diizenleme hem 1984 tarihli Ontasarida hem de 1998 tarihli
Ontasarida 6nerilmektedir! 7.

7) Evlenme Yasagt

MK. m. 92°de birbirleriyle evlenmeleri yasak olan biitiin kan ve sihri hi-
simlar1 sayilmistir. Buna gore, nesep sahih olsun olmasin, usul ve fliru (iistsoy
ve altsoy) arasinda; tam kan veya yarim kan kardesler arasinda; amca, dayi, hala
ve teyze ile yegenler arasinda evlenme yasaktir. Bu yasaga girenlerin hepsi kan
hisimlaridir (b. 1). Bunun gibi kar ile kocanin usul ve fiiruu ve koca ile karinin
usul ve fliruu arasinda da evlenme yasagi vardir. Bu yasak sthri hisimlar1 kap-
samaktadir (b. 2).

MK. m. 92’de belirtilen 1. ve 2. bent i¢inde sayilanlarin evlenmeleri kesin
olarak yasaklanmustir.

155 gy milletlerarast sozlesmelerin en sonuncusu 20 kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletler
Genel Kurulunda kabul edilen 186 devletin taraf oldugu Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmedir. Bu sozlesme 14 Eylil 1990 tarihinde Tiirkiye tarafindan imzalanmus,
9.12.1994 tarih ve 4058 sayili kanunla onaylanarak 11.12.1994 tarihinde yuriirlige
girmistir. Sozlesme temel olarak, ¢ocugun yararmni korumayi, ¢ocugun ana babasini
bilmesini ve onlar tarafindan bakilma hakkina sahip olmay: diizenlemistir (ERDOGAN,
fhsan, Evlilik Disi Cocugun Tabii Babasi Kolu Hisimlarina Miras¢t Olmasi ve Baba
Kolu Hisimlarinin Ona Miras¢i Olmast, GUHFD., C. 1I, S. 1-2, s. 35-43, s. 433-443,
Ankara 1998, s. 41).

156 9GUZMAN, s. 46; AKINTURK, s. 409; KILICOGLU, Mirasgilik, s. 450.

157 Artik cocuk ile babasi arasindaki soybaginin mahkemece belirlenmesine yonelik bir tek
babalik davasi vardir (Ontasar1 m. 301)
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8) Nafaka Yiikiimii

Kanunumuz evlilik i¢inde dogmus olan ¢ocugun ana babasina m. 261°de
bir takim 6devler yiiklemistir. Bunlar, ¢ocugun bakimi ve egitimi i¢in gerekli
giderleri yapma 6devidir. Gergekten MK. m. 261’e gore, ¢ocugun bakim ve egi-
timi i¢in gereken masraflar1 karsilamak velayet hakkina sahip olup olmadiklari-
na bakilmaksizin ana babaya aittir. Baska bir ifadeyle, ana baba velayet hakkina
sahip olmasa dahi bu giderleri yapmakla yiikiimliidiir (MK. m. 277).

Evlilik disinda dogan ¢ocuklarda da baba ile ¢ocuk arasinda sahih olma-
yan nesep bagmnin kurulmasi ile, MK. m. 315 de diizenlenmis olan yardim nafa-
kasini babanin ¢ocuga verme zarureti dogar. Buradaki nafaka, mali sonuglu ba-
balik davasi sonunda babanin ¢ocuga vermek zorunda oldugu istirak nafakasi
degil, MK. m. 315 deki yardim nafakasidir! 58, Ancak evlilik disinda dogmus
olan ¢ocuk, babasi hukuken belli olmadigi siirece, yani taninmadigi ya da mah-
keme karart ile hiikiim verilmedigi miiddetge, tabii babadan ve onun usuliinden
nafaka isteyemez. Buna karsilik ana ve usuliinden isteyebilir. Zira baba ile ¢o-
cuk arasinda hukuki nesep kurulmazdan 6nce dogumla usul-fiiru hisimligi mey-
dana gelmemesine ragmen, ana ile ¢ocuk arasinda bu tiir bir iliski dogumla ken-
diliginden olusmaktadir!3%. Doktrinde MK. m. 315 de usul-fiiru hisimhgindan
degil, sadece usul-fiiruluktan sdzedilmis oldugu, bu sebeple evlilik dis1 ¢ocuk
taninmamis veya sahsi sonuglariyla birlikte babaliga hilkmedilmis olmasa dahi
tabii baba arasinda nafaka yiikiimiiniin kabul edilmesi gerektigi ifade edilmis-
ir160.

9) Velayet
Kiigiiklerin ve istisnai olarak da kisitli olan gocuklarm bakim ve korun-

malarini saglamak i¢in, gerek mallarina ve gerekse sahislarina yonelik 6zen gos-
terme ve onlar1 temsil etme konusunda kanunun ana babaya yiikledigi ddevler

ile bu ddevlerin iyi bir sekilde yapilmasini sagladig haklarin tiimiidiir!61. Vela-

158 AKINTURK, s. 410.

1595, HD., 1.11.1954, 4818/5047, (YAZICI / ATASOY, s. 688, N. 1218);
YELIDEDEOGLU, s. 457; FEYZIOGLU, s. 576; SAYMEN/ELBIR, s. 469;
OZTAN, s. 444; TANDOGAN, s. 218; BELGESAY, s. 297.

160 TEKINAY, s. 590; BERKI, s. 256.
161 TEKINAY, s. 483; AKINTURK, s. 343; FEYZIOGLU, s. 503; OGUZMAN/DURAL,

s.  272; KOPRULU/KANETI, s. 246; SAYMEN/ELBIiR, s. 368;
ZEVKLILER/ACARBEY/GOKYAYLA, s. 1117.
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yete kural olarak, kii¢iik olan veya bazen de resit olmasina ragmen, kisitli bulu-
nan ¢ocuklar tabidirler. Velayet hakki MK. m. 262 geregi ana babaya taninmis-
tir. Ayni sekilde evlat edinenin de evlatlik iizerinde velayet hakki vardir (MK.
m. 257). Cocuk iizerinde ana baba disinda hi¢ kimsenin velayet hakki yoktur.
Bir baska ifadeyle, biiyiik ana ve bilyiik baba dahil olmak {izere, ne kadar yakin

olursa olsun hi¢bir hisim gocugun velayet hakkina sahip olamaz 162, Oysa giin-
lilk hayatta zaman zaman agabeyin, biiyiik babanin, amcanin, daymin, ¢ocugun
velisi oldugu sdylenir. Burada kastedilen, 6grenci olan ¢ocugun okulda velisi
olmaktir. Incelemekte oldugumuz teknik anlamdaki velayete sahip olmak degil-
dirl63,

Evlilik i¢inde dogmus olan gocuklar {izerinde ana babanin velayet hakk1
kanun geregi kendiliginden dogar. Bunun istisnasi, ¢ocuk daha dogmadan, vela-
yet hakki ana baba ya da bunlardan birinden nez edilmis ise, MK. m. 274/1I ge-
regi, nez ileride dogacak cocuklart da kapsadig: i¢in, ¢ocuga bir vasi atanmasi-
dir164,

Ana babanin velayet hakki, evlilik devam ederken ya da evlilik sona er-
dikten sonra {i¢ yiiz giin i¢ginde dogan ¢ocuklar {izerinde dogumla kazanilmakta,
nesebi diizeltilen ¢ocuklar lizerinde ise, ana babanin evlenme toreninin yapildig:
veya mahkeme kararinin kesinlestigi anda kazanilir. Ayni sekilde evlatlik {ize-
rindeki velayet hakki da, kanun geregi evlat edinene taninmis olup (MK. m.
257), evlatlik sozlesmesi ile birlikte kazanilir.

Kanun, velayet hakkini kullanma yetkisini evlilik devam ettigi siirece, ana
babanin her ikisine tanimistir (MK. m. 262, 263). Yani ana baba ¢cocugun sahsin
koruma ve malin1 yonetme gibi konularda birlikte hareket ederler. Ancak ana
baba, velayetin kullanilmasint ilgilendiren bir konuda anlasamazlarsa, babanin
oyu istiindiir MK. m. 262/c.2).

162 OGUZMAN/DURAL, s. 273, dn. 702; HEGNAUER’da, bosanmus eslerin yeniden
evlenmeleri halinde, velayet hakki hakim karari ile daha 6nce bosanan eslerden birine
verilmis ise, yeniden evlenme ile diger esin de kendiliginden velayet hakkini
kazanacagini, buna karsilik, cocuga bir vasi atanmigsa, taraflarin yeniden evlenmeleri
sonucu velayete kendiliginden sahip olamayacaklarini, bunun i¢in vesayetin kaldirilmasi
gerektigini ifade etmistir (Art. 273, N. 42, bu gbriis icin bkz. OGUZMAN/DURAL, s.
273, dn. 702).

163 AKINTURK, s. 344.

164 GUZMAN/DURAL, s. 273.

428



M. ALTUNKAYA

Evlilik dis1 dogmus olan ¢ocuklar iizerindeki ana babanin velayet hakki,
kanundan degil, hakimin ana ya da babaya bu yetkiyi vermesi ile dogar165 . Ta-
nima veya sahsi sonuglu babalik davasi sebebiyle ¢ocuk ile baba arasinda sahih
olmayan nesep baginin kurulmasiyla birlikte velayet kendiliginden babaya geg-
mez!00. Zira gocuk, dogumla beraber anasinin velayeti altina da girmez. Vela-
yetin ana veya babaya verilmesi i¢in ancak hakimin ¢ocugun ¢ikarin1 gézoniinde
bulundurarak karar vermesi gerekmektedir. (MK. m. 312 son ciimle). Hatta ha-
kim velayeti ana veya baba diginda bir baska kisiye, tayin edecegi bir vasiye de

verebilir. (MK. m. 298/son ciimle)!67.

Hakim, evlilik dig1 ¢ocugun menfaati gerektiriyorsa, velayeti anaya vere-
bilir (MK. m. 311). Yoksa ana velayetin kendisine verilmesini talep edemez 108,
Velayetin anaya verilmesi, babanin hukuken belli olmas1 halinde dahi miimkiin-
dir (MK. m. 312). Bagka bir ifadeyle, cocugun babaya velayetinin verilmesi,
sadece babaligin hukuken belirlenmis olmasi halinde miimkiin iken, baba ister

belirlenmis ister belirlenmemis olsun velayet, anaya verilebilir 169,

Cocugun velayeti kendisine verilen ana velayete bagli hak ve yetkilere
sahip ve yiikiimliiliiklere de tabi olur. Velayetin anaya verilmis olmasi, ananin
kendiliginden ¢ocugun mallart {izerinde yonetim ve yararlanma haklarimni da ka-
zanmast sonucunu dogurmaz. Mahkeme MK. m. 314 geregince velinin ¢ocuk
iizerinde sahip olacagi haklari tayin eder. Oncelikle hakim, ana ve ¢ocugun du-
rumunu, ananin velayet hakkini geregi gibi kullanmaya ehil olup olmadigini, her

olaym ozelliklerine gore degerlendirip karar vermelidir!70, Velayetin babaya
verildigi durumlarda da ayni kistaslar gecerlidir.

1658 HD., 16.3.1976, 5641/2114, (YKD., 1977, S. 1, s. 58); 11. HD.,
10.6.1976, 2696/3127, (YKD., 1978, S. 9, s. 1497); 2. HD., 29.9.1964,
2501/4090, (YAZICI / ATASOY s. 1180); 2.HD., 24.2.1997, 1305/1953,

(www.yargitay.gov.tr/cgi-bin/webglimpse/data/search/Glimpse/Emsal?
query =nesep).

166 5 HD., 12.11.1981, 6777/6997, (IBD., 1983, S. 10-12, s. 533); 2. HD., 11.3.1993,
1568/2435, (YKD., 1993, S.11, 5. 1636).

167 BERKI, Durumlar, s. 95.
168 EGGER, Art. 324, N.18; OGUZMAN/DURAL, s. 368.
169 AKINTURK, s. 410.

170 0GUZMAN/DURAL, s. 368; AKINTURK, s. 410; KOC, s. 540.
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Velayetin anaya verilmesi gibi alinmasi da yine hakimin takdirine bagli-
dir. Eger hakim gerekli goriirse, MK. m. 274’deki velayetin nezi ile ilgili sartlar
bulunmasa da velayeti anadan alabilir. Ciinkii 6nemli olan ¢ocugun ¢ikarlarina
uygun olarak velayetin verilmesidir. Cocugun ¢ikarlart velayetin anadan alinma-

smn1 gerektiriyorsa, hakim bu karari verebilirl 71,

Hakim, ¢cocugun velayetini babaya da verebilir (MK. m. 312). Yine vela-
yetin babaya verilmesinde ¢ocugun menfaati gézoniinde bulundurulmalidir. Bu
takdirde hakim, ¢ocugun mallar iizerindeki baba ve ananin sahip olacag: hakla-
rin kapsamini da tayin etmesi gerekir (MK. m. 314).

Ana ve ¢ocugun tanima ya da sahsi sonuglu babalik hikkmiiyle baglandig:
babanin, velayet hakkini birlikte kullanmalart miimkiin degildir. Ancak hakim,
¢ocugun belli bir yasa kadar ananin, bu yastan sonra da babanin velayeti altinda
kalmasina karar verebilir. Bu hiikiim, MK. m. 313/c.2’de diizenlenmistir. Buna
gore “mahkeme, dogrudan dogruya veya ananin talebi {izerine; gocugun, muay-
yen bir yasa kadar ananin ve bu yastan sonra babanin velayeti altinda kalmasini
emredebilir”.

Goriildiigii gibi hakim velayetin taksimini kendiliginden yapabilecegi gi-
bi, ananin talebi ile de yapabilir. Her ne kadar maddede babaya bdyle bir talep
hakk: verilmemisse de, hdkim babaya da g¢ocugun velayetini verebilir. Yine
madde metninden ¢ikarilabilecek bir bagka sonug da, zaman yoniinden velayetin

oncelikle anaya verilmesi gerektigidir! 72. Burada hakimin gézéniinde bulundu-
racagl husus, ¢ocugun menfaatidir. Ornegin hakim babanin ¢ocuga daha iyi bir
egitim ve Ogretim imkani saglayabilecegi kanaatine ulasirsa, ¢gocugun 6gretim
yasina kadar ananin yaninda, bundan sonra da babanin yaninda kalmasina karar
verebilir 173,

Hakim, ¢ocugun ana veya babasimin velayeti altina konulmasini, onun ¢i-
kart agisindan yararli gormezse, ona bir vasi tayin eder. Ger¢ekten MK. m
298/son ciimleye gore, ““...mahkeme, ¢ocugun ana veya babanin velayeti altinda
birakilmasini faydali gérmezse kayyim yerine bir vasi tayin eder”. Vasi atama
ile ilgili olarak MK. m. 363 vd. hiikiimleri uygulanir. Hatta kendisine velayet
verilmemis olan ana veya baba da, ¢ocugun vasisi olarak atanabilir (MK. m.

171 0GGUZMAN/DURAL, s. 368.
172 pGGER, Art. 326, N. 3.

173 AKINTURK, s. 411; OGUZMAN/DURAL, s. 369.
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364). Ancak bu atama i¢in hakimin bu kisilerin ¢ocugun vasiligi gérevini yapa-
bilecek derecede ehil olduklarina kanaat getirmesi gerekir! 74.

MK. m. 313/c.1, ¢cocugun velayetinin hakim tarafindan babaya verilmis
olmas1 halinde, ananin ¢ocukla sahsi iligkilerini devam ettirmesine izin vermek-
tedir. Ancak boyle bir hitkkmiin yetersiz oldugu doktrinde kabul edilmektedir.
Ciinkii velayetin babaya verilmis olmas: halinde, anaya bdyle bir hak verilmis-
ken, velayetin anaya verildigi durumlarda, babaya boyle bir hakkin verilip ve-
rilmeyecegi agik degildir. Ayn1 sekilde ¢ocugun vesayet altina konuldugu hal-
lerde de, ne babanin ne de ananin bdyle bir hakka sahip olmadiklari madde met-
ninden ortaya ¢ikan hiikiimdiir.

Doktrinde!73 baskin goriis, dncelikle velayet babada iken ananin sahsi
iliski kurma hakkia sahip bulunmasi, buna karsilik velayet anada iken babanin
boyle bir hakkiin bulunmamasinin esitlige aykiri ve isabetsiz oldugu yoniinde-
dir. Diger taraftan, ¢ocugun vesayet altinda bulunmasi durumunda hem ananin
hem de babanin ¢ocuk ile sahsi iliski kurmasinin engellenmis olmasi da savunu-
lamaz. Bu yiizden kanunda bir bosluk oldugu kabul edilerek boslugun MK. m.
313 ciimle 1 kiyasen dikkate alinarak doldurulmasi ve velayet hakkina sahip bu-
lunmayan ana gibi, tanima ya da sahsi sonuglu babalik hitkkmiiyle ¢cocugun bag-
ladig1, fakat velayet hakkina sahip bulunmayan babaya da ¢ocukla arasinda sahsi
iliski kurmayi talep hakki taninmalidir.

Boyle bir talep sonrasinda hakim tamamen ¢ocugun ¢ikarlarini goézeterek
karar vermek zorundadir. Gerekirse bu talebi reddeder. Ancak talebe uygun ka-
rar vermesi halinde de, kurulacak sahsi iligkinin kapsamini, siiresini ve nerede
olacagini da belirlemelidir. Burada MK. m. 148/II’den kiyasen yararlanabi-
1irl 76,

174 OGUZMAN/DURAL, s. 368; AKINTURK, s. 411.

175 5 HD., 1.3.1993, 1926/2842, (YKD., 1993, S. 8, s. 1163). OGUZMAN/DURAL, s.
370/371; VELIDEDEOGLU, s. 450; FEYZIOGLU, s. 571; SAYMEN/ELBIR, s. 462;
GOKTURK, s. 461; TEKINAY, s. 564; HATEMIi/SEROZAN, s. 397; OZTAN, s.
440; AKINTURK, s. 412

176 OGUZMAN/DURAL, s. 371; 2.HD., 18.9.1992, 7547/8176, “Tanman gocuk hakkinda
da velayet diizenlemesi yapilmali ve MK. m. 148/3 kiyas yolu ile uygulanmalidir. Davaci
ile kiigiik arasinda nesep iliskisi tanima ile teessiir etmigtir. Bu durumda mahkeme
¢ocugu ana veya babanimn velayeti altinda birakilmasini faydali gérmezse bir vasi
nasbedebilir. (MK. m. 298). Ancak bu hal ana veya babanin ¢ocukla sahsi iliskisini de
engellemez. MK. m. 148/3 hiikiimleri kiyas yolu ile uygulanarak, koruyucu aile ile
¢ocugun huzuru bozulmayacak sekilde davacinin ¢ocukla sahsi iligkisinin kurulmamasi
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10) Babanin Odevieri

Evlilik disinda dogmus olan ¢ocuga karst babanin ddevleri, evlilik i¢inde
dogmus olan ¢ocuklara karsi olan 6devleri gibidir. Yani evlilik disinda dogmus
olan ¢ocuk babaya sahih olmayan nesep bagi ile baglanmigsa, babanin ona bak-
ma ve yetistirme ylkiimliligli dogmaktadir. Bu sebeple, velayet babaya veril-

memis olsa bile babanin bu 6devleri yine de vardir. 177,

11) Cocugun Mallarinin Yéonetimi Ve Yararlanma Hakki

Cocuk, miras intikali veya bagis gibi sebeplerle bir takim mallara sahip
olmaktadir. Medeni Kanunumuz velayet hakkina sahip bulunan ana ve babaya,
cocugun bu sekildeki mallarin1 yonetme ve onlardan yararlanma hakkini tani-
mustir (MK. m. 278, 280).

Ana baba velayet hakki devam ettigi miiddetce cocugun mallarini yonet-
me hakkina sahip olmaktadir (MK. m. 278). Velayet hakkinin sona ermesi ile,
ana babanin bu hakki da sona erer. Gergi ¢ocugun mallarin1 yonetmek, hak ol-

dugu kadar, ana ve babaya yiikletilmis bir 6dev de say111r1 78

Ana baba bu hakki da birlikte kullanir. Taraflar arasinda anlasmazlik
¢ikmast halinde, MK. m. 263 geregi babanin oyu {istiin tutulur. Velayet hakkinin
ana ya da babadan birine verilmis oldugu durumlarda ise, yonetim hakkini da

kendisine yetki verilmis olan kimse kullanir! 79,

Ana baba, mallarin yonetimiyle ilgili olarak hesap vermek veya sebep
olacaklari zararlara karsilik bir teminat géstermek zorunda degildir. Buna karsi-
ik 6devlerini yapmadiklar: takdirde hakimin miidahalesi ile karsilasirlar (MK.
m. 278). Velayet hakkinin kullanilmasi bu agidan vesayet hakkinin kullanilma-
sindan farklilik arzeder. Zira vesayet hakkini kullanan kisi, vesayet altinda bulu-
nanin mallarinin yonetimi ile ilgili olarak yilda en az bir defa sulh mahkemesine
hesap vermek zorundadir (MK. m. 397). Velayet hakkia sahip olan kisinin,
mallarin yonetimi ile ilgili bu sekilde bir hesap verme yiikiimliiligiiniin bulun-
mamasina ragmen, yonetim hakkini kendi ¢ikarina gére degil, cocugun yararina

usul ve kanuna aykindir”  (www.yargitay.gov.tr/cgi-  bin/webglimpse/data/
search/Glimpse/Emsal?query=nesep).

177 VELIDEDEOGLU, s. 444/445.

178 VELIDEDEOGLU, s. 375; SAYMEN/ELBIR, s. 377; TEKINAY, s. 492;
AKINTURK, . 354; GONENSAY, 5. 73; OGUZMAN/DURAL, s. 283.

179 AKINTURK, 5. 354.
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kullanmak ve iyi bir yonetici gibi davranmak zorundadir. Aksi halde hakim mii-
dahale eder!80.

Goriildigii gibi evlilik iginde dogmus olan ve bu sebeple sahih nesepli
statiliyli kazanan ¢ocuklarda, ana baba kanun geregi cocuklarin mallarini yonete-
bilme ve bu mallardan yararlanabilme hakkina sahip olmalarina ragmen, evlilik
diginda dogan g¢ocuklarda, ¢ocugun mallarini yonetme ve onlardan yararlanma
hakki, velayet hakim tarafindan anaya veya babaya verilmis olsa dahi, kendili-
ginden kazanilmig olmaz. Buna hakimin ayrica karar vermesi gerekir (MK. m.
314). Iste sahih nesep ile sahih olmayan nesep arasindaki farklardan biri de ken-
disini ana babanin ¢ocugun mallarinin yonetimi ve onlardan faydalanma haklart

agisindan g('jstermektedir1 81,
C- Gorevli Mahkeme

Yukarida saydigimiz anaya ve babaya verilmis olan hak veya 6devlerle
ilgili olarak gorevli olan mahkemenin hangisi olacagi sorunu burada karsimiza
cikmaktadir. Clinkii MK. m. 311-314. maddelerde her ne kadar bu konu ile ilgili
baz1 diizenlemeler yer almis olsa da, gérevli mahkeme belirtilmemistir.

Bu hususta Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda degisiklik yapan
30.4.1973 tarih ve 1711 sayili kanun, MK. m. 311-314. maddelerinde gosterilen
iglerin sulh hukuk mahkemesi tarafindan goriilebilecegini HUMK. m. 8/II hiik-
miine eklenen 5. bentte agikga belirtmekte idi. Ancak 25.2.1985 tarih ve 3156
sayili kanunla, 8/II bent 5’teki yoksulluk nafakasi ile evlilik disinda dogan ¢o-
cuklarin tabii ana babalari ile olan sahsi iliskilerine ve nafaka borglarina iliskin
hiikiimler sulh mahkemesinin gorevleri disinda birakilmigtir. Bu degisiklikten

sonra, bu konularda gorevli mahkeme, asliye hukuk mahkemesidir!82.
VI. SONUC

Medeni Kanun, ister sahih olsun, isterse olmasin, herkesin mutlaka bir
nesep bagi ile baglt olmasi temeline dayanmistir. Bu sebeple bir ¢ocukla tabii
ana ve baba arasinda mevcut bulunan nesep baginin, hukuk diizeninin istedigi
sartlar icinde kurulmasi gerektigini ifade etmistir. Dolayisiyla ¢ocuk ile ana baba
arasindaki nesep bagi, hukuken gecerli bir baga dayaniyorsa sahih nesepten, ev-
lilik dis1 bir iliskiye dayaniyorsa, sahih olmayan nesepten soz edilir.

180 AKINTURK, s. 355.
181 AKINTURK, 5. 413; ZEVKLILER/ACARBEY/GOKYAYLA, s. 1113.

182 TEKINAY, 5. 565; AKINTURK, s. 413; SENER, s. 1010.
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Bir ¢ocugun evlilik dis1 sayilabilmesi i¢in; ¢ocuk, evlilik i¢inde dogma-
mis veya evlilik icinde ana rahmine diismemis veya ana rahmine diigme tarihi ile
dogum tarihi arasinda ana ve babasi evlenmemis veya nesebi diizeltilmemis
veyahutta evlilik icinde dogmakla birlikte, nesebi reddedilmis olmalidir.

Evlilik disinda dogmus olan bir gocugun anasi, doguran kadindir. Cocuk
ile onu doguran kadin arasinda bir nesep iligkisi mevcuttur. Fakat bu nesep, go-
cuk evlilik i¢cinde dogmamis oldugu icin sahih degil, sahih olmayan neseptir.
Cocuk ile onu doguran kadmn arasindaki sahih olmayan nesep iliskisi dogumla
kendiliginden kurulmus olur.

Evlilik disinda dogmus olan ¢ocuk ile babasi arasindaki nesep iliskisi,
kendiliginden dogmaz. Daha dogrusu dogumla ¢ocuk ile baba arasinda hukuki
degil, sadece tabii bir nesep iligkisi kurulmus olur. Zira dogan her ¢gocugun mut-
laka bir babasi1 vardir. Evlilik disinda dogan ¢ocuk ile tabii baba arasinda huku-
ken bir nesep iliskisinin kurulabilmesi i¢in, gocugun taninmasi veya tabii baba-
nin babaligina hakim tarafindan hitkmedilmesi gerekir.

Tanima veya sahsi sonuglu babalik davasi sonunda ¢ocuk ile babas1 ara-
sinda meydana gelen sahih olmayan nesep bagi ile ¢ocuk, babanin sahsi statiisii-
ne girer. Bu durumda cocuk ile ilgili olarak birtakim sonuglar dogar. Bunlar ¢o-
cugun soyadi, vatandasligi, ikametgahi, miras¢ilig1 ve velayeti gibi sonuglardir.

Nihayet, Tiirk 6zel hukukunda evlilik dig1 dogan ¢ocuklarin hukuki statii-
lerinde basta Anayasa Mahkemesi olmak iizere, Yargitay’in ¢abalari ile 6nemli
olgiide iyilestirmeler gerceklestirilmistir. Ancak miras hukuku agisindan bu ¢o-
cuklar arasinda esitlik saglanmig olmasma ragmen, aile hukukundaki farklilik
hala devam etmektedir. Bu da hukuk teknigi acisindan birtakim sakincalart be-
raberinde getirmektedir. Bu sebeple evlilik igi-evlilik dig1 ¢ocuk ayrimi kanun-
dan ¢ikartilarak, bu ¢ocuklar arasinda hukuki esitlik saglanmalidir.
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