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PAYLI MULKIYETTE YONETIM

Do¢ Dr. Mehmet AYAN™

I- GIRIS

1.1.2002 tarihinde yiiriirliige girmis olan 22.11.2001 tarih ve 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu! 17.2.1926 tarih ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisini?
yiirlirliikten kaldirmistir. Kanunkoyucu, 4721 sayili yeni Medeni Kanunu kabul
ederken, 743 sayili eski Medeni Kanunun hiikiimlerinden bir¢ogunu degistirmis-
tir. S6z konusu degisikliklerden bir bdliimii payli (miisterek) miilkiyette yoneti-
me iliskindir. Degisiklik yapilirken, 743 sayili Kanun zamaninda goriilen aksak-
liklara ¢6ziim getirilmeye ¢alisilmistir. Bu yazinin amaci getirilen diizenlemeleri
kisaca degerlendirmektir.

II- GENEL OLARAK YONETIM KAVRAMI

Payl (miisterek) miilkiyet, bir esya lizerindeki miilkiyet hakkinin, iizerin-
de serbestge tasarruf edilmesi miimkiin paylara ayrilmis bir sekilde birden fazla
kisiye ait olmasi demektir. Egya, paydaslar arasinda hukuken gegerli olacak
tarzda maddi yapis1 itibariyle boliinmemistir; ama, her paydasin, kagit {izerinde
de olsa iizerinde 6zgiirce tasarruf edebilecegi bir payr vardir. 4721 sayili yeni
Medeni Kanunun 688 inci maddesinin birinci fikrasi, bu duruma, “Payli miilki-
yette birden ¢ok kimse, maddi olarak béliinmiis olmayan bir seyin tamamina
belli paylarla maliktir.” ifadesiyle isaret etmistir. Payli (miisterek) miilkiyet
beraberliginde yonetim denince akla gelecek olan husus ise, "esyanin fizik varli-
ginin korunmasi, gelir ve veriminin arttirilmasi, tahsis amacina uygun olarak

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Medeni Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi
1 RG. 8.12.2001, S.24607.
2 RC.4.4.1926,$.339.
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Payli Miilkiyette Yonetim

kullanilmasi igin gerekli hukuki ve fiili nitelikteki islemlerin yapilmasi, tedbirle-
rin alinmasidir"3.

Paydaglar, payli miilkiyet konusu esyanin nasil yonetilecegini aralarinda
yapacaklar1 bir anlasmayla belirleyebilirler. Yani, Medeni Kanunun payl miil-
kiyette yonetime iliskin hiikkiimleri esas itibariyle emredici nitelik tagimazlar
(MK.m.689/1, c.1). 743 sayil1 eski Medeni Kanun zamaninda, boyle bir anlagsma
yapilirken olaganiistii yonetim igleri bakimindan oy birligi, nemli yonetim isleri
icin pay ve paydas ¢ogunlugu, diger yonetim isleri bakimindansa basit cogun-
lukla karar alinmas1 gerekirdi (EMK.m.624/11, 111, 625/11). Ayni esas, salt yone-
tim isleriyle ilgili karar alinmasini diizenleyen hiikiimlerin aksini 6ngéren an-
lagmalar acisindan 4721 sayili yeni Medeni Kanunda da aynen muhafaza edil-
mistir (MK.m.690/11, 691/I-11, 692/I). Genel anlamdaki bir yonetim anlagmasi
acisindan ise, 743 sayili Kanundan farkli olarak, oy birligi aranmistir
(MK.m.689/1, c.1)*.

Ancak, bdyle bir anlagsmayla paydaslarin asagidaki hak ve yetkileri kaldi-
rilamaz ve sinirlandirilamaz:

1) Payl miilkiyet konusu esyanin kullanilabilirliginin ve degerinin ko-
runmast i¢in zorunlu olan yonetim islerini yapmak ve gerektiginde mahkemeden
buna iliskin 6nlemlerin alinmasini istemek,

2) Esyayi bir zarar tehlikesinden veya zararin artmasindan korumak i¢in
derhdl alinmasi gereken Onlemleri biitiin paydaslar hesabina almak
(MK.m.689/1, c.2).

Anlagsmanin gegerliligi ilke olarak herhangi bir sekle tibi degildir. Bu
acidan payli miilkiyet konusu seyin tagmir veya tasinmaz olmasi arasinda fark
yoktur. Siiphesiz, paydaslar arasinda ¢ikabilecek anlagsmazliklarin ¢dziimlenme-
sinde ispat kolaylig1 i¢in en azindan basit yazili sekilde yapilmasi dogru olur.

Yonetime iligkin anlagmada yonetim yetkisi paydaglardan birine veya
birkacina birakilabilecegi gibi, miisterek miilkiyet beraberligine yabanci {igiincii

3 Kemal Tahir Giirsoy / Fikret Eren / Erol Cansel, Tiirk Esya Hukuku, 2. Basi, Ankara 1984, s.411.
Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bk., Abdiilkadir Arpaci, Tiirk Medeni Kanunu Agisindan Miisterek
Miilkiyette Yararlanma ve Yonetim, Istanbul 1990, s.101 vd.

4721 sayil yeni Medeni Kanunun y6netim anlasmast igin oybirligi arayan hiikmii (MK.m.689/Lc.1)
ile yonetime iligkin islerle ilgili minferit kararlarda bazen salt gogunluk (MK.m.690/1I), bazen pay
ve paydas ¢cogunlugu (MK.m.691/I-1I), bazen oy birligi (MK.m.692/1) arayan hiikiimleri arasinda ¢e-
liski bulunup bulunmadig1 hususu tereddiit uyandirabilir. S6z konusu geliskiyi ortadan kaldirmak
i¢in, kanunkoyucunun, paydaslarin payli miilkiyet konusu malin yonetimine iliskin olarak yapacak-
lar1 genel nitelikli anlagma i¢in oybirligini sart kostugu, buna karsilik, payli miilkiyet birlikteliginin
devami esnasinda yapilacak islerle ilgili kararlarda, yonetim anlagsmasinda farkli bir ¢6ziim benim-
senmemisse, igin 6nemine gore farkli nisaplar aradigi sdylenebilir. Nitekim, kat miilkiyetinde de,
yonetim planinin ilk olarak yapilmasinda oy birligi (KMK.m.12/IL,e) arandig1 halde, yonetim pla-
ninda yapilacak degisiklikler (KMK.m.28/1II) dahil, daha sonra alinacak kararlarda isin dnemine gé-
re farkh oranlar (KMK.m.19/I1, 24, 28, 34/IV, 42/1, IV, 43, 44, 45) éngdriilmiistir.



M. AYAN

bir sahsa da birakilabilir’. Yonetim yetkisi kendisine birakilan iigiincii sahis
gercek kisi olabilecegi gibi, tiizel kisi de olabilir. Ancak, bu anlagsma ilke olarak
sadece paydaglar1 ve onlarin kiilli haleflerini baglar, ciiz'1 haleflere kars1 etkili
olmaz®. 743 sayili eski Medeni Kanun déneminde, agik bir kanuni dayanagi
bulunmadig1 i¢in taginmaza iliskin boyle bir anlasmanin tapu kiitiigline serh
ettirilmesi miimkiin degildi’. 4721 sayili yeni Medeni Kanun, tasinmazlar agi-
sindan boyle bir imkan1 getirmistir. Gergekten, yeni Medeni Kanunun 689 uncu
maddesinin ikinci fikrasina gore, “Tasinmazlaria ilgili anlagmalar imzalarimin
noterlik¢e onaylanmast kosuluyla paydaslardan birinin basvurusu iizerine tapu
kiitiigiine serh verilebilir”. Serh, yonetim anlasmasinin daha sonra herhangi bir
payt devralan ciliz’i haleflere karsi1 da etkili olmasim1i miimkiin kilar
(MK.m.1009/1T). Tasmirlar agisindan ise bdyle bir imkan yoktur. Dolayisiyla,
paylt miilkiyet konusu bir taginir malin yénetimine iliskin anlagma sadece pay-
daslar ve onlarin kiilli halefleri arisinda etkili olur; ciiz’1 haleflere karsi etkili
olmaz.

Paydaslar kendi aralarinda yonetime iligkin herhangi bir anlasma yapma-
mislarsa, esyay1 birlikte yonetmeleri gerekir. Yani, boyle bir durumda "birlikte
yonetim" esas1 gegerlidir®. 743 sayili eski Medeni Kanunun 624 iincii maddesi-
nin birinci fikrasi, "Hildfina mukavele olmadik¢a, hissedarlar miisterek miilkle-
rini bilistirak idare ederler.” hilkkmiiyle bu esasa agikca isaret etmisti. 4721 sayi-
It yeni Medeni Kanun boyle bir hiikiim getirmemistir. Ancak, isin mahiyeti ge-
regi birlikte yonetim esasi yine gecerli sayilmalidir. Siiphesiz, bu anlamda birlik-
te yonetimden maksat oy birligi degil, her paydasin yonetimde s6z sahibi olma-
sidir?.

Birlikte yonetim, zorunlu olarak paydaslarin toplanip karar almalarin1 ge-
rektirir!0. Boyle bir durumda da "karar nisabinin ne olacagi" sorusu ortaya
cikar. 743 sayili eski Medeni Kanun, karar nisabinin belirlenmesi bakimindan
yonetim iglerini, “alelade idari tasarruflar” (EMK.m.624/11), “miihim olan
idari  tasarruflar” (EMK.m.624/111) ve ‘“fevkalide idari tasarruflar”
(EMK.m.625/1T) seklinde ii¢ gruba ayirmisti. 4721 sayili yeni Medeni Kanun,

5 FeritH. Saymen / Halit K. Elbir, Tiirk Esya Hukuku Dersleri, Istanbul 1963, 5.241; Giirsoy / Eren
/ Cansel, 411. Ayrica bkz., Arpaci, 112 vd., 122 vd.

6 JaleG. AKipek, Tirk Esya Hukuku, C.2, 2. Baski, Ankara 1973, 5.28; Arpaci, 116.
7 Bk., M. Kemal Oguzman / Ozer Selici, Esya Hukuku, 7. Bast, Istanbul 1997, 5.298-299.

8 ¢ Wieland, Kanunu Medenide Ayni Haklar (Cev. I. Hakki Karafaki), C.1, 2. Bas1, Ankara 1946,
s.77.

9 Akipek, 28; Oguzman / Seli¢i, 246.

Doktrinde, Medeni Kanun tarafindan agik¢a dngoriilmemis olsa da, miisterek miilkiyet birliginde de
"paydaslar kurulu" seklinde isimlendirilebilecek bir yonetim organinin bulundugu ifade edilmistir
(bkz., Arpaci, Yararlanma ve Yonetim, 119).

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 3-4, Y11 2002 9



Payli Miilkiyette Yonetim

"olagan yonetim igleri” (MK.m.690), "6nemli yonetim igleri” (MK.m.691) ve
"olaganiistii yonetim isleri” (MK.m.692) demek suretiyle ayn1 ayirimi muhafaza
etmistir. Anlagsmazlik halinde, yonetim isinin hangi gruba girecegini bu konuya
iligkin Medeni Kanun hiikiimleri (MK.m.690-692) ve takdir yetkisi (MK.m.4)
cercevesinde hakim belirleyecektir!!.

III- YONETIM iSLERI
A) OLAGAN YONETIM iSLERi

"Olagan ydnetim igleri”, her paydasin tek basina yapabilecegi, payl miil-
kiyet konusu esyanin biitiinliigii acisindan fazla 6nem tasimayan ve asir1 bir
masraf gerektirmeyen islerdir. 743 sayili eski Medeni Kanunun 624 {incii mad-
desinin ikinci fikrasi, olagan yonetim islerine 6rnek olarak "ufak tefek tamirat ile
ziraat isleri"ni gostermisti. 4721 sayili yeni Medeni Kanunun 690 inc1 maddesi-
nin birinci fikrasina goreyse, olagan yonetim isleri 6zellikle “kiiciik onarimlar
ve tarimsal iglerdir.

Her iki hiikmiin ifade tarzindan ag¢ikca goriildiigii gibi bunlar sinirh degil-
dir. Kap1 ve pencerelerin tamiri, kirilan camlarin veya bozulan su musluklarinin
yerine yenilerinin taktirilmasi, catinin aktarilmasi, tikanan su yollarinin agtiril-
masi, bag ve bah¢enin budanmasi, vergi, resim ve harclarla vadesi gelmis taksit-
lerin ve sigorta primlerinin 6denmesi, hasta hayvanin tedavi ettirilmesi, acilen
yerine getirilmesi gereken muhafaza tedbirlerinin alinmasi, bozulmasi ihtimali
bulunan seylerin sattirilmas: gibi faaliyetler hep olagan yonetim islerine drnek
gosterilmektedir!2.

Paydagslar, bu baslik altinda degerlendirilmesi miimkiin her tiirlii igi tek
baslarina yapabilirler. Baska bir ifadeyle, olagan ydnetim islerinin yapilmasi
bakimindan her paydagin 6teki paydaslari temsil yetkisi vardir!3. Ancak, olagan
yonetim iglerini yapmanin paydaslar i¢in ayn1 zamanda bir yiikkiimliliik niteligi
tagiy1p tasimadigi hususu tartigmalidir. Bir goriise gore, "her bir paydas, alelade
idari igleri yapmaya yetkili ise de, bu yetkisini kullanmaya, yani idari isleri gor-
meye mecbur degildir". Dolayisiyla, s6z konusu isleri yapmay1 ihmal eden pay-
das diger paydaslara kars1 sorumlu olmaz!4. Ikinci goriise gore ise, yonetim

11 Arpaci'ya gore, bir yonetim isinin hangi gruba girdigi arastirilirken "somut olayin 6zelliklerine

bakilmali, siiphe halinde de 6nemli ySnetim isinin varlifi sonucuna gidilmelidir" (bkz., Hiiseyin
Hatemi / Rona Serozan / Abdiilkadir Arpaci, Esya Hukuku, Istanbul 1991, s. 117).

12 Bkz., Akipek, 29; Giirsoy / Eren / Cansel, 413; Nusin, Ayiter, Esya Hukuku, 3. Basi, Ankara
1987, s.91; Saymen / Elbir, 242; Selahattin S. Tekinay / Sermet Akman / Halik Burcuoglu /
Atilla Altop, Tekinay Esya Hukuku, 5. Basi, Istanbul 1989, 5.572; Oguzman / Seli¢i, 246; Arpaci,
129 vd.; Hatemi / Serozan / Arpaci, 115-116.

13 Akipek, 29; Oguzman / Selici, 246-247.
14 Bk., Oguzman / Seli¢i, 246; Saymen / Elbir, 242; Galip Esmer, Mevzuatimizda Gayrimenkul
Hiikiimleri ve Tapu Sicili, Ankara 1984, s.157.

10



M. AYAN

islerine katilmak, paydas icin bir hak oldugu gibi, ayn1 zamanda diiriistliik ilkesi
(MK.m.2) gergevesinde bir ddevdir!>. Her paydasin bu konuda genel nitelikli bir
yiikiimliiliigii mevcuttur!®.

Siiphesiz, paydaslar, aralarinda yapacaklari bir anlagsma ile olagan yone-
tim isleri bakimindan farkli bir ¢éziimii benimseyebilirler. Boyle bir anlagma
icin salt cogunlugun oyu (paydas sayismin ekseriyeti) yeterlidir!?. 743 sayili
eski Medeni Kanunun 624 iincii maddesinin ikinci fikrasi bu durumu, "Ekseriyet
hildfina karar vermedikge hissedarlardan her biri, ufak tefek tamirat ile ziraat
isleri gibi aleldde idari tasarruflar: icraya ehildir" seklinde ifade etmisti. 4721
sayili yeni Medeni Kanunun 690 inc1 maddesinin ikinci fikrasina goreyse, “Zo-
runlu ve ivedi islerin yapiimasina iliskin kanun hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla,
paydaslarim ¢ogunlukla alacagi kararla olagan yonetim islerinde yetkiyle ilgili
farkl diizenleme getirilebilir”.

B) ONEMLIi YONETIM iSLERIi

"Onemli yonetim isleri (miihim olan idari tasarruflar)”, 743 sayili eski
Medeni Kanunun 624 iincii maddesinin {igiincii fikrasinda diizenlenmisti. S6z
konusu hikkme gore, "Ziraat usuliiniin degistirilmesi, biiyiik tamirat icrast gibi
daha ziyade miihim olan idari tasarruflar miisterek miilkiin yarisindan fazlasima
malik olan ve adet itibariyle de ekseriyeti teskil eden hissedarlarin reyleri igtima
etmedikge yapilamaz"di. 4721 sayili yeni Medeni Kanunun 691 inci maddesinin
birinci ve ikinci fikralarina goreyse, “Isletme usuliiniin veya tarim tiiriiniin de-
gistirilmesi, adi kiraya veya iiriin kirasina iliskin sozlesmelerin yapilmast veya
feshi, topragin islaht gibi onemli yonetim igleri i¢in pay ve paydas ¢cogunluguyla
karar verilmesi gerekiri” (f.1). “Olagan yonetim simwrlarini asan ve payli malin
degerinin veya yarar saglamaya elverisliliginin korunmast i¢in gerekli bakim,
onarim ve yapt islerinde de ayni ¢cogunluk aranir” (f.2).

Goriildiigii lizere, hem eski hem de yeni Medeni Kanun 6nemli sayilan
yonetim iglerinin yapilabilmesi i¢in ¢ift cogunluk esasini benimsemistir. Yani,
o6nemli bir yonetim isinin yapilmasinda hem "paydas ¢ogunlugunun hem de

15 Bkz., Giirsoy / Eren / Cansel, 412.

16 Bkz., Tekinay /Akman / Burcuoglu / Altop, 571, 576. Hatemi / Serozan / Arpaci'ya gore de, Kat

Miilkiyeti Kanununun 19 uncu maddesinin birinci fikrasmmn payli miilkiyette kiyasen uygulanabil-
mesi, diristlik ilkesi (MK.m.2) ve nihayet ti¢iincii kisilerin olagan yo6netim igleri bakimindan her
paydasin yetkili oldugunu kabul etmekte hakli sayilabilmeleri her paydas i¢in boyle bir 6devin var-
ligin1 gerektirir. Ancak, "derhal icrasi gereken 4cil isler, onemli mali kiilfetlere katlanmay1 gerekti-
recek nitelikte olursa", artik bu esas uygulanmaz. Zira, bu tip isleri Medeni Kanunun 624 iincii mad-
desinin iiglincii fikras1 kapsaminda degerlendirmek daha dogru olur (bk., age., 116-117). Ayn1 yonde
bk., Arpact, 23 vd.

Akipek, 29; Oguzman / Selici, 246; Esmer, 156; Hatemi / Serozan / Arpaci, 115. Olagan yonetim
islerini tek bagina yapabilme yetkisinin tamamen ortadan kaldirilabilecegi hususunda bk., Tekinay /
Akman / Burcuoglu / Altop, 572.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 3-4, Y11 2002 11
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"pay ¢ogunlugunun o yonde karar vermesi lazimdir. Aksi yonde yapilacak bir
anlagma i¢in de ayn1 esas gecerlidir. Mesela, (A)nm 1/10, (B)nin 1/10, (C)'nin
2/10, (D)'nin 2/10 ve (E)'nin 4/10 pay sahibi oldugu bir taginmaza ait 6nemli
yonetim iginin yapilabilmesi i¢in (A), (B) ve (C)nin olumlu oy kullanmasi ye-
terli sayillamayacaktir. Ciinkil, paydas ¢cogunlugu bulundugu halde pay ¢ogunlu-
gu yoktur. Bu agidan sadece (C) ve (E)nin olumlu oylart da yeterli degildir.
Zira, bu defa da pay ¢cogunlugunun bulunmasina ragmen paydas ¢cogunlugu ek-
siktir. (A), (D) ve (E)nin katildig1 bir 6nemli yonetim isi ise, artik hem paydas
hem de pay ¢ogunlugu saglanmis olacagi i¢in yapilabilecektir. Bunlardan sadece
birinin bulunmasi yeterli degildir. Boyle bir durumda hukuki islemin gelecegi,
islemi yapan paydasin hareket tarzina gore degisir. O, kendi adina ve hesabina
hareket etmisse, hukuki islem gecerlidir ve borcunu yerine getiremeyecek olursa
diger tarafa tazminat 6demek zorunda kalir (BK.m.96). Diger paydaslar hesabi-
na hareket etmisse, yetkisiz temsile iliskin hiikiimler (BK.m.38-39) uygulanir.
Yapilan hukuki islem, yeterli ¢ogunlugun daha sonra icazet vermesi disinda
diger paydaslar i¢in baglayic1 olmaz!8. Usuliine uygun bir karar alinmadig1 hal-
de yetkisiz olarak hukuki islem yapan paydas diger tarafa karsi sorumlu olur
(BK.m.39)!9,

Eski Medeni Kanunun 624 iincli maddesinin ti¢lincii fikrasi, 6nemli yone-
tim islerine ornek olarak "ziraat usuliiniin degistirilmesi” ile "biiyiik tamirat
icrasi"n1 gostermisti. Bugday ekilen bir tarlaya kavak dikilmesi, bir bagin bozu-
larak otlak haline getirilmesi, bizzat igletilen bir ¢iftligin kirac1 veya ortak¢iya
verilmesi bu anlamda ziraat usuliiniin (ekimin) degistirilmesine 6rnek gosterilir-
di20. Biiyiik tamirat konusunda ise, eski Medeni Kanun tarafindan herhangi bir
Olcii getirilmemisti. Doktrinde, bu konuya iliskin olarak, "senelik gelirle karsi-
lanamayacak tamiratin biiyiik tamirat sayilmast” seklinde bir 6l¢ii Onerenler
bulundugu gibi?!, tamiratin niteliginin somut olaym o6zelliklerine gore hakim

18 Akipek, 31.
19

20

Kira sozlesmesi agisindan bkz., Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop, 576-577.

Giirsoy / Eren / Cansel, 414; Esener / Giiven, 108. Aslinda, maddede yer alan "ziraat usuliiniin
degistirilmesi" deyimine verilecek anlam konusunda goriis birligi yoktu. Oguzman / Seligi'ye gore,
"ziraat usuliiniin (ekimin) degistirilmesi"nden kasit, hububat ekilen bir tarlanin tiitiin veya seker
pancari ekimine tahsis edilmesi gibi durumlardir. Buna karsilik, bir bagin tarla haline getirilmesini
"intifa tarzinin degistirilmesi" seklinde yorumlamak gerekir (bk., age., 248). Ayrica bk., Saymen /
Elbir, 242-243. Akipek'e gore, ziraat usuliniin degistirilmesinden "maksat ziraate tahsis edilmis
olan bir arazideki ekim nevinin degistirilmesidir" (bk., age., 30). Hatemi / Serozan / Arpacit'ya gore
ise, "MK. 624/III hiikmiindeki ekimin degistirilmesi kavrami, MK. 625/I'de "intifa tarzin1 degistir-
mek" diye ifade edilen iktisadi tahsis amacinin degistirilmesi niteligini tagimayan zirai (tarimsal)
degisikliklerin tamamini anlatmaktadir” (bk., age., 118). Bu konuda ayrica bk., Arpaci, 131 vd.. Ta-
raflar arasindaki sozlii bir anlagmaya dayanilarak tagimmazin narenciye bahgesi haline getirilmesi
i¢in bk., 14.HD., 10.10.1994, E.1994/7112, K.1994/9229 (YKD., C.21, S.4, 1995, 5.608-610).

21 Bk., Saymen / Elbir, 242; Oguzman / Seli¢i, 248. Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop'a gore,
"seyin mahiyetinde ve iktisadi amacinda bir degisiklik yapmadan onun degerini veya iktisadi veri-
mini arttirmak maksadina dayanan ve bugiinkii kiymetine oranla biiyiik¢e sayilabilecek bir masrafi
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tarafindan belirlenmesinin daha isabetli olacagmi sdyleyenler de vardi?2. ikinci
goriige gore, hakim, her somut olayda yapilan tamiratin bu niteligi tasiyip tasi-
madigim takdir edecektir (MK.m.4). Onemli tamirata 6rnek olarak, , bir binanin
eskiyen duvar ve tavan kaplamalarinin veya dis duvarlarinin yeniden yaptirilma-
st,binanin i¢ yapisinin degistirilmesi, yikilan ¢atinin yaptirilmasi, binaya yeni bir
kat veya balkon ilave edilmesi, ahsap kisimlarin betonarme hale getirilmesi,
bahgeye havuz yaptirilmasi gosterilebilir.

743 sayili eski Medeni Kanunun yiiriirliikkte oldugu dénemde, Yargitay,
miigterek miilkiyet konusu esyanin tamaminin veya bir boliimiiniin kiraya veril-
mesini de 6nemli yonetim islerinden saymusti23. Ayni sekilde, mevcut bir kira
sOzlesmesinin feshi de 6nemli yonetim islerinden oldugu i¢in pay ve paydas
¢ogunluguna dayanmasi gerekirdi24. Dolayistyla, gerekli gogunluk saglanmadan
yapilan bir kira sozlesmesi icazet vermeyen diger paydaslari baglamayacagi
gibi2>, yeterli cogunluga dayanmayan bir fesih kararim da kirac1 kabul etmeye-

gerektiren islerle; yine bir mahiyet ve ama¢ degisikligi vukubulmaksizin, birlikte kullanmanin ve
faydalanmanin tarzini tayin eden ya da bu tarz1 degistiren isler, 6nemli idari islerdir" (bk., age., 573).

22 Bk., Arpaci, 132; Hatemi / Serozan / Arpaci, 119.

23 IBK., 27.11.1946, 28/15 (RG., 21.4.1947, S.6588). Aym ydnde bkz., 1.HD., 18.2.1985,
E.1985/1588, K.1985/1770, "... Miisterek miilkiyete konu taginmaza iligskin kira sdzlesmesinin ge-
cerli sayilabilmesi i¢in pay ve paydas ¢ogunluguna dayanmasi zorunludur. ..." (YKD., C.11, S.11,
1985, s.1611-1612); 1.HD., 28.9.1987, E.1987/6919, K.1987/8270, "... miisterck miilkiyete konu
olan tasinmazin kiraya verilmesi mithim sayilan idari tasarruflardandir. Bu itibarla kira sozlesmesi-
nin gegerli kabul edilebilmesi pay ve paydas ¢ogunluguna dayanmasina baghdir..." (YKD., C.14,
S.3, 1988, 5.326-327); 1.HD., 1.2.1996, E.1996/719, K.1996/1038 (YKD., C.22, S.8, 1996, 5.1212).
Gerekli gogunluk saglanmadan yapilan kira s6zlesmelerini gegersiz sayan Yargitay kararlarinin eles-
tirisi i¢in bk., Hatemi / Serozan / Arpaci, 100-102, 120.

24 Oguzman / Seligi, 249. IBK., 6.7.1955, 12/18 (RG., S.9192). Aym yonde bkz., HGK., 28.6.1989,
E.1989/6-348, K.1989/444 (YKD., C.16, S.2, 1990, s.180-181); 6.HD., 2.3.1994, E.1994/2195,
K.1994/2514 (YKD., C.21, S.5, 1995, 5.732-734). Yargitay, kira konusu sey iizerinde intifa hakk:
varsa, intifa hakki sahibinin de kira s6zlesmesinin feshi yoniindeki karara katilmasini istemektedir.
Bk., 6.HD., 8.10.1990, E.1990/10741, K.1990/11877, "... Dava konusu yerin yarisinn intifa hakki
davacinin annesine aittir. Davaci bu hakla yiikiimlii davali tasinmazi iktisap etmistir. Tahliye davala-
11 licret kargilig1 tasinmazdan yararlanma hakki vermesi bakimindan tamamen intifa hakkini ilgilen-
diren davalardandir. Ciplak miilkiyet sahibi boyle bir dava agamaz. Ciplak miilkiyette pay sahibi
olunmas: miisbet dava sifatin etkilemez. Onun i¢in MK.624. maddesindeki pay ve paydas ¢cogunlu-
gunun intifa hakk: paylarina gore hesap edilmesi gerekir. Bu sebeple yari (intifa) hakkina sahip olan
kimsenin de davaya noterden veya mahkeme huzuru ile muvafakatinin saglanmasi veya ayni vekile
bu dava igin yetki vermesi icabeder. Mecburi dava arkadaslig1 saglanmadan karar verilmesi bozmay1
gerektirir..." (YKD., C.17, S.1, 1991, s.41).

25 Oguzman / Selici, 249; Celal Erdogan, Ortakligin Giderilmesi ve Suf’a Davalari, Ankara 1985,

s.25. 6.HD., 13.11.1984, E.1984/9241, K.1984/11118, "... Miisterek miilkiyette, iki paydas olmasi
halinde paydaslardan birinin kendi payin1 diger paydasa kiralamasi gecirli bir kira s6zlesmesi mey-
dana getirir. Ancak birgok paydastan birinin veya birkaginin, kendi pay ve paylarin1 gerek paydas
olan birine ve gerekse paydas olmayan kisiye kiralamasi, akit olmayan paydaslarla kiraci arasinda
bir kira sdzlesmesi meydana getirmez. Kiralananin kiralanmasi gibi 6nemli bir idari tasarrufta, pay
ve paydas ¢ogunlugunun saglanmasi icap eder. Bu bakimdan, birka¢ paydasin kiralanani kiraya
vermesi diger paydaslar baglamaz. Ancak pay ve paydas ¢ogunlugunu saglamadan kiralanani kiraya
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bilirdi?6. Ayni esas, ihtiyac sebebiyle acilacak tahliye davasi bakimindan da
gecerliydi?’. Ancak, paydaslar aralarinda yaptiklari bir anlasma ile her birinin
yararlanacagi kismu fiili olarak belirlemislerse, mesela evin katlarini boliismiis-
lerse, her miisterek malikin kendisine tahsis edilen kismi bagimsiz olarak kiraya
verebilecegi ve dolayisiyla bdyle bir kira sdzlesmesini de tek basina feshedebi-
lecegi kabul edilmekteydi?8.

4721 sayili yeni Medeni Kanun, payli miilkiyet konusu seye iligkin kira
sozlesmelerinin yapilmasini veya mevcut bir kira sézlesmesinin feshini 6nemli
yonetim isleri arasinda saydig1 gibi, eski Medeni Kanunun 624 {incli maddesinin
ticlincii fikrasindaki diizenlemeden farkli olarak, topragin islahimi da 6nemli
yonetim islerine dahil etmistir. Ger¢ekten, yeni Medeni Kanunun 691 inci mad-
desinin birinci ve ikinci fikralarina gére, “Isletme usuliiniin veya tarim tiiriiniin
degistirilmesi, adi kiraya veya iiriin kirasina iliskin sézlesmelerin yapilmasi veya
feshi, topragin islaht gibi onemli yonetim igleri icin pay ve paydas ¢cogunluguyla

veren paydas, kiracisina karsi kiralayan durumundadir. Bu akitlik sifatina dayanarak ve aktin verdigi
yetkileri kullanarak kendi akidi olan kiraciya kars1 sartlarin gergeklesmesi halinde kiralananin bosal-
tilmas1 davasi agabilir. Belirtilen nedenle davacilarin, davali aleyhine dava agmalar1 miimkiindiir.
Ancak davali kiralananda tapu ile paydas bulundugundan tasimnmazdan ¢ikarilamaz. Agilan dava kira
sozlesmesindeki paya yonelik olarak aktin feshi ve kiralananmn bu paya tekabiil eden kisminin bosal-
tilmasini kapsar. ..." (YKD., C.11, S.10, 1985, s.1466-1469); 1.HD., 24.12.1998, E.1998/14361,
K.1998/14857, "... Bilindigi iizere miisterek miilkiyete tabi tagmmazlara iligkin kira sdzlesmelerinin
gecerli sayilabilmesi; pay ve paydas ¢ogunluguna dayanmalarina baglidir. Somut olayda, diger pay-
daslarin sonradan kira s6zlesmesine Borglar Kanununun 38. maddesi anlaminda icazet verdikleri de
kanitlanamamustir. Hal boyle olunca davanin kabuliine karar verilmesi gerekirken sozlesmeye geger-
lilik tammak ve davaliya kiracilik sifat1 izafe edilmek suretiyle gorevsizlige hitkkmedilmesi isabetsiz-
dir. ..." (YKD., C.25, S.4, 1999, 5.456-457). Bu konuda ayrica bk., Arpaci, 133 vd.. Pay ve paydas
¢ogunlugu saglanmadan taginmazin kiraya verilmesi durumunda rizas1 alinmamis olan paydaslar fu-
zuli sagil durumunda olan kiraci aleyhine miidahalenin men'i (el atmanin 6nlenmesi) davasi agabilir-
ler. Bk., 3.HD., 20.5.1997, E.1997/4626, K.1997/5052 (YKD., C.24, S.1, 1998, 5.26-27).

26 Bkz., 6.HD., 14.7.1998, E.1998/6512, K.1998/6593 (YKD., C.24, S.9, 1998, s.1298-1300). Payli
miilkiyete konu taginmazin bir boliimiinde kiraci iken kiralanandan pay edinilmesinin taraflar ara-
sindaki kira sozlesmesini sona erdirmeyecegi hususunda bkz., 13.HD., 6.12.1988, E.1988/5398,
K.1988/5934 (YKD., C.15, S.6, 1989, 5.850-852).

27 Bkz., HGK., 28.6.1989, E.1989/6-348, K.1989/444, "... dava konusu tasinmaz 1/4 oraninda hisseli
olarak Ayse, Kadriye, Tirkan ve Vedat adlarmna kayith olup kira kontratosu da adi gegen maliklerle
hep birlikte kiralayan olarak imzalanmistir. Davaliya ihtarname ihtiyag sahibi Vedat tarafindan ge-
kilmis, dava Vedat ve Ayse'nin vekillerince agilmistir. Ad1 gegenlerin hisseleri toplami 2/4 olup, ¢o-
gunlugu teskil etmemektedir. MK.nun 624. maddesine gore; hilafina mukavele olmadikga hissedar-
lar misterek miilklerini bilistirak idare ederler. O halde, davacilarin dava hakki bulunmamaktadir.
Zira diger hissedarlarm muvafakati alimmamustir. ..." (YKD., C.16, S.2, 1990, s.180-181).

28 Bk., Giirsoy / Eren / Cansel, 413; Oguzman / Seli¢i, 248; Arpaci, 135. 1.HD., 27.5.1985,
E.1985/6776, K.1985/6721, "... Miisterek miilkiyet {izere olan tagimnmazlarda pay ve paydas ¢ogun-
luguna dayanmayan kira sozlesmeleri bu sozlesmelere katilmayan paydaslari kural olarak baglamaz.
Ancak, MK.nun 624. maddesi uyarinca miisterek miilkiin kullanma bigimine iliskin olarak paydaslar
arasinda yapilan sozlesmeler gegerlidir. Davali banka, yukarida 6zetlenen savunmasinda c¢ekigmeli
diikkanin paydaslar arasindaki sozlesmeye goére kendisine kiraya veren miidahile diistiigtinii bildir-
mis, miidahil dahi bu savunmay1 dogrulayarak bu konuda deliller ileri stirmiistiir. Savunma kanitlan-
dig1 takdirde davacilar hakli ve gecerli bir nedene dayanmadan kullanma anlasmasini
bozamiyacaklarmdan davanmn redi gerekecegi agiktir..." (YKD., C.12, S.3, 1986, 5.339-340).
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karar verilmesi gerekir” (f.1). “Olagan yonetim smirlarin asan ve payli malin
degerinin veya yarar saglamaya elverigliliginin korunmast igin gerekli bakim,
onarim ve yapt islerinde de ayni ¢cogunluk aranir” (f.2).

Nihayet, Eski Medeni Kanun zamaninda oldugu (EMK.m.626/a, II) gibi,
yeni Medeni Kanun ac¢isindan da, aksi yonde bir anlasma yapilmamigsa, miiste-
rek miilkiyet birliginden ihra¢ davasi a¢ilmasinda yine pay ve paydas ¢ogunlu-
guyla karar alinmasi gerekir (MK.m.696/11).

C) OLAGANUSTU YONETIM iSLERI

743 sayili eski Medeni Kanun, "olaganiistii yonetim isleri (fevkalade idari
tasarruflar)" i¢in paydaslarin oy birligi ile karar almalarini sart kosmustu
(EMK.m.625/1). “Olaganiistii yonetim isleri ve tasarruflar’’*® bashgm tasiyan
4721 sayil1 yeni Medeni Kanunun 692 nci maddesinde de ayni esas muhafaza
edilmistir. Gergekten, s6z konusu hikkmiin birinci fikrasina gore, “Payli malin
ozgiilendigi amacwin degistirilmesi, korumanin veya olagan sekilde kullanmanin
gerekli kildig1 olgiiyii asan yapi islerine girisilmesi veya payli malin tamami
tizerinde tasarruf islemlerinin yapilmasi, oybirligiyle aksi kararlastiriimis olma-
dik¢a, biitiin paydaglarin kabuliine baghdir”. Ancak, 692 nci maddenin birinci
fikras1 emredici nitelik tasimadigi igin aksi yonde anlasma yapilmasi, meseld bu
konuda miisterek maliklerden birine veya tiglincii bir sahsa yetki verilmesi de
miimkiindiir. Ne var ki, boyle bir anlasmanin oy birligi ile gerceklestirilmesi
sarttir (MK.m.692/1).

Olaganiistii yonetim islerinin basinda esyanin tamamini konu alan tasar-
ruf islemleri gelir (MK.m.692/1). Dolayisiyla, malin satilmasi veya iizerinde bir
smirli ayni hak, mesela ipotek tesis edilebilmesi i¢in paydaslarin oy birligiyle
karar vermeleri zorunludur3?. Uygulamada, kira s6zlesmesi ile énalim (sufa)
s6zlesmesinin tapu kiitiigiine serhi3!, kiraya verilmekte olan tasinmazin paydas-
lardan birine veya iigiincii kisilere ivazsiz olarak tahsisi®? bakimmdan da aym
esasin gecerli oldugu ifade edilmektedir. Ancak, “paylar iizerinde tasinmaz

29

Y

Kanunkoyucu, yeni diizenlemeyi yaparken “olaganiistii yonetim isleri” ile “tasarruflar”1 ayrica
zikretme yolunu se¢mistir. S6z konusu hitkmiin gerekgesine gore, “payli malin 6zgiilendigi amacin
degistirilmesi, korumanin veya olagan sekilde kullanmanin gerekli kildig1 dl¢iliyli asan yapi islerine
girisilmesi, olaganiistii yonetim isleri; payli malin tamamu iizerinde tasarruf islemleri yapilmasi ise
tasarruf islemi olarak nitelendirilmistir. Bu gibi olaganiistii yonetim isleriyle tasarruf iglemlerinin
yapilmasi, oy birligi ile aksi kararlastirilmamus ise, biitiin paydaslarin kabuliine baglidir”.

30 Oguzman / Selici, 249-250. Bu zorunlulugun taahhiit islemi kadar tasarruf iglemi i¢in de s6z konusu

oldugu hususunda bkz., Hatemi / Serozan / Arpaci, 124.

31 Bkz., Hif V. Velidedeoglu, Tiirk Medeni Hukuku, 3. Basi, Istanbul 1963, 5.705-706; Giirsoy /
Eren / Cansel, 416; Akipek, 32; Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop, 585. Alacak haklarinin
serhi i¢in oybirligi aramanin isabetsizligi hakkinda bkz., Arpaci, 141.

32 Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop, 579; Hatemi / Serozan / Arpaci, 125; Arpaci, 142. HGK.,
9.12.1953, E.6-72 K.62 (Erdogan, 28).
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rehni veya tasinmaz yiikii kurulmugssa, paydaslar malin tamamini benzer haklar-
la kayitlayamazlar” (MK.m.692/1).

Medeni Kanunun 692 nci maddesinin birinci fikrasina gore, payli malin
6zgiilendigi amacin (intifa tarzinin - tahsis amacinin) degistirilmesi de olaganiis-
tii yonetim islerindendir ve oy birligi ile karar alinmasin gerektirir. "Intifa tarzi-
nin degistirilmesinden maksat, malin tahsis edildigi gayenin degistirilmesidir"33.
Payli malin 6zgiilendigi amacin (intifa tarzinin) degistirilmesine 6rnek olarak,
bir tarim topraginin ingaat arazisi haline getirilmesi, bir evin biiro veya atdlyeye
donistiiriilmesi, bir otelin konut haline, bir ¢iftligin misafirhane, han veya otel
sekline sokulmasi, ekmek firminin tugla firmi haline getirilmesi veya garaja
doniistiiriilmesi gosterilir34. Yargitay'a gore, payh miilkiyet konusu tasmmazin
bir kismina temelli ve bagimsiz nitelikte bina yapmak da 6zgiileme amacinin
(intifa tarzinin) degistirilmesi sonucunu dogurur3>.

Nihayet, “korumanin veya olagan sekilde kullanmanin gerekli kildigi 61-
cliyii agan yapt islerine girisilmesi” (MK.m.692/1) i¢in oy birligiyle karar alin-
masi sart oldugu gibi, devremiilk sézlesmesinin de biitlin paydaslarca imzalan-
masi gerekir (KMK.m.61/1,c.2).

Goriildiigi gibi, tiirii ne olursa olsun, olaganiistii nitelik tagiyan bir yone-
tim isinin yapilabilmesi i¢in paydaslarin oy birligiyle karar almalari sarttir36.
Aksi takdirde, yapilan tasarruf islemi gecersiz olur. Yani, rizasi alinmayan ve
icazet de vermeyen diger paydaslara kars: hiikiim ifade etmez37. Siiphesiz, boyle
bir durumda s6zlesmenin karsi tarafinin yetkisiz olarak islemi yapan paydastan
ugradigi zararlar i¢in tazminat istemesi miimkiindiir. Tazminat talebi, hukuki
islemi yapan paydas kendi adina ve hesabina hareket etmisse Borglar Kanunu-
nun 96 nci1 ve devami maddelerine, diger paydaslar hesabina hareket etmisse
Borglar Kanununun 39 uncu maddesine dayanir33.

33 Oguzman / Seli¢i, 249; Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop, 578; Hatemi / Serozan / Arpaci, 124;
Esmer, 168; Arpaci, 141.

34 Bkz., Saymen / Elbir, 243; Akipek, 32; Oguzman / Seligi, 249.

35 1.HD., 10.11.1987, E.1987/11094, K.1987/10169, "...paydaslardan birisinin miisterek miilkiyete
konu taginmazin bir kismina temelli ve bagimsiz nitelikte bina yapmasi ya da yapmaga kalkigsmasi
"intifa tarzi"nin degistirilmesi sonucunu doguran ve MK.nun 625/2. maddesi uyarinca tiim paydasla-
rin muvafakatini gerektiren tasarruflardandir..." (YKD., C.16, S.11, 1990, 5.1609-1610).

36 Kararin toplant1 yapilarak alinmasmnin amaca daha uygun diisecegi hususunda bkz., Hatemi /

Serozan / Arpaci, 126.

37 Giirsoy / Eren / Cansel, 415-416. Paydaslardan birinin irade beyaninda ortaya ¢ikan hiikiimsiizli-

gin de oybirligi sartinin gergeklesmesini engelleyecegi hususunda bk., Tekinay / Akman /
Burcuoglu / Altop, 585-586.

38 Ayrica bkz., Oguzman / Seligi, 249.
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IV- YONETIME iLiSKiN KARARLARIN BAGLAYICILIGI

Payli miilkiyette paydaslar tarafindan alinmis olan kararlar hem kendile-
rini hem de kiilli haleflerini baglar. Kararlarin ii¢lincii sahis durumundaki yeni
miiktesipleri baglayip baglamayacaklari hususu ise énemli bir sorundur. 743
sayili eski Medeni Kanun zamaninda konuya iligkin herhangi bir hiikiim mevcut
degildi. Doktrinde, boyle bir anlagsmanin {iglincii sahislar bakimindan da etkili
olmast onlarin bu durumu bildiklerinin veya somut olayin 6zelliklerine gore
bilmek zorunda olduklarinin ispatlanmasiyla miimkiindii3°.

4721 sayili yeni Medeni Kanun sorunu &zel olarak diizenleme yoluna
gitmistir. Gergekten, s6z konusu Kanunun 695 inci maddesinin birinci fikrasina
gore, “Yararlanma, kullanma ve yonetime iliskin konularda paydaslarin yaptik-
lart diizenleme ve aldiklar: kararlar ile mahkemece verilen kararlar, sonradan
paydas olan veya pay iizerinde ayni hak kazanan kimseleri de baglar”. Siiphe-
siz, “mahkemece verilen kararlar” dismmda hiikmiin ifadesinin mutlak nitelik
tagtyp tasimadigi hususu tereddiit uyandiracak niteliktedir. Zira, sézlesmeye
dayali bir borg¢ iliskisinden kaynaklanan haklar ile borglarin taraflar ve kiilli
halefleri arasinda etkili olmas1 asildir. Borg iligkisinden dogan bir alacak hakki-
nin {i¢iincii kisilere kars1 da etkili kilinmasinin yolu, hukuk diizeninin 6ngérdiigi
esaslar cercevesinde giiclendirilmesidir. Nitekim, 695 inci maddenin ikinci fik-
rasma gore, “Tasinmazlarda yararlanma, kullanma ve yonetime iliskin kararla-
rin sonradan paydas olan veya pay iizerinde ayni hak kazananlar: baglamasi
icin, bunlarin tapu kiitiigiine serh edilmesi gerekir”. Hilkkmiin zit anlamindan,
taginmaza iliskin anlagmalarm, tapu kiitii§iine serh edilmedikleri takdirde, daha
sonra ayni hak kazanmus iiciincii kisileri baglamayacag1 sonucu ¢ikmaktadir40,
Ayni1 esasin, serh imkani1 hi¢ mevcut olmadigi i¢in, payli miilkiyet konusu tasi-
nirlarda da gecerli olmas1 gerekmektedir. Zira, serh yapilmadig siirece yonetime
iliskin miinferit bir karardan dogan hak ve borg¢ aciklik kazanamayacak, aciklik
kazanamayinca da yeni miiktesip li¢lincii kisilere karsi ileri siiriilemeyecektir.
“Tasinmazlarla ilgili anlagmalar imzalarimin noterlikce onaylanmasi kosuluyla
paydaslardan birinin basvurusu iizerine tapu kiitiigiine serh verilebilir” diyen
yeni Medeni Kanunun 689 uncu maddesinin ikinci fikrasi da bu diislinceyi des-
teklemektedir.

39 Bkz., Giirsoy / Eren / Cansel, 413; Akipek, 29; Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop, 572;
Oguzman / Seligi, 247.

40 695 inci maddenin gerekgesine gore de, “paydaslarin yararlanma, kullanma ve yonetime iligkin

konularda yaptiklart diizenleme ve almis olduklar1 kararlarla mahkemece verilen kararlarin, sonra-
dan paydas olanlar1 veya pay lizerinde ayni hak kazananlar1 baglayacagi, bunun igin tasinmazlarda,
yararlanmaya, kullanmaya ve yonetime iligkin kararlarin tapu kiitiigiine serh edilmesi gerektigi esasi
getirilmigtir”.
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V- YONETIM iCiN GEREKLI KARARIN ALINAMAMASI

Buraya kadar olan agiklamalardan anlasilacagi lizere, payli miilkiyette es-
yanin yonetimi gergeklestirilirken olagan yonetim iglerine iligkin kararlarda salt
cogunlugun (MK.m.690/II), énemli yonetim islerine iliskin kararlarda pay ve
paydas cogunlugunun (MK.m.691/I-11), olaganiistii yonetim islerine iligkin ka-
rarlarda ise oy birliginin (MK.m.692/1) saglanmasi zorunludur. Ancak, olaylarin
pek cogunda s6z konusu ¢ogunluklar1 saglamak imkansizdir. Bu durum, payh
miilkiyet beraberliginin yararina olan iglerin sirf bazi paydaslarin kars1 ¢ikmalart
yiiziinden yapilamamasi sonucunu yaratacaktir.

743 sayili eski Medeni Kanun, paydaslardan bir boliimiiniin haksiz olarak
kars1 ¢ikmasi yiliziinden 6nemli veya olaganiistii nitelik tagiyan bir yonetim isi
icin karar alinamazsa ne yapilacagi konusunda herhangi bir ¢ézlim yolu 6ngor-
memisti. Doktrinde, bu konuya iliskin olarak iki degisik goriis ortaya ¢ikmisti*!.
Bir goriise gore, gerek herhangi bir karar alinamamasi1 ve gerekse ¢ogunlugun
kararina itiraz konusunda eski Medeni Kanun herhangi bir hiikiim getirmemistir.
Dolayisiyla, itiraz amaciyla mahkemeye basvurulmasi diisiiniilemez. Karara
muhalif olan paydas sadece taksimin yapilmasini isteyebilir?. Ikinci goriise
gore ise, kararin alinmasini isteyen paydaslar, haksiz bir sekilde muhalefet eden
paydas veya paydaslar aleyhine*> mahkemeye miiracaat edebilirler. Dava dilek-
cesinde, yapilan teklif (alinmasi istenen karar) acgik olarak gosterilmelidir. Mah-
kemenin olumlu yondeki karar1 muhalif paydas veya paydaslarin iradesi yerine
gecer ve s0z konusu onemli ya da olaganiistii yonetim isi mahkemenin kararina
dayali olarak gerceklestirilir*4. Yasal bir dayanag1 bulunmasa da ikinci goriisiin
amaca daha uygun diistiigii soylenebilirdi.

41 gy tartiyma, doktrinde daha ziyade onemli yonetim isleri igin yapilmistir (bk., Oguzman / Selici,

247; Nusin Ayiter, Esya Hukuku, 3. Basi, Ankara 1987, s.92; Tekinay / Akman / Burcuoglu /
Altop, 575-576; Hatemi / Serozan / Arpaci, 121-122; Arpaci, 136). Ancak, paydaslardan sadece
birinin kars1 ¢ikmasi karar alinmasimni imkansizlastiracagindan, olaganiistii yonetim isleri bakimin-
dan da ayn1 tartismay1 yapmak miimkiindiir.

42 Bkz., Oguzman / Seli¢i, 247; Ayiter, 92; Saymen / Elbir, 244. Olaganiistii yonetim isleri bakimin-

dan ayn1 yonde bk., Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop, 579.

43 Hatemi / Serozan / Arpaci'ya gore, boyle bir dava, hakkin kétiiye kullanildigr haller (MK.m.2/1T)

diginda, sadece "kurul toplantisina katilmayarak veya katilip da oyunu kullanmayarak 6nemli yone-
tim islerinin goériilmesine engel olanlara kars1" agilabilir. "Buna kargilik, oyunu olumsuz yonde kul-
lananlarin bdyle bir davada hasim gosterilmeleri miimkiin degildir. Zira, olumsuz yonde de olsa oy
kullananlarin, yonetime katilmadiklari, yani gorevlerini yapmadiklar1 soylenemez". Karara karsi
¢ikmanin hakkin kétiiye kullanilmasi sayilabilecegi hallerde ise, artik bunlar aleyhine de dava agila-
bilir (bkz., age., 121). Ayn1 yonde bkz., Arpaci, 136-137.

44 Sadece onemli yonetim isi bakimindan bkz., Giirsoy / Eren / Cansel, 414-415; Tekinay / Akman /

Burcuoglu / Altop, 575-576. Ayrica bk., Akipek, 28, 31. 14.HD., 23.2.1989, E.1987/9149,
K.1989/1851, "...Davacinin paydast bulundugu miisterek miilkiyet konusu binanin teras gatisinin
behemehal onarilmasi gerektigine dair fen bilirkisisince diizenlenen rapor igerigi tiimiiyle gdzoniine
alindiginda, davacinin isteminin bir zarurete dayandig1 anlasilmaktadir. Taginmazin misterek miil-
kiyet konusu olmasi itibariyle MK.nun 624. maddesinin 3. fikras1 dogrultusunda pay ve paydas ¢o-
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Bu konuda, eski Medeni Kanunun bir kisim maddelerini degistiren ve bir
kisim da yeni maddeler ekleyen 14.11.1990 tarih ve 3678 sayili Kanunla siirl
bir ¢dzliim imkani getirmisti. Gergekten, eski Medeni Kanunun 3678 sayili Ka-
nunla eklenmis 626/a maddesinin birinci fikrasina gore, "Kendi tutum ve davra-
nislart veya malin kullaniimasm bwraktigr ya da fiillerinden sorumlu oldugu
kisilerin tutum ve davranislar: ile diger hissedarlarin tiimiine veya bir kismina
karst olan yiikiimliiliiklerini agir surette ihldl eden hissedar, bu yiizden onlar
icin miisterek miilkiyet iliskisinin devamini ¢ekilmez hale getirmigse mahkeme
karariyla hissedarlhiktan ¢ikaridabilir”. Su halde, diger paydaslar, haksiz sekilde
karara katilmayarak olaganiistii bir yonetim iginin yapilmasin1 engelleyen pay-
dasin paydashktan cikarilmasini mahkemeden isteyebileceklerdi®®. 634 sayili
Kat Miilkiyeti Kanununa 2814 sayili Kanunla ilave edilmis Ek 4 iincii maddeye
gore de, "Bes veya daha fazla kisi tarafindan iizerinde bir veya birden ¢ok yapt
yaptirdmak amaciyla birlikte bir arsa edinilmis olmasi ve pay sahiplerinden en
az beste dordiiniin kat irtifakina gegis konusunda aldigi karara uyulmamasi
halinde, karara uymayan pay sahiplerinin gayrimenkuldeki paylarimin iptaline
ve paylarin isteyen diger pay sahipleri adina tesciline sulh mahkemesi tarafin-
dan agagidaki sartlarla karar verilir:

a) Miisterek gayrimenkuliin yukarida belirtilen amaglarla edinildiginin is-
pat edilmis olmasi,

b) Miisterek maliklerin yukarida agiklanan ¢ogunlugunun kat irtifakina
gecis kararina veya bununla ilgili yikiimliliklere noterlikge yapilan tebligata
ragmen iki ay i¢inde uyulmamis olmasz,

¢) Karara uymayan miisterek maliklerin paylarimin mahkemece tespit edi-
len rayi¢ bedelinin mahkeme veznesine depo edilmesi". Gorildigii gibi, 6nemli
yonetim iglerine iligkin karar alinamamasi hali ise ¢6zlimsiiz kalmigti. Zira, aksi
yonde anlagsma yapilmamigsa, ihrag kararinin gegerli sayilabilmesi icin yine pay
ve paydas ¢ogunluguna dayanilmasi gerekecekti (MK.m.626a/1I).

4721 sayili yeni Medeni Kanun, “Paydasliktan ¢ikarma” baghgini tasi-
yan 696 ve 697 nci maddelerinde, eski Medeni Kanunun “Hissedarliktan ¢ika-
rilma”y1 diizenleyen 626/a ve 626/b maddelerini aynen muhafaza etmistir. 634
sayili Kat Miilkiyeti Kanununa 2814 sayili Kanunla ilave edilmis Ek 4 {incii
madde de halen yiiriirliiktedir. Yeni Medeni Kanun, eskisinden farkli olarak,

gunlugunun oylarinin aranmasi gerekirse de, bu cogunluk saglanamadig takdirde paydaslardan biri-
nin veya birkaginin hakime miiracaatla onlarin iradesi yerine gececek bir karar istemesi miimkiindiir.
Tasinmazda kat miilkiyeti veya kat irtifaki kurulmamis olmasi istemin reddine neden teskil etmez. O
halde davaya bakilarak ve bu arada bu is i¢in yapilacak muhtemel gider dikkate alinip gorev hususu
da distiniilerek ona gore bir karar verilmesi gerekirken yazili gerekge ile davanin reddi dogru go-
riilmemistir... " (YKD., C.15, S.8, 1989, s.1154-1155).

45 Paydasliktan ¢ikarilma konusunda ayrica bk., Arpaci, 84 vd.; Saba E. Ozmen, Tiirk Hukukunda

Paydasliktan Cikarma Davasi, Ankara 1992.
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onemli yonetim islerinde karar alamayan paydaslarin belirli sartlar altinda mah-
kemeye basvurabilmelerine de imkan tanimustir. Gergekten, 691 inci maddenin
ticiincii fikrasina gore, “Pay ve paydaslarin esitligi hdlinde hdakim, paydagslardan
birinin istemi tizerine biitiin paydaslarin menfaatini gézeterek hakkaniyete uy-
gun bir karar verir, gerekli gordiigii islerin yapilmasi icin paydaslar arasindan
veya disaridan bir kayyum atayabilir”. Yeni Medenl Kanuna gore, paydaslar
payl miilkiyet konusu seyi kullanma ve yararlanma konusunda anlasamazlarsa,
yararlanma ve kullanma seklini hakim belirler. Yani, bu tip anlasmazliklarin
¢ozlimil i¢in de mahkemeye miiracaat edilebilir. Hakim tarafindan yapilan belir-
leme, payli malin kullanilmasinin zaman veya yer itibariyle paydaslar arasinda
boliinmesi bigiminde de olabilir (MK.m.693/1I).

VI- SONUC

4721 sayili yeni Medeni Kanun, hukuk uygulamamizda énemli bir yer tu-
tan payli miilkiyeti 743 sayili Eski Medeni Kanuna gore biraz daha ayrintili
diizenlemistir. Bunun dogru oldugu ¢ok agiktir. Ancak, bu, getirilen hiikiimlerin
bir boliimiiniin elestiriye agik oldugu gercegini degistirmez.

Her seyden once, yonetime iligkin kararlarin daha sonra hak kazanmig
iclincii kisiler agisindan da baglayici nitelik tasimasini diizenleyen hiikiimler
degerlendirildigi zaman, genel anlamda y6netim anlagsmasini diizenleyen 689
uncu maddenin ikinci fikrasinda herhangi bir sorunun bulunmadig1 goriilmekte-
dir. Payl miilkiyet konusu bir tasinmazin yonetimiyle ilgili anlagmanin sonraki
miiktesipler i¢in de baglayict olmasi isteniyorsa, paydaslarin imzalar1 notere
onaylattirildiktan sonra tapu siciline serh ettirilmesi gerekir (MK.m.689/11,
1009/11). Aksi takdirde, bdyle bir anlasma sadece paydaslar ve onlarm killi
haleflerini baglar; buna karsilik, sonradan ayni hak kazanmis tigiincii kisileri
baglamaz. Ayni esas, payll miilkiyet konusu taginirlarin yonetimine iligkin an-
lagmalar agisindan da evleviyetle gecerlidir. Yonetimle ilgili miinferit kararlarin
baglayiciligint diizenleyen 695 inci maddesinin birinci fikrasinin ifadesi ise
tereddiit uyandiracak sekildedir. Zira, s6zlesmeye dayali bir borg iligskisinden
kaynaklanan haklar ile borglarin taraflar ve kiilli halefleri arasinda etkili olmasi
asildir. Borg iliskisinden dogan ve hukuki mahiyeti itibariyle nisbi nitelik tasi-
yan bir alacak hakkimin iigilincii kisilere kars1 da etkili kilimmasimin yolu, hukuk
diizeninin 6ngoérdigi esaslar gercevesinde giiglendirilmesidir. Nitekim, 695 inci
maddenin ikinci fikrasina gore, “Tasinmazlarda yararlanma, kullanma ve yéne-
time iliskin kararlarin sonradan paydas olan veya pay iizerinde ayni hak kaza-
nanlart baglamast i¢in, bunlarin tapu kiitiigtine serh edilmesi gerekir”’. Hilkkmiin
zit anlamindan, taginmaza iliskin anlagsmalarin, tapu kiitiigline serh edilmedikleri
takdirde, daha sonra ayni hak kazanmig t¢lincii kisileri baglamayacagi sonucu
¢ikmaktadir. Ayni esasin, serh imkan1 hi¢c mevcut olmadigi igin, payl miilkiyet
konusu tasmirlarda da gecgerli olmasi1 gerekmektedir. Zira, serh yapilmadig: sii-
rece yonetime iligkin miinferit bir karardan dogan hak ve bor¢ aciklik kazana-
mayacak, agiklik kazanamayinca da yeni miiktesip ii¢iincii kisilere karsi ileri
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stiriilemeyecektir. “Tasimmmaziarla ilgili anlagmalar imzalarimin noterlikge onay-
lanmast kosuluyla paydaslardan birinin basvurusu iizerine tapu kiitiigiine serh
verilebilir” diyen yeni Medeni Kanunun 689 uncu maddesinin ikinci fikrasi da
bu diisiinceyi desteklemektedir. Dolayistyla, s6z konusu hilkkmiin belirtilen sa-
kincay1 bertaraf edecek sekilde yeniden diizenlenmesi isabetli olacaktir.

Yeni Medeni Kanunun yonetime iligkin karar alinamamasindan kaynak-
lanan uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in mahkemeye bagvurulmasina imkén taniyan
hiikiimlerinin de bu konuda duyulan ihtiyacin tiimiinii karsiladigin1 séylemek
pek miimkiin degildir. Her seyden once, olaganiistii yonetim islerinden kaynak-
lanacak uyusmazliklar ¢oziimsiiz birakilmistir. Onemli ydnetim islerinde de,
sadece “pay ve paydaglarin esitligi hdlinde” mahkemeye bagvurulabilecegi gibi
bir ifade tarzinin se¢ilmis olmasi elestiriye agiktir. Bunun yerine, “gerekli ¢o-
gunlugun saglanamamas: hdlinde” mahkemeye basvurulabilecegini gosteren bir
ifade tarzi segilebilirdi. Nitekim, 691 inci maddenin gerekcesine gore, “liglincii
fikrada ¢ogunluk saglanamamas: hdalinde, paydaslardan her birine hakime bas-
vurma hakki taninmistir”. Gerekgede diizgiin olan ifadenin madde kaleme ali-
nirken bozulmus olmasi ilgi ¢ekicidir! Payli miilkiyet birlikteliginde azinligin
haklarini koruyacak bir diizenlemenin getirilmemis olmasi da 6nemli bir eksik-
liktir. Halbuki, daha dnce de isaret edildigi lizere*®, 634 sayilh Kat Miilkiyeti
Kanununun 6ngoérdiigii tiirden bir ¢oziimiin miisterek miilkiyet i¢cin de benim-
senmesi daha isabetli olurdu.

46 Mehmet Ayan, Esya Hukuku, II, Miilkiyet, 2. Basi, Konya 2000, s.47.
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TURK MEDENiI KANUNUNA GORE BOSANMA VE AYRILIK
HALLERINDE TEDBIR, YOKSULLUK VE ISTIRAK
NAFAKASI
(DUZENLENIS BiCiMi, MUKAYESESI, UYGULAMADAKI YERi VE DEGERI)

Mehmet HAMZACEBI*

GIRIS
Nafaka, muhta¢ durumda bulunan kari-kocanin birbirlerine, ana-babanin

cocuklarina, altsoyun iistsoya, {istsoyun altsoya, kardesin kardeslerine yardim
yiikiimliiliigii seklinde tarif edilebilir!.

Evlilik birligini siirdirmek, es ve ¢ocuklarin yasamlarin1 devam ettirebil-
mek amaciyla gerekli olan tedbirler bizzat Tiirk Medeni Kanunu tarafindan ay-
rmtili sekilde diizenlenmistir. Bu itibarla bosanma davasi acilmadan once de
esler evlilik birliginin kendilerine yiikledigi yiikiimliiliiklerin gereklerini yerine
getirmekle odevli kilmmistir. Medeni Kanunun ikinei kitabimi olusturan Aile
Hukuku kismi agik bir sekilde eslere kazanglar 6lgiistinde birligin yiiriitiilmesini
gerekli kilan eylemleri yapma ve c¢ocuklarin bakim (egitim, saglik ve ahlaki
gelisimlerini karsilama) yiikiimliiliigii yiiklemistir. Eski Medeni Kanunun? yok-
sulluk nafakasini diizenleyen 144. maddesinde maddi durumu yerinde olan (re-
fah halinde bulunan) kariya da ev masraflarma katilma 6devi yiiklenmisti.

*

Aksaray/Giizelyurt Hakimi
1 YILMAZ, Ejder, Hukuk Sozliigii, Ankara 1985, s. 533.

2 Bundan sonra metin icerisinde EMK olarak gececektir.
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Eski ve Yeni Tiirk Medeni Kanununa Gore Bosanma ve Ayrilik Hallerinde...

EMK’nun 162/2. fikrasinda bosanma veya ayrilik davasi devam ettigi siirece
eslerin birbiriyle ayr1 yasama haklar1 diizenlendiginden, kocanin kariya bakma
odevi, ona 6deyecegi nafakaya doniismekteydi. Ancak, talepte bulunan es yo-
niinden tedbir ve istirak nafakalar1 agisindan EMK’nun diizenlemeleri yeni MK
ile de benzer mahiyet arzetmektedir. Buna karsilik EMK’nun 144. maddesinde
yoksulluk nafakasi olarak diizenlenen bu durum yeni MK’nun 175. maddesi ile
kismi degisiklige ugrayarak kari-kocanin “Mali giicii oraninda siiresiz nafaka
isteyebilecegi” seklinde diizenlendi. Boylece kari-koca arasindaki esitsizlik gide-
rilerek artik kocanin da bosanma sirasindaki yoksulluk nafakasi talebi gercekei
bir sonuca baglanmis oldu.

Makalede diger bir nafaka tiirii olan ve EMK’nun 315 ve devami madde-
leri ile yeni MK’nun 364 ve devami maddelerinde diizenlenen “Yardim Nafaka-
s1” inceleme disinda tutulmustur.

I. BOSANMA DAVASINA BAGLI NAFAKA DAVASININ
DAYANAGI VE KAPSAMI

A. BOSANMA VE AYRILIK DAVASINA DAYALI NAFAKANIN
DAYANAGI

Evlilik Birligi EMK’nun 21. maddesinde yerini bulan kanuni ikametgah
yani kanuni deyimi ile kocanin ikametgah1 karinin ve ana-babanin
ikdmetgahinin da velayetleri altindaki ¢ocuklarin ikdmetgah1 kabul edilmistir.
Bosanma davasi agilincaya kadar miisterek hanenin tek olacag ilkesinden hare-
ket edilerek, EMK’nun 152. maddesinde kari ve ¢ocuklarin iasesini kocanin
temin etmesi sart kosulmustur. Bu itibarla boganma davasi acildiginda kariya
ayr1 yasama hakki tanindigindan bosanma davasi kesinlesinceye kadar kadinin
kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin koca tarafindan kar1 ve ¢gocuklarm bakim
ve iagesinin karsilanmasi bir zorunluluk tasimaktaydi. Kadin ister davaci ister
davali olsun bosanma davasi kesinlesinceye kadar kocasindan gec¢imini sagla-
masini talep edebilmekteydi*. Kadmin bdyle bir istemde bulunabilmesi, onun
davada kusurlu ya da kusursuz olmasiyla ilgili degildi®. Ciinkii bu hak, bosanma
davasinda kusurlu olmayan ese taninmig bir hak olmayip, dogrudan dogruya
evlilik birliginin devamu siiresince kocanin, karisinin ve varsa ¢ocuklarinin mali
imkan Olglisiinde gegimini saglamak ylikiimlilligiinin kanundan kaynaklanan

3 AKINTURK Turgut, Aile Hukuku, Ankara 1996, s. 248.
4 FEYZIOGLU Necmeddin Feyzi, Aile Hukuku, istanbul 1986, s. 355.

YHGK’nun 12.03.1976 tarihli ve 755/1124 sayili kararinda bu konuyu agikliga kavusgturmustur.
[Bosanma davasinin agilmasiyla kari-koca ayr1 yasama hakkina sahiptirler. Bu nedenle ayr1 yasayan
kadm, kocasindan tedbir nafakasi isteyebilir. Kadimin bosanmaya yol acan davramslarn -
kusuru-, EMK’nun 137. ve yeni MK’nun 169. maddesinde 6ngoriilen bu kural degistirmez].
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bir sonucuydu®. EMK’nun 162/2. maddesi ve yeni MK’nun 197/1. maddesinde
eslerin herhangi birinin bosanma davasi agmasi halinde dava agan esin dava
stiresince ayr1 yasama hakkina da sahip olacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak,
yeni MK’nun 186/2. maddesi, “Esler birligin giderlerine gii¢cleri oraninda emek
ve malvarliklart ile katilirlar” hilkkmiinii 6ngoérdiigiinden artik boganma davasi
acildiginda davay1 acan esin kar1 olmasi halinde, kariya, kocanin mali giicii ora-
ninda katkisi i¢in hakimden gegici tedbirleri almasini isteme hakk: getirilmistir.
Ayni sekilde davaci kocanin da ayr1 yasama hakkinm varligi nedeniyle karmim
mali giicii oraninda katkisini saglamak i¢in hakimden gegici tedbirleri almasin
isteme hakki taninmigtir.

EMK’nun 137. maddesi, “Bosanma veya ayrilik davasi a¢ilinca hdakim,
davanin devamu siiresince gerekli olan, ozellikle eslerin barmmmasina, infakina,
kart koca mallarmin yonetimine ve ¢ocuklarin bakimina dair gegici tedbirleri
kendiliginden alir” hikmiinii 6ngérmekteydi. Yeni MK’nun 169. maddesi bu
hiikme paralel olarak, “Hdkim, davanin devami siiresince gerekli olan, ézellikle
eslerin barmmasina, gecimine, eslerin mallarinin yénetimine ve ¢ocuklarin
bakim ve korunmasina iligkin gegici tedbirleri re’sen alir” hitkkmiinii getirmistir.

EMK’nun 144. maddesi, “Bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek es, ku-
suru daha agir olmamak sartiyla gecimi icin diger esten mali giicii oraninda
stiresiz olarak nafaka isteyebilir. Ancak, erkegin kadindan yoksulluk nafakasi
isteyebilmesi icin, kadinin hali refahta bulunmasi gerekir. Nafaka yiikiimliisiiniin
kusuru aranmaz” hitkmiinii ongérmekteydi. Yeni MK’nun 175. maddesi, “Bo-
sanma yiiziinden yoksulluga diisecek taraf, kusuru daha agir olmamak sartiyla
gecimi icin diger taraftan mali giicii oraminda stiresiz olarak nafaka isteyebilir.
Nafaka yiikiimliisiiniin kusuru aranmaz” hitkmiini getirmistir.

EMK’nun 148/2. maddesi, “Cocuk kendisine tevdi edilmemis olan taraf,
kudretine gére onun infak ve terbiye masraflarina istirak ile miikelleftir” hiik-
miinii 6ngérmekteydi. Yeni MK’ nun 182/2. maddesi, “Velayetin kullanilmasi
kendisine verilmeyen esin ¢ocuk ile kisisel iligkisinin diizenlenmesinde, ¢ocugun
ozellikle saghk, egitim ve ahlak bakimindan yararlar esas tutulur. Bu es, ¢ocu-
gun bakim ve egitim giderlerine giicii oraninda katilmak zorundadir” hiitkmiinii
ve ayn1 maddenin 3. fikrasi da, “Hdkim istem halinde irat biciminde 6denmesine
karar verilen bu giderlerin gelecek yillarda taraflarin sosyal ve ekonomik du-
rumlarina gére ne miktarda édenecegini karara baglayabilir” hilkmiinii getir-
mistir.

6 Y2HD. 29.01.1974 tarihli ve 398/499 sayili karart.
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B. BOSANMA VE AYRILIK DAVASINA BAGLI NAFAKA
DAVASININ KAPSAMI

Nafakanin {i¢ ayr1 tiirli bulunmaktadir. Bunlar;
1. Tedbir nafakasi,
a. Bogsanma davasi sirasinda talep edilen tedbir nafakasi,
b. Bosanma davasindan bagimsiz talep edilen tedbir nafakasi,
ii. Yoksulluk nafakasi,
iii. Istirak nafakasi.
Simdi bu ii¢ nafaka tiirliniin incelemesine gegebiliriz.
1. Tedbir Nafakasi

Tedbir nafakasi, taraflar arasinda ortaya ¢ikan ve dava kesinlesinceye ka-
dar hakimin takdiri sonucu koca tarafindan kariya 6denecek olan maddi bir yar-
dimi ve almmasi gereken diger tedbiri ifade etmektedir”.

Kadinin tedbir nafakasi isteyebilmesi i¢in, kocasindan ayr1 yasama hakki-
na sahip olmasi gerekir. Bosanma veya ayrilik davasi agildigi andan itibaren
eslerin ayr1 yasama hakki EMK’nun 162/2. maddesinde her iki ese de taninmis
idi®. Ayn1 sonuca yeni MK’nun 21, 171 ve 186. maddelerinin birlikte degerlen-
dirilmesi suretiyle ulasilabilir. Bu nedenledir ki hakim, dava maddi anlamda
kesin hiikiimle sabit oluncaya kadar, gecici bir tedbir olarak kocanin karisina
(genellikle her ay olarak) es ve ¢cocuklarin barmma ve iagelerinin temini amaciy-
la uygun bir miktarda yardimda bulunmasina karar verir. EMK’nun 137. madde-
sinin ilk metninde bu tedbirler talebe baglh olarak ongoriilmekteydi. Bu maddeyi
diizenleyen metinde hakimin belirtilen tedbirleri alabilmesi i¢in karmin talepte
bulunma sart1 aranmamistir. Maddede, aile birligini koruyucu tedbirlerin -nafaka
dahil- taraflar talepte bulunmasa bile, mahkeme tarafindan re’sen alinmasi ge-
rektigi hiikkmii getirilmis idi®. Aym sekilde yeni MK’nun 169. maddesinde de
ayni diizenlemeye sadik kalinarak bogsanma ya da ayrilik davasi agildiginda
davanin devamu siiresince hakimin gegici 6nlemleri re’sen alacagini belirtilmis-
tir. Yeni MK’nun 186/3 maddesinde de “Esler birligin giderlerine gii¢leri ora-
nminda emek ve malvarliklar ile katilirlar.” hiikkmii getirilmistir.

7 iNAL Nihat, Uygulamada Nafaka Davalari, Ankara 1992, s. 49; AKINTURK, s. 248.
8  OZKAN Hasan, Hukuk Rehberi, Cilt I, Ankara 1999, s. 669.

SENER Esat, Uygulamada ve Teoride Her Yénii ile Bosanma (Yargitay ictihatlari, Bilimsel Goriis-
ler ve Ilgili Mevzuat), Ankara 1994, s. 477; INAL, s. 50; Y2HD. 18. 11. 1996 tarihli ve
10938/11905 sayili karari.
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EMK’nun 21. maddesinde belirtilen kocanin ikametgahinin ayni1 zamanda
karinin ikametgahi olarak kabul edildigi kanuni ikametgahin yerini alan farkli
bir diizenleme igermektedir. Yeni MK, karmm yerlesim yerini bizzat kendisinin
se¢mekte muhtariyete sahip olacagi ilkesini getirmistir. Bu durum Yeni MK’nun
“Evliligin Genel Hiikiimleri” genel bashikli ticlincii boliimiiniin “Haklar ve Yii-
kiimliiliikler” baghkli kisminin “Konutun Se¢imi, Birligin Yonetimi ve Giderleri-
ne Katilma” baglikli 186. maddesi eslerin oturacaklar1 konutu birlikte segecekle-
ri ile birligin giderlerine giigleri oraninda emek ve malvarliklari ile katilacaklari-
n1 hiikiim altina almistir. Anilan nedenle de taraflardan herhangi birisinin bo-
sanma davasi agmasi halinde, artik yalnizca ihtiyag sahibi kadina degil; ayni
zamanda mali durumu yerinde olan kari tarafindan muhtag koca lehine de hakim
tarafindan tedbir nafakasi 6denmesine karar verilebilecektir.

a. Bosanma Davasi Sirasinda Talep Edilen Tedbir Nafakasi
aa. Tedbir Nafakasinin Amaci ve Tedbir Kararim Veren Merci

Eski MK’nun 137. maddesinde belirtilen tedbir nafakasi, dava devam et-
tigi siirece davalinin ve cocuklarin magdur olmalarini engellemeye matuf bir
nitelik tasir.

Bosanma davasi agildiktan sonra mali giicii zayif olan ve mali yardima ih-
tiya¢ duyan, ¢ocuklarin bu siire zarfinda bakim, egitim, saglik ve ahlaki gelisim-
lerinin temini i¢in bizzat bu davaya bakan hakim, sartlari olusmussa ilk celsede
bu hususta bir ara karar1 verebilir. Eski MK’ nun 137. ve yeni MK’ nun 169.
maddesine gore hakim re’sen tedbir nafakasim takdir etme hakkina sahiptir!©.
Bu nedenle taraflarin bu yonde bir talebi olmasa da hakim taraflar1 dinleyerek,
tanik ifadelerine dayanarak ve arastirdigi diger delillerin 1s181nda magdur olacak
taraf lehine ve ¢ocuklarin bakim egitim, saglik ve ahlaki gelisimleri agisindan
uygun tedbir nafakasini re’sen takdir edebilir. Hakim ara kararinda tedbir nafa-
kasina karar verdiginde; artik bosanma davasiin kesinlesmesi beklenmeksizin
karar verilen tedbir nafakasinin tahsili i¢in icra miidiirligi vasitasi ile genel
haciz yoluyla takip yapilarak 6deme emri!! gonderilmek suretiyle bu nafaka
alacaginin tahsil edilmesi miimkiin olacaktir!2,

10 y2HD. 18.01.1993 tarihli ve 12984/23 say1l1 karar1; Y2HD. 23.10.1992 tarihli ve 9488/10206 sayili
karar;; Y2HD. 05.11.1992 tarihli ve 10366/10814 sayili karari; Y2HD. 24.04.1991 tarihli ve
4576/6753 sayili karari; Y2HD. 20.03.1991 tarihli ve 3561/5110 sayili karar; Y2HD. 12.12.1991 ta-
rihli ve 12851/15466 sayili karar;; Y2HD. 08.02.1991 tarihli ve 11720/2147 sayili karar;; Y2HD.
29.4.1991 tarihli ve 4656/7153 sayili karar1;; Y2HD. 04.02.1991 tarihli ve 1116/1718 sayili karari;
Y2HD. 05.02.1991 tarihli ve 11741/1878 sayili karar;; Y2HD. 06.02.1991 tarihli ve 12268/1907 sa-
yili karari; Y2HD. 04.02.1991 tarihli ve 11144/1815 sayili karar;; Y2HD. 04.02.1991 tarihli ve
11207/1783 sayili karari.

Gorevli ve yetkili icra miidiirliigiine takip talebi amacina yonelik olarak -Ornek 49- 6deme emri
diizenlenerek takip yapilabilmektedir.

12° y12HD. 11.07.1995 tarihli ve 10722/10480 sayili karart.
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bb. Tedbir Nafakasinin Baslangici ve Siiresi

Nafakanin baglama tarihinin karar tarihinden itibaren mi, yoksa dava tari-
hinden itibaren mi gecerli olacag1 sorununu Yargitay, 1956 yilinda verdigi Icti-
hadi Birlestirme Kararinda, “Her dava agildigi tarihte tespit edilen vaziyetin,
hiikme esas alinmast gerekir” demek suretiyle ¢ozmiistiir!3.

Belirtilen nedenle tedbir nafakasi karar tarihinden degil istem tarihinden,
yani davanm agildif1 tarihten itibaren islemeye baslar!4. Yargitay 2. HD. bu
dogrultudaki kararint EMK’nun 137. ve 162/2. maddelerine dayanarak vermis-
tir. Gergekten de EMK’nun 137. maddesinde, “...dava a¢ilinca hakim, davanin
devamu siiresince...” denmek suretiyle ve yine EMK’nun 162/2. maddesinde,
“Bosanma veya ayrilik davast ikame edildikten sonra...” denmek suretiyle tedbir
nafakasinmn baslangi¢ anmin davanin ikame tarihi olduguna isaret edilmistir!>.
Ayni husus, yeni MK’ nun 169. maddesi ve 197/3. maddelerinde de diizenlen-
mistir.

Bu nedenle nafakanin, kocanin bakim borcunun bagladigi tarihten itibaren
istenebilecegi ve kocanm bakim borcu sorumluluguna karar verebilmek icin de
nikahin yapilmis olmas1 yeterli oldugu kabul edilmektedir!®. Ancak, uygulama-
da nafakaya talep tarihinden itibaren ve bu da genelde dava dilekgesi ile talep
edildiginden dava tarihinden itibaren karar verilmektedir.

cc Tedbir Nafakasimin Miktari

Yargitay, cesitli kararlarinda bu yardimin, “ikhtiyag sahibi esin ve ¢ocukla-
rin sosyal ve ekonomik durumlarma uygun bir yardim olmasr” gerektigini ifade
etmistir!7. Ancak, kiigiigiin baskaca yan ihtiyaclari, gecim sartlar1 ve dzellikle
evlilik birligi devam ederken, birligin devamu siiresince eslerin sagladig1 yasam
sartlar1 ve bi¢imi gibi faktorler de dikkate alinmalidir.

Belirtilen nedenlerden dolay1 hakim, nafaka miktarini tayin ederken esle-
rin mali iktidar1 hakkinda ilk bakista edindigi bu kanaatini esas tutmalidir. Buna

13 YiBK. 28.11.1956 tarihli ve 15/15 sayili karart (RG. 27.11.1957); Y2HD. 18.11.1996 tarihli ve
10938/11905 sayili karari.

14 AKINTURK, s. 249; INAL, s. 50; YHGK ’nun 26.01.1980 tarih ve E. 1979/2-465, K. 1979/2477
say1l1 kararinda [Bosanma hitkmii kesinlesmeden 6nce, evvelce mahkemece takdir edilmis bulunan
tedbir nafakasinin artirilmasi Asliye Hukuk Mahkemesinde agilacak bagimsiz bir dava ile istenebilir.
Dosya heniiz Yargitay’da iken bdyle bir dava biiyiik bir pratik ihtiyac1 karsilar. Bu takdirde de nafa-
kanin artirilmasi, bosanma davasinin agildigi giinle, bosanma kararmin kesinlestigi giin arasindaki
stire i¢inde gegerli olur.] diyerek ihtilafi gidermistir; Y2HD. 18.03.1993 tarihli ve 12987/17 sayil
karar.

15 y2HD. 19.03.1999 tarihli ve 781/2591 say1li karart.
16 FEYZIOGLU, s. 363.

17" Y2HD. 11.04.1991 tarihli ve 5341/6714 sayili karari; Y2HD. 08.02.1991 tarihli ve 11621/2095
say1li karar1.
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gore, derhal tespiti gereken nafaka tutarini, ileride toplanacak delillere gore
artirmak veya eksiltmek miimkiin olacaktir.

Istek olmasa dahi hakim, davanin devami siiresince yeni MK’nun 169.
maddesi geregince gerekli tedbirlerin alinmasini saglamakla yiikiimliidiir. Taraf-
larin dava sirasinda talep ettikleri tedbir nafakasi, giiniin ihtiyaclarin1 karsila-
maktan uzak ise hakim, bizzat uygun bir nafakaya hiikmedebilir!8.

dd. Tedbir Nafakasinda Kadin ve Cocugun Durumu

Hakim tedbir nafakasimin miktarmi karara baglarken, kocanin mali duru-
munu ve imkanlarini gézoniinde tutacaktir!®. Kadinin zengin olmasi, kocasinin
yardimina hig¢ ihtiyaci bulunmamasi halinde bile, o kadin lehine tedbir nafakasi-
na hiikmedilebilecektir??. Bununla birlikte, lehinde tedbir alinmasi gereken es
bundan agik¢a vazgececek olursa herhangi bir tedbire gerek kalmayacaktir.

Hakimin emredecegi gegici tedbirler, 6zellikle kadinin barinmasi, ge¢imi,
kari-koca mallarinin yonetimi ve ¢ocuklarin korunmasi gibi konularla ilgili ola-
cagl kanun hiikkmiinden kaynaklanmaktadir. Ancak, kanunda 6rnekseme yoluyla
sayilan hususlar haricinde alinmasi1 gerekli baskaca bir tedbir durumu dogdu-
gunda kanaatimizce hékim talep lizerine ortaya ¢ikan duruma yonelik tedbir
karar1 vermelidir.

Hakim, velayet hakkinin hangi es tarafindan kullanilacagini, cocugun ana
ve babadan hangisinin yaninda kalacagini ve diger esin ¢ocuk i¢in ne miktar
nafaka vermesi gerektigini yukarida belirtilen kistaslara gore tayin eder. Cocuk-
larin durumu, bosanma kararinda kesin sonuclu bir sekilde karara baglanacaktir.
Fakat dava devam ettigi siirece de, ¢ocuklarin korunmasi ve bakimi, bakima
istirak gibi gegici tedbirlerin hakim tarafindan almmasima ihtiyag duyulacagi
asikardir?!.

ee. Tedbir Nafakasinin Sona Ermesi

Bosanma davasinin devamu siiresince takdir edilen tedbir nafakasi nihai
hiikmiin kesinlesmesine kadar devam eder?2. Ciinkii, bosanmanm maddi anlam-
da kesin hiikiimle sabit olmasindan sonra hakim, tedbir nafakasinin istirak nafa-
kasina doniistiiriilmesine karar verebilir. Zira, dava sonuglandiktan sonra artik
tedbir nafakas1 devam etmeyecektir?3. Bir diger ifadeyle, bosanma davasi sira-

18 y2HD. 19.03.1999 tarihli ve 781/2591 sayili karari.

19 YHGK’ nun 13.04.1983 tarihli ve 2-1160/370 sayili karari.
20 FEYZIOGLU, s. 356-357.

21 FEYZIOGLU, s. 364.

22 y2HD. 22.05.1995 tarihli ve 7299/7306 sayili karart.

23 Y2HD. 03.06.1982 tarihli ve 4483/4986 sayili karart.
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sinda takdir edilen tedbir nafakasi, kararin kesinlesmesi ile sona erer. Bosanma
kararmin kesinlestigi tarihten sonrasi i¢in tedbir nafakasi istenilmesi halinde bu
talep hakkindaki takibin es ya da ¢ocuktan hangisi lehine istenmisse, talep sahi-
bine istedigi nafaka tiiriiniin yoksulluk ya da istirak nafakasi olup olmadig1 hu-
susunun aciklattirilmasi ve davanin agilma amacinin da bu olmasi halinde yargi-
lamaya devamla bir karar verilmesi; aksi halde agilan davanin reddi yoniinde
karar verilmesi gerekir.

b. Bosanma Davasi Heniiz A¢ilmadan Talep Edilen Tedbir Nafakasi

Taraflar bosanma davasi heniiz agilmadig1 bir zamanda da dogrudan ted-
bir nafakasi i¢in talep ve dava haklarina sahiptirler.

Bosanma davasi agilmaksizin dogrudan talep edilen tedbir nafakasinin
sartlar1 ile bosanma davasi sirasinda talep edilen tedbir nafakasinin sartlar1 ayni-
dir. Bu sartlar yukarida anlatildig1 i¢in burada tekrar incelenmesine gerek go-
rilmemistir.

c. Tedbir Nafakasim1 Bakim Miikellefiyetinden Ayiran Yonler

Tedbir nafakasi, EMK’nun 162/3. ve yeni MK’nun 197/2-4. maddesinde
ongoriilen hakimin gegici tedbir olarak hitkkmedecegi bakim miikellefiyetinden
bazi noktalarda ayrilmaktadir?4. Bu noktalar sunlardir:

i. Tedbir nafakasi, evlilik sona erinceye kadar kocanin bakim yiikiimiinii
siirdlirmek amacimi ongoérmekteydi. Yeni MK’da bu husus birligin devamim
yiirlitmeye yetecek miktarda taraflarin katkisini amaglamaktadir. Bakim miikel-
lefiyeti ise, ciddi bir tehlike gegiren aile birliginin barigma imidini kuvvetlen-
dirmek iizere mali destegi saglamak amacini tagir.

ii. Tedbir nafakasi, hakimin bosanmaya karar verip bu kararin kesinlestigi
tarihte ¢ocuk Iehine istirak-katilma, durumu uygun olmayan es lehine de yoksul-
luk nafakasi olarak devam eder. Bakim miikellefiyeti ise ancak, sebebin ortadan
kalkmas1 durumunda, taraflardan birinin istemi iizerine hakimin verecegi karar
iizerine son bulur.

iii. Tedbir nafakasina karar verilebilmesi i¢in esin kusurlu olmasi aran-
maz. Buna karsilik EMK’nun 162/3. maddesinde diizenlenen bakim miikellefi-
yetine iligkin tedbire karar verilebilmesi i¢in, talepte bulunan esin ayr1 yasamak-
ta haklili1 aranmaktaydi. Yeni MK’ nun 197/2. maddesinde dnceki diizenlemeye
paralel bir diizenleme getirmesinin yaninda ayrica, hakli bir sebep olmaksizin
diger esin birlikte yasamaktan kaginmasi veya ortak hayatin baska bir sebeple
imkansiz hale gelmesi halinde diger esin hakimden, birlige yapmasi gereken
katkiy1 ve diger onlemleri almasini isteyebilecegi 6ngdriillmektedir.

24 VELIDEDEOGLU Hifz Veldet, Aile Hukuku, istanbul 1965, s. 249.
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iv. Tedbir nafakasina hakim re’sen karar verebilir. Bakim miikellefiyetin-
de ise taraflardan birinin talebi ile gerekmektedir.

d. Gorevli Ve Yetkili Mahkemenin Belirlenmesi
aa. Gorevli Mahkemenin Belirlenmesi

Tedbir nafakasi, bosanma veya ayrilik davasi agildiktan sonra istenmigse
ya da boganma davasi dilekgesi ile talep olunmugsa; gorevli mahkeme boganma
davasini inceleyecek olan Asliye Hukuk Mahkemesidir?5. Sulh Hukuk Mahke-
mesi, bosanma davasinin agilmasindan sonraki bir zamanda agilmis olan ve
yalniz bosanma davasmin ag¢ilmig olmasi nedenine dayanan nafaka taleplerini
inceleyemez. Yargitay Hukuk Genel Kurulu bu hususta eksikligi gidermek ama-
ctyla bir IBK. almistir2®,

Tedbir nafakast bosanma veya ayrilik davasi agilmadan 6nce yalnizca
tedbir amacli olarak agilmis ise; davaci dava dilekgesini Asliye Hukuk Mahke-
mesine vermek zorunda degildir. Isterse Sulh Hukuk Mahkemesinde de davasini
acabilecektir?’.

Bosanma davasi agilmadan once, Sulh Hukuk Mahkemesinde acilmis
olan tedbir nafakasi davasi hakkinda heniiz karar verilmeden, Asliye Hukuk
Mahkemesinde bosanma davasi agilmis olsa bile, Sulh hakimi davaya usulen
devam ederek kararimi verir. Sulh hakiminin bosanma davasina kadar olan kisim
i¢in nafakaya hitkmedip, dava tarihinden sonraki kisim ig¢in gorevsizlik karari
vermesi ve davadan sonraki zaman hakkinda karar verilmesi i¢in dosyay1 Asliye
Hukuk Mahkemesine gondermesi usul agisindan yanhs olur?®. Bu durum az
once belirttigimiz gibi ancak boganma davasi heniiz agilmadan tedbir nafakasina
hiikmedilmisse dogru olur. Yoksa dava devam ederken bosanma davasi agilmis-
sa artik Sulh hakimi tedbir nafakasina da hiikkmedemez. Gorevsizlik karar vere-
rek dosyay1 gorevli Asliye Hukuk Hakimligine géondermelidir2®.

Sulh Hukuk Mahkemesine yapilan miiracaat, boganma davasi agildiktan
sonrasina iligkin ise, Sulh Hakimi hem goérev, hem de yetki yonlerinden red
karar1 vermelidir3°,

25 OZKAN, s. 669; Y2HD. 05.07.1974 tarihli ve 4635/4440 sayili karar1.
26 YHGK’nun 27.01.1968 tarihli ve 575/54 sayili karart.

27 FEYZIOGLU, s. 361.

28 {NAL, s. 50; FEYZIOGLU, s. 361.

29 Y2HD. 29.04.1974 tarihli ve 2489/2545 sayil karar1.

30 YHGK’nun 12.02.1969 tarihli ve 172/114 sayll karari; Y2HD. 04.03.1998 tarihli ve 1421/2560
say1li karar1.
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Bosanma davasiyla birlikte istenen tedbir nafakasinda gorevli mahkeme
bosanma davasi i¢in gorevli olan Asliye Hukuk Mahkemesidir. Cilinkii, murtabit
dava sayildigindan bosanma davasimnin gorevine bagh bir gorev iliskisi
sdzkonusudur. Yani bu talep bogsanma davasinin eki niteligindedir3!. Bu nedenle
burada bosanma davasi i¢in gorevli olan mahkemenin tedbir nafakasi i¢in de
gorevli olacagi muhakkaktir.

bb. Yetkili Mahkemenin Belirlenmesi

EMK’nun 21/1. maddesi kanuni ik&metgahla ilgili olarak, “Kocanin
ikdmetgahi karinin ve ana-babanin ikdmetgahi velayetleri altindaki ¢ocugun ve
mahkemenin bulundugu yer vesayet altindaki kimsenin ikdmetgahi addolunur”
hiikmiinii 6ngdrmekteydi. EMK’ nun 136. maddesi “Salahiyettar hdkim davaci-
min ikdmetgaht hakimidir” demek suretiyle HUMK.nun 9/son maddesi ile celi-
sen hiikiimler igermekteydi. Ancak, yeni MK’ nun ayn1 konuyu i¢eren 168. mad-
desindeki “...eslerden birinin yerlesim yeri veya davadan once son defa alti
aydan beri birlikte oturduklar: yer mahkemesi...”nin yetkili mahkeme olacagina
iliskin diizenlemesi, artik HUMK.nun 9/son maddesinde diizenlenen genel yetki
kuralina gitmeye liizam birakmamustir.

Tedbir nafakasi yoniinden yetkili mahkemenin belirlenmesinde yeni
MK’nun “Yetki” kenar baglikli 201. maddesinde evlilik birliginin korunmasi
yoniinde alinmasi istenilen tedbirlere yonelik davalarda yetkili mahkemenin
eslerden herhangi birinin yerlesim yeri mahkemesi oldugunu belirterek se¢imlik
yetki kurali getirmistir. Sayet eslerin yerlesim yerleri farkl ise ve her iki es tara-
findan talepte bulunulmussa bu durumda ilk talepte bulunan esin bulundugu yer
mahkemesinin yetkili olacag1 belirtilmistir. Aym sekilde 6nlemlerin degistiril-
mesi, tamamlanmasi veya kaldirilmas: konularinda yetkili mahkemenin de 6n-
lem kararmi veren mahkemeye ait olacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak, bu
halde de her iki es de yerlesim yerlerini degistirmiglerse yetkili mahkeme, esler-
den herhangi birinin yerlesim yeri mahkemesine ait oldugunu belirtilmistir.

2. Yoksulluk Nafakasi

Yoksulluk nafakasi, ahlaki ve sosyal diislincelere dayanir ve evlilik birli-
ginde esler arasinda gegerli olan dayanigsma ve yardimlagma yiikiimliiliigiiniin,
evlilik birliginin sona ermesinden sonra da kismen devam ettirilmesi amacini
tagir32,

Bosanma kural olarak, kari-koca arasindaki bakim yiikiimliiliigiine son
verir. Bununla beraber, bosanmada kusuru daha hafif olan esin korunmasi i¢in
kanunkoyucu nafaka yiikiimliiliigiinii gerektiginde siiresiz olarak devam ettir-

31 Y2HD. 04.03.1998 tarihli ve 1421/2560 sayih karart.

32 ZEVKLILER Aydin, Medeni Hukuk (Giris ve Baslangi¢ Hiikiimleri - Kisiler Hukuku - Aile Huku-
ku), Ankara 1995, s. 850; AKINTURK, s. 265.
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meyi uygun gérmiistiir. EMK’nun yoksulluk nafakasini diizenleyen 144. madde-
sinde 3444 sayili Kanunla yapilan degisiklik Oncesinde, kendisine yoksulluk
nafakast 0demesini isteyen esin kusursuz olmasi sarti arantyordu. Maddenin
3444 sayili Kanunla diizenlenen metni bu noktaya ag¢iklik getirmis ve bosanma
yiiziinden yoksulluga diisecek esin, kusurunun daha agir olmamasini 6ngérmiis-
tiir33. Kanunun eski metninde agiklanmis olmamakla birlikte, diger esin kusurlu
olmasma gerek bulunmamakta idi. Bu durum EMK’nun 144/2. maddesinde
“nafaka yiikiimliisiiniin kusuru aranmaz” ibaresi ile agikliga kavusturulmus ve
bu diizenleme yeni MK’nun 175/2. maddesinde de aynen korunmustur.

EMK’nun 144/1. maddesinde, “Ancak, erkegin kadindan yoksulluk nafa-
kasi isteyebilmesi icin, kadwmin hali vefahta bulunmas: gerekir.” hiikkmii bulun-
makta idi. Bu diizenleme erkek lehine nafakaya hiikmedilmesinde bir sinir ge-
tirmekteydi ve Yargitay uygulamasma da hakimdi34. Getirilen sinirlama ile ko-
canin karidan nafaka isteyebilmesi karmin refah halinde olmasi kosuluna bag-
lanmisti. Bu durum “esitlik ilkesi’ne aykir1 oldugu gerekgesiyle doktrinde elesti-
rilmistir3?.

a. Yoksulluk Nafakasinin Sartlari

Bosanma nedeniyle diger esin yoksulluga diisecek olmasi, yoksulluk na-
fakasi talep edebilmek igin en temel kanuni bir sarttir36. Yoksulluk halinin bo-
sanma sonucu olusmasi veya yoksulluga diisme tehlikesi ile karsi karsiya bu-
lunmas1 ya da bu tehlikenin gergek ve biiyiik bir oranda gergeklesmesi gerekir3’.

Yoksulluk nafakasi, bogsanma davasinin fer’i niteliginde oldugundan da-
vanin her asamasinda talep edilebilir’8. Hakim re’sen yoksulluk nafakasina
hiikkmedemez3°. Davanin her asamasinda yapilabilecek talep yazili olmal ya da
sozlii istegin durusma tutanagina gegirilmesi gereklidir40,

33 CAMCI Omer, Bosanma Tazminati ve Yoksulluk Nafakasy, [stanbul 1998, s. 103; INAL, s. 134;
AKINTURK, s. 266; Y2HD. 21.11.1990 tarihli ve 7450/11307 saytli karart; Y2HD. 18.01.1991 ta-
rihli ve 13114/2776 sayili karari.

34 Y2HD. 23.03.1974 tarihli ve 1921/1961 sayilt karari; Y2HD. 07.04.1980 tarihli ve 2746/2958 sayilt
karar; Y2HD. 26.05.1981 tarihli ve 4080/4114 sayili karart.

35 SENER, s. 527; OZKAN Hasan, Hukuk Rehberi, Cilt I, Ankara 1999, s. 4083.
36 Y2HD. 12.10.1992 tarihli ve 9035/9435 sayih karart.
37 FEYZIOGLU, s. 397; INAL,s. 134; AKINTURK, s. 266.

38 SENER, s. 547; Y2HD. 12.04.1978 tarihli ve 1978/3081 sayili karari; Y2HD. 18.06.1991 tarihli ve
5362/9459 sayili karari.

39 YAZICI Hilmi/ATASOY Hasan, Sahs, Aile ve Miras Hukuku ile flgili Yargitay Tatbikat:
(1952-1970), Ankara 1970, s. 366; FEYZIOGLU, s. 399; AKINTURK, s. 266; Y2HD. 17.11.1969
tarihli ve 4971/5178 sayili karart.

40 iNAL, s. 134.
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Gegimini kendi mali kaynaklar1 ve ¢alisma giicii ile saglama imkanindan
yoksun olan esin yoksulluga diisecegi hem doktrinde hem de Yargitay uygula-
masinda kabul gérmiistiir. Bu nedenle bosanmada her iki es kusursuz olduklari
takdirde, bunlardan hangisi bosanma sonucunda biiyiik bir yoksulluga diisecekse
o, digerinden nafaka isteyebilecegi muhakkaktir#!.

Yoksulluk nafakasi 6deyecek esin bu ddemeyi hukuka ve hakkaniyete
uygun bir miktarda yapmasina hakim tarafindan karar verilmesi gerekir. Hakim,
bunu belirlerken Medeni Kanunun 4. maddesi geregince taraflarin sosyal ve
ekonomik durumlarina uygun diisecek bir miktar1 yoksulluk nafakasi olarak
belirlemelidir. Bu itibarla yoksulluk nafakasi, davaci esin yoksulluga diigmesini
onleyecek ve normal sartlarda onun gegimine yetecek miktarda olacaktir??,

b. Yoksulluk Nafakasinin Baslangic Zamani

Yoksulluk nafakasi, bosanma kararinin kesinlestigi tarihten itibaren an-
cak, davada ne zaman talep edilmisse bu talep tarihten itibaren islemeye baglar®3
ve lehine nafaka takdir edilen tarafin diger tarafca nafakaya ihtiyaci bulunmadi-
ginin agilan nafakanin kaldirilmas davasi ile sabit olmasina kadar devam eder.

Yargitay kararlarinda, yoksulluk nafakasina ancak bosanma davasi ile ta-
lep edilmesi halinde karar verilebilecegi** ve yoksulluk nafakasmin, bosanma
davas: sonuglandiktan sonra ayr1 bir dava olarak agilabilecegi*> yoniinde farkl
iki yaklasim bulunmaktaydi. Yargitay’in i¢tihadini, yoksulluk nafakasinin, bo-
sanma davasi sonuglandiktan sonra ayr1 bir dava olarak agilabilecegi yoniinde
degistirmesinin nedeni, EMK’nun 143/1-2. fikralariyla ilgili 22 01.1988 giin ve
5/1 sayill Yargitay Inanglari Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunca olusturulan
IBK. kararinda yer alan yorum kurallarinin benzetme (kiyas) yoluyla yoksulluk
nafakasi isteklerine de uygulanabilecegi goriisii idi. Anilan 5/1 sayili IBK. kara-
rinda bosanma davasi sonrasinda nafaka taleplerinin dinlenmemesi, hak arama
Ozglirliigiiniin kisitlanmasi olarak goriilmiis ve bu durumun Medeni Kanunun 1
ve 4. maddeleri ile doldurulmasi gerektigi ifade edilmistir. Mevzuatta, bosanma
davasi sonrasinda yoksulluk nafakasi istenemeyecegine dair bir kanun hiikmii-
niin bulunmamasi karsisinda 5/1 sayili Yargitay Inanglar1 Birlestirme Biiyiik
Genel Kurulunca olusturulan IBK sonucu bosanma davasindan ayri ve yalnizca

4l TEKINAY Selahattin Sulhi, Tiirk Aile Hukuku, istanbul 1990, s. 263; OZKAN, s. 4084.
42 AKINTURK, s. 267; Y2HD. 28.04.1942 tarihli ve 11274/1767 sayili karari.

43 Y2HD. 12.04.1977 tarihli ve 2978/3081 sayili karari; Y2HD. 27.01.1993 tarihli ve 13258/424 sayili
karar1.

44 Y2HD. 07.10.1996 tarihli ve 7503/9680 sayilt karart.

45 Y2HD. 23.11.1990 tarihli ve 3655/11498 sayili karar;; Y2HD. 29.04.1991 tarihli ve 644/7146 sayili
karar;; Y2HD. 27.12.1991 tarihli ve 13068/16197 sayili karari; Y2HD. 11.12.1992 tarihli ve
12108/12556 sayili karart; Y2HD. 01.04.1993 tarihli ve 2422/3152 sayili karari; Y2HD. 07.10.1996
tarihli ve 7503/9680 say1li karart.
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yoksulluk nafakasi talepleri bu tarihten sonra uygulamada mahkemelerce karara
baglanmustir4®.

EMK’da yoksulluk nafakasi talep edilmesi zaman yoniinden bir kisitla-
maya tabi tutulmamakla birlikte, evliligin bosanma sebebi ile sona ermesinden
dogan nafaka alacaklarma yonelik dava haklar1 yeni MK’ nun 178. maddesindeki
“..Bosanma hiikmiiniin kesinlesmesinin iizerinden bir yil ge¢mekle zaman asi-
mina ugrar” hikkmii ile siirlandirtlmstir.

¢. Yoksulluk Nafakasinin Siiresi

Yoksulluk nafakasini diizenleyen 144. maddenin 3444 sayili Kanunla de-
gistirilmesinden once, kanunkoyucu, bosanan esler arasindaki mali iligkinin
daha fazla uzamasini sakincali gérdiigiinden, yoksulluk nafakasi bir y1ldan fazla
bir slire devam edemezdi. Ancak 3444 sayili Kanun, bir senelik siire kaydini
kaldirmus ve siiresiz olarak yoksulluk nafakasi istenmesini miimkiin kilmistir4’.
Yeni MK’nun 175/1. maddesi ayn1 diizenlemeyi devam ettirmektedir.

Yoksulluk nafakasi kanuni diizenlemede siiresiz olarak 6ngoriilse de ya-
sam boyunca ddenmesi bazi durumlarda hakkaniyete aykir1 olabilir. Bu ylizden
hakim bosanma yiiziinden yoksulluga diistiigiine kanaat getirdigi esin yetenekle-
rini, is bularak caligabilme giiclinli gozoniine alarak yoksulluk halinin ne kadar
stire devam edecegini kararinda belirtip nafakay1 bu siireyle sinirlayabilecegi
gibi, nafaka alacaklis1 olan esin mali ve sosyal durumundaki degisiklikler*® ve
Ozellikle bu esin yeniden evlenmesi veya 6nemli bir miras menfaati, tazminat,
sans ve bahis oyunlarindan bir gelir elde etmesi {izerine yoksulluk nafakasini
kaldrabilir®®.

Bosanma sonrasinda lehine yoksulluk nafakasi hilkkmedilen tarafin daha
sonra malvarliginda bir artis meydana gelmesi halinde, nafaka yiikiimliisii taraf
bu artisin meydana geldigi tarihten itibaren hakime bagvurarak nafakanin kaldi-
rilmasin1 ya da indirilmesini isteyebilir. Yoksulluk nafakasi alan taraf da haklh
sebebe dayanarak her zaman hakimden hiikmedilen nafakanin kaldirilmasini
isteyebilecektir.

EMK’nun 145/3. diizenlenen yoksulluk nafakasinin kaldirilmas: gereken
haller yeni MK’nun 176/3. maddesinde de sayilmis olmakla birlikte EMK’da
bulunan “...aksi taraflarca kararlastirilmadik¢a bu irad kesilir” hilkkmii, yeni

46 YHGK’nun 31.10.1990 tarihli ve 452/549 sayili karar;; YHGK’ nun 24.06.1992 tarihli ve 33/414
sayili karari;; YHGK nun 05.02.1997 tarihli ve 795/52 sayili karar;; Y2HD. 12.03.1993 tarihli ve
1469/2509 sayili karari; Y2HD. 15.06.1999 tarihli ve 6360/6848 say1l1 karari.

47 Y2HD. 14.11.1991 tarihli ve 11400/14144 sayili karari; Y2HD. 05.02.1991 tarihli ve 780/1887
say1l karari.

48 Y2HD. 25.06.1992 tarihli ve 7011/7347 sayili karart.
49 TEKINAY,s. 264.
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MK’da “...mahkeme karariyla kaldirilir’ seklinde diizenlenmis ve dolayisiyla
mahkeme karariyla hayatiyet kazanan bir uygulamanin yine mahkeme karariyla
son bulmasi ve taraflar arasinda ortaya ¢ikabilecek ¢ekigmelerin olusmasinin
Onlenmesi amaglanmistir.

d. Yoksulluk Nafakasinin Odenme Sekli

Yoksulluk nafakasini toptan ya da irat seklinde ddemek miimkiindiir50.
Toptan 6demede; yoksulluga diisecek ese, diger es tarafindan para ya da para
yerine gegecek ddeme araglariyla tamaminin bir defada ddenmesidir. Irat seklin-
de 6demede; hakim tarafindan irat seklinde 6deme yapilmasina karar verilmisse
irat yiikiimliisii aylik ya da alt1 aylik taksitler halinde karalagtirilan iradin nakit
olarak lehine nafaka ddenmesine karar verilene 6denmesi gerekir. Irat seklindeki
6demelerde ylikiimliiden teminat istenmesine engel bir diizenleme de bulunma-
maktadir3!. Kanuni hiikiimler ve uygulamada ayni 6demeye imkan taninmamak-
tadur.

Hakim her olayin niteligine, taraflarin mali ve iktisadi durumlarina ve irat
seklindeki 6demenin diizenli bir sekilde saglanip saglanamayacagina gore toptan
ya da irat seklindeki 6deme seklinden birine takdir yetkisine dayanarak hiikme-
decektir?2,

Eger hakim, 6demelerin irat seklinde olmasim takdir ederek belirlemisse
asagida gosterilen hususlara da dikkat etmelidir. Buna gore;

i. Iratlarin zamaninda 6denmemesi tehlikesine karsi, BK’nun 43. maddesi
geregince, borgludan gereken teminatin alinmasina da karar verilebilir. Teminat
olarak, gayr-1 menkul ipotegi, kambiyo kefaleti, banka teminati, devlet tahvili
vs. gibi teminatlara karar verilir.

ii. EMK’nun 145. maddesi 3444 sayil1 Kanunla degistirilmeden 6nce, irat
seklindeki Odemeler, alacaklinin yeniden evlenmesi halinde kesilmekteydi.
Maddede 3444 sayili Kanunla yapilan degisikle getirilen, “Sézlesme veya hiikiim
ile kendisine maddi tazminat veya nafaka olarak bir irat tahsis edilmis esin yok-
sullugunun ortadan kalkmasi, haysiyetsiz bir hayat siirmesi, bir evlenme akdi
olmadan fiilen kari-koca gibi yasamasi, yeniden evlenmesi veya eslerden birinin
olmesi hallerinde, aksi taraflarca kararlastirilmadik¢a bu irat kesilir” seklinde-
ki hiikiim yeni MK ile de korunmustur. Yeni MK’nun 176/3. maddesinde nafa-
kanm kaldirilmasi, 176/4. maddesinde de iradin arttirilmasi ve azaltilmasina
hangi hallerde karar verilebilecegi tek tek gdsterilmistir.

50 FEYZIOGLU, s. 400.
51 caMmcl, s. 106.
52 cAMCl, s. 105.
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iii. EMK’da iradin kaldirilmasi veya azaltilmasi acik¢a 6ngoriildiigii hal-
de arttirilmasina iliskin agiklayict bir hikkiim bulunmamaktaydi. Bu durum para
degerinde enflasyon nedeniyle yasanan diisiisler, degismez bir sekilde hitkmedi-
lecek iradi, alacakli igin ileride ¢ok yetersiz bir diizeye indirebilmekteydi®3.
Yeni MK’nun 176/son maddesi ile, hiikiim altina alinan nafakanin gelecek yil-
larda taraflarin sosyal ve ekonomik durumlarina gére ne miktarda 6denecegini
karara baglayabilme imkani getirilerek magdur durumda bulunan nafaka alacak-
lisinin korunmasi amaglanmistir. Nitekim artik hakim, fiyat endekslerine gore
veya memur ayliklarindaki artig oranlarina gore ya da paranin satin alma giiciin-
de meydana gelen degisiklikleri gézoniine alarak irat miktarina yansimasina
karar verebilecektir.

e. Gorevli ve Yetkili Mahkemenin Belirlenmesi
aa. Gorevli Mahkemenin Belirlenmesi

Y oksulluk nafakasini diizenleyen EMK’nun 144 ve devami maddelerinde
yoksulluk nafakasi davasinda hangi mahkemenin gorevli olacagina dair bir hii-
kiim bulunmamaktadir. Genel hiikiimlerden yola ¢ikarak, konu HUMK’nun 8.
maddesinde belirtilen Sulh Hukuk Mahkemesinin gorevlerine girmediginden
Asliye Hukuk Mahkemesinde dava agilmaktadir. Zira, yoksulluk nafakasi bo-
sanma davasmin fer-i oldugundan ve bosanma davasinda gorevli mahkeme As-
liye Hukuk Mahkemesi olarak ongoriildiigiinden hem bosanma davasi sirasinda
talep edilen yoksulluk nafakasi yoniinden hem ayr1 bir dava olarak agilan yok-
sulluk nafakas1 davasi yoniinden ve hem de nafakanin artirillmasi ya da indiril-
mesi veyahut kaldirilmasi talepli davalarda Asliye Hukuk Mahkemesi goérevli
mahkemedir>4.

bb. Yetkili Mahkemenin Belirlenmesi

Yoksulluk nafakasi davasinda yetkili mahkeme bakimindan EMK’da bir
yetki kurali bulunmamaktadir. Yeni MK’ nun 177. maddesinde, “Bosanmadan
sonra agilacak nafaka davalarinda, nafaka alacakhisimin yerlesim yeri mahke-
mesi (yani bilinen deyimi ile ikametgah mahkemesinin) yetkili olacagi” belirtil-
mistir.

f. Yoksulluk Nafakasinin Kaldirilmasi Halleri

Yoksulluk nafakasinin kaldirilmas: gereken haller EMK nun 145/3. mad-
desinde, “Sozlesme veya hiikiim ile kendisine maddi tazminat veya nafaka ola-
rak bir irad tahsis edilmis esin yoksullugunun zail olmasi, haysiyetsiz hayat
stirmesi, bir evlenme akdi olmadan fiilen kar1 koca gibi yasamasi, yeniden ev-

53 TEKINAY, s. 269.

54 Y2HD. 29.11.1941 tarihli ve 4302/3558 sayili karar;; Y2HD. 23.01.1992 tarihli ve 176/560 sayili
karar.
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lenmesi veya eslerden birinin 6lmesi halinde, aksi taraflarca kararlastirilmadik¢a
bu irad kesilir” seklinde diizenlenmis idi.

Yeni MK’nun 176/3. maddesi ayn1 diizenlemeyi icermekte ve bu hallerde,
EMK’da zaman zaman tartigma konusu olan, nafakanin kendiliginden mi yoksa
mahkeme karartyla mi kalkacagi da ayr1 ayri belirtilmistir. Yeni MK uyarinca,
nafaka alacaklisinin yeniden evlenmesi halinde ya da taraflardan birinin 6limi
halinde baglanan nafakanin bu olayin gerceklestigi tarihten itibaren kendiligin-
den kalkacagi hiikiim altina alinmistir. Yine alacakli tarafin evlenme olmaksizin
fiillen evliymis gibi yasamasi, yoksullugunun ortadan kalkmasi ya da haysiyet-
sizce hayat siirmesi hallerinde ise mahkeme karari ile baglanan nafakanin kalka-
cagi belirtilmistir.

3. istirak (Katilma) Nafakasi

Bosanma ya da ayrilik sonucunda velayet hakki kendisine birakilmamig
olan tarafin kudretine gore ¢ocuklarin bakimi i¢in gerekli masraflara katilmasi
zorunluguna istirak nafakasi adi verilir3. Bir diger ifadeyle, istirak nafakasi
bosanma ya da ayrilik karar1 sonucu miisterek evlilikten hasil olan kiigiiklerin
bakim sorununu ele alan mali bir yiikiimliiliiktiir. Istirak nafakas1, mali kaynak-
lan1 ve ¢alisma giicii yerinde olan ve kiigiik ya da kiiciikler kendisine verilmeyen
es tarafindan, kiiciikler yararina diger ese verilmesi gereken katilim paymdan
ibarettir. Istirak nafakasinin sermaye iradi seklinde ay be ay olarak 6denmesi
istenebilecegi gibi, toptan da istenebilmesinde kural olarak yasal bir engel bu-
lunmamaktadir. Ayrica bu durum bizzat hakim tarafindan da kii¢liglin menfaat-
leri gézoniine alinarak re’sen nazara alinabilir ve uygun bir miktar katilim payi-
nin kii¢iigiin kendisine birakilmadigi es tarafindan diger ese 6denmesine karar
verilebilir. Bu katilim paymin kii¢iigiin bakim iglerine yani egitim, saghk ve
ahlaki gelisiminin tezahiirii olarak go6zoniine alinacagi yasada Ongoriillen bir
husustur.

Her iki esin de mali giicli nafaka gerektirmeyecek 0Olciide elverisli olsa bi-
le, velayet hakki kendisine verilen esin ¢ocuklarin bakim ihtiya¢larinin karsi-
lanmasia diger esin mali kaynaklar1 ve ¢aligma giicii oraninda istirak etmesi
gerekmektedir.

EMK’nun 148/2. maddesinde, “Cocuk kendisine tevdi edilmemis olan ta-
raf, kudretine gére onun infak ve terbiye masraflarina igtivak ile miikelleftir’
denmektedir. Ayn1 hususu diizenleyen yeni MK’nun 182/2. maddesi, “Velayetin
kullaniimast kendisine verilmeyen esin ¢ocuk ile kisisel iligkisinin diizenlenme-
sinde, ¢ocugun ozellikle saghk, egitim ve ahldk bakimindan yararlar: esas tutu-
lur. Bu es, ¢cocugun bakim ve egitim giderlerine giicii oraninda katilmak zorun-
dadw” hiikmiinii getirmistir. Eski diizenleme ile yeni diizenleme arasinda temel-

55 FEYZiOGLU, s. 389; AKINTI"JRK, Turgut, Medeni Hukuk, Ankara 1991, s. 233; AKINTI"JRK,
s. 248; INAL,s. 207; YILMAZ, s. 362; Y2HD. 14.01.1986 tarihli ve 11124/96 sayili karart.
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de bir fark yoktur. Sadece yeni diizenlemede ¢ocugun saglik ve egitim yonlerine
de vurgu yapilmistir.

Hakimin ¢ocuklardan birinin diger es yaninda kalmasina karar vermesi,
diger esin velayet hakkini kural olarak ortadan kaldirmaz. Yani velayet hakki
bosanma karar ile kaldirilan es, hakli sebeplerin varligi halinde hakimden vela-
yet hakkinim kendisine verilmesini her zaman talep edebilir. Yeter ki, velayetin
nez’ini gerektiren bir sebeple, velayet kusurlu olan esten alinmis olmasin3°.

a. Istirak Nafakasimin Baslangici

Istirak nafakasma iliskin davada nafaka takdiri davanin agildig1 tarihten
itibaren baglar. Ancak, kural olarak mahkeme kararinin kesinlestigi tarihten
itibaren geriye dogru biriken istirak alacagi icra marifetiyle tahsil edilebilir37.

Istirak nafakas1, bosanma davasmin fer’i oldugundan davanin her asama-
sinda yazili veya sozlii olarak taraflarca da talep edilebilecegi gibi kiiciiklerin
yasina, egitim seviyelerine, anne ve babanin kazan¢ durumlarina, kii¢iiklerin
ahlaki gelisimlerini etkileyecek bakim giderlerinin miktar1 yoniinden hakim
tarafindan re’sen de belirlenebilir®®. Bir diger ifadeyle, kiigiiklerin korunmasi
ilkesine kamu agisindan verilen deger nedeniyle sartlar1 varsa hakim, gerekli
tiim tedbirleri hukuka ve hakkaniyet ilkesine uygun miktar ve oranda re’sen
almakla yiikiimlii hale getirilmistir. Bu nedenle dava sirasinda istirak nafakasi
talep edilmemis olsa bile velayeti {izerinde bulunmayan taraf aleyhine dava
sirasindaki ekonomik ve sosyal durumu goézoniinde bulundurmak kaydiyla isti-
rak nafakasina hiikkmedebilecektir>?.

b. istirak Nafakasinin Miktar ve Siiresi

Hakim, yukarida belirtildigi iizere istirak nafakasinin miktarini tayin
ederken, asagida belirtilen {i¢ noktayr gdzoniinde tutmak kaydiyla nafakay:
re’sen tayin edebilir®®. Bunlar;

i. Cocugun ihtiyaglar1 (egitim, saglik, ahlaki gelisimi yoniinden bakimi),

ii. Istirak nafakas1 6deyecek esin mali giicii,

56 AKINTURK, s. 249.

57 Y2HD. 08.10.1971 tarihli ve 5966/96 sayili karar;; Y2HD. 14.01.1985 tarihli ve 10657/72 sayili
karar1.

58 SENER, s. 547; Y2HD. 12.04.1978 tarihli ve 1978/3081 sayili karari; Y2HD. 18.06.1991 tarihli ve
5362/9459 sayili karar.

59 SENER, s. 587; Y2HD. 30.12.1975 tarihli ve 9587/9916 sayil1 karar;; Y2HD. 04.02.1982 tarihli ve
348/897 sayilt karari; Y2HD. 24.09.1998 tarihli ve 8358/9790 sayili karart.

60 Y2HD. 10.02.1944 tarihli ve 3881/602 sayili karari; YHGK’nun 14.10.1949 tarihli ve 5-63/47
sayil karart; Y2HD. 30.12.1954 tarihli ve 6696/6130 say1l1 karari.
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iii. Velayet hakki kendisine birakilan esin mali giicii.

Velayet kendine birakilmayan es, hakimin kararinda tayin ve tespit ettigi
miktar Sl¢iisiinde ¢ocuklarin gecinme ve barinma masraflarina istirak etmekle
yiikiimliidiir. Ana-babadan her ikisine de velayet hakki dagitilmissa, istirak na-
fakas1 azaltilabilecegi gibi tamamen de kaldirilabilecektir6!.

EMK’da nafakanin zaman igerisinde enflasyon gibi nedenlerle degisiklik
gostermesi halinde, degisim aleyhine olan tarafin bagvurusu {izerine hakim nafa-
kanin arttirilmasina hitkkmedebiliyordu. Bu belirlemede de hakim yine ¢ocugun
ihtiyaglarini, yasini, iilkenin ge¢im sartlarini ve kocanin evlilik sirasinda ¢ocuk-
larina sagladigi hayat standardini gdzoniine aliyordu®?. Yeni MK’nun 184/3.
fikras1 ile “Hdakim, istem halinde irat biciminde 6denmesine karar verilen bu
giderlerin gelecek yillarda taraflarin sosyal ve ekonomik durumlarina gére ne
miktarda 6denecegini karara baglayabilir” hilkkmii getirilerek ekonomik degi-
simler ve Ozellikle lehine istirak nafakasi hitkmedilen tarafin enflasyonist baski
nedeniyle paranin satin alma giiciinde meydana gelen azalmalarin giderilmesini
amaglayan bu diizenlemeyle magdur durumda bulunan istirak nafakasi alacakli-
smin ugrayabilecegi maddi kaybin telafisi ile zaman kaybi ve nafakanin artirimi
davasi nedeniyle olusacak maddi kaybin telafi edilmesi amaglanmigtir.

Taraflarin miisterek evliliklerinden birden fazla sayida riist yasina ulag-
mamis ¢ocuklariin bulunmasi halinde hakim, hangi ¢ocuk i¢in ne kadar nafa-
kaya hiikmettigini kararinda ayr1 ayr gosterilmelidir®3.

Nafakanin arttirilmasina veya azaltilmasina dair davalarda da talebin ka-
bul edilmesi halinde bu Yiiriirliikkteki miktarin da davanin agildig tarihten itiba-
ren gegerli olmak iizere hilkkme baglanmasi gerekecektir®4.

c. Gorevli Ve Yetkili Mahkemenin Belirlenmesi
aa. Gorevli Mahkemenin Belirlenmesi

Istirak nafakasimi diizenleyen EMK’nun 148/2. ve yeni MK’nun 182/2.
maddelerinde istirak nafakasi davasinin agilmasinda hangi mahkemenin gorevli
olacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu husus HUMK’nun 8. maddesin-
de belirtilen Sulh Hukuk Mahkemesinin gorevlerine girmedigi ve istirak nafaka-
st boganma davasmin fer-i oldugu gerekgesiyle bosanma davasinda gorevli
mahkeme Asliye Hukuk Mahkemesi olarak ongoriildiigiinden hem bosanma
davasi sirasinda talep edilen istirak nafakasi yoniinden hem de ayri bir dava
olarak agilan istirak nafakasi davasi yoniinden ve hem de nafakanin artirilmasi

61 INAL.s. 208.

62 FEYZIOGLU, s. 389; INAL, s. 208; Y2HD. 10.07.1973 tarihli ve 4711/4582 sayih karari.
63 INAL,s. 209; Y2HD. 19.03.1954 tarihli ve 1541/1494 sayili karari.

64 YIBK. 28.11.1956 tarihli ve 15/15 sayilt karar1 (RG. 27.12.1957)
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ya da indirilmesi veyahut kaldirilmasi talepli davalarda Asliye Hukuk Mahke-
mesi gdrevli mahkemedir. Doktrinde®® ve Yargitay uygulamasinda® da istirak
nafakasina bosanma davasina bakan Asliye Hukuk Mahkemesi bakmakla yii-
kiimlii oldugu belirtilmistir.

bb. Yetkili Mahkemenin Belirlenmesi

Boganma davasiyla birlikte agilan igtirak nafakasina hiikkmedilmesine ilis-
kin davalarda yetkili mahkeme hususunda agik bir hiikiim bulunmamakla birlik-
te bosanma ve ayrilik hallerinde yetkiyi diizenleyen yeni MK’nun 168. madde-
sindeki genel nitelikli yetkiye istinaden eslerden birinin yerlesim yeri Asliye
Hukuk Mahkemesi veya davadan evvel son defa alt1 aydan beri birlikte oturduk-
lar1 yer Asliye Hukuk Mahkemesi yetkili kilindigindan kanaatimizce bu sekilde
diizenlenen yetki kabul edilerek istirak nafakasi davasina bakilabilecektir. Yetki
hallerinde baskaca bir ¢atisma olmasi halinde de HUMK ’nun 9/3. maddesindeki,
“Bosanma veya ayriik -buna bagli olarak istirak nafakasina iliskin- davalarinda
yetkili mahkeme, davacuin ikametgahi mahkemesi veya eslerin davadan evvel
son defa alti aydan beri birlikte oturduklar: yer mahkemesi yetkilidir” hikiim
dogrultusunda hareket edilebilecektir. Bu durumu inal su sekilde agiklamakta-
dir7: “Bosanma davasmin agilmasindan sonra -karara baglanmamus olsa da- aile
birliginin koruyucu her tedbiri almak ve bu arada nafaka takdir etme gorevi
bosanma davasini inceleyen hékime verilmis ise de bu hak sinirli degildir. Onun
i¢cin hakkinda bosanma davasi agilan es bagka bir Asliye Hukuk Hakimligine de
basvurup nafaka isteyebilir”.

Istirak nafakasi bosanma kararindan sonra da, ¢ocuklar belli bir yasa ve
statliye gelinceye kadar devam edecek olan bir nafakadir. Bogsanma davasi kara-
ra baglandiktan sonraki istirak nafakasinin artirilmasi davast ise, karara baglanan
ve kesinlesen bosanma davasinin devamu niteliginde bir dava degildir. Bu ne-
denle yetkili mahkeme, artik genel hiikiimlere gore tespit olunur®®. Dava daha
once Sulh Hukuk Mahkemesinde goriilerek tedbir niteliginde sayilan igtirak
nafakasina hiikkmedilmis olmasi, bosanma davasi sonrasinda agilan istirak nafa-
kasmin artirllmasi davasinda, gorevli mahkemeyi degistirmez. Yani bosanma
davasi sona erdikten itibaren agilacak istirak nafakasi davalarinda gorevli mah-

65 iNAL, s. 209.

66 y2HD. 22.02.1974 tarihli ve 1013/1058 sayilt karar; Y2HD. 15.06.1987 tarihli ve 4436/5261 sayili
karari; Y2HD. 21.02.1985 tarihli ve 1285/1697 sayil karar;; Y2HD. 14.11.1983 tarihli ve
7808/8525 sayili karari; Y2HD. 29.11.1941 tarihli ve 4302/3558 sayili karar1; Y2HD. 23.01.1992 ta-
rihli ve 176/560 sayili karari.

67 INAL,s. 241.
68 iNAL,s. 210; VELIDEDEOGLU, s. 250; YHGK’nun. 24.10.1962 tarihli ve 66/53 sayili karari.
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kemenin Asliye Hukuk Mahkemesi oldugu yerlesik Yargitay ictihatlarinda da
ifade edilmistir®.

d. istirak Nafakasimnin Sona Ermesi

Istirak nafakasi, velayet altinda bulunan kiiciigiin riist yasmna ulasmasi, -
rlist yasina ulagsa bile 6grenim sebebiyle yardima ihtiyact bulunmamasi halinde-
velayetin son bulmasi, ihtiya¢ duyulmayacak 6l¢iide kendini gegindirme yasina
ve i imkanina ulagmasi hallerinde istirak nafakasmin kaldirilmas: talebiyle
mahkemeye basvurulup mahkemenin takdiri ile sona erdirilir’°. Istirak nafakasi-
na karar verildikten sonra bu kararda bir siire 6ngoriilmiigse, aleyhine istirak
nafakasma hitkmedilen taraf mahkemeye bagvurularak nafakanin kaldirilmasin
talep edebilir.

4. incelenen Nafaka Tiirlerindeki Bazi Ozel Durumlarin Degerlendiril-
mesi

a. Nafakanin Artirllmas: Veya indirilmesi Ya Da Kaldirilmas: Sebe-
bine Dayanan Davalar

Kesinlesmis nafaka ilamina gore nafaka alacaklisi, bor¢lunun mal varli-
ginda ve gelirinde diizenli bir artis oldugunu tespit ederse, yeniden mahkemeye
basvurarak nafaka miktarinin arttirilmasimi hakimden isteyebilir. Ayn1 seklide
nafaka borg¢lusu da, mahkemeye bagvurarak hakimden nafaka alacaklisinin du-
rumunun iyilestigini tespit ederse, ddemekte oldugu nafakanin uygun bir oranda
indirilmesini mahkemeden isteyebilir’!. Nafakanin azaltilmasi ya da artirilmasi
taleplerinin kabul edilebilmesi i¢in nafaka takdirinden sonra taraflarin durumla-
rinda veya hayat sartlarinda énemli bir degisikligin olmasi gerekir’2.

Nafaka miktarinin indirilmesi davalarinda, nafaka verecek olan tarafin ha-
lihazirdaki durumu i¢inde ne kadar nafaka verebileceginin tespiti yapilirken,
gelirleri ve serveti gézoniine alinarak, baskaca nafaka ile yiikiimli oldugu kim-
sesinin bulunup bulunmadig sorusturularak inceleme yapilmasi ve ona gore bir
karar verilmesi gerekir’3.

Nafaka miktarinin artirilmasi davalarinda da, ana-babanin mali gii¢lerin-
deki degisikliklerin yaninda 6zellikle ¢ocugun yasi, okulu, saglik durumu gibi

69 Y2HD. 26.04.1976 tarihli ve 3395/3578 sayili karart. Bu konu “Nafakanin Arttirilmasi ya da indi-
rilmesi Sebebine Dayanan Davalar” da ele alinacaktir.

70 iNAL;. 209.

71 OZKAN, s. 2740.

72 Y2HD. 11.03.1974 tarihli ve 1496/1412 sayili karart.
73 YHGK’nun 08.01.1969 tarihli ve 176/18 sayili karart.
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hususlarda meydana gelen degisikliklerin daha fazla bir yardimi zorunlu hale
getirip getirmediginin arastirilmasi gerekir’4.

aa. Dava Acarken Goézoniinde Bulundurulmasi Gereken Hususlar

Nafakanin indirilmesi ya da kaldirilmasi davasi agildiginda mahkeme, na-
faka borglusunun nafaka alacaklisinin nafakaya ihtiyaci olmayacak sekilde mali
durumunun iyilestigini, sagligina kavustugunu, calisacak hale geldigini, yasinin
biiylidiigiini, ¢alisma yagina kavustugunu ispat etmesi hallerinde nafaka ytlikiim-
lilliigiiniin kaldirilmasina ya da ispat dl¢iisiinde indirilmesine karar verir’>.

Ayni1 sekilde nafaka alacaklis1 da nafaka yiikiimliisiiniin mali durumunda
iyilesme oldugunu, nafakaya ihtiyacinin devam ettigini, heniiz saghigina kavu-
samadigini, c¢alisamayacak durumda oldugunu, yasmin kii¢iikliigiinii, ¢alisma
yasina heniiz ulagsmadigini ispat etmesi hallerinde nafaka oraninin arttirilmasimi
mahkemeden talep edecektir. Davaya bakan hakim taraflarin mali ve sosyal
durumlarmi arastirarak gergek nafaka oranini tespit eder ve nafakayi belirler.
Hakim gerektiginde bilirkisi incelemesi de yaptirarak kararini vermelidir. Bu
sekilde agilan nafakanin arttirilma veya indirilmesine iliskin taleplerin kabuliin-
de dava tarihinden itibaren gegerli olmak iizere karar verilmesi gerekir’®.

Bosanma davasi sonunda Harglar Kanunu geregince, yalnizca maktu harg
alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bosanma davasi ile birlikte talep edilen
tedbir, yoksulluk ve istirak nafakas1 boganma davasinin fer’i oldugundan nafa-
kaya iligkin talepler harca tabi tutulmamistir. Ayni sekilde bu taleplerin reddi ya
da kabulii hallerinde taraflara ayrica vekalet iicreti ve karar harci da yiikletile-
meyecektir’’. Ancak, ayr1 bir nafaka davasi ile nafaka alacag: talep edilmesi
halinde basvuru harci ile birlikte karar verilen bir yillik nafaka alacagi toplam
tizerinden nisbi har¢ alinacagr muhakkaktir.

bb. Dogmus Nafaka Alacag ile Birlikte Faiz Talebinin Varhg

Talep halinde nafaka alacaginin muaccel oldugu tarihten itaibaren faiz is-
tenebilecegi Yargitay’in yerlesmis uygulamasi ile sabittir’®. Nafaka alacagindan
dogan faiz taleplerinde de ancak yasal faize hiikmedilebilmektedir. Dava ile

74 FEYZIOGLU, s. 393.
75 OZKAN, s. 2740.
76 yAvVUZ Cevdet, Tiirk Medeni Hukuk ve Borglar Hukuk Mevzuati, Istanbul 1996, s. 248.

77T YHGK’nun 25.09.1996 tarihli ve2-331/628 say1li karari; Y2HD. 19.02.1990 tarihli ve 13474/2077
sayil karari; Y2HD. 08.07.1999 tarihli ve 6117/8057 sayili karar;; Y2HD. 11.01.1996 tarihli ve
13618/186 sayili karar; Y2HD. 16.11.1998 tarihli ve 10394/122-1 sayili karari; Y2HD. 02.12.1999
tarihli ve 11168/13228 sayili karari.

78 Y12HD. 19.09.1994 tarihli ve 10518/10716 sayili karart.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 3-4, Y11 2002 43



Eski ve Yeni Tiirk Medeni Kanununa Gore Bosanma ve Ayrilik Hallerinde...

reeskont faizi talep edilmesi halinde bu talep kabul edilmeyerek ancak, yasal
faize hiikkmedilecegi Yargitay uygulamasimnin bir sonucudur’®.

b. Nafaka Alacagna iliskin Haktan Vazgecilmesi Durumu

Nafaka alacagina iliskin hak kigisel haklardan oldugundan bu haktan pe-
sinen vazgecilmesi hakk: ortadan kaldirmaz. Yani, dogmamis bir haktan vazge-
¢ilmesi yeni MK’nun 23. maddesi geregince miimkiin olmadigindan bosanma
davasi sirasinda davaci bu hakkindan vazgectigini belirtse de bu durum, davaci-
nin daha sonra ayr bir dava olarak nafaka davasi agmasina engel teskil etmez.
Ancak, bu durumda davacmin artik gecmise yonelik talepte bulunmadigi ya da
feragat sonrasi1 yeniden miistakil olarak nafaka davasi actigi zamandan Onceki
gecen zamanlara iligkin talebi gecerli olmayacaktir. Yani ancak, nafaka talebin-
de bulundugu tarihten itibaren nafaka konusundaki talebi gegerli olacaktir80.

EMK’da bosanma veya ayrilik kararindan itibaren nafaka talepleri belirli
bir siireyle simirlandirilmamisti. Yeni MK’nun 178. maddesi ile getirilen diizen-
leme ile artik evliligin bosanma sebebi ile son bulmasindan dogan dava haklar
(tazminat, istirak ve yoksulluk nafakasi) bosanma hiikmiiniin kesinlesmesinin
izerinden bir y1l gegmekle zamanasimina ugrayacagi belirtilmistir.

¢. Gorevli ve Yetkili Mahkemenin Belirlenmesi
aa. Gorevli Mahkemenin Belirlenmesi

Tedbir ve yoksulluk nafakalarinin arttirilmasi, indirilmesi veya kaldiril-
mas1 davalarinda gorevli mahkeme Asliye Hukuk Mahkemesidir. Istirak nafaka-
siin arttirtlmasi ve eksiltilmesinde gorevli mahkeme Asliye Hukuk Mahkeme-
sidir. Bize gore istirak nafakasinin kaldirilmasi davasinda ise, nafaka alacaklisi-
nin riist yagina varmadigi bir ahvalde ¢aligmaya baslamasi veya nafakaya ihtiya-
cinin bulunmadiginin tespiti hallerinde bu nafakaya ihtiyact olmadigi hakim
tarafindan da hakkaniyete uygun kabul edilmesi halinde kaldirilabilmelidir. Her
ne kadar uygulamada mahkeme karar1 olmaksizin istirak nafakasi kalkmasa da;
istirak nafakasi alacaklisinin okumadigi ve riist yasini ikmal ettigi andan itibaren
de mahkeme kararma lizum kalmaksizin istirak nafakasinin kendiliginden
kalkmasi1 gerektigi kanaatindeyiz.

Daha 6nce Sulh Hukuk Mahkemesinden alinan tedbir nafakasinin artti-
rilmasi davasi goriilmekte iken bogsanma davasi agilmigsa, bu durumda Sulh
Hukuk Mahkemesi gonderme karar1 vererek dosyayi gorevli olan bosanma da-
vasinin agildig1 Asliye Hukuk Mahkemesine gondermekle yiikiimliidiir.

79 Y12HD. 13.04.1995 tarihli ve 5234/5674 sayilt karari.
80 y2HD. 21.01.1982 tarihli ve 8757/270 sayih karart.
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bb. Yetkili Mahkemenin Belirlenmesi

Nafakanin arttirilmasi, indirilmesi veya kaldirilmas: taleplerini iceren da-
valarda da hangi taraf talepte bulunacak ise talepte bulunanin yerlesim yeri As-
liye Hukuk Mahkemesi yetkilidir. Yani nafakanin arttirilmasi davasinda yetkili
mahkeme, yeni MK’ nun 177. maddesi geregince talepte bulunan nafaka alacak-
lisinin yerlesim yeri Asliye Hukuk Mahkemesi iken, nafakanin indirilmesi veya
kaldirilmas1 davasinda yetkili mahkemenin yeni MK’nun 168. maddesinde belir-
tilen nafaka bor¢lusunun yerlesim yeri Asliye Hukuk Mahkemesi olacagi kanaa-
tindeyiz. Zira yeni MK’nun 177. maddesi kanaatimizce, boganma davasinin
kesinlestigi tarihten itibaren bir yillik siirede ilk kez agilabilecek olan yoksulluk
nafakasimi diizenlemektedir.

d. Yabanci Ulke Mahkemesince Nafakaya Hiikmedilmesi Hali

Yabanci lilke mahkemesince nafakaya hiikmedildigine iliskin verilen ve
kesinlesen bir ilama dayanarak Tiirkiye’de bu ildma miisteniden nafaka talebi
ancak yetkili mahkemece bu kararin tenfizi ile miimkiin olabilir. Yabanci iilke
mahkeme ilaminm, MOHUK un 38. maddesinde belirtilen “tenfizin sartlarini”
ve 42. maddesinde belirtilen “tanimanin sartlarin” tasimas: gerekir®!.

Ayrica yabanci bir iilkede nafakaya hiikmedildigine iligkin talebin, 1331,
1482, 1620, 2323, 2331 ve 2029 sayili Kanunlarla onaylanip yiiriirliige giren
sOzlesmeler g¢ercevesinde hakim tarafindan yapilacak arastirma ve inceleme
sonucuna gore degerlendirilmesi gerekecektir.

e. Belirlenen Nafaka Tutarinin Odenmemesi Halinde Yapilacak is-
lemler

aa. Nafaka Borc¢lusuna Uygulanacak Ceza Yaptirim

Nafaka bor¢lusu, hiikmedilen nafaka tutarmi ilamda gdsterilen usul ve
sartlarda nafaka alacaklisina 6demekle yiikiimli kilimmustir. Sayet nafaka borg-
lusu buna uymazsa nafaka alacaklismin sikayeti iizerine icra ve Iflas Kanununun
(IiK.) 344. maddesi uyarinca 10 giinden 3 aya kadar hafif hapis cezas ile ceza-
landirilir. Nafaka borglusu aleyhine bu sekilde ceza 6ngoriilmesinin nedeni na-
faka alacaklisinin haklarin1 korumak ve de alacagmin alinmasini saglayarak
maddi sikinti gekmesinin engellenmesi diisiincesidir82.

Nafaka borglusu nafakanin kaldirilmasi veya indirilmesi i¢in dava agarsa,
dava tarihinden itibaren dava sonuglanincaya kadar biriken nafaka borcu igin
herhangi bir ceza uygulanmaz. Alacaklinin sikayeti bu davanin sonuna kadar

81 MOHUK.nun 34. maddesine gore.
82 OZKAN, 5. 2744- 2745,
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bekletilir83. Sayet, nafakanin kaldirilmas: ya da talep edilen miktara indirilmesi-
ne karar verilmigse artik, verilen kararin mahiyetine gore mesela, nafakanin
kaldirilmasina karar verilmisse dava tarihinden itibaren biriken nafaka borcu,
nafaka bor¢lusu tarafindan 6denmeyecektir. Nafakanin talep edilen miktarda ya
da hakimin takdir ettigi diger bir miktarda indirilmesine karar verildiginde de ilk
nafaka borcu ile karar verilen miktar arasinda kalan kismin 6denmemesi halinde
nafaka borglusuna IIK.nun 344. maddesi geregince hafif hapis cezasi uygulan-
mayacaktir.

Yukarida belirtilen sekilde nafaka bor¢lusuna mahkemece -icra Ceza Ha-
kimligince- verilen hafif hapis cezasi, 647 sayili Cezalarin infazi Hakkindaki
Kanunun (CIK.) 4. maddesi geregince hafif para cezasina gevrilmeyecek ve yine
647 sayili CIK’nun 6. maddesi uyarinca da ertelenmeyecektir.

bb. Gorevli ve Yetkili Merciin Belirlenmesi

Nafaka alacaklis1 oncelikle takibin yapilmakta oldugu yer icra miidiirlii-
gline bagvuracaktir. Nafaka alacagini bu sekilde tahsil edemezse bu durumda
sikayet hakkini kullanarak takibin yapilmakta oldugu yer Icra Ceza Hakimligine
basvuracaktir. Icra Ceza Hakimligi nafaka alacaginin 6denmemesinden kaynak-
lanana davalara bakmakla goérevli kilimmigtir. Yetkili mahkeme ise nafaka alaca-
ginin takip edildigi yer icra miidiirliigiiniin bagl oldugu icra Ceza Hakimligidir.

cc. Sikayet Sartlar1

Sikayette bulunabilmek i¢in 6ncelikle nafaka alacaklisi lehine kesinlesmis
mahkeme ildminin olmasi gerekir. Mahkemeden alinan ilam icra miidiirliigiinde
takibe konulmalidir. Icra miidiirliigii nafaka borglusuna icra emrini bildirmis
bulunmalidir. Nafaka bor¢lusuna yapilan bildirim giiniinden itibaren 1 aylik siire
gectigi halde nafaka bor¢lusu bu borcunu 6demediginde, nafaka alacaklisinin
biriken nafaka alacagi nedeniyle gegerli ve hakl sikayet sartlar1 olusmus demek-
tir.

Tiirk Mahkemelerince nafaka alacagina karar verilen ilama istinaden ya-
banci ililkede yasayan nafaka borglusu aleyhine takip yoluna gidilmesi de miim-
kiindiir84. 20 Haziran 1956 tarihli “Nafaka Alacaklarinin Yabanci Ulkelerde
Tahsiline Iliskin Sozlesme” ye®S Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de taraf olmas1 nede-
niyle bu s6zlesmeyi onaylayan iilkelerden karsilikli olarak talep edilebilmekte-
dir. Ancak, Tiirk Mahkemelerinden alinan nafaka 6denmesine iliskin ilamlar,

83 YIBK. 16.05.1934 tarihli ve 35/12 say1l1 karari; YIBK. 28.11.1956 tarihli ve 15/15 sayih karar1.
84 (OZKAN Hasan, Asliye Hukuk Davalari ve Tatbikati, Ankara 1996, s. 2187 vd.

85 20 Haziran 1956 tarihli “Nafaka Alacaklarimin Yabanct Ulkelerde Tahsiline Iliskin Sozlesme”ye
taraf olan iilkeler Avusturya, Belgika, Brezilya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya Cumhuriyeti, Milliyetci
Cin, Danimarka, Fas, Almanya, Finlandiya, Fransa, Guatemala, Hollanda, Macaristan, Monako,
Norveg, Ispanya, Israil, Isveg, Italya, Polonya, Seylan, Sili, Yunanistan ve Tiirkiye’dir.
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yabanci iilkelerde dogrudan bir kabul gérmemektedir. S6zlesmeye taraf olan
iilkeden nafaka talebinde bulunulmasi halinde Tiirk Mahkemelerinden alinan
ilama veya icra memurlugunun kararina istinaden yabanci iilkede bulunan nafa-
ka borglusunun iicretinden haczen kesinti yapilarak alacagin tahsil edilmesi
imkan1 bulunmamaktadir. Bu tiirdeki bir ildm ancak, yabanci iilke mahkemesin-
ce delil olarak kabul edilmektedir. Genellikle yabanci tilke yetkili adli makamla-
r1, Tiirk Mahkemelerince verilen nafaka karari nedeniyle, nafaka alacaklisina bir
vekil tutmakta ve bu alacagmi yeniden dava ettirmek suretiyle mahkeme karari
aldirarak tahsil ettirmektedir.

SONUC

Bosanma ya da ayrilik halinde taraflarin nafaka adinda bir koruma meka-
nizmasinin varligi, her seyden once evlilik birliginin devamuni, birliktelikte
meydana gelecek degisimleri gozoniine alarak miisterek birliktelik ¢atisi altinda
bulunanlarin maddi ve manevi biitiinliikklerini garanti altina almak, bosanma ya
da aynlik karar sonucu taraflarda meydana gelen statii degisikliklerinde geride
kalan es ve ¢ocuklarin yasamlarini1 ayni1 ya da benzer sartlarda devam ettirebil-
meleri i¢in gerekli olan tedbirleri kanun ile hiikiim altina alarak aile kurumuna
gereken degeri vermek ve verilen degeri de kanuni giivence altina alarak hukuk
bazinda adalet mekanizmasiyla ortiismesini saglayarak devlet yapisi i¢inde top-
lumun gelecegini emin kilmay1 amaglanmstir.

Nafaka tiirlerinde yapilan degisikliklerin genel itibarla son bir hatirlatma
degerlendirilmesi yapilacak olursa; Maddelerde sadelik ilk dikkati ¢eken husus-
tur. EMK’nun 137. ve yeni MK’nun 169. maddesi ile gegici 6nlem olarak 6ngo-
riillen tedbir nafakas1 ayn1 diizenlemeyi igermekte, yalnizca yeni diizenleme ile
diger hususlar yaninda ¢ocuklarin korunmasi yilikiimliiliigii ilave edilmistir.
EMK’nun 162/2-3. Yeni MK’nun 197/2, 3 ve 4. maddeleri ile bakim miikellefi-
yeti kapsamli olarak diizenlenmistir. Yiiriirliikteki diizenlemeyle eslerden birinin
talebi ile eslerle cocuklar arasindaki sahsi iliskinin diizenlenmesine ait dnlemle-
11, birliktelige eslerin ne oranda mali katki saglayacaklarini, konut ve ev esyala-
rindan eslerin ne sekilde yararlanabilecegini, hangi hallerde hakimden bakim
miikellefiyetine iligkin 6nlemlerin alinabilecegi ile hangi esin hangi yer mahke-
mesinden bu tedbirlerin alimmasini talep edebilecegi yoniinde ayrintili diizenle-
meler getirilmistir. Yeni MK’nun 175. maddesi ile yoksulluk nafakasi yeniden
diizenlenmistir. EMK doneminde karmin nafaka 6deyebilmesi i¢in getirilen
“hali refahta olma” sart1 kaldirilmigtir ve kadin — erkek yoniinden var olan esit-
sizligin giderilerek talep halinde kocanin da karidan ayni sartlarda nafaka iste-
yebilecegi hilkmii getirilmistir. Yine nafaka alacaklisinin her zaman sorun olarak
gordiigii nafaka artirim davalarinin yeniden goriildiigii durumlarda ve hakkani-
yetin gerektirdigi hallerde, gelecek yillarda taraflarin sosyal ve ekonomik du-
rumlarina goére nafakanin ne oranda artirilabilecegine karar verme imkani geti-
rilmigtir. Ayrica hangi hallerde nafakanin mahkeme karariyla kaldirilabilecegi
ve hangi hallerde de nafakanin kendiliginden kalkabileceginin belirlenmis, bo-
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sanma kesinlestikten itibaren bir yillik siirenin sonunda nafaka taleplerinin za-
managimina ugrayacagl ve de son olarak nafaka davalartyla nafaka artirimina
yonelik davalarda yetkili mahkemenin nafaka alacaklisinin yerlesim yeri mah-
kemesi oldugu hususlar1 diizenlenmistir. Nafakanin indirilmesi ya da kaldirilma-
sma yonelik davalarda yetkili mahkemenin belirtilmedigi ancak yeni MK. nin
bosanma davasinda yetkiyi diizenleyen 168. madde ile genel yetki belirlenmistir.
EMK’nun 148. ve yeni MK’ nun 182. maddesinde diizenlenmis bulunan istirak
nafakasi, katilma sozciigii ile yeniden diizenlenmis, cocugun bakim miikellefiye-
tinin sinirlarmin saglik, egitim ve ahlak bakimidan ¢ocugun yararlarinin esas
tutulacagi belirtilmis ve de istirak nafakasina karar verilmesi halinde gelecek
yillarda bunun hangi oranda yapilmasi gerektigi hakimin taktirine birakilmustir.

Kanaatimizce yeni MK ile bosanma dncesinde ve sonrasindaki nafaka ta-
lepleri giiniin sartlara gore daha gerekli niteliklerle diizenlenmistir. Yine olan
ile olmas1 gereken yonlerinden son bir karsilastirma yapilacak olursa; igtirak
nafakasi talep edilmedigi bir ahvalde yeni MK’ nun 178. maddesi geregince bir
yillik zamanagim siiresi dolduktan sonra kii¢iigiin bir ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi
(mesela, dnemli bir saglik sorunu, egitim sorunu, diger esin gelirinin azalmasi ya
da yetmemesi durumunda siirenin de kagirilmasi) halinde MK’nun 4. maddesin-
de ifade edilen “hukuka ve hakkaniyete gore...” ibarelerinin evliligin sonuglar
acisindan zedelenebilecegi kanaatindeyiz. Bu sekilde bir yillik zamanagimu siire-
si yerine, nafaka talep eden tarafin talep etmemesi halinde telafisi imkansiz za-
rarlarin dogabilecegi hallerle sinirli kalmak sartiyla veya Borglar Kanununda
Ongoriilen genel zamanasimu siireleri ile siurli kalan talep siiresinin getirilmesi
uygun olacaktir.

48



makaleler

kamu hukuku






CUMHURIYETCI -LIBERAL-MUZAKERECi KAMUSAL
ALAN MODELLERI VE TURKIYE’DE KAMUSAL ALANIN
GELISiMi

Yrd. Dog. Dr. Reyhan SUNAY*

I- GIRIS

“Toplumsal sorunlarla ilgili aleni tartigma zemini” anlaminda 18. yiizyilin
sonunda sekillenmeye baslayan kamusal alan, giiniimiizde de yeniden tartisil-
makta olan kavramlardan biridir. Ozellikle demokrasi teorisi alanindaki gelisme-

ler dikkate alindiginda, konu hakkindaki goériis ve analizlerin énemli bir yer
tuttugu goriilmektedir.

Kamusal alan1 demokrasi agisindan anlamli ve giincel hale getiren baglik-
lar1 esas itibariyle bu alanin smirlarinin nasil ¢izilecegi, devletle olan iliskisi,
temel Ozelliklerinin ve fonksiyonunun neler oldugu gibi hususlar etrafinda top-
lamak miimkiindiir. S6z konusu bagliklar ¢ercevesinde yiiriitiilen tartismalara
farkli diisiince akimlariin degisik gerekgelerle katildiklari, ileri siiriilen argii-
manlara paralel olarak da farkli kamusal alan modellerinin belirdigi goriilmekte-
dir. Bu calismada kamusal alanin liberal, cumhuriyet¢i ve miizakereci modelle-
rinin dayandiklar1 temel arglimanlar incelenmeye ¢alisilacak, ardindan Tiirki-
ye’de kamusal alanin gelisimi ve Ozellikleri iizerinde durulacaktir. Bu yondeki
incelemeye gecmeden Once ise genel olarak kamu ve kamusal alan kavraminin
gelisimi gdzden gecirilecektir.

II- KAMU VE KAMUSAL ALAN

“Kamu” teriminin birbiriyle 6zdes olmayan ¢esitli anlamlar1 bulunmakta-
dir. Tlk olarak kamu, 6zelin karsit1 olarak herkese acik, herkes tarafindan goriile-
bilir ve duyulabilir olma anlaminda kullanilmaktadir. Kamusal toplantilar ya da

*

SUHF Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi
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kamusal yerlerden s6z edildiginde kavramin bu yoniine isaret edilmektedir!.
Ikinci olarak terim, siyasal anlamda kamu erki”, “kamusal kurum”, “kamusal
makam”, “kamusal sorun” ibareleri ile devletle iliskisi agisindan ele alinmakta-
dir2. Bunlarin diginda kamunun, kisilerin diinya goriigleri ve deger tercihleri
dogrultusunda iginde yer aldiklar1 aleni tartisma zemini anlaminda halkla bag-
lantis1 bulunmaktadir. Buradaki kamu genel diizeyde kamusal tartisma ve goriis
aligverisi alanin1 ve bu alanda yer alan kisiler grubunu ifade etmektedir3.

Habermas’a gore “akil yiiriitenler” ya da “miizakereciler toplulugu” ola-
rak beliren boyle bir kamu, genel ¢ikar meseleleriyle ilgilenildigi zaman ortaya
¢ikmakta ve 6zel kigilerin kamu olusturmak tizere bir araya geldikleri her miiza-
kere ortaminda da kamusal alanin bir parcas1 kurulmaktadir®. Fakat bu durum,
kamusal tartisma ile ilgili tek bir kamunun mevcut oldugu anlamina gelmemek-
tedir. Kamu, genellikle bir toplulugun biitiin iiyelerini ifade etmekle birlikte,
gercekte nicelikten ¢ok nitelikle ilgilidir>. Ciinkii kamunun da birbirinden farkli
alanlar1 ve 6l¢ekleri s6z konusudur. Bu ¢ercevede 6rnegin, bir egitim ya da gii-
venlik kamusu ayr1 alanlar olup, bunlarin her birinin ilgilendirdigi kisiler de
birbiriyle tam olarak ortiismemektedir. Ayrica kamular arasinda ve ayni1 kamu
icinde de, 6lgek farklari bulunmaktadir. Nitekim milli egitim hizmeti bakimin-
dan kamu biitlin yurttaslar iken, belediye hizmetleri bakimindan hemsehrilerdir.
Ayn1 sekilde egitim kamusu i¢ginde de bir yiiksek dgretim kamusundan, onun
iginde de belli bir liniversitenin kamusundan s6z etmek miimkiindiir. Dolayisiyla
tartisilan konularin niteliklerine ve ilgili olduklar alanlara goére farkli kamular
ortaya ¢ikabilmektedir®.

1 Bkz. THOMPSON, John B., “Kamusal Alanm Déniisiimii”, Cev. Sevda Alankus-Kural, AUIF Yillik
94, 1997, 5.255; BARRY, Norman P., An Introduction to Modern Political Theory, Second Edition,
Macmillan, London 1989, s.250; ARENDT, Hannah, insanlik Durumu, Cev. Bahadir S. Sener, ileti-
sim Yayinlari, fstanbul 1994, s. 74; HABERMAS, Jiirgen, Kamusalligin Yapisal Déniisiimii, Cev.
Tanil Bora-Mithat Sancar, iletisim Yaymlari, 2. baski, Istanbul 1999, s. 58; SUNSTEIN, Cass R.,
Democracy and the Problem of Free Speech, The Free Press, New York 1993, 5.101.

2 NOELLE-NEUMANN, Elisabeth, “Suskunluk Sarmali Kurami’nin Meyday1 Anlamaya Katkis1”,
Medya, Kiiltiir, Siyaset, Irvan, Siileyman (der.), Bilim Sanat Yayinlar/Ark, Ankara 1997, s. 225;
THOMPSON, 5.255.

3 HABERMAS, 5.58-59.

4 HABERMAS, 5.93 vd.; THOMPSON, s.244; THOMPSON, John B., The Theory of the Public
Sphere, Theory, Culture & Society, Vol.19, 1993, s.176; VERSTRAETEN, Hans, “The Media and
the Transformation of the Public Sphere”, European Journal of Communications, Vol.11, n. 3, 1996,
s.348; O’BRIEN, Rory, “Civil Society, the Public Sphere and the Internet” (1999),
http://www.web.net/~robrien/ papers/civsoc. html, s.7-8/22(17.06.2002 tarihinde alinmistir);
THORNTON, Alinta, Does Internet Create Democracy?, University of Technology, Sydney 1996,
http://www.wr.com.au/democracy/thesis6./htm, s.2-3/13 (14.6.2002 tarihinde alinmistir).

5 ERDOGAN, Mustafa, Anayasal Demokrasi, 4. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara 2001, s.222.

6 ERDOGAN, Mustafa, “Kamu Alani ve Liberalizm: Birkag Not”, Yeni Tiirkiye, y.5, sy.25, 1999,
s.13.
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Farkli kamular diizeyinde, elestirel ve rasyonel tartismalar yoluyla ileti-
simin saglandig1 mekan olarak kamusal alani, ilk etapta 6zel alanin karsit1 bigi-
minde tanimlamak miimkiindiir. Fakat sadece bu niteligi vurgulanarak yapilan
bir tanimimn yeterli olmayacagi aciktir. Ciinkii kamusal alan, hem kavramsal
acidan hem de islevi itibariyle devletten de ayridir. Siiphesiz devlet, kamusal
alanda yer alan bir orgiitlenme olarak kamusalligin tiimiiyle disinda degildir.
Ancak herkesin ilgilendigi konularin tartisildigi ve konusma yoluyla siyasal
katilmin gerceklestirildigi mekan anlaminda kamusal alan, devletten bagimsiz
olup onun disinda yer almaktadir’. Bu itibarla kamusal alan1 devletle ya da dev-
let disindaki sivil toplum ile 6zdes olmayan, toplumun 6zgiil bir goriiniimii ola-
rak devlet ile 6zel alan arasindaki bolgeye karsilik gelen alan bigiminde tanim-
lamak miimkiindiir®.

III- KAMUSAL ALANIN GELiSiMi

Herkesi ilgilendiren sorunlarin tartisildigi mekan olarak kamusal alanin
bugiinkii seklini alisinda, sivil toplum ile devlet arasindaki ayrim 6nemli bir
donemeg noktasidir®. Sivil toplum ile devlet arasinda ayrimim bulunmadig1 eski
Yunanda ise kamusal alan, 6zel alanin karsit1 ancak devletle 6zdes sayilan bir
alandir. Kanun yapma ve devletin yonetimi ile ilgili olan kamusal alan, 6zel
alanin karsisinda 6zgiirliikk ve istikrar alan1 olarak belirir. Ancak bu alanda ger-
ceklesen kamusal tartisma, yonetim ya da siyaset hakkindaki 6zel tartigma ola-
rak degil, polis’in (sehir hayatmin) bir pargasi olarak algilanmaktadir!?.

Bu dénemdeki ayrim esas itibariyle devlete ait kamusal alanla 6zel alan
arasindadir. Polis alania ait olan 6zgiirliigiin gergcek anlamu ise siyasi katilimda
ifadesini bulmaktadir. Insanlar icin iyinin ya da k&tiiniin ne oldugunu belirleme
isi, siyasetin (devlet alaninin) kapsaminda goriilmektedir!!.

7 THOMPSON, Public Sphere, s.176; GIDDENS, Anthony, Sosyoloji, Yay. Haz. Hiiseyin Ozel-
Cemal Giizel, Ayrag Yaymnevi, Ankara 2000, s.402; ERDOGAN, s.8-9; PETERS, John
Durham/CMIEL, Kenneth, “Medya Etigi ve Kamusal Alan”, Medya, Kiiltiir ve Siyaset, Irvan, Sii-
leyman (der.), Bilim Sanat Yaymlar/Ark, Ankara 1997, s.260; SARIBAY, Ali Yasar, Kamusal
Alan, Diyalojik Demokrasi, Sivil Itiraz, Alfa Yayinlari, Istanbul 2000, s.4.

8 THOMPSON, Public Sphere,s.176; O’BRIEN, s.6/22; CURRAN, James, “Mass Media and
Democracy: A Reappraisal”, Mass Media and Society, James Curran-Michael Gurevitch (eds.), Ed-
ward Arnold Press, Londra 1992, s.83; PETERS/CMIEL, s. 260.

9 HABERMAS, s. 51 vd.

10 HELD, David, Models of Democracy, Second Edition, Polity Press, Cambridge 1997, s.36; DAHL,
Robert A., Demokrasi ve Elestirileri, Cev. Levent Koker, Yetkin Yayinlari, Ankara 1993, s. 22-23;
PETERS/CMIEL, s.260; VERSTRAETEN, s.348; SCHMIDT, Manfred G., Demokrasi Kuramlarina
Giris, Cev.M. Emin Koktag, Vadi Yayinlari, Ankara 2001, s.30-44.

11 HABERMAS, s. 60; THOMPSON, Public Sphere, s.175; PETERS/CMIEL, s. 262-264;
VERNANT, Jean Pierre, “Kent Devlette Birey”, Cev. Sevgican Yagci, Dogu Bati, y.2, sy.5, 1998-9,
s.219-220; GOZE, Ayferi, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 4.baski, Beta Yayinlari, Istanbul
1987, s.1-5; HAZIR, Hayati, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler), SUHF Yayinlari,
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Ortacag Avrupasinda da ayn1 sekilde (Eski Roma’dan gelen “publicus” ve
“privatus” terimleri!2 kullanilmasina ragmen), 6zel alandan ayri ve devletten
bagimsiz bir kamu alan1 bulunmamaktadir. Feodal egemenligin hiikiim siirdiigii
bu dénemde, hem 6zel hem de kamusal yetkiler feodal erkte toplanmustir.
Habermas’m bu donemi nitelemek iizere kullandigi “temsili kamu” ibaresi; 6zel
alandan ayri, kendi basina varligini siirdiiren bir alana degil, feodal iktidara ait
statiiye igaret etmektedir. Bu modelde hiikiimdar ile tebasi arasinda temsil iligki-
si mevcut olmayip, feodal erkin iktidarinin g¢esitli simgeler (toren, kiyafet, hitap
bigimleri vs.) araciligiyla teshiri s6z konusudur!3.

18. yiizyilin sonlarma dek varligini siirdiiren temsili kamu, bu dénemden
itibaren ¢oziilmeye baslamis ve yerini ulus devlette somutlasan “kamu otorite-
si”ne birakmistir. S6zii edilen siiregte 6zel miilkiyetle kazanilan ekonomik ba-
gimsizlik, 6zellikle kahvehane ve salonlarda gerceklestirilen tartigmalar ve he-
niliz ortaya ¢ikmaya baslayan gazeteler elestirel tartigmalara ilgi duyan yeni bir
kamu meydana getirmistir!4. Onceleri edebiyat ve sanat elestirisi etrafinda geli-
sen kamusal alan, daha sonra siyasi meselelerin tartisildigi kamu alanina do-
niligmiis ve siyasal tartisma 6zel bir 6nem tagimaya baslamistir. S6z konusu tar-
tigmalara niifusun yalmzca kii¢lik bir boliimii katilabilmekle birlikte, Habermas
ozellikle salon tartigsmalarinin demokrasinin ilk donemlerdeki gelisimi agisindan
onemli islev gordiiklerini, ¢ilinkii bunlarin, siyasi sorunlarin kamu tartigmalar
yoluyla ¢oziilebilecegi diisiincesini ortaya gikardiklarini belirtmektedir!s.

Habermas’in ulus devlette somutlasan kamu otoritesi ve ondan ayrigan
burjuva toplumunun olusumuyla gerceklestigini belirttigi bu modelde, temsili
kamu modelinden farkli olarak akilci bir tartisma ve iletisim gerceklestirilmek-
tedir!®. Akilc1 tartisma ve iletisime dayali modern kamusal alanin baslangigtaki

Konya 1.990, 5.85; AKAD, Mehmet/DINCKOL (VURAL), Bihterin, Genel Kamu Hukuku, Der Ya-
yinlari, Istanbul 2000, s.3-7.

12 Publicus, halkin genel olarak yararlanmasina tahsis edilmis mallar anlaminda kullanilirken; privatus,

0zel olan ve ticaret dis1 mal anlamina gelmektedir. Bkz. HABERMAS, s. 63-64.
13 Bkz. HABERMAS, s. 62-71.

14 VERSTRAETEN, 5.348,353; THOMPSON, Public Sphere, s.176-177,186; KELLNER, Douglas,
“Habermas, the  Public  Sphere, and Democracy: A  Critical Intervention”,
http://www.gseis.ucla.edu/faculty/ kellner/papers/habermas:htm, s.4-5/28 (17.6.2002 tarihinde alin-
mistir); O’BRIEN, s.7/22; THORNTON, s.3/13; Habermas, s.71 vd; YILMAZ, Hakan, “Kamu,
Kamu Otoritesi ve Devlet: Habermas’in Isiginda Tiirkiye’yi Diigiinmek”, Cogito, sy.15, y.1998,
s.161; CURRAN, s.83.

15 THOMPSON, Kamusal Alanin Déniisiimii, s.243; HABERMAS, 5.96-98; GOLE, Niliifer, Islam’n
Yeni Kamusal Yiizleri, Metis Yayinlari, Istanbul 2000, 5.9; GIDDENS, s.402.

16 Habermas’a gore, modern ¢ag herseyden once 6znel 6zglrliigiin damgasini tagimaktadir. “... Bu

ozgiirliik, kisinin ¢ikarlarini akilcr olarak kollayabilmesini saglayan medeni kanunla toplumda, siya-
sal iradenin olusturulmasina katilimda esit hak ilkesiyle devlette, ahlaksal 6zerklik ve kendini ger-
geklestirme olanagiyla 6zel alanda ve nihayet bu 6zel alanla iliskili olarak, kisilerin kendilerini ifade
edebilir hale geldikleri bir kiiltiir birikiminin olusturdugu gelistirici siireglerde kamusal alanda ger-
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ayirdedici dzelligi, homojen bir alan olarak belirmesidir!”. Bu dénemde bireyle-
rin (esit hukuksal statiiye sahip olduklar1) vatandas sifatiyla devlet nezdinde bir
kimlige kavusmalar1 s6z konusudur. Bireyler kamusal alana agildiklarinda sos-
yolojik kimlikleriyle ilgili 6zelliklerinden soyutlanmaktadirlar. Ancak soyutla-
maya dayali bu kamusal alan anlayiginin, demokrasinin gelismesiyle birlikte
ciddi doniisiim yasadigi goriilmektedir. Halktan gelen bireysel taleplerin 6zgiir-
likk sorunu olarak kabul edilmeye baglamasiyla kamusal alanin da (sendikalarin,
orta smifin, kadnlarin, emekgi smiflarin 6zel istek ve degerlerine ve reel toplu-
mun zenginliklerine smirsiz bi¢imde acilmak suretiyle), nitelik degisimine ug-
ramas1 s6z konusu olmustur. Boylelikle sosyolojik kimliklerin, tarihsel birikim-
leriyle birlikte kamuya kazandirilmas: siireci gergeklesmistir. Ote yandan II.
Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan sosyal refah devleti de, burjuva kamusu-
nun sosyal ve siyasi eksende gelismesinde dnemli rol oynamugtir!8.

Kamusal alanin gelisme siirecinde, 1960°l1 yillarda sokaklara taginan ve
smif temelli olmaktan ziyade belli hak taleplerinin iktidara duyurulmasini amag-
layan toplumsal hareketlerin de énemli katkilar1 bulunmaktadir'®. Bu dénemde
farkli istekler dogrultusunda gerceklestirilen ¢ok sayidaki orgiitlenmeler aracili-
giyla, Habermas’in da ayrintili sekilde analiz ettigi farklilagma temelindeki yapi-
sal doniisiim gerceklesmistir. Nitekim yazara gore, refah devletindeki protestolar
artik boliislim sorunlariyla degil, yasam kalitesi, esit haklar, bireysel ozgiirliik,
katilim ve insan haklar ile ilgili olup, ekonomik ve sosyal giivenlik gibi tema-
larla ilgili bulunmamaktadirlar?0. Dolayisiyla giiniimiizde kamusal alanlar kiiltii-
rel ve siyasi farkliliklar igeren kamularin ve yeni toplumsal hareketlerin yer
aldig1 ve ¢ok boyutlu bir iletigim siirecinin yasandigi alanlar1 simgelemektedir-
ler.

geklestirildi”. Bkz. HABERMAS, Jiirgen, “Postmodernlife Giris: Bir Doniim Noktasi Olarak Ni-
etzsche”, Posmodernist Burjuva Liberalizmi, Cev. Yavuz Alogan, Sarmal Yaymevi, Istanbul 1995,
s.55.

17 VERSTRAETEN, 5.348,357-358; THOMPSON, Kamusal Alanin Donisimii, s.243-244;
THOMPSON, Public Sphere, s.181-182; KELLNER, s.7-8/28.

18 CAHA, Omer, “Ideolojik Kamusalin Sivil Kamusala Déniisiimii”, Dogu Bati, y.2, sy.5, 1998-9,
s.78-81; KELLNER, s.8/28.

19 CAHA, 5.79-80; KARAKAS, Halime, “Sivil Itaatsizlik Ne Kadar itaatsiz”, Dogu-Bati, y.2, sy.5,
1998-9, 5.163-164.

20 Bkg. DEFLEM, Mathieu, “Introduction: Law in Haberma’s Theory of Communicative Action”,

Habermas, Modernity and Law, Deflem, Mathieu (ed.), Sage Publications, London 1996, 5.3 vd.
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IV- KAMUSAL ALAN MODELLERI VE KAMUSAL
TARTISMANIN NITELIGI

1- Genel olarak

Herkesi ilgilendiren ortak ¢ikar ve ilgi meseleleri {izerine yapilan ve ikti-
dara kars1 elestirel fonksiyonu bulunan kamusal tartigma araciligiyla insanlar
genel olarak, toplumun gelisiminin ya da isleyisinin nasil bir seyir izleyecegini
ortaklasa belirlemektedirler?!. Bunu saglayan 6zelliginden dolayr modern siyasi
diisiincede kamusal alan, siyasi erkin yaninda bir agik platform ve aleniyet me-
kani olarak kabul edilmektedir?2. Ancak bu aleniyet mekaninin kapsamu, islevi,
niteligi, ortak ¢ikar ve ilgi meselelerinin neler oldugu vb. hususlarin farkli mo-
deller agisindan farkl sekiller almasi séz konusudur. Omegin devletin konumu-
na, devlet-birey iliskilerine ve siyasete iliskin cumhuriyetgi, liberal ve miizake-
reci goriisler arasmdaki mevcut farkliliklara paralel olarak?3, bazi unsurlar1 yo-
niinden birbiriyle benzesen, bazi unsurlar1 yoniinden de karsitlik i¢inde olan
kamusal alan bigimlerinin var olduklar1 goriilmektedir.

Bunlardan cumhuriyet¢i modeli karakterize eden husus, kamusal alanda
gerceklesen is ve kararlara oncelik vermesi ve bu alan1 dogru bir siyasal toplum
bi¢iminin odak noktas1 kabul etmesidir. Siyasi etkinlige iistiin degerin atfedildigi
cumhuriyet¢i diisiincede kamu alaninin dogru olarak orgiitlendirilebilmesi, hal-
kin ortak iyiligini giivence altina alabilmenin yegane yolu olarak goriilmekte-
dir?4. Burada kamusal alan, 6zgiirliigiin kendini gosterebildigi yerdir. Ote yan-
dan bu anlayista, kamusal alanin sadece devlet alanindan degil, ekonomi alanin-
dan da bagimsiz oldugu kabul edilmektedir. Boylelikle siyasal iletisimin hem
yonetim aygiti i¢inde bogulmaktan, hem de piyasa sistemi i¢inde erimekten
korunacagi ongdriilmektedir2S.

Cumhuriyet¢i modelden farkli olarak liberal modelde, kamu hayatina ka-
tillmin kendi basina tistiin bir degeri bulunmayip, ona aragsal deger goziiyle
bakilmaktadir. Liberal siyaset agisindan dnemli olan, farkli iyi anlayislart ve
bireysel tercihlerin kendilerini gerceklestirebilecekleri barig¢1 bir sosyo-politik

21 O’BRIEN, s.8/22; THORNTON, s.3/13; GOULD, Carol C., “Cesitlilik ve Demokrasi: Farkliliklarin
Temsili”, Demokrasi ve Farklilk, Yay. Haz. Seyla Benhabib, Cev. Zeynep Giirata-Cem Giirsel,
Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Yayini, Istanbul 1999, s.245; CURRAN, s.83.

22 CAHA, s. 87; BALI, Ali Safak, Cokkiiltiirliilik ve Sosyal Adalet, Cizgi Kitabevi Yayimlari, Konya
2001, s.280 vd.

23 Bka HABERMAS, Jiirgen, “Demokrasinin Ug¢ Normatif Modeli”, Demokrasi ve Farklihk, Yay.
Haz. Seyla Benhabib, Cev. Zeynep Giirata-Cem Giirsel, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Aka-
demisi Yayini, Istanbul 1999, 5.37-50.

24 ERDOGAN, Mustafa, Liberal Toplum Liberal Siyaset, 2. Baski (Yenilenmis), Siyasal Kitabevi,
Ankara 1998, 5.353; SARIBAY, s.18.

25 HELD, s.55-56; HABERMAS, Normatif Model, s.38.
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ortamin varhigidir?6. Ayrica liberal modelin bireysel haklar ve dzgiir piyasa eko-
nomisine dayandigi, 6zellikle deontolojik liberaller tarafindan piyasanin degeri-
nin esas itibariyle onun 6zgiir bireylerin tercihlerine goére olusmasindan ileri
geldigi kabul edilmektedir?’.

Habermas’in bu iki modelin beraberinde getirdigi olumsuzluklari agmak
amaciyla ortaya koydugu sdylem kuraminda ise kamusal alan, daha 6nce degi-
nildigi gibi toplumun biitiiniinii etkileyen sorunlarin ortaya ¢ikarildigi, tartisildi-
g1 ve yorumlandig1 bir zemini ifade etmektedir. Soylem kurami, aragsal akil
yerine iletisimsel akli, 6zne merkezli alan yerine 6znelerarasi iletisimin belirle-
digi bir kamusal alan tasavvuru 6ngoérmektedir. Habermas’a gore, alttan deneti-
mi saglayan ve karar alma siireclerine katilimi gerceklestirecek kamusal iletisim
mekaninin varligi, devletle toplum arasinda kurulacak demokratik yonetim igin
gerekli bir kosuldur. Habermas, liberal modelde oldugu gibi burada da devlet ile
toplum arasindaki smirlarin korundugunu, ancak séylem kurami agisindan sivil
toplumun, devletten oldugu kadar ekonomik sistemden de ayri olan 6zerk kamu-
sal alanlarin toplumsal temelini sagladigini belirtmektedir?®. Bu itibarla
Habermas’in kamusal alan modelinin, 6ncelikle ekonomi dis1 goniillii birliklerin
olusturdugu bir alan olmasi dolayisiyla farklilastigi1 goriilmektedir. Habermas bu
alana, kiiltiir derneklerini, medyay1, sendikalari, tartisma kliiplerini, vatandas
forumlarini dahil ederken; firmalari, sirketleri, is diinyasin1 vb. toplumsal grup-
lar1 diglamakta ve ekonomiyi 6zel alana ait kabul etmektedir2®. Ancak bdyle bir
tamim, kamusallig1 aciklamada yetersiz kaldig1 gerekgesiyle elestirilmektedir.
Nitekim Gould’a gore ekonominin sirf arag-amag iliskilerine doniik 6zel alana
indirgenmesi seklindeki bu tutum, ekonomi alaninda demokratik katilim ve
denetim imkanlarinin 6nemini ve gerekliligini gozardi etmektedir. Oysa yazara
gore, bu gibi cesitli ortak etkinliklerde ve onlarn etrafinda Grgiitlenmis kurum-
larda farkliliklarin dile getirilmesini, taninmasini ve temsil edilmesini saglaya-
cak firsatlar daha yogundur30. Ote yandan sosyal devlet alanindaki genisleme de
ekonominin 6zel alanda yer aldigi goriisiiniin kabul edilemeyeceginin bir gos-
tergesidir. Ekonomi, niteligi geregi toplumsal alanda yasanmaktadir. Gergekte
modern toplumda ekonomik pazar, bir yandan siyasi erkin diizenleme alanina

26 ERDOGAN, Liberal Siyaset, s.355; ERDOGAN, Kamu Alant, s. 10; ARSLAN, Ziihtii, “Anayasal
Devletin Normatif Temelleri: Siyasal Tarafsizlik(I), Liberal Diisiince, c.4, sy.16, 1999, s.14.

27 ERDOGAN, Liberal Siyaset, 5.356-357.
28 HABERMAS, Normatif Model, s. 40-50.
29 HABERMAS, Yapisal Déniisiim, s. 52.

30 Bununla birlikte Gould, demokratiklesme agisindan diisiiniildiigiinde sadece ekonomi alaninin degil,

devletin de bu alana dahil edilmesi gerektigini belirtmektedir. Bkz. s. 247-248.
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girerken, diger yandan da siyasi erki sinirlandiran bir dinanizm olusturmakta-
dir3!,

Ortak ¢ikar meselelerine iliskin olarak yapilan ve iginde Habermas’in
soylem kuraminin da yer aldig1 akiler, elestirel ve kollektif nitelikteki tartismaya
dayali miizakereci demokrasi anlayis132, esas itibariyle modern demokrasi anla-
yisiin 6nemli bir boyutunu teskil etmektedir. Benhabib’e gore, asiriya gotiiriil-
memek kaydiyla, demokrasi kurami agisindan Anayasa yapimi siirecine iligkin
“list siyaset” ile “alt siyaset” arasinda ayrim yapmak, hem yararli hem de kagi-
nilmazdir. Miizakereci demokrasi modelinin de gergekte, rasyonel bir tartisma
ile iki siyaset arasindaki ugurumu kapamaya c¢aligsma islevi bulundugu belirtil-
mektedir. Benhabib, alt siyasete bir takim Anayasal meselelerin ve ilkelerin
sekil verebilecegini 6ne siirerken33, diger yandan bu miizakerelerin kamusal ve
kollektif olarak yiiriitiildiigii bir kitle meclisine de gerek olmadigmna isaret et-
mektedir. Yazara gore bu model, herkesin bakig agisin1 dile getirme hakkina
sahip olabilecegi, “birlik olusturma tarzlar1 ¢ogulculuguna” oncelik tanimakta-
dir. Bunlar siyasi partilerden, toplumsal hareketlere, goniillii birliklerden benzer-
lerine kadar uzanan genis bir yelpazeyi igermekte; kamusal tartisma da, “bu
cogul birlik, sebeke ve oOrgiit bigimlerinin olusturdugu birbirine kenetlenmis ag
aracihgiyla gergeklesmektedir”34.

2- Ozne ve Konu Yéniinden Kamusal Tartismanin Kapsam

Miizakereci modele gore, herkesi ilgilendiren sorunlar hakkinda yiiriitii-
len kamusal tartismaya muhtemel ilgililerin hepsinin dahil olmasi, diiriist mii-
zakerenin baslica sartlarindan biridir. Bu itibarla kamusal tartisma ilke olarak
biitiin yurttaslara acik olup, tartismanin dznesi de genel olarak herkestir3.

31 CAHA, s. 83-84; ERDOGAN, Mustafa, “Sivil Toplum: Bir Kavramin Anatomisi”, Liberal Diisiince,
sy. 10-11, 1998, s. 18-19.

32 Habermas’m soylem kuramindaki goriisleri yaninda miizakereye dayali demokrasinin Benhabib,

Joshua Cohen, Iris Young, Jean Cohen, Amy Gutmann gibi yazarlar tarafindan da farkli sekillerde
islenip yorumlandigi goriilmektedir. Bkz. BENHABIB, Seyla, “Demokratik Moment ve Farklilik
Sorunu”, Demokrasi ve Farklilik, Yay. Haz. Seyla Benhabib, Cev. Zeynep Giirata-Cem Giirsel,
Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Yayin, fstanbul 1999, s. 16 vd.

33 BENHABIB, Seyla, “Miizakereci Bir Demokratik Mesruiyet Modeline Dogru”, Demokrasi ve
Farkhilik, Yay. Haz. Seyla Benhabib, Cev. Zeynep Giirata-Cem Giirsel, Diinya Yerel Yonetim ve
Demokrasi Akademisi Yayini, Istanbul 1999, s. 133, dp. 9.

34 BENHABIB, Demokratik Mesruiyet, s.111.

35 COHEN, Joshua, “Miizakereci Demokraside Usul ve Esas”, Demokrasi ve Farklilik, Yay. Haz.
Seyla Benhabib, Cev. Zeynep Giirata-Cem Giirsel, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi
Yaym, Istanbul 1999, s.146-147; BENHABIB, Demokratik Mesruiyet, s.105; PETERS, Bernhard,
“On Reconstructive Legal and Political Theory”, Habermas, Modernity and Law, Deflem,
Mathieu(ed.), Sage Publications, London 1996, s.116.
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Yurttas, liberal model acisindan kendi tercihlerine gore hareket eden,
icinde yasadig1 sosyo-politik sistemden bagimsiz olarak birtakim dogal haklara
sahip bir birey olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla kamusal tartigmaya katilan-
lar da dogal haklara sahip, diinya goriisleri ve hayat tarz1 tercihleri olan birey
veya bireylerden olugan goniilli topluluklardir. Bu yaklasima gore, bireyler
kamusal tartismaya kamunun iiyesi olarak katilmakla birlikte, birey-insan olma
6zelliklerini yitirmemektedirler. Bu sebeple kisilerin kendi diinya goriislerini ve
birlikte varolusa iligkin deger tercihlerini tiimiiyle terketmeleri s6z konusu de-
gildir3¢. Buna karsilik, yurttagin saf etik diizlemde tanimlandigi cumhuriyetci
modelde yurttaglarin konumu, 6zel kisiler olarak {izerinde hak iddia edebilecek-
leri negatif 6zgiirliikler modelince belirlenmeyip, kamusal tartismaya katilanlar
acgisindan esas vurgu 6dev ve sorumluluklardir. Burada ortak iyinin ve ondan
kaynaklanan ddevlerin bireysel haklar karsisinda oncelikli oldugu kabul edil-
mektedir3’. Bu modelde de gergekte kamusal alanin sadece belli bir gruba degil,
yurttaglarin  tiimiinin  katthhmma acik olmast séz konusudur. Ancak bu,
herseyden 6nce yurttaglik erdeminin yozlagsmamasi ve yurttaglarin kigisel 6zgiir-
liiklerinin korunmast i¢indir3®. Dolayisiyla yurttaghk erdemi (bagimsizlik, yurt-
severlik, onur, kamusal ruh, ortak iyinin 6zel ¢ikarlar iistiin tutulmasi), cumhu-
riyetei bir yonetimin temelini teskil etmektedir. Yurttaghk erdeminin iligkili
oldugu degerlerin ise her yurttas a¢isindan, dini ya da diinyevi inanglari, bireysel
6zlemleri, mesleki sorumluluklari, begenileri ne olursa olsun 6znel deger tasiyan
ve ortaklasa paylasilan hususlar olduklar1 kabul edilmektedir. Burada yurttaglik
erdemi, siyasetin yozlagsmasi anlamina gelen hizipgiligin karsiti olarak goriil-
mektedir3?.

Habermas’in sdylem kurami ve genel olarak miizakereci demokrasi mo-
delinde ise miizakerenin ¢ikis noktasi acgisindan farkliliklarin gézardi edilmesi
s6z konusu degildir®?. Dolayisiyla kisiler, farkliliklar1 ya da deger tercihleri
nedeniyle bu siiregten dislanmamaktadirlar. Nitekim Cohen’e goére katilimcilar
birbirlerini miizakereye katilma bakimindan 6zgiir ve esit bireyler olarak gor-
mekte ve baskalarmin hakli nedenlerle kabul edebilecekleri diisiinceler ¢ergeve-
sinde kurumlar1 ve programlari savunmayi ya da elestirmeyi amaglamaktadirlar.
Ote yandan Cohen, tartismay1 katilimcilar arasindaki farkhiliklar ya da deger
tercihleri ¢ergevesinde siirdiirmenin, sorunlarin ve onerilen ¢6ziim stratejilerinin

36 ERDOGAN, Liberal Siyaset, s. 355; ERDOGAN, Kamu Alant, s.12.

37  HABERMAS, Normatif Model, 5.38-39; ERDOGAN, Liberal Siyaset, 5.355; ERDOGAN, Anayasal
Demokrasi, s. 235; KADIOGLU, Ayse, Cumhuriyet Iradesi Demokrasi Muhakemesi, Metis Yayin-
lar1, istanbul 1999, s.59.

38 HELD, 5.55 vd.

39 l:IELLER, Agnes/FEHER, Ference, Postmodern Poli}ik Durum, Cev. Siikrii Argin-Osman Akinhay,
Oteki Yayinevi, Ankara 1993, s. , s.117-118; ERDOGAN, Liberal Siyaset, s.352; DAHL, 5.30.

40 GOULD, s.246.
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tanimlanmasinda taraflar1 daha makul olmaya tesvik edecegine isaret etmekte-
dir. Yazara gore, bu yonde gelisen bir siire¢ ilgili sorun hakkinda kisiler ya da
gruplar arasindaki mevcut onyargilardan da arinmay1 saglayabilecektir?!.

Kisilerin kendi deger tercihlerine gore kamusal tartismaya dahil olabilme-
leri ise gercekte bireysel 6zgiirliigiin dogal bir sonucudur. Bireysel 6zgiirliik, her
seyden Once bireyin toplumda; kiiltiirel, ideolojik, ekonomik ¢esitlilik i¢inde
kendi yerini statik olmayan bir tarzda belirleme 6zgiirliigiinii igermektedir*2. Bu
bakimdan bireysel dzgiirligiin yansitilmadigi, dolayisiyla bireylerin her tiirli
farkliliklarindan, sosyolojik kimlikleriyle ilgili tim O6zelliklerinden arindigi bir
kamusal alan, toplumsal realiteden uzaklasan ve soyut nitelige biiriinen bir ka-
musal alan olacaktir®3.

Kamusal tartismaya dahil olacak argiimanlarin kapsam hakkinda ise, li-
beral anlayis sinirli bir model 6ngdrmektedir. Nitekim Rawls, kamusal aklin
kullanilmasinin biitiin siyasi sorunlar i¢in gegerli olmayip, bunun yalnizca Ana-
yasal esaslar ve temel adalet sorunlari olarak adlandirilabilecek kismi i¢in gecer-
li oldugunu belirtmektedir. Buna gére 6rnegin, kimin oy verme hakkina sahip
oldugu, kimlere adil firsat esitligi giivencesi verilecegi, hangi dinlere hosgorii
gosterilecegi, kimlerin miilk sahibi olabilecegi gibi sorunlar kamusal akla 6zgii
olan sorunlardir**. Ayni sekilde Thiemann da, liberal toplumun paylasilan sivil
hayat i¢inde yesermesi uygun olan erdemleri tanimlayabilmesinin hala miimkiin
olmasia ragmen, yine de ¢agdas hayatin ¢ogulculugu dolayisiyla, ortiisen kon-
sensiisiin alaninin sinirlanmasinin zorunlu oldugunu belirtmektedir®3.

Siyasetin 0zgiil bir kollektivite ve onun yasam bigimiyle iligkili goriildii-
gl cumhuriyet¢i anlayista ise, kamusal tartisma ahlaki bir boyutta yiiriitiilmekte-
dir. Kamusal tartismaya topluluk¢u anlamin yiiklendigi bu modelde; 6rnegin,
toplulugun {iyelerinin kim olduklarina ve ne olmak istediklerine (hangi gelenek-
leri siirdiirecekleri, birbirlerine nasil davranacaklari, azmliklara ve marjinal
gruplara karsi nasil bir tavir gosterecekleri vb.) iliskin ahlaki sorunlar, kamusal
tartigma siirecine konu olan sorunlardir*®. Buna karsilik Habermas, bu tip sorun-
larin esas itibariyle pragmatik hususlara iligkin oldugu, siyasi sorunlarin bu gibi
ahlaki konulara indirgenemeyecegi goriisiinii savunmaktadir. Habermas’a gore,
“birbirleriyle ¢atisma i¢inde olan ve gelecekte konsensiise varma umudu verme-

4l COHEN, 5.147,167.

42 KOKER, Levent, “Cokkiiltiirliiliik ve Demokratik Mesruluk Sorunu”, Cumhuriyet Demokrasi ve
Kimlik, Yay. Haz. Nuri Bilgin, Baglam Yayinlari, Istanbul 1997, s.43.

43 CAHA, 5.78; BALL, 5.224,228-229,280.
44 RAWLS, John, Political Liberalism, Columbia University Press, New York 1993, 5.214.

45 THIEMANN, Ronald F., Religion in Public Life: A Dilemma for Democracy, Georgetown
University Press, Washington, D.C. 1996, s. 108, nakl. ERDOGAN, Kamu Alani, s.11.

46 HABERMAS, Normatif Model, 5.41-42.
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yen siyasal ¢ikar ve degerler i¢in, etik sdylemlerle saglanamayacak bir dengele-
meye ihtiya¢ vardir”. Nitekim cumhuriyet¢i modelden farkli olarak Habermas,
soylem kuramindaki demokratik irade olusumunun mesruiyet giiclinii; yerlesik
etik kanaatlerin 6nceden birbirine yaklasmasindan degil, daha iyi savlarin gesitli
miizakere sekilleri olarak ortaya ¢ikmasina olanak veren iletisimsel 6n kabuller-
den ve adil pazarlik siireglerini saglayan usullerden aldigini belirtmektedir. Bu-
nunla birlikte Habermas, rasyonel siyasal irade olusumu siirecindeki iletigim
bicimlerinin ¢esitliligi dikkate alindiginda, miizakereci siyasetin de esas itibariy-
le ahlaki sdylemler de dahil, farkli tartigma konularini igerdigine isaret etmekte-
dir. Boylece yazar, liberal ve cumhuriyetci modele iliskin aragsal ve diyaloga
dayali siyasetlerin, gergekte c¢esitli miizakere ortamlarinda i¢ ice gegctiklerini
vurgulamaktadir*’. Bu itibarla miizakereci modelin, her konunun elestirel ince-
lemeye ve sorgulamaya tabi tutulabilecegi, genis kapsamli bir kamusal tartigma
alanina dayandig goriilmektedir. Bu yolun, herseyden 6nce demokratik mesru-
lugun ideal ger¢eklesme durumunu olusturacag: kabul edilmektedir®. Ayrica
Benhabib, 6zel alan-kamusal alan sinirinin yeniden formiile edilmesini 6nererek,
6zel alana giren hususlarin da glindemde olan temel haklar kadar yeniden go-
riismeye ve kamusal tartismaya agik oldugu argiimanini ileri siirmektedir®®.

Bununla birlikte miizakereci modelin, her konunun tartisilabilir ve konu-
sulabilir olmasina iligkin argiimanlarina karsi ¢esitli itirazlar yoneltilmektedir.
Nitekim boyle bir yaklasimin bireysel ozgiirliikler lizerinde olumsuz sonuglar
dogurmasi ihtimalinin varoldugu, s6zii edilen itirazlarin merkezinde yer alan en
onemli husustur. Bu c¢er¢cevede miizakereci modelin, 6zellikle siyasetin kisi
ozerkligini ger¢eklestirmeye yonelik vurgusuyla, kamusal tartismanin 6zel alan-
lar1 da mutlak olarak belirleme yetkisine sahip oldugu imasmi igerdigi belirtil-
mektedir>0.

S6z konusu itirazlar karsisinda miizakereci modelin savunmasi, kamusal
alan ile 6zel alan arasindaki ayrimlarin yeniden formiile edilmesi siireci ile bun-
larin yasama ve yonetim diizeninde uygulamaya gegirilmesi arasinda uzun bir
yol bulundugu seklindedir>!. Nitekim bu dogrultuda, “gériis olusturan” ve “poli-
tika olusturan” kamusal birimler arasinda ayrim bulundugu ve ayni tiir kisitla-
malarin her birine ayni1 sekilde uygulanamayacagina isaret edilmektedir. Buna
gore Ornegin goriis olusturan kamulari, mahremiyet ve 6zel yasama iliskin son
derece ihtilafli konular1 yeniden diisiinmeye ve gézden gegirmeye sevk edebile-

47 HABERMAS, Normatif Model, s.41-44.
48  KELLNER, 5.5/28; COHEN, s.151-154; KOKER, 5.49.

49 BENHABIB, Seyla, Situating the Self, Routledge, New York 1992, s.111-113, nakl. GOULD,
s.256.

50 Bkz. ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, 5.268-269.
51 BENHABIB, Demokratik Mesruiyet, s.126.
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cegi, ancak bunun yegane ve mutlak sonucunun genel yasa olmasi gerektigi
anlamma gelmedigi belirtilmektedir52. Aym sekilde Gould, kamusal alan ile
0zel alan arasindaki sinira iliskin kamusal kavrayisin yeniden miizakereye acila-
bilmekle birlikte boyle bir miizakerenin, 6zel yasama giren haklart ve bunlara
saglanacak yasal korumanin kapsamini belirleyemeyecegini ileri siirmektedir>3.

Siyasi iktidarin mesrulugunun esas itibariyle kamuya agik oldugu ve bu-
nun da ¢ogulculugun saglanmasi suretiyle giivence altina alinabilecegi kabul
edildiginde, gergekte kamusal tartigmaya dahil olacak konularin kapsaminin
genis tutulmasi islevsel bir 6neme sahip bulunmaktadir. S6z konusu genislik
siyasi argiimanlar1 oldugu kadar, ahlaki ve dini argiimanlar1 da kapsayabilecek-
tir. Kamusal tartismadaki argiimanlarin genisligi ise her seyden dnce, ¢ogulcu
bir demokraside ¢atisma ve anlagsmazliklarin barig¢1 ve makul ¢oziimili amacina
katkisi nedeniyle 6nem arzetmektedir. Fakat bu amacin gerceklesebilmesi igin
sliphesiz, s6z konusu arglimanlarin kamusalliga agiklik, karsilikli saygi ve ahlaki
diiriistliik olgiitleri tarafindan yonetilmeleri gerekmektedir>4.

3- Kamusal Tartismanin Degeri ve Islevi

Kamusal tartigmanin degeri iizerine yapilan yorumlardan ilki, onun aydin-
lanmanin bir yontemi oldugu seklindedir. Aklin kamusal kullaniminin, aydin-
lanmaya aracilik ettigini belirten Kant, tek tek bireyler diizeyinde mukayese
edildiginde, kamusal toplulugun kendi kendini aydinlatmasinin ¢ok daha miim-
kiin ve hatta kaginilmaz oldugunu ileri siirmektedir. Yazar, aydinlanma agisin-
dan kendi kendine diisiinme ile sesli diisiinmenin ve aklin kullanimi ile onun
kamusal kullanimmin 6rtligiir gibi gortinmekle birlikte, “ancak topluluk iginde
kendilerine diisiincelerimizi aktaracagimiz ve bize diigiincelerini aktaracak bagka
sahislarla birlikte diistinmezsek, ne kadar ve hangi dogrulukta” diisiinebilecegi-
mizi sorgulamaktadir>>. Benzer sekilde Rawls, kamusal akli demokratik bir
insan toplulugunun karakteristigi olarak yorumlarken3¢; Ingram, kamusal tartis-
may1 ozerklik durumu olarak nitelendirmekte>’; Mill de, tartigma dzgiirliigiiniin

52 FRASER, Nancy, “Rethinking the Public Sphere: A Contribution to the Critique of Actually

Existing Democracy”, Habermas and the Public Sphere, Carhoun, Craig (ed.), MIT Press,
Cambridge, Mass. 1992, 5.108 vd. nakl. BENHABIB, Demokratik Mesruiyet, s.126.

53 GOULD, 5.257.

54 THIEMANN, s.124, 135, 140, nakl. ERDOGAN, Kamu Alani, s.11, 14; Ayrica bkz. INGRAM,
Attracta, A Politicial Theory of Rights, Clarendon Press, Oxford 1998, s.121.

55 Bkz. HABERMAS, Yapisal Déniisiim, 5.203-204, 206; O’BAOILL, Andrew, “Slashdot and the
Public Sphere”, First Monday, Vol.5, n.9, 2000, http:/www.firstmonday.dk/issues/issue5-9/baoill/,
s.1/22,4/22 (14.6.2002 tarihinde alinmigtir).

56 RAWLS, s.213.
57 INGRAM, s.121.
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bilgide ilerleme saglama, kamusal aklin iyilesmesi, bireysel ozgiirliiglin gelis-
mesi ve kisiligin bicimlenmesi gibi yararlar1 oldugunu belirtmektedir>8.

Ote yandan Benhabib de miizakere siireclerinin bilgi aktaran siirecler ol-
dugunu ve bu usullerin belli 6l¢iide pratik rasyonellik saglayacagini savunmak-
tadir. Benhabib’e gore, bilgi aktariminin kaynaklandigi baglica etkenlerden bi-
rincisi; higbir bireyin, farkli bireylerin etik ve siyaset meselelerini algilayacakla-
r1 gesitli bakis acilarini tek bagina 6nceden goriip tahmin edememesi, ikincisi
ise; hicbir bireyin, herkesi etkileyen belirli bir karar agisindan énemli goriilen
biitiin bilgilere tek bagina sahip olamamasidir. Bu yoniiyle miizakere siireci her
seyden once bir bilgi edinme yontemi olmaktadir>.

Bilgi edinme yaninda miizakere siirecinin, bireyi 6nceden sahip oldugu
goriis ve kanilar lizerine elestirel diistinmeye sevkedecegi, bireysel secimler ve
tercihler hakkindaki kavramsal ac¢ikligin yalnizca bdyle bir siiregten kaynakla-
nabilecegi ileri siiriilmektedir®®. Ayrica miizakere yoluyla bireylerin; goriis,
istek ve kanilar1 arasindaki ¢atigmanin daha ¢ok bilincine varabilecekleri, boyle-
likle bu siirecin bireysel tercih ve kanilar iizerinde belli bir doniigiimii dayatacagi
da savunulan diger arglimandir. Nitekim Benhabib’e gore, bireylerin kendi bakis
acilarin bagkalarma sunarken kamu 6niinde iyi nedenler beyan etmeleri seklinde
gelisen siireg, ayn1 zamanda her bireyi, miizakereye katilan herkes i¢in neyin iyi
bir neden sayilacag1 konusunda diisiinmeye zorlayacaktir¢!.

Kamusal tartigsmanin iglevini, farkli modeller agisindan daha ayrintili bir
sekilde ortaya koymaya imkan veren husus ise siyasete ve siyasal katilmaya
yiiklenen misyondur. Ornegin, kamu hayatia katilimin ve siyasi etkinligin de-
gerine 6zel vurgunun yapildigi cumhuriyet¢i modelde siyasi hayat, insan hayati-
nin merkezini isgal etmektedir. Burada iyi insan olmanin 6n sarti, iyi yurttas
(politik olarak aktif) olmaktir. Dolayistyla kamusal tartigmaya katilma, iyi yurt-
tagin en Onemli erdemlerinden biri olarak belirmektedir. Bu ¢ergevede siyasi
siire¢ de esas itibariyle yonetim faaliyetini denetim altinda tutmakla sinirh ol-
mayip, kapsayici bir goriis ve irade olusumunu ihtiva ettiginden; siyaset, toplu-
mun siiregleri i¢in ingai/kurucu bir konuma sahiptir62.

Buna karsilik siyasetin aragsal deger niteliginde goriildiigii liberal mo-
delde siyasal hayata katilma, insani varolus bakimindan asli bir deger olarak

58 MILL, J. S., Hiirriyet, Cev. Mehmet Osman Dostel, Milli Egitim Bakanligi Yayinlari, fstanbul 1997,
8.30vd.

59 BENHABIB, Demokratik Mesruiyet, s. 107. Ayrica bkz. O’BRIEN, s.6/22; SUNSTEIN, 5.69-70.
60 COHEN, 5.166-167; BENHABIB, Demokratik Mesruiyet, s.107; INGRAM, s.121.
61 BENHABIB, Demokratik Mesruiyet, s. 108; Ayrica bkz. COHEN, s.148.

62 DAHL, 529-30; ERDOGAN, Liberal Siyaset, s.347,352,355; HELD, s.36-37,55-56;
HELLER/FEHER, s.128-129; HABERMAS, Normatif Model, s.37 vd.
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algilanmamaktadir. Burada siyaset, amacli bir etkinligin uzantis1 olarak insanin
kendini gerceklestirmesiyle ilgili olup, insan bu temel amag¢ ve degerler dogrul-
tusunda cesitli etkinliklerde bulunmaktadir. Bu sebeple kamu hayatina katilma
da ikincil diizeyde 6nemli olup, kamusal tartisma ya da toplumun genel gidisiyle
ilgili kararlara katilmay1 gerektiren esas neden de, bu siirecin kisinin kendi bi-
reysel kaderini de etkileyebilmesi olgusudur®3.

Kamusal tartigmaya katilma konusunda miizakereci modelin dayandigi
temel fikir ise, ancak sonuglarindan etkilenecek olan herkesin iizerinde anlasa-
cagl normlarin gegerli olabilmesidir. Bu yaklagimda, devlet ile toplum iliskisini
ele alan kamusal diizenlemelerin ve bu husustaki ilke ve normlarin mesrulugu
sorununun, oncelikle bunlari kamusal tartisma siirecine dahil edilmesiyle ¢ozii-
lebilecegi kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu modelde kamusal tartisma esas
itibariyle demokratik mesrulugu saglayan bir olgu olarak degerlendirilmekte-
dir®. Bu noktada miizakereci modelin, Rawls’1n kamusal akil kavramu ile ortiis-
tiigii goriilmektedir. Ciinkii her iki yaklasimda da, siyasi iktidarin mesrulugunun
ve kurumlarin adilliginin, esit ve 6zgiir yurttaglarin katilabilecegi kamusal tar-
tigma siiregleri aracihifiyla gergeklesebilecegi dngoriilmektedir6s.

Daha somut diizeyde ise Habermas, kamusal tartisma siirecini halk ege-
menligi kavraminin islevsel hale gelmesini saglayacak ve onu ger¢ek anlamda
uygulamaya kavusturabilecek bir husus olarak ele almaktadir. Habermas’a gore,
egemenlik, “toplumun tiimii agisindan 6nem tasiyan konular1 kesfeden, degerleri
yorumlayan, sorunlarin ¢ézlimiine katkilar getiren, iyi sebepleri iireten ve kotil
sebepleri degerden diisliren kamusal sOylem iktidariyla gegerlilik kazanir”.
Habermas bu sdylemlerin yonetimi ikame etmeyip, sadece onu etkileyerek “ile-
tisimsel bir gii¢” trettiklerini ve bu etkinin mesruiyet saglama ve mesruiyetten
yoksun birakma ile smirli oldugunu belirtmektedir®®. Dolayisiyla Habermas’in
sOylem kurami ve genel olarak miizakereci modelin zorlayici ve nihai olmayan

63 ERDOGAN, Liberal Siyaset, s.2-3, 355.

64 COHEN, s.146; PETERS, s.111; HABERMAS, Yapisal Doniisiim, s.50; BENHABIB, Demokratik
Mesruiyet, s.102 vd.

65 RAWLS, s.213 vd.

66 HABERMAS, Yapisal Doniisiim, s.50; Habermas daha sonraki ¢alismasinda, demokratik goriis ve

irade olusumu siireglerinin, hukuk diizeni ve yasalarla sinirlanmis bir idarenin kararlarinin sdylem
diizeyinde rasyonellestirilmesi bakimindan da énemli kaynak islevi gordiigiini ileri stirmiistiir. Bu-
rada rasyonellestirme, yalin mesrulastirmadan daha kapsamli fakat siyasal erkin kurulusundan daha
dar bir anlam icermektedir. Habermas, iletisimsel giiciin, siyasi erk kullanimini geriden takip edici
bir tutumla gozlemekle kalmayip, ayni zamanda belirli yonde programladigina isaret etmektedir.
Yazara gore, idarenin elindeki gii¢ ¢ok gegmeden kendi durumunu degistirecektir. Dolayisiyla de-
mokratik usullerle iletisimsel giice doniisen kamuoyu, kendi basina yonetme erkine sahip bulunma-
makta, ancak idari erkin belirli yonlerde kullanilmasina yol agabilmektedir. Bkz. HABERMAS,
Normatif Model, s.48;Ayrica bkz. GUIBENTIF, Pierre, “Approaching the Production of Law
Through Habermas’s Concept of Communicative Action”, Habermas, Modernity and Law, Deflem,
Mathieu (ed.), Sage Publications, London 1996, s.55-60.
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goriis olusumuna iligskin bu yaklagimi, Rawls’in “nihai ve zorlayici siyasi giicii”
odak noktas1 alan modelinden farklilasmaktadir. Ciinkii Rawls’a gore, “demok-
ratik bir toplumda kamusal akil, yasalar1 ¢ikarmada ve Anayasalarimi degistir-
mede kollektif bir biitiin olarak birbirleri {izerinde nihai ve zorlayici siyasi giig
kullanan esit yurttaslarm aklidir*®?. Buna karsihk Habermas’m, demokratik
kurumlarin kararlarinda sekillenebilecek kanaatlerin kamusal tartisma siirecinde
olustugu, ancak bu siirecin kararlara mesruiyet ve rasyonellik kazandirma ile
siirli oldugu yolundaki goriisi, iletisimsel siirecin karar verme siirecinden ay-
rilmasi itibariyle miizakereci modellerin genel olarak konusma, tartigma ve mii-
zakere anlaminda katilima odaklandigim ortaya koymaktadir6s.

Kamusal tartigmaya yiiklenen bu tiir bir islevin, siyasete her seyden dnce
toplum merkezli, oldukca aktiiel, siireklilik ve dinamiklik niteligi kazandiracag:
ve onu pratik kararlar meselesi haline getirecegi sdylenebilir. Nitekim Melucci
kamusal tartigma siirecinin, soziiedilen 6zelliklerle bir “glinliik hayat demokrasi-
si” olusturulmasina kaynaklik ettigini ileri siirmektedir®®. Ote yandan Sunstein,
toplumsal ve siyasal hayatin istikrarinin herseyden dnce yonetimle kurulacak
karsilikli iliskiye bagli oldugu diisiincesinden hareketle, tartisma siirecini bu
iligkinin devamini saglayan onemli mekanizmalardan biri olarak degerlendir-
mektedir. Sunstein’e gore, serbest tartigma yapilabildigi siirece bu iliski olumlu
bir seyir izleyecektir. Ciinkii serbest tartismalar sonucu yonetim, kendisine yo-
neltilen Oneri ve elestirileri dikkate alip hosgoril ile karsiladiginda; halk, kamu
sorunlarim ¢ézmede 6nemli bir firsat elde etmis olacaktir’®. Bununla birlikte
miizakereci model, ideal bir konusma durumu 6ngdrdiigii, karmasik modern
toplumlarin bu modelin tasarladig1 tarzda asla orgiitlenemeyecegi belirtilerek,
realite karsit1 bir diisiinceyi yansittigi gerekgesiyle elestirilmektedir’!. Bu durum
miizakereci demokrasi kuramcilarinin da kabul ettigi bir husus olmakla birlikte,
bu elestiriye karsilik miizakereci demokrasinin uygulama arayis1 icindeki bir
kuram olmadigi, aksine mevcut demokratik uygulamalara 6zgii mantigin (par-
lamenter muhalefetin gerekcesi, 0zgiir ve bagimsiz medya ve kamuoyu alanm
gereksinmesi, cogunluk kuralimi karar alma usulii olarak kullanmanin gerekgesi)
ve hareket tarzinin aydinlatilmasi savinda bir kuram oldugu belirtilmektedir’2.

67 RAWLS,s.214.
68 Bz GOULD, s. 252; COHEN, s. 157-158.

69 MELUCCI, Alberto, “Toplumsal Hareketler ve Giinlik Hayatin Demokratiklesmesi”, Cev. Levent
Koker, Sivil Toplum ve Devlet (Avrupa’da Yeni Yaklagimlar), Keane, John (der.), Ayrinti Yayinla-
11, Istanbul 1993, s.283.

70 SUNSTEIN, 5.19.
71 THOMPSON, Kamusal Alanin Déniigiimii, s.252.
72 Bkz. BENHABIB, Demokratik Mesruiyet, s. 126-127.
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4- Kamusal Tartismanin Amaci

Kamusal tartigmanin amacini g¢esitli modeller agisindan farklilagtiran be-
lirleyici nitelikteki husus, ortak iyi kavramina olan yaklagimdir. Nitekim siyasal
etkinlikle erdem arasinda yakin bir iligkinin kuruldugu cumhuriyet¢i modelde
kamusal alanda yer alma, ortak bir iyi etrafinda toplanma diisiincesine dayanir
ve kamusal tartigmadaki amag¢ da ortak iyiye varilmasidir. Burada siyaset, 6zel
¢ikarlarin ya da amaglarin gerceklestirilecegi bir mekan olmayip, aksine bu tiir
faaliyetin Oncelikli amaci yurttaglar arasindaki dayanismanin saglanmasidir.
Herseyden 6nce bu modelde toplumun soyut ilkelere dayanarak insa edilebile-
cegine yonelik vurgu ile toplum; bireylerin deger ve ¢ikarlarindan bagimsiz,
kendine 6zgili amaglar1 bulunan bir olgu haline getirmektedir. Bu yoniiyle kur-
gucu bir akla dayanan cumhuriyet¢i diisiince ayni1 zamanda, ortak iyinin 6zel
¢ikarlara iistiin oldugu yolundaki erdem ahlakini da biinyesinde barindirmakta-
dir. S6zii edilen erdem ahlakinin sonucu olarak ise dzgiir ve esit yurttaslar, ka-
musal tartisma sirasinda kendi 6zel ¢ikarlarini asip, hangi hedef ve normlarin
herkesin esit ¢ikarina oldugu konusunda bir anlay1s birligine varmaktadirlar’3.

Buna karsilik, kamu hayatina katilmanin ikincil diizeyde énemli oldugu
liberal model agisindan, insanin kendi amaglarin1 gerceklestirmesi ve kendisi
icin “iyi” olam 6zgiirce benimseyebilmesi esas oldugundan, birey olarak insanin
dikkate alinmadig1, onun deger ve amaglarindan bagimsiz kendi basina bir “top-
lumsal (ortak) iyi” yoktur’4. Dolayisiyla kamusal tartismadaki amag da ortak
iyiye varilmasi degildir. Bu modelde, tiim halk: birlestiren kollektif ve yaygin
bir ¢ikarin bulunmadigi, gercekte varolanin birbirleriyle yarisan bireysel ¢ikarla-
rin toplami oldugu kabul edilmektedir’5. Burada esas itibariyle toplumun, onu
olusturan bireyler karsisinda ayr1 bir varliga sahip olmayisi, kendine 6zgii amag-
lar1 olmasini da engellemektedir. Ayrica kamusal normlarin, toplumun ¢ogulcu
yapistyla da bagdagmasi gerektiginden “kamusal tartismanin amaci, biitiin top-
lum i¢in kapsayici bir degerler manzumesi gelistirmek olmayip, birlikte varolusu
karsilikli saygi ve tanima sartlart iginde miimkiin kilacak asgari bir moraliteyi
olusturmaktir”76,

Habermas’in sdylem kuraminda ise hem liberal hem de cumhuriyet¢i mo-
delden alinan unsurlarin degisik bi¢cimde biraraya getirildikleri goriilmektedir.

73 DAHL, 5.29-30; HABERMAS, Normatif Model, s. 37 vd; ERDOGAN, Liberal Siyaset, s. 352, 355;
ERDOGAN, s. 235-236; SARIBAY, s.18.

74 HEYWOOD, Andrew, Political Ideologies An Introduction, Macmillan, London 1992, s.18-19;
ERDOGAN, Liberal Siyaset, s. 2; BARRY, s5.251; ARSLAN, s.8 vd.; YAYLA, Atilla, Liberal Ba-
kislar, 2.baski, Liberte Yayinlari, Ankara 2000, s.167.

75 HEYWOOD, Andrew, “Demokrasi”, Sosyal ve Siyasal Teori (Se¢me Yazilar),Yayla, Atilla (der.),2.
Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara 1999, s. 75.

76 ERDOGAN, Liberal Siyaset, 5.2-3; ERDOGAN, Kamu Alan, s.12.
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Nitekim Habermas cumhuriyetci goriise uygun olarak, merkeze siyasi gorils ve
irade olusumu siirecini almaktadir. Ayrica bu kuramda taraflar, herkesin daha iyi
savin {istiinliigline uymasi anlaminda rasyonel konsensiise varmayi amaglamak-
tadirlar. Bunun yaninda Habermas Anayasayi da ikincil bir 6ge olarak gérmeyip,
Anayasal devlet ilkelerini siyasi goriis ve irade olugumu siirecinin nasil kurum-
sallagtirilabilecegine bir yanit olarak gormektedir’’. Sdylem kurami diginda
miizakereci modelin diger kavrayis bigimleri acisindan da genel olarak kamusal
tartigmadaki amac; ahlaki, dini, felsefi anlamda deger ¢ogulculugu varsayimina
dayanilmakla birlikte, ortak iyiye iligkin kabul edilebilir formiilasyonlara ulas-
maktir. Burada da katilimcilar, siyasi meselelerde kendi 6znel ¢ikarlarini ve
bakis agilarini bir yana birakarak biitiiniin yararm bulmaya c¢alismaktadirlar’8.

Bununla birlikte kamusal meselelerde yiiksek derecede bir konsensiisii
veya goriis birligini deger haline getiren bu tiir yaklagimlar ideal olarak deger-
lendirilmelerinin yamsira’®, herseyden 6nce biinyelerinde dislama mekanizma-
si1 barindirdiklar gerekgesiyle elestirilmektedirler. Nitekim Schmidt miizake-
reci model yoniinden, katilimcilarn ittifakla karar aldiklar bir miizakere duru-
munda c¢atigmalarin demokratik degil, diktatorce ¢Oziilmiis olacagna isaret
ederken3?; Young da, katilimeilarin toplumsal konumlari agismdan birbirinden
farklilastig1 ve baz1 gruplarin digerlerinden daha fazla ayricaliga sahip oldugu
bir tartigmada, ortak iyiye (yarara) yapilan géndermelerin, biiyiik olasilikla bu
ayricaligr siirdiirmeye yarayacagmi belirtmektedir. Young’a gore, birlige var-
manin (ya da her katilimcinin 6zgiil deneyim ve cikarlarinin bir yana birakilaca-
g1 ortak bir yarara yonelmenin) hedeflenmesi halinde, biiyiik 6lciide ayricalikla-
rin bakis agilar1 ortak yararin tanimina egemen olacaktir3!. Benzer sekilde Gould
da, her ne kadar miizakereci modelin bir demokratik karar verme kurami olmasi
halinde bu tiir bir elestiriye maruz kalabilecegini kabul etmekle birlikte, genel-
lestirilebilir ¢ikarlarin tespit edilmesine iligkin vurgunun gerek bireysel, gerekse
grup farkliliklarina ve kamusal alanda oynadiklari role yeterli agirligi kazandirip
kazandirmadig1 sorununa dikkat ¢ekmektedir. Gould’a gore bu modelde herke-
sin konugma 6zglirliigii bulunmasina ve hicbir ¢ikarmn dile getirilmesi engellen-
memesine ragmen, soylemin amacini ve yontemini belirleyen hareket noktasi

77 HABERMAS, Normatif Model, s.46; GOULD, s.245; VERSTRAETEN, s.350; KELLNER, 5.6/28,
11/28; PETERS, s.115.

78 COHEN, 5.156; INGRAM, 5.122-124; BENHABIB, Demokratik Mesruiyet, s.110; YOUNG, Iris
Marion, “iletisim ve Oteki: Miizakereci Demokrasinin Otesinde”, Demokrasi ve Farklilik, Yay. Haz.
Seyla Benhabib, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Yayini, Istanbul 1999, s.183.

79 Bkz. O’BAOILL, s.7-8/22; VERSTRAETEN, 5.350.
80 SCHMIDT, s.172.
81 YOUNG, s.183.
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anlagmadir. Dolayistyla séylemin normatif ilkesi tek seslilik oldugundan, farkli-
liklar agilmasi gereken bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir$2.

Ortak iyinin hedeflenmesinin ortaya ¢ikarabilecegi bu gibi sorunlar karsi-
sinda ise, miizakereci modelin ongordiigii “evrensel ahlaksal sayg1” ve “esitlik¢i
karsiliklilik™ ilkelerinin gergekte soziiedilen sakincalar1 giderici nitelikte oldugu
savunulmaktadir. Bunlardan “evrensel ahlaksal sayg1” ilkesi geregince katilimci-
lar, kendi yasamlarini etkileyecek normlari belirleyen konusmalara esit olarak
katilma hakkina sahip yurttaglar olarak goriilmektedirler. Esitlik¢i karsiliklilik
ilkesi geregince de, her bireyin yeni konular1 giindeme getirmeye, konusmalarin
On kabulleri {izerinde diisiiniilmesini talep etmeye yonelik haklar1 bulunmakta-
dir. Benhabib’e gore bu iki ilke, azinliklara ya da aykir1 goriis sahiplerine hem
kendi degerlendirmelerini koruma hakkini, hem de kamusal tartismanin kuralla-
rina ve giindemine karsi1 gikma hakkini vermektedir83.

Bu yondeki agiklama esas itibariyle, her konuda mutlak bir anlagsmaya ya
da mutabakata varilamayacagmin gostergesi niteligindedir. Ger¢ek durumda da
kamu diizeninin korunmasi ve dis saldirilarin 6nlenmesi disinda tiim halkin
kendi ¢ikarina oldugunu kabul edebilecegi meseleler olduk¢a smirlidir. Hatta
s6zll edilen meselelerde dahi, bu amaglara nasil ulasilacagi hususunda derin
goriis ayriliklar1 bulunabilmektedir®4. Dolayisiyla herkesi ilgilendiren konular
acisindan da olaymn herkesle ilgisi ¢ok farkli olabilmektedir3S. Ote yandan goriis
birligine ya da mutabakata varma amacinin, miizakereci modelin sik olarak vur-
guladig1 bir argiimanla da celistigi goriilmektedir. Bu argliman, miizakere siire-
cinin katilmecilarin goriislerinde meydana getirecegi ifade edilen dontisiimdiir.
Young’in belirttigi gibi, eger ortak olarak sahip olunan seyler araniyorsa, o za-
man bakis acilarmin degistirilmesinden s6z edilemez. Bu takdirde ise katilimci-
larin her biri, sadece “baskalarinda kendi ayna goriintiilerini bulma durumunda
kalacaklardir”86. Fakat bu gibi kars1 argiimanlarin varligi, siiphesiz miizakereci
modelin 6zellikle ¢ikar ¢atigmalarinin dile getirilmesini saglayici yonii, elestirel
diistinceye sevk edici ozelligi, fikir ve goriislerin yeniden gdézden gecirilmesi
gibi hususlar yoniinden 6ne ¢ikan islevsel degerini azaltmamaktadir. Ancak

82 GOULD, 5.246, 249.
83 BENHABIB, Demokratik Mesruiyet, s.117-118.

84 HEYWOOD, Demokrasi, s.75; Yayla, s.168.

85 Sozgelimi enerji ihtiyacimin giderilmesi herkesi ilgilendiren bir mesele olmakla birlikte belli bir

yerdeki bolge halki agisindan diisiiniildiigiinde, yasam kalitesinin diismesi, niikleer kirlenme tehlike-
si gibi zararlar, lilke ¢apindaki ¢ogunluk i¢in gegerli olmayabilir. Bu durumda Saner’e gore bolge
halkinin iilke ¢apindaki ¢ogunlugun ¢ikarlarina gore davranmasi ya da genel ¢ikarlar ugruna bir
magduriyet, ancak fedakarlik diisiincesi ya da sadakat gerekgesiyle goniillii olarak iistlenilebilir ki,
aksi halde bu tiir bir zorlama mesru miidafaa formlarini giindeme getirecektir. Bkz. SANER, Hans,
“Demokrasilerde Direnme Sorumlulugu Uzerine”, Cev. Yakup Cosar, Kamu Vicdanma Cagri Sivil
[taatsizlik, Yay. Haz. Ender Atesman, Ayrint1 Yaymlar, Istanbul 1997, 5.159-161.

86 YOUNG, s.185.
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toplumsal ilgiye dahil olan konularda tam bir mutabakata ya da ortak yarara
varma hedefinin pratik ya da reel karsiligi bulunup bulunmadigi hususlarmin da
daima 6nemli sorunlar olarak kaldig1 gozden uzak tutulmamalidir87.

V- KAMUSAL ALAN VE DEVLET

Kamusal tartigmanin demokratik niteligi ve 6zellikle anlagmazliklarin ba-
ris¢1 ¢oziimii agisindan, kamusal alanin 6zerkligi temel bir 6nem tasimaktadir.
Bunun 6nde gelen sarti, devlet alanindan bagimsizliktir. Nitekim Habermas
kamusal alanda kisilerin, kendi 6zel iglerini yiiriiten is adamlar1 veya meslek
gruplan olarak hareket etmedikleri gibi, devlet biirokrasisinin hukuki diizenle-
melerine tabi ve itaatle yiikiimlii hukuki topluluklar1 olarak da nitelendirileme-
yeceklerini, bu itibarla devlet ile kamusal alanin kesistigi bir alanin bulunmadi-
g1 ifade etmektedir. Habermas’a gore, devleti kamusal ile iliskili kilan husus,
vatandaslarin refahini saglama sorumlulugu ve islevinden kaynaklanmaktadir.
Siyaset ya da devlet, mesruiyetini kontrol ve elestiriye tekabiil eden bu kamusal
6zden almaktadirss.

Kamusal alanin devletten bagimsizligi, dncelikle bu alanda yiiriitiilecek
tartismanin herhangi bir baski altinda olmaksizin serbestge yiiriitebilmesi yo-
niinden, yurttaslarin toplanabilme ve kanaatlerini ifade edebilme 6zgiirliiklerinin
de Anayasal giivence altinda olmasimi gerektirmektedirs®. Ozellikle kapsayici
kamu agisindan dogrudan tartigmanin yerini kitle iletisim araglar1 araciligryla
gerceklestirilen tartigmalarin aldigr diisiiniildiigiinde, s6z konusu araglarin ka-
muoyunun olusmasinda dnemli bir isleve sahip olduklar1 gériilmektedir.

Kamusal alanm 6zerkligi bakimindan sivil ve siyasal 6zgiirliiklerin Ana-
yasal glivence altinda olmasi1 ayni1 sekilde liberal modelin de temel vurgusudur.
Bunlardan sivil 6zgiirliikler, bireylerin serbest¢e kendilerini gergeklestirmelerine
ve bagkalariyla ortak degerler etrafinda goniillii olarak bir araya gelmelerine
zemin hazirlarken, siyasi ozgiirliikler yurttaslarin kamu islerine katilmalarina ve
siyasi otoriteyi kendilerinin kilmalarma imkan vermektedir®!. Ayrica liberal
anlayista da, kamusal alanin devlet alanindan ibaret olmadig1 ve devletle 6zdes

87 ' Bu konudaki tartigmalar i¢in bkz. DAHL, s.374-380.

88 HABERMAS, Jiirgen, “Public Sphere”, Princeton Readings in Political Thought: Essential Texts
since Plato, Cohen1 Mitchell-Fermon, Nicole(eds.). Princeton University Press, Princeton, NJ 1996,
5.709 nakl. ERDOGAN, Kamu Alani, s.8-9; HABERMAS, Yapisal Doniistim, s.58.

89 COHEN, s.157.

90 KELLNER, s.5/28; MANCINI, Paolo/SWANSON, David L., “Politics, Media, and Modern
Democracy: Introduction”, Politics, Media, and Modern Democracy, Mancini, Paolo-Swanson,
David L.(eds.), USA 1996, s.11; PETERS/CMIEL, s.279; CURRAN, s.83.

91 ERDOGAN, Kamu Alani, 5.10-11.
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kabul edilemeyecegi ongoriilmektedir®2. Devletin ideolojik bakimdan tarafsiz ve
toplum tarafindan gergeklestirilen bir drgiitlenme olarak ortaya ¢iktigi bu mo-
delde?3, devletin gorevi kamusal tartisma siirecinin serbestge yiiriitiilmesini
saglayacak kurallari belirlemektir. Nitekim Thiemann bu modelde, kendi ¢ikari-
n1 giiden birey ve gruplarin siyasi iktidar i¢in daimi bir miicadeleye girerken,
devletin/hiikiimetin bu miicadelenin listiinde durarak ¢atismalar1 ¢6zmeye yone-
lik ahlaki bakimdan tarafsiz usuli kurallari uyguladigimi belirtmektedir®*. Bu
anlayista kamusal tartigmaya yapilacak devlet miidahalesinin, herseyden once
rasyonellik ilkesini ve ¢ikarlar dengesini bozacagi kabul edilmektedir.

Buna karsilik cumhuriyet¢i model, devlete hakemlik konumundan daha
fazlasini yiiklemektedir. Siyasi olarak aktif ve ortak iyilige oncelik veren yurt-
taslardan olusan bir orgiitlenme modeli olarak cumhuriyet¢i tasavvurda; iyi bir
siyasi toplulugun, yurttaglarin erdemini yansittigi kadar, yurttaghik erdemini de
gelistiren bir topluluk oldugu benimsenmektedir®>. Dolayisiyla devletin varlik
nedeni, liberal anlayistan farkli olarak esit 6zel haklarin korunmasi olmayip,
kamusal tartigma yoluyla meydana gelecek kapsayici bir goriis ve irade olusu-
munu giivence altina almaktir?®. Bu konuda “tahakkiimsiizliigii gerceklestirme
hedefinin”, devlete kamusal alana miidahale etmesi i¢in hakli bir neden sagladi-
&1 belirtilmektedir. Pettit’e gore tahakkiimsiizliik, “bir kiginin bagka insanlarin
mevcudiyeti kosullarinda yasarken ve toplumsal diizenlemeler sayesinde, 6teki
insanlardan higbirisinin onun iizerinde tahakkiim kurmadiginda sahip oldugu
konumdur®’. Buna gore cumhuriyet¢i devletin, insanlarin tahakkiimsiizliigiiniin
kamusal hayatta yerlesik olmasini istemekle yiikiimli olmasmin yaninda, s6z
konusu amaca uygun olarak yiiriitmek zorunda kalabilecegi politikalar bulun-
maktadir. Boylelikle, tahakkiimsiizliglin sadece ahlaki olarak talep edilmesinin
degil, yasal ve kiiltiirel gergekliginin de kurulmas1 gerekmektedir®8.

Sozi edilen farkli modeller dikkate alindiginda, devlet ile kamusal alan
arasindaki iliskinin mahiyetinin belirmesinde daha somut diizeyde, devlet-
toplum-birey iligkisinin 6nemli faktor olarak ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Bu
iliskinin odaginda yer alan bir kavram olarak “halk” ibaresine yiiklenen anlam,
farkli modelleri igerecek sekilde bazi ayrimlar yapilmasina yol agmaktadir. Bun-

92 Bununla birlikte, liberal anlayss icindeki farkli degerlendirmeler konusunda bkz. ERDOGAN, Kamu

Alani, s.10.
93 HEYWOOD, Political Ideologies, s.27-28.
94 THIEMANN, 5.97, nakl. ERDOGAN, Kamu Alany, s.10.
95 DAHL, .18, 29-30.
96 HABERMAS, Normatif Model, 5.39.

97  PETTIT, Philip, Cumhuriyetcilik Bir Ozgiirliik ve Yénetim Teorisi, Cev. Abdullah Yilmaz, Ayrnt
Yayinlari, istanbul 1998, 5.98.

98  PETTIT, 5.225-226.
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lardan bireyci anlayista halkin, her biri 6zerk karar alma hakkina sahip 6zgiir ve
esit bireylerin bir toplamindan ibaret oldugu kabul edilmektedir. Bireylerin te-
mel hak ve hiirriyetlerinin referans alindig1 bu modelde, devletin askin bir varlik
ve buna paralel bicimde toplumun, belli ilkeler dogrultusunda tanzim edilip
siyasetin de, sadece belli kisilerin yapabilecegi bir ig olarak degerlendirilmesi
s6z konusu degildir®. Devletin askin bir varlik olarak goriilmemesi ve herhangi
bir ideolojiye dayanmamasi ise, kamusal alanin herseyden once devletin ege-
menlik alan1 olarak kabul edilmesine engel olmaktadir. Burada kamusal alan
devletten bagimsiz olup, bireylerin kendi ¢ikarlarini yine kendilerinin belirleye-
cekleri bir alan islevi géormektedir.

Bireyci anlayisa karsilik toplulukcu (organik ve biitiincii) goriiste ise hal-
kin, ortak veya kollektif ¢ikarla birbirine baglanmis, tek ve boliinmez bir biitiin
oldugu anlayis1 gegerlidir. Dolayisiyla her bireyin 6zel iradesinden ziyade, genel
irade veya kollektif irade esas alinmaktadir'%0. Bu anlayista devlet, bireyler iistii
ve bagimsiz bir biitiinliige sahip, en yiice iyiyi amacglayan ve insan dogasinin
kendisini tiimilyle gergeklestirebilecegi tek topluluk bi¢imidir!?1. Devlete atfedi-
len bu konum, ona agkin/transandantal bir hiiviyet kazandirirken, ayn1 zamanda
amag ve kendinde bir varlik olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Bu diisiincede 6ncelikli
olan, devletin varlik ve bekas1 kaygisidir. Boyle bir dncelik devletin mesruiyeti-
nin de, evrensel hukuk kurallarma degil, ideolojiye dayanmasina neden olmak-
tadir!92, Ideolojinin hakim oldugu bir devlette ise, toplumun tiim varlik alanlar:
ayni1 ideoloji dogrultusunda sekillendirildiginden, kamusal alan ¢ogulcu bir yap1
arzetmez. Toplumun iizerinde mutlak giice ve yapilanmaya sahip bir varlik olan
Devlet, kamusal alani tek tip bir yapiya biiriindiirmektedir! 03,

Devletin amag olarak ortaya ¢iktig1 ve mesruiyetini ideolojiden aldig1 bu
yaklasim esas itibariyle, devlet merkezli siyaset anlayisina karsilik gelen hikmet-
i hiikiimet diisiincesiyle paralellik arzetmektedir. Siyasetin devlet merkezli kav-
raniginda, herseyden Once siyasetin bu meslegin aktorleri tarafindan yerine geti-

99 ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, 5.197.
100 ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, s.197.

101 ERDOGAN, Mustafa, “Hikmet-i Hiikiimet’ten Hukuk Devletine Yol Var Mi?”, Dogu Bati, y.4, sy.
13,2000-01, s. 50.

102 ERDOGAN, Hikmet-i Hiikiimet, s.46, 50-51.

103 ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, 5.227-228; CAHA, Omer, “Ideoloji ile Hukuk Arasinda Devlet”,
Dogu Bati, y.4, sy.13, 2000-01, 5.93-97; Ayrica devletin temellendirilmesine yonelik bu yaklagimin,
gergekte cemaat Ozellikleri tagiyan bir devlet yapilanmasi ortaya ¢ikardigi belirtilmektedir. Bu yo-
ruma gore “cemaat olarak devlet”, birlik esasi iizerinde insa olunmakta ve mensuplari arasindaki
iliskiyi manevi otorite ve ona tabi olan miirsid iliskisi seklinde tanimlamaktadir. Bu devlet, mensup-
larindan sahsi moral baglilig1 1srarla talep etmekte ve bunu son tahlilde giicii ile saglayarak, kendini
boylelikle mesrulastirmaktadir. Bkz. SARIBAY, Ali Yasar, Postmodernite, Sivil Toplum ve Islam,
Tletisim Yayinlari, Istanbul 1994, 5.162-163.
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rilmesi s6z konusudur. Dolayisiyla belirli kurallar dahilinde yiiriitiilen ve toplu-
mun yukaridan asagiya dogru bi¢imlendirilmesi seklindeki bir siyaset anlayisi
gegerlidir! 04, Siyasetin belirli kurallar dahilinde yiiriitiildiigii boyle bir diizende
ise, kamusal alanda bu tiirden isi olmayan ya da dnceden belirlenmis ve tespit
edilmis rollerin disinda bir rolle ortaya ¢ikan herkes, tanimi geregi “davetsiz
misafir” olmaktadir!05. Bu siiregte devletin bekas1 olgusu esas itibariyle, siyaset
yapma eyleminin smirlarini ¢izen, organik toplum vizyonuna mesruiyet kazandi-
ran ve devletin ¢ikariyla toplumsal iyi arasinda esanlamlilik iligkisi kurarak,
toplumsal muhalefetin hangi sorunlari igerebilecegini belirleyen bir islev gercek-
lestirmektedir. Siyasetin Schmitt terminolojisinde oldugu gibi dost-diigman kar-
sitlig1 lizerine kuruldugu bu modelde, toplumsal talepler ve olusumlar sozii edi-
len karsitlik ekseninde algilanirken, toplumsal diizene kars1 yapilan muhalefet de
devlet egemenligine tehdit olarak degerlendirilmektedir!®. Ancak siyasetin
dost-diisman ayrimima dayandirildigi ve demokrasinin bekasinin farkliliklarinin
yok edilip homojenligin saglanmasina endekslendigi boyle bir yaklagimdal07,
kamusal alanin bagimsizligindan ya da siyasi erkin yaninda agik platform niteli-
ginden s6z etmek miimkiin degildir. Burada kamusal alanin belirli paradigma
dogrultusunda islev gérmesi ve toplumsal taleplerin bu paradigma ile uyum
gostermesi beklenir ki, bunun demokratik tarzda bir islevsellik oldugundan s6z
edilemez.

VI- TURKIYE’DE KAMUSAL ALAN

Batidaki gelisim siireciyle mukayese edildiginde, Tiirkiye’de kendiligin-
den ve devlet digindaki bir olusumdan ziyade, devlet otoritesi altinda gelisen ve
bu itibarla dar anlamda devlete iligkin olarak kullanilan kamusal alan anlayisinin
varhigindan séz edilebilir!98, 19. yiizyildan baglayarak Cumhuriyet doneminde
de devam eden modernlesme ¢abalarinin devlet araciligiyla gerceklestirilmesi-
nin, herseyden once “devletten bagimsiz bir sivil toplum ve bu toplumun alani
olarak kamusal alanin gelisimi” iizerinde de farkli etkiler meydana getirmesi s6z
konusu olmustur'%. Bununla birlikte Osmanli ve Cumhuriyet dénemlerinin
ortak paydasini teskil eden birtakim &6zellikler ve gelenekler bir yana birakildi-

104 ERDOGAN, Hikmet-i Hiikiimet, 5.46.

105 BAUMAN, Zygmunt, Siyaset Arayisi, Cev. Tuncay Birkan, Metis Yayinlari, istanbul 2000, s.19.
106 KEYMAN, Fuat, “Devletin Bekasi-Hukukun Ustiinliigii Karsitligi: Tiirkiye’de Devlet Sorunu ve
Demokratiklesme Olasilig1”, Dogu Bati, y. 4, sy.13, 2000-01, s.141-143.

107 Bkz. ARSLAN, Ziihtii, “Devletin Hukuku, Hukuk Devleti ve Ozgiirlik Sarkac1”, Dogu Bati, y.4,
sy.13, 2000-01, 5.72-74.

108 GOLE, s.11.

109 CAHA, Omer, Askin Devletten Sivil Topluma, Gendas Kiiltiir, istanbul 2000, s. 169 vd.; YILMAZ,
Aytekin, “Imparatorluktan Cumhuriyete, Moderniteden Postmoderniteye”, Yeni Tiirkiye, y.4, sy.23-
24, 1998, 5.1656-1659.
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ginda, kamusal alanin gelisiminin de c¢esitli donemlere gore farkli ozellikler
arzettigi goriilmektedir. Ornegin 19. yiizy1l Osmanli déneminde gazeteciligin
gelisiminin, ciddi diizeyde kamuoyu olusturdugu ve bu tiir araglarla saglanan
bilgi dolagimmin kamusal yasami biiyiik 6l¢iide paylasilan alan haline getirdigi
yadsmamaz!!0. Ayrica bu yiizyilin sonlarinda, aydimlarin dnciiliigiinde baslayan
yasal ve mesruti hiikiimet arayislarinin da, 20. yiizyilin baslarinda siyasi partile-
rin odaginda farklilagan bir siyasal kamuya yol agtiklar1 gozlenmektedir!!!.

Kamusal alanin Cumhuriyet donemi ve 6zellikle tek parti donemindeki
ayirdedici niteligi ise, homojen bir yapiya sahip olusudur. 1930’lu yillarda siyasi
erkin kontroliindeki kamusal alan, 6zel alam1 kusatacak kadar genislemis ve
monist bir mekan haline gelmistir. Monist yapili mekan haline gelen kamusal
alanin bu dénemde, esitlik¢i katilimla biitiin vatandaglarin kamuya ait mesele-
lerde elestirel tartigmaya girmelerini saglayan bir forum olmaktan ziyade, mo-
dernlesme pratiklerinin ve yasam bi¢imlerinin uygulandigi model olarak belir-
mesi s6z konusudur! 12, Cok partili siyasal hayata gecisle esas itibariyle, kamusal
alan tizerindeki bu denetim siirecinin tedrici olarak yumusadigini sdéylemek
miimkiin olmakla birlikte!!3, kamusal alanla ilgili asil 6nemli gelismenin 1980
sonras1 dénemde yasandig1 goriilmektedir. Ideolojik kamusal alan projesinin
ciddi doniisiim yagsamasi ve liberal paradigma ile karsi karsiya gelinmesi bu
donemin belirgin 6zelligidir. Ozellikle insan haklari, 6zgiirliik, minimal devlet,
smirli devlet, hukuk devleti gibi temalarin yaninda, din, kimlik ve ahlaka ait
temalar etrafinda farkli kesimlerce yiiriitiilen tartigmalarla, kamusal alanin ve
devletin kamusal alandaki yerinin sorgulanmas siirecine girilmistir. Bu siirecte,
yiirlirliige sokulmak istenen politikalar konusunda toplumun ne diisiindiigiine
iliskin kamuoyu yoklamalar1 da, bazi sinirlayict etkenlere ragmen onemli bir
referans olmaya baslamis ve bdylelikle Cumhuriyetgi projedeki homojen niteli-
ginden siyrilan kamusal alanin, devletten bagimsizlasarak ¢ok sesli ve ¢ogulcu
yapiya biiriinmesi s6z konusu olmustur! 14,

110 MARDIN, Serif, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset Makaleler I, Miimtaz’er Tiirkéne-Tuncay On-

der(der.), fletisim Yayinlari, 3. baski, Istanbul 1992, 5.30; CAHA, Ideolojik Kamusal, s.85.
1 ¢AHA, ideolojik Kamusal, s.86.

112" GOLE, 5.24; CAHA, Ideolojik Kamusal, 5.86-87; SARIBAY, Kamusal Alan, 5.18-21; KADIOGLU,
5.63-64; TURKONE, Miimtaz’er, “Cumhuriyet’in Kamusal Alan1”, Dogu Bati, y.2, sy.5, 1998-9,
s.129-131.

113 AHMAD, Feroz, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), Hil Yaymlari, Istanbul 1994, 5.439-
468.

114 CAHA, Ideolojik Kamusal, 5.88-89; GOLE, 5.20-27; Bu siirecin meslek kuruluslari agisindan deger-
lendirilmesi konusunda bkz. BORA, Tanil, “Tiirkiye’de Meslek Kuruluslari: “Kamu”, “Sivil” ve
“Milli”nin Muglak Kesisim Alan1”, Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Milliyetgilik, Tletisim Yayinlari, Ts-
tanbul 2001, s.279 vd.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 3-4, Y11 2002 73



Cumhuriyetci-Liberal-Miizakereci Kamusal Alan Modelleri ve Tiirkiye’de ...

1980’11 yillarda bu gelismelerin yaganmasina karsilik, 1990’11 yillara ge-
lindiginde kamusal alanin ve devletin kamusal alandaki yerinin sorgulanmasina
iliskin tartigmalarin yeniden ivme kazandiklar1 goriilmektedir. Kamusal alanin
cogulcu yapisindaki daralmaya paralel olarak ivme kazanan bu tartigmalarda
kars1 karstya gelen baslica argiimanlardan ilki, kamusal alanin devlete tabi ve
dolayisiyla devlet tarafindan belirlenebilecegi yoniinde iken, digeri bu alanin
herkesi ilgilendiren konularda serbest bir tartigmanin yiiriitiildiigii ve bu itibarla
dar anlamda devlete iligkin olarak kullanilamayacagi seklindedir.

Kamusal alanin serbest tartisma alani ve bu tartisma siirecinin devlete ve
iktidara yansiyarak Onemli degisimlerin kaynagi olabilmesi siiphesiz, siyasi
erkin kamusal yasamdaki etkinliginin sinirlandirilmasiyla baglantili bir husustur.
Bunun igin de devletten bagimsiz ve iktidar1 smirlayic1 yonde islev goren bir
sivil toplum alaninin mevcudiyeti basta gelen sarttir. Ciinkii 6zel alanin disinda
yer alan bir alan olarak kamusal alan, gercek anlamda devletten bagimsiz nite-
likteki sivil toplumun i¢inde varlik kazanabilen bir alandir. Ancak Tiirkiye agi-
sindan disiiniildiigiinde hukuk araciligiyla kontrol altina alman ve bu itibarla
gergek bir islevsellik kazanamayan sivil toplum yapilanmasinin varligmin!ls,
kamusal alan1 da devlete bagimli hale getirdigi goriilmektedir. Boyle bir yapi-
lanmada herseyden 6nce Anayasanin devletin konumuna iligkin genel tercihleri-
nin ve bu tercihler konusunda yargi araciligiyla yapilan yorumlarin belirleyici
faktor olduklar1 yadsinamaz. Nitekim Anayasanin Basglangicinda yer alan “Yiice
Tiirk Devleti” ifadesi, soyut ve metafiziksel bir kurum olarak devlete isaret ettigi
gibi, s6z konusu ifade ayrica otorite lehine tercih yapildigini1 gosteren somut
delillerden biri konumundadir. Herseyden once hiirriyetlerin devleti sinirlayici
fonksiyonu yerine devletin yiiceligine/Onceligine isaret edilmesi devletin agkin
bir varlik!!®-amag-bigiminde algilandigini ortaya koymakta!l?, devletin agkin
bir varlik olarak algilanmasi ise, oncelikle onun toplumsal ihtiyaglardan tlireyen
ve toplum tarafindan diizenlenen bir kurumsal yap1 yerine, {istiin bir varlik bigi-
mi oldugu ve toplum fliyeleri lizerinde de diledigi gibi tasarruf edebilecegi sonu-
cuna yol agmaktadir!!8. Ayrica igeriginde toplumun huzuru, milli dayanigma,
“Baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanma” gibi subjektif, siyasi deger yar-
gilarini ve Olgiilerini igeren kavramlarin da bulundugu devletin temel nitelikleri-

115 Bkz.CAGLAR, Bakir, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Demokrasi”, Anayasa Yargisi, ¢.7, Anka-
ra 1990, s.57 vd.; KARAMAN, Lutfullah M., “Sivil Toplum-Siyasal Toplum Ikilemi Ekseninde
Cumhuriyet Tiirkiye’sine Bir Bakis”, Cumhuriyet, Demokrasi ve Kimlik, Yay. Haz. Nuri BILGIN,
Baglam Yayinlari, fstanbul 1997, 5.266 vd.

116 By konuda bkz. GOZE, Ayferi, Liberal Marxist Fasist ve Sosyal Devlet Sistemleri, IU Yayinlari,
Istanbul 1977, 5.95-148.

117 Bkz. TANOR, Biilent/YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
Yapi Kredi Yayinlari, Istanbul 2001, 5.65; ERDOGAN, Mustafa, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset,
2.baski, Liberte Yayinlari, Ankara 1999, s.132-133.

118 Bk, ERDOGAN, Liberal Siyaset, 5.295-297.
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nin!!%, yarg siirecinde evrensel anlamlarindan uzak bigimde dar kapsamda yo-
rumlanmalart ve bunlardan bazilarmin herkesi kapsayan bir devlet ideolojisi
bi¢iminde algilanmalar1!20-6rnegin laikligin; siyasal, sosyal ve kiiltiirel yasamin
cagdas diizenleyicisi ve Tiirkiye’'nin yasam felsefesi niteligine vurgu yapila-
rak!2! iilke sartlarinin gdzoniine alindig1 tarihsel yorum metoduyla bir yasam
bi¢imi olarak degerlendirilmesi-kamusal alanin sinirlarini daraltan ve onu tek bir
sOyleme tabi kilan bir iglev gormektedir. Oysa demokratik rejimler agisindan,
kamusal alanin tek bir goriis tarafindan bigimlendirilmesi yerine liberal ve mii-
zakereci modellerde oldugu gibi farkli temsillerin forumu olan bir alan olarak
kabul edilmesi s6z konusudur!22,

Devletin stiin varlik bigiminde ortaya ¢iktig1 ve belli bir tercihin resmi-
lestirildigi yapinin, biinyesinde tasidig1 ve kamusal alanin devlet eliyle olusturu-
lup bicimlendirilmesine yol agan dzellikleri arasinda esas itibariyle, halkin 6zgiir
ve esit bireylerin toplamindan ziyade organik biitiin olarak degerlendirilmesi ve
buna paralel sekilde ddevlerin haklara 6ncelikli oldugu ve belirli bir yasam bi-
¢iminin paylasilmasi ¢er¢evesinde tanimlanan yurttaglik anlayisi énemli bir yere
sahiptir. Bu hususta Anayasanin Baslangicinda yer alan, “milli varliga kars1 hak
ve Odevler” ifadesinin yurttashgin konumu agisindan Cumhuriyet¢i modele
benzer sekilde ddev ve sorumluluklarm esas almdig: bir yaklasimi!23 ortaya
koydugu goriilmektedir. Ayrica temel hak ve hiirriyetlerin niteligi ile ilgili 12.
maddenin I. fikrasinda, herkesin kisiligine bagli dokunulmaz, devredilmez, vaz-
gecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu aciklandiktan sonra, II. fikrada
temel hak ve hiirriyetlerin kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 ddev
ve sorumluluklarini da ihtiva ettigi belirtilmektedir. Fakat 2001 Anayasa degi-
sikligi ile 6zel sinirlama yonteminin getirildigi de dikkate alindiginda ilgili mad-
delerde yer alan smirlama sebepleri disinda, temel haklarin tiimiiniin genel bir
ifadeyle topluma ve diger kisilere kars1 ylikiimliiliikler getirdigi yontindeki dii-
stinceyi, insan haklar1 ve dogal haklar anlayisi ile bagdastirmak miimkiin olma-
dig1 gibi, benzer bir celiskinin Baslangicin 6. paragrafindaki, dogustan sahip
olunan haklar1 yine ayni ciimle iginde Anayasada gosterilenden ibaret sayan

119 gy, OZBUDUN, Ergun, Tiitk Anayasa Hukuku, 2.baski, Yetkin Yaynlari, Ankara 1990, s.61;
YUZBASIOGLU, Necmi, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, 1U Yaymlari, Istanbul
1993, 5.128; GULSOY, Tevfik, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Olgii-Norm ve Siyasal Alanin
Simir1 Olarak Baslangig {lkeleri”, Liberal Diisiince, y.6, sy.22, 2001, 5.46-58.

120 gLz CAGLAR, 5.67 vd.

121 E.1997/1, K.1998/1, KT.16.1.1998, AMKD, sy.34, c.2, s.1026-1029; E.1983/2, K.1983/2,
KT.25.10.1983, AMKD, sy.20, s.358-364; E.1999/2, K.2001/2, KT.22.6.2001, RG. 5.1.2002,
sy.24631(Miikerrer), 5.568-569.

122 Bk, ERDOGAN, Kamu Alani, 5.7 vd.

123 Bkz. KADIOGLU, 5.60; USTEL, Fiisun, Yurttaglik ve Demokrasi, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara
1999, 5.147 vd.
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hiikiim!24 acisindan da gegerli oldugu goriilmektedir. Ancak dogal haklar anla-
yisin1 zorlayan ve Anayasa hukuku yoniinden de ¢eligkili bir tutumu yansitan bu
tiir diizenlemelerle!25 6dev ve sorumluluklar dncelikli hale getirilirken, insan
haklarinin devlet karsisinda bagimli bir 6zellik kazanmasina yol agilmis olmak-
tadir. Oysa insan haklar1 kavrami esas itibariyle, varliklarini pozitif hukuktan
bagimsiz olarak kazanan ve gegerliliklerini {istiin bir ahlaki ilkeden alan haklar
anlayisimi ifade etmektedir. Bu anlayisin dayanagini ise, degerler hiyerarsisi
bakimindan insanin birincil degerde bir varlik olusu teskil etmektedir!26. Siiphe-
siz bu noktada 6dev ve sorumluluk temelli yurttaglik anlayisinin benimsendigi
Cumbhuriyet¢i modelin 6ngordiigii “yurttaglik erdemi”nin de gercekte tiimiiyle
gozard1 edilmesinin miimkiin olamayacagi agiktir. Fakat ortak varolusa iligkin
degerler kadar, bireyselligin vurgulanmasi ve bireysel insan haklar1 anlayiginin
varlig1 da gereklidir. Ote yandan kamu hayatina katilmanin erdeminin ihmal
edilemeyecegi ve ayni zamanda miizakereci modelin de argiimani olan “ortak
yarar1” gozetmeden medeni bir toplum olunamayacagi da ileri siiriilebilir. Bu-
nunla birlikte sozii edilen hususlarin yaninda bireysel ¢ikarlardan vazgecilmesi
ve bireysel kendini gergeklestirmenin vazgegilmez degerinin yadsmmmasi da
miimkiin degildir!?7. Ciinkii s6z konusu hususlarm gdzardi edilmesi suretiyle
benimsenen 6dev ve sorumluluk temelli yurttaglik kavrayisit sonucunda, kamusal
sorunlar1 tartismanin ya da bu alanda yer almanin herkes icin genel bir hak ol-
maktan ¢ikarak, ¢ogulculugun reddedildigi smirlt bir yurttaglik anlayigia varil-
mas1 kagmilmaz olmaktadir!28. Esas itibariyle Anayasanin ideolojik muhtevada-
ki temel tercihleri ve bu tercihlerin basta ifade hiirriyeti olmak {izere kamusal
tartigmanin serbestge yiiriitiilmesini saglayan sivil ve siyasi hiirriyetlerin ayrica-
likli konumunu zedeleyici nitelikteki hiikiimleri, kamusal alanin bir “birlikte
yasama alan1” olabilmesini giiclestirmektedir. Nitekim bu hiikiimler arasinda
Baslangicin 5. paragrafinda yer alan ve 2001 Anayasa degisikligi ile “Hicbir
faaliyetin...karsisinda korunma goéremeyecegi” seklini alan diizenlemenin 6zel
bir yeri bulunmaktadir. Ciinkili “Hicbir diigsiince ve miilahaza...” bigimindeki
onceki diizenleme geregince; herhangi bir fikrin, diisiincenin ya da inancin bas-
ka herhangi bir fikir, diisiince ya da inang karsisinda korunma goéremeyeceginin
belirtilmesi fikir ve diigiinceler arasinda farklilik gozetildigine ve ¢ogulculugun
reddedildigine isaret etmekte idi. Bu itibarla yapilan degisiklikle , hikkmiin di-
slince sugunu ortaya ¢ikaran ve boylece kamusal tartigsmanin sinirlarini daraltic

124 « by Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden ... yararlanarak ... maddi ve manevi varligim1 bu

yonde gelistirmek hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu”.

125 Byz. TANOR, Biilent, Tiirkiye’nin insan Haklar1 Sorunu 1, 2. baski, BDS Yayimnlari, Istanbul 1991,
s.255-256.

126 Bk, ERDOGAN, Mustafa, Demokrasi Laiklik Resmi Ideoloji, Siyasal Kitabevi, Ankara 1995, 5.36
vd.

127 Bk, ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, 5.236.
128 Bk, ERDOGAN, Liberal Siyaset, 5.360.
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sonu¢ doguran sakincasinin biiyiik 6l¢tide giderildigi sdylenebilir. Fakat faaliyet
ibaresi agisindan da yasaklananin genel olarak yazi, tartisma, konusma gibi her-
hangi bir faaliyet olmayip, suca tahrik ve siddete tesvik gibi belirli nitelikler
kazanan ve bu suretle kanun dis1 sayilan faaliyetler oldugu hususu gézden kagi-
rilmamalidir. Dolayisiyla ideolojik referanstan hareket edilerek herhangi bir
konusmanin, yazinin yanlis ya da zararl oldugu belirtilerek sinirlanmasi yoluna
gidildiginde faaliyet ibaresinin getirilmesi herhangi bir glivence saglamayacagi
gibi, kamusal alan ve kamusal tartismanin kapsami da belirli tercihler dogrultu-
sunda sekillenmig olacaktir. Ancak bdyle bir kamusal alan tasavvuru ya da uy-
gulamasi ile, miizakereci modelde oldugu gibi kararlara mesruiyet kazandirildig:
ve bu yolla halk iradesinin ger¢ek anlamda uygulamaya konuldugundan séz
edilemez. Ciinkii tartisma araciligiyla katilimin gerceklestirildigi ve buna bagh
olarak yonetimin denetlenmesine imkan veren bir siirecin kisitlandig: yerde halk
iradesinin seklen varolmakla birlikte islevsel hale geldigi ileri siiriilemez. Ote
yandan halk iradesinin islevsel olmadig1 yerde esas itibariyle demokrasi de,
icerigi rasyonel olarak tespit edilmis toplum projesi ya da amag olarak goriilen
bir sistem konumundadir. Bu goriiniim icinde, belirli hayat tarzin1 herkes igin
genellestirme diislincesi dogrultusunda demokrasi, ulagilmasi gereken bir toplum
bi¢imi olarak tanimlanmaktadir!2?. Béyle bir uygulamada ortak yarar anlayist
cercevesinde belirlenen kamu politikalarinin, toplumsal talepler iizerinde sinir-
layic1 etkide bulunmalar1 s6z konusudur. Ortak yararin belirlenmesinde ise,
devletin {istiin varlik bi¢imi olarak kendine 6zgii ¢ikarlari bulundugu diisiincesi
dogrultusunda toplum kesimlerinin somut ¢ikarlarindan ziyade, genel ve soyut
bir ¢ikara gore hareket edilmektedir!30. Toplumsal ve siyasal sorunlara iligkin
hususlarin soyut ¢ikar anlayisina gore degerlendirilmesi ise, gergekte devlet
¢ikart ile kamu ¢ikart ya da devlet diizeni ile kamu diizeni kavramlarinin es an-
lamli kavramlar olarak ele alinmalarina yol agmaktadir. Bunun sonucu olarak
kamu ¢1ikar, kisi ve grup ¢ikarlarindan bagimsiz, kollektif bir anlama biiriindii-
glinden devletten bagimsiz, temel politikalarin tartisildig siyasi platform niteli-
gindeki kamusal alan anlayisiin varlik kazanmasi da giiclesmektedir. Buna
karsilik kamusal alanin Batidaki gelisim siirecinde, devlet ¢ikarlarindan ayr ve
farkli olarak beliren kamu ¢ikar1 anlayisinin 6nemli bir faktor oldugu goriilmek-
tedir. Bu siiregte kamu ¢ikari esas itibariyle kisi ve grup 6zerkligi fikri ile bag-
lantili goriildiiglinden, kamuoyu kavrami da devlet iglerinin devletin digina tagan
bir gergeve iginde tartisilmasim saglamstir!3!. Dolayisiyla kisi ve grup 6zerkligi
disinda toplumun genel uyumu diisiincesiyle yiiriitiilen kamusal tartismada, her
konunun serbestge tartigilabilmesi ve yurttaglarin da 6zgiir ve esit katilimcilar
olarak bdyle bir tartismada yer alabilmeleri s6z konusu degildir. Ozellikle soyut

129 Bkz. ERDOGAN, Resmi ideoloji, s.17-18.
130 ERDOGAN, Hikmet-i Hiikiimet, s. 55-56.
131 MARDIN, 5.16-17.
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¢ikar anlayisi dogrultusunda muhalif diisiincelerin, potansiyel tehlike olarak
goriiliip cezalandirilmasi yoluna gidilmesi; kamusal alani, herkese ait ortak bir
alan olmaktan ¢ikardig1 gibi, 6zgiirlilk ve denetim alant olmaktan da ¢ikarmakta
ve onu soyut nitelikli mekan haline doniistirmektedir.

Kamusal alanin 6zgiirliikk ve denetim alan1 olmaktan ¢ikarak soyut nitelik-
li mekan haline doniismesi, devletin iistlin varlik oldugu diigiincesinin bir sonucu
olarak siyasetin de devlet merkezli ve belirli kurallar dahilinde yiiriitiildiigiiniin
gostergesi olmaktadir. Hikmet-i hiikiimet diislincesiyle paralellik arzeden bu
uygulamada siyasetin dncelikli sorunu devletin bekasi oldugundan!32, liberal ve
miizakereci modelde oldugu gibi her tiirlii diinya goriisiiniin ya da deger tercih-
lerinin bir rezerv olarak ortaya konulabileceginden s6z edilemez. Bu yaklasimda
toplumun genel uyumu diisiincesi; toplumsal muhalefetin kapsamini belirleyen,
dolayisiyla kamusal alanin ve kamusal tartigmanin sinirimi ¢izen, organik ve
tiirdes toplum anlayisina mesruiyet kazandiran bir islev gerceklestirmektedir.
Nitekim bu hususta da Anayasanin Baglangicinda yer alan “...millet hayatinin
her tiirlii tecellisinde ortak oldugu” yoniindeki diizenlemenin, organik ve tiirdes
toplum anlayisina dayanak olusturabilecek bir hiikiim niteliginde oldugu goriil-
mektedir. Ancak bireyselligin ve bireysel kendini gergeklestirmenin degerine
vurgu yapilmayip yalnizca tiirdesligi 6ne ¢ikaran bir anlayigin tabii sonucu bi-
reysel ve kamusal alanlarda tek bigimlilik olup, s6z konusu modelde kamusal
alanin bagimsizligindan ya da siyasi iktidarin yaninda agik platform niteligini
tagidigindan s6z edilemez. Oysa kamusal alanin gercek fonksiyonunu ifa ede-
bilmesi bakimindan higbir diisiincenin ve toplulugun egemenliginde bulunma-
yan ortak yasama alani oldugu gergeginin kabullenilmesi bunun i¢in de,
paradigmatik kamusal alan anlayisindan, toplumsal talepler temelinde bi¢imle-
necek pragmatik kamusal alan anlayisina dogru bir doniisiimiin gerceklestirilme-
si gerekmektedir. Boyle bir gereklilik herseyden 6nce kamusal alanin farklh
taleplerin kars1 karsiya geldigi, karsilikli saygi ve ahlaki diiriistliik ¢ercevesinde
her konunun tartigilabildigi bir alan oldugu hususunun benimsenmesi agisindan
onem tagimaktadir!33. Ciinkii tartisilacak konular iizerinde herhangi bir sinirla-
yici miidahalenin olmamasi c¢atigmalarin bariggr ¢Oziimii acisindan Onem
arzettigi kadar, kamusal tartismaya herkesin katilabilmesi de demokratik hukuk
devletinin 6ngordigi esitlik anlayiginin bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

132 ERDOGAN, Hikmet-i Hiikiimet, 5.46 vd.
133 ERDOGAN, Kamu Alani, 5.7 vd.; USTEL, 5.115; SARIBAY, Kamusal Alan, s.1 vd.
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TEMEL NORM VE MANTIKI SEKIL HIPOTEZLERI

Yrd. Do¢. Dr. M. Emin Emini*

GIRIS

Hukuk diizeninin bi¢imsel kaynaklarinin olusumu, baglayiciligi ve hiye-
rarsisi konusunda iki tinlii hukuk¢u ve bilim adaminin goriisii ve etkinligi bii-
yiiktlir ve hala giincelligini korumaktadir. Bunlardan ilki iinlii Avusturyali hu-

kukeu Hans Kelsen, ikincisi ise bir Italyan hukukgusu olan Giorgio Del
Vecchio’dur.

Viyana okulunun kurucusu ve yeni Kantciligim temsilcilerinden birisi
olan Hans Kelsen, Normativist goriigii ile kurdugu “saf hukuk teorisi” ya da
“salt hukuk” teorisi ile hukuk biliminin objektifligini, birligini ve ulus {istii bii-
tiinliigiinii savunarak, gegerlilik ve mesrululugunu Temel Norm hipotezine da-
yandirmaktadir.

Italyan hukuk filozofu Giorgio Del Vecchio ise hukukun birligini ve geli-
simini mantiki sekil olarak nitelendirmekte ve ortak bir hukuk kavraminin dnce-
den var sayilmasini zorunlu gérmektedir. Bu diisiiniire gére, mantiki sekil; hu-
kuk kavraminin kiilli bir degeri ve 6ziidiir; mantiki sekil, hukuk kurali ve igerigi
gibi farkl, degisken, gecici ve gesitli degil, sabit, kiilli, tek, icerikten iistiin ve
oncedir. Del Vecchio’ya gore, mantiki sekil kavrami yani tek¢i ve sabit hukuk
kavrami sadece sekli bir anlam tagir ve varsayima dayanmaktadir. Simdi bu iki
inlii hukuk¢u ve bilim adamlarinin goriis ve ilkelerinin 6zet detaylarini incele-
yelim.

I- HANS KELSEN VE TEMEL NORM VARSAYIMI
1- Genel Olarak

Hukuk diizeninin bir normlar sistemine dayandig1 gercegi degisik hukuk
ilke ve uygulamalar ile kanitlanmustir. ilk kanit “hakimin ihkaki haktan imtina

*

Nigde Universitesi Aksaray I.I.B.F. Hukuk Bilimleri Ogretim Uyesi
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edemeyecegi” ilkesidir. Bu ilke hukukun bir normlar sistemi olarak gecerliligi-
nin kamitidir.! ikinci kanit, “kanunlarin gegmise yiiriimezligi” ilkesidir. Kanun-
larin ge¢mise yiiriimezligi ilkesi kisilerin davraniglarini normlara gore diizenle-
yebilecek segme Ozgiirliigline sahip bulundugunu kabul etmekle kalmamakta,
ayn1 zamanda pozitif hukukun bir normlar sistemi olarak gecerliligi varsayimini
desteklemektedir. Bir diger kanit, “kanunu bilmemek mazeret sayilmaz” ilkesi-
dir. Bu ilke ile hukukun bir normlar sistemi olarak gegerliligini saglayabilmek
icin geng veya ihtiyar, bilgili veya bilgisiz, kadin veya erkek, temyiz kudretine
sahip olan veya olmayan, sehirli veya koylii biitiin vatandaslarin kanunlar1 bil-
dikleri veya bilmeleri gerektigi varsayilir. Hukugun normatif ve sistematik bir
diizene sahip olduguna dair benzer pek ¢ok kanit vardir.

Kelsen’e gore normativist hukuk teorisinin 6devi, hukuk icin gerekli ve
stirekli olan unsularn bir araya toplamak, degisen ve gegici olan unsurlar1 atmak-
tir. Saf hukuk teorisi kurmaya ¢aligan Kelsen, adalet idesini bir siyaset sorunu
olarak gérmekte ve kendi incelemelerinin disinda birakmaktadir. Ona gore, saf
hukuk teorisi, politik, ahlak ve sosyolojinin etkilerine kapali olmalidir. Bu yiiz-
den her tiirlii idealizm ve amag diigiincesi hukuk teorisinin disinda sayilmalidir.
Bagka bir deyimle, Kelsen, hukukun nasil olmasi gerektigi sorununa yani amag
sorununa cevap vermeye c¢alismaz, hukukun ne oldugu sorusuna cevap bulmaya
calisir.2

Kelsen, pozitif hukuku degerlendirmez; yalnizca onun yapisini ortaya ko-
yar. Bu yapiy1 ortaya koyarken de, belli bir toplumun hukuk diizenini degil,
genel olarak pozitif diizeni inceler.3 Kelsen devlet ve hukuk diizeni arasinda
ayrim yapmaz. Milli hukuk diizeninin gegerli olabilmesi etkin olmasina baglidir.
Bu etkinligin gegerliligi milletleraras1 hukukga belirlenir. Yani milletleraras:
hukuk, fiili iktidarin getirdigi zorlama diizeni etkin oldugunda, bunu yasal bir
iktidar olarak kabul etmektedir. Sonug olarak milli hukuk diizenleri gegerlilikle-
rini ve baglayicilik giiclerini, normlarn kademeli siralanisinda kendilerinden
daha kapsamli ve iistiin olan milletlerarasi hukuktan almaktadir.4

Kelsen hukuk bilimini gercek bir bilim diizeyine yiikseltmek ve biitiin bi-
limlerin ideali olan objektiflik ve kesinlige ulastirmak istemektedir. Genel bir
hukuk teorisinin en dnemli sorunu bilgiye iliskin metodun saflifinda arastiril-
mak gerekir. Baska bir deyigle Kelsen’in arastirmasi, saf, metodolojik bir arag-
tirmadir. Ona gore bilgi metodunun saflig1, hukuki bilgi konusunun birligi ilke-

“Herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bak-
maktan kaginmaz. (Anayasa, 36. madde)”.

2 Aral, Vecdi, Kelsen’in Saf hukuk Teorisinin Metodu ve Degeri, istanbul, 1978, s.12.
3 Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku, Istanbul, 1986, s.74.
4 Tezig, 5.74-75.
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siyle tamamlanir.> Ciinkii bilginin amac1 birliktir. Bilgide birligi saglama yolu
ise ¢eliskiden uzak kalmaktir. Nasil tabiat olaylarinda nedensellik ilkesi ile birlik
saglanirsa, hukuk hayatinda da normatif diisiincenin birliginden vazgegilemez.
Hukuka yonelen bilginin bilimselliginin kriteri bilgiye yonelik goriis agisinin
birligidir.6

Kelsen tabiat bilimleri alaninda neden sonug iliskisinin géze ¢arptigini ve
nedensellik ilkesinin gecerli oldugunu, oysa normatif bilimler ve bu arada hukuk
alaninda sadece belirli normlarin bulundugunu belirtmektedir. Hukuk bir norm-
lar hiyerarsisinden ibarettir. Insanlarin nasil hareket etmeleri gerektigini gdste-
ren hukuk normlar sistemlestirebildikleri takdirde, hukuk teorisi 6devini yerine
getirmis olacaktir. Tabiat bilimleri alaninda varligi goriilen tabiat kanunlari
“olant” gosterdikleri halde, hukuk normlar1 “olmas: gerekeni” daha dogrusu
belirli sartlar ortaya ¢iktiginda insanlarin nasil hareket etmeleri gerektigini gos-
terir.” Ozetlemek gerekirse diyebiliriz ki:

Hukuk teorisinin ddevi diger bilim alanlarinda bilime diisen 6devi hukuk
alaninda yerine getirmek, karigikligin ve diizensizligin yerine birlik kurmaktir.

Hukuk teorisi bir bilimdir. Bir irade degildir.
Hukuk tabii degil, normatif bir bilimdir.

Hukuk teorisi sekli (bi¢imsel) bir teoridir. Hukuk normlarinin degisen
kapsamlariyla ilgilenmez.

Goriildiigii gibi, Kelsen’in savundugu saf hukuk teorisi Ozellikle ve
onemle olmas1 gereken kavrami iizerinde durmustur. Norm bir kiginin belirli bir
sekilde davranmasini veya davranmamasini 6ngoriir. Ancak norm Ongoriilen
davranigin belirli bir kiginin fiili iradesi anlamina geldigini kabul etmez. Bagka
bir deyisle, hukuk normu temelde hukuk biliminin konusudur. Ama hukuk nor-
mu bir emri icermez. Hi¢ kimseye yonetilmemis olan ve dolayisiyla bir muhata-
ba ihtiyact bulunmayan hipotetik (sarta bagli) bir hiikmii gosterir.® Sayet hukuk
normunun bir emir anlamina geldigi kabul edilirse devlet ve kanun koyucu agi-
sindan irade unsuruna tehlikeli bir igerik kazandirma olasilig1 belirebilir.?

Aral, s.3-5.

Aral, 5.46-47.

Tezig, s.74, Giiriz, Adnan, Hukuk Felsefesi, Ankara, 1992,s.337.
Giiriz, s.338-339.

O 0 9 N W

Giiriz, s. 338, Normun mutlaka bir irade beyam ile ihdas edilmesi gerekli degildir. Orf ve adet
kurallar1 buna 6rnek gosterilebilir.
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2- Hukukun Gecerlilik Sorunu

Sosyal hayat realitesi, belli hukuk normlarina diizenli olarak uyuldugunu,
normu ¢igneyenlerin hukuk yaptirimu ile karsilagtiklarini gostermektedir. Hukuk
normunu “gegerli” sayarken normlara gerceklik diinyasinda bulunmayan bir
ozellik izafe etmeye calistigimiz agik oldugu gibi, normun “gecerliginin” veya
“yiiriirliigiiniin” aslinda fizikotesi nitelik tasidig1 da sdylenebilir.10

Normativist teori, hukuk diizeninin olugmasimi ve kurallar hiyerarsisini
aciklarken, hukuk kurallarmin en iistiinde genel ve hipotetik bir kural kabul
eder. Bu genel ve hipotetik norma temel norm deniyor. Temel norm pozitif bir
hukuk kurali degil, fakat ona tabi olan normlarin bir yiiriirlik nedeni oldugu
i¢in bir hipotezden ibaret olup hukuk Gtesidir. Bagka bir deyimle herhangi bir
normun O&rnegin bir kanun hitkmiiniin gegerligi, bu kanunun anayasaya gore
yetkili organ tarafindan ¢ikarilmis olmasindan ileri gelmektedir. Ancak anaya-
sanin gegerligini nereden aldig1 sorusuna anayasanin kendiliginden gecerli oldu-
gu veya temel bir normun sonucu oldugundan baska bir cevap vermek son dere-
ce giictlir. O halde anayasanin veya anayasanin dayandigi temel normun varligi,
mantiki bir hukuk postulat’s olarak kabul edilmesi gerekir.!! Biitiin normlarin
gecerligi anayasaya, anayasanin da gegerligi bir postulata dayandigina gore,
biitiin normlar aslinda gegerlilik yoniinden bir postulat’in sonucu olmaktadir.

Bu goriis temelde dogru olmakla birlikte, hukukun gecerliligi konusunda
tam bir agiklig1 ve dogrulugu yansitmamaktadir. Ciinkii hukuk gergekligi, gecer-
lik sorununun kolayca ¢dziimlenmesine imkan birakmayacak kadar karisik ve
karmasik bir nitelik tagimaktadir. Mahkemeler ve yonetim organlari, kanunlar
uyguladiklar siirece normlarin gegerligi siiphe konusu olmayabilir. Ancak mah-
kemelerin veya yonetim organlarinin kanunlara aykir1 kararlar vermesi halinde
bu kararlarin kendilerinden 6nceki norma aykirilik dolayisiyla gecerli bulunma-
diklarini, hi¢ olmazsa, hukuka uygun olmadiklarini savunmak zorunlu olacaktir.
Oysa, kanuna aykiri olan mahkeme kararlarinin veya idari emirlerin uygulanma-
lar1 ve kanun gibi sosyal bir gercekligi yansitmalar1 séz konusu olabilir. Boyle
bir durumda temel normdan tiimdengelim yoluyla diger normlarin gegerliligi
sonucuna ulagmak yerine mahkeme kararlarindan ve idari emirlerinden tiimeva-
rim yoluyla elde edilebilecek bir temel norm varsayimi lizerinde durmak gerekli
olabilir.

Diger taraftan temel normun gegerliliginin hukuk realitesine yakindan
bagl oldugu da gézden uzak tutulmamalidir. Bagaril bir ihtilalden sonra sosyal
hayatta baglayicilifini yitiren bir anayasay1 gecerli saymaya imkan bulunmadigi
sOylenebilir. Hatta bu anayasa, seklen yiiriirliikkten kaldirilmamis olsa bile, onun

10 Giliriz, s.30.
11 Giliriz, s.30.
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artik anayasa niteligini tasimadig1 agiktir. Boyle bir durumda, evvelce mevcut
bulunan temel normun sosyal bakimdan baglayiciligini kaybettigi, minimum bir
etkenlige bile sahip olmadig1 goriilmektedir. Eski temel norm bir ihtilal sonucu
olarak yerini yeni bir temel norma birakmaktadir. Bu konuda kriter, Kelsen’in
belirttigi gibi, eski temel normun artik minimum bir etkenlige bile sahip olma-
mast, yani toplumda belirli 6l¢lideki baglayiciligini kaybetmis olmasidir. Mini-
mum etkenlik unsuru, ne normatif, ne de seklidir. Bu unsur dogrudan dogruya
siyasal, sosyal ve sosyolojik sartlarla ilgilidir.

Hukukun gegerligini temel norm postulatina dayandirmanin yararimi dog-
rulayan baska Orneklere de hukuk hayatinda rastlanmaktadir. Temyiz kudreti
olan resit vatandaglara, temel normun gecerligini kabul etmemek ve kendilerini
hukukun baglayicilig1 ve gecgerliginden kurtarmak yetkisi higbir hukuk diizenin-
ce taninmamaktadir. Hatta kiigliklerin ve akli ehliyeti olmayanlarin temel nor-
mun baglayiciligini kabul ettikleri varsayimi hukuk uygulamasinda her zaman
gbze carpmaktadir. Bu nedenle temel normun ve hukukun gegerliliginin mantiki
bir varsayima dayandig1 savunulabilir.!2

3- Normlar Hiyerarsisi ve Temel Norm Varsayim

Hukuk kavraminin olusumu ve tanimi sorunu her zaman genis ve yogun
tartigmalara sahne olmustur. Bu sorunlar ve tartismalar hala da devam etmekte-
dir. Bir bakima da bu tartismalar1 dogal karsilamak gerekir. Ciinkii hukuki mah-
kemelerde daima normatif bir unsur mevcuttur. Dolayistyla her hukuk uygula-
mast ile ilgili olarak uygulanacak hukuk normu kavraminin dogru sekilde sap-
tanmasi gereklidir.

Hangi hukuk normlarinin belli bir toplumda, belli bir donemde yiirtirliikte
oldugu sorununu ¢dzebilmek icin bagvurulacak baslica kriter, toplumun hangi
hukuk kurallarinin gegerli oldugu konusundaki kanisinda aramak gerekir. Ama
bu soruna kolayca cevap bulmanin miimkiin olmadigi durumlarda ortaya ¢ikabi-
lir. Bazen bir {ilkede birbirine karsit iki normlar sisteminin ayn1 donemde yiiriir-
lillikte olabilecegi iddiasnin zaman zaman ileri siiriildiigii goriilmistiir. Bunu
tespit edebilmek i¢in hangi normlar sisteminin toplumda fiilen kabul edildigini,
uygulandigini, dolayisiyla gegerlik kazandigini saptamak gerekir. Bu sorunun
ise temelde toplumun biitlin maddi ve manevi degerlerinin bilinmesi ile ilgili
sosyolojik gercege dayanir ve yiizde yiiziin tespiti ve ona gore herkesin fiili
gercekleri ile, yani biitiin maddi ve manevi 6zlem, duygu ve ihtiyaclarini karsi-
layacak bigimde norm haline getirmek demektir. Bu diizeyde somut bir temel
norm ve ona bagli normlar sistemini ihdas etmek miimkiin olmadigindan dolay1-
dir ki olaya gercekei olarak degil, minimum etkinlige sahip olmasi gart1 ile hipo-
tetik (varsayimsal) olarak yaklasiyoruz. Baska bir deyisle, pozitif normlar insan-

12 Giorgio Del Vecchio da, Hukukun varligini, gegirligini, birligini mantiki bir sekil olarak kabul
etmektedir.
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larin davraniglar tarafindan ihdas edilen normlardir. Daha alt diizeydeki normlar
kendi yiirtirliiklerini daha {ist diizeydeki normlardan alirlar. Eger devletler huku-
kunu normlar hiyerarsisinde milli hukukun istiinde saymazsak, milli hukuk
diizeninde anayasa en yiiksek diizeyi temsil eder. Anayasa normlari kendi yiiriir-
likklerini pozitif bir hukuk normundan almazlar; fakat hukuk diisiincesinin var-
saydig1 hipotetik temel normdan (varsayimsal temel normdan) alirlar. Ancak bu
varsayimin keyfi oldugu sanilmamalidir. Sosyal realite, sosyolojik analize, yii-
riirliikte olmasi ve uygulanmasi en azindan minimum etkinligine baghdir.!3
“Hukuk diizenin bir ihtilal ya da gii¢ kullanilarak degistirilmesi 6rnegini veren
Kelsene gore, monarsik bir devlette bir grubun giic kullanarak yasal (legal),
hiikiimeti devirerek cumhuriyeti kurma istekleri basar1 ile sonuglandiginda, artik
eski hukuk diizeni yerine, yeni hukuk diizeni etkin olur. Devlet i¢inde, bireylerin
tutumu genel olarak bu yeni diizene uyum gosteriyorsa bu diizen artik hukuk
diizeni sayilir ve yapilan islemler hukuka uygun iglemler olarak kabul edilir. Bu
yeni hukuk diizeninin gegerlilik ve baglayicilik giicii, yeni bir temel normdan
kaynaklanir. Bir hukuk diizeninin olugmasini temel norm belirler, buna gore de
bir hukuk diizeninin olusumu o diizenin etkinligine baghdir. Milli hukuk diize-
ninin gecerli olabilmesi etkin olmasina baglidir. Her hukuk diizeninin gegerli
olmasimi etkinligine baglayan pozitif hukuk kurali ise milletleraras1 hukuk kura-
lidir. Milletlerarasi hukuk, fiili iktidarin getirdigi zorlama diizeninin etkin oldu-
gu durumda, bunu yasal bir iktidar olarak kabul etmektedir. Sonug olarak, milli
hukuk diizenleri gegerliliklerini ve baglayicilik gii¢lerine, normlarin kademeli
siralanisinda, kendilerinden daha genel, evrensel ve iistiin olan milletlerarasi
hukuktan almaktadirlar.”14

Hans Kelsen’den kaynaklanan yukaridaki drnegin bir benzeri Tiirk Milli
Miicadelesinin zaferi ile (etkin olmasi ile) {ilkemizde gergeklesmistir. Bilindigi
gibi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Ankara’da 23 Nisan 1920 tarihinde top-
lanmasindan sonra, 7 Haziran 1920 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla 16 Mart 1920
giinii Istanbul’un yabanci kuvvetlerce isgal edilmesinden itibaren Istanbul’da
bulunan hiikiimet tarafindan imzalanan veya imzalanacak olan biitiin antlagmala-
rin hiiklimsiiz sayilacag: belirtilmigtir. 1921 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunun
7’nci maddesinde “muahede ve sulh akdinin” Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne
ait oldugu daha sonra belirtilmis olmakla birlikte, 23 Nisan 1920 giinii Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi’nin Ankara’da toplanmas ile birlikte Osmanli imparator-
luguna varlik saglayan temel normun “fiilen” kalkmis oldugu bir gergektir. Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi 1922 yilinda “Osmanli imparatorlugunun inkiraz
bulup Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti Tesekkiil ettigine dair bir Genel
Kurul Karar alarak Istanbul’daki padisahligmnin tarihe intikal etmis bulundugu-
nu ve Istanbul’da mesru bir hiikiimet mevcut olmayip Istanbul ve civarmin Tiir-

13 Kelsen, Hans, What is Justice? Collected, 1957, s.223-224, Aktaran Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi,
Ankara, 1992, 5.340.

14 Tezic, 5.75.
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kiye Biiyiik Millet Meclisine ait... oldugunu” belirtmistir.!> 29 Ekim 1923 tari-
hinde Cumbhuriyetin ilan1 ile birlikte yeni bir temel normun gecerligi “de Jure”
olarak yiirlirliik kazanmig ve etkinligini arttirarak siirdiirmistiir. Tirk siyasal
tarihinin gosterdigi bu drnek de “femel normun”, “minimum etkinligi, gecerliligi
ve baglayiciliginin” normatif oldugu kadar sosyal realite ile de bagdastigi gerge-
gini de ortaya koymaktadir.

Goriildiigii gibi, toplumda temel norm degistigi zaman yeni bir temel
normun eskisinin yerini aldigmni kabul etmek gerekir. Eski temel normun agikc¢a
kaldirldiginin ve yiiriirliigiinii kaybettiginin ilan edilmemis olmasi durumu de-
gistirmez. Yukaridaki 6rnekte agiklandigi gibi iilkemizde hiikiimdarlik yéneti-
minden cumhuriyet yonetimine yonelik Anadolu insaninin acik iradesine gecil-
mesi ile, yani 23 Nisan 1920 tarihinde Biiyiik Millet Meclisinin kurulup, top-
lanmasi ile hiikiimdarligin kaldirildig1 agik¢a belirtilmemis, olmasma ragmen
hiikiimdarlik déneminde gegerli olan temel normun yiirlirligiiniin devam ettigi
savunulamaz. Ciinkii eski temel norm, eski yonetim “minimum” etkinligini yi-
tirmis bulunmaktadir. 16

Normativist teori, hukukun olusumu ile uygulanmas: arasinda bir ayrim
yapmaz. Bir normun konulmasi ayni zamanda daha {istiin bir normun uygulan-
masidir. Anayasa, kanunlarin nasil yapilacagini belirler. Bu bakimdan, anayasa
kendisine uygun olarak yapilan kanunlarin kaynagi oldugu gibi, Yasama Organi
da yasal diizenlemede bulunurken, ayni zamanda anayasay1 uygulamaktadir. Her
kademedeki hukuk normuna gegerlilik ve baglayicilik giicii, kendisinden {istiin
olan hukuk normu tarafindan saglanmaktadir. Normativist teoriye gore, normla-
rin niteligi ve olusumlart hep aymidir. Aralarinda yalnizca derece ve kapsam
farklar1 vardir. Hukuk sistemi, kademeli olarak siralanmis normlarla, asagidan
yukariya dogru bireysel eylem ve islemlerden, idari ve yargisal islemlere, yo-
netmelik, tliziik, kanunlar ve anayasaya ulagmaktadir. Bu piramidal yap1 i¢inde,
her norm gegerliligini ve baglayiciligini kendinden iistiin normlardan aldigina
gore, anayasanin da gecerliligini ve baglayiciligini saglayan bir normun varligi
zorunlu olmaktadir. En iistte bulunan normun, 6rnegin anayasanin gecerliligi
son tahlilde bir varsayima dayanmaktadir. Bu varsayimin en giiclii savunucusu
Hans Kelsen’dir. Ona gore, en iistte bulunan anayasa bir temel norma dayandig1
i¢in gegerlidir. Bu temel normun gorevi, ilk ve orijinal hukuk yaratma giiciinii

15 Goziibiiyiik, Seref, Kili, Suna, Tiirk Anayasa Metinleri Ankara, 1982, 5.98.

16 Ayni zamanda, ayni iilkede, iki temel normun birden gegerli olmasinin s6z konusu olup olmayacagi

da tartigilabilir. Ulkenin fiilen ikiye ayrilmasi halinde ayni anda birbiriyle gelisen iki temel normun
iilkenin ayr1 bolgelerinde minimum etkinlik kazanmas1 gegici ve istisnai bir durum olur. Sayet tilke
temel normun zihniyet farlilig: ile kesin olarak ikiye boliiniip her ikisi kendi bdlgesinde minimum
etkinlik kazanirsa o zaman iki ayr1 temel norma dayanan farkli norm sistemlerinin varlig1 s6z konu-
su olur.
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vermesidir.!” Temel norm, hukuk yaratan bir organ tarafindan konmus degildir.
Bu nedenle temel normun gegerliligi bagka bir norma dayanarak hukuki yoldan
yaratilmis olmasindan ileri gelmez. Temel norm gegerli varsayildigi icin geger-
lidir.'® Kelsen’e gore mevcut olan temel normun yiiriirliigii,gecerliligi ve uygu-
lanmas1 normal hukuki yollarla degil, devrim yolu ile (eski temel norm etkinli-
gini yitirdigi i¢cin) 6nem kazanir. Yeni iktidarlar insan davraniglarinin eski norm-
lara gore degil de kendi diizeninin koydugu normlara uymasini saglamada etkili
olursa (minimum etkinlik kazanirsa) artik siyasal ve hukuksal otoriteyi yeni
yonetime geciren farkli ve yeni bir temel normun dogup yerlestigi varsayilir.19

Cagdas toplumlar ve radikal reformlara ulagsmak isteyen yonetimlerin
normlar genelden ve soyuttan, 6zel ve somuta giden bir hiyerarsi ile siralanir.
Buna gore, Anayasa, Kanun, Kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik
olarak yukaridan asagi siralanir. Hiyerarsinin tabaninda ise somut ve 6zel olay-
larla ilgili mahkeme kararlar1 ve idari uygulamalar goriiliir. Bu hiyerarsinin var-
ligindan s6z edebilmek i¢in normlarin yetkili organlarca hukukun birligine,
istiinliigiine dayanarak ¢ikarilmasi gerekir.

Bununla birlikte, istisnai olsa bile, normlar sisteminde varligi diisiiniilen
hiyerarsinin bozulmasi, mevcut normlarin usuliine uygun sekilde yliriirlitkkten
kaldirilmadiklar halde uygulanamamalari, kanunlara aykin yargi kararlari ve-
rilmesi ve idari tasarruflar yapilmasi gibi durumlar goriilebilir. Hatta 6zellikle
totaliter sistemlerde, anayasanin temel ilkelerinin, anayasaya aykir1 sekilde isle-
mez duruma diigmesi veya diisiiriilmesi s6z konusu olabilir. Bu takdirde temel
norma dayali normlar sistemi gorilisiiniin gegerliligini yitirdigi ileri stirilmiistiir.
Ancak yukarida a¢ikladigimiz durumda, soyuttan ve genelden somuta ve 6zele
giden bir normlar hiyerarsisinden séz etmek belki miimkiin olmayabilir. Bu
takdirde temel normun varligini ve gegerligini tiimdengelime dayanan bir muha-
keme yolu ile degil, fakat tlimevarima dayanarak bir muhakeme ile saptamak
secenegi iizerinde durulabilir.20 Baska bir deyimle, kararlardan, emirlerden, bazi
kararname ve tiiziiklerden hareket edilerek, yani somuttan soyuta ulagma amaci
g6z Onilinde bulundurularak, toplumda fiilen uygulanan “temel normun” igerigi
saptanabilir. Bu sekilde kapsamu tespit edilen genel hukuk ilkelerinin minimum

17 Emini, M. Emin, Hukuk Baslangici, 3. Baski, 1999, s. 82-83.

18 Keyman Selahattin, Hukuka Giris ve metodolojisi, Ankara, 1981, s.43. H. Kelsen’e, gore, bir

normun olusumunu bir bagka norm diizenledigi i¢in ulusal ve uluslararas1 hukuk kurallar1 arasinda
hiyerarsik bir iligski vardir. Ustiin hukuk normu, olusumunu diizenledigi hukuk normunun kaynagi
olmaktadir. Boylece hukuk diizeninde bir kopma ya da kesiklik olmaksizin birbiri {izerine siralanan
kurallar, sonunda temel normda birlesmekte, bu temel norm da kaynak olarak hukuk diizenindeki
birligi ve normlarin baglayiciligini saglamaktadir, Aral, s. 46 ve devam, Tezig, s.120.

19 Emini, 5.82-83.
20 Giiriz, s.34.
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etkinlige sahip olduklar1 ve bu etkinligi koruduklar1 6l¢iide “de facto” bir temel
norm olusturduklari sdylenebilir.2!

4- Elestiriler

Kelsen’in hukuk teorisi, ozellikle “temel norm” varsayimindan dolay1
siddetli elestirilere ugramigtir. Kelsen temel normun hukuk dis1 olup bir varsa-
yima dayandigini savunuyor. Bu nedenle temel normdan kaynaklanan anayasa
ve minimum etkinlige sahip olmak sartiyla ona bagli hukuk sistemi her tiirlii
siyasi rejim i¢in gecerlidir. Bu sekilde modern diktatorya ve parlamenter demok-
rasi normlar hiyerarsisi ve gecerliligi agisindan esit derecede olup mesrudur. Bu
konu ile ilgili elestiriler sdyledir: modern diktatorya’da kelimenin ger¢ek anla-
minda bir normlar hiyerarsisi bulundugunu her zaman savunmaya imkan yoktur.
Ciinkii diktatorliikte, diktatoriin iradesi temel normu yaratmakta ve hukuk siste-
minde bulunmasi gereken hiyerarsi ¢ogu zaman ¢ignenmekte veya bir yana
birakilmaktadir. Diktatorya ile yonetilen iilkelerde, mahkemelerin verdikleri
kararlar gogunlukla hukuk dis1 olup siyasal iktidarin yarar1 dogrultusunda egil-
mektedir. Kelsen’e yonelen bir diger elestiri saf hukuk teorisinden kaynakliyor.
Kelsen saf hukuk teorisi i¢in, adalet kavramini, sosyolojik ve tarihi incelemeleri
tamamen hukuk dis1 saymistir. Kelsen, temel normu ilk ve orijinal hukuk yarat-
ma giicii olarak kabul ederek hukuk yaratan organin disinda tutmustur. Ona gore
temel norm, hukuk diisiincesine ait bir varsayimdan kaynaklaniyor.

Yukarida agiklanan elestirilere karsi, Kelsen’in cevabi hazirdir ve teori-
sinde degisik boyutlar ile agiklanmistir. Bunu s6yle 6zetlemek miimkiin: Kel-
sen’in hukuk teorisi nasi/ olmast sorunu ile degil, nasi oldugu sorunu ile ilgili-
dir. Kelsen, temel normdan olusan her hukuk sistemini mesru ve gegerli olarak
kabul etmiyor. Toplumda minimum etkinlige sahip olan hukuk sistemini savuna-
rak mesrulugunu ve gegerliligini uluslararasi: hukukun benimsenmesine bagliyor.
Bagska bir deyisle, hukuk diizenin bir ihtilal veya gii¢ kullanilarak degistirilmesi
(monarsiden cumhuriyete, cumhuriyetten monarsiye) halkin istegine ve ihtilalin
basarisina bagli olup minimum etkinligi Ol¢iilii olarak varligini siirdiirebilir.
Milli hukukta bu etkinlik ve benimseme uluslararasi hukuk tarafindan da gegerli
ve mesru sayilir. Belirtmek gerekir ki, minimum etkinlik olmazsa olmaz asgari
ve zorunlu bir kosuldur. Yonetimin rahatlig1 ve devami i¢in dogal ve ideal olani
maksimum veya ona yakin etkinliktir. Saf hukuk teorisi elestirisine karsi teoride
mevcut su ilkeler savunulabilir: Kelsen’in temel norm varsayimi keyfi degil,
toplumun istegine bagli, bir bakima toplumun biitiin maddi ve manevi degerle-
rinden olusan bir sentezdir. Minimum etkinlik ve basaris1 da bu senteze baglidir.
Tabiatiyla bu senteze biitiin sosyolojik ve tarihi degerler ve analizler dahildir.

21 Giiriz, s.34.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 3-4, Y11 2002 87



Temel Norm ve Mantiki Sekil Hipotezleri

Sonug olarak diyebiliriz ki, hukuk normunun niteligi konusunda, Kel-
sen’in goriisleri hukuk teorisine biiyiik katkilarda bulunmustur.2?2 Onun hukuk
normlarinin mahkeme kararlari ve idari islemler araciligi ile genelden ozele,
soyuttan somuta yonelen bir uygulamaya ulastig1 yolundaki iddiasi da hukuk
gercekligine uygundur. Kelsen’in kamu hukuku ve 6zel hukuk ayrimini reddet-
mesinin ve 6zel hukuk iligkilerinin kisiler aras1 nitelik tasiyor goriinse bile, ka-
mu hukuku iliskileri dlgiisiinde temel normu yansittigr goriisliniin dogru bir
degerlendirme oldugu agiktir. Son olarak ¢agdas hukukta Kelsen’in hukuk sis-
teminin yarattig1 kapsamli etkinin bir benzerini bagka bir hukuk teorisinde bul-
mak miimkiin degildir.23

II. GIORGIO DEL VECCHIO’NUN MANTIKI SEKIL
YAKLASIMI

1. Genel Olarak

Hukukun genel, objektif ve kiilli tanimina kavusmak i¢in, tarihe, dis olay-
lara ve ampirik temellere bagvurmamiz bosa c¢ikmistir. Simdiye kadar tarihi
gelismeler, hukuki deneyler, ictihat ve yorumlar hukukun objektif ve kiilli kav-
ramina ve tanimina ulagamamusgtir.

Kant, yeni Kant¢1 Okul, Stammler gibi diigiiniirler hukuk kavramini dig
realitenin gézlemlenmesi sonucu olarak degil, deneyden bagimsiz (apriori) ola-
rak insanin i¢inde, zihninde yaratip kullandig1 bir kavram olarak degerlendir-
mektedirler.2* Del Vecchio, ise hukuk kavramim mantiki sekil olarak nitelen-
dirmekte ve ortak, sabit icerikten iistiin bir hukuk kavramimin 6nceden varsa-
yilmasini zorunlu gorerek hukukun degiskenligini ve gelismesini bu sabit ve tek
merkeze baglamaktadir. Ona gore, hukuk kavrami, hukuk gercegi, hukuk tari-
hinden, belli olgu ve sartlardan, degisen olaylardan bir biitiin olarak ortaya ¢ik-
maz. Baska bir deyimle, hukuk tarihi, belli ve 6zgii kosullar ve olaylar hukuk
muhtevasi (icerigi) ile ilgili olup, hukuk kavrami ve hukuk gercegini tespit et-
mez. Del Vecchio bu tarihi, degisebilen ve farkli uygulamalardan, yani igerik-
lerden yola ¢ikarak sabit unsur olan hukuk kavrami, gercegini bir mantiki sekil
olarak, tespit etmistir. Buna gore, hukukun genel ve objektif gerg¢eginin varligi,
bizzat hukukun ¢esitliliginden, birbirine uymamasindan, hatta birbirine zithgin-
dan ortaya ¢ikiyor. Ona gore, “taaddiit” (¢okluk, cesitlilik) “vahdeti” (birligi,
tekligi) “istilzam eder” (gerektirir).25 Del Vecchio’ya gore, hukukilik kavrami

22 Giiriz, 5.354.
23 Giirig, 5.354.

24 ygritk, Abdiilhak Kemal, Hukuk Felsefesi Dersleri, fasikiil 1, istanbul, 1952, 5.56-64, Giiriz, 5.20-
21.

25 Del Vecchio, Giorgio, Hukuk Felsefesi Dersleri, ¢ev: Sahir Erman, Istanbul, 1952, 5.262, Detaylt
degerlendirme i¢in Bkz. Emini, M.Emin, Hukuk Baslangici, 3. Baski 1999, s.11-14.

88



M. E. EMINI

(hukuk gercegi) bir taraftan realiteye uygun oldugu icin objektif, diger taraftan
i¢imizde, zihnimizde sakli bulundugu i¢in siibjektif bir degere sahip olan mantiki
bir sekildir.2¢ Yani bu kavram ayn1 neviden biitiin olaylar1 kapsadig1 i¢in objek-
tif, biitiin diisiinen insanlarin i¢inde, zihninde sakli oldugu ve ayni tarzda kulla-
nildig1 i¢in siibjektif bir degere sahiptir. Del Vecchio mantiki sekil kavraminin
yani hukukun sabit ve degismez unsurunun (hukukilik gerceginin) digartya yo-
nelik bakislarda degil, Augustinus’un iinlii s6zii ile birlestirerek i¢imizde oldu-
gunu gostermistir. S. Augustinus’un sozliniin 6zeti goyledir: “kendi haricine
(disa) bakiarak gitme, kendi igine gir, hakikat insanin i¢indedir.”27

Mantiki sekil kavramini Del Vecchio bagka bir anlatimla soyle agikla-
maktadir: “Surasini tekrar etmek icap eder ki, hukukun umumi ve mantiki bir
seklinin mevcudiyetini bizzat hukukun tehaliifii (birbirine zit olmasi, birbirine
uymamasi) ispat etmektedir. Biz yekdigerinden (birbirinden) farkli miiessesele-
rin hukuki olduklarin1 ve bizzatihi hukukun miitehalif (uygun gelmeyen, uyma-
yan, muhalif olan) oldugunu kabul edebiliyorsak, miistakar (istikrar bulan, yer-
lesmis) bir hukuk mefhumuna (kavramina) zimnen istinad etmis oluyoruz (da-
yanabilmis oluyoruz) demektedir; taaddiit vahdeti istilzam eder (gesitlilik birligi
gerektirir). Muayyen bir istikrara muzaf olmaksizin (istikrara baglanmazsaniz)
hukuki bir gelismeden bahsedemeyiz; bu gelismenin seyrini takip etmemize,
miitevali (birbiri ardinca giden, art arda gelen) hukuki hadiseleri ayni1 bir ziimre
halinde toplamamiza imkan verecek bir seyin bulunmasi lazimdir. Fakat bu tek¢i
mefthum sadece sekli bir manay1 haizdir; hukuki bir kaide veya miitalaa (incele-
me, tetkik) degildir (zira aksi takdirde mahsus bir muhtevaya (i¢eriye) malik
olmak ve artik umumi bir mahiyet (bir seyin asli, esasi, igyiizli) arzetmemek
lazim gelirdi); hatta bir hukuk ideali, yani daha miikemmel bir sey sifat1 ile,
hukukun tarihi mutalarinin karsisinda yer alan bir adalet tarifi dahi degildir;
¢linkii boyle bir vaziyette bile hukuk mahsus bir sey olmak, yani kismi bir muh-
tevay1 haiz bulunmak icap eder. Halbuki bu tek¢i methum biitiin hukuki miitala-
alarda seyyanen (esit olarak, esit¢ce) bulunan, bunlarin muhtevalarina nisbetle
sabit kalmak suretiyle, hepsini aym sekilde ifade eden bir unsurdur. Diger bir
tabirle : mantiki sekil hakli olanla haksiz olan1 bize sdylemez, fakat hakli ile
haksiz hakkindaki her hangi bir iddianin ne gibi bir mana tasidigini séyler,
elhasil (sonug olarak) hukukiligin bir ifadesidir (Kant’in bazi s6zlerini hatirlaya-
rak) mantiki seklin quid juris? Sualine (sorusuna) degil de, quid jus? sualine
cevap verdigini sdylemekle bu mefhumu daha iyi aydinlatabiliriz”.28

Ozetlemek gerekirse diyebiliriz ki, mantiki sekil, hukuk kavraminm kiilli
bir kiymeti ve 6ziidiir. Mantiki sekil, hukuk kurali ve muhtevasi gibi farkli, de-

26 Del Vecchio, .269, Yériik, s.61.
27 Aktaran, Del Vecchio, s.269.
28 Del Vecchio, 5.269-270.
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gisken, gecici ve cesitli degil, sabit, kiilli, tek, ve icerikten istiin ve Oncedir.
Mantiki sekil biitiin hukuki incelemelerin iginde olan, onun gerekli hukukilik
sartin1 ve siirini teskil eden bir 6zdiir. Hukuki deney seklin bir uygulanmasi ve
yansimasindan ibaret olup ona gore bir neticedir. Mantiki sekil ayni zamanda
farkli hukuk sistemlerinin sabit merkezini ve kaynagimi teskil edip hukukun
gelismesini de saglar.

2. Mantiki Seklin Kiilliligi Meselesi

Del Vecchio, mantiki sekil (sabit ve tek¢i, 6z, hukukiligin kiilli unsuru)
ile igerik (her tiirli hukuk incelemesi, tarihsel evreleri ve uygulamalar) arasin-
daki iligkiyi s0yle cevapliyor: “Her miitalaa, hukuki tecriibbenin her mutasi bu
seklin damgasii tagimahdir, aksi takdirde hukuki tecriibenin mahsulii olmaz.
Bu itibarla mantiki sekil hukukun miimkiin olan her tiirlii tezahiiriinde (Teza-
hiir=goriinme, gozilkme, meydana ¢ikma, belirme) bulunur, her bir mutada
meknuz (sakli, gizli) bulunan umumi bir unsur olarak tecelli eder; fakat, bu sekle
nisbetle, hukuki tecriibbenin miimkiin olan biitiin tezahiirleri tesadiifi bir mahiyet
arz ederler. O miistakardir; muhteva ise degisebilir”.2%

Del Vecchio’nun dile getirdigi gibi mantiki sekil kavrami, hukuki uygu-
lama ve incelemelerden, tarihsel gelismelerden ¢ikmaz, elde edilmez. Ciinkil
incelemeler uygulamalar, tarihsel gelismeler yani biitiin icerik ve degisebilen
tetkikler kismidir, gecici ve tesadiifidir, mantiki sekil ise sabit ve kiillidir.3° Bas-
ka bir deyisle, mantiki sekil, biitiin hukuki incelemelerde ve gelismelerle dahil
ve etken oldugu halde, yani tahakkuk ettirici unsuru teskil ettigi halde onlardan
tistiin, once, sabit ve kiillidir. Kismi igerikler, yani hukukun tarihsel ve mukaye-
seli incelemeleri bir gok konu ve uygulamalarda énemli roller arz edebilir. Or-
negin, hukuk ne zaman, nerede, nasil meydana gelmis ve tarihi siire¢ i¢inde nasil
zorluklarla karsilagarak bu giline kadar gelismeler saglamistir. Fakat “hukuk
nedir?” meselesi bu ampirik ¢aligmalar ve g¢abalarla halledilmez. “Hukuk ne-
dir?” meselesi, hukukun kiilliligi ile ilgili olup degismez ve ebedidir; bunun
halli tamamen akli ve zihinsel aragtirmalarla miimkiindiir. Her akli ve zihinsel
arastirma sabitlik, teklik ve kiillilik ozelliklerini kaybetmeksizin, ampirik ve hu-
kuki olaylara dahil olup veri saglar.

Mantiki seklin degeri ve kiilliligi konusunda su 6rnekler yardimer ve zi-
hin agic1 yararlar saglanabilir:

1. Kismi ihsaslardan kiilli idrake yiikselmek;

2. Hakiki bilgiyi miimkiin kilan ve bunun miimeyyiz 6zelligini teskil eden
diyalektik vetire;

29 Del Vecchio, s.270.
30 pe Vecchio, s.270.
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3. Kanaat hislere, bilgi ise kavramlara, yani havasimizla hissedilmemekle
beraber, yine de en yiiksek hakikati teskil eden kiillilere dayanmak;

4. Mutlak bir fikir olarak adalet, her bir ampirik veya pozitif incelemeden
¢ok daha hakikidir.

Kiilliler meselesi sadece hukuk ve mantiki sekil konusu degildir. Mesele
biitiin bilgi ve felsefeyi iceren klasik felsefenin konusudur. Ozellikle Yunan
diisiincesinde 6nemli bir yer isgal etmis olup biitiin bilgi teorisi buna dayanmis-
tir. Yukarida da agiklandigi gibi: Kismi ihsaslardan kiilli idrake yiikselmek;
Sokrates’e gore, hakiki bilgiyi miimkiin kilan ve bunun miimeyyiz 6zelligini
teskil eden diyalektik vetire; yine Sokrates’e nazaran kanaat hislere, bilgi ise
kavramlara baghdirlar.3! Bu metodolojik diisiince tarz1 Plato tarafindan yeniden
ele almmis ve daha genis ve sistematik bir sekilde aciklanmigtir. Bu konu ile
ilgili Del Vecchio, Plato’nun goriisiinii s0yle aciklamaktadir: “Plato sirf kabili
idrak olan, hislerin degil de, sadece aklin mevzuunu teskil eden bir sen’iyetler
alemi yani (ideler alemi) ile, mahsus, kendi tabiriyle olanla olmayanla miirekkep
(birlesmis, birlesik) baska bir dlem arasinda bir ayirma yapar. Plato’ya gore
ide’nin hakikati miitevali (yiiksek olan, miitedliye = transandantalizm = deney
istiictilik) bir alemde bulunur, mahsus alem ise bu alemin sadece noksan bir
tasvirinden (resminden) ibarettir. Bizim gordiigiimiiz ve tuttuumuz her sey,
ideal dlemin bir gblgesi, gayri tam ve nakis bir aksidir (akis, ¢carpip geri donme).
Mesela biz (Kiilli olarak) insan idesine, mefhumuna malikiz; miisahhas (somut)
olarak insanlar, yegan yegan fertler ise gorlinmeyen, tutulmayan fakat buna
ragmen mevcut bulunup da mahsus ve fani her bir fertten daha hakiki olan bu
kiilliin bir ciiz’iinii teskil ettikleri, bu esas enmiizecin (enmiizec, 6rnek, numune)
bir aksi olduklar i¢in insan ve fertler; Plato bu nazariyeyi biitiin mefhumlar
alemi, hatta adalet hakkinda da miidafaa ve sadece adil ve gayri adil olan seyleri
tespit edip de, Kiilli adaleti gérmeyenlerle alay eder. Mutlak bir fikir olarak
adalet, her bir ampirik veya pozitif miisahededen cok daha hakikidir. Plato,
bizatihi yani Kiilli bir fikir olarak adaleti bilmeksizin, sadece adil olan ve olma-
yan seyleri 6grenmekle iktifa (yetinme, kanma) edenlere lisanimizda sadikane
bir sekilde ifadesi miimkiin olmayan bir kelime oyunu ile, filozof adin degil,
fakat filodoks yani bilgiyi sevenler degil, kanaati, yani havassin aldatici intibala-
rin1 (intiba, izlenim) sevenler adim vermektedir”.32

3. Kiillilik Gerg¢egine Karsi Olanlar

Kiillilik teorisini, Aristoteles kismen degistirmistir. Kiilli idelerin objektif
varligini kabul etmekle beraber, bunlar iistiin bir aleme koymuyor; her bir ko-

31 Aktaran, Del Vecchio, s.271.
32 pe Vecchio, s.271.
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nuda sakli oldugunu ileri siiriiyor.33 Bagka bir deyimle, Aristoteles idelerin vii-
cut verdikleri somut olaylardan ayr1 olduklar diigiincesine istirak etmiyor. Kiilli-
lerin, Plato’nun savundugu gibi seyden Once ve Aristoteles’in savundugu gibi
seyin i¢inde (realist ve idealist) yaklagimlari Skolastiklerin zihinlerini hayli
yormus ve doktrinleri arasindaki farki miibalaga edecek diizeye
gotiirmiiglerdir.34

Plato ve Aristoteles’in yumusak ayrimina en ciddi bi¢imde nominalizm
doktrini kargi ¢ikmustir. Bu doktrinin taraftarlari, kiillilik gercegine dogrudan
dogruya cephe almiglar ve kavramlarin sadece kelime itibariyle birer varlik ol-
duklarinm1 kabul etmislerdir.3> Bunlar, kismi ve somut olaylarn gercekte var
olduklarini benimseyerek kiillilere birer isim olarak somut seylerden sonra deger
vermislerdir.

Kant, biitiin bilgi meselesine ve sonug olarak kiilliler meselesine yeni bir
anlam kazandirmigtir. Kant, menge meselesini bilgi meselesinden kesin olarak
ayirtmistir. Yani kavramlarin dogusunu tali addederek bir kenara biraktigi halde,
bu kavramlarin degeri meselesi iizerinde biitiin dikkatini yogunlastirmistir.36
Kant, bazi bilgi unsurlarinin gerekli ve apriori olduklarini, yani tecriibeden,
deneyden meydana gelmediklerini, ¢iinkil bizatihi tecriibeyi miimkiin kilan sart-
lardan ibaret bulunduklarini da ispat etmistir.3” Kant’a gore “mademki tecriibe,
mahsus ve gegici mahiyeti dolayisiyla bu unsurlari, bu kiilli ve zaruri methumla-
rn meydana getirmemektedir, o halde bu mefhumlarin bizzat kendi igimizde
meknuz (sakli) bulunduklarini yani apriori olduklarmi kabul etmekten bagka
¢ikar yol kalmamaktadir”, “zaruri apriori unsurlan psikolojik bakimdan digerle-
rinden daha 6nce zuhur eden unsurlar olmayip mantiki alemde kiilli bir kiymet
tastyan ve miimkiin olan tecriibenin sart ve hududunu teskil eden unsurlardir”.38

SONUC

Hem Hans Kelsen, hem de Giorgio Del Vecchio hukukun ne olmas: ge-
rektigi degil, hukukun ne oldugu iizerinde durmaktadir. Her iki diisiiniir huku-
kun tekligine bir varsayim olarak inanirlar. Bagka bir deyimle, Hens Kelsen, en
somut olan mahkeme kararindan, yonetmelik, tiiziik, kanun, Anayasa, temel
norm ve uluslararasi hukukun soyutluguna kadar hiyerarsik bag kurarken,
Giorgio Del Vecchio, biitiin hukuki olaylar ve tarihsel geligmeleri sabit ve de-

33 Aktaran, Del Vecchio, s.272.
34 Aktaran, Del Vecchio, s. 272.
35 Aktaran, Del Vecchio, s. 272.
36 Aktaran, Del Vecchio, s. 272.
37 Aktaran, Del Vecchio, s. 272.
38 Aktaran, Del Vecchio, s. 272.
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gismez olan mantiki sekle baglamaktadir. Hem Kelsen, hem Del Vecchio pozi-
tif hukuku degerlendirmezler, yalnizca onun yapisini ortaya koyarlar. Bu yapiy1
ortaya koyarken de belli bir toplumun veya belli bir donemin hukuk diizenini
degil, genel ve en soyut olan hukuku incelerler. Hem temel norm, hem mantiki
sekil, pozitif bir hukuk kural veya bir adalet anlayis1 degil, ona tabii olan hukuk
kurallarinin yiiriirliik ve hukukilik kaynagini olustururlar.

Bir hukuk &grencisi olarak her iki diistiniiriin goriislerini hukuk mantigi
acgisindan dogru buluyorum. Bu konuda biitiin yapici elestiriler hukuk kavramai-
na, hukuk tanimma 151k tutacaktir. Bu elestirileri sabir ve saygi ile karsiliyor,
bekliyorum.
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SOSYAL GUVENLIK, YESIiL KART UYGULAMASI VE
OZELLISTERME

Dr. F. Kerim Anadolu”®

I. GENEL OLARAK

Devletimizin ve Cumhuriyetimizin nitelikleri Anayasa m.2’de vurgulan-
mistir. Bunlar; ¢agdas uygarlik, demokratik cumhuriyet, Atatiirk ilkelerine bagls,
laik, karma ekonomi ve konumuzla iliskisi bakimindan esitlik ve sosyal hukuk
devleti ilkeleri olarak siralanabilir!.

Bizim konumuzla yakin iligkisi olan “sosyal hukuk devleti” ise?; sosyal
adalet, ekonomik kalkinma ve kamu hukuku igerisinde inceleme konusu yapilan
“sosyal giivenlik” kavramlarin1 kapsamaktadir3.

Sosyal adalet; herkese hakkini vermektir®.
Kalkinma; refah seviyesinin yiikseltilmesi ¢aligmalaridir>.

Inceleme konumuz olan sosyal giivenlik ise, “kisinin yarmindan diger bir
anlatimla geleceginden emin olmasini saglayan onlemlerin alimmmasidir”. Buna

Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Ogretim Gorevlisi

1 ARSLAN/ATAR/AY AN/KARAHAN/SUMER/ULUKAPI, Hukuk Bilimine Giris, Konya 1994, s.
107-113; TUNCAY, A. Can, Sosyal Giivenlik Dersleri, 9. Baski, istanbul 1999, s. 1 - 53

2 BROGLU, Hamza, idare Hukuku, 4. Baski, Ankara 1984, s. 62; ARSLAN Siileyman, idare Hukuku
(Ders Notlar1), Konya 1995, s. 11-21; GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetim Hukuku, Ankara, 1983, s.
1 vd.; TALAS , Cahit, Sosyal Ekonomi, Ankara 1993, s. 336-341; ARSLAN, vd., a.g.e. 132-133;
SOZER, Ali Nazmi, Sosyal Sigorta iliskisi, izmir 1991, s. 7-11; CIVAN, Turnagil (Cev.) Uluslara-
ras1 Calisma Ilkeleri, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Ankara 1983, s. 31-33; HART, H. L. A. The
Concept of Law, Oxford 1972, s. 38.

3 GUVEN, Ercan/ALTAN, Omer Ziihti/GEREK, Nuvit, Is ve Sosyal Giivenlik, Eskisehir 1994,
s.401, 591.

4 ARSLAN, Siileyman, s. 11-21.
5 TALAS, Cahit, Sosyal Ekonomi, s. 336-341.
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gore, sosyal giivenlik, gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler
(tehlike) karsisinda ekonomik giivence saglama gorevine sahip kurum ve ku-
rumlar toplulugudur. Bireyler, 6zel ve meslek yasami siiresince g¢esitli mesleki
(is kazas1 ve meslek hastalifi), fizyolojik (hastalik, analik, sakatlik, &liim) ve
sosyo-ekonomik (issizlik evlenme, ¢ocuk sahibi olma ve konut ihtiyaci) risklerle
kars1 karsiya kalabilir. Sosyal giivenlik yukarida vurgulanan riskler nedeniyle
kismen ya da tamamen ¢alisamaz duruma diisen ve bu nedenle gelir kaybina
ugrayan, muhta¢ duruma diigenlere insan onuruna yarasir asgari bir yagam siir-
melerini saglayacak olciide gelir saglamay1 amaglar; hastalik ya da sakatlik se-
bebiyle galisma giiciinii kaybeden kisilere gerekli saglik yardimlarinda bulunur®.

Sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde basvurulacak iki te-
mel arag vardir. Bunlar ise; sosyal sigortalar ile, sosyal yardim ve hizmetleridir’.

II. SOSYAL GUVENLIGIN VASITALARI

Sosyal giivenligin vasitalart; sosyal sigortalar, devletce bakilma, sosyal
yardimlardir8.

A. Sosyal Sigortalar

Sosyal sigortalar prim esasina dayanir. T.C. Emekli Sandigi, SSK. ve
BAG-KUR’a ait tabi olanlarin, sosyal giivenlik kurumlarinda uygulama olanag:
bulmaktadir®.

Sosyal Sigortalar, en gelismis ve yaygin olan sosyal giivenlik teknigidir.
Bir iilke c¢alisanlarin karsilasabilecekleri riskleri karsilamak amaciyla zorunlu
olarak is¢i ve igverenlerin katilmasiyla devlet tarafindan kurulmus ve o6rgiitlen-
mis bir kurumdur. Sosyal Sigortalarin temel finansman araci, prim olmasi nede-
niyle bu sisteme “Primli Rejim” de denilmektedir!0.

Tiirkiye’de primli sosyal giivenlik rejimini yiiriiten ii¢ ana sosyal giivenlik
kurumu mevcuttur. Bunlardan ilki, iscilerin sosyal glivenligini saglamakla go-
revli olan Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), ikinci kamu ¢alisani memurlarin
sosyal giivenligini saglamakla gorevli olan T.C. Emekli Sandig1, sonuncusu ise
bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenligini saglayan Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur)dur. Bunlara ayrica

EROGLU, Hamza, s. 62 vd.
GUVEN, Ercan/ALTAN, Omer Ziihtii/GEREK, Nuvit, Is ve Sosyal Giivenlik, 5.401-591.
GUVEN, Ercan/ALTAN, Omer Ziihtii/GEREK, Nuvit, 5.401-591.

O 0 N O

GUZEL, Ali/OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, 3. Baski, stanbul 1982, s. 82.; ARSLAN vd., Hu-
kuk Bilmine Giris, s. 131-133, TUNCAY, A. Can, Sosyal Giivenlik, 5. Baski, Istanbul 1992, s. 14,
37, 50, 59-82; BASARAN, Ayhan, Sigortalilar i¢in Yaslilik, Malulliik, Oliim Ayhg1 Klavuzu, Istan-
bul 1986, s. 1-199.

10 GUVEN, Ercan/ALTAN, Omer Ziihtii, GEREK, Nuvit, Sosyal Giivenlik, 5.401-591.
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bazi banka, sigorta girketi, ticaret ve sanayi odalari ¢aliganlarina sosyal giivenlik
saglayan sandiklar1 da eklemek miimkiindiir!!.

Tiirk hukukunda bir kisinin ancak bir sosyal giivenlik kurumunun kapsa-
minda yer alabilecegi kurali benimsenmistir. Buna “sosyal gilivenlikte teklik
esas1” denilmektedir!2.

Sosyal Giivenlik Hukuku bir Kamu Hukuku dahdir. Ciinkii, Sosyal Gii-
venlik Hukuku ile olusan sigortacilik iligkisi bir kamu hukuku iligkisidir. Sigor-
tacilik iliskisi yasa geregi olusur. Sigortalt olma yiikiimii, sigortalinin iradesi
disinda emredici nitelikteki hukuk kurallariyla ortaya ¢ikar!3. Sigortalilik iliski-
sinde yasadan kaynaklanan isverenin yiikiimliiliikleri de vardir. Isverenin bu
yiikiimliiliiklerden kaginabilmesi miimkiin degildir. Sonug olarak; sigortali, igve-
ren ve sigorta kurumu arasinda Kamu Hukuku niteliginde iiclii bir sigorta iliskisi
bulunmaktadir!4,

Yapilan sosyal sigorta iliskisi sonucunda; is kazasi ve meslek hastaliklar
sigortasi, analik sigortasi, hastalik sigortasi, malulliik, sakatlik, yashlik sigortasi,
oliim sigortasi, aile sigortasi ve igsizlik sigortas1 ddemeleri yapilmaktadir!?.

B. Sosyal Yardim ve Hizmetleri

Sosyal yardimlar; toplumun kendi elinde olmayan nedenlerle yoksul ve
muhta¢ duruma diisen bireyleri ve dar gelirlilerine insanlik onuruna yarasir bir
yasam diizeyi saglamak amaciyla yapilan parasal yardimlar kapsar!©.

Sosyal hizmetler ise; bir iilkede kendi elinde olmayan nedenlerle, yoksul
muhtag, bedenen veya ruhga sakat duruma diisen bireylere insana yarasir bir
yasam siirdiirecekleri sosyal ortami yaratma amaci tasir!”’.

Sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanabilmek i¢in prim ddeme katkisi
aranmaz. Bu nedenle bu rejime “primsiz sosyal giivenlik rejimi” de denir!8.

11 AKINCVAKYILMAZ/BALIBILIR/DOGAN/ERCAN/KAY A/SUNAY/USAN/Y ALMAN/AKSAN,
Hukuka Giris, Konya 2001, s. 239-241.

12 GUVEN vd., s. 401-591.

13 AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER, Murat, idare Hukuku Dersleri, Konya 2001, s. 36-71.
14 GUVEN, Ercan/ALTAN, Omer Ziihti/GEREK, Nuvit, Sosyal Giivenlik, s. 401-591.

IS AKINCI, vd., 5.239-242.

16 gZER, Ali Nazmi, Sosyal liskiler, s. 8.

17 SOZER, Ali Nazmi, a.g.e.,s. 8 vd

18 AKINCI vd., 5. 239-242.
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1. Sosyal Yardimlar

Bunlar prim esasina dayanan T.C. Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur ve yu-
karida sayilan digerleri disinda kalan, karsiliksiz yapilan ve ancak biitce transfer
harcamalar1 yoluyla finanse edilen 6demelerdir.

Her toplumda kendi giicii ve kendi imkanlartyla, kendisinin ve ailesinin
gecimini saglayamayan veya yeterli ol¢iide saglayamayan insanlar bulunur. Bu
kimseler, sosyal giivenlik kurumundan veya kendilerine bakmakla yiikiimlii,
nafaka yiikiimlii kimselerden herhangi bir destek gérmiiyor iseler, onlara devlet
yardim etmek durumundadir. Bu nedenle sosyal yardim yoksulluga ve tehlikeye
maruz kigilerin devletce saglik ve ekonomik bakimdan korunmasi olarak tanim-
lanmaktadir!®. Bu gorev, devlet igin bir bakima ¢atisizlarin gézetimi ve polisiye
bir gorevdir. Gézetime konu, yeni fakir kigiler?0 soyle tanimlanmaktadir: Mahal-
li adetlere gore, kendisinin veya bakmakla yiikiimli oldugu aile {iyelerinin ge-
¢imini kendi giicli ve imkanlariyla hi¢ veya yeterli 6l¢lide saglayamayan, diger
yandan MK.na gore, nafakasini saglamakla yiikiimli kimselerce de ge¢imi sag-
lanamayan kisi yardima muhtagtir2!.

Yardimlar bir nedene bagli olmaksizin, hatta kisilerin sahsi kusuru duru-
munda da saglanir. Amag, muhtag kisilere, insanin onuruna yarasan bir yasam
diizeyi saglamaktir. Yardim konusu edimin verilip verilmeyecegini ve igerigini
bu konuda yetkili bir makam belirler. Bunun i¢in gereksinim sahibinin tiim eko-
nomik durumu, is gorebilme yetenegi, sagligi, yasi, ailevi durumu degerlendiri-
lir22,

Ozellikle sosyal giivenligin bozukluklarinmn varhiginda énem tasiyip sos-
yal gilivenlikte son istasyon olarak nitelenen sosyal yardimlar gereksinim sahibi
kisi bakimmdan genellikle bir hak olarak nitelenmektedir?3. Buna gore bu 6de-
meler yardim ve hizmetler, takdire bagh degilse, hak sayilir24.

Ulkemizde agiklanan nitelikteki sosyal yardimlari konu alan yasalara or-
nek olarak 2022 sayili, “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Baglanan Ayliklar Kakkinda Yasa»?>, 3294 sayili “Sosyal

19 TALAS, Cahit, Sosyal Ekonomi, s. 336-337; SOZER, Ali Nazmi, Sosyal Sigortalar, s. 8.
20 SOZER, Ali Nazmi, a.g.e.,s. 8 vd.

21 DILIK, Sait, Yontem, s. 75; SOZER, Ali Nazmi, a.g.c., s. 8 vd.

22 SOZER, Ali Nazmi, a.g.e., s. 9; TUNOMAG, Kenan, Sosyal Giivenlik, istanbul 1987, s. 8.
23 SOZER, Ali Nazmi, a.ge.,s.9,dn. 9.

24 Aksine goriis ise; Hak sayilmadigi yolundaki goriis i¢in ise bkz. TALAS, Cahit, Sosyal Ekonomi,

s.337; SOZER, Ali Nazmi, s. 9, dn. 5.

25 TUNOMAG, Kenan, Sosyal Giivenlik, 1987, s. 71; TUNCAY, A. Can, Sosyal Giivenlik, s. 51,
SOZER, Ali Nazmi, s. 9.
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Yardimlagsma ve Dayanigsmaya Tesvik Yasas1”2¢ 3257 sayili “Sinema, Video ve
Miizik Eserleri Yasasi™?7 gosterilebilir. Bu ¢ergevede, sehit aile ve yetimlerine
yapilan para yardimlari, muhtag asker ailelerine yapilan yardimlar, vatan hizme-
tinde bulunmus Istiklal madalyas: verilmis bulunanlara baglanan seref ayhiklari
sosyal yardim niteligindeki yardimlarin bazilaridir?8.

2. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler ise, muhtag ¢ocuk ve yaslilara saglanan sosyal hizmetler
(huzur evleri, ¢cocuk yuvarlari), saglik hizmetleri (6rnegin yesil kart uygulama-
s1), konut edindirme hizmetleri olarak drneklendirilebilir?®.

Tiirkiye’de sosyal hizmetleri yiiriitme goérevi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
verilmistir30.

Bizim de tam iiye olarak katilmak istedigimiz AB normlarina ve bir Av-
rupa Birligi iilkesi Federal Almanya’daki uygulamaya gore kisilerin insan onu-
runa yaragir diizeyde bir yasam siirdiiriilebilmeleri ihtiyac1 ve bu baglamda kla-
sik haklarinin yaninda ayrica sosyal gelisim yardimlarina haklar1 oldugunun
sosyal yasayla kabul edilmesi sonrasinda sosyal yardim terimi yetersiz kalmig-
tir31,

Bu nedenle sosyal gelismeyi saglayan yardimlar olarak nitelenen ¢ocuk
parasi, mesken parasi, 6grenimi tesvik gibi yardimlari da igermek {izere daha
kapsamli olan “sosyal telafi” terimi, “sosyal yardim” terimi yerine kullanilir
olmustur.

III. GENEL SAGLIK SiGORTASI VE YESIL KART
UYGULAMASI

Yesil kart, 6deme giicii olmayanlarin ve sosyal giivenlikten yararlanmasi-
na imkan verecek hicbir hizmeti bulunmayanlarin, verilen bir kart ile saglik
giderlerinin karsilanmasi uygulamasidir. Bu uygulamadan T.C. vatandaglar
yararlanir. Asgari ticretinin 3/4 gecen tutarda geliri olanlarin ve bu oranlar1 son-
radan asanlarin yesil kartlar1 geri alinir.

26 DILIK, sait, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tesvik Kanunu, Cimento Isveren Mart 1987, s. 2,

s. 8 vd.
27 SOZER, Ali Nazmi, a.ge.,s.9.
28 SOZER, Ali Nazmi, a.g.e.,s. 9 vd

29 ODYAKMAZ, Zehra/SUMER, Haluk, Hadi/EVREN, Sami/AYTUR, Arif, Calisma Yasami Sosyal
Giivenlik ve Yesil Kart Uygulamasi, Konya 20.4.2002 (Panel)

30 sOZER, Ali Nazmi, a.g.e.,s. 9 vd
31 SOZER, Ali Nazmi, a.ge.,s.9,dn. 9.
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Yesil kart il ve ilge idare kurullar verir. Yanlis beyanin yaptirimi, yanlis
beyanda bulunanarak yesil kart alanlarin kendileri veya velilerinden, yapilan
saglik hizmetleri iicretlerinin iki kat cezali olarak geri alinmasidir.

Sahsn istemi iizerine form doldurtulur. ilgili makamlarca geliri olmadig
ve sosyal gilivenlikten yararlanmadigini anlagilinca, kaymakam, vali, mal midii-
riinden ve diger ilgili kamu gorevlilerinden olusan yetkili makam karari iizerine
yesil kart istemi kabul veya reddolunur. Bunun i¢in karardan 6nce, doldurulan
forma dayanilarak, bir yandan kurulusundan veya sosyal giivenlik kurumundan
aylik almadigma iliskin olarak, SSK, Bag-Kur, Tapu, Banka ve Vergi Dairesi,
Muhtarlik, Karakol gibi ilgili goriilen idari merciler gibi yerlerden sorularak,
yardim ve sosyal giivenlik ve gelir durumu arastirilir. Niifus kaydi oturulan yer
disinda ise oraya sorulur.

Yesil kart uygulamasinda prim ddenmez. SSK’da oldugu gibi prim yatir-
ma sorunu yoktur. Ancak ailenin toplam gelir diizeyi 3/4 oraninda asgari iicreti
geemeyecektir. Ancak uygulamada, yesil karta bagvuru isleminin, hastaneye
basvurulmadan yapilmadig1 goriilmektedir. Oysa, hastaneye bagvurmadan 6nce
yesil kart cikarilabilmelidir. Yeni dogan cocuk niifusta kayith degilse, yesil
karttan yararlanamaz.

2022 sayili Kanundan yararlananlar, yesil kart yardimlarindan yararlana-
mamaktadirlar. Hastaneler, yesil kart fonundan doner sermayelerine gelir sagla-
mak i¢in, yesil kart sahipleriyle daha ¢ok ilgilendikleri ve saglik tedavilerini ve
giderlerini {istlendikleri halde, yaslilik ve muhtag aylig1 olan ve 2022 sayili Ya-
saya tabi olanlarin tedavisiyle ilgilenmedikleri uygulamada goriilmektedir. Ge-
rek¢e olarak, anilan yasaya gore, Muhtaglik ve Malul ayligi1 gelirlerinin bulun-
mast ileri siirlilmekte ise, bu yoldaki gelirlerle yesil kart sahibi kigilerin yarar-
landiklar1 saglik yardimlar1 arasinda bir uyarlik yoktur. Bunlarmn giderlerinin de,
yesil kart fonundan saglanmasinin, esitlik, adalet ve sosyal giivenlik ve sosyal
devlet ilkelerine uygun olacagi kanisindayiz. Bu kisilerin, saglik giderlerinin,
Saglik Bakanliginca kargilanmamasi durumunun hukuk devleti ilkelerine de
uygun olmadigina isaret etmek gerekir32.

Biz burada genel saglik sigortasi ve dolayisiyla prim esasina dayanmayan
yardimlardan yesil kart uygulamasi iizerinde duracagiz33.

Uluslararas: sermayenin serbest dolagimini saglamak amaciyla, devleti
kiigiiltmeyi 6ngdren neo-liberal goriiglerin aksine3* devletimiz Anayasa madde

32 ODYAKMAZ, cd. Panel, Konya 20.4.2002.

33 ODYAKMAZ, vd. Panel, Konya 20.4.2002; CUBUKCU, Ali, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik,
Ankara 1983, s. 59; IZVEREN, Adil, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Ankara 1968, s. 159;
TALAS, Cahit, sosyal Ekonomi, s. 323-341, dn. 1; FISHER, Allan, C. B., Progres E¢onomique et
Securite Sociale, Paris 1947, s. 136.

34 ISIKLI, Alparslan, Is Hukuku, 3. Baski 1999, s. 1 vd.
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2’ye gore sosyal bir hukuk devletidir3. Bunun sonucu olarak, “ekonomik hak ve
ddevler” bashig: altinda Uciincii Béliimiinde madde 56 ile, saghk hizmetleri ve
cevre korunmasi diizenleme konusu yapilmistir3¢. Buna gore, “Herkes saglhkli
ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek ¢evre sagli-
g1 korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaglarin 6devidir.
Devlet herkesin hayatin1 beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimini artirarak isbirligini gerceklestir-
mek amaciyla saglik kurumlarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.
Devlet bu gorevini kamu 6zel kesimlerindeki saglik ve sosyal kurumlardan ya-
rarlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin sekilde
yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortas: kurulabilir” Bu ¢ercevede,
saglik sigortast ve bunun uygulanmasi niteligindeki yesil kart deneyimi sosyal
giivenlik haklarindan birini olusturur3”.

A. Sosyal Giivenlik Haklar1
Sosyal giivenlik haklari, Anayasa, madde 60, 61°de diizenlenmistir. Bun-
lardan sosyal giivenlik, Anayasa madde 60’ta diizenleme konusu yapilmustir38,

Buna gore herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglaya-
cak tedbirleri alir ve teskilati kurar.”

B. Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler

Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler ise, Ana-
yasa madde 61’de diizenleme konusu yapilmustir.

1. Vatansevererler ve Dul-Yetimleri

“Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle malul gazileri ko-
rur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.”

2. Sakatlar

“Devlet sakatlarin korunmalarmi ve toplum hayatina intibaklarii sagla-
yici tedbirler alir.”.

3. Yasghlar

Yaglilar Devletce korunur. Yashlara Devlet yardimi ve saglanacak diger
haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.

35 ARSLAN, Siileyman, s. 17-18.
36 sUZEK, Sarper, Is Hukukunun Genel Esaslari, 1994, s. 20 vd.
37 TUNCAY, A. Can, Sosyal Giivenlik, 9. Bask, s. 71 vd.

38 KOCAOGLU, Mehmet, s Hukuku Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politika, Ankara 1983, s. vd.; Ayni
yazar, Askeri Yasalar, Ankara 1989, s. 32-33.
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4. Korunmaya Muhta¢ Cocuklar

korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in Devlet her
tiirlii onlemleri alir. Bu amagla gerekli tesisler ve teskilatlar kurar veya kurdurur.

C. Esitlik Ilkesi ve Yesil Kart Uygulamasi

1. Esitlik ilkesi

Anayasanin 10 uncu maddesi kanun 6niinde esitlik ilkesini diizenlemistir.
Buna gore, “herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Hig-
bir kisiye, aileye, ziimreye ve sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare
makamlart biitlin islemlerinde kanun oniinde esittir ilkesine uygun olarak hare-
ket etmek zorundadir.”

2. Esitlik flkesine Aykirihgin Yaptirim

Esitlik ilkesine aykirihigin yaptirimi3%; Anayasanin baglayicilig1 ve iistiin-
liigiine iliskin II inci maddesiyle diizenleme konusu yapilmistir4®. Buna gore,
“Anayasa hiiklimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini
ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anaya-
saya aykir1 olamaz.”

Durum bdyle iken, sosyal devlet uygulamalarinin aksine, prim esasina go-
re diizenleme yapilan sosyal sigorta ve T. C. Emekli Sandig1, Bag-Kur ve diger
benzeri sandik ve kuruluslarin saglik sigortasi diginda, prim esasina dayanmayan
ve Anayasa madde 56/son fikrasinda diizenleme konusu yapilan yesil kart saglik
uygulamasinda baz esitsizliklerin yaratildigi gériilmektedir!.

Buna gore, yesil karttan yararlananlar Devlet hastanelerinde tedavi ol-
makta, buna karsm iist ve bilimsel saglik kurumu Universite hastanelerinde te-
davileri, devlet hastanelerince sevkleri mevzuata gore yapilamadigindan, yapil-
madig1 gibi, giderleri de kargilanmamaktadir. Buna iliskin saglik yardimlari
devlet hastaneleri doner sermayesince kullanilabilmekte, iiniversite hastaneleri-
ne sevkleri uygulamada yapilmadigindan bunlar bu yardim fonundan yararlana-
mamaktadir.

39 ARSLAN vd., Hukuk Bilmine Giris, 1994, s. 113.

40 ATAR, Yavuz, “Anayasa’nin Baglayicihg ve Ustiinliigii ilkesi ve Bu ilkenin Anayasada Yer Alma-

sinin Hukuki Sonuglar1” (Anayasa m. 11) SUHFD, C. 2, S. 2, 1989, s. 181-209.

41 ODYAKMAZ vd. Panel, Konya 20.4.2002; ARSLAN vd., Hukuk Bilmine Giris, s. 113, 131-132;
TUNCAY, A. Can, Sosyal Giivenlik, 5. Baski, 1992, 5.50-59; GUZEL, Ali/OKUR, Ali Riza, s. 443;
TUNCOMAG, Sosyal Giivenlik, s. 7; ANADOLU, F. Kerim, Kidem Tazminatiin Kosullar1 ve s-
¢inin Kideminin Hesaplanmasi (Doktora Tezi) Ankara 2001, s. 519-525; ODEN, Merih, Tiirk Ana-
yasa Hukukunda Esitlik ilkesi (Doktora Tezi), Ankara 1989, s. 1 vd.; ONAR, Erdal, Meclis Arastir-
masi (Doktora Tezi) Ankara 1976, s. 1 vd.; GOZUBUYUK, A. Seref, Yénetsel Yargi, 7. Baski, An-
kara 1990, s. 1 vd.
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Amag, yesil kart fonu tedavi ve ila¢ parasinin Saglik Bakanligi Hastanele-
ri Doner sermayesine aktarilmasi ve personelince paylasilmasidir. Ithal ilaglar
yazilmamakta, yerli ilaglarla ise, hasta bazen sifa bulamamaktadir.

Bu islem / uygulama ve dayanagi irtibati objektif ve subjektif tasarruf gibi
idari eylemler, Anayasa madde 10, 2, 125, 56/son 2577/idari Yargilama Usulii
K.’nun 2’nci maddesi ile diizenleme konusu olunup, yaptirimi vurgulanan esitlik
ilkesine ve TCK. 230 ve 240 maddelerine ve ilgili 6zel mevzuata aykiri oldugu,
kanisinday1z*2.

Tiirk vatandaglar1 arasinda esitlik esastir. Kamu hizmetlerinden yararlan-
mada, sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerinden yararlanmada, para esasina gore
ve yardim esasia gore verilen saglik hizmetleri arasinda mali nedenle esitsizlik
ve farklilik Anayasa 2, 56/son gore saglik sigortasi ve sosyal hukuk devleti ilke-
lerine Anayasa 5, 17’ye aykiridir. Bunun yaptirimi yukarida da deginildigi iize-
re, Anayasa madde 10 ve 11 ile diizenleme konusu edilmistir43.

IV. GENEL SAGLIK SiGORTASININ FINANSMANI VE
OZELLESTIiRME

Yesil kart uygulamasinin finansmani, batik bankalar finansman, issizlik
sigortast, is glivencesi ve kidem tazminati gibi Avrupa Birligi normlarina goére
devlet giivencesinde olmalidir. Ciinkii, Anayasa madde 2, 56/son maddesine
gore, saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in genel saglik
sigortasinin uygulanmasi vurgulanmaktadir.

A. Saghk Sigortasiin Finansmani

1. Primli Sigortada

Sosyal sigortalarda, saglik yardimi T.C. Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur
ve benzeri sandiklarda; igveren, devlet, ig¢i gibi yararlananlarca prim 6deme
yoluyla saglanmaktadir44.

2. Primsiz Sigorta ve Yardimlarda
Sosyal yardimlar buna iligkin yesil kart uygulamasinda devlet katkisi,

Anayasa madde 65’e gore sinirli kalmaktadir. Ciinkdi, sosyal ve ekonomik hakla-
rin siirii diizenleyen Anayasa madde 65°e gore “Devlet sosyal ve ekonomik

42 ODYAKMAZ, vd. Panel, 20.4.2002; ARSLAN vd., Hukuk Bilmine Giris, s. 113, 131-133;
GOZUBUYUK, A. Seref, 7. Baski, Ankara 1990, s. 1 vd.; ONAR, Erdal, Meclis Arastirmasi, Anka-
ra 1976, s. 1 vd.

43 ATAR, Yavuz, Anayasa m.11, SUHFD, s. 181; ODEN, Merih, Esitlik ilkesi, 1989, s. 1 vd.

44 GUVEN, Ercan/ALTAN, Omer Ziihtii/GEREK, Nuvit, Is ve sosyal Giivenlik Hukuku, 1994, s. 429-
457.
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alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini ekonomik istikrarin korunmasini
gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6lgiisiinde yerine getirir” denilmektedir.
Bu diizenleme ise, katilmak istedigimiz Avrupa Birligi normlarina ve demokra-
tik hukuk devleti anlayisina ve sosyal hukuk devleti diizenlemesine de aykiri
diismektedir®>.

B. Ozellestirme ve Genel Saglik Sigorta Fonu

Ozellestirilen kurumlarin satisindan elde edilen gelirlerin bir kismmin,
batik banka zararlarmin kapatilmasinda oldugu gibi devlet katkisi, isci ve igve-
ren katkis1 ile kurulacak, Genel Saglik Sigorta Fonuna aktarilmasinda yarar
vardir. Akla yatkin, en uygun olam1 da budur. Ciinkii, dzellestirilen bu KiT’ler
milletin tasarrufuyla, fedakarligiyla kurulmuslardir. Bunlarin satisindan saglana-
cak mali kaynaklar, amacina uygun olarak vatandaglarin Anayasa, madde 17, 5,
42 goére Temel hak olarak Egitim hizmetlerine ve Universitelere ve Anayasa
madde 56, 61, 62°deki diizenlemelere uygun olarak Sosyal Giivenlik ve Yardim
hizmetlerinde, haklarinda kullanilmasindan ve kurulacak Genel Saghik Sigorta
Fonuna aktarilmasindan bagka akla yatkin bir yol yoktur. Ciinki, 6zellestirme
satis kaynaklarinin katrilyonlar1 bulan banka zararlarinin kapatilmasi kadar,
vatandas yesil kart giderlerinin karsilanmas1 i¢in kurulacak devlet giivencesin-
deki genel saglik sigorta fonuna tipki issizlik sigorta fonu diizenlemesinde oldu-
gu gibi aktarilmasinda yarar oldugu kanisindayiz. Bu Anayasamizca diizenlenen
Sosyal, Laik, Demokratik, Atatiirk¢ii, Hukuk Devleti olmamizin bir geregidir.

V. SOSYAL GUVENLIK VE SAGLIK KURUMLARININ TEK
CATI ALTINDA BiRLESTIiRILMESI

Genel saglik sigortast ve sosyal giivenlik kurumlarinin tek c¢ati altinda
toplanmalar1 ve enflasyonun etkisinden korunmasi gereken genel saglik sigortasi
fonundan biitlin vatandaslarin esit yararlanmalari, sosyal yardim ve sigortali
olanlar arasindaki esitsizligin giderilmesi gerekir?’.

45 ARSLAN vd. Hukuk Bilmine Giris, s. 429-457, GUVEN, Ercan/ALTAN, Omer, Ziihti/GEREK,
Nuvit, a.g.e., s. 423; ANADOLU, Tez, s. 519-525.

46 ARSLAN, Siileyman, s. 11-12; TALAS, Cahit, Sosyal Ekonomi, s. 332-341; SURAL, Ayse, Nur-
han, “Son Gelismeler Isiginda UCO ve AT Boyutunda Siirekli Calisma fliskileri, Ankara 1991.

47 NEW HOUSE, Josep, H., The Economics df Medical Care: A. Policy Perspective, Reading MA
Addision Wecley, co. 1978; CENTEL, Tankut, Sosyal Giivenlikte Yapisal Degisim, Istanbul 1997,
s. 129-130; ODYAKMAZ vd. Panel, 20.4.2002; KURTULMUS, Sevgi, “Saglik Ekonomisinin Ada-
let ve Etkinlik Prensipleri Cerzevesinde Hiikiimetlerin Saglik Hizmetlerindeki Roli”, Metin
KUTAL’a Armagan, Ankara 1978, s. 685-705; BROWN, Richard, E. “Public Hospitals the Brink
Their Problems and Theier Option” Jurnal of Healt politics polic, And Low Wol.7, No. 4 Winter
1983, s. 927-908; JOHN, Bengt, “Healt Economics in the Nordic Contries prospect for the Future”
Healt Economic prospects for the Future George T. Simith (ed.) London Croom Helm 1987, s. 42-
52.
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VI. SONUC

Milletin mali 6zellestirme kaynaklarinin genel saglik sigortasina ve milli
egitime Anayasa, madde 2, 42, 56’ya gore aktarilmasiyla, Avrupa Birligi norm-
larina uygun, kiiresellesme, iktisadilik (productivite), karlilik (rantabilite) ve
kamu yarart saglanmis olur. Sosyal devlet, refah devletinin ileri agamasi ve esit-
lik ilkeleri yakalanmis olup, ¢agdas devlet normlarina uygun bigimde vatandas-
larimiza sosyal giivenlik ve bunun sonucu olarak saglik giivencesi fark gozetil-
meden saglanmis; daha mutlu bir toplum yaratilmig olur. Bu suretle, demokrasi-
nin amaci esitlik ve mutluluk hassas dengesi saglanarak, yesil kart sahibi kisile-
rin de saglik giderleri prim esasina dayananlarinki gibi giivenceye kavusturulur.
Bu suretle, buna iligkin biirokratik engeller de ortadan kaldirilmis olur. Bunun
icin genel saglik sigortasinin tek c¢at1 altinda toplanmasiyla, bu hizmetlerin “Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca” {istlenilmesinin yerinde olacagi kani-
sindayim. Bu yoldaki hizmetler ise, Saglik Bakanlig1 personelince yerine geti-
rilmesi, hastanelerin kurum farki gbzetilmeksizin, bu yolda organize edilmesi
amaca uygun bir yol olacagi kanisindayim*3.

43 TALAS, Cahit, “Tiirkiye’de Sosyal Devlet Diizeninin Bunalim1” Metin KUTAL’a Armagan, Anka-
ra 1998, s. 641-649; SOZER, Ali Nazmi, “Sosyal Yardimlarin Yeniden yapilandirilmasina iliskin
Bir Degerlendirme”, Prof.Dr. Seyfullah EDIiS’e Armagan, fzmir 2000, s. 693-709.
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KLASIK DONEM OSMANLI MALIYE TESKILATI VE
SISTEMI

Ars. Gor. Yilmaz YURTSEVEN"

I. GIRIS

Bir devletin giiclii bir teskilat olarak ayakta kalabilmesi i¢in gerekli olan
unsurlardan biri de saglam temeller iizerine oturmus, iyi bir maliye sistemidir.
Osmanlilar kurulus devrinden itibaren mali teskilatlanmaya ve yapilanmaya
Oonem vermisler, saglam esaslar iizerine kurulu bir maliye sistemi gelistirmeye
calismislardir. Bu durum, Fatih’in Teskilat Kanunnamesi’nde yer alan “Ve yilda
bir kerre Rikab-1 hiimayunuma defterdarlarim irad ve masrafim okuyalar™
hiikmiinden anlasilmaktadir. Ayrica Osmanli Devleti’'nde ilk maliye teskilatinin
I. Murad déneminde, Candarli Kara Halil ve Karamanli Riistem Pasalar tarafin-
dan kuruldugu bilinmektedir?. Ancak bu teskilatin, devletin en gii¢lii dénemine
karsilik gelen XVI. ylizyildaki gibi bir teskilat olmadig1 bir gergektir. Sinirlarin
genislemesi lizerine maliye teskilatinda gelismeler olmus, buna bagh olarak ise
devletin gelir ve giderleri ile bunlarm gesitlerinde artislar meydana gelmistir3.

Bu ¢aligmamizda Osmanli maliye teskilati ve maliye sistemi lizerinde du-
racagiz. Osmanl maliye sistemi donemsel olarak farkliliklar tagimaktadir. Bu
yiizden g¢aligma alanimiz, “klasik dénem” olarak ifade edilen, devletin kurulu-
sundan 1839 Tanzimat Fermani’na kadar olan doénem olacaktir. Dolayisiyla
Tanzimat sonrasi uygulamalara girmeyecegiz. Ancak, maliye teskilat agisindan

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tiirk Hukuk Tarihi Anabilim Dali

1 AKGUNDUZ Ahmet, Fatih’in Teskilat Kanunnamesi, m. 28, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki
Tahlilleri, 1. Kitap, Istanbul 1990, s. 325.

2 UZUNCARSILI Ismail Hakki, Osmanli Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskilati, Ankara 1984, s.
319.

3 HALAGCOGLU Yusuf, XIV-XVIL Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi,
Ankara 1996, s. 64-65.
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klasik donemin bir anlamda bitisi anlamina gelen Maliye Nezareti’nin kurulusu-
na kisaca deginmeyi uygun gordiik. Calismada, genel esaslartyla maliye tegkilati
ve maliye sistemi inceleneceginden, devletin gelirlerini olusturan vergiler konu-
suna girilmeyecektir.

II. KLASIK DONEM OSMANLI MALIYE TESKILATI VE
ISLEYISI
Klasik Dénem Osmanli maliye teskilati, Defterdarliklar, Hazine, Maliye
Kalemleri ve Darb-Hane-i Hiimayundan olugsmaktadir®.

A. DEFTERDAR

Giliniimiizde maliye bakanina karsilik gelen defterdar, Osmanli maliye
teskilatinin bas1 olmasinin yanisira siyasi bir makam olarak da 6nem tagimakta-
dir. Nitekim defterdar, devletin en {ist karar alma organi olan Divan-1 Hiima-
yun’un asli {iyesi olma sifatina da sahiptir>.

Osmanli Devleti’nde “defterdar” deyiminin ilk kez hangi dénemde kulla-
nilmaya baglandig1 bilinmemektedir. Daha 6nceki Miisliiman-Tiirk devletlerinin
cogunlugunda bu gorevi “miistevfi” adi verilen yiiksek devlet memuru ytiriit-
miis, Ilhanlilar ise “miistevfi” yerine “defterdar-1 memalik” deyimini kullanmus-
lardir®. Dolayistyla, bu miiessesenin Osmanlhlara ilhanlhlar’dan gectigi, Osman-
lilarn, Ilhanlilarm kullandiklar “defterdar-1 memalik” deyimini biraz degistire-
rek benimsedikleri ileri siiriilmektedir’. Bununla birlikte, I. Murad déneminden
itibaren, biit¢e diizenlenmeye baglandigina ve hazine kavrami bu dénemde olus-
tuguna gore defterdar ve defterdarlik deyimlerinin de ilk kez bu siralarda kulla-
nildig1 tahmin edilebilir8. Ancak acik olarak “defterdar” kavramma ilk kez II.

4 TABAKOGLU Ahmet, “Osmanli iktisat Sistemi” Osmanli Ansiklopedisi, c. V, Istanbul 1996, s. 47.

5 MUMCU Ahmet, Hukuksal ve Siyasal Karar Organi Olarak Divan-1 Hiimayun, Ankara 1976, s. 49-
50; CIN Hali/AKYILMAZ Giil, Tarihte Toplum ve Yonetim Tarzi Olarak Feodalite ve Osmanli
Diizeni, Konya, 1995, s. 207.

6 CIN Hali/AKGUNDUZ Ahmet, Tirk Hukuk Tarihi, Konya 1989, c. I, s. 206; UCOK Cos-
kun/MUMCU Ahmet/BOZKURT Giilnihal, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara 1996, s. 203-204; AYDIN
Mehmet Akif, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul 1999, 141-142.

7 KUTUKOGLU Miibahat S., “Osmanli Maliyesi”, Osmanli Devleti Tarihi, ed. Ekmeleddin
Ihsanoglu, Istanbul 1999, c. 11, s. 513; AYDIN, s. 141.

Bu konuda Uzungarsih’min L.U. Ktp. Riza Pasa Kitaplari, No. 2438°de bulunan Tevarih-i Ali Os-
man’dan naklen verdigi bilgiye gore : “...Evvel zamanda padisahlar tamahkar degillerdi; ellerine gi-
reni yigide verirler, girii hazine virmezlerdi. Hemankim, Hayreddin Pasa kapiya geldi, padisah ta-
mahkar oldu. Padisah olana hazine gerektir dediler... Cendereli (Candarli) Kara Halil ve Karamani
Tiirk Riistem, Osmanlilar yanma geldiler, tiirlii tiirlii hile ile alemi doldurdular. Andan evvel defter
hisab1 bilmezlerdi; defter hisabini anlar te’lif ettiler, ak¢e yapip hazine etmek anlardan kald...” kay-
di, hazinenin ve defter diizenlemenin bu dénemde basladigini gostermektedir. UZUNCARSILI, s.
319.
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Murad zamaninda rastlanmaktadir®. Fatih Kanunnamesi’nde ise defterdar, “Ve
bagdefterdar, ciimle malumin nazirt olub... Anin izni olmadan bir ak¢e ne dahil
ne haric-i hazine ola... Ve ciimle mal defterdarlart malimin vekilleridir... 10
hiikiimleriyle padisahin (dolayisiyla devletin) malinin mutlak vekili olarak ifade
edilmektedir.

Fatih’in Teskilat Kanunnamesinde basdefterdar ve defterdar deyimlerinin
geemesi, devletin geniglemesiyle baglantili olarak sayilarinin artirildigi ve is
boliimiine gidildigini gdstermektedir!!. Nitekim, devletin kurulus donemlerinde
bir defterdar varken, daha sonra yeni yerlerin fethedilmesi ve dogan ihtiyaglara
bagli olarak sayilar1 artirilmistir. Bunlar, II. Bayezid donemine kadar, Rumeli’de
hazineye ait iglere bakan Rumeli defterdar1 veya basdefterdar ile Anadolu’nun
mali islerine bakan Anadolu defterdar1 olmak iizere iki tanedir!2. Fatih Kanun-
namesinde mal defterdar1 ve basdefterdar tabirlerinin ge¢mesi, bu sekildeki
ayrimin Fatih’ten dnce de var oldugu ihtimalini kuvvetlendirmektedir!3. Yine
ayn1 kanunnamede hiikme baglandigma gore, defterdar olabileceklerin payeleri
de soyle belirtilmistir: “Ve mal defterdarlar1 basdefterdar olmak yollaridir. Ve
defterdarliga ili¢ payeden ¢ikalar: Evvela defter emini ve sehremini defterdar
olmak kanunumdur. Ve ligyiiz ak¢e kad1 dahi defterdar olmak kanunumdur. Ve
iicyliz akge kadi dahi, begyiiz ak¢e kadi mertebesindedir. Ve hala ii¢yiiz akce
kad1 bir kimesne vardir. Ugyiize vardiktan sonra mal defterdar1 olmak kanu-
numdur. Ve reisiilkiittab dahi riayet olunursa defterdar olmak kanunumdur”!4 .

Osmanli Devleti’nde erken donemlerden itibaren bir defterdar bulundu-
gunu yukarida ifade etmistik. Ancak iilkenin genislemesi ve yeni ihtiyaglarin
ortaya ¢ikmasi, defterdar sayisinda artisa gidilmesini kagimilmaz kilmigtir. Ru-
meli’de devlete ait mali iglere bakan kimseye Rumeli defterdar1 (sikk-1 evvel
veya basdefterdar) denilmistir!. Basdefterdardan sonra Anadolu’nun mali isle-
rini gérmek {izere Anadolu defterdarligi kurulmus, bu yap1 Kanuni déneminde
de aynen korunmustur!®. Yavuz Sultan Selim’in Dogu Anadolu ve Suriye’yi
almasindan sonra, bu bdlgelerin mali islerine bakmak {izere bir defterdarlik daha
kurulmasi gerekmistir. Halep’te oturan bu defterdarin ardindan, XVI. Yiizyil

9 HALACOGLU, s. 72.

10 AKGUNDUZ, m. 19, 5. 322.

I KUTUKOGLU, s. 513; HALACOGLU, s. 72.
12 HALACOGLU, s. 17.

13 wye basdefterdar ciimle malimin nazir1 olup,... Ve ciimle mal defterdarlari malimin vekilleridir...”.

Fatih ‘in Teskilat Kanunnamesi, m. 19. AKGUNDUZ, Kanunnameler, . Kitap, s. 322.
14 Eatih’in Teskilat Kanunnamesi, m. 22. AKGUNDUZ, Kanunnameler, 1. Kitap, s. 322.
15 CINJAKGUNDUZ, c. 1, 5. 206; KUTUKOGLU, s. 514; HALACOGLU, s. 73.
16 HALACOGLU, s. 73.
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ortalarmda Rumeli ve Anadolu defterdarliklarma ait kiyilar ayrilarak, Istanbul
mukataalar1!” ile birlikte, “sikk-1 sani” {invam ile bir defterdarlik daha teskil
edilmigstir. Bdylece, derece sirasiyla, basdefterdar (sikk-1 evvel veya Rumeli
defterdar1), Anadolu defterdart ve sikk-1 sani defterdari isimleriyle merkezde ti¢
bagimsiz defterdarlik olusturulmustur. Yine XVI. Yiizyilin sonlarina dogru, III.
Mehmed zamaninda Tuna sahillerindeki haslar i¢in senelik 120 000 ak¢e maaslh
“sikk-1 salis” ismi verilen dordiincii bir defterdarlik kurulmus ise de daha sonra
ortadan kaldirilmistir!8,

XVIIL. yiizyilin baglarindan itibaren Rumeli defterdarina sikk-1 evvel,
Anadolu defterdarina sikk-1 sani ve tiglincii defterdara da sikk-1 salis ismi veril-
mistir!?.

Merkezdeki {i¢ defterdarliktan ayn olarak, eyaletlerde de maliye defter-
darliklart bulunmaktaydi. Bu defterdarliklara “kenar defterdarligi” da denilirdi.
XVIIL. Yiizyila kadar kurulan kenar defterdarliklar1 sunlardir: Yavuz Sultan Se-
lim’in, Dogu Anadolu ve Suriye’yi fethi iizerine Halep’te kurulan Arap ve Acem
Defterdarlig1 II. Selim doneminde bes defterdarlifa ayrilmistir. Bunlar, Halep,
Diyarbakir, Erzurum, Sam ve Trablussam defterdarliklaridir. Yine, III. Murad
devrinde (1574) Anadolu defterdarligindan iki kenar defterdarligi meydana geti-
rilmig, bunlar Karaman ve Sivas defterdarliklar1 olmustur. Daha sonralar diger
eyaletlerde de kenar defterdarliklar: olusturulmustur20.

Osmanli maliye teskilatinin basi olan bagdefterdar, sadrazama karsi so-
rumlu olmustur. XVI. Yiizyildan sonra, diger defterdarlarin 6nemleri azalirken,
basdefterdarinki artmigtir. Daha 6nceki devirlerde maliyeden yazilan ferman ve
beratlarin arkasina her ii¢ defterdar tarafindan imza konurken, XVIII. Yiizyilda
bu hak sadece basdefterdara taninmistir. Yillik biitcenin yapilmasi, biitgenin ve
ulufe telhislerinin?! padisaha sunulmasi bagdefterdarin gérevlerindendir?2.

17" Arazisi vakif ve iizerindeki bina ve agaclar milk olan akarda, mutasarrifi tarafindan her yil vakfa

verilmek {izere belirlenen kira bedeline mukataa; mukataaya baglanan vakiflara da mukataali vakif-
lar denir. AKGUNDUZ, Ahmet, islam Hukukunda ve Osmanh Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, An-
kara 1988, s. 391; OZTURK Nazif, Mensei ve Tarihi Gelisimi A¢isindan Vakiflar, Ankara 1983, s.
106.

18 UZUNCARSILL s. 328; KUTUKOGLU, s. 514; HALACOGLU, s. 73.
19 HALACOGLU, s. 74.

20 pAKALIN M. Zeki, “Defterdar”, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligi, c. I, istanbul
1971, s. 411-418; BULBUL Zekeriya, Osmanli Miiesseseleri ve Medeniyeti Tarihi, Ankara 2000, s.
188.

21 Telhis, Osmanli resmi yazigma sisteminde, devlet yonetimine iligkin en ayrintili meselelerin sadra-

zam tarafindan padisaha anahatlar ile 6zetlenerek arzedildigi belgelere denir. AKYILMAZ Giil,
“Bir Telhis Ornegi”, SUHFD, Prof. Dr. Siileyman Arslan’a Armagan, c. VI, sy. I-1I, Konya 1998, s.
99-111.

22 KOTUKOGLU, s. 514.
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Bagdefterdarin icraat ve tahsilatta, maiyetinde bes memuru bulunmaktay-
di. Bunlardan birincisi, “bas-bakikulu” adi verilen ve devlet gelirlerinin tahsilin-
de yetkili olan birinci tahsil memurudur. Bag-bakikulunun defterdarlikta bir
dairesi olup, “bakikulu” adiyla, altmis kadar miibasiri vardi. Bunlar, hazineye
borcu olupta 6demeyenleri takip eder, hapis veya tehdit yoluyla tahsilat yapar-
lardi. Bu yiizden, maliyeye borcu olanlar, bag-bakikulu hapishanesinde tutulur-
lard1. Borglular, bakaya defterlerine kaydedilirlerdi?3.

Maliyenin ikinci icra memuru, Cizye bas-bakikulu idi. Bu memur, cizye2*
borcu olanlar1 takip eder ve iltizama verilen cizyelerin miiltezimlerinden borcu-
nu yatirmamis olanlar1 da tespit ederdi. Defterdarin {iglincli memuru, tahsilat ve
te’diyata nezaret eden “veznedarbasi”dir. Veznedarbasinin emrinde dort vezne-
dar bulunmakta olup, gorevleri, paranin ayarin1 muayene etmek, altin ve giimiis-
leri tartmakti. Bagdefterdarin emri altindaki memurlarin dordiinciisii “sergi nazi-
r1”, sonuncusu ise “sergi halifesi olup, her ikisi de hazine iglemlerinin defterini
tutardi2.

Defterdarin, devletin tiim mali islerinin bas1 olmasi, kendisinde bazi
onemli Ozelliklerin bulunmasini gerektiriyordu. Genellikle defterdar olacak
kimselerde birtakim ahlaki vasiflar aranmistir. Dolayisiyla bir defterdar, agir
basli, haysiyet ve vakar sahibi, rligvetten uzak duran, tedbirli bir insan olmali,
kalem islerinden anlamali, hazinenin gelirlerini artirmaya calismaliydi. Ote yan-
dan defterdarin gorevini geregince yerine getirebilmesi icin bazi giivenceler de
getirilmistir. Bunlar, defterdara gorevi ile ilgili olarak tam yetki verilmesi, sik
sik defterdar degistirme gibi yollara bagvurulmamasidir2.

Klasik donem Osmanli biirokrasisinin en 6nemli gorevlilerinden birisi
olan defterdar, mali konularda tam yetkili olup, devletin mali vekilidir. Dolay1-
styla defterdar mali iglerde vezir-i azamin bile 6niinde kabul edilir, vezir-i azam
mali islerde sadece denetleme gérevini haizdir?’. Ayrica mali yarginin da basi
olan defterdar, mali konularda 6zel divan kurar, mali davalar1 dinler ve gerekirse
padisah adma ve onun tugrasi ile hiikiim verirdi?®. Gériiliiyor ki defterdar, Os-
manli devlet teskilat: i¢erisinde oldukca yiiksek siyasi, idari ve yargisal yetkiler-
le donatilmig ¢ok 6nemli bir devlet gorevlisidir.

23 HALACOGLU, s. 74.

24 Cizye, gayrimiislim Osmanli vatandaslari olan, 14-75 yaslar1 arasindaki “zimmi”lerin, hasta, sakat

ve igsiz olmamak kaydiyla devlete 6demek zorunda olduklari Ser’i bir vergidir. ERCAN Yavuz,
Osmanli Yonetiminde Gayrimiislimler, Ankara 2001, s. 250.

25 HALACOGLU, s. 74.
26 KUTUKOGLU, s. 515.
27 CINJAKYILMAZ, s. 207-208.
28 CIN/JAKGUNDUZ, c. 1, s. 206.
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B. HAZINE

1. Tek Hazineli Donem

XVIL Yiizyilin son ¢eyregine kadar Osmanlilarin, biri devlet gelirlerinin
toplandig1 ve masraflarin yapildigr Dig Hazine, Hazine-i Amire, Maliye Hazine-
si, Divan-1 Hiimayun Hazinesi, Birun Hazinesi, Tasra Hazinesi gibi adlarla ani-
lan esas; digeri, h; Hazine, Enderun Hazinesi veya Hazine-i Hassa aslartyla ani-
lan yedek olmak {izere iki hazinesi vardi. Ancak Enderun Hazinesi yedek hazi-
ne durumunda oldugu i¢in bu donemi tek hazineli donem olarak kabul etmek
daha dogru olacaktir?.

a. Dis Hazine (Hazine-i Amire)

Bu hazine, devletin tahsil ettigi ser’i ve 6rfi vergilerden meydana gelmis-
tir. Maliye hazinesi, sarayin i¢cinde Bab-1 Hiimayundan girince sag tarafta bulu-
nurdu. Zamanla, buradan Divan-1 Hiimayun’un yanina taginmigtir. Hazine, Di-
van-1 Hiimayun toplantilarinda agilir, toplantidan sonra sadrazam tarafindan
miihr-ii hiimayun ile miihiirlenirdi. Dis hazine, defterdarin sorumlulugu ve sad-
razamin nezareti altindaydi30.

Hazineye girecek gelirler, veznedarlar, ruznamgeciler, sergi naziri, sergi
katibi ve cadir mehterbasilar1 huzurunda, veznedarbasi tarafindan teslim aliirdu.
Bu arada gelir ve masraflar, sergi katibince sergi pusulalarina yazilir, teslimati
yapan kisiye de ruznamgeden pusulasi verilirdi. Aksam {istii, giinliik gelir ve
giderlerin muhasebesi yapilir, veznedarbasinin elinde kalan miktar pusulalarla
karsilagtirilarak kontrol edilir ve cari masraflar i¢in veznedarbasinda 4-5 kese
birakilip, kalan1 hazineye konulup, miihiirlenirdi3!.

Dis hazineden 6deme yapilmasi bir usule bagliydi. Cikacak para nereye
Odenecekse, defterdarin imzasiyla sadrazama arzolunur ve sadrazam tarafindan
mutlaka “pence” ad1 verilen buyruldu yazilirdi. Buyruldunun iizerine yine sadra-
zam tarafindan “sahh’3? isareti konulduktan sonra sergi halifesi olan veznedar
tarafindan para 6denirdi. Bu islemlerden birinin eksikligi halinde 6deme gergek-
lesmezdi. Hatta bunlara ilave olarak XVIII. Yiizyilda 6demenin hangi gelirden
yapilacagmin belirtilmesine de baglanmigti33.

29 KOTUKOGLU, s. 523.
30 TABAKOGLU, c. V, 5. 7-195; MUMCU, s. 111, BULBUL, s. 189.
31 KUTUKOGLU, s. 524.

32 “Sahh” resmi yazismalarda yetkili kimsenin evrak iizerine koymus oldugu “dogrudur, yanlssizdir”

anlamma gelen bir gesit paraftir. DEVELLIOGLU Ferit, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Lugat,
Ankara 1998, s.911.

33 KUTUKOGLU, s. 524; BULBUL, s. 189-190.
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b. i¢c Hazine

Buna saray hazinesi, veya Enderun hazinesi de denirdi. i¢ hazine, ak ha-
dim agalarindan hazine vekili ad1 verilen bir gérevlinin sorumlulugu altindaydi.
Her y1l sonunda dis hazinede kalan fazla meblag, i¢ hazineye dahil edilirdi. Za-
man zaman dis hazine de 6deme giicliikleri ¢ekildiginde vezir-i azamin arzi ile
i¢ hazineden 0diing para alinirdi. Bu para, iki kazaskerin huzurunda (Anadolu ve
Rumeli Kazaskerleri) vezir-i azam ve basdefterdar tarafindan miihiirlenen senet
karsihiginda gikartilirdi34.

I¢ hazineden dis hazineye aktarilan bu borglarin ¢ogu zaman 6denmedigi
goriilmektedir. Bunun nedeni siirekli uzayan savaglarin maliyetinin dis hazinede
olusturdugu eksilmelerdir. Dolayisiyla dis hazinedeki bosalma i¢ hazineye de
yansimig, X VIIL Yiizyila gelindiginde i¢ hazine de bosalmigtir33.

I¢ hazine, padisahin 6zel hazinesi olup, gelirleri su kalemlerden olusmak-
taydi36:

a) Her ay Divan-1 Hiimayun’dan verilen 50 000 kamil akge,
b) Padisah haslariyla malikanelerin gelirleri,
¢) Haremeyn (Mekke-Medine) evkafi gelir fazlasi,

d) Istanbul ve Edirne bostancibasilarinin has bahgeler mahsulatindan top-
ladiklar1 hasilat,

e) Darphane faizleri,

f) Muhallefat ve miisadere gelirleri,

g) Musir irsaliyesi,

h) Eflak ve Bogdan voyvodaliklarinin gelirleri.

Bu gelirlerin harcandigi baslica yerler ise sunlardir: Mekke ve Medine’ye
her yil “surre” adiyla gonderilen para ve hediyeler, fitreler, gesitli nedenlerle
verilen ihsan, sadaka ve bahsisler, harem ayliklari, 6zellikle yabanci devlet hii-
kiimdarlarina basta olmak iizere verilen hediyeler3”’.

34 BULBUL, s. 189; KUTUKOGLU, s. 526.
35 BULBUL, s. 189.

36 KUTUKOGLU, s. 525.

37 KUTUKOGLU, s. 525.
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2. Cok Hazineli Donem
a. Darphanenin Yedek Hazine Vazifesi Gormesi

Bu doénem, tek hazineli donemden ¢ok hazineli doneme gegis siirecini
olusturmustur.

XVIIIL. Yiizyilin ikinci yarisinda Darphanenin yapisinda bazi degisiklikler
meydana gelmis ve Darphane, Hazine-i Amire’nin (dig hazine) yedegi olma
islevini iistlenmistir. Bu donemde Haremeyn mukataalarinin yonetiminin bo-
zulmasi bunlarin malikane sistemi igerisine almmasina neden olmus ve
1758’den itibaren satis, iltizam gibi islemlerin defterdara verilmesinden sonra bu
mukataalar Darphanece yonetilmeye baslanmislardir. Ancak bunlarin sadece
muaccele adi1 verilen satis bedelleri Darphane hazinesine girmis, her yil “mal”
adiyla 6denecek meblaglar ise vakiflarin gerekli masraflari i¢in, Haremeyn hazi-
nesine birakilmistir33.

b. irad-1 Cedid Hazinesi

Bu hazine, III. Selim déneminde mali politikalarda yapilan degisikliklerin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. irad-1 Cedid hazinesinin kurulus amaci, yeni
kurulan Nizam-1 Cedid ordusunun ve genel olarak savunma harcamalarinin kar-
silanmas1 olmustur. 1793’de kurulan ve III. Selim’in tahttan indirilip 6ldiiriilme-
si ile ortadan kaldirilan bu hazinenin gelirlerinin bazilar1 su kalemlerden olus-
maktaydi: Dis hazinece idare olunan bazi miri arazilerle?®, Darphanece idare
edilen Haremeyn mukataalar1 ve timarlardan elde edilen gelirler ve humbaraci
timarlarindan elde edilen gelirler40.

¢. Zahire Hazinesi

Bu hazine yine III. Selim doneminde 1793 yilinda Zahire Nezareti’nin
kurulmasiyla olusturulmustur. Bu donemde hesaplarin goriilmesi ve paranin
isletilmesi Hazine-i Amire (dis hazine)’ye ait olmak {izere, zahire alimlar igin,
Darphaneden “zahire sermayesi” adiyla bir fon ayrilmis ve bu fon zahire hazine-
sine doniistiiriilmiistiir. Zahire hazinesi de III. Selim’in &ldiiriilmesi ile Irad-1
Cedid hazinesiyle ayni kaderi paylasmis ve ortadan kaldirilmistir4!.

38 KUTUKOGLU, s. 526.

39 Miri arazi, rakabesi (¢iplak miilkiyeti) devlete tasarruf hakki siiresiz olarak reayaya (koyliiye) dev-

redilmis olan arazidir. CIN Halil, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, Konya 1992,
s. 49; AYDIN, s. 383.

40 KOTUKOGLU, s. 527; BULBUL, s. 190.
4l KOTUKOGLU, s. 527-528.
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d. Tersane-i Amire Hazinesi

1793’ten 6nce tersane masraflar1 Hazine-i Amire’den karsilanirken, frad-1
Cedid’in kurulmasindan sonra bu hazineye devredilmistir. Ancak zamanla artan
tersane masraflarinin bu sekilde kargilanamamasi, yeni bir yapilanmaya ihtiyag
gostermis ve 1805°te Tersane Hazinesi kurulmustur. Hazinenin gelirlerini, bazi
vakif mukataalarmin mallarina yapilan zamlarla, artirilan ipek mizan resmi,
baslica giderlerini ise gemi yapim ve onarimu ile tersane personel harcamalar
olusturmustur. Bir siire istikrarli bir donem sergileyen Tersane Hazinesi,
1822°den sonra zayiflamis ve Mansure Hazinesi’nin kurulmasiyla buraya bag-
lanmustir??,

e. Mansure (Mukataat Hazinesi)

II. Mahmud déneminde Yenigegi Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra kuru-
lan Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusunun artan masraflarinin karsilan-
mast i¢in 1827 yilinda olusturulan hazinedir*3.

Tanzimat Donemi ile birlikte, devlet yapisindaki degisikliklere paralel
olarak hazinede de degisiklige gidilmis ve tekrar tek hazineli maliye sistemi
benimsenmistir. Bu donemde Maliye Nezaretinin kurulmasiyla Maliye Hazinesi
olusturulmustur.

C. MALIYE BUROKRASISI

Osmanli maliye teskilati, gelirlerin toplandig1 ve masraflarin yapildigi ¢e-
sitli kalemlerden olusmaktaydi. Osmanli maliyesinin islerini yapan dairelere
kalem adi verilirdi. Maliye teskilatindaki kalemlerin sayisi zaman iginde degi-
siklikler gostermistir. Bu kalemlerden bir kismi1 hazineye, digerleri de defterdara
bagli olmustur. Biz burada en 6nemlilerini incelemeye ¢alisacagiz.

1. Hazineye Bagh Kalemler

a. Bilyiik Ruznamge ve Kiiciik Ruznamg¢e (Ruznamgce-i Evvel ve Ruz-
namge-i Sani) Kalemleri

Hazine kalemlerinden Biiyiik Ruznamg¢e (Ruznamge-i Evvel), gelir ve gi-
derlerin giinliik olarak kayitlarinin tutuldugu kalemdir. Diger kalemlerde hazir-
lanan ve “tahvil” ad1 verilen tezkireler her giin buraya gonderilerek defterlere
islenir ve her aksam diizenli olarak kontrolleri yapilirdi*4.

42 TABAKOGLU, s. 57; KUTUKOGLU, s. 528-529.
43 KUTUKOGLU, s. 530; TABAKOGLU, s. 529-530.
44 KUTUKOGLU, s. 516; HALACOGLU, s. 79; BULBUL, s. 191.
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Kiigiik Ruznamge (Ruznamge-i Sani) kalemi ise saray ve divan memuru
statiisiinde olan gorevlilerin maas islerini diizenler ve denetlerdi®s.

b. Rumeli Muhasebesi (Muhasebe-i Evvel, Basmuhasebe) Kalemi

Bu kalem, Istanbul ve Rumeli’de olan padisah ve vezir evkafi miitevelli-
lerinin hesaplarini ve cizye defterlerini inceleyip kaydeder, bunlar1 daha 6nceki
hesaplarla karsilastirarak, gerekli kayitlar1 yaptiktan sonra Bilyiik Ruznamge
Kalemi’ne gonderirdi. Kalemin muhasebecisine Rumeli Muhasebecisi denirdi*®.

1691°de yapilan vergi reformundan dnce Muhasebe-i Evvel kalemi, biitlin
gelir ve giderlerin kontrol mercii olmustur. Bu kalem ayn1 zamanda diger kalem-
lerin de idaresinden sorumluydu.1691°den sonra ise zimmilerin 6dedigi cizye
vergilerinin tezkirelerinin hazirlanis1 ve bu vergilerin toplanmasi ile ugragan
cizye muhasebesi en biiyiik gelir kalemi olarak ortaya ¢ikmustir47.

¢. Anadolu Muhasebesi Kalemi

Anadolu’da padisah ve vezirlere ait olan vakif hesaplarini inceleme gore-
vi bu kaleme yiiklenmistir. Kalem, timar tezkerelerini arastirmig, Erzurum disin-
da diger Anadolu kalelerinin maas ve beratlarin1 diizenlemistir. Kalemin sefine
Anadolu muhasebecisi denmistir8.

d. Mukabele Kalemi

Bu dairede kapikulu askerleri gibi ulufe alan bazi gruplarin maag defterle-
11 hazirlanirdi. Bu defterler, hazinedeki esas defterle karsilastirilir ve ulufe mik-
tar1 tespit edilirdi. Mukabele kalemi tarafindan hazirlanan defterlerin bir 6rnek-
leri Ruznamge kalemine gonderilirdi. Kalemin en iist yoneticisine “mukabeleci”
adi verilirdi*®. Sonraki dénemlerde bu kalem, piyade, siivari, sipahi ve silahtar
mukabele kalemlerine ayrilmigtirS0,

2. Defterdarlara Bagh Kalemler
a. Mukataa Kalemleri

Bunlar, Mukataa-i Evvel, Mukataa-i Sani ve Mukataa-i Salis olmak iizere
ii¢ daireden olusmaktaydi. Basdefterdara bagl olan kalemlerden Mukataa-i Ev-
vel (bagsmukataa) kalemi, 6zellikle Rumeli’deki bazi mukataalarin gelirlerini ve

45 TABAKOGLU, s. 56-57.

46 HALACOGLU, s. 79-80.

47 TABAKOGLU, s. 49-50; KUTUKOGLU, s. 516.
48 HALACOGLU, s. 80; BULBUL, s. 191.

49 KUTUKOGLU, s. 516; HALACOGLU, s. 80.

50 KUTUKOGLU, s. 516.
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bu arada bazi1 gorev, has ve salyane tahsislerini denetleyen bir kalemdi®!. Ayri-
ca, Imparatorluk sinirlar1 igindeki mukataalara ait emirler, kararlar ve konulan
nizamlarin kayitlari, mukataa miiltezimlerinin mihiirleri de bu kalemda sakla-
nirdi. Bunlara ilave olarak, devlete ait korularin yonetim igleri de bu kalemce
yiiriitiilmekteydi. Yine, Rumeli defterinde kayitli eminlerin, hizmet sahiplerinin
beratlari, hiikiimleri ve tezkereleri bu kalemdeki ahkam katipleri tarafindan yazi-
lirdi32.

Mukataa kalemlerinin ikincisi olan Mukataa-i Sani kalemi ise madenlere
ait isleri yiiriitiirdii>3. Ayrica, Istanbul giimriigii gibi biiyiik giimriik mukataalari-
n1, Rumeli kiptilerinin cizye ve ispenge vergilerini, tiitiin, kahve ve {iziimden
alman resimleri ve ¢esitli madenlerin gelirlerini de denetlerdi>4.

Defterdarlara bagli mukataa kalemlerinden lgiinciisii olan Mukataa-i
Salis kalemi ise Gelibolu, Cirmen, Erez, Tirhala, Inebahti, Iskodra ve Berat
mukatalaariyla ilgili berat ve hiikiimleri diizenler ve tashihten gegirirdi>>

b. Mevkufat Kalemleri

Bu kalemler, kendi bolgeleri i¢indeki beytiilmal, yave ve timarlardan
mevkuf olanlara bakmak, avariz hanesine gore toplanacak miri zahirenin tertibi-
ni yapmak gibi islere bakardi. Ayrica, miri topraklardan Istanbul’a nakledilecek
zahirenin nakil ticreti kayitlarini tutmak, 6miir boyu iltizama verilen ¢iftliklerden
alman % 10 kalemiye resmini toplamak da gorevleri arasindaydi®®.

¢. Tezkireci-i Ahkam Kalemleri

Bu kalemlerin her biri, bagh olduklar1 defterdarlarin idaresinde bulunan
yerlerdeki miri ahkam, sikayet, tuzcu, celtik¢i ve sahincilerin timar tezkireleri ile
beratlarini hazirlarlardi®”’.

d. Tarihci Kalemi

Tarihgi kaleminin asil gérevi, maliyeden ¢ikan evraka tarih atmaktir. Bu-
nunla birlikte, mukataa, cizye, avariz gibi gelirlerden yapilacak havalelerin

51 TABAKOGLU,s. 51.

52 HALACOGLU, s. 80.

53 HALACOGLU, s. 80-81.

54 TABAKOGLU, . 51.

55 HALACOGLU,s. 81.

56 KUTUKOGLU, s. 518; TABAKOGLU, s. 51.
57 KUTUKOGLU, s. 518.
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sebeb-i tahrir hiikiimlerini de hazirlardi. Bu kalemde calisan gorevlilerin gelirleri
de bu hiikiimlerden alinan harglardan saglanirdi®8.

Biitiin bu kalemlerin yaninda Tezkireci, Tezkireci-i Ahkam-1 Rumeli, Va-
ridatci, Kila Tezkirecisi, Mevcudatgi, Divitdar gibi defterdarliklara bagli bagka
kalemlerde bulunmaktaydi®®. Ayrica, mali suglara iliskin davalarm goriilmesi
i¢in bir maliye mahkemesi de kurulmustur. Bu mahkemede iddia makami olan
“bagbakikulu”, ayn1 zamanda maliyenin alacaklarinin takibi ile de sorumluydu.
Bagsbakikulu bu gorevini, emrindeki bakikullar araciliiyla yerine getirmistir60.

D. DARPHANE-i HUMAYUN

Osmanli Devleti’nde para, Istanbul’da Topkap1 Saray icerisinde bulunan
Darphane-i Hiimayun’da basilirdi. Tanzimat’tan 6nce kagit banknot kullanil-
mamustir. Hatta II. Mesrutiyet’ten 6nce (1908), bile kagit para bir tahvil gibi
islem gormiis, dolayisiyla pek fazla kullanilmamigtir®!.

Devlet, bakir, giimils ve altin gibi ii¢ kiymetli madenden olmak iizere ii¢
cesit “sikke” basardi. Bunlarin arasinda tedaviil edeni, “ak¢e” ad1 verilen giimiis
sikkeler olmustur. Buna karsilik bakir ve altin paralarin tedaviil oran1 daha azdu.
Istanbul’daki Darphane-i Hiimayun disinda, baska bircok tasra sehirlerinde de
sikke basilmistir62.

III. MALIYE NEZARETININ KURULMASI

II. Mahmud doneminde yapilan yeniden yapilanma ¢aligmalarinda, mali-
ye teskilati lizerinde de birtakim diizenlemelere gidilmistir. Bunlarin baslicalari,
basdefterdarligin idaresinde olmak iizere Hazine-i Amire ve ayri bir defterdarlik
idaresinde Asakir-i Mansure masraflarina karsilik Mansure hazinesi ve bir nazir
idaresinde Darphane hazinesi olarak dis hazinenin ii¢ ayr1 gruba ayrilmasidir®3.

Ayri ayr yonetilen bu ti¢ hazineden, Hazine-i Amire Defterdar ile Darp-
hane nazir1 arasinda siirekli uyusmazliklar ¢ikmistir. Bu yiizden 1835°te Hazine-
i Amire defterdarligi kaldirilarak, Darphane nezareti ile birlikte, Darphane-i
Amire Defterdarlig1 adiyla yeni bir nazirlik kurulmustur. Buna karsilik, istenilen
sonucun bir tiirli elde edilememesi, bu defterdarligin da Mansure defterdarlig

58 KUTUKOGLU, s. 518.

59 HALACOGLU, s. 81; TABAKOGLU, 5. 51; KUTUKOGLU, s. 518.
60  KUTUKOGLU, s. 518-519.

61 BULBUL, s. 192.

62 BULBUL, s. 192.

63 HALACOGLU, s. 81-82.
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Y. YURTSEVEN

ile birlestirilerek, islerin tek elden yiiriitiilmesi kararinin alinmasina neden ol-
mustur. Dolayisiyla, kurulan bu teskilata “Maliye Nezareti” ad1 verilmistir®4,

IV. SONUC

Bu ¢alismamizda Osmanli maliye teskilatinin klasik donemdeki yapisini
ve isleyigini incelemeye calistik. Baslangi¢ donemleri agisindan, modern anlam-
da ¢ok teknik bir teskilatlanma goriillmemekle birlikte, donemin sartlart diisii-
niildiiglinde, Osmanli Devleti’nin oldukea sistemli ve giiglii bir mali yapilanma
sergiledigi dikkate deger bir gercektir. Ozellikle, fetih ekonomisine dayali bir
iktisadi sistem olarak Osmanli Devleti, fethettigi her yeni toprak parcasi icin
ciddi bir kayitlama sistemi olusturmustur. Devlet, kayit altina aldig1 bu toprakla-
r1, mali agidan en iyi sekilde gelir getirecek unsurlara doniistiirmek i¢in en kii-
clik tagra birimlerine kadar mali teskilatlanma yoluna gitmistir. Defterdarliklara
bagli olan kalemlerin tasrada da érgiitlenmesi bunun en temel gostergesidir.

Yapilan incelemeler Maliye teskilatinin zaman iginde farkli bir yapiya
donistiigiinii gdstermektedir. Bunun en kayda deger 6rnegi, defterdarliklarin
sayilarinda ve islevlerinde meydana gelen degisikliklerdir. Bu degisimlerin bas-
lica nedenleri, genellikle idari, iktisadi ve mali yapida meydana gelen farklilas-
malar ve zaman iginde teskilatlanmadaki bozulmalar ve yozlasmalardir. Ornegin
maliye biirokrasisi igerisinde yer alan maliye kalemleri, zaman zaman ¢ogalmis
veya azalmistir. Ancak her seye ragmen, XIX. Yiizyilin baslarina kadar devletin
gayet sistemli bir mali teskilatlanma sergiledigi gozardi edilemeyecek bir ger-
cektir.

Sonug olarak, klasik dénemde Osmanli Devleti, gerek hiikiim siirdiigii
¢ag acisindan, gerek genis bir cografi alan iizerinde farkli kiiltiir ve topluluklar-
dan olusmus bir toplum agisindan diisiintildiiglinde, mali yapilanma konusunda
onemli bir sistem gelistirebilmistir.

64 HALACOGLU, s. 82; TABAKOGLU, 5. 59.
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COMMISSION NOTICE ON AGREEMENTS OF MINOR
IMPORTANCE WHICH DO NOT APPRECIABLY RESTRICT
COMPETITION UNDER ARTICLE 81(1) OF THE TREATY
ESTABLISHING THE EUROPEAN COMMUNITY

(DE MINIMIS)!
(2001/C 368/07)

(Text With EEA Relevance),
Official Journal Of the European Communities, 22. 12. 2001.

I.

1. Article 81(1) prohibits agreements between undertakings which may
affect trade between Member States and which have as their object or effect the
prevention, restriction or distortion of competition within the common market.
The Court of Justice of the European Communities has clarified that this
provision is not applicable where the impact of the agreement on intra-
Community trade or on competition is not appreciable.

2. In this notice the Commission quantifies, with the help of market share
thresholds, what is not an appreciable restriction of competition under Article 81
of the EC Treaty. This negative definition of appreciability does not imply that
agreements between undertakings which exceed the thresholds set out in this
notice appreciably restrict competition. Such agreements may still have only a
negligible effect on competition and may therefore not be prohibited by Article
81(1)2.

This notice replaces the notice on agreements of minor importance published in OJ C 372,
9.12.1997.

2 See, for instance, the judgment of the Court of Justice in Joined Cases C-215/96 and C-216/96
Bagnasco (Carlos) v Banca Popolare di Novara and Casa di Risparmio di Genova e Imperia (1999)
ECR I-135, points 34-35. This notice is also without prejudice to the principles for assessment under
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3. Agreements may in addition not fall under Article 81(1) because they
are not capable of appreciably affecting trade between Member States. This
notice does not deal with this issue. It does not quantify what does not constitute
an appreciable effect on trade. It is however acknowledged that agreements
between small and medium-sized under takings, as defined in the Annex to
Commission Recommendation 96/280/EC3, are rarely capable of appreciably
affecting trade between Member States. Small and medium-sized undertakings
are currently defined in that recommendation as undertakings which have fewer
than 250 employees and have either an annual turnover not exceeding EUR 40
million or an annual balance-sheet total not exceeding EUR 27 million.

4. In cases covered by this notice the Commission will not institute
proceedings either upon application or on its own initiative. Where undertakings
assume in good faith that anagreement is covered by this notice, the
Commission will not impose fines. Although not binding on them, this notice
also intends to give guidance to the courts and authorities of the Member States
in their application of Article 81.

5. This notice also applies to decisions by associations of undertakings
and to concerted practices.

6. This notice is without prejudice to any interpretation of Article 81
which may be given by the Court of Justice or the Court of First Instance of the
European Communities.

II.

7. The Commission holds the view that agreements between undertakings
which affect trade between Member States do not appreciably restrict
competition within the meaning of Article 81(1):

(a) if the aggregate market share held by the parties to the agreement does
not exceed 10 % on any of the relevant markets affected by the agreement,
where the agreement is made between undertakings which are actual or potential
competitors on any of these markets (agreements between competitors)*; or

Article 81(1) as expressed in the Commission notice “Guidelines on the applicability of Article 81
of the EC Treaty to horizontal cooperation agreement”, OJ C 3, 6.1.2001, in particular points 17-31
inclusive, and in the Commission notice “Guidelines on vertical restraints”, OJ C 291, 13.10.2000,
inparticular points 5-20 inclusive.

3 o01L 107, 30.4.1996, p. 4. This recommendation will be revised. It is envisaged to increase the
annual turnover threshold from EUR 40 million to EUR 50 million and the annual balance-sheet to-
tal threshold from EUR 27 million to EUR 43 million.

4

On what are actual or potential competitors, see the Commission notice “Guidelines on the
applicability of Article 81 of the EC Treaty to horizontal cooperation agreement”, OJ C 3, 6.1.2001,
paragraph 9. A firm is treated as an actual competitor if it is either active on the same relevant mar-
ket or if, in the absence of the agreement, it is able to switch production to the relevant products and
market them in the short term without incurring significant additional costs or risks in response to a

126



(b) if the market share held by each of the parties to the agreement does
not exceed 15 % on any of the relevant markets affected by the agreement,
where the agreement is made between undertakings which are not actual or
potential competitors on any of these markets (agreements between non-
competitors).

In cases where it is difficult to classify the agreement as either an
agreement between competitors or an agreement between non-competitors the
10 % threshold is applicable.

8. Where in a relevant market competition is restricted by the cumulative
effect of agreements for the sale of goods or services entered into by different
suppliers or distributors (cumulative foreclosure effect of parallel networks of
agreements having similar effects on the market), the market share thresholds
under point 7 are reduced to 5 %, both for agreements between competitors and
for agreements between non-competitors. Individual suppliers or distributors
with a market share not exceeding 5 % are in general not considered to
contribute significantly to a cumulative foreclosure effect. A cumulative
foreclosure effect is unlikely to exist if less than 30 % of the relevant market is
covered by parallel (networks of) agreements having similar effects.

9. The Commission also holds the view that agreements are not restrictive
of competition if the market shares do not exceed the thresholds of respectively
10 %, 15 % and 5 % set out in point 7 and 8 during two successive calendar
years by more than 2 percentage points.

10. In order to calculate the market share, it is necessary to determine the
relevant market. This consists of the relevant product market and the relevant
geographic market. When defining the relevant market, reference should be had
to the notice on the definition of the relevant market for the purposes of
Community competition law6. The market shares are to be calculated on the
basis of sales value data or, where appropriate, purchase value data. If value data
are not available, estimates based on other reliable market information,
including volume data, may be used.

small and permanent increase in relative prices (immediate supply-side substitutability). A firm is
treated as a potential competitor if there is evidence that, absent the agreement, this firm could and
would be likely to undertake the necessary additional investments or other necessary switching costs
so that it could enter the relevant market in response to a small and permanent increase in relative
prices.

See also the Commission notice “Guidelines on vertical restraints”, OJ C 291, 13.10.2000, in
particular paragraphs 73, 142, 143 and 189. While in the guidelines on vertical restraints in relation
to certain restrictions reference is made not only to the total but also to the tied market share of a
particular supplier or buyer, in this notice all market share thresholds refer to total market shares.

6 0JC372,9.12.1997, p. 5.
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11. Points 7, 8 and 9 do not apply to agreements containing any of the
following hardcore restrictions:

(1) as regards agreements between competitors as defined in point 7,
restrictions which, directly or indirectly, in isolation or in combination with
other factors under the control of the parties, have as their object”:

(a) the fixing of prices when selling the products to third parties;
(b) the limitation of output or sales;
(c) the allocation of markets or customers;

(2) as regards agreements between non-competitors as defined in point 7,
restrictions which, directly or indirectly, in isolation or in combination with
other factors under the control of the parties, have as their object:

(a) the restriction of the buyer's ability to determine its sale price, without
prejudice to the possibility of the supplier imposing a maximum sale price or
recommending a sale price, provided that they do not amount to a fixed or mi-
nimum sale price as a result of pressure from, or incentives offered by, any of
the parties;

(b) the restriction of the territory into which, or of the customers to
whom, the buyer may sell the contract goods or services, except the following
restrictions which are not hardcore:

the restriction of active sales into the exclusive territory or to an exclusive
customer group reserved to the supplier or allocated by the supplier to another
buyer, where such a restriction does not limit sales by the customers of the
buyer,

the restriction of sales to end users by a buyer operating at the wholesale
level of trade,

the restriction of sales to unauthorised distributors by the members of a
selective distribution system, and

the restriction of the buyer's ability to sell components, supplied for the
purposes of incorporation, to customers who would use them to manufacture the
same type of goods as those produced by the supplier;

(c) the restriction of active or passive sales to end users by members of a
selective distribution system operating at the retail level of trade, without
prejudice to the possibility of prohibiting a member of the system from
operating out of an unauthorised place of establishment;

7 Without prejudice to situations of joint production with or without joint distribution as defined in

Article 5, paragraph 2, of Commission Regulation (EC) No 2658/2000 and Article 5, paragraph 2, of
Commission Regulation (EC) No 2659/2000, OJ L 304, 5.12.2000, pp. 3 and 7 respectively.
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(d) the restriction of cross-supplies between

distributors within a selective distribution system, including between
distributors operating at different levels of trade;

(e) the restriction agreed between a supplier of components and a buyer
who incorporates those components, which limits the supplier's ability to sell the
components as spare parts to end users or to repairers or other service providers
not entrusted by the buyer with the repair or servicing of its goods;

(3) as regards agreements between competitors as defined in point 7,
where the competitors operate, for the purposes of the agreement, at a different
level of the production or distribution chain, any of the hardcore restrictions
listed in paragraph (1) and (2) above.

LIS

12. (1) For the purposes of this notice, the terms “undertaking”, “party to
the agreement”, “distributor”, “supplier” and “buyer” shall include their
respective connected undertakings.

(2) “Connected undertakings™ are:
(a) undertakings in which a party to the agreement, directly or indirectly:
has the power to exercise more than half the voting rights, or

has the power to appoint more than half the members of the supervisory
board, board of management or bodies legally representing the undertaking, or

has the right to manage the undertaking's affairs;

(b) undertakings which directly or indirectly have, over a party to the
agreement, the rights or powers listed in (a);

(¢) undertakings in which an undertaking referred to in (b) has, directly or
indirectly, the rights or powers listed in (a);

(d) undertakings in which a party to the agreement together with one or
more of the undertakings referred to in (a), (b) or (¢), or in which two or more of
the latter undertakings, jointly have the rights or powers listed in (a);

(e) undertakings in which the rights or the powers listed in (a) are jointly
held by:

parties to the agreement or their respective connected undertakings
referred to in (a) to (d), or

one or more of the parties to the agreement or one or more of their
connected undertakings referred to in (a) to (d) and one or more third parties.
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(3) For the purposes of paragraph 2(e), the market share held by these
jointly held undertakings shall be appor tioned equally to each undertaking
having the rights or the powers listed in paragraph 2(a).
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AVRUPA TOPLULUGUNU KURAN ANLASMA M. 81 (1)

CERCEVESINDE REKABETI HISSEDILIiR DERECEDE

SINIRLAMAYAN ONEMSIZ ANLASMALARA iLISKIN
KOMISYON NOTU

(De Minimis)!
(2001/C 368/07)
(EEA ili ilgili Metin)
Ceviren: Ars. Gor. Zekeriya ARI"

I.

1. ATA m. 81 (1), iiye devletler arasi ticareti etkileyebilen ve Ortak Pa-
zar iginde rekabeti Onleme, sinirlama veya bozma amaci veya etkisine sahip
tesebbiisler aras1 anlagmalar1 yasaklar. Avrupa Topluluklart Adalet Divani, bu
hiikmiin Topluluk i¢indeki ticaret veya rekabet {izerinde hissedilir bir etkisinin
olmamasi durumunda uygulanabilir olmadigin agiklamistir.

2. Komisyon bu Notunda ATA m. 81 (1) ger¢evesinde rekabetin hissedilir
derecede sinirlanmama meselesini Pazar pay1 esiklerinin yardimu ile tespit eder.
Hissedilirligin bu olumsuz tanimi, bu Notta belirtilen esikleri asan tesebbiisler
aras1 anlagmalarin, rekabeti hissedilir derecede sinirlandirdig1 anlamia gelmez.
Bu tiir anlagmalar yine de rekabet iizerinde sadece ihmal edilebilir bir etkiye
sahip olabilir ve bu nedenle m. 81 (1) kapsamina girmeyebilir2.

(*)  Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ticaret Hukuku Anabilim Dali.
Bu Not, OJ C. 372, 9. 12. 1997 tarihli 6nemsiz anlasmalara iliskin Notun yerine geger.

2 Ommek olarak bkz. Adalet Divam karari, C. 215/96 ve C. 216/96 Bagnasco (Carlos) v Banca
Populara di Novara ve Casa di Rispanmio di Genova e Imperia (1999), ECR 1- 135, No: 34-35. Bu
Not, Yatay Isbirligi Anlasmalarina Tliskin ATA m. 81’in Uygulanabilirligine {liskin Prensipler’i (OJ
C.3, 6.1.2001 No: 17-31 (bu numaralar dahil) ve Dikey Anlagmalara iliskin Prensipleri (OJ C.
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3. Anlagmalarin iiye devletler arasindaki ticareti hissedilir derecede etki-
leme imkanina sahip olmamalar1 halinde, ayrica ATA m. 81 (1) kapsamina
girmez. Bu Not, bu konu ile ilgili degildir. Ticaret {izerinde hissedilir bir etki
olusturmayan bir durum Notun kapsamina girmez. Bununla birlikte 96/280/EC3
no’lu Komisyon tavsiyesinin ekinde tanimladig1 gibi kiiciik ve orta dlgekli is-
letmeler arasindaki anlagsmalarin iiye devletler arasindaki ticareti hissedilir dere-
cede nadiren etkiledigi kabul edilir. Kii¢lik ve orta 6lgekli isletmeler bu tavsiye-
de; 250 kisiden daha az bir ig¢iye sahip olmasinin yani sira, ya cirosu 40 milyon
EUR’u ya da yillik bilango toplami 27 milyon EUR’u agsmayan isletmeler olarak
tanimlanirlar.

4. Bu Notun kapsamia giren olaylarda Komisyon, bagvuru tizerine veya
kendi insiyatifi (resen) ile yasal bir takibat baglatmayacaktir. Bu Not kapsamina
giren bir anlagmaya iligkin olarak, isletmeler iyi niyetli olduklar1 takdirde Ko-
misyon para cezast vermeyecektir. Bu Not, mahkemeleri ve iiye devletlerin
yetkili organlarmi baglamamakla birlikte onlara m.81’in uygulanmasinda bir
tavsiyede bulunmay1 amaglar.

5. Bu Not ayn1 zamanda tesebbiis birliklerinin kararlarina ve uyumlu ey-
lemlere uygulanir.

6. Bu Not, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divan1 ve ilk Derece Mahkemesi-
nin m. 81’e iligkin yorum yapmasina halel getirmez.

II.

7. Komisyon, iiye devletler aras ticareti etkileyen isletmeler arasi anlas-
malarin asagidaki sartlar1 tagimalar1 halinde m. 81 (1) anlaminda rekabeti hisse-
dilir derecede smirlandirmadigina iligkin goriisii benimser:

a) Anlagmaya taraf olanlarin sahip olduklar1 pazar payi, anlasmanin bu
piyasalardan her hangi bir iizerindeki fiili ya da potansiyel olarak rakip olan
isletmeler arasinda yapilan bir anlagmadan etkilenen ilgili pazarlarin herhangi
birinin {izerinde % 10 asmadig1 takdirde; (rakipler arasindaki anlagmalar)* veya

291, 13. 10.2000 ozellikle 5-20(bu numaralar dahil)) gosteren Komisyon Notlarinda da agiklandigi
gibi ATA m. 81 (1)’in degerlendirmesi ile ilgili prensiplere halel getirmez.

3 oL 107, 30. 4. 1996, p. 4; Bu tavsiye gozden gegirilecektir. Yillik ciro esiginin 40 milyon
EUR’dan 50 milyon EUR’a ve yillik bilango toplami esigi 27 milyon EUR’dan 43 milyon EUR’a
arttirilmasi pilanlaniyor.

4

Fili veya potansiyel rakiplere iliskin olarak bkz Komisyon Notu, Yatay Isbirligi Anlasmalarina
Iliskin ATA m. 81’in Uygulanabilirligine iliskin Prensipler’i (OJ C.3, 6. 1. 2001, paragraf 9). Eger
bir firma, ayni ilgili pazarda faaliyette bulunuyorsa ya da anlagsmanin yoklugu halinde, nisbi fiyat-
larda kiigiik ve kalici artiglara karsilik olarak onlar1 (iiriinleri) kisa vadede 6nemli ilave maliyet ve
risklere maruz kalmadan, firma, Giriinii ilgili iiriinlere ikame edebilirse, s6z konusu firma gergek an-
lamda rakip olarak goriiliir (derhal arz yonlii ikame edilebilirlik). Bir firma, anlasmanimn yoklugunun
acik oldugu durumlarda bu firma, nisbi fiyatlarda kiigiik ve kalic1 artiga karsilik olarak ilgili pazara
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b) Anlagmaya taraf olanlarin sahip olduklar1 pazar payi, anlasmanmn bu
piyasalardan her hangi bir {izerindeki fiili ya da potansiyel olarak rakip olmayan
isletmeler arasinda yapilan bir anlagsmadan etkilenen ilgili pazarlarin herhangi
birinin {izerinde % 15 agmadig1 takdirde; (rakip olmayanlar arasindaki anlagma-
lar)

Bir anlagmanin rakip olanlar arasinda m1 yoksa rakip olmayanlar arasinda
m1 oldugunun tespitinin zor oldugu durumlarda, % 10 esigi uygulanabilir.

8. Ilgili bir pazarda rekabet, farkli saglayic1 veya dagiticilar tarafindan
sunulan mal veya hizmetlere iliskin anlagsmalarin toplam etkisi ile sinirlanirsa,
(pazarda benzer etkilere sahip anlagsmalarin paralel aginin toplam engelleyici
etkisi) m. 7'deki pazar pay1 esigi, hem rakipler arasindaki anlagmalar hem de
rakip olmayanlar arasindaki anlagmalar i¢in %5'e iner. %5'1 agmayan pazar pay1
ile bireysel saglayict veya dagiticilar, genel olarak toplam engelleyici etkiyed
onemli derecede katkida bulundugu diisiiniilmez. Tlgili pazarin % 30'undan daha
az1 benzer etkilere sahip paralel (networks of) anlagmalarin kapsamina girerse
toplam engelleyici etki, muhtemelen mevcut olmayacaktir.

9. Komisyon, ayn1 zamanda pazar paylarinin, m. 7 ve 8'de belirtilen ve si-
rastyla % 10, %15 ve % 5 esikleri, birbirini takip eden iki yil igerisinde % 2
asilmadig takdirde, anlagmalarin, rekabeti sinirlamadig goriisiinii benimser.

10. Pazar payini hesaplamak icin ilgili pazar tespit etmek gereklidir. Bu,
ilgili {irin pazar1 ve ilgili cografi pazardan olusur. ilgili pazar tanimlanirken,
Topluluk rekabet hukuku amaglar1 bakimmdan® ilgili pazari tanimlamaya iliskin
olan Not esas alinmalidir. Pazar paylari, satis degeri bilgileri esas alinarak yapi-
lacaktir. Degere iliskin bilgiler mevcut degilse, miktara iliskin bilgiler dahil
diger giivenilir pazar bilgilerine dayanan hesaplar kullanilabilir.

11. m. 7, 8 ve 9, asagidaki acik sinirlamalardan birinin yer aldigi anlas-
malara uygulanmaz:

1) m. 7'de tanimlandig: sekliyle rakipler arasindaki anlagsmalar, dogrudan
veya dolayli olarak, tek basina veya diger unsurlar ile birlikte taraflarin kontrolii
altinda olan, asagidaki amaglari tagiyan’ smirlamalara uygulanmaz:

girebilmek igin gerekli ilave yatirimlar1 ya da diger gerekli degisken maliyetleri istlenebiliyor veya
ustelenebilecek durumda ise bu firma potansiyel rakip olarak goriiliir.

5 Ayni zamanda bkz Komisyon Notu, Dikey Anlasmalara fliskin Prensipleri (OJ C. 291, 13. 10.2000,
ozellikle paragraf 73,142,143 ve 189). Belirli sinirlamalarla ilgili dikey anlagsmalara iliskin prensip-
lerde referans, sadece toplama degil ayn1 zamanda her bir saglayici yada alicinin bagl pazar payina
da yapilir. Buna karsilik bu Not’da biitiin pazar pay: esikleri toplam pazar paylarini gosterir.

6 orc 372,9.12. 1997, p.5.

7 Komisyon Tiiziigii (EC) No 2658/2000 ve madde 5, paragraf 2, Komisyon Tizigi (EC) No
2659/2000, OJ L 304, 5.12.2000, pp. 3 ve 7 (her biri sirastyla) tanimlandig: gibi ortak dagitimli ve-
ya ortak dagitimsiz ortak iiretim durumlarma halel getirmeksizin.
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De Minimis

a) Ugiincii kisilere {iriinlerin satimmna iliskin fiyatlarim tespiti,
b) Uriin veya satislarin sinirlandirimasi,
¢) Pazarlarin veya tiiketicilerin paylasilmasi.

2) m. 7'de tanimlandig sekliyle rakip olmayanlar arasindaki anlagmalar,
dogrudan veya dolayli olarak, tek bagina veya diger unsurlar ile birlikte tarafla-
rin kontrolii altinda olan, asagidaki amaglari tagiyan sinirlamalara uygulanmaz:

a) Taraflardan herhangi birinin baskisi veya tesviki sonucunda sabit veya
minimum satis fiyati olusturmamak kaydiyla saglayicinin, maksimum satig fiya-
tin1 belirleme veya bir satis fiyat1 tavsiye etme imkan1 sakli kalmak {izere, alici-
nin, kendi satis fiyatin1 belirleyebilmesinin sinirlanmasi,

b) Acik nitelikte olmayan agagidaki sinirlamalar hari¢ olmak {izere, alici-
nin, sézlesme konusu mal veya hizmetleri satabilecegi bolge veya miisteri guru-
bu ile sinirlanmasi,

- Alicinin, miigterileri tarafindan yapilan satiglar1 sinirlamamasi sartiyla,
saglayiciya veya saglayici tarafindan baska bir aliciya tahsis edilmis miinhasir
bolgeye veya miisteri gurubuna aktif satisin sinirlandirilmast,

Toptanci diizeyinde faaliyet gosteren alicinin, son kullaniciya satiginin si-
nirlandirilmasi,

Bir segici dagitim sisteminin {iyelerinin yetkisiz dagiticilara satiglarinin
siirlandirilmasi, ve

Alicinin birlestirme amaciyla aldigi pargalari, saglayicinin iiretmis oldugu
ayni tipteki mallar1 liretecek olan miisterilere satabilmesinin sinirlandirilmasi

¢) Sistemin iyelerinin yetkilendirilmemis bir yerde faaliyette bulunmasi-
nin yasaklanmasi imkan1 harig, perakende ticaret seviyesinde faaliyet gosteren
bir se¢ici dagitim sistemi iiyelerinin son kullanicilara aktif veya pasif satiglarinin
siirlandirilmasi,

d) Farkli ticari seviyelerde faaliyet gosteren dagiticilar arasi (tedarik) de
dahil olmak {izere, bir segici dagitim sistemi i¢inde ¢apraz tedarikin sinirlandi-
rilmasi,

e) Biitlinleyici par¢a (component) saglayicisi ile bu parcalart birlestiren
alic1 arasinda, saglayicinin son kullanicilara veya tamircilere ya da alici tarafin-
dan tamir ve bakim hizmetleri vermeleri konusunda goérevlendirilmemis diger
servis saglayicilarina yedek parga (spare part) satisinin sinirlandirilmasi.

3) m. 7'de tamimlandig1 sekliyle rakipler arasindaki anlagmalar, anlagma-
larin amac1 bakimindan yukaridaki paragraf 1 ve 2 de siralanan agik sinirlama-
larin her hangi biri, iiretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde rakipler
faaliyette bulunduklar takdirde de uygulanmaz
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12. 1) Bu Notun amaglar1 bakimindan "igletme", "anlagma tarafi", "dagi-

tic1", "saglayic1" ve "alic1” terimleri, onlarin bagl isletmelerini de igerir.

2) Bagli isletmeler:

a) anlagmaya taraf olan igletmelerden birinin, dogrudan veya dolayli ola-
rak:

Oy haklarindan yaridan fazlasini kullanma hakkina sahip oldugu, veya

Denetim kurulu, yonetim kurulu veya isletmeyi hukuken temsil eden or-
ganlarin iiyelerinin yaridan fazlasini1 atama yetkisine sahip oldugu, veya

Isletmenin islerini ydnetme hakkina sahip oldugu, isletmeler.

b) Anlagmanin bir tarafi lizerinde, dogrudan veya dolayli olarak, (a) da si-
ralanan haklara veya yetkilere sahip isletmeler,

¢) (b) de belirtilen isletmeler iizerinde, dogrudan veya dolayli olarak (a)
da belirtilen hak veya yetkilere sahip olan isletmeler,

d) Igerisinde anlasmanin taraflarindan (a), (b) veya (c)’de belirtilen islet-
melerden biri veya daha fazlasi bulunan isletmeler iizerinde veya sonra belirtilen
isletmelerden iki veya daha fazlasi iizerinde, (a)’da belirtilen haklara veya yetki-
lere miistereken sahip olan isletmeler,

e) (a)’da belirtilen haklara veya yetkilere miisterek olarak:

Anlagmanin taraflarinin veya (a) — (d) arasinda belirtilen kendi bagh is-
letmelerinin, veya,

Anlasmanin bir veya daha fazla tarafinin ya da (a) — (d) arasinda belirtilen
kendi bagli igletmelerinin bir veya daha fazlasinin ve bir veya daha fazla iiclincii
sahsin, sahip oldugu isletmelerdir.

3) Paragraf 2 (e)’nin amaglar1 bakimindan, isletmeler tarafindan miistere-
ken sahip olunan pazar payi, paragraf 2 (a)’da siralanan haklara veya yetkilere
sahip her bir isletmeye esit olarak paylastirilacaktir.
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CIRAKLIKTA GECEN SURE SIGORTALILIK
BASLANGICININ TESBITINDE DIKKATE ALINIR MI?

(Yargitay 21. Hukuk Dairesinin Bir Karar1 Uzerine Degerlendirme)

Yrd. Do¢.Dr. M. Fatih USAN*

Ozet: Ozel Kanunda nitelikleri belirtilen ¢iraklar, ¢iraklik devresi sayilan
stire igerisinde malulliik, yashlik, 6liim sigortalar1 hiikiimlerine tabi olmazlar ve
belirtilen siireler sigortalilik baslangici olarak kabul edilemez.

Dava: Davaci, sigortalilik ilaminda belirtildigi sekilde istegin kabuliine
karar vermistir.

Hiikmiin, davalilar vekilleri tarafindan temyiz edilmesi {lizerine, temyiz is-
teginin siiresinde oldugu anlasildiktan ve tetkik hakimi tarafindan diizenlenen
raporla kagitlar okunduktan sonra igin geregi diisiiniildii ve asagidaki karar tesbit
edildi.

Davacinin 26.8.1974 tarihi sigortalilik baslangicinin tesbitine karar veril-
mis ise de bu sonug usul ve yasaya uygun bulunmamaktadir.

Gergekten davanin yasal dayanagini olusturan 506 sayili Yasanin 3/I1(B)
bendine gore 6zel kanunda nitelikleri belirtilen ¢giraklarin ¢iraklik devresi sayilan
stire igerisinde malulliik, yaslilik, 6liim sigortalar1 hiikkiimlerine tabi olamayacak-
lar1 ve bu hiikmiin sonucu belirtilen siirelerin s6zii edilen Yasanin 108. madde-
sinde de gosterilen sigortalilik baslangici olarak kabul edilemeyecegi hiikme
baglanmustir.

Dava konusu olayda, davacinin sozii edilen tarihte ¢irak olarak calistigi
ve mesleki bilgi ve gorgiisiinii artirmak i¢in davali kurulusta egitime tabi tutul-
dugu acikea belli olmaktadir. Mahkemenin belirtilen maddi ve hukuksal olgular
dikkate almamas1 usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.

* S.U. Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ana bilim Dah Ogretim Uyesi.
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Karar incelemesi: Ciraklikta Gegen Siire...

O halde davalilarin bu yonleri amaglayan temyiz itirazlar1 kabul edilmeli
ve hiikiim bozulmalidir.

SONUC: Hiikmiin yukarida agiklanan nedenlerle BOZULMASINA,
temyiz harcinin istek halinde davali S.... Holding A.S.’ye iadesine 26.02.2001
giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Yarg.21.HD., 26.02.2001, 1434/1527, karar Hukukta Son Nokta, Y.1,
S.1, Mayis 2002, s.52°de yaymlanmustir).

KARARIN iNCELENMESI

So6zkonusu karar, sigortalilik baglangici ile ilgilidir. Davaci ¢alismaya ¢1-
rak olarak 26.8.1974 tarihinde baslamistir. Karardan anlagildigina gore, kendisi-
nin sigortalilik baslangici ig¢i olarak c¢alismaya bagsladigi tarih olarak kabul
edilmis ve buna gore islem yapilmistir. Ancak daha sonra davaci sigortalilik
baslangicinin ¢irak olarak ¢alismaya bagladigi tarih bi¢ciminde dikkate alinmasi
i¢in dava agmus, ilk derece mahkemesi istegi kabul etmis, buna karsin Yargitay
ciraklikta gecen siirenin sigortalilik baglangici olarak kabul edilemeyecegi ge-
rekg¢esine dayanarak karari bozmustur.

I. Ciraklarin sigortaliligi 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu m.3/I1
(B)’de diizenleme altma almmustir. Gergekten SSK.m.3/II B’ye gore, “B) Ozel
kanunda tarifi ve nitelikleri belirtilen ¢iraklar hakkinda, ¢iraklik devresi sayilan
stire i¢inde analik, malulliik, yashlik ve oliim sigortalart ile bu kanunun 35 inci
maddesi hiikiimleri uygulanmaz”. Boylelikle yasa koyucu 6zel kanunda tarifi
yapilan ¢iraklarin sigortali sayilacaklarini, bunlar hakkinda 506 sayili Kanunun
uzun vadeli sigorta kolu olarak kabul edilen, malulliik, yaslilik ve 6liim sigorta
kollarinin uygulanamayacagini, fakat is kazas1 ve meslek hastali§i ve hastalik
sigortas1 yardimlarinin s6z konusu olabilecegini belirlemistir. Ciraklar analik
sigortast yardimlarindan yararlanamayacaklar1 gibi, Issizlik Sigortast Kanunu
kapsaminda da degildirler.

Giliniimiizde ¢iraklig1 diizenleyen 6zel Kanun, 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunudur (MEK.)!. Burada da Sosyal Sigortalar Kanununa paralel bir diizen-
leme vardir. Gergekten MEK.m.25’e gore, “... Aday ¢wrak, ¢irak ve isletmeler-
de meslek egitimi goren ogrencilere sozlesmenin akdedilmesi ile 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun is kazalari ve meslek hastaliklar: ile hastalik
sigortalart hiikiimleri uygulanir. Sigorta primleri 1475 sayili Is Kanununun 33

5.6.1986 tarihli olan bu Kanun, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu olarak yiiriirliige konmasina
karsin (19.6.1986 t. Ve 19139 S.Ii RG.), sézkonusu Kanunda 6nemli degisiklikler yapan 4702 say1li
ve 29.6.2001 tarihli Yiiksekogretim Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ilkégretim ve Egi-
tim Kanunu, Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 2.3.1988 tarihli ve
3418 sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Bazi Kagit ve Islemlerden Egitime Katki Pay1 Alin-
mas1 Hakkinda Kanun ile Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (10.7.2001 t. ve 24458 S.I
RG) m.22 ile ismi Mesleki Egitim Kanunu olarak degistirilmistir.
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tincii maddesi geregince bunlarin yasina uygun asgari ticretin % 50'si iizerin-
den Bakanlik biitcesine konulan ddenekle karsilanir.

Aday ¢irak, ¢irak ve igletmelerde mesleki egitim géren 6grenciler hakkin-
da 506 sayu Sosyal Sigortalar Kanununun 23, 24, 35 ve 42 nci maddeleri hii-
kiimleri uygulanmaz. Ayrica bunlara ayni Kanuna gére isgoremezlik ddenekleri
baglanacak siirekli isgéremezlik gelirine esas olacak giinliik kazanglarin tespi-
tinde sigorta primine esas tutulan iicret dikkate alinir”.

Gerg¢i, davacinin sigortali olarak calismaya basladigi dénemde, konuyu
diizenleyen herhangi bir 6zel Kanun bulunmamaktayd:. Ulkemizde ¢iraklik ilk
kez, 20.6.1977 tarih ve 2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu? ile diizen-
lenmistir. Bu Kanun m.13/4’e gore, “Ciraklar hakkinda, ¢irakhk siiresince 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanununun is kazalariyla meslek hastaliklart ve hastalik
sigortalart hiikiimleri uygulanr”. Gorildigi tizere 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu da Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunundaki diizenlemeyi esas almistir.

Agikliga kavusturulmasi gereken husus, karara konu olaym gectigi do-
nemde yiiriirliikkte ¢iraklig1 diizenleyen bir 6zel kanun olmamasina karsin, kabul
edilen ¢oziimiin degisip degismeyecegidir. Bu konu dnceki donemde tartisilmis-
tir. Caligma Bakanlig1 heniiz 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu yiiriirliige
girmezden once ciraklarin hicbir sekilde sigortali sayilmayacaklart goriisiinii
ileri siirmiistiir3. Sosyal Sigortalar Kurumu ise, baslangigta ¢iraklarin kisa vadeli
sigorta kollarindan yararlanabilecegi goriisiinde iken, sonradan bu goriisiinden
donmiis 6zel kanun ¢ikarilincaya kadar c¢iraklarin sigortali sayilamayacaklarini
Ongdrmiistiir. Kurumun bu goriisii uygulamada elestirilmistir. Yargitay da haksiz
olan bu ¢6ziim tarzinmi ortadan kaldirmis, 6zel kanun ¢ikarilincaya kadar ¢irakla-
rin kisa vadeli sigorta kollarindan yararlanabilecegi igtihadinda bulunmustur®.

II. Sigortalilik stiresi, sigortalinin ilk kez Kurum ile irtibatinin kuruldugu
andan, yaglilik, malulliik aylig1 almak amaciyla Kuruma bagvurdugu ya da 6liim
olaymin vuku buldugu tarihe kadar devam eder>. Bu husus SSK.m.108’de dii-
zenlenmistir. Buna gore, “Maliilliik, yashilik ve oliim sigortalarmmin uygulanma-
sinda nazara alinacak sigortalilik siiresinin baslangici, sigortalimn, yiiriirliikten

2 571977t ve 13987 S.Ii RG.
3 Caligma Bakanligi, 10.10.1957 t. ve 1021-A 19197 S.li ve 18 Seri Nolu Genelgesi.

4 Yarg.10.HD., 29.11.1974 t. 5703/6922, TUNCAY, A. Can, [HU., SSK3 (Nol); Yarg.10.HD.,
20.2.1975 t., 321/982, TUNCAY, A. Can, IHU., SSK3 (No2). Genis bilgi i¢in bkz. USAN, M. Fatih,
Ciraklik Sozlesmesi, Konya 1994, 5.26-27; YUREKLI, Sabahattin, Ciraklik Kavrami, Ciraklarin
Sosyal Giivenligi ve Ciraklarla ilgili Uyusmazhklarda Gorevli Mahkemenin Belirlenmesi, Prof.Dr.
Erdogan MOROGLU’na 65. Yas Armagani, Istanbul 1999, 5.1071.

5 ALPER, Yusuf, Tirkiyede Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortal.ar, 2.B., Istanbul 1999, “s.120;
TUNCAY, A. Can, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 9.B., Istanbul 1999, s.118; GUZEL,
Ali/OKUR, Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku, 7.B., Istanbul 1999, s.106.
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kaldirilmis 5417 ve 6900 sayili kanunlara veya bu kanuna tabi olarak ilk defa
calismaya basladigi tarihdir.

Tahsis islerinde nazara alinan sigortalilik siireleri, bu siirenin baslangi¢
tarihi ile, sigortalinin tahsis yapumasi i¢in yazili istekte bulundugu tarih, tahsis
igin istekte bulunmus olmayan sigortalilar i¢in de oliim tarihi arasinda gegen
stiredir”.

506 sayil1 Kanun, kisinin ilk defa bu Kanun kapsaminda ¢alismaya bas-
lamasin1 sigortalilik baglangig tarihi olarak kabul etmistir. Problem, Kanun kap-
saminda caligmaya baslama ve sigortaliligin baslangicinin tesbitinde, ¢aligsma-
nin tam olarak 506 sayili Kanunun kapsaminda yer almasinin bir zorunluluk mu,
yoksa kismi kapsamda yer almanin da yeterli mi olacagi konusundadir. Eger
Sosyal Sigortalar Kanununun kismen kapsaminda yer almak yeter sayilirsa,
ciraklar igin ¢iraklik s6zlesmesi ile calismaya basladiklar tarihten itibaren sigor-
talilik da baslamis sayilacaktir.

II1. SSK. m.108’de agik bir bigimde malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari
acisindan sigortalilik siiresinin baglangicinda bu Kanuna tabi olarak caligmaya
baslamak esas alinmistir. Hal boyle olunca ¢iraklar i¢in ¢iraklik devresinde ma-
lulliik, yaglilik ve 6liim sigorta kollar1 s6z konusu olmadigina, bunlar i¢in prim
de alimadiga gore, bu dénem sigortalilik baslangicinda dikkate alinamaz®.

Ayrica belirtmekte fayda var ki, Sosyal Sigortalar Kanunu, sigortalilik sii-
resini uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan kabul etmistir. Kisa vadeli sigorta
kollarinda sigortalilik siiresini degil, sigortalilik niteligini 6ngdrmiistiir. Gergek-
ten SSK.m.108 degerlendirilirken bdyle bir sonug ¢ikmaktadir. Sigortalilik nite-
ligi denilince, 506 sayili Kanunda belirtilen sigortalilik hak ve yiikiimliiliikkleri-
nin devami anlasilir’. Bu agidan da bakildiginda ciraklikta kisa vadeli sigorta
kollar esas olduguna gore, sigortalilik siiresinden degil, bu dénemde sigortalilik
niteliginden bahsedilebilir.

IV. Yeri gelmisken, su hususu belirtmekte de fayda vardir. 3351 sayili
Kanun m.1 ile 1987 yilinda Sosyal Sigortalar Kanununa bir ek gecici madde
eklenmistir. Bu madde, sigortalilarin 2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanu-
nunun yiriirliige girmesinden onceki (5.7.1977’den 6nce) donemde resmi ¢irak-
lik okullarinda gecen egitim (¢aligma) siirelerini, bir y1l i¢inde malulliik, yaglilik
ve Oliim sigortalar1 agisindan borg¢lanabilmeleri imkanini getirmistir. Gergekten,
Ek Gegici m.1’e gore, “Bu Kanuna tabi olarak ¢alisan veya istege bagh sigor-
taya yahut topluluk sigortasina prim odemekte olan sigortalilardan; kamu ku-

SAKAR’a gore de, “Ciraklar, malulliik, yashlik ve 6liim sigortalarina tabi olmadiklar igin, emekli-
lik agisindan 108. madde anlaminda sigortalilik siiresinin baslangici, ilk olarak sigortalandiklar: tarih
degil, malulliik, yashlik ve 6lim sigortalarina tabi olduklar tarih sayilmalidir”, SAKAR, Miijdat,
Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 5.B., Istanbul 2002,s.92.

7 ALPER, 5.120.
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rum ve kuruluslart ile askeri isyerlerinde kurulmug olan resmi nitelikteki ¢irakiik
okullarma ¢wraklik mukavelesi ile giren ve okullarint basart ile bitirenlerin ¢irak
okullarmmda 5.7.1977 tarihinden énce gecen basarili egitim ve 6gretim siireleri-
ni, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yazili talepte
bulunmalar halinde ve bu Kanunun 78 inci maddesi ile belirlenen prime esas
kazancin alt simirimin talep tarihindeki tutart tizerinden hesaplanacak malulliik,
yashlik ve 6liim sigortalari primlerinin tamamini 2 yil i¢inde odemeleri sarti ile
bor¢landirilir...”. Iste sigortahilarin siiresi i¢inde bu imkandan yararlanmak
lizere basvurmalari durumunda, cirak statiisiinde ¢alismaya basladiklart tarih,
sigortali olarak ¢aligmaya basladiklari tarih bigiminde dikkate alinmistir®. Ola-
yimizda bdyle istisnai bir durum da yoktur.

Sonug olarak, belirtilen nedenler karsisinda, ¢iraklik doneminde gecen
stirenin sigortalilik baslangici igin esas alinamayacagini dngoren Yargitay kara-
rini isabetli ve hukuka uygun bulmaktayiz.

8 Yargitay isabetsiz olarak borglanilan siirenin kidem tazminati agisindan da dikkate alinmasi gerekti-

§i goriisiindedir. Yargitayin bu goriisii ve elestirisi icin bkz. USAN, s.25, 127.
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TURK HUKUKUNDA iSKENCE CURMU
(TCK. nun 4449 Sayih Kanunla Degisik 243. maddesi)®

Dr. ilhan UZULMEZ"**

GIRiS

Agir insan haklar ihlallerinden olan iskence, bir insanin digerine belli bir
amagla ac1 ve 1zdirap vermesi, Hemingway’in deyimiyle! “cehennemi yasatma-
s1”dir. Iskence kisinin en temel degeri olan onuruna karsi saldiridir. iskence,
insani kisiliksiz hale getiren, onu dncelikle kendi goziinde degersiz kilan, asagi-
lanmiglik duygusu veren, kisinin, insan olmasindan kaynaklanan dokunulmaz,
vazgecilmez degerlerini ihlal eden bir muameledir. Insan haklari ihlali denince
hemen gilindeme igskence ve benzeri kotii muamelelerin gelmesinin nedeni budur.
Bu nedenle igskence ve benzeri kotii muamelelerin engellenmesine yonelik ted-
birlerin alinmasi zorunluluktur.

Iskence ve benzeri kotii muameleleri engellemeye yonelik nlemlerin
basta geleni bunu uygulayanlarin cezalandirilmasidir. Hukukumuzda iskence ve
benzeri kotlii muamelelere bagvuranlar TCK. nun II. Kitabinin ii¢lincii babinda
“Devlet Idaresi Aleyhine Islenen Ciiriimler” arasinda yer alan 243. madde ile
cezalandirilmistir. S6z konusu 243. madde “Bir kimseye ciiriimlerini soyletmek,
magdurun, sahsi davacinin, davaya katilan kimsenin veya bir tamigin olaylart
bildirmesini engellemek, sikayet veya ihbarda bulunmasint onlemek icin yahut
sikdyet veya ihbarda bulunmasi veya taniklk etmesi sebebiyle veya diger her-

Bu makale Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesinde yapilan “Tiirk Hukukunda
Iskence Ciirmii —TCK. nun 449 Sayili Kanunla Degisik 243. Maddesi-" isimli doktora tez ¢aligmasi-
nin 6zeti seklinde kaleme alinmistir.

*® C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y6netimi Boliimii Arastirma Gorevlisi.

Zikreden: Cassase, Antonio, Inhuman States: Imprisonment, Detention and Torture in Europe
Today, Cambridge UK., 1996, s. 62.
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hangi bir sebeple iskence eden veya zalimane veya gayriinsani veya haysiyet
kirict muamelelere basvuran memur veya diger kamu goérevlilerine sekiz yila
kadar agir hapis ve siirekli veya gegici olarak kamu hizmetlerinden mahrumiyet
cezast verilir.” seklindedir. Bu ¢alismada Kanunumuzun iskence sucguna iliskin
diizenlemesi incelenmistir.

I- ISKENCENIN TANIMI, UNSURLARI, iSKENCE SUCU
KAVRAMI VE ISKENCE SUCUNUN KANUNLARDA
DUZENLENIS SEKLI

A- Iskencenin Tanim

Iskence, bir kimseye cesitli yontemlerle uygulanan bedensel (fiziki) ezi-
yet ya da c¢ektirilen ruhsal aci, sikint1 ve endise verici durum anlamlarma gel-
mekte? ve bir kimseye bir seyi sdyletme ya da yaptirma amaciyla maddi veya
psikolojik yontemlerle ac1 ¢ektirerek uygulanan baski ya da eziyet seklinde ta-
nimlanmaktadir?.

Iskence tarihi ve politik anlamma uygun olarak?, devlet giiciinii temsil
eden bir kisi tarafindan veya onun tahrikiyle, iskence gérenin veya iigiincili bir
kisinin ifadesini veya ikrarmi etkilemek, onun tarafindan gergekten iglenmis
veya iglenme ihtimali olan bir fiili cezalandirmak veya diger bir kisiyi korkut-
mak amaciyla yapilan agir bedensel, ruhsal veya zihinsel ac1 veya 1zdirap veren
hareketler seklinde de tanimlanabilir®.

1984 tarihli Iskence ve Diger Zalimane, Gayri insani ve Asagilayict Mu-
amele ve Cezaya Karsi Birlesmig Milletler S6zlesmesi’nin 1. maddesinde is-
kence, “Bir sahsa veya bir iigiincii sahsa, bu sahsin veya ticiincii sahsin isledigi
veya islediginden siiphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amacuyla, bilgi
veya itiraf elde etmek i¢in veya ayrim gozeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir
kamu gérevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya

2 Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, C.: 12, Bask1 yili ve sayist yok, s. 5937; Meydan Larousse,
C.: VI, Istanbul, 1987, s. 565; Ornekleriyle Tiirk¢e Sozliik, Milli Egitim Bakanlig1 Yaymlari, C.: II,
Ankara, 1995, s. 1439.

3 AnaBiritinaica, C.: 17, Istanbul, 1994, (Hiirriyet Armagan), s. 99.

4 Spirakos, Dimitris, Folter als Problem des Strafrechts: Kriminologische, kriminalsoziologische und
(straf-) rechtsdogmatische Aspekte unter besonderer Beriicksichtigung der Folterschutzkonvention
und der Pénalisierung der Folter in Griechenland, Frankfurt —-Bern-New York-Paris, 1990, s. 124.

5

Bu kapsamli tamim, 09.12.1975 tarihli Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani ya
da Asagilayict Muamele ya da Cezaya Maruz Birakilmaya Kargi Tim Kisilerin Korunmas: Bildiri-
si’nde yapilmistir. Bkz: Gemalmaz, Mehmet Semih, Yasam Hakki ve Iskence Yasagi, Istanbul,
1991, 5. 303. 5.

148



I. 0ZULMEZ

rizasi veya muvafakatiyla uygulanan fiziki veya manevi agir aci veya izdirap
veren bir fiil anlamina gelir” seklinde tanimlanmustir®.

BM. Soézlesmesinde yapilan tanimi da dikkate alarak hukukumuz baki-
mindan iskenceyi su sekilde tanmimlayabiliriz: Iskence; bir kimseden suglar1 hak-
kinda bilgi almak, magdurun, sahsi davacinin, davaya katilan kimsenin veya
tanigin olaylar1 bildirmesini, sikayet ve ihbarda bulunmasini engellemek yahut
da sikayet ve ihbarda bulundugu ve taniklik ettigi i¢in veya bunlarin diginda ve
fakat yargilama faaliyetiyle ile ilgili herhangi bir nedenle veya ayrimciliga daya-
It herhangi nedenle kisi {izerinde uygulanan fiziki veya manevi nitelikte, siddetli
ac1 ve 1zdirap veren her tiirlii harekettir.

B- iskencenin Unsurlari ve iskence Sucu Kavram

1- Unsurlan

Iskence yasagim diizenleyen hukuki kurallarin igeriginin belirlenmesinde,
iskenceye iliskin uluslararasi belgelerde ve milli kanunlarda tek tanim bulun-
mamasindan kaynaklanan zorluklar bulunmaktadir’. Buna ragmen, 6gretide
genel olarak bireyin fiziki dokunulmazligini, biyolojik, toplumsal ve kamusal
Ozgiirliigiinii ihlal eden iskence ve benzeri koétii muamelelerin 6zgiirliigii devlet
tarafindan kisitlananlara kars1 uygulanan muamele oldugu goriisii hakimdir®. Su
halde, iskence kavramiyla kisinin fizik olarak resmi makamlarin elinde bulun-
dugu sirada belirli bir amaca yonelik ve bilingli olarak uygulanan ac1 ve 1zdirap
verilmesi kastedilmektedir. Buna gore, iskencenin unsurlarini su sekilde sirala-
yabiliriz.

a) Kisi tutuklulukta veya devletin elinde bulundugu sirada iskenceye tabi
tutuldugundan normal yagaminda oldugu gibi iradesine yonelik etkileri veya

haklarinin ihlalini énleyememekte?; bu bakimdan imkansizlik ve garesizlik igin-
de bulunmaktadir. Iskencede, kisinin onuru ¢ignenip dzgiiveni ortadan kaldiril-

Tiirkiye Sozlesmeye taraf olmus ve 25.2.1988 tarih ve 3411 sayili Kanunla onaylamigtir. Onay karari
27.2.1988 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmis ve boylece Sozlesme Tiirkiye i¢in i¢ hukuk niteligi
kazanmistir. Bkz: Goéziibiiyiik, A. Seref, Avrupa Insan Haklar Komisyonu'na Bireysel Basvuru
Hakki, Ankara Universitesi Insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, no: 10, s. 16-25; Artuk, Mehmet
Emin- Gokcen, Ahmet-Yenidiinya, A. Caner, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 2. Baski, Ankara,
2000, s. 526; Demirbas, Timur, Tiirk Ceza Hukukunda Iskence Sugu, Ankara, 1992, s. 27.

Triffterer, Otto, “Das Folterverbot im nationalen und internationalen Recht-Anspruch und
Wirklichkeit”, in: Folter Stellungnahmen, Analysen, Vorschlage zur Abschaffung, Baden-Baden, 1974, s. 130.

8 Spirakos, s. 200.
9 Triffterer, s. 131.
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makta, otorite karsisinda boyun egmeye ve teslim olmaya hazir hale getirilmek-
tedir!O,

b) Iskencede agir fiziki veya ruhsal ac1 veya 1zdirap verilmesi s6z konu-
sudur!l,

¢) Iskence fiilinin faili, resmi sifatla hareket eden bir kisidir veya iigiincii
bir kisi vasitasiyla bu sekilde hareket etmektedir!2. Iskencecinin kimligi, isken-
cenin en 6nemli ayirict vasfini olusturmaktadir!3. Burada fail-magdur iligkisinin
o6ziinde birey-devlet iliskisi'4, bir anlamda kuvvet/gii¢ iliskisi bulunmaktadir!3.
Diger bir deyisle, iskence ilk bakista basit fail-magdur iliskisi gibi goriinmekle
birlikte; son tahlilde, kamu gorevlilerince ve kamu adma uygulandigindan dev-
let-birey iliskisine doniismekte ve sonugta ihlal devletin iizerinde kalmaktadir!®.

d) Iskence eylemi kasitl yapilmali, kendi iradesini dikte ettirmek, bilgi
temin etmek, cezalandirmak veya korkutmak amaciyla ya da ayrimciliga dayali
herhangi bir sebeple!” yahut da magdurun, sahsi davacinin, miidahilin veya
tamgm olaylar1 bildirmesini engellemek, sikayet ve ihbarda bulunmasini 6nle-
mek veya sikayet ve ihbarda bulundugu veya taniklik ettigi i¢in cezalandirmak
amactyla veya buna benzer saiklerle gerceklestirilmelidir!8.

10" Akhan, Okan, “iskence ve Insan Haklart™, in: fnsan Haklarmn Gelisimi, Tiirkiye Bilimler Akade-

misi (TUBA), Bilimsel Toplant1 Serileri: 9, s. 43.

11 Triffterer, s. 132; Spirakos, s. 16. Belirtelim ki yasal bir miieyyidenin uygulanmasindan dogan,

diger deyisle bir mahkumiyet kararinin infazinin tabiati geregi olan veya arizi olarak husule gelen ac1
ve 1zdirap iskence sayilamayacag gibi, devlet tarafindan uygulanan zorlayici tedbirler de iskence
kapsaminda degerlendirilemez. Bu husus BM. Sozlesmesinin 1. maddesinin son ciimlesinde belirtil-
migtir.  Bkz:  Weil, Norman, “Schutz vor Folter-Rechtliche = Grundlagen und
Durcsetzungsmechanismen, Menchenrechte”: Vortrige zu Ausgewdhiten Fragen, Berlin, 1997/3, s.
67; Spirakos, s. 126-128; Gemalmaz, Yasam Hakki, s. 311.

12 Triffterer, s. 131; Spirakos, s. 15.

13 Akhan, s. 43.

14 Gemalmaz, Yasam Hakki, s. 310.

15 Quanter, Rudolf, Die Folter In Der Deutschen Rechtspflege Sonst Und Jetzts, Dresden, 1900,
Neudruck Aalen, 1970, s. 104.

16 Karaa, Emin, “Yargilanma Hakk1”, Yeni Tiirkive-Yarg: Reformu Ozel Sayisi, Temmuz-Agustos,

1996/10, Y11:2, s. 103; Akhan, 43. Esasen iskence, kisinin devlete karsi korunan haklari seklinde ge-

lisen klasik-liberal insan haklarmnin ihlalinin tipik 6rnegini olusturmaktadir. Bu nedenle iskence, dev-

let ter6rii olarak nitelendirilmektedir Bkz: Triffterer, s. 131; Aksoy, Muammer, “Siddet Eylemleri

ve Iskenceye Kars1t Onlemler”, Ankara Barosu Dergisi (ABD.), 1981/1, s. 10.

17 Spirakos, s. 16; Gemalmaz, Yasam Hakki, s. 309; Aksoy, s. 10.
18 Spirakos, s. 123-124; Gemalmaz, Yasam Hakki, s. 310.
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2- iskence Sucu Kavram

Iskence hukuki bir kavram olarak, yargilama faaliyeti sirasinda siiphelile-
re ya da samiklara, bunlarin itiraflarin1 veya ikrarlarini almak igin!%; yahut yargi-
lama faaliyetine bir sekilde katilan veya katilmak isteyen kisilere, bu katkilari
veya istekleri nedeniyle uygulanan insan haysiyetini zedeleyen maddi ve manevi
baskilar ifade etmektedir.

Iskence sucu kavrami, “iskencenin aci, eziyet ve 1zdirap gibi sozciiklerle
ifade edilen genel dil anlamindan ¢ok dardir ve daha ziyade adalet ya da adliye
ile ilgilidir. Iskence bu yéniiyle, cezanin infazinin hiikiimliide yarattig1 1zdirap
ile kigilere karsi adli amaglar disinda yapilan ko6tlii davraniglardan ayrilmakta-
dir*20. Ormegin, TCK. m. 450/3 ve AsCK. m. 127’te sozii edilen iskence, adli
amaglar diginda yapilmis hareketlere iliskindir.

Iskence sugu kavraminin dar ve genis olmak {izere iki anlam vardir. Dar
anlamda iskence, sliphelinin ya da samigin ifadesini veya sorgusunu almaya
yetkili gorevlilerin, slipheliye ya da sanmga sucun itiraf ettirmek, su¢ delillerini
ele gecirmek, serikleri sOylettirmek, sorgu sirasinda diistiigii celiskileri diizelt-
tirmek ya da islemesi miimkiin baska suglar1 varsa onlar1 da 6grenmek i¢in onda
bedeni veya ruhi zarar yahut tehlike meydana getiren ve insan haysiyetiyle bag-
dasmayan her tiirlii maddi ve manevi kotii muamelelerdir?!.

Genis anlamda igkence ise, ceza yargilamasi disindaki idari ve disiplin
gibi herhangi bir muhakemedeki sorusturmalar ile tanik, bilirkisi ve miidafi gibi,
sanik disindaki kisileri de magdur olarak kapsamina almaktadir?2. Bilindigi gibi
4449 sayili Kanunla degistirilmeden dnce TCK. 243. maddede dar anlamda
iskence sugu diizenlenmisti?3. Zira, 6nceki diizenlemeye gore, sadece “maznun”’
(sanik) bu sugun magduru olabilmekteydi. Ornegin taniga, sahsi davaciya veya
miidahile yapilan igkence bu madde hiikmiine gore cezalandirilamamaktaydi.
Maddede 4449 sayili Kanunla yapilan degisikle genis anlamda iskence sugu
diizenlenmistir.

Bunun diginda iskence sugu kavrami, iskence etmek fiilinin yani sira, za-
limane, gayriinsani ve haysiyet kirici muameleleri kapsamina alan st bir kav-
ram durumundadir. Kanun koyucu, iradeyi ihlale ve belli bir amaca ulagmaya

19 Keskin, O. Kadri, “Iskence”, Adalet Dergisi (AD.), 1985/3, 5. 732.
20 Holzhauer, Heinz, “Rechtsgeschichte der Folter”, in: Folter, Stellungnahmen, Analysen, Vorschlage
zur Abschaffung, Baden-Baden, 1976, s. 107; Demirbas, Iskence Sucu, s. 5.

21 Demirbas, Timur, “1997 Tiirk Ceza Kanunu Tasarisinin Iskence Sugu Agisindan Degerlendirilme-
si”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi (TBBD.), Prof. Dr. Faruk Erem Armagani, Ankara, 1999, s. 207.

22
23

Demirbas, Iskence Sugu, s. 6.
Demirbas, Iskence Sug, s. 6.
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elverisli olduklarindan?4 zalimane, gayriinsani ve haysiyet kirici muameleleri
iskencenin benzerleri olarak cezalandirmistir. Bu nedenle, “iskence suc¢u”nu
zalimane, gayriinsani ve haysiyet kirict muameleleri de kapsar sekilde anlamak
gerekmektedir.

C- iskencenin Sucunun Kanunlarda Diizenlenis Sekli

Ceza Kanunlarinin, igkence fiilinin cezalandirilmasinda ii¢ sistem izledik-
leri goriilmektedir. Iskence sugunda karma bir nitelik gosteren hukuki yararlar-
dan (devlet idaresi, adliye ve kisiler) birisinin 6n planda tutulmasiyla olusturulan
bu sistemlerden ilki, iskenceyi devlet idaresi aleyhine; ikincisi adliye aleyhine
ve nihayet ti¢linciisii de sahislara kars1 bir sug olarak kabul etmektedir.

[k grupta yer alan kanunlar, iskenceyi kamu idaresi aleyhinde islenmis
bir sug olarak kabul etmektedirler. Kamu idaresine mensup bir kisinin, gorevini
kotiiye kullanmak veya yetki sinirlarimi agmak suretiyle, bir ferdin haklarina
zarar vermesi, kigilerin kamu idaresine karsi duyduklari giiven duygusunun
azalmasma ve idarenin itibarinin sarsilmasima neden olmaktadir. Bu agidan,
sucun kamusal niteligi agir basmakta ve dolayisiyla kanun koyucular buradan
hareketle iskenceyi devlet idaresi aleyhine bir sug olarak diizenlemektedirler?>.
Bu sistemi benimseyen kanunlar, Tiirk Ceza Kanunu (m. 243), Alman Ceza
Kanunu (m. 343), Avusturya Ceza Kanunu (m. 312/T) ve 1930 tarihli Danimarka
Ceza Kanunu (m. 147) ve 1950 tarli Yunan Ceza Kanunu m. 239) seklinde sira-
lanabilir.

Iskence bazi kanunlarca adliye kars1 suglar arasinda diizenlenmistir. Bu
sistemi benimseyen Kanunlara 1968 tarihli Bulgar Ceza Kanunu (m. 287) ve
1977 tarihli Arnavutluk Ceza Kanunu (m. 115) 6rnek gosterilebilir2.

Iskenceyi kisilere kars1 islenen sug olarak kabul eden sistemlerde, iskence
herkesin isleyebilecegi genel bir sugtur. Orneklerine 1889, 1930 tarihli Italyan
Ceza Kanunu ve 1994 tarihli Yeni Fransiz Ceza Kanununda rastladigimiz bu
sistemde; iskence sucu kisilere kars1 islenmis bir su¢ kabul edilmekte ve failin
memurluk sifat veya gorevini kotiiye kullanmast hali agirlastirict sebep teskil

24 Triffterer, s. 134.

25 Erman, Sz}hir— Ozek, Cetin, Ceza Hukuku Ozel Boliim (Kamu Idaresine Karsi Islenen Suclar, TCK
202-281), Istanbul, 1992, s. 232-233.

26 Nuhoglu, Ayse, “iskence Yasag1 ve iskence Sucu”, in: Sahir Erman’a Armagan, istanbul, 1999, s.

537-538. Iskence, 1987 ve 1989 tarihli TCK. Ontasarilarinda da adliyeye kars1 islenmis suglar ara-
sinda diizenlenmisti. Bkz: 1987 Tiirk Ceza Kanunu Ontasarisi, Ankara, 1987, s. 172-173; Tiirk Ceza
Kanunu Ontasarist (Ikinci Komisyon Tarafindan Yapilan Degerlendirme Sonunda Hazirlanan Me-
tin), Ankara, 1989, s. 152.
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etmektedir?’. 1997 tarihli Tiirk Ceza Kanun Tasarisi ile 2000 tarihli Tiirk Ceza
Kanunu Tasarisi’nda kabul edilen sistem de budur.

II- TURK HUKUKUNDA iSKENCE SUCU
A- TCK. m. 243. Hakkinda Genel Bilgiler

Doktrinde genel olarak “iskence ciirmii” olarak adlandirilan bu sug¢?8,
TCK.nun II. Kitabmin “Devlet Idaresi Aleyhine Ciiriimleri” cezalandiran {igiin-
cli babmin “Hilkiimet Memurlar1 Tarafindan Efrada Karsi Yapilacak
Suimuameleler” bashigm tasiyan altinci fashinda diizenlenmistir?®. Kanunumu-
zun bu fasli, mehaz kanunda yer almamaktadir. Ancak, mehazda bu fiillere yer
verilmemesi, s6z konusu fiillerin cezalandirilmadigi anlamima gelmemektedir.
Zira; mehaz 1889 tarihli Italyan Ceza Kanununun 208 ve 209. (Miisterek Hii-
kiimler) maddeleri, failin memur olmasmi ve fiilin islendigi sirada gorevini sui-
istimal etmesini, bu sifati ayrica dikkate alan suglar digindaki biitiin su¢larda
genel bir agirlatict sebep saymustir30.

Kaynak Kanununun séz konusu 208 ve 209. maddeleri, kanunumuzun
280 ve 281. maddelerine tekabiil etmektedir3!. Dolayisiyla, mehazdaki anlayis
kanunumuz agisindan uygulanabilir niteliktedir. Boyle bir diizenleme TCK.nun
kabul edildigi donemde yeterli goriilmemis, Eskisehir’deki Mahkemeyi Temyiz
Ceza Kanunu Komisyonu teklifi ile 1274 (1858) tarihli Ceza Kanunname-i Hii-
mayununun, 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanununun ii¢lincii kitabinin “niifuzun
kisilere kars1 kotiiye kullanilmasi” baslikli faslindan alinan “memfirin-i hiikiimet
tarafindan efrad hakkinda teaddiyat ve sui mudmelat vukuunda icra olunacak
miicazat” baghkl altinci fasli TCK.nuna eklenmistir32. Bu kapsamda, TCK. 243.

27 Dénmezer, Sulhi, Kisilere ve Mala Kars: Ciiriimler, 15. Basi, Istanbul, 1998, s. 45; Dénmezer,

Sulhi-Yenisey, Feridun, Karsilastirmal: Tiirk Ceza Kanunu ve 1997 Tasarist, Gerekgeler, Istanbul, 1998,

s. 525-526; Tezcan, Durmus-Erdem, Mustafa Ruhan, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, zmir,

2000, s. 191.
28 Artuk-Gokgen-Yenidiinya, s. 517; Demirbas, Iskence Sugu, s. 5; Tezcan-Erdem, s. 191; Onder,
“Memurun Saniga Ciirmiinii Soyletmek Igin Iskence Vesair Kotii Muamele Yapmasi” (bkz: Onder,
Ayhan, Tiirk Ceza Hukuku, Ozel Hiikiimler, 4. Bas1, Istanbul, 1994, s. 220), Erman-Ozek, “Iskence
ve Kétii Muamele Yapmak Sugu” (Erman-Ozek, s. 234) ve Soyaslan ise, “Memurun Saniga Ciirii-
miinii Soyletmek Igin Iskence Etmesi” (Soyaslan, Dogan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 3. Baski,
Ankara, 1999, s. 555) seklinde isimlendirmislerdir.

29 Artuk-Gokeen-Yenidiinya, s. 515-516.
30 Erman-Ozek, s. 232.
31 Erman-Ozek, s. 232.

32" Artuk-Gokeen-Yendiinya, s. 517. Erem, Faruk, Tirk Ceza Hukuku Hususi Hikiimler, C.: 11,
Ankara, 1962, s. 337; Erman-Ozek, s. 232.
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madde de 1274 (1858) tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayununun 103. maddesin-
den alinmgtir33.

TCK. 243. madde bugiine kadar iki kez degisiklige ugramistir. Bunlardan
ilki, 5.1.1961 giin ve 235 sayilh Kanunun 2. maddesiyle34, 33; ikinci ise,
26.8.1999 giin ve 4449 sayili Kanunun 1. maddesiyle gergeklestirilmistir3°.

B- Benzer Suglardan Farki

Ceza kanunumuzda memurlarin kisilere karsi isledigi suglari cezalandiran
tek hiikiim 243. madde degildir. Bunun yani sira, kisilere yonelik olmalar1 baki-
mindan iskence suguna benzeyen ve ayni fasilda yer alan “Cebir kullanmaya
yetkili memurlarm k&tii muamele etmeleri” (m. 245) sugu, 4. fasildaki “keyfi
muamele etmek” (TCK. 228/1) ve “sert muamele etmek” (TCK. 228/II) suglari-
na deginilmeli, bunlarin benzerlik ve farkliliklar1 ortaya konulmalidir3”.

1- Keyfi Muamele Etmek Suc¢u (TCK. m. 228/I)

TCK. m. 228/I. fikraya gore, memurun gorevini kotiiye kullanarak baska-
sia keyfi muamelede bulunmasi veya keyfi muamele yapilmasimi emretmesi
veya bu yonde emir verdirmesi cezalandirilmaktadir.

TCK. m. 228 I. fikranin uygulanabilmesi, keyfi muamelenin dogrudan ki-
silere yapilmis olmasina baghdir. Bu nedenle, kisilere kars1 yapilmayan bir keyfi
muamele hakkinda 228. madde uygulanmaz. TCK., keyfi muamelenin bir sahsin
hak ve menfaatlerini ihlale yonelik olmasi aramaktadir. Buna gore; keyfi mua-
melenin baskasinin hakkini ihlale veya malina zarar vermeye yonelik olmasi,
sugun gerceklesmesi igin sart ve yeterlidir38.

Kisilere karst memurluk goérevine dahil yetkilerin kotiiye kullanildigi key-
fi muamele sucu, bir hakki veya menfaati zarara ugratmasi ve fakat kisilerin
viicuduna yénelik bir fiili saldir1 igermemesiyle iskenceden ayrilmaktadir3®,

33 Madde metni igin bkz: Gokcen, Ahmet, Tanzimat Donemi Osmanli Ceza Kanunlart ve Bu Kanun-

lardaki Ceza Miieyyideleri, Istanbul, 1989, s. 136.
34 935 sayih Kanunun Gerekgesi: “a- Iskence: Halen mer’i Anayasa’nin (Madde 73) ‘iskence’yi yasak
ettigi malimdur. Buna ragmen Ceza Kanununun bu c¢esit fiilleri miiessir sekilde 6nleyemedigi bir
vakiadir. Bu itibarla, madde hiikmiiniin “insan haklar1 evrensel beyannamesi’nin 5. maddesi hiik-
miinde gosterilen sekilde tanzimi yoluna gidilmistir”. Bkz: Savas, Vural-Mollamahmutoglu, Sadik,
Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, C.: 11, Ankara, 1995, s. 2182.

35 12.01.1961 tarihli RG.

36 29.08.1999 tarih ve 23801 sayili RG.
37 Demirbas, iskence Sucu, s. 6.

38 Artuk-Gokeen-Yenidiinya, s. 480-481.

39 Demirbas, i@kence Sugu, s. 6; Artuk-Gokcen-Yenidiinya, s. 481, 517.
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2- Sert Muamele Etmek Su¢u (TCK. m. 228/II)

TCK. 228. maddesinin II. fikrasinda, memurlarin gérevleri sirasinda yap-
tiklar1 lizumsuz sert muamelelerle baskalarinin kanuna veya hiikiimetin emirle-
rine itaat etmemesine sebep olmalari cezalandirilmistir®?. Kanunda sert muame-
leden ne anlagilmas: gerektigi belirtilmemistir. Bu bakimdan, kisileri kanuna ya
da hiikiimetin emirlerine itaatsizlige sevk eden hareketlerin “sert muamele” olup
olmadigimi hakim takdir edecektir*!.

Iskence suguyla, sert muamelede bulunma su¢u manevi unsur bakimindan
farklilik arzetmektedir. Gergekten iskence sucunun manevi unsuru o6zel kast
oldugu halde, sert muamelede bulunma ciirmiiniin manevi unsuru genel kasttir*2,
Bu sugclar, fail bakamindan farklilik arzeder. 243. maddedeki sugu her memur
isleyemez, onun ifade almaya veya yargilamayla ilgili bir islem yapmaya yetkili
olmas1 gerekir. Oysa, m. 228/I1’deki sugta bdyle bir zorunluluk yoktur43.

3- Cebir Kullanmaya Yetkili Memurlarin Kétii Muamele Etmeleri Sucu
(TCK. m. 245)

TCK. 245. maddede, kuvvet kullanmaya yetkili memurlarin bu yetkileri-
nin smirlarin1 agmak suretiyle kisilere dayak atmalar1 ve kotii muamelede bu-
lunmalar1 cezalandirilmaktadir. Kanunumuzun bu hitkmii, failin “kuvvei cebriye
imaline memur..*#” olmas1 gerektiginden 6zel bir nitelik arzetmektedir. Bu ne-
denle fail, kuvvet kullanmaya yetkili memurlardan degilse, bu memur hakkinda
miiessir fiile iligkin hiikiimler uygulanacak, fakat belirlenecek ceza 251. madde-
ye gore artirilacaktir®>,

TCK. m. 245’in, TCK. m. 243’ten ayrildig1 nokta, failde saniga sugunu
ikrar ettirmek ve maddedeki diger saiklerin bulunmamasi ve fiilin ancak zor
kullanmaya yetkili memur tarafindan islenebilmesidir4®. Gergekten, fail hareke-
tinin kotii muamele oldugunu biliyor ve istiyorsa, cismen kotii muamele sugu;
buna kargin sugun s6z konusu hareketler ikrar saglamaya veya diger amaglara
yonelik ise, iskence sugu gerceklesecektir?’.

40 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, s. 484, 517.

41 Artuk-Géokeen-Yenidiinya, s. 485; Erman-Ozek, s. 135; Onder, Ozel Hiikiimler, s. 193.

42 Artuk-Gokcen-Yenidiinya,s. 517; Demirbas, Iskence Sugu, s. 7.

43 Demirbas, Iskence Sucu, s. 7.

44 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, s. 547.

45 Artuk-Gokeen-Yenidiinya, s. 546; Onder, Ozel Hiikiimler, s. 225.
46 Demirbas, Iskence Sucu, s. 8; Artuk-Gokcen-Yenidiinya, s. 517; Tezcan-Erdem, s. 194.

47 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, s. 552. “Yarg. CGK. 22.3.1976, 8-100/133 (Artuk-Gokcen-
Yenidiinya, s. 552, dpn: 40).
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Bu iki sugun birbirinden ayrildig1 diger nokta magdurlarin durumuna ilis-
kindir. TCK. m. 243’te su¢un magduru bir sugun sanig1 veya yargilama hukuku-
na iliskin bir faaliyet icra edecek olan kisidir. Buna karsin, 245. maddedeki su-
cun magduru herhangi bir kimsedir.

C- Korunan Hukuki Yarar

Iskence hukukumuzda Anayasanmn 17. maddesinin III. fikrasinda yasak-
lanmistir. TCK. 243. madde ilk olarak bu hiikmiin yaptirimini olusturmaktadir48.
Ayrica, maddenin kanundaki sistematik yeri, “devlet idaresi aleyhine clirlim-
ler”in diizenlendigi iiclincii baptir. Buna gore; iskence ve benzeri kotii muamele-
leri cezalandiran bu hiikiimle kamu idaresine ait bir yarar da korunmaktadir®.

Diger taraftan, Anayasanin 38. maddesinin V. fikrasinda, kendini ve ya-
kinlarm suglayici beyanlarda bulunmaya ve delil gdstermeye zorlanamama
ilkesi yer almaktadir. Bu anayasal hiikiim, CMUK. nun “ifade ve sorgu tarzim”
diizenleyen 135. maddesinin 4. bendinde “sanigin susma hakki” olarak somut-
lasmistir. CMUK. m. 135a’da ise, iskenceyi de kapsar sekilde serbest iradeyi
etkileyen yontemler yasaklanmig; ayni1 maddenin III. fikrasinda yasak yontem-
lerle elde edilen ifadelerin delil olarak degerlendirilemeyecegi ongoriilmiistiir.
Iskence ve benzeri muameleleri cezalandiran 243. madde, Anayasanm m. 38/ V,
CMUK. m. 135 ve 135a hiikiimlerinin ihlalinin yaptirimim da teskil etmekte-
dir30,

Goriildiigii gibi iskence sucu ile korunan, hukuki yarar birden fazladir3!
ve bu ac¢idan karma bir nitelik gdstermektedird2. Zira sugun maddi unsurunu
olusturan hareketlerin, magdurlarin ruh ve beden saglhgi, yasama hakki tizerin-
deki olumsuz etkilerinin yani sira, adaletin yanlis tecelli etmesine neden olabile-
cegi de acgiktir. Ayrica, s6z konusu hareketlerle vatandasin devlet idaresine olan
giiveni sarsilmaktadir. Oyleyse bu sucla, kamu idaresi, kisinin viicut tamligi-
kisisel ozgiirliikleri, irade ve ifade 6zgiirligii, adliye ile adil yargilanmak hakki
birlikte korunmaktadir33.

43 Demirbas, iskence Sugu, s. 26; Malkog, Ismail-Giiler, Mahmut, (Uygulamada) Tiirk Ceza Kanunu

—Ozel Hiikiimler- C.: 11, Ankara, 1996, s. 1831.
49 Erman-Ozek, s. 234; Artuk-Gokeen-Yenidiinya, s. 526-527.

50 Artuk—Gékcen-Yen_idiinya, s. 527; Demirbas, iskence Sucu, s 26; Erman-Ozek, s. 234; Malkog,
Ismail, A¢ciklamali-Igtihatl Tiirk Ceza Kanunu, Ankara, 1999, s. 502.

51 Tezcan-Erdem, s. 193.

52

Erman-Ozek, s. 234; Artuk-Gokcen-Yenidiinya, s. 527. Doktrinde Demirbas, iskence sucuyla
korunan hukuki yararin adliye ve kisi dokunulmazligi oldugu goriisiindedir. Bkz: Demirbas, iskence
Sugu, s. 29.

53 Artuk-Gokecen-Yenidiinya, s. 527; Tezcan-Erdem, s. 193.
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D- Fail Ve Magduru

1- Faili

Iskence sugunun faili TCK. 243. maddenin I. fikrasinda “memurlar veya
diger kamu gorevlileri” olarak gosterilmistir. Buna gore fail, TCK.nun 279.
maddesinin 1. fikras1 anlaminda kamu gérevi (amme vazifesi) ifa edenlerdir3* ve
bu nedenle iskence mahsus bir sugtur’>. Sug tipinde memurluk vasfi kurusu
unsur olarak yer aldigindan iskence ayni zamanda gercek memur suglarindan-
dirs6,57.

TCK. 243. maddesindeki diizenlemeyi tekrarlarsak, bu sugun faili “me-
murlar veya diger kamu gorevlileri”dir. Kamu gorevlisi ibaresinin ceza huku-
kumuzdaki karsiligi memurdur (TCK. m. 279/1, 1-2). Bu nedenle maddede, faili
gostermek i¢in ilk olarak “memur” kavrami kullanildiktan sonra “veya” bagla-
cryla yine ceza hukuku ag¢isindan teknik karsiligt memur olan “kamu gorevlileri”
kavraminin kullanilmasi yerinde olmamistir. Zira, TCK. nun memuru tanimla-
yan 279. maddesinde, “kamu hizmeti”-“kamu gorevi” ayrim1 yapilmis ve ancak
kamu gorevi ifa edenler memur sayilmustir>8. Goriildiigii gibi, 243. maddedeki
“memurlar ve diger kamu gorevlileri” ifadesi yoruma muhtagtir.

TCK. 243. maddedeki sug, ifade almaya, sorguya ¢cekmeye, sikayet ve ih-
bar1 kabul etmek gibi bir faaliyet gerceklestirmeye yetkili memur tarafindan
islenebilir3%,99. Bu nedenle iskence sugu 6zel memur suglarindandir®!. Memurun

54 Artuk-Gokeen-Yenidiinya, s. 528.

55 Bkz: Ozgeng, izzet-Sahin, Cumhur, Uygulamali Ceza Hukuku, 3. Bas, Ankara, 2001, s. 195;
Donmezer, Sulhi-Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.: 11, 10. Baski, Istanbul, 1994, s.
422,

56 Jescheck, Hans-Heinrich-Russ, Wolfgang-Willms, Giinther, Strafgesetzbuch Leipziger

Kommentar, B.: 7, 10. Auflage, Berlin-New York, 1988, §343, kn: 1; Maurach, Reinhart-
Schroder, Friedrich Christian, Strafiecht Besonderer Teil, B.: 11, 6. Auflage, Karlsruhe, 1981,
§74/1, s. 192; Horn, in: Systematischer Kommentar Zum Strafgeseztbuch (SK), 4. Auflage, Neuwid-
Frankfurt, 1991, §343, kn: 3.

57 Bkz: Cramer, Vorbemerkung zu den §§331ff, in: Schiin!(e, Adplf- Srhroder, Horst,
Strafgesetzbuch Kommentar, 25. Auflage, Miinich, 1997, kn: 6-8; Onder, Ozel Hl'ikii.r.nler, s. 89-90;
Maurach, Reinhart, Deutsches Strafrecht, 4. Auflage, Karlsruhe, 1971, s. 247-249; Ozgen¢-Sahin,
s. 96.

58 Artuk-Gékecen-Yenidiinya, s. 296 vd.; Onder, Ozel Hiikiimler, s. 92 vd.

59 Artuk-Gokeen-Yenidiinya, s. 528; Onder, Ozel Hiikiimler, s. 221; Demirbas, Iskence Sugu, s. 30;
Goziibiiyiik, A. Pulat, Alman, Fransiz, Isvigre ve Italyan Ceza Kanunlariyla Mukayeseli Tiirk Ceza
Kanunu A¢iklamasi, Madde 202-368, 4. Basi, (Baski yeri ve yili yok), s. 244; Cramer, in: Schonke-
Schroder, §343, kn: 19; Lackner, Karl, Strafgesetzbuch, 20. Auflage, Miinich, 1993, §343, kn: 2;
Maurach- Schroder, §74/111, s. 195; Dreher, Erward-Trondle, Herbert, Strafgeseztbuch und
Nebengesetze, 41. Auflage, Miinich, 1983, §343, kn: 2; Jescheck, LK., §343, kn: 3; Horn, in: SK,
§343, kn: 3.
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madde bakimindan yetkili olmas: gerekli ise de®Z; onun genel olarak sorustur-
mayla yetkili olmasi yeterli olup, somut olayda yetkili kilmmasi sart degildir63.
Bu nedenle, sorusturmanin yiiriitiimiinde taraf ve gorevli memurlardan olmadik-
larindan, avukat, bilirkisi ve taniklar fail olamazlar®4. Zira, bunlar her ne kadar
gorevleri bakimindan tahkikatla ilgili olsalar da, kovusturmayla yetkili memur-
lar gibi kurumsal bir kuvvet kullanma giicline sahip degildirler.

Buna gore fail olabilecekler, ceza davasin1 agmaya veya adli islemi yap-
maya yetkili cumhuriyet savcilari, hakimler, kolluk amir ve memurlari gibi kim-
selerle®?; idari veya disiplin sorusturmasi agmaya ve yiiriitmeye yetkili amir ve
memurlardir®. 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilan-
mas1 Hakkinda Kanuna gore, 6n inceleme yapmaya yetkili olanlar da bu gruba
dahildir®’.

2- Magduru

TCK.nun 243. maddesinde yer alan sugun magduru ancak gercek kisiler
olabilir. Bunlar, maddenin 1. fikrasinda, “sug¢larini séyletmek icin igkence yapi-
lan bir kimse”, “magdur”, “sahsi davaci”, “davaya katilan (miidahil)” ve “tanik”
seklinde gosterilmistir®®. Ceza yargilamasina katilan bilirkisi, terciiman ve avu-
kat gibi diger siijelerin magdurlar arasina dahil edilmemesi ise yeni diizenleme
agisindan eksikliktir®®. Yukarida belirtildigi gibi, sorusturma kavramina cezai,
idari ve disiplin sorusturmalar1 dahildir. Bu nedenle, ceza sorusturmasi digindaki

sorusturmalara muhatap olmus kisiler de magdur olabilir’0.

60 Erman-Ozek bu hususta aksi kamdadirlar. Yazarlara gore, TCK. 243. maddedeki sugun faili “me-

mur” sifatini tastyan herkestir. Bkz: Erman-Ozek, s. 234-235.
61 Cramer, in: Schonke-Schroder, §§331ff., kn: 9.
62 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, s. 528.

63 Jescheck, LK., §343, kn: 3; Dreher-Trondle, §3443, kn: 2-3; Onder, Ozel Hiikiimler, s. 221;
Wagner, Heinz, Amtsverbrechen, Berlin, 1975, s. 182. “.... Memur olmayan, memur olsa bile yetkili
bulunmayan bir kimsenin sanik durumunda sayilmayan kimseye kars1 veya sugunu sdyletme &zel
kast1 disinda eylemlerde bulunmasi halinde bu maddedeki su¢ olusamaz....” Yarg. CGK. 17.04.1989,
8-87/143 (Savas-Mollamahmutoglu, s. 2224-2227).

64 Jescheck, LK., §343, kn: 3; Cramer, in: Schonke-Schroder, §343, kn: 19.
65 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, s. 528; Malkog, s. 502.

66 Demirbas, iskence Sucu, s. 32; Malkoe-Giiler, C.: I1, s. 1839-1840.

67 Artuk-Gokecen-Yenidiinya, s. 528.

68 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, s. 528.

69 Artuk-Gokecen-Yenidiinya, s. 531.

70 Demirbas, iskence Sucu, s. 34.
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Buna gore iskence sugunun magdurlari; suclarini sdyletmek icin (stipheli
veya sanik) igkence ve benzezi muameleye maruz kalan kimse, iglenmis baska
bir sugun magduru, sahsi davaci, miidahil, ve taniktir.

E- Sucun Unsurlar

1- Kanuni Unsur (Tipiklik)

Iskence sugunda fiilin tipik olabilmesi i¢in iskence ve benzeri kotii mua-
meleleri igleyen failin tahkikatla gérevli bir memur olmasi, bu fiilleri bir kimse-
ye sugunu sdyletmek, magdurun, sahsi davacinin, miidahilin veya tanigin olayla-
11 bildirmesini engellemek, sikayet ve ihbarda bulunmasmi dnlemek icin veya
sikayet veya ihbarda bulunmasi veya taniklik etmesi sebebiyle islemesi gerekir
(TCK. m. 243/1).

Bu bakimdan; kovusturmaya yetkili memurlardan olmayan bir belediye
baskan1 ve zabita miidiiriinii ika ettigi iskence ve benzeri kotii muameleler yii-
ziinden TCK. 243’e gore cezalandirmak, fiil tipik olmadigindan, miimkiin degil-
dir. Bu nedenle, Yarg. 1. CD. nin kovusturma yetkisi olmayan belediye baskanin
ve zabita amirinin 243. maddeye goére cezalandirilmasi gerektigi yoniindeki
13.01.1970 tarih 69-1730/970-118 sayili kararina katilmak miimkiin degildir’!.

2-Maddi Unsur
a- Genel olarak

Inceleme konumuz sugta, maddi unsurun hareket kismi (TCK. m. 243/1),
“iskence etmek” veya “zalimane” veya “gayriinsani” veya “haysiyet kirici”
muamelelerde bulunmaktan ibarettir’2.

Kanunda, iskence sucunun maddi unsurunu olusturan hareketler sayma
yontemi ile; iskence etmek veya zalimane veya gayriinsani veya haysiyet kirici
muamelelerde bulunmak seklinde belirtilmistir. Maddede, maddi ve manevi
mahiyetteki kotii muameleler s6z konusudur’3.

Iskence sugu, madde metninde yer alan iskence, zalimane, gayriinsani
veya haysiyet kirict muamelelerden birinin yapilmasi ile tamamlanacagindan
secimlik hareketli bir suctur’4. Bu nedenle, Yargitay’n iskence ve zalimane

71 Géziibityiik, TCK. Agiklamast, s. 218.

72 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, s. 531; Tezcan-Erdem, s. 194; Erman-Ozek, s. 236.
73 Erem, Ozel Hiikiimler, C.: 11, s. 424; Géziibiiyiik, TCK. Agiklamast, s. 246.

74 Artuk-Gokecen-Yenidiinya, s. 531.
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muameleleri bir biitiin olarak degerlendiren kararlarina katilmak miimkiin degil-
dir”>.

b- iskence Etmek

Iskence en genel anlamiyla, bir kimseye maddi veya manevi olarak yapi-
lan asir1 eziyeti, bir kimseye bir seyi sdyletme ya da yaptirma amaciyla maddi ya
da psikolojik yontemlerle aci cektirerek uygulanan baski ya da eziyeti ifade
eder’. Yargitay, 1983 tarihli bir kararinda’’ iskenceyi, “bir kimseye maddi veya
manevi mahiyette eza verici hareketler”in uygulanmasi olarak tarif etmigtir. BM.
Sozlesmesinde (m. 1) ise, “fiziki veya manevi agir aci veya izdrap veren bir fiil”
seklinde ifade edilmistir. Boylelikle, bedene dogrudan etki yapan maddi nitelik-
teki eza verici hareketlerle; bedene dogrudan veya dolayli etki yapmamakla
beraber, akil ve ruh saghiginda biiyiik bir 1stiraba yol acan davranislar da iskence
sayllmistir’®,

Hemen belirtelim ki, iskenceyi olusturan aci ve eza veren maddi veya
manevi mahiyetteki hareketlerin agirligina iligkin somut bir 6l¢iit mevcut degil-
dir. BM. Sozlesmesinde, fiziki ya da manevi aci veya 1zdirap veren hareketin
agir’? olmasi gerektigi vurgulanmstir. Bir goriise gored?, her tiirlii maddi acinm
“agir” oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Zira, az ya da ¢ok maddi ac1 dogu-
rabilecek her tiirlii hareketi miiessir fiil sayan ceza hukuku sistemimizin, iskence
s0z konusu oldugunda degisik bir 6l¢ii benimsemesi kabul edilemez.

Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve gerekse Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesi kararlarinda, 3. madde hiikkmiine (IHAS.) aykirt muameleden s6z ede-
bilmesi igin, kisi iizerinde uygulanan fiilin “en az belli bir agirhkta”8! veya “bel-

75 Bu nedenle doktrinde ileri siiriilen su goriise de katilmamaktayiz: “Ornegin, bir kimseye hakaret

etmek de “haysiyet kirict muameledir. Su halde, clirmiinii sdyletmek igin maznuna hakaret eden polis
memurunu 243 iincii maddeye gére mahkum etmek gerekecektir ki, kanun koyucunun amaci herhal-
de bu olmasa gerektir” (Savag-Mollamahmutoglu, s. 2213).

76 Bkz: Meydan Larousse, C.: 6, s. 565; AnaBritinacia, C.: 17, s. 99.

77 Yarg. CGK.’nun 4.4.1983 tarih ve 8/64-156 esas sayili karari igin bkz: Caglayan, M. Muhtar, En
Son Degisiklikleri Ile Birlikte Gerekgeli ve I¢tihath Tiirk Ceza Kanunu, C.: 11, 3. Baski, Ankara (Bas-
ki Y1l Yok), s. 812-817.

78 Erman-Ozek, s. 236.

79 Bkz: Ozgen, Eralp, “iskence ve Insanlik Dig1 Davranislara Kars: Birlesmis Milletler Andlasmas:”,

TBBD., Y1l: 1988/2, s. 218, dpn: 21.

80 Ozgen, iskence ve insanlik Digt, s. 218-219.

81 frlanda/ingiltere ve Guzzardi/italya uyusmazliklarina iliskin insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 ya

da Komisyonun X/Almanya uyusmazligi hakkindaki karar.. Bkz: Golciikli- A. Feyyaz —
Goziibiiyiik, A. Seref, Avrupa Insan Haklar Sozlegmesi ve Uygulamasi, Ankara, 1994, s. 192-193.
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li bir diizeyde”82 olmas1 aranmistir. Mahkeme daha sonralari, Felix Tomasi da-
vasinda onceki kararlarinda oldugu gibi muamelenin “en az belli bir agirlikta”
yahut “belli bir diizeyde” olmasindan s6z etmemis; kullanilan fizik kuvvetin
“yogunlugu ve devamli tekrari”ni vurgulamistir. Boylelikle, uygulanan muame-
leye iliskin agirlik esigi daha asagiya cekilmistir83.

Iskence, maddi veya manevi nitelikte agir ac1 ve 1zdirap veren hareketler-
den olusmaktadir. Bu nedenle, iskenceyi sadece miiessir fiil niteligindeki hare-
ketler olarak anlamamak gerekmektedir®4. Buna gore, Yarg. CGK.nun®5 bir
kisinin bir hafta isten kalacak sekilde doviilmesini iskence saymadigi ve isken-
cenin ancak miiessir fiilin agirlasmis hallerinde s6z konusu olabilecegi yoniin-
deki kararina katilmak miimkiin degildir8°.

Iskence teskil eden hareketler maddi ve manevi nitelik arz edebilir ve
bunlar siralanamayacak kadar gesitlilik gosterir.

c- Zalimane Muamele

Zalimane muamele ise, acimasizca, gaddarca, zalimce hareketleri ifade
ederd’. TCK. 243. maddede, zalimane muamelelerin (cruel) neler oldugu belir-
tilmemis ve dolayisiyla hangi hareketlerin bu kapsamda degerlendirilecegi ha-
kimin takdirine birakilmustir®8. Yargitay 4.4.1983 tarihli bir kararinda®?; “Zali-
mane muamelelerden maksat, magdura yapilan maddi veya manevi 1zdirap veri-

82 jnsan Haklari Mahkemesinin Tyrer/ingiltere ve Campbell et Cosans/ingiltere arasindaki uyusmazlik-

lara iliskin kararlari. Bkz: Gélciiklii-Goziibiiyiik, s.193; Omegin, Titina Loizidou-Tiirkiye davasin-
da Komisyon, 3. madde ihlalinin s6z konusu olabilmesi i¢in, muamelenin en azindan “ciddi” olmast
gerektigini belirtmistir. “En azinda ciddi olma” goreceli bir kavram olup, olaydan olaya degistigi, ya-
pilan muamelelerin niteligi, ¢ercevesine ve magdurun ozelliklerine bagli oldugu agiktir. Bkz:
Akilhoglu, Tekin, “Komisyonun Bir Karari: Titina Loizidou-Tiirkiye”, nsan Haklar Merkezi Der-
gisi, C.: 111, 1995/2, s. 27.

83 Gleiiklii-Goziibiiyiik, 1994, 5. 194.

84 Demirbas, iskence Sucu, s. 37.

85 Yarg. CGK. 5.10.1987, 8/186-4234 (Erdurak, Yilmaz Giingor, Ictihatl Tiirk Ceza Kanunu, 2.
Baski, Ankara, 1991, s. 396-398).

86 Ayn1 yonde bkz: Demirbas, Iskence Sugu, s. 37; Karis goriis icin bkz: Savas-Mollamahmutoglu, s.
2216-2217. “Askeri Yargitay Daireler Kurulunun 2.10.1971 giin ve 65/70 sayili kararinda da “Her
gesit miiessir fiilin iskence sayillmasina cevaz yoktur. Zira iskence, magdura yaptig1 tesir, verdigi
azap ve eziyet itibariyle adiyen miiessir fiilden tamamen farkli ve daha vahim bir mahiyet tasimakta-
dir”  denilmektedir ki, bu yorumun yasaya daha uygun oldugu kanaatindeyiz” (Savas-
Mollamahmutoglu, s. 2217).

87 Biiyiik Larousse, C.: 24,s. 12702.
88 Gaéziibiiyiik, TCK. Agtklamast, . 246.
89 Yarg. CGK. 4.4.1983, 8-64/156 (Savag-Mollamahmutoglu, s. 2220-2235).
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ci her tiirlii muameleler”dir seklinde bir tanim denemesi yapmis ve bu tanim
doktrinde de benimsenmistir.

Yargitay’in yaptig1 tanimdan, iskence ve zalimane muamele arasindaki
farkin ne oldugu anlagilamamaktadir. Oysa maddede iskence ve zalimane mua-
mele ayr1 ayn zikredildigine gore, aralarmda bir farkin bulunmasi gerekird!.
Esasen zalimane muamelenin, igkenceyle esdeger nitelikte hareketlerden olus-
madigi BM. Sozlesmesinin 1. maddesinde yapilan ayrimdan anlasilmaktadir
(karsilagtirrmiz: BM. Sozlesmesi m. 1 ve 16)%2. Yargitay’in kararinda, madden
ya da manen aci veren her tiirlii hareket zalimane muamele olarak nitelenmistir.
Yine ayni1 kararda igkence, “bir kimseye maddi veya manevi mahiyette eza veri-
ci hareketler”in yapilmasi seklinde tanimlanmis ve iskencedeki hareketlerin “eza
verici” agirlikta olmasi gerektigi vurgulanmistir. Buna goére zalimane muamele
ise, “eza verici” olmamakla birlikte, maddi ya da manevi aci veren her tiirli
harekettir. Kanimizca, zalimane muamele bu sekilde anlasilir ise, bedene yone-
lik az ya da ¢ok ac1 veren her tiirlii hareket 243. madde kapsaminda cezalandiri-
labilecektir.

d- Gayriinsani Muamele

Gayriinsani (inhumain) muameleler, insani olmayan, insan kisiligini
onemli derecede zedeleyen?3, insanca olmayan, insana yakismayan ve insanlikla
bagdasmayan fiillerdir. Bunlar, kisinin insan olmasindan kaynaklanan haklara
saldir1 niteligindeki hareketler olarak da tammlanmaktadir®4.

Insan Haklar1 Komisyonu, Danimarka, Norveg, Isve¢ ve Hollanda-
Yunanistan uyusmazliginda, insanlik dig1 muameleyi, belli bir durumda hukuka
uygun olmayan (gayrimesru) ve fiziki ya da zihni agir acilara sebep olan kasith
hareketler seklinde tammlamistir®.

Iskence ve gayriinsani muamele arasinda yogunluk farki s6z konusudur.
Buna gore, gayriinsani muameleler igkence seviyesine varmayan, ancak kisiye

90 Goziibiiyiik, TCK. Ac¢iklamast, s. 246; Erman-Ozek, s. 237; Artuk-Gokcen-Yenidiinya, s. 531.
91

92

Kars1 i¢in bkz: Savas-Mollamahmutoglu, s. 2213.

Belirtelim ki, BM. Sézlesmesinin aksine, [HAS. zalimane kavramina yer vermemistir. Ancak bu
bosluk, ogreti ve igtihat yoluyla doldurulmus ve genel olarak “insanlik dis1 muamele” teriminin bunu
da kapsadig1 kabul edilmistir. bkz: Gemalmaz, Mehmet Semih, Ulusaliistii Insan Haklar: Hukukun-
da Iskencenin Onlenmesi, 1. Basim, Istanbul, 1990, s. 58.

93 Goziibiiyiik, TCK. Agiklamasi, s. 246. Yarg. CGK. 4.4.1983, 8-64/156 (Savas-Mollamahmutoglu,
s. 2229-2235). “.... Inceleme konumuzu teskil eden olayda da; sanigm miidahili clirmiinii séyletmek
icin raporunda agiklandig1 gibi bir hafta is ve giicline engel teskil edecek sekilde dovmesi, “igkence”
olarak miitalaa edilmese bile kuskusuz “insani olmayan” ve “haysiyet kiric1” muamele niteliginde-
dir.” Yarg. CGK. 5.10.1987, 8-186/423 (Erdurak, s. 396-398).

94 Nuhoglu, .5 566.

95 Spirakos, s. 105; Gemalmaz, iskencenin Onlenmesi, s. 85; WeiB, Schutz vor Folter, s. 74.
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maddi veya manevi ac1 veren hareketlerden olusmaktadir. Bir goriise gore®©,
IHAS. nin amaci gdz 6niinde bulundurularak kisinin viicut dokunulmazligina
yonelik 6nemli miidahale tegkil eden biitiin hareketler gayriinsani muamele kap-
saminda degerlendirilmelidir.

e- Haysiyet Kirict Muamele

Haysiyet kirict muameleler, kisinin itibarini, onur ve serefini hedef alan
hareketlerden olugsmaktadir. Kisiyi asagilayan, degerinden ve niteliginden daha
asag1 seviyeye indiren, kiigiilten ve hor goren hareketler haysiyet kiricidir. Diger
bir deyisle, “insanin ne durumda, hangi sartlar altinda bulunursa bulunsun, sirf
insan olusunun kazandirdig1 degeri®7 yikan, inciten ve yok sayan hareketlerdir.

Yargitay haysiyet kirict hareketleri, “bir kimsenin namus, sohret veya
haysiyetine saldir1 niteligindeki fiiller” seklinde tanimlamistir®. Erman-Ozek’e
gore, “sirf manevi alanda kalan muameleler, kiiciiltiicli isler yapmaya, ¢iplak
dolagmaya, pislik i¢inde kalmaya yonelik zorlamalar hep bu tarife girer™®. Yar-
gitay bazi kararlarinda, elbiselerin ¢ikarilmasini, gozlerin baglanmasini ve dayak
atilmasim haysiyet kirict muamele olarak degerlendirmistir!®0. Baska bir olayda
ise, bir hafta is giicten kalacak sekilde doviilme insanlik disi ve haysiyet kirici
bulunmustur!01,

Insan Haklar1 Komisyonu Danimarka, Norveg, Isve¢ ve Hollanda-
Yunanistan Uyusmazliginda asagilayici muameleyi, “bireyi, diger Kkisilerin
oniinde biiylik 6l¢iide utanca bogan ya da onu kendi arzu yahut iradesine aykiri
davranmaya yonlendiren eylemler” seklinde tanimlamistir. Komisyona gore,
kisiye yonelik kiiciiltiicii dil kullanilmasi ya da onun ¢iplak birakilmasi agagila-
yict muamele 6rnekleridir. Komisyon, asagilayici muameleyi belirlerken kisinin
toplumsal konumunu dikkate almistir. Buna gore, bir hareket eger ilgilinin ¢ev-
resinde, durumunda veya karakterinde, onu kendi goziinde veya baskalarinin
goziinde kiiciik diisiiriiyorsa, bu asagilayict muameledir!02,

96 Spirakaos, s. 120.

97 AMK. 28.6.1966, E. 1963/132, K. 1966/29 (AMKD. S. 4, . 187).

98 varg. CGK. 4.4.1983, 8/64-156 (Savas-Mollamahmutoglu, s. 2229-2235).
99 Erman-Ozek, s. 238.

100 Yarg. CGK. 22.3.1976, 100/133 (Savas-Mollamahmutoglu, s. 2235-2236); Yarg. 8. CD. 27.9.1989,
5123/6914 (Savas-Mollamahmutoglu, s. 2237).

101 yarg. CGK. 5.10.1987, 8-186/423 (Erdurak, s. 396-398).

102 Gemalmaz, iskencenin Onlenmesi, s. 86-87; Villiger, Mark E., Handbuch Der Europdischen
Menschenrechtskonvention (EMRK), Zurich, 1993, s. 174-175; Centel, Centel, Nur, “Adli Tip Bi-
limleri ve insan Haklari”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi (AUEHFD.), C.:
1V, 2000/1-2, s. 9.
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Mahkeme irlanda-ingiltere kararinda, iskence, gayriinsani ve asagilayici
muamele kavramlarina iligskin tanimlarinda, ilke olarak verilen acinin yogunlu-
gunu dikkate almistir. Buna gére, asagilayici muamele ve ceza, IHAS. 3. madde
anlaminda ihlallerin en hafif basamagini olusturmaktadir!03,

Dogu Afrikali Asyalilar-Ingiltere davasinda, haysiyet kirici muamele ya-
saginin amacini, genel olarak insan onuruna yonelen, Ozellikle ciddi igerikli
miidahalelerin 6nlenmesi olarak belirleyen Insan Haklar1 Komisyonu, bir kisiyi
riitbe, konum ve sohret agilarindan daha alt diizeye diisiiren edimleri veya bir
kisiyi grup igerisinde ik temelinde farkli muameleye tabi tutan uygulamalari
asagilayict muamele kapsaminda degerlendirmistir!04.

f- TCK. m. 243 ve CMUK. m. 135a iliskisi

CMUK.’na 1992 yilinda 3842 sayili Kanunla eklenen m. 135a ile sanigin
Ozgiir iradesini ve haklarini ihlal sorgu yontemleri yasaklanmis ve ornek kabi-
linden kotii davranma, iskence, zorla ilag verme, yorma, aldatma, bedensel cebir
ve siddette bulunma, bazi araglar1 uygulama ve kanuna aykir1 vaatte bulunma
gibi yontemler gosterilmistir!03,

TCK. m. 243’1 ihlal eden her hareketin CMUK. m. 135’a anlaminda ya-
sak sorgu yontemi oldugu sliphesizdir. Buna karsin, CMUK. m. 135a kapsamina
giren her hareketin 243. madde kapsaminda cezalandirilip cezalandirilmayacag:
ise problemlidir. TCK. 243. maddeyle, iskence, zalimane, gayriinsani ve haysi-
yet kirict muameleler cezalandirilmaktadir. CMUK. m. 135’a ve TCK. m. 243
karsilastirildiginda, sadece iskence kavraminin ¢akistigi goriillmektedir. Bu ne-
denle, 135a anlaminda yasak sorgu yontemi olan hangi hareketlerin 243. mad-
deye gore cezalandirilacaginin belirlenmesi gerekmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken diger bir husus da, 243. maddeyle sadece
iskencenin cezalandirilmadigi, bunun yani sira zalimane, gayriinsani ve haysiyet
kirict muamelelerin de cezalandirildigidir. Bu nedenle, TCK. m. 243 ve CMUK.
m. 135a’y1 karsilastirirken, 243. maddedeki sugun maddi unsuru sadece isken-
ceymis gibi hareket edilmemelidir. Diger ifadeyle, CMUK. m. 135a’y1 ihlal
ettigi saptanan bir hareketle, TCK. m. 243’lin de ihlal edilip edilmedigi belirle-
nirken, s6z konusu hareketin igkence, zalimane, gayriinsani ve haysiyet kirici
muamele teskil edip etmedigi arastirilmalidir. Zira, iskence olarak niteleneme-

103 Frowein, Jochen Abr.,-Peukert, Wolfgang, Europdische Menschenrechtskonvention, EMRK-
Kommentar, 2. Auflage, Kehl, Strassburg, Arlington, Engel, 1996, s. 45; Gemalmaz, Iskencenin On-
lenmesi, s. 92.

104 Gemalmaz, iskencenin Onlenmesi, s. 97.

105 Oztiirk, Bahri —Erdem, Mustafa R. —Ozbek, Veli Ozer, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 5.
Basi, Ankara, 2000, kn: 586 vd.;"Koca, Koca, Mahmut, “Ceza Muhakemesinde Hukuka Aykiri1 De-
lilleri Degerlendirme Yasag1”, AUEHFD., C.: IV, 2000/1-2, s. 125.
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yecek, bu agirliga ulasmamis bir hareket zalimane, gayriinsani veya haysiyet
kirict muamele teskil edebilir.

Buna gore, bir hareket iskencede varlig1 aranan agirlik esigine ulagsmamus
ise, bunun zalimane muamele; zalimane muamele olarak nitelendirilemiyorsa,
gayriinsani muamele veya haysiyet kirici muamele teskil edebilecegi diisiiniil-
melidir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi uygulamasinda da, bir hareketin is-
kence oldugu tespit edildikten sonra, diger unsurlara aykirilik olup olmadiginin
incelenmesine gerek goriilmemektedir!%®. Su halde, bir hareketin iskence, zali-
mane, gayriinsani ve haysiyet kirict muamele olup olmadigi degerlendirilirken
agirdan hafife dogru her bir unsurun ihlal edilip edilmedigi arastirilmali ve is-
kence teskil etmeyen bir hareketin, zalimane, gayriinsani veya haysiyet kirici
muamele olabilecegi géz oniinde tutulmalidir.

CMUK. m. 135a’da sayilan yontemlerden biri olan iskence, 243. madde-
nin ihdasmin temel nedenidir. Sanmig1 konusturmaya yonelik kotii davranma,
bedensel cebir ve siddet uygulamasi ise, hareketlerin uygulanis tarzina gore
iskence, zalimane, insanlik dig1 veya haysiyet kirict muamele teskil edebilir.
Uygulamamiz goriisii aksi yonde olsa da!07, kanaatimizce ikrar ve bilgi elde
etmek saikiyle veya 243. maddede belirtilen diger saiklerle yapilan bedene yo-
nelik her tiirlii hareket iskence sugu kapsaminda cezalandirilmalidir.

g-Sucun Netice Bakimindan Ozellikleri ve Tamamlanma Am

Iskence sugcunun tamamlanabilmesi i¢in, failin magdura sugunu itiraf et-
tirme veya madde belirtilen diger saiklerle iskence ve benzeri kotii muameleleri
yapmas yeterli olup, failin bu amaca ulagmasi sart degildir!08,

Iskence secimlik hareketli bir sug olup, iskence veya zalimane veya gayri-
insani veya haysiyet kirict muamele ika edilerek islenebilir. Se¢imlik hareketle-
rin en agirmi olusturan iskencede fiziki veya manevi agir ac1 ve 1zdirap veren
hareketlerin stireklilik arzeder sekilde icrasi s6z konusudur. Bu nedenle 243.
maddedeki sug¢ iskence etmek suretiyle islendigi takdirde miitemadi bir sug-
tur!%®. Buna kargin, zalimane veya gayriinsani veya haysiyet kirict muamelelerle
su¢ islenmisse, bu hareketler siireklilik arzetmesi gerekmediginden, yani zali-

106 Ornegin, Aksoy-Tiirkiye davasinda Mahkeme, davacinin iddialarini degerlendirip, iskence yapildig:
sonucuna ulagmis ve varilan bu sonucun agirligi nedeniyle, bagvurucunun diger kotii muamele sika-
yetlerini inceleme konusu yapmanustir. Bkz: fnsan Haklar: Kararlar: Derlemesi (IHKAD.), Istanbul
Barosu Yaymlar (IBD.), C.: I, 1998, s. 250.

107 yarg. 8. CD. 20.12.1995, 14569/17658; Yarg. 8. CD. 29.6.1995, 9314/10352 (Malko¢-Giiler, C.: II,
5. 1842).

108 Demirbas, Iskence Sucu, s. 44.
109 Bk7: Ozgenc-Sahin, s. 134; Yarg. CGK. 15.6.1999, 8-109/164 (YKD. Agustos 1999, s. 1121 vd.).
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mane, gayriinsani veya haysiyet kirici bir hareketin icrasiyla su¢ tamamlanaca-
gindan ani sug niteligi tasir.

TCK. 243. maddede, “... iskence eden veya zalimane veya gayriinsani
veya haysiyet kirict muamelelere bagvuran memur...” denilerek failin cezalandi-
rilabilmesi i¢in iskence etmesi veya zalimane veya gayriinsani veya haysiyet
kirict muameleyi ika etmesi, hukuki yarar1 zarara ugratmasi arandigindan isken-
ce zarar sugudur.

3- Hukuka Aykirihik Unsuru

TCK. 243. maddede, hukuka uygunluk nedenlerine iliskin 6zel bir diizen-
leme Ongoriillmemistir. Ancak bu su¢ acisindan “magdurun rizas1” ve “yetkili
merciin emrini ifa” hukuka uygunluk nedenlerinin degerlendirilmesi gerekmek-
tedir.

a- Yetkili Amirin Emrini ifa

TCK. m. 49/1’e gore, aslinda sug teskil eden bir takim fiilleri yetkili mer-
ciin emriyle yerine getiren hukuka uygunluk sebebinden faydalanir (6rnegin,
CMUK. m. 106/I’e gore hakimin tutuklama emrini yerine getiren kimse)!!9,
Ancak kanunun bu hiikmii, Anayasanin 137/II. maddesiyle birlikte degerlendi-
rilmelidir. Buna gore, “Konusu su¢ teskil eden emir, hi¢hir surette yerine getiri-
lemez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz”. Su halde amirin emrini
ifa, hukuka uygunluk nedeni olmakla birlikte, eger ifas1 istenen emrin konusu
suc teskil ediyorsa, bu emri yerine getiren hukuka uygunluk nedeninden fayda-
lanamaz ve islemis oldugu sucun cezasiyla cezalandirilir! 1,

Iskence ve benzeri kotii muamele Anayasamizm 17. maddesinin III. fik-
rasinda yasaklanmis, bu yasak ayni1 zamanda TCK. m. 243 ile cezai yaptirama
baglanarak pekistirilmistir. Iskence, jenosit ve savas suglar1 gibi insanhga kars1
bir sugtur. Bu nedenle, iskence ve benzeri kotii muamele yapilmasi hususunda
amir tarafindan verilen emri yerine getiren i¢in hukuka uygunluk nedeni olus-
turmaz; gerek emri veren, gerekse fiili irtikap eden fail cezalandirilir!12,

b- Magdurun Rizasi

Magdurun rizasinin hukuka uygunluk sebebi olarak kabul edildigi durum-
lar, kural olarak, tasarrufu kisinin sahsma birakilmis haklara iliskin olanlardir.

110 Artuk, Sug Genel Teorisi, s. 209; icel, Kaythan-Ozgeng, izzet-Soziier, Adem-Mahmutoglu,
Fatih. S.-Unver, Yener, Icel Su¢ Teorisi, 2. Kitap , 1. Basi, Istanbul, 1999, s. 128; Giinal, H. Yil-
maz, Yetkili Merciin Emrini Ifa, Ankara, 1967, s. 1-3; Soyaslan, Dogan, Ceza Hukuku Genel Hii-
kiimler, Ankara, 1998, s. 400.

111 Soyaslan, Genel Hiikiimler, s. 400.

U2 pemirbas, iskence Sucu, s. 41; Erem, Faruk, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, C.: 1II, Ankara, 1985, s.
425 vd.; Ambos, Kai, “Zur strafbefreienden Wirkung des “Handelns auf Befehl” aus deutscher und
volkerstrafrechtlicher Sicht” JR., 1998/6, s. 221 vd.
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Kisilerin hangi haklar iizerinde tasarrufta bulunabilecegi ise, biitiin hukuk diizeni
g0z Oniine alarak belirlenir. Kamusal nitelikte olan, devletin ve toplumun yara-
rim1 ilgilendiren sahalarda, bireyin rizasi etkisizdir!13.

TCK. m. 243, devlet idaresi aleyhine ciiriimler kisminda yer almakta ve
bu sugla devlet idaresi, adliye, adil yargilanma hakki, susma hakki ve viicut
dokunulmazlig1 gibi hukuki yararlar bir arada korunmaktadir. Bu yararlardan,
viicut dokunulmazligi ve susma hakki disindakiler kiginin tasarruf yetkisinin
bulunmadig: alanlara iliskin olup magdurun rizas: iskence ve benzeri kotii mua-
meleleri hukuka uygun hale getirmez!14.

Magdurun rizasinin hukuka uygunluk sebebi olabilmesi i¢in, konusunun
kanuna, ahlaka ve adaba aykiri olmamasi gerekir (MK. m. 23/II). Iskence ve
benzeri kotii muameleler, kisi biitiinliglinti, dokunulmazligimi ve insan onurunu
ihlal etmektedir. Bu nedenle, kisilik haklarindan feragati ifade eden, ahlaka ve
adaba aykir1 olan bu tiir hareketlerin uygulanmasina riza gosterilmesi hukuken
gegersizdir! 13,

4- Manevi Unsur

Iskence sugunun manevi unsuru kasttir. Taksirle bu sug islenemez. Sucun
gerceklesebilmesi i¢in, failin, iskence, zalimane, gayri insani veya haysiyet kiri-
c1 muamele yaptigini bilmesi ve bunu istemesi gerekmektedir. Ancak TCK. m.
243’te failin, “bir kimseye clirlimlerini sdyletmek”, magdurun, sahsi davacinin,
miidahilin ve tanigin “olaylar1 bildirmesini engellemek”, “sikayet veya ihbarda
bulunmasini1 6nlemek” veya “sikayet veya ihbarda bulunmasi veya taniklik et-
mesi sebebiyle” yahut “diger herhangi bir sebeple” iskence ve benzeri kotli mu-
amelelerde bulunmasi aranmaktadir. Bu nedenle, sugun olusabilmesi i¢in genel
kastin yani sira 6zel kast da bulunmalidir. Diger bir deyisle, fail hareketleri belli
saiklerle gergeklestirmelidir!16.

Maddede gegen “Bir kimseye ciirtimleri soyletmek...” ibaresini “bir kim-
seye suclarmi sdyletmek” seklinde anlamak gerekir!!”7.

113 Artuk-Gokecen-Yenidiinya, s. 153; I¢el-Ozgenc-Séziier-Mahmutoglu-Unver, s. 188; Soyaslan,
Genel Hiikiimler, s. 391; Donmezer-Erman, C.: IL, s. 74 vd.

114 jeel-Ozgene-Soziier-Mahmutoglu-Unver, s. 195.
115 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, s. 154; Erman-Ozek, s. 238.

116 értuk—Giikcen-Yenidiinya, s. 534, Erman-(")zek,‘s. 238; Demirbas, iskence Sucu, s. 41; Onder,
Ozel Hiikiimler, s. 222; Malkog, s. 505; Soyaslan, Ozel Hiikiimler, s. 556. Yarg. CGK. 5.10.1987, 8-
186/423 (Savas-Mollamahmutoglu, s. 2229).

117 Artuk-Gokeen-Yenidiinya, s. 534; Demirbas, iskence Sucu, s. 31, 44; Tezcan-Erdem, s. 197-198;
Malkog, s. 502; Dénmezer, Sulhi-Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.: 1, 11. Basi, Istanbul,
1994, s. 454; Erman-Ozek, s. 238.
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F- Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

1- Tesebbiis

Iskence sugunun tamamlanabilmesi i¢in, maddede gdsterilen iskence, za-
limane, gayriinsani veya haysiyet kirict muamelelerden birinin gergeklestirilme-
si yeterlidir. Buna gore, failin bir kimseye sugunu ikrar ettirmek, magdura, sahsi
davactya, miidahile veya bir taniga olaylart bildirmesini engellemek, sikayet ve
ihbarda bulunmasii 6nlemek amaciyla veya olaylar bildirdigi, sikayet ve ih-
barda bulundugu ya da taniklik yaptig1 iskence ve benzeri kotii muamelelerden
olusan sec¢imlik hareketlerden birinin icrasiyla su¢ tamamlanir. Bu nedenle is-
kence, neticesi harekete bitisik (sekli) bir sugtur.

Neticesi harekete bitigik suclarda, ihlali belirten hareketin yapilmasiyla
su¢ tamamlandigindan, bu tiir suglarda tam tesebbiis miimkiin degildir. Bu ne-
denle, ihlali olusturan iskence ve benzeri kotii muamelelerden birinin icrasiyla
su¢c tamamlandigindan iskence sugunda da tam tesebbiis miimkiin degildir. Is-
kencede, tam tesebbiis miimkiin degilse de, iskence, zalimane, gayriinsani veya
haysiyet kirici muamele teskil eden icrai hareketlerin cesitlilik ve devamlilik
gostermesi nedeniyle kisimlara boliinebildigi durumlarda eksik tesebbiis s6z
konusu olabilir! 18,

2- istirak

Iskence sucu cok failli degil bireysel bir suctur. Baskan bir anlatimla, sug
tek fail tarafindan islenebilecegi gibi birden fazla kisinin istiraki ile de (TCK. m.
64-67) icra edilebilir.

Iskence mahsus bir sugtur ve ancak kovusturmaya yetkili memurlar tara-
findan islenebilir!!®. Bu nedenle, memur sifat1 tasimayan sivil bir kisinin veya
memur sifati tagimakla birlikte, kovusturma yetkisi bulunmayan memurlarin
iskence sucuna istirak edip edemeyecekleri sorununun halledilmesi gerekmekte-
dir.

Memurlar tarafindan islenebilen bir suga katilan sivil kisilerin sorumlulu-
gunun tayininde, TCK. m. 66’nin delaletiyle, suguna istirak ettigi kisinin me-
murluk sifatin1 bilip bilmedigine bakmak gerekmektedir. Memurluk sifatini
tasimayan kisi fiiline katildigi kisinin memur oldugunu biliyor ise, memurun
isledigi suctan katkisinin niteligine gore sorumlu tutulmalidir. Buna gore; me-
murluk sifatin1 tagimayan kisi memurlar tarafindan islenebilen mahsus sugun
fiili irtikap edeni olamaz ise de, dogrudan dogruya beraber isleyeni, asli manevi
seriki veya maddi ve manevi fer’i seriki olabilir. Eger memurun bu sifatini bil-

118Artuk—Giikcen-Yenidiinya, s. 535; Tezcan-Erdem, s. 198; Demirbas, iskence Sucu, s. 44;
Donmezer-Erman, C.: 1, s. 454 vd.

119 Artuk-Gokecen-Yenidiinya, s. 535.
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miyor ise, memurun igledigi suctan sorumlu tutulmaz, sadece islenmesini iste-
digi sugtan sorumlu olur!20,

Iskencenin, amirin emriyle yapilmasi da miimkiindiir. Bu durumda, konu-
su sug teskil eden hukuka aykir1 bir emir s6z konusu olacagindan, emri veren
amir azmettiren sifatiyla cezalandirilacaktir!2!. Oregin, gozaltina alinan kisinin
konugmadigini sdéyleyen memurlara, iskence uygulamalarini emreden amir az-
mettiren olarak sorumlu tutulacaktir.

3- ictima
a- Goriiniiste ictima (TCK. m. 78)

Oliim (TCK. m. 452) veya agirlasmis miiessir fiille (TCK. m. 456) sonug-
lanan iskence uygulamasi 243. maddenin II. fikrasinda agirlastirici neden olarak
diizenlenmistir. Bu nedenle miirekkep sug (bilesik sug) soz konusudur!?2,

Ayrica TCK. m. 243 ile 228., 240. ve 245. maddeler arasindaki iliskiyi de
goriinliste ictima kurallar1 ¢ercevesinde halletmek gerekmektedir. Ciinkii, 243.
maddedeki sugun, digerlerine gore 6zel nitelikleri vardir!23. Bu durumda, 6zel
normun 6nceligi ilkesi geregi sadece 243. madde uygulanir!24,

b- Fikri fctima (TCK. m. 79)

TCK. 79. maddeye gore, bir fiil ile kanunun ¢esitli hiikiimlerini ihlal eden
kimseye, bu fiillerden cezasi fazla olanmn uygulanmasiyla iktifa edilecektir!2>.
Buna gore, iskence manevi cebirle yapiliyorsa TCK. m. 243 ile m. 188 arasinda
fikri igtima sz konusu olabilir!26,

Iskencenin, hakaret veya sdvme teskil eden hareketlerle yapilmasi halinde
de ayn1 durum s6z konusudur!?7. Zira hakaret veya sovme fiilleri, Ceza kanunu-
nun 480 ve devam eden maddelerinde cezalandirilmistir. 243. maddedeki

120 Soyaslan, Genel Hiikiimler, s. 526; Donmezer-Erman, C.: 11, s. 486 vd.; Toroslu, Nevzat, Ceza
Hukuku, 3. Basi, Ankara, 1994, s. 183 vd.

121 Artuk-Gokeen-Yenidiinya, s. 535.
122 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, s. 542; Demirbas, Iskence Sugu, s. 45; Erman-Ozek, s. 240.

123 Gorlintiste ig:tin}am g.erg:eklesme sekillerinden biri olan “6zel normun ér}celigi ilkesi” hakkinda ge;nis
bilgi i¢in bkz: I¢el-Ozgeng-Soziier-Mahmutoglu-Unver, s. 461 vd.; Icel, Kaythan, Suclarin Igti-
mati, Istanbul, 1972, s. 183 vd.

124 Tezcan-Erdem, s. 200; Soyaslan, Ozel Hiikiimler, s. 23-24. Demirbas’a gore buradaki iligki, asli-tali
norm iligkisidir. Bkz: Demirbas, Iskence Sucu, s. 46. Asli-tali norm iliskisi igin bkz: icel, Suglarin
Igtimay, s. 209 vd.

125 gikyi ictima icin ayrmtili bilgi icin bkz: icel, Suglarin igtiman, s. 57 vd.
126 Demirbas, iskence Sucu, s. 45; Tezcan-Erdem, s. 200.
127 Tezcan-Erdem, s. 200.
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saiklerle, bir kisiye hakaret ederek veya soverek iskence ve benzeri kotii mua-
meleleri yapan memur, 79. maddenin deyimiyle bir fiil ile kanunun farkli hii-
kiimlerini ayn1 anda ihlal etmis olmaktadir. Burada da, memur iskence sugu i¢in
ongoriilen ceza ile cezalandirilacaktir.

c- Miiteselsil Suc¢

Iskence sugunun, TCK. m. 80°de belirtilen iliski cercevesinde gercekles-
mesi de miimkiindiir. Bu ¢ergevede, failin 243. maddeyi, aym1 veya degisik
magdurlara kars1 ayni sug isleme karariyla birka¢ kez ihlal etmesi durumunda
miiteselsil su¢ s6z konusu olur!?8. Ancak, TCK. m. 80°de ¢esitli ihlallerden soz
edilmistir. Bu nedenle, basli basina sug teskil etmeyen ve ayni sugu meydana
getiren hareketler birden fazla olsa da miiteselsil su¢ olusmaz!2°. Buna gore,
ayn1 yer ve zamanda bir kisiye kars1 sugunu itiraf ettirmek amaciyla iskence
niteliginde birden fazla hareket yapilmis olsa dahi, bunlar ayni sucun icra hare-
ketlerini olusturdugundan miiteselsil sugtan bahsedilemez!30.

Failin, bir kisiye sugunu itiraf ettirmek i¢in veya maddede 6ngoriilen di-
ger nedenlerle, degisik giinlerde iskence yapmasi halinde, eger hareketler ayni
su¢ isleme kararina dayaniyorsa, TCK. 243. maddeyi ihlal eden her fiil bagimsiz
bir su¢ olmasina ragmen, TCK. 80. madde geregince tek su¢ sayilacak ve failin
sorumlulugu tek fiil lizerinden tayin edilip, ceza altida bir oraninda artirilacak-
tir!31,

G- Yaptirim Ve Kovusturma Usulii

1- Yaptirnm

TCK. m. 243/T’e gore, iskence sucunun cezasi 8§ yila kadar agir hapis ve
stirekli veya gegici olarak kamu hizmetlerinden yasakliliktir. Burada cezanin alt
smirt bir senedir (m. 13/I1). Bilindigi gibi, iskence, iskence ederek veya zalima-
ne veya gayriinsani veya haysiyet kirict muamelelerde bulunarak islenebilen
secimlik hareketli bir sugtur ve en agir ihlali iskence olusturur. Bunu sirasiyla
zalimane, gayriinsani ve haysiyet kirici muamele izler. Bu nedenle maddede
“sekiz yila kadar agir hapis cezas’nin ongoriilmiis olmasi, ihlalin agirligina
gdre ceza tayinini miimkiin kildigindan yerindedir.

Maddenin ikinci fikrasinda yer alan agirlastirict nedene gore; fiil sonucu
olim gergeklesmis ise 452. maddeye gore belirlenecek ceza licte birden yariya
kadar artirilarak hitkmedilecektir. Ancak madde 243/I1. fikranin m. 452. madde-

128 pemirbas, Iskence Sugu, s. 46.
129 Donmezer-Erman, C.: I, s. 395-396; Sancar, s. 64-66.
130 Tezcan-Erdem, s. 199.

131 Demirbas, Iskence Sucu, s. 47; Tezcan-Erdem, s. 199.
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ye yaptigi atif 452. maddede s6z konusu olan ii¢ ihtimalden 448. maddedeki
halin gerceklesmesini ifade eder (bkz: Yarg. CGK. 4.4.1983 tarih ve 8-64/156
sayili Karar1). Bu nedenle, m. 452/I’e gore sekiz yildan asagi olmamak iizere
belirlenecek ceza ligte birden yariya kadar artirilacaktir.

Iskence ve benzeri koti muameleler sonucunda m. 456’daki durumlar
gerceklesmis ise, verilecek ceza iicte birden yariya kadar artirilarak uygulana-
caktir. Ancak, 243. maddede 4449 sayili kanunla yapilan degisikle sugun basit
seklinin cezasi 8 yila kadar agir hapse ¢ikarilirken, sugun nitelikli seklini diizen-
leyen II. fikraya hi¢ dokunulmadigindan, cezalar arasinda oransizlik meydana
gelmistir.

Ayrica fail hakkinda gegici veya siirekli kamu hizmetlerinden yasaklik
cezasi da uygulanacaktir. Kamu hizmetlerinden yasaklilik maddede hapis ceza-
sinin yani sira zikredildiginden ayrica TCK. m. 31 cercevesinde kanuni netice
olarak eklenmez.

2- Kovusturma Usulii

Anayasanin 129. maddesinde, sug isleyen memurlar ve diger kamu gorev-
lileri hakkinda kanunda Ongdriilen istisnalar disginda kanunun gosterdigi idari
merciiden izin almak zorunlulugu vardir. Bu hususta 2.12.1999 tarih 4483 sayili
“Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun”da
memurlar ve diger kamu gorevlileri, gérevleri sebebiyle isledikleri (m. 2) suglar
nedeniyle 4483 sayili kanunun 3. maddesinde belirtilen yetkili merciin izniyle
kovusturulabilecektir!32,

Bu kural kanunun 2. maddesinin II. fikrasinda isaret edilen hallerde uygu-
lanmayacaktir. Burada, gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle 6zel sorusturma ve ko-
vusturma usuliine tabi olanlarla, ¢esitli kanunlardaki sorusturma ve kovusturma
usuliine iligkin hiikiimler sakli tutulmustur. Bu ¢ergevede, 6rnegin Silahli Kuv-
vetler mensuplari, hakimler ve savcilar, yiikksek 6gretim elamanlar1 hakkinda bu
kanun hiikiimleri degil, 6zel kanunlardaki hiikiimler uygulanacaktir.

Iskence, kovusturmaya yetkili memurlar tarafindan islenebilen bir suctur.
Bu nedenle, iskence sugunu isleyen memurlar hakkinda hazirlik sorusturmasi
yapilabilmesi i¢in de “sorusturma izni” almak gerekmektedir!33. Ancak bu sugta
kovusturma usuli, fail memurun konumuna (6rnegin fail hakim, savci veya
emniyet amir olmast), sugun gorev sirasinda islenip islenmemesine (CMUK. m.
154/1V) ve sugiistii halinin varhigina gore (4483 sayili Kanunun m. 2/I1I) degis-
mektedir.

132 Zafer, Hamide, “4483 Say1 ve 2.12.1999 Tarihli “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargi-
lanmas1 Hakkinda Kanun™un Degerlendirilmesi”, IBD., C.: 74, 2000/10-11-12, s. 983; Artuk-
Gokeen-Yenidiinya, s. 543.

133 Artuk-Gokecen-Yenidiinya, s. 543.
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Oncelikle belirtelim ki, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlile-
rinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun 2. maddesinin III. fikrasina gore, “agir
cezay1 gerektiren sugiistii hali genel hiikiimlere tabidir”. Bu ¢ergevede, agir ce-
zay1 gerektiren sugiistii hallerde 4483 sayili Kanunun 6ngordiigii izin sistemi
uygulanmayacak, yani Cumhuriyet Savcisi izin almaksizin hazirlik sorugturma-
sin1 tamamlayacak ve kovusturma islemelerini yapabilecektir!34.

Iskence sugu, TCK.nun 102. maddesinin I/3. bendine gore, on yillik bir
dava zamanasimi siiresine tabidir. 4449 sayili Kanunla yapilan degisiklikten
dnce bu siire bes yildi!135.

SONUC

Iskence, hukukumuzda Bat1 tarihinde oldugu sekliyle uygulama alani
bulmamus ise de, yaklasik iki yiizyildir siirekli giindemdedir. Bu nedenle, gerek
Tanzimat Fermaninda gerekse Islahat Fermaninda iskenceyi 6nlemeye yonelik
tedbirlerin alimacagi s6zii verilmistir. Ayni sekilde iskence 1876 tarihli Kanun-i
Esaside ve sonraki anayasalarla da yasaklanmustir. Iskenceciler ilk olarak 1274
(1858) tarihli Ceza Kanunname-i Humayununun 103. maddesiyle cezalandiril-
mistir.

S6z konusu 103. madde, 1926 tarihli TCK.’nun 243. maddesinin kayna-
g1 olusturmaktadir. Madde ilki 1961 tarih 235 sayili Kanunla, digeri 1999 tarih
4449 sayili Kanunla olmak tizere iki kez degisiklige ugramustir.

Iskence sucu, benzeri suglardan gerek fail ve magdur, gerek maddi unsur,
gerekse manevi unsur bakimindan farklilik arzetmektedir. Zira, iskence sugu
tahkikata yetkili bir memur tarafindan bir kimseye suglarin1 sdylettirmek veya
kanunda 6ngoriilen diger saiklerle islenmektedir.

Iskence kanunda her ne kadar “Devlet Idaresi Aleyhine Suclar” kisminda
diizenlenmigse de, bu sugla sadece “kamu idaresine ait bir yarar” korunmamak-
tadir. Zira, sugun maddi unsurunu olusturan hareketlerle, vatandasin devlet ida-
resine olan giiveni sarsildiktan bagka; magdurlarin ruh ve beden sagligi, yasama
hakki olumsuz etkilenmekte ve yine adaletin yanlis tecelli etmesine neden
olunmaktadir. Su halde TCK. 243. maddeyle kamu idaresi, kisinin viicut tamli-
gi1-kisisel ozgiirliikleri, irade ve ifade 6zgiirliigii, adliye ile adil yargilanma hakki
birlikte korunmakta ve bu nedenle, TCK. m. 243’le korunan hukuki yarar karma
bir nitelik géstermektedir.

Sugun faili 243. maddede “memur veya diger kamu gorevlileri” seklinde
gosterilmigtir. Kamu gorevlisi ve memur ibareleri ceza hukukunda teknik olarak

134 Zafer, s. 995.
135 Yarg. CGK. 21.11.1994, 8-273/293 (YKD. C. 21 1995/3, 5. 470 vd.).
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ayn1 anlama gelmektedir. Bu nedenle, memur veya kamu gorevlisi ibarelerinden
biri maddeden ¢ikarilmalidir.

TCK. 243. maddenin degisiklikten 6nceki halinde, bu su¢un magduru sa-
dece “maznun” (sanik) olarak gosterilmis ve bir zaman uygulamada hakkinda
kamu davasi agilmamis siiphelilere yonelik iskence fiilleri TCK. 245. madde
kapsaminda cezalandirilmisti. Bu nedenle, 4449 sayili Kanunla degisik 243.
maddede “maznun” ibaresi yerine “bir kimseye” ifadesinin kullanilmasi1 kanaa-
timizce yerinde olmustur. Buna gore, hakkinda dava agilsin veya agilmasin sug-
lar1 hakkinda bilgi almak i¢in iskenceye tabi tutulan kisi (slipheli veya sanik)
sucun magdurudur.

Yeni diizenlemede sugun magduru, suglarini sdylettirmek i¢in igkence ve
benzeri kotii muamelelere tabi tutulan bir kimseyle sinirlanmamigtir. Buna gore,
olaylar1 bildirmek veya sikayet etmek isteyen baska bir sugun magduru, tanik,
miidahil ve sahsi davaci da iskence sugunun magdurlar1 arasinda sokulmustur.
Bilirkisi, tercliman ve avukatlarin magdurlar arasinda yer almamasi ise elestiriye
aciktir. Ancak maddede gegen “diger herhangi bir sebeple” ibaresi igin yapila-
cak yorumla, bilirkisi ve avukatlara icra ettikleri gérev nedeniyle uygulanan
iskence ve benzeri kotii muameleler bu maddeye gore cezalandirilabilir.

Sucun maddi unsuru, iskence etmek veya zalimane veya gayriinsani veya
haysiyet kirict muamelelerde bulunmaktan ibarettir. Bu nedenle, iskence se¢im-
lik hareketli bir sugtur. Buna gore, iskence, zalimane, gayriinsani veya haysiyet
kirict muamelelerden birinin yapilmasiyla su¢ tamamlanacaktir. Bu nedenle,
Yargitay’in iskence, zalimane, gayriinsani ve haysiyet kirict muameleleri bir
biitiin olarak degerlendiren kararlarma katilmak miimkiin degildir (Orn: YCGK.
22.3.1976 8-100/133). Zira iskence, zalimane, gayriinsani ve haysiyet Kirici
muameleler arasinda, yogunluk ve nicelik farki s6z konusu olup burada en agir
ihlali iskence olusturmaktadir. Zalimane, gayriinsani ve haysiyet kirict muamele
ihlalin yogunlugunda sirasiyla iskenceyi izlemektedir. Buna gore, iskence tegkil
eden bir hareket ayn1 zamanda zalimane, gayriinsani ve haysiyet kirict muame-
ledir; fakat her zalimane, gayriinsani, haysiyet kirict muamele iskence degildir.
Bu nedenle somut olayda, uygulanan hareketler iskencede varligi aranan yogun-
luga ulagsmamus ise, bunlarin zalimane, gayriinsani veya haysiyet kirict muamele
olusturup olusturmadig: arastirilmalidir.

Ayrica insan haklari ihlallerinin 6niine gegebilmek i¢in, TCK. 243. mad-
de CMUK. m. 135a’nin bire bir yaptirimi haline getirilmelidir. Burada 6zellikle,
gayriinsani ve haysiyet kirict muamele kavramlarma islev kazandirilmalidir.
Eger TCK. m. 243, CMUK. 135a’da sozii edilen iskence disindaki sanik haklari
ihlalleri i¢in agir bir yaptirim olarak gériiliiyorsa, Yeni Ispanyol Ceza Kanunun-
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da oldugu gibi (m. 463 vd.)!3¢ bu tiir ihlalleri cezalandiran yeni hiikiimler ihdas
edilmelidir.

Iskence sugu kasten islenebilen bir sugtur. Ancak, iskence ve benzeri kotii
muamelelerin bir kimseye ciiriimlerini soyletmek, magdurun, sahsi davacinin,
miidahilin veya tanigin olaylar1 aktarmasini engellemek veya sikayet veya ih-
barda bulunmasini 6nlemek i¢in yahut sikayet veya ihbarda bulunmasi veya
tanikli etmesi sebebiyle uygulanmasi arandigindan 6zel kast da gereklidir.

Iskence ve benzeri kotii muameleler igin “sekiz yila kadar agir hapis veya
stirekli veya gegici olarak kamu hizmetlerinden mahrumiyet cezasi” ongoriil-
miigtiir. Cezanin iist sinir1 agisindan herhangi bir sorun yok ise de, maddede alt
smirin belirtilmemesi yerinde olmamustir. Zira, alt sinirin genel hiikiimler ¢erce-
vesinde belirlenecegi bu durumda, TCK. 13. maddesine gore bir senelik bir ceza
verilebilmenin yolu a¢ilmis olmaktadir. Kanimizca, iskence ve benzeri kotii
muamelelerin ihlal ettigi hakkin niteligi ve 6nemine uygun olacak bir alt sinir
belirlenmelidir. Yine iskence ve benzeri kotlii muamelelerden mahkum olmak,
kamu hizmetlerinden gegici degil, siirekli bir mahrumiyeti getirilmelidir.

TCK. 243. maddenin II. fikrasi, I. fikranin 4449 sayili kanunla degistiril-
mesiyle adeta islevsiz kalmistir. Zira agirlastirict sebep olarak diizenlenen bu
fikra, uygulanan fiil sonucunda 6liim meydana gelmesi halinde 452. maddeye,
Olim disindaki agir sonuglarin gergeklesmesi durumunda ise 456. maddeye atif
yapmaktadir. Bu durumda, iskence fiili 6liimle sonuglanmigsa, fail hakkinda
452. maddeye gore sekiz yildan agagi olmamak {izere bir ceza belirlenecek ve bu
ceza licte birden yariya kadar artirilacaktir. Burada sugun agirlig1 ve ceza arasin-
da bulunmasi gereken oranti agisindan yetersizlik karsimiza ¢ikmaktadir. Zira,
243. maddenin I. fikrasindaki cezanin iist simir1 da sekiz yildir.

Ayni durum, 456. maddeye yapilan atif igin de gegerlidir. Iskence sonu-
cunda, miiessir fiil niteligindeki agir sonuglar ortaya ¢ikmigsa 456. maddeye
gore tertip edilecek cezanm {igte bir yariya kadar artirilmasi ongorilmiistiir.
Ancak, 456. maddenin sadece III. fikrasindaki cezanin st sinir1, 243. maddenin
I. fikrasindaki iist sinirdan fazladir.

Kanaatimizce, bu ¢eligkinin ve orantisizligin giderilebilmesi igin, 243.
maddenin II. fikrasi, uygulanan iskence sonunda 6liim vukua gelmesi veya bu-
nun disinda miiessir fiil niteligindeki agir sonuglar olusmast durumuna 6zgi
cezalar konularak yeniden diizenlenmelidir. Baska bir deyisle, s6z konusu II.
fikra, diger maddelere atif yapan degil, agir sonuglar i¢in 6zel cezalar 6ngéren
bagimsiz fikra haline getirilmelidir.

136 Ozek, Cetin, “Adliyeye Karsi Suglarmn Hukuksal Konusu”, TUHFM., Prof. Dr. Tiirkan Rado’ya
Armagan, C.: LV, 1997/3, s. 32, dpn: 44.
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TURK ANAYASA SISTEMINDE DUSUNCEYi ACIKLAMA
HURRIYETI VE SINIRLARI*

Ars. Gor. Hayri KESER™

1- GIRIS
Diistlinceyi agiklama hiirriyeti demokratik sosyal hayatin vazge¢ilmez bir

unsurudur. Cok uzun miicadeleci bir donemden sonra giiniimiizde de 6nemini
korumaktadir. Bunun sebebi, tiim hak ve hiirriyetlerin esasii teskil etmesidir.

Insan haklarinin gelisimi ile birlikte paralellik arz eden diisiince ve dii-
siinceyi agiklama hiirriyeti giiniimiiz toplumlarinda farkli hukuki koruma ve
uygulamaya sahne olmaktadir. Otoriter ve totaliter devletlerde bu hiirriyetin
kullanim1 son derece smirlandirilmakta, kullanilmaz konuma sokulmaktadir.
Demokrasiyi yeterince kurumsallagtiramayan iilkelerde bireylerin diisiince agik-
lamalarindan ¢ekinilmekte, elestiri imkanlarinin kullanilmasi sindirilememekte-
dir. Bu durum bastirilmig toplum modelini olusturmakta, cagin gelisimine hii-
kiimetler ayak uyduramamaktadir.

Meselelerin, hiir ve serbest bir ortamda tartisilmasiyla ¢oziilebilecegi
gbzden kacirilmamalidir. Bilim ve sanat alanindaki ilerleme diisiincelerin agik-
lanmas1 ile miimkiindiir. Karsilikli tartisma ortamlarinda veya diisiinceyi agik-
lama vasitasinin kullanilmasiyla toplumsal gelisim saglanabilmektedir.

Demokratik Parlamenter sistemlerde, se¢im yoluyla vatandaslarin irade
beyani sadece o se¢im dénemine iliskin oldugu igin, siyasi iktidarin denetimi
diger diislince agiklama yollarinin igleyisi ile miimkiin olmaktadir. Toplant1 ve
gosteri ylirlylisii, dernek kurma, basin hiirriyeti vb. bu denetimi saglamaktadir.

Bu calisma 1997 yilinda Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim
Dali, Genel Kamu Hukuku Bilim Dali’nda Yiiksek Lisans tezi olarak hazirlanmis ve oybirligiyle ka-
bul edilmistir. Bu makalede ¢aliymanin orijinal metnine baglh kalinarak 6zeti verilmistir.

dk

S.U. Hukuk Fakiiltesi, Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali.
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Tiirk Anayasa Sisteminde Diistinceyi Agiklama Hiirriyeti ve Sinirlari

Diislinceyi agiklama hiirriyeti, s6z, yazi, resim, toplanma ve gosteri yii-
rilylisii, dernek kurma vb. yollarla kullanilmaktadir. Diisiinceler insan aklina
hapsedildigi siirece bir deger ifade etmez. Diisiinceler dis diinyada bir degisiklik
meydana getirmelidir. Aksi takdirde hukuk diizeninin koruma alanina girmez ve
beyinlere hapsedilen diisiinceler ¢evresinde bir degisiklik meydana getirmez.

Diisiinceyi agiklama hiirriyeti, diisiince hiirriyetinin devamini ve disa yan-
simasini ifade eder. Bu nedenle diisiincelerin olusumu i¢in dig sartlarin uygun
olmasi gerekir. Insan haysiyetine ve onuruna saygi duyulmayan toplumlarda
insanin maddi ve manevi gelisimi saglikli olmamaktadir. Insanlarm en dogal
hakki yasama hakkidir. Yasama hakkinin kullanilmasi iginde saglikli, yeterli
beslenme ve gerekli bilgi ve belgelere ulasilmasi ile miimkiin olmaktadir.

Diisiinceyi agiklama hiirriyeti ilk yazili anayasa olarak bilinen Amerikan
Anayasasi ile teminat altina almnus, 1789 Fransiz Insan ve Vatandas Haklari
Beyannamesi ile devam etmis, 1948 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Beyan-
namesi ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ile Uluslararasi nitelik kazanmuistir.

2- DUSUNCE ve DUSUNCEYi ACIKLAMA HURRIYETI

Diisiince Hiirriyeti, insanlik tarihi kadar eski bir gegmise sahip olup, insa-
na has 6zelliklerden birisidir. Ayn1 zamanda en énemlisidir. Insan1 diger canli-
lardan ayiran farkliliklardan birisi olan diisiince, bunu agiga vurma ile bir deger
ifade etmektedir. Diisiincelerin konusma disinda baska sembollerle de aciklan-
mas1 miimkiindiir.! Bununla birlikte insanlar, daha ¢ok yazarak hig gormedigi,
tanimadig1 diger insanlarla diislince, aligverisinde bulunabilmektedir. Gazete,
dergi, kitap ve benzeri vasitalarla diigiinceler ifade edilebilmektedir.

Giinlimiizde teknolojinin hizla gelismesi diisiincelerin akisini kolaylas-
tirmakta ve istenilen bilgi ve belgelere erigilmesini hizlandirmaktadir.2 Bu du-
rum kitlelerin egitilmesi, toplumun gelistirilmesi, bolgeler, iilkeler, kitalar ara-
sidaki diigiince ve bilgi farkinin giderilmesini saglamaktadir.

Diisiince hiirriyetinin son yiizyilda etkin hale gelmesiyle birlikte nemi de
artmigtir. Diislince hiirriyetinin 6niindeki engellerin kalkmasi ve gelismesi uzun
ve tarihi olusum siireciyle agiklanabilir.? Sokrates diisiincelerini gizlemektense
6lmeye raz1 olmustur.*

Sagir ve dilsizlerin birbirleriyle ve bagkalariyla iletisimi, el, yiiz ve dudak hareketleri ile olmaktadir.

Ozellikle telefon, bilgisayar, fax, radyo-televizyon karsilikli diisiince aligverisinde etkin rol oyna-
maktadir.

3 Bke BURRY, John, Diisiince Ozgiirliigiiniin Tarihi. (Cev: Durul Bartu) Istanbul 1978;
DONMEZER, Sulhi, Basin ve Hukuku, {UHFY, Dérdiincii Bast, Istanbul 1976, s.41

4 BURRY,s.2.
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Diisiince, kisiye ait, ondan ayrilmaz, vazgegilmez bir 6zellik arz eder. Bu
nedenle kisiye siki sikiya bagli temel haklar igerisinde yer alir. Diisiince, insanin
i¢ diinyasina’, fikri yapisina, hislerine baglidir.

Insanlar yaradilislar1 geregi toplu yasamak veya toplumla isbdliimii iceri-
sinde bulunmak mecburiyetindedir. Bu nedenle insanlarmn karsilastiklar1 sorunla-
rin ¢dziimii icin diisiinmeleri (tefekkiir etmeleri) gerekir. Insanlarm i¢ diinyasin-
da kalan diislinceler, haricilesmedigi, yani disa vurulmadig: siirece diger insanla-
1 etkilemez. Dolayisiyla, hukuku ilgilendiren yonii bulunamaz. Binaenaleyh,
hukuk toplumsal nizami saglamak i¢in insanlar arasindaki ihtilaflar1 gidermek
icin ya da diger insanlarin hiirriyet alanlarina miidahale edilmesi halinde devreye
girer. Bunun igerisine devletlerin birbirleriyle iliskilerini de dahil edebiliriz. Bu
nedenle, diisiince insanin i¢ diinyasinda kaldigi siirece, dis alemde bir degisiklik
getirmedigi ya da etkilemedigi hallerde bir mana ifade etmez.6

Insan Haklarma dayali demokratik toplum diizenlerinde diisiince hiirriyeti
diger hiirriyetlerin 6ziinii teskil eder.” Bununla birlikte, diisiince hiirriyeti ¢ogul-
cu, demokratik rejimin 6n sartin1 olusturur. Demokrasi, kendi biinyesinde birta-
kim kurallarin bulundugu {ist kavramdir. Bu kurallar dahilinde herkes istedigi
gibi diislinebilir ve istedigi fikre inanmakta hiirdiir. Demokratik katilim siirecine
bu hiir diisiince yansimalidir. Boylece serbest iradeler vasitastyla siyasi iktidar
olusur ve toplum tarafindan kabul edilen siyasi olusum halk destegiyle daha
rahat hareket eder. Siyasi olusumlar halk destegini kazanmak icin kendini daha
dikkatli hareket etmek zorunda hisseder. Siyasi partilerin nihai amaci, siyasi
iktidari ele gecirmek ve kendi programlar ¢ercevesinde yonetim giiciinii elinde
tutmaktir. Bunun i¢in de kamuoyunun destegini almak zorundadirlar. Kamuoyu
destegini almadan hareket eden siyasi iktidar otoriter nitelik arz eder.

Donmezer, Diislince hiirriyetinin, kisilerin ekonomik karakteri olmayan
fikri icerikteki hiirriyetler icerisinde yer aldigini belirtmektedir. Diisiince hiirri-
yeti sayesinde kisiler birbirleri ile iliski kurmaktadirlar. Bunun sonucunda da
kisiler, digerlerinin inang, bilgi, diinya goriisii, siyasal ya da dini diislince ve
bilimsel ¢alismalarini, hayallerini paylasmalarini saglarlar.8

5 OZEK, Cetin, Tirk Basm Hukuku, [UHFY, Istanbul, 1978,(Basin ve Hukuku), s.27;
DANISMAN, Ahmet, Basin (")zgiirliigiiniin Saglanmasi Onlemleri, Ankara, 1982, s.1;
KABOGLU, Ibrahim O., Diisiince Ozgiirligii, (Avrupa Olgiitleri ve Tiirkiye) Insan Haklari yilligt
TODAIE, C.15, Ankara, 1993, 5.45; MUMCU, Ahmet, insan Haklar1 Kamu Ozgiirliikleri, Savas
Yayinlari, Ankara, 1992 s.14 ve 136

6 TIKVES, Ozkan, Sinema Filmlerinin Sansiirii, [UHFY, Fakiilteler Matbaast, {stanbul, 1948, 5.18;
BURRY, s.2; DONMEZER, (Basin ve Hukuku),s.27.

7 CAVUSQGLU, Naz, “Faili. Mechul Cinayetler, Hiikiimet, ifade Hiirriyeti ve Demokrasi, Miquel
Castells Ispanya’ya Kars1”, I.B.D, C.67, S.1-2-3, 1993, 5.36.

8  DONMEZER, (Basin ve Hukuku), 5.25.
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Temel hiirriyetler igerisinde yer alan diisiince hiirriyeti fikri muhtevada-
dir. Bunlar ekonomik mahiyet tagimamaktadir. Bu nedenle diisiince insanlarin
kafalarinda kaldigi siirece yani disa vurulmadigi takdirde maddi bir nitelige
biirinmemektedir. Maddi olmayan diisiincenin, maddi 6zellik tasiyan araglarla
disa vurulmasi gerekmektedir. Bu nedenle diisiince ile diigiinceyi agiklama hiir-
riyeti birbirinden farkli 6zellik arz etmektedir. Diisiince hiirriyeti, diisiinceyi
aciklama hiirriyetinden dnce gelmekte, diisiinceyi agiklama hiirriyetinden once,
diisiince hiirriyetinin olugsumu gerekmektedir. Diislince hiirriyetinin olusumu igin
belirli bir akli olgunluga, yasama siiresine, egitim seviyesine, beslenme sartlari-
na? her seyden dnce yasama hakkina sahip olmak gerekmektedir.

Diisiince hiirriyeti bir i¢ hiirriyet olmasma karsilik, diisiinceyi agiklama
hiirriyeti dis hiirriyet goriinlimiindedir. Diigiince hiirriyeti dis diinyada bir degi-
siklik meydana getirmemesine karsilik, diisiinceyi agiklama dis diinyada etki
dogurur. Bu nedenle diisiince hiirriyeti mutlak olup, siyasi iktidarin miidahalele-
rinden ve dis etkilerden masun olup, hi¢cbir sinirlamaya tabi tutulamaz. Buna
karsilik diistinceyi agiklama, hukuki sinirlamalar dahilinde kullanilabilir.

Diisiince hiirriyeti, meselelerin hiir bir ortamda serbestce tartigildigi ze-
minlerde geligir. Diisiincelerin baski altina alindigi, kisilerin sahip olmadigi
diisiincelerle yargilandigi veyahut diisiincelerini agiklamaya zorlandigi ortam-
larda diisiince hiirriyeti yeterince geligmez. Tabi bunun sonucu olarak, diisiince-
yi agiklama hiirriyeti de diisiince hiirriyetine bagl olarak gelismeyecektir. Orta
cagda, skolastik diisiincelerin hakim oldugu devirlerde, 6zellikle kilisenin top-
lum hayatin1 yonlendirdigi donemlerde, diisiinceler kafese hapsedilmeye cali-
silmis, bilim adamlarinin eserleri yakilarak yok edilmistir. Kilisenin etkisiyle
yasaklanan kitaplar bir liste!? halinde yayinlanarak toplumun cahil kalmasi,
kilisenin toplum iizerindeki etkinliginin kaybedilmemesi istenmistir. Ruhban
siifinin toplum hayatinda son derece etkili olmasi, kendi kontrolleri disinda
eserlerin yaymlanmasini engellemistir. Hatta eser sahipleri diisiincelerinden
dolay1 ya yakilarak ya da giyotinle idam edilerek yok edilmislerdir.!!

Diisiince hiirriyetiyle ilgili olarak Mevlana, insanin bir diigsiinceden ibaret
oldugunu, gerisinin et ve sinir oldugunu belirtmistir. Boylece diisiince hiirriyeti-
nin insanla 6zdes oldugunu, diisiince olmaksizin insanin sadece fiziki yapisi olan
bir varlik olacagmi gdstermistir.!2

9 GOZE, Ayferi, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Besinci Basi, Istanbul 1989, 5.401.
10

11

Yasaklanan kitap listeleri index adi altinda toparlanmaktayd:., BURRY, 5.75.

Lucilio Vanini adli Italyali bilginin Toulause’ de énce dili koparilarak sonra da atesle yakilarak
cezalandirildi. Bkz. BURRY, s.77; DONMEZER, (Basin ve Hukuku), s.14.

12° HAFIZOGULLARI, Zeki, “ifade Hiirriyeti” Ankara Barosu Dergisi, Y. 53, S.3, Temmuz 1996,
$332.
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Eski Yunan filozoflar1 ve devlet adamlar1 da diigiinceyi agiklama ve yay-
ma hiirriyetlerinin erdemlerinden bahsederek sdyle sdylemislerdir.!3

Demosten’e gore, “Halkin basina s6z hiirriyetinin yok edilmesinden daha
biiyiik felaket gelemez”

Pericles’e gore, “Biz Atinalilar tartismayi, faaliyetleri zorlastiran bir tiir
faaliyet saymiyoruz ve fakat makul ve zeki bir faaliyet ve harekete 6n gelmesi
gereken arzu ¢ekici bir hazirlik sayryoruz”

Plutarck ise, “Egemenligi kullananin etrafindaki sartlara ait kotiiliikklerin
en biiyiik ve en vahimini iktidara sahip olanin dost saydig1 kimselerden higbiri-
sinin ona kars1 hiir olarak konugmamasi ve tam gergegi ona sdylememesidir”

Sokrates savunmasi sirasinda “Ben hi¢ bir zaman sdyledigimden farkli
hareket edecek degilim; bu yolda ¢ok kereler 6lsem de bdylece hareket etmekte
devam edecegim” demistir. Boylece Sokrates diisiincelerini agiklamaktan hi¢ bir
zaman kaginmamis, bu ugurda 6liime dahi meydan okumustur.

Diisiinceyi agiklama hiirriyeti, dinamik bir siireci!# ifade etmesi sebebiyle
demokratik olusum siirecinde aktif bir rol oynamaktadir. Demokratik toplumlar-
da, diislinceyi aciklama hiirriyetinin olusum siireci daha hizli ve etkin olmakta-
dir. Toplumu olusturan bireylerin demokratik olusuma katilmalar, diisiincelerini
acgiklamalari, siyasi iktidar1 sekillendirmeleri ve gergegin daha iyi ortaya ¢ikma-
s1, bu temel hiirriyet sayesinde gerceklesmektedir.

Diisiince Hiirriyeti, Diisiinceyi agiklama hiirriyetinden olusum bakimin-
dan 6nce gelmektedir ve asli ve temel hiiviyet tasimaktadir. Diger hiirriyetler!S
ki oncelikle diisiinceyi agiklama hiirriyeti ve uzantilari diisiince hiirriyeti olma-
dikca bir deger ifade etmez.!® Bununla birlikte, Diisiince hiirriyeti siireklilik arz
eder, degisen!” ve gelisen bir mahiyet tagir.

1982 Anayasanin 25. maddesi diisiince ve kanaat hiirriyetini diizenlemis-
tir. Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti ise 26. maddede diizenlenmistir.

13 Bkz. DONMEZER, (Basm ve Hukuku), s.11 (Naklen)

14 TURHAN; Mehmet, “Diisiince Ozgiirliigii ve 1982 Anayasasi” DUHFY, Y. 1988, S.4, Diyarbakir,
s.87.

15 By hiirriyetler igerisinde, din ve vicdan hiirriyetini, toplant1 ve gésteri yiirtiyiisleri hiirriyetini, bilim

ve sanat hiirriyetini, basin hiirriyetini, dernek kurma hiirriyetlerini 6zellikle belirtebiliriz.
16 DONMEZER; (Basin ve Hukuku), 5.27.
17 Donmezer, kamu idaresinin fikir ve diigiincelere dini manada tarafsiz olmasini laiklik olarak, politik
manada tarafsiz olmasini ise, liberalizm ve pliiralizm olarak nitelendirmetedir, bkz, DONMEZER,
(Basimn ve Hukuku), s.27.
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Doktrinde, diigiinceyi agiklama hiirriyeti hakkinda terim birligi yoktur.
Bazi miiellifler “Fikir Aciklama Hiirriyeti”!8, “Ifade Hiirriyeti”1®, “Haberlesme
Hiirriyeti”,20 Diisiinceleri Aciklama Ozgiirliigii”?! diisiinceyi agiklama hiirriye-
tinin vasitalarindan birisi olan “Soz Hiirriyeti”?2, “Gériis Hakki”, “Konusma
Hakk1”, “Fikir ve Goriis Hakk123 gibi ifadeler kullanilmaktadir. Yine doktrinde,
diislince hiirriyeti ile kastedilen anlamin diigiinceyi agiklama hiirriyeti oldugu ve
Oyle anlagilmasi gerektigini ileri siirenlerde bulunmaktadir ve terim olarak “Fikir
agiklama hiirriyeti” tabiri kullanilmaktadir.24 Diisiinme hakkinmn diisiince hiirri-
yetinden farkli bir hak oldugu da ileri siiriilmektedir.25.

Diisiinceyi agiklama hiirriyeti, demokratik yonetim bi¢imlerinin temel ta-
sin1 olusturur. Bu hiirriyet olmaksizin, diger hiirriyetlerin kullanilmasi hemen
hemen imkansizdir. Ciinkii diisiinceler dinamik bir yap1 gosterir.2® Bu dina-
mizm, serbest tartisma ortamlarinda, herhangi bir baski ve siddet olmaksizin,
gercegin ortaya ¢ikmasinda kendisini agiga vurur. Istedigi fikri diisiinen kimse-
ler ayn1 zamanda bu diisiinceyi acgiklama hiirriyetine de haizdirler. Bu diisiince-
ler zorla agiklattirilamaz ve agiklamadigi bir diisiincede kimseye mal edile-
mez.27

Diisiince ve kanaatler hangi vasitalarla veya yollarla ifade ediliyorsa, dii-
stinceyi aciklama hiirriyeti o ismi almaktadir. Mesela diisiinceler basin yoluyla
ifade ediliyorsa basin hiirriyeti, bilimsel veya sanat degeri tasiyan diisiinceler
bilim veya sanat eserlerinde yayimlaniyorsa, bilim ve sanat hiirriyeti olarak

18 A_RMAG_AN, Servet, “Islam Hukukunda Fikir Aciklama Hiirriyeti ve Hudutlar” Onar Armagani,
IUHFY, Istanbul 1977.

19 GOLCUKLU, s.5; HAFIZOGULLARY, 5.332; CAVUSOGLU s.134.; GURAN, Sait, ifade Hiirri-
yeti Uzerinde Idarenin Yetkileri, [UHFY, Cezaevi Matbaasi, Istanbul 1969.

20 TIKVES, 5.20.

21 ILAL, Ersan, “Diisiinceleri Agiklama Ozgiirliigii, Yignsal Tletisim Araglari ve Anayasa Mahkemesi

Kararlar1” Anayasa Yargisi 3, (Anayasa Mahkemesinin 24. Kurulus Y1ldoniimii Nedeniyle Diizen-

lenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler), Ankara, 1987; TURHAN, s.88,

22 DONMEZER, (Basm ve Hukuku), s.19.

23 ARMAGAN, (Fikir A¢tklama), 5.72.

24 ARMAGAN, Servet, Temel Haklar ve Odevler, [{UHFY, Istanbul 1980, (Temel Haklar) s.29-30
25 EREM, Faruk; Tiirk Ceza Hukuku, C.1, Seckin Kitapevi, Ankara 1984, 5.46.

26 TURHAN, 5.87; DONMEZER, (Basin ve Hukuku), 5.27; KABOGLU, (Diisiince Ozgiirliigii), 5.46.

27 DONMEZER, (Basin ve Hukuku), s.26; ERSAN, s.64; OZEK, 5.28; DONMEZER, Sulhi, “Basin
Hiirriyetini Diizenleyen ve Sinirlayan Mevzuatin Degerlendirilmesi”, TUHFM, C: XXVTII, S:3-4, Is-
tanbul 1963, 5.430; ARAL, Vecdi, “Hukukta irade Ozgiirligii”, [UHFM, C:48, S.1-4, Istanbul 1983,
5.249; SOYSAL, Miimtaz, “insan Haklar1 A¢isindan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Niteligi”, Anaya-
sa Yargis1 3, (Anayasa Mahkemesinin 24. Kurulus Y1ldoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempoz-
yumda Sunulan Bildiriler) Ankara 1987, s.45.
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nitelendirilmektedir.28 Bu 6rnekler her diisiinceyi aciklama hiirriyetleri agisin-
dan ¢ogaltilabilir.

Tezi¢’e gore “Diisiince O0zgiirliigii, insanin karsilastigi biitiin sorunlara
vermek istedigi yanitlar1 kendi kendine secebilmesi ya da sahsen hazirlayabil-
mesi, bireysel ve sosyal davraniglarini da bu yanitlara uydurabilmesi olanagi-
dir.”2% Dénmezer, Diisiinceyi agiklama hiirriyetini, diisiince ve kanaat hiirriyeti
olarak belirtmektedir. Miiellife gore, “Diisiince ve Kanaat hiirriyeti deyince,
bundan bugiin, diisiince ve kanaatlerin ¢esitli vasitalarla yayma hiirriyeti anlasi-
Iir. Diislince ve kanaat hiirriyeti bunlar1 yayabilmek ve herkesin kendisine ait
diisiince ve kanaatlerini tesis edebilmesi serbestligini ihtiva eder.”3°

Anayasa Mahkememiz, 1961 Anayasasi doneminde, vermis oldugu karar-
larda, diisiinceyi bir i¢ hiirriyet olarak kaldig: siirece, mutlak ve sinirsiz oldugu-
nu, dokunulamayacagini, miidahale edilemeyecegini belirttikten sonra, diigiince-
yi agiklama hiirriyetinin ise, siirlanabilecegini belirtmistir3!.

Sonug olarak, diisiinceyi agiklama hiirriyetini, kisilerin i¢ alemindeki dii-
slincelerinin ¢esitli vasitalarla ve hukukun 6ngordiigii kosullarla temariiz etmesi
olarak belirtebiliriz. Diigiinceyi agiklama vasitalar1 ¢esitli yollarla olmaktadir.
Bu vasitalar, sozle, yaziyla, resimle, isaretlerle, olabilmektedir. Hukuk alemi,
ancak disa vurulan, baskalarinin hiirriyet alanini etkileyen faktorlerle ilgilenir.
Diisiince, disa vurulmadig1 siirece bir anlam ifade etmez. Diisiinceyi agiklama
hiirriyeti kendi uzantilar ile kullanilmaktadir. Diistinceler, kalic1 olarak, en ¢ok
yazili eserler vasitasiyla kullanilmaktadir. Bu vasitalar, basm hiirriyetinin32
kullanim alanim olusturmaktadir. Bununla birlikte diistinceyi agiklama hiirriyeti,

28 TIKVES, s.18; Ersan, Diisiinceyi agiklama hiirriyetini, yigimsal iletisim araglar1 agisindan telakki
etmekte ve basin, sinema, radyo, televizyonun yapisal niteliklerine uygun diistiigiinii belirtmektedir.
Bkz. ayn1 eser, ERSAN,s.61.

29 TEZIC, Erdogan, “Tiirkiye’de Siyasal Diisiince ve Orgiitlenme Ozgiirliigii”, Anayasa Yargisi 7,

Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara 18-19 Nisan 1990, s.33.
30 DONMEZER, (Basin ve Hukuku), 5.430.

31 Bkz. E.1963/16, K. 1963/83, KT. 8.4.1963, AMKD, S.1, 5.199-203; E.1963/17, K. 1963/84, KT.
8.4.1963, AMKD, S.1,s.211 vd.

32 Bkz Basm hiirriyeti ile ilgili yazilan eser ve makalelerden bazilari; AKSOYAK, Tayfun, Basimn

Hiirriyeti , SUHF. Yaymlanmanus Doktora Tezi, Konya 1995; KILICOGLU, Ahmet, “Basin Oz-
giirliigii ve Kisilik Haklar1” Ankara Barosu Dergisi., S:2, Y:46, Ankara 1989; ICEL, Kaythan Kitle
Haberlesme Hukuku, istanbul 1990,; GIRITLI, ismet, “Cagdas Gazeteciligin Baz1 Sorunlarr”,
Onar Armagan, Istanbul 1977; TOKGOZ, Oya, “Tiirk Gazetelerinin Yasadis1 Baskilari: Nedenle-
ri, Roliit ve Onemi”, AUBFD, C:40, S:1-4, Ankara. 1985; DANISMAN, Ahmet, “Basinin Kendi
Kendini Denetimi”, Hifz1 Timur’a Armagan, istanbul 1979; TOKGOZ, oya, “Giiniimiizde Gazete-
ler ve Gazete Okuma”, AUSBFD, C:28, No: 3-4, 1973; TOKGOZ, Oya, “Gazetecilik Arastirmalari-
nmn Onemi”, AUSBED, C: 27, No:4, 1972; TOKGOZ, Oya “Siyasal Toplumsallasmada Kitle Ha-
berlesme Araglarinin rolii ve Onemi” AUSBFD, C:33, No:3-4, 1978; DONMEZER, Sulhi, “Yeni
Anayasamizda Basm Hiirriyeti” AUHFM, C: XXVIII, S:3-4, 1963.
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insanlarin birbirleriyle iletisim kurmak ve anlagsmak i¢in bagh bulundugu c¢ev-
rede mer’i sozle veya resimle de kullanilabilmektedir.

Demokrasilerde, siyasal katilma; tartigma, gercegin aranmasi, gogulculuk,
miiesseseleri diisiinceyi agiklama hiirriyeti sayesinde gergeklesmektedir.33

Ferdi hiirriyetlerin esasin teskil eden diisiinceyi agiklama hiirriyeti, din
ve vicdan hiirriyeti, egitim ve dgretim hiirriyeti, basin hiirriyeti, toplant1 ve gos-
teri yiirlyisleri hiirriyeti, dernek kurma hiirriyeti, haberlesme hiirriyeti, bilim ve
sanat hiirriyeti, dilekge hiirriyeti, hak arama hiirriyeti seklinde karsimiza gikar.34

Sosyal, siyasi ve ekonomik haklarin gelisimi diisiinceyi ag¢iklama hiirriye-
tinin gercek manada saglanmasi ile dogru orantilidir. Sosyal manada kigilerin
maddi ve manevi varliklar gelistirmeleri, siyasal manada, secimler, mitingler,
kamuoyunun aydinlatilmasi, siyasal iktidarin olusturulmasi ve sekillendirilme-
sinde, ekonomik manada, muasir devletler seviyesine ulasilmasinda diisiinceyi
aciklama hiirriyeti kilit konumunda bulunmaktadir.

Diisiinceyi aciklama hiirriyeti, azinlik haklarmin korundugu, ¢cogunlugun
azinhig1 ezmedigi ortamlarda biiyiik 6nem tasimaktadir. Cogulculugun hakim
oldugu demokratik sistemlerde bu ortam daha gelismis bir goriiniim gostermek-
tedir. Yonetilenlerin, yonetime itaat etmesi, ayn1 zamanda begenmedigi veya
bekledigi hizmeti bulamadigi yonetimi degistirmesi demokratik miiesseselerin
isletilmesi sayesinde ger¢eklesmektedir3?

Diisilinceyi aciklama hiirriyetinin uygulama alanlarinda, resmi kurum ve
makamlarin miidahalesi en asgari seviyededir. Bu resmi makamlar iilke sinirlari
gbzetmeksizin diisiincelerin a¢iklanmasina miidahale etmemelidir. Herkes haber,
bilgi ve fikirleri alma ve iletme serbestisine sahip olmalidir.3¢

Demokratik sistemlerde, herkesin bilgi ve belgelere ulagmasi, fikir ve ka-
naatlerin olusturmasi ve olusan bu fikir ve kanaatlerin hukukun belirledigi sekil-
de serbestce agiklanmasi s6z konusudur. Boylece serbestce olusan diisiince sa-
yesinde ve diigiincelerin agikg¢a, serbest¢ce ve zorlama olmaksizin tartisildig
zeminlerde gercek ortaya ¢ikmaktadir. Demokratik sistemin daha iyi isleyebil-
mesi ve rejimin kendisini yenilemesi, diislinceyi agiklama hiirriyetinin saglan-

33 OZEK, s.29.
34 DONMEZER, (Basin ve Hukuku), 5.25.
35 OZEK, s.29.

36 Bkz. madde metni ve uygulamasi i¢in, GOLCUKLU, Feyyaz, GOZUBUYUK, A.Seref, “Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, Ankara 1994, 5.287-288; KAPANI, Miinci, insan Hak-
larimin Uluslararasi Boyutlari, Ankara 1987, s.142-143.
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masi ile miimkiin olmaktadir. Siyasal ve sivil toplum, diisiincelerin serbest degi-
simiyle beslenmekte ve gelismektedir.37

Diisilinceyi agiklama hiirriyeti, belirli bir diisiince veya fikre sahip olmay1
igerdigi kadar, bu diisiince ve fikirlerin agiklanmasim da ihtiva etmektedir.38

Demokratik parlamenter sistemlerde, parlamento icerisinde diisiincelerin
serbestce agiklanmasi gerekmektedir. Siyasal iktidarin, muhalefetin goriis ve
diisiincelerine itibar etmemesi, siyasal gelisimin Oniiniin tikanmasina sebep ol-
maktadir. Parlamento icerisindeki siyasal partiler, muhalefette ya da iktidarda
olsun, siyasal elestirileri her zaman hos karsilamalar1 gerekmektedir.3° Muhale-
fet partilerinin {iyeleri, diislincelerini sadece parlamento ¢atisi altinda degil par-
lamento disinda da agiklayabilme imkanma sahip oldugu belirtilmektedir.40
Boylece diisiincelerin agiklanmasinin alani genisletilmekte, siyasal iktidarin
elestirisi ve kontroliiniin saglanmasi genis alana yayilmaktadir.

Demokratik parlamenter sistemlerde, parlamento iiyelerinin yasama go-
revlerini geregi gibi yerine getirmelerini saglamak amaciyla bazi sorumsuzluk
ve dokunulmazlik zirhiyla donatilmalar1 geregi ortaya ¢ikmistir. Kamu yarari
gayesiyle diisiiniilen bu ayricaliklar, diisiinceyi ag¢iklama hiirriyetini de igermek-
tedir. Anayasal manada yasama sorumsuzlugu olarak nitelendirilen bu hak saye-
sinde parlamenterler daha rahat gorev ifa edebilmektedir.

Anayasanin 83. maddesinin birinci fikras1 yasama sorumsuzlugunu dii-
zenlemektedir. Parlamenterlere, parlamento calismasi sirasinda diislincelerini
aciklama hiirriyeti anayasal giivence altina alinmistir. Parlamento igerisinde
ileri siirdiikleri diislinceleri, parlamento diginda tekrarlama ve agiga vurmalari da
saglanmigtir. Parlamenter sorumsuzluktan bahsedebilmek i¢in, s6z konusu ey-
lemin parlamento ¢aligmalar1 sirasinda gerceklesmesi ve oy, s6z ve diislince
agiklamasindan miitesekkil olmasi gerekmektedir.#! Buna ek olarak parlamento
Baskanlik Divaninin aksine bir karar almamasi1 halinde disarida da tekrarlanma-
s1 ve agi1ga vurulmasi miimkiin olmaktadir.

Parlamenter sorumsuzluk mutlak manada sorumsuzluk getirmektedir.
Parlamenterlere, hem cezai hem de hukuki koruma saglanmaktadir. Parlamento

37 KABOGLU, ibrahim, O., Ozgiirliikler Hukuku, Afa Yaymlari, Bilim Dizisi, 3. Basi, Mart 1993
Istanbul, s, 177-178.

38 ARMAGAN, (Temel Haklar ), 5.30-31.

39 Bkz TUNC, Hasan, Parlamento i¢i Muhalefet, Cemre Yayinlari, Konya 1997. s.12

40 TUNC, s.12.

41 OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaynlari, 2. Basi, Ankara 1989, 5.250-251.
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tarafindan bu sorumsuzlugun kaldirilmasi miimkiin degildir. Ayn1 zamanda bu
sorumsuzluk siirekli bir nitelik tasimaktadir.42

Yasama Meclisi iiyelerine tanman giivenceler arasinda yer alan sorum-
suzluk ile, parlamento iiyelerinin diisiinceyi agiklama hiirriyetleri tam olarak
saglanmaktadir.43 Parlamenterlerin, parlamento galigmalar sirasindaki ileri siir-
diikleri oy, sdz ve diisiinceler, sdvme ve hakaret suglarmi da kapsamaktadir.44

Tezi¢, Yasama sorumsuzlugu, parlamenterlerin sug teskil eden eylemleri
icin “sucun hukuka aykirilik unsurunu ortadan kaldirmamakta, yalnizca ceza-
landirilabilmeyi ortadan kaldirmaktadir” demektedir.4> Yani parlamento iiyele-
rinin diisiince aciklamasi, sug niteligi tasisa dahi, anayasal sorumsuzluk geregin-
ce cezalandirilmaz. Mahkemelerce cezai ve hukuki takibat yapilamaz. Ancak
parlamento ilyesinin diisiinceyi agiklama hiirriyeti disindaki sug teskil eden
tutum ve eylemi bu sorumsuzluk imkanindan yararlanmamaktadir. Misal olarak
parlamenterin, parlamento toplantisi sirasinda diger bir parlamentere miiessir
fiilde bulunmasi halinde sorumsuzluk kapsaminda degerlendirilmemektedir.#6
Diger hiirriyetlerin kullanilmasi diisiince ve diislinceyi agiklama hiirriyetinin
varligma baghdir. Diislincelerin ve bunlarin kullaniminin kisitlandig1 toplumlar
antidemokratik toplum modelini olusturur. Bu gibi toplumlarda ise hayatin her
yoniinde geri kalmuslik goze garpar. Ozellikle, askeri yonetimlerin hakim oldugu
totaliter devletlerde bu hiirriyetin kullanilmas1 son derece kisitlanmig bir gorii-
nlim tagir. Meselelerin hiir ve serbest bir ortamda tartisilmasi engellenir. Basin,
siyasi iktidar1 elinde tutan yonetimin tek yanli baskisiyla gérevini tam olarak ifa
edemez. Rejime ve yonetime yonelik elestiri mahiyetinde yazi nesredilemez. Bu
nedenle kamu oyunun serbest¢e olusumu saglanamaz. Genellikle totaliter rejim-
lerde goriilen bu sistem, varligi1 devam ettirmekte zorlanmaktadir. 47

Diisiinceyi agiklama hiirriyeti bu belirtilen sebepler 1s181nda bazi 6zellik-
ler gostermektedir. Bu 6zellikleri soylece belirtebiliriz:

1- Diigiinceyi agiklama hiirriyeti diger hiirriyetlerden 6nce gelir. Bu hiir-
riyet sayesinde diger hiirriyetler bir anlam ifade eder. Basin, toplant1 ve gosteri

42 ZBUDUN, s.251.
43 Ozbudun meclis calismalarini genis yorumlamakta ve meclis genel kurul toplantilarini, komisyon
toplantilarini, partilerin grup toplantilarini, meclis aragtirma ve sorusturma komisyonlarinin Ankara
disindaki faaliyetlerini, Meclis galigmalarina dahil etmektedir. Bkz. OZBUDUN, 5.250.

44 OZBUDUN, 5.250.

45 TEZTC, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yaymlari, G6zden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Basi,
Istanbul 1991, 5.369.

46 )ZBUDUN, 5.250-251.

47 KAPANT, s.161; DONNELLY, Jack, Teori ve Uygulamada Evrensel insan Haklar1,(gev: Mustafa
ERDOGAN, Levent KORKUT), Yetkin Basimevi, Ankara, 1995, s.87.
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yiirliyiigii, dernek kurma, bilim ve sanat hiirriyetleri vb diisiinceyi agiklama hiir-
riyeti olmadikga bir anlam ifade etmez ve gelisemez. Diislinceyi aciklama hiirri-
yeti ilk ve asil bir hiirriyettir.48

2 - Diisiinceyi aciklama hiirriyeti dig bir karakter tasir. Diislinceler, dii-
stinceyi aciklama hiirriyetiyle birlikte tebariiz eder. Diisiinceler agiklanmadigi
stirece, dis toplumda bir degisiklik olugturmazlar. Dis diinyada bir degisiklik
meydana getiren diigiinceler hukuk alanina girer. Esasen de hukukun ilgi duydu-
gu alan dis diinyada degisiklik meydana getiren diislincelerdir.

3- Diisiinceyi agiklama hiirriyeti, degisen toplumla birlikte kullanim sek-
linde baz1 farkliliklar gosterebilmektedir. ilkel donemlerde dumanla, 1g1kla ve-
yahut diislinceleri agiklamaya yarayan esyalarin iizerindeki sembollerin bir ka-
gida, taga ya da kisiye sOylenmesiyle ortaya ¢ikmaktaydi. Giiniimiizde ise, tek-
nolojinin gelismesiyle birlikte daha seri ve hizli ve etkin diisiinceyi agiklama
araglan sayesinde bu hiirriyet kullanilmaktadir.

4- Diislinceyi aciklama hiirriyeti, ger¢egin ortaya ¢ikmasina neden olmak-
tadir®® Diisiincelerin serbest tartisma ortamlarinda ifade edilmesi gerekmektedir.
Bunun igin demokratik3? sistemle yonetilen toplumlarda bu ortam azami olarak
bulunmaktadir. Temel insan haklar1 igerisinde yer alan diisiinceyi agiklama hiir-
riyeti kamusal yasama aktif katilimi saglamaktadir.>!

Demokratik sistemlerde, genis toplum kesimlerinin, demokratik olusum-
lara katilimi bilgilendirmis ve ne yapacagmi bilen bireyler vasitasiyla gergek-
lesmektedir. Bireyler arasindaki igbirligi, 6diinlesme ve hosgorii ortamyla, dii-
stinceyi aciklama hiirriyeti yesermektedir. Bununla birlikte diisiinceyi agiklama
hiirriyeti belirli bir sorumlulugu da beraberinde getirmektedir.32

5- Diisiinceyi agiklama hiirriyeti sinirlanabilmektedir. Doktrinde bazi ya-
zarlar diislinceyi agiklama hiirriyetinin - sinirsiz kullanilmas: gerektigini ileri
siirmektedirler. Bu yazarlara gore:Hiirriyetlerin ve demokratik sistemin temel
unsuru diisiinceyi aciklama hiirriyetidir. Tki menfaat arasinda bir tercih yapilmasi
gerekirse, diislinceyi agiklama hiirriyeti lehine tercih konmasi gerekmektedir.
Buna karsilik demokrasi ve hiirriyetler birbirinin ayrilma parcasini olusturur.

48 DONMEZER, (Basm ve Hukuku), s.27.

49 TURHAN, s.83.

50" Demokrasinin tanimi hususunda bir goriis birligi yoktur. Tiirk Demokrasi Vakfinin yaymladigi

eserlerde Demokrasi “Ustiin iktidarm halkta bulundugu veya halk tarafindan dogrudan ya da 6zgiir
bir se¢im sistemi i¢inde secilmis temsilcileri araciligiyla kullanildig: halk tarafindan yonetimdir” bi-
¢iminde tanimlanmaktadir. Demokrasi &zgiirliigiin kurumsallasmasi olarak belirtilmektedir. Bkz
Demokrasi Nedir?, Tiirk Demokrasi Vakfi yaymi, Ankara 1992, s.9.

51 Demokrasi Nedir? s.25.
52 Demokrasi Nedir? . 25-26
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Insan haklari ile ilgili uluslararasi sdzlesmeler en genis manada diisiinceyi agik-
lama hiirriyetini korumaktadir. A¢iklamasi sinirh bir diisiince hiirriyetinin varli-
g1 kabul edilmemektedir. Devletin ve siyasi iktidarin yapisinim yikilmasi igin
yapilan tahrik olaylar1 bu kapsamda ele alimmmalidir. Insanlar1 tahkir edici, kiigiik
disiiriicli, ahlaka aykir1 beyanlar diisiinceyi agiklama hiirriyetinin kapsami di-
sinda kalmaktadir. Demokrasinin temel ilke ve yapisina aykiri olan her tiirlii
smirlama diigiinceyi agiklama hiirriyetinin de siniridir. Pliiralist agik toplumlarda
diisiinceyi agiklama hiirriyeti siirlanmamalidir. Diisiinceyi agiklama hiirriyeti-
nin korunmasi bizzat anayasanin korunmasi manasina gelir. Demokratik siste-
min esasina, herkesin diisiindiigiinii istedigi gibi savunmasi ve yaymasina daya-
nir.>3 Tabi bu diisiincelerin savunulmasi ve yayilmasi demokrasinin kendi kural-
lar1 igerisinde hukukun 6ngordiigii sekilde yapilmasi gerekir.

Ancak doktrindeki bazi1 yazarlar diisiinceyi agiklama hiirriyetinin sinirsiz
kullanilmasina karsidirlar. Bizim de katildigimiz bu goriise gore; Hiirriyeti yok
etme hiirriyetinin  kullanilmasi insan haklarina ve insan onuruna aykiridir. Dii-
stinceyi agiklama hiirriyeti devletin temel direklerine dinamit konmasi, toplu-
mun ayaklanmaya kigkirtilmasi, kisilerin seref ve haysiyetini yok edici ya da
tenzil edici tutum ve davraniglar igerisinde bulunmasini gerektirmez.

6- Diigiinceyi agiklama hiirriyeti, diislinceleri yaymak hakkini da igermek-
tedir.>* Diisiincenin olusumunu belirli bir siireci gerektirmektedir. Diisiincelerin
aciklanmasi ise, bu siirecin devamidir. Diisiinceler kendi dogrulari ¢ergevesinde
bulundugu ortamda bir degisiklik meydana getirmektedir. Bulunulan ¢evrenin
etkilenmesi diisiincenin yayilmasi neticesini dogurmaktadir. Bu nedenle diisiin-
ceyi agiklama propagandayr da kapsamaktadir. Hukuka aykir1 yontemlerle
“tahrik”, “tesvik”, “6vme” gibi eylemler diislinceyi aciklama hiirriyeti sayilmak-
ta ancak hukuki korumadan istifade edememektedir.>>

Diisiincelerin siddeti icermesi ya da siddetin ifadesine hukuk ilgisiz kal-
mamaktadir. Diigiincede siddet dl¢ii alindiginda totaliter sistemle, ifade siddet
Olcii alindiginda liberal demokratik bir sistemle karsi karsiya bulunulmaktadir.
Liberal demokratik sistemlerde miimkiin olan en genis hiirriyet alan1 saglandi-
gindan ifadede siddet goriilebilmektedir.>°

7- Distinceyi agiklama hiirriyeti, insan onuruna duyulan saygiyla paralel-
lik arz etmektedir. Insanlar, sirf insan olmasi sebebiyle bazi temel hak ve hiirri-
yetlere kendiliginden ve dogustan sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu haklar ve

53 Bkz OZEK, 5.68 vd.

54 Tezig, Dislinceyi agiklama hiirriyetini, insanin arzu ettigi bi¢gimde kanaatlerini yayabilmesi olarak

belirtmektedir., TEZIC, s.37; OZEK, s.79.
55 OZEK, s.80.
56 HAFIZOGULLARYI, s.335.
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hiirriyetler olmazsa, insan onuruyla yasamasi miimkiin olmamaktadir. Bu ne-
denle insan onuruyla ayrilmaz ve parcalanamaz mahiyet tasiyan diisiinceyi
agiklama hiirriyeti, insan haklar1 doktrininin esasini teskil etmektedir.3’

8- Diislinceyi agiklama hiirriyetinin gelisimi ile birlikte toplumun degisi-
mi bir arada bulunmaktadir.>® Toplumu idare eden veya devleti yoneten siyasal
iktidar, diisiinceyi aciklama hiirriyeti sayesinde eksikliklerini ve sistemin zayif-
ligin1 farkeder. Bu nedenle diizenle birlikte degisim ve gelisim arasindaki den-
genin saglanmasi diisiinceyi agiklama hiirriyetiyle birlikte gergeklesmektedir.>

Siyasal iktidar1 demokratik cogulcu secim sistemiyle elinde bulunduranlar
yine bu sistemin diizenli ve saglikli islerligi halinde tekrar siyasal iktidara gele-
bilir. Sayet icraatlarin1 ve bu icraatlarinin dogrulugunu halka anlatamazlarsa,
yerini bagka siyasal partilere devretmek zorundadirlar. Diisiinceyi agiklama
hiirriyeti iktidar miicadelesi veren siyasal partiler ve temsilcilerinin birbirleriyle
iliskiye girmesine neden olmaktadir. Meselelerin tartisilarak gercege ulasildig
yerde diislinceyi agiklama hiirriyeti saglanabilir. Aksi takdirde sistemin tikanma-
st diistincelerin aciklanmamasi sonucunu dogurur ki bu da toplumun degisim ve
gelismesinin Oniiniin tikanmasma neden olur. Otoriter ve totaliter sistemlerde
goriilen bu olusum, demokratik sistemin ziddin1 meydana getirmektedir.

3- TURK POZITIiF HUKUKUNDA DUSUNCEYI ACIKLAMA
HURRIYETI VEGELISIMI

A- 1876 KANUN-I ESASISI

23 Aralik 1876 da II. Abdiilhamit déneminde ¢ikarilan Kanun-i Esasi ile
birlikte, diisiinceyi ag¢iklama hiirriyeti teminat altina alinmaya baslanmistir. Dii-
stinceyi a¢iklama hiirriyetinin uzantisi olan basin hiirriyeti, Kanun-i Esasinin 12.
Maddesinde, “Matbuat kanun dairesinde serbesttir” seklinde diizenlenmistir.0

Bu diizenleme ile hiikiimetin basina karsi olan uygulama ve keyfiligi en-
gellenmis, ancak yasama organina da sinirsiz yetki verilmistir.®! Bununla birlik-
te, diisiinceyi aciklama hiirriyeti, gliniimiiz uygulamasma paralellik tasiyan
yasama sorumsuzlugu ile tanmmistir. Meclisi Umumi {iyelerine Kanun-i Esasi-
nin 47. maddesiyle diisiincelerini agiklama hiirriyeti anayasa ile teminat altina

57 TURHAN, s.89; Donnelly, fnsan haklarinin kaynagini insanlik ve insan dogasi olarak ifade etmek-

tedir. DONNELLY, 5.27-28.
58 TURHAN, s.89.
59 TURHAN, s.89.

60 «giLi, Suna, GOZUBUYUK, A. Seref, Tiirk Anayasa metinleri, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaym-
lar1, Ankara, 1985, s.32.

61 DANISMAN, s.6; AKSOYAK, s.116-117.
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almmustir. Maddeye gore; Meclisi Umumi iiyeleri oy ve diisiincelerinde serbest-
tir. Meclis ¢aligmalar1 sirasinda, meclis iiyelerinin, meclisin aksine bir karari
olmadik¢a meclis diginda da oy ve diisiincelerini agiklamalar1 serbesttir. Ancak
saha sonra Kanun-i Esasinin padigaha olaganiistii yetkiler veren 113. maddesi
uyarinca anayasa yirirliikten kaldirilmistir. Basin hiirriyeti ve yasama sorum-
suzlugu da diger hak ve hiirriyetler gibi anayasal dayanaktan yoksun kalmustir.

1908 yilinda ilan edilen ikinci mesrutiyetle birlikte yiiriirliikten kaldirilan
Kanun-i Esasi baz1 degisikliklerle yeniden yiiriirliige konmustur. Basinla ilgili
degisiklikle 12. madde su sekli almistir: “Matbuat kanun dairesinde serbesttir,
hicbir vechile...teftis ve muayeneye tabi tutulamaz”. Degisiklik sansiir yasagini
getirmistir.62 31 Mart harekatina kadar yiiriirliikte kalan bu anayasanimn siirekli
ilan edilen sikiyonetimlerle birlikte uygulanabilirlik 6zelligi kalmamustir.

B- 1921 TESKILATI ESASIYE KANUNU

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Hiikiimeti doneminde ¢ikarilan Teskilati
Esasiye Kanunu, o donemde yapilan milli miicadele ruhunu yansitmaktadir.
Daha ilk maddesinde, hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu belirtildik-
ten sonra devletin yonetim usuliiniin halkin gelecegini bizzat ve bilfiil idare
etmesi esasina dayali oldugu vurgulanmustir. Temsili sistemin benimsendigi bu
Anayasa ile halkin diisiincesini aciklamasina biiylik 6nem verilmistir. Se¢im
yoluyla temsilcilerin meclise girmesi esas1 benimsenmistir.

Osmanli devleti’nin devamu niteligi tastyan ve iggalin bitmesinden sonra
kurulacak olan devletin yonetim sekli ve usulil anayasanin goze carpan ozellik-
lerini olugturmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilk sinyalleri bu Anaya-
sada gormek miimkiindiir.

C- 1924 TESKILATI ESASIYE KANUNU®3

29 Ekim 1923’te ilan edilen Cumhuriyetten sonra, Teskilat1 Esasiye Ka-
nununun bazi maddeleri degistirilmistir. Fransiz Ihtilali ile ortaya ¢ikan ve yazili
ist metinlere giren liberalizm, 20 Nisan 1924 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunun-
da da etkisini gostermektedir. 105 maddeden olusan, ¢erceve kanun niteligi
tagtyan ve kisa metinlerden olusan bu anayasanin daha ilk maddesinde Tiirkiye
Devletinin bir Cumhuriyet oldugu belirtilmistir. Devaminda da egemenligin
kayitsiz sartsiz millete ait oldugu (m.3), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri-

62 DANISMAN, s.7.

63 3, Tertip Diistur C.5, s.576, Kanun No: 491, RG No: 71 Anayasada 5 defa degisiklik yapilmustir.
Bunlar: 1. 1222 Sayili ve 10.4.1928 giinlii kanun (RG 14.4.1928-863; 3. T.D., C.9, 5.142) 2. 1893
Sayili ve 10.12.1931 giinli kanun (RG, 15.12.1981-1976; 3.T.D., C.13, s.25) 3. 2599 Sayili ve
5.12.1934 giinlii kanun (RG. 11.12.1934-2877; 3. T.D., C.16, 5.36) 4. 3115 Say1li ve 5.2.1937 giinli
kanun (RG. 13.2.1937-3533; 3. T.D. C.18, s.307) 5. 3272 sayili ve 29.11.1937 giinlii kanun (RG.
1.12.1937-3773; 3. T.D., C. 19, 5.38) KiL, Suna, GOZUBUYUK, A.Seref, s.111 Naklen
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nin Millet tarafindan se¢ilmis milletvekillerinden kuruldugu (m.9), yasama so-
rumsuzlugu (m.17), Tiirklerin kamu haklar1 igerisinde yer alan ve her Tiirk’{in
hiir dogdugunu ve yasadigini belirten ayni zamanda hiirriyetin tarifini ve smirini
gosteren hiikkmii (m.68), Tiirklerin kanun kargisinda esitligi (m.69), tabii hakla-
rindan olan kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiinme, s6z, yayim, yolculuk, bagit,
calisma, miilk edinme, malin1 ve hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma,
ortaklik kurma haklart ve 6devleri (m.70 ), din ve inang hiirriyeti (m.75 ), basin
hiirriyeti (m.77 ), 6gretim hakki (m.80 ), haberlesme hiirriyeti (m.81), dilekge
hakki (m.82) diizenlenmistir.

D- 1961 ANAYASASI

1961 Anayasasi, diisiinceyi agiklama hiirriyeti acisindan 1924 Anayasa-
simna tepki niteligi tasir. 1924 Anayasasiyla korunamayan ya da ihlalleri
miieyyidelendirmeyen yoniine karsilik, 1961 Anayasasi diisiince hiirriyetini
parlamentoda ¢ogunluk saglayan siyasi iktidara kars1 korumayi ama¢ edinmek-
tedir.%4 Ancak 1961 Anayasas diisiince hiirriyetini esitlik agisindan degerlen-
dirmektedir. Diisiinceyi agiklama hiirriyeti Anayasal teminat altina alinmistir.%3

1961 Anayasasinin 20. maddesinde diisiince ve kanaat hiirriyeti diizen-
lenmistir. Anayasa, esitlik ilkesinden hareketle ve istisnasiz herkesin diigiince ve
kanaat hiirriyetine sahip oldugunu belirtmistir. Diislinceyi agiklama vasitalari
olan; sdz, yazi, resim veya bagka yollar belirtilerek genisletici yoruma agik hale
gelmigtir. Madde igerdiginde diislinceyi agiklama eyleminin tek basina veya
toplu olarak gerceklestirilebilecegi belirtilmistir. Cogulcu demokratik parlamen-
ter sistemin 6ziinil olusturan ve kamuoyunun serbestce olusumunu saglayan bu
hiikiim biiyiik bir deger ifade eder. Diislinceyi agiklama hiirriyetinin uzantisini
olusturan diger temel haklar1 bu baglamda birbirleri ile iliskilendirebiliriz. Dogal
olarak bir i¢ hiirriyet olan diigiince hiirriyeti, bu hak ve hiirriyetten istifade eden
kimsenin serbest ve hiir iradesiyle disa yansitilmalidir. Aksine bir tutum bu hiir-
riyetin ihlalini ya da kullanim alanin1 daraltir. Bu nedenle 1961 Anayasasinin
ikinci fikras1 bu ihlalin engellenmesi gayesiyle “kimse, diisiince ve kanaatlerini
acgiklamaya zorlanamaz”, hiikmiinii getirmistir.

Diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanimi herkese aittir ve bu hiirriyete
kimse dokunamaz. Kisinin iradesine bagl olan hiirriyetin kullanilmas1 miisbet
alan1 meydana getirmektedir. Tkinci fikra ise, hiirriyeti kullanan kimse ve doku-
nulamayacagi yoniinde hiikiim ihdas ederek bir yapmama eylemini ifade etmek-
tedir. Bu nedenle ikinci fikra menfi alan1 olusturmaktadir.6®

64 DONMEZER, (Mevzuat), 5.439.

65 DONMEZER, (Mevzuat), 5.440.
66 Bkz. Madde metni ve gerekgesi icin, OZER, Atilla, Gerekeeli ve 1961 Anayasasi ile mukayeseli
1982 Anayasasi, Ankara 1996, s.126.
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Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi doneminde diisiince ve diisiinceyi
aciklama hiirriyetine yonelik kararlar vermistir. Itiraz yoluyla Anayasa Mahke-
mesine ulagan ve itiraz konusunu, Anayasa nizami, Milli giivenlik ve huzuru
bozan bazi fiiller hakkindaki 5.3.1962 giinlii ve 38 sayili kanunun 1. maddesinin
B bendinin Anayasaya aykiriligi olusturmakta idi. Anayasa mahkemesince yapi-
lan incelemeden sonra itirazin tetkikine gegilmis ve esasa girmistir.

Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi doneminde diislince hiirriyetini iki
asamal1 bir hukuk siireci olarak algilamistir. Ilk olarak diisiince bir i¢ hiirriyet
olarak kaldig1 siirece sinirsizdir. Buna karsilik diisiinceyi aciklama ve yayilma
gayesi giidiiliiyorsa, diisiinceyi agiklama hiirriyetinin smmirlanabilir. Bu kararin®’
gerekee kismi; “Diigiince ve kanaat hiirriyeti insanlarin en tabii haklarindandir.
Herkes istedigi gibi diisiinmekte,istedigi fikre inanmakta serbesttir. Kisinin i¢
alemi kanunun her ¢esit miidahalesinin digindadir. Ancak kisinin i¢ aleminde
kaldig: siirece mutlak ve smirsiz olan diisiince hiirriyeti, toplum hayatin1 ilgi-
lendirdigi andan itibaren hukukun ve kanunun sahasina giren ve toplumsal
yasayisin gerektirdigi baz1 kayitlamalara baglanabilir. insanlarin toplum halinde
yasayabilmeleri ancak toplum hayatinin bazi esaslara ve kurallara baglanmasi
ile yani diizenlemesi ile miimkiindiir. Bu zaruret insanin i¢ hayati bakimimdan
mutlak ve smirsiz olan diigiince ve kanaat hiirriyetinin, s6z yazi, resim vesaire
gibi cesitli vasitalarla agiga vurulurken toplumsal yasayisin siirekliligi (devam
ve bekasi) saglanmak i¢in belli esaslara ve kurallara baglanmak suretiyle kayit-
lanmasini zorunlu kilar. Zira, toplum hayatina zarar veren diigiince ve kanaatle-
rin agiga vurulmasi toplumu huzursuzluga sevk ederek toplumsal yasayisin ve
devletin giivenligini sarsar. Bu bakimdan diger hak ve hiirriyetler gibi diislince
ve kanaat hiirriyeti de her tiirlii sorumsuz davraniglara cevaz veren mutlak ve
smirsiz bir hiirriyet olarak telakki ve kabul edilemez. Bu hiirriyeti toplumsal
yasayigin ve demokratik nizamin icaplariyla bagdastirmak ve toplumsal yasa-
yisla diislince ve kanaat hiirriyetini denge halinde tutmak gerekir” seklindedir.

Goriildiigli iizere, diisiinceyi acgiklama hiirriyetinin toplumsal yasayisin
stirekliliginin saglanmasi i¢in kisitlanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Top-
lumu huzursuzluga yonelten ya da devletin giivenligini tehlikeye sokacak dii-
siince aciklamalarina yer verilemeyecegi gosterilmistir. Zikredilen kararda top-
lumsal yasayisin ve demokratik diizenin korunmasi gayesiyle, toplumsal yasam-
la diislince ve kanaat hiirriyetinin denge halinde tutulmasi gerektigi anlatilmis-
tir. Gerekgeli kararin devaminda laik ve demokratik nizami yikmak, devletin ve
milletin biitiinliigiinii bozmak isteyen diisiince agiklamalarmin, diislinceyi acik-
lama hiirriyetine dahil edilemeyecegi ve hukuk nizaminca korunamayacagi bu
tiir diisiince agiklamalarinin sug teskil edecegi belirtilmistir.®® Boylece hiirriyeti

67 E.1963/16, K. 1963/83, K.T. 8.4.1963, AMKD, S.1, 5.199 vd.
68  DONMEZER, Sulhi; “mahkeme kararlari kronigi”, [UHFM.C.29,8.3, 5.765.
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yok etme hiirriyetinin ya da Anayasa’da belirtilen ve teminat altina alian hiir-
riyetlerin baska hiirriyetlerce yok edilemeyecegi gosterilmistir.

Zikredilen gerekgeli kararin devaminda, sinirsiz hiirriyetin anarsiden bas-
ka bir sey olmadigi anlatilmigtir. Kararin devaminda Anayasa Mahkemesi dii-
stince ve kanaat hiirriyeti ve basin hiirriyetinin sinirlandirilmasinda kamu yarari
bulundugu ve Anayasanin temel hak ve hiirriyetlerin 6z, sinirlanmasi ve kotii-
ye kullanilmamas1 kenar baslhigini tasiyan 11.maddeye ve diisiince hiirriyetini
diizenleyen 20.maddeye aykir1 olmadigi kanaatine varmistir.

Anayasa Mahkememizin bu dénemde verdigi diger kararlarda da%® para-
lel 6zellikler bulunmaktadir.

Yiiksek Mahkemenin kararlarindan ¢ikan sonug sudur: Ilk olarak, diisiin-
ce ve diisiinceyi aciklama hiirriyeti iki farkli hukuki siiregtir ve i¢ hiirriyete dii-
siince hiirriyeti, dis hiirriyete diisiinceyi agiklama hiirriyeti denir. Ikinci olarak,
diisiince hiirriyeti smirsizdir ve bazi kayitlamalara alinamaz; buna karsilik dii-
siinceyi aciklama hiirriyeti sirlidir ve kayitlama alta alinabilir. Ugiincii olarak
kitle iletisim araglarinda diigiinceyi agiklama hiirriyetinin etkili ve tehlikeli 6zel-
lik tagimasi nedeniyle sinirlandirilmasi gerektigi anlatilmigtir.”°

Anayasa Mahkemesinin genel sinirlama sebeplerini gosteren 11. madde-
ye’l istinaden temel hak ve hiirriyetlerin dolayisiyla diisiinceyi ag¢iklama hiirri-
yetinin de sinirlanabilecegini karar altina almistir. Bu konuda yiiksek mahkeme
sOyle diyordu: “Sinirsiz hiirriyetin anarsiden bagka bir sey olmadig1 g6z 6niine
alminca 20. maddeye diisiince ve kanaat hiirriyeti hakkinda hicbir kayitlama
kistas1 konulmamig olmasini, bu hiirriyeti, Anayasanin 11.maddesinde gosterilen
esaslar dahilinde kalmak sartiyla her istikamette smirlayabilmek hususunda
Anayasa vazunin kanun koyucuya takdir hakki taninmis oldugu seklinde yo-
rumlamak tabii bulunmaktadir.”

Diisiince ve diisiinceyi acgiklama hiirriyetini tek bir maddede diizenleyen
1961 Anayasas1 maddede bu hiirriyeti sinirlayacak bir hiikiim icermemekteydi.”?
Fakat Anayasa Mahkemesi ferdi hiirriyetler icerisinde yer alan diisiinceyi agik-

69 E.1963/17, K.1963/84, K.T. 8.4.1963, AMKD, S.1, 5.216 vd.
70 jLAL, s.62.

1961 Anayasasi’nin 11. maddesi aynen soyledir; Temel hak ve hiirriyetler, devletin tilkesi ve mille-
tiyle biitiinliigliniin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, kamu yararinin, genel ahlakin
ve genel saghigmm korunmasi amaciyla veya Anayasanin diger maddelerinde gosterilen 6zel sebep-
lerle Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak, ancak kanunla sinirlanabilir. Kanun temel hak ve
hiirriyetlerin 6ziine dokunamaz. Bu Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbirisi, insan hak ve
hiirriyetlerini veya Tiirk devletinin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinligiini veya dil, irk, simif,
din ve mezhep ayrimina dayanan, nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak
kasti ile kullanilamaz. Bu hiikiimlere aykir1 eylem ve davranislarin cezas1 kanunda gosterilir.

72 KABOGLU, (Diisiince Ozgiirliigii), 5.49.
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lama hiirriyetini 11.madde esas alinarak smirlanabilecegi kanaatine varmist.”3
Buna karsilik doktrinde bazi yazarlar Anayasanin 11. maddesinin genel bir sinir-
lama sebebi olmadigini, her temel hak ve hiirriyetin sinirlanamayacagini, sinir-
lanabilecek temel hak ve hiirriyetin ayn1 maddede gosterildigini belirtmistir.”*

E- 1982 ANAYASASI

1982 Anayasasl, diisiince ve diisiinceyi agiklama hiirriyetini iki kisim ha-
linde ayr1 ayn diizenlemistir. 25. madde diisiince ve kanaat hiirriyeti kenar basli-
gin1 tasgimaktadir. 26. madde ise, diigiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti kenar
basligin1 tagimaktadir. 1961 Anayasasindan farkli olarak ve onceki dénemdeki
Anayasa Mahkemesinin uygulamalaria paralel olarak, diisiinceyi agiklama
hiirriyeti ayrintili olarak diizenlenmistir. Diisiinceyi agiklama hiirriyeti, diisiince
hiirriyetinden ayird edilerek farkli maddelerde hiikiim altina alinmis bu konu
iizerindeki tartigmalar sona erdirilmeye ¢alisilmistir. Diislinceyi agiklama hiirri-
yetinin kullanim sekli diizenlendikten sonra bu hiirriyetin kullanim alanina 6zel
smirlama sebepleri getirilmistir.

1982 Anayasasinin 26. maddesi diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetini
sOyle ifade etmektedir. “Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya
baska yollarla tek bagina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahip-
tir.”’> Maddenin gerekce kisminda “Madde ile kisiye, diisiince ve kanaatlerin
her tiirlii aragla agiklama ve yayma hiirriyeti taninmaktadir. Hiikiim, statik dii-
stince ve kanaat hiirriyetinin dinamik uzantisini teskil eder.” seklindedir.

Bu diizenlemeden de anlagilacagi gibi diisiinceyi agiklama hiirriyeti, dii-
stince hiirriyetinden ayrilmistir. Gergekten de bu iki hiirriyet birbirleriyle baglan-
tilidir. Ancak nitelikleri ve sonuglari bakimindan birbirlerinden farkli neticeler
meydana getirmektedir. Diislince hiirriyetinde olaganiistii haller bile bu hiirriye-
tin sona ermesini saglayamamaktadir.”°

1982 Anayasasinin 26. Maddesi diislinceyi aciklama hiirriyetini diizenler-
ken, kitle iletisim araglarin1 da kapsamina almigtir. Madde metinlerinde “
radyo, televizyon, sinema ve benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine
baglanmasima engel degildir” seklindeki diizenleme bu hiirriyetin kullanilmasi
agisindan onleyici denetim sistemini getirmistir.””

73 Bka. Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bu iki karar icin DONMEZER, (Mahkeme Kararlari
Kronigi), s.761.

74 Bkz. TANOR, Biilent, “Anayasamizin Yeni 11. Maddesi Genel Bir Sinirlama Kurali Getirmis
midir?” Onar Armagani, [UHFY, istanbul 1977, 5.881.

75 Maddenin tam metni icin bkz, OZER, s.127.
76 TURHAN, s.98.
7T TEZIC, (Siyasal Diigiince), 5.36.
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Diisilinceyi agiklama hiirriyeti glinlimiiz agisindan hizli ve etkin bir sekil-
de kullanilma 6zelligi tagimaktadir. Toplumun yonlendirilmesi ve kamuoyunun
olusturulmasinda ayr1 bir yeri bulunmaktadir. Bu nedenle kitle haberlesmesi
tizerinde devlet kontroliiniin bulunmasi, bu hiirriyetin sinirsiz kullanilmasim
engellemektedir.

Demokratik toplumlarda, kitle haberlesmesi, yasama, yiiriitme ve yargi
erkinden sonra dordiincii siyasi kuvvet olarak nitelendirilmektedir. Disiinceyi
aciklama hiirriyetinin 6nleyici sistemle diizenlenmesi bu hiirriyetin kullanim
alanini daraltmaktadir.”8

Hal boyle iken, diisiinceyi agiklama hiirriyetinin toplum hayatinin korun-
masi, kisilerin seref ve haysiyetine dokunulmamasi, genel ahlakin korunmasi,
kiigiik ve geng yastaki insanlarin kisiliklerinin bozulmamasi i¢in sinema, radyo
ve televizyon alanlarinda bu hiirriyetin kisitlanmasi zorunluluk arz etmektedir.

26. madde metninin gerek¢esinden de anlasildig: {izere serbest kitle ha-
berlesmesinin saglanmasi diisiinceyi agiklama hiirriyetinin mevcudiyeti agisin-
dan elzemdir. Fakat bu hiirriyetin kullanilmasi sahip olduklar1 etki nedeniyle
hukuki diizenlemeleri de beraberinde getirmektedir. Demokratik toplumun ge-
rekleriyle bu hiirriyetin kullanilmasi bir denge halinde tutulmay1 gerekli kilmak-
tadur.

Tezig’e gore “diislince Ozglirliigii acisindan yasaklanan bir diigiincenin
aciklanmasi degil, fakat yasaklanmig bir faaliyet ya da eylem ile agiklanan dii-
siince arasinda bir illiyet (nedensellik) bagmin bulunmasidir™7°.

Diisiince ve diislinceyi agiklama hiirriyetinin 1982 Anayasanin yapim sii-
recinde, Danigma Meclisinde goriigiilmesi sirasinda Anayasa Komisyonu Bas-
kan vekili Feyyaz Golciiklii sunlart soyliiyordu; “komisyon sizlere sundugu
Anayasa tasarisinda diisiince ve kanaat hiirriyeti ile, bu diislinceyi agiklama ve
yayma hiirriyetini ayr1 maddelerde ele almigtir. Bunun sebebi sudur: Her ne
kadar diislince ve kanaat hiirriyeti ve diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti biri
digerine bagl iki hiirriyet ise de gerek bunlarin niteligi, gerek korunmalari i¢in
Ongoriilen tedbirler yek digerinde farklidir.

Soyle, diislince ve kanaat hiirriyeti demek: kisinin istedigi diisiince ve ka-
naate sahip olmasi demektir. Bunun korunmasi i¢in 6ngoriilen miieyyide, tedbir
kimsenin diisiince ve kanaatini agiklamaya zorlanmamasi, hangi kanaattedir onu
ogrenmek o kisi iizerinde higbir surette zor kullanilmayacaktir.

78 Tikves, Onleyici sistemin uygulanmasi halinde, sinema alaninda yapime1 ve sanatcilarm orijinallik
ve yeniliklere diisman bir psikolojik tavir aldiklarini belirtmektedir. Bkz. TIKVES, 5.203.

79 TEZIC (Siyasal diisiince), 5.36.
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Buna karsilik diigiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti bu diigiince ve ka-
naat hiirriyetinin bir uzantis1 niteligindedir. Ama ondan farklidir. Sahip olunun
diisiince sebebiyle su¢lanamama, kinanmama veyahut kisinin diiglincesinin 6g-
renilmesi sebebiyle onun zorlanmamasi farklidir, diisiinceyi yaydigi zaman kul-
landig1 hiirriyet farklidir.

Onun i¢in komisyon bu iki maddeyi birbirinden, iki hiirriyeti ayr iki
madde halinde diizenlemeyi uygun gérmiistiir.” 80

Anayasa Mahkemesinin bu maddenin olusumundaki etkisini yine Feyyaz
Golciikli soyle aciklamaktadir; “diisiince, kanaat kisinin kendisinde kaldigi
stirece , yani dig aleme yayma seklinde intikal etmedigi siirece, tamamen kisiyi
ilgilendiren tamamen kisinin kendi alemine ait bir seydir diigiince kanaat. Bunun
ortaya bir zarar ¢ikarmasi diisiiniilemez.; fakat ne zaman ki bu diisiince ve kana-
at umuma yayilmaya baslandi, o0 zaman bu yaymadan bir zarar dogabilir. O vakit
bu hiirriyet konusunda gerekli sinirlayici tedbirler alinabilir. “Su halde eski
10’uncu 8! maddedeki genel sinirlama tedbirleri , 20. maddeki diisiince hiirriyeti
konusunda da gecerlidir. Bu suretle Anayasa Mahkemesi de diisiince ve kanaat
hiirriyetini, statik hiirriyet hakkini, dinamik yayma, aciklama hiirriyetinden
ayirmig bulunuyor.

Bu sebeple biz bu kanaatla her iki hiirriyeti ayr1 maddelerde diizenlemeyi,
bu fikrin agik¢a ortaya konmasi bakimindan yararli gordiik”.82

Diislinceyi aciklama hiirriyetine yonelik getirilen 6zel sinirlamalar 26.
madde igerisinde yer almaktadir. Bununla birlikte, Anayasanin 13. maddesinde
getirilen sinirlamalarda genel sinirlama sebeplerini meydana getirmektedir.

Diisiinceyi agiklama hiirriyeti igerisinde diisiiniilmesi gereken ilkelerden
biriside esitlik ilkesidir. Herkesin kanun oniinde esit oldugu, herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin, devlet organlari ve idare makamlarinin herkese esit davranmasi
gerektigi anayasal ilke haline getirilmistir. 1982 anayasasinin 10. maddesi kanun
oniinde esitlik kenar baslhig1 altinda esitlik ilkesini diizenlenmistir. “Herkes, dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebep-
lerle ayirim gdzetilmeksizin kanun éniinde esittir.”83

Insanlarin dogustan insan olmalar1 sebebiyle kendiliginden meydana ge-
len bir takim haklar1 vardir. Oncelikle insanlarin yasama hakki ve haysiyetiyle
birlikte, kendisine esit davranilmasini isteme hakki mevcuttur. Bu temel hak ve
hiirriyetler, dokunulmaz, vazgecilmez, ve devredilmez bir mahiyet tagir. Kanun-

80 DMTD, C.8, 132. Birlesim, 21 Agustos 1982.s. 273; Ayrica bakiniz bu konuda ILAL, s. 64, 65
81 Burada belirtilmek istenen 1961 Anayasasindaki genel sinirlama tedbirlerini iceren 11. maddedir.
82  DMTD, C.8,5.273,132., Bitlesim, 21 Agustos 1982, 5.274

83 Bkz. Maddenin tam metni igin; OZER, s. 61.
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larin uygulanmasi yoniinde esitlik ilkesinden en kiigiik bir sapma, insanlarin
idareye ve devlet organlarina olan giivenini sarsar. Giiveni sarsilan yerde ise i¢
karigikliklar kendiliginden olusur. Bu nedenle devlet organlar1 ve idare makam-
lar1 biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik prensibini uygulamali, devlet faa-
liyetlerini yiirtitmelidir.

Kural olarak herkesin Anayasada belirtilen temel hak ve hiirriyetlerden
yararlanma hakki vardir. 84 Yabancilarin bu hak ve hiirriyetlerden yararlanmas ,
kanunla ve milletleraras1 hukuka uygun olarak sinirlandirilabilir. Diigiincelerin
aciklamasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmig herhangi bir dil kullanila-
maz.”(An.m.26/3) Boylece Tiirkiye sinirlar icerisinde kanunla yasaklanmig bir
dilin kullanilmasi yabancilar agisindan getirilen bir sinirlamadir.

Diisiince hiirriyeti, bireylere inang hakkimin kullanilmasi imkanini da ve-
rir. Diigiince hiirriyetine sahip olan kisiler, demokratik sistem igerisinde inandig1
dinin kurallarin1 kabul etmek ve uygulamak serbestisine sahip bulunmaktadir. 85

Diisiinceyi agiklama hiirriyeti agisindan, kisiler bu hakka ve hiirriyete do-
gustan sahiptirler ve insanlarin en tabii haklar igerisindedir. Bu nedenle kisiler
maddi ve manevi varligini gelistirme serbestisine sahip olmalar1 gerekir. Ayrica
bu temel hak ve hiirriyetler kisinin sahsina bagl ayrilmaz, vazgecilmez, devredi-
lemez, terk edilmez, bir mahiyet tagir.

Diisiinceyi agiklama hiirriyetinin kullanimu ise, kesin ve ayrintili bir dii-
zenleme®0 getiren 1982 Anayasas ile bir takim genel ve 6zel sinirlama sebeple-
rine tabi tutulmustur. Ozellikle Kkitle iletisim araglarmda &nleyici denetim siste-
miyle diisiinceyi agiklama hiirriyeti sinirlandirilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, Diisiince ve diisiinceyi agiklama hiirriyetini farkli
anlamakta ve yorumlamaktadir. Bu fikre farkli bir yaklasim getiren uygulamanin
onciisii konumundadir.8”7 Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararlarda bu ay-
rim1 gostermektedir. Nitekim yliksek Mahkeme 1980 yilinda vermis oldugu bir
kararda, “laiklige aykir1 olarak, Devletin ictimai ve Iktisadi veya siyasi veya
hukuki temel nizamlarmi kismen de olsa dini esas ve inanglara uydurmak ama-
ciyla ...propaganda yapmayi veya telkinde bulunmayi1 cezalandiran hiikkmiin,
salt laiklige aykir1 sayilan diigiincelerin agiklanmasi ve savunulmasini yasakla-
yip telkin ve propaganda yapilmasini yaptirima baglayarak diigiincenin 6ziine
dokunmakla...” Tirk Ceza Kanununun 163/4 maddesinin iptali istemi itiraz

84  DEMIR, Fevzi, Anayasa Hukukuna Giris, Dost Kitabevi, zmir, 1984, 5.174-175

85 Bk ALDIKACT]I, Orhan , Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Genisletilmis
2. Baski, Yenilik Basimevi, Istanbul 1973,s. 201.

86 DEMIR, s.183; Aldikact, Diisiince Hiirriyetini “Manevi Haklar” kategorisi icerisinde ele almakta-

dir. ALDIKACTI, s.198.

87 ILAL, s.65.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 3-4, Y11 2002 195



Tiirk Anayasa Sisteminde Diistinceyi Agiklama Hiirriyeti ve Sinirlari

yoluyla Anayasa Mahkemesine ulasmis ve bu istem: “...Anayasa’nin 20. Mad-
desi, genel olarak diisiince 6zgiirligiinii korumakta, giivenceye baglamaktadir.
Diisiincenin agiklanmasi da bu kapsam igerisindedir. Anayasal diizenimiz baki-
mindan 6nemine yukarida deginilen laikligi koruyup siirdiirmek i¢in diisiince
Ozgirliigiiniin sinirlanmasi, bizzat Anayasanin uygun buldugu bir diizenlemedir.
Anayasa koyucunun zorunlu gérdiigii bu diizenlemenin de diigiince 6zgiirliigiine
aykir1 bir yani bulundugu ileri siiriilemez.” gerekgesi ile reddedilmistir®8.

Yine Tiirk Ceza Kanunu’nun 142. maddesinin 1 ve 3. fikralarinin Anaya-
sanin 2,4,11,12,20,21, 33. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali isten-
mis Anayasa Mahkemesi diisiinceyi aciklama hiirriyetine iliskin su yoniiyle
istemi reddetmistir “...Mesela bir sahis fikrini bir aile toplantisinda, bir dostlar
toplulugunda ifade etmisse, fikir hiirriyeti ¢ergevesi ic¢inde kalmig sayilmak
gerekir... Ama bir fikri agiklama, bu sinir1 asarak propaganda halini alirsa, bir
sahis kap1 kap1 dolagarak Anayasanin ruhuna ve acik hiikiimlerine z1d fikirleri
yayarsa, Mesela Komiinist propagandasi yaparsa, bunun 20. maddede ifadesini
bulan fikir hiirriyetinin sumulune girmesi bahis konusu olamaz. Zira boyle bir
propagandaya miisaade etmek Anayasanin ikinci maddesinde belirtilen “De-
mokratik olma”, “Insan hak ve hiirriyetlerine dayanma” ve “hukuk devleti olma”
uhdeleriyle bagdasamaz”.8° 1982 Anayasasinin yiiriirliie girmesinden sonra
Anayasa mahkemesi uygulamada yine ayni dogrultuda kararlar vermistir.90

4-SONUC

Hiirriyet¢i demokratik sistemlerde diisiince ve diisiinceyi agiklama hiirri-
yeti Anayasal kapsam icerisine alinmakta ve korunmaktadir. Bunun da sebebi
tiim hiirriyetlerin 6ziinil, esasin1 olusturmasidir. Diisiince hiirriyeti, diisiinceyi
agiklama hiirriyetine tekaddiim etmekte ve farkli karakter tagimaktadir. Diisiince
hiirriyeti demokratik sistemlerin vazgegilmez sartini olusturur ve niteligi geregi
sinirlandirilamaz. Giiniimiiz teknolojisi, insanlar1 diisinmekten alikoyacak bir
sistem gelistirememistir. Elbetteki insan hayatinin sona erdirilmesi, diigsiince ve
diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetini engeller. Ancak bu ¢dziim tarzinin
demokratik sistemle yonetilen iilkelerde ileri siiriilecegi soylenemez °!.

88 g, 1980/19, K. 1980/48, K.T. 3.7.1980, AMKD. S.18, 5.271-273; Anayasa Mahkemesinin 1963
yilinda vermis oldugu kararlar i¢in bkz. ARSEL, Ilhan, Anayasa Mahkemesinin Bazi Egilimleri
Uzerine Goriisler ve Anayasa Mahkemesi Kararlarindan Ozetler, Seving Matbaasi, Ankara
1970, s.87-89.

89 E. 1979/31, K.1980/59, K.T. 27.11.1980, AMKD, S.18, 5.369.

90 Bkz. Bu kararlar i¢in; E. 1986/8, K. 1986/27, KT. 26.11.1986, AMKD, S.22, 5s.368 E. 1991/2 (Siyasi
Parti Kapatma), K. 1992/1, K.T.: 10.7.1992, R.G. 25 Ekim 1992, S.21386. E.1991/1 (Siyasi Parti
Kapatma), K. 1993/1, K.T. 14.7.1993, RG. 18.Agustos 1993, S.21672.

91 “Yasama Hakki” dokunulmasi miimkiin olmayan temel haklarin basinda gelmektedir. Bkz.

BATUM,Siitheyl,Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Tiirk Anayasal Sistemine Etkileri, s.208.
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Diislincenin saglikli ve dengeli gelisimi i¢in, devlet bazi yiikiimliiliikler
tasimaktadir. Insanlarin beslenmesi ve temiz ortamda biiyiimesi gerekmektedir.
Diisiincelerin olusumu igin istenilen bilgi ve belgelere ulasim kolay olmalidir.
Teknolojik egitimin yetisen nesle tam ve eksiksiz verilmelidir. Bu nedenle dev-
let, diislincenin gelisimi i¢in uygun ortami saglamalidir.

Giintimiizde teknolojinin hizla gelismesi, istenilen bilgi ve belgelere ula-
sim1 kolaylagtirmaktadir. Bu durum bilgi akisini hizlandirmaktadir. Bu nedenle
gerekli donanimi saglamus iilkelerde bilgiye ulasma son derece hizli ve etkin
olmaktadir.

Diisiinceyi aciklama hiirriyetinin gelisimi demokrasinin gergeklestirilmesi
ile bir dogru orant1 igerisindedir. Gergekler, meselelerin serbest ve hiir ortamda
tartigilmasi ile ortaya ¢ikar. Bu nedenle tartisma ortamlarinin varligi demokratik
sistemlerin ayird edici 6zelligidir. Diisiince agiklamalarinin son derece kisitlan-
dig1 ortamlarda ¢aga uygun gelisim saglanamamaktadir. Toplum bask: altinda
kalmakta, gercekler giin yiizline ¢gikamamaktadir. Bu nedenle diisiinceyi agikla-
ma hiirriyetinin kullanim alani son derece genis tutulmalidir. Bilim ve sanat
alaninda gelisim ancak bu sekilde saglanmaktadir.

1982 Anayasasinin 13. maddesinde 9 adet genel sinirlama sebebi bulun-
maktadir. Bunlar: “Devletin Ulkesi ve Milletiyle Béliinmez Biitiinliigii”, “Milli
Egemenlik”, “Cumhuriyet”, “Milli Giivenlik”, “Kamu Diizeni”, “Genel Asayis”,
“Kamu Yarar1”, “Genel Ahlak”, “Genel Sagliktir. 1982 Anayasasi’na gelinceye
kadar, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlama sebepleri daha azdi. 1961 Anayasasi
kademeli sinirlama sistemini benimsemis ve siirlama sebepleri 7 adetti. 1961
Anayasasina 1971 degisiklikleri ile “Béliinmezlik Ilkesi” ile “Milli Giivenlik”
ve “Genel Saglik” sebepleri madde metnine dahil edilmisti. 1982 Anayasasi ise,
1961 Anayasasindan daha da ileri giderek genel sinirlama sebeplerini artirmistir.
13. madde metnine milli egemenlik ve genel asayis sebepleri eklenmistir.

1982 Anayasasi doneminde, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti ayri
bir madde halinde diizenlenmistir. Anayasanin 26. maddesini olugturan bu hii-
kiim igerisine, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetine getirilecek 6zel sinir-
lama sebepleride dahil edilmistir. Boylece, 1961 Anayasindan farkli olarak dii-
stinceyi aciklama hiirriyeti diislince hiirriyetinden ayirdedilmis, 6zel sinirlama
sebepleri getirilmistir. Hiirriyetci demokratik sistemle bagdastigi sdylenemeye-
cek bu diizenleme diisiinceyi agiklama hiirriyetinin kullanim alanini sinirlamak-
tadir. Anayasanin 13. maddesi genel sinirlama sebeplerini belirtmekte ve bu
smirlamanin tim temel hak ve hiirriyetler i¢in uygulanma 6zelligine sahip oldu-
gunu diizenlemektedir. Fakat diisiince hiirriyeti niteligi geregi bir i¢ hiirriyettir.
Insanlar diledigini diisiinebilir ve i¢inden elestirebilir. Bunun i¢in Anayasanin
13. maddesiyle getirilen genel sinirlama sebepleri diisiince hiirriyetine uygula-
namaz.
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Diisilinceler aciga vurulmadig taktirde bir deger tasimaz. Bu nedenle
cevresinde bir degisiklik meydana getiren diigiinceler hukuki anlam ifade eder.
Diisiinceler haricilesmedigi siirece hukuki koruma altina alinamaz. Fakat her
tirlii diigiince agiklamasinin da hukuki korumadan istifade edecegini sdyleye-
meyiz. Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigline, milli egemenlige,
kisilerin seref ve haysiyetine yonelik diisiinceler sinirlandirilabilmektedir.

Diisiinceyi agiklama hiirriyetinin uzantilarini din ve inang hiirriyeti, bilim
ve sanat hiirriyeti, toplantt ve gosteri yiiriiylisleri hiirriyetini, basin hiirriyeti,
secme ve secilme hakki, egitim ve 0gretim hakki, dernek kurma hiirriyeti, sa-
vunma hakki, dilek¢e hakki olusturmaktadir. Bu nedenle diisiinceyi acgiklama
hiirriyeti, demokratik sistemlerin esasini olugturmaktadir.

Hiirriyet¢i demokratik sistemlerde diisiince ve diigiinceyi agiklama hiirri-
yeti biiyilk onem tagimakta ve smirlama alanlar1 daraltilmaktadir. Bu nedenle
diisiinceyi aciklama hiirriyetinin kullanim alanin1 siirlayacak etkenlerden Ana-
yasamizin arindirilmasi gerekmektedir.

Insanlar heniiz diisiinceleriyle somut olaylarin akismni degistirebilecek gii-
ce erisememislerdir.
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