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IHTIiYATI TEDBIiR KARARINA MUHALEFET
EDENLERIN CEZALANDIRILMASI (HUMK M. 113/A)

ibrahim ERCAN*

A-GIRIS

Bilindigi gibi, bir davanin agilmasi ile hitkkme baglanmasi arasinda ¢cogu kez
uzunca bir zaman gegmektedir. Bu zaman siiresi igerisinde, gerek dava konusu
seyi elinde bulunduran davalinin girecegi bir takim muamele ve fiiller sonucun-
da, gerek dava konusu seyin Ozelliginden kaynaklanan bazi nedenlerle davaci
hakli ¢iksa da, mahkemenin verdigi kararin icras1 imkansiz hale gelebilir. Oysa
bizzat hak almay1 yasaklayan devletin vatandaga etkin bir hukuki himaye sagla-
mas1 gerekir. Etkin bir hukuki himayenin saglanmasi i¢in de, sadece adli siste-
min vatandagin emrine verilmesi yeterli degildir. Bunun yaninda, bu sistemin
isletilmesi ile elde edilen sonucun gergeklesebilmesini saglayacak 6nlemlerin de
diizenlenmis olmas: gerekir. Iste, yukarida belirtilen nedenlerle, ihtiyati tedbir
kurumu dngoriilmiistiirl. Bunlarin yaninda, ihtiyati tedbir, davanin agilmasindan

Yrd. Dog. Dr., Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve Icra-iflas Hukuku
Anabilim Dali

1 Bk Yilmaz, E., Ge¢ici Hukuki Himaye Tedbirleri C. I, Ankara 2001 (Y1ilmaz-Gegici
Hukuki Himaye), s.7; Ustiindag, S., Thtiyati Tedbirler (Gegici Hukuki Himaye-Koruma-
Tedbirleri), Istanbul 1981, s.1 vd.; Ercan, 1., Medeni Usul Hukukunda Thtiyati Tedbir,
Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Konya 1992, s.4 vd.; Berkin, M. N., Tatbikat¢ilara
Medeni Usul Hukuku Rehberi, Istanbul 1981, s.506-507; Pekcamitez, H./Atalay,
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sonra, uyusmazlik mahkeme tarafindan bir sonuca baglanincaya kadar, taraflar
arasinda gecici de olsa bir hukuki barisin saglanmasi da hizmet etmektedir2.

Ancak, ihtiyati tedbirden beklenen bu hususlarin gergeklesebilmesi igin, ihti-
yati tedbir kararimin verilmis olmasi ve verilen kararin icra edilmesi tek basina
yeterli degildir. Bunlarin yaninda, icra edilmis olan kararin gegerli olarak kalma-
st gerekir. Bu da, ilgili kisilerin bu karara uymalarma baghdir. Kisilerin icra
edilen ihtiyati tedbiri ihlal etmemeleri ve mahkemenin verdigi karara uymalart
icin, bu konuda bir hukuki otorite bulunmasi gerekir. Iste, bu otoriteyi saglamak
amaciyla, 1711 sayili Kanun ile Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa 113/a
maddesi eklenmigtir. Bu madde ile ihtiyati tedbir kararina muhalefet su¢ sayil-
mis ve bir yaptirima baglanmustir.

HUMK m. 113/A hiikmii yapist itibari ile bir cezai hiikiimdiir. Bu nedenle,
aslinda Tiirk Ceza Kanununda diizenlenmesi gerekirken, Hukuk Usulii Muha-
kemeleri Kanunu'nda diizenlenmistir. Belki de bu ylizden, ne medeni usul hu-
kukgulari, ne de ceza hukukgular tarafindan yeteri kadar ragbet gérmemistir.
Oysa, uygulamada ihtiyati tedbirlere yapilan bagvurularin artmasina paralel
olarak3, tedbirlere muhalefet de artmaktadir. Nitekim, bu konudaki Yargitay
kararlarinda son zamanlarda onemli bir artis gozlenmektedir. Ote yandan,
03.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanun ile Anayasanin 38. maddesine eklenen,
"Hig¢ kimse, yalnizca s6zlesmeden dogan bir yiikiimliiliigli yerine getirmemesin-
den dolay1 ozgiirliiglinden alikonomaz" hiikmiiniin bu maddeyi de kapsayip
kapsamadigi konusunda tereddiitler ortaya ¢ikmustir. Iste, bu konudaki boslugu
bir nebze olsun doldurabilmek ve mevcut sorulara cevap bulabilmek amaciyla
bu galisma kaleme almmustir. incelemede, uygulayicilara da yararl olmasi ama-

0./Ozekes, M., Medeni Usul Hukuku, Ankara 2001, 2. Baski, s. 557 vd.; Kuru,
B./Arslan, R./Yilmaz, E., Medeni Usul Hukuku, Ders Kitab1, Genisletilmis 13. Baski,
Ankara 2001, s.701; Deren-Yildirnm, N., Haksiz Rekabet Hukuku ile Fikri ve Sinai
Miilkiyet Hukuku’nda Ihtiyati Tedbirler, 2. Baski, Istanbul 2002, s.3 vd.; Musielak,
H.J., Grundkurs ZPO, 5. Auflage, Miinchen 2000, No. 717, Othmar, J,
Zwangsvollstreckungs- und Insolvenzrecht, 20. Auflage, Miinchen 1996, s.165;
Schlosser, P., Zivilprozessrecht 11, Zwangsvollstreckungs- und Insolvenzrecht, Miinchen
1984, No: 236; Rosenberg, L./Gaul, H.F./Schilken, E., Zwangsvollstreckungsrecht,
zehnte, vollig neubearbeitete Auflage, Miinchen 1987, s.769; Stein/Jonas/Grunsky, W.,
Kommentar zur Zivilprozessordnung, 21. Auflage, Tiibingen 1996, vor § 916 No: 1;
Arens, P./Liike, W., Zivilprozessrecht, Erkenntnisverfahren Zwangsvollstreckung, 6.
Auflage, Miinchen 1994, No: 715; Brox, H./Walker, W-D., Zwangsvollstreckungsrecht,
6. neubearbeitete Auflage, K6ln-Berlin-Bonn-Miinchen 1999, No: 1492 ve 1580 vd.;
Lackmann, R., Zwangsvollstreckungsrecht, Miinchen 1989, s.223; Staehalin,
A./Sutter, T., Zivilprozessrecht nach den Gesetzen der Kantone Basel-Stadt und Basel-
Landschaft unter Einbezug des Bundesrechts, Ziirich 1992, s.303; Rechbergerd
W.H./Simotta, D.A, Exekutionsverfahren, Wien 1989, s. 403 vd.

2 Staehalin/Sutter, s.303.
3 Bkz Yilmaz-Gegici Hukuki Himaye, s.7.
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ERCAN

ctyla ¢ogu metin seklinde olmak {izere bol miktarda Yargitay kararlarina da yer
verilmistir.

B-GENEL OLARAK

1711 sayili Kanun ile Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa 113/A maddesi
ekleninceye kadar ihtiyati tedbir kararina uymayanlarin cezalandirilip cezalandi-
rilamayacag1 konusunda bir agiklik bulunmamakta idi. ihtiyati tedbir kararmna
uymayanlar i¢in IIK m. 342 ile TCK m. 309 veya 526 ’nin uygulanip uygulana-
mayacagl konusunda tereddiitler vardi*. Yargitay, baslangigta ihtiyati tedbir
kararma aykir1 hareket etmenin bazi kararlarinda 1IK m. 343’ e uyan bir sug
oldugunu, bir kisim kararlarinda [IK m. 342 delaletiyle TCK m. 309’un uygula-
ma alani bulacagini ve nihayet bazi kararlarinda da TCK m. 526’e uygulama
alan1 bulacagim karar vermisti®.Yiiksek Mahkeme daha sonra igtihadini degisti-
rerek, ihtiyati tedbire aykiri davrananlarin ne TCK m. 3096, ne de TCK m.

4 Bu konuda bkz. Yilmaz, O., Ihtiyati Tedbirler, Eregli/Konya (Yilmaz-Tedbir), s.94;
Yilmaz, O., IiD’nin Bir Karar1 Miinasebetiyle {IK.nun 342, TCK.nun 309 ve 526. mad-
deleri Uzerinde Bir Inceleme, HID 1950/27, 5.83 vd.; Firat, E.O., Ihtiyati Tedbir Karar-
larna Uyulmamas: Halinde Tiirk Ceza Kanununun 526. maddesinin Uygulanabilme
Olumlulugu (AD 1962, S. 7-8, 5.810 vd.); Ercan s.109 vd.

5 Bkz 2.CD 7.4.1944, 3598/3519 (Firat, 5.814); 2.CD 4.5.1951, 5272/5155 (Firat, 5.814);
bkz. ayrica; Yilmaz-Tedbir, s.94 ve orada belirtilen Yargitay kararlar1.

6  CGK 28.6.1965. 4/295-273 (Kuru, B., Hukuk Muhakemeleri Usulii, Altinct Baski,
Istanbul 2001, C. IV, 5.4308-Kuru-Usul-): “Saniklara uygulanan TCK’nun 6123 sayili
yasa ile degisik 309 uncu maddesinin birinci fikrasinda: “Hilkmen yedinez olunup da
miistahaklarina teslim kilian gayrimenkul mallari tekrar zapt ve isgal eden kimse iki ay-
dan bir yila kadar hapsolunur” denilmektedir. Maddenin yazilisindan agik¢a anlagiliyor
ki, saniklarin elleri gektirilen taginmaz mallarin hak sahipleri belli olmali ve onlar yeni-
den oraya el atmalidirlar ki, bu maddeye gore cezalandirilabilsinler. Halbuki inceleme
konusu olayda sikayet¢i Hiiseyin tasinmaz mallarin kendisinin miilkii oldugunu 6ne sii-
rlip buna el atan saniklara kargi hukuk mahkemesine el atmanin 6nlenmesi davasi agmis
ve bu dava dolayisiyla ayrica bir de tedbir karar1 istemis, Asliye Hukuk Mahkemesinin
verdigi 10.7.1963 giinlii tedbir karartyla saniklarin elleri dava sonuna kadar ¢ektirilmistir.
Bu tedbir karart 309/1 inci maddedeki anlamda bir hiikiim olmadigina gore saniklarin ve
hiikmii temyiz eden sanik Siileyman’in bu madde ile cezalandirilmas1 yolsuzdur”. Ayni
goriiste Yilmaz-Tedbir, 5.94.

8.CD 29.6.1995, 9595/10415 (YKD 1996/1, 5.142): “Miistekinin icra takibine koydugu
mahkeme kararmin tedbir niteliginde bir ara karar1 oldugu ve ilam mahiyetinde olmadigi,
bu nedenle [iK.nun 341. maddesindeki sucun yasal unsurlari olusmadig1, samigin eylemi-
nin ancak HUMK.nun 113/A maddesine aykirilik sugu olusturabilecegi, bu konudaki da-
vaya da iddianame ile agilmasi halinde bakilabilecegi gozetilemeden, yazili bigimde
mahkumiyet hitkmii kurulmas1 bozmay1 gerektirmis”.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 1-2, Y1l 2003
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526’ya’ gore cezalandirilamayacaklarna karar vermisti. Bdylece, ihtiyati tedbir
kararina kars1 gelenler cezalandirilamiyorlardi. Bu boglugu doldurmak amaci ile
30.4.1973 tarih ve 1711 sayili Kanun ile Hukuk Usulii Mahkemeleri Kanununa
113/A maddesi eklenmistir.

Maddenin gerekgesi su sekildedir: “Tasarini 2 nci maddesi, 1086 sayili Ka-
nunun ihtiyati tedbirler faslinin son maddesi olan 113 iincii maddesinden sonra
(113/A) maddesinin eklendigini ifade etmektedir. Eklenen bu madde tedbire
aykirt davranisin miieyyidesini diizenlemektedir. Halen boyle bir mieyyide
mevcut olmadig1 ve T.C.K. nun 526 nc1 maddesi sinir1 iginde uygulama yeri
bulmas1 miimkiin goriilemedigi ve son Yargitay ictihatlar1 da bu yonde oldugu
cihetle, bir boslugu doldurmak amaciyla bu madde diizenlenmis ve kanunun
genel madde sirasinin bozulmamasi i¢in (113/A) maddesi seklinde eklenmis
bulunmaktadir”.

Bu maddeye gore, ihtiyati tedbir kararmin uygulanmasi dolayi ile verilen em-
re uymayan veya bu yolda alinmig tedbire aykir1 davranista bulunan kimse, ey-
lemi Tiirk Ceza Kanunu’na gore daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, ait
oldugu ceza mahkemesince bir aydan alt1 aya kadar hapis cezasi ile cezalandiri-
lur.

Bu sugla korunan hukuki yarar, ihtiyati tedbir kararinin hukuki otoritesidir®.

1711 sayili Kanunun yiiriirligiini gosteren gegici maddesi, "1086 sayilit Hu-
kuk Usulii Mahkemeleri Kanunun bu Kanunla degistirilen hiikiimlerinin ancak

7 CGK 12.11.1973, 3/333-705 (IKID 1974, S. 757, 5.2499-2500):“Olay, Asliye Hukuk
Mahkemesinin 16.6.1971 giinlii karar1 ile ihtiyati tedbir konan yerlerden iki tarlanin sa-
nik tarafinda siiriilmek suretiyle bu tedbire aykir1 davranista bulunmasindan ibarettir.
Mahkeme kararinda, TCK.nun (526. maddesinin) yazilis sekline gore eylemin sug teskil
ettigi belirtilerek bu madde hiikmiince verilen mahkumiyette direnilmistir. Ozel daire
ilaminda belirtildigi tizere kisisel haklarla ilgili olarak verilen ihtiyati tedbir kararlarina
aykirt davraniglarda bu maddenin 6ngdrdiigii su¢ unsurunun bulunmadigi anlasilmigtir.
Zira, TCK.nun 526. maddesi ammenin nizamina miiteallik kabahatler bashigimni tasiyan
birinci babin birinci faslinda yer almistir. Maddenin ilk fikrasinda, yetkili makamlar tara-
findan verilen bir emre itaatsizlik ve alinmug bir tedbire riayetsizlik esaslarina yer veril-
mistir. —Su hale gore, dava konusu eylemde, yasanin ongordiigii kamu giivenligi, kamu
diizeni gibi dl¢iilerin bulunmadiginin kabulii lazimdir. Hukuk mahkemelerince verilen ih-
tiyati tedbir kararlarina aykirilik suglari, kamu diizenine iligkin olmadigindan TCK.nun
526. maddesinin uygulanamayacagindan direnme kararinin bozulmasina”. Bkz. ayrica: 2.
CD 4.4.1962, 3833/4419 (Yilmaz-Tedbir, $.95); 2 CD 9.7.1965, 6266/6056 (IKiD
1966/61, 5.4245-4246); aym goriiste; Yilmaz-Tedbir, s.95; bu yondeki kararlarin elestiri-
si igin bkz. Firat 5.814 vd.

8  Bkz. CGK 09.03.1992, 7-50/74 (Gokcan, Hasan, Tahsin; Miihiir Bozma, Yediemin
Yiikiimliiliigiine Uymama, Thtiyati Tedbir Kararina Aykirilik Suglar1 ve Zarar Yol Agan
Yediemin ile Haksiz Tedbir Uygulatana Kars1 Tazminat Davalari, Ankara 2001, s.209);
CGK 04.02.1991, 362/3 (Gokean, 5.210-211).
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kanun yiiriirliige girdikten sonra acilacak davalarda uygulanmasi miimkiindiir.
Su kadar ki, bu kanunla eklenen 113/A maddesi ile 176, 289 ve 507 inci madde-
lerde degisiklik yapan hiikiimler, kanunun yiiriirligiinden 6nce mevcut dava ve
islerde de uygulanir" seklinde idi. Buna goére, Hukuk Usulii Mahkemeleri Kanu-
nunun 113/A maddesinin 1711 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan 8.6.1973
tarihinden 6nce var olan dava ve islerde de uygulanmasi gerekiyordu. Bu durum,
“Anayasanin kimseye, sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan
cezadan daha agir ceza verilemeyecegi ilkesi ile hukuk devleti ilkesine” ters
diisiiyordu®. Bu nedenle, bu gegici maddenin birinci fikrasinm ikinci ciimlesin-
deki "... bu kanunla eklenen 113/A maddesi ile..." kelimeleri Anayasa Mahke-
mesi’nin 26.2.1974 giin ve 45/7 sayih karari ile iptal edildi.

Buna gore, Hukuk Usulii Mahkemeleri Kanunun 113/A maddesi 1711 sayili
Kanununun yiiriirliik tarihi olan 8.6.1973 tarihinden 6nce varolan dava ve islerde
uygulanmayacaktir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi’nin bu karar 8.6.1973 tarihin-
den once islenmis olan suglar hakkindadir. Bu nedenle, 8.6.1973 tarihinden 6nce
mevcut olan ihtiyati tedbir ile ilgili dava ve islerde, ihtiyati tedbir muhalefet
sucu 8.6.1973 tarihinden sonra islenmis ise, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanu-
nunun 113/A maddesinin uygulanmasi gerekirll.

C- HUMK m. 113A°NIN ANAYASA’NIN 38. MADDESININ 9.
FIKRASI iLE CELIiSiP CELISMEDIGI SORUNU

03.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanun ile Anayasanin 38. maddesine eklenen
9. fikra ile “Hi¢ kimse, yalnizca so6zlesmeden dogan bir yiikiimliiligii yerine
getirmemesinden dolay1 6zgiirliigiinden alikonamaz” hitkmii getirilmistir. Uygu-
lama agisindan son derece 6énemli olan bu hitkmiin gerekgesini, Anayasakoyucu;
“Sozlesme kavramina borclar da dahildir” seklinde olduk¢a kisa tutmustur. Bu
hiikmiin hangi hususlar1 kapsayacagi, yapilacak uyum yasalari ile kanunkoyucu
tarafindan ortaya konacaktir. Ancak, simdiden bu maddenin uygulama alani
konusunda kamuoyunda biiyiik tartismalar baslamistir. Bu baglamda, Anayasa-
nin bu hiikmiiniin HUMK m. 113/A’y1 da kapsayip kapsamadigi da irdelenmesi
gereken bir husustur.

Yukarida sozii edilen Anayasa degisikliginin temel amaci, Tiirk hukukunun
Avrupa Birligi hukuku ile uyumunun saglanmasidir. Bu nedenle, Avrupa iilkele-

9 Bk Anayasa Mahkemesi’nin 26.2.1974 giin ve 45/7 sayili karar1 (RG. 29.5, 1974, S.
14899, s. 3-4).

10 Bkz. Bir 6nceki dipnotta belirtilen Anayasa Mahkemesi Kararina.
11 Kuru-Usul, C. 1V, s. 4348; Postacioglu, s. 496.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 1-2, Y1l 2003
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rinin bu konudaki yasal diizenlemelerini kisaca incelemek konunun irdelenmesi
bakimindan yararl1 olacaktir.

Inceleme yaptigimiz Alman, isvigre ve Avusturya hukuklarinda HUMK m.

113/A’y1 tam olarak karsilayabilecek bir diizenlemeye rastlamadik. Ancak, bu
tilkelerin hukuki diizenlemelerinde mal beyaninda bulunmamak, bir ilamin yeri-
ne getirilmesinde gerekenin yapilmamasi gibi benzer durumlarda, hiirriyeti bag-
layic1 cezalar ongoriilmiistiir. Gergekten, drnegin, Isvicre Federal Icra ve iflas
Kanunu ilel2 Alman Medeni Usul Kanunu (ZP0O)!3 ve Avusturya icra Kanu-
nunda (Exekutionsordnung)4 buna iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

12

13

14

SchKG 91. maddesine gore, borglu, haciz sirasinda hazir bulunmak veya kendisini bir
temsilci ile temsil ettirmek zorundadir. Bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen borglu Is-
vigre Ceza Kanununun (StGB) 323. maddesine gore cezalandirilacaktir (Amonn, Kurt,
Grundriss des Schuldbetreibungs- und Konkursrechts, Bern 1993, s. 163). Bunun yanin-
da, dinlenmesi gerekli ise, kendisine mal beyaninda bulunma ihtar1 yapilmis olmas1 kay-
diyla, zabita tarafinda zorla getirilebilir. Bu son yaptirim, borglunun iflas idaresinin tali-
matlarina uymamasi halinde de sézkonusu olabilecektir (SchKG m. 229 I) (BGE -Isvigre
Federal Mahkemesi-, 87 I11 89).

SchKG m. 91°de ayrica, borgluya borcuna yetecek kadar malin haczi igin, malvarlig
hakkinda bilgi vermek (mal beyaninda bulunmak) mecburiyeti de getirilmistir. Buna go-
re, borglu, gerek kendisinde gerekse tigiincii sahislarda bulunan mal, alacak ve haklarin-
dan borcuna yetecek kadar olan miktarini bildirmek zorundadir.

Alman icra ve iflas hukuku sisteminde borglu igin hiirriyeti baglayici1 cezalar 6ngoriile-
bilmektedir.

a) ZPO § 807’ye gore, yapilan haczin alacaklinin alacagini karsilamamasi halinde veya
alacaklinin yapilacak haczin alacagini karsilamayacagini inandirict bir sekilde ortaya
koymasindan sonra, bor¢ludan mal beyaninda bulunmasi istenecektir.

Bor¢lunun mal beyaninda bulunmak zorunda kaldig: bir diger durum da, ZPO § 883°de
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, alacakli menkul bir malin teslimi i¢in borgluya karsi
icra takibine girigir; ancak takip konusu menkul mal bulunmazsa, alacaklinin talebi ile
borgludan s6zkonusu malin nerede oldugunun belirtilmesi istenir.

Borglu, yukarida belirtilen mal beyani ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
halinde, ZPO § 901’¢ gore, onu mal beyaninda bulunmaya zorlamak igin hapis ile tazyik
edilir. Ancak, bu siire alt1 aydan fazla olamaz (ZPO § 913). Bunun diginda, bor¢lu mal
beyaninda bulununca hemen saliverilir (ZPO § 902 II). Ayrica, alacakl: talep ederse, mal
beyaninda bulunmayan bir bor¢lu da serbest birakilir. Bu sekilde, birakilan borglu, ala-
caklinin talebi ile mal beyaninda bulunmasi i¢in tekrar hapis ile tazyik edilir (ZPO §
911).

Mal beyaninda bulunmasi igin alt1 ay siire ile hapis ile tazyik edilen bir borglu, mal beya-
ninda bulunmamis ise, bagka bir borcundan dolay1 ve baska bir alacaklisinin talebi ile
yeniden hapis ile tazyik edilebilir (ZPO § 914).

b) Borglunun hapis ile tazyik edilmesi sonucunu doguran bir diger diizenleme de, ZPO §
888 I ongoriilmiistiir. Bu maddeye gore, konusu misli olmayan bir seyin yerine getirilme-
sindeki ilamlarin icrasinda, borglu, icra emrine ragmen yiikiimliiliigiinii yerine getirmez-
se, para cezasl veya hapis ile tazyik edilebilir. Burada ongoriilen hapis ile tazyikin siiresi,
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Bu konuda karsilastirmali hukuktaki durumu ortaya koyduktan sonra, hiirri-

yeti baglayic1 ceza 6ngéren bir kanun hilkmiiniin Anayasanin anilan hiikmiine
aykirt olup olmadigmm tespiti konusunda, kanimca soyle bir ayirim yapmak
gerekir: Sayet sug, dogrudan dogruya bir sézlesmeden doguyorsa, s6zkonusu
Anayasa hiikmiine aykir1 olacak; buna karsilik, sug, yalnizca sdzlesmeden dog-
muyor, kanundan ve ona dayali olarak verilen bir mahkeme kararindan kaynak-
lantyorsa, Anayasaya aykiri olmayacaktir. Bu baglamda, 6rnegin karsiliksiz ¢ek
keside etmek sugu, Anayasanin 38. maddesinin 9. fikrasindaki hiikiim ile ¢eli-
sirken1® nafaka hiikmiine uymamanin su¢ olarak diizenlendigi IIK m. 34416,
mal beyaninda bulunmama sugunun diizenlendigi 1IK m. 33717 ile gercege ay1-

14

15

16

17

ZPO § 888 1 c.3, ZPO § 913 atif geregi alt1 aydir. Bunun yaninda, para cezasini ddeme-
yen bor¢lunun bu cezasi da hapis ile tazyike doniistiiriilebilir. Bu cezalarin verilebilmesi
i¢in, bor¢lunun kusurlu olmasi sart degildir. Borglu, icra emrini yerine getirirse, hemen
birakilir (Jauernig, s. 123, vd.; Brox/Walker, Nr. 1086; Thomas, H./Putzo,
H/Reichold, K./Hiisstege, R., Zivilprozessordnung, 24. Auflage, Miinchen 2002, § 888
Nr. 14 vd.; Schilken, E. in: MiinchenerKommentar zur Zivilprozessordnung, 2. Auflage,
Miinchen 2001, § 888 Nr. 1 vd.).

Bunlarin yaninda, ZPO § 890°’da da, bir seyin yapilmamasina ve bir seye katlanmasina
iligkin ilamlarin icrasinda, icra emrine uymayan borg¢lu i¢in yine para cezasi ile hapis ile
tazyik ongoriilmiistiir. Buradaki hapis ile tazyikin azami haddi iki y1l olarak diizenlen-
Mistir(ZPO § 890 I son ciimle).

Avusturya icra hukukunda da, bor¢lunun hiirriyeti baglayict bir ceza ile cezalandirilmasi
(Ancak, bu hukuk sisteminde, 6ngoriilen bu tedbirler klasik anlamda hiirriyeti baglayici
ceza degil, sadece cebri icranin uygulanmasmi temin eden zorlayici tedbirler
(Beugemittel) dir miimkiindiir).

a) Burada da, bor¢lunun siiresi iginde mal beyaninda bulunmamasi halinde, hapis ile
tazyik edilmesi sdzkonusudur. Buradaki cezanin siiresi her olay i¢in iki ayi, toplam alti
ay1 gegmemesi gerekir (Avusturya Icra ve iflas Kanunu- Exekutionsordnung m. 48).

b) Yine Alman hukukunda oldugu gibi, burada da, bir seyin yapilmasina iligkin bir ilam1
(ilamin konusu misli olmayan bir sey olmasi gerekir) veya bir seyin yapilmamasina ya da
bir seye katlanmaya iliskin bir ilamin yerine getirilmesine muhalefet eden borglu, alt1 aya
kadar hapis ile tazyik edilir (Avusturya Icra ve iflas Kanunu m. 354, 355) (Bkz.
Holzhammer, R., Osterreichisches Zwangsvollstreckungsrecht, Vierte neubearbeitete
Auflage, Wien 1993, s. 129, 389 vd., 391 vd.; 394 vd.).

Bu yonde, CGK 20.11.2001 tarih, 2001/10-249 esas ve 2001/257 K. (YKD, 2002/1, s.
115 vd.).

Bkz. CGK 11.12.2001 tarih, 2001/17.HD-281 esas ve 2001/284 K. (YKD 2002/6, s. 923
vd.).

CGK 22.01.2002 tarih, 2002/17-298 E, 2002/2 K. (YKD 2002/4, s. 604 vd.).
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kir1 mal beyaninda bulunma sucunun diizenlendigi IIK m. 338/118 hiikiimleri bu
kurala aykir1 degildir.

HUMK m. 113A’da diizenlenen su¢ da dogrudan dogruya sézlesmeden do-
gan bir su¢ degildir. Burada, kanundan ve ona dayali olarak verilen bir mahkeme
kararindan kaynaklanan bir su¢ sézkonusudur. Zira, Yargitay’in da bir ¢ok kara-
rinda belirttigi gibil®, HUMK m. 113/A ile korunan hukuki yarar, ihtiyati tedbir
otoritesidir. Kanunkoyucu, ihtiyati tedbir ile ilgili mahkeme kararma uyulmasini
saglayarak, hak arayana etkin bir hukuki koruma imkanini vermek diisiincesi ile
bu maddeyi 6ngérmiistiir. Bu nedenle, HUMK m. 113/A’nin Anayasanin belirti-
len hiikmii ile ¢elismedigi diisiincesindeyim.

D. iHTiYATI TEDBIRE MUHALEFET EI?ENLERiN
CEZALANDIRILMASI iCiN GEREKLi OLAN SARTLAR

I. Gegerli Bir Ihtiyati Tedbir Kararimin Bulunmasi

Ihtiyati tedbire muhalefet edenin cezalandirilabilmesi icin, dncelikle gegerli
bir ihtiyati tedbir kararinin bulunmasi gerekir. O halde, ihtiyati tedbir karar
gecersiz ise, bu gecersiz tedbir kararina aykirt davranan kisi HUMK m. 113/A
hiikmiine gore cezalandirilamaz20. Oregin, dava agildiktan sonra her cesit ihti-
yati tedbir kararinin davaya bakmakta olan mahkeme tarafindan verilmesi gere-
kir (HUMK m. 104, II). Bu nedenle, baska bir mahkemenin bu dava hakkinda
verecegi ihtiyati tedbir karar1 gecerli degildir. Iste, bdyle bir mahkeme tarafin-
dan verilen ihtiyati tedbir kararina muhalefet eden kimseye ceza verilemez?1,

II. ihtiyati Tedbir Kararimm icra Edilmisse, Bunun Usuliine Uygun Ya-
pilmis Olmasi ve ilgiliye Teblig Edilmis Olmasi
Yargitay, bir ¢ok kararinda, HUMK m. 113/A’nin uygulanabilmesi i¢in,

acikea, ihtiyati tedbir kararinin icra edilmis olmasini ve sanigin tedbirin infaz
edilmis olmasindan haberdar olmasini sart kosmaktadir?2. Bu konuda doktrinde

18 CcGK 29.01.2002 tarih, 2001/17-407 E, 2002/133 K. (YKD 2002/4, 5. 614 vd.).
19 Bkz yuk. B.

20 yilmaz-Tedbir, s. 97; Kuru-Usul C. IV, s. 4348.

21 7.cD 15.5.1979, 3713/3650 (YKD 1979/ 7, 5.1089).

22 Bkz. 7.CD 28.10. 1976, 8266/8304 (YKD 1977/5, 5.734): “HUMK’ nun 106. maddesi
geregince ihtiyati tedbir kararmnm infaz edilip edilmediginin ve saniklara teblig olunup
olunmadiginin arastirllmamas1 yasaya aykir1 oldugundan..”; 7.CD 14.10.1994,
7165/10231 (Y1lmaz-Gegici hukuki himaye, s.951): “...Her ne kadar mahkemece ihtiyati
tedbir kararina ve meni miidahale davasina ait dosyalar getirtilerek incelenmis ise de, ih-
tiyati tedbir kararinin infazi ile tedbir ve infazin saniga tebligine dair dosyada agiklik bu-

16
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yapilan agiklamalar da genellikle bu sekildedir?3. Buna karsilik, Ceza Genel
Kurulu, 09.03.1992 giin, 7-5-/74 sayili kararinda?4, ihtiyati tedbir kararmin infa-
71 igin gerekli iglemlerin yapilmasi sirasinda, ihtiyati tedbir kararmnin yerine
getirilmesini engellemek suretiyle verilen emre uymayanlarin da HUMK m.
113/A’ya gore cezalandirilmalarinin gerekgesi olarak, ihtiyati tedbir kararinin
infazinin ve bu durumun aleyhine tedbir kararn verilenlere duyurulmasinin
sugun olusmasi bakimindan zorunlu olmadigini belirtmektedir2.

Su halde, Yargitay Ceza Genel Kurulu karan ile daire kararlarinin birlikte
degerlendirilmesinden sdyle bir sonuca varmak miimkiindiir: ihtiyati tedbir kara-
rinin icra edilmesi sirasinda, ihtiyati tedbir kararini icra eden icra memurunun,
yazi igleri miidiiriniin veya zabit katibinin ihtiyati tedbir kararinin uygulanmasi
i¢in verdigi emre uyulmamasi veya tedbir kararinin icrasin1 engelleyici nitelik-
teki eylemler d¢ HUMK m. 113/A’nin kapsamina girer. Buna karsilik, ihtiyati
tedbir icra edilmigse, bu tedbir kararina uymayanlarin cezalandirabilmesi igin,
icranm usuliine uygun olmas ve sanigin bundan haberdar olmasi gerekir26. Bu-
nun i¢in de, icra islemi samga teblig edilmis olmalidir. Ancak, tedbir karar,
aleyhine tedbir konulan sahsin vekilinin huzurunda icra edilmisse, sanigin tedbi-
rin icra edilmis oldugundan bilgisi olmadig: iddias1 kabul olunmaz?.

lunmamaktadr. Tlgili dosyalarin getirtilerek tedbir kararmin hangi tarihte, ne sekilde in-
faz edildigi sanigin tedbir ve infazdan haberdar olup olmadigi, -Yargitay denetimine ola-
nak verecek sekilde zapta gecirilmeden eksik incelemeye dayali olarak yazili sekilde ka-
rar verilmesi, -yasaya aykiridir”; ayni yonde: 7.CD 21.5.1999, 3390/5854 (Gokcean,
$.212); 7.CD 30.10.1997, 8422/8530 (Gokcan, s.218).

23 Bkz. Kuru-Usul, C. IV, 5.4345; Yilmaz-Tedbir, 5.98.
24 Karar metni igin bkz. Gokean, .208-209.

25 ceK 09.03.1992, 7-5-/74 (Gokean, s.209): “-Tedbir kararina aykir1 davranista bulunmak
sugunun olugmast i¢in infazin yapilmas: ve durumun aleyhine tedbir karar1 verilenlere
duyurulmasina gerek var midir? Maddedeki diizenlemeye bakildiginda; a) ihtiyati tedbir
kararinin uygulanmasi dolayisiyla verilen emre uymayan, b) veya kararin uygulanmasi
dolayisiyla alinmig tedbire aykiri davranista bulunan kimsenin eylemi sugu olusturmak-
tadir. Buna gore, tedbir kararinin infazi1 ve bu durumun tedbir verilenlere duyurulmasi
sugun olusmasi bakimindan zorunlu degildir. Oyleyse, tedbir kararinin infaz igin gerekli
islemlerin yapildig1 sirada, bu infazin yapilmasini engellemek suretiyle verilen emre uy-
mayan kimselerin eylemi de, ihtiyati tedbir kararina aykir1 davranista bulunmak sugunu
olusturur-".

26 Gikean, $.206.

27 7.¢cD 30.12.1998, 10144/11529 (Gokean, s.214): “Dosyada mevcut 7.10.1993 tarihli
ihtiyati tedbir kararinin infazina dair tutanak, mahkemece incelenen ihtiyati tedbir dosya-
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III. ihtiyati Tedbir Kararinin Kalkmamis Olmasi

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 113/A maddesine gore ilgilinin ce-

zalandirlabilmesi icin, ihtiyati tedbirin kalkmamig?8 veya kaldirilmamis2® olma-
s1 gerekir. Ornegin, dava acilmadan &nce verilmis bir ihtiyati tedbir karari, kara-
rin verildigi tarihten itibaren30 on giin iginde esas hakkindaki dava agilmamasi
halinde kendiliginden kalkacagindan (HUMK m. 109), bdyle bir tedbire dayani-
larak ceza verilemez3l.

28
29
30

31

18

s1 ve tanik olarak dinlenilen Av.N.M. beyanina gore; ihtiyati tedbir kararinin infazinin
aleyhine ihtiyati tedbir karar verilenler vekili Av.N.M. huzurunda yapildig1 ve saniklar
tarafindan mahkemede anilan Avukatin infaz sirasinda vekaletinin bulunmadig: gozetile-
rek igin esasina girilerek tedbire ragmen yaym yapilip yapilmadigi ve HUMK’un 109.
maddesi geregince ihtiyati tedbir kararin1 miiteakip yasal siire i¢inde esas ihtilafla ilgili
dava agilip agilmadigi aragtirtlip tiim delillerin toplanmasindan sonra saniklarin hukuki
durumlarinin degerlendirilmesi gerekirken eksik incelemeye dayali karar verilmesi”; ayni
yonde: 7.CD 24.1.1995, 13098/7109 (YKD 1995, 5.831-832).

Bkz. HUMK m. 109.
Bkz. HUMK m. 111.

Bu siirenin baglamasi i¢in, kararin ilgiliye tethim veya teblig edilmis olmasi sart degildir
(Bkz. Ercan, 5.118). CGK 8.11.1976, 413/465 (Sinmaz, B./Karatas, i., i¢tihatlarla Hu-
kuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve Ilgili Mevzuat, Ankara 1987, 5.275):“HUMK. nun
101 ve miiteakip maddeleri uyarinca verilen ihtiyati tedbir kararinin, karar tarihinden iti-
baren on giin igerisinde esas hakkinda dava agilmadigi takdirde bir giina merasime hacet
kalmaksizin kendiliginden kalkacagi, ayint yasanmn 109. maddesinde agik¢a hilkme bag-
lanmigtir. Maddede yazili karar tarihinin teblig tarihi olarak kabulii ile buna gére uygu-
lama yapilmasi madde agiklifina ve yasa koyucunun amacina aykiri diiger. Zira yasa ko-
yucu bu maddede koydugu on giinliik siirenin baslangicinin gryabi kararlarda teblig tari-
hinden baslatmay1 6ngorse idi, yine ihtiyati tedbirin sona ermesi sebeplerinden birini dii-
zenleyen 112. maddede yazili oldugu gibi -kararin tethimi ve teblig tarihinden itibaren on
giin zarfinda esas hakkinda dava ikamesi lazimdir- seklinde maddenin diizenlenmesi ge-
rekirdi,,.

4.CD 3.30.1988, 1434/1725: (YKD 1989/7, s. 1035-1006): “HUMK’ nun 101. maddesi-
ne gore verilen ihtiyati tedbirin, ayn1 Kanunun 109 maddesi uyarmca 10 giin i¢inde dava
acilmadig takdirde kendiliginden kalkacagi ve bu itibarla sanigin cezai sorumlulugun
hukuki dayanaginin kalmayacagi géz dniinde tutularak, bu konuda yasal siiresi i¢cinde da-
vanin agilip agilmadiginin arastirilmasi ve sonucuna gore sanigini hukuki durumunun ta-
yini gerekirken bu husus arastirllmadan eksik sorusturmaya dayanilarak yazili sekilde
mahkumiyet karar1 verilmesi, bozmay1 gerektirmis...”. Bu konuda bkz. ayrica: 7.CD
17.11.1987, 9857/14064 (YKD/3. s.431); 4.CD 14.5.1986, 3303/3531 (YKD 1986/11,
s.1717- 1718); 7.CD 9012, 1985, 3198/8272 (YKD 1986/5, s.751); 7.CD 15.12.1997,
10441/10333 (Gokean, s.216); 7.CD 12.2.1999, 338/579 (Ulukapi, O./Akean, R., Kay-
nakgall, Igtihath ve Notlu Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve ilgili Mevzuat, Konya
2000, s.179); Yilmaz-Tedbir, 5.99.
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Ayni1 sekilde, HUMK m. 112’ye gore, ihtiyati tedbir ile ilgili esas davaya ba-
kan mahkeme, esas hakkinda hiikmiinii verirken hiikmiin icrasini saglamak igin
ihtiyati tedbirin bir siire daha devamini karar vermemigse, mahkemenin esas
hakkindaki kararinin tefhim veya teblig edilmesiyle ihtiyati tedbir kendiliginden
kalkacaktir. Bu hilkme gore ihtiyati tedbir kalktiktan sonra, artik bu tedbire ayki-
rilik HUMK m. 113/A anlaminda sug teskil etmez32,

E-SUCUN FAILI

Buradaki hiikiim ile korunan hukuki yarar, tedbir kararinin hukuki otoritesi
oldugundan maddedeki kimse tabirinden, sug failinin aleyhine tedbir karar veri-
len kisi veya herhangi kimse olabilecegini anlamak gerekir33. Buna gore, sucun
faili, aleyhine tedbir karar1 verilen kisi olabilecegi gibi, lehine tedbir karar1 veri-
len kisi de olabilir34. Ayni sekilde, tedbir kararma taraf olmayan iigiincii kisinin

32 7¢cD 25.12.1998, 10146/11163 (Gokcan, s.214): ... Taraflar arasindaki bosanma dava-
sinin yargilanmasi sirasinda kisisel iligkinin diizenlenmesine dair verilen ihtiyati tedbir
karar1 30.6.1993 tarihli olup, ihtiyati tedbir kararindan sonra 7.10.1993 tarihinde esas
hakkinda taraf vekillerinin yiiziine karg1 hiikiim verildigi ve kisisel iligkinin kurulmasi
i¢in yeni bir diizenleme yapildig gibi ihtiyati tedbirin devamina karar verilmedigi cihet-
le, sug tarihlerinde gegerli bir ihtiyati tedbir karar1 mevcut olmadig1 gozetilmeden yazili
sekilde ceza tayini...”. Bkz. ayrica: 7.CD 20.10.1997, 8080/8084 (Gokcan, s.218).

33 cek 17.4.1995, 7-98/124 (izBD 1995/3, 5.154-155); CGK 04.02.1991, 7/362-3 (Yasa
1991/2 s.300-302); 7.CD 20.12.1996, 8484/8656 (Gokcan, s.219); Kuru-Usul, C. IV,
5.4344; Gokcean, $.205.

34 cek 17.4.1995, 7-98/124 (izBD 1995/3, s. 154-155):“Coziimlenecek sorun, lehine
verilen tedbir kararina uymayan sanigin bu eyleminin ihtiyati tedbir kararma aykir1 dav-
ranista bulunma sugunu olusturup olusturmayacaginin belirlenmesidir. Sorunun ¢6ziimii
icin HUMK’un 1711 sayili yasa ile genel madde sirasinin bozulmamasi igin 113/A mad-
desi bi¢iminde eklenen diizenlemeye bakmak gerekir.-Bu hiikiimden anlagilacag: iizere
ihtiyati tedbir kararina aykir1 davranis su¢ olarak diizenlenmis ve yaptirimi diizenlenmis-
tir. Sugla korunan hukuki yarar tedbir kararinin hukuki otoritesi oldugundan maddedeki
kimse tabirinden sug failinin tedbir kararinin taraflar1 veya herhangi bir kimse olabilecegi
aciktir. Aksine kabul, yasa koyucunun iradesine aykir1 olarak maddenin islerligini orta-
dan kaldirir. Esasen lehine tedbir karari verilen kimse de, en az kars: taraf kadar tedbir
kararina uymak zorundadir. Clinkii, lehine verilen karar ona sagladigi hak kadar da yii-
kiimliilik getirmistir. Maddi olayda... mahkemenin ihtiyati tedbir karariyla babasi ile an-
nesi arasinda bosanma davasi olan kii¢iigiin her ayin ilk haftas1 Cuma giinii saat 13
00°den Pazar giinii saat 17 00’ya kadar annesi N.’ye teslim suretiyle kisisel iliski diizen-
lemesi yapildigi, sanigin bu karara dayanarak teslim aldig1 ¢ocugunu alikoyup miidahil
babaya geri vermedigi saptandigina gére bu eylemi ihtiyati tedbir kararina aykir1 davra-
nigta bulunmak sugunu olusturur”. Ayni dogrultuda; 8.CD 29.6.1995, 9595/10415 (YKD
1996/1, 5.142).
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de sucun faili olmas1 miimkiindiir3®. Ornegin, yapilmakta olan bir ingaat hakkin-
da verilen insaatin durdurulmasina iligkin tedbir kararina ragmen, insaat1 yapan
ticilincii kisi de (6rnegin, ingaat ustasi) tedbirden haberdar olmas sart1 ile yukari-
da belirtilen sekilde cezalandirilir. Yargitay, once ihtiyati tedbir kararina aykir
davranan {iglincii kisiler hakkinda TCK m. 65/3 hiikmiiniin uygulanmasi gerek-
tigi goriisiinde iken3®, daha sonra ictihatim1 degistirerek, iigiincii kisilerin asli
maddi fail olarak cezalandirilacaklarma karar vermistir3’.

Buna karsilik, kendisine idare ve isletme igin bir gayrimenkul teslim edilen
yedieminin tedbire aykiri davranmasi halinde, TCK m. 276 mi1, yoksa HUMK
m. 113/A’ya gore mi cezalandirilmasi gerektigi konusunda fikir ayriligir bulun-
maktadir. Bu konuda ileri siiriilen bir goriise goére38, aleyhine ihtiyati tedbir kara-
1 verilen ve mal yediemin olarak kendisine teslim edilen kisinin eylemi hem
TCK m. 276, hem de HUMK m. 113/A’ya uysa bile, yalnizca 113/A’ya gore

35 ceK 04.02.1991, 7/362-3 (Yasa 1991/2 s.300-302): “...Sugla korunan hukuki yarar
ihtiyati tedbir kararinin hukuki otoritesi olarak belirlendigine gore, maddedeki kimse ta-
birinden, sug failinin aleyhine tedbir karar1 verilen kisi dahil, maddi yanilg: veya tedbir
karar1 oldugunu bilmemek disinda, herhangi bir kimse olabilecegi agiktir. Aksine kabul
maddenin eklenmesinden Onceki donemde yaptirimi bulunmadigi ve Yargitay’in
TCY .nin 526. maddesinin uygulanamayacagina iligkin igtihatlar1 nedeniyle boslugu dol-
durmak amacini giiden yasa yapicinin iradesine aykiri olarak maddenin islerligini ortadan
kaldirir. Boyle bir kabul halinde tedbir kararina kars1 aleyhine tedbir karar1 verilenler de-
gil, tedbir kararinin varligindan haberdar olan {igiincii kisiler aykir1 davranista bulunmak
suretiyle, sugla korunmak istenen hukuki yarar1 bertaraf edebilmek olanagina kavusurlar.
Uyusmazlik konusu olayda, aleyhine tedbir karar1 verilen kimse diginda ve {iglincii kimse
durumunda bulunan, aleyhine tedbir karar1 verilen C.Y.’nin babasi ve kardesi olan sanik-
lar, taginmaz tizerinde ihtiyati tedbir karar1 bulundugunu bilerek, bu karara aykir1 davran-
diklarindan {izerlerine yiiklenen sug¢ olugsmustur...”; Kuru-Usul, C. 1V, s.4345; Gokean,
s.205.

36 Bkz 7.cD 17.11.1981, 6309/6346 (IKID 1981/252, 5.709-710); bkz. ayrica; Kuru-Usul,
C. III (Bas1 5), 5.3086; Kuru-Usul, C. 1V, 5.4346 dn. 184a.

37 Yargitay 7.Ceza Dairesinin bu igtihat degisikligi, Ceza Genel Kurulu tarafindan da onay-

lanmigtir. Bagtarafi yukarida dipnot 13°te verilen Ceza Genel Kurulu’nun bu kararimin
konumuzu ilgilendiren devami su sekildedir: “...Saniklar tedbir karari verilen taginmaza,
bizzat tecaviiz etmek suretiyle, sugu olusturan fiili igleyenledir. Asli fail denecek baska
hi¢ kimse s6z konusu degildir. O halde saniklar asli maddi fail durumundadirlar. Fiili
dogrudan dogruya beraber islemis olduklarindan haklarinda TCY.’nin 64. maddesi yol-
lamastyla yazil sekilde uygulama yapilmasinda isabetsizlik goriilemediginden, TCY. nin
65/3 maddesinin uygulanmasi gerekecegine yonelik (2) numarali itiraz da yerinde degil-
dir. Ayn1 yonde; 7.CD 26.5.1998, 1424/4680 (YKD 1998/10, 5.1565-1566).

38 4cD 26.10.1993, 5912/6909: “Sanigin taraf bulundugu hukuk davasinda ihtiyati tedbir
konulan ve yediemin olarak kendisine teslim edilen tasinmaza ekin ekmekten ibaret ey-
lemi HUMK m. 113/A’ya giren sugu olusturdugu gozetilmeden TCK m. 276 ile hiikkiim
kurulmasi” ; ayni yonde; 4.CD 21.9.1998, 6860/7992; 4.CD 24.11.1992, 6590/7294
(Gokean, s.206); Kuru-Usul, C. 1V, 5.4345.
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cezalandirilmalidir. Bu konuda daha isabetli olan goriise gore ise3%, HUMK m.
113/A, bu hitkkmiin (HUMK m.113/A’nin) uygulanmasini eylemin Tiirk Ceza
Kanunu’na gore daha agir bir cezay1 gerektirmemesi Onsartina baglamistir. Bu
nedenle, sanigin eylemi, TCK m. 276 ve HUMK m. 113/A hiikiimlerinden her
ikisine de uydugu anda, hangi maddenin uygulanmasi gerektigi konusunda,
bunlardan hangisinin uygulanmasinin daha agir olacagi konusu o6l¢ii olarak
alinmali; dolayisiyla bu durumda TCK m. 276 uygulanmalidir.

F-GOREVLI MAHKEME

HUMK m. 113/A’da gorevli mahkeme gosterilmeyerek sadece “ait oldugu
ceza mahkemesince” deyimi kullanilmigtir. Kanunda belirtilen bir suga ait dava-
nin hangi mahkemede goriilecegi gosterilmemis olan hallerde o suca ait dava
asliye ceza mahkemesinin gorevine girdiginden?Y, ihtiyati tedbir kararma muha-
lefet edenlerin cezalandirilmasi davasi igin gérevli mahkeme asliye ceza mah-
kemesidir4l, Ceza mahkemesinin inceleme yetkisi, sadece yukarida belirtilen
sugun olusmasi igin gerekli olan sartlarn?? olayda gerceklesip gerceklesmedigi
ile sinirlidir. Bu nedenle, ceza mahkemesi, verilen ihtiyati tedbir kararinin ye-
rindeligini tartigamaz43.

39 Gokcean, 5.207; bkz. ayrica; 4.CD 27.10.1993, 6397/7285 (Gokean, s.206).

40 Bkz. Oztiirk, B./Erdem, M. R./Ozbek, V. O., Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku,
Bast 5, Ankara 2000, No. 149; Kunter, N./Yenisey, F., Muhakeme Hukuku Dali Olarak
Ceza Muhakemesi Hukuku, 9. Basi, Istanbul 1998, No. 89; Arslan, R./Tanriver, S.,
Yarg: Orgiitii Hukuku, Ders Kitabi, Genisletilmis, Tiimiiyle Gzden Gegirilmis ve Yeni-
lenmis 2. Baski, Ankara 2001, s.82.

41 106- 7. CD 10.2.1976, 1102/994 (YKD., 1976 , S. 76, 5.1079-1080); “Ihtiyati tedbir
kararina muhalefetten sanik Saban hakkinda yapilan durusma sonunda beraatine dair
Sulh Ceza Mahkemesinden verilen hiikme iligkin dosyadaki kagitlar okunduktan sonra
geregi diisiiniildii: Ozel kanundaki sugun mahiyetine ve mahkeme merciinin gosterilme-
sine gore, davanin riiyetinin Asliye Ceza Mahkemesine ait oldugu gozetilmeden Sulh
Ceza Mahkemesinde durugmaya devamla nihai hiikiim tesisi kanuna aykiridir”; ayni
yonde; ayn1 yonde: 2. CD 13.3.1995, 1846/3058 (YKD 1996/1, s.117-118); Yilmaz-
Tedbir, 5.96; Kuru-Usul, C.1V, s. 4344; Gokean, s.207.

42 Bz yuk. D.
43 Bkz. 7.CD 26.5.1999, 2818/6182 (Gkcan, s.211).
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G-ZAMANASIMI

Olagan dava zamanasimi, TCK m. 102/4’e gore 5 yildir. Olaganiistii dava
zamanasimi ise, TCK m. 104/2 uyarinca 7 yil 6 aydir*.

H- SONUC

Ihtiyati tedbir ile amaglanan sonuglarin elde edilebilmesi igin, ihtiyati tedbi-
rin kararmm verilmesi ve uygulanmasi yeterli degildir. Belirtilen hususlarin
yaninda, verilmis ve uygulanmig olan ihtiyati tedbir kararina taraflarin uymalari
gerekir. Bu nedenle, ihtiyati tedbir kararina muhalefet edenlerin cezalandirilmasi
konusundaki boslugun doldurulmas: amaciyla HUMK m. 113/A’{in konulmasi
isabetli olmustur. S6zkonusu madde, 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanun ile
Anayasanin 38. maddesine 9. fikra olarak eklenen ile “Hi¢ kimse, yalnizca s6z-
lesmeden dogan bir yiikiimliiliigli yerine getirmemesinden dolay1 6zgiirliiglinden
alikonamaz” seklindeki hiikiim ile ¢elismemektedir. Zira, HUMK m. 113A’da
diizenlenen su¢ da dogrudan dogruya sdzlesmeden dogan bir su¢ degildir. Bura-
da, kanundan ve ona dayali olarak verilen bir mahkeme kararmndan kaynaklanan
bir su¢ sézkonusudur. Gergekten, Yargitay’in da bir ¢ok kararinda belirttigi gibi
HUMK m. 113/A ile korunan hukuki yarar, ihtiyati tedbir otoritesidir.
Kanunkoyucu, ihtiyati tedbir ile ilgili mahkeme kararina uyulmasini saglayarak,
hak arayana etkin bir hukuki koruma imkanin vermek diigiincesi ile bu maddeyi
Oongormustur.

Ihtiyati tedbir karara muhalefet edenin cezalandirilabilmesi igin, gegerli bir
ihtiyati tedbir kararinin bulunmasi, ihtiyati tedbir kararinin icra edilmisse, bunun
usuliine uygun yapilmis olmasi ve ilgiliye teblig edilmis olmasi ve ihtiyati tedbir
karariin kalkmamis olmasi gerekir.

Ihtiyati tedbir kararina muhalefet sugunun failinin, aleyhine tedbir karar1 ve-
rilen kisi veya herhangi kimse olabilmesi miimkiindiir. Buna gore, su¢un faili,
aleyhine tedbir karar1 verilen kisi olabilecegi gibi, lehine tedbir karar1 verilen
kisi de olabilir. Aymi sekilde, tedbir kararina taraf olmayan iiciincii kisinin de
sugun faili olmas1 miimkiindiir. Buna karsilik, kendisine idare ve igletme igin bir
gayrimenkul teslim edilen yedieminin tedbire aykiri davranmasi halinde,
HUMK m. 113/A’ya gore degil, TCK m. 276’ya gore cezalandirilmalidir. Ciin-
kii, HUMK m. 113/A, bu hitkkmiin (HUMK m.113/A’nm) uygulanmasin eyle-
min Tiirk Ceza Kanunu’na goére daha agir bir cezay:1 gerektirmemesi Onsartina
baglamustir.

44 Gokean, $.207; 7.CD 15.12.1997, 10441/10333 (Gokcan, s.216): “Ihtiyati tedbir kararina
muhalefet eyleminde sug tarihi kararin verildigi veya infazin teblig edildigi tarih olma-
yip, anilan karara aykiri fiilin tespit olundugu 22.10.1993 giinii olup, bu tarih itibariyle
zamanagiminin ger¢eklesmedigi gozetilmeden yazili sekilde kamu davasinin ortadan kal-
dirilmasina karar verilmesi..”.
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CEZALARIN BiREYSELLESTIRILMESI

Dogan SOYASLAN*

GIiRiS
Her seyden 6nce bireysellestirmenin anlamina isaret etmek gerekiyor. Birey-
sellestirme cezayi failin kisiligine uydurmaktir. Baska bir ifade ile kisinin biin-

yesine uygun ceza vermektir. Peki kisi kimdir? Ceza kavramina girmeden 6nce
kisi kavramina deginmek gerekiyor.

Hemen belirtelim ki, birey ve bireysellestirme, kisi kavramini cezadan, ce-
zanin amacindan, cezadan beklenen fonksiyondan ayirmak miimkiin degildir.

Ayrica, kisi kavrami ceza infaz biliminin gelismesine paralel olarak degise-
rek gelismistir. Bu nedenlerle kisi kavramina, dolayisiyla cezanin kisisellesme-
sine zaman i¢inde bakmak ve degerlendirmek isabetli olacaktir.

Cezanin amacinin, suglulart veya suglu adaylarini korkutmak, yildirmak,
baskalarina gozdag1 vermek, boylece kamu diizenini saglamak oldugu dénem-
lerde, kiginin su¢ olan bir fiili islerken fiili isteyip istemedigine bakilmakta,
isledigi suca, verdigi zarara gore yargi¢ tarafindan cezalandirilmakta idi.

Kendisine gorev veren iktidar veya kraliyet adina hareket eden yargicin go-
revi kamu diizenini yeniden tesis etmekti. Sug igleyen fail cogu zaman ayni za-
manda giinah da islemis sayilmaktaydi. Siddetle cezalandirilmaliydi.

Prof. Dr., Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Anabilim
Dal1 Bagkani
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Cezalarin Bireysellestirilmesi

Yargig, orf ve adet kurallari, kraliyet emirnameleri uyarinca veya bunlara
bagl kalmaksizin kiyasa da bagvurarak keyfi ve siddetli bir sekilde sanig1 ceza-
landirabilirdi. Ciinkii sanik kurallar ihlal etmisti.

Aydimlik ¢aga kadar bu uygulama ile yargi¢ cezay1 kisisellestiriyordu. Bunu
yaparken o zamanki kurallari ve o zamanki zihniyeti uygulamaktaydi. Ama
bunu yaparken bir yandan emirnameleri diger yandan orf ve adeti uygulamakta,
takdir yetkisi geregi failin cezasini kendisi belirlemekteydi.

Hukuka bagli devlet kavrami heniiz gelismemisti. Ancak boyle de olsa krali-
yet tarafindan konulan ceza normlarimi cezalarm idari bireysellesmesi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Yasama bireysellesmesinden soz edilemezdi. Ciin-
kii, yasama organi mevcut degildi. Ancak, idari bireysellesmeden s6z edilse de,
bu bireysellestirme bugiinkii anlamda bireysellestirme degildir. Sug isleyen kisgi-
yi korkutmaya, muhtemel suc¢lulara gozdagi vermeye yonelik bireysellestirme-
dir. Daha dogrusu, sug isleyen kisinin cezalandirilmasiydi.

Sug ve cezalarin kanuniligi ve esasen birey kavraminin devlet kargisinda bir
varlik olarak bulunmadigi ortamda cezanin failin kisiligine uydurulmasmdan
s6zetmek kolay degildir.

Yiiriitme, yasama ve yargi bir biitiindii. Yarg: giicii yoktu. Idareden ayr1 de-
gildi. Bugiinkii anlamda bireysellesmeden s6z edilemezdi. Ciinkii, buglinkii
anlamda bireysellesme yasama, yargi ve idare bireysellestirmesidir. Ama yine
de Kara Avrupasinda yargi uygulamalarindan ¢ikan, Aydinlk ¢ag 6ncesi huku-
kuna dair bir bireysellesmeden s6z etmek miimkiindii 1.

Mademki suglu, fiili isteyerek yapmusti, o halde onu cezalandirmak gerekir-
di. Cezanin amaci, sugluyu cezalandirarak sug islenmesini 6nlemekti. Suclunun
biinyesine niifuz ederek onu topluma kazandirmak degildi. Cezalar, bedene ve
mala yonelik ve esit degildi. Kisinin sosyal statiisiine gore degismekte, buna
gore, fail ya daha giddetli veya daha hafif sekilde cezalandirilmaktaydi. Biyoloji,
tip, psikoloji bilimi olaganiistii ilerlemeyi heniiz katedememisti.

Modern hukukta bireysellestirme ceza veya giiven yaptiriminin, suglunun
psikolojik, psikiyatrik, patolojik durumuna uydurulmasi olup, amag¢ sugluyu
topluma yeniden kazandirmaktir.

Aydmlik ¢ag bireyi getirmistir. Yapilan ihtilaller sonucu insanoglu kendi ke-
dini kesfetmistir. Herseyin iizerinde bir deger olarak insan kabul edilmistir. In-
san insan olma dolayisiyla dogustan birtakim haklara sahip sayilmistir. insanla-
rin esit ve hiir dogduklart kabul edilmistir. Devletin kisinin temel 6zgiirliik ala-
nina giremeyecegi kabul edilmistir.

1 Saleilles R. L’individualization de la peine, Paris, 1927, 5.43,45.
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Kisiler beraber olarak 6zgiirliikklerinden taviz vererek devleti kurmuslar, ayni
zamanda devletin koyacagi kurallara tabi olacaklarini, ylikiimliiliikk olarak kabul
etmiglerdir. Sug islenmesi halinde devlet ceza verme yetkisini kullanmakta, fail
de ceza ¢ekme yiikiimliiliigiinii yerine getirmektedir. Bir su¢ islenmekle bu an-
lasma ihlal edilmekte ve fail bu nedenle cezalandirilmaktadir 2.

Ihtilallerin amac1 keyfiligi ve cezalarda siddeti 6nlemek, esitligi getirmek
olmustur. Caginin felsefesi i¢inde yapilan ihtilallerin kanunlara yansimasi miim-
kiin degildi. Bu nedenle ihtilaller insanlar arasinda suglunun sosyal statiisiine
gore agir veya hafif sekilde cezalandirilmasina dayanan esitsizligi ortadan kal-
dirmis, keyfiligi onlemek icin su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesini getirmistir.
Keza yine keyfilige kars1 sabit ceza sistemi ongoriilmiistiir. Ancak her iki sistem
de hayatin gergeklerini gérememistir. Herseyi diizenleyememisler ve soyut kal-
miglardir.

Kisi ozgiirliiklerini korumak icin yargi, yiiriitme ve yasamadan ayrilmistir.
Ciinkii 6zgiirliiklerin teminati yarginin bagimsiz olmasindadir.

Kisi, 6zgiir, en yiiksek deger kabul edilince bunun sonucu olarak sorumlu,
suc isleyip islememekte serbest, irade Ozgiirliigiine sahip sayilmistir. Sug isle-
mekte serbest olduguna gore, bunu cezalandirmak gerekir. Ciinkii yaptig1 kotii-
lige kotiiliikle karsilik vermek lazimdir. Ayrica suglulugu 6nlemek igin failin
mutlaka cezalandirilmasi gerekir.

Mademki kisi yaratiklarin en onurlusuydu, o halde bunun onuruna uygun bir
ceza vermek gerekti. Bu ceza da ¢ok degerli olan hiirriyetin baglanmasi olma-
liydi. Ayrica hiirriyetin baglanmasiyla suglu kisi, hem 6zgiirliikk gibi bir nimetten
mahrum edilerek cezalandirilacak ve hem de cezaevinde egitilerek kendisini
suca iten faktorler ortadan kaldirilacak, kendisine bir is egitimi verilecek, boyle-
ce topluma yeniden kazandirilabilecekti.

XVIII. Asrin sonlarma tekabiil eden bu diisiincelerin degismesi geregi kisa
zamanda kendisini gdstermeye basladi. ihtilal yillar1 ilkelerinden ilk taviz sug ve
cezalarm kanuniligi ilkelerinde verildi. Yasama organi bazi konularda suglarin
detaylarini belirleme yetkisini yerel idareler ve yiiriitme organlarina devretti.

I- BIREYSELLESTIRME

A- Kanuni bireysellestirme ve yargisal bireysellestirme

Islenen suglarin ¢oklugu ve gesitliligi, suglularin birbirlerinden farklilig: kar-
sisinda cezalarda alt ve {ist sinirlar belirlenerek, yargica ceza belirlemede takdir

2 Garraud R. Traite theorique et pratique du droit penal Frangais, Tome I, Troiseme

Edit.,Paris, 1913 5.79.
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yetkisi verildi®. Bunun anlami, cezanin hakim tarafindan failin sahsina uydurul-
mastydi. Bunun ismine yargi bireysellestirilmesi veya yargisal bireysellestirme
ad1 verilmektedir. Amaci sugluyu topluma kazandirmaktir®,

Ancak burada ayn1 zamanda cezanin kanuni bireysellesmesi s6z konusudur.
Cilinkii kanun yoksa yargicin uygulayacagi kural ve bireysellesme de yoktur.

Kanun koyucu, ceza normunu koymakta, yargi¢c kanunu uygulamakta, idare
kanuna uygun olarak cezay1 infaz etmektedir. Bu durumda kanuni bireysellesme
veya yasama bireysellestirmesi, yargi¢ soyut kurali uyguladigi i¢in yarg: birey-
sellesmesi, idare infaz1 yerine getirdigi i¢in idare bireysellesmesinden soz edil-
mektedir. Su durumda yasama bireysellesmesi (fazla genel ve aslinda bu du-
rumda bireysellesmeden s6z etmek bile dogru olmamakta) yarg: bireysellesmesi
tarafindan tamamlanmali, yarg1 bireysellesmesi de idari bireysellesme tarafindan
tamamlanmalidir®.

Kanuni bireysellesme soyuttur. Kanun geneldir. Herkes i¢in esittir. Cilinkii
kural belli bir sahis i¢in konulmamaktadir. Ancak bdyle bir bireysellesme olma-
dan yargig, yargilama yaparak ceza belirleyemez. Yargig somut olarak bireysel-
lesme yapmaktadir. Verilen yaptirim cezayi kisinin sahsina uydurmaktadir. Yani
hastalig1 teshis etmektedir.

B- idari Bireysellestirme

Infaz idaresi ise teshis edilen hastaligin tedavisini yapmaktadirS. idare elbette
hastay1 g6z Oniine alarak tedavi yapacaktir. Suglunun kisiligine uygun olarak
verilen cezay1 yine suglunun kisiligine uygun olarak uygulayacaktir. Ancak her
ne kadar kuvvetler ayriliginin ihdasindan sonra ceza infazinin bireysellestirilme-
si uzun siire idarenin elinde kalmigsa da bazi ceza kanunlar1 XX.yy’m ilk ceyre-
ginden itibaren ceza infazinin bireysellesmesine yargici veya mahkemeyi de
ortak etmeye baslamislardir. Bunun nedeni yargicin sugluyu bireysellestirmek
i¢in daha iyi tanimasi, ayrica kisi 6zgiirliigiiniin teminati olmasidir’.

3 Bouzat P.- Pinatel J. Traite de droit penal et de criminologie, Tome I, 2eme Edit., Paris,
1970, 5.643.

Levasseur G. Les techniques de I’individualisation judiciare. R.S.C. 1972, 5.333.

Pradel J. L’individualisation de la sanction: essai d’un bilen a la veille d’un nouveau
code penal. R.S.C. 1977, 5.726.

6 Saleilles, a.g.e.s. 267.
Antolisei F.Manuale di dritto penale. Parte generale. 14 ediz.Milano, 1997, 5.736.
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C- infazda yarg bireysellestirmesi

Gergekten s6z konusu kanunlarm ilki 1930 tarihli italyan Ceza Kanunu olup
cezalarin infazini denetleyen “Denetim Yargici” ve “Denetim Mahkemesi” ihdas
etmislerdir8. Keza Fransa, kisi hak ve dzgiirliiklerini en iyi sekilde yargicin ko-
ruyabilecegi diisiincesiyle 1954 yilindan itibaren ceza infaz hakimligini ihdas
etmistir®.

Tiirkiye’de uzun yillar cezalar sadece idare tarafindan infaz edilmistir ve ha-
len de cezaevi idaresi tarafindan infaz edilmeye devam edilmektedir. Ancak
16.05.2001 tarih ve 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu cezalari infaz igin infaz
hakimligini ihdas etmis, boylece ceza infazinin yarg: tarafindan bireysellestiril-
mesi saglanmak istenmistir. Dogru olan1 Tiirk infaz hukukunun bir an 6nce infaz
hakimligine kavusmasi, infazin yargicin denetiminde olmastydi. Bunun birinci
nedeni yargicin bagimsizligi, ikinci nedeni ise yargicin ceza verdigi kisiyi daha
iyi tanimasidir.

Gergekten Italyan Ceza Kanununa gore denetim yargici hiikiimliiniin tehlike-
liligini yeniden incelemek, gilivenlik tedbirini uygulamak, degistirmek, gézden
gecirmek, hiikiimliiniin veya giivenlik tedbiri mahkumunun haklarina uyulup
uyulmadigimi denetlemek, sikayetler tizerine karar vermek, hiikiimliiyii ise kabul
etmek, izin vermek, sosyal servise denenmek icin teslimde degisiklik, evde infaz
karar1, mahkumiyetten sonra meydana gelen akil hastasinin hastaneye yatirilma-
sma karar vermek(md.69 Cezaevi Tiizigi).

Denetim mahkemesi ise deneme i¢in sosyal servise teslim karari, evde infaz,
geceleri infaz, sarth tahliye, erken tahliye i¢in cezada indirim, belirtilen kararla-
rin1 geri almasi gibi islemleri yapmaktadirl0.

Fransa’da ise infaz hakimi her hiikkiimlii i¢in tretman seklini tayin ederek ce-
zanin infazim bireysellestirmektedir. infaz hakiminin tretman uyguladig: hii-
kiimlii, cezaevinde olabilecegi gibi cezaevi disinda da olabilir. Bunlar digar
¢ikma, geceleri infaz, izin, sarth tahliye teklifi, kademeli rejimin gesitli safhala-
rma gecis, merkez cezaevlerinde smiflandirma komisyonu baskanligi, infaz

8 Antolisei, a.g.e., s.706.

9 Stefani G.-Leuvasseur G.-Jambu-Merlin, Criminologie et science penitentiaire,
Troisieme edit., Dalloz, 1972, s.328.

10 Antolisei, a.g.e., s.737.
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rejiminin kontrolii, denetimli tecilde denetim komisyonu baskanligi ve tedbirle-
rin degistirilmesi karar gibill,

Tiirli ne olursa olsun bireysellestirmeler, gayri adil, esitsiz olmamak, kesin
hiikmiin kesinligine golge diisiirmekle elestirilmistirl2,

D- Bireysellestirmeye pozitivistlerin katkisi

Cezanin bireysellesmesi kavramu yeni klasiklerle ortaya atilmissa da, kavra-
min dikkati ¢ekecek sekilde giiclenmesi, Italyan Pozitivist Okulunun ceza huku-
kuna getirdigi katkilarla gerceklesmistir. Gergekten bu okulun mensuplarina
gore (Lombrosso, Ferri, Garofalo) klasik okulun tezleriyle suglulukla miicadele
etmek miimkiin degildir. Miimkiin olsaydi cezaevleri suglulari islah eder ve
tekerriir oran1 yiiksek olmaz ve sugluluk artmazdi. O halde suglulukla miicadele
icin yeni bir vizyonla sug politikasini degistirmek gerekir.

Pozitivistlere gore klasik okul mensuplari, irade 6zgiirligii konusunda ya-
nilmaktadirlar. Insan iradesi 6zgiir degildir. Onlar bir faraziyeye gore hareket
etmektedirler. Pozitivistlere gore tiim insanlar, az ¢ok tehlikelidirler. Toplumu
bu tehlikeli insanlardan korumak gerekir. Bunun igin gerekli giivenlik tedbirleri
almmalidir. Bunlar toplumu savunmak i¢in gerekli sosyal savunma tedbirleridir-
ler. Ceza degildirler. Akil hastalar1, dogustan suclular toplumdan diglanmali, bir
yerde kapatilmalidirlar. Aksi halde toplumu bunlarin zararli hareketlerinden
korumak miimkiin olamaz.

Pozitivistlere gore, klasik okul mensuplar1 ceza hukukunun temel konusu
olarak sugu almislardir.Oysa dogru olani sugu degil sucgluyu ele almaktir.Ceza
Hukukunun temel ugras1 alan1 suglu olmaltydi13.

Klasik okul ve pozitivist okulun gorisleri, yeni sosyal savunma doktrini ile
birlestirilmistirl4. Bu okula gore irade 6zgiirliigii mevcuttur. Sug isleyen Kkisi,
baskasina zarar veren bir se¢im yapmustir. Ceza hukuku sugun yaninda sugluyu
da incelemelidir. Bir yandan sugluya kars1 toplum, diger yandan da kisinin hak-
lar1 korunmali, su¢lunun sorumluluk duygusu gelistirilmeli, su¢lu topluma ka-
zandirilmahidir. Bu okulun fikirsel onciiliigiinii yaptigi Marc Ancel, cezalarla

11 Stefani-Levasseur-Jambu-Merlin., a.g.e., 5.327; Conte, P.-De Chambon P M., Droit penal

general, Paris 1990, s.287 vd.
12 pradel, a.g.e., s.728vd.
13 Pradel, J.; L’individualisation de la sanction: essai d’un bilan a la veille d’un nouveau
code pénal R.S.c. 1977, 5.726.

14 Larguier, J.; Droit Penal et Procedure Penale, Paris, Dalloz, 1970, s.5.
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giivenlik tedbirlerinin aralarinda pek fark olmadigini ve bu nedenle yaptirim
olarak ayni ¢at1 altinda birlestirilmeleri gerektigini savunmusturl®,

1I-CEZALAR VEYAYAPTIRIMLAR

Ceza hukukunda yaptirim, dar ve genis anlamda olmak {izere iki sekilde an-
lasilir.

Dar anlamda yaptirim, geleneksel olarak sug olan bir fiile kars1 toplum reak-
siyonudur. Mesela adam 6ldiirme suguna karsilik agir hapis veya idam cezasi
verilmesi gibi.

Genis anlamda yaptirim ise, su¢ olan veya olmayan bir fiilin failini veya su¢
isleme tehlikesi i¢inde olanlara uygulanacak tedavi tedbirlerini kapsar. Sug isle-
yen bir alkol veya uyusturucu miiptelasinin tedavisine karar verilmesi,sokakta
yasayan tehlikeli bir akil hastasinin hastaneye yatirilmasi, bir uyusturucu miipte-
lasinin bagimliliktan kurtulmasi i¢in tedavisine karar verilmesi gibi.

Bir sugun yaptirimi, kural olarak ceza mahkemesi tarafindan belirlenir. An-
cak istisnaen idari mahkemeler tarafindan da verilebilir. Mesela Rekabet Kuru-
munun haksiz rekabet halinde para ceza s1 vermesi gibi.

Sugun karsilig1 olan toplumsal reaksiyon ¢ogu zaman hapis gibi cana zarar
veren, para cezasi gibi mala zarar veren, veya kiginin haklarini kisitlayan bir fiili
durumdur. Ancak bazen toplumsal reaksiyon sadece agiklama olabilir. Mesela
¢ocuk mahkemelerinin ¢ocuklara yaptiklar1 ihtarl8, ¢ok hafif hapsi gerektiren
fiiller i¢in uygulanan adli tevbih gibi.

Teknoekonomik gelisme ve toplumlarin sanayilesmesine paralel olarak hem
suclar ve hem de suclu tipleri ¢esitlenmis ve ¢ogalmistir. Bu durumun dogal
sonucu olarak su¢ ve suglulara uygulanacak olan yaptirimlar da ¢esitlenmistir.
Bunun sebeplerinden birincisi, sugun yeni yaptirimi, ikincisi ise farkli kisilikte
olan suglarin kisiliklerinin farkli yaptirimi gerektirmesidir.

Bugiinkii hukukta halen yaptirimlar iki biiyiik blokta toplanmaktadir. Bun-
lardan birincisi cezalar ikincisi glivenlik tedbirleridirler.

Cezalar, bir su¢ karsilig1 olarak her zaman var olmuslardir. Giivenlik tedbir-
leri ise XIX.yy’in sonlarinda ortaya ¢ikmustir. Geleneksel cezalarin suglulukla
miicadele ve tekerriire kars1 yetersiz kaldigi, insanoglunun iradesinin 6zgiir ol-
madig1 gerekgeleriyle Pozitivistler tarafindan ortaya atilmis, toplumun tehlikeli

15 Pradel J.,Droit penal general, septieme edit.,Paris, 1990, 5.524.
16 Ppradel, a.g.e., s.584.
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suglulardan korunmasi igin cezalarmn yerini giivenlik tedbirlerinin almasi gerek-
tigi ileri stiriilmiistiir.

Pozitivist okulun 6nerdigi giivenlik tedbirleri 6nce ¢ocuk ve kiigiik suglular
icin XX.yy’m basindan itibaren uygulanmis, daha sonra uygulama alani tiim
Batili kanunlarda gelistirilerek genisletilmistir. Bunlar bir egitim veya tedavi
kurumuna teslim, giivenli bir yere yerlestirme, denetleme gibi tedbirlerdir.

Halen Pozitivist hukuk diizeyinde bu iki tedbirin varligi Insan Haklar1 Avru-
pa Soézlesmesi’nin 3ncii maddesinde zimnen, Anayasa’nin38/3 ncii maddesinde
ise agikca tanimlanmugtir.

Her ne kadar ceza ve giivenlik tedbiri ayrimi, gliniimiiz kanunlarinda varligi-
n1 korusa da dyle goriiniiyor ki ceza hukukunun gelisimi bu iki yaptirim tiirii
arasindaki farki kaldirmaktadir. Baslangigta varolduguna inanilan farkin artik
ortadan kalktig1, bu iki tiir yaptinmin birlestirilmesi gerektigi, iddia ve teklif
olunmaktadirl’.

Ceza ve giivenlik tedbirleri arasinda benzerlikler ve farkliliklar mevcuttur.
Bu konuda agiklama yapmak igin iki kurumun amaglarina ve bunlarin rejimine
bakmak gerekir. Ancak geleneksel olarak amaglarinda ayrilik olsa da ceza ile
giivenlik tedbirleri arasinda artik amaglar1 yoniinden de bir yaklasma oldugu
sliphe gotiirmemektedir.

A- Geleneksel Farkhliklar

1) Cezamin Amaglari

Gegmise bakildiginda ve islenen kusurlu fiil g6z 6niine alindiginda cezanin
Odetici bir amag izledigi goriilmektedir. Sug, topluma kars1 yapilan bir kotiliik-
tir. Toplum adaletin yerine gelmesi igin reaksiyon gostermektedir. Suglunun
yaptigina karsi bir nevi denge saglamak i¢in toplum da sugluya bir kotiiliik yap-
maktadir.

Bu tezin kabulii halinde suclunun akil sahibi, se¢cme 6zgiirliigii ile donatilmis
bir varlik olusu karsimiza ¢ikmaktadir.

Ne olursa olsun kanun koyucu halen cezanin 6detici fonksiyonunu kabul et-
mekte ve bundan bir takim neticeler ¢ikarmaktadir. Ceza, su¢lunun suglulugu
Olciisiine gore verilmektedir. Aci vericidir. Ayn1 zamanda toplumda kiigiiltiicii,
asagilayici bir nitelige sahiptir. Ac1 verici olusunun sebebi insanin hassas yanla-
rina dokunmasidir. Mal varligi, 6zgiirliik, hatta hayat gibi.

Kigiltiiciidiir ¢iinkii sugluyu bir takim haklardan mahrum ederek toplumdan
dislanma neticesini dogurmaktadir.

iy Antolisei, a.g.e., 5.825, Pradel a.g.e., s. 514.
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Gelecege yonelik olarak ceza birinci derecede korkutma, gézdagi verme,
ikinci derecede sugluyu cezaevine kapatarak tasfiye amaci giitmektedir. Cezanin
oncelikli amaci toplumsal korkutmadir. Suglunun cezalandirildigini géren suglu
adaylar sug islemekten vazgececeklerdir.

Ancak eger bir toplumda cezanin varligina ragmen adalet iglemiyorsa, polis
etkisiz, calismiyorsa, soyut cezanin varligi bir ise yaramayacaktir.

Ceza, genel 6nleme amaci yaninda 6zel 6nleme amaci da giitmektedir. Ceza-
evine giren suglu cezaevlerindeki giinlerini diigiinerek sug islemekten kaginacak-
tir. Bugilin suglularin %50’si miikerrir olmaktadir. Cezaevine giren suglu
miikerrir psikolojisine alismaktadir. Mahkum olan ve cezaevine giren kimsede
suclu psikolojisi gelismektedir. Bu durum failin tekrar suc islemesine sebep
olmaktadir. O halde tecil tekerriirii 6nlemede hapis cezasinin ¢ektirilmesinden
daha iyidirl8,

2) Giivenlik Tedbirinin Amaci

Giivenlik tedbiri miinhasiran gelecege yonelik olup amaci sug islenmesini ve
tekerriirii onlemektir. Bu amaca da kisinin denetlenmesi ve ortadan kaldirilmasi
sonucu ulasilir. Pozitivistlerin amaci toplumu kiginin zararli hareketinden bu
vasitalarla korumak idi. Akil hastasi, dogustan suglular ve alisik suglularin émiir
boyu kapatilmasi, bazi seksiiel suclularn kastraksiyonu, berduslarin c¢alisma
merkezinde toplanmasi gibi. Su¢ islenmesinin onlenmesi suglunun islahi ile
saglanabilir. Islah sucluyu suca iten kisisel nedenlerin ortadan kaldirilmasiyla
gerceklestirilebilir. Kiigiik suclulara, uyusturucu bagimlilaria uygulanan tedbir-
ler gibi.

Kusur ve iglenen fiil kavramlarindan ayrilan bu durum, cezadan farkli olarak
ne ac1 verir ve ne de kiigiik diigiiriicii bir 6zellige sahiptir.

B- Aralarindaki Yakinhklar

Hig siliphesiz modern cezanin bir amact da ddetici ve korkutucu olmasidir.
Fakat diger amaci ise su¢lunun islah1 ve topluma yeniden kazandirilmasidir.
Giivenlik tedbirlerinin amact da budur. O halde ceza ile giivenlik tedbirleri ara-
sinda amag yoniinden bir yakinlik vardirl9,

Cezanin amacinin sugluyu topluma kazandirma siireci XIX. Yiizyilda bagla-
mis, giivenlik tedbirleri kavraminin ortaya atilmasindan sonra s6z konusu amag

18 Ppradel, a.g.e., s.515.

19 Bouzat, P.et Pinatel, J.; Traite de Droit Penal et de Criminologie, Tome I, Paris, 1970, s.
404.
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daha da giiclenmis, 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sonucu itibariyle
kisiye ac1 ¢ektirse de hemen tek amag haline gelmistir.

Miikerrirler ve kii¢lik suglularin durumu gbz 6niine alindiginda cezanin sug-
luyu topluma kazandirma amacina ulastigi séylenemez.

111- CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ UYGULANMASI

Ceza ve giivenlik tedbirlerinin verilis ve icra edilis sekilleri birbirlerinden
farklidir.

A- Yaptirmin Hiikmedilis Sartlarina iliskin Farklar

Ceza ile giivenlik tedbirlerini belirleme teknikleri birbirinden farklhdir. ki
yaptirim tlirli arasinda Onemli farklar vardir. Cezasizlik sebepleri, hafifletici
sebepler, tecil sadece cezalar i¢in uygulanabilir.

Buna karsilik, yaptirimin verilmesi i¢in genel sartlar birbirlerine yakindirlar.
Hukuk diizeni her ikisi i¢in de 6nce bir fiilin islenmesini 6ngdrebilir.

Ceza ve giivenlik tedbirlerinin mantig1 farkli oldugundan ceza i¢in zorunlu
olarak bir su¢ islenmesi gereklidir. Ancak giivenlik tedbirleri i¢in tehlike hali
kafidir. Bagkalar1 i¢in tehlikeli olan alkoligin sug islemeden 6nce bagimliliktan
kurtarilmasi i¢in tedavi edilmesi gibi.

Kanunilik konusunda da bu iki yaptirim arasinda yakinlasma vardir. ikisi de
kanunsuz olmaz. Sugu ve yaptirimi kanun belirler?. Giivenlik tedbirlerini de
kanun belirler. Ancak giivenlik tedbirleri i¢in derhal uygulanma ilkesi gecerlidir.
Cezada ise lehe kanun ilkesi uygulanir.

Yakinlagma esitlikte de vardir. Gerek ceza gerek giivenlik tedbiri herkes igin
esittir. Tehlikeli olanlar i¢in de keza giivenli tedbiri esittir.

Sahsilik konusunda da yakinlik vardir. Fiili kim islemis ise o sorumludur,
ticiincii sahislar degil. Giivenlik tedbiri de prensip olarak sahsa uygulanir. Ama
gerek ceza gerek gilivenlik tedbiri bagkalarimi hep etkilemistir. Baba hapse girin-
ce tiim aile efradi cezay1 ¢eker. Bir binanin yikilmasi giivenlik tedbiri de olabilir.
Ama bina sahibi sucsuz olabilir?1.

Bir baska agidan yakinlk da insan onuruna saygi yoniindendir. Gerek ceza
ve gerekse gilivenlik tedbiri insan onuruna uygun olmak zorundadir (IHAS md.
3).

20 Bouzat, P. et Pinatel J., age. S. 404.
21 Pradel, a.g.e., s. 520.
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Her ikisine de adli makamlar karar verir. Ama 6n kosiiltasyonlar farklidir.
Giivenlik tedbirleri i¢in doktor raporunun aranmasi gibi.

B- Yaptirmmn infazina iliskin Sartlar

Ceza yaptirimu i¢in klasik doktrin siirenin belli olmasint savunmustur. Hii-
kiimlii mademki bir sug karsilig1 ceza ¢ekecekti ceza siiresini bilmeliydi.

Buna karsilik giivenlik tedbirinin siiresi belirsiz olmaliydi. Ciinkii yargig teh-
like halinin nasil seyredecegini bilemezdi. O halde temel kural belirsizlik olma-
liydi. Pozitivistler de bunun bdyle olmasi istemislerdi. Giivenlik tedbirinin
stiresinin belirsizligi kisi 6zgiirliigii i¢in ¢ok tehlikelidir.

C- Gozden Gegirilmeye iliskin Farklar — Degistirilme

Kural olarak ceza degistirilmez. Ancak tehlike haline paralel olarak tedbir
degistirilebilir. Giivenlik tedbirine karar veren makam 6nceki tedbiri baska bir
tedbire gevirebilir?2. Kararmin icrasm gozden gegirebilir. Baska bir tedbire
hiikmedebilir. Mesela, ¢ocuklara hiikmedilen tedbirlerin mahkeme tarafindan
degistirilmesi gibi. Ancak artik cezalar da gézden gegirilmektedirler. Aflar, sarth
tahliyeler, kismfi teciller gibi.

Affetme ve unutmaya dayanan 6zel ve genel af agik¢a cezalara uygulanabilir.
Giivenlik tedbiri affedilmez. Ciinkii af tedbirin mahiyetine aykiridir. Ancak bu
konuda iki kurum arasinda yakinlagma goriilmektedir.

IV- CEZA VE GUVENLIK TEDBIRININ BIRLESTIRILMESI - TEK
YAPTIRIM

Gliniimiiz kanunlarinda iki yaptirrmin da yer aldigi goriilmektedir. Ancak
doktrinde bu iki yaptirimin birlestirilmesi geregi savunulagelmistir. Gergekten
Marc Ancel Yeni Sosyal Savunma isimli eserinde sosyal giivenlik tedbirlerini
olusturan bu iki yaptirimin bir tek yaptirim ismi altinda birlestirilmesini savun-
mustur.

Unlii hukukgu, birlestirmenin gerekgesini ii¢ temel argiimana dayandirmustir.
Cezaya maruz kalan hiikiimlii ile tedbire maruz kalan hiikiimliiniin kaderi ayni-
dir. Cezaevi idaresi sugluyu sadece cezalandirmak amacinda degil ayn1 zamanda
topluma kazandirmak amacindadir da. Tecilli hiikiimliiler de ayn1 konumdadir.

22 stefaini G.et Levasseaur G. Droit penal general Huitieme edit., Dalloz, 1975, s. 344.
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Korkutuculuk ve ac1 ¢ektiricilik sadece cezaya has degildir. Bir terbiye ve 1s-
lah kurumuna yerlestirme de korkutucu 6zellige sahiptir23.

Bir yaptirimin ceza veya giivenlik tedbiri mi oldugu birbirine karistirilmak-
tadir. Ayirma sorunu vardir. Mesela meslekten men veya bazi mahkumiyetler
ceza mudir yoksa giivenlik tedbiri midir? Bunu ayirmak zordur. Mesela miisade-
re bazen ceza bazen giivenlik tedbiri niteligindedir?4.

Marc Ancel tarafindan ileri siiriilen gerekgeler birgok hukuk¢uyu tatmin et-
memektedir. Esasen kanunlarda iki yaptiimin yan yana olusunun sebebi bu
tatminsizliktir.

Gergekten ikilik sistemini savunanlara gore yaptirnrmin mahiyetini belirleme
hususu zor bir soru degildir. Yaptirimin mahiyetini anlamak kolaydir. Bu konu-
da miibalaa edilmektedir. Oliim, hapis, para cezasmin ceza oldugunda; egitim
tedbirlerinin amacinin suglunun egitilmesi oldugunda siiphe yoktur.

Birlestirmeye kars1 ¢ikanlarin ikinci gerekgesi, iki yaptirimin temel ve amag-
larmin birbirinden farkli olmasidir2.

V- CEZALARIN SINIFLANDIRILMASI

Cezalar asil ceza, fer’i ceza ve miitemmim cezalar olarak siniflandirilirlar.
Asil ceza kanunun sug i¢in 6ngdrdiigii, sugun islenmesi halinde zorunlu cezalar-
dir. Fer’i ceza, asil cezanin verilmesi halinde bu cezaya bagl olarak verilmesi
gereken bir cezadir. Miitemmim ceza ise, asil cezanin verilmesinden sonra veri-
lip verilmemesi yargicin takdirine birakilan bir cezadir.

Cezalar ciirtimler ve kabahatlere, politik ve adi suglara iligkin olarak da ay-
rilmaktadir. Bunlardan bagka cezalar bedene yonelik olup olmadiklarina gore de
ikiye ayrilirlar. Bedenin hareketini, fizik sahsin 6zgiirliigiinii ortadan kaldiran
veya simirlayan cezalar veya bedeni yaralayan veya bedeni biisbiitiin ortadan
kaldiran cezalar olarak ikiye ayrilirlar.

Bedenin hareketini sinirlayan veya ortadan kaldiran ceza hiirriyeti baglayan
cezadir. Ceza olarak aydinlik ¢ag ile beraber kanunlara girmistir.

Bedeni yaralayan veya ortadan kaldiran cezalar viicudun kizgin demirle dag-
lanmasi, dayak, kirbag, viicut organinin kesilmesi ve 6lim cezalariydi. Bunlar
6liim hari¢ Aydinlik c¢ag ile ortadan kalktilar. Ciinkii insan1 asagilayan, insan
onuruyla bagdasmayan cezalardi. Bunlarin yerini hiirriyeti baglayic1 cezalar
aldilar.

23 Ppradel, a.g.e., s.524.
24 Pradel, a.g.e., s.524.
25 Pradel, a.g.e., 5.525.
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Oliim cezasindan baska cerrahinin ve tibbin gelismesine paralel olarak bazi
tedavi edici tedbirler de insan viicudunu etkileyen yaptirimlar arasmdadirlar.
Mesela alkol veya uyusturucu miiptelasinin tedavi edilmesi gibi.

S6z konusu tedbirler, insan viicudunda var olan sugluluk faktorlerini tibbi ve
cerrahi operasyonlarla ortadan kaldirirlar.

V-HURRIYETI BAGLAYICI CEZALAR

Kisinin hareket 6zgiirliigiiniin ortadan kaldirilmasi halinde 6zgiirliigiin bag-
lanmas1 s6z konusu olur. Failin 6zgiirliigli ceza hukukunda dort nedenle ortadan
kaldirlabilir. Failin gézlem altina alinmas1 ve tutuklanmasi halleri, failin isledigi
iddia olunan fiili islediginin sabit olmasina bagli olarak 6zgiirliigiinden mahrum
edilmesine karar verilmesi, glivenlik tedbiri olarak bir terbiye ve 1slah kurumuna
tevdi edilmesi halleridir.

Failin gozlem altina alinmasi ve tutuklanmasi bir ceza usul hukuku kurumu
olan koruma tedbiridir. Bu asamada heniiz suclulugu sabit olmadig1 igin kisi
heniiz saniktir. Delilleri ortadan kaldirma durumu mevcut, sug belli bir agirlikta,
sanigi ka¢masi s6z konuysa sanik tutuklanir.

Sanigin tutuklanmasi bir ceza degildir. Bir muhakeme tedbiridir. Ancak tu-
tuklamanin yine de bir korkutuculugu vardir (CMUK m. 104). Tutuklamanin bir
de dezavantaj1 vardir. Sanigin cezaevine, mahkumiyet psikolojisine alistirmasi-
dir.

Tiim saniklar tutuklanmadigma ve kanun hakime samig1 tutuklayip tutukla-
mama konusunda yetki verdigine gore, kanun hakime tutuklamayi sanigin sahsi-
na uydurma, bireysellestirme konusunda yetki vermistir.

Giivenlik tedbiri olarak sanign veya hiikiimliiniin bir terbiye veya 1slah ku-
rumuna tevdi edilmesi halinde de 6zgiirliiglin kayb1 s6z konusudur. Ancak 6z-
giirliglin kayb1 burada bir sonuctur. Amag 6zgiirliigiin kisitlanmasi degildir.
Hiikiimliiniin tedavisidir.

Hiirriyetin baglanmasi, ceza olarak XVIII. Yiizyil sonlarinda ortaya cikti.
Bunun bes nedeni vardi. Birincisi insanin temel deger olarak kabulii ve bedene
act veren cezalari insan haysiyetiyle bagdasmadigi diisiincesinin yayilmast,
ikincisi ihtilallerle mutlak kralliklarin yikilisi ve 6zgiirliigiin bir nimet telakki
edilmesi, ti¢ilinciisii ekonomik durumun iyilesmesi ve yasamin tatli olmasi, dor-
diinciisii suclularin 6zgiirliik gibi bir degerden mahrum edilmesi, besincisi kisi-
nin Ozgirliigiinden mahrum edilerek aym zamanda cezaevinde diizeltilmesi,
1slahidir. Bu diizeltmede hiikiimliiniin cezaevinde calistirilmasi 6énemli bir rol
oynayacaktir.
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Ozgiirliigiin baglanmas1 XIX. Yiizyilda ceza olarak uygulandi. Ama kendi-
sinden umulan netice elde edilemedi. Cezaevine girip ¢ikanlarin yarist on yil
i¢inde tekrar cezaevine dondii?®. Hiirriyeti baglayici ceza 1slah edici bir rol oy-
nayamadi. Cezaevlerinde kurulmasi diisiiniilen is diizeni kurulamadi. Cezaevleri
intihar edilen, kisinin akli dengesinin bozuldugu yerler oldu. Saglik bozucu bir
fonksiyona sahip oldu.

Kogus egemenligi kuran geteler, homoseksiiel iliskiler, rehin almalar, miies-
sir fiiller, adam 6ldiirmeler, memura mukavemetler sik¢a islenen suglar oldular.
Ozgiir hayata kavustuktan sonra islenmek iizere cezaevlerinde sug ceteleri ceza-
evlerinde olusturuldu. Hiirriyeti baglayic1 cezaya mahkum olan kisi, miikerrir
oldu.

Kisacasi okul olacagi umulan cezaevleri sugluluk yuvalari oldular.

A-Tretman Uygulamasina iliskin Sorunlar

Cezaevinin hiikiimliyii kotii yonde etkileme derecesi, kisiye ve cezanin siire-
sine gore degismektedir.

Cok kisa siireli cezalar (15 giinden az siireli) kisinin cezaevine uyumu i¢in
cok az geldiler. Saglikli bir psikolojik sok icin uzun oldular?’. Ayrica bunlara bir
tretman uygulamak miimkiin degildir. Ciinkii siire kisadir. Hiikiimliilerin cezae-
vine girmeleri ile ¢ikmalar: arasinda fazla zaman olmadig igin bunlara herhangi
bir i vermek veya 6gretmek miimkiin olmamaktadir.

Kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalarin (bunlar siiresi alt1 aya kadar olanlar)
bir bagka mahzuru da hiikiimlii veya tutukluyu cezaevine aligtirmasidir. Cezae-
vini goren hiikiimlii, cezaevinin soyut korkutuculugunu tizerinden atar. Cezaevi-
ne girmek artik onun i¢in olaganiistiiligiinii kaybeder, olagan bir olay olur. Kisa
stireli olarak cezaevinde kalan sahsa gdre cezaevi yenip i¢ilip yatilan yer olur.
Kisacasi bu cezalarda kisi, cezanin dolayisiyla Devletin korkutuculugunu his-
setmez.

Oysa alt1 aydan yukari hapis cezalarina mahkum olanlara belli bir program
dahilinde bir tretman uygulamak miimkiindiir. Ayrica bunlarin cezaevlerinde
uzunca bir siire kalmalari, kamu vicdanini de tatmin etmektedir. Ciinkii suglu bir
siire cezaevinde kalarak yaptiginin bedelini 6demektedir. Cezaevinde diizenli bir
isglicii olacagi icin, bunlara has bir is organizesi yapmak miimkiin olacaktir.

26 Prade, a.g.e., s.I 544.
27 Pradel, a.g.e., s. 545.
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B-Hiirriyeti Baglayici1 Cezalara Alternatifler Aranmasi

Hirriyeti baglayici cezadan umulan netice elde edilemeyince XIX.yy. sonla-
rina dogru Pozitivist okulun da etkisiyle hapis cezalarina alternatif cezalar aran-
maya bagland1. Once tesadiifi suglular igin tecil dngoriildii. Bdylece hafif suglart
isleyen firsat suglulari, cezaevlerinin kotii etkilerinden korundu.

Hafif suglar isleyenlerin hapis cezalarinin para cezalarina ¢evrilmesi ilkesi
benimsendi.

Kiiciik suglular i¢in cezalar yerine egitici nitelikte giivenlik tedbirleri benim-
sendi.

Cezasinim bir kismuni (2/3 ve %) iyi hal ile cezaevinde ¢eken hiikiimlii, ceza-
sin1 tamamlamadan Once serbest birakildi.

Elbette, hiirriyeti baglayici cezalara alternatif olan bu tedbirler su¢ ve cezala-
rin kanuniligi ilkesi geregi kanun tarafindan 6ngoriilmiistiir. Kanunun bu 6ngo-
rlistiniin anlam, hiirriyeti baglayici cezanin kisinin sahsina uydurulmasi yani
bireysellesmenin kanuniligiydi.

O halde suglunun taninmasindan sonra yapisina uygun bir cezanin verilmesi
icin once kanun bazinda bireysellesme gerceklesmistir. Kanunun kendisine ver-
digi yetkiye dayanarak su¢luyu yakindan taniyan yargi¢, kanunun verdigi yetkiyi
somut olaya uygulamistir.

Keza ayn sekilde hiikiimlitye cezasimi ¢ektiren idare kanundan aldigi yetkiyi
somut olaya uygulamis, iyi halli hiikiimliiniin tahliyesine onciiliik etmigtir.

Hiirriyeti baglayici cezalarin bireysellesmesi durumu yukarida sayilan tedbir-
lerle sinirh kalmamus, geliserek genislemistir.

Bu genislemenin bir anlam1 kisinin 6zglir bir se¢imle sug isledigi kavramimin
kabulii yerine, tehlike hali kavraminin kabuliidiir.

Diger anlami ceza infaz rejiminde devletin basarisizliga ugradiginin tescili-
dir.

C-Hiirriyeti baglayici cezalara alternatif tedbirlerin genislemesi

Kanun yapicilar, cezaevi rejimlerinin basarisizligini gordiikce sucluyu top-
luma yeniden kazandiracak bagka alternatif tedbirler de aramaya koyuldular.
Soézkonusu tedbirlerle bir taraftan mahkemelerin igyiikiinii azaltmay1 amagladi-
lar, diger taraftan failin cezaevine girmesini engellemek ve mahkumu cezaevinin
kotii neticelerinden kurtarmak istediler.
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Alternatif tedbirlerin bir kismi1 agirlikli olarak Ceza Usul, diger bir kismi Ce-
za ve Infaz hukukunu ilgilendirmektedirler. Sézkonusu tedbirler cumhuriyet
savciligl veya mahkeme tarafindan uygulanmaktadir.

1) Cumhuriyet savcisi tarafindan uygulananlar

Bunlardan birincisi davanin agilmasinin ertelenmesidir. Cumhuriyet savcist
sanigm ahlaki temayiilleri itibariyle bir daha suc islemeyecegi kanaatinde ve
esasen sanik ilk defa sug islemis ise dava agmayabilecektir. Ancak bunun igin
islenen sug hafif olmalidir(bir veya iki yil hafif hapis gibi). Eger sanik kendisine
verilen sure iginde tekrar su¢ igleyerek adalet oniine gelirse hakkinda her iki
suctan da dava agilacaktir.

Savcr tarafindan uygulanan diger tedbir 6nddemedir. Yaptirimi para cezasi
veya Ui¢ aya kadar hafif hapis olan suglarda fail para cezasini 6deyerek hakkinda
dava agilmasini engelleyebilecektir.

2) Yargi¢ veya mahkeme tarafindan uygulananlar

Acilan dava sonucunda uygulanacak yaptirimin {i¢ aya kadar hafif hapis ol-
dugu anlasilirsa mahkeme bu hapis cezasm para cezasina cevirebilir. Boylece
yargilama daha fazla uzamadan sorun ¢oziilmiis olur.

Keza sulh ceza hakimi ii¢ aya kadar hafif hapsi gerektiren suglarda hafif hap-
si para cezasina gevirerek yargilamaya son verebilir (ceza kararnamesi yolu).

Mahkeme tarafindan uygulanan bir diger tedbir de mahkumiyetin ertelenme-
sidir. Mahkeme sucu isledigi sabit, ancak gelecekte su¢ islemeyecegi anlasilan,
esasen tesadiifen sug isledigi goriilen sam@a ceza verilmesini erteleyecektir.
Eger sanik belli bir siire iginde sug isleyerek tekrar mahkeme oniine gelirse hem
isledigi sugun cezasimi hem de mahkumiyeti ¢ekecektir.

Mahkeme tarafindan uygulanacak bir diger tedbir de tecildir. Belli bir siire
icinde tekrar sug iglemeyen iki y1l hapse mahkum olan hiikiimliiniin mahkumiye-
tinin vaki olmamis sayilmasidir. Tecil denetimli ya da denetimsiz olabilir. Dene-
timli oldugu zaman kendisine belli yerlere gitme yasagi (alkol icilen yerler), bir
meslegi 6grenmeye baslamasi, zararn tazmini gibi tedbirler konabilir. Yargica
bagli olan bir denetim ekibi tecil ile beraber verilen yiikiimliiliiklerin yerine
getirilip getirilmedigini denetler.

Sanik belli bir siirenin sonunda su¢ islemez ise tecil edilen mahkumiyet
meydana gelmemis sayilir.

Mahkeme tarafindan takdir edilen bir diger tedbir de hapis cezasmin (bir yila
kadar) para cezasina veya aynen iade ve tazmine, alt1 ay1 gegmemek {izere bir
egitim veya 1slah kurumuna tevdiine veya bir yili gegmemek kaydiyla muayyen
bir yere gitmekten, baz1 meslek ve sanatlar icra etmekten men’e, bir aydan bir
yila kadar ehliyet ve ruhsatnamenin geri alinmasina karar verilmesidir(CIK md.
4).
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Bunlardan bagka ¢ok kisa siireli hapis cezalarinin (siiresi iki ay) oturduklari
yerde (hiikiimlii altmis bes yasini tamamlamus, sihhi durumu cezaevine mani ise
evinde) infaz edilir(CIK md. 8).

Keza siiresi 60 giinii gegmeyen mahkumiyetlerin infazinin hafta sonu yapil-
masina karar verebilir.

Hikiimliliik siiresi 4 ay1 gegmiyorsa mahkeme infazin geceleri yapilmasina
karar verebilir. Hilkiimlii ig giinleri sabah 7’de cezaevinden ¢ikar aksam 19°da
cezaevine doner.

Depenalizasyon akiminin son otuz yilda dogmasi ve giiclenmesinin nedenle-
rinden birisi de hiirriyeti baglayici cezalara mahkumiyetleri azaltmaktir.

Hafif suglular i¢in 6ngdériilmiis bulunan alternatif tedbirler hikiimlityi bir
yandan cezaevinin kotii etkilerinden korumakta diger yandan da hiikiimliiniin
isini aile ve gevre baglarim siirdiirmesini saglayarak adaptasyonunu tehlikeye
diistirmemektedir.

Hakim ceza miktarini belirler, yukaridaki alternatif tedbirlere bagvururken
sucun islenis bi¢imi, kullanilan araglari, su¢ konusunun énem ve degerini, sugun
islendigi zaman ve yeri, fiilin 6zelliklerini, zararin veya tehlikenin agirligini,
kastin veya taksirin yogunlugunu, sugun sebep ve saiklerini, failin amaci, geg-
misi, sahsi ve sosyal durumunu, fiilden sonraki davranis1 gibi hususlar da goz
oniinde tutacaktir (md. 29/son).

VI-BIREYSELLESTIRMENIN ISABETI iCiIN GEREKLI SARTLAR

Hiirriyeti baglayici cezalara alternatif tedbirlerin uygulanmasi veya hiirriyeti
baglayici cezalarin daha isabetli bir sekilde bireysellestirilebilmesi i¢in bir takim
sartlar gerekmektedir.

Bunlardan birincisi sugluyu iyi tanimaktir. Bunun i¢in suglu sahsiyete niifuz
etmek gerekir. Ancak boyle bir iglemi yapmak kolay degildir. Yetenekli bilgili
anketciler, kaliteli elemanlar gerekir28,

Ikincisi, mademki alternatif tedbirler cezanm bireysellestirilmesi tedbirleri-
dir, o halde su¢ ve suglu tipinin ¢oklugu karsisinda hilkmedilebilecek tedbir
tiiriiniin de ¢ok olmasi, boylece hakimin manevra alaninin da genis olmas1 gere-
kir. Mevcut hukuk diizeninde var olan tedbirler yeterli degildirler.

Ugiinciisii, bireysellestirme hakime énemli yetkiler verilmesini gerektirmek-
tedir?®. Kiiciik suclu, yetiskin ilk defa sug isleyen, miikerrir ayrimlari artik yeter-

28 Levasseur, a.g.m., s. 343.
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siz kalmaktadir. Ciinkii kanun, yapis1 geregi sahsi degildir. Sadece yargisal bi-
reysellestirme gercek bireysellestirme teskil etmektedir. Ciinkii olaya hakim tek
basina bakmaktadir30 ve sugluyu yakindan tanima imkanina sahip olmaktadur.

Tedbirlerin ¢esitliligine ragmen mahkeme failin kisiligine uygun gérmeyerek
sanig1 hiirriyeti baglayici cezaya mahkum edebilecektir.

VII-HUKMUN INFAZININ SAVCI TARAFINDAN
BIiREYSELLESTIRILMESI

Hapis cezasini infaz etmek devlete ait bir yetki, esasen sug olan fiil kamu dii-
zenini bozdugu, suglu kamu diizeninin yeniden tesisi i¢in cezalandirildig i¢in,
hakim veya mahkeme mahkumiyet kararint Cumhuriyet Savcisina gonderecek-
tir.

Evrakin savciya gelmesinden itibaren hiirriyeti baglayici cezanin bireyselles-
tirilmesinden s6z edecegiz.

Cumbhuriyet savciligina kesinlesen mahkeme karar1 gelmis oldugunda sanik
ya cezaevinde tutukludur ya da disaridadir. Tutuklu olan sanik artik hiikiimlii
olur. Bu konuda sorun yoktur.

Eger disarida ise savcilik, mahkeme kararini kararda gosterilen adrese teblig
edecek, hiikiimlii gelmez ise hakkinda yakalama miizekkeresi ¢ikarilacaktir.

Hukiimli hakkinda davetiye ¢ikarmadan da yakalama miizekkeresi ¢ikarmak
miimkiindiir. Gergekten hiikiimlii bazi hareketleriyle kagma siiphesi uyandirir
veya kagar veya saklanirsa cumhuriyet savcist dogrudan dogruya yakalama mii-
zekkeresi gikarabilecektir (CMUK m. 401).

Bazi sebepler hiikiimliiniin heniiz infazina baglanmamis olan cezasinin infa-
zmin geri birakilmasina neden olabilir. Bunlar hastalik ve gebelik gibi saglik,
zarara ugrama gibi ailesel nedenlerdir.

Akil hastaligina tutulan mahkumun cezalarinin infazi iyilesmelerinden sonra
gergeklestirilir.Gebe olan kadinin cezasi dogumdan alt1 ay sonra yerine getiril-
meye baglanir. Cocuk 6liir veya anasindan bagka birisine verilmis olursa do-
gumdan itibaren iki ay gecince hiirriyeti baglayici ceza infaz olunmaya basla-
nir(CMUK m. 399).

Siiresi iki yila kadar olan hiirriyeti baglayic1 cezanin derhal infazi mahkum
ve ailesi i¢cin mahkumiyetin gayesi haricinde agir bir zarara sebep olacaksa,
mahkumun talebi iizerine cezanin infazi tehir olunabilecektir. Tehir miiddeti dort
ay1 gegemez(CMUK m. 400). Ancak agir cezalarin tehiri miimkiin degildir.

29 Pradel, a.g.m., s. 730.
30 Pradel, a.g.e., 5.585.
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Hiikiimlii cezasimi ¢ekmesi i¢in yapilan davete ragmen gelmez veya kacacagi
hakkinda siiphe uyandirir veya kagar veya saklanirsa cumhuriyet savcisi hiirriye-
ti baglayici cezanin infazin1 saglamak igin yakalama miizekkeresi ¢ikarabi-
lir(CMUK m. 401).

Cumbhuriyet savcisi tarafindan gergeklestirilen tiim bu iglemlerin anlami ce-
zanin infazinin idari bireysellestirilmesidir.

VIII-CEZANIN YARGISAL BIiREYSELLESTIRILMESI

Prensip olarak hiikmedilen cezanin infazi cumhuriyet savcisina aittir. Ciinkii
cezaevinden cumhuriyet savcisi sorumludur.Ancak giiniimiiz infaz rejiminin
sadece cumhuriyet savcisi ve cezaevi miidiiriyeti tarafindan yerine getirilecegini
soylemek miimkiin degildir. Gergekten 16.05.2001 tarih ve 4675 sayili infaz
Hakimligi Kanunu ile cezalarin infazina itiraz makami olarak infaz hakimi de
istirak ettirilmis, boylece cezalarin yargisal bireysellestirilmesi gii¢lendirilmistir.

Infaz hakimligi idarenin uygulamis oldugu infaz rejimine iliskin itirazlara
bakan bir kurumdur.

Her ne kadar infaz hakimligi kurulmasindan dnce infaz edilecek cezaya ilis-
kin hitkmiin yorum ve infazinda tereddiit edildiginde, aylik ceza indirimine hak
kazanan ve cezasimnin yarisini iyi halle ¢geken hiikiimliiniin tahliyesine mahkeme-
ce karar verilse ve bunun anlami ceza infazinin yargisal bireysellestirilmesi olsa
da infaz hakimliginin kurulmasi, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, suglu-
nun topluma kazandirilmasi agisindan 6nemli bir adimdir. Ancak kanaatimizce
yargicin itiraz makami olmaktan ziyade dogrudan dogruya karar makami olmasi
daha isabetli olurdu.

Infaz hukukunda hiirriyeti baglayici cezalar cumhuriyet saveisi ve infaz ha-
kiminden bagka cezaevi idaresi (yonetim ve disiplin kurullar1) ve Bakanlik biin-
yesinde Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmekte-
dir.

IX-HURRIYETi BAGLAYICI CEZALARIN
BIiREYSELLESTIRILMESINDE TEMEL AMAC VE ILKELER

Tiim cezalar gibi hiirriyeti baglayici cezalarin infazinin amaci da sugluyu
topluma yeniden kazandirmaktir. Ancak 6zgiirliigiin baglanmasi nedeniyle elbet-
te, hapis cezasmin bir ac1 ve sikinti verici, cezalandirict yonii vardir. Ciinki kisi
istedigini yapamamakta, 6zgiirliiglinden mahrum yasamaktadir.

Hiirriyeti baglayici cezalarin infazinda irk, din mezhep, milliyet, renk, cinsi-
yet, siyasal fikir ve diisiince, felsefi inang, milli veya sosyal koken ayrimi yapi-
lamaz. Hi¢ kimseye ayricalik taninamaz.
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Cezalarin infazinda zalimane, insanlik dis1, onur kirici ve asagilayict muame-
le yapilamaz. Cezaevinde de olsa hiikiimlii baski altina alinamaz, siddete maruz
kalamaz, obje muamelesi géremez. Infazda insan haklarina temel hak ve dzgiir-
likklere uyulur.

Hiikiimliiniin topluma yeniden kazandirilmasiin anlami yeniden sug isleye-
rek tekrar cezaevine diismesini 6nlemek, sug islemesini engelleyecek etkenleri
giiclendirmektir. Bunun i¢in kisiyi suga iten kisisel ve ¢evresel etkenleri ortadan
kaldirmak gerekir. Sugun sebebi alkol ise alkol igmesini yasaklamak, alkol igilen
cevreden uzaklagtirmak, issizlik ise hiikiimliiye is temin etmek veya kendisine is
kapasitesini kazandirmaktir. Aslinda bunlar da yetmez. Hiikiimliide hak, hukuk
ve bagkalarina saygi duygusunu da gelistirmek gerekir.

Baskasini1 saymasi i¢in kisinin 6nce kendisini saymasi gerekir. Kendisini sa-
yan bagkasini da sayacaktir. Kendisini saymak i¢in kendisinin bir deger oldugu-
na inanmasi gerekir. Kendisinin deger olduguna inanmasi kendisine bagkalarmin
deger vermesi, insan muamelesi yapmasiyla miimkiindiir. Ailesiyle, ¢evresiyle,
avukatiyla saglikli bir sek,ilde iliskisini siirdiirmesi, cezaevinde insan gibi yedi-
rilmesi, i¢irilmesi, giydirilmesi, egitilmesi ve sagligmin korunmasiyla miimkiin-
diir.

Keza insanin kendisine saygisinin diger kaynagi, kimseye muhta¢ olmadan
hayatin1 kazanmasidir. Ister cezaevinde olsun, ister disarida olsun hiikiimliiniin
kendisi ve ailesinin hayatin1 kazanmasi kendi kendisini saymasinin nedeni ola-
caktir.

Ayrica i insanin kendisini bogaltma, sikintidan kurtarma, yeteneklerini ge-
listirme, 6zglir hayatta varligini siirdiirme aracidir.

Egitim ve is kisinin geleceginin teminati, ayrica kendisini bir deger olarak
ifade etmesinin vasitasidir. Egitimli ve belli bir diisiincesi olan kisi kendisinin
bir deger olduguna inanacaktir. Ote yandan, egitimin diizeyi ile sugluluk arasin-
da bir iliski vardir. Cezaevine giren kiginin 6zgiir hayatta tekrar ayni hatalara
diismesini engellemek igin egitim diizeyi yiikseltilecek, bu konuda gerekli ted-
birler alinacaktir. Okuma yazmasi olmayana okuma yazma oOgretilecek, orta
Ogrenimini bitirenlere lise 6grenimi, lise 6grenimini tamamlamis olanlara tini-
versite tahsili yapma olanaklar1 saglanacaktir.

Cezaevine giren kiginin 6zgiir hayattaki igini cezaevinde de devam ettirebil-
mesi, ailesinin gec¢imi a¢isindan onemlidir. Ayrica, is kisiyi hayata baglayan,
kendisini ifade etmesini saglayan 6nemli bir aragtir. Bu nedenle hiikiimliiniin
Ozglir hayatta sahip oldugu isi ve is yetenegini kaybetmemesi i¢in gerekli 6zen
gosterilecektir.

Mesleksizlikle ve igsizlikle sug arasinda bir baglant1 hatta 6nemli bir ilgi var-
dir. Bu nedenle mesleksiz sugluya cezaevinde bir meslek dgretilecektir.

44



SOYASLAN

Egitim sadece bir meslek 6gretmek veya okur yazarlik diizeyini yiikseltmek
ile gerceklesmez.Hayatin diger aktiviteleri, hiikiimliiler arasindaki arkadaglik
iligkileri, kiitiiphaneden istifade, sinema ve televizyon programlari, sportif faali-
yetler, bog zamanlarin degerlendirilmesi, tiyatro, tartisma gruplart olusturulmas,
hiikiimliiniin sosyalizasyonu i¢in 6nemli etmenlerdir. Hiikiimliiler cezaevleri
arasinda taksim olunurken tiim belirtilen bu hususlar géz oniine alinacaklardir.

Hasta olan hiikiimliiniin tedavisi de devletin gorevleri arasindadir. Ciinkii
devlet hiikiimliiniin saglikli bir sekilde cezaevinde hayatini siirdiirmesini temin
etmek zorundadir. Bu nedenle hasta olan hiikiimlii ya cezaevinin revirinde veya
hastanede tedavi edilecek, tedavi siiresi ceza siiresinden indirilecektir.

X-HUKUMLULERIN SINIFLANDIRILMASI

Ceza takdir eden yargig, hiikkiimlii i¢in hiirriyeti baglayic1 cezaya alternatif
bir tedbiri uygun gérmemis ve sanigin cezaevinde hiirriyeti baglayici bir ceza ile
cezalandirilmasini isabetli gérmiis veyahutta kanun koyucu samigin mutlaka
cezaevinde hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilmasini yerinde gérmiis olabi-
lir. Alternatif tedbirin o suclu icin faydali olmayacagina inanabilir. Ozellikle
kasden islenen ve kisi veya topluma agir zarar veren suglar i¢in alternatif tedbir-
ler 6ngoriilmemektedir.

Hiirriyeti baglayici ceza uygulamanmn amaci hiikkiimliyii topluma yeniden
kazandirma olunca, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine diisen ilk gérev
hiikiimliiye uygulanacak tretmani belirlemektir. Bunun da yolu hiikiimliilerin
sahsini, psikolojik, psikiyatrik, patolojik yapisinin, aile, okul, sokak, is ¢evresi-
nin incelenerek taninmasindan gegmektedir.

Ancak tiim hapis cezasina mahk(im olanlar1 incelemek faydali olmayabilir.
Ayrica buna imkan bulunmayabilir. Ger¢ekten ¢ok kisa siireli hiirriyeti baglayici
cezalara mahk(im olanlara belli bir tretman uygulamak miimkiin degildir. Clinkii
zaman kisadir. Ayrica bir tretman uygulamak i¢in yapilmasi gereken gozlem
zaman almaktadir.

Belirtilen nedenle, Ceza Infaz Kurumlari ile Tevkifevlerinin Yonetimine ve
Cezalarin Infazma Dair Tiiziik’iin 71. maddesi infaz yoniinden alt1 aydan kisa
stireli cezalan kisa, alti aydan fazla siireli cezalar1 uzun siireli saymuistir.

Oysa 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanun hiirriyeti baglayici cezala-
ra alternatif tedbirler yoniinden bir yildan fazla siireli cezay1 uzun, bir yildan az
stireli cezayi kisa siireli saymistir (md.3).

Infaz yoniinden kisa siireli cezalara mahkiim olanlar miisahade ve smiflandi-
rilmayi tabi tutulmayacaklar, uzun siireli cezalara mahkiim olanlar miisahade ve
smiflandirmaya tabi tutulacaklardir.
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Ancak kisa siireli cezaya mahk{im olanlar miisahadeye tabi tutulmasalar da
kendileri hakkinda uygulanacak tretmani belirlemek i¢in bulundugu cezaevinde
calistirlacak, ¢alismalar1 denetlenecek, hakkinda bir sanat fisi diizenlenecektir.

Keza bulundugu cezaevinde ilkokul diplomali degilse cezaevi okuluna de-
vam ettirilecek, okul ve egitim durumu hakkinda okul fisi diizenlenecektir.

Bedeni ve akli durumu ve zekasi incelenecek, hakkinda bir saglik fisi diizen-
lenecektir.

Hikkiimliiniin mensup oldugu dine yatkinligi, dinin gereklerini icra edip et-
medigi hakkinda din figi tanzim olunacaktir.

Cezaevi miidiirii, memuru, psikologu, doktoru, psikiyatri, pedagogunun kat-
kistyla sicil miisahade fisi diizenlenecek ve idare kuruluna tevdi olunacaktir
(md.13).

Cekmesi gereken ceza siiresi alt1 aydan fazla olan hiikiimlii miisahade ve s1-
niflandirmaya tabi tutulacak, takiben topluma kazandirmak i¢in kendi kisiligine
uygun bir cezaevine yerlestirilecektir.

XI-MUSAHADE VE SINIFLANDIRMA MERKEZLERIi

Adalet Bakanligy, igerisinde hiicre olan cezaevlerini miisahade merkezi, bazi-
larini da siniflandirma merkezi olarak belirlemektedir.

Miisahade ve siniflandirma merkezlerinde, kriminoloji ve ceza hukuku saha-
sinda bilgi ve tecriibe sahibi bir miidiir, psikiyatr, psikolog, pedagog, sosyal
hizmet miitehassis1 ile mesleki ehliyeti bulunan sair personel bulunmaktadir.

Her merkezde savcinin baskanlhiginda, kurum miidiirti, idare memuru, 6gret-
men, doktor, teknik personel, sosyal hizmetler uzmani, psikolog ve pedagogdan
olusan bir idare kurulu bulunur.

Miisahade merkezlerinde hiikiimliilerin ahlaki temayiilleri, ayrilmalar1 gere-
ken kurum, haklarinda uygulanacak rejim belirlenir ve Adalet Bakanligina bildi-
rilir.

Smiflandirma merkezleri ise hiikiimliileri cezaevlerinde gruplara ayirir. Bun-
lara uygulanacak metodu belirler ve durumu Adalet Bakanhigina bildirir.

Merkez suclunun sahsi haline, sugun islenmesindeki suret ve sekil hususiyet-
lerine gore gereginde miisahadeye tabi tutmaktan vazgecebilir.

Miisahade siiresi altmig giinli gegemez. Gerekli goriiliirse miisahade altina
alinan hiikiimlii tek kisilik odaya konulabilir.

Miisahade ve smiflandirma merkezlerinde hiikiimlii hakkinda kazai, sosyal,
tibbi, kriminolojik, psikoteknik, psikiyatrik ve ceza hukuku bakimindan her tiirlii
inceleme yapilabilir.
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Hikkiimliller miisahade ve siniflandirma merkezlerinde toplu olarak yemek
yerler, konferans dinler, sinemaya girerler, spor yaparlar, kiitiiphaneden faydala-
nirlar, okula gider, atdlyede calisirlar. Yakinlariyla goriigebilir, mektup alip
mektup gonderebilirler.

Hikiimlii hakkinda sanat, saglik, okul, din fisleri diizenlenir. Ayrica merkez
miidiiri, idare memuru, tabip, psikolog, pedagog tarafindan doldurulmak ve
idare kuruluna tevdi edilmek tizere sicil miisahade fisi tanzim edilir.

Miidiir, hiikiimlilyli su¢ islemeye sevkeden amiller, ahlaki egilimleri, bagka
hiikiimliilerle iligkileri, ailesi, magdur ve suga karg1 tutumu, is kabiliyeti ve egi-
limlerini inceler, sanat, okul, saglik, sicil miisahade figlerini de gézden gegirdik-
ten sonrauygulanmasi gereken rejim hakkinda idare kuruluna kanaatini bildirir.

Miisahade ve siniflandirma merkezi idare kurulu, gereginde hiikiimliiyii de
dinledikten sonra, hiikiimliiniin cezaevine girmeden Onceki ve daha sonraki
durumunu, okul ve is sahasindaki ¢aligmasini, kavgaci, serkes, zorba veya kotii
halleri olup olmadigini, hiikiimlii hakkinda uygulanacak rejim, cezaevinde ayri-
lacag1 grup ve uygulanacak metodla ilgili tavsiye karar1 alir. Bu karar Adalet
Bakanligina bildirilir (Y 6netmelik md.15). Bu rapora dayanan Bakanlik, hiikiim-
liiniin gonderilecegi kurumu tayin eder.

X1I-HUKUMLULERIN GRUPLARA AYRILMASI VE TASNIiFE
TABI TUTULMASI

Hiikiimliiler cezaevlerinde; ilk defa sug isleyenler, miikerrirler, itiyadi veya
mesleki suglular; Akli ve bedeni durumlari ve yaslari dolayisiyla 6zel bir infaz
rejimine tabi tutulacak suglular; Siyasi suglular gibi gruplara ayrilirlar.

A- 11k defa sug isleyenler, miikerrirler ve itiyadi ve mesleki suclular

Bu gruba giren suclular yaslari, hiikiimliiliik siireleri, suglarinin nevileri itiba-
riyle birbirinden ayrilirlar.

aa) Yaglan itibariyle: Hiikiimliller yaslar itibariyle ii¢ gruba ayrilmistir. 18-
20, 21-34 yas arasi, 35’den biiyiik olmak iizere.

bb) Hiikiimliiliik siireleri itibariyle: Hiikiimliiliik siireleri itibariyle de hiikiim-
liler ti¢ gruba ayrilmuslardir. 3 yila kadar, 3 yildan 6 seneye kadar, 6 seneden
fazla olarak.

cc) Suglarin nevi itibariyle: Hiirriyet aleyhine sug isleyenler, Devlet idaresi
aleyhine sug isleyenler, Adliye aleyhine sug isleyenler, Amme nizamu aleyhine
sug igleyenler, gsahislara karsi sug isleyenler olmak {izeredir (Y6netmelik md.20).
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Miikerrir olanlar yukaridaki belirtilen tasnife tdbi olmakla beraber, ayrica ka-
bahat veya clirlim nevinden bir sucla miikerrir olup olmadiklarina goére bir alt
ayrima tabi tutulurlar.

B- AKIi ve bedeni durumlari ve yaslar1 dolayisiyla 6zel bir infaz rejimine

tabi tutulacak olan suglular:

Bu grup, 65 yasim ge¢mis olanlar, sakatlar, akli zaafiyeti olanlar, alkolikler
olmak iizere tasnife tabi tutulurlar.

C- Siyasi suclular:
Siyasi suglular, yaslari, hiikiimliiliik siireleri itibariyle birbirinden ayrilirlar.

Miisahade ve simniflandirma merkezinden geg¢sin veya gecmesin cezaevinde
bulunan hiikiimliiler yaslarmna, hitkiimliliik stirelerine, isledikleri suglara, cinsi-
yetlerine (kadin veya erkek) gore koguslara ayrilirlar. Keza tutuklular da aym
sekilde tasnife tabi olmaktadir.

XI11- DISARISI iLE ILISKiLER VE TAHLIYEYE HAZIRLIK

Cezanin infazinin bireysellesmesi, hiikiimliilerin belli bir tretman uygulan-
masi i¢in cezaevlerine tasnif edilmesiyle bitmemekte, cezaevi disiplin kurulu
karariyla hikiimliiliik siiresinin 1/5 ini iyi hal ile gegiren hiikiimliilere, yakin
akrabalardan birinin 6liimii halinde 15 giine kadar veya aileden birisinin bir
felakete ugramasi nedeniyle 10 giine kadar Cumhuriyet Savcisinin teklifi, Adalet
Bakaninin onayiyla mazeret izni, a¢ik infaz kurumlarinda bulunanlar ile yariagik
veya kapali infaz kurumlarinda olup da ag¢ik infaz kurumlarma ge¢meye hak
kazananlardan hiikiimliiliik siiresinin dortte birini iyi hal ile gecirmis olanlara
ayrica yol hari¢ 72 saate kadar kurum miidiiriiniin teklifi ve Cumhuriyet Savci-
smin onay1 ile 6zel izin verilebilir.

Hiikiimliilik siiresinin en az alt1 aymi iyi halle gegirmis ve sartla saliverilme-
lerine 15 giin kalmis hiikiimliilere normal hayata dontislerini saglayacak is bul-
ma imkan1 vermek icin 8 saate kadar, miidiiriin teklifi ve Cumhuriyet Savcisinin
onayi ile izin verilebilir (C.1.K. md.14).

Hiikiimliilik siiresinin yarisini disiplin kurulu karariyla iyi halle gegiren, agik
ve yariagik cezaevlerine gecmeye hak kazanan hiikkiimliiniin cezasindan her ay
igin 6 glinliik indirimle beraber toplam siirenin yaklasik %40’ iyi halle gegi-
ren hiikiimlii sartla tahliye edilmektedir (C.I.K. md.19).

Hayatinin bir kismimi cezaevinde gegirdikten sonra disar1 ¢ikan kimsenin is,
meslek, aile ve barmacak yer problemi mevcut olup, tekrar sug isleyip cezaevine
donme ihtimali de vardir. Bu nedenle cezaevinden ¢ikan hiikiimli basibos bira-
kilmamali, cezaevinden ¢iktiktan sonra Cumhuriyet Savciligi veya infaz hakimi
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baskanhginda Koruma Kurullari olusturulmalidir. Oyle goriiniiyor ki, bunu yeni
infaz kanunu Ontasarisi gergeklestirecektir (besinci kisim ikinci boliim).
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KURESELLESME VE DEMOKRASI

Reyhan SUNAY™

I- GIRIS

1990’11 yillarin bagindan itibaren toplumsal hayatin ve bilimsel platformlarin
en popiiler tartisma kavramlan arasinda ‘kiiresellesme’nin 6zel bir yeri bulun-
maktadir. Her tartismada oldugu gibi, kiiresellesme kapsaminda yapilan yorum-
larda da bazi 6n kabullerin ve dislamalarin yer aldigini gérmek miimkiindiir.
Nitekim bu yogun tartisma icinde kiiresellesme, kimi zaman hayat standartlari-
nin yiikkselmesine yol agan ve bu sebeple insanligin ulasabilecegi en iyi agsama
olarak yorumlanirken, kimi zaman da toplumlar1 yabancilagmaya siiriikleyen,
hicbir sinir tanimayan ve devlet egemenligini asindiran olumsuz bir siire¢ olarak
degerlendirilmektedir. Farkli goriislerin ortak noktasi ise kiiresellesmenin top-
lumlari belirli 6l¢iilerde etkiledigi ve bundan sonra da etkilemeye devam edece-
gidir.

Toplumsal hayatin hemen hemen biitiin alanlarini etkileyen bir siire¢ olarak
kiiresellesme siiphesiz, demokrasiyi de ¢esitli yonlerden etkilemekte ve onu hem
ulusal hem de uluslararasi diizeyde yeniden bigimlendirmektedir. Bu asamada,
kiiresellesme ve ulus devlet etkilesiminin sonuglarindan hareket eden bazi yazar-
larca, kiiresellesmenin demokrasiyi garanti altina alan ve onu evrensel hale geti-
ren bir siireg oldugu savunulurken, bazi yazarlarca da, demokrasinin normatif
ilkelerinin asindig1 ve demokrasiyi evrensel kilma cabalarmin kendisinin de-
mokrasiye zarar verdigi belirtilerek bu durumun ciddi bir tehdit olusturdugu ileri
stirlilmektedir.

Yrd.Dog.Dr., Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali
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S6zii edilen arglimanlarin ortaya konulmasi ve degerlendirilmesi bu ¢aligma-
nin konusu olarak belirmektedir. Bu ¢ergevede, kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaran
nedenlerden ¢ok sonuglarmin ne oldugu ve bunlarin demokrasinin ulusal ve
uluslararas1 diizeydeki isleyigini nasil etkiledikleri hususlari, iizerinde
yogunlagilacak temel meseleler olacaktir.

I1I-KURESELLESME VE DEMOKRATIKLESME UZERINDEKIi
GENEL ETKILERI

Kiiresellesme genel bir ifadeyle toplumlar arasi iliskilerin artmasi ve diinya-
nin iletisim bakimindan i¢ ice gegmesidir. Bu dogrultuda kiiresellesmeyi; top-
lumsal, ekonomik, siyasi ve kiiltlirel yapinin bir dizi ulusétesi gelisme ile etkile-
simi bigiminde tanimlamak miimkiindiirl.

Belirtilen 6zellikleriyle yasanmakta olan siire¢ genellikle, ‘diinya toplumu-
nun artan karsilikli bagimliligr’ seklinde tasvir edilmekte ve bu niteligin bir
sonucu olarak, iilkeler arasinda cereyan eden ve smir otesi nitelik tasiyan top-
lumsal, siyasal ve ekonomik iliskilerin, farkli {ilkelerde yasayanlarin kaderini
onemli dlgiide etkiledigine isaret edilmektedir?. Bunun disinda kiiresellesme
i¢in, ‘Soguk Savagin ardindan gelen yeni ¢ag’ ya da ‘Soguk Savasin yerini alan
uluslararasi sistem’ degerlendirmeleri de yapilmakta ve bu sistemin hemen her
iilkenin i¢ politikasini ve uluslararast iligkilerini etkiledigi belirtilmektedir3.

Sozkonusu Ozellikleri dikkate alindiginda kiiresellesmenin birbiriyle iliskili
iki olguyu ihtiva ettigini soylemek miimkiindiir. Bunlardan ilki; siyasal, ekono-
mik ve sosyal faaliyetler zincirinin diinya ¢apinda bir 6lgcege ulasmasi olup,
‘genigleme’ olarak nitelendirilebilecek bu olguya gore kiiresellesme, modern
diinya sistemini olusturan devletleri ve toplumlar1 asan bag ve karsilikli baglanti
coklugu meydana getiren siirecler dizisine isaret etmektedir. Ikincisi ise, devlet-

1 COCHRANE, Allan / PAIN, Kathy, ‘A Globalizing Society?’, David Held (ed.), A
Globalizing World? Culture, Economics, Politics, The Open University, London 2000, s.
15-17. Tanimmn dogru olmakla birlikte sade bir icerigi yansittig1, kiiresellesmenin ayni
zamanda gesitli diizeylerde alinan karar ve politikalarla sekillendirilen bilingli bir siyasal
proje oldugu konusunda bkz. CAMILLERI, Josep A/ MALHOTRA, Kamal /
TEHRANIAN, Majid, Reimagining the Future: Towards Democratic Governance,
Australia 2000, s. xvii-xviii. Ote yandan kiiresellesmenin; ‘uluslararasilasma’, ‘liberal-
lesme’, ‘batililasma ya da modernlesme’ ve ‘topraksallik iistiiniin yayilmasi® gibi kav-
ramlarin  karsiligi olarak kullanilmasi konusunda bkz. SCHOLTE, Jan Aart,
Globalization, Palgrave, New York 2000, s.15-16.

2 HIRST, Paul / THOMPSON, Grahame, ‘Globalization: Ten Frequently Asked Qestions
and Some Surprising Answers’, Soundings, Vol. 4, 1996, s. 48; SCHOLTE, s.44.

3 Bk FRIEDMAN, Thomas L., Lexus ve Zeytin Agac1. Kiiresellesmenin Gelecegi, Cev.
Elif Ozsayar, 2. baski, Boyner Yayinlari, Istanbul 2002, s. 10, 18.
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ler ve toplumlar arasinda etkilesim ve karsilikli bagimlilik diizeylerinde bir ‘yo-
gunlasma’nin yaganmasidir?,

Yogunlagmanin yasanmasi anlaminda kiiresellesme esas itibariyle yeni bir
olgu olmayip, 6nceden var olan ¢esitli iliski bigimlerinin, hizla gelisen ulagim ve
iletisim teknolojisi ile ulastig1 asamay1 ifade etmektedir®. Bunun yaninda 6zel-
likle Soguk Savasin sona ermesinin ardindan yasanan gelismeler de kiireselles-
me siirecini belirgin hale getiren hususlar1 olusturmaktadir. Etkiledigi iliski bi-
cimleri dikkate alindiginda kiiresellesme, tekil bir durum olmaktan ¢ok toplum-
sal hayatin gesitli alanlarmi ilgilendiren bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Nihayet kiiresellesme, bir yoniiyle biitiinleyici diger yoniiyle pargalayici, evren-
sel olan ile yerel alanin ironik bir sekilde birbirine gectigi ve karistigi bir diinya
tasavvuru olarak belirdiginden, ayn1 zamanda ¢eligkili ve birbirine zit etkenlerin
de bir arada bulundugu bir siire¢ dzelligini tasimaktadir®.

Cok boyutlu olusuna paralel olarak kiiresellesme esas itibariyle farkli disip-
linler tarafindan degisik sekillerde ele alinip incelenen bir kavramdir. Tarihsel
gelisim siirecinde, her ne kadar sinir Gtesi ticaretin yayilmasiyla temelleri eko-
nomiye dayali olarak atilmis olsa da, giiniimiizde pek ¢ok farkli boyutuyla kiire-
sellesme, sosyal ve siyasal bilimlerin de inceleme alanina girmis bulunmaktadir.
Bu cercevede kiiresellesmenin siyasi boyutlarini ele alan bir ¢ok arastirmada,
kiiresellesme-demokrasi iliskisi baglaminda birbirinden olduk¢a farkli yorum-
larda bulunuldugu gozlenmektedir’. Nitekim, kiiresellesme ve demokratiklesme
stireclerinin paralel gelistigi, bu itibarla ‘kiiresellesme ile demokrasi arasinda

4 COCHRANE / PAIN, s. 15-16; HELD, David, Models of Democracy, Second Edition,
Polity Press, Cambridge 1997, s. 340.

Nitekim Wolf’a gore kiiresellesme bir seyahattir, fakat bu seyahat yeni degildir. Gegtigi-
miz bes asir boyunca teknolojideki ilerlemeler, uluslararasi biitiinlesmedeki engelleri
azaltmistir. Ancak bugiinkii kiiresellesme seyahati, gegcmisten sayisiz faktorlerle ayril-
makta ve farkli sonuglar dogurmaktadir. Bu farklar, daha hizli iletisimi, kiiresel pazari ve
uretilen mal ve hizmetlerin kiiresel biitiinlesmesini igermektedir. WOLF, Martin, ‘Ulus-
Devlet Kiiresellesmeye Karsi Durabilecek mi?’, Cev. Dogan Ergin, Tiirkiye ve Siyaset,
sy. 5, Kasim-Aralik 2001, s. 211; Ayni degerlendirme i¢in bkz. SCHOLTE, s. 44, 51-52.

6 GIDDENS, Anthony, Elimizde Ka¢ip Giden Diinya, Cev. Osman Akinhay, Alfa Yayin-
lar1, Istanbul 2000, s.23, 25; CAMILLERI/ MALHOTRA/ TEHRANIAN, s.xviii ;
COCHRANE / PAIN, s. 16; HELD, s. 340-341.

7 Yorumlar icin bkz. BURCHILL, Scott, ‘Democracy and World Order’, Andrew
Vandenberg (ed.), Citizenship and Democracy in a Global Era, St. Martin’s Pres, New
York 2000, s. 275 vd.; SCHOLTE, s.261-263; CERNY, Philip G., ‘Globalization and
the Erosion of Democracy’, European Journal of Political Research, Vol. 36, 1999, s. 1
vd.
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dogru bir orant1 bulundugu’ ya da benzer sekilde ‘kiiresellesmenin, dogrudan
demokratiklesmeye yol a¢tig1’ yoniindeki degerlendirmeler, bunlarin bir bolii-
miinii olugturmaktadir.

Somut diizeyde incelendiginde, kiiresellesmenin demokratiklesmeye yol ag-
t1g1 yoniindeki arglimanin dayanaklarmi baslica ii¢ grupta toplamak miimkiin-
diir. Bunlar; iletisim teknolojilerindeki ilerleme, insan haklari anlayisinin evren-
sel nitelik kazanmasi ve sivil toplum kuruluslarinin ulusal ve uluslararasi diizey-
deki faaliyetlerinin genislemesidir.

Belirtilen hususlardan, kiiresellesmenin meydana gelmesinde 6nemli etken
konumundaki iletisim teknolojilerindeki yeniliklerin, bireyler ve toplumlar icin
yeni firsatlar olugturdugu bir gergektir. Yeni iletisim sistemleri her seyden Once,
insanlara baska tiirlii ulasamayacaklar1 haberlere ulasma firsati vermektedir.
Boylece kamusal meselelerle ilgili bilgi, bireyler ve devlet dis1 aktorler tarafin-
dan elde edilebilir duruma gelerek, bireyleri ve toplumlar1 gii¢lendirici etkiler
meydana getirmektedir8. Bu etkinin 6nemli yansimalarindan biri, otoriter ve
baskicit yonetimlerin giderek asmmmakta olmasidir. Nitekim Giddens, otoriter
yonetimlerin, kiiresel capli elektronik ekonomiyle basa ¢ikmak i¢in gerekli olan
esneklik ve dinamizm dahil olmak {izere, yasamin diger alanlarindaki deneyim-
lerle giderek uyumsuzluga diistiiklerini belirtmektedir. ‘Siyasal sistemin dayan-
dig1 bilgi tekelinin, kiiresel iletisimin agik olan ¢ergevesinde bir gelecegi bulun-
madigt’n1 ifade eden Giddens, otoriter komuta sistemine dayali siyasi giiciin,
sayg1 duyurma kudretinden de yoksunlastigina isaret etmektedir®.

Siyasal giigteki azalmaya karsilik, toplumsal giiclin artmasinin énemli boyut-
larindan biri, her seyden dnce kamusal meseleler hakkindaki genis kapsamli
haber iletiminin, insanlar1 hiikiimetlerden agiklama yapmaya veya eylemde bu-
lunulmasini istemeye yoneltebilmesidir. letisim devrimleri gercekte, eskisinden
daha aktif ve diislinerek tepki veren yurttaslar toplumunu ortaya c¢ikarmistir.
Teknolojik araglar yoluyla bireyler, bir yandan kamusal sorunlara iliskin gortis-
lerin agiklanmasi ve tartisilmasi siirecine katilabilirken, diger yandan yoneticile-
rin davraniglarin etkilemek suretiyle siyasi faaliyetler iizerinde kontrol kurma
imkanimni elde etmektedirlerl0.

8 SCHOLTE, s. 275; DAHL, Robert A., Demokrasi ve Elestirileri, Cev. Levent Koker,
Yetkin Yaymlari, Ankara 1993, s. 430.

9  GIDDENS, s. 87-88.

10 [letisim alanindaki yenilikler diger taraftan, kamusal kurum ve kuruluslarin fonksiyonla-

rin1 ve isleyis bigimlerini de derinden etkilemektedir. E-devlet anlayisi olarak bilinen ve
bazi devlet hizmetlerinin elektronik ortamda sunulmasina imkan veren uygulamalar diin-
yanin pek ¢ok iilkesinde yogunlasmaktadir. Bu yolla esas itibariyle, karar siireglerinin ve
izlenen politikalarin, devamli olarak toplumun erisilebilirliginde olmas1 saglandig: gibi,
cesitli kamu hizmetlerinin sunulmasina yonelik uygulamalar da gelistirilmektedir. Gele-
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Bununla birlikte iletisim alanindaki yeniliklerin etkileri konusunda bazi
Olumsuz faktérlerin de disliniilmesi gerektigi, sozkonusu gelismelerin
baslibasina demokrasiyi giiglendirici bir sonuca yol agmadiklart hususu iizerinde
de durulmaktadir. Ornegin, gelismekte olan iilkelerde halen bu siirece katilabi-
lenlerin sayisinin, sanayilesmis tlkelerdekilere oranla ¢ok daha az oldugu, bii-
yiik kitlelerin simdilik kapsam dis1 bulunduklari, yine gelismekte olan tilkeler-
den gelen ve bu iilkelerin iginde yer alan enformasyon akisinin doyurucu olma-
dig1, telekomiinikasyon ve medya giiciiniin az sayida 6zel sirketler elinde top-
lanmig olmasinin da, ¢ogulculuk ve sorumluluk olgusu ag¢isindan tehdit olugtur-
dugu dikkat ¢ekilen konular arasindadir!l.

Bu siiregte 6zellikle, iletisim sistemlerinin; bilgili yurttaglarin yonetime genis
capta katilmasmin temelini olusturabilecegi gibi, bir seckinler toplulugunun
halki kolelestirmek igin kullandig1 teknolojilerden biri haline de gelebilecegine
isaret edilmektedir. Nitekim Giddens, kamusal diyalog zeminini agan medyanin
ve diger kitle iletisim araglarinin, ayn1 zamanda siyasi sorunlari kigisellestirmek
suretiyle bu zemini kendi elleriyle yok etmeye de egilimli olabileceklerini belir-
tirken12, Pierson, halkin yonetime katilmina imkan veren teknolojinin, ayni
zamanda yurttaglar hakkindaki en mahrem bilgilere de aninda erigme imkan
sagladigini, boylece bilgi teknolojisi aracilifiyla yonetici otoritelerin ellerine,
daha 6nceki geleneksel devlet olusumlarinda var olmamus 6l¢iide bir gozetim ve

cekte bu tiir hizmetlerin yogun olarak sanal aleme taginmasiyla, hem kamusal hizmetlerin
etkinliginin artacagi hem de devletin isleyisinin seffaflasacagi belirtilmektedir.
Soziiedilen gelismelerden hareketle yasanilan siirecin, ‘teledemokrasi’, ‘e-demokrasi’,
‘dijital demokrasi’ gibi sifatlarla olumlu yonde degerlendirilmesi sdzkonusu olmaktadir.
Bu goriisii paylasan yazarlar, iletisim araglar1 sayesinde son derece iyi bilgilenmis sec-
men kitlesinin ortaya ¢iktigini, gelismelerle ilgili enformasyonun, yoneticiler kadar hizli
ve cabuk elde edilebildigini ve bu durumun vatandaglara kamusal alanda daha katilimci
ve daha dogrudan faaliyetlerde bulunma imkani sagladigini ileri siirmektedirler.Bkz.
MARGETTS, Helen, ‘The Implications for Democracy of Computerisation in
Government’, Paul Hirst-Sunil Khilnani (eds.), Reinventing Democracy, Blackwell
Publishers, Oxford 1996, s. 70-71, 74; AKGUN, Birol, ‘Kiiresellesme, Sanal Siyaset ve
E-Demokrasi’, Akif Cukurgayir (ed.), Kiiresel Sistemde Siyaset Y 6netim Ekonomi, Cizgi
Kitabevi, Konya 2003, s. 67-70; ATAR, Yavuz, Demokrasilerde Anayasal Degismenin
Dinamikleri ve Anayasa Yapimi, Mimoza Yaymlari, Konya 2000, s. 16-17.

1 MUNCK, Ronaldo, ‘Globalization and Democracy: A New Great Transformation?’,

Annals, AAPss, 581, May 2002, s.14; CARLSSON, Ingvar / RAMPHAL, Shridath (Or-
tak Bagkanlar), Kiiresel Komsuluk, Kiiresel Yonetim Komisyonu Raporu, Cev. Belkis
Corake1 Disbudak, Tirkiye Cevre Vakfi Yayini, Ankara 1996, s. 45, 68 ; SCHOLTE,
S.276.

12 GIDDENS, s. 93.
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denetim kapasitesinin verildigini ifade etmektedirl3. Boylece gerek medyanim
gerekse siyasi yonetimlerin; seffafligin ve acikligin islevi, ¢cogulculuk ve halka
kars1 sorumlulugun 6nemi gibi demokratik yapinin temel unsurlari hakkindaki
tutumlarinin, bu hususta belirleyici kriterler olarak ortaya ¢iktiklar1 goriilmekte-
dir.

Ayni sorumluluk bilincinin siiphesiz toplumlara ve vatandaglara da hakim
olmasi gerekmektedir. Ciinkii bu tiir araglar, toplumlarin kendi kendilerini yo-
netmelerine katkida bulunacak tarzda kullanilabilecegi gibi, organize suglarin
islenmesi gibi toplumsal barigi bozmaya yonelik amaglarla da kullanilabilmek-
tedirl4,

Kiiresellesmenin demokratiklesmeyi artirdigi yoniindeki argiimanin bir baska
dayanagini olusturan insan haklar1 alaninda yasanan gelismeler, son elli y1l i¢in-
de diinyada gdzlemlenen en 6nemli olgulardan biridir. Insan haklarmi gelistirme
yolundaki ilerlemeler; Birlesmis Milletler Andlagmasi ile baglayarak Evrensel
Beyanname ile pekistirilmis ve daha sonra sivil, siyasal, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarla ilgili s6zlesmelerle ve diger bolgesel insan haklari metinleriyle
‘insan haklar1 ortak hukuku’nun olusumu gergeklesmistir.

Sozii edilen gelismelerin en 6nemli sonucu, bireylerin uluslararasi hukukun
Oznesi haline gelmesi ve insan haklarina sayginin devletlerin i¢ sorunu olmaktan
¢ikarak, uluslararasi bir sorun niteligine doniismesidir. Oysa Westphalia diize-
ninde gecerli olan anlayis; hitkkiimetlerin, kendi vatandaglarina ya da denetimleri
altindaki diger insanlara iligkin tutumlarinda, dis sorumluluk standartlarina veya
stireglerine bagl bulunmamalaridir. Dolayisiyla insan haklarina iliskin normla-
rin olusturulmasi ile devletler, kendi iilkelerinde yasayan insanlarin temel hakla-
rina saygi gostermek ve bu haklarin korunmasiyla ilgili yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek konusunda resmi taahhiit altina girmislerdirl®.

Bununla birlikte baslangicta, insan haklari1 konusundaki normlarin etkisi ol-
duke¢a sinirl kalmigtir. S6zkonusu siirecin yasanmasinda etkili olan bir faktor;
devletlerin, zorlayict mekanizmalarin olusturulmasi girisimlerine kars1 belli bir
diren¢ gostermeleridir. Ancak daha sonra hukuki agidan zorlayici ve belirli dav-
ranig standartlarin1 6ngéren Sézlesmelerin kabul edilmesiyle, insan haklar1 ala-

13 PIERSON, Christopher, Modern Devlet, Cev. Dilek Hattatoglu, Civiyazilari, istanbul
2000, 5.313; Ayrica bkz. MARGETTS, s. 71-72.

14 Bkz. VANDENBERG, Andrew, ‘Cybercitizenship and Digital Democracy’, Andrew
Vandenberg (ed.), Citizenship and Democracy in a Global Era, St. Martin’s Press, New
York 2000, s. 302-303.

15 Bkz. MILLS, Kurt, ‘Reconstructing Sovereignty : A Human Rights Perspective’,
Netherlands Quarterly of Human Rights, Vol. 15, Issue 3, 1997, s. 276-278; HAZIR,
Hayati, ‘Devletin Egemenligi ve insan Haklarinin Uluslararasi Korunmasi’, SUHFD, c.
3, sy.1, 1990, s. 23-24.
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ninda yeni bir doneme gegilmistir. Bu dénemde Avrupa Konseyi biinyesinde
kabul edilen ve 1953’te yiiriirliige giren Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 6ngo-
rillen yargi denetimi araciligiyla énemli bir rol ifa etmistir. Yargisal denetim
organi olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, cesitli kararlarinda Sozlesmenin
temel amacini, taraf devletlerin kendi egemenliklerine tabi kisilerle iliskilerinde,
uymalar1 gereken uluslararasi standartlarin belirlenmesi seklinde agiklamugtir.
Mahkemeye gore Sozlesme, devletlere insan haklarmi koruma ve gelistirme
yiikiimliliigii getiren, bu itibarla buyurucu nitelikleri olan bir ‘ortak hukuk’
belgesidir. Sozlesme, belirtilen ozellikleri dolayisiyla, insan haklari alaninda
Avrupa kamu hukuku diizeninin Anayasal belgesi olarak kabul edilmektedirl6,
So6zlesme diginda insan haklarinin korunmasi alanindaki bir diger 6nemli asama,
8.12.2000°de Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nmnl’ vyiiriirliige girmesidir.
Sart’m 6nemi, Avrupa Birliginde hazirlik ¢aligmalar1 devam eden Anayasa Ta-
sarisinin ‘Haklar ve Ozgiirliikler’ bdliimiinii olusturmasindan kaynaklanmakta-
dir. Sart’ta, esas itibariyle somut bir denetim ve izleme mekanizmasi ongoriil-
memektedir. Ancak Birligin yargi organi olan Avrupa Adalet Divani, 1969’dan
bu yana temel hak ve dzgiirliikleri igtihat yoluyla koruyucu bir fonksiyon yerine
getirmektedir. Bu bakimdan Sart’in etkisi de biiylik dl¢iide, Adalet Divaninin
igtihatlarina ve ayrica iiye devletlerin mevzuat yoluyla ya da yargi¢ kararlariyla
Sart hiikiimlerine hukuken baglayici nitelik kazandirmalarina bagli goriinmekte-
dirls,

16 Bz SHORTS, Edwin / de THAN, Claire, Civil Liberties Legal Principles of Individual
Freedom, Sweet and Maxwell, London 1998, s. 445. Bunun disinda ayrica, hukuki agidan
baglayici bir denetim mekanizmasi dngériilmemis olmakla birlikte 1.8.1975°te Helsin-
ki’de kabul edilen Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) Sonug Belgesi de,
insan haklar1 kavraminin ‘ideolojiler arasi ortak bir deger’ olarak benimsenmesi nedeniy-
le 6zel bir 6nem tasimaktadir. Nitekim AGIK biinyesinde cesitli araliklarla yapilan izle-
me toplantilar1 gercevesinde 1990°da kabul edilen Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sart’nda,
biitiin insanlarin dogustan sahip olduklar1 vazgegilmez haklarin korunmasinin ve bunlara
islerlik kazandirilmasinin, hiikiimetlerin baslica sorumlulugu oldugu kabul edilmistir. 1l-
gili belge ve diger gelismeler konusunda bkz. KABOGLU, ibrahim 0., Ozgiirliikler Hu-
kuku, 6. bask1 (Gozden gegirilmis ve genisletilmis), Imge Kitabevi, Ankara 2002, s. 206
vd.; DONER, Ayhan, insan Haklarinm Uluslararas: Alanda Korunmasi ve Avrupa Sis-
temi, Seckin Yayinlari, Ankara 2003, s. 79 vd.

17 Temel Haklar Sarti’nda diizenlenen haklar; ‘insanlik onuru’, ‘6zgiirlikler’, ‘esitlik’,

‘dayanigsma’, ‘vatandaslik haklar1’, ‘adalet’ ve ‘genel hiikiimler’ olmak iizere yedi boliim
altinda toplanmaktadir. Sart’ta kisiler bakimindan iki tiir haklara yer verilmis olup, bun-
lardan kisisel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar Birlik vatandaglari olup olmadiklarina
bakilmaksizin herkes i¢in gegerli olurken, vatandaslik haklarindan sadece Avrupa birligi-
ne iiye devlet vatandaslari yararlanabilecektir. Bkz. DONER, s. 126-127.

18 Bkz. KABOGLLU, s. 208-209.
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Hukuki diizeydeki gelismelerin yaninda ayrica, ulusal sinirlar asan sivil giri-
simlerin etkinligi ve 6zellikle Dogu Bloku iilkelerindeki muhalefet hareketleri-
nin, uluslararasi insan haklar taleplerine dayanmalari da; insan haklari1 olgusu-
na, uygulama alaninda 6nemli bir siyasi gii¢ kazandirmug ve devlet-toplum ilis-
kilerinde radikal bir doniisiime sebep olmusturl®. Bdylece insan haklarina saygi,
sadece normatif bir yiikiimliiliik olarak degil, ayn1 zamanda uluslararasi alanda
mesru ve saygin siyasi birlikler olarak kabul edilmenin de temel sartt haline
gelmistir.

Hukuki ve siyasi diizeydeki gelismeler hi¢ siiphesiz 20. yiizyilin en 6nemli
basarilarindan biridir. Fakat bu ylizyil, ayn1 zamanda haklar1 koruyucu ilke ve
degerlerin tam olarak pratige aktarilamadigi ve yogun hak ihlallerinin yasandigi
bir ylizy1l olmustur. Bu sebeple haklarin uygulamada gergeklestirilmesi siirecin-
de, nasil bir siyasal tutum igerisinde bulunuldugu, insan haklar1 alanindaki ge-
lismelerin demokratik sonuglarimin degerlendirilmesinde belirleyici nitelikteki
temel unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu hususta benimsenmesi gereken temel
yaklagim Oncelikle, insan haklarinin, kigilerin sirf insan olmak itibariyle dogus-
tan sahip olduklar1 haklar olarak kabul edilmeleri ve gercek fonksiyonlarinin
devlet iktidarinin sinirlandirilmasi oldugudur. Dolayisiyla haklara sahip olma-
nin, kisilige bagl goériilmeyip, belli bir topluma ya da kollektiviteye mensubiyet
sartina baglanmasi, onlarin ¢ogu zaman topluma ve onun adina hareket eden
siyasi otoriteye karsi ileri siiriilebilmelerinin 6niinde ciddi bir engel olugturacak-
tir. Ote yandan devletin mesrulugu da insan haklarim1 korumasina ve toplumda
barisi temin etmek {izere kurulmus bir miiessese olmasina dayandigindan, devle-
tin kendi basina bir varlik olarak mesru kabul edilmesi de?0, insan haklarmin
devlet iktidarini smirlandirict fonksiyonunun reddedilmesi anlamina gelecektir.
Bu durumda ise ne anayasalarda yazili olan haklarin, ne de taraf olunan insan
haklar1 belgelerinin pratik bir etkinlikleri olabilecektir.

Diger taraftan insan haklar1 konusundaki gelismelerin demokratiklestirici et-
kisi bakimindan belirleyici olan bir bagka husus, insan haklar1 ve dis politika
baglantisidir. Esas itibariyle evrensel hale gelen bazi kavramlarin, uluslararasi
sistem icinde farkli muhtevalara biirlinmesi gozlemlenebilen bir olgudur. Nite-
kim Held, insan haklar1 sdyleminin evrensel hale gelmis olmasma ragmen, her
zaman haklar sorunu hakkinda ortak bir anlagsmay1 yansitmadigina isaret eder-

19 FALK, Richard, Yirtic1 Kiiresellesme, Cev. Ali Caksu, Kiire Yaymlari, Istanbul 2001,
5.130-132.

20 ERDOGAN, Mustafa, Anayasal Demokrasi, 5. baski (Gozden gegirilmis), Siyasal
Kitabevi, Ankara 2003, s. 150-151; CECEN, Anil, Insan Haklar1, Selvi Yayinlari, Anka-
ra 1990, s. 105.
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ken2l; Pierson, insan haklarinin, bazi politikacilarin uluslararas: olaylarla ilgili
hegemonyaci tutumlarini gergeklestirmekte kullandiklar1 bir arag haline gelebi-
lecegini belirtmektedir?2. Bundan dolayi, evrensel insan haklar1 standartlarmin
silmasinin veya belirli diizenlemelerin empoze edilmesinin araci olarak kullani-
larak siyasallagtirilmasi halinde, insan haklarini gelistirme yolunda elde edilen
kazanimlarin uluslararasi etkinlikleri kalmayacagi gibi, biitiin insanligin ortak
yararina kullanilmalart da s6zkonusu olmayacaktir.

Teknolojik yenilikler ve insan haklarinin evrensellesmesi disinda kiiresel-
lesme ve demokratiklesme arasinda kurulan baglantinin bir diger dayanagi ola-
rak, sivil toplum kuruluslar1 aracilifiyla yiiriitillen faaliyetler gosterilmektedir.
Esas itibariyle enformasyona daha kolay ulagilmasi, egitim aracilifiyla elde
edilen kazanimlar sivil toplumda canlanmaya, bu da halkin kendi hayatinin
kontroliinii kendi eline alma ve daha iyiye dogru gelistirme kararliliginda ve
kapasitesinde biiylik bir degisiklige yol agmistir. Cesitli sivil toplum kuruluslar
araciligiyla yiiriitiilen hareketler, halkin yetkilendirilmesi ve giiclendirilmesi
yolunda bilingli ¢abalarin ortaya ¢ikisina yol agmustir23,

Goniilli organizasyonlar seklinde bi¢imlenen bu kuruluslarin olusumu, in-
sanlarin, degisik alanlarla ilgili (demokrasinin, insan haklarinin, ¢evrenin, kiiltii-
riin korunmasi vb.) kaygilarindaki artisa paralel olarak gelismistir. Bu siiregte,
halkin yénetime katilimina duyulan ihtiyacin daha iyi anlagilmasi; gerek hiikii-
metlerin sinirli kapasiteleriyle gerekse onlarin performanslari kargisinda ugrani-
lan hayal kirikliklariyla birlesince, goniilli kuruluslarin gesitlenmesinde itici bir
rol oynamistir. Bu tiir gruplarin ¢esitlenmesi ve ¢ogalmasi, etkin temsili saglayi-
c1 bir 6zellik tasidigr gibi, ¢cogulculuga ve demokrasinin islerligine de katkida
bulunan énemli bir faktordiir. Goniilli kuruluslar, yonetimle vatandas arasindaki
mesafeyi daraltici, belli konularda halki seferber edici ve siyasal tutum gelistirici
rolleriyle pek ¢ok iilkede 6nemli bir toplumsal destege sahip organizasyonlar
konumundadirlar?4,

21 HELD, David, Democracy and the Global Order: From the Modern State to
Cosmopolitan Governance, Polity Press, Cambridge 1995, s. 95.

22 P|ERSON, s. 287-288.

23 Bkz APPADURAI, Arjun, ‘Grassroots Globalization and the Research Imagination’,
Arjun Appadurai (ed.), Globalization, Duke University Pres, Durham & London 2001, s.
16-17; CARLSSON / RAMPHAL, s. 49.

24 MCcGREW, Anthony, ‘Power Shift: From National Government to Global Governance’,
David Held (ed.), A Globalizing World? Culture, Economics, Politics, The Open
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Ote yandan sivil toplum kuruluslar1 bugiin sadece ulusal diizeyde degil, ulus-
lararasi diizeyde de pek ¢ok alanda faaliyet gostermektedirler. Yeni iletisim
sistemleri aracilig1 ile giderek daha ¢ok sayida insan arasinda ortak konulara ve
kaygilara yonelik iligkiler kurulmakta ve sinir Gtesi baglar gelistirilmektedir.
Boylece elde edilen enformasyon ve bilgi araciligiyla uluslararasi siyasetin ha-
rekete gecirebilmesi saglanmaktadir. Kiiresellesme siireci ile birlikte, artik ulusal
siirlarda biten bir devlet-toplum iliskisinin yeterli goriilmedigini ortaya koyan
bu durum ayn1 zamanda, ulus devlet ¢ercevesinde kendi kendine yeten bireyden
farkli olarak, diger toplumlarla i¢ ige iligkileri bulunan bireyi 6n plana ¢ikarmak-
tadir. Bundan dolayi, sivil toplumun smir 6tesi iliskilerle i¢ ige bir konum ka-
zanmasi olgusundan hareketle yaygin olarak ‘uluslararasi bir sivil toplum’ dan
sozedilmektedir?®.,

Siir 6tesi faaliyet ve etkilesimlerden viicut buldugu kadar, ayn1 zamanda bu
iligkilerin biiyiimesinde de itici bir glic konumundaki ‘uluslararast sivil toplum’,
gerek ulusal diizeydeki ihlalleri ve yetersizlikleri, gerekse kiiresel diizeyde orta-
ya ¢ikan sorunlari dile getirme ve takip etme ortami olarak islev gérmektedir.
Bu ortamin aktérleri olan hitkiimet dig1 goniillii kuruluslar, insanligin ortak me-
seleleri hakkinda; kitleleri harekete gecirebilmede, bir diinya kamuoyu olugsma-
sinda ve ¢esitli sorunlara iliskin ortak hukuk normlar1 gelistirilmesinde 6nemli
katkilarda bulunabilmektedirler2®,

Bununla birlikte ulusal ve ulusasiri diizeydeki sivil toplumun genislemesinin
ve sivil toplum kuruluslarinin etki ve rollerinin artmasinin kendiliginden demok-
ratiklesmenin bir ifadesi olup olamayacagi hususu da tartismaya agiktir.

Her seyden once, ulusal diizeyde sivil toplumun islevselligi bakimindan be-
lirleyici olan husus, ilgili kuruluglarin hitkiimetleri denetlemedeki etkinlikleridir.
Siyasal otoritenin etkisinde ve denetiminde bulunan bir géniilli kurulusun, top-

University, London 2000, s. 138-139; SCHOLTE, s. 277-278; CAMILLERI /
MALHOTRA / TEHRANIAN, s.24 ; CARLSSON / RAMPHAL, s. 24, 47.

25 MCcGREW, s. 141, 147-148; DOGAN, ilyas, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Gelene-
ginde Sivil Toplum, Alfa Yaynlar, Istanbul 2002, s. 287; KAISER, Karl, ¢ Demokrasi
Sorunu Olarak Kiiresellesme’, Cev. Feridun Timur, Tirkiye ve Siyaset, sy. 4, Eyliil-
Ekim 2001, s. 90, 93.

26 REINICKE, Wolfgang H. / WITTE, Jan Martin, ‘Interdependence, Globalization, and
Sovereignty:The  Role  of  Non-Binding International — Legal  Accords’,
http://www.loccum.de/ materialien/globalisierung/Reinicke-Witte.pdf (B.T. 12.1 2004);
APPADURAL, s. 19; SCHOLTE, s. 278. Sézkonusu katkilari, kiiresellesmenin olumsuz
etkilerini dengelemeye yonelik ¢abalar niteliginde ve buna bagl olarak ilgili kuruluglart
da ‘asagidan kiiresellesmenin tasiyicilari’ seklinde degerlendiren Falk, bu sosyal giicle-
rin, ayni zamanda demokrasinin ulusasirt diizeyde desteklenmesi siirecindeki ‘arag-
lar’olduklarint belirtmektedir. Bkz. FALK, s. 199, 217; ‘Asagidan kiiresellesme’ tabiri
i¢in ayrica bkz. APPADURAI s. 16.
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lumu ilgilendiren meseleler hakkinda etkin bir rol oynamasi miimkiin olmadi-
gindan, bu tiir kuruluglarin devletle iliskilerinde 6zerk olmalar1 &ncelikli bir
sarttir. Ozerklik gercevesinde isleyen boyle bir yapida, sivil toplum kuruluslari-
na yonelik olarak yasaklayici, engelleyici ya da yonlendirici bir tutum alinmasi
sozkonusu olmayip, destek verici, imkan saglayici ve gerektiginde isbirligini
gelistirici bir davranig ortaya konulmaktadir. Hi¢ siiphesiz boyle bir yapida,
devlet agisindan saydamlik ve hesap sorulabilirlik 6n sart olarak belirmektedir.
Ote yandan goniillii kuruluslar bakimindan da, devletten dzerk olunmasi, mutla-
ka devlet kargithgini ifade etmedigi gibi, bagimsiz olarak faaliyette bulunulmasi
da, isbirligi imkanlarinin ortadan kalkmasi anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla
her iki taraf i¢in de, diyaloga agik ve uzlasmaci tutumlarin gelistirilmesi 6nem
tasimaktadir?”.

Ote yandan sivil toplum alaninda ¢ok ¢esitli tiizel kisilikler bulunmakla bir-
likte, hepsinin yapisinin demokratik oldugu sdylenemeyecegi gibi, baz1 goniillii
kuruluglarin faaliyetleri bakimindan da yikict bir tutum igerisinde olabildikleri
gozlenmektedir. Oysa sivil toplum, basta hosgorii olmak iizere demokratik tu-
tumlarin gelistirildigi bir alandir. Bu sebeple kendi ilke ve degerlerini diger
toplumsal kesimlere empoze etme egiliminin ya da toplumu yukaridan asagiya
topyekiin degistirme amaciyla hareket edilmesinin, sivil toplum kuruluslarinin
gercek iglevleriyle bagdastiriimast miimkiin degildir. Ciinkii sivil toplum kuru-
luslar1, ‘kendi projelerini sinirlayan, cogulculugu kabul eden ve asagidan yuka-
riya dogru hareket eden’ organizasyonlar olup?8, bu ilkelere riayet edilmeksizin
faaliyete bulunulmasi, despotizme yol agma olasiligin1 her zaman i¢inde barin-
dirmaktadir.

Ayni1 sekilde, benzer davraniglarin ya da yapilanmalarin kiiresel diizeyde de
gerceklesebilecegini ve bu itibarla uluslararasi sivil toplumun da kendiliginden
demokratiklesmenin bir anlatimi olmadigini ileri siirmek miimkiindiir. Ciinki
kiiresel toplumun 6niinde de her seyden 6nce; kiiresel sorunlar iizerine fikirler
gelistirme ve gerek hiikiimetlerin gerekse uluslararasi kuruluslarin denetiminde-
ki biirokrasilerden bagimsiz olarak faaliyette bulunabilmek kadar, gerektiginde
onlarla isbirligi yapmak gibi zorlu gorevler bulunmaktadir. Ote yandan kiiresel

27 SENATALAR, Burhan, ‘STK- Devlet iliskilerine Kuramsal Bakis’, Tiirkiye’de Sivil
Toplum Kuruluglart Sempozyumu-VII : Avrupa Birligi Yolunda Tiirkiye’de STK-Devlet
Iliskileri (2-3 Haziran 2000), Aysen Anadol (Yay. Haz.), Tiirkiye Ekonomik ve Toplum-
sal Tarih Vakfi Yaymi, istanbul 2001, s.13-14.

28 GOLE, Niliifer, “Yurtds: iliskilere Kuramsal Bir Bakis’, ‘Kiigiilen Diinyamizda Biiyii-
yen Sivil Toplum’ Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yurtdis1 {liskiler Sempozyumu (23-24
Haziran 1995, Istanbul), Sivil Toplum Kuruluslari:U¢ Sempozyum, Tiirkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayim, Istanbul 1998, s.115.
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sivil toplum i¢inde de, 6zellikle yabancilara karsi irk¢1 fikirlerin yayilmasi, fagist
tutumlar iceren gruplagmalarin ve talepleri yoniinden 6zgiirlikk karsiti fikirlerin
ortaya ¢ikmasi dolayisiyla ¢esitli gerilimlerin yagsanmasi da miimkiin olabilmek-
tedir?®, Bu tiir gelismeler, kiiresel sivil toplumun pozitif boyutlar1 oldugu kadar,
negatif boyutlar1 da bulundugunu ortaya koymaktadir. Negatif yonlerin ortadan
kaldirilmasi i¢in siiphesiz, kiiresel diizeyde de sivil toplumun hosgorii, diiriistliik
ve Ozgiirliik gibi ilkelere dayanan ortak bir ahlaki temel iizerinde yiikselmesi
gerekmektedir.

‘Kiiresellesme ile demokrasi arasinda dogru bir oranti bulundugu’ yoniindeki
degerlendirmeye dayanak olarak gosterilen sozkonusu argiimanlarla ilgili olarak
buraya kadar yapilmis olan agiklamalardan, demokrasiye yonelik imkanlarin ve
tehditlerin paralel bir siire¢ izledigi sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Esas itiba-
riyle Soguk Savasin sona ermesi ve sosyalist sistemlerin yikilmasiyla birlikte
demokrasinin 1990’11 yillarda popiilerlik kazanmasi, bu kavramin kiiresellesme
ile baglantilandirilmasi siirecinde etkili bir rol oynamustir. Fakat kiiresellesme-
nin, basta sosyalist sistemlerin ¢okmesi olmak tizere demokrasiye yonelik bir
takim gostergelerinin ya da imkanlarinin varlii, siiphesiz demokrasinin her
yerde kuruldugu veya kurulmus oldugu yerlerde biiyiik zorluklarla karsilagma-
dig1 anlamma gelmemektedir39., Demokrasinin karsilasti1 zorluklar, esas itiba-
riyle demokratik siireglerle ilgili etkinlik kaybina ve belirli 6lgiide hayal kiriklik-
lar1 yasanmasina neden olmaktadir. S6zkonusu etkinlik kaybinin dayanagini
olusturan faktorler konusunda ise kiiresellesme ve ulus devlet etkilesiminin so-
nuglar belirleyici olmaktadir.

I11- KURESELLESME VE ULUS DEVLET

Ulus devlet, kiiresellesme ve demokrasi ile ilgili tartismalar ger¢evesinde
merkezi bir 6nem tastyan temel kavram konumundadir. Ulus devletle demokrasi
arasinda kurulan bu baglantinin nedeni her seyden 6nce, giiniimiizde demokrasi-
nin igledigi siyasi mekanin ulus devletler olmasidir. Bunun diginda, demokratik
kurumlarin tarihsel olarak ulus devlet biinyesinde gelismis olmas1 da bdyle bir
baglantinin kurulmasindaki 6nemli etkendir.

Ulus devletler esas itibariyle, 16. yiizyilda temelleri atilan modern devletin,
daha sonra ‘ulus’ kavramu etrafinda yeniden bigimlenmis halini ifade etmektedir.
Bati Avrupa toplumlarinda ulus devlet kurma siirecindeki asamalar teskil eden;

29 Bkz. ROSENAU, James N., ‘Change, Complexity, and Governance in Globalizing
Space’, Jon Pierre (ed.), Debating Governance, Oxford University Press, New York
2000, s. 192-195; SCHOLTE, s. 279.

30 Manent, bu durumun daha ziyade demokratik mesruluk ilkesinin artik diinyanin hicbir

yerinde siyasi olarak 6nemli bir rakibi bulunmadig: seklinde degerlendirilebilecegini be-
lirtmektedir. MANENT, Pierre, ‘Milletsiz Bir Demokrasi Diisiiniilebilir mi?’, Cev. Sadir
Karabekir, Tiirkiye ve Siyaset, sy. 5, Kasim- Aralik 2001, s. 59.
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‘devletin ortaya ¢ikig1’, “ulusal kimligin olusmasi’, ‘politik yurttaglhigin yerles-
mesi’ ve kaynaklarin /firsatlarin yeniden dagilimi anlaminda ‘sosyal yurttaghigin
yerlesmesi’ aym1 zamanda demokrasilerin de arka planmi olusturmaktadir3l,
Demokrasi her ne kadar ‘halk iktidari” anlaminda ilk kez eski Yunan’da uygu-
lanmakla birlikte, cagdas bicimini 19. ve 20. yiizyillarda almistir. Yurttaglarin
¢ogunlugunun, kendi bagma siyasal kararlar alabilen temsilcilerin se¢imine en
genis bigimde katilmasini saglayan bir dizi, kural, prosediir ve kurum bu siirecte
olusmustur. Bu anlamda demokratik anayasal devlet, milletin 6zgiir iradesiyle
mesrulastirilmis bir diizen anlayisina tekabiil etmektedir32,

Boyle bir diizen anlayisinin belirmesi, ulus devlet ile mesruiyetini milli ege-
menlik ilkesinden olan demokrasinin, tarihsel bakimdan ortiistiigiinii ortaya
koymaktadir. Her ne kadar ulus devletin kurulmasi, dogrudan dogruya demokra-
siye yol agan ve onu garanti eden bir olgu olmamus ise de, demokrasinin kurul-
mas1 icin gerekli onciilleri saglamistir. Ornegin ulus devlet, insanlari modern
oncesi toplumun barindirdigr kisisel bagimlilik iligkilerinden arndirarak, birer
birey olarak 6zgiirlestirmis ve onlar1 vatandaslik baglar ile kendisine baglamis-
tir33, Ote yandan ulus devletin mesruiyeti, genellikle topraklar: iizerinde yasa-
yanlarin bir kiiltiirel homojeniteye sahip olmasi ya da bir arada yasama iradesi-
nin bulunmasiyla temellendirilmektedir. Bodylece smirlart belli bir toprak
(territory) i¢inde ¢esitli bagliliklart olan bir toplulugun bulundugu hususu, temsi-
li demokrasinin bir diger 6n kabulii olarak ortaya ¢ikmustir. S6zkonusu topluluk
ayri bir kimlige sahiptir ve bu kimlik, bireylerin kimligini belirlemekte baskin
bir konumda bulunmaktadir. Ayrica territoryal devlet diizeni geregince, bu top-
rak i¢inde yasayanlarin kaderlerinin, biiyiik 6l¢iide ulus devletlerce alinan karar-
larla belirlendigi kabul edilmistir. Fakat bu diizenin aktdrleri konumundaki ulus
devletler kategorisi, uzun bir siiredir, devlet ve yonetim denildiginde alternatifi-
nin diigiiniilmesine yer birakmayacak Ol¢iide bir hegemonya kurmus olmakla
birlikte, son yirmi yilda etkinlik kaybina ugramaya ve buna bagl olarak da eles-
tirilmeye baslanmugtir34,

31 Bkz. SARIBAY, Ali Yasar, Global Bir Bakisla Politik Sosyoloji, Alfa Yaynlari, istan-
bul 2000, s. 94.

32 GELBER, Harry G., Sovereignty Through Interdepence, Kluwer Law International,
London 1997, s. 3-5; GOZE, Ayferi, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 9. baski, Beta
Yaynlari, Istanbul 2000, s. 180 vd.; HABERMAS, Jiirgen, Oteki Olmak Otekiyle Ya-
samak: Siyaset Kuramu Yazilar1, Cev. ilknur Aka, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2002, s.
15 vd.

33 HABERMAS, s. 19-21.

34 HIRST, Paul / THOMPSON, Grahame, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Cev. Cagla Erdem-
Elif Yiicel, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara 1998, s. 204 vd.; CERNY, s. 4; TEKELI,
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Ulus devletteki etkinlik kaybinin, oncelikle egemenlik ilkesi iizerindeki
asinma dolayisiyla ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Egemenlik ilkesinde-
ki aginma yoniinden de devletin, baglayici kural koyma ve uygulama yetkisine
karsilik gelen resmi ya da hukuki egemenligi ile kamu politikalarini belirleme ve
bu politikalarin igleyisini yonlendirme kabiliyeti anlamindaki operasyonel-fiili
egemenligi mukayese edildiginde ise, sozkonusu asinmanin daha ziyade ikinci
anlamdaki egemenlikle ilgili oldugu goriilmektedir3®. Bu durumun gozlemlene-
bilecegi somut alanlardan biri ekonomik alandir. Ozellikle teknolojik degisime
bagl olarak sermaye dolasiminin hiz kazanmasi ve etki alaninin geniglemesi,
ulus devletlerin para ve maliye politikalarin1 belirleme ve uygulama gii¢lerini
azaltmg ve onlar1 artan bir sekilde kiiresel ekonominin dalgalanmalarindan etki-
lenebilir hale getirmistir. Devletlerin, ulusal ekonomik stratejiler {izerindeki
denetimlerini siirdiirmeye gercekten muktedir olup olmadiklarimi tartisilir hale
getiren ve kilit politika alanlarinin kiiresel ekonominin gerekleri dogrultusunda
sekillenmesi olgusuna isaret eden bu siire¢, ekonomik gelecegin ve toplumsal
giindemin belirlenmesi ger¢evesinde ayni zamanda yonetilebilir olma sorununu
da ortaya ¢ikarmugtir36,

Benzer degerlendirmenin ekonomi disinda bagka alanlarda da gecerli oldu-
gunu ileri stirmek miimkiindiir. Ciinki ulus devletin bir siyasi kurum olarak
etkinligi sadece mal ve kapital akimlari yoniinden degil, sinirlarindan gegen
bilgi ve insan akimlar1 {izerindeki denetimi yoluyla da saglanmaktadir. Oysa,
ulus devletlerin, bilgi iletisimine y6nelik bir takim diizenleyici normlart demok-
ratik siirecler araciligiyla kararlastirabilmeleri miimkiin olmakla birlikte, bunla-
rin teknik sebeplerden oOtiirli tam olarak etkin olamadiklar1 ve bu itibarla s6z
konusu normlarin {ilke sinirlar i¢inde gergeklestirilmeleri imkaninin kaybedil-
digi gdzlenmektedir3’. Ote yandan gevre sorunu, insan ticareti, terdr, uyusturucu
kacakgiligr gibi sinir tanimayan sorunlarin tek tek ulus devletler tarafindan ¢ozii-
lemeyeceginin kavranmasi da, gergekte siyasi topluluklarin kendi yonetimlerine
iliskin kararlar1 ve politikalar1 kendi tercihleri dogrultusunda ve bagimsiz olarak

flhan, ‘Kiiresellesen ve Moderniteyi Asan Diinya Artik Temsili Demokrasiyle Yetinemi-
yor’, Yeni Tiirkiye, y.4, sy. 19, Ocak- Subat 1998, s. 431; HELD, Models of Democracy,
s. 341-342.

35 Bkz. REINICKE, Wolfgang H./WITTE, Jan Martin, ‘Interdependence, Globalization,
and Sovereignty : The Role of Non-Binding International Legal Accords’, http://www.
loccum.de/materialien/globalisierung/Reinicke-Witte.pdf (B.T. 12.1 2004).

36 THOMPSON, Grahame, ‘Economic Globalization?’, David Held (ed.), A Globalizing
World? Culture, Economics, Politics, The Open University, London 2000, s. 94 vd.;
PIERSON, s.277, 281-282; CERNY, s. 10-12; BURCHILL, s. 286.

37 KAISER, s. 90; TEKELI, ilhan /iILKIN, Selim, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Umit Ya-
yincilik, Ankara 2000, s. 558
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belirlemeleri esasina dayanan 6zerklik ya da fiili-operasyonel egemenlik fikrin-
deki asinmanin 6nemli gostergelerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir38.

Fiili-operasyonel egemenlik fikrindeki aginma ile ilgili olarak, belirtilenlerin
disinda 6zellikle yerel, bolgesel ve global diizeyde islev goren gesitli yap1 ve
mekanizmalar yoniinden diisliniildiiglinde de benzer sonuglara varilmasi miim-
kiindiir. Ornegin halkin ydnetim diizeyindeki etkinligini arttirmaya yénelik ola-
rak yerel yonetimlerin idari, mali ve ekonomik boyutta 6zerklesmesi amaciyla
gerceklestirilen cesitli diizenlemeler3® bir taraftan katilimi giiglendirici etkiler
meydana getirirken, diger taraftan ulus devletin, topraklar {izerindeki ve vatan-
daslar1 hakkindaki politikalari belirleme kapasitesini ve onun bu yondeki merke-
zi konumunu da sorgular hale getirmektedir.

Ayni tutum, bdlgesellesme egilimi%® ve ulus devletlerin kiiresel boyuttaki
yapilanmalarla olan baglantilar1 dolayisiyla da ortaya ¢ikmaktadir. Gegtigimiz
elli yilda hizlanan ulusasirilik, esas itibariyle bir¢ok uluslararasi siyasi otoriteye
varlik kazandirmis ve bunlarin faaliyetlerini giliglendirmistir. Nitekim Uluslara-
ras1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi,
Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler gibi kuruluslar araciligiyla ulus devletlerin;
hukuki, siyasi, ekonomik, ticari vb. olmak {izere pek ¢ok alanda evrensel olarak
nitelendirilen norm ve standartlar1 benimseme egilimi i¢ine girmeleri, hatta be-
nimsemeye zorlanmalar1 s6z konusu olmaktadir#l. Evrensel normlara uymanin,

38 HELD, Models of Democracy, s. 352; McGREW, s.138.

39 KAZGAN, Giilten, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul 2000, s. 35

40 By egilime ornek olarak , bazi bolgelerdeki yerel yoneticilerin, kendi bolge ekonomileri

icinde kamu-6zel sektor ortakliginin yeni bigimlerini kurma arayisina girmelerini ve
merkezi hiikiimeti atlayarak teki bolge yonetimleriyle dogrudan baglar gelistirmelerini
gostermek miimkiindiir. Bkz. PIERSON, 5.300; PAYNE, Anthony, ‘Globalization and
Modes of Regionalist Governance’, Jon Pierre (ed.), Debating Governance, Oxford
University Pres, New York 2000, s. 202-206.

4 Omegin sozii edilen kurumlar arasinda yer alan ve uluslararasi ekonominin isleyisini

belirlemede artan Slgiide gii¢ kazanan IMF, Diinya Bankas1 gibi kuruluslarca uygulanan
yapisal uyum programlari araciligiyla, uluslararasi ekonomi politigin olusturulmas siire-
ci yasanmaktadir. Ote yandan bélgesel diizeyde bir yapilanma bicimi olan Avrupa Birli-
ginde, gerek Bakanlar Konseyinin direktif ve yonergeleri ile gerekse Avrupa Adalet Di-
vaninin yorum ve uygulamalari ile olusan uluslariistii hukuk, Birlige iiye {ilkelerin ulusal
hukuk diizenlerinin {istiinde yer alan bir ortak hukuk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayn se-
kilde Avrupa Konseyi ¢ercevesinde kabul edilen ve ‘Avrupa ortak kamu diizeni’ anlayi-
sinin kaynagim teskil eden Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi; hukuken baglayici nitelikte
olup, Sézlesmenin denetim orgam olarak gdrev yapan Avrupa Insan Haklar Mahkeme-
sinin kararlarma, taraf devletlerin uyma zorunluluklar1 bulunmaktadir. Bunun disinda
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ulus devletler i¢in bir zorunluluk haline gelmesinin egemenlikle ilgili en 6nemli
yansimasi, bdyle bir olgunun ulusal otoriteleri uluslararasi kuruluglara ve meka-
nizmalara daha bagimli hale getirmesi, boylece tam bagimsizligin yerini ‘kismi’
bagimsizliga, tam egemenligin de yerini ‘simirli’ egemenlige birakmasidir®2.,

Bununla birlikte egemenligin sadece bugiin degil, ulus devlet tarihinin higbir
déneminde ‘tam bagimsizlik’ teriminde ifadesini bulan mutlaklikta bir gergek
olmadig1 43, ayrica sozii edilen kurumlara iiyeligin de devletlerin kendi iradi
tercihleriyle gerceklestigi ve bunun egemenlik yoniinden daha farkli bir deger-
lendirmeye tabi tutulmasi gerektigi ileri siirlilebilir. Fakat diger taraftan
sozkonusu olgularin gergekte, kiiresellesmenin sarta bagl olarak gelistigini ve
ulus devletlerin ayn1 zamanda kars1 karsiya kaldiklar1 agimmanin niteligi konu-
sunda da belirleyici rol oynadiklarmi gosteren olgular olarak degerlendirilmeleri
miimkiindiir. Bundan dolay: kiiresellesmenin ulus devletleri nasil ve ne yonde
asindiracaginin, yine ulus devletlerin saglayacagi mesruiyet kaliplari icinde
gergeklesmekte oldugu sdylenebilir®4. Ancak kiiresellesmenin, uluslararasi eko-
nomik ve siyasi diizende farkli konumda bulunan devletlere farkli etkiler yaptig:
gozlendiginde, bu ger¢eklesmenin tiim ulus devletler i¢in aym1 oranda gecerli
olmadigim séylemek miimkiindiir. Bu itibarla, uluslararas: sistem i¢inde yer alan
devletlerden bazilarinin, egemenligin asinmasi siirecinde daha ¢ok disa bagimh
hale gelirken, bazilarmin disa bagimliliklarinin gérece daha az oldugu ve bu
dengesizligin ‘asimetrik (esit oranli olmayan) karsilikli bagimhilik’ teorisiyle4®

Birlesmis Milletlerin, 6zellikle Soguk Savasin son ermesinden sonra ulus devlet igindeki
uyusmazliklara ‘insani’ esaslarla miidahale etmesi de, uluslararasi sistemin geleneksel
temeli olan ‘i¢ islerine karigmama’ kuralinin degerini biiyiik 6l¢iide azaltmaktadir. Bkz.
McGREW, s. 145-146; ERDOGAN, Mustafa, Anayasa ve Ozgiirliik, Yetkin Yayinlari,
Ankara 2002, s. 55-57; SCHOLTE, s. 146-151.

42 ERDOGAN, Anayasa ve Ozgirliik, s. 53.

43 Bkz.KRASNER,StephenD.,Sovereignty’,
http://www.questia.com/PM.gst?action=openPageViewer&docld=5000. 960062 (B.T.
20.1.2004); ERDOGAN, Anayasa ve Ozgiirliik, s. 53; Ote yandan Dahl, 6zerklik kaybi
ile ilgili olarak, diinya 6lgeginde ortaya ¢ikan biiyilik doniisiimiin makul bir bakis agisina
oturtulmasi i¢in, kent devletinin 6zerkligi ile ulus devletin egemenliginin gergek olmak-
tan ¢ok bir kurgu oldugunun hatirlanmasi gerektigine isaret etmektedir. Yazara gore, sa-
dece ulusal catigmalar degil, fakat aligveris, ticaret ve finans da her zaman devlet sinirla-
rindan tagsmistir. Bu nedenle demokratik devletler, iizerinde az veya hi¢ kontrol sahibi
olmadiklar1 dis gii¢lerin eylemlerini dikkate almadan, 6zerk bir bigimde davranma yete-
negine hicbir zaman sahip olmamislardir. Bkz. DAHL, s. 405.

44 CAMILLERI/MALHOTRA / TEHRANIAN, s. xvii-xviii; TEKELI / ILKIN, s. 556.

45 «Asimetrik karsilikli bagimlilik’, asimetrinin giiglii tarafinda yer alan devletler i¢in global

siyasal sistemin denetlenmesini miimkiin kilarken, zayif tarafinda yer alan devletler i¢in

‘bagimhilik’ ve egemenligin gorece daha fazla asindigi anlamma gelmektedir. Bkz.
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aciklanabilecegi belirtilmektedir. Fakat, diizeyi farkli olmakla birlikte, egemen-
ligin ulus devletler agisindan agmmasinin isaret ettigi 6nemli husus, siyasal ikti-
darin ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde farkli giigler tarafindan paylagil-
mak durumunda oldugudur. Bu dogrultuda, siyasal kader birliginin gercevesi,
karmagik siyasi ve ekonomik orgiitsel siiregler ve yapilar tarafindan belirlenir-
ken, ulus devlet yonetimleri de kendi yurttaslar1 i¢in uygun olan politikalar
belirleyecek tek merci olmaktan gikmaktadirlar?®.

Yoneticilerin siyasi segeneklerinin sinirlandigi boyle bir siiregte, devletler
esas itibariyle ‘politika iiretmekten’ ziyade, giderek daha ¢ok ‘politika uygula-
yan’#’ birimler haline gelmektedirler. Oysa ‘siyaset yapabilme kapasitesine
sahip olunmasi’nin, demokratik yonetimlerin dayanmasi gereken bir olgu oldu-
gu diisiiniildiigiinde*8, bu durumda uluslarin kendi kaderlerini tayin konusunda
tam yetkili olmaktan ¢iKtiklarini s6ylemek miimkiindiir.

Bununla birlikte kiiresellesmenin, ‘kendi kaderini belirleme’ ya da ‘kendi
kendini yonetme’ kapasitesindeki asindirict etkilerine ragmen, ulus devletler,
uluslar arasi boyutta taninmis tek siyasal birlik yapisi olmaya devam ettikleri
gibi, iilke icinde de temel aktdr konumunda bulunmaktadirlar®®. Bu ¢ercevede
bir yandan, bolgesel ve kiiresel kurumlarla olan baglantilar1 devam ettirirlerken,
diger yandan insanlarin hayatlarini yakindan ilgilendiren pek ¢ok alanda politika
ve karar verme araci olmay1 siirdirmektedirler. Dolayisiyla gerek giivenligin

CINAR, Ozen, ‘Global Siyasal Sistem ve Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme’, Dogu-
Bati, y. 6, sy. 24,2003, s. 278-279, 281,287.

46 HELD, Democracy and the Global Order, 5.16-17.

47 Pierson bu tabirin , daha ziyade ‘en gii¢lii’ devletler disinda kalan devletler igin diisii-

niilmesi gerektigini ileri stirmektedir. Bkz. PIERSON, s. 312.

48 Cerny, ulus devlete dayali liberal demokrasilerin bu potansiyellerini 20.ylizyilin ilk
yarisinda gerceklestirmeye bagladiklarini, ancak ironik bir sekilde kiiresellesme ile ortaya
cikan kosullarin sadece yarim yiizyil sonra onun bu kazanimlarini agindirdigina igaret
etmektedir. Bkz. CERNY, s. 6.

49 Esas itibariyle ¢ok sayida ekonomik organizasyonun, ulus devleti agtigi ve devletlerin,

egemenlik yetkilerinin belli bir kismuni, goniillii olarak ulusiistii kuruluglara ve birliklere
devretme egilimi iginde olduklar1 bir gergek olmakla birlikte, kiiresel aktorlere yonelik
giic kaymasinin her alanda ve biitiiniiyle gegerli oldugunu ileri siirmek miimkiin degildir.
Omnegin bu siiregte ulusal ekonomiler, kaynaklarin diizenlenmesinde ve tahsisinde stan-
dart birim olmaya devam etmektedirler. Ote yandan, bircok iilkenin biitcesinden daha
fazla miktarda kaynagi denetimleri altinda bulunduran ve faaliyetleri ulusal smirlarla
cevrili olmayan ¢ok sayida ulusétesi firmalarin da, gercekte ilgili devletlerin diizenleme-
lerinden ve politikalarinin sonuglarindan timiiyle uzak olmadiklar goriilmektedir. Bkz.
SMITH, Anthony D., Kiiresellesme Cagmnda Milliyetgilik, Cev. Derya Komiirci,
Everest Yaynlari, istanbul 2002, s. 116,132; PIERSON, s. 298-299, 312.
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temininde ve gerekli hukuk cercevesini yiiriirliikte tutmada gerekse, ekonomi
politikalarinin hayata gecirilmesinde ve -islev kaybina ugramakla birlikte- va-
tandaslarin refahini saglamada siyasal aktorler olarak ulus devletler, 6nemli bir
role sahip bulunmaktadirlar. Ayrica, esnek bir yapiya biirlinmils olmakla birlik-
te, sinirlarim tamamen yok oldugundan soézedilemeyecegi gibi, diinya mekani da
sadece aglar mekanindan ibaret bulunmamaktadir. Fakat burada ulus devletlerin
koruduklar: sinirlarin bazi alanlarda siki iken, bazilarinda daha esnek yapida
oldugunu séylemek miimkiindiir. Ornegin ekonomi alan1 ya da ticaret iliskileri,
sinirlarin daha esnek oldugu alanlardir. Ancak bu durum, ulus devletlerin orta-
dan kalkmas1 bi¢ciminden ziyade, uluslararasi alanin temel birimleri olarak dev-
letlerin, miistereken diinya ekonomisini denetlemelerini gerekli kilan bir olgu
bi¢iminde yorumlanmalidir. Belirtilenlerin disinda, uluslararasi toplumun; basta
kanunlarin yapilmasi, uygulanmasi ve uygulamalarin denetimi ve koordinasyonu
acgisindan hukuki anlamda yaptirim giiciine sahip organizasyonlara ihtiya¢ duy-
dugu goriilmektedir ki, bu da bugiinkii ve yakin gelecekteki konjonktiirde ulus
devletlerin &nemini koruyacagini ortaya koymaktadir®0.

Kisacasi kiiresellesme devletleri gereksiz ya da 6nemsiz hale getirmemekte,
aksine yukarida belirtilen hususlar ulus devletlerin, siyasi teskilatlanmanin asli
bigimleri olarak varliklarini korumaya devam edeceklerini ortaya koymaktadir.
Pierson, bu siiregte, ulus devletin gii¢lerinden bazilariin ulus-alti (devlet faali-
yetlerinin ademi merkezilesmesi bigiminde) ya da uluslar-iistii diizeydeki ku-
rumlara ‘yeniden dagitimi’ hususunun yasandigini ve bundan dolay1 ‘devletin
eylem parametrelerinin degisimi’nden sozedilebilecegini belirtmektedir®l. Dola-
yistyla ulus devlet agisindan ‘sinirlarin tiimiiyle geri gekilmesi’ s6zkonusu ol-
mayip, bu asamada yasanan daha ziyade, fiili-operasyonel anlamda egemenligin
geleneksel kullanim bi¢iminin farklilasmaya ve doniisiime ugramasidir. Bu se-
beple egemenlik, devletlerarasi iliskilerde yine kritik bir istikrar kaynagi sayil-
maya devam edecektir. Fakat ulusal politikalarin belirlenmesi ve hayata gegiril-
mesi silirecinde yasanan farklilasma ve doniisiim nedeniyle, bu ilkenin yeni ko-
sullara uyumlu hale getirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir2.

Egemenlik ilkesinin yeni kosullara uyumlu hale getirilmesi zorunlulugunun,
stiphesiz bir siyasal sistem olarak demokrasinin isleyisini yeniden bigimlendiren

50 Bkz. PIERSON, s. 297; FALK, s. 200; THOMPSON, 5.123-124; KRASNER, Stephen
D., Sovereignty, http://www.questia.com/PM.gst?action=openPageViewer&docld=5000.
960062(B.T. 20.1.2004).

51 PIERSON, s. 299-280.

52 Bkz. REINICKE, Wolfgang H./WITTE, Jan Martin, ‘Interdependence, Globalization,
and Sovereignty : The Role of Non-Binding International Legal Accords’, http://www.
loccum.de/materialien/globalisierung/Reinicke-Witte.pdf (B.T. 12.1 2004); McGREW,
5.142,163; HIRST / THOMPSON, Kiiresellesme Sorgulaniyor, s.255; PIERSON,
5.296-299; FALK, s.46.
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onemli sonuglari bulunmaktadir. Ciinkil ulus devletin hareket alaninin agindigi
ve egemenligin doniisiime ugradig: bir siirecte, bireylerin; resmi olarak oy hak-
lar1 araciligiyla yoneticileri belirleme giiciinii ellerinde tuttuklarini sdylemek
miimkiin olmakla birlikte, kamu politikalarin1 bi¢imlendirme ya da siyasi siste-
me niifuz etme anlaminda yonetme giiciine ne dl¢iide sahip olduklar tartigilir
hale gelmis bulunmaktadir.

IV-KURESELLESMENIN DEMOKRASININ NORMATIF ESASLARI
UZERINDEKI ETKILERI

‘Halkin yonetimi’ ya da ‘halk tarafindan yonetim’, demokrasi konusundaki
aciklamalarin merkezinde yer alan kavramlardir. Buradaki yonetimden kasit,
siyasal kararlarin alinmasi1 ve uygulanmasidir. Béyle bir yonetim iglevinin fiilen
halk tarafindan yerine getirilmedigi diislintildiglinde, Sartori’nin belirttigi gibi
glinimiiz demokrasileri ‘yoneten’ degil, ‘yonetilen’ demokrasiler 6zelligini
tagimaktadirlar. Sartori’ye gore yonetilen demokrasilerin en temel sorunu, ‘6z-
giir halkin yonetimi’ni gerceklestirmektir>3.

Ozgiir halkin yonetiminin gergeklestirilmesi, dncelikle temel siyasal kararla-
rin otorite kaynaginin halk olarak tayin edilmesini gerektirir. Fakat karar alicila-
rin kim olacaginin tespitine iligkin bir yetkilendirmeyi ifade eden bu asamanin
disinda demokrasiler, yoneticilerin kontroliinii ve halka karg1 sorumluluklarini
da miimkiin kilan sistemlerdir. Bu itibarla Pierson’un belirttigi gibi demokratik
siire¢, gercekte -siyasal kararlarin alimmasi ve uygulanmasi anlaminda- ‘de
facto’ (fiili) egemen olmayan halkin, bu gibi yetkileri elinde tutan devlet aktorle-
rine karst bir tiir kisitlama uyguladig1 bir siire¢ haline gelmekte®* ve bdylece
halka, kendi gelecegini bigimlendirme giicii saglanmaktadir. Bu itibarla demok-
ratik siyasetin merkezinde yer alan temel fikir, ‘bir toplulugun kendini dogru
olarak yonetmesi ve kendi kaderini tayin etmesi’ olarak ortaya ¢ikmaktadir®®.

Kiiresellesmenin soziiedilen olguyu giiglendirici etkileri bulundugu siiphesiz
yadsinamaz. Ne var ki kiiresellesme, ayn1 zamanda ve paradoksal olarak parla-
menter demokrasinin sinirlar1 da belirlemektedir. Nitekim ulus devlet sinirlarimi
asan baglantilar ve yonetim iligkileri dikkate alindiginda, bir toplulugun kendi
gelecegini bigimlendirmesi fikrinin 6nemli 6lgiide sorgulanir hale geldigi goz-

53 SARTORI, Giovanni, ‘How Far can Free Government Travel?’, Journal of Democracy,

Vol. 6, Issue 3, 1995, s. 101-102.
54 PIERSON, s. 36-37.
55 HELD, Models of Democracy, s.337; DAHL, s. 414,
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lenmektedir®6. Boyle bir gelismeyi esas itibariyle, demokrasilerin yonetim ilke-
sini olusturan ‘cogunluk ilkesi’ yoniinden karsilasilan bazi ihtimalleri degerlen-
direrek aciklamak miimkiindiir.

Temel siyasal kararlarin alinmasinda ve izlenecek siyasetlerin belirlenmesin-
de en ¢ok oyu alanin 6ne ¢ikacagina isaret eden bu ilke, ayn1 zamanda siyasal
kararlarin ne sekilde gegerli ya da mesru sayilacagiin da temelini olusturmak-
tadir. Se¢imler araciligtyla ortaya ¢ikan bu uzlagma fikri, esas itibariyle sinirlari
belirli bir toprak pargasini ve bu smirlar iginde yasayan topluluklar ilgilendir-
mektedir. Dolayisiyla topraklarin sinirlari, bireylerin kendi yagamlarimni etkileyen
kararlara katilacaklar1 ya da katilamayacaklar1 alan1 belirlemektedir. Fakat i¢in-
de yasadigimiz donemde c¢ogunluk tarafindan alman kararlarin sonuglarinin
ulusal sinirlarin digina tasmasi ve bu itibarla sadece kararlar alindig iilke va-
tandaslarinin degil, diger toplumlardaki vatandaslarin da etkilenmesi s6z konusu
olup®’, burada diger toplumlardaki vatandaglar bakimindan ortaya ¢ikan husus,
kendi ulusal ¢ogunluklar tarafindan alinmamus olan bir kararla kars1 karsiya
bulunmalaridir. Boyle bir durumda ilgili devlet de; vatandaslarini, kendi smirlari
disinda olan ve bagka aktorler tarafindan alimmmis kararlarin meydana getirdigi
sonuclara kars1 kendi basina koruyamaz bir konuma gelmis olmaktadir. Ancak
bu takdirde, s6zii edilen kararlarin nasil bir mesruiyeti olabilecegi hususu 6nemli
bir tartigma konusu olarak belirmektedir. Diger taraftan; organize suclar, silah
kagakeilig1, ¢evre kirliligi, salgin hastaliklar gibi ani siur ihlalleri niteliginde
olan sorunlarla ilgili politikalar da gercekte, bir ulus devletin sadece kendi yetki
smirlan iginde etkinlik kazanamayacagi ya da basarili olamayacagi alanlardir.
Fakat bu durumda da, karar alicilarin kararlarin1 kime gére mesru sayacaklar
kolay cevap bulamayan bir sorun olarak belirmektedir. Kiiresel bagimlilik diin-
yasinda bu tiir sorunlar, ayrica ulusal karar alicilarin etkinlikleri ya da yonetile-
bilirlikleri ile ilgili sorunlarin da dogmasina da yol agmaktadirlar8,

Benzer sorunlarin; Nato, AB, IMF gibi bolgesel ya da ulus 6tesi kuruluslarca
alinan kararlar dolayisiyla da ortaya ciktigini ileri siirmek miimkiindiir. Ciinkii
bu kuruluslarca alinan kararlar da, sonug itibariyle ‘ulusal gogunluklar’a verilen
karar alma alanin1 daraltmaktadirlar. Her ne kadar bu olusumlara katilimin, kar-

56 HELD, Democracy and the Global Order, s. 17.

57 Omegin, enflasyonun 6énlenmesi ya da doviz kurlarindaki istikrarsizliga engel olmak

amactyla alinan faiz oranlarimi yiikseltme karari, ‘ulusal’ ¢ogunlugun aldig: bir karar ol-
masina ragmen, diger iilkelerde de dnemli degisimlere yol acabilmektedir. Ote yandan
komsu bir iilkenin yakinina niikleer bir igletme insa etme karari, o toplumda yasayanlar
agisindan meydana getirecegi pek cok riske ragmen, genellikle ilgili iilkeye ya da iilkele-
re danigilmadan alinmaktadir. HELD, Models of Democracy, s. 337.

58 HABERMAS, Jirgen, Kiiresellesme ve Milli Devletlerin Akibeti, Cev. Medeni
Beyaztas, Bakis Yayinlari, Istanbul 2002, s. 27-28; HELD, Democracy and the Global
Order, s. 17.
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silikli rizaya dayali olarak gergeklestigini s6ylemek miimkiin ise de, esas itiba-
riyle demokratik temsil, mesruluk ve sorumluluk alanlari ile ilgili sorunlarin bu
tiir yapilarla olan iliskiler agisindan da gecerliliklerini koruduklar1 gériilmekte-
dir59.

Belirtilen hususlar, gergekte siyasal kader birligi fikrinin, Westphalian diize-
nindeki gibi®0 artik sadece bir ulus devletin smirlar iginde bir anlama sahip
olmadigini, siyasal iktidar alanin farkl gii¢lerle etkilenen ve miicadele edilen bir
alan konumuna geldigini ortaya koymaktadir. Her seyden once siyasal karar
alanlarinda 6l¢ek degisiminin yasandigi bu siirecte, kararlar1 alanlar ile kararla-
rin uygulamalarindan etkilenenler grubunun birbiriyle Ortiismesi sdzkonusu
degildir. Boyle bir farkliligin dogmasi, mekansal temsilin smnirlilig1 problemine
bagh olarak, demokrasinin temellendirilmesi bakimimndan da 6nemli kavramsal
zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir®l.

Bunlardan ilki, halk iktidarmin islevselligi ile ilgili olup, s6z konusu islevsel-
ligin dayanagini olusturan temel ilke milli egemenlik ilkesidir. Milli egemenlik
ilkesinin etkinligi, siyasi iradenin sekillenmesinde oldugu kadar isleyisi siirecin-
de de 6nem tasiyan bir sorun oldugundan, alimacak kararlardan etkilenecek olan-
larin, karar alma siirecine Ozgiirce katilmalari, s6zkonusu ilkenin islevselligi
bakimdan belirleyici bir husustur.

Gilinlimiizde her ne kadar, siyasal kader birliginin ¢ergevesi, bilylik dl¢lide
karmasik siiregler ve yapilar tarafindan etkilense de, milli egemenligin tamamen
ortadan kalktig1 yoniinde bir sonuca varilmasi siiphesiz miimkiin degildir. Fakat
kiiresellesme, milli egemenligi 6nemli alanlarda, agik veya ortiilii bir bigimde
doniisiime zorlamaktadir. Nitekim yiiriitmenin bir ¢ok alanda kontrol giiciinii
kaybetmesi ve parlamentonun kendi yurttaslar i¢in dogru ve gerekli politikalari
belirlemedeki kilit roliiniin azalmasi gerg¢ekte, demosun, siyasi varliginin ve
etkinliginin gerilemesine isaret ettigi gibi, bu durum aym zamanda demokratik
siyasi sistemin mesrulugu yoniinden de énemli problemler dogurmaktadir.

Esas itibariyle, temel siyasal kararlarin se¢ilmis temsilciler tarafindan alin-
masi, mesrulugun 6nemli dayanaklarindan biridir. Bu itibarla, yonetici giiclin
mesruiyetinin ilk asamasi, temsili kurumlar ve siirecler aracilifiyla gercekles-

59 HELD, Models of Democracy, s. 337-338.

60 Westphalian diizenindeki ortak anlayis; demokrasinin, egemen devletler tarafindan yone-
tilen belirli topraklarda, ayr1 milletler olarak bir araya gelmis topluluklarla sinirlt olarak
mevcut oldugudur. Dolayisiyla ulus devletlerin topragi, sinirlart gevrili bir alan olarak
diistiniilmekte ve burada yasayanlarmn kaderini belirleyen kararlarin da yine bu alan igin-
de alindig1 varsayilmakta idi. Bkz. SCHOLTE, s. 263; MCcGREW, s. 133-134, 162-163.

61 BURCHILL, s. 286.
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mektedir. Ancak, gerek bir devletin bir bagka devlette sonu¢ doguran, gerekse
bolgesel ya da ulus otesi kuruluslarca alinanlar yoniinden olsun, kararlardan
etkilenenlerin bu kararlar1 verenleri oylartyla segme hakki bulunmadigidan, iki
kesim arasinda ulusal devlet i¢inde ve siyasal haklar araciligiyla kurulmug bulu-
nan bir temsiliyet iliskisi yoktur®2. Ote yandan, bir iilkenin islerinin halkin ¢ikar-
larina ve isteklerine goére yonetimini ve yoOnlendirilmesini garanti altina alan
sistemler olarak demokrasiler, ayn1 zamanda halkin tercihleriyle dogru orantili
isledikleri takdirde mesruluk niteligine sahip olan sistemlerdir®3. Bu anlamda
mesruluk, halkin hedeflerine ulagilmasinin saglanmasiyla iliskili olup, siiphesiz
bu olgunun gerceklesebilmesi siirecinde segilmis temsilcilerin siyaset belirleme
ve uygulama alanindaki iglevlerini serbest ve iradi tercihleri dogrultusunda yeri-
ne getirebilmeleri dnem tagimaktadir. Fakat siyaset belirleme ve yiirlitme ala-
nindaki giiciin etkinlik kaybina ugradigi bir ortamda, halki temsil edenlerin,
tamamen bagimsiz olarak hareket edebildikleri sOylenemez. Fiili ya da
operasyonel anlamda egemenligin aginmasina isaret eden bu durum, yonetimin,
halkin tercihleri ile dogru orantili olarak islemesi olgusunu tartisilir hale getirdi-
ginden, mesruluk konusunun da sorgulanmasina yol agmaktadir. Ciinkii siyasal
toplum disindan empoze edilen kurallar ya da siyaset uygulamalar1 gergekte
bunlara tabi olanlarin y6netimi bi¢imlendirme ve kendi geleceklerin belirleme
6zgiirliigiinii asindirmaktadir®4.

Siyasal toplum disindan empoze edilen karar ve politikalarin, siiphesiz mes-
ruluk yaninda denetim konusunu da tartisilir hale getirdigini ileri sirmek miim-
kiindiir. Ciinkii, demokratik mesruluk ayn1 zamanda kamu giiciiniin isleyisi iize-
rinde siirekli bir kontrolii ve tartismay1 da gerektirmekte olup, yonetimi bigim-
lendirme giiciindeki agmmma, siyaset mekanizmasinin halk tarafindan kontrol
edilememesi ve demokratik isleyis {izerinde etkinlik kurulamamasi anlamina
gelmektedir. Oysa, demosun giindem iizerinde nihai kontrol uygulamasi,

Dahl’1n belirttigi gibi®®, demokratik siireg icin gerekli olgulardan birini teskil
eden ve demokrasileri diger sistemlerden ayirt eden temel bir husustur. Ancak
ulusdtesi faaliyetlerin ¢esitliligi ve yogunlugu karsisinda, yurttaglarin kendi
ulusal yonetimleri araciligiyla, kendileri i¢in hayati oneme sahip konular {izerin-
deki kontrol kapasitelerinin giderek azalmasi, Dahrendorf’un isaret ettigi gibi,
demokrasi krizinin yeni iktisadi ve siyasi gelismeler ¢ercevesinde sekillenen

62 BURCHILL, s. 286.

63 CARLSSON/RAMPHAL, s. 65.
64 DAHL, s. 135.

65 DAHL, s. 254.
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mesrutiyet krizi yaninda, ayn1 zamanda bir denetim krizine de neden oldugunu
ortaya koymaktadir66.

Dahrendorf’un, bu yondeki tespitinin gercekte sorumluluk krizini de ihtiva
ettigini sdylemek miimkiindiir. Clinkd, fiili anlamda egemenligin asindigi ve
uluslarm kendi kaderini tayin konusunda tam yetkili olmaktan ¢iktig1 bir siirecte
yonetimin sorumlulugu olgusunun nasil gerceklestirilebilecegi hususu da ¢6ziim
bekleyen bir diger sorun olarak belirmektedir.

Sorumluluk olgusunun gergeklesmesini saglayan énemli bir agama esas itiba-
riyle, kamu giiclinlin isleyisi lizerinde kontrol kapasitesinin varligidir. Nitekim
Cerny, demokratik bir yonetim i¢in sahip olunmasi gereken iki temel 6zelligin
kendini yonetme yetenegi ve kolektif sorumluluk olgusu olduguna isaret etmek-
tedir8’. Soziiedilen 6zellikler arasinda baglanti olup, kendini ydnetme giiciiniin
artmasina paralel olarak, yonetimin sorumlulugu olgusunun gergeklestiginden
sozedilebilecektir. Ancak, gerek hiikiimet ve parlamento organlarinin kararlari-
nin 6zerk bir sekilde programlanamamasi gerekse, demosun siyasi iglevselligi-
nin gerilemesi, demokratik yonetimlerde sorumluluk kavramini agindirmaktadir.
Oysa, sorumlulugun saglanmasinin demokrasinin temel 6lgiitlerinden biri oldu-
gu disiniildigiinde, siyasi elitlerin sorumlu tutulmalar1 hususundaki aginma,
demokrasinin sinirlarini ve imkanlarini da zorlamaktadir.

Demokratik esaslar yoniinden ortaya ¢ikan bu sonuglar, esas itibariyle yeni
arayislara kaynaklik etmekle birlikte, demokrasi siirecinde belirli hayal kiriklik-
lar1 yasanmasina de neden olmaktadir. Her seyden 6nce halk, kendi iradesinin ve
islevinin ne olabilecegini sorgularken, devletler de bugiin neleri basarabilecekle-
ri konusunda sorunlarla karsi karstyadirlar. Boyle bir durumda, ‘6zgiir halkin
yonetimin gergeklestirilmesi’ daha da kritik bir 6nem kazanmakta olup, bu sii-
recteki temel sorun, ulusétesi iliskiler ve kiiresel baglantilar karsisinda belirleyi-
ci olma giictinii yitiren demokratik bir yonetimin nasil ayakta tutulabilecegidir.

Giddens, bu soruyu 6ncelikle ulusal diizeyde gecerli olmak iizere, demokra-
sinin kendisinin derinlestirilmesi olarak karsilamakta ve bu siireci ‘demokrasinin
demokratiklestirilmesi’ olarak adlandirmaktadir. Ona gore, bu siiregten muaf
olacak kadar ilerlemis bir iilke yoktur. Yazar, bu kavramla esas itibariyle, ‘ikti-
darm etkili bir bi¢imde kullanilmasini’ ifade etmektedir. Fakat bu, tek boyutlu
isleyebilecek bir yap1 olmayip, her seyden 6nce yurttaglarin, iktidar1 kullananlar-
la ayn1 bilgi ortamlarinda yagadigi bir sistemde, eski yonetim mekanizmalarinin
islemesi miimkiin degildir. Bunun igin 6rnegin, siyasi konularda daha fazla sef-

66 DAHRENDORF, Ralf, ‘Avrupa Demokrasisi Kiiresellesme ile Basa Cikabilir mi?’,
Cev. Ebru Kuscu, Tiirkiye ve Siyaset, sy. 9, Temmuz- Ekim 2002, s. 137-139.

67 CERNY,s. 6, Ayrica bkz. SCHOLTE, s. 262.
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fafligin saglanmasi, 6zellikle siyasal kararlari, yurttaglarin giindelik sorunlarma
daha fazla yaklastirabilecek alternatif demokratik prosediirlerin igletilmesi ge-
rekmektedir. Bunun disinda yazar ayrica, siyasi partilerin, belirli bir sorun tize-
rine odaklanan sivil toplum kuruluslari ile gegmistekine gore daha fazla isbirligi
yapmalar gerektigini ve giiglii bir yurttaghik kiiltiirii ile beslenecek olan bu siire¢
araciligi ile ‘bir duygular demokrasisi’nin insa edilebilecegini ileri siirmekte-
dir6s,

Boyle bir yapida 6ne ¢ikan husus gergekte, halkin siirekli olarak olaylarin
cok segenekliligine dahil edilmesi ve aktif desteginin saglanmasi olup, yonetim-
le vatandaslar arasindaki uzakligm daraltilmasinin®, ¢oziilmesi gereken dncelik-
li sorunlardan biri oldugunu sdylemek miimkiindiir Bunun i¢in de esas itibariyle,
siyasetin; sadece devlet veya hiikiimet aygitlarinin, vatandaglarla ve 6teki devlet-
lerle iligkilerinin diizenlenmesi, orgiitlenmesi ve islemesi seklinde dar anlamda
algilanmayip’®, bireylerin geleceklerini ve kaderlerini belirlemelerine imkan
veren bir yol olarak diisiiniilmesi 6nem tagimaktadir.

Esas itibariyle diinyada yasanan gelismelerin etkisiyle, demokrasi teriminin
glinimiizde ‘katilimec1’ ya da ‘cogulcu’ nitelemeleriyle birlikte kullanilmast,
demokratik sistemleri bdyle bir doniisiime zorlamaktadir. Bununla, oncelikle
kararlarin alinmasinin ve uygulanmasinin miimkiin oldugunca serbest ve halka
acik tartigmalar sonucunda gergeklestigi bir sistem kastedilmektedir. Bu ¢ergeve
icinde ayrica; siyasal giiclin ve toplumsal iyinin oy ¢oklugu ile belirlenmesinin,
iyi igleyen bir demokrasi igin yeterli olmadigi, gecerli bir demokrasinin aktif bir
sivil toplumu gerektirdigi, siyasal siirece yabancilagsma tehlikesinin dnlenmesi
i¢in yonetim reformlarina, yeni katilim bigimlerine, geleneksel demokratik sis-
temlerde uygulanandan daha biiyiik 6lgiide halk katithmimi gergeklestirmeye
ihtiya¢ bulundugu da ileri siiriilmektedir. Bunlarin biiyiik bir kismina genel ola-
rak ‘modernitenin sorunlar1’ denilmekle, birlikte, kiiresellesme olgusunun da s6z

68 GIDDENS, s. 89-92.

69 HIRsST, Paul, ‘Democracy and Governance’, Jon Pierre (ed.), Debating Governance,
Oxford University Pres, New York 2000, s. 27; Aym sekilde Dahl, tipki Poliarsi I’in,
demokrasiyi ulus devlete uyarlamak i¢in gerekli olan yeni kurumlarin meydana getiril-
mesinin bir sonucu olmasi ve Poliarsi II’'nin de, uzmanlagmis bilginin kamusal sorunlari
¢ozmek icin seferber edilmesi yoniinde artan ihtiyaca cevap verilmesi i¢in demokrasiye
yeni kurumlarin eklenmesinin bir sonucu olmasi gibi, Poliarsi III’iin de, siyasa elitlerini
demostan ayiran ve giderek biiyiiyen boslugun daraltilmasi ihtiyacindan kaynaklanacagi-
n1 ifade etmektedir. DAHL, 5.430.

70 Bdyle bir siyasetin gercekte, ulus devletin basar1 ya da basarisizliklartyla sinirli bir siya-

set anlayigina karsilik geldigi, ancak bdyle bir anlayis ile genis kitleleri yonetime dahil
etmeye ya da yonetimde soz sahibi kilmaya imkan bulunmadigr konusunda bkz.
KORAY, Meryem, ‘Kiiresellesme Siireci ve Ulus Devlet, Ekonomi, Siyaset Tartigmala-
1, http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/makale1l.htm (B.T. 2.1.2004).
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konusu sorunlarin artmasinda etkili oldugu " ve bunun sonucunda girilen ara-
yislar ¢ercevesinde yeni bazi kavramlarin gelistirildigi gézlenmektedir.

S6zii edilen arayislara paralel olarak gelisen bir kavram yonetisimdir. ‘Karsi-
likl1 etkilesim yoluyla yonetim’ anlayisina karsilik gelen yonetisim esas itibariy-
le, giiciin boliigiimiine imkan veren ve bundan dolayi, bireyle devlet arasinda
yeni bir iligki bi¢ciminin gelismesine isaret eden bir kavramdir. Bu yonetim anla-
yisinin aktorleri, bir yanda devlet olurken, diger yanda yonlendirme giicline
sahip bireyler, birey topluluklart ya da goniillii kuruluglardir. Niteligi itibariyle
¢ok aktorlii bir sistemin, birlikte ve karsilikli etkilesimle yonlendirilmesi siireci-
ni ifade eden bu yapinin temel 6zellikleri; ortaklik ve katilim, seffaflik ve hesap
verebilirlik olarak ortaya ¢ikmaktadir’2. S6z konusu &zellikleri dolayistyla yone-
tisim, gergekte toplumu yonlendirmekte sorumluluk dengesinin devletten sivil
topluma dogru kaydigi bir yapiya isaret etmekte ve boyle bir yapi, iyi isleyen bir
demokrasinin temel sart1 olarak degerlendirilmektedir. Nitekim Giddens, ‘hii-
kiimet’, ‘ekonomi’ ve ‘sivil toplum’ arasindaki dengenin, iyi isleyen bir demok-
rasi bakimindan 6nemli bir gosterge oldugunu, bunlardan birinin digerleri {ize-
rinde hegemonya kurmasinin, olumsuz sonuglara yol agabilecegini belirtmekte-
dir’3. Bu tiir sonuglarin engellenmesi agisindan, ydnetisime hakim olan dzellik-
lerin pratige aktarilmasinin islevsel bir 6nemi bulunmaktadir. Bununla birlikte
Giddens, soziiedilen {i¢ temel giiciin dengelenmesinin sadece ulusal siyaset ¢er-
cevesinde gergeklestirilebilecek bir husus olmadigini da belirtmektedir. Bu dog-
rultuda, yonetisim ilkelerinin yasama gegirilmesinin ulusal diizeyde oldugu ka-
dar, uluslararas1 diizeyde de onemli bir fonksiyonu bulunmaktadir’4. Ozellikle,
diinya toplumunun yiizy1l 6ncesine gore, cok daha fazla birbirine bagimli hale
geldigi géz onilinde tutuldugunda, birlikte ve karsilikli etkilesimle yonlendirme-
nin varlig, tek yonlii kararlarla yonetilmenin etkilerini azaltic1 bir rol oynayabi-
lecektir. Bundan dolay1 Giddens, yalnizca iilke diizeyinin agagisinda degil, yuka-
risinda da demokratiklesmeye ihtiya¢ bulundugunu ve bu itibarla ‘demokrasinin
demokratiklesmesi’nin sadece ulus devlet diizeyi ile siirlt bir husus olarak go-
riillemeyecegini belirtmektedir. Yazar bu goriisii ileri siirerken hareket noktasi
olarak da; kiiresel bir ¢agin, kiiresel taleplerde bulundugu ve bu durumun diger

71 TEKELI, ilhan, Modernite Astlirken Siyaset, imge Kitabevi Yaymlari, Ankara 1999, s.
245; CARLSSON /RAMPHAL, s. 50-67; KORAY, Meryem, ‘Kiiresellesme Siireci ve
Ulus Devlet, Ekonomi, Siyaset Tartigmalar1’, http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/makalel
.htm (B.T. 2.1.2004).

72 Bkz. HIRST, s. 14-15,19.
73 GIDDENS, s. 92-93.
74 HIRST, s. 15-16.
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alanlar i¢in oldugu kadar, siyaset i¢inde gegerli bulundugu hususuna dayanmak-
tadir’®,

V- DEMOKRASININ ULUSLARARASI DUZEYDE BiCIMLENISi

1- Ulusotesi Demokrasinin Temellendirilmesi

Demokrasinin ulusal diizeyde yasamakta oldugu doniisiimler, Giddens’in go-
riislerine paralel bir bigimde, onun uluslararasi diizeyde de yeniden tanimlanma-
sina, yeni kurumlarla ve mekanizmalarla zenginlestirilmesine yonelik goriisleri
konu ile ilgili tartismalarin merkezine yerlestirmis bulunmaktadir.

S6z konusu tartigma siirecinde esas itibariyle, demokrasinin ulus devlet mer-
kezli isleyis bigimlerindeki yetersizligin kisa ve uzun vadeli kokten reform ge-
reksinimlerini ortaya ¢ikardigi, ulus devlet diizeyinde aginan demokrasinin geli-
siminin ve siirdiiriilebilirliginin, kiiresel diizeyde yeni bir yonetim anlayis ile
miimkiin olabilecegi ve bu itibarla demokrasinin boyutlarmin bolgesel ve kiire-
sel iligkiler diizeyine taginmasi gerektigi belirtilmektedir. Nitekim ileri siiriilen
arglimanlarin giiclii savunucularindan Held’e gore; giiniimiizdeki demokrasi
sorunu, birbiriyle baglantih bir dizi gii¢ ve yetki merkezi i¢inde demokrasinin
nasil giivence altina almabileceginin belirlenmesi sorunudur. Yazar, sdzkonusu
giic ve yetki merkezlerinin; i¢ politikanin smirlarin1 degistirerek, siyasal karar
alma kosullarin1 doniistiirdiiklerini, aym1 sekilde hiikiimetlerin ve devletlerin
eylem 6zgiirliikklerini kisitlayip, sorumluluk ve hesap verme ¢izgilerini de belir-
sizlestirdiklerini ifade etmektedir. Held’e gore, demokrasinin gergeklestirilmesi
yalnizca birtakim haklarin taninmasi ile saglanabilecek bir husus olmayip, ayni
zamanda bu haklarin hiikiimetler ve ulus Otesi gii¢ yapilar i¢inde de hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Yazar bu dogrultuda demokrasinin, ulus devletin
smirlart ile kesisen kurumlar ve orgiitler araciligiyla korunabilecegini ifade et-
mektedir8. Ote yandan kiiresel diizeyde demokrasiye iliskin olarak ‘Kozmopolit
Demokrasi’ baglikli eserde devletler ve toplumlar arasindaki karmagik baglanti-
larin ve iligkilerin hizla biiylimesinin ortaya ¢ikardigi sorunlarin yani sira, ulusal
ve uluslararasi giliglerin ve siireglerin agik¢a kesigsmesinin, hala biiyiik dlglide
kesfedilmeyi bekleyen bir alan olduguna isaret edilmektedir’”.

S6zkonusu argiimanlarin dayandig1 temel nokta, sliphesiz demokrasinin top-
raksallik-iistiiniin dogusuyla birlikte zor bir donemle karsi karsiya olusudur.
Nitekim Scholte’ye gore, ¢cogu devletlerin demokratik giiven ve etkinlik agisin-
dan zayif olmalarmin yani sira, biiyiik 6lgekli kiiresellesme de devlet merkezli

75 GIDDENS, s. 90.
76 HELD, Models of Democracy, s. 339 vd.

77T ARCHIBUGI, Daniele / HELD, David (derl.), Kozmopolit Demokrasi, Cev. Nese Nur
Domanig, Utopya Kitabevi Yayinlari, Istanbul 2000, s. 13.
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demokrasinin isleyis bigimlerinin yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir’8. Bun-
dan dolay1 demokratik ilkelerin, oncelikle ulusal diizeyde oldugu gibi, kiiresel
diizeyde de yiikselen bir ivmede olmasi gerektigine, ulusal 6l¢ekteki ‘demokrasi
kaybr’nin giderilmesinin, gercekte kiiresel kurum ve siireglerin daha demokratik
hale getirilmesiyle miimkiin olabilecegine vurgu yapilmaktadir. Bu diizeydeki
demokratiklesme zorunlulugu, esas itibariyle mesruiyetle etkinlik arasindaki
yakin baglanti ile temellendirilmektedir. Ciinkii mesruiyeti olmayan kurumlarin,
uzun vadede etkin de olamayacaklari, bu itibarla kiiresel yonetimde uluslararast
kurumlarin roliiniin artisina paralel olarak, bunlarin demokratik bi¢imde isleme-
lerinin saglanmasi ihtiyacinin da arttig1 belirtilmektedir7®.

Ote yandan, etkileri ulusal sinirlar1 asan ve insanlik ailesinin ortak sorunlari
niteligindeki olay ve gelismeler karsisinda, devletlerin ortak caba ve isbirligi
igerisine girmeleri gerektigi olgusu da, uluslararasi diizeyde demokrasi ihtiyaci-
nin temellendirilmesi noktasinda iizerinde durulan hususlardan biridir. Ozellikle
ter6r, gevre kirliligi, salgin hastaliklar, aglikla miicadele, uyusturucu ve silah
kacakgiligr gibi kiiresel diizeyde varlik gdsteren faaliyetlerin ve iliskilerin so-
nuglarmin da kiiresel 6lgekte ele alinmasi gerektigi, tek baglarina iilkelerin ya da
belirli uluslararas1 orgiitlerin bagarili bir sekilde ¢6ziime ulastiramayacaklar1 bu
tiir sorunlar karsisinda, igbirliginin ve ortak ¢6ziim arayiglariin, daha stratejik
bir 6nem kazandigi belirtilmektedir. Bu g¢ercevede 6zellikle, bireylerin ve hii-
kiimetlerin kendi kaderlerini kontrol edebilmelerinin bagkalariyla isbirligi ve
dayanigsmay1 gerektirdigi, ortak sorumluluklara ve ¢abalara yonelindigi olgtide,
diinyadaki olaylarin yonetim bi¢iminin de bazi ortak degerlere oturtulmasi sure-
tiyle baris¢1 bir diinya tasavvurunun gerceklestirilebilecegi ileri siiriilmektedirs,

Demokrasinin boyutlarmin uluslararas: alana yayilmas: konusunda, bunlarin
disinda ayrica, demokrasinin ulusal diizeylerde hangi bigimi alirsa alsin herkesin
yararlanmasinin giivence altina gereken kiiresel bir hak oldugu goriisti savunul-
maktadir. Buradan hareketle, demokrasiyi ulusal diizeyde hakli ve gegerli kilan
arglimanlarin (her kisinin ¢ikarlarinin esit deger verilmeyi hak ettigi, her yetis-
kinin kendi ¢ikarlarini herhangi bir bagkasindan daha iyi bildigi, insanin kendini
gelistirmesini miimkiin kildig1 vb.)8, kiiresel diizeydeki ydnetim igin de gecerli
kabul edildigini soylemek miimkiindiir.

78 SCHOLTE, s. 281.

79 CARLSSON/RAMPHAL, s. 70; PIERSON, s. 313.
80 CERNY, s. 18; HELD, Models of Democracy, s. 338.
81 DAHL, s. 265.
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Belirtilen argiimanlarin yoneldigi nihai hedef ise, ‘halk yonetimi’ kavraminin
islevsel hale getirilmesi olarak belirmektedir. Ayrica, bireyin kendi gelecegini
ve kaderini belirleme ve bu kader {izerinde etkisi bulunan kararlar1 ve etkinlikle-
ri denetleme hakki bulundugu seklinde algilanmasi gereken siyasetin gercek bir
anlam kazanabilmesi i¢in de, yeni bazi haklarin ve daha genis bir demokrasi
anlayisinin hayata gecirilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir. Her seyden once,
siyasetin ulusal sinirlart agmasmin, ulusétesi ekonomik ve siyasal aktorler ile
siyasal haklarin iligkilendirilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikardigi, bunun igin
kiiresel kurum ve siireglerin giderek genislemesi karsisinda, yalnizca ulusal
siirlar iginde devlet iktidarina kars1 bazi birey haklarinin gelismesini istemenin
yeterli bir ¢6ziim olamayacagi, 6rnegin bu tiir kurumlarin karar ve uygulamala-
rini1, bireylerin ‘bilgi edinme hakki’ ve bunun gibi kiiresel diizeyde daha baska
bazi1 haklar aracilifiyla denetlemek seklinde bir yaklasima ihtiya¢ bulundugu
vurgulanmaktadir. Buna gerekge olarak, kiiresel diizeyde bazi haklar olmadan,
yalnizca ulusal sinirlar i¢ine kapanan insan haklar1 veya demokratik mekanizma-
larla, kiiresellesen bir diinyada genel olarak insan haklarinin varligmin tehlike
altinda bulundugu, fakat bu durumda da insaniyet¢i ve demokratik degerlerle
bezenmis bir diinya diizeninin ingasinin miimkiin olamayacagi hususu gosteril-
mektedirs2,

2- Ulusotesi Demokrasi Goriisleri

Demokratik degerlerle bezenmis bir diinya diizeninin insas1 i¢in, ortak ilke
ve degerlerin belirlenmesi ve bu dogrultuda politika olusturulmas: fikri, giinii-
miizde hiz kazanmis olmakla birlikte yeni degildir. Nitekim, Birlesmis Milletler
Andlagmasimin Gerek¢e boliimiinde yer alan, ‘..iyi komsuluk zihniyeti i¢inde
birbirimizle barigik yasamaya......kararli olan biz Birlesmis Milletler Halki..’
ifadesiyle; diinya insanlarinin, baris ve hosgorii i¢inde bir arada yasayacaklari
hususundaki kararlilik ortaya konulmaktadir. Boyle bir kararliligin 6nemi, siip-
hesiz barisin saglandig1 ve insan haklarmin ihlal edilmedigi bir diinya hayati
olusturulmasi hedefi bakimindan anlam tasimaktadir. Ote yandan aym yiizyilin
baslangicinda olusturulan Milletler Cemiyetini ortaya g¢ikaran husus da yine
buna benzer bir ideal olup, ondan ¢ok daha 6nceleri de bazi felsefe akimlar1 ve
disiiniirleri tarafindan ‘evrensel barig diizeni’ idealinden ve ihtiyacindan s6z
edilmistir. Ornegin, Eski Yunan déneminde Stoa okulunda gériilen bu fikir,
daha sonra Kant tarafindan savunulmustur. Kant’a gore, ebedi barisin saglanma-
st glic olmakla birlikte, bu yone dogru 6nemli adimlar atilabilir. Yazar gerek

82 KORAY, Meryem, ‘Kiiresellesme Siireci ve Ulus Devlet, Ekonomi, Siyaset Tartigmala-
r0’, http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/makalel.htm (B.T. 2.1.2004).
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ulusal, gerekse uluslararasi hukuka, ebedi-dogal-hukuktan gelen a priori kanun-
larm yol gostericilik etmesi gerektigini ileri siirmiistiir83,

Demokratik degerlere dayali diinya diizeninin gerekliligi yoniinde giiniimiiz-
de yapilan yogun tartigmalar da esas itibariyle, bir ¢ok yazar tarafindan alternatif
demokrasi kavramlarmin ortaya atilmasina yol agmustir. Ornegin, kiiresellesme
karsisinda insan haklari konusunda yasanan asmmalarin telafisi icin, ‘post-
liberal demokrasi’ kavramini ortaya atan Bowles ve Gintis’e gore, bu modelde
temel amag, kisisel haklarin genislemesini siirdiirmek ve buna baglh olarak hem
miilkiyet haklarmin hem de devlet iktidarinin kullanilmasini, demokratik hesap
verme yilikiimliiliigii esasina dayandirmaktir. Demokrasinin, 6zgiirlilk ve halkin
egemenligi ile 6zdes oldugunu belirten yazarlar, sézkonusu modelin temsili
demokrasinin geleneksel bigimlerini ve bireysel 6zgiirliigli onayladigina isaret
ederek, bunun yaninda ayrica glinlimiiz diinyasinda demokratik haklarmn, eko-
nomik kararlar1 da igerecek bigimde genisletilmesini, ¢iinkii artik en az devletler
kadar gii¢lii ekonomik ve siyasi aktorlerin bulundugunu, bu nedenle hem eko-
nomik hem de toplumsal ve siyasal alanin, demokratik sorumluluk ve 6zgiirliik
dlgiitleri iginde tutulmasi gerektigini ileri siirmektedirler84.

Ote yandan Falk, kiiresellesmenin kurumsal yapisini ve isleyis tarzini kap-
saml1 bir elestiri siirecine sokarak, ‘normatif demokrasi’ kavramini 6ne stirmek-
tedir. Falk’a gore, normatif demokrasinin pratik amaci, insan haklar1 alanindaki
agiriliklarin ve anti demokratik tutumlarin denetim altina alinarak barisin, adale-
tin, refahin ve ¢evrenin korunmasina dayali insani yonetimin varoldugu bir yapi-
lanmanin olusturulmasidir. Béyle bir yapilanma i¢inde demokrasi, serbest ve
diizenli se¢imlerin Gtesine giderek, yurttaglarin karar verme alanlarina girebil-
meleri gibi bir dizi teminat1 da igermektedir. Falk, esas itibariyle kiiresellesme-
nin ‘tepeden’ ve ‘asagidan’ olmak iizere iki boyutu bulundugunu, kiiresel dii-
zeyde insani bir yonetimin de ‘asagidan kiiresellesme’ yoluyla gergeklestirilebi-
lecegini belirtmektedir. Yazara gore, tepeden kiiresellestirme; ulusotesi giic ve
yetki merkezlerinin, devlet iktidarinin bi¢imlendirilmesi dahil, siyaset alanina
hakim olma tarz1 ile iliskili iken, bu sekildeki kiiresellesmeye yonelik olarak
yerel ve ulusasiri diizeyde ortaya ¢ikan sivil girisimler asagidan kiiresellestirme-
yi olusturmaktadir. Falk, asagidan kiiresellesmenin, tepeden kiiresellestirmeye
dogmatik olarak karsi olmayip, ulusdtesi giic merkezlerinin antidemokratik isle-

83 OKTEM, Niyazi / TURKBAG, Ahmet Ulvi, Felsefe, Sosyoloji, Hukuk ve Devlet, Der
Yayinlari, istanbul 1999, s. 161.

84 BOWLES, Samuel / GINTIS, Herbert, Demokrasi ve Kapitalizm, Cev. Osman Akinhay,
Ayrint1 Yaynlari, [stanbul 1996, s. 32, 273-274, 310-311.
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yisine karsi dengeleyici bir unsur olusturulmasiyla ilgili bulundugunu ileri siir-
mektedir8.

Ayni sekilde Archibugi ve Held de, uluslararasi alanda demokrasiye ulasil-
masinin yalnizca bir i¢ politika sorunu olarak ele alinamayacagini, demokrasiye
devletler arasi iligkiler alaninda da ulasilmaya calisilmasi gerektigini belirterek
‘kozmopolit demokrasi’ adin1 verdikleri yeni bir demokrasi anlayisini dile ge-
tirmektedirler. Yazarlara gore, ‘kozmopolit’86 ifadesi, diinyanin neresinde bulu-
nurlarsa bulunsunlar, yurttaglarin hem hiikiimetleri araciligiyla hem de onlardan
bagimsiz bigimde seslerini duyurabildikleri, uluslararas1 olaylara girdiler yapa-
bildikleri ve siyasal olarak temsil edildikleri bir siyasal 6rgiitlenme modelini
anlatmak icin kullanilmaktadir. Buradaki ‘demokrasi’ kavrami ise, yalnizca bir
rehber kurallar dizisinden ibaret olmayan, ayn1 zamanda siyasal siireglere halk
katilimim yayginlastirmayi iceren bir yapi olarak degerlendirilmektedir8’.

Archibugi ve Held, kozmopolit teriminin bugiine kadar onerilenlerden tii-
miiyle farkli bir cografi yonetim sistemine karsihk geldigini®8, bu kavramla
demokratik devletleri hem iceren hem de kesen bir demokratik toplulugun olus-
turulmasinin amaglandigini vurgulamaktadirlar. Bunun i¢in de her bir {ilkenin
siyasi rejimini gozlemleyebilen ve gerekli oldugunda devletlerin igislerini etki-
leyen yetkili kiiresel mekanizmalarin olusturulmas: gerektigi belirtilmektedir.
Fakat yetkili kiiresel organlarin olusturulmasi dngoriilmekle birlikte kozmopolit
demokrasi savunucularma gore, bu model mevcut devletleri ortadan kaldirmay1
ya da bunlarn iktidarlarini tiimiiyle farkli bir kurumsal ¢erceve ile degistirmeyi
hedefleyen bir proje olmayip, devletler, kendi ydnetsel gorevlerini yapmaya
devam edeceklerdir. Bu yapilanma i¢inde kozmopolit kuruluslar, devletlerin
kurulu iktidar alanlarini belirli faaliyet alanlarina ¢ekerek, onlarla birlikte var
olmak zorundadirlar. Boylelikle kurulu olan kamu giiciine ya da ulusal egemen-

85 FALK,s. 174-175, 186, 196.

86 Kozmopolit teriminin kokleri, Eski Yunana ve 6zellikle Stoa felsefesine dayanmaktadir.

Terim ilk olarak, sanayi 6ncesi Avrupasinda, Avrupa entelektiiel elitleri arasinda, devlet-
lerin belirleyiciligine meydan okuyan, siyasal ve kiiltiirel evrensellige oldugu kadar, dini
evrenselcilige de atifla kullanilan bir kavramdir. Bkz. HELD, Democracy and the Global
Order, s. 227, dp. 1.

87 ARCHIBUGI / HELD, s. 18-19.

88 Archibugi ve Held, ‘uluslararasi demokrasi’ terimini muglak oldugu gerekgesiyle tercih

etmediklerini, ¢iinkii bu terimin, 6rnegin Viyana Kongresi modelinde oldugu gibi, ilgili
devletlerin ¢ogunlugunun otokratik olmasina ragmen, devletler arasinda demokratik ku-
rallar sistemi ve isleyisinin var oldugu bir yapiy1r animsatabilecegini ya da Nato modeli
gibi {iyelerinin esas olarak demokratik hiikiimetlerden olustugu ama devletler arasindaki
iligkilerin demokratik degerlere dayanmadig: bir sistemi akla getirebilecegini, buna karsi-
lik kozmopolit demokrasi kavrami ile kastedilenin, bu 6rneklerin kapsadigindan ¢ok daha
basarili bir proje oldugunu belirtmektedirler. ARCHIBUGI / HELD, s. 18.
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lik ilkesine yonelik sinirlamanin da smir1 bulunduguna isaret edilmektedir.
Archibugi ve Held, kozmopolit demokrasi ile ulusal egemenligin, demokratik
kamuoyunun dogrudan miidahalesi ile ya da Richard Falk’in ‘olgunlagmakta
olan kiiresel sivil toplum’ admni verdigi olgu ile siirlanmasi gerektigini belirt-
mektedirler8?.

S6z konusu argiimanlardan hareket edilerek kozmopolit demokrasinin siyasi
programinda, gergekte siyasetin ‘egemenlik bigiminden bir hizmet bigimine
donistiiriilmesi’ siirecinin bulundugu vurgulanmaktadir Bu siirecte, yetkili ku-
rumlar, daha genis bir demokrasi anlayisiyla yerel diizeyden ulusal diizeye, bol-
gelerden kentlere oradan kiiresel sorunlara kadar her diizeyde demokratik tar-
tisma forumlar olarak iglev gorecek mekanizmalardir. Bu mekanizmalar i¢cinde
reforma tabi tutulmus ve demokratik bir yapiya kavusturulmus Birlesmis Millet-
ler Orgiitiiniin énemli bir rol oynayabilecegi savunulmaktadir®.

Held ve Archibugi kozmopolit demokrasi modeli ile nihai olarak, yerel re-
jimlerin ¢esitligine ragmen daha demokratik bir devletleraras1 orgiitlenmenin
Ongoriilebilecegini, ancak bunun hazirliginin -en azindan iki nedenle- uluslara-
rast toplulugun tiim {iyelerinin ‘belirli bir demokratiklik diizeyine’ ulasacaklar
bilinmeyen bir gelecege ertelenemeyecegini ileri siirmektedirler. Bu nedenlerden
birincisi; demokrasi kavraminin bir siire¢ olarak, ¢ok farkli diizeylerde de olsa
tim tlkeleri ilgilendirmesidir. Buna gore, demokrasinin yerlestirilmesine, en
temel sivil ve siyasal haklardan baslamlabilir, gelismis demokrasilerin de daha
da derinlestirilmesi yoluna gidilebilir. Ikinci neden ise, iilkeler icinde demokra-
sinin boyutlarinin ve alanmin genislemesinin, diinya diizeninin kendi sorumlu-
lugunun artmasima bagh olusudur. Ciinkii diinya diizeni daha demokratik olmaz-
sa, tilkelerin kendi i¢lerindeki demokrasi de daima kisith olacak ve eger engel-
lenmezse tehdit altinda kalacaktir1,

3- Ulusétesi Demokrasinin imkanlari ve Simirlar

Demokrasinin uluslararasi alana yayilmasi yoniindeki fikir ve onerilerin yo-
gunluguna paralel ortaya ¢ikan dnemli bir sorun, ulusétesi demokrasinin islerligi
ya da imkan ve sinirlarmin ne oldugu hususudur. Nitekim bu konuda ihtiyatl bir
yaklasim i¢inde olan Dahl, demokrasi fikrinin diinyada yasanan biiyiik doniigii-
me uyarlanmasi gerektigini ve bunun muhtemel yollarindan birinin ulusétesi
demokrasinin kurulmasi oldugunu, fakat s6z konusu siirecin ayn1 zamanda belir-
li tehlikeleri de biinyesinde barmdirdigini ifade etmektedir. Yazara gore, boyle

89 ARCHIBUGI / HELD, s. 20; Ayrica bkz. HELD, Models of Democracy, s. 352.
90 ARCHIBUGI / HELD, s. 20; HELD, Models of Democracy, s. 354.
91 ARCHIBUGI / HELD, s. 19.
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bir yap1 6rnegin, finans piyasalarinin koruyucu bir anlayisla devletleri ve halkla-
r1 yonetecegi bir yapiya doniisebilecektird2. Benzer sekilde Scholte, kiiresel sivil
toplumun ve kiiresel iletisimin negatif boyutlarina isaret ederek, ulus otesi de-
mokrasinin, pratik degeri bakimindan sorgulanabilir oldugunu belirtmektedir?3.

Ote yandan ulusotesi demokrasi konusunda belirli bir model &ngdren
Archibugi ve Held de, bu diizeydeki demokrasinin iglerligi ile ilgili sorunlarin
gbzardi edilemeyecegini ve ‘kozmopolit demokrasi’ agisindan da ciddi engelle-
rin varoldugunu ifade etmektedirler. Ancak yazarlar, bunlarin asilmasinin ti-
miiyle imkansiz olmadigin1 da vurgulayarak sézkonusu modelin gergeklestirile-
bilmesi i¢in, oncelikle uluslararasi iligkilerin yeniden degerlendirilmesine ve
iilkeler arasinda sorumluluk esasi lizerine kurulan yeni bir demokrasi anlayisinin
gelistirilmesine ihtiyag bulundugunu belirtmektedirler®4,

Demokrasinin ulusétesi boyutlarina iliskin olarak genel diizeydeki ihtiyatl
yaklagimlar dikkate alindiginda, ortaya ¢ikan temel sorunun esas itibariyle, ‘si-
nirlar1 belli olmayan bir toplum i¢in bir demokrasi pratigi tasarlamanin miimkiin
olup olmadig1’ seklinde formiile edilmesi miimkiindiir. Bu temel sorun ¢erceve-
sinde ele alinmasi gereken oncelikli husus da 6lgek sorunu olarak belirmektedir.

Olgek konusundaki bir yaklasim; demokrasinin bugiinkii noktaya gelisinin
ulus devlet formu i¢inde gergeklestigi ve bundan sonra da ulus devletler olma-
dan varligini siirdiiremeyecegi yoniindedir. Nitekim Touraine, belli bir siyasal
topluluk ve iilke tanimima dayandirilmamis bir demokrasinin diisiiniilemeyece-
gini ileri siirmektedir®®. Aymi sekilde, ulus devletin 21. yiizyilin baslarinda hala
onemli siyasi birim olduguna igaret eden Dahrendorf, yetkileri bakimindan
onemli bir aginma ile kars1 karsiya olmasina ragmen ulus devletin, ¢ogu insan
icin hala en uygun topluluk oldugunu belirtmektedir. Yazara gore, 6rnegin, eski
Sovyetler Birligi altindaki Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in ulus devlet modeli
sadece bagimsizlik anlamina gelmemekte, ayn1 zamanda 6zgiirliikk anlamina da
gelmektedir. Dahrendorf, bu durumun demokrasinin hala tikenmediginin bir
gostergesi oldugunu, ayrica her tiirlii baskiya karsi savunulabilecegini ve bunun
Otesinde parlamentolarin ve temsili demokrasilerin savunulmasi i¢in pek ¢ok
sebep bulundugunu ifade etmektedir®. Nitekim bu sebeplerden birinin kurum-
sallagsma olduguna deginen Cerny, kararlarin alinmasinin ve siyasal sorumlulu-

92 DAHL, s. 248 vd.
93 SCHOLTE, s. 281.
94 ARCHIBUGI /HELD, s. 14.

95 TOURAINE, Alain, Demokrasi Nedir?, Cev. Olcay Kunal, Yap1 Kredi Yaymlari, istan-
bul 2000, s. 46.

96 DAHRENDORF, s. 140.
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gun gerceklestirilmesinin en iyi sekilde basarildigi devlet yapilanmasinin ulus
devlet oldugunu ileri siirmektedir’.

Olgek konusunda, kiiresel dlgekteki gelismeleri ve iliski aglarini esas alan
diger yaklasim ise; demokrasi tarihinin ve pratiginin simdiye kadar sehir devleti,
topluluk, ulus devlet gibi belirli bir bolge ve yer fikrine dayandigini, bu merke-
zin gelecekte muhtemelen uluslararasi ya da kiiresel alan olacagmi, aksini dii-
stinmenin kiiresellesmenin dogasinin yanlis anlagilmasi anlamina gelecegini ileri
siirmektedir®8. Nitekim Caldor; savas sonrasi dénemin, ulus devletin dorugu
olarak degerlendirilmesi miimkiin olmakla birlikte, gercekte 20. yiizyilin basla-
rindan itibaren ulus devletin gelismis sanayi iilkelerinde bilylimekte olan top-
lumsal, ekonomik ve askeri baskilarla baga ¢ikmakta yetersiz kalmaya basladi-
g, ayrica 19. yiizyilin baglarinda Giuseppe Mazzini ya da Friedrich List gibi
ulus devlet savunuculariin da, bunu nihai bir amag¢ ya da degismez bir olusum
olarak degerlendirmediklerini, ulus devlete daha ¢cok demokrasi ve sanayilesme
icin canli bir siyasal birim olarak ve islevsel agidan baktiklarini, onu, insan ev-
riminde bolgeselden ulusala ve nihai olarak da kiiresel topluma gegisin bir asa-
masi olarak gordiiklerini belirtmektedir.

Bu konuda benzer bir yaklasim i¢inde olan Dahl da esas itibariyle, ulus dev-
letin kendinden Oncekiler gibi tarihte bir an olarak degerlendirilebilecegini ve
21. yiizyilin baginda ulus devletin, demokratik siirecin dogal ¢evresi ya da siniri
olarak goriiliip goriilemeyecegi hususunun tartisilabilecegini belirtmektedir.
Fakat bu yorumuna karsilik yazar, ‘ulusotesi’ ya da ‘uluslararasi alan’ bigimin-
de, agik¢a en iyi oldugu gosterilen alternatif bir ¢6ziimiin belirlenmesinin de
miimkiin olmadigina isaret ederek, ‘demokratik fikirlerin miikkemmeliyetgi
vaadlerine ragmen, erisilebilir en iyi birimin, bazi yurttaslar i¢in ikinci en iyi
birim olacagi’n1 belirtmektedir. Kisacasi alternatif birimlerden bazilar1 her ne
kadar digerlerinden daha iyi olabilirse de sorun, bunlarin kesin olmamalar1 ve
son derece tartigmali olmalaridir. Fakat bu noktada Dahl, demokratik siirecin
kendi gegerliliginin dayandig: belli varsayimlarin devreye sokularak, baz1 6lgiit-
lerin karsilanmasi durumunda, demokratik bir birimin alan1 ve kapsami hakkin-
daki bir iddianin haklilastirilabilecegini de belirtmektedir. Yazara gore ornegin,
Onerilen kapsam, oncelikle siyasal haklar1 veya diger temel haklar ile degerleri

97 CERNY,s.7.
98 HELD, Democracy and the Global Order, s. 278.

99 CALDOR, Mary, ‘Avrupa’daki Kuruluslar, Ulus-Devletler ve Milliyet¢ilik’, Daniele
Archibugi- David Held (derl.), Kozmopolit Demokrasi, Cev. Nese Nur Domanig, Utopya
Kitabevi Yayinlari, Istanbul 2000, s. 61.
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ihlal etmemeli ve Onerilen alan icindeki insanlar kendi kendilerini demokratik
siirece uygun olarak yonetme yeterliligine sahip olmalidirlarl90,

S6zkonusu Olgiitlerle gercekte, ulus 6tesi demokrasinin imkanlari ve sinirlar
cergevesinde ele alinmasi gereken bir bagka temel soruna daha isaret edilmis
olmaktadir. Bu sorun, kurumsal bir temelin varlig1 ve bunun demokratik bigimde
isleyisinin saglanmasidirl01,

Kurumsal mekanizmalarin olusturulmasi ve islerligi, esas itibariyle ulus 6tesi
demokrasiye ihtiyatli yaklagimlarin odaginda yer alan bir baska husustur. Bu
gergevede cevabi aranan temel sorular; tiim diinya i¢in demokratik bir regiilas-
yon (diizenleme) sisteminin gelistirilip gelistirilemeyecegi veya tiim diinya in-
sanlarini ilgilendiren kararlarin demokratik olarak alimip alinamayacagi, halkin
kiiresel karar alma siireclerine demokratik katiliminin saglanip saglanamayacagi
seklinde belirmektedir.

Bu tiir sorulardan hareketle her seyden 6nce, devletlerin esit temsiline daya-
nan bir kurumsal yapin gerekliligi vurgulanmakta ve bdyle bir yap1 araciligiyla
gerceklestirilecek demokrasi siirecinde de daha ziyade Birlesmis Milletler Orgii-
til lizerinde durulmaktadir. Nitekim bu konuda, uluslararasi toplumun en somut
bigimde kendisini Birlesmis Milletler Orgiitiinde gosterdigi, simdiye kadar bu
Orgiitiin uluslararas: iletisime ve isbirligine 6nemli katkilarda bulundugu ve
ayrica bugiin de kiiresellesme i¢in ‘olmazsa olmaz’ niteliginde olan igbirligi ve
dayanigsma gercevesini hala saglayabildigi belirtilmektedir. Fakat bu tiir kaza-
nimlara ragmen Birlesmis Milletler sisteminin ayn1 zamanda, antidemokratik bir
yap1 ve isleyise sahip bulundugu, bir¢ok uluslararasi sorun karsisindaki pasif
tutumunun hayal kirikligina yol agtigi, 21. yiizyilin sorunlariyla basa ¢ikabilecek
bir donanima sahip olmayan bu sistemde genis kapsamli reforma gidilmesi ge-
rektigi de dnemle vurgulanmaktadirl02, Nitekim, kozmopolit demokrasi modeli-
nin kisa ve uzun vadeli siyasal uygulamalarla miimkiin olacak bir doniigiim
programu igerdigini belirten Held, s6zkonusu modelin gerceklestirilmesi amaciy-
la Birlesmis Milletlerin yeniden diizenlenmesi ve reforma tabi tutulmasi onerisi
gergevesinde; haklarin kullanilmasi ve gelistirilmesi i¢in tedbirler alinmasi, yeni
bir Uluslararas: Insan Haklari Mahkemesinin kurulmasi ve Uluslararast Mahke-
me Oniinde zorunlu yargilama sisteminin getirilmesi, kolektif giivenlik sistemi-
nin harekete gecirilmesi, Giivenlik Konseyindeki veto uygulamasinin diizeltil-
mesi ve Konsey temsiliyetinin bdlgesel sorumlulugu miimkiin kilacak sekilde
yeniden tasarlanmasi, Genel Kuruldaki oy hakkina uluslararasi yasanin mesrui-

100 pAHL, s. 248, 265-268.
101 SCHOLTE, s. 269-272.

102 CARLSSON / RAMPHAL, s. 26; FALK, s. 221; CAMILLERI / MALHOTRA /
TEHRANIAN, s. 2-7, 26-31.
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yetini saglayacak tarzda bir iglevsellik kazandirilmasi hususlarina isaret etmek-
tedirl03,

Held’e gore boyle bir sistemde, her devlet, esitlikten yararlanacak ve bolge-
sel ¢ikarlar bu sekilde daha iyi temsil edilecektir. Yazar, sz konusu doniisim
programinin amacini daha somut olarak, tiim demokratik devletler ve temsilciler
icin ‘yetkili bir meclisin kurulusu’ biciminde aciklamaktadir. Ancak, Birlesmis
Milletler Genel Kurulunun reforma tabi tutulmasi ya da eksikliklerinin gideril-
mesi suretiyle olusabilecek boyle bir meclise referansta bulunmakla birlikte,
yazar, bir takim hususlar iizerinde (6rnegin; temsilcilerin tayininin ne sekilde
olacagi, temsilcilerin niifusa gore belirlenip belirlenmeyecegi, uluslararasi kuru-
luslarin da temsil edilip edilmeyecegi, uluslararasi yasanin nasil yiiriirliige soku-
lacagi, merkezlestirilmis bir polis giiciiniin ve askeri giiciin bulunup bulunmaya-
cag1, meclisin, almacak kararlar1 uygulatabilecek olciide etkin olup olmayacagi
vb.) anlasmanin zor olacagina da isaret etmektedirl04,

Held, bu tiir kaygilarin 6nemli olmakla birlikte ¢oguna yanit verilebilecegini
ileri siirmektedir. Buna gbre 6rnegin, herhangi bir yasama kurulusu her seyden
Once ‘cerceve ¢izen’ bir kurulug olarak algilanmalidir. Birlesmis Milletler baki-
mindan da, kiiresel konulara iliskin olan ve bagimsiz yasa statiisiinde bulunan
diizenlemelerle, kiiresel 6zellikte olmayan ve hiikiimet diizeyinde kalan konulara
iliskin tavsiye niteligini tasiyan diizenlemeler arasinda ayrim yapilmalidir. Bun-
lardan kiiresel diizeyde olan yasalarin yiiriirlige konulmasi da ilkesel olarak
¢oziimlenemez degildir. Bunun i¢in bolgesel parlamentolar olusturulabilir, ulus
Otesi konularin niteligine ve alanina bagli olarak genel referandumlar yapilmasi
yoluna gidilebilir, ayn1 sekilde ulus devletlerin ordularinin bir boliimi, uluslara-
rast yetkililerin kullamimina verilebilir, yine uluslararas1 yetkililer, ‘yiiriitme
yeteneklerini’, tiim iilkelerden goniillii olarak segilen bireyler araciligiyla, kalici
ve bagimsiz bir gii¢ olusturmak suretiyle artirabilirler9s,

Belirtilen onerilerle birlikte Birlegsmis Milletlerin ilk etapta, isbirligine dayali
bir bigimde, hiikiimetlerin ve toplumun diger kesimlerinin diinya olaylarinin ¢ok
tarafli yonetimine dahil edilmesi i¢in gerekli temel mekanizmay: saglayacagi
diigtiniilebilir. Fakat sozkonusu onerilerin gercekte kiiresel diizeyde demokrasi-

103 Held, boylece Birlesmis Milletler sisteminin, kendi siyasi kaynaklarini olusturmasinin ve
0zerk bir karar alma merkezi olarak davranmasinin saglanmasi yoniinde bir temel olustu-
rulabilecegini, bunun 6tesinde ‘kanun hakimiyeti’nin kurulup korunmasi ve uluslararasi
olaylardaki tarafsiz isleyisi konusunda 6nemli adimlar atilabilecegini ileri siirmektedir.
HELD, Democracy and the Global Order, s. 273-274, 279.

104 HELD, Models of Democracy, s. 355-356.
105 HELD, Democracy and the Global Order, s. 273, 276.
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nin biitiin gereklerinin kargilanabilmesi bakimindan yeterli olup olamayacaklari
tartismaya aciktir. Nitekim Held de, Birlesmis Milletlerin yeniden diizenlenmesi
dogrultusundaki her hareketin 6nemli olmakla birlikte, kiiresel baris perspektifi-
nin gelistirilmesi agisindan disiiniildiigiinde, hala en iyi durumda uluslararasi
diizeyde demokrasinin kismi veya eksik bi¢imi seklindeki bir hareketi temsil
edecegini belirtmektedir. Yazara gore bu siiregte 6zellikle, devletlerarasi siste-
min dinamiklerinin ve mantiginin kiiresel olaylarda etkili bir rol oynamaya de-
vam edecegi ileri siiriilebilir. Ote yandan, fiili gii¢ esitsizlikleri, kiiresel olaylarmn
yonlendirilmesinde temel faktdr olmayi siirdiirebilecegi gibi, zorlu alanlari olus-
turan ulusotesi konulara bu zamana kadar verilen yanitlar da 6zgiinliigiinii koru-
yabilir. Ayrica boyle bir yapinin, kiiresel sorunlar bakimimdan dogrudan bireyle-
re ve sivil toplum temsilcilerine hesap verebilecek bir forum niteliginde olma-
mas1 da miimkiindiir ve bundan dolay1, uluslararas: kuruluglarin ve kiiresel or-
ganlarin hesap verme sorunu biitiiniiyle ¢dziilmemis olarak kalabilirl06,

Held, bu tiir sorunlardan hareketle, Birlesmis Milletlerin reforma tabi tutul-
mas1 yoniindeki diizenlemelerin ilk bakigta hicbir islevsellikleri bulunmayan
hususlar olarak goriilebileceklerini, fakat giiniimiiz diinyasinda demokrasinin,
burada ele alinan konular kapsaminda diisiiniilmeksizin savunulmasinin da ayni
degerlendirmeye tabi olacagini vurgulamaktadir. Held’e gore, yeni gelisen ulus-
lararas1 diizenin demokratik olabilmesi igin, bu konularla karsilamak zorunda
kalinacaktir, fakat bdyle bir zorunlulugun bulunmas: gergekte, kozmopolit de-
mokrasi modelinin hemen uygulanabilir bir sey oldugunun iddia edilmesi anla-
mina gelmemektedir. Bununla birlikte yazar, son on yilda meydana gelen gelis-
meler dikkate alindiginda, kozmopolit demokrasi modeli i¢in alan agildigini,
gevre ve kiiresel finans sistemindeki krizler ve savaslarin yol agtig1 istikrarsizlik-
lar nedeniyle daha da fazla alan agilacagimi ifade etmektedirl07.

Ayni sekilde, kiiresel diizeyde insani yonetim i¢in Birlesmis Milletler siste-
minde reformun O6nemini vurgulayan Falk da, bu hususta oldukca ihtiyatl bir
yaklasim igindedir. Falk’a gore, Birlesmis Milletler reformu gerekli olmakla
birlikte, 6zellikle hakim jeopolitik yapilar nedeniyle su an icin gergeklesmesi
miimkiin olmayan bir projedir. Bununla birlikte yazar; sézkonusu durumun de-
gisebilecegini, bunun i¢in 6zellikle kiirsel diizeydeki sivil toplumun baskisinin
ve duyarliligindaki artisin belirleyici faktorler oldugunu ileri siirmektedirl8,

Birlesmis Milletler disinda, ulusétesi demokrasinin igleyebilecegi bir zemin
olarak iizerinde durulan ve yogun tartigsmalar yapilan bir diger kurum ise Avrupa
Birligidir. Bu konuda benimsenen yaklagsimlardan biri, demokrasinin ulusétesi

106 HELD, Democracy and the Global Order, s. 273.
107 HELD, Democracy and the Global Order, s. 281; HELD, Models of Democracy, s. 356.
108 FALK, s. 152-153, 167-168.
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alanda ilerletilmesi siirecinde Avrupa Birliginin durumunun Birlesmis Milletler-
den farkli oldugu, bu orgiitlenmenin, uluslariistii bir yonetim bi¢iminin onciilii-
ginli yapmasi nedeniyle, bagka bolgelerin de izleyebilecegi bir yol oldugudur.
Nitekim bu goriisii savunan Giddens, Avrupa Birliginin varligimin, kiiresel dii-
zen agisindan bakildiginda temel bir demokrasi ilkesini ortaya koydugunu be-
lirtmektedir. Yazara gore bu ilke, ulusasir1 sistemin kendi aralarindaki demokra-
siye oldugu kadar, devletler igindeki demokrasiye de gesitli katkilarda (6zellikle,
insan haklarin1 koruyucu &nlemler yoluyla) bulunabilecegidirl9. Fakat bunun
disinda Avrupa Birliginin, diinyanin bagka bolgelerinin izleyebilecegi bir model
olmadigmi!10 ve ayrica Avrupa deneyiminin, demokrasiyi ulus devlet diginda
uygulama yoniinde gergeklestirilmis basarili bir akim olmaktan ziyade, bunun
miimkiin olamayacagimi kanitlayan bir yap1 olarak degerlendirilmesi gerektigini
savunanlll ihtiyatl yaklasimlar da bulunmaktadir.

S6zkonusu ihtiyatli yaklasimlarin, dncelikle Birligin kendine 6zgii yapisin-
dan kaynaklandigmi ileri slirmek miimkiindiir. Avrupa Birligi, esas itibariyle
baslangicta ‘ortak pazar’ olarak diisiiniilen, ancak daha sonra kabul edilen ant-
lasmalarla ‘siyasi birlik’ amacina yonelmis olan bir olusumdur. Bu siiregte, 6zel-
likle doniim noktasi niteligindeki Maastricht Antlagmasi ile Birligin yonetim
dengelerinin, devletleraras1 bir yapilanmadan supranasyonel bir yapilanmaya
dogru doniistiiriilmesi s6zkonusu olmustur. Bununla birlikte Birligin karar alma
sisteminde, iliye devlet hiikiimetlerinin rolii tiimiiyle dislanmig degildir. Nitekim
Pierson, bu olgudan hareketle Avrupa Birliginin, tamamen ‘ulus devletlerin
iktidarinin slirdiigii’ bir yap1 olarak degerlendirilemeyecegi gibi, ulus devletlerin
iizerinde ‘global bir otoritenin kuruldugu’ bir yap1 bigiminde de nitelendirileme-
yecegini belirtmektedir!12. Bu bakimdan kendine 6zgii bir biitiinlesme &rnegi ile
Avrupa Birligi; federal bir devlet ya da uluslararasi bir kurulus niteligi tagima-
maktadir!13,

109 GIDDENS, s. 95.

110 KRASNER, Stephen D., Sovereignty, http://www.questia.com/PM.gst?action=open
PageViewer&docld= 5000. 960062 (B.T. 20.1.2004).

111 pAHRENDORF, s.140.
112 p|ERSON, s. 305.

113 SBRAGIA, Alberta, ‘The European Union as Coxswain: Governance by Steering’, Jon
Pierre (ed.), Debating Governance, Oxford University Pres, New York 2000, s. 220;
LYNCH, Philip, ‘Sovereignty and the European Union: Eroded, Enhanced, Fragmanted’,
Laura Brace- John Hoffman (eds.), Reclaiming Sovereignty, Pinter, London 1997, s. 45,
PAYNE, s. 211-212.
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Bunun disinda, bir yandan hiikiimet temsilcilerinden olusan Bakanlar Konse-
yinin direktifleri ve yonergeleri ile iiye devletlerin vatandaslar1 ve sirketleri
tizerinde bir yaptirim giicii olusturulurken, diger yandan ulusal yasalar ile Birlik
yasalar arasinda geligki ortaya ¢iktiginda, antlagmalar geregince Birlik hukuku-
na oncelik verilmektedir!l4. Ancak bu tiir yetkilerin ve sonuglarn mesruluk
temellerinin ne oldugu, daima sorgulanan bir konu olmaktadir. Bu ¢ergevede
supranasyonel karar alma siireglerinin, dolayli bir mesruiyete sahip makamlar
olduklari, ekonomik ortaklik amaci ile yapilan antlasmalarin ve olusturulan
kurumlarin supranasyonel bir yapiyi ortaya ¢ikardigi ancak bu yapinin demokra-
tik bir tabana oturmadig ileri siirlilmektedir. Bundan dolayr Birligin, bugiinkii
haliyle kita alani i¢inde pazarlar {izerinden yatay baglantilar tesis edebilen, an-
cak dikey diizlemde zayif bir siyasi diizenleme goriintiisii veren bir yapilanma
olduguna dikkat ¢ekilmektedirl1®,

Soézkonusu olgulardan hareketle ¢ogu goézlemciler, Avrupa Birligi biinyesin-
de bir ‘demokrasi acig1’ bulundugu konusunda hem fikirdirler. Bu dogrultuda
Birligi ilgilendiren tiim stratejik kararlarin, temsil yetenegi ve hesap verme so-
rumluluklar1 olmayan siyasi ve biirokratik seckinler arasindaki anlagmalarla
alindig1, sonuglarin onaylanmasi diginda demokratik yontemlerin ¢ok az rol
oynadigi belirtilmektedir. Dolayisiyla demokratik nitelik tasiyan kurumsal bir
temelin bulunmayisi, Avrupa Birligi igindeki temel tehdit olarak belirginlesmek-
tedirl16. Bu cercevede Parlamentonun, gerek hukukun olusumunda gerekse Ko-

114 | YNCH, s. 45-46.
115 HABERMAS, Kiiresellesme ve Milli Devletlerinin Akibeti, s. 37.

116 Birligin kurumsal mekanizmasi iginde yer alan Komisyon, ¢esitli idari ve yar1 yargisal
yetkileri kullanan, uygun ordiigii yasalar1 Bakanlar Konseyine oneren ve bu itibarla ya-
sama ve biitge giindemleri {izerinde 6nemli bir siyasal role sahip olan bir kurumdur. Ko-
misyon iiyeleri, Bakanlar Konseyi tarafindan atanmakta ve bu atama Avrupa Parlamento-
sunun onayma sunulmaktadir. Avrupa Parlamentosunun, 2/3 ¢ogunlukla Komisyonu bir
biitiin olarak gorevden uzaklastirabilme yetkisi olmakla birlikte, Komisyonun asil giici,
Birligin kurumsal yapisi ¢er¢evesinde hem ulusal hiikiimetlere hem de Birligin diger or-
ganlarina karst sorumlu olmayisina dayanmaktadir. Birlik hukukunun olusumunda 6nem-
li bir rolii bulunan Bakanlar Konseyi, ulusal hiikiimetleri temsil eden, direktif ve yoner-
geler seklinde yasalari yapan organdir. Ozellikle topluluk biitcesinin kabuliinde her ne
kadar Avrupa Parlamentosu ile ortaklaga hareket edilecegi ongoriilmekle birlikte, harca-
malarin ¢ogunlugu lizerindeki son s6z hakki Konseyindir. Konseyin ¢aligmalarmin biiyiik
bir gizlilik i¢inde yiiriimesi, Birligin kurumsal yapis1 i¢indeki temel problemdir. Birlik
kurumu olarak Konseyin herhangi bir sorumlulugu ya da hesap verme yiikiimliligi bu-
lunmamaktadir. Konsey, genellikle {iye devletlerin yiiriitme organinda yer alan kisilerden
olustugundan, bunlarin yalnizca ulusal-anayasal gercevede bir sorumluluklari s6z konusu
olabilmektedir. Dogrudan segimle gelen Avrupa Parlamentosu ise, baglangigta gergek bir
fonksiyonu bulunmayan bir kurum olarak 6ngoriilmiistiir. Her ne kadar tedrici olarak ye-
ni bir takim yetkiler elde etmigse de, bunlar 6rnegin, para toplama hakkini igermedigi gi-
bi, iiye devletlerin bagimsiz temsilcisi olarak yasa gikarma hakkini da kapsamamaktadir.
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misyonun denetiminde sinirlt bir role sahip olusu, Bakanlar Konseyinin ve Ko-
misyonun sorumlu tutulabilmesi i¢in gerekli olan araglarin bulunmamasi Birlik
i¢indeki demokrasi agigmin énemli boyutlar1 olarak ortaya ¢ikmaktadirll?. Bun-
dan dolay1 6ncelikle, Birlik yapisi icinde seffafligin saglanmasi, bunun igin de
karar alma siireclerinin anlasilabilir ve agik olmasi, kararlarin kendisinin, kamu-
ya agik ve elde edilebilir bilgi kaynaklarma dayanmasi, kararlarin vatandaglara
en yakin kademelerde verilmesini ifade eden ‘subsidiarity’(yetki ikamesi) ilke-
sine uygulamada daha fazla islevsellik kazandirilmas1 gerektigi belirtilmektedir.
Ote yandan Bakanlar Konseyinin daha sorumlu hale getirilebilmesi bakimimdan
da, ulusal parlamentolarn roliiniin gii¢clendirilebilecegi, ancak bunun tek bagma
yeterli olmayip Komisyon diizeyinde de demokratik temsil mesrulugunun sag-
lanmas1 ve bunun disinda Avrupa Parlamentosunun hukuk olusturma ve Komis-
yonun denetimindeki roliiniin artirilmas: hususlar iizerinde durulmaktadirl18,
Belirtilen hususlardaki eksiklik, Dahrendorf’un belirttigi gibi, Avrupa Birliginin
tek pazarn smirlarin agarak; dis isleri, giivenlik, adalet, i¢ isleri gibi yeni alan-
lara kaymaya calistig1 bir zamanda daha da kritik bir sorun haline doniismiis
durumdadirl19,

Birlesmis Milletlerle ilgili reform siirecinin basarisinda oldugu gibi, buradaki
kritik sorunun giderilmesi siirecinde de esas itibariyle, ulus devletlerin belirleyi-
ci bir konumda olduklarin1 s6ylemek miimkiindiir. Ciinkii, Avrupa Birliginin
konjonktiirel gelisimlere ve durumlara bagli olarak nitelik degistiren ve yeniden
tanimlanan bir proje oldugu dikkate alindiginda, Birligin isleyisi hakkinda ulus
devlet ydnetimlerinin etkili bir rol oynamaya devam ettikleri goriilmektedirl20,
Yeni ve benzersiz bir kurumsal yap1 olmakla birlikte, Avrupa Birliginin ege-

Parlamentonun, Konsey tarafindan ¢ikarilan yasalar {izerinde, sadece Komisyonun onay1
ve Konseyin oybirligi ile reddetmemesi durumunda degisiklik yapabilme yetkisi bulun-
maktadir. Hukuk olusturmaktan veya bu siireci baglatmaktan ziyade, gdzden gegirici ve
diizeltici fonksiyonu bulunmasi nedeniyle Parlamentonun, Birlik yapisi i¢inde ikincil bir
konumda oldugu belirtilmektedir. Bkz. SCHOLTE, s. 268-269; HARDEN, lan,
‘Democracy and the European Union’, Paul Hirst- Sunil Khilnani (eds.), Reinventing
Democracy, Blackwell Publishers, Oxford 1996, s. 132-133; DAHRENDOREF, s. 139.

117 HARDEN, s. 133.
118 | YNCH, s. 56; HARDEN, 5.134-138.
119 DpAHRENDOREF, s. 140.

120 Bkz. SBRAGIA, s. 222; LYNCH, s. 49-50, 58; TEKELI /ILKIN, s. 555-556;
KRASNER, Stephen D., Sovereignty, http://www.questia.com/PM.gst?action=open
PageViewer&docld=5000.960062(B.T. 20.1.2004); Ote yandan, Avrupa Birligi kurumla-
rinin giiglerinde ve niifuzlarinda bir bilyiime yasanmakla birlikte sézkonusu kurumlarin,
tiye devletlerin kendi ulusal hiikiimet giindemlerini gergeklestirmeye ¢alistiklar bir fo-
rum niteliginde olduklar1 hususunda bkz. PIERSON, s. 303-304.
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men- devlet modeli ile birlikte var olan bir sistem 6zelligini tasimasi1?1, Birlik
icinde demokrasinin de ulus devletler araciligiyla isleyebileceginin bir gosterge-
si olmaktadir.

Bununla birlikte, boyle bir yapilanma ¢er¢evesinde, demokratik mekanizma-
larin olusturulmasi ile ilgili sorunlar bir yana birakilsa bile, her seyden once
Birlik i¢indeki demokrasiye temel olusturabilecek bir demosun bulunmadig;
kiiltiirel, tarihi ve ulusal nedenlerin bunu olduk¢a zorlastirdig: belirtilmektedir.
Bu konuda esas itibariyle, haklarin kullanilmas1 anlaminda sahip olunabilecek
siyasal kimlik ile tek bir Avrupa devletine temel olusturabilecek ortak bir kimlik
arasinda ayrim yapilmakta ve bunlardan ikincisinin miimkiin olamayacagi, bu
anlamda bir Avrupa kimliginin, kendi i¢inde sorunlu oldugu, oncelikle halkin
zihninde boyle bir bilincin yerlesip yerlesmediginin sorgulanabilecegi, bu sebep-
lerle de demokrasinin tam olarak isleyemeyecegi ileri siiriilmektedir!?2,

Aymi sekilde ulusétesi demokrasi igin Birlesmis Milletlerin yeniden reforma
tabi tutulmasini 6ngéren Held de, kozmopolit bir topluluk s6z konusu oldugunda
cesitli kimliklerin daima barig iginde yasayacaginin bir teminati bulunmadigini,
ulusdtesi alanin; ¢ogul kimliklerle parcalanmig bir yapiya doniisebilecegini ve
bundan dolay1 sozii edilen hususun, uluslararasi toplulugun belirsiz bir gelecekle
kars1 karsiya oldugu noktalardan birini olusturdugunu belirtmektedirl23,

So6zkonusu ihtiyatli yaklagimlar, esas itibariyle ulusotesi bir diizeyde gerek
demosun gerekse ulusal ve siyasi kimligin ulus devlet i¢inde isleyen bigimleriyle
gerceklesmelerinin  beklenemeyecegini ortaya koymaktadir. Bu bakimdan
ulusdtesi alandaki otorite ve mesruiyete temel teskil etmesi diisiiniilen demosun
ve yurttashigin bagka ‘siyasi act’ler g¢ercevesinde (insan haklarmin gelistirilmesi
gibi ortak sorunlarin ¢6ziimii i¢in uluslararasi toplulukla igbirligi ve dayanigma
igine girilmesi, kendi gelecegini belirleme anlayisi i¢inde uluslararast mekaniz-
malarla ve diger toplumlarla iliski kurulmasi vb.) diisiiniilmesi gerektigi ileri
stiriilebilir. Fakat bunun gerceklesmesi i¢in de, bu tiir ilke ve degerlerin;
ulusdtesi siyasi yap1 ve organizasyonlara, hiikiimetlere ve sivil toplumlara hakim
olmasi gereklidir. Ayrica boyle bir demos ve yurttaglik anlayigini ¢evreleyen
kiiltiir de, sadece belirli kesimlerin degerlerini yansitan hegemonyaci bir kiiltiir
olmayip; insan onuru, adalet, esitlik gibi ilkeleri temel alan ve barig ve huzur
ortaminin saglanmasina katkida bulunabilecek bir kiiltiir olabilecektir.

121 KRASNER, Stephen D., Sovereignty, http://www.questia.com/PM.qst?action=openPage
Viewer&docld=5000. 960062 (B.T. 20.1.2004).

122 S\MITH, 5. 161-162; HARDEN, 5.136-137.

123 HELD, David, ‘Demokrasi ve Yeni Uluslararasi Diizen’, Daniele Archibugi- David Held
(derl.), Kozmopolit Demokrasi, Cev. Nese Nur Domanig, Utopya Kitabevi Yaymlari, Is-
tanbul 2000, s. 97.
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VI- SONUC: DEMOKRASININ GELECEGI

Uzun gegmisinde bir¢ok farkli anlamlara sahip olan demokrasi, esas itibariy-
le muhtevasi ve simirlart uygulama sirasinda siirekli degisebilen bir kavram ol-
dugundan, ‘duragan bir siire¢’ ya da ‘degismez bir an’ olarak nitelendirilemeye-
cek olan bir sistemdirl24. Dolayisiyla demokrasinin muhtevasi ve smirlar1 konu-
sunda, gegmiste oldugu gibi simdi ve gelecege iligkin olarak da, ayni ¢ergevenin
gecerli olacagimnin ileri siiriilmesi miimkiin degildir.

Demokrasinin degisime ugramasi, gergekte iizerinde yer aldig siyasi mekan-
daki degisikliklere bagli olarak gerceklesmektedir. Nitekim demokrasinin sehir
devleti ve ulus devlet icindeki isleyis bi¢imleri birbirinin aym1 olmadig1 gibi,
kiiresellesmenin ulus devlet iizerindeki asindirici etkileri de, demokrasiyi daha
farkli bir muhtevaya biirindiirmektedir. Her seyden Once, kiiresel etki ve iliski-
ler, demokrasiyle ilgili sorunlarin da kiiresel ¢er¢evede diigiiniilmesini zorunlu
kilmakta ve bu durum, demokrasinin boyutlarini ulusétesi alana tagimaktadir.
Demokrasiyle ilgili sorunlarin kiiresel gercevede diigiiniilmesi zorunlulugu ise,
demokrasinin sdozkonusu doéniisiime nasil uyarlanabilecegi sorununu giindeme
getirmektedir.

Demokrasiyle ilgili doniisiim sorunu ele alinirken, géz oniinde bulundurul-
mas1 gereken husus, diinya diizeninin bigimlenmesinde devlet diginda bagka
unsurlarin da artan bir gii¢ ve etkiye sahip olmalarma karsilik, ulus devletlerin,
ulusal ve uluslararasi diizeyde temel siyasal aktdrler olarak varliklarini siirdiir-
mekte olduklaridir. Bu durum, ulus devlet ile demokrasinin birbirine bagh ol-
duklart gergegine tiimiiyle kayitsiz kalimamayacagini gosterdigi gibi, kiiresel
diizeyde de demokrasinin ulus devletle birlikte var olmasi ve isletilmesi gibi
onemli bir uzlagtirma sorunuyla kars1 karsiya kalindigini ortaya koymaktadir.

Uzlagtirma sorununun taraflarindan biri olan ulus devletlerin her seyden 6n-
ce, temel siyasal aktér konumlarini elde tutmak i¢in, ulusal ve ulusétesi alanda
beliren gerilimleri (insan haklari ihlalleri, gevre ile ilgili sorunlar, finans krizleri,
barism saglanmasi vb.) azaltma zorunluluklar1 bulunmaktadir. Bu siiregte ulusal
diizeyde demokrasinin gelistirilmesi yaninda, diger devletlerle ve devlet dist
aktorlerle igbirligi gerekli bir unsur olarak ortaya g¢ikarken, bu isbirliginin ku-
rumsal c¢ergevesini olusturabilecek mekanizmalarin da (Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi vb.), rollerinin yeniden tanimlanmak suretiyle giiclendirilmeleri

124 Arblaster, sozkonusu durumu , demokrasinin ‘bir olgu olmaktan 6nce bir diigiince oldugu
ve bunun i¢in de agik ve ortak bir anlami bulunmadigi’ seklinde degerlendirmekte-
dir.Yazara gore bugiin, demokrasi diye adlandirilan kavramin ne oldugu, geg¢miste ve
simdi farkli bir demokrasi diislincesine sahip olanlar1 tatmin etmeyecektir.
ARBLASTER, Anthony, Demokrasi, Cev. Niliifer Yilmaz, Doruk Yayinlari, Ankara
1999, s. 14,18.
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Oonem tagimaktadir. S6zkonusu yapimin islerligi i¢in siiphesiz, gii¢ iliskilerine
dayali olan talep ve uygulamalardan vazgegilmesi gerekmektedir. Ciinkii bu
konudaki 1srar, biirokratik ve segkinci karar mekanizmalari ile de birlestiginde
devletlerin, hegemonik bir gii¢ olarak belirmelerine, insanlarin haklarindan ¢ok
devletlerin ve hiikiimetlerin roliinii giiclendirmeye egilimli bir yapinin ortaya
cikmasina yol acabilmektedir. Hegemonik gii¢ iliskilerine dayali bir yapinmn
varlig1 ise, demokratik degerlerle bezenmis diinya diizeninin ingast 6niindeki en
onemli engeldir. Dolayisiyla bu siirecte, insani degerleri igceren kiiresel bir ahla-
kin rehberliginde adaletli bir temsil diizeninin saglanarak, temel insani degerle-
rin izlenmesi ve devletler arasinda demokratik iliskilerin gelistirilmesi temel
oncelikler olarak belirmektedir.

Ote yandan, demokratik degerlerle bezenmis diinya diizeninin insas1 igin,
devlet diginda kalan aktorlerin de (bireyler, birey topluluklari, goniillii organi-
zasyonlar vb.) uymalari gereken bazi prensipler bulunmaktadir. Ciinkii bu unsur-
lar yoniinden, baskalarinin kendi hayat kosullarini belirleme 6zgiirliigiine ve
bireylerin esit hak ve ylikiimliiliikkler ifa edebilme durumuna saygiy1 ifade eden
‘demokratik otonominin’ thmal edilmesi de despotizm olusturma olasiligin1 her
zaman biinyesinde tasiyan bir tehlikedirl2>,

Bunun diginda, daha somut diizeyde ulusétesi mekanizmalardaki temsilciler-
le ya da delegelerle demos arasindaki iligkinin zayif olusu da demokratik temel-
den yoksunluga yol acan ve demokratik mesruiyet sorununu ortaya ¢ikaran bir
husustur. Nitekim Dahl, bu durumda, demokratik siirecin var olan poliarsilerde
oldugundan daha ¢ok zayiflatilmis olacagmi, boyle bir ihtimal karsisinda, de-
mokratik siirecin devamliliginin korunmasi igin, tilkelerin kendi i¢lerindeki de-
mokratik kurumlarin giiglendirilmesi gerektigini, ¢iinkii daha giiclii hale gelen
demokratik kurumlarla, ulus 6tesi karar alicilara devredilen otorite lizerinde her
tiirlii demokratik denetimin saglanabilecegini belirtmektedir!26,

Sozii edilen tehlikelerin belirli diizeylerde yasanmakta olusu sebebiyle, ulus
Otesi demokrasinin, esas itibariyle simdilik isleyen bir olgu olmadig ileri siirii-
lebilir. Fakat diger yandan, bu olumsuz yap1 kesin ve degismez nitelikte de de-
gildir. Clinkii kiiresellesme dogrudan dogruya ideal bir diinyay: ifade eden bir
stire¢ olmadig1 gibi, dogal olarak ve mutlak anlamda antidemokratik bir siire¢ de
degildir. Belirli kosullarin karsilanmasi1 durumunda kiiresellesme ve demokratik-
lesmenin birbirini tamamlayict mahiyet arz etmesi miimkiindiir. Dolayisiyla
demokratik degerlerle bezenmis bir diinya diizeninin ingas1 yoniindeki fikirler,
bu noktada bir anlam ifade edip, ulusotesi siyasette demokrasiyi isler kilabilecek

125 HELD, Models of Democracy, s. 316 vd.
126 pAHL, s. 407.
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yeni kavram ve uygulamalar igin yapilmis arastirmalar niteligindedirler!?’. Fa-
kat, bu hususta en iyi model 6ngériisiinde bulunulmasi da s6z konusu degildir.
Ciinkii bu diizeyde demokrasinin islemesine temel teskil edebilecek agik ve
kesin kavramlar heniiz mevcut degildir.

Acik ve kesin kavramlarin bulunmamasindan dolay1, ulus 6tesi demokrasinin
ve uluslararasi toplulugun, bir ¢ok yonden belirsiz bir gelecekle kars1 karsiya
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim Dahl, demokratik siirecte simdiye
kadar ortaya ¢ikan teorik ve pratik bir ¢ok sorunun yine ¢6ziilmeden kalabilece-
gine isaret ederkenl28, benzer sekilde Held; kiiresel nitelikli bir cok olayin, ortak
sorunlarin ¢oziilebilmesini engelleyecek tarzda, uluslar ve gruplar arasi ¢atisma-
ya doniismesi ihtimaline dikkat ¢ekmektedir. Fakat bunun yaninda bolgesel ya
da kiiresel kurallarin, 6zellikle karsilikli hosgorii ve seffafliga dayali bir yap:
iginde, yeni bir uluslararas1 demokratik kiiltiir ve ruh olusturulmasi dogrultusun-
da islev gorebileceklerini de ileri siirerek; °...demokrasinin yeni dnemli smav-
lardan gececegini diisiinmek i¢in pek ¢ok neden olmasina ragmen, bu dogrultuda
ilerlenecegi konusunda iyimser olmak i¢in de pek ¢ok neden bulundugunu’ be-
lirtmektedir129,

S6zkonusu iyimserligin temelini esas itibariyle demokrasiyi hakli ve gecerli
kilan argiimanlara dayandirmak miimkiindiir. Nitekim insanin gelisimine hizmet
eden bir sistem olarak demokrasinin, ‘her kisinin ¢ikarlarinin esit deger verilme-
yi hak ettigi ve her yetiskinin kendi ¢ikarlarini bir baskasindan daha iyi bildigi’
yoniindeki argiimanlar1130; gecmiste oldugu gibi bundan sonraki dénemlerde de,
insanlarin, miimkiin olabilen en iyi hayat1 birlikte bulmaya ¢alisacaklar1 bir top-
lum arayisinda, yol gosterici bir kilavuz olarak islev gormeye devam edecekler-
dir.

127 Falk, bu yondeki arastirmalar bakimindan Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin 28. madde-
sini (‘Herkesin, bu bildirgede yer alan hak ve 6zgiirliiklerin tam olarak gergeklesmesini
saglayacak toplumsal ve uluslararasi bir diizende yasamaya hakki vardir’) énemli bir
normatif dayanak olarak gostermektedir. FALK, s. 230.

128 pAHL, s. 433.
129 HELD, ‘Demokrasi ve Yeni Uluslararasi Diizen’, s. 97.
130 pAHL, s. 265.
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IDARE VE HUKUK KURALI: FRANSIZ CONSEIL
D’ETAT’SININ ONLEYIiCi ROLU*

Nicole QUESTINAUX**
Ceviren: Cemil KAYA***

Bir yiizyildan daha uzun bir siire 6nce Dicey, bir Ingiliz’in idare mahkemele-
rinin kigi hiirriyetlerini tam olarak koruyabilecegine inanmasinin zor olduguna
iliskin degerlendirmeler yapt1 ve Ingiliz hukuk kurallarmi, Fransiz idare hukuku
(Droit Administratif) kurallari ile aralarinda tercihte bulunmaksizin kargilastirdi.
Ingiltere’deki kamu hukukgularma ydnelik bu bilimsel toplantida sunulan firsati,
idari yargicin onun yargiladigi idareye bir damisman da oldugu gercegine odak-
lasmak ve bu goriiniisteki rol karisikliginin, Fransa’daki hukuk kurali kavrami-
mizin bir parcasi oldugunu 6nermek tizere kullanmak istiyorum. Bu konu kita
Avrupali baglamimizda 6zel bir ilgi alan1 olabilir.

Son yillarda kesinlikle pek ¢ok sey degismistir. Ozellikle énemli sayida ingi-
liz bilim adam1 Fransiz hukukunun ikili yapisina daha ¢ok agina olmustur. Pro-
fesor Harry Street idare hukukuna yonelen tutumlarin agilisina bir 6ncii olmus-
tur. Digerleriyle birlikte, Profesér Brown ve Garner ve simdi Belll, iki sistemin
daha iyi anlagilmasina ortam saglamada ¢ok kiymetli caligsmalar yapmislardir.

Bu makale 10 Subat 1995’te Manchester Universitesinde verilen yillik Harry Street
seminerine dayanmaktadir. Makale daha sonra Public Law adli dergide yayimlanmustir.
(Summer 1995, s. 247 — 258). Makalenin Tiirk¢eye ¢evirisi i¢in 11 Subat 2002 tarihinde
yazardan, 6 Mart 2002 tarihinde yaymnevinden izin alinmigtir.

Conseil d’Etat Daire Bagkani. Bayan Questiaux ayni1 zamanda 1981-1982 yillar1 arasinda
Milli Dayanisma Bakanliligi (Le Ministre de la Solidarité Nationale) gorevinde de bu-
lunmustur.

*%

* Yrd. Dog. Dr.., Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali
1 L. Neville Brown and John S. Bell, French Administrative Law, (4 th ed.), 1992.
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Bu durum, ingiliz hukuk dinleyicilerinin kabul ettigi iizere, Fransa’da idarenin
gercek yargiclarin kontrolii altinda oldugu ve bu yargiclarin hukuka aykirt is-
lemleri iptal ettigi varsayimu {izerinde yol almami mimkiin kilmaktadir. Diger
bir deyisle, Fransa’da idare hukuk kurallari ¢er¢evesinde faaliyette bulunmakta-
dir.

Bununla birlikte paradoksal olarak, belki de bizdeki idare mahkemelerinin
uzaydan gelmedigine ortak hukukgulari ikna etmeye basliyor oldugumuz zaman,
Fransa’da genel olarak yargi¢larin rolii nemli bir fikir degisikliginin merkezin-
de olacaktir: Hukuk Devletinin (L’etat de droit), yargici en iist hakem konumu-
na yerlestiren yeni ideal bir demokratik toplum modeli olacagi goriinmektedir.
Yurttas (ve onun vekili) bir ekvator ormaninda palasini birakir gibi haklarini
terketmekte ve biitlin gii¢ ve 6zgiirliikklerin nihai diizenlemesi giderek yargiglara
birakilmaktadir. Bu degisim, uluslararas1 bir gerceklige sahiptir ve idare hukuku
(Droit Administratif) igine insa edilmis olan gizemli geleneklerin Gnemini
azaltmaya yonelik bir rol oynamaya meyillidir.

Bu durumun nigin yargiglari endiselendirdigini sorabilirsiniz. Idari yargig
hicbir sekilde mahkemelere ve yargiclara olan giivenin diginda tutulmamstir.
Idare mahkemeleri oniine gelen davalarin sayisi siirekli olarak artmaktadir. On-
lar, mahkemeler hiyerarsisinin ciddi bir sekilde merkezden uzaklasmasina adap-
te olmak zorundaydilar. Conseil d’Etat, Avrupa Topluluguna iyelikten 30 yil
kadar sonra Topluluk hukukunun parlamentoda kabul edilen yasalardan {istiin
olabilecegi kuralmi benimsemistir. Bu durum, Fransiz toplumunun, bir ¢esit
idari yargiglar (gouvernement de juges) modelini kabul etmeye hazir oldugu
anlamima gelmistir. Conseil d’Etat, eger bu yonde ileriye dogru bir adim atma-
mis olsaydi, ikinci sinif bir yargi¢ gibi goriineceginin farkina varmustir.

Bununla birlikte yargiglar, dava agmanin insan enerjisi ve kaynaklar1 agisin-
dan pahali oldugunu bilmektedir. Bu durum, iliskileri zedelemeye meyillidir ve
kendi i¢inde bir amag¢ degildir. Fransa’da saglikli bir idari yargi sistemine ulas-
mak i¢in bu tiir sancilar1 ¢ekenler olarak, su anda kaybettigimizi bulmus bulunu-
yoruz ve idari iglemin yapilmasi asamasinda hazirliklara dayanan eski fonksiyo-
numuzu gelistirmeye haziriz. Idareye kars1 islem yapilmadan 6nce tavsiye fonk-
siyonumuzu ifa ederek, hukuk kurali ihlallerini 6nlemeyi iyi bir sekilde yerlesti-
riyoruz.

HUKUMETE DANISMAN OLARAK CONSEIL D’ETAT

Conseil d’Etat, idari yargica idarenin islemleri iizerinde karar verme hakk1
verilmesinden ¢ok 6nce, uzun bir siire hiikkiimete danigmanlik yapmistir. Conseil
d’Etat daha sonra da bu danigmanlik gbrevini devam ettirmis ve ayni zamanda
da yargi¢ olarak karar vermistir. Conseil d’Etat’nin bu ikili islevi onun yapisina
yansir. Yargi dairesi (section du contentieux) bir mahkeme olarak calisir. Fakat
paralel olarak, bes “idari daire” (sections administratives) danigsma roliinii yeri-
ne getirir.
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Burada suna dikkat etmek onemlidir ki, Conseil d’Etat’nin biitiin aktif iiye-
leri farkli veya ayn1 zamanda her iki gorevde de c¢aligirlar. Biitiin Conseil d’Etat
iiyeleri (Conseillers d’Etat), her Persembe giinii bagskan yardimcisinin bagkan-
lig1 altinda toplanan ve danisma konusunda daha 6nemli islerle ilgilenen “Genel
Kurul” a (Assemblée Générale) katilma hakkina sahiptir. Diger taraftan, “Idari
Daireler” in (Sections Administratives) bagkanlari, bir mahkeme olarak
Conseil d’Etat’nin daha 6nemli kararlar aldig1 “Yargi Kurulu” nun (Assemblée
du Contentieux) tiyesidir.

Idari Daireler veya Genel Kurul, goriis alinmak igin Conseil d’Etat’ya geti-
rilen sorunlarla ilgilenmek {izere her Sali ve Persembe giinii toplanir. Bunun
daima bodyle oldugu goriiliir. Isimler yillar boyunca nadiren degismektedir. Or-
negin, “Baymdirlik Dairesi” (section des travaux publics) 1872’de “Bayindir-
lik, Tarmm, Ticaret ve Dis Isleri Dairesi” (section des travaux publics, de
I’agriculture, du commerce et des affaires étrangéres) olarak adlandirilms-
tir. Bu daire bugiin hala, kamu isleri, tarim, endiistri, ulagim, ¢evre ve benzeri
konularla ilgilenir. Ayn1 geleneksel egilim “Mali Daire” (section des finances)
i¢in de gecerlidir. Bugiin Mali Daire, maliye, savunma, dis isler ve kamu hizmeti
konularmi incelemektedir. “Mali Daire” yi (section des finances) Napolyon
dénemindeki Conseil d’Etat’nin baslangic olusumunda bulabilirsiniz ve bunu
“Kral Konseyi”ne (Conseil du Roi) kadar geri gétiirebilirsiniz.

Genel Kurul (Assemblée Générale) salonunda oturdugumuzda, tavan etra-
findaki semboller ylizyilin baginda bakanlarin islevlerini tasvir etmektedir. Cali-
san ¢iftciler ve ellerinde aglariyla balikgilar, sanayilesen Fransa’nin bizden ken-
di gelisimi i¢in saglikli bir ¢er¢eve hazirlamamizi bekledigi anlamima gelmekte-
dir.

Bu, dnerilen biitiin yasalar i¢cin Conseil d’Etat’nin tavsiyesinin gerektigi an-
lamina gelir. Bu husus Anayasada agik¢a diizenlenmistir. Hiikiimet, daha 6nce-
den Yasama organinca kabul edilen metinleri degistirmek iizere 1958 Anayasa-
styla tanman yetkisini kullandiginda, Conseil d’Etat’nin tavsiyesi gerekmekte-
dir.

Conseil d’Etat’nin goriisiine, hiikkiimetin hukuku uyguladigi formlari belir-
lemek zorunda oldugu pekcok alanda Parlamento tarafindan agik¢a ihtiya¢ du-
yulur. Her bir bakanlik, sorumluluk alani i¢ine giren biitiin konularda belirli bir
“idari daire” ye (section administrative) basvurur ve bu durum, ilgili idare-
ciler ve her bir boliim arasinda siirekli ve yakin ¢alisma iligskisi dogmasina neden
olmaktadir.

Conseil d’Etat’ya danigsma, yerel otoritelerin veya bireylerin menfaatlerini
etkileyebilecek bir kararm s6z konusu oldugu pek ¢ok durumda bir giivence
olarak goriiliir. Ornegin, TGV’ye bir tasinmazi kamulagtirma yetkisi veren bir
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“kararname” (décret), ilgili daire tarafindan dikkatlice incelenir. Bu, kamu so-
rusturmasinin ardindan, Bakanlarin arasindaki tartisma asamasinin sonunda,
daha fazla belgenin Conseil d’Etat’daki bir “raportor” (rapporteur) tarafindan
kontrol edilecegi anlamma gelmektedir. Raportdr, sorusturma siiresince ortaya
¢ikabilecek en kiigiik noktay1 dikkatlice inceleyebilecek, belgeleri kontrol edebi-
lecek, danisma uygulamalarma ulasabilecek, miihendislerin sagladigi deliller
cercevesinde Cevre Bakaninin gerekgelerini karar vermeden once dikkatlice
diistinecektir.

Diger bir giin konu, Frangois Mauriac’in Bordeaux’ya yakin (hatta Kral
Arthur’un Guinevere ile bulugsmasinin beklendigi Fransa’nin bir yerlerindeki tas
¢ikintida) evi etrafindaki {iziim baglarinin, korunmayi hak eder bi¢imde Fran-
sa’nin mirasi i¢in yeterince 6nemli olup olmadig1 hakkinda olabilir. Ya da bir
baska alanda olabilir: Ornegin “Sosyal Daire”, (section sociale) hiikiimetin,
Fransiz vatandaghiginin kazanilmasina karsi bir konumda oldugunu her zaman
sOyleyecektir.

Boyle bireysel durumlarda Conseil d’Etat’ya danisma, genellikle, temel hak
ve Ozglirliikleri, miilkiyet haklarini veya yerel yonetimin haklarini korumak igin
yasa tarafindan ongoriilmiistiir. Anayasa Konseyinin, hiikkiimetin bu gibi durum-
larda ve eger parlamento tarafindan 6zel olarak yetkilendirilmemisse, kararlarin
“Conseil d’Etat Kararnamesi” (decret en Conseil d’Etat) yoluyla almasi gere-
ginden kaginamayacagi kuralin1 koymasi oldukea sik gergeklesmistir. Bu durum
ayn1 zamanda, Ornegin bir toplumun modern sistem ve hizmetlerini saglama
ihtiyac1 ile c¢evre bilincinin ylikselmesi arasinda ortaya ¢ikan bir uyusmazlik
halinde bir uzlasma bulma yoludur.

Ayni zamanda Conseil d’Etat, kural ve diizenlemelerin hazirlanmasi agama-
sina kurumsallagsmis bir sekilde katilmaktadir. Hiikiimet tarafindan hazirlanmis
bir “kanun tasaris1” (projet de loi) parlamentoya sunulmasindan 6nce, Conseil
d’Etat tarafindan incelenmek zorundadir. Bu durum, anayasa ile ilgili kurallar
veya andlagmalarin onaylanmasi dahil biitiin kurallar1 kapsar. Ayni sey, hukuku
uygulamak veya asli kural koyma seklinde olsun hiikiimet tarafindan yapilan
pek cok kural i¢in de gegerlidir. Teknik olarak bu, raportoriin farkli hiikiimet
birimleriyle biraraya gelmesi ve onlarin onerilerini prensipte ve madde madde
tartigmast anlamina gelir. Bundan sonra taslak, raportoriin sorumlulugu altinda
daire Oniine gelir.

Konudan sorumlu olan idarecilerin hazir bulunmasiyla, 15 kadar iiye
biraraya gelir ve metni inceler. Uyeler, dneri sahibinin konu hakkinda yetkili
olup olmadigini, uygulanan herhangi bir ilkenin bulunup bulunmadigini, éneri-
nin ilgili hukuk veya normlar hiyerarsisine uyup uymadigini, tasarlanmig yapi-
nin tutarli ve uygulanabilir olup olmadigini vs. sorar. Daire bu 6nemli sorulari
¢Ozdiikten sonra, saglikli bir metin gelistirmek i¢in ¢aligmalarini siirdiiriir. Eger
metin hukuk ile ilgili ise daire, Anayasanin, uluslararasi hukukun veya Topluluk
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hukukunun dikkate alinip alinmadigini kontrol eder. Eger metin hiikiimet diizen-
lemeleri ile ilgili ise daire, tabii ki, ilgili hukuk kurali veya kurallarina yollama
yapar. Biitiin durumlarda Conseil d’Etat, idarenin amaglarina anlam vermeye
caligir. Fakat Conseil d’Etat, her zaman i¢in 6nerinin kalitesi konusunda karar
verme hakkini sakli tutar.

Idari yargicin, ihlal etme hakkinm bulunmadig: bir alan olan énerinin hakli-
ligr veya yerindeligi konusuna gelindigince, “idari daire” (Section
administrative), idarecinin sorumluluklarini paylasmayi iistlenir. Kendi yargila-
rin1, mutlak siyasi nitelik tasiyan konularda igletmez. Fakat, gereksiz oldugu,
mantiga aykir1 oldugu, kamu yarar1 veya bireysel haklara zarar verdigi veya iyi
idare (good administration) standartlarina ulasmada basarisiz oldugu gerekgele-
riyle bir oneriye karsi ¢ikmada kendini 6zgiir hisseder. Bu durum, Conseil
d’Etat’nin biitliin idari islem c¢esitlerine kapsamli bir bakis acisiyla edindigi
deneyim dogrultusunda sonug ¢ikartmasi anlamina gelir. Eger ortaya ¢ikan soru-
lar zorsa ve Onerinin yasa koyma statiisiine sahip oldugu biitiin durumlarda Dai-
re, Oneri taslagim kabul ettikten sonra bunu Conseil d’Etat Genel Kuruluna
bildirir, rapor eder. Genel Kurulda, biitiin dairelerin temsil edilmesiyle ayni
prosediir isletilir.

Buraya kadar anlatilan biitiin aktivite alanlarinda Conseil d’Etat, idari isle-
me getirilen sinirlar1 6zenle hazirlayan kurulu bir siirecin pargasidir: Birisi bunu
bir hukukilik ¢er¢evesi olarak tanimlayabilir.

Bununla birlikte Conseil d’Etat’nin tavsiyesi, daha az resmi bigimde idare
tarafindan kargilagilan bir zorlugu ¢6zmek i¢in de aranabilir. Bir iglem yapilma-
dan oOnce tavsiyeye gereksinim ¢ok agik bir bicimde ortaya ¢ikabilir. Bakanlarin
imzasiyla bu “goris istemleri” (demandes d’avis) artmaktadir ve bu istemler
cok cesitli sorunlara iliskin olabilmektedir. Ornegin, ilkdgretim okuluna giden
miisliiman bir kizin dersler sirasinda basortiisii takmasi Fransiz okullarinin dine
kars1 tarafsiz davranisiyla bagdasir mi? Veya son zamanlarda olusturulan Tele-
komiinikasyon Kurumunun personeli, kamu gorevlisi olarak kaldigi halde bu
Kurum bir “anonim sirket” (société anonyme) statiisii kazanmali m1 sorusu
kabul edilebilir mi?2 Eger demiryollar1, uzaklikla ilgili olarak belirlenmis tarife-
lerden vazgecerse ve kalabalik saatlerde veya hizli trenler igin farkli hizmetlere
iligkin farkl1 fiyatlar belirlerse, acaba biz kamu hizmetine uygulanan esitlik ilke-
sine uygun davranmis olur muyuz?3 gibi.

2 Etudes et documents du Conseil d’Etat, No. 45, 1993, p. 320 (Documentations frangaises,
Paris).

3 ibid. at p. 338.
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RAPOR ETME FONKSIYONU

Conseil d’Etat, danisma islevinin gelistirmis oldugu rol kadar son yillarda
yeni bir fonksiyon iistlenmistir. Dogal olarak Conseil d’Etat, her yil aktiviteleri
hakkinda yeterince rapor vermektedir. Bu rapor yayimlanir ve Conseil d’Etat,
idaredeki merkezi konumundan ¢ikan dersleri belirlemeye ve digerleriyle pay-
lagsmaya kalkisir. Conseil d’Etat, ortak egilimleri ve yapisal kusurlari tam ola-
rak teshis edebilme yetenegine sahip olmaktadir. Bu yiizden Conseil d’Etat, her
yil Genel Kurulunda dikkatlice miizakere ettikten sonra, metin ve diizenlemele-
rin gereginden fazla yapilmasini, yerinden yonetim sisteminde siiphe gotiirme-
yen ¢eliskileri veya milli hukuk ile Topluluk hukukunu kaynastirmada karsilasi-
lan sert itirazlar siddetle elestirmektedir.

Diger “idari daireler” (sections administratives) ile ayni usulde ¢aligmayan
“inceleme ve rapor dairesi” (section du rapport et des études) rapor etme islevi
konusunda uzmanlasmigtir. Bu daire, olaganiistii uzmanlk gerektiren ¢alisma
gruplarini da yonetir ve detayli bir calisma gerektiren bir dizi konu iizerinde
odaklanmistir. Ornegin birisi, hukuki yardim sistemi reformunu, bioetik konu-
sundaki hukuk kurallarinin 6zenle hazirlanmasini, tasinmaz kullanimi konusun-
daki mevzuatin gdzden gegirilmesini, ¢ocuk haklarin1 ve benzerlerini sayabilir.
Ayni sekilde, bireylerin idare ile iligkilerinin bazi yonleri hakkinda bilgi sahibi
olan her bir daire gibi, “rapor dairesi” (section du rapport) idare mahkemesi
kararlarinin yerine getirilmesindeki biitiin nemli hususlar1 denetler.

Idarenin mahkeme kararini yerine getirmeyi reddedebilecegi veya geciktire-
bilecegi biitiin durumlarda, Dairenin miidahalesi talep edilebilir. Raportor, ilgili
gorevliyle irtibat kurar ve gerekli baskiyr da yapmak suretiyle mahkeme karari-
nin yerine getirilmesini saglar. 1994 yilinda Daire, haklarinda 6 aydan daha kisa
bir stirede karar verilmis olan 1300 kadar bu tiir durumla ilgilenmistir.

Conseil d’Etat’nin islevinin bu yonii 6zetlenirse, idari daireler 1993 yilin-
da 1600 tanesi metinlerin hazirlanmastyla ilgili olan 2300 kadar dosyay1 incele-
mistir. Genel Kurul bunlarin 50 kadarini goriismek {izere toplantiya ¢agrilmstir.
Tabii ki bu danigma idari islemin zamanlamasiyla uygun olmak zorundadir.
Genel olarak, alti hafta ile sekiz hafta arasinda bir siire bunun Conseil
d’Etat’dan gegmesi i¢in tayin edilir. Fakat acil durumlarda Conseil d’Etat
yanitini, iki hafta veya bir haftada bile verir.

KORUMA KULTURU

Conseil d’Etat’'nin, Devletin ¢ok genis alandaki faaliyetlerini denetlemek
tizere donatildig agiktir. Conseil d’Etat, ¢cok 6zel bir gozlem merkezine otur-
tulmugtur ve bu durum, koruma kiiltiirii olarak adlandiran seyin nasil 6zenle
hazirlandigini gosterir.
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Giinden giine biitiin uzmanlik alanlarina ve Parlamentodaki ilk hukuk kura-
Iindan uygulama tedbirlerine kadar uzanan devamli bir denetleme siirecinde
Conseil d’Etat, hukukilik konusunda bir kontrol yiiriitme ve yapmada idareyi
gozlemler.

Bu ayricalikli bakig acisindan kendimi, atlantik {izerinden gelen algak basing
alanina isaret eden ve onun bir iilkeden digerine erisecegini bilen televizyonlar-
daki tanidik bir hava tahmincisi gibi hissediyorum. Fransa’da bir hava tahminci-
si olarak, iilkelerimizden birinde bu noktadan gozlenen seyin, bir hukuk kurali-
nin farkli hukuki durumlara uygulanmasi halinde bile diger iilkeler i¢in bir dege-
re sahip oldugu konusunda ikna oldum.

Idari usulii ve maddi hukuku ilgilendiren birka¢ gdzlem yapmak istiyorum.
Demokrasilerimizde, 6zel bir konu tizerinde karar verilmeden 6nce, kamunun,
idareye daha iyi erigmesine olanak taniyan yaygin ve mesru bir egilim vardir.
Fransiz geleneginde bir sekilde gozardi edilmis olan bu egilim, Fransa’y1 bekle-
nenden ¢ok daha biiyiik 6lciide etkilemistir. Simdi biz kamu sorusturmasini iyi
bir sekilde kullantyoruz. Mevzuatin hazirlik islemi gerektirmedigi herhangi yeni
bir miidahale alan1 (6rnegin, su, ¢op vb. hakkinda yasa yapma) bulmak zordur.
Simdiye kadar bu diizenleme tamamiyla tatmin edici goriinmektedir. Fakat,
birkac ayda bir daha detayl1 belgeler verilmesini, ekolojik ve ¢evresel etkilerin
tam olarak su ya da bu bigimde tanimlanmasini istemek yerinde olur mu? Kural
olarak, eger idare toplumun baskisi altinda olursa, usullere yeni bir adim daha
ilave etmeyi yasalastiracak veya diizenleyecektir.

Ayr1 olarak ele alindiginda, problemi ¢6zmeye yonelik bu girigimler ilgingtir.
Genel bir egilim olarak gozlendiginde, asir1 sekilde danigmada bulunmanin bir
bedeli vardir. Kararlar gecikmeye meyilli olur. Mahkeme Oniine getirilen 6nem-
siz bir kurali kat1 sekilde uygulama usullerin ayrintisinda varolan kusurlar se-
vindirir. Bunun gibi daha ¢ok gecikmelere sebep olunur. Sonu¢ olarak, danig-
maya engel getirmek uyusmazligi ¢ozme geregini ortadan kaldirmayacaktir.

Diger bir belirti farkli nitelikteki hukuk kurallarinin ¢ogalmasiyla yaratilan
durumdur. Idarenin denetim altina alinmasi giderek daha karmasik géziikmekte-
dir. Conseil d’Etat’daki Raportérler, artik kalemlerini ve yazim programlari-
ni, etkileyici ve zarif hukuk kurali yapiminda kullanamadiklarini mutsuz bir
sekilde dile getirmektedir. Onlar daima daha fazla bilgi i¢in madde X’e atifta
bulunmakta ya da madde Z’yi degistirmektedirler. Metinlerin ¢oklugu bugiin bir
handikap haline gelmigtir. Bu bizim alfabeyi nigin yeniden kesfediyor oldugu-
muzu agiklar: Metinlerin okunakli, agik olmasi, birbirine zit kurallar1 tanimla-
masi ve ise yaramaz materyali kesip atmas1 bakimindan 6nemlidir. Bu baglamda
kodifikasyon usulii yeni bir kabul gérmiistiir. Bu ¢alisma, dogrudan Conseil
d’Etat’ya yetki verilmemekle birlikte, hukuk kurallar ve diizenlemeler mode-
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lini tekrar gozden gegirme siirecinde olan bir hiikiimet komisyonu nezdinde,
Conseil d’Etat’nin ¢ok saygin bir iiyesinin baskan yardimciligi altinda yiirii-
tillmektedir. Calisma, 6zde bir degisme olmaksizin, sistemli bir tarzda, var olan
hukukun gecerligini, tekrar teyit etmek amaciyla yapilmaktadir. Bu yolla, “ka-
nun projesi” (projets de 10i) seklinde 6zenle hazirlanan dokiimanlar, Parla-
mento tarafindan kabul edilmeden dnce Conseil d’Etat’nin 6niine gelecektir.

AVRUPA HUKUKU

Bu tiir kurallar kabul edilebilir olmasina ve her gecen giin kabul edilmesine
ragmen, bu nitelikteki kanunlastirmalarda bugiine kadar topluluk hukukunu
kapsam igerisine almaya tesebbiis edilmemistir. Bu, bizim hava fotografimiz
icinde milli hukuku ve topluluk hukukunu biitiinlestirmemizi zorunlu kilmakta-
dir. Konu, Fransa’nin yazili hukuk gelenegi dolayisiyla biiyiik 6nem tagimakta-
dir. Zorluklar, ne yabanci hukuk kavramlarini 6ziimsemedeki yetersizlikten ne
de -nadiren- idarenin Briiksel’de miizakere konusu yapilmas: gereken seyi ihlal
etmeye meyilli olmasindan kaynaklanmaktadir. Giinden giine biz Andlasmanin
amaglariyla celisen uygulamalar ortadan kaldirma gergegi ile yiiz yiize kaliyo-
ruz. Milli hukuku ve diizenlemeleri degistirmek ve daha sik ve daha ¢ok diizen-
leme yapmak zorundasiniz. Avrupa Toplulugunun yetkisinin global olmayip
bolgesel olmasi gercegi, gerekli yeni kurallarin geleneksel mevzuati etkileyecegi
anlamina gelmektedir.

Goriiniiste, sinirli amaglh gevresel bir direktif bile, birka¢ farkli bakanligin
yetki alanina iliskin olabilir. Iyi idarenin, 6rnegin sadece resmi olarak yayim-
lanmig normlarin uygulanmasi gerektigi gibi basit bir ilkesi bile, Avrupadaki
ortaklarimiz tarafindan mutlak olarak kabul edilmis degildir. Bu durumda,
“Resmi Gazete” mizin (journal officiel) yerine neyi ikame etmemiz gerektigi
konusunda yapmis oldugumuz ¢alismalar bosuna olacaktir.

Topluluk hukukunu, “kamu hizmeti” (public service) kavramimz igerisine
oturtmaya ¢alistigimizda, hayal giiciimiize yonelen itirazlar daha da artmaktadir.
Fransiz idare hukuku ile ilgilenen herkes, bizim “kamu” faaliyetleri alani tani-
mimizdan memnundur. Bu tanim idare hukukuna bir kosetasi olarak hizmet
etmistir. Bu tanima, idarenin geleneksel alanimi belirlemek veya genis c¢apli
kamu hizmetlerine kendi faaliyetleri i¢in bir ¢erceve olusturmak lizere yasama
organimiz tarafindan siirekli olarak bagvurulmustur. Burada alisilmig olmayan
bir durumla karsilagiyoruz. Fransa’da Parlamento demiryollarini, postaneyi veya
elektrik {iretimini kamu hizmeti olarak siiflandirmigken, bugiin biz hizmetlerin
¢ok farkli bir tanimini simdiden diisiinmek zorundayiz. Tren tagimaciligi hizme-
tini demiryolundan (raydan) ayirdiginizda, bunlarin her biri ayr1 bir kamu hiz-
meti mi olacaktir? Posta dagitma kavramini belli agirliktaki mektuplarin dagi-
tilmasina mu indirgemeliyiz? Yeni tanimlart tecriibe ediyoruz ve tuhaf hukuk
melezlerinin dogduguna taniklik ediyoruz.
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TEMEL HAKLAR

Koklii bir demokrasi olarak Fransa, 6zgiirliikler alanindaki genel ilkelere
oviingle bagvurur. Bunlar Fransa’min geleneklerine yerlestirilmistir. Bu ytizden
bir mahkeme olarak isleyisinde Conseil d’Etat, yasa tarafindan agikga belir-
tilmemis olsa bile idarenin bu tiir genel ilkelere uymak zorunda olduguna karar
vermistir. Yasalarin Parlamento tarafindan yiiriirliige konulmasindan 6nce bu tiir
ilkelere  uygunlugunun  gbézden  gegirilmesi, Anayasa  Konseyinin
(Constitutional Council) lehine bir adimdir. Ulkemizin, Avrupa Insan Hak-
lar1 S6zlesmesini uzun siire geciktirerek onaylamasint memnuniyetle karsiladik.

Ancak bu, genel ilkelerin g¢esitli mahkemelerde veya durumlar agiklandigi
anlamina gelmektedir. Tutarsizlik veya celiskileri, ya da ilkelere referanslardaki
karigiklig1 6nlemek, bu goreve istirak eden herkesin sorumlulugundadir. Bu, etik
alaninda sahit olunan gelismelerde oldugu gibi, modern toplumlarin yeni ilkeleri
¢ok istemeleri yoluyla daha kolay yapilamaz. Temel haklarin taniminda yaris-
mak Kesinlikle mantikli degildir ve bir kisi, 6zgiirliikler alaninda bagkalarinca
Ozenle hazirlanan seyler igin bilgi, saygi ve duyarlilik zenginligi beklemelidir.

KARSILIKLI iLiSKiLER

Bu gozlemler ve diger alanlardaki benzer tespitler bizi idare hukukunda 6n-
leyici fonksiyonlarin genis bir alana yayildig1 inancina sevketmektedir. Biitiin
insanoglu tiirleri gibi, bu alandaki hukuk kurali, kendisine ait bir yasama sahip-
tir. Giizel ve koklil bir bahcede bile asir1 biiyiimiis calilar ve birbirine karigmis
kokler olabilir. Hukukilik, gereksiz tekrarlar igeren normlari, celiskilerin kabu-
liinii, dildeki karmasayi, basarisiz bir miizakeredeki odiinleri, mahkemeye bas-
vurma (dava agma) konusunda gereginden fazla giiveni dnleyebilir.

Fransiz Conseil d’Etat’sinin biitiin bu problemleri ve bir énleme teorisini
¢ozmeye yonelik bir yanitt bulunmamaktadir. Fakat bazi degerler ona miras
olarak kalmistir. Bu degerlerden biri, iki hususta devamliliktir. Bunlar, yillarca
siiregelen uzun bir gelenek ve belli bir asamadan {istiin bir norm ya da kurali
uygulanabilir hale getirinceye kadar 6zenle hazirlama konusundaki devamlilik-
tir. Conseil d’Etat, idari islemlerin biitiin farkli ve ozellik arzeden cesitlerini
denetlemek konumundadir. Bugiine kadar iizerinde tartisma olmayan metinlerle
ilgilenirken, mahkemeye bagvurmada ortaya ¢ikabilecek problemleri 6ngorebil-
mektedir. Son fakat ayn1 derecede dnemli olarak, Conseil d’Etat ulusal kurum-
larin aginda bir sekilde ihtiyath fakat merkezi bir yer tutar ve bundan 6zel bir
sorumluluk duygusu iizerine alir.

Hiikiimet, idare mahkemelerinin yargilama fonksiyonu, Anayasal Konseyi,
Avrupa kurumlari, Parlamento ve son olarak da toplumla ilgileniyoruz. Hiikii-
metle olan iliski iyi tesis edilmistir. Idare, Conseil d’Etat’nin tavsiyelerine uy-

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 1-2, Y11 2003 103



Idare ve Hukuk Kurah: Fransiz Conseil D’etat’sinin Onleyici Rolii

makla ylikiimlii degildir. Bununla birlikte idare siklikla bu tavsiyelere uyar.
Hiikiimetin Genel Sekreteryasinda 9 ayi1 asan bir siirede yapilan 6rnek bir ¢alis-
ma ve 420 kararname (décrets), 399 olayda tavsiyelere tamamen uyuldugunu ve
diger 21 olayda tavsiyelere kismen uyuldugunu gostermistir. Conseil d’Etat’ya
danigmanin zorunlu oldugu durumlarda hiikiimet, eger danigma asamasini ihmal
ederse (atlarsa) yetki asiminda (ultra vires) bulunmus sayilir. Bu nitelikteki
istatistikler, danigmanin nihai sonucunun genis 6l¢iide Conseil d’Etat’ya baglh
oldugu birgok olayin gercek resmini vermeyebilir. Iligkinin diger bir ilging yan,
bir karar1 incelerken hukukiligin kat1 sinirlarinin digina tagsma ihtimaline ve ge-
rekli ihtiyatla hiikiimetin aktiiel somut kararina katkida bulunmaktir.

Giizel bir 6rnek kamu hizmetleri alaninda, isin yarar1 hakkinda bir yargic ta-
rafindan uygulanan kontrol ile idari dairece uygulanan kontrol arasindaki niians-
larda bulunur. Idari yargig, belli bir durumda bir isin (6rnegin bir otoyol), avan-
taj ve dezavantajlariin tatmin edici bir dengesinin —maliyet - kar analizi- kuru-
lup kurulmadigin1 kontrol edecektir. Yargig, izlenecek yolun rota se¢imini tar-
tigmayabilir. Ayni isi inceleyen idari daire ise, idare tarafindan 6nerilenden daha
tatmin edici bir bagka yol rotas1 onerebilir. Bu saglikli iliskinin gostergelerinden
birisi, tavsiye istemeye bagvuran idare sayisindaki artistir. Tavsiye verildiginde
hiikiimet bunun kendisinde kalmasina hak kazanirken, idarece kamuya yapilan
aciklamalarda goriislerimize her gecen giin artan bir sekilde atifta bulunuldugu-
nu gozlemliyoruz.

Ikinci olarak, danisman olarak Conseil d’Etat, yargicla ¢ok acik bir iliski-
ye sahip olmas1 nedeniyle idare i¢in de etkilidir. Burada bir tiirlii esas konuya
girmemek s6z konusu degil. Conseil d’Etat’nin bir is hakkinda tavsiyede
bulunmasindan sonra, bu tavsiyeye aykir1 olarak yapilan bir islem, Conseil
d’Etat veya yargilama yetkisine sahip herhangi bir idare mahkemesi tarafindan
iptal edilebilir. Bu bir kuraldir ve ayn1 zamanda bir gercektir. Bu durum sadece
kabul edilebilir olmakla kalmaz; hukuka aykirilik sebeplerini belirlemede ¢ok
titiz olmay1 en iyi sekilde tesvik eder. Ciinkii Conseil d’Etat danigman olarak
saygl duyulan yargisal denetim kilicim1 harekete gegirebilir.

Yargic olarak gorev yaptiginizda ve hukukilik labirentinde her bir noktaya
asina oldugunuzda, hukuka aykiriliklar1 nlemenin o kadar da kolay olmadiginin
farkina varmak ilgingtir. Bir 6rnek verebilirim. Fransa’da planlama izninin,
kendi sinirlar igerisindeki tagimmaz kullanimini belirleme yetkisine sahip yerel
otoritelerce verildigi bir sisteme sahibiz. Fakat igtihat hukukumuza gére bu plan-
lar, daha genel projede hiikiimlerle veya daha yiiksek diizeyde yapilan plan hii-
kiimleriyle, bazen de bélgesel ve Paris (fle-de-France) 6rneginde oldugu gibi
hiikiimet tarafindan onaylanmis planlarla (uygun degil) uyumlu olmalidir. Simdi

4 Bernard Stirn Le Conseil d’Etat, 1994.
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biz davay1 ¢ozerken uyumlu goziiken seye karar vermede eski ve deneyimli
ogreticileriz. Ulkenin bir kdsesine uygulanan kurallar hiyerarsisini yorumlamak
kolaydir. Fakat, Paris (fle-de-France) igin genel bir plan hazirlamaya yardim
etme konumunda oldugunuzda ve size, “harita iizerindeki belirli bir alanda sehir
gelismesindeki Oncelik i¢in bir bolge belirlemek dogru mudur?” diye soruldu-
gunda zorluklari gorebilirsiniz. Eger plan ¢ok belirsizse bu faydasiz olacaktir.
Eger plan haritayla uygunluk igerisinde ise, “Belediye Baskani” (Maire) beledi-
yedeki sehir bolgelerini belirlemede takdir yetkisini kullanabilecek midir? soru-
su sorulabilir. Bu durum, ni¢in idari yargiglarin idarenin deneyimlerinden ¢ok
fazla uzaklagmadig1 bir sistemle yasamayi siirdiirmek zorunda olduguna inandi-
gimiz1 gosterir. Bu zorunluluk, idare mahkemelerinin olduk¢a yeni bir hukuk
kurali uyarinca sahip olduklar1 yeni yetkileri uygulamaya basladiklarinda daha
fazla ortaya ¢ikacaktir®. Gelecekte, karardan sonra eger ilgili kamu otoritesinin
bu karar1 tamamiyla etkin kilmak i¢in bazi dogru adimlar atmak zorunlulugu
ortaya cikarsa, yargi¢c gerekli emri verme hakkina sahip olacaktir. Bu durum
yargicin, oncekinden daha fazla aktif idarenin sorumluluklariyla i¢li digh olacag:
anlamina gelmektedir.

Problemlerden biri, yargisal denetimin merkezden uzaklagmasi saglandigin-
da, bu uzaklagmanin bizim tavsiye fonksiyonumuzu nasil etkileyebilecegidir.
Anayasa Konseyi ile olan iligkiler, ¢eligki ve tutarsizliktan kaginma konusundaki
ortak bir arzuya baghdir. Bu, binalarimizin fiziksel yakinligi ile kolay hale gelir.
Her iki kurum, biitiin kanun tasarilarinin (projets de loi) Conseil d’Etat tarafin-
dan gbézden gecirilmesini, dnlemenin temel bir esas1 olarak gérmeye baglamistir.
Bu durum, sadece Anayasa Konseyine havale edilebilecekler degil, biitiin hukuk
kurallar1 i¢in Anayasa Konseyi yargicinin goriisiiniin ne olabilecegini 6nceden
bir canlandirma demektir. Conseil d’Etat, sadece Anayasa Konseyinin benzer
durumlardaki yorumunu bilmek zorunda degil, ayn1 zamanda prensiplerin bir
yorum alani tanidig1 yeni durumlarda veya prensipler formiile etmenin gerektigi
hallerde kendi hayal giiciinii de kullanmak durumundadir. Ornegin, son zaman-
lardaki bir metin Conseil d’Etat’y1, geleneksel kamu mali rejiminin (Bunlar
kokleri 16. ylizyila kadar dayanan prensiplerdir. Bu prensipler sayesinde kamu
mali, kamu hizmeti ile irtibatlandirildiginda herhangi bir yolla bagkasina devre-
dilemeyecektir) temellerinin Anayasa’da bulunup bulunmadigimi diisiinmeye
sevketti. Conseil d’Etat, kamu mali iizerinde faaliyet gdsteren 6zel tesebbiisle-
rin, ruhsatlar1 belli bir siireyle sinirli olmak kosuluyla, kabul edilen tasarruf
haklan siiresince bazi haklar elinde bulundurmalarina izin veren bir hukuk ku-
ralini tavsiye etmistir. Hiikiimet, bu zaman limitini Conseil d’Etat’nin tavsiyesi

5 Loi No. 95-125 du 8 février 1995 relative al’organisation des jurisdictiones et & la
procédure civile, pénale et administrative: art. 62, journal officiel, February 9, 1995.
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hilafina uzatmaya g¢aligmustir. Ancak nihayetinde Anayasa Konseyi, Conseil
d’Etat’nin bu konudaki Anayasal analizini uygun bulmustur.

Bioetikler konusunda bizi énemli yeni hukuk kurallart koymaya iten teseb-
biislerden alinacak dersler de vardir. Conseil d’Etat’nin rapor etme fonksiyonu
sirasinda hazirladigi bir rapor, kurallar1 hukuki sekilde ortaya koymanin ve insan
viicudunun ticari alanin disinda bulundugunu 6zellikle kabul etmenin zorunlu
oldugu sonucuna varmistir. Bu husus dogal olarak Conseil d’Etat tarafindan,
Onerilen yasalar1 inceleme fonksiyonu sirasinda uygun bulunmustur ve Anayasa
Konseyi, bu gibi biitiin konularda insan onurunun korunmasi gerektigi diistince-
siyle, genel prensibin tam ve dogru bir yorumunun yapildigina karar vermistir.

Topluluk hukuku ile ilgili konularda bile yeni bir duruma adapte olmak, ¢ok
daha zor olmakla birlikte 6nemlidir. Bu durumda kurallar, Komisyon igerisinde
Ozenle hazirlanir ve gergekte diplomatik uygulama alanina taginmadan Once
farkl iilkelerdeki idareler tarafindan miizakere edilir. Bu 6zenli hazirlama sira-
sinda Conseil d’Etat hicbir goriis belirtmemis; idarenin, denetimine hig tabi
olmamus iistiin normlarla bagli bulunan Conseil d’Etat’ya bagvurmasi halinde,
Conseil d’Etat bunu, geleneksel roliiniin giderek zayifladig1 veya kaldirildig:
seklinde yorumlamamustir.

“Idari daireler” (sections administratives), topluluk hukukunu uygulama
konusunda rol oynamalarinin ¢ok énemli olduguna dikkat gekmektedir. Ornegin
idari daireler, miidahalenin yerinde oldugu zamanlarda, ilgili topluluk organlari-
na danisilincaya kadar, siirekli olarak kendi fikirlerini belirtmekten kagimuslar-
dir. Lakin Conseil d’Etat da, Anayasa’da, Maastricht Andlagsmasiin onaylan-
masinin zorunlu kildig1 ¢esitli degisiklikler konusunda bir hareket baglatmustir.
Anayasanin degistirilen 88-4. maddesi, yasa yapilmasi konusunda Avrupa Ko-
misyonu tarafindan Bakanlar Konseyine yapilan bir teklifin, bilgi edinilmesi
amactyla milli Parlamentoya gonderilmesi gerektigini belirtir. Parlamentonun bu
denetimi Fransiz Anayasasinda, yasama organi ile ilgili konular ve hiikiimet ile
ilgili konular arasinda ¢ok 6zel bir ayrimin icerisine yerlestirilmistir. Yasama ile
ilgili konular dogru bir kategori olarak belirlenmistir. Conseil d’Etat’nin “idari
daireleri” (sections administratives) Avrupa Komisyonundan gelen belgelerden
hangilerinin yasamayla ilgili oldugunu ve Parlamentoya havale edilmesi gerek-
tigini makul bir siiratle halledebilecegini basariyla gdstermistir.

Bu gorev, iki yildir yapilmakta ve Eyliil 1992°den beri 1274 metin incelen-
mis bulunmaktadir. Bu ni¢in gorevlerimize yapilan 6nemli bir ilavedir? Ciinkii
Conseil d’Etat, bir normun yapilmasinin ilk agamasinda bir kez daha bilgilendi-
rilmeye devam edilir. Simdi biz, bu oOnerilerin milli hukukta degisiklere
yolagabilecegini yasama organinin bilmesini saglayabilmekteyiz. Bir teklifte
birtakim hukuki problemler tespit ettigimizde, ilgili idarenin konuyu arastirma-
sin1 saglama ve Bakana uyari mektubu génderme gorevini lizerimize almis bu-
lunuyoruz.
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Conseil d’Etat’nin bu miidahalesi daha simdiden ¢ok faydali sonuglar ver-
meye baglamistir. Conseil d’Etat’nin ¢alisanlarini topluluk meselelerinde giin-
cel tutmak ekonomik bir yoldur. Bu yol idarenin, miizakere yoluyla kabul edil-
mis bir metinle bagli olmasindan 6nce, uluslararasi geliskileri ve tutarsizliklar
¢Oozmesine yardim eder. Bu durum Parlamentonun, hukuk kurali koyma isinin,
simdi miizakere islevi sayesinde paylasildig1 gergegi konusundaki bilincini artti-
rir. (1274 metinden 384’1 Parlamentonun ilgisini gerektiren konular1 igermistir).

Hava tahmincisine, simdi topluluk hukukunu goézlemleyebilecegi bir gorev
verilmistir. Umuyoruz ki, gelecekteki bir zamanda anlam veremeyebilecegimiz
bir bigimde birileri, Fransiz Conseil d’Etat’sinin deneyimine tepki gostermeyi
diisiinecek ve topluluk diizeyinde birtakim hukuki ve birlestirilmis denetleme
usullerinin diizenlenmesini Onerecektir. Bu hissi rica, Fransiz Teknokrasisinin
kendi metodlarin1 dayatmak {izere yapilmis bir hareket olarak yorumlanmamali-
dir. Bu, tecriibeden ve dniimiizdeki zorluklar1 sezmekten dogmaktadir.

Burada Conseil d’Etat’nin tavsiyesi ilk defa Parlamentoya dogrudan bir
fayda saglamaktadir. Conseil d’Etat’ya, sonuncu fakat digerleri kadar 6nemli
bir itiraz, hiikiimete tavsiyede bulunmak ile yetinmeli mi yoksa yetinmemeli mi
konusunda bir karar vermeye iliskindir. Bu durumun sakincalari, Conseil
d’Etat’nin zaten daha 6nceden dikkatlice inceledigi bir hukuk kuralinin, Parla-
mentodaki tartigmalar1 sirasinda yapilan degisiklikler hakkinda séz sdyleme
hakki olmadiginda; goriigiiniin gizliligini korumak zorunda oldugunda; halk
veya Parlamentonun Conseil d’Etat’nin incelemesinin ¢ok yardimci olacagi
hususunu kamuoyu tartigmalarinin ortaya ¢ikardiginda; Conseil d’Etat’nin gizli
tavsiyesinin hiikiimet tarafindan siyasi tartigmalarda kullanildiginda ortaya ¢ikar.

Bunun igin, siire¢ igerisinde yer alan ve hepsi gelenekg¢i olmayan birgok ak-
tor su yanit verir: idare, eger onlarin uzmanhgm digerleriyle paylagmak zorun-
da olmaz ise, ancak kendi danismanlarina giivenecektir. Ayrica, islemlerini ayni
zamanda iptal etme hakkimizin da bulundugu yiirtitmenin adimlar1 {izerine kendi
ayaklarimizi koymak idareyi etkilemede en iyi yoldur. Biz, gece ge¢ saatlerdeki
Parlamento tartigmalar1 kadar etkili olamazdik ve goriisiimiize, dogrudan dogru-
ya siyasi tartismalarin lehinde ve aleyhindekiler olarak basvurulmus olsaydi,
olmamiz gerektigi kadar bagimsiz olamazdik. Bizim perde arkasindaki gelenek-
sel roliimiiziin destekgileri ve aciklik savunuculart sayesinde goriislerimizin
kamuoyunda yayginlik kazanmasi iizerine yine ayni tartisma ortaya ¢ikar. Bura-
da yine Conseil d’Etat, agin1 sekilde kiskirtict olmaksizin smirlar1 degistirmeye
yonelmistir.

Yillik raporlar, hiikiimetle olan goriis ayriliklar1 konusunda gittikge daha agik
hale gelmekte ve sorunun sahibinin bir itirazinin bulunup bulunmadig: idare
tarafindan kontrol edildikten sonra, sorulara verilen biitiin 6zel yanitlar bir ek
halinde yayimlanmaktadir. Agikliga yonelik bu hareket simdi tersine ¢evrilemez
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ve tabii ki bu durum Conseil d’Etat’nin goriislerini tartismay1 ve elestirileri
bagslatabilir. Bu ve Topluluk hukukuna karsi olmaya bir yanit bulma ihtiyaci,
Parlamento komisyonunun sorularina yanit veren veya degisim siirecine miida-
hale eden bir Conseil d’Etat’y1 gormeyi arzu edenler i¢in argiimanlar iiretebilir.

SONUC

Yukarida bahsedilen seylerin ¢ogu ancak Fransa &rneginde tam anlamiyla
kavranabilir. Yargiclar veya tavsiye verenler olarak Conseil d’Etat tyeleri,
birer yonetici olarak ayni okulda egitilmektedir ve onlarin kariyer yapilandirma-
s1, idare ve idari islemi denetleme hakkina sahip olan kurum arasinda yakin bir
iliski oldugu anlamina gelir. Fakat bunlardan higbirisi, yani ne yargisal denetim
ne de 6nleme, eger Conseil d’Etat hiikiimetten tamamen bagimsiz olarak
yapilandirilmamus olsaydi islemeyecekti.

Bununla birlikte Fransiz sahnesinin diginda bir sey sdylemek istiyorum. Tec-
riibeden hareketle konugmak gerekirse, idareye uygulanabilir olarak hukukiligin
veya bir hukuk kuralinin, karmagik ve hassas bir yap1 haline geldigine inaniyo-
rum. Eski demokrasilerimizdeki, Eiffel Kulesi veya Forth Road Kopriisiiniin
yeniden boyanmasi veya bakiminin siirdiiriilmesinin zorunlulugu kadar hukuka
aykirilig1 6nlemeyi diisiinmek de zorunludur.
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BASBAKANIN HUKUKI DURUMU VE BASBAKANA
VEKALET

Faruk BILiR*

I- BASBAKANIN HUKUKI DURUMU
A-BASBAKAN

Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan olusan kollektif bir karar organi-
dir. Ancak, Bakanlar Kurulu iginde Bagbakanin 6zel bir siyasi liderlik mevKii
vardirl. Parlamenter rejimin dogusunda o da diger Bakanlar Kurulu iiyeleri gibi,
bir bakan konumunda iken daha sonralar1 kurulun 6nde gelen bir iiyesi ve bas-
kan1 konumuna yiikselmistir. Ger¢i giiniimiizde de Basbakan bakanlarin Idare
Hukuku anlaminda hiyerarsik amiri degildir,ama bu kurul i¢cinde Bagbakanin
cok 6zel bir yeri vardir?. Bagbakanin zamanla beliren bu yeri, artik esitler ara-
sinda birinci (primus inter pares) deyimiyle ifade edilmeyecek bir nitelige ulas-
mstirs.

Bagbakanin, Bakanlar Kurulu i¢indeki konumunu gii¢clendiren gesitli faktor-
ler vardir. Her seyden once Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak hii-
kiimetin genel siyasetini kendisi belirler ve bu siyasetin koordineli bir sekilde
yiiriitiilmesini kendisi gozetir. Bagbakanin, Bakanlar Kurulu i¢indeki konumunu
gliclendiren bir bagka faktérde, Bagbakanin, Bakanlar Kurulu {iyelerini segebil-
mesi yani, hiikiimeti olusturma yetkisine sahip olmasidir.

Yine Bakanlar Kurulu iiyelerinin gérevlerine son verilmesini Cumhurbagka-
nindan istemek ya da istifa ederek Bakanlar Kurulunun gorevden cekilmesini
saglamak, Basbakanin Bakanlar Kurulu i¢indeki konumunu giiglendiren faktor-

*Yrd. Dog. Dr., S.U. Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali
OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2002, s. 322-323.
TURHAN, Mehmet, Hiikiimet sistemleri ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir 1989, s. 133.

ERDOGAN, Mustafa, Anayasacilik-Parlementarizm — Silahli Kuvvetler, Ankara 1993, s.
41.
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lerdendir4. Ayrica, bu faktdrlere Bagbakanm kisiliginden kaynaklanan dzellikleri
de ekleyebiliriz. Mesela, Bagbakan olan kisinin karakter yapisi, yonetme yetene-
gi ve siyasi tecriibesi gibi® 1982 Anayasasi da Bakanlar Kurulu i¢inde Bagbaka-
nin durumunu 6nemli 6l¢iide giiglendiren hiikiimlere yer vermistir.

Anayasanin 112. maddesine gore, "Bagbakan, Bakanlar Kurulunun bagkani
olarak, bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin
yiiriitiilmesini gozetir." Ayrica 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasindan farkli ola-
rak, bakanlarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nden bagka, Basbakana karsi da
sorumlu olduklarint belirtmistir. (An. md. 112/2). Bu hiikmiin dogal sonucu
olarak, 1982 Anayasasi Bagbakana gerekli gordiigiinde bir bakanin gorevden
almmasimi Cumhurbaskanindan isteme yetkisi de tanimistir (An,md.109/3). Yine
1982 Anayasasi, 1961 Anayasasindan farkli olarak, Bagbakanin, bakanlarin
gorevlerinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gozet-
mek ve diizeltici Onlemleri almakla yilikiimlii oldugunu ifade etmis-
tir.(An.md.112/3).

Bagbakanin gerekli gordiigii zaman, Bakanlar Kurulunda goriistiikten sonra
T.B.M.M'den giiven isteyebilme yetkisi de (An.md.111/1) Basbakanin Bakanlar
Kurulu i¢indeki konumunu giiglendiren bir hiikiimdiir. Ciinkii, bu hiikiimle Ba-
kanlar Kurulunun gorevinin sona ermesi Bagbakanin tutumuna baglanmustirS.

Anayasa ile getirilen bu diizenlemeleri, ortak sorumluluk ilkesini kaldiran,
Basbakan ile bakanlar arasindaki iliskiyi, Idare Hukuku anlaminda bir ast-iist
iliskisi durumuna getiren bir diizenleme olarak gérmemek gerekir’. Ciinkii, ge-
rek 1961 gerekse 1982 Anayasasina gore, Bagbakan, bakanlarin hiyerargik amiri
degildir. Bagbakan, bakanliklarin tasarruflarina karsi hiyerarsi kuvvetine daya-
narak, bu tasarruflar1 degistiremez ve ortadan kaldiramaz®.

Bagbakanin, bakanlarin hiyerarsik anlamda amiri olmasi ortak sorumluluk il-
kesini de zedeler. Ciinkii, eger bakanlar Bagbakanin emirleri dogrultusunda ha-
reket etmek zorunda iseler, T.B.M.M'ye karsi da sadece Bagbakanin sorumlu
olmast gerekir. Halbuki, parlamenter rejimlerde Bakanlar Kurulu hiikiimetin
genel siyasetinin yiiriitiilmesinden birlikte sorumludur®.

4 TANOR, Biilent- YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiik Anayasa
Hukuku, Istanbul 2002, s. 349.

ERDOGAN, Anayasacilik, s. 58.

ERDOGAN, Anayasacilik, s. 43.

GOZUBUYUK, Seref, Anayasa Hukuku, Ankara 1995, s. 215
TURHAN, Hiikiimet Sistemleri, s. 129

TURHAN, Hiikiimet Sistemleri, s. 129
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1982 Anayasasi ile getirilen, bakanlarin Basbakana kars1 olan sorumlulugunu
da siyasi sorumluluk olarak anlamak gerekir. Yani, Bagbakanin gerekli gordii-
giinde bir bakanin gorevine son verilmesini Cumhurbagkanindan isteyebilmesi-
dirl0,

Getirilen bu diizenlemelerin, Bagbakanin, Bakanlar Kurulu i¢indeki durumu-
nu 6nemli dl¢iide giiclendirmis oldugu bir gercektir. Bu diizenlemeler, Bagbaka-
ni1 artik "esitler arasinda birinci" durumundan ¢ikarip, ¢agdas parlamenter rejim-
lerin gelisimine uygun olarak Bakanlar Kurulunun gercek lideri durumuna ge-
tirmistir!l, Ayrica, Bagbakani giiclendirici bu diizenlemeler, Bakanlar Kurulu-
nun gorevini uyum i¢inde ve hukuka uygun olarak yerine getirmesine yonelik
diizenlemelerdir.

B- BASBAKANIN GOREVE ATANMASI

1982 Anayasasina gore, Bagsbakan, Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir.
Anayasanin 109. maddesine gore, "Basbakan, Cumhurbagkaninca, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi iiyeleri arasindan atanir." Yani Anayasamiza gore bagbakanin
milletvekili olmasi zorunludur. Bunun aksine bir diizenleme, parlamenter
sistemden bir sapma olarak degerlendirilebilmektedir. Parlamenter hiikiimet
sistemi, yiirtitme iktidarinin yasama iktidarindan kaynaklandigi ve ona karsi
sorumlu oldugu bir hiikiimet sistemidir. Parlamenter hiikiimet sisteminde,
hiikiimetin bas1 olan bagbakan yasama organi i¢inden segilir. Yani bagbaka-
nin yasama organi iiyesi olmasi parlamenter sistemin bir 6zelligidir2. Bunun
aksine bir diizenlemede bagbakan, halk tarafindan se¢ilmemis bir kisi olacagi
igin, sorumluluk ilkesini de zedeler. Ciinkii, halk tarafindan segilmeyen bir
kiginin, temsil mesruiyetine sahip olmasi diisiiniilemez. Bagka bir ifadeyle,
temsil yetkisi almamis kisilere hiikiimette yer verilmesi, pek parlamenter
sistem mantig1 ile bagdasir gézilkmemektedir. Partiler demokrasisinin par-
lamenter rejimde islerligi, segmenin kendisini yonetenleri siyasi bakimdan
sorumlu tutabilmesini gerektirir. Bu da basbakanin meclisten olmasini zo-
runlu kilmaktadirl3.

10 ERDOGAN, Anayasacilik, s. 42

11 OZBUDUN, s. 335-336. Yazar bu diizenlemeleri klasik parlementerizmden bir sapma
olarak degil, “ rasyonellestirilmis parlamenterizm” yoniinde bir gelisme olarak gérmek-
tedir.

12 ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya 2002, s. 154-155.

13 YAVUZ, K. Haluk, Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayist ve Yiiriitmenin Gii¢lendirilmesi,
Ankara 2000, s. 490-491.
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Belirtmek gerekir ki, boyle bir diizenleme, segimler sonrasinda, higbir parti-
nin tek basina mecliste ¢cogunlugu saglayamadigi durumlarda, koalisyon hiikii-
metlerinin kurulmasinda daha da zararli sonuglar verebilecektir. Soyle ki, parti-
ler arasinda koalisyon hiikiimeti kurulmasi agamasinda bir anlasmazlik oldugu
durumlarda, meclis disindan bagbakan atanmasi yoluna gidilebilecektir. Boyle
bir durum ise, partiler iistii basbakan atanmasina sebep olacaktir.

Parlamenter rejimde bakanlarin dahi, meclis digindan atanmasi istisna
teskil etmektedir. Parlamenter rejimde kural bakanlarin parlamenter olmasidir.
Parlamenter sistemlerde, bakanlar genellikle ve ¢ogunlukla segilmis parlamen-
terlerdirl4. Bu durum parlamenter rejimin isleyisinde fiili zorunlulugun sonucu-
dur. Yasama organina kars1 sorumluluk kurali bunlar iginde gegerlidirl®. Segim-
den ¢ikmus bir parlamentoya karsi sorumlu bir hiikiimet olarak tanimlanabilecek
olan ve Anayasamizca da benimsenen parlamenter sistem gelenegi de, segmen-
lerden temsil yetkisi almamis kigilerin bagbakan ve bakan olmasina esas olarak
yabancidir.

Anayasamiz, 109. maddesinde Basbakanin T.B.M.M f{iyeleri arasindan ata-
nacagmi belirtmekle yetinmis, Basbakan olarak atanacak kisiyle ilgili olarak
baska herhangi bir kurala yer vermemistirl®,

Acaba Cumhurbagkaninin, Bagbakani segme ve atama yetkisi sinirsiz midir?
Yani, Cumhurbagkani istedigi bir milletvekilini Bagbakan olarak atayabilir mi?
Herseyden once sunu belirtelim ki, Cumhurbaskaninin Bagbakan1 se¢gme ve
atama yetkisi siirsiz degildirl’. Ciinkii, kurulan Bakanlar Kurulunun, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinden giiven oyu almasi zorunlulugu, Cumhurbagkaninin
ancak, Tirkiye Biiylik Millet Meclisin'de ¢ogunlugun giivenini saglayacak bir
kisiyi Bagbakan olarak atayabilecegi anlamima gelir. Cumhurbagkan:1 buna hu-
kuken degilse de, fiilen mecburdur!®. Aksi halde, yani Cumhurbaskanmin atadi-
g1 Bagbakanin Meclis'te giiven oyu alamamasi, Cumhurbagkanligi makaminin
tarafsizlik niteligine zarar verebilecegi gibi, otoritesi de sarsilabilirl®. Ayrica bu
durum bir siyasi krize de yol agabilir.

14 ERDOGAN, Anayasacilik, s. 30.
15 ERDOGAN, Anayasacilik, s. 32.

16 ERDOGAN, Mustafa, 1982 T.C. Anayasasina Gére Cumhurbagkani’nmn Hukuki Duru-
mu, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara 1987, s. 99.

17 OZER, Attila, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Hiikiimetin Kurulus Yontemleri,
Ankara 1981, s. 142.

18 OZER, s. 142; ARMAGAN, Servet, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, Istanbul 1978,
s. 33; TURHAN, Hiikiimet Sistemleri, s. 126.

19 TURHAN, Hiikiimet Sistemleri, s. 126.
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Cumbhurbagkaninin, Bagbakan1 belirleme yetkisi ¢esitli durumlarda ortaya ¢1-
kabilir. Ornegin, genel segimler sonucunda, bir parti tek basina mecliste cogun-
lugu saglamis olabilir. Ya da partilerden hig biri tek bagma mecliste cogunlugu
saglayamaz, bu nedenle ya bir koalisyon hiikiimetinin kurulmasi ya da muhale-
fetin destegiyle bir azinlik hiikiimeti kurulmasi giindeme gelebilir.

Genel se¢imlerden sonra, bir partinin tek basina Millet Meclisin'de iiye sayisi
bakimindan salt ¢ogunlugu elde etmesi halinde, Cumhurbaskaninin hiikiimeti
kurma gorevini bu partinin genel baskanina vermesi gerekir?0. Yukarida belirtti-
gimiz gibi, hukuken Cumhurbaskani, Meclis'te ¢ogunlugu saglayan partinin
baskani yerine, bir baska partinin baskanmna da bu gérevi verebilir?l. Ancak,
Cumbhurbagkaninin goérevlendirdigi, Bagbakanin kurdugu Bakanlar Kurulunun
Meclis'te giiven oyu alamamasi, Cumhurbaskanligi makaminin otoritesini sarsa-
bilir ve bu durum bir anayasa bunalimima sebep olabilir?2. Millet Meclisi'nde tek
basina ¢ogunlugu saglamis partinin bagskanina hitkiimeti kurma gorevinin veril-
mesi, ayni zamanda Cumhurbagkaninin tarafsizhgmin da geregidir23.

Ancak, iilkemizde zaman zaman bu sdyledigimiz kurala uygun davranilma-
mustir. Bu duruma gerekge olarak, iilkenin i¢inde bulundugu olaganiistii sartlar
gosterilmis ve "Partiler iistii Hiikiimet" kurma yoluna gidilmistir?4. Bizce de,
"Partiler Ustii Hiikiimet" modelleri, Millet Meclisi'ndeki cogunlugun istekleri
disinda hareket etmektedir. Oysa, parlementer rejimde, parlemento ¢cogunlugun
istekleri disinda bir hiikiimet kurulamaz2®. Nitekim, iilkemizde 12 Mart 1971
Muhtirasindan sonra AP Millet Meclisi'nde ¢ogunlukta oldugu halde, hiikiimeti
kurma gorevi, bu partinin liderine verilmemistir. Cumhurbagkani bu gorevi AP
li olmayan milletvekiline vermistir2®.

Millet Meclisi'nde hi¢ bir parti tek basina cogunlugu saglayamamis ise, hii-
kiimetin kurulmasi agisindan, bu gibi hallerde gérevin kime verilmesi gerektigi
konusunda doktrinde ¢esitli goriisler ileri stiriilmiistiir.

20 OZER, s. 142; TURHAN, Mehmet, Siyaset ve Anayasa, Anakara 1995, s.284;
ARMAGAN, 33.

21 GOZLER, Kemal, Devlet Baskanlari, (Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi),
Bursa 2001, s. 169.

22 OZBUDUN,s. 322.

23 ERDOGAN, Cumhurbagkant, s. 100.

24 OZER.,s. 143; ARMAGAN, s. 33-34.
25 TURHAN, Siyaset, s. 287; OZER, s. 143.
26 ARMAGAN, s. 33-34.
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Bir goriise gore, bu gibi durumlarda Cumhurbagkanina kismen serbesti ta-
ninmistir. Cumhurbagkant mecliste en ¢ok milletvekiline sahip olan ancak ¢o-
gunlugu saglayamamig olan parti liderini, Bagbakan olarak atamak zorunda
degildir. Eger partiler etrafinda toplanarak ¢cogunlugu saglamis iseler, Cumhur-
baskam partilerin iizerinde anlasti31 kisiyi Basbakan olarak atamak zorundadir?’,

Bir bagka goriis, Cumhurbaskaninin en ¢ok oy alan partinin liderini degil,
mecliste giiven oyu alabilecek bir kimseyi Bagbakan olarak atamasmin maksada
daha uygun olacag1 yoniindedir?8.

Bu konuda bir diger goriis ise, Cumhurbaskaninin, tarafsizlik ilkesine uygun
davranarak, ilk olarak en ¢ok milletvekiline sahip parti liderini hiikiimeti kur-
makla gorevlendirmelidir. Cumhurbagkaninin 6ncelikle meclis aritmetigini goz
oOniine almasi, daha sonra diger seceneklere yonelmesi gerekir. Eger en ¢ok mil-
letvekiline sahip parti lideri hiikkiimeti kuramayacagini biliyorsa, gorevi kabul
etmemesi gerekir29,

Bizce de, Cumhurbagkani, en ¢ok milletvekiline sahip olan ancak ¢cogunlugu
saglayamayan partinin genel bagkanin1 Bagbakan olarak atamak zorunda degil-
dir. Yani bu konuda Cumhurbaskani'nin se¢im hakki vardir39. Ancak en ¢ok
milletvekiline sahip partinin, mecliste ¢ogunlugun giivenini saglayabilecegi
ihtimali var ise, oncelikle gorevinin bu partiye verilmesi parlamenter rejimin
kurallarma daha uygun olacaktir3l. Bu konuda énemli olan hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilen kimsenin olusturdugu Bakanlar Kurulunun Millet Meclisinden
giiven oyu alabilmesidir.

Ayrica, giinlimiiz partiler demokrasisinde, bu milletvekilinin, mecliste ¢o-
gunlugu saglayan partinin genel bagkani olmasi gerekir. Her ne kadar, Cumhur-
baskaninin ¢ogunluk partisi iginden genel baskan digindaki bir milletvekilini de
basbakan olarak atamasi hukuken miimkiin ise de, bdyle bir davranis partiler
demokrasisine ters diiger. Bu durum, genel bagkani segen partili tiyelerin iradesi
yaninda, se¢imlerde o partiye oy veren se¢menlerin iradesine de karsi ¢ikmak
demektir32,

27 OZER,s. 143.

28 ARMAGAN, s. 34.

29 TURHAN, Siyaset, s. 286.

30 OZER,s. 143.

31 TURHAN, Siyaset, s. 286.

32 TANOR- YUZBASIOGLU, s. 337.
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C- BASBAKANIN GOREYV VE YETKIiLERIi

Basbakanin gorev ve yetkisi sunlardir33;
Bakanlar1 Segmek ve Gorevlerinden Alinmalarmi Onermek
Bakanlar Kuruluna Baskanlik etmek
Bakanliklar Arasinda Isbirligini Saglamak
Bakanlarin Gorevlerinin Yerine Getirilmesini G6zetmek
Hiikiimetin Genel Siyasetinin Yiiriitiilmesini Gézetmek
Milli Giivenlik Kuruluna Katilmak
Yonetmelik Cikarmak

D- BASBAKANIN GOREVININ SONA ERMESI

1. istifa

Bagbakanin belli bir hukuki zorunluluk olmadigi halde gérevinden ayrilmasi
halinde, Basbakanin gorevi sona erer. Bu durumda, Basbakani gorevinden ay-
rilmaya zorlayan, Anayasanin ongdrdiigii bir sebep yoktur, ancak o kendiligin-
den gorevinden ayrilmaktadir34.

Istifa yenilik dogurucu kisilige bagh bir haktir. Bu hak tek tarafli bir irade
beyan1 bigiminde kullanilir. Dolayisiyla istifanin kabuliine gerek yoktur. Ancak
Anayasamiz, Bagbakanin istifasinin Cumhurbagkani tarafindan kabul edilecegini
ongormiistir (An. md. 104/b-1). Ancak burada Cumhurbagkaninin istifay: red-
detme hakk1 yoktur3®>. Cumhurbaskaninin, Bagbakanin istifasin1 kabul etmemesi,
Bagbakanin gorevde kalmasi arzusunu gosterir, bu ise hukuki olmaktan ¢ok,
siyasi bir durumdur3e,

Belirtmek gerekir ki, 1982 Anayasasina gére Cumhurbagkaninin, Bagbakam
gorevden alma yetkisi yoktur. Cumhurbagkanmin yetkileri arasinda sayilan,
Bagbakan1 atamak ve istifasim1 kabul etmek yetkisinden, Cumhurbagkaninin
Bagbakani goérevden alabilecegi sonucu ¢ikarilamaz. Ancak, Anayasanin 109.
maddesinin gerekgesi, bunun miimkiin olabilecegini ifade etmektedir3’. Bu ge-

33 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa 2000, s. 595-596.
34 ARMAGAN,s. 114,

35 GOZLER, Anayasa, s. 587- 588.

36 GOZUBUYUK,s. 217.

37 OZBUDUN, s. 336.
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rekgeye gore, "Cumhurbaskani, gereginde Bagbakanin ve bakanlarmn gorevine
usuliine uygun olarak son verir. Hi¢ siiphesiz ki Cumhurbaskan1 parlementer
rejim geregi Tirkiye Bilyiikk Millet Meclisi'nin giivenine haiz bir Bagbakani
azledemez, 0 zaman ¢ogunlukla ihtilafa diismiis olur, tarafsizlik niteligini yitirir.
Hiikiim ender de olsa T.B.M.M.'de 105 ve 28. maddeler uyarinca giivensizlik
oyu alan ve 132/1 maddesinin uygulanmasimi istemeyen ve istifada etmeyen bir
Bagbakan diisiiniilerek konmugtur. Bu anda krizin tek ¢6ziim yolu Cumhurbas-
kaninin, Bagbakanin gdrevine son vermesidir." Ancak bu gerekge artik biitliniiy-
le anlamin1 yitirmistir. S6yle ki, Danigma Meclisi Anayasa Komisyonunun Ana-
yasa Tasarisinda, Bagbakanin "usuliine uygun olarak Cumhurbagkaninca gorevi-
ne son verilebilir" ifadesi yer almaktaydi. Fakat bu ifade Danigma Meclisi tara-
findan madde metninden ¢ikarilmistir. Yapilan bu degisiklik, Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan da benimsenmistir. Gerekge degistirilmediginden, bu sekliy-
le Anayasamizda yer almistir38, "Ayrica Danisma Meclisi tasarisinda (md. 124)
Bagbakanin istegine baglanmis olan meclis se¢imlerinin Cumhurbaskaninca
yenilenmesi yetkisi, Anayasada (md. 116) dogrudan dogruya Cumhurbagkanina
tanminmistir. Dolayisiyla, gerekcede deginilen durumun, yani giivensizlik oyu
almis bir Bagbakanin ne istifa etmesi ne de Cumhurbaskanindan se¢imlerin yeni-
lenmesini istemesi halinin ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir. Boylece gerekge,
anlamini tamamen yitirmis olmaktadir"39,

Basbakan cesitli sebeplerle gorevinden ayrilabilir. Bunlar arasinda saglik se-
beplerini, siyasi sebepleri ve oOzellikle koalisyon hiikiimetlerinde, koalisyon
ortag1 partiler arasindaki uzun siiren goriis ayriliklarini sayabiliriz40.

2. Meclis Secimleri

Genel se¢imler sonucunda, yeni Meclisin toplanmasi ile Bakanlar Kurulunun
ve Bagbakanin gorevi sona erer. Bu husus Anayasamizda diizenlenmemistir,
ancak bu parlamenter sistemin yerlesmis bir gelenegidir#!. Ulkemizdeki uygu-
lamada bu yondedir. Cumhurbagkaninca se¢imlerin yenilenmesine karar veril-
mesi halinde, Basbakanin gorevi sona erer.

3. Yiice Divana Gonderme

1982 Anayasasina gore, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi karartyla Yiice Diva-
na verilen bir bakan bakanliktan diiser. Hakkinda Meclis sorusturmasi agilan
Bagbakanin Yiice Divana sevki halinde hiikiimet istifa etmis sayilir. (An. md.
113/3). 1961 Anayasast konuyla ilgili maddesinde, sadece Yiice Divan'a
sevkedilen bir bakanin bakanliktan diisecegini belirtmekle yetinmistir. (1961

38 TURHAN, Hiikiimet Sistemleri, s. 127-128.
39 OZBUDUN, s. 336- 337.

40 ARMAGAN,s. 114.

41 ARMAGAN,s. 113.
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An. md. 106/3) Ancak, 1961 Anayasasi doneminde de, her ne kadar Anayasada
acik bir diizenleme olmamasina ragmen, Bagbakanin Yiice Divan'a sevki halinde
Bakanlar Kurulunun gérevinin sona erecegi doktirinde kabul edilmistir. Bu go-
rlige gore, "Bu madde de sadece “bakan” dan bahsetmesi bdyle bir tefsire engel
teskil etmez: Basbakan da bir bakandir. ikincisi, bakan seviyesinde bir kimsenin,
Yiice Divan'a sevkedilme kararindan sonra bakanliktan diismesi istendigine
gore, Basbakanin evleviyetle ayn1 neticeye ugramasi kabul edilmelidir42

4. Bagbakanm Oliimii
Oliimii halinde Bagbakanin gorevi sona erer.
5. Bagbakanin Milletvekilligi Gorevinin Sona Ermesi

Bagbakanin milletvekilliginin sona ermesini gerektiren sebepler, Bakanlar
Kurulunun da gorevinin sona ermesini gerektirir. Ciinkii, Anayasamiza gore,
Basbakanin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyesi olma zorunlulugu vardir (An.
md. 109/2). Ancak Anayasamizda, milletvekilligi sona eren Basbakanin, Bagba-
kanlik gorevinin nasil sona erecegi konusunda bir hiikiim yoktur. Yukarida be-
lirttigimiz gibi, Cumhurbaskanin Bagbakam gorevden alma yetkisi de yoktur. Bu
konuda agik bir hiikiim olmadig1 gibi, pratikte de ortaya ¢ikan bir durum yoktur.
Ancak, herhangi bir sekilde milletvekilligi sona eren Bagbakanin, bu sifatinin
kendiliginden sona erdigini sdyleyebiliriz. Ciinkii, Bagbakan olacak kiginin mil-
letvekili olmas1 gerekir. Milletvekili sifatinin kaybi halinde, Bagbakan olmanin
zorunlu bir unsuru da ortadan kalkmis demektir.

Anayasamizda 6ngoriilen milletvekilliginin sona erme sebeplerini asagidaki
gibi siralayabiliriz3 :

a) Istifa

b) Mahkumiyet

¢) Kisitlanma

d) Milletvekilligiyle Bagdasmayan Bir Gorev Kabul Etme
e) Meclis ,aligmalarina izinsiz ve Oziirsiiz Katilmama

f) Milletvekilinin Partisinin Kapatilmasina Sebep Olmasi

42 ARMAGAN,s. 115.

43 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. BILIR, Faruk, Tiirkiye’de milletvekilligi ve Milletvekil-
liginin Sona Ermesi, Ankara 2001.
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11- BASBAKANA VEKALET

Konuyu su agilardan ele almak miimkiindiir. Birincisi bagbakan kendi yerine
gecmek {izere uzun siire bir kisiye vekalet verebilir mi? Ikincisi, bagbakanligmn
gecici olarak bosalmasi durumunda Basbakana vekalet miimkiin miidiir? Ugiin-
clisii ise, bagbakanligin uzun siireli (kesin olarak) bosalmasi durumunda Bagba-
kana vekalet miimkiin miidiir?

A- Bagbakana Kisa Siireli Vekalet

Bu konuda da Anayasamizda bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak bu konuda
iki sekilde diisiliniilebilir. Birincisi bu durumda Bagbakana Bagbakan yardimcila-
riin vekalet etmesini diigiinebiliriz. Ciinkii, Bagbakanin herhangi bir sebeple
gorevi baginda bulunamadigi durumlarda, bagbakan yardimcisi ona vekillik eder.
Basbakana ait biitiin yetkileri kullanabilir. 3046 Sayili Kanunun4* 4. maddesiy-
le4>, “Basbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulunda koordinasyonu sagla-
mak {izere bakanlar arasindan en ¢ok ikisi Bagbakan Yardimcisi olarak gorev-
lendirilebilir. Ayrica Bagbakana yardim etmek ve Bagbakan tarafindan verilecek
gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, 6zel
O6nem ve Oncelik tasiyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek
amaciyla Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile sayilari yirmiyi
geememek kaydiyla Devlet Bakanlar1 gorevlendirilebilir” hiikkmii 6ngdriilmiis-
tur.

Bagbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak
lizere bakanlar arasindan en ¢ok ikisinin bagbakan yardimcist olarak gorevlendi-
rilecegi diizenlenmistir. Bagbakan yardimciligi kavram ilk defa 13.9.1946 tarih
ve 4951 Sayili Kanunda (m.1/son) yer almistir. Uzun siire kullanilmayan bagba-
kan yardimeciligi kavrami 1961 Anayasasi ile birlikte siyasi hayatimiza girmis ve
bir anayasa gelenegi haline gelmistir. Ulkemizde basbakan yardimciligi gorevi,
koalisyonu teskil eden parti veya partilerin genel baskanlar tarafindan yerine
getirilmektedir. Bagbakan yardimcisi ayn1 zamanda devlet bakanidir.

44 Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 174 Sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
name ile 13/12/1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmas1 ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi:27.9.1984, R.G. 9.10.1984, Say1:
18540.

45 Kanun No:4060, R.G. 22.12.1994.

46 57. V. Ecevit Hiikkiimeti Koalisyon Protokoliinde, “Koalisyon ortagi partiler, Hiikiimette
birer Bagbakan Yardimcisi gorevlendireceklerdir. Ugiincii Basbakan Yardimciligi icin
gerekli yasal diizenleme 6ncelikle yapilacaktir. Ortaklik siiresince, Basbakan 'a vekalet
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Ikinci olarak da Anayasanin 113. maddesinden hareketle basbakana da kisa
stireli olmak sartiyla kendi belirledigi bir bakanin vekalet edebilecegini sdyleye-
biliriz. Clinkii bu maddeye gore, agik olan bakanliklarla, izinli veya 6ziirlii olan
bir bakana, diger bir bakan gecici olarak vekillik eder. Ancak, bir bakan birden
fazlasina vekillik edemez (An. md. 113/2). Kisa siireli vekaletlerde, gerek bas-
bakan yardimcilarinin gerekse diger bir bakanin vekaleti, bagbakanin onerisi ve
Cumhurbaskaninin onay1 ile gerceklesmesi gerekir4’.

B- Basbakana Uzun Siireli Vekalet

1- Kendi Yerine Ge¢cmek Uzere Uzun Siireli Vekalet

Basbakanin kendi yerine ge¢mek iizere uzun siire (genel secimlere kadar go-
rev yapmak lizere) bir kigiye vekalet verip vermeyecegi konusunda Anayasa-
mizda bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak bunun miimkiin olmamasi gerekir.
Yukarida belirttigimiz gibi, 1982 Anayasasina gore, Basbakan, Cumhur-
baskan: tarafindan atanmaktadir. Anayasanin 109. maddesine gore,
"Bagbakan, Cumhurbaskaninca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri
arasindan atanir."Cumhurbaskaninin, yiiriitme organinin basi sifatiyla,
ylriitme organinin bir pargast olan Bakanlar Kurulunun Baskanini seg-
mesi parlementer rejimin bir geregi ve 6zelligidir. Cumhurbaskaninin
bu yetkisinin baska biri tarafindan kullanilmas1 ve 6zellikle Bagbakanin
kendi yerine uzun siireli bir vekil belirlemesi parlamenter sistemin man-
tigiyla bagdasmamaktadir. Bu sistem ancak iktidarin veraset yoluyla
gectigi sistemlerde diigiiniilebilir.

Son yillarda siyasi literatiiriimiizde ifadesini bulan “doniigiimlii bagbakanlik™
formiilii zaman zaman giindeme gelmektedir. Anayasamizda bu konuyla ilgili
bir hiikiim bulunmadigi gibi uygulamada da goriilmemistir. “Ddoniisiimlii bagba-
kanlik”formiilii 6zellikle koalisyon hiikiimetleri doneminde giindeme gelmekte-
dir. Bu kavram ile kastedilen, koalisyonu teskil eden siyasi partilerin genel bas-
kanlarinin déniisiimlii olarak bagbakanlik yapmalaridir®. Ornegin, bes yillik

gorevi, Bagbakan Yardimcis1 Dr. Devlet Bahgeli tarafindan yiiriitiilecektir” ciimlesine yer
verilmistir. Bkz. http://www.tbmm.gov.tr/ambar/KP57.htm.

47 GOZLER, Anayasa, s. 593.

48 Nitekim 53.11. Mesut yilmaz hiikiimeti Koalisyon Protokoliinde “Aziz Milletimizin 24
Aralik segimleriyle ortaya koydugu tercih, uygulanacak hiikiimet modelinde siyasi parti-
lerimizin daha genis gerceveli uzlagsma, fedakarlik ve her alanda uyumlu isbirligi
yapmalar: ve Basbakanligin doniisiimlii oldugu bir hiikiimet modelini zorunlu kilmigtir”
ctimlesine yer verilmistir. Bkz. http://www.tbmm.gov.tr/ambar/KP53.htm; Ayn: sekilde,
54. Erbakan Hiikiimeti Koalisyon Protokoliiniin 10. maddesinde, “Basbakanlik esit siire-
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se¢cim doéneminin bir yarisinda genel baskanlardan birisi, diger yarisinda ise
diger genel baskanin basbakanlik makamina gegecektir. Belirtmek gerekir ki,
koalisyonu teskil eden partilerin, aralarinda yapmig olduklar1 bir anlagma ile
bdyle bir formiil benimsemeleri Anayasamiza aykiri degildir. ancak yapilan bu
anlagmanin Cumhurbaskani agisindan bir baglayiciligi yoktur. Yani, Cumhur-
bagkaninin koalisyon ortaklarimin anlagsmasi dogrultusunda hareket etmesi zo-
runlu degildir. Baska bir ifadeyle, bes yillik se¢im déneminin ilk yarisinda bas-
bakanlik yapan genel baskanin istifasi {izerine, bagbakanlik gorevini daha dnceki
yapilan anlasmaya gore diger genel bagkana vermek zorunda degildir.4° Ciinki,
yukarida belirttigimiz gibi, basbakani belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir
ve bu yetkiyi Cumhurbaskani tek bagina kullanir.

2- Basbakanhgin Kesin Olarak Bosalmas1 Halinde Uzun Siireli Ve-
kalet

Bagbakanligin uzun siireli (kesin olarak) bosalmasi durumunda Bagbakana
vekalet konusuna gelince, belirmek gerekir ki bu durum da Anayasamizda dii-
zenlenmemistir. Bagbakanlik makami 6liim, Cumhurbagkani se¢ilme, Basbaka-
nin milletvekilliginin sona ermesi ya da milletvekili se¢ilememesi, gérevi yapa-
mayacak derecede hastalik, istifa gibi sebeplerle uzun siireli bosalabilir. Hangi
sebeple olursa olsun, Bagbakanin gorevinin sona ermesi, Bakanlar Kurulu-
nun da gorevinin sona ermesini gerektirir. Bu gibi durumlarda, yeni bakanlar
kurulu kuruluncaya kadar, eski bakanlar kurulunun gérevini siirdiirmesi ge-
rekir. Ancak, eski bakanlar kurulunun olabilmesi i¢in, bir bagsbakanin olmasi
gerekir. Eski Bagbakanin, 6liimii, gorevi yapamayacak derecede hastalifi,
Cumhurbagkani segilmesi, Bagbakanin milletvekilliginin sona ermesi ya da mil-
letvekili segilememesi gibi durumlarda, eski basbakanin goreve devam etmesi
diigtiniilemez. Boyle durumlarda, yani bagbakanin goérevini gesitli nedenlerle
yapamamasi durumunda kendisine kimin ve nasil vekalet edebilecegi Anayasa-
mizda diizenlenmemistir. Oysa bu konu Cumhurbaskani bakimindan Anayasa-
mizin 106. maddesinde agik¢a ve ayritili olarak bir bigcimde ele alinmistir. Bu
maddeye gore, Cumhurbagkanimin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle
gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, gorevine donmesine kadar; 6lim,
cekilme veya baska bir sebeple Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasi halinde
de yenisi secilinceye kadar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskani Cumhurbas-
kanlhigma vekillik eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir. Ancak zorun-
luluklardan dolayr hem 1924 hem 1961 hem de 1982 Anayasas1 donemlerinde
basbakanlik konusunda da bakanlardan birinin vekalet etmesi uygun goriilmiis-

li, dontistimlii olacaktir” ciimlesine yer verilmistir. Bkz. http://www.tbmm.gov.tr/ambar/
KP54.htm.

49 Nitekim 54. Hiikiimetin bagbakani Necmettin Erbakan’in 18.06.1997 tarihinde
basbakanlik gorevinden istifasi tizerine, 20.6.1997 tarihinde Cumhurbaskan: Siileyman
Demirel hiikiimeti kurma gorevini Mesut Yilmaz’a vermistir.
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tir. Bagbakana vekillik edecek bakanin se¢imi ve atanmasi yalnizca Cumhur-
baskan1 ve Basbakanin siyasal takdir ve tensibine kalmis bir islemdir>9 Ancak
belirtmek gerekir ki, basbakanligin gegici olarak bosalmasi ya da uzun siireli
bosalmas: halini géz oniinde bulundurmak gerekir. Bagbakanlik makaminin
Olim, gorevini yerine getirememesine sebep olan hastalik ya da Bagbakanin
Cumhurbagkani secilmesi nedeniyle kesin olarak bosalabilir. Burada ancak yeni
hiikiimet kuruluncaya kadar bir vekalet diisiiniilebilir. Yukarida belirttigimiz
gibi, uzun siireli yani bir sonraki se¢imlere kadar bir vekalet s6z konusu olmaz.
Bagbakanlik makami gegici olarak da bosalabilir. Yani, yurtdisi seyahati ya da
gegici bir hastalik olabilir. Bu durumlarda yukarida yapmis oldugumuz acikla-
malar altinda Bagbakana vekalet miimkiindiir. Yine yukarida belirttigimiz gibi
basbakan bu vekaleti verme konusunda yetkili midir? Bu soruya olumlu cevap
vermek gerekir. Clinkili daha 6nce belirttigimiz gibi, bakanlara vekaleti diizenle-
yen Anayasanin 113. maddesinin ikinci fikrasinin burada uygulanmamasi i¢in
hi¢bir sebep yoktur. Ayrica vekalet verilecek kisinin de bakan olmasi gere-
kir.Nitekim iilkemiz uygulamasina baktigimizda, uygulamanin da bu sekilde
oldugunu gérmekteyiz. Ulkemizde, 1989 tarihinde Turgut Ozal’in Cumhurbas-
kan1 segilmesiyle goreve baslamasi arasinda Bagbakanliga vekalet etmesi konu-
sunda su sekilde bir ¢6zliime gidilmistir. Cumhurbaskanligi devam eden Kenan
Evren, Ozal’in Cumhurbaskani secilmesi ve boylece Basbakanlik makaminin
bosalmasi {izerine, Ozal’m 6nerisi iizerine bakanlar kurulu iiyelerinden Devlet
Bakan1 ve Basbakan Yardimcisi Ali Bozer’in Basbakanli§a vekalet etmesini
uygun gdrmiistiir°l. Ciinkii bu durumda yeni Bakanlar kurulunun olusturulmasi
i¢in, Cumhurbagkaninin bir bagbakan atamasi ve atanan kiginin bakanlar kurulu
olusturmasi bir zaman alacaktir. Bu siire i¢inde, bagbakanligin vekalet yoluyla
yiiritiilmesi, uygun olacaktir.

Yine tilkemizde 1942 yilinda, Basbakan Refik Saydam’in 6limii tizerine do-
nemin Cumhurbaskani Ismet Inonii, yeni hiikiimet kuruluncaya kadar, Igisleri
Bakani Fikri Tiizer’i Bagbakanliga vekalet etmek iizere atamigtir®2.

1972 yilinda da, donemin Bagbakani Nihat Erim’in istifas1 lizerine, Basba-
kanliga Milli Savunma Bakani1 Ferit Melen’in vekalet etmesi donemin Cumbhur-
baskani tarafindan uygun gériilmiistiir>3. Bu dénemde de, vekalet yeni bakanlar
kurulu kuruluncaya kadar devam etmistir.

50 TURHAN, Siyaset, s. 293.

51 TURHAN, Siyaset, s. 289.

52 Resmi Gazete, 9.7.1942, Say1:5153; TURHAN, Siyaset, s. 289.
53 Resmi Gazete, 18.4.1972, Say1:14163.
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1993 yilinda, dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal’m 6liimii iizerine, do-
nemin Bagbakani Siileyman Demirel’in Cumhurbagkan1 seg¢ilmesi {izerine bas-
bakanlik makami bosalmistir. Cumhurbagkani Stileyman Demirel bu dénemde,
yeni bakanlar kurulu kuruluncaya kadar, bagbakanliga Devlet Bakam ve Bagba-
kan Yardimcis1 Erdal Inonii’niin vekalet etmesini uygun gdrmiistiir>4.

Bagbakana vekalet edilebilecegini agikladiktan sonra burada cevaplanmasi
gereken bir soruda sudur: Acaba bagbakana vekalet edecek kisi milletvekili
olmali midir? Bu konuda vekillige atanacak bakanin “vekil asilin vasif ve sartla-
rin1 tagimalidir”ilkesi uyarinca Meclis iiyesi bir bakan olmalidir denilebilir. Be-
lirtmek gerekir ki tilkemizde milletvekili olmayan bir bakanin basbakana vekil-
lik etmesi durumuna rastlanmamigtir. Ancak milletvekili olmayan bir bakanin da
Basbakana vekillik edebilmesi miimkiin olmalidir®®. Anayasamiz, 109. mad-
desinde Basbakanin T.B.M.M iiyeleri arasindan atanacagini belirtmekle
yetinmis, Basbakan olarak atanacak kisiyle ilgili olarak baska herhangi
bir kurala yer vermemistir®. Ayn1 sekilde Basbakan vekili ile ilgili bir
hiikmede yer vermemistir. Anayasamiza gore milletvekili olmayanlarda
bakan olabilmektedir. Nitekim Anayasamizin 109. maddesine gore, “Bakanlar
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeleri veya milletvekili secilme yeterliligine
sahip olanlar arasindan Bagbakanca segilir ve Cumhurbagkaninca atanir; gerek-
tiginde Bagbakanin onerisi tizerine Cumhurbagskaninca goérevlerine son verilir”.
Ayrica Anayasanin 112. maddesinin son fikrasina gére “Bakanlar Kurulu tiyele-
rinden milletvekili olmayanlar; 81 inci maddede yazili sekilde Millet Meclisi
Oniinde and igerler ve bakan sifatmi tasidiklar1 siirece milletvekillerinin tabi
olduklar1 kay1t ve sartlara uyarlar ve yasama dokunulmazligina sahip bulunurlar.
Bunlar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri gibi 6denek ve yolluk alirlar”.
Bagbakan vekili bagbakan olmadig1 ve bagbakan vekilligi konusunda Anayasa-
mizda bir hiikiim bulunmadigina gére milletvekili olmayan bakanin da basbakan
vekilligi yapabilecegini kabul etmek gerekir®’,

Uzerinde durulmasi gereken bir konu da hiikiimette basbakan yardimcisi
varken Bagbakana vekilligin bir baskasina verilip verilemeyecegidir. Ulkemizde
tartigmalara neden olan bu konu Biilent Ecevit’in 1974 yilinda Eyliil aymnda
Iskandinav iilkelerine ziyareti sirasinda kendisine bir devlet bakaninin vekalet
edecegini agiklamasi ve koalisyon ortagit MSP’nin lideri ve bagbakan yardimci-
smin sert tepkisine neden olmasi tizerine tartigilmistir.

54 Resmi Gazete, 16.5.1993, Say1:21583.
55 TURHAN, Siyaset, s. 293.

56 ERDOGAN, Cumhurbagkani, s. 99.
57 TURHAN, Siyaset, s. 294

122



BILIR

Sonug olarak sunlar1 séylemek gerekir. Cumhurbaskanligina vekaletin aksi-
ne, Anayasamizda basbakana vekalet konusu diizenlenmemistir. Yukarida belirt-
tigimiz gibi, basbakana vekalet edecek bakanin sec¢imi ve atanmasi yalnizca
Cumhurbagkan1 ve bagbakanin siyasal takdir ve tensiplerine kalmig bir iglemdir.
Ancak, eger Hilkiimette bagbakan yardimcilar1 var ise bagbakan yardimcisinin
bagbakanliga vekalet etmesidir. Eger bagbakan yardimciligi yoksa en kidemli
bakanin vekilligi yoluna bagvurmak en dogru yol olacaktir>8,

Cumbhurbaskaninin, yiiriitme organinin basi sifatiyla, yiiriitme organmnin bir
pargasi olan Bakanlar Kurulunun Bagkanimi se¢mesi parlementer rejimin bir
geregi ve Ozelligidir. Cumhurbagkanmin bu yetkisinin bagka biri tarafindan kul-
lanilmas1 ve 6zellikle Bagbakanin kendi yerine uzun siireli bir vekil belirlemesi
parlamenter sistemin mantigiyla bagdagmamaktadir.

Kanimizca bu konunun da Anayasada diizenlenmesinde fayda vardir. Bu dii-
zenlemede, bagbakanligin gerek kisa siireli bosalmasinda gerekse uzun siireli
bosalmalarda yerine kimin vekalet edecegi agikca diizenlenmelidir. Kanaatimiz-
ce, bu gibi durumlarda, basbakan yardimcilarinin, bagbakana vekalet etmeleri
yoluna gidilmelidir. 3046 sayili Kanunun 4. maddesiyle, Basbakana yardim
etmek ve Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak {izere bakanlar arasin-
dan en ¢ok ikisinin bagbakan yardimcisi olarak gérevlendirilecegi diizenlenmis-
tir. Ulkemizde basbakan yardimciligi gérevi, bir koalisyon hiikiimeti séz konusu
oldugu durumlarda koalisyonu tegkil eden parti veya partilerin genel bagkanlari
tarafindan yerine getirilmektedir. Bagbakan yardimcisi ayni zamanda devlet
bakanidir. Bagbakanin herhangi bir sebeple gorevi basinda bulunamadigi durum-
larda, bagbakan yardimcisinin ona vekillik etmesi uygun olacaktir®9, belirtmek
gerekir ki, bu durumda, Basbakan vekilinin, bagbakana ait biitiin yetkileri kulla-
nacag1 muhakkaktir. Ancak bizce de, 6zellikle bagbakanlik gérevinin uzun siireli
bosalmasinda, bagbakan vekilinin yetkileri sinirli olmalidir. Zira bu gibi durum-
larda, vekaletin nedeni, yeni bakanlar kuruluncaya ve dolayisiyla yeni bagbakan
atanincaya kadar bir vekalet 6ngoriilmesi ve iilkenin bagbakansiz kalmasinin
Onlenmesidir. Bu nedenle, bagbakan vekilin giinliik isleri ve gecikmesinde sa-
kinca bulunan 6nemli isleri yapabilecegini, bunlar diginda herhangi bir islem
yapamayacagini kabul etmek gerekir. Ozellikle, siyasal tercihi gerektiren, nem-
li kararlar almamali, dnemli atamalar yapmamalidir®,

58 TURHAN, Siyaset, s. 294.
59 ARMAGAN, s. 24-25.
60 GOZLER, Anayasa, s. 594.
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UREME AMACLI KLONLAMANIN
CEZALANDIRILABILIiRLiGI UZERINE ETiK VE HUKUKI
ARGUMANLAR

M. Onursal CIN*

Giris

Molekiiler Biyoloji ve genetik deneylerde son yirmi yilda goriilen ilerlemeler
bu konudaki kitaplarin yeniden yazilmasia neden olmus, hastaliklarin teshis ve
tedavisinde ¢ag acan bir degisim yasanmustir. Ozellikle Insan Genom Projesi
gergevesinde gen haritalarin desifre edildiginin agiklanmasi, bu projeyle es
zaman dilimlerinde 6nemli agamalar kaydetmis olan klonlama caligmalarini,
sansasyonel bir bicimde diinya giindeminin 6nemli siralarina yerlestirmistir.
Yunanca’da ayni kokten yeni dallar elde etmek anlamina gelen ‘clone’ kelime-
sinin karsilig1 olarak dilimize giren klonlama; mikrobiyoloji ve biyoloji alanla-
rinda kendisinin aynis1 molekiil veya canlilarin ¢ogaltilmas1 anlaminda kulla-
nilmaktadir.!

Klonlama, insanligin kurtulusu yahut sonu da olsa konuyla ilgili ¢aligsmalar
hizla siirmektedir. Bu ¢ercevede her gecen giin ortaya yeni ikilemler ve prob-
lemler ¢ikmakta, klonlama teknigi tizerindeki etik ve hukuki tartismalarin odak
noktasini, teknigin tireme amagli kullanilmasi olusturmaktadir. Bu cergevede
pek ¢ok hukukeu ve bilim adami insan klonlamayi reddederken bazilar1 da bu
teknigin istisnasiz ve mutlak olarak yasaklanmasini gerektirecek etik ve hukuki
gerekcelerin halen ortaya konulamamig oldugu diisiincesindedirler. Asagida
bunun dogru olup olmadigini ele almaya ¢alisirken, insan klonlama yasaginin
uygulanmasmin ceza hukukunun yardimi ile hakli gosterilip gosterilemeyecegi
sorusunun da cevabi1 aranacaktir.

Yrd. Dog. Dr., Selguk Universitesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Anabilim Dali
1 Bokesoy, Isik. “Klonlama” Yasama Dair Etik Bir Bakis Ankara 2002 syf 159
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Stiphesiz ki Ceza Hukuku destekleyici bir kigisel ve kamusal haklar koruma-
sidir. Ayrica bir ifadeye gore ‘diizenli bir toplumsal yasamin temel dayanaklari-
n1 korumanin en son ¢aresidir ve ancak belli bir davranigin, yasak olmasinin
Otesinde 0Ozel bir sekilde; sosyal agidan zararlh ve insanlarin diizenli toplumsal
yasami bakimindan katlanilmaz ve bundan dolay1 da engellenmesi kaginilmaz
durumlar oldugunda devreye girmelidir2 iste bu nedenledir ki insan klonlama-
nin neden hig istisnasiz cezay1 miistelzim oldugu arastirilmalidir. Ve her seyden
6nemlisi; klonlama yasagi hangi hukuki degerleri korumaktadir? Bu gergevede
ortaya konan temel argiimanlari incelemekte fayda goriiyoruz.

I) Giivenlik ve Ayirimcilik Argiimam

Bio teknolojinin bugiin ulagtig1 seviye itibariyla, Dolly adli koyuna uygula-
nan ve insanlara tatbik edilmesi bakimindan heniiz yeterince olgunlagmamis
olan teknigin insan iiremesinde kullanilmasinin kontrolsiiz bir deney oldugu ana
fikrinin islendigi bu argiimana gore; klonlamanin sakat dogumlara, biiyiik sayida
kabul edilemez rizikolar tasiyan ceninlerin meydana gelmesine, anormal bigim-
ler tasiyan hilkat garibelerine sebebiyet verecegi kaygilari dile getirilmektedir.3
Ayrica bugiin i¢in; ne daha 6nce biyolojik olarak yaslanmis ve ayrilmig bir hiic-
reden klonlanan bir insanin hangi yaslanma siirecine tabi olacagini, ne de viicut
hiicrelerinin ugradig1 mutasyonlarin, niikleer transfer durumunda klonlamayla
elde edilen tiriinde kanser ve diger hastaliklara neden olup olmayacaginin bili-
nemedigi belirtilmektedir.# Bu goriisii destekleyen California Universitesinden
Friedmann, mevcut teknolojinin insanlar {izerinde heniiz giivenli olmadigini
belirtmekte; gen yonetimi ve klonlama deneylerinin hep basarili yanlariyla giin-
deme geldiginin, her zaferin ardinda korkung ve dliimciil genetik problemlerle
dogan hayvanlar bulundugunun altin1 ¢izmektedir.® Giivenlik argiimani gergeve-
sinde sayilan durumlarin, bugiin itibariyla insan klonlanmasinin istisnasiz olarak
yasaklanmasimi hakli kildigi, zira bu yasagin korudugu degerlerin, klonlanmis
insanin en 6nde gelen yagsam hakki ve saglik menfaatleri oldugu, ayrica bu se-
kilde sorunlu dogacak bireyin toplumda ayirimcilikla karsilasacagi da ifade
edilmektedir.®

2 Roxin, Claus. Strafrecht A.T Band 1 Miinchen 1997

Strong, Carson, “Cloning and infertility Ethical Problems” Cambridge Quarterly of
Healthcare Ethics, London 1998 No 7 syf 279

4 Strong, syf 280

insanlarda Genetik deneylere Hayir! (http://www.ntvmsnbc.com/news/61285.asp.
6.1.2000)

6 Rendtorff, Trutz/Winnacker, Ludwig. Menschenwiirde und Medizinische Konfliktfalle
Berlin 2000 syf 9
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Bu goériisleri insan klonlanmasinin yasaklanmasi i¢in yeterli bulmayanlar ise
farkli fikirlerle tartismaya katilmaktadir: “Teknoloji stirekli olarak gelismektedir
ve bundan kisa bir siire 6nce In vitro Fertilizasyon (Tiipte Doélleme) metoduyla
diinyaya getirilen tiip bebekler i¢in de aym kaygilar dile getirilmis, oysa giinii-
miizde bu kaygilar bosa ¢ikmustir. Kisa siire sonra giivenlik sorunlar1 ortadan
kalktiginda dahi insan klonlama teknigi ceza tehdidi altinda yasak mi olacak-
tir?”7

Cok yakin zamanda uluslararasi sularda ilk klon bebegi diinyaya getirecegini
iddia eden Italyan doktor Antinori ise su anki teknolojik olanaklar sayesinde ana
rahmi igerisindeki bebegin anomalisi olup olmadiginin ilk 8 ila 10 hafta igeri-
sinde saptanabildigini belirterek, eger anomali varsa bebegin dogumuna izin
verilmeyecegini bunun yasal bir kiirtaj islemi oldugunu savunmakta, giivenlik
argiimani gergevesinde dile getirilen kaygilarm yersizligini ifade etmektedir.8

Ayn fikri destekleyen bir baska goriise gore, klonlama tekniginin kullanil-
mastyla, ikinci smif insanlar yaratilacagi yoniindeki endiselerin yeri yoktur.
Popiiler korku fantazilerinin aksine, klonlanmig ve bu yolla diinyaya gelmis
insan ne bir Homonculus (bir bagkas1 tarafindan sun’i olarak organlar1 bir araya
getirilen ve canlandirilan insan) ne de bir Golem (yahudi mitolojisinde sun’i
insan) olacaktir.? “Klon insanm, haklara ehil ve diger biitiin insanlar gibi hukuk
diizeninin ve bilhassa anayasanin tam korumasi altinda olacagi siiphesizdir. Zira
ireme tarzina iligkin farkliliklar, dogmus insanin suje olarak hukuki statiisiinde
hicbir olumsuz etki yaratmaz. Bu sebepten otiirii klonlama, insanlar arasinda bir
esitsizlige yol agmaz ve buradan ¢ikarilan ayirim yapmama ilkesine aykir diis-
mez.” Yazara gore burada en tehlikeli olan sey hi¢ gerek olmadigi halde sirf
bahane olsun diye klonlanmis insanlarin dogum defektlerinden &tiirii hukuken
ayrrimeilia ugrayabileceklerini kabul etmek ve bunu dile getirmektir.10

Alman hukuk¢u Gutmann ise klonlanan insanlarin hukuki degil ama sosyal
bir ayirimeiliga ugramalari ihtimalini dile getiren klonlama karsitlarina tilkemiz
insanlarini da ilgilendirdigini diislindiiglimiiz bir soru ciimlesiyle karsilik ver-
mektedir: “Boyle bir argiiman esas alinirsa; bu durumda en azindan Alman-

7 Gutmann,Thomas. Auf der suche nach einem rechtsgut: Zur Strafbarkeit des Klonens
von Menschen. In Medizinstrafrechthrsg Roxin,Claus/Scroth,Ulrich. Stuttgart 2000 s
364

8 “Kopya Insan1 Bir Yasina Geldiginde Agiklayacagim”, (http:// www.ntvmsnbc.com/news
/80642.asp 8.03.2003)

9

Birnbacher, Dieter “Aussichten eipes Klons” in Ach, Johann/Brudermuller, Gerd/
Runtenberg, Christa. “Hello Dolly? Uber dos Klonen” Miinchen 1998 s 36

10 Birnbacher, s 37
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ya’'nin bazi bolgelerinde yasayan yabancilara, en iyisi artik ¢ocuk yapmamalari-
n1 m1 Snermek gerekir?”1! Ayrica yazar, giivenlik argiimani yaraticilarmi, klon-
lanmig bir insanin mevcudiyetinin sosyal veya hukuki ayirimcilik doguracagini
vurgulamaktan yorulmayarak, problemin ¢6ziimiiniin degil bizatihi kendisinin
bir pargas1 olmakla itham etmektedir.1?

Kanaatimizce, klonlama siirecinde halen ciddi yasamsal tehlikelerin bulun-
dugunu kabul etmek zorunludur. Bu sebeple bir su¢ yaratmak elbette miimkiin-
diir ve ¢ogu kimseye gore hakli sayilacaktir. Fakat bu fiilin niteligi bizce insan
iizerinde yapilan bilimsel aragtirmalar ¢er¢evesinde viicut biitiinliigiiniin ihlal
edilmesi degildir.Zira klonlanana kars1 degil, klona yonelik tehlikelerden bahse-
dilmektedir. Bu konuda ihdas edilecek bir sug, insan nesline yonelik suglardan
olabilecektir. Fakat ayrimcilik arglimani ile bu konuda bir su¢ yaratmanin miim-
kiin olmadig1 kanaatindeyiz. Klonlanmig insanlarin ¢evrelerinde bir ayirimeiliga
ugrayabilecekleri diislincesi, klonlamay1 yasaklamay1 ve dolayisiyla bu isleme
katilan hekim veya bilim adamlarim1 cezalandirmak igin iyi bir sebep olamaz.
Klonlama islemini gergeklestirenlerin, iigiincii kisilerin olasi kotii davranislar
nedeniyle cezalandirilmasi kabul edilmemelidir. Bir ceza tehdidini boyle azami
bir dolayh tehlikelilik anlayigina baglamak, faili amag igin salt bir arag olma
konumuna itecektir ki bu durum cezalandirmanin amaglar1 arasinda yoktur.

IT) Psikolojik Zarar Argiimam

Bu argliman ¢ercevesinde ortaya konan goriislere gore, klonlanmis ¢ocuklar
genetik olarak benzersiz olmadiklarindan bagimsiz bir birey ve otonom olmama
duygusuna kapilacaklardir.1® Genetik profilinin bir bagka kiside nasil gelistigi
g6zl oniinde bulunan bir ¢ocuk, karakterinin de goz rengi gibi 6nceden belir-
lenmis olduguna inanacak bu durum psikolojik gelismesini olumsuz etkileyecek-
tir. Klonun kendisini siibjektif olarak salt bir kopya olarak hissetmesi onun biza-
tihi kendisi olmasmi engelleyecektir. Babadan klonlanan bir ¢ocuk, annesinin,
bir zamanlar kendisinin aynis1 olan bir adama seksiiel hisler duydugunu diisii-
niince bu ddipal durumla nasil bas edecektir? Klonlanmis bir insan hiicre ¢ekir-
degi alinan kimsenin ¢ocugu mudur yoksa kardesi midir? Cocuk bu karmakari-
sik akrabalik iliskileri iginden nasil ¢ikacaktir?14

Klon insanin klonlanmis olmaktan dolay1 psikolojik olarak zarar gérecegini
savunan bir bagka goriise gore sorun sadece ¢ocugun neler hissedecegi degil

1 Gutmann, s 365
12 Gutmann, s 366

13 National Bioethics Advisory Commission Reports On Cloning Human Beings
(http://www.bioethics.gov/bioethics/pubs.html.7.3.1997)

14 Strong, s 281
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ailenin ona bakis ac¢isidir. Yazar, klonlanmis ¢ocuklarin ebeveyninin, ¢ocukta
Onceden sekillendirilmis davranis beklentilerine yonelebilecegini, ona tek tarafli
olarak genetik orijinaline yonelmis gelisme sanst sunacaklarini, kelimenin tam
anlamiyla ¢ocuk tistiinde kendi yasamlarin siirdiirme imkani bulacaklarini ve bu
durumun ¢ocukta, kendisine ait bir hayat1 olmadig1 izlenimlerini doguracagini,
bu tarz yasamaya ancak ‘gdlgede yasam’ ad1 verilebilecegini ifade etmektedir.1®
Bu ¢ercevede goriis bildiren bir bagka yazara gére, klonlanms bir ¢ocuk kendi-
sini ¢ekirdek bagislayicisina normal bir cocugun ebeveynine hissettiginden daha
bagiml hissedecektir. Ciinkii klonlanmis insanlarda psikolojik olarak ‘genetik
gereklilik ve dnemlilik (Essentialismus) duygusu bulunmayacaktir.16

Psikolojik Zarar arglimaninin insan klonlamaya yasak getirmek i¢in yeterli
ve hakli goriisleri igermedigini savunanlarin en temel itirazi ise klonlanmig kisi
ile klonun bire bir benzerliklerinin kisilik yoniinde olmadigidir. Gutmann’a
gore, bir bireyin kisilik olarak benzersiz olmasi onun genetik yapisindan daha
cok dogal ve kiiltiirel ¢evresi, 6grenme siireci ve arkadaslari ile bir degisim etki-
sinin sonucudur. Bundan dolayidir ki insanlarin genetik olarak belirlenebilir
varliklar oldugu diisiincesi mutlak olarak yanlistir.1” Nitekim klonlama uzmanla-
r1 da yeni Hitler’lerin ya da azil teréristlerden olusan ordularin meydana geti-
rilmesinin imkansizligini vurgularken bu gercege deginmektedirler. Amerikali
genetikei Garrison’a gore ‘Dogacak canli ile klonlanan kisi sadece fiziksel ola-
rak ayni olacaktir. Bu benzerlik dogal bir klonlama sekli olan tek yumurta ikiz-
liginde goriilen tiirdendir. Yani, dogan yeni birey ile genleri kullanilan birey tek
yumurta ikizlerinde oldugu gibi diisiince, ve ruh olarak tamamen farkl kisiler-
dir. Zaten insan1 insan yapan, tasidig1 ruh degil midir?”18

Golgede Yasam fikrini elestiren bir fikre gore tiim bu kaygilar spekiilatif ve
yersizdir: “Goriiste ortaya konanlar ile giiniimiizde bazi anne babalarin dogal
iireme yoluyla sahip olduklar1 ¢ocuklarmi tipki kendileri gibi yahut belli bir
model gibi sekillendirme ¢abalar1 nitelik olarak aynidir. Bugiin bir kimseye,
nasil sirf ¢ocuklaria optimalin altinda bir gelisme sansi sunacagi veya onlari
sik1 bir disiplin altina alacagi endisesi ile dogal yoldan ¢ocuk sahibi olmayi ya-

15 Holm, Soren, “A life in the Shadow. One Reason Why we should not Clone humans”
Cambridge Quarterly of Healthcare Ethics, Vol.7 1998 s 160-161

16 Nelkin, Dorothy. “The Gene as a Cultural Icon” Cambridge Quarterly of Healthcare

Ethics, Vol.7 1998 s 145
17 Gutmann, s 367
18 Garrison, Clark “who is clone?” J.A.M.A December 2002 s.261
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saklayamazsak, golgede yasam fikrinden dolay1 da klonlamay1 yasaklamamali-
»19
yiZ.

Insan klonlamanin klon’a kars1 bir psikolojik zarar tehlikesi tasidig1 argiima-
nina felsefi agidan yaklagan bir goriise gore ise ¢ocuga kendisine varlik kazandi-
ran bir davranigla (klonlama) psikolojik zarar verildigi iddias1 mantiga aykiridir.
Zira bir zarardan s6z edebilmek igin, zarar verici davranistan onceki ve sonraki
duruma bakmak gereklidir. Ama boyle bir mukayese batili diisiince anlayiginda
klonlanmis varlik ile mevcut olmama durumu arasinda yapilamaz. “Klonlanma-
saydilar hi¢ mevcut olmayacak olan insanlarin klonlanmasini, bu sozii edilen
bireylere verilecek muhtemel zararlara basit bir atif yapmak suretiyle gerekge-
lendirmek, olay1 son derece kompleks bir yaprya biiriindiirmektedir.”20

Kanaatimizce psikolojik zarar argiimani insan klonlamanin bazi yan tesirle-
rini hakli olarak ifade etse de teknigin yasaklanmasi ve cezalandirilmasi agisin-
dan tek basina yeterli bir sebep olamaz. Klonlama suretiyle diinyaya gelen ¢ocu-
gun psikolojik dengesinin anilan kaygilarin gercek olmasi yiiziinden bozulmasi-
ni1; zorlayarak, T.C.K’nun 456.maddesinde kullanilan ifadeyle ‘akli melekelerde
tesevvils’ mahiyetinde algilasak bile, bu argiiman ancak insan klonlamanin bu
yolla diinyaya getirilen birey igin agir saglik tehlikeleri tasimasi nedeniyle ya-
saklanmasi gerektigini savunan giivenlik argimani i¢in bir basamak teskil et-
mektedir. Bir bagka ifadeyle burada da klon’un saglig1 ve esenligini tehdit eden
olas1 tehlikelerden s6z edilmektedir.

III) Onur Argiimam

Klonlama tartigmalar1 ¢ergevesinde neredeyse ittifakla kabul edilen goriis,
insan klonlamanin insan onurunu yaralayacagi ve bu nedenle de yasaklanmasi
gerektigi yoniindedir. Bu tez, bir insanin varlik kazanmasimi engellemenin, ona
insan onurunu zedeleyen sartlar altinda varlik kazandirmaktan daha iyi oldugu
6n kabuliinii getirmektedir. Diger bir deyisle, gelecekteki potansiyel bir insanin
onuru, onun varhigindan énce gelmektedir. Bu ydnde bir goriise gore: “Insan
onuru, fonksiyonu itibariyla hi¢bir hak ve hukuki deger ile tartilamaz, karsilasti-
rilamaz. Hatta konu klonlama olunca yasam hakkiyla bile!”2!

19 Jonas, Hans “Lasst uns einen Menschen Klonieren” Technik, Medizin und Ethik, Vol 5

1999 5 162
20 Parfit, Derek. The Moral Limits of Human Cloning, Birmingham 1997 s 325,326
21 Neumann, Ulfried “Die Wiirde des Menschen, in der Diskussion um Gentechnologie und
Befruchtungstechnologien ARSP Heft 33 1998 s 154
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Bagka bir ifadeye gore, klonlamayla insan sahsiyetinin bireyselligi ihlal
edilmekte, bu sekilde iiremeyle insanin ‘bir kezlik’i kaybolmakta ve siibje nite-
ligi elinden alinmaktadir.22

Federal Anayasa Mahkemesi, (Bundes Verfassungs Gericht) Alman Anaya-
sasinin 1/ maddesinde koruma altina alinan insan onurunu, “obje formiilii”
(objektformel) adin1 verdigi bir yontem c¢ergevesinde su ifadelerle agiklamakta-
dir: “Insan1 devletin veya toplumun salt bir objesi yapmak insan onuru ile geli-
sir. Insanin daima bizatihi kendisinin amag olarak kalmasi zorunludur”?3 Bu
formiiliin Kant’tan esinlendigi dile getirilmektedir. Nitekim Kant’a gore “akill
varliklar, kendilerine akillarmi veren evrensel moral/etik kanunlara bakarak
hareket etme yetenegine ve bundan dolay1 da saygi gosterilmeyi talep etme
hakkina sahiptirler. Insan baska higbir insan tarafindan (kendi dahil) salt bir arag
olarak kullanilamaz; aksine o her zaman amactir ve onuru da bundan olusmak-
tadur.”24

Bu ¢ergevede bir grup Alman bilim adami su goriisii ortaya koymaktadirlar:
“Insan klonlamada zorluk gdsteren husus su vakiadir ki klonlamada bir insan
bizatihi kendisi olmadigi bir amag i¢in bir ara¢ olarak meydana getirilmekte ve
bu amag i¢in ona bir bagka insanla genetik aynmilik yliklenmektedir. Bu yon,
kendi genlerini tagiyan bir baska insanin yerine ge¢cmek, bir bagkasinin organ
veya doku bagislayicisi olarak hizmet etmek veyahut transfer edilen hiicre ¢e-
kirdeginin kendisinden geldigi bir insanin tekrar1 olan bir cocuk olmak durumla-
rinda gayet asikardir. Tiim bu hallerde genetik kisilik, {liretilen insanin hizmet
etmesi amaci ugruna maniiple edilmektedir. Klon, genleri kendisi ile ayn1 olan
kisi olmak zorundadir veya bir bagkasina genetik aynilig1 sayesinde hizmet et-
mek icin var olmak durumundadir. Ozetle, bir insam {igiincii kisilerin amaglar
ugruna, genetik kisiliginde maniiple etmek, hi¢ siiphesiz insanin 6ziine dokunan
ve bu nedenle de insanin salt insan olmasi nedeniyle sahip oldugu onur riitbesiy-
le korunan bizatihi amag olma, ilkesini ihlal eden bir araglagtirmadir"25

Bu gortislere karst olarak; “insanin bir kezlik”i, ve siibje niteliginin elinden
alinmasi fikri yanlis ve tehlikeli bulunmaktadir. Bu iddialarin iglerinde zimni

22 Kienle, Thomas “Das Verbot des Klonens von Meschen” Z R P Heft 16, 1998. s 186
23

24

Karar1 aktaran Kienle s 187
Goriisli aktaran Gutmann s 371

25 Eser, Albin/ Frilhwald, Wolfgang/Honnefelder, Ludger/Markl, Hubert/Reiter,
Johannes/Tanner, Widmar/Winnacker, Ernst-Ludwig “Klonierung beim Menschen”
Biologische Grundlagen und Etisch-Rechtliche Bewertung. in: Ach, Johan/Brudermiiller,
Gerd/Runtenberg, Christa (Hrsg) “Hello Dolly? Uber das Klonen Menschen” 1998 s 234
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olarak barindirdiklar genetikle ilgili basite indirgenmis kabullerle, dogal yoldan
diinyaya gelmis tek yumurta ikizlerinin sahsiyet ve onur haklarinin da sorgula-
maya ac¢ildig: ifade edilmekte; genetik kimligin, ikizler 6rneginin de gosterdigi
gibi gahsi kimligin olmazsa olmaz bir pargasi konumunda bulunmadig: belirtil-
mektedir.26

Araglastirma ithamini kabul etmeyen bir goriise gore ise, “Klonlama teknigi-
nin sirf anne babasina genetik akraba, saglikli ve istenilmis bir ¢ocuk elde etme
amactyla kullanilmis olmasi durumunda, dogan ¢ocuk bizatihi amagtir. Diger
taraftan dogal yolla elde edilen gocuklar her zaman salt ama¢ olmayabilirler.
Omegin kendi yasamlarma bir anlam katmak, esleri birbirine baglamak, bir
miras¢1 veya igin birakilacagi kimseye sahip olmak, bazi kiiltiirlerde evlilik dis1
bir iligkiyi evlilige gotiirmek gibi sair amaglar i¢in arag olarak diistiniilmektedir-
ler. Ayrica iiremeyi bir amaca hizmet eder yapmakta, insan onurunu yaralayan
sey nedir?”27

Klonlamanin insan onuruna aykirilik teskil ettigi yoniindeki goriislerin bir
baska boyutu “lireme hiirriyeti’ ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Amerikali hukuk
felsefecisi Dworkin tarafindan tireme serbestisi hakki olarak isimlendirilen hak-
kin temelini; insanlarin kendi yasamlarinin anlam ve onemi ile ilgili meseleler
hakkinda, oncelikle kendilerinin karar verme hakkina ve ahlaki sorumluluguna
sahip olduklar1 yani kisinin kendi gelecegini belirleme hakki olusturmaktadir.
Bu ¢ercevede Dworkin’e gore, yetiskin insanlar hem ahlaki hem de hukuki ola-
rak treyip tirememe ve bunu nasil yapacaklar1 hakkinda bizzat karar verme hak-
kina sahiptirler.28 Bu hakki ABD ic¢in anayasal bir hak géren yazar, iireme hak-
kimin nasil kullanilacagi yolundaki se¢imin dogal iireme, suni doéllemeler ve
embriyo aktarimlari arasinda kullanilabilecegini, klonlamanin tireme faaliyetinin
onurunu zedeledigini dile getirmektedir.2? Bu fikri temel alan bagka bir goriise
gore ise: “Kisinin kendisini serbest olarak gelistirmesi onun dogal iireme yapisi-
1 gerceklestirmesiyle dyle bir siki ve biitlinsel iliski i¢indedir ki bireyin onur ve
Ozglrliigii ugruna insan cinsi ile de irtibatl olan dogal tiremenin onuru da dikka-
te alinmak zorundadir’’30 Bu goriisii mantiksiz bulan Neumann’a gore insanlarin
iireme faaliyetlerinin bir onuru yoktur. Onlar kendi dogalliklart i¢inde insanlari
hayvanlardan ayiran bir husus da degildirler. Yazar tireme hiirriyeti cergevesinde

26 Harris, John “Goodbye Dolly? The Ethics of Human Cloning” Journal of Medical Ethics
Vol 23 1998 s 353

27 Birnbacher, s 46

28 Dworkin, Ronald, “Freedom and the new Reproductive Technologies” Journal of

Medical Ethics Vol 23 1998 s 176
29 Dworkin, s 177
30 Eser/Friihwald/Honnefelder/Markl/Reiter/Tanner/-Winnacker. s 236
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ortaya konan klonlama karsit1 goriisleri ‘dogadan vazife ¢ikarma’ olarak yorum-
lamaktadir.3!

Onur argiimani ¢ergevesinde ortaya konan bir bagka goriis su sekilde dile ge-
tirilmektedir: “Kim oldugunu ve nasil bir yasam siirmek istedigini arastirmak,
gercekte insanin genlerine nasil sahip oldugu konusundan ¢ok 6nemli bir fark
tasir. Bu, ilgili kisinin kendi gelisiminin dogal dayanaklarini bir baska kisiye
izafe etmesi durumunda degisen etik bir kavramdir. Bununla insan klonlamak,
kendi davranislarindan bizatihi kendisinin sorumlu olmasi ilkesini; klon bu so-
rumlulugu bir bagkasi iizerine yiikleyebildigi 6lciide, ihlal etmektedir. Aym
zamanda bir bagkasinin genetik programi iizerinde karar veren kimse “bir kisinin
bir baska kisi lizerinde onun O6zgiirliigliniin bir pargasin1 gasp edecek sekilde
tasarrufta bulunamaz” sartini1 da ihlal etmektedir. Bununla, klonlama kisilerin
normatif esitligi seklindeki zorunlu sartin ihlal edildigi bir tiretim usulii olmak-
tadir”32

Amerikali hukuk¢u Andrews ise klonlamay1, “ailenin ¢ocuklar tizerinde 6l-
¢lilii olmayan bir gii¢ kullanimi1” olarak nitelendirmektedir. Yazar’a gore sorun,
bir hiicreden olugan kisimlarin aynihigi degil, aksine haksiz ve orantisiz gii¢
kullanimi, kélelestirme ve boyunduruk altina alma durumu ve klonlama ile geti-
rilen {istiinliige dayanmayan karar verme yetkisidir.33 Andrews, goriisiiniin de-
vaminda su ifadelere yer vermektedir: “Klon ve Klonlanan yani genetik halef
selef arasinda bugiine kadar bilinmeyen bir iliski kurulur. Bu bagimlilik iligkisi,
insanlar arasindaki bugiine degin bilinen iliskiden su yoniiyle ayrilmaktadir ki
bu durum Kkural olarak normatif bazda esit insanlar arasindaki iliskinin degisimi-
ne tabi olmamaktadir. Dizayn edici ya da ettirici kimse, triiniiniin baslangi¢
yapisini karsi konulamaz ve asimetrik olarak tespit etmekte bdylece prensipte
mevcut olan rollerin degisimi imkani ortadan kalkmaktadir.”34

Gutmann’a gore burada hangi hukuki degerlerin catistig1 belirsizdir. Soyut
bir 6zgiirliigl, ciddi olarak anne babanin gii¢ kullanimi 6niinde bir ceza yaptiri-
mina bagli hukuki deger olarak kabul etmek dogru degildir. Eger Andrews’in
goriislerinden hareket edilirse, anne babanin ¢ocuk yapip yapmama veya onun
nasil yetistirilecegi konusundaki giinliikk kararlar1 da, rollerin prensip olarak

31 Neumann, s 157

32 Habermas, Jirgen. “Uber das Klonen” Siiddeutsche Zeitung. 18.1.1998 den aktaran
Gutmann s 373

33 Andrews, Lori-Bill. “Mom, Dad, Clone: Implications for Reproductive Privacy “
Cambridge Quarterly of Healthcare Ethics vol 7 1998 s 176

34 Andrews, s 176-177
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degisimi imkanini1 bulunmadig asimetrik bir iliski anlaminda orantisiz gii¢ kul-
lanimi olacaktir.3°

Kanaatimizce klon insanin onurunun salt; klonlamayla onun bizatihi kendisi
olmadig1 bir amag i¢in arag¢ olarak iiretilmesi ve bu amagla da kendisine bir bag-
ka insanla genetik aynilik tagima yiikiiniin yiiklenmesi sebebiyle ihlal edilmis
oldugu yoniindeki goriisler gecerli bir mantik tagimamaktadir. Klonlamada insa-
nin araglastirilmasi, yukarida yer verdigimiz bazi goriislerde 6rneklendigi iizere
her durum i¢in dogru degildir. Organ nakillerinde uyum sorunu yasamamak i¢in
bu yola bagvuruldugunda bizce araglastirilan klondan 6te klonlama teknigidir.
Klon her seyden once bir insandir ve kendi gelecegini belirleme hiirriyetine
sahiptir. Bu ¢ergevede doniisiirsek, Klon un, ihtiyag duyuldugunda genetik oriji-
nine mutlak surette organ bagislayacagi garanti edilebilecek midir? Rizas1 hari-
cinde orgam alinabilecek midir? Ayrica bugiin i¢in dogal yollardan diinyaya
gelmis insanlarin bagkalarina organ bagiglamalar1 onlar1 ara¢ haline mi getir-
mektedir? Klonlamanin mutlaka insan onurunu zedeleyecegi kabul edilecekse,
klon’un degil hiicre bagislayanin yani klonlananin onurunun zedelenmesi diisii-
niilebilir. Kanaatimizce klonlamanin, miinferit olarak klonun veya klonlananin
degil insan cinsinin onurunu zedeleyebilecegini sdylemek daha gegerli bir ifade-
dir. Bu haliyle onur argiimaninin, klonlamanin istisnasiz su¢ teskil eden bir fiil
olmasia gerekce olamayacagini diisliniiyoruz.

Degerlendirme

Yukarida yer verdigimiz argiimanlar ¢er¢evesinde, klonlama alan1 o derece
genis Ol¢iide smirlandirilabilirdir ki bu yolla elde edilecek ¢ocuklar i¢in anilan;
klonlamaya 6zgli bedensel veya zihinsel tehlikeler, somut olarak bir yasak igin
yeterli bulunabilir. Bununla beraber, insan klonlamaya dair mutlak ve istisnasiz
hukuki yasak, ekstrem durumlar bakimindan da kamusal bir hakliliga elverisli
olmalidir. Bir anlamda, bdyle bir yasagin kural olarak herkese karsi zorlayici
sebepleri bulunmalidir. Bu durum, ancak, argiimanlarin somut bir ahlak ve hu-
kuk teorisi zeminine oturtulmasi ile miimkiin olabilir. Anilan c¢ercevede, insan
klonlamanin istisnasiz olarak cezayir miistelzim bir fiil olarak kabul edilmesinin
smirli gerekgesi olabilecek goriisler; klonlama tekniginin muhtemelen belli bir
zamanla sinirli olacak olan giivensizligi seklindeki argiiman bir tarafa birakilir-
sa, ¢cok da saglam temellere oturmamaktadirlar.

Bu noktada mevcut teknolojik metotlarla her agidan saglikli bir bireyin diin-
yaya gelip gelmeyeceginin bilinememesi, pek ¢ok fiziksel veya zihinsel 6ziirlii
cocugun yahut hilkat garibelerinin ortaya ¢ikabilir olusu, herkes i¢in klonlama-
nin en trkiitiicii boyutunu olusturmaktadir. Bazi bilim adamlarinin “bdyle ¢o-

35 Gutmann, s 375
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cuklarin ana rahminde dnceden tespit edilip dogumlarina izin verilemeyecegi”36
goriisti glivenlik sorununu minimize eder goriintiisii verse de en az sorunun ken-
disi kadar tirkiitiiciidiir. Zira insan cinsinin onuru asil bu noktada zedelenmekte-
dir. Ayrica bdyle bir islem Insan Haklar1 Bio Tip sozlesmesine de aykiridir.
Anilan diizenlemenin 15. maddesi, Biyoloji ve Tip alaninda insan iizerinde yapi-
lacak bilimsel deneylerin, insan ve insanlik onuruna aykiri olamayacagimi be-
lirtmektedir.

Her ne kadar klonlama konusundaki literatiir, bu kavram “tedavi” ve “lre-
me” amacl olarak ayirsa da biz bu tasnifi i¢erik agisindan yerinde bulmuyoruz.
Ureme amach klonlama tiim diinyada yasaklandig1 buna karsin metodun tedavi
amagh uygulanmas1 hukuka uygun kabul edildigi igin yapilan tasnifle hatali
sonuglara ulasilabilir.

Bilindigi iizere liremeye yonelik olarak gergeklestirilen yapay dollenmeler
tedavi amaci tasidiklarindan bahisle, tibbi miidahale olarak kabul edilmekte,
ozellikle homolog déllenme usuliiniin hukuka ve ahlaka uygun bir nitelik tagidi-
g1 goriisii lizerinde birlesilmektedir.3’ Bu baglamda insan klonlama teknigi,
amacia gore kendi iginde tasnife tabi tutulabilir. Kisirligin belli ¢esitlerine sa-
hip olan ciftler agisindan bu yol, heterolog bir déllenme olmaksizin eslerden en
az birinin genetik yakini olan bir ¢ocuk elde etmenin mevcut olarak bilinen tek
yoludur. Ayni sekilde genetik bozukluklar tasidigi durumlarda klonlama tekni-
ginin kullanilmasi eslerden birinin saglikli ¢ocuklar diinyaya getirilebilmesi
agisindan 6nemli bir imkandir. Olaya bu perspektiften bakildiginda tireme amag-
It klonlama tekniginin, tedavi amacina yoneldigi goriilmektedir. Kanaatimizce,
evlat edinme imkanlar1 olsa da ciftlerin bu yolla ¢cocuk sahibi olmak istemeleri
yadirganacak bir talep olmamalidir. Elbette ki bilim adamlar1 klonlamanin ba-
rindirdigi tehlikelerin ihtimal harici oldugu durumlart kesin olarak belirleme
imkanina sahip olamazlarsa, bu durumda klonlamayi istisnasiz olarak yasakla-
mak hukuka uygundur. Fakat bu tehlikeler dogal iireme halinde de zaman zaman
ortaya cikabilmektedir. Ozellikle iilkemizde sik gériilen yakin akraba evlilikle-
rinde, dogacak ¢ocuklar ciddi bedensel ve zihinsel problem riski altindadir. Fa-
kat bu gocuklar1 diinyaya getiren anne-baba cezalandirilmamaktadir. Hamileligi
esnasinda asir1 sigara ve alkol kullanan kimselerin dogacak ¢ocuklar1 da yine
ayni riski fazlasiyla tagimakta fakat anne bu duruma kendi davranislariyla sebe-
biyet vermesine ragmen herhangi bir yaptirimla karsilagsmamaktadir. Asir1 sigara

36 Bkz. Dn.8

37 Ayrmt1 i¢in bkz Cakmut-Yenerer,Ozlem. Tibbi Miidahaleye Rizanin Ceza Hukuku Agi-
sindan Incelenmesi Istanbul 2003 s.172, Zevkliler,Aydm. Tedavi Amagli Miidahalelerle
Kisilik Hakkina Saldinm Sonuglari D.U.H.F.D Diyarbakir 1983 syl s.34,
Ayan,Mehmet. Tibbi Miidahalelerden Dogan Hukuki Sorumluluk Ankara 1991 s.43
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ve alkol kullanan anne adaymin bu davraniglari kisi 6zerkligi ile de agiklanamaz
zira kendisi ile birlikte karninda tasidigi canliya da ciddi oranda zarar vermekte-
dir.

Bu noktada cevabina belki ulasamayacagimiz bir soru zihinlere takilmakta-
dir. Acaba yapay dollenmelerle ve izin verildigi oranda tedavi amach genetik
maniiplasyonlar esnasinda hi¢ mi anilan tiirde canlilar olugsmamustir? Elbette ki
bugiin bizlere rutin gelen pek ¢ok tibbi tedavi usulii ilk kesfedildikleri zamanlar-
da 6nemli riskler igermekteydi ve yeterli sayida hayvan deneyleri sonunda in-
sanlara uygulanir hale geldiler. Bu baglamda, giivenlik sorununu agsmanin 6nce-
likli yolu insan genetigiyle ciddi benzerlikler gdsteren hayvanlarin klonlama
¢alismalarmin arttirilmasidir.

Insan klonlamanm tedavi amagcli iiremeye yonelmedigi durumlar da sdz ko-
nusudur. Kanaatimizce klonlama yasaklanirken asil bu noktaya dikkat edilmeli,
tedavi amagl lireme ile bu amaci tagimayan lireme birbirinden ayirt edilerek
ayn1 kefeye konulmamalidir. Nitekim klonlamaya iliskin ¢aligmalarin getirdigi
en 6nemli tedirginliklerden birinin eugenics (insan tiiriinii gelistirmek) fikirleri
oldugu bilinmektedir. Nazi Almanya’sinda belirginlesen ve iistiin rk yaratmak
adi1 altinda yapilan uygulamalar, ¢ok daha gelismis tekniklerle klonlamada gorii-
nlim bulabilecektir. Bize gore insan klonlamanin suiistimale agik ve en tehlikeli
olan yonii budur. Doga sartlarina daha dayanikli ya da hastaliklara kars1 daha
direngli bir insan nesli ortaya ¢ikarmaya ¢alisirken, giivenlik argiimaninda belir-
tilen tiirden canlilarin ortaya ¢ikabilmesi bir yana; gen havuzu daralmus, tek tip
ve idealize edilmis bir nesil olugmasi isten degildir. Bu bedenen ve mental ola-
rak idealize edilen kugsak (ki bu durum tamamen gorecelidir) yeni ortaya ¢ikan
bir viriisten toplu olarak etkilenebilecek belki de toplu oliimler olacaktir.
Elbetteki bu yoniiyle insan klonlama istisnasiz olarak yasaklanmalidir.

Her ne kadar Amerikan Hukuk sistemi insan klonlamay1 agir sekilde ceza-
landirsa da aslinda ayn1 amagla yapilan fakat adi klonlama olmayan tekniklere
cevaz vermektedir. Bunlara en somut 6rnek sperm bankalaridir. California eya-
letinde bulunan Repository For Germinal Choice, adl1 ve bu yonde faaliyet gos-
teren kurulusun kendisine, tstiin bilimsel, atletik, girisimcilik veya mental 6zel-
likleri nedeniyle seg¢ilmis erkekleri bulmak ve onlarin spermlerini toplamak
misyonunu edindigi ifade edilmektedir.38 Bu spermler yiiksek zekali kadinlarm
kullanimma sunulurken elbet amacglanan sey, insan toplumunun uzun vadeli
mutlulugunu ve dengesini saglayacak, genetik agidan iistiin ¢ocuklardan olugan
bir nesil ortaya ¢ikarmaktir. Ayrica ¢ocugun boyu, sag, gdz ve ten rengi gibi

38 Ozgiin, Yiiksel. “Gen Miihendisligi ve Etik Kaygilar” Bilim ve Teknik Dergisi Say1 391,
Haziran 2000 s. 36
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fiziksel 6zelikleri belirlenebilmekte, ciddi bedeller karsiligi talep edenlere su-
nulmaktadir.39

Yapilan iglem ayn1 amaclara hizmet etse de teknigin ad1 klonlama olmadig1
ve heterolog dollenmeler yasal oldugu i¢in, ciddi bir sektor olusturmus olan bu
tip kurumlar ve temsilcileri cezalandirilmamaktadirlar. Olay1 bir de Onur Argii-
mani ¢ergevesinde ele alirsak ¢iftlerin bu sekildeki secimleri iddia edildigi gibi
orantisiz gii¢ kullanim olmayacak midir?

Ote yandan insan klonlamanin organ naklindeki sorunlarin giderilmesi ama-
cryla gergeklestirilmesini de tedavi amacina yonelmis bir tireme olarak gérme-
mekteyiz. Zira dnceden de belirttigimiz gibi klonun, klonlanana mutlak surette
organ bagislayacagi garanti edilemez. Buradaki akrabalik iligkisi organ bagist
konusunda her zaman i¢in belirleyici olmayabilecektir. Ayrica bu amagla klon-
lamay1 kabul etmek, gelecekte gergeklesip gerceklesmeyecegi belli olmayan bir
islem i¢in kotiiye kullanilmaya son dererce miisait olan bir alana yesil 151k yak-
mak olacaktir.

Ti{im bunlarin disinda, insan klonlamanin sorun yaratacagi en énemli alanlar-
dan biri suglularin belirlenmesinde biiyiik katkilar1 olan Adli Tip bilimidir.
Mevcut teknolojik metotlarla diinyadaki tiim 1rklar1 birbirinden ayirt edebilen ve
kimlik tespiti acisindan DNA analizleri ile sagsmaz sonuglar elde edilebilen bu
saha; yeryiiziinde birbiriyle ayn1 genetik yapiya sahip onlarca veya yiizlerce kisi
olmasi halinde ¢aresiz kalabilecek ve bu kisilerden hangisinin sucun faili oldugu
tespit edilmeyecektir. Bu kimselerin parmak izleri bile ayn1 olacagindan 6nemli
kriminalistik problemler yasanabilecektir. Ote yandan tedavi amagli insan klon-
lanmasinda bu say1 klon ve klonlanandan ibaret oldugunda,tipk: tek yumurta
ikizlerinde dogal olarak bulunan bu genetik ayniliga tolerans gosterildigi gibi
belki de anilan klonlama usulii de reddedilmeyecektir.Ayrica mantikli diistiniil-
diigiinde; klon ve klonlanan tek yumurta ikizleri gibi ayn1 yasta olmayacaklarin-
dan,gorgii taniklarinin beyanlari veya olay yerinde bulunan bir deri pargasinin
analizinde hiicresel yipranmanin tespiti sayesinde sug faili tespit edilebilecek,
tek yumurta ikizlerinde yaganan sorun burada yaganmayacaktir.

Oysa tedavi amaci tagimayan klonlamalarda ayni anda birden ¢ok klonun
diinyaya getirilecegini diislinlirsek sorununun i¢inden ¢ikmak miimkiin olmaz.
Bu durum aklimiza sunu getirmektedir. Tedavi amagh insan klonlanmasina izin
verilse bile bu amag¢ dogrultusunda birden fazla klon diinyaya getirilmemelidir.

Sonug olarak, tiim bu argiimanlar ve bizim yiriittiigiimiiz fikirler heniiz tek-
nolojik olarak gergeklestirilemedigi var sayilan ve ispatlanamayan iddialara

39 Ozgiin, s. 37
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sahne olan bir alan iizerinedir. Siiphesiz ki bu durum statik kalmayacaktir. Ulke-
ler insan klonlamay1 yasaklasa da dogabilecek tiim tehlikeli sonuglara ragmen
bu konudaki c¢aligmalarin; bilim tarihinde de 6rneklerine mutlaka rastlanacagi
gibi, gizli olarak siirdiiriilebilecegi ayr bir vakiadir. Halen ekonomik ve bilimsel
nedenlerle hayvanlarin ve bitkilerin genlerinin maniiple edilmesine hatta klon-
lanmasina olanak tanmmaktadir. Bunun 6tesinde insan, dogasi geregi bilmek
ister. Kanaatimizce insanin bilme isteginin ardinda, dogaya egemen olma arzu-
sunun yaninda 6liim korkusu ve 6liim karsisinda caresiz olmasi ger¢egi yatmak-
tadir. Bu gergevede; konuyla ilgili bilimsel aragtirmalarin istisnasiz yasaklanma-
s1 yerine; bunlara kontrollii olarak izin verilmeli, ortak davramig kurallar1 belir-
lenmeli, etik ve yasal metinler ¢ergevesinde yapilacak siki denetimlerle, kontrol
dis1 klonlamalar en aza indirgenmelidir.Klonlama tekniginin; bilimsel deney
niteliginden ¢ikip,legal bir tibbi miidahale halini almas1 durumunda,miidahaleyle
ilgili davranig kurallarinin ihlali elbetteki ceza sorumlulugunu gerektirecektir.
Tim bunlarin 6tesinde, insan viicut hiicrelerinden elde edilen kok hiicrelerle
yapilan tedaviler hizla gelismektedir. Klonlamaya ayrilan zaman ve aktarilan
maddi kaynak Ol¢iistinde bir yaklagimla belki de insan viicudundan kok hiicre
elde edebilmek kolay ve rutin bir uygulama haline gelebilecek boylelikle Klon-
lama konusu gelecekte ihtiya¢ duyulmayan ya da en azindan ihtiya¢ bahanesi
tiretilemeyen bir teknik olarak bilim tarihinin tozlu raflarina kalkacaktir.
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1982 Anayasast demokratik parlamenter yonetim sistemini benimsemistir.
Yasama- yiiriitme dengesi igerisinde, yiiriitmenin yetki ve gorevlerini artirmigtir.
Ozellikle iki bash yiiriitme icerisinde de Cumhurbaskaninin yetki ve gorev agi-
sindan anayasal konumunu gii¢clendirmistir. Cumhurbaskaninin 104. maddede
Yasama, Yiiriitme, Yargiya iligkin yetki ve gorevleri ayrintili olarak belirtilmis-
tir. 1982 Anayasasmin 89. maddesi, Cumhurbagkanimin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince kabul edilen kanunlari 15 giin igerisinde yayimlayacagini, yayim-
lanmasii kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlar ise bir daha gorii-
siilmek tizere, bu hususta gosterecegi gerekce ile birlikte ayni siire igerisinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne geri gonderilebilecegini, Cumhurbagkaninca
kismen uygun bulunmama durumunda Meclisin sadece uygun bulunmayan
maddeleri goriisebilecegi hiikmiinii 6ngérmektedir.

Kanunlarim Cumhurbagkaninca geri génderilme islemi giinliik dilde veto ola-
rak nitelendirilmektedir. Halbuki Cumhurbaskanimin geri gonderme islemine
kanunlar oldugu kadar, Anayasa degisikligini i¢eren kanunlar da girmektedir.
Calisgmamiza kanun kavramindan hareketle geri gonderme ve veto kavramlarina
iliskin temel bilgiler verilerek baslanacaktir.

Arastirma Goérevlisi, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Genel Kamu Hukuku Anabi-
lim Dali
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Tiirk Hukukunda Cumhurbaskanmin Kanunlar1 Denetleme Yetkisi

Calismada oncelikle {ilkemizde geri gonderme igleminin tarihi gelisimi ince-
lendikten sonra Cumhurbagkaninin geri gonderme yetkisine deginilecektir.
Cumbhurbaskaninin geri génderme iglemini tek basina yapip yapamayacagi kamu
hukukunun ilkeleri 151¢inda agiklanarak belli bir sonuca varilmaya ¢alisilacaktir.

I- 1982 ANAYASISINA GORE KANUN YAPIMI

Demokratik parlamenter yonetim sistemlerinde, devlet igerisindeki erklerin
yumusak ve dengeli bir sekilde kullanilmasi s6z konusudur. Demokratik parla-
menter sistem, kuvvetler arasinda is birligi esasina dayanmaktadir. Dolayisiyla
devletin en iist yazili metinleri olan anayasalar, devlet organlarinin yetkilerini ve
gorevlerini agik olarak belirtmektedir. Hi¢ bir organ veya kisi kaynagini anaya-
sadan almayan yetkileri kullanamamaktadir. Bu nedenle yasama organi, ege-
menligin tek ve gercek sahibi olarak millet adina bazi tasarruflar da bulunmak-
tadir ki bu tasarruflar “kanun” ya da “karar” adim1 tagimaktadir.

Kanun “sekli ve organik manada kanun” ve “maddi manada kanun” olmak
iizere iki degisik anlamda kullanilmaktadir. Sekli manada kanun, anayasanin
Ongordiigi biitlin igerisinde, yetkili organ tarafindan, anayasa tarafindan belirle-
nen usul ve sekle uygun olarak kabul edilen ve yiiriirliige konulan yazili hukuk
kurallaridir. Sekli anlamda kanun, kendisini yapan organa gore belirlenmektedir.
Bu yoniiyle kanunun igerigi ve kapsami dnemli degildir. Kanun onu yapan orga-
na gore nitelendirilirl.

Maddi anlamda kanun ise, genis ve dar anlamda olmak iizere iki farkli agidan
izah edilmektedir. Buna gore genis anlamda kanun, kaynagma bakilmaksizin
biitiin hukuk kurallarin1 kapsamina almaktadir. Dar anlamda kanun ise, yasama
organi tarafindan belirli sekillere uyularak diizenlenen ve yiiriirlii§e girmesinden
itibaren toplum i¢in uyulmasi zorunlu kurallar ihtiva eden genel, soyut, siirekli,
objektif, kisilik dis1 tasarruflardir?. Maddi anlamda kanun, kanunun igerigi ile
ilgili bir 6zellik tagimaktadir. Bu nedenle genel, soyut, objektif, siirekli ve kisilik
dis1 karakter tagiyan tiiziik ve yonetmelikler de maddi anlamda kanun kapsamina
girmektedir.

Anayasanin 7. maddesi “Yasama Yetkisi” kenar bagligimi tasimaktadir. Bu
madde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nindir.
Bu yetki devredilemez.” hilkmiinii igermektedir. Yasama organi anayasaya ayki-
r1 olmamak kaydiyla her konuyu kanunla diizenleyebilmektedir. Yasama orga-
nin bu yetkisine anayasa hukukumuzda yasama yetkisinin genelligi ilkesi den-

1 TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, Istanbul-1991, s.10 ; YUZBASIOGLU, Necmi,
Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, [stanbul-1993, s5.229: ATAR, Yavuz,
Tiirk Anayasa Hukuku, Giincellestirilmis 2. B., Konya-2002, 5.182.

2 ATAR, s.183; Ayrica bkz, Tiirk Hukuk Liigati, Bagbakanlik Basimevi, 3. B., Ankara-
1991, 5.184.
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mektedir. Ayrica yasama organi, bir konuyu araya bagska bir vasita girmeksizin
dogrudan dogruya diizenleyebilmektedir. Bu durum yasama yetkisinin asliligi
ilkesi ile agiklanmaktadur3,

Yasama organin gorev ve yetkileri Anayasa’nin 87.maddesinde diizenlemis-
tir. Bu maddeye gore, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak yetkisi miinha-
siran yasama organi tarafindan ifa edilmektedir. Yasama organi iradesini kanun
seklinde agiklayabilecegi gibi karar seklinde de irade izharinda bulunabilmekte-
dir. Ornek olarak para basilmasina ve savas ilanma karar vermek, genel ve 6zel
af ilanina karar vermek, mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim cezalarimin yeri-
ne getirilmesine karar vermek, se¢imlerin yenilenmesine karar vermek seklinde-
ki tasarruflan verilebilir. Yine ayn1 sekilde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyele-
rinin, tyelik sifatlarinin diismesi (AY.m.84) ve dokunulmazliklarinin kaldiril-
masina (AY.m.83) iliskin kararlar yasama organi tarafindan alinmaktadir.

Yasama organinca kabul edilen kanunlar, kanun teklifi veya kanun tasarisi
seklinde gelir. Kanun teklifinde bir veya birden ¢ok milletvekilinin imzas1 bulu-
nabilmektedir. Yani teklif milletvekillerince yapilabilmektedir. Kanun tasarisi
ise, Bakanlar Kurulu tarafindan imza edilerek Meclise sunulmaktadir. Bu neden-
le kanun tasaris1 yapma ve bunu teklif yetkisi Bakanlar Kurulu’nun yetkisi dahi-
lindedir4.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin Meclis Genel Kurulunda goriigiilmesi iki asama-
Ii bir usule baghdir. Ilk asamada kanun tasari ve tekliflerinin tiimii {izerinde
genel kurulda goriisme yapilir. Daha sonrada maddelere gecilmesi oylanir. Bu
oylama neticesinde red oyu verildigi takdirde, tasar1 veya teklif kabul edilmemis
sayilir ve reddedilen metin ret tarihinden baslayarak bir yil i¢inde, ayn1 yasama
doneminde yeniden verilememektedir®. ikinci asamada kanun tasar1 ve teklifinin
tiimii lizerindeki goriigmeler tamamlanip kabul edildikten sonra maddelerin tek
tek goriisiilmesine baslanir®.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin kabuliinde de ikili bir nisap aranmaktadir. Bu
nisaplar; toplant1 yeter sayis1 ve karar yeter sayisidir. Anayasanin 96. maddesi
“Toplant1 ve Karar Yeter Sayis1” kenar basligini tagimaktadir. Bu maddenin
igerigine bakildiginda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tam sayisinin en az

3 OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 7. B., Ankara-2002, s. 191-192; GOREN,
Zafer, Anayasa Hukukuna Giris, DEU.Yay., 2. B., Izmir-1999, 167-168; ATAR, 5.178.

Bkz., Anayasa m.88, ictiiziik m.74 icin KUZU, Burhan, Tiirk Anayasa Metinleri ve
ilgili Mevzuat, istanbul -1994, s.111 ve 695; GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Huku-
ku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa-2000, s. 291.

5 Bke., Ictiiziik m.77 i¢in KUZU, 5.696.
6 TEZIC, s.37.
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Tiirk Hukukunda Cumhurbaskanmin Kanunlar1 Denetleme Yetkisi

iicte biri ile toplanir’. Yani 184 milletvekili ile toplanti nisab1 saglanmaktadir.
Kanun teklif ve tasarisinin Genel Kurul tarafindan kabul edilebilmesi igin top-
lantiya katilanlarin salt cogunlugu yeterlidir.

Kanunun olusumu i¢in ikinci bir nisap aranmaktadir. Bu nisap karar yeter
sayisidir. Karar yetersayisi i¢in Meclis Genel Kurulunda, toplantiya katilanlarin
salt cogunlugu yani yaridan bir fazla oran gerekmektedir. Ancak karar yeter
sayist hi¢bir sekilde iiye tam sayisin dortte birinin bir fazlasindan az olmamalidir
(AY.m.96). Yani en az Meclis Genel Kurulunda 139 milletvekilinin kanun tasart
ve teklifi lehinde kabul oyu vermesi gerekir. Ayni zamanda ret oyu verenlerin
sayis1 kabul oyu verenlerin sayisini gegmemelidir.

Kanun tasar1 ve teklifleri Genel Kurul tarafindan, Anayasa ve ictiiziikte belir-
lenen kurallar ve usuller dahilinde kabul edildikten sonra kanunlasir. Ancak
kanunun ylirtirliige girebilmesi ve uygulama 6zelligi kazanabilmesi igin yayim-
lanmas1 gerekmektedir. Anayasanin 89. maddesi, yasama organi tarafindan ka-
bul edilen kanunlarin, Cumhurbagskani tarafindan yayimlanmasi esasimi diizen-
lemektedir. Ayn1 zamanda Cumhurbagkaninca yapilacak yayimlamanin Resmi
Gazete vasitasiyla yapilacagi, Anayasa Mahkemesine iptal davasi agilmasi siire-
sini diizenleyen Anayasanin 151. maddesinin igeriginden anlagilmaktadir. Ayri-
ca 23 mayis 1923 tarih ve 1322 sayili “Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti
Nesir ve 11an1 ve Nesriyat Tarihi Hakkinda Kanun” uyarinca, kanunlarin Resmi
Gazetede yayimlanmalar1 gerekmektedir8. Kanunlar Basbakanlik tarafindan
¢ikarilan Resmi Gazetede yayimlanir. Genellikle kanunlarin yiiriirliik tarihi ilgili
kanun metninin sonunda yer alir. Ancak kanunun yiiriirliikk tarihi belirtilmemis
ise, 1322 Sayili Kanuna gore, kanunun Resmi Gazetede yayimmini takip eden
giinden itibaren 45 giin sonra ylirlirliige girer.

11-GERi GONDERME KAVRAMI

Kanunun iilke ¢apinda yiiriirliige girebilmesi i¢in yayimlanmasi gerekmekte-
dir. Yayimlanma iglemi, kanunlarin vatandaglara duyurulmasi amaciyla yapilir.
Meclis tarafindan kabul edilen kanunlarin yayimlanmasi, Anayasa (m.75) ve
1322 sayili kanuna gére Cumhurbaskaninca gerceklestirilir®. Cumhurbaskani, on

7 GOZLER, s. 292; Anayasanin 75. maddesinde yapilan degisikliklerle 450 olan TBMM
iiye tam sayisi, 23.7.1995 tarih ve 22355 sayili R.G.de yayimlanan 4121 sayili kanun ile
550’ye yiikseltilmigtir.

8  TEZIC, s. 40.

Anayasa’nin 89. maddesinin birinci fikrasi, TBMM’ce kabul edilen kanunlarin 15 giin
igerisinde Cumhurbagkaninca yayimlanacagini hitkme baglamugtir. Tkinci fikra,
TBMM’nin 3.10.2001 Kabul Tarihli ve 4709 Sayili Karari ile degistirilmistir. Yaymlan-
mas1 kismen veya tamamen uygun bulunmayan kanunlar, bir daha goriisiilmek ilizere, bu
hususta gosterilen gerekge ile birlikte ayni siire icerisinde Meclise geri gonderilir. Cum-
hurbagkaninca kismen uygun bulunmama durumunda, Meclis uygun bulunmayan madde-
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bes giinliik siire icerisinde, yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bul-
madig1 kanunlarin bir daha goriisiilmesini saglamak ve bu hususta gdsterecegi
gerekgeleri belirtmek suretiyle TBMM’ne geri gonderebilir. Meclis kismen uy-
gun bulunmama durumunda uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir. Fakat
geri gonderme islemine biitge kanunlar1 dahil degildir.

Cumhurbagkaninca gergeklestirilen, kanunlarin geri gonderilmesi yetkisi ile
giidiilen amagc; kanunlarin anayasaya uygun, eksiksiz ve hatasiz ¢ikarilmasi i¢in
yasama organiin ikaz edilmesidirl®. Hukuk normunun heniiz yiiriirliik kazan-
madan anayasaya uygunluk denetimine konu olmasi dnleyici denetim tiiriinii
olusturur. Bu denetimin devlet bagkanlarinca yapilmast ise siyasi denetimdirll,

1-Ulkemizde Geri Gonderme Kavraminin Tarihi Gelisimi

Devlet Bagkaninin yasama organi tarafindan kabul edilen kanunlar yeniden
goriigiilmek lizere yasama organia gondermesi islemi, Kanuni Esasi doneminde
baslamigtir. Bu yoniiyle geri gonderme islemi, glinlimiize gelinceye degin tarihi
bir gelisim 6zelligi tasimaktadir. Ozellikle, yazili hukuk kurallari hiyerarsisinde ,
iist hukuk normlarinin yer aldig1 anayasalarda geri gobnderme kavraminin tarihi
gelisim ¢izgisi daha net goriilebilmektedir. Ulkemizde ilan edilen ve yiiriirliige
konan ilk yazili anayasa niteligini tasiyan 1876 Kanun-i Esasi de geri gonderme
kavramma rastlamaktayiz. Ozellikle o doneme kadar kanunlarm yapimi ve ya-
yimi hususunda devlet bagkaninin sahip oldugu mutlak yetkilerin smnirlandiril-
maya calisildig1 goriilmektedir. Bu yoniiyle yazili hukuk kurallarindan yola
cikarak devlet bagkaninin veya cumhurbagkanimin geri gonderme yetkisini ince-
leyebiliriz.

A-1876 Kanun-i Esasi Donemi

1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin 54. maddesine gére kanun tasarilarmin uygu-
lanacak yasa haline gelebilmesi i¢in padisahin buyruguna gereksinim duyulu-
yordu. O donemin Meclis yapisi ikili bir goriiniim tagimaktaydi. Meclisi
Mebusani, Heyeti Mebusan ve Heyeti Ayan tiyeleri olusturmaktaydi. Bu iiyele-
rin istirakiyle olusan ve her iki Meclisin ayr1 ayr1 oylayarak kabul ettigi kanun
tasarilar1 padisahin buyrugu ya da uygun gormesi ile yasa haline gelebilmektey-
di. Ancak her iki Meclisin kabul ettigi bu tasarilar1 Padisah uygun goérmezse,
hukuk aleminde uygulanabilirlik ya da hayatiyet kazanmasi miimkiin hale gel-
memekteydi. Bu yoniiyle padisahin iradesi mutlak manada 6nem tasimaktaydi.

leri goriigebilir. Biitge kanunlar1 bu madde hitkmiine tabi degildir Bkz., 17.10.2001 Tarih-
li, 24556- Miikerrer Sayili RG,, s. 10.

10 HZBUDUN, s. 295.
1 TUNC, Hasan, Karsilagtirmali Anayasa Yargisi, Yetkin Yay., Ankara-1997, s. 65.
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Bu nedenle padisahim tasarilar iizerinde mutlak veto yetkisi bulunmaktaydil2,
Yani kanunun olusumu ve yliriirlitk kazanmasi i¢in padisahin iradesi gerekiyor-
du.

II. Mesrutiyet doneminde ise padisahin iradesi kanunun olusumu bakimindan
bir derece geri plana atilmisti. Soyle ki, Heyeti Mebusan ve Heyet-i Ayan tara-
findan kabul edilen tasarilar kanun haline geliyor, padisahin onay1 ve buyrugu
ile yiirtirlige giriyordu. Yapilan degisiklikle, padisahin iradesi yasanin yiiriirliige
girmesi agisindan deger tagimakta, tasarilarin yasalagma evresinde etkili olama-
makta idil3. Yani her iki Meclis¢e kabul edilen tasari kanun haline gelmekte,
padigahin iradesi sadece kanunu yliriirliige sokuyordu. Bununla birlikte, padisah
yiirtirliige girmesini istemedigi kanunlar iki ay igerisinde tekrar goriisiilmek
iizere Meclise geri gonderebilmekte idi. Buna karsilik padigah yliriirliige girme-
sini istedigi kanunlar1 da bu iki aylik siire igerisinde onaylayabilmekte idi. An-
cak Meclisge ivedilik karar1 verilen kanunlarda bu siire kisaltilarak 10 giinliik
stireye indirilmisti. II. Megrutiyet doneminde yapilan degisiklik padisahin irade-
sini mutlak olmaktan ¢ikarip, kanunlari geciktirici bir hale getirmisti. Cilinkii
tekrar goriisiilmek tizere Meclise gonderilen kanunlarin, her iki Meclisin tigte iki
cogunlugu ile tekrar kabul edilmesi halinde padisah bu kanunu onaylamak zo-
runda kaliyordul4.

B- 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Dénemi

1924 Anayasanin 35. maddesinde, Cumhurbaskaninin kanunlari ilan ve Mec-
lise iade etme miiesseseleri diizenlenmistir. Cumhurbaskani, Meclis tarafindan
kabul edilen kanunlar1 10 giin icerisinde ilan eder. Ancak ilanini uygun gérme-
digi kanunlar1 gerekgesi ile birlikte bir daha goriisiilmek iizere Meclise gonderir.
Meclis kendisine génderilen kanunu yine kabul ederse, Cumhurbaskaninin kabul
edilen kanunu ilan etmesi zorunludur?®.

121876 Kanun-i Esasi’nin konu ile ilgili tam diizenlemesi igin Bkz., KILI, SUNA-
GOZUBUYUK, A. SEREF, Tiirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yay.,
Ankara-1985, s.37; ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, “Yasalarn Cumhurbagkaninca Geri
Gonderilmesi” , AID, C.21, Mart 1988, s.5; TEZIC, Erdogan, “Cumhurbaskanin Geri
Gonderme Yetkisi” Anayasa Yargi 3, Anayasa Mahkemesinin 23. Kurulus Y1ldén{imii
Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Ankara-1989, s.84; GOZLER,
Kemal, Devlet Baskanlari, Ekin Kitabevi, Bursa-2001, s.148 (Devlet Baskanlari).

13 ALIEFENDIOGLU, s.5; II. Mesrutiyet déneminde yapilan degisiklikler igin Bkz; KiLi-
GOZUBUYUK, s.77 vd.

14 ALIEFENDIOGLU, s.6; TEZIC, 5.85; GOREN, 5.345.

15 ALIEFENDIOGLU, s.6; Cumhurbaskaninin Teskilati Esasiye kanunlari ve biitce kanun-
larint ilan etmesinin gerekliligi ise, 35. madde agisindan istisnai bir 6zellik tagimaktadir.
Bkz.,KILLI-GOZUBUYUK, s.117.
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Goriildiigii tizere Meclisin kabul ettigi metin kanun niteligini tagimakta ve
Cumbhurbagkani, kanunu yiiriirliige sokup sokmama hususunda bir yetkiyle do-
natilmamaktadir!6. Meclisin kabul ettigi kanunun ilan edilip edilmemesi agisin-
dan Cumhurbagkani yetkilendirilmemistir. Buna karsilik Cumhurbagkani ilanini
uygun bulmadigi kanunlar1 Meclise tekrar gonderebilmektedir.

C -1961 Anayasasi Déonemi

1961 Anayasanin 93. maddesi, Cumhurbaskaninin kanunlar1 geri génderme
yetkisini diizenlemistil”. Tek fikra halinde diizenlenen geri génderme yetkisi,
esas agisindan 1924 Anayasasi ile bir fark tasimamakta idi. Ancak Meclisge
kabul edilen kanunlarin yayimlanmas: yoniinden farklilik gbéze ¢arpmaktadir.
1924 Anayasasi ilandan s6z ederken, 1961 Anayasasi yaymlanir ibaresini kul-
lanmustir.

1961 Anayasasi, Cumhurbaskaninin 10 giinliik siire icerisinde, yayinlanma-
smi1 uygun bulmadigi kanunlari, yine ayni siire igerisinde, Meclise geri gonder-
me yetkisi diizenlemisti. Meclis, geri gonderilen kanunu yine kabul ederse,
Cumhurbaskaninin bu kanun yaymlamasi zorunlulugu bulunmaktaydi.

Cumbhurbagkaninin, uygun olmadig1 kanunlar1 Meclise geri gondermesi, tek
basina yapacag islemler arasinda yer almaktadirl8. Nitekim Anayasa mahkeme-
sinin 1979 yilinda vermis oldugu kararda, Cumhurbaskaninin kanunlar1 Meclise
geri gdnderme yetkisini tek basina kullanabilecegi belirtilmistirl®,

Meclisin, kendisine geri gonderilen kanunlar1 degistirerek kabul etmesi ha-
linde, Cumhurbaskaninin kanunlari tekrar Meclise geri gonderip gondermeyece-
gi hususunda bir netlik bulunmamaktaydi. Bu durum doktriner tartigmalarin
uzamasina sebep olmaktaydi. Ancak bu tartigmalar 1982 Anayasas1 doneminde
son bulacaktir20,

16 ALIEFENDIOGLU, s. 6.

17 1961 Anayasasinin 93. Maddesi aynen soyledir; “ Cumhurbaskan1 Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisince kabul edilen kanunlar1 10 giin i¢inde yayinlar; Uygun bulmadigi kanunu, bir
daha goriistilmek tizere, bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte, ayni siire iginde Turki-
ye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir. Biitge kanunlari ve Anayasa bu hiikmiin disin-
dadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu yine kabul ederse, kanun
Cumhurbagkaninca yaymlanir.”, OZER, Atilla, Gerekceli ve 1961 Anayasasi ile Muka-
yeseli 1982 Anayasasi, Ankara-1996, $.373.

18 Kars: goriis icin Bkz., GUNES, Turan, “Devlet Baskani- Meclis Catismas1”, AUSBFD.,
C.19, N.2, Ankara- 1964, s.184.

19 E:1979/22, K:1979/45, KG:18.12.1979, AMKD, S:17, 5.373.

20 Cumbhurbagkaninin bir kanunu ikinci kez geri géndermesi 6rnegine 1973 yilinda rastliyo-

ruz. 22 Subat 1972 giin ve 1542 sayili “Bazi Orman Suglarinin Affina ve Bunlardan Mii-
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D- 1982 Anayasas1 Donemi

1982 Anayasasinin 89. maddesi “Kanunlarin Cumhurbaskaninca Yayimlan-
mas1” kenar basligini tagimaktadir. Getirilen bu yeni diizenleme, kendinden 6nce
yer alan anayasal diizenlemelerden farkli 6zellikleri ihtiva etmektedir. Nitekim
kanunlarm 15 giinliik siire icerisinde yayimlanabilecegi ya da Meclise geri gon-
derilebilecegi belirtilerek, siire hususunda Cumhurbaskanina tanman yetki uza-
tilmigtir. Bununla birlikte, Meclisin geri génderilen kanunda yeni bir degisiklik
yapmast halinde, Cumhurbagkanina degistirilerek kabul edilen kanunu 15 giin-
likk siire igerisinde tekrar Meclise geri gonderebilme yetkisi taninmistir. Ayrica,
anayasa degisikliklerine iligkin Meclisin yapmis oldugu diizenlemeler de geri
gonderme yetkisinin kapsamina dahil edilmistir. 2001 yilinda 4709 sayil1 kanun-
la yapilan degisiklikle de yasama ekonomisi bakimindan Cumhurbagkanina
kismen veya tamamen geri gonderme yetkisi tanmmustir. Cumhurbagkaninca
kismen uygun bulunmama durumunda Meclis sadece uygun bulunmayan mad-
deleri goriisebilir. Boylece kanunlarin geri gonderilmeyen kisimlar1 yayimlana-
rak yirtrlige girmekte, Meclis sadece geri gonderilen kanunlar1 goriisebilmek-
tedir. Bu yonlerden Cumhurbagkanina taninan yeni yetkiler 1961 Anayasas1 ve
sonras1 donemdeki tartismalar1 da sona erdirmistir??,

Geri gondermeye iliskin yeni diizenlemeler, ayn1 zamanda 1961 Anayasasin-
dan cesitli farkliliklar1 da beraberinde getirmistir. Oncelikle Cumhurbaskania
1961 Anayasasi ile taninan geri génderme siiresi 10 giinden 15 giine yiikseltil-
mistir. Béylece geri gdndermeye konu olabilecek kanunun, Cumhurbaskaninca
daha kapsamli incelenmesi i¢in siire uzatilmistir. Ancak Cumhurbaskaninin bu
siireyi agmasi1 halinde ne gibi sartlarla karsilasilacagi yapilan diizenlemeden
anlagilmamaktadir. Cumhurbagkaninin 15 giinliik siire igerisinde kanunu geri
gondermemesi ya da yaymlamamasi halinde Cumhurbaskani - Meclis gerilimi
yasanacag1 gibi, ayn1 yasanin ikinci kez Cumhurbaskanma gonderilmesi yasama
tasarrufu agisindan uygun goriillmemektedir.

tevellit idare Sahsi Haklarmin Diisiiriilmesine Dair Kanun” Cumhurbaskanimca Meclise
iade edilmis, bunun iizerine Meclis bu kanunda bazi degisiklikler yaparak 26 Haziran
1973 ve 1179 sayili kanunla ayni baglik altinda kabul etmistir. Ancak Cumhurbagkani
1779 sayili kanunla yeni degisiklikler yapilarak kabul edilmesi sebebine istinaden yeni
bir kanun olusturuldugu, bu bakimdan da Anayasa 93. maddesi geregince bir daha gorii-
sillmek iizere Meclise gondermisti. Meclisce ikinci kez geri gonderme sayilan bu kanun
tekrar Cumhurbaskanligina gonderilmis, daha sonra da Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmisti. Bunun {izerine Cumhurbaskani Anayasa Mahkemesine iptal davasi
acmis ve Anayasa Mahkemesi de kanunu sekil bakimindan Anayasaya aykir1 bulunarak
iptal etmistir. E.1979.22, K.1979.45, KT.18.12.1979, AMKD., S.17, s.377; Ayrica Bkz.,
TEZIC, 5.89, Dn., 6.

21 TULEN, Hikmet, “ 3.10.2001 Tarihli Ve 4709 Sayili Kanunla Yapilan Anayasa Degisik-
likleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, AUEHFD., C.V, S.1-4, AUEHF nin 10. Ogre-
tim Y1ilina Armagan, s.234.
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1961 Anayasasi doneminde, Cumhurbagkaninin Meclise geri gonderdigi ka-
nunun Meclis¢e yeni degisiklik yapilarak kabul edilmesi halinde, degistirilerek
kabul edilen kanunun tekrar Cumhurbaskaninca Meclise gonderilip gonderile-
meyecegi hususunda bir agiklik yoktu. Bu konudaki tartigmalar1 1982 Anayasasi
gidermistir. Yeni diizenlemeye gore Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir
degisiklik yapmasi halinde, Cumhurbaskan1 degistirilen kanunu tekrar Meclise
geri gonderebilecektir. Cumhurbagkaninin Meclise geri gonderebilecegi bu ka-
nunda da siire 15 giindiir. 1961 Anayasasinda, anayasa degisikliklerine iliskin
Meclisin yapacagt diizenlemeler geri gonderme kapsami diginda birakilmusti.
Ancak 1982 Anayasasinda, anayasa degisikliklerine iliskin hiikiimlerin geri
gonderilme kapsamina dahil edildigi goriilmektedir. Ayrica Cumhurbagkanina
kanunlarin kismi veya biitlin olarak geri gonderme yetkisi taninmis, Meclisin
kismi geri gondermede sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilecegi
diizenlenmistir. Boylece geri gonderme hususunda Cumhurbaskanina taninan
yetkinin kapsami da genisletilmis, Meclisin kismi geri gonderme durumunda,
sadece o kisimlar1 goriisebilecegi hiikiim altina almmustir?2. Cumhurbaskaninin
Meclis tarafindan kabul edilen kanunlar1 kismen uygun bulmayarak Meclise
gonderebilmesi, kanunlarin kismen de olsa geciktirilmeden yiiriirliige girmesini
saglayacak bir diizenlemedir. Ancak, bu diizenleme uygun bulunmayarak Mecli-
se gonderilen kanun maddeleri ile uygun bulunan maddelerin birbirleri ile ay-
rilmaz bir baglant1 igerisinde olmamasi halinde bir yarar saglayabilecektir23.

1961 Anayasasi, Meclise geri gonderilen kanunun yine kabul edilmesinden
ve Cumhurbagkaninca yaymlanmasindan bahsetmesine ragmen, 1982 Anayasasi
geri gonderilen kanunun Meclis tarafindan aynen kabul edilmesinden ve Cum-
hurbaskaninca yayimlanmasindan s6z etmektedir. Fakat bu farkliliklar esas yon-
den ayni1 sonuglar1 dogurmaktadir.

2- GERi GONDERME VE VETO KAVRAMLARININ FARKLILIGI

Gilinliik konusma dilinde, Cumhurbaskaninin, Meclis tarafindan kabul edilen
kanunu yayimlamaksizin Meclise iade etme islemine veto denilmektedir. Ancak
veto ile geri gonderme iglemi farkli karakterler arz etmektedir. Ayrica Cumhur-
baskaninin kanunlar1 onaylama iglemi ile yayimlama iglemi birbirinden farkli-

22 ALIEFENDIOGLU, s.7; TEZIC, 5.92; ABD’de kismi vetoya madde vetosu da denmek-
tedir ve Bagkanlar aktif olarak bu yetkiyi kullanmaktadirlar. Bagkan kismi veto yetkisini
kullanmak suretiyle tasaridan kismi ¢ikarmalar yapabilmektedir. Ancak bu yetkinin kul-
lanilmas: tasarinin aktif bigimde yeniden yazilmasini gerektirmektedir. Bkz., SARTORI,
Giovanni, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, Cev: Ergun Ozbudun, Yetkin Yay.,
Ankara-1997, s.211.

23 ATAR, 5.189.
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dir?4, Anayasa Hukuku anlaminda veto, devlet baskanin Meclis tarafindan kabul
edilen bir kanunu onaylayip onaylamama yetkisini ifade eder. Monarsik devlet-
lerde, devlet bagkaninin iradesi, kanunun olusumunda gerekli bir unsurdur. Mo-
narsilerde goriilen bu yetkiye mutlak veto yetkisi de denilmektedir2®.,

Devlet bagkaninca yapilan denetim, kanunlarin yiiriirlik kazanmasindan 6n-
ce yapildigi i¢in 6nleyici denetim tiiriini olusturmaktadir. Ayn1 zamanda yapilan
bu denetim siyasi mahiyet tasimaktadir. Bu yoniiyle de siyasi denetim kategorisi
icerisinde yer almaktadir. Devlet bagkaninca yapilan, siyasi ve onleyici anaya-
sallik denetimi, yasama organinca kabul edilen kanun tasar1 ve tekliflerinin ayni
organa iade islemini icerir. Devlet baskaninin yapmis oldugu iade isleminde,
anayasaya aykirilik diisiincesi etken rol oynar26. Devlet bagkanmin kendi kanaati
neticesinde olusan anayasaya aykirilik denetimi, tek basina yapilan bir denetim-
dir 27,

Mesruti monarsilerde devlet baskaninin genel olarak mutlak veto yetkisi bu-
lunmaktadir. Meclis tarafindan kabul edilerek devlet baskanina gonderilen metin
kanun taslagidir. Bu taslagin, devlet baskaninca onaylanmasi ile birlikte kanun-
lasma islemi tamamlanmaktadir. Bu nedenle, devlet baskanmin iradesi metnin
kanunlasabilmesi i¢in zorunlu bir 6zelik tasimaktadir. O halde devlet baskaninin
Meclisge kabul edilen kanun tasarisini onaylayip onaylamama yetkisini haiz
olmasi, onun ayni zamanda mutlak veto yetkisine de sahip oldugunu ortaya
¢ikarir. Bunun en 6nemli sonucu ise, devlet bagskaninca veto edilen bir metnin,
higbir sekilde kanun olarak ortaya ¢ikamamast ve yiiriirliige girememesidir28.

Devlet baskani, Meclis tarafindan kabul edilerek kendisine gonderilen kanun
tasarisini, uygun bulmayarak Meclise geri gonderebilir. Bunun iizerine Meclis
tasarty1 tekrar goriiserek nitelikli bir ¢cogunlukla aynen kabul ederse, metin ka-

24 TEZIC, Erdogan, “Cumhurbaskanin Geri Gonderme Yetkisi”, Anayasa Yargisi 3, Ana-
yasa Mahkemesinin 24. Kurulus Y1ldoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Su-
nulan Bildiriler, Ankara 1987, s.83. (Cumhurbagkan1); Gazete yazarlart Cumhurbagkani-
nin geri gonderme yetkisini veto olarak nitelendirmektedir. Bkz., KIRCA, Ali, “Asker
Gonderme Igin Referandum”, http://www.sabah.com.tr/21/www/m/y05.html, 12.9.2003;
BABACAN, Nuray, KORKMAZ, Saffet, “Bankacilik Yasasi igin Acil Plan Hazirlig1”,
http://arama.hurriyetim.com.tr/devam.asp?id=50932, 12.09.2003; AKYOL, Taha, “Se-
zer’in Vetosu”, http://www.milliyet.com/2003/07/03/yazar/akyol.html, 12.09.2003,;

25 GOZLER, Kemal, (Devlet Baskanlar) s.148; TEZIC, (Cumhurbaskani), s.84;
ALIEFENDIOGLU, s.7.

26 TUNC, 5.66-67; KABOGLU, ibrahim O., Anayasa Yargisi, imge Kitabevi, Ankara-
1994, 5.41-42.

27 TUNC, s.70.

28 ARSEL, ilhan, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslan I, Birinci Kitap, Cumhu-
riyetin Temel Kurulusu, Ankara-1965, s.375.
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nunlagir. Bu asamadan sonra devlet bagkani kanunun yayimlanmasimi saglar.
Devlet bagkan1 geri gonderme islemi ile, kanunun olusumunu bir siire ertele-
mektedir. Bu durumda geciktirici vetodan s6z edilmektedir. Geciktirici veto da
devlet bagkaninin iradesi, kanunun olusumunda bulunmasi zorunlu bir unsur
niteligi tasimamaktadir 29,

Ingiliz Kamu Hukukunda Tag¢’m Meclis30 tarafindan kabul edilen kanunlari
halen onaylamama yetkisi bulunmaktadir. Kralin sahip oldugu yetkiler, “Kral
kotli bir sey yapamaz” ilkesinden kaynaklanmaktadir. Kralin sorumsuzlugu
ilkesi geregince kralin yaptigi biitiin islerden dolay1 Kabine ve 6zellikle basba-
kan sorumludur. Bu sorumluluk siyasal konularda oldugu kadar diger konular
icin de gecerli sayilir. “Kral bir Bakani 6ldiiriirse, bagbakan sorumludur, ama
Kral Bagbakan1 dldiiriirse, hi¢ kimse sorumlu tutulamaz” sozii bu kural teyit
eder3!. Ingiltere’de Ta¢’in kanunlari onaylama ayricaligi 1707 yilindan beri
uygulanmamaktadir32. Ozellikle, siyasal agidan sorumlu kabinenin ortaya ¢ik-
mast ile birlikte, veto yetkisinin kullanilmasinda, bagbakanin imzasinin aranmasi
bu yetkinin pratikteki degerini kaldirmistir. Nitekim sorumsuz devlet bagkaninin
kanunu veto etmesi, Meclisten giivenoyu almis hiikiimete karsi bir gilivensizlik
ifade eder3s.

ABD’de Bagkan’in Kongre34 tarafindan kabul edilen yasalar iizerinde veto
yetkisi bulunmaktadir. Bagkan’in elinde, yasama ve yiiriitme arasindaki dengeyi
saglayacak bir kuvvet bulunmaktadir. Bu kuvvet veto yetkisidir3®,
Montesquieu’'nun giicler ayrilig1 ilkesine uygun olarak, yasama, yiirlitme ve
yarg1 birbirinden kesin ve sert bir sekilde ayrilmistir. Yiirlitmenin, yasamanin
yapmis oldugu islemleri durdurma hakki bulunmaktadir. Bu hak veto hakkidir.
Aksi taktirde yasama zorbaliga kayabilir ve tiim yetkileri kendi elinde toplamak

29 TEZIC, (Cumhurbaskani), s.84; GOZLER, (Devlet Bagkanlari) s.150.

30 Ingiliz siyasal rejiminin organlar1 arasinda yer alan Meclis Avam Kamaras1 ve Lordlar

Kamarasindan olugmaktadir. Bkz., ayrintili bilgi i¢in, GOZE, Ayferi, Siyasal Diisiince-
ler ve Yonetimler, Beta yay., besinci B., Istanbul-1989, 5.462 vd.

31 GOZE, s.474; Baskanin veto yetkisi bagkanlik makamii giiclendirmis ve yiiriitmenin
yasama karsisindaki agirligint artirmistir. Bkz; SERIM, Ekrem, “Amerika’da Baskanlik

sistemi”, Ankara Barosu Dergisi, Y.1983, S.3-4, 5.35.
32 GOZE, 5.475; TEZIC, (Cumhurbaskani), s.84; ALIEFENDIOGLU, s.8.
33 TEZIC, (Cumhurbaskani), s.84-85 .

34 Kongre, Temsilciler Meclisi ve Senato olmak {izere iki Meclisten olusur. Bkz., GOZE,

5.510.
35 GOZE, 5.505; GOZLER, (Devlet Bagkanlari) s.149.
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isteyebilir36. ABD’de 1787 tarihli Anayasa’ya gore, Kongre’nin kabul ettigi
metnin kanun haline gelebilmesi i¢in bagkanin bunu on giin igerisinde onayla-
mas1 gerekmektedir. Ancak bagkan onaylanmasini uygun bulmadigi kanunlar
yine on giinliik siire igerisinde tekrar goriisiilmek iizere gerekgesi ile birlikte
Kongre’ye geri gonderebilmektedir. Kongre nin, Temsilciler Meclisi ve Senato
Kanadinin bu metni iigte iki ¢ogunlukla tekrar kabul etmesi halinde metin ka-
nunlagir. Bu bakimdan, geri gondermede Kongre’de nitelikli (ligte iki) ¢ogunluk
arandig1 igin, bagkanim veto yetkisi geciktirici veto niteligindedir3’.

ABD’de, Kongrenin tatiline on giinden az bir zaman kalmigsa, Baskan bu sii-
re icerisinde kabul edilen metnin onaylanmasi islemini tatil sonuna kadar gecik-
tirebilir. Bagka bir deyimle, bagkan kendisine gonderilen metnin kanunlagmasini
istemiyorsa bu metni saklar ve imzalamaz. Buna giinliik dilde cep vetosu denil-
mektedir38.

Kanunlarin bir daha goriisiilmesi i¢in Meclise geri gonderilmesi islemi, veto
yetkisinden farklidir. Ilk olarak, kanunun olusum siiresinde devlet bagkanmin
iradesi zorunlu bir unsur degildir. Ciinkii kanun metni, Meclis de kabul edildigi
anda kanunlasmustir. Burada devlet baskaninin, kanunun olusumu acgisindan
iradesini belirtmesi gerekmez. Ayrica, geri gobnderme halinde, Meclis ayn1 ka-
nunu, herhangi bir nitelikli ¢ogunluk kosulu aranmaksizin aynen kabul ederse,
bunun devlet baskaninca imzalanmasi zorunludur3®. Meclis geri gonderilen
yasada yeni bir degisiklik yaparsa, devlet baskan1 degistirilen yasayr Meclise
tekrar geri gdnderebilmektedir40,

36 GOZE, 5.190; ABD’de veto yetkisi 19. Yiizyilin sonlarindan beri yaygin olarak kullanil-

maktadir. Baskan Cleveland, iki kez geldigi bagskanlik doneminde 414 defa veto yetkisini
kullanmig ve “Vetocu Bagkan” olarak anilmigtir. Keza Rousevelt 631, Truman 250 kez
veto yetkilerini kullanmiglardir. Bkz., KUZU,Burhan, “ Tiirkiye i¢in Bagbakanlik Sistemi
I 7, Liberal Diisiince, C.1, S.2, Ankara-1996, s.24; CAM, Esat, Devlet Sistemleri, Istan-
bul-1976, 5.107 .

37 TEZIC, (Cumhurbaskani), 5.85 .

38 KUZU, s.24; CAM, s.108; Cep vetosu, Baskana sadece bir tasariy1 imzalamama yetkisi

verir. Cep vetosu kesin bir vetodur. Ciinkii gecersiz kilinamaz. Eger Bagkan tasariy1 im-
zalamazsa, o tasar1 Olmiis sayilir ve bu konuda kimsenin yapabilecegi bir sey yoktur.
Bkz., SARTORI, 5.210-211.

39 TEZIC, s.85; ALIEFENDIOGLU, s.9.

40 Bkz., Anayasanmn 89/3 maddesi icin OZER, s.371; ALIEFENDIOGLU, s5.9; TANOR,
Biilent, YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasmna Gére Tiirk Anayasa Hukuku,
YKY., Cogito, 2. B., Istanbul-2001, 5.279.
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I11- 1982 ANAYASASINA GORE GERi GONDERME KAVRAMININ
NITELIGI

Cumbhurbaskaninca kullanilan kanunlarin geri goénderilmesi yetkisi, 1924
Anayasas1 doneminde ylirlitme gorevi igerisinde diizenlenmisti. Ancak 1961 ve
1982 Anayasalarinda Cumhurbagkaninin geri gonderme yetkisi yasama bolii-
miinde diizenlenmigtir. Geri gonderme yiiriitme isleminden ¢ok, yasalarin ya-
yimlanmasi siirecinde kullanilabilen ve yasama islevinin devami niteliginde olan
bir islemdir*l. Meclis¢e kabul edilen ve yayimlanmak i¢in Cumhurbaskanima
gonderilen metin, bir tasart olmayip kanundur. Cumhurbagkanmin bir kanunu
yayimlamast da onun olusumunu tamamlayan bir unsur olmayip, topluma veya
3. kisilere duyurulmasmi saglayan bir islemdir. Cumhurbagkanina gonderilen
metin hukuki bir varlik kazanmistir ve tamamlanmis bir islemdir. Ancak yayim-
lanmadi1 igin kisiler yoniinden baglayicilik 6zelligi kazanmamigtir42,

1982 Anayasasinin 89. maddesi, Cumhurbaskanina bir veto yetkisi tanima-
maktadir. Clinkii madde metninde “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince kabul
edilen kanunlar” ifadesi mevcuttur. Ancak, baz1 yazarlar geri génderme islemi-
nin geciktirici veto niteliginde oldugunu 6ne siirmektedirler*3. Fakat geri gonde-
rilen kanun Meclis tarafindan nitelikli ya da farkli bir gogunluk kosulu aramak-
sizin kabul edildigi taktirde Cumhurbagkani1 bunu yayimlamak durumunda kal-
maktadir. Bu nedenle gergek anlamda bir geciktirici veto yetkisi degildir 44,

Cumbhurbagkani devletin basi olmasi sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk
milletinin birligini temsil etmektedir. Anayasanin uygulanmasi, devlet organla-
rmin diizenli ve uyumlu calismasinit gozetmektedir. Anayasa’nin 104. madde-
sinde Cumhurbagkaninin yapacagi gérev ve kullanacag: yetkiler genis bir sekil-
de belirtilmektedir. Cumhurbagkaninin yasamaya iliskin yetkileri arasinda “ka-
nunlarin tekrar goriisiilmek iizere TBMM. ne geri gonderme”si de yer almakta-
dir. Sistematik agidan, 89. madde de diizenlenen kanunlarin Cumhurbagkaninca
yayimlanmasi iglemi Cumhuriyetin Temel Organlar1 arasinda yer alan yasama
boliimiinde diizenlenerek uyum saglanmistir. Kisaca Cumhurbaskaninin geri

41 ALIEFENDIOGLU, s.11; Kerse, Cumhurbagkaninin kanunlar1 imzalayip, yayimlanmak

lizere bagbakanliga génderilmesi islemini idari bir islem olarak gérmektedir. KERSE,
Ahmet, Tiirkiye’de 1961 Anayasasina gore Cumhurbaskani, {stanbul-1973, s.86; Ay-
n1 yonde goriis icin Bkz., TEZIC, ( Cumhurbagkan1 ) 5.86 .

42 DAVER, Biilent, “ Kanunla ilgili Meseleler ”, AUSBFD, C.16, N.2, Ankara-1961, 5.230
vd; ALIEFENDIOGLU, s.11; TEZIC, s.86.

43 ERDOGAN, Mustafa, 1982 T.C. Anayasasina Gore Cumhurbaskanmmin Hukuki
Durumu, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Ankara-1987, 5.66; KERSE, s.90-92 ; Aksi go-
riis igin Bkz., TANOR- YUZBASIOGLU, 5.279.

44 TEZIC, (Cumhurbaskani), s.88.
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gonderme yetkisini diizenleyen 89. ve 104. madde yasamaya iliskin boliim ile
uyum igerisindedir ve yasama iist baglig1 altinda diizenlenmistir. Bu yoniiyle de
Cumbhurbaskanlarinin geri gonderme yetkisi yasamayla ilgilidir.

Cumbhurbaskaninin bu yetkisi yasamayla ilgili olmasina ragmen yasama ig-
leminin paylagilmasi niteliginde degildir. Yasama yetkisi, Tirk Milleti adina
TBMM ce kullanilir. Yasama yetkisi, Meclise ait bagimsiz ve taktiri bir yetki-
dir. Yasama organi, yasama yetkisinin genelligi ve ilkelligi prensipleri geregin-
ce, ¢ikaracagl kanunun bi¢imini ve igerigini kendi 6zgiir iradesine gore belirler.
Her ne kadar ¢ikarilan bir kanunun yiiriirliige girebilmesi Cumhurbaskaninin
yayimmlamasia bagl ise de, uygun bulmadigi kanunlar kesin olarak durdurma
yetkisi yoktur. Meclis, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, Cumhurbasg-
kani o kanunu yayimlamak durumunda kalmaktadir. Cumhurbagkaninin kanunu
yayimlamasi, kanunun yliriirliige girmesini saglamaktadir. Bu nedenle, Cumhur-
baskan1 bagli bir yetki kullanmaktadir>. Cumhurbaskanmin, yayimlanmasini
uygun bulmadigi kanunlar1t Meclise geri gondermesi bir uyari niteligindedir.
Boylece yiiriirliige girmesi uygun goriilmeyen bir kanunun, Meclis tarafindan
tekrar incelenmesi imkan1 dogmaktadir 46

Cumhurbaskaninin yayimlanmasini uygun bulmadig: kanunlari, gerekce gos-
tererek Meclise iade etmesi dolayli bir kanun teklifi niteligi tasimaktadir. Mecli-
sin, geri gobnderme gerekg¢esine uygun olarak degisiklik yapmasi halinde, Cum-
hurbagkanina dolayl yasa teklif etme imkan1 taninmis olmaktadir. Bu durumun
“Higbir kimse veya organ, kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz” kurali ile bagdasmadig sdylenmektedir4’. Anayasanin 88. maddesi

45 ALIEFENDIOGLU, s.11.

46 )ZBUDUN, s.295; SAVCI, Bahri, “Devlet Bagkani-Meclis Catismas1 ”, AUSBFD,
C.XVIII, N.3-4, 1963, 5.319; ERDOGAN, 5.69 ; TANOR - YUZBASIOGLU, 5.279;
Gozler Cumhurbagkaninin uyar: yetkisinin icrai yetkiler kullanilmasini gerektirmeyen ve
hukuken 6nemsiz gorevler oldugunu belirtmektedir. Bkz., GOZLER, (Catisma) s.7-8.

47 TEZIC, (Cumhurbagkant), s.91; Ancak Erdogan, Cumhurbaskanina dolayli kanun teklif
etme yetkisinin anayasal dayanagi oldugunu Anayasanin 89. maddesinin Cumhurbaska-
nina boyle bir yetkiyi verdigini ifade etmektedir. Bkz., ERDOGAN, s.71; Demokratik
yOnetim sistemleri arasinda yer alan Bagbakanlik Sisteminde Baskanin Kongreyi dolayli
olarak etkilemesi s6z konusu olmaktadir. Bagkanlik sisteminde yiiriitme tek bagldir.
Bagkan ayn1 zamanda Devlet Bagkanidir. Bagkanlik sisteminde, kabine ya da kolektif bir
yiriitme organi yoktur. Biitiin yiiriitme yetkisinin sahibi Baskandir. Bakanliklarin bagi
durumunda olan kisiler (sekreterler) Baskanin yardimcilaridir. Sekreterler Bagkanin emir
ve talimati digina ¢ikamazlar ve Bagkan tarafindan atanirlar ve gérevden alinirlar. Bagka-
nin varligl yasama organinin iradesinden kaynaklanmaz. Bagkanlik sisteminde baskanin
tek basina islem yapmasi, demokrasi ilkesi agisindan sorun ¢ikarmaz. Baskanin bakanla-
rin destegine ve karsi imzalarina ihtiyact yoktur. ABD Kongresi, Temsilciler Meclisi ve
Senato olmak iizere iki kanatli yasama organindan olusmaktadir. Kongre, 438 Temsilci-
ler Meclisi tiyesi ve 100 Senato iiyesinden miitesekkil bir kurulustur. Bkz., CAM, s.111;
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geregince kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir. Bu
nedenle bagska bir organ veya kisi tarafindan bu yetkinin kullanilmasi s6z konusu
olamaz.

Anayasanin Gegici fkinci Maddesi Cumhurbaskanligi Konseyinin kurulma-
simi1 ongormekteydi. Bu Konsey Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanip goéreve
baglaymcaya kadar Milli Giivenlik Konseyi olarak gérev yapmusti. Daha sonra
Meclisin agilis1 ve goreve baglamasindan itibaren Cumhurbaskanligi Konseyi
haline doniigerek alti yillik bir siire ile bu gorevi yerine getirmislerdi. Konsey
tiyeleri Meclis iiyelerinin haiz olduklari 6zlilk haklar1 ve dokunulmazliklarla
donatilmiglard1 ve alt1 yillik siire ile goreve atanmislardi. Konsey iiyeleri alti
yillik siire igerisinde, Meclis tarafindan Cumhurbagkanina yayimlanmak {izere
gonderilen kanunlart Cumhurbagkanina taninan on bes giinliik siirenin ilk on
giiniinde incelemekle gorevlendirilmislerdi. Boylece konsey tarafindan yapilan
inceleme sonucu, Meclise geri gonderme teklifi Cumhurbaskanina yapilarak,
konseye de dolayli kanun teklif yetkisi tanindigindan bahsedilmektedir48.

Geri gonderilen kanun, Meclis tarafindan ilk metniyle yahut Cumhurbaska-
ninin gerekgesi dogrultusunda kabul edebilecegi gibi, bazi hiikiimlerini degisti-
rerek ya da bazi hiikiimler ilave ederek de kabul edebilir. Bu tamamiyla Mecli-
sin taktirine giren bir husustur. Bu nedenle kanunlarin geri gonderilmesi teknik
anlamda kanun teklifi olmayip, Meclisin yapt1g1 kanunu yeniden ele alabilmek
ve degisiklik yapabilmek imkanimi saglamaktan ibarettir. Ancak burada yeni bir
kanunun yapilmasi degil, Cumhurbaskaninca génderilen kanunun yeniden ele
alinmasi s6z konusudur®.

IV-GERI GONDERME YETKIiSiNDE USUL

1982 Anayasas1 devlet yapisi igerisinde yiirlitme organini giiclendirmistir.
Yiiriitme organi diialist bir yap1 arz etmektedir. Yiirlitmenin bir kanadin1t Cum-
hurbagkani, diger kanadim ise, Bakanlar Kurulu olusturmaktadir. Bu iki organ
arasinda, Cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerinin daha da arttirildigi gériilmek-
tedir. Diger bir ifade ile, yliriitme igerisinde yer alan Cumhurbaskanligi maka-
minin genis yetkilerle donatildig1 anlasilmaktadir. Bunun sebebinin ise, parla-
menter sistemde, siyasi partiler veya koalisyonlara karsilik Cumhurbagkanligi
makamimnin tarafs1z olmasinda aramak gerekmektedir>0. Kamu hukukunun temel

SERIM, s.38,; BRYCE, James, Amerikan Siyasi Rejimi, ¢ev; Tiirkkaya Atadv, Arif
Payaslioglu, Tiirk Siyasi Ilimler Dernegi yay., Istanbul-1962, s.54; KUZU, s.20; Devlet
Baskanlarinin Meclise mesaj géndermeleri ile ilgili olarak Bkz., GOZLER, (Devlet Bas-
kanlari) s.143-144; GOZLER, (Catisma), s.7-8.

48 TEZIC, (Cumhurbaskani), s.91, Dn., 9.
49 ALIEFENDIOGLU, s.13.
50 )ZBUDUN, 5.61-62 ve 306.
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ilkelerinden birisi yetki ve sorumlulugun birbirine paralel olmasidir. Cumhur-
baskaninin sorumsuzlugu aslinda onun yetkisizligi demektir. Siyasal sorumlulu-
gu iistlenen Bagbakan ve bakanlar yiiriitme yetkisinin ger¢ek sahibi konumun-
dadirlar®l,

Cumbhurbagkani, Anayasa ve diger kanunlarda gosterilen bazi iglemleri Bag-
bakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilmektedir.
Bu islemlere yonelik Anayasa mahkemesi dahil diger yargi mercilerine bagvuru-
lamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak hukuk devleti agisindan Cumhurbas-
kaninin tek basma yaptig1 islemlerin yargi denetimine agilmasi gerekmektedir®2,

Cumbhurbagkanin Anayasadan kaynaklanan ve devletin basi sifatiyla taninmis
olan yetkileri kullanmasini, kanunlarin uygulanmasi faaliyeti olarak nitelendir-
mek miimkiin degildir. Diger bir ifade ile, Cumhurbaskaninin kanunlarmn bir
defa daha goriisiilmek iizere Meclise geri gondermesi veya Anayasa Mahkeme-
sine iptal davasi agmas idari fonksiyon igerisinde sayilmamaktadir 53,

Cumhurbagkaninin Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanla-
rin imzalarma gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemler disin-
daki biitiin kararlar1 Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanmasi gerekmektedir®4,
Bu durum kanunlarin bir daha goriisiilmesi i¢in Meclise geri gonderilmesinde
kars1 imza sorununu karsimiza ¢ikarmaktadir.

1-Geri Gondermede Kars: imza
Cumhurbaskani, yayimlanmasini uygun bulmadig1 kanunlari, bir daha gorii-

siilmek lizere, bu hususta gosterecegi gerekce ile birlikte Meclise geri gondere-
bilir. Geri gonderme isleminin karg1 imzay1 gerektirip gerektirmedigi hususu

51 (ZBUDUN, s.311; Gézler yiiriitme organindaki iki bagliligin sona erdirilmesi i¢in devlet

baskaninin etkisiz birakilmasi gerektigini savunmaktadir. Bkz., GOZLER, (Catisma)
S.11-12; Parlamenter sistemlerde kural Devlet Baskaninin sorumsuz olmasi ve bunun so-
nucu olarak da yetkilerinin bulunmamasidir. Bkz., TURHAN, Mehmet, Hiikiimet Sis-
temleri, Gindogan Yay., Ankara-1993, 5.122.

52 Cumbhurbagkaninin tek basina yaptig1 idari islemlerin hukuka aykiriligi s6z konusu oldu-

gunda, bu islemlere karst dava agilarak iptal edilmeleri saglanmalidir. Hukuk devleti ku-
rali Anayasanin temelini olugturan kurallardan birisidir. Bu nedenle Cumhurbagkaninin
idari nitelik tasiyan ve yiirlitme organinin bagi sifati ile yaptig1 islemlerin kars1 imza ku-
ralina gore yapilmasi bigimindeki yorumun benimsenmesi halinde, bu tiir islemler aley-
hine yarg1 yolu kendiliginden agilmis olacaktir. Bkz., TURHAN, s.123.

53 ()ZBUDUN, s.312.

54 ALIEFENDIOGLU, s.15; Gozler parlamenter sistemlerde karst imza kuralini, devlet
bagkanmi hiikiimete tabi kilmak ve etkisizlestirme yontemi olarak gormektedir. Bkz.,
GOZLER, (Catisma) s.13.
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doktrinde tartismali idi®®. Cumhurbaskanmnin tek basina yapabilecegi islemler,
kars1 imzanin disindadir. Ancak Anayasada Cumhurbagkaninin tek basina yapa-
bilecegi islemlere iliskin bir hiikiim de bulunmamaktadir.

Kars1 imzada kural, yiiriitme yetkisinin gergekte, Cumhurbaskaninda olma-
dig1, yliriitme organinin sorumlu kanadi olan Bakanlar Kurulunda oldugu anla-
mina gelmektedir. Karg1 imza ilkesi, mesruti monarsiden parlamenter rejime
gecis doneminde ortaya ¢ikmustir. Mesruti monarsi doneminde, sorumsuz olan
hiikiimdarin islemlerine, parlamentoya kars: sorumlu olan Bagbakan ve bakanla-
rin katilmasi gerekiyordu. Boylece, yiiriitme yetkisi hiikiimdarin miinhasir yetki
alanindan ¢ikarilip halkin temsilcileriyle paylagimi siirecini baglatmistir. Giinii-
miizde ise, Cumhurbaskaninin aldig1 bir kararin Bagbakan ve ilgili bakaninin
imzalamasindan ziyade, bagbakan ve ilgili bakanlar tarafindan alinan bir kararin
devlet baskaninca imzalanarak seklen tekemmiil ettirilmesi s6z konusudur®6,

Parlamenter sistem ilk olarak Ingiltere’de gelistigi icin, hiikiimdarin sorum-
suzlugu ilkesi daha baslangicta kabul edilmisti. Hiikiimdarin sorumsuzlugu mut-
lakti. Yani her alan1 kapsamaktaydi. Devlet Baskanligina ait yetkiler, sorumlu-
lugu iistlenen Basbakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilmaktadir. Basba-
kan ve bakanlarin sorumluluklar1 kural olarak siyasidir. Bu nedenle yaptig: is-
lemlerden dolay1 yasama organinin giivenoyuna ihtiya¢ duyar. Yasama organi-
nin giivenini saglayamayan Basbakan ve bakanlar gérevlerine devam edemezler.
Bu nedenle Devlet Bagkani kararnameleri imzalamadan 6nce, hiikiimetin parla-
mento ¢ogunlugu tarafindan desteklenip desteklenmedigini goz oniinde bulun-
durmak zorundadir®’,

1961 Anayasasi doneminde, Cumhurbaskaninin biitlin iglemlerinin Bagbakan
ve ilgili bakanlarca imzalanmasi kurali getirilmisti (m.98). Buna paralel olarak
Cumhurbagkanmin kanunlar1 Meclise geri gonderme yetkisini tek basina kulla-
namayacagi belirtiliyordu. Ancak uygulama aksi yonde olmustur. Nitekim Ana-
yasa Mahkemesi, Cumhurbaskaninin geri génderme yetkisini tek basina kulla-
nabilecegine karar vermistir®. Anayasa mahkemesinin verdigi kararmn gerekge-

55 ALIEFENDIOGLU, s.14.
56 ZBUDUN, s.311; GOZLER, s.345.

57 ALDIKACTI, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, {UHFY.,
Istanbul-1970, 5.280-281; GOZLER, (Catisma) s.48-49; Ingiltere’de Tag’in sahip oldugu
bir ¢cok yetki karsi imza kuralina uygun olarak kullanilmaya baglamis ve boylece kral sa-
hip oldugu bir ¢ok yetkiyi kaybetmistir. TURHAN, s.123.

58 ALIEFENDIOGLU, s.14; Ayrica Anayasa Mahkemesi 18.12.1979 tarihinde 1779 sayili
“Bazi Orman Suglarmin Affina ve Bunlardan Miitevellit idare Sahsi Haklarinin Diisii-
riilmesine Dair Kanun” un bigim ve 6z yoniinden iptali amactyla Cumhurbaskaninca aci-
lan davada “Cumhurbaskanini devletin basi olmasi nedeniyle bir takim gorev ve yetkiler-
le donatilmistir. Cumhurbaskanina bu yonden taninan yetkilerden birisinin de, Anayasa-
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sinden de anlasilacag: {izere, Cumhurbagkaninin devletin bagsi sifatiyla hareket
etmesi, tarafsiz olmasi, Cumhuriyeti ve milletin birligini temsil etmesi gibi et-
kenlerle bir takim gérevleri oldugunu, geri gonderme yetkisinin kargi imza ile
kullanilmasma iliskin Anayasada bir hiikim bulunmadigma karar vermistir.
Ayrica, Meclisin ¢ikardigi kanunlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun Bakanlar kurulu
tasarisi oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, geri gonderme islemi kars1 imza
diistincesine aykirilik teskil eder. Yani Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulu
tasarisinin Mecliste kabul edildikten sonra tekrar geri gonderme islemi i¢in Bas-
bakan veya ilgili bakanin imzasina ihtiya¢ duymasi, bu miiessesenin kullanilma-
sin1 engelleyebilir. Boyle bir diislince tarzinin ise, Anayasa tarafindan kabul
edildiginin savunulmasi zordur.

1982 Anayasasinin 104’iincii maddesi, Cumhurbaskaninca kullanilan yetkile-
rin hangilerini tek basina kullanabilecegini tam bir aciklikla belirtmemigtir. Bu
durumda Anayasanin ilgili hiikkmiinde yetkinin kullanilmasina iliskin bir agiklik
varsa ona, aksi taktirde kullanilacak yetkinin mahiyetine bakilmalidir>®. Mesela
Genelkurmay Bagskanini atamak yetkisi 117. maddeye gore, ancak Bakanlar
Kurulu ile birlikte kullanilabilir. Anayasal diizenleme bu yondedir. Bununla
birlikte, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasma karar vermek, olaganiistii
halde veya sikiyonetim hallerinde Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak ve
kararndmeleri imzalamak yetkileri isin mahiyeti geregi Bakanlar Kurulu ile
birlikte kullanilir60,

Cumhurbagkanmin yetkilerinin kullanilmasinda Anayasa Mahkemesince de
benimsenmis olan ikili bir ayrimidan da yola ¢ikilabilir. Buna goére, Anayasa-
nin ilgili hiikiimlerinde bir aciklik bulunmamasi halinde yetkinin niteligine baki-
lir. Kullanilacak yetki yiiriitme alanina iligkinse, Cumhurbaskani bu yetkiyi
Bakanlar Kurulu ile birlikte kullanmalidir. Buna karsilik Cumhurbaskanin dev-
letin bag1 sifatiyla hareket ettigi hallerde, bu yetkiyi Cumhurbagkani tek bagina
kullanacaktir. Ciinkii bu tiir islemlerde yetkinin siyasal bakimdan tarafli olan
hiikiimetle paylasilmasi, yetkinin mahiyetine ve amacina aykiri olacaktir. Nite-

nin 93. maddesiyle diizenlenen ve yasalart bir daha goriisiilmek lizere TBMM’ne geri
gondermeyi iceren yetkiyi Bagbakan ya da ilgili bakanla birlikte kullanacagimi gdsteren
bir aciklik olmadig: gibi, dolayli bir anlatim da yoktur. Ger¢ekten Cumhurbaskaninin bu
yetkiyi bakanlar kurulu iiyeleriyle birlikte kullanacaginin kabulii, onlar1 yetkinin kulla-
nilmasin ortak eden bir sonug ortaya koyar ki, Anayasanin bdyle bir durumu istedigi dii-
siiniilemez. E.1979/22, K.1979/45, KT.18.12.1979, AMDK., S.17, 5.373; TANOR-
YUZBASIOGLU, s.280.

59 (OZBUDUN, s.313; Yonetime dahil olan ve icrai yetkiler kullanan kurumlara yapilan

se¢me ve atamalarda kars1 imza kuralina uyulmasi gerekir. Cumhurbagkaninin yonetime
ait secme ve atama yetkileri yliritmenin bast olarak kullandigi yetkilerdir. Bkz.,
TURHAN, s.122.

60 ()ZBUDUN, s.313.
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kim iptal davasi agma, yargi organlarina {iye se¢me, kanunlar1 Meclise geri gon-
derme islemleri bu nitelikte sayilan yetkiler arasindadirfl,

1982 Anayasasi daha 6nceki donemde yapilan doktrinel tartigmalar1 sona er-
dirmek istemistir. Nitekim Anayasanin 105. maddesi  Cumhurbagkaninin Ana-
yasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksi-
zin tek bagina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, Bagba-
kan ve ilgili bakanlarca imzalanir” hilkmiinii getirmistir. Anayasanin 104’{incii
maddesi Cumhurbagkaninin yasamaya iliskin gorev ve yetkilerini belirtmektedir.
Buna gore, Anayasanin yasalar1 geri gonderme yetkisini Cumhurbaskaninin tek
basima kullanacag: yetkiler arasinda kabul ettigi sdylenebilirf2, Uygulama da bu
yonde geligmistir.

1982 Anayasasi temel olarak parlamenter sistemi benimsemistir. Ancak ge-
nel yaklasim olarak, yasama yiiriitme dengesinde yiiriitmeyi giiclendirici bir
ozellik tagir. Yiriitme icerisinde de Cumhurbaskaninin yetki ve gorevleri artti-
rilmistir. Anayasanin getirdigi bu giiclii yiirlitme anlayisindan hareketle, Cum-
hurbagkaninin tek basina islem yapma alaninin oldukga genis oldugu sonucuna
varmak da miimkiindiir.

Parlamenter sistemlerde yliriitme iki bashdir. Yiirlitmenin parlamentoya kars1
sorumlu kanadi Bakanlar Kuruludur. Bu nedenle asil ve ger¢cek manada yiiriitme
yetkisini Bakanlar Kurulu kullanir. Devlet Bagkani ise, hiikiimet etme fonksiyo-
nunun yerine getirilmesinde karar yetkisine haiz degildir. Bundan dolay1 siyasi
acgidan sorumsuz olan devlet baskani, yaptig1 faaliyetlerden dolayr herhangi bir
kuruma ya da parlamentoya hesap vermez. Dolayisiyla parlamenter sistemin
uygulandigi iilkelerde, devlet bagkanimin siyasi agidan sorumsuz olmasi, biitiin
islemlerinin yiiriitmenin diger kanadi tarafindan imzalanmasini gerektirir.

61 Anayasa Mahkemesine gore “Cumhurbagkaninin biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili
Bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan Basbakan ve ilgili Bakan sorumludur ilkesini
Cumhurbagkaninin yiiriitme ile ilgili gérev ve yetkileri ile sinirli olarak anlamak gere-
kir...Anayasa Cumhurbagkanina, yiiriitme organinin basi olmasi yoniinden degil, Devle-
tin ve milletin bdliinmez biitiinligiinii temsil eden, insan haklarina dayali demokratik hu-
kuk devleti ilkelerini korumak ve Laik Tirkiye Cumhuriyetini yiiceltmek ve kollamak
gorevlerini Gistlenen tarafsiz olmasi yoniinden de kimi gérevler vermistir. Bunlardan biri-
de Anayasanin 149. maddesinde belirtilen iptal davasi agma yetkisidir. Bu yetkinin kul-
lanilmasin1 98. madde cercevesi i¢inde gormek olanaksizdir. Ciinkii boyle bir durumda,
bu yetki ancak Bagbakan veya ilgili Bakanca uygun goriilmesi halinde kullanilabilecek-
tir. Baska bir deyimle, siyasal iktidarca yasalastirtlan bir metin hakkinda Cumhurbaska-
ninin iptal davasi agma yetkisini, Bagbakana veya ilgili Bakana devreden veya onlar1 bu
yetkiye ortak eden ters bir sonug ¢ikar ki, Anayasanin bdyle bir sonucu kabul ettigi diisii-
niilemez.” Bkz., E.1975/183, K.1976/15, KT.16.3.1976, AMKD., S.14, 5.68; Ayrica bkz.,
0ZBUDUN,s.312-313; GOZLER, 5.346.

62 ALIEFENDIOGLU, s.15.
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Demokratik bir sistemde, sorumlulugu olmayan bir yetkinin kullanilmas1 dii-
siiniilemez53. Ancak 1982 Anayasasinin Cumhurbaskanma tanidig1 yetkilerle
birlikte, parlamenter sistemden kismen uzaklagtigini soyleyebiliriz. Cumhurbag-
kanina taninan bu genis yetki ve gorevlerin, onun tarafsiz oldugu ve devletin
bas1 sifatiyla hareket etmesi diisiincesinden de kaynaklandigini sodylenebilir.
Diger taraftan 1982 Anayasasini yapanlarca siyaset kurumuna duyulan giiven-
sizligin etkin bir rol aldig1 da diigtiniilebilir.

Geri gonderme yetkisinin kullanilmasinda karsi imza kuralina, yari1 bagkan-
11k rejimini dngdren ve getirdigi hiikiimlerle Cumhurbaskanini oldukea giic-
lendiren 1958 Fransiz Anayasasinda da rastlamaktayiz. Cumhurbagkani, Meclis
tarafindan kabul edilen bir kanunu 15 giin icerisinde yeniden goriisiilmesini
isteyebilir (m.10/2). Fransiz Anayasasinda geri gébnderme yetkisinin kullanimin-
da kars1 imza kurali diizenlenmemesine ragmen bu yetki Bagbakanin kars1 imza-
st ile kullanilmaktadir (m.19)%. italyan Anayasasina gére de, Cumhurbaskaninin
hicbir islemi, bunu teklif etmis olan ve sorumlulugunu tasiyan bakanlar tarafin-
dan imzalanmadik¢a gegerli degildir (m.89). Italyan Anayasasi, siyasi sorumlu-
luk tasityan bakanlarin imzasini zorunlu bir unsur saymaktadir. Boylece siyasi
sorumlulugu olmayan Cumhurbaskaninin iglemleri, ilgili bakanca imzalanmadi-
g1 siirece gegerli hale gelememektedir86. Alman Anayasasma goére ise Federal
Baskanin karar ve tasarruflarinin gecerli olabilmesi i¢in Federal Bagbakan veya
bakanin imzas1 gerekmektedir (m.58)87. Goériildiigii gibi Demokratik sistemi
uygulayan Fransa, Italya ve Almanya’da karsi-imza kural esastir58,

Devlet bagkanmin yetkilerini kars1 imza ile kullanilmasiin demokratik sis-
temlerin mantigina daha uygun diisecegi sdylenebilir. Demokratik bir sistem

63 ATAR, 5.283; Giines, Cumhurbagkanmin geri gonderme yetkisini kullanmasi halinde

Meclis-Devlet Bagkan1 ve Bakanlar Kurulu- devlet baskani ¢atismasi ihtimalinin bulun-
dugu belirtiyor. Bkz., GUNES, s.184; Ayrica Tezi¢, Cumhurbaskanmin geri génderme
yetkisini tek bagina kullanmasini ayni zamanda siyasi agidan sorumsuzluk tagimasini
onun politika iginde yer almasi sonucunu dogurdugu vurguluyor. Bkz., TEZIC, s.101;

ALIEFENDIOGLU, s5.15; GOZLER, (Catisma) s.50.
64 van Bagkanlik Sisteminin 6zelligi, halk tarafindan segilmis bir Bagkan, ya da hi¢ degilse
Meclis i¢inden ve Meclis tarafindan segilmemis bir Baskanin bulunmasidir. Bkz.,

SARTORI, s.161 ve 173 vd.
65 GOZLER, (Devlet Bagkanlari), s.150.
66 GOZLER, (Devlet Bagkanlar), s.241.

67 GOZLER, (Devlet Baskanlar1), s.237.

68 1937 Brezilya ve irlanda Anayasalarindaki geri gdnderme yetkisi ile ilgili Bkz.,

ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, Anayasa Yargisi, Yetkin Yay., Ankara-1997, s.29, (Yar-
g1); 1958 Fransiz ve 1976 Portekiz Anayasalar1 geri gondermeyi kargi imza kuralina tabi
tutmustur. Bkz., GOZLER, (Devlet Baskanlari) s.150-151; GOZLER, (Catisma) s.51 vd.
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olan Basgbakanlik sisteminde ve parlamenter sistemde, devlet bagkani yetkilerini
kars1 imza ile kullanilmaktadir. Ancak geri gonderme yetkisinin karsi imza ile
kullanilmasi halinde onun biitin anlamini yitirecegini de belirtmek gerekir.
Ciinkii partilere dayanan giiniimiiz demokratik sistemlerinde, bir kanunun hii-
kiimete ragmen ¢ikmasi olduk¢a zayif bir ihtimaldir. Hiikiimetin kendi goriigiinii
yansitan bir programin yiiriitilmesi amaciyla ¢ikarilan bir kanunun yeniden
goriisiilmek {izere Meclise iadesini diisiinmek anlamsiz olacaktir®®. Boylece
Cumhurbagkant bu yetkisini tek basmna kullanmak, belki de hi¢ kullanmamak
durumunda kalacaktir’®. Uygulamada Cumhurbaskan1 bu yetkisini tek basina
kullanmaktadir. Geri géondermede 6nemli olan husus, Cumhurbaskaninin taraf-
sizligin1 daima koruyarak, siyasi polemiklere girmeksizin ve ciddi gerekgelerle
bu yetkisini kullanmasidir’2,

2- Geri Gondermede Gerekce

Anayasanin 89. maddesinin ikinci fikras1 Cumhurbaskaninin yayimlanmasini
kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlar1 bir daha goriisiilmek iizere,
gerekcesini belirtmek suretiyle ayni siire i¢erisinde Meclise geri gonderebilece-
gini diizenlemistir. Cumhurbagkaninin geri génderme gerekcesi hukuka uygun-
luk ve yerindelik unsurlarindan birini veya her ikisini kapsayabilmektedir’2.
Cumhurbaskam Anayasaya veya I¢ Tiiziik kurallarma aykir1 olan veya devletin
temel yapisindaki uyumu bozacagi acik secik belli olan kanunlar1 bir daha gorii-
siilmek iizere, gerekgesini belirtilerek Meclise iade edebilir’3. Geri génderme,
yerindelik acisindan siyasi, sosyal ve ekonomik olabilmektedir. Cumhurbagkam
Anayasaya aykir1 olmasa bile, iilke menfaatlerine uygun bulmadigi gerekgesiyle
de bir kanunu geri gonderebilir’4. Ancak bu hallerde, Cumhurbaskani tarafsizli-
g golgeleyecek ve kendisini bir partinin yaninda gdsterecek sekilde davran-
mamalidir. Cumhurbagkanmin siirekli olarak, kendi siibjektif goriis alaniyla bu
yetkiyi kullanmasi, Meclisin de siirekli olarak ilk metinde 1srar etmesi halleri

69 ()ZBUDUN, s.312; Gozler, anayasa ve kanunlarda bir istisna getirilmedigi i¢in Cumhur-

bagkanmin geri gonderme yetkisinin karsi imza kuralina tabi olmasini ileri siirmektedir.
Bkz., GOZLER, (Catisma) s.64.

70 ARSEL, s.379.
1 Aliefendioglu, geri gonderme gerekgesinin degisik kaynaklara dayanilarak hazirlanmasi
ve parlamentoya yol gosterici bir igerik tagimasi halinde Cumhurbagkaninin geri gon-
derme yetkisini tek bagina kullanabilecegini belirtiyor. Ancak parlamenter sistemde bu
yetkinin tek basma kullanilmamas1 gerektigini savunuyor. Bkz., ALIEFENDIOGLU,
s.16.

72 $ZBUDUN, 5.296.
73 ERDOGAN, 5.75; TANOR- YUZBASIOGLU, 5.279-280.
74 ARSEL, s.377.
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Cumhurbaskanmin prestij kaybima yol agabilmektedir’®. Bu sebeplerle Cumhur-
baskaninin siyasi ve hukuki a¢idan kuvvetli gerekcelere dayanarak bu yetkisini
kullanmasi ve silipheli hallerde iptal davasi yolunu tercih etmesi daha uygun
olacaktir.

Uygulamada en fazla dayanilan gerekgeler arasinda, Anayasann ilgili kural-
lar1 ile konuya iligkin Anayasa Mahkemesinin emsal kararlar1 yer almaktadir
76 Bunun yaninda yerindelik unsurlarmin da geri géndermeye gerekge teskil
ettigi goriilmektedir’’. Ayrica yabanci iilke mahkeme kararlarmin, yurt igi veya
yurt dis1 yaymlarinda ileri siiriilen goriislerinde gerekce de yer almast miimkiin-
diir’8,

fade edilen kanunu Meclis aynen kabul edebilecegi gibi, iade gerekgesinde
gosterilen yonde degisiklik de yapabilir. Aym1 zamanda Meclis iade edilen ka-
nunda yeni bir diizenleme de getirebilir. Meclisin bu konuda serbest taktir hakki
vardir. Cumhurbagkani, degistirilerek kabul edilen kanunu tekrar Meclise iade
edebilir. Ancak Meclisin iade gerekcesinde yer alan diisiince dogrultusunda
degisiklik yapmasi halinde, bu kanunu tekrar iade etmemesi gerekir. Kismi iade
durumunda Meclis sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir. Yasama
ekonomisi bakimmdan kanunun tamaminin degil, sadece belirli bir maddesinin
ya da belli bir boliimiiniin geri gdnderilmesine imkan saglayan diizenleme
3.10.2001 yilinda 4709 Sayili kanunun 29. maddesi ile yapilmistir. Bdylece bir
kanunun timiiniin yeniden goriisiilmesi zorlugu ortadan kalkacaktir. Ayrica
yapilan bu degisiklik, yasama siirecini hizlandirmaya da yarayacaktir’®,

75 SAVCI, 5.320; TEZIC (cumhurbaskani), s.94; ERDOGAN, s.75 .

76 3963 Sayili Ozel Dedektiflik Kanununun iade gerekgesini Anayasamin 20’inci maddesi

ile teminat altina alinan “6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz” ilkesinin
ihlal edildigi, “kisilik haklar1 ve kisi giivenligi” ac¢isindan tehlike olusturdugu diisiinceleri
teskil etmektedir. Bkz., Cumhurbaskanimizca Bir Defa Daha Goriigiilmek tizere TBMM’

ye fade Edilen Kanunlar, Sira No: 46.

T Meclisge 6 Subat 1992 tarihinde kabul edilen 3772 sayili Kiiciik Ciftcilerin T.C Ziraat
Bankasina ve Tarim Kredi Kooperatiflerine Olan Bir Takim Borg Faizlerinin Silinmesine
Dair Kanun “Kuraklik ve tabii afetler gibi gerekgesiz faiz affin1 6ngdren bir kanunun uy-
gulamaya konulmasi, kamu bankalarina kredi borcu olan kiigiik ¢ift¢i ve esnafimizin af
beklentisini artiracak ve borglarini zamaninda 6dememeye tesvik edecektir” seklindeki
yerindelik yoniinden yapilan denetim ile Meclise iade edilmis ve tekrar Meclis¢e aynen
kabul edilerek Cumhurbaskaninca yayinlanmisti. Bkz., Cumhurbaskanimizca Bir Defa
Daha Gériisiilmek Uzere TBMM’ye lade Edilen Kanunlar, Sira No:37 .

78 TEZIC, 5.105.

79 Kismi geri gonderme yetkisinin Cumhurbaskanina taninmasi gerektigi yoniindeki goriis

icin Bkz., donemin Adalet Bakani olan Hikmet Sami Tiirk’{in “Tiirkiye’de Anayasa Re-

formu- Prensipler ve Sonuglar” Kongresinde yaptigi konusma metni, Tiirkiye’de Ana-
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Cumbhurbagkan1 geri gonderme yetkisini kullanirken Anayasa’nin kendisini
devletin bag1 sifatiyla, Anayasa’nin uygulamasini, devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu ¢alismasint gozetmekle gorevli kilmis olmasini géz dniinde bulundura-
caktir. Bu nedenle Cumhurbaskani, Anayasaya aykir1 olan veya devletin temel
yapisindaki diizen ve uyumu aleni bir sekilde bozan kanunlari, gerekgesiyle
birlikte bir daha goriisiilmek iizere Meclise iade etmelidir 80,

3-Geri Gonderme Uzerine Meclisin Yapacag islemler

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi geri gonderilen kanun ile ilgili olarak yaptig
goriisme neticesinde, herhangi bir degisiklik yapmaya gerek gormeyerek, kanu-
nu aynen kabul edebilir. Geri gonderilen kanun tizerinde Meclisin serbest tasar-
ruf yetkisi bulunmaktadir. Aynen kabul halinde Cumhurbaskani1 kanunu yayim-
lamak zorundadir. Kismi geri génderme hususunda da Meclisin ayni taktir yet-
kisi bulunmaktadir.

Aynen kabul ifadesi yerine 1924 Anayasasinda “bu defa da kabul” (m.35/3)
1961 Anayasasinda ise “yine kabul” (m.93) ifadeleri vardi. “yine kabul” deyimi
ile “bu defa da kabul” deyimi es anlamli terimlerdir. S6yle ki, Meclisin geri
gonderilen kanunu bir defa daha goriiserek, gerek Cumhurbagkaninin geri gon-
derme gerekgesi dogrultusunda gerekse, kendi yapacagi degisikliklerle kabuli
halleri “yine kabul” deyiminin kapsamu icerisindedir. Ciinkdi, ister ilk bicimi ile,
ister bazi hiikiimlerin degistirilmesiyle, isterse yeni hiikiimler eklenerek kabul
edilmis olsun, yeniden kabul edilen kanunun Cumhurbaskaninin geri génderdigi
kanundan soyutlanmamas1 gerekir8l. 1982 Anayasasi aynen kabul ibaresini
getirerek konu ile ilgili tartigmalar1 sona erdirmeye ¢alismigtir. Cumhurbagkani-
nin geri gonderdigi kanunda Meclis degisiklik yaparsa, Cumhurbagkani ayni
kanunu tekrar Meclise geri gonderebilecektir.

Geri gonderilen kanunda Meclisin yapabilecegi diizenlemeleri géz oniinde
bulunduracak olursak ti¢lii bir ayrim yapabiliriz. Meclis ilk olarak Cumhurbasg-
kaninin geri gonderme gerekgeleri dogrultusunda diizenleme yapabilir. Bu du-
rumda Cumhurbagkaninin ayni kanunu geri géndermemesi gerekir. Tkinci olarak
geri gonderilen kanunu Meclis ilk hali ile kabul edebilir. Bu durumda Cumhur-
baskan1 kanunu yayimlamak zorundadir. Ugiincii olarak Meclis geri gdénderilen
kanunda ne gerekg¢e dogrultusunda ne de ilk metin {izerinde 1srar etmeyerek yeni

yasa Reformu Prensipler ve Sonuc¢lar, Konrad Adenauer Vakfi, Ankara-2001, s.19;
TULEN, s. 234.

80 ERDOGAN, s.74-75.

81 TEZIC, (Cumhurbaskani), s.90; Ancak Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkaninin geri

gonderme gerekgesiyle ilgili olmayan yeni hiikiimlerin konmas1 halinde, yeni yasa koy-
makla esdegerde bir metin olusturuldugunu ve yasanin “yine kabul™iin den s6z edileme-
yecegini belirtmistir. Bkz., E:1979/22, K:1979/45, KG.18.12.1979, AMKD., S.17, 5.376.
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diizenlemeler getirebilir. Bu halde Cumhurbagkani kanunu tekrar Meclise on bes
giinliik siire igerisinde gerekcesini belirtilerek génderebilir.

Cumbhurbaskan1 kanunlarin yani sira, anayasa degisikliklerine iliskin kanun-
lar1 da bir daha goriilmek iizere Meclise geri gonderebilir. 1982 Anayasasi, ana-
yasa degisikliklerine iliskin bir ayrim yapmaktadir. Gegis donemi (Gegici Mad-
de 9) ve olagan donem (m.175) anayasa degisiklikleri seklinde ikili bir ayrim
vardir.

1982 Anayasasi gecis donemine yonelik anayasa degisikliklerini ayr1 bir usu-
le tabi tutmustur. ilk genel secimler sonucu toplanan TBMM’nin Baskanlhk
Divani kurulduktan sonra 6 yillik gegici donem i¢in yapilacak anayasa degisik-
liklerini, Cumhurbagskan1 tekrar goriisiilmek iizere Meclise gonderdigi taktirde,
Meclisin geri gonderilen metni aynen kabul edebilmesi i¢in liye tam sayisinin en
az dortte {igliniin oyu gerekmekteydi. Boylece bu donemde aynen kabuliin ger-
ceklesebilmesi i¢in agirlastirict nisap aranmisti.

Kanunlarin geri gonderilmesinde oldugu gibi aynen kabul deyimi Meclisin
degistirmeden kabul ettigi anayasa degisikligine iliskin eski metni ya da Cum-
hurbagkaninin geri génderme gerekgesi dogrultusunda diizenlenen yeni metni
kabul etmesi anlamina gelir2. Meclisin anayasa degisikligine iliskin kanunu
aynen kabul etmesi halinde Cumhurbagkaninin tavrinin ne olacagi gegici 9.
maddede diizenlenmemisti. Bu durumda Cumhurbagskani, Meclisin aynen kabul
ettigi yasay1 ya yayrmlamali ya da halk oyuna sunmalidir®3.

1982 Anayasasi ilk genel segimler sonucu toplanan TBMM’nin Baskanlik
Divani kurulduktan sonraki 6 yillik ge¢ici donemin bitiminde yapilacak anayasa
degisikliklerinin 175. maddedeki usule gére yapilmasini 6ngérmektedir. Bu
maddeye gore, Cumhurbagkani anayasa degisikliklerine iliskin yasalar1 bir daha
goriigiilmek iizere Meclise geri gonderebilir. Meclis geri gonderilen yasayi iiye
tam sayismin ligte iki cogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbagkani bu ya-
say1 ya yayimlar ya da halk oyuna sunabilir84,

Anayasanin 175. maddesi anayasa degisikligi ile ilgili {i¢ nisap esas1 getir-
mistir. Tk olarak, anayasa degisikligi Meclis iiye tam sayisinin en az iigte biri
tarafindan yazil olarak onerilebilir. Tkincisi Anayasa degisikligi onerisinin ka-
bulii i¢in Meclisin beste {ic cogunlugunun gizli oyu gereklidir. Ugiinciisii, Cum-
hurbagkaninca bir daha goriisiilmek {izere geri gonderilen anayasa degisiklikle-

82 ALIEFENDIOGLU, s.19.

83 ALiEFENDiOGLU, s.19; Anayasa degisikliklerinin geri gonderilmesine iligkin ayrintili
bilgi igin Bkz., GOZLER, Kemal, “Anayasa Degisikligi Kanunlar1 Uzerinde Cumhur-
bagkaninin Yetkileri”, http://www20.uludag.edu.tr/~gozler/chyetki.htm, 12.09.2003.

84 ALIEFENDIOGLU, 5.20 TEZIC, (Cumhurbaskan), 5.92.
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rinin aynen kabulil i¢in tiye tam sayisinin ii¢te iki ¢ogunlugunun oyu gerekmek-
tedir®d,

Anayasa degisikliklerinin Cumhurbaskaninca Meclise geri gonderilmesi tek-
nik anlamda geciktirici vetodur. Ciinkii anayasa degisikliklerinin Cumhurbaska-
ninca geri gonderilmesinden sonra ikinci agamada yapilacak oylamada Meclisin
kendi metnini aynen kabul edebilmesi i¢in daha fazla bir nisap aranmaktadir.
Ayrica Anayasa degisikliklerini i¢eren yasalarm halk oyuna sunulmasi da bizi
ayni sonuca gotiirecektir.

SONUC

Demokratik parlamenter sistemin kabul edildigi Anayasamizda, Cumhurbas-
kanma genis yetki ve gorevler taninmistir. Yasama, yiirlitme ve yargiya iligkin
yetkiler agik bir sekilde Anayasada sayilmistir. Bunlar arasinda Cumhurbaska-
ninin geri gonderme yetkisi de diizenlenmistir. Meclis tarafindan kabul edilen
kanunlarin Cumhurbagkaninca geri génderilmesi veto niteliginde degildir. Ciin-
kii Cumhurbaskaninin uygun bulmadigi kanunlar1 kesin olarak durdurma yetkisi
bulunmamaktadir. Meclis geri gonderilen kanunu aynen kabul edebilecegi gibi,
degistirerek de kabul edebilir. Cumhurbagkani degistirilerek kabul edilen kanu-
nu 15 giinliik siire i¢erisinde tekrar geri gonderebilir. Ancak, Cumhurbaskanimin
gerekeesi dogrultusunda yapilan diizenlemenin iade edilmemesi gerekir.

Geri gonderme yetkisi bir geciktirici veto yetkisi olarak da gériilmemelidir.
Ciinkii geri gonderilen kanunun tekrar kabulii i¢in nitelikli bir cogunluk kosulu
aranmamaktadir. Ancak Anayasa degisikligini iceren kanunlarda geri gonderme
teknik anlamda geciktirici veto niteligindedir. Ciinkii anayasa degisikliklerinin
ikinci agsamasinda yapilacak oylamada daha fazla bir nisap aranmaktadir Ayrica
anayasa degisikligi igeren bu yasalarin Cumhurbaskaninca halk oyuna sunula-
bilme imkanimin varlig1 da bizi bu sonuca gétiirmektedir.

Kanunlarm Meclise geri gonderilmesi islemi, Cumhurbagkaninin tek bagmna
yapacagi islemler arasinda olmasini gerektirir. Anayasamiz Cumhurbaskaninin
kars1 imza kuralina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi islemleri belirle-
memistir. Ancak geri gonderme igleminin mahiyeti, devletin basi sifatryla Cum-
hurbagkaninin tek basina yapabilecegi islemler arasinda olmasini gerektirir. Aksi
taktirde karsi imza kurali geri gobnderme islemini anlamsiz kilabilir. Parlamenter
sistemin kurallar1 dikkate alindiginda, karsi imza kurali esastir. Kars1 imzada
kural, yiiriitme yetkisi Cumhurbaskaninda degil yiirlitme organinin sorumlu
kanadi olan Bakanlar Kurulunda olmasidir. Ciinkii, yetki sorumlulugu gerektirir.
Burada 6nemli olan husus, Cumhurbaskaninin geri génderme yetkisini titizlikle,
ciddi gerekgelerle, tarafsizligin1 golgelemeyecek sekilde, iilke menfaatleri dog-
rultusunda kullanmasidir.

85 TEZIC, (Cumhurbaskan), s.92.
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CEZA MUHAKEMESI ISLEMLERINDE HAZIR
BULUNMA*

Murat AKSAN*

GIiRiS

Maddi ceza hukukunun hayata gecirilmesi demek olan ceza muhakemesi hu-
kukunun biitiin kurallar, ceza muhakemesinin amacin elde etmeye calisir. Sug
islendigi siiphesi ile igslemeye baglayan ceza muhakemesinin amaci ise, sug¢ ve
suclularin tespiti, maddi gercegin belirlenmesidir. Maddi ger¢egin ortaya ¢ika-
rilmasi, ceza muhakemesinin biinyesi geregi birbirinden farkli esaslar icinde
olusan; hazirlik sorusturmasi ve son sorusturmasi boliimlerinde gergeklesir. Bu
boliimlerde maddi gergegin belirlenebilmesi igin, bazi islemlerin yapilmasi ge-
rekir. En 6nemli islemler olarak, sliphelinin, sanigin ifadesini alma, tanik dinle-
me, kesif yapma 6n plana ¢ikmaktadir. Bu gibi ceza muhakemesi iglemlerinin de
yapilabilmesi i¢in ilgili kigilerin yetkili makamlar 6niinde hazir bulunmalari
gerekir.

Hazirlik sorusturmasi sirasinda, sanik ve tanigin kollukta ve savcilikta ifade-
sinin alinabilmesi i¢in, bu makamlar tarafindan ¢agrilip hazir bulunmasi istenir.
Son sorusturma sathasinda ise, delillerle dogrudan dogruya temasa gegerek karar
verecek olan mahkemede saniin sorgusunun yapilabilmesi, tanigin dinlenmesi
amactyla s6z konusu kisilerin davet edilip mahkeme huzurunda hazir bulunma-
lar1 gerekir. Boylece ilgili kiginin hareket 6zgiirliigii kisitlanmig olur ve istenilen
yerde ve zamanda hazir bulunmak durumunda kalir. Bu nedenle kisilerin hak ve
Ozgiirliikklerine miidahale niteligi tasiyan hazir bulunmanin, ceza muhakemesi

Bu ¢alisma 2000 yilinda Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku
Anabilim Dalinda ayni isimle hazirlanmis olan Yiiksek Lisans Tez c¢alismasimin 6zeti
seklinde kaleme alinmisgtir.

Arastirma Gérevlisi, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku
Anabilim Dali
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safthalar1 dikkate alinarak, hangi muhakeme makamlar1 6niinde ve hangi islemler
bakimdan s6z konusu oldugunun incelenmesi iizerinde yapilacak bir ¢aligmanin
yararli olacagi diigiincesindeyiz.

Calismanin temel amacini, ceza muhakemesi islemlerinin yapilabilmesi igin,
yetkili makamlar 6niinde hazir bulunmanin ilgili kisilerin agisindan bir hak m1
yoksa 6dev mi oldugunun tespiti olusturmaktadir. Ancak ¢alismamizda bunu
sadece sanik ve tanik agisindan ele alarak incelemeye calistik.

§ 1. HAZIR BULUNMANIN NiTELiGi
I. Siipheli ve Samik A¢isindan

Bazi muhakeme islemlerinin yapilmas: sirasinda, ilgili kisilerin hazir bulun-
malar1 gerekir. Bu ise, o islemin yapilabilmesi bakimmdan ¢agirilan kiginin
bizzat hazir bulunmasimin zorunlu olmasina baghdir. Bu nedenle yazili cevapla
yetinilebilen durumlarda hazir bulunmaya gerek olmayacaktir.

[fade alma sirasinda kisilerin bazi temel haklarmin smirlandigi agiktir. Ayri-
ca verilen ifade, beyanda bulunan kimse i¢in ¢ok daha vahim sonuglar dogurabi-
lir. Bu nedenle, ifade alma faaliyeti sirasinda ¢ok dikkatli olmak gerekir. Burada
toplumun menfaati ile bireyin ¢ikarlar1 ¢atisma halindedir. Bir yandan insan
haklari, diger yandan ise, maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi ve suglunun ceza-
landirilmas1 bulunmaktadirl. Bu bakimdan hazir bulunma iki yonlii bir kavram-
dir. Sanigin hazir bulunmasi onun i¢in bir hak olarak diisiiniilebilecegi gibi, bir
Odev olarak da diigiiniilebilir. Sanigin bazi muhakeme islemleri yapilirken hazir
bulunmasi, ¢esitli bakimlardan faydali oldugundan, kanunlar da hem hak hem de
odev olarak diizenlenmistir?. Bu itibarla samigin hazir bulunmast sorunu, bazen
sani@in haklar1 arasinda, bazen de samigin 6devleri kisminda ele alinmaktadir.
Doktrinde bazi yazarlar bunu bir ddev olarak gormektedirler3. Samigin kendi

1 Sokullu-Akinei, Fiisun, Polis Toplumsal Bir Kurum Olarak Gelismesi, Polis Alt Kiiltiirii
ve Insan Haklari, Istanbul 1990, s. 156.

2 Kunter, Nurullah/Yenisey, Feridun, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi
Hukuku, 11. Bast, Istanbul 2000, No 247.

3 (")zgen, Eralp, Ceza ve Ceza Muhakeme Hukuku Bilgisi, Eskisehir 1988, s. 157; Tosun,
Oztekin, Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri, Genel Kisim, C. 1, Genisletilmis 4.
Bas, Istanbul 1984, s. 644; Yurtcan, Erdener, Ceza Yargilamas: Hukuku, Bazi Boliimle-
ri Yeniden Yazilmig 7. Baski, istanbul 1998, s. 166; (")ztiirk, Bahri/Erdem, M. Ru-
han/Ozbek, Veli Ozer, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve
Genisletilmis 4. Basi, Ankara 1999, No 184; Toroslu, Nevzat, Ceza Muhakemesi Huku-
ku, Ankara 1998, No 94; Hafizogullar, Zeki, “insan Haklar, Polis Gorev ve Yetkisi”,
AUHFD, C. 44, 1995/1-4, s. 584; Ozgeng, Izzet, “Sug Zanhs: Kisinin Gergegi Soyleme
Yikimliligi ve Bunun Hukuki Sonuglar1”, Hukuk Arastirmalari, C. 9, 1995/1-3, s. 135;
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sorgusunda hazir bulunmasi, sahip oldugu savunma, meramini anlatabilme ve
adil yargilanma hakkinin gergeklestirebilmesi bakimindan, onun igin bir haktir.
Fakat diger taraftan, hazir bulunma, maddi gercegin daha iyi ortaya cikarilmasi-
n1 saglama imkanim da veren bir yiikiimliiliiktiir®.

Sanigin kendi sorgusunda hazir bulunmaya zorlanamayacagi, sorguda hazir
bulunmama hakk1 da kabul edilmektedir. Sanigin sorguda bulunma gibi bir yii-
kiimii yoktur ve polis zorla hazir bulunmay1 saglayamaz. Sanik isterse gelir ve
Anglo-Amerikan hukuk sistemini benimsemis Ingiltere drnegin de oldugu gibi,
istedigi zaman sorguyu terk edebilir. Ancak, sanigin polisin davetine ragmen
sorguda hazir bulunmamasi1 durumunda polis savciya miiracaat ederek, savcinin
yapacagl sorguda sanmigin hazir bulunmasini saglayabilir. Bu durumda sanik
gelmek zorundadir, aksi halde zorla getirilir (bkz., tCMUK m. 362)°. Kita
Avrupasi hukuk sistemini benimsemis olan iilkelerde de, kural olarak, sanigin
bizzat kendi sorgusunda hazir bulunmaya zorlama hakki bulunmamaktadirS.

Ifade alma sayilmayan iradi agiklamalarda, kisi kendili§inden, rizasiyla, yet-
kili makamlarin Oniine gelip aciklamalarda bulundugu i¢in, yine kisi istedigi
zamanda oradan ayrilma yetkisine sahip olmalidir. Ayn1 sekilde 6n bilgi edinme
faaliyeti sirasinda kollugun olaya iliskin olarak sordugu sorular, teknik anlamda
bir ifade almanin baslangicim géstermeyeceginden, bu agsamada bir ifade alma
s0z konusu degildir. Dolayisiyla 6n dinleme ve ifade alma kavramlar1 birbirin-
den farklhidir. Zira 6n bilgi edinme faaliyeti ¢cergevesinde dinlenen kisiler siiphe-
li, sanik veya tanik olarak nitelendirmek miimkiin degildir’. Bu nedenle, 6n bilgi
edinme faaliyeti cergevesinde dinlenen kisiler iizerinde basitte olsa herhangi bir
su¢ isleme siiphesi olmadig1 i¢in, kovusturma makamlarinin bu kigilere hak
dgretme yiikiimliiliigiinden bahsedilemeyecektir8. Ayrica kovusturma organlari-
nin bu asamada bilgi toplamalari, bilgi vermek isteyenlerin rizasiyla isbirligi
yapmalaria bagli oldugundan, bu kisilerin herhangi bir bilgi verme mecburiyet-

Yenisey, Feridun, Uygulanan ve Olmasi Gereken Ceza Muhakemesi Hukuku, Durusma
ve Kanun Yollari, 2. Baski, Istanbul 1990, s. 80.

4 Bk Sahin, Cumhur, Sanigin Kolluk Tarafindan Sorgulanmasi, Ankara 1994, s. 142;
Yurtcan, Ceza, s. 166; Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 247.

5 Sahin, Sanigin, s. 88; Savas, Vural/Mollamahmutoglu, Sadik, Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun Yorumu, C. 1, (Madde 1-257), Ankara 1995, s. 702-703.

Sahin, Cumhur, “Polis Tarafindan Yapilan Sanik Sorgusunun Mukayeseli Hukukta
Diizenlenisi”, SUHFD, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda Yapilan Son Degisikliler
Sempozyumu Ozel Sayisi, C. 4, 1994/1-2, s. 79.

7 Koca, Mahmut, “ ‘Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yénetmeligi® Hakkinda
Genel Bir Degerlendirme”, AUEHFD, C. 3, Erzincan 1999/1, s. 62.

8 Yenisey, Feridun, Uygulanan ve Olmasi Gereken Ceza Muhakemesi Hukuku Hazirlik
Sorusturmasi ve Polis, 3. Baski, Istanbul 1993, No 441; Sahin, Sanig1n, s. 60.
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leri de bulunmamaktadir®. Bunun sonucu olarak da én bilgi edinme faaliyeti
sirasinda kisilerin hazir bulunma gibi bir zorunlulugu bulunmamaktadir. Ciinki,
kendi rizalariyla bilgi veren kisiler yine kendi istekleriyle bu bilgi vermelerini
bitirebilir ve oradan ayrilabilirler ve kolluk bunu engelleyemez10.

Kanaatimizce ¢agrilan sanigin belli muhakeme islemlerinde hazir bulunmasi,
adil yargilanma hakki, hakim 6niinde meramini anlatabilmesi ilkesi ve savunma
hakki geregince bir hak olarak diisiiniilebilir. Ancak maddi gercegin ortaya ¢ika-
rilmas1 da toplum menfaatinedir. Bu bakimdan toplum menfaatinin gergekles-
mesi i¢in sanmi@in ifadesinin alinmasi iizerine hazir bulunmasi bir yiikiimliilik
olmaktadir. Clinkii sanik ¢ogu defa olay1 en iyi bilenlerden birisidir. Bu itibarla
sami@in ifadesi olayin aydinlatilmasinda son derece onemlidir. Ayrica mevzua-
timizda sanig1 ifadesine gelmeye zorlayan hiikiimlerde bulunmaktadir. Mesela
CMUK 132. maddesi, kisinin, ifade alinmasi veya sorgusu icin celpname ile
davet olunacagini gelmedigi takdirde zorla getirilebileceginin celpnameye yazi-
labilecegini belirterek kollugun, ifade alinmasi igin kisileri zorla getirilebilece-
gini hitkkme baglar. Ayrica JTGYY ’nin 36. maddesi de, jandarmanin, yapmakta
oldugu sorusturmalarla ilgili olarak veya gdrevi yerine getirmek maksadiyla
bilgi ve gorgiisiine bagvurulmas: gereken kisileri cagirabilecegini; yine aymi
maddenin son fikrasina gore ise, (a) bendi geregince ¢agrilan kisiler, bu ¢agriya
uymadiklar1 takdirde zor kullanilarak gotiiriilecegini ve hakkinda kanuni islem
yapilacagini belirtilmektedir. Saniklar da jandarma tarafindan taniklar gibi ¢cagri-
labilir JTGYY m. 124/2). Bundan baska yetkili makamlarin ¢agrisina uymayip
gitmeyen kisilerin TCK 546. maddesindeki sugu islemis olacaklar1 da diisiinii-
lirse, sami@in hazir bulunmasinin bir yitkiimliilik haline geldigi sdylenebilir.

II. Tamik Yoniinden

Sug isledigi siiphesiyle igslemeye baglayan ceza muhakemesinin amaci, sug ve
suclularin tespiti, maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi oldugu i¢in, yetkili makam-
lar tarafindan bazi arastirma ve sorusturma islemleri yapilir. Bu islemlerin en
Onemlileri arasinda tanik dinleme ve siliphelinin ve sanigin ifadelerini alma 6n
plana ¢ikmaktadir!l. Ciinkii sug, gecmiste islenmis ve sona ermistir. Bu nedenle
gecmiste olmus ve bitmis bir olayin muhakeme sirasinda temsil edilmesi gerek-
mektedir. Bu temsil sirasinda muhakemeye katilan kisilerin gegmiste olmus bir
olaym daha sonradan yeniden yasamaya, yeniden ortaya koymaya, yani ispata

9 Yenisey, Hazirlik, No 441; Koca, s. 63.

10 Eryilmaz, M. Bedri, “Kollugun Yetkileri A¢isindan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu

(CMUK) ile Yeni CMUK Tasarisinin Karsilastirmasi ve Yeni Tasarinin Diistindiirdiikle-
ri”, ABD, Yil: 57,2000/1, s. 72, dn. 12.

1 Yurtcan, Ceza, s. 383.
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yarayan bir takim araglara bagvurmak zorunlulugu bulunmaktadirl2, Bu ispata
yarayan araclarin en Oonemlisi ise taniktir. Ciinki tanik; islenen sugu saniktan
baska bilen, olayin tarafi olmayan, olayla ilgili bes duyusuyla elde ettigi gézlem-
lerini, bildiklerini hakim 6niinde agiklayan kisidirl3.

Ceza muhakemesinde amag; adaletin gerceklestirilmesi ve maddi gergegin
ortaya ¢ikarilmasidir. Bu ise toplumun menfaatinedir. Bu nedenle, kural olarak,
herkes taniklik yapmak ve suc¢ konusu olayla ilgili olarak bildiklerini hakim
onilinde soylemek zorundadir. Bu ceza muhakemesine hakim olan vasitasizlik
(dogrudan dogruyalik) ve sozliiliik ilkelerinin bir sonucudur. Ciinkii, mahkeme,
yargilayacagi olay, olayin taniklari, sanik ve diger tiim deliller ile dogrudan
dogruya temasa gecerek karar verir. Bu bakimdan taniklarin yasadiklar olaylar
bizzat anlatmasi gerekir. Bunun i¢inde taniklarin hakim 6niinde hazir bulunmasi
durumu s6z konusu olur.

Hakim tarafindan su¢ konusu olay hakkinda bildiklerini anlatmak {izere, da-
vetiye ile ¢agrilan tanik (CMUK 45), davetiyede belirtilen yer ve saatte hazir
bulunmak zorundadirl4. Esasinda tanigin, belirli bir yerde ve belirli giin ve saat-
te hazir bulunmasi, tanigin haklarmi kisitlayict bir islemdir. Fakat savunma,
iddia hak ve gérevlerinin yerine getirilebilmesi agisindan bir zorunluluk olmak-
tadir’®. Bu nedenle taniklik kamu hukukundan kaynaklanan toplumsal ve kamu-
sal bir gorevdirl®, Zira kisilerin tamklik etmeleri toplumun menfaati geregidirl’.

Diger taraftan mevzuatimizda, hazir bulunmay1 zorunlu hale getiren hiikiim-
ler bulunmaktadir. Anayasanin 38/5. maddesinde “Hi¢ kimse kendisini ve ka-
nunda gosterilen yakinlarmmi suglayici bir beyanda bulunmaya veya bu yolla
delil gostermeye zorlanamaz” hitkkmi yer almaktadir. Boylece Anayasa, bu hii-

12 Feyzioglu, Metin, Ceza Muhakemesi Hukukunda Taniklik, Ankara 1996, s. 7-8.
13 Qatiirk/Erdem/Ozbek, No 223; Tosun, Tiirk, C. 1, s. 742.

14 Kantar, Baha, Ceza Muhakemeleri Usulii, 4. Basi, Ankara 1957, s. 71; Taner, M. Tahir,
Ceza Muhakemeleri Usulii, 3. Basi, Istanbul 1955, s. 192; Toroslu, No 124;
Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 345; Oztiirk/Erdem/Ozbek, No 224; Yurtcan, Ceza,
s. 276; Cihan, Erol/Yenisey, Feridun, Ceza Muhakemesi Hukuku, Genisletilmis ve Giin-
cellestirilmis 2. Bas1, Istanbul 1997, No 236; Onder, Ayhan, “Ceza Muhakemeleri Usulii
Hukukunda Sahitlikten Cekinme Hakki”, THFM, C. 29, 1964/3, s. 876; Feyzioglu, s. 101;
Erdem, Mustafa Ruhan, “Ceza Muhakemesinde Tehlikede Bulunan Taniklarin Korun-
mast”, [zBD 1995/3, s. 51.

15 Feyzioglu, s. 103.

16 Toroslu, No 124; Taner, s. 192; Feyzioglu, s. 101; Sahin, Cumhur, Ceza Muhakeme-
sinde Delillerin Dogrudan Dogruyahig: Ilkesi,(Yaymlanmanus Dogentlik Calismasi),
Konya 1999, s. 129.

iy Taner, s. 192.
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kiimle tanikliktan ¢ekinmeyi bir hak olarak goérmek suretiyle, tanikligin kural
olarak yerine getirilmesi zorunlu bir 6dev oldugunu 6ngérmektedir. Anayasanin
12/2. maddesinde yer alan “Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine
ve diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder” hitkmii de tanmk-
ligm bir 6dev oldugunu destekler niteliktedirl8. Ayrica CMUK’un 46. madde-
sinde usuliine uygun olarak ¢agrilip ta mazeret bildirmeksizin gelmeyen tanigin
zorla getirilecegi, sebep olunan masraflarin kendisine yiikletilecegi ve hafif para
cezasina mahkum edilecegi hilkmii yer almaktadir. Ayrica, ¢agrilip ta gelmeyen
tanik, TCK’nin 546. maddesindeki sucu da islemis olmaktadir. O halde, sug
konusu olay hakkindaki bildiklerini anlatmak iizere ¢agrilan tamigm, yetkili
makamlar 6nilinde hazir bulunmasi, bir 6dev, yiikiimliiliik olarak goriilmektedir.

§ 2. SUPHELI VE SANIGIN HAZIR BULUNMASI
I. HAZIRLIK SORUSTURMASINDA HAZIR BULUNMASI

1. Kollukta ifadesinin Alinmasi Amaciyla Hazir Bulunmasi
a) Kollukta Hazir Bulunma

Mevzuatimiza gore kolluk, yaptig1 tahkikat sirasinda ifadesine gerek duydu-
gu kisileri ¢agirir. Sanik sorgu i¢in celpname ile ¢agrilir. Gelmezse celpnameye
zorla getirilebilecegi yazilabilir (CMUK m. 132). Sanigi bu davete uymamak
gibi bir hakk: yoktur. Bu konudaki davete uymak, onun pasif siije olarak bir
yiikiimliiliigiidiir!®. Diger bir ifade ile, su¢ sorusturmasi dolayisiyla ifadesine
basvurulacak olan samigin gerektiginde hazir bulunmasi bir zorunluluktur. Bu
zorunluluk, bazi koruma tedbirlerini giindeme getirmektedir. Bu tedbirlerden
birisi, kisinin ikametgah veya is adresinde, yani bulundugu yerde kalmasini
saglamaktir?0, digeri ise zorla getirmedir?l. Aslinda sam@in kendi sorgusunda
hazir bulunmasi savunma hakki, meramimi anlatabilmesi ilkesi geregince, onun
i¢in bir hak olarak diisliniilebilir. Bunun sonuncu olarak da sanik kendi sorgu-
sunda isterse bulunmayabilecektir. Fakat diger taraftan sanigin sorgusunda hazir
bulunmasi, mevzuatimiz tarafindan maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi saglama
bakimindan bir yiikiimliiliik haline getirmistir (CMUK m. 132, PVSK m. 15, 17,
PVST m. 16, TCK m. 526).

18 Feyzioglu, s. 30.

19 Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 246.
20 Hafizogullari, s. 584.

21 Oztiirk/Erdem/Ozbek, No 307.
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b) Zorla Getirilme

PVSK 15. maddesine gore, polis yaptig: tahkikat sirasinda, ifadesine miira-
caat etmek geregini duydugu kisileri ¢agirir. Ayni sekilde, JTGYY ’nin 36. mad-
desine gore de, jandarma, yapmakta oldugu sorusturmalarla ilgili olarak veya
gbrevi yerine getirmek maksadiyla bilgi ve gorgiisiine bagvurulmas: gereken
kisileri ¢agirir. Yine ayni maddenin son fikrasina gore ise, (a) bendi geregince
cagrilan kisiler, bu ¢agriya uymadiklar1 takdirde zor kullanilarak gotiiriiliir ve
hakkinda kanuni iglem yapilacag belirtilmektedir. Saniklar da jandarma tarafin-
dan taniklar gibi ¢agrilabilir JTGYY m. 124/2).

Diger taraftan CMUK 132. maddesi “Kisi, ifade alinmast veya sorgu icin
celpname ile davet olunur. Gelmezse zorla getirilebilecegi celpnameye yazilabi-
lir’22 diyerek kollugun, ifade alinmasi icin kisileri zorla getirilebilecegini hiikme
baglar. Hatta CMUK 133. maddesine gore, hakkinda tutuklama karar1 verilmesi
i¢in yeterli nedenler bulunan sanik hakkinda dogrudan dogruya zorla getirme,
yani polis zoru ile getirilmesi miimkiindiir. Kolluk tarafindan yiiriitiilen hazirlik
sorusturmasinda, kolluk kisileri yazili veya sozlii olarak ¢agirabilir?3. Fakat,
cagirilan kimseler bu davete uymayip, gelmedikleri zaman ne olacagi konusu
doktrinde tartigmalidir. Baz1 yazarlarimiz, kollugun ¢agrisina uymayan kimsele-
rin zorla gotiiriilemeyeceklerini belirtmektedirler?4. Zira, zorla getirme ancak
hakimin ve savcinin karari ile uygulanabilen bir koruma tedbiridir. Bu nedenle
kisi gelmedigi takdirde zorla gotiiriilemez2>. Fakat gitmemek kabahattir (TCK

22 Ancak, 3842 Sayili Kanun’un 11. maddesi ile degistirilen CMUK 132. maddesinin bu
hiikmii elestirilmistir. Doktrinde baz1 yazarlar, eski metinde yer alan ‘sanik’ teriminin
kaldirilip yerine ‘kisi’ teriminin konulmasini olumlu bulmaktadir. Ciinkii ifadesi alinacak
kisi sanik olabilecegi gibi tanik veya magdurda olabilir. Bu bakimdan yapilan degisiklik
yerindedir(Bkz. igel, Kayihan/Yenisey, Feridun, CMUK Eki 3842 Sayili Kanunla Yapi-
lan Degisiklikler ve Zabitay1 lgilendiren Maddeler, istanbul 1993, s. 29). Baz1 yazarlar
ise, 132. madde de ¢ok genel ve belirsiz bir kavram kullanilarak, ifade alinmasi ve sorgu
icin celpname ile davet olunacak ‘kisi’den s6z edilmesinin isabetsiz oldugunu belirtmek-
tedirler. Zira ‘kisi’den anlagilmasi gereken ‘sanik’ olmalidir. Ciinkii, CMUK’nun 10. fas-
It samigin sorgusuna iligkin oldugundan, tanik, bilirkisi, magdur gibi siijeler maddedeki
kisi kavramina dahil degildir(Bkz. Sahin, Sorgu, s. 83-84).

23 Atesoglu, Erdogan/Terzioglu, Alaeddin, Agiklamali, Notlu, Igtihatli, Ornekli ve Mevzu-

at Ekli, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu; Yo6netmeligi, C. 2, Ankara 1984,
s. 254; Derdiman, R. Cengiz, Polis Yonetimi ve Hukuku(Gorev ve Yetkileri), Tokat
1997, s. 111.

24 Cihan/Yenisey, No 290; Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 422.
25 Fransa’da kollugun ¢agrisma uymak zorunlulugunun bulunmadigi kabul edilmis-

tir(Tosun, Tiirk, C. 1, s. 882, dn. 1).
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m. 526)26. Diger baz1 yazarlarimza gore ise, ifadesi alinmasi gereken kimsele-
rin, ¢agriya uymadiklarinda zorla getirilmesi ve kendisine liizumlu olan konula-
rin sorulmasima dair bir engel bulunmamaktadir. Ciinkii, PVST 16. maddesine
gore, tahkikat i¢in ifadesine liizum olan kisilerin polis tarafindan yapilan davete
icabet etmeleri ve ifade vermeleri zorunludur. Bu davete icabet etmeyenler hak-
kinda, PVSK 17. maddesi geregince islem yapilir. Yani, bu kimseler zorla kara-
kola gotiiriiliip haklarinda tanzim edilecek evrakla birlikte adliyeye gotiiriilebi-
lirler2’. Hatta PVSK 17. maddesinde diizenlenmis olan zorla getirme, polisin zor
kullanma yetkisi olarak belirtilmektedir28. Bu kimse tanik olabilecegi gibi, miis-
takbel sanik ta olabilir. BOyle bir davete muhatap olan kimsenin, bu davetle
sahis hiirriyeti smirlanmaktadir?9.

Kanaatimizce, kollugun zorla getirme yetkisi kabul edilmemelidir. Ciinkii,
yukarida bahsettigimiz gibi, zorla getirme, kisi hiirriyeti ve gilivenligi ile yakin-
dan alakali olan bir koruma tedbiridir. Bu sebeple, kisilere teminat saglamasi
bakimindan, kural olarak hakim karari ile verilmesi gereken zorla getirme tedbi-
rine, savciya bile gecikmesinde tehlike olan durumlarda verilmisken, kolluga
boyle bir yetkinin verilmemesi gerekir. Ancak, JTGYY nin 36. maddesinde,
jandarmaya zorla getirmeye benzeyen bir yetkinin verildigi goriilmektedir. Ayni
maddenin son fikrasi da, jandarma tarafindan (a) bendi geregince ¢agrilan kisile-
rin, bu ¢agriya uymadiklar takdirde zor kullanilarak gétiiriilebilecegini ve hak-
kinda kanuni islem yapilacagini belirtilmektedir. Boylelikle jandarmaya kabulil
miimkiin olmayacak bir yetki tanimnmustir. Kanunla taninmamus boyle bir yetki-
nin yonetmelikle taninmasimin miimkiin olmamasi gerekir30,

26 Kunter, Nurullah/Yenisey, Feridun, Yakalama ve ifade Alma, istanbul 2000, s. 83.

27 Derdiman, Polis, s. 115.

28 Hafizogullar, s. 574; Atesoglu, Erdogan/Terzioglu, Alaeddin, Agiklamali, Notlu, Icti-

hatli, Ornekli ve Mevzuat Ekli, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu; Yo6net-
meligi, C. 1, Ankara 1984, s. 511-512; Mesela, bilgisine bagvurmak {izere ¢agrilip da
gelmek istemeyen veya direnen kisiye zor kullanilabilir. Bunun amaci da o kimseyi kara-
kola gotiirmek ve devlet otoritesinin gélgelenmesini, gecikmeksizin ilgilinin yargi oniine
cikarilmasini saglamak olarak ifade edilmistir(Atesoglu/Terzioglu, Jandarma, C. 1, s.
510).

29 Golciiklii, Feyyaz, Ceza Davasinda Sahis Hiirriyeti (Muvakkat Yakalama-Tevkif) (Tiirk
Hukukunda), Ankara 1958, s. 3, dn. 3.

30 Oztiirk, Bahri, Ceza Muhakemesi Hukukunda Kogusturma Mecburiyeti (Hazirlik Sorus-

turmas1), Ankara 1991, s. 111; Yenisey, Feridun, Insan Haklari Agisindan Arama,
Elkoyma, Yakalama ve ifade Alma, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Uygulamasinda
Kisisel Haklar Semineri, Mart-Haziran 1995, AUSBF insan Haklari Merkezi Yayinlari,
No: 12, s. 118.
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¢) Zorunlu ikamete Tabi Tutma

PVSK Ek 3. maddesine gore polis, belirli durumlarda bazi kisilerin ikamet
ettikleri yerden veya is adreslerinden ayrilmamalarimi isteme yetkisine sahiptir.
Bu istemin yazili yapilmasi zorunludur. Bu haller sunlardir: a) Devletin biitiin-
lugii, genel giivenligi ve Anayasal diizeni ile kacak¢ilik ve uyusturucu madde
suclarinda yapilan sorugturmalarda ifadesine bagvurulacak kimseler igin, b)
Vatandaglik durumu tespit edilecek kigiler ile, PVSK’nin 17. maddesindeki,
kimlik tespiti yapilacak kisiler i¢in, polis bulunduklari yerden ayrilmama yiikii-
mii getirebilir. Dolayisiyla bu kisiler ikametgah ve is yerlerinden ayrilamayacak
ve burada zorunlu olarak gecici de olsa ikamet etmek durumunda kalacaklardir.
Bu kisiler bulunabilecekleri yeni adreslerini bildirmek sartiyla, o yerin en biiyiik
miilki amirinin yazili emriyle ayrilabilirler3!.

PVSK Ek 3. maddesi ile, polise, kisilerin bulunduklar1 yerden ayrilmamala-
rm1 emretme yetkisi verilmesi, kisi hiirriyetine biiylik bir tehlike getirmistir.
Elbette, su¢ sorusturmasi nedeniyle ifadelerine bagvurulacak kisilerin gerekti-
ginde hazir bulundurulmasi bir zorunluluktur. Bu zorunluluk da, koruma tedbir-
lerinden birisi olan, kiginin ikametgah veya is adresinde, yani bulundugu yerde
kalmasimi gerektirmistir. Fakat, buna karar verecek olan, polis degil, hakim veya
acele hallerde savci olmalidir32,

2. Savcilikta ifadesinin Ahnmasi Amaciyla Hazir Bulunmasi ve Zor-
la Getirilmesi

Sanik, savci tarafindan ifadesinin alinmasi i¢in celpname ile cagrildiginda
gelmek zorundadir33. Cagriya ragmen kendiliginden gelmeyen sanik, kolluk
tarafindan zorla getirilecektir. Zorla getirilmesi i¢in hakim karari ile sanik hak-
kinda ihzar miizekkeresi ¢ikartilir. Bu ihzar emrini alan kolluk, savcinin dinle-
mek istedigi samgi, zor kullanarak, savcinin emrettigi yerde ve zamanda hazir
bulundurabilir. Fakat savciligin celpname olmaksizin, sanig1 ifade vermek iizere
kolluk araciligiyla getirilebilmesi de miimkiindiir. Ger¢ekten de, 3842 Sayili
Kanunla degisik CMUK 154/3. maddesinin “Cumhuriyet Savcisinin yazili emri
tizerine yakalanan kisiler, olayin sanik ve tamiklari, yapilan isleme ait evrak ile
birlikte belirtilen giin saat ve yerde zabita kuvvetlerince hazir bulundurulur”
hiikmii karsisinda, savci, samigi ihzar karar1 olmaksizin da zorla getirtebilecektir.

31 Yenisey, Hazirlik, No 464.
32 Hafizoglullar, s. 584; Doktrinde bazi yazarlar ise, boyle bir yetkinin polise verilmesini
gerekli bulmaktadirlar(Bkz. Alikasifoglu, Kemalettin/Dogu, Engin, Son Degisiklikleriy-
le Ictihatli-Notlu, Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile Polis
Mevzuati, Gézden Gegirilmis ve Ilaveli 5. Bas1, Ankara 1988, s. 994-995).

33 Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 247.
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S6z konusu degisiklikten 6nce, savcinin bu yetkisi, sadece tutuklu ve acele isler-
le smirlr idi34,

Kolluk, Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagkanin, C. Savcisinin, hakimin veya
naip hakimin emriyle, sanig1, getirmek zorundadir. Kolluk kanunla verilen bu
yetkiyi, sanigi, karakola davet ederek ve oradan adliyeye sevk ederek yerine
getirirss,

3. Hakimin Sorgusu Sirasinda Hazir Bulundurulmasi ve Zorla Geti-
rilmesi

Sanigin sorgusu esasinda iki fonksiyonlu bir kavramdir. Hem olayimn aydinla-
tilmasma yarayan bir delil vasitasidir, hem de samigin kendisini savunmasina
imkan verme bakimindan, yani hakkindaki sug¢ siiphelerinin aksini ispatlamasi
ve lehine olan delilleri sunabilme imkan1 vermesi bakimindan bir savunma vasi-
tadir38. Bu bakimdan sam@in sorguya cekilebilmesi, kendisinin hakim karsisina
¢ikmasi ile miimkiindiir. Esasinda, sanigin sorgusunda hazir bulunmasindaki
gaye de budur; yani, sanigin hakim Oniine ¢ikmasi, sorguya cekilmesi, olay1
anlatmas1 ve kendisini savunma imkaninin verilmesidir. Bu itibarla sanik, sorgu
igin gagrilabilir ve gagrildiginda da gelmek zorundadir3”.

Sanigin hakim tarafindan sorguya cekilebilmesi, celpname ile davet edilmesi
halinde miimkiindiir. Celpnameye gelmedigi takdirde zorla getirilecegi yazilir.
Bu ¢agr tlizerine gelmeyen sanik kolluk araciligiyla sorgusu i¢in belirtilen giin
ve saatte hazir bulundurulur.

I1. SON SORUSTURMADA HAZIR BULUNMASI ve ZORLA
GETIiRILMESIi

1. Hazir Bulunmasi

Durusma hazirlig1 devresi, durusma ve hiikiim devresi olmak lizere ii¢ devre-
den olugan son sorusturmanin, durugma hazirlig1 devresinde islemler evrak iize-
rinden yapildigindan, taraflarin durusma hazirligi devresinde bir araya gelmeleri
s0z konusu degildir. Bu bakimdan durusma hazirligi devresinde kural olarak,
san1gm hazir bulunma mecburiyeti yoktur38. Buna karsilik sanik, durusma dev-

34 Demirbas, Timur, Samigm Hazirhk Sorusturmasinda ifadesinin Alinmasi, Izmir 1996, s.

87-88.
35 Yenisey, Arama, s. 119.
36 Sorgunun fonksiyonu ve amaci hakkinda bkz. Sahin, Sanigmn, s. 100 vd.

37 Taner, s. 122; Caglayan, M. Muhtar, “Sanigin Sorguya Cekilmesi”, AD, Ocak 1964/1,
s. 9.

38 Toroslu, No 94.
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resinde kural olarak hazir bulunmak zorundadir3®. Bununla birlikte samigin du-
rusmada hazir bulunmas1 sadece zorunluluk degil, ayn1 zamanda hakkidir40,
Ciinkii, samigZin durusmada hazir bulunmasi yiize karsilik 6zelliginin oldugu
kadar, savunma hakkinin da bir sonucudur. Bunun i¢indir ki, sanigin yoklugun-
da durusma yapilmayacagi ilkesi kabul edilmistir4l. Diger taraftan gercegin daha
iyi ortaya ¢ikarilmasi, cezalarin sahsilestirilmesi sebepleri de sanigin yoklugun-
da durusma yapilmamasi kaidesini aciklar#2. Bu nedenle, durusma sanig1 gerek-
tirir ve durugmada hazir bulunmayan sanik hakkinda kural olarak durusma yapi-
lamaz (CMUK 223)43,

Ayrica sanik durusmada kesintisiz olarak hazir bulunmak zorundadir. Sa-
vugmasinin oniine gecmek i¢cin mahkeme baskan1 gereken tedbirleri alir ve du-
rusmaya ara verildigi miiddetge sanig1 nezaret altina dahi aldirabilir (CMUK
224/1).

Sanigin durugsmada hazir bulunma zorunlulugu®* veya istisnalarina iligkin
kurallar ihlal edilirse, mutlak bir temyiz sebebi meydana gelir. Sanik olmadan

39 Kantar, s. 224; Taner, s. 294: Tosun, Oztekin, Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri,
Muhakemenin Yiirityiisii, C. 2, 2. Basi, Istanbul 1976, s. 139; Kunter/Yenisey, Muha-
keme, No 247; Onder, Ayhan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Mugla 1997, s. 144; Toroslu,
No 94; Yenisey, Durusma, s. 80; Yurtcan, Ceza, s. 166; Oztiirk/Erdem/Ozbek, No
366.

40 Erem, Faruk, Ceza Usulii Hukuku, Genisletilmis Besinci Basi, Ankara 1978, s. 298;
Yiice, Turhan Tufan, Ceza Muhakemesi Hukukunda Hukuk Devleti Esaslari, Erzurum
1968, s. 43; Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 247.

41 Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 470.

42 Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 247; Tosun, Tirk, C. 1, s. 644; Yargitay’da “ CMUK
135 ve 236 nct maddeleri geregince durusma “sanigin sorguya ¢ekilmesi ile baglayacak-
tir”. Sanigin durugmada hazir bulunmasi, “yargilamanin yiize karst olmas1”, kuralinin
yaninda, “savunma hakkinin kisitlanmamasi ve cezanin kisisellestirilmesi” ilkelerinin
dogal bir sonucudur. Bu kuralin istisnasi olan 223. maddenin 4. fikrasi, dosya kapsamina
gore ilk bakista eylemin su¢ olusturmayacaginin anlagilmasi halinde uygulanir. Sanigin
sorgusu yapilmadan, mevcut kanitlar tartigilarak, delil takdiri suretiyle beraat karar1 ve-
rilmesi  olanaksizdir”  demektedir, (YCGK, 21.9.1992, 5-225/236, Savas/
Mollamahmutoglu, S. 765).

43 Alman Kanunu sanigin durugmada bulunmasini giivence altina almak iizere hakkinda

kamu davasi agilan her kiginin tutuklanacagini hitkiim altina almistir(Bkz. CMUK 1999
Tasarist m. 191 gerekgesi, Donmezer, Sulhi/Yenisey, Feridun, Karsilagtirmali Ceza Mu-
hakemeleri Usulii Kanunu ve 1999 Tasarisi, Gerekgeler, Istanbul 1999, s. 332).

44 Yargitay hazir bulunma mecburiyeti ile ilgili olarak bir kararinda; “Durusmaya gelmeye-

rek hazir bulunmayan ve CMUK md. 135 ve 236 1nc1 maddeleri uyarinca sorgular1 ya-
pilmamug saniklar hakkinda beraat karar1 verilmesi yasaya aykiridir”, demektedir(Y, 8.
CD, E. 1978/7136, K. 1978/8838, Alikasifoglu/Dogu, Tiirk, s. 606).
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durugma yapilirsa kanuna aykiridir ve “kanunen viicudu lazim diger sahsin gi-
yabinda durusma yapilmas1”4> mutlak bozma sebebidir (CMUK 308)46.

Sahsi davada da sanigin hazir bulunmamasi durumunda, ayn1 kamu davasin-
da oldugu gibi, durugsma yapilmamasi kurali uygulanmaktadir. Bu nedenle ha-
kim samigin durusmada bizzat hazir bulunmasini emredebilir. Yine sanik hazir
bulunmaksizin durusma yapilabilen hallere iligkin kurallar sahsi davada da uy-
gulama alan1 bulur?’.

Burada, sanigin durugmadaki hazir bulunmasi konusunda, uluslararasi s6z-
lesmelere de bakmak gerekir. Sanigin durusmada hazir bulunmasi, uluslararasi
sOzlesmelerde bir hak olarak diizenlemistir. Sanigin durusmalarda hazir bulun-
ma hakki, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinde acik olarak belirtilmemis oldugu
halde#®, bu konuda Divan, 3. fikra “her ne kadar sarahaten éngérmemekte ise
de, san1gin durusmaya katilmasi olanag biitiiniiyle 6. maddenin konu ve amagla-
rindan kaynaklanmaktadir” diyor#®. Zira, samgin aleyhindeki iddialar1 dinlemek
ve savunma yapmak i¢in; yani kendi kendini savunabilmesi i¢in mahkeme
Onilinde bizzat hazir bulunmasi, bu imkana sahip bulunmas: gerektigi siiphesiz-
dir0. Bununla birlikte, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Almanya’nin orta
agirhiktaki ve agir suglarda kabul ettigi mecburiyetin aksine, samigin durusmada
hazir bulunmasimi mecbur kilmamustir. Bu nedenle, sanik durugmaya katilmak
istemez, bu hakkini kullanmaktan vazgegerse, yapilan islem Avrupa Insan Hak-

45 Bu tabir ile, en basta hakim veya hakimler oldugu halde, zabit katibi, sanik eger varsa

miidafi kastedilmistir(Caglayan, M. Muhtar, En Son Degisiklikleriyle Birlikte Gerekgeli,
Aciklamali ve Igtihatli Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, (Madde 289-426), C. 3, An-
kara 1981, s. 109; CMUK 1999 Tasaris1 m. 294 gerekgesi bent 5, Déonmezer/Yenisey, S.
448).

46 Tosun, Tiirk, C. 2, s. 139; Alman Ceza Usul Kanunu da, sanigin yoklugunda yapilan

islemler agisindan, sanigm yoklugunu mutlak bozma sebebi olarak kabul etmistir(StPO
338 No. 5). Bunun sebebi, Alman Hukukunun sanigin durugmada hazir bulunmasimi sa-
dece onun haklarmin korunmasi agisindan degil, aynt zamanda maddi gergegin ortaya ¢1-
karilmasi agisindan zorunlu gérmesidir(Bkz. Schroeder, Friedrich-Christian, (Terciime:
Feridun Yenisey), “Ceza Muhakemesinde ‘Fair Trial’ Ilkesi”, Yayimlandigi yer:
Schroeder, Friedrich-Christian/Peukert, Wolfgang M.C.L./Yenisey, Feridun, Ceza Mu-
hakemesinde ‘Fair Trial’ Ilkesi, Istanbul 1999, s. 74 vd. s. 112).

47 Bkz. Yurtcan, Erdener, Sahsi Dava, Istanbul 1977, s. 230 vd; Kantar, s. 441.

48 Golciiklii, Feyyaz/Goziibiiyiik, A. Seref, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygula-
mast Ankara 1994, s. 237; Weissbrodt, David, (Cevireqler: Fadil Ahmet Tamer/Erol
Kaplan), Uluslararas1 Af Orgiitii Adil Yargilanma Hakki, Istanbul 2000, s. 219.

49 Divan Karar, italya, 12.10.1992, a 245-c § 26 ve 28-29; Colozza/italya, 12.2.1985, s. 14,
§ 27; Brozicek/italya, 19.12.1989, A 167, s. 19 § 45, (Gélciiklii/Goziibiiyiik, s. 237-
238’den naklen)

50 Goleiiklii/Goziibilyiik, s. 237.
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lar1 S6zlesmesinin 6/1. maddesine aykir1 degildir®l. Sanik durusmalarda hazir
bulunma hakkindan vazgecebilir, ancak bu vazge¢me acgik ve tercihen yazili
olmalidir2,

Sanigin durugsmada hazir bulunma hakki, sanigi durugsmanin yapilacagi yer
ve zaman hakkinda yeterli bir 6nceden isteme ve sanigi usulsiiz bir bicimde
durusma disinda birakmama gérevini de yiiklemektedir®3. Insan Haklar1 Komi-
tesi, Zaire makamlarinin bir davada, yurt disinda yasayan bir saniga durugsmadan
sadece li¢ giin Once davetiye c¢ikarmalarinin ve adresini bilmelerine ragmen
davetiyeyi gonderme girisiminde bulunmamalarinin hazir bulunma hakkini ihlal
ettigi sonucuna varmiglardir>4,

Sanigin durugsmada hazir bulunmasi kural olmasina ragmen, bu kuralin tam
ve kati olarak uygulanmasi bazen yargilamayi felce ugratabilir. Bu nedenle sa-
nigin bu yiikiimiine bazi istisnalar taninmis ve sanigin hazir bulunmadig: durum-
larda da yargilama yapilmasimna imkan taninmustir>® 56, Sanik hazir olmadan da
istisnai olarak yargilama yapilabilen durumlar sunlardir: Gaip olan sanik hak-
kinda durusmanin yapilmasi, samigin yoklugunda durusmanin yapilmasi ve sani-
gin kagak olmasi halinde durugmanin yapilmasidir.

51 Yenisey, Fair Trial, s. 108.

52 Bkz. Colazza ve Rubinat Davasi, 12.2.1985, 89 Seri A 14, § 28; Poitrimol v. Fransa,
(39/1992/384/462) 23.12.1993, s. 13, (Tamer/Kaplan, s. 220’den naklen); Ayni yonde
bkz. Div. K. Colozza/italya, 12.2.1986, A 89, s. 14 § 28; Peifer et Plank/Avusturya
25.2.1992, A 227, s. 16, § 37, (Golciiklii/Goziibiiyiik, s. 238).

53 Mbenge v. Zaire, (16/1977), 25.3.1983, 2 Sel. Dec. 76, s. 78, (Tamer/Kaplan, s.
220’den naklen).

54 Mbenge v. Zaire, (16/1977), 25.3.1983, 2 Sel. Dec. 76, s. 78, (Tamer/Kaplan, s.
220’den naklen).

55 Yurtcan, Ceza, s. 418.

56 Yargitay “Mahkemeye gelmemis olan sanik hakkinda durusma yapilamaz. Sanik gelmese

bile durusma yapilacak haller istisnai olarak CMUK. nun 225 nci maddesinde gosteril-
mistir. Bozma ile dnceki hiikiim tamamen ortadan kalktigina gore sanigin celbi ile sorgu-
sunun yapilmasi ve ondan sonra yeniden hiikiim kurulmasi gerekir”, demektedir(YCGK,
10.7.1978, E. 1978/9-219, K. 1978/274, Alikasifoglu, Kemalettin/Dogu, Engin, Son De-
gisiklikleriyle Ictihatli-Notlu, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Goézden Gegirilmis
Ilaveli 2. Basi, Ankara 1984, s. 208); Diger bir kararinda da Yargitay “CMUK ’nun temel
ilkesi mahkemeye gelmeyen sanik hakkinda durugsma yapilamayacagidir. Anilan yasanin
223. maddesinde bu ilke, ¢ok acik bir bicimde ifade edilmistir. Sanik gelmese bile du-
rugma yapilabilecek haller ayni yasanin 225. maddesinde sinirli olarak gésterilmistir. Ote
yandan, durusma CMUK’nun 236. maddesi hiikmiine gére sanigin sorguya ¢ekilmesi ile
basliyacagindan sorgusu yapilmaksizin durusma agilmis sayilamaz”, demektedir(YCGK,
29.1.1979, E. 1978/7470, K. 1979/34, Alikasifoglu/Dogu, Tiirk, . 608).
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2. Zorla Getirilmesi

CMUK 209. maddesine gore durusmada hazir bulunmak iizere ¢agrilan sa-
nik, mazereti bulunmaksizin durusmaya gelmezse; zorla getirme karar1 verilebi-
lir veya tutuklanarak getirilebilir (CMUK 223)57. Fakat sanik, gelmemenin ma-
zeretini ispat edilebilirse, yine durugsma yapilmayacak, fakat zorla getirme ve
tutuklama sdz konusu olmayacaktir®8. Sanik durusmadan vareste tutulmus olsa
bile (CMUK 226), hakim sanigin bizzat hazir bulunmasina ve ihzar ve tutukla-
ma miizekkeresiyle zorla getirilmesine her vakit karar verebilir (CMUK 229).
Disiplin yargilamasinda da gelme zorunlulugu bulunmaktadir®.

I11. KANUN YOLUNDA HAZIR BULUNMASI

1. itiraz incelemesinde Hazir Bulunma

Itiraz, CMUK 299. maddesinde gdsterilen merciler tarafindan incelenir. Bu
incelemede basvuruda hatali oldugu belirtilen hususlar ele alinir. inceleme mer-
cii, itiraz dilekg¢esini alinca yazi ile cevap verebilmesi i¢in itiraz1 hasma bildirir.
Bu merci, hukuki sorunla birlikte maddi sorunu da ele alabildiginden, gerekli
sorusturmanin yapilmasimi emredebilecegi gibi bunu kendisi de yapabilir
(CMUK 301). Bu sorusturma dolayisiyla tanik dinlenmesine gerek goriirse,
bunu kendisi dinleyebilecegi gibi naip vasitasiyla ya da istinabe yoluyla da din-
leyebilirto,

Itiraz1 inceleme mercii, aksine hiikiim bulunmayan hallerde, durusma yap-
maksizin, yani belgeler {izerinden karar verir. Ancak mahkeme gerek goriirse
saveiyl dinleyebilir (CMUK 302). Teminatla salivermede teminatin irat kaydi
kararma karsi acele itiraz yoluna gidildiginde durusma yapilmasi (CMUK
122/2) bu kuralin istisnasini olugturur.

Durusmasiz yargilamadan amag, her iki tarafin itiraz davasinin konusu ile iti-
raz sonunda verilecek olan karar hakkindaki goriislerini s6zle bildirmemeleridir.

57 (Ceza usul hukukunda, kovusturma mecburiyeti ilkesi hakim oldugundan, bir sug islendi-

ginde savci suglu aleyhine kamu davasini agmaya mecburdur. Ancak medeni usul huku-
kunda, hakki ihlal edilen kimse dava agmaya zorlanamaz(Taner, s. 7). Bu nedenle me-
deni usul hukuku sistemine gore, taraflarin durugmaya zorla getirilmeleri s6z konusu de-
gildir, davalar1 takip etmek kisilerin iradesine birakilmistir(Ulukapi, Omer, Medeni Usul
Hukukunda Taraflarin Durugmaya Gelmemesi, Konya 1997, s. 5, 85).

58
59

Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 247.
Yenisey, Durusma, s. 80.
60 Kantar, s. 353.
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Sorusturma islemi olarak taniklarin dinlemesinde taraflarin hazir bulunmasi,
durusma yapilmasi demek degildir6l.

Kanun yolu davalarinin durugmalarinda sanik i¢in hazir bulunma mecburiye-
ti yokturb2, Yani sanik hazir bulunmaksizin da durusma yapilabilecektir. Ayni
sekilde, son sorusturmanin durugsma safhasinda oldugu gibi, kanun yolundaki
durugmalarda da miidafiin hazir bulunma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Itiraz {izerine merci tarafindan verilen kararlar kesindir (CMUK 303). Bu ka-
ralara kars1 ancak yazili emir yoluna bagvurulur (CMUK 343).

2. Temyiz Yargilamasinda Hazir Bulunma

Yargitay, agir cezalik islerde sanik isterse veya Yargitay kendiliginden gerek
goriirse durugsma yapar. Durugma yapilacak olursa, durusmanin giinii saniga ve
isterse miidafiine haber verilir. Sanik ve miidafi bakimindan hazir bulunmak bir
yetki olup, bir 8dev degildir®3. Sanik bizzat hazir bulunabilir veya isterse kendi-
sini bir miidafii ile de temsil ettirebilir. Fakat sanik tutuklu ise, hazir bulunma
yetkisine de sahip degildir (CMUK 318). Sanik ve miidafii gelmemisse, durus-
ma isteginden vazgectikleri acik¢a anlagilmadikca, yargilama yine durusmali
olarak yapilmalidir. Zira durusma sanik bakimindan bir teminattir®4. Sanik hakli
bir sebebe dayanarak durugmanin ertelenmesini isteyebilir®.

Esasinda yiiksek dereceli mahkemeler dniinde hazir bulunma hakki, bu du-
rusmalarin niteligine baghidir. Bu hak 6zellikle, yiiksek derece mahkemesinin

61 Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 521.
62 Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 247.

63 Avrupa Insan Haklar1 Divani, IHAS 6. maddesinin kural olarak yargilamanin her derece-
sinde uygulanacagini, bu nedenle sanigin mahkeme 6niinde sahsen hazir bulunmasi hu-
susuna, kural olarak istinaf ve temyiz yargilamalarinda da uyulacagini belirtmektedir.
Bununla birlikte, istinaf ve temyiz derecelerinde hazir bulunmanin ilk derece mahkeme-
lerindeki kadar 6nemli olmayacagini da ifade etmektedir(Div. K. Kamasinski,/Avusturya,
19.12.1989, A 162, s. 44, § 106; Fejde/isveg, 20.10.1991, A 212-c, s. 68, § 3, Golciik-
lii/Goziibiiyiik, s. 238).

64 Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 539; Yargitay da durugma giiniinii bildikleri halde
gelmeyen sanigmn ve midafiin yoklugunda incelemenin durusmali yapilmasina karar
vermistir(Y, 6. CD, 28.6.1962, 2373/3307, Yiice, Turhan Tufan, Tiirk-Alman Ceza Mu-
hakemeleri Hukukunda Kanun Yollarl(itiraz-istinaf-Temin), Ankara 1967, s. 148); Aksi
gorlis icin bkz. Erem, s. 593.

65 Erem, s. 593; Yargitay da bir kararinda, ayn1 giin Adapazart mahkemesinde durugmasi

oldugunu ve bu nedenle miidafaa gelemeyecegi bildiren bir miidafiin, mazeretini hakli
gorerek durugsmanin bagka bir giine ertelenmesine ve miidafie yeniden davetiye ¢ikaril-
masina karar vermistir(Y, 6. CD, 23.1.1963, 5823/488, Yiice, Tirk-Alman, s. 149); Aksi
goriis icin bkz. Yiice, Tirk-Alman, s. 148-149.
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hukuki noktalar1 oldugu kadar maddi noktalar1 da inceleyip incelemedigine ve
samgin yararinin temsil edilme ve korunma tarzma baghdir®6. Yiiksek derece
mahkemesi hem usule hem de esasa iliskin karar verme yetkisine sahipse, adil
bir yargilama genellikle saniginda hazir bulunmasini gerektirir®’.

Hukukumuzda temyiz incelemesi sadece hukuki noktalar agisindan yapildigt
icin, sanigin veya miidafiin durusmada hazir bulunma mecburiyetleri yoktur.
Yani sanik ve miidafi olmaksizin da durusma yapilabilmektedir68.

3. Bozma Kararmdan Sonraki Yargilamada Hazir Bulunma

Bozma karar iizerine dosya kendisine gelen mahkeme, ilk is olarak, bozma-
ya uyup uymayacagi konusunda karar vermek {iizere ilgililere bozmaya karsi ne
diyeceklerini soracaktir. Bu nedenle bir durusma yapilacak ve ilgililer ¢agrila-
caktir (CMUK 326/2). Uyma veya uymama konusunda karar vermek tizere yapi-
lan bu durugma uyup uymama konusunda karar verilince sona erecektir. Ancak
uyma karar verildikten sonradir ki, normal nitelikte olan yeni bir durugma bas-
layacaktir. Bu durusma aslinda, bozmadan 6nce yapilan ilk son sorusturma du-
rugmasinin devamu niteligindedir. Kural olarak orada uygulanan kurallar burada
da uygulanacaktir89,

Ancak 1985 degisikligi, ilgililerin hazir bulunmas: konusunu ortada tek du-
rusma varmiscasina diizenlemisse de, ortada, uymadan dnceki durusma ve uy-
madan sonraki durugma olarak iki ayri durugsma bulunmaktadir. Bu nedenle,
uymadan 6nceki durugmaya sanik, miidafi, katilan ve avukat1 davetiye ile cagri-
lacaktir. Bunlar, teblige ragmen gelmemeleri yiiziinden veya davetiyenin teblig
edilememesi sebebi ile hazir bulunmasalar dahi durusma yapilabilecek ve uyma
veya uymama karar1 verilebilecektir,

66 Tamer/Kaplan, s. 222-223.

67 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Norveg Yiiksek Mahkemesinde goriilen bir davada,

Yiiksek Mahkemenin, hem usul hem de esasa iliskin incelemede bulunmus ve higbir hak-
I1 gerekge gostermeksizin sanigi mahkemeye ¢agirmadan mahkumiyet karari vermis ol-
masini, sanigm haklarinin ihlali oldugunu belirtmis ve Yiiksek Mahkemenin sanig1 ¢cagi-
rip dogrudan ifadesini almig olmasi gerektigini vurgulamistir(Botten v. Norveg,
(50/1994/497/579), 19.2.1996, s. 22; ayrica bkz. Kremzow v. Avusturya,
(29/1992/374/448), 21.9.1993, s. 16, Tamer/Kaplan, s. 223’den naklen).

68  insan Haklari Komitesi, sanigin yiiksek mahkeme oniindeki durusmada hazir bulunmadi-

&1, fakat avukati tarafindan temsil edildigi Jamaika’daki bir davada bu hakkin ihlal edil-
medigine hiikmetmistir. Jamaika’daki yiiksek mahkeme &niinde sadece hukuki noktalar
incelenmektedir(Henry v. Jamaika, (2301987), 1.12.1991, IHK Raporu, (A/47/40), 1992,
s. 225, Tamer/Kaplan, s. 223’den naklen).

69 Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 549.
70 Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 548.
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Bozmaya uymadan sonra yapilan durusmada ilgililerin hazir bulunmalar1 ko-
nusunda ayr1 bir diizenleme i¢in, kaide olarak bir neden yoktur. Bozmadan 6nce
durusma kimlerin yoklugunda yapiliyorsa, yani gaip olmalar1 veya hazir bulun-
mamalari durugmanin yapilmasina engel olmuyorsa burada da engel olmamali-
dir.

4. Muhakemenin Yenilenmesinde Hazir Bulunma

Muhakemenin yenilenmesi muhakemesi, davanin kabule sayan olup olmadi-
gmin aragtirilmasi sathasi, delillerin toplanmasi safhasi ve son sorusturma safha-
st olmak tizere li¢ safhadan olugsmaktadir. Muhakemenin yenilenmesi davasinin
kabule sayan olup olmadiginin arastirildigi sathada durugma yapilmayacagi igin
(CMUK 335/2), taraflarin hazir bulunmasimi gerektirecek bir durum bulunma-
maktadir.

Delil toplama sathasinda ise, ilgililerin hazir bulunmasi1 konusunda 1985 de-
gisikligi ile, hazirlik sorusturmasindaki hiikiimler uygulanacagi belirtilmistir
(CMUK 337/3). Bu nedenle hazirlik sorusturmasi safhasinda hazir bulunma
kisminda bahsettiklerimiz burada da gecerli olacaktir. Dinlenecek taniklara ve
bilirkigilere yemin verilip verilmeyecegini mahkeme takdir edecektir (CMUK
337/2).

Muhakemenin yenilenmesi kural olarak, durusma yapilmasi suretiyle olur.
Bu itibarla, ikinci sathanin sonunda muhakemenin yenilenmesine karar verilir-
ken yeniden durugma yapilmasina da karar verilir (CMUK 338). Fakat bu du-
rusma genel hiikiimlere gore yapilir. Diger bir ifade ile, birinci derece yargila-
madaki durusma kurallar1 burada da kiyasen uygulanmalidir. Bunun sonucu
olarak taraflar hazir bulunmali ve durusma islemleri sira iginde yapilmalidir’L,

IV. KESIiFTE VE DiGER iSLEMLERDE HAZIR BULUNMA

1. Kesif Sirasinda Hazir Bulunma

Hakimin delillerin igerigini 6grenebilmek, delilleri degerlendirebilmek ve
karar konusunda hiikkme varabilmek i¢in, bes duyusu ile yaptig1 inceleme kesif-
tir.

Kesif bir kararla yapilir. Karar verme yetkisi kural olarak yargilama makam-
larma aittir. Bu karar1 hazirlik sorusturmasinda sulh hakimi, son sorusturmada
mahkeme verir. Kesif, karar1 veren hakim veya hakimler tarafindan yapilir. An-
cak gerektiginde naip hakim veya istinabe olunan hakim tarafindan da yapilabi-
lir. Gecikmesinde sakinca olan durumlarda saveinin da kesif yapabilmesine izin
verilmigtir. Gergekten CMUK 78. maddesinde “kesif, hakim veya naibi veyahut

71 Yurtcan, Ceza, s. 586.
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istinabe olunan hakim ile tehirinde mazarrat umulan hallerde Cumhuriyet Sav-
cisi tarafindan yapilir” demek suretiyle bu husus belirtilmistir.

Niteligi bakimindan muhakemenin her asamasinda kesif yapilabilir. Hazirlik
sorusturmast safhasinda olabilecegi gibi son sorusturma sathasinda da olabil-
mektedir’2. Son sorusturmada ispat konusunda kanaat sahibi olabilmek i¢in
hakim tarafindan yapilan kesif’3; durusma salonunda olabilecegi gibi, durusma
salonunun disinda da olabilir’4. Mesela sug¢ sirasinda ¢ekilmis bir filmin mah-
kemede veya sinemada gosterilmesi de kesif olarak kabul edilmistir’>. Durusma
disinda yapilan kesiflerde ayr bir tutanak tutulurken, durusma sirasindaki kesif-
lerde ayr1 bir tutanaga gerek yoktur’8. Yargilama konusu olayla ilgili olarak
daha 6nce bir hakim tarafindan bir kesif yapilmis, buda tutanaga gegirilmisse,
son sorusturmada, hakimin bir daha kesif yaptirmasia gerek yoktur. Bu tutana-
gin durugmada okumasiyla yetinilebilir (CMUK 242/1). Son sorusturmayi yapan
mahkeme, daha once yapilmis olan kesifleri yeterli bulmadiginda, yeniden kesif
yapabilir?.

Sanik da, son sorusturmada, sugsuzlugunu ispatlamak igin kesif isteminde
bulunabilir. Sanik CMUK 135/5. maddesine gore hakimden, CMUK 78. madde-
sine gore, kesif yapilmasini isteyebilir. Hakim sanigin bu talebini, maddi olaya
ve savunmasina temel olusturuyorsa yapmak zorundadir’8.

Kesif isleminin aleni olup olmadigi konusunda kanunumuzda bir hiikiim
yoktur. Sorugturmanin gizli oldugu muhakeme devrelerinde bile kesfin aleni
yapildig1 goriilmektedir. Durusmanin gizli yapilmasina karar verildigi durumlar-
da da kesif aleni yapilmaktadir’®.

Gerek hazirlik sorusturmasindaki, gerekse son sorusturmadaki ke§if sirasin-
da; savci, sanik, miidafi ve magdur hazir bulunabilir (CMUK 162). Isin gecik-

72 yurtcan, Ceza, s. 299: Tosun, Tiirk, C. 1, s. 781; Oztiirk/Erdem/Ozbek, No 246.
73 Yurtcan, Ceza, s. 299.

74 Tosun, Tiirk, C. 1, s. 782; Kantar, s. 96; Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 340.
75 Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 340, dn. 274.

76 Tosun, Tiirk, C. 1, . 782.

77 Yurtcan, Ceza, s. 300; Toroslu, No 141.

8 Yargitay, “Kestikleri agaclarin damgali oldugunu bildirerek mesaha ve damga memuru-

nun dinlenmesini, kesif yapilmasini isteyen saniklarin bu istemlerinin reddedilmesi
CMUK. nun 308/8 inci maddesine aykiridir”, demek suretiyle bu talebin reddedilmesini
savunma hakkinin kisitlanmasi olarak kabul etmistir (Y, 3. CD, 2.6.1976, E. 1976/848,
K. 1976/4170, Alikasifoglu/Dogu, Ceza, s. 294).

79 Erem, s. 448-449: Tosun, Tiirk, C. 1, s. 782.
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mesine sebebiyet vermeyecekse, kesif giinli, hazir bulunmaya hakki olanlara
haber verilir. Bunlarin ¢agrilmalar1 yeterli olup gelmeleri kendi isteklerine bira-
kilmigtir. Hazir bulunmadiklar takdirde de kesif yapilabilmektedir. Ciinki
CMUK 162/4. maddesinde “bu islerde hazwr bulunmaya hakki olanlar isin geri
bwrakilmasi giiniinden evvel haberdar edilir’ demek suretiyle kesifte hazir bu-
lunmayn ilgililer bakimidan bir hak olarak gérmektedir80. Bu bakimdan sanigin
gerek kendi talebi gerekse hakim tarafindan kesif karar1 verilmesi iizerine kesfe
katilma hakki vardir8l. Kesifte hazir bulunmak hakki, hazir bulunan tanmk ve
bilirkisilere soru sorma hakkin1 da igine alir®2. Sanik, miimkiin olan her durumda
gercegin ortaya ¢ikarilmasi igin, kesif gibi yapilacak olan aragtirmalarda hazir
bulunmasini isteyebilir®3. Sanik tutuklu ise, ancak bulundugu yerdeki mahkeme
binasi i¢indeki kesiflerde hazir bulunmayi isteyebilir (CMUK 162/5, 217). Zira
tutuklu samigin, gecikmesinde sakinca olan hallerde, biitiin kesiflere bizzat geti-
rilmesi ¢ok zor olabilir®4. Ancak, mahkeme gerek goriirse, bina disindaki kesifte

de hazir edilebilir®. Sanik kendi mazereti dolayisiyla kesfin ertelenmesini iste-
yemez (CMUK 162/son).

Sanmigin kesifte hazir bulunmasinin istisnast da vardir. Eger samigin huzuru
taniklardan birinin gercege uygun taniklik etmesine engel olabilecekse, o iste
sanig@in bulunmamasina karar verilir (CMUK 162/3).

Sanigin kesifte hazir bulunmasi, Almanya Ceza Muhakemesi Kanununun
338/5 maddesinde diizenlenmis olan, ‘sanik hazir bulunmaksizin iglem yapilabi-

80 Yargitay, sanik tarafindan sonradan kabul edilse de kesif giiniinin CMUK 162/4 . mad-
desi uyarinca saniga haber verilmemesini savunma hakkinin kisitlanmasi olarak kabul
etmistir(Y 8. CD, 27.3.1986, E. 1648, K. 2126, Erdurak, Yilmaz Giingor, En Son Degi-
siklikleriyle Notlu-ictihatli Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Gézden Gegirilmis ve
Ilaveli, 2. Basi, Ankara 1988, s. 258); Yine Yargitay, mahkemece kesif karar1 verilme-
den, kesfin yapilacagi giin ve saat taraflara bildirilmeden kesfin yapilmasini savunma
hakkinin kisitlanmasi olarak kabul etmistir, (Y, 8. CD, 20.2.1986, E. 114, K. 1117,
Erdurak, s. 191; Ayni1 yonde bkz. Y 8. CD, 7.5.1986, E. 2795, K. 2984; Sa-
vas/Mollamahmutoglu, S. 585).

81 Erem, s. 448; Kibar, Recep, Tiirk Hukukunda Sanik Haklar1, Ankara 1997, s. 60.
82 Kantar, s. 97; Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 340.

83 Belgesay, Mustafa Resit, Hukuk ve Ceza Usulii Muhakemesinde Deliller, istanbul 1940,
s. 33.

84 Belgesay, s. 106.

85 Tosun, Tiirk, C. 1, s. 783; Bardak, Cengiz, Ceza Muhakemesinde Hazirlik Sorugturma-
s1, Ankara 1996, s. 297.
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len” durumlar arasinda yer almamaktadir. Bu nedenle, kesif isleminin sanik hazir
olmaksizin yapilmas1 hukuka aykir1 kabul edilmektedir8°.

2. Diger Islemlerde Hazir Bulunma

Sanigin ifade alma ve kesif disinda hazir bulunma bulunmas gereken diger
bir durum yiizlestirmedir. Yiizlestirme; ifadeleri arasinda ¢eligki bulunan kimse-
lerin kars1 kargiya getirilmesi suretiyle, onlarin beyanlarindan yeni ip uglari elde
etmek ve hangisine deger verilecegini belirlemek amaciyla yapilan bir islem-
dir®7. Yiizlestirmenin, taniklar veya tanikla sanik arasinda yapilabilmesi kabul
edilirken, sikayetcinin yiizlestirilmesi kabul edilmemistir88. Yiizlestirilen kimse-
lerin psikolojik etki altinda kalmalar1 miimkiin oldugundan, bu iglemin inceligi
aciktir. Bu ylizden, yiizlestirme kural olarak son sorusturmada mahkeme tarafin-
dan yapilmalidir®. Ciinkii hazirlik sorusturmasinda amag, delillerin toplanmasi-
dir. Son sorusturmada ise amag, maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi oldugu igin,
son sorusturmada hakimin durusmada yapacagi ve psikolojik sonuglar ¢ikaraca-
&1 bu islemin 6nceden yapilmasi durumunda, ileride hakimin bu imkandan yok-
sun kalmasina neden olacaktir. Ciinkii yiizlestirmenin psikolojik degeri ancak ilk
defa yapildig1 anda goriiliir®. Bu itibarla yiizlestirme islemi kural olarak siibut
konusunda karar verecek olan hakim huzurunda yapilmasi yerindedir. Ancak
gecikmede tehlike varsa veya kimliginin tespiti i¢in gerekiyorsa, hazirlik sorus-
turmasinda da taniklar birbirleriyle ve sanik yiizlestirilebileceklerdir (CMUK
54). Ifade verenlerin yiizlestirilmesi hakkinda bir kural olmadigindan, arastirma
icin gecikmeden yapilmasi zaruri olan hallerin disinda, kollugun yiizlestirme
yapmasi kabul edilmemelidir®?.

Fakat ylizlestirmenin yapilmasi i¢in, sanigin hazir bulunmasi konusunda bazi
yazarlar, samigin iradesine ragmen yiizlestirilmesinin caiz oldugunu, bu sebeple
sani@in bir tanikla zorla yiizlestirilmesinin CMUK 135a’y1 ihlal etmeyecegini

86 Bkz. Yenisey, Fair Trial, s. 110.

87 Demirbas, Sanigin, s. 148.

88 Cihan/Yenisey, No 288.

89 Kunter/Yenisey, No 422.

90 Caglayan, M. Muhtar, En Son Degisiklikleriyle Birlikte Gerekgeli, Aqtklamali ve icti-

hatli Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, (Madde 1- 146), C. 1, Ankara 1981, s. 346; Sa-
fak, Ali/Bicak, Vahit, Ceza Muhakemesi Hukuku ve Polis, Gozden Gegirilmis ve Genis-
letilmis 3. Baski, Ankara 1999, s. 211.

91 Demirbas, Sanigin, s. 148; Cihan/Yenisey, No 288; CMUK 1999 Tasaris1 da, yiizles-
tirmeyi kural olarak son sorusturma safhasinda kabul etmektedir. Fakat gecikmesinde sa-
kinca bulunan veya kimligin belirlenmesine ait durumlarda taniklarin birbirleriyle ve
stipheli ile yiizlestirilebilecegini kabul etmektedir(Bkz. Dénmezer/Yenisey, . 104).
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belirtirler®2. Buna gore, samgin, hazirlik sorusturma sirasinda yapilan yiizlestir-
me isleminde hazir bulunma zorunlulugu bulunmaktadir. Diger bazi yazarlar ise,
stiphelinin ylizlestirmeyi serbest iradesi ile dnceden kabul etmis olmasi gerekti-
gini, zira hi¢ kimsenin kendi aleyhine delil vermek zorunda olmadigini belirtir-
ler93. Buna gore de, o zaman, siiphelinin, hazirlik sorusturma sirasinda yapilan
yiizlestirme isleminde hazir bulunma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Kanaatimizce, maddi gercegin bulunabilmesi i¢in, ifadeleri birbirini tutma-
yan kimselerin yiizlestirmeleri gerekir. Ciinkii bu toplumun menfaatinedir ve
toplum menfaati sanigin menfaatine tercih edilmelidir. Bu nedenle sanigin, yiiz-
lestirme islemi sirasinda hazir bulunma zorunlulugu olmalidir. Bu bakimdan,
sanign hazir bulunmasi, onun i¢in bir ylikiimliiliikk olmaktadir.

Diger hazir bulunmay1 gerektiren iglem olan tanima ve tanitma (teshis) ise;
sam@in birey olarak belli olabilmesi® icin bir sugu islediginden siiphe edilen
kisinin veya fotograflarinin su¢ magduruna veya taniga gosterilmesi ve bu sekil-
de suclunun teshis ettirilmesidir®. Kisilere ve esyaya iliskin olabilen bu teshis
isleminin aragtirma bakimindan ¢ok énemli olmasina karsin, tehlikeli oldugu da
aciktir. Ciinkii, teshis eden kimsenin kolaylikla etki altinda kalarak hataya diise-
bilmesi miimkiindiir. Bunun i¢indir ki, bazi kanunlar teshis igleminin yiizlestir-
me isleminde oldugu gibi hakim tarafindan yapilmasmi kabul etmislerdir.
Kollugun teshis islemini kendiliginden yapmas: ise ancak, hazirlik sorusturma-
sindaki gorevlerini diizenleyen 156. maddesi uyarinca, gecikmesinde tehlike
olan hallerde miimkiin olmalidir®’.

Sanigin, magdur veya tanik tarafindan teshis edilebilmesi i¢in bagvurulan
teshis islemi, isnatla ilgili olarak% maddi gercegin ortaya cikarilabilmesi igin
ceza muhakemesinde biiyiik onem tasir. Bu nedenle, sani§in magdur veya tanik
tarafindan teshis edilebilmesi i¢in, rasgele se¢ilmis birkag kisi ile birlikte durma-
s1 kendisi aleyhine delil verme niteligi tasimayacagindan®® samigin teshis igin

92 Demirbas, Sanigin, s. 149.

923 Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 422.

94 By kavram hakkinda bkz. Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 244; Caglayan, M. Muhtar,
“Hazirlik Sorusturmast Yapilirken Dikkate Alinacak Onemli Noktalar Uzerinde Bir izah
Denemesi 117, YD, C. 10, Ocak-Nisan 1984/1-4, s. 35.

95 Toroslu, No 174; Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 422.
96 Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 422.

97 Cihan/Yenisey, No 287; Demirbas, Sanigin, s. 146.

98 Demirbas, Sanigin, s. 147.

29 Yenisey, Arama, s. 161.
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hazir bulundurulabilmesi gerekir. Teshis isleminin belirli bir yerde yapilmasi
zorunlu degildir. Mesela, cinayet mahallinde bulunan anahtarin sahibi oldugu
icin yakalanan kisi, 6ldiiriilen kiginin karisi olan ve fail tarafindan bigaklanmig
olan magdura, yattig1 hastanede gosterilmistirl00,

Bunlardan bagka, bilirkisinin gerek gérmesi ve bunun da kabul edilmesi ha-
linde sanig1 sorguya ¢cekmek yetkisi (CMUK 73) bulundugundan, sanigin, bilir-
kisinin sorgusunda hazir bulunmasi gerekir.

Diger taraftan, siiphelinin hazirlik sorusturmasinda, tanik ifadesi alinirken
hazir bulunmasi kabul edilmemigstir ve hatta hazir bulunmayi talep etme hakki
dahi yokturl®l, Bazi hukuk sistemlerinde de, hazirlik sorusturmasinda tanik
ifadesi alimirken, siiphelinin hazir bulunmas: kabul edilmemistir. Alman Huku-
kunda 1974 yilinda yapilan degisiklige gore, hazir bulunma hakki taninmis ol-
makla birlikte, sliphelinin hazir bulunmasi sorusturmanin amacini tehlikeye
diisiirecekse (StPO 168 c), hazir bulunmamasina karar verilebilirl02,

§ 3. TANIGIN HAZIR BULUNMASI
I. HAZIRLIK SORUSTURMASINDA HAZIR BULUNMA

1. Kollukta ifade Vermek Amaciyla Hazir Bulundurulmasi ve Zorla
Getirme

Mevzuatimiza gore kolluk, yaptig1 tahkikat sirasinda ifadesine gerek duydu-
gu kisileri ¢agirir. Bu ¢agirmanin sozlii yada yazili olmasi hususunda kanunda
bir ayrim yapilmamustir. Her iki sekilde de ¢agr yapilabilir. Uygulamada genel-
likle cagrinin sozlii yapildigi goriilmektedirl03,

PVSK 15 ve kaynak teskil ettigi JTGYY 36. maddelerinde, sanik ve tanik
ayrimi yapilmadigindan tanik da bu hiikiimlere girerl%4. Bu bakimdan tanik,
kolluk tarafindan ¢agrilabilir ve gerekli olan seyler sorabilir. Kolluk tarafindan
cagrilan tanik, cagrildig1 zaman ifade vermek iizere gitmek zorundadir. Tanmigin
kendiliginden gitmemesi halinde; goriislerine katildigimiz bazi1 yazarlara gore,
kolluk bizzat harekete gegerek tamgi zorla getiremezl05. Zira, zorla getirme
ancak hakim karar1 veya savcmnin emri ile uygulanabilen bir koruma tedbiridir.

100 gz, Kunter/Yenisey, No 422.

101 Yenisey, Fair Trial, s. 74 vd.

102 Yenisey, Fair Trial, s. 76.

103 Atesoglu/Terzioglu, Jandarma, C. 2, s. 245.

104 Safak, Ali/Bicak, Vahit/Safak, Ahmet Siikrii, Giivenlik Kuvvetleri ve Polis Mevzuati,
Polisin El Kitabu, Tlaveli 5. Baski, Ankara 1999, s. 18.

105 Kunter/Yenisey, Yakalama, s. 83; Safak/Bicak/Safak, s. 18; Feyzioglu, s. 305.
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Fakat gelmemek sugtur (TCK 526). Ancak tamigin mutlaka celbi gerekecekse
savcilik araciligiyla sulh hakiminden ihzar miizekkeresi ¢ikartilir. Bundan bagka
sugiistli suglarinda, polis olayin failini, tan181 ve magdurunu hep birlikte savcinin
emrettigi yerde hazir bulundurabilir ki, bu da bir ihzar islemidirl%. Diger yazar-
lar gore ise, kolluk tarafindan ¢agrilan tanigin, kendiliginden gelmemesi halinde,
zorla getirilmesi ve kendisine gerekli seylerin sorulmasina dair bir engel bulun-
mamaktadir0’. Ciinkii, PVST 16. maddesine gore, tahkikat i¢in ifadesine liizum
olan kisilerin polis tarafindan yapilan davete icabet etmeleri ve ifade vermeleri
zorunludur. Bu davete icabet etmeyenler hakkinda, PVSK 17. maddesi geregin-
ce islem yapilir. Yani, bu kimseler zorla karakola gotiirtiliip haklarinda tanzim
edilecek evrakla birlikte adliyeye gotiiriilebilirlerl®8. Bu taniklar hakkinda,
TCK’nun “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler dolayisiyla... kanun ve
nizamlara aykirt olmayarak verilen bir buyrugu dinlemeyen” kimselerin ceza-
landirilmasini 6ngoéren 526. madde uygulanacaktir.

2. Savcilikta ifade Vermek Amaciyla Hazir Bulundurulmasi ve Zorla
Getirilmesi

Tanik, savcr tarafindan ifadesinin alinmasi igin davetiye ile cagrildiginda
gelmek zorundadir. Gelmemesi sugtur (TCK 526). Davetiye ile ¢agrilmalarina
ragmen gelmeyen taniklar hakkinda, sulh hakimi karar ile taniklar ihzar edile-
ceklerdir. Bu ihzar emrini alan kolluk, savcmin dinlemek istedigi tanigi, zor
kullanarak, savcinin emrettigi yerde ve zamanda hazir bulundurabilir. Fakat
saveiligin davetiye olmaksizin, tamigi ifade vermek iizere kolluk araciligiyla
getirilebilmesi de miimkiindiir. Gergekten de, 3842 Sayili Kanunla degisik
CMUK 154/3. maddesinin “Cumhuriyet Savcisimin yazili emri tizerine yakala-
nan kisiler, olaym sanik ve taniklari, yapilan isleme ait evrak ile birlikte belirti-
len giin saat ve yerde zabita kuvvetlerince hazir bulundurulur” hikkmii karsisin-
da, savci, tamig1 ihzar karar1 olmaksizin da zorla getirtebilecektir. S6z konusu
degisiklikten once, savcinin bu yetkisi, sadece tutuklu ve acele islerle smirh
idi109, Meshut suglarda 3005 Sayili Kanunun 7. maddesi de savciya zorla ge-
tirtme karar1 vermek yetkisi tanimaktadir. Devlet giivenligini ilgilendiren sug-
larda da savciya taniklar zorla getirme yetkisi verilmistir (DGMK 14). Savcinin

106 gafak/Bicak/Safak, s. 18.

107 Yargitay da “Zor kullanma yetkisinin tutuklama ve hazir bulundurma(ihzar) gibi hususla-
ra hasrina yasa bakimindan olanak yoktur; tanik sifatiyla karakola getirilen kimse hak-
kinda da zabita mensuplarmimn zor kullanma yetkileri vardir”, demektedir(Y, 4. CD,
30.9.1964, E. 10390, K. 10217, Atesoglu/Terzioglu, Jandarma, C. 1, s. 497).

108 perdiman, Polis, s. 115; Feyzioglu, s. 103-104.
109 Reyzioglu, s. 307-308.
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zorla getirme emrini alan kolluk, tani1g1, karakola davet ederek oradan da adliye-
ye sevk ederek yerine getirir.

3. Hakime ifade Vermek Amaciyla Hazir Bulunma
a) Tam@in Hazir Bulunmasi

Daha 6nce de ifade edildigi gibi hakim tarafindan uyusmazlik konusu olay
hakkinda bildiklerini anlatmak iizere davetiye ile ¢agrilan tanik, davetiyede
belirtilen yer ve saatte hazir bulunmak zorundadir. Zira tanik, mahkemeye 1s1k
tutmakla, toplumsal bir gérev yapmaktadirl10,

Usuliine uygun olarak ¢agrilan tanigmn hazir bulunma zorunlulugu, Tirki-
ye’de yasayan herkes i¢in gegerlidir. Bu zorunluluk davetin yapildigi sirada
Tiirkiye’de yasayan yabancilar igin de gecerlidir!ll, Hatta tanikliktan ¢ekinme
hakkina sahip olan kimseler dahi, bu zorunlulugu yerine getirmekle yiikiimlii-
diirler. Taniklar, kendilerinde ¢ekinme sebeplerinin bulundugunu sdyleyerek,
hazir bulunma zorunlulugundan kurtulamazlar!!2. Zira, s6z konusu taniklar,
ancak davete icabet edip yetkili makamin oniine ¢iktiktan sonra, kendinde bulu-
nan ¢ekinme hak ve zorunluluklarin1 beyan edecek ve bu sekilde ¢ekinme sebep-
leri yetkili makam tarafindan tespit edebilecektirll3,

Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu tiyeleri ve milletvekilleri de hazir bulun-
mak yiikiimliiligii altindadirl?4, Ancak CMUK 1999 Tasaris1 46/4. maddesinde

110 gy 1siktan faydalanmak isteniyorsa, taniklig1 angarya haline getirmemek gerekir. Tanik-
lig1 angarya haline getiren sebeplerden bazilari, liizumlu lizumsuz c¢agrilmasi ve zorla
getirilmesine karar verilmesi(Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 345, dn. 316), belirtilen
saatte dinlenmemesi, yol masraflari ile tazminatin verilmemesidir(Cihan, Erol, “Hakim
Unsuru Acisindan Ceza Davalarmin Uzamasinin Sebepleri”, [HFM 1979-1981/1-4, C.
45-47, Atatiirk’e Armagan, Istanbul 1982, s. 886); Tanikligin angarya haline getirilme-
mesi i¢in; a) taniklar davet edildigi saatte dinlenmelidir, b) taniklara bekleme yerleri gos-
terilmelidir, ¢) taniklara yol masraflari ile yeterli tazminati mutlaka 6denmelidir, d) tanik-
lik gorevine mazereti olmaksizin gelmeyenler i¢in CMUK’nun hiikiimleri uygulanmali-
dir, e) tanikligin kanuni ve toplumsal bir oldugu topluma ve halka telkin edilmeli, suglar-
la, suglularla miicadelede adliyeye yardim bilincinin uyandirilmasi zorunludur(Cihan,
Hakim, s. 887).

11 Yurtcan, Ceza, s. 276; Feyzioglu, s. 101.
112 Onder, Ceza Muhakemeleri, s. 876-877; Toroslu, No 124.

113 gyna kargin, HUMK’nun 250. maddesi geregince, hukuk mahkemelerinde, tanikliktan
¢ekinme hak ve zorunlulugunda olan kisiler(HUMK m. 245, m. 246, m. 249), dinlene-
cekleri glinden en az bir giin 6nce, cekinme sebeplerini sozlii ve yazili olarak mahkeme-
nin yazi islerine sunar ve dogrulugunu ispata yarayan delil arac¢larini da eklerse, artik ha-
zir bulunmak zorunda degildir.

114 StPO, Devlet Baskanini, Federal Meclis, Eyalet Meclisi ve Ikinci Meclis iiyelerini, Fede-
ral ve Eyalet Hiikiimet iiyelerini, taniklik yapmakta zorunlu tutmasina ragmen, 49. ve 50.
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“Cumhurbaskam tamik sifatryla durusmaya cagrilamaz. Cumhurbagkanin tanik
sifatiyla beyami konutunda alimr. Cumhurbaskant bu beyaminmi yazili olarak
gonderebilecegi gibi, beyani hakim tarafindan tutanaga gegirilmek suretiyle de
alinabilir’115 demek suretiyle yetkili makam &niinde hazir bulunma zorunlulu-
guna istisna getirmektedirl16. Tasar1 m. 46/son fikrasi ise, “Basbakan ve Bakan-
lar ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri tanik sifatiyla Ankara Mahkemele-
rinde de dinlenebilirler” hitkmii yer almaktadir. Buna gore asil olan, bu kisilerin,
yetkili mahkeme oniinde dinlenmeleridir; ancak, Ankara Mahkemelerinde de
dinlenebilecekleri belirtilmektedirll’.

Tamigin hazir bulunma zorunlulugu, beyaninin alinmasi isleminin sonuna ka-
dar devam eder!18, Tanik sorusturmaya beyanda bulunacak bir halde gelmelidir.
Mesela, sarhos gelen tanik, bedenen hazir bulunsa bile, beyanindan yararlanilma
imkan1 bulunmadig1 igin mahkemeye gelmis sayilamaz!1®. Yine tamik hazir
bulunmakla birlikte, dinlenilmesi miimkiin olmayacak kadar ge¢ gelmisse, gel-
memis kabul edilirl20,

Taraflarin talebi olmaksizin kendiliginden gelerek beyanda bulunmakta israr
eden tanigin dinlenmesini, ne hukuk ne de Ceza Muhakemeler Usulii Kanunu
kabul etmemistir. Zira, bir tamigin kendiliginden gelerek taniklik teklifi dogrulu-
gundan siipheyi gerektirirl?1,

Hazir bulunma zorunlulugu, tanigin belirli bir yerde ve belirli bir giin ve sa-
atte hazir bulunmasini gerektirdigi i¢in, tamgimn haklarini kisitlayict bir iglemdir.
Fakat savunma, iddia hak ve gorevlerinin yerine getirilebilmesi acisindan bir
zorunluluk olmaktadir1?2,

paragraflarinda, s6z konusu kisilerin dinlenecekleri yerlerle ilgili 6zel diizenlemeler ge-
tirmistir. Mesela, Devlet Bagkaninin ikametgahinda dinlenecegini ve dinleme sirasinda
tutulan tutanagin durugsmada okunacagini hilkkme baglamigtir(Bkz. Feyzioglu, s. 101, dn.
221).

115 Tasari m. 46 gerekeesi i¢in bkz. Dénmezer/Yenisey, S. 90.

116 Fakat doktrinde bazi yazarlar, devlette bilyiik makamlarda yer alsalar da, baz1 kisilerin,
bulunduklar1 mahalde dinlenmesini 6ngoren bir kuralin Anayasadaki esitlik kuralina ay-
kir1 olacagi goriisiindedir(Erem, s. 427).

117 Bkz. Donmezer/Y enisey, S. 90-91.
118 @Hnder, Ceza Muhakemeleri, s. 878.
119 Feyzioglu, s. 103.
120 @pder, Ceza Muhakemeleri, s. 878.
121 Belgesay, s. 125.
122 Reyzioglu, s. 103.
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Taniklik, ayn1 zamanda tanigin hiirriyetini kisitlayici bir islem oldugu i¢in,
davet olunan her tanigin, tarifeye gore kaybettigi vakit ile uygun bir tazminat
alma hakki bulunmaktadir. Bu tazminat devlet hazinesinden 6denir. Tanik hazir
olmak i¢in seyahat etmisse, yol masrafiyla tanikliga davet olundugu yerdeki
ikamet masrafini alir (CMUK 64). Uygulamada maalesef, tazminata ya hitkme-
dilmemekte ya da 6denek yoklugundan hitkmedilse bile 6denememektedir.
Bundan bagka, adliyeye gelen taniklar saatlerce bekletilmekte ve taniklar agisin-
dan biiylik zaman kaybina ve strese neden olmaktadir. Bu durum tanikligin bir
angarya haline gelmesinin 6nemli sebeplerinden birisidirl23,

b) Tamigin Davete Uymamasi

CMUK 46. maddesine gore, usuliine uygun olarak ¢agrilip da mazeret bil-
dirmeksizin gelmeyen tanik; zorla getirilir, sebep olunan masraflar kendisine
yiikletilir ve hafif para cezasina mahkum edilir. Esasinda zorla getirmenin, hafif
para cezasinin ve masraflari 6demeye mahkum etmenin ortak 6zelligi, tanigin
yetkili makam &niine gelmesini saglayan kurallarin miieyyideleri olmalaridirl24,

Gelmemenin kanuni sonuglar yazili olmayan bir davet iizerine gelmeyen ta-
nik hakkinda, CMUK 46. maddesindeki miieyyidelerin uygulanip uygulanmaya-
cag1 tartigmalidir. Bir goriise gore, CMUK 45. maddesi davetiyenin iizerine
gelmemenin kanuni sonuglarinin yazili olmasi aradigi i¢in, bu hususun yazil-
mamasi halinde, taniga bu miieyyideler uygulanamayacagini belirtir. Diger bir
goriis ise, kanun bilmemek mazeret sayillmaz kurali geregince, davete uymama-
nin miieyyidelerinin davetiyede gosterilmemesi, bu miieyyidelerin uygulanma-
sina engel teskil etmez12°,

Gelmeyen tanik mazeret bildirir ve kabul edilirse, bu miieyyideler uygulan-
maz ve yeniden davetiye ile ¢agrilir. Mazeret bildirmedigi i¢in zorla getirilen
tanik, sonradan mazeret bildirir ve bunun dogrulugunu ispat ederse, hiikkmedilen
para cezasi ve masraflar kaldirilir (CMUK 46).

II. SON SORUSTURMADA HAZIR BULUNMA

1. Durusma Hazirh@: Devresinde Hazir Bulunma

Son sorusturma safthasinda, esas itibariyle; taniklarin hazir bulunmalarini ge-
rektiren devre durusma devresidir. Bununla birlikte, her ne kadar durusma hazir-
l1g1 devresinde yapilacak olan iglemler evrak {izerinden yapilsa ve taraflarin
durugma hazirlig1 devresinde bir araya gelmeleri s6z konusu olmasa da, istisnai

123 Bkz. Oztiirk/Erdem/Ozbek, s. 448-449; Feyzioglu, s. 261 vd.
124 Reyzioglu, s. 293.
125 Bkz. Onder, Ceza Muhakemeleri, s. 877.
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bazi hallerde taniklarin dinlenmesini ve dolayistyla hazir bulunmasini gerektiren
durumlar da bulunmaktadir.

Hastalik ya da sakatlik veya asilmast miimkiin olmayan bir nedenle, bir tani-
gin ya da bilirkiginin durugsmada hazir bulunamayacagi anlasildigi durumlarda,
bunlarin dinlenilmesine durusma hazirlig1 devresinde basvurulmasina kanun izin
vermektedir. Ancak bir delilin kaybindan korkuldugu i¢in, buna bagvurulmasi
uygun goriilmiistiir'26, Durusma hazirhigi devresinde tamiklarin dinlenmesinde
istinabe yolu uygulanabilecegi gibi, naip hakim yoluna da bagvurulabilecektir.
Boyle bir engel yiiziinden hakim huzuruna gelmesi miimkiin olmayan tanik, naip
hakim aracilifiyla onu bulundugu yerde dinleyecektir. Dinlemenin yeminle
yapilmasi gereken durumlarda, yemin ettirildikten sonra dinleme yapilacaktir
(CMUK 216).

Kanun bu yola tanik veya bilirkisilerin meskenlerinin uzak olmasi sebebiyle
de bagvurulabilecegini, bu kisilerin ¢agrilmalarinin zor oldugu durumlarda, yine
istinabe veya niyabet yolu ile bu kisilerin durusma hazirliginda dinlenebilecekle-
rini belirtmektedir (CMUK 216/son).

2. Durusmada Hazir Bulunma
a) Tam@in Hazir Bulunmasi

Durusmada gecerli olan temel ilkelerden biri vasitasizlik ilkesidir. CMUK
254/1. maddesine gore mahkeme, irad ve ikame edilen delilleri, durugmadan ve
tahkikatten edinecegi kanaate gore takdir eder. Bu nedenle esas hakkindan karar
verecek olan mahkemenin; yargilayacagi olay, olayin taniklari, sanik ve diger
tim delillerle dogrudan temasa gegmesi ve ilk elden edinilmis bilgileri kullanil-
mas1 prensip olarak kabul edilmistir.

Bu ilke geregince taniklarin durusmada bizzat dinlenmeleri gerekir. Tanigin
olay hakkindaki sahsi bilgisini dogrudan dogruya anlatmasi, bu bilgilerin bizzat
onun tarafindan mahkemeye sunulmasi gerekir (CMUK 243). Bu bakimdan
hakim tarafindan uyusmazlik konusu olay hakkinda bildiklerini anlatmak tizere
davetiye ile ¢agrilan tanik, davetiyede belirtilen yer ve saatte hazir bulunmak
zorundadir. Tanmigin durugsmaya gelmek zorunlulugu CMUK’un 45. ve devamin-
daki maddelerinde diizenlenmistir!27. CMUK 45. maddesinde taniklarm c¢agril-
masi usulil, 46. maddesinde de bu ¢agriya uymamanin miieyyideleri diizenlen-
mistir.

CMUK 45. maddesine gore usuliine uygun olarak cagrilan tanik hazir bu-
lunmak zorundadir ve Tiirkiye’de yasayan herkes i¢in bu zorunluluk vardir.

126 Yurtcan, Ceza, s. 408.

127 QUMK ’nun 253. maddesinde benzer bir diizenlemeye yer verilmistir.
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Ayrica bu zorunluluk, davetin yapildigi1 sirada Tiirkiye’de yasayan yabancilar
icin de gecerlidirl?8, Hatta tanikliktan ¢ekinme hakkima sahip olan kimseler
dahi, bu zorunlulugu yerine getirmekle yiikiimliidiirler29, Taniklar, kendilerinde
cekinme sebeplerinin bulundugunu sdyleyerek, hazir bulunma zorunlulugundan
kurtulamazlar130, Zira, s6z konusu taniklar, ancak davete icabet edip yetkili
makamin 6niine ¢iktiktan sonra, kendinde bulunan ¢ekinme hak ve zorunlulukla-
rin1 beyan edecek ve bu sekilde ¢ekinme sebepleri yetkili makam tarafindan
tespit edebilecektirl3l,

Usul kanunumuzda taniklarin nerede dinlenecegine dair agik bir hiikiim bu-
lunmamaktadir. Bununla birlikte tanigin ifadesinin alinacag: yer 6nemli degildir.
Bu, mahkeme binasi olabilecegi gibi, bunun disinda bulunan bir yerde olabi-
lirl32, Fakat taniklarin daveti esas olduguna gore huzurda dinlenmeleri gerekli-
dirl33, Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu iiyeleri ve milletvekilleri de hazir bu-
lunmak yiikiimliiliigii altindadir!34, Ancak CMUK 1999 Tasaris1 46/4. madde-
sinde “Cumhurbaskan: tanik sifatiyla durusmaya ¢agrilamaz. Cumhurbagkanin
tanik sifatiyla beyani konutunda alimir. Cumhurbaskant bu beyanini yazili ola-
rak gonderebilecegi gibi, beyani hakim tarafindan tutanaga gegirilmek suretiyle
de almabilir’ demek suretiyle yetkili makam 6niinde hazir bulunma zorunlulu-
guna istisna getirmektedir!3. Tasar1 m. 46/son fikrasi ise, “Basbakan ve Bakan-
lar ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri tanik sifatiyla Ankara Mahkemele-
rinde de dinlenebilirler” hitkmii yer almaktadir. Buna gore asil olan, bu kisilerin,

128 Yurtcan, Ceza, s. 276; Feyzioglu, s. 101.
129 Erdem, s. 51.
130 Onder, Ceza Muhakemeleri, s. 876-877; Toroslu, No 124.

131 Byna kargin, HUMK’nun 250. maddesi geregince, hukuk mahkemelerinde, tanikliktan
¢ekinme hak ve zorunlulugunda olan kisiler(HUMK m. 245, m. 246, m. 249), dinlene-
cekleri glinden en az bir giin 6nce, ¢cekinme sebeplerini sozlii ve yazili olarak mahkeme-
nin yazi islerine sunar ve dogrulugunu ispata yarayan delil araglarin1 da eklerse, artik ha-
zir bulunmak zorunda degildir.

132 ®nder, Ceza Muhakemeleri, s. 877.
133 Erem, s. 427.

134 StPO, Devlet Baskanini, Federal Meclis, Eyalet Meclisi ve Ikinci Meclis iiyelerini, Fede-
ral ve Eyalet Hiikiimet iiyelerini, taniklik yapmakta zorunlu tutmasina ragmen, 49. ve 50.
paragraflarinda, s6z konusu kisilerin dinlenecekleri yerlerle ilgili 6zel diizenlemeler ge-
tirmistir. Mesela, Devlet Bagkanmin ikametgahinda dinlenecegini ve dinleme sirasinda
tutulan tutanagin durugsmada okunacagini hilkkme baglamigtir(Bkz. Feyzioglu, s. 101, dn.
221).

135 Fakat doktrinde bazi yazarlar, devlette bilyiilk makamlarda yer alsalar da, bazi kisilerin,
bulunduklar1 mahalde dinlenmesini 6ngéren bir kuralin Anayasadaki esitlik kuralina ay-
kir1 olacagi goriisiindedir(Erem, s. 427).
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yetkili mahkeme o6niinde dinlenmeleridir; ancak, Ankara Mahkemelerinde de
dinlenebilecekleri belirtilmektedirl3®,

Durusmada hazir bulunmak mecburiyetinde olan tanigin, durusma sirasinda
hazir bulunma yetkisi sinirlidir. Taniklarin sadece yoklama sirasinda toplu halde
bulunmalar1 kabul edilmistir. Bir tanik dinlenirken olayin diger taniklar1 salonun
digina ¢ikarilirlar (CMUK 54). Sanik sorguya ¢ekilirken de ayni sekilde davrani-
lir (CMUK 236)137. Tamigin hazir bulunma zorunlulugu, beyanmin alinmasi
isleminin sonuna kadar devam eder38, Tamigin mahkeme tarafindan ifadesinin
alinmas1 sona erdikten sonra, salondan ¢ikabilmesi igin bagkanin izin vermesi
gerekirl3,

Tanik sorusturmaya beyanda bulunacak bir halde gelmelidir. Mesela, sarhos
gelen tanik, bedenen hazir bulunsa bile, beyanindan yararlanilma imkani bulun-
madif1 icin mahkemeye gelmis sayilamaz140. Yine tanik hazir bulunmakla bir-
likte, dinlenilmesi miimkiin olmayacak kadar ge¢ gelmisse, gelmemis kabul
edilirl4l,

Kendiliginden gelen tanigin dinlenip dinlenemeyecegi konusun da ise; ne
hukuk ne de Ceza Muhakemeler Usulii Kanununda, taraflarin talebi olmaksizin
kendiliginden gelerek beyanda bulunmakta 1srar eden tamgin dinlenmesini kabul
etmemistir. Bir tam@in kendiliginden gelerek taniklik teklifi dogrulugundan
siipheyi gerektirirl42,

Hazir bulunma zorunlulugu, tamigin belirli bir yerde ve belirli bir giin ve sa-
atte hazir bulunmasini gerektirdigi i¢in, tamgimn haklarini kisitlayict bir iglemdir.
Fakat savunma, iddia hak ve gorevlerinin yerine getirilebilmesi agisindan bir
zorunluluk olmaktadirl43,

Taniklik, ayn1 zamanda tanigm hiirriyetini kisitlayici bir islem oldugu i¢in,
davet olunan her tamigm, tarifeye gore kaybettigi vakit ile uygun bir tazminat
alma hakki bulunmaktadir. Bu tazminat devlet hazinesinden 6denir. Tanik hazir
olmak igin seyahat etmisse, yol masrafiyla tanikliga davet olundugu yerdeki

136 Bkz. Dénmezer/Yenisey, S. 90-91.

137 Yenisey, Durusma, s. 95.

138 Onder, Ceza Muhakemeleri s. 878.
139 Yenisey, Durusma, s. 95.

140 Feyzioglu, s. 103.

141 Onder, Ceza Muhakemeleri, s. 878.
142 Belgesay, s. 125.

143 Feyzioglu, s. 103.
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ikamet masrafini alir (CMUK 64). Uygulamada maalesef, tazminata ya hitkme-
dilmemekte ya da odenek yoklugundan hiikmedilse bile 6denememektedir.
Bundan bagka, adliyeye gelen taniklar saatlerce bekletilmekte ve taniklar agisin-
dan biiyiik zaman kaybina ve strese neden olmaktadir. Bu durum tanikligin bir
angarya haline gelmesinin 6nemli sebeplerinden birisidirl44,

Tamigin durusmada hazir bulunmasi kural olmakla beraber; istisnai olarak,
magdur tanigin korunmasi, tehlike olmasi nedeniyle korunmasi gereken taniklik
bakimindan ve erken dinleme durumlarinda durusmada hazir bulunmamasi da
kabul edilmistir.

b) Tamigin Davete Uymamasi

Herhangi bir mazereti olmaksizin davete uymayip durusmaya gelmeyen ta-
niklar, davanin gec¢ sonuglanmasia neden olurlar. Davalarin ise, erken sonug-
lanmas1 toplumun menfaatinedir. Bunun i¢in usul kanununa davete uymay1 zor-
layict hiikiimler konulmusturl4>. CMUK 46. maddesine gore, usuliine uygun
olarak cagrilip da mazeret bildirmeksizin gelmeyen tanik; zorla getirilir, sebep
olunan masraflar kendisine yiikletilir ve hafif para cezasma mahkum edilir. Esa-
sinda zorla getirmenin, hafif para cezasimnin ve masraflar1 6demeye mahkum
etmenin ortak ozelligi, tamigin yetkili makam Oniine gelmesini saglayan kuralla-
rin miieyyideleri olmalaridirl46,

Gelmemenin kanuni sonuglar yazili olmayan bir davet iizerine gelmeyen ta-
nik hakkinda, CMUK 46. maddesindeki miieyyidelerin uygulanip uygulanmaya-
cagl tartigmalidir. Bir goriise gore, CMUK 45. maddesi davetiyenin {izerine
gelmemenin kanuni sonuglarinin yazilt olmasini aradigi igin, bu hususun yazil-
mamasi halinde, taniga bu miieyyidelerin uygulanamayacagini belirtir. Diger bir
goriis ise, kanunu bilmemek mazeret sayilmaz kurali geregince, davete uyma-
manin miieyyidelerinin davetiyede gdsterilmemesi, bu miieyyidelerin uygulan-
masina engel teskil etmez147.

Gelmeyen tanik mazeret bildirir ve kabul edilirse, bu miieyyideler uygulan-
maz ve yeniden davetiye ile ¢agrilir. Mazeret bildirmedigi i¢in zorla getirilen
tanik, sonradan mazeret bildirir ve bunun dogrulugunu ispat ederse, hiikkmedilen
para cezasi ve masraflar kaldirilir (CMUK 46).

144 Bkz. Oztiirk/Erdem/Ozbek, No 224; Feyzioglu, s. 261 vd.

145 Canpolat, Serafettin, Usul Hukukunda Tanik ve Psikolojisi, Adana 1974, s. 32.
146 Feyzioglu, s. 293.

147 Biy. Onder, Ceza Muhakemeleri, s. 877.
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III. KESIiFTE VE DiGER iSLEMLERDE HAZIR BULUNMA

1. Kesif Sirasinda Hazir Bulunma

Muhakemenin amacina ulasmak i¢in hakim, yaptig1 kesif sirasinda, tanigmn
da bilgisine bagvurulmak iizere hazir bulunmasi isteyebilecektir. Ciinkii, olay
yerinde yapilan bir kesif sirasinda tanik hem bildiklerini daha iyi hatirlayabile-
cek hem de hakim onun sdylediklerinin dogru olup olmadigini denetleyebilecek-
tir. Mesela olay sirasinda gordiigii kisinin sanik oldugunu ileri siiren tanik, ayni

yerden ve mesafeden ¢esitli kisilerin kim oldugunun tespit edilmesi istenebi-
lirl48,

Taniklik, kamu hukukundan kaynaklanan toplumsal bir gorevdir ve kisilerin
taniklik etmeleri toplumun menfaati geregidir. Bu bakimdan usuliine uygun
davet edilen her tanik kesfe katilmak zorundadir. Bununla birlikte, tanigin kesfe
katilmas1 nedeniyle ugradigi maddi kayip da devlet tarafindan karsilanmali-
dirl49,

2. Diger islemlerde Hazir Bulunma

Sanmigin fert olarak bilinmesi demek olan, belli olmasi i¢in, bagvurulan teshis
yonteminde, siipheli kimsenin veya fotograflarmin su¢ magduruna veya taniga
gbsterilir ve bunlardan hangisi oldugu sorulur!®0, Bunun i¢in magdurun veya
tamg hazir bulunmas1 gerekir. Teshis isleminin belirli bir yerde yapilmasi
zorunlu degildir. Mesela, cinayet mahallinde bulunan anahtarin sahibi oldugu
i¢in yakalanan kisi, 6ldiiriilen kisinin karisi olan ve fail tarafindan bigaklanmis
olan magdura, yattig1 hastanede gosterilmistirl>1,

Kural olarak son sorusturma sathasinda s6z konusu olan yiizlestirme; tanikla-
rin veya saniklarin birbirlerini tutmayan ifadeleri s6z konusu oldugunda, karsi
karsiya getirilmelerine denir. Yiizlestirme sirasinda taniklarin her biri kendi
sozlerinin dogru oldugunda direnebilecegi gibi, yanildiklar1 hususlart birbirleri-
ne hatirlatarak belli konularda veya tiimiinde anlasabilirler. Bu arada yiizlestiri-
len taniklarin birbirlerinin etkisi altinda kalacaklar1 unutulmamalidir. Bununla

148 Yargitay, ceza muhakemesinin amacinin maddi gergegi ortaya cikarilmasi oldugunu ve
gercege ulagsmada taniklarin beyanlarinin 6nemli rol oynadigini ifade etmistir. Bu bakim-
dan taniklarin beyanlarinin degerlendirilmesi agisindan kesfin dnemli bir ara¢ oldugunu
vurgulamustir. Cilinkii gérdiim diyenin gergekten goriip gérmedigi yapilacak olan kesifle
denetlenecektir(Bkz. YCGK, 16.11.1981, E. 307, K. 379, Savas/Mollamahmutoglu, S.
584).

149 Bkz. Feyzioglu, s. 258 vd.
150 pemirbas, Sanigm, s. 146.
151 Bkz. Kunter/Yenisey, Muhakeme, No 422.
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beraber ifadesinden donmeyen tanik, bunun nedenlerini inandirici bir bigimde
anlatabilirse Dbirlestikleri konularin degerlendirilmesinde yiizlestirme yararli
sonuglar verebilir!®2, Onun igin yiizlestirme isleminin yapilmasi kural olarak
hakimlere verilmistir. Yiizlestirmenin nerede, ne zaman ve ne sekilde olacagi
konularii hakim takdir eder. Mesela olay yerinde yapilacak bir kesifte yiizles-
tirme yapabilirl>3. Ayrica bilirkisi raporunu hazirlamak icin gerekli goriirse,
tanik dinleyebilir (CMUK 73). Bu durumda tanmigin bilirkisi 6niinde hazir bu-
lunmas1 gerekir.

SONUC

Ceza muhakemesinde maddi gergegin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in, siipheli,
sanik ve tanigin belli bazi muhakeme islemlerinde hazir bulunmalar1 gerekir.

Stipheli ve sani@in bazi muhakeme islemlerinde hazir bulunmasi, bir agidan
bakildig1 zaman hak kisitlayici, bagka bir agidan bakildig1 zamanda hak doguru-
cudur. Ciinkii, savunma ve sorgu hakkinin kullanilabilmesi, sanigin ancak sor-
guda hazir bulunmasi ile saglanabilir. Sorgulama ve ifade almanin sanigin bazi
temel haklarmi sinirladigr agiktir. Bu nedenle ifade alma ve sorgulama faaliyeti
sirasinda ¢ok dikkatli olmak gerekir. Burada toplum menfaati ile bireyin menfa-
ati ¢atisma halindedir. Bir yandan insan haklari, diger yandan ise, maddi gerge-
gin ortaya ¢ikarilmasi ve suglunun cezalandirilmas: bulunmaktadir. Bu bakim-
dan sanigin sorgulanmasi sirasinda hazir bulunmasi iki yonlii bir kavramdir ve
kanunlarda da hem hak hem de 6dev olarak diizenlenmistir. Doktrinde sanigin
hazir bulunmasmi 6dev olarak kabul edenler oldugu gibi, hak olarak gdrenlerde
vardir. Eger sanigin kendi sorgu sirasinda hazir bulunmasini bir hak olarak kabul
edersek; sanigin kendi sorgusunda hazir bulunma yiikiimii yoktur ve hazir bu-
lunmaya da zorlanamayacaktir. Sanik isterse gelir ve istedigi zamanda terk ede-
bilir.

Kanaatimizce ¢agrilan sanigin belli muhakeme islemlerinde hazir bulunmasi,
adil yargilanma hakki, hakim 6niinde meramini anlatabilmesi ilkesi ve savunma
hakki geregince bir hak olarak diisiiniilebilir. Ancak maddi gercegin ortaya ¢ika-
rilmasi da toplum menfaatinedir. Bu bakimdan toplum menfaatinin gergekles-
mesi i¢in samigin ifadesinin alinmasi tizerine hazir bulunmasi bir yiikiimlilik
olmaktadir. Ayrica mevzuatimizda samg: ifadesine gelmeye zorlayan hiikiimler-
de bulunmaktadir. Mesela CMUK 132. maddesi, kisinin, ifade alinmasi veya

152 Yargitay da “Once dinlenenlerin sadece soyledikleri okunmak suretiyle taniklarin yiizles-
tirilmesi icra edilmis sayilmaz. Yiizlestirme yapilirsa taniklarin birbirlerinden utanma ve
sair sebeplerle gercegi gizlemekten vazgegmeleri miimkiindiir”, demek suretiyle yiizles-
tirmenin taniklar iizerinde olusturacag: psikolojik etki ile 6nemli oldugunu belirtmis-
tir(YCGK, 9.4.1962, 23/82, Canpolat, s. 70).

153 Canpolat, s. 68.
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sorgusu i¢in celpname ile davet olunacagini gelmedigi takdirde zorla getirilebi-
leceginin celpnameye yazilabilecegini belirterek kollugun, ifade alinmasi igin
kisileri zorla getirilebilecegini hilkkme baglar. Ayrica JTGYY nin 36. maddesi
de, jandarmanin, yapmakta oldugu sorusturmalarla ilgili olarak veya gorevi
yerine getirmek maksadiyla bilgi ve gorgilisiine bagvurulmasi gereken kisileri
cagirabilecegini; yine aynt maddenin son fikrasina gore ise, (a) bendi geregince
cagrilan kisiler, bu ¢agriya uymadiklar: takdirde zor kullanilarak gétiiriilecegini
ve hakkinda kanuni islem yapilacagini belirtilmektedir (JTGYY m. 124/2).
Bundan bagka yetkili makamlarin ¢agrisina uymayip gitmeyen kisilerin TCK
546. maddesindeki sucu islemis olacaklar1 da diisiiniiliirse, sanigin hazir bulun-
masinin bir yiikkiimliiliik haline geldigi sdylenebilir.

[fade alma sayilmayan iradi agiklamalarda, kisi kendiliginden, rizasiyla, yet-
kili makamlarin Oniine gelip agiklamalarda bulundugu i¢in, yine kisi istedigi
zamanda oradan ayrilma yetkisine sahip olmalidir. Ayn1 sekilde 6n bilgi edinme
faaliyeti sirasinda kollugun olaya iliskin olarak sordugu sorular, teknik anlamda
bir ifade almanin baglangicin1 gostermeyeceginden, bu asamada bir ifade alma
s6z konusu degildir. Bunun sonucu olarak da 6n bilgi edinme faaliyeti sirasinda
kisilerin hazir bulunma gibi bir zorunlulugu bulunmamaktadir. Ciinkii, kendi
rizalariyla bilgi veren kisiler yine kendi istekleriyle bu bilgi vermelerini bitirebi-
lir ve oradan ayrilabilirler ve kolluk bunu engelleyemez.

Gerek hazirlik sorusturmasindaki, gerekse son sorusturmadaki kesif sirasin-
da; sanigin hazir bulunmasi CMUK 162/4. Maddesi hiikmii geregince sanik
bakimindan bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sanigin yiizlestirme ve teshis islemleri sirasinda hazir bulunmasi ise, maddi
gergegin, dolayisiyla toplumun menfaati oldugu i¢in bir yiikiimliilik olmalidir.

Tanik yoniinden ise, gerek hazirlik sorusturmasi ve gerekse, son sorusturma
sathasinda dinlenmek {izere hazir bulunmasi mecburidir. Esasinda tanigin, belirli
bir yerde ve belirli giin ve saatte hazir bulunmasi, tanigin haklarimi kisitlayici bir
islemdir. Fakat savunma, iddia hak ve gdrevlerinin yerine getirilebilmesi agisin-
dan bir zorunluluk olmaktadir. Bu nedenle taniklik kamu hukukundan kaynakla-
nan toplumsal ve kamusal bir gérevdir.

Diger taraftan mevzuatimizda, hazir bulunmay1 zorunlu hale getiren hiikiim-
ler bulunmaktadir. Anayasanin 38/5, 12/2, CMUK’un 46. maddesi bunlardandir.
Ayrica, dinlenmek tizere ¢agrilan tanik hazir bulunmazsa, TCK’nin 546. madde-
sindeki sugu da islemis olmaktadir. O halde, su¢ konusu olay hakkindaki bildik-
lerini anlatmak iizere ¢agrilan tanigin, yetkili makamlar 6niinde hazir bulunmasi,
bir 6dev, yiikiimliiliik olarak goriilmektedir.

Ayni sekilde tamigin kesif, yiizlestirme ve teshis islemlerinde hazir bulunma-
st da maddi gercegin belirlenmesine yardimci oldugu i¢in bir yiikiimliiliik ol-
maktadir.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 1-2, Y1l 2003






1917 TARIHLI HUKUK-I AILE KARARNAMESI VE
OSMANLI AiLE HUKUKUNA GETIiRDIiGi YENILIiKLER

Yilmaz YURTSEVEN*

I. GIRIS

Biitiin hukuk sistemlerinde oldugu gibi Islam-Osmanli hukukunda da aile
hukukunun 6nemli bir yeri ve hukuk diinyasinda oynadigi 6nemli bir rolii vardir.
Bu bakimdan sistematik islam hukuku eserlerinde ve fetva mecmualarinda aile
hukuku boliimleri ciddi bir birikim olusturur. Bir bagka sdyleyisle aile hukuku,
Islam-Osmanl1 hukukunun doktrin ve uygulamada iizerinde en ¢ok ¢alisilmis ve
islenmis boliimiidiir.

Tiirk hukuk tarihi igerisinde Osmanli aile hukuku, temel anlamda Islam aile
hukukunun alt1 yiizyillik uygulamasidir. Bu siire¢ igerisinde Osmanli uygulama-
siin Islam aile hukukuna yaptigi katkilar inkar edilemez biiyiikliiktedir. Bu
uzun sayilabilecek siire¢ icerisinde Osmanl aile hukukunun geligimini incele-
mek ¢ok genis aragtirmalar ve ¢aligmalarla miimkiin olabilir. Dolayisiyla bu kisa
¢aligmada son donem Osmanl aile hukukundaki gelismeler ve bu gelismelerin
en 6nemli tirtinii olan 1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi incelenmeye caligi-
lacaktir.

Genel hukuk tarihi agisindan XIX. Yiizyil, diinyada kanunlastirma hareketle-
rinin en yogun yasandigi donem olmustur. Bu baglamda Osmanli Imparatorlu-
gu'nun son yillarinda gergeklestirilen Hukuk-1 Aile Kararnamesi, milli hukuk
tarithimiz agisindan ¢ok Onemli bir kanunlastirma hareketidir. Kanunun 6nemi

Arastirma Goérevlisi, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tiirk Hukuk Tarihi Anabilim
Dal.
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sadece Osmanli hukukunda degil, tiim Islam hukuk tarihinde bu alanm ilk kez
kanunlagtirilmis olmasinda yatmaktadir.

Bu ¢aligmada 6ncelikle HAK 6ncesi Osmanli aile hukukuna kisaca degindik-
ten sonra, baglangigtan 1917’ye kadar Osmanli imparatorlugu’nda yapilan ka-
nunlastirmalar ve 6zellikle Mecelle tizerinde durulacaktir. Daha sonra, HAK ’nin
kanunlagma siireci, hazirlanig sebepleri ve o donemde Osmanli diigiince hayatin-
da rol oynayan fikir akimlarinin Kararnamenin hazirlanmasinda oynadiklart
roller incelenecektir. Bu incelemelerin ardindan kararname sistematik ve teknik
acidan degerlendirilmeye ¢alisilacak ve kararnamenin &zellikleri iizerinde duru-
lacaktir. Ayrica Kararnamenin eksiklikleri ve yiiriirlilkten kaldirilmasi inceleme
konumuz olacaktir. Bu genel bilgilerden sonra Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin
Osmanl aile hukukunda evlenme ve bosanmaya getirdigi yenilikler ve bu yeni-
liklerin 6nemi hakkinda bilgiler verilmeye calisilacaktir.

I1. 1917 ONCESi OSMANLI AiLE HUKUKU VE 1917 TARIHLIi
HUKUK-I AILE KARARNAMESI

Tiirk Hukuk Tarihi ile ilgili ¢alismalarda genellikle Osmanli Hukuku iki do-
neme ayrilarak incelenmektedir. Devletin kurulusundan baslayarak Tanzimat
Fermani’nin ilan edildigi tarih olan 1839’a kadar olan dénem “Klasik Dénem”,
bu tarihten Cumhuriyet’in ilanina kadar gegen siire ise “Tanzimat Sonras1” veya
“Son Dénem” olarak adlandirilmaktadir. Tanzimat donemi, hemen her alanda
oldugu gibi hukuk alaninda da koklii degisikliklere ve yeniliklere sahne oldugu
icin bdyle bir ayirim yapilmistir.

Calisgmamizin bu boliimiinde baglangigtan 1917°ye kadar Osmanli Aile Hu-
kuku’nun genel bir incelemesini yapmaya ¢alisacagiz. Klasik Dénem uygulama-
sia kisaca degindikten sonra Tanzimat sonrast Osmanli hukukundaki geligme-
ler, kanunlagtirma hareketleri ve ardindan Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ne giden
slireg, bu kararnamenin hazirlanmasina etki eden sebepler ve Kararnamenin
genel 6zellikleri lizerinde durmaya caligsacagiz.

A. 1917YE KADAR OSMANLI AiLE HUKUKUNA GENEL BiR
BAKIS

Tanzimat’a kadar Osmanli aile hukukunda ve hatta genel olarak 6zel hukuk
alaninda ¢ok koklii degisikliklerin oldugunu séylemek miimkiin degildir. Ciinkii
modern anlamda 6zel hukuk olarak adlandirdigimiz aile, miras, sahsin hukuku
gibi alanlar, Osmanli hukukunun Ser’i ve Orfi hukuk olarak adlandirilan diialist
yapisi! geregi, daha cok Ser’i hukuk cergevesinde Ser’i hiikiimlere tabi olmus-

1 Osmanl hukukunun yapisi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. AYDIN Mehmet Akif, “Os-
manli Hukukunun Genel Yapis1 ve Isleyisi” Tiirkler, c. X, Ankara 2002, s. 15 vd.;
OZBILGEN Erol, Osmanli Hukukunun Yapisi, Istanbul 1985; SEN Murat, “Osmanl
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tur. Ser’1 hukuk, dogrudan dogruya Kur’an, Siinnet, icma ve kiyasa dayanan ve
fikih kitaplarinda tedvin edilmis (toplanmig) bulunan normlar biitiinidiir. Bir
baska ifadeyle Ser’l hukuk kavrami, gegerliligi i¢in hicbir kisi veya kurulun
onayina gerek olmayan ve fikih kitaplarinda toplanmis bulunan hukuki hiikiim-
leri ifade etmektedir2. Dolayisiyla 6zellikle temel kaynaklar olan Kur’an ve
Stinnet kaynakli hiikiimler iizerinde herhangi bir degisiklik s6z konusu olmamus,
bu hiikiimler aynen uygulanmistir

Osmanli aile hukuku, XVI. Yiizyilin ortalarina kadar 6zellikle evlilik akdi
agisindan mezhepler aras1 goriisler arasinda esnek sayilabilecek bir karakter
sergilemistir. Bu donemde 6rnegin evlenme akdi konusunda Ebu Hanife, Ebu
Yusuf ve imam Muhammed’in goriisleri uygulama alani buldugu gibi, hem
evlilik kurumu hem de aile hukukunun diger alanlarinda Hanefi mezhebinin
disindaki mezheplerin goriislerine de yer verilmistir. Fakat 1544 yilindan itiba-
ren sistemde bir katilasma goézlenmistir. Katilasmanin nedeni, XVI. Yiizyilin
ortalarindan itibaren resmi mezhep anlayisinin bizzat devlet otoritesince yogun
bir sekilde benimsenmis olmasidir. Dolayisiyla Hanefl mezhebi XX. Yiizyilin
baslarina kadar Osmanli Devleti’nin resmi mezhebi olma 6zelligini korumus ve
uygulamada biiyiik oranda bu mezhebin gériislerine bagl kalmmustir3. Siiphesiz
resmi mezhep anlayiginin yerlesmesinde donemin sosyal, siyasi ve iktisadi sart-
larinin etkileri olmugtur. Resmi mezhep meselesini ayr1 bir ¢aligma gerektirecek
bir konu olarak gdrdiigiimiiz i¢in burada ayrintiya girmeyi uygun gérmilyoruz.

fleride iizerinde duracagimz gibi Tanzimat sonrasi, Osmanl hukukunda ka-
nunlastirmalar agisindan 6nemli bir donemdir. Siiphesiz bu donemde yapilan en
o6nemli kanunlastirma hareketi modern anlamda bir 6zel hukuk kodifikasyonu
olarak kabul edebilecegimiz Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’dir*. Medeni hukukun
onemli dallarin1 kanunlastirmasina ragmen Mecelle, aile ve miras hukukuna
iliskin hiikiimler ihtiva etmemektedir. Bu yoniiyle Mecelle’yi tam bir medeni
kanun olarak gérmek miimkiin degildir®. Tanzimat sonrasi aile hukukunda mey-
dana gelen degisiklikleri kanunlagtirmalar bahsinde ayrintili olarak ele alacagiz.

Hukukunun Yapis1”, Osmanli, c. VI, Ankara 1999, s. 327 vd. YURTSEVEN Yilmaz,
Klasik Donem Osmanli Ceza Hukukunda Ta’zir Sug ve Cezalar1 (Yaymlanmamis Yiik-
sek Lisans Tezi), Konya 2001, s. 57-60.

2 OZBILGEN, s. 43; SEN, s. 328.

”Osmanli padisahlarinin mahkemelerde uygulanacak mezhep konusunda almig olduklari
tavir, uygulanacak hukuk kuralin1 da dogrudan etkilemistir. Bu durum hukukun her ala-
ninda devletin nazim bir rolliniin oldugunu géstermektedir”, AYDIN Mehmet Akif, Tiirk
Hukuk Tarihi, istanbul 1999, s. 271; AKYILMAZ Giil, islam ve Osmanli Hukukunda
Kadinin Statiisti, Konya 2000, s. 25.

4 AYDIN Mehmet Akif, Islam-Osmanli Aile Hukuku, Istanbul 1985, s. 131.
5 ORTAYLI iIber, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, istanbul 1995, s. 12.
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B. 1917 YILINA KADAR OSMANLI DEVLETINDE
KANUNLASTIRMA HAREKETLERI

1. Klasik Donem

Osmanli Devleti’nin klasik dénemini ifade eden, devletin kurulusundan 1839
Tanzimat Fermani’na kadar gelen siire¢ i¢erisinde Osmanli sultanlar1 Ser’1 hu-
kukun ¢izmis oldugu sirlar dahilinde baz1 Orfi hukuk diizenlemelerinde bu-
lunmuslardir. Padisahlarin emir ve fermanlariyla va’zettikleri kanun ve nizamla-
1 bir araya toplamak yoluyla diizenlenen mecmualara “kanunname” ad1 veril-
mistir. Ayrica bu mecmualarda toplanan kanunlardan, belli bir ziimre veya alana
ait olanlar da ayn1 adla anilmaktadir. Birer Orfi hukuk diizenlemeleri olan ka-
nunnamelerde daha ¢ok idare, maliye ve ceza hukuku gibi kamu hukuku alanla-
rinda diizenlemeler mevcuttur. Ciinkii 6zel hukuka iliskin kurallar Ser’1 hukukun
asli kaynaklarinda genellikle ayrintili olarak diizenlenmistir®.

Osmanl kanunnameleri bugiinkii modern anlamda kanunlagtirma hareketleri
olarak goriilemez. Ciinkii s6z konusu diizenlemeler herhangi belirli bir hukuk
alanini tiimiiyle diizenleyen bir kanunlastirma eseri niteliginde degildir. Ayrica
bu kanunnameler kazuistik bir yorumla olugturulmus bireysel kurallardir ve
daha ¢ok birtakim yerel ve siiregelen orf ve adet kurallarinin derlenmesinden
olusmuslardir’. Ancak va’zedildikleri dsnem dikkate alindiginda Osmanli huku-
kunun ve 6zellikle Orfi hukukun ne derece gelismis oldugu konusunda olduk¢a
olumlu izlenimler sergilemektedirler. Padisahlar tarafindan va’zedilen bu diizen-
lemelerin en Onemlileri Fatih’in Teskilat Kanunnamesi ve Kanuni Sultan Sii-
leyman Kanunnamesi’dir®.

2. Tanzimattan 1917’ye Kadar Kanunlastirmalar

Pek ¢ok alanda oldukga koklii degisikliklere sahne olan Tanzimat Dénemi,
Osmanli Devleti i¢in asil 6nemli degisim ve gelismelerin hukuk alaninda yasan-
dig1 bir donem olmustur. Bati’nin baskilar1 ve dénemin sosyal ve siyasi sartlari-
nin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikan Tanzimat Fermani®, &lii bir belge olarak kal-

6  BARKAN Omer Liitfi, “Kanun-name”, MEBIA, c. VI, istanbul 1977, s. 185 vd;
VELIDEDEOGLU Hifz1 Veldet, “islam Ulkelerinde Kanunlastirma Hareketleri ve Bu-
nun Bat1 Hukuk Sistemleri ile Iliskileri”, AUHFD, Fikret Arik’a Armagan, Ankara 1973
s. 568. Osmanli Kanunnameleri hakkinda genis bilgi igin bkz. AKGUNDUZ Ahmet,
“Osmanlt Kanunnameleri (Dogusu, Cesitleri ve Tarihi Seyri)”, Tiirkler, c. X, Ankara
2002, s. 21 vd.

7 BILGE Necip, Hukuk Baslangici, Ankara 1990, s. 103; VELIDEDEOGLU, s. 569.
8  VELIDEDEOGLU, s. 568.

9 HAZIR Hayati, “Tanzimat Fermani’nin Anayasa Hukuku Agisindan Tahlili”, SUHFD
Prof. Dr. Jale G. AKIPEK’e Armagan, Konya 1991 s. 191 vd.
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mamus, Imparatorluk icinde genis siyasi hareketlere yol agmis ve geleneksel
sosyal yapiy1 derinden sarsmustirl0. Bu yonleriyle Tanzimat Fermam gerek ka-
nunlastirma hareketleri agisindan, gerek siyasi ve sosyal agidan inkar edilemez
bir hukuk metnidirll.

Tanzimat Dénemi Osmanli Devleti’nin modern kanunlastirma hareketlerine
girigtigi donemdir. Kanunlagtirmalar, milli kanunlar hazirlamak yoluyla oldugu
gibi tamamen Bati’dan iktibas yoluyla da gerceklesmistirl2. Bu donemde, XX.
Yiizyilin baglarina kadar, ceza hukuku, ticaret hukuku, kismen medeni hukuk,
usul hukuku ve anayasa hukuku alanlarinda kanunlastirmalar yapilmistirl3, Bu
kanunlarin baslicalar1 1840, 1851 ve 1858 (6nemli Ol¢iide 1810 Fransiz Ceza
Kanunu’ndan iktibas) Ceza Kanunlari, 1858 Arazi Kanunnamesi, 1850 Ticaret
Kanunu (1807 Fransiz Ticaret Kanunu esas alinmis ve ayrica Hollanda ve Prus-
ya kanunlarindan da yararlanmilmistir), ceza ve hukuk yargilama usulii hakkinda
yapilan kanun ve nizamnameler, Mecelle-i Ahkadm-1 Adliye ve ¢alisma konumuz
olan 1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi’dir. Konumuz, Hukuk-1 Aile Karar-
namesi ve dolayisiyla aile hukuku oldugu icin Mecelle digindaki kanunlastirma-
lar lizerinde durmayacagiz. Ancak bazi eksiklikleriyle birlikte bir medeni hukuk
kodifikasyonu olarak tanimlayabilecegimiz Mecelle hakkinda burada baz1 agik-
lamalar yapmanin konumuz agisindan fayda saglayacagini diisiiniiyoruz. Hukuk-
1 Aile Kararnamesi’ni (HAK) ise ayr bir baslik altinda incelemeye ¢alisacagiz.

Tanzimat sonrasi hukuk alaninda gergeklestirilen yenilikler ve kanunlagtirma
caligmalari, eksikligi biiyiik olclide hissedilen bir medeni kanun hazirlanmasi
konusunu giindeme getirmistir. Bu donemde Bati’dan alinan kanunlarin genel-
likle Fransiz kokenli olmasiin da etkisiyle, donemin en iinlii medeni kanunu
olan Fransiz Medeni Kanunu’nun iktibas edilmesi fikrini savunan Ali Pasa’ninl4

10 iNALCIK Halil, “Tanzimat’in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkiler”, Belleten, sy. 112,

Ankara 1964, s. 624.
11 HAZIR,s. 191.

12 jktibas yoluyla kanunlagtirmalar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. BOZKURT Giilnihal,
Bat1 Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, Ankara 1996.

13 BERKES Niyazi, Tiirkiye’de Cagdaslasma, s. 215 vd.; MARDIN Serif, Tiirk Modern-
lesmesi, Istanbul 1997, s. 123 vd.; GUNGOR Erol, Islam’m Bugiinkii Meseleleri, Istan-
bul 1990, s. 98 vd.; ORTAYLL s. 159 vd.; AYDIN, Aile, s. 127 vd.; BILGE, s. 103 vd.

14 Ali Pasa, 1867°de Sultan Abdiilaziz’e sundugu raporda bu goriislerini soyle dile getiri-

yordu: “Devlet ve hiikiimetlerin ilk isi, herkesin haklarini saglamak ve vazifelerini
hakkiyle yerine getirmesine nezaret ve dikkat etmektir. I¢inde bulundugumuz yiizyilda
ise servet ve kuvvet Avrupa’nin elindedir. Bunlarin her giin diinyanin her tarafinda yaya-
rak telkin ettikleri yeni fikirlerin 6zeti, her ferdin hiirriyetle ve her seyde esit olmasi ve
azasindan bulundugu heyet ve cemiyetin islerinde reyi bulunmasi ve o cemiyetin sekil ve
hali bile fertlerin reyi ile kurulmasi ve gerek din ve gerekse asalet bakimindan asla fark
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onderligindeki baz1 Osmanli aydinlari ile milli bir kanunun hazirlanmasi gorii-
siinii savunan, biiyiik bir Osmanli hukuk¢usu olan Ahmet Cevdet Pasal® ve ta-
raftarlar1 arasinda ciddi miicadeleler ve tartismalar olmusturl®. Ancak sonugta,
Ahmet Cevdet Pasa ve grubunun goriisleri kabul gormiis ve Ahmet Cevdet Pa-
sa’nin bagkanliginda Mecelle Komisyonu olusturularak 1868’de caligmalarina
baslamistirl?.

Osmanli medeni kanunu diyebilecegimiz Mecelle-i Ahkam-1 Adliye veya ki-
sa ifadesiyle Mecelle, sadece Tiirk hukuk tarihinde degil, islam hukuk tarihinde
de ilk kanun olma 6zelligini tasimaktadir. Daha 6nce bu alanda goriilen kanun-
lastirma hareketlerinin higbirinde, Islam hukukunun belli bir boliimiinii biitiin
olarak diizenleyen bir kanun metni ortaya konamamustirl8,

1851 maddeden olusan Mecelle, 1869-1876 yillari arasinda hazirlanmis ve
yiirtirliige girmistir. Islam hukukunun ve ¢ok kiigiik istisnalar diginda Hanefl
mezhebinin goriislerinin disina ¢ikilmadan ve kazuistik (meseleci) bir anlayis-

ve imtiyaz olmayip, liyakat ve istihkaka gore herkesin her mertebeye ve her hizmete nail
olabilmesi esaslarindan ibarettir. Bu kaideler bugiin Avrupa’nin biitiin devletlerinde yii-
rutilmektedir. Devletler nazarinda hizmetlerde ferdi kullanma hususunda Katolik, Pro-
testan ve Yahudi ve dinsiz lakirdilar biitiin biitiin unutulmus kalmistir. ...”Bir de baslica
sikayet bizim mahkemeler oldugundan, o konuda dahi bir yol aranmali ve Misir’da oldu-
gu gibi, bizde dahi Code Civile terciime ettirilip, karma mahkemelerde davalar bu ka-
nunnameye gore goriilmelidir. Bunun igerigi ser’i serife asla dokunmayarak, sair nizami-
ye mahkemeleri gibi tanzimi kabil olur zannolunur. Tiim tebaanin din ve mezhepten bas-
ka maddelerde birlestirilerek, aralarindaki haset ve rekabetin tamamen kaldirilmasi, mey-
danda olan tehlikeleri kaldirmak igin tek ilagtir.” BOZKURT, s. 159-160.

15 Ahmet Cevdet Pasa bu konudaki goriislerini sdyle dile getirmektedir: “...Bundan dolay1

bazi zevat Fransa kanunlar Tiirk¢e’ye terciime olunup da mahakim-i nizamiyyede anlar
ile hiikmolunmak fikrine sahib oldular. Halbuki bir milletin kavanin-i esasiyyesini boyle
kalb-ii tahvil etmek ol milleti imha hitkkmiinde olacagindan, bu yola gitmek caiz olamayip
ulema giiruhu ise o makule alafranga efkara sapanlari tekfir ederlerdi. Frenkler dahi “Ka-
nununuz ne ise ortaya koyunuz. Biz de gorelim ve teba’amiza bildirelim” derler idi...”
BOZKURT, s. 160.

16 ICOK Coskun/MUMCU Ahmet/BOZKURT Giilnihal, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara
1996, s. 290; ORTAYLI ilber, Osmanl Toplumunda Aile, Istanbul 2001, s. 143; LEWIS
Bernard, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Ankara 1984, s. 122-123; AYDIN Mehmet Akif,
Islam ve Osmanli Hukuku Arastirmalari, istanbul 1996, s. 68-69; EDIS Seyfullah, Me-
deni Hukuka Giris ve Baslangi¢ Hiikiimleri, Ankara 1979, s. 48; OZSUNAY Ergun, Me-
deni Hukuka Giris, [stanbul 1986, s. 144; ORTAYLI, imparartorlugun, s. 160;
BOZKURT, s. 159-160.

17 AYDIN, Hukuk Tarihi, s. 432.

18 AYDIN, Islam ve Osmanli Hukuku, s. 59 vd; MARDIN Mecelle’nin kanunlasmasini
Osmanlr’da adli evrimin bir iiriinii olarak gérmektedir. MARDIN, s. 123.

204



YURTSEVEN

lal® hazirlanan kanunda borglar hukuku, ticaret hukuku, sirketler hukuku gibi
medeni hukuk alanlarinin yaninda, usul hukuku gibi bir medeni hukuk kodunda
olmamas1 gereken alanlar da diizenlenmistir2C. Tiirk-Islam hukuk tarihinin bu ilk
ve onemli 6zel hukuk kodunda sadece Hanefi mezhebinin goriislerine bagh
kalinmas1 ve diger mezheplerin igtihatlarina neredeyse hi¢ yer verilmemesi Me-
celle agisindan bir eksiklik olarak gériilmiistiir. Ciinkii Osmanli Devleti yalnizca
siinni hanefilerin yasadig1 bir iilke degildi. Ulke topraklari iizerinde diger ii¢
stinni mezhebin mensuplart yasadigt gibi ehl-i siinnetten kabul edilmeyen Sia
gibi mezheplerin mensuplar: da yasamaktaydi21.

Mecelle konusunda ¢alismamiz agisindan en 6nemli soru, bir medeni hukuk
kodu olarak kabul edilen Mecelle’de medeni hukukun ana dallar1 olan aile ve
miras hukuku gibi alanlarin neden diizenlenmemis oldugu meselesidir. Bunun
birka¢ nedeni vardir:

Oncelikle, bilindigi gibi Osmanh devleti ¢ok uluslu bir devlettir. Osmanl
millet sistemi ¢ercevesinde gayrimiislim cemaatlere tanman yargi muhtariyeti
sebebiyle gayrimiislimler, aile hukuku alaninda kendi dinlerinin Ongdrdiigii
hiikiimlere tabi olmuslardir. Dolayisiyla ¢esitli din ve mezheplerden insanlarin
ayn1 topraklar iizerinde yasamasi ve ¢esitli dini hukuklarin aile hukukunda etkili
olmasi, herkese uygulanacak bir aile hukuku kanununun hazirlanmasini giicles-
tirmistir22,

Ikinci olarak, aile hukukunun tedvini sirasinda, toplumdan ve hukukgulardan
kaynaklanacak muhtemel itirazlarla kars1 karsiya kalmamak i¢in bu hukuk alani
diizenleme disinda birakilmistir?3, Ayrica Mecelle’'nin hazirlandigi donemde
Osmanli adli sistemi ser’iyye ve nizamiye mahkemeleri olmak iizere diialist bir
yap1 sergilemekteydi. Dolayistyla Mecelle, Islam hukukunu bilen ser’iyye ha-

19 Kars1 goriiste; “Mecelle’nin sistemi, tipki fikih kitaplarinin sistemidir ve bazi iddialarin

tersine kazuistik=meseleci degildir. Belki o devrin tedvin (kodifikasyon) gelenegine uya-
rak, bazi konularda ayrintilara girildiginden miicerred-kazuistik diyebilecegimiz karma
bir metod esas alinmustir.” CIN Halil/AKGUNDUZ Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi c. II,
Konya 1989, s. 161.

20 AKIiPEK Jale/AKINTURK Turgut, Tiirk Medeni Hukuku, istanbul 1998; UCOK/
MUMCU/BOZKURT, s. 290; AYDIN, Hukuk Tarihi, s. 432; VELIDEDEOGLU, s. 576.

21 (JCOK/MUMCU/BOZKURT, s. 291.

22 AYDIN, Aile, s. 133.

23 ...Nihayet, aile hukukuna ve sahsin hukukuna iliskin konularin bu eserde diizenlenmeyisi,

Cevdet Pasa ve arkadaslarinin heniiz bu konuya el atmaya cesaret edemediklerini gosterir
ve o giiniin sartlar1 karsisinda caresizliklerini kabul ettiklerinin agik belirtisidir. Pasa
“Mecelle Cemiyeti” calisirken medreselilerin yerli yersiz hiicumlariyla da ugrasmak zo-
runda kalmistir.” ORTAYLI, Aile, s. 143-144.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 1-2, Y1l 2003



1917 Tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi ve Osmanli Aile Hukukuna Getirdigi Yenilikler

kimleri i¢in degil, bu konuda yetersiz olduklar diisiiniilen nizamiye mahkemesi
hakimleri i¢in hazirlanmistir. Aile ve miras hukukuna iligkin uyusmazliklar
ser’iyye mahkemelerinin gorev alanina girdiginden, nizamiye mahkemeleri igin
hazirlanan bu kanunda, s6z konusu hiikiimlere yer verilmesine gerek duyulma-
mustir. Ayrica Mecelle’de yer alan borglar, esya, ticaret ve usul hukuklarina
iliskin diizenlemeler, yeni mahkemeler tarafindan miislim, gayrimiislim tim
Osmanli tebaasina uygulanacaktr. Oysa aile ve miras hukuku gibi alanlarda
miisliiman ve gayrimiislimlere yonelik olarak farkli hiikiimler uygulanmaktadir.
Bu konularda hukuk birliginin saglanmasi giicliigi ile kars: karsiya kalmacagin-
dan bu alanlarda diizenlemeye gidilmedigini sdyleyebilmek miimkiindiir. Kald:
ki 1917 tarihli HAK ’nin kabuliinden sonra bu gii¢liikler daha iyi anlagilmistir?4,

Ugiincii sebep ise aile hukuku alaninda bir kanunlastirmaya gidilmesine o
dénemde acil bir ihtiyacin duyulmayisidir. Mecelle’nin hazirlanmasina etki eden
sebepler ve etkenlerin ve bu kanuna o dénemde duyulan ihtiyacin aile hukuku
alaninda da aym sekilde var oldugunu séylemek giigtiir. Ciinkii, 6ncelikle Os-
manli ailesi devrin iktisadi ve sosyal yenilikleri karsisinda heniiz kokli bir degi-
sime ugramamigtir. Ayrica Tanzimat’la ivme kazanan Batililasma hareketinin
etkileri daha ¢ok iktisadi alanda kendini gostermektedir. Dolayisiyla aile huku-
kunun fikih hiikiimlerine sadik kalacak bir tedvine bile heniiz tahammiilii yok-
tur. Osmanli hukukunun en ¢ok islenmis sahasi olan aile hukuku, bu alandaki
uyusmazliklart ¢6zmek ve iligkileri diizenlemek agisindan fazla giiclik ¢ekme-
mektedir?®. Ayrica o dénem icin feminist hareketler oldukga cilizdir ve bu alan-
da bir kanunlastirma hareketinin yapilmasina etki edecek bir baski grubu heniiz
olusturulabilmis degildir28.

C. BIR KANUNLASTIRMA HAREKETI OLARAK 1917 TARIHLI
HAK

1. Genel Olarak

Buraya kadar olan agiklamalarimizda Osmanli imparatorlugu’nda genel ola-
rak kanunlagtirma hareketlerinden bahsettik. Bir kanunlagtirma hareketi olarak
Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ni ayr1 bir baslik altinda inceleyecek olmamizin ne-
denleri vardir. Bunlardan birincisi, ¢alismamizin adimi ve konusunu Hukuk-1
Aile Kararnamesi’nin olusturuyor olmasidir. Dolayisiyla kanunlagtirma konusu-
nu ayr1 ve daha genis bir sekilde ele almamizin incelememiz agisindan faydali
olacagini diisiiniiyoruz.

24 CiNJAKGUNDUZ, c. 11, s. 160-161.

25 CiN Halil, Islam ve Osmanli Hukukunda Evlenme, Konya 1988, s. 286-287; ORTAYLI
Aile, s. 142; AYDIN, Aile, s. 134-135.

26 AVYDIN, Aile, s. 135.
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Ikinci olarak, HAK nin yasalasmasiyla Islam ve Osmanl aile hukukunda ilk
defa modern anlamda bir kanunlastirma hareketine girisilmistir. Islam ve dolay1-
styla Osmanli aile hukuku neredeyse tamamen Islam hukukunun asli kaynaklar
olan Kur’an, Siinnet ve icma ile diizenlenmistir. Bir anlamda, 1917 yilina kadar
adeta “dokunulmaz” sayilan aile hukuku alaninda modern bir kanunlastirmaya
gidilmesi, Osmanli ve dolayisiyla Tiirk hukukunun modernlesme siireci agisin-
dan ¢ok dnemli bir gelismedir?’. Arazi Kanunu ve Mecelle-i Ahkam-1 Adliye ile
baslayan s6z konusu modernlesme siirecinin, bir bakima Tiirk Hukuk Tarihi’nde
Cumbhuriyet dénemi hukuk devriminin ilk tohumlarinin atildigi dénem oldugunu
sOylemek, kanaatimizce ¢ok da yanlis olmasa gerektir.

2. HAK’nin Kanunlasma Siireci

Osmanli Aile hukukunun Mecelle ile birlikte kanunlastirilmasi, medeni ka-
nunun biitiinligiiniin ¢ok daha erken saglanmasi agisindan siiphesiz ¢ok iyi bir
gelisme olurdu. Ancak dénemin siyasi, sosyal ve iktisadi sartlari, aile hukuku
alanindaki modern diizenlemelerin gecikmesi sonucunu dogurmustur. Yarim
asirlik bir gecikmeyle de olsa HAK’nin kanunlagsmasiyla, Osmanli medeni hu-
kuk diizenlemelerinin tamamlanmasi yolundaki amag¢ ve arzular ger¢eklesmis-
tir28,

Aile hukuku alaninda bir anlamda radikal bir gelisme olan HAK nin kanun-
lagmasi, aynen Mecelle’nin hazirlanmasinda oldugu gibi bir takim tartigmalarin
ardindan gerceklesmistir. Donemin bazi aydinlari, cesitli gazete ve dergilerde
yayimladiklart makalelerde, aile hukukunun kanunlastirilmasimi ve kadinin hu-
kuki statiisiiniin diizeltilmesinin zorunlu oldugunu ileri siirmiislerdir. Bu aydin-
lardan biri olan Ziya Gékalp, 1917°de ittihat ve Terakki Firkasi’nin kongresine
sundugu tebligde, aile hukuku alaninda koklii bir reform yapilmasi gerektigini
ileri siirmiistiir?®. Gokalp’in bu fikirleri ve daha pek ¢ok aydinin aile hukuku ve
kadmin statiisii hakkindaki 6nerileri, donemin devlet idarecilerini Mecelle’de
aile hukukuna iligskin eksiklikleri tamamlamaya itmistir. Ayrica, bu konuda dik-
kate alinmasi1 gereken bir diger nokta da Tanzimat’tan itibaren siiren Batililagma
hareketlerinin etkisiyle ve I. Diinya Savasi’nin erkeklerin yerini almak {izere
kadinlari ig hayatina itmesiyle, toplumun geleneksel deger yargilarinda meydana
gelen degisimin aile hukukunun tedvini konusunda itici bir gii¢ olmasidir3°,

27 VELIDEDEOGLU, s. 578-579.
28 AYDIN, Aile, s. 152.

29 HEYD Uriel, Turk Ulusgulugunun Temelleri, ¢cev. Kadir Giinday, Ankara 1979, s. 42;
BOZKURT, s. 167.

30 BOZKURT,s. 167.
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Iste bu gelismelerin 1s131nda HAK ’nin kanunlagma siireci baslamistir. Yuka-
rida Mecelle bahsinde isaret ettigimiz, izhar-1 Kavanin Komisyonlar1 ii¢ komis-
yondan olusmaktaydi. Bunlar, Mecelle, aile hukuku ve ticaret hukuku alanlarin-
da yapilacak diizenlemeleri hazirlamak i¢in olusturulmustu. Bunlardan aile hu-
kuku ilgili ¢aligsmalar yapmak i¢in kurulan Ahval-i Sahsiye Komisyonu, calis-
malart sonucunda Osmanli aile hukukunun ilk modern kanunu olma 6zelligini
tagstyan Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ni hazirlamayr basarmis ve kararname, 8
Muharrem 1336/25 Ekim 1917 tarihinde yiiriirliige girmistir. Zaten Izhar-1
Kavanin Komisyonlari’nin ¢alismalar1 sonucunda hazirlanip yiiriirliige giren tek
kanun da Hukuk-1 Aile Kararnamesi olmugtur31.

3. islam-Osmanli Hukuk Tarihinde HAK’nin Yeri ve Onemi

Osmanli ve dolayisiyla Tiirk hukuk tarihinde Tanzimat’tan sonra aile hukuku
alaninda en 6nemli gelisme, Osmanli Devleti’nin yikilis asamasina geldigi yil-
larda bir aile kanununun hazirlanmasidir32. 1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararna-
mesi sadece Osmanli hukuk tarihinde degil, islam hukuk tarihinde de bu alanda-
ki ilk kanunlagtirma hareketi oldugu gibi ayni zamanda ilk resmi diizenleme
olma &zelligine de sahiptir33. Bu yoniiyle HAK, Islam hukuk tarihi agisindan da
en onemli kodifikasyon calismasidir34,

HAK, aile hukuku alaninda hukuk birligi saglayamamis olmasina ragmen, ilk
kez farkli dinlere mensup Osmanli vatandaglarinin evlenme ve bosanmalarina
iligkin kurallar1 bazi degisikliklerle bir araya getirmistir3®. Kararnamenin bir
baska 6nemli yonii de genel gercevesi bakimindan Islam hukukuna uygun olarak
diizenlenmesiyle birlikte, bazi konularda biiyiik yenilikler getirmis olmasidir.
Nisanlanmanin hukuk?i bir kurum olarak kabul edilmesi, evlenme yas1 agisindan
kadin ve erkek i¢in belli bir yasin doldurulmus olmasi sartinin getirilmesi, akil
hastalarinin evlenme ehliyetini ortadan kaldirmasi, nikahin ilani, ¢ok eslilige
smirlama getirmesi gibi hiikiimler, bu yeniliklere érnek olarak gosterilebilir38,

Hukuk-1 Aile Kararnamesi, ilging bir kader tecellisi olarak, Osmanli hukuk
tarihinde oynadigi rolden ¢ok daha bilyliglinti Islam hukuk tarihinde sergilemis-
tir. Osmanli Devletinde sadece birbuguk y1l gibi kisa bir siire yiiriirlilkte kalma-

31 VELIDEDEOGLU Hifzi Veldet, Tirk Medeni Hukuku, c. I, istanbul 1956, s. 69;
BOZKURT, s. 172; EDIS, s. 51.

32 AYDIN, islam ve Osmanh Hukuku, s. 177.

33 Daha 6nce Misirda Kadri Pasa tarafindan bu konuda 6zel bir ¢alisma yapilmistir.

BOZKURT, s. 173, dt. 463.
34 AYDIN, islam ve Osmanh Hukuku, s. 177.
35 BOZKURT, s. 173; OZSUNAY, s. 146.
36 BOZKURT,s. 173.
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sina karsmn Suriye, Misir, Liibnan gibi bazi Islam iilkeleriyle birlikte israil’de de
1950’11 yillara kadar uygulanan bir diizenleme olma &zelligini siirdiirmiistiir.
Ayrica Sudan ve Misir’da yapilan bazi kismi diizenlemeler disinda 1950’lere
kadar bu alanda ikinci bir diizenleme yapilmamustir. Yukarida da ifade ettigimiz
gibi, Islam hukuk tarihinde aile hukuku alaninda yapilan ilk kanun olan HAK,
diger iilkelere 6rnek olmasi ve yol gosterici bir fonksiyon tagimasi agisindan da
onemli bir gorev iistlenmistir. Boylece HAK, Islam hukuk tarihinde kanunu
hazirlayanlarin bile tahmin edemeyecekleri Ol¢iide bir dmre ve etkiye sahip
olmustur3’.

4. Kararnameyi Doguran Etkenler

Osmanli Devleti’nin siyasi, hukuki ve sosyal alanlarda en kotii donemlerini
gecirdigi bir sirada bdyle bir kanunun hazirlanmasi oldukc¢a 6nemli bir gelisme-
dir. Ozellikle I. Diinya Savasi’’nin tiim sicaklig1 ve zorluklariyla yasandigi bu
dénemde devleti bir aile kanunu hazirlamaya iten etkenler nelerdir? Bu konunun
ayrintili incelenmesinin ¢alismamiz agisindan yararli olacagi disiincesindeyiz.

Kararnameyi doguran etkenleri dort ana grupta incelemenin uygun olacagi
kanaatindeyiz. Bunlar; hukuki etkenler, siyasi, iktisadi ve sosyal etkenler, kadi-
nin sosyal statlisiinde ortaya g¢ikan degisiklikler ve kadin hareketleri ve fikir
akimlar1 olarak sayilabilir.

a. Hukuki Etkenler

Aile hukuku Osmanli toplumunda en son degisebilecek, en mukaddes, daha
dogrusu miidahalelere en kapali alan olmustur. Bu nedenle degisim tesebbiisle-
rini Osmanli hep ertelemis, ancak asla diisinmekten de vazgegcmemistir38. Iste
bu erteleme bir anlamda Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ne kadar stirmiigtiir.

Tanzimat’la birlikte Osmanli hukuk sisteminde bir kanunlastirma hareketinin
basladigin1 daha dnce de ifade etmistik. S6z konusu kanunlagtirma dalgasiyla
hukukun pek ¢ok dali kanunlastirilmig, bu alanlarin esaslar1 uygulamada ve
hukuk 6gretiminde biiyiik kolaylik saglayacak sekilde bagimsiz kanunlar halinde
diizenlenmistir. Kanunlastirma hareketlerinin sonuncusunu da aile hukuku olus-
turmustur. Bu hassas alanin kanunlagtirilmasinin gecikmesi ileride {izerinde
duracagimiz pek ¢ok nedenle ilgilidir. Ancak kisaca ifade etmek gerekir ki, aile
hukuku alaninda Ser’iyye mahkemesi hakimleri hukuki problemleri hala eskiden
oldugu gibi fikih kitaplaria ve fetva mecmularina bakarak ¢éziimlemeye calis-
maktaydilar. Bununla birlikte son donemde hakimlerin hukuk nosyonu agisindan
yetersizlikleri ve diger taraftan Ser’iyye mahkemelerinin dava yiikiiniin her ge-

37 AYDIN, Aile, s. 152-153.
38 ORTAYLI, Aile, s. 142.
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¢en giin artmasi aile hukukunun da bir kanun halinde diizenlenmesi zaruretini
ortaya ¢ikarmistir3,

Aile hukukunun diizenlenmesi konusunda ortaya ¢ikan zaruretlerin sonucu
olarak bazi diizenlemeler yapilmistir. Ornegin, 1841 yilinda ¢ikarilan bir fer-
manla velisi tarafindan evlenmesine izin verilmeyen baliga (akil-balig olmus)
kizlarin ve dul kadmlarin kadi izniyle evlenmesi saglanmistir. Fermanda yer
alan bir diger énemli diizenleme de iilkenin bazi yorelerinde adet olarak yerles-
mis baglik vb. gibi para veya mal alma usullerinin terk edilmesine dair hiikiim-
diir*0. 1841 yilinda “Sicill-i Niifus Nizamnamesi”, 1916’da, kocanin kaybolmasi
ve hastalanmasi durumunda kadina bosanma hakkini veren iki irade-i seniyye
cikmigtir. Ancak bu s6z konusu diizenlemeler sorunlara sadece kismi ¢éziimler
getirebilen eksik diizenlemelerdi4l. Dolayisiyla eksikliklerin giderilmesi ve ihti-
yaclar1 karsilayacak ¢oziimlerin iiretilmesi ancak bagimsiz ve kapsamli bir aile
kanunu ile saglanabilirdi. Iste Kararnamenin hazirlanmasinda rol oynayan en
onemli etken, duyulan bu hukuki ihtiya¢ olmustur.

Bir aile kanununun hazirlanmasinda etkili olan diger bir nemli nokta da Im-
paratorluk i¢inde hukuk birligini saglama arzusudur. Osmanli Devleti’nde ol-
duk¢a uzun bir ge¢misi olan kapitiilasyonlarla Imparatorluk icinde daha gok
ticarl amaglarla bulunan yabancilara, hukuki ve yargisal imtiyazlar taninmigti.
Yabancilar, 6zellikle medeni hukuk alaninda kendi konsolosluk mahkemelerinde
ve kendi hukuklarina gore yargilanmaktaydilar. Cesitli donemlerde degisik yol-
larla kapitiilasyonlar1 kaldirmak isteyen Osmanli Devleti, nihayet 1914°te tek
tarafli olarak kapitiilasyonlar1 kaldirdigini ilan etmisti. Bu yolla, o zamana kadar
devam etmis olan hukuk ve yargi alanindaki {i¢lii yap1 ikiye inmis ve konsolos-
luk mahkemeleri kaldirilmigtir: Devletin normal hukuki ve yargisal yetkisinin
yaninda, gayrimiislim cemaat mahkemelerinin aile hukuku alaninda sahip olduk-
lar1 hukuki ve yargisal yetki42. Iste bu yapmin da degistirilmesi ve tamamen
hukuk ve yargi birliginin saglanmasi arzusu da kararnamenin hazirlanmasinda
o6nemli bir etken olarak goriilebilir. Kald1 ki zaten kararnamenin Esbab-1 Mucibe
Layihasi’nda, “Miisliiman ve gayrimiislim tebaanin ayri kanun hiikiimlerine tabi
olmalarinin sakincalari anlatilarak, her iki gruba da hitap edecek bir kanun hazir-
lanmasmin uygun gorildiigi” belirtilmis ve “Miislimanlar i¢in medeniyetin
icatlarina dayanan kanunu fikih esaslarma dayandirmanimn kolay oldugu, gayri-
miislimler hakkinda da onlarin din ve mezheplerinin kanunlarindan gerekli hii-
kiimlerin alinarak, ortak kurallarin herkese uygulanmak iizere kanunun tedvin

39 AYDIN, Aile, s. 154.
40 CiN, s. 287.

41 AYDIN, Aile, . 155.
42 AYDIN, Aile, s. 156.
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edilecegi” ifade edilmistir. “Misliimanlar i¢in konacak genel hiikkiimlerin, mez-
heplerine aykiri ise gayrimiislimlere uygulanmayacagi, onlar i¢in bu konuda ayri

ayr1 belirtilerek ve diizeltilerek istisnai hiikiimler konulacagi” agiklamasi yapil-
mistir43.

Sonug olarak kararname, hukuk birligini saglama a¢isindan ¢ok basarili ola-
mamgsa da** birligi saglama amaci1 kararnamenin hazirlanmasinda 6nemli bir
etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

b. Siyasi, Sosyal ve iktisadi Etkenler

Bilindigi gibi ardarda yasanan Balkan ve I. Diinya Savaslar1 Osmanli Devle-
ti’nin iktisadi ve siyasi yapisinda onemli degisiklikler ortaya ¢ikarmistir. Bu
degisiklikler Osmanli aile hukuku alaninda da etkisini géstermis ve bir bakima
Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin hazirlanmasinda 6énemli rol oynamustir.

Cok sik araliklarla biiyiik savaslarin yagsanmasi toplumda bir takim sosyal
problemleri de beraberinde getirmistir. Pek ¢ok erkek savaglardan dénmemis,
birgogundan da 6li veya diri olup olmadigi hususunda haber alinamamustir.
Kocalarindan bu sekilde higbir haber alamayan ya da kocalarini savasta kaybet-
mis olan kadinlar ¢ok zor sartlarla kars1 karsiya kalmislardir. Her ne kadar
1916°da yayinlanan bir irade-i seniyye ile bu durumda olan ve nafakasini temin-
den uzak bulunan kadinlarin durumlart kismen diizeltilmeye ¢alisilmigsa da
sorun sadece nafaka temininden ibaret kalmamistir. Ozellikle kocalarindan ha-
ber alamayan kadimnlarin durumlarinin askida olmasi pek ¢ok sosyal ve hukuki
problemi de beraberinde getirmistir. Iste bu problemlere ¢dziim bulabilme amaci
gibi sosyal nedenler de kararnamenin hazirlanmasinda etkili olmustur®®.

Bu biiyiik savaglardan dnce 6zellikle sehirlerde kadinin iktisadi hayatta etkin
bir rol aldigimi séylemek giictlir. Ancak iktisadi ve sosyal alani neredeyse tama-
men elinde tutan erkek niifus 6nemli Ol¢lide savaslara katilmak durumunda ka-
linca, Osmanli kadin1 ister istemez iktisadi ve sosyal hayatta erkeklerden bosa-
lan alanlara girmek durumunda kalmistir. Bu sekilde kadinin iktisadi hayat igeri-
sinde daha etkili bir rol iistlenmesi, kadinlar1 yakindan ilgilendiren aile hukuku-
nun derli toplu bir bigimde ortaya konmasi gerekliligini daha kuvvetle hissettir-
mistir46.

43 ANSAY Sakir Sabri, Eski Aile Hukukumuza Bir Nazar, Ankara 1952, s. 18; BOZKURT,
s. 172.

44 BOZKURT,s. 173.
45 AYDIN, s. 159.

46 oNAY Perihan, Tirkiye’nin Sosyal Kalkinmasinda Kadmim Rolii (yayn yeri ve tarihi

yok), s. 73; CIN, s. 291; BERKES, s. 437; LEWIS, s. 237; AYDIN, s. 157.
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Mecelle’nin aile hukukunu tedvin etmemis olmasi, sosyal ve iktisadi sartlarin
degismesi ve gelismesi, Avrupa ile iliskilerin ¢ok boyutlu olarak artmasi ve
toplumun bazi kesimlerinde gergeklesen zihniyet degisiklikleri aile hukukunun
kanunlastirilmasina duyulan ihtiyac1 koriikleyen etkenler olmustur. Ozellikle 1.
Diinya Savasi bu yolda harcanan ¢abalara hiz vermistir#’.

Tanzimat’la birlikte Batililagma hareketlerinin de etkisiyle Tiirk toplumunun
sosyal yapist degismeye baglamistir. Klasik Osmanli toplumunun yerini artik
giderek daha gok Batr’ya benzeyen bir toplum almaktadir. Ozellikle istanbul,
Selanik ve izmir gibi sosyal ve iktisadi hayatin daha canli oldugu sehirlerde Bat1
tarz1 toplum hayat1 belirmeye baslamis, bunun bir sonucu olarak da Osmanlh
ailesi klasik, konak tipi genis aileden yavas yavas daha dar bir yapiya biiriinme-
ye baslamustir. Tiim bu gelismeler kadmin sosyal hayatta 6n plana ¢ikmasina
yardimci olmus ve Kararnamenin hazirlanmasinda belirgin bir etki ortaya koy-
mustur48,

c. Kadinin Sosyal Statiisiinde Ortaya Cikan Degisiklikler ve Kadin
Hareketleri

Tanzimat Dénemi’nin en belirgin 6zelliklerinden olan kodifikasyon faaliyet-
leri kadmin hukuki statiisiinde de degisikliklere yol agmustir. Bu degisiklikler
olumlu ve kanun 6niinde kadm-erkek esitligini saglamaya yonelik diizenleme-
lerdir4®. Yukarida da kisaca degindigimiz bu gelismelerin ortaya ¢ikisinda Os-
manl kadininin hak arama miicadelesinin de goz ardi edilemeyecek etkileri
vardir.

XIX. Yizyilin ortalarindan itibaren kadinlarin yavas yavas ilkokuldan tini-
versiteye kadar egitim kurumlarinin hemen hepsine kabul edilmeye baslanmasi,
buralardan yetisen geng kizlarin giderek artmasi ve sosyal hayatta kendilerine
yer edinme ¢abalar1 6zellikle 1900’lerden itibaren kadinlik anlayiginin degigsme-
sine ve bir feminizm hareketinin dogmasina yol agmugtir®0,

Tanzimat siirecinde kadmin statiisiinde degisiklik yaratabilecek en 6nemli
gelismeler, egitim ve hukuk alaninda yapilan reformlar, bir¢cok kadin derneginin
kurulmasi ve sadece kadinlara yonelik gazete ve dergilerin yayinlanmaya bas-
lamas1 seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeler sonucunda kadin toplumda ken-
dini daha fazla belli etmeye ve kamusal alanda yer almaya baslamustir. ilk kez
kadinlar agikga erkeklerle esit haklar talep etmisler, konumlarini sorgulamaya
baslamiglar ve kadina bigilen tek gorevin es ve annelik olmamas1 gerektigi yo-

47 CiN, 5. 291.

48 ORTAYLI, Aile, s. 149; AYDIN, Aile, s. 158.
49 AKYILMAZ, s. 85.

50 AYDIN, Aile, s. 160.
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niinde yazilar kaleme almislardir>l. Sonug olarak Balkan ve 1. Diinya Savasi’nm
ortaya ¢ikardigi iktisadi ve sosyal sartlar ve Tanzimat’tan sonra egitim imkanla-
rinin artmasiyla olusan kiiltiirel gelismeler sonucunda dogan kadinlik hareketi
(feminizm), XX. Yiizyilin baglarinda kadin haklar1 konusunda 6nemli bir faali-
yet gostermis ve kadiin hukuki, iktisadi ve sosyal durumunu diizeltme yolunda
biiyiik ¢abalar harcanmistir2,

Bu dénemde kadin haklarini ve Osmanli kadminin statiisiinii savunma yo-
niinde pek ¢ok dernekler kurulmus, cok sayida dergi ve gazeteler yaymlanmistir.
Kadinlar, ilk kez yardim derneklerinde bir araya gelerek orgiitlenmeye baslamis-
lardir. Bu derneklerin baslicalari; 1898’de Selanik’te kurulan “Sefkat-1 Nisvan”,
yine Selanik’te 1908’de kurulan “Osmanli Kadmlar1 Sefkat Cemiyet-i
Hayriyesi”, “Muhta¢ Asker Ailelerine Muavenet Cemiyeti” (1914), “Miidafa-i
Milliye Osmanli Hanimlar Cemiyeti”, “Osmanli Cemiyet-i Hayriye-i Nisvaniye”
(1909) gibi derneklerdir. Yardim dernekleri fakirlere ve savas magdurlarma
yardim gibi amaglar tasimslardir®3.

Hayir amaci giiden derneklerin yam sira feminist amaclarla kurulan dernek-
ler de bu dénemde kurulmustur. Bu dernekler kadinlar egitmeyi, onlarin yasam
bicimlerini, giyim kusamlarin1 degistirmeyi, onlara is imkani saglamayi, sanat
Ogretmeyi amaclamglardir. Bunlardan baglicalari, 1908 yilinda Halide Edip’in
onderliginde kurulan “Teali Nisvan Cemiyeti, 1916 yilinda kurulan ‘“’Osmanli
Kadmlarini Calistirma Cemiyet-i Islamiyesi” ve 1913’de kurulan “Osmanli
Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan Cemiyeti’dir>4. iste tiim bu gelismeler Osmanli’nin
son doneminde bir aile kanununun hazirlanmasinda 6nemli kilometre taglari
olmustur.

d. Kararnamenin Hazirlanmasinda Rol Oynayan Fikir Akimlari

1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin igerigindeki hiikiimlerde son do-
nem Osmanli fikir akimlarinin etkilerinin de oldugunu sdéylemek miimkiindiir.
Ozellikle Tanzimat sonrasit Osmanli aydimnlarinin devletin icinde bulundugu
olumsuz sartlar karsisinda ¢ikig yollar1 arama diisiinceleri bazi diisiince gevrele-
rinin olusmasima yol agmistir. Tiirk fikir hayatinda Baticilar, Tiirkgiiler ve Is-
lamcilar olmak {izere ii¢ ana grupta toplanan aydinlarin ileri siirdiikleri fikirlerin
HAK’1n hazirlanmasinda ne kadar etkili olduklarini incelemek ¢alismamiz agi-
sindan yararli olacaktir.

51 AKYILMAZ, s. 81.
52 AYDIN, s. 160.

53 AKYILMAZ,s. 87.
54 AKYILMAZ, s. 87.
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Bu konuda oncelikle ifade etmemiz gereken nokta, her {i¢ fikir akiminin da
Osmanli aile hukukunun kanunlagtiriimasindan yana olduklaridir. Dénemin
sartlar1 onlar1 ayn1 noktada birlestirmistir. Ancak her {i¢ akim da kanunun igeri-
giyle ilgili olarak derin goriis ayriliklari igerisinde olmuslardird®.

aa. Baticilar

Mardin, “Tirk Modernlesmesi” adli eserinde Baticiligi su sekilde tanimla-
mustir: “Osmanli Imparatorlugu’nda baslaylp Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde yeni
boyutlar kazanan, Batt Avrupa’nin toplumsal ve fikirsel bilesimine erisilmesi
gereken bir hedef olarak goren yaklasim. Bu goriis bazen 1limli bir bigimde or-
taya ¢ikmig, bazen cok koktenci-geleneksel kiiltiir 6gelerimizi elestiren ve karsi-
sina ¢ikan- boyutlar kazanmistir. Ancak sdzciiglin kendisi daha ¢ok Bati’y1 her
hususta 6rnek almak isteyenlerin yaklasimini adlandirmak igin kullanilmustir56,
Mardin’in de ifade ettigi gibi Batict Osmanli aydinlarinin diisiinceleri, Osmanli-
Tiirk kiiltlirel degerlerine zaman zaman 1liml bir tavir sergilerken bazen de geri
kalmanin nedenlerinden biri olarak klasik yapiy1 gormiislerdir.

Baticilar igerisinde hukuk alaninda en ¢ok fikir ileri siirlip yazilar yazan,
iliml bir Batici olan Celal Nuri’dir. Bati’dan kanun iktibas1 konusunda celiskili
diistincelere sahip olmakla birlikte tam anlamiyla teslimiyetgi bir Baticilik anla-
yisina da karsidir’.

Genel olarak hukuk alaninda fikirler ileri siiren Celal Nuri aile hukuku ile de
yakindan ilgilenmistir. Nuri’ye gore aile hukuku alaninda ve o6zellikle nikah
konusunda ¢ok koklii yenilikler yapilmalidir. Bu yenilikler: Nikahin, taraflarin
bizzat katilimi ile ve resmi memur Oniinde kiyilmasi, evlenmek igin asgari yas
smirt belirlenmesi, ¢ok evlenmelerin (taaddiid-ii zevcat) ortadan kaldirilmasi
veya en azindan bir gegis devresi i¢in smirlandirilmasidir®8,

Yine Celal Nuri’ye gore mevcut bosanma usulleri mutlaka gézden gegirilip
yeniden diizenlenmelidir. Yazar’a gore erkeklerin bosanma nedenleri sinirlan-
mali, keyfi bosamalar ortadan kaldirilmalidir. Bosanma (talak) kesinlikle hakim
karanyla gerceklesmeli ve bosanma gerekgeleri hakimin kabuliine bagh olmali-
dir. Ayrica Celal Nuri, kadinin kusurunun olmadigt durumlarda &denecek
mehrin yaninda tazminat talebinde bulunma hakkinin olmasini1 da savunmakta-
dir. Bosanma sonucunda g¢ocuklarin durumu da iyi degerlendirilmeli, taraflar

55 AYDIN, Aile, s.167.
56 MARDIN, s. 9.
57 AYDIN, Aile, s. 166-167.

58 (Celal Nuri, Kadinlarimiz, Istanbul 1331, s. 190-191, 193-194, 143-145’ten naklen,
AYDIN, Aile, s. 167-168.
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bosanma konusunda anlasmis olsalar dahi, ¢ocuklarin durumu dikkate alinarak
bosanmaya izin verilmemelidir>®.

Bogsanma konusunda Hanefl mezhebinin igtihatlarinin yetersiz kaldigini dii-
stinen Celal Nuri, kadinlara kazai (yargisal) bosanma hakkinin taninmasini ve
diger mezheplerin konu hakkindaki goriislerinden faydalanilmasi gerektigi dii-
siincesini ileri siirmiistiir60,

Goriildigu gibi Batici aydin Celal Nuri’nin aile hukuku alanindaki gortsleri
gerek donemin Bati iilkelerindeki diizenlemeler gerek Cumbhuriyet dénemi
TMK’nun aile hukuku hiikiimleriyle paralellik arzetmektedir. Dolayisiyla Celal
Nuri’nin diisiincelerinde Bati’nin etkisi agik¢a goriilmektedir. Ayrica Celal Nuri,
o dénemde yiiriirliikkte bulunan hukuka oranla olduk¢a koklii degisiklikler 6ner-
mektedir. Ileride goriilecegi iizere HAK, Celal Nuri’nin ileri siirdiigii baz1 goriis-
leri hiikme baglamustir.

bb. Tiirkgiiler

Ozellikle II. Mesrutiyet’ten sonra hukukun modernlesmesi konusunda Tiirk-
giiler de 6nemli fikirler ileri siirmiisler, pek ¢ok yazilar yayinlamislardir. Tiirk-
cliliik hareketinin i¢cinde hukukla ve 6zellikle aile hukuku ile ilgili olarak goriis-
ler ileri siirlip yazilar yazan aydinlarin basinda Ziya Gokalp gelir. Gokalp’in
fikirleri diger Tiirkgiileri de etkilemis, onlara yol gdstermistir®l,

Gokalp, temel olarak hukukta laiklesme taraftar: bir tutum izlemistir. Ancak
Imparatorluk déneminde bu diisiincelerini ¢ok acik ifade edememis olsa da
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra bu diisiincelerini “Hukuki Tiirk¢iiliik” adlt maka-
lesinde sOyle dile getirir: “Bu ¢agin milletleri arasina gegebilmek i¢in en esash
sart, milli hukukun biitiin dallarin1 teokrasi ve klerikalizm kalmtilarindan kur-
tarmaktir62,

Hukukun bir ayaginin kiiltiire, bir ayaginin pozitif bilimlere ve ¢cagdas uygar-
liga dayandigina inanan Gokalp’e gore aile ve kadin hakkindaki diisiince ve
deger yargilarimiz1 degistirmemiz, Avrupai bir zihniyeti kabul etmemiz zorunlu
idi. Bununla birlikte ailede milli kiiltiiriin ortaya koydugu bir tarafin da varlig
unutulmamali dolayisiyla hukuk alaninda tam teslimiyet¢i bir Baticilik sergi-
lenmemeliydi. Ona gore Tanzimatcilar Batililagmayr milli kiiltiiriimiiziin derin-

59 Celal Nuri, s. 136-137, 154-156°dan naklen, AYDIN, s. 168.
60 Celal Nuri, s. 154°ten naklen, AYDIN, s. 168.

61 AYDIN, Aile, s. 169.

62 GOKALP Ziya, Tiirkgiiliigiin Esaslary, istanbul 1976, s. 174.
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liklerine kadar gétiirdiikleri icin hatalrydilar3. Bati hukukunda bulunan bu esas-
lar eski Tiirk hukukunda da varoldugu i¢in bu alanda Batililagsmaya gerek de
yoktu®4,

Goriilityor ki Gokalp, usulen Batici, yani modern bir hukuk sistemi olustu-
rulmasini, ancak bu hukuk sisteminin tamamen milli bir karakter tagimasi gerek-
tigini vurgulamustir.

Bunun nasil olacagi konusunda da goriisler ileri siiren Gokalp’e gore, fikhin
iki kaynagi vardir, nakli seriat ve igtimai seriat. Nakli seriat degismez, ancak
igtimai geriat toplumsal hayat gibi siirekli bir gelisim igerisindedir. Dolayisiyla
zamanin degigmesiyle hiikiimlerin degismesinin caiz olusu da bu yiizdendir. Bu
diisiinceden hareketle Gokalp, Islam hukukunun da nass ve 6rf olmak iizere iki
asli kaynagi bulundugunu, nassin hiikiim getirmedigi yerde orf ile amelin nass
ile amel gibi oldugunu ileri siirer. Nassin bulundugu yerde orfe gidilmez, fakat
bazi fikih¢ilara gore nass orften miitevellit (kaynaklaniyor) ise nassin bulundugu
yerde de itibar drfedir Bu durumda nassin disinda en 6nemli kaynak orftiir. Orf
degisir ise hiikiimler de tabiatiyla degisecektir. O halde Gokalp’e gore Islam
hukuku i¢inde kalinarak dahi orf degistikce istisnasiz biitiin hukuki esaslarin
degismesi miimkiindiir6®.

Aydm, fikirleri ile ilgili olarak Gokalp’in islam hukukunun kavram ve ku-
rumlarina bagh kalip kalmadigma dikkat etmedigini ileri siirmektedir. Yazara
gore Gokalp, aslinda Islam hukukunda da bir delil olarak kabul edilen 6rfiin
smirlarinmi biitlin diger delilleri silecek Olclide genisletmis ve Orfiin ne oldugu
konusunda acgik bir tanimlama getirmemistir. Yazdig1 yazilarla Islamcilarla
Tiirkgiiler arasinda biiyiik bir tartisma yaratacak olan Gékalp, bu dénemde Islam
hukuku ¢ercevesinde kalir goriinerek aklinda olan her fikri bu ¢erceveye sokma-
ya calismustir. Ayrica bunu yaparken Islam hukukunun kavram ve kurumlarini
garpitmig, bunu hissetmis olmakla birlikte dikkate de almamistir. Cumhuriyetin
kurulus yillarinda ise hukukun laiklesmesi konusundaki fikirlerini dogrudan
ortaya koymustur66,

cc. Islamcilar

Aile hukukunun kanunlastirilmas1 sirasinda Islamcilar aksiyoner bir goriis
ortaya sunmamuslar, tamamen Baticilarin ve Tiirkgiilerin goriiglerine olan tepki-
lerini dile getirmislerdir.

63 GOKALP Ziya, “Aile Ahlaki1”, Yeni Mecmua, sy. 20, s. 382’den naklen, AYDIN, Aile,
s. 170.

64 FINDIKOGLU Ziyaeddin Fahri, Hukuk Sosyolojisi, istanbul 1958, s. 247-248.
65 AYDIN, Aile, s. 170.
66  AVYDIN, Aile, s. 171-172.
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Islamcilarin énemli aydinlarindan izmirli Ismail Hakki, &zellikle Gékalp’in
ve Mansurizade’nin goriiglerine karst ¢ikmis, orfiin sinirlarini genigletme ve
taaddiid’ii zevcad1 yasaklama gibi fikirleri siddetle elestirmistir®’.

Tiim bu agiklamalarla birlikte, donemin sartlari icerisinde aile hukukunun
kanunlagtirilmasinin gittikge artan bir ihtiya¢ oldugunu bilen ve birbirlerine zit
diisiinceler ileri siiren bu ii¢ grubun birlestikleri bir nokta olmustur: Toplumun
tim hukuki biinyesine hilkmeden, ve ihtiyaclara cevap verebilecek hukuki dii-
zenlemelerin yapilmasinin gerekliligi inanci%8.

D. SISTEMATIK VE TEKNiK ACIDAN HAK

1917 Tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi, Islam-Osmanli hukuk tarihinde ya-
pilmis olan ilk modern aile hukuku kanunudur. Kararname, islam aile hukuku-
nun evlenme ve boganmaya iliskin hiikiimlerini diizenlemistir.

Miinakahat (evlenme) ve Miifarakat (bosanma) olmak iizere iki kitaptan olu-
san kararnamenin Miinakahat kitabinda 6 bab, 15 fasil, 101 madde bulunmakta-
dir. Bosanmay1 diizenleyen Miifarakat adli kitap ise 3 bab, 5 fasil ve 56 madde-
den olusmaktadir®®.

HAK, dort siinni mezhebin esaslarindan yararlanilarak hazirlanmis olup,
gayrimiislim tebaanin evlenme ve bosanma islemlerini de kendi dinlerinin kural-
larina gore diizenlemistir. Dini liderlerin nikah akdine ve feshine bagl olarak
karsilikli nafaka, drahoma ve cihaza iliskin uyusmazliklardaki yarg: yetkilerini
kaldirmustir. Bunlarla birlikte HAK, Islam aile hukukunun ve gayrimiislim teba-
anin sahsi hiikiimlerine iliskin kurallarmin ilk resmi kanunlastirmasi olmaktan
oteye de gidememistir?©.

Tlke olarak hukuk birligini saglama amaci giiden Kararname ile bu amag ger-
¢eklestirilememistir. Ancak ilk kez farkli dinlere mensup Osmanli vatandaglari-
nim aile hukukuna iliskin kurallar1 bazi degisikliklerle bir araya getirilmistirl,
Kararnamenin bir baska 6nemli yonii, genel ¢ergevesi bakimmdan Islam huku-
kuna uygun olarak diizenlenmesine ragmen, bazi konularda biiyiik yenilikler
getirmis olmasidir. Nisanlanmanin hukuki bir kurum olarak kabul edilmesi,
kadin ve erkek i¢in evlenme yasini belirlemesi, akil hastalarina evlenme ehliyeti
tanimamasi, evlenmenin ilanin1 zorunlu hale getirmesi, evlilik akdine kadinin

67 AYDIN, Aile, s. 175.

68 FINDIKOGLU, s. 248.

69 BOZKURT, s. 172; CiN, s. 293; AYDIN, Aile, s. 181-182.
70 CiN, s. 292.

71 BOZKURT,s. 173; CIN, s. 293.
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“evlilik sirasinda kocasmin bagka bir kadinla evlenmemesi, eger evlenirse ken-
disinin veya ikinci kadmin bog olmasi sarti”n1 koyabilmesi, bdylece poligaminin
bir 6l¢iide sinirlandirilmasi bu konudaki énemli diizenlemelerdir’2.

E. KARARNAMENIN EKSiKLIKLERI

Islam-Osmanl aile hukukunun ilk kanunu olan 1917 tarihli Hukuk-1 Aile
Kararnamesi, hazirlandig1 dénem itibariyle biiyiik yenilikler getirmekle birlikte
bir takim eksiklileri de biinyesinde tagimaktadir. Elbette ki kanunun tasidigi
eksiklikler, hazirlandig1 donemin sartlariyla yakindan ilgilidir. Her seyden 6nce
I. Diinya Savagi’nin tiim hiz1 ve sicagiyla yasandigi bir dénemde kanunun biraz
aceleci bir tavirla hazirlandigi soylenebilir. Daha once de ifade ettigimiz gibi
savag, kanunun hazirlanmasinda ve ¢ikarilmasinda rol oynamistir. Ancak filke-
nin o donemde i¢inde bulundugu sosyal, iktisadi ve siyasi sartlar dikkate alindi-
ginda, acele ile hazirlanmig bir kanunda bazi eksikliklerin ortaya ¢ikmasi da
dogaldir.

Esasinda kararnameyi hazirlayanlar da kanundaki eksikliklerin farkindadir-
lar. Ancak ileride bu eksiklikleri giderebilme iimidi tasimuslardir’3. Zaten karar-
namenin ylriirliige konulug sekli de bu aceleciligi ortaya koymaktadir. Kanunu
hazirlayanlar bunu normal usullerle meclisten gegirecekleri yerde, biraz da mec-
liste takilacagi endisesiyle, Kanun-1 Esasi’nin 36. maddesinin’4 kendilerine ver-
digi yetkiyle muvakkat bir kanun olarak ¢ikarmiglardir. Su da bir gergek ki hii-
kiimet bu konuda bu kadar aceleci davranmamis olsaydi 1917°yi takip eden
yillardaki siyasi olaylar, Kararnamenin g¢ikarilmasini yiiksek ihtimalle imkansiz
kilabilirdi. Dolayistyla HAK nin kanunlagmasini biraz da bu aceleci tutum sag-
lamistir’S.

HAK ’nin birtakim eksiklikler ve bosluklarla dolu olmasinin ikinci sebebi, bu
kararnameyi hazirlayan komisyonun Mecelle komisyonu gibi giiglii isimlerden
olusmayisidir. Ornegin Ahmet Cevdet Pasa gibi biiyiik bir hukukcu ve bu ¢alis-
may1 olabildigince saglikli yiiriitebilecek birisinin bu komisyonda bulunmayis,
kanunun eksik ve bosluklarla dolu olmasi sonucunu dogurmustur. Ancak bu

7

N

BOZKURT, s. 173.

73 FINDIKOGLU, s. 263.

74 “Meclisi Umumi miin’akit olmadig1 zamanlarda Devlet bir muhataradan veya emniyeti

umumiyeyi halelden vikaye i¢in bir zaruret miibreme zuhur ettigi ve bu bapta vaz’ina lii-
zum goriinecek kanunun miizakeresi i¢in Meclisin celp ve cem’ine vakit miisait olmadig1
halde Kanunu Esasi ahkamina mugayir olmamak tizere Heyeti Viikela tarafindan verilen
kararlar Heyeti Mebusanin ictimaile verilecek karara kadar bir iradei seniye, muvakkat
kanun hiikiim ve kuvvetindedir.” ATAR Yavuz, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ve On-
ceki Anayasalar, Konya 2002, s. 200.

75 AYDIN, Aile, s. 218.
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dénemde kurulan komisyonlar igerisinde bir kanunu tamamlayabilen tek komis-
yon da yine Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ni hazirlayan komisyon olmustur. Su da
bir gercek ki komisyon ¢ok daha olumlu sartlar igerisinde ¢aligabilseydi belki de
daha miikemmel bir kanun ortaya konulabilirdi’®.

Bir medeni kanunda bulunmas1 gereken hiikiimler agisindan Kararname, tam
anlamiyla bir medeni hukuk kodu olmadigi gibi aile hukukunun bazi ¢gok 6nemli
meselelerini bile igermemektedir’’. Konuyla ilgili olarak komisyon iiyelerinden
biri HAK nin yiiriirliige girisinin besinci ayinda gazetelerden birine verdigi be-
yanatta sunlari soylemistir: “Hukuk-1 Aile Kanununu heniiz bitirmedik. Evvelce
miinakahat (evlenme) ve miifarakat (bosanma) mebahisini (konularini) tanzim
etmigtik. Komisyonumuz bu mebahisi ariz ve amik tetkik eyledikten sonra
mevadd-1 kanuniyesini tanzim eylemisti. ...Simdi nesep, nafaka, miifarakat vu-
kuundan sonra hadane, yani c¢ocuk biiyiitme, vasiyet, miras mesail-i
mithimmesini tetkik ediyoruz. Teehhiil (evlenme) etmis olan bir adamin teehhii-
liinden itibaren vefatina kadar kendisiyle akrabasi arasindaki muamelet-1
umumiyeye biz “hukuk-1 aile” deriz ki fevkalade ehemmiyeti haizdir”78.

Kararname aile hukukunda yer almasi gereken bazi hiikiimleri icermemesi-
nin yaninda bizzat maddelerde de bosluklar tasimaktadir. Genel hiikiimler de
icermeyen kararname, bosluklarin ne sekilde doldurulacagi konusunda bir yol
gostermemektedir. Her ne kadar s6z konusu bosluklar yargisal ve bilimsel igti-
hatlarla doldurulmaya ¢alisilmis olsa da meselenin agik bir dille kanunda hiikme
baglanmast kanun teknigi acisindan ¢ok yararli olurdu. Bunlara ek olarak
HAK’nin batil ve fasid nikahlar hakkinda saglikli bir ayirima gittigini sdylemek
de zordur. Ayrica dilsizin nikahi, sahitlerin cinsiyeti, miikatebe ve miirasele
yoluyla nikah, fuzulinin nikahi, muhalaa, evlenme yasagi olarak lian, hata ve
gerceklesen bosanmanin sonuglar1 konularda yeterli ve agik hiikiimler getiril-
memistir’®.

Modern kanunlastirma hareketlerinin temel ilkelerinden biri de hukuk birli-
gini saglama amacidir. Misliiman, gayrimiislim tiim Osmanli vatandaslarina
yonelik olarak devletin evlenme miiessesesine miidahalesini diizenleyen HAK,
kanunlarda bulunmasi gereken hukuk birligi ilkesinden uzaktir. Devlet,
miisliiman, hiristiyan ve museviler igin ayr1 ayr kurallar getirmis ve dinl cema-
atlerin teamiillerini kanunlastirmistir80.

76 AYDIN, Aile, s. 218-219.

77 FINDIKOGLU, s. 262.

78 jkdam Gazetesi, 14 Mayis 1918, s. 2°den naklen, FINDIKOGLU, s. 263.
79 AYDIN, Aile, s. 220; CIN, s. 303.

80 (CiN, s. 304; BOZKURT, s. 173.
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Sonug olarak HAK, daginik bir sekilde fikih kitaplarinda yer alan Islam aile
hukuku kurallarinin bir araya toplanmasiyla meydana getirilmis bir kanundur.
Bu ¢ikarimdan hareketle, ¢ikarildigi donemin sartlart da diisiiniildiigiinde, karar-
namenin koklii degisiklikler ve yenilikler getirmesini beklemek fazla iyimserlik
olur. Aslinda duragan bir sekilde fikih kitaplarinda yer alan Islam aile hukuku-
nun gelistirilip yenilesmesi i¢in yepyeni bir anlayisa ve ortama ihtiyag vardir.
Fakat tiim eksikliklerine ragmen HAK, evlenme ve bosanma konusunda gele-
cekte gerceklestirilecek kanunlagtirma hareketlerine bir baslangi¢ olmustur.
Ayrica ahval-i sahsiye konusunda bagvurulabilecek kurallari toplu bir hale ge-
tirmek yoluyla uygulayicilara esasl bir kolaylik saglamistir8?,

F. HAK’IN YORURLUKTEN KALDIRILMASI

Bir aile hukuku kanununda bulunmamasi gereken eksiklikleri blinyesinde ta-
simakla birlikte, islam-Osmanli aile hukuku alaninda bir boslugu dolduran ve
pek ¢ok yenilikleri igeren ilk modern aile kanunumuz HAK, 20 Ramazan
1337/19 Haziran 1919 tarihli “Hukuk-1 Aile Kararnamesinin Lagvi Hakkinda
Kararname” ile yiiriirliikten kaldirilmistir82. Uziilerek belirtmek gerekir ki aile
hukuku alaninda yepyeni bir anlayisin ilk iiriinii olan bu kararname sadece iki yil
gibi kisa bir siire uygulanma imkani bulabilmistir.

HAK’ 1n yiiriirliikten kaldirilmasinda rol oynayan baslica etkenler, tutucu s-
lamcilarin muhalefeti ve gayrimiislim Osmanli vatandaslarinin iggal kuvvetleri
iizerindeki etkileridir®3. Bu iki grubun kararname karsisindaki muhalefeti ve
Osmanli Devleti’nin igerisinde bulundugu sartlar, tutucu Islamcilarm hiikiimet
lizerinde, gayrimiislimlerin de isgal kuvvetleri iizerindeki etkisini dnemli dl¢iide
artirmistir. Bu yiizden kararnamenin bu kadar erken yiiriirliikten kaldirilmasinin
bu iki grubun etki ve gayretleri sonucu gergeklestigi konusunda genel bir kanaat
vardir®4,

Islamcilar, kararnamenin Osmanl aile hukukunun klasik yapisinda derin de-
gisiklikler yapan bazi hiikiimlerine siddetle kars1 ¢ikmuslardir. Ozellikle taaddiit-
i zevcad’1 kisitlayan hiikiim bu grubun en fazla tepki gosterdigi konu olmustur.
Hatta o donemde bir miiderris ¢ok evliligin kisitlanmasina kars1 olarak sunlari
sOylemistir: “Nikah-1 sani (ikinci evlilik) i¢in zevce-i Glanin (ilk hanim) muva-
fakatine bakilmiyacagi kitap ve siinnet ile malum oldugu halde yine sart imis
gibi nazar-1 itibara alip da andan sonra biddelale rizasini iddia... etmek gibi ah-

8l (CiN,s. 304.

82 CiN, s. 305; AYDIN, Aile, s. 221. Bozkurt, HAK’1n isgal kuvvetlerinin istegi tizerine
yiiriirliikten kaldirildigini ifade etmektedir. BOZKURT, s. 174.

83 (CiN, s. 305; AYDIN, Aile, s. 221; BOZKURT, s. 174.
84 FINDIKOGLU, s. 251; CiN, s. 293, 305; AYDIN, Aile, s. 221.
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valin yakisir ciheti olmayip usul-ii Islam ile kabil-i tevfik olmadig1 miistagni-i
azade-i beyandir’85, Ayn1 miiderris Kararnamenin evlenme yas1 ve izin konula-
rinda getirdigi hikkiimlere de su ifadelerle karsi ¢ikmaktadir. “Su surette bikes
(kimsesiz) olup en ziyade izdivagla setrii selamete muhtag¢ olan geng¢ kizlar bu
nimetten mahrum kalacaklardir. Ahlaklar1 bozulacak, fakrii zaruret taammiim
edecek, memleketimizde fuhgiyatin ve bilvasita emraz-1 ziihreviyenin (ziihrevi
hastaliklar) tekessiirii (artis) miinte¢ olacak. Bunun maslahat (kamu yarar1) nere-
sinde?86, Goriildiigii gibi bu elestiriler oldukga popiilist ve bilimsel bir temele
dayanmayan elestiriler olmustur.

Kararnamenin 6zellikle alisilagelmisin disinda olarak diger mezheplerin go-
riislerine de yer vermesi baz1 Islamc1 muhaliflerin siddetle karsi giktiklar1 konu-
lardan biridir87. Miitareke ile birlikte bu muhalefetin dozu daha da artmistir88,

HAK ’nin yiiriirliige girmesinden rahatsiz olan gayrimiislim tebaa da kanunun
ortadan kaldirilmasi igin ¢esitli faaliyetlere girmistir. Kararnamenin gayrimiis-
limler hakkinda hiikiimler icermesi ve zellikle 156. maddesiyle89 ruhani lider-
lerin aile hukuku alanindaki yarg: yetkilerinin kaldirilmasi, bu gruplarin siddetli
bir bi¢imde kararnamenin karsisinda olmalar1 sonucunu dogurmustur. Gayri-
miislimler isgal kuvvetleri iizerinde etki kurmaya ¢alisarak kararnamenin yiiriir-
liikten kaldirilmas igin ellerinden geleni yapmuslardir. Ozellikle 1. Diinya Sava-
st’'nin Osmanli Devleti’nin yenilgisiyle sonuglanmasi ve devletin iggali gayri-
miislimlerin girisimlerinin etkilerini artirmalarina yol agcnustir®. Sonug olarak
tiim bu sebepler, Islam-Osmanli Aile hukukunun bu ilk modern kanunlastirma-
sinin yiiriirliikten kaldirilmasimi saglamis ve HAK, alaninda bir ilk olmasiyla
hukuk tarihimizdeki yerini almistir.

111. HUKUK-T AILE KARARNAMESI’NIiN GETIiRDIiGi
YENILIKLER

Bu ana baslik altinda 1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi ile Osmanli aile
hukukunda gergeklestirilen yenilikleri incelemeye cgalisacagiz. Baglica inceleme
konularimiz, aile hukukunun temelini olusturan evlenme ve bosanma kurumlari

85 SADREDDIN, “Hukuk-1 Aile ve Usul-i Muhakemat-1 Ser’iyye Kararnamesi Hakkinda”,
Sebil-iir Resad (tarih yok), c. X, s. 320°den naklen CIN, s. 305.

86 SADREDDIN, s. 339°dan naklen, CiN, s. 305.

87 AYDIN, Aile, s. 220.

88 TUNAYA Tarik Zafer, islamcilik Cereyani, Istanbul 1962, s. 103.
89

“Ruesd i ruhaniyenin akd ve fesh i nikah ile miistetbeatindan olan nafaka-i zevcat,
dirahuma ve cihaz hakkindaki hakk i kazalar1 miilgadir”. ANSAY, s. 17.

90 AVYDIN, Aile, s. 222-224.
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olacaktir. HAK’nde yasal hiikme baglanmasiyla 6nemli bir yenilik olarak karsi-
miza ¢ikan “niganlanma” konusu, bu boliimde inceleyecegimiz konularin bagin-
da gelmektedir.

A. NISANLANMA

1. Genel Olarak

Evlenmeyi diger akitlerden ayiran 6zelliklerden bir tanesi bu akitten dnce bir
hazirlik doneminin gegirilmesidir. Biitiin toplumlarda taraflar nikahin kiyilma-
sindan Once birbirleriyle bir evlenme arzusu ortaya koymakta, ardindan kisa
veya uzun siireli bir hazirlik donemi gecirmekte ve sonugta da evlenip bir araya
gelmektedirler®?,

Modern aile hukuku literatiiriinde evliligin ilk adimi olarak kabul edilen ni-
sanlanma, hemen hemen tiim modern hukuk sistemlerinde aile hukukunun
6nemli miiesseselerinden biri olarak goriilmektedir. Nitekim 1 Ocak 2002 tari-
hinde yiirtirliige giren Tiirk Medeni Kanunu’nun (TMK)118-123. maddeleri
nisanlanmay1 diizenlemistir. Nisanlanma 1926 tarihli TMK’nunda da 82-82.
maddeler arasinda hiikkme baglanmustir.

Islam hukuk literatiiriinde “hitbe” olarak adlandirilan nisanlanma, Tiirk 6rf
adetlerinde de bulunan s6z vermek, s6z kesmek, bir kadinin nikahina talip ol-
mak, nisanlanmak gibi anlamlara gelmektedir®2. Bir fikih terimi olarak hitbe ise,
erkegin kadina evlenme teklif etmesi, ona ilgi duymasi, belirli bir mehir iizerin-
de anlagmalar1 ve karsilikli rizanmn ortaya ¢ikmasidir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken husus, bu islemlerin heniiz nikah akdi yapilmadan 6nce olusu-
dur9s,

Evlilik akdinin gegerli bir sekilde kurulabilmesi igin mutlaka 6nce bir nisan
torenine ya da bagka bir igsleme gerek yoktur. Fakat toplumsal gelenek ve adet-
ler, evlenmeden &nce bir evlenme teklifinin olmas1 gerektigi yoniindedir. Islam
hukuku, bugiinkii anlamda bir nisanlilik iligkisini diizenlememis ancak erkek
tarafindan yapilan evlenme teklifine bazi hiikkiim ve sonuglar baglamistir. Ev-

91 AYDIN Mehmet Akif, “Aile Hayatr”, ilmihal, c. II, istanbul 2000, s. 201 vd.

92 KARAMAN Hayrettin, Mukayeseli islam Hukuku, c. I, istanbul 1991, s. 238; BILMEN
Omer Nasuhi, Hukuk-1 Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, c. II, Istanbul (tarih-
siz), s. 7.

93 KARAMAN, s. 239. “Nisanlanmakla veya vaad ile nikah miin’akid olmaz”, HAK, m. 1,
AKGUNDUZ, Ahmet, Mukayeseli Islam ve Osmanh Hukuku Kiilliyati, Diyarbakir
1985, s. 331.
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lenme teklifi, erkegin bir kadina, onunla evlenmek istedigini agik veya kapali bir
sekilde hissettirmesi veya anlatmasidir®4,

Giiniimiiz modern aile hukukunda da nisanlanmanm tanimi Islam hukukg¢uk-
larinin tanimindan ¢ok farkli degildir. Modern aile hukukumuza goére niganlan-
ma, ileride birbiriyle evlenmek isteyen ayri cinsten iki kiginin, bu konudaki ni-
yetlerini aralarinda dile getirmeleri, birbirlerine kars1 agiklamalaridir. Diger bir
ifadeyle, bir erkek ile bir kadin, karsilikli olarak evlenme vaadinde bulunmakla
nisanlanmig olurlar. Nisanlanmakla da aralarinda hemen bir hukuki iliski dogar.
Nisanlanma sonucunda bu kisilerin girmis olduklar1 hukuki iligkiye “nisanlilik”
denir9.

2. Nisanlanmanin Hiikiim Ve Sonuc¢lari
a. Evlenme Teklifi ve Nisan Engelleri

Taraflardan birinin evlenme teklifinin digeri tarafindan kabuliiyle ortaya ¢1-
kan durumu giiniimiiz modern hukukunda oldugu gibi “niganlilik” olarak nite-
lemek miimkiindiir. Nisanlanma ise taraflarin birbirlerine karsilikli olarak ev-
lenme vaadinde bulunmalaridir. Kendisine evlenme teklifinde bulunulan taraf bu
teklifi kabul etmisse taraflar arasindaki nisanlilik iligkisi kurulmus olur. Yukari-
da da ifade ettigimiz gibi Islam hukukunda nisanlanma bir sézlesme olarak ka-
bul edilmemis ve ona hukuki sonuclar baglanmamustir®. islam hukuk tarihinde
nisanlanma ilk kez HAK ile hiikme baglanmistir®”,

Islam hukukunda evlenme teklifi olarak goriilen nisanlanmanin gerceklese-
bilmesi i¢in bazi engellerin bulunmamas1 gerekir. Bu durumda su kisilere ev-
lenme teklifinde bulunulamaz 98:

a. Soydan veya siit hisimligindan dogan nikah engeli bulunan kisiler.

b. Evli kadinlar.

94 CiN, s. 46.
95 AKINTURK Turgut, Aile Hukuku, istanbul 2002, s. 15-16
96 (CiN,s. 48.

97 HAK, m. 1-3, ANSAY, s. 3. CiN, s. 293-294. AYDIN bu gériise katilmamaktadir: “Ka-
rarnamenin nigsanlilik kelimesini ilk defa kullandig1 dogrudur, fakat bu ad altinda tanzim
ettigi hiikiimler islam hukukunda zaten var olan “hitbe” miiessesesinin hiikiimleridir.
Hitbe ile nisanliligin ayni sey olup olmadig: tartisilabilir. Netice ne olursa olsun karar-
name niganlilik adi altinda s6z kesme de diyebilecegimiz hitbeyi tanzim etmistir. Esasen
ikinci madde agikca s6z kesmeden bahsetmektedir. O halde Kararname islam hukukunda
olmayan bir miiesseseyi ilk defa kabul etmis ve diizenlemis degildir. Hadd1 zatinda var
olan bir miiesseseyi tanzim etmistir”. AYDIN, Aile, s. 183.

98 KARAMAN, s. 239.
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c. Rici veya bain talakla bosanip iddet bekleyen kadinlar. Bunlara agik¢a ya
da zmmni olarak hi¢bir sekilde evlenme teklifinde bulunulamaz. Ancak 6liim
iddeti bekleyen kadina sadece ima yoluyla teklifte bulunmak miimkiindiir.

d. Baskas: tarafindan kendisine evlenme teklifinde bulunulmusg kadinlar. Bu
konuda dort degisik durum séz konusudur. Kadin, kendisine yapilan teklife
olumlu cevap vermisse bu kadina ikinci bir kisi teklifte bulunamaz. Kadin, tekli-
fi reddetmisse ikinci bir kisi ona teklifte bulunabilir. Kadin, teklife olumlu ya da
olumsuz bir cevap vermemis, tereddiitlii bir durum s6z konusu ise, bu halde
ikinci teklifin gegerliligi tartigmalidir. Ayrica ilk teklif sahibi ikinci kigiye teklif-
te bulunabilmesi i¢in izin vermigse bu durumda ikinci teklif gecerli olacaktir.

b. Nisanin Bozulmasi ve Sonuclari

Nisanlanma ile evlenme vaadi gerceklesmis olup, evlenme ylkimliiligii
dogmayacagindan mazeretli veya mazeretsiz olarak nisandan doniilebilir. Ayni
sekilde 6liim de nisan1 bozan nedenlerden birisidir®.

Nisanin bozulmasi iki bakimdan 6nem tagimaktadir:

1. Hakli sebep olmaksizin nisani bozan tarafin kusursuz tarafa bir tazminat
Odeyip 6demeyecegi meselesi:

Hukuk sistemlerinin ¢ogu, nisan1 hakli bir sebebe dayanmadan bozan tarafin
kusursuz nisanliya veya onun yakinlarina bir tazminat 6demesini kabul etmis-
lerdir. Sézgelimi TMK’nun 120. maddesi maddil®, 121. maddesi manevi taz-
minat119! hitkkme baglamistir. Islam hukuku, hakli sebep olmaksizin da nisanin
bozulabilecegini kabul etmis ve kusursuz tarafa nisan1 bozanin tazminat 6deme-
sine cevaz vermemistir. Bu bir bakima normaldir. Ciinkii islam hukukunda borg-
lar birinci ve en temel kaynag akitlerdir. Islam hukukunda nisanlanma bir akit
olarak kabul edilmediginden nisanin bozulmasindan dolay1 da bir tazminat is-
tenmesi hukuken kabul gormemistirl02,

99 KARAMAN, s. 240.

100 TMK m. 120:” Nisanlilardan biri hakli bir sebep olmaksizin nisan1 bozdugu veya nisan
taraflardan birine yiikletilebilen bir sebeple bozuldugu takdirde; kusuru olan taraf, digeri-
ne diiriistliik kurallari ¢ergevesinde ve evlenme amaciyla yaptigi harcamalar ve katlandig1
maddi fedakarliklar karsiliginda uygun bir tazminat vermekle yiikiimlidiir. Ayn kural
nisan giderleri hakkinda da uygulanir”

101 TMK m. 121 Nisanin bozulmas yiiziinden kisilik hakki saldiriya ugrayan taraf, kusurlu
olan diger taraftan manevi tazminat olarak uygun miktarda bir para 6denmesini isteyebi-
lir

102 (N, s. 50.
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HAK, Islam hukukunun klasik &ngdriisiinii aynen devam ettirmis, nisanin
bozulmasi sonucunda kusursuz tarafin tazminat talebinde bulunup bulunamaya-
cag1 konusunda bir hiikiim getirmemistir193,

2. Nisanin bozulmas1 halinde hediyelerin iadesi meselesi:

Erkegin verdigi hediyelerin kadin tarafindan kabulii ya da evlenme i¢in tespit
edilmis mehrin bir kisminin veya tamaminin 6ddenmesi nisanin bozulmasina
engel degildir. Ancak bu durumda hediye ya da mehir olarak verilen nesnelerin
iade edilip edilmeyecegi problemi karsimiza ¢ikmaktadir. Eger erkek nisanlisina
verdigi seylerin mehrin bir kismini ya da tamamini olusturdugunu iddia eder ve
bu iddiasini da ispatlarsa bunlarin iadesi gerekir. Ciinkii mehir hukuken nikah ile
kazanilir. Diger taraftan kadin mehrin tamamina ancak hakiki ya da hiikmi cin-
sel birlesmeden sonra hak kazanacaktir. Bu durumda ileride 6denecek mehrin
bir kism1 veya ona mahsuben verilmis seylerin iadesi gerekir. Mehir belirli sey-
lerden olusmakta ve nisanin bozulmasindan 6nce bu seyler yok olmussa, nisanh
kadin veya temsilcisi s6z konusu mallarin degerini 6demek zorundadirl04,

Nisanli kadina verilen seylerin hediye oldugu ispat edilirse bu durumda “sag-
lar aras1 bagislama”™ hiikiimleri isleyecektir. Ancak saglararasi bagigslama mez-
hepler arasinda farkl sekilde yorumlanmustir. Hanefl mezhebine gore bagislanan
sey yok olmadig1 ya da sekil degistirmedigi veya caymaya engel baska bir du-
rum ortaya ¢ikmadig: siirece ilke olarak bagislamadan doniilebilir. Dolayisiyla
erkek nisani1 bozan kendisi oldugu halde ¢ogu zaman verdigi seyleri geri alabile-
cektirl0s,

Malikilere gore hediyeleri veren nisan1 bozmada kusurlu taraf ise geri ala-
maz. Nisan1 bozan hediyeyi alan taraf ise mutlaka iade edecektirl06,

Safiiler ise farkli bir tutum izlemislerdir. Bu mezhebe gore nisani hangi taraf
bozarsa bozsun, eger hediyeler duruyorsa aynen, yok olmugsa bedeli ile iade
edilirt07,

HAK, nisanin bozulmasi durumunda mehir ve hediyelerin tabi olacagi hii-
kiimleri 2. maddede hiikme baglamistir: “So6z kesildikten sonra tarafeynden biri
nikahdan imtina veya vefat etse hatibin mehre mahsuben vermis oldugu seyler
mevcud ise aynen ve telef olmus ise bedelen istirdad olunur. Ama hediye olarak

103 AYDIN, Aile, s. 183.

104 ¢iN, s. 50.

105 ¢iN, s. 51; KARAMAN, s. 241; BILMEN, s. 12.
106 KARAMAN, s. 241; CIN, s. 51.

107 KARAMAN, s. 241.
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tarafeynin yekdigere verdigi seyler hakkinda hibe (bagislama) ahkami cereyan
eder”108, Madde metninden de anlasilacag iizere HAK, hediyelerin iadesi konu-
sunda Safii mezhebinin ictihadini hitkme baglamistir. Ancak hediyelerin higbir
sekilde iade edilmemesi durumunda herhangi bir hiikkiim getirmemistir.

B. EVLENME

Bu baslik altinda HAK’nin evlenme kurumuna getirdigi yenilikleri incele-
meye calisacagiz. Calismamizin birinci béliimiinde de isaret ettigimiz gibi HAK,
Osmanl aile hukukuna islam-Osmanli hukukunda bulunmayan hiikiimler getir-
mis degildir. HAK ile birlikte dzellikle XVI. Yiizyilin ortalarindan itibaren res-
mi mezhep halini alan Hanefi mezhebinin igtihatlarinin digina ¢ikilmig, diger
mezheplerin igtihatlarina da yer verilmistir. Biz bu bashk altinda, HAK’nde
evlenme ile ilgili olarak hilkkme baglanan yeni diizenlemeleri incelemeyi uygun
gordiik

1. Evlenme Ehliyeti

Aile hukukunda ehliyet kisilerin kendi irade beyanlariyla gegerli bir evli-
lik akdi kurabilme veya var olan bir evliligi sona erdirebilme yetenegini ifade
etmektedir. Bunun i¢in kisilerin hiir olma sart1 disinda temyiz giiciine sahip ve
ergenlik ¢agina gelmis bulunmalari, bir baska deyisle akil-balig olmalar1 gerek-
mektedir. Bu niteliklerden birinde var olan eksiklik evlenme ve bosanma ehliye-
tini ya tamamen ortadan kaldirmakta veya siirl hale getirerek yapilan hukuki
islemin gegerli hale gelebilmesi i¢in velinin de devreye girmesini gerektirmek-
tedirl09,

a. Akil-Balig Olan Erkek ve Kizlarin Evlenmesi

Klasik slam hukuku doktrininde evlenmek igin herhangi bir yas smir1 éngo-
rillmemis, ¢ok kiiciik yastaki cocuklar bile velileri tarafindan evlendirilebilmis-
tirl10, HAK, evlenme ehliyeti ile ilgili olarak, Hanefi mezhebinin disindaki
mezheplerden de yararlanarak garpici diizenlemeler getirmistir. Evlenme yasinin
yeniden diizenlenmesi ve akil hastalarinin durumu bu bakimdan ¢ok ilgi ¢ekici-
dir.

Kararname akil balig olan erkeklerde 18, kizlarda 17 yasini bitirenler ve bi-
tirmeyenler olmak iizere ikiye ayirmaktadir.

108 AKGUNDUZ, s. 331.
109 AYDIN, Hukuk Tarihi, s. 304; CIN/AKGUNDUZ, c. 2, . 65.
110 AKYILMAZ, s. 85.
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Kararnamenin 4. maddesine gore evlenme ehliyetine sahip olabilmek igin
kizlarin 17, erkeklerin 18 yasini bitirmis olmalar sarttir}1, Kararname bu hiik-
miiyle gerek Mecelle 6ncesi Osmanli uygulamasindaki gerek Mecelle’deki akit-
lere ehliyet ile evlenme ehliyetini birbirinden ayirmistir. Hanefi mezhebinde Ebu
Yusuf ve imam Muhammed, bulug yasimin iist sinirin1 erkek ve kizlarda 15, Ebu
Hanife ise kizlarda 17, erkeklerde 18 olarak kabul etmektedir. Mecelle Ebu Yu-
suf ile Imam Muhammed’in gériisiinii kabul etmis, 986. maddede riist yasini
hiikme baglamistir. Buna karsilik HAK ile Ebu Hanife’nin goriisiine itibar edile-
rek riist yasi kizlarda 17, erkeklerde 18 olarak kabul edilmistir (HAK, m. 4.)112,

Hanefi mezhebinde Ebu Hanife ve Ebu Yusuf’a gore tam ehliyetli (miimey-
yiz, akil-balig ve resit) nikah aktedebilir. Ancak Imam Muhammed ve diger
mezhep imamlar1 kizlarin, tam ehliyetli olsalar bile ancak velilerinin izniyle
evlenebileceklerini kabul etmislerdir. Bu konuda 1544’¢ kadar Osmanli uygu-
lamasinda Ebu Hanife ve imam Muhammed’in ictihad1 kabul edilmis, bu tarih-
ten 1917’ye kadar gecen dénemde Osmanl uygulamasi imam Muhammed ve
diger mezheplerin ictihatlar1 dogrultusunda olmusturl13,

HAK, nikah ehliyetine sahip erkekle kiz arasinda da bir ayrima gitmis, riist
yasin1 dolduran erkek diledigi gibi evlenebilecekken, kizlar i¢in hakimin durumu
kizim velisine bildirme sart1 getirmistir!14. Ancak buradaki veliye bildirim, HAK
oncesi Osmanli uygulamasinda oldugu gibi velinin iznini alma seklinde diizen-
lenmemistir. Bu diizenlemede veliye sadece kizin evlenmesine itirazinin olup
olmadiginin sorulmasi s6z konusu olup, bu itirazin da sadece kefaet (denklik)
konusunda olacag: belirtilmistir. Dolayisiyla izin konusunda getirilen bu simir-
lama Osmanli uygulamasinda HAK ile getirilen énemli bir yenilik olmustur.
Velinin denklik konusundaki itirazina ragmen kiz velisinin rizas: disinda evle-
nirse veli, nikahtan sonra bile erkegin kizina denk olmadigini ileri siirerek nika-
hin feshini talep edebilir (HAK, m. 47.)115, Kararnamenin velinin diisiincesine
gidilmesini diizenlemesi, sosyal bir gerek¢eye dayanmaktadir. HAK, evlilik
gerceklestikten sonra erkegin denk olmadigi gerekcesiyle evlilik birliginin orta-
dan kaldirilmasi sakincali gordiigii i¢cin Maliki mezhebinin igtihadina dayana-

11 HAK, m. 4: “Ehliyet-i nikah-1 haiz olmak igin hatibin onsekiz, mahtubenin onyedi yasini
itmam etmis olmalar1 sarttir”, ANSAY, s. 3.

112 AYDIN, Aile, s. 184; CIN, s. 294.
113 AKYILMAZ, s. 27.

114 HAK, m. 8, “Onyedi yasini itmam etmis olan kebire, bir sahis ile tezevvii¢ etmek {izere
miiracaat ettikte hakim keyfiyeti velisine teblig eder ve veli, itiraz etmedigi veya itirazi
varit goriilmedigi halde izdivacina miisaade eyler”, ANSAY, s. 3.

115 AYDIN, Aile, s. 185.
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rak, nikahtan 6nce velinin bir itirazi olup olmadigini sorma yoluna gitmistir.
Kefaet disinda velinin izninin alinmasi gibi bir sart s6z konusu degildir!1,

Kararnameye gore riist yasina ulasmamis erkek ve kizlar buluga erdikleri id-
diasiyla evlenme basvurusunda bulunurlarsa, hakim de uygun sartlari haiz ol-
duklarma kanaat getirirse evlenmelerine izin verebilir. Ancak bu durumda kizlar
i¢in velilerinin iznini almalar1 sart kosulmustur (HAK, m. 5-6). Dolaysiyla, 17
yasindan dnce bulug iddiasinda bulunan kiz i¢in yine imam Muhammed’in gé-
riisii kabul edilerek, kizin rizasi yaninda velisinin izni de istenmektedirl1?.

Kararname, Islam hukukundaki hakim goriise bir yenilik olarak evlenmeye
de bir alt sinir getirmistir. Buna gore 12 yasimi bitirmemis erkek ile 9 yasi
bitirmemis kiz higbir sekilde evlendirilemezler!18, Oysa hakim gériise gore veli-
lerin kiigiikleri evlendirme yetkisi siirsizdir!1®, Islam hukuku nikahta taraflar
icin bir yas sinirlamasi getirmediginden, hangi yasta olurlarsa olsun c¢ocuklar
velileri tarafindan evlendirilebilirler. Ciinkii evlenme i¢in miimeyyiz olma sarti
yoktur. Bu esaslar ¢ercevesinde, HAK 6ncesi Osmanli uygulamasina baktigi-
mizda ok kiigiik yasta evlendirilen kiz ¢ocuklarma rastlanmaktadir120,

b. Akil Hastalarinin Evlenmesi

Hanefi mezhebine gore akil hastalarinin velileri tarafindan evlendirilmeleri
miimkiindiir!?l, HAK ise akil hastalarinin bir zorunluluk olmadigi miiddetce
evlenmelerine izin vermemektedir. Kaldi ki, zaruret bulundugu takdirde bile
nikahin hakimin izniyle ve velileri tarafindan gergeklestirilebilecegi hiikme
baglanmistir122. Bu konuda HAK, Safii mezhebinin goriislerinden yararlanmis-
tir. Evliligi zorunlu kilacak nedenlerin neler oldugu konusunda agiklik olmadigi
i¢in bunun takdiri hakime birakilmistir. Doktrinde daha ¢ok evlilik yoluyla iyi-

116 AYDIN, Aile, s. 185.
117 (N, s. 294-295: AYDIN, Aile, s. 185.

118 HAK, m. 7: “Oniki yasimi itmam etmemis olan sagir ile dokuz yasini itmam etmemis
olan sagire hicbir kimse tarafindan tazvic edilemez”, ANSAY, s. 3.

119 (iN, 5. 295; AKYILMAZ, s. 85; AYDIN, Aile, s. 186.
120 AKYILMAZ, s. 29-30.

121 CiN Hali’AKGUNDUZ Ahmet, Tirk Hukuk Tarihi c. II, Konya 1995, s. 66
KARAMAN, s. 244; AYDIN, Aile, s. 186.

122 HAK, m. 9. “Mecnun ile mecnunenin bir zarurete mebni olmadik¢a nikahlar1 caiz degil-
dir. Zaruret bulundugu takdirde hakimin izniyle nikahlar1 velileri tarafindan akdolunur”,
ANSAY, s. 3.
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lesmenin olabilecegi timidi {izerinde durulmustur. Uygulamada akil hastas1 ka-
dinin hamile kalmasi da evliligi gerektirici bir zorunluluk olarak goriilmiistiirl23,

2. Nikahi Yasak Olanlar (Evlenme Engelleri)

Kararnamenin ikinci babimnin birinci faslinda birbirleriyle evlenmeleri yasak
olsan kimseler sayillmigtir (HAK m. 13-19). Genel olarak nikah1 yasak olan kim-
seler hakkinda mezhepler goriis birligi igerisindedir. 13-19 maddeler arasinda
nikahi sonsuza kadar yasak olanlar teker teker sayilmig, sadece zina konusunda
Safii igtihadina uyulmustur. S$6yle ki, Hanefilere gore kisi zina ettigi kimsenin
usul ve fiiruu ile evlenemez. Safiiler “hiirmet-i musahara”124 olarak adlandirilan
bu durumun bir nimet oldugunu ve buna da haram yolla ulasilamayacagini kabul
etmektedirler. Zaten zinanin ispat giicliigii de bu duruma engel teskil etmekte-
dirl2s,

Kararname klasik Islam-Osmanl aile hukukundaki evlenme yasaklarini ay-
nen muhafaza etmekle birlikte bazi durumlar1 igermemistir. Nikahi1 gegici olarak
haram olanlardan ii¢ ziimre, biiyiik bir ihtimalle islerligi kalmadig: diistincesiyle
HAK’ne almmamigtir. Buna goére; HAK’nin hazirlandigi dénemde kolelik-
cariyelik hemen hemen kalktig1 i¢in, kisinin miilkiinde olan cariyeyi nikahlamas1
hakkindaki gegici evlenme yasaklar1 bu fasilda belirtilmemistir. Yine lidndan
dogan evlenme yasagi da bu fasilda hitkkme baglanmamustir. Ayrica din farki
konusunda da evlenme yasag1 iceren bir hiikiim getirilmemistir. Bunun nedeni
de o donemde Osmanli Devleti’nde artik ehl-i kitab (yahudi, hiristiyan) diginda
diger dinlere mensup olanlarin bulunmayigidir. Miisliiman bir kadinin gayrimiis-
lim ile evlenmesinin gegersiz olacagi 58. maddede!?8 hiikme baglanmistirl2?,

Kararnamenin 13. maddesinde baskasi ile nikahli olan veya bagskasinin
iddetini bekleyen kadm ile nikahlanma yasaklanmistirl28, Buna ilave olarak
HAK ile ayn1 tarihte kabul edilip yayinlanan Ceza Kanununun 200. maddesinin
19 Rebiulevvel 1332 tarihli zeyyl-i sanisini muaddil kararname ile de bagkasinin
nikahinda bulunan bir kadinla bilerek evlenen, bdyle bir nikahta vekillik veya

123 AYDIN, Aile, s. 186.

124 Musahara, bir aileden kiz almak yoluyla ortaya ¢ikan sthri hisimlik iligkisidir. Hiirmet-i
musahara ise bu hisimlik iliskisinden dogan evlenme engelini ifade etmektedir.
BILMEN,s. 9.

125 AYDIN, Aile, s. 187; CINJ/AKGUNDUZ, s. 72.
126 HAK, m. 58: “Gayrimiislimin bir miislimeyi tezevviicli batildir”, ANSAY, s. 7.
127 AYDIN, Aile, s. 187.

128 HAK, m. 13: “Bagkasinin menkuha veya mu’teddesi ile izdivac memnudur”, ANSAY, s.
4,
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sahitlik yapanlar veya boyle bir nikahi bilerek akdedenler hakkindan alt1 ayadan
ii¢ y1la kadar hapis cezas1 getirilmistirl29,

3. Nikah Akdi

Bir aile kanunu olarak HAK, nikah akdi konusunda olduk¢a ayrintili diizen-
lemeler getirmis, o déneme kadar Islam-Osmanli aile hukukunda uygulanan
veya uygulanmayan hiikiimleri bir araya toplamistir. Zaten devletin evlilik akdi-
ne miidahalesi de HAK ile gergeklesmis, evlilikler diizenli bir sekilde kayit alti-
na alinmaya c¢alisilmistir. Bu baglik altinda nikah akdi iizerinde devletin rolii,
taraflar, sahitler ve nikah akdi aninda kullanilan ifadeler ve kararname ile hilkkme
baglanan nikahta ileri siiriilen sarlar gibi konular1 incelemeye ¢alisacagiz.

a. Nikah Akdi ve Devletin Miidahalesi

Osmanli Devletinin baslangigtan beri evlenme islemlerine kayitsiz kalmadi-
g1, nikahlarin genellikle hakim kontroliinde kiyildig: bilinmektedir. islam huku-
kunda evlenme akdinin gegerliligi i¢in mutlak resmi bir memur veya bir din
adam1 huzurunda yapilmasi sart degildir. Buna karsilik hem evlenmenin sartlari-
nin gergeklesip gergeklesmedigini kontrol ve hem de nikah akdinin diger akitler
karsisindaki 6nemini ortaya koymak i¢in Osmanli uygulamasinda nikahin bizzat
kadilar veya kadilarin kontroliinde bir din adami (6rnegin imam) tarafindan
kiyilmas1 esas1 benimsenmistir. Bu tip akitler ser’iye sicillerine de islenmistir.
Ancak pek c¢ok alanda oldugu gibi bu alanda da yozlagmalarin ve zayiflamalarin
olmasi, Tanzimat’in ardindan tekrar diizenleme yoluna gidilmesi sonucunu do-
gurmustur. Bu donemde ¢ikarilan Sicil-i Niifus Nizamnameleri ve Sicil-i Niifus
Kanunuyla aile hukuku alaninda devletin kontrolii artirilmustir. Ozellikle
HAK ’nin kanunlasmasi, bu konuda énemli bir adim teskil etmistir!30.

Kararnamede devletin evlenmeye miidahalesi agik olarak 37. maddede ifade
edilmistir: “Esnay1 akitte hatib ve mahtubeden birinin ikametgahi bulunan kaza
hakimi veya bunun izinname i mahsus ile mezun kildig1 naib hazir bulunup
akitnameyi tanzim ve tescil eder”. Madde metninden de anlasildigi gibi nikah
akdinin hakim ya da onun yetkili kildig1 bir naib huzurunda olmasi hiikkme bag-
lanmigtir. Bu hiikiimle Kararname, evlilikleri resmi ve saglikli bir sekilde ger-
ceklestirme amaci giitmiistiir!31, Madde hiikmiine gore hakim veya naibin iki
gorevi vardir. Birincisi, taraflarin irade agiklamalar1 sirasinda hazir bulunmak,
ikincisi ise hiiccet-i nikah tabir edilen senedi diizenlemek ve tescil etmektir.
Goriildiigii gibi HAK, bugiinkii hukukta oldugu gibi evlenme akdinin belirli bir

129 AYDIN, Aile, s. 187-188.
130 AYDIN, Aile, s. 188; CIN/AKGUNDUZ, c. 2, s. 78-79.
131 (iN, 5. 296; AYDIN, Aile, s. 188.
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resmi memur dniinde yapilmasi132 ve tescil edilmesi zorunlulugunu getirmistir.
Ancak onemle belirtmek gerekir ki arada bir fark vardir: Kararnamenin 37.
maddesine aykiri olarak gerceklesen evlilikler yine gegerli akitlerdir. Bu usule
uyulmadan kiyilan nikahlar i¢in baz1 miieyyideler getirilmistir. Ceza kanununda
yapilan bir degisiklikle133 bu tip evlenmelerde koca, varsa taraflarm vekilleri bir
aydan alt1 aya kadar, gahitler bir haftadan alt1 aya kadar, yetkisiz sekilde nikahi
kiyan imamlar da bir aydan alti aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaklar-
dir’34, Dolayisiyla burada hakimin miidahalesi sadece idari bir kontrol meka-
nizmas1 olup ayni zamanda bir ispat aract amac1 tagimaktadirl3®,

Kararnamenin evlilige getirdigi bir diger 6nemli sart, nikahin ilan edilmesi
zorunlulugu olmustur. Ashinda bu durum Islam hukukunda siinnet olarak kabul
edilmektedir. Ancak kararname 6ncesinde uygulamada bu konuda herhangi bir
yasal bir zorunluluk yoktur. HAK bu durumu 33-37. maddelerinde yasal bir
zorunluluga doniigtiirerek iki 6nemli esas1 hitkme baglamistir. Birincisi, evlenme
akdinden 6nce durumun ilan edilmesi mecburiyetidir. Ikincisi ise evlenme akdi
sirasinda taraflardan birinin ikametgahi hakiminin veya yetkili kildig1 naibin
hazir bulunmasi ve evlenme akitnamesinin diizenlenerek tescilinin yapilmasi-
dir136. HAK ’nin 33. maddesinde diizenlenen ilan137, nikah akdinden once taraf-
larin evlenmelerine engel herhangi bir sebebin olup olmadigimni d6grenmek igin
mahkemece yapilan resmi bir duyurudur?38,

b. Taraflar, Sahitler ve Akitte Kullanilan Sézler

Kararnamenin 35. maddesine goére nikah, nikah meclisinde taraflarin veya
vekillerinin icab ve kabulleriyle akdedilmis olurl39. HAK bu hiikmiiyle agik¢a
belirtmemis olmakla birlikte, slam hukukunda kabul edilmis olan birkag evlen-
me seklini yirlirliikten kaldirmistir. Bunlardan birincisi mektup goéndermek
yoluyla evlenmedir. Kararnamede veya ilgili nizamnamede buna iligkin bir hii-

132 TMK. M. 141°de evlenmenin evlenme memuru huzurunda gerceklesecegi hilkkme bag-
lanmustir.

133 Kanun-1 Cezanmn 200. maddesinin 19 Rebiulahir 1332 tarihli zeyli sanisini muaddil
kararname, md. 1, CI, 34/1021-1022, naklen, AYDIN, Aile, s. 190, dipnot, 140.

134 AYDIN, Aile, s. 190.

135 CiN, 5. 296-297.

136 CIN/AKGUNDUZ, . 11, s. 79-80.

137 HAK, m. 33. “Akdi nikahin icrasindan evvel keyfiyet ilan olunur”, ANSAY, s. 6.
138 (CiN, s. 299.

139 HAK, m. 35. “Nikah, meclisi nikahta tarafeynin veya vekillerinin icap ve kabuliyle
akdolunur”, ANSAY, s. 6.
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kiim s6z konusu degildir. Digeri ise fuzulinin nikahidir. Islam hukuku, vekalet
veya velayet yetkisi olmaksizin baskasi hesabina evlenme akdi yapmay da dii-
zenlemistir. Bu tiir akitlere “fuzuli akit” ve bu sekilde evlenme akdi yapanlara
da “fuzuli” yani yetkisiz temsilci adi verilir. Safiilerin kabul etmedigi bu nikah
tiirii esasinda Hanefiler tarafindan, icazete bagl olarak kabul edilmektedir. SOy-
le ki, adina nikah kiyilan kimse, kendisi adina nikah kiyan kimseye daha sonra
icazet vermis ise nikah ger¢eklesmis kabul edilmektedir. HAK, her iki nikah
seklini de higbir hiikiim tastmamak yoluyla yiiriirliikten fiilen kaldirmustir140,

Kararnamenin 36. maddesi nikah akdinde icap ve kabul beyanlarmin seklini
diizenlemistir}4!, Akitte icap ve kabuliin ne sekilde olacagi konusunda Karar-
name, Hanefi mezhebinin gériisiinden ayrilarak Imam Safii ve Ahmet bin
Hanbel’in goriisiinii kabul etmistir. Buna gdre icap ve kabul beyanlan siipheye
yer birakmayacak sekilde agik olarak ileri siiriilecektir. Bilindigi gibi Hanefi
mezhebi igtihadima gore nikahta icap ve kabul beyanlar1 kinayeli sozlerle de
olabilmektedirl42,

Islam hukukunda evlenmenin sthhat sartlarindan biri olarak kabul edilen sa-
hitlik meselesi kararnamede agik olarak diizenlenmemistir. Kararnamenin 34.
maddesil43 nikah aminda “miikellef” iki sahidin hazir bulunmasi gerektigini
hiikme baglamistir. Burada tartismali olan konu, miikellef ifadesiyle anlatilmak
istenen sahitlerin erkek mi olacagi, yoksa cinsiyet ayirdetmeksizin iki sahidin
yeterli olup olmayacagidir.

Kur’an’da Bakara suresinin 282. ayeti sahitlikle ilgilidir. “... Erkeklerinizden
iki kisiyi de tanik tutun. Eger iki erkek yoksa rizamzla kabul edeceginiz tanik-
lardan bir erkek ve iki kadin gerekir. Bu kadinlardan biri sasirirsa/unutursa ote-
kisi onu hatirlatsin diyedir.” Kur’an’in en uzun ayeti olan 282. ayet, bor¢lanma
akdini diizenlemektedir. Esasen bu ayetteki ifadeye dayanarak, sahitlik konu-
sunda iki kadinin bir erkege denk oldugunu ileri siirmek, ayetin diizenledigi borg
akdi konusunda bile miimkiin degildirl44. Ayete gore “belirlenmis bir siire icin
bor¢lanma” ve “onu kaydetme” iki sahit gerektirir. Bu sahitlerin ikisi de erkek
olabilecegi gibi biri yanilirsa/sagirirsa digerinin ona hatirlatmasi i¢in iki kadin
olacaktir. Ancak ayetin lafzinda kadinlarin ikisi de sahit olarak nitelenmemekte-

140 AYDIN, Aile, s. 190-191; CIN/AKGUNDUZ, c. 11, s. 69.

141 HAK, m. 36. “Nikahta icab ve kabul, tenkih ve tezvic gibi sarih lafizlarla olur”. ANSAY,
S. 6.

142 K ARAMAN, s. 263-264: AYDIN, Aile, s. 191.

143 HAK, m. 34. “Akdi nikah esnasinda miikellef iki sahidin huzuru nikahin sihhatinda
sarttir. Hatib ile mahtubenin usul ve furuu da sahid ittihaz edilebilir.”, ANSAY, s. 6.

144 37 TURK Yasar Nuri, Kur’an’daki islam, istanbul 1992, s. 452; AKYILMAZ, s. 55.
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dirl45, Kadmlardan birinin gérevi, digeri eer unutur veya sasirirsa onu hatirlat-
maktir. Sonugta sahit olarak konusacak kadim bir tanedir. Iki kadindan biri sahit-
lik ettigi bor¢lanma akdiyle ilgili olarak yanilmaz veya unutmaz ise sahitligini
tam olarak yaptig1 i¢in erkek sahitle kadinin sahitlikleri yeterli ve esit degerde
olacaktir46,

Islam hukukunun erken dénemlerinde is ve ticaret hayatina heniiz girmemis
olan kadin, bor¢lanma akdi gibi bir konuda hakim 6niinde gerekli ve cogu teknik
icerikli bilgileri degerlendirip hukuk agisindan hitkme esas olacak sekilde ortaya
koymakta zorluk cekebilecek ve bazi kisilerin haklari zarar gorecektirl4’. Bu
sebepten dolay1 ortaya ¢ikan bir diizenlemenin genellestirilmesiyle, tiim hukuki
meselelerdeki sahitliklerde iki kadimnin bir erkege denk oldugu yargisina ulasmak
miimkiin degildir. Bu yarginin kabul edilmesi durumunda iki erkek yerine dort
kadinin sahitlik etmesi de miimkiin olacaktir. Ancak Kur’an boyle bir segenege
isaret etmemektedir. Dolayisiyla iki kadmin sahitlikte bir erkege esit tutulmasi
mali yonii olan akitlerle ilgili olup, hiikiim kadinlik {izerine degil unutkan-
lik/yamlma iizerine kurulmusturl48, Gériildiigii {izere Kur’an’da mali konular
disinda kadinin sahitligi hakkinda bir kisitlama goézlenmemektedir. Ancak
HAK’nin sahitlik konusundaki diizenlemesi agik bir ifade tasimamaktadir. Bu
durumda s6z konusu hiikiim, nikah akdinde kadinin da sahitlik yapabilecegi
seklinde bir yoruma aciktir.

c. Nikahta ileri Siiriilen Sartlar

HAK’nin Osmanli aile hukukuna getirdigi énemli yeniliklerden birisi de ni-
kah aninda sart kogmanin gecerli sayilmasi yoluyla ¢ok evliligin (taaddiid-ii
zevcat — poligami) sinirlanmasidir. Kararnameye gore {izerine evlenmemek veya
evlendigi takdirde kendisi veya ikinci karis1 bos olmak sartiyla evlenmek sahih
ve sart gecerlidir!4®. Calismamizin baslangicinda ifade ettigimiz gibi, Kararna-
menin hazirlanmasi sirasinda o dénemin fikir akimlar1 olan Tiirkgiiliik, Islamci-
lik ve Baticilik taraftarlar arasinda ciddi tartismalar olmustur. Bu tartigmalarin
onemli konularindan birisi de ¢ok evliligin sinirlanmasi meselesidir. Tiirkgiiler

145 VEDUD MUHSIN Amine, Kur’an ve Kadn (Cev. Nazife SISMAN), istanbul 1997, s.
146’dan naklen, AKYILMAZ, s. 55.

146 KIRBASOGLU Hayri, “Kadin Konusunda Kur’an’a Yoneltilen Baslica Elestiriler”,
[slamda Kadm Haklari, c. I, Ankara 1993, s. 162; OZTURK, s. 452-453; AKYILMAZ, s.
55.

147 HATEMI Hiiseyin, ilahi Hikmette Kadin, istanbul 1999, s. 61; OZTURK, s. 452-453;
AKYILMAZ, s. 56.

148 ()ZTURK, s. 453; AKYILMAZ, s. 56.

149 HAK, m. 38. “Uzerine evlenmemek ve evlendigi surette kendisi veya ikinci kadin bos
olmak suretiyle bir kadini tezevviic sahih ve sart muteberdir.”, ANSAY, s. 6.
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tek evliligi savunurken, islamcilar, maddedeki hiikiimle ilgili olarak ¢ok siddetli
elestiriler getirmisler ve ikinci evliligi birinci hanimin rizasina baglamanin Ki-
tap, Siinnet ve Icmaa aykir1 oldugunu ileri siirmiislerdir. Ancak bu maddeyle
Islameilarla Tiirkgiiler arasinda telifci bir yol kabul edilmis, Tiirkgiilerin istekle-
rine Islam hukuku gergevesi icerisinde kalinarak belirli bir 6lciide cevap veril-
mistirl0,

Kararname, taaddiid-ii zevcata makul bir smirlama getirebilmek amaciyla
Hanbeli mezhebinin kabul ettigi bir imkandan yararlanarak, kadimin evlenirken
kocasinin evlilik boyunca monogam kalmasi gartini ileri siirebilecegini kabul
etmistir. Boyle bir sart Hanefi mezhebine gore fasit sayildig1 halde, Hanbeli
mezhebine gore gegerli ve yerine getirilmesi gereklidirl>1,

Kararnamenin ¢ok evlilige bu yolla bir sinirlama getirmesi, Tiirk aile hukuk
acisindan 6nemli bir gelismedir. O donem Tiirk toplumunun sosyal ve iktisadi
sartlar1 da dikkate alindiginda bu adimin 6nemi daha da ortaya ¢ikar. Esasinda
Kararnameye kadar poligaminin serbest olmasina ragmen Osmanl toplumunda
poligaminin ¢ok diisiikk yiizdelerde seyrettigini yapilan arastirmalar gostermek-
tedirl52, Bu arastirmalara gore birden fazla evlenme daha gok gelir diizeyi yiik-
sek yonetici simif arasinda yaygin olup, dar gelirliler arasinda son derece diistik-
tiir153,

4. Kefaet (Denklik) Meselesi

Kararnamenin klasik Osmanli aile hukukuna getirdigi degisikliklerden biri
de kefaet konusu olmustur. Kelime anlami denklik olan kefaet, evlenecek ¢iftler
arasinda dini, iktisadi ve sosyal seviye agisindan bir denkligin var olmasidir.
Daha dnce de ifade ettigimiz gibi, HAK’nin yiiriirliige girmesine kadar, baz
istisnalar disinda, resmi mezhep olarak kabul edilen Hanefi mezhebinin igtihat-
larina gore sekillenen Osmanli aile hukuku, kararnamenin yiiriirlige girmesiyle
bu karakterinden biraz siyrilmig ve diger mezheplerin goriislerine de yer veril-
mistir. Bu durumun en iyi 6rneklerinden biri de nikahta kefaet (denklik) duru-
mudur.

Kararname kefaet igin bir fasil ayirmstir. 45-51. maddelerde diizenlenen
kefaet hiikiimlerinde gbze ¢arpan en 6nemli nokta, o doneme kadar Hanefi gorii-

150 ARYILMAZ Giil, “Osmanli Aile Hukukunda Kadm”, Tiirkler, c. X, s. 371; OZTURK
Said, “Osmanli’da Cok Evlilik”, Tiirkler, ¢. X, Ankara 2002, s. 379; AYDIN, Aile, s.
192-193.

151 AYDIN, Aile, s. 192; KARAMAN, s. 270-272; CiN, s. 300-302.

152 gy arastirmalar ve oranlar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. AKYILMAZ, Kadinin Statii-
si, s. 33-35.

153 AKYILMAZ, Kadinin Statiisii, s. 34.
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sii dogrultusunda alt1 yerde aranan denkliginl®* iki konuya indirilmis olmasi-
dir155, Madde hiikmiinden de anlasilacag: gibi HAK, sadece meslek ve servette
(mal ve sanatta) denkligi evliligin liizum sart: olarak almistir}®6. Kocanm mehr-i
muacceli verecek ve karisinin nafakasini temin edecek bir mali giice sahip olma-
s1, servette denklik i¢in yeterlidir. Meslekte (sanatta) denk olmasi ise seref ve
itibarca karisinin velilerinin mesgul olduklar1 meslege denk olabilecek bir mes-
lekle ugrasmasini ifade ederl57,

Kefaetle ilgili olarak kararnamede 6nemli bir hitkiim getirilmistir. 47. mad-
deye gorel® HAK nin kabul ettigi meslek ve servette denklige uyulmadan yapi-
lan evliliklerde velinin rizas1 alinmamissa, onun nikahi fesih hakki vardir. Ancak
kararname bu hususta degisik bir yol izleyerek 17 yasim1 doldurmus kizlarn
nikahinda velisinin bir itirazi olup olmadigin1 sorarak nikahtan sonra fesih im-
kanini en aza indirmistir. Bu durumda kararnamenin de agik olarak belirttigi gibi
ancak bir kizin velisinden saklayarak dengi olmayan bir erkekle evlenmesi du-
rumunda, velinin nikahi feshetme yetkisi bulunmamaktadirl®.

Kararname mehrin denk olmasi konusunda herhangi bir hiikiim getirmemis-
tir. Mehirde denk olmaktan kasit, evlenecek olan kizin dini, iktisadi ve sosyal
bakimdan ayni seviyede sayilabilecek kizlara verilen mehirle denk olmasi du-
rumudur. Ebu Hanife mehrin denk olmasini kefaetten kabul etmektedir. Karar-
name ise bu konuda Ebu Yusuf ve Imam Muhammed’in goriisiine uymusturl60,

154 Hanefi fikhina gore kefaet aranan noktalar sunlardir: 1. Nesepte denklik. 2. Miisliman
olma. 3. Meslekte denklik. 4. Servette denklik. 5. Dindarlik ve iyi ahlak sahibi olmakta
denklik. 6. Hiirriyette denklik. CIN/AKGUNDUZ, c. 11, s. 77; AYDIN, Hukuk Tarihi, s.
283; CIN, s. 161-164.

155 HAK, m. 45. “Mal ve hirfet gibi hususatta erkegin kadina kiifii’ (denk) olmasi nikahin
liizumunda sarttir. Malda kefaet zevcin mehr-i muacceli i’taya ve zevcenin nafakasini te-
darike muktedir olmasidir. Hirfette (meslekte) kefaet zevcin siiluk ettigi ticaret veya hiz-
metin serefce zevce velilerinin ticaret ve hizmetleriyle miitekarib olmasidir.”, ANSAY, s.
7.

156 CiN/JAKGUNDUZ, c. 11, . 77.
157 AYDIN, Aile, s. 193.

158 HAK, m. 47. “Bir kebire, velisini ketm ile rizasini istihsal etmeksizin nefsini ahere tezvic
ettigi surette nazar olunur. Eger kiifii’line tezvic etmis ise akid lazim olur; velev ki mehr i
mislinden noksan ile olsun. Amma kiifii”’ olmayan kimseye tezvic etmis ise veli hakime
miiracaatla nikahi feshettirebilir.”, ANSAY, s. 7.

159 AYDIN, Aile, s. 194; CINJAKGUNDUZ, c. 1L, s. 77.
160 AYDIN, Aile, s. 194.
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5. Evliligin Hiikiimleri

HAK, evliligin hiikiimlerini mehir, nafakal6! ve mesken162 gibi maddi borg-
lar ile birden fazla karis1 olan kocanin eslerine adil ve esit davranmasi163, kari-
kocanin karsilikli olarak birbirleriyle iyi ge¢inmeleril®4 gibi manevi yiikiimlii-
likkler seklinde diizenlemistir. Ayrica Kararnameye gore koca, baska karisindan
olan gayr1 miimeyyiz ¢ocugunun diginda akrabalarini, esinin rizasi olmaksizin
ayni evde barindiramaz. Ayni sekilde kadin da kocasinin rizasi disinda 6nceki
evliliginden olan ¢ocuklari ve akrabalarini ayni evde oturtamaz6°. Osmanli
Devleti’nin ilk yillarindan itibaren ayni hiikiimler gegerli oldugu halde bu hii-
kiimlerin her zaman uygulanma imkan1 buldugunu séylemek giictiir. Pedersahi
aile sisteminin yaygin oldugu Osmanl toplumunda kadinlar isteseler de isteme-
seler de cogu kez kocanin ailesiyle birlikte oturmak zorunda kalmislardir16,

Mehir ve nafaka konularin1 6nemlerinden dolayr ayr1 bagliklar altinda ince-
lemeyi uygun buluyoruz.

a. Mehir

Mehir konusuna 12 madde ayiran kararname genel olarak Hanefi mezhebine
bagli kalmakla birlikte, ayrildig1 noktalar da vardir. HAK, mehrin alt smir1 ko-
nusunda herhangi bir miktar belirtmeyerek, alt sinir1 10 dithem olarak kabul
eden Hanefl goriisiinden ayrilmistir. Bu durum Esbab-1 Mucibe Layihasi’nda

161 HAK, m. 69, “Nikahin sahihen in’ikadiyla beraber zevc iizerine zevcenin mehir ve nafa-
kasi lazim gelir ve aralarinda hakki tevariis sabit olur.”, ANSAY, s. 8.

162 HAK, m. 70, “Zevc kendi istedigi mahalde zevcesi igin bilciimle levazimiyle bir mes-
ken’i ser’i tedarikine mecburdur.”, ANSAY, s. 8.

163 HAK, m. 74, “Miiteaddid zevcesi olan kimse onlar beyninde icrai adalet ve musavata
mecburdur.”, ANSAY, s. 9.

164 HAK, m. 73, “Zevc zevcesiyle hiisni muaserete, zevce dahi umur’i muba hada zevcine
itaata mecburdur.”, ANSAY, s. 8.

165 HAK, m. 72, “Zevc, hanesinde gayr1 miimeyyiz veled i sagirinden baska ehil ve ekaribini
zevcesinin rizasi olmaksizin iskan edemez. Zevce dahi zevci razi olmadik¢a kendi evlat
ve ekaribini birlikte iskan eyleyemez.”, ANSAY, s. 8.

166 Nitekim Uskiidar seriye mahkemesi 16 Haziran 1917 tarihli bir kararinda kocanin
kizkardesinin kiiciik ve ana babasimin olmadig1 gerekgesiyle kadinin ayri oturma konu-
sundaki miiracaatin1 reddetmistir. Bu karar kararnameden oncedir. Fakat kararname 6n-
cesinde de kararnamedeki goriis gecerlidir. AYDIN, Aile, s. 195. Ancak 72. maddeye
uygun kararlar da vardir. Nitekim Edirne mahkemesinin 16 Ramazan 1337 tarihli bir ka-
rarinda davaci kadin, kayin validesi ve goriimcesiyle birlikte oturdugunu ve bundan mu-
tazarrir oldugunu beyan ederek ayr1 bir mesken talebinde bulunmustur. Mahkemece yapi-
lan tahkikatta kadinm talebinde hakli oldugu anlasilarak kadmnin lehine hilkmedilmekte
ve ayr1 bir mesken temin edinceye kadar koca iizerine karisi i¢in nafaka takdir edilmek-
tedir. ESS 612/94b-95a. AYDIN, Aile, s. 197-198, dipnot 168.
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dile getirilmistir. Layiha’da, 10 dirhemin ¢ok 6nemsiz bir miktar oldugu, iilke-
nin higbir yerinde artik bu miktar {izerine nikah kiyilmadigi, bu yiizden de Han-
beli mezhebine uyularak mehr-i miisemmada bir alt sinir tespitinin terk edildigi
belirtilmektedirl6’. Ayni sekilde Kararname mehr-i miisemmaya bir {ist smir da
getirmemistir. Oysa Tanzimat’tan sonra iilkenin iktisadi sartlariyla ilgili olarak
Osmanli toplumu dort tabakaya ayrilmus, her bir tabaka i¢in mehirde bir iist sinir
belirlenmisti. Ancak o zaman bile uygulama imkan1 bulmus oldugu ¢ok siipheli
olan bu karar, Kararnamenin hazirlandig1 sirada hi¢ dikkate alinmamis ve bir {ist
sinir getirilmemistir168,

Kararnamenin 87. maddesine gorel®® mehr-i miisemmanin miktarinda uyus-
mazlik ¢iktiginda, koca mehir olabilecek bir mal iddia ederse onun soziine itibar
edilecegi hiikme baglanmistir. HAK, bu konuda, Osmanli uygulamasinda o
déneme kadar kabul edilen Ebu Hanife’nin goriisiinii terk etmistir. Ebu Hani-
fe’ye gore s6z konusu uyusmazlik durumunda mehr-i misile itibar edilmelidir.
Ancak mehr-i misili objektif ve adil olarak tespit edebilmek her zaman kolay
degildir. Bu durumu dikkate alan komisyon iiyeleri, mehr-i misil tespitinde orta-
ya ¢ikacak uyusmazliklari 6nlemek i¢in Ebli Yusuf’un goriisiine uyularak koca-
nin soziine itibar edilmesini hiikme esas almislardirl?0,

b. Nafaka

Kararnamenin nafaka ile ilgili faslinda sadece evlilik nafakasiyla ilgili hii-
kiimler yer almus, aile hukuku igerisindeki diger nafaka tiirlerine girilmemistir

HAK’nin nafaka ile ilgili hiikiimleri Hanefi i¢tihadina goére diizenlenmistir.
S6z konusu hiikiimlerde, evinin ihtiyaglarmi karsilamayanl’l ya da gesitli ne-

167 AYDIN, Aile, s. 196-197; CIN/AKGUNDUZ, c. IL, s. 85. “... Ancak on dithem giimiis
zamanimizdaki kiymeti itibariyle bir sey-i hasis olup memleketin higbir tarafinda bu mik-
tarda mehir tayini tarafeynin fikrinden miirur etmiyecegi gibi dirhemin sadr-1 islamdaki
kuvveyi istiraiyyesi nazari itibara alinirsa hem kaideye muhalif hem g¢oklarinin te’diyye
edemeyecegi bir hadde vasil olur. Ulema-i Hanbeliyye ... mehrin ekal mertebesi i¢in bir
had mutasavver olmayip tarafeynin rizasiyle taayiin edeceginden isbu layihada mehrin
ekal mertebesine taarruz edilmeyerek tarafeynin bitterazi ta’yin edecekleri miktar malin
lazim gelecegi kabul ve 80. madde bu esas iizerine tanzim edildi.” EML, ANSAY, s. 28.

168 AYDIN, Aile, s. 196.

169 HAK, m. 87, “Mehri miisemmanin miktarinda ihtilaf olunup da zevc mehir olmasi
miitearef olan sey iddia ettigi halde s6z onundur.”, ANSAY, s. 10.

170 AYDIN, Aile, s. 196-197; CIN/AKGUNDUZ, c. 11, s. 85.

11 HAK, m. 96, “Zevc zevcesini infaktan aciz kalip da zevce nafaka talep ederse hakim
zeve zimmetinde deyn olmak iizere yevmi talepten itibaren nafaka takdir eder. Ve zevc
namina istidane etmesi igin zevceye izin verir.”, ANSAY, s. 11.
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denlerle karsilayamayanl’2 kocalara karsi kadinlarin mahkemeye bagvurabile-
cekleri ve kendileri i¢in kocalari iizerine nafaka takdir ettirebilecekleri hiikkme
baglanmustirl’3,

C. BOSANMA (TALAK)

1. Genel Olarak

Bu baslik altinda Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin bosanma konusunda Os-
manli aile hukukuna getirdigi yenilikleri inceleyecegiz.

Kararname boganma konusunda klasik Osmanl aile hukukunda reform sayi-
labilecek hiikiimler getirmistir. XVI. Yiizyilin ortalarindan beri resmi mezhep
durumunda olan Hanefi mezhebinin igtihatlar1 yaninda, diger mezheplerin bo-
sanma ile ilgili hiikiimlerine de bagvurulmustur. Ozellikle kadmnin sosyal hayatta
yeni yeni yer almaya baslamasinin, kararnamede kadinin lehine diizenlemelere
gidilmesinde etkili oldugu sdylenebilir.

HAK ’nin ikinci kitab1 “Miifarakat” baglig1 altinda bosanma hiikiimlerini ige-
rir. Bu kitapta talak ehliyeti, talakin yeri ve talak lafizlarina yer verilmistir. Ka-
rarnameye gore talak ehliyetine sahip olan kimse kocadirl74. Koca herhangi bir
mahkeme hiikmiine gerek olmaksizin karismi bosayabilir. Islam hukukunun
esaslarina da uygun olan bu hitkme gore, kocanin karisin1 bosamasina devletin
bir miidahalesi s6z konusu degildir. Kadinin esini bosamasi s6z konusu ise bu
durumda devlet bosanmaya miidahale etmekte ve ancak hakimin kararindan
sonra boganma gergeklesmektedirl />,

172 HAK, m. 97, “Zevc zevcesini bila nafaka terk ile ihtifa yahut miiddet-i seferi baid veya
daha karib bir mahalle giderek tagayyup eder ve mefkut olursa hakim zevcenin zevciyyet
hakkinda ikame edecegi beyyine {izerine zevcin nafaka terk etmedigine ve elan nasize ve
iddeti gegmis mutallaka olmadigina zevceyi tahlif ettikten sonra yevmi talepten itibaren
nafaka takdir eder. Ve ledelhdace zevc namina istidane etmesi igin zevceye izin verir.”,
ANSAY, s. 11

173 Bu konuda oldukca fazla mahkeme kayitlarina rastlanmaktadir. Burada iki 6rnegi ver-

mekte yarar goriiyoruz: Edirne Seriyye Mahkemesinin 3 Ramazan 1337 tarihli bir kara-
rinda davaci kadin, dort yildan beri kayip olan kocasindan nafaka talebinde bulunmakta
ve mahkeme istege uygun olarak gaib koca lizerine nafaka takdir ettirmektedir. ESS,
612/92a.’dan naklen, AYDIN, Aile, s. 197, dipnot 168. Benzer sekilde yine Edirne Mah-
kemesinin 3 Zilkade 1336 tarihli bir kararinda da davaci kadin hapiste bulunan kocasin-
dan nafaka talebinde bulunmakta, mahkeme istege uygun olarak kadin i¢in nafaka takdir
etmektedir. ESS, 612/25a’dan naklen, AYDIN, Aile, s. 197, dipnot 168.

174 HAK, m. 102, “Talakin ehli, miikellef olan zevedir”, ANSAY, s. 11.

175 ¢iN Halil, Eski Hukukumuzda Bosanma, Konya, 1988, s. 126; AYDIN, Aile, s. 198;
AKYILMAZ, Kadinin Statiisii, s. 42.
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Kocanin karisini diledigi zaman bosayabilme hakkini kabul etmesine ragmen
Kararname, nikah ve bosanma islemlerinin belirli bir diizen igerisinde yiiriiye-
bilmesi igin, 110. maddedel’6 karisin1 bosayan kocaya durumu hakime bildirme
zorunlulugunu yiiklemistir. Bu uygulama bosanmanin hakim tarafindan tutulan
sicile islenmesi amacini tasimaktadir!’’. Ceza kanununda yapilan bir degisiklik-
le, bu yiikiimliiliige uymayan koca i¢in bir haftadan bir aya kadar hapis cezasi
ongoriilmiistiirl 78,

HAK’nde mektup ve el¢i aracilifiyla yapilan bosama ile fuzulinin bosamasi-
na hi¢ yer verilmemistir. Ancak bu sekilde karisin1 bosayan ve durumu mahke-
meye bildiren kimselerin bosamalarmi yine de gecerli saymak gerekecektirl?9,

HAK’nin bosanma konusunda getirdigi biiyiik yeniliklerden birisi sarhosun
karisin1 bogsamas1 konusudur. Kararnameye kadar Osmanl aile hukukunda Ebu
Hanife’nin goriisiine uygun olarak, bilerek ve isteyerek sarhos olan kimsenin
yapmis oldugu bosama gecerli kabul edilmistir. Ancak cebir veya tehditle veya
baska bir zorunluluk sonucunda, 6rnegin doktor tavsiyesi ile ilag ya da alkol
almis kocanin bosanma iradesi hiikiim ve sonu¢ dogurmamaktadirl80, HAK ise
sarhosun karisini bogamasi konusunda bir ayrima gitmeksizin, bu tip bosamalar1
gecersiz saymustir!®l, Burada sarhosun bosamasi gecersiz sayilirken, sarhosun
bosamasindan sadece kendisinin degil, ailesinin de zarar gordiigii ve dolayisiyla
cezalandrildiklar1 g6z éniine alinmistirl82,

Ikrah altinda gerceklesen bosanmalarin gegersiz olacagi®3 da kararnamenin
bosanma konusunda getirdigi yeniliklerden bir tanesidir. Kararname bu hiik-
milyle o doneme kadar siiregelen Hanefi goriisiine bagliliktan ayrilmakta ve
diger li¢ mezhebe uymaktadir. Esbab-1 Mucibe Layihasinda bu goriisiin zamanin
sartlarna daha uygun oldugu ifade edilmistirl84, Sarhosun bosamasi ve ikrah

176 HAK, m 110, “Zevcesini tatlik eden zevc, keyfiyeti hakime beyan etmeye mecburdur”,
ANSAY, s. 12.

177 CiN, Bosanma, s. 127; AYDIN, Aile, s. 198.

178 Kanun-1 Cezanm 200. maddesinin 19 Rebiulahir 1332 tarihli zeyl-i sanisini muaddil
kararname, m. 1., naklen, AYDIN, Aile, s. 171.

179 AYDIN, Aile, s. 198.

180 (iN, Bosanma, s. 41; KARAMAN, s. 299.

181 HAK, m. 104, “Sarhosun talaki muteber degildir”, ANSAY,s. 11.

182 AYDIN, Aile, s. 199.

183 HAK, m. 106, “ikrah ile vukubulan talak muteber degildir’, ANSAY,s. 11.
184 AYDIN, Aile, s. 199; CiN, Bosanma, s. 126.
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altinda bosanma hakkinda hiikiimler getiren kararname, hatayla ve saka beyaniy-
la yapilan bosamalar konusunda herhangi bir hiikiim getirmemistir.

Kararnameye gore koca bosanma iradesini sarih sozlerle agiklayabilecegi gi-
bi kinayeli sdzlerle de agiklayabilirl85, Fakat bosanma iradesi olarak kullanilan
iistil kapali (kinayeli) ifadelerden asil irade tam olarak anlagilamiyorsa, kocanin
gercekten bosanma niyetinin olup olmadigini aragtirmak gerekir. Bu konuda
HAK, Imam Safii’nin gériisiine uymustur. Bu durumda Hanefi mezhebine uy-
gun olarak durumun delaletine itibar edilmez186, Gériiliiyor ki boganmanin tek
tarafli bir hukuki islem oldugu esasi, ilke olarak korunmakta ve {istii kapali s6z-
lerle bosanma iradesi agiklandigi durumlarda gergekten bosanma amacinin olup
olmadig1 arastirilmaktadir. Kocanin talaka niyetli olup olmadig1 konusunda kari
koca uyusmazliga diismiislerse kocanin yeminli beyanina itibar edilecektir (bkz.
HAK, m. 109)187. Koca bosanmaya niyet etmemisse durum ona delalet ediyor

diye talaka hitkmetmek komisyon tarafindan kamu yararia uygun goriilmemis-
irl8s,

Yine kararnameye gore koca bosanma iradesini taliki bir sarta ya da vadeye
baglayabilmektedir®®. Bosanmayi ifade eden irade beyani, kayitsiz ve sartsiz
olabilecegi gibi, taliki (geciktirici) bir sarta veya vadeye de baglanabilir. Bu
konuda evlenme bosanmadan ayrilmaktadir. Taliki bir sarta baglanan bosanma,
bu sart gergeklestigi anda hiikiim ve sonug¢larin1 dogurur. Bununla birlikte, sart
gerceklesinceye kadar evlilik tiim hiikiimleriyle devam eder. Yine vadeye bag-
lanmis talak da vade geldiginde sonuglarini dogururl®0

2. Ric¢’i Ve Bain Talak

Kararname ric’i (doniilebilir) talak ve bain (ayirici) talak konusunda Hanefi
mezhebinin goriislerini esas almistir. Bu yilizden bu bosanma tiirleri hakkinda
fazla ayrintiya girilmeyecektir.

185 HAK, m. 109, “Talak, elfaz 1 sariha ile vaki olur. Miitearif olan elfaz 1 kineviyye dahi
sarih hiilkmiindedir. Amma miitearif olmiyan elfaz 1 kineviyye ile talakin vukuu ancak
zevcin niyyetine miitevakkiftir. Zevcein talaka niyyet edip etmedigi hakkinda tarafeyn ih-
tilaf etseler zevc, yemini ile tasdik olunur”, ANSAY, s. 12.

186 AYDIN, Aile, s. 199.
187 CiN, Bosanma, s. 126-127.
188 AYDIN, Aile, s. 199.

189 HAK, m. 106, “Talakin sarta taliki sahihtir”; m. 107, “Talakin zaman 1 miistakbele izafe-
si sahihtir”, ANSAY, s. 11.

190 ¢iN, Bosanma, s. 53-54; CIN/AKGUNDUZ, c. I, 5. 91-92.
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Ric’1 talak, bosanmanin doniilebilir oldugunu gosterir sarih bir ifadeyle, ge-
cerli bir sekilde evlenmis ve zifafi gegirmis olan kadin hakkinda gegerli olurl9l,
Déniilebilir bosanma, evlilik bagimi hemen ortadan kaldirmaz. iddet icinde koca,
bosanma iradesinden fiilen veya sozlii olarak donerek karisi ile yeniden birlese-
bilir. Iddet i¢inde bosanma iradesini geri alan koca, mevcut nikahi devam ettir-
mis sayilir. Bu konuda kadinin rizasina ve yeni bir mehir 6demeye gerek yok-
turl92 (HAK, m. 112-113)193, Ayrica talak iradesinden dénme sarta ve vadeye
baglanamaz!94. Déniilebilir bosanma ancak ii¢ kez tekrarlanabilir. Ugiincii bo-
samadan sonra artik kesin ayrilik hilkkmii gergeklesir. Bu durumda kocanin eski
esiyle tekrar evlenebilmesi i¢in hiille usuliine basvurmasi gerekirl9,

Bain (ayirici) talak ise kararnamenin 116. maddesinde hiikme baglanmis-
tr19. Eger koca, karisim zifaftan 6nce bosarsa veya zifaftan sonra bosamanin
ayirict oldugunu gosteren sozlerle bosanma iradesini agiklarsa ya da bosanma
i¢in esinden bir karsilik alirsa bain talak s6z konusu olur97,

Bain talakta ric’i talakin aksine, evlilik bag1 derhal ortadan kalkar. Ug talak-
tan sonra kesin ayriligin ortadan kalkabilmesi i¢in kadinin hiille kast1 olmaksizin
bir bagka erkekle evlenmesi ve bu evliliginde 6liimle ya da talakla son bulmasi
gerekir. Hanefiler disindaki i¢c mezhebin goriisii bu yondedir. Ebt Yusuf ve
Imam-1 Muhammed’in goriisleri de buna yakindir. imam-1 Azam’in mezhepte
hakim olan gériisiine gore ise boyle bir ikinci nikah mekruhtur. Fakat bu sart
yok farzedilerek bu nikah gegerli kabul edilir. Talak ve 6liimle son bulmasi du-

191 HAK, m. 111, “Bir kimse nikah1 sahih ile menkuhasini takarriibden sonra lafz 1 sarih ile
tatlik etse talak 1 ric’i vaki olur”, ANSAY, s. 12.

192 (iN, Bosanma, s. 127; KARAMAN, s. 303; BILMEN, c. I, s. 175.

193 HAK, m. 112, “Talak-1 ric’i filhal zevciyyeti izale etmez. Iddet iginde zevcin zevcesine
kavlen veya fiilen hakk 1 rlicuu vardir. Bu hak, iskat ile sakit olmaz”; m. 113, “Zevc,
iddet i¢inde riicu ederse heniiz mevcut olan nikahi idame etmis olur. Bu hususta kadinin
rizasini istihsale muhtag olmaz ve mehr i cedid lazim gelmez”, ANSAY, s. 12.

194 HAK, m. 114, “Sarta talik ve zaman i miistakbele izafe olunan riicu’ sahih degildir”,
ANSAY, s. 12.

195 (iN, Bosanma, s. 127.

196 HAK, m. 116, “Bir kimse nikah 1 sahih ile menkuhasini takarriibden evvel tatlik ederse
talak i bain vaki olur. Ve keza beynunet ifade eden elfaz ile veya bir ivaza mukarin ola-
rak tatlik ederse talak 1 bain vaki olur”, ANSAY, s. 12.

197 CiN, Bosanma, s. 127-128; KARAMAN, s. 303-304; BILMEN, c. II, s. 175; AYDIN,
Aile, s. 40.
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rumunda da kadin birinci kocasina helal olur. Kararname bu goriisii terk etmis-
tir198, Ikinci evliligin maksad-1 tahlil ile olmayarak gerceklesmesi gerekirl99,

HAK, muhalaaya hi¢ yer vermemistir. Ancak 116. maddeden muhalaanin
gecerli oldugu anlagilmaktadir (bkz. m. 116). Fakat bu konuda agik bir hiikkiim
getirilmemistir. Biiyiik ihtimalle bu konudaki boslugun doldurulmasi doktrine
birakilmis olmalidir20,

3. Tefrik

Kararnamenin en onemli boliimlerinden birisi de kadma bazi durumlarda
kazai bosanma hakkini tantyan hiyar-1 tefrik boliimiidiir. Tefrik konusunda mez-
heplerin goriisleri farklidir. Bu konuya en kati yaklasan Hanefi mezhebi olmug-
tur. Ebu Hanife ve Ebu Yusuf’a gore sadece kocanin iktidarsiz olmasi kadina
tefrik hakki verir. Imam Muhammed gore ise iktidarsizlik disinda akil hastalig,
ciizzam, baras (alaca hastalig) da tefrik nedenidir?0l, Kararnameye kadar, Os-
manli Devleti’nde resmi mezhep olarak kabul edilen Hanefi mezhebinin ve do-
layisiyla Ebu Hanife ve Ebu Yusufun goriisiine uyularak, kadina sadece koca-
sinda bulunan ve evliligin devamina engel bir kusur nedeniyle kazai bosanma
(tefrik) hakki tanmmustir?02, Ancak HAK, bu klasik goriise ilave olarak hem
Hanefi mezhebinin diger goriislerinden hem de diger mezheplerden yararlanarak
kadina bagka durumlarda da tefrik yoluyla bosanma hakki tanimistir. Boylece
1916’da kadma bazi durumlarda tefrik hakki taniyan iki irade-i seniyye ile bas-
layan gelisme HAK ile tamamlanmis olmaktadir203,

Kararname tefriki dort ana bashk altinda diizenlemistir. Bunlar, Evlilige en-
gel bir kusur (ayip) nedeniyle tefrik, hastalik nedeniyle (akil hastaligi, ciizzam,
baras ve ziihrevi hastaliklar) tefrik, gaiplik nedeniyle tefrik ve ge¢imsizlik nede-
niyle tefriktir204,

198 HAK, m. 118, “Beynunet i kat’iyye zevcenin iddeti miirur eyledikten sonra maksad i
tahlil ile olmayarak zevc i ahere varup ba’dettekarrub ondan iftiraki ve iddetinin miiruru
zail olur”, ANSAY , s. 12.

199 AYDIN, Aile, s. 200.
200 AYDIN, Aile, s. 200.

201 CiN, Bosanma, s. 88 vd.; AYDIN, Hukuk Tarihi, s. 301; AKYILMAZ, Kadinin Statiisi,
5. 47.

202 AKYILMAZ, Kadinin Statiisi, s. 47-48: AYDIN, Aile, s. 200.
203 AYDIN, Aile, s. 200.
204 AKYILMAZ, Osmanli Aile, s. 371; AYDIN, Islam ve Osmanli, s. 185.
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a. Evlilige Engel Fizyolojik Bir Kusur Nedeniyle Tefrik

HAK’ne gore kocasinda cinsel iktidarsizlik vb. gibi evliligin devamina engel
bir ayip bulunan kadin mahkemeye bagvurarak tefrikini isteyebilir. 119. madde-
de205 diizenlenen bu hilkme gére kadinin boyle bir gerekge ile tefrikini isteye-
bilmesi i¢in kendisinde de benzer bir kusurun bulunmamasi gerekir. Ayrica
nikahtan 6nce kocasmin iktidarsizligindan baska, cinsel birlesmeye engel bir
kusurunu bilen ve nikahtan sonra bu duruma razi olan kadin tefrik talebinde
bulunamaz2%6, Bu tip bir tefrik talebi sonucunda hakim, eger kusurun diizelme
ihtimali s6z konusu ise tefriki bir yil siire ile erteleme yetkisine sahiptir. Bu siire
icerisinde kusurda diizelme olmaz, koca bosanmaya yanagmaz ve kadin da tale-
binde 1srar ederse hakim tefrike hiikkmeder207,

b. Hastalik Nedeniyle Tefrik

Kararname akil hastaligi, clizzam, baras ve ziithrevi hastaliklar1 tefrik nedeni
olarak kabul etmistir.

Ilke olarak akil hastaligim evlenme engeli sayan HAK ne gére akil hastalari
ancak zaruret halinde ve hakim izniyle evlenebilmektedirler. Evlilikten sonra
kocada akil hastalig1 belirir ve kadin bu gerekge ile tefrik talebinde bulunursa,
hakim tefriki bir yil siire ile erteler. Bu siire i¢erisinde hasta iyilesmez ve kadin

205 HAK, m. 119, “Mani i takarrub uyubdan salim olan kadin, zevcinin boyle bir illet ile
malul olduguna muttali oldukta hakime bilmiiracaa tefrikini talep edebilir. Amma ken-
dinde bdyle bir ayip bulunan kadinin talebi mesmu olmaz. Su kadar ki takarrub edilmis
olan zevcenin zevede hadis olan bu kabil ayip sebebiyle hak 1 hiyar1 yoktur”, ANSAY, s.
12.

206 HAK, m. 120, “Kablen nikah zevcinin innetten maada manii takarrub aybma muttali’

veya ba’d en nikah her hangi bir ayiba razi olan zevcenin hakk 1 hiyar1 sakit olur. Fakat
kablen nikah innete 1ttila hakk 1 hiyar1 iskat etmez.”, ANSAY, s. 12-13; CIN, Bosanma,
s. 128; AYDIN, Aile, s. 200-201.

207 HAK, m. 121, “Zevce mevadd 1 sabikada muharrer oldugu iizere hakime miiracaat
ettikde nazar olunur. Eger illet kabil i zeval degilse hakim derhal beyinlerini tefrika hii-
kiim eder ve eger kabil i zeval ise hakim zevci zaman i miirafaadan ve sayet mariz ise
vakti ifakatinden itibaren bir sene miiddetle te’cil eyler. Esnay i te’cilde zevC veya zevce
az ¢ok bir miiddet takarrube mani olacak derecede hasta olur veya zevce gaybubet ederse
bu suretle gecen miiddet hesaba idhal edilmez. Lakin zevcin gaybubeti ve zevcenin
eyyem 1 hayz 1 hesaba idhal edilir. Bu miiddet zarfinda illet zail olmadig1 ve zevc talaka
razt olmayip zevce dahi talebinde musir oldugu halde hakim tefrike hiikmeder.
Miirafaanin gerek bidayet ve gerek nihayetinde zeve, takarrubunu iddia eyledigi takdirde
zevee seyyib ise s6z ma al yemin zevcindir. Bakir ise s6z bila yemin zevcenindir.”
ANSAY, s. 13; AYDIN, Aile, s. 201.
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da tefrik konusunda 1srar ederse hakim tefrike karar verir?%8. Bu konuda da
HAK Iimam Muhammed’in goriisiine uymustur209.

HAK, yukarida saydigimiz diger hastaliklar nedeniyle tefriki 122. maddede
hitkme baglamistir?10. Sz konusu hiikme gére kadim, kocasinin ciizzam, baras
veya ziihrevi bir hastalig1 oldugunu evlendikten sonra &grenir ya da kocasi bu tip
hastaliklardan birine evlendikten sonra yakalanirsa mahkemeye tefrik talebinde
bulunabilir. Talep sonucunda, eger hastaligin iyilesme ihtimali varsa hakim
tefriki yine bir yil siire ile erteler. Bu siire i¢erisinde koca iyilesmedigi gibi bo-
sanmaya da yanagsmaz ve kadin da isteginde israr ederse hakim tefrik karar
verir. Bu, Imam Muhammed’in goriisiidiir. 1916 tarihli irade-i seniyye de bu
goriigii kabul etmistir211.

Kararnamenin 124. maddesine gore kadinin dava hakkina sahip oldugu bu
durumlarda hemen mahkemeye bagvurma zorunlulugu yoktur. Davayi bir siire
geri birakabilecegi gibi agilmis davay: da bir siire takip etmeyebilir?!2. iktidar-
sizlik ve yukarida saydigimiz diger hastaliklar nedeniyle bosanmadan sonra, eski
kar1 koca yeniden evlenirlerse artik kadin ayni1 nedenlere dayanarak bosanma
talebinde bulunamaz?13,

Kararname, ayni tip hastaliklara kadinin yakalanmasi durumunda kocanin
tefrik hakkiin bulunup bulunmadigindan s6z etmemektedir. Hanefi mezhebine
gore zaten bosama yetkisine sahip olan koca i¢in tefrik hakki tanimaya gerek de

208 HAK, m. 123, “Akd i nikahtan sonra zevc tecennum edip de zevce hakime bilmiiracaa
tefrikini talep etse hakim tefriki bir sene miiddetle te’cil eder. Bu miiddet zarfinda cinnet
zail olmadig1 ve zevce musir bulundugu halde tefrika hilkkmeyler.”, ANSAY, s. 13.

209 AYDIN, Aile, s. 201; CiN, Bosanma, s. 129; KARAMAN, c. I, 5. 315.

210 HAK, m. 122, “Ciizam, beres ve illet i zithreviyye gibi bila zarar birlikte ikamet miimkiin
olmayan illetlerden birinin zevede viicuduna ba’d en nikah muttali’ olur veya muahharan
boyle bir illet tahaddiis ederse zevce hakime bilmiiracaa tefrikini talep edebilir. illet i va-
kianin zevali timid olunursa hakim tefriki bir sene te’cil eder. Bu miiddet zarfinda zail
olmadig1 ve zevc talaka razi olmayip zevce dahi talebinde musir oldugu takdirde hakim
tefrike hiikiim eyler. Amma kor veya topal olmak gibi uyubdan birinin zevede bulunmasi
tefriki mucib olmaz.”, ANSAY, s. 13.

211 (N, Bosanma, s. 129; AYDIN, Aile, s. 201; AKYILMAZ, Kadinin Statiisi, s. 47-48.

212 HAK, m. 124, “Muhayyer oldugu yerlerde zevcenin hiyari1 fevri degildir. Davay1 bir
miiddet tehir veya ikame i davadan sonra bir miiddet terkedebilir.”, ANSAY, s. 13; CIN,
Bosanma, s. 129.

213 HAK, m. 125, “Mevadd 1 sabikaya tevfikan tefrikten sonra tarafeyn tecdid i akd ederlerse
ikinci tezevviic de zevcenin hakk 1 hiyar1 yoktur.”, ANSAY, s. 13; CIN, Bosanma, s.
129-130.
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yoktur. Ancak diger iic mezhep bu konularda erkege de tefrik hakki tanimakta-
dir?14,

c. Gaiplik Nedeniyle Tefrik

Gaiplik nedeniyle tefrik konusunda iki durumu birbirinden ayirmak gerekir.
Bunlar, kocanin nafaka birakmaksizin kaybolmasi ve nafaka birakarak kaybol-
masidir.

Kararname, kocanin nafaka birakmadan kaybolmasi durumunda kadinin tef-
rik hakkini 126. maddede diizenlemistir?1®. S6z konusu hiikkme gore, koca aile-
sinden uzaklagip kaybolur ya da bir yerde gizlenir ve evin ge¢imini saglamak
kadm i¢in gliglesirse kadinin mahkemeden tefrik isteme hakki vardir. Bagvuru
iizerine hakim, gerekli arastirmay1 yaptiktan sonra tefrike karar verir. Bu hiikiim,
kararnamenin getirdigi 6nemli yeniliklerden birisidir. Cilinkii Hanefi mezhebi
bdyle bir durumda kadina tefrik hakki tanimamaktadir. Aynen 1916 tarihli irade-
i seniyyede oldugu gibi HAK de bu konuda diger {i¢ mezhebin goriiglerine uy-
mus, donemin iktisadi ve toplumsal sartlarina daha uygun ¢oziimii benimsemis-
tir. Bu goriisiin kabul edilmesinde yasanan bazi sosyal problemler de etkili ol-
mustur. Ornegin, bazi yabanci devlet uyruklu miisliiman erkekler, Osmanl uy-
ruklu miisliiman kadinlarla evlenmisler ve eslerini ¢ok zor durumda birakarak
iilkelerine dondiikleri ve bir daha geri gelmedikleri goriilmiistiir. S6z konusu
durumlarda magdur olan kadinlarin bagvurular iizerine tefrike karar vermenin
artik kaginilmaz oldugu, 1916 tarihli irade-i seniyyede ifade edilmistir216.

Kocanin nafaka birakarak gaip olmasi konusunda HAK’ne kadar Osmanli
uygulamasi Hanefl goriisii dogrultusunda gergeklesmistir. Hanefilere gore gaip-
ligin kazai boganma nedeni sayilabilmesi i¢in gaibin yasitlarinin hayati kadar bir
siire beklenmesini veya dmriiniin 90 yila tamamlanmasini sart kogsmaktadirlar.
Esas itibariyle bu durum kadina tefrik hakki taninmamasi anlamima gelmekte-
dir2l7, ste bu durumu kadm igin bir yikim olarak géren komisyon iiyeleri Hane-
fi goriisiinden ayrilarak bu konuda Maliki gériisiinii esas almislardir?8, Ancak
HAK, kadin i¢in iki ayr1 durumda iki ayr1 bekleme siiresi kabul etmistir.

214 AYDIN, Aile, s. 201.

215 HAK, m. 126,” Bir kadinin zevci ihtifa veyahut miiddet i sefer veya daha karip bir ma-
halle giderek tegayyiib ediip veya mefkud olup nafaka tahsili miiteazzir olur ve zevce tef-
riki talep ederse hakim tahkikati lazime icrasindan sonra beyinlerini tefrika hiikkmeder.”,
ANSAY, s. 13.

216 CIN, Bosanma, s. 130-131.
217 CiINJAKGUNDUZ, c. 11, 5. 99.
218 AYDIN, Aile, s. 202;
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[lk olarak, gaip olan kocanim nerede oldugu bilinmiyor, hayat ve saglig1 hak-
kinda bir haber de alinamiyorsa, haber alinmasindan {imit kesildiginden itibaren
hakim tefrik zamanim dért yil erteler. 127. maddeye gore?19 eger bu siire igeri-
sinde de gaip kocadan haber alinamaz ve kadin da tefrik isteginde 1srar ederse
hakim tefrike hiikkmeder220,

Ikinci olarak Koca bir savasta gaip olmussa, hakim tefriki, iki tarafin askerle-
rinin ve esirlerinin yerlerine doniisiinden itibaren bir yil siire ile erteler. Bu bir
yil igerisinde koca donmemis ise hakim tefrik karari verir. Her iki durumda da
kadin, hiikiim tarihinden itibaren 6liim iddeti bekler (bkz. m. 127)221,

Bu hiikiimlerin kararnamede Maliki mezhebinin goriislerine uyularak yer
almasinda ardarda yasanan Balkan ve I. Diinya savaslarinin ve bunlarin neden
oldugu toplumsal ve iktisadi ¢alkantilarin da biiyiik rolii vardir222,

Hak, gaiplik konusunda sadece kendisinden haber alinamayan kocalar dik-
kate almis, nerede olduklar1 bilinen fakat evlerine donmeyen kocalar igin her-
hangi bir hiikkiim getirmemistir. Ayrica Malikilere gére hapis vb. gibi durumlar
da tefrik nedeni olarak goriilitken HAK, siiresi ne olursa olsun bu durumda
tefriki kabul etmemistir223,

HAK’ne gore224 gaiplik nedeniyle tefrikine hiikkmolunan kadin bagka bir er-
kekle evlenirse, daha sonra ilk kocasimin dénmesi ikinci evliligin feshini gerek-
tirmez. Ancak kocanin oliimiine hilkkmedilmesi durumunda, ikinci bir erkekle
evlenmis olan kadmin bu evliligi, eger ilk kocasi geri donerse feshedilir (m.
129.)225, Tefrik, bir mahkeme karar1 oldugu i¢in bu durumdan dénme kabul

219 HAK, m. 127,” Nafaka cinsinden mal terkettigi halde tegayyiib eden bir kimsenin zevcesi
hakime bilmiiracaa tefrikini talep etse hakim o kimse hakkinda icrayi tahkikat eder. Ne-
rede olduguna ve hayat ve mematina dair haber alinmasindan yeis hasil olursa yeis tari-
hinden itibaren dort sene te’cil eyler. Isbu miiddet zarfinda haber alinmadig1 ve zevce ta-
lebinde musir bulundugu halde tarafeyni tefrik eder. Eger zeve muharebede gaybubet et-
mis ise hakim tarafeyn i muharibeynin ve useranin yerlerine avdetinden itibaren bir sene
miiruru eyledikten sonra tefrika hiikkmeder. Her iki halde zevce hiikiim tarihinden itibaren
iddet i vefat bekler.”, ANSAY, s. 14.

220 AYDIN, Aile, s. 202; CiN, Bosanma, s. 131; CIN/AKGUNDUZ, c. 11, s. 99-100.
221 (N, Bosanma, s. 131; AYDIN, Aile, s. 202.

222 AYDIN, Aile, s. 203.

223 AYDIN, Aile, s. 203.

224 HAK, m. 128, "Mevadd 1 sabika mucibince tefrikine hiikiim olunan kadmn aher bir sahis
ile tezevviic ettikten sonra zevci evvelin zuhuru nikah 1 ehirin infisahin1 mucip olmaz.”,
ANSAY, s. 14.

225 HAK, m. 129, ”Vefatina hiikiim olunan kimsenin zevcesi aher bir sahisla tezevviic ettik-
ten sonra zevc i evvelin hayati tahakkuk etse nikah 1 sdni miinfesih olur.”, ANSAY, s. 14.
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edilmemistir. Fakat 6liimiine hiikiim verme durumunda bir tefrik karar1 s6z ko-
nusu olmadigindan ikinci nikahin feshi yoluna gidilmistir. Bu konuda, Hanefiler
icerisinde de ikinci nikahin feshedilmeyecegi goriisiinde olanlar bulunmakla
birlikte komisyon, Ebussuud’un goriisiinii kabul ederek 129. maddeyi ona gore
diizenlemistir?26, HAK’nin bu konuda bdyle bir diizenlemeye gitmis olmasi,
donemin sartlar1 da dikkate alindiginda bir eksiklik olarak goriilebilir. Kald: ki
Hanefi mezhebinde bile bu durumda ikinci nikahin feshedilmemesi yoniinde
goriislerin bulundugu belirtilmektedir.

d. Gegimsizlik Nedeniyle Tefrik

Gegimsizlik nedeniyle kadina tefrik hakkinin taninmasi kararnamenin getir-
digi 6nemli yeniliklerden birisidir.

Gecimsizligin kadindan kaynaklandigi durumlarda kocanin zaten karisini bo-
sama yetkisi vardir. Ancak gecimsizlik kocadan kaynaklanir ve koca talak veya
muhalaa yoluyla karisin1 bosamaya yanasmazsa, Hanefi ve dolayisiyla klasik
Osmanli hukukuna gére kadinin yapabilecegi higbir sey yoktur?2?,

Bu konuda Maliki ictihadinm1 esas olan kararnameye gore, esler arasinda an-
lasmazlik ve gecimsizlik ortaya ¢ikar da eslerden birisi mahkemeye basvurursa
hakim eslerin ailelerinden birer hakem belirler. Bu hakemlerden olusan “aile
meclisi’nin gorevi taraflarin arasin1 diizeltmeye ¢aligmaktir. Bu miimkiin olmaz
ve kusurun kocada olduguna kanaat getirilirse aile meclisi tefrik karari verir.
Kusurun kadinda oldugu anlasilirsa aile meclisi mehrin tamami veya bir kismi
iizerinde muhalaaya hiikmeder. Eger hakemler anlagsamazlarsa, mahkeme tigiin-
cli bir hakem veya yeni bir hakem heyeti atar. Bu hakemlerin verecegi hiikiimler
kesin olup bunlara itiraz miimkiin degildir228,

226 AYDIN, Aile, s. 203.
227 AYDIN, Aile, s. 203: AKYILMAZ, Kadinin Statiisi, s. 49.

228 HAK, m. 130, ”Zevceyn beyninde niza’ ve sikak zuhur edipte tarafeynden biri hakime
miiracaat ederse hakim tarafeyn ailelerinden birer hakem ta’yin eder. Bir veya iki taraf
ailesinden hakem ta’yin olunacak kimse bulunmaz veya bulunup ta hakem olacak evsafi
haiz olmazsa harigten miinasiplerini ta’yin eder. Bu suretle tesekkiil eden aile meclisi ta-
rafeynin ifadaat ve miidafaatini tetkik ile beyinlerini 1slaha calisir. Kabil olmadig1 surette
kusur zevcde ise beyinlerini tefrik eder. Ve zevcede ise mehrin tamamu veya bir kismi
lizerine mithalaa eyler. Hakemler ittifak edemezlerse hakim evsaf i lazimeyi haiz diger
bir hey’et i hakemiyye veya tarafeyne karabeti olmayan iigiincii bir hakem ta’yin eyler.
Hakemlerin verecekleri hiikiim kat’i ve nakabil i itirazdir.”, ANSAY, s. 14; AYDIN, Ai-
le, s. 204; CIN, Bosanma, s. 131-132; KARAMAN, c. I, s. 319; CIN/AKGUNDUZ, c. II,
s. 100.
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Kararnamenin 131. maddesine gore tefrik yoluyla gerceklesen bosanmalar
birer bain talak hiikmiindedir ve durum tescil olunur?2°,

4. iddet

Talak ve vefat iddetini diizenleyen kararname sadece 140. maddede239 Mali-
ki mezhebinden yararlanmis, bunun disinda Hanefi mezhebinin esaslarindan
ayrilmamugtir. Kadin talaktan sonra eger hamile degilse, ii¢ hayiz dénemi iddet
bekler. Bir hastalik nedeniyle hi¢ hayiz gérmeyen kadin, Hanefi mezhebine gore
hayizdan (regl) kesilme yasi olan (sinn-i iyas) 55 yasina kadar bekler. Bunun
arkasindan tekrar {i¢ ay iddet bekler. Dogal olarak bu durum kadin i¢in biiyiik
problemler yarattig1 gibi erkek i¢in de biiylik bir kiilfet olusturmaktadir. Clinkii,
hastalik nedeniyle hayiz gérmeyen kadin, neredeyse bir 6miir boyu ne evli ne de
dul bir durumda beklemekte, erkek ise yine bu kadar siire karisina iddet nafakasi
ddemektedir. Ozellikle kétii niyetli kadmlar i¢in bu durum istismara ¢ok agiktir.
HAK, hakkaniyete aykir1 goriinen bu durum karsisinda Maliki goriisiinii esas
almig, Hanefi goriisiinii terk etmistir. 140. madde hiikmiine gore, iddet igerisinde
kadin hi¢ hayiz gérmezse veya bir ya da iki kez gordiikten sonra iigiinciisiinii
gormezse ya da reglden kesilmis ise bu tarihten itibaren ii¢ ay, eger kesilmemis-
se iddetin liizumu tarihinden itibaren dokuz ay iddet bekler3l, Goriildiigii gibi
kararname bu hiikiimle daha adil bir ¢6zlim getirmistir.

IV. SONUC

1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ni ve Osmanli aile hukukuna getirdigi
yenilikleri incelemeye g¢alistigimiz bu ¢alismada goriilecegi lizere, Kararname
son donem Osmanlt aile hukukuna ve Tiirk aile hukukunun gelisimine 6nemli
katkilar saglamustir.

Caligmanin basinda kararnamenin hazirlanigi ve 6zellikleri {izerinde durduk.
HAK ile, Islam hukuk tarihinde aile hukuku ilk kez kanunlastirilmistir. Ancak
bu ¢ok kolay olmamustir. Gerek Islam hukukunun ve buna bagl olarak Osmanli
hukukunun klasik yapisi, gerek i¢inde bulunulan dénem itibariyle Osmanli top-
lumundaki siyasi, sosyal ve ekonomik sartlar g6z 6niinde tutuldugunda boyle bir
kararnamenin ¢ikarilmasi bir bakima ciddi bir hukuk reformu olarak kabul edi-
lebilir. Ciinkii HAK, Osmanli hukuk tarihi igerisinde gergeklestirilmis ilk aile
kanunu olmasinin yani sira Islam hukuk tarihi agisindan da bu 6zelligi biinye-

229 HAK, m. 131, “Mevadd 1 salife mucibince tefrika dair sadir olan hiikiim talak 1 baini
tazammum eder ve keyfiyet alelusul tescil edilir.”, ANSAY, s. 14.

230 HAK, m. 140, “Mu’tedde zikrolunan miiddet zarfinda hicbir hayiz gérmedigi ve yahut
bir veya iki hayiz gordiikten sonra miinkati’ oldugu takdirde eger sinn i iyas a vasil ol-
mugsa vusul tarihinden itibaren {i¢ ay, olmamus ise iddetin lizumu zamanindan itibaren
dokuz ay iddet bekler.”, ANSAY, s. 15.

231 AYDIN, Aile, 5. 205; CiN, Bosanma, s. 114.
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sinde tagimaktadir. Ayrica, XVI. Yiizyildan beri Hanefi mezhebinin resmi mez-
hep olma 6zelligi HAK nin kanunlagmasiyla biiylik ol¢lide zedelenmistir. Dola-
yistyla HAK’nin kanunlagma siirecinde ortaya ¢ikan ciddi goriis ayriliklar ve
tartigmalar bu sartlarin dogurdugu sonuglardir.

Calismamiz boyunca yansitmaya calistigimiz gibi HAK ile yapilmak istenen,
dagimik aile hukuku hiikiimlerini bir araya toplamaktir. Bununla birlikte sadece
miisliman Osmanli vatandaslarinin degil, gayrimiislim vatandaslarin aile huku-
kuna iliskin hiikiimleri de kararnameye alinmustir. Daha 6nce de belirttigimiz
gibi burada amag hukuk birligini saglamak olmus ancak bu tam olarak saglana-
mamustir. Kararname hazirlandigi siralarda 6zellikle kapitiilasyonlar ve konso-
losluk mahkemeleri vasitasiyla yabancilarin ve dolayisiyla gayrimiislim Osmanli
vatandaglarmin bir takim imtiyazlara sahip olmalari, kararnameyi hazirlayanlar
icin hukuk birligi amacini atesleyen etkenler olmustur.

Calisgmamiz sirasinda vardigimiz sonuglardan birisi de sistematik ve teknik
olarak kararnamenin modern bir kanun anlayisiyla kaleme alindigidir. islam
hukukunun bu en genis ve daginik alanin tedvin amaci giiden kararnamenin,
donemin sartlar1 dikkate alindiginda, modern bir kanun metni oldugunu sdyle-
mek ¢ok iddiali bir goriis sayilmasa gerektir. Ancak bir aile kanununda bulun-
mas1 gereken bir takim hiikiimleri ihtiva etmeyisi kararname igin bir eksiklik
olmustur. Bu eksikliklerin neler oldugunu ifade etmeye calistik.

Kararname evlenme ve bosanma konularinda, Islam hukukunun dismna ¢ik-
mamakla birlikte i¢inde bulunulan dénemin ve XVI. Yiizyilin ortalarindan beri
siire gelen Osmanli hukuk geleneginin disina ¢ikmigtir. Kararname ile “resmi
mezhep anlayis’” onemli Glgiide esneklestirilmeye calisilmig, XVI. Yiizyilin
ortalarinda beri resmi mezhep olan Hanefi mezhebinin disindaki diger hukuki
mezheplerin gorislerine de bagvurulmustur. Siiphesiz ki bu durum, hukukun
gelisimi agisindan 6nemli bir yenilik olmus, mezhep taassubunun kirilabilecegi-
nin bir gostergesi olmustur. Kaldi ki Kararnamede goriislerine yer verilen diger

mezhepler de Hanefi mezhebi gibi “siinni” hukuk mezhepleridir.

HAK, evlenme ve bosanma konusunda klasik yapiy1 bir bakima degistirmis-
tir. Ozellikle gok evliligi smirlayict hiikiimler getirmesi, kefaet konusundaki
diizenlemeler bu konuda carpici orneklerdir. Yine bosanma konusunda tefrik
sebeplerinin artirilmasi, kadimnlar lehine olumlu gelismeler olup, donemin sartla-
rina daha uygun ¢ézlimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Evlenme ve bogsanma konusunda dikkatimizi ¢eken bir diger nokta da bu is-
lemlerde devletin roliiniin ve miidahalesinin artmasidir. Bu durumu aile hukuku-
nun modernlesme siireci agisindan 6nemli bir gelisme olarak goriiyoruz.

Sonug olarak, Osmanli Devleti’nin son giinlerini yasadigi bir donemde, ek-
sikleri bir tarafa olmakla birlikte, Hukuk-1 Aile Kararnamesi gibi bir diizenle-
menin yapilmis olmasi, gerek Tiirk Hukuk Tarihi’ndeki kodifikasyon siireci
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1917 Tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi ve Osmanli Aile Hukukuna Getirdigi Yenilikler

acgisindan gerek Tiirk Hukukunun modernlesmesi agisindan ¢ok onemli bir ge-
lismedir. Ayrica Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin Cumhuriyet déneminde yapilan
hukuk reformuna ve kanunlastirma siirecine gdz ard1 edilemeyecek bir katkisi-
nin oldugu da sdylenebilir.
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VERGI HUKUKU iLE iLGIiLi ANAYASAL iLKELER

Umit Siileyman USTUN=*

L. GIRIS

Vergi, kamu giderlerini karsilamak tizere herkesin mali giiciine gore devlete
vermekle yilikiimlii oldugu ekonomik degerlerdir. Vergilendirme yetkisi, devle-
tin varlik sartidir. Devletin egemenligini siirdiirebilmesi i¢in vergilerin biiyiik
O6nemi vardir. Kamu harcamalarinin ve dolayisiyla kamu hizmetlerinin gergek-
lestirilmesinde de vergilerin pay1 biiyiiktiir. Bunun diginda vergiler, kisi 6zgiir-
liikleriyle de yakindan ilgilidir.

Vergi hukuku, devletle kisiler arasindaki vergi iligskilerinden dogan hak ve
Odevleri diizenleyen bir hukuk dalidir. Verginin hem devlet hem de kisiler ba-
kimindan oldukc¢a 6nemli olmasi sonucu, devletin vergileme yetkisini hukuk
kurallar1 ¢er¢evesinde kullanmasinin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.

Anayasada vergilendirme ile ilgili onemli hiikiimler yer almaktadir. Anayasa
incelendiginde, dolayl1 da olsa bir ¢ok hiikmiiniin vergi hukukunu ilgilendirdigi
goriilmektedir. Ancak anayasamizin vergi hukukunu dogrudan ilgilendiren en
6nemli hiikmii 73. maddesidir.

Bu calismada anayasamizda diizenlenen vergi hukukunu ilgilendiren ilkeler
incelenecektir. Calismanin ilk bolimiinde hukuk devleti ve sosyal devlet ilkeleri
ele alinacak, sonraki boliimde ise Anayasanin 73. maddesinde diizenlenen ilke-
ler ayrintil1 bir sekilde incelenecektir.

Il. GENEL OLARAK

Anayasanin kavram olarak, iki anlami vardir. Genis anlamda anayasa, bir
devletin ana kurulusunu ve bu kurulusun isleyisini diizenleyen kurallar biitiiniin-

Arastirma Gorevlisi, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ekonomi-Maliye Boliimii
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diir. Dar anlamda anayasa ise, s6z konusu kurallar1 resmi bir metin halinde bir-
lestirmis olan yazili bir belgedir?.

Anayasa, vergi hukukunun temel kaynaklarindandir ve kurallar hiyerarsisin-
de en basta gelmektedir. Bir bagka deyisle, vergi konusundaki hiikiimler kayna-
gin1 anayasadan almaktadirlar ve vergi hukukunun diger kaynaklar1 anayasaya
aykiri olamazlar.

Anayasanin 11. maddesinde “Anayasa hiikiimleri yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz”, hitkkmii diizenlenmistir.

Vergiler ve vergilendirme yetkisi de temelini anayasadan almaktadir ve bun-
larin diizenlenmesinde anayasadaki ilkelere uyulmas: gerekmektedir?. Cagdas
anayasalarin hemen hepsinde vergilerle ilgili hiikiimler yer almaktadir. Vergi-
lendirme, siyasi iktidarin ekonomik ve sosyal politikalarmin yiiriitiilmesini sag-
layan 6nemli bir ara¢ olmasinin yani sira, kisilerin hak ve 6zgiirliik alanlarina ve
malvarliklarina yonelik bir miidahale niteligi de tagimaktadir. Dolayistyla, halk-
tan alinacak vergi ve benzeri yiikiimlerin, yine halkin 6n rizasina dayanmasi
gerekmektedir. Halk veya milletin 6n rizasi ise, kendisinin segtigi yasama orga-
nin tarafindan kullanilir3,

1982 Anayasasinda vergi hukukunu ilgilendiren 6nemli hiikiimler vardir.
Ancak, anayasanin vergi hukukunu dogrudan ilgilendiren hiikkmii, 73. maddesi-
dir. S6z konusu madde, anayasanin “Temel Haklar ve Odevler” bashkl ikinci
kisminin, “Siyasi Haklar ve Odevler”i diizenleyen dérdiincii boliimiinde, “Vergi
Odevi” baslig1 altinda diizenlenmistir. Bu diizenleme, sistematik bakimdan 1961
Anayasasi ile aynidir.

1982 Anayasasiin hazirlanmasi asamasinda Anayasa Komisyonu vergi 6de-
vi ile ilgili hikkiimlere, “Yiiriitme” boliimiinde “Vergi ve Benzeri Mali Yikiim-
liiliikler” bashg altinda yer vermisti4. Danisma Meclisindeki gdriismeler sonu-

1 TUNC Hasan, Anayasa Hukukuna Giris, Ankara 1999, s. 3.

2 CACAN Nami, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul 1982, s. 95: BAYRAKLI Hasan Hiise-
yin — SEZER Yasin, “Devletin Vergilendirme Yetkisi Kargisinda Temel Hak ve Ozgiir-
liikklerin Giivence Altina Alinmasi, AKUIIBFD, C. 11, S. 1, Temmuz 2000, s. 160.

3  ERGINAY Akif, “Yeni Anayasamizin Ma}i Hiikiimleri”, Prof. Dr. Fadil H. SUR’un
Anisina Armagan, Ankara 1983, s. 57; CAGAN Nami, “Anayasa Tasarisinda Vergi ve
Benzeri Yiikimlilikler”, Vergi Diinyasi, S. 13, Eyliil 1982, s. 30.

CAGAN’a gore madde bashiginin degistirilmesi, giiniimiizde verginin bir vatandaslik
6devi olarak degil, kisilerin devletle olan ekonomik iligkileri seklinde kabul edilmesi an-
layisina uygundur. Ancak vergi ve benzeri mali yiikiimliilikklerin yiirlitme bolimiinde
degil, yasama boliimiinde diizenlenmesi daha uygun olacakti. Ayrintili bilgi i¢in bkz.:
CAGAN, Anayasa Tasarist, s. 31 vd.,
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cunda da bu hiikiim ayn1 béliimde fakat, “Mali ve iktisadi Hiikiimler” baslig
altinda diizenlenmisti. Daha sonra Milli Giivenlik Konseyi s6z konusu maddeyi
1961 Anayasasindaki sistematik i¢inde yeniden diizenlemistir®. Her ne kadar
vergi, devletle kisiler arasinda bir alacak - borg iligkisi olsa da ayn1 zamanda, bir
hak ve 6dev olmas1 sebebiyle, anayasadaki mevcut diizenlemenin dogru oldugu
sonucuna ulagilabilir. Ancak “vergi 6devi” basligi, konuyu sadece vergi yiikkiim-
lileri bakimindan kapsamaktadir. Maddede vergilerin kanuniligi ilkesi ve Ba-
kanlar Kuruluna yetki verilmesine iligkin hiikiimler de bulundugundan madde
bashginin “vergilendirme” seklinde degistirilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiirS.
Bunun pratik bir faydasinin olmamasina karsin, degistirilmesi halinde baglik,
maddenin igerigine daha uygun olacaktir.

III. ANAYASANIN VERGI HUKUKUNU ETKILEYEN TEMEL
ILKELERI

Anayasanin vergi hukukunu dogrudan ilgilendiren 73. maddesindeki ilkeler
disinda, vergi hukukunu ilgilendiren temel ilkeleri de s6z konusudur. Bu ilkeler
esas olarak, iki baglik altinda incelenebilir.

A. HUKUK DEVLETI iLKESI

Vergi hukuku, devletin kisi hak ve 6zgiirliik alanlarina miidahalesini diizen-
leyen hukuk dallarindan oldugu i¢in, hukuk devleti kavrami ile de yakin bir
iligki i¢indedir. Hukuk devletinde, devlet vergilendirme yetkisini hukuk kurallari
¢ercevesinde kullanir.

33

Anayasanin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti, ... sosyal bir hukuk
devletidir”. Hukuk devleti, hukukun egemen oldugu ve vatandaslarin hukuki
giivenlige sahip oldugu devlet olarak tanimlanabilir.

Hukuk devleti kavrami, devlet egemenliginin kisi hak ve 6zgiirliikleri yarari-
na sinirlandirilmaya baslanmasi ile birlikte ortaya ¢ikmis ve demokrasi ile birlik-
te gelismistir. Hukuk devleti, temel anayasal bir ilke olarak, biitiin devlet organ-
larnin islemlerinin hukuk kurallarina bagli olmasmni ve kisilerin temel hak ve
dzgiirliiklerinin giivence altina alinmasini amaglamaktadir’. Anayasa Mahkeme-
sinin bir kararinda hukuk devleti, “her eylem ve islemi hukuka uygun, insan
haklarina saygi gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alan-
da adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir
durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,

5 GUNES Giilsen, Verginin Yasallig1 ilkesi, istanbul 1998, s. 92, 94-95; CAGAN, s. 272.

6 CAGAN Nami, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, AUHFD, C.
XXXVIL, yil: 1980, S. 1-4, s. 148.

7 CAGAN, s. 144.
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Anayasa ve hukukun tstiinliigii kurallariyla kendini baglh sayip yargi denetimine
acik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk
ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinden uzaklastiginda gecersiz kalacagini
bilen devlet” olarak tanimlanmugtir8,

Kanuni idare ilkesi, kanunlarin genelligi, kanun 6niinde esitlik, kazanilmig
haklara saygi ilkeleri, yargi bagimsizligi ve tarafsizligi, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi, hukuk devletinin belli basl nitelikleri arasinda
sayilabilir®,

B. SOSYAL DEVLET iLKESI

Anayasanin 2. maddesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sadece hukuk devleti degil
ayn1 zamanda sosyal devlet oldugunu da belirtmistir. Hukuk devletinin ileri
asamasi, bu ilke ile saglanir. Sosyal devletin temel amag¢ ve gorevleri sosyal
adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin saglanmasidir. Bu amaglar gergeve-
sinde devlet, bir yandan ekonomik bakimdan zayiflar1 koruyacak, vatandaslar
sosyal giivenlige kavusturacak, diger yandan da ekonomik kalkinmay1 saglaya-
caktirl0, Bir baska ifadeyle sosyal hukuk devleti ilkesi, devlete hem toplumsal
hayat1 diizenleme hem de onun gelismesi i¢in olumlu edimlerde bulunma gore-
vini yiiklemistirll,

Hukuk devleti, kanun 6niinde esitligi benimsedigi halde, sosyal devlet bunu
asarak sosyal adalete uygun firsat esitligini ve kisilerin milli gelirden adil bir pay
almalarm hedefler, sosyal siniflar aras1 dengeyi saglamaya galisir!2. Devletin
sosyal devlet olma derecesini, anayasadaki ekonomik ve sosyal haklarin gergek-
lestirilme derecesi belirler!3.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda sosyal hukuk devletini, “insan hak ve 6z-
giirliiklerine saygi1 gosteren, ferdin huzur ve refahim1 gergeklestiren ve teminat
altina alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini
dengeli olarak diizenleyen, 6zel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alis-

8 AyM., 27.3.1986 giin ve E. 1985/31, K. 1986/11, AMKD., S. 22, s. 120.

9 ONCEL Mualla — KUMRULU Ahmet — CAGAN Nami, Vergi Hukuku, Ankara 1999,
s. 39.

10 NCEL — KUMRULU — CAGAN, s. 52; GUNES, s. 108.

11 KANETI Selim, “Tiirk Kamu Maliyesinin Anayasal Temelleri (I)”, IMD, Istanbul 1989,
C. XXXVI, S. 8, s. 319.

12 CAGAN, s. 190.

13 BELLEK ihsan Bahri, “Sosyal Devlet Ilkesi ve Anayasal Vergilendirme ilkeleri Agisin-
dan Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, yil: 16, S. 105, Haziran
1997, s. 71.
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masini saglayan, ¢alisanlarin insanca yagamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik
icinde geligmesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak calisanlar1 koruyan,
issizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bicimde dagilmasimi saglayici
tedbirleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendine
yiikiimlii sayan” devlet olarak tanimlamistirl4,

Sosyal devlet vergilendirme aracini, bir yandan sosyal adaletin, gelirin ve
servetin yeniden dagiliminin ger¢eklestirilmesinde, diger yandan da planl kal-
kinma i¢in gerekli 6zendirici tedbirleri alirken kullanmaktadir. Devletin sosyal
devlet ilkesinin kapsadigi 6devlerini yerine getirmesi, 6zel kesimde olusturulan
kaynaklarin bir boliimiiniin devlete aktarilmasini ve bunlarin devlet diizeyinde
kamusal harcamalara doniistiiriilmesini gerektirmektedirl®.

Goriildiigii lizere hukuk devleti ve sosyal devlet, vergi hukukunu derinden
etkileyen anayasal ilkelerdendir.Bu ilkeler, gerek vergi adaletinin saglanmasin-
da,gerekse de Anayasanin 73. maddesindeki diger ilkelerin gergeklestirilmesin-
de, yol gosterici ve etkileyici ilkelerdir.

IV. ANAYASANIN 73. MADDESINE HAKiIiM OLAN iLKELER

Anayasanin “Vergi Odevi” bashig1 altinda diizenlenen 73. maddesi su sekil-
dedir:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi ode-
mekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal ama-
cidir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliilikkler kanunla konulur, degistiri-
lir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve in-
dirimleriyle oranlarma iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
smirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir”.

Anayasanin 73. maddesi, vergi 6devine hakim olan temel anayasal ilkeleri
kapsamaktadir. Bu ilkeler sirasiyla verginin genelligi, verginin kamu giderlerini
karsilamaya yonelik olmasi, mali giigle orantili olmasi, vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi ile verginin kanuniligi ilkeleridir. Bu ilkeler birbirinden
kesin ¢izgilerle ayrilmamaktadirlar. Yani, birbirinden farkliymis gibi goriinen bu
ilkeler aslinda, birbirleriyle baglantili ve ¢ogu zaman i¢ igedirler.

14 AyM., 18.2.1985 giin ve E. 1984/9, K. 1985/4, RG., 26.6.1985, S. 18793.
15 ONCEL - KUMRULU - CAGAN, s. 52; KANETI, Tiirk Kamu Maliyesi, s. 320.
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Anayasanin 73. maddesinde bir takim temel vergilendirme ilkeleri diizen-
lenmigtir. Bu ilkeler bir bakima, hukuk devleti ve sosyal devlet ilkelerinin so-
mutlastirilmis ifadeleridir. Dolayistyla bu madde incelenirken, bu ilkelerin goz-
den uzak tutulmamalar1 gerekirl6.

A. VERGININ GENELLIiGI ILKESI

Anayasanin 73/1. maddesine gore, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
iizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir”. Bu fikradaki “herkes”
ibaresiyle, genellik ilkesi belirtilmis olmaktadir. Ancak esitlik ilkesiyle genellik
ilkesi, birbirinden ayrilamayan kavramlar oldugu i¢in, bunlarin birlikte incelen-
meleri isabetli olacaktir.

Vergi en genel tanimiyla, kamu giderlerinin karsilanabilmesi amaciyla 6zel
kisilere kanunlarla yiiklenen yiikiimliiliiktiirl/. Daha genis bir ifadeyle vergi,
kamusal ihtiyaglarin kargilanmasi i¢in 6zel kesimden kamu kesimine, cebren ve
karsiliksiz olarak yapilan parasal aktarimlardirl8.

“Herkes” ibaresinin, mali gii¢ kavramiyla birlikte degerlendirilmesi gerekir.
Herkes kelimesiyle iilkede yasayan vatandas ve yabancilarin timii degil, vergi
6demeye mali giicii bulunan biitiin kisiler anlasiimalidir!®. Diger bir deyisle
genellik ilkesi, istisnasiz herkesin vergi vermesi demek degildir. Mali giicii ye-
terli olmayanlar vergi dig1 birakilabileceklerdir. Yani Anayasanin 73. maddesi-
nin birinci fikrasi, bir biitlin olarak ele alinip incelenmelidir.

Genellik ilkesi kisaca, bir toplumda yasayan ve mali giicli olan herkesin ver-
gi yikiimliisii olmasin1 gerektirir. Bir bagka ifadeyle, vergi yiikiiniin belli kigile-
re veya toplum kesimlerine yiliklenmeyerek, vatandaslarin ve iilkede yasayan
yabancilarin tiimiine dagitilmasidir?0. Vergi, hem gergcek hem de tiizel kisilere
yani, herkese yonelik olarak uygulanan bir nitelik tagir. Ulke smirlari igerisinde-
ki kamu hizmetlerinin, hi¢gbir ayrim gozetilmeksizin herkese yonelik olarak
sunulmasi dolayisiyla, s6z konusu hizmetler i¢in katlanilan yiik ve sikintilara

16 SOYDAN Billur Yalt1, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa
Mahkemesi Kararlarmi Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlar1 fle Okumak”,
Vergi Sorunlar, yil: 17, S. 119, Agustos 1998, s. 100.

17 ALIEFENDIOGLU Yilmaz, “Kavram Olarak Vergi”, DD., yil: 4, S. 12-13, s. 72.
18 TURHAN Salih, Vergi Teorisi ve Politikast, istanbul 1998, s. 20-23.

19 ALIEFENDIOGLU Yilmaz, “Tiirk Anayasas1 Agisindan Vergilemenin Smirlar1”, DD.,
Atatiirk’tin Dogumunun 100. Y1l1 Ozel Sayist, s. 71.

20 CAGAN, s. 147, KANETI Selim, Vergi Hukuku, istanbul 1989, s. 31; KUMRULU
Ahmet, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, AUHFD, C. XXXVI, yil:
1979, S. 1-4, 5. 156.
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ayrim yapilmaksizin herkesin katilmasi, verginin genelligi ilkesinin bir geregi
olarak ortaya ¢ikmaktadir?l,

Genellik ilkesi, sosyal sinif farki gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir,
servet ya da harcamalar iizerinden vergi ddemesini amaglar??. Vatandaslar ara-
sinda dil, din, 1rk, cinsiyet gibi ayrimlara gidilmesi, sosyal sif farki gozetilme-
si, hem vergide genellik hem de vergilendirmede esitlik ilkesine ters diiger. Za-
ten hukuk devleti agisindan vergide genellik ilkesiyle kanun 6niinde esitlik ilkesi
ortiismektedir23 24,

Bu ilkeye gore sadece belirli kisileri kapsayacak sekilde vergi konulamaz.
Vergi yiiki, belirli toplum kesimleri tizerinde 6zellikle yogunlastirilamaz. Ayri-
ca vergi oranlarinin, yiikkiimliilerin bir boliimiiniin fiili olarak vergi dis1 kalmala-
ria yol agacak sekilde belirlenmemesi gerekir?®.

Muafiyet ve istisnalarin bu ilkeye aykir1 oldugu ileri siiriilebilir. Ancak bu
muafiyet ve istisnalar, sosyal devlet ve mali gii¢ ilkelerine aykir1 diismedikge,
genel ilkeyi bozmus sayilmazlar?6. Genellik ilkesi, herhangi bir muafiyet ya da
istisnanin olmamasi anlamini tagimaz. Zaten muafiyet ve istisnalar, sosyal, eko-
nomik ve teknik sebeplerle kabul edilmektedirler. Sonug olarak istisna, muafiyet
ve indirimlerin objektif gerekcelere ve anayasal ilkelere dayanmasi gerekmekte-
dir?’. Dolayisiyla muafiyet ve istisnalar her ne kadar genellik ilkesine aykirtymis
gibi goriinseler de, gergekten teknik sebepler ve objektif gerekgelerle kabul edi-
lip diger anayasal ilkelere aykiri olmamalari halinde, genellik ilkesine aykirilik-
lar1 s6z konusu olmayacaktir.

21 AKDOGAN Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Ankara 1997, s. 118.
22 AyM., 6.7.1995 giin ve E. 1995/4, K. 1995/28, RG., 2.2.1996, S. 22542.

23 KUMRULU, Anayasal Temel, s. 155-156; ONCEL — KUMRULU — CAGAN, s. 40.
24 Anayasa madde 10: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadir”.

25 KANETI, s. 31; BELLEK, s. 72.

26 ALIEFENDIOGLU, Tiirk Anayasasy, s. 71.

27 KANETI, s. 31; BAYRAKLI Hasan Hiiseyin — ODABAS Hakki, “Vergilendirme Yet-
kisi ve 1982 Anayasas1”, AKUIIBFD, C. 11, S. 1, Temmuz 2000, s. 149; GUNDUZ N.

Kemal, “Verginin Anayasal Cer¢evesi”, Vergi Sorunlari, yil: 14, S. 78, Mart 1995, s.
106; ATAR Yavuz, Vergi Hukuku, Konya 2000, s. 24.
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Vergilerin genel olmasinin yani sira, esit durumda olanlara esit; esit durumda
olmayanlara da esitsizlikleri oraninda farkli davranilmasi vergi adaletinin bir
geregidir. Yatay esitlik, vergilendirme bakimindan benzer durumda bulunan
kisilerden ayni miktarda vergi alinmasidir. Burada vergiden once esit refah di-
zeyine sahip olan kisilerin, vergiden sonra da birbirleriyle ayni1 refah diizeyini
stirdiirecekleri kabul edilmektedir. Ancak kisilerin zevk, tercih ve gartlarindaki
farkliliklar, parasal gelir agmazi, kisilerin refah siralamasindaki degisme ve
iiniter vergi kuralindan sapmalar, yatay esitlik ilkesinin gergeklesmesinin ¢ok
zor hatta, imkansiz oldugunu belirten madde basliklaridir?8. Dikey esitlik ise,
vergilendirme bakimindan degisik sartlara sahip kisilerin, farkli vergilendirilme-
lerini gerektirmektedir.

B. VERGININ KAMU GIDERLERINi KARSILAMAYA YONELIK
OLMASI

Anayasanin 73/1. maddesinde vergilerin, “kamu giderlerini karsilamak iize-
re” alinacag belirtilmistir. Bu husus 1961 Anayasasinda da aymi sekilde ifade
edilmis, 1924 Anayasasinda ise, “Vergi, Devletin umumi masraflarina halkin
istiraki demektir” seklinde diizenlenmisti.

Anayasanin 73/1. maddesinde verginin kamu giderlerini kargilamak iizere
almacag belirtildigi igin, kamu gideri sayilmayan giderler i¢in vergi alinamaya-
caktir. Kamu gideri kavrami, anayasada tantmlanmamustir.

Kamu gideri en genel tanimiyla, kamu hizmetleri i¢in yapilan 6demelerdir.
Toplumun ortak nitelikteki ihtiya¢larmin karsilanmasi agisindan devletin yap-
mak durumunda bulundugu hizmetlere, kamu hizmeti denir. Bagka bir agidan ise
kamu hizmeti, bir devletin siyasi organlarinin, belirli bir igin kamu hizmeti ol-
masini tespit ettikleri hizmettir. Buna gore, gesitli gider kanunlarinda belirtilen
ve Ozellikle biitce kanununda karsiliginda 6denek konulan hizmetler, kamu hiz-
meti sayilir?®. Kisaca, biitgede bir is ya da hizmet karsiliginda 6denek ayrilmasi
bunun kamu hizmeti, dolayisiyla da yapilacak harcamanin kamu gideri olarak
sayilmasimi gerektirecektir.

Vergi yiikiimliisiiniin kamu giderlerine katilmasi anonim bir nitelik arz eder.
Kamu giderlerine katilma, belirli hizmetlerden yararlanma karsilig1 olmayip,

28 OZBAKAN A. Nil, “Vergide Yatay Esitlik {lkesinin Elestirisi”, Vergi Diinyast, S. 202,
Haziran 1998, s. 100 vd.; CAGAN, Demokratik, s. 139.

29 ERGINAY, s. 60-61; AKDOGAN, s. 31, 49.

258



USTUN

mali giice gore kamu giderlerinin tiimii bakimindandir3. Yiikiimlii, hi¢ yarar-
lanmadig1 kamu hizmetlerine dahi mali giiciine gore katkida bulunmaktadir.

Maliye teorisinde verginin fiskal fonksiyonu olarak da ifade edilen verginin
en onemli amaci, kamu harcamalarina finansman kaynagi saglamak, yani kamu
giderlerini kargilamaktir. Ancak verginin bu fiskal fonksiyonu yaninda
ekstrafiskal fonksiyonlari olarak adlandirilan ekonomik, sosyal, teknik ve politik
fonksiyonlar1 da vardir3l. Anayasanin 73/1. maddesindeki “kamu giderlerini
karsilamak {izere” deyimi, vergilerin salt mali amag¢ ve fonksiyonunu belirttigi
i¢in eksiktir. Dolayisiyla “kamu giderleri” deyimini, devletin ekonomik ve sos-
yal amagclarla yaptig1 giderleri de kapsayacak sekilde genis yorumlamak gerekir.
Ancak doktrinde, “kamu giderlerini karsilamak {izere” deyiminin madde met-
ninden ¢ikarilmas1 gerektigi de hakli olarak ileri siiriilmektedir32. Ciinkii bu
deyim, verginin salt mali fonksiyonunu ele alip, ekstrafiskal fonksiyonlarini goz
ard1 etmek suretiyle bir eksiklik meydana getirmektedir. Dolayisiyla bu deyimin
genis yorumlanmasi ve yapilacak degisiklikle madde metninden ¢ikarilmasi, bu
konudaki eksikligi ve tereddiitleri ortadan kaldiracaktir.

C. VERGININ MAL{ GUCLE ORANTILI OLMASI iLKESi

Anayasanin 73/1. maddesinde herkesin “mali giiciine gére” vergi 6demekle
yiikiimli oldugu belirtilmis ancak, mali giiclin tanimi yapilmamuistir.

1961 Anayasasinin Temsilciler Meclisinde goriisiilmesi sirasinda mali gii¢
deyimi yerine 6deme giicii deyiminin kullanilmas1 énerilmistir. Odeme giiciiniin
kabul edilmesi halinde vergi esas olarak gelir ve iratlardan alinacak ve servet
vergi konusu olarak diisliniilemeyecekti. Sonucta mali giic deyimi daha genis
oldugu goz oniine alinarak kabul edilmistir33. Boylelikle kisilerin gelirlerinde
somutlagan ger¢ek 6deme giicliniin yan1 sira servetlerinde bulunan gizli 6deme

30 ALIEFENDIOGLU Yilmaz, “Vergileme Yetkisi ve 1980 Sonras1 Tiirk Vergi Politika-
s1”, DD., y1l: 13, S. 50-51, s. 62.

31 KIRBAS Sadik, “Cesitli Yonleriyle Vergileme ve Tiirk Vergi Sistemi”, Sayistay Dergisi,
Ankara 1991, S. 3, s. 3, 4; Ayrica bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.: TURHAN, s. 32-40.

32 CAGAN Nami, “1982 T.C. Anayasasinda Vergilendirme”, Prof. Dr. Fadil H. SUR’un
Anisina Armagan, Ankara 1983, s. 72; CAGAN, s. 268, 273. Bir baska goriise gore, ver-
gilerin asil amaci olan mali amacinin yani sira, mali olmayan ekonomik ve sosyal amag-
lar1 da vardir. Ancak madde metninde sadece vergilerin asil amact olan kamu giderlerinin
kargilanmasi belirtilmistir. Bu konuda bkz.: AKBULUT Ali Riza, “Verginin Mali Amaci
ve Tiirkiye’deki Sonuglar1”, Vergi Diinyas, S. 231, Kasim 2000, s. 121-122.

33 “Kisilerin mali giicleri, parasal ve servetsel durumlarint igerir. Mali gii¢, kisilerin yalniz

gelire bagli 6deme giiglerini degil, ayn1 zamanda servet unsurlarin1 da kapsar. Elinde ye-
terince nakit para bulunmasa da, taginir veya taginmaz serveti olan kisinin mali giicli var
demektir”, bkz.: ALIEFENDIOGLU, Tiirk Anayasasi, s. 74.
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giicli de mali gii¢ 6l¢iitii olarak kabul edilebilecektir. 1982 Anayasasinin Danis-
ma Meclisinde goriisiilmesi sirasinda ise, iktisadi gii¢ deyiminin kullanilmasi
onerilmis fakat sonunda “mali gii¢” deyimi kabul edilmigtir34.

Kisilerin gelir ve servet diizeyleri birbirinden farklidir. Vergilendirme sira-
sinda bu farkliligin dikkate alinmasi ve herkesin mali giiciine gére vergilendi-
rilmesi gerekir. Mali giice gore vergilendirme, kisilerin ekonomik ve kisisel
durumlar1 gdz Oniine alinarak vergilendirilmeleridir. Bu ilkeye gore, mali gii¢
arttik¢a vergi yiikliniin de artmasi gerekmektedir.

Mali giice gore vergilendirme olarak da adlandirilan bu ilke, sosyal devletin
vergi adaletine iliskin ilkesidir. Hukuk devleti kavrami vergi adaletinin yatay
esitlik yoniiyle ilgilenmektedir. Oysa sosyal devlet gelir, servet, harcama, aile
yiikii ve benzeri yonlerden farkli durumda olanlarin ne 6lglide farkli vergilendi-
rilecekleri yani dikey esitlik sorunu ile ilgilenmektedir. Sosyal devlet agisindan
tek bagina yatay esitlik yeterli degildir3®. Verginin mali giice gore alinmasi, ayni
zamanda esitlik ilkesinin vergilendirmede uygulama aracidir. Vergide esitlik
ilkesi, yiikkiimliilerin vergi 6deme giigleri dikkate alinmak suretiyle vergilendir-
menin yapilmasini 6ngoriir. Vergide esitlik ilkesi, mali giicli ayn1 olanlarin ayni,
farkl1 olanlarm ise ayr1 oranda vergilendirilmesidir36.

Mali giice gore vergilendirme ilkesi, dar anlamda vergi i¢in gegerlidir. Ciin-
kii vergiler disindaki mali yiikiimliiliiklerde kismen de olsa yararlanma ilkesi
gecerlidir. Dolayisiyla mali giic kavrami harg, resim ve benzeri mali yiikiimlii-
liikler bakimmdan g6z dniine alinamayacaktir3’.

Anayasada mali giiciin tanimi1 yapilmamis ve hangi gostergelere gore belirle-
necegi diizenlenmemistir. Kamu maliyesinde kisilerin mali giiglerinin ana gos-
tergelerinin gelir, servet ve harcama oldugu kabul edilmektedir. Mali giice gore
vergilendirmeyi saglamak igin cesitli yollardan ve tedbirlerden yararlanilabilir38,
En az ge¢im indirimi, artan oranli vergi tarifeleri, emek gelirlerinin sermaye

34 Ayrntili bilgi igin bkz.: KANETI, s. 32; CAGAN, s. 199. 1982 Anayasa Tasarisinmn ilk
halinde mali giice gore vergilendirme ilkesi yer almiyordu. Bunun yerine asgari iicretin
vergi dig1 birakilmas1 6ngoriiliiyordu. Asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi sosyal devletin
temel gorevlerindendir. Ancak bu kavramin tanimi ve anlam vergilendirme ile bagdas-
mamaktadir. Ayrica tasarida bu hitkmiin yiiriirliige giris zamaninin takdir yetkisinin hii-
kiimete birakilmasi anayasa teknigi ile uyusmamaktaydi. Bu konuda ayrmntili bilgi igin
bkz.: CAGAN, 1982 T.C. Anayasast, s. 79.

35 CACAN, Demokratik, s. 144; Ayrica bkz.: CAGAN, s. 148.

36 AyM., 6.7.1995 giin ve E. 1994/80, K. 1995/27, RG., 2.2.1996, S. 22542.
37 ONCEL - KUMRULU — CAGAN, s. 53; ERGINAY, s. 61.

38 Ayrmtili bilgi igin bkz.: AKDOGAN, s. 183.
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gelirlerine gore daha hafif vergilendirilmesi, vergi muafiyet ve istisnalari, liiks
titkketimin agir vergilendirilmesi bu tedbirlere 6rnek olarak gosterilebilir.

Muafiyet ve istisnalarin, verginin mali giicle orantili olmas: ilkesine aykiri
oldugu ileri siiriilebilir. Ancak muafiyet ve istisnalar hakli olur, dar tutulur, ya-
rarlanma sartlar1 genel nitelikte bulunursa, mali gii¢ ilkesine aykir1 olmayacagi
sonucuna ulasilabilir39.

D. VERGI YUKUNUN ADALETLIi VE DENGELIi DAGILIMI

Anayasanin 73/2. maddesine gore, “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagi-
lim1, maliye politikasinin sosyal amacidir”. Bu veya buna benzer bir hiikiim
daha Onceki anayasalarda yer almamistir, ilk defa 1982 Anayasasinda diizen-
lenmistir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimu ilkesi de, sosyal devlet ilkesinin
dogal bir sonucudur. Bu ilke ile, devletin vergilendirme alaninda sosyal ddevle-
rini gbz Onilinde tutmasi geregine isaret edilmektedir.

Sosyal devlette vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesinin yani sira,
vergiler araciligiyla milli gelir ve servetin adaletli bir sekilde dagilimmin sag-
lanmas1 da gozetilmelidir40. Zaten vergi adaleti de bunu gerektirmektedir. Vergi
yiikii bir yandan adaletli ve dengeli olarak dagitilirken, diger yandan da vergi-
lendirme yoluyla servetin ve gelirin adil dagilimi gergeklestirilecektir.

Vergi yiikiinlin toplum kesimlerine adaletli ve dengeli bir sekilde dagitilma-
mas1 durumunda, belli kesimler {izerindeki vergi yiikil artacak ve sonugta ortaya
bir vergi somiiriisii ¢ikacaktir. Bunun sonucunda sosyal adaletsizlikler yaninda,
ekonomide de bozulmalar meydana gelebilecektir4l,

Verginin mali gii¢gle orantil1 olmasi ilkesinin bu ilkeyi de kapsadigi gerekce-
siyle, bu maddenin anayasada yer almasmin gereksiz oldugu doktrinde ileri
siiriilmiistiir*2. Ciinkii mali gii¢ ilkesine uyulmas ile vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi da saglanmig olacaktir.

Ayrica “maliye politikasinin sosyal amaci” ibaresinin de isabetsiz oldugu ile-
ri siiriilmektedir. Maliye politikasinin sosyal amacinin tanimi da kolay degildir.
Her sey genellikle kisisel ya da toplumsal degerlendirmeye dayanir. Ayrica sos-

39 CAGAN, s. 202; ALIEFENDIOGLU, Tiirk Anayasast, s. 76.
40 BAYRAKLI - ODABAS, s. 153; CAGAN, s. 191.

41 YERELI Ahmet Burgin — MERIC Metin, “Vergilendirme Yetkisi ve Kamu Kaynaklari-

nin Etkin Kullanim1”, Maliye Yazilari, S. 35, Nisan-Haziran 1992, s. 65-66.
42 BATIREL Omer Faruk, “Tiirk Vergilemesinin Cagdasligina Uymayanlar”, Vergi Diin-

yasi, S. 230, Ekim 2000, s. 5.
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yal amag, mali giiciin bir alternatifi olarak da yorumlanabilir43. Gergekten de bir
onceki fikrada diizenlenen “vergilerin mali gii¢le orantili olmas1” ilkesinin varli-
&1 ve maliye politikasinin sosyal amaci ibaresinin muglak olup maddeye tam
uygun diisgmemesi sonucu bu fikranin gereksiz oldugu sonucuna ulasilabilir. Bu
fikra, mali gii¢ ilkesinin gereksiz bir tekrari niteligindedir.

E. VERGININ KANUNILIiGI ILKESI

Anayasanin 73/3. maddesinde diizenlenen “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” hiikkmiiyle vergilerin
kanuniligi ilkesi belirtilmis olmaktadir.

1. Genel Olarak

Vergilerin kanuniligi ilkesi, kanun koyma giiciine sahip olan organin vergi-
lendirme yetkisini kullanmasi anlamina gelmektedir. Giiniimiiz ¢cagdas demokra-
tik iilkelerinde vergilendirme yetkisine yasama organi sahiptir®4. Bir baska de-
yisle vergiler ancak yasama organindan ¢ikan bir kanun ile konulabilecektir. Bu
ilke, vergi yiikiimliilerinin yasama organinda temsil edildikleri varsayimina
dayanmaktadir ki buna temsilsiz vergi olmaz ilkesi de denilmektedir4>. Anaya-
sanin 73/3. maddesine gore vergileme yetkisinin, milletin temsilcisi durumunda
bulunan yasama organinin eliyle kullanilmasi, ayn1 zamanda halkin kendi irade-
siyle kendisini vergilendirmesi anlamina gelmektedir.

Anayasa koyucu her gesit mali ylikiimiin kanun ile konulmasini diizenlemek
suretiyle, keyfl ve takdirl uygulamay1 6nleyecek ilkelerin kanunda yer almasim
amagclamistir*8. Vergilerin kanuniligi ilkesinin kabul edilmesinin baslica sebebi,
verginin kisilerin temel hak ve ézgiirliikleri ile yakindan ilgili olmasidir4’. Ayri-
ca vergilerin kanuniligi ilkesi, yasama organinin yiiriitme organina karsi tistiin-
liigiinii saglayan etkin bir aragtir.

43 ERGINAY’a gore ayrica, maliye politikasi, ihracata vergi iadesi 6rneginde oldugu gibi,

ekonomi politikasinin gerekleri bakimindan, sosyal ama¢ ve dengeli vergi yiikii dagili-
mina ters diisebilir. Bkz.: ERGINAY, s. 61; “Maliye politikasinim teorik olarak sosyal
amaci1 yoktur. Maliye politikasi, istikrar ve biiylimeye yonelik ayarlamalari ifade eder”,
bkz.: BATIREL, s. 5.

44 SAYGILIOGLU Nevzat, Vergi Hukukunda Yorum, Ankara 1987, s. 67.

45 AKTAN Coskun Can, “Vergileme Yetkisinin Siirlandirilmasi ve Anayasal Vergi Diize-

ni”, Vergi Sorunlari, yil: 17, S. 118, Temmuz 1998, s. 13; GUNES, s. 15.

46 KANETI, s. 36; Ayrica bkz.: AyM., 31.3.1987 giin ve E. 1986/20, K. 1987/9, AMKD.,
S. 23, s. 190.

47 CAGAN, s. 100; GUNES, s. 29.
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Anayasanin 73/3. maddesi, 1961 Anayasasindan farkli olarak vergilerin yal-
niz kanunla konulmasini degil, ayn1 zamanda kanunla degistirilmesini ve kaldi-
rilmasini da agik bir seklide diizenlemistir. Bu diizenlemeyle muhtemel durak-
sama ve tartismalar ortadan kaldirilmis olmaktadir#®. Zaten vergilerin kanunla
konulmasiin dogal sonucu olarak vergilerin yine kanunla degistirilmesi veya
kaldirilmasi gerekecektir.

flgili fikrada sadece vergilerden degil aym1 zamanda resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerden de bahsedilmistir. Bunlar genis anlamda vergi kavrami
kapsami i¢inde kabul edilirler. Bu kavramlar su sekilde tanimlanabilir:

Resim, kamusal giice dayanarak belirli bir hizmetin veya isin gériilmesi ya
da belli belgelerin kullanilabilmesi i¢in yetkili makamlarca verilen izin karsiligi,
yapilan 6demelerdir4®. Karsiliginin bulunmasi sebebiyle vergilerden farkli ve
harglara benzer bir nitelige sahiptir.

Harg, kamusal gilice dayanarak kamu idaresinin belli fiillerinden ya da belli
kamu hizmetlerinden yararlanma karsihig1 olarak alman iktisadi degerlerdir0.

Benzeri mali ylikiimliilik deyimi, kamu ihtiyaglarmin finansmanindan ¢ok,
belli 6zel ihtiyaglarin finansmani ig¢in alman paralar1 ifade etmektedir. Benzeri
mali ylikiimliiliik vergi, resim ya da har¢ olmayan diger tiim mali yiikiimliiliikle-
ri kapsayan genis bir kavram degil aksine, belli bazi unsurlar1 bulunan bir kav-
ramdir. Her seyden Once bunlar, grup baglantili yiikiimliiliklerdir ve s6z konusu
grup belirlenebilir nitelikte olmalidir. Bunlar, belli bir amaci1 gergeklestirmek
icin almirlar. Benzeri malil yiikiimliiliikkler mali amacli olabilecekleri gibi, asli
olarak sosyal amagli da olabilirler. Benzeri mali yiikiimliiliik yoluyla elde edilen
gelirin kullaniminin, bu yiikiimliilikle yiikiimlendirilen grubun yararina olmasi
asildir, ancak sart degildir®L.

Benzeri mali yiikiimliiliik kavrami, parafiskal gelirlere benzemekle beraber,
ondan daha genis bir kavramdir.

Benzeri mali yiiktimlilikler kural olarak genel biitceye girmedikleri igin,
anayasal bir ilke olan biitge planmin tamlig ilkesini zedelemektedirler®2.

48 GUNES, s. 97; CAGAN, 1982 T.C. Anayasast, s. 73; Kars1 goriis icin bkz.: BATIREL,
5. 5.

49 ULUATAM Ozhan- METHIBAY Yasar, Vergi Hukuku, Ankara 1999, s. 8;
AKDOGAN, s. 91.

S0 ULUATAM — METHIBAY, s. 8.

o1 Ayrmtili bilgi i¢in bkz.: BASARAN Funda, “Anayasa Temelinde “Benzeri Mali Yiikiim-
lilik” Kavram1”, Vergi Sorunlari, yil: 17, S. 118, Temmuz 1998, s. 131.

52 BASARAN,s. 133.
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Resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin, vergilerde oldugu gibi karsi-
liksiz olma 6zelliklerinin bulunmamasi sebebiyle, bunlar Anayasanin 73. mad-
desinin ilk iki fikrasinda belirtilmemislerdir. Dolayisiyla genellik, mali giice
gore vergileme, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi gibi ilkeler hep dar
anlamda vergiler i¢in s6z konusu olacaktir.

2. Verginin Kanuniligi ilkesinin Sonuglari

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliiklerin kanunla konulmasini,
degistirilmesini ve kaldirilmasi ifade eden verginin kanuniligi ilkesinin cesitli
sonuglar1 vardir.

Bu ilkeye gére yorumun, kanun sinirlari iginde yapilmasi gerekir. Kanun si-
nirlarin1 asan yorum séz konusu degildir. Bir bagka ifade ile, kanunda belirlen-
mis olmadikc¢a kiyas, bosluk doldurma ve hukuk yaratma halleri isletilemez.
Kiyas, bir olay hakkinda kanunda yer alan kuralin, nitelikleri ve sartlar1 ona
benzeyen fakat kanunda diizenlenmemis diger bir olaya uygulanmasidir®3. Yii-
rlitme organinin kanuni dayanak olmaksizin bir idari islemle veya yarg: organi-
nin kiyas yoluyla vergi koyma, kaldirma ve degistirme yetkileri yoktur. Aksi
halde kiyas yolu ile yeni vergi konular1 ve matrahlarin ortaya ¢ikma tehlikesi s6z
konusu olur®4.

Verginin kanuniliginin bir diger sonucu da, verginin belirgin olmas: ilkesidir.
Bu ilkeye, vergi kanununun vergiye iligkin tiim 6zellikleri kapsamasi ilkesi de
denilebilir. Vergilerin miktarlarinin, tarh ve tahsil zamanlarinin, sekillerinin
gerek idare gerekse vergi yiikiimliileri agisindan belli ve kesin olmasi gerekir.
Bu ilke, vergi kanunlarinin dilinin ve dayandigi kavramlarin yalin, sade, agik,
net; cimlelerinin diizgiin, sisteminin kolay anlasilir ve akilci olmasi gerektirir.
Vergilere iliskin islem ve kurallarin agik ve anlasilabilir olmasi, vergilendirmede
keyfiligin onlenmesini amaglamaktadir®>. Béylelikle keyfiligin dnlenmesinin
yani sira, vergi kanunlar herkes tarafindan da kolaylikla anlagilabilecek ve vergi
uyusmazliklari da asgari diizeye inecektir.

Verginin ana dgeleri olan vergi konusu, vergi ylikiimliisii, vergiyi doguran
olay, oran, muafiyet, istisna ve indirimlere iligkin biitlin hususlarin kanunda
diizenlenmesi gerekir. Ayrica, verginin kanuniligi ilkesi yalniz vergi alacaginin
Ogelerinin kanunla konulmasini degil, vergiden dogan 6dev ve usil iligkilerinin

53 NCEL - KUMRULU — CAGAN, s. 29: SAYGILIOGLU, s. 69, 101; UFUK M.
Tahir, “Vergi Hukukunda Yorum ve Kiyas”, Yaklasim, yil: 9, S. 101, Mayis 2001, s.
106.

54 CAGAN, s. 7, 102; GUNES, 142-143.
55 GUNES, s. 17-19; CAGAN, s. 172-173; ONCEL — KUMRULU — CAGAN, s. 46;
ATAR, s. 22.

264



USTUN

de kanun ile diizenlenmesini gerektirir°6. Boylelikle, ayni sekilde keyfiligin
onlenmesi de saglanmis olmaktadir®’.

Verginin kanuniligi ilkesinin bir sonucu olarak, vergi hukukunda irade 6z-
giirliigii ve s6zlesmeler s6z konusu degildir®®. Ayrica, Vergi Usul Kanununun 8.
maddesinde “vergi kanunlariyla kabul edilen haller miistesna olmak {izere, mii-
kellefiyete veya vergi sorumluluguna miiteallik 6zel mukaveleler vergi dairele-
rini baglamaz” hiikmil yer almaktadir. Bu hiikiim vergi dairelerine vergi yiikiim-
listiniin izlenmesi agisindan kolaylik saglamakta ve ayni zamanda verginin tah-
silinin zorlagmasi veya imkansiz hale gelmesinin de 6niine ge¢mis olmaktadir.

Verginin kanuniligi ilkesinin diger bir sonucu ise, kural olarak yiiriitme or-
ganmin takdir yetkisinin bulunmamasidir. Vergi hukukunda idarenin kural ola-
rak bagl yetkisi s6z konusudur. Ayrica kanuni idare ilkesi de verginin kanunili-
gi ilkesinin bir sonucudur ve bu iki ilke birbirleriyle sik1 sekilde baglantilidir.
Kanuni idare ilkesi 6zel, bireysel, subjektif nitelikteki tarh ve tahsil iglemlerinin,
genel, objektif vergi kanunlarina uygun olarak yapilmasini gerektirir. Bir bagka
deyisle vergilerin kanuniligi, yalniz maddi vergi hukukuna iliskin kurallar1 degil,
ayn1 zamanda vergilerin tarh ve tahsili gibi sekli vergi hukukuna iligskin kurallari
da igerir®.

Vergi kanunlarmin ge¢cmise yiiriimemesi ilkesi, kanunilik ilkesinin bir sonu-
cu ve onun tamamlayicisi niteligindedir. Hukuki giivenlik ilkesi de vergi kanun-
larinin gegmiste meydana gelen vergiyi doguran olaya uygulanmamasini gerek-
tirir. Kanunlar kural olarak, ¢ikarildiklar tarihten itibaren yiiriirliige girerler ve
yiriirlitkten kalkmalarina kadar gegen siire igin uygulamirlar. Kanunlari gegmi-
se yirimemesi, bunlarin yirilirliige girdikleri tarihten onceki olaylara uygulan-

56 KUTUKCU Abdullah, “Bakanlar Kurulunun Vergi Yasalarinda Anayasa 73/4’e Gore
Sahip Oldugu Yetkiler”, Vergi Diinyasi, S. 207, Kasim 1998, s. 129; AYAZ Garip,
“Vergilerin Yasallig1 Ilkesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1” Vergi Diinyasi, S. 181,
Eyliil 1996, s. 61.

57 “Mali yitkiimlerin yiikiimliileri, matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil usilleri,

miieyyideleri, zamanasimi gibi ¢esitli yonleri vardir. Bir mali yiikiim bu yonleri dolayi-
styla kanunda yeterince ¢er¢evelenmemisse, bu, kisilerin sosyal ve iktisadi durumlarini,
hatta temel haklarini etkileyebilecek keyfi uygulamalara yol agabilir...Anayasa koyucu-
nun her ¢esit mali yiikiimlerin kanunla konulmasini buyururken keyfi ve takdiri uygula-
malart 6nleyecek ilkelerin kanunda yer almasi eregini giittiigiinde kusku yoktur”, AyM.,
24.3.1970 giin ve E. 1969/65, K. 1970/16, AMKD., S. 8, s. 223.

58 CAGAN, s. 101; GUNES, s. 145.
59 CAGAN, s. 145; SAYGILIOGLU, s. 70-71.
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mamalaridir®®. Aksi yondeki uygulamalar, yiikiimliilerin devlete ve hukuk diize-
nine olan giivenlerini sarsar, ekonomik ve ticari hayatin belirlilik ve istikrarmi
bozar. Vergi yiikiimliisii belli bir dénemde yiirtirliikte bulunan kanuna gore vergi
Odeyecegini diislinerek islerini planlar. Yiriirlikteki kanunun uygulanacagi
diisiincest, bireyler i¢in bir giivencedirbl.

Vergi kanunlarin ge¢mise yiiriimezligine dair anayasada herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Danistay’in bir igtihadi birlestirme kararinda gegmise yiirii-
meye izin verilmemistir: “Vergi kanunlari, kamu hukukuna iligkin yiikiimliiliik-
ler getirdiginden, bu kanunlarin 6zellikle mali yiikkiimii artirici nitelikteki hii-
kiimlerinin, geg¢mise yiiriitiilmemesi hukuki giivenlik ilkesi yoniinden 6nem
tagir. Anayasanin 73. maddesinin {igiincii fikrasinda ifadesini bulan “vergilerin
kanuniligi ilkesi” de hukuki gilivenligi saglama amacma matuftur ve vergiyi
doguran olayin vukuu doneminde yiiriirliikte olmayan bir kanuna dayanilarak
vergi yiikiiniin artirilmasina imkan vermez’’62,

Vergi kanunlarinin gegmise ylirlimemesi, ger¢ek gegmise yiirlime ve gergek
olmayan ge¢mise yiiriime olarak ikiye ayrilmaktadir. Ger¢ek gegmise yiiriime,
yeni bir vergi kanunun eski kanun déneminde tamamlanmis ve hukuki sonugla-
i1 dogurmus olaylara uygulanmast; gercek olmayan gegmise yiiriime ise, eski
kanun yiiriirliikkte iken baglamis olmakla birlikte heniiz tamamlanmamis durum,
iligski ve olaylara uygulanmasi demektir. Gergek gegmise yiiriimenin kural olarak
anayasal ilkelere aykiri olmasina ragmen, ger¢cek olmayan geg¢mise yiiriime
miimkiin bulunmaktadir®3. Vergi hukukunda gegmise yiiriimeme ilkesi sadece
vergi kanunlari agisindan degil, ayn1 zamanda yiiriitme organinin vergilendirme
alaninda diizenleme yetkisine sahip oldugu durumlarda da gegerlidir54.

60 CAGAN, Demokratik, s. 141; GUNES, s. 135 vd.; ERUZ Ertan, “4481 Sayili Ka-
nun’un, Kanunlarin Geriye Yiirlimezligi ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi”, Vergi
Diinyasi, S. 222, Subat 2000, s. 103 vd.; “Vergi hukukunda, yasa kurallarinin geriye yii-
riimesinin s6z konusu olup olmadiginin saptanabilmesi i¢gin vergiyi doguran olayin tani-
mt yapilmalidir”, AyM., 13.7.1995 giin ve E. 1994/85, K. 1995/32, RG., 28.9.1996, S.
22771.

61 AyM., 7.11.1989 giin ve E. 1988/6, K. 1989/4, RG., 6.4.1990, S. 20484.
62 Ds. IBK., 3.7.1989 giin ve E. 1988/5, K. 1989/3; DD., S. 78-79, s. 67 vd.

63 CAGAN, 179, 184 vd.; BIYIK Recep, “Yasa, Kararname ve Idari Islemlerin Geriye
Yiiriimezligi ilkesi ve Bazt Uygulamalarin Bu {lke Agisindan Degerlendirilmesi”, Vergi
Diinyasi, S. 222, Subat 2000, s. 42 vd.; AYAZ Garip, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda
Vergi Yasalarmin Geriye Yiiriimezligi [lkesi”, Vergi Diinyasi, S. 184, Aralik 1996, s. 62.

64 (ONCEL - KUMRULU — CAGAN, s. 50.
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3. Verginin Kanuniligi ilkesinin Istisnas1

Anayasanin 73/4. maddesinde “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlii-
liklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asag1 simurlar iginde degisiklik yapma yetkisi Bakan-
lar Kuruluna verilebilir6> hiikmii diizenlenmistir. Verginin kanuniligi ilkesinin
istisnasi sayilabilen bu hiikiim ayn1 zamanda yiiriitme organinin vergilendirme
alanindaki diizenleme yetkisinin de anayasal temelini olusturmaktadir.

Verginin kanuniligi ilkesi, gii¢ler ayriligi kuramu iginde vergi koyma yetkisi-
nin yalniz yasama organi tarafindan kullanilmasim gerekli kilmaktadir. Bu agi-
dan yiirlitme organinin vergilendirme konusundaki yetkisi sadece vergi tarh,
tahakkuk ve tahsil islemlerine iliskin olarak ortaya g¢ikar. Ancak demokratik
gelisim siireci iginde giigler ayrihig énemli Slgiide yumusatilmigtir6, Yasama
organinin nispeten yavas ¢aligmasi dolayisiyla, ekonomik durumdaki degisiklik-
lere kars1 vergi tedbirlerinin hizli ve ¢abuk bir sekilde alinabilmesi igin, yiiriitme
organina sinirli da olsa vergilendirme yetkisinin verilmesi gereklidir.

Muafiyet, istisna, indirim ve oranlara iligkin hiikiimlerde, kanunun belirttigi
yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna veri-
lebilir. Dolayistyla sayilan unsurlar disindaki verginin yiikiimliisii, konusu, mat-
rahi, vergiyi doguran olay gibi temel vergi 6gelerinde kanun ile Bakanlar Kuru-
luna degisiklik yapma yetkisi verilemeyecektir®’. Elbette ki muafiyet, istisna,
indirim ve oranlarda degisiklik yapma yetkisi sadece kanunun belirttigi alt ve iist
siirlar igerisinde kullanilabilecektir.

Yetki yalmiz Bakanlar Kuruluna verilebilir. Kanun yetkiyi bagka bir makama
veremeyecegi gibi, Bakanlar Kurulu da kendisine verilen bu yetkiye bagka bir
makama devredemez%8.

Doktrinde Bakanlar Kuruluna s6z konusu yetkinin verilmesinin, verginin ka-
nuniligi ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir. Bu goriisteki yazarlar, vergi
alma yetkisinin yasama organinin sahip oldugu en 6nemli yetkilerden olmasi
sebebiyle, bu yetkinin smirli da olsa Bakanlar Kuruluna devrinin anayasaya
aykir1 oldugunu, bunun ayn1 zamanda vekilin vekili olmaz ilkesiyle de catistigi-

65 Benzer bir hikiim 1961 Anayasasinda da yer almaktaydi. Ancak 1982 Anayasasinda,

eski diizenlemedeki cimle diisiikliigii ve tekrarlar giderilip, Bakanlar Kuruluna vergi in-
dirimlerinde de degisiklik yapma yetkisi taninmistir. Bkz.: CAGAN, s. 274.

66 CAGAN, s. 108; CAGAN Nami, “Anayasa Cercevesinde Kamu Maliyesinin Parlamen-
ter Kontroli”, Anayasa Yargist, S. 2, Ankara 1986, s. 199-200.

67 CAGAN Nami, “Tiirk Anayasas1 A¢isindan Vergileme Yetkisi”, Anayasa Yargisi, S. 4,
Ankara 1984, s. 174.

68 KANETI, s. 38; BAYRAKLI — SEZER, s. 162.
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n1 yani yasama yetkisinin devrinin bulundugunu ileri siirmektedirler. Ayrica bu
hiikmiin yiirlitme organina vergilendirme alaninda keyfi davranma yetkisini
verdigini ve bunun da uygulamada kétiiye kullanildigmi iddia etmektedirler8®,
Ancak, Bakanlar Kuruluna taninan bu yetkiler, anayasada yer alan yasama yet-
kisinin devredilemeyecegi hiikmiine aykir1 degildir. Ciinkil burada tayin edilen
smirlar, yine kanun koyucu tarafindan konulmustur. Anayasanin 73/4. maddesi,
yiiriitme organinin vergilendirme alanindaki yetkisinin anayasal dayanagini
olusturmaktadir. Anayasada belirtilen durumlar disinda yiiriitme organina vergi-
lendirme yetkisinin devredilmesi, Anayasanin 7. maddesinin yasakladigi anlam-
da yasama yetkisinin devri niteligini tastyacaktir’0. Giiniimiizde gii¢ler ayrili:
ilkesinin yumusamis olmas1 ve ekonomik durumdaki degisikliklere kars1 vergi
tedbirlerinin hizli ve ¢abuk bir sekilde alinabilmesinin gerekliligi, yiiriitme orga-
nina sinirli da olsa vergilendirme yetkisinin taninmasimi zorunlu hale getirmek-
tedir.

Yiiriitme organi vergilendirme alanindaki diizenleme yetkisini tiiziik, karar-
name, karar gibi diizenleyici islemlerle kullanabilecektir’l. Bakanlar Kurulunun
Anayasanin 73/4. maddesiyle kendisine verilmis olan bu yetkiyi, kanun hiik-
miinde kararnamelerle de kullanmasina bir engel yoktur. Anayasanin 91/1. mad-
desine gore vergi 0devinin kanun hitkmiinde kararnameler ile diizenlenemeye-
cek olmasi hiikmiiniin, Anayasanin 73/4. maddesine gore Bakanlar Kuruluna
istisnai yetki veren diizenlemeye de uygulanacagi anlamina gelmemelidir’2,
Kisaca, her ne kadar kanun hitkmiinde kararnamelerin ¢ikarilmasindaki prosedii-
riin diger baz1 diizenleyici islemlere nazaran uzun olmasi sebebiyle pratik bir
yararinin olmamasina karsin, teorik olarak Bakanlar Kurulu Anayasanin 73/4.
maddesiyle kendisine istisnai olarak tanman bu yetkiyi kanun hiikkmiinde karar-
name ¢ikarmak yoluyla da kullanabilecektir.

Maddede belirtilen muafiyet ve istisnalarda degisiklik yapilmasi, olmayan bir
muafiyet ve istisnayr kanuna koymak veya mevcut bir muafiyet ve istisnayi
kanundan ¢ikarmak anlamina gelmemektedir. Aksi bir davranig, degistirme
kavraminin sinirlarini asmak anlamina gelecektir. Dolayisiyla muafiyet ve istis-

69 BATIREL, s. 5; AKTAN, s. 16; SAVAS Vural F., “Iktidar ve Ekonomi: 1982 Anayasa-
sinin Elestirisi”, Maliye Yazilari, S. 22, Ocak-Subat 1990, s. 10; KELECIOGLU M.
Aykut, “Vergi Kanunlar1 {le Bakanlar Kuruluna Tanman Yetkilerin Vergilemede Kanu-
nilik ve Belirlilik ilkeleri Cercevesinde Irdelenmesi”, Yaklasim, yil: 9, S. 105, Eyliil
2001, s. 164.

70 CACAN, 111, 268; KARAMAN Giilser, “Vergi Kanunlarinda Bakanlar Kuruluna Tani-
nan Yetkiler”, Maliye Dergisi, S. 66, Kasim-Aralik 1983, s. 4.

71 CAGAN,s. 131.
72 GUNES, s. 159; Karst yonde gorils i¢in bkz.: ALIEFENDIOGLU, Vergileme Yetkisi,
S. 65.
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nalarda asagi ve yukari smirlar, kanundaki muafiyet ve istisnay1 diizenleyen
kurallarda yer alan sayisal anlatimlara yonelik olacaktir’3.

Bakanlar Kuruluna vergi oranini sifira kadar indirme yetkisinin verilmesinin,
Anayasaya aykirt olup olmadigi konusunda doktrinde goriis ayriligi vardir. Bir
goriige gore Bakanlar Kurulunun yetkisini kullanarak vergi oranini sifira indir-
mesi durumunda s6z konusu vergi ortadan kalkmaktadir. Verginin kaldirtlmasi
da yasama organina ait oldugu i¢in burada yiiriitme organi, yasama organinin
yerine gecmis olmaktadir. Bu yiizden Anayasanin 73/4. maddesindeki asag1 sinir
terimi, yokluk ifadesi olan ve gergekte sinir olugturmayan sifir sayisini igine
almayacaktir. Dolayisiyla bu gortise gore, Bakanlar Kuruluna vergi oranin sifira
indirme yetkisi veren bir kanun anayasaya aykir1 olacaktir’4, Ancak daha isabetli
olan diger goriise gére ise, bir vergi oraninin sifira indirilmesi durumunda o
vergi kaldirilmis olmamaktadir, sadece sifir olarak belirlendigi siire i¢in uygu-
lanmamaktadir’®. Kanunda asagi sinir olarak sifir orani belirlenmigse, bu du-
rumda anayasaya aykirilik s6z konusu olmayacak, Bakanlar Kurulu istedigi
zaman bu orani tekrar kanunda belirtilen smirlar iginde yiikseltebilecektir.

Anayasanin 167/2. maddesinde “Dis ticaretin {ilke ekonomisinin yararina
olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger ticaret islemleri
tizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya
ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir” hiikmii yer
almaktadir. Ek mali yiikiimliiliikler, vergilerin ve benzeri mali yilikiimliiliklerin
hukuki diizenini belirleyen Anayasanin 73. maddesinin kapsami diginda tutul-
mus olmakla birlikte, kamusal giice dayali olarak alinmalar1 sebebiyle benzeri
mali yiikiimlerin kapsaminda diisiiniilebilirler’®.

73 GUNES, s. 162; ayrica bkz.: BATIREL, s. 5.

74 yUREKLI Sabahattin, “?akanlar Kurulu’nun Vergilendirme Yetkisi”, GUHFD, C. 1, S.
2, Aralik 1997, s. 290; GUNES, s. 27-28.

75 CAGAN, Tiirk Anayasasi, s. 175; “Vergi oranlarmin, kanunun belirttigi yukari ve asag

sinirlar i¢inde Bakanlar Kurulu’nca degistirilebilmesi, mevcut ekonomik kosullarin dzel-
liklerine gore 6nemli sosyo ekonomik amaglara ulasabilmek i¢in gereklidir. Bir vergi
oraninin stfira indirilmesi, higbir zaman o verginin kaldirildig1 anlamia gelmez. Bu du-
rumda vergi bir kurum olarak devam etmekte olup Bakanlar Kurulu, ekonomik sartlara
gore istedigi zaman bu orani1 yeniden kanunla belirlenen diizeye yiikseltebilir.”, AyM.,
19.3.1987 giin ve E. 1987/5, K. 1987/7, AMKD., S. 23, s. 160.

6 KANETI, s. 8; “167. maddedeki vergi ve benzeri yiikiimliiliik disindaki mali miikellefi-
yet ibaresi bu yiikiimliiliiklerin, dis ticaretin diizenlenmesi amacini giiden fon gibi ama
higbir surette vergi adini tasimayacak mali yiikiimliiliik oldugunu gostermektedir... 167.
madde, dis ticarette hizli karar almak , 6zellikle de yabanci iilkelere antidamping uygu-
lamas1 amaciyla Bakanlar Kuruluna vergi olmayan bazi ek miikellefiyetleri ihdas yetkisi
vermektedir.”, BATIREL, s. 4.
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Anayasanin 167. maddesi, Bakanlar Kuruluna dis ticaret islemlerinin gerek-
tirdigi ¢abuk harekete gegme imkanimi ve esnekligini saglamaktadir. Bu esneklik
ayni1 zamanda Avrupa Birligine tam iiyelik s6z konusu oldugunda, Birlik diizen-
lemelerine uyum bakimindan da énem arz edecektir’’.

Anayasa Mahkemesinin bu konudaki bir karar soyledir: “Anayasanin 167.
maddesinin ikinci fikrasi ile s6zii edilen “ek mali yiikiimliliiklerin” konulmasi
ve kaldirilmasinda Bakanlar Kuruluna kanunla yetki verilmesi s6z konusudur.
Bir “ek mali yiikiimliiliigiin konulmas1” onun nevinin ve miktarinin saptanmasi
demektir. Tirti ve miktar1 belli olmayan bir yiikiimliiliik konulamaz. Su halde,
dis ticaretin, lilke ekonomisinin yararina diizenlenmesi amaciyla ek mali ylikiim-
lillikler koymaya yetkili kilinan Bakanlar Kurulu, iilke ekonomisi ne gibi mali
yiikiimlilikler konulmasini gerektiriyorsa, bunun nevini ve miktarini saptamada
serbest olacaktir”’8,

Ancak, kanun koyucunun genel ifadeler kullanarak Bakanlar Kuruluna ek
mali ylikiimliiliik getirebilme yetkisini vermesi diisiiniilemez. Kanunda getirile-
cek ek mali ylikiimili doguran olay ile ek mali yiikiimiin konusu, miikellefi ve
orani saptamada kullanilacak ilke veya ilkelerin genel hatlariyla saptanms ol-
mas1 gerekmektedir. Bir bagka deyisle Bakanlar Kurulu dis ticaretin diizenlen-
mesi konusundaki yetkisini, Anayasanin 73/4. maddesinde sayilan ogelerine
yonelik olarak kullanmalidir™®. Aksi yondeki bir uygulama vergilerin kanuniligi
ilkesine aykirilik teskil edecektir.

V. SONUC

Vergi hukuku ile ilgili olarak anayasada yer alan ilkeler oncelikle, devletin
sahip oldugu vergilendirme yetkisinin sinir1 ¢izmekte ve kisi hak ve 6zgiirliikle-
rini glivence altina almaktadirlar. Diger bir deyisle, anayasada yer alan ilkeler,
yiirlitme organinin vergiler konusunda keyfi bir sekilde davranmasinin 6niine
geemekte, bir bakima devletin vergilendirme yetkisini diizenlemektedir. Zaten
vergilendirme yetkisinin kullanilmasi esas itibariyle devletin temel anayasal
ilkeleriyle sinirhidir.

Anayasanin vergi hukukunu ilgilendiren 6nemli ilkeleri vardir. Bu ilkelerin
basinda hukuk devleti ve sosyal devlet ilkelerini ele almak isabetli olacaktir.
Anayasanin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti, demokratik, sosyal bir

" CAGAN, Tiirk Anayasasi, s. 176; “(Dis ticaret islemlerinin) aniden ve takdiri bicimde
degistirilmesi, fertlerin ekonomik 6zgiirliigiinii zedeledigi kadar, ekonomik istikrar1 da
olumsuz yonde etkiler. Bu nedenle, bu gibi diizenlemelerin parlamento yasama prosedii-
rliniin, tartismaya, ilgili ¢evrelerle goriis alis verisine imkan veren, yavas ve kamuoyu
olusturan isleyisine birakilmasi gerekir.”, SAVAS, s. 11.

78 AyM., 11.1.1985 giin ve E. 1984/6, K. 1985/1, AMKD., S. 21, s. 1.
79 GUNES, s. 172-175; BASARAN, s. 118; YOREKLI, s. 291-292.
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hukuk devletidir. Demokratik sosyal hukuk devletinde vergilendirmeye iliskin
temel kurallar anayasada yer alir. Demokrasi, vergilerin halkin temsilcisi niteli-
gindeki yasama organi tarafindan belirlenmesini gerektirir. Hukuk devleti ilkesi
kisilere, devlete kars1 hukuki giivence verir. Devlet vergi kanunlar ile kisilerin
temel hak ve 6zgiirliiklerini ihlal etmeme yiikiimliiliigli altindadir. Sosyal devlet
ilkesi ise devlete bir takim olumlu 6devler yiikleyerek kisilere sosyal ve ekono-
mik giivence saglamaktadir.

Anayasanin vergilerle dogrudan ilgili olan 73. maddesi anayasanin siyasi hak
ve 0devler boliimii i¢inde “vergi 6devi” bagligr altinda diizenlenmistir. Bu baglik
konuyu sadece vergi yikiimliileri bakimindan ele almaktadir. Baghgm “vergi-
lendirme” olarak diizeltilmesi daha yerinde olacaktir. Anayasanin 73. maddesin-
de vergilendirmeye hakim olan bir takim anayasal ilkeler diizenlenmistir. Esasen
bu ilkeler, sosyal hukuk devleti ilkesinin dogal uzantilar1 bir bagka ifade ile so-
mutlastirtlmig sekilleri niteligindedirler. Ayrica s6z konusu ilkeler birbirleriyle
de i¢ icedirler.

Vergilerin genelligi ilkesi ile vergilerin mali giice gére alinmasi ilkesi birbir-
lerini tamamlamaktadirlar. Bu ilkeler vergi adaletinin saglanmasinda da oldukca
onemlidirler. Vergilerin kamu giderlerini karsilamaya yonelik olmasi ise, vergi-
nin sadece mall amacini ele alip mali olmayan amaglar1 géz ardi etmesi baki-
mindan eksiktir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimu ilkesi ilk defa 1982
Anayasasi ile diizenlenmis olmasina ragmen, verginin mali giicle orantili olmasi
ilkesinin bunu kapsamasi dolayisiyla gereksiz bir tekrara yol agmaktadir. Vergi
hukukundaki en 6nemli ilkelerden olan vergilerin kanuniligi ilkesi ise vergilerin
kanunla konulmasini, degistirilmesini ve kaldirilmasimi ifade etmektedir. Vergi
hukukunda kiyasin yasak olmasi, 6rf ve adete bagvurulamamasi ve kanun bos-
luklarimin doldurulamamasi, vergi kanunlarin belli vergi ddevlerini icermesi ve
belirgin olmasinin gerekliligi, kanunlarin ge¢mise yiirlimemesi hep vergilerin
kanuniligi ilkesinin sonug¢larmdandir.

Anayasanin 73/4. maddesiyle vergilerin kanuniligi ilkesinin istisnasi niteli-
ginde olarak Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi, ¢cagdas anayasal gelisime uy-
gundur. Vergiler araciligiyla ekonomiye zamaninda ve etkin miidahale edilebil-
mesi i¢gin bu yetki gereklidir. Ancak, Bakanlar Kurulunun bu yetkisini kullanir-
ken anayasada belirtilen sinirlara her zaman uymasi ve bu yetkinin uygulamada
kotiiye kullanilmamasi gerekir.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 1-2, Y1l 2003






GUNUMUZ VE iISLAM-OSMANLI HUKUKUNDA MAL
REJIMLERI

Nuran AY *

I. GIRiS

Evlilik birligi her ne kadar manevi temeller iizerine kurulmus olsa da bu bir-
lik icerisinde esler arasinda bir takim mali iliskilerin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz-
dir. Yasam1 paylasan esler arasinda ortak ihtiyaclarm karsilanmasi zorunlulugu
mali iliskileri kendiliginden dogururl.

Evlilik birligi i¢erisinde ne kadin ne de koca ¢aligmalarini veya zamanlarini
kendi sahislaria ve menfaatlerine tahsis edemezler. Evlilik birligi yapis1 geregi
buna izin vermez. Her bir esin ¢alismasindan, ortak ¢ocuklar faydalanabilecegi
gibi diger es de faydalanabilecektir. Lokantada yemek yiyen, otel ya da pansi-
yonda kalan aile tipi toplumda hakim olmadikg¢a esler arasindaki mali iligkiler,
daima ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle evlilik birligini tamamen manevi bir birlik
olarak goéren ve esler arasindaki mali iligkileri ihmal eden goriis, gergeklerle
bagdasmamaktadir 2.

Evlenmenin eslerin malvarliklar1 tizerinde etkisini diizenleyen kurallara mal
rejimleri denilir. Mal rejimi daha genis bir anlatimla eslerin sahip olduklar1 mal-
lar {izerinde miilkiyet hakkinin kime ait olacagini, bu mallarin kim tarafindan
yonetilecegini, mallar1 kimin kullanacagini, mallarin gelirlerinin kime ait olaca-
gin1, bu mallar dolayisiyla ortaya ¢ikan bor¢lardan kimin hangi oranda sorumlu
olacagini ve evlilik sona erdiginde bu mallarin durumunun ne olacagi sorularma

Arastirma Gorevlisi, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tiirk Hukuk Tarihi Anabilim
Dal1.

1 ACABEY, M. Besir, Evlilik Birliginde Yasal Mal Rejimi, {zmir 1998, s. 2.

2 AKSOY, Muammer, Kar1 Koca Mal Rejimi ve Miras Hukuku Ile Bagi, Ankara 1964, s.
18.
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cevap arayan sisteme denir3. Bu tanimdan da anlasilabilecegi gibi mal rejimleri,
mallar dolayisiyla esler arasinda ve eslerle {igiincii kisiler arasinda ortaya ¢ikan
iliskileri diizenlemektedir?.

Mal rejimleri kavraminin kisaca tanimini yaptik. Bu tanimdan yola g¢ikarak
Islam ve Osmanli hukuk sistemlerinde mal rejimleri nasil diizenlenmistir? “Mal
rejimi” kavrammnin giiniimiiz hukuk sistemindeki anlam ile Islam-Osmanli hu-
kukundaki anlam1 arasinda ne gibi benzerlikler vardir? sorularina cevap araya-
cagiz. Bu mukayeseyi ortaya koyabilmek i¢in dncelikle giliniimiiz hukukunun
mal rejimi alanindaki diizenlemelerine g6z atacagiz.

II. GUNUMUZ HUKUKUNDA MAL REJIMLERI

Evlenmenin eslerin malvarligi {izerinde nasil bir etki olusturacagi giiniimiiz
aile hukukunun énemli sorunlarindan bir tanesidir®. Bu sorunun ¢oziimii agisin-
dan iki yol diislinlilmektedir. Buna gore ya evlenmenin eslerin malvarlig1 iize-
rinde herhangi bir etki yapmayacagi kabul edilecek ya da evlenme ile eslerin
malvarliklarinda bir degisikligin meydana gelecegi kabul edilecektir. Birinci yol
tercih edilirse ortaya bir sorun ¢ikmayacaktir. Ciinkii evlenme eslerin malvarlik-
lar1 tizerinde herhangi bir degisiklik meydana getirmeyecektir. Esler, evlenme-
den Once oldugu gibi evlendikten sonra da hem evlilik 6ncesi mallarmin hem de
evlendikten sonra edindikleri mallarinin maliki olmaya devam edeceklerdir.
Ikinci yol tercih edilirse yani evlenmenin eslerin malvarliklari {izerinde bir etki
meydana getirecegi kabul edilirse ortaya bazi sorunlarin ¢ikmasi kaginilmaz
olacaktirS,

Mal rejimleri giiniimiiz hukukunda yerini alincaya kadar diizenleme alanlari
ve kapsamlar1 konusunda ¢ok ¢esitli fikirler ileri siiriilmiistiir. Bu gértglerden
biri, evlilik birligi i¢erisindeki mal rejiminin kanun koyucu tarafindan emredici
sekilde diizenlenmesi gerektigini savunmus ve eslere bu konuda bir serbestlik
birakmamustir. Diger bir goriig ise ilk goriigiin aksine mal rejimi konusunda
eslere bir serbestlik tanimigtir’. Konu dikkatle incelendiginde her iki goriisiinde
mal rejimi hukuku alanindaki sorunlar1 ¢é6zmekten uzak oldugu anlagilmaktadir.
[k goriis kabul edildiginde kanun koyucu tarafindan emredici olarak diizenlenen
hiikiimler, hayat felsefeleri, sosyal ve ekonomik durumlari ve hayattan beklenti-

3 ZEVKLILER, Aydm, Medeni Hukuk, Ankara 1999, s. 729.
4 ACABEY,s. 3.

5  VELIDEDEOGLU H. Veldet, Tiirk Medeni Hukuku, “Aile Hukuku”, c. 2, istanbul
1949, s. 131.

Iste bu sorunlar mal rejimlerinin konusunu olusturmaktadir. OGUZMAN Kemal-
DURAL Liitfi, Aile Hukuku, 1998, s. 170.

7 ACABEY,s. 23.
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leri birbirinden farkli insanlara uygulanmak zorunda kalacaktir. Diger goriis
kabul edildiginde ise bdyle 6nemli bir konuda taraflara smirsiz bir serbesti ta-
ninmakta ve ortaya kanun koyucunun hi¢ istemedigi bir takim sonuglar ¢ikabil-
mektedir. Ozellikle manevi degerlere biiyiik dnem veren toplumlarda parasal
degerlerin 6n plana cikarilmasi siiphe ile karsilandigindan, esler mal rejimine
iliskin bir anlasma yapmamakta ve bu konuya iliskin bir bogluk dogmaktadir®.

Goriildiigii gibi her iki goriiste sorunlari ¢ozmemekte aksine yeni sorunlar
ortaya ¢gikarmaktadir. Bu iki goriisiin olumsuz yonlerinden hareket edilerek kar-
ma bir goriis ileri slirlilmiistiir. Bu goriise gore eslere mal rejimi alaninda bazi
serbestiler taninmakla birlikte bu serbestiye bazi smirlamalar da getirilecektir.
Ulkemizde kanun koyucu gerek Eski Medeni Kanunda gerekse Yeni Medeni
Kanunda bu goriisii benimsemis, eslere mal rejimi alaninda bazi serbestiler ta-
nirken eslerin bu serbestilerine 6nemli kimi sinirlamalar da getirmistir. Buna
gore esler kanunda diizenlenmis olan mal rejimlerinden istediklerini segebile-
cekler, herhangi bir se¢im yapmadiklarinda ise kanun koyucu tarafindan 6ngorii-
len yasal mal rejimine tabi olacaklardir®.

Mal rejimleri giiniimiiz hukukunda {i¢ sekilde karsimiza gikabilir. Tlk olarak
taraflar evlenmeden 6nce veya sonra bir s6zlesme yaparak hangi mal rejimine
tabi olacaklarina karar verebilirler (S6zlesmeye Dayanan Mal Rejimi). Ikinci
durum taraflarin bu konuda bir s6zlesme yapmamalari halinde ortaya ¢ikar, buna
da yasal mal rejimi denir. Yasal mal rejiminde taraflar kanun koyucunun sectigi
mal rejimine tabi olurlar. Mal rejimlerinin karsimiza g¢ikabilecegi son durum
taraflarin sozlesmeyle sectikleri mal rejiminin kanunda belirtilen sartlarin ger-
ceklesmesi sonucunda yasal mal rejimine doniismesiyle ortaya ¢ikar. Buna da
olaganiistii mal rejimi denirl0,

A. SOZLESMEYE DAYANAN MAL REJiMi

Esler aralarindaki mali iliskileri yapacaklar bir s6zlesme ile diizenleyebilir-
ler. Bu husus MK. m. 202/II’de agikca belirtilmistir. Esler aralarinda ki mali
iligkileri diizenlerken kanunda belirtilen mal rejimi g¢esitlerinden birisini segmek
zorundadirlar (MK. m. 202/IT). Buna gore esler yapacaklar1 sézlesme ile mali
iliskilerine mal ayriligi, paylastirmali mal ayrilig1 veya mal ortaklig1 rejimlerin-
den birinin uygulanacagim kararlastirabilirler. Eslerin bu tiir bir s6zlesme yap-
malar1 halinde egler arasinda sézlesmeye dayanan mal rejimi kurulmus olurll.

8  ACABEY,s. 24.
9  ACABEY,s. 33.
10 ACABEY,s. 33.
11 KILICOGLU Ahmet M., Edinilmis Mallara Katilma Rejimi, Ankara 2002, s. 13.
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Eslerin evlilik siiresince mallarinin tabi olacagi rejimi se¢gmek konusunda
yaptiklari s6zlesmeye mal rejimi sdzlesmesi denilmektedirl2, Kural olarak mal
rejimi sozlesmesi mal ayriligl, paylastirmali mal ayriligi ya da mal ortaklig1 igin
yapilir; ancak yasal mal rejimi olan edinilmis mallara katilma rejiminin kabulii
i¢cin de mal rejimi s6zlesmesi yapilmasina bir engel yoktur. Esler arasinda yapi-
lacak bu s6zlesme yine sézlesmeye dayanan mal rejimlerine iligkin usul ve sinir-
lamalara tabi olacaktirl3,

Eslerin MK’da belirtilen mal rejimi sdzlesmesi ¢esitlerinden birini segebile-
ceklerine iliskin kanun hiikmii emredici niteliktedir. Esler yapacaklar1 s6zlesme
ile MK’da belirtilmeyen bir mal rejimi secemeyecekleri gibi kanunda belirtilen
mal rejimleri ¢esitlerinden olugsan karma bir mal rejimi de segemezler. Esler
mutlaka kanunda belirtilen mal rejimi ¢esitlerinden birini se¢mek zorundadirlar.
Bu agiklamalardan da anlasildigi {izere kanun koyucu esleri mali iliskilerini
diizenleme konusunda ne tamamen serbest birakmig ne de onlar1 tamamen bag-
lammgtirl4,

Eslerin mal rejimi sozlesmesi yapma 6zgiirliigii kanun koyucu tarafindan
O6nemli 6l¢iide smirlandirilmistir. Bu sinirlamalardan en 6nemlisi sézlesmenin
icerigi konusundadir. Buna gore esler istedikleri mal rejimini ancak kanunda
yazili smirlar igerisinde secebilirler. Yani kanun koyucu taraflara sadece ii¢ mal
rejiminden birine tabi olmak imkanini vermis fakat sectikleri mal rejiminin hii-
kiimlerini diledikleri gibi belirleme yetkisini prensip olarak taraflara tanimamis-
tir. Kanunda mal rejimlerine iliskin hiikiimler bir biitiin teskil eder ve bir biitiin
halinde uygulanmalar1 gerekir. Bununla birlikte her mal rejimi ig¢inde taraflarin
serbestce kararlastirabilecekleri bazi hususlar da bulunmaktadirl®.

1. Mal Ayrihig:

Yeni Medeni kanunumuzun ilga etmis oldugu mal ayriligi rejimi konumuz
acisindan 6nem arz etmektedir.

Mal ayrilig1 rejimi Eski MK’da yasal mal rejimi olarak diizenlenmistir. Ul-
kemizde evlenen kimselerin, mal rejimi s6zlesmesi yapma aligkanliklar: olmadi-
g1 icin mal ayrili1 rejimi, son derece genis bir uygulama alanina sahip olmustur.
Ancak uygulamada yarattig1 bir takim sakincalarindan dolayr kanun koyucu

12 Ancak bu konuda doktrinde bir kavram birligi yoktur. Bazi yazarlar evlenme mukavelesi

kavramini tercih etmektedir. Bkz. O(}UZMAN-DURAL, s. 171; VELIDEDEOGLU, s.
133; OZTAN Bilge, Aile Hukuku, Ankara 1979, s. 158.

13 KILICOGLU, s. 13.
14 VELIDEDEOGLU, s. 133.

15 Ayrint1 i¢in bkz. TEKINAY Selahattin Sulhi, Tiirk Aile Hukuku, Istanbul 1978, s. 333;
GONENSAY, Samim A., Medeni Hukuk, “Aile Hukuku”, c. 2, Istanbul 1937, s. 158.
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Yeni MK’ da mal ayrilig1 rejimini yasal mal rejimi olarak kabul etmemis ancak
sOzlesmeye dayanan mal rejimi olarak varligimi siirdiirmesine izin vermistir.
Bugiinkii diizenlenis sekliyle mal ayrilig1 rejimi, sadece taraflarin sozlesmeyle
bu mal rejimini kararlastirmig olmalar1 halinde uygulama alani1 bulabilmekte-
dirl.

Mal ayrilig1 rejimi MK un 242 ve 243. maddelerinde diizenlenmistir. Mal
ayrilig1 rejimi eslerin malvarliklarinin birbirinden ayr1 ve bagimsiz olmasi esasi
iizerine kurulmusturl?. Mal ayrilig1 rejimi igerik olarak son derece sade ve anla-
silir bir mal rejimi ¢esididir. Bu mal rejiminde eslerden her biri yasal sinirlar
igerisinde kendi malvarliklar iizerinde yonetim, yaralanma ve tasarruf haklarini
korur (MK. m. 242). Ancak s6z konusu yonetim, yararlanma ve tasarruf haklar
maddede belirtildigi iizere yasal smirlar igerisinde kullamilabilirl8- Her bir es,
evlenmeden oOnce oldugu gibi kendi mallar iizerinde miilkiyet hakkina sahip
oldugu gibi bu mallarin gelirlerinden de yararlanmaya devam ederlerl®.

Mal ayrilig1 rejiminde eslerin mallar1 birbirinden ayridir. Eslerin beraber sa-
hip olduklar1 bir mal toplulugu bu mal rejiminde s6z konusu degildir. Kadinin
mallar1 ve kocani mallar1 olmak tizere iki grup mal s6z konusudur. Bu durum
evlenmeden once edinilen mallar agisindan gegerli oldugu gibi evlendikten son-
ra edinilen mallar acisindan da gegerlidir??. Eslerden her biri kendi mallari iize-
rinde serbest¢e tasarrufta bulunabilir. Bu mal rejiminde, ortak bir mal toplulugu
olmadig1 i¢in evlilik sona erdigi zaman bir paylasim sz konusu olmamaktadir?!:
Mal ayrilig1 rejiminde evlilik eslerin ne evlenmeden 6nceki mallari {izerinde ne
de sonradan edindikleri mallar iizerinde herhangi bir degisiklik meydana getir-
memektedir22,

Mal ayrilig1 rejiminin faydali yonleri oldugu kadar zararli yonleri de vardir.
Bu mal rejimi erkek karsisinda kadina ekonomik yonden bagimsiz bir konum
verir, onu mali bakimdan kocasina tabi bir duruma sokmaz. Ayrica mal ayriligi
rejimi esler arasindaki mali iliskiler bakimindan tigiincii kisilere gayet acgik bir
durum ifade eder. Ugiincii kisiler mal ayrilig1 rejiminde hukuki islem yaptiklar:

16 ACABEY,s. 33.
17 OGUZMAN-DURAL, s. 177.

18 Adalet Bakanligi’nca Hazirlanan Tiirk Medeni Kanunu Tasaris1 ve Gerekgesi, Ankara

1999, s. 110.
19 OGUZMAN-DURAL, s. 177; VELIDEDEOGLU, s. 141.
20 ACABEY, s. 50.
21 ACABEY,s. 29.
22 ACABEY, s. 50.
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eslerin mali durumunu agik olarak bilirler. Bu faydali yonlerinin yani sira mal
ayrilig1 rejiminin zararh yonleri de vardir. Evlilik birligi adindan da anlagilabile-
cegi gibi her yoniiyle bir birlik olugturmasi gereken bir kurumdur. Egler arasinda
her alanda oldugu gibi mali iligkilerde de bir birlik olugmalidir. Oysa mal ayrili-
&1 rejiminde esler arasinda mali yonden tam bir ayrilik vardir. Bu durum evlilik
birliginin ruhuna aykir diigmektedir?3. Bunun yaninda evlilik birliginde eslerin
mallar1 genellikle birbirine karistigindan evlilik sona erdiginde bu mallar1 ayirt
etmek son derece zor olmaktadir. Bu durum ozellikle is sahibi olmayan evli
kadnlar agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Yine iilkemizdeki egemen
aile yapist ve toplumsal geleneksel iliskiler nedeniyle, evlilik birliginin sona
ermesi halinde esler arasinda gecerli olan mal ayrilig1 rejiminin tasfiyesi 6zellik-
le kadin aleyhine sonuglar dogurmaktadir?4.

2. Paylasmali Mal Ayrihig:

Paylagsmali mal ayrilig1 rejimi Eski MK’ da bulunmayip, Yeni MK’la diizen-
lenen bir mal rejimidir. Paylagsmali mal ayriligi rejimi MK’ un 244-256. madde-
lerinde, sézlesmeye dayanan mal rejimleri arasinda diizenlenmistir. Paylagsmali
mal ayrilig1 rejimi tasfiye usulii hari¢ edinilmis mallara katilma rejimiyle biiyiik
benzerlikler gostermektedir2®.

Paylagmali mal ayriligi rejiminde eslerden her biri mal ayriligi rejiminde ol-
dugu gibi yasal sinirlar igerisinde kendi malvarlig1 lizerinde yonetim, yararlanma
ve tasarruf haklarina sahiptir (MK. m. 244). Paylasmali mal ayrilig1 rejiminde
yonetim, yararlanma ve tasarruf konularinda mal ayriligi rejimindeki ¢6ziim
tarzi kabul edilmistir. Yani taraflar kendi mallar1 izerinde mal ayriligi rejiminde
sahip olduklar1 yonetme, yararlanma ve tasarruf haklarma paylagmali mal ayrili-
&1 rejiminde de sahip olurlar. Paylagsmali mal ayrilig1 rejimi ile mal ayrilig1 reji-
mi arasindaki fark, paylasmali mal ayrilig1 rejiminin tasfiyesi sirasinda ortaya
ctkmaktadir. Paylagmali mal ayrilig1 rejiminde kural olarak her bir esin mallar
birbirinden ayridir. Bir malin eslerden birine ait oldugunu iddia eden taraf iddia-
smi ispat etmek zorundadir (MK. m. 245). Maddenin ikinci fikrasinda mallarin
eslerden hangisine ait oldugunun ispatlanamamasi durumunda bu mallarin esle-
rin payll miilkiyetinde sayilacaklar1 yolunda bir karine kabul edilmistir?6. Bu
hiikiimler mal ayriligi rejiminde de uygulama alani bulmaktadir (MK. m. 243).

23 VELiDEDEOGLU, s. 140.
24 7EVKLILER, s. 735.

25 KILICOGLU, s. 53 vd.

26 Zira paylagsmali mal ayrilig1 rejiminde eslerden biri tarafindan bu rejimin kurulmasindan

sonra edinilip de ailenin ortak kullanimin ve yararlanmasina tahsis edilmis mallar ile ai-
lenin ekonomik gelecegini giivence altina almaya yonelik yatirimlar veya bunlarin yerine
gecen degerler bunlarin kimin miilkiyetinde olduguna bakilmaksizin mal rejiminin sona
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Paylagmali mal ayrilig1 rejiminde eslerden her biri kendi bor¢larindan dolay1
tim malvarlhigr ile sorumludur (MK. m. 246) Eslerin kendi borglari, evlilikten
once ve/veya evliligin devamu sirasinda edinilen borglari kapsar. Ayrica eslerden
birinin MK. m.189 geregince evlilik birligini temsilen yaptig1 bor¢lardan esler
ficiincii kisilere kars1 miiteselsilen sorumlu olurlar?’.

3. Mal Ortakhg

Eslerin yapacaklar1 mal rejimi so6zlesmesiyle secebilecekleri diger bir mal re-
jimi ¢esidi de mal ortakligi rejimidir. Mal ortaklifi rejimini eslerin ortakliga
giren mallariyla her birinin kisisel mallarindan olusur (MK. m. 256). Mal ortak-
Iig1 rejimi medeni kanunda iki alt boliimde diizenlenmistir. Birinci bdliimde
“Genel Mal Ortaklig1” ikinci boliimde ise “Sinirli Mal Ortakligr” diizenlenmis-
tir28,

a. Genel Mal Ortakhg

Genel mal ortakliginda eslerin kanun geregi kisisel mal sayilan mallar1 disin-
da kalan mallari ile gelirleri eslerin ortaklik mallarini olusturur (MK. m.257). Bu
mal rejiminde ortaklik bagimsiz bir malvarlig: niteligindedir?®. Bu nedenle esler
ortaklik mallarina, bir biitiin (boliinmemis) olarak sahip olurlar. Higbir es ortak-
lik pay: iizerinde tek bagina tasarrufta bulunamaz (MK. m. 257). Bu konuda
esler ancak birlikte tasarruf edebilirler. Zira ortakliga giren mallar {izerinde esle-
rin istirak halinde miilkiyetleri s6z konusu olmaktadir30,

b. Stmirh Mal Ortakhg

Sinirli mal ortakligt eslerin mal rejimi sdzlesmesiyle bazi mallarin ortakliga
dahil olmamasi sartryla kabul ettikleri bir mal ortaklig1 tiiriidiir. Siurli mal or-
taklig1 iki tiirlii olabilir. Birinci tiir olan edinilmis mallarda ortakliktir ve burada
esler mal ortakligimi, edinilmis mallarryla simirlandirirlar. Ikinci tiirde ise esler
bazi mallarin ortakliga girmeyecegini kararlastirmaktadirlar3?,

aa. Edinilmis Mallarda Ortaklik

Esler yapacaklar1 mal rejimi sozlesmesiyle bu ortakliga sadece edinilmis
mallarmin girecegini kabul edebilirler (MK. m. 258). Eslerin sdzlesme ile bu tiir

ermesi halinde mal ayrilig1 rejiminden farkli olarak esler arasinda paylasilmaktadir. Ge-
rekge, s. 110.

27 Gerekee, s. 111.
28 ()ZTAN, s. 164; OGUZMAN-DURAL, s. 168.
29 ZEVKLILER, s. 742.

30 ZEVKLILER, s. 742; Gerekee, s. 115; VELIDEDEOGLU, s. 155; OZTAN, s. 164;
OGUZMAN-DURAL, s. 168.

31 OZTAN, s. 166.
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bir ortaklik kurmalar1 halinde, ortaklik rejimi sadece buna iligkin mal rejimi
sOzlesmesinin kurulmasindan itibaren edinilmis mallarla smirli olarak kurulur.
Edinilmis mallarda ortaklikta genel mal ortakligindan farkli olarak kisisel malla-
rin gelirleri de ortakliga dahil olur32,

bb. Diger Mal Ortaklig1 Cesitleri

Esler genel mal ortakligi ve edinilmis mallarda ortaklik diginda bazi malvar-
lig1 degerlerini veya tiirlerini ortaklik disinda tutmak suretiyle farkli bir mal
ortaklig1 kabul edebilirler. Ornegin esler yapacaklart mal rejimi sdzlesmesiyle
taginmaz mallari, bir esin kazancini, bir meslek veya sanat icrasi i¢in kullandigi
mallar1 ortaklik disinda tutabilirler. Eslerin s6zlesme ile ortakliga dahil etmedik-
leri mallarn gelirleri de aksi sozlesmede belirtilmedigi siirece ortakliga dahil
degildir (MK. m.259)33,

Mal ortakligi rejiminde ortakliga dahil olmayan mallarin tiimii kisisel mal
olarak kabul edilir. Eslerin kisisel mallar ii¢ sekilde ortaya c¢ikabilir (MK. m.
260). Buna gore kisisel mallar mal rejimi sézlesmesiyle, {i¢iincii kisilerin karsi-
liks1z kazandirmalariyla veya kanunla ortaya ¢ikabilir. Birinci halde esler yapa-
caklar1 sdzlesme ile nelerin kisisel mal sayilabilecegini kararlastirabilirler. ikinci
halde ise eslerden birine {i¢iincii kisiler tarafindan verilen karsiliksiz kazandir-
malarm kisisel mal sayilmasi séz konusu olmaktadir. Ugiincii halde ise bazi
mallarin kanun tarafindan kigisel mal sayilmasi s6z konusu olmaktadir. Kanun
geregi kisisel mal kabul edilen mallar MK. m.260/II’ de diizenlenmistir. Buna
gore eslerden birinin sadece kisisel kullanimina ayrilmis olan esyasi ile manevi
tazminat alacaklar1 kanundan dolayi kisisel mal sayilir34,

B. OLAGANUSTU MAL REJiMIi

Esler mal rejimi sozlesmesiyle mal ayrilig1 rejimi disinda bir mal rejimi ce-
sidini segmis olsalar bile bazi durumlarda bu segtikleri mal rejimi ya hakim
karariyla ya da kendiliginden mal ayriligina doniisiir. Buna “olaganiistii mal
rejimi” denilir.Olaganiistii mal rejimi ile esler mallar1 tizerinde serbestge tasarruf
ve denetim hakkina sahip olduklari mal ayrilig1 rejimine tabi olmaktadirlar3®.

C. YASAL MAL REJiMi

Yasal mal rejimi, eslerin kanunda belirtilen mal rejimlerinden birini segme-
meleri halinde kanun geregi eslere uygulanan mal rejimini ifade eder. Adindan

32 Gerekge, s. 115.
33 Gerekgee, s. 116
34 Gerekge, s. 116.
35 ZEVKLILER, s. 732.
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da anlasilabilecegi gibi bu mal rejimi dogrudan kanundan kaynaklanmaktadir.
Bu mal rejiminin eslere uygulanabilmesi i¢in eslerin bu mal rejimini kabul etme-
lerine gerek yoktur. Aksine eslerin kanunda belirtilen diger mal rejimlerini seg-
memis olmalari, bu mal rejiminin eslere uygulanabilmesi igin yeterlidir. MK un
202. maddesine gore “esler arasindaki mali iligkilerde edinilmis mallara katilma
rejiminin uygulanmasi asildir”. Ancak kanun koyucu bu konuda emredici bir
hiikiim 6ngérmemistir. Esler yasal mal rejimi olan edinilmis mallara katilma
rejimine tabi olmak istemiyorlarsa MK’da diizenlenen diger mal rejimi ¢esitle-
rinden birini kabul edebilirler (MK. m. 202/1I). Aslinda eglerin mal rejimleri
konusunda bir s6zlesme yapmalar1 arzulanan bir durumdur. Ancak gerek iilke-
mizde gerekse diinyanin pek ¢ok iilkesinde eslerin genellikle mal rejimine iliskin
bir sézlesme yapmadiklar1 goriilmektedir. Iste bu durumu dikkate alan kanun
koyucu eslerin mal rejimi sézlesmesi yapmamalar1 halinde ortaya ¢ikacak bos-
lugu engellemek amaciyla sozlesme yapilmamis olmas: halinde uygulanacak
mal rejimini -edinilmis mallara katilma rejimi- ayrica belirlemistir3.

Yeni MK yiiriirliige girmeden once iilkemizde gegerli olan yasal mal rejimi
mal ayrihigidir. Ulkemizde esler arasinda mal rejimine iliskin sézlesme yapma
aligkanlig1 bulunmadigindan esler arasinda mal ayrilig1 rejiminin gegerli olmasi
yaygn bir olaydi3’. Mal ayrilig1 rejiminin uygulamada ortaya ¢ikardig1 hakkani-
yete aykiri sonuglari dikkate alan kanun koyucu mal ayriligi olan yasal mal re-
jimini, edinilmis mallara katilma rejimi olarak degistirmistir3®. Bunun yaninda
mal ayrilif1 rejimi de sozlesmeye dayanan mal rejimi olarak Yeni MK’da da
muhafaza edilmistir3®.

1. Edinilmis Mallara Katilma Rejimi

Mal rejimi hukukunda yasal mal rejimi olarak en ¢ok tercih edilen sistem
edinilmis mallara katilma rejimidir. Bu rejim pek ¢ok tilkede degisik isimlerle
kabul edilmistir. Edinilmis mallara katilma rejiminde ne evlilik devam ederken
ne de evlilik sona erdiginde esler arasinda bir mal ortakligi s6z konusu degildir.
Bu rejimde evlilik sona erdiginde esler arasindaki isbirligi ve isboliimii nedeniy-
le elde edilen degerler iizerinde eslerden her birine diger esin edinilmis mallari-
na katilma konusunda bir talep hakki taninmustir40,

36 Bu rejim genel olarak evlilik siiresince edinilen mallarin esler arasinda paylastiriimasini

ongérmektedir. VELIDEDEOGLU, s. 132.
37 ZEVKLILER, s. 732.
38 Gerekge, s. 19.
39 Gerekee, s. 20.
40 ACABEY, . 101.
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Edinilmis mallara katilma rejiminde eslerden her biri, yonetim ve tasarrufta
bulunma hakkina, diger esin kazanca katilma hakkina iliskin asgari korunma
saglanmak sartiyla sahiptir. Yani her bir esin yonetim ve tasarrufta bulunma
hakki diger esin paylagima katilma hakkina iliskin koruyucu hiikiimlerle sinirli-
dir. Bu gergevede bazi iilkelerde diger esin katilma hakkini korumak amaciyla
cesitli tedbirler ongdriilmiistiir. Bazi mallarin i¢ilincii kisilere devrinde, diger
esin onaymin alinmasi, taginmazlar ve bazi karsiliksiz kazandirmalar konusunda
birtakim smirlandirmalar getirilmesi bu tedbirlere 6rnek olarak gosterilebilir4l,
Alman tedbirlere uyulmamasi da iilkelere gore farkli miieyyidelere tabi tutul-
mustur. Ornegin diger esin onaymmin alinmamasi bazi iilkelerde yapilan islemin
gegersizligi sonucunu dogururken bazi tilkelerde ise yapilan islem yalnizca diger
ese karsi hiikiim ifade etmemekte, taraflar arasinda hiikiim dogurmaktadir42,
Kabul edilen bu tedbirlerle eslerden birinin yaptigi tasarruflardan diger esin
zarar gérme ihtimali en aza indirilmistir. Ancak bu gibi tedbirler alinirken, hu-
kuki iglem giivenligi ve eslerle hukuki islem yapan {igiincii kisilerin haklar1 ihlal
edilmemelidir43.

2. Mallar Uzerindeki Miilkiyet Durumu

Bu mal rejiminde de mal ayrilig1 rejiminde oldugu gibi eslerden her biri, ev-
lilik devam ettigi stirece evlenmeden Once sahip oldugu ve evlendikten sonra
edindigi mallarin maliki olmaya devam ederler. Edinilmis mallara katilma reji-
minde, evlilik siiresince ve evlilik sona erdiginde eslerin mallari1 ayridir. Her bir
es kural olarak diger esin onay1 olmadan kendi mallar1 iizerinde tasarrufta bulu-
nabilir ve bu mallar1 serbestce yonetebilir4, Bu acidan bu rejim ile Islam-
Osmanli hukukunda kabul edilmis olan mal ayrilig1 rejimi arasinda fark yoktur

Edinilmis mallara katilma rejiminde eslerin kisisel mallar1 ve edinilmis mal-
lardan olusan iki tiirli mal vardir (MK. m. 218). Buna gore edinilmis mallara
katilma rejimi kocanin kigisel mallar1 ve edinilmis mallar ile kadinm kisisel
mallar1 ve edinilmis mallarini kapsar®.

41 ACABEY,s. 101.
42 ACABEY, s. 102.
43 ACABEY, s. 102.
44 ACABEY, s. 130.
45 ACABEY,s. 132.
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a. Kisisel Mallar

Edinilmis mallara katilma rejiminde s6z konusu olan iki grup maldan ilkini
eslerin kisisel mallar1 olusturur. Kigisel mallarin nelerden olustugu MK. m. 220’
de bentler halinde sayilmstir. Buna gére45;

- Eslerden birinin yalniz kisisel kullanimina yarayan giyim esyasi, miicevher
ve spor malzemeleri gibi esyalar eslerin kigisel mali olarak kabul edilir. Bunlar
evlilik birliginin baglangicinda mevcut olabilecegi gibi karsiliksiz olarak sonra-
dan da edinilmis olabilir. Hatta bu egyalarin karsiligi edinilmig mallardan da
karsilanmis olabilir. Ancak son durumda diger esin denklestirme isteme hakki
saklidir.

- Mal rejiminin baslangicinda eslerden birine ait bulunan veya bir esin sonra-
dan miras yoluyla ya da herhangi bir sekilde karsiliksiz kazanma yoluyla (bagis-
lama vb) elde ettigi malvarligi degerleri eslerin kisisel mali olarak kabul edil-
mistir. Eslerin evlenmeden 6nce getirdikleri mallar ile Yeni MK’ un yiirtirliik
tarihi olan 01.01.2002 tarihinden 6nce sahip olunan mallar, bu bent geregince
kisisel mal olarak kabul edilecektir.

- Manevi tazminat alacaklarinin da eslerin kisisel mali sayilacagi kabul edil-
mistir. Zira manevi tazminat alacaklan, ilgili esin kisisel durumu goz oniinde
tutularak 6denen, onun aci, iiziintii ve 1stirab1 sonucu tamamen kisisel nitelikteki
zararlar1 karsilamaya yonelik oldugundan bu alacaklar eslerin kisisel mali olarak
kabul edilmistir.

- Kisisel mallar yerine gegen degerlerde kisisel mal olarak kalmaya devam
ederler. Ornegin kisisel malin tahrip edilmesi nedeniyle 6denen sigorta tazminat-
lar1 vs. tazminatlar ve kamulastirma bedeli kisisel mal olarak kalmaya devam
eder.

MK. m. 220.’de bentler halinde sayilan bu mallar kanun geregi kisisel mal
olarak kabul edilir. Esler ayrica yapacaklari mal rejimi sdzlesmesiyle bir
meslegin icrasi veya igletmenin faaliyeti sebebiyle dogan edinilmis mallara dahil
olmasi gereken malvarlig1 degerlerinin ve kisisel mallarin gelirlerinin kisisel mal
sayilacagini1 kararlastirabilirler (MK. m. 221). Belirli bir malin eslerden birine
ait oldugunu iddia eden kimse bu iddiasimi ispat etmekle ylikiimliidiir. Bir malin
eslerden hangisine ait oldugu ispatlanamiyorsa bu mal eslerin miisterek miilki-
yetinde kabul edilir (MK. m. 222) 47,

46 Gerekge, s. 102.
41 Gerekge, s. 101.
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b. Edinilmis Mallar

Edinilmis mal her egin bu mal rejiminin devamu siiresince karsihigim vererek
elde ettigi malvarlig1 degerlerini ifade eder. Edinilmis mallarin hangi mallardan
olusacagi MK. 219. maddede 6rnek olarak bentler halinde sayilmistir. Buna gore
bir esin edinilmis mallar1 6zellikle sunlardir48:

- Calismasinin kargilig1 olan edinimler ( maas vb.),

- Sosyal giivenlik veya sosyal yardim kurum ve kuruluslarinin veya persone-
le yardim amaci ile kurulan sandik ve benzerlerinin yaptig1 6demeler (Emekli
Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu, yardimlagsma sandiklar1 gibi sosyal giivenlik
kurumlarinca bir ese 6denen tazminatlar ya da baglanan ayliklar bu bent kapsa-
mina girer),

- Calisma giiciiniin kayb1 nedeniyle 6denen tazminatlar ( bir ig kazas1 ya da
trafik kazasi sonucu c¢aligma giiciinii tamamen veya kismen kaybeden ese 6de-
nen tazminatlar bu bent kapsaminda degerlendirilir ve edinilmis mal olarak ka-
bul edilir),

- Kigisel mallarin gelirleri (kirada ki evin kira geliri, miras olarak kalan bir
tarlanin {iriin geliri4®, kisisel mallarim faiz gelirleri vb.)0,

- Edinilmis mallarin yerine gegen degerler (6rnegin edinilmis mal olan oto-
mobilin satilarak yerine ev alinmasi halinde artik ev edinilmis mal olacaktir.
Yine ayni sekilde edinilmis bir malin hasara ugramasi ya da yok olmasi nedeniy-
le 6denen tazminatlarda edinilmis mal olarak kabul edilir).

Bir malin eslerden hangisine ait oldugu ve esin hangi mal grubuna girdigi so-
runlar1 her zaman kolaylikla ¢6ziilebilen sorunlar degildirler. Bir malin hangi
mal grubuna girdigini saptamak i¢in ilk énce malin eslerden hangisinin malvar-
ligima girdiginin saptanmas: gerekir. Malin hangi ese ait oldugunun anlasilma-
sindan sonra malin bu esin kigisel mali mi, yoksa edinilmis mali m1 oldugunu
tespit edilecektir. Eger malin eslerden hangisine ait oldugu tespit edilemiyorsa o
mal eslerin miisterek miilkiyetinde kabul edilecektir. Belirli bir malin eslerden
birine ait oldugu iddia ediliyorsa iddia sahibi bu iddiasin1 ispat etmek zorunda
tutulmugtur. Bir malin hangi ese ait oldugu bilinmekle birlikte esin hangi mal
grubuna girdigi tespit edilemiyorsa o mal esin edinilmis mali olarak kabul edile-
cektir (MK. m. 222). Bir malin eslerden hangisine ait oldugunu ortaya ¢ikaracak
diger bir kriter de genel hiikiimlerde diizenlenen envanterdir. Eslerden her biri

48 Gerekgee, s. 101.

49 ACABEY,ss. 133.
50 Bu durum mal ayrili rejiminde tam aksinedir. Yani mal ayrilig1 rejiminde eslerin mallari-

nin gelirleri de eslerin kendilerine ait olur. ACABEY, s. 133.
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digerinden her zaman mallarin envanterinin resmi bir senetle yapilmasini isteye-
bilir. Eger taraflar arasinda bu tiir bir envanter yapilmigsa mallarm Kime ve han-
gi mal grubuna ait oldugu sorunlar1 biiyiik 6lciide ¢oziilecektirdl,

3. Yonetim, Yararlanma ve Tasarruf

Edinilmis mallara katilma rejiminde eslerden her biri hem kigisel mallar
tizerinde hem de edinilmis mallan {izerinde tek bagina yonetme, yararlanma ve
tasarruf yetkilerine sahiptir (MK. m. 223). Kural olarak eslerin bu yetkileri mal
rejimine iligkin kurallarla hi¢bir sinirlandirmaya tabi tutulmamistir. Bunun tek
istisnas1 eslerin payli miilkiyetleri altinda ki mallara iliskin MK. m. 233/son
hiikmiidiir. Buna gore aksine anlasma olmadik¢a eslerden biri digerinin rizasi
olmaksizin payli miilkiyet konusu maldaki pay1 tizerinde tasarrufta bulunamaz.
Bu hiikiimle payli miilkiyette paydaslardan her birinin kendi pay1 tizerinde ser-
bestce tasarrufta bulunabilecegi kuralindan (MK. m. 688) farkli bir diizenleme
getirilmistir®2, Edinilmis mallara katilma rejiminde kabul edilen eslerin hem
kisisel hem de edinilmis malar iizerinde serbestce tasarruf hakki islam-Osmanli
hukukunda gecerli olan mal ayrilig1 rejimi ile bagdasmaktadir. Ancak eslerin
evlendikten sonra elde etmis olduklari mallarin paylasilmas: hiikmii, Islam-
Osmanli hukukunda yer almamustir.

Eslerin mallar1 lizerindeki yonetim, yararlanma ve tasarruf yetkileri tizerinde
mal rejimleri kurallariyla bir sinirlama getirilmemis olmasina ragmen her bir es
bu yetkilerini kullanirken MK’ un eslere yiikledigi diger 6devleri ihlal etmekten
kagmmahdir. Ornegin MK. m. 186’ ya gore eslerden her biri birligin giderlerine
giicleri oraninda emek ve malvarliklar ile katilirlar. O halde esler mallar iizerin-
deki yetkilerini kullanirken evi gegindirmeye iliskin bu yiikiimliliikleri de goz
oniinde tutmak zorundadirlar>3. Medeni kanunumuz eslerin kendi emek ve gii-
leri oraninda evi gegindirme yiikiimliiliiklerinin oldugunu ve mallar {izerindeki
tasarruflarinin da bu yiikiimliiliikklerine uygun olarak kullanabileceklerini hiikiim
altina almustir.

Eslerden birinin mallara iliskin yetkilerini kullanmasindan diger esin zarar
gdrmesini onlemek amaciyla mal rejimlerine iligkin genel hiikiimler arasinda
bazi tedbirler 6ngorillmiistiir. Bu tedbirlerden en 6nemlisi eslerden birinin diger
esin veya ortakligin menfaatlerini tehlikeye diisiirmiis olmasi halinde mal reji-
minin hakim karariyla mal ayrili1 rejimine doniistiiriilebilecegini 6ngéren MK.
m. 206/2 hiikmiidiir. Eglerin mallari tizerindeki yetkilerini sinirlayan diger hii-
kiimler edinilmis mallara katilma rejiminin tasfiyesi sirasinda karsimiza ¢ikar.

51 ACABEY,s. 133.
52 Gerekge, 5.103.
53 ACABEY,s. 137.
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Buna gore eslerden birinin diger esin rizasi olmaksizin yaptigi karsiliksiz kazan-
dirmalar, diger esin katilma alacagini azaltmak maksadiyla yapilan devirler
tasfiye sirasinda edinilmis mallara kagit iizerinde eklenecektir (MK. m. 229)%4,

Eslerin mallari tizerinde (kural olarak) serbestce tasarrufta bulunabilecekleri-
ne iliskin MK. m. 223 hiikmii esleri bu konuda sadece yetkilendirmekte onlar
bir yiikiimlilik altina sokmamaktadir. Dolayisiyla eslerin mallar tizerindeki
yetkilerini agik ya da ortiilii olarak diger ese birakmalarinda her hangi bir sakin-
ca yoktur®®, Zaten MK. m. 215” de bu husus agikga belirtilmis bdyle bir durum-
da esler arasinda vekalet hiikiimlerinin gegerli olacagi kabul edilmistir®6.

4. Bor¢lardan Sorumluluk

Edinilmis mallara katilma rejiminde mal rejiminin eslerin kisisel borglar
tizerinde herhangi bir etkisi yoktur. MK. m. 224’ e gore eslerden her biri kendi
bor¢larindan dolay1 biitlin malvarligiyla sorumlu olacaktir. Esler sadece kendi
kisisel mallartyla degil edinilmis mallartyla da sorumlu olacaklardir. Borcun
evlenmeden Once edinilmis olmasi ile evlendikten sonra edinilmesi arasinda
eslerin sorumlulugu agisindan her hangi bir farklilik s6z konusu degildir. Her iki
halde de esler biitiin malvarliklariyla sorumlu olmaya devam edeceklerdir. An-
cak burada eslerden birinin evlilik birligini temsilen yaptig1 borglardan eslerin
miiteselsilen sorumlu olacaklar1 da unutulmamalidir (MK. m. 189) %7

Giiniimiiz hukukunda mal rejimi sisteminin nasil diizenlenmis oldugunu boy-
lece ortaya koymaya calistik. Islam-Osmanli hukukunda kar1 koca arasindaki
mallarin hukuku anlamima gelen “mal rejimleri”ni incelemeye baglamadan 6nce
Islam hukukunda miilkiyet kavrami ve smirlar1 hakkinda bilgi vermeyi uygun
goruyoruz.

1. iSLAM VE OSMANLI HUKUKUNDA MULKIYET KAVRAMI

Mal rejimi kavramimin esler arasindaki mali iligkileri ifade ettigini belirtmis-
tik. Bu gercevede, bir hukuk sistemindeki aile i¢i miilkiyet iliskileri anlamina
gelen mal rejimlerini daha iyi anlayabilmek i¢in o hukuk sisteminin miilkiyete,
daha dogru bir deyimle ferdi miilkiyete nasil baktigini ortaya koymak gerekmek-
tedir.

54 ACABEY,s. 137.
55 ACABEY, s. 139.
56 Gerekge, s. 103.
57 Gerekge, s. 103.
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Bir Islam hukuku terimi olarak miilkiyet, “bir engel bulunmadik¢a hukuken
yalnizca sahibine tasarruf imkani veren, herkese karsi dermeyan edilebilir bir
haktir” seklinde tanimlanmaktadir®8.

Islam’in miilkiyet anlayis1 $6yle ifade edilmistir: Gokte ve yerde mevcut olan
her sey Allah’indir. Hakiki malik Allah’tir59. Insanlar dis alemde mevcut olan
seylerden istifade etmekte serbesttirler. Bir Kimsenin bir sey tizerindeki inhisari
tasarrufu Allah’a itaatsizlik teskil eder. Fakat bu anlayis hukuki degil dinidir60.

Islam Hukuku ferdi miilkiyet hakkini tanmmstir®?, Iislam hukukuna gore asil
olan fertlerin miilkiyet hakkina sahip olmasidir®2. Hz. Peygamber ferdi miilkiyet
hakkinin varligin1 kabul etmis ve fetihler sirasinda sik sik miilk arazi tevcihle-
rinde bulunmustur®3. Hz. Peygamberin ihya miiessesini64 kabul etmesi ve bunu
uygulamasi ferdi miilkiyeti kabul ettiginin en iyi delilini teskil eder5®.

Kisiye miilkiyet hakki taninmig, ancak diledigi gibi davranabilme hakki ve-
rilmemis ve bu hakka bir takim sinirlamalar getirilmistir. islam hukukgular:
miilkiyet hakkinin smirlar {izerinde yogun olarak durmuslar, bu hakkin tanin-
mas1 ve degerinden daha fazla, sinirlarii goéstermenin 6nemini vurgulamislar-

58 AYGUN Dursun, Islam Hukukunda Istimlak, Yaymnlanmamus Doktora Tezi, Ankara
1998, s. 5-6.

59 DEMIR Fahri, islam Hukukunda Miilkiyet Hakki ve Servet Dagilimi, Ankara 1986,
s.137 Vd.;KARAMAN Hayre;ddin, Mukayeseli Islam Hukuku, c. 3, istanbul 1987, s. 31
vd.; TABAKOGLU Ahmet, Islam ve Ekonomik Hayat, Ankara 1988, s. 24.

60 {JCOK Coskun, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, Ankara 1966, s. 102; SEVIG V. Rasit,
Toprak Hukuku, Ankara 1953, s. 224; CiN, s. 9.

61 Boylece 6zel miilkiyet hakkini tanimayan sosyalist veya kominist sistemlerin aksine bir

diizenleme getirmis bulunmaktadir. ARMAGAN Servet, islam Hukukunda Temel Hak
ve Hiirriyetler, Ankara 1987, s. 171, BARKAN Omer Liitfi, Islam-Tiirk Miilkiyet Huku-
ku Tatbikatinin Osmanli Imparatorlugunda Aldig1 Sekiller, THFM, c. VII, sy. I, s. 176.

62 pir diger deyisle “miilkiyet fitridir. Mali sevmek ve ona sahip olmak temayiilii insanin

fitratindadir. Kur’an-1 Kerim’de sdyle buyrulmaktadir: “Mali pek cok seviyorsu-
nuz”(Fecr, 20), “De ki : Rabbimin rahmet hazinelerine siz sahip olsaydiniz tiikenir kor-
kusuyla ‘yine de cimrilik ederdiniz . Zaten insanlar pek cimridir” (isra, 100),
ARMAGAN, s. 171.
63 BERKI Serife, Toprak Hukuku, Ankara 1967, s. 58.
64 Thya miilkiyeti kazanma yollarindan biridir. Kur’an miilkiyet hakkinin kazanilmasina ve
korunmasina dair genel hiikiimler koymamistir. Kur’an’da diizenlenen miilkiyeti kazan-
ma yollari; miras, ticaret, hibe ve teberrulardir. CIN, s. 10.

65 (iN,s. 10.
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dir®®. islam hukuku faiz, ihtikar, riisvet, kumar, hirsizlik, gasp, aldatma gibi
gayr1 mesru yollarla miilk edinmeyi yasakladig1 gibi i¢ki, domuz, mundar hay-
van eti gibi mallara Miislimanlarin sahip olmalarina izin vermemistir. Ayni
zamanda ipek, altin ve glimiisiin kullanimma da bazi smirlamalar getirmistir.
Islam hukuku kisilere ve kamuya zarar verecek sekilde tasarrufta bulunmay1 da
yasaklamistir. Bunlara ilave olarak kisi malini koétiiye kullanip israf da edemez.
Ornegin, kamu yararina tahsis edilmis yollar, kopriiler miilk edinilemez®7.

Islam’da miilkiyetin kaynaginin Allah’da oldugu inanci, bu hakkin mukad-
des ve ihlal edilmezligi sonucunu dogurmustur. Bir kimsenin bir sey tizerindeki
zilyetligi, miilkiyet lehine karine teskil eder. Islam hukukunda ferdi miilkiyet
diinyanin higbir mevzuatinda goriilmeyen bir dokunulmazliga sahiptir88. Bunun-
la birlikte gelisen ve degisen hayat sartlarinin giindeme getirdigi bir takim zaruri
durumlar karsisinda, belirli sartlar dahilinde miilkiyete miidahaleye de izin ver-
mistirf®. Kamu yarar1 i¢in istimlak miilkiyet hakkina getirilmis en biiyiik smir-
lamadir /0.

Goriildiigii lizere Islam hukuku 6zel miilkiyet hakkimi tammgtir. Kuran’da
bu husus agikca yer almistir. Miilkiyet hakkinin baskasinin hakki, toplum men-
faati, sosyal adalet gibi simirlarmi’?, Islam hukuku kurallar1 belirlemistir. Ferdin
miilkiyet hakkina sahip olmasinda cinsiyet ayrimi yapilmamustir. Yine miilkiye-
te getirilen simirlamalar arasinda evli olan kadimin malina kocasmin karigma
veya yonlendirme hakki gibi bir diizenleme de yoktur. Dolayisiyla esler arasinda
mal ayrilig1 rejiminin varligina, islam miilkiyet anlayisi engel degildir.

66 CIN Halil-AKGUNDUZ Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, c. 2, Konya 1988, s. 254 vd.;
ARMAGAN, s. 173; DEMIR, s. 239 vd.; KARAMAN, s. 82 vd.

67 AYGUN, s. 12; TABAKOGLU, s. 27: ARMAGAN, s. 173.
68 CiN,s. 10.

69 AYGUN, s. 28.

70 jslam hukuku, idare edenlerin idare olunanlar hakkinda miilkiyete miidahale dahil yaptik-

lar1 her tiirlii tasarrufta mutlaka uymalar1 gereken ana prensipleri tespit etmistir. Bu hu-
kuk kuralt mecellenin 58. maddesinde sdyle agiklanmaktadir:

“Raiyye, yani tebea iizerinde tassarruf maslahata men’uttur”.

Burada idare olunanlara hakkinda yapilan her tiirlii tasarrufun gegerliligi ve baglayicili-
ginin o tasarrufun maslahat yani kamu yarar1 esasina dayanmasi gerektigi ifade edilmek-
tedir. Eger bu husus saglanmigsa halkin buna uymasi zorunludur. Aksi takdirde boyle bir
zorunluluk dogmayacaktir. Miilkiyete maslahata bagli kalarak ancak devlet miidahale
edebilir. Istimlak da devletin bir miidahalesi oldugu igin éncelikle devletin bu yetkisinin
ve maslahat prensibinin ortaya koyulmasi gerekmektedir. CiN, s. 10;GUR Refik, Hukuk
Tarihi ve Tefekkiirii Bakimindan Mecelle, Istanbul 1993, s. 141.

1 ARMAGAN, s. 171 vd.
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IV. iISLAM VE OSMANLI HUKUKUNA GORE MAL REJiMi

Insanin tabiat sartlarindan korunabilmesi i¢in bir eve ve esyaya, cinsini koru-
yabilmesi, neslini siirdiirebilmesi ve mutluluga kavusabilmesi i¢in bir ese ve
cocuklara, ¢ocuklara ihtiyaglart olan uzun siireli bir egitim verilebilmesi i¢in de
bir aileye sahip olmas1 gerekmektedir’2. Manevi temellere dayal olarak kurulan
bu birliktelikte, insanin dogasi geregi esler arasinda bir takim mali iligkiler do-
gar. Giiniimiiz hukukunda mal rejimleri olarak ifade edilen bu iliski, islam ve
Osmanli hukukunun da 6nemli fakat bugiine kadar pek fazla incelenmemis ko-
nularindan birisini teskil eder.

Islam-Osmanl Hukukuna gore, evlilikte kari-koca arasinda mal ayrilig1 reji-
mi esastir. Bu da Islamiyet’in konuya yaklagimindan kaynaklanmaktadir’3. Ser’i
hukuka gore tam eda ehliyetine (akil, balig, resid) sahip olan bir kadin kimsenin
rizasma ihtiya¢ olmaksizin mallar1 {izerinde ivazli-ivazsiz her tiirlii tasarrufta
bulunabilir. Evlilik kadinin bu ehliyeti iizerinde hicbir degisiklik yapmaz. Islam
hukuku esler arasinda tam bir mal ayrili1 rejimi kabul etmigtir. Kar1 kocasinin
rizasimi almadan mallan tizerinde diledigince tasarruf edebilir. Kadinin higbir
hukuki muamelesine kocanin su veya bu sekilde karigmak, engel olmak hakki
yoktur. Kadin mallarimi bizzat idare edebilecegi gibi, bu isi kocasindan baska bir
sahsa da birakabilir™4. Yine bu malvarliklar ile kadinlar kocalarmin rizalarimni
almadan serbestce vakif kurabilirler’>. Osmanli Devleti uygulamasinda, kadinla-
rin kocalar1 ile mali iliskilere girdiklerini, onlara bor¢ verdiklerini ve alim-satim
akdi yapabildiklerini gormekteyiz’®. Kadma mallar1 konusunda tanman bu ser-

72 Kinalizade’nin kitabinda sunlar yer almaktadir: “Anne, baba ve hizmetcilerden olusan
ailenin reisi idare sanatii bilmek zorundadir, o tipki iyi bir yonetici ve doktor gibi olma-
lidir. Insan, ticaret, ziraat ve zenaat kollarmdan birinde calismali ve kazang elde etmeli-
dir. Ancak kazandigi malin bir kismini, daha dogrusu gerektigi kadarini harcamasini da
bilmelidir. Viicut saglhigin1 koruyacak kadar yiyecek ve giyecek temin etmeli, neslin de-
vami i¢in evlenmelidir. Viicut sagliginin iistiin amact da ilim ve marifete ulagmak olma-
lidir. Mal hayatin rahatlig igindir, yoksa hayat mal toplamak i¢in degil”. Yine bu kitaba
gore “kadin saglikli ve iffetli olmali, evini koruyacak kuvvet ve yeterlilige sahip bulun-
malidir”. YEDIYILDIZ Bahaeddin, Osmanli Toplumu, Osmanli Devleti Tarihi,
(ed.E.Ihsanoglu), c. 2, Istanbul 1999, s. 482,

73 YEDIYILDIZ , s. 482-483.
74 Ser’iye sicillerinde kadinin zaman zaman kocasini vekil tayin ederek hukuki muamelerde
bulundugunu gérmekteyiz: “Mustafa kiz1 Sahiye vekil kocasi: Saban’in, Ankara kalesin-
deki karisina ait ev hissesini Abdullah oglu Hizir’dan talep ve dava ettigine dair zabit”,
ONGAN Halit, Ankara2nin iki Numarali Ser’iye Sicili, belge no: 228, s. 19.

5 AKYILMAZ Giil, islam ve Osmanl Hukukunda Kadmin Statiisii, Konya 2000, s. 39-40.
78 AKYILMAZ, s. 40.
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bestinin amac1 onu korumaktir’’. Kocanin karismin mallarm gelisigiizel sarf
edip mamelekini sifira indirdikten sonra onu bosamasi ihtimali her zaman igin
vardir. Kadin1 acikli bir sonla kars1 karsiya birakmamak i¢in ona mameleki iize-
rinde mutlak tasarruf yetkisi taninmak yoluna gidilmistir. Yani islam hukuku
esler arasinda tam bir mal ayrilig1 rejimi kabul etmistir. Ancak Maliki mezhebi
kocanm muhtemel miras hakki veya ailenin korunmasi diisiinceleriyle bu serbes-
tiye bir istisna getirmistir’8. Maliki mezhebince getirilen bu istisna bir tarafa
birakilirsa, Islam hukukunun mallar1 konusunda kadina tamdigi yetki, diger
hukuk sistemlerinde kadinin sahip oldugu yetkilerden daha genistir’®. Orrnegin
Atina’da kadinin mallari, evlenmeden Once babasi, evlendikten sonra da kocasi
tarafindan idare edilirdi. Roma hukuku kadina mallarin1 serbestce idare edebil-

T Cine gore kadina mallar1 konusunda tanman bu serbesti, onun sahs1 lizerinde kocanin
haiz oldugu vesayete ve her zaman kullanabilecegi talak hakkinin neticelerine kars1 ko-
rumak amaciyla kabul edilmistir. Gergekten kocanin mutlak bosama ve ¢ok kadinla ev-
lenme hakkina sahip oldugu bir hukuk sisteminde, ona bir de karmnin mallar iizerinde ta-
sarruf ve idare hakki tanimak, kartyr tamamen kocanin kélesi durumuna diisiirmek olur-
du. . CiN Halil, islam ve Osmanli Hukukunda Evlenme, Konya 1988, s. 193.

78 Ancak Maliki mezhebi, kadinin mameleki {izerinde bu tasarruf serbestisine bir tahdit
koymustur. Bu tahdit, kadinin bagislama yoluyla mallarindan bir baskasina temliklerde
bulunmasi veya bir ti¢iincli sahsin menfaatine olarak teminat gostermesi hallerine iligkin-
dir. Buna gore kadin bagislama suretiyle bir kerede veya kisa fasilalarla yapilan muhtelif
muamelelerle, mallarinin 1/3 den fazlasini ancak kocanin rizasiyla bagiglayabilir veya
teminat olarak gosterebilir. Koca bu hitkkme aykiri olarak yapilan ivazsiz tasarrufun ipta-
lini isteyebilir. CIN, s. 193.

79 “yynan toplumunun ilk devirlerinde kadin, muhafazali iffetli bir medeniyette idi; ev
disinda ugragsmazdi, muhtag oldugu her tiirlii ihtiyaci temin edilirdi. Umumi hayata isti-
rak etmezdi. Kanuni bakimdan ¢arsida satilan veya satin alinan bir mal pacasindan ibaret-
ti. Medeni haklar1 ve miras hakki yoktur. Biitiin hayati bir erkegin otoritesine bagimliydi.
Yunan medeniyetinin zirveye ¢iktig1 zamanda kadinlar iptizallesti, kuliiplerde, topluluk-
larda erkeklerle karigik oturdu, fuhus yayildi. Romalilarda aile reisi biitiin mallarin maliki
idi. Ferdin miilk edinme hakki yoktu. Dolayisiyla kizin miilk edinme hakki yoktu. Mal
kazanirsa aile reisinin malina ilave edilirdi, evlenmesi, buluga ermesi buna tesir etmezdi.
Bizans devletinin son dénemlerinde kizin annesinden miras olarak aldigi mallar, babasi-
nin mallarindan ayrildi fakat o mali kullanmak , faydalanmak hakki babaya verilmisti.
Kiz babasinin egemenliginden kurtuldugu zaman kocasimnin hakimiyeti altna geger, o
zaman baba kizin malinin iicte birini alirdy, iigte ikisini kiza verirdi”, SIBAI Mustafa,
Islama ve Garblilara Gére Kadin, (Cev: TOKSARI Ihsan), Istanbul 1969, s. 13-15;
GAUDAMET Jean, “Roma Imparatorlugu’nda Kadinm Hukuki Durumu”, (cev:
Biilent TAHIROGLU), Mukayeseli Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Yil: 6, sy. 9, 1972, s.
205-230; CELASUN Zehra, Tarih Boyunca Kadin, Istanbul 1946, s. 25-26. Ozugurlu
“Dogu Kiiltiiriinde kadin erkekten sonra gelen bir varlik olarak algilandigi halde Eski
Yunan ve Roma mitolojisinde kadinin gii¢lii ve etkili bir konumu vardir” goriisiinii sa-
vunmaktadir. OZUGURLU Kurban, Evlilik Raporu, istanbul 1985, s. 29; AKDEMIR
Salih, “Tarih Boyunca ve Kur’an-1 Kerim’de Kadm”, islam’da Kadin Haklari, Ankara
1993, s. 131.
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me ve kullanabilme hakki tanimasina ragmen uygulamada malvarligimi koca
idare etmis ve zamanla kadinin bu serbestisine baz1 kayitlar getirilmistir80,

XIX. Yiizy1l’da yapilmig olan kanunlar evli kadinin mallar1 {izerindeki tasar-
ruf hakkimi oldukga kisitlamugtir. Ornegin Code Napoleon, kadinin herhangi bir
hukuki muamele yapabilmesi i¢in mutlaka 6nceden kocadan izin sartin1 6ngor-
miistiir. Mal ayrilig1 rejimine tabi olsa da kadin mallarin1 kocanin istiraki veya
yazili izni olmaksizin bagislayamaz, ipotek edemez, hatta ivazl ivazsiz iktisapta
bulunamaz. Ancak 1907 ve 1919 tarihli kanunlarla Fransiz kadin1 kendi kazanci
iizerinde tasarruf edebilme hakkini kazanmustir. 1865 tarihli Italyan MK.” nun
134. maddesine gore, kadin kocasinin rizas1 olmaksizin, gayr1 menkullerini bas-
kasma ferag veya ipotek edemez, karz akdi yapamaz, kefil olmaz ve izinsiz
olarak yaptig1 muamelelere iliskin dava agamaz. Ozgiirliikler besigi Ingiltere’de
kadim 1882 tarihinden &nce kendi basina higbir muamele yapamamugtir8l,

Mal ayrilig1 rejimi g¢ergevesinde kocanin kartya verdigi mehir de kadinin
malvarligina dahil olur ve ne koca ne de baba mehirde bir hak iddia edemez. Bu
prensip ¢ercevesinde koca karisinin ve g¢ocuklarmin nafakasini temin etmek
zorundadir. Kadin zengin de olsa hatta bir iste calistyor olsa da evin masraflari-
na katilmak zorunda degildir82. islam kadmi bu bakimdan da Avrupali hem
cinslerine gore daha avantajlidir. Ornegin, Code civil eslere karsihikli yardim
miikellefiyeti yiiklemekte ve karmin evin masraflarina katilacagini dngérmekte-
dir83, Halbuki Islam hukukunda durum tersinedir. Koca kartya mehir verir ve
mehri teskil eden mallar karinin miilkiyetine gecer. Ayrica evliligin biitlin mali
yiikiine koca katlanir®4.

Islam-Osmanli hukukunda mal ayrihig1 rejiminin gegerli oldugunu ispatlama
baglaminda, Islam hukukgulari tarafindan kadmin sosyal ve ekonomik giivence-
si olarak nitelendirilen mehir85, kadinm evi gegindirme yiikiimliigiinde olmama-
s1 —nafaka-, kadmin zekatin1 ancak kendi malindan verebilmesi, kadinin kurban
kesme yiikiimliiliigliniin dogmasi i¢in gerekli nisabin kendi malvarligina gore
belirlenmesi ve kadinin miras hakkinin varolmasi esaslarini incelemek yararl
olacaktir.

80 CiN, “Evlenme”, s. 194; AKYILMAZ, s. 10: AKDEMIR, s. 131.
81 CiN, “Evlenme”, 5. 195; AKYILMAZ, s. 4.
82 AKYILMAZ, s. 39-40.

83 “Kadimn getirdigi dot evin masraflarina istiraki temin gayesine matuftur, koca dot iize-

rinde miisterek masraflar1 temin icin tasarruf edebilir”. CiN, “Evlenme”, s. 195.
84 CIiN, “Evlenme”, s. 195.

85 BIREKUL Mehmet/YILMAZ Fatih Mehmet, Peygamber Giinlerinde Sosyal Hayat ve
Aile, Konya 2001, s. 151.
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A. MEHIR

Mehir kelimesi etimolojik bakimdan, cahiliye devrinde satig fiyati (bedel)
anlamima gelmektedir. Bu kelime Kur’an’da, hediye anlamina gelen sadak veya
“nehla” kelimelerinin karsilamak i¢in kullanilmistir86. Mehir kadmin sahih bir
sozlesme ile elde ettigi maldan ibarettir8?. Mehrin kadmna ait bir mal olmas1 ve
tasarruf yetkisinin sadece ona ait olmasi mal ayrilig1 rejiminin gostergesidir. Bu
gergevede konunun anlagilmasi igin oncelikle mehrin hukuki mahiyeti tizerinde
durup, daha sonra mehir {izerindeki tasarruf yetkisini agiklayacagiz.

1. Mehirin Kokeni ve Hukuki Mahiyeti

Eski Araplarda kadin hak sujesi degildir. Bu nedenle kadinla evlenmek iste-
yen erkegin kadinin babasina veya sahibine onun hizmetlerinden mahrumiyetine
karsilik, muayyen bir bedel 6demesi dogaldir. Ayni anlayisin devami olarak,
koca 61diigii takdirde kadin kocanin mirasgilarina gecer ve onlar dilerlerse ka-
dinla evlenir, dilerlerse bagkasina satarlar. Mehirin kadinin babasma 6denmesi
ve akdin kadinla degil bizzat babasiyla yapilmasi gibi hususlar, cahiliyye dev-
rinde evlenmenin bir satis akdi ve mehirin de satis bedeli oldugu goriisiiniin
ortaya atilmasina sebep olmusgturs8,

Islamiyet Arabistan da ortaya ¢iktigi zaman iilkede mevcut érf ve adetleri
birden ortadan kaldirmamis, bunlari 1slah yoluna gitmistir. Mehir de cahiliyye
devrinden Islam hukukuna ge¢mis olan Adetlerden biridir. Bu adeti Islam huku-
ku kadin lehine diizenlemistir. Islam mehrin ancak kadina ddenecegini ve kadi-
nin miilkii olacagmi hitkkme baglamistir. Kadim artik hak sujesi olmustur. islami-
yet evlenmede muhakkak bir mehir verilmesi gerektigini kabul etmek suretiyle
mehiri adeta kamu diizenini ilgilendiren bir usul haline getirmistir. Akitten 6nce
veya sonra kadm bu hakkindan vazgegemez. Islamiyette mehire bu denli 5nem

86 Kur’an’mn Nisa. Siresi’nin 4. Ayet’inde : “Kadinlara mehirlerini giizellikle verin. Ondan
size gonill rizasi ile bir sey bagislarlarsa onu da afiyetle yiyin” hitkkmii yer almaktadr,
BIREKUL/YILMAZ, 5.151.

87 El-Hac Mehmed Zihni Efendi, “Islam’da Evlilik, Nikah ve Mahremiyetleri”, islam’da
Kadin Haklari, c. 2, s. 247.

88 K. Chatila’min, Islamiyeten 6nceki Arabistan’daki mehrin mensei konusunda degisik

goriisleri vardir. Mehrin satig bedeli oldugu goriisiinii kabul etmemektedir. Chatila’ya go-
re Islamiyetten dnce Arabistan’da mehr ne kadmin ne de onun doguracag cocuklarin sa-
tin alinmasidir. Kadmim gelecegini teminat altina almak gayesine matuf da degildir.
Mebhirin ii¢ fonksiyonu vardir bunlar: Kocaya prestij ve seref vermesi, Kocaya karmin
sahsi lizerinde bir otorite kazandirmasi ve taraflar arasinda akdin yapilmis oldugunu gés-
termesidir. CHATILIA K, Le mariage chez les Musulmans en Syrie, Etude de
sociologie, These pour le doctorat. Paris 1933, naklen CIN, “Evlenme”, s. 230-233.
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verilmesinin altinda bir takim sebepler yatmaktadir. Bu konuda degisik goriisler
s6z konusudur8?;

1. Evlenme bir satis akdi ve mehir de satis bedelidir.

2. Mehir talak yetkisini kétiiye kullanan kocaya kars1 kadna verilmis bir si-
lahtir: Islam hukukunda mehirin iist smir1 tespit edilmemistir. Evlenme aninda
onemli bir miktar mehir tesis ettiren kadin kocasinin talak yetkisine bir fren
koymus sayilir. Clinkii mehr i miieccel denen mehirin genellikle evliligin sona
ermesi durumunda 6denmesi kararlastirilir.

3. Mehir talak veya kocasinin 6liimii gibi sebeplerle evliligin sona ermesi ha-
linde kadmin gelecegini temin etmek amacini giiden para veya maldir. Evliligin
sona ermesi durumunda mehir kadinin zor durumlara diigsmesini engeller.

4. Mehir evlenmenin akdedildigini gosteren, ona aleniyet saglayan bir forma-
liteden ibarettir.

Gergekten Islam kadmin cahiliye devrinden farkli olarak durumunu iyiles-
tirmeye yonelik bir ¢ok diizenleme getirmistir. Mehir de bu agidan kadinin mal-
varligia dahil olan bir unsurdur ve onu koruyucu bir 6zellige sahiptir9.

Hanefilere gére mehir nikahin kurucu veya sihhat sartlar1 arasinda yer al-
maz. Mehir bir liizum sartidir. Yani evlilik kurulmus olur ama kararlagtirilmanmus
olan mehir, mehr-i misil oraninda belirlenir. Malikiler ise mehire daha ¢cok 6nem
vermisler ve mehiri nikahin kurucu sart1 olarak kabul etmislerdir. Mehr-i misil
kadmin sozlesmede belirtilmeksizin uygun olarak bilinen miktara, hak kazandigi
mehirdir. Mehr-i misil belirlenirken, kadinin baba tarafindan bakirelik, yas,
giizellik ve cazibe, olgunluk, akil, ilim, edep ve mal gibi hosa giden 6zellikler
acisindan kendine denk olanlarm mehri dikkate almir®l. Eger baba tarafindan

89 CiN, “Evlenme”, s. 230-233.

90 HZTURK Yasar Nuri, Islam Nasil Yozlastirildi, Istanbul 2000, s. 378; IMBER Colin,
“Kadmlar, Evlilik ve Miilkiyet: Yenisehirli Abdullah’m Behcetii’l-Fetava’sinda Mehr”,
Modernlesmenin Esiginde Osmanli Kadinlari, (ed: Madeline C. ZILFI), (¢ev: Necmiye
ALPAY), Istanbul 2000, s. 77 vd.

91 Bu mehrin gergeklestigi hususunda iki adamin veya bir adam, iki kadinin haberleri ile

sahitlik sarttir. Eger adil sahitler bulunmazsa s6z yeminle birlikte kocanindir. El-Hac
Mehmed Zihni Efendi, s. 247
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akran1 yoksa, beldesi, cagindaki yabanci akranin mehirine bakilir®2. Anne tara-
findan akran dikkate alinmaz93,

Mehr-i miisemma, karsilikli anlasmaya dayali olup mehr-i misilin yerine ge-
ger ve iki tarafin karar ve rizalan ile belirttikleri mehir demektir. Miktar1 s6z-
lesme esnasinda veya daha once veya daha sonra belirlenen orandir. Islam hu-
kukgular1 mehirde bir {ist oran 6ngérmemisler ancak bir alt oran belirlenmesi
hususunda ittifak etmisleridir. Bu oranin miktar1 hususunda ise farkli goriisler
s6z konusudur. Hanefi mezhebinde bu oran 10 dirhem gilimiis veya onun kiyme-
tinden az olmamaktir®4. Malikilere gore asgari oran 3 dirhem miktar1 giimiistiir.
Safi ve Hanbeli hukukgulara gére ise mehir i¢in bir asgari miktar yoktur. Biitiin
hukukgularin kabul ettigi husus mehirin bir {ist sinirinin olmamasidir®,

Mehir nakit paradan olabilecegi gibi, ticaret mali ve diger mallardan da ola-
bilir. Mehir olacak malin yararlanilmasi miibah olmas1 gerekir. Kole, cariye, at
ve elbise gibi mallarin mehir olmas1 gegerlidir®. Mehir kararlastirilirken 6nemli
olan malin cinsinin belirlenmis olmasidir. Ser’an alinip, faydalanilmasi miibah
olmayan bir mal belirtilmigse veya belirlenen seyde bir yanilma olmasi duru-
munda da mehir gerekir®’. Bu durumda gegerli olan mehir, mehri misildir%.

Akit esnasinda belirlenen mehir, halk orfiinde ikiye ayrilmis, bir kismi pesin
ve bir kismu da bosanma veya oliim ile evlilik sona erdigi zaman verilmistir.
Pesin verilen mehire “mehr i muaccel” son zamanda verilecek olana da “mehr 1
miieccel” denir. Nikah mevcut iken kadin mehr-i miieccelini alamaz ama koca

92 Bunlar hiir kadimlara goredir. Cariyeler hakkinda mehr-i misil cariyenin cazibesi oranin-
dadir. EI-Hac Mehmed Zihni Efendi, s. 247

93 Eger anne de amca kiz1 gibi olup babasinin soyundan olursa o zaman dikkate alinir. El-

Hac Mehmed Zihni Efendi, s. 247

94 Giimiis dirhem digindaki seyler akit esnasindaki kiymetleriyle onun yerine geger. Akit

esnasinda on dirhem gilimiis kiymetinde bir elbise veya bir 6lgek veya tarti iizerine evle-
nen kimsenin verdigi mehir, alindig1 giin daha asagiya diigse, kadin onu geri ¢evirmez.
Bunun tersi halinde geri ¢evirebilir. Eger elbisenin noksanligi alinmadan 6nce bir parga-
sinin yokluguna dayaniyorsa, kadin onu aynen veya on dirhem giimiisii almakta muhay-
yerdir. EI-Hac Mehmed Zihni Efendi, s. 247; SEVHAM Tevfik EI-Misri, islam Huku-
kunda Sahsi Haller, (Cev:AYDIN Muhammed Sadik), Istanbul 1972, s. 23; IMBER, s.
77 vd.

95 AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, istanbul 1999, s. 292-294..
96 Mala mal olmayan bir sey ilave edilebilir. Hac Mehmed Zihni Efendi, s. 247.

97 Su, pekmez diye gosterilen seyin sarap c¢ikmasi, kéle diye gosterilen sahsin hiir olmasi

durumlarinda da mehir gerekir. DONDUREN Hamdi, Delilleriyle Aile Ilmihali, istanbul
1995, s. 223.

98 AYDIN, “Hukuk Tarihi202-203.

294



AY

isterse verebilir. Oliim veya bosanma halinde mehr-i miieccelin verilmesi gere-
kir99,

2. Mehiri Tasarruf Yetkisi

Mehir mutlak olarak kadmin miilkiidiirl% ve kadmin hakkidirl0l, Kadin hiir
olursa mehiri kendisine, bagkasinin cariyesi olursa efendisine veya efendisinin
hanimma ait olurl%2, Baba veya babanin babasi kadin namina mehiri alabilir
fakat mehire sahip olamaz. Kadmn kiigiik, akil hastasi veya bunamis olursa o
zaman mehir mali agidan temsil yetkisi olan velisine verilir103,

Kadin resitse, kimsenin rizasina gerek olmadan mehiri tizerinde diledigince
tasarruf edebilir. Ornegin, mehirin konusu mal ise onu baskalarma devredebilir,
kiraya verebilir veya hibe edebilir. Prensip bu olmakla birlikte, mezhepler bazi
kiiciik ayrintilar iizerinde de durmuslardir. Ornegin Safilere gore mehir, feriyle
belirli mallardan meydana geliyorsa, kadmn ancak fiilen mehirin zilyedi olduktan
sonra bu mallar iizerinde tasarruf edebilirl04,

Erkek ceyiz hazirlamasi icin ayrica bir 6demede bulunmamissa, kadin

mehire mahsuben almis oldugu para veya malla ¢eyiz hazirlamak zorunda degil-
dir10s,

Mehir kadinin miilkii kabul edildiginden 6liimii halinde miras¢ilarma intikal

eder. Heniiz kazanilmamigssa mirascilar kocay1 veya mirasgilarini takip edebilir-
ler106,

Goriildiigii iizere Islam, eski bir Arap adeti olan mehiri kadin lehine diizen-
lemis, bunu tamamen kadina ait oldugu, bunda baskasinin hi¢bir hakki olmadig:

99 SEVHAM, s. 23; AYDIN, “Hukuk Tarihi”, s. 202-203; AYDIN, “Aile Hayat1”, ilmihal
Islam ve Toplum, c. II, s. 219; FERRUH Omer, islam Aile Hukuku, istanbul 1969, s.
120; DONDUREN, “Aile ilmihali”, s. 225.

100 BiREKUL /YILMAZ, s. 151; CiN, “Evilenme”, s. 242; DONDUREN Hamdi,
Delilleriyele islam Hukuku, Konya 1977, s. 193; FERRUH, s. 120.

101 pONDUREN, “islam Hukuku”, s. 193.
102 g|.Hac Mehmed Zihni Efendi, s. 247.
103 pONDUREN, “islam Hukuku”, s. 193.
104 CIiN, “Evlenme”, s. 242.

105 Mehir bu yoniiyle Eski Tiirklerde karsilagtigimiz kalindan veya daha sonra ortaya ¢tkan
bagliktan ayrilir. Ciinkii kalin veya baslik kadina degil ailesine ddenir ve bunun karsili-
ginda kiz tarafi uygun bir geyiz hazirlamak mecburiyetindedir. AYDIN, “Hukuk Tarihi”,
S. 292.

106 CIiN, “Evlenme”, s. 244.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 1-2, Y1l 2003



Giiniimiiz ve Islam-Osmanh Hukukunda Mal Rejimleri

prensibini getirmistirl97. Mal ayrihig1 ¢ergevesinde mehr-i miiccel ve mehr-i
muaccel tamamen kadinin hakkidir. Erkegin mehir istemek gibi bir hakki yoktur
ve bu hak kocanin zorlamasiyla ortadan kaldirilamaz. Kadin sahip oldugu bu
mal1 mal ayrilig1 rejimi gergevesinde diledigince kullanabilir.

B. NAFAKA

Nafaka Ligatte, ¢ikmak, gitmek, sarf etmek anlamlarina gelir ve bir kimse-
nin aile efradina sarf ve infak ettigi seye denilirl98, islam hukukunda miilkiyet,
nafaka alacakliligi ve borglulugu dogurdugu gibi iki karsi cinsin manevi hislerle
haytalarini birlestirmeleri de iktisadi fonksiyonu olan, nafaka hukukunu meyda-
na getirirl®9, Nafakanin hukuki mahiyetinin ve bu miikellefiyetin esler arasinda-
ki dengede kimin tizerine diistiigiiniin agiklanmasi bizi mal rejimi iliskisinde mal
ayrilig1 sistemine gotiirecektir. Bu ¢ercevede ele alacagimiz nafaka evlilik nafa-
kasidir.

1. Nafakanin Hukuki Mahiyeti

Islam Hukukunda nafakanm hukuki sebep ve cesitleri ii¢ ana baslik altinda
toplanmistir!10, Evlilik nafakas1 bunlardan biridir ve sadece kar1 ve koca arasin-
da sdz konusudur!ll, Zira bu nafaka yalnizca nikah akdine dayanip miilkiyet ve
nesep unsurlartyla alakasi bulunmayan hukuki bir kar1 koca iliskisidirl12, Evlilik

107 YEDIYILDIZ , 5. 482-483.
108 BiLMEN Omer Nasuhi, Biiyiik Islam Ilmihali, Istanbul (tarihsiz), s. 472.

109 ¢pzcAN Ruhi, islam Hukukunda Hisimlik Nafakasi, izmir 1996, s. 9; DONDUREN,
“Islam Hukuku”, s. 201.

110 TEKINAY H, Tiirk Aile Hukuku, istanbul 1969, s. 243.

111 Osmanli Kanunnamelerinden Nafaka Kanununun 121. maddesi bunu teyit etmektedir:
“Zevcenin nafakasi yalmz zevce lizerine lazim gelir. Bagkasi nafakada tesrik olunamaz”.
CEKER Orhan, Nafaka Kanunu, Osmanli Kanunlar1 Serisi: 3, Istanbul 1985, s. 48-49.

112 j51am Hukukunda nafakanimn ii¢ ana baglikta toplanan hukuki sebep ve gesitleri sunlardir:

1. Miilkiyet nafakasi: Miilkiyet nafakasi da kendi i¢inde canlilarin ve cansizlarin nafakasi
olmak iizere iki kisma ayrilir. Cansiz varliklar ev, han vs.dir ve bunlarin nafakasi karsi-
layacak olan. malin sagladigi menfaatlerden yararlanan kisidir. Canlilarin nafakasi kap-
samina ise hayvanlar ,kdle ve cariyeler girer.

2. Hisimlik nafakasi: Hisimlik nafakasinin temelinde kan birligi esas1 yatmaktadir. Ayni
nesebe mensup veya ayni nesepte birlesen insanlarmn, akrabalik sinir1 i¢inde birbirlerinin
nafaka ihtiyaclarini karsilama hukukudur. Bu nafakanin taraflari en bagta ana baba ve ¢o-
cuklaridir. Daha sonra da nine dede ve torunlart en son olarak da miisterek bir asilda bir-
lesen civar hisimlar arasinda s6z konusudur.

3. Evlilik nafakasi: Kar1 ve koca arasinda soz konusudur., OZCAN, s. 1-84.
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nafakasina mahiyet ve mesruiyet kazandiran kaynaklar Kitab, Siinnet, icma ve
Kiyas’tirt13,

Bu konuda zikredilen bir hadis mal ayriligini ortaya koyucu niteliktedir:
“Kocanin malindan, onun bilgisi disinda, sana ve ¢ocuklarina yetecek miktarda
dine ve orfe uygun olarak al”. Peygamber efendimizin bu hadisinde kadmna ko-
casini mallarindan izinsiz olarak ancak yetecek miktarda alabilme yetkisi ta-

ninmaktadirl14, Zira esler arasinda “mal ortaklig1” rejimi gegerli olsayd1 bu izine
gerek olmayacaktir.

Islam hukukgculari, evlilik nafakasindan kocanin sorumlu ve zevcenin nafaka
alacaklis1 oldugu konusunda ittifak etmislerdirl15,

2. Nafaka Miikellefiyeti

Islam hukukunda esin biitiin masraflar1 kocaya aittir. Bu miikellefiyete ko-
cadan baskasi ortak kilinamaz. Kocanin zengin, fakir, gaip, hasta, sakat vb. du-
rumlarda olmasi bu hiitkmii degistirmez. Mali giicii ne olursa olsun kadin kocasi-
nin nafaka alacaklisidir. Mesela koca fakir, kadin zengin olsa miikellef yine
kocadir. Sonug olarak evlilik nafakasiin biitlin yiikiinii koca tasir, kadinin hi¢bir
nafaka sorumlulugu yokturl16,

Kocasindan ayni mal veya nakit olarak nafakasini alan es, bunlara maliki
olur ve ferdi miilkiyetine gecer!l’. Bunun i¢in kocanin zengin olmas1 gerekme-
digi gibi, kadinin fakir olmasi da sart degildir. Kocanin nafaka borcuyla yiikiim-
1t olabilmesi i¢in, gegerli bir nikah akdinin yaninda kadmnin fiilen evlilige hazir
olmasi da gerekmektedir. Kocasiin evine taginmay1 reddeden veya evlilik icin
elverigli olmayacak derecede kii¢iik olanlara karsi kocanin bir nafaka borcu

113 Bakara stresi 233. Ayeti’nde: “Bir kimse karisint bosadiginda eger ondan olan ¢gocugunu
emzirtmek isterse, annesi ¢ocugunu tam iki y1l emzirmelidir. Annenin uygun bir sekilde
yedirilip giydirilmesi ¢ocugun babasina aittir. Kisi kaldirabileceginden fazlasiyla sorum-
lu tutulamaz. Cocugundan dolay1 anne de baba da zarara sokulmasin...”, hiikkiimleri yer
almaktadir. Bu konuda dayanak gosterilen diger Kuran ayetleri sunlardir: Bakara Stresi
228,229,236,280;Nisa Siresi 19,34, Maide Stresi 89;Talak Stresi 1, 6, 7, OZCAN, s.
70.

114 «ppy Siifyan’in zevecesi Hind Hz. Peygambere gelerek, kocasinin cimri oldugunu, kendi-

sine ve ¢ocuklarina kafi gelecek miktarda nafaka vermedigini soyleyerek sikayette bulu-
nunca Resulullah s6yle buyurur: Kocanin malindan, onun bilgisi disinda, sana ve gocuk-
larina yetecek miktarda dine ve 6rfe uygun olarak al”. OZCAN, s.

115 CiN, “Evlenme”, s. 196. OZCAN, s. 70; DONDUREN, “islam Hukuku”, s. 202.

116 Zzahiriler aksi goriistedir. “Kocanin fakirligi halinde karinin mali durumu miisaitse koca-
sim1 infak zorundadir”. OZCAN, dipnot 253, s. 71; FERRUH, s. 139-140.

117 9zCAN, s. 73.
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yokturl18, Mal ayrihig: ger¢evesinde kadm sahsi miilkiyetine gecen mallar dile-
digince kullanabilir!1®, Mesela hibe edebilir, sadaka olarak verebilir. Ancak
kadin bu mallar ¢aldirir veya kaybederse yeni nafaka alma vakti gelmeden ko-
casindan nafaka talebinde bulunamaz120,

Kocanin kendi malvarligindan karsilamak durumunda oldugu bu nafakanin
kapsamina yiyecek, icecek, giyim, tedavi, ilag ve bazi durumlarda hizmet¢i mas-
raflari girer. Keza evin temini ve ddsenmesi de kocaya aittir121,

a. Kadinin Yiyeceklerini Temin

Koca karisinin normal hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in gerekli biitiin yiye-
cek ve diger ihtiya¢ mallarin1 temin etmek zorundadir. Nafakanin miktar1 eslerin
durumlan dikkate alinarak belirlenir. Her iki es zenginse bu sosyal seviyeye
uydun nafaka belirlenir. Her ikisi de fakirse fakir nafakasi verilir. Biri zengin
digeri fakirse, kadinin nafakasi zengin kadmlarin nafakasindan az, fakirlerin
nafakasindan ¢ok olur. Hanefi mezhebindeki bir goriise gore kocanin durumu
dikkate alinir. Safi mezhebine gore nafaka tespitinde yalniz kocanmn durumu
dikkate alinir. Nafaka mal veya nakit olarak belirlenebilir. Sonradan her iki taraf
da nafakanin indirimi veya ¢ikarilmasi yoniinde mahkemeye bagvurabilirler122,

Koca karisina olan nafaka yiikiimliiliigiinii yerine getirmez ve evinin ihtiyag-
larin1 karsilamazsa kadin mahkemeye bagvurarak kendisi ve varsa ¢ocuklari i¢in
nafaka takdir ettirir!23. Bu takdir sirasinda kar1 kocanin durumu birlikte dikkate
alinir. Sadece kocanin durumu dikkate alinir diyen hukukgular da vardir. Mah-
keme tarafindan nafaka takdir edildigi halde karisinin ve ¢ocuklarinin nafakasini
temin etmeyen kocanin hakim varsa goriinen mallarin1 satma ve kocay1 ddemeye
zorlamak i¢in hapsetme hakkina sahiptir. Sayet koca fakirse hakim bu durumda
kocanin hapsedilmesine karar veremez. Sadece kadina nafaka takdir eder ve
borg alabilmesi i¢in izin verir. Bdyle bir izin sonrasinda kadin nafaka i¢in borg-
lanabilir. Bu borca gerek kadin ve gerekse koca muhatap olur. Kocanin nafaka-

118 AYDIN, “Hukuk Tarihi”, s. 294-295.

119 YENICERI Celal, islam Agisindan Tiiketim ve Tiiketicinin Korunmast ve Ev Idaresi,
Istanbul 1996, s. 161; DONDUREN “Aile {Imihali”, s. 95.

120 ¢zCAN, s. 73.
121 AYDIN, “Hukuk Tarihi”, s. 294-295; DONDUREN, “islam Hukuku”, s. 202-206.
122 pHNDUREN, “islam Hukuku”, s. 202-206.

123 1915 yilinda yiiriirliige giren Nafaka Kanunun 122. maddesi sdyledir: Zevc yiisr ile
beraber zevcesini infakdan imtina etse beynleri tefrik olunamaz.

Hakim zevcin malim satarak zevcenin nafakasina sarf eder. Su kadar ki meskeni gibi
ustl-i havaici satilamaz. Ve zevcenin kabil-i bey’ malin1 bulamasa kadi bera-y1 infak
zevci habseyler. CEKER, s. 48-49.
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nin temininden aciz olmasi durumunda kadin bosanma talep edebilmesi hususu
mezheplere gore farkli degerlendirilmistir. Hanefilere gore kadinin bu hakki
yoktur. Diger mezheplerde ise bu imkan belirli sartlarla mevcutturl24,

b. Kadimin Giyim ihtiyacim Temin

Koca, karisina biri yazlik biri kiglik olmak iizere yilda en az iki takim elbise
almak zorundadir. Bu elbiselerin kalitesi eslerin servet durumlari ve mahalli 6rf
ve adetlere gore belirlenir. Elbise yerine bedeli de verilebilirl2>,

¢. Kadina Miistakil Mesken Temini

Koca, karisina miistakil ve sosyal durumuna uygun bir ev temin etmek zo-
rundadir. Kadin kocasinin akrabalariyla beraber oturmak zorunda degildirl26.
Koca karisinin rizast olmadan gayr-i miimeyyiz ¢ocugundan baska hisimlarmi
hatta varsa ikinci karisini ayni evde oturtamayacagi gibi, kadin da kiigiik ¢cocugu
dahil higbir yakinini kocasinin evinde oturtamaz. Burada onemle belirtilmesi
gereken bir husus da muaccel mehrini alan kadinin kocasinin evine tagimmak
zorunda olmasidir.

d. Kadna Ev islerinde Hizmetci Temini

Kadmin ihtiyaci oldugu takdirde ve benzeri durumdaki kadinlarin hizmetgisi
varsa hizmetgi tutulmasi da nafaka kapsamina dahil olurl?7.

Kocanin nafaka yilikiimliiliigiiniin olmast kadmin zengin de olsa bdyle bir
yiikiimliiliigiiniin olmamasi, bizi mal ayrilig1 rejimine gotiirmektedir. Mal rejimi
“mal ortaklig1” olsaydi kocanin bdyle bir ylikiimliiliigii olmayacak, kadinin da
yukarida belirttigimiz bir takim talep yetkileri ortadan kalkacakti. islam huku-
kundaki mal ayrilig1 rejimi ile kadmn, nafaka hususunda da kendine giivenceli bir
yer edinmis durumdadir.

C. ISLAM HUKUKUNUN DiGER DUZENLEMELERI

Islam hukukunda yer alan bir takim diizenlemeler de mal ayrilig1 rejiminin
varligim destekler mahiyettedir. Bu ¢ergevede, kadinin ancak kendi malindan
zekat verebilmesi, kocasindan izin almadan onun malindan sadaka verememesi,
kurbani1 kendi malinin nisabina gére kesme yiikiimliiliigiinde olmasi ve kadinin
miras hakkinin kendi sahsi miilkiyetinde olmasi esaslarini ele alacagiz.

124 AYDIN, “Hukuk Tarihi”, s. 294.

125 pONDUREN, “islam Hukuku”, s. 202-206.
126 El-Misri, s. 47.

127 El-Misri, s. 43.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 1-2, Y1l 2003



Giiniimiiz ve Islam-Osmanh Hukukunda Mal Rejimleri

1. Kadinin Ancak Kendi Malindan Zekat Verebilmesi

Zekat erkekler gibi zengin olan kadinlara da farzdir. Kur’an-1 Kerim’in 28.
ayetinde “Namaz kilmiz ve zekat veriniz” emri kadinlar1 da kapsar. Kadinin
zekat yiikiimliisii oldugunu gosteren hadis ve 6zel deliller de s6z konusudurl?8:

Amr b. Suayb babasi yoluyla dedesinden su hadisi nakletmistir;Yemenli bir
kadimn kizi ile birlikte Hz. Peygamberin yanima gelmisti. Kizinin kolunda iki tane
altin bilezik vardi. Allah Resulii kadina, “Bunlarin zekatin1 veriyor musun?”
diye sorunca, kadin “hayir” dedi. Hz Peygamber; “Kiyamet giiniinde Yiice Al-
lah’in bu iki bilezigi senin koluna atesten bilezik olarak takmasini ister misin?”
buyurdu. Bunun iizerine kadin, bilezikleri kizinin kolundan ¢ikarip Allah elgisi-
nin Oniine birakt1 ve s6yle dedi: “Bilezikler Allah ve Resuliine aittir”.

Zekat yiikiimliiliigii icin temel ihtiyaglardan ve borgtan bagka nisap miktari
mala sahip olmak gerekir. Temel ihtiya¢ kapsamina ise; oturulan ev, mutat ev
esyasi, nakil araci, 6zel kiitiiphane ile kendisinin ve bakmakla yiikiimli oldugu
aile bireylerinin bir aylik, bir baska goriise gore bir yillik mutat masraflar1 girer.
Bu belirtilenler zekat disidir. Ancak kadinin gegim harcamalar1 kocasinin tizeri-
ne distiigi igin, evli kadin agisindan borglarina karsilik tutma digsinda temel
ihtiyag olarak yedek ayirmak gerekmez. Evli kadina ait altin, giimiis, nakit para
veya ticaret mali, nisap (96 gram altin veya bunun karsiligi kadar nakit para
veya ticaret mali miktarina ulasirsa ve iizerinden de bir y1l ge¢mis olursa kadin
zekat yiikiimliisii olurl29,

Yukarida belirttigimiz iizere islam hukukuna gére kadinin malvarhig: belir-
lenen nisaba ulastig1 takdirde zekat yiikiimliisii olmaktadir. Kadin bu yiikiimlii-
liigiinii ancak kendi malindan vererek yerine getirebilir. Zekat i¢in kocasinin
malindan yararlanmamasi bizi yine mal ayrilig1 rejine gotliirmektedir.

2. Kadimn Kendi Malinin Nisabina Gore Kurbam Kesme Yiikiimlii-
liigiinde Olmasi

Islam hukukuna gore kurban kesme yiikiimliiliigiiniin dogabilmesi igin bir
takim sartlar aranmaktadir. Bu sartlar: Miisliman olmak, hiir olmak, ikamet
sart1, Islam hukukunun belirlemis oldugu nisaba sahip olmak30. Bu sartlari
tagiyan her kadin ve erkegin kurban kesmesi vaciptir. Kurban kesme yiikiimlii-

128 BESER Faruk, “Ibadetlerde Kadinin Erkekten Ayrildigi Noktalar”, islamda Kadm Hak-
lar, c. 2,s. 174 vd.

129 DEMIR, s. 261; UYSAL Asim-UYSAL Miirside, izahli Kadin ilmihali Ansiklopedisi,
Konya 1986, s. 323-327, SENTI"JRK Liitfi-YAZICI Seyfettin, Diyanet fslam Ilmihali,
Ankara 1997, s. 270-273.

130 ERTAN, s. 165; BELVIRANLI, s. 132; BILMEN, s. 409; AKYUZ, s. 289-
290,YAZICI, 5.168-169.
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liigiiniin dogmasi i¢in kadin veya erkek olmak arasinda bir fark yoktur. Bir bas-
ka deyisle kadinin malvarhg, islam hukukunun belirlemis oldugu nisaba ulastig
takdirde bu yiikiimliilik altina girmektedir!3l, Bu yiikiimliiliik belirlenirken
kadin ve erkegin malvarliklar1 ayr1 ayr1 hesaba tabi tutulmasi bizi kadin ve erke-
gin birbirinden ayr1 malvarliklar1 oldugu sonucuna gétiirmektedir.

3. Kadinin Miras Paymin Kendi Mal Varhigina Dahil Olmasi

Islam hukukundaki miras diizenlemeleri de bizi mal ayrilig1 rejimine gotiir-
mektedir. Mal ayriligi rejimi ile kadimin miras payr kendi malvarligina ait bir
unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Islam miras hiikiimlerinde kadinin miras hissesi, duruma gore degisiklik arz
eder. Biz burada kadmin miras pay1 aldig1 her durumu ayr ayr1 vermek yerine,
dikkat ¢ekici baz1 noktalar1 ele almak istiyoruz 132;

1. Bazen kadin erkek gibi hisse alir: Murisin anne bir kiz kardeslerinde oldu-
gu gibi. Clinkii onlardan biri tek basina oldugu zaman altida bir alir. Erkek ve
kadmlar birden fazla ise kiz erkek ayrimi yapilmaksizin esit olarak paylasirlar.
Yani erkegin hissesi kadinin hissesi kadardir.

2. Bazen da kadinin hissesi erkeginki kadar olur veya erkeginkinden az olur:
baba ve annede oldugu gibi. Olenin anne ve baba ile beraber cocuklari da varsa
—yalmz erkek ¢ocuklar veya erkek ve kizlar olursa- bu durumda anne ve baba-
nin pay1 altida birdir. Eger anne ve babasi ile beraber sadece kizlari olursa, anne
ve baba her biri altida bir alirlar ve terekeden artani da baba alir.

3. Kadin bazen erkegin hissesinin yarisini alir.

Islam kadina miras hakkini vermekle onu takdir ettigini, onun hakkima sahip
¢iktigini ortaya koymaktadir. Eski Araplar ve bir ¢ok milletlerde durum bunun
aksinedirl33, Kur’an-1 Kerim herkesin miras payini ayrmtili bir bigimde diizen-
lemigtir. Ayetlerde bir ¢ok yerde kadina miras hakki taninmigtir. Anacak iig
durumda kadin erkegin yarisi kadar miras hakkina sahiptir. Bu durum sinirhdir.
Bunun gerekgesi de yine Kur’an ayetlerinde agiklanmustir: “Erkeklerin kendi
mallardan bol bol harcamasi” yani daha 6nce agikladigimiz {izere evin gegimi-
nin kocaya ait olmasi sebebiyle bdyle bir tercihe gidilmistirl34, Daha énce iize-

131 jslam’da inang ibadet ve Giinliik Yasayis Ansiklopedisi, c. 3, istanbul 1997, s. 96-98;
DIKMEN, s. 545; DEMIR, s. 261.

132 AYDIN, s. 311-346.

133 SIBAI, 5. 28; KIRBASOGLU M. Hayri, Kadin Konusunda Kur’an’a Yéneltilen Baslica
Elestiriler, Islam’da Kadin Haklar1, Ankara 1993, s. 162-168.

134 AKYILMAZ, s. 52; “Her seyden Once su hususu belirtmekte yarar vardir: Kiz ¢gocuguna
yarim hisse verilmesinin sebebi, iistiinliik meselesi olmayip bir denge, sosyal adalet me-
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rinde durdugumuz iizere islam hukukunda mal ayrihig: rejimi gecerli oldugun-
dan kadin ne kadar zengin olursa olsun kendi malvarligindan bir sey harcamak
durumunda degildir. Ayni zamanda kocasindan almis oldugu mehir ve yine
muristen intikal eden miras hisseleri de mal ayrihig: ¢ercevesinde sahsi miilkiye-
tine aittirl3>, Sahsi miilkiyetine ait bu mallar1 diledigince kullanabilir13,

V. GUNUMUZ HUKUKUNDAKI MAL REJIMLERI iLE iSLAM-
OSMANLI HUKUKUNDAKI MAL AYRILIGI REJIMININ
MUKAYESESI

Islam-Osmanl hukukunda gegerli mal rejimi gesidi mal ayrihgidir. Eski
Medeni kanunumuzun da kabul etmis oldugu mal ayriligi rejimi daha once ifade
etmeye calistigimiz bir takim sakincalar1 nedeniyle ilga edilmistir. Islam-
Osmanli hukukunda kabul edilmis olan mal ayrilig1 rejimi ile giiniimiiz huku-
kunda diizenlenmis olan bu rejim, eslerin birbirinden ayr1 mallarinin varolmasi
ve bu mallar iizerinde diledikleri gibi tasarruf edebilmeleri agisindan biiyiik
benzerlikler icerisindedir. islam-Osmanli hukukunda da kadin ve erkegin malla-
11, kendi sahsi miilkiyetleri igerisindedir. Bu mallardan yararlanma ve tasarruf
hakki yine kendi iradeleri dahilindedir.

Islam-Osmanl hukukunda gegerli olan mal ayrilig1 rejimi ile giiniimiiz hu-
kukundaki paylagsmali mal ayrilig1 rejimi, eslerden her birinin kendi malvarligi
iizerinde yonetim, yararlanma ve tasarruf haklarina sahip olmasi agisindan ben-
zerlik gostermektedir. Bunun disinda paylagsmali mal ayrili§i rejiminde kabul
edilen miiteselsilen sorumluluk islam-Osmanli Hukukundaki mal ayrihg: reji-
minde s6z konusu degildir.

Islam-Osmanl hukukunda gegerli olan mal ayrilig1 rejimi ile giiniimiiz hu-
kukunda diizenlenmis olan mal ortakligi rejimi arasinda mal ortakligma dahil
olmayan ve eslerin serbestge tasarruf edebildikleri mallar agisindan bir benzerlik
s6z konusudur. Islam-Osmanli hukukunda esler tiim sahsi mallari iizerinde ser-

selesidir. Islam hukukuna gore, ailenin gegiminden, ana babaya bakilmasindan, kadmna
verilecek mehirden sadece erkek sorumludur. Yine Islam hukukuna gére, kadinin mal-
varlig: erkegin malvarligindan ayridir. Ve dolayisiyla kazandiklari kendisine aittir. Biitiin
bunlara karsilik, kadinin hi¢ kimseye mali bir yiikiimliliigii s6z konusu degildir. Bu iti-
barla, kadina tam hisse verilecek olsa, erkege zulmedilmis olur. Iste sosyal adaleti sagla-
mak igindir ki, kiz gocuguna yar1 hisse verilmistir”. AKDEMIR, s. 144; SIBAI, s. 28;
OZTURK, “Kuran’daki Islam, istanbul 1992, s. 538-541; KIRBASOGLU, s. 162-168.

135 KIRBASOGLU, s. 162-168; SIBAI, s. 28.

136 Nisa Saresinin 32. Ayeti’nde. “Allah’1n kiminizi kiminizden {istiin kilmaya vesile yaptig
seyleri isteyip ummayn. Erkeklerin kendi kazandiklarina haklart oldugu gibi kadinlarin
da kendi kazandiklarina haklari vardir. Allah’tan onun rizkini isteyin . Siiphesiz Alllah
herseyi bilmektedir” buyrulmaktadir, YENICERI , s. 161.
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bestce tasarruf edebilirken, gliniimiiz hukukunda diizenlenmis olan mal ortakli-
ginda sadece ortakliga girmeyen mallar iizerinde serbestge tasarruf edebilirler.

Islam-Osmanli hukukunda kabul edilen mal ayrilig1 rejiminde eslerin malla-
r1, kocanin ve karimin mallar1 olmak tizere iki kisimdir. Edinilmis mallara katil-
ma rejiminde oldugu gibi kadinin kisisel-edinilmis mallar1 ve kocanin kisisel-
edinilmis mallar1 gseklinde bir ayrim s6z konusu degildir. Edinilmis mallara ka-
tilma rejimi ile islam-Osmanli hukukunun kabul etmis oldugu mal ayrihig1 rejimi
arasinda kisisel mallarin tasarrufu acisindan benzerlik s6z konusudur. Kisisel
mallar her ikisinde de serbest tasarruf kapsamindadir.

Medeni kanunumuz eslerin kendi emek ve giicleri oraninda evi ge¢indirme
yiikiimliiliiklerinin oldugunu ve mallar tizerindeki tasarruflarmin da bu yiikiim-
lilliiklerine uygun olarak kullanabileceklerini hiikiim altina almustir. islam-
Osmanli hukukunda ise kadmin evi gegindirme ylikiimliiliigti yoktur. Dolay1s1y-
la mallari iizerindeki tasarrufu da bdyle bir kayitla bagh degildir.

VI. SONUC

Calismamiz boyunca mal rejimi kavrammin giiniimiiz ve Islam-Osmanli hu-
kukuna gore anlamini ortaya koymaya calistik. Ortak bir tanim verecek olursak
mal rejimleri, “evlenmenin eslerin malvarliklar1 {izerinde etkisini diizenleyen
kurallar’dir. Mal rejimi kavraminin ifade ettigi anlam, bugiin ve 6nceki huku-
kumuzda aynidir. Ancak bu rejim, her iki hukuk sisteminde kendine 6zgii kural-
larla sekillenmistir. Gilinlimiiz hukukunda mal rejimi ile ilgili diizenlemeler,
2001 MK degisiklikleriyle son halini almistir. Bu degisiklikten once giiniimiiz
hukukunda eski hukukumuzda oldugu gibi mal rejimi gesitlerinden “mal ayrili-
817 gecerli olmustur.

Calismamizda mal ayrilig1 rejiminin, eslerin malvarliklarinin birbirinden ay-
r1 ve bagimsiz olmasi esasi {izerine kurulmus oldugunu acikladik!37. Bu rejimde
her bir es, evlenmeden 6nce oldugu gibi kendi mallar1 lizerinde miilkiyet hakki-

na sahip oldugu gibi bu mallarin gelirlerinden de yararlanmaya devam etmekte-
dirl3s,

Calismamizda mal ayrilig1 rejiminin giiniimiiz hukukunda oldugu gibi Islam-
Osmanli hukukunda da eslerin malvarliklarinin birbirinden ayri ve bagimsiz
olmasi anlamina geldigini ifade ettik. Her iki hukuk sisteminde de mal ayrilig:
rejiminde, kadinin mallar1 ve kocanin mallar1 olmak {izere iki gurup mal so6z
konusudur. Eslerden her biri kendi mallari {izerinde serbestge tasarrufta buluna-
bilir.

137 0GUZMAN-DURAL, s. 177.
138 OGUZMAN-DURAL, s. 177: VELIDEDEOGLU, s. 141.
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Islam-Osmanli hukukunda, kadinin en 6nemli malvarlig1 olarak gériilen
mehrinin sadece kendisine ait olmasi ve kocanin kadin istemedik¢e kadinin
malvarligindan faydalanamamasi mal ayriligi rejiminin varligini gdsterici en
onemli delildir. Islam ve Osmanli hukukunda kocanin nafaka miikellefiyetinin
olmasi ve kadin zengin olsa bile bu kiilfetin ona yiiklenmemesi de bu rejimin
varligini ortaya koyucu niteliktedir. Yine kadimin kendi sahsi malvarligina dahil
olan miras hakkimnin var olmasi, zekat ve kurban kesme miikellefiyetinin dogma-
st i¢in gerekli nisabin her iki tarafin kendine ait olan malvarligina gore deger-
lendirilmesi bu rejimin varligini destekler niteliktedir. Bu baglamda sistem agi-
sindan olmasa da anlam olarak Islam-Osmanli hukuku ile MK. degisikliginden
Once giiniimiiz hukuku arasinda biiyiik benzerlikler s6z konusudur.

Diinya biiyiik bir gelisme igerisindedir. Yasamin pek ¢ok alaninda kisa deni-
lebilecek bir siire igerisinde pek ¢ok gelisme meydana gelmektedir. Sosyal ya-
sam da diger alanlara paralel olarak biiyiik gelisme gostermistir. Sosyal yasamin
temel tas1 olan aile de dogal olarak bu gelismelerden etkilenmistir. Aile kuru-
munun gelismesindeki en biiyiilk neden kadinin sosyal yasamdaki yerinin ve
O6neminin son zamanlarda artmig olmasidir. Giinlimiizde kadin sosyal yasamin
hemen hemen her alaninda erkeklerle boy gostermeye baslamustir. Hiirriyetgi
fikirlerin etkilerini her alanda gdstermesi sonucunda evli kadinin kocayla esit
haklara ve kendi mallar iizerinde serbestce tasarruf etme hakkina sahip olmasi
gerektigi fikri XX. Yiizyil’in baslarinda biitiin Bat1 iilkelerinde etkisini goster-
mistir!3%. Bunun yaninda kazang sahibi olmasi kadinda, kendisine ait olan mal-
larin koca tarafindan yonetilmesinden kurtulma istegi uyandirmistir!40, Kadmnin
bu sekilde bilinglenmesi evlilikteki kisisel ve mali haklarin yeniden ele alinmasi
sorununu beraberinde getirmistir!4l, Adam Smith> in “kadm evde, koca iste”
formiilii her giin biraz daha eskimis, kadin erkek esitligini inkar eden sistemin en
azindan iktisadi temelleri ¢okmiistiirl42.

Mal rejimi hukuku alanindaki gelismeler, kocanin evlilik mallar1 tizerindeki
yOnetim yetkisini azaltan, kadinin mallarin yonetimine katilmasi imkanini ¢ogal-
tan ve kadina evlilik siiresince edinilen mallar iizerinde pay tanima seklinde
ifade edebilecegimiz bir temel iizerinde sekillenmistirl43, Bu ¢ercevede mal
rejimi hukuku alaninda I. Diinya Savasindan sonra baglayan II. Diinya Savasin-
dan sonra kendisini gosteren iki egilim biitiin diinyada ciddi etkiler meydana
getirmistir. Bu egilimlerden ilki kadinin tam hukuki yeterliligi, eslerin esitligi ve

139 AKsOY, s. 218.
140 AksOVY, s. 214.
141 BZTAN, s. 88.
142 TEKINAY, s. 110.
143 AKSOY, s. 215.
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kocanin evlilik mallar {izerindeki yonetim ayricaliklarmin kalkmasi prensiple-
rinden hareket etmistirl44. ikinci egilim ise esler arasindaki dayanismanin ikti-
sadi bakimdan da saglanmasi ve evde ¢alisan esin kazang saglayan esin kazanci-
n1 paylagmasi yoniindedir. Bu egilimin temeli kadini ev igleri ve ¢ocuklarla ilgi-
lenmesi nedeniyle evlilik birligi icerisinde elde edilen kazangtan yoksun bira-
kilmamasidirl4,

Bu gelismeler sonucu, 6zellikle sosyal ve hukuki alanlarda kadina bir takim
haklarin taninmast zorunlulugu dogmustur. Ozellikle bati toplumlari, hukukla-
rinda kadin-erkek esitligini gézeten hiikiimlere yer vermege baslamiglardir. Bii-
tiin bunlara ragmen bu alanda ki gelismeler diger alanlarda ki gelismelere gore
oldukga yavas olmusturl46,

Eslere miimkiin oldugunca esit hak ve yiikiimliiliikler tanimak ve kadinin ev-
lilik sitiresince edinilen mallara katkisin1 bu mallarin paylasiminda goz 6niinde
tutmak mal rejimi hukuku alanindaki degisikliklerin temelini olusturmustur.
Iktisadi yonden zayif olan tarafi koruma hedefine yonelmis olan sosyal adalet
amact ve sosyal devlet ilkesi de evlilik birligi icerisinde edinilmis olan mallarin
esler arasinda herhangi bir sekilde paylasilmasi gerektigi yoniindeki goriiglerin
ortaya ¢ikmasmda &nemli bir rol oynamuslardir}4’. Bu degisiklikler ozellikle
yasal mal rejimi konusunda yogunlagmistirl48,

Mal rejimi hukukundaki gelisme kadm-erkek arasinda esitligi saglayacak
yonde olmasina ragmen bazi durumlarda kadin ve erkege esit hak ve yiikiimlii-
liiklerin taninmasinin dahi yeterli olmayacagi anlasilmistir. Kadin ve erkegin
aile ve kazan¢ yasamindaki fonksiyonel farkliliklar1 dikkate alindiginda sekli
anlamda bir esitligin maddi anlamda adaletsizlige neden olacagi ortaya ¢ikmak-
tadir49. Zira bu durum evde ¢alisan, zamanini ev islerine ve ¢cocuklarma harca-
yan ve bu nedenle bir gelir elde edemeyen es agisindan fazla bir sey ifade etme-
mektedir. Bu nedenle doktrinde uzun zamandan bu yana bu esin katkisini gz
ontinde bulunduran degisikliklerin mal rejimi hukukunda yer almasi gerektigi
savunulmusturl50,

144 AKSOY, s. 220.
145 AKSOY, s. 235.
146 AKsOY,s. 78.

147 AKSOY, s. 213.
148 ACABEY,s. 78.

149 GOREN, Zafer, Tiirk-Alman-isvicre Hukukuna Gore Farkli Cinslerin Esit Haklara Sahip
Olmast, Izmir 1998, 5.108.

150 AKSOY, 5. 219: GOREN, s. 108.
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Gliniimiizde kabul edilen yasal mal rejimi “edinilmis mallara katilma”dir. Bu
rejimin temelinde de yukarida mal rejimlerinin gelisimini anlatirken belirttigi-
miz lizere kadin erkek esitliginin saglanmasi yatmaktadir Bu cercevede sonug
olarak sunlar1 sdyleyebiliriz. Islam-Osmanli hukukunda kadma biiyiik deger
verilmistir. Kadimi koruyucu diizenlemelerin ayrintili olarak ele alinmasi bunu
ortaya koymaktadir. Giiniimiiz hukukunda mal rejimlerinde meydana gelen de-
gisim agik bir sekilde kadini koruma amacina yoneliktir. Kisacast her iki hukuk
sisteminde degisiklikten 6nce de sonra da amag¢ aynidir. Her ikisine de bu ruh
hakimdir.
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AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI’NIN
“ZANA/TURKIYE DAVASI” HAKKINDA VERDIGi
KARARIN DEGERLENDIRILMESI

Selcen KOCAMAN*

I. DAVANIN KONUSU

Zana/Tiirkiye Davasi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 25. maddesi
uyarinca, 30 Eyliil 1991 tarihinde Komisyon’a yapilan bagvuruya dayanmakta-
dir. Bu dava, Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olan Mehdi Zana tarafindan acilmistir. Mehdi Zana 1940 yilinda dogmus, bir
donem Diyarbakir Belediye Bagkanligi gérevinde bulunmustur.

Basvurucu Mehdi Zana, Diyarbakir Askerl Cezaevinde mahkum olarak bu-
lundugu sirada, gazetecilerle yaptig1 bir roportajda su sozleri sdylemistir:

“PKK’nin ulusal kurtulus hareketini destekliyorum. Katliamlardan yana de-
giliz, yanls seyler her yerde olur. Kadin ve ¢ocuklar1 yanlighkla 6ldiiriiyorlar.”

Bu agiklama, ulusal giinliik gazete Cumhuriyet’te, 30 Agustos 1987 tarihinde
yaymlanmigtir. Bagvurucu sarfettigi bu sozler iizerine yapilan yargilama sonu-
cunda, Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi 26 Mart 1991 tarihinde, “kanu-
nun ciiriim saydig: bir fiili 6vdiigii” ve “kamu giivenligini tehlikeye soktu-
gu” gerekcesiyle, Mehdi Zana’nin on iki ay agir hapis cezasiyla cezalandirilma-
sina karar vermistir.

Dava konusu; davali devletin yapmis oldugu yargilamanin, s6zlesmenin 6.,
9. ve 10. maddeleri ile iistlenilen yiikiimliiliiklerin ihlalini olusturup olusturma-
digma karar verilmesinden ibarettir. Kisaca belirtmek gerekirse, Mehdi Zana
sozlesmenin 6/1., 6/3., 9. ve 10. maddelerine dayanarak; ceza yargilamasinin
uzunlugundan, kendisini mahkum eden mahkeme Oniine ¢ikarilmadig1 ve anadi-

Arastirma Gorevlisi, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Umumi Hukuku
Anabilim Dali.
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linde (Kiirt¢e) savunma yapamadigi icin adil yargilanma hakkinin ihlal edildi-
ginden ve diisiince ve ifade 6zgiirliigiine miidahale edildiginden sikayet¢i olmus-
tur.

II. iC HUKUK PROSEDURU

Mehdi Zana’nin gazetecilere yaptig1 agiklamanin, 30 Agustos 1987 tarihinde
yaymlanmasiyla birlikte, istanbul Cumhuriyet Savciligi basvurucu hakkinda
Tiirk Ceza Kanunu’nun 312. maddesinin? ihlali gerekgesiyle hazirlik sorustur-
masini baslatmastir.

Istanbul Cumhuriyet Savcilig, 28 Eyliil 1987 tarihinde, Mehdi Zana hakkin-
da yer itibariyle yetkisizlik karar1 vermis, dosyay1 Diyarbakir Cumhuriyet Savci-
lig1’na géndermistir. Diyarbakir Cumhuriyet Savciligi da, 22 Ekim 1987 tarihin-
de, Mehdi Zana’ya isnad edilen sugun Tiirk Ceza Kanunu’nun 142. maddesinin
3. ve 6. fikralarinin kapsamina girdigi gerekcesiyle yetkisizlik karar1 vermis,
dosyay1 Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi’'ne gondermistir. Bu maddeye
gore cezal fiil, ulusal duygular zayiflatmay1 hedefleyen yikici propaganda ola-
rak kabul edilmektedir2.

4 Kasim 1987 tarihinde, Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi Savciligi
gorevsizlik karar1 vermis ve dosyay1 Askeri Savciliga gondermis; buna gerekge
olarak, Mehdi Zana’nin s6z konusu agiklamay: yaptig1 tarihte bir askeri cezae-
vinde yatmakta oldugunu ve bu sebeple asker statiisiinde bulundugunu belirtmis-
tir. Bunun iizerine, Diyarbakir Askeri Savciligi, 19 Kasim 1987 tarihli iddiana-

Madde 312- Kanunun ciiriim saydig bir fiili agikga 6ven veya iyi goriindigiinii soyleyen
veya halki kanuna itaatsizlige tahrik eden kimse alt1 aydan iki yila kadar hapis ve alt1 bin
liradan otuz bin liraya kadar agir para cezasina mahkum olur.

Halki, sinif, irk, din, mezhep veya bolge farkliligi gozeterek kin ve diigmanliga agikca
tahrik eden kimse bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve dokuz bin liradan otuz alt1 bin liraya
kadar agir para cezast ile cezalandirilir. Bu tahrik umumun emniyeti i¢in tehlikeli olabi-
lecek bir sekilde yapildig: takdirde faile verilecek ceza iigte birden yariya kadar arttirilir.
Madde 312- (Degisik: 6.2.2002 giin ve 4744/2 s. Y). Bir clirmii alenen 6ven veya iyi go-
rindiigiini sdyleyen veya halki kanuna uymamaya tahrik eden kimseye alt1 aydan iki y1la
kadar hapis cezasi verilir.

Sosyal smif, irk, din, mezhep veya bolge farkliligina dayanarak, halki birbirine karsi
kamu diizeni i¢in tehlikeli olabilecek bir sekilde diismanliga veya kin beslemeye alenen
tahrik eden kimseye bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir.

Halkin bir kismini asagilayict ve insan onurunu zedeleyecek bir sekilde tahkir eden
kimseye de birinci fikradaki ceza verilir.

Yukaridaki fikralarda yazili suglar 311 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen araglar
veya sekillerle islendiginde verilecek cezalar bir kat1 oraninda artirilir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 142. maddesi, 3713 sayili kanunun 23. maddesiyle yiiriirliikten
kaldirtlmagtir.
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me ile Mehdi Zana’y1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 312. maddesini ihlal ettigi gerek-
cesiyle, Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiinii bolmeyi hedefleyen silahli bir orgiit
olan PKK’nin eylemlerini desteklemekle itham etmistir. Diyarbakir Askeri
Mahkemesi’nde 15 Aralik 1987 tarihinde durugmaya katilan Mehdi Zana, mah-
kemenin davasia bakmakla gorevli olmadigini iddia etmis, esasa iliskin savun-
ma yapmamigtir. 1 Mart 1988 tarihli durugsmada, Mehdi Zana’nin avukati, mii-
vekkiline isnad edilen sugun askeri bir su¢ olmadigini ve bir askeri cezaevinin
askeri mahal sayilamayacagini belirterek, Askeri Mahkeme’den gorevsizlik
karar1 vermesini talep etmistir. Bu talep ayn1 giin mahkeme tarafindan reddedil-
mistir.

Mehdi Zana, 28 Temmuz 1988 tarihinde Diyarbakir Askeri Cezaevinden Es-
kisehir Cezaevine nakledilmis, Diyarbakir Askeri Mahkemesi’nce istinabe edi-
len Eskisehir Hava Kuvvetleri Mahkemesi, Mehdi Zana’y1 savunmasini yapmak
iizere 2 Kasim 1988’de ¢agirmig, bu tarihte aglik grevinde olan Mehdi Zana
durugmaya katilmamustir. 7 Aralik 1988 tarihli durugsmaya katilan Mehdi Zana,
mahkemeyi yetkili gérmediginden savunma yapmaktan kaginmustir.

18 Nisan 1989 tarihinde Diyarbakir Askeri Mahkemesi gorevsizlik karari
vermis, dosyay1 Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi’ne gondermistir.

Bagvurucu, 2 Agustos 1989’da Aydin E Tipi Cezaevine nakledilmistir. Di-
yarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi’nce istinabe edilen Aydin Ceza Mahke-
mesi’nde, 20 Haziran 1990 tarihinde durusmaya katilan Mehdi Zana, savunma-
s Kiirtge yapmak istemistir. Ceza Mahkemesi Mehdi Zana’y1, Tiirk¢e savun-
ma yapmasi gerektigi, aksi takdirde bu hakkindan vazgecmis sayilacagi yoniinde
ihtar etmistir. Mehdi Zana, ihtar1 dikkate almayip Kiirtce konusmaya devam
etmis, mahkemece Mehdi Zana’nin savunma yapmadigi tutanaga gegirilmistir.
Yargilamaya, basvurucunun avukati tarafindan temsil edildigi Diyarbakir Devlet
Giivenlik Mahkemesi’nde devam edilmistir.

26 Mart 1991 tarihli karariyla Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi,
Mehdi Zana’y1 “kanunun ciiriim saydigi bir fiili 6vdigii” ve “kamu giivenligini
tehlikeye soktugu” gerekgesiyle on iki ay agir hapis cezasina mahkum etmistir.
Mehdi Zana, 12 Nisan 1991 tarihli Terorle Miicadele Kanunu’nun 17. maddesi-
ne gore, cezanin beste birini hapiste gecirecek, geri kalan kismu i¢in sarth tahliye
edilecektir. Ayn1 zamanda Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi, PKK’nin
Tiirk Ceza Kanunu’nun 168. maddesi3 anlaminda bir silahli 6rgiit oldugunu,

3 Madde 168- Her kim, 125., ...maddelerde yazili ciiriimleri islemek i¢in silahli cemiyet ve
cete teskil eder yahut bdyle bir cemiyet ve ¢etede amirligi ve kumanday1 ve hususi bir
vazifeyi haiz olursa on bes seneden asagi olmamak {izere agir hapis cezasina mahkum
olur.

Cemiyet ve getenin sair efradi on yildan on bes yila kadar agir hapisle cezalandirilir.
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Tiirkiye topraklarmin boliinmesini amagladigin1 ve cinayet, adam kagirma ve
silahli soygun gibi eylemleri gerceklestirdigini kabul etmistir.

Mehdi Zana, 3 Nisan 1991 tarihinde karar1 temyiz etmis, Yargitay’in 19 Ha-
ziran 1991 tarihli karariyla Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi’nin verdigi
karar onanmustr.

Bu arada, kendisine daha once verilmis hapis cezasi biten Mehdi Zana, 16
Nisan 1991 tarihinde tahliye edilmis; 26 Subat 1992 tarihinde Diyarbakir Cum-
huriyet Savcisi tarafindan beste birini hapiste gecirecegi ve geri kalani igin sarth
tahliye edilecegi hapis cezasini ¢ekmek iizere Diyarbakir cezaevine teslim olma-
s1 istenmistir.

I1I. KOMiSYONA MURACAAT ASAMASI

Mehdi Zana, 30 Eyliil 1991 tarihinde Avrupa insan Haklari Komisyonu’na
basvurmustur. Bagvurucu, sozlesmenin 6/1., 6/3., 9. ve 10. maddelerine dayana-
rak; ceza yargilamasinin uzunlugundan, kendisini mahkum eden mahkeme onii-
ne ¢ikarilmadig1 ve anadilinde (Kiirt¢e) savunma yapamadigi icin adil yargilan-
ma hakkinin ihlal edildiginden ve diigiince ve ifade 6zgiirliigiine miidahale edil-
diginden sikayetci olmustur.

Komisyon 21 Ekim 1993 tarihinde, bagvurunun, yalnizca ceza yargilamasi-
nin uzunlugu, basvurucunun durugmalarda bulunmamasi ve diisiince ve ifade
Ozgirliigiine miidahale edildigi sikayetleri yoniinden kabul edilebilir oldugunu
aciklamistir. 9. maddeye yonelik sikayetin 10. maddeye dayanilarak yapilan
sikayetle baglantili olup, iddia edilen miidahalenin 10. madde baglaminda deger-
lendirilmesi gerektigini belirten Komisyon, 10 Nisan 1996 tarihli raporunda
asagidaki gorisleri dile getirmistir:

a. Sozlesmenin 10. maddesi ihlal edilmemistir (on dorde karsi, bagkanin ¢o-
gunlugu belirleyici oyuyla on dort oyla).

b. Bagvurucunun yargilamada bulunmamasi nedeniyle S6zlesmenin 6. mad-
desinin 1 ve 3 (c) fikralar1 ihlal edilmistir (oybirligiyle).

¢. Dava makul bir siirede sonuglandirilmadigi i¢in S6zlesmenin 6/1. maddesi
ihlal edilmistir (bese kars1 yirmi {i¢ oyla).

IV. MAHKEME ASAMASI

Mahkeme asamasina gelindiginde, bagvurucu iddialarini1 yinelemis, hiikiimet
ise iki ilk itiraz 6ne slirmiigtlir. Bunlardan birincisi “zaman bakimindan yetkisiz-
lige” ve buna alternatif olarak “i¢ hukuk yollarmin tiiketilmemis olduguna”
dayanmaktadir.
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Basvurucu vekili ise Divan’dan, hiikiimetin ilk itirazlarinin tiimiiniin reddini
ve 10. madde ile 6. maddenin 1. ve 3. fikralarinin ihlal edildigine karar verilme-
sini talep etmistir.

V. MAHKEMENIN KARARI

Divan bagvurucunun ihlal edildigini 6ne siirdiigli maddeleri degerlendirmis,
bunu yaparken ilk olarak Tiirk Hiikiimeti’nin yaptig1 ilk itirazlar1 ele almustir.

A. 10. Maddenin ihlal Edildigi iddias1

Bagvurucu Mehdi Zana, gazetecilere yapmis oldugu agiklama nedeniyle, Di-
yarbakir Devlet Gilivenlik Mahkemesi tarafindan mahkum edilmesinin ifade
Ozgiirligiine agik bir miidahale oldugunu ileri stirmiistiir. Bu iddia degerlendi-
rilmeden Once hiikiimetin ilk itirazlar dikkate alinmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, hiikiimet iki ilk itiraz 6ne stirmistiir. Bunlardan
biri zaman bakimindan yetkisizlige, digeri ise i¢ hukuk yollarinin tiiketilmemis
olduguna iliskindir.

Hiikiimet, Divan’in zaman bakimindan yetkisiz oldugunu ileri siirdiigii ilk
itirazinda, esas olaym Agustos 1987’de Mehdi Zana tarafindan yapilan agiklama
oldugunu, bunun da Tiirkiye’nin Divan’in zorunlu yargi yetkisini tanmidigi 22
Ocak 1990 tarihinden 6nce gergeklestigini dile getirmistir. Bu itiraz1 degerlendi-
ren Divan, Tiirkiye’nin yalnizca bildirimde bulundugu 22 Ocak 1990 tarihinden
sonraki olaylar bakimmndan Divan’in yarg: yetkisini kabul ettigini dogrulamus;
ancak davanin konusunu olusturan olayin, Mehdi Zana’nin gazetecilere yaptigi
aciklama degil, bagvurucuyu Tiirk Ceza Kanunu’nun 312. maddesine dayanarak
on iki ay agir hapis cezasina mahkum eden ve Yargitay tarafindan 26 Haziran
1991°de onanan, Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi’nin 26 Mart 1991
tarihli karar1 oldugunu belirtmistir. Sonug olarak Divan’a gore, degerlendirilme-
si gereken olay, 22 Ocak 1990 tarihinden sonra ortaya ¢ikan hapis cezasidir ve
zaman bakimindan yetkisizlige iliskin itiraz reddedilmelidir. Bununla birlikte,
Tiirk hiikiimeti bu itirazi, bagvurunun kabul edilebilirligi degerlendirilirken ileri
stirmediginden, Divan bu itiraz1 karara baglamay1 gerekli gérmemistir.

Hiikiimetin alternatif olarak ileri siirdiigii ikinci ilk itirazi, Mehdi Zana’nin,
So6zlesmenin 10. maddesine iligkin sikayetini Tiirk mahkemeleri 6niinde ileri
stirmedigi, yani i¢ hukuk yollarinin tiiketilmedigi yoniinde olmustur. Divan bu
itirazin da, bagvurunun kabul edilebilir olup olmadigi degerlendirilirken ileri
stiriilmedigini ve bu nedenle hiikiimetin bu itiraza dayanmaktan vazgegmis sayi-
lacagini belirtmistir.

[k itirazlarin degerlendirilmesinin ardindan 10. maddenin ihlal edilip edil-
medigi karara baglanmistir. S6zlesmenin 10. maddesi su sekildedir:
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“l. Herkes ifade ozgirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin
miidahalesi olmaksizin ve ulusal sinirlara bakilmaksizin, bir goriise sahip olma,
haber ve diislinceleri elde etme ve bunlar1 ulastirma 6zgiirligiinii de igerir. Bu
madde devletin radyo yaymeciligini, televizyon ve sinema isletmeciligini izne
baglamasina engel degildir.

2. Bu ozgirliikler 6dev ve sorumlulukla birlikte kullanilabildiginden, ulusal
giivenlik, tilke biitiinliigii ve kamu giivenligi, sugun ya da diizensizligin 6nlen-
mesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi, baskalarinin seref ve haklarinin
korunmasi, gizli bilgilerin agiga vurulmasmin dnlenmesi, yargilama organinin
otorite ve tarafsizliginin korunmasi amaciyla, demokratik bir toplumda zorunlu
olan ve hukukun 6ngérdiigii formalitelere, sartlara, yasaklara ve yaptirimlara
tabi tutulabilir.”

Divan 10. maddenin ihlal edilip edilmedigini degerlendirirken; miidahalenin
hukuk tarafindan 6ngoriiliip dngoriilmedigini (kanunilik), mesru amaglara yone-
lik olup olmadigin1 ve demokratik bir toplumda zorunlu olup olmadigini incele-
mistir.

Divan, Mehdi Zana’nin mahkumiyetinin Tiirk Ceza Kanunu’'nun 168. ve
312. maddelerine dayandigini belirterek, miidahalenin hukuk tarafindan ongo-
rildiigiinii kabul etmistir. Ayrica, bagvurucunun gazetecilerle yaptig1 réportajda,
PKK’nin “ulusal kurtulus hareketini” destekledigini agik¢a ortaya koydugunu ve
bu ifadenin PKK militanlar1 tarafindan sivillerin 6ldiiriilmesiyle ayn1 zamana
denk diistiiglinii belirtmis; Tiirkiye’nin Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nde ciddi
catigmalarin stirdiigii bir donemde boélgede iyi taninan bir kigiden gelen boyle bir
ifadenin , ulusal makamlarin ulusal giivenligin ve kamu giivenliginin stirdiiriil-
mesine yonelik endise uyandirmasini hakli kilan bir etkiye sahip oldugundan
bahisle, s6z konusu miidahalenin 10. maddenin 2. fikrasinda yer alan mesru
amaglari saglamaya yonelik oldugunu kabul etmistir.

Bunlarin yanisira, miidahalenin demokratik toplum i¢in zorunlu olup olma-
dig1 ele alinmig ve 10. maddeye iligkin kararlarda ortaya koyulan temel ilkeler
tekrar edilmistir:

“(i) Ifade dzgiirliigii, demokratik bir toplumun vazgecilmez esasini ve toplu-
mun gelisimi ve her bireyin kendini gerceklestirmesinin temel kosulunu olus-
turmaktadir. Bu, 2. fikraya uygun olarak, yalnizca onaylayan, zararsiz oldugu
kabul edilen ya da nasil olursa olsun farketmeyen “bilgi” ya da “diisiinceler” i¢in
degil; hosa gitmeyen, sarsic1 ya da rahatsiz edici olanlar i¢in de gegerlidir. Bun-
lar, “demokratik toplum”un onlarsiz olamayacagi ¢ogulculugun, hosgoriiniin ve
acik fikirliligin geregidir. 10. maddede agiklandigi gibi bu 6zgiirliik, her halde
dar yorumlanmasi ve herhangi bir sinirlama gereksiniminin ikna edici bir bigim-
de ortaya koyulmasi gereken istisnalara tabidir.
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(i1) 10. maddenin 2. fikras1 anlaminda “zorunlu” sifati, “zorlayici bir toplum-
sal gereksinim”in varligini ifade etmektedir. Sozlesmeci devletler boyle bir ge-
reksinimin var olup olmadigimi degerlendirmede belli bir takdir yetkisine sahip-
tirler. Ancak bu, mevzuati ve bagimsiz bir mahkeme tarafindan verilse bile
mevzuati uygulayan mahkeme kararlarin1 da kapsayacak bigimde Avrupa dene-
tim mekanizmasiyla uyumlu bir bi¢imde olabilir. Bu nedenle Divan, bir “sinir-
lamanm” 10. maddeyle korunan ifade ozgiirliigiiyle bagdasip bagdasmadigi
konusunda nihai karar verme yetkisine sahiptir.

(iii) Divan, denetleyici yarg: yetkisini kullanirken itiraz edilen miidahaleye,
sorumlu tutuldugu s6zlerinin 6zii ve hangi baglamda sdylendigini de kapsayacak
bi¢cimde, davanin biitiiniiniin 151¢1inda bakmalidir. Divan 6zellikle dava konusu
miidahalenin “izlenen mesru amaglarla orantili” olup olmadigini ve ulusal ma-
kamlarin bunu haklilastirmak i¢in ileri siirdiikleri nedenlerin “uygun ve yeterli”
olup olmadigini incelemelidir. Bunu yaparken Divan, ulusal makamlarin 10.
maddede somutlastirilan ilkelere uygun standartlar1 uyguladiklarina ve bundan
ilgili olaylarin kabul bir nitelendirmesine dayandiklarina ikna olmalidir.”

Sonug olarak Divan, bagvurucuya verilen cezanin zorlayici bir toplumsal ge-
reksinimi karsiladigini, ulusal makamlarmn ileri siirdiigii nedenlerin uygun ve
yeterli oldugunu, miidahalenin izlenen mesru amaglarla orantili oldugunu be-
lirtmis ve Sézlesmenin 10. maddesinin ihlal edilmedigini sekize karsi on iki oyla
karara baglamigtir.

B. 6. Maddenin ihlal Edildigi iddias:

Bagvurucu Mehdi Zana, Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi’ndeki du-
rugmaya katilamamasi nedeniyle adil yargilanma hakkinin ¢ignendiginden ve
hakkindaki ceza yargilanmasimin uzunlugundan sikayet¢i olmustur. Bu sikayet-
lerini de, S6zlesmenin 6. maddesinin 1. ve 3. fikralarina dayandirmistir:

1. Fikra: “Herkes,...... hakknmidaki bir suclamamin karara
baglanmasinda,.... bir yargi yeri tarafindan.....adil.....yargilanma
hakkina sahiptir.”

3. Fikra: “Cezai bir fiille itham edilen herkes, en azindan su
haklara sahiptir: .....

(c) Kendini bizzat savunma.”

Hiikiimet ise 6ne siirdiigii ilk itirazinda, bagvurucunun 6. maddenin 1. ve 3.
fikralarma iliskin sikayetini Tiirk mahkemeleri oniinde ileri siirmedigini ve
dolayisiyla i¢ hukuk yollarinin tiikketilmemis oldugunu belirtmistir. Ancak
Divan, bu itirazin, basvurunun kabul edilebilir olup olmadig1 degerlendirilirken
ileri siiriilmedigini, dolayisiyla hiikiimetin bu itirazdan vazge¢mis sayildigini
karara baglamustir.
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Mehdi Zana bu sikayetinde, Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi’nde
yapilan durugmada bulunmadigini, bunun da kendisini etkin bir bigimde
savunmasini engelledigini ileri stirmiistiir.

Hiikiimet ise, bagvurucu Mehdi Zana’nin Ceza Muhakemeleri Usuli
Kanunu’nun 226/4. maddesi# uyarinca istinabe yontemi uygulanarak bircok kez
mahkeme Oniine c¢ikarildigini, ancak basvurucunun gorevsizlik itirazinda
bulunmak ve Tiirkge konusmayr reddetmekten baska bir sey yapmadigini,
kendisini bizzat savunma hakkini kasitli olarak kullanmadigini ifade etmistir.

Bagvurucunun on iki ay agir hapis cezasina carptirilmasiyla sonuglanan
davada, Mehdi Zana’nin Diyarbakir Devlet Gilivenlik Mahkemesi tarafindan
durugmaya katilmasi i¢in ¢agirilmadigi ancak savunmasinin Ceza Muhakemeleri
Usuli Kanunu'nun 226/4. maddesi uyarinca Diyarbakir Devlet Giivenlik
Mahkemesi tarafindan istinabe edilen Aydin Ceza Mahkemesi tarafindan
alindig1 goriilmiistiir.

Durumu degerlendiren Divan, S6zlesmenin 6. maddesinin, cezai bir fiille
itham edilen herkesin durusmalarda bulunma ve kendini bizzat savunma hakkina
sahip oldugunu ortaya koydugunu ve ilgili kisi mevcut olmadan bu hakkin
kullanilabilme imkaninin bulunamayacagini belirtmistir. Divan’a  gore,
Sozlesmeyle garanti altina alman bir hakkm kullanilmasindan vazgegilmesi,
bunun agikca dile getirilmesiyle miimkiin olabilir; basvurucunun Aydin Ceza
Mahkemesi’nde usuli itirazlarda bulunmasi ve mahkemeye Kiirtce yanit vermek
istemesi hicbir bicimde agik¢a savunma hakkindan ve Diyarbakir Devlet
Giivenlik Mahkemesi oniine ¢ikmaktan vazgectigini gostermez. Ayrica, ne
Aydin Ceza Mahkemesi’'nde yapilan dolayli durusma ne de Diyarbakir Devlet
Giivenlik Mahkemesi’nde yapilan durugsmaya basvurucunun avukatlarinin
katilmasi, zanlinin durugmada hazir bulunmasinin yerine gecebilir. Bu
nedenlerle Divan, S6zlesmenin 6. maddesinin 1. ve 3. fikralarinin ihlal edildigini
karara baglamistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, bagvurucu Mehdi Zana, yargilama siiresinin
uzunlugundan da sikayet¢i olmustur. Bagvurucunun ifadesine gore, dava
karmagsik degildir ve ceza yargilamasinin uzamasmin tek nedeni yargi
makamlarmin tavridir.

Hiikiimet ise; bagvurucunun s6z konusu agiklamayr Diyarbakir Askeri
Cezaevi'nde yaptigmi, bu agiklamanmin Istanbul’da yaymlanan giinliik bir
gazetede yer aldigini, bu bakimdan ulusal mahkemelerin yer ve madde
bakimindan yetki sorununu ¢ézmesinin zorunlu oldugunu belirtmistir. Ayrica

4 Madde 226/4- Durugmadan vareste tutulmasini talep etmese bile, davanin goriildiigii yer

mahkemesinin yargi gevresi disinda bagka bir sugtan tutuklu veya cezasi infaz edilmekte
olan sanigin sorgusu bulundugu yerdeki mahkeme araciligiyla yaptirilabilir.
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hiikiimet, Mehdi Zana ve avukatlarinin tavrinin da dava konusu yargilamanin
uzamasina neden oldugunu belirtmistir.

Durumu degerlendiren Divan, dava konusu yargilamanin, ortaya g¢ikacak
yetki sorunlari agisindan 6zel bir karmasikligimin olmadigini belirtmistir. Ayrica,
hiikiimetin bagvurucunun tavrina iligkin iddiasina yonelik olarak Divan, 6.
maddenin cezai bir fiille itham edilen bir kisinin yargi makamlariyla aktif olarak
isbirligi yapmasini gerektirmedigini ortaya koymustur.

Sonug olarak, So6zlesmenin 6/1. maddesinin yargilanan kisi hakkinda nihai
kararin makul bir siirede verilmesi hakkini garanti altina aldigini tekrar edip; 30
Agustos 1987°de baslayip Yargitay kararmin teblig edildigi 18 Temmuz
1991°de sona eren dava konusu yargilamanm makul siirede tamamlanmadigini
karara baglamigtir.

Sonug olarak Divan;

a. Ikiye kars1 on sekiz oyla, Sozlesmenin 10. maddesine dayanan sikayete
yonelik olarak yapilan “zaman bakimindan yetkisizlik” itirazinin reddine,

b. Oybirligiyle, S6zlesmenin 10. maddesine dayanan sikayete yonelik olarak
yapilan “i¢ hukuk yollarmin tiiketilmemis oldugu” itirazinin reddine,

c. Sekize karsi on iki oyla, Sozlesmenin 10. maddesinin ihlal edildigi
iddiasinin reddine,

d. Oybirligiyle, S6zlesmenin 6. maddesine dayanan sikayete yonelik olarak
yapilan “i¢ hukuk yollarmin tiiketilmemis oldugu” itirazinin reddine,

e. Uge kars1 on yedi oyla, basvurucunun yargilamada bulunmamasi nedeniyle
Sozlesmenin 6. maddesinin 1. ve 3. fikralarinin ihlal edildigine,

f. Bire karsi on dokuz oyla, ceza yargilamasinin uzunlugu nedeniyle
Sozlesmenin 6. maddesinin 1. fikrasinin ihlal edildigine

karar vermistir.

V1. KARARIN DEGERLENDIRILMESI

Dava, Divan’in 6niine 28 Mayis 1996 tarihinde, Avrupa insan Haklar1 Ko-
misyonu tarafindan ve 29 Temmuz 1996 tarihinde Tiirk Hiikiimeti tarafindan,
Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Szlesme’nin 32/1
ve 47. maddelerinde belirtilen ti¢ aylik siire iginde getirilmistir. Dava, Tiirkiye
Cumhuriyeti aleyhine, Tiirk vatandagi Mehdi Zana tarafindan 30 Eyliil 1991
tarihinde Komisyon’a yapilan 18954/91 sayili bagvuruya dayanmaktadir. Dava-
nin konusu, davali devlet tarafindan yapilan yargilamanin, Sézlesmenin 6. mad-
desinin 1. ve 3. fikralar1, 9. ve 10. maddeleri ile Gistlendigi yiikiimliiliiklerin ihla-
lini olusturup olusturmadigina karar verilmesinden ibarettir.
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Dava konusu yargilamanin baglamasina sebep olan olay, Mehdi Zana’nin
Cumhuriyet Gazetesine verdigi bir réportajda sdyledigi su sozlerdir:

“PKK’nin ulusal kurtulus hareketini destekliyorum. Katliamlardan yana de-
giliz, yanlis seyler her yerde olur. Kadin ve ¢ocuklar: yanlislikla 6ldiiriiyorlar”

Bu agiklamanin, 30 agustos 1987 tarihinde yayinlanmasi ile birlikte, bagvu-
rucu Mehdi Zana hakkinda hazirlik sorusturmasi baglatilmis, yargilamanin so-
nunda Tiirk Ceza Kanunu’nun 312. maddesine dayanilarak on iki ay agir hapis
cezasina hilkkmedilmistir. Ayrica, Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi tara-
findan verilen kararda, PKK’nin Tiirk Ceza Kanunu’nun 168. maddesi anlamin-
da bir silahli orgiit oldugu, Tirkiye topraklarmin bir bdliimiiniin ayrilmasini
amagladig1 ve cinayet, adam kacirma ve silahli soygun gibi siddet eylemleri
gerceklestirdigi kabul edilmistir.

Basvurusunda Mehdi Zana, ilk olarak yaptig1 agiklama nedeniyle Diyarbakir
Devlet Giivenlik Mahkemesi tarafindan on iki ay agir hapis cezasina mahkum
edilmesi ile ifade 6zgiirliigiine miidahale edildiginden yani, S6zlesmenin 10.
maddesinin ihlal edildiginden sikayetci olmustur.

Sozlesmenin 10. maddesinin ihlal edildigi iddiasini1 degerlendiren Divan, ifa-
de 6zgiirliigiine bir miidahalenin varligin1 kabul etmekle beraber, bu miidahale-
nin hukuk tarafindan 6ngériiliip 6ngoriilmedigini, mesru amaglara yonelik olup
olmadigim1 ve demokratik bir toplumda zorunlu olup olmadigini incelemis ve
karar vermistir. Bu kararinda Divan, Mehdi Zana’'nin mahkumiyetinin Tiirk
Ceza Kanunu’nun 168. ve 312. maddelerine dayandigin1 ve miidahalenin kanu-
nilik prensibine uygun oldugunu belirtmistir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’'nin Gii-
neydogu Anadolu Bolgesi’nde ciddi ¢atigsmalarin siirdiigii bir donemde, bolgede
yasayan halkin biiyiik bir ¢ogunlugunun tanidigi ve siyasi bir kimligi bulunan
Mehdi Zana’nin yaptig1 bu agiklamanin, bolgedeki gerginligi daha da artirabile-
cegini ifade etmis ve s6z konusu miidahalenin 10. maddenin 2. fikrasindaki
mesru amaglart saglamaya yonelik oldugunu kabul etmistir. Bunun yanisira
Divan, olaym 6zel kosullarini ve devletin takdir yetkisini de goz 6niinde bulun-
durarak, bagvurucuya verilen cezanin zorlayici bir toplumsal gereksinime yanit
verdigini belirterek, 10. maddenin ihlal edilmedigini karara baglamistir.

Divan’in verdigi bu karar yerindedir. Soyle ki; Tiirkiye’nin Gilineydogu Ana-
dolu Bolgesi’nde 1985 yilindan itibaren Tiirk askeri ile PKK iiyeleri arasinda
pek cok kiginin Sliimiine sebep olan c¢atigmalar siirmektedir. Yargilama konusu
aciklamanin yapildig1 1987 yilinda, bu bolgenin onbir ilinden onunda olaganiistii
hal uygulamas: bulunmaktadir. Béyle gergin bir ortamda, etkili bir siyasi kisilik
olan ve bir donem Diyarbakir Belediye Bagkanlhigi gorevini yiiriiten Mehdi
Zana’nin, ulusal giinliik bir gazeteye yaptig1 bu agiklama iyiniyetten uzak go-
riinmektedir.

316



KOCAMAN

Mehdi Zana bu agiklamasinda, PKK iiyelerinin terérist faaliyetlerini bir
“Ulusal kurtulus hareketi” olarak adlandirmakta, acik¢a desteklemekte ve kadin
ve ¢ocuklarin Sldiiriiliisiinii her yerde gergeklesebilecek basit bir hata olarak
nitelemektedir. Ayrica, bagvurucu Mehdi Zana’nin sozleri basit ve tutarsizdir.
Divan’in da belirttigi gibi, hem amaglarina ulagsmak i¢in siddet kullanan bir terér
orgiitiinti desteklemek hem de katliamlara karsi olmak zor gériinmektedir. Meh-
di Zana’nin, PKK orgiitliniin eylemlerini destekledigini ortaya koydugu agikla-
masinin, ulusal makamlarin, ulusal giivenligin ve kamu giivenliginin devamina
iligkin olarak 6nlem almasini hakli kilan bir etkiye sahip oldugu agiktir. Bu ¢e-
ligkili agiklamanin sonucunda alinan mahkumiyet karan ile, “bireylerin ifade
ozgiirliiklerine iligkin temel haklar1” ve demokratik bir toplumun mesru hakki
olan “kendini terorist eylemlere karsi korumak”™ arasinda adil bir dengenin ku-
ruldugu aciktir.

Yukarida da belirtildigi gibi, bagvurucu Mehdi Zana Sézlesmenin 10. mad-
desinin ihlal edildigini iddia ettigi sikayetinin yanisira, Diyarbakir Devlet Gii-
venlik Mahkemesi’ndeki durusmaya katilamamasi nedeniyle adil yargilanma
hakkinin ¢ignendiginden ve hakkindaki ceza yargilamasmin uzunlugundan da
sikayetci olmusg; bu sikayetlerini S6zlesmenin 6. maddesine dayandirmigtir.
Mehdi Zana, Tiirk Ceza Kanunu’nun 312. maddesine dayanilarak on iki ay agir
hapis cezasina mahkum edildigi Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi 6niinde
kendini bizzat savunmadigini; gazetecilere yaptigi agiklamadan kastinin ne ol-
dugunu anlatma firsati bulamadigin1 iddia etmis, Diyarbakir Devlet Giivenlik
Mahkemesi’ndeki durugsmaya ¢agirilmadigini belirtmistir.

Bu iddiaya karsilik Tiirk hiikiimeti, basvurucu Mehdi Zana’nin Ceza Muha-
kemeleri Usulii Kanunu’nun 226/4. maddesi uyarinca istinabe® yontemi uygula-
narak birgok kez mahkeme Oniine ¢ikarildigini ve fakat samigin bu durusmalarda
gorevsizlik itirazinda bulunmak ve Tiirk¢e konusmay1 reddetmekten bagka bir
sey yapmadigini ve kendini bizzat savunma hakkini kasitl olarak kullanmadigi-
n1 dile getirmistir.

Durumu degerlendiren Divan’a gore, bagvurucunun Aydin Ceza Mahkeme-
si’nde gorevsizlik itirazinda bulunmasi ve mahkemeye Kiirtce yanit vermek
istemesi, agik¢a savunma hakkindan ve Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi
Oniine c¢cikmaktan vazgegmis oldugunu gostermez; Sozlesmeyle garanti altina
alman bir hakkin kullanilmasindan vazgecilmesi, ancak bunun agik¢a séylenme-
siyle miimkiin olabilir. Ayrica ne Aydin Ceza Mahkemesi’nde istinabe yoluyla
yapilan durugsma ne de Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi’ndeki durugma-
ya sanik avukatlarinin katilimi, samgmn durugmada hazir bulunmasinin yerine

S Bir davada mahkemenin yargi ¢evresi diginda bir islem yapilmasinin gerekmesi halinde,

davaya bakan mahkeme, o islemin yapilmasi igin baska bir mahkemeden yardim ister ki
buna istinabe denir.
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gecebilir. Bu sebeple Divan da Komisyon gibi, bagvurucunun kendini bizzat
savunma hakkina miidahale edildigini karara baglamistir.

S6zlesmenin 6. maddesinin 3. fikrasinda, cezai bir fiille itham edilen herke-
sin, kendini bizzat savunma hakkinin oldugu belirtilmektedir. Sanik, bu hakkin-
dan vazgegmemis ve kendisini mahkum eden mahkeme Oniinde esasa iligkin
savunma yapmamuistir. Bu sebeple Divan’in karar1 yerinde gériinmektedir.

Bagvurucu ceza yargilamasinin uzunlugundan da sikayetci olmus, siirenin bu
kadar uzun olmasini da yargi makamlarinin tavrina baglamistir. Yargilama is-
lemleri 30 Agustos 1987 tarihinde baglamig ve Yargitay’in kararimin teblig edil-
digi 18 Temmuz 1991 tarihinde sona ermis, hemen hemen {i¢ yi1l onbir ay siir-
miistiir.

Bu sikayete karsilik hiikiimet, basvurucunun bu agiklamayi Diyarbakir Aske-
1i Cezaevinde yaptigini, bu agiklamanin Istanbul’da yayinlanan giinliik bir gaze-
tede yeraldigimi ve dolayisiyla ulusal mahkemelerin yer ve madde bakimindan
yetki sorununu ¢dzmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica hiikiimet ceza yargila-
masinin uzunlugunun Mehdi Zana ve avukatlarinin tavrindan da kaynaklandigi-
nin altin1 ¢izmistir.

Divan, ceza yargilamasinin uzunluguna iliskin sikayeti degerlendirirken,
Tiirkiye’nin Divan’in zorunlu yargi yetkisini tanidigi bildirimin verilis tarihi
olan 22 Ocak 1990 tarihini baslangi¢ i¢in esas almistir. Durumu degerlendiren
Divan, dava konusu yargilamanin, ortaya ¢ikacak yetki sorunlarma iliskin 6zel
bir karmagikliginin olmadigin1 ve basvurucunun tavrinin, yargilamayi ne kadar
yavaslatirsa yavaglatsin tek bagina bu kadar uzun bir siireyi aciklamaya yetme-
yecegini belirtmis, yargilamanin makul siirede tamamlanmadigini ve dolayisiyla
Sozlesmenin 6/1. maddesinin ihlal edildigini karara baglamistir.

Kanaatimizce, Divan’in 6/1. maddenin ihlal edildigi yoniindeki karar1 yerin-
dedir. S6yle ki; Mehdi Zana’nin davas1 Ceza Mahkemesi’nden Devlet Giivenlik
Mahkemesi’ne, sonra Askeri Mahkeme’ye ve en sonunda tekrar Devlet Giiven-
lik Mahkemesi’ne gdnderilmis; Istanbul’dan Diyarbakir’a, daha sonra Eskisehir
ve Aydm’a ve son olarak tekrar Diyarbakir’a gitmistir. Bu yargilama, bu siireyi
makul hale getirecek bir karmasikliga sahip degildir.
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Aysegiil COBAN*

GIRIS

Insanlar eski ¢aglardan beri birlikte yasama ihtiyaci hissetmislerdir. Bu ihti-
ya¢ insanlari, belli donemlerde kabileler halinde, belli donemlerde de devlet
orgiitlenmesi altinda yasamaya zorlamustir. Insanlarin birarada yasamasinin
nimetleri oldugu gibi birtakim kiilfetleri de olmustur. Devletlerin i¢inde ve di-
sinda gelisen siyasi miicadeleler, o devletin ya da toplumun iiyesi olan bireyleri
de etkilemistir.

Sosyal risk, insanlarm birarada yasamalarindan dogan bir risk halidir. insan-
lar yasadiklar1 toplumun i¢inde bulundugu kargasadan istemeseler de, o karga-
sanin icinde olmasalar da etkilenirler. Bu etkilenme bazen 6liim gibi ¢ok ciddi
zararlara kadar varabilir. Bu zararlarin, kargasanin ¢ikmasinda higbir kusuru
olmayan magdurlar iizerinde birakilmasimin hakkaniyet ve adalet ilkelerine uy-
gun olmamasi diislincesi, sosyal risk ilkesinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu ilke geregince, toplumun i¢inde bulundugu kargasadan dogan zararlar, o
toplumun siyasi bir 6rgiitlenmesi olan devletge karsilanarak topluma pay edilir.

Sosyal risk ilkesi lilkemizde 6zellikle 1980’11 yillarda terdr eylemlerinin art-
mastyla genis bir uygulama alan1 bulmustur. Bu dénemden 6nceki yargi kararla-
rinda sosyal risk ilkesinin uygulanmadigi ya da kavram olarak gegmedigi go-
riilmektedir. Dolayisiyla bu ¢alismada sosyal risk ilkesinin tilkemizdeki gelisi-
mine paralel olarak daha ¢ok 1980°1i yillardan sonraki durumu tizerinde durul-
mustur. Bu dénemden Once, savas zararlarmin ve toplumsal olaylardan dogan
zararlarin karsilanmasi amaciyla ¢ikarilan kanunlara ise kisa bir bicimde yer
verilmistir.

Aragtirma Gorevlisi, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali.
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I. SOSYAL RiSK iLKESINiN TANIMI
A. Genel Olarak

Ulkemizde idarenin sorumlulugu, 1927°de Danistay’in yeniden calismaya
baslamasina kadar uygulama alani bulamamigtir. Bu doneme kadar devletin
sorumsuzlugu ilkesi genis bir sekilde uygulanmgtir?.

1924 Anayasasi doneminde Danistay, idareye karsi agilan tazminat davalari-
n1 ¢ekingen bir bicimde kabul etmeye baslamis ve idareyi yalniz agir hizmet
kusurundan sorumlu tutmustur?. 1925 tarihinde kabul edilen 669 sayili Suray
Devlet Kanunu, diizenledigi tam yargi davalaryla, idarenin sorumlulugunun
yasal dayanagini olusturmustur3,

1961 Anayasasi donemi, idarenin sorumlulugu konusunda asil geligmenin
yasandigr donemdir. Bu dénemde idarenin sorumlulugu anayasa ile diizenlen-
mistir. 1961 Anayasasi’nin 114. maddesi “idare kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarar1 6demekle ylikiimliidiir” hiilkmiinii getirmistir. Ancak idarenin so-
rumlulugu ile ilgili 6ze iliskin bir bagka diizenleme bulunmamaktadir. Bu do-
nemde Danistay, idarenin sorumlulugu i¢in aradig1 agir hizmet kusurundan vaz-
geemis, hizmet kusurunu uygulamaya baslamistir. Yine bu dénemde idarenin
kusursuz sorumlulugu da yavas yavas uygulanmaya baslamigtir?.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin idarenin sorumlulugu konusunda getir-
digi kurali benimsemis ve 125. maddesinde bu kural tekrarlamigtir. Bu kural
idarenin sorumlulugu ilkesini 6ze iliskin olarak belirleyen yegane kuraldir. Bu-
nun diginda, 1961 Anayasasi doneminde oldugu gibi, 1982 Anayasasi’nda ve

1 EROGLU Hamza, [dare Hukuku, Ankara 1985, s. (sayfa) 483; GOZUBUYUK A. Seref,
“Ter6r Olaylar1 ve Yonetimin Sorumlulugu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi Dergisi, C. (Cilt) 50, S. (Say1) 3-4, Ankara 1995, s. 193; GOZUBUYUK A. Seref-
TAN Turgut, /dare Hukuku, C. |, Genel Esaslar, Ankara 1998, s. 517.

2 BALTA Tahsin Bekir, “Organlarin Hukuka Aykir1 Eylem ve Islemlerinden Dolay1 Dev-
letin Sorumlulu.gu”.Z Cgvirgn: Kézim Yenice, Danistay Dergisi, Y1l: 3, S. 12-13, Ankara
1974, s. 103; GOZUBUYUK, Ter6r Olaylari, s. 193.

3 OZGULDUR Serdar, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kararlart Isiginda Tam Yargt
Davalari1, Ankara 1996, s. 27.

4 BALTA, s. 103; CELIKKOL Hiiseyin, “idarenin Objektif Sorumlulugu”, [zmir Barosu
Dergisi, Yil: 4, S. 2-3, Izmir 1985, s. 15; DEVRIM Semahattin, “Idare Hukukunda So-
rumluluk Ilkesinin Diisiindiirdiikleri”, Adalet Dergisi, Y1l: 23, S. 4, Ankara 1982, s. 680-
683; EROGLU, s. 483; GIRITLI ismet-BILGEN Pertev-AKGUNER Tayfun, /dare Hu-
kuku, Istanbul 2001, s. 65; GOZUBUYUK, Terér Olaylari, s. 193; GOZUBUYUK-TAN,
s. 517; KAYISOGLU Bahattin, “idari Eylemlere iliskin Sorumluluk Sebepleri”, Ankara
Barosu Dergisi, Yil: 33, S. 1976-2, s. 178; ONAR Siddik Sami, Idare Hukukunun Umu-
mi Esaslari, C. 111, Istanbul 1966, s. 1692; OZGULDUR, s. 27.
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yine bu dénemde ¢ikarilan Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda da, -idarenin
sorumlulugu ile ilgili usule iliskin diizenlemeler olsa da- 6ze iliskin bir diizen-
leme bulunmamaktadir. Idarenin sorumlulugunun dayanagmi ve kosullarini
belirleme yarg: yerlerine birakilmistir. Bu durum da, idarenin sorumlulugunun
belirlenmesinde yargi yerlerine bir esneklik tanimis ve serbestge degerlendirme
imkani1 saglamistir. Bu serbestinin de etkisiyle kusursuz sorumlulugun uygulama
alan1 beklenenin ¢ok {istiine ¢ikmugtirS.

Idarenin sorumlulugu ilkesinin Anayasa’da diizenlenmesinin dogurdugu en
onemli sonug, bu sorumlulugun ¢ikarilacak bir yasa yoluyla, yasama organi
tarafindan kaldirilamayacagidirS.

Anayasa’nin 125. maddesine gore idare kendi eylem ve islemlerinden dogan
zararlardan sorumludur. Bu hiikiim diginda sorumlulugu belirleyici, nedenlerini
ya da dayanaklarini agiklayan bir bagka diizenleme idari yargida mevcut degil-
dir. Bu yiizden idare hukukunda sorumluluk ¢ogunlukla yargisal ictihatlarla
gelismektedir’.

Idarenin eylem ve islemlerinden sorumlu olmasi 6zel hukuktaki sorumluluk
diisiincesinden esinlenmistir. Ancak idarenin sorumlulugunun kendine 6zgii
kurallart vardir8. Idarenin eylem ve islemlerinden sorumlu olmasinin esasi ise
“hukuk devleti” ve “sosyal devlet” ilkelerine dayanir®.

Idare, eylem ve islemleriyle verdigi zararlardan hizmet kusuru ilkesi geregin-
ce kusurlu olarak sorumlu tutulabilir. Bununla birlikte eylem ve islemlerin ne-
den oldugu zarar idarenin hi¢bir kusuru olmaksizin da ger¢eklesmis olabilir. Bu
durumda idare bu zararlardan dolay1 kusursuz sorumluluk ilkesi geregince so-
rumlu olacaktir10,

5  AKYILMAZ Bahtiyar-SEZGINER Murat, /dare Hukuku Dersleri, Konya 2001, s. 71;
EROGLU, s. 483; GIRITLI-BILGEN-AKGUNER, s. 67; GOZUBUYUK, Teror Olayla-
11, 5. 193-194; GOZUBUYUK-TAN, s. 517; OZGULDUR, s. 28.

GOZUBUYUK, Terér Olaylari, s. 193.

DEVRIM, s. 679.

GOZUBUYUK A. Seref, Yonetsel Yargi, Ankara 2001, s. 282.
GOZUBUYUK, Yénetsel Yargy, s. 284; GOZUBUYUK-TAN, s. 518-519.
10 GOZUBUYUK-TAN, s. 519.
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1. Hizmet Kusuru

Hizmet kusuru, idarenin kurulusunda, diizenlenmesinde ve isleyisinde ortaya
cikan, eksiklik, aksaklik veya bozuklukturll, Hizmet kusuru anonim ve nesnel
karakterli bir kusurdur. Belli bir kisiye ya da kisilere atfedilemeyen ve hizmetten
ayrilamayan bir kusurdurl2,

Hizmet kusuru, hizmetin geg¢ islemesi, hizmetin koétii islemesi ve hizmetin
hi¢ islememesi seklinde tezahiir eder!3. Hizmetin geg islemesi, hizmetin gerekti-
gi cabuklukta islememesi veya yavas islemesidirl4. Hizmetin kotii islemesi,
hizmetin geregi gibi yiiriitiilmemesidirl>. Hizmetin hi¢ islememesi, idarenin
kanunlarla kendisine verilen gorevleri yerine getirememesidirl6. Hizmet kusuru-
nu bu sayilanlarla sinirlamak miimkiin degildir. Ayrica ayni1 olay hem hizmetin
kotii islemesi hem de hig islememesi ya da geg islemesi olarak nitelendirilebilir.

2. Kusursuz Sorumluluk

Kusursuz sorumluluk, idarenin hukuka uygun nitelikteki eylem ve islemle-
rinden dogan zararlardan tazminle yiikiimlii olmasidirl’.

11 AKYILMAZ-SEZGINER, s. 71-72; DURAN Litfi, Tiirkive Idaresinin Sorumlulugu,
Ankara 1974, s. 26; DUREN Akin, Idare Hukuku Dersleri, Ankara 1979, s. 287;
EROGLU, s. 489; ESIN Yiiksel, Danistay 'da Acilacak Tazminat Davalar, Tkinci Kitap:
Esas, Idarenin Hukuki Sorumlulugu, Ankara 1976, s. 27; GOZUBUYUK, Teror Olaylar,
s. 194; GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, s. 285; GUNDAY Metin, Idare Hukuku, Ankara
2002, s. 320.

12 AKYILMAZ-SEZGINER, s. 72; BALTA, s. 106-108; DUREN, s. 287; EROGLU, s.
489-490; ESIN, Danistay’da Acilacak, s. 28; GOZUBUYUK-TAN, s. 531; GUNDAY, s.
320; ONAR, s. 1695-1698. Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. (bakiniz) OZDEMIR
Necdet, Hizmet Kusuru Teorisi ve Idarenin Sorumlulugu, Ankara 1963; SARICA Ragip,
“Hizmet Kusur ve Karakterleri”, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. XV, S. 2-3, Is-
tanbul 1949.

13 DURAN, s. 28; EROGLU, s. 493; GOZUBUYUK-TAN, s. 531; ONAR, s. 1736.

14 DURAN, s. 29; DUREN, s. 290; EROGLU, s. 494; ESIN, Danistay’da Agilacak, s. 44-
45; GOZUBUYUK A. Seref, Yonetim Hukuku, Ankara 2001, s. 295; GOZUBUYUK,
Yénetsel Yargy, s. 291; GOZUBUYUK-TAN, s. 531; GUNDAY, s. 322; ONAR, s. 1737.

15 DURAN, s. 28; DUREN, s. 290; EROGLU, s. 493-494; ESIN, Danistay’da Acilacak, s.
31; GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, s. 295; GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s. 287;
GOZUBUYUK-TAN, s. 531; GUNDAY, s. 321; ONAR, s. 1736.

16 DURAN, s. 30; DUREN, 5. 289; EROGLU, s. 495-496; ESIN, Danistay’da Acilacak, s.
383 GpZ}JBEJYUK, Y 6netim H.l.lkuku, s. 295; GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, s. 292;
GOZUBUYUK-TAN, s. 532; GUNDAY, 5. 323; ONAR, s. 1736-1737.

17 AKYILMAZ-SEZGINER, s. 73; BALTA, s. 108; CELIKKOL, s. 15; DURAN, s. 47,
EROGLU, s. 496; GOZLER Kemal, Idare Hukuku Dersleri, Bursa 2002, s. 618:
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Idarenin kusursuz sorumlulugu, tehlike ve fedakarligm denklestirilmesi bi-
¢iminde tezahiir eder. Fedakarligin denklestirilmesi ilkesine gore, idarenin kamu
yarar1 amaciyla gergeklestirdigi bir faaliyetten bazi kisilerin zarar gérmesi ha-
linde bu zarar, kusuru olmasa da idarece giderilir. Bunun en énemli 6rnegi ka-
mulastirma alaninda karsimiza ¢ikarl8,

Tehlike ilkesi ise su ii¢ halde uygulama alani bulur:

1) Idarenin yiiriittiigii faaliyet veya kullandig1 araglarda belirli bir tehlike bu-
lunabilir. Bu tehlikeler bir zarara yol agarsa idare kusursuz da olsa bu zarardan
sorumludur. Bunun en belirgin 6rnegi idareye ait bir cephaneligin patlamasi-
dirl®,

2) Mesleki risklerden dogan zarardan bir baska ifadeyle, kamusal alanda ¢a-
lisan bir kisinin gorev sirasinda ya da gorevi nedeniyle ugradigi zarardan kusur-
suz da olsa idare sorumludur0.

3) Sosyal risk olarak adlandirilan bu tigiincii tehlike hali farkli bir baglik al-
tinda incelenecektir.

B. Sosyal Risk Ilkesinin Tanim

Insanlar ilkgaglardan beri birlikte yasamaya ihtiyag duymuslardir. Devlet 6r-
giitlenmesi heniiz olmayan ¢aglarda insanlar kabileler halinde yasamislardir. Bu
birlikte yasamanin sonucu olarak da ilk¢aglarda kabileler, daha sonralar1 devlet
adi1 verilen oOrgiitlenmeler ortaya ¢ikmigtir. Devlet adindaki bu 6rgilitlenmenin
ortaya ¢ikmasiyla, i¢ politikada iktidar, dis politikada da kendini kabul ettirme
ve savunma miicadeleleri baggostermistir. Bu miicadeleler ve savaglar sonucu
halktan kimi insanlarin ugradiklar1 zararlar birlikte yasamanin sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir ve ¢ikmaktadir. Bir bagka ifadeyle birey, o devletin ya da orgiit-
lenmenin bir tiyesi oldugu igin zarar gormektedir. Bir anlamda devletin devlet
olmasindan ya da politikasindan dogan zararlara, higbir kusuru olmayan ya da
tek kusuru o toplumun bir ferdi, o devletin bir vatandas1 olmak olan birey kat-
lanmaktadir. Bu durum, hak¢a ve adalete uygun bir sonug olarak kabul edilme-
mektedir. Hakka ve adalete hi¢ de uygun olmayan bu sonucun ortaya ¢ikmasina

GOZUBUYUK, Terér Olaylari, s. 195; GOZUBUYUK-TAN, s. 537; ONAR, s. 1742;
OZGULDUR, s. 82.

18 AKYILMAZ-SEZGINER, s. 73; GOZUBUYUK, Terdr Olaylar, s. 196;
GOZUBUYUK-TAN, s. 539; GUNDAY, 333-334; ONAR, s. 1743.

19 CELIKKOL, s. 16; DURAN, s. 51; EROGLU, s. 497; ESIN, Danigtay’da Agilacak, s.
130-134; GOZUBUYUK-TAN, s. 538; GUNDAY, s. 331.

20 EROGLU, s. 497-498; ESIN, Danistay’da Acilacak, s. 148; GUNDAY, s. 331;
KAYISOGLU, s. 180-181; ONAR, s. 1743-1744.
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engel olmak i¢in, toplumun bulundugu kargasadan dogan zararlarin idarece
giderilmesi gerektigi kabul edilmektedir?l.

Toplumun iginde bulundugu sosyal ve ekonomik kosullarin ortaya ¢ikardigi
kitle hareketleri ve bunlardan dogan saldirilarin yol a¢tig1 zararlarla savaglarda
sivil halkin ugradig1 zararlarin kusursuz olan kisiler {izerinde birakilmasinin
hak¢a bir davranis olmayacag diisiincesi sosyal risk ilkesini ortaya ¢ikarmis-
tir22,

Sosyal risk ilkesi, ilk olarak Fransa’da savas zararlarinin idarece karsilanma-
s1 amaciyla uygulanmaya baslanmistir. Ulkemizde ise, daha ¢cok 1980°li yillarda
yogunlasan terdr eylemlerinden dogan zararlarin karsilanmasi amaciyla yargi
yerlerince uygulanir olmustur. Bundan 6nce de benzer olaylarda Damistay idare-
nin sorumluluguna karar vermistir. Ancak bu kararlarda sorumlulugun dayanagi
sosyal risk ilkesi degil, genel olarak kusursuz sorumluluk ya da kamu kiilfetleri
karsisinda esitlik ilkesi olmugtur23,

Sosyal risk, insanlarin birlikte yasamalarindan dogan kaginilmaz bir tehlike
halidir. Bu tehlikenin zararlar1 sonuglarinin nedensellik bagi aranmadan idarece
giderilmesini 6ngoren ilkeye de sosyal risk ilkesi denilmistir?4. Toplumun iginde
bulundugu kargasadan, olagandisi bir bi¢imde belli bazi kisilerin ugradiklar
zararlarin, toplumun siyasi bir érgiitlenmesi olan devlet tarafindan toplum adina
ddenmesi geregi sosyal risk ilkesi ¢ergevesinde kabul edilmektedir2>.

Kamu diizenini bozmaya ve anayasal diizeni yikmaya yonelik teror olaylari
sirasinda zarar gorenlerin bu zararlarmin, sosyal risk ilkesi geregince idarece
karsilanmas1 gerekir. Ciinkii bu eylemlerden zarar gorenler, kendi kusurlar1 ne-
deniyle degil, toplumun i¢inde bulundugu kargasadan zarar gérmektedirler. Bu
0zel ve olagandis1 zararlar, zarari doguran olay1 onlemekle yiikiimlii oldugu
halde 6nleyemeyen ya da daha biiyiik zararlara yol agmamak i¢in 6nlemeyen

21 AZRAK Ali Ulkii, “idarenin “Toplumsal Muhatara (Sosyal Risk) Kurami”na Gore Ku-
sursuz Sorumlulugu”, Sorumluluk Hukukunda Yeni Gelismeler III. Sempozyumu, Ankara
12-13 Mayis 1979, Istanbul 1980, s. 136-137; CELIKKOL, s. 20; KANETI Selim, “Ozel
Hukuk Alaninda Toplumsal Hasar Temeline Dayanan Sorumluluk”, Sorumluluk Huku-
kunda Yeni Gelismeler III. Sempozyumu, Ankara 12-13 Mays 1979, Istanbul 1980, s.
147.

22 CELIKKOL, s. 20; EROGLU, s. 504; OZGULDUR, s. 90.
23 By konudaki karar rnekleri i¢in bkz. ESIN, Danistay’da Agcilacak, s. 156-163.
24 AZRAK, Toplumsal Muhatara, s. 136; ESIN, Danistay’da Acilacak, s. 155.

25 AZRAK, Toplumsal Muhatara, s. 137; ESIN, Danistay’da Acilacak, s. 155; ONAR, s.
1744,
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idarece nedensellik bagi aranmadan giderilmesi ve topluma pay edilmesi gere-
kir26,

Idari sorumlulugun gelismis bir diizeyde oldugu Fransa ve Almanya gibi iil-
kelerde toplumun i¢inde bulundugu kargasadan dogan bu tiir zararlarin 6denme-
si baz1 genel kanunlarla diizenlenmistir. Savas hallerinde kisilerin zararlarinin
ddenmesi kabul edilmistir. Ulkemizde de bu konuya iliskin baz1 kanunlar 6ngo-
riilmiistir. Ama bunlar genel degil, 6zel niteliktedir. 7.7.1939 tarih ve 3634
sayitlh Milli Miidafaa Miikellefiyetleri Kanunu seferberlik hallerinde devletin
sorumlulugu hiikiimlerini igerir. Ancak bunlar savunma ihtiyacin1 kargilamak
amaciyla, idarenin istimval yoluyla 6zel miilkiyete miidahalelerinden dogan
tazmin borcuna iligkindir?’. Bu tazmin de kamimizca, sosyal risk ilkesinden zi-
yade fedakarligin denklestirilmesi ilkesiyle ilgilidir. Dolayisiyla idare hukuku
alaninda diger sorumluluk halleri gibi sosyal risk ilkesinin de yargisal ictihatlar-
la gelistigi sdylenebilir28,

Anayasa’nin Baglangi¢ kisminda yer alan dayanigma ilkesinin sosyal risk il-
kesinin hukuki temeli olan “imkéan ve firsat esitligi” ilkesinin felsefi kokenini
olusturdugu ileri siiriilmiistiir?®. Buna gére “Idarenin gérev alanma iliskin top-
lumsal olaylardan dogan bireysel ve olagandisi zararlar, bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerini smirlayan iktisadi ve sosyal engellerden oldugu igin, Idarenin
T.C. Anayasast’nin 10. maddesinin 2. fikras1 geregi, kisiler bakimindan olumsuz
nitelik tagiyan bu engelleri kaldirarak “imkan ve firsat esitligi”’ni gerceklestirme-
si gerekir.”30

II. SOSYAL RiSK iLKESININ OZELLIiKLERIi

Idarenin sorumlulugunun genislemesine yol acan sosyal risk ilkesi, diger so-
rumluluk hallerinden farkl olarak bir takim 6zelliklere sahiptir3L.

A. Zararla idare Arasinda Nedensellik Baginin Bulunmamasi

Idarenin, Anayasa’nm 125. maddesine gére eylem ve islemlerinden sorumlu
tutulabilmesi i¢in zararla idarenin eylem ve islemi arasinda nedensellik baginin

26 AKYILMAZ-SEZGINER, s. 74; GOZUBUYUK-TAN, s. 540; GUNDAY, s. 332;
OZGULDUR, s. 92.

27 AZRAK, Toplumsal Muhatara, s. 137; EROGLU, s. 504.
28 KANETI, s. 148.

29 AZRAK, Toplumsal Muhatara, s. 141; DURAN, s. 18.
30 AZRAK, Toplumsal Muhatara, s. 141.

31 AZRAK, Toplumsal Muhatara, s. 137.
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bulunmasi gerekir. Bu durum, sorumlulugu diizenleyen tek hiikiim olan Anaya-
sa’nm 125. maddesinde de “idarenin kendi eylem ve iglemlerinden dogan zarar”
olarak belirtilmistir.

Sosyal risk ilkesini diger kusursuz sorumluluk hallerinden ayiran da, zararla
idarenin eylemi arasinda nedensellik baginin bulunmamasidir. Danistay, sosyal
risk ilkesine goére tazminata hilkkmederken zararla idari faaliyet arasinda neden-
sellik baginin olup olmadigina bakmamaktadir32,

Bu 6zelligiyle sosyal risk ilkesine dayanan sorumluluk hali, 6zel hukuktaki
kusursuz sorumluluk anlayisini andirmaktadir. Ciinkii 6zel hukukta kusursuz
sorumluluk, t¢iincii kisinin eyleminden dolay1 sorumlulugu ifade eder. Sosyal
risk ilkesinde de idare kendi disinda gelisen bir vakianin yol actif1 zarardan
sorumlu olmaktadir.

Sosyal risk sorumlulugunda zarar1 yaratan idarenin personelinin davranisi,
idarenin tesislerindeki bir tehlike degil, idarenin disinda gelisen ya da idareye
tamamen yabanci kisilerin idarece dnlenemeyen veya onlenmesi daha biiyiik
zararlara yol acacak olan eylemleridir. Bu yiizden idari eylem ile zarar arasinda
nedensellik baginin bulunmadig: tek kusursuz sorumluluk, hatta tek sorumluluk
halidir. Aslinda bu durum kanimizca, idarenin sorumlulugu konusunda tek hii-
kiim ve hukuki dayanak olan Anayasa’nin 125. maddesine de aykir1 bulunmak-
tadir. Ciinkii bu hiikiimde agikca idarenin kendi eylem ve igslemlerinden dogan
zararlardan sorumlu oldugundan séz edilmektedir. Sosyal riski, baskalarinin
eylemlerinden dogan zararlardan dolayi idarenin kusursuz sorumlulugu olarak
tanimlayan anlayis burada yetersiz ve dayanaksiz kalmaktadir. Ciinkii, “zarara
neden olan eylem eger idarenin eylemi ya da islemi degilse, neden idare sorum-
Iu?” sorusu sorulabilecektir. Bu sebeple idarenin sosyal riskten dogan sorumlu-
lugunun hizmet kusuruna dayandirilmasi kanimca daha uygun olacaktir. idare,
Onlemesi gereken sosyal kargasay1 onlemeyerek hizmeti kusurlu iglemistir. Sos-
yal riskten dogan sorumluluk da, kusura dayandirildig1r zaman idarenin eylemi
olarak nitelendirilebilecek -zararla idarenin eylemi arasinda nedensellik bagi
bulunabilecek- ve dayanaginm1 Anayasa’nin 125. maddesinde bulabilecektir.

32 CELIKKOL, s. 20; EROGLU, s. 504; ESIN, Danistay’da  Agilacak, s. 155;
GOZUBUYUK-TAN, s. 541; KAYISOGLU, s. 181; ONAR, s. 1744; OZGULDUR, s.
90.
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B. idare Tarafindan Onlenemeyen ya da Onlenmesi Daha Biiyiik Zarar-

lara Yol Acacak Tehlike

Sosyal risk ilkesinde sorumlulugu doguran, idareye yabanci kisilerin ya da
gruplarin, idarece 6nlenemeyen ya da 6nlenmesi daha biiyiik zararlar yaratacak
olan eylemleridir33,

Ucgiincii kisilerin eylemlerinden dogan “zararin idarece énlenememesi”, bir
dereceye kadar anlasilabilecek bir durumdur. Idarenin eylemden haberi olmaya-
bilir. idarenin personeli ve ekipmani yeterli olmayabilir. Kisaca, bu eylemin
ortaya ¢ikmasina idare engel olamayabilir. Ancak, “zararin idarece onlenmesi-
nin daha biiyiik zararlara yol agmasi” kavraminin neyi ifade ettigi, kolayca
anlasilamamaktadir. Idarenin, {i¢iincii kisilerin zararli eylemlerini &nlemesi,
nasil daha biiyiik bir zarara yol agabilir? Bunu, Birinci Diinya Savasi’ndan do-
gan zararlarin idarece karsilanmasmna iligkin yasa tasarisini tartisan 1914-1919
donemi Fransiz Parlamentosu’nda ileri siiriilen bir fikirle agiklamak yerinde
olacaktir: “Savastan zarara ugrayanlarin bu zararlarini onlemek i¢in, Fransa
diismanlarina teslim olabilirdi; fakat bunu, her seyin iistiinde tuttugu ulusal ba-
gimsizlig1 korumak i¢in yapmamuistir.”34

C. Birarada Yasamanin Kacinilmaz Sonucu Olmasi

Yukarida da belirtildigi gibi, insanlarin devlet orgiitlenmesi altinda yasama-
larindan itibaren birtakim siyasi miicadeleler baslamistir. Bu miicadeleler kimi
zaman bir kitle hareketi kimi zaman da saldir1 olarak tezahiir etmistir. Bu kitle
hareketleri, savas, saldir1 ve kargasadan dogan zararlar, miicadeleyle hig¢ ilgisi
olmayan sivil halktan kisileri de etkilemistir. Zararin ortaya ¢ikmasinda higbir
kusuru olmayan Kkisiler, i¢inde yasadiklar1 toplumun bulundugu kargasadan zarar
gormektedirler. Zarar1 doguran etken, kimi zaman vatandaghik bagi ile bagh
olduklar1 devletin politikasi, kimi zaman aynmi devletin vatandas1 bir bagka kisi-
nin ya da grubun siyasi fikirleri, kimi zaman ise bir baska devletin ya da 6rgiitiin
politikasidir. Bunlarin tiimii, insanlarin devlet ya da kabile olarak birlikte yasa-
malariyla ortaya ¢ikmis olgulardir ve neredeyse hepsinin siyasi nitelik tagidigi
gbze carpmaktadir3.

Sosyal risk, insanlarin birlikte yasamasindan dogan bir risktir. Birarada ya-
samanin kacinilmaz sonucu olarak ortaya cikan sosyal risk ilkesi de, kisilerin
hicbir sekilde dahil olmadiklari miicadeleler ve hesaplasmalardan gordiikleri

33 AZRAK, Toplumsal Muhatara, s. 138; CELIKKOL, s. 21; OZGULDUR, s. 90.

34 WALINE, Droit Administratif, 8 €d., Paris, 1959, s. 733, AZRAK, Toplumsal Muhatara,
s. 138’den naklen.

35 AZRAK, Toplumsal Muhatara, s. 136; CELIKKOL, s. 21; DURAN, s. 46.
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zararlar1 gidermek amaciyla, sosyal devlet anlayigmin ortaya koydugu bir idari
sorumluluk halidir36.

D. Kamusal Sigortaya Déniisme Thtimali

Sosyal risk ilkesinin, zararla idari eylem arasinda nedensellik bagi aranma-
yan tek kusursuz sorumluluk hali oldugunu belirtmistik. Zararla idari eylem
arasinda nedensellik bagmm aranmamasi, sosyal risk ilkesine goére idarenin
sorumlulugunu, bu kapsama girecek olaylar bakimindan siirsizlifa varacak
sekilde genisletebilir. Bu haliyle sosyal risk ilkesi, toplumdaki tiim zararlarin
idarece karsilanmasi gibi tehlikeli bir sonuca varabilme riskini tagir. Toplumdaki
tiim zararlarin bu sekilde sosyalizasyonu hak ve adalete uygun diismez. Bu ne-
denle sosyal risk ilkesinin uygulanabilmesi i¢in, zarara neden olan olay1 onle-
mek idarenin Oncelikli gérevlerinden olmasina ragmen 6nleyememis veya daha
biiyiik zararlara neden olmamak i¢in dnlememis olmasi sartinin aranmasi gere-
kir37,

Bununla ilgili olarak, toplumsal olaylardan dogan zararlarin tazmininde Da-
nistay’mn kusursuz sorumluluk ilkesine gore idarenin tazminat borcunu agirlag-
tirmaktan ¢ekinmesi halinde, hi¢ degilse, kusur karinesinin benimsenmesinin
gerektigi ileri siiriilmiistiir38.

Kanimizca da, yargi yerlerinin, toplumsal olaylardan dogan zararlarin tazmi-
ninde kusur karinesini benimsemeleri, sosyal risk ilkesinin kamusal sigortaya
dontisme riskini biraz olsun azaltacaktir.

III. SOSYAL RiSK iLKESININ UYGULAMA ALANI

Ulkemizde sosyal risk ilkesinin hangi olaylarda uygulanacagma dair genel
bir diizenleme bulunmamaktadir. 6-7 Eyliil 1955 tarihinde Istanbul ve 1zmir’de
meydana gelen toplumsal olaylarda zarara ugrayan kisilerin zararlarinin tazmi-
nine iligkin 28.2.1956 tarih ve 6684 sayili kanun ile, bundan tam 37 yil sonra
¢ikarilan, Sirnak ve Cukurca’da terdrist eylemler sonucu meydana gelen zararla-
rin idarece tazminine iligkin 28.8.1992 tarih ve 3838 sayili kanun diginda bir
diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla, sosyal riskin belirlenmesi gibi uygu-
lama alaninda da yargi ictihatlar1 ¢ok nemli rol oynamaktadir3.

36 AZRAK, Toplumsal Muhatara, s. 136-137; KANETI, s. 150.
37 AZRAK, Toplumsal Muhatara, s. 138; CELIKKOL, s. 21; OZGULDUR, s. 90.
38 DURAN, s. 43.

39 ARMAGAN Tuncay, Idarenin Sorumlulugu ve Tam Yarg: Davalari, Ankara 1997, s.
165; AZRAK, Toplumsal Muhatara, s. 143; CELIKKOL, s. 22; OZGULDUR, s. 92.
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Sosyal risk ilkesinin uygulama alan1 konusunda doktrin ve yargi kararlari
arasinda bir birlik bulunmamaktadir®®. Sosyal riskin uygulandigi en belirgin
olaylar sunlardir:

A. Teror Eylemleri

Sosyal risk ilkesinin en ¢ok uygulandig: alan, idarenin terdr eylemlerinden
dogan sorumlulugudur. Ulkemizde sosyal risk ilkesinin yogun bir sekilde uygu-
lanmasi, teror olaylarinin artmasiyla baglamistir. Kamu diizenini bozmaya ve
hatta anayasal diizeni yikmaya yonelik teror olaylari sirasinda zarar gorenlerin
bu zararlarinin da idarece tazmin edilmesini saglamak amactyla sosyal risk ilkesi
uygulanmaktadir4l.

Bir Danistay kararinda belirtildigi gibi, terérist eylemlerden zarar gérenler bu
eylemlere katilmis olmalarindan degil, toplumun i¢inde bulundugu kargasadan
zarar gormektedirler. Bu zararlarin 6zel ve olagandisi nitelikleri dikkate alina-
rak, nedensellik bagi aranmaksizin terorist olaylar1 dnlemekle yiikiimli oldugu
halde 6nleyemeyen idarece giderilmesi gerekir. Sosyal riskten dogan bu zararla-
rin idarece karsilanarak topluma pay edilmesi hakkaniyet ve sosyal devlet ilke-
sine de uygun olacaktir42,

Doktrinde yapilan kusur tartismasi, teror eylemlerinden dogan sorumluluk da
daha da belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Devlet kusursuz kisilerin zarar gor-
digii terorist eylemleri 6nlemek ve terorsiiz bir toplum diizeni saglamakla yii-
kiimliidiir. Vatandaglarinin can ve mal giivenligini saglamak devletin en ilkel
gdrevlerinden birisidir. Idare, bu gorevini yerine getirmemekle hizmeti kusurlu
isletmistir43, Kanimca da idare, terdr olaylarmdan dogan zararlarin tazmininde
hizmet kusuruna gore sorumlu tutulmalidir.

40 zZGULDUR, s. 91.

41 GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, s. 300; GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, s. 308;
GOZUBUYUK A. Seref-DINCER Giiven, Idari Yargilama Usulii, Ankara 2001, s. 197;
GOZUBUYUK-TAN, s. 540; GOZLER, s. 627; GUNDAY, s. 332. Terérizm hakkinda
daha genis bilgi igin bkz. YAYLA Atilla, “Ter6rizm: Kavramsal Bir Cerceve”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XLV, Ocak-Aralik 1990, No: 1-4, s.
335-385.

42 p1op (Danistay 10. Dairesi), E. (Esas Numarast) 92/3372, K. (Karar Numarasi)
93/3777, KT. (Karar Tarihi) 13.10.1993, DD (Danistay Dergisi) 199, S. 89, s. 581-582;
GOZLER, s. 627. Aym yénde bkz. D10D, E. 96/9012, K. 97/6164, KT. 25.12.1997, DD
1998, Yil: 28, S. 96, s. 616-619; D10D, E. 95/566, K. 95/5746, KT. 16.11.1995, DD
1996, Yil: 26, S. 91, s. 1134-1137; D10D, E. 95/1102, K. 96/5774, KT. 4.10.1996, DD
1997, Yil: 27, S. 93, s. 530-532.

43 GUNDAY,s. 333.
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Her ne kadar idare kisilerin giivenligini saglayamamakla hizmet kusuru isle-
misse de, terdr olaylarindan dogan tazminat davalarinda, kisilerin zararlarinin
daha ¢abuk 6denmesi agisindan kusursuz sorumluluk ilkesinin uygulamas: daha
yaygindir. Cilinkii hizmet kusuru geregince idare sorumlu tutulacak olursa bu
kusuru ispat sorunu ortaya ¢ikacaktir. Oysa kusursuz sorumluluk ilkeleri uyarin-
ca idare sorumlu tutulursa zarar goren agisindan kusuru ispat s6z konusu olma-
yacaktir. Dolayisiyla ugradigi zarari daha kolay ve ¢abuk bir sekilde tazmin
edilebilecektir. Bu acidan teror olaylarindan dolay1 idareyi, kusursuz sorumluluk
ilkeleri geregince sorumlu tutmak kisilerin yararina olmaktadir. Bu durum, idare
hukukunun kisileri devlet karsisinda koruma amacima da uygun diismektedir.

Teror eylemlerinden dogan zararlarin idarece tazmini konusunda kusura mi
yoksa kusursuz sorumluluga mi dayanilacagi konusunda Danistay kararlarinda
bir birlik yoktur. Danistay, sosyal risk olarak adlandirilabilecek olaylardan do-
gan zararlarin tazminine hitkmederken, bazi kararlarinda hizmet kusuruna, bazi
kararlarinda ise kusursuz sorumluluga dayanmistir4. Eski tarihli olan bazi ka-
rarlarinda ise nedensellik bagmin bulunmamasi nedeniyle idarenin sorumlu
olmadigma karar vermistir#°,

Danistay, terdristlerce ev ve ahirlart yakilan, hayvanlar telef edilen kisinin
zararlarinin, idareye yiiklenebilecek hizmet kusuru bulunmasa bile sosyal risk
ilkesi geregi idarece tazmin edilmesine hiikmetmistir46. Benzer bir olayda, teror
orgiitlerinin agik hedefi haline gelenler hakkinda gerekli koruma onlemlerinin
devlet tarafindan alinmasinin 3713 sayil1 Yasa’nin 20. maddesiyle hiikiim altina
almdigini ve teror orgiitlerinin agik hedefi haline geldigi bilinen gazetece yazar
... hakkinda gerekli koruma tedbirlerinin alinmamasinin hizmet kusuru teskil
edecegini belirterek idareyi hizmet kusurundan sorumlu tutmustur?’.

Terdr olaylarmdan dogan zararlarda Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, hiz-
met kusurunun bulunmadigini belirterek idareyi kusursuz sorumluluk ilkesi
geregince sorumlu tutmaktadir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin, bilhassa
son yillarda verdigi kararlarinda “sosyal risk” kavramimi —6zellikle- kullanmadi-

44 ARMAGAN, s. 166.

45 DDUH (Dava Daireleri Umumi Heyeti), E. 48/8, K. 48/107, KT. 9.11.1948, DKD (Da-
nigtay Kararlar Dergisi), S. 42, s. 47.

46 D10D, E. 95/2388, K. 96/5893, KT. 22.14.1994, DD 1997, Yil: 27, S. 93, s. 520-523.
Ayni yonde bkz. D10D, E. 96/10146, K. 98/2344, KT. 28.5.1998, DD 1999, Yil: 29, S.
98, s. 572-575; D10D, E. 92/3372, K. 93/3777, KT. 13.10.1993, DD 1995, Y1l: 25, S. 89,
s. 581-583.

47 D1oD, E. 96/10292, K. 98/1190, KT. 18.3.1998, DD 1999, Yil: 29, S. 97, s. 678-685.
Ayn1 yonde bkz. D10D, E. 90/1683, K. 92/1311, KT. 8.4.1992, DD 1993, Y1l: 23, S. 86,
s. 576-579.
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g1 dikkati cekmektedir4®. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, buna iliskin birgcok
kararinda, idarenin terdr hareketlerine karsi giristigi faaliyetler sirasinda, kamu
hizmeti ifa ederken idare ajaninin zarara ugramasi ile hizmet arasinda nedensel-
lik bag1 bulundugunu belirtmistir4®. Yiiksek mahkeme, gogu zaman kamu kiilfet-
leri karsisinda esitlik ilkesini kullanmigtir0.

48

49

50

AYIM2D (Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 2. Dairesi), E. 99/374, K. 2000/770, KT.
29.11.2000, AYIMD (Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi), S. 15, s. 979-984. Ayni
yonde bkz. AYIM2D, E. 97/677, K. 98/463, KT. 10.6.1998, AYIMD, S. 13, s. 921-924;
AYIM2D, E. 2000/634, K. 2000/603, KT. 11.10.2000, AYIMD, S. 15, s. 984-986;
AYIM2D, E. 99/763, K. 2000/102, KT. 23.2.2000, AYIMD, S. 15, s. 994-997;
AYIM2D, E. 96/35, K. 96/642, KT. 10.7.1996, AYIMD, S. 11, s. 942-946; AYIM2D, E.
98/72, K. 98/647, KT. 4.11.1998, AYIMD, S. 13, s. 897-900; AYIM2D, E. 98/4, K.
98/664, KT. 14.10.1998, AYIMD, S. 13, s. 862-866; AYIM2D, E. 94/1449, K. 96/441,
KT. 22.5.1996, AYIMD, S. 11, s. 897-900; AYIM2D, E. 95/976, K. 2000/123, KT.
1.3.2000, AYIMD, S. 15, 5. 908-911; AYIM2D, E. 99/ 558, K. 2000/808, KT. 7.12.2000,
AYIMD, S. 15, s. 855-858; AYIM2D, E. 2000/95, K. 2000/157, KT. 22.3.2000,
AYIMD, S. 15, s. 877-880; AYIM2D, E. 96/204, K. 96/862, KT. 30.10.1996, AYIMD,
S. 11, s. 873-878; AYIM2D, E. 96/13, K. 96/467, KT: 29.5.1996, AYIMD, S. 11, s. 870-
872; AYIM2D, E. 96/200, K. 96/1022, KT. 4.12.1996, AYIMD, S. 12, s. 1039-1042;
AYIM2D, E. 2000/52, K. 2001/360, KT. 21.3.2001, AYIMD, S. 15, s. 656-659;
AYIM2D, E. 2000/ 498, K. 2001/511, KT. 13.6.2001, AYIMD, S. 15, s. 659-664;
AYIM2D, E. 98/368, K. 99/123, KT. 24.2.1999, AYIMD, S. 14, s. 934-937; AYIM2D,
E. 98/853, K. 99/200, KT. 24.3.1999, AYIMD, S. 14, s. 937-938 AYIM2D, E. 98/734, K.
99/142, KT. 3.3.1999, AYIMD, S. 14, s. 939-941; AYIM2D, E. 2000/52, K. 2001/360,
KT. 21.3.2001, AYIMD, S. 16, s. 656-659; AYIM2D, E. 2000/498, K. 2001/511, KT.
13.6.2001, AYIMD, S. 16, s. 659-664; AYIM2D, E. 95/965, K. 96/563, KT. 20.6.1996,
AYIMD, S. 11, s. 933-935.

Zararla hizmet arasinda nedensellik bagmin bulunmasi nedeniyle, kararlarinda “sosyal
risk” kavramini kullanmadigini diigiiniiyoruz.

AYIM2D, E. 95/248, K. 96/27, KT. 17.1.1996, AYIMD, S. 11, s. 923-928; AYIM2D, E.
97/395, K. 98/512, KT. 17.6.1998, AYIMD, S. 13, s. 917-921; AYIM2D, E. 2000/585,
K. 2000/673, KT. 18.10.2000, AYIMD, S. 15, s. 976-978; AYIM2D, E. 96/554, K.
97/303, KT. 9.4.1997, AYIMD, S. 13, s. 904-909; AYIM2D, E. 98/541, K. 98/203, KT.
18.2.1998, AYIMD, S. 13, s. 910-914; AYIM2D, E. 98/393, K. 99/150, KT. 10.2.1999,
AYIMD, S. 14, s. 947-950; AYIM2D, E. 95/78, K. 96/1059, KT. 13.11.1996, AYIMD,
S. 12, s. 947-950; AYIM2D, E. 97/233, K. 97/1032, KT. 10.12.1997, AYIMD, S. 12, s.
1036-1039; AYIM2D, E. 95/385, K. 97/189, KT. 26.2.1997, AYIMD, S. 12, s. 1042—
1044; AYIM2D, E. 200/259, K. 2001/389, KT. 2.5.2001, AYIMD, S. 15, s. 652-656;
AYIM2D, E. 2001/45, K. 2001/568, KT. 22.6.2001, AYIMD, S. 15, s. 664-666:
AYIM2D, E. 97/255, K. 98/364, KT. 6.5.1998, AYIMD, S. 13, s. 832-836; AYIM2D, E.
98/796, K. 99/288, KT. 14.4.1999, AYIMD, S. 14, s. 932-934; AYIM2D, E. 2000/259,
K. 2001389, KT. 2.5.2001, AYIMD, S. 16, s. 652-656; AYIM2D, E. 2001/45, K.
2001/568, KT. 22.6.2001, AYIMD, S. 16, s. 664-666; AYIM2D, E. 98/553, K. 2000/319,
KT. 26.4.2000, AYIMD, S. 15, s. 844-847; AYIM2D, E. 94/1324, K. 96/635, AYIMD,
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Teror eylemleri sonucu kisilere verilen zararlarin, ister terdr orgiitiinden, ister
teroristlerle giivenlik giiclerinin ¢atigsmasindan, isterse giivenlik gii¢lerinin ey-
lemlerinden kaynaklanmis olsun, agilan tazminat davalarinda idari yarginin
etkili bir i¢ hukuk yolu olarak goriinmesine karsin, Avrupa Insan Haklar1 Ko-
misyonu, higbir i¢ hukuk yoluna gidilmeden kendisine yapilan bagvurular hak-
kinda, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi kosulunu aramadan, “kabul edilebilirlik”
karar1 vermesi ise doktrinde hakli olarak elestirilmektedir>l.

B. Savas

Sosyal risk ilkesinin uygulama alanina giren olaylardan biri de savastir. Sa-
vastan dogan zararlarin idarece tazmini diistincesi, Fransa’da sosyal risk ilkesi-
nin dogmasina sebep olmustur. Fransa ve Almanya’da ¢ikarilan kanunlarla sa-
vas, ayaklanma ve kargasa olaylarinin sosyal risk ¢ergevesinde degerlendirilerek
bunlardan dogan zararlarin idarece tazmin edilmesi kabul edilmistir>2. Bu uygu-
lamadan esinlenen Onar, sosyal risk ilkesinin isyan ve savas zararlarinin tazmi-
ninde kullanildigini ileri stirmiistiir>3.

C. Miinferit Olaylar

Doktrinde sosyal riskin yalniz toplumsal olaylarda degil miinferit olaylarda
da uygulanabilecegi ileri siiriilmiigtiir. Buna gore sosyal risk ilkesi, mesleki risk-
ten dogan zararlarda da uygulanmalidir>. Buna karsilik mesleki riskin sosyal
risk igerisinde diistiniilmesinin, sosyal riskin ilkesinin uygulama alaninin fazlaca
genigletmek olacagi, yine mesleki riskle sosyal riskin dayandigi temelin de farkli
oldugu ileri siiriilmiistiir®®.

Ayrica sosyal riskin mesleki risk diginda faili bilinmeyen miinferit nitelikteki
anarsik eylemler ve siyasal saldirilar sonucu dogan zararlara da uygulanmasi
gerektigi ileri siiriilmiistiir>S.

S. 11,s. 929-932; AYIM2D, E. 95/85, K. 96/599, KT. 12.6.1996, AYIMD, S. 11, s. 935-
938.

51 GOZUBUYUK-TAN, s. 542.
52 AZRAK, Toplumsal Muhatara, s. 142-143; CELIKKOL, s. 21; ONAR, s. 1744-1745.
53 ONAR, s. 1745.

54 ESiN Yiiksel, Sorumluluk Hukukunda Yeni Gelismeler IIl. Sempozyumu, Tartigmalar,
Ankara 12-13 May1s 1979, Istanbul 1980, s. 249-250.

95 AZRAK Ali Ulkii, Sorumluluk Hukukunda Yeni Gelismeler I1I. Sempozyumu, Tartisma-
lar, Ankara 12-13 Mayis 1979, Istanbul 1980, s. 265-268.

56 (ZGULDUR, s. 95-96.
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Idarf yarg1 yerleri ise sosyal risk ilkesini bazen mesleki risk, bazen de miinfe-
rit sayilabilecek anarsik olaylarda uygulamislardir.

Danigtay toplumsal olay niteligi tasgimayan bireysel siddet eylemlerinden do-
gan zararlarin tazmininde, idarenin bu eylemleri 6nceden bilmesi ve 6nlem al-
mas1 beklenemeyeceginden hizmet kusuruna degil, sosyal risk ilkesine dayan-
mustir®’. Yiiksek mahkeme, miinferit olay sayilabilecek, kagakgilik sirasinda®®
veya belirli bir kigiye yonelik siyasi saldirilardan dogan zararlarin tazmininde
sosyal risk ilkesini kullanmstir®®. Bunun gibi, toprak uyusmazhg: yiiziinden iki
koy arasinda ¢ikan ¢arpisma sirasinda vurularak 6len gorevli jandarma onbagisi-
nin yakinlarina idarece tazminat 6denmesi, haydutlar tarafindan vurularak sehit
edilen jandarma erinin ana ve babasina idarece tazminat 6denmesi, bir kolluk
olay1 sirasinda, olaya katilanlar tarafindan tahrip edilen 6zel otomobilin sahibine
ugradig1 zarar karsiliginda tazminat 6denmesi hallerinde de sosyal risk ilkesi
uygulanmugtir60,

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ise, kimi yazarlarca sosyal risk icinde de-
gerlendirilen mesleki riskten dogan asker kisilerin ugradiklar1 zararlarin kusur-
suz sorumluluk ilkesi geregince idarece giderilmesine hiikmetmektedir®l.

D. Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri
Fransa’da, toplant1 ve gosteri yiirliylislerinde dogan zararlardan idarenin so-
rumlu olduguna iligkin kanunlar bulunmaktadir. Fransiz Danistay’1 da, toplanti

ve gosteri yiiriiyiislerinden dogan zararlarin sosyal risk ilkesi geregi idarece
karsilanmasi gerektigini kabul etmektedir52,

IV. SOSYAL RiSK ILKESINDE KUSUR TARTISMALARI

Sosyal risk ilkesi, doktrinde genellikle kusur tartigsmalariyla giindeme gelmis-
tir. Bu konuda birbirinden ¢ok farkli fikirler ileri stirlilmiistiir.

57 Bu durum, Danigtay’in ozellikle son donemdeki kararlarinda géze carpmaktadir. Daha

onceki kararlarinda Danistay nedensellik baginin ve baskaca bir tazmin sebebinin bu-
lunmamasi sebebiyle tazminat istemlerini reddetmekteydi. CELIKKOL, s. 23-24;
OZGULDUR, s. 92-93.

58 DI2D, K. 71/1259, KT. 17.5.1971 (KAYISOGLU, s. 181°den naklen).
59 DI0D, E. 96/10292, K. 98/1190, KT. 18.3.1998, DD 1999, Y1l: 29, S. 97, 5. 678-685.
60 EsiN, Danistay’da Agilacak, s. 156-163.

61 Bu konuda AYIM (Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi) kararlari icin bkz. (48), (50) no’lu
dipnotlar.

62 GOZLER, s. 626.
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Sosyal risk ilkesi, kimlerine gore bir kusursuz sorumluluk halidir. Kimlerine
gore bir hizmet kusuru halidir. Kimlerine gére bu konuda kusur tartisiimamali-
dir. Kimlerine gore ise sosyal riskten dolay: idarenin sorumluluguna gidilmeme-
lidir.

A. Sosyal Risk Ilkesi Bir Kusursuz Sorumluluk Halidir Goriisii

Doktrinde ciddi bir ¢ogunluk tarafindan savunulan fikre gére sosyal risk il-
kesi bir kusursuz sorumluluk halidir.

Bu fikri savunanlara gore sosyal risk ilkesinden dolay: idarenin sorumlulugu
s6z konusu oldugu zaman idare, kendisine tamamen yabanci kisilerin verdikleri
zararlardan sorumludur. Zarara neden olan olay, idarenin tamamen diginda ger-
ceklestigi igin, idare kusursuzdur. Biitiin toplum bu zarara ugrama tehlikesiyle
kars1 karsiya oldugu halde, belli baz1 kisiler bu zarara ugramistir. Sosyal riskin
kusursuz sorumluluk hali olmasinin nedeni, toplumun bir iiyesi olan bireye zarar
veren olayin niteligidir. Bu zararlar toplumsal dayanigsmay: etkiledigi i¢in idare-
ce karsilanarak, bir anlamda zarar topluma pay edilir®3.

Idarenin bu zararlar1 6demesi igin zararin, idarece énlenmesi gerektigi halde
Onlenemeyen veya Onlenmesi daha biiyiik zararlara yol agan bir zarar olmasi
gerekir. Bu tiir olaylarda idareye yapilan tek su¢lama da, idarenin bunlar onle-
yememesidir. Bunlar basit bir zabita olay1 olarak goriilmez64.

Kanimizca, sosyal risk ilkesine gore idarenin sorumlulugu, bir kusursuz so-
rumluluk hali degildir. Ciinkii, “idarece onlenmesi gerektigi halde 6nlenemeyen
zararlar” ifadesi, hizmet kusurunu apacik ortaya koymaktadir.

B. Sosyal Risk Ilkesi Bir Hizmet Kusuru Halidir Goriisii

Doktrinde savunulan bir bagka fikir ise, sosyal risk ilkesinin uygulandig: hal-
lerin bir kusursuz sorumluluk hali degil, hizmet kusuru hali oldugudur.

Bu fikri savunanlara gore sosyal risk ilkesinin uygulanacagi bir olayda idare,
bir bagkasmin eyleminden degil, bizzat kendi eyleminden sorumludur. Buna
gore idarenin en basta gelen 6devlerinden birisi, kisilerin can ve mal giivenligini
saglamaktir. Idare, kisilerin can ve mal giivenligine yonelen tehditlere ve saldiri-
lara engel olamiyorsa ya da olmuyorsa, bundan hizmet kusuru ilkesi geregince

63 AKYILMAZ-SEZGINER, s. 74; AZRAK, Toplumsal Muhatara, s. 141; CELIKKOL, s.
23-24; DURAN, s. 46; ESIN, Danistay’da Agilacak, s. 155; GOZUBUYUK, Yénetim
Hukuku, s. 300; GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s. 308; GOZUBUYUK-DINCER, s.
197; GOZUBUYUK-TAN, s. 540-541; ONAR, s. 1744-1745.

64 GOzZUBUYUK, Yénetim Hukuku, s. 300; GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s. 308;
GOZUBUYUK-DINCER, s. 197; GOZUBUYUK-TAN, s. 541.
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sorumlu olmalidir. Idarenin bu saldirilara engel olmamasi, hizmetin kétii isleme-
si veya hi¢ islememesi seklinde tezahiir eden hizmet kusuru halidir®°.

Yargisal igtihatlarda uygulandig1 haliyle sosyal risk ilkesi idarenin bu olaylar
karsisindaki aczine dayandirilmakta ve bu saldirilar1 6nleyemedigi halde idareyi
hizmet kusurundan soyutlamay1 ve aklamay1 amaglamaktadir66,

Kanimizca da sosyal risk ilkesinin uygulandigi haller birer hizmet kusuru ha-
li teskil etmektedir. Devletin en ilkel gorevlerinden biri, vatandaslarinin can ve
mal giivenligini saglamaktir. Sosyal s6zlesme teorisine gore de, hukuk devletin-
de bireyler ve devlet, birbirlerine kars1 birtakim yiikiimliiliikkler tistlenmislerdir.
Devlet, bir hukuk diizeni kurarak, bireylerin kendilerini savunmak i¢in gii¢ kul-
lanmalarina engel oluyorsa, o giicii, bireyler adina dogru yerde ve dogru zaman-
da, gerektigi gibi kullanmak ve bireylerin can ve mal giivenligini saglamak zo-
rundadir. Bu giivenligi saglayamiyorsa, hizmeti kusurlu isletmistir.

Bunun diginda idarenin sorumlulugu, Anayasa’nin 125. maddesine gére yal-
niz kendi eylem ve islemleriyle sinirlidir. Sosyal risk ilkesine gore idareyi ku-
sursuz sorumlu olarak kabul eden anlayis burada tikanmaktadir. Clinkii idareyi
kusursuz sorumlu sayan anlayisa goére, zarar1 doguran eylem idarenin eylemi
degildir. Bu anlayisa gore idare sorumlu tutuldugunda, bu sorumluluk hukuki
dayanaktan da yoksun kalacaktir. Ciinkii, idari sorumluluk konusunda tek hii-
kiim olan Anayasa’nin 125. maddesine dayanilamayacaktir.

Biitiin bunlara ragmen sosyal risk ilkesinin uygulandigi hallerde, kusursuz
sorumluluk anlayisini kabul etmenin pratikte yarar1 vardir. Soyle ki; bu eylem-
lerden dolay1 idare hizmet kusuruna goére sorumlu tutulacak olursa, bu kusurun
davaci tarafindan ispat1 gerekecektir. Kusursuz sorumlu tutuldugunda boyle bir
ispat kiilfeti s6z konusu olmayacaktir’.

C. Sosyal Risk Ilkesinde Kusur Tartisslmamahdir Goriisii

Bu goriisii savunanlara gore sosyal risk sorumlulugu doguran olaylarda ida-
renin hizmet kusurunun bulunup bulunmadigmi arastirmak, haksiz ve adaletsiz
sonuglara gotiiren, gercekeilikten uzak bir yaklagimdir. Bunun gibi aksi ispatla-
nabilen bir kusur karinesine bagvurmak da, bu gibi eylemlerden en ufak bir ku-
suru olmaksizin zarar goren kisilerin hakca bir tatmine kavusturulmasi bakimin-
dan yetersiz olacaktir®8,

65 GUNDAY, s. 332-333.

66 GUNDAY,s. 333.

67 CELIKKOL, s. 15; DURAN, s. 46.

68 ARMAGAN, s. 167; AZRAK, Toplumsal Muhatara, s. 145; OZGULDUR, s. 96.
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Yargi Kararlan Isiginda Sosyal Risk Ilkesi

D. Sosyal Risk ilkesinden Dogan Zararlar idarenin Sorumlulugunda

Degildir Goriisii

Sosyal risk ilkesinde ileri siiriilen goriiglerden biri de zarara sebep olan bu
olaylardan idarenin sorumlu olmadigi goriisiidiir. Sosyal risk sayilan hallerden
dolay1 idarenin kusursuz sorumluluk esasina gore sorumlu tutulmasi, olayda
hicbir kusuru bulunmasa bile tazminat 6demeye mahkum edilmesi, ne idare
hukuku ne de 6zel hukuk ilkelerine gére miimkiin degildir. Ciinkii zarar ile idari
faaliyet arasinda nedensellik bag1 yoktur. idare ancak kendisine atfedilebilen bir
kusur varsa sorumlu tutulabilir. Kusursuz sorumlulukta kusur aranmiyorsa da,
nedensellik bagi aranmalidir. Bu zararlardan dolayr idare sorumlu tutulmak
isteniyorsa bu, Danistay i¢tihadiyla degil, yasama organinca ¢ikarilacak bir ya-
sayla diizenlenmelidir8°.

Danistay da eski tarihli bir kararinda, ti¢iincii kisi durumunda olmayip, toplu-
lugun hedefini olusturan gazetenin halki tahrik ederek heyecani artirdigindan,
idarenin galeyana gelen toplulugu kontrol altina alamamasinda bir kusuru bu-
lunmadi@i igin idarenin sorumlu olmadigina karar vermistir’°,

SONUC

Sosyal risk, insanlarin birlikte yasamalarindan dogan kaginilmaz bir tehlike
halidir. Bu tehlikenin zararli sonuglarmim nedensellik bagi aranmadan idarece
giderilmesini 6ngoren ilkeye sosyal risk ilkesi denilmistir.

Toplumun i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik kosullarin ortaya ¢ikardigi
kitle hareketleri ve bunlardan dogan saldirilarin yol agtig1 zararlarin, kusursuz
olan kisiler lizerinde birakilmasinin hak ve adalete uygun olmayacag diisiincesi
sosyal risk ilkesini ortaya ¢ikarmigtir. Toplumun ig¢inde bulundugu kargasadan,
olagandis1 bir bi¢cimde belli bazi kisilerin ugradiklari zararlarin, toplumun siyasi
bir orglitlenmesi olan devlet tarafindan toplum adina 6denmesi geregi sosyal risk
ilkesi ¢ercevesinde kabul edilmektedir.

Sosyal risk ilkesi, insanlarin birarada yasamalarindan dogmustur. Sosyal risk
ilkesi geregi idarece karsilanmasi gereken zararlar, idarenin bir eyleminden ya
da isleminden degil, idareye tamamen yabanci kisilerin eylemlerinden kaynak-
lanmaktadir. Yani idarenin eylemiyle ortaya ¢ikan zarar arasinda nedensellik
bag1 yoktur. Ancak nedensellik bagi olmasa da, bu zararlar toplumsal dayanis-
may1 etkiledigi ve toplumdaki herkesin bu tehlikeyle karsi karsiya kalabilecegi
diisiincesiyle, idare tarafindan 6denerek, bir nevi topluma pay edilir.

69 GOZLER, s. 627-628.
70 DDUH, E. 48/8, K. 48/107, KT. 9.11.1948, DKD, S. 42, . 47.
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Sosyal risk ilkesi, savas, isyan, ayaklanma, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri ve
teror eylemleriyle toplumun tamamii tehdit etmeyen belli kisilere yonelmis
miinferit anarsik olaylardan dogan zararlarin idarece tazmininde uygulanan bir

ilkedir.

Sosyal risk ilkesiyle ilgili olarak doktrinde kusur tartismalar1 yapilmaktadir.
Cogunlugun goriisiine gore sosyal risk ilkesi, bir kusursuz sorumluluk halidir.
Bunun karsisinda sosyal risk ilkesinin uygulandig hallerde, aslinda hizmet ku-
surunun bulundugu savunulmaktadir. Farkli bir goriis olarak, sosyal risk ilkesin-
de kusurun tartistilmamasi gerektigi gorlisii savunulmaktadir. Son olarak da,
sosyal risk ilkesinin uygulandigi hallerin idarenin sorumlulugunda olmadigini
ileri stirenler vardir.

Kanimizca, sosyal risk ilkesinin uygulandigi hallerde idare, hizmet kusurun-
dan sorumlu tutulmalidir.
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DEMOKRASININ FINANSMANI: SiYASi PARTILERIN
GELIiR KAYNAKLARI

M.Okan TASAR*

GIRIS

Giliniimiiziin belki de en ¢ok bilinen ancak tamimlanmasinda en fazla zorluk
cekilen kavramlardan birisi olan demokrasi, yine de insan aklinin gelistirebildigi
en iyi rejim olarak ifade edilmektedir. Dikkat edilirse bugiin, demokrasinin var-
l1g1 degil ama nitelikleri tartisiimaktadir. S6z konusu tartismalar hangi boyutlar-
da olursa olsun sonug her zaman demokrasinin gerekliligi ve gelistirilmesi nok-
tasinda ortaya konmaktadir.

Cogunlukla varlig1 sorgulanmayan sadece amaglari, araclar1 ve de en onemlisi
aktorleriyle 6n plana ¢ikan demokrasi kavrami, toplumlarin, ekonomik, sosyal,
toplumsal, gelisme siirecini belirlerken, kesintiye ugramasi durumunda yozlas-
ma ya da yolsuzluklarm kaynagini olusturabilmektedir. Kisacas1 bir toplumu
“vezir de eden rezil de eden* demokrasinin kendisi olmasa da amaclari, araglari,
aktdrleri, 6zetle, uygulanmasi siirecidir.

Vazgecilmez demokrasinin vazgegilmez unsuru ise siyasi partilerdir. De-
mokrasinin en 6nemli akt6érii durumunda olan siyasi partiler, sahip olacaklart
iktidar ve bu giiclin kullanimiyla iilkelerin gelecegini sekillendirmektedirler. Bu
gii¢, demokrasinin biitiin yiikiinii siyasi partilerin tutum ve davraniglarina bag-
lamaktadir. Demokrasinin iyi veya kotii olmasi, siyasi partilerin iyi veya kot
yonetilmeleriyle agiklanabilir.

Bu noktada siyasi partilerin faaliyetlerini finanse ettikleri kaynaklar en az
demokrasinin nitelikleri kadar 6nemli bir tartisma konusu kabul edilmelidir.

ES

Yrd. Dog. Dr. Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ekonomi-Maliye Boliimii
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Demokrasinin Finansmani: Siyasi Partilerin Gelir Kaynaklari

A. SIYASI PARTILER VE FINANSMAN

1. Siyasi Parti Kavramm

”Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir. Atatiirk
ilke ve inkilaplarina bagli olarak ¢alisirlar” Siyasi Partiler Kanununun baslangig
hiikiimlerinden birisi olan 4. madde bile demokrasilerde siyasi partilerin hayati
Onemine yapilan bir vurgudan ibarettir. Ayn1 kanunun 3, maddesi ise {ilkemizde
siyasi parti kavraminin agik bir tanimini bizlere sunmaktadir. ”Siyasi partiler,
Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler segimleri
yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda ¢aligmalari
ve agik propagandalari ile milli iradenin olusmasini saglayarak demokratik bir
devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagmasi
amacim giiden ve lilke ¢capinda faaliyet gostermek lizere teskilatlanan tiizel kisi-
lige sahip kuruluglardir Bu detayli tanimlamanin bizim agimizdan 6énemli satir
baglarindan birisi, “lilke ¢apinda teskilatlanma‘ konusudur zira bu tegkilatlanma
bir maliyet unsuru olarak nitelendirilebilir.

Genel anlamda siyasi parti dort dlgiitte tanimlanmaktadir?.
Siirekli ve istikrarli bir 6rgiit

Iyice yerlesmis ve kalic1 bir yerel érgiitsel ag

Iktidar1 etkileme ve ele gegirme amaci

Halk destegi edinme kaygisi

Gerek Kanun’da, gerekse genel tanimlama da en Onemli unsurlarin basinda;
gliclii bir orgiitsel yap1 ve iktidar miicadelesinde etkin bir propaganda faaliyeti
gelmektedir. Dikkat edilirse bu unsurlarin her ikisi de énemli bir mali yiikii ve
genis kaynaklarm harcanmasimi gerektirmektedir. Ozellikle propaganda faaliyet-
lerinin teknolojinin gelistigi glinlimiizde ¢ok yliksek harcamalar1 beraberinde
getirece@i ortadadir. Finansman kaynaklarinin irdelenmesinden once, bu mali-
yetlerin genel olarak tanimlanmasi, siyasi partilerin finansman gereklilikleri
acgisindan 6nem tasimaktadir.

2. Siyasi Partilerin Harcamalar

Demokratik hayatin vazgeg¢ilmez unsuru olan siyasi partilerin, hayati dneme
sahip faaliyetlerinin de kuskusuz bir maliyeti olacaktir. Baglangigta unutulma-
mas1 gereken bu maliyetlerin aslinda demokrasinin ve iilkenin gelecegine yapi-
lan bir yatirim oldugudur.

1 Mehmet FIDAN, Siyasette Giivenilirlik Imaji, S.U. Iletisim Fak. Yaynlari, No. 04, 2000,
S. 24.
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Siyasi parti faaliyetlerin yol actig1 maliyetleri daha somut bir sekilde ortaya
koyabilmek ig¢in, bugiiniin iktidar partisi konumunda bulunmasi nedeniyle Ada-
let ve Kalkinma Partisi’nin igerisinde bulundugumuz donemde harcama kalem-
lerini bir tabloyla drneklendirmek yerinde ve yeterli olacaktir.

TABLO 1

ADALET VE KALKINMA PARTIiSi GENEL MERKEZi
01.01.2003 VE 31.03.2003 DONEMI GIDER CETVELI TL.

GIDERLER %
PERSONEL GIDERLERI 227.083.198.514 3,6
KIRA GIDERLERI 407.047.303.000 6,5
HABERLESME GIDERLERI 84.856.441.411 1,4
KIRTASIYE GIDERLERI 90.015.115.602 1,4
ISITMA- AYDINLATMA GIDERLERI 122.145.277.000 2,0
TEMSIL VE AGIRLAMA GIDERLERI 17.520.563.500 0,3
TESKILATA YARDIM 3.842.072.348.503 61,7
SEYAHAT GIDERLERI 151.359.776.140 2,4
TASIMA GIDERLERI 46.054.003.206 0,7
BASIN YAYIN GIDERLERI 207.870.501.500 33
VERGI-NOTER SIGORTA GIDERLERI 178.410.572.396 2,9
MALZEME GIDERLERI 189.406.195.500 3,0
SECIM GIDERLERI 18.065.990.678 0,3
SAIR GIDERLER 645.530.917.487 10,4
TOPLAM GIDERLER 6.227.428.304.073 100

KAYNAK: WWW.AKPARTI.ORG.TR.03.09.2003
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Demokrasinin Finansmani: Siyasi Partilerin Gelir Kaynaklari

Tablonun en dikkat ¢ekici oran1 % 61.7’yle teskilatlanma giderlerinin toplam
giderler igerisindeki payidir. Anayasa ve Siyasi Partiler Kanununda 6n goriilen
“lilke ¢capinda Orgiitlenme “ geregi, siyasi partilerin yiiksek miktarlarda harcama
yapma zorunlulugu ile kars1 karstya birakmaktadir.

Tablo I’in diger 6zelligi ise, her ne kadar diisiikk oranlarla tanimlansa da, har-
cama kalemlerinin ¢oklugu ve ¢esitliligidir. Sadece 3 aylik genel merkez verile-
rini iceren bu basit harcama tablosunda bile 20‘ye yakin harcama kaleminin
bulunuyor olmasi, finansman agisindan bakildiginda siirekli ve diizenli kaynak-
lar1 gerekli kilmaktadir.

3. Siyasi Partilerin Finansman Kaynaklari
Demokrasiyle yonetilen biitiin toplumlarin en temel politik yap1 tast olan si-
yasi partiler, finansman kaynaklar1 agisindan bakildiginda harcama kalelerindeki
cesitlilikten fazlasiyla uzak kalmaktadir. Bu ifade rahatlikla bir tabloyla dogru-

lanabilir. Yine, gliniimiiziin iktidar partisi Adalet ve Kalkinma Partisinin bu kez
gelir rakamlar1 Tablo II’de ortaya konmaktadir.

TABLO Il

ADALET VE KALKINMA PARTISi GENEL MERKEZi
01.01.2003 VE 31.03.2003 DONEMI GELIR CETVELI

GELIRLER %

Satig Gelirleri 101.819.763.000 0,4
Parti Mal Varligi Gelirleri 1.569.515.404.538 6,5
Devlet Yardimi 22.539.820.400.000 93,0
Sair Gelirler 22.857.246.889 0,1
TOPLAM 24.234.012.814.427 100

Kaynak: www.akparti.org.tr.03.09.2003

Tablo II’de ifade edilen gelir kaynaklari igerisinde heniiz ger¢eklesme ra-
kamlan olmadig i¢in; iiye giris aidat1 , {iye yillik aidati, milletvekili aidatlar,
aday adayhgi 6zel aidatlari, faaliyet gelirleri, yaymn gelirleri, bagis ve yardimlar
yer almamaktadir. Ancak bu yapisiyla bile Tablo II bir siyasi partinin gelir kay-
naklarini agiklama giiciine sahip olabilmektedir.

Her seyden 6nce siyasi partilerin finansman kaynaklar1 Tablo II’ye bakilarak
rahatlikla ikiye ayristirilabilir: Devlet yardimlar1 ve digerleri. Siyasi partilerin
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finansman kaynaklar icerisinde en yiiksek pay 6rnegin; % 93 ile devlet yardim-
larmna aittir. Dolayisiyla diger gelir kalemleri % 7°1ik bir pay’la 6nemli olmaktan
uzaktir. Tirkiye’ye 6zgii bu durum diger demokrasiler agisindan farkh bir geli-
sim gosterebilmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, UNDP 2002 Diinya insani Kalkinma

Raporunda ilk kez olusturulan Demokrasi ve Yonetim Endeksine gore? “yiiksek
diizeyde” tanimlanan ABD’de se¢im basarisi elde etmenin en énemli unsuru
olarak, toplanacak kampanya bagislar1 goriilmektedir. 2002 yilinda Cumhuriyet-
¢i Parti ve Bush “en ¢ok bagis toplayan aday* iinvanini yaklasik 125 milyon $
bagis rakamiyla elinde bulundurmaktadir3.
G.W. Bush’un kampanya organizasyonu igerisinde, 100 bin $ bagis toplayan
kisi “’pioneer”, bu rakamin iizerinde bagis toplayanlar ise “ranger “ {invanlarina
sahip olmaktadir. Dolayisiyla hukuki normlar dikkate alindiginda siyasi partile-
rin finansman kaynaklari iilkelere gore farkliliklar gosterebilmektedir. Ancak bu
farkliliklar gelir kaynaklarmin gesitliliklerinden degil sadece nisbi 6nemlerinden
ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de siyasi partilerin finansman kaynaklari; bagis ve
aidatlar ile devlet yardimlarindan olusmaktadir.

3.1 Aidat, Bagis ve Diger Gelirler

Siyasi partilerin finansman kaynaklarina yonelik olarak 22 Nisan 1983 tarih
ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nda (S.P.K.) farkli gelir kaynaklar1 6ngo-
rilmistiir. (md. 61) Bunlar sirasiyla:

Giris ve liyelik aidati: Alt ve iist siirlan parti tiiziiglinde gosterilmek iizere
her iiye aylik veya yillik olarak aidat 6demeyi kabul etmek durumundadir. Ag¢ik
olarak aidatlarla ilgili sinirlama parti tiiziiklerine birakilmistir.

Milletvekili aidat1

Milletvekilligi aday adaylig1 aidati

Parti bayragi, flamasi, rozeti vb. rumuzlarin satisindan saglanacak gelirler
Parti yayinlarinin satig gelirleri

Uye kimlik kartlar1 vb karsiliginda alinacak paralar

Parti tarafindan diizenlenen balo, eglence vb faaliyet gelirleri

2 Milliyet Ekonomi, 25 Temmuz 2003.

Ayn1 endekse gore Tiirkiye “orta diizeyde gelismis iilkeler” boliimiinde ve 85. sirada yer
almaktadir.

3 Sabah, Dis Haber, 15 Eyliil 2003.
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Parti malvarligindan elde edilen gelirler: Bu nitelige sahip gelirler, diger gelir
kaynaklarindan farkli olarak vergi, har¢ ve resim muafiyetine sahip degillerdir.
Ayrica amag ve faaliyetleri i¢in gerekli olanlarin disinda tasinmaz mal edinmele-
ri ve bunlar iizerinden gelir saglamalart s6z konusu olmamaktadir (md. 68).
Diger taraftan siyasi partiler ticari faaliyette bulunamayacaklari gibi kredi veya
bor¢ almalari da miimkiin degildir (md. 67). Bu noktada; ayn1 maddede , “ancak
, ihtiyaclarini kargilamak amaciyla 66. maddenin 1 ve 3.lincii fikralarinda goste-
rilenler disinda kalan gercek ve tiizel kigilerden kredili veya ipotek karsiligi mal
satin alabilirler” hitkkmii ifade edilmektedir.

Bagislar: SPK’nda 66. maddesinde sayilan kurum ve kuruluglarin diginda ka-
lan gergek ve tiizel kisilerin her birinin bir siyasi partiye, ayni yil igerisinde ayni
veya nakdi olarak iki milyar TL. yardim yapabilecegi a¢ik ve kesin olarak hiik-
me baglanmaktadir®. Bu noktada ki dnemli hukuki sinirlamalardan birisi ise;
siyasi partilerin, yabanci devletlerden, uluslararast kuruluglardan, Tiirk uyrugun-
da olmayan gercek ve tiizel kisilerden ayni veya nakdi yardim veya bagis ala-
mamalaridir (md. 66.).

Siyasi partilerin gelir kaynaklarina iligkin hukuki diizenlemelere yonelik be-
lirtilmesi gereken son nokta ise mali denetim agisindan anlam tasimaktadir.
SPK’nun 69. maddesi uyarinca s6z konusu gelirlerin makbuz karsiliginda sagla-
nabilecegi ve gelir saglanan kimsenin kimlik bilgilerinin makbuz kocaninda
belirtilmesi zorunlulugu getirilmektedir.

3.2 Devlet Yardimi

Siyasi partilerin finansman kaynaklari arasinda, orani iilkeden tilkeye degis-
mekle birlikte, devlet yardimlar1 6nemli bir yere sahiptir. Se¢im kampanyalari
sirasinda siyasi partilere saglanan imkanlar ve yani sira, hazineden belli bir mik-
tarda yapilan parasal yardimlar, siyasi partilerin, demokrasinin isleyisine yonelik
katkilarini ortaya ¢ikarma amacini tasimaktadir. Ancak bu amacin siyasi partile-
ri, devletin bir kurumu haline doniistiirme noktasinda incelenmesi gereklidir.

Siyasi partilere devlet yardimi, lilkemizde, {izerinde en sik yasal diizenleme
ve degisikliklerin yapildig1 alanlardan birisi olarak dikkat ¢ekmektedir®. Bu
konudaki ilk yasal diizenleme 1965 tarih ve 648 sayili S.P.K.’nun 14. maddesin-
de diizenlenmis ve kullanim alam olarak “parti ihtiyaglar1 ve parti ¢aligmalar1”
gosterilmigtir. Farkli donemlerde Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 sonra-
sinda 23.7.1995 giin ve 4121 sayili Anayasa degisikligi ile 68. md.’ye eklenen
fikra; Siyasi partilere devlet tarafindan yeterli diizeyde ve hakga bir mali yardimi
Anayasal ilke olarak benimsemektedir. Ayrica S.P.K.’nunda da milletvekili

4 Dog¢.Dr. Mustafa KOCAK, Siyasi Partiler ve Tiirkiye’de Parti Yasaklari, Ankara: Turhan
Kitabevi, 2002, s. 123.

5 KOCAK,a.ge.,s. 125.
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genel secimlerinde toplam gecerli oylarin %7’sinden fazlasini alan siyasi partile-
re devlet yardimi yapilacagi (Ek md.1) ve bunun igin her yil Maliye Bakanligi
Biitgesine yeterli 6denek konulacag: hiikiim altina alinmaktadir.

Bu noktada iizerinde titizlikle durulmasi gereken, siyasi partilere devlet yar-
dimina iligkin Anayasa Mahkemesi kararlar1 olmalidir. Her ne kadar anayasal
ilke olarak siyasi partilere devlet yardimi yapilmasinda tartigma olmasa da, bu
yardimin nitelikleri agisindan fazlasiyla tartigma yarattigi ortaya ¢ikmaktadir.
Oregin 19.2.1969 tarih 1964/14 sayili kararinda Anayasa Mahkemesi, ilke
olarak siyasi partilere devlet¢e yardim yapilmasini anayasaya aykir1 bulmamakta
ancak siyasal partilerin bir boliimiiniin yardim kapsamanin disinda birakilmasini
adalet ve esitlik ilkeleriyle bagdasmayacagini ifade etmektedir®.

Benzer sekilde bir iptal kararinin gerekcesini de Anayasa Mahkemesi’; parti-
lerin devlet orgiitii igerisinde yer almadiklarmi, devletten gelebilecek etkilerden
uzak tutulmalar gerektigini, kamuoyunun devletin etkisi disinda olugsmasini, bu
ve benzer nedenlerle siyasi partilere devlet yardimmin ilke olarak anayasaya
aykir1 bulunduguna karar vermistir. Ancak 1988/1 sayili ve 5.7.1988 tarihli bir
bagka kararinda ise Anayasa Mahkemesi, TBMM’de grubu bulunan siyasi parti-
lere hazine yardimim1 Anayasa’ya uygun bulmaktadir. 3470 sayili yasaya karsi
acilan iptal davasinda Anayasa Mahkemesi; devlet yardiminin siyasi partileri
sermaye ¢evrelerinin ¢ikar amagl baskilarinda uzak tutmaya yonelik yapildigini
ve ilke olarak Anayasaya aykiri olmadigina hitkmetmistir.

Goriildiigii gibi siyasi partilere devlet yardimi noktasinda iist mahkeme ka-
rarlarinda bile bir ortak goriisiin olusturulmasi kolay gézilkmemektedir. Siyasi
partilere sunulan devlet yardimi, bu partileri bir devlet kurumu haline doniistiir-
mekte ancak aksi durum ise, siyasi partileri, ¢ikar ve baski gruplarinin etki ala-
nina sokarak, siyasi yozlagma olarak nitelendirilebilecek bir siirecin olusumunu
hizlandirmaktadir.

B. Si¥A§i PéRTiLERiN FiINANSMANINDA SORUNLAR VE
COZUM ONERILERI

1. HuKuki Diizenlemeler - Devlet Yardimn iliskisi

Tiirkiye’de iist mahkeme kararlarinda ortaya ¢ikan mevcut ¢eliski, siyasi par-
tilerin finansmaninda devlet yardimlarinin agirliginin ne olacagi sorusunun bi-
limsel anlamda tartisilmasindan bagka bir sey degildir. Bu yonde yapilan ¢alis-
malar, mevcut sorunun, sadece Tiirkiye agisindan degil, biitiin demokrasilerde
var oldugunu gostermektedir.

6 AMK. T.19.2.1969, E: 1968/26, K: 1969/14, AMKD., S. 7, s5. 249-250.
7 AMK., T.2.2.1971, E: 1970/12, K: 1971/13, AMKD., S. 9, ss. 284-290.
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Diinyada, siyasi partilerin finansman kaynaklar1 genel olarak iki baslik altin-

da: hukuki mevzuat ve finansal siibvansiyonlar olarak tanimlanmaktadirS. Hu-
kuki mevzuat veya diizenlemeler icerisinde; yabanci bagislarin siirlanmasi,
aday kampanya sinirlamalari, politik reklam yasaklamalari ve ifsa edilme (agik-
lama) gibi uygulamalar dikkat ¢gekmektedir. Kanuni 6denekler, dogrudan kamu
siibvansiyonlari, vergi tesvikleri ve dolayli siibvansiyonlar, yayimlar, ayni yar-
dimlar ise devlet yardimlarnin farkl tiirleri olarak siralanmaktadir.

Tiim bu uygulamalarin agirliklari, benzer demokratik sistemler igerisinde
olmakla birlikte, gelismis ve gelismekte olan iilkeler ac¢isindan farklilik
arzetmektedir. Tablo 3’de hukuki diizenlemelerin bulunma oranlari, Tablo 4’de
ise kamu siibvansiyonlar1 igerisinde farkli uygulamalarin bulunma oranlar orta-
ya konmaktadir.

TABLO 3. Hukuki Diizenlemeler

Gelismig Ulkeler (%) Gelismekte Olan Ulkeler (%)
Ifsa 67 90
Yabanci bagis yasaklar: 35 63
Aday kampanya limitleri 43 32,5
Politik reklam yasaklar: 22 37

Kaynak: DFID, Governance Department 2001, s. 3.

Tablo 3’de dikkat ¢geken noktalardan birisi, gelismekte olan iilkelerde ve hu-
kuki diizenlemelerde yabanci bagiglarla ilgili yasaklamalarin agirlikli olarak
kullanilmasi, gelismis iilkelerde ise se¢im kampanyasi sinirlamalarina daha fazla
onem verilmesidir.

TABLO 4. Devlet yardimlar

Gelismis Ulkeler (%) Gelismekte Olan Ulkeler (%)
Kanuni odenekler 71 66
Direkt kamu stibvansiyonlart 24 86
Vergi tesvikleri ve dolayl siib. 10 69
Yayimlar 69 91
Ayni yardimlar 25 67

Kaynak: DFID, Governance Department 2001, s. 3.

8 Department for International Development (DFID), Governance Department 2001,
London, s. 2.
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Genel olarak Tablo 4’de goriilen;: gelismekte olan iilkelerde kamu siibvansi-
yonlar1 veya devlet yardimlarmin fazlasiyla yaygin kullanilmasidir. Dogrudan
ve dolayli kamu siibvansiyonlari, gelismis iilkelere oranla olduk¢a yiiksektir.
Sadece kanuni 6denekler’in gelismis iilkelerde daha yogun kullanildig: dikkate
almirsa, devlet yardimlarinin hukuki normlarinin ve diizenlemelerinin daha
onemli oldugu goriilebilmektedir.

Bu o6lglimler kesin bir delil olarak goriilemese de; ayni tlirden demokrasiler-
de, nisbi se¢im sistemlerini benimseyenlerin — ¢ok giiclii olmamakla birlikte-
devlet yardimlarini tercih ettikleri iddia edilebilmektedir®.

Bu noktada Tiirkiye’de siyasi partilerin finansman kaynaklar1 igerisinde, dev-
let yardiminin %93 diizeylerinde oldugu (bkz. Tablo 2) dikkate alinirsa , gelis-
mekte olan iilkeler agisindan ortaya konulan ifade dogrulanmig olacaktir. Diger
taraftan, somut rakamlar olarak; 2004 yili biitgesinde siyasi partilere yapilacak
hazine yardimmin 125 trilyon T.L.’ye ulasacag 6ngoriilmektedirl0. 3 Kasim
secimlerinde 10 milyonun {izerinde oy alan AKP yerel se¢imlerle ilgili yasal
mevzuat nedeniyle (2 kat1) 52 trilyon lira, 6 milyonun iizerinde oy alan CHP ise
30 trilyon lira, meclise giremeyen ancak %7°lik yardim barajim agan MHP 12
trilyon, GP 11 trilyon ve ayrica DYP ise 3 trilyon lira civarinda hazine yardi-
mindan faydalanacaklardir.

Biitce biiyiikliikleri s6z konusu devlet yardimi mali boyutu itibariyle oldugu
kadar, siyasi yap1 lizerindeki devlet etkisi agisindan da 6nem tagimaktadir.

2. Demokrasinin Yozlagsmasina Etkileri

Siyasi partilerin finansmani, se¢im siirecinde yasananlari ¢arpitabilmekte ve
yozlagsmaya yol agan faktdrlerden birisi haline gelebilmektedir. Bu yozlagma ise,
gelismis ve gelismekte olan lilkeler dahil olmak iizere bir ¢ok iilkede 6nemli bir
sorun haline déniisebilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yasanan;
yanlis finansman igin baskilar, oy satin almak gibi pahali ve anti demokratik
parti etkinlikleri, is ve ticaret birlikleri gibi gelismeler, siyasi partilerin finans-
maninda mesru kaynaklarin eksikligiyle baglantili olabilmektedir.

Siyasi parti finansmaninda yozlasmalar, hem ¢ok parti hem de tek parti sis-
temlerinde meydana gelebilirll, Her iki sistemde de segmenler, oylarinim satin
almacagi beklentisi icerisine girebilmektedirler. Ayrica siyasi partiler ilizerinde
paranin artirilmas1 yoniindeki baskilar, finansal destek i¢in ilgili grup ve bireyle-
rin degis-tokus giiclinii arttirmaktadir. Bu noktada giiclii partiler belki de devlet

9 DFID,ag.m.,s.3.
10 sabah, 24 Ekim 2003, s. 19.
11 DFID,agm,s. 1.
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kaynaklarini kullanmayi suistimal ederek, muhalif partileri zor durumda biraka-
bileceklerdir.

Oldukga genis bir yelpazede incelenebilecek olan siyasi yozlagsmanin énemli
noktalarindan birisi, siyasi partilerin finansmam kaynaklaridir. Siyasi parti fi-
nansmaninda bozukluk ve yozlasmalarin 6nlenmesi, demokrasinin derinlesmesi
ve yolsuzlukla miicadelede en 6nemli unsurlardan birisi olarak tanimlanabilmek-
tedir.

3. Coziim Onerileri ve Sonu¢

Siyasi partilerin finansman kaynaklar1 ve yol agtig1 sorunlar dikkate alindi-
ginda uzun dénemde temel ¢Oziim siyasi partilerin gelismesidir. Siyasi parti
kapasitelerinin ingasi, iiyelerinin artmasi, parti yonetiminin gelistirilmesi, se¢im
kampanyalarinin verimliliginin ve etkinliginin artirilmasi, sorunun ¢oziimiinii
kolaylastiracak temel unsurlardir. Se¢gmen agisindan ise, temel ¢6zliim bireylerin
egitimi, siyasi organizasyonun giiclendirilmesi, politikacilardan beklentilerin
degistirilmesi ve insanlarin yeni tip talepleri kesfetmeye ikna edilmeleri olarak
siralanabilmektedir!2. Ornek olarak, segmenin politikacilar tarafindan saglanan
kiigiik yardimlar karsilifinda oy verme davranisi yerine, diiriist ve etkili kamu
hizmetlerini isteme anlayisina kavusturulmas: ifade edilebilir.

Bu durumda; segimlerde ve segim sonucu segilen temsilcilerden yardim alma
beklentisi ortadan kalkacagi i¢in devlet yardimi yada bu yardimin yetersizliginin
yol acacagi sorunlar dnemini kaybedecektir.

Benzer sekilde iyi organize olmus siyasi yapilanma; 6zellikle parti tiyelerinin
yardim saglama bakimindan fakirligi ve sayilarinin azhigi gibi olumsuzluklari,
dolayisiyla suistimal edilebilecek devlet yardiminin gerekliligini ortadan kaldi-
racaktir. En azindan devlet yardimma duyulan gereksinimi azaltabilecektir.

Siyasi partilerle iligkili olarak ifade edilen temel ¢6ziimler, 6rnegin; siyasi
parti kapasitelerinin ingas1 ve iyelerinin artiritlmasi kiigiik ve zayif partilerin
artisin1 Onleyebilecektir. Boylelikle devlet yardimlarinin yogun olarak uygulan-
dig1 sistemlerde goriilen fazla sayida kiiglik ve zayif partinin yol agtigi bir kisim
sorunlar da ortadan kaldirilabilecektirl3.

Siyasi partilerin finansmanda , dogrudan devlet yardimi seklinde gergeklesti-
rilen uygulamalardan, hukuki smnirlar iyi tespit edilmis farkli gelir kaynaklarini
igeren uygulamalara gegilebilmesi, iyi isleyen bir demokrasinin énemli nitelikle-
rinden birisi olarak ifade edilebilir. Bu noktada sonu¢ olarak; demokrasinin fi-

12 DFID, a.g.m.,s. 10.
13 DFID,agm.,s. 7.
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nansmaninda “her seyi devletten beklemek™ anlayisinin yerine siyasi partiler ve
se¢cmen davraniglarinin gelistirilmesi esas kabul edilmelidir.
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KURESELLESEN DUNYADA VERGI POLITIKASI:

VERGI POLITIKASINDA DONUSUM VE KURESEL
SORUNLAR

Savas CEVIK*

GIRIS

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi ulus devletler halinde orgiitlenmis ¢a-
gimiz toplumlarinda sosyal, politik alanlarda oldugu kadar ekonomik alanlarda
da 6nemli yansimalara sahiptir. Vergi politikasi agisindan da sermayenin kiire-
sellestigi, bilgi aligveriginin hizlandig1 ve ucuzladigi, cokuluslu sirketlerin diin-
yanin her kosesinde faaliyet gosterdigi bu yeni ekonomik ¢evre, mevcut politika
yapicilara devletin finansmani konusunda yeni firsatlar ve kisitlar seti getirmek-
tedir. Bir yandan devletlerin geleneksel vergi yapilar1 degisirken, diger yandan
devletler birbirleriyle “vergi” konusunda da rekabet ettigi bir ekonomik sistem
ortaya ¢ikmaktadir.

Ulusal ekonomilerin bu doniisiimii ¢ercevesinde, bu ¢alismada 6nce kiiresel-
lesme ile vergi politikas1 arasindaki baglanti yani kiiresellesmenin vergi politi-
kasini nasil ve ne yonde etkiledigi incelenip, arkasindan kiiresellesmenin vergi-

Arastirma. Gorevlisi, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye
Bolimii
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lemede ortaya ¢ikardig1 ve kiiresel bir boyut kazanmis temel sorunlar ve bunlari
¢dzme ¢abalar1 degerlendirilecektir.

KURESELLESME VE VERGI POLITIKASINDA DONUSUM

Diinya ekonomisinin artan entegrasyonu her yoniiyle yeni ekonomik iligkiler
ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresellesme bir yandan faktér mobilitesini (tabii 6zellik-
le sermayenin), diger yandan ¢okuluslu sirketlerin diinya ekonomisine hakimi-
yetini ve aralarindaki rekabeti de artirmistir. Cokuluslu sirketlerin kiiresel bir
piyasada birbiriyle rekabeti, gittikge daha ¢ok kiiresel stratejiler gelistirmelerini
gerektirmekte ve herhangi bir iilkeye bagimliliklar1 gittikce daha miiphem bir
hale gelmektedir. internet gibi teknolojik yenilikler sirketlerin faaliyetlerini
yiirlitmek i¢in belli bir fiziki bolgeye bagimliligin1 da daha az 6nemli hale ge-
tirmektedir. Teknolojideki hizli degisim de mallar, para, insanlar ve uluslar ara-
sinda bilgi aligverigini daha ucuz ve daha kolay hale getirmistir. Yatirim, serma-
ye ve ticaretin kiiresellesme siirecinin hizlanmasi, 6zellikle finansal alanda cog-
rafik olarak mobil faaliyetlerin artmasi ve uluslararasi finansal piyasalarin genis-
lemesi {ilkelerin ekonomik politikalar1 arasindaki ve devletle 6zel sektor arasin-
daki iliskiyi de kokten degistirmistir. Boyle bir entegrasyonda iilkelerin vergi
sistemleri de gesitli sorunlarla karsi1 karsiya kalmaktadir.

Ulusal ekonomilerin birbiriyle artan entegrasyonu, her seyden dnce bir iilke-
nin vergi sistemine iliskin uygulamalarin diger iilkelerin vergi politikalarina
potansiyel etkisini artirmigtir. Kiiresel ekonomide gelismeler ve diger iilkelerde
uygulanan vergi rejimleri diinyanin geri kalanindaki ekonomik gelismeleri ve
vergi sistemlerini etkilemekte, iilkelerin diger ekonomilerden ve onlarin vergi
sistemlerinden bagimsiz bir vergi politikasi yliriitmeleri giderek zorlagsmaktadir.
Artik bagka lilkelerin vergi politikasi dikkate alinmaksizin vergi politikasi belir-
lemek pek de miimkiin gériinmemektedir.

Kiiresellesmenin sermaye ve yatirimlar agisindan bir sonucu, bunlarin iilkeler
(vergileme agisindan vergileme yetki alanlari) arasinda hareketini kolaylastirmis
olmasidir. Artik gerek bireysel yatirimcilarin gerek ¢ok uluslu sirketlerin diinya-
nin bir bagka bolgesine —muhtemelen diisiik vergi rejimi uygulayan bir iilkeye-
sermaye transfer etmeleri veya faaliyetlerini kaydirmalari basit bir bilgisayar
islemi ile gerceklestirilebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarmin
finansmani i¢in yabanci tasarruflara olan ihtiyaglar dikkate alindiginda bu basi-
bos sermayenin iilkeler agisindan 6nemi daha da belirgin olmaktadir. Sermaye
ve yatirimlarinin mobilitesinin artmasi {ilkeler arasinda bunlar ¢cekmek yoniinde
bir rekabet de dogurmustur. Dolayisiyla, sermaye akimlarinin artmasi ve finan-
sal piyasalardaki gelismeler tilkeleri vergi oranlarini indirmeye ve vergi engelle-
rini ortadan kaldirmaya zorlamaktadir.

Kiiresel piyasadan sermaye ve yatirimlart ¢gekmek yoniinde sermayeye tani-
nan kolayliklar ise bir yandan iilkelerin vergi matrahlarini eritirken diger yandan
vergi yiikiiniin gittikge daha ¢ok, mobil olmayan liretim faktorleri (emek gibi)
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iizerine kalmasma neden olarak yeniden dagitici politikalarin uygulanmasini da
engellemektedir. Boyle bir durum, yatirim ve ticaret modellerinde sapmalara da
neden olmakta hatta kimilerine gore kiiresel refah1 da azaltmaktadir. Devletler
ayrica kiiresellesme dolayistyla vergiden kaginmak veya vergi yiiklerini minimi-
ze etmek konusunda da ortaya ¢ikan yeni firsatlarla da miicadele etmek duru-
mundadirlarl. Sonugta tiim ulus devletlerin, bu yeni diinya ekonomisinin siyasal
ve ekonomik gerceklerine daha uygun bir sekilde vergi sistemlerini yeniden
yapilandirmalart gerekmektedir.

Diinyanin bu ekonomik doniisiimii, devletin finansman1 konusunda getirdigi
bu gibi sorunlarin yansimasi olarak, vergilemenin roliine iliskin genel kabulleri
ve vergi politikasinin arkasinda yatan saikleri de doniistiirmiis, hatta devletlerin
vergi koyma gerekgelerini bile degistirmistir?. Evvela, modern devlet artik vergi
yiikiiniin yiliksek gelir gruplarindan diisiik gelir gruplarma dagitimi sonucunu
doguran vergi reformlarina girismektedir. Yani kiiresellesme sonucu vergi poli-
tikas1 yeniden dagitic1 fonksiyonunu yitirmektedir. Ikinci bir husus olarak, vergi
politikasinin diizenleyici bir enstriiman olma niteligini yitirdigi (ya da belki ulus
devletin artik bu rolii terk ettigi) ifade edilmektedir3.

Gergekten Diinya Savagslar1 sonrasi, Keynezci iktisat anlayismin da sagladigi
gerekcelerle devletlerin makro ekonomiyi etkileme yetenegine ve hakkina sahip
oldugu anlayis1 gelismis ve vergi politikasi etkin bir arag olarak kullanilmaya
baglanmigti. Bir yandan Keynezci iktisadin sagladigi ekonomik gerekgeler (top-
lam efektif talebin artirilmasi i¢in paranin disiik gelirlilerin elinde birakilmaszi),
diger yandan siyasal demokrasinin gelismesi (6zellikle vatandaglarin biiyiik
¢ogunluguna oy verme hakkinin saglanmasi) ve sosyalist ve isci hareketlerinin
etkisiyle de olusan sosyal devlet ve refah devleti anlayiginin dayandigi sosyal ve
siyasal gerekcelerle, progresif vergileme# ve vergi adaleti temel ilgi kaynagi

Bu agidan kiiresellesme ve teknolojideki gelismelerin, yarattigi karmagikligin yanisira,
miikelleflere oldugu kadar belki vergi idarelerine de 6nemli yardimlar saglamakta oldugu
sOylenebilir.

James A. Baker, “The Momentum of Tax Reform”, i¢inde: Herbert Stein (Derleyen),
Tax Policy in the Twenty-First Century, New York: Wiley Inc. 1988, s. 2

Steinmo, vergi politikasinin roliindeki bu degisimle ilgili olarak ayrmtili bir kronik analiz
yapiyor ve devletlerin daha 6nce sosyal ve ekonomik sonuglar1 diizenlemek agisindan et-
kin ve etkili bir mekanizma olarak goriilen temel bir enstriimanin kontroliinii terk ettigini
ifade ediyor. (Sven Steinmo, “Taxation, Redistribution And Regulation: Fiscal Policy In
A Changing World Economy”, i¢inde: Lars Magnusson ve Jan Ottosson (Derleyenler),
The State, Regulation and The Economy: An Historical Perspective, Cheltenham:
Edward Elgar Publishing, 2001, s. 90)

B. Guy Peters, The Politics of Taxation: A Comparative Perspective, Cambridge:
Blackwell, 1991, s. 231-233
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olmus, sosyal ve ekonomik amagclar i¢in vergileme temel bir enstriiman olarak
goriilmistiir.

Yatirimlarin tesvik edilmesi, gelir dagilimmin iyilestirilmesi, ekonomik bii-
yiimenin saglanmasi gibi makro ve mikro hedefler i¢in etkin bir ara¢ olarak
arzulanan amaclar dogrultusunda ve oldukca ¢ok kullanilan vergi politikasi®
diinya ekonomisinin doniisiimil ¢ercevesinde, bu pozisyonundan uzaklagmakta-
dir. Bu agidan “iyi” olarak nitelendirilebilecek vergi sistemi de degigmektedir.
Daha 6nce sosyal esitligi saglayan ve kamu tarafindan arzulanan yonde devletin
Ozel ekonomik sonuglar1 etkilemesine izin veren vergi sistemi iyi olarak nitele-
nirken, yeni vergi reformlar1 daha az progresif ve gelir siniflar1 arasinda ve eko-
nomik davramiglar agisindan “tarafsiz (nétr)” bir vergilemeyi hedeflemektedir.
Yiizyilin ilk seksen yilinda, vergilemenin, kapitalist demokrasilerde gelirin ve
servetin yeniden dagiliminda temel fonksiyona sahip olan bir sosyal politik ens-
triiman olarak kullanilmasi1 gerektigi hususunda genel bir konsensiis varken,
bugiin bu amaglar i¢in kullanilmamasi gerektigi konusunda (6zellikle elitler
arasinda) genis bir uzlasma ortaya ¢ikmaktadir®.

Kiiresellesme aslinda genel olarak devletin roliinii doniistiirmektedir. Modern
refah devleti {i¢ ana enstriimam kullanmaktadir: Saglik, issizlik, egitim, emekli-
lik yardimi gibi dolaysiz kamu harcamalari; bireylerin sosyal agidan arzulanir
harcamalarina (saglik, egitim) vergi indirimleri; asgari iicret, indirilmis vergi
oranlar1 vs. araglarla calisanlar veya bazi 6zel gruplari korumaya yonelik dii-
zenlemeler. Tanzi’nin ifade ettigi gibi kiiresellesme bu araglarm etkinligine
yavag yavas zarar vermektedir. Tanzi, ulus devletlerin bir yandan kiiresel eko-
nomiye entegre olurken ayn1 zamanda yoksullar1 koruyacak politikalar yiiriite-
meyecegini, kuvvetli bir sosyal giivenlik ag1 i¢in talep olsa bile kiiresellesme
dolayisiyla devletlerin genis sosyal harcamalari finanse etme ve uygulama yete-
neginin asmacagim ileri siirmektedir’. Dolayisiyla kiiresellesmenin devletin
finansmani alaninda dogurdugu sorunlar esasinda devletin roliinde bir doniisiimii
gerekli kilmakta, daha dogrusu devleti bdyle bir déniisiime zorlamaktadirS.

Arzulanan bu sonuglart elde etmenin tek araci vergi politikast degil siiphesiz. Bunlari
etkileyen ¢ok sayida ve onemli faktor var. Ancak vergi politikasinin bu derece kullanil-
mas1 ve dnem atfedilmesi belki bu degiskenler arasinda devletge tek kontrol edilebilen
(elbette harcamalarla birlikte) olmasinda yatmaktadir.

6 Sven Steinmo, a.g.e., s.100
7 Vito Tanzi, “Globalization Without a Net”, Foreign Policy, July/August 2001, s.79

Gergi kiiresellesme ile devletin rolii arasindaki iliskiyi agiklamaya yonelik degisik yakla-
stmlar s6z konusudur. Conley, bir yandan devletlerin diinya ekonomi politiginin dogur-
dugu uluslararast ve yerel baskilara uyum saglamaya ¢alistigini, diger yandan
1970’1lerden beri uygulanan liberal ekonomik ve politik projenin ortaya koydugu devletin
roliiniin kiiresellesmeyi destekleyen ve tesvik eden bir unsur oldugunu ifade etmektedir.
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Ozellikle gelismis iilkelerde kiiresellesme ile vergi karmasin1 mobil faktdrler
(kiiresellesme  sonucu, sermaye piyasalarinin  artan biitiinlesmesi ile
mobilitesinin artmasi, vergi kagirma imkanlarimin artmast ve istelik devletler
arasindaki vergi rekabetinin sagladiklari kolayliklarla sermayenin) lehine degi-
sirken, emek tizerindeki vergileri artirmanin da demokratik baskilardan kaynak-
lanan simnirlar vardir. Dolayisiyla bir yandan gelir ihtiyact artarken diger yandan
devletlerin gelir toplama kabiliyetleri sinirlanmaktadir. Béylece refah devletinin
bir mali krize siiriiklendigi ifade edilmektedir. Gelismekte olan iilkeler ise, bir
yanda biitce dengesizlikleri ve yasadiklar1 borg krizleri nedeniyle vergi gelirleri-
ne, diger yanda yetersiz tasarruf ve yatirim oranlariyla yabanci sermayeye duy-
duklar1 ihtiya¢ goz oniine alindiginda devletin finansmani konusunda pek de
avantajli durumda olmadiklart goriilmektedir. Hele bu tilkelerin idari kapasitele-
rindeki yetersizlikler dikkate alindiginda kiiresellesmenin dogurdugu bu yeni
ekonomik ¢evrenin gerektirdigi vergi sistemine kisa donemde adapte olamaya-
caklar1 agiktir.

VERGILEME ALANINDA KURESEL SORUNLAR

Kiiresellesme yukarda da aciklandigi gibi, bir yandan {ilkeleri diger iilkeler-
den bagimsiz ya da onlarn dikkate almaksizin bir vergi politikas1 belirlemeyi
imkansiz hale getirirken diger yandan tiim iilkeleri aym1 anda etkileyen, kiiresel
cevrede ortaya ¢ikan ve kiiresel bir ¢ok tarafli cabayla ¢oziilebilecek ortak so-
runlar ortaya ¢ikarmaktadir. Aslinda kiiresellesmenin vergi politikasina etkisi
tek tek bu sorunlar ortaya ¢ikaran ekonomik iligkilerdeki degisikliklerden kay-
naklanmaktadir ve tek tek bu sorunlarin incelenmesini gerekli kilmaktadir. Tanzi
ulusal vergi sistemlerini kemiren mali termitler olarak niteledigi bu sorunlari;
elektronik ticaret ve uluslararasi islemler, elektronik para, firma igi ticaret,
offshore finansal islemler, tiirev iiriinler ve risk fonu uygulamalari, finansal
sermayenin vergilenmesindeki giigliikler, yurtdisi faaliyetlerin artmasi ve yurt
dis1 aligverisle ilgili olarak ortaya ¢ikan mali bosluklar olarak siralamaktadir®.
Genel bir bakis acisiyla sorunlar, iilkeler arasindaki vergi rekabeti, ¢cokuluslu
sirketlerin vergilendirilmesi ve kiiresel bir olgu olan internet ve elektronik ticaret
etrafinda sekillenmektedir. Biz bu kiiresel sorunlari; vergi rekabeti ve vergi cen-
netleri, ¢okuluslu firmalarda transfer fiyatlamasi ve elektronik ticaretin vergi-
lendirilmesi bagliklar1 altinda ve 6zellikle uluslararasi vergi politikasi agisindan
inceleyecegiz.

(Tom Conley, “The State of Globalisation and The Globalisation of The State”,
Australian Journal of International Affairs, VVol: 56, No: 3, 2002, 461-462)

9 Vito Tanzi, “Globalization and the Work of the Fiscal Termites”, Finance&
Devolopment, March 2001, s. 34
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VERGI REKABETI VE VERGI CENNETLERI

Kiiresellesme, sermaye ve yatirimlar1 kendi iilkelerine ¢ekmek tizere, iilkeler
arasinda vergi oranlarinin indirilmesi (ya da belirli konulara hi¢ vergi uygulan-
mamasi, nominal oranlardan uygulanmasi) veya tercihli vergi rejimlerinin kulla-
nilmasi seklinde bir rekabet, dibe dogru bir yaris0 baslatmistir. Boyle bir reka-
betin, finansal akimlarin ve reel yatirimlarin yoniinii degistirip etkinlikten sap-
malara yol agmasi, vergi yapilarmin biitiinselligini ve vergi adaletini zayiflatma-
s1, vergi mevzuatina miikellef uyumunu zayiflatmasi, vergi ve kamu harcamala-
rinin diizey ve agirhgmin yeniden bicimlendirilmesi geregini dogurmasi, vergi
yiiklinlin daha az mobil faktorlere (basta emek olmak {izere, varlik ve tiiketim
gibi) kaymasima neden olmasi, vergi idare ve uygulama maliyetlerini artirmasi
gibi olumsuz sonuglar1 vardir!l. Ulusal vergi sistemleri ve ulusal ekonomiler
izerinde yarattig1 bu olumsuz etkiden dolay1 da OECD ve AB tarafindan “zarar-
I1” olarak nitelenmektedir. Bu tehdit karsisinda basta ABD gibi sermaye ihrag
eden iilkeler olmak iizerel2, kurumsal diizeyde OECD ve AB gibi uluslariistii
kurumlar tarafindan ciddi bir miicadele baslatilmistir. OECD’nin bu konuda
hazirladig1 ve benimsedigi rehber ve uygulamalar biiyiik 6l¢iide AB tarafindan
da benimsenmektedir.

Teorik agidan vergi rekabeti uluslararasi ¢evrede mobil olarak kabul edilen
sermaye iizerine odaklanir. Yapilan amprik ¢aligmalarda karisik bulgular ortaya
konmakla birlikte, emek mobil olmayan faktdr ve sermaye mobil faktdr alinarak,
sermayeyi ¢ekmek yoniinde bagimsiz idareler (ya da kiiresel agidan devletler)
arasi rekabetin bireylerin istedigi mal ve hizmetlerin etkin bir bi¢imde sunulma-
sin1 saglayacagi seklindeki Tiebout hipotezinden hareketlel3 tipki 6zel sektdrde

10 {lkeler yatirimlara ve sermayeye cesitli vergi kolayliklar1 saglamakta ve vergi gelirlerin-
de 6nemli kayiplara neden olmaktadir. Bu strateji, diger iilkelerin yatirim ve sermaye igin
cazibesini yitirmesi neticesi bu iilkelere de yayilmakta, sonugta iilkeler arasinda sonu ol-
mayan ve biitiin {ilkelere zarar veren bir rekabete neden olmaktadir. Bu nedenle vergi re-
kabeti, tilkelerin vergi gelirlerinde yol agtig1 erozyon ve bunun diger iilkelere yayilma et-
kisini vurgulamak agisindan sik¢a bu kavramla ifade edilmektedir.

1 OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, Paris: OECD, 1998, 5.16

12 G7 iilkeleri devlet bagkanlarinin 1997°de Lion’da yaptiklari zirvenin sonug bildirisinde

de konu 6nemle vurgulanmis; mobil sermaye ve finansal faaliyetleri cekmek tizere vergi
sistemlerinin kullanilmasiin iilkeler arasinda “zararli” vergi rekabetine neden olacagi
bunun da ticaret ve yatirim etkinligini bozacagi, ulusal vergi matrahlarini erozyona ugra-
tacag ifade edilmis, bu tiir uygulamalart sinirlandirmak ve miicadele etmek tizere OECD
tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalara kuvvetle destek verdiklerini ve konunun takipgisi oluna-
cag deklere edilmistir.

13 Tiebout, vatandaglarin tam mobiliteye ve devletlerin biitce ve alternatif politikalar1 hak-

kinda tam bilgiye sahip oldugu, kamu faaliyetlerinin digsallik yaratmadigi, idareler ara-
sinda bireylerin istedigi hizmetleri bulabilecegi derecede farklilik bulundugu gibi varsa-
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oldugu gibi devletler i¢in de farkli kamu hizmeti-vergi kombinasyonlar1 sunarak
miikellefe daha ¢ok tercih sunulmasi ve bdylece tatmin sansini artirmasi ile so-
nuglanacag ve etkinlik doguracag: diisiiniiliir}4. Ancak yerel idareler arasinda
diistiniilen boyle bir model uluslararasi rekabet sdzkonusu oldugunda bir ¢ok
elestiriye de muhatap olmaktadirl®,

Gerek akademisyenler arasinda gerek uluslararasi kurumlar agisindan genel
egilim vergi rekabetinin mali krizlere neden olabilecegi ve zararli oldugu, dola-
yistyla smirlanmasi gerektigi yoniinde olmakla birlikte vergi rekabetinin sinir-
lanmas1 onerilerine bazi itirazlar da sdzkonusudur. Ozellikle rekabetin vergi
konusunda dahi olsa “zararli” olarak nitelendirilmesinin yerlesik iktisat diisiin-
cesi agisindan dogru kabul edilemeyecegine yonelik elestiriler yapilmakta, reka-
betin bu sekilde koti yada zararl: olarak nitelendirilmesine itiraz edilmektedir.
Liberal iktisat goriisiinden ve Tiebout hipotezinden hareket eden bu goriisler
farkli iilkelerde farkli vergi oranlarimin olmasiin miikellefe tercih hakki sunmak
ve hiikiimetler iizerinde etkinlik agisindan bir baski olugturmak hususunda aslin-
da “iyi” bir sey olacagimi ileri siirmektedir. Hatta uluslararasi ekonomi politik
acisindan OECD’nin bu sorunu ¢ézmek yoniinde ¢ok tarafli girisimlerini belirli
gelismis tilkeler arasinda bir kartel yaratma tesebbiisii olarak degerlendirenler
dahi vardir16,

Avi-Yonah, yer yer birbiriyle ¢atisan ii¢ temel ilke; etkinlik, adalet ve de-
mokrasi, agisindan vergi rekabetini degerlendirmekte, vergi rekabetinin yatirim-
larin global diizeyde optimal dagilimim saptirarak etkinligi bozdugunu; serma-
yenin etkin bir sekilde vergilenemedigi durumda, vergi yiikiiniin mobil olmayan
emek tlizerine kaymasina neden olarak vergi karmasini degistirip ve vergi gelir-
lerinin uluslar arasinda paylagimim etkileyip adaleti bozdugunu ifade etmekte,
diger yandan bu degerlendirmelerin, vergi rekabetinin belirli hiikiimet boyutla-

yimlardan hareketle yerel idareler i¢in benzer bir tez ileri siiriiyordu ki bu Tiebout Hipo-
tezi olarak anilmaktadir. (Bkz. Charles M. Tiebout, “A Pure Theory of Local
Expenditures”, Journal of Political Economy, LXIV (5), October 1956, 5.419 vd.)

14 Vergi rekabeti teorisi konusunda ayrmtili bilgi i¢cin Bkz. (John Douglas Wilson,

“Theories of Tax Competition”, National Tax Journal, Vol: 52, No: 2 (June 1999), s.
269-304)

15 Peggy B. Musgrave, Tiebout modelinin sinirlamalarini agikladiktan sonra, “rekabetin

glicli”’ne uluslararasi bir ger¢evede, kamu maliyesinin —etkinlik ve adalet- argiimanlari
acisindan giivenilemeyecegini gostermekte, ozel sektdrdeki rekabete benzer sonuglar
vermeyecegini ifade etmektedir. (Peggy B. Musgrave, “Fiscal Coordination and
Competition in an International Setting”, i¢inde: Tax Policy in The Global Economy:
Selected Essays of Peggy B. Musgrave, Cheltenham: Edward Elgar, 2002, s.311 vd.)

16 The Economist, “Globalisation and Tax Survey” January 29" 2000, s. 15
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rinda demokratik acidan vatandaslarin farkli tercihlerini yansitmasina imkan
vereceginden demokrasi ilkesiyle dengelenmesi gerektigini ifade etmektedirl?.

Konunun teorik yoniiyle ilgili ¢esitli tartismalar bulunmakla birlikte pratikte,
konu hakkinda en genis kapsamli ¢alismalar OECD ve onu takiben AB18 tara-
findan yiiriitiilmektedir. OECD =zararli vergi rekabeti konusunda bir proje yii-
riitmekte uluslararasi bir konsensiis ile sorunun ¢ok tarafli olarak ¢6ziilmesini
amaglamaktadir. Bunun i¢in rehber ilkeler yayinlamakta, vergi cennetlerinin
listesini takip etmekte, iiye olmayan iilkelerin de katilimini saglayarak konunun
¢Ozlimiinii gelistirmeye ¢alismaktadir.

OECD zararli vergi rekabeti kargisinda iilkelerin durumlarini temelde ikiye
ayirarak aciklamaktadir. Buna gore diger {ilkelerin vergi gelirlerinde erimeyle ve
gelir vergisinde “dibe dogru yarig”m onlenmesi hususuna ilgisiz kalan {ilkeler
vergi cennetleri, aksine vergi rekabetinin yayilmasinda kendisi de risk altinda
olan ve bu nedenle birlikte hareket etmeye istekli olacak {iilkeler ise tercihli vergi
rejimleri uygulayan iilkelerdir (ki boyle bir ayrim esasinda zararli vergi rekabeti
uygulayan iilkeleri “vergi cenneti” olarak damgalayip iilkeleri ¢ok tarafli anlas-
malara taraf olmalar1 i¢in uluslararasi bir baski olusturabilmeye yoneliktir). Bu
ikinciler seffafligin ve gercek anlamda bilgi paylasimi imkaninin olmamast,
indirim ve istisnalarin diizenlenmesi sonucu diisiik veya sifir efektif vergi oran-
lar1 kriterleriyle —vergi cennetlerinin tanimlanmasinda da kullanilan- tanimlansa
da esas olarak vergi rejimi iginde serbest vergi bolgeleri ile yine “zararli” olarak
nitelenen tercihli vergi rejimi kullanan iilkelerdir (Irlanda, Isvigre, Finlandiya
gibi). Vergi cennetleri ise OECD tarafindan ii¢ unsurla tanimlanmaktadirl®: (1)

17 Reuven s. Avi-Yonah, “Globalisation, Tax Competition and The Fiscal Crisis of the
Welfare State”, Harvard Law Review, Vol. 115:1573, 2000, s.1578, 1616 vd.

18 AB Maliye Bakanlarinin 1 Aralik 1997°de Liiksemburg Baskanliginda yaptig1 toplantida

zararl vergi rekabetini iliskin tedbirler tartisilmistir. Ortaya konan tedbir paketi, isletme-
lerin vergilenmesiyle ilgili siyasal bir anlagmay1 ve bir inceleme siireci sonunda, miim-
kiin olur olmaz zararli vergi rekabetinin ortadan kaldirilmasina iligkin bir taahhiidii iger-
mektedir. Esasinda OECD’nin rehberi ve AB’nin bu sézlesmesi biiyiik dl¢iide birbiriyle
uyumludur. Bununla birlikte AB raporunun, iiye iilkelere ayrica bir yiikiimliilik dogur-
dugu (AB iiyesi olmayan OECD iiyelerinin aksine) sOylenebilir. (Joann M. Weiner ve
Hugh J. Ault, “The OECD’s Report On Harmful Tax Competition”, National Tax
Journal, Vol 51, No:3, September 1998, s.607)

19 OECD, 1998 yilinda hazirladig1 raporda (Harmful Tax Competition: An Emerging Glo-
bal Issue, 5.23) “belirli vergilerin uygulanmamasi veya sadece nominal bir oran olarak
uygulanmasi” kriterini vergi cennetini tanimlayan diger ti¢ kriter ile birlikte ilk kriter ola-
rak kabul etmisti. Ancak 2001 Ilerleme Raporunda, iilkelerden gelen tepkiler iizerine, her
tilkenin dolaysiz vergi uygulayip uygulamama ve uygun bir oran belirleme hakkina sahip
oldugu ve bu ilk ilkenin vergi cennetlerinin karakterini yansitmakta yetersiz oldugu kabul
edilmis ve tanim kriterlerinden ¢ikarmistir. (OECD, The OECD’s Project On Harmful
Tax Practices: The 2001 Progress Report, 14 Kasim 2001°’de OECD Konseyine sunu-
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iilkenin etkin bir gekilde bilgi aligverisine yanagmamasi, diger iilkelerin vergi
idarelerine kars1 kat1 gizlilik kurallart uygulamasi, (2) yasal mevzuat ve idari
uygulamalarla ilgili bir seffafligin bulunmamasi, ve (3) esas faaliyetlerin bu
ilkede olmay1p sadece vergi tesvikleri nedeniyle yatirimlarin bu iilkeye akmasi.

Ancak konuyla ilgili bir ¢ok sorunun hala ¢6ziilemedigini belirtmek gerekir.
Soézgelimi yukarda da bahsedildigi ve OECD’nin de kabul ettigi gibi tanimlar
iizerinde dahi hala tam bir uyusmaya varilmis degildir2%. Sorunlarm ¢6ziimii igin
cok tarafli bir konsensiis geregi hala varligini1 korumakla birlikte, tilkelerin ulu-
sal cikarlar1 agisindan farkli noktalarda bulunmalari bu ¢abalarin 6niinde en
onemli engel olarak durmaktadir?l,

Cokuluslu Sirketlerin Vergilenmesi ve Transfer Fiyatlamasi

Cokuluslu sirketlerin vergilendirilmesiyle ilgili problemler genel olarak; ya-
banci yatirimlarin bigimi, yer se¢cimi ve hacmi iizerine uluslararasi vergi farkli-
liklarinin etkisi (tarafsizlik); yurtdisinda gelir elde eden miikellefle iilkede gelir
elde eden miikellefe —vergileme agisindan- esit muamele (miikellef esitligi);
iilkeler arasinda vergi gelirlerinin adil paylagilmasi sorunu; gelismekte olan
iilkelerde yatirimlar1 ¢gekmeye yonelik vergi tesvikleri sorunu; uluslararasi ger-
cevede vergi kagirma problemi olarak siralanmaktadir??, Kiiresellesme ile bag-
lantili olarak ele alindiginda, ¢ok farkli vergi idare alanlarinda faaliyet goster-
mekte olan —ve kimi zaman kiiresellesmenin simgesi olarak da goriilen- ¢okulus-
lu sirketlerin vergilenmesinde yasanan sorunlar daha da derinlesmektedir.

Gelismekte olan iilkeler agisindan 6zellikle 6nemli husus, ¢okuluslu sirketle-
rin yatirimlarini ¢ekmek igin -vergi rekabeti ¢ergevesinde de degerlendirilmesi
gereken- kullanilan vergi enstriimanlaridir?3, Gelismekte olan iilkeler agisindan

lan rapor. www.oecd.org) Aslinda bu husus konu hakkinda iilkeler arasindaki tartigma ve
miicadeleleri yansitmasi agisindan 6nemlidir.

20 1998 Raporuna Belgika, Portekiz, Litksemburg, Isvicre gibi iilkeler cekimser kalmuslar,

itiraz bildirmislerdir. Ayrica vergi cennetlerini tanimlamaya iliskin “esas faaliyetin bu il-
kede olmamas1” kriterine de ¢esitli itirazlar bildirilmistir.

21 Cok tarafli bir uzlagmanin geregi, ¢cogunlukla “tutuklunun ¢ikmaz1” (prisoner’s dilemma)

ikilemiyle agiklanmaktadir. Eger bir iilke vergi oranlarini diisiirlirse daha ¢ok yatirim ¢e-
kecek ancak biitiin iilkeler bdyle yaparsa bir yandan vergi gelirleri azalirken diger yandan
yatirimlari etkileme kabiliyetleri de azalacaktir. (Kenneth P. Thomas, “The Politics of an
Emergent Global Regime for Controlling Tax Competition”, Policy Studies Journal,
Vol: 30, No:2, 2002, s.271)

22 Peggy B. Musgrave, “International Tax Differantials for Multinational Corporations:

Equity and Efficiency Considerations”, i¢inde: Tax Policy in The Global Economy:

Selected Essays of Peggy B. Musgrave, Cheltenham: Edward Elgar, 2002, s. 98-101.
23 Cokuluslu firmalar1 ¢ekmek iizere kullanilan vergi enstriiman tipi iilkelere gore farklilik

gostermektedir. Ornegin genelde gelismekte olan iilkeler vergi tatilleri, ithalat vergisi
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(gerek yetersiz tasarruf oranlartyla, kalkinabilmek i¢in yabanci direkt yatirima
duyduklar ihtiyag, gerek yine benzer gerekcelerle 6demeler dengesinin finans-
maninda ¢okga uluslararasi finansal fonlar1 kullanmalar1 nedeniyle) yatirimlara
saglanan tegvikler ve bu tesviklerin etkileri énemli hale gelmektedir. Ancak
basta vergi rekabeti de yatirimlarin vergi oranlarma duyarli oldugu varsayimina
dayanmaktadir. Kuskusuz ¢okuluslu firmalarin bir diger iilkeye yatirim yapma-
sinda vergileme konusu tek basina belirleyici bir unsur degildir. Bir iilkeye yati-
rim yapma karar1 dogal kaynaklarin varligi, siyasal ve ekonomik istikrar, mev-
zuata iliskin seffaflik, ekonomik ve vasifli isgiiciiniin, altyap1 ve bankacilik,
finansal sistem, iletisim, ulastirma gibi yapisal sistemlerin varlig1 gibi faktorlere
de baghdir?4.

Yapilan ¢aligmalarda vergi tesviklerinin yabanci yatirimlarin yer se¢imi ka-
rarlarini ve hacmini etkiledigine iligkin bir ¢ok kamit sunulmaktadir?®. Ancak bu
etkinin boyutu basta kullanilan vergi enstriimanina, ¢okuluslu sirketin yapisina
(6rnegin vergi politikalari, ¢cok fazla {ilkede faaliyet gosteren ya da daha mobil
firmalar i¢in daha 6nemlidir) ve ana iilkeyle faaliyet gosterilen iilkenin vergi
sistemleri arasindaki iligkiye (burada digarida 6denen vergilerin ana tilkede indi-
rilip indirilmemesi, ana iilkenin vatandaslarin diinya ¢apinda elde ettigi geliri mi,
yurt ici geliri mi vergiledigi 6nemli bir husustur) bagl oldugu goriilmektedir26,

Diger yandan kiiresellesme, bu tiir sirketlerin vergiden kaginma (veya kagir-
ma) imkanlarini (gerek transfer fiyatlamasi, gerek bor¢ yapilarinda yaptiklari
oynamalarla) daha etkin ve daha yeni sekillerde kullanma olanagini artirmustr.
Bir yandan ulusal ekonomilerin ve finansal piyasalarin biitiinlesmesi, diger yan-
dan iilkeler arasindaki vergi rekabeti ve sermayeye saglanan kolayliklar ¢okulus-
lu sirketlerin vergilenmesinde iilkeler i¢in endise kaynagi olan bir¢ok sorunu da
beraberinde getirmektedir. Ozellikle firma ici ticaret ve transfer fiyatlamasi bu

muafiyetleri gibi enstriimanlar kullanirken, sanayilesmis batt Avrupa iilkelerinde yatirim
kolayliklar1 ve hizlandirilmig amortisman gibi metodlar kullanmaktadir. (Jacques
Morisset ve Neda Pirnia, “How Tax Policy and Incentives Affect Foreign Direct
Investment” , The World Bank Policy Research Working Paper No: 2509, December
2000, s. 3)

24 Vito Tanzi ve Howell H. Zee, “Tax Policy for Emerging Markets: Developing

Countries”, IMF Woking Paper WP/00/35, March 2000, s.24 vd. Tanzi ve Zee bu agi-
dan vergi tesviklerinin de 6nemli bir unsur olmakla birlikte yabanci yatirimei igin degeri-
nin muglak oldugunu, 6zellikle yatirirmecinin {ilkesinde tegviklerin indirilip indirilmemesi
ve cifte vergilenmesi gibi unsurlarin vergi tesvik ve kolayliklarinin degerini azaltabilece-
gini belirtmekle birlikte, s6zkonusu olan basibos olarak ifade edilen ve ¢ogu zaman spe-
kiilatif olan sermaye akimlar1 oldugunda vergi sisteminin dnemi daha belirgin olmakta-
dir.

25 James R. Hines, Jr, “Lessons from Behavioral Responses to International Taxation”

National Tax Journal, Vol. 52 No:2 (June 1999), s. 318

26 Jacques Morisset ve Neda Pirnia, a.g.e., 5.22-23
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tiir sirketlerin vergilendirilmesiyle ilgili, (firma igi ticaretin hacmini biiyiikligi
ve dogurdugu vergi kayiplarinin boyutu dogrultusunda) temel ilgi alanlarindan
biridir.

Cokuluslu sirketlerin?’ vergi yiikiinii azaltmak amaciyla karlarm yiiksek
oranl vergilerden kagirip diigiik oranli vergilere yonelmek igin fiyatlart maniple
etmeleri, bu amagla firma i¢i ticareti ve transfer fiyatlarii1 kullanmalar1 ¢okca
goriilen ve iilkeler tarafindan gokca sikayet edilen bir husustur. Ornegin ¢ok
uluslu bir sirket, yiiksek vergi orani olan bir iilkedeki bagh sirketine yliksek
fiyatla mal satarak veya diigiik fiyatla mal alarak bu firmanin karini ve ddeyece-
81 vergiyi azaltabilmektedir. Uluslararasi sirketlerin transfer fiyatlamasi yoluyla
kaynaklarini {ilkeler arasinda ve bazi iilkeler aleyhine yeniden dagitmasinin,
ilgili iilkelerde milli gelir, issizlik, tiiketici fiyati, liretim girdileri fiyat1 ve dde-
meler dengesi gibi ekonomik degiskenler {izerinde olumsuz etkilere neden ola-
cag128, devletleri bir yandan kiiresel sirketlerin vergilenmesinden adil pay alma-
larin1 engellerken, diger yandan c¢okuluslu sirketlerin cifte vergilenmesine yol
acabilecegi ileri slirlilmektedir. Sonugta sirketlerin, boyle bir yolla kamusal hiz-
metlerden yararlanirken, iilkelerin kamu hizmetlerinin finansmanina katilmama-
lar1 6nemli bir adaletsizlik sorunudur. Diinya ticaretinin %60’indan fazlasinin
cokuluslu sirketlerin kendi iginde gerceklestigi?® gz Oniine alinacak olursak
konunun 6nemi daha da acik hale gelecektir.

27 Aslinda transfer fiyatlamas1 sorunu sadece biiylik sirketlere mahsus degildir. Sorunu
ortaya ¢ikaran esas unsur birden fazla vergileme yetki alaninda bir sirketin degisik bo-
[iimlerinin bulunmasidir. Sirket, birimleri arasinda alici-satic iligkisi ¢ergevesinde vergi
yiikiinii asgari kilacak fiyatlar belirlemektedir. Ancak kiiresellesme ve biiyiik ¢ok uluslu
sirketlerin muazzam miktarlarda mal/hizmet transferi ile konu daha onemle ortaya ¢ik-
maktadir. (William K. Carter ve M. David, “The Problems of Transfer Pricing”, Journal
of Accountancy, Vol. 186 Issue:1, July 1998, s.37)

28 T0OBB , Vergilemede Global Egilimler: AB ve Tiirk Vergi Sistemi, TOBB Ozel ihti-

sas Komisyonu Raporu, Ankara: Mayis 2001, s.22.
29 John Neighbour, “Transfer Pricing: Keeping It Arm’s Length”, OECD Observer, Jan.

2002, s. 29
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Tablo: Cokuluslu sirketlerde transfer fiyatlamasi, gelir transferi ve vergi
idaresi iliskisi: Cokuluslu sirketler her biri farkli bir iilkenin vergi miikellefi
olan bagl kuruluslar1 arasinda vergi oranlarini dikkate alarak ve transfer fiyatla-
ri1 kullanarak gelir transfer etmektedir. Boylece her bir bagl kurulus kamusal
hizmetlerinden yararlandig1 idareye uygun ve dogru miktar vergi 6dememekle
bir “free rider”’(bedava kullanici) sorunu da dogurmakta ki sorunun ¢oziimii
idareler arasinda bir esglidiimii gerekli kilmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasini ele alan ilk yasal diizenlemeler hem diinya ¢apin-
da faaliyet gosteren biiyiik ¢cok uluslu sirketlere, hem de federal yapidan dolay1
farkli vergileme yetki alanlarina sahip olan ABD’de yapilmistir3®. OECD de

30 oECD yaklagiminin da esasii tegkil eden “emsallere uygunluk ilkesi” de, transfer fiyat-
landirmasinin belirlenmesine yonelik olarak belirlenen yontemler de evvela ABD’de uy-
gulanmaya baslanmistir. (Transfer fiyatlamasina iliskin yasal diizenlemelerle ilgili ayrin-
tih bir inceleme igin bkz. Tuncay Kapusuzoglu, “Transfer Fiyatlamasina iliskin Olarak
ABD’de Yapilan Yasal Diizenlemeler (I)”, Vergi Diinyasi. Sayi: 214, Haziran 1999, ss.
57-70 ve “Transfer Fiyatlamasma iliskin Olarak ABD’de Yapilan Yasal Diizenlemeler
(I1)”, Vergi Diinyasi. Say1: 215, Temmuz 1999, ss. 89-108)
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konuyla ilgili uluslararasi bir uyum saglayip, ¢ok tarafli bir anlasmaya varabil-
mek ve sorunlari ¢dzebilmek i¢in 1995 yilinda bir rehber yaymlamistir ki diger
tilkeler tarafindan da bu rehber esas alinmaktadir. OECD’nin transfer fiyatlan-
dirmasina iliskin temel yaklasimini “emsallere uygunluk ilkesi” (arm’s length
principle)3! teskil etmektedir. Bu ilke cergevesinde transfer fiyatlarmin revize
edilmesinde bir ¢ok yontem Onerilmektedir. Ancak “emsallere uygunluk ilke-
si’nin uygulandig1 piyasa tabanli yontemlere iligskin elestiriler de bulunmakta-
dir32, Zaten OECD’de ilkenin uygulanmasmin kolay olmadigini, makul transfer
fiyatlarinin belirlenmesinin zaman alabilecegini ve kimi zaman miimkiin olama-
yabilecegini kabul etmektedir33. Yine de ¢ok uluslu sirketlerin islemlerinin de-
netlenmesi ve suiistimallerin yol ag¢tig1 vergi kayiplarinin 6nlenmesi ve ¢ok
tarafli kabul gorebilecek ilkeler biitiinii saglamaya yonelmesi ac¢isindan 6nemli
ve simdilik kiiresel anlamda tek kayda deger ¢cabadir.

Konunun gelismekte olan {ilkeler agisindan ayrica énemli bir tarafi, ¢ok ulus-
lu sirketlerin transfer fiyatlamasimi suiistimal ederek doviz kontrollerinden kur-
tulmakta ve vergisiz bir sekilde karlarmni ana lilkeye nakletmekte kullantyor
olmalaridir. Gelismekte olan iilkelerde son donemde yapilan ticari liberalizasyon
reformlar1 bunu daha da kolaylastirmaktadir.

Elektronik Ticaret

Internet ve elektronik ticaret alaninda yasanan teknolojik gelismeler, bir yan-
dan geleneksel bicimden farkli iiriinler (fiziksel olmayan dijital iiriinler ) ve
geleneksel olandan farkl bir dagitim kanali ortaya ¢ikarmasi, diger yandan buna
da bagli olarak vergi idaresi agisindan miikellefin kimliginin tesbiti, vergilemeyi

31 OECD Model Vergi Anlagsmasinin 9. maddesinde agiklanan bu ilkeye gore; transfer
fiyatlar1 ayn1 kurumsal yapinin bir parcast olarak degil, gercekten bagimsiz iki kurulus
arasinda olmas1 gereken gibi tesbit edilmelidir.

32 Buckley ve Hughes, OECD yaklagiminin uygulanmasinin ¢ok gii¢ oldugunu, sirketler ve

islemler hakkinda muazzam bir dokiimantasyon gerektirdigi, transfer fiyatlarin1 belirle-
mekte kullanilan metodlar, dokiimantasyon ihtiyacina yaptigi vurgu, emsallere uygunluk
saglamak i¢in karsilastirilabilir islemler ve sirketler oldugu varsayimi, anlami belirsiz ka-
lan bir fonksiyonel analiz ifadesi ile Bati/Avrupa diigiincesinin bir yansimasi oldugunu
ileri siirmekte, hipotetik 6rneklerle bu yaklagimin pratik ve teorik zorluklarini gostermek-
tedir. (Peter J. Buckley ve Jane Frecknall Hughes, “Transfer Pricing and Economic
Functions Analysis: The Japanese Paradigm” Applied Economics, Vol 30, Issue 5, May
1998, s. 624). Lebowitz ise emsallere uygunluk ilkesinin uygulanamazligiyla ilgili delil-
ler ileri siirmekte, ilkenin iktisadi agidan mantikdis1 ve yapisi itibariyle uygulanamaz ol-
dugunu, belli bir deneyim sonucunda yetersizliginin goriilecegini ve daha basit ve daha
dolaysiz araglara yerini terk edecegini ileri siirmektedir. (Brian E. Lebowitz, “Transfer
Pricing and the End of International Taxation”, www. tax.org/text/international/
International_reading/International_ Readings_frames.htm.)

33 John Neighbour, a.g.e, s. 3
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yapacak idarenin belirlenmesi, vergi konusu ve miikellefle ilgili kayitlarin iz-
lenmesi (yazili evrak, imza, miihiir, fatura, fis vs. bulunmamasi dikkate alindi-
ginda) ve verginin toplanmasi gibi konularda énemli sorunlar dogurmaktadir.

Ulkeler agisindan sorun, bu yeni ekonomik ¢evrenin ve bu gevrede ortaya ¢1-
kan gelir ve karlarin mevcut vergi kanunlari ¢ergevesinde nasil sistem igine
alinacag veya eger degistirilecekse nasil bir yeni sistem ortaya konulacagi34 ve
en azindan bu gegis siirecinde vergi matrahinin erimesiyle ortaya ¢ikacak gelir
kayiplariin mali etkisi ve nasil telafi edilecegi konular tizerinde yogunlagmak-
tadur.

Tiiketim vergileri agisindan ana sorun verginin hangi idare tarafindan uygu-
lanacagidir. Geleneksel tiiketim vergileri tiiketiciden perakendeci tarafindan
tahsil edilmekteyken, internet ara toptancilart ve yerel perakendecileri ortadan
kaldirmakta (gerci internet servis saglayicilari, bankacilik ve ddeme sistemi
saglayicilar1 ve kredi kart1 sirketleri, telekomiinikasyon sirketleri potansiyel yeni
aracilar olarak ortaya ¢ikmakta) ve kullanicinin bolgesini belirlemeyi giiglestir-
mekte, satic1 bir idari bolgedeyken tiiketici baska bir bolgede olmaktadir3®.

Gelir vergisi agisindan ise, iilkeler arasinda web tabanl gelirlerin nasil deger-
lendirilecegi, hangi vergi rejimine tabi tutulacagi hala belirsizlikler tasiyan bir
konudur. Vergileme tekniginin temel unsurlar olan, ticari faaliyetin belirlenme-
sinden, elde edilen gelirin niteliginin (ticari kazang m1 yoksa royalti olarak mi1
degerlendirilecegi), miikellefiyetin ve matrahin saptanmasina kadar bir ¢ok
alanda bosluklar bulunmaktadir3¢. Gelirin dolaysiz vergilemesiyle ilgili olarak,
OECD Model Anlagmasinin 5. maddesinde de yer alan “daimi igyeri”nin tesbiti
elektronik ticaretin vergilenmesinde temel sorunlardan biridir. Siberboslukta
daimi olarak nitelenecek bir isyerinin belirlenmesi 6nemli giicliikler tasimakta-
dird7,

34 Hughes ve Glaister, bu hususu yuvarlak bir delige (vergi sistemi) ¢akilmaya ¢alisilan bir
kare ¢ivi (e-ticaret) olarak nitelemekte ve konu hakkindaki goriisleri ya deligin birazcik
kare haline getirilmesi veya “kare”nin tanimnin biraz diizeltilmesi seklinde siniflamak-
tadir. Ayrica yeni kanunlarin bu mali kaosa ¢6ziim olmaktan ayri, zeki (ya da ahlaksiz)
miikelleflerce kullanilmaya miisait bir ¢ok bosluk da ortaya koyacagina isaret etmektedir.
(Jane Frecknall Hughes ve Keith Glaister, “Elektronic Commerce and International
Taxation: A Square Peg in a Round Hole?”, European Management Journal, Vol: 19,
No: 6, 2001, s.657

35 Susanne Teltscher, “Electronic Commerce and Development: Fiscal Implications of
Digitized Goods Trading”, World Development Vol: 30, No: 7, 2002, 5.1142

36 TOBB, age., s.17

37 OECD iilkelerinde genelde, eger bir daimi igyeri belirlenmigse kaynak esasli (source-

based) yani ekonomik faaliyetin bulundugu idarede, aksi halde ikamet esasli (residence-

based) yani kiginin veya kurumun uyrugunun vergi idaresince vergileme yapilmaktadir.
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Artan bir hizla genisleyen elektronik ticaretin, iilkelerin vergi yapilarina, ge-
lismiglik diizeylerine bagli olarak farkli diizeylerde olmak iizere vergi matrahi-
nin erimesine ve vergi gelirlerinin kaybia neden olacagi endisesi bir ¢ok yazar
tarafindan paylasilmaktadir. Ozellikle tiiketim vergileri agisindan e-ticaretin
tiikketicilerin satinalma davraniglarini ve tiikketimin yerli ve yabanci saticilar ara-
sinda dagilimini degistirecegi dikkate alindiginda toplam gelirleri iginde tiiketim
vergilerinin agirlik tagidig: lilkelerde sorun doguracagi sdylenebilir. Bu agidan
vergi sistemi agirlikli olarak KDV gibi satis vergilerine dayanan AB ve ¢ogu
gelismekte olan iilke i¢in durum daha ciddidir. Halbuki elektronik ticarette net
ihracat¢1 olan ABD vergi sistemi agisindan da agirlikh olarak gelir vergilerine
dayanmaktadir. Gelismekte olan iilkeler agisindan ayrica ithalat ve giimriikler-
den alinan vergi ve sair yiiklerden (ki bunlar bu iilkeler i¢in hem Onemli bir
politik enstriiman hem &nemli bir gelir kaynagidir) kayiplar da énemli bir so-
rundur38. Tiiketim ve giimriik vergilerinde yasanan kayiplar gelismekte olan
iilkelerde bir yandan zaten giigliikler i¢inde olan biitge dengesini sarsarken, diger
yandan gelir azaliglarmin etkisini gidermek i¢in girisilecek c¢abalar (dolayli ver-
gilemenin artirilmasi gibi) vergi adaletini daha da bozacaktir. Internet iizerinden
alis-veris yapanlarin genelde yiiksek gelirli kisiler oldugu ve internetin vergi-
lenmesinde yasanan giicliikler ve vergi kag¢irma imkanlarmin bollugu dikkate
alindiginda vergi adaleti sorunu daha belirgin olacaktir3®. Bu iilkelerin elektro-
nik ticarette paymin ¢ok diigiik oldugu ve {istsel bir hizla da arttig1 dikkate alin-
diginda ilerde gelir kayiplar1 ve ticari denge sorunlar1 gelismekte olan iilkeler
i¢in daha da ciddi olacaktir.

Sonugta eletronik ticaret (dijital {irin ve hizmetler baglaminda) 6zellikle in-
ternet lizerinden yiiriitiilen finansal islemler ve offshore bankacilikla birlikte ele
alindiginda vergileme alaninda kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan en énemli sorun-

Cifte vergilemeyi 6nlemek i¢in de karsilikli anlagsmalar yapilmaktadir. “Sabit bir is yeri”
ilkesine dayanan uygulamanin taslagi 1963’e kadar uzanmaktadir ve fiziksel bir varliga
esas almaktadir. Dolayisiyla yeni gelismelere tamamiyle uygun oldugu séylenemez. Bir
web sunucu daimi bir igyeri olarak degerlendirilirse, sunucu ve bilgisayar ekipmanlarinin
diistik vergili iilkelere kaymasi (ve tabi bu alanda da bir rekabet) da sézkonusu olabilir ki
bu noktada diinyanin en ¢ok sunucusunun bulundugu ABD’yi bu husus endiselendirmek-
te ve internetin vergilenmesi konusunda minimalist bir tutum almaktadir. (Susanne
Teltscher, a.g.e., 5.1143-1144)

38 Gelismekte olan iilkelerin dijital iiriin ithalatindan payt %18.5 iken ithalattan giimriik

gelirlerinin pay1 %64.5’dur. Ve mutlak rakamlarla giimriik geliri kayiplart gelismis {ilke-
lerde 265 milyon$ iken, bu iilkelerde 600 milyon $ olarak hesaplanmaktadir (Susanne
Teltscher, a.g.e., 5.1154)

39

Richard Jones ve Subhajit Basu, “Taxation of Electronic Commerce: A Developing
Problem”, International Review of Law Computers&Technology, Vol:16, No: 1,
2002, .43
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lardan biridir ve bu alanda ki sorunlarin ¢6ziimii farkli 6neriler olmakla birlik-
te40, kiiresel bir koordinasyonu gerekli kilmaktadir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Sonugta kiiresellesme evvela ortaya ¢ikardigi yeni sorunlarla, vergi sistemi-
nin yapisini, vergi politikasmin roliinii ve dolayisiyla devletin roliinii yeniden
bicimlendirmektedir. Kiiresellesmenin olusturdugu veya bi¢imlendirdigi —ve
oldukea da hizli gelisen- yeni ekonomik ve politik ¢evre, devletleri de bu degi-
sime ayak uydurmasimi gerekli kilmaktadir. Gelismekte olan tilkeler —belki so-
runlarla ilk karsilasan olduklarindan- vergi politikasinda ortaya ¢ikan sorunlari
¢Ozmek tlizere girisimlerde bulunmaktadirlar. ABD vergi sistemini bu yeni eko-
nomik g¢evreye uygun degisiklikler yapmakta, Avrupa Birligi zaten ekonomik
birligin geregi uyumlastirmalart ve uluslariistii baglayici diizenlemeleri gercek-
lestirmekte ve OECD konuyla ilgili ¢ok tarafli girisimleri organize etmektedir.
Gelismekte olan iilkeler ise gerek idari kapasitenin yetersizliklerinden gerek i¢
ekonomik ve politik kisitlardan dolay1 bu gelismelerin diginda kalmis goriin-
mektedir. Uluslararas1 kurallar olusturulurken iilkeler arasindaki cetin g¢ikar
miicadeleleri -OECD diizenlemelerinin miizakerelerinde de goriildiigii gibi-
agisindan da gelismekte olan iilkeler dezavantajli durumdadirlar®l.

Kiiresel sermaye ve yatirimdan pay kapma yarisi olarak nitelenebilecek vergi
rekabeti ise biitiin tilkelere zarar veren bir unsur olarak, devletin finansmaninda
ve etkin ve adaletli bir vergi yapisinin Oniinde bir sorun olarak durmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler biitce dengesizlikleri dikkate alindiginda bir yandan
gelir ihtiyacglart diger yandan kalkinmalar1 i¢in yabanci yatirim ve sermayeye

40 Genel olarak adalet ve etkinlik agismdan geleneksel ticaretle elektronik ticaret vergileme
acisindan ayni sartlarda olmasi gerektigi, internet vergisinin bir fark dogurmamasi gerek-
tigi ileri stirlilmektedir. OECD tarafindan kabul edilen tarafsizlik, etkinlik, belirlilik ve
basitlik, etkinlik ve adalet ve esneklik ilkelerinin elektronik ticaret i¢in de aynen uygu-
lanmasi1 gerektigi savunulmaktadir. (Georgi Smatrakalev, “Taxation and Tax Policy in
The E-World”, www.ssrn.com., s.9). Bazi yazarlar ise, mevcut vergi sistemine adaptas-
yonla ilgili pratik zorluklara isaret ederek tamamen internete dzgii “bit tax” gibi alternatif
Oneriler getirmektedir. OECD ve AB’de de tartisilan, BM’nin bir raporunda da anilan bu
vergi ile internet kullanicilarinin, veri yayma hacimlerine bagl olarak vergilenmesi esas
alinmaktadir. Ancak ticari amagh internet kullanimlarinin yanisira kigisel kullanimlarinda
izlenmesi sonucunu doguracagi ve kisilik haklarimi zedeleyecegi elestirilerine maruz
kalmaktadir (Hume Papers on Public Policy, “Tax and Internet”, Vol: 7, I: 4, 1999, s.35)

4 Stiglitz, ekonomik konularda yapilan uluslararas: anlasmalarda (Diinya Ticaret Orgiitii

gibi) 6zellikle ABD’nin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda gelismekte olan iilkelere yaptigi
dayatmalarla ilgili bir ¢ok drnek sunmaktadir. (Bkz. Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme:
Biiyiik Hayal Kirikhig, cev: Arzu Tascioglu ve Deniz Vural, istanbul: Plan B Yaynci-
lik, 2002) Gergekten 6rnegin diinya elektronik ticaretinin ve web sunucularinin biiyiik bir
boliimiinii elinde tutan ABD internetin vergilendirilmemesi hususunda bir uluslararasi
politika ytiriitmektedir.
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duyduklar ihtiyac dikkate alindiginda bir ikilem karsisindadirlar. Vergi sistemi-
nin uluslararasi yatirimin yerlesme kararlarindaki etkisi ile ilgili belirsizlik ve bu
konuda diger iilkelerin vergi politikalarinin da 6nemli bir belirleyici oldugu da
g0z Oniine alinirsa sonucun pek de belirgin olmadig goriilecektir. Ancak sonug-
ta boyle bir rekabetin biitlin iilkeler i¢in net faydasinin olmadigi hususunda ge-
nel bir uzlagsma sézkonusudur.

Vergi rekabeti basta olmak {izere inceledigimiz tiim uluslararasi vergi sorun-
larinda, heniiz kesin ¢ozlimler ortaya konulamadigini ve sorunlarin ¢éziimiiniin
esas olarak ¢ok tarafli bir ¢abay1 gerekli kildigmi belirtmek gerekir?2. Ciinkii
kiiresellesme artik bir iilkenin diger iilkelerin vergi sistem ve politikalarini dik-
kate almaksizin bir vergi politikasi belirlemeyi imkansiz kilmaktadir ve iilkeler
tek baslarina hareket ettiklerinde sorunlar daha da derinlesmektedir. Ulkelerin
rekabetc¢i ekonomik gevrede isteksizlikleri de goz 6niine alindiginda kiiresel hale
gelmis bu sorunlarn ¢oziimil i¢in biitiin iilkelerin katilacagi kiiresel bir ¢abanin
geregi daha da belirgin olmaktadir.

42 Tanzi tarafindan yapilan, uluslararasi bir hale gelen vergi sorunlarinin ¢6ziimiiniin tipki
diger uluslararas: kurumlar gibi bir “Diinya Vergi Teskilat” kurularak miimkiin olabile-
cegi oOnerisi dikkat ¢ekicidir. Diger yandan her halde uluslararasi igbirliginin geregi ve
uluslar arasinda bilgi aligverisinin 6nemi anahtar unsurlar olarak ifade edilmektedir.
(Valpy Fitzgerald, “International Tax Co-operation and Capital Mobility”, Oxford
Development Studies, Vol.30, No.3, 2002, 5.261-262)
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REKABETI SINIRLAYICI ONEMi AZ OLAN iSBIiRLIiGi
ANLASMALARININ TAKIP EDILMEMESiI HAKKINDAKI (ALMAN)
FEDERAL KARTEL iDARESI (BUNDESKARTELLAMT) BiLDIiRiSi

(ONEMSIZLIiK BILDIRISI).

Ceviren: Cumhur BOYACIOGLU”

8 Temmuz 1980
(Bildiri Nr. 57/80, Bundesanzeiger Nr. 133, 23.7.1980)

Kiiciik ve orta boy tesebbiislerin rekabet iginde bulunduklar biiyiik tesebbiis-
lerin biiyiiklilkten kaynaklanan avantajlarini tamamen veya kismen dengelemeye
yonelik verim arttiric1 isbirlikleri, ekonomi agisindan gereken giiglendirilmis
yapisal degisiklikler ve uyum zorunluluklarina olan ihtiya¢ goz oniine alindigin-
da, rekabet ve ekonomi politikasi agisindan biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bunlar
rekabet yapilarinin iyilestirilmesine katkida bulunabilirler ve rekabet politikas:
bakimindan arzu edilmektedirler. Bu tiir igbirlikleri kartel sinirlamalar1 kapsa-
mina girmedikleri veya kartel idaresi tarafindan muafiyet kapsaminda degerlen-
dirildikleri taktirde kartel hukuku bakimindan tehlikesizdirler. Kartel veya isbir-
ligi yasag;

- sadece piyasa iligkilerini hissedilebilir derecede etkilemeye elverisli olan
rekabeti sinirlayict anlagma (Vertrag), karar ve uyumlu eylemleri kapsar; bu tiir
anlagma ve kararlar 6zel hukuk bakimindan gegersiz olup, uygulanmalar1 huku-
ka aykirilik teskil eder.

- Ozellikle kiiciik ve orta boy tesebbiislerin yaptiklar1 igbirlikleri agisindan,
Rekabet Sinirlamalarina Karg1t Kanunun (GWB) 5a, 5b paragraflarinda yer alan
basitlestirilmis usulle yapilacak sorusturma kapsaminin smirlari disinda tutulabi-
lir.

* Arastirma Gorevlisi, Selguk Universitesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali



Alman Federal Kartel idaresi Bildirisi

Bunun disinda Federal Kartel Idaresi su ana kadar, takdir yetkisi cercevesin-
de (idari Kabahatler Kanunu § 47 f.1 ve § 37a GWB), rekabetin smirlanmasina
yol aganlar yalnizca kiigiik ve orta boy tesebbiisler oldugu ve sinirlamanin kap-
samina giren pazar payl ve pazar iizerindeki etkisinin ¢ok kii¢iikk bulundugu
durumlarda, kural olarak, kartel ve igbirligi yasagma (§§ 1, 25 f.1 GWB) aykiri-
lik nedeniyle para cezasi vermedigi gibi, § 37a f.1 GWB kapsaminda bir yasak-
lama Karar1 da almamustir. Federal Kartel Idaresi bu idari uygulamaya gelecekte
de bagli kalacak ve rekabet sinirlamalarini kural olarak,

- igletme fonksiyonlarmin esgiidiimii yoluyla olusturulmus isletmeler arasi
verim artirici bir igbirliginin varligi,

- sadece kiigiik bir ¢evrede yer alan hukuken ve ekonomik olarak birbirinden
bagimsiz kii¢iik ve orta boy tesebbiislerin katilimi ve

- bu tesebbiislerin pazar toplam paylart %5°i asmamasi durumunda, yasal ta-
kibata tabi tutmayacaktir.

Somut olay agisindan karar verecek olan Daire bu sartlarin varligina ragmen
kartel hukuku bakimindan tedbir alinmasi gerektigi kanaatine varirsa, esas ola-
rak objektif yasaklama usulii ile ilgili § 37a GWB hiikmiinden hareket edecektir.
Bu husus, diger rakiplerin rekabet sinirlamasi sonucundaki rekabet pozisyonu-
nun Onemsiz olmayacak sekilde kotiilesmesi halinde veya saglayicilar ya da
alicilar agisindan piyasadaki miibadele sartlarinin (fiyatlar, sartlar vb.) kotiiles-
mesi durumunda da s6z konusu olabilir.

Fiyat, miktar ve cografi pazar1 konu alan anlagmalar, igletmeler arasi verim
arttirici ortak ¢alisma araci degildirler. Bu durum 6zellikle ihaleler ¢ergevesinde
verilecek tekliflerle ilgili olarak yapilan anlasmalar agisindan da gegerlidir.

Tgili pazarin belirlenmesi konusunda Federal Kartel idaresi su ana kadar yer-
lesmis bulunan uygulamalart sonucunda olusmus ilkeleri, 6zellikle bolgesel
kismi pazarlarin simirlanmasi bakimindan da, esas alacaktir.

Federal Kartel Idaresi isbirligi yapan tesebbiislerin talebi iizerine, isbirligi ta-
sarisini, 6zel bir gekle bagh kalmaksizin inceleyecektir. Sartlar mevcutsa, 6zel-
likle cirolar1 ve ilgili pazardaki paylarini da iceren isbirligi tasaris1 hakkindaki
gerekli bilgileri veren tesebbiislere, mevcut belge ve bilgiler 1s18inda bir miida-
halenin gerekli olmadigini bildirebilir; ancak bdyle bir bildirim anlagmalarin ve
kararlarin medeni hukuk bakimindan gegerliligi iizerinde etkili degildir. Pazar
iligkileri, 6zellikle ilgili tesebbiislerin pazardaki durumlarini ilgilendirecek se-
kilde degistigi taktirde, veya isbirligi yapan tesebbiislerle rekabet edenlerin,
bunlarin saglayicilarmin ya da alicilarinin pozisyonlarmin koétiilestigini ileri
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siirmeleri durumunda, Federal Kartel Idaresi yeni bir degerlendirme yapma hak-
kint sakli tutar.
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Yaym Sartlari

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisinde pozitif hukuk, hukuk teorisi, uluslararas: hukuk, vergi, eko-

nomi-maliye, siyaset bilimi, siyaset teorisi, kamu yonetimi ve akraba alanlarda, bilimsel nitelikli, 6zgiin, daha

once bagka bir yerde yaymlanmamis, yayin haklari devredilmemis makaleler, arastirma-inceleme yazilari,

konferans, seminer, sempozyum gibi bilimsel toplant1 metinleri ve bu tiir ¢alismalarin gevirileri ile kisa mevzu-

at metinleri, Tirk veya Yabanci Mahkeme Kararlari, karar tahlilleri, tez dzetleri ve benzeri akademik ¢aligma-

lar yaylanr.

Selguk iiniversitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi prensip itibartyla yilda dort say1 olarak yaymlanir. Her say1 igin

ongoriilen yayin aylart sirasiyla, Mart, Haziran, Eyliil ve Araliktir. Her hangi bir sayimin yayminda elde olma-

yan nedenlerle gecikme s6z konusu olursa iki ya da daha fazla say1 birlestirilerek yayinlanabilir.

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi hakemli bir dergidir. Hakem heyeti alt1 farkli Tiirk {iniversitesi

Ogretim tyeleri arasindan segilmis bulunmaktadir. Yayin ilkesi geregi, (30.3.2000 tarih ve 5 sayili Fakiilte

Yonetim Kurulu Karari ile genisletilmis bulunan) Akademik hakem heyeti iiyelerinin isimleri gizli tutulmakta-

dir.

Dergide yaymlanmas: talebiyle editore gonderilen eserler hakemin olumlu goriisii alinmaksizin ya da hakem

tarafindan Onerilen diizeltmeleri igeren yeni metin saglanmaksizin yaymlanmaz. (Yazilarin hakeme gonderil-

mesinde akademik unvanlar dikkate alinmakta, hakemin yazardan daha {ist akademik unvana sahip olmasi ya

da eger ayni1 unvan s6z konusu ise, daha kidemli olmasina 6zen gosterilmektedir.)

Dergide yaymlanmasi istenen yazilar, her say1 i¢in, o sayinin yayin Periyodundan en az iki ay once A4 giktis

ve .doc (word belgesi) ve .rtf (zengin metin bigimi) tiirlerinde kaydedilmis iki ayr1 dosya iceren disketle gonde-

rilmelidir.

Dergide yer alan yazilardan dogacak her tiirlii sorumluluk yazarina aittir.

Yazilarin teknik olarak diizenlenmesinde su hususlara dikkat edilmesi 6nerilmektedir: a) Yazilar bilgisayar
ortaminda Winword programi kullanilarak Times New Roman yazi karakteri, 10,5 punto, Tek satir araligi,
1 cm girintili paragraf, paragraf arasi bosluklar 6ncesi ve sonrasi 3 nk olmak iizere iki yandan hizalh ya-
zilmalidir. b) Yazilarin sayfa boyutu, A4 kagit igin ayarlanmalidir. Kural olarak yazilar 25 sayfadan daha
fazla olmamalidir. b) Yazidaki basliklar, kullanilan baglik diizeyine uygun olarak Winword mentsiindeki
(veya ara¢ ¢ubugundaki) baslik bigemleri kullanilarak (baslik 1, baslik 2, baslik 3 vd.) yazilmali, Bashk 1
bigemi sadece yazinin ana bagligi (ad1) igin kullanilmali, metin igerisindeki diger tiim basliklar Bashk 2 bi-
¢eminden baslayarak ayarlanmalidir. ¢) Yazar adi yazinin ana baslig altina saga dayali olarak Adi SOYADI
bi¢iminde yazilmalidir. Yazar ismi yaninda akademik unvan haricinde higbir a¢iklama yapilmamali, gerekli
olan agiklamalar (yazarin kurumu, gorevi, uzmanlhk dali, anabilim dali vs.) yazar isminden sonra * imi kul-
lanilarak verilecek dipnotta sayfa altinda yapilmalidir. d) Yazida kullanilacak tablolar, Winword Tablo me-
niisii kullanilarak hazirlanmalidir. (Ancak zorunlu hallerde Excel tablolar: da kullanilabilir.) Yazilarda kul-
lanilan gorsel materyalin ash ya da ¢ok temiz bir fotokopisi yazi ile birlikte génderilmelidir. e) Yazilarda
dipnotlar otomatik olarak ve her sayfa altinda verilmeli, dipnotlarin yaziminda genel olarak kitaplarda; Ya-
zar Soyadi, Adi (yayin yil), Kitap Adi (italik), (varsa) Baski sayisi, (varsa) Ceviren (veya Editor) Adi Soya-
di, Basim yeri, yili ve sayfa; makalelerde; Yazar Soyadi, Adi (yaym yil1), “Makale Ad1” (tirnak igerisinde),
Yayin Adi (italik), (Varsa, Editor Adi Soyadi) Cilt, Sayi, Basim yeri, yili ve sayfa; ayni esere yapilan ikinci
ve miiteakip atiflarda Yazar soyadi (Yayin yili) ve sayfa biciminde kisa format kullanilabilir. Dipnotlar,
Times New Roman yazi karakteri, 9 punto, Tek satir araligi, 0,7 asihi, paragraf sonrast 3 nk bosluk bigi-
minde yazilmahdir.




