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DUNDEN BUGUNE iCRA VE iFLAS KANUNUMUZ*

Prof. Dr. Ejder YILMAZ™

GIRIS
Cumbhuriyetimizin en temel devrimlerinden biri, hi¢ kuskusuz hukuk devri-
midir. Uygulamaya konulan bu devrimin ilk temel kanunlari, 1926 tarihli Tiirk

Kanunu Medenisi ve Bor¢lar Kanunu’dur. Kabul edilen bu iki temel kanun-
la, Tiirk 6zel hukukunun temelleri atilmigtir.

Bilindigi gibi, Medeni Kanun ve Borglar Kanunu gibi diizenlemeler, maddi
kanunlardir ve bunlar, esas itibariyle hakkin 6ziinii ilgilendiren hiikiimler igerir-
ler. Bagka bir a¢idan bu kanunlar, 6zel hukuk iliskilerini diizenleyen kanunlar-
dir. Ozel hukuk iligkilerinin gignenmesi halinde, hukuk kurallarmi ihlal eden
kisiler (borglular) hakkinda hakki ihlal eden kisilerin (alacaklilarin) ne gibi hak-
lara sahip bulunduklari ve bu haklarmi hangi yontemler (usuller) uygulanarak
elde edecekleri hususu, (istisnai bazi diizenlemeler goz ardi edilecek olursa)
genel olarak maddi hukuk kanunlarinin konusuna girmez. Bu hususlar diizenle-
yen ayr1 (baska) sekli (bigimsel) kanunlara ihtiya¢ vardir. Sekli kanunlarin 6r-
nekleri, yargilama (usul) ve takip (icra) yasalaridir.

1929 tarihli ve 1424 sayili (ilk) Icra ve iflis Kanunumuz:

Tirk hukuk devriminin ilk kanunlarindan olan Medeni Kanun ve Borglar
Kanununu tamamlayacak bagka yasal diizenlemelere ihtiya¢ vardi. Bu cerceve-
de, 1927 yilinda (bugiin halen yiiriirliikkte bulunan) 1086 sayili Hukuk Usulii

17.10.2003 tarihinde Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesinin Konya Barasu ile birlikte
diizenledigi “Cumhuriyetimizin 80. Ywlinda Hukuk Alanindaki Gelismeler” konulu
sempozyumda sunulan teblig metni.

™ Ankara Universitesi Medeni Usul ve icra iflas Anabilim Dali Ogretim Uyesi
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Diinden Bugiine icra Iflas Kanunumuz

Muhakemeleri Kanunu! ve 1929 yilinda 1424 sayili Icra ve iflas Kanunu kabul
edildi 2

1929 tarihli 1424 sayih icra ve iflas Kanunumuz da, Tiirk Kanunu Medenisi
ve Borglar Kanunu gibi, Isvigre’den alinmustir. 1424 sayili icra ve iflas Kanunu-
nun kabulii 6ncesinde, Icra Kanunu Tasaris1 i¢in ayri, Iflas Kanunu tasarisi igin
ayr1 komisyonlar olusturulmustu. fcra Kanunu Tasaris1 hazirlamak icin kurulan
Komisyonun esas itibariyle Alman Medeni Usul Kanunundan (ki, Alman siste-
minde icra hiikiimleri ayr1 bir Icra Kanunu icinde degil, Usul Kanununun i¢inde
yer almaktadir) yararlanarak hazirladigi Tasar1, Adalet Bakanliginca tasvip gor-
medi. 1926 tarihli Ticaret Kanununu hazirlayan Komisyon’un esas itibariyle
ftalyan Ticaret Kanunu’nun iflas hiikiimleri {izerinden calistig1 Tasar1 da ya
sonu¢landirilamadi veya uygun goriilmedi 2.

Zaman darliginin da etkisiyle, yeni tasarilar hazirlamak yerine, yabanci hu-
kukun alimmas: (iktibasi) yolu daha pratik bir yol olarak goriindii ve bunun igin
de 6zel hukukumuzun temellerini olusturan Medeni Kanun ve Bor¢lar Kanun’un
alindig1 Isvigre Icra ve Iflas Kanunundan (SchKG, Gesetz fiir Schuldbetreibung
und Konkurs) yararlanmanin daha dogru olacag: gériisii hakim geldigi i¢indir ki,
Isvigre Icra ve Iflas Kanunu Tiirkgeye cevrildi ve bunun iizerinde yapilan pek az
degisiklikle Icra ve iflas Kanunu tasarist hazirlandi. Tasari, 18 Nisan 1929°da
kabul edilerek 1424 sayili Kanun olarak ortaya ¢ikt1.

1424 sayih icra ve Iflais Kanunu, uygulamada biiyiik basarisizliga ugrad: .
Umar, bunun nedenlerini 6zetle sdyle siralamaktadir: Kanun ¢ok aceleye gelmis-
ti ve iilkemizin gergeklerine uygun degildi. Ciinkii, iilkemiz insanini borg¢larin
6dememe yolundaki egilimini yansitmiyordu ve kotii niyetli borglularla miicade-
lede basarisizdi. Bu arada, Isvigre Kanununda oldugu gibi, haczin borgluya daha
Onceden bildirilmesi kurali benimsenmisti ve ancak daha dnceden haber verildi-
gi i¢indir ki, icra miidiir hacze gittiginde bor¢lunun haczi caiz hi¢bir malin1 bu-
lamiyordu!!

Hakkin alinmasinda yeteri kadar sadelikten yoksundu ve ¢abukluk saglana-
miyordu; Bazi konular yeterince diizenlenmis degildi. Bunlarin yanisira, tim

1 Bkz Ejder Y1lmaz, Diinden Bugiine Hukuk Usulii Mahkemeleri Kanunumuz, A.U. Hu-
kuk Fakiiltesinde diizenlenen 30 Ekim 2003 tarihli sempozyuma sunulan teblig.

2 Bu arada, 15.03.1928 tarihli ve 1215 sayili toplam yedi maddeden olusan ve yalnizca
ilamsiz icra hakkindaki hiikiimler iceren “fcra Kanunu’na Bazi Mevat flavesi Hakkinda
Kanun kabul edilmistir. Bu kanun 1424 S.K ile yiiriirliikten kaldirilmusgtir.

3

Bilge Umar, Icra ve iflas Hukukunun Tarihi Gelismesi ve Genel Teorisi, Izmir 1963,
5.136-137; Sabri Sakir Ansay, Hukuk cra ve iflas Usulleri, Ankara 1960 s.5 vd.

4 Umars.139.
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YILMAZ

Diinyay1 sarsan 1929 ekonomik buhrani da kanunun basarisini etkileyen diger
bir 6nemli unsur olmustur.®

1932 tarihli ve 2004 sayil (halen yiiriirliikteki) icra ve iflas Kanunumuz:

Bu nedenle, yeni bir Icra ve iflas Kanunu, degisikligine ihtiyag¢ duyuldu. Ha-
zirlanan Tasar1, 9 Haziran 1932 tarihinde kabul edildi ve 2004 sayili icra ve Iflas
Kanunumuz 4 Eyliil 1932 tarihinde yiirtirlige girdi.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu, gesitli tarihlerde yapilan degisikliklerle ha-
len yiiriirliiktedir.

fcra ve Iflas Kanunumuzda, tarih strastyla 2228, 3890, 51, 538, 1045, 2494,
3222, 3494, 4301, 4358, 4578 ve 4949 sayili Kanunlarla (13 kez) degisiklik
yapilmistir®. Bu degisikliklerin bir kismi ¢ok biiyiik caplidir. Asagida yalnizca
biiyiik ¢apli olan degisiklikler hakkinda agiklamalar yer almaktadir.

3.7.1940 giin ve 3890 sayili Kanun ile Icra ve iflas Kanununun 73 maddesi
degistirildi. Bu degisikliklerin bir kismu 2004 sayili Kanunun resmi metninde
goriilen bazi1 acik ifade ve yazim yanligliklarinin diizeltilmesine iliskindir. Bu-
nun yani sira, 6zetle, kanunun degisik (23 adet) maddelerindeki siirelerin yekne-
saklastirilmasi, istihkak davasi, itirazin kaldirilmasi, haczedilmezlik, ihtiyati
haciz, temyiz ve icra cezalari ile ilgili miinferit baz1 degisiklikler yapilmistir’.

Bilindigi gibi 1956 yilinda yeni bir Ticaret Kanunu kabul edilmistir. Bu Ka-
nun’a paralel olarak 6763 sayili Kanunla, icra ve iflas Kanunumuzun 23 madde-
sinde degisiklik yapilmistir. Bunlar 6zetle gemi haczi, limited sirkete kars1 iflas
yapilabilmesi, kanun metnindeki kiymetli evrak ile ilgili ifadelerin Tiirk Ticaret
Kanunu’na uyarlanmasi gibi bazi kiiglik degisikliklerdir.

1965 tarihli ve 538 sayili Kanun’la icra ve iflas Kanunumuzun 126 maddesi
degistirilmis ve miikerrer sayili 30 madde eklenmistir. Bu degisiklikler, pek ¢ok

5 Umars.139-141.

Bu degisikliklerin listesi ve degistirilen madde numaralar1 hakkinda toplu bilgi i¢in bkz.
Baki Kuru / Ramazan Arslan / Ejder Yilmaz, Icra iflas Kanunu ile Nizamnamesi ve Y-
netmeligi, Ankara 2003, s.23-32. Bunlarla ilgili olarak bkz. Umar s.148 vd.: Saim
Ustiindag, Icra Iflas Kanununun Diinii Bugiinii, Istanbul 1990; Gokge Nazar Uzar,
Icra Iflas Kanununun Tarihsel Gelisimi, Ankara 2001 (yayinlanmamis yiiksek lisans
tezi); Ejder Yilmaz, Cumhuriyetimizin Yetmisbes Yilinda Hukuk Usulii Muhakeme-
leri Kanununda ve Icra ve iflas Kanununda Ortaya Cikan Gelismeler (Tiirkiye Baro-
lar Birkigi Dergisi, 1998/3, s.871-886).

7 Bunlar hakkinda bkz. Umar s.150-153.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4, Y1l 2003 11



Diinden Bugiine icra Iflas Kanunumuz

bilim adamimin ve uzmanin da emek verdigi hazirlanmasi yillarca siiren calis-
manin sonucunda ger¢eklesmistir &,

538 sayili Kanunun Genel Gerekgesi soyledir:

“Medeni Kanun ile Bor¢lar Kanunumuzun Isvigre’den iktibas edilmesini mii-
teakip, haklarin miieyyidesini tanzim eden hiikiimlerin toplandig1 icra ve Iflas
Kanununun da Federal Kanundan alinmasi tabii ve bir dereceye kadar, kagmil-
mas1 miimk{in olmayan bir hareketti. Fakat Medeni Kanundan farkl olarak igti-
mal mubhitin reaksiyonu ve yeni hiikiimlerin memleket ihtiyaglarina tevafuk
edememesi vakiasi karsisinda 1929 Kanunu, 193 yilinda esash tadillere ugradigi
halde yine de sikayetlerin arkas1 alinamamis, bu sebeple 1940 yilinda yetmise
yakin maddenin tadili cihetine gidilmisti. - Buna ragmen Icra ve iflas Kanunu-
nun, memleket biinyesine ve ihtiyaglarina daha uygun bir hale getirilmesi ve
uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi yolunda basinda, ilim ve adalet ¢evreleri
ile yasama sahasinda zaman zaman miitalaalar, arzu ve temenniler izhar edilmis,
halk efkari ile ticari muhitlerde de kanunun 1slah1 konusunda yaygin bir kanaat
belirmistir. — biitiin bunlar gdz 6niine alinarak Icra ve iflas Kanunu iizerinde
caligmalara baglanmig ve yeni hiikiimlerin sevkinde, agiklanan miitalaa,arzu ve
temennilerden biiyiikk mikyasta istifade edilmistir. —Cebri icray1 tanzim eden her
kanun, alacaklinin hakkini istihsal etmesi i¢in koydugu hiikiimler yaninda borg-
lunun ve {igiincli sahislarin mesru menfaatlerinin korunmasini saglayacak hii-
kiimlere de yer vermek mecburiyetindedir. —Ancak yiiriirlikte olan kanunumu-
zun bu konudaki bazi hiikiimleri, mahiyetleri icabi ¢esitli sumullii suiistimallere
yol agmustir. —Bu itibarla bor¢luya mesru miidafaa haklarini tanimakla beraber
buna dair hiikiimlerin alacaklinin hakkina kavusmasini geciktirmeye yarayacak
vasitalar haline getirilmesinin &nlenmesi liizumu da asikardir. Iste kanunumuz
yenibastan bu zihniyet i¢inde gbézden gegirilmis ve alacakli ile borglunun ve
ticlincli sahislarin mesru menfaatleri arasinda makul bir ahengin tesisine galisil-
mistir. — Bu maksatla kiilli bir tadile gidilirken kanunumuzun yapisi ana hatlar
itibariyle muhafaza edilmistir. Alisilmis madde numaralarinda kanunumuzun
yapist ana haklar itibariyle muhafaza edilmistir. Alisilmis madde numaralarinda,
bir degisiklik getirmemek i¢in yeni hiikiimlerin sevkine ihtiya¢ duyuldugu vakit
maddelere yeni bir rakam verilecek yerde aym rakamin sonuna a,b,c... harfleri-

999

nin konulmasi ciheti ihtiyar olunmugtur’.

8  Bkz Baki Kuru, icra ve iflas Kanunu Degisikligi hakkinda Diisiinceler, Ankara 1962;
Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisiiniin Diizenledigi Icra ve iflis Kanunu De-
gisiklik Tasaris1 Hakkinda Seminer, Ankara 1965.

2004 Sayih Icra ve iflas Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina ve Bu
Kanuna Bazi Madde ve Fikralar Eklenmesine Dair Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu
Raporu (1/280) Millet Meclisi S.Sayis1 461, s.2.
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YILMAZ

Yapilan degisikliklerin amaci soyle 6zetlenebilir:Borglarin1 6demek isteme-
yen veya 0demeyi geciktirmek isteyen kotii niyetli borglularin yararlanabilecek-
leri bosluklar1 dnlemek; alacaklarinin ¢abuk emniyetli bir sekilde alacaklarina
kavusmalarini miimkiin kilmak; alacakli, borg¢lu ve {igiincii kisilerin birbirlerine
z1t olan mesru menfaatlerini makul bir denge i¢inde uzlastirmak *.

538 sayili Kanun’la, icra ve iflas Kanununun hemen hemen biitiin miiessese-
lerine iligskin degisiklikler yapilmis ve daha once yeterince diizenleme bulunma-
yan konularda ayrmtili hiikiimler getirilmistir. Ozetle, baz1 bigimsel diizeltmeler
yaninda, borcu inkar halindeki tazminatlar yiikseltilmis, icra suglar1 yeniden
kaleme alinmig, imza inkarinin agikga belirtilmesi, itiraz sebeplerinin genisletil-
mesine iligskin yasak gibi konularda degisiklikler yapilmustir.

Bu diizenlemelerin sonucunda, ¢atisinda ¢ok 6nemli farklilik olmasa dahi, ic-
ra ve iflas Kanunumuz iilkemizin sartlarina uygun hale getirilmeye galisilmistir.

Aradan gecen yirmi yil sonra gelisen sartlarinda zorlamasiyla 1985 tarih ve
3222 sayili Kanun’la 45 madde degistirilmis, bir yeni madde eklenmis; 1988
tarih ve 3494 sayili Kanun’la 56 maddede degisiklik yapilmis ve 4 yeni madde
ilave edilmistir. Bunlarin Gerekgeleri soyledir:

“Kanundaki degisiklik nedenlerinde en 6nemlisi, alacakli ve bor¢lunun karsit
menfaatlerinde uzlagma saglamaktaki giicliiklerdir. Diger bir neden de, Kaynak
Isvigre Federal Kanunu ilkelerinin, memleketimizin sartlarina giderek uydurul-
mas1 ihtiyacinin duyulmasidir. Yapilan degisikliklerde Mehaz Kanunundan
uzaklasilirken iilke gerceklerine daha ¢ok yakinlasma saglanmistir. — Buna rag-
men, Kanunu, bugiin i¢in aksayan ydnleri yinede mevcuttur. Ayrica, diinyanin
ve bu arada iilkemizin ekonomisinde énemli degismeler olmus ve 6zellikle hizlt
bir enflasyon siirecine girilmistir. Bu siiregte alacaklilarin haklari 6nemli lglide
kayba ugramis ve sonugta borg ve alacak iligkilerindeki saglikli yap1 bozulmaya
yiiz tutmustur. - Icra dairelerinde uygulanan ve Borglar Kanunu ile Ticaret Ka-
nunundan kaynaklanan %5 ve %10’ luk faiz oranlarinin yetersiz oldugu gorii-
stinden hareket eden, faiz Oranlarmi giiniin sartlarina uygun hale getiren 3095
sayilt Kanun. .. yiiriirliige girmis bulunmaktadir. - Icra ve Iflds Kanununun bazi
maddelerinin degistirilmesine dair bu Kanun Tasarisi, Kanunun aksayan diger
yonlerinin diizeltilmesi ile gliniin sartlarina uygunlugunu saglama amacina yone-
liktir.” 22,

10 «2004 Sayil Icra ve Iflas Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma ve Bu
Kanuna Bazi Madde ve Fikralar Eklenmesine Dair Kanun Tasarisinin Millet Meclisinde
Kabul Olunan Metni ve Cumhuriyet Senatosu Anayasa ve Adalet Komisyonu Raporu
(M.Meclisi 1/280; C.Senatosu 1/415 Cumhuriyet Senatosu S.Sayis1 481, s.2.

11 “fcra ve iflas Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine liskin Kanun Tasarist. ..
Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/690,2/99,2/226) T.B.M.M S.Say1st: 338

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4, Y1l 2003 13



Diinden Bugiine icra Iflas Kanunumuz

Yapilan degisiklikler, dzetle, icra ve iflas dairesi gorevlilerinin sorumlulugu,
inkar tazminatlari, ihale, kredi (banka) alacaklar1 gibi hiikiimlerdeki degisiklikle-
rin yani sira 6zellikle iflas tasfiyelerindeki bosluklari, gecikmeleri ve bor¢lunun
kotii niyetli davraniglarini 6nlemeye yoneliktir. Bu arada, Bankalar Kanununda-
ki “bankalarin kredi islemlerinden dogan alacaklarinin hizlandirilmasina iligkin”
bazi hiikiimler, Bankalar Kanunu kapsamindan ¢ikartilarak icra ve iflis Kanu-
nu’na almmigtir.

2003 tarih ve 4949 sayili Kanun’la Yapilan Degisiklikler:

2003 tarih ve 4949 sayili Kanun, Icra ve iflas Kanunumuzun 81 maddesinde
degisiklik yapilmig, Kanunun degisik maddelerine 17 fikra eklenmis ve 27 mad-
dede a,b,c gibi harfler ilave ederek yeni hiikiimler getirilmis olan biiyiik bir de-
gisiklik kanunudur.

4949 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi ¢ok 6nemli agiklamalar igermektedir:

“Ekonominin etkin ve verimli olarak isleyebilmesi i¢in, her seyden once, is-
letmelerin verimli bir sekilde ¢aligmalari, bor¢larimi 6deyebilecek ve alacaklarini
tahsil edebilecek durumda olmalari lazimdir. Ulkemizde 6zel hukuk iliskilerin-
den dogan alacaklarin tahsili, icra ve iflis Kanunu hiikiimlerinin uygulanmastyla
saglanir. Ekonomik diizende, rekabet edemeyen isletmeler ve girisimciler daima
mevcut olacaktir. Alacakli ile bor¢lu arasindaki hassas dengeyi gozeten, 6ngorii-
lebilir ve seffaf bir icra ve iflas hukuku, bu isletmeler ve girisimciler icin etkili
bir ¢ikis yolu saglayarak veya onlarin yeniden yapilandirilmalarina olanak vere-
rek ve boylece ticari yiiklimliiliiklerinin yerine getirilmemesinden kaynaklanan
sakincalar1 en aza indirgeyerek, ticari iligkilerin ve finansal sistemin istikrar
kazanmasinda yasamsal bir rol oynar. — Sosyal ve ekonomik kosullardaki degi-
siklikler nedeniyle, aslinda ekonomik hayatlarini devam ettirmesi miimkiin olan
bazi ticari igletmeler, borglarim ddeyemedikleri veya malvarliklar1 borglarini
karsilayamadigi i¢in, ekonomik varliklarini yitirmek tehlikesi ile kars1 karsiya
kalmaktadirlar. Bu tehlike borglular1 oldugu kadar, alacagini tahsil edememek
durumuyla kars1 karsiya kalan alacaklilarin ve igini kaybetmek riskine maruz
kalan is¢ileri de tehdit etmekte; bu tehdit sonucta bolgesel veya milli ekonomiyi
de etkilemektedir. Bu gibi durumlarda, ekonomik varligin1 devam ettirebilme
ihtimali olan isletmelerin malvarhigim koruyucu onlemler almak veya yeniden
yapilandirilmalarini saglamak, alacaklilarin ve borglularin karsilikli hak ve yii-

s.1-2; “2004 Say1li ve Icra ve Ifldss Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, 3182
sayili Bankalar Kanununun fki Maddesinin Yiiriirliikten kaldirilmasia Dair kanun Tasa-
rist ile .... Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/488,2527) T.B.M.M
S.Sayis1:113, s.1.

12 Bu konuda bkz. Ejder Yilmaz, icra ve iflis Kanunumuz yine degisti (Ankara Barosu

Dergisi, 1989/1, s. 105-1035).
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kiimliiliiklerini diizenlemek herkesin yararmadir. Iste, bu amaca ulasmak, icra ve
[flas Kanununun bu amaca ulasilmasini zorlastiran bazi yonlerini diizeltmek ve
bosluklarin1 doldurmak, kétii niyetli kisilerin Icra ve Iflas Kanunundaki bu bos-
luklardan yararlanma girigsimlerini 6nlemek, uygulamadaki duraksamalar gi-
dermek i¢in bu Tasar1 hazirlanmistir. — Tasar1 hazirlanirken, 6deme giigliigii
icinde bulunan sirketler alaninda Avrupa Birligi {iyesi devletlerin bir¢ogunda
(6rnegin Fransa, Italya) ilgili kanunlarmn hi¢ de tatminkar sonugla vermedigi ve
bu nedenle tadil edilmeleri i¢in ¢aligmalar yapildigi, bu ¢alismalarin devletler
arasinda gergek bir koordinasyon séz konusu olmaksizin iilke bazinda yiiriitiil-
diigii, iflas Hakkindaki Topluluk konvansiyonu Tasarinin ise tam bir bagarisiz-
likla sonuglandigi miisahede edilmistir. Boyle oluca, eldeki tasariya,
yaknesaklastirilmis (birlestirilmis) kurallara aykir1 oldugu yoniinde bir elestiri-
nin yoneltilmesi miimkiin olmamak gerekir. Ciinkii bu tiir kurallara aykir1 oldu-
gu yoniinde bir elestirinin yoneltilmesi miimkiin olmamak gerekir. Ciinkii bu tiir
kurallar simdilik mevcut olmadig: gibi, Avrupa Birligi iiyesi devletlerin hepsinin
benimseyerek kabul edecegi bir diizenlemenin hazirlanmasinin epey zaman
alacagi anlagilmaktadir. Bu nedenledir ki, Tasariin sirket kurtarmaya iliskin
hiikiimleri diizenlenirken, gerek Anglo-Sakson mevzuatindan ve gerekse Kita
Avrupa’sindaki yasal diizenlemelerden yararlanilarak ve 6zellikle bu yasal dii-
zenlemelerin temelinde bulunan ilke ve alt ilkeleri dikkate alarak hazirlanmig
bulunan ve hukukumuzun yerlesmis kavramlariyla ahenk iginde olan Isvigre icra
ve Iflas Kanununun 1 Ocak 1997 tarihinde vyiiriirliige giren metninden esinlen-
mek yoluna gidilmistir. Isvicre diizenlemesinin bir diger ézelligi de, ¢ok kere
biitiin menfaat ve ihtimalleri kapsamak endisesiyle kaziiistik bir yontem uygula-
yarak konuyu detaya bogmak yerine, esnek, hakimin takdirine, adalet anlayisina
ve sagduyusuna biiyiik 6nem ve yer veren, daha ziyade ilkeler diizeyinde kalan
bir kanun yapma tekniginin iiriinii olmasidir. — Tasartyla; Yeniden yapilandiril-
maya iligkin hiikiimler getirilmek suretiyle borglu igletmelerin mevcut malvarli-
gmin Oncelikle korunmasi, bilahare degerinin artirilmasi, - Tasfiye ve yeniden
yapilandirma arasindaki hassas dengeye ulagilmasi, - Bir ayrim yapmaksizin,
benzer durumda bulunan biitiin alacaklilar1 kapsayan adil bir ¢6ziim gerceklesti-
rilmesi, - Borglunun malvarliginin miinferit alacaklilar tarafindan zamanindan
once tasfiyesinin Onlenmesi ve dolayisiyla alacaklilar arasinda esitligin saglan-
masi, - Iflas ve konkordato prosediirlerinin zamaninda, etkili ve tarafsiz bir se-
kilde sonuclandirilmasi, - Takip siirecinin alacakli ve bor¢lunun hak ve menfaat-
lerini zedelemeden, bunlar arasindaki hassas dengeyi bozmadan hizlandirilmast,
- Kanundan yer alan haklarmn suiistimaline, dzellikle kotii niyetli itirazlarin ve
davalarin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi, - Glinlimiiz gereklerine uy-
mayan, ciiz’i ve kiilli icra siirecini yavaglatan yontemlerin degistirilmesi, 6ngo-
riilmektedir. Boylece Tasartyla, mali sikint1 iginde bulunup da, yeniden yapilan-
dirilmas1 halinde yasamasi miimkiin olan isletmelere, faaliyetlerini verimli bir
sekilde siirdiirebilecekleri bir ortamin saglanmasi; bu sekilde ticari faaliyetlerin
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stirdiiriilmesi ve genislemesi yoluyla, tedarik¢i ve alici durumda olan diger is-
letme ve kisilere istihdam ortami yaratilmasi; bdylece, sonucta, kapasite kulla-
niminin artirtlmasi olanag: saglanmak istenmistir”™.

Yukariya aynen alman Genel Gerekge’de soz edilmemesine ragmen, bu de-
gisikligin temelinde, iilkemizde uygulanmakta olan IMF programi ve IMF istek-
leri bulunmaktadir. Ote yandan, 4949 sayili Kanun’da Amerikan iflis hukuku-
nun etkilerini gormek miimkiindiir. Amerikan iflas sisteminin, igletmelerin (sir-
ketlerin) kurtarilmasi ilkesi tizerine oturtuldugunu séylemek miimkiindiir *.

Bu ¢aligmanin kapsami ve amaci, 4949 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle-
rin tiimiinii ayrmtilartyla incelemek olmayip, Icra ve Iflas Kanunumuzun kabu-
liinden buyana gegirdigi evrimi gostermek oldugundan, asagida yalnizca 6nemli
baz1 degisikliklerin vurgulanmasiyla yetinilecektir.

[IK m.4: Icra reisligi kurumundan vazgegilerek,icra dairelerinin,baglh bulun-
duklar icra tetkik mercii hakimlerinin gbzetim ve denetimi altinda tutulmalar
saglanmig ve icra tetkik mercii hakimlerinin icra dairelerinde ¢alisan personel
tizerindeki etkinlikleri artirilarak icra islemlerine karsi yapilan itiraz ve sikayet-
lerin azaltilmasi1 amaglanmistir.

Bunun gerekgesi sudur: “Bilindigi lizere,birden fazla icra hakimi olan yerler-
de birde ‘icra reisi’ bulunmaktadir. icra reisinin yardimcis1 durumunda bulunan
icra hakimleri, icra iflds dairelerinde ¢aligan personelin islemlerini,gerektigi
sekilde denetleyememektedir. Cilinkii bu personel tizerinde gozetim ve denetim
yetkisi dogrudan dogruya icra reisine ait bulunmaktadir. Ote yandan, ‘icra haki-
mi yardimcisi’unvani,aslinda son derece seri karar alabilme yetenegine ve genis
bir hukuk kiiltiiriine sahip olmas1 gereken ve Anayasanin 152 nci maddesi anla-
minda bir mahkeme olan tetkik merciinin baginda bulunan tetkik mercii hakimi-
nin statisi ile de bagdagsmamaktadir. Uygulamada zorluklar yaratan bu durumda
son verilecek Adalet Bakanliginca, is durumunun gerekli kildig1 yerlerde, tetkik
merciinin birden fazla dairesinin kurulmasi; icra reisligi kurumunun kaldirilmasi
ve her tetkik mercii hakiminin,kendisine Adli Yargi Adalet Komisyonu Bagkan-
higinca doniisiimlii olarak baglanan icra iflds dairelerinin iglemlerine yonelik
sikayet ve itirazlar ile idari islemlerine bakmasi, gézetim ve denetimlerini yap-
mast Ongdriilmiistiir. Dagilimmn doniistimli olarak yapilmasiyla, tetkik mercii
hakiminin hep aymi icra dairesinin iglemlerine bakip denetlenmesinden dogabi-
lecek sakincalar giderilmek iStenmistir.”

13 “fera ve iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist ve Adalet Komis-

yonu Raporu (1/550), T.B.M.M S.Say1s1 225, s.1-2).

14 Bkz. Bu konuda: Tiirk, Ingiliz, ve ABD Hukukunda Isletmelerin Odeme Giigliigii Sem-
pozyumu ve Banka ilisksleri Sempozyumu, Sirket Kurtarma Hukuku ve Banka Alacakla-
rinin Cebri Icra Yoluyla Tahsili, Istanbul 1993°deki tebligler.
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[iK m.14: Yargitay kararlari, icra iflas hukukumuzun en énemli kaynaklarin-
dandir.Ancak, bu kararlarin ¢ok az1 yayinlanmaktadir. 14 {incii maddeye eklenen
bir fikra ile Yargitay,icra iflas iglerine ait kararlarin tamamini diizenli olarak
yayimlanacagi ve buna iligkin esaslarin Yargitay tarafindan yonetmelikle diizen-
lenecegi hitkkmii getirilmistir.Bu hitkmiin gergekten uygulanabilip uygulanama-
yacagini zaman gosterecektir.Bunun gergeklestirilmesi halinde Yargitay’in icra
iflas ile kararlarimi yakindan takip edebilme, ictihat degisikliklerini yakindan
izleyebilme imkan dahiline sokulacag: gibi, tiim kararlarin kamuoyuna duyuru-
lacak olmasinin bu konudaki Yargitay karalarinin daha gerekgeli olarak verilme-
sini saglayacagi, belki “formiil onama” aligkanligin1 sona erdirebilecegi ve ada-
let duygularini daha ¢ok tatmin edebilecegi kanisindayim.

[iK m.18: Degisiklikten dnce, sikayet halinde tetkik mercii, islemi yapan icra
miidiirinii dinlemekte ve bundan dolay1 da &gretide bu husus hakli elestirilere
neden olmakta idi. 18 inci maddenin ii¢iincii fikrasinda konulan bir hiikiimle,
tetkik merciinin aksine hiikiim bulunmayan hallerde sikayet konusu islemi ya-
pan icra dairesinin agiklama yapmasma ve durugma yapilmasma gerek olup
olmadigimi taktir edecegi belirtilmistir.Bu degisiklikle, sikayet konusu islemin
gerekgesini 6grenen tetkik mercii hakiminin daha isabetli karar vermesi ve icra
miidiiriiniin yaptig1 islemlerinde daha titiz davranmasi1 amaglanmastir.

Hiikiimde ayrica daha 6nce 15 giin olan durusma erteleme siiresi 30 giine ¢1-
kartilmistir. Bu degisiklik, icra takiplerinin hizlandirilmasi gerekgesi ile ¢eligki-
lidir. Kald1 ki, uygulamada is ¢coklugu sebebi ile 30 giine de uygulanacagindan
stiphem vardir.

[IK m.23: Ticari isletme rehni, menkul rehni kapsamina alinmstir.

[IK m 25b: Yeni eklenen bu hiikme gére: “Cocuklarin teslimine ve ¢ocukla
kisisel iligki kurulmasina dair ilamlarin icrasi, icra miidiirii ile birlikte Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan gorevlendirilen sosyal calis-
maci, pedagog, psikolog veya ¢ocuk gelisimcisi gibi bir uzmanin, bunlarin bu-
lunmadig1 yerlerde egitimcCinin hazir bulunmast sureti ile yerine getirilir .

Bu hiikiimle ¢ocugun, iilkemizin de taraf oldugu Cocuk Haklar1 S6zlesme-
sinde Ongoriilen yiiksek yararinin gézetilmesi ve ana- babasindan veya bunlar-
dan birinden ayrilmasina kadar verilen ¢ocugun,kendi yiiksek yararma aykiri
olmadikca, ana — babanin ikisiyle de diizenli bir bigimde kisisel iliski kurma ve
dogrudan goriisme hakkia Sozlesmenin 9 ncu maddesi uyarinca taraf devletle-
rin saygt gosterecekleri esasina uyum saglamasi amaciyla, ¢cocuk teslimine ve
cocukla kisisel iligki kurulmasina dair ilamlarin icrasinda icra miidiiriiniin ya-
ninda bir uzmanin hazir bulundurulmasi zorunlulugu getirilerek ¢ocugun psiko-
lojik ve rahatsiz edici unsurlardan etkilenmesinin 6nlenmesi amaglanmustir.
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[iK m.30 : Maddenin “Bir isin yapilmasmna dair olan ilamlar” seklindeki eski
kenar basligi, “Bir isin yapilmasina veya yapilmamasina dair olan ilamlar sek-
linde degistirilmis ve son fikra olarak su hiikiim eklenmistir. “Bir isin yapilma-
sina veya yapilmamasina dair olan ilam hiikkmii yerine getirildikten sonra borglu,
ilam hiikmiinii ortadan kaldiracak bir eylemde bulunursa, mahkemeden ayrica
hiikiim almaya gerek kalmadan, 6nceki ilam hiikmii tekrar zorla yerine getirilir”.

Boylece, tahliye edilen taginmaza bor¢lunun tekrar hakli sebep olmaksizin
girmesi halinde, bor¢lunun ayrica hitkkme gerek kalmadan zorla taginmazdan
cikarilacagina dair bir hiikiim icra ve Ifliss Kanununda mevcut olmadigindan, bu
konudaki yasal bosluk doldurulmustur.

[iK m.58 : Kanunun 58 inci maddesinin ikinci fikrasinin (3) numarali bendi
su sekilde degistirilmistir.

“3. Alacagm veya istenen teminatin Tiirk parasiyla tutar1 ve faizli alacaklarda
faizin miktar1 ile islemeye basladigi giin, alacak ve teminat yabanci para ise
alacagm hangi tarihteki kur {izerinden talep edildigi ve faizi;

Bu degisiklikle, 6ncelikle, alacak veya teminat aym takip talebinde birlikte
istenemeyeceginde, “ve” terimi “veya” olarak degistirilmistir. Ikinci olarak,
yabanci para alacaklarinin takip talebinde nasil istenebilecegi yoniindeki tered-
diit, uygulamadaki kararlar da esas alinarak giderilmistir. Yapilan yeni diizenle-
mede, alacaklinin yabanci para alacaginin Tiirk parasi karsiligini takip talebinde
gostermesin yaninda, bu alacaginin hangi tarihteki kur tizerinden tahsilini isti-
yorsa bunu da agik¢a gostermesi ve yine yabanci para ile ilgili faiz alacagina
iligkin talebini belirtmesi esas1 getirilmistir.

Bilindigi gibi, icra takiplerini yabanci kur iizerinden yapabilmek imkan1 var-
dir. Uzun siire buna olanak olup olmadig: tartisilmis ve buna olanak olmadigt
goriisiinde olanlar, digerleri yaninda 6zellikle IIK m.58/3’te acik¢a “Tiirk para-
s1” denildigi i¢indir ki, yabanci para {izerinden takip yapilamayacagini savun-

muslard115. Yeni degisiklikle, yabanci para alacag: {izerinde takip yapilacag:
hakkinda artik herhangi bir tereddiit kalmamak gerekir.

[IK m.62 : Itiraz miiessesi, icra takibi siirecindeki en 6nemli birka¢ noktadan
biridir ve 6deme emrinin kesinlesip kesinlesmemesi bor¢lunun itiraz edip etme-
mesine baglhdir. Ote yandan, (genel haciz yolu ile takipte) bor¢lunun itiraz ile
takip durur ve duran takibe devam edebilmek i¢in alacaklinin bu itiraz1 hiikiim-
den diislirecek bazi taleplerde bulunma hakki vardir. Biitiin bu hususlar agisin-
dan yapilan itirazin karsi tarafa bildirilmesi (yeni teblig) gerekmektedir.

15 Bkz Hakan Pekcanitez, Medeni Usul ve icra iflas Hukukunda Yabanci Para Alacaklari-

nin Tahsili, Ankara 1998, s.147 vd.
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Bilindigi gibi tebligat, basit ve olagan bir igslem olmasi gerekirken, uygula-
mada en ¢ok yakinilan konularin baginda gelmektedir. Bunun baslica nedenle-
rinden biri, tebligat (posta) giderinin (bugilin igin her bir tebligat gideri
tigmilyonbesylizbin liradir) kim tarafindan yatirilacagi konusundaki tereddiitler-
den, bir digeri tebligat giderinin fiilin yatirilip yatilmadigi konusundaki uyus-
mazliklardan kaynaklanmaktadir. Bunun sonucunda tebligat yapilmadigindan
daha sonraki asamaya gecilememekte ve takip siiriincemede kalmaktadir.

Uziilerek ifade etmeliyim ki, yasa koyucumuz icra takipleri (ve hukuk dava-
lar1) bakimindan nedense bu sorunu kesin olarak bir tiirlii ¢6zememistir. Bunun
¢Oziimil, takip yapan alacaklidan (veya dava acan davalidan) takip (veya dava)
actiginda takip (veya dava boyunca) yapabilecek olan tiim tebligat giderinin
avans olarak alinmasindan ge¢cmektedir. Mevcut halde bdyle bir tebligat avansi
alinmadig1 ve her islem icin ayr1 ayri tebligat gideri alinmasi yoluna gidildigi
igindir ki, bundan biiyiik aksamalar ortaya ¢ikmaktadir. Yasa koyucu bu hususu
idari yargi bakimindan ¢6zmiis olup davacidan pesin olarak avans alinmaktadir.
Ayni uygulamanin icra takiplerine ve hukuk davalarina da yaygimlastirilmasi
gerekir.

Itiraz halinde bunun alacakliya gonderilmesi icin gerekli tebligat giderinin
alacakli veya borgludan hangisinin yatiracagi konusu, ortaya ¢ikan gesitli uyus-
mazliklara ¢6zlim bulabilmek i¢in daha 6nce de yasa koyucunun oniine gelmis
ve 3222 sayili kanunla 59 uncu maddede yapilan degisiklikle, teblig giderinin
alacaklinin avans olarak pesinen 6deyecegi hiikme baglanmisti. Fakat, 62 inci
maddenin 2 inci fikrasinda ise, “takibe itiraz edildigi, bor¢lunun yatirdigi veya
59 uncu maddeye goére alacaklinin yatirdigi avanstan (karsilanir)” denilmekte
idi. Her iki hiikiim arasindaki bu ¢eliski, sorunlara yol agmakta idi. Iste bu se-
beple, 4949 sayili Kanunla 62 inci maddenin 2 inci fikrasinda yapilan degisiklik-
le, bu hiikiimdeki ayn1 masrafi bor¢lunun da yatirmasina dair hiikiim maddeden
¢ikarilmustir.

Bunun yami sira, maddenin birinci fikrasinda, takibi yapan icra dairesinden
baska icra dairesine yapilan itirazlarda masraflarin icra miidiirii tarafindan alin-
masi, alinmamasi halinde bundan icra miidiiriiniin sahsen sorumlu tutulacagi
belirtilmek suretiyle sadece masraf alinmamasi nedeniyle takibin siirincemede
kalmasimin 6nlenmesi amaglanmistir.

Keza, 62 inci maddeye eklenen 3 iincii fikra ile “Borg¢lu veya vekili, dava ve
takip islemlerine esas olmak iizere borgluya ait yurt iginde bir adresi itirazla
birlikte bildirmek zorundadir. Adresini degistiren bor¢lu yurt i¢inde yeni adres
belirtmedigi takdirde, takip ve teblig memurunca yurt iginde yeni adresi tespit
edilemedigi takdirde, takip talebinde gosterilen adrese ¢ikarilacak tebligat borg-
lunun kendisine yapilmis sayilir” denilerek, takip islemlerinde, bor¢lu veya ve-
kiline, borgluya ait yurt i¢inde bir adresi itirazla bildirme zorunlulugu getirilerek
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takiplerin siirlincemede kalmamasi ve icra tebliglerinin seri bir sekilde yapila-
bilmesi (¢linkd, yurt dis1 tebligat biiyilk zaman almakta ve hatta tebligat1 imkan-
siz hale getirmekte ve takiplerin sonuglanmamasina neden olabilmektedir) boy-
lece alacaklinin etkin, verimli ve hizli bir sekilde alacagina kavugmasi amag-
lanmugtir.

[IK m. 67-68a : 67 inci madde ile baslayan hiikiimlerin en iist bashg “6-
[tirazin iptali” seklinde olup bunun altinda, m.67’de teknik anlamda “itirazin
iptali”, m.68’de “itirazin kesin kaldirilmas1” ve m.68a’da “itirazin muvakkaten
kaldirilmas1” miiesseseleri yer almaktadir. Bu husus bazen yanlis anlamlara ve
yorumlara da yol acabilmektedir. Iste bu sebeple, 67 inci maddeyle baslayan
hiikiimlerin en iist bashg1. “6-itirazin hiikiimden diisiiriilmesi” seklinde degisti-
rilmis ve daha sonraki (67,68,68a) maddelerin kenar bagliklar1 ve madde metin-
leri buna gore yeniden kaleme alinmustir.

68 inci madde, “Itirazin kaldirilmasi talebinin kabulii halinde borglu, bu tale-
bin reddi halinde ise alacakli diger tarafin talebi ilizerine yiizde kirktan agagi
olmamak iizere tazminata mahkum edilir” hiikmii, “Itirazin kaldirilmas: talebi-
nin esasa iligkin nedenlerle kabulii halinde borglu, talebin ayni nedenlerle reddi
halinde ise alacakli, diger tarafin talebi {izerine yiizde kirktan asagi olmamak
lizere tazminata mahkum edilir” seklinde degistirilmistir. Buna goére, “esasa
iliskin olmayan nedenlerin” varlig1 halinde tazminat istenemeyecektir.

[IK m.68b : Madde ile ilgili diger baz1 degisiklikler yaninda maddeye ekle-
nen fikraya gore: “Krediyi kullanan tarafin kredi hesabinin kesilmesine veya
borcun 6denmesine iliskin ihtarname igerigine itiraz etmis olmasi, kredi hesabi-
nin kesilmesi veya borcun 6denmesine iliskin ihtarnameden once teblig edilen
ve itiraz edilmeyerek kesinlesmis bulanan faiz tahakkuk donemlerine iligkin
hesap Ozetlerinin muhtevasina itiraz edilmemis olmasinin sonuglarini ortadan
kaldirmaz. Bu durumda, onceki donemlere iliskin kesinlesmis hesap Ozetleri
hakkinda ikinci fikra hiikiimleri uygulanir”.

Bu degisiklikle, faiz tahakkuk donemlerinde gonderilen hesap 06zetlerinin
muhtevasina itiraz etmemis olan bor¢lunun kredi hesabimnin kesilmesine veya
borcun 6denmesine iliskin ihtarnameye itiraz etmek suretiyle 6demeyi ve takibi
geciktirmesine engel olunmak istenmis ve kredi hesabinin kesilmesine veya
borcun O6denmesine iliskin ihtarnamelerin de bu kanunun 68 inci maddesinin
birinci fikrasinda sayilan belgeler arasina girmesi saglanmistir. Diger yandan,
boylece onceden teblig edilen ve itiraz edilmeyerek kesinlesmis bulunan faiz
tahakkuk donemlerine iligkin hesap O6zetlerinin muhtevasina itiraz edilmemis
olmas1 halinde, krediyi kullanan tarafin kredi hesabinin kesilmesine veya borcun
O0denmesine iliskin ihtarname igerigine itiraz etmis olmasinin onceki donemde
dogan sonuglar ortadan kaldirmayacagi ve 6nceki donemlere iligkin kesinlesmis
hesap Ozetleri hakkinda ikinci fikra hiikiimlerinin uygulanacagi konusundaki
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tereddiitler giderilerek, alacaklinin hakkinin zayi olmasi ve iglemlerin siiriince-
mede kalmas1 engellenmek istenmistir.

[IK m.79 : Maddenin ikinci fikrasina “Resmi sicile kayitli mallarin, takibin
yapildig1 icra dairesince, kaydina igletilmek suretiyle dogrudan da yapilabilir”
hiikmii eklenmistir. Bu suretle, Yargitay 12. Hukuk Dairesinin “bagka yerlerde
bulunan tasinmaz mallarimn sicil kaydia dogrudan dogruya takibin yapildigi icra
dairesince haciz serhi konulabilecegi” yolundaki kararina uygun olarak, resmi
sicile kayitli mallarin haczinin takibin yapildig1 icra dairesince kadina islenmek
suretiyle dogrudan da yapilabilmesi olanag: getirilmistir.

[IK m.89 : Bu hiikiim, uygulamada “89 ihbarnamesi” olarak da adlandirilan,
ticilincii kisi elindeki alacaklar ve mallar hakkindadir. 4949 sayili Kanun’la yapi-
lan degisiklikten 6nce, iiglincii sahsa birinci ve ikinci haciz ihbarnameleri gonde-
rilirdi. Borglu birinci haciz ihbarnamesine 7 giin i¢inde takip alacaklis1 aleyhine
menfi tespit davasi agmasi gerekirdi. Eger dava agmazsa zimmetinde varsayilan
borcu dder veya yedinde varsayilan mali teslim ederdi.

Uygulamada 6zellikle bankalar bu hiikiimden sikayetci idiler; ¢iinkil, is yo-
gunlugu gibi nedenlerle bazen yediser glinliik siireler i¢inde itiraz edilememekte,
menfi tespit davasi agilamamakta ve bunun sonucunda bankalarin sorumlulugu
dogmakta idi. Bu hiikiim, banka gérevlilerinin de istiraki ile suiistimallere yol
acabilmekte ve hatta bankalarin dolandirilmalarina bile yol agabilmekte idi.

Iste bu nedenle, 89 uncu maddede degisiklik yoluna gidilmistir. Yeni diizen-
lemeye gore, 6zetle, haciz ihbarnamelerinin sayisi tige ¢gikarilmigtir. Buna gore,
birinci haciz ihbarnamesine yedi giin i¢inde itiraz etmeyen ti¢lincii sahsa ikinci
haciz ihbarnamesi génderilir. Ugiincii sahsin ikinci haciz ihbarnamesine yedi
giin i¢inde itiraz edebilir. Buna itiraz etmeyen ve icra dairesine borcu 6demeyen
(veya mali vermeyen) tigiincii sahsa iigiincii haciz ihbarnamesi gonderilir ve bu
ihbarname ile (eskiden oldugu gibi 7 giin degil) 15 giin iginde icra dairesine
borcu 6demesi (veya mali vermesi) veya ayni siirede menfi tespit davasi agmasi,
aksi taktirde borcu 6demeye (veya mali vermeye) zorlanacagi bildirilir. Bu men-
fi tespit davas1 maktu harca tabidir. Ugiincii sahsin acacagi menfi tespit davasi-
nin maktu harca tabi tutulmasiyla da iyi niyetli iiglincii sahislarin dava agabilme-
leri igin kolaylik saglanmistir.

Daha o6nceki hiikiimde, davay1 kazanan {igiincii sahsin genel hiikiimlere gore
borgluya kars1 bagvuru ve tazminat hakki varken, yeni degisiklikle, tigiincii sah-
sin borglu ile kotii niyetli alacakliya kars1 dava agma hakki getirilmistir.

[IK m.94 : Maddede, anonim sirketlerde hisseleri temsil eden pay senetleri-
nin veya pay ilmiihaberlerinin ¢ikarilmamis olmasi halinde ¢iplak paymn haczi-
nin ne sekilde yapilacagi konusunda uygulamada ¢ikan tereddiitleri gidermek
amactyla gerekli diizenlemeler yapilmigtir. Maddeyle ayrica haczin Ticaret Sici-
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line tescil edilmek iizere bildirilmesi esasi getirilmis ve haczedilen hisselerin
haczin tescilinden sonra bagkasina devri halinde bu devrin alacaklinin haklarmi
ihlal ettigi oranda batil oldugu kabul edilmistir. Buna gore:

“Anonim sirketlerde paylar i¢in pay senedi veya pay ilmiihaberi ¢ikarilmigsa,
bor¢lunun sirketteki pay1 icra dairesi tarafindan sirkete teblig olunarak haczedi-
lir. Bu haczin sirket pay defterine islenmesi zorunludur; ancak haciz, sirket pay
defterine islenmemis olsa bile girkete teblig tarihinde yapilmis sayilir. Haciz,
icra dairesi tarafindan tescil edilmek tizere Ticaret Siciline bildirilir. Bu durum-
da haczedilen paylarin devri, alacaklinin haklarimi ihlal ettigi oranda batildir.
Haczedilen paylarin satisi, tasinir mallarm satigt usuliine tabidir. Diger tasinir-
larda icra dairesi bagkasina devre mani tedbirleri alir (m.94,1 / cimle 3-5).

[iK m.114: Menkul ihalelerinde, yurt capinda ilan yapilmasina karar verildigi
takdirde ilanin satig talebi tarihinde yurt diizeyinde tiraji en yiiksek bes gazete-
den biriyle yapilacagi diizenlemesi getirilmistir.

[IK m.115: Menkul ihalelerinde, ilk ihalede artirma bedelinin malin tahmin
edilen kiymetinin %75’ini bulmasi sart1 aranmakta iken; bu oran %60’a indiril-
mistir.Degisikligin gerekcesinde, bundan amacin malin ilk artirmada satilabil-
mesi ve boylece ilan ve daha sonraki artirmalar i¢in yapilacak masraflar ve ge-
cecek silireden tasarruf edilmesi, malin bir an 6nce satilmas1 nedeniyle takibin
stiriincemede kalmamasi ve alacakli ile bor¢lunun yarariin gézetilmesi oldugu
belirtilmektedir. Amacin gergeklesip gergeklesmeyecegini zaman gosterecektir.

[IK m. 126: Gayrimenkul ihalelerinde de, ilk ihalede artima bedelinin malin
tahmin edilen kiymetinin %75’ini bulmasi sart1 aranmakta iken; bu oran %60’a
indirilmistir.

[IK m.128a: “Kiymet takdirine iliskin sikayet” kenar basligini tasiyan bu hii-
kiim yenidir:

Kiymet takdirinin teblig edildigi ilgililer, raporun tebliginden itibaren yedi
giin iginde raporu diizenleten icra dairesinin bulundugu yerdeki tetkik merciinde
sikayette bulunabilirler.Sikayet tarihinden itibaren yedi giin i¢inde gerekli mas-
raf ve licretin mahkeme veznesine yatirilmasi halinde yeniden bilir kisi incele-
mesi yaptirilabilir;aksi hilde baska bir isleme gerek olmaksizin sikayet kesin
olarak reddedilir. Kesinlesen kiymet takdirinin yapildig: tarihten itibaren bir yil
geemedikce yeniden kiymet takdiri istenemez. Ancak, dogal afetler ve imar
durumundaki ¢ok 6nemli degisiklikler meydana getiren benzer hallerde yeniden
kiymet takdiri istenebilir.

Kiymet takdirine iliskin sikayet yetkisiz tetkik merciine yapilirsa, tetkik mer-
cii evrak lizerinde inceleme yaparak bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ on giin
icinde yetkisizlik karar1 verir.

Bu madde geregince icra tetkik merciinin verdigi kararlar kesindir”.
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Uygulamada takipleri uzatan nedenlerden biri de kiymet takdirine itiraz idi
ve bu itiraz hakkinda agik diizenlemeler bulunmadigindan tereddiitlere farkl
yorumlara yol agmakta idi. Yapilan degisiklikle, kiymet takdirine yapilacak
sikayetler konusunda yeni hiikiimler getirilmek suretiyle bu sikayetin incelen-
mesi asamasinda hak ve zaman kaybmin 6nlenmesi ve farkli uygulamalarin
ortadan kaldirilmasi amaglanmustir. Ayrica, uygulamadaki tereddiitlerin gideril-
mesi bakimindan kiymet takdirinin yapildig: tarihten itibaren yeniden kiymet
takdiri istenemeyecegine iligkin iki (simdi: bir) yillik slirenin baglangi¢ tarihine
aciklik getirilmistir. Maddenin tigiincii fikrasi ile, kiymet takdirine iliskin sika-
yetin yetkisiz tetkik merciine yapilmasi hélinde, tetkik merciinin evrak {izerinde
inceleme yaparak ve on giin i¢inde kendiliginden yetkisizlik karar1 verebilmesi
imkan1 kabul edilerek kétii niyetle yetkisiz mercie bagvurarak kiymet takdirine
iliskin kararin kesinlesmesini engelleyen davraniglarin 6nlenmesi amaglanmistir.

[iK m.130 : Gayri menkul ihale bedelinin 6denmesi siiresi, 20 giin iken yapi-
lan degisiklikle, takibin hizlandirilmasi ve alacaklinin alacagina daha ¢abuk
ulagmasi i¢in bu siire on giine indirilmistir.

[IK m.134 : ihalenin feshi ile ilgili olan bu hiikiimde yapilan degisikliklerin
en 6nemlilerinden biri ile, ihalenin feshi talebinin reddine karar verilmesi halin-
de, tetkik merciinin davaciy1 kétii niyetli bulmasi halinde, feshi istenilen ihale
bedelinin ylizde onu oraninda para cezasina mahk(m etmesi; ancak isin esasina
girilmemesi nedeni ile davanin reddi héalinde para cezasina hiikkmolunamayacagi
6n goriilmustiir. Boylece, “ihalenin feshi talebinin reddi hélinde para cezasina
hiikmedilmesi” esasinin yasal diizenlemeye kavugtugu 1988 yilini izleyen yillar-
da Yargitay’in “ihalenin feshi talebinin husumet, sifat yoklugu, siire agimi gibi
nedenlerle reddine karar verilmesi hilinde, davaci aleyhine para cezasina hiik-
medilmemesi gerekecegi” seklindeki uygulamasi kanun metnine yansitilmustir.
Eski hiikiimde, ihalenin feshinin talep edilmesi halinde alicinin bedeli nakden
Odeyecek yerde bu bedeli karsilayacak banka kefaleti gostermesi ve hatta nak-
den 6deme yapmigsa banka kefaleti karsiliginda bunun geri verilmesini isteme
hakki vardi. Bu hiikiim olduk¢a sik bir bigimde kotliye kullanilan bir hiikiim
durumunda idi. Yapilan degisiklikle, ihalenin feshinin talep edilmis olmasi ha-
linde bile satis bedelinin nakden yatirilmasi zorunlulugu getirilmek suretiyle bu
taleplerin kotl niyetle yapilmasinin énlenmesi amaglanmistir. Satig bedeli, iha-
lenin feshi davasi siiresince icra dairesi tarafindan nemalandirilacagindan, eski
uygulamadaki olumsuz sonuglarda giderilmeye calisilmistir. Thalenin feshi tale-
binin kabulii hdlinde nemalandirilmis bu satig bedeli, ihale alicisina; reddi halin-
de ise alacakliya 6denecektir.

Koétii niyetli ve muvazaali olarak ihalenin feshi istenildikten sonra banka te-
minat mektubu karsiliginda ihale bedelini 6demek zorunlulugunun islemez hale
gelemsi ve ihalenin feshi talebinden vazgegmek sureti ile ihale tarihindeki bedeli
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ddeyerek haksiz kazang saglanmasi nedeni ile icra ve Iflas Kanununun 134 {incii
maddesinin son fikrasi hilkkmiiniin yiiriirlitkten kaldirtlmigtir.

[IK m.142a: “Teminat Karsihgi Odeme” Kenar bashigini tastyan bu hiikiim
yenidir.

Buna gore :

“Sira cetveline karsin 142 inci madde uyarinca sikayet veya itiraz yapilmigsa,
tebligat1 alan ve sira cetvelinde hak sahibi goriinen her alacakli, bir bankanin
kesin teminat mektubunu dosyaya ibraz ederek payma diisiin meblag: tahsil
edebilir. 36 nc1 maddenin ikinci fikras1 burada da uygulanir.

Teminat mektubunda, alacaklinin dosyadan tahsil ettigi meblag ile bu meb-
lagin kismen veya tamamen icra dosyasina iadesinin gerekmesi halinde iade
tarihine kadar gececek siireye ait olan faizin, icra dairesinin ilk yazili talebi {ize-
rine dosyaya 6denmesi taahhiit edilmelidir. Bu esaslar dahilinde teminat mektu-
buyla garanti edilecek miktar icra dairesince belirlenir”.

Yapilan bu degisiklikle; sira cetveline karsi sikayet yada itiraz yoluna gidil-
diginde sira cetvelinde hak sahibi olarak goriinen kisilerin, sira cetveli kesinles-
meden, isleyecek faizlerini de kapsayacak sekilde bir bankanin kesin teminat
mektubunu dosyaya ibraz etmek kaydiyla, paylarina diisen miktari icra dosya-
sindan tahsil etmeleri imkan1 getirilmis ve 36 nc1 maddenin burada da uygulana-
cagi belirtilmistir. Boylece, hak sahiplerinin sira cetveline itiraz veya sikayet
prosediirii devam ederken, teminat mektubu karsiliginda alacaklarina kavugmasi
saglanmustir.

Ayrica teminat mektubunda, sira cetveli kesinlesmeden tahsil edilen paranin
iadesinin gerekmesi halinde iade tarihine kadar gegecek siireye ait olan faizin
icra dairesinin ilk yazili talebi {izerine dosyaya 6denmesinin taahhiit edilmesi
gerektigi hususu da maddede hilkkme baglanmstir.

[iK m.143 : Bor¢ 6demeden aciz belgesi ile ilgili mevcut hiikiim yeterli de-
gildi. Bu nedenle, bu hiikiimde 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Hiikmiin gerekgesine gore: “Maddeyle, merkezi bir sicil mevcut olmadigi
i¢in uygulamada islerligini hemen hemen tamamen kaybetmis olun aciz vesikast
bazi yonleriyle yeniden diizenlenmistir. Bu belgenin 6zellikle bir kimsenin kre-
diye layik olup olmadigini belirlemek bakimindan biiyiik 6nemi vardir. Onun
icin maddeyle, il merkezinde (merkez ilcede) Adalet Bakanlig: tarafindan gorev-
lendirilecek bir icra dairesinde 6zel sicil ihdas edilmesi ongorilmiistiir. Bu sici-
lin ne sekilde tutulacagi, hangi hususlarin sicile kaydedilecegi, terkinin ne sekil-
de yapilacag gibi konular Adalet Bakanliinca hazirlanacak yonetmelikle belir-
lenecektir. Aciz vesikasi kurumunun iglevini kaybetmesinin en 6nemli nedenle-
rinde biri de, aciz vesikasina baglanmis olan alacaga faiz isletilmemesi kuralidir.
Ancak bu kuralin kaldirilmas1 yerine, ayni sonuca, aciz vesikasini sicilden terkin
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ettirmek isteyen bor¢lunun, borcun tamamini, islenmis faiziyle birlikte 6demesi
mechburiyeti getirilmek suretiyle varilmak istenmistir. Aciz vesikasina baglanmig
alacagin zaman agimina tabi olmamasi kurali ise, 19 uncu asirdan kalma bir
kural oldugu, hukukumuzda zamanasimi siirelerinin belirli olmasi hususu ile
bagdasmadig1 ve bu icerikte bir kural diger Avrupa iilkelerinde olmadigi igin
kaldirilmistir; ancak aciz vesikasina baglanan alacagin mevcudiyeti, her zaman
olmasa bile, kural olarak, siibut buldugunda zamanagimi siiresi nispeten uzun
tutulmustur. Tiirk icra hukukunun o6zellikleri nedeniyle, aciz vesikasinin sicile
islenmesinden sonra, icra takibinin batil oldugunun veya iptal edildiginin yada
bor¢lunun borglu olmadiginin bir mahkeme hitkmiiyle sabit oldugunun anlagil-
masi1 hélinde, ilgili kaydin sicilden terkin edilmesine imkan verilmistir. Keza
alacakli ile bor¢lu, 6rnegin daha diislik bir miktar {izerinde anlastiklar taktirde,
alacakli icra takibini geri almak suretiyle sicildeki kaydin terkini saglayabilecek-
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tir”.

Aciz belgesinin zamanagimi siiresi yirmi yildir ve siire diizenlenmesinden
sonra baglar.

[IK m.148a : Uygulamada ipotegin paraya ¢evrilmesi uzun zaman almakta ve
alacaklilar alacaklarina ge¢ kavusmaktadirlar. Bunun nedenlerinde biri, ilgilile-
rin adreslerini géstermemeleri ve adres degisikligini bildirmemeleridir.

Takiplerin siiriincemede kalmasmin ve adalete duyulan inancin zedelenmesi-
nin Oniine gegilmesi i¢in, 4949 sayili Kanun’la eklenen bu yeni hiikiimde, ipotek
sO0zlesmesinin taraflarina veya ipotekli tasinmazi daha sonra satin alanlara yada
bunlarin haleflerine, tapu sicili miidiirliigiine yurt iginde bir tebligat adresi bil-
dirmek zorunlulugu getirilmekte, aksi taktirde ilgililerin tescil talebinin, tapu
sicili midirligiince reddolunucag: belirtilmektedir. Ayrica, tapuya bildirilmis
bulunan adresin degistirilmesinin tapu sicil midirliigiine bildirilmesi halinde
sonug doguracagi ve yeni adresin bildirilmemesi halinde tebligatlarin eski adrese
ulastigi tarih tebelliig tarihi sayilacagi hiikme baglanmigtir.

[IK m.150i : Bu maddede yapilan esas degisiklik kotii niyetli borglularin cari
hesabin kesilmesine, hesap 0zetine ve tazmin talebine iligkin tebligatlar1 alma-
mak suretiyle takibin bagslatilmasini geciktirmeleri 6nlemeye yoneliktir.

[IK m.168 : Bu maddede yapilan degisiklikle, kambiyo senetlerine mahsus
haciz yoluyla takiplerde bor¢lunun 6deme emrine itirazinin reddi halinde mal
beyaninda bulunmasi zorunlulugu getirilmistir. Béylece, mal beyaninda bulun-
ma zorunlulugu, kambiyo senetlerine mahsus haciz yoluyla takiplerde itirazin
takibi kural olarak durdurulmamasi esasina uygun olarak diizenlenmistir.

[IK m.169a : Kambiyo senetlerine mahsus takipte tetkik merciinin itirazin
incelenmesi i¢in yapacagi durusma tayini olan 15 giinliik siire 30 giine ¢ikartil-
mis ve yetki itirazinin taraflar gelmese bile sonuglandirilmasi benimsenmistir.
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Tetkik merciinin sunulan belgelerden borglunun “bor¢lu olmadigr” kanisina
varmasi haline ek olarak, “takip konusu senede gore icra takibinin yapildig
yerin yetkili olmadigin1” saptamasi halinde, icra takibinin gegici olarak durdu-
rulmasina karar verebilmesi miimkiin hale getirilmistir. Borglunu itirazinin an-
cak “esas iligskin nedenlerle kabulii halinde” alacaklinin ve “takip muvakkaten
durdurulmus ise” itirazin reddi halinde bor¢lunun, “diger tarafin istegi iizerine
yiizde kirktan agagi olamamak lizere” tazminata mahkum edilecegi hiikkmiine yer
verilmistir.

[iK m.179 : Bu maddede yapilan degisiklikle, sermaye sirketleri ve koopera-
tiflerin iflasinin ertelenebilmesi konusunda ayrintili bir diizenleme yapilmustir.
Getirilen diizenleme ile, sermaye sirketleri ve kooperatiflerin borglarinin akti-
finden fazla olmasi hali idare ve temsil ile vazifelendirilmis kimseler veya sirket
yada kooperatif tasfiye halinde memurlar1 veya bir alacakli tarafindan beyan ve
mahkemece tespit edilirse, onceden takibe gerek kalmadan bunlarin iflasina
karar verilecegi hitkme baglanarak, 6zellikle alacaginin vadesi daha sonra gele-
cek olan veya digerlerinden sonra icra takibinde bulunan alacaklilar ile bu du-
rumu bilmeden borg¢luya bu dénemde bor¢ verecek olanlarin haklarini1 tamamen
veya kismen almama tehlikesi ortadan kaldirilmistir. Ancak, idare ve temsil ile
vazifelendirilmis kimseler yada alacaklilardan bir, sirket veya kooperatifin mali
durumunun iyilestirilmesinin (diizeltilmesinin) miimkiin olduguna dair bir iyi-
lestirme projesini mahkemeye sunarak iflasin ertelenmesini isteyebilirler. Mah-
keme projeyi ve sunulan bilgi ve belgeleri ciddi ve inandirici bulursa ve gerekti-
ginde idare ve temsille vazifelendirilmis kimseleri ve alacaklilar1 da dinleyerek
iflasin ertelenmesine karar verebilecektir. Bu karm etkileri e erteleme siiresince
alimmas1 gereken tedbirler etrafli bir sekilde diizenlenmistir.

Maddeyle, sermaye sirketleri ve kooperatiflerin borglarinin aktiflerinden faz-
la olmas1 hali idare ve temsil ile vazifelendirilmis kimseler veya sirket yada
kooperatif memurlar1 veya bir alacakli tarafinda beyan ve mahkemece tespit
edilirse, bunlarin 6nceden takibe gerek kalmadan iflasina karar verilecegi hitkme
baglanarak; bir nevi maddi anlamda borca batiklik durumu i¢inde olan borglu-
nun, bu durumdayken normal faaliyetine davam ederse, 6zellikle alacaklilarin
vadesi daha sonra gelecek olan veya digerlerinde daha sonra icra takibinde bula-
nan alacaklilar ile borca batiklik durumunu bilmeden ona bu dénemde yeniden
borg verecek olanlarin haklarini tamamen yada kismen almama tehlikesini orta-
dan kaldirmak amaglandirilmistir. Ancak, idare ve temsil ile vazifelendirilmis
kimseler veya sirket yada alacaklilardan biri, sirket veya kooperatifin mali du-
rumunun iyilestirilmesinin miimkiin olduguna dair bir iyilestirme projesini mah-
kemeye sunarak iflasin ertelenmesini isteyebilirler. Boylece, mali durumunun
diizetilmesi miimkiin olan sirket veya kooperatifin faaliyetlerine devam etmesi
saglanmaktadir. Iflasin ertelenmesi istemi geri alinamaz. Mahkemeye projeyi ve
sunulan bilgi ve belgeleri ciddi ve inandiric1 bulursa ve gerektiginde idare ve
temsille vazifelendirilmis kimseleri ve alacaklilar1 da dinleyerek iflasin ertelen-
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mesine karar verebilir. Mahkemenin bu yolun kétii-niyetle kullanilmasini 6nle-
mek igin incelemesini siiratli bir sekilde yapmasi zorunlulugu getirilmistir. ifla-
sin ertelenmesi, konkordatodan esas itibariyle iki bakimdan farklidir. Bir kere,
iflasin ertelenmesi hakime ve ilgililere daha genis bir hareket alan1 saglayabilir.
Nitekim maddede, mali durumunu diizeltmek igin bor¢lunun basvurabilecegi
careler konusunda herhangi bir yonlendirme, smirlama beyan edilmemistir.
Ikinci olarak, iflasin ertelenmesi kurumu, mali durumun diizeltilmesine iliskin
tedbirlerin uygulamaya konulmasi bakimindan borgluya herhangi bir yardim
veya destek saglamamaktadir.

[IK m.179a : 179 uncu maddeye paralel olan bu yeni diizenlemede, “erteleme
tedbirleri” belirtilmektedir. Buna gore mahkeme iflasin ertelenmesi karariyla
birlikte sirketin veya kooperatifin malvarligin1 korumaya yonelik tedbirleri ala-
caktir. Evvelce iflasin ertelenmesi halinde sirket yada kooperatifin mallarinin
korunmasi i¢in tedbir alinmamakta ve bdylece sirket veya kooperatif uzun bir
stire i¢in eski halinde birakilmaktaydi. Bu durum hakimlerin iflasin ertelenmesi
konusunda miitereddit kalmalarina neden olmaktaydi. Getirilen diizenlemeyle bu
sakinca giderilmektedir. Ancak maddede bu tedbirler tek tek sayillmamusgtir.
Bunun yarine tedbirlerin 6ngoriilen iyilestirme projesiyle uyum halinde olmasi,
projeyi islemez hale getirmemesi aranacaktir. Iflasin ertelenmesi durumunda
mahkeme bir kayyim atamak zorundadir; boylece sirket veya kooperatifin uzun
bir siire igin eski yonetim organinin elinde kalmasi1 6nlenmis olmaktadir. Mah-
keme duruma gére ydnetim organinin biitiin yetkilerini kayyima verilebilecegi
gibi, yonetim organinin karar ve iglemlerinin gegerligini kayyimin onayina baglh
kalabilecektir. Ancak kayyimin gorev ve yetkileri ayrintili olarak iflasin erte-
lenmesi kararinda gosterilmelidir. iflismn ertelenmesi halinde, basta alacaklilar
olmak tizere Uglinci kigilerin haklar etkileneceginden, yine ayni sekilde alacak-
lilarin ve tgtlincti kisilerin iliskiye girdikleri veya girecekleri sirketlerin veya
kooperatiflerin mali durumunu bilmeleri sirketin veya kooperatifin ¢ikarindan
once geleceginden ve kayyimin gorev ve yetkilerine aleniyet kazandirmak ba-
kimindan, erteleme kararmin 166 nc1 maddesinin ikinci fikrasindaki usulle ilan
edilmesi ve gerekli bildirimlerin yapilmasi esasi kabul edilmistir.

[IK m.179b : 179 uncu maddeye paralel olan bu yeni diizenlemede de “erte-
leme kararmin etkileri” belirtilmektedir. Buna gore; iflasin ertelenmesinden
beklenen faydanin gereklesmesi girket veya kooperatif aleyhine baslamis icra ve
iflas takiplerinin durmasma baghdir. Iflasin ertelenmesi kurumu, konkordatoda
oldugu gibi biitiin alacaklilarin ¢ikarlarin1 dengeli bir sekilde korumay1 amacla-
maktadir. Takiplerin duracagi kabul edilmezse, mali durumun diizelmesi nere-
deyse imkansizlasir. Bu baglamda Devlet alacaklari bakimidan da, 6183 sayili
Kanun uyarinca baslatilmig bulunan takiplerin durmasi kurali kabul edilmis, bu
acidan Devlet ile diger alacaklilar arasinda bir ayirim yapilmamustir. Erteleme
sirasinda tasinmaz veya ticari isletme rehniyle temin edilmis alacaklar igin bir
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istisna getirilerek bunlarin takip konusu yapilabilmelerine izin verilmistir. Ancak
bu takip konusu yapilabilmelerine izin verilmistir. Ancak bu takipler nedeniyle
muhafaza tedbirleri alinamayacak ve rehinli malin satis1 gerg¢eklestirilemeyecek-
tir; aksi taktirde sirket veya kooperatifin faaliyetine devam ederek iflastan kur-
tulmas1 miimkiin olmaz. Kidem tazminatlar1 hari¢ 206 inc1 maddenin birinci
sirasinda yazili alacaklar takip yasagi konusunda diger bir istisna olarak kabul
edilmistir. Erteleme siiresi bir yil olarak kabul edilmis; mali durumun diizeltil-
mesi ihtimalinin mevcut olmasi halinde, kayyimin raporlart da dikkate alinarak
b siirenin bir yil daha uzatilabilmesine imkan taninmistir. Bdylece, ertelemenin
toplam iki yil i¢in yapilabilmesi kabul edilmistir. Erteleme siiresince kayyim,
mahkemenin belirleyecegi siirelerde faaliyetleri ve igsletmenin durumu hakkinda
mahkemeye diizenli olarak rapor vermek zorundadir.Sirketin veya kooperatifin
mali durumunun diizelmesi ihtimali ile alacaklilarin haklari arsindaki dengenin
saglanabilmesi i¢in, mahkemeye , kayyim raporlarindan mali durumun erteleme
siiresi dolmadan diizelmesinin miimkiin olmadig1 kanaatine vardigi taktirde,
erteleme kararini kaldirarak sirketin veya kooperatifin iflasina karar verme yet-
kisi tanmmustir.

[iK m.185 inci maddenin birinci fikrasma, ©...rehin sahibi alacakli, istedigi
takdirde iflastan sonra da masaya kars1 rehnin paraya ¢evrilmesi yoluyla takip
yapabilir” hiikmiinii ilave edilmistir. Bunun nedeni sudur: Aslinda Kanunun 193
tincii maddesinin birinci ve {igiincii fikrasindan ¢ikan sonug sarih olmakla birlik-
te, uygulamada, 185 inci maddede rehinli mallarin iflds masasina girecegi ve
iflas idaresi tarafindan satilip rehinli alacakliya haklarinin verilecegi 6ngoriildii-
giinden, iflasin a¢ilmasindan Once rehnin paraya c¢evrilmesi yoluyla takibe bas-
lanmamugsa iflas agildiktan sonra artik rehinli malin icra dairesi tarafindan para-
ya ¢evrilmesinin miimkiin olmadig1 kabul edilmektedir. Bu yorum tarzi rehinli
alacaklmin hakkina kavusmasini geciktirmektedir. Onun i¢in, Kanunun 193
iincii maddesinin ti¢iincii fikrasindaki kurali pekistirmek i¢in bu ilave yapilmis-
tir.

[IK m.206: Bu madde iflasta siraya iliskindir ve daha 6nceki halinde ilk besi
imtiyazli, altincisi imtiyazsiz olmak iizere toplam alti sira mevcut iken;yeni
diizenlemede siralarin sayis1 dorde indirilmis olup ilk {i¢ sira imtiyazli, dordiincii
sira imtiyazsiz alacaklilarla ilgilidir.

Bu arada, uygulama alan1 bulunmayan alacak kategorilerinin Kanundan ay1k-
lanmas1 amaglanmistir.Bu baglamda, vergi alacaklilarina taninan imtiyaz da, bu
imtiyaz nedeniyle diger (imtiyazli olmayan ) alacaklilar bir ¢ok halde alacaklari-
n1 kismen dahi olsa tahsil edemediklerinden kaldirilmustir.

Bu vesileyle belirtelim ki, 4949 sayili Kanun ile Devlet’in diger alacaklila
karsisindaki imtiyazli durumu hemen hemen tamamen ortadan kaldirilmigtir.

[IK m.223: Bilindigi iizere, iflisin 6zel organ iflas dairesidir ve iflas tavsiye-
sini yapan esas organda budur.Ancak uygulamada iflas dairesi toplantilar1 ¢esitli
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nedenlerle yapilmamakta, karar alma ve uygulama siirecinde gecikmeler olmak-
tadir. Bu da iflas tasfiyelerini uzatict 6nemli nenlerden biridir. 223 iincii madde-
de yapilan degisiklikle,iflas dairesi toplantilarinda iflas miidiiriine de inisiyatif
taninmus ve iflas dairesinin toplanamadig: hallerde iflas miidiiriin karar almasi
esas1 getirilmistir. Ayrica, bu hiikiimle, iflas daire memurlarinin iflasin tasfiyesi-
ni fiilen aralaridan birine terk ederek tasfiyeyi denetimsiz birakmalarina engel
olunmak istenmistir.

~ [IK m.265: Ihtiyati haciz kararma itiraz ile ilgili bu madde genisletilmis ve
Isvigre’de oldugu gibi iiglincii kisilere de ihtiyati hacze itiraz olanag1 getirilmis-
tir.

Maddeyle, Kanunun 258 inci maddesinde yapilan degisiklige paralel ola-
rak,birinci fikrada yer alan ve ihtiyati haczin temyiz edilemeyecegine iliski olan
hiikiim, madde metninden ¢ikarilmigtir. Maddeye eklenen fikra ile, menfaati
ihlal edilen ti¢iincii kisilere ihtiyati hacze “itiraz” olanagi getirilmistir.Nitekim
Isvigre Icra ve iflas Kanununda yapilan degisiklikle, iigiincii kisilere de bu ola-
nak tanmmustir. Zira ihtiyati haciz gegici bir hukuki koruma olup, bu karar bazen
kars1 taraf dinlenmeden ve ispat aranmadan verilebilmektedir. Bunun sonucu
olarak, borg iliskisinin disinda kalan tigiincii kisileri de dogrudan dogruya etki-
leyecek tarz ve igerikte ihtiyatl haciz karan verilebilmekte, iiclincii kisilerin bu
durum karsisinda kendilerini agik bir hiikiimle koruma olanagi bulunmamakta-
dir. Ugiincii kisinin ileri siirebilecegi itiraz sebebinin ihtiyati haciz nedenlerine
veya teminatia iliskin olabilecegi belirtilmek suretiyle itiraz konusundaki te-
reddiitlerin ortadan kaldirilmasi amaglamistir. Gérev konusu, Hukuk Usulii Mu-
hakemeleri Kanununa gore belirleneceginden madde ayrica belirtilmemistir.
Ihtiyati haciz talebine teskil den alacak para alacagi oldugundan, alacagin mikta-
rma goére sulh veya asliye hukuk mahkemesi gorevli olacaktir. Madde-
de,bor¢lunun veya iigiincii kiginin yaptigi itiraz iizerine yargilama yapip karar
veren mahkemenin bu kararina karsi temyiz yoluna basvurulabilecegi belirtilmis
ve konunun ivediligi nedeniyle bagvurunun Yargitayca oncelikle ve kesin olarak
sonuglandirilacagi hitkkme baglanmistir. Ayrica uygulamada ortaya ¢ikabilecek
duraksamalar1 gidermek amactyla, ihtiyati haciz kararmna itiraz iizerine verilen
karara kars1 temyiz yoluna basvurulmasi halinde bu bagvurunun ihtiyati haciz
kararinin uygulanmasini durdurmayacagi hitkkme baglanmistir.

[iK m.268: Maddenin birinci fikrasma, “Rehinden 6nce ihtiyati haciz veya
icrai haciz bulunmasi halinde amme alacag1 dahil hi¢bir haciz rehinden dnceki
hacze istirak edemez” hiikmii getirilmistir. Bununla, rehnin tesisinden sonra
haciz konulmasi hilinde, konulan haczin rehni asarak rehnin 6niindeki hacze
veya ihtiyati hacze istirak edemeyecegi esasi getirilerek, tapu siciline giiven ve
aleniyet ilkesine uyum saglanmasi amaglanmustir.
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[IK m.269: Kiralanan tasinmazlarda bor¢lunun 6deme emrine itiraz etmeme-
si ve borcunu da ddememesi durumunda, alacaklinin tetkik merciine bagvurarak
tahliye istemesine siirenin ne olacagi konusunda uygulamada tereddiitler ve
Ogretide goriis ayriliklart vardi.Yapilan degisiklikle tahliye isteminde bulunma
imkani alt1 aylik siireye baglanarak uygulamadaki tereddiitler giderilmistir.

[IK m.280: Bu maddenin kenar bashig1 “Diger butlan halleri iken”, 4949 sa-
yili Kanun’la”zarar verme kastinda dolayi iptal” olarak degistirilmis ve madde
metninde “alacaklilara zarar verme kast1” ibaresi vurgulanmustir.

Degisikligin gerekcesi soyledir:

Uygulamada, 6zellikle ekonomik kriz zamanlarinda, bor¢larin1 6demek igin
mallarin1 paraya c¢evirmek isteyen bor¢lularin ¢ok sayida<olmasi sebebi ile,
mallarin normal degerinden daha asag: fiyatlarda satildigi herkesge bilinen bir
gerekgedir.Bu gibi durumlarda, “iyi niyetli bir sahistan veya basiretli bir tacirden
beklenilmeyecek tasarruflarla mevcudun eksiltilmesi® seklinde ifade edilen 6l-
¢litiin objektiflikten uzak olmasi birgok alicinin magdur olmasina yol agmakta-
dir.Kaynak Isvigre Kanununda da ifadesini bulan “alacaklilara zarar verme kas-
t1” ise, maddenin ger¢ek amacimi daha iyi ifade ettiginden, 280 inci maddenin
birinci fikrasi bu amaca uygun olarak yeniden diizenlenmistir.

4949 sayili Kanun’un 6nemli degisikliklerinin en baginda konkordato miies-
sesesi gelmektedir.Yapilan degisiklikle, Kanunumuzun onikinci babinda yer
alan konkordato, 3 ayr1 bagliga boliinmustiir.:I-Adi konkordato (m.285-308);11-
[flastan sonra konkordato (m.309);I1I- Malvarhginin terki suretiyle konkordato
(m.309a — 309).Buna gore:

[IK m.285: Yapilan degisiklikle konkordato hiikiimlerinden yararlanmak is-
teyen herhangi bir bor¢lunun, tetkik merciine konkordato projesi ile birlikte
gerekeeli bir dilekge vermesi ve bu dilekgeye gelir tablosunu da eklemesi esasi
getirilmistir.

Onceki diizenlemede “gerekeeli dilekge” verilmesi sarti mevcut degildir;bu
sartin getirilmesi bor¢luyu, daha bu asamada, 6ngordiigli konkordato tiiriinii ve
bunu gergeklestirmek icin haiz bulundugu veya haiz bulunacag: imkanlar aci-
lamaya mecbur kilmaktir. Bu dilekgede borglu, isletmenin faaliyetini komiserin
denetimi altinda kendisinin mi {stlenecegi, yoksa komiserin mi onun yerine
gecerek isletmenin faaliyetlerini siirdiirecegi; talep bulunan konkordato miihleti-
nin ne kadar oldugu, uzatma imkanini kullanma hakkimi sakli tutup tutmadigi
gibi konularda agiklama yapacaktir. Hatta bor¢lu, uygun gordiigii komiser adla-
rin1 dahi bu dilekgede belirtebilir, ama tabiatiyla tetkik mercii bu isimlerle bagh
degildir. Dilek¢eye eklenecek belgeler hakimin sadece borglunun isletmesinin
aktif ve pasif kalemlerin durumu hakkinda bir degerlendirme yapmasina degil,
bor¢lunun isletmesinin ekonomik durumu, yani borglart ve gelirleri hakkinda
bilgi edinmesine de yoneliktir.
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Maddeye eklenen fikrayla, alacaklilara da, bor¢lu hakkinda,gerekgeli bir di-
lekgeyle, konkordato islemlerinin baglatilmasini isteme ve bdylece alacaklilar
arasinda esitligi saglama imkani verilmis ve konkordato talebi {izerine tetkik
merciine bor¢lunun mal varligmin muhafazasi igin tedbir alma yetkisi taninmis-
tir. Tabiatiyla alacakli, bor¢lunun ticari defterlerini, bilangosunu ve gelir tablo-
sunu tetkik merciine talebiyle birlikte sunmak zorunda degildir;ama tetkik mer-
cii hakimini resen aragtirma ilkesi uyarinca borgludan biitiin bu defter ve belge-
leri isteyebilir. Yeni diizenleme alacakliya bir konkordato projesi tevdi etma
zorunlulugu da getirmemektedir; ama,bu onun boyle bir proje dnermeyecegi
anlamina da gelmemektedir.

Ote yandan, 285 inci maddenin son fikrasindaki, “mevcut mallar1 ve alacak-
lar1 bor¢larmin en az yiizde ellisini 6demeye yetismeyen bor¢lu konkordato
isteyemez.” Seklinde hiikkmii (yani, en az % 50 teklif etme sart1) yiiriirliikten
kaldirilarak, borglularin konkordato hiikiimlerinden daha kolay yararlanmalari
amagclanmustir. Boylece iflas dis1 konkordatoda da %50°nin altindaki bir oranla
dahi konkordato teklif edebile olanak dahiline sokulmustur.

[IK m.286: Bu madde konkordato sartlarim1 diizenleyen hiikiimdiir. Yapilan
degisiklikle, tetkik merciinin konkordato talebini nazara almasina iliskin sartla
yeniden diizenlenmistir. Getirilen diizenlemeye tetkik merciine ayrica talepte
bulunan alacakliy1 da dinleme mecburiyeti yiiklenmis ve talebin yerinde olup
olmadig1 konusunda tetkik merciinin borg¢lunun malvarligi, gelirleri, taahhtitleri-
ni yerine getirmesine engel olan nedenler ve konkordatonun basar1 ihtimali gibi
unsurlar1 géz Oniine alarak, verilecek karar1 objektif dl¢iitlere dayandirmasi esasi
kabul edilmistir. Bu baglamda diiriistliik sart1 ve bor¢lunun mevcudunun borgla-
rinin yiizde ellisini 6demeye yetismesi sarti kaldirilmistir. Teklifin borglunun
servetiyle orantili olmas1 sartinin, projenin alacaklilar1 zarara sokmak kastindan
ari olmasi sarti i¢inde miitalaa edilebilecegi diistiniilmiistiir. Bor¢lunun
konkardato talebinden 6nce islerindeki dogrulugu sart1 ise alacaklilarin menfaat-
leri karsisinda Onemini yitirmistir. Bu a¢idan bakildiginda, hakim, isgilerin
isletmanin muhafaza edilmesindeki menfaatini dahi dikkate alabilecektir.

[iK m.287: Hiikiimde yapilan degisiklikle iki aylik konkordato miihleti ii¢
aya cikartilmig ve eskiden tek komiser segilirken, simdi birden fazla komiser
segilmesi imkan1 taninmig, komiserin gorev sorumluluklarina ayrintilar getiril-
mistir.

Yapilan degisiklikteki ti¢ aylik konkordato siiresi uygulamadan edinilen izle-
nim nedeni ile ihtiyaclar1 karsilamaktan uzaktir. Bu siirenin Tasarida oldugu gibi
en az alt1 ay ve uzatma ile birlikte on iki ay olmasi kaninca amaca daha uygun
olurdu.

[IK m.289: Yapilan degisiklikle konkordato hiikiimlerinden beklenen amag-
larin gerceklestirilmesi ve alacaklarin daha hizli tahsilini saglamak iizere yeni
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hiikiimlere yer verilmistir.Ozellikle, miihlet icinde 6183 sayili Kanun kapsamina
giren takiplerin yapilamayacagi belirtilmistir. Zira borgluya bu imkan saglanma-
dig1 takdirde konkordatonun basartya ulasmasi hemen hemen imkansizlasabile-
cektir. Ote yandan, bor¢lunun isletmesinin faaliyetini siirdiirebilmesi igin, ihtiya-
ti tedbir ve ihtiyati haciz kararlarinin uygulanmasi da durdurulmustur. Ayrica
,madde, rehinli taginir ve tasinmazlarin paraya ¢evrilmesi bakimmdan kisitlayict
bazi hiikkiimlere yer verilmistir. Bu baglamda, miihlet sirasinda tagmir veya ta-
sinmaz rehni ile temin edilmis alacaklar rehnin paraya ¢evrilmesi yoluyla takip
baslatilabilecek veya baglamis olan takiplere devam edilebilecek; ancak bu ta-
kipler cergevesinde muhafaza tedbirlerli alinamayacak ve rehinli malin satigi
gerceklestirilemeyecektir. Boylece bor¢lunun konkordato siireci i¢inde igletme-
nin devami i¢in biiyiilk 6nem haiz olabilecek rehinli mallarindan yoksun kalma-
s Oniine gegmis; ancak diger taraftan da rehnin paraya c¢evrilmesi yoluyla
takibin miihlet zarfinda satis asamasma kadar getirilmesine imkan verilerek
konkordato miihletinden bir sonu¢ alinamamasi halinde rehinli alacaklinin daha
fazla vakit kaybetmesi 6nlenmek istenmistir.

Ote yandan madde de, 206 nc1 maddenin birinci sirasinda yazili alacaklar
icin kidem tazminatlar1 hari¢ haciz yoluyla takip yapilabilecegi, kokordata aksi-
ne hiikiim i¢germedigi taktirde miihletin rehinle temin edilmemis her tiirlii alaca-
ga faiz islemesini durduracagi ve takasin bu Kanunun 200 ve 201 inci maddele-
rine tibi olacagi hiikkiim altina alinmigtir. Zaten mali yonden 6deme giicliigii
icinde bulunan bor¢lu bakimindan ¢ok kere bilylik meblag teskil eden kidem
tazminatlarinin, imtiyazli alacak niteligini muhafaza etmekle birlikte,
konkordata miihleti zarfinda haciz yoluyla takibe konu edilmesinin nedeni; borg-
lunun yeniden yapilanma siireci igine girerek gerektiginde kiiciilebilmesine im-
kan verilmek istenmesidir. Boylece bu alacaklarin bir siire sonra tam olarak
tahsil edilebilmesi imkan dahiline girebilecektir.

[iK m.291 : Yapilan degisikle komiserin rehinli mallarm kiymetinin takdiri-
ne iligkin kararmi alacaklilarin incelemesine hazir tutacagi, kiymet takdiri kara-
rinin alacaklilar toplantisindan once yazili olarak rehinli alacaklilara borgluya
bildirilecegi, ilgililerin on giin i¢inde ve masraflar1 6nceden vermek kaydiyla
tetkik merciinden rehinli mallarin kiymetini yeniden takdir etmesini isteyebile-
cegi ve eger yeni kiymet takdiri bir alacakli tarafinda istenmis ve takdir edilen
kiymet kayda deger bir sekilde degismisse alacaklinin bor¢ludan masraflarinin
O0denmesini talep edebilecegi diizenlenmistir. Boylece alacaklilarin miihlet asa-
masina daha etkin ve aktif sekilde katilmalar1 amaglanmaistir.

[iK m.297: Eski hiikiimde, konkordatonun kabulii i¢cin hem kaydedilmis ala-
caklarin hem de alacaklilar toplamimin tigte ikisinin kabulii sartt olmakta idi.
Degisiklikle bu ¢ogunluk sart1 degistirilmis olup, yeni diizenlemeye gore, kon-
kordatonun kabulii i¢in kaydedilmis alacaklilarin yarisim1 ve alacaklarin tgte
ikisini asan bir ¢ogunluk gerekmektedir. Bunun gerekg¢esi konkordatonun kabu-
liinii kolaylastirmaktir. Bu oran kaynak Isvigre Icra ve Iflass Kanunda imtiyazli
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olmayan alacaklarin en az iicte ikisini temsil eden alacaklilarin dortte biri olarak
kabul edilmistir. Bu baglamda, “yiizde elli bir — yiizde elli bir” segenegi de ¢ok
tartisilmug; fakat sonu¢ da konkordatonun kabuliinde daha fazla s6z sahibi olma-
lar1 gerektigi diisiincesiyle bu segenek kabul gormemistir.

[IK m.298 : Yapilan degisiklikle, konkordatonun tasdiki icin; teklif edilen
meblagm bor¢lunun kaynaklari ile orantili olmasi; malvarligmim terki suretiyle
konkordatoda para ¢evirme halinde elde edilen hasilatin veya ligiincii kisi tara-
finda teklif olunan meblagin, iflas yoluyla tasfiye halinde elde edilebilecek be-
delden fazla olacaginin &ngdriilmesi; konkordato islemlerinin yerine getirilme-
sini, alacaklar1 kabul edilmis olan imtiyazli alacaklarin tamamen 6denmesini ve
miihlet sirasinda komiserin onayiyla akdedilmis borglarin iflasini1 saglamak igin,
bu alacaklilardan biri 6zel olarak ve agik¢a kendi alacagi bakimindan vazgeg-
medikge, yeterli teminatin gosterilmesi sartinin aranacagi belirtilmistir. Ayrica
hakimin tasdik siireci sirasinda ra’sen veya talep iizerine gerekli gordiigii dii-
zeltmeleri yapabilecegi; 6rnegin yeterince agik olmayan bir konkordato projesini
serahate kavusturabilecegi, kanuna veya yargisal igtihatlara aykir1 bir sart1 aykiri
bir sart1 tadil edebilecegi kabul edilmistir.

[IK m298a : “Rehinli tasinir ve tasinmazin paraya ¢evrilmesinin ertelenmesi”
hiikmiinii tagtyan bu madde yenidir.

Maddeyle, konkordatoyu tasdik eden hakimin borglu igletmenin yeniden ya-
pilandirilmasiin kolaylagtirilmasi amaciyla, belli bazi sartlarin yerine gelmesi
halinde rehinli tasinir veya taginmazin paraya ¢evrilmesinin ertelenmesini tas-
dikten sonra en fazla bir yil siireyle ertelenmesi imkam getirilmistir. Uzatilmasi
miimkiin olmayan bu azami bir yillik erteleme ¢ok kere konkordatonun basariya
ulasmasi i¢in gereklidir. Erteleme imkan1 taninmadig taktirde bor¢lu, konkorda-
tonun ona sagladigi karin 6nemli bir kismini, miihletin sona ermesiyle birlikte
rehin paraya ¢evrilmesi yoluyla takibe kaldig1 yerden devam etme imkan kavu-
san alacaklin tatmin edilmesine de kullanmaya mecbur kalacaktir. Ancak, bir
diger agidan bakildiginda, bu tedbir, rehinli bir mal zaman i¢inde degerini kay-
bettigi i¢in, rehinli alacakli bakimindan sakincali olabilir. Bu nedenle rehinli
alacaklilara siirece istirak etme ve goriislerini ileri siirebilme imkani verilmistir;
ayrica rehinli alacaklilar erteleme siiresince isleyip mevcut rehinle kargilanama-
yan faiz alacaklariin teminat altina alinmasini isteyebileceklerdir; 6te yandan,
rehini alacaklilar hakimden, her zaman, ertelemeyi gerektiren nedenlerin olma-
digmimn veya artik ortadan kalktigini, 6rnegin bor¢lunun faaliyetinin rehinli ta-
sinmazin kullaniminin bu faaliyetin davamu i¢in vazgegilmez olmaktan ¢ikacak
Ol¢iide azaldiginin veya degistigin, gergege yakin bir sekilde ederek ertelemenin
iptalini isteyebilirler. Bu sekilde, borglu ile rehinli alacaklinin menfaatleri ara-
sinda bir denge kurulmasi amaglanmugtir.
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[iK m.302 : Maddeyle, alacag: bor¢lunun itiraz ile karsilasan alacaklinin ye-
di giin i¢inde dava agmasinin hukuki sonucu hakkinda, 6gretideki tartigmalar ve
elestiriler dikkate alinarak, 302 inci madde yeniden diizenlenmistir. Bdylece,
yedi giinliik siire i¢inde dava agmanin yaptiriminin, alacaklinin itiraza ugramis
olan alacaginin maddi hukuk bakiminda sona ermesi olmadigi; bu durumda
sadece onun teminattan yararlanma ve konkordatoyu feshettirme hakkinimn diis-
tigl acikliga kavusturulmustur. Alacaklinin yedi giinliik siire icerisinde dava
acmamasi nedeniyle alacak hakkimin maddi hukuk bakimindan sona ermesi
seklindeki yaptirim son derece agirdir. Zaten 6gretideki tartismalarin kokeninde
de biiyiik 6l¢iide de bu yaptinmn sertligi bulunmaktadir. Yeni diizenlemeyle,
alacaklmin igtinabi ile yaptirim arasinda bir denge saglanmig olmaktadir. Buna
mukabil, konkordatonun tasdikinin siiratle sonuglanmasini teminen yedi giinliik
dava agma siiresi, alacag itiraza olan alacaklilar tasdik durusmasinda hazir bu-
lunsunlar veya bulunmasinlar, tethimden baslatilmistir. Su halde, yeni diizenle-
mede, alacagi itiraza ugramis olan alacaklilar konkordatonun tasdikine iligkin
safahat1 yakindan takip etmek zorunda kalacaklardir. Yedi giinliik siire i¢inde
dava agilmamasinin birinci sonucu alacaklinin teminattan yararlanamamasidir;
buradaki teminat icra ve iflis Kanununun 298 inci maddesinin 1 inci fikrasmnin
(3) nolu bendindeki teminat ile 305 inci maddesi uyarinca bankaya yatirilmig
paradir. Ikinci sonug ise alacag: itiraza ugranis alacaklinin konkordatoyu 307 ve
308 inci maddeler uyarinca feshettirememesidir. Alacagi itiraza ugramis olan
alacakli yedi giinliik siire i¢inde agmas1 gereken davay: tasdik kararini vermis
olan asliye ticaret mahkemesinde agacaktir. Ciinkii bu dava, konkordato ile ¢cok
yakin iligki i¢inde olan bir davadir. Boylece uygulama ve 6gretideki tereddiitle-
rin giderilmesi amaglanmistir. Davanin siiratle goriiliip ¢6ziimlenmesi i¢in, Hu-
kuk Usulii Mahkemeleri Kanunun 507 inci (1) numarali bendinin ayn1 Kanunun
176 1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (9) numarali bendine yaptigi yollamanin
bu agidan yetersiz addedilmesi ihtimaline binaen, basit yargilama usuliine gore
goriilecegi acikea ifade edilmistir.

IKK m.303 : Konkordatonun hiikiimleriyle ilgili madde yeniden kaleme
almmustir.

Yapilan degisiklikle, tasdik edilen konkordatonun alacaklar1 miihlet kararin-
dan 6nce veya komiserin onay1 olmaksizin konkordatonun tasdikine kadar biitiin
alacaklarin mecburi oldugu; rehinli alacaklilarin rehnin kiymetini karsilayan
miktardaki alacaklari ile bu kanunun 206 nc1 maddesinin birinci fikrasinda sayi-
lan Devlet alacaklarmin bu kuraldan miistesna oldugu; miihlet i¢inde komiserin
onantyla akdedilmis borglarin mevcudun terki suretiyle konkordatoda yahut
sonraki bir iflasta masa borcu sayilacagi; konkordatonun tasdiki kararinda ala-
caklilarin hangi Olclide alacaklarindan vazgegtigi, bor¢lunun borglarini nasil
Odeyecegi ve gerekirse saglanacak teminatlarin belirtilmesi gerektigi ve kararda
komiser veya bir ti¢iincii kisinin tasdik edilen konkordatonun yerine getirilmesi-
ni saglamak icin gerekli gdzetim, yonetim ve tasfiye tedbirlerini almakla gorev-
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lendirilebilecegi diizenlenmistir. Boylece, konkordato sartlarina hangi alacakla-
rin tabi oldugu konusundaki tartigmalara yeni diizenlemenin gerekleri de goz
Oniine almarak son verilmesi istenmistir. Miihlet i¢inde komiserin onayiyla ak-
dedilmis borglarin mal varligmm terki suretiyle konkordato yahut sonraki bir
iflasta masa borcu sayilacagi yolundaki kural ise tiglincii kisileri borglu ile mali
ve ticari iligkiye girmek konusunda tegvik etme amaciyla sevk edilmistir. Ayri-
ca, tasdik edilen konkordatonun yerine getirilmesini denetlemekle gorevlendiri-
len kisiye iki ayda bir tasdik karar1 veren mahkemeye rapor tevdi etmek yiikiim-
liliigh getirilm is ve sdz konusu bu raporu alacaklilarin incelemesi olanagi sag-
lanmustr.

4949 sayili Kanunun getirdigi en biiyiik yenilik, “mal varliginin terki suretiy-
le konkordato” miiessesesidir. Bu miiessese, 309a — 3091 maddeleri ile (toplam
25 madde seklinde ) diizenlenmistir. Kanunun Genel Gerekcesine gore: “Mal
varliginin terki suretiyle konkordato, hukukumuz da ayri bir konkordato ¢esidi
olarak diizenlenmis degildir. Keza Isvigre’ dede,1949 yilina kadar, mal varligi-
nin terki suretiyle konkordato kanunla diizenlenmis degildi. Ancak, Isvigre’de
doktrin ve igtihatlar, konkordato ve iflas hakkindaki kanun hiikiimlerinin kiya-
sen uygulayarak, mal varliginin terki suretiyle konkordatonun caiz oldugu sonu-
cuna varmists. Nihayet, 28/9/1949 giinlii bir Kanunla Isvicre Icra Iflas Kanununa
bu konuda agik hiikiimler konulmus; bu hiikiimler bilahare uygulamada ortaya
¢ikan sorunlar dikkate alinarak 1/1/1997 tarihinde yiiriirliige giren bir kanunla
kismen tadil edilerek gelistirilmistir. Mal varh@min terki suretiyle konkordatoda,
borglu, ddemeyi teklif etmez;bildkis mal varliginin alacaklilarina terk ederek
veya bir {ligiincii sahsa devrederek borglarindan kurtulmasini teklif eder. Kon-
kordato teklifi alacaklilarca kabul edilip konkordato mahkeme tarafindan tasdik
edilince, bor¢lunun mal varlig: tizerindeki tasarruf hakki sona erer. Bundan son-
ra, bor¢lunun mal varligi tizerinde tasarrufta bulunmak yetkisi alacaklilara geger.
Alacaklilar, bu tasarruf yetkisini segecekleri konkordato tasfiye memurlar1 vasi-
tast ile kullanirlar. Konkordato tasfiye memurlari, bor¢lunun mallarinin iflas
tasfiyesine benzer bir sekilde tasfiye ederler ve elde edilen paray: alacaklilara
dagitirlar. Bu kurumun Tiirk hukukuna da alinmasiyla uygulamada olumlu so-
nuglar elde edilecegi diisiiniilecektir”.

“Malvarliginin terki suretiyle konkordatonun bir diger sekli de; bor¢lunun
malvarliginin tamamini veya bir kismini, alacaklilara genellikle belli bir vadeye
yayilan taksitler halinde 6deme yapilmas1 mukabilinde bir {igiincii kisiye dev-
retmesidir. Fakat, malvarliginin alacaklilara terki ile {igiincii kigiye devri arasin-
da, durumun o6zelliklerine gore yliriirliigii sokulabilecek gesitli segenekler mev-
cuttur; drnegin bor¢lunun malvarliginin kurulacak bir sirket devredilerek alacak-
lilara bu sirketin hisselerinin verilmesi gibi. Iflisin agir isleyen prosediiriinden
alacaklilar1 kurtardigi i¢in mal varliginin terki suretiyle konkordato alacaklilari-
nin lehinedir. Bu tasfiye yonetimi bor¢luyu iflds etmekten ve dolayisiyla miiflis
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olmaktan kurtardigi i¢in bor¢lunun da lehinedir. Ancak, gerek tetkik merciinin
gerekse ticaret mahkemesinin bor¢lunun ger¢ekten himayeye layik olup olmadi-
g1 esash bir sekilde inceleyerek bu tasfiye yonetiminin her borglu igin iflasi
oOnleyici ara¢ haline getirilmesine dikkat etmeleri gerekmektedir. Malvarliginin
terki suretiyle konkordato, borglu, 6zellikle, tasfiyesi uzun zaman isteyen ve
paraya cevrilmesi zor olan mallara sahip ise tercih edilecek bir tasfiye seklidir.
Malvarliginin sekli suretiyle konkordato tasfiye tamamen alacaklilara ve onlarin
sececegi ehil konkordato tasfiye memurlarina birakilmis olacagindan, alacaklilar
borglunun mevcudunu en uygun sartla paraya ¢evirip alacaklarint miimkiin ol-
dugu kadar yiiksek bir oranda tahsil edebilmek i¢in gayret gostereceklerdir.
Oysa, bilindigi tizere, iflasin tasfiyesinde iflas alacaklilar tasfiyeye yabancilas-
makta, onun i¢in miiflisin mallar1 ¢ok kere diisiik fiyatla satilmakta ve bundan
hem alacaklilar hem de miiflis zarar gérmektedir. Iste bu nedenlerle ve Isvic-
re’de genellikle olumlu sonuglar verdigi diisiiniilen uygulamasi da g6z Oniine
alinarak, mevcudun terki suretiyle konkordatonun Icra ve Iflis Kanununa alin-
mas1 kabul edilmistir. Buna iliskin hiikiimler esas itibariyle tasfiye ile ilgili hii-
kiimler olup iflastaki hiikiimler ile paralellik arz etmektedir. Konkordato tale-
binden konkordatonun tasdikine kadarki sathada kural olarak ve mal varliginin
terki suretiyle konkordatoya iliskin hiikiimlerle ve bu kurumun temelindeki dii-
stince ile ¢elismedigi 6l¢lide adi konkordato hakkindaki hiikiimler uygulanacak-
tir. Fakat, belirtmek gerekir ki, malvarliginin terki suretiyle konkordato, ismine
ragmen adi konkordatodan ziyade iflasa yaklasmaktadir. Ciinkii kurumun teme-
lindeki diisiince, bor¢lunun mali durumunu diizeltmek degil onun mevcudunu en
avantajli sekilde paraya ¢evirerek alacaklilarin alacaklarina kavusmaklarini sag-
lamaktir. Boylece olmakla birlikte, malvarliginin terki suretiyle konkordato ile
adi konkordatonun bir araya gelmesi de miimkiindiir. Ozellikle bor¢lunun belli
bir asgari 6deme yapmayi teklif edip ayni zaman da malvarhiginin bir kismin
alacaklilara terk etmesinde durum boyledir. Malvarliginin terki suretiyle kon-
kordato bazi bakimlardan ifldsa benzemekle birlikte, iki temel noktada ondan
ayrilmaktadir. Bir kere, malvarliginin terki suretiyle konkordato prosediirii, iger-
digi 6zel ve akdi unsur nedeniyle iflas prosediiriine gore daha esnektir. Sonra,
mevcudunu alacaklilara terk eden borglu, mevcudu iflas prosediirii ¢cergevesinde
tasfiye edilen bor¢lunun aksine, kural olarak borglarindan kurtulmaktadir”.

Hukukumuza yeni giren “mevcudun terki suretiyle konkordato” miiessesesi
basli basina ayr1 ayr1 incelemelerin konusudur ve burada bu miiessesenin ayrinti-
larma girmek, elinizdeki yazimin amacini ve kapsamini agar. Bununla birlikte
konu, asagida kavramsal ¢ercevede, 6nemli bazi hususlarin alt1 ¢izilerek ve 6zel-
likle yasa-koruyucunun gerekgelerinden de biiyiik 6lglide yararlanilarak verile-
cektir.*

16 Mevcudun terki suretiyle konkordato hakkinda Bkz: Baki Kuru, Icra ve iflas Hukuku, cilt-
4, {stanbul 1997, s.3875-3890
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Bu vesileyle belirtelim ki, 4949 sayili Kanun’un 104 iincii maddesi, 309a-
3091 maddelerinin (yani, mevcudun terki suretiyle konkordatonun) uygulanma-
sina iligkin usul ve esaslarin Adalet Bakanliginca ¢ikartilacak yonetmelikte gos-
terilecegini belirtmektedir.

Malvarlhigmin terki suretiyle konkordatoyla alacaklilara, bor¢lunun malvarli-
g1 tizerinde tasarruf etmek veya bu mallarin tamamini yada bir kismin1 3. kisiye
devretmek yetkisi verilir. Alacaklilar bu haklarimi konkordato tasfiye memurlar:
ve alacaklilar kurulu araciligiyla kullanirlar. Konkordato tasfiye memurlar1 ve
alacaklilar kurulu konkordato talebi hakkinda karar veren alacaklilar tarafindan
secilir. Konkordato tasfiye memuru, tetkik merciinin se¢imine iligkin karar
onaylamasindan sonra goreve baslar. Konkordato komiseri de tasfiye memuru
olabilir (m.309a).

Konkordato talebinin tibi oldugu sartlar kural olarak adi konkordatoda
(m.285) oldugu gibidir. Bor¢lunun konkordato teklifinde malvarliginin terki
suretiyle, konkordato teklif ettigini agikga bildirmesi gerekir. Borglu konkordato
teklifinde kural olarak, haczi caiz olmayan mallar1 da dahil olmak {izere biitiin
malvarligini terk etmeyi teklif etmelidir. Maamafih, bor¢lunun konkordato tekli-
finde bir kisim haczi caiz olamayan mallarini teklif dig1 tutabilmesi de miimkiin-
diir; bu taktirde, borglunun haczi caiz olmayan mallarindan hangisini konkordato
teklifine dahil etmedigini agik¢a belirtmesi lazimdir.

“Malvarligimin terki suretiyle konkordato asagidaki hususlari igerir :

1- Alacaklilarm mallarin tasfiyesi yada 3. kisiye devri suretiyle karsilanama-
yan alacaklarindan feragat edip etmedikleri, feragat etmiyorlarsa bor¢lunun
sorumlulugunun ne oldugu. 2- Konkordato tasfiye memurlar1 ile alacaklilar
kurulu tyelerinin belirtilmesi ve bunlarin yetkileri. 3- Kanun tarafindan belir-
lenmemigse, mallarin tasfiye usulii ve eger mallar ti¢lincii kisiye devredilecekse,
bu devrin sekli ve teminatlandirilmasi. 4- Alacaklilara yonelik ilanlarin Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi yaninda tasdik tarihinde yurt diizeyinde yayinlanan tirajt
en yiiksek bes gazeteden biriyle yapilacagi. Konkordato kapsami disinda kalan
mallar varsa bunlar agikca belirtilir (m.309b).

Madde 309/b hiikkmiinde, malvarliginin terki suretiyle konkordatoda asgari
hangi hususlar hakkinda diizenleme yapilmasi gerektigi bentler halinde belirtil-
mistir. Bu ¢ergeve iginde kalmak kaydiyla borglu ile alacaklilar diledikleri sekil-
de anlasabilirler. Bu hususlari igermeyen bir konkordato tasdik edilmez; ancak,
mahkeme yetersiz bir diizenlemeyi resen tamamlayabilir. Alacaklilarin borglu-
nun malvarligmin tasfiyesi veya iiciincli kisiye devri sonucunda ddenemeyen
alacak kesimini ileride istemekten feragat etmemis olmalari héalinde, konkorda-
toda bu alacak kesimi hakkinda sakli tutulan haklarin kapsam ve niteliginin agik
bir sekilde gosterilmis olmasi gerekir.
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Malvarhigmin terki suretiyle konkordatonun tasdikine iligskin kararin kesin-
lesmesinden itibaren, bor¢lu mallar {izerinde tasarruf edemez ve bu mallar hak-
kinda tasarruf yetkisine sahip kisilerin imza yetkisi sona erer. Bundan sonra,
borglunun malvarlig: {izerindeki tasarruf yetkisi alacaklilara geger ve alacakli-
larda bu yetkiyi konkordato tasfiye memurlar vasitasiyla kullanirlar. Malvarli-
gimin terki suretiyle konkordato siirecine giren bir bor¢lunun, mevcut malvarlig:
ve bunun akibeti yoniinden durumu miiflisin durumuna ¢ok benzediginden,
onunla islem yapacak tg¢iincii kisileri korumak i¢in bor¢lunun ticaret unvanina
“konkordato tasfiyesi halinde” ibaresinin konulmasi sart kilimmustir. Konkordato
masasi, konkordato kapsamina girmeyen borglardan dolayr bu unvan altinda
takip edilir. Konkordato tasfiye memurlar1 konkordato masasinin muhafazasi ve
para ¢evrilmesi veya liizumu héilinde mallarin devri igin gerekli biitiin iglemleri
yerine getirir. Konkordato tasfiye memurlari mahkemelerde konkordato masasi-
n1 temsil eder. 228 inci madde kiyas yoluyla uygulanir (m.309¢). Konkordato-
nun tasdiki ile, bor¢lunun malvarligmin miilkiyeti alacaklilara gegmemektedir;
konkordatonun tasdiki, bu konkordatonun tiirline gore, bor¢lunun malvarlig:
tizerindeki tasarruf yetkisinin alacaklilara ge¢mesinin veya her malin niteligine
uygun islemin yapilmasindan sonra, bor¢lunun mallarin tamamini veya bir kis-
minin miilkiyetinin ii¢iincii kisiye (devralana) intikal etmesine yol agmaktadir.

Mevcudun terki suretiyle konkordatoyu yiiriitecek olan organlar, yukarida da
belirtildi tizere, haklarini1 konkordato tasfiye memurlari ve alacaklilar kuruludur.
Konkordato tasfiye memurlarinin durumu, biiyiik Sl¢iide iflas idaresinin duru-
muna benzemektedir.

Konkordato tasfiye memurlart masanin yasal temsilcisi olup, masaya dahil
mal ve haklarin muhafazasi ve konkordato sartlar1 dairesinde paraya ¢evrilerek
elde edilen paralarin alacaklilara dagitilmasi i¢in gerekli biitiin islemleri yapar-
lar. Alacaklilarin, masaya giren mallar tizerinde haiz olduklar tasarruf yetkisi
onlar adina konkordato tasfiye memurlari vasitasi ile kullanilir.

Konkordato tasfiye memurlari, alacaklilar kurulunun nezaret ve denetimine
tabidir. Konkordato tasfiye memurlarinin mal varligimin para ¢evrilmesine ilis-
kin kararlarina karsi 6grenilmesinden itibaren yedi giin i¢inde alacaklilar kurulu
nezdinde itiraz edilebilir ve bu kurulun kararlarina kars1 da sikayet yoluna bas-
vurulabilir. fcra ve Iflas Kanunu’nun 8,9,10,11,21 ve 359 uncu maddeler kon-
kordato tasfiye memurlarinin islemlerinde de kiyas yoluyla uygulanir.

Konkordato tasfiye memurlar, tasfiyeden elde edilen hasilatin paylasimina
katilacak olan alacaklilar1 ve siralarim1 belirlemek iizere sira cetveli hazirlar ve
bu sira cetvelini alacaklilarin incelemesine hazir tutar. Bu siraca cetveli hakkin-
da 230 ila 236 inc1 maddeler kiyas yoluyla uygulanir (m.309d).

Paraya c¢evirmenin usulii ve zamani konkordato tasfiye memurlarinin teklifi
tizerine alacaklilar kurulunca kararlastirilir. Konkordato masasini olusturan mal
varlig1 ayr1 ayri veya bir biitiin halinde paraya cevrilir. Paraya c¢evrilme, eger bir
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alacak s6z konusu ise bu alacagin tahsili veya talep hakkinin satilmasi, diger
mallar i¢in pazarlik veya agik artirma yoluyla gerceklestirilir (m.390e). Burada,
paraya ¢evirme iflastaki gibi siki kurallara tabi tutulmamustir. Alacaklilar baki-
mindan, malvarhiginin terki suretiyle konkordatonun iflasin tasfiyesine nazaran
istiinliigii 6zellikle bu bakimdandir.

Mallarn iigiincii kisiye devredildigi haller diginda, rehinli taginmazlarin kon-
kordato tasfiye memurlari tarafindan pazarlik suretiyle satig1 ancak, rehinli ta-
sinmazin satig bedelinden alacagini tahsil edemeyen rehinli alacaklilarin
muvafakatiyla miimkiindiir. Aksi takdirde, s6z konusu tagimmazlar ancak agik
artirma yoluyla paraya cevrilebilir. Taginmaz iizerindeki irtifaklar, taginmaz
yiikleri, ipotekler ve serh edilmis kisisel haklarin varligi ve sirasi, sira cetveline
gore belirlenir (m.309f).

Bu baglamda, rehinli tasinmazin pazarlik suretiyle satiginin ancak satis bede-
linden alacaklarini tahsil edemeyecek olan rehinli alacaklilarin muvafakatiyle
gerceklestirilebilecegi kabul edilmis veboylece, sira itibariyla sonra gelin rehinli
alacaklilarin zararina olabilecek satislara engel olunmasi amaglanmustir.

Alacagi taginir rehniyle temin edilmis olan alacaklilar, rehinli tagiirlan kon-
kordato tasfiye memurlarina tevdi etmek zorunda degildirler. Konkordato baska
bir siire Ongorillmedikee, rehinli alacaklilar rehinli taginirt uygun gordiikleri
zamanda, rehnin paraya c¢evrilmesi yoluyla veya rehin sozlesmesinde yetki ve-
rilmigse pazarlik yoluyla yada borsada satmak suretiyle paraya g¢evirebilirler.
Ancak, rehnin paraya gevrilmesi konkordato masasinin yararina ise, konkordato
tasfiye memurlar1 rehinli alacakliya rehinli mali alti ay i¢inde para gevirmesi
i¢in yetki verebilir. Konkordato tasfiye memurlar1 rehinli alacakliya, ayni za-
manda 336/a maddesinde 6ngoriilen cezay1 da hatirlatarak bu siire i¢inde paraya
cevirme islemini gerceklestirmedigi taktirde rehinli mali kendilerine teslim et-
mesini hakli bir sebep olmaksizin teslim etmezse riighan hakkindan mahrum
kalacagini ihtar eder (m.309g). Bu hiikiimde rehinli taginmazlarin hangi hallerde
pazarli suretiyle, hangi hallerde acik artirma yoluyla paraya ¢evrilebilecegi dii-
zenlenmistir. Bu baglamda, rehinli tasimazin pazarlik suretiyle satiginin ancak
satis bedelin alacaklarim1 tahsil edemeyecek olan rehinli alacaklilarin
muvafakatiyla gerceklestirilebilecegi kabul edilmis ve bdylece, sira itibariyla
sonra gelen rehinli alacaklilarin zararina olabilecek satiglara engel olunmasi
amaglanmustir. Alacaklilar kurulu, konkordato tasfiye memurlarinin teklifi iize-
rine ihtilafli veya tahsili gii¢ bir alacaktan, 6zellikle bir iptal davasindan, bor¢lu-
nun organlarmma veya calisanlarina karsi sorumluluk davasindan vazgegerse,
alacaklilar1 yaziyla veya ilan yoluyla haberdar eder ve 245 inci maddeye uygun
olarak bu iddialarin takibi hakkini devretmeyi teklif eder (m.309g).

Konkordato tasfiye memurlari, gecicide olsa her dagitimdan &nce bir pay
cetveli diizenler ve paymin miktarin1 her alacakliya bildirir; konkordato tasfiye
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memurlar pay cetvelinin on giin siire ile iflas dairesinde alacaklilarin inceleme-
sine hazir tutar. Pay cetveline karsi sikayet yoluna basvurulabilir. Konkordato
tasfiye memurlari, pay cetveli ile birlikte masraflari da igeren son hesabr iflas
dairesine tevdi ederler (m.309h).

Tasfiye sona erince konkordato tasfiye memurlar1 bir nihai rapor diizenler.
Bu nihai rapor alacaklilar kurulunun onaymna sunulur. Kurul onayladig1 nihai
raporu tasdik makami olan ticaret mahkemesine gonderir ve tasdik makami da
alacaklilarin incelemesine hazir tutar. Tasfiyenin bir yildan uzun siirmesi halinde
konkordato tasfiye memurlari, her yil en ge¢ aralik ay1 sonuna kadar, tasfiye
edilen mal varh@min ve heniiz paraya ¢evrilmemis mallarin durumunu belirten
bir cetvel ve faaliyetleri hakkinda bir rapor diizenleyip alacaklilar kuruluna tevdi
eder. Bu cetvel ve rapor, takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar alacaklilarin
incelemesine hazir bulundurulmak {iizere alacaklilar kurulu aracilifiyla tasdik
makamina sunulur (m.309j).

Borglu tarafinda konkordatonun tasdikinden 6nce hukuki islemler 277 ila
284 tincii maddelere gore iptale tabidir. Konkordato miihletinin verilmesi veya
miihletten 6nce bu Kanuna goére vukuu bulan iflasin ertelenmesi tarihleri, iptal
davasi agma siirelerinin hesaplanmasinda haczin veya iflasin ag¢ilmasimin yerini
tutar. Konkordato masasina yoneltilen taleplerin tasarrufun iptali yoluyla kismen
veya tamamen reddini saglamak miimkiin ise konkordato tasfiye memurlari, defi
yoluyla iptal talebinde bulunmaya yetkili ve yiikiimlidiirler (m.309k).

Mevcudun terki suretiyle konkordatoya iliskin 6zel diizenlemeler bunlar
Olup, bu konuda hiikiim bulunmayan durumlara nitelige aykir1 diismedikce 285
ila 308 inci maddeler mal varliginin terki suretiyle konkordatoda da uygulanir
(m.3091).

[IK m.331 : Yapilan degisiklikle, “Alacaklisini zarara sokmak kasdiyle mev-
cudunu eksiltme” sugunun diizenlendigi 331 inci maddedeki, cezalarin caydirici-
ligin1 saglamak amactyla, cezalar artirilmistir. Maddenin ikinci fikrasiyla, birinci
fikrada yazili suglarin iflas takibinden once islenmesi su¢ haline getirilmis, boy-
lece kiilli icra takibinde borglu tarafindan alacaklilarin alacaklarina kavugmasini
engelleyici, alacaklarin tahsilini geciktirici fiiller madde kapsamina “Konkorda-
to miihleti talebinden sonra” ki fiillerde dahil edilmek suretiyle, konkordato
alacaklilarin haklariin cezai hiikiimlerle teminat altina alinmasi amaglanmustir.

[iK m.333a : “Ticari isletmede yoneticinin sorumlulugu” kenar bashigini ta-
styan bu hiikiim yenidir. Buna gore:

“Ticaret sirketlerinde hukuken veya fiilen yonetim yetkisine sahip olanlarin
alacaklilar1 zarara ugratmak kastiyla ticari isletmenin borglarini kismen veya
tamamen 6demeyerek alacaklilar zarara soktuklari takdirde, bu islem ve eylem-
lerin baska bir su¢ olusturmamasi halinde alt1 aydan iki yila kadar hapis ve dort
milyar liradan dort yiiz milyar liraya kadar agir para cezast ile cezalandirilir.
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Birinci fikradaki sug taksirle islendigi takdirde, faile zararin agirligina gore,
iki milyar liradan iki yiiz milyar liraya kadar agir para cezasi verilir.

Bu maddede yazili suglarin takibi alacaklinin sikayetine baglidir”.
Bu hiikmiin getirilis gerekgesi soyledir:

“Bu bir ticari isletmede hukuken veya fiilen yonetim yetkisine sahip bulunan
kisilerin alacaklar1 kasten zarara sokmalar1 su¢ haline getirilmektedir. Alacakli-
lar1 zarara sokmaktan maksat, ticari isletmenin borglarint kismen veya tamamen
O0dememektir. Fiilin cezalandirilabilmesi i¢in failin kastin1 buna yonelik olmasi
sarttir. Hukuken veya fiilen yonetim yetkisine sahip bulunmayanlarin bu sucu
islemeleri olanaksizdir. Bir ticari isletmede kimlerin hukuken yonetim yetkisine
sahip olacagi Ticaret Hukuku mevzuatinda gosterilmistir. Ancak zaman zaman
bazi kisilerin bu yetkiyi fiilen kullanabildikleri durumlar vardir. Bazen de bu,
hukuken yonetim yetkisine sahip bulunanlarin rizasiyla olabilmesine karsin, bazi
durumlarda zor kullanilarak da olabilmektedir. Iste bu kisilerin ticari isletme
adina yaptiklar islem veya eylemlerle alacaklilar1 kasten zarara sokmalari sug
haline getirilerek alacaklarin haklarina 6nemli bir koruma getirilmistir. Ticari
Ceza Hukukunun en temel prensiplerinden biri, ekonomik yaptirimlarin uygu-
lanmasidir. Hiirriyeti baglayici ceza istisnai bir yaptirnm olarak uygulanabilir.
Burada da prensibe riayet edilmis hiirriyeti baglayici ceza smirli tutulmustur.
Sugun taksirle, yani tedbirsizlik, dikkatsizlik, meslek ve sanatta acemilik,
nizamat, evamir ve talimata aykirilik yapilarak iglenmesi miimkiindiir. Bu du-
rumda faile sadece para cezas1 6ngoriilmiistiir. Burada diizenlenen suglarin taki-
bi sugtan zarar gérenin sikayetine baglanmis, béylece magdurun magduriyetinin
ortadan kaldirilmasina olanak tanimustir. Bilindigi gibi, sikayetten vazgegme
veya sikayetin geri alinmasi, ahldka aykir1 olmamak kaydiyla sarta baglanabilir.
Vazgegme veya geri almanin, magduriyetin giderilmesi sartina baglanmasi ahla-
ka aykir1 olmaz”.

[iIK m.334 : 334 iincii maddenin bashgina “konkordato kosullarma uymayan
bor¢lunun (cezasi)” ibaresi eklenmis ve metine de, “konkordato projesine uy-
mamak suretiyle kasten zarara sebebiyet veren borglu” ibaresi eklenmistir.

Bu degisikligin gerekgesi soyledir: Maddeye “konkordato projesine uyma-
mak suretiyle” ibaresi eklenmekle, bu projeye uyulmasi halinde yarar saglaya-
cagim umana alacaklilar, kot niyetli borglulara korunmustur. Bu su¢ ancak
kasten islenebilen bir suctur ve ancak alacaklinin tetkik merciine vaki olacak
miiracaat1 izerine, yani sikayet vaki oldugunda takip edilir.

[IK m.334a : “ Konkordato komiserinin sorumlulugu” nu diizenleyen 334a
maddesi hitkkmii yenidir. Bu hitkme gore, “Konkordato komiserleri, isledikleri
eylemler bakimindan Tiirk Ceza Kanununun 279 uncu maddesi anlaminda me-
mur sayilirlar”.
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Bu hiikiim, iflas idaresi memurlar1 hakkindaki 227,V hiikmiine paraleldir ve
yerindedir.

[IK m. 336a : “Kendisine teslim edilen mallar1 vermeyenler hakkindaki ceza-
lar”1 diizenleyen bu hiikiim yenidir. Bu hiikkme gore:

“Bu Kanun uyarinca, muhafaza edilmek iizere kendisine rehin, haciz veya
diger herhangi bir sebeple teslim olunan mallari icra dairesinin talebine ragmen
yedi giin i¢inde icra dairesine teslim etmeyen kimse, alacaklinin sikayeti lizerine
tetkik merciince iki aydan alt1 aya kadar hafif hapisle cezalandirilir”.

Uygulamada, yedieminligi suiistimal sucundan verilen cezalarin tecil edildigi
ve/veya paraya g¢evrildigi goriilmektedir. Bu durum cezanin caydiriciligini orta-
dan kaldirmakta ve yedieminligi suiistimal fiillerinin artmasina yol agmaktadir.
Yapilan degisiklikte, Tiirk Ceza Kanununun 276 ncit maddesine paralel olarak
fcra ve Iflas Kanununa ilave edilen bu maddeyle, amilan fiillerden dolay verile-
cek hiirriyeti baglayici cezanin, Kanunun Tasariyla degistirilen 352/b maddesi
geregince tecil edilememesine, para cezasina ve tedbirlere ¢evrilmemesine ilis-
kin hiikmiin uygulanmas1 amaclanmustir.

[IK m.337 : Mal beyan: ile ilgili olan bu hiikiim, uygulamada en sik uygula-
nan ceza hiikiimlerinden bir konumdadir. Bu maddede yapilan degisiklikle, bor-
cu karsilayacak yeterli miktarda malin haczedilmesi halinde bor¢luya mal beya-
ninda bulunmamaktan dolay1 ceza verilmemesi ilkesi benimsenmistir.

[iK m.338 : Madde metnindeki hapis cezasmin limitini gdsteren “bir seneye
kadar” ibaresi, “alt1 aya kadar” seklinde degistirilmistir.

Degisiklikle, icra suglarinda ceza kararnamesi olanagi getirildiginden, icra
ceza mahkemelerinin bu olanaktan yararlanmasi ve mahkemelerin is yiikiiniin
azaltilmasi amaciyla maddede gegen cezanin alt sinirinda degisiklik yapilmaya-
rak {ist sinirda yer alan ceza miktar1 azaltilmistir.

[iK m.341 : Yapilan degisikle ¢ocuk teslimine iliskin ara kararina uyulma-
masi1 da cezai miieyyideye baglanmuistir.

[IK m.344 : Yapilan degisikle nafakaya iliskin ara kararina uyulmamasi da
cezal miieyyideye baglanmigtir.

[iK m.352 : Bu maddeye ikinci fikra olarak, “Takibi sikayete bagli suclarda
dava ve cezanin 354 {incii maddede yazili sebeplerle diisecegi kararda belirtilir”
hiikmii eklenmistir.

Sikayetten vazgecme veya sikayetin geri alinmasi ahldka aykiri olmamak
kaydiyla sarta baglanabilir. Vazgegme veya geri almanin, magduriyetin gideril-
mesi sartina baglanmasi, 21. Yiizyilda ceza hukukunun en énemli konularmdan
biri olan “magdurun korunmasi”na hizmet eder. Yapilan degisiklikteki amacg,
s6z konusu olanagn ilgiliye hatirlatilmasidir.
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[iK m.352a : Eski 352 hiikmii, 352b olarak degistirilmis ve Kanun’a yeni bir
352a maddesi eklenmistir. Bu maddenin kenarbashigi “ceza kararnamesi”dir.
Anilan hikkme gore:

“Bu Kanunda yazili olup cezanin iist sinir1 alt1 aya kadar hafif hapis veya
yalnizca hafif veya agir para cezasi veya bunlardan biri veya ikisi olan suglardan
failleri hakkinda durugma yapilmaksizin ceza kararnamesiyle karar verilebilir.

Sikayet dilek¢esini veya dava beyanini alan tetkik mercii, isin ceza kararna-
mesiyle sonuglandirilabilecegi kanisina varirsa 349 uncu madde hikkmii uygu-
lanmaz. Bu takdirde Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 386 nc1 maddesinin
ikinci fikrasi, 387, 388. 389 uncu maddeleri 390 inc1 maddenin birinci ve ikinci
fikralari ile 391 inci maddesi hiikiimleri uygulanir. Tetkik mercii, sikayet konusu
ile ilgili dosyayi, sanigin niifus kayit 6rnegini ve sabika kaydini getirir.

Hakim, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 388 inci maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen hususlara ek olarak borcun 6denmesi halinde 354 tinci
maddeye gore biitiin sonuglariyla birlikte cezanin diisecegi hususunu ceza karar-
namesi yazar.

Halfif hapis cezasi iceren ceza kararnamesine itiraz halinde bu Kanun hiikiim-
lerine gore yargilama yapilir.

Ceza kararnamesiyle sadece para cezasina hilkkmolundugu hallerde itiraz, tet-
kik merciinin yargi ¢evresinde bulundugu agir ceza mahkemesi baskani tarafin-
dan incelenir. Itiraz dilekcesinin verilmesi, aleyhine itiraz olunan ceza kararna-
mesinin yerine getirilmesini durdurur. Hakim evrak {izerinde yapacagi inceleme
sonucunda itiraz1 yerinde gériirse itiraz konusu hakkinda karar verir. tiraz {ize-
rine verilen kararlar kesindir”.

Yapilan degisikle, cezanin st sinir1 alt1 aya kadar hafif hapis veya yalnizca
hafif veya agir para cezasi veya bunlardan biri veya ikisi olan su¢larmn failleri
hakkinda durusma yapilmaksizin ceza kararnamesiyle karar verilebilmesi olana-
g1 getirilmistir. Boylelikle icra suglarinda ceza kararnamesi esasi getirilmek
suretiyle yargilamanmn hizlandirilmas1 amaclanmistir. Ancak, icra suglarinin
ozelligi ve tetkik mercilerinin statiisii gdz Oniine alinarak, hafif hapis cezasinin
alt sinir1 ve sadece para cezasina mahkumiyet iceren ceza kararnamesine itiraz
makami bakimindan genel diizenlemeden ayrilmistir.

[IK m. 363 : icra islerinde temyiz smir1 yiizmilyon liradan, ikimilyar liraya
¢ikartilmustir.

Bu parasal sinir da diger parasal simirlardaki gibi, her takvim yili1 bagindan
gegerli olmak tiizere, 6nceki yilda uygulanan parasal simirlarin, o yil basindan
gecerli olmak {izere, 6nceki yilda uygulanan parasal sinirlarm, o yil igin 213
sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca
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Maliye Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirtlmasi suretiyle uygulanir. Bu sekilde belirlenen sinirlarin onmilyon liray1
agsmayan kisimlari dikkate alinmaz. Ancak, 363 iincii maddenin yukaridaki fikra
uyarinca her takvim yili basindan gegerli olmak iizere uygulanan parasal sinirmn
artigina iligkin hitkmii, artigin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce icra tetkik merciin-
ce nihai olarak karara baglanmis olan davalar ile Yargitayin bozma karan tizeri-
ne yeniden bakilan davalarda uygulanmaz (Ek madde 1).

Gegici m.2 : Kanuna eklenen bu madde ile 2004 sayili Icra ve iflas Kanu-

199

nunda yer alan “icra reisi”, “icra hakim yardimcis1” ve “icra hakimligi” ibareleri
“icra tetkik mercii hakimi”; “ikametgah”, “menkul”, “gayrimenkul” ve “teferru-
at” ibareleri sirasiyla “yerlesim yeri”, “tasinir”, “taginmaz” ve “eklenti” olarak
degistirilmistir.

Bu degisiklik hem Icra ve iflas kanunundaki tetkik mercii reisligi ile ilgili
degisiklige hem de (yeni) Tiirk Medeni Kanunu degisikliklerine paraleldir.

Gegici m. 5 : Bu madde ile yapilan degisikliklerin hangi tarihten itibaren yii-
riirliige girecegi ayrintih bir sekilde (40 bent halinde) gosterilmistir.

fcra ve Iflas Kanunumuzla lgili Anayasa Mahkemesi Kararlari:

Mahkemeler, 6nlerine gelen bazi olaylarda, uygulamak durumunda olduklar
Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerinin Anayasaya aykiriligi iddialarini ciddi bula-
rak, konuyu Anayasa Mahkemesine iletilmistir. Icra ve Iflas Kanunumuzun kisa
tarihgesini ele aldigim bu incelemede, konuyla ilgili baz1 Anayasa Mahkemesi
kararlarini bagliklar halinde vermek isterim. Anayasa mahkemesine gore:

“Iflasa tabi bir borglu, aciz halinde bulundugunu bildirerek yetkili mahkeme-
den iflasmi isteyebilir” seklindeki 178,1 hiikmii Anayasaya aykiri degildir.
(20.9.1984 tarihli ve “3222 sayili Kanun’la eklenen 352a maddesi hiikkmii Ana-
yasaya aykirt degildir. ( 11.3.1986 tarihli ve 32/9 sayili; 12.4.1991 tarihli ve
12/9 sayil; 26.5.1992 tarihli ve 31/37 say1l1,4.7.1994 tarihli ve 51/46 sayili;
4.2.1992 tarihli ve 65/31 sayili; 21.11.2002 tarihli ve 415/166 sayili kararlar).

Devlet mallarinin haczedilemeyecegi iliskin m.82/1 hiikmii Anayasaya aykiri
degildir.(21.10.1992 tarihli ve 13/50 sayili; 20.9.2000 tarihli ve 46/25 sayil
kararlar).

Kendi temyizi sonucunda haksiz ¢ikan bor¢lunun bazi hallerde cezasinin ya-
risinin diismesine iliskin olan m.354,I1 hiikkmii Anayasaya aykir1 degildir (
5.10.1995 tarihli ve 15/55 sayili karar).

Madde 89,V/2 nci climledeki “...borgluya kars1..” sdzciigii Anayasaya aykiri
degildir (13.7.1999 tarihli ve 7/31 sayili karar).
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fcrada hapis cezalari ile ilgili 331,11V, VI; 337,1; 338,1; 340 nc1 maddeleri
Anayasaya aykiri degildir. (21.1.12002 tarihli ve 4125/166 sayili karar) .

GENEL DEGERLENDIRME

Yukaridaki aciklamalardan da gériildiigii iizere, 2004 sayili Icra ve Iflas Ka-
nunumuz, kabul edildigi 1932 yilindan bu yana pek ¢ok degisikler gegirmistir.
Bu degisikliklerde, kanunun gelisen ekonomik ve ticari sartlara uydurulmasi,
ortaya ¢ikan bosluklarin doldurulmasi, buna bagli olarak kotii niyetli davranigla-
rin Onlenmesi ve 6zellikle alacaklilarin alacaklarina bir an kavusmasi ve ancak
borglunun ve tigiincii kisilerin haklarmin da gézardi edilmemesi ilkeleri dikkate
alinmigtir. Yapilan degisiklerle, Kanunumuz zaman igerisindeki kaynak (mehaz)
Isvigre Kanunundan farklilasmis ve (deyis abartili degilse) “millilesmistir”.

Yapilan degisikliklerin amaglarina tam olarak ulasip ulagsmadigim1 6lgmek
fevkalade zordur. Ciinkii, bunlarla ilgili istatistiksel rakamlar tutulmamaktadir.
Aslina bu yonde yapilabilecek olan ¢alismalarin, bundan sonraki kanun degisik-
likleri i¢in 6nemli veriler olacagindan kusku duyulmamak gerekir.

Aslinda, yapilan biitiin kanun degisikliklerine ragmen icra takiplerinin (degi-
sik bir ifadeyle:adaletin) gecikmesinin tamamen Oniine gecilebilecegini sdyle-
mek zordur. Ciinkii, kanunun metni (lafz1) kadar, belki ondan daha da onemli
olarak onun uygulanmasi da énemlidir. Unutulmamalidir ki, “en iyi kanun, kotii
uygulayicilarin elinde en kotii kanun; en ko6tii kanun, iyi uygulayicinin elinde iyi
kanun haline gelirler”. Bu sebeple, basta hakim ve avukatlar da dahil olmak
iizere, resmi ve 6zel Icra iflas organlarinda gorev yapanlarm en iyi sekilde yetis-
tirilmeleri 6n sarttir. Ancak bu da yetmez, zaman igerisindeki hukuki gelismele-
rin de mesleki i¢i egitimlerle tamamlanmasi, “Devletin temeli olan adalet’tin
gergeklesmesi i¢in zarurettir.

17 Bkz.bu konuda: AIHS ve Anayasa m.38 f.8. Agisindan Odenmeyen Para Borglarinda
Yaptirimlar Semyozyumu (Ankara 2001) s.71-73,81°deki goriiselim. Ejder Yil-
maz,”Bor¢lunun Sozlesmeden Dogan Yikiimliiliigini Yerine Getirmemesi’'ne iliskin

Anayasa Hiikmii ve Icra iflas Suglari (Prof.Dr.Ergun Onen’e Armagan, Istanbul 2003,
5.493-502).

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4, Y1l 2003 45






SOSYAL GUVENLIK VE GENEL SAGLIK SiGORTASI

F. Kerim ANADOLU"

I. GIRIS
Devletimizin ve Cumhuriyetimizin nitelikleri Anayasa (AY). m.2’de vurgu-
lanmustir. Bunlar; ¢agdas uygarlik, demokratik cumhuriyet, Atatiirk ilkelerine

bagli, laik, karma ekonomiyi benimseyen ve esitlik ve sosyal hukuk devleti ilke-
leri olarak siralanabilirl.

Bizim konumuzla yakin iliskisi olan “Sosyal Hukuk DevletiZ; sosyal adalet,
ekonomik kalkinma ve kamu hukuku igerisinde inceleme konusu yapilan “Sos-
yal Giivenlik” kavramlarini kapsamaktadir3.

Sosyal adalet; herkese hakkini vermektir®.
Kalkima; refah seviyesinin yiikseltilmesi ¢alismalaridir®.

Sosyal giivenlik ise, “kisinin yarinindan diger bir anlatimla geleceginden
emin olmasini saglayan onlemlerin alinmasidir”. Buna gore, sosyal giivenlik,
gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler (tehlike) karsisinda eko-
nomik giivence saglama gdrevine sahip kurum ve kurumlar toplulugudur. Birey-

*

Dr., Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu Ogretim Elemani

! ARSLAN/ATAR/AYAN/KARAHAN/SUMER/ULUKAPI, Hukuk Bilmine Giri§, Kon-
ya 1994, s. 107-113; TUNCAY, A. Can, Sosyal Giivenlik Dersleri, 9. Baski, Istanbul
1999,s.1-53

2 EROGLU, Hamza, idare Hukuku, 4. Baski, Ankara 1984, s. 62; ARSLAN Siileyman,
Idare Hukuku (Ders Notlar1), Konya 1995, s. 11-21; GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetim
Hukuku, Ankara, 1983, s. 1 vd.; TALAS, Cahit, Sosyal Ekonomi, Ankara 1993, s. 336-
341; ARSLAN, vd., a.g.e. 132-133; SOZER, Ali Nazmi, Sosyal Sigorta Iliskisi, Izmir
1991, s. 7-11; CIVAN, Turnagil (Cev.) Uluslararas1 Calisma ilkeleri, Uluslararas1 Calis-
ma Orgiitii, Ankara 1983, s. 31-33; HART, H. L. A. The Concept of Law, Oxford 1972,
s. 38.

®  GUVEN, Ercan/ALTAN, Omer ZiihtiyGEREK, Nuvit, is ve Sosyal Giivenlik, Eskisehir
1994, s5.401, 591.

*  ARSLAN, Siileyman, s. 11-21.
®  TALAS, Cahit, sosyal Ekonomi, s. 336-341.
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ler, 6zel ve meslek yasamu siiresince gesitli mesleki (is kazasi ve meslek hastali-
g1), fizyolojik (hastalik, analik, sakatlik, 6liim) ve sosyo-ekonomik (issizlik,
evlenme, ¢ocuk sahibi olma ve konut ihtiyaci) risklerle karsi kargiya kalabilir.
Sosyal giivenlik yukarida vurgulanan riskler nedeniyle kismen ya da tamamen
calisgamaz duruma diisen ve bu nedenle gelir kaybina muhta¢ duruma diisenlere
insan onuruna yaragir asgari bir yagsam siirmelerini saglayacak ol¢iide gelir sag-
lamay1 amaglar hastalik ya da sakatlik sebebiyle ¢alisma giiciinii kaybeden kisi-
lere gerekli saglik yardimlarinda bulunur®.

Sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde bagvurulacak iki temel
arag vardir. Bunlar ise; sosyal sigortalar ile sosyal yardim ve hizmetleridir’

II. SOSYAL GUVENLIGIN VASITALARI

Sosyal giivenligin vasitalari; sosyal sigortalar, devlet¢e bakilma ve sosyal
yardimlardir®,

A. Sosyal Sigortalar

Sosyal sigortalar prim esasina dayanir. T.C. Emekli Sandig1, SSK. ve BAG-
KUR’a ait tabi olanlarin, sosyal giivenlik kurumlarinda uygulama olanag: bul-
maktadir®

Sosyal Sigortalar, en gelismis ve yaygin olan sosyal giivenlik teknigidir. Bir
tilke ¢alisanlarin karsilasabilecekleri riskleri karsilamak amaciyla zorunlu olarak
is¢i ve igverenlerin katilmasiyla devlet tarafindan kurulmus ve orgiitlenmis bir
kurumdur. Sosyal Sigortalarin temel finansman araci, prim olmasi nedeniyle bu
sisteme “Primli Rejim” de denilmektedirlO.

Tiirkiye’de primli sosyal giivenlik rejimini yiirliten ii¢ ana sosyal giivenlik
kurumu mevcuttur. Bunlardan ilki, is¢ilerin sosyal giivenligini saglamakla go-
revli olan Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), ikinci kamu ¢alisani memurlarin
sosyal giivenligini saglamakla gorevli olan T.C. Emekli Sandig1, sonuncusu ise
bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenligini saglayan Esnaf ve Sanatkéarlar ve Diger
Bagimsiz Caligsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur)dur. Bunlara ayrica

6 EROGLU, Hamza, s. 62 vd.
" GUVEN, Ercan/ALTAN, Omer Ziihti/GEREK, Nuvit, Is ve Sosyal Giivenlik, s.401-591.
8 GUVEN, Ercan/ALTAN, Omer Ziihtiy GEREK, Nuvit, 5.401-591.

®  GUZEL, Ali/OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, 3. Baski, Istanbul 1982, s. 82.; ARSLAN
vd., Hukuk Bilmine Giris, s. 131-133, TUNCAY, A. Can, Sosyal Giivenlik, 5. Baski, Is-
tanbul 1992, s. 14, 37, 50, 59-82; BASARAN, Ayhan, Sigortalilar Igin Yaslilik, Malul-
liik, Oliim Aylig1 Klavuzu, Istanbul 1986, s. 1-199.

1 GUVEN, Ercan/ALTAN, Omer Ziihtii, GEREK, Nuvit, Sosyal Giivenlik, 5.401-591,
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bazi banka, sigorta sirketi, ticaret ve sanayi odalar1 ¢caliganlarina sosyal giivenlik
saglayan sandiklar1 da eklemek miimkiindiirl!.

Tiirk hukukunda bir kisinin ancak bir sosyal giivenlik kurumunun kapsamin-
da yer alabilecegi kurali benimsenmistir. Buna “Sosyal Giivenlikte Teklik Esas1”
denilmektedirl2.

Sosyal Giivenlik Hukuku bir Kamu Hukuku dalidir. Ciinkii, Sosyal Giivenlik
Hukuku ile olusan sigortacilik iliskisi bir kamu hukuku iligkisidir. Sigortacilik
iliskisi yasa geregi olusur. Sigortali olma yiikiimii, sigortalinin iradesi diginda
emredici nitelikteki hukuk kurallariyla ortaya ¢ikarl3. Sigortalilik iliskisinde
yasadan kaynaklanan isverenin yiikiimliiliikleri de vardir. isverenin bu yiikiimlii-
liiklerden kaginabilmesi miimkiin degildir. Sonug olarak; sigortali, isveren ve
sigorta kurumu arasinda Kamu Hukuku niteliginde iiclii bir sigorta iliskisi bu-
lunmaktadirl4,

Yapilan sosyal sigorta iliskisi sonucunda; iskazasi ve meslek hastaliklari si-
gortasi, analik sigortasi, hastalik sigortasi, malulliik sakatlik sigortasi, yaslilik
sigortasi, 6liim sigortasi, aile sigortasi ve igsizlik sigortasi 6demeleri yapilmak-
tadir1®,

B. Sosyal Yardim ve Hizmetleri

Sosyal Yardimlar; toplumun kendi elinde olmayan nedenlerle yoksul ve
muhta¢ duruma diisen bireylerin ve dar gelirlilerine insanlik onuruna yarasir bir
yasam diizeyleri saglamak amaciyla yapilan parasal yardimlar1 vurgularl,

Sosyal hizmetler ise; bir iilkede kendi elinde olmayan nedenlerle, yoksul
muhtag, bedenen veya ruhga sakat duruma diisen bireylere insana yarasir bir
yasam siirdiirecekleri sosyal ortami yaratma amaci tasirlarl’.

Sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanabilmek i¢in prim &deme katkisi
aranmaz. Bu nedenle bu rejime “Primsiz ve Sosyal Giivenlik Rejimi” de denirl8,

11 AKINCI/AKYILMAZ/BALI/BILIR/DOGAN/ERCAN/KAY A/SUNAY/USAN/
YALMAN/AKSAN, Hukuka Girig, Konya 2001, s. 239-241.

2 GUVEN vd., s. 401-591.

13 AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER, Murat, idare Hukuku Dersleri, Konya 2001, s. 36-
71.

14 GUVEN, Ercan/ALTAN, Omer Ziihtii/GEREK, Nuvit, Sosyal Giivenlik, s. 401-591.
15 AKINCI, vd., 5.239-242.

1% SOZER, Ali Nazmi, Sosyal iliskiler, s. 8.

1 SOZER, Ali Nazmi, a.g.e., s. 8 vd.

18 AKINCI vd., s. 239-242.
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1. Sosyal Yardimlar

Bunlar prim esasina dayanan T.C. Emekli Sandig1, SSK, Bag-Kur... diginda
karsiliksiz ve ancak biitge transfer harcamalari yoluyla finanse edilen 6demeler-
dir.

Her toplumda kendi giicii ile ve kendi imkanlariyla, kendisinin ve ailesinin
gecimini saglamayan veya yeterli olgiide saglayamayan insanlar bulunur. Bu
kimseler, sosyal giivenlik kurumundan veya kendilerine bakmakla yiikiimlii
nafaka yiikiimlii kimselerden herhangin bir destek gérmiiyor iseler, onlara devlet
yardim etmek durumundadir. Bu nedenle sosyal yardim yokluga ve tehlikeye
maruz kigilerin devletce saglik ve ekonomik bakimdan korunmasi olarak tanim-
lanmaktadirl®. Bu gérev, devlet i¢in bir bakima catisizlarin gdzetimi ve polisiye
bir gérevdir. Gdzetime konu, yeni fakir kisiler20 sdyle tanimlanmaktadir: Mahal-
li adetlere gore, kendisinin veya bakmakla yiikiimli oldugu aile {iyelerinin ge-
¢imini kendi giicii ve imkanlariyla hi¢ veya yeterli 6l¢iide saglayamayan, diger
yandan MK.na gore, nafakasini saglamakla yiikiimlii kimselerce de ge¢imi sag-
lanamayan kisi yardima muhtagtir?l,

Yardimlar bir nedene bagli olmaksizin, hatta kisilerin sahsi kusuru durumun-
da da saglanir. Amag, muhtag kisilere, insanin onuruna yarasan bir yasam diizeyi
saglamaktir. Yardim konusu edimin verilip verilmeyecegi ve igerigini bu konuda
yetkili bir makam belirler. Bunun i¢in gereksinim sahibinin tiim ekonomik du-
rumu, is gdrebilme yetenegi saghgi, yasi, ailevi durumu degerlendirilir?2,

Ozellikle sosyal giivenligin bozukluklarinin varliginda énem tastyip sosyal
giivenlikte son ag, son istasyon olarak nitelenen sosyal yardimlar gereksinim
sahibi kisi bakimindan genellikle bir hak olarak nitelenmektedir23. Buna gére bu
odemeler yardim ve hizmetler, takdire bagh degilse, hak sayilir?4.

Ulkemizde aktarilan anlamda sosyal yardimlara konu olan yasalara 6rnek
olarak 2022 sayili 65 yagini doldurmus muhtag, giigsiiz ve kimsesiz Tiirk vatan-
daslarma baglanan ayliklar hakkinda Yasa2®, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve

9 TALAS, Cahit, Sosyal Ekonomi, s. 336-337; SOZER, Ali Nazmi, Sosyal Sigortalar, s. 8.

2 SOZER, Ali Nazmi, a.g.e., s. 8 vd.

2 DILIK, Sait, Yontem, s. 75; SOZER, Ali Nazmi, a.g.c., s. 8 vd.

22 SOZER, Ali Nazmi, a.g.e., s. 9; TUNOMAG, Kenan, Sosyal Giivenlik, Istanbul 1987, s.
8.

2 SOZER, Ali Nazmi, a.g.e.,s. 9,dn. 9.

24 Aksine gbriis ise; Hak sayilmadigi yolundaki goriis icin ise bkz. TALAS, Cahit, Sosyal

Ekonomi, s.337; SOZER, Ali Nazmi, s. 9, dn. 5.

% TUNOMAG, Kenan, Sosyal Giivenlik, 1987, s. 71; TUNCAY, A. Can, Sosyal Giivenlik,
s. 51, SOZER, Ali Nazmi, s. 9.
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Dayanmigmaya Tesvik Yasasi26 3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri
Yasasi2” Sehit aile ve yetimlerine yapilan para yardimlari, muhtag asker aileleri-
ne yapilan yardimlar, vatan hizmetinde bulunmus Istiklal madalyas1 verilmis
bulunanlara baglanan seref ayliklari... sosyal yardim niteligindeki yardimlarin
bazilaridir?8

2. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetlere, muhtag ¢ocuk ve yaslilara saglanan sosyal hizmetler (hu-
zur evleri, ¢ocuk yuvarlari, saglik hizmetleri 6rnegin yesil kart uygulamasi ve
konut edinme hizmetleri ve benzeri hizmetler 6rnek gosterilebilir.

Tiirkiye’de sosyal hizmetleri yiiriitme gorevi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
verilmistir2°.

Bizim de tam {iye olarak katilmak istedigimiz AB normlarina ve bir Avrupa
Birligi iilkesi Federal Almanya’daki uygulamaya gore kisilerin insan onuruna
yaragir diizeyde bir yasam siirdiiriilebilmeleri haklarmin yaninda ayrica sosyal
gelisim yardimlarina da hak sahibi olduklarinin sosyal yasayla kabulii ile, sosyal
yardim terimi yetersiz kalmistir30,

Bu nedenle sosyal gelismeyi saglayan yardimlar olarak nitelenen ¢ocuk para-
s1, mesken parasi, 0grenimi tesvik gibi yardimlar1 da igermek iizere daha kap-
samli olan “Sosyal Telafi” terimi, “Sosyal Yardim” terimi yerine kullanilir ol-
mustur.

I1I. GENEL SAGLIK SiGORTASI VE YESIL KART
UYGULAMASI

Yesil kart 6deme giicii olmayanlarin ve sosyal giivenlikten yararlanacak hig-
bir hizmeti bulunmayanlarimn, yesil kart ile saglik giderlerinin saglanmasidir. Bu
uygulamadan T.C. vatandaslar1 yararlanir. Asgari ticretinin 3/4 gegen tutarda
geliri olanlarin ve bu oranlari sonradan aganlarin yesil kartlari alinir.

Yesil kart il ve il¢e idare kurullar verir. Aksi beyanin yaptirimi ise alanlara
kendilerinden veya velilerinden iki kat cezali olarak geri alinmasidir.

% DILIK, sait, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu, Cimento Isveren Mart
1987, s. 2, 5. 8 vd.

2 SOZER, Ali Nazmi, a.g.e., s. 9.

2 SOZER, Ali Nazmi, a.g.e.,s. 9 vd.

2 SOZER, Ali Nazmi, a.ge., s. 9 vd.

% SOZER, Ali Nazmi, a.g.e,s.9,dn. 9.
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Sahsin istemi iizerine form doldurtulur. Tlgili makamlarca geliri olmadig1 ve
sosyal gilivenlikten yararlanmadigini anlasilinca, kaymakam, vali, mal miidiirii
vs. ilgili makam karar tizerine yesil kart istemi kabul veya reddolunur. Bunun
i¢in karardan 6nce, doldurulan forma dayanilarak, bir yandan kurulusundan veya
sosyal giivenlik kurumundan aylik almadigina iligkin olarak, SSK, Bag-Kur,
Tapu, Banka ve Vergi Dairesi, Muhtarlik, Karakol gibi ilgili goriilen idari me-
kan vs. yerlerden sorularak, yardim ve sosyal giivenlik ve gelir durumu arastiri-
lir. Niifus kaydi oturulan yer diginda ise oraya sorulur.

Yesil kartta prim yatirilmaz. SSK’da oldugu gibi prim yatirma sorunu yok-
tur. Yalmz ailenin toplam gelir diizeyi 3/4 oraninda asgari iicreti gegmeyecektir.
Ancak uygulamada, yesil karta hastaneye bagvurulmadan basvurulma islemleri-
nin yapilmadigir goriilmektedir. Oysa, hastaneye basvurmadan once yesil kart
cikarilmalidir. Yeni dogan ¢ocuk niifusta kayith degilse, yesil karttan yararla-
namaz.

2022 sayili Kanundan yararlananlar, yesil kart yardimlarindan yararlanama-
maktadirlar. Hastaneler, yesil kart fonundan déner sermayelerine gelir saglamak
icin, yesil kart sahipleriyle daha ¢ok ilgilendikleri ve saglik tedavilerini ve gider-
lerini tstlendikleri ilgilendikleri ve saglik tedavilerini ve giderlerini {istlendikleri
halde, yaslilik ve muhtag aylig1 olan ve 2022 sayili Yasaya tabi olanlarmn tedavi-
siyle ilgilenmedikleri uygulamada goriilmektedir. Gerekge olarak, anilan yasaya
gore, Muhtaclik ve Malul ayligi gelirlerinin bulunmas ileri siiriilmekte ise, bu
yoldaki gelirlerle yesil kart sahibi kisilerin yararlandiklar1 saglik yardimlari
arasinda bir uyarlik yoktur. Bunlarin giderleri de, yesil kart fonundan saglanmasi
esitlik ve adalet ve sosyal giivenlik ve sosyal devlet ilkelerine uygun olacagi
kanisindayiz. Bu kisilerin, saglik giderlerinin, Saglik Bakanliginca karsilanma-
mas1 ve aksine durumlarin hukuk devleti ilkelerine de uygun olmadigina degin-
mek yerinde olacaktir3l,

Biz burada genel saglik sigortasi ve dolayisiyla prim esasina dayanmayan
yardimlardan yesil kart uygulamast iizerinde duracagiz32.

Bu nedenle, uluslararas1 sermayenin serbest dolagimini saglamak amaciyla,
devleti kiiciiltmeyi dngdren neo-liberalizim goriislerin aksine33 devletimiz Ana-
yasa madde 2’ye gore sosyal bir hukuk devletidir34. Bunun sonucu olarak, eko-
nomik hak ve ddevler “bashgi altinda Ugiincii Béliimiinde madde 56 ile, saghk

¥ ODYAKMAZ, cd. Panel, Konya 20.4.2002.

%2 ODYAKMAZ, vd. Panel, Konya 20.4.2002; CUBUKCU, Ali, Sosyal Politika ve Sosyal
Giivenlik, Ankara 1983, s. 59; IZVEREN, Adil, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar,
Ankara 1968, s. 159; TALAS, Cahit, sosyal Ekonomi, s. 323-341, dn. 1; FISHER, Allan,
C. B., Progres Economique et Securite Sociale, Paris 1947, s. 136.

s ISIKLI, Alparslan, Is Hukuku, 3. Bask1 1999, s. 1 vd.
% ARSLAN, Siileyman, s. 17-18.
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hizmetleri ve ¢evre korunmasi diizenleme konusu yapilmistir3®. Buna gore
“Herkes saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelis-
tirmek c¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek devletin ve va-
tandaslarm 6devidir. Devlet herkesin hayatin1 beden ve ruh saglig: iginde siir-
diirmesini saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimini artirarak
isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik kurumlarimi tek elden planlayip hiz-
met vermesini diizenler. Devlet bu gérevini kamu 6zel kesimlerindeki saglik ve
sosyal kurumlardan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir. Saglik hiz-
metlerinin yaygin sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi
kurulabilir” Ciinkii, saglk sigortasi ve bunun uygulanmasi yesil kart deneyimi
sosyal giivenlik haklarindan birini olusturur3®,

A. Sosyal Giivenlik Haklar1

Sosyal giivenlik haklar ise, Anayasa, madde 60, 61°de diizenlenmistir. Bun-
lardan sosyal giivenlik ise, Anayasa madde 60’a goére diizenleme konusu yapil-
mustir3’. Buna gore sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi sagla-
yacak tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.”

B. Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler

Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmas1 gerekenler ise, Anayasa
madde 61°de diizenleme konusu yapilmistir.
1. Vatansevererler ve Dul-Yetimleri
“Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle malul gazileri korur ve
toplumda kendilerine yaragsir bir hayat seviyesi saglar.”
2. Sakatlar
“Devlet sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici
tedbirler alir.”.
3. Yasghlar

Yaglilar Devletge korunur. Yaglilara Devlet yardimi ve saglanacak diger hak-
lar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.

% SUZEK, Sarper, Is Hukukunun Genel Esaslar1, 1994, s. 20 vd.
% TUNCAY, A. Can, Sosyal Giivenlik, 9. Baski, s. 71 vd.

8" KOCAOGLU, Mehmet, Is Hukuku Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politika, Ankara 1983, s.
vd.; Ayni yazar, Askeri Yasalar, Ankara 1989, s. 32-33.
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4. Korunmaya Muhta¢ Cocuklar

korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in Devlet her tiirlii
Onlemleri alir. Bu amagla gerekli tesisler ve teskilatlar kurar veya kurdurur.

C. Esitlik lkesi ve Yesil Kart Uygulamasi

1. Esitlik ilkesi

Anayasanin 10 uncu maddesi kanun oniinde esitlik ilkesini diizenlemistir.
Buna gore, “herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Hig-
bir kisiye, aileye, ziimreye ve sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare
makamlar1 biitiin islemlerinde kanun 6niinde esittir ilkesine uygun olarak hare-
ket etmek zorundadir.”

2. Esitlik Tlkesine Aykirihgin Yaptirimu

Esitlik ilkesine aykiriligin yaptirim38; Anayasanin baglayicihig: ve {istiinlii-
giine iliskin II inci maddesiyle diizenleme konusu yapilmistir3®. Buna gore ise,
“Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini
ve diger kurulug ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anaya-
saya aykiri olamaz.

Durum boéyle iken, sosyal devlet uygulamalarinin aksine, prim esasma gore
diizenleme yapilan sosyal sigorta ve Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1, Bag-
Kur ve digerleri benzeri sandik ve kuruluslarin saglik sigortasi disinda, prim
esasina dayanmayan ve Anayasa madde 56/son fikrasinda diizenleme konusu
yapilan yesil kart saglik uygulamasinda baz esitsizliklerin yaratildigi goriilmek-
tedir40.

Buna gore, yesil karttan yararlananlar Devlet hastanelerinde tedavi olmakta,
buna karsin iist ve bilimsel saglik kurumu Universite hastanelerinde tedavileri,
devlet hastanelerince sevkleri mevzuata gore yapilamadigindan tedavi olunma-

% ARSLAN vd., Hukuk Bilmine Giris, 1994, s. 113.

¥ ATAR, Yavuz, “Anayasa’nin Baghyiciligi ve Ustiinliigii ilkesi ve Bu ilkenin Anayasada

Yer Almasinin Hukuki Sonuglar” (Anayasa m. 11) SUHFD, C. 2, S. 2, 1989, s. 181-209.

4 ODYAKMAZ vd. Panel, Konya 20.4.2002; ARSLAN vd., Hukuk Bilmine Giris, s. 113,
131-132; TUNCAY, A. Can, Sosyal Giivenlik, 5. Baski, 1992, s.50-59; GUZEL,
Ali/OKUR, Ali Riza, s. 443; TUNCOMAG, Sosyal Giivenlik, s. 7; ANADOLU, F. Ke-
rim, Kidem Tazminatinin Kosullar1 ve Is¢inin Kideminin Hesaplanmasi (Doktora Tezi)
Ankara 2001, s. 519-525; ODEN, Merih, Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik Ilkesi (Dok-
tora Tezi), Ankara 1989, s. 1 vd.; ONAR, Erdal, Meclis Aragtirmasi (Doktora Tezi) An-
kara 1976, s. 1 vd.; GOZUBUYUK, A. Seref, Yénetsel Yargi, 7. Baski, Ankara 1990, s.
1 vd.
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dig1 gibi, giderleri de kargilanmamaktadir. Buna iligskin saglik yardimlari devlet
hastaneleri doner sermayesince kullanilabilmekte, tiniversite hastanelerine sevk-
leri uygulamada yapilmadigindan bunlar bu yardim fonundan yararlanamamak-
tadur.

Amag, yesil kart, fonu tedavi ve ilag parasiin Saglik Bakanligi Hastaneleri
Doéner sermayesine aktarilmasi ve personelince paylasilmasidir. Ithal ilaglar
yazilmamakta, yerli ilaglarla ise, hasta bazen sifa bulamamaktadir.

Bu islem ve uygulama ve dayanag: irtibat1 objektif ve subjektif tasarruf vs.
idari eylemler, Anayasa madde 10, 2, 125, 56/son 2577/idari Yargilama Usulii
K.’nun 2’nci maddesi ile diizenleme konusu olunup, yaptirimi vurgulanan esitlik
ilkesine ve TCK. 230 ve 240 maddelerine ve ilgili 6zel mevzuata aykirt oldugu,
kanisindayiz41.

Tiirk vatandaglar arasinda esitlik esastir. Kamu hizmetlerinde yararlanmada,
sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerinden yararlanmada, para esasma gore ve
yardim esasina gore verilen saglik hizmetleri arasinda mali nedenle esitsizlik ve
farklilik Anayasa 2, 56/son gore saglik sigortasi ve sosyal hukuk devleti ilkeleri-
ne Anayasa 5, 17 aykiridir. Bunun yaptirimi yukarida da deginildigi iizere, Ana-
yasa madde 10 ve 11 ile diizenleme konusu edilmistir42.

IV. GENEL SAGLIK SiGORTASININ FINANSMANI VE
OZELLESTIiRME

Yesil kart uygulamasinin finansmani, batik bankalar finansmani, igsizlik si-
gortasi, is giivencesi ve kidem tazminati gibi Avrupa Birligi normlarma gore
devlet giivencesinde olmalidir. Ciinkii, Anayasa madde 2, 56/son maddesine
gore, saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in genel saglik
sigortasinin uygulanmasi vurgulanmaktadir.

A. Saglik Sigortasinin Finansmani

1. Primli Sigortada

4 ODYAKMAZ, vd. Panel, 20.4.2002; ARSLAN vd., Hukuk Bilmine Giris, s. 113, 131-
133; GOZUBUYUK, A. Seref, 7. Baski, Ankara 1990, s. 1 vd.; ONAR, Erdal, Meclis
Arastirmasi, Ankara 1976, s. 1 vd.

42 ATAR, Yavuz, Anayasa m.11, SUHFD, s. 181; ODEN, Merih, Esitlik ilkesi, 1989, s. 1
vd.
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Sosyal sigortalarda, saglik yardimi T.C. Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur ve
benzeri sandiklarda; igveren, devlet, is¢i gibi yararlananlarca prim 6deme yoluy-
la saglanmaktadir43,

2. Primsiz Sigorta ve Yardimlarda

Sosyal yardimlar buna iliskin yesil kart uygulamasinda devlet katkisi, Ana-
yasa madde 65’e gore smirh kalmaktadir. Ciinkii, sosyal ve ekonomik haklarin
smirint diizenleyen Anayasa madde 65°e gore “Devlet sosyal ve ekonomik alan-
larda Anayasa ile belirlenen gorevlerini ekonomik istikrarin korunmasini gozete-
rek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢giisiinde yerine getirir” katilmak istedigimiz
Avrupa Birligi normlarina ve demokratik hukuk devleti anlayisina ve sosyal
hukuk devleti diizenlemesine de aykir1 diigmektedir44,

B. Ozellestirme ve Genel Saghk Sigorta Fonu

Ozellestirilen kurumlarin satisindan elde edilen, batik banka zararlarmin ka-
patilmasinda oldugu gibi devlet katkisi, is¢i ve isveren katkisi ile kurulacak,
Genel Saglik Sigorta Fonuna aktarilmasinda yarar vardir. Akla yatkin en uygun
olan1 da budur. Ciinkii, 6zellestirilen bu KiT ler milletin tasarrufuyla, fedakarli-
giyla kurulmuslardir. Bunlarin satisindan saglanacak mali kaynaklar, amacina
uygun olarak vatandaglarin Anayasa, madde 17, 5, 42 gore Temel hak olarak
Egitim hizmetlerine ve Universitelere ve Anayasa madde 56, 61, 62 gore Sosyal
Giivenlik ve Yardim hizmetlerinde, haklarinda kullanilmasindan ve kurulacak
Genel Saglik Sigorta Fonuna aktarilmasindan bagka akla yatkin bir yol yoktur.
Ciinkii, ozellestirme satis kaynaklarmin katrilyonlar bulan banka zararlarinin
kapatilmas1 kadar, vatandas yesil kart giderlerinin karsilanmasi i¢in kurulacak
devlet giivencesindeki genel saglik sigorta fonuna tipki issizlik sigorta fonu
diizenlemesinde oldugu gibi aktarilmasinda yarar oldugu kanisindayiz. Bu Ana-
yasamizca diizenlenen Sosyal, Laik, Demokratik, Atatiirk¢li, Hukuk Devleti
olmamizin bir geregidir?®.

% GUVEN, Ercan/ALTAN, Omer Ziihti/GEREK, Nuvit, is ve sosyal Giivenlik Hukuku,
1994, s. 429-457.

4 ARSLAN vd. Hukuk Bilmine Giris, s. 429-457, GUVEN, Ercan/ALTAN, Omer, Ziih-
tii/GEREK, Nuvit, a.g.e., s. 423; ANADOLU, Tez, s. 519-525.

#  ARSLAN, Siileyman, s. 11-12; TALAS, Cahit, Sosyal Ekonomi, s. 332-341; SURAL,
Ayse, Nurhan, “Son Gelismeler Isiginda UCO ve AT Boyutunda Siirekli Calisma iliski-
leri, Ankara 1991.
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V. SOSYAL GﬁVENLiK VE SAGLIK KURUMLARININ TEK
CATI ALTINDA BIRLESTIRILMESI

Genel saglik sigortasi ve sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda top-
lanmalar1 ve enflasyonun etkisinden korunmasi gereken genel saglik sigortasi
fonundan biitlin vatandaslarin esit yararlanmalari, sosyal yardim ve sigortali
olanlar arasindaki esitsizligin giderilmesi gerekir6.

VI. SONUC

Milletin mali1 6zellestirme kaynaklarinin genel saglik sigortasina ve milli egi-
time Anayasa, madde 2, 42, 56 gore aktarilmasiyla, Avrupa Birligi (AB) norm-
larina uygun, kiiresellesme, iktisadilik (Productivite), karlilik (rantebilite) ve
kamu yarari saglanmis olur. Sosyal devlet, refah devletinin ileri asamasi ve esit-
lik ilkeleri yakalanmis olup, ¢agdas devlet normlarina uygun bigimde vatandas-
larimiza sosyal giivenlik ve bunun sonucu olarak saglik giivencesi fark gozetil-
meden saglanmis daha mutlu bir toplum yaratilmis olur. Bu suretle, demokrasi-
nin amaci esitlik ve mutluluk hassas dengesi saglanarak, yesil kart sahibi kisile-
rin de saglik giderleri prim esasina dayananlarinki gibi giivenceye kavusturulur.
Bu suretle, buna iliskin biirokratik engellerde ortadan kaldirilmis olur. Bunun
i¢in genel saglik sigortasinin tek ¢ati altinda toplanmasiyla, bunun “Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca” {istlenmesinin yerinde olacagi kanisindayim. Bu
yoldaki hizmetler ise, Saglik Bakanlig1 personelince yerine getirilmesi, hastane-
lerin kurum farki gozetilmeksizin, bu yolda organize edilmesi amaca uygun bir
yol olacag kanisindayim?’.

4% NEW HOUSE, Josep, H., The Economics df Medical Care: A. Policy Perspective,
Reading MA Addision Wecley, co. 1978; CENTEL, Tankut, Sosyal Giivenlikte Yapisal
Degisim, Istanbul 1997, s. 129-130; ODYAKMAZ vd. Panel, 20.4.2002;
KURTULMUS, Sevgi, “Saglik Ekonomisinin Adalet ve Etkinlik Prensipleri
Cerzevesinde Hiikiimetlerin Saglik Hizmetlerindeki Roli”, Metin KUTAL’a Armagan,
Ankara 1978, s. 685-705; BROWN, Richard, E. “Public Hospitals the Brink Their
Problems and Theier Option” Jurnal of Healt politics polic, And Low Wol.7, No. 4
Winter 1983, s. 927-908; JOHN, Bengt, “Healt Economics in the Nordic Contries
prospect for the Future” Healt Economic prospects for the Future George T. Simith (ed.)
London Croom Helm 1987, s. 42-52.

4T TALAS, Cahit, “Tiirkiye’de Sosyal Devlet Diizeninin Bunalim” Metin KUTAL’a Ar-
magan, Ankara 1998, s. 641-649; SOZER, Ali Nazmi, “Sosyal Yardimlarin Yeniden ya-
pilandirilmasina iliskin Bir Degerlendirme”, Prof.Dr. Seyfullah EDiS’e Armagan, Izmir
2000, s. 693-709.
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HALKA ACIK ANONIM ORTAKLIKLARDA ORTULU
KAZANC AKTARIMI SORUNU

ilyas CELIKTAS*

I. GIRIS

Bir aileye mensup kisiler tarafindan veya bir kisinin yakin arkadas ve akraba-
lar1 ile birlikte kurduklar ve sirketteki biitiin hisselerin az sayidaki pay sahiple-
rine ait oldugu anonim ortakliklar kapali ya da aile anonim ortaklig1 olarak ta-
mimlanmaktadir!. Ulkemizde sermaye piyasasmin gelismeye baslamasi ile bir-
likte halkin elindeki tasarruflarin yatirimlara kanalize edilmesinde halka agik
anonim ortakliklar?in biiyiik énem kazanmaya basladig1 gozlenmektedir3. Ser-
maye piyasasi aracilifiyla uzun vadeli kredi ihtiyaclarin1 giderecek anonim or-
takliklarin zorunlu olarak halka agik nitelik gosterecegi kuskusuzdur?. Aile ano-

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Arastirma
Gorevlisi

! Tugrul Ansay, Anonim Sirketler Hukuku Dersleri, Dordiincii Baski, Ankara: AUHF
Yaymi, 1973, s. 11; Orhan Nuri Cevik, Anonim Sirketler, 4. Baski, Ankara: Seckin Ya-
yinevi, 2002, s. 218; Osman Kiper, Uygulamada Ticaret Sirketleri, Istanbul: Beta Basim
Yayim, 1995, s. 405; Poroy ise kapali anonim ortaklig1 kiigiik ve aile anonim ortaklikla-
rim1  kapsayan bir st kavram olarak ifade etmektedir, bkz.. Reha Poroy
(Tekinalp/Camoglu), Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, 8. Basi, Istanbul: Beta Basim
Yayim, 2000, s. 251. Kizilot’a gore, iilkemizdeki anonim sirketlerin yiizde 99’u aile sir-
keti olup yonetimleri aynen sahis firmasi gibidir, bkz.: Siikrii Kizilot, Memleketimden
Vergi Manzaralari, Istanbul: Sabah Kitaplar1, 2000, s. 207.
Bundan boyle kisaca “HaAO” olarak ifade edilecektir.
“1989 yilindan itibaren birinci el piyasalarda halka acilmalar baglamis 1990 ile 1993
yillar1 6zel kesimde halka agilmalarin yogunlastig: yillar olmustur.” Bkz.: DPT 5. Yillik
Kalkima Plan1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Finans Kurumlar1 Ozet Raporu ve Mer-
kez Bankaciligi, Ankara, 1996. Nitekim 2001 yilinda IMKB’ye kote olan sirket sayis
278, islem goren sirket sayisi ise 279 dur, bkz.: Devlet Planlama Teskilati, Sayilarla Tiir-
kiye Ekonomisi, Ankara, 2002.
4 Sabih Arkan, Halka A¢ik Anonim Ortakliklarin Ozellikleri ve Dis Denetimleri, Ankara:
Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisi, 1976, s. 2.
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nim ortakliklar1 da tiretimde maliyeti diisiirmek ve kaliteyi yiikseltmek suretiyle
yeni yatirimlar yapabilmek icin gerekli finans ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
halka agilma geregini duymuslardir®. Bir aile anonim ortakliginin mevcut veya
sermaye artirimi suretiyle ¢ikarilacak hisse senetlerini halka arz ederek® halka
acildigini, HaAO’liga doniistiigiinii farz edelim. Diger bir ihtimalde de bir aileye
ait karl sirketlerin hisselerinin bir boliimiiniin bir holding kurularak bu holdinge
devredilmesi ve bu hisseler karsiliginda holdingden yonetime hakim olacak
miktarda hisse alinmasi; holdingin geri kalan hisselerinin halka agilmasi suretiy-
le toplanacak yeni fonlarla holdinge bagli yeni sirketler kurulmasi s6zkonusu
olabilir’. Halka agilmaya ragmen, genellikle bu ortakliklarda séz sahibi bir ya da
iki kigi olup yonetim kurulu iiyeleri de; es, ¢ocuk, anne, baba gibi aile fertlerin-
den ve yakin akrabalardan olusmaktadir. Iste bu noktada, kiigiik tasarruf sahiple-
rinin menfaatlerinin korunmasi geregi ortaya ¢ikiyor. Moroglu’nun hakli olarak
belirttigi gibi; “Hakim sermayenin yénetim ve denetimindeki bir ortakitk bu
ozelligi koruyarak halka acilirken dogal olarak kendi ozel ¢ikar hesaplari ile
hareket eder....Hakim sermaye halka a¢imayr kendi ¢ikart yoniinden uygun
gormiistiiv; finansman ihtiyact vardir, viski baskalarina aktarmak ister vs.; bu-
nun i¢in halka agilir.”® HaAO’larin hisse senetlerine yatirim yapan tasarruf
sahibi yatirimer; gogunlukla sirketin diger ortaklarini ve yoneticilerini tanima-

%  Oguz Kiirsat Unal, Halka A¢ik Anonim Ortakliklar, Ankara: Nobel Yaym Dagitim,
1999, s. 16.

Sermaye Piyasasit Kurulu’nun Seri: I, No: 26 sayili “Hisse Senetlerinin Kurul Kaydina
Almmasina ve Satisina Iliskin Esaslar Tebligi” (RG. T. 15. 11. 1998, S. 23524) m. 5’
gore; hissedarlarin mevcut hisse senetlerini halka arz edebilmeleri i¢in hisse senetlerinin
a)...b) Nominal degerleri toplaminin, Kurul’a bagvuru tarihi itibariyla ortakligin nominal
sermayesine oraninin en az; 1) Sermayeleri 750 milyar TL’ye kadar olan ortakliklar i¢in
% 15, 2) Sermayeleri 750 milyar ile 1,5 trilyon TL arasinda olan ortakliklar i¢in % 10, 3)
Sermayeleri 1,5 trilyon TL ve daha fazla olan ortakliklar i¢in ise % 5 olmas1 zorunludur.
Sermayelerinin % 15’inin altinda bir oranla ilk kez halka agilan ortakliklarin, halka agil-
ma tarihini izleyen 3 {incii y1l sonuna kadar, nominal sermayelerinin % 15’ine tamamla-
nacak sekilde hisse senetlerinin halka arz edilmesi gereklidir. S6zkonusu % 15°lik oranin
hesaplanmasinda tamamlama iginin yapildig: tarihteki nominal sermaye dikkate alinir. m.
6’ya gore; sermaye artirimi yoluyla halka arz bagvurularinda, halka arz edilecek hisse se-
netlerinin artirnm sonrasi ulagilacak nominal sermayeye oranmnin en az; 1) Sermayeleri
750 milyar TL’ye kadar olan ortakliklar i¢in % 15, 2) Sermayeleri 750 milyar ile 1,5 tril-
yon TL arasinda olan ortakliklar i¢in % 10, 3) Sermayeleri 1,5 trilyon TL ve daha fazla
olan ortakliklar i¢in ise % 5 olmasi zorunludur. Sermayelerinin % 15’inin altinda bir
oranla ilk kez halka agilan ortakliklarin, halka agilma tarihini izleyen 3 iincii y1l sonuna
kadar, nominal sermayelerinin % 15’ine tamamlanacak sekilde hisse senetlerinin halka
arz edilmesi gereklidir. S6zkonusu % 15’lik oranin hesaplanmasinda tamamlama isinin
yapildigi tarihteki nominal sermaye dikkate alinir.

IMKB, Sermaye Piyasasi ve Borsa Temel Bilgiler Kilavuzu, 14. Basim, Istanbul: IMKB
Yaynlari, 1999, s. 95.

®  Erdogan Moroglu, Halka A¢ik Anonim Ortakliklar ve Halk Sektorii, Agik Oturum, An-
kara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1975, s. 22.
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yan, sirketin genel kurul toplantilariyla ve yonetimiyle ilgilenmeyen, sahip ol-
dugu hukuki imkanlar1 (genel kurul kararlarmin iptali, yonetim kurulu {iyeleri
hakkinda sorumluluk davasi agmak vs.) kullanarak sirketle i¢i ice olmayi dii-
stinmeyen, sirketle ilgili is ve iglemleri sdzkonusu hisse senetlerini almak ve
satmak i¢cin disaridan izleyen, asla aktif rol almayan kimse olup?, amac1 gelecek-
teki bir menfaat beklentisidir ki, bu kendisini ortakliktan kar payr alma seklinde
gosterirl0. HaAO’larda tasarruf sahibini korumak amaci ile bir ¢ok iilkede oldu-
gu gibi iilkemizde de yasal diizenleme ile bu tiir ortakliklar 6zel denetim altina
alinmis ve dzel diizenlemelere tabi tutulmusturll. Ucisik’in da ifade ettigi gibi;
sermaye piyasasmin gelismesi, kisilerde HaAQO’larin kanun, anasdzlesme ve
diiriistliik kurallarina uygun bigimde calisacagi inancinin yerlesmesine bagli-
dir!2, Sermaye piyasasinin bu fonksiyonunu yerine getirebilmesi, tasarruf sahip-
lerinin kendilerini hukuken giivencede hissedebilmeleri icin, amac1 ve konusu
“...Tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak halkin iktisadi kalkinmaya etkin
ve yaygin bir sekilde katilmasi saglamak amaciyla; sermaye piyasasmin gii-
ven, agiklik ve kararlilik i¢inde ¢alismasni, tasarruf sahiplerinin hak ve yarar-
larimin korunmasini, diizenlemek ve denetlemek” olarak belirtilen 2499 sayili
Sermaye Piyasas1 Kanunul3, 1981 yilinda yiiriirliige konulmusturl4,

Ismail Kayar, Sermaye Piyasas1 Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanununa Gore Hisse Senedi

Yatirimeisinin Korunmasi, Yaymnlanmamis Dogentlik Tezi, Kayseri, 2000, s. 22.

0 Oguz Kiirsat Unal, “Sermaye Piyasasi Mevzuati’nda Birinci Temettii ve Sermaye Piyasa-

s1 Degisiklik Tasarisi’nda Bu Konuda Ongériilen Yenilikler”, Yaklasim (Nisan 1998), S.
64, s. 43.

1 Oguz Kiirsat Unal, HaAO’lar, s. 20; Fahiman Tekil, Anonim Sirketler Hukuku, Istanbul:
Alkim Yaymlari, 1998, s. 69.

Giizin Ugisik, “Halka A¢ik Anonim Sirketlerin Dis Denetimi”, Tiirk Ticaret Kanunu’nun
30. Yili Semineri, Istanbul: ITO Yayni, 1988, s. 476.

18 Kisaca “SerPK” olarak ifade edilecektir.

14 RG. T. 30. 7. 1981, S. 17416, Kanunda, 13’iincii maddeye bir fikra ekleyen 3291 sayili
Kanun (RG. T. 3. 6. 1986, S. 19126) ve 19 uncu maddesinin 2 fikrasini degistiren ve bir
Gegici Madde getiren 14. 1. 1988 tarih ve 311 sayili KHK (RG. T. 29. 2. 1988, S. 19740)
disinda piyasada 6nemli sayilabilecek genis ve kapsamli degisiklikler; 1992 yilinda 3794
sayili Kanun (RG. T. 13. 5. 1992, S. 21227) ile 8. 6. 1995 tarihli ve 4113 sayil1 Kanun’un
Verdigi Yetkiye Dayanilarak Cikartilan Sermaye Piyasasi Kanunu’nda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair 24. 6. 1995 tarih ve 558 sayili KHK’nin (RG. T. 27. 6. 1995, S. 22326)
Anayasa Mahkemesince iptal edilmesinden sonra ortaya ¢ikan hukuki boslugu doldur-
mak lizere ¢ikartilan 15. 12. 1999 tarih ve 4487 sayili Kanundur (RG. T. 18. 12. 1999, S.
23910). 4487 sayili Kanun ile ilgili olarak bkz.: Sami Karahan, “SPK’da Yeni Degisiklik-
ler”, Zaman, 30 Mart 1998, ayn1 yazar, “Kanunsuz Sug ve Ceza Olmaz”, Zaman, 31 Mart
1998; Ziihtii Aytag, “Sermaye Piyasasi Kanunu’nda Yapilan Son Degisiklikler”, Banka-
cilar Dergisi, S. 33, 2000, s. 33-39.

12
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HaAO’lar Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine ilave olarak SerPK hiikiimleri-
ne tabi olup ayn1 zamanda Sermaye Piyasasi Kurulu denetimi altindadirlarl®,
Yukarida ifade ettigimiz gibi HaAO’larda tasarruf sahibini alacagi kar pay ilgi-
lendirir. Hisse senedi sahipleri agisindan her zaman kar pay alip almama riski
mevcutturl®. Buna karsilik kar elde edilmesine ragmen ortakligm gelismesi gibi
sebeplerle yeterli kar dagitimmin yapilmamasi HaAO’lar igin savunulamazl’.
Iste, kanun koyucu, hisse senetlerine yatirim yapan tasarruf sahiplerinin menfa-
atlerinin yeterince korunabilmesi amaciyla, Sermaye Piyasas1 ve ilgili diger
mevzuatla en ¢ok bu “kar pay:r alma hakki” {izerinde degisiklik ve 6zel diizen-
lemeler yapmus, yenilikler getirmistirl®. “Temettii ve Bedelsiz Paylarin Dagitim
Esaslarr” baghgini tastyan SerPK. m. 1519 hiikmii ile HaAO’lar igin getirilen
yenilikler; birinci temettii dagitimina, yedek akgelere, yonetim kurulu iiyeleri ile
memur, miistahdem ve is¢ilere kardan pay dagitilmasina, temettii avansina20,
dagitim zamanina, bedelsiz paylara ve Ortiilii kar aktarimi suretiyle karin azal-
tilmas1 yasagna iliskindir?1.

Siiphesiz bunlarin her biri ayr1 bir inceleme konusu olmakla beraber biz ¢a-
lismamizda, karin baska kisi ve ortakliklara veya isletmelere gesitli yollarla
aktarilarak azaltilmasina engel olmak amaci ile 6ngdriilmiis?? olan SerPK. m.
15, f. 6 hikkmil iizerinde duracagiz. S6zkonusu hiikkme gore; “Halka actk ano-
nim ortakliklar; yonetim, denetim veya sermaye bakimindan dolayli veya do-

% {smail Kayar, Sermaye Piyasas1 Mevzuat: ve Etik Kurallar, Istanbul: Ifa Yaymlar1, 2002,

S. 42 vd.
Nuray Kondak, Finansal Pazarlara Girig Menkul Kiymet Pazarlarinin Gelisimi Finansal
Avraglar1 ve Kurumlari, Isatanbul: Der Yayimlari, 1998, s. 106.

" Unal, Degisiklik Tasarisi, s. 55.
18

16

Ziihtii Aytag, Sermaye Piyasasi Hukuku ve Hisse Senetleri, Ankara: Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1988, s. 173.

Maddenin 6nceki bashigt “Kar Dagitim Esaslarr” idi. Degisiklik 3794 sayili Kanun ile
yapilmstir. Maddenin bugiinkii nihai sekli 4487 sayili Kanun ile verilmistir. S6zkonusu
Kanunlar ve yayinlandiklart Resmi Gazete i¢in bkz.: yukarida dpn. 14.

19

2 SerPK. m. 15°de 4487 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle; HaAO’lara, sermaye piyasast

mevzuatina uygun olarak diizenlenmis ve bagimsiz denetimden gegmis tiger aylik ara do-
nemler itibariyle hazirladiklar1 mali tablolarinda yer alan karlarindan, kanunlara ve esas
s6zlesmeye gore ayirmak zorunda olduklari yedek akgeler ile vergi karsiliklart digiildiik-
ten sonra kalan kismin yarisin1 gegmemesi, anasdzlesmelerinde hiikiim bulunmasi ve ge-
nel kurul karariyla ilgili yilla sinirlt olmak iizere yonetim kuruluna yetki verilmesi kosu-
luyla temettii avansi dagitma olanagi verilmistir. Ayrintil bilgi i¢in bkz.: Mesut Koyun-
cu, “Temettii Avans1”, Yaklasim (Haziran 2000), S. 90, s. 120-127.

Kar pay1 dagitim orani ve kar payr dagitimi konusunda bkz.: Sefika Demirkan, “Halka
Agik ve Halka Kapali Anonim Ortakliklarda Temettii ve Bedelsiz Hisse Senedi Dagiti-
mindaki Farkhliklar”, S.D.U.LL.B.F. Dergisi, S. 4, 1999, s. 233-238.

Unal Tekinalp, “Sermaye Piyasas1 Kanunu’na Gére Kar Dagitim Esaslart”, Tktisat ve
Maliye (Agustos 1981), C. 28, S. 5, s. 233.
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laysiz olarak iliskili bulundugu diger bir tesebbiis veya sahisla emsallerine
gore bariz sekilde farkh fiyat, iicret ve bedel uygulamak gibi ortiilii islemlerde
bulunarak karini ve/veya malvarligint azaltamaz.” Hitkmiin amaci, Gerekge’de
ifade edildigi iizere; “Ortakliklarin karlarinin, bunlarin hisse senetlerine yatirim
yapan tasarruf sahiplerinin menfaatlerine aykirt diisecek sekilde dolayli veya
dolaysiz olarak azaltilmasimin onlenmesi” olarak belirtilmistir?3, Uygulamada,
bir ailenin veya grubun hakimiyetinde bulunan holding sirketlerde, bu kisilerin
yOnetim ve denetimine etkin olduklari ve halka agiklik oranmnin yiiksek oldugu
sirketlerden halka acgiklik oraninin az oldugu kendi aile sirketlerine kar transferi
yaparak burada haksiz olarak daha fazla kar pay1 dagittiklari, birinci sirket aley-
hine daha az kar pay1 dagittiklar1 gézlenmektedir?4. Ozetle, hakim sermaye gru-
bu, HaAO’Iig1 kendisinin sahip bulundugu aile sirketleri yararma soémiirebil-
mektedir?®. Simdi, somut bir olayda SerPK. m. 15, f. 6 hiikmiiniin uygulama
alan1 bulabilmesi, bu hiikkme aykiriliktan bahsedilebilmesi igin gerekli sartlari
inceleyecegiz.

1. SERPK. M. 15, F. 6 HUKMUNE GORE ORTULU KAZANC
AKTARIMININ GERCEKLESME SARTLARI

A. ORTAKLIGIN HALKA ACIK ANONIM ORTAKLIK “HaAO”
OLMASI

HaAO’lar 3794 sayili SerPK ile kanuni bir kavram olarak hukuk sistemimize
girmistir?6. SerPK uygulamasinda HaAO, hisse senetleri halka arzedilmis olan

2 Orhan Nuri Cevik, Sermaye Piyasas1i Mevzuati, Ankara: Yetkin Yayinlari, 1999, s. 45.

2% Demirkan, s. 236. Nitekim Sermaye Piyasasi Kurulu ile Cukurova Elektrik AS. (CEAS)
arasinda cikan uyugmazlikta Kurul; bir ailenin denetiminde olan HaAO niteligindeki
CEAS’a ait likit varliklarla, ayni aileye ait ortaklar1 az sayida sinirli olan aile anonim gir-
ketlerine istirak edildigini, ayrica CEAS’1n bu varliklarin aile bankalarinda diisiik verim-
le calistirildigini iddia ederek, CEAS’da bu islemler nedeniyle karlilik oranmin disiril-
digii, genis halk kesimlerini ilgilendiren bu eksiltmenin, aile sirketlerinin az sayidaki or-
tagina gelir olarak aktarildig1 gerekgesiyle hem idari 6nlemlere hem de hukuk yollarina
basvurmustur. IMKB Haftalik Biilten, 6 Ekim 1995, No: 39, s. 28.

% Moroglu, s. 20.

% Unal, HaAO’lar, s. 34. SerPK’nun miilga 11. maddesinde iki tiirlii ortakliktan bahsedil-
mekteydi; “menkul kiymetleri halka arzolunan anonim ortakliklar” ve “hisse senetleri
halka arzolunan anonim ortakliklar”. III. Boliimiin bashigi ise “Menkul Kiymetleri Halka
Arz Olunan Anonim Ortakliklar” seklindeydi. 3794 sayili1 Kanun ile bu ayrim kaldirilmig
ve III. Boliimiin baslig: “Ihraccilara ve Halka Agik Anonim Ortakliklara liskin Hiikiim-
ler” olarak degistirlistir. 3794 sayili Kanuna iliskin TBMM ne sunulan Bagbakanlik Ge-
rekge’sinde su ifadelere yer verilmistir: “Hisse senetlerini halka arz eden anonim ortak-
liklar, sermaye piyasasimn temel unsuru olmalari itibariyle “halka agik anonim ortak-
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veya halka arzedilmis sayilan anonim ortakliklardir (SerPK. m. 3, g). Kanun iki
tip HaAO ongdrmektedir; hisse senetleri halka arzedilmis olan ya da hisse senet-
leri halka arzedilmis sayilan anonim ortakliklar. Hisse senedi diginda, 6rnegin
tahvil veya finansman bonosu ihra¢ eden bir anonim ortaklik HaAO olmaz,
ancak ihrag ettigi bu menkul kiymetler nedeniyle SerPK kapsamindadir (SerPK.
m. 3, ¢). HaAO’lar ¢ok sayida ortagi olan anonim ortakliklardir?’. Pay sahibi
sayist 250°yi agan anonim ortakliklarin hisse senetleri halka arzolunmus sayilir
ve bu ortakliklar, halka agik anonim ortaklik hiikiimlerine tabi olurlar (SerPK.
m. 11, f. 1)28. Ortak sayis1; ortak kayit defteri, genel kurula katilanlar cetveli, kar
pay1 dagitimina dair muhasebe kayit ve belgeleri, kurulus ve sermaye artirimin-
da bagvuran ortaklara iliskin kayit ve belgelerden, ortakligin ortaklarla iligkileri-
ne ait diger islemler sirasinda belirlenebilir (Seri: IV, No: 1, m. 5)29. SerPK,
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla; kamuyu aydin-
latma, kar dagitimi, malvarliginin korunmasi, oy kullanma gibi konularda
HaAO’lar igin 6zel diizenlemeler yapmustir3®. Su halde, SerPK kapsaminda
olmakla birlikte diger ortakliklar, drnegin, araci1 kurumlar3!, yatirrm danismanli-
g132 ve portfoy yonetimi33 yapan sirketler, halka acik olmadiklar1 takdirde
SerPK. m. 15, f. 6 kapsamu iginde yer almayacaklardir34,

lik” kavrami altinda tanimlanmis ve bu ortakliklarla ilgili olarak kamuyu aydinlatma sis-
temi, temettii dagitimi, ortaklik malvarliginin korunmasi ve genel kurullarda vekaleten oy
verme gibi konularda ézel diizenlemeler yapimistir "bkz.: Sermaye Piyasasit Mevzuati,
Ankara: SPK Yayini, 1999, 1. Boliim, s. 87.

21 Hikmet Sami Tiirk, “ “Halk Sirketi” ve “Is¢i Sirketi” Kavramlar”, AUHFD, C. XXXVII,
S. 1-4, 1980, s. 282.

Hisse senetleri halka arzedilmis sayilan anonim ortakliklar hakkinda ayrmtili bilgi i¢in
bkz.: Oguz Kiirsat Unal, “Sermaye Piyasasi Mevzuatinda Hisse Senetleri Halka Arz
Edilmis Sayilan Anonim Ortakliklar ve SPK Degisiklik Tasarisinda Bu Konuda Ongorii-
len Yenilikler”, Yaklagim (Haziran 1998), S. 66, s. 53-63.

Seri: 1V, No: 1 sayili “Sermaye Piyasasi Kanunu’na Tabi Olan Anonim Ortakliklarin
Uyacaklar1 Esaslar” Tebligi. RG. T. 26. 02. 1982, S. 17617.

Ayse Sumer, Tiirk Sermaye Piyasas1 Hukuku ve Secilmis Mevzuat, Istanbul: Alfa Basim
Yayim, 1999, s.40 vd.

Seri: V, No: 46 Sayili “Aracilik Faaliyetleri ve Araci Kuruluslara iliskin Esaslar Hakkin-
da Teblig” ile diizenlenmistir, RG. T. 07. 09. 2000, S. 24163.

Seri: V, No: 55 Sayili “Yatirim Danismanligi Faaliyetine ve Bu Faaliyette Bulunacak
Kurumlara iliskin Esaslar Hakkinda Teblig” ile diizenlenmistir, RG. T. 22. 4. 2002, S.
24734,

Seri: V, No: 29 Sayili “Portfoy Yoneticiligi Faaliyetine ve Bu Faaliyette Bulunacak
Portfdy Yonetim Sirketlerine iliskin Esaslar Tebligi” ile diizenlenmistir, RG. T. 19. 12.
1996, S. 22852.

Reha Tanér, Tiirk Sermaye Piyasasi, 2. Cilt, Halka Arz, Istanbul: Beta Basim Yayim,
2000, s. 209.

28
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30

31

32

33

34
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B. HaAO ile BIR TESEBBUS YA DA SAHIS ARASINDA
YONETIM, DENETIM VEYA SERMAYE BAKIMINDAN BiR
ILISKININ KURULMUS OLMASI

Sahis ile gergek kisinin kastedildigi, tesebbiis kelimesinin ise, ticaret ortak-
liklarini, kooperatifleri, kamu iktisadi tesebbiislerini, adi ortakligi, tek kisi islet-
mesini veya donatma istiraki gibi kisi birliklerini ifade edecek sekilde genis
kapsamli oldugu doktrinde ifade edilmistir3®. Bir ailenin yonetiminde bulunan
ve HaAO statiisiinde olan (X) ortakligina ait fonlarin yine ayni aileye ait (Y)
bankasinda faiz uygulanmaksizin Tiirk Liras1 ya da doviz olarak tutularak (X)
ortakligmin gelir elde etmekten yoksun birakilarak sézkonusu gelirin Ortiilii
bicimde (Y) bankasma aktarilmasi olaymda3® HaAO’ligin bir tesebbiisle (Y
Bankasi) iliskisi sozkonusudur. Keza peynir tireticisi bir HaAO ile ona siit geti-
ren ve ortakliga ait ¢cok kiiciik bir pay1 borsadan satin almis olan bir kdyli 6rne-
ginde3” HaAO’ligin bir gercek kisi ile iliskisi sdzkonusudur. HaAO, tesebbiisiin
yonetim ve denetimi altinda olabilecegi veya onun istiraki durumunda olabile-
cegi gibi, tesebbiis de anonim ortakligin yonetim ve denetimine tabi veya onun
istiraki sifatim tasiyabilir38, HaAO’ligin sahis ile kurdugu iliskinin yonii ise
tesebbiisdekinin aksine tek yonliidiir; ancak HaAO gergek kisinin yonetim veya
denetimi altinda olabilir veya ger¢ek kisinin ortaklikta istiraki bulunabilir. Ter-
sine iliski miimkiin degildir3®.

Iliski dogrudan olabilecegi gibi dolayli da olabilir. (A) HaAO’liginin istiraki
olan (B)’ye ait bir yeri kiralamas1*dogrudan iliskiye drnek olarak gosterilebilir.
Goriildiigii gibi burada sermaye baglantis1 arada bir veya daha fazla gercek kisi
veya tesebbiis olmadan gergeklesmistir. (A) HaAO’liginin mallarini pazarlayan
ve halka ac¢ik olmayan bir (C) anonim ortaklig1 diisiinelim. (A) ile (C) arasinda
istirak yoktur. Ancak (A) nin yonetimindeki ortaklar ile (C)’nin sahipleri aym
kisilerdir. Burada da (A) ile (C) arasindaki pazarlama iligkisi yonetim bakimin-
dan ortaya ¢ikiyor. Dolayl iliskinin mevcudiyeti ise her somut iliskide kapsamli
bir incelemeyi gerektirebilmektedir. Tekinalp’e gore SerPK, dolayl: iliskinin

% Unal Tekinalp, Sermaye Piyasast Hukukunun Esaslari, Istanbul: Es Yaymnlari, 1982, s.

75.

%6 Omer Teoman, Yasayan Ticaret Hukuku, C. I: Hukuki Miitalaalar, Kitap 7: 1995-1996,
Istanbul: Beta Basim Yayim, 1997, s. 167.

8 Tandr, Halka Arz, s. 210.

% Tekinalp, Sermaye Piyasasi, s. 75.

% Tekinalp, Sermaye Piyasasi, s. 75.

40 Reha Tanér, Tiirk Sermaye Piyasasi, 1. Cilt, Taraflar, Istanbul: Beta Basim Yayim, 1999,

s. 131
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saglanmasinda etken olan aradaki kisi veya tesebbiislerin sayisinda acik bir si-
nirlama getirmemis bunu “yonetim ve denetim” in saglanabildigi noktaya kadar
uzatmstir*l, “Yonetim ve denetim”de énemli olan bunun mevcudiyeti olup,
sermaye istiraki sart olmadig1 gibi eger bir sermaye istiraki s6zkonusu ise bunun
da ¢ogunlugu gerceklestirecek oranda olmasi gerekmez42.

C. HaAO’LIGIN ILiSKiLi OLDUGU SAHIS VEYA TESEBBUSLE
EMSALLERINE GORE BARIiZ SEKILDE FARKLI FiYAT,
UCRET VE BEDEL UYGULAMAK GiBi iISLEMLER YAPMASI
Burada 6nemli olan sahis veya tesebbiisle kurulan iliskide fiyat, iicret, bedel
ve benzeri konularda olagan 6l¢iilerin disina tasan bir islemin yapilmis olmasi-
dir. Islemler, hizmet, vekalet, alim-satim, istisna veya ortaklik gibi tipik veya

atipik bir sozlesme iliskisinden kaynaklanabilecegi gibi, herhangi bir eylem veya
kaginmadan da dogabilir*3. Ayta¢’a gére buradaki “islem” kavraminmn genis

4 Tekinalp, Sermaye Piyasasi, s. 76; Nitekim, I.U. Hukuk Fakiiltesi Kara Ticareti Kiirsiisii

ogretim iiyelerinden Abuzer Kendigelen ile Mehmet Helvaci tarafindan Kadikoy 1. Sulh
Ceza Mahkemesi Hakimligi’ne sunulan bilirkisi raporunda (Dosya No: 1994/402) da or-
tiilii kazang aktarimi sorunu dogrudan ve dolayl iliski agisindan incelenerek su ifadelere
yer verilmistir: “Ortiilii kaynak aktarimimin gerceklestigi iddia olunan iki sirket (G) Kal-
ker ve Yapi Sanayi AS. ile (G) Mermer Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS dir. Dosyadaki
iki sirkete iligkin belgeler ve ozellikle 1989 ve 1990 yillarina iligkin genel kurul toplanti
tutanaklary ve hazirun cetvellerinin incelenmesi sonucu bu iki sirket arasinda, ortak ya-
pist agisindan dogrudan bir irtibatin bulunmadigi, zira her iki sirketin de —belirli olan-
ortaklarimin tamamen birbirinden farkl oldugu gozlenmektedir. Aynt durum farkly bir
yonetim ve denetim kuruluna sahip olmalar agisindan sirketin yonetimi ve denetimi agi-
sindan da sozkonusudur. Dolayisiyla sirketler arasinda SerPK 15/5 uyarinca yoénetim,
denetim veya sermaye bakimindan dolaysiz/dogrudan iliskiden soz etmek miimkiin degil-
dir. Ancak 16.05.1991 tarihli tutanak kapsaminda (G) Kalker ve Yapt Sanayi AS’nin o
villara iligkin fason tiretiminin tamamini (G) Mermer Pazarlama AS lehine gerceklestir-
mesi, (G) Mermer Pazarlama AS’nin en biiyiik hissedarimn (D) Insaat AS olmasi, (G)
Kalker ve Yapt AS nin bor¢larimin (D) AS tarafindan karsilanmasi, bu borcun ddenme-
sinde kaynak olarak (G) Kalker ve Yapi AS nin yonetim kurulu iiyesi F.S. nin 6zel mal-
varligimin kullanilmast gibi bir ¢ok fiili olgu, bu ii¢ sirket arasinda dogrudan olmasa da,
fiili olarak dolayli yakin bir iligkinin bulundugu izlenimini vermektedir. Nitekim bu husus
16.05.1991 tarihli tutanakta a¢ik¢a ifade edilmesinin yani siwra, en azindan imza asama-
sinda (G) Kalker ve Yapr AS adina tutanagi imzalayan F.S. tarafindan agikga inkar edil-
memis, bilakis bu ti¢ sirketin aym girketler grubu arasinda yer aldigina iligkin beyanlar-
da bulunulmugtur (Tutanak m. 9, 10, 11, ézellikle 12). Anilan nedenlerle heyetimizce 6r-
tilii kazang / kaynak aktarminmin yapudigi iddia olunan bu iki sirket arasinda SerPK
15/5 wyarmnca dolayl bir irtibatin bulundugu kanaatine varilmistir” bkz.: Abuzer
Kendigelen, Ticaret Hukuku Kiirsiisiinde Onbes Y1l, Hukuki Miitalaalar, C. II, Ortaklik-
lar Hukuku, Istanbul: Beta Bastm Yayim, 2001, s. 353 vd.

2 Tekinalp, Sermaye Piyasasi, s. 76.

# Tekinalp, Sermaye Piyasasi, s. 77.
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yorumlanmasi gerekmektedir*4, Erimez’de aym kanaattedir. Erimez’e gore;
“..Uygulamada kari azaltict iglemlerin ¢ogu, is nakli veya igin baskalarina
birakilmasi seklin de de gerceklesmektedir. Finansman giderlerinin sirkete yiik-
lenmesi ya da sirket finansman masraflarina katlanirken ilgililere diisiik faizle
veya faizsiz odiing para verilmesi de islem kapsamina girer’*°. Islemin Olagan
Olciilerin digina tagmas1 Kanun’da “emsallerine gore bariz sekilde farkli” olmasi
seklinde ifade edilmistir. Ornegin, (X) bir HaAO tir ve bu ortakligin hissedarla-
rindan B, (X)’den satin aldig1 mallari, piyasa fiyatlarina nazaran %50 daha ucu-
za almaktadir. Bu durumda, halka agik ortaklik olan (X)’in kari, sermaye baki-
mindan bagl veya iligkisi olan B’ye aktarilmaktadir sonucuna varilir. Zira agik
bir sekilde (X) HaAO’lig1 piyasa fiyatlarindan asag1 mal satmaktadir®. Goriil-
digi gibi, olagan piyasa fiyatlarma nazaran agik bir farklilikla fiyat uygulan-
makta (X) HaAO’liginin olugmasi gereken kari, sermaye bakimindan iliskili
bulunan bir sahsa (B)’ye aktarilmaktadir. Buradaki 6rnegin tam tersi bir durum-
da s6zkonusu olabilir. Soyle ki, HaAO (X), piyasadan diisiik fiyatla alinmasi
miimkiin olan bir mal yonetime hakim ortak (B)’den cok yiiksek fiyatla satin
alirsa sirket kar1 satm alma bedeli olarak (B)’ye aktariliyor demektir4’. Ya da
(X) HaAO’ligmin (B)’ye ait bir isyerini ¢ok yiiksek fiyatla kiralamasi. Biitiin bu
orneklerde “fiyat”, “licret” ve “bedel”in emsallerine gore “bariz sekilde farkli”
oldugu, olagan piyasa fiyatlarina gore agik bir farklilikla iicret, fiyat ve bedel
uygulanarak halka acik ortakliklarin kazang ve mal varliklarinin azaltildig1 go-
ziikmektedir48,

“Emsallerine gore bariz sekilde farkli” olma kistasinin her somut olayda ay-
rmtil sekilde ele alinmasi gerekir. Ornegin, bir mal alim-satim olayimda mutlak
bir malin maliyetine alinip satilmasi, emsaline goére goze carpacak derecede
diisiik fiyat ve bedel iizerinden almip satildig1 anlamina gelmez#9. Faizlerin ve
enflasyonun yliksek oldugu ekonomilerde mallara bigilen fiyatlarin bariz sekilde
farklilik gosterdigi ve fiyat istikrarinin saglanmasinin ¢ok zor oldugu gergegin-
den hareketle bir malin emsallerine gore bariz sekilde farkl fiyatla alinip — satil-

4 Ziihtii Aytag, “Halka A¢ik Anonim Ortakliklarda Kar Dagitimi”, Sermaye Piyasasi Kuru-

Iu 15. Y1l Sempozyumu, Ankara, 1998, s. 62.

% Ristii Erimez, Sirketlerde Kar Dagitimi Yedek Akgeler ve Vergileme, Istanbul, 1985, s.
172.

Selami Sengiil, Sermaye Piyasas1 Mevzuat1 A¢iklama ve Yorumlari, Ankara: imaj Yayi-
nevi, 2002, s. 153.

4T Erimez, s. 172.
8 Sengiil, s. 153.

D, 3.D, E. 1999/4040, K. 2001/745, bkz.: Veysi Sevig, “Ortiilii Kazang Dagitimi”, Yakla-
sim (Kasim 2002), S. 119, s. 29, dpn. 6.

46
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diginin tespitinin ¢ok zor olacag: da bir gercekliktir®®. Erman’a gore; “bir iicret,
fivat veya bedelin emsaline gore bariz sekilde farkli sayilabilmesi icin, ele ali-
nan anonim sirketin gerek ticari veya sinai faaliyeti agisindan ve gerek kapasite
ve fizibilitesi agisindan, nihayet merkez veya subelerinin yerlesim yerleri agisin-
dan uygunluk arzeden ve yine SerPK na tabi olan diger anonim sirketlerin 6de-
dikleri ticret, fiyat veya bedelden bariz sekilde fahis olmast icap eder. Bundan
baska sadece iicret, fiyat veya bedeller arasinda bariz farkiiligin bulunmasi da
yeterli degildir: bu farkin iktisadi ve mali sebeplerle izah olunamamas: da ge-
reklidir 1. Bu tespit son derece dnemlidir. Zira, islerinde titiz ve basiretli dav-
ranan bir HaAO y6netim kurulunun bagka bir sehirde oturan giivendigi bir avu-
kat, mali miisavir ya da danisman ile ¢alismayi tercih etmesi ve bu kisilere em-
sallerinin iistiinde para 6demesi halinde bu harcamanin “bariz sekilde farkli”
sayilmasi kabul edilemez®2. Doktrinde, HaAO’ligin yonetim, denetim veya ser-
maye bakimindan iligkili bulundugu tesebbiis veya sahislara ii¢lincii kisilere
oranla herhangi bir bi¢imde yarar saglamasinin ortiilii kazang aktarimi sayila-
bilmesi i¢in bu yararin olagan isletme konusunun kapsami i¢inde yer alan i ve
islemlerle baglantili olmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir®3,

%0 Abdiilaziz Baymdir, “Tiirkiye’de Sirket Yapisi ve Borsacilik”, islam Agisindan Borsa,

Istanbul: Ensar Nesriyat, 1994, s. 97.

1 Sahir Erman, Sirketler Ceza Hukuku, Ticari Ceza Hukuku VII, Istanbul: IU Basimevi,
1993, s. 62.

Erman, s. 62.

Teoman, s. 172. Teoman, Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Kepez Elektrik T.A.S. yonetim
kurulu iiyeleri hakkinda SerPK. m. 15, f. 6 hiikmiinii ihlal ederek Imar Bankas1 lehine
“ortlilii kazang aktarimi” gerceklestirdikleri iddiasiyla yaptig1 su¢ duyurusuna iligkin hu-
kuki miitalaasinda su ifadelere yer vermistir: “Kanimca bir varsayim olarak Kepez'in
Imar’a diger tiiketicilere oranla diisiik bedelle elektrik saglamast durumunda, SerPK. m.
15, 1. 5’in ihlal edilmis olacagindan kusku duyulamaz. Oysa olayda Kurul 'un Su¢ Duyu-
rusu’nda yer alan iddiaya gore, Kepez, Imar ve Imar Off-Shore’a faizsiz ya da diigiik fa-
izle mevduat yatirarak bir yarar saglamistir. Duyuruda yer alan bu iddiayr kanimca
SerPK. m. 15, f. 5’in konulus amact ile bagdastirabilmek kesinlikle olanaksizdir. Kald
ki, bir isletmenin istisnaen yatruimini gerceklestirememis olmasi nedeni ile elinde kalan
fonlarmni bir bankada degerlendirmesi teknik ve dar anlamda isletme konusunun ve ugra-
sisumin kapsamina girmez, ¢iinkii ister kapali ister halka agik olsun anonim ortakliklar il-
ke olarak pay sahiplerinin getirdikleri sermayeyi mevduata yatirarak, bundan kar sag-
lamak amaci ile kurulmazlar.”
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D. HaAO’LIGIN KARININ VE/VEYA MALVARLIGININ
SOZKONUSU ORTULU iSLEMLER NEDENiYLE AZALMASI VE
AZALMA iLE ORTULU iSLEM ARASINDA NEDENSELLIK
BAGININ BULUNMASI

Acaba kar ve/veya malvarliginin azalmasi, HaAO’ligin yonetim, denetim
veya sermaye bakimindan dolayli veya dolaysiz olarak iliskide bulundugu diger
bir sahis veya tesebbiise emsallerine gore bariz sekilde farkli fiyat, licret ve be-
del uygulamak gibi ortiilii islemlerde bulunmasindan m1 meydana gelmistir? Bu
soruya verecegimiz olumlu cevap nedensellik bagmin mevcudiyetini gosterecek-
tir. Ortiilii kazang, sirketin o sahis veya tesebbiisten yiiksek bedelle mal satin
almasi, onlara diisiik fiyattan mal ya da hizmet saglamasi, yiiksek kira bedeli
O0demesi, sirket kadrolarinda calistirarak emsallerine gore yiiksek maas veya
iicret 6demelerinde bulunmasi gibi durumlardan ortaya cikabilir>4. 4487 sayili
Kanun®3 ile 15. maddede yapilan degisiklik ile bu tiir fiiller genel olarak “ortiilii
islemler” olarak madde kapsamina ilave edilmistir. Ayrica, “yillik kar” yerine
daha genel anlamda “kar”in azaltilamayacag: hatta bununla da yetinilmeyerek
“malvarhigi”nm azaltilamayacagi hiikme baglanmistir®®. “Ortiilii islemler”in
kapsaminin ¢ok genis oldugundan bahisle hakkinda ceza kovusturmasi
s6zkonusu olabilecek bir fiilin kanuni kapsamimin ve taniminin tam olarak ya-
pilmamis olmasi elestirilmistir®’. Kanaatimizce “ortiilii islem” ifadesi yerinde
olup bu kadar genis kapsamli bir fiilin bir tanima sigdirilmaya c¢alisilmasi olay1
dar bir alana indirgemek olacagindan bu hususun her somut olayda ayr1 olarak
degerlendirilmesi gerekir.

Simdi bu agiklamalarimiz1 6rnekleme yoluna gidelim. (X) bir HaAO olup bu
sirketin yonetiminde s6z sahibi olan (Y) ailesinin ayni zamanda tamami kendisi-
ne ait olan (Z) pazarlama sirketinin oldugunu diigiinelim. (X) sirketi (Z) ile olan
alim-satim muamelelerinde diger sahis veya tesebbiislerle gergeklestirdigi ikti-
sadi islemlerdeki bedel veya fiyatlar1 (Z) sirketine uygulamiyorsa burada bir
ortiilii kazang aktarimi var demektir®®. (Y) ailesi icin bu kazangl olacaktir zira
(X) HaAO’da kazanct diger yatirimeilarla paylasirken (Z) sirketinde kazancin

% Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozlilk, Ankara: Giizem Yaymlari,

1992, s. 657.
% Bkz.: yukarida dpn. 14.

% Tanér, Halka Arz, s. 211.

% Ayse Sumer, “4487 Sayili Kanunla Degisik Sermaye Piyasast Kanunu’nun Halka Agik

Anonim Ortakliklara Etkileri”, Yaklagim (Temmuz 2000), S. 91, s. 75.

Neslihan Igten, “Ortiilii Kazang Dagitiminda Ozellik Arzeden Bazi Hususlar”, Yaklasim
(Nisan 2002), S. 112, s. 255 vd.
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tamami kendilerine ait olacaktir. Bu yiizden giderlerin ¢ogunu (X) sirketine
yiikleyebilir, maliyetlerinin iizerine koyacaklar1 kar marjini1 da emsallerine gore
cok az tutabilirler. Boylelikle (Z) sirketi malin kendisine intikal eden fiyati ile
piyasa satig fiyatinin arasinin ¢ok agik olmasi nedeniyle biiyiik kazang elde ede-
cektir®®. Goriildiigii gibi HaAO’taki diger pay sahipleri zarara ugratilarak somii-
rillmektedir. Ayn1 sekilde (Z) sirketinin (X)’e ait ¢cok degerli bir araziyi diisiik
bir fiyatla satin almasi (X)’in malvarhgimnm azalmasina sebep olan bir ortiili
islemdir. Ancak burada ¢ok dikkat edilmesi gereken bir nokta vardir ki oda soz-
lesme 6zgiirligii ¢cercevesinde istenilen sekilde ve muhtevada yapilabilecek olan
bdyle bir iglemin SerPK. m. 15, f. 6’ya aykir1 bir hale gelebilmesi yukarida da
ifade ettigimiz gibi “emsallerine gore bariz sekilde farkli” olmasi seklinde ger-
ceklestirilmesidir®0. Tabii ki bunun ortiilii kazan¢ aktarimi amacima ydnelik
oldugunun da saptanmasi gerekmektedir61.

111. ORTULU KAZANC AKTARIMININ YAPTIRIMI
A. HUKUKI YAPTIRIM

HaAO larda ortiilii kazang aktarimini yasaklayan bu hiikkme aykiriligin huku-
ki sonucu tazminattir. Dava hem anonim ortakligin yénetim kurulu {iyelerine
hem de bu isten yararlanan sahis veya tesebbiis aleyhine agilir. Davanin konusu
yonetim kurulu tiyelerinin kusurlu eylemleriyle ortakliga verdikleri zararin taz-
minidir. Tazminat anonim sirketin azaltilan kar1 tutarinca talep edilebilir®2. Dava
sirket tarafindan agilabilecegi gibi ortaklar ya alacaklilar tarafindan da agilabilir.
Ortakligin dogrudan dogruya zarar (kar ve/veya malvarliginin azalmasi) ortaklar
ve alacaklilar i¢in dolayisiyla zarar olusturacaktir83. Sermaye Piyasasi Kurulu,
SerPK uyarinca yaptigi, izleme, inceleme ve denetlemeler sonucunda; ortiilii
kazang aktarmminda bulundugunu tespit ettigi halka agik anonim ortakliklardan,
denetleme sonuglarmin Kurul tarafindan belirlenecek sekil ve esaslar dahilinde
ortaklara duyurulmasini isteyebilmekte (SerPK. m. 46, d); yapilan islemlerin
iptal edilerek aktarilan karm ilgili sahis veya tesebbiisten geri alinmasini aksi
takdirde durumu kamuoyuna agiklamakta ve Kanun’un 47/A-6 maddesi uyarin-
ca islem yapilmak ilizere Cumhuriyet Savciligina basvurmaktadir4,

% Tandr, Halka Arz, s. 210.

8 Tangr, Taraflar, s. 132.

81 Sevig, s. 29.

82 Tekinalp, Sermaye Piyasasi, s. 77.

88 Tekinalp (Poroy/Camoglu), s. 333; Tekil, s. 223.

84 Cemal Kiigiiksdzen, Sermaye Piyasasinda Yatirimcinin Korunmasi: Tiirk Sermaye Piya-

sasinin Bu Acidan Degerlendirilmesi, Ankara: SPK Yayini, 1999, s. 117.
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B. CEZAI YAPTIRIM

SerPK. m. 47/A-6 hiikmiine gore; Ortiilii kazang aktarimina neden olan is-
lemlerde bulunarak bir HaAO ligin karmi ve/veya malvarligini azaltan yetkilileri
ve bunlarmn fiillerine istirak edenler 2 yildan 5 yila kadar hapis ve 10 milyar
liradan 25 milyar liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar. Eger sugun
islenmesi SerPK. m. 47/A’daki yazili hallerden bir veya daha fazlasini da ihlal
ediyorsa (0rnegin; sermaye piyasasinda izinsiz olarak faaliyette bulunma ya da
sermaye piyasasi araglarinin degerini etkileyebilecek yalan, yanlis, yaniltic1 bilgi
verme gibi) hapis cezasinin asgari haddi 3, azami haddi 6 yildir. SerPK. m. 48,
HaAO’ta, yonetim kurulu iiyeleri, denetgiler, miidiir ve diger personelin ortakli-
gin paralar1 ve diger mallar ile sermaye piyasasi araglari, defter, evrak, dosya,
kay1t ve diger belgeleri lizerinde isledikleri suglarin genel hiikiimlere gore belir-
lenen cezalarinin yar1 oraninda arttirilacagini hiikme baglamustir.

Sug kasith bir sugtur. Kazang aktarimina yonelik kasit unsurunun bulunmasi
gerekir. Ortaklar1 rizast hukuka uygunluk sebebi sayillir mi? Erman’a gore,
“SerPK 15/6, bir anonim ortakligin, bir takim masraflar yapmak suretiyle, yillik
karint azaltmasint yasaklamistir. Bu fiili su¢ saymakla korunan hukuki menfaat
sadece ortaklarin mali haklarimin teminat altina alinmast olmayip, sermaye
pivasasun diiriist bir sekilde islemesini ve gelismesini saglamaktir...bu itibarla
SerPK 15/6 ya giren hallerde anonim ortakligin —yani bu ortakhigr temsil ve
ilzam eden bilciimle organlarin- rizasina itibar edilmemis, bu rizaya ragmen
fahis masraf yapumasi yasaklanmistir. Bu sebepledir ki, gegerli olmasi i¢in
gerekli biitiin sartlari ihtiva etse dahi, ortaklarin rizasi bu fiilde bir hukuka uy-
gunluk sebebi sayilmaz.”®> Gergekten, sermaye piyasasmnin giiven, agiklik ve
kararlilik i¢inde ¢aligmasi, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasimni
diizenlemek ve denetlemek SerPK’nun konusudur. Tasarruf sahibi giiven kazan-
dig1 6lgiide tasarruflarini bu piyasaya aktaracagindan piyasanin etkin iglemesini
saglamak biiyiikk 6nem arzetmekte ve kanaatimizce de ortaklarin rizasinin rol
oynamamasi gerekmektedir.

SerPK. m. 47/A-6 daki sugun kovusturulmasi Kurul tarafindan Cumhuriyet
Savciligina yazili bagvuruda bulunulmasima baglidir. Kurul, bu konuda gerekli
titizligi gostermekte ve su¢ duyurularinda bulunarak midahil sifatiyla takip
etmektedir®8. Eger Cumhuriyet Savcilari, kovusturmaya mahal olmadigima karar
verirlerse, Kurul bu karara kars1 CMUK hiikiimlerine gore itiraz edebili (SerPK.
m. 49).

% Erman, s. 63.

8  Kurul’un resmi sitesinden su¢ duyurulart ve diger hususlar takip edilebilir; bkz.:

www.spk.gov.tr
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IV. SONUC

Halka agik anonim ortakliklarda ortakligin yénetim ve denetimini dolayli ya
da dolaysiz bigimde elinde bulunduran gergek /tiizel kisi veya gruplar, ortakligin
kaynaklarin1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmayi tasarlamig olabilirler.
Ortaklhigin karim1 ve/veya malvarligini, emsallerine gore bariz sekilde farklh fi-
yat, iicret ve bedel uygulamak suretiyle kendi aile, grup sirketlerine aktarabilir-
ler. Giderleri ve gelirleri kar payma daha yiiksek oranda katildiklar1 sirketlerde
kendi menfaatlerine gore ayarlayabilirler®. iste SerPK, HaAO’ligin idaresi ile
ilgilenmeyen, temel amaci kar pay1 elde ederek gelir saglamak olan ve sermaye
piyasasinin olmazsa olmaz unsuru olan “yatirime1”y1 korumak, zarara ugramasi-
n1 Onlemek igin Ortiilii kazang aktarimini yasaklamustir. Vergi kaybinin 6nlen-
mesi agisindan da énem tasryan58 SerPK. m. 15, f. 6 min etkin bir bicimde uygu-
lanmas1 Sermaye Piyasasi Kurulunun etkin denetim ve diizenlemeleri ile gergek-
lesecektir.

7 Tandr, Halka Arz, s. 208.

88 Tanér, Taraflar, s. 132.
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ALMAN SUCLULARIN IADESI HUKUKUNUN ESASLARI*

Faruk TURHAN **

I. GIRiS, TANIM VE ALMAN IADE HUKUKUNUN
KAYNAKLARI

1. Giris

Suglularin iadesi, bir uygulamacinin karsilagma ihtimali az olan bir hukuk
dalidir. Ancak, bir hakim bakmakta oldugu davanin veya bir saver yaptigi hazir-
lik sorusturmasinin yabanci iilkeyle baglantisi nedeniyle suglularin iadesinin de
dahil oldugu cezai konularda milletleraras: adli yardimlasma hukuku ile ilgilen-
mek zorunda kalabilir. Tiirkiye, li¢ milyonu asan yurt disinda yasayan ve ¢alisan
vatandaslar1 nedeniyle hukuki konularin yani sira, cezai konularda da, 6zellikle
Avrupa iilkeleri ile yogun bir hukuki iliski igindedir. Bu tilkeler i¢inde de Tiirki-
ye’nin en yogun adli yardimlagma iliskisinin bulundugu iilke bilindigi gibi Al-
manya’dir. Ancak gerek Alman hukukundan, gerekse Tiirkiye’deki uygulama-
lardan kaynaklanan bazi sorunlar nedeniyle Tiirkiye ile Almanya arasindaki
suclularin iadesi trafigi iyi islememektedir. Alman Iade Hukukunun temel pren-
siplerini ve iade usuliinii incelemek, sorunlarin nereden kaynaklandigini anla-
maya ve dolaysiyla 6nceden 6nlem almaya yardimci olabilir. Bu bildiri uygula-

*  Bu calisma 24-25 Nisan 2001 tarihlerinde Istanbul'da diizenlenen “7. Hukuk Ihtisas
Semineri” kapsaminda Ord. Prof. Dr. Sulhi DONMEZER ’in bagkanligin1 yaptig1 “Millet-
leraras1 Ceza Hukuku, Suglularm Iadesi ve AB'nin Bu Alanda Yeni Hazirladig1 Sézles-
meler” oturumunda sunulan “Federal Almanya Iade Hukuku” adli bildiriye dayanmakta-
dir. Bildiri metni tekrar gbzden gegirilmis, dipnotlar eklenmis ve caligma sonuna ilgili
kanun ve sozlesme hiikiimleri konmustur. Caligma 28.8.2001 tarihinde tamamlanmis
olup, 31.1.2003 tarihine kadar olan gelismeler dikkate alinmistir.

Dog. Dr., Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu
Yonetimi Bolimii Ogretim Uyesi.
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macilara yonelik oldugu i¢in, kavramlar {izerindeki teorik tartigmalara girilme-
yerek, konu ile ilgili Alman mahkeme kararlar1 (6zellikle Tirkiye’nin yapmis
oldugu iade talepleri hakkinda verilen kararlar) dikkate alinarak, Alman iade
hukukunun temel prensipleri ve konu ile ilgili aktiiel problemlerin agiklanmasi
tercih edilmistir.

Tiirkiye ile Almanya arasindaki iade iliskisi Avrupa Konseyi’nce hazirlanan
13.12.1957 tarihli Suglularin fadesine Dair Avrupa Sézlesmesi® (asagida SIDAS
seklinde kisaltilarak belirtilecektir) ve bu Sozlesmeye Ek 2. Protokol? (asagida
2. Prot. seklinde kisaltilarak verilecektir) ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu
sozlesmelerin diizenlemedikleri konularda ve iade muhakemesinde ise Cezai
Konularda Milletlerarast Adli Yardimlagsma Kanunu’nun (IRG) hiikiimleri goz
oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Okuyucuya anlama kolaylig1 ve karsilas-
tirma imkan1 vermek amaciyla ¢alismanin sonunda IRG’nin ilk 9 paragrafinin
Tiirkce cevirisi ile SIDAS ve 2. Protokoliin ilgili maddeleri karsilastirmali ola-
rak verilmistir.

Alman iade hukukunda son zamanlarda énemli gelismeler olmaktadir. Ozel-
likle 1996 tarihli Avrupa Birligi lade Sézlesmesi, Avrupa Birligi iilkeleri arasin-
da iade iliskisini kolaylastirma ve iade engellerini azaltma yoniinde 6nemli yeni-
likler igermektedir.® Bunun yaninda BM Uluslararas: Yugoslavya ve Ruanda
Ceza Mahkemeleriyle igbirligi agisindan IRG nin baz1 hiikiimleri degistirilmis-
tir. Ayrica, uluslararasi ceza mahkemeleri ile igbirligini ve Uluslararast Daimi
Ceza Mahkemesi Statiisii’'niin Almanya tarafindan onaylanmasimi saglamak
amactyla Alman Anayasasi’min (Grundgesetz) 16. maddesindeki vatandasin
mutlak iade yasagi degistirilerek, Alman vatandaslarinin uluslararasi ceza mah-
kemelerine ve Avrupa Birligi iilkelerine iadesi yolu agilmistir. Yine iade huku-
kunu ilgilendiren diger bir degisiklik de, siyasi nedenlerle kovusturulanlara tani-
nan siginma hakkimi sinirlayan Alman Anayasasi’nin 16a maddesidir. Konunun
kapsamini genigletmemek i¢in bu degisikliklere ileride ¢ok kisa olarak deginile-
cektir.

21.06.2001 tarihi itibariyle Ermenistan, Azerbaycan ve San Marino hari¢ biitiin Avrupa
Konseyi iiyeleri S6zlesmeyi onaylamustir. SIDAS'n Ingilizce metni, onay durumu ve ce-
kinceler igin bkz. http://conventions.coe.int/treaty/EN/STEList.asp?CM veya Avrupa
Konseyinin web sayfasi: http://www.coe.int.

17.03.1978 tarihli “Suclularin Iadesine Dair Avrupa Sézlesmesine Ek Ikinci Protokol”
Tiirkiye tarafindan 8.5.1991 tarihinde onaylanmustir, Protokol metni i¢in bkz. RG
25.9.1991-21002. Bu Protokol 21.06.2001 tarihi itibariyle Avrupa Konseyi'ne iiye 33
devlet tarafindan onaylanmustir. Protokol'iin Ingilizce metni, onay durumu ve cekinceler
icin bkz. http://conventions.coe.int/treaty/EN/STEList.asp?CM veya Avrupa Konseyi'nin
web sayfasi: http://www.coe.int.

“Ubereinkommen vom 27. September 1996 aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber
die Europdische Union iiber die Auslieferung zwischen den Mitgliedstaaten der
Europdischen Union”; Sozlesme hakkinda agiklayict bilgi i¢in bkz. Wolfgang
SCHOMBURG, NJW 2000, (Heft 5), s.340-344.
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2. Tamim ve Alman fade Hukukunun Kaynaklari

a) Tanim ve terim

Suglularin iadesi, cezai konularda milletlerarast bir adli yardimlagma sekli-
dir. Alman hukukunda iade ¢ogunlukla, hakkinda ceza kovusturmasi yapilan bir
kisi veya hiikiimliiniin bir devletin yargi yetkisi alanindan bagka bir devletin
yarg1 yetkisine teslimini amaclayan cezai konularda devletlerarasi bir adli yar-
dimlagsma olarak tanimlanmaktadir.® Alman hukukunda iade islemi igin
“Auslieferung”, bu hukuk dal i¢in de “Auslieferungsrecht” terimi kullanilmak-
tadir. Buna karsin bu hukuk dalini ifade i¢in Tiirk hukukunda kullanilan terimler
farklidir. Onceleri “iade-i miicrimin” terimi kullanilirken, daha sonra “su¢lularin
iadesi” veya “suglularin geri verilmesi”, terimleri kullanilmaya baslanmustir.”

b) Alman iade hukukunun kaynaklari

Alman iade hukuku ¢esitli kaynaklara dayanmaktadir. Geleneksel olarak iki
tarafli iade sozlesmeleri 6n planda olmakla birlikte, bu giin i¢in sadece Avrupa
disindaki devletlerle olan iade iligkisinde iki tarafli s6zlesmeler 6nem arz etmek-
tedir.® Almanya’nin Avrupa devletleri ile olan iade iliskisinde en énemli kaynak,
Avrupa Konseyine iiye olan hemen hemen biitiin iilkelerin onayladiklar1 Suglu-
larin Iadesine Dair Avrupa Sozlesmesidir (SIDAS)’. Almanya bu So6zlesmeyi

4 Bkz. Heinrich GRUTZNER, in: Strupp-Schlochhauer, Worterbuch des Vélkerrechts,
Band 1, s.115; Theo VOGLER, Auslieferungsrecht und Grundgezetz, Duncker &
Humblot, Berlin 1970, s.26; Tiirk hukukunda da iade i¢in verilen tanimlar Alman Huku-
kuna benzer niteliktedir: Ornegin, Sulhi DONMEZER/Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki
Ceza Hukuku, Genel Kisim Cilt 111, 12. Basi, Beta Yaymevi, Istanbul 1997, 5.413, iadeyi,
“isledigi sug belirli bir devletin yarg: yetkisi i¢inde olan kisinin iilkesinde bulundugu
devlet tarafindan yarg: yetkisine sahip olan devlete teslim edilmesi” olarak tanimlamak-
tadir,.

®  jade hukuku ve iade i¢in kullanilan terimler hakkinda bkz. Kayihan ICEL/Siiheyl
DONAY, Karsilastirmali ve Uygulamali Ceza Hukuku, Genel Kisim 1. Kitap, 3. Basi,
Beta Yaymlari Istanbul 1999, 5.206; A. Pulat GOZUBUYUK, Devletleraras1 Ceza Hu-
kuku, Ankara 1959, s.90. Bu hukuk kurumunu en iyi ifade eden kavram “su¢ nedeniyle
kovusturulanlarin = veya hiikiimliilerin  teslimi”dir: bkz. Faruk TURHAN, Die
Rechtsstellung des Auszuliefernden nach tiirkischem Recht unter besonderer
Beriiksichtigung des deutschen Rechts, Peter Lang Verlag, Frankfurt a.M, 1993 s.9 vd.
Ancak kullanim kolaylig1 ve Tiirkiye'nin yapmis oldugu Sozlesmelerde genellikle kulla-
nildigi i¢in bu ¢alismada “iade” terimini tercih ettik.

Almanya'nin taraf oldugu biitiin iki ve ¢ok tarafli iade sdzlesmeleri alfabetik olarak {iilke-
lere gore diizenlenmis sekilde yaymlanmig ve degisiklikler islenmektedir: Heinrich
GRUTZNER/ Paul-Giinter POTZ, Internationaler Rechtshilfeverkehr in Strafsachen, II,
I11, 2. Bas1 (1992 vd.) (Loseblattsammlung).

Bkz. yukarida dipnot 1.
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1977 tarihinde onaylamustir. Dolaysiyla, Tirkiye ile Almanya arasindaki iade
trafigi de bu s6zlesme hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Ayrica, Alman-
ya SIDAS’a Ek 2. Protokol’ii® de onayladig1 i¢in Tiirkiye ile Almanya arasinda-
ki iade iliskisinde bu Protokol hiikiimleri de dikkate alinmalidir.

Alman iade hukukunun i¢ hukuktaki en 6nemli kaynagi, 1983 tarihinde yii-
rirlige giren Cezai Konularda Milletlerarasi Adli Yardimlagsma Kanunudur
(Gesetz iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen; IRG olarak kisaltil-
maktadlr).9 Bu Kanun, suglularin iadesi yaninda, yabanci mahkeme kararlarimin
yerine getirilmesi (Vollstreckung auslaendischer Erkenntnisse) ve dar anlamda
adli yardimlagsma (“kleine Rechtshilfe”) konularin1 da diizenlemektedir. Bu ka-
nunun maddi iade hukukuna iliskin hiikiimleri, biiyiik oranda SIDAS’mn hiikiim-
leriyle paralellik gostermektedir. IRG’nin 1. paragrafinin 3. fikras1 “Uluslarara-
s1 so6zlesme hiikiimleri, dogrudan dogruya uygulanabilir i¢ hukuk kurali seklini
aldig1 andan itibaren, bu kanunun hiikiimlerinden once uygulamir” diyerek
iade sozlesmelerinin, kanun karsisindaki dstiinliigiinii belirtmistir. Ancak, bu
Kanun, uluslararast hukuk agisindan diger devletler karsisinda higbir iade yii-
kiimliiliigii (“keine vélkerrechtliche Verpflichtung”) getirmemektedir. Bu neden-
le, IRG’nin iadenin maddi kosullarina iliskin hiikiimleri 6ncelikle, Almanya ile
arasinda iade sdzlesmesi olmayan devletler arasindaki iade iliskilerinde uygula-
nir. Ancak Almanya ile arasinda iade s6zlesmesi bulanan devletlerle olan iade
iliskisinde de sdzlesmelerinin diizenlemedigi konularda, 6zellikle iade muhake-
mesinde, IRG dogrudan uygulama alan bulmaktadir."® Alman mahkemelerinin,
iade sozlesmelerinde diizenlenmis olan iade kosullar1 konusunda da yer yer bu
kanunu ve Alman Anayasasi’nin bazi hiikiimlerini uyguladiklar1 goriilmektedir.
Bu nedenle, iade hukukunun kosullari incelenirken hem iade s6zlesmeleri, hem
de IRG’nin hikiimleri dikkate alinmalidir. Burada kisaca belirtelim ki, uluslara-
rast hukuka gore, iade sdzlesmesi olmadan devletlerin iade yiikiimliiliigii kabul
edilmemektedir. Buna karsin, sug faillerinin s6zlesme olmadan iade edilip edil-
meyecekleri ise, her devletin i¢ hukukuna baglidir. Alman hukukunda s6zlesme
olmadan da iade miimkiindiir; ancak karsiliklilik ilkesi dikkate alinmaktadir.

Alman Tade Hukuku hakkinda ayrintili bilgi edinmek isteyen uygulamaci ve
aragtirmacilar i¢in bu konudaki en énemli bilimsel bagvuru kaynaklarmi da be-
lirtelim."* Basvuru kaynaklar arasinda zellikle uygulamaya yonelik en basta

8  Bkz yukarda dipnot 2.

IRG'nin Ingilizce cevrisi (Law on International Assitance in Criminal Matters) igin bkz.
Sigmar UHLIG/ Wolfgang SCHOMBURG/Otto LAGODNY, Gesetz iiber die
internationale Rechtshilfe in Strafsachen (IRG), Verlag C.H. Beck, Miinih 1992, 5.390
vd.

0 Bkz. LAGODNY, in: Uhlig/Schomburg/Lagodny, IRG-Kommentar, § 1 RN 19 vd.

1 Alman iade hukuku hakkinda aktiiel ve 6zet bilgi igin bkz. Thomas WEIGEND,
“Grundsaetze und Probleme des deutschen Auslieferungsrechts”, Juristische Schulung
(JuS) 2000, 5.105-111.

9
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gelen eser hi¢ siiphesiz SCHOMBURG/LAGODNY tarafindan yaymlanan
“Internationale Rechtshilfe in Strafsachen”*? adli serhtir. 1983 gllhnda IRG’nin
gerekeesini igeren kisa bir serh olarak ULIG/SCHOMBURG," tarafindan ya-
yinlanan eser, 1993 yilinda doktrinde iade hukukunun en 6nde gelen isimlerin-
den olan Prof. Dr. Otto LAGODNY *nin** katilim ile IRGnin sistematik olarak
aciklanmasi yaninda, milletleraras: adli yardimlagma hukukunun diger alanlarini
da iceren 6nemli bir serh niteligi kazanmigtir. 1998 yilinda yapilan 3. basist
Avrupa Birligi’nin cezai konularda adli yardimlagsma iligkileri ile uluslararasi
ceza mahkemeleri konularim da kapsamma almustir.” Onemle belirtmesi gere-
ken diger bir eser de Theo VOGLER,Wolfgang WALTER ve Peter
WILKITZKI tarafindan yayinlanan “Kommentar zum Gezetz iiber die
Internationale Rechtshilfe in Strafsachen (IRG)”'® adli serhtir. Bu sistematik
serhin biiylik bir kismi iade hukuku teorisinin Almanya’daki énemli isimlerin-
den olan Theo VOGLER?' tarafindan yazilmustr.

I1. Alman iade Hukukunun Maddi Sartlar
1. Karsihkhlik flkesi (Gegenseitigkeitsprinzip)

fade talebinin kabul edilebilmesi i¢in karsilikhilik ilkesinin giivence altina

12 Wolfgang SCHOMBURG/Otto LAGODNY, Internationale Rechtshilfe in Strafsachen/
International Cooperation in Criminal Matters/ Kommentar zum Gesetz iiber die
internationale Rechtshilfe in Strafsachen (IRG) 3. Basi, Verlag C.H.Beck, Miinchen
1998. Bu calisma sirasinda 3. basi elimde bulunmadigi icin caligmada yapilan atiflar 2.
basiyadir.

Sigmar UHLIG/Wolfgang SCHOMBURG/Otto LAGODNY, Gesetz iiber die
internationale Rechtshilfe in Strafsachen (IRG) 2. Basi, Verlag C.H.Beck, Miinih 1992
(asagida Uhlig/Schomburg/Lagodny, IRG-Kommentar, seklinde kisaltilarak atifta bulu-
nulacaktir). Bu ¢alismada yapilan atiflar 2. basiyadir.

13

14 LAGODNY nin suclularmn iadesinde, iade edilenin hukuku statiisiinii temel hak ve 6z-

giirlikkler ve insan haklari agisindan ele alan galigmasi icin bkz. Die Rechtsstellung des

Auszuliefernden in der Bundesrepublik Deutschland, Beitraege und Materialien aus dem

Max-Planck-Institut fiir auslaendisches und Internationales Strafrecht, Freiburg/

Herausgegeben von Albin Eser, Freiburg i. Br. 1987.

Ayrica serh iginde agiklanan konularla ilgili literatiire de yer verilmektedir.

1 Theo VOGLER/ Wolfgang WALTER/Peter WILKITZKI: Kommentar zum Gezetz iiber
die Internationale Rechtshilfe in Strafsachen (IRG), in: Heinrich Griitzner/Paul-Giinther
Potz, Internationaler Rechtshilfeverkehr in Strafsachen, I A 2, Loseblattsammlung, 2.
Basi, 1980 vd. yillar (asagida Vogler/Walter/Wilkitzki, IRG, seklinde kisaltilarak atifta
bulunulacaktir!).

15

17 VOGLER'in iadenin hukuki yapisini “Vertragstheorie” (“sézlesme teorisi”) ile agiklayan

goriisleri icin bkz. Auslieferungsrecht und Grundgezetz, Duncker & Humbolt, Berlin
1970, 6zellikle s.33 vd..
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alimmis olmasi aranmaktadir. Ancak karsiliklilik ilkesi genelde iade s6zlesmesi
olmayan devletlerle olan iade iligskisinde 6nem kazanmaktadir. Ciinkii, iade s6z-
lesmesi ile taraflar zaten karsilikli olarak iade yiikiimliiliigi altina girmektedir-
ler. IRG’nin 5. paragrafi “talep eden devletin verdigi giivenceye gore, bu devle-
tin benzer nitelikteki bir Alman iade talebini yerine getirecegi beklenebiliyorsa,
ancak bu halde iade talebi kabul edilebilir” diyerek bu ilkeyi agikca belirtmekte-
dir. Uluslararast hukukta adli yardimin yerine getirilmesinin karsiliklilik ilkesine
gdre miimkiin oldugu yolunda baglayic bir kural bulunmamaktadir.’® Bu ilke,
sadece devletlerin karsilikli ¢ikarlarini koruma amacini tasidigi igin, adli yar-
dimlagma iligkilerinde Alman Anayasasi’nda giivence altina alinan temel haklar
agisindan da zorunlu gériilmemekte19 ve doktrinde bu ilkeden vazgegilmesi
yoniindeki goriisler gittikge agirlik kazanmaktadir.?’

SIDAS’mn 2. maddesinin 7. fikrasi, karsiliklilhk ilkesinin sadece sozlesme
kapsamina girmeyen suglar bakimindan uygulanabilecegini belirterek, sdzlesme
kapsamina giren konularda bu ilkenin giivence altinda oldugundan hareket et-
mektedir. Federal Yiiksek Mahkeme (Bundesgerichtshof) de 11.03.1981 tarihli
bir kararinda®* SIDAS’a gore yapilan iade taleplerinde kural olarak karsiliklili-
gin aranmayacagmi, o zaman vyiiriirlikte olan Alman Iade Kanunu’nun
(Deutsches Auslieferungsgesetz) § 4 Nr. 1 deki karsiliklilik sartinin uygulana-
mayacagini agikca belirtmistir. Federal Yiiksek Mahkeme’ye gore, iade talebin-
de bulunan devletin benzer bir olayda, karsiliklilik ilkesini yerine getiremeyecek
olmasi, iadenin kabul edilebilirligine engel olmadig igin eyalet yiiksek mahke-
mesinin inceleme yetkisinde degildir. Bu durumda, Federal Hiikiimet iade tale-
bini kabul edip etmemekte serbesttir.?

2. Her iki devletce cezalandirilabilirlik ilkesi (Beiderseitige

Strafbarkeit) ve ne bis in idem

fade sozlesmelerinde (6rnegin SIDAS md. 2) ve iade kanunlarinda (IRG § 3)
hem iade talebinde bulunan, hem de kendisinden iade talep edilen devletin ka-
nunlarina gore iadeye esas olan sugun cezalandirilabilir nitelikte olmast kosulu
aranmaktadir. Buna gore, hukuka uygunluk nedenlerinin bulunmasi, cezalandiri-
labilirlik sartlarinin veya sikayet sartinin bulunmamasi, fiilin zaman asimina
ugramasi veya af kapsamina girmesi gibi nedenlerle iadeye esas teskil eden fiil
hakkinda talep edilen devlet kanunlarina gore ceza kovusturmasi yapilmasi
miimkiin degilse, iade talebi kabul edilmemektedir.

8 VOGLER, in: Vogler/Walter/Wilkitzki, IRG, § 5 RN 2.

1 LAGODNY, in: Uhlig/Schomburg/Lagodny, IRG-Kommentar, § 5, RN 2.
2 VOGLER, in: Vogler/Walter/Wilkitzki, IRG, § 5 RN 2 vd.

2L BGHSt. 30, 55, 62 vd.

22 BGHSt. 30, 55, 63-64.
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Stuttgart Eyalet Yiiksek Mahkemesi (Oberlandesgericht Stuttgart) 12.3.1986
tarihli bir kararmdazs, iadeye esas teskil eden fiilin, Alman hukuku agisindan
bakildiginda, hukuka aykir1 olmadig gerekeesi ile Tiirkiye nin yapmis oldugu
bir iade talebinin kabul edilemez olduguna karar vermistir. Tiirkiye'nin iade
talebine esas olan olay Oltu Agir Ceza Mahkemesi’nin verdigi bir mahkumiyet
kararima dayanmaktadir. Oltu Agir Ceza Mahkemesi’nin tespitine gére olaym
meydana gelisi su sekildedir: Tki grup arasindaki bir kavgada gruplardan birine
mensup olan A, taraflarin arasini bulmak ve yatistirmak isterse de bunda basarili
olamaz. Kendi grubundan birisinin yaralanmas: iizerine de, yakindaki kendi
seyahat biirosuna kagar. Kars1 gruptan olan iki kisi ellerinde sopa ve taslarla
birlikte onun arkasindan biiroya saldirirlar. Bunun iizerine A, ruhsatli tabancasi-
m ¢ekerek, kisa mesafeden saldirganlarin {izerine ates ederek ikisini de agir
yaralar. Oltu Agir Ceza Mahkemesi A’nin karsi saldirisin1i mesru miidafaa ola-
rak nitelendirir; ancak A’nin mesru miidafaada savunmanin smirint astigi gerek-
gesi ile dort yi1l 5 ay hapse mahkum eder. Hiikiimliiniin Almanya’ya kagmasi
iizerine Tirkiye, Almanya’dan iade talebinde bulunur.

Stuttgart Eyalet Yiiksek Mahkemesi Tiirkiye’nin talebi ilgili kararmimn gerek-
cesinde, SIDAS’a gére somut olayda hukuka uygunluk sebeplerinin bulunup
bulunmadiginin sadece dosyada bulunan belgeler iizerinden incelenebilecegini,
sami@in gercekten sucu isleyip islemedigine iligkin delil toplanamayacagini,
ancak talep eden devletin sundugu belgelerden talep edilen devletin hukukuna
gore kusuru ortadan kaldiran nedenlerin bulunmasi veya cezalandirmaya engel
nedenlerin veya hukuka uygunluk nedenlerinin bulunmasinin her iki devletce
cezalandirilabilirlik sartin1 ortadan kaldiracagmi belirtmistir. Daha sonra olayi
Alman hukuku agisindan degerlendiren Eyalet Yiiksek Mahkemesi, Alman Ceza
Kanunu’nun 32. paragrafina gore sanigin yaptig1 savunmanin saldiriy1 piiskiirt-
mek i¢in gerekli oldugunu ve savunma ig¢in kullanilan aracin ve savunmanin
yapilis seklinin miisaade edilen savunma sinirini1 asacak nitelikte olmadig1 sonu-
cuna varmistir. Mahkeme kararinin devaminda Alman doktrin ve uygulamasinda
mesru miidafaada savunmanin sartlarma iliskin ictihatlar1 agiklayip bu igtihatlari
olaya uygulayarak, fiilin Alman hukuku ag¢sindan hukuka uygun oldugu ve bu-
nun sonucu olarak da Alman hukukuna gére cezalandirilabilirlik sartinin gercek-
lesmedigi gerekgesi ile iadenin kabul edilemez olduguna karar vermistir.

Hukuka uygunluk sebeplerine iliskin bir bagska 6érnek de Kammergericht Ber-
lin’in (Berlin Eyalet Yiiksck Mahkemesi) 7.5.1971 tarihli kararidir.?* Tiirki-

2 Stuttgart Eyalet Yiiksek Mahkemesi, 12.3.1986, GA 1986, 5.563-564.

2 in: Albin ESER/Otto LAGODNY/Peter WILKITZKI (Hrsg.) Internationale Rechtshilfe
in Strafsachen/Rechtsprechungssammlung 1949-1992, (asagida in: ESER / LAGODNY /
WILKITZKI seklinde atifta bulunulacaktir!) 2. Basi, Beitraege und Materialien aus dem
Max-Planck-Institut fiir auslaendisches und internationales Strafrecht Freiburg, 1993,
Band S 15, U 2,5.112-113.
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ye’nin yapmis oldugu bu iade talebinde emre itaatsizlik ve lstiine karsi fiilen
taarruzda bulunmak (miiessir fiil) suglarindan bir Tiirk askeri mahkemesince
hiikkmedilen cezanin infazi amaciyla iadesi istenen bir hiikiimli s6z konusudur.
Kammergericht Berlin dnce emre itaatsizlik sugunun sirf askeri su¢ olmasi ne-
deniyle verilen mahkumiyet karari i¢in iadesinin miimkiin olmadigini, buna
karsin fiilen tecaviizde bulunma sugu nedeniyle iadesinin miimkiin oldugunu
tespit etmis; ancak olayda mesru miidafaa nedeniyle fiilin Alman hukukun gore
hukuka uygun ve bu nedenle de cezalandirilabilirlik sartini tasimadigi sonucuna
varmistir. Mahkemenin tespitine gore olay su sekilde meydana gelmistir: Sanik
asker, bagka boliikte gorevli bir astegmene, gérevden kacinmak i¢in kendisinin
bu boliikte calismadigini soyleyerek yalan sdyler. Bunun iizerine {istii olan as-
tegmen, saniga birka¢ defa yumruk vurur. Ustiiniin bu saldirisa kars1 sanik da
birka¢ yumrukla karsilik vererek gérev yerinden uzaklasir. Mahkeme, sanigi bu
fiilinin Alman Ceza Kanunu’na gére mesru miidafaa teskil ettigini, ¢iinkii sani-
gin iistiinden gelen ve halen mevcut ve hukuka aykir1 bir saldiriya karst kendini
savunmak i¢in hareket ettigini tespit ederek, iade talebinin kabul edilemezligine
karar Vermis‘[ir.25

Yine, iade talebine esas olan su¢un talep eden devletin hukukuna gore ko-
vusturulabilir olmasi, yani kovusturma sartlariin gerceklesmis olmasi gerekir.
Buna karsin, talep edilen devletin hukuku agisindan sugun kovusturulabilirligine
bazi sinirlamalar getirilmistir. Ornegin, Alman hukuku agisindan sugun kovustu-
rulabilmesi i¢in gerekli olan sikayetin yapilmamis olmasi iadeye engel degildir.
%% Ceza mahkumiyetinin infazi i¢in yapilan talep birden fazla fiil nedeniyle veri-
len mahkumiyet kararini kapsiyorsa, bu durumda Alman hukukuna gore, biitiin
fiillerin cezalandirilabilir olmasi gerekir. Gergekten, Federal Yiiksek Mahkeme®’
Italya’nin yaptig1 bir iade talebiyle ilgili olarak verdigi bir kararinda, Alman
Ceza Muhakemesi Kanunu (StPO) § 264 anlaminda iki ayri fiil igin verilen
mahkumiyet kararlarinin igtima ettirilerek hitkmedilen mahkumiyet kararinin

% Bu olayda ilging olan konu Kammergericht Berlin'in Tiirk askeri mahkemesinin kararmm

hiikiim kismin1 inceleyerek, Tiirk mahkemesinin olayda mesru miidafaanin bulunup bu-
lunmadigi konusunu incelemedigini belirterek, esasen Tiirk Askeri Ceza Kanunu'nun bu
gibi durumlarda mesru miidafaay1 kabul etmedigini, sadece cezada indirim 6ngdrdiigiinii
ve Tiirk Ceza Kanunu'na gore de saglik ve viicut biitlinliigiine kars1 saldirilarda mesru
miidafaanin kabul edilmedigi sonucunu ¢ikarmasidir (bkz. s.113). Halbuki viicut biitiin-
liigline kars1 mesru miidafaa hem askeri ceza hukukunda (AsCK md. 44: TCK hiikiimle-
rine yollama yapmakta) hem de Tiirk Ceza Hukukunda miimkiindiir (TCK md. 49: nefis:
hayat ve viicut biitiinliigii olarak kabul edilmekte). Fiilin her iki iilke kanununa gore ceza-
landirilabilirligin tespitinde maddi olay incelemesini bu kadar ileriye gétiirmek iadenin
amacina uygun diismez. Ciinkii iadenin amaci kendi ceza kanununu uygulamak degil,
yabanci ceza yargisinin yapilmasina yardim etmektir.

% Eckhart VON BUBNOFF, Auslieferung, Verfolgungsiibernahme, Vollstreckungshilfe/
Ein Handbuch fiir die Praxis, Walter de Gruyter. Berlin/New York, 1988, s.54.

2 Federal Yiiksek Mahkeme (BGH) 31.3.1977, BGHS. 27, 168.
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infaz1 amaciyla yapilan iade talebinde, fiillerden birisi Alman hukukuna gore
suc teskil etmedigi icin, iade talebinin sadece Alman hukukuna gore sug teskil
eden fiil nedeniyle verilen mahkumiyet kararinin infazi i¢in kabul edilebilecegi-
ne karar Vermistir.28

Talep eden veya talep edilen devletin hukukuna gore sugun zamanasimina
ugramasi (dava veya ceza zamanasimi) da iadeye engeldir (SIDAS md. 10, IRG
§ 9 Nr. 2). Bu yiizden, iade talebinin talep edilen iilkeye ulagtig1 anda, iade tale-
bine esas teskil eden fiilin talep edilen devletin mevzuatina gére dava zamana-
simi dolmugsa, iade kabul edilmemektedir.?® Zamanasimimin durmasi ve kesil-
mesinde Alman hukuk normlar dikkate alinacaktir. Bu nedenle, Almanya’ya
yapilan iade taleplerinde Alman kovusturma makamlar1 fiil hakkinda Alman
hukukuna gore zamanagimini kesici nitelikte muhakeme tedbirlerine bagvurmus-
larsa iade miimkiindiir.®® Tiirkiye’nin yapmis oldugu bir iade talebi ile ilgili
olarak Federal Yiiksek Mahkeme 26.06.1984 tarihli bir kararinda, talep eden
devletce zamanasimini kesen muhakeme tedbirlerine de Alman makamlarin-
ca alman tedbirler gibi etki tanmstir.** Federal Yiiksek Mahkemenin kararina
esas teskil eden olayda Almanya’da oturan bir Tiirk vatandaginin Tiirkiye tara-
findan iadesi talep edilmektedir. Sanik hakkinda, Tiirkiye’den (Bulgaristan iize-
rinden) Almanya’ya uyusturucu (200 kg esrar) ihra¢ etmeye tesebbiis sugundan
hakkinda Istanbul Agir Ceza Mahkemesi’nce tutuklama karar1 verilmistir. ade
talebine esas teskil eden fiil nedeniyle Alman mahkemelerinin de yargi yetkisi
(Alman Ceza Kanunu § 6 Nr. 5) bulunmakla birlikte, Alman kovusturma ma-
kamlar1 herhangi bir kovusturma tedbirine bagvurmadiklari i¢in Alman kanunla-
rina gore gegerli olan 5 yillik dava zamanagimu siiresi gegmistir. Federal Yiiksek
Mahkeme, her iki tarafin yargi yetkisinin bulundugu bir sug i¢in yapilan bu ta-
leple ilgili olarak, fiilin Almanya’da dava zamanagimi nedeniyle kovusturula-
mayacak olmasina ragmen, talep eden devlet olarak Tiirkiye’nin zamanasimini
kesici muhakeme tedbirlerine basvurmus olmasi ve bu tedbirlerin Alman huku-

2 Ayrica bkz. Kammergericht Berlin, 7.5.1971, in: ESER / LAGODNY / WILKITZKI U 2,
s.112 vd.

2 Kammergericht Berlin 9.3.1988, in: ESER / LAGODNY / WILKITZKI U 159, s.551 vd.:
Tiirkiye'den Bulgaristan'a uyusturucu ihraci nedeniyle bir Tiirk mahkemesince verilen 1
yil 6 aylik hapis cezasi ile hitkmedilen para cezasinin infazi1 amaciyla Tiirkiye'nin yaptig
iade talebi Almanya tarafindan kabul edilmemistir. Yetkili Alman mahkemesi olarak
Kammergericht Berlin 19.2.1985 tarihinde Tiirkiye’nin iade talebinin kabul edilebilirli-
gine karar vermigken, (iadenin bu arada gergeklestirilememis olmasi nedeniyle olsa ge-
rek) daha sonra IRG § 33 fikra 1 uyarinca iade talebi hakkinda tekrar inceleme yaparak,
aradan gecen siire nedeniyle Alman kanunlarinda ceza zamanasimi igin dngoriilen iist si-
nirin gegtigi gerekgesi ile iade talebinin kabul edilemeyecegi sonucuna varmigtir.

% VOGLER, in: Vogler/Walter/Wilkitzki, IRG, § 9 RN 24.
3 BGHSt. 33, 26 vd.
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kuna gore de zamanasimini kesici nitelikte olmasini nedeniyle iadenin kabul
edilebilir olduguna igtihat etmistir.*

Eger, hiikmedilen bir cezanin infaz1 amaciyla iade talebinde bulunulmus ise,
iadenin kabul edilebilirligi Alman hukukunun ceza zamanagimi hiikiimlerine
gore tespit edilecektir.®® Ceza zamanasimu siiresi, talep eden devletin kanunlari-
na gore hiikmiin kesinlestigi tarihten itibaren islemeye baglar.**

Talep eden devlette veya talep edilen devlette iadeye esas teskil eden sugu da
kapsayan bir af veya cezay1r kaldiran kanun iadeye engeldir (IRG § 9 Nr. 2).
Talep eden devlette ¢ikarilan bir af, bu devletin yargilama hakkini ortadan kal-
dirdig1 icin, iadeye engel teskil etmektedir. Talep eden devletteki af ile ilgili
olarak SIDAS’ta bir hiikiim bulunmamaktadir. Talep eden devlet, kovusturma
yetkisinin bulunmadig: bir fiil nedeniyle iade talebinde bulunmayacag i¢in,
boyle bir hiikme gerek de yoktur.35 Buna karsin, 2. Protokol’iin 4. maddesi, talep
edilen devlet, iadeye konu olan sug i¢in yargi yetkisine sahipse ve bu sucu da
kapsayan af yetkisini kullanmigsa, iadenin kabul edilemeyecegini agikga diizen-
lemistir.

I¢ hukukta, anayasalarda diizenlenen ve AIHS ile giivence altina alman bir
sug fiili nedeniyle iki defa yargilama yasagina (ne bis in idem), devletlerarasi
adli yardimlagsma hukukunda simirli bir etki taninmigtir. Federal Anayasa Mah-
kemesi’nin (Bundesverfassungsgericht) ve Federal Yiiksek Mahkemenin
(Bundesgerichtshof) kararlarma gore, yabanci tilkedeki ceza yargilamasi, Al-
manya’da ayni fiil nedeniyle tekrar yargilama yapmaya ve bu kisinin Alman-
ya’dan iadesine engel degildir. Ciinkii, Alman Anayasasi’nin 103. maddesinin 3.
fikrasindaki ne bis in idem kurali, sadece Alman mahkeme ve yargi mercilerinin
aralarindaki iliskilerde gegerlidir®®. Ne bis in idem kuralinin iadeye engel teskil
edip etmedigini anlamak i¢in, konuyu talep edilen iilkedeki yargilama ve {igiincii
devletlerdeki yargilama olmak tizere iki agidan ele almak gerekir.

fadeye esas teskil eden suc nedeniyle talep edilen iilkenin mahkemelerince
verilen kesinlesmis mahkumiyet karari veya takipsizlik karar1 veya davanin
diismesi kararlarinin iadeye engel teskil edecegi SIDAS’in 9. maddesinde “ne

82 BGHS. 33, 26, 28 vd.

¥ Alman hukukuna gdre ceza zamanasiminin dolmasi SIDAS md. 10 nedeniyle iadeye

engel teskil eder: bkz. Miinih Eyalet Yiiksek Mahkemesi (Oberlandesgericht Miinchen),
19.4.1988 Aul 44/89, in: ESER / LAGODNY / WILKITZKI U176, 5.613-615.

% Karlsruhe Eyalet Yiiksek Mahkemesi (Oberlandesgericht Karlsruhe), 13.3.1985, NJW
1985, 5.2096-2097.

% Kammergericht Berlin, 23.11.1977, (1a/1) Ausl 10/77 (143/77, in: ESER / LAGODNY /
WILKITZKI U 13, 5.136 vd.: Tiirkiye'nin yapmus oldugu bir iade talibi ile ilgili.

% Federal Anayasa Mahkemesi, 31.3.1987, NJW 1987, 5.2155 vd. (2156); Federal Yiiksek
Mahkeme, 8.4.1987, BGHSt. 34, 334, 340; Stuttgart Eyalet Yiiksek Mahkemesi,
24.2.1988, NJW 1988, 5.1476 vd.

84



TURHAN

bis in idem” bashg altinda acikca dl'leenlenmistir.37 fade talebinde belirtilen
fiiller, talep edilen iilkede muhakemesi yapilarak hakkinda kesin hiikiim verilen
miiteselsil sugun (fortgesetzte Handlung) kisimlarini olusturuyorsa, bu durumda
da iade talebi kabul edilemez.*® IRG § 9’a gére, Alman mahkemelerince verilen
her tiirlii kararlar degil, bu paragrafta siirli sekilde sayilan ceza muhakemesini
sona erdirici nitelikteki kararlar iade engeli olarak kabul edilmistir.*

Buna kargm, iade talebinde yer alan su¢ nedeniyle iigiincii bir iilkedeki
mahkumiyet karari ve hatta bu mahkumiyetin infaz edilmis olmasi iade engeli
olarak kabul edilmemektedir. Bu konuda ge¢mis donemlerde Tiirkiye’den yurt
disina uyusturucu ticareti suglar1 nedeniyle Tiirkiye’nin yaptigi iade taleplerinde
Almanya ile bazi problemler yasanmistir. Federal Anayasa Mahkemesi’nin lite-
ratiir ve uygulamada sik¢a atifta bulunulan 31.7.1987 tarihli “ne bis in idem”
kararinda®’, saniga isnat edilen sug nedeniyle daha énceden Yunanistan’da mah-
kum olmus ve cezasi da infaz edilmis olan su¢ nedeniyle Tiirkiye’de verilen
mahkumiyet kararinin infazi i¢in Tiirkiye’ye iadenin kabul edilebilirligi tartisma
konusu yapilmistir. Federal Anayasa Mahkemesi, ayni fiil nedeniyle Tiirkiye’de
verilen mahkumiyet kararinda Yunanistan’da verilen ve infaz edilen ceza dikka-
te alinmamis olmasina ragmen iadeyi Alman Anayasasi ve uluslararasi hukukun
asgari standartlarima aykirn bulmamustir. Minih Eyalet Yiiksek Mahkemesi
(Oberlandesgericht Miinchen) de 10.12.1986 tarihli karan ile bu iade talebinin
kabul edilebilirligine karar vermigse de Federal Alman Hiikiimeti, insani neden-
lerle (Tiirk mahkemesince verilen cezanin yiiksek olmast = 18 yil, Yunanis-
tan’da verilen cezanin dikkate alinmamasi) Tiirkiye nin iade talebini ret etmis-
tir.*" Federal Anayasa Mahkemesi’nin karar isabetlidir. Ciinkii, iki veya ok
tarafli s6zlesmelerde kabul edilen haller disinda bir ¢ok {ilke yabanci iilkede
verilen ceza mahkumiyetlerini dikkate almamaktadir. SIDAS’a Ek 1. Protokol

8" fadesi istenen kisinin Alman mahkemelerince suclulugu hakkinda kesinlesmis mahkeme

karar1 bulunmasina ragmen, hakkindaki ceza heniiz tespit edilmemis olsa bile, SIDAS
md. 9 anlaminda “kesin mahkumiyetten” sz edilebilir: Diisseldorf Eyalet Yiiksek Mah-
kemesi (Oberlandesgericht Diisseldorf) 4.1.1985, 4 Ausl (A) 269/84-99 und 100/84 11,
in: ESER / LAGODNY / WILKITZKI U 101, 5.373-374 (tesekkiil halinde uyusturucu ti-
careti, uyusturucu ticareti amacryla kurulmus mafya tipi 6rgiite iiyelik suglarindan ital-
ya'nin iade talebi).

%8 Uyusturucu ticareti suglarinin iadesi agisindan bkz. Hamm Eyalet Yiiksek Mahkemesi

(Oberlandesgericht Hamm), 21.2.1989, (2) 4 Ausl 133/88, in: ESER / LAGODNY /
WILKITZKI U 175, 5.611-613.

Alman mahkemelerince verilen kararlarin iadeye engel kabul edilebilmesi i¢in 6n sart,
iade talebine esas teskil eden su¢ hakkinda Alman yargi yetkisinin (deutsche
Gerichtsbarkeit) bulunmasi gerekir.

0 BVerfGE 75, 1, 16 = NJW 1987, 5.2156.

“ TURHAN, Die Rechtsstellung, s.133..

39
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iadeye esas teskil eden fiil nedeniyle tiglincii bir iilkede mahkumiyet karar1 ve-
rilmis olmasi halinde talep edilen devlete iadeyi ret etme yetkisi vermekle birlik-
te, bu Protokol yeterli sayida devletce onaylanmadig i¢in yiiriirliige girmemistir.
Alman Ceza Kanunu’na gore de, yurt disinda verilen mahkumiyet kararlar1 Al-
manya’da yeniden ceza kovusturmasina engel degildir.42

3. iadede Hususilik (Ozellik) ilkesi (Grundsatz der Spezialitaet)

fade hukukunun en énemli kurallarindan birisi de iadede hususilik, diger bir
ifadeyle “6zellik” ilkesidir. Bu ilkeye gore, sanik veya hiikiimlii hangi su¢ veya
suclar nedeniyle iade edilmisse, talep eden devlet ancak bu suglar nedeniyle ceza
kovusturmasi veya infazi yapabilir. Bu ilke, uluslararast hukukun genel kabul
edilmis kurallarindandir. Samgin teslimden dnce islemis oldugu ancak teslimden
sonra tespit edilen suclar nedeniyle yargilama yapilabilmesi, iade eden devletin
bu suclar i¢in de iadeyi kabul etmesine baglidir.

Hususilik prensibinin koruma siiresi sinirlidir. IRG’nin 11.paragrafi, iade
edilen devlette yargilamanin ve infazin tamamlanmasindan itibaren 30 giin,
SIDAS’a gore ise 45 giin icinde ilgili kisi iilkeyi terk etmedigi takdirde, hususi-
lik prensibinin korumasi sona erer.

Tiirkiye ile Almanya arasindaki iade trafiginde Tiirkiye’nin bu ilkeye uyma-
dig1 gerekgesi ile 1980°1i yillarda bazi problemler yaganmis, hatta bu nedenle bir
ara Almanya - Tirkiye iade trafigi durma noktasina gelmistir. Federal Anayasa
Mahkemesi 23.2.1983 tarihli bir kararnda®, SIDAS’in 14. maddedeki genel
hususilik giivencesinin, Tiirkiye ile olan iade iliskilerinde siyasi nedenlerle ko-
vusturma tehlikesini 6nlemeye yeterli olmadigini ve bu nedenle, Tiirkiye’den
gelen iade taleplerinde, Tirkiye’nin hususilik kuralina uyup uymayacaginin
yetkili eyalet yiiksek mahkemelerince her olayda ayrica incelenmesi gerektigine
hiikmetrnistir.44

Federal Yiiksek Mahkeme kararlarina gore, sanigi iadesinden sonra yargi-
lama sirasinda iade kapsaminda olmayan ancak, iadesi kabul edilen sugun kisim-
larmi olusturan (miiteselsil sug) fiillerin yargilamaya dahil edilmesi hususilik

2 Tiirkiye'den yurt disma uyusturucu ihraci suclarinda ortaya ¢ikan problemler, ne bis in

idem ve iade agisindan konunun degerlendirilmesi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
TURHAN, Die Rechtsstellung, s.134 vd.

4 NJW 1983, 5.1723 vd.

* Tiirkiye'nin iade talepleriyle ilgili olarak 1980'li yillarda Tiirkiye'nin hususilik kuralina

uyup uymayacaginin incelendigi eyalet yiiksek mahkemesi kararlar1 igin bkz.: Diisseldorf
Eyalet Yiiksek Mahkemesi, 5.7.1983, 4 Ausl. (A) 96/82 - 90/83 Ill, in: ESER /
LAGODNY / WILKITZKI U 74a, s.278-285; Miinih Eyalet Yiiksek Mahkemesi,
17.5.1984 - 1 Ausl. 56/81, in: ESER / LAGODNY / WILKITZKI U 87, 5.320-327; Celle
Eyalet Yiiksek Mahkemesi, 31.8.1983 - 3 ARs 6/82 (Ausl.), NJW 1984, 5.1312 vd.
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kuralin ihlal etmez. Yine, talep eden devletin iade kapsaminda olmayan bir sug
nedeniyle yargilama yaparak hususilik kuralini ihlal ederek mahkumiyet karari
vermis olmasi, bu suglar icinde sonradan yapacagi ek iade talebinin kabuliine
engel degildir.*® lade talebine esas teskil eden sug fiilleri degismedigi siirece,
sani@in iade talebinde belirtilen fiillerinin, yargilama sirasinda hukuki nitelendi-
rilmesinin degismesi hususilik kuralini ihlal etmez. Ancak bu halde, hukuki
niteligi degisen fiiller de iade edilebilir nitelikte olmalidir. Bu nedenle, Tiirki-
ye’nin yapmis oldugu bir iade talebinde tutuklama kararinin TCK 448. maddesi-
ne dayandirilmasi ve iade talebinin de buna gore yapilmasi halinde, sanigin
iadesinden sonra yargilama sirasinda sugun hukuki nitelendirilmesi degistigi i¢in
TCK 450. maddeye gore hiikiim kurularak sanik 6liim cezasina mahkum edil-
mez. Eyalet yiiksek mahkemeleri, iade talebinde dayanilan sug¢ unsurlarinin
yargilama sirasinda degisme ihtimalini dikkatle inceleyip, biraz sonra iizerinde
duracagimiz, 6liim cezasma hiikmedilmeyecegine iliskin yeterli giivencenin
yoklugu nedeniyle, Tiirkiye’nin iade taleplerini reddetmektedir.*® Demek ki,
tutuklama karar1 verilirken ve iade dosyasi hazirlanirken, saniga uygulanacak
TCK hiikiimlerini 6liim cezasin1 gerektirmeyecek sekilde gostermek yeterli
degildir. Alman mahkemeleri iade talebine esas teskil eden olaylarin 6liim ceza-
st gerektirip gerektirmedigini 6zellikle incelemektedir.*’

4. Iadenin miimkiin olmadig haller (Auslieferungsausnahmen)

Tarihi gelisim i¢inde ortaya ¢ikan ve iade s6zlesmeleri ile iade kanunlarinda
yer alan bir dizi iade engelleri vardir. “ladenin istisnalari” olarak da belirtilen bu
durumlar fiilin niteligi, failin vatandashgi, verilecek cezanin niteligi ve talep
edilen devletin kamu diizeni gibi nedenlerden kaynaklanabilir. Burada en 6nem-
lileri hakkinda kisaca bilgi verecegiz.

a) Vatandasin iadesi yasagi (Verbot der Auslieferung eigener
Staatsangehoriger)

Vatandagin iade edilmezligi kuralinin Almanya’da ¢ok eski bir gegmisi var-
dir; oyle ki bu ilke, eski Cermen hukukuna dayanmaktadir. Alman Anayasa-
s’nin 16. maddesinin 2. fikrasinda yer alan bu kural, her Alman vatandasina

% Diisseldorf Eyalet Yiiksek Mahkemesi, 21.1.1985 - 4 Ausl (A) 10/85-3 und 4/85 Il1, in:
ESER / LAGODNY / WILKITZKI U 102, 5.374-376.

46 Stuttgart Eyalet Yiiksek Mahkemesi, 27.5.1986, 3 Ausl. 1/86, in: ESER / LAGODNY /
WILKITZKI U 107, 5.448-449;

47 Hamm Eyalet Yiiksek Mahkemesi, 9.2.1987, (6) 4 Ausl. 37/84, in: ESER / LAGODNY /
WILKITZKI U 143, 5.489-496.
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iade edilmemeye iliskin siibjektif bir temel hak vermektedir.*® Alman Anayasa-
si’na gore ¢ifte vatandashiga sahip olanlar, yani Alman vatandasligi yaninda bir
iilke (6rnegin Tiirk) vatandaslhigina sahip olanlar da Alman vatandagi sayilir.
Alman mahkeme kararlarina gore, vatandaslik i¢in esas alinacak zaman, iadesi-
ne karar verilen Kisinin teslim anidir. Teslimden 6nce Alman vatandashiginin
kazanilmasi iadeye engel teskil eder. Eyalet yiiksek mahkemesi, iadesi istenen
kiginin yabancilig1 konusunda kesin kanaat sahibi oluncaya kadar muhakemenin
her asamasinda re’sen arastirmak zorundadir.* fadesi istenen kisi Alman vatan-
daghigma girmek i¢in bagvurmus ve Alman Vatandaslik Kanunu’na gore de
vatandashga kabul edilme hakk: varsa, eyalet yliksek mahkemesi iadenin kabul

edilseobilirligi konusundaki kararini erteleyerek, bagvurunun sonucunu beklemeli-
dir.

Vatandasin iade edilmezligi ilkesi, vatandasini iade eden, ancak yurt disinda
islenen suclar1 genellikle kovusturmayan Anglo-Sakson hukuk sisteminin geger-
li oldugu iilkelerle olan iade iliskilerinde problemlere neden olmaktadir.
SIDAS’mn 6. maddesinin 1 fikrasi, vatandasin iadesini yasaklamamakta, sadece
taraf devletlere “vatandasini iade etmeme hakkini” tanimaktadir. Ancak, vatan-
dasini iade etmeyen devletin, talep eden devletin istegi lizerine sanik hakkinda
cezai kovusturma yapmasi istenmektedir.

Avrupa iilkelerinde bu ilkeye son zamanlarda énemli sinirlamalar getirilmek-
tedir. Ornegin; Isvigre hukukunda, vatandasmn riza gdstermesi (yazili onayr)
halinde iade kabul edilmektedir (Isvigre Milletleraras1 Adli Yardimlasma Kanu-
nu md. 7). Yine, Hollanda hukukuna gore, talep eden devletin sanig1 yargiladik-
tan sonra verilen ceza mahkumiyetinin infazi i¢in tekrar Hollanda’ya teslim
etmeyi garanti etmesi kosuluyla vatandasin iadesi miimkiindiir.”*

Avrupa Birligine iiye iilkeler arasinda iadeyi kolaylagtirma amaciyla hazirla-
nan 27 Eyliil 1996 tarihli Avrupa Birligi Uye Ulkeler Arasinda lade Sozlesme-
si'nin (Ubereinkommen vom 27. September 1996 aufgrund von Artikel K.3 des
Vertrages iiber die Europaeische Union iiber die Auslieferung zwischen den
Mitgliedstaaten der Europaeischen Union)** 7. maddesi, Birlige iiye iilkeler
arasinda vatandasin iade edilme yasagini kademeli olarak kaldirmayi amagla-
maktadir.

Son olarak, Alman Parlamentosu Alman Anayasasi’nin 16. maddesini degis-

8 Federal Alman Anayasasi'nin 16.md. 2. fikra uyarinca vatandagin iade yasaginin kapsami
hakkinda genis bilgi i¢in bkz. TURHAN, Die Rechtsstellung, s.112 vd.

4 LAGODNY, in:Uhlig/Schomburg/Lagodny, IRG-Kommentar, § 2 RN 19 vd.

% LAGODNY, in:Uhlig/Schomburg/Lagodny, IRG-Kommentar, § 2 RN 22.

8 LAGODNY, in:Uhlig/Schomburg/Lagodny, IRG-Kommentar, § 2 RN 25.

52 Sozlesme hakkinda bilgi igin bkz. LAGODNY, “Auslieferung/Uberstellung Deutscher
Staatsangehdrigen”, ZRP 2000, s.175-177.
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tirerek vatandasin iadesi yasagini iki alanda kaldirilmistir.>® Yeni degisiklige
gore, Alman vatandaglari, Avrupa Birligi liyesi iilkelere iade edilebilecek ve
gerektiginde uluslararasi ceza mahkemelerine de teslim edilebilecektir. Ancak,
bunun i¢in, iade edilen iilkede hukuk devleti ilkelerine uygun bir yargilamanin
giivence altina alinmis olmasi gerekmektedir.

b) Siyasi su¢larda iadenin kabul edilmemesi

Siyasi su¢ nedeni ile iade edilmezlik, suglularin iadesi hukukunun en tanin-
mus kurallarindan biridir. Uluslararasi hukuk, devletlerin siyasi su¢ nedeni ile bir
kisiyi iade etmelerini yasaklamamakla birlikte, bu prensip biitiin iki ve ¢ok taraf-
I1 iade sozlesmelerinde yer almaktadir. SIDAS’m 3. maddesi siyasi suc¢ veya
boyle bir sug ile bagl su¢ nedeniyle iadenin kabul edilmeyecegini belirtirken,
hangi suc¢larin bu nitelikte oldugunun tespitini ise, talep edilen devletin hukuku-
na birakmustir. IRG’nin 6. paragrafi; siyasi su¢ veya siyasi suga bagli su¢ nede-
niyle iadenin kabul edilmeyecegini belirtmis, ancak 1929 tarihli lade Kanu-
nu’ndaki siyasi su¢ tanimini, uygulamada kanuni bir tanima ihtiya¢ olmadig: ve
mahkemlerin bu konuda igtihat gelistirmesinin 6niiniin kapatilmamasi gerektigi
gerekeesi ile yeni kanuna almamistir. IRG’nin 6. paragrafinda sucun; soykirim
(Volkermord), soykirima tesebbiis, kasten adam oldiirme, kasten adam 6l-
diirmeye tesebbiis veya bu fillere istirak olmasi halinde iadenin kabul edile-
bilir oldugu agik¢a belirtilmistir. Dolaysiyla bu suglarin siyasi su¢ sayilarak
iade talebinin reddedilmesi miimkiin degildir.

Federal Yiiksek Mahkeme kararma gore, sugun siyasi olup olmadigi, dnce
Alman hukukuna gore incelenir. Eger, Alman hukukuna gore fiilin siyasi su¢
olmadigina karar verilirse, daha sonra talep eden devletin hukukuna goére siyasi
su¢ olarak nitelendirilip nitelendirilmedigi incelenir. Eger, talep eden devletin
hukukuna gére siyasi su¢ olarak degerlendiriliyorsa, iade miimkiin degildir™.

Hemen belirtelim ki, Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi ve
ucak kacirmay1 onlemeye iliskin sézlesmeler dahil olmak iizere, bir ¢ok ulusla-
rarasi sozlesme ile siyasi sucun kapsami daraltilmstir.” Alman doktrin ve uygu-
lamasinda, teror orgiitii kurmak veya boyle bir orgiite {iye olmak (StGB § 129a)
ter6r amagli gasp, soygun, mala karsi igslenen diger suglar, bankalara, resmi dai-

% Anayasa degisikligi i¢in bkz. http://www.bundesrat.de/pr/pr172_00.html

% BGH 10.9.1981, BGHSt. 30, 199; ayrica bkz. SCHOMBURG, in:Uhlig / Schomburg /
Lagodny, IRG-Kommentar, § 6 RN 22.

Terérizmin Onlenmesine iliskin S6zlesme acisindan bkz. Niirnberg Eyalet Yiiksek Mah-
kemesi (Oberlandesgericht Niirnberg), 23.10.1989, OLG Ausl.4/79, ESER / LAGODNY
/[ WILKITZKI U 183, 5s.628-631; Frankfurt Eyalet Yiksek Mahkemesi
(Oberlandesgericht Frankfurt), 25.6.1986, 2 Ausl 20/86, in: ESER / LAGODNY /
WILKITZKI U 1293, 5.453-454

55
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relere kars1 girigsilen bombalama, 6patlaylcl madde bulundurma gibi fiiler siyasi
sug olarak kabul edilmemektedir.”

c) Siyasi nedenlerle kovusturma tehlikesi (Gefahr politischer Verfolgung)

Burada siyasi suglarla yakin ilgisi olan bagka bir iade engeline deginmek ge-
rekiyor. SIDAS’m 3. md. 2. fikrasinda yer alan ve IRG’nin § 6 fik. 2’de de ben-
zer sekilde diizenlenen hitkkme gore, adi bir sug (siyasi su¢ olmayan) nedeni ile
iade talebinde bulunan iilke, iadesini istedigi kisiyi irki, dini, milliyeti, siyasi
diigtinceleri nedeni ile cezalandirmak igin talepte bulunuyorsa iade kabul edile-
mez. Yine, iadesi istenen kisinin belirtilen bu nedenlerden birsi yiiziinden talep
edilen ilkede durumunun agirlasacagma iligkin ciddi belirtiler varsa, kisinin
iadesi miimkiin degildir. Alman Anayasasi’nin 16a maddesi®’ siyasi nedenlerle
yabanci tilkelerde kovusturmaya ugrayanlara Almanya’da siginma hakki tanidigi
i¢in, bu iade engeli Alman iade ve smir dig1 etme islemlerinde biiyiik 6neme
sahiptir. Uygulamada, Tiirkiye’nin Almanya’ya yoneltmis oldugu iade talepleri,
sam@m Turkiye’ye iadesi halinde iskenceye ugrayacagi, durumunun agirlagaca-
g1, daha agir cezalandirilacagi vb. nedenlerle reddedilmektedir®.>® Tiirkiye nin

% Stuttgart Eyalet Yiiksek Mahkemesi, 14.6.1982, 3 Ausl Reg (13) 92/81, in: ESER /
LAGODNY / WILKITZKI U 63, s.241-243 (Tirkiye'nin iade talebi ile ilgili); Bkz.
Frankfurt Eyalet Yiiksek Mahkemesi, 25.6.1986, 2 Ausl | 20/86, in: ESER / LAGODNY
[ WILKITZKI U 129a s5.453-454; Miinih Eyalet Yiiksek Mahkemesi, 16.1.1984 Ausl.
100/83, in: ESER / LAGODNY / WILKITZKI U 80, 5.298-303; Diisseldorf Eyalet Yiik-
sek Mahkemesi, 23.6.1993 - 4 Ausl (A) 221/93 - 87/93 111, Strafverteidiger 1/94, 5.34-35
(Tiurkiye, PKK iiyesi olan sanigin, bir kdy otobiisiine saldirarak 8 kisiyi 6ldiiriip 4 kisiyi
de yaralamak ve bir jandarma karakoluna silahli saldir1 suglarindan iadesini ister; Eyalet
Yiiksek Mahkemesi saniga atfedilen suclarmn Terdrizmin Onlenmesine iliskin 1977 tarih-
li S6zlesmenin 1. maddesi agisindan siyasi su¢ olmadigini belirtmis, ancak TCK 125.
maddesi uyarinca sanik hakkinda Tiirkiye' de 6liim cezasina mahkum edilmesi tehlikesi
bulunmasi ve Tiirkiye'nin ise gerekli glivenceyi vermemesi nedeniyle iadenin reddine ka-
rar vermistir.); ayrica bkz. VON BUBNOFF, s.63.

Alman Anayasasi'nda 1994 yilinda yapilan degisiklikten dnce sigimmma hakki 16. madde-
nin 2. fikrasinin 2. ciimlesinde su sekilde diizenlenmisti: “Politisch Verfolgte geniessen
Asylrecht” (= “siyasi nedenlerle kovusturulanlar siginma hakkina sahiptir”). Ancak
1990’11 yillarda gittik¢e artan miilteci sayisini sinirlandirmak ve bu hakkin kétiiye kulla-
nilmasini 6nlemek amaciyla siginma hakki sinirlandirilmis ve 16a maddede altinda yeni-
den diizenlenmistir.
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% Tirkiye'nin iade talebi iizerine Tiirkiye'de siyasi kovusturma tehlikesinin tartisildig

Alman mahkeme kararlarindan Ornek olarak bkz.: Federal Anayasa Mahkemesi,
11.5.1983, EUGRZ 1983, s.263-266; Federal Anayasa Mahkemesi, 16.3.1983, EUGRZ
1983, 5.262; Federal Anayasa Mahkemesi, 23.2.1983, 1 BvR 990/82, NJW 1983, 5.1723-
1725; Federal Anayasa Mahkemesi, 23.2.1983, 1 BvR 1019/82, NJW 1983, 5.1725-1726;
Hamm Eyalet Yiiksek Mahkemesi, (6) 4 Ausl. 13/84, 12.11.11984, in: ESER /
LAGODNY / WILKITZKI U 97, 5.353-361 (iade talebinin reddi); Niirnberg Eyalet Yiik-
sek Mahkemesi, OLG 18/84, 2.6.1996, in: ESER / LAGODNY / WILKITZKI U 128,
S.450- 451 (iade talebinin reddi); Miinih Eyalet Yiiksek Mahkemesi, 13.6.1989, OLG
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boliicii terdrle miicadelesinde hukuk devleti ve insan haklari konusundaki eksik-
likleri de bahane edilerek, ¢ok sayida agir su¢ saniklart bu giin Almanya’da
siginma hakki elde etmekte ve orada terdr faaliyetlerine devam etmektedirler.

Sigimmma hakki ile iade arasindaki iligki baslt bagina incelenmesi gereken bir
konu oldugu i¢in burada detayina girilmemistir. Son yillarda siyasi su¢ nedeniy-
le iade etmeme uygulamada azalirken, iade edilenin talep eden devlette siyasi
nedenlerle kovusturmaya ugrayacagi, durumunun kotiilesecegi gibi gerekgelerle
iadenin reddi artmaktadir.

d) Askeri suclar nedeniyle iadenin kabul edilmemesi

Genellikle, ordunun diizen ve devamliligini ihlal eden ve askeri yararlara yo-
nelik olan, asker kisilerce islenmis bulunan suglar askeri su¢ olarak kabul edil-
mektedir.*’ IRG § 7’ye gore sirf askeri yiikiimliiliiklerin ihlalini olusturan fiiller
nedeniyle iade miimkiin degildir.

Bu nedenle Ornegin, bir askerin isledigi emre itaatsizlik
(Befehlsverweigerung) sugu askeri sug sayilirken, amirine veya {istiine karsi
fiilen taarruz sugu (Tiirk Askeri Ceza Kanunu md. 91) genel ceza kanununa gore
de sug teskil ettigi (miiessir fiil) i¢in, askeri su¢ sayilmayarak iadesi kabul edil-
mektedir. ® SIDAS md. 4’c gore de sirf (mutlak) askeri suglar (rein
militaerische Straftat) nedeniyle iade miimkiin degildir.

e) Mali suclarda iade

Mali suglar kavramina genellikle vergi, harc, giimriik ve doviz suglar gir-

Ausl. 15/88, in: ESER / LAGODNY / WILKITZKI U 179, 5.618- 624 (iade talebinin ka-
bul edilebilirligine); Miinih Eyalet Yiiksek Mahkemesi, 27.3.1986, Ausl. 65/85 in: ESER
/ LAGODNY / WILKITZKI U 124, 5.442 vd. (iadenin kabul edilebilirligine, ancak bkz.
agagida dipnot.108): Miinih Eyalet Yiiksek Mahkemesi, 27.3.1986, Ausl. 65/85 in: ESER
/ LAGODNY / WILKITZKI U 124, 5.442-446 (iadenin kabul edilebilirligine; ancak bkz.
asagida dipnot.107).

% Bazi Avrupa iilkeleri 1980'i yillarda bu kuralh o kadar asiriya gétiirdiiler ki, bu durum

actk¢a SIDAS'm ihlali niteligini almisti. Ornegin, Isvicre Federal Mahkemesi 22.3.1983
tarihli karariyla (EUGRZ 1983, 5.253 vd.), Tiirkiye'nin iadesini istedigi Abdi Ipekei sui-
kast1 saniklarindan Mehmet Sener'in {ilkiicli hareketin iginde yer almasia ve Kiirt¢iiliik
hareketine katildigma iligkin higbir delil olmamasina ragmen, sadece Kiirt kokenli oldu-
gu i¢in Tirkiye'ye iadesi halinde ceza kovusturmasi sirasinda durumunun agirlagsacagi
gerekgesi ile SIDAS md. 3. fik. 2'ye dayanarak Tiirkiye'nin iade talebini reddetmistir.

8 Ayhan ONDER, Ceza Hukuku Dersleri, Filiz Kitapevi, istanbul 1992, 5.138.

81 Sadece askeri ceza kanunlarinda yer alan ve genel ceza kanunlarina gore sug teskil etme-

yen fiiller askeri sugtur: Kammergericht Berlin, 7.5.1971 - 1 Ausl. 31/70 ((75/0), in:
ESER / LAGODNY / WILKITZKI U 2, s.112-113 (Emre itaatsizlik sugundan Tiirkiye'-
nin iade talebinin reddine karar vermistir). Ayrica bkz. yukarida dipnot 23, 24.
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mektedir. IRG’de mali suglarda iadeyi yasaklayici bir hiikiim bulunmamaktadir.
SIDAS’m 5. maddesini degistiren ve Tiirkiye ile Almanya’nin da onaylamus
olduklart SIDAS’a Ek 2. Protokoliin 2. maddesi, taraf devletler arasinda mali
suglar nedeniyle iadeyi kabul etmektedir.®

Bu maddeye gore, vergi, resim, giimriik ve kambiyo konularinda iadeye esas
teskil eden sug, talep edilen devletin kanununa gore ayni nitelikte bir suca teka-
biil ediyorsa iade talebi kabul edilecektir.

f) Oliim cezasim gerektiren suclarda iade yasagi (Das Verbot der
Auslieferung bei drohender Todesstrafe)®

Oliim cezas1 ve iade, Alman doktrin ve mahkeme kararlarinda suglularin ia-
desi hukukunun en ¢ok tartisilan konularinin basinda gelmek’[edir.64 IRG’nin 8.
paragrafi, 6liim cezasi halinde iadenin ancak, talep eden iilkenin, 6liim cezasina
hiikmedilmeyecegine veya 6liim cezasmin infaz edilmeyecegine iligskin yeterli
teminat vermesine bagh oldugu hiikmiinii getirmistir. Yine, SIDAS’m 11. mad-
desi, mevzuatindan 6liim cezasim ¢ikarmig veya uzun siireden beri uygulamayan
devletlere, talep eden devletten teminat isteme hakkini verecek sekilde diizen-
lenmistir. Gergekten 11. maddeye gore; “Iade talebine sebep olan fiil talep eden
devletin kanununa gore 6lim cezasin1 gerektirmesine karsin, kendisinden iade
talep edilen devletin mevzuatinda bu gibi fiiller i¢in 6liim cezasinin bulunmama-
s1 veya bu devlette 6liim cezasinin genellikle infaz edilmiyor olmasi halinde,
talep eden taraf 6liim cezasinin infaz edilmeyecegine dair talep edilen devlete
yeterli teminat vermedigi takdirde iade talebi reddedilebilir.”

Bu hiikme gore, talep edilen devlet, 6liim cezasinin verilmeyecegine degil,
infaz edilmeyecegine dair teminat isteyebilir. Ancak, talep eden devlet yeterli
teminat vermedigi takdirde, talep edilen devlet, uluslararasi hukuk yoniinden
iade ylikiimliiliigiinden kurtuldugu i¢in iade edip etmeme konusunda i¢ hukuku-
nu dikkate alarak karar verebilir. Hangi teminatin yeterli sayilacagi ise, tamamen
talep edilen devletin yetkisine birakilmugtir.”®

82 fsvicre, Avusturya gibi bazi devletler Protokol'e ¢ekince koyarak mali suglarda iadeyi

kabul etmemislerdir.

8 insan haklari agisindan 5liim cezasi bulunan iilkeye iade sorunu hakkinda genis bilgi igin

bkz. Faruk TURHAN, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi A¢isindan Suglularin {adesinde
Oliim Cezas1 ve Avrupa Insan Haklar1 Divanimin Soering Karar1”, Yargitay Dergisi, Cilt
24,1998, Say1: 1-2, 5.84- 105.

Konu ile ilgili Alman literatiiriinde ileri siiriilen goriisler ve Alman mahkeme kararlar
i¢in bkz. Faruk TURHAN, “Oliim Cezasinin Kaldirilmasina Iliskin Gelismeler ve Suglu-
larin fadesi Hukukuna Etkisi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi (= SDU [IBFD), 1999, Say1 4 (Giiz) s.239-258 (249 vd.).

%  TURHAN, SDU 1iBFD, 1999, Say: 4, 5.248.
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Bu durumda, talep eden iilkede 6liim cezasmin bulunmasi halinde, i¢ huku-
kunda 6liim cezasini kaldirmis veya uzun siireden beri uygulamayarak fiilen
kaldirmis olan {ilkelerin iadeyi reddedip etmeyecegini ve teminatin ne zaman
yeterli sayilacagi, ancak bu iilkelerin i¢ hukukundaki 6liim cezasina iliskin dii-
zenlemeler ile yargi kararlari incelenerek anlagilabilir.®®

Alman Anayasasi’nin (Grundgesetz) 102. maddesi 6liim cezasim savas ve
baris zamani ayrimi yapmaksizin kaldirmistir. Federal Alman Anayasa Mahke-
mesi'nin 1964 tarihli bir kararindan da anlasilacagi gibi bu hiikmiin etkisinin i¢
hukuka yénelik oldugu kabul ediliyordu®’. Gergekten, Federal Anayasa Mahke-
mesi bu kararinda, Alman Anayasasi’nin 102. maddesinin “talep eden devlette
6lim cezasi 6ngoriilen bir fiil i¢in iadeyi yasaklamadigini” agik¢a kabul etmisti.
Ancak, doktrinde ¢ogunluk Federal Anayasa Mahkemesi’nin bu goriisiine katil-
mamustir. Doktrinde bazi1 hukukgular, Alman Anayasasi’nin 102. maddesi ile
birlikte insan haysiyetinin dokunulmazligini diizenleyen 1. maddesindeki hiik-
miiniin 6lim cezasi halinde iadeyi yasakladigimi savunmaktadirlar®. Diger bir
kisim hukukgular ise, Anayasa’nin 2. maddesinin 2. fikrasindaki hayat hakkinin
korunmasi ile 102. maddedeki 6liim cezasinin yasaklanmasim birlikte degerlen-
direrek 6liim cezasi halinde iadenin Anayasa’ya aykir1 oldugunu; ¢iinkii, devle-
tin gorevinin sadece hayat hakkina miidahale etmemek degil, ayn1 zamanda bu
hakka iiciincii kisiler veya talep eden devlet tarafindan gelebilecek saldirilara
kars1 kisiyi korumak oldugunu ve bu sebeple talep eden devlette sanigin 6liim
cezasina carptirilmasina adli yardim yoluyla yardim etmenin de hayat hakkinin
ihlali oldugunu ileri siirmektedirler.®® Federal Anayasa Mahkemesi de 4.5.1982
tarihli karar1 ile 1964 kararindan kismen donerek, doktrindeki ¢gogunlugun gorii-
stine yaklagmustir. Anayasa Mahkemesi kararinda, iadesi s6z konusu olan kisinin
iade edilecegi tilkede 6liim cezasinin infaz edilmeyecegine iliskin yeterli giiven-
ce bulundugu siirece, Federal Anayasa’da garanti edilen hayat hakki ve 6liim
cezasi yasaginin iadeye engel teskil etmeyecegini belirterek, dolayli olarak ye-

8  Tiirkiye'nin en fazla iade talebinde bulundugu Avrupa iilkelerinde 6liim cezasi halinde

iadeye iliskin i¢ hukuklarindaki diizenlemeler hakkinda bkz. TURHAN, SDU I[iBFD,
1999, Sayi 4, 5.249 vd.

7 BVerfGE 18, 112.
8 Bkz. Christian STRACK, in: Hermann von Mangoldt/Friedrich Klein/ Christian Starck:
Das Bonner Grundgesetz, B. 3, 1985, cilt 1, Art. 1. Absatz 1 RN. 39.

8 Christoph GUSY, “Auslieferung bei drohender Todesstrafe”, Goldamer’s Archiv (GA),
1983, s.73-83; Otto LAGODNY, Die Rechtsstellung des Auszuliefernden in der
Bundesrepublik Deutschland, Freiburg i.Br. 1987, 238 vd.; Gerhard KREPPEL,
Verfassungsrechtliche Grenzen der Auslieferung und Ausweisung unter besonderer
Beriicksichtigung der Auslieferung bei drohender Todesstrafe, Wiirzburg, 1965 5.193 vd.
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terli garanti olmadan iadeye karar verilmesinin Federal Anayasaya aykiri oldu-
gunu ifade etmistir.”

Onceleri Tiirkiye tarafindan verilen garantiler Alman mahkemelerince ve Fe-
deral Hilkiimetce yeterli gorilirken, yukarda belirttigimiz Federal Anayasa
Mahkemesi’nin 1982 tarihli kararindan sonra ve IRG § 8 diizenlemesi nedeniyle
artik yeterli garanti olarak goriilmemektedir.”

Bu konuda Diisseldorf Eyalet Yiiksek Mahkemesi’nin (Oberlandesgericht
Diisseldorf) 23.06.1993 tarihli karar1™ uygulamay: yansitan bir érnek olarak
degerlendirilebilir: Tiirkiye, Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi tarafindan
PKK terdr orgiitii mensubu olarak bir jandarma karakoluna silahli saldirida bu-
lunmak ve bir kdy otobiisiine ates acarak 8 masum insani1 6ldiirmekten aranan
sani@in iadesini Almanya’dan istemistir. Diisseldorf Eyalet Yiikksek Mahkemesi
“samiga atfedilen fiiller TCK’nin 125. maddesine girmekte ve bu fiiller i¢in de
Kanunda 6liim cezasi ongoriilmektedir. Olaym olus sekli, baglantilari, fiilin
siyasi niteligi dikkate alindiginda, sanigin Tiirkiye’ ye iadesi halinde hakkinda
Tiirk mahkemesince 6liim cezasi verilmesi ve verilen cezamin da infaz edil-
mesi biiyiik ihtimal dahilindedir” diyerek, Tiirkiye’nin iade talebini reddet-
mistil’.73 Mahkeme, kararmin devaminda, SIDAS’1n 11. maddesi ile talep edilen
tilkeye taninan, yeterli teminat verilmemesi halinde iadeyi ret edebilme yetkisi-
nin, Alman Anayasasi agisindan tam bir iade yasagina doniistiglinii, ¢linkii 6lim
cezasina mahkumiyet veya bu cezanin infazinin hem Federal Anayasa’nin 1.
maddesi 1. fikrasindaki insan haysiyetinin (Menschenwiirde) dokunulmazligi
temel ilkesini ihlal ettigini, hem de 2. maddesinin 2. fikrasindaki hayat hakki ile
kabili telif olmadigini, hayat hakkini ihlal eden islemin neticesinin iilke i¢inde
veya iilke disinda gergeklesmesinin 6nemli olmadigini, Anayasanin 102. madde-
sindeki Oliim cezas1 yasagina iliskin temel deger yargisinin suglularin iadesi
iliskilerinde de dikkate alinmasi gerektigini belirtmistir. Eyalet Yiiksek Mahke-
mesi, Tilirk Hiikiimetince sami@in Tiirkiye’de 6liim cezasmma mahkum olmasi
halinde, cezasinin Omiir boyu hapse cevrilmesi i¢cin Hiikiimetin TBMM’den
talepte bulunacagina iliskin verilen giivenceyi de yeterli gérmemistir. Celle
Eyalet Yiiksek Mahkemesi de (Oberlandesgericht Celle) 25.03.1998 tarihli
kararinda, adam o6ldiirme sucundan gegici iade tutuklamasi talebini, sanigin

" BVerfGE 60, 348, 355.
™ TURHAN, SDU iiBFD, Say1 4, 1999, 5.248.

2 Diisseldorf Eyalet Yiiksek Mahkemesi, 23.06.1993, 4 Ausl (A) 221/93 — 87/93 llI,
Strafverteidiger 1/94: 34-35.

Eyalet Yiikksek Mahkemesi bu kararini 6n yargili tahminlere dayandirmigtir. 1984 yilin-
dan kararin verildigi tarih olan 1992 yilina kadar gecen siirede Tiirkiye'de hi¢ bir 6lim
cezasi infaz edilmemisti. Alman Mahkemesi bu durumu bilmesine ragmen, sanigin Tiir-
kiye’ye iade edilmesi halinde biiyiik bir ihtimalle 6liim cezasina mahkum olacagi ve bu
cezanin da infaz edilecegini yolundaki bu iddialarinin dogru olmadigini 1992°den simdi-
ye kadar hicbir idam cezas1 infaz edilmemis olmasi da gostermistir.
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Tiirkiye’ye iadesi halinde TCK’nin 450. maddesine gore 6liim cezasina mahkum
olabilecegi gerekeesi ile reddetmistir.”* Tiirkiye nin yapmis oldugu bir ¢ok iade
talepleri Almanya tarafindan Tiirk hukukundaki 6liim cezasi nedeniyle ret edil-
mekte ve Tiirk hiikiimetinin verdigi teminatlar yeterli gériilmemekteydi.” Son
olarak TBMM tarafindan 21.11.2001 tarih ve 4720 sayili kanunla Tiirk Anaya-
sasinda yapilan degisiklikle 38. maddeye “Savas, cok yakin savas tehdidi ve
terdr suglart halleri disinda 6liim cezasi verilemez” hitkmii eklenmistir. Anaya-
sadaki bu degisiklige paralel olarak 3.8.2002 tarih ve 4771 sayili Kanunun 1.
maddesi ile de, savas ve ¢ok yakin savag tehdidi hallerinde islenen suglar igin
Ongoriilen 6liim cezalar hari¢ olmak iizere, TCK, Kacgak¢iligin Men ve Takibi
Hakkindaki Kanun ile Orman Kanununda yer alan 6liim cezalar1 kaldirilarak,
miiebbet agir hapis cezasina déniistiiriilmiistiir.’® Bu diizenleme ile Tiirkiye ile
Avrupa Konseyine iiye iilkeler arasindaki suglularin iadesi iligkisinde ¢cok énem-
li bir engel de ortadan kaldirilmustir.

g) Smmr dis1 etme ve iade

Alman Yabancilar Kanunu'nun 53. paragrafi, hakkinda iade muhakemesi
devam eden kisinin smir digi edilmesini (Abschiebung) yasaklamaktadir. Bu
paragrafa gore, yabanc bir iilke tarafindan iade talebi yapilmigsa veya yabanci
bir iilke tarafindan gecici tutuklama talebi ile birlikte sanmigin iadesi i¢in talepte
bulunulacagmi bildiren bir istek gelmisse, yabanci sanik iade talebi hakkinda
karar verilinceye kadar bu iilkeye simir disi edilemez.”’

h) iade engeli olarak “ordre-public” (kamu diizeni)

IRG'in 73. paragrafi, “Alman hukuk diizeninin 6nemli esaslarina aykiri olan
yabanci bir adli yardim talebi kabul edilemez”, diyerek, iade ve cezai konular-
daki diger adli yardim taleplerinin Alman kamu diizenini ihlal etmemesini sart
kosmustur.

fade sozlesmelerinde agik¢a belirtilen iade engelleri disinda insan haklar
sOzlesmelerinin veya i¢ hukukta, anayasalarda giivence altina alinan temel hak
ve ozgiiliiklerin de iade engeli olup olamayacagi, iadesi talep edilen kisinin talep
eden devlete teslimi halinde insan haklart veya temel haklarinin ihlal edilmesi
biiyiik ihtimal dahilinde ise, iade edilmeme gibi siibjektif bir hakka sahip olup

™ Karar metni i¢in bkz. Strafverteidiger 5/99, 5.264-265.
™ Ayrntili bilgi igin bkz. TURHAN, Yargitay Dergisi, 1998, 5.95 vd.
" RG 9 Augustos 2002, say1 24841

" Bkz. Kéln Idare Mahkemesi (Verwaltungsgericht Koéln) 24.6.1988, in: ESER /
LAGODNY / WILKITZKI U 168, s.577.
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olmadigi Alman iade hukukunun en tartigmali konularindandir.”® Doktrin ve
AIHM Kkararlarinda talep edilen devletteki iskence ve insan haysiyetini ihlal
edici ceza ve muamelenin iade engeli olduguna iliskin goriis birligi vardar.”
Federal Anayasa Mahkemesi, Federal Anayasada agik¢a iade engeli olarak kabul
edilen vatandagin iadesi ve siyasi kovusturma tehlikesi halinde iade yasagi di-
sinda, diger temel hak ve ozgiirlikklerin iadeye engel olup olmadigi konusunda
farkl kararlar1 vardir. Federal Anayasa Mahkemesi'ne gore IRG § 73 anlaminda
"ordre public" kavrami, Federal Anayasa’nin 25. maddesi nedeniyle Almanya
icin baglayic1 olan “uluslararasi hukukun baglayic1 asgari standartlarr”
("volkerrechtlich verbindlicher Mindeststandart”) ile “vazge¢ilmesi miimkiin
olmayan anayasal esaslar’dan (“unabdingbare verfasssungsrechtliche
Grundsaetze”) olusmaktadir ve talep eden devlet ile Almanya arasinda iade
s0zlesmesi bulunsun veya bulunmasin uygulanmal1d1r.80

Federal Anayasa Mahkemesi vazge¢ilmesi miimkiin olmayan anayasal esas-
lar  kavrammi  Ozellikle, giyapta verilen mahkumiyet Kkararlarinin
(Abwesenheitsurteile) infaz1 amaciyla iade talepleri ile talep eden devlette 6lim
cezasi halinde iadeye (Auslieferung bei drohender Todesstrafe) iligkin kararla-
rinda (bkz. hemen yukarida g)) somutlastirmustir.®* Eyalet yiiksek mahkemeleri-
nin de iade talebinin kabul edilirligi incelemesine Alman Anayasasi’ndaki temel
hak ve 6zgiirliikleri de dahil ettikleri goriilmektedir. Siyasi kovusturma tehlikesi
ve Olim cezas1 sorunu yukarida incelendigi igin, burada tekrar tizerinde durul-
mayarak, Alman mahkeme kararlarinda AIHS ve Alman Anayasa normlarinin
iade engeli olarak dikkate alindig1 ve tartisildigi bazi kararlardan 6rnekler veri-
lecektir.

- ATHS’nin 3. maddesine aykir1 olan iade talepleri: {adesi istenen kisinin
iade edildikten sonra talep eden iilkede iskenceye ugrama, insanlik dig1t muamele
veya cezaya carptirilma tehlikesi®, tutukluluk sirasinda veya infaz kurumunda
insan haysiyeti ile bagdagsmayan muameleye tabi tutulma tehlikesi varsa iade
kabul edilmez®. Bu durum yukarida agiklanmis olan (IL 4. c) siyasi nedenlerle

™ fleri siiriilen cesitli goriisler ve mahkeme kararlari icin bkz. TURHAN, Die

Rechtsstellung, 97 vd.; LAGODNY, in: Uhlig/Schomburg/Lagodny, IRG-Kommentar, §
73, RN 8 vd.

™ Bkz. TURHAN, Die Rechtsstellung, s.163 vd., 169 vd., 189 vd.

8 By konudaki Federal Anayasa Mahkemesi Kararlarinin degerlendirilmesi hakkinda bkz.

Bkz. TURHAN, Die Rechtsstellung, s.106 vd.; VOGLER, in: Vogler/Walter/Wilkitzki, §
73, RN 8 vd.; LAGODNY, in: Uhlig/Schomburg/Lagodny, IRG-Kommentar, § 73, RN 8
vd.

8 TURHAN, Die Rechtsstellung, 123 vd.; 127 vd.

8  Ayrmtili bilgi i¢in bkz. TURHAN, Die Rechtsstellung, 189 vd.; LAGODNY, in:
Uhlig/Schomburg/Lagodny, IRG-Kommentar, § 73, RN 46 vd. RN 90.

8  Frankfurt Eyalet Yiiksek Mahkemesi, 24.2.1999 - 2 Ausl. | 17/95, Strafverteidiger 1999,
5.264.
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kovusturma tehlikesi olarak kabul edildigi i¢in hem SIDAS md. 3. fik. 2’ye, hem
de Alman Anayasasi’nin 16a. maddesine aykirilik teskil eder.®

- Isnat yetenegine sahip olmayan kiigiiklerin iadesi de kabul edilmemekte-
dir. Tiirkiye’nin yapmis oldugu bir iade talebi tizerine, Karlsruhe Eyalet Yiiksek
Mahkemesi 23.3.1984 tarihli bir kararinda, talep edilen kiginin fiili isledigi za-
man 14 yasidan kiiciik oldugu gerekgesi ile iade talebini kabul etmemistir.®
Mahkemeye gore, Alman Ceza Kanunu’nun 19. paragrafina gore cezai sorumlu-
luk 14 yasindan itibaren baslamaktadir. Iadesi istenen kisinin ise sucu isledigi
zaman 14 yasinda oldugu siiphelidir. Iade evraki i¢inde gonderilen niifus kaydi-
na gore iadesi istenen kisi 1.1.1963 tarihinde dogmus ve buna gore de sugu isle-
digi zaman 14 yasindadir. Buna karsin Eyalet Yiiksek Mahkemesi iadesi istenen
sanigin ve tanik olarak dinlenen agabeyisinin, niifus kayitlarmin dogru olmadig,
dogum olaymin 1964 yaz aylarinda oldugu yoniindeki itirazlarimi inandirict
bularak, yas kii¢likliigli nedeniyle, Alman hukukuna gore iadesi istenen kiginin
cezai sorumlulugunun bulunmadigi gerekgesi ile iade talebinin kabul edilemez
olduguna karar vermistir. Alman hukukuna gére cezai sorumlulugu olmayan
kiigiiklerin iadesinin kabul edilmemesini, doktrinde bazi yazarlar Federal Ana-
yasanin 1. ve 2. maddelerine dayandirirken 8. diger bazi yazarlar ise, her iki
tarafin hukukunca cezalandirilabilirlik sartinin gerceklesmedigi gerekgesi ile
agiklamaktadirlar.”’

Alman Ceza Kanunu’ndaki isnat yetenegine iligkin diizenlemeyi iade engeli
olarak kabul etmenin iade hukukunun amacina uygun diismedigi kanaatindeyim.
Cilinkii, Alman mahkemeleri sugu isledigi zaman 11 yasinda olan bir kiigiik hak-
kinda yapilan cezai kovusturmada Tiirkiye’nin talebi tizerine Almanya’da adli
yardim yoluyla sorgusunun yapilmasini kamu diizenine aykiri bulmamaktadir-
lar.®® Talep iizerine 11 yagindaki ¢ocugun sorgulanmasi da - iade gibi - talep
eden devletin sanik hakkinda yapmakta oldugu ceza kovusturmasina yardim
amacini tagidigi i¢in, ikisi arasinda nigin bir fark gézetilmesi gerektiginin hukuki

8 AIHS'deki giivencelerin iade engeli olarak incelendigi bir karar igin bkz. Federal Anaya-

sa Mahkemesi’nin, 22.6.1992 tarihli karari, in: ESER / LAGODNY / WILKITZKI U
202, 5.691-697.

8 Karlsruhe Eyalet Yiiksek Mahkemesi, 23.3.1984, 1 AK 1/84, in: ESER / LAGODNY /
WILKITZKI U 83, 5.308 vd.

% LAGODNY, in: Uhlig/Schomburg/Lagodny, IRG-Kommentar, § 73, RN 61.
8  VOGLER, in: Vogler/Walter/Wilkitzki, § 3 RN 9.

8  Schleswig Eyalet Yiiksek Mahkemesi (Oberlandesgericht Schleswig), 21.2.1989 - 1
Ausl. 1/89, NStZ 1989, s.537-538: Bu karar Tiirkiye'nin yapmus oldugu bir adli yardim
talebiyle ilgilidir. Ordu Agir Ceza Mahkemesi 1rza gegme sugundan hakkinda kamu da-
vast agilan sanigin istinabe yoluyla ifadesinin almmasini istemistir. Schleswig Eyalet
Yiiksek Mahkemesi, fiili isedigi zaman 11 yasinda olan sanigin istinabe yoluyla ifadesi-
nin alinmasii kamu diizenine aykir1 bulmamigtir.
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aciklamasini bulmak kolay degildir. Schleswig Eyalet Yiiksek Mahkemesi’nin
21.12.1989 tarihli kararinda belirttigi gibi, cezai sorumlulugun baglangi¢ yasina
iliskin Avrupa Konseyine iiye devletlerde farkli diizenlemeler bulunmakta, baz
tiye tilkelerde 10 yasin altindaki ¢ocuklarin bile cezai sorumlulugu kabul edil-
mektedir.®

- Talep eden devletteki ceza infaz kurumlari ve infaz sistemi: {adesi iste-
nen kisinin iade edildikten sonra talep eden devlette uzun siire ¢ok agir tutuklu-
luk sartlar1 altinda tutuklu kalacak olmasi “uluslararasi kamu diizeni ve Alman
kamu diizeni” (“internationaler und deutscher ordre public”) agisindan kabul
edilebilecek sinirin asilmasi anlamina gelir ve bu nedenle de iade hukuka aykiri-
dir.%® Talep eden devlette iadesi istenen kisinin ceza veya tutukevinde kan davasi
(Blutrache) veya baska nedenlerle saldirtya ugrama tehlikesi iadeye engel degil-
dir.*! Talep eden devlette gocuk mahkumlar (gengler) ile yetiskin mahkumlarin
ayni infaz kurumunda tutulmalar1 iadeye engel degildir. Federal Anayasa Mah-
kemesi, Tirkiye’ye iadesi istenen bir geng hiikiimliiniin Anayasa Mahkemesine
yapmis oldugu sikayet {izerine, yetiskinlerden ayr1 olarak gengler icin ayr1 bir
ceza infaz kurumu bulunmayan bir tilkeye iadeyi ne Alman Anayasasi’na, ne de
uluslararast hukukun genel kurallarina (die allgemeinen Regeln des
Volkerrechts) aykirt oldugunu belirmistir.”

- Alman vatandasi ile evlilik veya nisanhhk: fadesi istenen kisinin bir Al-
man vatandasi ile niganli olmasi ve birlikte bir ¢ocuklarinin olmasi iadeye engel
degildirgs. Eyalet Yiiksek Mahkemesi kararlarina gore iadesi istenen kisinin bir
Alman vatandasi ile evli olmasi halinde evliligi ve aileyi koruma altina alan
Federal Anayasasi’nin 6. md. 1. fikrasi iadeye engel teskil etmez. Ciinkii iade,
evli ¢iftin nihai ayriligina neden olmadig: gibi, yabanci tilkedeki ceza muhake-

8 Schleswig Eyalet Yiiksek Mahkemesi, NStZ 1989, 5.537.

% Federal Anayasa Mahkemesi (BVerfG) 7.4.1988, 2 BvR 1560/87, in: ESER /
LAGODNY / WILKITZKI U 161, s.557-561.; ayrica bkz. LAGODNY, in:
Uhlig/Schomburg/Lagodny, IRG-Kommentar, § 73, RN 99.

%8 Hamburg Eyalet Yiiksek Mahkemesi (Oberlandesgericht Hamburg), 4.5.1982, Ausl
5/82, in: ESER / LAGODNY / WILKITZKI U 61, 5.240-241: “Iadesi istenen kisi Tiirk
hapishanelerinde gelebilecek muhtemel saldirilara karst Tiirk hukukunun sagladigi huku-
ki yollarla kendisini korumasi gerekir. Alman mahkemeleri kendisine bu agidan yardimci
olamaz.”; Disseldorf Eyalet Yiiksek Mahkemesi, 24.9.1986, 4 Ausl (A) 194/86, (46 und
47/86 111), in: ESER / LAGODNY / WILKITZKI U 138, 5.272-474; kars1 goriis i¢in bkz.
LAGODNY, in: Uhlig/Schomburg/Lagodny, IRG-Kommentar, § 73, RN 100.

%2 Federal Anayasa Mahkemesi, 31.8.1986, 2 BvR 661/86, in: ESER / LAGODNY /
WILKITZKI U 134, 5.463-466.

% Karlsruhe Eyalet Yiiksek Mahkemesi, 21.5.1986, GA 1987, s.30-31; ayrica krs.
LAGODNY, in: Uhlig/Schomburg/Lagodny, IRG-Kommentar, § 73, RN 105.
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mesinin tamamlanmasindan sonra kisinin “hususilik” kuralinin korumasindan
faydalanarak tekrar ailesinin yanina geri gelmesi miimkiindiir.**

- Agir hastahk nedeniyle yolculugun saglik yoniinden agir risk tagimas: da
iadeye engel olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’nin yapmis oldugu bir iade
talebi ile ilgili olarak Stuttgart Eyalet Yiiksek Mahkemesi 6.11.1986 tarihli bir
kararinda uluslararasi hukukun asgari standartlar1 ve Federal Anayasanin 2. md.
2 fikrasim dikkate alarak, yolculugun, iadesi istenen kiginin sagligini agir tehli-
keye sokacak olmasini hayat ve saglik hakkina agir bir saldir1 olarak nitelendir-
mis ve iadenin kabul edilemez olduguna karar vermistir.” Eyalet Yiiksek Mah-
kemesinin kararma katilmak miimkiin degildir. Ciinkdi, hiikiimliiniin saglik du-
rumu iade talebinin kabuliine degil, onun teslimine engeldir.96 Alman Ceza Mu-
hakemesi Kanunu’na gore de cezanin infazi hiikiimliiniin hayati i¢in agir bir
tehlike teskil edecekse (§ 455 fik. 2) infaz ertelenir. Mahkeme iadenin kabuliine
ve iadesi istenen kisinin saglik durumu iyilesinceye kadar teslimin ertelenmesine
karar vermeliydi.%’

- Giyapta verilen Kkararlarin infazi1 icin iade (Auslieferung zur
Vollstreckung von Abwesenheitsurteilen): SIDAS ve IRG’de giyapta verilen
mahkumiyet kararlarinin infazi i¢in yapilan iade taleplerinin kabul edilmeyece-
gine iligkin herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte, basta Federal Anayasa
Mahkemesi olmak iizere Alman mahkemelerinin yerlesmis igtihatlarina gore,
sanigmn, hakkinda yapilan ceza kovusturmasi ve yargilamadan herhangi bir se-
kilde haberdar edilmeden yapilan yargilama sonunda verilen mahkumiyet karar-
larinin infazi igin yapilan taleplerini, dncelikle AIHS nin 6. maddesindeki garan-
tilere dayanarak kabul etmemektedirler. Giyapta verilen mahkumiyet kararlari-
nin infaz1 i¢in 6zellikle Italya’dan yapilan ¢ok sayida iade talepleri Alman mah-

% Karlsruhe Eyalet Yiiksek Mahkemesi, 30.7.1979, 2 AK 8/79, in: ESER / LAGODNY
/WILKITZKI U 24, 5.159.

Bu olayda Tiirkiye bir Tiirk vatandasi hakkinda Tekirdag Agir Ceza Mahkemesince
hakkinda adam 6ldiirmeye tesebbiisten verilen ve Yargitay tarafindan da onaylanarak ke-
sinlesen 4 y1l 5 ay 10 giin agir hapis cezasinin infaz1 amaciyla iade talebinde bulunmus-
tur. fadesi istenen kisi 74 yasindadir ve birden fazla hastaliga miipteladir. Hastane rapor-
larina gore, agir kalp ve akciger rahatsizliklar1 ve solunum fonksiyonunu énemli 6lgiide
zorlastiran kronik brongit vardir. Az orandaki bir bedensel veya ruhsal etki kalp krizine
neden olabilecek durumdadir. Hava yoluyla yapilacak bir yolculuk akut hayati tehlikeye
sebebiyet verecek niteliktedir. Mahkeme'ye gore ileri yas1 nedeniyle saglik durumunun
iyilesmesi de beklenmemektedir.

*  VOGLER, in: Vogler/Walter/Wilkitzki, IRG, § 73 RN 24: “Alman hukukunda hasta
olanlarin iade edilemeyecegine iliskin bir kural yoktur”.

95

% Suglularin adesi ve Cezai Konularda Adli Yardimlasma Hakkindaki Avusturya Kanu-

nu’nun 37. paragrafi da iade edilecek kisi nakledilebilecek durumda degilse teslim isle-
minin ertelenmesini 6ngérmektedir.
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kemelerince kabul edilmemistir.*® Yine, Tiirkiye’nin yapmis oldugu bazi iade
talepleri de, samigin, hakkinda yapilan muhakemeden haberinin olmamsi nede-
niyle Alman mahkemelerince kabul edilmemis‘[ir.99 Ancak, hemen belirtelim ki,
SIDAS 2. Protokoliin 3. maddesi, savunma haklar1 giivence altina alinmadan
giyapta yapilan muhakeme sonunda verilen mahkumiyet kararlarmin infazi igin
yapilan iade taleplerini, talep edilen devletin ret etme yetkisini agikca diizenle-
mektedir. Tirkiye, Protokolii onaylarken yaptigi agiklayici beyanla, giyapta
yargilanmis olan hiikiimliiye, talep etmesi halinde yargilamanin yeniden yapil-
mas1 hakkinin verilecegini bildirmistir. Bu hiikiim karsisinda artik Alman mah-
kemelerinin Tiirkiye'nin iade talepleri hakkinda hiikmiin giyapta verildigi ge-
rekgesi ile kabul edilmezlik karar1 vermeleri miimkiin degildir.

11l. ALMAN iIADE MUHAKEMESINIiN ANA HATLAR|100
1. iade Muhakemesinin isleyisi

Suglularin iadesi devletler arasinda bir adli yardimlagsma olunca, iadenin ger-
ceklesebilmesi i¢in talep eden devletin bir talepte bulunmasi gerekir. Bu talep
hakkinda talep edilen devletin nasil karar verecegi, genellikte bu devletin i¢
hukukunca diizenlenmektedir.

Alman iade muhakemesi (usulii) iki kisimdan olugmaktadir: Mahkemece ia-
de edilebilirlik incelemesi ve Federal Hiikiimet tarafindan (Adalet Bakanin-
ca) kabul karari. IRG’nin 11. paragrafina gére iade talebinin kabul edilebilmesi
i¢in yetkili Alman mahkemesinin iadenin kabul edilebilir (zulaessig) olduguna
karar vermesi gerekir. Yiiriirliikten kalkmus olan 1929 tarihli Alman Iade Kanu-
nu (Deutsches Auslieferungsgesetz) ilk defa yabanci iade talepleri hakkinda
karar verilmesine mahkemelerin de katilmasim kabul etmisti. O zamana kadar
gegcerli olan mutlak idari sistem, yani iadeye karar vermeyi tamamen hiikiimetin
takdirine birakan sistem, mahkemelerin kabul edilebilirlik karar1 vermesi sistemi
getirilerek kaldirilmigti. 1983 yilinda yiiriirliige giren IRG de ayni sistemi devam
ettirmektedir. Bu sistem mahkemeler ve idari makamlar arasinda bir is boliimii
Oongormekte; eyalet yiilksek mahkemeleri iadenin kabul edilebilirligi hakkinda

% Konu hakkinda bilgi ve mahkeme kararlari igin bkz. LAGODNY, in:
Uhlig/Schomburg/Lagodny, IRG-Kommentar, § 73, RN 70 vd.

% Bamberg Eyalet Yiiksek Mahkemesi (Oberlandesgericht Bamberg), 13.12.1984, 3 AR
39/84, in: ESER / LAGODNY / WILKITZKI U 99, 5.363-365; Braunschweig Eyalet
Yiiksek Mahkemesi (Oberlandesgericht Braunschweig), 28.8.1987, Ausl 3/85, in: ESER
/ LAGODNY / WILKITZKI U 149, s.522-528; Koéln Eyalet Yiiksek Mahkemesi
(Oberlandesgericht Kdéln), 5.7.1982, Ausl 93/81, in: Reinhard Marx, Asylrecht -
Rechtsprechungssamlung mit Erlaeuterungen, Cilt 1, 4. Basi, Baden-Baden 1984, s.206
vd.

Alman ve Tiirk iade muhakemesinin karsilagtirmali olarak incelenmesi konusunda bkz.
TURHAN, Die Rechtsstellung, s.231 vd.
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karar verirken, kararin olumlu olmasi, yani iadenin kabul edilebilir olduguna
karar verilmesi halinde, iadenin kabul veya reddine karar vermek hiikiimetin

gorev ve yetkisine kalmaktadir. Bu isboliimiine iligkin IRG’nin hiikmii su sekil-
dedir:

§ 12. ladenin Kabulii (Bewilligung der Auslieferung): “Paragraf 41°de belirti-
len durumlar haricinde, bir iade talebinin kabul edilebilmesi, bu talebin mahke-
mece kabul edilebilir olduguna karar verilmesine baglidir.”

Eyalet yiiksek mahkemesi (Oberlandesgericht = OLG) éniindeki iade yargi-
lamasina “kabul edilebilirlik muhakemesi” (“Zulaessigkeitsverfahren”), mah-
kemenin bu muhakeme sonunda verdigi karara da “kabul edilebilirlik hakkin-
da karar” (“Zulaessigkeitentscheidung”) denmektedir. Buna karsin Federal
Hiikiimetin, daha dogrusu hiikiimet adina Federal Adalet Bakaninin verecegi
karar da “iadenin kabulii hakkinda karar” (“Bewilligungsentscheidung”) ola-
rak nitelendirilmektedir.

2. Tadenin Kabul Edilebilirligi Muhakemesi (Zulaessigkeitsverfahren)

[adenin 6zel zorluklar: ve iilkenin dis politikas1 (uluslararas: iliskiler) agisin-
dan 6nemi nedeniyle iade konusunda yetkili mahkeme olarak eyalet yiiksek
mahkemeleri gé’)revlendirilmistir.101 Yer bakimindan yetkili mahkeme ise iadesi
istenen kisinin ele geg¢irildigi (yakalandig1) veya hakkinda sorusturma isleminin
yapildig1 yer mahkemesidir (IRG § 14).

a) Eyalet yiiksek mahkemesinin (OLG) inceleme yetkisinin kapsam

Eyalet yiiksek mahkemesi oniindeki yargilama usulii ve mahkemenin yapa-
cag1 incelemenin kapsami konusunda Kanunda ayrintili hiikiimler yer almakta-
dir. Talep eden devletle Almanya arasinda herhangi bir iade sdzlesmesi yoksa,
iadenin kabul edilebilir olup olmadigia IRG’nin 2-11 paragraflarinda belirtilen
kosullara gore karar verilecektir. Buna karsin, iade talebi bir iade s6zlesmesine
dayantyorsa, 1. paragrafin 3. fikrasina gore, Oncelikle ilgili iade s6zlesmesi hii-
kiimlerinin incelenmesi gerekir. Ancak, mahkemenin yapacagi kabul edilebilir-
lik incelemesi sadece kanun ve sézlesme kosullarinin incelenmesi ile sinirh
degildir. Eyalet yiiksek mahkemesi, incelemesi sirasinda Anayasa normlarmi da
dikkate almalidir. Yukarida belirtildigi gibi ( II, 4. g)) Federal Anayasa Mahke-
mesi bir ¢ok kararinda, eyalet yliksek mahkemesinin iade talebinin kabul edile-
bilirligi incelemesinde, “uluslararas1 hukukga kabul edilen asgari standartlar1” ve
“vazge¢ilmesi miimkiin olmayan anayasal esaslari”da dikkate almasi gerektigini
belirtmistir. Federal Yiiksek Mahkeme de kararlarinda, Alman Anayasasi agi-
sindan, ozellikle siyasi nedenlerle kovusturma tehlikesi, vatandaslhik, giyapta

101 | AGODNY, in: Uhlig/Schomburg/Lagodny, IRG-Kommentar, § 13, RN 4.
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verilen mahkumiyet kararlari, 6liim cezasinin verilmeyecegi veya infaz edilme-
yecegi hakkinda verilen giivence konularinin da eyalet yiiksek mahkemelerinin
iade edilebilirlik yargilamasinda incelemekle yiikiimlii olduklari hususlar olarak
vurgulamugtir. Federal Yiiksek Mahkeme, ayrica AIHS’yi de kararlarinda kriter
olarak dikkate almaktadir.'®

Eyalet yiiksek mahkemesi, kural olarak iade s6zlesmelerinde ve IRG’nin 10.
paragrafinda belirtilen belgeler lizerinden sekli inceleme yapacaktir (formales
Priifungsprinzip). Mahkeme bu belgelere dayanarak, fiilin iade edilebilir olup
olmadigin1 ve iade engellerinin bulunup bulunmadigini inceleler. Failin fiili
isledigi yolundaki yeterli deliller bulunup bulunmadig1 (“Priifung des
hinreichenden Tatverdachts”) inceleme konusu yapilamaz. Ancak, IRG'nin 10.
paragrafinin 2. fikras1 bu kuraldan ayrilarak istisnai hallerde sug¢ siiphesinin
incelemesini 6ngdrmektedir: Bu fikraya gore:

“Jadeye esas teskil eden olayin &zel durumlari, sanigin isnat edilen suglari
isledigi konusunda yeterli siiphelerin bulunup bulunmadigmin incelenmesini
gerektiriyorsa, bu halde iadenin kabul edilebilmesi, yeterli sug¢ siiphesini goste-
ren olgularm (delillerin) sunulmasina baghidir.”

Burada kastedilen “6zel durumlarin” (“besondere Umstaende”) varlig1 ha-
linde talep eden devletten samigin isnat edilen sugu isledigine iligkin yeterli delil
sunmast istenebilir. Ozel durumlarm varhig: genellikle, talep eden devlette siyasi
kovugturma tehlikesinin bulunmasi, talep eden devletin iade talebini kotiiye
kullanma tehlikesinin bulunmasi veya samgin talep edilen devlette uluslararasi
hukukun asgari standartlarim (vélkerrechtlicher Mindeststandart) ihlal edecek
nitelikte bir ceza yargilamasina tabi tutulacagina iligkin siiphelerin bulunmasi
gibi hallerde kabul edilmektedir'®. Tiirkiye’nin Almanya’dan yaptig1 bazi iade
taleplerinin, 6zellikle 1980’1 yillarda, bu hiikiim uyarinca, yeterli sug¢ sﬁ;i)hesini
gosteren delillerin sunulamadig1 gerekgesi ile reddedildigini gérmekteyiz. 04

b) Kabul edilebilirlik muhakemesinin hazirlanmasi ve eyalet yiiksek
savasinin (Staatsanwalt beim OLG) gorevleri

Yurt disindan gelen iade talepleri 6nce Federal Adalet Bakanliginca bir 6n
incelemeden gegirilir (IRG § 74). Eger, bakanlik iade talebini daha fazla ince-

102 By a¢idan Alman hukukunu Tiirk iade hukuku ile karsilastirmca, TCK md. 9 da éngorii-

len asliye mahkemesinin inceleme yetkisinin ¢ok sinirli oldugunu gérmekteyiz.
18 TURHAN, Die Rechtsstellung, s.260-261.

104" Bkz. Federal Yiiksek Mahkeme 15.3.1984, NJW 1984, 5.2046-248; Miinih Eyalet Yiik-
sek Mahkemesi,17.5.1984, 1 Ausl 56/81, in: ESER / LAGODNY / WILKITZKI U 87,
$.320-327: Mahkeme, iadenin kabul edilmezligine gerekce olarak, sanik hakkinda yeterli
delil bulunmamasi, tanik ifadelerinin ¢eligkili olmasi, Tiirkiye'ye iade edilmesi halinde
sanigin ATHS nin 6. md. éngériilen adil yargilamaya tabi tutulmama tehlikesini géster-
mistir.
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lenmeye degmez bulursa (6rn. iade sartlari mevcut degilse) veya iade etmeme
kararinda (6rnegin iade sdzlesmesi olmadigi icin) ise, iade talebini mahkeme
karar1 olmadan ret edebilir. Ancak uygulamada yabanci iade talepleri kural ola-
rak iade konusunda yetkili eyalet mahkemesindeki eyalet savcisina gonderil-
mektedir. Eyalet savcisi, IRG § 29’a gore mahkemenin verecegi karar1 hazirla-
mak ve kabul edilebilirlik karari icin mahkemeye bagvurmakla gorevlidir. Savci,
iade talebi lizerinde yapacagi inceleme sonunda agikca bir iade engeli bulunma-
digma karar verir ve iadesi istenen kisi de kendi rizasi ile iade edilmek istemez
ise, eyalet yiilksek mahkemesine iadenin kabul edilebilirligi konusunda karar
vermesi i¢in basvuruda bulunur (IRG § 29 fik. 1).

C) Basitlestirilmis iade (Vereinfachte Auslieferung)

IRG’nin 41. paragrafinda yer alan ve “basitlestirilmis iade” olarak ifade edi-
len bu halde, iadesi istenen kisinin istegi {izerine eyalet mahkemesince kabul
edilebilirlik kararina gerek olmadan iade talebinin kabulii s6z konusu olmakta-
dir. Bunun i¢in, iadesi istenen kiginin sulh mahkemesindeki sorgusu sirasinda
iadeyi kabul edip etmedigi sorulur ve kabul etmesinin sonuglar1 hakkinda kendi-
si bilgilendirilerek bir protokol tutulmasi gerekir. Ilgili kisinin rizasina ragmen;
eyalet savcisi, kamu yarar1 agisindan gerekli gordiigii takdirde, eyalet yiiksek
mahkemesinden kabul edilebilirlik karar1 vermesini isteyebilir.

d) Eyalet yiiksek mahkemesi 6niindeki kabul edilebilirlik muhakemesi
ve sanik haklar:

IRG § 28’e gore, kabul edilebilirlik kararinin hazirlanmasi amaciyla eyalet
savcisinin talebi lizerine iadesi istenen kisi sulh hakimligince sorgulanir. Burada
haklar agiklanir ve iadeye karsi itirazlarmin olup olmadigi, varsa neler oldugu
sorulur.

Eyalet yliksek mahkemesi oniindeki iade muhakemesine iligkin IRG hiikiim-
leri Alman Ceza Muhakemesi Kanunu (StPO) esas alinarak olusturulmustur.
Ancak, Alman Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki ceza muhakemesine iliskin
yargilama ve delil kurallar1 sinirlt bir sekilde iade muhakemesinde uygulama
alan1 bulmaktadir. IRG § 30’a gore eyalet yliksek mahkemesi gerekli gordiigii
delilleri toplayabilir. Mahkeme sanigi sorgulayabilir, gerekirse sozli durusma
yapabilir. Sézlii durusma aleni degildir. fadesi istenen kisi tutuklu ise durusmada
hazir bulundurulur. Almancasi yetersiz ise durugsmada terciiman bulundurulur.
IRG § 40’a gore, iadesi talep edilen kisi, iade yargilamasinin her agamasinda
miidafii bulundurabilir. Ancak, miidafilik ¢ hal i¢in zorunlu kabul edilmistir.
Paragraf 40 fik. 2. gore: 1) Olayin veya hukuki durumun zorluklar1 (karmasikli-
g1) bir miidafiin katilmasm gerekli kilmasi, 2) Iadesi talep edilen kisinin hakla-
rint yeterince savunabilecek durumda olmamasi, 3) 18 yasin altinda olmasi ha-
linde, kendi istegine bakilmaksizin miidafi tayini zorunludur. Eyalet mahkemesi
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iade muhakemesi sonunda verdigi kararda (iade edilemezlik karar1 olsa bile)
gerekce gostermek zorundadir ve eger iadesi talep edilenin Almancasi yeterli
degilse, kararin anladig1 dile terciimesi ile birlikte kendisine teblig edilmesi
gerekir (IRG § 32).

Sonug olarak, IRG, kabul edilebilirlik muhakemesi i¢in detayli hiikiimler ge-
tirmekte ve iadesi istenen Kisinin haklarmi giivence altina almaktadir.

e) Kabul edilebilirlik kararina karsi kanun yollari

IRG § 13’e gore, eyalet yiiksek mahkemesinin kabul edilebilirlik karar ke-
sindir. Bu nedenle, karara karsi itiraz ve temyiz yolu kapalidir. Gerekge olarak
da uygulamada boyle bir ihtiyacin olmadigi belirtilmektedir."®

- Federal Yiiksek Mahkemenin Kkararmin alnmasi1 (Anrufung des
Bundesgerichtshofs): IRG § 42’ye gore, belli sartlarin varligi halinde eyalet
yiiksek mahkemesi iadenin kabul edilebilirligi ile ilgili hukuki sorunlar hakkinda
Federal Yiiksek Mahkemenin kararini alabilir veya bazi hallerde almak zorun-
dadir: Eger, eyalet yiiksek mahkemesi dnemli nitelikte hukuki bir sorunun ¢6-
zimi i¢in gerekli goriiyorsa, Federal Yiiksek Mahkemenin kararini alabilir.
Buna karsin, Federal Yiiksek Mahkemenin bir i¢tihadindan veya bir eyalet yiik-
sek mahkemesinin hukuki sorunla ilgili i¢tihadindan ayrilmak istiyorsa, bu halde
Federal Yiiksek Mahkemenin kararmi almak zorundadir. Yine, Federal Bassavci
veya eyalet savcisinin talebi halinde de eyalet yiiksek mahkemesi Federal Yik-
sek Mahkemenin kararini almak zorundadir. fadesi talep edilen kisiye ise, boyle
bir talep hakki verilmemigstir. Savciya boyle bir yetkinin taninmasi, dig politik
menfaatler agisindan iadeye taraftar olan hiikiimete eyalet yiiksek mahkemesinin
olumsuz kararina karg1 koyma imkani verdigi ve iadesi istenen kisiye bu hak
taninmayarak silahlarin esitligi ilkesinden ayrilindig1 gerekgesi ile elestirilmek-
tedir. Federal Yiiksek Mahkemenin bu yolla 6niine gelen dava dosyalar1 nede-
niyle verdigi cok sayida karar, iade hukukunun gelisimine 6nemli 6l¢iide katkida
bulunmaktadir.

-Federal  Anayasa  Mahkemesine  anmayasal  sikayet  hakki
(Verfassungsbeschwerde): Eyalet yiiksek mahkemesinin kararinin kesin olmasi-
na ragmen, iadesi istenen kisi iade karar1 ile Alman Anayasasi’nin 93. maddesi-
nin 1. fikrasina dayanarak anayasada giivence altina alinmis olan temel hak ve
ozgiirliiklerinin ihlalini gerekge gostererek Federal Anayasa Mahkemesine ana-
yasal sikayette bulunabilir. Gerg¢i, Federal Anayasa Mahkemesine yapilan basvu-
ru sonuglanincaya kadar Hiikiimet, sanik veya hiikiimliiniin talep eden devlete

105 | AGODNY, in: Uhlig/Schomburg/Lagodny, IRG-Kommentar, § 13, RN 5.

106 ESER / LAGODNY / WILKITZKI'deki (s. 54-106) kararlar listesinde 1949 yilindan
1991 yil1 sonuna kadar Federal Yiiksek Mahkeme'nin iade ve cezai konularda adli yar-
dimlagma ile ilgili verdigi karar sayis1 125°tir.
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teslimini ertelemek zorunda degildir. Ancak, Federal Anayasa Mahkemesi, ve-
recegi bir yiiriitmeyi durdurma karar ile iadenin kabul edilebilirlik kararinin
yerine getirilmesini, yani iadesi istenen kisinin teslimini erteleyebilir.

3. iade Talebinin Kabulii Hakkinda Karar
(Bewilligungsentscheidung) ve Kanun Yollar1

Yabanc iade talebinin kabul veya reddi hakkinda karar verme yetkisi Fede-
ral Hiikiimet adina Federal Adalet Bakanma aittir (IRG § 74). Ancak yukarda
belirtildigi gibi iade talebinin kabul edilebilmesi i¢in, ya eyalet yiiksek mahke-
mesinin talebin kabul edilebilir olduguna karar vermis olmas1 veya sanigin basit-
lestirilmis iadeye riza gostermis olmasi gerekir.

fadenin kabul edilmesi kararma karsi kanun yolu olup olmadig1 konusunda
kanun herhangi bir hiikiim igcermemektedir. Bu nedenle Federal Adalet Bakani-
nin iade kararmin iptalinin miimkiin olup olmadig1 ve miimkiin ise hangi mah-
kemenin yetkili oldugu konusu gok tartismalidir. fade kararmn, iadesine karar
verilen kisi acisindan bir idari islem oldugu kabul edilmekle birlikte, baz1 yazar-
lar adalet bakanmin iade kararmin samigin siibjektif haklarini ihlal etmesinin
miimkiin olmadig1 ve bakanin bu konudaki takdir yetkisinin sinirlanamayacagi
gerekeesi ile, kararin iptalinin miimkiin olmadigini belirtmektedirler. Diger bazi
yazarlar ise, iadesi istenen kisinin Federal Anayasa ve insan haklar1 s6zlesmeleri
de dahil, biitiin siibjektif haklarinin yeterince eyalet yiiksek mahkemesince ince-
lenmesi halinde bakanin, iade islemine kars1 hukuki korumaya ihtiya¢ olmaya-
cagmi belirtmektedirler. Tadesi istenen kisinin Federal Adalet Bakani’nin, iade
kararin1 anayasal sikayet yoluyla iptal ettirmesinin miimkiin olup olmadigi soru-
sunu ise Federal Anayasa Mahkemesi bir kararinda tartisma konusu yapmus,
ancak bu soruyu cevapsiz birakmugtir®’.

4. Iade Muhakemesinde Zorlayici Tedbirler

a) Gegici iade tutuklamasi (vorlaeufige Auslieferungshaft)

Kanunun 16. paragrafina gore gegici iade tutuklamasinin yapilabilmesi i¢in,
talep eden devletin bu yonde isteminin olmas1 ve iade tutuklamasi i¢in gerekli
olan kagma ve delilleri karartma tehlikesinin bulunmasi gerekir. Ancak, bir ya-
bancimin iadeye neden olabilecek bir fiili islemis oldugu konusunda belli olayla-
rin varligi ve kagma veya delilleri karatma tehlikesi mevcutsa, yabanci devletin
yakalama veya iade talebi olmadan da tutuklama yapilmasi1 miimkiindiir. Gegici
tutuklama, iade talebinin gelmesine kadar devam eder. Ancak kanun gegici tu-

107 WAIGEND, Jus 2000, s.110.
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tukluluk i¢in azami iist siireler ongdrmiistiir. Avrupa devletlerinden gelecek iade
talepleri i¢in iist sinir 2 ay, Avrupa disindan gelecek talepler icin ise 3 aydir.
Buna karsin SIDAS 16. maddesi daha kisa bir gecici tutukluluk siiresi kabul
etmistir. Buna gore, gecici tutukluluk tarihinden itibaren talep eden devlet 40
giin icinde iade talebini ve gerekli belgeleri gondermedigi takdirde tutuklunun
saliverilmesi gerekir.

b) Iade tutuklamas: (Auslieferungshaft)

IRG § 15'te diizenlenen iade tutuklamasi hem Almanya ile arasinda iade soz-
lesmesi olmayan devletlerden gelen talepler hakkinda, hem de s6zlesme olan
devletlerden gelen talepler hakkinda uygulanir. Ciinki, iade s6zlesmelerinde
tutuklamaya iligkin genellikle agik hiikiim bulunmamaktadir. Bu paragrafa gore,
iade amaciyla tutuklamaya karar verilebilmesi i¢in, yabanci iade talebinin bu-
lunmasi, bu talepte iadesi istenen kiginin tutuklanmasinin istenmis olmasi, ilgili
kisinin kagma ve/veya delileri karartma tehlikesinin bulunmasi gerekir. 108

c¢) Iade tutuklamasinin sekli ve tutuklunun haklar

IRG’de iade amagh tutuklama kararinin sekli ve icerigi (§ 17), yakalama em-
ri (§ 18), tutuklama karari tizerine yakalama (§ 19, vorlaeufige Festnahme),
yakalama ve tutuklama nedenlerinin bildirilmesi ve kararin tebligi (§ 20) konu-
larinda ayrintili diizenlemeler yer almaktadir. IRG’nin 21. ve devamindaki pa-
ragraflarda iade amaciyla yakalanan ve tutuklanan kisinin hakim Oniine ¢ikaril-
masi1 ve tutuklulugun hakim tarafindan denetlenmesi konusunda 6nemli hiikiim-
ler yer almaktadir. Kanunun 21. ve 22. paragraflari, iade tutuklamasi karar iize-
rine ele gecirilen veya goz altina alinan kisinin gecikmeksizin, en geg ertesi giin
sulh hakimi 6niine ¢ikarilarak sorgulanmasini emretmektedir. Yine sanigin tu-
tuklamaya kars1 itirazlar1 hakkinda karar verilmesi (§ 23), tutuklama kararinin
kaldirilmasi (§ 24), tutuklama kararmin yerine getirilmesinin ertelenmesi (§ 25),
tutuklulugun devaminin incelenmesi (§ 26)'® hakkinda ayrmtili hiikiimler yer

18 IRG § 15: (1) lade talebinin gelmesinden sonra, eger;

1. ladesi istenen kisinin iade muhakemesinde hazir bulunmamasi veya iadenin yerine
getirilmesinden (Durchfiihrung der Auslieferung) kaginma tehlikesi varsa,

2. Belli vakialar nedeniyle iadesi istenen kisinin yabanci iilkedeki sorusturma veya iade
muhakemesinde gergegin ortaya ¢ikarilmasini zorlastiracagina iliskin yogun siipheler bu-
lunuyorsa, iadesi istenen kisi (Verfolgter) hakkinda iade tutuklamasi karari verilebilir.

(2) Daha bagtan iadenin kabul edilebilir olmadig1 anlasiliyorsa 1. fikra hitkkmii gegerli
degildir.

IRG § 26'ya gore Eyalet Yiiksek Mahkemesi, iadesi istenen kisinin ele gecirilmesinden,
yakalanmasindan veya tutuklulugun devamina iligkin en son karar tarihinden itibaren iki
aydan beri tutuklu bulunuyorsa, tutuklulugun devami hakkinda karar verir. Mahkeme tu-
tukluluk durumunu en geg iki ayda bir inceler. Eyalet Yiiksek Mahkemesi tutukluluk in-
celemesinin daha kisa zaman periyodu iginde incelenmesini de kararlastirabilir.
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almaktadir. fade tutuklulugunun ne kadar devam edebilecegi konusunda bir iist
zaman sirini dngoriilmemekle birlikte, Federal Anayasa Mahkemesi*™® ve eyalet
yiiksek mahkemesi kararlarinda tutukluluk siiresinde oranlilik ilkesinin 6nemi
vurgulanmaktadir. Ornegin Frankfurt Eyalet Yiiksek Mahkemesi**" Tiirkiye’nin
yaptig1 bir iade talebi iizerine; sanigmn 1 yildan fazla bir siiredir tutuklu oldugu,
Tiirkiye’nin 6liim cezasinin infaz edilmeyecegi konusunda yeterli teminat ver-
medigi ve ne zaman vereceginin de belli olmadigi gerekgesi ile tutuklulugu sona
erdirmistir. Eyalet Yiiksek Mahkemesi bu kararinda, gerekce olarak AIHS nin 5.
maddesinin 3. fikrasinda giivence altina alinan tutuklu samigin makul siire i¢inde
yargilanma hakkina da dayanmustir. Ancak, AIHS’de agikca diizenlendigi iizere,
5. maddenin 3. fikrasindaki makul tutukluluk siiresi sadece i¢ hukuktaki ceza
muhakemesinde gegerli bir giivencedir ve iade tutuklamasini1 kapsamamaktadir.
Yine, Miinih Eyalet Yiiksek Mahkemesi Tiirkiye’nin bir iade talebi ile ilgi ola-
rak, 1986 yilinda verdigi bir kararinda;*? iadenin kabul edilebilirligine karar
vermesine ragmen, Federal Hiikiimetin iade kararini geciktirmesi nedeniyle,
tutukluluk siiresinin uzamasinin oranlilik ilkesini ihlal edecegi gerekgesi ile
tutuklamay1 kaldirmistir. 13

10 Federal Anayasa Mahkemesi, 6.7.1982, BverfGE 61, 28, 34 vd.

1 Frankfurt Eyalet Yiiksek Mahkemesi, 28.4.1982, 2 Ausl.18/81 in: ESER / LAGODNY /
WILKITZKI U 60, 5.442-446.

12 Miinih Eyalet Yiiksek Mahkemesi, 27.3.1986, Ausl. 65/85 in: ESER / LAGODNY /
WILKITZKI U 124, 5.442-446: Eyalet Yiiksek Mahkemesi'nin kararina esas teskil eden
olayda, Tiirkiye, bir sikiyonetim mahkemesince 1979 tarihinde 24 yila mahkum olan bir
hiikiimliiniin iadesini talep etmistir. Eyalet Yiiksek Mahkemesi, hiikiimliiniin Tiirkiye'ye
iadesi halinde siyasi kovusturma tehlikesinin olmadigmi (SIDAS md. 3 fik. 2 ve Alman
Anayasasi md. 16 fik. 2) tespit ederek iadenin kabul edilebilirligine karar vermis, hiikiim-
liinlin yapti§1 siginma talebi de idari makamlarca reddedilmisti. Buna ragmen Federal
Hiikiimet, siginma talebinin reddine iligkin ret kararina karst hiikiimliiniin idare mahke-
mesine yaptig1r bagvurunun sonucunu beklemek istemistir. Eyalet Yiiksek Mahkemesi,
idare mahkemesindeki muhakemenin sonuglanmasmin uzun siirecegi ve bu siire iginde
tutuklulugun devam etmesinin oranlilik ilkesine aykir1 diisecegi gerekgesi ile, hiikiimlii-
niin pasaportunu teslim etmesi, ilgili makamlara goriinmesi karsiliginda tutuklulugun in-
fazinin sona erdirilmesine karar vermistir.

13 Federal Hiikiimetin iadesi istenen kisinin iltica talebiyle ilgili olarak idare mahkemesinde

actig1 davanin sonucunu beklemek istemesi, iadeyi geciktirdigi i¢in bu siire i¢inde iadesi
istenen kisinin tutuklu kalmasimin oranlilik ilkesini ihlal ettigi gerekgesi ile iade tutuklu-
lugunun kaldirilmasina iliskin bir baska karar igin bkz. Niirnberg Eyalet Yiiksek Mahke-
mesi, 14.2.1985, OLG Ausl. 18/84, in: ESER / LAGODNY / WILKITZKI U 105, s.389-
392.
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EK: GESETZ UBER DIE INTERNATIONALE RECHTSHILFE IN
STRAFSACHEN (IRG) VOM 23. DEZEMBER 1982 (iLK 9
PARAGRAFI) VE SUCLULARIN IADESINE DAIR AVRUPA
SOZLESMESI (SIDAS)114 (KARSILASTIRMALI OLARAK)

Burada (asagidaki tabloda), IRG’nin iade hukukunun maddi sartlarina iligkin
hiikiimlerinin (ilk 9 paragrafi) Tiirkge cevirilerine yer verdik. lade muhakemesi-
ne iligkin hitkiimler hakkinda ise yukarida metin i¢indeki agiklamalarla yetinil-
mistir. Tiirkiye ile Almanya arasindaki iade iligkisi SIDAS ve buna Ek 2. Proto-
kole gore isledigi i¢in, karsilastirma yapmayi saglamak acgisindan IRG’nin hii-
kiimlerinin karsisinda SIDAS ve 2. Protokol’iin ilgili maddelerine de yer veril-
mistir.

IRG

SiDAS

Birinci Boliim
Yirtrlik Alani
§ 1. Kanunun yiiriirliik alam

Yabanci iilkelerle cezai konularda adli
yardimlagma isleri bu kanuna gore yiiriitii-
Liir.

Bu kanun anlaminda cezai isler
(strafrechtliche Angelegenheiten) Alman
hukukuna goére para cezasiyla cezalandiri-
lan, diizene aykirilik teskil eden fiiller ya
da cezai konularda da yetkili bir mahkeme
tarafindan tespit edilmek sartiyla yabanci
iilke hukukuna gore benzer bir miieyyidey-
le karsilanan fiiller nedeniyle yapilan
muhakemeyi de kapsar.

Uluslararasi sézlesme hiikiimleri, dogrudan
dogruya uygulanabilir i¢ hukuk kurali

Madde 1. iade mecburiyeti''®

Sozlesmeye taraf devletler, asagidaki madde-
lerde tayin edilen kaide ve sartlar dahilinde,
talep eden devletin yargi mercilerince sug
teskil eden bir fiil nedeniyle kovusturulan
veya bir ceza veya emniyet tedbirinin infazi
icin aranan sahislari karsilikli olarak teslim
etmeyi taahhiit ederler.

SIDAS 2. Prot. Madde 1: Sozlesme’nin 2.
maddesinin 2. fikrasina asagidaki hiikiim
eklenmistir

“Sadece para cezasi ile cezalandirilan fiiller
icin de bu kurallar uygulanir”

114

Bu metin Sézlesme’nin resmi Tiirkge cevrisi degildir. Resmi gazetede yaymlanan resmi
Tiirkge metinde bazi ¢eviri hatalart yapilmistir. Bu nedenle ve anlama kolaylig1 saglamak
amactyla Sozlesme nin Ingilizce resmi metni dikkate alinarak bazi diizeltmeler yapilmis-
tir. S6zlesme’nin resmi Tiirkge metni igin bkz. Feridun YENISEY, Milletleraras1 Ceza
Hukuku/Ceza Yargilarinin Milletleraras1 Degeri ve Mevzuati, Beta Basim Yayim, Istan-
bul 1988, 5.585 vd.; SIDAS'm Almanca metni ve maddeleri hakkinda agiklayici bilgiler
icin bkz. SCHOMBURG, in: Uhlig/Schomburg/Lagodny, IRG-Kommentar, 5.417 vd.

1. maddenin orijinal Ingilizce metni su sekildedir: “The Contracting Parties undertake to
surrender to each other, subject to the provisions and conditions laid down in this
Convention all persons against whom the competent authorities of the requesting Party
are proceeding for an offence or who are wanted by the said autorities for the carrying
out of a sentence or detention order.”
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haline geldigi andan itibaren, bu kanunun
hiikiimlerinden 6nce uygulanir.

ikinci Boliim: Almanya’dan Yurt Disina
Iade (Auslieferung an das Ausland)

§ 2. Temel Prensip

(1) Yabanci bir tilkede cezai bir miieyyide
ile cezalandirilan bir sug fiili nedeniyle
hakkinda kovusturma yapilan veya hak-
kinda mahkumiyet karar1 verilmis olan bir
yabanci, bu yabanci devletin yetkili ma-
kaminin talebi iizerine, ceza kovusturmasi
veya bu su¢ fiili nedeniyle hiikmedilen
ceza veya diger herhangi bir miieyyidenin
infaz1 amaciyla bu devlete iade edilebilir.

(2) Yabanci bir devlette cezai bir miieyyide
altina alinmis bir sug fiili nedeniyle mah-
kum olmus bir yabanci, infazi devralmig
bagka bir yabanci devlete, bu yabanct
devletin yetkili makamlarinin talebi tizeri-
ne, su¢ nedeniyle hitkkmedilen cezanin veya
bagka bir miieyyidenin infazi amaciyla
iade edilebilir.

(3) Bu kanun anlaminda yabanci, Alman
Anayasa’nin 116. maddesinin 1. fikrasina
gore Alman olmayan kisilerdir.

Madde 1. (yukarida)
Madde 6. Vatandasin iadesi

1. a) Sozlesme’ye taraf devletler vatandaslari-
ni1 iade etmeme hakkina sahiptir.

b) Her taraf devlet imza, onay veya katilma
belgesini tevdi esnasinda yapacag: bir beyanla
bu Soézlesme anlaminda “vatandas” tabirini
kendisi tanimlayabilir.

¢) Vatandasligin tespitinde, iade karar1 verile-
cegi andaki vatandaghk dikkate aliacaktir.
Bununla birlikte, iade karari ile fiilen teslim
tarihi arasinda vatandaslik kazanilmasi halinde
de talep edilen taraf bu fikranin a) bendi hiik-
miinden faydalanabilir.**®

2. Kendisinden iade talep edilen taraf vatanda-
sin1 iade etmedigi takdirde, talep eden Tarafin
istegi lizerine, gerektiginde cezai kovusturma
yapilabilmesi i¢in konuyu kendi yetkili ma-
kamlarma iletmelidir. Bu amagla, sug fiili ile
ilgili dosyalar, belgeler ve esya 12. maddenin
1. fikrasinda ongoriilen sekilde herhangi bir
masraf istenmeden (bedava) yollanacaktir.
Talep eden Tarafa bu talebinin ne oranda
yerine getirildigi bildirilecektir.

Almanya’nin  SIDAS 6. maddeye koydugu
cekince:

“Bir Almanin Alman Federal Cumbhuriyetin-
den yabanci bir lilkeye iadesi Federal Alman-
ya Anayasasi’nin 16. maddesinin 2. fikrasinin
1. climlesi uyarinca kabul edilemez ve her
halukarda reddilecektir.

Suglularin fadesine Dair Avrupa Sozlesme-
si’nin 6. maddesinin 1. fikras1 b) bendi anla-
minda ‘vatandag’ terimi, Almanya Anayasa-
s’nin 116. maddesinin 1. fikras1 anlamindaki

116

6. madde 1. fikra c) bendinin Ingilizce resmi metni su sekildedir: “Nationality shall be

determined as at the time of the decision concerning extradition. If, however, the person
claimed is first recognised as a national of the requested Party during the period between
the time of the decision and the time contemplated for the surrender, the requested Party
may avail itself of the provision contained in sub-paragraph (a) of this Article.”

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4, Y1l 2003

109



Alman Suglular fade Hukukunun Esaslar1

biitiin Almanlar1 kapsar.”
SIDAS 2. Prot. Madde 2

Sozlesme'in 5. maddesi yerine asagidaki
hiikiimler ikame edilecektir:

“Mali suglar

1. Vergi, resim, giimriik ve kambiyo ile ilgili
suglar, bunlarmn talep eden Taraf mevzuatina
gore ayni nitelikte bir suca tekabiil etmesi
halinde, S6zlesen Taraflar arasinda Sozlesme
hiikiimlerine tevfikan iade konusu olacaktir.

2. Kendisinden iade talep edilen Taraf mevzu-
atinin, iade talep eden Taraf mevzuatinda ayni
tipte vergi veya resimlerin bulunmamasi yahut
ayni tipte vergi, resim, giimriik ve kambiyo
hiikiimlerinin bulunmadig1 gerekgesi ile iade
talebi reddedilmeyecektir.”

§ 3. Kovusturma veya infaz amaciyla
iade (Auslieferung zur Verfolgung oder zur
Vollstreckung)

(1) Iadeye esas teskil eden olaylar, ancak
Alman hukukuna gore de bir ceza kanunu-
nun hiikmiinii (Tatbestand) ihlal eden
hukuka aykiri bir fiil teskil etmesi veya
olaylarin Alman hukuku agisindan diisii-
niilmesi  halinde (bei  sinngemaeser
Umstellung des Sachverhalts)*” hukuka
aykir1 fiil olarak kabul edilebilmesi halinde
iade miimkiindiir.

(2) Ceza kovusturmasi i¢in iade ancak,
Alman hukukuna gore {ist sinir1 en az bir
yil hiirriyeti baglayici cezay1 gerektirmesi
veya olaylarin Alman hukuku agisindan
diigiiniilmesi (farz edilmesi) halinde boyle
bir cezayr gerektirmesi halinde kabul
edilebilir.

(3) Ceza mahkumiyetinin infaz1 i¢in iade
ancak, ceza kovusturmasi i¢in iadenin
kabul edilebilir olmas1 kosuluyla, hiirriyeti
baglayict bir miieyyidenin infazi i¢in kabul
edilebilir. Yine iadenin kabul edilebilmesi
icin infaz1 gereken hiirriyeti baglayict
mileyyidenin veya infazi eksik kalipda

Madde 2. (iadenin miimkiin olmadig1 su¢
fiilleri)

1. Gerek iadeyi talep eden tarafin ve gerek
kendisinden iade talep edilen tarafin kanunla-
rinca en asagl bir sene miiddetle hiirriyeti
baglayic1 mahiyette bir cezayr veya emniyet
tedbirlerini veya daha agir bir cezay1 gerekti-
ren fiiller iadeyi gerektirir. Iadeyi talep eden
tarafin lilkesinde bir ceza mahkumiyeti veril-
mis veya bir emniyet tedbirine hiikkmedilmisse,
bunlarin siiresi en az dort ay olmalidir.

SIDAS madde 25. “Emniyet tedbirleri” kavra-
minim tanimi

Bu Sozlesme anlaminda “emniyet tedbirleri”,
ceza mahkemesi karart ile bir cezay1 tamamla-
yic1 nitelikte veya onun yerine ge¢mek iizere
hiikkmedilen hiirriyeti baglayici her tiirlii ted-
birlerdir.

U7 Kavramin anlami igin bkz.

Kommentar, § 3 RN 7 vd.
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infaz edilmesi gereken hiirriyeti baglayici
miieyyidelerin toplaminin en az dort ay:
tutmasi gerekir.

§ 4. Ek iade (Akzessorische Auslieferung)

Eger bir su¢ nedeniyle yapilan iade talebi
kabul edilebilir nitelikte ise, diger suglar
icin,

§ 3 fikra 2 veya fikra 3’teki sartlar mevcut
degilse veya

Diger suglar i¢in sadece § 1 fikra 2’deki
miieyyideye yer verildiginden dolay1 § 2
veya § 3 fikra 1 deki sartlar mevcut degil-
se,

bunlar i¢in de iade talebi kabul edilebilir.

Madde 2 fikra. 2

Iade talebi, iadeyi talep eden taraf ve kendi-
sinden iade talep edilen tarafin kanunlarina
gore hiirriyeti baglayici bir ceza ve emniyet
tedbiri ile cezalandirilan birden fazla sug ile
ilgili olmakla birlikte, bunlardan bazilar1 ceza
miiddetlerine ait sartlari tasimiyorsa, kendi-
sinden iade talep edilen taraf sartlar1 tagima-
yan suglar i¢in de iade etmek yetkisine sahip-
tir.

SIDAS 2. Prot. Madde 1.

Soézlesme’nin 2. maddesinin 2. paragrafina
agagidaki hiikiim eklenecektir.

“Bu hak sadece para cezasi ile cezalandirilan
suclar i¢in de gecerli olacaktir.”

§ 5. Karsihkhlik ilkesi

Talep eden devletin verdigi gilivenceye
gére, bu devletin benzer nitelikteki bir
Alman iade talebini yerine getirecegi
beklenebiliyorsa, ancak bu halde iade
talebi kabul edilebilir.

Madde 2 fikra 7

Bu Sozlesme’ye taraf devletlerden herhangi
biri, bu madde geregince Sozlesme’ nin uygu-
lama alan1 disinda kalan sug fiilleri nedeniyle
karsiliklilik ilkesini uygulayabilir.

§ 6. Siyasi suglar (politische Straftaten),
siyasi nedenlerle kovusturma (politische
Verfolgung)

(1) Siyasi su¢ veya siyasi suga bagl suglar
nedeniyle iade kabul edilemez. Ancak
kovusturulan  kisi, tamamlanmig veya
tesebbiis  halinde  kalmis  soykirim
(Vélkermord) veya kasten adam oldiirme
(Mord und Totschlag) suglari veya bu
suclara istirakten kovusturuluyor veya
mahkum olmussa, iadesi kabul edilebilir.

(2) 1adesi istenen kisinin talep eden devlete
iadesi halinde, 1rk1, dini, vatandaslig, belli
bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
goriisleri  nedeniyle kovusturulacagina
veya cezalandirilacagimma veya belirtilen
nedenlerden dolayr durumunun kétiilese-
cegine dair ciddi nedenler bulunuyorsa
iade kabul edilemez.

Madde 3. Siyasi suglar

1. fadesi istenen sug, kendisinden iade talep
edilen tarafca, siyasi veya bdyle bir sug ile
baglantil1 bir su¢ olarak kabul edildigi takdirde
iade talebi kabul edilmeyecektir.

2. Kendisinden iade talep edilen taraf, adi bir
su¢ i¢in yapilan iade talebinin, bir sahsi 1rk,
din, milliyet veya siyasi goriisler agisindan
kovusturmak veya cezalandirmak gayesiyle
yapildigina veya kovusturulan kisinin duru-
munun bu sebeplerden biri nedeniyle agirlasa-
bilecegine dair ciddi sebepler mevcut oldugu-
na kanaat getirdigi takdirde de, iade talebi
kabul edilmeyecektir.

3. Bu Sozlesme’nin uygulanmasi bakimindan,
bir Devlet bagkaninin veya aile fertlerinden
birinin hayatina yonelik saldirt siyasi sug
sayllmayacaktir.
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4. Bu madde taraf devletlerin ¢ok tarafli mahi-
yette bagka uluslararasi sézlesmeler uyarinca
yiiklendikleri veya yiiklenecekleri taahhiitlere
etki etmez.

§ 7. Askeri suglar

Suf askeri yiikiimliilikklerin ihlalini mey-
dana getiren fiiller nedeniyle iade kabul
edilemez.

Madde 4. Askeri suclar

Genel ceza hukukuna gore sug teskil etmeyen
askeri suglardan dolay1 iade bu Soézlesme’nin
uygulama alani diginda birakilmigtir.

§ 8. Oliim cezas:

Eger fiil, talep eden devletin hukukuna
gore Olim cezast ile cezalandiriliyorsa,
iade ancak, talep eden devlet, 6liim cezasi-
na hiikmedilmeyecegi veya dliim cezasinin

infaz edilmeyecegine dair giivence vermesi
halinde kabul edilebilir.

Madde 11. Oliim cezas1

Iade talebine sebep olan fiil, talep eden devle-
tin kanunun gore 6liim cezasini gerektirmesine
karsin, kendisinden iade talep edilen devletin
mevzuatinda bu gibi fiiller i¢in 6liim cezasmin
bulunmamasi veya bu devlette dliim cezasimin
genellikle infaz edilmiyor olmasi halinde,
talep eden taraf 6liim cezasinin infaz edilme-
yecegine dair talep edilen devletge yeterli
goriilecek bir giivence vermedigi takdirde iade
talebi reddedilebilir.

Tiirkiye’nin SIDAS 11. maddeye koydugu
¢ekince:

“11 inci maddece mezkiir teminat asagidaki
prosediire inhisar edecektir.

idam cezasma mahkum veya isledigi ciiriim
idam cezasini miistelzim bulunan bir sug¢lunun
Tirkiye’ye iadesinin mevzuu bahis oldugu
ahvalde, kendisinden iade talep olunan ve
mevzuatinda idam cezast bulunmayan Akid
Taraf bu cezanin miiebbet hapse tahvili husu-
sunda bir talepte bulunmaya salahiyetlidir. Bu
talep Tiirk Hiikiimetince, 6liim cezalarini nihai
surette tasdik eden Biiyiik Millet Meclisine,
isbu merci bu mevzuda heniiz bir karar ver-
memisse arz edilecektir”.

§ 9. Catisan yarg: yetkisi (talep eden
devletin de yargi yetkisinin bulunmasi)

(Konkurrierende Gerichtsbarkeit)

Iadeye konu olan su¢ nedeniyle Alman
yargi yetkisinin de bulunmasi halinde,

1. Bu kanunun yiirtirliik alani igindeki bir
mahkeme veya merci iade talebine esas
teskil eden su¢ nedeniyle bir hiikkiim veya
aynt hukuki etkiye sahip bir karar vermis,
son sorusturmanin agilmasini ret etmis

Madde 7. Sucun islendigi yer

1. Kendisinden iade talep edilen taraf, mevzu-
atina gore kismen veya tamamen kendi iilke-
sinde veya llkesi sayilan bir yerde islenmis
sayilan bir sugtan dolay1 talep edilen sahs1 iade
etmekten kagiabilir.

2. fade talebine esas teskil eden sug iade talep
eden tarafin iilkesi haricinde islenmis ise, iade
talebi sadece, kendisinden iade talep edilen
taraf mevzuatinin, iilkesi disinda islenen ayni
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(Alman Ceza Muhakemesi Kanunu § 204),
kamu davasi agilmasma iligkin talebi ret
etmis (Alman Ceza Muhakemesi Kanunu §
174), yikimlilik ve emirlerin yerine
getirilmesi {izerine muhakemenin durdu-
rulmasina karar vermis (Alman Ceza Mu-
hakemesi Kanunu § 153a) veya genglik
ceza hukukuna gore ceza kovusturmasi
yapmaktan vazgecilmesine veya muhake-
menin durdurulmasma karar vermis ise
(Genglik Ceza Mahkemeleri Kanunu §§
45, 47) veya,

2. Kovusturma veya infaz, Alman hukuku-
na gore zaman agimina ugramissa veya bir
Alman af kanunu (cezay: ortadan kaldiran
kanun = Straffreiheitssgesetz) ile kovus-
turma veya infaz miimkiin degilse, iade
talebi kabul edilemez.

gesit bir sugun kovusturulmasina veya talebin
konusunu teskil eden su¢ nedeniyle iadeye izin
vermemesi halinde ret edilebilir.

Madde 8. Aym fiiller nedeniyle kovusturma
yapilmakta olmasi

Kendisinden iade talep edilen taraf, iade tale-
bine sebep olan bir veya birkag fiilden dolay1
hakkinda kovusturma yapmakta oldugu kisinin
iadesini reddedebilir.

SIDAS madde 9. Ne bis in idem

Talep edilen sahis hakkinda kendisinden iade
talep edilen tarafin salahiyetli makamlarinca
iade talebine neden olan fiiller hakkinda kesin
olarak karar verilmis ise iade talebi kabul
edilmez. Kendisinden iade talep edilen tarafin
salahiyetli makamlarinca aym fiil veya fiiller
hakkinda takibat yapilmamasina veya yaptik-
lar1 takibata son verilmesine karar verilmis ise
iade talebi ret edilebilir.

SIDAS madde 10. Zamanasimi

Talep edilen devletin veya talep eden devletin
mevzuatina gore dava zamanasimmin veya
ceza zamanasiminin dolmasi halinde iade
talebi kabul edilmez.

SIDAS 2. Prot. madde 4
Sozlesme’ye asagidaki hiikiim eklenecektir
66Af’

“Talep edilen devlette af kapsamina giren ve
bu devletin kendi ceza hukukuna gore kovus-
turma yetkisine sahip oldugu bir su¢ nedeniyle
iade talebi kabul edilemez.”
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SILAHLI CATISMALAR HUKUKU VE IRAK SAVASI:

IHLALLERE VE OLASI YARGILAMALARA ILiSKIN
DEGERLENDIRMELER

ibrahim KAYA™
Yiicel ACER™

GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD), uzun siiredir hazirligini yaptigi
Irak’a askeri miidahale segenegi, 19 Mart 2003 tarihinde uygulamaya kondu.
ABD’nin ve Ingiltere’nin basini cektigi ve “koalisyon gii¢leri” olarak adlandiri-
lan devletler grubunun! Irak’a askeri miidahalesi gesitli politik ve askeri unsur-
larla gerekcelendirilmistir. Irak’ta oldugu iddia edilen kitle imha silahlarmin
etkisiz hale getirilmesi, ABD’ye ve Bati’ya yonelmis uluslararasi terérizm teh-
didinin zayiflatilmasi veya 6nlenmesi, bu iki unsurun bizzat nedenlerinden birisi
olarak goriilen Saddam Hiiseyin ve Baas rejiminin yikilmasi gibi nedenler agik-
ca ifade edilen gerekcelerdi.

Bu tiir bir miidahalenin uluslararasi hukuka uygun olup olmadigi en basta ge-
len hukuksal tartismayi olusturmustur. Yaklasik ii¢ hafta devam eden silahl
catigmalar esnasinda yasananlar ise, baslangictaki bu hukuksal tartismay1 daha
da derinlestirmis ve 6zellikle koalisyon gii¢lerinin askeri faaliyetlerinin ne dere-
cede genelde uluslararasi insancil hukuka ve daha 6zelde savas hukuku kuralla-
rina uygun oldugunun tartigilmasina yol agnustir.? Siiphesiz ki, savasin bitmesi

Yrd. Dog. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Ogretim Uyesi
Yrd. Dog. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Ogretim Uyesi

*k

Koalisyon Giigleri arasinda ABD ve Ingiltere’nin disinda, sayica az da olsa Avustralya ve
Polonya askeri kuvvetleri de yer almistir. Ancak, bu operasyon fikrinde ABD’yi destek-
leyen iilke sayismin 14 oldugu ve bircok dogu Avrupa iilkesi ile Ispanya ve Danimarka
gibi Avrupa Biriligi liyesi iilkelerin de bunlar i¢inde bulundugu belirtilmistir.

Daha savas baglar baglamaz Kizil Hag Komitesi, 20 Mart’ta, catismanin 6zellikle siviller
iizerinde muhtemel olumsuz etkilerini 6dnlemek i¢gin taraflara, uluslararasi insancil hukuk
kurallarina tam saygi gostermelerini istemigtir. Ayrica, savas esnasinda taraflarin hangi
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ile gli¢ kazanan hukuksal sorun ise, bu tiirden birgok ihlalin goriildiigii agikken,
bu ihlalleri gerceklestirenlerin yargi oniine ¢ikarilip ¢ikarilmayacagi ve bu siire-
cin nasil olusturulacagidir.

Giinlimiiz iletisim teknolojisinin bulundugu seviyenin bir sonucu olarak, yak-
lasik ii¢ hafta siiren Irak’taki silahli ¢atismalar esnasinda, uluslararasi insancil
hukuk ihlallerinin yasandig1 gercegi diinya kamuoyuna biiyiik oranda yansimis-
tir. Irak’taki ihlallere iliskin bir incelemenin daha baslangicinda belirtilebilir ki,
sorun, ihlallerin olup olmadig1 degil, bu ihlallerin nicelik ve niteliklerinin ne
oldugu ve sorumlularinin nasil yargilanacagidir.

Caligmamiz, bu 6nemli hukuksal sorunlari inceleme konusu yaparken “ulus-
lararas: insancil hukuk™ yada “uluslararas: silahli catismalar hukuku”3 ¢erceve-
sinde yapilan t¢lii ayrimi temel alacaktir. Buna gore, oncelikle Irak Savagi’nin
baslatilmasinin hukuksallig1 konusu “barisa karsi suglar” cergevesinde incelene-
cektir. Catigmalar esnasinda kullanilan silahlara ve savas tekniklerine iligkin
durum “savas suglar1’” baglig1 altinda ele alinacaktir. Catigmalar esnasinda ve
sonrasinda sivil halka ve kurumlara, esirlere, yaralilara veya benzeri 6zelliklere
sahip savasg dig1 kalmiglara (hors de combat) veya korunan kisilere yonelik is-
lenmis olabilecek ihlaller ise “insanliga karsi suglar” gergevesinde incelenecek-
tir.

Bu {iglii ayrim literatiirde bazen ikili bir aynim ¢ercevesinde de ifade edil-
mektedir. Savas esnasinda uyulmasi gereken kurallara yukarida yapilan ayrimda
son iki kategoriyi igerecek bigimde jus in bello (silahli ¢atismalar hukuku) deni-
lirken, saldir1 savagma iliskin kurallara ise jus ad bellum denmektedir.® Genel
olarak belirtmek gerekirse, jus in bello kavranmu da bir ayrima tabi tutulmaktadir.
Savag esnasinda sivillere ve yaralanma, hastalik veya esaret gibi nedenlerle sa-
vas dist kalmig (hors de combat) kisilere nasil davranilmasi gerektigini diizenle-
yen kurallar bir kategori olusturmakta ve genel bir ifade ile bu kurallarm gogun-
lugu 1949 Cenevre Sozlesmelerinde ve 1977 tarihli iki Ek Protokolde bulun-
maktadir. Savasta kullanilacak silahlara ve yontemlere iliskin kurallar ise bir
baska kategori olusturmakta ve yine ¢ok genel ifadelerle bu kurallarin ¢ogunlu-
gu 1899 ve 1907 tarihli La Hey So6zlesmelerinde bulunmaktadir. Ancak 6zellikle
vurgulamak gerekir ki, bu olduk¢a genel bir ayrimdir ve bu soézlesmelerde her
iki kategoriden kurallara da rastlamak miimkiin oldugu gibi zaten sivillere ya da
korunan kisilere yonelik eylemlerle savas teknik yada silahlar1 konularim birbi-
rinden tamamen ayirmak da miimkiin degildir.

silahlar1 kullanacagina iliskin seceneklerinin siirsiz olmadigini da hatirlatmistir. 20 Mart
2003, Press Release, 03/18.

8 Terim sorunu i¢in, bakiniz PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri, IV. Kitap, Ankara
2000, 127, 128.

4 Bakimz MCCOUBREY, International Humanitarian Law, The Regulation of Armed
Conflicts, Dartmouth 1990, 2.
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Irak’ta ¢atigmalar bittikten ve lilkeye genelde koalisyon gii¢leri hakim olduk-
tan sonra yasanmis olabilecek ihlaller ise ¢aligmamizda daha spesifik olarak
“isgalci giiglerin sorumlulugu” konusu g¢ergevesinde ele alinacaktir. Son olarak
ise Irak’ta bu ¢ergevelerde yasanmig olan ihlallere iligkin sorumlularin hangi
prosediirlerle yargilanabilecegi ayrica incelenecektir.

1. Irak Savasi ve Barisa Karsi Suclar

Bir devlete kars1 askeri gii¢ kullanilmasinin esaslar1 uluslararast hukuk tara-
findan agikga belirtilmistir. Bunlara uyulmasi gii¢ kullaniminin mesru oldugu
anlamina gelirken, bunlarin ihlali hukukun ihlalidir ve dolayis1 ile gii¢ kullan-
manin yasal zeminden yoksun oldugu anlamma gelir. Milli Giivenlik Kuru-
Iu’nun 27 Aralik 2002 tarihli toplantist sonrasi agiklanan bildiride olasi bir hare-
kat i¢in “mesruiyet”in sart oldugu vurgulandi. Nitekim Birlesmis Milletler (BM)
Giivenlik Konseyi’nin daimi {iyelerinden Rusya ve Fransa’nin da benzer agik-
lamalar1 vardir.

Uluslararas1 hukukta gii¢ kullanimmin mesru olabilmesi i¢in iki durum séz
konusudur.®> Birincisi, hemen her ulusal hukuk diizeninin de tanidigi, nefsi mii-
dafaa ya da mesru miidafaa olarak bilinen durumdur. Bdyle bir durumda saldiri-
ya ugrayan taraf saldiriyr 6nlemek amaciyla saldirgana karsi gii¢ kullanabilir.
Gii¢ kullaniminin mesru oldugu diger durum ise BM Giivenlik Konseyi'nin
acikea giic kullanma karar1 almasidir.

Askeri gii¢ kullanim ile ilgili olarak BM Anlasmasi’yla ¢izilen ¢ergevenin
hukuksal yapinin degismez temelini teskil ettigi kusku gotiirmez bir gergektir.
BM Anlagmast uyarinca BM’nin temel amaci uluslararasi barig ve gilivenligin
saglanmasidir. Anlagsma’nin 2. maddesinin 3. paragrafina gore uluslararasi an-
lasmazliklarin bariggil yollarla ¢oziilmesi esastir ve ayni maddenin iinli 4. pa-
ragrafi devletlerin uluslararasi iligkilerinde bagka bir devletin toprak biitliinligii-
ne ve siyasal bagimsizligina kars1 askeri giic kullanimindan yahut gii¢ kullanma
tehdidinden kaginmalari gerektigini hilkme baglamaktadir. Madde 2(7) devletle-
rin i¢ islerine Birlesmis Milletlerin karigamayacagimi belirtmektedir. Bunun
istisnas1 BM Giivenlik Konseyi’nin BM Anlagmasi yedinci boliim uyarinca
aldig1 kararlarin uygulanmasidir. Yedinci bolim uyarinca Giivenlik Konseyi
uluslararas1 barig ve giivenligin saglanmasindan sorumludur ve Konsey’in bari-
sin tehlikede olduguna karar verme yetkisi vardir. Buna karar verirken silahli
gii¢ kullanmak da dahil olmak {izere tedbirlerin alinmasini isteyebilir. Bu nor-
matif ayrintilara ek olarak BM Anlagmasi’na gore bu anlasmadan dogan yiikiim-

®  Bu konuda genis bilgi i¢in bakimiz KESKIN, Uluslararas: Hukukta Kuvvet Kullanmi,

Savas, Karisma ve Birlesmis Milletler, Ankara 1992. Ayrica bakimz KESKIN, BM ve
Kuvvet Kullanma, Avrasya Dosyast, Cilt 8 Say1 1, 2002, 148-174.
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lillikler bagka yiikiimliiliiklerin {izerindedir ve bunun da &tesinde Uluslararasi
Adalet Divan1 (UAD)’nin Nikaragua kararinda belirttigi gibi gelenek hukuku
BM Anlasmast ile ortiismektedir.8 Dolayisi ile yapilan eylemlerin BM gergevesi
ile uyumlu olmasi temel bir zorunluluktur.

BM Anlagmasi’nin yedinci boliimii ¢ercevesinde Giivenlik Konseyi ilk asa-
mada kararlarinin uygulanmasi amaciyla ekonomik dnlemler, diplomatik iligki-
lerin kesilmesi gibi yaptirimlar uygular. 41. maddeye gore alinan bu kararlar
yeterli gelmedigi takdirde BM Anlagmasi’nin 42. maddesi uyarinca Giivenlik
Konseyi hava, deniz ve kara kuvvetlerinin kullanilmasi ile barig ve giivenligi
saglamaya yonelik tedbirler alabilir. BM’in askeri kuvvetleri olmadig: i¢in bu
tir askeri gli¢ kullanimlar1t BM Giivenlik Konseyi’nin {iye devletlere “yetki”
vermesi seklinde gergeklesecektir. Giivenlik Konseyi’nden bdyle bir ¢agr gel-
digi takdirde biitlin tiye devletler katki yapmakla yiikiimliidiir. Bu katkinin ay-
rintilart ve tiirleri BM ile iiye iilkeler arasinda 6zel anlagsmalar yapilarak belirle-
necektir.

BM Giivenlik Konseyi’nin 42. madde uyarinca karar almasi ilk kez 1950°de
Kuzey Kore’nin Giiney’i iggali tizerine goriiliir. 1950°de Kuzey birlikleri 38.
paraleli gegerek silahli anlagmazligi(savas) baslatmislardir. BM Giivenlik Kon-
seyi liye devletlere Kuzey Kore nin geri ¢ekilmesini saglamak amaciyla BM’ye
gereken her tiirlii yardimi yapma ¢agrisinda bulunmustur.” Bunu takip eden
baska bir kararinda ise Giivenlik Konseyi ABD’nin Giiney Kore’ nin kurtarilma-
st i¢in askeri birlikleri organize etmesi ve BM bayragini kullanmasi yetkisini
vermistir.® Tiirkiye de bu birlikte yer almistir. Ancak 1950°de alman bu karar
son derece istisnai ve kosullara bagli bir uygulamadir. Giivenlik Konseyi’nde
daimi iliye olan SSCB’nin, Komiinist Cin yOnetiminin Konsey’e iiye olarak
alimmasini protesto etmek amaciyla oturumlara katilmadigi bir zamanda bu tiir
kararlar alinmig Agustos 1950 basinda SSCB’nin oturumlara katilmasiyla yapi-
lacak her is Sovyet engellemesiyle karsilagmustir.

Bir diger 6rnek olay ise Soguk Savas’in hemen ardindan yasanmustir. Irak’in
Kuveyt’i iggali iizerine 2 Agustos 1990 tarihinde aldigi1 660 sayili karariyla BM
Giivenlik Konseyi bu olaymn uluslararast barig ve giivenligin ihlali olduguna
karar vererek Irak’m Kuveyt topraklarindan derhal ve sartsiz olarak ¢ekilmesini
talep etmistir. O tarihe kadar goriilmiis en siki ekonomik yaptirimlar Giivenlik
Konseyi’nin aldigi 661 sayili kararda karsimiza ¢ikar. Bu kararda Konsey
Irak’in isgal ettigi topraklardan ¢ekilmedigi gerekeesiyle tiim devletlerin Irak’a
ihracat yapmalarini ve Irak’tan ithalat yapmalarini yasaklamistir. Baglayici eko-
nomik yaptirimlar Irak’in Kuveyt’i ilhak ettigini agiklamasiyla daha da sikilasti-

®  UAD Raporlari (1986), 14.
7 Karar 82, 83, 84 (1950).
& Karar 85 (1950).
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rnlmistir. Yukarida anildig1 gibi 41. madde uyarinca alinan bu tiir tedbirlerin
yetersizligini gordiigiinde Giivenlik Konseyi giic kullanimini igeren tedbirleri
42. madde uyarinca alabilir. Nitekim Irak drneginde alinan askeri olmayan ted-
birlerin yetersizligi iizerine Giivenlik Konseyi Irak’a 660 sayili karar uyarinca
derhal Kuveyt’ten ¢ekilmesi i¢in son bir ¢agri yapan 678 sayili kararini 29 Ka-
sim 1990°’da aldi. Bu karar uyarmca 15 Ocak 1991°e kadar Irak, Kuveyt’ten
cekilmedigi takdirde devletler mesru Kuveyt Hiikiimeti ile koordineli bir sekilde
Irak’n 660 ve sonrasinda konuyla ilgili olarak alinan kararlara zorla uymasini
saglamak amaciyla “her tiirli tedbiri” almaya yetkilendirmistir. Bu karar 16
Ocak 1991°de baslayan askeri harekata mesruiyet veren hukuksal zemindir. 687
sayili karartyla da Giivenlik Konseyi korfez krizini sona erdirmek igin bir takim
kosullarin Irak tarafindan yerine getirilmesini istedi. Tartigmali olan Irak-Kuveyt
siiriin oldugu gibi kabulii ve sinira BM gézlemcilerinin yerlestirilmesi, savas
nedeniyle meydana gelen kayiplar dolayisi ile Irak’in sorumlu tutulmasi, Irak’in
sahip oldugu tiim kimyasal ve biyolojik silahlarla 150 km’den fazla uzaga gide-
bilen tiim balistik fiizelerin yok edilerek etkisiz kilinmasi ve Irak’in niikleer
silahlar edinmemesi ve gelistirmemesi bu kosullar arasindadir. Irak’in bunlara
uyup uymadigi ise birtakim kesintilerle birlikte uluslararasi denetgiler tarafindan
denetlenmektedir.

Irak ile ilgili durum 687 sayili karar uyarinca hukuksal olarak “ateskes” du-
rumudur. Ateskesin belirli sartlar1 vardir. Silah denetgileri bu sartlara uyulup
uyulmadigimi denetlemektedirler. Bir goriise gore eger silah denetgileri Irak’in
bu sartlar1 yerine getirmedigine karar verirlerse, Irak ateskesi ihlal ettiginden
dolay1, yeni bir BM karar1 gerekmeksizin Irak’a kars1 yeni bir askeri harekat
yapilabilir. Ancak BM Giivenlik Konseyi’nin 8 Kasim’da aldigi 1441 sayili
karar bu sekilde bir yoruma firsat vermemektedir. 1441 sayili karar Irak’mn 687
sayili karara uymadigimi ve uluslararasi yiikiimliiliiklerini ihlal ettigini belirt-
mekle birlikte, Irak’a kars1 giic kullanma “yetkisi” vermemektedir. 1441 sayili
karar Irak’in “ciddi sonuglarla karsilasacagi” uyarisinda bulunmaktadir. “Ciddi
sonuglar” ibaresi gii¢ kullanim tehdidini de igermektedir. Gii¢ kullanma yetKisi
veren 678 sayili karar “uluslararasi barig ve giivenligin yeniden insas1” ibaresini
kullanirken, ABD’nin tiim 1Srarlarma ragmen, bundan farkli olarak 1441 sayili
karar “giivenlige almak” ifadesini kullanmakta birincisi barig ve giivenligin
yitirildigini belirtmesine ragmen ikincisinden boyle bir sonu¢ ¢ikmamaktadir.
Ayrica 1441 sayili karar, BM denetcilerinin raporlarini sunmalarindan sonra
Giivenlik Konseyi’nin toplanacagim ve durumu goriisecegini ifade etmektedir.
BM heyeti raporunu 27 Ocak’ta sunmustur, ancak BM gii¢ kullanimi yetkisi
veren yeni bir karar almamustir.

ABD ve Ingiliz kuvvetleri 1991 sonrasi bir ¢cok defa Irak’a yonelik hava sal-
dirilarinda bulunmusglar bu saldirilarini Irak’in silah denetgileri ile isbirliginden
kaginmasina, dolayst ile ateskesin ihlaline, dayandirmislardir. ABD’nin algila-
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masina gore 687 sayili kararmn ihlali 678 sayili kararla verilen her tiirlii 6nlemi
alma yetkisinin kullanilabilecegi anlamina gelir. 678 sayili kararin stirekli giic
kullanma yetkisi verdigi tartigmalidir. Bu karar incelendiginde Konsey’in konu-
yu giindeminde tuttugu “ve bu Karar’in uygulanmasi ve uluslararasi barig ve
giivenligin korunmasi ile ilgili gereken onlemleri alabilecegi” ibaresi goriiliir.
Bu ibare konunun Giivenlik Konseyi’nin yetkisinde oldugu goriisiinii pekistir-
mektedir. Kaldi ki, 678 sayili kararda bahsi gecen 660 sayili karar1 miiteakip
kararlarin uygulanmasi i¢in gii¢ kullanma yetkisi verilmesinden 678 sayil1 karari
oncesinin kapsandig1 anlasiimalidir. Boylece 687 sayili kararin uygulanmasi igin
hicbir devlete gii¢ kullanma yetkisi verilmemektedir. Konu BM’nin giindemin-
dedir, gerekirse gili¢ kullanma yetkisi vermek de dahil olmak iizere her tiirli
Onlemi alabilecektir.

NATO Anlagmasi gercevesinde Irak’a kars1 bir giic kullanimiin mesruiyeti
konusu da bu baglamda ele alinmalidir. NATO savunma orgiitiidiir ve bu bag-
lamda mesruiyet, mesru miidafaa hakkindan dogmaktadir. Giivenlik Konse-
yi’nin karar vermesinin diginda gii¢ kullanmay1 hukuka uygun kilabilecek ikinci
yol devletlerin mesru miidafaa mekanizmasina bagvurmalaridir. BM Anlagma-
st’nin 51. maddesi silahli bir saldirinin vuku bulmasi halinde devletlerin bireysel
veya toplu olarak savunma haklarmi kullanabileceklerini 6ngérmektedir. BM
Giivenlik Konseyi Kuveyt’in isgali olayinda gii¢ kullanma hakkini taniyan kara-
rm1 almadan once {ilkeden kagan Kuveyt Hiikiimeti uluslararasi kamuoyuna
cagr yaparak yardima gelmelerini istemis, karar ¢ikana kadar yapilan askeri
miidahale bu sekilde mesrulastirilmistir. BM Anlasmasi’nin 51. maddesi, Gii-
venlik Konseyi uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi amaciyla gereken
Onlemleri alincaya kadar silahli saldirtya ugrayan BM tiyesi lilkelerin bireysel ve
toplu mesru miidafaa hakkim tanimaktadir. Bu baglamda NATO iiyeleri 11 Ey-
liil’lde ABD’ye karst silahli saldirinin olustugunu, NATO Anlasmasi’nin 5.
maddesinin uygulanmasini kabul etmiglerdir. 5. madde, bir NATO {iyesi iilkenin
BM Anlagmasi’nin 51. maddesince kabul edildigi bi¢cimde silahli saldiriya ug-
ramast ve kendini savunma hakkinin dogmasi durumunda tim NATO iiyesi
iilkelerin saldirtya ugramis sayilacagi ve saldiriya ugramis iilkenin uygun gore-
cegi sekilde giivenligi yeniden saglamak amaciyla ona yardim edecekleri ve bu
yardima silahli kuvvetlerin kullaniminin da dahil oldugunu belirtmektedir. Bu
baglamda alinan tedbirler derhal BM Giivenlik Konseyi’ne bildirilecek ve BM
Giivenlik Konseyi uluslararasi barig ve glivenligin saglanmasi i¢in gereken ted-
birleri aldiginda bu tiir etkinlikler derhal durdurulacaktir.

Goriildiigii gibi hem BM ve hem de NATO anlasmalarindan ¢ikan sonug,
Uluslararasi barig ve giivenligi saglamada gorevin BM Giivenlik Konseyi’ne
diistiigii ve mesru miidafaa yoluna bagvurmanin istisnai bir 6nlem olarak BM
Giivenlik Konseyi toplanip karar alana kadar gegerli bir hak oldugudur. Irak’a
olasi bir harekatla ilgili olarak ise hem bir NATO {ilkesine kars1 Irak tarafindan
saldint olmadigindan dolayr hem de konunun zaten BM tarafinda degerlendiril-
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diginden dolay1r mesru miidafaa gergevesi tarafindan mesruiyet saglanabilecek
bir zemin gdzilkkmemektedir. Ayrica NATO’nun 6nemli tiyelerinden Fransa ve
Almanya 22 Ocak 2003’te NATO ’nun olas1 bir Irak operasyonunda ABD’nin
yaninda yer almasin1 6ngéren bir karari engellemislerdir. Gerek Jacques Chirac
gerekse Gerhard Schroder savasin kaginilmaz olmadigini belirtmisglerdir. BM
Giivenlik Konseyi daimi tiyesi olan Fransa daha da 6teye gegerek Digisleri Ba-
kan1 Dominique de Villepin araciligiyla, Giivenlik Konseyi’nin Irak’a yonelik
gii¢ kullanilmasina izin veren bir karar almasini veto edebilecegini agiklamustir.

Degerlendirilmesi gereken bir bagka nokta ise ABD’nin Irak’a kars1 6nleyici
mesru miidafaa uygulayacagini agiklamig olmasidir. Buradan, daha Irak tarafin-
dan herhangi bir devlete saldir1 ger¢eklesmeden, Irak’a karsi harekat yapilmasi
anlasilmaktadir. Ancak mesru miidafaa hakkinin dogmasi igin birtakim gerekli-
likler mevcuttur. BM Anlagmasi’nin 51. maddesine gore silahli saldirinin vuku
bulmug yada vuku bulmasinin kaginilmaz olmasi gerekmektedir. Bu baglamda
vuku bulmamis bir saldir1 olasiliginin mesru miidafaa hakkini dogurabilecegini
iddia etmek giigtiir. Nitekim Israil’in 1981°de niikleer silah iirettigi gerekgesiyle
Irak’taki bir niikleer tesisi vurmasi bu kapsamda degerlendirilmistir.9 Yine bu
baglamda Israil’in Tunus’taki Filistin Kurtulus Orgiitii karargahlarmi kendisine
yonelik teror iiretiyor gerekcesiyle bombalamasi BM Giivenlik Konseyi tarafin-
dan kmanmustir.10

Irak’a kars1 gli¢ kullanim1 konusu BM nin giindemine gelmistir. BM’nin ka-
rarlar1 harekatin mesruiyet zeminini olusturacaktir. Bunun disindaki uygulama-
lar, II. Diinya Savasi sonrast kurulan BM diizeninin degistirilmesine yonelik
adimlar olarak algilanabilir.

ABD ve Ingiltere Irak’a kars1 askeri harekatin mesruiyetini saglama yoniinde
son bir adim atarak Ispanya ile birlikte 7 Mart’ta bir karar taslagim Giivenlik
Konseyi’ne sundu. Taslakta daha onceki tiim Giivenlik Konseyi kararlarina
atifta bulunulmakta ve 687 sayil1 kararla Irak’in yukarida anilan sartlar1 kabulii-
ne bagl olarak ategkes karari alindig1 hatirlatilmaktaydi. Ayni taslak 1441 sayili
kararin Irak’in yiikiimliiliiklerini maddi ihlal konumunda oldugunu vurgulamak-
ta ve derhal yiikiimliilikklerini yerine getirmesi ¢agrisin1 yapmaktaydi. Irak’in
Konsey kararlarini ihlali ve kitle imha silahlarina ve uzun menzilli fiizelere sa-
hip olmasmin uluslararas1 baris ve giivenlige tehdit olusturdugunu belirtilen
taslak, Irak’mn 17 Mart’a kadar yilikiimliiliklerine uymadig: takdirde 1441 sayili
kararla verilen son sansi tiikettigini elirtmekteydi. Gériiliiyor ki, bu taslak 1441
say1li karar ile Irak’a saldirmanin miimkiin olmadigin1 géstermektedir. Giivenlik
Konseyi’ndeki boliinme nedeniyle bu taslak oylanmadan geri ¢ekilmistir. Tasla-

®  Karar 487 (1981).
10 Karar 573 (1985).
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gin hazirlanmasi ABD ve miittefiklerinin Giivenlik Konseyi kararlaria 6nem
verdikleri ve Konsey’den karar alma yoniinde ¢abaladiklar1 anlamina gelse de,
Konsey’den bu yonde bir karar ¢ikmamis olmasi bizatihi Konsey’e ragmen sal-
dirillarin bagladigini ifade eder. Kaldi ki, taslakta da gii¢ kullanma yetkisi agik¢a
tanmmanustir. Ustii kapali olarak “son sansin kacirildigr” ibaresi gii¢ kullanma
yetkisi verilmesi ile es anlamli degildir. 17 Mart’a kadar siire verilmesi 678
sayilt karar ile 15 Ocak 1991°e kadar sure verilmesini ¢agrigtirmaktadir. Ancak
678 sayili kararda agikga iiye devletlere Kuveyt hiikiimeti ile igbirligi icerisinde
her tiirlii tedbiri alma “yetkisi” verilmistir. Taslagin kaleme alinmas1 ise boyle
bir anlamaya imkan vermemektedir. Kaldi ki, taslakta gecen Irak’m kitle imha
silahlara sahip oldugu ibaresi de uluslararasi denetgiler tarafindan dogrulan-
madig1 gibi, ABD Dis Isleri Bakam1 Powel’in Giivenlik Konseyi’ndeki sunusu
ile Konsey tiyeleri bu yonde ikna olmus da degillerdir.

Yukarida izah edilen degerlendirmeler altinda, Irak’a kars1 saldirmin mesrui-
yet temelinden yoksun oldugunu ve barisa kars1 sug teskil ettigini ifade etmek
miimkiindiir.

2. Irak Savagi ve insanhga Kars: Suclar

Jus in bello kategorik olarak kabaca iki temel alt disipline ayrilmaktadir: Ce-
nevre hukuku ve La Hey hukuku. La Hey hukuku savas yontemleri, araclar ve
silahlarla ilgilenirken, uluslararasi insancil hukuk olarak da bilinen Cenevre
hukuku ise savasin “insancil” yonleri lizerinde durmaktadir. 1949 tarihli dort
Cenevre Sozlesmesi’nin ortak 2. maddesi anlagmaya taraf olan iilkeler arasinda
meydana gelen savag ve her tiirlii silahli ¢atismada bu anlagmalar hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektigini belirtmektedir. 2. madde ayrica eger savasan taraflardan
biri veya birden fazlas1 anlagmalara taraf degilse bile, anlagmaya taraf olan sava-
san devletlerin de bu anlagma hiikiimleriyle bagli olacagini ortaya koymaktadir.
Bunun da 6tesinde Cenevre Sozlesmeleri’nin birgok hiikiimleri var olan gelenek
hukukunu yasalastirdig1 igin, devletler bu sozlesmelere taraf olmasalar bile,
Uluslararas: Askeri Mahkeme’nin (Niirmberg Mahkemesi) ifade ettigi gibi, taraf
olunup olunmadigina bakilmaksizin gelenek hukukundan dogan yiikiimliiliikler
tiim savasanlari baglayicidir.

Cenevre Sozlesmeleri aslinda dort adet sozlesmedir. Bunlar 1949 yilinda ya-
pilmis olup, bunlara 1977°de protokollerle eklemelerde bulunulmustur. Animsa-
tilmas1 gereken bir konu sudur ki; 1949 Sozlesmeleri artik teamiil hukuku kap-
samina girmistir. Bu nedenle taraf olma sart1 aranmaksizin tiim {ilkeler i¢in bag-
layicidir. 1977 Protokolleri i¢in ise ayn1 sey sOylenemez. Irak bu protokolleri
imzalamamustir. ingiltere ve ABD ise 17 Aralik 1977’de imzalamis ancak sade-
ce Ingiltere onaylamistr.

a. Savas Esirleri
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Savaglarda karsi taraftan esir almanlarin goriintiilerinin yayimlanmasi, diis-
manin moralini bozmaya yonelik bir savas taktigi olarak sik¢a kullanilmaktadir.
Hatta goriintiisii yayinlanan tutsaklara pisman olduklari, kendi {ilkelerinin haksiz
oldugu gibi itiraflar zorlama ile de yaptirilabilmektedir. Bu goriintiiler hem as-
kerleri olumsuz etkilerken, hem de tutsaklarin {ilkelerindeki savas karsitt havay1
giiclendirmeyi hedeflemektedir. Ne var ki, diigmanin elindeki esir askerlerin
gorlintiileri, eger iskence ve kotii muameleye de tabi tutulmuglarsa, silah arka-
daslarin intikam duygularini koriikleyebilmekte, savas taraftarlarina haklilikla-
rint savunabilecek gerekceler de olusturabilmektedir. 1991 Koérfez Savasi’nda
bu tiir goriintiiler siklikla yaymlanmugti.

Daha Irak savasinin ilk giinlerinde bu askerlerin beyaz bayrak ¢ekerek teslim
olmus halleri tiim diinya medyasi tarafindan genis bigimde sunuldu. Irak’a karsi
savast komuta ABDIi General Tommy Franks 22 Mart’taki aciklamasinda elle-
rinde “1000 ile 2000 arasinda” Irakli askerin tutsak olarak bulundugunu séyle-
misti. Ayn1 giin Irakli yetkililerin, ellerinde Amerikal1 esirlerin bulundugu agik-
lamalari, ABD tarafindan yalanlandi. Ancak birka¢ saat sonra bu esirlerden
dordii erkek biri bayan bes tanesinin videoya ¢ekilmis goriintiileri Arap televiz-
yonlarinda yaymlanmaya basladi. Goriintiilerde esirlerin saglik durumlarinin iyi
oldugu anlasilirken, esirlere isimleri, askeri kimlik numaralari, geldikleri yer,
gelis amaclar1 gibi sorular soruldu. ABD Savunma Bakan1 Rumsfeld, Amerikali
esirlerin goriintiilerinin yayilanmasinin “Cenevre Sozlesmesi’ne aykir” oldu-
gunu agiklarken, Uluslararas1 Kizilhag yetkilileri bu tiir goriintiilerin yaymlan-
masinin uluslararas1 hukuka “aykir1 olabilecegini” ag¢ikladi. Irak Savunma Ba-
kanmi Sultan Hasim Ahmet ise savas esirlerine “insanca” davranacaklarini ve
Cenevre Sozlesmesi’ni uygulayacaklarini agiklarken, bunun “insanliklarinin ve
dini inanglarinin” bir geregi oldugunu da belirtti.11

Savas esirleri konusu uluslararasi insancil hukukun ilgi alanina girmektedir.
Savas bizatihi insancil olmamasina ragmen, savagin yol agtig1 acilarinin en aza
indirilmesi, “gereksiz” aciya yol agilmamasi bu hukuk dalinin konusunu olus-
turmaktadir. Ayrica, BM Anlagmasi’nda izin verilen iki nedenden biri, ki bunlar
mesru miidafaa hakki ve BM Giivenlik Konseyi’nin yetki vermesidir, sonucu
baslatilmamis hukuk dis1 bir savas olsa bile savas hukukunun bu insancil kural-
lar1 uygulanacaktir.

III. No’lu Cenevre Sozlesmesi savag esirleri ile ilgilidir. Bu S6zlesmeye ha-
lihazirda 189 {ilke taraf olup, Sozlesmenin bir¢cok maddesi, eger hepsi degilse
bile, teamiil kurali haline geldiginden tiim ilkeler i¢in baglayicidir. Sozles-
me’nin 13. maddesi savas esirlerine daima insanca davranilmas: gerektigini
ongormektedir. Buna gore tutsak alan tarafin, savag esirlerini 6ldiirmesi yada

11 El-Cezire, 22 Mart 2003.
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hayatlarim ciddi olarak tehlikeye atmasi yasaklanmustir. Ozellikle savas esirleri-
ne kotli muamele yapilmasi, tibbi veya bilimsel deneylerde kullanilmalar1 yasak-
tir. Savag esirlerinin daima korunacagi, onlara kargi onur kirict davraniglarda
bulunulamayacagi belirtilmigtir. Savas esirlerinin her tiirlii gereksinimlerini
karsilama yiikiimliiliigli, esir alan devlete aittir. Bu ¢ercevede savas esirlerinin
yiyecek-igecek, saglik ve giyecek gereksinimleri karsilanacaktir.12 Tercihen
esirler askeri tiniformalarmi giyebileceklerdir. Esirler din ve ibadet hakkindan
yararlanabilecek, spor amagli faaliyetlerde bulunabileceklerdir.13

Savag esiri konumunda olup korumadan yararlanma hakkini alacak kisiler
1949 Cenevre Savas Tutsaklar1 S6zlesmesi’nin 4. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore: a) Silahlh kuvvetler mensuplar1 (Catisan tarafa bagli milis kuvvetleri
ve goniillii birlikler dahil) b) baglarinda astlarindan sorumlu bir kisi bulunmasi,
uzaktan taninabilir ayirdedici igaret tagimasi, silahlarini agik¢a tagimasi ve savas
kurallarina uymasi kosullariyla catigan taraflara bagl 6teki milis kuvvetleri ve
direnis orgiitleri dahil goniillii birlikleri mensuplari, c) silahlarini agikca tasimak
ve savas kurallarina uymak kosullariyla diismanin yaklagmasi iizerine diizenli
bir ordu kurmaya zaman bulamadan iilkede kendiliginden silahlanan isgal edil-
memis bir iilkenin halki, gibi guruplardaki kisiler savas esirlerini olusturmakta-
dirlar.14 1977 tarihli Protokol I ile silahlarmi yalnizca askeri operasyon sirasinda
yada bir saldir1 6ncesinde agikga tasiyan gatisan taraf mensuplarinin da tiniforma
giyme sart1 olmadan savas esiri olacagi hiikkme baglanmis.}® Bunlarm savas
hukukunu ihlal etmis olmalar1 da savas esiri olma statiilerinin verdigi korumay1
kaybetmelerine yol agmamaktadir.16

Savag esiri statiisii elde edememelerine ragmen tibbi ve dini personel de sa-
vas esirlerine saglanan korumadan yararlanirlar. Bu guruplara giren kisiler hu-
kuken ‘yakalanmaya’ tabi olmamakla birlikte ‘tutulabilirler’.1” Bu tiir personel
tutulmalar1 esnasinda gdrevlerini yerine getirebilirler.18 Ayrica 1977 tarihli Ek
Protokol I’e gore 15 yas alt1 ¢gocuklarin savasta yer almalarinin dnlenmesi i¢in
miimkiin olan her tiirlii tedbir almacaktir.l® Buna ragmen 15 yasin altindaki
¢ocuklar savas katilirlarsa ve karsi tarafin eline diiserlerse savas esiri olup ol-

2" Madde 15, 26, 27.

3 Madde 34-38.

% Tim guruplar igin bakiniz Madde 4 ve ayrica PAZARCI (dn. 3), 237.
15 Madde 44(3). Madde 44(7) ise bu maddenin uniforma giyme genel uygulamasmin kaldi-
rildig1 niyetini tagimadigimi belirtiyor.

16 Madde 44(2).

¥ MCCOUBREY ve WHITE, International Law and Armed Conflict, Aldershot 1992.

8 3 No’lu Cenevre Sézlesmesi, Madde 33.

¥ Madde 77(2).
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mamalarina bakilmaksizin savas esirlerine saglanan korumadan yararlanacaklar-
dir.20

Savas esirleri ile ilgili olarak Irak’ta giindeme gelen ilk konuyu savas esirle-
rinin goriintiilerinin yaymlanip yayinlanamayacagi olusturmustur. Iraklilardan
once Amerikalilar, teslim olan Iraklilarin goriintiilerini yayinlamislardir. Irakli-
lar da teslim alinmig biri bayan bes Amerikali askerin goriintiilerini yaymlamis-
lardir. Goriintiilerden anlasildigi kadariyla savag esirlerinden higbiri iskence ve
kotli muameleye tabi tutulmamustir. Kiigiik siyrik ve yara-berenin g¢atigmalar
neticesinde oldugu tahmin edilebilir. Kendilerine ekranlarda sorulan sorular da
onur kirici nitelikte olmayip isim, unvan, gibi kendini tanitict ve 1949 Sozles-
mesi uyarinca vermesi gereken bilgileri igermektedir.2!

Savasta esir almamay1 emretmek?2 yahut esir olma niyeti beyan edenleri 6l-
diirmek de savas hukuku ihlalleri arasindadir.23 Savasta esir olmaya karar veren-
ler bu niyetlerini belli ederek teslim olabilirler. Genelde izlenen yol beyaz bir
bayragin sallanarak teslim olunmasidir. Buradaki sorun olusturabilecek en
6nemli konu gercekten teslim olmak isteyenler ile teslim olma bahanesi altinda
catisan tarafa yaklasarak onlara zarar vermek isteyenler arasinda ayrim yapma
zorlugunda ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim ellerinde beyaz bayrak oldugu halde
ABD askerlerince 6ldiiriilmiis bulunan Iraklilarin goriintiileri tiim diinyada tep-
kilere neden olmustu. Eger kisiler gergekten teslim olma niyetinde iseler onlara
zarar verilmesi su¢ olusturur.24 Tersine teslim olma bahanesini bir savas yonte-
mi olarak kullanmak da yasaklanmustir.25 Beyaz bayrag: bir savas yontemi ola-
rak kullanmak daha sonra gergekten teslim olmak isteyenlere karsi kuskulu yak-
lasmaya yol acacagindan, belki de onlarin inandiriciliklarini kanitlamalarimi
zorlastiracagidan, bu tiir ihlaller baska ihlallere yol agabilmektedir.

b. Parali Askerler ve Goniilliiler

Parali askerler (mercenary) Irak savasinda tizerinde durulmasi gereken bir
diger 6nemli konuyu olusturur. Parali asker kavramimin profesyonel ordularda
bulunan ve yaptiklar1 hizmet karsiligi {licret alan kisiler ile karistirmamak gere-
kir. ABD ve Ingiliz ordular1 bu sekilde olusturulmus profesyonel ordulardir.
Paral1 askeri Protokol I 6zellikle savagmak amaciyla orduya katilan, dogrudan
catigmalarda yer alan, kigisel ¢ikar amaciyla savasan ve normalde savagan tara-

2 Madde 77(3).

2 Madde 17.

22 protokol I, Madde 40.
2 Pprotokol I, Madde 41.
24 protokol I, Madde 41.
%5 Pprotokol I, Madde 37.
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fin ayn riitbelerinde yer alan kisilerden ¢ok fazla maddi kazanim s6zii verilen,
catigmaya taraf olan ve ¢atigmaya taraf olan devletin denetiminde olan iilkenin
yurttagi olmayan, ve ¢atigmaya taraf olmayan bir devletin silahli kuvvetlerinin
resmi gorevlisi olarak gonderilmemis kisiler olarak tanimlamaktadir.28 Paral
askerlerin savage1 kabul edilmeyecekleri ve savag esiri statiisiinden yararlana-
mayacaklar1 kabul edilmistir.2’ Su haliyle paral askerler ‘kiralik katil’ konu-
mundadirlar.

Amerikan ordusunda yer almak i¢in vatandas olma kosulunun bulunmamasi
ve internet tizerinden bagvurularin yapilabilmesi sonucu ¢ok sayida Tiirk genci-
nin ABD ordusuna miiracaat ettigine dair haberler Tiirk medyasinda yer almistir.
Bu kisiler bagvuru gerekgelerini daha iyi bir yasam standardina kavusmak, ha-
yatlarmi yitirmeleri halinde ise aile gonenclerinin artacagi seklinde agiklamis-
lardir. Bu kigilerin parali asker konumuna girip girmeyecegi konusu tartigmali-
dir. Bunlarin ABD ordusuna kabiilleri ve ¢atigsmalarda yer almalar halinde para-
I1 asker sayilarak korumadan yararlanamayacaklarini ileri siirenler, bunlarin
tamamiyla kisisel amaglarla savastiklari argiimanini kullanabilirler. Bunlarin
parali asker olmadiklarini savunanlar ise bu kisilere 6denecek ticretlerin siradan
asker iicretinden fazla olmadig, belki de az, goriislinii dile getirebilirler Ancak
sunu da unutmamak gerekir ki, siradan ABD askeri iicreti verilse de bu kisilere,
bunlar bu iicreti olagan bir ticretten daha farkli olarak bir ‘ganimet’ seklinde
algilayabilmektedirler. Bu kisilere 6nerilen iicretin Tiirkiye’deki asgari licretin
10 kat1 civarinda oldugu diisiiniiliirse bu konu daha iyi anlasilir. Onemli olanin
verilen tcrete iliskin algilama oldugu degerlendirilebilir.

Parali askerlerin diginda ¢ok sayida Arap goniilliiniin Trak’a savagmaya gitti-
gine dair bilgiler de Irakli yetkililer tarafindan diinyaya duyurulmustur. Eger bu
goniillitler Irak silahli kuvvetleri biinyesinde ¢arpigiyorlarsa, yakalanmalari ha-
linde savas esiri statiisiinde degerlendirileceklerdir. Ayrica bu kisiler kisisel
menfaat yerine “ideolojik” nedenlerle gatigmalarda yer aldiysalar, yine paral
asker tanimi i¢inde degerlendirilemezler. Sunu da eklemek gerekir, para karsiligi
ABD ordusunda savasan yabanci iilke yurttaglar1 da her zaman kisisel nedenlerle
degil ‘demokrasi, 6zgiirliik’ gibi ‘ideolojik’ nedenlerle orduda yer aldiklarim
iddia edebilirler ki, bunlarin kisisel ¢ikar amaciyla savastiklarinin ispati her
zaman miimkiin olmayabilir.

3. Irak Savasi ve Geleneksel Savas Suclari

Savagta kullanilan silahlar1 diizenleyen kurallarin, antlagmalar hukuku ¢erge-
vesinde diisliniildiiglinde nispeten ¢ok daha eski oldugu ve 1899 ve 1907 La Hey

% protokol I, Madde 47(2).
2T Pprotokol I, Madde 47 (1).
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Sozlesmelerine dayandigi belirtilebilir.28 Bu kurallarin asil amaglarinin, sava-
sanlara gereksiz aci verilmesini 6nlemek ve sivil halkin, yerlesim yerlerinin ve
sivil tesislerin zarar gérmesinin 6nlenmesi oldugunu vurgulamak gerekir.

Bu ¢er¢evede ciddi ihlallerin neler olduguna iligkin toplu bir liste ilk defa,
tanimlanan suglar agisindan birbirlerinin bir kopyasi olan Niirmberg ve Tokyo
Uluslararas1 Askeri Savas Mahkemeleri’nin Statiileri’nde ortaya ¢ikmistir. An-
cak buradaki liste oldukca dar tutulmus géziikmektedir.

Statii’ye gore bu ihlaller, sayilacaklarla sinirli olmamak {izere sunlari kapsar:
Oldiirme, isgal edilen bolgenin veya o bdlgede bulunan sivil niifusun 6ldiirmesi,
onlara koétii davranilmasi (ill-treatment) veya isgiicii olarak ve benzeri maksat-
larla yararlanmak igin kole haline getirilmesi, savas esirlerini veya denizdeki
kisileri 6ldiirme veya onlara kotii davranma, rehineleri 6ldiirme, kamu veya 6zel
miilkiyeti talan etme, sehirlere, kasabalara veya koylere yonelik olarak kasten
yikim uygulama veya askeri gereklilikle hakli gosterilemeyecek zararlar verme.

Yukaridaki uluslararasi sozlesmelerde belirtilen ihlallere iliskin kurallardan
hangilerinin yapilagelis degeri kazanip biitiin {ilkeler igin yikiimlilik ifade
ettiini saptayan ilk dnemli belgenin, eski Yugoslavya’da, 1991 yilindan sonra
yasanan ¢atigsmalardaki ihlalleri gerceklestirenleri yargilamak i¢in kurulmus olan
Eski Yugoslavya I¢in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin Statiisii oldugu soyle-
nebilir.2% Statiiniin 3. maddesine gore “savas kurallar1 veya geleneklerinin ihlal-
leri”, gereksiz yere ac1 verecek zehirli veya diger silahlar1 kullanmak, bilerek
sehirleri, kasabalari, kdyleri yikima ugratmak veya askeri nedenlerle hakli bulu-
namayacak yikima yol agmak, savunmasiz kasaba yada koyleri, siginaklar1 veya
binalar1 bombalamak veya herhangi bir aragla buralara saldirmaktir.30

Daha somut olarak bu suglar, belirtilenlerle simirli olmamak tizere, su sekilde
sirlanmugtir: Gereksiz yere aci verecek nitelikte zehirli veya diger silahlarin
kullanilmasi, askeri gereklilikle hakli gosterilemeyecek sekilde sehirlerin, kasa-
balarin ve kdylerin kasten yikima ugratilmasi veya tahrip edilmesi, savunulma-
yan sehirlerin kdylerin, evlerin veya binalarin herhangi bir vasita ile saldiriimas:
veya bombalanmasi, dini, vakifsal, ve egitimsel, sanatsal ve bilimsel kurumlara,
tarihi eserlere, ve sanatsal ve bilimsel eserlere el konulmasi, tahrip edilmesi veya
kasten zarar verilmesi, kamusal veya 6zel miilkiyetin tahrip edilmesi.

% Bakiniz HOWARD, Prosecuting War Crimes and Genocide, The Twentieth-Century
Experience, Kansas 1999; PAZARCI (dn. 3), 200-301.

2 Mahkeme hakkinda kapsamli bir degerlendirme igin, bakimz ALPAKAYA, Eski Yugos-
lavya Igin Ceza Mahkemesi, Ankara 2002. Mahkeme, Birlesmis Milletler Giivenlik Kon-
seyi tarafindan, taraflarin dogrudan iradesi alinmadan kuruldugundan, yargi yetkisi
kapsamina alinan suglarin yapilagelis degeri kazandigina 6zellikle dikkat etmistir.

% Daha ayrintili bilgi icin, bakimz Madde 3.
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Sadece taraf devletler i¢in yiikiimliiliikler getiren bir belge ise 1998 yilinda
imzalanan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM) Statiisii’diir. Statii, diger sucla-
r1 oldugu gibi savas suglarin1 da olduk¢a kapsamli ve detayli diizenlemistir.
Sonugta, Statii’niin ilgili maddesi olan 8. maddede ¢ok daha fazla sug fiili ve gok
daha detayli tanimlar bulmak miimkiindiir. Ancak, her ne kadar sayilan suglarin
ve getirilen tanimlarin bir ¢ogunun zaten yapilagelis degeri kazandig: belirtile-
cekken, Statii’niin sadece taraflar1 baglamasi nedeni ile burada ayrintisi {izerinde
durulmayacaktir.

Irak’ta, koalisyon gii¢lerinin baslangictaki korkularina ragmen, savasta Irak
ordusu tarafindan zehirli veya niikleer silahlarin kullanildigia dair herhangi bir
rapor ortaya konmus degildir. Ancak, bu ¢ercevede en ¢ok giindeme gelen ko-
nunun, orantisiz (disproportionate) ve sivil halk ile savasanlar arasinda ayrim
yapmayacak (indiscriminate) kadar siddetli bazi silah tiirlerinin ozellikle de
misket bombasinin (cluster bombs-¢cevreye dagilan her bir pargasi birer bomba
etkisine sahip bir silah tiirii) kullanilmasidir.

Basra’da misket bombasi kullanildig1 ve bunlarin sivillerin 6liimiine yol agti-
g1 Uluslararas1 Af Orgiitii (UAO) tarafindan agikga belirtilmistir. Irak kuvvetle-
rinin ise, Kerkiik civarinda ve baska bazi yerlerde anti-personel mayinlar ve
mayin tuzaklar1 kullandig rapor edilmistir.31 1 Nisan giinii, al-Hilla’da kullani-
lan misket bombalarinda 33 civarinda sivilin 6ldiigii 300 civarinda sivilin de
yaralandigi bildirilmistir.32 UAO’niin 3 Nisan’da yapti§1 agiklamada Ingiliz
Hiikiimeti, misket bombas1 kullandig1 i¢in kinanmustir. Ingiliz Savunma Bakani
Geoff Hoon’un bu silahlarin kullanildigini kabul ettigi de belirtilmistir.33

Agiktir ki, bu tiirden silahlarin kullanilmasi “savas hukuku ve gelenekleri-
nin” agir ihlallerindendir.34 Ustelik, ilgili antlasma maddeleri, bu silahlarin kul-
laniliginin baz1 durumlarda askeri gereklilik gibi nedenlerle maruz goriilecegine
dair bir ibare de tasimamaktadirlar. Dolayisi ile, muhtemel bir yargi siirecinde,
sorumlularm bu suglardan dolayr mahkum olmasi kaginilmaz gézitkmektedir.

Irak’ta, onemli sayida sivil kayiplara yol agan kimi yasaklanmig savas taktik
ve yontemleri de uygulanmig goziikkmektedir. Savas esnasinda sivil kayiplara yol
acacak aldatmacalar kullanmak savas sucudur.3® Koalisyon giicleri, catisma

81 UAO Aciklamasi, Europe and the Crisis in Iraq Statement to the Parliamentary Assem-

bly of the Council of Europe, 28 Mart 2003. Al Index: MDE 14/052/2003.
% UAO Basin Agiklamasi, Al INDEX: MDE 14/066/2003-2 Nisan 2003.
¥ UAO Basm Agiklamasi Al INDEX: MDE 14/068/2003-3 Nisan 2003.

% UAO Basin Agiklamasi, Al INDEX: MDE 14/066/2003-2 Nisan 2003.

% Bakimz Ek Protokol I, Madde 37. Sivil kayiplara yol agmayan, dolayisi ile de savas

hukuku kurallarinin ihlaline neden olmayan kamuflaj veya sahte operasyonlar gibi al-
datmacalar yasak degildir. UAO Kamuoyuna Agiklama, Al INDEX: MDE 14/063/2003-
1 Nisan 2003.
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boyunca sectikleri hedefleri ¢ok uzaklardan gonderilen fiizeler veya havadan
bombalama yolu ile yok etmeye calismislardir. Bu ¢ergevede hedef sasiran filize-
ler veya ugaklar énemli sivil kayiplara yol agmislardir. Ornegin, ABD yetkilile-
ri, bir flizenin yanlslikla Rutba’da 23 Mart giinii bir sivil otobiise isabet etmesi-
ni ve bes Suriyeli sivilin dliimiine yol agmasimi kabul etmistir.36 28 Mart giinii
Bagdat’ta (al-Shu'la) bir pazar yerine diisen flize 62 sivilin 6liimiine yol agmus-
tir. Bu olayda fiizenin yanliglikla pazar yerini vurdugu iddialarinin yaninda, bu
fiizenin hangi tarafca firlatildig1 da tartisma konusu olmustur.3” Asagida ayrinti-
st incelenecegi gibi, koalisyon gii¢lerinin ayrim yapmayan misket bombasi tii-
riinden silahlar kullanmalar1 da 6nemli sivil kayiplara yol agmustir.

Bu tiir olaylarda, koalisyon giiglerinin savunmalarini1 dayandirdiklari unsurlar
daha ¢ok Irak ordusunu kullandig: taktiklerdir. Bunlar, Irak ordusunun tesislerini
ve savunma silahlarini sivil yerlesim yerlerine veya yakinlarina yerlestirmeleri,
sivil giysiler kullanip sivil halkin arasina karigmalar1 ve sivil goriiniimle yaklasa-
rak intihar saldirilarinda bulunmalar1 gibi durumlardir.

Belirtilmelidir ki, Irak ordusunun, bu savas esnasinda Basra’da kendi halkin
bombaladig1 rapor edilmistir. Ote yandan, askeri tesislerini ve silahlarmi sivil
tesislere cok yakin kurdugu da gdzlenmistir.38 Hatta, Irak ordusunun sivil kiya-
fetlerle eylemler yaptig1 da rapor edilmistir.39

Stiphesiz ki yukarida belirtilen eylemlerin her biri bagh basina bir savas su-
cudur. Ancak, bu tlirden gerekgeler, koalisyon giiclerinin sebep oldugu sivil
kayiplardan dolay1 sorumluluktan kurtulmalarina yol agmamalidir. Askeri yetki-
liler, segtikleri her hedefin, siviller iizerindeki etkisini hesaplama sorumluluguna
sahiptirler.40 Siiphesiz ki, bu konuda ayrintili inceleme, belirlenecek otoritelerce
yapilmali ve sorumlulari yargi organlarinca tespit edilmelidir.

4. Isgal Eden Giiclerin Sorumluluklar:
Irak’ta, savas fiilen bittikten sonra yasananlar neredeyse savas esnasinda ya-

sanan trajediler ve ihlaller kadar giindeme yansimigtir. Yasanalar, hemen her
isgal edilen bolgede oldugu gibi mevcut diizenin ¢okmesi sonucu baslayan yag-

% UAO Basin Agiklamasi, Al INDEX: MDE 14/071/2003-8 Nisan 2003.

% Ingiliz Independent Gazetesi, fiizenin ABD’ye ait olduguna dair kanitlar oldugunu ileri

siirmiistiir. UAO Basin Actklamasi, Al INDEX: MDE 14/071/2003-8 Nisan 2003.
% UAO Basin Agiklamast Al INDEX: MDE 14/056/2003-28 March 2003.

¥ UAO Basin Aciklamasi, Al INDEX: MDE 14/064/2003-1 Nisan 2003; UAO Basmn
Agiklamasi, Al INDEX: MDE 14/071/2003-8 Nisan 2003.

UAO Agiklamasi, Europe and the Crisis in Iraq Statement to the Parliamentary Assem-
bly of the Council of Europe, 28 Mart 2003. Al Index: MDE 14/052/2003.

40
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ma, yakip-yikma, 6¢ alma, temel ihtiyaglarin ve hizmetlerin saglanamamasi gibi
durumlardan kaynaklanmistir. Bu durum, uluslararasi insancil hukuk tarafindan
ongoriilmemis bir durum degildir. Ilgili uluslararas1 insancil hukuk kurallari,
catigmalar sonucu yabanci kuvvetlerin kontroliine ge¢mis bolgelerde niifusunun
temel haklarmin korunmasini saglamak amacina yoneliktir.4

Bir devlet iilkesinin bagka bir devletge isgal edilmesi, isgal edilen iilkede is-
gal rejiminin uygulanmasim gerektirmektedir.42 Isgal, bir iilke iizerinde davet
edilmemis bir idari kontrolii ifade etmektedir.43 isgalin silahli catisma sonucu
yada karst koyma olmaksizin olugmasi arasinda bir fark bulunmamaktadir.*4
1907 tarihli La Hey IV. No’lu Sozlesmesi’nin eki Yonetmeligin 42. maddesi
isgal edilen topraklarin yonetiminin diigman ordusuna gectigi yerlerde bu yo-
netmelik hiikiimlerinin uygulanacagin ifade etmektedir.

Burada “iggal” yada “isgalci gii¢” kavramlari, yapilan savasin veya elde tutu-
lan kontroliin hukuk dis1 olup olmadig ile ilgili degildir. Bu nitelikteki kurallar
daha ziyade, boyle bir durumda bolge niifusunun temel haklarimi korumakla
ilgilidir.#> Bu kurallar arasinda temel nitelikte olanlardan birisi, isgalci giiciin,
bolgedeki yasal diizende temel nitelikli degisiklikler yapamayacagidir. Dolays1
ile, isgal, uluslararasi hukuk tarafindan gegici nitelige sahip bir durum olarak
degerlendirilmektedir. Ote yandan, kurallar isgalci giiclerin giivenlik ve askeri
ihtiyaclarin1 da dikkate alir ve bolge halkinin haklar ile bir denge olusturmaya
caligir.

IV No’lu La Hey Sozlesmesi 43. maddesi 6ngérmektedir ki, mesru otoritenin
giicliniin, iggal eden giiciin eline gegmesi durumunda, isgal eden gii¢, tamamen
engellenmedikge o iilkedeki yasalara saygi gostererek ve elindeki biitiin imkan-
lar1 kullanarak miimkiin oldugunca, kamu diizenini ve giivenligini yeniden sag-

“ fsgal eden giiciin yiikiimliiliiklerini diizenleyen hukuk kurallarinin kaynaklar1 temelde

sunlardir: IV No’lu La Hey Sozlesmesi (the Laws and Customs of War on Land), 18
Ekim 1907; IV No’lu Cenevre S6zlesmesi (the Protection of Civilian Persons in Time of
War), 12 Agustos 1949, 6zellikle Madde 27; Ek Protokol I’in 75. maddesi (Protocol Ad-
ditional to the Geneva Conventions and relating to the Protection of Victims of Interna-
tional Armed Conflicts), 12 Agustos 1949; Ilgili yapilagelis kurallari. Ayrica bakimz
KAYA, Hostile Occupation and International Law, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 9 Say1 1-2, 2001.

2 PAZARCI (dn. 3), 180.

4 MCCOUBREY ve WHITE (dn. 17).

4 Cenevre Sozlesmeleri, ortak Madde 2 ve ibid.

IV No’lu La Hey Sozlesmesi’nin 42. maddesi sunu belirtmektedir: “Bir bolge, diisman

giiclerinin kontroliine gecti ise isgal edilmis topraklar olarak degerlendirilir. Isgal sadece
bu kontroliin kuruldugu ve uygulandigi yerlerle smirhidir.” IV No’lu Cenevre
Sozlesmesi’nin 4. maddesine gore, ¢atismanin taraflarindan birinin veya isgalci giiclin
kontrol ettigi yerdeki vatandaslari olmayan siviller “korunan kisiler” statiisiindedir ve
Sozlesme’de belirtilen haklara sahiptir.
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lamalidir ve gilivence altina almalidir.

Isgalcinin bir yiikiimliiliigii de o iilkede halihazirda gecerli olan hukuk kural-
lara sayg1 gostermektir. Bunun istisnas1 “kesin bir engelin olmasidir”.46 [V
No’lu Cenevre Sozlesmesi’nin 64. maddesini bunu dogrulamaktadir. Buna gore,
isgal edilen {ilkenin ceza hukuku iggal giicii tarafindan onun giivenligine tehdit
olusturmasi yada Sozlesmenin uygulanmasini engellemesi {izerine yiiriirliikkten
kaldirilmadikga veya askiya alinmadikg¢a gegerli olacaktir.4” Irak ile ilgili olarak
yapilan aciklamalarda, hangi kanunlarin yiiriirliikten kaldirildig1 yoniinde bir
bilgi mevcut degildir. Baz1 hapishanelerdeki mahkumlarin saliverildigi bilgisi
ise, Irak yonetimi tarafindan 6zellikle rejime iliskin su¢lardan tutuklu bulunanla-
rin saliverilmis olabilecegi ihtimalini akla getirmektedir. Baas rejiminin baskiya
yonelik hukuk kurallarmm kaldirilabilecegini diisiinmek gerekebilir. Nitekim
Siilerin Kerbela’da toplanmasi hadisesinde de goriilecegi iizere insan haklarini
kisitlayan kurallarin kaldirildigi duyurulmamais olsa bile, bunlarin uygulanmadi-
g1 goriilmektedir.

Irak’ta, Saddam Hiiseyin rejiminin fiilen ortadan kaldirilmasi sonucu tam
manasi ile bir otorite boslugu yaganmistir. Hemen her biiyiik sehirde yagmalama
eylemleri baglamistir. Bu yagmalama eylemleri sadece 6zel miilkiyete degil
kamu hizmeti goren kurumlara, 6rnegin hastanelere ve miizelere de yonelmistir.
Bunun sonucunda temel ihtiyaglar ve hizmetler goriillememis, temel ihtiyag
maddelerinin temini, genel temizlik hizmetlerinin ve saglik hizmetlerinin, asayis
ve giivenligin saglanamamasi gibi durumlar ortaya ¢ikmustir.

Ote yandan, savastan sora yeni yonetimin kurulmasina iliskin olarak veya
genel bir hognutsuzluk sonucu koalisyon gii¢lerine karsi yapilan protesto goste-
rilerinde, koalisyon giileri gdstericilere gok sert tepkiler gostermislerdir. Orne-
gin, 16 Nisan’da Musul’daki gosteriler esnasinda ABD giiglerinin agtigi ates
sonucu en az ii¢ kisi 6lmiis 12 kisi de yaralanmugtir. Ertesi glin benzeri bir olay-
da 10 sivil yasamim yitirmis ve 16’s1 da yaralanmistir.48

Oysaki, 6zellikle ABD ve Ingiltere giicleri “isgal eden giicler” olarak kontrol
ettikleri bolgelerde insan haklarmi ve insancil hukuk kurallarini uygulama yii-
kiimliiliigii altindadirlar. Burada dikkati ¢eken durum, ABD yetkililerinin,
Irak’ta kontrolii ele gegirmedikleri ve dolaysi ile olanlardan sorumlu olmadiklari

% Yonetmelik, Madde 43. NATO miidahalesinden Kosova’da olusturulan gegici yonetim

Kosova’nin 6zerkliginin kaldirtildigr 1989 sonrasi yapilan yasalari ayrimci saymis ve
bunlarin gegerli olmadigini ilan etmistir. Michael Matheson, United Nations Governance
of Postconflict Societies, American Journal of International Law, Cilt 95 Say1 76, 2001,
80.

4 4 No’lu Cenevre Sozlesmesi, Madde 64.

8 UAO Basin Agiklamasi, Al INDEX: MDE 14/094/2003-17 Nisan 2003.
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iddiasin1 6ne siirmeleridir. Ancak, genel ifadelerle belirtmek gerekirse, 9 Nisan
2003 tarihinde, Bagdat’in ele gegirilmesi ile Irak’ta mevcut otoritenin ortadan
kalktig1 ve isgal edilen topraklarda kontroliin Koalisyon Giigleri’ne gectigi kabul
edilmelidir.#® Bu kontroliin resmilestirilmesi, savas hukuku prensiplerince bek-
lenen bir durum degildir. Burada, kontroliin fiilen yabanci giiglerin eline gecme-
si yeterli olmaktadir.

Isgalci devlet, isgal edilen iilkede yargi basta olmak iizere gérevlilerin statii-
siinii degistirmemekle yiikiimliidiir.50 Bagdat’in isgaliyle birlikte zellikle yag-
ma olaylarma karsin isgal kuvvetlerinin Bagdat polis yetkilileriyle goriismesi ve
polisin giivenlik saglama fonksiyonunu gergeklestirmesi yoniinde adimlar atma-
st bu yonde degerlendirilebilir. Ancak unutmamak gerekir ki, Irak rejimi baskiya
dayanan otoriter bir rejim olmus ve pek ¢ok kamu goérevlisi bu rejimin bir uzan-
tis1 olarak gorevlerini icra etmistir. Bir iilkenin 6zgiirlestirilmesi i¢in yapildigi
aciklanan savasin ardindan, isgal kuvvetlerinin 6nceki rejim tarafindan goreve
getirilmis ve muhtemelen insan haklar1 ihlalleri de dahil olmak iizere pek ¢ok
bakimdan siipheli eylemlerin i¢inde olmus kisilerle ¢alismasi pek de beklenen
bir davranis olmayabilir.

Ote yandan, diizen saglanmasi konusunda, koalisyon giiglerinin sayica yeter-
siz olduklarina iliskin gerekgceler karsisinda ¢ogu kez dile getirilen goriis ise bu
giiclerin petrol kuyularini korumada gosterdikleri hassasiyet ve beceriyi hastane-
leri ve miizeleri korumada pekala gosterebilecekleridir.

Ayrica bu giigler, hem savas esnasinda hem de savas fiilen bittikten sonra,
bolgede faaliyet gosteren yardim kuruluslarinin faaliyetlerini kolaylastirma yii-
kiimliiliigiine sahiptirler. Oysa Irak’ta, bu tiir kuruluslarin sivil halka ulagim
imkanlarmin da kisitlanmis olduguna sahit olunmustur.>?

5. Suglularin Yargilanmasi
Giiniimiize kadar, her silahli ¢atisma uluslararasi insancil hukuk ihlallerini

beraberinde getirirken, asil sorun bu ihlalleri gerceklestirenlerin adalet oniine
cikarilmasi olmustur.52 20. yiizyilda, yasanan silahli catismalarin ¢ok biiyiik bir

4 BM genel Sekreteri Kofi Annan, 10 Nisan’da yaptigi agiklamada, Irak’ta hiikiimetin

¢oktiigiinii ve yagmalamalar konusunda Koalisyon Giigleri’nin Cenevre Antlagmalarin-
dan kaynaklanan sorumluluklarini yerine getirmeleri gerektigini bildirmistir. BBC World
News, 10 Nisan 2003.

% 4 No’lu Sézlesme Madde 54.
% UAO Aciklamasi, Al INDEX: MDE 14/060/2003-31 Mart 2003.

2. BEIGBEDER, Judging War Criminals The Politics of International Justice, Londra
1999, 25-26.
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kisminda bile, ihlalleri yapanlar yargi oniine ¢ikarilmamistir. Buna, ABD ve
diger giiclerin 1991 yilinda Irak’a diizenledikleri silahli miidahale de dahildir.53

Irak’ta yasanan ihlallerin kapsamli bir bigimde ve tarafsiz bir sorusturma ile
tespit edilip edilmeyecegi ve ihlalleri gerceklestirenlerin yargi oniine ¢ikarilip
¢ikarilmayacagi da 6n plana ¢ikan hukuksal sorunlardandir. Sorumlularin nasil
yargilanacagina iliskin ortaya cesitli alternatifler atilmaktadir.>4

Bu alternatiflerden birisi, yargilamalarin ABD tarafindan kurulacak askeri
ceza mahkemeleri veya komisyonlari tarafindan yapilmasidir. ABD, isgal eden
iilke olarak Irak’ta bu maksatla mahkemeler kurabilir.5® IV No’lu Cenevre Soz-
lesmesi’nin 49. maddesine gore, bireysel yada toplu olarak korunmus kisilerin
isgal altindaki iilkeden bagka bir yere nakli miimkiin degildir. Bu yasagi pekis-
tirmek amaciyla sozii edilen S6zlesme’nin 147. maddesi korunmus kisilerin sinir
dis1 yada nakil edilmelerini agir ihlaller kategorisinde degerlendirmektedir. An-
cak, sorumlularin ABD’nin kuracagi mahkeme yada komisyonlarca yargilanma-
st seceneginin iyi bir secenek olmadigimi goésteren nedenler vardir. Siviller ve
uluslararas1 hukuku ihlal edenlerin askeri mahkemelerce yargilamasi uygun bir
yontem olmayacaktir. Ayrica, ABD mahkemeleri tarafli goriilecektir ve yargi-
lamalar, tipki Nuremberg ve Tokyo Orneklerinde oldugu gibi “kazananlarin
adaleti” olarak nitelenecektir.%6

Diger teklifler ise uluslararasi mekanizmalara iligkindir.>” Hemen belirtmek
gerekir ki her iki tarafin da Statiisii’ne taraf olmadigi yeni kurulmug Uluslararasi
Ceza Mahkemesi bu nedenle burada islevsel degildir. Diger uluslararasi meka-
nizmalarla ilgili olarak ise bazi sartlarm saglanmasma dikkat edilmelidir. Once-

%% Bu konuda bir degerlendirme igin bakiniz BERES, The United States Should Take the
Lead in Preparing International Legal Machinery for Prosecution of Iragi War Crimes,
Virginia Journal of International Law, Cilt 31, 1991, 381.

Belirtilmelidir ki, savas suglar1 evrensel yargi yetkisine tabi suglar oldugundan, suglanan-
lar herhangi bir devlet mahkemesince yargilanabilir veya iade edilebilirler. Ornegin, Irak
Savagi esnasinda yasanan ihlaller nedeni ile Belgika’da, Avukat Jan Fermon, Belgika ye-
rel mahkemesinde, Koalisyon Giigleri komutan1 Orgeneral Tomy Franks aleyhine dava
acmustir. Bakiniz Hiirriyet Gazetesi, 29 Nisan 2003.

54

% (Catigmalar esnasinda, bazi Ingiliz komutanlar ¢ok sayida Irak savas suglusu ele gecirdik-

lerini duyurmaktaydilar Ornegin, Basra’da gérev yapan Ingiliz yiizbas1 All Lockward’un
aciklamasi. Koalisyon Giigleri Basin Sozciisii Tuggeneral Brooks, basin agiklamasinda
Irak giiclerinin isledigi savas suglarina da bakiyoruz agiklamasini yapmistir. BBC World
News, 6 Nisan 2003.

% MINEAR, Victor's Justice-The Tokyo War Crimes Trial, Princeton 1973.

%  Burada ayrintiya girilmeyecektir. Detayli bir tartisma icin, bakimz UAO Agiklamasi,

Irag, Ensuring Justice For Human Rights Abuses Al INDEX: MDE 14/085/2003-11
April 2003.
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likle, Birlesmis Milletler, kuracagi bir uzmanlar komisyonu vasitasi ile ihlallere
iliskin sorusturmalar yapip tarafsiz ve giivenilir raporlar ortaya koymalidir. So-
rumlularimin nasil bir mekanizma ile yargilanacaginin da ayrica tespit edilmesi
gerekir. Tkinci olarak, bu siireglere Irak’tan sivil toplum kuruluslarmin katilimi
mutlaka saglanmalidir.

Olusturulacak adalet sisteminde ise belirli prensiplere gore hareket edilmeli-
dir. Oncelikle, bagimsizlig1 ve tarafsizhi1 golgelenmemis bir yargi organi olus-
turulmalidir. Yargi siireci herkesi ve uluslararasi hukukun ihlalinden dogan bii-
tiin suglar1 kapsamalidir. Belirli kisilere af ongoriilmemelidir.58 Yargilamalar
adil olmali, 6liim cezasi, iskence ve kotli muamele olmamali, zarar goéren mag-
durlara tazminat saglanmalidir.59

SONUC

Caligmamiz her seyden 6nce géstermistir ki, uluslararas1 hukuk 19. yiizyil-
dan beri gosterdigi gelisme sonucu, savasm baglatilmasina, yiiriitiilmesine, kul-
lanilacak silah ve taktiklere, savas esnasinda sivillere ve ¢esitli nedenlerle savas
dis1 kalmis kisilere nasil davranilacagina iliskin detayl kurallar igermektedir.
Hatta, silahli ¢atigmalar sonucunda, belirli bir bdlgenin veya {ilkenin yabanci
giiclerin isgaline ugramasi sonucu, isgal edenlerin sorumluluklarini ve bolgede
yasayanlarin haklarini da diizenlemektedir. Ote yandan, bu kurallarin ihlali so-
nucu olusan suglarin ve bu suglan igleyenlerin sorusturulup yargilanmasina ilis-
kin de baz1 6rnekler yasanmis ve dnemli bir asama kat edilmistir.

Caligmada, Irak savasina iligkin ihlaller tespit edilmeye ve dnceden belirtilen
kurallar temelinde irdelenmeye calisilmistir. {1k saptamamiz bizzat Irak’a saldi-
rinin baglatilmasiin bir uluslararasi hukuk ihlali oldugudur. Hentiz Irak savasi
esnasinda yasanan ihlallere iligkin raporlar yetersiz olmasina ragmen, bazi kuru-
luslarin raporlar ciddi ihlallerin yasandiginmi gostermektedir. Catisan her iki taraf
i¢cin de, 6zellikle sivil halka ve sivil kurum ve tesislere ciddi zararlar verilmesi,
savas esnasinda kullanilan kimi silah tiirleri nedenleri ile sorumluluktan bahset-
mek miimkiindiir. Catigmalar fiilen bittikten sonra koalisyon giiclerince kontrol
edilen bolgelerde sorumluluklarin tam anlamiyla yerine getirilmedigi de goriil-
mektedir.

Stiphesiz ki, bu ihlalleri gergeklestirenlerin, hatta emri altinda bulunanlarca
gerceklestirilen eylemlerden komutanlarin sahsen sorumlulugu vardir. Ustelik,

%8 Tokyo Mahkemesi érneginde, Japon imparatoru ve birgok Japon yetkili yargilamalardan

muaf tutulmustur. Bu da, Tokyo Mahkemesi lizerindeki bir bagka kuskuyu olusturmustur.

% Bu konuda daha ayrmtili bir inceleme igin bakiniz UAO Agiklamasi, Iraq Ensuring

Justice For Human Rights Abuses Al INDEX: MDE 14/085/2003-11 Nisan 2003.
Yargilama usulii i¢in bakiniz AKSAR, Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Uluslararast
Ceza Usul Hukuku, Ankara 2003.
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kisilerin resmi statiileri, veya emir dogrultusunda hareket etmis olmalari, bu
sorumluluklarini ortadan kaldirmayacaktir.

Ote yandan, bu ihlallerin kapsamli bir bicimde ve tarafsiz bir sorusturma ile
tespit edilip edilmeyecegi ve ihlalleri gerceklestirenlerin yargi oniine ¢ikarilip
cikarilmayacagi da ayr1 bir konudur. ihlallerin arastirilmasi ve sorumlularinin
cezalandirilmasi, bu maksatlarla BM Giivenlik Konseyi tarafindan olusturulacak
uzmanlar komisyonu ve ardindan ad hoc nitelikli bir ceza mahkemesince, yuka-
rida belirtilen prensipler dogrultusunda yapilmalidir. Burada da isin i¢ine ulusla-
rarasi politikanin ve 6zellikle de ABD’nin etkisinin girecegi hesaplanirsa, Irak’ta
savas sugu isleyenlerin, dzellikle de koalisyon gii¢lerinden olanlarin yargilanma-
sia iligkin ihtimal pek gii¢lii gozilkmemektedir.
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ULUSLARARASI HUKUKTA BM BARISKORUMA
KUVVETLERININ DEGISEN ROLU

M.Akif KUTUKCU*

I- GIRIS

BM’nin en énemli amaci1 “uluslararasi baris ve giivenligi saglamaktir”.1 Bu-
nunla beraber soguk savas déneminde Orgiit’iin bu amacim gerceklestirmesinin
zor oldugu gorillmiistiir. BM’nin kuruldugu 1945 tarihinden itibaren yirmi mil-
yon insanin Olimiine yol acan yiizden fazla 6nemli ¢atigma ortaya ¢ikmustir.
BM, soguk savas politikalar1 yiliziinden bu krizlerin ¢oguna miidahale edeme-
mistir. Bu donemde Giivenlik Konseyinde verilen 279 veto2, BM’yi islemez
hale getiren fikir ayriligina ait bir gostergedir. Bununla beraber Soguk savasin
sona ermesi, Glivenlik Konseyinde yeni bir igbirligi ortami dogurmustur. Bunun
sonucunda da Giivenlik Konseyi, yeni barisi koruma islevleri i¢in yogun bir
taleple karsilagmistir. Bu talep, BM’ye silahli uyusmazliklar1 6énlemesi ve ¢o-
ziimlemesi yoluyla uluslararasi barisi korumayi amaglayan temel gorevlerini
tekrar vermistir.3

Uluslararasi baris1 gergeklestirmede baglica sorumluluk BM Giivenlik Kon-
seyine verilmistir.# BM Andlasmasi’nin V1. ve VII. Béliimleri, Konseyin tasar-

Yrd. Dog. Dr. Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
! BM Andlasmasi Onsozii ve BM Andlasmasi mad.1/1.

GHALLI, Boutros, An Agenda for Peace Preventive diplomacy, peacemaking and peace-
keeping, Report of the Secretary-General pursuant to the statement adopted by the
Summit Meeting of the Security Council on 31 January 1992, A/47/277-S/24111 17 June
1992, www.un.org/Docs/SG/agpeace.html (03.10.2003); PECK, “Julianne, The U.N. and
the Laws of War: How Can the World’s Peacekeepers Held Accountable?” Syracuse
Journal of International Law and Commerce; Spring 1995, Volume 21, 5.283-284.

®  GHALLI, An Agenda for Peace, www.un.org/Docs/SG/agpeace.html (03.10.2003).
*  BM Andlagmas1, mad.24/1.
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rufuna, uluslararasi barig ve giivenligi tehdit eden durumlar ve uyusmazliklar
ele alan ¢esitli yetkileri vermektedir. B6liim VI, uyusmazliklarin bariggil ¢6ziim
yollarini diizenlemekte,> Boliim VII ise, uluslararas1 baris ve giivenlik tehdit
edildikten veya bozulduktan sonra uluslararast baris ve giivenligi siirdiirmeye
veya yeniden kurmaya yonelik hiikiimler igermektedir.®

BM Andlagmast’nin VII. Béliimiiniin ngérdiigii sistem Ikinci Diinya Savasi
sonrasi kosullarin etkisiyle islemez duruma diigmiis, uygulamada hi¢ kullanila-
mamustir.” Szkonusu sisteme iliskin BM Andlasmasi’nin yetkili organlara tani-
dig1 genis inisiyatif gergevesinde ve pragmatik olarak barigkoruma kuvvetleri
ortaya ¢ikmigtir.8

Barigin korunmasi, idamesi ve uyusmazliklarin ve ¢atigmalarin savasa var-
madan Onlenebilmesi amaciyla olusturulan ¢ok uluslu miisterek kuvvetlerle
yapilan harekatlar olduk¢a genis bir alana yayilan faaliyetleri kapsayan yeni ve
kapsamli bir kavramdir. BM Genel Sekreteri, barigkorumayi, “ilgili taraflarin
rizastyla uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi g¢ergevesinde ¢atigsmalarin
Onlenmesi ve barigin saglanmasina katkida bulunmak amaciyla zor kullanma
yetkisi olmayan askeri ve sivil personelden olusan Birlesmis Milletler varliginin
sorunlu bolgeye yerlestirilmesi”® olarak tanimlamaktadir. Bariskoruma kuvvet-
leri, catisma ve bunalimlar1 yumusatmak, biiyiimelerini 6nlemek ve uyusmazlik-
larin bariscr yollarla ¢dziimiine yardimer olmak igin basvurulan bir aractir.10
Barigkoruma, ilgili tiim taraflarin onayiyla, normal olarak BM’nin asker ve/veya
polis gii¢leri ve ¢ogunlukla sivil personelin de katilimiyla, bir BM biriminin
catisma bolgesinde konuslandirilmasidir. Barigkoruma, hem ¢atigmanin 6nlen-
mesini hem de baris yapilmasi olanaklarim genisleten bir yontemdir.11

[k bariskoruma harekatinin olusturulmasina Mayis 1948’de Arab-Israil sa-
vasinin ateskes andlagsmasini denetlemek i¢in Giivenlik Konseyi karariyla karar
verilmis, iki hafta sonra Orta Doguya ilk barigkorumacilar olarak 36 silahsiz
askeri gdzlemci grubu BM Orta Dogu Ateskes Izleme Teskilati(UNTSO) adi
altinda gonderilmistir. Ik askeri kuvvet iceren bariskoruma kuvveti ise, 1956’da
Siiveys krizi sonrasi ateskesi gozetlemek tizere Genel Kurul tarafindan kurulan

®  BM Andlasmasi, mad.33-38.
®  BM Andlasmasi, mad.39-51.

" AREND, Anthony Clark/BECK, Robert J., International Law and the Use of Force,
Beyond the United Nations Charter Paradigm, London and New York 1993, s.57.

8  NALCIOGLU, Orhan, Birlesmis Mil}etler Baris1 Koruma Harekatinin Hukuksal Esaslari,
Ankara 1997, s.1; KARAOSMANOGLU, Ali L., I¢ Catigmalarin Coziimii ve Uluslarara-
st Orgiitler, Istanbul 1981, s.129.

®  GHALLI, An Agenda for Peace, www.un.org/Docs/SG/agpeace.html (03.10.2003).
1 KARAOSMANOGLU, age, s.128.
1 GHALLI, An Agenda for Peace, www.un.org/Docs/SG/agpeace.html (03.10.2003).
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(BM Acil Durum Kuvveti)UNEF’dir. Yarim yiizyil sonra ise biiyiikk ¢cogunlugu
askerlerden olusan yiizbinlerce kisi 53 BM Barigkoruma Harekatinda gorev
almig, 1650°den fazla askeri ve sivil barigkorumact gorevini yaparken 6lmiig-
tiir.12

Barigkoruma kuvvetinin amaglar1 degisik olabilir. Harekat, bir amaca yone-
lebilecegi gibi birden ¢ok amaca da yonelmis olabilir. Amag, sunlardan biri veya
birkag1 olabilir; olasi bir ¢atigmanin veya ge¢misteki bir ¢atismanin patlak ver-
mesinin Onlenmesi, taraflar1 ayirma yani tampon gorevi gdrmesi, bozulan bir
durumun eski hale getirilmesi, heniiz bozulmamasina ragmen tehdit altindaki
barigin korunmasi, andlagsmalarin uygulanmasimi saglamak suretiyle siyasal
¢ozlim ve uzlagsmanin kolaylastirilmasi, kamu diizeninin, giivenliginin ve hiz-
metlerinin yerine getirilmesinin saglanmasi.13

Uygulamada, barigkoruma harekatlar iki sekilde yapilir: Gozlemci gruplar
ve askeri kuvvet icerenler. Gozlemci gruplar, az sayida kisiden olusan ve gorevi
sorun olan yere gidip Genel Sekreter’e ve Giivenlik Konseyi’ne rapor vermek
olan gruplardir. Bunlar kural olarak askeri personel olmasma ragmen, birlik
bazinda degil, kisi bazinda goérev yaparlar. Bu nedenle kuvvet sayilmazlar ve
kural olarak silah tagimazlar. Askeri kuvvet icerenler ise daha biiyiikk sayida
ordulardan olusur ve yetkileri daha genistir. Bunlar, bir silahl1 ¢catigma olan yere,
daha fazla ¢atigsma olmasini engellemek, ateskesi gézlemlemek, askerden arindi-
rilmis bir bolgeyi tutmak ve dig miidahaleyi 6nlemek gibi ¢ok ¢esitli amaglarla
yerlestirilebilir.14

Geleneksel barigkoruma harekatlarryla BM Andlagmasi VIL.Boliim uyarinca
Giivenlik Konseyi karariyla gerceklestirilen askeri miidahale arasindaki fark
aciktir, Ciinkii, bariskoruma birlikleri ve askeri gézlemcilerin BM gozetimi al-
tinda olusturulmasi her zaman ¢atisan taraflarin rizasina bagli olmustur. Ancak,
genellikle ikinci nesil barigkoruma veya bazi zorlayict unsurlar igeren karisik
bariskoruma olarak adlandirilan yeni ortaya ¢ikan harekatlar nedeniyle zorlayici
miidahale ve barigkoruma arasindaki fark gittik¢e belirsizlesmektedir. Aslinda
BM’nin bariskorumay1 igeren terminolojisi son zamanlarda daha da karmasik-
lasmistir.1> Barisin korunmasi, idamesi ve uyusmazliklarin ve gatismalarin sava-
sa varmadan Onlenebilmesi amaciyla olusturulan ¢ok uluslu miisterek kuvvetler-
le yapilan harekatlar; oldukga genis bir alana yayilan faaliyetleri kapsayan yeni

12 www.un.org/Dept/dpko/dpkof/intro/intro.htm (14.10.2003).

18 BOZKURT, Enver, Birlesmis Milletler Sisteminde Kuvvet Kullanimi, 2. Baski, Ankara-
2003, s.82.

14 BOZKURT, age, 5.82-83: AREND/BECK, age, s.66.

15 MALANCZUK, Peter, Akehurst’s Modern Introduction to International Law, Seventh,
Revised Edition, London and New York 1996, s.416.
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ve kapsamli bir kavramdir. Bu harekatlar; barist siirekli kilmak i¢in gerekli ko-
sullarin olusturulmasi ve kosullarin idame ettirilmesini saglar.Barig harekatlari;
doktrinsel gergevede ilgili direktifler ve uluslararasi mevzuat agisindan agiklan-
makla birlikte, bu harekatlarin karmagik ve farkli niteligi nedeniyle, bu konuda
ayrintili tek tip bir model ortaya konulamamaktadir.16

I1- HUKUKSAL TEMELLERI

BM Andlagsmasi’nda, barigkoruma harekatina iliskin dogrudan ve agik bir
diizenleme bulunmamaktadir.1” Bariskoruma harekatina iliskin yazili bir kuralin
bulunmamasi yaninda, 6zel bir kuram da heniiz gelistirilmemistir. Bariskoruma
kavrami bir BM bulusudur.18 Kavram ortaya ¢iktig1 yillarda 6zii itibartyla ihti-
ya¢ ve zorunluluktan dogan bir uygulamay1 belirtmek i¢in kullanilmigtir. Yazih
bir kurali bulunmayan harekat, karakteristiklerini dogan ihtiyaglara gore gelis-
tirmis, uygulama ile gelisen bu 6zellikler zamanla hukuksal bir deger kazanmis-
tir.19

BM uygulamalarina bakildiginda, barigkoruma kuvvetlerinin, genellikle BM
Giivenlik Konseyi tarafindan olusturuldugu goriilmektedir. Bununla birlikte,
Giivenlik Konseyi’nin gerekli kuvveti olusturamadigi durumlarda, barigkoruma
harekati BM Genel Kurulu tarafindan yetkilendirilebilmektedir.20 Biitiin devlet-
ler, barigkoruma harekatinda yer almaya goniillii olarak katilirlar ve istedikleri
an geri c¢ekilebilirler. BM askerleri savagin degil barigin askerleridir. Her devle-
tin askeri, kendi devlet tniformasimi giymektedir. Bu askerlerin BM
Barigkoruma Kuvveti olduklari, baglarina giydikleri mavi berelerden veya tasi-
diklar1 BM rozetinden anlasiimaktadir.2!

* ODMAN, Tevfik, Uluslararast Uyusmazliklarm Yargi Dist Barise1l Yéntemlerle Coziim-

lenmesi ve Baris1 Destekleme Operasyonlari, Birinci Baski-Nisan 2002, Cag Universitesi
Yaymi, s.111.

17" ODMAN, age, 5.111; www.un.org/Depts/dpko/dpko/intro/1.htm (14.10.2003).

18 Bolge anlagmalari veya Orgiitleri de, zaman zaman barigkoruma harekatlarina basvurmus-

lardir. Birlesmis Milletler Andlasmasinda oldugu gibi bu orgiitlerin - kurucu
andlagmalarinda da barigkoruma harekatlarina iligkin 6zel hiikiimler bulunmamaktadir.
Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. DIEHL, Paul F., International Peacekeeping, The
John Hopkins University Press, Baltimore, 1993.

1 NALCIOGLU, age, s.18.

2 MURPHY, Ray, “United Nations Military Operations and International Humanitarian

Law: What Rules Apply to Peacekeepers?”, Criminal Law Forum 14, 2; Career and
Technical Education 2003, 5.160; ARIBOGAN, Deniz Ulke, “Uluslararasi Baris ve Gii-
venligin Saglanmasinda Bir Ara¢ Olarak Birlesmis Milletler ve Temel Sorunlari”, Av-
rasya Dosyasi, Ilkbahar 2002(BM Ozel Sayis1), Cilt 8, Say1 1, 5.135.

2 DURAN, Hasan, Birlesmis Milletler ve Insani Miidahale, i{U SBE (Yaymlanmamig
Doktora Tezi) Istanbul-2001, s.57.
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Barigkoruma, BM Andlagsmasinda agikg¢a belirtilmis olmamasina ragmen, bu
belge BM’ye bariskoruma gorevlerinin de yiiklenebilecegi esnek bir belge ola-
rak yorumlanmustir.22 Andlasma, Giivenlik Konseyi’ne ve Genel Kurul’a ulusla-
rarasi baris ve giivenligi saglamak iizere genis bir inisiyatif tanimistir. Bu ¢erge-
vede hareket eden Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul, andlagmada yer alan usul
ve esaslara uyarak bariskoruma kuvveti olusturabilir. Barigkoruma kuvvetinin
stiresi, uzatilip uzatilamayacagi, harekatin niteligi ve etkinligine iligkin her tiirli
sorun barigkoruma kuvvetini kuran organ tarafindan incelenmekte ve karara
baglanmaktadir. Bu uygulamayi ilk baglatan Giivenlik Konseyi olmus, ama daha
sonra Genel Kurul da gerekli gordiigii durumlarda barigkoruma harekatina karar
vermistir.

Askeri personel, Genel Sekreter’in yonetimi altindadir. O da siirekli olarak
barigkoruma kuvvetini kuran organa rapor verir. Genel Sekreter’in rolii yasam-
saldir. Kurulus asamasinda, gerekli olan planlar1 Genel Sekreter hazirlamaktadir.
Taraflara danigarak bir tavsiyede bulunur. Bu tavsiye, giicii kuracak organda ve
finansmani i¢in de Genel Kurul’da oylanir. Bundan sonra yine Genel Sekreter isi
yiiklenir. Zaman zaman kuvveti kuran organa rapor verir ve dnceden ongoriile-
meyen durumlar ortaya ¢iktik¢a yol gdstermesini ister.23

BM bariskoruma kuvveti harekati belli sartlar altinda hukuki goriinmektedir.
Giivenlik Konseyi bir barigkoruma harekatina izin vermis ise onun hukukiligi
konusunda pek siiphe dogmamaktadir. Ciinkii Konsey, bir devlete kars1 zorla
yaptirim harekatina izin verebiliyorsa, bir devlete karst kuvvet kullanmay1 ge-
rektirmeyen bir barigkoruma harekatina evleviyetle izin verebilecektir. Buna
ilaveten Genel Kurul tarafindan yetkili kilinmig bir barigkoruma harekati eger
Giivenlik Konseyi ayni1 anda bu konuyu goriigmiiyorsa veya barigkoruma hare-
kat1 ancak Genel Kurul’un tavsiyesi sonrasi baglatilmigsa veya barigkoruma
hakkinda, topraklan iizerine barigkoruma kuvveti yerlestirilecek devletin onay1
veya talebi var ise hukuki olarak kabul edilir.24

Andlagma’da diizenlenen bir yontem olmadig1 i¢in su anda uygulanan kural-

22 SCHEFFER, David J., Commentary on Collective Security in Law and Force in the New

International Order, 1991, s.101, 103-104; DONOVAN James B./McLAUGHLIN Rafael
P., “United Nations Peacekeepers and International Humanitarian Law: Can There Be an
Affirmative Duty to Prevent War Crimes and Crimes Against Humanity?”, New England
International & Comparative Law Annual,(Former Publication Title) www.nesl.edu/
intljournal/vol5/donovan.htm (05.11.2003)

“Juridical Evaulation of the Peacekeeping Operations in Trinsnistria in Conformity with
the International Law” www.ipp.md/publicationas/R-Memberii.pdf (27.11.2003);
KESKIN, Funda, “Yeni Baris Giigleri”, Ankara Universitesi SBFD, C.54, S.4, Y1l 1999,
s.70.

¢ BOZKURT, age, 5.86; AREND/BECK, age, 5.67.

23
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larin ¢gogu yagananlardan alinan derslerden gelistirilmistir. Aslinda Barigkoruma
kuvvetleri basarili olduysa, bunu sorunlara olaganiistii bir esneklikle yaklagma-
sina ragmen temel ilkelere sadik kalmayr bilmesine borgludur. Andlagma’da
belirlenmig kurallar olmamasi ihtiyaglara en iyi uyumu saglamak agisindan ba-
sarili olmussa da; bu kural yoklugu kimi zaman da barigkoruma kuvvetinin ¢a-
lismasini zorlastirmistir.

111- BM BARISKORUMA KUVVETLERININ GELENEKSEL
ROLU

Soguk savas doneminin ideolojik engelleri, BM nin olusturulma amaci olan
“Kollektif Kiiresel Giivenlik” gorevini yerine getirmesini engellemistir.2> Gii-
venlik Konseyinin siirekli bes iiyesinin uzlasamamasi, BM’yi, uluslararas1 baris
ve giivenlik i¢in tehditleri ele alan ¢cok daha dar ve 1liml1 bir programi gelistir-
meye zorlamistir.26 Giiniimiizde “geleneksel bariskoruma” olarak bahsedilen,
uluslararasi baris ve giivenligi saglamak i¢in bu ilimli yaklasimin somutlastiril-
masidir.

Geleneksel harekatlar genellikle, ateskesi saglamak i¢in yardim ve denetle-
mek, smir hatlarin1 gézlemlemek, savasanlar arasinda tampon gorevi yapmak ve
cekilen birliklere yardim etmekle sinirlandirilmistir. Boylece barigkorumacilar,
catismanin altinda yatan nedenlere inmemelerine ragmen yeni diismanliklarin
ortaya ¢ikmasimndan kaginilmasina yardimeir olmaktadirlar. Genellikle catisan
taraflar arasina, silahli ¢atismadan sonra istikrarsiz olan baris1 korumak amaciyla
tipik olarak hafif silahli giiglerden olusturulmuslardir.2”

BM, 1956 Misir-Israil savasindan sonra, Orta Dogu’ya barisi koruma kuvve-
tini gonderirken, Genel Sekreter Dag Hammarskjold bu tiir askeri giiglerin da-
yanacag1 temel ilkeleri saptamigtir. Daha sonraki olaylarda da barigkoruma kuv-
vetlerinin kurulusuna, 6rgiitlenigine ve harekatlarina 11k tutan bu ilkelerin bazi-
lar1 sunlardir:28

“Barigikoruma kuvvetleri, BM Andlagsmasmin VII. Boliimiinde 6ngoriilen
tiirden giigler degildir. Bu ylizden, barigkoruma kuvvetinin bir iilkeye gonderile-
bilmesi i¢in, o iilke hiikkiimetinin rizasina gerek vardir.

Barigkoruma kuvveti, savagmak i¢in Orgiitlenen vurucu bir gii¢ degildir.
Bariskoruma kuvvetleri askerlerinin ancak yasal 6z savunmalar1 i¢in silah kul-

% PECK, agm, 5.285.

% DONOVAN/MCcLAUGHLIN, agm, www.nesl.edu/intljournal/vol5/donovan.htm (05.11.
2003).

2 DONOVAN/McLAUGHLIN, agm, www.nesl.edu/intljournal/vol5/donovan.htm (05.11.
2003).

% KARAOSMANOGLU, age, s.129-130.

142


http://www.nesl.edu/intljournal/vol5/donovan.htm

KUTUKCU

lanmaya yetkisi vardir.

Barigkoruma kuvveti tarafsiz hareket etmelidir. Bir siyasal ¢6ziimii zorla ka-
bul ettirmek i¢in ya da siyasal ¢oziimlerin baglh oldugu taraflar arasindaki siya-
sal-askeri dengeyi bozacak bi¢imde kullanilmamalidir.

Barigkoruma kuvvetinin gorevleri uluslararasi nitelik tasir. Barigkoruma
kuvveti, evsahibi devletin yasalarina saygi gostermeli ve i¢ politikasini etkileye-
bilecek eylemlerden kaginmalidir.”

Zamanla, barigkoruma kuvvetlerinin olusturulmasi, yapisi ve isleyisi ile ilgili
pek cok ilke ortaya atilmistir.

[lk olarak, bariskoruma kuvvetleri catisan taraflarin rizasi ile goénderilecektir.
Bariskoruma kuvveti mutlaka yerlestirilecegi devletten izin alinarak yerlestirilir.
Devlet bu izni bir bildirimle ya da Genel Sekreter’e gonderilen bir mesajla vere-
bilir. Barigkoruma harekati niteligi geregi muharebe gorevi icermemektedir.
Bariggil ¢6ziim yollarinin agilmasini ve catisan taraflari miizakere masasina
oturtmay1 hedef secen harekatin, biitiin barig¢il mekanizmalar gibi taraflarin
rizasina dayanmasi dogal bir sonugtur. Ev sahibi devletin giris izni vermesinin
yanisira, BM Barigkoruma kuvvetinin olusturulmasi, kapsam, atanacak komu-
tanlar ve nasil sonuca gidilecegi konularinda da riza aranmaktadir.2® Kisacast,
carpisan taraflar, Giivenlik Konseyi tarafindan zorlanmaksizin barigkoruma
giiclerini davet edeceklerdir. Barigkoruma harekatlari, devletlerin onay1 ve talebi
ile yapildigindan, Giivenlik Konseyi’nin izin vermesi gereken ve kuvvet kulla-
nim1 igeren veya zorla yaptirim sayilan tiirden harekatlar grubuna girmezler.30
Bununla birlikte taraflarin rizasmin elde edilmesinde, hatta bir bariskoruma
kuvvetinin yardim i¢in istenmesini saglamak iizere uyusmazlikta taraf olanlara
dengeli ve yumusak bir baskinin uygulanabilecegi de sdylenmektedir.3! Devlet-
lerarasi bir uyusmazlikta her devletin mesru hiikiimetinden, o iilkede konusglan-
dirilacak kuvvet i¢in riza alinmasi gerekmektedir. Uluslararasi unsurlar igeren
devlet i¢i bir gatigma veya uyusmazlik durumunda, hukuksal ve siyasal yonden
dogacak sorunlarin Onlenebilmesi i¢in, uyusmazlikla ilgili biitiin kesimlerin
rizalarinin elde edilmesinin yararli olacagi, basari igin gerekli konsensusun bii-

2 Bariskoruma kuvvetlerinin rahat ve verimli ¢alisabilmesi acisindan, BM ile kabul eden

devlet arasinda yapilan bir andlagsmayla bu kuvvete mensup kisilerin bulunduklar iilkede
tabi olacaklari statii belirlenmektedir. Barigkoruma kuvvetinin asker olmayan mensuplari
1946 BM’nin Ayricalik ve Bagisikliklari S6zlesmesi’nin hiikiimlerinden yararlanirlar
ama askerler bu sézlesmeden yararlanamazlar. ikili andlasmalarla, askerlerin de Sozles-
me’dekine benzer hak ve ayricaliklara sahip olmasi saglanmakta, kuvvetin hareket ser-
bestisi ve BM’nin tek denetim makami olarak kalmasi giivence altina alinmaktadir.

% Bariskoruma kuvvetinin VII. Béliime gore kuruldugu da bir gergektir. PAZARCI, Hiise-

yin, Uluslararast Hukuk Dersleri, III. Kitap, Ankara 1994, 5.220.
¥ NALCIOGLU, age, s. 50.
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tiin taraflarin rizalari ile saglanabilecegi ifade edilmektedir.32 Bariskoruma kuv-
vetinin bir devlet iilkesinde konuslandirilmasi, ev sahibi devletin yasal hiikiime-
tinin rizasina dayandigindan, ev sahibi devletin rizasini geri almas1 halinde, artik
bu kuvvetin rizasini geri alan devletin iilkesinde konuslandirilmasi yasal agidan
miimkiin degildir.33

Ikincisi, bariskorumacilar, sadece hafif silahlara sahip olabilecekler ve sade-
ce kendilerini savunmak amaciyla gii¢ kullanabileceklerdir. Buna, barigkoruma
kuvvetlerinin, bulunduklar1 yerden ¢ikarma cabalarina kars: direnmeleri de da-
hildir.34 Bariskoruma harekati, BM Andlasmasmm VII. BSliimii’niin 42. madde-
sine dayali zorlama harekatindan tamamen farklidir. Bariskoruma, askeri olma-
yan fakat yalniz askerlerin yerine getirebilecegi bir harekat olarak yorumlan-
maktadir. Harekatin gdrev talimatinda bir ¢ozlimiin zorla empoze edilmesine
iliskin bir husus yoktur. Harekat genel yaklasiminda esas itibariyla savasma
gorevi yoktur.3® Bariskoruma harekatinin savasma gorevinin olmayisinin en
belirgin gostergesi, kuvvet kullanmamanin temel ilke olarak benimsenmesidir.
Savagma gorevinin olmamas1 ve kuvvet kullanmama ilkesinin bir sonucu olarak,
bariskoruma askerleri kural olarak hafif silahlar tasimaktadirlar. Bariskoruma
faaliyetlerinde kuvvet kullanmama ilkesine sik1 sikiya bagl kalinsa bile, bazen
siddet ve kuvvet kullanilmas: gereken durumlarla karsilagilabilir.36

Ucgiinciisii ise, bariskorumacilar mutlak nesnelliklerini ve tarafsizliklarini
siirdiireceklerdir.3” Tarafsizlik, uyusmazliga taraf olanlardan herhangi bir sekil-
de birinin lehine digerinin aleyhine sonu¢ dogurabilecek veya birinin ¢ikarlarini
digerine iistiin tutacak uygulamalardan kaginmak seklinde tanimlanabilir. Kesin
bir tarafsizligin korunmasi harekatin basarili olabilmesi igin sarttir. Barigin ko-
runmasina iliskin gorevlerin tarafsiz bir sekilde yiiriitilmesinin yanisira, gorevli-
lerin o sekilde hareket etmekte olduklarna dair izlenim verilmesi gerekmektedir.
Tarafsizlik konusunda miikkemmel bir sonug elde edilmesi oldukg¢a gii¢c olmasina

%2 ODMAN, age, 5.156-157.

% KESKIN, Funda, Uluslararas1 Hukukta Kuvvet Kullanma: Savas, Karisma ve Birlesmis

Milletler, Ankara-1998, s.175.

% DONOVAN/McLAUGHLIN, agm, www.nesl.edu/intljournal/vol5/donovan.htm (05.11.
2003).

% KESKIN, age, s.176; Giivenlik Konseyi’nin 21 Subat 1961 tarih ve S/4741 sayili karar1y-
la barigkoruma kuvvetine Kongo’da bir i¢ savasi 6nlemek igin son noktada bagvurulmak
lizere mesru miidafaanin 6tesinde kuvvet kullanma izni vermesi, Kongo’daki basarisizli-
gin nedenlerinden birisi olarak gosterilmektedir. Giivenlik Konseyi’nin karari igin bkz.
http://ods-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/171/68/IMG/NR017168.pdf?
OpenElement (09.01.2004)

% ODMAN, age, 157-160.

% DONOVAN/McLAUGHLIN, agm, www.nesl.edu/intljournal/vol5/donovan.htm (05.11.
2003); ODMAN, age, s.160-161
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karsin, gerekli caba gosterilmeli, tarafsizlikla bagdagmayan kasitli davranislar-
dan 6zenle ka¢inilmalidir.

Dordiinciisii, barigkoruma harekati, evsahibi devletin i¢islerine miidahale et-
meyecektir. Bu ilke, evsahibi iilke devletinin bagimsizligina, egemenlik haklari-
na ve toprak biitiinliigiine sik1 ve kesin bir sekilde saygi duymay1 gerektirmekte-
dir.38 igislerine karigmama ilkesi, BM Andlasmasi 2. madde 7. fikrasinda diizen-
lenmektedir. Buna gore Birlesmis Milletler’in, 6zii itibartyla bir devletin ulusal
yetkisi i¢inde bulunan islere karigamayacagi, bu konuda devletleri belli bir ¢6-
zim tarzi i¢in zorlayamayacagi belirtilmektedir. Barigkoruma harekatlarinda
genel kural, 6zii itibariyla devletin ulusal yetkisi i¢inde bulunan iglere karigil-
mamasidir. Ancak barigkoruma kuvveti uyusmazlikta, belli bir andlasmaya da-
yanilarak o devletin iilkesinde bulundugu ve bulunmasini gerektiren uyusmazli-
gin baris ve giivenligi tehdit eden uluslararas: bir nitelik kazanmis bulundugu
gbzden uzak tutulmamalidir. Bu nedenle bariskoruma kuvvetinin, yetkili organin
verdigi gorevleri yerine getirmek igin yiiriitmek zorunda oldugu faaliyetlerin
icislere karigma itirazi ile engellenmesi miimkiin degildir.

Son olarak barigkorumacilara verilen emirlerin sinirlari belli ve yerine getiri-
lebilir olmas1 gerekmektedir.3° Bariskoruma harekatlarma yonelik yetkiler, BM
Giivenlik Konseyi kararlariyla tiiretilmektedir. Bu kararlar; bir uyusmazlik veya
catigsmayla yakindan ilgililerin, dogrudan miidahil olan taraflarin, komsu iilkele-
rin, Giivenlik Konseyi liyelerinin, katkida bulunan devletlerin se¢ilmis ya da
potansiyel birlikleri ile bilgi, analiz, tavsiye ve takipten birinci derecede sorumlu
olan Sekreterya arasinda yapilan miizakere ve danisma siirecinin bir {iriiniidiir.40

1945-1988 yillar arasinda yapilan biitiin harekatlar bu tiirdendir. Tarafsiz bir
orgiit olan BM,*! kiiciik ¢atigmalarin ABD ile eski SSCB arasinda dogrudan ve
onemli bir catigmaya donlismemesine gayret ederken ayn1 zamanda bu ¢atigsma-
larin sona erdirilmeleri i¢in de ¢aba harcamustir.

% ODMAN, age, 5.167.

¥ CAYCI, Sadi, “Baris Giicii Harekatinin Hukuksal Esaslart”, Silahli Kuvvetler Dergisi,
C.335, Y1l 112, (Ocak-1993), 5.103.

“Juridical Evaulation of the Peacekeeping Operations in Trinsnistria in Conformity with
the International Law” www.ipp.md/publicationas/R-Memberii.pdf (27.11.2003).

GHALI, Boutros, Supplement to the An Agenda for Peace: Position Paper of the
Secretary-General on the Occasion of the Fiftieth Anniversary of The United Nations,
Report of the Secretary-General on the Work of the Organization A/50/60-S/1995/1, 3
January 1995, www.un.org/Docs/SG/agsupp.html (03.10.2003).

40
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IV- BIRLESMiS MILLETLER BARISKORUMA
HAREKATLARININ DEGISEN ROLU

Soguk savas donemindeki Geleneksel Barigkoruma harekatlar1 6rnegin; aske-
ri gozetim temelinde ategskes hattimin gézlenmesi yoluyla ¢atigmanin dondurul-
masina c¢alisarak daha fazla siddetten kaginmayr amaglamistir. BM askeri ve
sivil personelinin bolgedeki varligi, ¢atismanin ¢6ziime kavusturulmasina yar-
dimce1 olmak veya insani yardimlarin ulastirilmasini giivence altina almak ama-
ciyla ateskes andlasmalarinin uygulanmasinin gézlemlenmesi veya kuvvetlerin
birbirinden ayrilmasi iizerinde yogunlagmaktadir. Bu tiir harekatlar daima
evsahibi devletin ve olagan durumlarda ayn1 zamanda diger catigsan taraflarin
rizasint da gerektirir ve bu harekatlar bir tarafi diger tarafa tercih etmeksizin
tarafsiz bir yaklasimla yiiriitiilmek zorundadir.

Geleneksel olarak ilgili taraflarin rizalar ile ¢atisan devletler arasinda catig-
may1 ¢bzmek ve kontrole yardimei olmak amaciyla olusturulan, ateskeslerin,
smir hatlarinin ve geri ¢ekilen giiglerin denetlenmesi konulariyla siirlandirilan
BM’nin bariskoruma goérevi 1989°dan itibaren dikkate deger bi¢cimde genisle-
mistir.#2 Bunlar hala taraflarin rizasina dayanmaktadir. Ancak genellikle bu
harekatlarm amaci, Yugoslavya ile alakali Barig Andlagmasimi ilgilendiren du-
rumda oldugu gibi halihazirda goriisiilmiis olan bir ¢6zlimiin uygulanmasidir. Bu
yiizden bu harekatlar ¢ogunlukla ¢atismanin iizerinde anlagilmus, siyasi ¢éziimiin
uygulanmasima yonelik girisimin bir pargasidir. Baz1 harekatlar sivillerin ko-
runmasi ve insani yardimlarin ulastirilmasi konusunda yogunlagmustir.
Bariskorumanin bu yeni sekilleri ¢cok daha karmasiktir. Daha fazla sayida ak-
tor(gerilla harekatlari, bolgesel orgiitler, hiikiimetler disi organizasyonlar ve
yerel unsurlar) olayin igine girmektedir ve BM genellikle uygulayici, arabulucu
ve garantdr gibi birbiriyle ¢elisen rolleri yerine getirmek zorunda kalmistir.43

Siiper gii¢ ¢ekilisi sonucunda zayif kalan ulusal kurumlarin, ¢6ken ekonomi-
lerin, dogal felaketlerin ve etnik miicadelelerin BM’yi goreve davet ettigi go-
riillmiistiir.#4 Bu harekatlar, segimlerin denetimi, insani yardim malzemelerinin
teslimi, ulusal uzlasma siirecine yardimci olunmasi ve devletlerin sosyal, eko-
nomik ve idari altyapilarinin yeniden insasi gibi gorevleri de icermeye baglamis-
tir. Son donemlerdeki ¢atigmalarin ¢ogu devletler arasinda degil, devletlerin
igerisinde olmaktadir. Genel olarak bu gorevlerin amaci, BM kuvvetlerinin ¢ati-
san diigman taraflara miidahalesini de igine alan ve i¢ veya iilke i¢i olarak adlan-
dirlan gatigmalarin ¢oziimiidiir.#> Ciinkii BM bariskoruma kuvvetlerinin 2/3’den
fazlasi i¢ catigmalara yoneliktir. Dolayisiyla giiniimiizdeki barigkoruma harekat-

42 \www.un.org/Depts/dpko/pkeep.htm (14.10.2003)
“ MALANCZUK, age, 5.424.

“  NALCIOGLU, age, 5.24.

4 PECK, agm, 5.287.
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larina verilen yetkiler geleneksel barigkoruma fikrinin yenilenmesini zorunlu
kilmistir.46 Gergekten de uluslararasi baris korumanin, artik ulusal karakterdeki
baris1 koruma misyonlari haline geldigini gosteren en 6nemli gosterge 1990 ile
1995 aras1 ortaya ¢ikan 92 c¢atismadan 89 tanesinin i¢ ¢atisma karakterinde ol-
masidir. Cogu zaman i¢ ¢atigmalara da Birlesmis Milletler’in dahil olmas1 bek-
lenmekte ve miidahalede gecikmeler cesitli tepkilere sebep olmaktadir. Oysa
BM Andlasmasi igiglerine karigmayi yasaklamakta ve temel prensip olarak iiye
devletlerin anayasal diizenlerine ve toprak biitiinliiklerine saygiy1 kabul etmek-
tedir. Bu nedenle bu tiir sorunlarda derhal miidahalede bulunmak ¢ok miimkiin
olamamakta, ancak sorunlarda iilkeden yetkili yoneticilerin ¢agrisi ya da insan
haklar ihlalleri gibi tiim uluslararasi toplumun ortak tepkisini ¢eken durumlarn
varlig1 halinde, miidahale daha kolay gerceklesebilmektedir.4?

Son yillarda ¢atismanin 6nlenmesi kavramu tizerinde daha fazla vurgu yapil-
maya baglanmistir. Ciinkii devletler arasinda veya devlet iilkesi igerisinde bir
catigsma basladiginda BM i¢in baris1 yeniden tesis etmesinin zor oldugu dene-
yimle sabittir. 1992 yilinda BM Genel Sekreteri Boutros-Ghali tarafindan gele-
neksel barigkorumanin acikca Otesine gecen bazi Onerilerin yer aldigi Baris
Giindemini yaymlamistir.*8 Belgede oneriler arasinda her an hazir bekleyen
barig1 tesis giiglerinin olusturulmasi bulunmaktadir. Bu kuvvetler, geleneksel
barigkorumacilardan daha agir silahlarla donatilacak, Giivenlik Konseyi tarafin-
dan harekete gecirilecek ve Genel Sekreter tarafindan atanan birisi araciligryla
Giivenlik Konseyi tarafindan kumanda edilecektir.4® 1992 yilina gelinceye ka-
dar, BM liderleri, Orgiit’iin baris1 gerceklestirmek icin, diismanca durumlarda
daha aktif bir miidahaleye hazir olduguna inanmiglardir. Ancak BM barisin tesi-
si gdrevinin evrimi kisa bir siire igerisinde sorunlu gergeklerle karsilagmis; basa-
ril1 bang tesisi harekatlari, yalnizca saldir1 giiciiniin olusturulmasi i¢in bir istek
ve yeterlilik gerektirmemis, ayrica bu gii¢lerin maruz kalacagi kayiplardan da
yilmayacak bir yapi gerektirmistir. Bu Oneriler, yalnizca silahli miidahaleye
kars1 insani harekatlarla daha etkin askeri korumay1 degil, ayn1 zamanda tarafla-
rin imzaladig1 ancak uygulamaya koyamadigi ateskes andlagmasmin uygulan-
masini askeri vasitalarla saglamak amaciyla lilke i¢i bir ¢atismanin taraflarinin

% DURAN, agt, 5.58.

47 ARIBOGAN, agm, s.144.

%8 GHALLI, An Agenda For Peace, www.un.org/Docs/SG/agpeace.html (03.10.2003), Genel
Sekreter Giindemde, Birlesmis Milletler’in yalnizca krizler ortaya ¢iktiktan sonra dnlem
aldigini, ancak anlagmazliklarin krize ve ¢atismaya doniismeden onlenmesi i¢in de caba
gosterilmesi gerekliligini vurgulamistir. Gliindemde ifade edildigi sekliyle giivenlik, aske-
ri miidahalenin 6tesinde 6nleyici diplomasi, barig yapma, barisa zorlama, barist koruma
ve catigma sonrasi barigi kurma faaliyetlerini de igeren bir biitlin olarak ele alinmaktadir.
Tiim bu islevler ise birbiriyle baglantili bir biitiin olarak degerlendirilmektedir.

49 GHALLI, An Agenda for Peace, www.un.org/Docs/SG/agpeace.html (03.10.2003).
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rizast alinmaksizin da olusturulacak BM “ateskes uygulama birimleri”nin olus-
turulmasin1 ~ ngdrmektedir.°0 Ayrica son dénem BM uygulamasinda
bariskorumanin bir devletteki hiikiimet kurumlarinin ve kanun ve diizenin ku-
rulmasi veya yeniden tesisi konularinda daha fazla etkin olmasi anlaminda giri-
simler vardir.

Yeni bir gelisme de, iiye devletleri, ulusal birliklerini ve ekipmanlarimni
barigkoruma harekatlarinda gorev almalari i¢in BM ile “stand-by diizenlemeler”
yapmaya davet ederek barigkoruma harekatlarina “hizli mukavemet yetenegi”
kazandirmaya calismak olmustur.5! Bu stand-by diizenlemeler, kollektif giiven-
lik 6nlemlerini igeren BM Andlagsmasinin 43. maddesinde 6ngoériilen 6zel diizen-
lemeyle karistirilmamalidir. Bununla birlikte, 31 Ekim 1995 itibariyle bu tiir
yiiktimliiliikleri 47 iiye devlet 55.000 personeliyle iistlenmistir. Stand-by diizen-
lemeler ¢ergevesinde iiye devletler igbirligi yapip yapmama konusunda her olay1
ayrt ayr1 degerlendirerek karar verme hakkimi elinde tutmaktadir.52 Yeni
barigkorumadan kaynaklanan talepler, BM’nin hem sayisal hem de kalite anla-
minda kapasitesini zorlamigtir.

Yeni donemde bariskoruma kuvvetlerinin karsisina ¢ikan yeni sorunlarla ba-
sa cikabilmesi i¢in bazi degisiklikler gerektigini gdsteren ilk yer Somali’dir.
Somali’deki sivillere yardim dagitan BM Barigkoruma Kuvveti UNOSOM 1 i¢
savag kosullar1 nedeniyle isini yapamaz duruma gelince, 1992°de Giivenlik Kon-
seyi karariyla ilk kez yalmzca bir devlet sinirlar1 icinde gerceklesen olaylardan
dolay1 BM Andlagmasi’nin VII. Boliimii ¢ergevesinde zorlama 6nlemi uygula-
mistir. Ancak UNITAF’in sona erip UNOSOM II’nin kurulmasindan sonra ba-
sarisizlik tam olarak ortaya ¢ikmustir.>3

BM ve ona bagl personelin giivenligini ilgilendiren tehlikeler karsisinda
Somali, Ruanda ve Yugoslavya deneyimi 1994 yilinda 6zel bir andlasmanin
hazirlanmasma neden olmustur.>* Ancak bariskoruma, baristesisi, baris insast,
barig uygulamasi ve insani yardimm yeni sekillerini ilgilendiren daha esasl
kavramsal bir sorun vardir. BM Genel Sekreterinin 6nerdigi yaklagimin dziinde
BM miidahalesi Oncesi ¢atismanin taraflar1 arasinda bir andlagma sartin1 bir
kenara birakmaktadir. Deneyimler, bolgedeki BM harekatiyla ilgili olarak hem

% GHALLI, An Agenda for Peace, www.un.org/Docs/SG/agpeace.html (03.10.2003).
5 MALANCZUK, age, s.424.

2. Mayis 1994°te Giivenlik Konseyi Ruanda’daki UNAMIR Giiciinii biiyiitmeyi kararlastir-
diginda daha 6nceden stand-by diizenlemeleri yapmis olan 19 devletin higbirinin katkida
bulunmay1 kabul etmemesi iiye devletlerin bu konudaki isteksizligini gosteren bir 6rnek-
tir.

%% KESKIN, agm, s.73.

% BLOOM, E.T., “Protecting Peacekeepers: The Convention on the Safety of United
Nations and Associated Personnel”, AJIL, Vol.89(1995), s.621-630; MURPHY ,agm,
5.181-188.
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BM personelinin giivenligi, hem de gorevin etkinligi konularinda istenmeyen bir
durum yaratmaktadir. Zorlayici unsurlart igine almaya calisan “karigik
barigkoruma” bir yandan zorlayict miidahalenin diger yandan barigkorumanin
farkl: yasal temeli ve fonksiyonlarim karigtirmaktadir.

Son donemlerdeki degisiklikler de gbz Oniine alindiginda barigkoruma hare-
katlar1 ii¢ ana kategoride degerlendirilebilir:5°

flk kategori, geleneksel barigkorumadir. Burada barigkorumacilar sadece
ateskesi yonetmekle kalmaz ayni zamanda c¢atigsan taraflarin askerleri arasinda
giivenli bir alan olusturarak, askerlerin geri ¢ekilmesini saglamak ve taraflarin
birbirleriyle uzlasacag: bir ortam hazirlamak.

Ikinci kategori, cok yonlii bariskorumadir. Soguk savasin sona ermesiyle bir-
likte Giivenlik Konseyi’ne tiye olan devletler, barigkoruma harekatlarinin gesitli-
ligi konusunda daha istekli olmuslardir. Sivil uzmanlarin gorev ve yetkileri ge-
nigletilmistir. Ornegin; insan haklari, yerel giivenlik, toprak reformu, catisan
taraflarmn sivil yasama yeniden entegrasyonu vb. sorunlar, BM sivil gérevlileri-
nin yardimlariyla ve ilgili devletlerin ulusal kurumlarinin giiglendirilmesiyle
gerceklestirilmeye ¢aligilmaktadir.

Ugiincii kategori, uluslararasi toplumun agir insanlik dramimi azaltmaya yo-
nelik girisimlerdir. Bu tiir harekatlar, silahli giiclerin sivil halka yapilan yardim-
lar1 6nleme ¢abalarinin oldugu durumlarda, sivil halkin rahatlamasim saglayacak
insani yardimin dagitimini yapmak ve korumak i¢in uygulanir.

Giliniimiiz barigkoruma faaliyetlerinde, uyusmazligin baslica taraflarinin riza-
larinin aliabilmesi miimkiin olmakla birlikte, taraflarin harekat alaninda gerekli
kontrolil nadiren saglayabildikleri gozlemlenmektedir. Biitiin taraflarin rizalari-
nin alinmasinin uygulamada miimkiin olamamasi karsisinda, sorunun her olay
icin ayr1 ayri ele alinarak, muhtemel basari sansi ile katilime1 devletlere maliyeti
acisindan degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Ustelik taraflarin rizasinin
saglanamadigr durumlarda, BM kuvvetleri gerekli goriildiigii takdirde kuvvet
kullanmak i¢in de yetkilendirilebilecektir.>® Nitekim Dayton Baris Andlasmasi
cercevesinde gorevlendirilen IFOR’a Konsey’in 1031 sayili karari®’ ile mesru
miidafaanin 6tesinde kuvvet kullanma yetkisi taninmigtir. Ancak, barigkoruma
kuvvetlerine savunma siirlarini asan bir kuvvet kullanma yetkisi verilecekse,
hangi hallerde ve ne 6l¢iide kuvvet kullanilacaginin, kuvvet kullanma alternatif-
lerinin ve uygulamaya hakim olacak ilkelerin acikca belirtilmesi gerekmekte-

% DURAN, agt, 5.58-59.
% NALCIOGLU, age, s.55.

% Karar igin bkz. UN Doc. SC Res. 1031(1995) http://ods-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N95/405/26/PDF/N9540526.pdf?OpenElement (29.02.2004)
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dir.®8 Kisacas1, Soguk savas sonras1 ddSnem BM’ye uluslararasi baris ve giivenli-
ge tehdit olusturan durumlari tespit etme ve dogrudan kars1 6nlem alma yoniinde
essiz bir firsat sunmustur. Bu firsat, BM’nin 1990’larda baslayan ve geleneksel
barigkorumaciliktan baris tesis edici yone dogru geligen bir egilimin ifadesidir.

BM, 1989°da “baris-tesisi” harekat1 olarak bilinen ilk basarili harekatini1 ger-
¢eklestirmistir. Bu harekat, sadece Namibya’daki diisman kuvvetlerinin tilkeden
uzaklagtirilmasinin gézlemlenmesiyle sinirh kalmayip, lilkede yapilan segimle-
rin denetimine de karismustir.59 1991°de BM, savasin pargaladign Kambogya’da
istikrarin yeniden tesis edilmesine yonelik bir dizi 6nlemler uygulamistir. Bu
Onlemler, sivil savasin sona erdirilmesini, iilkenin ¢ok-partili demokrasiye acil-
masini, se¢imlerin diizenlenmesini ve kazananlarin yeni hiikiimeti olugturmala-
rina yardimer olunmasini igermektedir. Kisaca, BM’nin Kambogya’daki gorevi,
barigin tesisi, barigkoruma ve 6nleyici diplomasinin basarili bir uygulama 6rne-
gidir.

Barigkoruma birliklerine kuvvet kullanma yetkisi verilmesi bir yandan hare-
katlarin etkinligini artirirken, diger yandan hafif silahlarla donatilmus, zayif du-
rumdaki bu birliklerin saldirtya ugrama olasiligini artirmistir. Nitekim Soma-
li’de barigkoruma birlikleri, geleneksel barigkoruma harekatlar ile kiyaslanama-
yacak Olciide saldirilara maruz kalmuglar, tutsak edilmiglerdir. Tirmanan ¢atig-
manin sivillerin de 6lmesine yol agmasi, Birlesmis Milletler’in acimasiz ve so-
miirgeci bir tavir ile suglanmasma sebep olmustur. Kuvvet kullanma yetkisi
verildiginde, tirmanan bir siddet ortaminda bu yetkinin sinirlandirilabilmesi
fillen miimkiin olmayacak, baglica taraflardan birine yonelecek bir kuvvetin,
tarafsizlik ve riza ilkelerini ihlal etmesinin Oniine gecilmesi zorlasacaktir. Diger
taraftan katilimci devletler ulusal birliklerinin tehlikeli gérevlerde kullanilma-
sindan memnun olmayacaktir.80

Bariskorumacilarin ugradigi kayiplar, BM ve uluslararasi toplumu, Teski-
lat’in modern barig miidahalelerindeki roliinii yeniden degerlendirmeye zorla-
mistir. UNOSOM II’'nin ¢abalarini gevreleyen ve ¢ogu gdzden kacan zorluklar,
Boutros-Ghali’yi “Birlesmis Milletler barigi empoze edemez. Birlesmis Millet-
ler’in gorevi barist korumaktir” demeye sevk etmistir.61 1995 yilinda Genel
Sekreter hazirladig1 “Barig Giindemi Eki”’nde, barigin tehdidinden sorumlu olan-
lara kars1 baris1 dayatmak amaciyla diizenlenen harekatlar1 baglatma, yonetme,
kumanda etme veya kontrol etme yetkisinin Giivenlik Konseyi’nde ve Genel

% NALCIOGLU, age, s. 67.

% DONOVAN/McLAUGHLIN, agm, www.nesl.edu/intljournal/vol5/donovan.htm 05.11.
2003; SHUSTOV, Vladimir, “Birlesmis Milletler Savasabilir mi?”, Avrasya Dosyast,
Ilkbahar 2002 (BM Ozel Sayisi), C.8, S.1,5.177.

60 NALCIOGLU, age, s. 68.

81 DONOVAN/McLAUGHLIN, agm, www.nesl.edu/intljournal/vol5/donovan.htm (05.11.
2003).
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Sekreter’de olmadig1 sonucuna varmistir.2 Giivenlik Konseyi, Somali’de karsi-
lastig1 giicliiklere ve kollektif giivenlik alanindaki roliinii genisletme cabalarin-
daki ¢ikmaza ragmen barig tesisinin etkin savunucusu olmaya devam etmistir.
Somali’den bu yana Giivenlik Konseyi, i¢ ¢atismalarin bastirilmasi ve saldirga-
nin yenilgiye ugratilmasini amaglayan iiye devletlerin uygulamalarini onayla-
maktadir.

Geleneksel bariskoruma ilke ve uygulamalari, son yillarin yarattigi yeni ta-
lepleri biraz zorlama yorumlarla karsilayacak esnekligi gostermis olup, temel
ilkelerinde bir esneklik s6zkonusu degildir. A¢ik ve uygulanabilir bir gérev, bu
gorevin yerine getirilmesinde taraflarin igbirligi, Giivenlik Konseyinin kesintisiz
destegi, iiye devletlerin uzmanlar da dahil olmak iizere gerekli askeri ve sivil
personeli saglamaya hazir olmalari, genel merkezde ve gorev yerinde etkin bir
BM komutasi ve son olarak da uygun mali ve lojistik destekle saglanabilecegi
ifade edilmektedir.63

SONUC

Barigkoruma harekatlan, ortak giivenlik sisteminin ¢aligmadig1 bir ortamda
catigmalart sinirh tutmak ve gerilimi azaltmakla 6nemli bir gérevi yerine getir-
mistir. BM Andlagsmasi’nda diizenlenen bir yontem olmadigi i¢in su anda uygu-
lanan kurallarin  ¢ogu yasananlardan alman derslerden gelistirilmistir.
Andlagma’da belirlenmis kurallar olmamasi ihtiyaglara en iyi uyumu saglamak
agisindan basarili olmussa da bu yoksunluk kimi zaman da kuvvetlerin ¢alisma-
sin1 zorlastirmustir.

Soguk savasin sona ermesi BM i¢in barigkoruma kuvvetini birakip baslangic-
ta planlandig gibi barisi zorlama sansmin dogdugu diisiincelerine neden olduysa
da uygulama tam tersini gostermektedir. Bunun bir nedeni, ortak giivenlik sis-
teminin isler hale getirilmesinin getirdigi biiyilik finansal, orgiitsel ve uygulama-
dan dogan zorluklardir.

Barigkoruma gorevlileri, BM’nin belki de en goze ¢arpanidir, fakat uyusmaz-
lik halindeki bolgelerde yalmiz degildir. Aralarinda BM Sigmmacilar Yiiksek
Komiserligi, Diinya Gida Programi, BM Cocuk Fonu ve BM Insan Haklar1 Yiik-
sek Komiserligi gibi gruplarla Barigkorumacilar yakin caligmaktadir. Bunlar,
hep birlikte yerlerinden edilmis insanlarin ve siginmacilarin problemleriyle ilgi-
lenerek acilart hafifletmeye yardimei olurlar ve uzlagsma ve kalkinmaya katkida
bulunurlar.

62 GHALLI, Supplement to the An Agenda for Peace, www.un.org/Docs/SG/agsupp.html
(03.10.2003).

8 GHALLI, An Agenda for Peace, www.un.org/Docs/SG/agpeace.html (03.10.2003).

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4, Y1l 2003 151



Uluslararas1 Hukukta BM Barigkoruma Kuvvetlerinin Degisen Roli

Son yillarda BM’nin 6niine getirilen uyusmazliklarin sayist ve yapisinda
onemli degisiklikler goriilmektedir. Soguk savas sonrasi donem, uluslararasi
barig ve giivenligi tehdit eden ve yogun bir sekilde insanlik dramina neden olan
sivil catismalar ve devletler icindeki diger askeri uyusmazliklarin artisiyla ka-
rakterize edilebilir. Barigkoruma baslangigta devletler arasindaki bir uyusmaz-
likla ilgilenen bir yontem olarak gelismisken, giiniimiizde sivil ¢atigmalara ve
devlet igcindeki uyusmazliklara artan bir bigimde uygulanmaktadir.

Barigkoruma kuvvetlerine yoneltilen énemli bir elestiri, catigmalar1 ¢ézme-
mesi, yalnizca dondurmakla yetinmesidir. Bu kimi zaman yeterli olmakta ve
taraflar sorunu kendi aralarinda halledebilmektedir. Ancak kimi zaman da sorun,
oldugu bigimiyle uzun yillar boyunca kalmakta ve bariskoruma kuvveti de bunu
siirdiirmeye yarayan bir ara¢ halini almaktadir. Bu yiizden de bariskoruma kuv-
vetinin kurulmasiyla birlikte sorunun ¢6ziilmesi yolunda bagka ¢abalar harcan-
mas1 da zorunludur.

Ozellikle ¢atigma &ncesi ve sonrasinda BM nin daha aktif olabilecegi ve da-
ha verimli olabilecegi kanaati, barig misyonlarinin da gegitlenmesine yol agmak-
tadir. Barisin ateskesten ibaret bir durum olmadig: ve siirdiiriilebilirligi i¢in bir
¢ok siyasal, sosyal onlemin alinmasinin gerekliligi, orgiitii de siirekli bir donii-
slim ve arayis igerisinde tutmakta ve her yeni genel sekreter barig ve giivenlik
konusunda bir yapisal program deklare etmektedir.
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KAMU HiZMETINE GIRME HAKKI

Yasin SEZER*

GIiRiS

Kamu hizmeti kavrami, idare hukukunun uygulama alaninin ve idari yarginin
gorev alaninin, kamu mali, kamu gorevlisi ve idarenin sorumlulugu gibi idare
hukukunun temel konularinin belirlenmesinde oOlgiit kavram olma 6zelligini
muhafaza etmesine ragmen; gerek ogretide ve gerekse yarg: kararlarinda heniiz
herkes tarafindan kabul edilebilir bir tanim1 yapilamamustir.

Anayasa Mahkemesi, “kamu hizmetinin belirsizligi konusunda goriis birligi”
oldugunu vurguladiktan sonra kavrami tanmimlamaya caligmistir. Mahkemeye
gore, “kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da
bunlarin gbézetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsila-
mak, kamu yarar1 ya da ¢ikarin1 saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus
bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdirl”.

Kamu hizmetinin goriiliis yontemleri farkli farkli olabilmesine ragmen, hiz-
metin sunumunda bazi temel ilkelere uyulmasi gerekir Bunlardan stireklilik —
diizenlilik, bedelsizlik, esitlik, degisime uyum saglama gibi ozellikler klasik
anlamda 6n plana ¢ikmaktadir. Fakat, 6zellikle son zamanlarda kiiresel, yerel,
ulusal bir takim geligsmelerle birlikte sadece kamu hizmetlerinde degil, kamu
yonetiminin tamaminda da bir takim yeni kavramlarin ve kavramsallagtirmalarin
yer aldigin1 gérmek sasirtici degildir. Bu kavramlardan “seffaflik”, “katilimci-
hk”, “hesap verilebilirlik”, “etkililik”, “hizlilik”, “etkenlik” vb. kavramlar 6ne

Yrd.Dog.Dr., Pamukkale Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi
Bolimii

1 AYM., 28.6.1995, E.1994/71, K.1995/23, R.G.,20 Mart 1996, S. 22586, s.48; Arica
bakiniz,AYM., 9.12.1994, E.1994/43, K.1994/42-2, R.G.,24 Ocak 1995, S.22181, s.21.

Danistay Idari Isler Kurulu, 3.10.1996,tarih ve E.96/79,K.96/83, DD.,S.93,5.36.
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cikmaktadir.2 Ayrica, kamu hizmetlerinin klasik anlamda alicis1 olan “vatandas-
lar” da yavas yavas “miisteri” davranisi gostermeye baglamiglardir. Tabi ki, bu
gelismeleri pozitif anlamda algilayip miisteri taniminin kaliteyi, saygiy1 ve diger
olumlu degerleri beraberinde getirdigini iddia eden bir grup oldugu gibi, bunu
olumsuz algilayip kamu yonetiminin ve kamu hizmetlerinin krize girdigini sa-
vunan goriis de mevcutturs.

Idarenin varlik sebeplerinin en énemlilerinden biri de kamu hizmeti sunmak-
tir. Dolayisiyla, kamu hizmetinde yasanan degisim siirecine paralel olarak da
idarenin gerek kurumsal olarak ve gerekse hizmetin sunumunda istihdam ettigi
personel yoniinden kendisini yenilemesi, ¢agdas gelismelere ayak uydurmasi
gerekir. “Iyi Idare” nin tesisi i¢in bu degisimin kaginilmaz oldugu kanaatindeyiz.
Diger bir ifadeyle, idarenin {istlendigi gorevleri basariyla ve geregi gibi yerine
getirebilmesi istihdam ettigi insanlarin hem nicelik, hem de nitelik yoniinden
yetenekli kisilerden olugmasina baglidir.

Idarenin insan &gesi, “kamu gdrevlisi”, “kamu personeli” veya Anayasanin
128.maddesinde kullanildig1 {izere “Kamu hizmeti gorevlileri” olarak ifade
edilmektedir. Kamu gorevlisi kavrami, genis anlamda kamu kesiminde calisan,
hukuksal durumlari birbirinden farkl olan tiim kamu gérevlilerini igine almak-
tadir. Dar anlamda ise, idarenin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii
oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri kapsar®. Bunlar
memurlar ve diger kamu gorevlileridir (1982 Anayasasi, m.128). Memurlarin
disinda kalan diger kamu gorevlileri arasinda, hakim ve savcilar, askerler ve
tiniversite 6gretim tiyeleri sayilabilir. Devletin siyasal yapisini olusturan gorevli-
ler ile 6zel hukuka tabi olan ve kamu kesiminde ¢alisan is¢iler genis anlamda
kamu gorevlisi olmalarina ragmen dar anlamda kamu gorevlisi kabul edilmezler.

Tiirk pozitif hukukunda kamu goérevliligine giris ve yiikselmede kariyer, si-
niflandirma ve liyakat ilkeleri benimsenerek tarafsiz bir memuriyet sistemi olus-
turulmaya caligilmigtir. Ancak, uygulamada 6zellikle, siyasal iktidar degisiklik-
lerinde 6nce iist diizeyde, daha sonra da alt kademelere inerek kamu gorevlileri
arasinda biiyiik degisimler yasanmaktadir.

Tiirk kamu yonetiminde goriilen yozlagmanin yansimasi olarak kamu perso-
neli alimlarinda da ciddi bir sekilde kayirmacihigin yapildigina sahit oluyoruz.

2 Kamil Ufuk BILGIN, “Kamu Yénetiminde Kaliteli Hizmet Anlayis1”, Kamu Yonetimi
Disiplini Sempozyumu Bildirileri,C.I1,Ankara,1995, s.172 — 190;Yasin SEZER -Naci
KARKIN, “Kamu Yénetiminin Modernlesmesinde Seffaflasma Sorunu”, Tiirk Idare
Dergi, Y.74, S.436, Ankara, 2002, 5.227 — 246.

Kamu hizmetinde goriilen bu degisim konusunda daha fazla bilgi i¢in bkz: Naci Karkin,
“Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Degisim Siireci: E-Devlet Uygulamalart Ve Denizli
Belediyesi Ornegi ” (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans tezi), Pamukkale U., Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii, Denizli, 2003.

4 Seref GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, s. 159.
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Diger bir ifade ile, kamu personel alim sistemine egemen olan “serbestlik, esitlik
ve gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka niteliklerin aranmamasi1” ilkelerinin
ihlal edilerek personel alimlarinin yapildigini goriiyoruz. Son dénemde yapil-
maya ¢alisilan kamu yonetimi iyilestirme reform ¢aligmalari ¢ergevesinde kamu
personel alimina egemen olan ilkelerin yeniden tartisilmasi geregini dogurmus-
tur.

Bu ¢aligmada, anayasal bir hak olan “kamu hizmetine girme hakki” incelene-
cektir. Calisma, ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci b6liimde, kamu hizmeti-
ne girme hakkinin i¢ hukukta diizenlenis bi¢imi; ikinci boliimde, uluslar arasi
sozlesmelerde diizenlenisi incelenecektir. Ugiincii boliimde ise, konu yine ulus-
lar aras1 boyutta olmakla birlikte, Tirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde ayr1 bir
Onem arz ettigi i¢in kamu hizmetine girme hakki AB hukuku agisindan ele ali-
nacaktir.

I. KAMU HiZMETINE GIRME HAKKININ iC HUKUKTA
DUZENLENIS BiCimMi

Anayasamiza gore “herkes diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetine
sahiptir” (m.48). Bir diger anayasal ilke olan sosyal devlet ilkesinin geregi ola-
rak Devlet “calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatim gelistir-
mek i¢in ¢alisanlari ve igsizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi onle-
meye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barigin1 saglamak i¢in
gerekli tedbirleri alir” (m.49). Buradan hareketle, kisiler, ¢alisma haklarim 6zel
tesebbiiste kullanabilecegi gibi kamuda da kullanabilirler. Anayasamiz kisilerin
kamu kurum ve kuruluglarinda ¢aligabilmeleri “kamu hizmetine girme hakki”
adiyla anayasal bir hak olarak diizenlenmistir.

A- Kamu hizmetine girme hakki siyasal bir haktir

Anayasanin Siyasal Haklar ve Odevler boliimiinde diizenlenen 70. maddesi-
ne gore “her Tirk, kamu hizmetine girme hakkina sahiptir”. Anayasanin bu
hiikmiinden su sonuglar ¢ikarilabilir. Oncelikle, anayasa bu hakki herkese tani-
yarak kisiler arasinda firsat esitliginin saglanmasmni emretmektedir. Ikinci ola-
rak, anayasanin bu hiikkmiiniin genis yorumlanarak, kamu hizmetine girme hak-
kinin, kamuda sadece memur statiisiinde ¢aligma hakkini degil, genis anlamda
kamu gorevlisi olarak ¢alisabilme hakkini diizenledigi kabul edilmelidir. Ugiin-
cli olarak, anayasa bu hakki siyasi hak ve ddevler boyutunda ele alarak vatan-
daslik bagmna bagh olarak kullanilabilecek bir hak olarak diizenlemistir®>. Ancak

®  Emin MEMIS, “Mevzuatimizda ve Uygulamada Kamu Hizmetine Girme/Cekilme Hakla-

r1, Arsiv Arastirmasi ve Giivenlik Sorusturmasi Analizleri”, (teblig) (Kamu Personeli So-
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hemen belirtmek gerekir ki, kamu hizmetine girmede Tiirk vatandasligi sartinin
aranmis olmasi, uygulamada duraksamalara neden olmaktadir. Ozellikle Tiirki-
ye’nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler ve Tiirkiye’nin AB’ye katilim siire-
cinde bu sorun olduk¢a dnem kazanacaktir.

Bu durumda iki énemli sorun karsimiza ¢ikiyor. Birinci, Tiirk vatandagligi-
nin yaninda bagka bir iilke vatandasligint sahip (cifte vatandasliga sahip kisiler)
olan Tiirklerin durumu; ikinci ise, Tiirk vatandagi olmayan kisilerin (yabancilar)
Tiirkiye’de galisabilmesi sorunudur.

Cifte vatandaglik durumu dogum yoluyla vatandashigin kazanilmasi hallerin-
de ortaya ¢ikabilecegi gibi vatandagligin sonradan kazanilmasi hallerinde de
ortaya cikabilecek bir durumdur. Ornegin dogumla Tiirk vatandasligini kazanan
bir kadinin yabanci bir erkekle evlenerek kocasinin vatandagligini kazanmasi
halinde ya da kisinin kendi iradesiyle baska bir devlet vatandasligini elde etmesi
gibi. Tirk Vatandashigi Kanununa (TVK) gore, bir kiginin Tiirk vatandasliginin
yaninda kendi iradesiyle® baska bir devlet vatandasligini elde etmesini cezai bir
yaptirim olarak vatandashgi kaybettirme sebebi saymistir(m.25). Ancak, ¢ifte
vatandagh@gm uluslararas1 vatandashik hukukunda gittikge kuvvetlenmesi, sahsin
ilk (menge) vatandashigini muhafaza arzusunun makul karsilanmasi gerektigi
anlayisina paralel olarak Tiirk hukuk diizeninde de cifte vatandasliga miisaade
edilmektedir. Kisinin, izinli olarak baska bir iilke vatandagligim (gifte vatandas-
lik) kazanmasi kanunun 22.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, “baska bir
devlet vatandasligin1 kazanmak isteyen kisiye Bakanlar Kurulunca tespit edilen
esaslara uygun olarak Igisleri Bakanliginca izin belgesi verilir. Izin belgesi ii¢ y1l
icin verilir”. Bu yolla yabanci bir devlet vatandasligini da kazanan Tiirk vatan-
daslar1 Tiirkiye bakimindan Tiirk vatandasi sayilirlar’. Goriildiigii iizere, Tiirk
pozitif hukukunda cifte vatandashigi yasaklayan bir hiikiim bulunmamakta®;
aksine, ¢ifte vatandasligin kazanilmasma —yasadaki kurallara uymak sartiyla-
imkan taninmaktadir.

Yetkili makamin izniyle ya da kanunun miisaade ettigi diger durumlarda ¢if-
te vatandashgr elde eden kisi, Tiirk vatandashgini muhafaza ettiginden Tiirk
vatandaslarmin sahip haklarindan yararlanmaya devam edecektir®. Dolayisiyla,
bu kisiler kamu hizmetine girme hakkina ve dolayisiyla kamu gdrevlisi olma

runlari) Idare Hukuku Sempozyumu, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 4-5 Nisan
2003.s.2.

®  Rona AYBAY, Yurttashk (Vatandashk) Hukuku,Istanbul, 1991, s. 105.
7 Ergin NOMER, Vatandaslik Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1997, 5.105.

8  Erdal ONAR-Bilgin TIRYAKIOGLU, “1982 Anayasasinda Milletvekilligi vatandaglik
fliskisi (Merve Safa Kavak¢1 Olay1)” Prof.Dr. Faruk Erem Armagan, Tiirkiye Barolar
Birligi, Ankara, s.594.

°® ibid, 5.565.
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hakkina da sahiptirler. Fakat yukarida da belirtildigi lizere, kamu gorevliligi
kavrami genis yorumlandiginda devletin siyasal kurumlarinda gérev yapan kisi-
ler de -6rnegin, cumhurbaskani, Bagbakan, milletvekili- kamu gorevlisi sayil-
maktadir. Dolayisiyla, bu kisilerin ayn1 zamanda bagka bir devlet vatandasi ol-
malar1 sorun yaratmaktadirl0. Ogretide, ayn1 zamanda yabanci bir devlet vatan-
das1 da olsa, Tiirk vatandasi olan bir kisinin, vatandashk bagina bagl olan tiim
haklardan, bu arada segme ve se¢ilme hakkindan da yararlanabilecegi belirtil-
mektedirll ki, biz de aym kanaatteyiz. Damistay, bir Tiirk’iin, is¢i olarak bulun-
dugu Almanya’da Tiirk vatandasliginin yaninda Alman vatandasligin1 kazanma-
st tizerine Tiirkiye’de devlet memurluguna almmamasina iliskin isleme karsi
acilan davada “cifte tabiiyetin Devlet memurluguna engel bir neden sayilamaya-
cag1 ve yabanci bir devlet vatandaglifina ge¢cmek i¢in bagvuruda bulunmanin
Devlete sadakat veya baglilikla bagdasmayan ya da Devlet itibarin1 kiran eylem
olarak nitelendirilemeyecegil? ne karar vermistir.

B- Yabancilar, milletlerarasi hukuka ve kanuna uygun olarak bu hak-

tan yararlanabilir

Yukarida da belirtildigi lizere, Anayasa kamu hizmetine girme hakkini Tiirk
vatandashgma baglh olarak kullanilabilecek siyasal bir hak olarak ongordiigii
i¢in kural olarak bu haktan sadece Tiirk vatandaslar1 yararlanabilecektir. Anaya-
sanin bu hiikmii karsisinda acaba Tiirk vatandasligina sahip olmayan (yabanci-
lar) kisilerin bu haktan yararlanmasi miimkiin miidiir? Bu soruya Anayasanin
16.maddesi ¢ercevesinde, anayasada diizenlenen “temel hak ve hiirriyetler, ya-
bancilar i¢in, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla” diizenlenecegi cevabi
verilebilir. Diger bir ifadeyle, anayasa, bu sorunun Tirkiye’nin taraf oldugu
uluslar arasi sézlesmeler ve kanunla diizenlenecegini ongérmektedir.

Konunun uluslar arasi sézlesmelerde diizenlenis bi¢im ileride incelenecektir.
Fakat, ilgili kanunlara baktigimizda farkli diizenlemelerin yapildigini goriiyoruz.
Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK), devlet memurluguna alinacak kisilerin “Tiirk
Vatandas1” olmasi kosulunu aramigtir(m.48). Kanunun 48.maddesinde sayilan

sartlar genel sartlar olup, diger 6zel sartlarin yaninda tiim memurlar igin gegerli-
dir.

Diger kanunlarda ise, Tirk vatandasi olmadigi halde bazi kisilere Tiirki-
ye’de baz1 gorevlerde c¢alisma izninin verildigini goriiyoruz. Bu konuda birden

1 yakin zamanda yaganan Merve Kavakg¢i olayi ¢ifte vatandaglik sorunundan ¢ikmustir.

1 Kemal GOZLER, “Vatandashk ve Milletvekilligi” Liberal Diigiince, C.4, S.16, Giiz
1999, 5.90.

12 Damstay 5.D., E.1987/1804, K.1989/1655, Danistay Dergisi, S.78-79, 5.228.
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fazla kanun!3 bulunmakla birlikte biz érnek olmasi agisindan ikisine deginece-
§i2.27.6.1989 tarih ve 375 sayilt KHK nin gegici 5.maddesi ile “Bulgaristan’dan
Tiirkiye’ye mecburi go¢ eden Tiirk soyundan olanlarda, DMK’ nin 48.maddesi
cercevesinde atama yapilirken Tiirk vatandasi olma sartinin aranmayacag hiik-
me baglanmugtir. Yine 2527 sayili, Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek
ve Sanatlarin1 Serbest¢e Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus Veya Isyerlerin-
de Calistirilabilmelerine fliskin Kanunla Tiirkiye'de ikamet eden Tiirk soylu
yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlar1 serbestge yapabilmelerine, Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilat1 hari¢ olmak tizere kamu, 6zel kurulus
veya igyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda galigtirilabilmelerine olanak
saglamistir(m.1). Bu kisilere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek usul ve esaslar
cercevesinde, Disisleri ve ilgili bakanlhiklarin goriisleri almarak igisleri Bakanli-
ginca siireli olarak izin verilebilir(m.3). Ancak, kanunun bu kisilere uygulanma-
yacak hiikiimler kenar baglikli 7.maddesinin 2.fikrasinda “bunlar siyasi haklar-
dan yararlanamazlar”, hilkkmii diizenlenmistir. Kamu hizmetine girme hakkinin
Anayasa’da siyasi haklar bolimiinde diizenlendigi goz 6niine alindiginda, kanu-
nun bu hiikmii nasil yorumlanmalidir? Ogreti de, yasal diizenlemelerle yasak-
lanmayan konularda, 6zellikle uzmanlik gerektiren konularda kamu hizmetine
girmelerinde bir sakinca olmadigi belirtilse del4, kanaatimizce, kanunun bu
hiikmii kamu gorevlileri kavramina yiiklenecek anlama gore farkli sekilde yo-
rumlamak gerekir. Calismanin girig boliimiinde de belirtildigi iizere, kamu go-
revlisi kavrami genis ve dar olmak tizere iki anlamda kullanilmaktadir. Genis
anlamda kamu gorevlisi, kamu kesiminde gorev yapan, hukuksal durumlari
birbirinden farkli olan tiim kamu gorevlilerini ig¢ine alir. Dar anlamda kamu
gorevlisi ise, kamu kurum ve kuruluslarmin genel idare esaslarma gore yiirii-
mekle gorevli oldugu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli kamu gorevlisi
olan memurlar ve diger kamu gorevlileridir. Bu durumda, kanun kapsamina
giren kisilerin dar anlamda kamu gorevlileri kabul edilemeyecekleri; belki bun-
larin, kamu kesiminde ¢alisan, memurlar ve diger kamu gorevlileri kapsamina
girmeyen kisiler olarak kabul etmek daha isabetli olacaktir. Yine bu kanun kap-
samina giren kigilerin devletin siyasal yapisin1 olusturan gorevlerde de gorev
almalar1 miimkiin degildir.

Sonug olarak, Tirk vatandasi olmayan kisilerin Tiirkiye’de kamu hizmetine

¥ Bu kanunlar arasinda sunlar sayilabilir:6224 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu”,

6086 sayili “Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu”, 3293 sayili “Sinai Miiesseselerle Si-
gorta Sirketlerinde Kullanilan Ecnebilere Mukabil Tiirk Memur ve miitehassis Yetisti-
rilmesi Hakkinda Kanun” ve 6326 sayili “Petrol Kanunu”. Yabanci uyruklu kisilerin
Tiirk vatandaglarina tahsis edilen bir meslek veya sanat dalinda galisabilmeleri konusun-
da bkz: Unal NARMANLIOGLU, Js Hukuk Ferdi Iy Iliskileri I Baris yayinlari, Ankara,
1994, 5.150; Haluk Hadi SUMER, Js Hukuku, Mimoza yaymlar1, Konya, 2002, s.49.

Nur Kaman KARAN, Deviet Memurlugunun Sona Ermesi, Se¢kin Yayinevi, Ankara
2003, s.49.
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girme hakkindan yararlanabilmeleri Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi s6z-
lesmeler ve 6zel kanun hiikiimlerine gore belirlenecektir. Diger bir ifade ile, bu
kigiler, kanunun miisaade durumlarda Tiirkiye’de kamu goérevlisi olarak ¢aligma
hakkina sahip olacaklardir. Konunun uluslar arasi sézlesmelerde diizenlenis
bicimi ileride ayrica incelenecektir.

C- Kamu hizmetine girmede herkes firsat esitligine sahiptir

Anayasanin 70.maddesinin 2.fikrasinda “hizmete alinmada gérevin gerektir-
digi niteliklerden baska hi¢bir ayrim gozetilemeyecegi” diizenlemistir. Anayasa-
da “gorevin gerektirdigi niteliklerinl® neler oldugu agiklanmamustir. Ancak
anayasanin bu hiikkmii Devlet Memurlar1 Kanununun (DMK)”ilkeler” kenar
baslikli 3.maddesiyle birlikte yorumlandiginda “gorevin gerektirdigi nitelikler”
deyimi daha kolay anlasilacaktir. DMK’ gore, “...devlet kamu hizmeti gorevli-
lerini ve bu gorevlerde ¢alisan memurlarin1 gorevlerin gerektirdigi nitelliklere ve
mesleklere gore siniflara ayirir. .... Devlet, kamu hizmetleri gorevlerine girme-
yi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat
sistemine dayandirmak ve bu sistemin esik imkanlarla uygulamak” durumunda-
dir (DMK, m.3). Kanunun bu hiikmiinden de anlasilacag iizere, kanun koyucu,
liyakat ilkesini kamu personel rejiminin her asamasina hakim kilmay1 amagcla-
maktadir. Diger bir ifade ile, kamu hizmetine girme hakki ¢ercevesinde kamu
gorevlerine memur alirken herkese aday olabilme serbestisinin saglanmasi ge-
rekli olmakla birlikte, gorevin gerektirdigi nitelikler kapsaminda da firsat esitli-
ginin saglanmasi gerekirl®. Firsat esikliginin saglanmasi, kayirmaciligi 6nleye-
cegi gibi, kamu personelinin de niteliginin (kalitesinin) artmasina neden olacak-
tir.

Anayasa mahkemesi, (1961 anayasasi doneminde) verdigi bir kararda “gore-
vin gerektirdigi nitelikler” kavramini sdyle agiklamigtir: “Anayasa 6devle nitelik
arasinda siki bir iliski bulundugunu, bunun disinda hizmete alinmada higbir
nedenin gozetilemeyecegini, daha a¢ik bir anlatimla ayrimin yalnizca ddev nite-
lik iliskisi yoniinden yapilmasi gerektirdigini buyurmaktadir. O halde 6devle,
onun gerektirdigi niteligi birbirinden ayr1 diistinmeye olanak yoktur. Buna gore,
o nitelikler gorevlilerde bulunmadikga o 6dev yerine getirilemeyecek ya da 6dev
iyi bi¢imde yerine getirilmemis olacak demektir. Kamu hizmetlerinin 6zellikleri
oldugu ve bu hizmetleri géren idare ajanlarinin da 6zel statiilere bagli bulundugu
bilinen bir gercektir. Memurlarda yasalarca aranan nitelikler ve onlar hakkinda

15 Anayasanin 128.maddesinin gerekgesinde “...kamu hizmeti gorevlilerinin hizmete alin-

malarinda yetenek ve liyakat ilkelerine uyulmasi zorunlu..” belirtilmistir.
% MEMIS, s.4.
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yasalarda ongoriilen kisitlamalar kamu hizmetinin etkin ve esenlikli bir bicimde
yliriitiilmesi amacina yoneliktir17.

Danistay ise, “gorevin gereklerinden bagka higbir ayrim gozetilemez” ilkesi-
ni soyle yorumlamustir: “Kamu hizmetine girme hakk:i yoniinden vatandaslar
arasinda her hangi bir ayrim yapilmamistir ve gorevin gerektirdigi niteliklere
sahip olmak bu haktan yararlanmak igin yeterlidir. Gorevin gerektirdigi nitelik-
ler, 6grenim diizeyi, yas, askerlik hizmeti veya ylikiimliilik durumu ile genel ve
objektif veya ozellik arz eden hizmet gruplar i¢in de o hizmetin gerektirdigi
ozel nitelikler olabilir”18,

“Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢cbir ayrim go-
zetilemeyecegi” ilkesi 6gretide, “memurun, memurlugun aradig1 yani, anayasa-
nin lafsina ve ruhuna ve Tiirk Personel yonetimi esaslarina gore aranmas1 miim-
kiin olan ‘genel’ sartlari, nitelikleri ve girecegi, bulundugu veya yiikselecegi
‘belli’ gorevin aradigr nitelikleri tasimasidir. Liyakate sahip olmasidirl®”, sek-
linde yorumlanmustir. Tabii ki, bunlarmn neler olacagi, her gorevin 6zelliklerine,
sosyo-ekonomik kosullara gore degisebilecektir. Ancak, dikkat edilmesi gereken
nokta, aranacak farkli niteliklerin saptanmasinda ‘objektif’ yaklagimin benim-
senmesi; bu objektif niteliklere uyan ve uymayan memurlarin belirlenmesinde
de ‘esitlik’ ilkesine mutlaka gerceklestirilmesi gerekir.

Anayasanin temel hak ve 6zgiirliiklerin siirlanmasina iligkin 13. maddesin-
de temel hak ve oOzgiirliiklerin yalnizca ilgili maddelerde belirtilen sebeplerle
sinirlanabilecegi diizenlenmigtir. Kamu hizmetine girme hakkimin diizenlendigi
70.maddeye baktigimizda, sadece “gorevin gerektirdigi niteliklerden” bahsedil-
mektedir. Bunun disinda bagka bir sinirlama sebebi 6ngoriillmemektedir. Bura-
dan su sonug ¢ikarilabilir: idare kamu personeli alirken sadece “gérevin gerek-
tirdigi nitelikler”, diger bir ifadeyle liyakat sartini esas alacaktir. Bunun disinda-
ki sebeplerle kisinin kamu hizmetine girmesi énlenemeyecektir. Ancak bu dii-
zenleme, Anayasa Mahkemesinin ifadesiyle “ayni1 durumda olan herkese uygu-
lanmak20” sartiyla her bir meslek igin genel ve objektif kosullarin éngdriilmesi-
ne engel degildir.

1 AYM, 9.10.1979, E.1979/19, K.1979/39, Anayasa Mahkemesi Kararlar: Dergisi,S.17,
$.299°dan naklen KARAN, s.22; AYM, 4.4.1991, E.1990/12, K.1991/7, RG.,13.8.1991,
S.20959.

8 Damstay 5.D., E.1987/2417, K. 1988/1286, Danistay Dergisi, S.74-75, 5.302, KARAN,
s.23.

¥ Sait GURAN, Memur Hukukunda Kayirma ve liyakat Sistemler, Istanbul, 1980, s.188.

20 AYM., 21.5.1998 tarih, E.1997/29, K.1998/19, www.anayasa.gov.tr/kararlar (25.5.2003);
AYM., 21.6.1989 tarih, E. 1988/34, K.1989/26, Pertev BILGEN, Idare Hukuku Dersleri,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 1996, s.201.
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D- Kamu hizmetine girmede liyakat esastir

Liyakat ilkesi, kamu personel sisteminin, “herkesin hizmete giris ve yiiksel-
mesinde, yetenek ve basarmin belirleyici bir unsur olarak kabul edildigi, hizmet
kosullarinin ve odiillerinin, hizmetin diizeyine ve siirekliligine katkida buluna-
cak sekilde diizenlenmesi” olarak tanimlanabilir?l. Devlet Memurlar1 Kanunu
da, liyakat ilkesini “devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar iginde
ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandir-
mak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda devlet memurlarini giivenli-
ge sahip kilmak”(m.3)seklinde tanimlamistir22,

Bu diizenin karsisinda yer alan kayirmacilik (Spoil System) ya da ganimet
diizeni ise, kamu gorevine giriste ve meslek icinde ilerlemede siyasal egilimler
ve partiye yaptiklar1 hizmetler dikkate alinir. Kayirmacilik sisteminin iki temel
unsuru vardir. Bunlardan birincisi?3, kamu gérevlilerinin iktidarla birlikte de-
gismesidir. Diger ise, siyasi atamalardir. Kayirma sisteminin tarihsel gelisiminde
ilk ornek olarak verilen ABD’de kamu gorevlilerinin atanmasinin temeli bu
esasa dayanir?4, ABD’de 1883 yilina kadar baskan, kendi taraftariyla birlikte
gelir ve yine kendi ekibiyle birlikte giderdi. Ancak, 1883 tarihli Civil Service
Act (Pendleton Act) ile ganimet sistemi sinirlandirilmigtir. Kamu gérevlilerinin
iktidarla birlikte degismesini savunanlara gore, “se¢imden basarili ¢ikan siyasal
parti, iktidarla birlikte yandaslariyla birlikte gelmeli ve onlarla birlikte gitmeli-
dir....0zellikle yiiksek yoneticiler, bir siyasi partiye mensup olduklari zaman, o
parti iktidara gelip de uygulayacagi politikalar yasama organindan giiven alin-
ca,...daha canla basla c¢alisir, o politikanin basarisi igin ellerinden geleni yapar-
lar, 6devlerini gereginden fazla fedakarlik gdsterirler?®”. Bu goriisiin zaman
zaman tilkemizde de istisnai memur atamalarinda ileri stirtildigii goriilmektedir.

Liyakat sisteminin dayandig1 esaslar sdyle siralanabilir;

2L Burhan AYTAC, “Personel Yonetiminde Yeterlik Ilkesi”, Amme Idaresi Dergisi, C.23,
S.4, 1990, 5.96.

2 Damstay 5.D., 27.5.1997, E.1996/1272, K.1997/1118, Danistay Dergisi, S.94, 1998,
5.353.

2 Abdiilkadir TURKAN, “Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Yeri” (yaymlan-
mamis) Bagbakanlik Uzmanlik Tezi, Ankara, 2000, s.9-10.

24 Johnson RONALD N. and Libecap GARY D., “ Patronage to Merit and Control of the
Federal Government Labor Force”,Exploration in Economic History, Volume 31, Issue
1, January 1994, p. 91 -119.

% GURAN, s.87. Cesitli iilkelerdeki siyasi atamalar i¢in bkz: TURKAN, s.12-21

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4, Y1l 2003 161



Kamu Hizmetine Girme Hakki1

- Kamu gorevine girme bir vatandaglik hakkidir. Dolayisiyla, kamu gorevlisi
aliminda temel yaklasim, toplumun tiim kesimlerinin kamu ydnetiminde temsi-
lini saglayan bir yéntem olmalidir28.

- Kamu gorevlisi alirken ve hizmet iginde yiikselmede agik yarisma smavlari
esas olmalidir. Adaylarin serbest ve ayrim gozetilmeksizin firsat esitligi ilkesine
uygun olarak katilimlarmimn saglanmasi gerekir?’. Tabii ki, yapilacak smavlar,
objektif degerlendirme Olgiitlerine dayanmalidir. Diger bir ifade ile, objektif
kurallar gergevesinde isin ehline, hak edene verilerek kamu hizmetinin etkin ve
verimli bir sekilde gerceklestirilmesinin saglanmasi gerekir28.

- Liyakat ilkesinin gerceklestirilebilmesi i¢in, ise en uygun adaym alinmasi
yeterli degildir. Nitelikli kisinin kamuda kalmasim saglamak icin,29 kariyerleri-
ne paralel olarak mali ve sosyal imkanlarinin artacagi bir meslek olarak gérme-
lidirler.

- Nitelikli kamu goérevlisi bulmak ve bunlart memurluk mesleginde tutabil-
mek i¢in ulusal ve yerel 6lgekler dikkate alinarak (esit ise-esit iicret/equal pay
for equal work) 6denmeli ve verilen {icret kisileri memurluga 6zendirici ve tes-
vik edici olmalidir3?,

- Kamu hizmetlerinde ¢alisan kamu gorevlileri etkin ve verimli bir bigimde
kullanilmali, bunlarin gérevde kalmalari basarilarina ve yeteneklerine gore sap-
tanmali, belli standarda ulasamayan kisinin gorevine son verilmeli ve kamu
gorevlilerinin egitimine ve dgrenimine 6nem verilmelidir3?®,

II. KAMU HIiZMETINE GiRME HAKKININ ULUSLARARASI
SOZLESMELERDE DUZENLENIS BiCiMi

Insanlarin yasamlarin1 devam ettirebilmeleri, anayasanin ifadesiyle maddi ve
manevi varliklarmi siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan ¢aligma hakki i¢ hukuku-
muzun yaninda uluslararasit hukukta da diizenlemistir. Calismanin bu bdliimiin-
de, kamu hizmetine girme hakki Uluslar arast hukukun yiiriirliik kaynaklarindan
olan uluslararasi sdzlesmeler acisindan incelenecektir. Hemen belirtelim ki, bu
sOzlesmelerin bazilar1 heniiz Tirkiye tarafindan onaylanmamistir. Dolayisiyla,

% MEMIS, s.4.
27 AYKAC, 5.97.
2 Damstay 5.D., E.1996/1272, K.1997/1118, Danstay Dergisi, S.94, 1998, 5.353.

2 Mustafa Liitfi SEN, “Liyakat ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi” Amme

Idaresi Dergisi, C.28, S.1, 1995, s.81.
%0 jsmet GIRITLi-Pertev BILGEN- Tayfun AKGUNER, Idare Hukuku, Der yaymlari,
Istanbul, 2001, 5.389.

Hazma AL, Bilgi toplumu ve Kamu Yonetiminde Paradigma Degisimi, Bilimadam: Ya-
yinlari, Ankara, 2002, s.243.
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Tiirkiye agisindan baglayict degildir. Ancak, karsilagtirmali hukuk agisindan
yararli olacag diisiincesiyle ¢alismada Tiirkiye tarafindan onaylanmayan soz-
lesmelere de deginilecektir32.

Insan haklari alaninda, uluslararasi ilk diizenleme olmasi itibariyle ayr1 bir
oneme sahip olan Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne33
“herkes, Tllkesinin kamu hizmetlerine esit olarak girme hakkina sahip-
tir’(m.21/2). Gorildigi {izere, bildirge konuyu kisisel ve siyasal hak baglamin-
da ele almis; yine “herkes” sozciigiinii kullanarak insanlarin vatandast oldugu
tilkede esit bir bigimde bu hakka sahip oldugunu diizenlemistir.

Insan Haklar1 Avrupa sdzlesmesi’nde kamu hizmetine girme hakkina yer ve-
rilmemistir. Sozlesmede kasith olarak bu yer verilmedigi belirtilmektedir34.
Sézlesmeyi uygulamakla yiikiimlii olan Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
kararlarinda da S6zlesme ve Ek Protokollerinde boyle bir hakkin diizenlenmedi-
gi belirtilmistir. Hatta mahkeme, Kosiek3® kararinda Alman hiikiimetinin “imza-
c1 devletlerin kasitli olarak bu hakki tanimadigi yoniindeki savunmasi yerinde
bulmustur. Fakat mahkeme, Vogt karar136 ile kamu hizmetine girme hakkini
tanimasa da devlet memurlarmim diisiince ve orgiitlenme 6zgiirliiklerine farkl
bir boyut getirerek, devlet memurlugunun sona erdirilmesini zorlastirmistir.

Birlesmis Milletler Her Cesit Irk ayrimeiligmin Kaldirilmasma iliskin Ulus-
lararas1 Sozlesme’nin(21 Aralik 1965)37 5.maddesinde, taraf devletlerin 1k ay-
rimeihigim her bigimiyle yasaklamayi ve kaldirmayi, herkes i¢in yasa Oniinde
esitlik saglamay1 ve....”siyasal haklar, 6zellikle genel ve esit oy temeli lizerinde
se¢imlere katilma, segcme ve se¢ilme hakki ve her tiirlii diizeydeki kamu yoneti-
minde ve hiikiimette gérev alma ve esit kosullarda kamu hizmetine girme hak-
k1’1 giivence altina almayi taahhiit ettikleri diizenlenmistir.

% Kisilerin ¢calisma hakkina iliskin pek cok uluslararasi s6zlesme yapilistir. Caligsma hakki-

na iligkin sozlesmelerin tamaminin incelenmesi bu caligmanin boyutlarini ve amacini
agmaktadir. Bu nedenle, sdzlesmeler arasinda secim yapilarak bazilarina deginilecektir.

Bildirge metni igin bkz: Hak Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (HAK-Is), Haklar ve
Ozgiirliikler Antolojisi, (Ed: Coskun Can Aktan), Ankara, 2000, s.157.

% MEMIS, s.7; Durmus TEZCAN- Mustafa Ruhan ERDEM- Oguz SANCAKTAR, Avrupa
Insan Haklar Sézlesmesi Isiginda Tiirkiye 'nin Insan Haklart Sorunu, 1zmir, 2002, 5.233.

% Kosiek/Almanya, 28.8.1986, A 105; KARAN, s.20.

% JDaniel KRISCH, “Vogt v. Germany: The European Court of Human Rights Expands
the Scope of Articles 10 anda 11 of the European Convention on human Rights to
Include the Political Activities of Civil Servants”Connecticut Jurnal of Intenational Law,
Summer 1999’den naklen KARAN, 20; Oguz SANCAKTAR, Disiplin Yaptirimi Olarak
Devlet Memuriyetinde Cikarma ve Yargisal Denetimi Ankara, 1002, s.211.

8 HAK-Is, 5.280.
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Kisilerin ¢aligma haklarii yakindan ilgilendiren uluslar arasi sdzlesmelerden
biri de Avrupa Konseyi tiyesi devletleri 18 ekim 1961 ‘de imzaladig1 ve Tiirki-
ye’nin de onayladigi Avrupa Sosyal Sartidir. Sézlesmeye gore, imzaci devletler
ulusal ve uluslararasi tiim uygun yollar izleyerek “herkesin 6zgiirce edinebildigi
bir igle yagsamini saglama” (Boliim I, m.1)hakkini etkin bigimde gergeklestirebi-
lecegi sartlara ulagmay1 politikalarinin amaci sayacaktir. Yine “her hangi bir
sozlesmeci tarafin vatandaglari, inandirici, ekonomik veya sosyal nedenlere
dayali kisitlamalar sakli kalmak kaydiyla, diger bir sdzlesmeci taraf ilkesinde, o
tilke vatandaglan ile esit kosullar altinda kazang getirici her hangi bir merkezi
iste calisma hakkina sahiptir’(Bo6liim I, m.18). Soézlesmenin ikinci bolimii-
niin 1.maddesinde, ¢alisma hakki ayr1 bir madde olarak diizenlenmistir. Buna
gore, “sozlesmeci taraflar ¢alisma hakkinin etkin bir bi¢cimde kullanilmasini
saglamak {izere.....calisanlarin 6zgiirce edindikleri bir isle yasamlarini saglama
haklarini etkin bi¢imde korumayi...ylikiimlenirler” (m.1/2). Sozlesme bazi du-
rumlarda bu hakka kisitlama veya sinirlama getirebilecektir. Buna gore, sozles-
meci devletler “demokratik bir toplumda bagkalarimin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi veya kamu yarari, ulusal giivenlik, kamu saglig1 veya genel ahlakin
korunmasi i¢in gerekli olan ve yasayla belirlenen kisitlamalar” (boliim V, m.31)
getirebilecektir.

Milletleraras1 Calisma Orgiitii tarafindan 25 Haziran 1958 yilinda kabul olu-
nan ve Tiirkiye’nin 1967 yilinda onayladig1 Is ve Meslek yoniinden Ayrim Hak-
kinda 111 Sayili ILO Sozlesmesi’yle38 imzaci devletler “ulusal sartlara ve tatbi-
kata uygun metotlarla, bu s6zlesmede ele alinan anlamda her tiirlii ayrimi orta-
dan kaldirmak maksadiyla is ve meslek edinmede ve edinilen is veya meslek
edinmede ve edinilen is veya meslege tabi olunacak muamelede esitligi gelistir-
meyi hedef tutan milli bir politika tespit ve takip etmeyi taahhiit” etmistir(m.2).

Kisilerin kamu hizmetine girme hakki konusunda {izerinde durulmasi gere-
ken uluslararasi s6zlesmelerden bir digeri Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal
Haklara Iliskin uluslar aras1 Sozlesme’dir (16 Aralik 1966). Bu s6zlesme Tiirki-
ye tarafindan 14.8.2000 tarihinde imzalamistir. S6zlesmeye taraf olan devletler,
Birlesmis Milletler Antlasmasinda ilan edilen ilkeler uyarinca insanlik ailesinin
tim tiyelerinin 6ziinde mevcut olan onurunu ve esit ve devredilemez haklarimi
tamimanin diinyada 6zgiirlikk, adalet ve barigin temeli oldugunu goz 6niinde
tutarak bazi temel ilkeler {izerinde anlagmugtir. Bu ilkelerden biri de her devletin
“kendi iilkesinde bulunan ve kendi yetkisine tabi herkese irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal ya da her hangi baska bir fikir, ulusal veya toplumsal koken, servet,
soy yahut herhangi diger bir statii gibi durumlara dayanan higbir ayrim yapmak-
sizi” (m.2), her yurttagina “genel esitlik sartlar1 iginde, iilkesinin kamu hizmet-
lerine girme hakki imkani (m.25) tanimasidir. Acaba devletler bu hakki her han-
gi bir smirlama getirebilecek midir? Sozlesmenin 25.maddesinde “makul kisit-

¥ HAK-Is, 5.243.
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lamalardan” bahsediliyor. Ancak bunlarin ne oldugu agiklanmamustir.

Sonug olarak, uluslararasi sézlesmeler, kamu hizmetine girme hakkini kigi-
nin maddi ve manevi varligini gelistirerek yasamini siirdiirmesi i¢in gerekli olan
caligma hakkinin geregi olarak gérmektedir. Sozlesmeler ayrica, kamu hizmeti-
ne girmede vatandaglara firsat esitliginin tanimasini; kisiler arasinda irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da her hangi baska bir fikir, ulusal veya toplumsal
koken, servet, soy yahut herhangi diger bir statii gibi durumlara dayanan hicbir
ayrim yapilmamasini dngérmektedirler. Ancak, devletler, bireylerin bu hakkina,
demokratik bir toplumda baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi veya
kamu yarar1, ulusal gilivenlik, kamu sagligi veya genel ahlakin korunmas: i¢in
gerekli olan ve yasayla belirlenen kisitlamalar getirebilirler. Tabii ki, sinirlama
sebeplerinin, makul ve inandirict olmalidir.

I1l. Kamu Hizmetine Girme Hakkinin AB Hukukunda Diizenlenis Bi-

¢cimi

Avrupa Toplulugunu kuran Antlagmalar, topluluga {liye devletler arasinda
mallarm, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimini giivence altina
almay1 hedeflemistir. Bu baglamda isg¢ilerin serbest dolasim hakkindan yararla-
nabilmesi igin iiye devletlerden birisinin vatandasi olmasi gerekir. Dolayisiyla
kigilerin AB hukuku g¢ergevesinde kamu hizmetine girme haklarinin tespiti nok-
tasinda AB hukukunda vatandaglik kavraminin tespiti yararli olacaktir.

A- Avrupa vatandashgi

7 subat 1992 tarihinde, Maastricht’de imzalanan ve Kasim 1993’de yiiriirli-
ge giren Avrupa Birligi Hakkinda Antlasmasinin3® (ABA) getirdigi yenilikler-
den biri de “Avrupa vatandashig1”dir. Avrupa vatandasliginin tesisindeki amacin,
Avrupa kamuoyu ve Avrupa kimliginin gelismesini saglayarak AB organlari ile
vatandaslar arasindaki bag: giiclendirmek, Birligin entegrasyon siirecine vatan-
daslarin 6nemli oranda katkisin1 saglayarak, Avrupa kiiltiiriinii giiclendirmek ve
birlestirmek oldugu belirtilmektedir40.

Avrupa vatandasi olmanin sartlar1 ve Avrupa vatandagligmin haklar1 ve yii-

¥ Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community, Official

jorunal C 325 of 24 December 2002, www.europa.eu.int/eur-lex (2.6.2003).

4 Stefania PANEBIANCO, European Citizenship and European Identity: From the Treaty
of Maastricht to Public Opinion Attitudes, European Union Jean Monnet Chair Chair Je-
an Monnet working Papers Series, 1996, p.2; Muhammet KOSECIK, “AB’nin Biitiin-
lesmesi Siirecinde Yerel Yonetimler”, Avrupa Birligi ile Biitiinlesme siirecinde Tiirki-
ye'de Yerel Yonetimler, (Ed: Bekir Parlak-Hiiseyin Ozgiir), Alf yaynlari, Bursa, 2002,
s.24.
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kiimlilikleri, ABA’nin 2.kisminda 17-22. (eski m.8) maddelerinde diizenlen-
mistir. Antlasmaya gore Avrupa vatandasi olmak i¢cin AB iiyesi devletlerden
birisinin vatandast olmak gerekli ye yeterlidir. Avrupa vatandasi olmak igin
bagka bir sarta ihtiya¢ yoktur. Avrupa vatandagligi tamamlayici niteliklidir, milli
vatandashigin yerine gegemez (m.17/1). Bu durumda AB {iyesi vatandaslar birisi
ulusal vatandasligi, digeri de Avrupa vatandashigi olmak iizere iki ayr1 vatandas-
1181 sahip olacaktir. Antlagmayla tesis edilen Avrupa vatandaghigi, ayni zamanda
sorumluluklart da gerektirir. Avrupa vatandashgmin kisilere sagladigi haklar
sunlardir:

-Uye iilkeler arasinda serbest¢e dolasma ve iiye iilkelerden birine yerlesme
hakki*! (m.18/1),

- Bir bagka iiye iilkede yasayan kisilere, yerel se¢imlerde ve Avrupa Parla-
mentosu segimlerinde, ev sahibi iilke vatandaglari ile ayni sartlarda aday olma ve
oy kullanma hakki (m.19/1),

- AB fliyesi iigilincii bir iilkede yasayan kisinin, kendi iilkesinin diplomatik
temsilcisi yoksa, o0 iilkede temsil edilen diger bir iiye tilkenin diplomatik veya
konsolosluk korunmasindan ilgili iilke vatandaglariyla ayni sekilde yararlanma
hakki1 (m.20),

- Avrupa parlamentosu’na (m.21/1) ve Avrupa Ombudsman’ina bagvurma
(m.21/2) hakku.

AB’yi kuran anlagmalar, birlige {iye {ilkeler arasinda kurulmasi amaglanan
ortak pazar, mallarin ve hizmetlerin yaninda, tiretim faktorlerinin de serbest
dolagimin1 da saglaya ¢alismistir. Boylece, Avrupa halklar arasinda ¢ok daha
yakin bir ig birligi gerceklestirerek ekonomik entegrasyonla birlikte siyasal bir-
ligin kurulmasmin amaglandig1 belirtilmektedir42,

B- Serbest dolasim hakkinin kapsam

Topluluk tiyesi iilkeler arasinda ig¢ilerin serbest dolagimina iliskin temel dii-
zenleme, ABA’nin 39,40 ve 41 maddeleridir. Buna gore;

* topluluk i¢inde is¢ilerin serbest dolagsma hakki giivence altina alinacaktir
(m.39/1),

* serbest dolagim hakkai, is, ticret ve isin diger sartlariyla ilgili konularda iiye

4 Ogretide, ekonomik amagl yerlesme hakkimin antlagsmada zaten diizenlendigi i¢in Ant-

lagmanin 18.maddesinde Avrupa vatandaglarina tanman oturma hakkiimn ekonomik
amagli olmayan oturma hakki oldugu belirtilmektedir. Giiloren TEKINALP- Unal
TEKINALP, Avrupa Birligi Hukuku, Beta yaymlari, Istanbul, 1997, 5.22

2 Enver BOZKURT- Mehmet OZCAN- Arif KOKTAS, Avrupa Birligi Hukuku, Nobel
Yayinlari, Ankara, 2001, s.206.
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iilke iscileriyle arasinda vatandaslik esasina dayanan ayrimciligin kaldirilmasini
gerektirir(m.39/2),

* bu hak, kamu diizeni, kamu giivenli ve kamu saghiginin hakli kildig1 kisit-
lamalar sakli kalmak kaydiyla;

- fiilin sunulan is tekliflerini kabul etme,
- bu amagla iiye devletlerde serbestce dolagma,

- liye devletin istihdami diizenleyen, idari ve yasal diizenlemelere uygun
olarak bir is tutmak amaciyla o iilkede kalma,

- liye iilkede ¢alistirildiktan sonra, Komisyon tarafindan yapilacak tii-
ziikle belirlenecek esaslar cergevesinde o tilkede kalma hakkini igerir(m.39/3).

* bu madde hiikiimleri kamu idaresine ait islerde uygulanmaz (m.39/4).

Antlasmanin sagladig1 serbest dolagsma hakki, tiye iilke vatandagslarina tanin-
mis olan bir haktir. Ancak, vatandashgm elde edilmesi ve kaybedilmesi konulari
anlagmayla diizenlenmis olmayip, ilgili devletlere birakilmistir.

Goriildiigii lizere, antlagsma is¢ilerin serbest dolasgimindan bahsetmektedir.
Dolayisiyla, is¢i kavraminin agiklanmasi gerekmektedir. Antlasmada bu konuda
tanimlayic1 bir diizenleme bulunmamaktadir. Avrupa Toplulugu Adalet Divam
(ATAD), ulusal diizeyde farkli anlamlar verilmesinin Topluluk hukukunda tek
tarafli olarak degisiklikler yapilmasina yol agabileceginden is¢i kavraminin
biitiin iiye devletler i¢in ayn1 anlami tagiyacak sekilde yorumlanmasi gerektigi
gerekeesiyle olduk¢a genis yorumlamistir. ATAD kararlarindan bazi 6rnekler
vermek gerekirse, “bir kisinin ig¢i olarak degerlendirilmesi igin, onun, ilgili
piyasada gecerli olan iicretin altinda da olsa, gergek bir iste fiilen caligmasi ya da
calisma isteginde bulunmasi yeterlidir’43. ATAD Kemf kararinda®, part-time
bir iste fiilen ¢alisan bir kisinin, elde ettigi gelirin asgari {icretten daha az oldugu
ve bu nedenle baska yasal kaynaklardan ek gelir elde emek istedigi gerekgesiyle,
kisilerin serbest dolagim hakkindan mahrum birakilamayacagina karar verdi.

C- Serbest dolasim hakkinin istisnalar:

Kisilerin serbest dolagim hakkinin istisnalar1 39.maddenin 3. ve 4. fikralarin-
da iki grupta toplanmistir. Birinci grupta (3.fikra) kamu giivenligi, kamu diizeni
ve kamu saglig1; ikinci grupta ise, kamu idaresine ve hizmetine ait isler yer al-
mistir.

# Levin karari, Case 53/81 Levin V., Staatssecretaris Van Justitie (1982), E.C..R. 1035, 2
CMLR.454 den nakien BOZURT vd., s.222.

4 age, 5.223.
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Bu istisnalarin uygulamasini gostermek amaciyla 64/221 sayili Yabancilarin
Kamu Diizeni, Giivenligi ve Saghg1 Sebebiyle Seyahat ve Ikametlerinin Koordi-
ne Edilmesine Iliskin Y&nerge ¢ikartlmustir.

Antlagma kamu giivenligi, kamu diizeni ve kamu sagliginin hakli kildig: du-
rumlarda ilgili devletlere kisitlama yapma yetkisi vermistir. Ancak bu kavramla-
r1 agiklamamustir. Bu durumda anilan kavramlarin yorumunda ATAD’in kararla-
11 esas almacaktir.

Kamu diizeni: ATAD, Rutili kararinda*> kamu diizeni nedeniyle yapilacak
kisitlamalarda kavramin dar yorumlanmasi gerektigine karar vermistir. Mahke-
meye gore, “bir liye devlet vatandasinin bir bagka iliye devlete girmesine, orada
yerlesmesine ya da o iilke iginde dolagsmasina, toplumun temel menfaatini etki-
leyen gergek ve yeterince ciddi bir tehlikenin olmamasi durumunda kamu diizeni
kavramina dayanarak smirlama getirilemez4.

Kamu giivenligi: ATAD, iscilerin serbest dolasgim hakkinin kamu giivenligi
yoniinden kisitlanmasi konusuyla dogrudan iligkili heniiz bir karar vermis degil-
dir. Kamu giivenligine dayana kisitlamalarin daha ¢ok iilkenin varligin1 dogru-
dan etkileyen terorizm, casusluk ve diger tahrip sekillerine iligkin fiillerin islen-
mesi durumunda giindeme gelebilecegi; bu konularda ise taktir yetkisinin iiye
devletlerde oldugu; dolayisiyla ATAD’in bu konulara pek girmeyecegi belirtil-
mektedir4’.

Kamu sagligi: kamu sagligi nedeniyle, kisilerin {iye devletlere girmesinin ki-
sitlanabilecegi hastaliklar ve maluliyetler 64/221 sayili Direktifte sayilmistir. Bu
hastalik ya da illetlerden birinin bulunmasi durumunda iiye devlet ilgili kiginin
tilkesini girisini ya da serbest dolagsmasina izin vermeye bilecektir.

Kamu idaresine ait isler: ABA’nin 39.maddesinde diizenlenen ve iscilerin
serbest dolasim hakkinin uygulanamayacagi istisnai durumlardan biri de kamu
yonetimine ait iglerdir.

Kuskusuz kamu idaresine ait igler kavramu, tiye iilkelerin kendi idari ve hu-
kuki yapilarina gore farkli anlamlara gére gelebilecek, farkli yorumlarin yapil-
masina misait bir kavramdir. Dolayisiyla, iiye devletlerin kamu idaresine ait
islerin tamaminda vatandaslik sarti aramasi diizenlemenin istismar1 anlamina
gelebilecektir. Uye devletlerin boyle bir yolu tercih etmeleri Avrupa’da olustu-
rulmaya calisilan ekonomik, sosyal ve siyasal biitiinlesme ¢aligmalarini olumsuz
yonde etkileyebilecektir. Bu durumda kamu idaresi ve kamu hizmeti kavramala-

% Case 36/75, Rolanda Rutili v.Minister of Interior (1975) E.C.R. 1219, (1976) 1 C.M.R.
140

% BOZKURT vd., s.227; ATAD aym yondeki diger kararlari igin bkz: TEKINALP-
TEKINALP, 5.289.

47 BOZKURT vd., 5.228.
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riin tanimlamasi gerekmektedir. Ciinkii, {iye {ilkelerin kamu idaresi ve kamu
hizmeti kavramlarina gerek pozitif hukuk ve gerekse politik agisindan yiikledik-
leri anlamlar farklidir48. Bu nedenle ATAD, kamu idaresi islerini istisnasin1 dar
yorumlamustir.

ATAD, Sotgiu kararnda*®, kamu sektoriinde sadece, kamu giiciiniin uygu-
lanmasiyla baglantili olan belirli gorevlere uygulanabilecegini, biitiin kamu sek-
toriinii kapsamadigina karar vermistir. Commission v.Belgium karariyla kamu
idaresi igleri kavrami daha da belirginlesmistir. Buna gore, “kamu hukukundan
kaynaklanan yetkiler ve devletin genel ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla disi-
niilmiis olan gorevlerin uygulanmasinda dogrudan ya da dolayl olarak yer alan
bir dizi is (makam) Topluluk hukuku anlamimda kamu sektériinii olusturur’0.

ATAD Kkararlarina gore, yerel yonetimlerce istihdam edilen miifettislik, gece
bekgiligi, mimarlik; merkezi yonetimde midirliikkler kamu idaresine ait isler
istisnasinin igine girer. Diger taraftan, demiryolu is¢iligi, devlet hastanelerinde
hemsirelik, stajer 6gretmenlik, dil 6gretmenligi ve orta dereceli okul 6gretmen-
ligi, bah¢ivanlik ve boyacilik kamu idarene ait isler istisnasinin kapsamina gir-
mez°l. Yine belirtmek gerekir ki, bu istisna, kamu sektoriine ilk girisle ilgili
oldugundan bir tiye iilke vatandasi bir kere kamu sektoriinde ise girdikten sonra
artik vatandaslik esasina dayali bir ayrima tabi tutulamaz.

Sonug olarak, AB hukukunda kisiler, serbest dolagim hakki ¢ergevesinde bir-
lige tiye diger lilkelerde ¢aligsma, i ve meslek edinme hakkina sahiptirler. Kigile-
rin 0zel sektdriin yaninda kamu idaresine ait islerde ¢alisma haklari, kamu hiz-
metine girme hakki, konusunda kisilerin tam bir serbesti iginde olduklarini séy-
lemek miimkiin degildir. Yukarida da belirtildigi {izere, ilgili iiye iilke kamu
diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 yonlerinden bu hakka kisitlama getire-
bilecektir. Buna ilave olarak, birlige liye devletler, “devletin dogrudan kamu
giiciinii®2 kullandig1 belirli gorevlerde” calismak isteyen kisilerde vatandaslik

8 Avrupa Birligi yapilanmasinda iiye devletler arasinda gériilen anlayis farkhihiklari konu-

sunda bkz: Ali D. ULUSQY, “Kamu Hizmeti Anlayisinda Yeni Yonelimler: Avrupa Ya-
pilanmasinin Kamu Hizmeti Teorisine Etkileri”, Amme Idaresi Dergisi, C.31. S.2, Hazi-
ran 1998, s.26; John SMITH, “The Public Service Ethos” Public Management, VVolume
69, Winter 1991, s. 515.

4 Case 152/73, Sotgiu v. Deutsche Bundespost (1974) E.C.R. 153,
% BOZKURT vd., 5.235.

1 GULOREN-GULOREN, 5.290.

52 jdare Hukukunun uygulama alaminin belirlenmesinde kullanilan $lgiitlerden biri olan

kamu giicii 6lgiitiidiir. Bu Olgiite gore, idarenin iglemleri hakimiyet tasarruflar1 ve
temsiyet tasarruflar seklinde ikiye ayrilir. Hakimiyet tasarruflari, devletin egemenliginin
bir parcasi olarak kullandig1 emretme, tek tarafli iradesini ilgililere kabul ettirme gerekti-
ginde zor kullanmak suretiyle yerine getirme yetenegine dayanarak yapmis oldugu islem-
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sart1 dngorerek yabancilarin ¢aligmasma miisaade etmeyebilecektir>3. Tabii ki,
hangi iglerin devletin kamu giiciinii kullanilarak yiiriitiilen hizmet oldugu uygu-
lamada ATAD kararlariyla belirlenecektir.

SONUC

Tiirk pozitif hukukunda kamu goérevliligine giris ve yiikselmede kariyer, si-
niflandirma ve liyakat ilkeleri benimsenerek tarafsiz bir memuriyet sistemi olus-
turulmaya caligilmistir. Ancak, uygulamada 6zellikle, siyasal iktidar degigiklik-
lerinde Once iist diizeyde, daha sonra da alt kademelere inerek kamu gorevlileri
arasinda biiyiik degisimler yasanmakta; kayirmaciligin yapildigi yoniinde idare-
ye karsi ciddi elestiriler yapilmaktadir.

Kamu hizmetine girme hakki kisilerin maddi ve manevi varliklarin1 gelistire-
rek yasamlarimi siirdiirebilmeleri i¢in 6zgiirce bir meslek edinme ve g¢alisma
hakkinin bir geregidir. Kisiler, ¢alisma haklarimi 6zel tesebbiiste kullanabilecek-
leri gibi, kamuda da kullanabilirler. Kisilerin kamu kurum ve kuruluslarinda
calisabilmeleri, Tirk pozitif hukukunda, ‘“kamu hizmetine girme hakki1” adiyla
anayasal bir hak olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla, Tiirk vatandasi olan herke-
sin, kamu hizmetine girme hakki ¢ercevesinde, kamu gorev alabilmesine firsat
taninmalidir. Firsat esikliginin saglanmasi, kayirmaciligi 6nleyecegi gibi, kamu
personelinin de niteliginin (kalitesinin) artmasina neden olacaktir.

Uluslararas1 sozlesmeler, kamu hizmetine girmede vatandaglara firsat esitli-
ginin tamimasini; Kisiler arasinda rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da her
hangi bagka bir fikir, ulusal veya toplumsal koken, servet, soy yahut herhangi
diger bir statii gibi durumlara dayanan hicbir ayrim yapilmamasini dngérmekte-
dirler. Devletler, bireylerin bu hakkina, demokratik bir toplumda baskalarinin
hak ve 6zgirliiklerinin korunmasi veya kamu yarari, ulusal giivenlik, kamu sag-
l1g1 veya genel ahlakin korunmasi i¢in gerekli olan ve yasayla belirlenen kisit-
lamalar getirebileceklerdir.

AB hukukunda kisiler, serbest dolasim hakki ¢ercevesinde birlige liye diger
iilkelerde ¢alisma, is ve meslek edinme hakkina sahiptirler. Ancak, kisilerin,
0zel sektoriin yaninda kamu idaresine ait islerde ¢caligma haklar1 konusunda tam
bir serbesti i¢inde olduklarini séylemek miimkiin degildir. Topluluga iiye iilke-
ler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 yonlerinden bu hakka kisit-
lama getirebilecektir. Buna ilave olarak, birlige liye devletler, devletin dogrudan
kamu giiciinii kullandig1 belirli gérevlerde ¢alismak isteyen kisilerde vatandaslik

lerdir. Hakimiyet tasarruflari, idare hukuku ve idari yarginin gorev alanina girerler. Metin
GUNDAY, Idare Hukuku, imaj yaymlari, Ankara, 2002, s.30; GIRITLI vd., s.32: il Han
OZAY, Giimsiginda Yéonetim, Alfa yayinlari, Istanbul, 1996, 5.299.

European Parliament Directorate General for Research Working Document, Free
Movement of Person in the European Union: Specific Issues, Cicil Liberties Series 05-
999, p.58. www.europarl.eu.int/workingpapers/libe/pdf/100_en.pdf (13.6.2003)
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sart1 ongorerek yabancilarin ¢aligmasia miisaade etmeyebilecektir. Hangi isle-
rin devletin kamu giicliniin kullanilarak yiiriitiilen hizmet oldugu uygulamada
ATAD Kkararlariyla belirlenecektir. AB’ye tam tiyeligin ger¢ceklesmesi durumun-
da, Tiirkiye de birlik hukukuna tabi olacagindan, birlige iiye iilkelerin vatandas-
lan1 Tiirkiye’de serbest dolagsma hakkini elde edecektir. Dolayisiyla, Tiirk pozitif
hukukuna gore, kamu gorevi kabul edilen ve sadece Tiirk vatandagslarmin yiirii-
tebilecegi bir ¢cok kamu gorevinde AB vatandaslart da gorev alabilecektir. Bu
durumda, Tirkiye’de kamu gorevi kabul edilen gorevier, devletin dogrudan
kamu giiclinii kullanarak yiiriittiigli gérevler ve devletin dogrudan kamu giiciinii
kullanmadan yiiriittiigii gérevler seklinde bir ayrim yapilmalidir. Kamu gorevleri
ararinda yapilacak boyle bir ayrim, kamu hizmetine girme hakkini diizenleyen
Anayasanin 70. maddesi ile devlet memurluguna girmenin genel sartlarini dii-
zenleyen 657 sayili kanunun 48. maddesi basta olmak tizere, Tiirk pozitif huku-
kunda da yeni diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilacaktir.
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KAMU HiZMETINE GIRME HAKKI VE LIYAKAT iLKESI
ACISINDAN ISTISNAI MEMURLUKLAR

Yasin SEZER*

OZET

Idarenin iistlendigi gorevleri basariyla ve geregi gibi yerine getirebilmesi is-
tihdam ettigi insanlarin hem nicelik, hem de nitelik yoniinden yetenekli kisiler-
den olusmasina baglidir.

Anayasa’ya gore, “her Tiik kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim gozetilemez”.
Tiirk pozitif hukukunda memurluga giris ve yiikselmede liyakat sistemi benim-
senerek tarafsiz bir memuriyet sistemi olusturulmaya calisilmistir. Liyakat, ka-
mu gorevlerine girmeyi, simiflar i¢inde ilerleme ve yilikselmeyi, gorevin sona
ermesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulan-
masinda devlet memurlarini giivenlige sahip kilmaktir.

Bu calismada, kamu hizmetine girme hakki ve liyakat ilkesi agisindan istis-
nai memurluklar ele alinacaktir. Istisnai memurluk, DMK’nun atama, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin diizenlemeleri disinda 6zgiile-
nen ve derece aylig1 ile atama yapilabilen memurluklardir.

ABSTRACT

The success of administration depends on the quality and quantity of staff
hired. According to the Constitution: “Every Turk has the right to enter public
service. No criteria other than the qualifications for the office concerned shall be
taken into consideration for recruitment into public service.”

In the Turkish positive law, it had been aimed to form a civil servancy
system which is neutral having the rules of career, merit and classification in
entering and promoting the civil servants. The merit rule aims entering the public
service, promoting among the classes and completing the service duty to base

Yard.Dog.Dr., Pamukkale Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yone-
timi Bolimii
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upon the right of deserving and equality so that the civil servants have the feel-
ing of security.

In this study, the exceptionary civil servants be dealed from the view point of
merit rule and entering the public service. The exceptionary civil servant is a
type of civil servancy out of the general rule that is regulating the civil servants
called DMK.

GIRiS

Idarenin iistlendigi gorevleri basariyla ve geregi gibi yerine getirebilmesi is-
tihdam ettigi insanlarin hem nicelik, hem de nitelik yoniinden yetenekli kisiler-
den olugsmasina baglidir. Idarenin insan 6gesi, “kamu gérevlisi”, “kamu persone-

1i” veya Anayasanin 128 .maddesinde kullanildig: tizere “kamu hizmeti gorevli-
leri” olarak ifade edilmektedir.

Anayasa’ya gore, “her Tiik kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Hizmete
almmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim goézetilemez”
(m.70). Tirk pozitif hukukunda memurluga giris ve yiikselmede kariyer, sinif-
landirma ve liyakat ilkeleri benimsenerek tarafsiz bir memuriyet sistemi olustu-
rulmaya calisilmistir. Ancak, uygulamada 6zellikle, siyasal iktidar degisiklikle-
rinde Once list diizeyde, daha sonra da alt kademelere inerek kamu gorevlileri
arasinda biiyiik degisimler yasanmaktadir. Bu degisimin yasandigi kamu gorev-
lilerinin basinda istisnai memurluklar gelmektedir.

Tiirk kamu yonetiminde goriilen yozlagsmanin yansimasi olarak kamu perso-
neli alimlarinda da ciddi bir sekilde kayirmaciligin yapildigina sahit oluyoruz.
Diger bir ifade ile, kamu personel alim sistemine egemen olan “serbestlik, esitlik
ve gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka niteliklerin aranmamasi1” ilkelerinin
ihlal edilerek personel alimlarmin yapildigini gériiyoruz. Son dénemde yapil-
maya c¢aligilan kamu yonetimi iyilestirme reform calismalar1 kamu personel
alimina egemen olan ilkelerin yeniden tartisilmasini zorunlu kilmigtir.

Bu ¢aligsmada, 6nce anayasal bir hak olan kamu hizmetine girme hakki; arka-
sindan liyakat sistemi ana hatlartyla ele alinacaktir. Daha sonra da kamu hizme-
tine girme hakki ve liyakat ilkesi agisindan istisnai memurluklar incelenecektir.

I. KAMU HiZMETINE GIRME HAKKI

Anayasamiza gore “herkes diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetine
sahiptir” (m.48). Devlet, bir diger anayasal ilke olan sosyal devlet ilkesinin ge-
regi olarak “calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma hayatini gelistir-
mek icin ¢alisanlar ve igsizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi onle-
meye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barigini saglamak i¢in
gerekli tedbirleri alir” (m.49). Buradan hareketle, kisiler, ¢aligma haklarini 6zel
tesebbiislerde kullanabilecegi gibi kamuda da kullanabilirler. Anayasamiz, kisi-
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lerin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisabilmelerini “kamu hizmetine girme
hakki” adiyla anayasal bir hak olarak diizenlenmistir.

Kamu hizmeti kavrami, idare hukukunun uygulama alaninin ve idari yarginin
gorev alaninin belirlenmesi, kamu mali, kamu gorevlisi ve idarenin sorumlulugu
gibi idare hukukunun temel konularinin belirlenmesinde hala 6l¢iit kavram olma
6zelligini muhafaza etmesine ragmen; gerek ogretide ve gerekse yarg: kararla-
rinda heniiz herkes tarafindan kabul edilebilir bir tanimi yapilamamustir.

Anayasa Mahkemesi, “kamu hizmetinin belirsizligi konusunda goriis birligi”
oldugunu vurguladiktan sonra tanimlamaya c¢alismistir. Mahkemeye gore, “ka-
mu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin
gbzetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu
yarar1 ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli
ve diizenli etkinliklerdirl”,

Idarenin en énemli gorevi, kamu hizmetlerini geregi gibi yiiriitmek ve islet-
mek olacaktir. Idare, bu gorevlerini kamu gorevlileri aracilig1 ile yiiriitmektedir.
Kamu gorevlisi kavrami, genis anlamda kamu kesiminde ¢alisan, hukuksal du-
rumlar1 birbirinden farkli olan tiim kamu gorevlilerini igine almaktadir. Dar
anlamda ise, idarenin genel idare esaslarina gore yiriitmekle gorevli oldugu
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri kapsar2. Bunlar memur-
lar ve diger kamu gorevlileridir (1982 Anayasasi, m.128). Devletin siyasal yapi-
s olusturan gorevliler ile 6zel hukuka tabi kamu is¢ileri genis anlamda kamu
gorevlisi sayilirken, dar anlamda kamu gorevlisi, diger bir ifadeyle, memurlar ve
diger kamu gorevlileri arasinda kabul edilmezler.

Anayasanin Siyasal Haklar ve Odevler boliimiinde diizenlenen 70. maddesi-
ne gore, “her Tiirk, kamu hizmetine girme hakkina sahiptir”. Anayasanin bu
hiikmiinden su sonuglar ¢ikarilabilir. Oncelikle, Anayasa bu hakki Tiirk vatan-
das1 olan herkese taniyarak kisiler arasinda esiklik ilkesine uyulmasini emret-
mektedir. Ikinci olarak, kisiler, kamuda memur statiisiiniin disinda genis anlam-
da kamu gorevlisi olarak ¢alisabilme hakkina sahiptirler. Ugiincii olarak, anaya-
sa bu hakki siyasi hak ve ddevler boyutunda ele alarak vatandaglik hakkina bagh

1 Anayasa Mahkemesi, 28.6.1995, E.1994/71, K.1995/23, R.G.,20 Mart 1996, S. 22586,
s.48; Arica bkz., Anayasa Mahkemesi, 9.12.1994, E.1994/43, K.1994/42-2, Resmi Gaze-
te,24 Ocak 1995, S.22181, s.21.

Danistay Idari Isler Kurulu, 3.10.1996,tarih ve E.96/79,K.96/83, Damistay Dergi-
si,S.93,5.36.

2 Seref GOZUBUYUK-Turgut TAN, Idare Hukuku Genel Esaslar,C. |, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1998, s. 572.
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olarak kullanilabilecek bir hak olarak diizenlemistir3. Ancak hemen belirtmek
gerekir ki, kamu hizmetine girmede Tiirk vatandashigi sartinin aranmis olmasi,
uygulamada duraksamalara neden olmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin taraf oldu-
gu uluslararast sdzlesmeler ve Tiirkiye’nin AB’ye katilmasi durumda bu sorun
olduk¢a 6nem kazanacaktir. Bu durumda iki 6nemli sorun karsimiza ¢ikiyor.
Birincisi, Tiirk vatandagliginin yaninda bagka bir iilke vatandasligini sahip (gifte
vatandashiga sahip kisiler) olan Tiirklerin durumu; ikinci ise, Tiirk vatandasi
olmayan kisilerin (yabancilar) Tiirkiye’de calisabilmesi sorunudur.

Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK), devlet memurluguna alinacak kisilerin
“Tirk Vatandas1” olmasi kosulunu aramistir(m.48). Kanunun Ongdrdiigii
vatandaslik sart1 genel sart oldugu i¢in tim memurlar igin gegerlidir.

Ogretide, Tiirk Vatandashg Kanununa (TVK) gére, yetkili makamin izni ile
cifte vatandaslig1 elde eden kisilerin, Tiirk vatandasligint muhafaza ettikleri i¢in
kamu hizmetine girme hakkina ve dolayisiyla kamu gorevlisi olma hakkina
sahip olduklar belirtilmektedir®. Fakat, kamu gorevliligi kavrami genis yorum-
landiginda devletin siyasal kurumlarinda gérev yapan kisiler de -6rnegin, cum-
hurbagkani, Bagbakan, milletvekili- kamu gorevlisi sayilmaktadir. Dolayisiyla,
bu kisilerin ayn1 zamanda baska bir devlet vatandas1 olmalar sorun yaratmakta-
dir. Diger taraftan Danistay, bir Tirk’iin, is¢i olarak bulundugu Almanya’da
Tiirk vatandasliginin yaninda Alman vatandashigimi kazanmasi tizerine Tirki-
ye’de devlet memurluguna alinmamasina iligkin igleme kars1 agilan davada “gif-
te tabiiyetin Devlet memurluguna engel bir neden sayilamayacagi ve yabanci bir
devlet vatandashgina gegmek i¢in bagvuruda bulunmanin Devlete sadakat veya
baglilikla bagdagsmayan ya da Devlet itibarin1 kiran eylem olarak nitelendirile-
meyecegi® ne karar vermistir.

Tiirk vatandagligina sahip olmayan kisilerin bu haktan yararlanip yararlana-
mayacagi sorusuna Anayasanin 16.maddesi ¢er¢evesinde cevap verilebilir. Ana-
yasaya gore, “temel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletlerarasi hukuka
uygun olarak kanunla diizenlenir’(m.16). Ilgili kanunlara baktigimizda da Tiirk
vatandasi olmadig1 halde bazi kisilere Tiirkiye’de bazi gorevlerde ¢alisma izni
verildigini goérliyoruz. 27.6.1989 tarih ve 375 sayili KHK’nin gegici 5.maddesi
ile “Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye mecburi gé¢ eden Tiirk soyundan olanlarda bu

Emin MEMIS, “Mevzuatimizda ve Uygulamada Kamu Hizmetine Girme/Cekilme Hakla-
ri, Arsiv Arastirmasi ve Giivenlik Sorusturmasi Analizleri”, (teblig) (Kamu Personeli So-
runlart) Idare Hukuku Sempozyumu, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 4-5 Nisan
2003. s.2.

4 Ergin NOMER, Vatandashk Hukuku, 11.basi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1997, s.103; Ke-
mal GOZLER, "Vatandashk ve Milletvekilligi", Liberal Diisiince, Cilt 4, Giiz 1999, Say1
16, 5.90-91; Nur Kaman KARAN, Deviet Memurlugunun Sona Ermesi, Seckin Yayinevi,
Ankara 2003, s.22;

®  Damstay 5.D., E.1987/1804, K.1989/1655, Danistay Dergisi, S.78-79, 5.228.
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sartin aranmayacagi” hitkme baglanmustir.

Anayasanin 70.maddesinin 2.fikrasinda “hizmete alinmada goérevin gerektir-
digi niteliklerden baska hicbir ayrim gozetilemeyecegi” 6diizenlenmistir. Anaya-
sanin bu hitkkmii DMK nin “ilkeler” kenar baglikli 3.maddesiyle birlikte yorum-
landiginda daha kolay anlasilacaktir. DMK’ya goére, “...Devlet kamu hizmeti
gorevlilerini ve bu gorevlerde ¢alisan memurlarini gorevlerin gerektirdigi nitel-
liklere ve mesleklere gore simiflara ayirir. ... Devlet, kamu hizmetleri gorevleri-
ne girmeyi, siiflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona erdirilmesini
liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulamak” du-
rumundadir (m.3). Buna gore, idare, kamu personeli alirken gorevin gerektirdigi
nitelikleri tasimak sartiyla tiim vatandaslara aday olabilme firsat1 vererek firsat
esitligini saglamalidir. Boylece, adaylar arasinda rekabet ortami dogacagi igin
idare de daha nitelikli kisiler arasinda se¢im yapacaktir. Bu da kamu personelin-
de niteligin (kalitenin) artmasina neden olacaktir.

Anayasa mahkemesi, (1961 Anayasasi doneminde) verdigi bir kararda “go-
revin gerektirdigi nitelikler” kavramini sdyle agiklamustir:

“Anayasa 0devle nitelik arasinda siki bir iligki bulundugunu, bunun diginda
hizmete alinmada hi¢bir nedenin gozetilemeyecegini, daha agik bir anlatimla
ayrimin yalnizca 6dev-nitelik iligkisi yoniinden yapilmasi gerektirdigini buyur-
maktadir. O halde 6devle, onun gerektirdigi niteligi birbirinden ayr diisiinmeye
olanak yoktur. Buna gore, o nitelikler gorevlilerde bulunmadik¢a o 6dev yerine
getirilemeyecek ya da 6dev iyi bicimde yerine getirilmemis olacak, demektir.
Kamu hizmetlerinin 6zellikleri oldugu ve bu hizmetleri goren idare ajanlarinin
da 6zel statiilere bagli bulundugu bilinen bir ger¢ektir. Memurlarda yasalarca
aranan nitelikler ve onlar hakkinda yasalarda 6ngériilen kisitlamalar kamu hiz-
metinin etkin ve esenlikli bir bigimde yiiriitiilmesi amacina ydneliktir”’.

Danistay ise, “gorevin gereklerinden baska hi¢ bir ayrim gozetilemez” ilke-
sini $0yle yorumlamistir: “Kamu hizmetine girme hakki yoniinden vatandaglar
arasinda her hangi bir ayrim yapilmamistir ve gorevin gerektirdigi niteliklere
sahip olmak bu haktan yararlanmak i¢in yeterlidir. Gorevin gerektirdigi nitelik-
ler, 6grenim diizeyi, yas, askerlik hizmeti veya yiikiimliiliikk durumu ile genel ve

Anayasanin 128.maddesinin gerek¢esinde “...kamu hizmeti gorevlilerinin hizmete alin-
malarinda yetenek ve liyakat ilkelerine uyulmasi zorunlu” oldugu belirtilmistir.

7 Anayasa Mahkemesi, 9.10.1979, E.1979/19, K.1979/39, Anayasa Mahkemesi Kararlar:
Dergisi,S.17, 5.299; Anayasa Mahkemesi, 4.4.1991, E.1990/12, K.1991/7, Resmi Gazete,
13.8.1991, S.20959.
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objektif veya 6zellik arz eden hizmet gruplari igin de o hizmetin gerektirdigi
ozel nitelikler olabilir”8,

“Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim go-
zetilemeyecegi” ilkesi dgretide, “memurun, memurlugun aradigi yani, Anayasa-
nin lafsia ve ruhuna ve Tiirk Personel yonetimi esaslarina gore aranmasi miim-
kiin olan ‘genel’ sartlari, nitelikleri ve girecegi, bulundugu veya yiikselecegi
‘belli’ gorevin aradigi nitelikleri tasimasidir. Liyakate sahip olmasidir®”, seklin-
de yorumlanmugtir. Tabii ki, bunlarin neler olacagi, her gorevin 6zelliklerine,
sosyo-ekonomik kosullara gore degisebilecektir. Ancak, dikkat edilmesi gereken
nokta, aranacak farkli niteliklerin saptanmasinda dnceden belirlenmis ‘objektif’
oOl¢iitlerin kullanilmas1 gerekir. Alinacak kisilerde gorevin gerektirdigi nitelikle-
rin diginda, bir siyasal partiye iiye ya da yakinlik duyma gibi, bagka kosullar
aranmamalidir.

Buraya kadar yapilan acgiklamalardan anlasilacagi lizere, Tiirk pozitif huku-
kunda kamu hizmetine girmede ve hizmet i¢inde yiikselmede liyakat sistemi
benimsenmistir. Bu durumda, istisnai memurluklar konusunu incelemeye geg-
meden Once liyakat sisteminin de ana hatlariyla agiklanmasi yararl olacaktir.

II. LIYAKAT SiSTEMi
A. Tanim

Liyakat ilkesi, personel sisteminin, “herkesin hizmete giris ve yiikselmesin-
de, yetenek ve basarinin belirleyici bir unsur olarak kabul edildigi, hizmet kosul-
larinin ve odiillerinin, hizmetin diizeyine ve siirekliligine katkida bulunacak
sekilde diizenlenmesil0” olarak tanimlanabilir. Kisilerin siyasal partilere yakin-
ligia gore degil, bilgi ve yeteneklerine gore devlet memuru olabilmeleri veya
meslek i¢inde ilerleme veya yiikselebilmelerini benimseyen sisteme de liyakat
sistemi denirll, Devlet Memurlar1 Kanunu da, liyakat ilkesini “Devlet kamu
hizmetleri goérevlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikkselmeyi, gorevin
sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda devlet memurlarin1 giivenlige sahip kilmak”(m.3) seklinde
tanimlamastir.

8 Damstay 5.D., E.1987/2417, K. 1988/1286, Danistay Dergisi, S.74-75, 5.302, KARAN,
5.23.

®  Sait GURAN, Memur Hukukunda Kayirma ve liyakat Sistemleri, Istanbul, 1980, 5.188.

0 Burhan AYTAC, “Personel Yénetiminde Yeterlik Ilkesi”, Amme Idaresi Dergisi, C.23,
S.4, 1990, 5.96.

1 Metin GONDAY, Idare Hukuku, Imaj yaymlari, Ankara, 2002, s.514: Kemal Gozler,
Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, 2002, s.519.
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Bu diizenin kargisinda yer alan kayirmacilik (Spoil System) ya da ganimet
diizeni ise, kamu gorevine giriste ve meslek i¢inde ilerlemede siyasal egilimler
ve partiye yaptiklari hizmetler dikkate alinir. Kayirmacilik sisteminin iki temel
unsuru vardir!2, Bunlardan birincisi, kamu gérevlilerinin iktidarla birlikte de-
gismesidir. Diger ise, siyasi atamalardir. Kayirma sisteminin tarihsel gelisiminde
ilk 6rnek olarak verilen ABD’de 1883 yilina kadar kamu gorevlilerinin atanma-
sinin temeli bu esasa dayanmakta idil3. Bu tarihe kadar baskan, kendi taraftar1y-
la birlikte gelir ve yine kendi ekibiyle birlikte giderdi. Ancak, 1883 tarihli Civil
Service Act (Pendleton Act) ile ganimet sistemi smirlandirilmistir?4,

Kamu gorevlilerinin iktidarla birlikte degismesini savunanlara gore, “se¢im-
den basarili ¢ikan siyasal parti, iktidarla birlikte yandaslariyla birlikte gelmeli ve
onlarla birlikte gitmelidir.... Ozellikle yiiksek yoneticiler, bir siyasi partiye men-
sup olduklar1 zaman, o parti iktidara gelip de uygulayacagi politikalar yasama
organindan giliven alinca daha canla basla ¢alisir. O politikanin basaris1 igin
ellerinden geleni yaparlar. Odevlerinde gereginden fazla fedakarlik gosterir-
ler1>”. Bu goriisiin zaman zaman iilkemizde de istisnai memur atamalarinda ileri
stirtildiigii goriilmektedir. Bu konu ¢aligmanin “istisnai memurluklara getirilen
elestiriler” baglig1 altinda daha detayli olarak ele alinmaktadir.

Tiirk hukuk diizeninde, memuriyete giriste ve yiikselmelerde liyakat ve kari-
yer ilkeleri benimsenerek tarafsiz bir memuriyet sistemi olusturulmaya calisilir-
ken, uygulamada her siyasal iktidar degisiminde 6zellikle iist diizey kamu go-
revlileri arasinda gérevden alma ya da yer degisikligi tedirginlikleri yasanmak-
tadir. Gorevden alma ve yer degisikligi islemlerine kars1 agilan davalarin gogun-
da mahkemelerin, idareye tanman taktir hakkinin “hukuka uygun ve kamu yarar1
gozetilerek kullanildigini kanitlayacak hicbir somut olay ve neden gosterilmedi-
gi16” gerekgesiyle ilgili islemi iptal etmesi karsisinda, siyasal iktidarlar kendi
ekibini olugturamamaktan yakinmis ve sebep olarak yargiy1 géstermislerdir.

12 Abdiilkadir TURKAN, “Liyakat ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Yeri” (yaymlan-
mamis) Bagbakanlik Uzmanlik Tezi, Ankara, 2000, s.9-10.

Johnson Ronald N. and Libecap Gary D., “ Patronage to Merit and Control of the Federal

Government Labor Force”,Exploration in Economic History, Volume 31, Issue 1,

January 1994, p. 91 -1109.

14 fsmet GIRITLI- Pertev BILGEN- Tayfur AKGUNER, Idare Hukuku, Der yaymnlari,
2001, s.388.

*  GURAN, 5.87. Cesitli tilkelerdeki siyasi atamalar i¢in bkz: TURKAN, s5.12-21

% Ornek karar icin bkz:Danigtay 5.D., 30.10.1996, E.1995/4052, E.1996/3262, Danistay

Dergisi, S.93, 1997, s.257.
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B. Liyakat Sisteminin Dayandig ilkeler

Esitlik flkesi

Kamu gorevine girme bir vatandaglik hakkidir. Dolayisiyla, kamu gorevlisi
aliminda temel yaklasim, toplumun tiim kesimlerinin kamu ydnetiminde temsi-
lini saglayan bir yontem olmalidir. Diger bir ifade ile, kamu gorevlisi alirken
herkese aday olabilme serbestisi saglanmasi, gorevin gerektirdigi nitelikler cer-
cevesinde herkese esit sans tanmnmasi gerekirl?,

Yarisma Ilkesi

Kamu gorevlisi alirken ve hizmet i¢inde yilikselmede agik yarisma sinavlari
esas olmalidir. Adaylarin serbest ve ayrim gozetilmeksizin firsat esitligi ilkesine
uygun olarak katilimlarinin saglanmasi gerekir. Bunun i¢in de, sinavlarin kamu-
oyuna duyurulmasi; makul siire igerisinde smav sonuglarinin adaylara bildiril-
mesi; adaylarin smav sonuglarna itiraz haklarim kisitlayic1 (hukuki veya fiili)
engellerin kaldirilmast gerekirl8. Yapilacak sinavlar, objektif degerlendirme
Olciitlerine dayanmalidir. Diger bir ifade ile, objektif kurallar ¢ergevesinde isin
ehline, hak edene verilerek kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde gergek-
lestirilmesinin saglanmas1 gerekirl®.

Kariyer ilkesi

Liyakat ilkesinin gerceklestirilebilmesi i¢in, ise en uygun adayin alinmasi ye-
terli degildir. Nitelikli kiginin kamuda kalmasini1 saglamak igin, yiikkselme imka-
n1 verilmelidir. Bu ilke neticesinde, adaylar, memurlugu kariyerlerini siirekli
yiikseltebilecekleri??; kariyerlerine paralel olarak mali ve sosyal imkanlarmin
artacagi bir meslek olarak gérmelidirler.

Adil ve Yeterli Ucret ilkesi

Tiirk kamu yonetiminde goriilen yozlagsma nedenlerinden biri de nitelikli ve
verimli kamu personelinin istihdam edilememesidir. Son dénemde bankalarda
ve Universitelerde goriildiigii tizere, uzmanlik ve deneyim gerektiren meslekler-
de yetisen kamu gorevlileri 6zel tesebbiis sahiplerinin sundugu mali ve sosyal
imkanlar karsisinda 6zel sektorii tercih etmektedirler. Bu nedenle, nitelikli kamu
gorevlisi bulmak ve bunlari memurluk mesleginde tutabilmek ic¢in ulusal ve
yerel Olgekler dikkate alinarak (esit ise-esit ticret/equal pay for equal work)

7 MEMIS, s.4.
B AYKAC,s.97.
¥ Danstay 5.D., E.1996/1272, K.1997/1118, Danistay Dergisi, S.94, 1998, 5.353.

2 Mustafa Liitfi SEN, “Liyakat Tlkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi” Amme
Idaresi Dergisi, C.28, S.1, 1995, s.81.
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O0denmeli ve verilen iicret kisileri memurluga 6zendirici ve tesvik edici olmali-
dir?l,

Hizmet i¢i Degerlendirme ilkesi

Kariyer ilkesinin geregi olarak, kamu gorevlilerinin hizmet iginde degerlen-
dirilmeleri zorunludur. Kamu hizmetlerinde ¢alisan kamu gorevlileri etkin ve
verimli bir bigimde kullanilmali, bunlarin goérevde kalmalar1 basarilarina ve
yeteneklerine gore saptanmali, belli standarda ulagamayan kisinin gérevine son
verilmeli ve kamu gorevlilerinin egitimine ve 6grenimine 6nem verilmelidir.

Kamu yo6netimi anlayisinda ortaya ¢ikan egilimlerden biri de sonuca yonel-
mis yonetim anlayisidir. Sonuca yonelmis yonetim anlayisinda yonetimin sonug-
lara, misyona, performans hedeflerine, hizmetin niteligine, etkinligine ve verim-
liligine odaklanilmaktadir?2. Geleneksel yonetim modelinde, sonuglardan ¢ok
usullere 6nem verilmisti. Calisanlar, verilen emirlere ve mevzuata uymakla yii-
kiimliiliiklerine yerine getirmis olmakta ve yapilan islerin sonuclarindan kendile-
ri sorumlu tutulmamaktaydi. Yonetim bir hukuk sorunu olarak goriildigii igin
yonetim anlayisinin sekillenmesinde hukuka bagli yonetim ilkesi 6n plana ¢ik-
mustir23, Hukuk bir taraftan kamu yararini en iyi sekilde karsilarken, diger taraf-
tan da idari faaliyetler kargisinda yonetilenleri korumakla gérevlidir. Bu da be-
raberinde, pek cok formalite ve denetimi getirmistir.

Yeni kamu yoOnetimi anlayisinda goriilen sonuca yonelme anlayiginda, cali-
sanlar sadece hukuk kurallarima uygun davranmakla sorumluluklarinin geregini
yapmis olmamakta, yaptiklar isin sonuglarimdan da sorumlu tutulmaktadir. Bu
yaklasim, ¢aliganlarin iirettikleri sonuglara-¢iktilara gore degerlendirilmelerini
zorunlu kilmaktadir?4,

Giivence Ilkesi

Giivence ilkesi, memurlugun meslek olusunun ve kariyer ilkelerinin bir ge-
regidir. Kamu gorevlileri siyasal baskilara ve kisisel kayirmalara karsi korunma-
lidir?s,

Uygulamada, kamu kurum ve kuruluglarina gorevli alirken veya gorev veri-
lirken, ¢cogu zaman, adaym egitimine, bilgi ve becerisine degil yonetime ya da

2L GIRITLI vd., s.389.

2 Hazma AL, Bilgi Toplumu ve Kamu Yonetiminde Paradigma Degisimi, Bilimadam
Yaynlari, Ankara, 2002, s.243.

2 Turgut TAN, “idarede Yeni Ussallik Arayislar1 ve Hukuk”, Kamu Yénetimi Disiplini
Sempozyumu Bildirileri, C.Il, Ankara,1995, s.176.

24 AL, 5.245; Bilal ERYILMAZ, Kamu Yénetimi, Istanbul, 2001, 5.27.
% TURKAN, s.43.
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iktidar partisine olan yakinlig1 veya gelecekte partiye yapacagi katkisinin dikka-
te alindigim goriiyoruz?6. Bu noktada kamu gorevlilerinin 6zellikle iist diizey
kamu gorevlilerinin siyasal etkilerden korunmasi 6nem arz eder.

Giivence ilkesinin bir geregi olarak da, memurlarin yargi yoluna basvuru
hakki gecici dahi olsa smirlandirilmamali ve mahkeme kararlarinin zamaninda
uygulanmasi saglanmalidir.

Kamu Yaran Diisiincesinin Hakim Kihmmas: ilkesi

Liyakat sisteminin yerlestirilebilmesi i¢in buraya kadar sayilan ilkelere ilave
olarak, beklide en 6nemli bir ilke, tiim kamu gorevlilerine kamu yarari bilincinin
kazandirilmasi gerekir.

IIIL. iSTiISNAi MEMURLUK
A. Istisnai Memuriyet Kavram

Istisnai memurluk, DMK ’nin atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmesine iligkin diizenlemeleri disinda 6zgiilenen derece ayligi ile atama
yapilabilen memurluklardir. istisnai memuriyet, Tiirk kamu personel rejiminin
birligini ve temel yapisim zorlayan bir kurumdur. Ancak, kariyer sistemlerinin
egemen oldugu rejimlerde, bu konum son derece sinirli sayidaki mevkileri igine
alan istisnai bir nitelik tagir. Kanun Koyucu, kimi gorevlerin digerlerine oranla
daha 6nemli oldugunu kabul ederek bu gorevlere atanacak kisilere obiir devlet
memurlarma gére kimi ayricaliklar tammustir. Diger bir ifade ile, bazt memuri-
yet mevkilerinde “kisisel” ve “siyasal giiven” unsuru 6ne ¢ikar. Bu mevkilere
yapilacak atamalarda, 6zellikleri nedeniyle normal atama usulleri uygulanmaz.
Bunlardan bir kismui 6zel kalem miidiirliigii gibi kisisel giiveni gerektiren mevki-
lerdir. Diger bazilarinda ise, siyasal giiven ve 6nem unsuru agir basar. Ornegin
valilik ve elgilik gibi. Iste kimi gorevlerin 6nemli oldugu kabul edilerek, bu
gorevlere atamada kisilere, obiir devlet memurlara gore bazi ayricaliklar ta-
nindig1 memuriyetlere istisnai memuriyetler denilmektedir2?.

Kanun koyucu, bu memuriyetlere yapilacak atamalarda idareye "nispeten da-
ha genis takdir, tercih ve hareket serbestisi" saglamak, disaridan atama yolunu
acmak, Devlet Memurlar1 Kanununun, usul-sekle iliskin hiikiimlerinden kurtar-
mak i¢in, ilgili gérevlerin niteliklerini de dikkate alarak, bu kadrolar1 ayrik hii-
kiimlere tabi tutmustur. Bununla beraber, istisnai memurluk miiessesesi, idare
cihazinin bu kesimlerine daha nitelikli kimselerin akigini saglamak i¢in ihdas
edilmistir. Diger bir anlatimla, bu kategoriye giren memuriyetlere 'kamu yarari-

% DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami, Kamu Yénetiminin yilestirilmesi ve Yeniden

Yapuandirimas: Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s. 54.
2 GIRITLI vd., s.441.
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nin diginda’ baska miilahazalarla yapilacak atamalar hukuksal olarak sakat ig-
lemlerdir28,

B. istisnai Memurluk Kapsamindaki Memuriyetler

Istisnai memuriyetlere iliskin genel diizenleme DMK’nin 59. maddesinde
yapilmistir. Buna gore,

Cumbhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi me-
murluklarina, Bagbakan Bagmiisaviri, Savunma Sanayii Gelistirme ve Destek-
leme idaresi Baskanlig1 ile Toplu Konut idaresi Baskanligina ait Baskan, Bas-
kan Yardimcisi, Hukuk Miisaviri, Daire Baskani, Uzman, Uzman Yardimcisi,
Miisavir Avukat ve Sube Miidiirleri (uzman), Basbakan Miisavirliklerine, Ozel-
lestirme Idaresi Baskanliginda Baskan, Baskan Yardimcisi, Bagbakanlik Miisa-
viri, Daire Baskani, Proje Grup Baskam ve Basin ve Halkla iliskiler Miisavirlik-
lerine, Bagbakanlik Basin Misavirligine, Bakanlar Kurulu Sekreterligine, Milli
Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahli Kuvvetler kadrolarinda veya kadro agikla-
malar béliimiinde &zel nitelikli olarak gosterilen gorev yerlerine, Ozel Kalem
Miidiirliiklerine, Valiliklere, Biiyiikel¢iliklere, Elciliklere, Daimi Temsilcilikle-
rine, dig kuruluslarda ¢aligma miisavirlikleri nezdinde goérevlendirilecek sendika
uzmanliklarina, Din isleri Yiiksek Kurulu Uyeliklerine, Milli Istihbarat Teskilat:
memurluklarina, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreter Sekreterligi Miigavirlik-
lerine, Hukuk Miisavirligine ve Genel Sekreterligine bu kanunun atanma, sinav-
lar, kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmak-
sizin tahsis edilmis derece aylig1 ile memur atanabilir. Digisleri Bakanligi, Hu-
kuk Miisavirlikleri ile Devlet Konservatuvarinda gorevlendirilecek uluslararasi
iin yapmis istiin yeteneklere sahip Devlet Sanatgilarinin, Olimpiyat sampiyon-
lugu kazananlar arasindan atanacak spor miisavirlerinin atanma ve ilerlemele-
rinde de bu hiikiimler uygulanr.

Bunun yaninda, idareye, DMK’ nin disinda, bir ¢ok yasa ile de DMK’ ’nin
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin hiikiimlere
bagli olmaksizin atamalar yapabilme imkani taninmistir. DMK’ nin disindaki
yasal diizenlemelerde “istisnai memur” ifadesi kullanilmamasina ragmen, istis-
nai memurluk uygulamasi genisletilmistir. Ozellikle, énce ABD, sonra Fransa
gibi iilkelerde uygulanan; tilkemizde de 90’11 y1llarin ortalarindan itibaren 6rnek-
lerini gdrmeye bagladigimiz ve bagimsiz idari otoriteler olarak adlandirilan ku-
rul iyeliklerine yapilacak atamalarda DMK’nin atanma, smavlar, kademe iler-

2 GURAN,s.,206.
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lemesi ve derece ylikselmesine iligkin hiikiimlere bagli olmaksizin atamalar
yapabilmektedir2.

C. istisnai Memuriyetlere Atanmada Aranacak Sartlar

Bu konu, 657 sayili DMK’nin 60. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
kurulus kanunlarindaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 48. maddesinde
yazili genel sartlar1 tagiyan kimseler arasindan atama yapilabilecektir. Kanunun
48.maddesinde diizenlenen genel sartlar soyle siralanabilir:

-Tiirk vatandasi olmak,
-Yas sartlarini tasimak,
-Kamu haklarindan mahrum olmamak,

-Askerlikle ilgisi bulunmamak, askerlik yasina gelmemis olmak veya asker-
ligi tecil edilmis olmak,

-Gorevini yapmaya engel saglk sorununun bulunmamasi
-[Ikégretimi bitirmis olmak,

-Taksirli suglar ve 48.maddede belirtilen suglarin disinda tecil edilmis hii-
kiimler hari¢ olmak lizere, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis cezasi veyahut
affa ugramis olsa dahi Devletin sahsiyetine kars1 islenen suclarla, ceza kanunun-
da diizenlenen yiiz kizartic1 suglardan dolay1 hiikiimlii bulunmamak.

Ancak, hemen belirtelim ki, bu sartlar sadece istisnai memuriyetler igin degil
tiim memuriyetler i¢in aranan sartlardir. Istisnai memuriyetlere atanabilmek i¢in
kurulus kanunlarinda diizenlenen 6zel sartlar1 da tagimak gerekir.

60. madde Devlet Sanatcilariyla, Disisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligine
atanacak olanlar i¢in 48. madde belirtilen kosullara ek olarak bazi kosullar 6n-
gormektedir. Bunlardan Devlet Sanatgilari igin &ngoriilenlerin yonetmelikle30
belirlenecegi hiikme baglanmig; Disisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi i¢in ise,
iyi derecede yabanci dil bilme kosulu getirilmis ve diger 6zel kosullarin ise yo-
netmelikle belirlenecegini bildirilmistir.

Kanun koyucu, istisnai memurluklara yapilacak atamalar konusunda 6zel ka-
nunlara yollamada bulunmustur. Ancak, 6zel kanunlarin ¢cogunda bu konuda ek

2 «Kamu fhale Kurumu)nun karar organi biri bagkan ve biri ikinci bagkan olmak iizere on

iiyeden olusan Kamu fhale Kuruludur. Kamu Ihale Kurulu Uyeleri....Bakanlar Kurlu ta-
rafindan atamr”’(Kamu fhale Kanunu, m.53); “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ku-
rulu Uyeleri ....ilgili bakanin 6nerisi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ata-
nir”’(Bankalar Kanunu, m.3/3).

%0 «Devlet Sanatgist Olacak ve Haktan Yararlanacaklar ile Bunlarin Nitelikleri ve Segilme-

leri Hakkinda Yonetmelik”, Resmi Gazete, 22.8.1991, S.20968.
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sartlarin ongdriillmemis ve idareye genis takdir yetkisi verilmistir. Bundan dola-
y1, idare bu memuriyetlere yapacagi atamalarda daha serbest ve birazda siyasal
tercih itibariyle kendisine yakin kisileri atayarak kendi ekibini olusturmaya ¢a-
lismaktadir. Fakat, yargiya intikal eden drneklerde mahkemeler siyasal sebepler-
le yapilan atama islemlerini iptal etmektedir.

Bu konuda, 6rnek olarak, valiliklere yapilan atamalar verilebilir. Cok partili
demokratik yasama gegcildikten sonra meclisten giiven oyu alan hiikiimetler, ilk
is olarak kendi programlarin1 benimseyen ve kendileri ile uyumlu bir kadro olus-
turmaya calismaktadirlar. Bunun igin iist diizey yoneticiler arasinda genis ¢apta
atamalar yapilmaktadir. Bu atamalara konu olan {ist diizey yoneticilerin baginda
valiler gelmektedir.

Valilerin atanmasi, 5442 sayili il Idaresi Kanununun 6.maddesinde ve 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun (59,60,61) maddelerinde diizenlenmistir.

5442 sayil kanunun 6. maddesine gore valiler, "I¢isleri Bakanligi'nin 6nerisi,
Bakanlar Kurulu karar1 ve Cumhurbaskani’'nin onay1" ile atanirlar. il idaresi
Kanunu sadece valilerin atama yontemini diizenlemis; ancak, vali se¢imi konu-
sunda her hangi bir diizenleme getirmeyerek merkezi yonetime genis takdir
yetkisi tanimistir. Kanunun yayim tarihi olan 1949 yilindan bu giine kadar ikti-
dara gelen hi¢ bir hiikiimet, atanacak kisileri segme konusundaki hukuksal ser-
bestiyi simirlama geregini duymammgtir3?,

Idareye taninan takdir yetkisi smirsiz degildir. Idare bu kadrolara yapacagi
atamalarda 'yonetsel gereksinimleri 'dikkate alarak atama yapacaktir. Bu giine
kadar olan uygulamalara baktigimizda bir ¢ok defa 'yonetsel gereksinimlerin'
yerine 'siyasal liizumun, bagariin veya basarisizligin degil cezalandirma/ 6diil-
lendirme saikiyle ve idarenin tarafsizligini ihlal eder bi¢imde atamalarin yapil-
dig1 goriilmektedir. Danistay, bu maddi gergegi dikkate alarak, Oniine gelen
davalarda idareye kars1 daha az esnek ve daha siki denetim yapar bir tavir igin-
dedir.

Danistay'a gore;

"Idareye tamnan takdir yetkisi mutlak ve hudutsuz olmayip, kamu
hizmetinin yararina en etkin ve en verimli bir sekilde yiiriitiilmesi
maksadina yonelik bulunmaktadir. idare kendisine tanman bu takdir
yetkisini kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla ve kullanirken bile kanunlarin kisilere hak taniyan
ve memurlara teminat getiren hiikiimlerine aykirt igslem uygulayama-
yacagi gibi, bu yetkiyi Anayasa ilkelerine aykir1 bir sekilde de kulla-
namaz....

81 Mehmet ALDAN,"Vali Atamalar1", Amme Idaresi Dergisi,C.XXIl, S.1,1988, s.101 vd.
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"...Idarenin kanunlar ¢er¢evesinde hizmet iiretirken, yiiriitmeye iliskin
tasarruflar1 olustururken, biitiin idarede 6zellikle, idarenin tist kademe-
lerinde ve sorumluluk mevkilerinde bulunan personelin, 6zellikle hi-
kiimet programui dogrultusunda icraata iliskin hizmet iretirken, siyasi
kadro ile aym felsefeyi paylasmast kosulunun aranmasi halinde, hii-
kiimet icraatinin siir'atli ve netice alic1 karakterde tecelli edecegi iddia
olunamayacagi gibi, esasen bdyle bir uygulama idarenin st kademe-
lerinde ve sorumluluk mevkiindeki memurlar arasinda iktidar yanlisi
olan ya da olmayan memur ayirimi yapilmasina neden olacaktir"32,

Kanun koyucunun idareye tanimig oldugu takdir yetkisi, idareye keyfi, hukuk
dis1 islem yapma yetkisi vermez. Tam aksine, istisnai memurluk, memurluga
disaridan atama yolunu agan bir formiildiir. Diger bir ifade ile, istisnai memur-
luk, Anayasanin 128.maddesinde diizenledigi ve “memur ve diger kamu gorevli-
leri” olarak tanimladig: biitlinlin bir parcasidir. Dolayisiyla, Anayasanin kamu
hizmetine girme hakkina iliskin 70.maddesinin 2.fikrasinda belirtilen “gérevin
gerektirdigi nitelikleri” tasima kosulunun, diger goérevlere oranla, kanun koyu-
cunun 6zel bir dnem verdigi, kisisel ve siyasal giivenin daha fazla 6n plana ¢ik-
t181 istisnai memurluklarda aranmamasi diisiiniilemez. Anayasanin aradig1 “go-
revin gerektirdigi” nitelikler istisnai memurluklarda “mesleki liyakat” ile “yo-
netsel gereksinimlere” donligmiistiir.

Danistay, istisnai memuriyetlere yapilacak atamalarda, “6grenim dizeyleri,
kamuda gecen hizmet siireleri ve bulunduklar1 goérevler yoniinden yapilacak
degerlendirmeye goére saptanmasinin kamu yarari ve amacina ve hizmetin gerek-
lerine uygun olacagmi33” belirmistir ki, oldukga yerinde bir karardir.

Kanimizca, 657 sayili kanun, istisnai memurluklara yapilacak atamalara ilig-
kin yaptig1 yollamaya ragmen kurulus kanunlarinda 6zel hiikkiim bulunmamasi
durumunda ortaya ¢ikabilecek bosluklarin doldurulmasi amaciyla, tiim istisnai
memurluklara uygulanmak iizere, 60.maddede genel nitelikli sartlarin diizen-
lenmesi gerekir. Kuskusuz her bir memuriyetin “mesleki gerekleri” farkli ola-
caktir. Ancak, belli bir egitim siiresi, atamasi yapilacak meslekte belli bir hizmet
stiresini tamamlama sart1 ve mesleki tecriibesinin edinilmesi gibi genel sartlar
konulabilir.

%2 DDK.4.6.1975, E.1975/340, K.1976/170, Danistay Dergisi,, S.24-25, 5.124 vd.
DK.,15.10.1976, E.351, K.200, Danistay Dergisi., S.26-27, s.171-175.
DDK.,19.4.1974,E.135,K.456, Danistay Dergisi, S.16-17,5.129-134.

Danistay 5.,D.,8.12.1965,E.3756,K.8053, Danistay Dergisi, S.22-23,5.246-247.

% Damstay 5.D., 19.12.1996, E.1995/1960, K.1996/3949, Damstay Dergisi, S.93,1997,
5.292.
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D. Istisnai Memurluklara Uygulanacak Hiikiimler

Bu hiikiimler, DMK’nun 61. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, istisnai
memuriyetlere atananlar hakkinda bu kanunun atama, sinavlar, kademe ilerle-
mesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri uygulanir. Ancak,
istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandiklar1 kadronun derece ayligi-
nin ilk kademesini kazanilmig hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren, hakla-
rinda bu kanunun kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair hiikiimler
uygulanir.

Bagbakanlik ve Bakanliklar 6zel kalem midiirliiklerine, valiliklere, biiyiikel-
ciliklere, elgiliklere daimi temsilciliklere atananlarin, atandiklar1 derecelerde
gecirdikleri siireler, kazanilmis hak sayilmamak sartiyla kademe ilerlemesinde
(list dereceye atanmalari halinde 161. maddenin A bendi uyarinca ) degerlendiri-
lir.

Istisnai memurluktan ayrilanlarin durumu 163.maddede diizenlenmistir. Bu-
na gore, istisnai memuriyetlere atananlara ayrildiklar1 sinifa donmek istedikleri
taktirde, istisnai memuriyetlerde gegirmis olduklar siire, DMK’nin derece terfi
esaslarina gore gorebilecekleri yeni derecenin tayininde normal derece terfi
stirelerine karsilik sayilir. Derece terfi siiresine karsilik sayilan silireden geri
kalan kismi kademe terfiinde dikkate alinir(m.163).

Bu kisiler ayni sartlardan yararlanarak 71.madde hiikiimlerine uyulmak sar-
tiyla bagka bir sinifa da girebilirler.

Bu kanuna tabi olmayan kurumlardan atananlar, bu kanuna tabi kurumlarda
bir géreve atanmasi istedikleri taktirde, istisnai memuriyette gegirilen siire yuka-
rida bahsettigimiz esaslara gore ve girilecek derecenin sinav veya segmesini
basarmak kaydiyla, derece ve kademe ilerlemesine sayilir. Bu gibiler i¢cin aday-
lik hiikiimler uygulanmaz (m.163).

E. Istisnai Memuriyete Atananlara Uygulanmayacak Hiikiimler

Istisnai memuriyet kadrosuna atananlar hakkinda DMK’nin atamaya iliskin
hiikiimleri uygulanmaz. Yani, memurlar hizmet siirelerine bakilmaksizin {ist
dereceye atanabilir.

Memuriyete giriste aranan genel sartlarin disinda herhangi bir kosul aran-
maz. Istisnai memuriyetler igin 6zel yasalarinda veya yonetmeliklerinde herhan-
gi bir hiikiim yoksa dgrenim zorunlulugu aranmaz. flkdgretimi bitirmis olmasi
yeterlidir. Bu sartlarin giiniimiiz kosullarinda yeterli olmadigin1 yukarida belirt-
mistik.

Istisnai memuriyetler hakkinda DMK’nin devlet memurluguna giris igin 6n-
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gordiigii, atama yapilacak kadrolarin duyurulmasi, sinavlar, adaylik siiresi ve
asli memurluga atamaya iliskin hiikiimler de uygulanmaz34. Danistay’a gore,
“memuriyete atanmaya iliskin hiikiimler 657 sayili yasanin IV. Kismu 1. bolii-
miinde yer almig olup, aday memurluktan asli memurluga atanmaya iliskin dii-
zenleme bu boliimde bulunan 58.madde ile yapilmis ise de, istisnai memurlukla-
ra iliskin miistakil diizenleme yapan 59. ve 61. madde hiikiimleri ile, bu gorevle-
re atamanin ‘memur’ statiisiinde yapilacagi, 657 sayili yasanin atanmaya iliskin
hiikiimlerinin istisnai memuriyete atananlara uygulanmayacagmin kurala bag-
landig1 dikkate alindiginda, istisnai memurluklara aday memur statiisiinde ata-
ma”3% yapilamaz.

Istisnai memuriyetler, i¢in kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin
hiikiimler de uygulanmaz. Istisnai memurlarin bulunduklar1 kadrolar emekli
ayliginin hesabinda ve diger memurluklara naklen atamalarinda herhangi bir
smif i¢in kazanilmis hak sayilmaz. Bu gorevlerde bulunan memurlarin emeklilik
kidemleri yiiriimekte devam eder. Ornegin, bir kisi 6.derece memur kadrosunun
kazanilmig hak olarak almaktayken 1. derece 6zel kalem midiirliigline atanan
bir kimse yeniden 6. derecelik veya 4. derecelik bir kadroya atandig: takdirde
onceden atandigi 1. derece kendisi i¢in kazanilmis hak sayilmaz.

IV. iSTiISNAi MEMURLUGA YONELTILEN ELESTIiRiLER

Istisnai memurluklar yonetsel gereksinimlerden dolay1 ortaya ¢ikmistir. An-
cak uygulamada, 6zellikle siyasi nitelikli atamalar nedeniyle oldukga fazla eles-
tiri almaktadir. Istisnai memurluga yonelik yapilan elestiriler s6yle siralanabilir.

A. Istisnai Memurluklarin Kapsam

Istisnai memurluklarin kapsamn DMK’ min yiiriirliige girdigi 1965 yilindan
beri yapilan bir¢ok degisiklikle olduk¢a geniglemistir. Bazi kurum mensuplari,
bazi unvanl kadrolar istisnai memurluk kapsamina alinarak ayricalikla hale
getirilmigtir. Ornegin herhangi bir ayrim yapilmadan Cumhurbaskanhg: ile
TBMM memurluklarimin tiimii, baz1 miistesarlik ve baskanliklarin {ist yonetim
kadrolar1 ile uzman ve uzman yardimcilar istisnai memuriyet kapsamina alin-
mistir. Mecliste ¢alisan bir daktilo ya da biiro memuru yahut bir bahg¢ivan ile
baska bir kurumda benzerleri gorevleri ifa eden gorevliler arasinda bir ayrim
gozetilmesi dogru degildir. Baz1 kamu gorevlilerinin “gorevlerinin 6zel bir 6ne-
mi olmamasina ragmen” istisnai memurluk kapsamina alinarak imtiyazl hale
getirilmesi kamu gorevlileri arasinda “esitlik”, “hakkaniyet” ilkeleriyle bagdas-
maz. Bu nedenle hangi memuriyetlerin istisna teskil edecek mesleki 6zelige

% Kemal GOZLER, idare Hukuku Dersleri, Ekin yayinlari, Bursa, 2002, s.521.

% Damstay 12.D., 16.2.1998, E.1995/1998, K.1998/348, Danistay Dergisi, S.97, 1999, s.
739.
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sahip olduklarinin yeniden tartigilmasi ve niteligi itibariyle istisnailigi hak etme-
yen bah¢ivan gibi kadrolarin bu kapsamdan ¢ikarilmasi gerekir.

B. istisnai Memurluklara Atanma Sartlarmin Yetersizligi

Istisnai memurluklara atanabilmek i¢in 657 sayili kanunun 48.maddesindeki
genel sartlarin yeterli goriilmesi “bazi sahislara memuriyet statiisii kazandirmak
ve bilahare durumlarina uygun memur kadrolarina atanmak veya naklen gegisle-
ri bu yollamak saglamak suretiyle36” bu kurum amacini asar bir sekilde kadro-
lasma vasitas1 olarak kullanilmaktadir3’. Yukarida da belirtildigi iizere, istisnai
memurluklar, idareye keyfi, hukuk dis1 islem yapma firsati vermek amaciyla
diizenlenmis degildir. istisnai memurluklarda yonetsel gereksinimlerden dolay1
cikmus ve disaridan atama yolunu acan bir formiildiir. Istisnai bir uygulamadir.
Istisnai memurluk, Anayasanin “memur ve diger kamu gorevlileri” olarak ta-
nmimladigr biitlinlin bir parcasidir. Dolayisiyla, Anayasanin kamu hizmetine gir-
me hakkina iligkin 70.maddesinin 2.fikrasinda belirtilen “gérevin gerektirdigi
nitelikleri” tasima kosulunun, diger gorevlere oranla, kanun koyucunun 6zel bir
onem verdigi istisnai memurluklarda aranmamasi diisiiniillemez. Diger taraftan,
DMK ’nin 3.maddesinde diizenlenen siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkelerinin
istisnai memurluklarda da gegerli ilkelerdir. Ancak, yukarida belirtildigi lizere,
kamu hizmetine girme hakkinin kullanimi agisinda Anayasa tarafindan 6ngorii-
len “gorevin gerektirdigi nitelikler” olgiitii, istisnai memurluklarda “mesleki
liyakat” ve “yonetsel gereksinimler” e doniigmiistiir. Bu nedenle istisnai memur-
luklarin genel sartlar1 yeniden diizenlenmelidir.

C.Siyasi Atamalar

Kamu oyunda tartigilan konulardan birisi de istisnai memuriyetlere siyasal
atamalarin yapilip yapilamayacagidir. Hukuk diizenimizde siyasal atamalara
olanak tanmmamustir. Ancak istisnai memurluklarin kimligini ve statiilerini
aciklarken Tiirk Idare Hukuku &gretisinde uzun zaman tartismalarin yapilmustir.
Bazi yazarlara gore, "Istisnai memurluklar belli siyasal ve ydnetsel nedenlerle
ayrik tutulan ve 6zellik tagiyan memurluklardir. Kamu kesiminde bazi gorevler
siyasal ve yonetsel agidan 6zel durumlaridir. Bu tiir gorevlere atanacak kimsele-

% Tarim ve Kdyisleri Bakanhgmin 28.5.1996 giinlii, Personel Genel Midiirliigii miifettis

raporu, Danistay Dergisi,S.94,1998, s.55.

87«59, maddede daha énce Basbakanlik ve Bakanlik Miisavirleri i¢in makul bir diizeyde

siir getirilmis iken bu smir kaldirilmis ve teskilat yasalarinca belirlenme yoluna gidil-
mistir. Bunun sonucu olarak da bugiin bagbakanlik teskilatinda 85 Basbakanlik Miisaviri,
250 civarinda basmn ve halkla iliskiler miisaviri kadrosu bulunmaktadir. Ahmet OZER,
“Biirokrat Politikaci Iliskileriyle Ulkemizde Istisnai Memuriyet ve Valilik Sistemi Uzeri-
ne Goriisler”, Tiirk Idare Dergisi, S.423, Haziran 1999, s.8.
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rin seciminde siyasal ve kisisel takdir unsuru agir basar.Bunun nedeni bu gorev-
lilerin hiikiimet politikasinin olusturulmasinda dogrudan dogruya rol almalaridir.
Valilik buna bir drnektir. Bu kimselerin siyasal karar organlarinin giivenini ta-
stmalar1 zorunludur38", Bazi yararlar ise, “Valilik gibi kamu gorevlilerinden bir
kismi1 bu giin istisnai memur sayilmis olmalarina ragmen bunlar aslinda Devlet-
'in genel idare esaslarma gore yiiriittiigli kamu hizmetlerinin asli ve siirekli go-
revlileri oldugundan Anayasa'nin (1961Anayasai) 117 maddesi geregi kariyer
teskil eden teminath memurlar eliyle yiiriitiilmeleri gerekir. Aksi goriis idarenin
siyasilesmesine ve hatta partililesmesine gotiiriir Idarenin tarafsizhig: ve kararlig
ilkesiyle bagdasmayacagi3® goriisiindedirler. Ogretideki ortak goriis ise, bunla-
rin diger memurlardan da farkli bir statiiye sahip olduklaridir. Valiler, diger
memurlardan farkli bir 6zellige sahiptir. Vali, bakanlar gibi siyasi karakterde
veya memur statiisiiniin tamamen diginda olmamakla beraber, diger memurlar-
dan farkli olarak TBMM’nin onaymndan ge¢cmis hiikiimet programinin uygulan-
masi agisindan hiikiimetler yakin iliski icerisindedir.

Merkezi yonetim agisindan, valiyi "il genel idaresinin bas1 ve mercii" olarak
niteleyen Il Idaresi Kanunu(m.6), valinin hukuksal durumunu 9.maddesinde
diizenlemistir. Buna gore, "vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayri
ayr1 her bakanligin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir"49,
Ancak, metinde gecen "siyasi" s6zciigii yanlis anlamalara neden olabilmektedir.
Valinin, temsilcisi oldugu bakanimn mensubu bulundugu siyasal partinin ildeki
uzantistymig gibi yorumlara elveriglidir. “Bdylesine bir yorum tek partili do-
nemde valilerin CHP’nin il bagkanlig1 gorevini de {istlenmis olmalar1 olgusuna
kadar uzanabilir*4l. Uygulamada ise, zaman zaman siyasal nedenlerle atamala-
rin yapildig: goriilmektedir.

Nitekim ¢ok partili demokratik yasama gecildikten sonra da bu tiir yorumlar
yapilmistir. Bilecik Valisi'nin merkeze alinmasi ile ilgili Bakanlar Kurulu kara-
rmin iptali igin agilan davada davali durumundaki I¢isleri Bakanlig1 savunma-
sinda, "Hiikiimet programlarmin gerceklestirilmesi bakimindan 'kilit personel'

% Cahit TUTUM, "Yénetimin Siyasallasmasi",dmme Idaresi Dergisi, C.IX, S.4, 1976,
s.16.; M.OZYORUK, Idare Hukuku Dersler, (cogaltma), Istanbul, 1973,5.154.

% Liitfi DURAN, “Tiirk Idaresinde Politik Nitelikli Yiiksek Mevkiler ihdas Edilebilir mi?”,
Amme Idaresi Dergisi, C.1,S.1, 1968, s. 70.

Bu giinlerde sik sik kamu yonetimi reformu giindeme gelmekte ve valinin gorev ve yetki-
lerinde degisikliklerin yapilacag: basinda yer almaktadir. Bunlardan birisinde, “adalet,
igigleri, milli egitim ve saglik bakanliklar1 digindaki biitiin bakanliklarin tasra teskilatlari-
nin kapatilacagi ve bu teskilatlarin tamamen valinin emrine verilecegi” belirtilmektedir.
Muharrem SARIKAYA, “Her fle Bir Bagbakan Geliyor”, Sabah Gazetesi, 22 Nisan
2003.

4 Siikrii KARATEPE, Tek Parti Dénemi, istanbul, 1993, s.45.
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durumunda olan valilerin siyasi kadro ile ayn1 goriisii benimseyen ve ayni felse-
feyi paylasan kamu gorevlileri arasindan secilmesi" gerektigini iddia etmistir42,

Esasen bdyle bir yoruma ne Anayasa kurallar1 ve ne de idare Hukuku'nun
temel ilkeleri olanak tanir. Anayasanin "herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin
kanun 6niinde esittir"(m.10), herkes "kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir,
hizmete almada goérevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢ bir ayirim gozetile-
mez"(m.70), hiikiimleri ile DMK nin siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkeleri ve
"devlet memurlar1 siyasi partilere {iye olamazlar, gorevlerini yerine getirirken
siyasi diistince ayirimi yapamazlar"(m.7) hiikiimleri birlikte ele alindiginda vali-
nin hitkiimetle ayni felsefeyi paylasan kamu gorevlisi olarak nitelendirilmesi
miimkiin degildir.

Danistay da kararlarinda, valiliklere yapilacak atamalarda, Anayasa hiikiim-
leri ve idare hukukunun genel ilkeleri karsisinda, siyasal diigiincelere yer olma-
digmi, idarenin bu konudaki takdir yetkisinin hizmetin gerekleri ile sinirli oldu-
gunu belirtmistir. Danistay bu konudaki goriisiinii degisik zamanlarda verdigi
kararlarinda ortaya koymaktadir. Danistay’a gore,

"kilit mevkileri isgal eden personelin, 6zellikle hiikiimet programlar1 dogrul-
tusunda icraata katilirken, hizmet iiretirken, siyasi kadro ile ayn1 goriisii benim-
seyen ve ayni felsefeyi paylagsmasi kosulunun aranmasi halinde Hiikiimet icraa-
tinin siir'atli, verimli ve netice alic1 karakterde tecelli edecegi iddia edilemeye-
cegi gibi, kamu hizmetinin, kamu yararina olarak en etkin ve verimli bir gekilde
yiirtitiilmesi saglanamayacak, esasen bdyle bir uygulama idarenin iist kademele-
rinde ve sorumluluk mevkilerindeki memurlar arasinda siyasi parti yanlis1 olan,
ya da olmayan memur ayirimi yapilmasina neden olacaktir"43.

D. Esitlik ilkesine Aykir1 Uygulamalar

Istisnai memurluga getirilen elestirilerden bir digeri, istinai memurluklarin
kapsamu belirlenirken kurumlar arasinda ayrimcilik yapildigi yoniindedir. En
fazla elestiri alan kurumlarin basinda misavirlikler gelmektedir. Miisavirlikler,
kurumlar itibariyle sayilmis oldugundan belirli bir ayrima tabi tutmak gerek-
mektedir. Bagbakanlik ve bakanlik miisavirleri istisnai memuriyet kapsaminda-
dir. Fakat, bu miisavirliklerle 6zliik haklari ayni olan “Miistesarlik miisavirlikle-
ri” istisnai memuriyet kapsami digindadir. Basin miisavirligi yalnizca Bagbakan-
lik i¢in istisnai kadro olarak ongoriilmiis, diger bakanlik veya kurum ve kurulus-

#fcisleri Bakanligr'nin 26.11.1975 tarih ve 1011 sayih savunmasi, Danistay Dergisi, S.24-
25,5.14 vd.

“ DDK., 4.6.1976, E.1975/340, K. 1976/170, Danistay Dergisi, S.24-25, 5.124.
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larda istisnai memuriyet kapsami disindadir. Ancak, diger kurumlardaki bu un-
vanlarin neden istisnai memuriyet kapsamina alindiklarinin agiklamak zordur.
Bundan dolayi, kurumlar arasinda hangilerinin istisnai memur sayilacagi yeni-
den degerlendirilerek bu ayrimeilik giderilmesi gerekir®4,

SONUC

Kamu hizmetine girme hakkinin kullanimi g¢ergevesinde biitiin vatandaglar
diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hakkina sahiptir. Kisiler, ¢alisma haklarini
6zel tesebbiislerde kullanabilecegi gibi kamuda da kullanabilirler. Anayasa kisi-
lerin kamu kesiminde ¢alisabilmeleri hakki siyasi hak ve 6devler boyutunda ele
alinarak vatandaglik hakkina bagl olarak kullanilabilecek bir hak olarak giiven-
ce altina almigtir.

Ancak, son dénemde Tiirk kamu yonetiminde goriilen yozlagmanin yansima-
st olarak kamu personeli alimlarinda da ciddi bir sekilde kayirmaciligin yapildi-
gina sahit oluyoruz. Diger bir ifade ile, kamu personel alim sistemine egemen
olan “serbestlik, esitlik ve gorevin gerektirdigi niteliklerden baska niteliklerin
aranmamasi1” ilkelerinin ihlal edilerek siyasal tercihlerine gore personel alimla-
rinin yapildigim goriiyoruz.

Bu baglamda, “hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska
hicbir ayrim gézetilemeyecegi” ilkesine mutlaka yeniden islerlik kazandirilmasi
gerekir. Devlet, kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve
yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin esit imkanlarla uygulamalidir. Kamu hizmetine girme hakki g¢ergeve-
sinde kamu gorevlerine memur alirken herkese aday olabilme serbestisinin sag-
lanmasi gerekli olmakla birlikte, gorevin gerektirdigi nitelikler kapsaminda da
firsat esitliginin saglanmasi gerekir. Firsat esikliginin saglanmasi, kayirmaciligi
Onleyecegi gibi, kamu personelinin de niteliginin (kalitesinin) artmasina neden
olacaktir.

Kamu hizmetine girme hakki ¢er¢evesinde herkese kamu gorevine girme fir-
sat1 taninmig olmasi, sinirl sayida olmak sartiyla, “kisisel” ve “siyasal” giiven
unsurunun One ¢iktigi bazi memuriyetlere yapilacak atamalarda idareye daha
fazla taktir hakkinin verilmesine engel degildir. Kanun koyucu, atamaya yetkili
makamlara "nispeten daha genis takdir, tercih ve hareket serbestisi" saglayarak
disaridan atama yolunu agmig ve Devlet Memurlar1 Kanununun, usul-sekle ilis-
kin hiikiimlerine bagli kalmadan bu goérevlere daha nitelikli kimselerin akigini
saglamak istemistir. Dolayisiyla, bu kategoriye giren memuriyetlere 'yonetsel
gereklerin' diginda baska miilahazalarla yapilacak atamalar, istisnai memurluk
miiessesesinin diizenlenis amaciyla bagdagmayacagi i¢in hukuka aykir islem-
lerdir.

4 OZER, 5.9-10.
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Degisik zamanlarda kanunda yapilan degisikliklerle istisnai memurluklarin
kapsami oldukca genisletilmigtir. Hatta istisnai memur deyimi kullanilmadan
DMK’nin kapsamina girmeyen diger bir cok goreve de istisnai memurlarin tabi
oldugu usulle atama yapilarak bazi unvanli kadrolar imtiyazli statiiye kavustu-
rulmustur. Bazi kamu gorevlilerinin “gérevlerinin 6zel bir 6nemi olmamasina
ragmen” istisnai memurluk kapsamina alinarak imtiyazl hale getirilmesi kamu
gorevlileri arasinda “esitlik”, “liyakat” ilkeleriyle bagdasmaz. Bu nedenle hangi
gorevlerin istisna teskil edecegi yeniden tartisilmalidir. Niteligi itibariyle istisna-
iligi hak etmeyen bahg¢ivan gibi kadrolarin bu kapsamdan ¢ikartilmalidir.

Diger taraftan, kanun koyucu istisnai memurluklara atanacak kisilerde, 6zel
kanun hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, DMK nin 48.maddesindeki genel sartla-
rin bulunmasim yeterli gérmiistiir. Ancak, valilik 6rneginde oldugu iizere, bazi
0zel kanunlarda 6zel sartlar konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
durumda idare kendisine taninan taktir hakkini kamu yarar1 disindaki amaglarla
kullanabilmektedir. Idare, her iktidar degisikliginde siirekli kadrolasma saibesi
altinda kalmaktadir. Bu nedenle istisnai memurluklara atada aranacak sartlar
yeniden diizenlenmelidir.
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IDARI YARGILAMA USULUNDE TANIK DELILININ YERI

Ramazan CAGLAYAN®

GIiRiS

Bir davada taraf dayandig1 vakialarin dogrulugunu veya karsi tarafin dayan-
dig1 vakialarin yanlishgim ispat ederek davayr kazanabilir. iste dava konusu
hakkin ve bunun i¢in dayanilan vakialarin varligi konusunda mahkemeye kanaat
verilmesine ispat, bu vakialarin iSpati i¢in basgvurulan vasitalara da delil (kanit)
denilmektedirl.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda deliller, kesin deliller ve takdiri de-
liller olarak ikiye ayrilmaktadir. Ikrar (m.236), kesin hiikiim (m.237), senet
(m.287) ve yemin (m.337) kesin deliller arasinda sayilirken, tanik (m.245), bi-
lirkisi (m.275) kesif (m.363) takdiri deliller iginde sayilmistir. Hakim, kesin
delillerle bagli iken, takdiri delileri serbestce takdir eder?.

Goriildiigii gibi medeni yargilama usuliinde deliller ayrica bir boliim olarak
diizenlenmistir. Oysa idari yargilama usuliinde, deliller i¢in boyle ayritili bir
diizenleme yapilmamigtir. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa yollamada
bulunan 31. maddede bu delil ¢esitlerinden sadece bilirkisi ve kesiften soz edil-
mistir.

Bu ¢aligmamizda, idari yargilama usuliinde takdiri delil olan tanik (sahit) de-
lilinin idari yargilama usuliinde uygulanip uygulanamayacagi iizerinde duraca-
g1z. Bunu yaparken de oncelikle medeni yargida tanik delili lizerinde kisaca
durduktan sonra, idari yargida tanik delilinin gerekliligi ve kabuliiniin miimkiin
olup olmadigini incelemeye c¢alisacagiz.

*  Yrd. Dog. Dr., Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim
Dal1 Ogretim Uyesi

! KURU Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii El Kitabu, Istanbul 1995, 5.413.
2 KURU, El Kitab, 5.424.
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I. MEDENI YARGIDA TANIK

Taniklik, davanin taraflar1 digindaki kisilerin, dava konusu olay hakkinda,
bilgilerini mahkemeye aktarmasidir. Bu isi yapan kisiye de tanik denir3. Tanigin
mahkemeye aktardig bilgi, tamigin gordiigii ve isittikleri bigimindedir. Bagka bir
ifade ile, tanik sadece gordiiklerini ve isittiklerini mahkemeye aktarir. Goriisii ve
yorumu sorulmaz?.

Medeni yargida tanik delilinin 6zelliklerini kisaca agagidaki sekilde Ozetle-
yebilirizS: Tanik delili, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 245 ve devami
maddelerinde diizenlenmistir. Bir davada tanik, davanin taraflarinca gosterilir.
Taraflarca gosterilmeyen bir kisi, mahkemede tanik olarak dinlenilemez. Iddia-
smi tanikla ispat etmek isteyen taraf, oncelikle hangi hususun tanikla ispatini
istedigini mahkemeye bildirir. Eger mahkeme bildirilen hususun tanikla ispat-
lanmas1 miimkiin olan bir vakia olarak degerlendirirse, tanikla ispat talebinde
bulunan tarafa, taniklar1 gostermesi igin uygun bir siire verir. Bu siire i¢inde,
tanik listesinin mahkemeye verilmesi gerekir. Bu listede yer almayan kisiler
tanik olarak dinlenilemez. Taniklarin 6lmiis olmasi, tanik listesinin gegersiz
olmas (tanikliklar1 yasak olan kisilerin tanik listesinde yer almasi durumu) gibi
durumlarda ikinci bir tanik listesi verilebilir.

Taniklar, Tebligat Kanununda belirtilen usule uygun olarak teblig edilen da-
vetiye ile mahkemeye c¢agrilirlar. Bu davetiyede, davanin taraflarmin isimleri,
tamig hangi hususu ispat i¢cin mahkemeye cagrildigi ve hangi giin ve saatte
hazir bulunacag: yazilir. Taraf, tanik listesinde gosterdigi taniklarin bir kisminin
veya tlimiinlin dinlenmesinden vazgegebilir. Bunun i¢in karsi tarafin rizasina
ihtiyag yoktur.

Taniklar kural olarak davaya bakan mahkemede dinlenir. Hastalik veya sa-
katlik gibi durumlarda veya tamigin bir seyi gostermesi seklinde dinlenilmesi
gerekiyorsa, 0 mahalde de dinlenebilir. Ayrica tanik davaya bakan mahkemenin
bulundugu yerden uzakta ise, o yerdeki mahkemelerce istinabe yoluyla da dinle-
nilebilir.

Taniklar mahkemede ayr1 ayri olarak dinlenir. Gerektiginde yiizlestirilebilir.
Tanig1 hakim kendisi dinler. Tanik bildiklerini hakime so6zlii olarak aktarir. Ta-

8 KURU Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii, 6. Baski, istanbul 2001, C.I1I, 5.2567; KURU
Baki/ARSLAN Ramazan/YIYLMAZ Ejder, Medeni Usul Hukuku, 14. Baski, Ankara
2002, 5.499; POSTACIOGLU ilhan E., Medeni Usul Hukuku Dersleri, 6.Basi, istanbul
1975, s.647.

*  PEKCANITEZ Hakan/ATALAY Oguz/OZEKES Muhammet, Medeni Usul Hukuku, 2.
Baski, Ankara 2001, s.433.

5 KURU, El Kitaby, s.424; KURU, Hukuk Muhakemeleri U§uh'i, C.III, s.2567 vd.;
KURU/ARSLAN/YIYLMAZ, age., s.499 vd; POSTACIOGLU, age., s.647 vd.;
PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, age., s.433 vd..
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mgin dinlenmesi sirasinda, hakim aksine karar vermedikge, taraflar hazir bulu-
nur. Ayrica hakim araciligiyla taraflar taniga soru da sorabilir. Tanigin sdyleye-
cekleri bittikten sonra, hakim gerek goriirse veya taraflardan birisi talep ederse,
tam@a yemin ettirilirS. Tanigin ifadeleri tutanaga gegirilir, kendisine okutulur ve
imzalatilir.

Tamigin ifadesinin degerlendirilmesi: Yukarida da ifade ettigimiz gibi tanik
takdiri bir delildir. Bu sebeple tamigin ifadelerini hakim takdir edecektir. Bu
tanikligin dogal bir sonucudur. Zira, goriilen ve isitilen durumlarin zamanla
unutulmasi, algida yanilmalar, tanik ile taraflar arasindaki yakinlik, hissi baglilik
veya husumet tanikligin delil giiciinii bir hayli zayiflatmaktadir. Ancak bazi
durumlar vardir ki, ancak tanikla ispatlanabilir. Bu yiizden bu delilden vazge-
¢ilmesi de miimkiin degildir.

Bu ylizden hakim tanik beyanlarim titizlikle dinlemeli, ger¢cege aykir1 olup
olmadigini ayirt etmeye ¢aligmali, yeni sorularla ¢elisik durumlarin giderilmesi-
ni saglamaya calismalidir. Gergege aykiri beyanda bulundugu emarelerine rast-
larsa, tanigin beyani aksine de karar verebilir. Ancak ister tanigin beyani dogrul-
tusunda, isterse beyanin aksine karar versin, hakim bunun gerekc¢esini kararinda
aciklamak zorundadir.

Son olarak, tamigin gercege aykiri belanda bulundugunu taraflar da diger de-
lillerle ispat edip ¢iiriitebilirler. Odzellikle tanigin bu yonde beyanda bir menfaa-
tinin bulundugunu, tanikligindan siiphelenmeyi gerektirecek bur durumun oldu-
gunu iddia ve ispat edebilirler.

II. iDARI YARGILAMA USULUNDE TANIK

Idari yargilama usuliinde teden beri yazili yargilama usulii benimsenmistir.
Bu usulde, taraflar iddia ve savunmalarini, dava ve cevap dilekgelerinde ortaya
koyarlar’. idarenin isleyisinde ve islemlerin olusmasinda gegerli olan yazililik
ilkesi, Fransa’da ve buna bagl olarak da Tiirkiye’de idari yargilama usuliinde de
benimsenmistir8. Yazili yargilama usuliiniin benimsenmesinin gerekgesi, layiha-

Hakim taniga “Tanit sifatiyla sorulan sorulara verdiginiz cevaplarin gergege aykiri olma-

digina ve goriip bildiginizden bir sey saklamadiginiza Allahimiz ve namusunuz {izerine

yemin ediyor musunuz? Der ve tanik da cevaben “Alahim ve namusum iizerine yemin

ediyorum” der. (HUMK m.264)

" HONDU Selguk, “idari Yargilama Usuliinde Daliller ve Sahit”, i¢inde OZAY il Han,
Yargisal Korunma, 3.Baski, Istanbul 1999, s.210; YENICE Kazim/ESIN Yiiksel, Idari
Yargilama Usulii, Ankara 1983, s.7.

8  ZABUNOGLU Yahya, “Idari Yargilama Usulii:Genel ilkeler ve Pozitif Diizenlemeler”,

Idari Yargida Son Gelismeler Sempozyumu, Ankara 1982, 5.97; ONAR Sidik Sami, Ida-

re Hukukunun umumi Esaslari, Istanbul 1966, C.III, s.1936; KUMRULU Ahmet, Vergi

Yargilama Hukukunun Kuramsal Temelleri, Ankaral989, s.95.
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lar safhasindaki siirelerin de diizenlenmesi ile beraber, davayi hizlandirmak,
uyusmazligin makul ve hatta en kisa zamanda yargisal bir kararla sonuca bag-
lanmasini saglamak seklinde ifade edilmektedir®.

Idari yargilama usuliinde, yazili yargilama usuliiniin uygulanacagi, 521 sayili
Danistay Kanununun 78. maddesinde “Idari yargida incelemenin evrak iizerinde
yapilacagr” seklinde, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun (IYUK) 1.
maddesinde “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinde
yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak iizerinde yapilir” seklinde
diizenlenmistir. Yazili yargilama usuliinde, taraflar iddialarini ispat edici delille-
ri, yazil olarak (dava dilekgesi ve cevap dilekgeleri ile) mahkemeye sunarlar.
Bilindigi tizere, dosyanin tekemmiilinden once taraflar tarafindan ikiser defa
yazigsma yapilir (layihalar sathasi). Taraflar bu safhalarin her birinde iddialarini
ispat edici delilleri, bilgi ve belgeleri mahkemeye sunarlar. Eger durusmaya
karar verilmis ise, durusma esnasinda da bunlar1 mahkemeye sunabilirler. Bu
asamada ibraz edilemeyen belgeler, ibraz edilememe gerekgesi ile birlikte sunu-
lur ve mahkeme gerek goriirse, karsi tarafa da teblig edilerek dosyaya konur.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa yollamada bulunan, IYUK’ nun 31.
maddesinde delil olarak bilirkisi ve kesif zikredilmis, tanik delilinden ise sz
edilmemistir. Bunun yaninda IYUK’nu 20/1. maddesi hiikmii aynen soyledir.
“Danistay ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar1 davalara ait her
cesit incelemeleri kendiliklerinden yaparlar. Mahkemeler belirlenen siire iginde
liizum gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraf-
lardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce,
stiresi iginde yerine getirilmesi mecburidir”. Bu hiikiimle idari yargida re’sen
arastirma ilkesi benimsenmistir. Dolayisiyla yargi yeri, dava ile ilgili her tiirlii
arastirmay1 kendiliginden yapabilecektir. Acaba re’sen arastirma ilkesi igine
tanik dinlemek girer mi? Bu yazililik ilkesi ile bagdasan bir durum mudur? Asa-
g1da bu sorularin cevabini arastiracagiz.

1. idari Yargida Tamk Delilinin Gerekliligi

Anayasanin 138. maddesinde ve Hakimler ve Savcilar Kanununun 4. madde-
sinde, hakimlerin, Anayasaya, kanuna, hukuka ve vicdani kanaatlerine goére
karar vermeleri gerektigi belirtilmektedir. Yargilama faaliyetinin nihai amacinin
adaleti gergeklestirmek oldugu goz 6niine alindiginda, karar verme durumunda
olan hakimin tam bir vicdani kanaat elde etmesi ve ondan sonra karar vermesi
asildir. Dava konusu edilen olay, agik se¢ik ise, yani anlasilir nitelikte ise, hakim
icin sonuca ulagmak kolay olacaktir. Ancak sorunu ¢ézmek her zaman bu kadar
basit olmayabilir. Taraflarca yeteri kadar delil sunulmayabilir veya taraflarin

®  ZABUNOGLU, ilkeler, s.97; Kumrulu, Yargilama, s.95; KARAKOC Yusuf, Tiidk Vergi
Yargilamasinda Delil Sistemi, [zmir 1994, s.69.
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ileri siirdiigii deliller birbirine esit olabilir. Hakim de kendi arastirmalari ile ye-
terli delile ulagamayabilir. Bu durumlarda tam bir vicdani kanaate ulagmasi igin
tanik delilinden de faydalanmasi zorunlu hale gelebilirl0.

Ornegin, Konya Bolge Idare Mahkemesinin E.89/374, K.89/388 sayil kara-
rina konu olan olayda, lokantacilik yapan miikellef, komsu bakkaldan aldigi
ekmekler i¢in gider pusulasi diizenlemediginden dolay1 6zel usulsiizlik cezasi
kesilmistir. Davaci bu iglemin iptaline iliskin a¢tig1 davada, aslinda ekmek ihti-
yacini firindan karsiladigini, o giin firm dagiticisinin gelmemesi nedeniyle, ek-
mekleri bakkaldan 6diing aldigini, bunun tespiti i¢in bakkalin sahit olarak din-
lenmesini talep etmistir. Bu olayda, bakkal sahit olarak dinlense, lokantacinin
kendisinden ekmek alip almadigi, aldi ise 6diing mii yoksa para karsiligi m
aldig1 sorulsa, ifadeleri taraflarin delilleri ile karsilagtirilsa, hakim tam bir vicda-
ni kanaat sahibi olacak ve buna gore ihtilafi daha hukuka uygun bir ¢oziime
kavusturacaktirll,

Konya Idare Mahkemesinin E.88/592, K.88/694 sayili karara konu olan
olayda ise, hukuk fakiiltesinin, davacinin belirtilen tarihte telafi sinavina girme-
mesi nedeniyle basarisiz sayillmasina dair idari isleminin iptaline iliskin davada,
belirtilen giin ve saatte okula geldigini, fakat smavi yapacak hocanin gelmedigi-
ni iddia etmis ve bunun ispati1 i¢in arkadasinin sahit olarak dinlenmesini talep
etmistirl2. Bu &rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiirl3.

Ayrica, tantk mahkemede dinlenmemekle beraber, tanigin noterde verdigi
beyanlarinin hitkme esas alindig1 da goriilmistiir. Yine mahalli bilirkisi ad1 al-
tinda ¢esitli davalarda tanik dinlenerek karara esas alindig1 goriilmiistiirl4.

Deliller, bir davay1 esastan ¢6zen mahkemelerde gerekmektedir. Bu bakim-

1 HONDU, Deliller ve Sahit, 5.219.
11 HONDU, Deliller ve Sahit, 5.218-219.

12 HONDU, Deliller ve Sahit,, s.218. Bu érnekte, hocanin gelip gelmediginin okul kayitla-
rindan anlagilacagi igin taniga gerek olmadigr yoniinde itirazlar da bulunmaktadir. Bkz.
CANDAN Turgut, Tartigmalar, 1. Idare Hukuku Kongresi, Birinci Kitap Idari Yargi, 1-4
Mayis 1990 Ankara, s.289.

flging bir ek de OZAY tarafindan aktarilmaktadir. Bir {iniversitede, dekan &gretim
iiyelerinden birini, “bayrak térenlerine muntazaman katilmadig1 ve Fakiiltedeki bazi top-
lantilar1 anlamsiz buldugu” gerekgesiyle Anabilim Dali Bagkanligindan alir. Ogretim
iiyesi ise, bayrak toreninden sonra, dgretim liyelerinin Dag Bagini Duman Almis marsi
esliginde uygun adimla yiiriitlildiigii, anlamsiz toplant1 konular1 arisinda, “alafranga tuva-
letin nasil kullanilacagi seklinde iddiada bulunmaktadir. yazar bu durumun sahit disinda
nasil ispatlanabilecegini sormaktadir. Bkz. OZAY 11 Han, Tartismalar, 1. idare Hukuku
Kongresi, Birinci Kitap Idari Yargi, 1-4 Mayis 1990 Ankara, $.291.

14 HONDU Selguk, “idari Yargilama Usuliinde Tanik”, 1. Idare Hukuku Kongresi, Birinci
Kitap Idari Yargi, 1-4 Mayis 1990 Ankara, s.267-268.

13
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dan, ilk derece mahkemeleri olarak idare ve vergi mahkemelerinde tanik deliline
ihtiyag vardir. Bunun yaninda, bolge idare mahkemeleri itiraz tizerine yaptiklari
incelemelerde, esas iizerinde karar verebildiklerinden, bu mahkemelerde de
tanik deliline ihtiyag olabilir. Yine Damistay kanununun 24. maddesi geregi ilk
derece mahkemesi olarak baktigi davalarda Danigtay’in da tanik deliline ihtiyact
olabilir.

2. idari Yargida Tanik Delilinin Kabulii

Idari yargilama usuliine iliskin diizenlemelere de yer veren 521 sayili Kanun
da, baz1 hususlarda Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa yollamalarda bu-
lunmakla birlikte kimi konular bakimindan béyle bir yollama hiikmii ihtiva et-
memekte idi. Ornegin davanin ihbari, dava agma siiresinin hesaplanmasi, dava-
larin birlestirilmesi ve ayrilmasi, derdestlik, iddia ve savunmanin genisletilmesi
yasag1 gibi konularda, 521 sayili Danistay Kanunu ayrintili diizenleme getirme-
digi gibi Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa yollamada bulunmamasina
ragmen, Danistay’in bu konularda Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiim-

Nitekim Danigtay’in 1961 tarihli bir karar1 da bu goriisii destekler mahiyet-
tedir. Imza inkar1 konusunda, “Delil ve vesika mahiyetindeki evrak iizerindeki
imzalarm sahiplerince inkar edilmesi halinde, bu imzalarin mevsukiyetini temin
i¢in nasil bir usul takip edilecegi Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 308
ve 309 uncu maddelerinde gosterilmis olup, Vergi Usul Kanununda bu hususa
dair 6zel bir usul gosterilmis olmadigina gore, bu gibi ihtilaflarda Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas: gerekir” diyerek bir yollama
yapilmamasina ragmen Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerinin uy-
gulanacaga karar vermistir.16,

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa yollamada bulunan, idari Yargilama
Usulii Kanununun 31. maddesinde, tanik konusunda her hangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Danistay da 31. maddede tanik hakkinda bir yollamanin bu-
lunmamasi sebebiyle, idari yargida tanik beyanlarina itibar edilemeyecegi yo-
niinde kararlar vermektedir.

“Idari Yargilama Usulii Kanununda yazili yargilama usulii esas alindigina
ve esasen Idari Yargilama Usulii Kanununun 31 inci maddesinde Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununun sehadete iliskin hiikiimlerine atifta bulunulmadigina
gore, yiikiimliiden canli hayvan alan kasap...’mn... durusmada sahit olarak din-

*  EROGLU Yasar, “Danistay Kanunuyla Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununa Atif
Yapilmayan Hallerde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Hiikiimlerinin Danistayda
Uygulanis1”, DD.8,1973, s.26-31. Yazar Danistay kararlarindan da 6rnekler gostermek-
tedir.

16 Danistay Dordiincii Dairesi, E.60/4394, K.61/3832, T.13.12.1961, DKD.85-86, s.117.
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lenilmesinde, sahide yemin teklif edilmesinde ve yemine icabet etmedigi nede-
niyle yemin teklif edilen hususun ikrar edildiginin kabulii suretiyle delil olarak
degerlendirilerek karar verilmesinde kanun ve usul hiikiimlerine uyarlik bulun-
mamaktadir...”17.

“...2577 sayili Kanunun 17. ve 18. maddelerinde durusmada taraflarin dinle-
necegi hitkme baglanmis,sahit dinlenecegine iliskin bir hitkme yer verilmemistir.
Eyni1 kanunun 31. maddesinde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun
sehadete iliskin hiikiimlerine de yollama yapilmamustir...Idari Yargilama Usulii
Kanununda yazili yargilama usulii esas alindigina ve esasen Idari Yargilama
Usulii Kanununun Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun sehadete iliskin
hiikiimlerine atifta bulunulmadigina gore...mahallinde kesif yapilmasindan
sonra davaci tarafindan getirilen ve naylon fatura diizenledigi iddia edilen...adli
sahislarin ifadeleri alinarak diizenlenen tutanaktaki tespitlere dayanilarak ulagi-
lan sonuca gore tarhiyatin kaldirilmas1 yolunda karar verilmesinde hukuka uyar-
lik goriilmemistir...”18,

Sadece tanik konusunda degil, 31. maddede yollamada bulunulmayan diger
hususlarda da Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerinin uygulanama-
yacag1 yolunda kararlar bulunmaktadir. Ornegin, idari yargida gériilen bir dava-
da, hukuk mahkemeleri istinabe yapilarak kesif ve bilirkisi incelemesi yaptiril-
masi olaymda, 31. maddede bu yonde bir yollama olmadigi i¢in kabul edileme-
yecegi yoniinde karar verilmistir.

“...Olayda ise temyize konu kararin, mahalli Asliye Hukuk mahkemesi ara-
ciligiyla yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen rapora dayali
olarak verildigi...Idari Yargilama Usulii kanununda kesif ve bilirkisi inceleme-
sinin mahalli mahkemeler aracilifiyla yaptirilabilecegine iliskin bir hiikiim yer
almadig1 gibi yukarida yazili 31. madde ile gonderme yapilan Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununda da bu tarz incelemeyi olanakli kilan bir hitkkme yer
verilmemistir. Her ne kadar, s6zii edilen kesif ve bilirkisi incelemesi Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanununun istinabeye iliskin maddelerine dayanilarak
gerceklestirilmis ise de, kurum olarak istinabenin bdyle bir incelemeyi kapsama-
s1 ve olanakli kilmasi diigiiniilemez...Bu durumda, uyusmazhigm ¢6ziimii i¢in
bir bagka yargi yerine yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen
rapora dayanilarak verilen kararda isabet goriilmemistir...”19.

Ogretiye gelince, bir kisim yazarlar, yemin ve tanik delili gibi baz1 delil ge-
sitlerinin idari yarginin biinyesine uymadigini bu ylizden idari yarg: yerlerince

o Danistay Ugiincii Dairesi, E.86/1201, K.86/2706, T.24.12.1986, DD.66-67, 5.187.
¥ Danistay Ugiincii Dairesi, E.89/3460, K.90/3569, T.25.12.1990, DD.82-83, 5.261.
19 Danistay Altinct Dairesi, E.90/429, K.91/1027, T.8.5.1992, DD.84-85, 5.482.
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kullanilmadigim ifade etmektedirler?. Bu goriisteki kimi yazarlar ise bunun
yazililik ilkesine aykiri oldugunu belirtmektedirler?l. Yine bazi yazarlar yemin,
yazili beyan gibi tanik delilinin idari yargilama hukuku ile bagdasmadigini ileri
siirmektedirler?2, Bazi yazar ise idari yargilama usuliinde tanik delilinin kabul
edilebilecegi yoniinde goriis beyan etmektedirler?3.

Pozitif diizenlemelere ragmen, idari yargilama usuliinde tanik delilinin kabu-
li miimkiin miidiir? Ogretide miimkiin olmadigi, yasa degisikligi gerektigini
ileri siirenler bulunmaktadir?4. ictihatla tanik delili idari yargida kabul edilemez
mi?

Idari yargilama usuliinde re’sen arastirma ilkesi benimsenmistir (IYUK
m.20). Dava i¢in gerekli bilgi ve belgelerin toplanmasi yiikiimii sadece taraflara
verilmis ise taraflarca hazirlama ilkesinden, ayni zamanda mahkemenin de go-
revli oldugu benimsenmisse, re’sen arastirma ilkesinden soz edilir. Medeni yar-
gida kural olarak taraflarca hazirlama ilkesi gegerli iken idari yargilama usuliin-
de ve bu arada ceza yargisinda re’sen arastirma ilkesi gecerlidir?®.

Re’sen arastirma, idari yargi hakiminin, davanin agilmasimdan nihai kararin
verilmesine kadar, davanin sevk ve idaresi, maddi olaym varliginin arastirilmasi,
maddi olaym hukuki tavsifi, iddia ve savunmada taraflarca ortaya atilan maddi
bulgularin gergege aykiri olup olmadiginin arastirilmasi, delillerin elde edilmesi,
delillerin takdir edilmesi, uygulanacak hukuk kurallarinin tespiti gibi konular
hakkinda, taraflarin talebine ihtiya¢ kalmadan yapilan arastirma ve incelemeleri
kapsamaktadir26,

Re’sen arastirma ilkesini diizenleyen 20. maddede mahkemeler “bakmakta
olduklar1 davalara ait her gesit incelemeleri kendiliklerinden yaparlar” ifadesi-
nin, tanik beyanina bagvurmayi da igerecegi soylenebilir.

2 GOZUBUYUK A. Seref/TAN Turgut, idare Hukuku, C.2- Idari Yargilama Hukuku,
Ankara 1999,02 5.984; GOZUBUYUK A. Seref, Yénetsel Yargi, 14. Basi, Ankara 2001,
s.464.

2L CANDAN, Tartigmalar, s.289.

22 ERKUT Celal/SOYBAY Selguk, Anayasa ve idari Yargilama Hukukuna Iliskin Kanun-
lar, Yenilenmis Besinci Basi, 2001 Istanbul, s.353.

2 KIRBAS Sadik, Vergi Hukuku, 5. Baski, Ankara 1992, s.189; KANETI Selim, Vergi
Hukuku, 2.Bas1, Istanbul 1989, 5.299; TEZEL Adnan, “Tiirk Vergi Hukukunda Ispat ve
Delil Sistemi”, Resat Kaynar’a Armagan, Istanbul 1981, s.254; HONDU, Tanik, s.268;
OZAY, Tartismalar, s.291; HUNER Ali, Tartismalar, 292. KARAKOC Yusuf, Tirk
Vergi Yargilamas1 Hukukunda Delil Sistemi, {zmir 1994, s.127-128.

2 HONDU, Tanik, $.265.

% Daha ayrintili bilgi icin bkz. CAGLAYAN Ramazan, {dari Yargi Kararlarinin Sonuglart
ve Uygulanmasi, 2.Baski, 2001 Ankara s.52 vd; KARAKOC, age., s.47 vd.

% CAGLAYAN, age., 5.53.
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Yukarida da ifade ettigimiz gibi idari yargilama usuliinde yazililik ilkesi
(IYUK m.1) benimsenmistir. Bu ilke dogrultusunda, dava kural olarak dosya
tizerinden yiirtitiilecektir. Ancak idari yargilama usuliinde yazililik ilkesinin
mutlak oldugunu sdyleyemeyiz. Idari Yargilama Usulii Kanununun 17. madde-
sinde, sozlii yargilama usuliiniin en bilinen yontemi olan “durugsma” diizenlen-
mektedir. Maddeye gore, hem esasa iligkin yargilamada hem de itiraz ve temyiz
asamasinda durusma yapilabilecektir. Durugma yapilarak taraflarin sozlii olarak
dinlenildigi bir sitemde, dava konusu hakkinda bilgisi olan tigilinci kisilerin
dinlenilmesine neden bagvurulamasin? Bu acidan da idari yargida tanik dinle-
nilmesinin miimkiin oldugunu diisiinmekteyiz.

Mahkemelerin basvurabilecegi delillerin neler olacagi, bir usul meselesidir.
Bagka bir ifade ile idari yargilama usuliinde tanik deliline bagvurulup vurulama-
yacagi yargilama usulii kurallarina iliskin meselesidir. Usul kurallar konusunda,
yarginin hukuk yaratma yetkisi bulunmakta midir? Bu konuya iki sekilde yak-
lagsmak miimkiindiir. Birinci yaklasima gore, yargilama usulleri konusunda hu-
kuk yaratma yetkisi Anglo-sakson ve Amerikan hukuk diizenlerinin bir 6zelligi-
dir. Kita Avrupasit hukuklarinda bu miimkiin degildir. Zira Tiirkiye’nin de i¢inde
bulundugu Kita Avrupasi hukuk diizenlerinde usul kurallar1 kamu diizeninden-
dir. Bu alanda yargicin hukuk yaratma yetkisi bulunmamaktadir?’,

Ikinci yaklasima gére, idare hukuku, yeni, siirekli gelismekte olan, tam ola-
rak kodifiye edilmemis ve igtihada dayal1 bir hukuk dalidir?®. Dolayisiyla idare
yargicinin, i¢tihatla kural koyma konusunda daha fazla yetkisi bulunmaktadir.

Idare hukukunun, ictihada dayal bir hukuk dali olmas, usul kurallarinda da
ictihad1 miimkiin kilacak mudir? Tanik delili ile ilgili olmamakla birlikte, ¢esitli
yargl yerlerince, usul hukukunda hukuk yaratmanin miimkiin olacag:1 yoniinde
kararlar verilmektedir.

Anayasa Mahkemesi 1990’11 yillardan itibaren, yargilama usulii kurali oldu-
gunda siiphe olmayan ve yasada agikga diizenlenmeyen, yasalarm yirirligiini
durdurma yetkisinin varligin1 kabul etmis ve bu yonde bir dizi kararlar vermis-
tir29, Ogretide bu hususun bir usul meselesi oldugu ve kanunla diizenlenmesi

2 OZAY, age., .335; YILDIRIM Ramazan, “Tiirk Idari Yargisinda Yargilamanmn Yeni-
lenmesi”, in. Prof. Dr. NURI CELIK’e Armagan, C.I, istanbul 2001, 5.433.

% (OZAY, age., 5.317-318; GOZUBUYUK A. Seref/TAN Turgut, idare Hukuku I Genel
Esaslar, Ankara 1998, s. 17; GOZUBUYUK A. Seref, Yonetim Hukuku, 9.Basim, Anka-
ra 1996, s.16; GUNDAY Metin, idare Hukuku, Ankara 1999, 5.86-87; EROGLU Hazma,
Idare Hukuku, 5.Bas1, Ankara 1985, 5.29.

2 Anayasa Mahkemesi, E.1994/43, K.1994/42/1, T.11.4.1994, RG.15.4.1994-21906;
E1994/50, K.1994-44-1, T.10.6.1994, RG.11.6.1994-21957; E.1994/49, K.1994/45-1,
T.15.6.1994, RG.28.6.1994-21974; E.1994/63, K.1994/60-1, T.21.7.1994,
RG.23.7.1994-21999.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4, Y11 2003 203



Idari Yargilama Usuliinde tanik Delilinin Yeri

gerektigi vurgulanmasina ragmen30, Anayasa mahkemesi bu yonde kararlar
vermeye devam etmektedir.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, bir usul kurali olan yargilamanimn yenilen-
mesi konusunda, dgretide bu sebeplerin yasada sayilanlarla sinirli oldugu ve
ictihatla genisletilemeyecegi yoniinde goriis birligi bulunmasina ragmen3?, icti-
hatla yasada olmayan bir sebebi- karara esas alinan yasanin Anayasa Mahkeme-
since iptal edilmesi- yargilamanin yenilenmesi sebebi olarak kabul etmistir32,

% GOZLER Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa 2000, s.504: (Anayasa Mahke-
mesi kanunlarin yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar veremez. Ciinkii, Anayasa Mah-
kemesine Anayasamizin higbir yerinde boyle bir yetki verilmemistir. ... Kendisinin sahip
oldugu yetkiler, kendisine ‘verilmis olan’ yetkilerdir. Anayasa Mahkemesi tiim diger
kamu hukuku organlar1 gibi kendisine ayrica ve agik¢a yetki verilmemisse, o konuda
yetkisizdir higbir karar alamaz) ; BILGEN Pertev, “Kanunlarm Uygulanmasmin Anayasa
Mahkemesi Tarafindan Durdurulmasi”, in. Anayasa Yargisi 12, Ankara 1995, 5.179, 184;
GURAN Sait, “Anayasa Mahkemesinin Islevi ve Bu Baglamda Yiiriirliigiin Durdurulma-
s1”, Anayasa Yargis1 12, 5.196; GURAN Sait, “Anayasa Yargisinda Yiiriitmeyi Durdur-
ma”, Anayasa Yargisi 2, 1986, s.150; KUZU Burhan, 1982 Anayasasinin Temel Nitelik-
leri ve Getirdigi Yenilikler, Istanbul 1990, s.209;

31 PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, age., s.51; ALANGOYA H. YAVUZ, Medeni Usul
Hukuku Esaslar II, Istanbul 2001, s. 97; USTUNDAG Saim, Medeni Yargilama Huku-
ku, C.I-II, 7.Bas1, Istanbul 2000, 5.912; BILGE Necip/ONEN Ergun, Medeni Yargilama
Hukuku Dersleri, 3.Bas1, Ankara 1978, s.710; KURU Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii
El Kitabu, Istanbul 1995, s.913; KURU Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii, 6.Bask1, C.V,
Istanbul 2001, 5.5171; GOZUBUYUK/TAN, age., s.1081; GOZUBUYUK/TAN, age.,
s.1081; GOZUBUYUK/DINCER, age., 5.939; YENICE/ESIN, age., s.740; ALVER Ce-
mil, Idari Yargilama Usulii Kanunu, 4.Baski, Ankara 1994, 5.294;

%2 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1. Dairesi, E.1993/815, K1993/1205, T.28,12,1993,
AYIMD.9, 5.135: “... Ger¢ekte 1602 sayili yasamn 64 ve HUMK.nun 445 ve miiteakip
maddelerinde dngoriilen tiim yargilamanin yenilenmesi nedenlerine bakildiginda kurulan
hiikiim maddi gercege ters diistiigii ve adaletin tecellisini saglayamadigi durumlar icin
ongoriildiigii goriilecektir. Bu nedenledir ki sekli anlamda oldugu kadar maddi anlamda
da kesin hiikiim halini alan bir yarg: kararmin olaganiistii bir kanun yolu olarak, yargi-
lamanin yenilenmesi suretiyle kaldirilmasi uzunca bir siire sonra dahi olsa, toplum vic-
danini rahatsiz eden bir adaletsizligin giderilmesini saglamaktadir. Bireysel nedenlere ve
agirlikli olarak dava sujelerinin eylemlerine dayali, adaleti saglamayan kesinlesmis bir
kararin yargilamanmin yenilenmesi yoluyla kaldirilmas: yontemini benimseyen bir hukuk
sisteminin, kurulan kararda, dogrudan uygulanan kanun hiikmiiniin Anayasaya aykiriig
nedeniyle iptal edilmis olmasini yargilamanin yenilenmesi nedeni saymadigini kabul et-
mek bizce miimkiin goriilmemektedir....Ayrica Anayasada ve ilgili yasalarda yer alma-
maswma karsin, Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal karari ile birlikte iptal edilen hii-
kiimlerin yiiriitilmesinin durdurulmasi geregini belirtip bu dogrultuda karar verirken,
kurali lafziyla korumadan ¢ok, o kuralin uygulanmasiyla ortaya ¢ikan sonuglarin hukuka
ve Anayasada ongoriilen hukuk devleti ve adalet anlayisi hakkaniyet ilkesine uygunlugu-
nu 6n planda tutmug oldugu kuskusuzdur. Bu yorum bi¢cimi karsisinda dava konumuzla
swumirl olmak iizere( yalnizca yiikiimliiliik getiren yasalarla sinirli olmak kosuluyla) Ana-
vasa Mahkemesinin iptal kararimin, yargilamanin yenilenmesi nedeni sayilmas: da, keza
hakkaniyet ve adalet ilkelerinin kaginilmaz sonucu olarak kabul edilmistir...”. Ayni yon-
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CAGLAYAN

Yargilama usuliine iliskin olan ve Idari Yargilama Usulii Kanununda (m.2)

diizenlenmeyen tespit davasmmn33, idari yargida kabuliiniin miimkiin olacagi
yoniinde hem Uyusmazlik Mahkemesinin3 hem de Askeri Yiiksek Idare Mah-
kemesinin kararlari bulunmaktadir3.

SONUC

Idari yargilama usuliinde tamk deliline ihtiyag duyuldugu durumlar bulun-

maktadir. Bu ihtiyactan olmali ki zaman zaman mahkemeler, noterde verilmis
tanik beyanina itibar etmekte, yine mahalli bilirkisi ad1 altinda tanik dinleme
yoluna bagvurmaktadir.

33

34

35

de bir baska karar icin bkz. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1. Dairesi, E.1995/79,
K.1995/209, T.28.2.1995, AYIMD-10, 5.306.

Ogretide, Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinde diizenlenen dava cesitlerinin
sinirli-sayili (numerus clasus) olmadigi, sadece idari yargida olmazsa olmaz davalarin be-
lirlendigi, idari yarginin biinyesine uydugu miiddetce baska davalarin bu baglamda tespit
davasinin igtihatla kabul edilebilecegi belirtilmektedir. Bkz. ERKUT/SOYBAY, Kanun-
lar, s.235; ERKUT Celal, “Tespit davasinin idari bir dava tiirii olarak kabuliine iligkin
Uyusmazhk Mahkemesinin yaklasimi”, IHID-1989, sy.1-3, s.5 vd.; CAGLAYAN ege.,
s.114.

Uyusmazlik Mahkemesi, E.85/14, K.85/26, RG.17.3.1986-19050: “...Hukuk Usulii Mu-
hakemeleri Kanununda tespit davalari agik ve genel bir hiikiimle diizenlenmemesine
ragmen, bu davalar adli yargida bir dava tiirii olarak 6greti ve uygulamada tamamen be-
nimsenmistir. Tespit davalar1 bir hukuki iligkinin var olup olmadigma iliskin davalardir.
Hukuk mahkemelerinin..., tespiti istenen hukuki iligki bir 6zel hukuk iliskisi ise, bu ko-
nuda esasa girerek davayi karara baglamalari agiktir. Ancak tespiti istenen hukuki iligki...
kamu hukuku iliskisi ise, hukuk mahkemeleri bu tespit davasini inceleyemeyecektir. Zi-
ra, tespit davalar1 bir eda davasinin onciisii durumundadir. Adli yargida agilacak bir eda
davasinda hi¢ bir zaman kullanilmayacagi, buna kargilik idari islem tesisiyle bir idari
makama veya idari yargida agilacak bir davada idare mahkemesine ibraz edilmek ve bu
makam ile bu mahkemeleri hukuken baglayacak nitelikte bir belge elde edebilme amaci
ile acilan bir tespit davasinin adli yargida goriilmesine imkan yoktur. Her eda davasinin
icinde bir tespit istegi de vardir. Gergekten eda davasina bakan mahkeme, dncelikle ileri
siiriilen hakkin var olup olmadigini arastiracak ve bu hakkin varligini belirlemesi halinde
edaya hiikmedecektir. Bu itibarla, eda davasina bakmakla gorevli olan mahkeme-
nin,tespit davasina da bakmakla gorevli oldugu kabul edilmelidir. Davacinin talebinin,
hukuki bir durumun tespitine iliskin olmasi ve davali ile davaci arasindaki iligkinin de
kamu hukuku iligkisi bulunmas1 karsisinda, bu tespit davasinin esas1 hakkinda kararin
idari yargi yerinde verilmesi gerektigi agiktir...”.Ayn1 yonde kararlar igin bkz. E.86/5,
K.86/5, RG.4.7.1986-19151; E.86/54, K.87/3, RG.3.6.1987-19476; E.88/9, K.88/15,
RG.26.10.1988-19971; E.91/43, K.9l/44, RG.11.2.1992-21141. 1985.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulu, E.97/84, K.97/62, T.3.7.1997,
AYIMD, sy.12, s.105; Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulu, E.97/70,
K.97/132, T.11.12.1997, AYIMD, sy.12, s.117; Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
1.Dairesi, E.97/147, K.98/200, T.22.1.1998, AYIMD, sy.12,5.1132.
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Tanik delilinin, idari yargilama usuliiniin niteligine uymadig1 yoniindeki go-
rislerin hakli gerekgelere dayandigini soylemek pek miimkiin géziikmemekte-
dir. Idari yargida, yazili yargilama yontemi esas olarak benimsenmekle beraber,
sOzIi yargilama usuliiniin belirgin 6zelligi olan durugsma yontemini de kabul
edilmektedir. Durusma yontemi ile davanin taraflarinin soézlii olarak mahkeme
tarafindan dinlenilebildigi bir sistemde, dava konusu hakkinda bilgisi olan {igiin-
cii kigilerin dinlenilmesi neden miimkiin olmasin? Re’sen aragtirma ilkesinin de
tanik deliline bagvurmaya elverisli oldugunu diisinmekteyiz.

Tanik dinleme konusunda Idari Yargilama Usulii Kanununun 31. maddesin-
de bir agiklik yoksa da, yasaklayan bir diizenleme de bulunmamaktadir. Usul
kurallarinin kamu diizeninden kabul edildigi sistemimizde, igtihatla hukuk yara-
tilmas1 konusunda tereddiitlerimiz bulunmakta ise de, yargi yerleri ¢esitli usul
kurallar1 konusunda igtihatla hukuk yaratma yoniinde kararlar vermektedir. Idare
hukukunun yeni ve i¢tihada dayali bir hukuk dali oldugu g6z 6niinde bulundu-
ruldugunda, tanik konusunda da igtihatla hukuk yaratilabilecegi soylenebilir.
Belki de en iyi ¢6ziim, yasada bir degisiklik yapilarak, idari yargida da tanik
deliline yer vermek olacaktir.
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THE BOSNIAN TRAGEDY AND THE UNITED STATES
UNTIL DAYTON PEACE MEETINGS

M. Vedat GURBUZ*

Abstract

After Tito’s death in May 1980, a new era began in Yugoslavia. Social and
economic unrest became greater. Yugoslavia entered in its own “Prestroika”
period. Nationalism took the place of communism. Multi-national Yugoslavia
was deeply affected by nationalistic movements. Historical patterns supported
nationalistic tendencies and these patterns increased historical hatred among the
Yugoslavian nations. In mid-1991, disintegration of Yugoslavia was on the way.
Yugoslavia did not have the energy to keep people united and there was not a
strong leadership to unify the country.

Soon after the Bosnian declaration of independence, Boshian Muslims
experienced one of the world’s bloodiest and unjust wars. Well-armed Bosnian
Serbs-with the support of Serbia- committed genocide against the Bosnian
Muslims. The Bosnian war was the greatest human tragedy in Europe since
World War Il. NATO intervention and finally Dayton Peace accord ended the
Bosnian war.

Ozet

“Bosna Trajedisi ve Dayton Baris Goriismelerine Kadar Amerikan Poli-
tikalarr”

Tito’nun Mayis 1980°de oliimiinden sonra Yugoslavya’da yeni bir donem
baslad1. Ulkede sosyal ve ekonomik problemler iyice su yiiziine ¢ikt1 ve Yugos-
lavya kendi “Prestroika” dénemine girdi. Ulkede milliyetgilik hakim ideoloji
olarak komiinizmin yerini aldi. Cok uluslu Yugoslavya milliyet¢ilik akimlarin-
dan ¢ok ciddi bir sekilde etkilendi. Tarihi unsurlar milliyet¢ilik hareketlerini
destekledi ve bu unsurlar Yugoslav milletleri arasinda tarihi nefretleri koriikledi.

*

Dr., Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii.
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1991 yili ortalarina gelindiginde Yugoslav devletinin artik onu gelmisti. Yugos-
lavya halki birlesik olarak tutacak ne enerjiye ne de bu isi basaracak bir lidere
sahipti.

Bosna’nin bagimsizlik ilaninin hemen akabinde, Bosna halki diinyanin en
haksiz ve kanli savaglarindan birisini yasamak zorunda kaldi. Sirbistan’in deste-
gindeki iyi silahlanmig Sirplar, Bosna Miisliimanlarina karsi soykirima giristiler.
Bosna savagi Ikinci Diinya Savasi’'ndan bu yana Avrupa’nin tanik oldugu en
biiyiik insanlik dramiydi. NATO nun miidahalesi ve nihayetinde Dayton Barig
Anlasmasi bu savasi sona erdirmistir.

HISTORICAL CONTEX OF BOSNIA

Historical settings of the Balkan nations are important to understand modern
and contemporary problems of the region. During the Bosnian war, ethnic and
religious differences were in focal point. A short historical context of Bosnia
may help for a better understanding of the problems, which were mainly
stemmed from ethnic and religious differences.

The early history of Bosnia is not clear. The first Slavic settlements-- in what
is today’s Yugoslavia-- from Karpats and the Baltic sea region, and from around
Kiev--began in the sixth century. The newcomers settled on the left bank of the
Danube.l The first Slavic settlements in Bosnia began in the seventh century.
Bosnia took its name from the classical era’s “Bosante” or “Bosanius.”2

Sava, Bosna and Drina are important Bosnian rivers. Sava is navigable and
open to trade. Four important tributaries join the Sava between Zagreb and
Belgrade, each providing a route deep into the Una, Urbas and Bosha
mountains.3

Until the twelfth century, Slavs lived as tribes and apart from each other in
Bosnia. These tribes—Zupes--were not unique. When the Church was divided
into two portions--East and West-- Bosnia and the former Yugoslavia were
divided into religious groups as well as national ones.# Bulgarian King Boris I’s
(852-889) conversion to Christianity played an important role in Bosnia’s
history. Like the Russians, western Bulgarians, who were originally a mixed
Turkish tribe, moved from the east to the Balkans in their early history and
accepted Christianity under Byzantium influence while eastern Bulgarians--

Pavlowitch, Stevan K. Yugoslavia, Praeger Publishers, New York, Washington 1971, p.
25

Clissold, Stephen A Short History of Yugoslavia, from Early Times to 1966, Cambridge
University Press, London 1966, p. 58.

Pawlowitch, pp. 17, 21.
Clissold, A Short History of Yugoslavia, p. 58.
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Kazan Bulgarians--were converted to Islam. Christian Bulgarians brought their
faith first to Macedonia, and later, to the entire former Yugoslavia.

One of the Bulgarian priests, Bogomil, established a new cult, and its
doctrines affected all the Balkans and Asia Minor. His adherents were called
“Bogomolists.” They rejected the Old Testament.> Furthermore, they also
rejected ecclesiastical and secular power such as princes, officials, and
landowners. Bogomolism continued to spread throughout the Middle Ages.
Social unrest fed this movement. Gradually, this religious idea lost its strength in
Asia Minor and most of the Balkans, but it gained more power in Bosnia and
threatened the central rulers” and feudal Barons’ power. Boshians established
their own “Bosnian Church” and had their own Bishop.® Because of Bosnians’
different interpretation of Christianity, they were always under pressure from the
Catholic and Orthodox churches. As a reaction to these pressures, Bosnians
welcomed the Ottoman presence in Bosnia.

The Ottoman Turks first took Bulgaria, then the Mora peninsula. Later, they
appeared deep in the Balkans. When Turkish expansionism arrived in the
Balkans, Slovenia, Venice, and the Adriatic coast were under the Habsburg
dynasty’s hegemony; Bosnia and northern Serbia were under Hungarian control.
The Turks made Macedonia their suzerainty. In 1389, the Turkish Sultan Murad
Il defeated the Serbian king Lazar, then Serbia lifted the Turkish occupation. In
the late 1980s, the Serbs celebrated the anniversary of this war. During the war
between the Serbians and the Bosnian Muslims, this anniversary was a special
reason to seek revenge against the Muslims. Another turning point was the
Turkish-Hungarian war in 1526. The Turks defeated the Hungarians and their
allies on the Mohac plain. This victory strengthened the Turkish presence in the
Balkans. After seizing Costantinople in 1453, the Sultan Mehmet the Conqueror
tied Serbia to central government in 1459. He did the same with Bosnia in 1463.

When the Turks arrived in Bosnia, Bosnians willingly began to convert to
Islam. The Ottomans’ just rule, welfare distribution, and light taxation
encouraged the Bosnians to become Muslim, and strengthened the Ottoman
presence in the Balkans for a long time. During the Ottoman era, the Turks
established many social endowments, such as roads, bridges (Mostar and Drina
bridges were the best-known), hospitals, and Turkish baths.

The Serbians called the Muslim Slavs “Turks” and “Poturice.” Bosnia was
generally ruled by a native Muslim governor. Not only Bosnians converted to
Islam; Serbians and Croats converted as well. The Albanians were the second-
largest group to accept Islam. Like Bosnia, the other Balkan nations—as well as

* ibid, p. 59.
®  Clissold, A Short History of Yugoslavia, p. 59.
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Greeks and Jews--also enjoyed the privilege of serving as high-ranking officers
in the Ottoman government. From the fifteenth century to the eighteenth
century, more then fifteen Ottoman Sadrazams—Chancellors--were of Bosnian,
Serbian, and Croatian origin. At least the same number of these nationalities
occupied another prestigious position--Kaptan-i Derya-- Navy Admiral. The
Sadrazam of Suleyman the Magnificent, Sokullu Mehmet Pasha, of either
Serbian or Bosnian origin, was one of the most successful and well-known of
the Ottoman sadrazams.

Austria seized Hungary from Turkey and established the Austro-Hungarian
Empire. The emergence of a powerful Austo-Hungarian Empire and numerous
lengthy Turkish-Russian wars, weakened the Ottoman authority in the Balkans.
When Serbia and Montenegro went to war against the Turks, Russia entered the
war on behalf of the Serbians and the Montenegronians in 1878. During this
war, Austria-Hungary temporarily occupied Bosnhia-Herzegovina. After the war,
Serbia and Montenegro became free states, and Bosnhia-Herzegovina technically
remained under the Ottoman rule but it was entrusted to Austro-Hungarian
administration. When the Berlin Congress made decisions about Bosnia-
Herzegovina, the Congress did not consult the people of Boshia-Herzegovina.
The Bosnian delegation were not to have a chance to speak out in the Congress.’
In 1908, Bosnia-Herzegovina was invaded by the Austro-Hungarian Empire.
World War | broke out when Austro-Hungarian archduke was assassinated in
Sarajevo. After the war, a new state of Yugoslavia was born, unifying Serbia,
Croatia, Bosnia-Herzegovina, Macedonia, Slovenia and Montenegro.

BOSNIA FROM WORLD WAR 11 TO END OF THE YEARS OF TITO

During World War 11, Yugoslavia was occupied by some Axis states. Italy
occupied the Dalmatian coast, the Yugoslavian islands, and most of Kosovo,
Macedonia. It also controlled Montenegro. Serbia and northern Slovenia were
under German influence. The larger part of VVoivodina was annexed by Hungary,
and Bulgaria annexed the southeast part. Only the Croatian kingdom, including
Bosnia, remained as free Yugoslavia.8 At the beginning of the war, many
Croatian Bosnians wanted to annex Bosnia in order to free Croatia, while
Herzegovina fell under Italian occupation.®

Yugoslavia experienced some of the worst war casualties. Yugoslavians
were fighting against occupying powers. At the same time, they fought each
other. Communist Partisans, Serbian nationalists, Chetniks and Croatian

" MacKenzie, David The Serbs and Russian Pan-Slavism 1875-1878, Cornall University
Press, Ithaca, New York 1967, p. 318.
& Pavlowitch, p. 108.

Mojzes, Paul Yugoslavian Inferno: Ethnoreligious Warfare in the Balkans, Continuum,
1995, p. 32.
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nationalists, and Ustashes were trying to seize control in Yugoslavia and
establish their own government. In this chaos, the Bosnian Muslims, in the
cross-fire, just tried to survive. They did not have any political aim, nor did they
attempt to establish a Muslim-led government in Yugoslavia. The Muslims
fought on every front. Some of them were Partisans, some of them Ushashes,
and a few of them were Chetniks. Some of the Muslims were even drafted into
the German SS. In November 1942, some of the Muslim intelligence officers
sent a memorandum to Hitler. They demanded special protection because they
were of the same race as the Germans. They claimed that the Bosnian Muslims
were not Slavs. They came to the Balkans in the third century from the same
location as the Germans. The claim of the race unity between the Germans and
the Bosnian Muslims was an unbelievable story for Hitler.10 In December 1942,
the Bosnian Muslims established the “Muslim Volunteer Legion,” numbering
4,000, to protect themselves. They requested a permit from the Germans to be
active legally, but Germany could only allow this Legion to be active if it were
under German control.11

During the war, more than one million people died in Yugoslavia. Most
of the casualties resulted from Inter-Yugolav fighting. The Chetniks started a
bloody campaign of genocide against the Muslims. In order to differentiate
themselves from the Serbian nationalists, the Muslims became allies of the
Italians, Germans, Partisans, and Ustashes. But some Muslims were on side of
the Chetniks. During the war, some 75,000 Muslims were Killed in Yugoslavia.
This number was 8.1 percent of the total prewar Muslim population. The Serbs
lost 7.3 percent of their total prewar population in World War 11.12

As a result of the civil war in Yugoslavia, communist Partisans gained
power. Their struggle to keep power ushered in another bloody page of
Yugoslavian history. One of the distinguished Yugoslavian statesmen—Djilas--
pointed out the communists’ cannibalistic behaviors in his memoirs:
“Communist sons confirmed their devotion by killing their own fathers, and
there was dancing and singing around the bodies.13 During the war, Serbians,
Muslims, Gypsies, and even some Croatian victims were sent to the death camp
in Jesenovac, which was built by the Independent State of Croatia.14

0 Malcolm, Noel Bosnia A Short History, New York University Press, New York 1994, pp.
5-6.

1 ibid, p. 6.

2 ibid, p. 192.

18 Clissold, Stephen Dijilas, The Progress of A Revolutionary, Maurice Temple Smith Press,
Worcester, 1983, p. 85.

% Mojzes, p. 47.
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In 1945, the Partisans gradually seized power in Yugoslavia. In early Spring
of 1945, the Communists entered Bosnia. In April 1945, Sarajevo was under
control of the Communists.15> Tito entered Bosnia with 1500 Serbians and 500
men from Sanjak.18 Establishing control over the Bosnian Muslims was not hard
for the Partisans. Exhausted Muslims posed little danger for them.

Tito’s reign began in Yugoslavia in 1946. To keep the Federation alive, Tito
brought equalism and a non-class communist system in Yugoslavia. Tito’s brand
of government was “Titoist Communism” or “Neutral Communism.” Tito had
serious problems with Soviet Russia. At first Tito received American economic
assistance. Later he receive American military aid, but he never became an ally
of the western world. Rather, he always tried to remain neutral.

After the war, Tito inaugurated an industrial development program, and
economic conditions improved. This industrial development program did not
help Bosnia and Kosovo’s agriculture-based economies.l’ Some special
programs to improve the economies of the less- developed regions did not
change the economic gap between the economy of Bosnian and those of Serbia,
Slovenia, and Croatia.

During Tito’s era, Serbia—with 39.7 percent of the population in
Yugoslavia-- dominated the other ethnic nationalities. Under communist rule
and communist propaganda, the Muslims almost lost their cultural identities.18
Tito’s government applied pressure on the Muslims. For example, Tito banned
the wearing of veils, and one of the most important Islamic traditions,
circumcision, was also banned. The religious Mosque schools were shut down.
The government forced the Dervishes to eat pork. The “Young Muslims”
organization, which resisted these kinds of policies, was closed, and its members
were imprisoned. During Tito’s government, 756 mosques were destroyed or
badly damaged. The private and social endowments were nationalized. Some
Muslim graveyards were made into parks, and some governmental buildings
were built on these graveyards.19

In 1971, Tito granted the Muslims nationhood and allowed the Bosnians to
declare their national identity as Muslims.20 In the census of 1971, 1.7 million

5 Malcolm, p. 191.
6 Clissold, Djilas, p. 79.

7" Rusinow, Dennison The Yugoslav Experiment 1948-1974, University of California Press,
Berkeley and Los Angeles 1977, p. 367.

Borowiec, Andrew Yugoslavia After Tito, Praeger Publishers, New York 1979, p. 29.
1 Malcolm, pp. 194-195.

2| evinsohm, Florence Hamlish Belgrade Among the Serbs, Ivan R. Dee Publishing,
Chicago, 1994, p. 206.
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Bosnians identified themselves as Muslim, which represented forty percent of
the total population of Bosnia.?!

POST-TITO YUGOSLAVIAAND THE COMING END

The 1980s witnessed radical changes in the world. The Cold War came to an
end, and economic struggle became more important than armed conflict.
Beginning in the 1970s, third- world emergence in world policies continued with
these countries’” growing economies. Third world countries and even communist
countries abandoned state-controlled economies and transformed themselves
into free-market societies. This transformation brought radical political changes.
Privatization of economies cannot occur without the recognition of individual
rights and political, social, and economic choices. The transition to a free-market
economy--or opening the communist economies to the world economies--
motivated individual and nationalistic tendencies. First of all, the communist
regimes were bankrupt, and, second, artificially united states dissolved. The
Soviet republic was divided into fifteen republics. Czechoslovakia was divided
into two states: the Czech republic and the Slovak Republic. Yugoslavia
experienced the worst separation process. Yugoslavia, with its multi-ethnic
structure, formed a microcosm of the Balkans. As was true in the past,
nationalistic movements hit Yugoslavia. Historical hatred among the
Yugoslavian peoples was renewed. There was again a fire in Sarajevo, but these
flames did not ignite a new world war. Rather, they brutally burned innocent
people.

After Tito’s death in May 1980, a new era began in Yugoslavia. Social and
economic unrest became greater, and the media criticized all the state
institutions except the army. Yugoslavia entered its own “Prestroika.”
Nationalism took the place of communism. Multi-national Yugoslavia was
deeply affected by nationalistic movements. Historical patterns supported
nationalistic movements, and these patterns increased historical hatred among
the Yugoslavian nations. The Belgrade government feverishly celebrated
anniversaries of the Kosovo war. These celebrations turned out to be
disadvantageous for the Muslims. Numerous books, poems, and articles were
written about Kosovo, and the Serbs re-conquered the nation. In June 1989,
hundreds of thousands of Serbians celebrated the anniversary of Kosovo in Gazi
Mestan. President Milosevic and the black- robed metropolitans of the Orthodox
Church participated in this celebration. Milosevic addressed the high tempered
crowds.22

2L Borowiec, p. 49.

22 Malcolm, p. 213.
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Serbian-led nationalism burned the bridges connecting the Yugoslavian
nations. Serbs were not a majority in Yugoslavia. In 1981, they represented just
36 percent of the total 22.4 million Yugoslavian population. Croats were 20
percent, Muslims 9 percent, Slovenians 8 percent, Albanians 8 percent,
Yugoslavians 5 percent (people declaring no other nationality), Montenegrin 3
percent, Hungarian 2 percent, and Gypsy 1 percent.(Truth about Bug. p. 9) In
terms of religious divisions, there were 10 million Orthodox, 7.3 million
Catholics, and 3.8 million Muslims in Yugoslavia.

Under the communist regime, Yugoslavian Muslims mostly had forgotten
their traditions and even their identities. They had a totally secular lifestyle.
According to a survey in 1985, 17 percent of Bosnians identified themselves as
religious believers. At the end of 80s this number increased to 30 percent.23
There is no doubt that Serbian hostility and discrimination made Muslims turn to
their origins and cultures. During the war with Serbs and Croats, Boshian
Muslims discovered their values and more willingly owned them.

In September 1987, Slobodan Milosevic came to power in Yugoslavia. He
instituted highly centralized policies. Some autonomous provinces, such as
Kosovo and Voyvodina, were tied to the central government, and their
autonomy was destroyed. Milosevic rehabilitated the Orthodox Church and
increased Serbian nationalism with help from the Church.24

After 1985, Yugoslavia was in chaos. The people of Yugoslavia obtained
arms to use against their future neighbor enemies.2> According to Paul Mojzes,
an expert about Yugoslavia, at the end of the 1980s Yugoslavia had three
options: one, it would be surrounded by western economies; two, a communist
dictator would come to power; three, Yugoslavia would dissolve and the reforms
would be successful.26 The least likely option was that the reforms would be
successful. The Yugoslavian people had lost its sense of unity. Every nation
gave priority to its own interests, not those of Yugoslavia.

THE DISSOLUTION OF YUGOSLAVIA AND BOSNIA’S
APPROACHING DOOMSDAY

In 1990, the communist party dissolved in Yugoslavia, and Milosevic’s party
was renamed the “Serbian Socialist Party.” Milosevic won the election, gaining
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the votes of communists and nationalists in Serbia.2” The semi-fascist party of
the Chetnik leader Wojislav Sejelj, ex-prisoner and one of the architects of
Muslim genocide, finished second in the elections.28

The major Muslim party was “Party of Democratic Action” in Bosnia. It was
founded in May 1990 by Alija Izetbegovic, who had been released from prison
in 1988. lIzetbegovic was the single political leader in Yugoslavia who was
never a member of Communist Party. This party’s main policy was to strengthen
Muslims’ own identities and to keep Bosnia unique with its multi-national and
multi-religious structure. The other Muslim party was the “Bosnian Muslim
Organization” led by Adil Zulfikarpasic. This party’s program was entirely non-
religious.29

In the election of December 1990, the Muslims won 93 of 240 seats in the
Bosnian assembly. Serbs won 85, Croats 49, and the others, identified as
Yugoslavians, won 7. At the end of 1990, lzetbegovic established his
government.30 The result of Bosnian elections fit with national lines. In 1991,
43.77 percent of Bosnia-Herzegovinian population was Muslim, 31.46 percent
Serbian, and 17. 34 Croat.3!

In mid -1991, the end of Yugoslavia was on the way. Yugoslavia did not
have the energy to keep people unified, nor were the people willing to be
unified, nor was there a strong leader to unify the country. According to Sabrina
S. Ramet, Yugoslavia was not to have its own Ataturk to create a new consensus
on the basis of a new culture.32

Growing ethnic separatism and conflicts in Yugoslavia made European
policies hot. Germany, unique and interesting in playing an active role in
European and world policies, encouraged Slovenia and Croatia to declare
independence. On June 25, 1991, these republics unilaterally declared their
independence. Germany immediately recognized their independence, but later
the Germans hesitated in recognizing the sovereignty of Bosnia-Herzegovina.33
Hungary was sympathetic to Slovenia and Croatia. It also supported their
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independence. In 1990 Hungary illegally sold 36,000 to 50,000 Kalashnikov
rifles to the Croatian government.34 France, England and Spain hesitated to
recognize Croat and Slovenian independence because of similar problems in
Corsica, Scotland, and Catalonia, but Austria and Italy gave full support to these
newly independent countries.3>

On the day after these two republics’ declaration of independence, the
Yugoslavian National Army (JNA) crossed Slovenian and Croatian borders to
suppress their separatism. Clashes between the Yugoslavian army and the
Croatians and Slovenians lasted six months. Over ten thousand casualties were
incurred.36

The independence of Macedonia was very problematic. Bulgaria said that it
would welcome the independence of Macedonia. When the nation declared its
independence, Greece opposed the nation’s use of this name. According to
Greece, Macedonia was a name of a northern Greece province. Under the name
Macedonia, this state was danger for Greece. Because of Greek reservations, the
EC recognized sovereignty of Macedonia very late. Greece also had problems
with its Albanian minority. The termination of Kosovo’s autonomous status was
appreciated by Greece. Traditionally, Greece supported the Serbs with Russia in
every issue and in the Bosnian war. When the separatist movement gained
power, the Albanians in Kosovo rose up against the Serbian government to
regain their autonomous status. Milosevic suppressed the Albanian uprising and
shut down the elected Kosovo assembly. He also banned the publishing of
newspapers in the Albanian language.3’

During the Serbian-Croatian and Slovenian war, lzetbegovic declared
Bosnia’s neutrality. In December 1991, Izetbegovic declared that in the case of
Slovenian and Croatian secession from Yugoslavia, Boshia-Herzegovina would
declare its own independence. The leader of the Serbian Democratic Party for
Bosnia-Herzegovina, Radovan Karadzic, declared that in case of Bosnian
declaration for independence, they would annex Serb-populated areas to
Serbia.38 In support of Karadzic, Milosevic also declared that in the case of the
dissolution of Yugoslavia, Serbia would annex Serb-populated areas in Bosnia
and Croatia.

In October 1991, Slovenia and Croatia officially seceded from Yugoslavia.
Slovenians and Croatians defeated the Serbs with German- and Hungarian-
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purchased weapons. At that time Karadzic declared Serbian autonomy in Serb-
populated Karajina in Croatia. He intended to establish a Serbian republic in
Karajina by annexing three Serbian-populated provinces from Bosnia-
Herzegovina. Beginning in July 1991, Milosevic was sending weapons to the
Bosnian and Croatian Serbs, and Karadzic’s actions were directed by
Milosevic.39

At the end of 1991, the Serbian army tacitly occupied Bosnia-Herzegovina.
The Serbian army had been constructing heavy artillery positions around major
Bosnian towns, including Sarajevo. To show his peaceful intentions, lzetbegovic
allowed this construction and permitted the Serbs to obtain arms from Serbia.40

After the secession of Croatia and Serbia, Bosnia-Herzegovina held a
referendum to ask the people for independence on February 29, 1992. Bosnian
Serbs protested the referendum, and they did not vote. Sixty-four percent of the
population of Bosnia-Herzegovina participated in the referendum, and 99.7
percent voted for Bosnia’s independence.*! In April 1992, the EC and America
recognized the sovereignty of Bosnia-Herzegovina. On March 27, 1992, the
Bosnian Serbs declared the independence of a Serb Republic in Bosnia-
Herzegovina.

AN UNJUST WAR AND BOSNIAN BLOOD BATH

Soon after the Bosnian declaration of independence, the nation experienced
one of the world’s most unjust and bloody wars. Well-armed Boshian Serbs—
with the support of Serbia-- began a genocide against Bosnian Muslims. The
Bosnian war was the biggest human tragedy in Europe since World War II.
Actually, what occurred in Boshia was not a war. Rather it was an ethnic
cleansing designed to destroy a nation and its culture. The warfare in Bosnia
became a “rape-fare.” Raping incidents were so common other wars’ rape
percentage. This human tragedy occurred not in some place far from
civilization, and it did not occur in some pre-historical era. Rather, this tragedy
happened in the middle of Europe, the home of highly industrialized and
civilized nations. These nations used to say that they brought civilization to
colonized lands. Moreover, these nations were preparing to commemorate the
anniversary of Doomsday in order to condemn what Hitler’s Germany did to
innocent Jews. These same nations did not want to see what was happening on
their continent, although all of the broadcast media quite clearly showed the
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atrocities occurring here.

Bosnia provided an opportunity for the great powers to show their post-Cold
War policies and to prove their effects on world policies. UN condemnations,
political games played on this issue, and the organizing of hopeless and useless
peace meetings did not help the Bosnian Muslims.

There is no doubt that the genocide in Bosnia was directed by the Belgrade
government. The ideology was not different from that of Nazi Germany. Ethnic
cleansing was worked out and articulated by Serbian politicians, intellectuals.
and professionals. The Serbian Academy of Science in Belgrade concluded that
“every square meter of Yugoslavia inhabited by at least one Serb shall be part of
the state of Serbia.”’42 According to the leader of the Serbian Radical Party, the
second biggest party in Serbia, all Muslims in Bosnia-Herzegovina had to be
exterminated in forty-eight hours.43 The Belgrade government released prisoners
to rehabilitate them and sent them to Bosnia to fight against Muslims. There
were some anti-war sentiments in Serbia. In June 1992, some 100,000 people
paraded against the war.44 But these demonstrations and the other anti-war
actions did little to actually end the conflict..

Against the Serb assaults, the Muslims were defenseless. In September 1992,
the Serbs had 300 tanks, 200 APC, 800 artillery pieces, and 40 aircraft in
Bosnia. In June 1993, the Muslims had 40 tanks and 30 APC, which were
captured from the Serbs.4> The UN didn’t protect the Muslims very well. It sent
ground forces—UNPROFOR--into Bosnia to protect UNHCR aid convoys.
UNPROFOR could help the millions of refugees who fled the country in the
middle of the civil war.#6 Initially the UN was to establish safe havens in
Sarajevo, Zepa, Srebrenica, Grozde, Tuzla and Biha, but the establishment of
these zones did not prevent Serb attacks on these areas. When NATO air strikes
began against Serb artillery positions, the Serbs took UN troops hostage, putting
them in strategic places to prevent air strikes. This incident shows that the “blue
helmets” could not even protect themselves.

EC and American policies encouraged the Serbs to perform their ugly
actions. The EC and America did not intend to intervene in the Bosnian war.
When the war’s brutality was made manifest, Secretary of State Warren
Christopher stated on May 26, 1993 that “Bosnia is a humanitarian crisis, a long
way from home, in a middle of another continent. The United States was only

4 Dizdarevis, Zlatko Sarajevo, A War Journal, Fromm International, New York 1993, p. 5.

Mojzes, p. 49.
Fyson, p. 13.

4 Malcolm, p. 243.
4 Woodward, p. 200.

43

44

218



GURBUZ

prepared to deploy American troops to deal with situations threatening its
deepest national interests,” and Christopher defined Bosnia as “morass.”#’ The
vice-president of Bosnia-Herzegovina--Eyup Ganic--in his address at the
American Congress on June 23, 1994, pointed out American policies concerning
Bosnia. According to Ganic, before the conflict the Bosnian government
requested troops to settle on the Serbian border in order to prevent a future
conflict with the UN, but this request was refused. When the Bosnian
government pleaded for American help in Bosnia. One of Cyrus Vance’s
advisors stated that “you have to have war first. There will be casualties, and
then some kind of cease-fire, at least a temporary cease-fire, and then we will
come.”8

By early July 1993, 9000 people had been killed, and more than 50,000
people were wounded in Sarajevo during the fifteen-month siege of the city.
During the same period of time, 133,000 people had been killed or were
missing, including 16,000 children from across Bosnia.

By March 1993, some 2.28 million people, almost half of Bosnia’s prewar
population, were refugees.4® According to UN and city officials, Sarajevo was
hit by an average of 329 shells per day during 1993.59 As a result, some 200,000
Bosnians were killed, and 50,000 females—including children and the elderly--
were raped, and more than 70 percent of Bosnian territory was occupied by the
Serbs.

In his address to the American Congress on September 29 1993, Roy
Gutman-- author and Newsday correspondent in Bonn, Germany--pointed out
that the American government had very good data about Bosnia, but these data
could be used just for the American government. They were not appropriate for
consumption by the American people. Gutman barely mentioned the Bosnian
tragedy in his speech. The Muslims starved and were beaten in the concentration
camps until they died. In Gradiska, two sixty-two-year-old women were raped.
In Banja Luka, an eighty- year-old woman was left stark-naked, and her
husband’s body was burned by cigarettes. In central Bosnia, Croat soldiers
played soccer with their victims’ decapitated heads. Two hundred civilians and

47 Cohen, p. 248.

4 «Statement of Eyup Ganic, Vice President of the Federation of Bosnia-Herzegovina.”
Impact of a unilateral United States lifting of the arms embargo on the government of
Bosnia-Herzegovina: hearing before the Committee on Armed Services, United States
Senate, One Hundred Third Congress, second session, June23, 1994. US Government
Printing Office, Washington, 1994, p. 43.

4 Cohen, p. 291.

% ibid, p. 290.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4, Y11 2003 219



The Bosnian Tragedy And The United States Until Dayton Peace Meetings

Dutch UN soldiers witnessed this incident. By the end of 1993, each Sarajevo
resident lost an average of 30 pounds. People burned their furniture and shoes
for heat in the winter. Their food was mostly animal feed.5!

Chief of the Human Rights Investigation Committee to UN in Bosnia, Cherif
Bassuouni, a professor at De Paul University in Chicago, witnessed tremendous
incidents. According to this committee’s testimony, at end of 1993 more than a
half million people were housed in 800 prison camps.52 The Committee
confirmed the existence of 151 mass graves and conducted the world’s largest
rape investigation. In 1993, there were 3,000 abortion incidents in Sarajevo
hospitals.>3 The committee accumulated 65,000 documents, 300 tapes and over
3500 pages of reports.>4

The Serbs were not only killing and raping the Muslims, they were also
destroying their culture and their heritage. In 1992, the Serbs destroyed famous
buildings, including one of the symbols of former Yugoslavia--the Mostar
bridge and Karadjoz mosque built in 1557 in Mostar. According to testimony by
Andres Riedlmayer to the American Congress, the Ottoman Sultans and the
local government had embellished Bosnia’s towns and cities with splendid
mosques and established pious endowments to build and support schools,
libraries, and other institutions. The Orthodox, the Catholics, the Muslims, and
the Jews peacefully lived in these towns and cities. But now the Serbs were
destroying a nation’s heritage in order to destroy the nation itself. Four hundred
sixty-one years old, Gazi Husrev mosque in Sarajevo was hit 150 times by the
Serbs.>® Sarajevo’s famous library, containing many manuscripts, was shelled
for three days. The Serbian snipers targeted Sarajevo’s Oriental Institute, home
to the largest library of Islamic and Jewish manuscript texts and Ottoman
documents concerning southeastern Europe. Two hundred thousand Ottoman
documents were burned. One of these documents was a decree of Sultan Meh-
met the Conqueror confirming the privileges and liberties of the Catholic
Franciscan order in Bosnia.>6

THE PROCESS TO END THE WAR IN BOSNIA
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The EC and the United States agreed that there would not be a cease fire
until the establishment of a political settlement. The UN was not willing to send
troops until the emergence of the political settlement.>’ The first political
settlement was the Vance-Owen plan. All participants--the Serbs, the Muslims,
and the Croats--were invited to Geneva to discuss this plan. The Bosnian
government refused to sit at the same table with the Serbs, who were considered
war-crime perpetrators by the Muslims. In early January 1993, the Serbs and the
Croatians met in Geneva. According to this plan, there would be a decentralized
state in Bosnia. This state would be established with three groups of recognized
“constituent units.” Bosnia would be administratively divided into ten provinces.
Each of the provinces would have a mixture of different ethnic groups, but nine
of them would be dominant from one majority group. Sarajevo was designated
as “mixed” province, but it would be multiethnic, with the Muslims being in the
majority.58

The Vance-Owen plan was only accepted by the Croats. This plan was unjust
according to the Muslims. The plan was far from the Muslim government’s
purpose of a centralized state. The Serbian Parliament in Bosnia rejected this
plan. Already the Serbs had taken advantage in the war. The plan provided
smaller opportunities than they had. In March 1993, the Izetbegovic government
accepted the Vance-Owen plan as a basis for future negotiations.

Early on in his election campaign of 1992, Clinton asserted that Bosnia could
expect more help if he was elected.>® The Clinton government supported the
Vance-Owen plan. When the peace process was interrupted, America threatened
the Serbs with air strikes. The U.S. began air drops to supply food to the
Bosnians. America did not take action after the actions of the Serbs, who
concluded that America would not intervene in the war. Furthermore, the Croats
united with the Serbs against the Muslims. Nineteen ninety three was the worst
year for the Muslims in the war. Meanwhile, the peace process—unaccompanied
by military force--gave the Serbs time to reach their ultimate goal. Many peace
initiatives were started, and some cease-fires were signed, but none of them
brought peace to Bosnia. International mediators asserted that signatures by
Balkan leaders meant nothing: “They were barely worth the cost of the ink.”60

In May 2, 1993, another peace meeting was held in Athens. A revised
Vance-Owen plan was developed. Russia pressured the Serbs to accept the plan.
The Bosnian Serb Parliament discussed this peace plan. President Milosevic
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went to Bosnia to mediate the Bosnian Serb meeting about the Athens peace
plan. This was Milosevic’s first known visit to Bosnia after the war. Serbia and
Montenegro were united again under the name of Yugoslavia. The new
Yugoslavia had deadly economic and political problems. Milosevic needed
peace to fix his country. After long negotiations, the Parliament refused the
peace plan, with 151 not in favor, 2 in favor and 12 absentees. In the referendum
on May 15, 96 of the Bosnian Serbs refused the plan.6!

The last incidents proved that the Serbs would never accept a peace plan but
that they would continue toward their ultimate goal using arms. The Bosnian
government’s struggle to abolish the arms embargo—which didn’t allow the
country to defend itself--and Turkey’s support of Bosnia’s desire to arm the
Muslims, as well as international intervention, did not change the mind of the
EC and the United States.

In July 1993, President Clinton warned the Serbs. If they did not terminate
Sarajevo’s siege, he was willing to participate in an Allied bombing mission
against Serb artillery. NATO also shared this idea. Because the Serbs evacuated
some artillery pieces from the top of the hills overlooking Sarajevo, the bombing
mission was cancelled. At the end of 1993, NATO sent its troops to protect the
UN staff in Bosnia. The French formed the majority of this detachment. and
supported the idea of air strikes to protect NATO troops. They opposed,
however, NATO intervention and termination of the arms embargo. England
also opposed the termination of the arms embargo and NATO intervention.
Former Prime Minister Margaret Teacher defended the ending of the arms
embargo and NATO intervention in Bosnia. According to England’s notion, the
termination of the arms embargo would increase Muslim casualties in Bosnia.
The termination of the embargo would also liquidate Bosnia’s Muslim
population.2

When the BBC correspondent for Yugoslavia and Central Europe, Misha
Gleeny, explained the English view to the American Congress on September 29,
1993, he concluded that America had vital interests in the Balkans, and that
“America is clearly concerned with the region around Turkey because of
Turkey’s central position... both bordering on Iran, the southern rim of the
Soviet Union, the Middle-East, Iraq and so on, and also the southern Balkans.”63

Turkey was the biggest supporter of Bosnia. Early on, Turkey defended
termination of the arms embargo and an immediate international intervention in
the war. Turkey felt responsible in the Bosnian war. Bosnian Muslims do not
have Turkish origins, but they were usually called Turks in Yugoslavia.
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82 The Crisis in Former Yugoslavia and the US Role, p. 4
8 ibid, p. 11.

222



GURBUZ

Converting to Islam under Turkish rule and living together for a long time made
these two nations very similar. Turkey has deep historical, religious, and cultural
ties with Bosnian Muslims. When Bosnian Muslims were involved in a bad war,
naturally they turned to Turkey. There are some millions of Balkan origin who
emigrated to Turkey when their situations worsened in their home countries.
This was also another reason for Turkey’s support. A lot of Turkish citizens had
their relatives in Bosnia, and they were anxious about their lives. Turkey felt
responsible for the ethnic cleansing. For example, in the mid 1980s Turkey
struggled against a Bulgarian state policy of assimilating more than two million
Turks in Bulgaria. As a result, Bulgaria agreed to allow some 350,000 Turks to
become refugees in Turkey. Turkey had problems and still has problems with
Greece about Turkish minorities in Greece. Some hundreds of thousands Iraqi
Kurds escaped from Saddam’s cruelty and sought refuge in Turkey. The
Azerbaijani issue was another Turkish responsibility, and Chechenia was
Turkey’s last important issue. Turkey was a refugee haven for neighboring
states.

There were numerous meetings organized to condemn Serbs and to attract
the attention of world opinion in Turkey. Millions of dollars were accumulated
through private, state-organized, and religiously organized aid campaigns. Some
Turks went to Bosnia to fight with them. The Turkish public became angry
because there was no final solution for ending the war. People condemned the
double standard of the West and compared the West’s Bosnian policy with the
Gulf War. Finally, at the end of 1994, Turkey supplied arms and humanitarian
aid to the Bosnians. Turkey is ready to supply economic sources to restore post-
war Bosnia.

By 1994, arguments about the termination of the arms embargo and an
international intervention were increased. In his message to the American
Congress on June 23, 1994, the Turkish Ambassador to Washington--Niizhet
Kandemir--reflected the Turkish view on these issues. According to his
explanation, Turkey believed that the Bosnians have a right to defend
themselves. Either the international community could give this right to the
Bosnians, or the international community could directly protect the Bosnians. In
case of any international intervention, UNPROF (in which Turkey had 1500
troops) should continue.®4 In his speech to the UN on September 27, 1994,
concerning the termination of the arms embargo, the president of Bosnia-
Herzegovina, Alija Izetbegovic stated:

War that was forced upon Bosnia and Herzegovina ant its peoples and has
now entered its 31st month, belongs to the bloodiest wars in the history of
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mankind. In its very beginning it was not a war, but an attack of a well-armed
and equipped army, the former Yugoslav Army, against defenseless citizens....
The more brutal an attack, the more hesitant the world became. The free world
neither defended, nor supported freedom. Our people, facing the threat of
extermination and a clearly pronounced death sentence, decided to defend
itself.... Every thing changed (in Yugoslavia),

the war began, the aggressor and the victims emerged, but the arms embargo
has remained in place, as if nothing had happened in the meantime. Justice has
turned into injustice, because the aggressor had weapons which had been stock-
pilled over 40 years time-while the victim was unarmed and its hands were kept
tied. 65

On October 13,1993, President Clinton said that UN resolutions 781 and 786
banned unauthorized flights over Bosnia, but that they were violated by the
Serbs. On April 12 1993, NATO began to enforce violations and declared a no-
fly zone. Fifty American aircraft deployed for that mission. In the President’s
explanation, the number of airdrops to Bosnia reached 1900, and 1000 of them
were to UN safe areas.6

The bombing of Sarajevo’s marketplace on February 4, 1994 was one of the
war’s turning points. Sixty-eight people were killed, and 200 people were
wounded in this attack. The world watched on TV the brutality of Bosnian war.
After this incident NATO told the Serbs that they must move their heavy guns
and artillery to a position at least 20 kilometers from Sarajevo. Aircraft and
4,300 UNPROFOR soldiers patrolled this 20-kilometer area in order to prevent
the introduction of more weapons.5” Jeanne Kirkpatrick, professor of
government at George Washington University and senior fellow of the
American Enterprise Institute, wrote a letter to president Clinton in 1993 about
Bosnia. She said that America and western democracies should help the
Bosnians by hitting Serbian military targets with air strikes. She justified this
position by referring to Article 51 of the UN. According to Kirkpatrick, the
Bosnian army should be militarized and America should send 25,000 troops to
Bosnia.58 In her proposal the total number of NATO troops would be 50,000,

8 Frequently Asked Questions...news/fag/archive/bosnia-news-fag. html. 02/13/1996.

“The Statement of President of the United States of America, Willim J.Clinton”
Enforcement of the no-fly zone in Bposnia-Herzegovina: communication from the
President of the United States transmitting his fellow up report on the deployment of
united States combat-equipped aircraft to support NATO’s enforcement of the no-fly
zone in Boshia-Herzegovina. US Government Printing Office, Washington 1993, pp 1-2.

Briefing on Bosnia and other current military operations: hearing before the Committee
on Armed Services, United states, One Hundred Third congress, second session. The US
Governmental printing, Washington 1994, p. 13.

The Crisis in Former Yugoslavia and the US Role, p. 12
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and their mission expense for one year was expected to be $ 2 billion. The cost
was $ 1 billion for the American government.%? In February 1994, Secretary of
Defense William Perry established three criteria for a proposed plan for Bosnia.
This plan should help a comprehensive peace, reduce civilian casualties, and
allow NATO air power to support UN ground forces, UNPROFOR.0

Bishop Anthony of the Greek Orthodox Archdiocese of North and South
America also joined discussions of the arms embargo. He wrote a letter to
president Clinton on April 20, 1994. Anthony felt that America should not be
severe in its policies against the Serbs. The Balkans are unlike the Gulf. An
attempt to become involved in the Bosnian war would create a second Vietham
for America. As a patriotic American, the Bishop did not want American sons to
die in the Bosnian civil war. Furthermore, the Bishop asserted, America knows
that the Russian people love the Serbians and that Yeltsin is America’s favorite
politician in Russia. Thus, America should not alienate the Russian people and
should not jeopardize the Yeltsin government in Russia in order to help the
Bosnian Muslims.”1

Michael Djordjevich, president of Serbian Unity Congress of America,
blamed the West for causing Yugoslavian dissolution. The CIA predicted
Yugoslavian dissolution 18 months before it occurred, but did nothing to prevent
it. According to Djordjevich, Germany and some certain Muslim states were
responsible for the Yugoslavian dissolution. Destabilizing Yugoslavia meant
destabilizing the Balkans. Djordjevich accused America of establishing a Croat-
Muslim alliance with Germany. This alliance would make Serbia and Greece
weak, and Germany would expand its influence from the Adriatic to the Middle-
East. In addition, Germany would control Danube’s international water-way.”2

In 1994 the Muslims gained the advantage in the war against the Serbs and
Croats. The Croats realized that the Serbo-Croat alliance would not help the
Croats to reach their goals. To gain support of the West and the Islamic states,
especially Turkey and Saudi Arabia, the Croats signed a cease-fire with the
Muslims on February 23, 1994. The Croat Republic evacuated its 5,000 troops
from Bosnia.” In December 1994, with Croat help and arms from Turkey, Iran,

% ibid, p.46.
™ Briefing on Bosnia and other current military operations, p. 16

US Policy Toward Bosnia and the Balkans: Hearing Before the Committee on Foreign
Affairs, House of Representatives, One Hundred Third Congress, second session, US
Government Printing Office, Washington 1994, pp. 55-56

2 ibid, pp. 5-6.
™ Cohen, p. 304.
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Saudi Arabia even Malaysia, the Muslims launched a major military offensive.
They were successful and regained some Muslim populated areas.

In 1994, the UN arms embargo remained in former Yugoslavia. The UN
Security Council passed Resolution 947 on September 30, 1994. According to
this resolution, UNPROFOR was acting in an essential role in Bosnia, and the
Security Council decided to extend UNPROFOR’s mandate for an additional
period, terminating on March 31, 1995.74

Due to the Serbs’ violations of the agreement concerning a cease-fire in UN
safe areas, NATO began air strikes against Serb artillery positions on August 30,
1994. NATO gave information to Russia about the air strikes, which were not
approved by this nation. On November 18 and 19, the Serbs launched air strikes
against Bihac--where 1,200 UNPROFOR troops were deployed--and Cazin from
the Udbina airfield close to Karajina. The Serbs used chemical weapons and
napalm in this attack. In response to the Serb attacks, NATO—using 39 aircraft-
-launched an attack against Udbina airfield on November 21, 1994.75 Air strikes
against the Serb army positions occasionally continued. With these strikes,
NATO tried to secure the Serb attacks against UN safe areas.

On March 31, 1995, the UN Security council separated UNPROFOR into
three operations: the UN Confidence Restoration Operation in Croatia
(UNCRO); the UN Preventive Deployment Force (UNPREDEP) in Macedonia;
and UNPROFOR in Bosnia-Herzegovina. Approximately 500 American soldiers
were deployed as part of UNPREPED.’®

NATO air strikes and the Muslims’ successful attacks against the Serbs made
the Serbs willing to compromise. In November 1995, a peace initiative was
started by America in Dayton, Ohio. The Republic of Bosnia-Herzegovina, the
Republic of Croatia and the Federal Republic of Yugoslavia participated in this
peace meeting. The United States, Britain, France, Germany and Russia’s
representatives joined as the Contact Group Nations.”” An initial peace accord
was signed in Dayton, and peace meetings continued in Paris. In December
1995, America sent 2,500 troops in Bosnia to finish the war.

In sum, there are a lot of lessons from the Bosnian war. Considered in
humanitarian terms, the war was a great tragedy. From a political perspective, it

74

Frequently Asked Questions...news/fag/archive/bosnia-news-fag.html. 02/13/1996.

Efforts to Achieve Peace and Security in Bosnia-Herzegovina: Communication from the
President of the United States. US Government Printing Office, Washington 1995, pp. 1-
2.

Enforcement of the No-Fly Zone in Bosnia-Herzegovina: Communication from the
President of the United States. U.S. Governmental Printing Office, Washington 1995, pp
1-2.

http:dosfan.lib.uic.edu/wwwi/current/bosnia/bossumm.htm
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showed that the world’s policies had changed and that post Cold-War political
settlements were not yet finished. The Boshian war demonstrated proved
increased political differences between Europe and America, and showed the
European’s great powers’ will to lead Europe and to have a play a more active
role in world policies. The Bosnian war also showed an increase of German
political power. For the first time since World War 11, Germany sent its troops
abroad, to Bosnia. The war alienated the Muslim States from the West because
of its double standard. The West used to accuse some nations of violating human
rights, but the West was not disturbed by the Bosnian tragedy. For the Bosnians,
the West was responsible for innocent people’s death.

The war brought regional states’ historical and traditional policies in the
Balkans. Nationalist movements and the regional and European powers’ policies
resembled pre-World War | political settlements in Europe. Russia has played
her Tzarist role and Turkey has challenged Russia. The Serb-allied Russia
opposed NATO’s actions in Bosnia, but later she also participated in the NATO
mission in Bosnia. The war in Bosnia proved that US leadership in world
policies would continue and this war, at the same time, proved the UN’s
bankruptcy of leadership. The UN was no longer a reliable and powerful
international organization. It was just a toy of the great powers, especially
America. Finally, the war stopped with international intervention. This
intervention did not become a new “Vietnam” for the Americans. Nor did it
cause bigger conflicts and increase Muslim casualties; however, England and
France defended these ideas. It was obvious that the stopping of the arms
embargo and the use of NATO air strikes--or an international intervention--
which were always defended by the Bosnian and the Turkish government--
could stop this unjust war.
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AVRUPA BiRLiGIi HUKUKU VE MILLi
EGEMENLIGIN DEVRI

Giirsel 0ZKAN*

“Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Olaylar ve tarihi tecriibelerimiz, milleti
koyun siiriisii gibi goren idare tarzlarimn iilkemizde uygulanamayacagini gos-
termistir.”

ATATURK**

I. GIRiS

Tiirk Bagimsizlik Savasi, milli egemenlik ilkesinden gii¢ alinarak, her konu-
da hesap soran, kiyasiya elestiren, milletin haklarma titizlikle sahip ¢ikan bir
Meclis’le kazanilmistirl. Bu anlamda milli egemenlik, herhangi bir iistiin giigten
veya iistiin giic alasagi edilerek elde edilmemis, savas meydanlarinda ve miica-
dele alanlarinda, kan dokiilerek elde edilmistir.

Tiirk Bagimsizlik Savasi ile milli egemenlik es anlamli olarak kabul edilmis,
Tiirkiye Cumhuriyetinin ruhu ve varligi da ayni sekilde Tiirk milletinin milli
egemenlik hakki ile es anlamda degerlendirilmistir?. Avrupa Birligi’ne tam iiye
olarak girebilmenin kosullarini olusturmak adina bile olsa Tiirkiye Cumhuriyeti-

*  Dr., Ankara Idare Mahkemesi Uyesi

™ ARSAN Nimet-BORAK Sadi- KOCATURK Utkan, Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri,
Cilt:1I, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Yaymlar1, Ankara 1959, s.58

! FEYZIOGLU Turhan, Atatiirk ve Milliyetcilik, Atatlirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi, Atatiirk ve Atatiirk¢iilik Dizisi:1, Tkinci Baski,
Ankara 1987, s.88

2 AYDUZ Salim, ‘TBMM ve Egemenlik Anlayis1’, Atatiirk¢li Diigiince Dergisi, Yil:1,
Kasim 2000, s.10
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nin Kkurulus felsefesi olan milli egemenligin paylasilmasi veya devredilmesi
sanildig1 kadar kolay kabullenilmesi miimkiin bir davranis olmayacaktir.

Ulkemizin oniindeki en dnemli giindem, egemenligin millete ait olmasina
iligkin Anayasanin 6. maddesinde diizenlenen ‘egemenlik kayitsiz sartsiz mille-
tindir’ hiikmii ile 90. maddesindeki ‘uluslararasi andlasmalara iliskin’ diizenle-
menin degistirilmesinin gerekip gerekmeyecegidir. Nitekim, 17 Ekim 2001 tarih
ve 24556 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 3 Ekim
2001 giin ve 4709 sayil1 ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun’ ile yapilan degisikligin, TBMM’de goriisiilme-
si sirasinda bu konuda degisik fikirler ileri siiriilmiistiir3. Bu nedenle, ulusasiri
bir birlik olan ve hukuku da ulusasir1 nitelige sahip bulunan Avrupa Birligi’ne
tiyeligin gerceklesmesi halinde, ne gibi anayasal diizenleme yapilmasi gerektigi-
nin belirlenmesi ve Avrupa Birligi hukuku ve milli egemenligin dev-
ri/paylasilmasi konusunun agikliga kavusturulmasi 6nem tasimaktadir.

Bu makalede, Avrupa Birligi hukukunun niteligi ve milli egemenlik yetkisi-
nin devri incelenecek, Avrupa Birligi hukuk sistemi hakkinda bilgi verilerek,
Tiirkiye nin 6zel durumu ve milli biitiinliigliniin korunarak Birlige {iye olmasi-
nin gerekliligi, Avrupa Birligi’ne {iye olduktan sonra milli egemenlik yetkisinin
devri/paylagilmasinin uygun olacagi iizerinde durulacaktir.

II. AVRUPA BIiRLiGi HUKUKU VE MiLLi EGEMENLIK

Avrupa’daki milli devletler, varliklarini koruma ve refahlarin en {ist diizeyde
tutma ¢abasi giiderken, bunun yaninda egemenliklerinin bir kismini1 veya tama-
min1 Briiksel merkezli bir yapiya asamali olarak devretme projesini hayata ge-
cirmektedirler.

Egemenligin devredilmesi kolay kabul edilebilecek bir davranis olmamasina
ragmen, Avrupali devletlerin nigin bdyle davrandiklarini anlayabilmek i¢in ta-
rihsel nedenlere ve olugturulmak istenen birligin amaglarina bakmak gerekmek-
tedir.

A.AVRUPA BiRLiGi’NiN AMACI VE TARIHSEL GELIiSiMi
Avrupa’nin birlestirilmesine yonelik ‘federal’ ya da ‘konfederal’ planlar, or-

tagagdan itibaren zaman zaman giindeme getirilmistir. Avrupa Birligi diisiince-
sinin tarihsel temelleri, Saint-Pierre ve Victor Hugo’nun Birlesik Avrupa Dev-

Bu tartigmalara 6rnek olmasi bakimindan, Anayasanin 90. maddesinde degisikligin zo-
runlu olduguna iligkin fikirler i¢in bakiniz. CANDAR Cengiz, ‘Hiikiimetin Son Demleri
mi?’, Yenigafak 5 Ekim 2001 ve KARAKAS Eser, ‘Anayasa Degisiklikleri Komedisi’,
Finansal Forum, 9 Temmuz 2001; Anayasanin 90. maddesinde degisikligin gerekli olma-
digina iligkin fikirler icin, AYBAY Rona, AB Uyeligi ve Uluslararast Antlagmalar,
Cumhuriyet, 12 Ekim 2001
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letleri kurulmasimna iliskin fikirlerine dayanir. Immanuel Kant’in sonsuz barisin
saglanmasina yonelik projesini, ayrica Montesquieu, Voltaire, Proudhon ve
Saint Simon gibi bir ¢ok diisliniiriin siyasal liberalizmi ve barisi esas alan bir
entegrasyon ya da birlige yonelik fikrilerini de bu anlamda degerlendirmek ge-
rekmektedir?.

17. yiizyilda Emeric Cruce, giimriiklerin azaltilmasi suretiyle uluslararasi ti-
caretin gelistirilmesini ve bir ‘Avrupa Devletler Birligi’ kurulmasini 6nermis,
18. Yiizyilda J.J. Rousseau da, ulusasir1 nitelikli bir federal birlik yoluyla, dev-
letler arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimiiniin ve barigin saglanmasiin miimkiin
olacagimi savunmustur®. Avrupa’da ortaya c¢ikan evrensel goriisler, kalic1 bir
baris ve istikrarin sekillendirilecegi yeni bir Avrupa 6zlemini yansittyordu. Bu-
nun gergeklestirilmesi igin hazirlanan planlarin ¢ogu, 19. yiizyila kadar sadece
diistince ve tasari olarak kalmis, diisiiniildiigii ve 6nerildigi gibi gerceklesme
sans1 elde edememisti. Ama yine de bunlar, daha sonraki birlesmelere en azin-
dan fikir diizeyinde Onciiliikk etmis olmalar1 bakimindan, belli bir 6éneme sahip
olmustur.

19. yiizyilda gerceklesen, ilk kez uluslararasi bir otoritenin olusumu anlami-
na gelen ve 38 kiiglik devletcikten olusan Almanya’nin ekonomik entegrasyonu-
nu amaglayan Alman Giimriik Birligi ve Italyan Birligi, Avrupa birlesmesi siire-
ci iginde ayricalikli bir yere sahiptir. Her ne kadar Alman Giimriik Birligi ve
Italyan Birligi, diizey ve bi¢im agisindan Avrupa Birligi ile tam olarak benzes-
miyor gibi goriinse de, 6zde ekonomik ve siyasal entegrasyon bakimindan Av-
rupa Birligi'nin onciileri arasinda goriilmektedir. Yine, 16. ve 17. yiizyillarda
Avrupa’da algilanan Tiirk tehdidi, disardan gelen ve Avrupa’yi sarsan tehlike
olarak goriilmiis’, bu tehdit algilamas1 Avrupa’da gii¢c dengesi olusmasina 6nem-
li bir katk1 saglamustir. Ozellikle 14. yiizyilda Avrupa’da varligmni duyuran Tiirk-
lere karsi, Avrupa Kitasinin biitiinlestirilerek bir federasyon haline dontstiiriil-
mesi Onerisi getirilmistir®8,

*  CANBOLAT ibrahim S., Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi - Bir Doniisiimiin Analizi,
Gelistirilmis 2. Baski, Alfa Basim, Yayim Dagitim Ltd. Sti., Istanbul 1998, s. 69

®  GONLUBOL Mehmet, Milletleraras Siyasi Teskilatlanma, Ankara 1975, s. 34
®  Daha genis bilgi igin bakiniz. CANBOLAT, 5.69-75

Nitekim, Avrupa uygarliginin Tirklere ve Miisliimanlara kars: yiiriitiilen ortak miicade-
lenin sonucu oldugu, eski Alman Bagbakani Helmut Kohl tarafindan ileri siirlilmiistiir.
Bu konuda daha genis bilgi icin bakiniz. MANISALI Erol, Igyiizii ve Perde Arkasiyla
Avrupa Cikmazi Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, Otopsi Yaymevi, 2. Basim, Ankara
2001, s.21; KARAKAS Mehmet, Tiirk Ulusqulugunun Insaasi, Vadi Yaymlari, Ankara
2000, s.82-90; YURDUSEV Nuri, ‘Tiirk Dig Politikas1 ve Avrupa Birligi’, Liberal Dii-
siince, Giiz 97, Say1:8, 5.90; CANBOLAT, s. 70

®  Bukonuda daha genis bilgi i¢in bakiniz. YUKSEL Ali Sait, ‘Ortak Pazar iliskilerimiz Ne
Durumda, Nereye Gidiyor?’, Eskisehir Sanayi Odas1 Yayinlari, Eskisehir 1978
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Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa, ‘geleneksel gii¢ dengesinin merkezi’
olma ozelligini kaybetmis, ABD ve Sovyetler Birligi, iki ‘siiper gii¢’ olarak
ortaya ¢ikmistir. Ayrica Avrupa’nin bilyiik giicleri, Avrupa disindaki siyasal ve
ekonomik somiirgelerinin baskaldirisi ile karsilagmislardir. Diger yandan, savas-
tan hemen sonra Dogu Avrupa iilkelerinin ¢gogunda komiinist yoneticiler olustu-
rulmus ve Avrupa, Sovyetler Birligi giidiimiindeki Dogu Bloku tehdidine karsi,
oncelikle ‘Bat1 Avrupa’ olarak bir araya gelmek zorunlulugunu hissetmistir.

1948 yilinda Cekoslovakya’nin komiinist isgale ugramasi, ayni yil Berlin’in
kusatilarak Batili giiclerin diglanmak istenmesi, aslinda Adencauer ve diger
Batililar icin ‘birlesme gerekgeleri’nin énemli bir nedenidir %

Avrupa’nin diinya politikasinin sekillendirildigi merkez olma 6zelligini kay-
bettikten sonra iki siiper gii¢ arasinda ‘Giglincii bir gii¢’ olarak varlik gosterebil-
mesi, ancak ekonomik ve siyasal birlesme yoluyla saglanabilirdi. Bunun i¢inde
ozellikle, uzun yillar aralarinda diismanliklar ve savaslar nedeniyle ezeli bir
rekabet bulunan Almanya ile Fransa’nin birbirlerine yakinlagsmasi gerekiyordu.
Bu iki iilkenin, Avrupa’nin biitiinlesme siirecinde esit hak ve yilikiimliiliikklerle
yan yana bulunmasi, her seyden once bunlarin siyasal uzlagsma yoluyla Avru-
pa’da kalic1 baris yolunu agmaya hazir olduklarmi gésterir. Ozellikle de Alman-
ya i¢in bu, milli tarihinden kaynaklanan Nasyonal Sosyalist rejimin varlik gos-
termis olmasi nedeniyle olusan siyasal yipranmighigin onarilmasi anlamma geli-
yordu. Nitekim 1948 yilinda olusturulan Bati Avrupa Savunma Orgiitiiniinl,
Federal Almanya ve italya’y1 igine alarak 1954’de Bat1 Avrupa Birligi ad1 altin-
da genisletilmesi bu amaca yonelik olup, Avrupa Birligi’ne yonelik ciddi giri-
simler, Ikinci Diinya savasindan sonra Fransa ve Almanya’nin &nciiliigiinde
ortaya ¢ikmistir. Almanya ve Fransa diger kiiglik Avrupa {ilkelerini de yanlarina
alarak, once 1951'de Avrupa Komiir ve Celik Birligi'ni (AKCB) daha sonra da
1957'de Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) kurmuslardirll, Ingiltere, Avru-
pa'daki birlesmenin denizasir iilkeleri de kapsayacak sekilde genis kapsamli
olmasindan yanaydi. Ancak, Altilar olarak anilan Fransa, Almanya, Italya, Bel-
¢ika, Hollanda ve Liiksemburg sadece Avrupalilar arasinda kurulacak ve siki
iligkilere dayanan bir birlik istiyorlardi. Ingiltere'nin 6nerisi kabul edilmedi ve
ikinci goriis benimsendi 12,

AKCB ve AET ile baglayan ekonomik biitiinlesme siireci, 1968 yilinda AET
iilkeleri arasinda sanayi iiriinlerinde glimriik birliginin tamamlanmasi ile devam

Konrad Adenauer’in ifadesiyle, ‘Hiristiyan ve hiimanist diinya goriisii temelinde’ kom{i-
nist tehlikeye kars1 Bat1 Avrupa’nin birlesmesi saglanmalidir. CANBOLAT, s.59

10 Ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda ve Liiksenburg tarafindan kurulmustur.

1 GOZEN Ramazan, ‘Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinde Giimriik Birligi: Bir Siyasi
Ekonomi Analizi’, Liberal Diisiince, Bahar 96, Say1:2, .83

2 SEYIDOGLU Halil, Uluslararas iktisat, istanbul 1988, s. 372
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etmis, bu arada Ortak Tarim Politikasi ¢er¢evesinde tarim tiriinlerinin Giretimi ve
ticaretine iligkin uyum anlagmalariyla desteklenmistir. 1993 yilinda tek pazar
asamasina gecilerek ekonomik biitiinlesme siireci hemen hemen tamamlanmistir.

Ekonomik biitiinlesmeye yonelik adimlara paralel olarak, Avrupa iilkeleri si-
yasi biitiinlesme siirecini de eszamanli olarak isletmislerdirl3. Asil amaci dis
politika ve savunma konularinda ortak hareket prensipleri olusturmak olan ve
tiye iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlarinin bir araya gelmesinden olusan
Avrupa Siyasi Isbirligi siireci, 1970'lerde ve 1980'lerin ilk yarisina kadar daha
cok gevsek igbirliginden 6teye gidememis, ancak 1986 yilinda imzalanan Avru-
pa Tek Senedi’ne konulan maddelerle siyasi birligin hukuki dayanaklar1 kismen
olusturulmus ve sonugta 1992 yilinda imzalanan Maastrich Anlagmasiile Avru-
pa Siyasi Isbirligi, ortak dis ve savunma politikalar1 i¢in birlik mekanizmalarmin
kurulmas: agsamasina gelinmistir.

Uye sayis1 1973'te 6'dan 9'a, 1986'da 12'ye ve en son olarak ta 15'e yiikselen
Avrupa biitiinlesmesi siireci devamli bir gelisme takip ederken buna uygun ola-
rak isimler de degismistir. 1968'de glimriik birliginin tamamlanmasiyla Avrupa
Toplulugu (AT) adim1 alan siireg, ayn1 zamanda ii¢ toplulugun kurumlarmi da
birlestirerek, 1993'te tek pazarin baslamasi ile birlikte AT, Avrupa Birligi (AB)
adin1 almis olup, dniimiizdeki donemde Avrupa Federe Devletleri ya da Avrupa
Birlesik Devletleri adin1 alacak gibi goriinmektedir.

Biitlin bunlardan sonra denilebilir ki, Avrupa iilkeleri arasinda ekonomik is-
birliginin ve biitliinlesmenin gelistirilmesinin yani sira ayni zamanda bu yolla
Avrupa lilkeleri arasinda g¢ikabilecek muhtemel savaslarin 6nlenmesini amagla-
yan Avrupa Birligi, bu ve benzeri amaglar1 gergeklestirmek iizere isleyen, eko-
nomik ve siyasi bir biitiinlesme siirecinin adidir.

B. MiLLi EGEMENLIK VE AVRUPA BiRLiGi HUKUKU

1. Milli Egemenlik

Etimolojik acidan ele alindiginda ‘egemenlik’, {istiin ya da dstiinliik anla-
minda kullanilan Latince kokenli bir deyim olup, geleneksel anlamda bir toprak
tizerinde toplu olarak yasayan ¢ok sayida bir birine benzeyen insanlarin olustur-
dugu siyasal bir topluluk i¢inde mesru bir otoritenin bulunmasi sorununu, ¢o-
ziimlemek icin sekillendirilmistirl4.

18 GOZEN, s.84

14 ATAY Ender Ethem, ‘imparatorluktan Cumhuriyete Gegiste ve Giiniimiizde Tiirk Huku-
kunda Uluslar aras1 Hukuk-I¢ Hukuk Iliskisi’, 75. Yilinda Cumhuriyet ve Hukuk Sem-
pozyumu, Diyarbakir, 22-23 Ekim 1998, s.24
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Devlet ve egemenlik kavramlari, tarihi gelisim iginde bir ¢ok sosyal bilimci
tarafindan ¢esitli fikir akimlar1 dogrultusunda incelenmistir. Ancak farkli bigim-
lerde tanimlanmayal® ¢aligilmigsa da, giiniimiizde ‘devlet olmanin statik unsuru’
olarak kabul edilen egemenlik anlayisi, 16. yiizyilda Avrupa’da geligmistirl6,
Kilise, kral, feodal beyler arasindaki gii¢ miicadelesi yapisal bir degisiklige yol
acmis, bu degisiklik, gii¢lii bir merkezi devletin bulunmadigi feodal rejimden,
gliclii merkezi kralliklara gecilmesine, bugiinkii anlamiyla ulus devletin dogu-
munal? imkan saglanstir.

18. ylizy1l, Avrupa’nin Krala kars1 6zgiirliik miicadelesini verdigi ve basariy-
la sonuclandirdig: bir ¢ag olmusturl8. Ilk olarak tanimini yapan, sistemlestirip
belirli bir teori haline getiren Bodin’in formiillestirdigi, boliinmez, tek, mutlak,
siirsiz ve devredilmez bir iktidar olan egemenlik, krallar tarafindan iilke icinde
kendi iktidarlarina rakip olabilecek bir iktidar, lilke diginda da kendilerinden
{istiin bir kudret tanimadiklarin1 ifade eden bir hukuki kavram olmusturl®. Ancak
bu tiir bir egemenlik o dénemlerde dahi smirsiz degildir. Egemenligi kullanan
kisi veya organ biitiin insanlar i¢in gecerli olan ilahi kaynakli veya dogal yasala-
ra oldugu gibi devletin kendi yasalarma da tabidir20.

‘Egemenligin kayitsiz sartsiz millette oldugu’ felsefesini benimseyen
Rousseau ile birlikte egemenligin igerigi degismeden sahip degistirmis ve kral-
dan millete gegmistir2l. 1789 Fransiz Ihtilali ile, Insan ve Yurttas Haklar1 Bildi-
risi kabul edilmis ve ulusal egemenlik ve kuvvetler ayriligi teorisine bu bildiri-
nin maddeleri arasinda yer verilmis ve boylece ulusal egemenlik modern devle-
tin ana karakterini olusturmustur.

Egemen devlet, egemenligini baska bir otoriteden almayacag: gibi, devlet
egemenligini kullanirken, kendisinden daha {istiin baska bir otoriteye de bagimli
degildir. Bu anlamda egemenlik; devletin, kendi yetkilerini ve kendi temel hu-
kuk kurallarin1 serbest iradesiyle belirlemesidir?2. Bu anlamda, devletin iistiinde

* Doktrinde egemenligin birgok tammi yapilmustir. Bu tanimlarm hepsinde varolan ortak

ozellik, egemenlik kavraminin, ‘es diizeyde ya da daha {iist diizeyde’ herhangi bir bagka
giic tanimadigidir.

1 AKYILMAZ Bahtiyar, ‘Milli Egemenlik Kavraminin Gelisimi’, GUHFD, Cilt:1I, Say::1-
2, Haziran-Aralik 1998, (1999), s. 214

HAZIR Hayati, ‘Avrupa Toplulugu Hukuku ile Tiirk Hukuk Sisteminin Biitiinlesmesinde
Egemenligin Devri Sorunu’, Halil Cin’e Armagan, Konya 1995, s. 10

18 ALDIKACTI Orhan, Milli Egemenlik Diisiincesinin Gelisimi Paneli, Izmir 12.5.1986,
TBMM Kiiltiir Sanat Komisyonu Yaym No0:23, s.15

19 HAZIR, s.10; AKYILMAZ, s. 214

2 ATAY, s.24

2 HAZIR,s. 11

2 TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yayini, 5. Basi, Istanbul 1998, s.118
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hicbir otorite bulunmayacak, devletlerin uymasi gereken herhangi bir kurallar
biitiinii de s6z konusu olamayacaktir. Halbuki, toplumsal ve tarihsel gereklilik-
ler, 6nce Avrupa’da 1648 Westphalia Andlasmalar ile devletler arasinda yer-
lesmeye baslayan bir ortak diizenin, uluslar arasi hukuk diizeninin, dogmasini
zorunlu kilmistir23,

Egemenlik kavrami iki unsuru igermektedir. Bunlarin ilki, ‘olumsuz’ hicbir
seyle bagimli olmama, digeri ise ‘olumlu’ her seyi zorlayabilmedir. Yine ege-
menlik, yetkinin en iist kullanim bigimidir?4. Bu anlamda egemenligin iki unsu-
ru2® bulunmaktadir26.

Dis egemenlik, devletin diger devletlerle higbir bi¢imde bagimlilik iliskisi
olmamasi, yani bagimsizliga sahip bulunmasidir. Devletin egemenligi, devletin
kayitsiz ve sartsiz bagimsizliga?’ sahip olmasi, diger devletlerle hukuken esit
durumda bulunmasi ve sahip oldugu iistiin kudret ve kuvvete iilke dahilinde
rakip olabilecek veya karsi gelebilecek bir bagka kudret ve kuvvetin bulunma-
mas1 anlamina gelmektedir. Ancak devlet kudreti veya devlet iktidari, mutlak bir
kudret veya iktidar anlamini tasimamakta, 6ztiinde bir simrhiligi da ifade etmek-
tedir. Hukuk, devlet kudret ve iktidarini sinirlandirdigi gibi ayn1 zamanda ege-
menligi de sinirlamaktadir.

Ic egemenlik ise devletin, iilke igi asli ve {istiin gii¢ ve yetkili olmas128 anla-
mina gelen devletin uyrugunda bulunan 6zel ve tiizel kisiler, ya da guruplar
karsisinda tistiin yetkilerle donatilmis olmasidir. Devletin hukuki sahsiyete sahip
olmasinin sonucunda, devlet egemenlik ve iktidarinin belli bir kisiye ve gruba
degil, devletin manevi ve hukuki sahsiyetine yani politik olarak orgiitlenen mil-
lete ait olmasidir. Bu nedenle, topluluk igerisinde yasayan herhangi bir kisi veya
grup devletin sahsiyetine bagl olan egemenlik hakki tizerinde sahsi bir hak iddi-
asinda bulunamaz 29,

2 PAZARCI Hiiseyin, Uluslararasi Hukuk Dersleri, II. Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara
1990, s.20

2 GUNUGUR Haluk, Avrupa Toplulugu Hukuku, Avrupa Ekonomik Damsma Merkezi
Yaymi, Ugiincii Baski, Ankara 1996, s. 20

% GURAN, s.44

% (OZMAN M. Aydogan, ‘Devletlerin Egemenligi ve Milletleraras1 Tesekkiiller’, AUHF,
Cilt: XXI, Sayi:1-4, 1964, s.59

‘Devlet, devlet olma vasfini, her seyden 6nce diger devletlere kars1 bagimsizlig ile kaza-
nir. Bu bagimsizligin korunmasi, her devletin ezeli ve ebedi kaygi mihrakini teskil eder.’
ABADAN Yavuz, ‘Devletler Umumi Hukuku ve Anayasalar’, SBFD, C.XI, Y1l:1956,
s.3, Zeki Mesut Alsan'a Armagan'dan ayr1 baski, Yeni Matbaa, Ankara 1956, s. 11

% BASGIL Ali Fuat, Esas Teskilat Hukuku, Cilt: I, istanbul 1960, s. 178
29

27

TEZIC Erdogan, ‘Tiirkiye’de Siyasi Diisiince ve Orgiitlenme Ozgiirliigii’, Anayasa Yar-
gisi, Cilt:7, Ankara 1990, s. 43
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Egemenlik kavrami 20. yiizyilda oldugu kadar hi¢ bir dénemde bu kadar
onemli olmamist1. Kiiresellesme siirecine, yaygin uluslararasi orgiitlere ve Av-
rupa Birligi gibi ulus asar1 orgiitlenmelere ragmen egemenlik, varligin1 ve 6ne-
mini siirdiirmeye, gerek ulusal, gerekse uluslararasi hukuk alaninda en ¢aprasik,
en tartismali ve en kaypak kavramlardan biri olmaya devam etmektedir30.

Ulus devlet, devletin egemenligi ve milli egemenlik3! esasina dayanmakta,
milletlerin karsihiklilik ilkesi uyarinca uluslararas: iliskilerde esitligini32 ongor-
mektedir. Gegmiste, tiim diinyay1 kapsamina alan ve birbirleriyle etkilesim ha-
lindeki ulus devletlerin karsilikli bagimliligina dayanan bir sistem seklinde or-
giitlenmeye, ulus devletler asamasindan once rastlamak miimkiin degildir. Bir
devlet milli alanina giren ya da girmeyen herhangi bir konuda bir andlasma
araciligiyla soruna uluslararasi bir nitelik kazandirmis ve bagka devletlere ya da
uluslararasi orgiitlere bu konuda birtakim yetkiler taninmissa, icislere karigma-
ma ilkesi ancak 6ngoriilen smirlarin agilmasi durumunda s6z konusu olabilecek-
tir.

Uluslararasi toplumun, Birlesmis Milletler aracilig: ile, ulus devletlerin i is-
lerine 6zellikle ‘insani’ amaglarla miidahale edebilecegi kabul edilmektedir33,
Insani miidahale konusunda uluslararas1 toplumun herhangi bir davet olmadan
harekete gegmekteki istekliligi, uluslar arasi sistemin geleneksel temeli olan ‘i¢
islerine kariymama’ ilkesinin degerini azaltmaktadir.

Geleneksel olarak kabul edilen mutlak egemenlik, yerini bir devletin diinya
sistemine {lyeligi onun kendi vatandaslarina iyi davranmasina bagli olmasi an-
lamina gelen ‘kayitli egemenlige’ birakmakta, ‘karsilikli bagimlilik’, esas itiba-
riyle, uluslararas1 orgiitlerin etkisinin artmasi, bolgesel orgiitlenmelerin yaygin-
lagmasi1 ve kiiresel ekonominin gelismesinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum ise geleneksel egemenlik anlayiginin ve hukuka bakigin biiyiik dl¢lide
degismesi anlamina gelmektedir. Ulus devletler artik sadece insan haklariyla
ilgili uluslararasi belgelere imza attiklari igin degil, bununla birlikte, uluslararasi
toplumda mesru ve saygin siyasi birlikler olarak muamele gorebilmeleri igin de
iilkelerinde yasayan insanlarin temel haklarina saygili olmak zorundadirlar.

%0 CELIK Edip F., Milletleraras1 Hukuk, Birinci Cilt, Gézden Gegirilmis Ikinci Baski,
Fakiilteler Matbaas, Istanbul 1969, s. 260

Ulusal egemenligin iistiinliigii hakkinda, TUNAY A s6yle demektedir : ‘Ulusal egemenlik
tektir, boliinmez, bir devlet iginde es kabul etmez, rakibi olamaz. Ustiinliigii de bu olay-
dan dogar. Son sz ve karar onundur.” TUNAYA Tarik Zafer, Siyasal Kurumlar ve Ana-
yasa Hukuku, {UHF Yayini, 4. Baski, Istanbul 1980, s. 150

2 PAZARCI, s.24
33

31

Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkima Plani -Kiiresellesme- Ozel
Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2000, s.56
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Gilinlimiizde egemenligin devlet i¢in degil ‘halk’ i¢in oldugu goriisii agirlik
kazanmistir34. Egemenligin kaynaginin halkta olmasi, iki énemli sonucu dogur-
maktadir. Bunlar; uluslararasi iligkilerde milletlerin kendi geleceklerini ve yone-
timini belirleme hakki, milli diizeyde ise milli egemenlik hakkinin taninmasidir.
Milletlerin kendi geleceklerini belirleme hakki, Birlesmis Milletler Sartinin %.
maddesinde agikg¢a belirtilmistir. Bu hak bir millete kendi milli kimligini kabul
ettirme imkan1 tanimaktadir. Béylece somiirgecilik yasaklanmistir. Bir milletin
egemenliginin tamaminin zorla elinden alinmasi ile dig iligskilerine miidahale
yoluyla yapilan egemenlige kismi de olsa getirilen sinirlamalar ve ihlaller artik
miimkiin olmayacaktir. Ancak uluslararas1 hukukun gelismesi belli bir 6l¢iide
egemenligin tam ve eksiksiz olmasina zarar vermistir. Karar alma ve tam hare-
ket alaninin smirlandirilacagini géren devletlerin bu durumu kabuliiyle, egemen-
lige getirilen smirlar olusmustur3®. Sinirlandirmanin igerigi, tartismaya yol ag-
mis ve uluslararasi hukukun iki farkli sekilde anlagilmasina sebep olmustur.
Bunlardan ilkinde uluslararas1 hukuk, global bir hukuk toplulugu icinde ve i¢
hukukun iistiinde gibi algilanirken, ikincisinde ise bir iligkiler hukuku gibi de-
gerlendirilmistir36,

Devletler birbirleri ile sahip olduklari rejimleri tartigmanin Gtesinde, kargilik-
I1 iligkiler kurup gelistirerek baris icerisinde uluslararast diizende yasamak zo-
rundadirlar. Bu amagla devletler, iliskilerini kolaylastirmak ve farkliliklarini
barigc1 usullerle yonlendirmek amaci ile bazen iki tarafli bazen de ¢ok tarafl
hukuki kurallar olusturmaktadirlar. Belirtilen biitiin durumlarda devletlerin ege-
menlikleri artik zorunlu normlarla bagl kaldiklar1 6lgiide tam degildir Ama
konumuz bakimindan asil 6nemli olan durum, uluslararasi hukukta goriilen fede-
ralizm siirecine iligkindir. Bu tlirden bir uluslararas1 orgiite girmeyi kabul eden
devlet, egemenligin uygulanmasinin bir kismindan bu o6rgiitiin ortak organlari
yararina vazgegmektedir.

Uluslararas1 hayatta devletlerin egemenligi Birlesmis Milletler Sarti’nin 2/7
maddesi3’ ile bir temel metin tarafindan benimsenip onaylanmistir. Egemenlige

% ARAL, 5.37

% ARAL, s.34

% Ulusal hukuk ile uluslararast hukukun esit, birbirinden ayri ve bagimsizligini savunan

diialist gorils ve uluslararasi hukukun Ustiinliigiinii savunan monist goriis hakkinda daha
genis bilgi icin bakiniz. GUNUGUR, s.2 ve ATAY, 5.25-27

Bu maddeye gore, ‘Isbu antlasmanm hig bir hiikmii ne 6zii itibariyle bir devletin milli
yetkisi i¢inde bulunan islere Birlesmis Milletlerin karismasina izin verir ne de iiyeleri, bu
gibi igleri, isbu antlagma geregince bir ¢6zme tarzina baglamaya zorlar; bununla beraber,
VII. bolimde diizenlenen zorlayici tedbirlerinin uygulanmasina bu ilke hig bir suretle ha-
lel getirmez’. CELIK Edip F., ‘Milli Selahiyetin Hukuki Mahiyeti Hakkinda ileri Siiriilen
Nazariyeler’, AUSBFD, Cilt:XI, Eyliil 1956, Say1:3, s. 119-149; MERAY Seha L., ‘Dev-

37

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4, Y11 2003 237



Avrupa Birligi Hukuku ve Milli Egemenligin Devri

getirilmis olan bu sinirlama artik tek degildir. 1950 tarihli Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve Avrupa Topluluklari’nm1 kuran andlagmalarin da bu kapsamda
belirtilmesi gerekmektedir.

Uygulanan uluslararast hukuka gore egemenlik, devletin, hukuki a¢idan bas-
ka bir dig ya da istiin iktidara bagl olmadan ve yalnizca uluslararasi hukuk
kurallar1 ya da kendi kabul ettigi anlagsmalariyla smirlanan, serbestce karar ver-
me yetkisi3® olarak tanimlanabilir.

Bu durumda, devletin egemenlik yetkisini hi¢bir bagka otoriteye bagli olma-
dan kullanmasi, onun hukuk kurallarinin 6ngoérdiigii durumlar disinda higbir
otoriteden buyruk almayacag: ya da izin istemeyecegini belirtmektedir. Ancak
devletlerin kendi kararlarimi serbest¢e almalari konusunda uluslararast hukukun
acikliga kavusturdugu bir baska nokta da, devletlerin andlagsma yapma yoluyla
yiikiimliilik altina girmelerinin egemenlik yetkisinin terki olarak degerlendiri-
lemeyecegidir3®.

Belirtmek gerekir ki, her devletin egemen olmasinin dogal sonucu, egemen
devletlerin esitligidir. Bu olgu, uluslararas1 hukuk agisindan ilke olarak biitiin
devletlerin ayni1 hukuki statiiye sahip olduklarini belirtmektedir. Diger bir ifa-
deyle biitiin devletler uluslararas1 hukukta ayni haklardan yararlanmakta ve ayni
genel yikimlilikler altinda bulunmaktadir. Ancak, uygulamada siyasi ve 6zel-
likle ekonomik nedenlerle esitlikten sapmalar oldugu da bilinmektedir. Esitligi
bozan bu sapmalar, kimi zaman fiili esitsizligin hukuki diizeyde de siirdiiriilme-
sini saglamaktadir40,

Klasik egemenlik kavramina getirilen kisitlamalar, Birlesmis Milletler Teski-
lat’nm kurulmasiyla uluslararas1 hukukta belirgin hale gelmistir*!. Gergekten,
bu orgiitiin en dnemli organi niteligindeki ‘Gilivenlik Konseyi’, orgiitii baglayan
kararlarini1 oybirligi ile de, veto yetkisine sahip {iyelerin oylarinin da iginde bu-
lundugu ‘oygoklugu’ ile de alabilmektedir.

Uluslararas: orgiitler biinyesinde alinan kararlar, orgiite iiye iilkeleri dogru-
dan baglamaz. Sonugta bu kararlar yoneldigi tiye devletler tarafindan uygulama-
ya konulmak zorundadir. Burada 6nemli olan nokta, ilgili devletin karar1 uygu-
lamaya koymamasi halinde ‘uluslararasi sorumlulugunun’ s6z konusu olmasidir.

letler Hukukunda Birlesmis Milletler Antlasmasi ve Tatbikatina Gére Milli Yetki Mese-
lesi’, AUSBF Yayinlari, Sayr: 27-9, Ankara 1952

¥ PAZARCI, s.21
% PAZARCI, s.23

% Ornegin, IMF (Uluslararasi Para Fonu) ya da Diinya Bankas gergevesinde iiye devletle-

rin katilma paylar1 orani goz 6niinde tutularak oy hakkina sahip olmalar1 bu niteliktedir.

4 ARAL Berdal, ‘Demokrasi ve Uluslararasi Hukuk iliskisi’, Liberal Diisiince, Kis 98,
Say1:9, s.35
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Milli diizeyde yetkili organlarin, uluslararasi 6rgiit kararlarin1 i¢ hukuklarinda
yiirlirliige koymalar1, milli yetkilerin uygulanmasina getirilen kisitlamadir. Bu-
nunla birlikte, milli planda yetkili organ, uluslararasi orgiit kararlarmin i¢ hu-
kukta uygulanmasi konusunda ‘yetkili” durumundadir.

Bu arada milli egemenligin yasadigimiz dénemin bir olgusu olan ‘kiiresel-
lesme’ nedeniyle etkilendiginin belirtilmesi de gerekmektedir. Kiiresellesme
milli diizeyde birey ile devlet arasinda bir tampon alan yaratmakta, devletin
egemenlik alani bir yandan kiiresel aktorler tarafindan paylasilirken, birey de
egemen bir dzne olarak devletin egemenlik anlayisini igerde sinirlamaktadir??,
Bu siireg, bireyi; uluslararasi orgiitler, insan haklar1 kuruluslar1 ve uluslararasi
sozlesmelerle kendi devletine karg1 koruma olanag: getirmektedir. Ancak belir-
tilmesi gerekir ki, kiiresellesme devletlerin siyasal ve ekonomik egemenligini
etkileme giiciine sahip olmakla birlikte, devletlerin hukuki egemenliklerini orta-
dan kaldirmamakta?3, milli egemenlik uygun model olarak kalmaya devam et-
mektedir44.

Avrupa Konseyi Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyo-
nu)’nun Kasim 2000 tarihinde yayilanan ‘Milli Egemenlik ve Avrupa Birligi’
Raporunda®® belirtildigi gibi, egenenlik kavrami klasik anlamim kaybetmistir.
Avrupa Birligi gibi ulusasir1 hukuk 6rneginde oldugu gibi, 6zellikle 20. yiizyilin
ikinci yarisinda ‘uliuslararsi egemenlik’ kavramu geligerek, devletin egemenligi-
ni ikinci plana itmis, uluslarars1 hukukun baglayiciligi kabul edilerek egemenli-
gin paylasimi glindeme gelmistir.

Milli egemenligin degisik bir ifade bi¢imi ‘milliyet¢iliktir’. Bizim bildigimiz
anlamda milliyetgilik ile Avrupa’da algilanan milliyet¢ilik anlam, igerik ve uy-
gulama bakimindan birbirinden ¢ok énemli farkliliklar gdstermektedir4®. Avru-
pa’da, Ikinci Diinya Savasindan sonra milliyetcilik entegrasyon ya da revizyo-
nizm ideolojisi olarak islevini kaybetmistir4’. Bunun nedeni, milliyetgiligin,

2 DAGI Ihsan D., ‘Demokratiklesmenin On Sarti: Kiiresellesme’, Yeni Tiirkiye, Yil:5,
Say1:29, Eyliil-Ekim 1999, s. 270

DUFFAR Jean, ‘Kiiresellesme, Evrensel Degerler ve Ulusal Egemenlik’, Tiirkiye Barolar
Birligi’nin 9-13 Ocak 2001tarihinde yaptigi Uluslararasi Anayasa Hukuku Kurultayinda
sunulan bildiri, Afsaroglu Matbaasi, Ankara 2001, s.545

4 MILACIC Slobodan, ‘Biitinlesme, Evrensel Degerler ve Milli Egemenlik’, Tiirkiye
Barolar Birligi’nin 9-13 Ocak 2001tarihinde yaptig1 Uluslararasi Anayasa Hukuku Ku-
rultaymnda sunulan bildiri, Afsaroglu Matbaasi, Ankara 2001, s.557

% ARNOLD Rainer, ‘Milli Egemenlik ve Avrupa Birligi’, Avrupa Birligi Hukuk Yoluyla
Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) Raporu, Kasim 2000

% FEYZIOGLU,s. 7-8
47 CANBOLAT, .62

43
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Nasyonal Sosyalistlerin kotii iin yapmig olmalarindan dolayi, gézden diismiis
olmasi, dogudan gelen komiinizm tehdidinin, Batt Avrupa’nin birlesmesini tes-
vik etmesi, milliyet¢iligin ekonomik refaha katkisinin olmamasi ve siyasi 6zgiir-
likklerin milli birlik araciligiyla tehlikeye diismesidir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra milliyetcilik 6zellikle Almanya’da, asilmasi
gereken bir yiik olarak goriiliiyordu. Milliyet¢ilik yerine, uluslararasicilik 6ne
cikmugtir. Cilinkd, iki blok arasinda (ABD-SSCB) ‘iigiincii bir gii¢’ olarak ‘Birle-
sik Avrupa Devletleri’ nin ortaya ¢ikmasi, milliyetcilik ile saglanamazdi. Hele,
Musolini, Hitler gibi 1rk¢1 bir anlayist esas alarak yayilmact amaglart gercekles-
tirmek isteyen milliyetgilik, bu fikir ve planlara ters diigmektedir.

2. Avrupa Birligi Hukuk Sistemi / Ulusasirt Hukuk

Avrupa Birligi'ni diger uluslararasi orgiitlerden ayiran temel o6zellik, oteki
uluslararas1 orgiitlerin daha ¢ok iiye devletler arasinda isbirligini amaglamasina
karsilik, Avrupa Birligi’nin ekonomik ve giderek sosyal ve siyasi biitiinlesmeye
yonelik amaclara sahip olmasidir. Bu temel fark, Avrupa Birligi’nin ulusasir
yetkilerle donatilmig olarak ortaya ¢ikmasinda kendini gostermektedir. Bu nite-
lik, hukuka da yansimistir.

Avrupa Birligi’nin sahip oldugu yetkiler, ulusal yetkilerin Birlige devredil-
mesi sonucunda meydana gelmistir. Birlik organlarinin iiye devlet anayasalarma
baglhilig1 diisiiniilemeyecegi gibi tam tersine iiye iilkelerin Birlik hukukuna bagh
olmas1 kacinilmazdir. Biitiinlesmeyi amaglayan orgiitlerin kurucu antlagmalarim
imzalayan devletler, kurulacak orgiitiin karar organlar1 lehine, egemen yetkileri-
nin bir boliimiinii devretmektedirler. Ancak, Avrupa Birligi’nin iiye iilkelerin
cikarlarini bir bigimde gbzetmelerini saglamaktan ziyade, onlarin egemenlikleri-
ni ele gecirmek seklinde tezahiir etmekte48 oldugu goriilmektedir.

Avrupa Birligi, uluslararasi ajanlar ve anlagsmalarla belirlenen ortak politika-
lar, biiylik devletlerin bunlari olusturmak ve egemenligi bir merkezde toplayarak
bunlara mesruluk tanimak konusunda anlasmalar iizerine ortaya ¢ikmistir. Av-
rupa Birligi hukuk diizeni ise, Fransa, Almanya, italya, Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg’un ileride olugacak olan siyasi biitiinlesmeye katkida bulunacak
ekonomik biitiinlesmeyi gerceklestirmek amaciyla kurduklari ii¢ temel drgiite4®
iliskin anlagmalar, daha sonra yapilan antlasmalarda 6ngdriilen yetkili organlar
tarafindan kabul edilip yiirlirliige konulan kurallar biitiinii ve Toplulugun yargi

4 BURGI Noelle-GOLUP Philip S., ‘Kiiresellesme Gergekten Ulus Devletleri Gereksiz
Hale Getirdi mi?’, (Cev. Abdiilkadir ATALIK) Tiirkiye Giinliigii, Sayt: 64, Kig 2001,
.48

Bu orgiitler; 23 Temmuz 1953 tarihinde yiirlirlige giren 18 Nisan 1951 tarihli Paris
Anlagmasi ile kurulan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriir-
lige giren 25 Mart 1957 tarihli Roma’da imzalanan iki anlasma ile kurulan Avrupa Eko-
nomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugudur.

49
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organ1 olan dnceki Adalet Divam simdi Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlarin-
dan olusmaktadir.

Birlik hukuk diizeni, sui generis (kendine 6zgii) bir hukuk sistemidir®0. Ulus-
lararasi diizeyde bugiine kadar 6rnegi bulunmayan bu hukuk sistemi Birlige iiye
iilkelerin i¢ hukuklarinda sahip olduklar1 ‘egemenlik yetkilerinin bir boliimiinii
Birlige devretmeleri’ sonucunda olugmustur. Ulusasir1 hukuk olarak nitelendiri-
lebilecek olan bu hukuk diizeninin gerek uluslararasi hukuk gerekse Birlige iiye
tilkelerin ulusal hukuklariyla yakin ilgisi bulunmaktadir.

Uluslararas1 hukuk, basta devletler olmak {izere uluslararasi toplumu olustu-
ran uluslararasi orgiitler, belli insan topluluklar1 ve bazi durumlarda bireylerin
birbiriyle olan iligkilerini diizenleyen bir hukuk sistemi®! olarak, ‘devletlerin
egemen esitligi®2’ {izerine kurulmustur.

Egemenlik uluslararasi hukukta, devletler arasi ‘esitlik’, i¢ hukukta ise ‘en
yiiksek otorite’ anlamina gelmektedir. Halbuki Birlik hukuku, bu hukuk diizeni-
ne taraf olan devletlerin ‘egemen yetkilerinin kismen devri’ olgusu iizerine ku-
rulmustur. Bu hukuksal cerceve i¢inde, uluslararas1 hukukta kararlar, istisnai
durumlar diginda ‘oybirligi’ ile alinirken, Avrupa Birligi hukukunda AET’yi
kuran Roma Antlagmasi’nin 148. maddesine gore, ‘oycoklugu’ ile almabilmek-
tedir53,

Bunun disinda Birlik hukuku ile uluslararas1 hukuk arasindaki farkliliklar1 su
sekilde belirleyebiliriz®4;

Uluslararast hukukun siijeleri genellikle devletler, kimi zaman da uluslararast
orgiitler iken, Birlik hukukunun sijjeleri ise iiye devletler, Birligin organlar1 ve
iiye devlet uyrugunda bulunan 6zel ve tiizel kisilerdir.

Uluslararast hukukun kaynaklari; antlagsmalar (yazili kaynaklar), 6rf ve adet

% GURAN Sait, ‘Egemenlik Ulusundur Ustiinliik Anayasa’dadir’, Anayasa Yargisi, Ana-

yasa Mahkemesinin 38. Kurulus Y1ldoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Su-
nulan Bildiriler, Ankara 25-26 Nisan 2000, Anayasa Mahkemesi Yayinlari No:42, s.49;
GUNUGUR Haluk, Avrupa Toplulugu Hukuku, Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi
Yayim, Bilim Serisi-1, Ugiincii Baski, Ankara 1996, s.1-2; DOGAN Izzettin, Tiirk Ana-
yasa Diizeninin Avrupa Topluluklar1 Hukuk Diizeniyle Biitiinlesmesi Sorunu, {UHF Ya-
yini, 1979, 5.190

%' PAZARCI Hiiseyin, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 1. Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara
1992, 5.2

%2 YUKSEL Metin, Kiiresellesme Ulusal Hukuk ve Tiirkiye, Siyasal Kitabevi, Ankara
2001, s. 64-65

% GUNUGUR, s.3
%  GUNUGUR, s.2-4
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kurallari, hukukun genel ilkeleri, mahkeme igtihatlar1 ve doktrin iken, Birlik
hukukunun kaynaklar1 ise, Topluluklar1 kuran temel antlagmalarla, bu antlagsma-
lar 15181nda yapilan diger anlagmalar (birincil hukuk normlari), Topluluk organ-
larinin antlagmalardan dogan yetkilerini kullanarak ¢ikarttiklar ‘tiiziik, yonerge
ve kararlar’ (ikincil hukuk normlar1) ve diger yardimci kaynaklardir.

Uluslararast hukukun temel kaynagi olan ‘anlagsmalar’, bu anlagmalara taraf
olan devletlerce onaylandiktan sonra yiirlirlige girerek akit taraflar1 bagladig
halde, Birlik hukukunun ikincil normlarindan olan tiiziikler, yetkili organlarca
kabul edilip Topluluklar resmi gazetesinde yayimlanmalariyla ya da bu resmi
gazetede Ongoriilen tarihte yiiriirliige girmekte ve yoneldigi devletleri, bagkaca
herhangi bir i¢ hukuk onay yontemine gerek gostermeden baglamaktadir.

Uluslararas1 hukuk diizeni, ‘uluslararasi isbirligi fikrinin’ bir sonucu iken,
Birlik hukuk diizeni, bir ‘biitiinlesme prosediiriinii saglamak’ amacina yoneliktir.

Avrupa Birligi’nin kurulmasi ve kendisine 6zgii bir hukuk diizeni olusturma-
st sonucunda; ulusal hukuklarla, Birlik hukuku ‘birlikte yasamaya’ mecbur kal-
mistir. Bu iki farkli hukuk diizeninin hangisinin, digerine iistliin gelecegi ve ¢a-
tisma halinde hangi hukukun uygulanacagi sorunu 6énemli bir ayrintiy1 olustur-
maktadir.

Birlik hukukunun o6nceligi/iistlinliigii kavramu ile, Birlik hukukunun
ulusagiriligt (supranasyonal) arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Gergekten
her iki kavram, Birlik hukukunun iiye devletler i¢ hukukunda dogrudan uygu-
lanmas1 olgusuyla birlikte, ‘entegrasyon hukukunun’ temel unsurlarini olustur-
maktadir. Ulusagirt hukuk olarak nitelendirilen Birlik hukukuna bu 6zelligini
kazandiran unsurlar; liye devletlerin Birlik hukukunu, kendi ulusal hukuklarina
gore Oncelikle uygulamalari, bu hukuk sisteminden kaynaklanan hukuk normla-
rinin ulusal hukuklarda dogrudan uygulanmasini ve etkiler dogurmasimi pesin
olarak kabul etmeleridir. Bu agidan bakildiginda, Birligin ulusasir1 hukuk diize-
ni, bu hukuk sisteminin ulusal hukuklar karsisinda 6nceligi ve dogrudan uygu-
lanmasimin bir ‘tiirevi’ olarak nitelendirilmekte, ‘6ncelik ve dogrudan uygulan-
ma’, ulus asirt hukuk sistemini yaratan iki sihirli formiil olarak ag¢iklanmakta-
dird,

Avrupa biitiinlesmesinin ileride federal ya da konfederal yapida bir ‘siyasi
birlige’ ulagsmasinda, Birlik hukukunun {istiinliigii ve dogrudan uygulanmasi
kabul edilmis®®, siyasi biitiinlesme igin gerekli olan ‘hukuki’ alt yap1 bu yolla
olusturulmak istenmistir. ‘Oncelik/iistiinliik’; her iki hukuk sistemi arasinda
catisma olmasi durumunda devreye girmekte ve Birlik hukuku lehine sonuglar
yaratmakta iken, dogrudan uygulanabilirlik olgusunun devreye girebilmesi igin,

% GUNUGUR, s.72

% PAZARCI Hiiseyin, Topluluk Hukukunun Uye Devletler Hukuklar ile iliskisi, Avrupa
Toplulugu Hukuku Sempozyumu-Danistay 1989, Danistay Matbaasi, Ankara 1990, s.89
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boyle bir gatisma olmasina gerek bulunmamaktadir. Birlik hukukunun dogrudan
uygulanan nitelikteki hiikiimleri; kurucu antlagmalarin yiiriirliige girmesiyle
(birincil normlar bakimindan), Topluluk yetkili organlari tarafindan hukuksal
diizenlemelerin yapilmasiyla (ikincil normlar bakimindan), ya da tgiincii ilke-
lerle yapilan anlagmalarin uygulanmaya konulmasiyla (s6zlesmeler bakimindan)
birlikte, {iye devletlerin ulusal hukukunun birer parcasi olmakta ve hukuk diizen-
lerinde dogrudan etkiler dogurmaktadir.

Avrupa Birligini kuran antlagsmalarin hi¢cbir maddesinde, Birlik hukukunun
oncelige sahip oldugu yolunda agik bir hikkiim yer almamakla birlikte, dncelik;
iiye devletlerde Birlik hukukunun kendisiyle ¢atigan ulusal hukuk kurallarinin
uygulanmasimi durdurma anlamina gelmektedir.

Biitiin bu agiklamalardan sonra denilebilir ki, ulusasirilik 6zelligi nedeniyle
Birlik hukuk diizeni; tiye devletlerin Topluluklara devrettigi egemen yetkilerden
kaynaklanarak, {iye iilkelerin ulusal hukuklariyla entegre bir hukuk sistemi ola-
rak iiye devletler tarafindan belirlenecek ulusal normlarla bozulamayacak bir
hukuk sistemidir.

Sinirsiz siireli, kendine 6zgii kurumlari olan, hukuksal kisilige ve ulusla-
raras1 diizeyde temsil giiciine sahip bulunan bu Birligi kurarken, {iye devletler;
ulusal yetkilerini sinirlamislar ve Birlige ¢ok dnemli egemenlik yetkilerini dev-
retmiglerdir. Uye devletlerin, belirli alanlarda da olsa, egemen yetkilerini dev-
retmeleri sonucunda, bir hukuksal normlar stiinliigii yaratilmistir. Bu normlar,
yalnizca iiye devletleri degil, ayn1 zamanda onlarm uyruklarini da baglamakta-
dir. Bunun sonucunda;

Topluluk hukuku sui generis / kendine 6zgii bir hukuktur.

Topluluk hukuku, {iye devletlerin hukuk diizenlerinden kopuk degil, aksine
bu hukuk diizenleriyle entegre olmus bir hukuktur.

Bu nitelikteki bir hukuk diizenini yaratabilmek icin iiye devletler, ulusal
egemenliklerini kisitlamiglar ve sinirli alanda da olsa egemenliklerini Birlige
devretmislerdir.

Yaratilan bu hukuk diizeni, yalnizca, ortak iradeleriyle diizeni yaratan iiye
devletleri degil, ayn1 zamanda devletlerin uyruklularini da baglamaktadir.

Birlik hukukunun tiye devletler ulusal hukuklarindan kismen ‘otonom’ bir
yaptya sahip olmasi, yukarida da belirtildigi gibi, iiye devletlerin Birlik lehine
ulusal yetkilerinin bir boliimiinii devretmeleri olgusunun dogal bir sonucudur.
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Birligin, kendisini olusturan iiye devletlerden ayr1 bir hukuksal kisilige sahip
oldugu, kurucu antlagmalarda agikga belirtilmektedir®’. Bununla birlikte, Birlik
hukuku, iiye devletler hukukundan tamamen kopmus ya da soyutlanmig bir hu-
kuk diizeni de degildir. Nitekim, AET antlagmasinin 211. maddesinde; ‘iiye
devletlerin her birinde Birligin, ulusal mevzuatlar tarafindan tiizel kisilere tani-
nan en genis hukuksal ehliyete sahip oldugu’, agik¢a hitkme baglanmistir. O
halde Birlik hukuku ile iiye devletler hukuku, ayri iki hukuk diizeni yaratsalar
da, birbirleriyle hukuksal anlamda yakin iligki, hatta uyum i¢inde bulunmakta-
dirlar.

Avrupa biitiinlesmesini gerceklestirme yolunda Birlik organlar tarafindan
bagvurulan kimi ortak davramglar, yalnizca tiye devletlerin belli konulardaki
farkli uygulamalarmin esgiidiimiin saglamakla kalmamakta, ¢ogunlukla ulusal
politikalarin yerine Birlik politikalarini ikame etmektedir. Bu tutum ‘hukuksal
entegrasyonun’ gergeklestirilmesi i¢in zorunlu goriilmektedir.

Belirtmek gerekir ki, Birlik hukukunun ulusal hukuklar1 belli konularda yet-
kili kilmasi halinde artik Birlik hukuku o konularda uygulanmamaktadir. Bu tiir
durumlarin tipik 6rnegi AET Antlasmasinin 222. maddesinde yer almaktadir®8,

Uluslararas1 bir soruna ¢éziim bulmak amaciyla yapilan her antlagma, o ant-
lagmaya taraf olan devletleri baglar ve bu devletler tarafindan zorunlu bigimde
uygulanir. Bir uluslararas1 antlasma, icerigi ne olursa olsun, sonucta bir ‘uzlag-
ma belgesidir’. Uzlagmaya varabilmek bakimindan devletler, ulusal ¢ikarlarin-
dan ve egemenliklerinden, sinirli boyutta da olsa taviz verirler. Verilen tavizler
siyasi, ekonomik, fiziki ya da hukuki olabilir. Ancak verilen 6diinler karsiliginda
devletler, bagka ddiinler alirlar. Bir anlamda uluslararas iligkiler, karsilikli ¢1-
karlar ve 6dinler dengesi lizerine kurulmustur.

Bir uluslararasi antlasmanin temel hedefi bir 6rgiit kurmaksa, bu antlasmaya
taraf olan devletler, s6z konusu orgiitiin amaclarma ulagmasina yardimci olmak
bakimindan, bu orgiit lehine kimi egemenlik kisitlamalar1 yapma ylikiimliiligii-
nii Gistlenirler. Hele s6z konusu olan hedef, ‘federal yapida bir siyasal biitiinles-
meye ulagmak ise, bu biitiinlesme hareketi i¢inde yer alan iilkelerin ‘milli ege-
menliklerine’ daha ¢ok kisitlama getirmeleri gerekmektedir. Ciinkii Federal bir
anayasaya ancak bu yolla ulasilabilir.

5 Nitekim, AET antlasmasmin 210, AAET antlagsmasmin 184. maddesinde; ‘Toplulugun

iiye devletlerden ayr1 bir tiizel kisilik oldugu’ belirtilmektedir. AKCT antlagmasi ise 6.
maddesiyle su hikkmii getirmektedir: ‘Topluluk, uluslararas: iligkilerde islevlerini yerine
getirebilmek ve amaglarina ulasabilmek igin gerekli olan hukuksal kisilige ve kapasiteye
sahiptir’. Bu hiikiimler Topluluklarin her birinin uluslararasi diizeyde haklar kullanmak
ve yiikiimliilikkler tistlenmek amaciyla gerekli olan ‘tiizel kisilige’ sahip oldugunu belir-
lemektedir.

%8 Adi gegen maddeye gore; ‘Isbu Antlasma iiye devletlerdeki miilkiyet rejimine higbir

sekilde dokunmaz’.
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Bu arada ulusagirilik kavrami hakkinda da bilgi vermek yararl olacaktir.

Ulus asirilik kavrami yakin bir gegmise sahip olup, ikinci Diinya Sava-
si’ndan, 6zellikle de 1950’ den sonra kurulan Avrupa Topluluklartyla gelismis,
uluslararasi iligkilere de bu yolla girmis bir yeniliktir. Avrupa Birligi’nde hukuk
normlarini oybirligi yerine ‘oycoklugu’ ile belirleyen organlarin varligi, bu se-
kilde belirlenen normlarin iiye devletler ulusal hukuklarinda dogrudan etkiler
dogurmasi, ulusasirilik kavraminin ayirici nitelikleri olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir.

Bu yeni hukuk kavrami, ‘yetki devrini, hatta ulusal egemenligin Birlik or-
ganlarina kismen terk edilmesini’ gerekli kilmaktadir. Ister yetki devri seklinde
olsun, ister daha ileri giderek, ulusal egemenligin bir bolimiiniin Birlige terk
edilmesi bi¢iminde olsun, her iki olguda da bir ‘bagimlilik’ s6z konusudur.

Bu bagimlilik ii¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir>9:

Bir iiye devlet, 6zel ya da tiizel kisi gibi antlagma hiikiimlerine uymak zorun-
dadir.

Bir iiye devlet, Toplulugun yetkili organlarinin belirledigi normlar1 aynen
kabul etmek ve uygulamaya koymak zorundadir.

Bir {iye devlet, kimi zaman karar alma yetkisini elinde tutmakla birlikte, bu
yetkiyi ancak Birligin kontrolii, hatta vesayeti altinda kullanabilmektedir.

Avrupa Birligi’ni kuran antlagmalarin hicbir yerinde Birligin ‘ulusasir1 bir
orgiit’ oldugu yolunda herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Ancak, antlagma-
larin genel niteligi ve kimi hiikiimlerinin yap1s1%0, Birligin ulusasir1 bir kurulus
oldugunu tartismaya yer birakmayacak bir bigimde kesin olarak ortaya koymak-
tadir.

% GUNUGUR, s. 5-9

8  AET Antlasmasinin ulus agirt nitelikteki hiikiimleri; ekonomik politikanin kontroliine

iliskin 6/1. maddesi, giimriik birligine iliskin 12-29. maddeleri, iiye iilkeler arasindaki ko-
talar1 (miktar kisitlamalar1) kaldiran 30-37. maddeler, toplulugun dis politikasina iligkin
ticaret anlagmalarina iiye iilkelerin uyma zorunlulugunu diizenleyen 113. maddesi, Avru-
pa’nin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda karar alinan Avrupa Parlamentosuna secilecek tiye-
lerin, kendi iilkelerinin ¢ikarlarin1 gézetemeyecegine iliskin 138. maddesi, iiye tilkelerin
para ve ekonomi konularinda tek basina karar alamayacagina iliskin 145. maddesi, insan
Haklar1 Mahkemesi’nin yarg: yetkisine iligkin 169, 171 ve 177. maddeleri, Birlik hukuku
ile ulusal hukukun gatismasi halinde Birlik hukukunun tstiinliigiine iligkin 189. maddesi,
Insan Haklari Mahkemesi kararlarmin ulusal mahkeme kararlari ile durdurulamayacagina
iliskin 192. maddesi, Birligin iiye devletlerden ayr1 bir tiizel kisiligi bulunduguna iliskin
211. maddesi, herhangi bir hukuki sorunun Birlik yarg: siireci disinda ¢oziilemeyecegine
iligkin 219. maddesi ve Andlagmanin iiye iilkelerce feshedilemeyecegine iliskin 240.
maddesidir.
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Yine, uluslararas1 hukuk ilke olarak, devletleri hukuk sujeleri kabul ettigi
i¢in, bireyler bakimindan insan hak ve 6zgiirliiklerine iligskin s6zlesmeler, suclu-
larin geri verilmesi anlagmalari gibi istisnai durumlarda hak ve yiikiimliliikler
getirmektedir. Buna karsilik Birlik hukuku, bireyler bakimindan hak ve yiikiim-
lillikler dogurmaktadir.

C. AVRUPA BiRLiGi ULKELERININ MiLLi
EGEMENLIKLERINi DEVIRLERI

Avrupa Birligi’nin, ilk kez egemen devletlerin géniillii olarak temel egemen-
lik haklarindan vazgegctikleri bir siire¢ oldugu daha 6nce belirtilmisti. Ortagag
boyunca sekillenen ve ulus-devletlerin ayricaliklar1 olan dort temel egemenlik
hakki; para basma, vergi salma ve silahli giiciin tekelleri ile sinirlardan Kimin
alinacagmimn belirlenmesidir. Avrupa’nin birlik siireci simdilik vergi salma di-
sinda bu ayricaliklarin sistematik bir bigcimde ulus-devletlerin tekelinden
ulusasir1 yonetim olan Birlige devredilmesi sonucunu dogurmustur.

Ulus devletlerin tekellerinden vazgegerek egemenlik haklarini ulusagir yapi-
lara devretmeleri ve devredilenin paylasim siirecinin temelinde Avrupa Birli-
gi’nin kurucu felsefesi yatmaktadir. Birey ve dayanisma iizerine insa edilmis
siyasi bir olusum olan Avrupa Birligi’nin kurulmasindaki amag, devletlerin ¢ikar
ve refahlar1 degil, onlarin egemenlik haklarimi paylagarak giiclii ve etkili bir
dayanigsma ortami insa etmeleri ve bu ortam sayesinde bireylere refah, istikrar ve
giivenlik saglanmasidir®l,

Belirtildigi gibi, Avrupa Birligini uluslararas1 diizeyde kurulan diger orgiit-
lerden ayiran en 6nemli 6zellik, Birligin ‘ulusasir1 yapist® ve bunun geregi ola-
rak, egemen yetkilerin tiye devletler tarafindan Birlige kismen devri olgusudur.
Yetki devri olgusu, milli planda kullanilan, ‘yasama, yiiriitme ve yargi’ yetkile-
rinin bir bolimiiniin Birlik kurumlarina devri seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Egemen yetkilerin Birlige kismen devri olgusunu ‘biitiinlesme hukukunun’
dogal bir sonucu saymak gerekmektedir. Egemen yetkilerin devri ile, bu devir
olgusu sonucunda ulagilmak istenen ‘siyasi hedef” arasinda ¢ok yakin bir iliski
bulunmaktadir. Buradaki siyasi hedef ‘Avrupa’nin Siyasi Birligi’dir. Bu siyasi
birligin oniindeki en 6nemli hukuki engel ise, ‘milli egemenlik kavrami’ ol-
mus®2, ancak biiyiik 6l¢iide bu sorun da ¢dziilmiis gibi goriinmektedir.

81 Fransiz Jean MONNET, ‘Biz bir devletler koalisyonu kurmuyoruz, insanlari birlestiriyo-

ruz’ seklinde bir agiklamada bulunmustur. BOZKURT Omer, Maastricht Anlagmas1 ve
Avrupa Birligi’nin Gelecegi, Merkez Bankas1 Avrupa Birligi El Kitabi, Merkez Bankas1
Yaymni, Ankara 1995, 5.97

Kimi iiye devletler (6zellikle Ingiltere) bu kavramdan en az diizeyde &diin vermek iste-

mekte, buna karsilik kimi tiye devletler (Fransa ve Beneliiks iilkeleri) bu konuda olabil-
digince liberal bir tutum izlemektedirler. Bu siyasi tablo, Avrupa’nin siyasi ve ekonomik

62
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Avrupa Birligi’ne iiye 15 {ilke anayasalarinin ¢ogunda, ‘egemenlik yetkileri-
nin devredilmesi’ne dayanak olusturan diizenlemeler bulunmaktadir. Egemenlik
yetkilerinin devredilmesine iligkin bu diizenlemeler; Alman Anayasasinin 23. ve
24. maddelerinde oldugu gibi ‘egemenlik haklariin devredilmesine’, 1946
Fransiz Anayasasinin Giris kisminda veya Italyan Anayasasinin 11. maddesinde
oldugu gibi ‘egemenligin simirlandirilmasina’, Ispanya, Avusturya veya Dani-
marka Anayasalarinda oldugu gibi, ‘iktidarin devredilmesine’ imkan taniyan
niteliktedir. Bu diizenlemelerin kaleme alinisinda bir takim farkliliklar bulun-
maktadir. Bazi anayasalar sadece ‘tespit edilmis’ veya ‘miinferit’ yetkilerin
devredilmesine izin verirken (Avusturya, Danimarka), bir kismu devredilen yet-
kilerin ‘icrasi’ ile ilgili olarak (Ispanya, Yunanistan, Portekiz gibi) ulusasiri
kurumlarin yapabileceklerini siirlamaktadir. Kimi anayasalar da, (Almanya ve
Isveg) temel haklarin ve federasyon halinde birlesme sisteminin korunmasi sek-
linde yetki devrine 6zel sinirlar getirmektedir. Finlandiya’da anayasa degisikli-
gine gerek olmaksizin uluslararsi anlagsma yapilmak suretiyle egenenligin devri
saglanmus, Ingiltere’de ise, ‘parlamentonun egemenligl ilkesi’ ne uygun olarak,
Avrupa Birligi hukukuna uygunlugun yasama aracglar ile saglanmasma imkan
saglayan bir mekanizma kabul edilerek ‘egemenligin devri’ sorunu asilmistir®3,

Bu arada belirtmek gerekir ki, Birlik, son hedef olarak belirledigi, federal
yapidaki ‘Avrupa Birlesik Devletlerine’ doniisse bile, liye devletlerin milli hu-
kuklar1 varligm siirdiirecektir. Ornegin, evlenme yasi, bosanma nedenleri gibi
medeni hukuk kurallar1 bir iiye devletten, digerine farklilik gosterebilecektir.
Ayni1 sekilde, bor¢lar hukuku, miras hukuku ve ceza hukuku kurallar1 da Birlik
tarafindan belirlenmeyecektir. Ornegin, bir iiye iilkede sug olan bir fiil, bir baska
iiye devlette su¢ olmayabilir. Buna karsilik, giimriik hukuku, kambiyo hukuku,
anti trost hukuku gibi alanlarda artik {iye devletlerin yetkili organlarinin norm
belirleme yetkisi s6z konusu olmayacaktir.

Birlik diizeyinde yetkili organlar tarafindan kullanilan hukuk kurali yaratma
yetkisi, bir {iye devlet i¢in egemenligin tamamen devredilmesi anlamina da gel-
memektedir. Burada daha ¢ok, ‘egemenligin kullanim alaninin béliigiilmesin-
den’ s6z etmek miimkiindiir. Uye devletler, Birlige devredilen yetkilere saygili
olmak kosuluyla, milli diizenlemeler yapmakta serbesttir. Bir bagka ifadeyle
‘yetki devri simirsiz degildir’ ve antlagmalarla bu olgu belirlenmistir. Birlik ku-
rumlari ise, antlagmalar tarafindan kendilerine birakilan yetkilerin sinirlart igin-
de hareket etmek durumundadirlar.

birligi yolunda ¢ok 6nemli kararlarin alindigi, Aralik 1991 Maastricht Zirvesinde agik¢a
ortaya ¢ikmustir.

8 ARNOLD Rainer, ‘Milli Egemenlik ve Avrupa Birligi’, Avrupa Birligi Hukuk Yoluyla
Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) Raporu, Kasim 2000
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Uye devletler, Birlik kurumlarina, Birligin biitiiniinii ilgilendiren konularda
karar alma yetkisini vermisler, bu sekilde, daha 6nce 6zgiir bigimde kullandikla-
1 egemen haklarina kisitlamalar getirilmesini kabul etmislerdir. Birlik organla-
rina verilen yetkiler, bir daha higbir sekilde geriye alinmasi s6z konusu olmayan
yetkilerdir64,

Uye devletlerin anayasalarinda yapilan egemenlik devrini 6ngdren hiikiimle-
re gelince; Fransa, Italya, Almanya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg, ingiltere,
frlanda, Danimarka, Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Finlandiya, Avusturya ve
Isve¢’den olusan iiye iilkelerin tiimiinde egemenligin devrine iliskin anayasal
degisiklikler yapilmustir. Ozellikle Fransa, ve Almanya’da konuya iliskin diizen-
lemelere bakmak, Tiirkiye bakimindan yararli olacaktir8®. Ancak hemen belirte-
lim ki, istisnasiz biitiin {iye iilkelerde, Avrupa Birligi hukukunun dogrudan uy-
gulanmas1 ve 6nceligi/listiinliigli kabul edilmis bulunmaktadir.

1. Fransa®6 :

Anayasasinda, Fransiz hukuku ile uluslararasi hukuk arasindaki iligkileri dii-
zenleyen iki madde bulunmaktadir. Maddelerin ilki, uluslararas1 anlagmalarin
anayasalligi, ikincisi de uluslararasi hukukun Fransiz i¢ hukukuna onceligini
ongormektedir.

54. Madde kismen bile olsa, yasama, yiiriitme ve yargi organlarmin sahip ol-
dugu egemen yetkilerin devrinden s6z etmemektedir. Buna karsilik ilgili madde,
dolayli bigimde ‘uluslar arasi hukukun anayasaya onceligi’ni ongérmektedir. Bu
durumda, bir anlagmanin anayasaya aykiri hiikiimler igerdigi Anayasa Konseyi
tarafindan saptanirsa, ‘anlasma degil anayasa revize edilecek’tir.

% Bu ve benzeri konulardaki Adalet Divan1 Kararlari i¢in bakiniz. GUNUGUR, s.25-29:
“bu nedenle Topluluga devredilen yetkilerden geriye doniilmesi ve bu yetkilerin yeniden
iiye devletler tarafindan kullanilmasi, ancak Toplulugu kuran antlagmada bu konuda agik
bir hiikiim olmasi halinde s6z konusudur. Antlasmada bu yolda bir hiikiim bulunmadig-
na gore, yetki devrinden geriye doniis olanaksizdir” “Topluluk lehine yetki devri kesindir
ve bir biitiindiir. Topluluk Konseyinin bir konuda karar almamasi, bu konuda bir iiye
devlete, tek tarafli olarak karar alma yetkisi vermez,. Toplulugun yetki alani i¢inde kalan
konularda iiye devletler, bundan boyle ortak ¢ikarlarn ulusal diizeyde yiiriitiilmesi ve de-
netlenmesiyle yilikiimliidiir. Bu bakimdan bir iiye devlet, belli bir konuda Konseyin uy-
gun bir girisimi olmamgsa, ivedi durumlarda ulusal diizeyde gerekli 6nlemleri ancak
Komisyonla igbirligi halinde alabilir. Bir {iye devlet, Komisyon tarafindan belirlenecek
kosullara ve ilkelere ters diisen tek tarafli ulusal korunma Onlemlerine bagvuramaz.”
“Toplulugun temelini olusturan yapisal ilkelere, liye devletlerin uymalart zorunludur.
Topluluk yetki alani i¢inde kalan konularda bir karar boglugu olmasi halinde bile, iiye il-

kelerin ulusal yetkilerini kullanmamalar1 gerekir”

8 Birlige iiye Finlandiya, Avusturya ve isve¢’in disindaki tiim iilkelerin (15 iilkenin) ana-

yasalarinda yapilan degisiklikler ve yargi organi kararlari i¢in bakiniz. GONUGUR, s.81-
120

%  GUNUGUR, s.81-89
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55. Maddeye gore ise, ‘usuliine uygun bigimde yiiriirliige konulan antlagma-
lar, karsiliklilik kosuluyla, yayimlanmalarindan baglayarak, milli yasalardan
once uygulanir’. Madde, herhangi bir yoruma yer birakmayacak kadar agik bi-
¢imde, uluslararasi anlagmalara, Fransiz milli hukukunda ‘yasalarin 6niinde’ yer
vermistir. Ancak bu Oncelik ‘karsiliklilik kosuluna’ baglanmustir. Bir bagka de-
yisle Fransa ile uluslararasi bir anlasma yapan devletin kendi i¢ hukuku, anlag-
malara milli hukuk kurallarmin 6niinde yer veriyorsa, bu devlete kars1 Fransiz
milli hukuku da hiyerarsik bakimdan uluslararasi anlagmalarin altinda olacak-
t1r87,

Her ne kadar Fransa Anayasasi’nda uluslararas1 hukukun, Fransiz i¢ hukuku-
na onceligi ile ilgili hiikiimleri bulunmaktaysa da, bu 6ncelik, milli egemenlik
yetkilerinin kullaniminin devri anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla, egemen
yetkilerin devri olgusunu giindeme getiren Maastricht Antlasmasi’nin Fransa

87 Fransa Cumhurbaskan: Francois Mitterand tarafindan, Anayasanin 54. maddesi ¢erceve-

sinde, Anayasa Konseyine basvurularak, heniiz yiiriirliige girmeyen ve Maastricht'de im-
zalanan ‘Avrupa Birligi Antlagmasi’nda’ dngoriilen kimi hiikiimlerin, Fransa Anayasasi-
nin ‘milli egemenligin kullanim ile ilgili maddeleri’ ile bagdasip bagdasmadigi konu-
sunda hukuki goriis istenmistir. Anayasa Konseyi, konuyu ayrintili bigimde inceledikten
sonra, gorligiinii 9.4.1992 tarihinde vermistir. Anayasa Konseyi; Fransa Anayasasi’nin
dibacesinin 15. paragrafina gore, egemenlik kisitlamalari ile egemen yetkilerin devri kav-
ramlarini titiz bigimde birbirinden ayrildigini, anayasanin egemenlik kisitlamalarini ‘kar-
siliklilik kosulu ile’ (reciprocite) kabul ettigini, buna karsilik egemen yetkilerin devri ko-
nusunda o denli agik olmadigin1 vurgulamustir. ‘Egemen yetkilerin devri, ulusal diizeyde
bu yetkilerin kullanimina zarar vermemelidir. Oysa, Avrupa Birligi Antlagmasi’nin kimi
hiikiimlerinin, Fransa'nin kullandig1 milli egemenlik yetkilerine zarar verebilecektir. Bu
nedenle, Anayasa Konseyi, Maastricht Antlasmasi’nin, ancak anayasa revizyonu sonra-
sinda onaylanabilecegi gorlisiine varmistir. Maastricht Antlagmasi’nin, Fransa Anayasasi
ile bagdagmayan hiikiimleri Anayasa Konseyi’ne gore sunlardir: 1.Topluluk vatandasla-
rmin oy hakki; Maastricht Antlagmasi ‘Avrupa vatandaslarina’, oturdugu iilke uyruklu-
gunda olsun olmasin oy hakki vermektedir. Oysa, Fransa’da parlamento segimlerinde
yalnizca ‘Fransiz uyruklular’ oy kullanmaktadir. Bu nedenle, Maastricht Antlagmasi’nin
Fransa tarafindan onaylanmasi, ancak anayasada bulunan bu hiikmiin degismesi, bir bas-
ka deyisle, ‘anayasa revizyonu’ sonrasinda olabilir. 2.Ekonomik ve parasal birligin ger-
ceklestirilmesi; Anayasa Konseyi’ne gore; ekonomik ve parasal birligin gerceklestirilme-
si ve bunun dogal sonucu olan, tek para (ECU) niin yiirtirliige konulmasi, Avrupa Merkez
Bankasi’nin sahip olacagi yetkiler ve kambiyo kuru politikalari, Fransa tarafindan bugii-
ne degin kullanilan ‘milli egemenlik yetkileri’ne ters diisen hiikiimlerdir. Dolayisiyla, bu
konularda anayasa degisiklikleri olmadan Maastricht Antlagmasinin onaylanmasi s6z ko-
nusu olamaz. 3.Vize politikalari; Maastricht Antlasmasi’na gore vize politikalart 1996 y1-
lina kadar 'oybirligi" ile, daha sonra ‘oycoklugu’ ile belirlenecektir. Anayasa Konseyi’ne
gore, oycoklugu uygulamasinin baslamasiyla birlikte, milli egemenligin kullanimi da ki-
sitlanmig olacaktir. Dolayisiyla, bu konuda da ‘anayasa revizyonu’ zorunlu goriilmekte-
dir. Anayasa Konseyi, bu gerek¢eden hareketle, Birlik Antlasmasi’nin ancak ‘anayasa re-
vizyonu’ yapildiktan sonra onaylanmasi gerektigine karar vermistir. GUNUGUR, s. 84-
85
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tarafindan onaylanmasi, anayasa revizyonunu zorunlu kilmistir. Bu zorunluluk
karsisinda, Fransa Anayasasi’na, Parlamento tarafindan 25.6.1992 tarih ve 92 /
554 sayili yasa ile, yeni bir baslik eklenmistir (XIV. Baglik). Baglik ‘Avrupa
Topluluklar1 ve Avrupa Birligi’ adini tagimaktadir. Bu bashk altinda yer alan
anayasanin 88/1. maddesinde; ‘Cumbhuriyetin (5. Fransa Cumhuriyeti) Avrupa
Topluluklar1 ve Avrupa Birligi’ne iiye devletlerle birlikte, kimi yetkilerini ortak-
lasa kullanacagt’, hitkkme baglanmistir.

Yeni 88/2. madde ise, karsiliklilik kosulu ile su hitkkmii getirmektedir: ‘Fran-
sa, 7.2.1992 tarihinde imzalanan Avrupa Birligi Antlagmasi’nda 6ngoriilen ko-
sullarla, Avrupa ekonomik ve parasal birliginin kurulmasi ve Birligin dis sinirla-
rindan girisle ilgili kurallarin belirlenmesi igin gerekli olan yetki devrine riza
gosterir’. Ote yandan, Avrupa vatandashg kavramma islerlik kazandirilmasi
amaciyla, 88/3. maddeyle anayasaya yeni bir diizenleme getirilmistir. Bu diizen-
leme ile Avrupa vatandaglari, Maastrich Anlagsmasi uyarinca, Birlik tiyesi iilke-
lerden hangisinde ikamet ediyor olurlarsa olsunlar, ikametgahlarmin bulundugu
iilkede, yerel se¢imler ve Avrupa Parlamentosu se¢imleriyle sinirli olmak iizere,
Fransa'da se¢me ve secilme haklarina sahip olabileceklerdir.

2. Almanya®8:

Almanya'da da Birlik hukuku-i¢ hukuk arasindaki iligkiler, 6nemli tartigma-
lara neden olmustur. Bu tartismalarin 6ziinii ‘dialist goriis’ ile, yasalarin anaya-
saya uygunlugunun son derece kat1 bigimde uygulanan yargisal kontrol alaninda
yasananlar olusturmustur. Bu tartisma ve giicliiklere karsilik, 1949 tarihli Fede-
ral Almanya Anayasasi, egemenlik yetkilerinin devrine ve uluslararast hukukun
onceligine iligkin iki 6nemli hitkkmii igermektedir. Bunlar; egemenligin devrine
iliskin 24. madde ve oncelige iligkin 25. maddedir.

24. Madde; ‘Federasyon, yasa yoluyla uluslararasi kuruluslara egemenlik
haklar1 devredebilir’. Madde, herhangi bir yoruma yol agmayacak kadar agik
bicimde ‘egemen haklarin’ devrini 6ngérmektedir.

25 Madde; ‘Uluslararast hukukun genel kurallar1 federal hukukun ayrilmaz
pargasidir. Bu kurallar yasalarin 6niinde yer alir ve milli topraklar iizerinde ya-
sayanlar bakimindan dogrudan hak ve yiikiimliilikler dogurur’. Bu madde yal-
nizca uluslararast hukukun 6nceligine yer vermekle kalmamakta, ayn1 zamanda
‘6nceligin hukuki etkisini’ de dngérmektedir. Oncelik, Alman topraklar1 iizerin-
de yasayanlar bakimindan hak ve yiikiimliiliikler doguracaktir. Bu maddeyle
ilgili olarak bir noktay1 géz 6nilinde bulundurmakta yarar vardir. Alman Anaya-
sast uluslararasi hukuktan dogacak hak ve yilikiimliliklerin yalnizca Alman
vatandaslarin1 baglamayacagini, ‘milli topraklar {izerinde yasayan herkes’ baki-
mindan bu kuralin gegerli olacagim kabul etmektedir. Dolayisiyla, Almanya

%  GUNUGUR, s. 90-95
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Anayasasi’nin ilgili hitkmii ¢ergevesinde, iilke topraklarinda yagamlarini siirdii-
ren Tirkler de dahil olmak iizere tiim yabancilarin, uluslararasi hukuktan kay-
naklanan tiim haklara, Alman uyrugunda bulunan kisiler gibi, sahip oldugunu
kabul etmek gerekir.

Uluslararas1 hukukun, Alman hukukuna 6nceligi konusunda ¢ikacak hukuki
tartigmalarin ¢6ziimil i¢in anayasanin 100. maddesinin, 2. paragrafinda 6nemli
bir hiikkiim bulunmaktadir. Bu hiikkme gore; ‘milli mahkeme 6niinde goriilen bir
davada, herhangi bir uluslararas1 hukuk kuralinin, federal anayasanin ayrilmaz
pargasi oldugu, ya da bu kuralin kisiler bakimindan hemen hak ve yiikiimliiliik-
ler dogurdugu yolunda kuskular belirirse, ilgili milli mahkeme konuyu Federal
Anayasa Mahkemesi’ne gotiirmek zorundadir’. Bu sekilde Alman hukuku, st
yargl organi olarak Anayasa Mahkemesi'ni ilgili sorunun ¢o6ziimiinde yetkili
kilmastir.

IIl. TURKiYE VE AVRUPA BIiRLiGI’NE MIiLLi EGEMENLIGIN
DEVRI

A. TURKIYE’NIN OZEL ONEMi

Osmanli Devletinin tarihi ve jeopolitik zemininde dogmus bulunan ve 0 mi-
rast devralan Tiirkiye; gerek bolge ici, gerekse bolge disi iilkelerden ¢ok farkli
ve kendine has ozelliklere sahiptir. Bu da, Tiirkiye’nin uluslararas: yapimin ha-
kim sistemik unsurlari ile tarih boyu siirdiire geldigi iligkilerin farkliligindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye ne bu sistemik unsurlar1 ortaya ¢ikaran tarihi siire-
cin bir pargasidir, ne de bu siirecin somiirgelestirdigi tilkeler gurubuna dahil-
dir®9. Nitekim, milli egemenligin ve millet giiciiniin bir sonucu olarak dogan
yeni Tiirk Devletinin kurulmasinda ve 1921 Anayasasina gelene kadar gegen
stiregte verilen Tiirk Bagimsizlik Savasi, 20. yiizyilda bagimsizlik miicadelesi
veren higbir iilkede goriilmemistir70.

Tiirkiye, konjoktiirel nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikmig her hangi bir milli
devlet de degildir. Aksine, uluslararasi sistemi olusturan hakim medeniyet ile
yiizyillar boyunca siiregelen ¢ok yogun bir hesaplasma siirecinin olugturdugu bir
tarihi mirasin eseridir. Bu tarihi mirasin kaynagi olan Osmanli Devleti’nin, Av-
rupa karsisinda dogrudan hakimiyet kurmusg yegane medeniyet havzasinin siyasi
yapilanmasi oldugu’! unutulmamahdir. Nitekim, Tiirkiye gecmiste Miisliiman

8  DAVUTOGLU Ahmet, Stratejik Derinlik Tiirkiye'nin Uluslararasi Konumu, Istanbul
2001, s. 81

0 AKGUNER Tayfun, Yeni Mesruluk Anlayis1 ve Ulusal Egemenlik, 75. Yilinda Cumhu-
riyet ve Hukuk Sempozyumu, 22-23 Ekim 1998, Diyarbakir, s.16

™ DAVUTOGLU, s. 81-83
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olmadan 6nce Goktiirkler ve Hunlar Miisliiman olduktan sonrada Selguklular ve
Ozellikle Osmanlilar olarak 6zgiin ve uzun omiirlii siyasi diizen kurmus ve bir
medeniyetin merkezi olmustur. Yine belirtmek gerekir ki, Tirkiye; kars1 (Bati)
medeniyet ile girdigi cephe iligkisini dnce Islahat sonra Tanzimat hareketleriyle
kaybettikten sonra, bu medeniyete iltihak etme iradesi gosteren siyasi elitin elin-
de siyasi sistemin dayandigi kimlik, kiiltiir ve kurumlar agisindan tam bir tarihi
kirilma ve yeniden yiizlesme siireci yasayan tek devlettir.

Tiirkiye, ayn1 zamanda cekirdegini olusturdugu bir imparatorluk bakiyesine
sahip olan bir iilkedir. Bu nedenle, tarihinde; farkli medeniyetler, degerler, kiil-
tiirler, kimlikler ve bunlar1 birlikte baris igerisinde barindirmis, tarihsel siireg
icinde degisik kiiltiirlerin, geleneklerin ve medeniyetlerin bulugsma ve birbirini
tanima noktas1 olmustur. Bu a¢idan bakildiginda Finlandiya ya da Nijerya ile
degil, Tiirkiye; Ingiltere, Fransa, veya Ispanya ile kiyaslanabilir. Tiirkiye’nin
cografyasi ve tarihsel tecriibesi, tiirdes bir Milli devlet gibi, yiiksek homojenite
sahibi bir iilke olmasini engellemektedir. Yiiksek homojenite yoksunlugu birlik
ve biitlinliik saglanmasini kolaylagtirmamakta, tam tersine ciddi zorluklara yol
acmakta, ancak bu farkliliklar biiyiik bir zenginlik ve ¢esitlilik kaynagi sunmak-
tadur.

Anadolu cografyasi, Avrasya jeopolitiginin kalbi gibidir. Ulkemizin jeopoli-
tik konumu ve 6nemi, bu nitelidi ile de sinirh degildir. Bolgenin, istikrarli devlet
gelenegine ve modern bir siyasi rejime sahip ender iilkelerinden biridir. Tiirkiye,
petrol, su, dogal gaz gibi goriinen gelecekte de stratejik ham maddeler olmaya
devam edecek olan kaynaklarin iiretim-pazar yollarmin {izerinde yer almaktadir.
Tiirkiye ayn1 zamanda hem Avrupa hem Asya, hem Balkanlar hem Kafkasya,
Hem Ortadogu hem de Akdeniz iilkesidir. Tiirkiye’nin bulundugu cografyanin,
‘Dogu-Bati arasinda koprii’ olusturdugu kavrami bir klise kavram olarak alinip
kiigiimsenmemelidir. Ciinkii Tiirkiye, bir izlanda ya da Mogolistan degildir.
Tiirkiye’nin cografyasi, izlanda’ninki gibi sadece kara sular1 ve kita sahanligi ile
siirl olarak degerlendirilmesine engel olusturmakta, sinir sorunlarimin Gtesinde,
onu bolgesel bir agirligin merkezi yapmaktadir.

Unutulmamalidir ki, Tirkiye, siyasi agidan ¢ok énemli bir iilkedir. Ankara
Anlagmast’nin imzalanmasinda Tiirkiye’nin NATO iiyeliginin etkisi inkar edi-
lemeyecegi gibi, Orta Asya iilkeleri ile olan potansiyel yakin baglar1 ve bulun-
dugu bolge ile olan tarihsel etki alan1 da Tiirkiye’yi 6nemli bir konuma getir-
mektedir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve Yugoslavya’nin dagilmasi ile olusan
yeni devletler, kompozisyonlar ve gatigmalar Turkiye'nin jeo-tarihsel konumu-
nun ve tarihsel bakiyesinin ne kadar 6nemli oldugunun agik bir gostergesidir.

Bu arada belirtmekte yarar vardir ki, Tiirkiye bu 6zel dnemine ragmen milli
biitiinliigiinii kaybetmek ve parcalanmak tehlikesiyle karst karsiya bulunmakta-
dir. Ciinkii Avrupa Birligi diinyanin en biiyiik giicii olabilmek i¢in ‘Biiyiik Av-
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rupa’ hayalini gergeklestirmek istemektedir’2. Bu da DeGaulle’iin en biiyiik
hedefi olan ‘Atlantikten Ural Daglarma’ kadar olan alanin, Avrupa Birligi i¢ine
almmasidir. Bu amag¢ bakimindan, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti,
Avrupa devlet standartlarina gore ¢ok bilyiik oldugundan, Biiyiikk Avrupa haya-
linin gerceklesebilmesi i¢in hem Rusya’nin hem de Tiirkiye nin parcalanmasi
gerekmektedir’3.

Giiniimiizde ingiltere’nin yerini Amerika aldigindan, diinyanin tek siiper gii-
cli olarak ayakta kalma savagi veren ABD, Balkanlar1 Avrupa’ya, Kafkaslar
Rusya’ya, Orta Doguyu ise Israil’e birakmak istememektedir. Bu nedenle her ii¢
bolgenin merkezinde yer alan Tiirkiye’yi bu bolgede kendine bagli bir siyasal
yapiya déniistirmek istemektedir’4. Tiirkiye’nin en yakin miittefiki olan Isra-
il’de, Orta Doguda kendisini giivenceye alabilmek icin ‘Biiyiik Israil’ hedefi
dogrultusunda bir bolgesel federasyon kurmak ve bu yoldan tiim bolgeye ege-
men olmak istemektedir. Arap ve Islam Birligi’ne kars1 ¢ok uluslu ve ¢ok dinli
bir federasyonu Nil ve Firat nehirleri arasindaki vaat edilmis topraklarda kurmak
isteyen Israil, Misir’dan Tiirkiye’ye kadar tiim bélge iilkelerinin par¢alanmasi ve
yani olusacak eyaletlerle, yeni bir bolgesel federasyon amaglamaktadir. Bu fede-
rasyonun su ve tarim kaynaklar1 Tiirkiye’nin elinde bulunan GAP bdlgesinden
saglanacag igin, giineydoguda bir siyasal ¢oziim dayatilmaktadir’®.

2 Avrupa Birligi, giiniimiizde ‘Biiyiik Almanya’ siireci olarak gelisme gostermektedir.

Almanya, Avrupa’nin ortasinda g¢ekirdek biiyiik devlet olarak kalmak isterken, kurmus
oldugu bilimsel aragtirma enstitiileri de etnik parselasyona yonelen etnik azinliklar politi-
kalar gelistirmektedir. CECEN Anil, Tiirkiye Cumhuriyeti Ulus Devleti,, Avrasya Stra-
tejik Arastirmalar Merkezi Yayinlar1 No:9, Ankara 2001, s. 51-52

™ Avrupa’da yaymlanan ECONOMIST Dergisinin 27 Eyliil 1997 tarihli sayisinda, Biiyiik
Avrupa’nin gergeklesmesi yolunda kurulmasi diisiiniilen yeni devletlerin haritas1 yayin-
lanmistir. Dogaldir ki, bu harita da Tiirkiye’nin parcalanmasiyla ortaya ¢ikacak bir Gii-
neydogu Anadolu devleti de vardir. Buna gore bu giinkii Bat1 Avrupa Birligi, Balkanlar1
da igine aldiktan sonra normal Avrupa kitasinin birligi durumuna gelecektir’. CECEN,
s.31

‘Nitekim, merkezi ABD’nin baskenti Washington’da bulunan ‘Anavatanlar1 Kurtarma
Diinya Komitesi’ tarafindan hazirlanan ve 9 Ocak 1996 giinlii Meydan gazetesinin man-
setinde yayinlanan harita, Amerika’nin Tiirkiye’ye bakis agisin1 gostermektedir. Eyaletle-
re boliinen ve ulus devlet olmaktan ¢ikan bir Tiirkiye her ti¢ bolgeye yonelen bir is ola-
rak kullanilabilecektir. Osmanli déneminde oldugu gibi Istanbul’un baskent olacag:, Bal-
kanlar, Kafkaslar ve Orta Dogunun baglanacagi bir Yakin Dogu Konfederasyonunu ken-
disine bagli bi¢imde kurmak giiniimiizde ABD’nin ana politikasi olarak ortaya ¢ikmakta-
dir’. CECEN, s. 33

Diinya Siyonist Orgiitiiniin yayn orgam1 Kivunum Oded Ymon Dergisi’nin Subat 1982
tarihli 14. sayisinda Amerika’da yaymlanan Israil’in bolgesel federasyon plani yeni
Balkanizasyon siireci dogrultusunda agiklanmigtir. Burada giidiilen amag, Balkanlarda
oldugu gibi Orta Dogu ve Anadolu’yu kiigiik kiigiik iilkelere bolerek, bunlarin eyalet ola-
cag1 bir yeni federasyonu, Yahudi Lobisinin denetiminde olusturmaktir. CECEN, s. 35
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Tiirkiye Cumhuriyeti topraklar {izerinde kurulmak istenen yeni devlet mo-
dellerinden birisi de, Biiyiik Ermenistan devletidir. Ermeni Lobileri Batinin 6nde
gelen iilkelerinde Ermeni soykirimi konusunda kararlar aldirarak, Tiirkiye Cum-
huriyeti’ni koseye sikigtirma girisimlerini siirdiirerek, Tiirkiye’nin Bati ile iligki-
lerini normallestirmenin karsiliginda tarihsel toprak taleplerini siirdiirmektedir-
ler’e.

B. TURKIYE’NIN EGEMENLIK YETKILERINIiN KISMEN
DEVRIi SONUCUNU DOGURAN GUMRUK BIiRLiGi UYELIGi

Giimriik Birligi, Birlige dahil iiyeler arasindaki ticarette uygulanan giimriik
vergilerinin ve es etkili diger vergilerin tamamen kaldirildigi, birlige dahil ol-
mayan iilkelerden yapilan ithalata tek ve ortak bir tarifenin uygulandigi, li¢iincii
iilkelerden gelen mallardan alinan vergilerin iiyeler arasinda paylasildigi bir
birliktir’’. AET Antlasmasmin Giimriik Birligini diizenleyen 12-29. maddeleri,
iiye devletlerin milli hukuklarinin iistiinde hukuksal etkilere sahiptir. Giimriik
Birligi, Avrupa Birliginin temel unsuru ya da ‘gekirdegi’ olarak kabul edilmek-
tedir. AET Antlagmasinin 12. maddesine gore iiye devletler, giimriik birligini
asamali bicimde yiiriirliige koymadan once, kendi aralarinda yaptiklar1 ticarete
yeni giimriik vergileri koymaktan ve varolanlarin oranlarini artirmaktan sakinma
yiikiimliiliigiinii iistlenmislerdir’8.

Giimriik Birligi kurulduktan sonra, {iye devletlerin artik milli glimriik tarife-
leri kalmadig1 icin, bir {igiincii devletle, giimriiklerle ilgili ticaret anlagmalar
yapma yetkileri de ortadan kalkmistir. Bu yetki, Birlige tiye devletlerin tiimiinii
baglayici nitelikte ticaret anlagsmalar1 yapan ‘Konsey ve Komisyona’ devredil-
mistir’®. Nitekim Tarife ve Ticaret Genel Antlasmasi (GATT) biinyesinde ‘giim-
riik tarifeleriyle’ ilgili goriismeleri liye devletler adina Komisyon yiiriitmekte ve
kararlar1 da Komisyon almaktadir. Dolayisiyla, Glimriik Birligi aslinda siyasi
birlige dogru gegisin bir asamasi olmasi beklenirken, Tiirkiye-Avrupa Birligi
arasindaki Giimriik Birligi farkli bir boyut kazanmustir. Esasen siyasi ortaklar
arasinda ve siyasi biitlinlesmeyi hazirlayan bir ekonomik biitiinlesme siireci

® 27 Subat 2001 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nun sézde Ermeni Soykirimma iliskin

olarak Tiirkiye hakkinda aldig1 karar da bu taleplerin devam ettigini gostermektedir.

" ALPAR Cem-ONGUN M. Tuba, Diinya Ekonomisi ve Uluslar aras1 Ekonomik Kurulus-
lar, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayini, Ankara 1985, s.165-166

AET Antlagsmasinin yiiriirliige girdigi 1 Ocak.1958 tarihinden itibaren, 12 yillik bir gecis
dénemi i¢inde birbirlerine uyguladiklar1 giimriik vergilerini ve es etkili diger vergileri
kaldiracaklar ve iigiincii iilkelerden gelen mallara karsi ‘ortak bir giimriik tarifesi’ uygu-
layacaklardi. Bu iki unsurdan olusacak glimriik birligi, 6ngoriilen 12 yillik ge¢is donemi-
nin tamamlanmasindan bir buguk yil 6nce 1 Temmuz.1968 tarihinde kurulmustur.

®  GOZEN, .88
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olmamig, ekonomik biitiinlesme ¢abalarinin 6tesine gidememis, ancak tek tarafli
siyasi istismar araci haline getirilmistir. Bu ise baslangigta 6ngériilen bir durum
olmayip, Avrupa Birligi’ndeki ilerlemeye karsilik Tirkiye-Avrupa Birligi iliski-
lerindeki duraganliktan dolay1 ortaya ¢ikmustir. Bu iligkinin sonucunda, Tiirki-
ye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeliginin gerceklesecegi belirtilmesine ragmen,
bunun hangi sartlar altinda ve ne zaman gergeklesecegi net olarak ortaya kon-
mamis, Avrupa Birligi’nin tek tarafli kararma birakilmistir.

Tiirkiye nin tam {iyeligi konusu heniiz giindemde olmamasina ragmen, Tiir-
kiye ile Avrupa Birligi arasinda Giimriik Birligi'nin baglamasi sirasinda Avrupa
Parlamentosu’nun devreye girerek, onaylama yetkisini kullanmakta 1srar etmesi
de, aslinda ‘firsat1 degerlendirmekten’ baska bir sey degildiréO.

Avrupa Birligi’ne giden yolda, bundan tam kirk iki y1l 6nce bagvuruda bulu-
nan Tirkiye, Avrupa kitasinda diger Avrupa iilkeleri ile birlikte olmak {izere
harekete ge¢mistir. Ne var ki, Tiirkiye’nin bu hakl istegi simdiye kadar gor-
mezden gelinmis, tilkemize karsi kaypak bir tutum izlenmistir. Avrupa Birli-
gi’ne iye olan iilkelere karsi uygulanan sistemin disinda bir yol izlenmis, Tiirk-
lere her zaman i¢in c¢ifte standart uygulanmistir. Biitiin {ilkeler 6nce iiye olmus-
lar sonra Giimriik Birligi’ne girmislerken, Tiirkiye genel durumun aksine once
Gumriik Birligi’ne alinmis ve daha sonra da bekleme odasinda yillarca bekletil-
dikten sonra, normal iiyelik siireci baslatilmistir8l.

8 Avrupa Birligi’nin Tiirkiye Temsilcisi Micheal Lake'nin da belirttigi gibi, Avrupa Parla-

mentosu’nun Glimriik Birligi’ne yesil 151k yakmasi basindan bekleniyordu. Micheal Lake
oylamadan ¢ok once sunlar1 sdylemisti: ‘Glimriik Birligi'ni geciktirmek i¢in bir neden
yoktur. Clinkii Avrupa Tiirkiye'yi istemektedir ve ona ihtiyaci vardir. Tiirkiye de Avru-
pa'y1 istemektedir ve ona ihtiyact vardir... Giimriik Birligi, riske sokulmayacak kadar
onemli bir kiymettir’. Micheal LAKE’1n Nilgiin CERRAHOGLU ile miilakati, Milliyet,
22 Aralik 1995, 5.20; GOZEN, s.88 (13 numarali dipnot)

Gilimriik Birligi'nin temeli, Tiirkiye ile AET arasindaki 1963 tarihli Ankara Anlagsmasi’na
ve gegcis siirecini diizenleyen 1970 tarihli Katma Protokol’e dayanmakta, aslinda Tiirkiye
ile Avrupa Birligi arasindaki Giimriik Birligi siireci Ocak 1996'da degil, Ocak 1973'de
baglamis bulunmaktadir. 1 Ocak 1996 tarihi, Glimriik Birligi’ne ‘giris’i degil, fakat Giim-
riik Birligi’nin ‘tamamlanmasini’ temsil etmektedir. Bu anlamda, Giimriik Birligi, tam
iiyelikten 6nce gelen bir asama degildir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiye olabilme-
si, yani siyasi agsamaya gelebilmesi i¢in dncelikle, hem Ankara Anlagmasi’nda hem de
Katma Protokol’de 6ngoriilen isgiiciiniin serbest dolagimin gergeklesmesi ve Tiirkiye nin
ekonomik, ticari, mali ve teknik diizenlemeler yaparak Avrupa Birligi iilkelerine tam
uyum saglamasi gerekmektedir.
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C.AVRUPA BIiRLiGI’NE UYELIKTE EGEMENLIGIN
DEVRIi/PAYLASILMASI GEREKLILiGi

Anayasanin 6.maddesi, ‘egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir’ hilkmiinii ta-
simaktadir. Bu maddeye gore, Tiirkiye’de egemenlik sadece Tiirk Milleti’nindir.
Halbuki Avrupa Birligi iiyeligi, tiyelige giriste kabul edilen Avrupa Birligi mev-
zuatinin ve Briiksel’deki Avrupa Parlamentosu’nda alinan kararlarin, Tiirkiye
icin de egemen olmasini dngérmektedir. Boylece egemenligin dnemli bir kismi,
Tiirkiye’nin de kararlara katilmak iizere temsilci gonderecegi Briiksel’e devre-
dilmis olacaktir.

AET Antlagmasimin 6/1. maddesinde, ‘liye devletler, Topluluk kuruluslariyla
siki igbirligi halinde, antlagmanin amaglarina ulagsmak i¢in gerekli olan 6l¢iide
ekonomi politikalarini koordine ederler’ hiikmii bulunmaktadir. Bu maddeye
gore artik liye devletler, kendi ekonomi politikalartyla ilgili olarak ulusal diizey-
de bireysel kararlar alamamaktadirlar. Yetki ancak ‘Birlik kurumlariyla esgii-
diim ¢ergevesinde’ kullanilmaktadir.

Yine, AET Antlagmasinin 30-37. maddelerine gore, iiye devletler arasindaki
ticareti sinirlayict nitelikteki ‘miktar kisitlamalar1’, bir bagka deyisle kotalar ve
es etkili dnlemler, gecgis doneminin baslangicinda varolan diizeylerinden daha
kisitlayict hale getirilemeyecek (31/1. madde), mevcut kisitlamalar da en geg 12
yillik gecis donemi sonunda tamamen kaldirilacakti. Oysa bu kisitlamalar, 6ngo-
riilenden 8 y1l 6nce 31 Aralik 1961 tarihinde kaldirilmigtir. Bu tarihten itibaren,
artik liye devletlerin birbirleriyle yaptiklar1 ticarete kota uygulama yetkileri
kalkmustir.

Antlagsmanin 113. maddesine gore de, gecis doneminin sona ermesiyle birlik-
te, Birligin dis politikasi, tek diize ilkeler iizerine kurulacaktir. Toplulukta gecis
donemi, 1 Ocak 1970 tarihinde sona ermistir. Bu tarihten sonra, iiye devletlerin
tek tek tcilinci tlkelerle tarifelere iliskin ‘ticaret anlagmalar’® yapma haklar
ellerinden alimmis ve bitiniiyle Birlige devredilmistir. Gerek ¢ok tarafli olarak
GATT biinyesinde, gerekse ii¢iincii iilkelerle ikili diizeyde ticaret anlagmalari
yapmak gerektiginde, Komisyon, Konseye oneriler sunar. Konsey de Komisyo-
na yapilacak ticaret anlagmalar1 i¢in gériisme talimati verir. Bu anlagsmalar Ko-
misyonca yiritiliir ve sonuglandirilir. Yapilan anlagmalar ylirtirliige girer gir-
mez tiim liye devletleri baglar.

Bunun gibi, Avrupa Parlamentosu iiyeleri, ait olduklari iilkeleri temsil etmez-
ler. Parlamentoda ‘Avrupa'nin ortak ¢ikarlari’ dogrultusunda kararlar alinir, {iye
devletlerin milli ¢ikarlar1 s6z konusu edilmez hiikkmiinii tasiyan 138. madde,
istisnai durumlar diginda, bir liye devlet, ‘para ve ekonomi politikalart’yla ilgili
milli diizeyde tek bagina karar alamayacagina iliskin 145. madde, antlasmada
ongoriilen yiikiimliiliklerinden birini yerine getirmeyen iiye devletin Divan
oniinde taraf olma ylikiimliiliiglinden kacamayacagina iliskin 169. madde, Diva-
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nin, bir {iye devletin, antlagsmalar gercevesinde tistiine diisen yiikiimliiliikklerden
herhangi birini yerine getirmedigine hilkkmetmesi halinde, ilgili iiye devlet, aley-
hine verilen bu hiikkmiin gereklerini yerine getirmek ve sonugclarina katlanmak
zorunluluguna iliskin 171. madde, Divanin, hiyerarsik bakimdan, iist ulusal
yarg1 organinin da {istiinde yer almasina iliskin 177. madde, Toplulugun Tiiziik,
Yonerge ve Kararlar gibi hukuk normlar, iiye devletler ulusal hukuklarindaki
normlarla ¢atigirsa, ulusal normlar degil, Topluluk normlarinin uygulanacagina
iliskin 189. madde, Birlik organlarinin kararlarinin, yalnizca iiye devletleri degil,
uyruklugunda bulunan 6zel ve tiizel kisileri de baglamasina iliskin 192. madde,
iiye devletlerin, herhangi bir hukuksal sorunu Birlik disinda bir yarg: veya ha-
kem kuruluna gotiirmeye hakki olmadigina iliskin 219. madde ve Antlagmayi,
tiye devletlerin ‘fesih hakki’na sahip olmadigina iligskin 240. madde hiikiimleri-
nin milli egemenligin ne denli devrini gerektirdigi agik bir bigimde ortadadir.

AET’yi kuran Roma Antlagsmalarinin yukarida incelenen maddeleri disinda
diger kimi olgular da Birligin ulusasir1 niteligini ortaya koymaktadir. Ilk olgu,
antlasmaya ‘rezerv’ konulabilecegi yolunda herhangi bir hiikmiin Birlik hukuk
belgelerinde dngoriilmemesidir. Ikincisi ise, Birligin daha once iigiincii iilkelerle
yaptig1 tiim anlagmalarin, yapildiklari sirada onlara taraf olmayan ve fakat son-
radan Birlige katilan yeni liye devletleri de baglamasidir.

D. EGEMENLIGIN DEVRINE iLiSKiN HALKOYLAMASI
YAPILMASI ZORUNLULUGU

Baska 6rnegi olmayip®2, tamamen Mustafa Kemal’in eseri olan Milli Istiklal
Savasimiz sonucunda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilk anayasasi
olan 1921 Anayasasi’nda, millet iradesinin her seyin {iistiinde oldugu kabul
edilmistir. Bu anlamda, bagimsizlik devletin varligi i¢in zaruridir ve devletlera-
rasi iligkilerde goz dniinde tutulacak ana prensiptirs3,

1921 Anayasasi'ndan bu yana milli egemenlik, anayasaciligimizin temel tasi-
dir84. Diger bir ifadeyle, Cumhuriyet devrimizin Anayasa hareketleri tarihi,
hakikatte milli irade ve hakimiyet fikrinin dogusu ve inkisafi tarihi demektir. Bu

8 Diger iilkelerin bagimsizhk miicadelesinde bir fiillik durumu, ‘de facto’luk olgusu bu-

lunmakta, halbuki Atatiirk’iin 6nderliginde Tiirk Milletinin yiiriittigii istiklal savasinda
bir ‘mesrutiyet’ ve bunun dogal sonucu olarak da ‘hukukilik’ olgusu bulunmaktadir.
AKGUNER, 5.17

8  ESEN Biilent Nuri, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Basi, Ankara, 1971, s. 57 2

8  TANOR Biilent, Osmanl-Tiirk Anayasal Geligmeleri, Der Yayinlari, 2. Basi, Ankara
1995, s. 212.
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fikir ise, daha zaruri ve daha esasli bir diger fikrin, milli istiklal fikrinin, tahak-
kukunun bir sart1 olarak dogmustur8®,

Tiirk Anayasa hukukunda ilk defa 1921 Anayasasi ile ifadesini bulan86, daha
sonra 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da aynen tekrarlanan ‘egemenlik
kayitsiz sartsiz milletindir’ kurali®’, dogusundaki dzelliklerini, 19211 izleyen ii¢
Anayasada da korumus, aynen siirdiirmiistiir.

Bu noktada, Avrupa Birligine aday iiye olan Tiirkiye bakimindan, egemenlik
ile ilgili Anayasanin 6. maddesinin degistirilmesi gerekip gerekmedigi konusu-
nun agikliga kavusturulmasi 6nem tagimaktadir.

1982 Anayasasi'na gore, Tiirkiye'nin, egemenligini ve yasama yetkisini ulus-
lararas1 veya millet {istii kuruluslara devretmesinin miimkiin bulunmadig188,
1982 Anayasas1 yapilirken, bu sorunun asilmasi i¢in, Danigma Meclisi Anayasa
Komisyonu’nun hazirladig1 Tasar1’ya, egemenligin uluslararasi veya millet iistii
kuruluglar tarafindan kullanilmasina imkan saglayan hiikiim konulmus ise de,
Danigma Meclisi tarafindan kabul edilmedigi i¢in Anayasaya girememistir.

Anayasanin mevcut hiikiimleri karsisinda, Avrupa Birligine iliye olmanin
miimkiin olmadig1r hukukcularin ortak goriisiidiir. Bu nedenle degistirilmesi
onerilmektedir8®. Nitekim, 1992 yilinda, bugiin hepsi profesor olan kamu huku-
ku alanindan dokuz profesor ve dogent tarafindan hazirlanan fakat yayinlanma-
mus bulunan® TUSIAD Taslagi’nda da, 1982 Anayasasi’nin egemenlik maddesi
ile uluslararas1 andlasmalara iliskin maddesinin degistirilmesi teklif edilmistir9l.

Anayasanin 6. maddesi millete ait olan egemenligin anayasanin koydugu
esaslara gore yetkili organlarca kullanilacagini belirtmis, bunlar arasinda ulusla-
rarasi kuruluslara yer vermemistir. Burada anlatilmak istenen, anayasada 6n
goriilen organlar disinda kalan baska organlar egemenlikten dogan yetkileri
kullanamayacaklardir.

Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin “demokratik”
oldugu belirtilmig, bu maddenin gerek¢esinde de; “demokrasi egemenligin Mil-
lete ait oldugu bir siyasi rejimdir’92 agiklamasina yer verilmistir.

&  BASGIL Al Fuat, Esas Teskilat Hukuku, Cilt:L, istanbul 1960, s. 106

8 GURAN,s. 43

8  ()ZBUDUN Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 4. Basi, Ankara 1995, s. 60
8  BILGEN Pertev, idare Hukuku Dersleri — idare Hukukuna Giris, Istanbul 1999, s.5

8 GURAN,s. 52

%0 Erdogan TEZIC, Sait GURAN, Yildizhan YAYLA, Koksal BAYRAKTAR, Devrim
ULUCAN, Biilent TANOR, Fazil SAGLAM, Siiheyl BATUM, Necmi YUZBASIOGLU

% GURAN, s. 53

%2 AKAD Mehmet-DINCKOL Abdullah, 1982 Anayasasi, Madde Gerekgeleri ve Madde-
lerle ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlari, Alkim Yayinevi, Ankara 1998, s.5
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Anayasanin 6. maddesinin gerekg¢esinde ise, “Devlette egemenlik kayitsiz
sartsiz Tirk Milletine ait oldugu agiklanmaktadir. Bilindigi gibi, egemenlik
kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ilkesi, Istiklal Harbimizde Atatiirk’iin
Esas Tegkilat Hukukunun vazgegilmez bir ilkesi olarak koydugu ve demokrasi
rejiminin hukuki ifadesi olan bir kavramdir. Tabidir ki milyonlarca insandan
olusan Tiirk Milletinin egemenligi hep birden kullanmasina imkan yoktur. Bu,
ancak temsilcileri aracilig1 ile miimkiin olabilir. Millet egemenligini, vatandasla-
rin hangi kosullar altinda kullanacagi anayasalarda agiklanir. Fakat, her ne olur-
sa olsun, Tiirk Milleti egemenliginin kullanilmasini, higbir zaman, highir surette
belli bir kisiye, bir ziimreye veya smifa birakamaz. Bu kavram, bu ilke, Tiirk
toplumunun biitiin diktatorliiklerin her tiiriine, kapilarimi kapadigimi gostermek-
tedir. Tiirk Milleti, demokratik bir diizen igerisinde yasayacak ve Tiirk Devletin-
de egemenlik, kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait olacaktir93,

Anayasanin 90. maddesinin 1.fikrasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve milletleraras1 kuruluslarla yapilacak antlagmalarin onaylanmasi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina bagh
oldugu belirtildikten sonra, son fikrasinda da, usuliine gére yiiriirliige konulmus
milletleraras1 antlagmalarin kanun hitkmiinde oldugu, bunlar hakkinda anayasa-
ya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacagi hiikiim altina
almmistir. Anayasanin 90. maddesinin gerekgesi, uygulamada iyi isledigi i¢in 61
Anayasasi metnin aynen kabulii yapilmastir.

1961 Anayasasinin (65. madde) da, ilke olarak 1924 Anayasasinin sisteminin
muhafaza edildigi belirtilmis, ancak milletleraras: andlagmalarin yasama organi-
nin onayi olmaksizin yiiriirliige konamamasina iligkin istisnalar getirildigi acik-
lanmustir. Maddenin son fikrasina iliskin olarak ise; her tiirden andlasmalarin,
Tiirk kanunlarma degisiklik getiren hiikiimler icermesi halinde, yasama organi-
nin onayina sunulmasini zorunlu kilmak olarak, kanun yapma yetkisinin yasama
organina ait olmast ilkesinin dogal bir sonucu oldugu belirtilmistir94

Anayasanin 7. maddesinde ise, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina
TBMM nin oldugu belirtilmis ve bu yetkinin devredilemeyecegi agiklanmistir.
Maddenin gerekgesinde de Milletin yasama yetkisine Kanun Hiikmiinde Karar-
name ile ilgili 99. madde hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir.

Bu hiikmiin Anayasada yer alis nedeninin, bir yandan devletin milletlerarasi
sorumluluguna meydan vermemek, 6te yandan Tiirkiye nin devlet iistii nitelik
tagiyan, dolayisiyla anayasanin bazi hiikkiimleriyle g¢elisebilecek olan milletlera-
rast kuruluslara girebilmesini saglamak gibi iki temel diisiinceden kaynaklandigi
sOylenebilir. Ayrica Anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigii baghikli 11. madde-

% AKAD- DINCKOL, 5.26
% AKAD- DINCKOL, 5.390-391
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sinde, ‘Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makam-
larin1 ve diger kurulus ve kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir’ denildikten
sonra, kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagi hiikkmiine yer verilmistir.

Anayasanin 6. maddesinde yapilacak bir degisiklik, millete ait olan egemen-
ligin uluslararasi kuruluglara devrine izin verilmesi, devlet iktidarmin kaynagi-
nin bu kuruluslara terk edilmesi sonucunu doguracaktir. Dolayisiyla, anayasanin
egemenlik ile ilgili 6. maddesinde degisiklige gitmeye gerek olmaksizin, Tiirki-
ye Avrupa Birligine iiye olabilir. Ancak egemenligin devri ile bu egemenlikten
dogan yetkilerin birbirine karistirilmamasi gerekir%®. Burada, devri miimkiin
olmayan bizzat egemenligin kendisidir. Bununla egemenlikten dogan yetkilerin
uluslararasi organlarca kullanilmasina izin verilmesi ayni anlama gelmemekte-

dir.

Hukukun ustiinliigii ilkesinin ulastig1 anlam ve igerik bakimindan giiniimiiz-
de egemenligin, mutlak ve smirsiz bir iktidar karsilig1 olarak kullanilmasindan
s0z edilemez. Anayasanin hukuk devletini diizenleyen 2. maddesi ve ozellikle
uluslararasi anlasmalar1 kurala baglayan 90. maddesi®, egemenlik yetkisinin
kullanilmasi bakimindan anayasal anlamda ciddi bir sorun olusturmamaktadir.
Belki, uluslararas1 hukuka belli bir dlgiide Ustiinlik taniyan 90. maddenin, bu
iistiinliigii agik bir bigimde saglayacak anayasa degisikligi buna yetecektir. Kald1
ki, tiyelige kabul durumunda, Tirkiye’nin Anayasanin 6. ve 90. maddesindeki
degisikligi halkoyuna sunmak suretiyle de, bir referandum yapilmasi kaginilmaz
olacaktir.

IV. SONUC

Avrupa Birliginin, ulus devletleri yok ederek ulusasir1 bir siyasi birlige ulas-
mas1 konusunda ciddi kuskular bulunmaktadir. Avrupa’nin Sovyetler Birligi’nin
tehdidi altinda bulundugu 1989 6ncesi i¢in, birlesmis bir Avrupa fikri son derece

% HAZIR 1995:19

% Uluslararas1 anlagmalarla ilgili Anayasanin 90. maddesinin degerlendirilmesi igin baki-

niz. AYBAY Rona, ‘Tiirk Hukukuna Gore Uluslararasi Anlagsmalarla Kanunlar Arasin-
daki Altlik Ustliik Iliskisi’, Danistay’in 125. Kurulus Yili nedeniyle 10-14 Mayis 1993
tarihinde yapilan II. Ulusal idare Hukuku Kongresinde sunulan Bildiri, idari Yargmm
Diinyada Bugiinkii Yeri, Bildiri Ozetleri, Damistay Yayinlari, Ankara 1993, s.277-286;
OZBUDUN Ergun, Ankara Barosu tarafindan 12-16 Ocak 2000 tarihinde yapilan Hukuk
Kurultay1 2000 de ‘Hukukun Evrensellesmesi ve Ulusal Egemenlik” konulu Oturumdaki
konusma, Anayasa Hukuku-Kamu Hukuku-idare Hukuku 1, Ankara 2000, s. 57-61;
ATAY Ethem Ender, ‘Uluslararas1 Antlasmalarin i¢ Hukuktaki Yeri ve Idareyi Baglay1-
cilifr’, Ankara Barosu tarafindan 12-16 Ocak 2000 tarihinde yapilan Hukuk Kurultay1
2000’ de sunulan bildiri, Anayasa Hukuku-Kamu Hukuku-idare Hukuku 1, Ankara 2000,
5.391-426; CANDAN Turgut, Ankara Barosu tarafindan 12-16 Ocak 2000 tarihinde ger-
ceklestirilen Hukuk Kurultayr 2000 de yapilan degerlendirme, Anayasa Hukuku-Kamu
Hukuku-idare Hukuku 1, Ankara 2000, s.426-430
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heyecan vermekteyken, bugiin egemenliklerini kismen devretmis bir devletler
toplulugu olarak, milli egemenliklerin devrini 6ngoriildiigii bicimde gerceklesti-
remeyecek gibidir®”. Nitekim, Maastrich Anlagmasi’nda Avrupa Birligi vatan-
daslarina®, Birlik iiyesi iilkelerden hangisinde ikamet ediyor olurlarsa olsunlar,
ikametgahlarinin bulundugu iilkede, yerel segimler ve Avrupa Parlamentosu
secimleriyle sinirli olmak iizere, segme ve secilme hakki taninmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana aralarinda savas olmayan Avrupali devlet-
lerin, savaglarin 6nlenmesi agisindan, Avrupa biitiinlesmesi siirecinin yiiriitil-
mesinde basarili olduklar1 ve hedeflerine ulastiklari sOylenebilir. Fakat ayni
basariy1 orgiitsel biitiinlesme agisindan sagladiklarini sdylemek heniiz erkendir.
Ciinkii Avrupa’da kurulacak diizenle ilgili farkli politikalar ve fikirler mevcut-
tur. Halen, 6nciiliigiinii Almanya’nin ve Fransa’nin yaptig1 ‘federal’ bir Avrupa
dan yana olanlarla, Ingiltere'nin basmi ¢ekigi ‘konfederal’ bir Avrupa ya da
gevsek bir biitlinlesmeden yana olanlar arasinda anlagsmazlik ve ¢atisma devam
etmektedir.

Hemen biitiin Avrupa iilkelerinin egemenligin devri ve Avrupa Birligi tiyeli-
gini halkoylamasina gotiirerek, halka sormadan bu tiir hayati kararlar vermedik-
leri dikkate alinmalidir. Ustelik bu iilkeler tarihi ve kiiltiirii biiyiik dl¢iide miiste-
rek olan iilkelerdir. Buna ragmen egemenligin devri konusunda kili kirk yararak
hareket etmislerdir. Tiirkiye gibi, daha 80 yil 6nce Avrupalilar tarafindan 6niine
Sevr haritas1 konulmus, dini ve kiiltiirii farkl bir {ilkenin ¢ok daha dikkatli hare-
ket etmesi gerektigi agiktir.

Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne girisi, herhangi bir Avrupa iilkesinin tiyeligin-
den daha derin bir anlam ve dneme sahiptir. Avrupa aidiyetini olusturan temel
degerler ve kurumlara Tiirk toplumunun sahip olmadig1 bilinmektedir. Ornegin,
dil ve din ayrilig1 ziyadesiyle belirgindir. Ayrica tarihi seyirde ¢ogunlukla ca-
tisma iginde olagelmislerdir. Avrupalilarin Tiirkleri ortak diisman gordiiklerinin
de 6rnegi ¢oktur. Mesela, Utopya’nin yazar1 Sir Thomas More Londra Kulesi'n-
de asilmay1 beklerken Tiirk tehdidini diisiiniiyordu. Kant’a kadar biitiin diisiiniir-
ler Avrupa'nin birligini Tiirk tehlikesi ile mesrulagtirmiglar. Daha yakin tarihte,
Ittifak devletleri ABD Baskan: Wilson’a 11 Ocak 1917°de verdikleri notada
savas amaglar1 arasinda ‘Bat1 uygarligina tamamen yabanci olan Osmanli impa-
ratorlugu’nu Avrupa’dan atmayr’ da sayarlar®,

% SOROS George, Kiiresel Kapitalizm Krizde, Sabah Kitaplari, istanbul 1999, s. 183

%  Daha genis bilgi i¢in bakiniz. ARSAVA Ayse Fiisun, Avrupa Birligi Hukukunda Yurt-
taslik Kavrami, Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y11:2, Say1:2, Kocaeli
1998-1999, s5.293-304

Butterfield’e gore Tiirkler kadar bagka hicbir halk Avrupa medeniyetine bir tehlike olug-
turmamugslardir. Bu tehlike ancak 19. ve 20. yiizyilda Tiirklerin Balkanlardan atilmasi ile
bertaraf edilebilmistir. Bosworth igin Arap fetihlerinden sonra Avrupa'da en ¢ok korkuyu

99
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Avrupalr’larin Tirkleri ve Tiirk kimligini olumsuz algilamalarin temelinde
kuskusuz din gibi temel degerlerdeki farkliliklarin yaninda, pratikte, Osmanlila-
rin Avrupa aleyhine yayilmasi ve Tiirklerin 18. yiizyilin sonuna kadar Avru-
pa’nin en 6nemli giiglerinden birisi olmasi da bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin gerek diinya ile gerekse genelde Avrupa ve 6zelde Avrupa Birli-
gi ile iligkilerini kisitlayan sebepler arasinda ‘Avrupa kompleksi’ ya da "Avrupa
zaafi’nin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Avrupa kompleksi, Tiirkiye’nin karsi-
liklilik ve c¢ikar esasina dayali olarak tanimlanan normal uluslararasi iligkiler
iginde bulunmasini bile engellemektedirl90,

“Her seyden once Avrupa diger bolgelerle kiyaslaninca ‘iyi’, ‘dogru’ ve ‘gii-
zel’ olanla birlesmistir. Avrupa; Asya, Orta Dogu, Afrika ve hatta Amerika’ya
kars1 tercih edilmelidir. Avrupa’nin Tiirkiye i¢in 6ncelikli bir yeri vardir. Tirki-
ye Avrupali’dir ve Avrupa’li olmak durumundadir. Avrupa, Tiirkiye i¢in basit
bir partner ve muhatap degil, bir ‘amag’ ve ‘ideal’dir. Bu amag ve ideal; giincel
kosullarin, teknik gerekliliklerin, cografi sartlarin ve konjoktiirel gelismelerin
tizerindedir. Avrupa idealinin Tirkiye’nin milli ¢ikarlar ile ¢atismasi diigiinii-
lemez, ¢iinkii bu ideal bizatihi Tiirkiye’nin milli ¢ikaridir”. Goriildigi gibi,
boylesi bir Avrupa algilamasi ve paralelinde olusan Avrupa kompleksi, Tiirki-
ye’nin kayitsiz sartsiz Bat1 bagimliliginin bir sonucudur. Bu nedenle, Tiirkiye’de
hakim olan Avrupa kompleksinin gilinlimiizde herhangi bir mantiki ve pratik
dayanag1 bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin bu zaafindan tiimiiyle kurtulmasi ve diinya ile iliskilerini ger-
cekei kosullar gercevesinde siirdiirmesi gerekmektedir. Avrupa zaafi, Turki-
ye’nin sadece Avrupa disi iilkelerle iligkilerini degil, ayn1 zamanda Avrupa ve
Avrupa Birligi ile olan iligkilerini de siibjektif olarak etkilemektedir. Bu noktada
soylenecek soz sudur: Eger Avrupa sizin igin bir amag veya idealse, Avrupa ile
normal iligki kurma sansinizi bagtan kaybetmissinizdir. Cilinkii amag ve idealler-
le pazarlik yapilmaz. Tiirkiye ve Avrupa iligkilerinin rasyonellesmesi i¢in Avru-
pa kompleksi birakilirken iliskilerin de ‘Avrupalilasmasi’ gerekir.

Yine bilinmelidir ki, giiniimiiz kosullarinda, Avrupa Birligi’'ne giris, Tlirkiye
Cumbhuriyeti igin tek yol degildir. Ulkemizin gelecegi icin sadece bir secenektir.
Tiirkiye, jeopolitik olarak i¢inde bulundugu boélgenin merkez iilkesi olarak bir
cok gelecek alternatifine sahip bulunmaktadir. Tiirkiye, kendi gelecegini kurma-
ya yonelik diplomatik girisimlerini yiiriitiirken siirekli olarak diger alternatifleri
de canli tutarak hareket etmek zorundadir, aksi takdir de Avrupa Birligi dayat-

salan Osmanlilar olmustur. Oyle ki, Elizabeth dénemi tarihgilerinden Richard Knolles
Tiirkleri ‘devrin terdrii” olarak tanimlar. Sir Elliot’a gore de Tiirkler Avrupa tilkeleri ve
halklari igin yikict ve tahrip edici olmuslardir. Ciinkii onlar ‘her seyi yok etmisler ve hig
bir sey insa etmemislerdir’. YURDUSEV, 5.90-91; Daha genis bilgi i¢in bakiniz.
KARAKAS, s. 90-92

10 YURDUSEV, s. 91
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malarindan kurutamaz. Tiirkiye milli birligini koruyarak gii¢lii bir devlet konu-
munda Avrupa Birligi liyeligini gergeklestirebilir. Tiirkiye Avrasya’nin merkez
tilkesi oldugunu unutmadan hareket etmeli ve Avrupa Birligi’nin dayatmalarina
karsi ¢ikmalidir. Cagdas uygarligin onurlu bir iiyesi olarak diinyada yerini almak
isteyen Tiirkiye Cumhuriyeti, bu hedefine pargalanarak ulagamaz.

Giintimiizde Avrupa Birligi’nin doguya dogru genislemesi kesinlik kazanmig
olmasina ragmen, Tirkiye’nin konumu muglakligini korumaktadir. Sorun, il-
kemizin Birlik kriterlerine uyup uymamasi sorunu degildir. Tiirkiye elbette, tam
iyelik siirecini diger liye ya da aday iilkeler gibi, yerine getirme yikimliligi
ile kars1 karsiyadir. Ancak asil sorun, Birlik yonetiminin kapilarmi tilkemize
a¢ma niyetinin diizeyi ve kendi aralarinda buna hazir olup olmadiklaridir.
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BIREYIN ULUSLARARASI CEZAI SORUMLULULUGU VE
MILOSEVIC DAVASI

Ezeli AZARKAN*

A- GENEL OLARAK

Devlet, uluslararas1 hukukun 6ncelikli konularindan biridir. Uluslararas: hu-
kuk, II.Diinya Savasi’na kadar yalnizca devletlerarasi iligkilere uygulanan bir
hukuk olarak kabul edilmekteydil. Ancak, II.Diinya Savasi’ndan sonra, 6zellikle
insan haklarinin uluslararas1 platformda giderek artan bir destek gormesi ve bu
haklarin bir ¢ok yerde agir ihlallere ugramasi, uluslararasi hukukun, devletin
yani sira bireylerle de ilgilenmeye baslamasima yol agmistir2,

Il.Diinya Savasi’nda islenen soykirim suglarina iliskin “Nuremberg Mahke-
mesi’nin aldig1 kararlar, uluslararast hukukun yalnizca devletlerarasi iligkilere
uygulanacagina iligkin egemen yaklasimi degistirmeye baslamistir. S6z konusu
mahkeme kararlari, bireylerin, uluslararasi hukuk c¢ercevesinde isledikleri sug-
lardan dolay1 sorumlu tutulup yargilanabilecegini acik bir sekilde ifade etmistir3.

Dr., Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirma Gérevlisi.

Uluslararast Adalet Divanina (UAD) yalniz devletlerin taraf olarak dava agmalari ve
yargilamalarinda oldugu gibi.

Lyal S. Sunga, Individual Responsibility in International Law For Serious Human Rights
Violations, Dordrecht, Martinus Nijhoff Publishers, 1992, s. 1-2.

Sunga, Individual, s. 139. Lyal S. Sunga, Emerging system of International Criminal
Law, The Hague, Kluwer Law International, 1997, s. 283. Ayn1 sekilde B. M. Giivenlik
Konseyinin Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesinin kurulusuna iliskin 25
May1s 1993 tarih ve 827 sayili kararinda bireylerin agir insan haklari ihlallerinden dolay1
yargilanacagini agik bir sekilde ifade etmektedir (5/25704 of 3 May 1993 ve 17 May
1993). Susanne Walther, “Problems in Blaming and Punishing Individuals For Human
Rights Violation; The Example of The Berlin Wall Shooting®“, Impunity and Human
Rights in International Law And Practice, Ed. Naomi Roht-Arriaza London, Oxford
University Press, 1995, s. 103. Thomas Graditzky, “Individual Criminal Responsibility

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4, Y1l 2003



Bireyin Uluslarast Cezai Sorumlulugu ve Milosevi¢ Davasi

Bu baglik altinda uluslararasi hukukta bireyin konumu incelenirken, bireyle-
rin agir insan haklari ihlallerinden dolay1 uluslararas1 hukukta ne gibi hukuksal
diizenlemelere tabi oldugu konusu irdelenecek ve bu konuya ornek teskil eden
Milosevig davasi incelenecektir.

Gerek doktrinde gerekse uygulamada, uluslararasi hukukta bireyin durumuna
iligkin tartigmalar, bireyin uluslararasi hukukta bir suje olup olmadigi konusu
etrafinda yapilmaktadir®. Giiniimiizde uluslararas1 hukuk, giderek artan bir se-
kilde, devlet’in yan1 sira, uluslararasi orgiitler, olaylar ve bireylerle de ilgilen-
mektedir.

Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD), bir kurum ve kisinin, uluslararas1 hukuk
stijesi olabilmesini, bunlarin uluslararas: alanda haklar ve yiikiimliiliikler edine-
bilme ve bunlari1 koruyabilme yeterliligine sahip olabilme kosuluna baglamakta-
dir®. UAD’nin bu dogrultudaki karari, kimlerin uluslararasi hukuk siijesi olabi-
lecegini ve bunun i¢in hangi hak ve yiikiimliilikklere sahip olmalar1 gerektigini
belirlememektedir.

Uluslararas1 hukukta sujenin belirlenmesi, uluslararasi toplumun gereksinim-
leri ile yiikiimliiliik ve haklar edinebilme diizeyine baghdir®. Diger bir deyisle,
sujenin belirlenmesi, rastgele ve kendiliginden olusan bir durum degil, gerekli
kosullarin yerine getirilmesi halinde gerceklesen bir durumdur.

Insan haklarmin agir ihlallerinden hareketle, sorumlu bireylere iliskin ulusla-
rarast hukuk diizenlemelerinin ortaya ¢ikisi, ancak uluslararast hukukun sadece
devletlere degil aynm1 zamanda bireylere de uygulanmasiyla gergeklesmektedir.
Bir baska deyisle, insan haklarinin agir ihlallerine iliskin hukuksal diizenlemele-
rin ortaya ¢ikist ve bireyin sorumlu tutulabilmesi, ancak uluslararasi hukukta
bireyin konumunun belirlenmesi, uluslararas1 yiikiimliiliikler ile haklar konu-

For Violations of International Humaitarian Law Commited in Non-International Armed
Conflict”, International Review of The Red Cross (IRRC), No. 822, March 1998, s. 32.

Okan Beygo, “The Status of Individuals in International Human Rights Law”, Edip
CELIK e Armagan; Degisen Diinyada Insan, Hukuk ve Devlet, Istanbul, Engin Yaymci-
lik, 1995, s. 51. Uluslararas1 hukuk kapsamina giren konular hakkinda doktrinde fakli
ekoller mevcuttur. Klasik doktrine gore; devletler uluslararasi: hukukun tek ve kati konu-
su, sijjesidir. Anzilotti’te gore; bireyler uluslararasi hukukun konusunu olusturmazlar.
Ciinkii devletin, ulusal hukukun ve uluslararast hukukun izni olmadan bireyler herhangi
bir sorumluluk ve yilikiimliilik yiiklenemezler ve bireyler yaptiklari eylemlerden dolay1
yargilanamazlar. Ayrica bireylerin UAD’ninda bagvuru hakki yoktur. Bireyler higbir
olayda uluslararas1 hukuk ger¢evesinde haklar ve yiikiimliilikkler yiiklenebilecek yeterli-
lige ve sorumluluga sahip degillerdir. George Schwarzenberg, Torsten Gelil, M. Siotto
Pintor ve Guisuppe Sperduti bu klasik goriisii benimser.

Beygo, a.g.m., s. 52. Reparation For Injures Suffered in The Service of The United
Nations Case (adv. Op. ), 1949, ICJ., rep. 174.

Sunga, Individual, s. 140. J. G. Strake, Introduction to International Law, Nineth Edition,
yy, 1984, s. 56.
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sunda bireyi kapsayacak ve bireylerin de uluslararasi iddialar ileri siirebilmeleri-
ne olanak saglayacak bir sekilde genisletilmesiyle miimkiindiir.

Bir¢ok uluslararasi hukuk uzmani, bireyin uluslararasi hukuktaki yeri konu-
sunda farkli degerlendirmelerde bulunmakta ve soyut tartismalara girmektedir.
Bu nedenle biz, ilk dnce uluslararasi hukukta bireyin durumunu, daha sonra ise
uluslararasi hukukta bireysel sorumluluk konusunu irdeleyecegiz.

B- ULUSLARARASI HUKUKTA BIREYIN KONUMU

Uluslararas: hukukun klasik bakis acisini savunan uzmanlar, devletleri, ulus-
lararasi yiikiimliiliik ve sorumluluk iistlenebilme yeterliliklerinden dolay1 ulusla-
raras1 hukukun tek sujesi olarak goriirler’. S6z konusu uzmanlar, bu goriislerine
uygun olarak, bireyi, uluslararas1 hukukun sujesi olarak ele almazlar8. Ote yan-
dan, bu goriisii savunanlar, bireylerin baska bir devletten veya uluslararasi top-
lumdan koruma talep etme hakki olmadigini ileri siirmektedirler.

Iki bilyiik diinya savasinda ve sonrasinda yasananlar, klasik bakis agisinin
gegcerliligini giderek yitirmesine yol agti. I. Diinya Savas1 sonrasi kurulan Millet-
ler Cemiyeti ( MC ), azinliklarin korunmasina iliskin hazirladigi antlagmalarla,
bireye, karsilastigi haksizliklara karsi bagvuru hakki tamdi®. Danzig, Saar,
Trieste gibi serbest sehirlere iliskin gergeklestirilen hukuki diizenlemelerde,
bireylere taninan bagvuru sistemiyle, egitim hakki, din ve vicdan 6zgiirliigii ile
benzeri konularda bireylerin haklara sahip oldugu bildirildil0. Aym sekilde,
manda altindaki tilkelerde de benzeri sistemler kuruldu. Versailles Antlagsmasi-
nin getirmis oldugu basvuru sistemiyle, 1922 yilinda Polonya—Almanya’nin
yukar Silesia’da, bireylere bagvuru hakkimi igeren antlagmanin imzalanmasi,
bireylere uluslararasi alanda talep hakkinin tanindiginin agik bir drnegidirll.

Ote yandan, 1927 yillinda, MC ¢alisanlarinin ve bagl kurulusu olan Ulusla-
raras1 Caligma Tegkilati (UCT) calisanlarinin sikayetlerini inceleyecek bir idare
mahkemesi kuruldu. Daha sonra, birgok uluslararasi 6rgiit calisanlarmin disiplin,
caligma sartlar ile hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin hukuksal diizenlemeler be-

Sunga, Individual, s. 141. Beygo, a.g.m., . 52.

R. Wieruszewski, “Application of Internetional Humanitarian Law and Human Rights
Law : Individual Complaints”, Implamantation of International Humanitarian Law, Ed.
Frits Kalshoven- Yves Sandoz, Dordrecht, Martinus Nijhoff Publishers, 1989, s. 441.

M. Semih Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar: Hukukunun Genel Teorisine Giris, 1s-
tanbul, Beta Yayinlari, 1997, s. 196.

M. Krowicv, “The Problem of International Personality of Individuals”, AJIL, Vol. 50,
1956, s. 544. Beygo, a.g.m., s. 54. Sunga, Individual, s. 141.

Glahn, a.g.e., s. 235-236. Korowicv, a.g.m., s. 533. Sunga, Emerging, s. 280. Beygo,
a.g.m., s. 54.

10

11
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nimsendil2. Bu gibi diizenlemelerin yayginlasmasiyla, bireylerin, uluslararasi
hukukta hak ve yiikiimliiliikler edinebilme siirecinde gelismeler kaydedildi.

Bilindigi gibi, MC, II. Diinya Savas1 sonrasi lagvedildi. Antlagmalarla diizen-
lenen azmnlik hak ve yiikiimliiliikleri, evrensel insan haklar1 ¢ercevesinde garanti
altina alinmaya baglandi. Savas sonrasi diizenlemelerde uluslararasi hukukta
bireyin durumu, insan haklarinin korumasina iligkin alinan onlemlerle birlikte
gelisti.1947°den beri BM organlar1 oniinde insan haklar1 ihlallerinden dolay:
bireyin haklari kavran ileri siiriilmeye baslandi!3.

BM organlarmin aldig1 bu tiirden kararlar, Evrensel Insan Haklar1 Bildirge-
si’ndeki hak ve 6zgiirliikklerin ihlallerini arastirma amacina yoneliktir. Bireysel
hak ihlalleri, insan haklarinin agir sekilde ihlal edilmesi konusunda temel veriler
saglarl4. BM biinyesinde bulunan “insan Haklar1 Komisyonu” ve “Azmliklarin
Korumasi ve Ayirimeiligin Onlenmesi Alt Komisyonu” toplu insan haklari ihlal-
lerini incelemektedir. Bu komisyonlarin, bireyi temel alan hak ihlallerini ince-
leme yetkisi yokturl®,

BM Insan Haklar1 Komisyonu, BM Kkararlar1 gergevesinde bireysel miiracaat-
lar1 kabul etmektedirl. Komisyonun bu isleyisinden ayri olarak, Uluslararasi
Siyasi ve Medeni Haklar S6zlesmesi Ek Protokolii, bireysel sikayetlere islerlik
kazandiran bir sistem kurmustur. Ek Protokol, bunu imzalayan ve bireysel bas-
vuruyu kabul eden devletleri baglayan yiikiimliilikkler icermektedir. Benzer se-
kilde, “Her Tiirlii Irk Ayirimnm Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararasi
So6zlesme”, “Irk Ayiriminin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi”nin yetkilerini tani-
yan devletlere karsi bireysel ve/veya grup bagvuru olanaklarini taniyan hiikiim-
ler icermektedirl?.

Devletler, imzalayip yiiriirliige koyduklar1 antlasma ve sdzlesme hiikiimleri-
nin baglayicilig1 altina girmektedirler. Devletlerin, uluslararasi alanda baglayici-
liklarmi kabul ettikleri bir¢ok antlagma ve sézlesmeler bireysel bagvuru ve sika-
yet hakkini tanimaktadirlarl8.

12 GATT, WHO, UNESCO, ILO, FAO.

18 UNESCO, Resolution 75, 5 Agust 1947.
14 Glahn, a.g.e., s. 236-239.,

% Sunga, Individual, s. 145.

Jack Donnelly, Insan Haklar:, Cev. Levent Korkut-Mustafa Erdogan, Ankara, 1995, s.
219.

" Sunga, Individual, s. 145-146.
18

16

B. M. iskence Sozlesmesi, 1. L. O. Dernek Ozgiirlik Komitesi, Avrupa Insan Haklart
Sézlesmesi, Avrupa Birligi Antlasmasi, Amerika Insan Haklar1 Sézlesmesi, UNESCO
Sézlesmesi, Afrika Insan ve Halklar S6zlesmesi. Wieruszewski, a.g.e., 443-450. Ayrintili
bigi igin bkz; Antonio Cassese, “Individuals”, International Law : Achievenments and
Prospects, Ed. Mohammed Bedjaui, Paris, UNESCO, 1991, s. 116-117.
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II.Diinya Savagi sonrasi yasanan bu gelismeler savas 6ncesi durumdan farkli-
lik arz etmektedir. Savas dncesinde bireyin uluslararasi hukuktaki durumu, bir
azmlik antlagmasi veya uluslararast orgiitteki durumuyla sinirlanmisti. Azinhik-
larmn, azinhik antlasmasi geregince kendilerine taninmis olan sinirli haklarmn
ihlali s6z konusu oldugunda bireysel bagvuru ve sikayet haklar1 vardi. Bunun
disinda meydana gelen insan haklari ihlallerine iliskin herhangi bir sikayet veya
basvuru hakk: taninmamusti. 11.Diinya Savasi sonrasi gesitli insan haklar1 kuru-
luslari, insan haklari ihlallerine iliskin bagvurular1 incelemek ve arastirmak ama-
cryla gesitli diizenlemelerde bulundular®,

Biitiin bu gelismelerin sonucu olarak, uluslararasi1 hukuk, giderek artan bir
sekilde bireyin kendi hareketlerinden dolay1 sorumlulugun kabul etmesi yoniin-
de gelismeye baslamistir20,

C- ULUSLARARASI HUKUKTA BiREYSEL KiSiLiK VE
BIiREYSEL SORUMLULUK iLiSKiSi

Uluslararas: toplumun gereksinimleri ile gelisen sosyo-ekonomik ve siyasi
gelismeler, bireyi, uluslararas1 hukukun siijesi haline getirmistir. Bireyin ulusla-
rarast alanda edindigi haklar ve bu haklar1 koruma yoniinde harcadig: ¢abalar,
bireyin uluslararas1 hukuk ile olan iligkisini giindeme getirmistir. Bdylece birey,
basit anlamda, bir uluslararas1 hukuk kisisi haline gelmistir. Ancak, bireyin ulus-
lararas1 hukuk kisisi olarak devletten sonra gelen bir durumu vardir. Zira, ulusla-
rarast hukuk kisisi olmak belli bir hareket ve yeterlilik giicii istemektedir. Bugiin
bireyler, bir ¢ok konuda, uluslararasi hukuktan yararlanma noktasinda vatandasi
oldugu devletin iznine ihtiya¢ duymaktadir. Uluslararas1 hukukun temel islevini
devlet olmadan tam olarak agiklamak miimkiin degildir. Dolayisiyla, devlet,
uluslararas1 hukukun temel siijesi ve dncelikli konusudur?®.

Giliniimiizde bireyler, devletin yaptig1 antlagsmalar gergevesinde uluslararasi
hukuktan yararlanabilmektedir?2. Fakat, bu durum, bireyin uluslararas1 hukukun
stijesi olmadig1 anlamina gelmemektedir. Cilinkii, uluslararasi hukukun siijesini,
uluslararas1 toplumun gereksinimleri, ortaya ¢ikan gelismeler, antlasma ve s6z-
lesmeler belirler.

1 20. Yiizyilda uluslararasi hukukta bireyin ceza sorumluluguna iliskin iki olay déniim

noktas1 teskil etmektedir. Bunlardan birincisi ; II. Diinya Savagi sonrasi baglica savas
suc¢lularin yargilandiklart Nuremberg ve Tokyo Uluslararasi Askeri Ceza Mahkemeleri-
dir. ikincisi; savas magdurlarinin korunmasina iliskin 1949 Cenevre Sozlesmeleridir..
Beygo, a.g.m., s. 61. 20. Cassese, a.g.m., s. 116-117.

John T. Rourke, International Politics on The World Stage, Fourth Edition, Guilford, y.
y., 1993, s. 273.

Sunga, Individual, s. 155.
Rourke, a.g.e., s. 278. Cassese, a.g.m., s. 118.

20

21

22
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Mevcut uluslararasi antlagsma ve sézlesmeler ¢ergevesinde agir insan haklari
ihlallerini gergeklestiren bireyler uluslararasi hukukg¢a sorumlu tutulmaktadir23,
Dolayistyla, uluslararas1 hukukta, birey ve devlet arasindaki yilikiimliiliik ile hak
ve gorevler arasindaki aymrimin uyumlulastirilmast yoniinde gelismeler yasan-
maktadir. Bireylerin, igerik, onem ve tiir bakimindan devletlerden farkli oldugu
gercegi goz Onilinde bulundurularak farkli kurallara, diizenlemelere, yetki ve
yiikiimliiliiklere tabi tutulmasi dogaldur.

Bireylerin uluslararasi hukukun siijeleri olarak ele alinmalar1 ve devletlerden
farkli uygulamalara tabi olmalari, uluslararasi toplumun degerleri ve ihtiyaglari-
na uygun bir sekilde gerceklesmektedir. Uluslararasi toplum, bu anlayigini, kor-
sanlik, kdle ticareti, soykirim v.b. suglara iligkin diizenlemeler yapmak suretiyle
ortaya koymustur?4, Nuremberg Mahkemeleri, II. Diinya Savas1 sirasinda isle-
nen vahset karsisinda sorumlu bireyleri cezalandirmak amaciyla acil diizenleme-
ler yapmustir. Daha sonra, uluslararas1 hukuk, bu gibi gereksinimler karsisinda
bireylere uygulanacak diger diizenlemeleri belirleme konusunda gelisme halin-
dedir?5. Giiniimiizde ¢alismalarin: siirdiiren ad hoc niteligindeki Eski Yugoslav-
ya ve Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri ile siirekli nitelikteki Roma Ulus-
lararas1 Ceza Mahkemesi bu gelismelerin bir neticesidir.

Ayrica, uluslararast hukukta meydana gelen gelismeler sonucu bireylerin
toplumsal statiileri, onlarin agir insan haklarindan dolay1 cezalandirilmalarina
engel olmaktan ¢ikmistir. Agir insan haklar ihlalleri yapan bireyler, ister devlet
baskani, ister askeri lider veya kamu tiizel kisisi ya da 6zel bir kisi olsun ceza-
landirilir?8,

D- SAVAS HUKUKUNDA VE ULUSLARARARASI INSAN
HAKLARI HUKUKUNDA BiREYIiN CEZAI SORUMLULUGU

1- Genel Olarak

Savas hukuku ve uluslararasi insan haklari hukuku, farkli iki hukuk disiplini

2 Edoardo Greppi, “The Evolution of Individual Criminal Responsibility Under

International Law”, IRRC, Vol. 81, No. 835, September 1999, s. 531.

Pazarci, a.g.e., s. 171-183. Gary Komarov, Individual Responsibility Under International
Law: The Nuremberg Principles in Domestic Legal System, International and
Comparative Law Quarterly, Vol. 29, 1980, s. 23.

Sunga, Individual, s. 156. Gerhard Von Glahn, Law Among Nations, sixth Edition, New
YorkMac Millan Publishers, 1992, s. 879-880.

% L. C. Green, “Crimes Under The L. L. C. 1991 Draft Code”, War Crimes in International
Law, Ed. Yoram Dinstein-Mala Tabory, The Hague, Martinus Nijhoff Publishers, 1996,
s. 28-29. Virginia Moris-Michael P. Scharf, An Insider’s Guide to The International
Criminal Tribunal For The Former Yugoslavia, Vol. 1, New York, Transnational
Publishers, 1995, s. 91.

24

25
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olmalarina ragmen, aralarinda ortak noktalar da mevcuttur. Savas hukuku ulus-
lararas1 teamiil hukukundan kaynaklanirken, uluslararasi insan haklar1 hukuku
II.Diinya Savas1 sonras1 meydana gelen gelismelere bagl olarak imzalanan ulus-
lararasi antlasma ve sozlesmelere dayanr.

Uluslararasi insan haklar1 hukuku, devletlerin ve bireylerin hak ve yiikiimlii-
liiklerini gosterir. Bu hak ve yiikiimliiliikler, BM Sarti, BM Insan Haklar1 Bildir-
gesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi v.b. insan hak ve 6zgiirliiklerini koruyan,
gelistiren birgok uluslararasi antlagma ve sartlara dayanmaktadir. Bu hak ve
yiikiimliiliikler baris zamanindan ziyade savas gibi, insanlar1 tehdit eden durum-
larin ortaya ¢iktig1 zamanlarda uygulanir?’.

Savag zamanlarinda iki durum ortaya ¢ikar: Birincisi, devletin baglatma hak-
ki; ikincisi ise, savasin yiiriitiilmesi i¢in gerekli harekatlar ve bu harekétlar sira-
sinda insan haklarinin korunmasi. Savas sirasinda uyulmasi gereken kurallar “La
Haye Hukuku” ve “Cenevre Hukuku’nda diizenlenmistir. Bunlara genel olarak
“La Haye Hukuku” da denilmektedir28.

Agir insan haklari ihlalleri hem savag hukukunda hem de uluslararasi insan
haklar1 hukukunda yasaklanmistir. Savas sucglari, barisa karsi suclar, insanliga
kars1 suglar gibi savas hukukunun yasakladigi agir ihlaller disinda, uluslararasi
insan haklar1 hukukunda bunlara ek olarak, barig zamaninda soykirim, 1irk ayrimi
ve igkence gibi eylemler de sug sayilmig ve biitiin bunlar, insan haklari ihlalleri
olarak kabul edilmistir.

2- Savas Hukukunda Birey Sorumlulugu

Savaglarda uyulmasi gereken kurallara iligkin ilk diizenlemeler milattan dnce
(MO) 500. yillarda Cin’in yaptig1 antlasmalara kadar uzanir. Bu tarihten sonra
savas ile ilgili kurallara Hint, Yunan, Roma, Hiristiyan ve Islam hukuklarinda
rastlamamiz miimkiindiir. Bu hukuk sistemlerindeki diizenlemelerde dini 6gele-
rin agir basti1 goriilmektedir?.

Dogal hukuk sistemi i¢inde laik ve hiyerarsik ongoriiyili, Grotiusun 1625 yi-
linda yayimlanan “Savas ve Barig Hukuku” adli eserinde gérmemiz miimkiin-
diir. Grotius, eserinde, devleti, uluslararasi sistemin temel tasi olarak ele almak-
ta; savasi, mesru miidafaa halinde bagvurulmasi gereken bir ara¢ olarak ifade
etmistir30,

2 Ibid.,, s. 15-16.
2 Graditzky, a.g.m., s. 54.
2 hid. s. 16.

% Hugo Grotius, “De Jure Belli ac Pacus Libri Tres”, (ceviri), Uluslararas: Iliskiler ve

Siyaset Teorisi Uzerine Bir Derleme, Ed. Howard Williams, Moorhead Wright, Tony
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Savag hukukuna iligkin uluslararasi teamiil kurallari, savas su¢lularini yargi-
lama hakkini savasan taraflara vermektedir3l. Bu cercevede, savasan taraflar,
savag hukukunun ¢ignenmesi halinde yargilanacak suglulara verilecek ceza ko-
nusunda serbest birakilmaktadir. Buna gore, taraflar 6liim cezasini uygulayabi-
lecekleri gibi hapis cezasi da verebilirler. Bunun disinda, savasan taraflar, suglu-
larin karsilikli serbest birakilmalari, tazminat v.b. alternatif uygulamalarda da
bulunabilirler.

Savas hukukuna iliskin olarak 19.ylizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilin baslarinda,
uluslararasi igbirliginde 6nemli bir gelisme yasandi. Devletler, savag hukuku ve
teamiillerini gdzden ge¢irmek amaciyla 1899 ve 1907 yillarinda La Haye’de
topland1 ve kisaca “La Haye Konferanslar1” denilen bu toplantilarda 6nemli
kararlar alindi32,

La Haye Sozlesmelerinin temel amaci, savas hukuku ihlallerini 6nleme ve
kurallari ihlal edenleri kuralara uymaya zorlamakti. Yine La Haye Sozlesmeleri-
ne gore, magdur devlet, diger devlet veya devletlerden ateskes antlagmalarim
bozan bireyleri isteme ve yargilama hakkina sahiptir. S6z konusu Soézlesmeler,
savag hukuku kurallarini ihlal eden devletlerin uluslararasi hukuk cergevesinde
sorumlu tutulacagini belirtmektedir.1907 tarihli “La Haye IV. Sozlesmesi’nde,
bireysel sorumluluk, devlet sorumlulugu cercevesinde ele almmaktadir33. Bu
So6zlesmede, bireylerin savas hukuku kurallarini ihlallerinden dolay1 yargilan-
masmin gerektigine iliskin herhangi bir hiikiim yoktur34,

I. Diinya Savag1 sonrasinda miittefik devletler tarafindan, savas hukuku ve
teamiillerini ihlal eden diisman devletler uyrugundaki kisileri yargilamak ama-
ciyla gerekli diizenlemeleri yapacak bir komisyon olusturdu. Versailles Antlas-
masina konulan hiikiimler, Alman Hiikiimeti’ne, savas hukuku ve teamiillerini
ihlal eden kisileri, yargilanmak amaciyla, miittefik devletlere teslimini sart kos-
mustu3®. Versailles Antlagsmasinin 227-229. maddelerinde, devrik Alman Impa-

Evans, Ankara, Siyasal Kitapevi, 1996, s. .12-133. Green, a.g.m., s. 20. Ahmqt Haluk
Atalay, Uluslararasi Hukukun Olusumu, Ilk Kiirelesme Donemi 1492-1648, Istanbul,
Gogebe Yaymlari, 1997, s. 8-85.

81 Glahn, a.g.e., s. 870.

%2 Wieruszewki, a.g.m., s. 442. Glahn, a.g.c., s. 871. La Haye diizenlemelerinde savagin

kagmilmaz oldugu durumlar digsinda savas nedenlerini ve istekliligini azaltma( 1899 La
Haye 2. nolu S6zlesme, 1907 La Haye 4. nolu S6zlesme), Savasin La Haye diizenlemele-
rine gore yiiriitiilecegi kararlar1 v. b.

3 Marek St. Korowicz, “ The Problem of International Personality of Individuals “, AJIL,

Vol. 50, 1956, s. 544-546. L. C. Green, Essays on The Modern Law of War, New York,
1985, s. 84. Sunga, Individual, s. 20-22
% Greppi, a.g.m., s. 535-536.

3% Sunga, Individual.., s. 20-22., Pazarci, a.g.e., S. 175. Gross, Leo :International Law and

Organization, Dordrecht, Martinus Nijhoft Publishers, 1993, s. 135-136. Ilhan Liitem,
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ratoru II. Wilhelm ile 6teki savas suclularmin, kurulacak bir Uluslararasi Ceza
Mahkemesi tarafindan yargilanmasi éngoriilmiistii36. Ancak Hollanda’nin, iilke-
sine sigmmis bulunan II. Wilhelm’i iade etmemesi ve miittefiklerin de oteki
savas suglularmin yargilamasmi Leipzig Mahkemesine birakmasi sonucu bu
hiikiimler uygulanamamist13’.

Uluslararasi toplum, savast Onleme yoniindeki gabalarini I.Diinya Savasi
sonrasinda da siirdiirdii. 1928 yilinda imzalanan Birand-Kellogg Pakti’yla, im-
zaci devletler, aralarindaki sorunlari gériismeler yoluyla ¢6zmeye ¢alisacaklarini
ve savasa bagvurmayacaklarini beyan etmislerdisS.

II. Diinya Savasi sonrasi miittefik giiclerce imzalanan St. James Deklarasyo-
nu’nda, savas suglularinin yargilanmasi gerektigi agik bir sekilde ifade edilmis-
ti39. II. Diinya Savasi sonras1 miittefik giigler, I.Diinya Savasi sonrasi kurulan
Leipzig Mahkemesi'nin basarisizligini da gdéz Oniine alarak, 8 Agustos 1945
tarihinde “Londra Antlasmasi”n1 imzaladilar. Londra Antlasmasi’nin eki duru-
munda olan savas suclularinin yargilanmasini igeren “Nuremberg Sarti”nin
6.maddesi, bireylerin sorumlu tutulacagi suglari siralamistir. Bu Sarta gére bi-
reyler, savas suglari, insanliga karsi suglar ve barisa karsi suglardan dolayi yargi-
lanabileceklerdi4O.

Nuremberg Sarti’yla birlikte, klasik devlet egemenliginin gerektirdigi ve
devlet egemenligine bagl yetkiler baglaminda gegeklestirilen eylemlerden dola-
y1, bireyin sorumlu tutulamayacagi, sorumlulugun devlete ait olacagi, dolayisiy-
la bu eylemlerden otiirii sadece devletin yargilanabilecegi yolundaki goriis degi-
siklige ugramistir. Nuremberg Oncesi savas suclularina iligkin gbéze carpan

Harp Sug¢lart ve Devletlerarasi Hukuk, Ankara, Giiney Matbaacilik ve Gazetecilik, 1951,
S. 24-26. Mahkemelerde 901 dava goriildii. Bunlardan 888 dava beratla, 13 davada da ce-
za verildi.

% Korowicz, a.g.m., s. 545.

8 Pazarci, a.ge., s. 174. Greppi, a.gm., s. 535-536. Liitem, a.g.e., s. 2-24. lgor P.

Blishchenko, “Responsibility in Breaches of International Humanitarian Law”,
International Dimensions of Humaitarian Law, Dordrecht, Kluwer Acedemic Publishers,
1988, s. 283.
%8 Oral Sander, Siyasi Tarih, C. II, 1989, Ankara, imge Kitabevi, s. 21. Fahir Armaoglu, 20.
Yiizyil Siyasi Tarihi, 5. Baski, Ankara, Tiirkiye Is Bankas1 Yaymlari, 1988, s. 221-222.
Liitem, a.g.e., s. 36. Bu Pakt ile imzac1 devletler savasi ¢ikarlarina ulagmak igin bagvur-
mayacaklari bir yol oldugunu taahhiit ettiler.
Gross, a.g.e., s. 136.
40 Sunga, Individual, s. 25. Pazarci, C. 11, s. 175-177. Liitem, a.g.e., s. 64-65. Blishchenko,
Igor P. :“Responsibility in Breaches of International Humanitarian Law”, International

Dimensions of Humaitarian Law, Dordrecht, Kluwer Acedemic Publishers, 1988, s. 284.
Greppi, a.g.m., s. 537-538.

39
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oénemli bir husus, uluslararas1 hukuk g¢er¢evesinde savas suglarindan dolay1 sa-
dece devletin sorumlu tutulabilecegiydi. Boylece, savas suglarindan dolay1 bire-
yin sorumlulugu devletin inisiyatifine birakilmisti. Nuremberg Sarti’yla, devle-
tin savas suclarindan dogan sorumlulugunun yaninda, bireyin de bu tiir suglar-
dan sorumlu tutulabileceginin kabulii, uluslararasi toplumca genis bir destek
gordii. Bireyin uluslararast hukuktaki sorumlulugunun hukuksal kaynagi,
Nuremberg Sarti’nin bireyin savas suglari, insanliga karsi suglar ve barisa karsi
suglardan dolay1 sorumlulugunu belirten ilgili hiikiimleridir4L.

Bireyin savas suclarindan dolay1r sorumlulugu II.Diinya Savasi dncesine da-
yanmakla birlikte, barisa kars1 suclardan dolay1 sorumlulugu Nuremberg Sarti
ile birlikte baglamigtir. Nuremberg Sarti’nin 6. maddesinde belirtilen barisa karsi
suclar ve bundan kaynaklanan birey sorumlulugu, uluslararasi hukukta gelis-
mekte olan bir egilimdir. Bu sug tiiriiniin uluslararasi toplumda genis destek
gérmesine ve bir ¢cok yasal dayanaga sahip olmasina ragmen, gerek kavramin
tanim1 gerekse bu suca iliskin birey sorumlulugunun g¢ergevesi belirlenmis de-
gildir42,

Insanliga karsi suglardan dogan birey sorumluluu kavrami, insan haklari
kavrammin uluslararas1 antlagmalarda yer almaya baglamasiyla tartisilmaya
baslanmistir. 1899 ve 1907 La Haye Sozlesmelerinde insan haklari kavramina
deginilmis; ancak bu kavram tanimlanmamustir. [.Diinya Savasi sirasinda ve
sonrasinda yapilan uluslararas1 antlagmalarda, insan haklari ihalelerine deginil-
mis ve bu ihlallerden dolay1 bireylerin sorumlu tutulabileceginden séz edilmis;
ancak, bu konu savas suglar1 kapsaminda ele alinmuistir.

II.Dilinya Savag1 sonrasinda, savas siiresince Alman Devleti’'nin Alman Mu-
sevilere ve diger vatandaslarina yaptig1 soykirim ve kotli muamele, insan haklar
ihlallerini giindeme getirmistir. Savas suglar1 kapsamina Almanlarin Almanlara
yaptig1 muameleler girmediginden, insanlhiga kars1 suclar ayr bir sug¢ kategorisi
olarak diizenlemeye tabi tutulmustur. Nitekim, Nuremberg Mahkemelerinde,
insanliga karsi suglar ayr1 bir su¢ kategorisi olarak ele alinmig ve yaptirima tabi
tutulmustur3,

1949 Cenevre Sozlesmeleri, savas zamaninda sivilleri koruma amacina yone-
lik kurallara yer vermektedir. Bu kurallar, insan haklari ihlallerinden sorumlu
bireyleri cezalandirma yoniinde hiikiimler igermektedir*4. Ayrica, Cenevre Soz-
lesmeleri, birey sorumluluguna iliskin uluslararasi kurallari kurumsal baglamda
gelistirmektedir. 1949 Cenevre Sozlesmeleri ve ek protokolleri ile 1977 Cenevre

“ Glahn, a.g.e., s. 881. Ayrmtih bilgi i¢in bkz. Moris-Scharf, a.g.m., s. 91-96. Komarov,
a.g.m., s. 23-24.

Sunga, Individual, s. 39.

Glahn, a.g.e., s. 885. Liitem, a.g.e., s. 164.

Green, a.g.m., s. 93-94. Blishchenko, a.g.m., s. 286. Graditzky, a.g.m., s. 32-33.
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Sozlesmeleri ek protokolleri, gerek devlet gerekse bireylerin agir insan haklar
ihlallerinden dolay1 imzaci devletleri bu ihlallere karst BM Sartina uygun bir
sekilde isbirligine gitmeleri gerektigine isaret eden hiikiimler igermektedir4®,

Birgok devletin -ulusal ¢ikarlart dogrultusunda yapilmis- ulusal mevzuati, in-
san haklari ihlallerini gergeklestiren bireylerin sorusturulmasi ve yargilanmasini
engelleyen hiikiimler ihtiva eder. Bu engellerin kaldirilmasi amaciyla 1968 yi-
linda imzaya agilan ve 1970 yillinda yiiriirliige giren “Insanliga Kars1 Suglar ve
Savas Suglarina Iliskin Yasal Engellerin Kaldirilmas: Sozlesmesi” imzalanmis-
tir. S6zlesme geregince imzaci devletler, BM Genel Kurulu’nun 11 Aralik 1946
tarihinde “agir ihlallere” iliskin aldig1 karar ve 1949 Cenevre Sozlesmelerine
gore yargilanmasiyla ve cezalandirilmas: gereken kisilere kars1 yasal engellerin
azaltilmasi ve bu alanda igbirligine gitmeleri yoniinde yilikiimliiliik altina girmis-
lerdir6.

Insanliga kars1 suglar, UHK’nun 1985 yilinda tamamladig1 ¢alisma raporun-
da kodifiye edilmis ve bdylelikle uluslararasi hukukta yer almistir. Giiniimiizde
“Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi” (EYUCM) ve “Ruanda Ulus-
lararas1 Ceza Mahkemesi”(RUCM)’nde bireyler, insanliga karsi islenen suglar-
dan dolay1 yargilanmakta ve cezalandirilmaktadir.

3- Uluslararasi insan Haklar1 Hukukunda Birey Sorumlulugu

Bireyin uluslararasi sorumlulugu, savag hukukunda belirtilen suglar disinda,
uluslararasi insan haklari hukukunda belirtilen su¢lardan dolay1 da s6z konusu
olmaktadir. Uluslararasi insan haklar1 hukuku, soykirim, irk ayrimi, iskence ve
kolelik suglarini insan haklar ihlalleri olarak kabul etmektedir. Uluslararasi
alanda yapilan bir ¢cok antlasmada bu eylemler yasadisi ilan edilmistir. S6z ko-
nusu suc¢lar genel diizenlemelerle kurallara baglanmis; birey sorumlulugu, kéle
ve kole ticareti sugu disinda, bu genel ¢ergeve i¢inde ele alinmistir.Uluslararasi
insan haklar1 hukuku agsagidaki suglar igleyen bireylerin uluslararasi cezai so-
rumlulugunu kabul etmektedir.

a- Soykirim

1948 tarihli Soykirim So6zlesmesi imzalanmadan 6nce uluslararasi hukukta
soykirimin barig zamaninda yasaklanmasina iligskin 6zel bir diizenleme yoktu.
Bu doneme kadar soykirim eylemi, insanliga kars1 suglar ve savas suglar cerge-

% Glahn, a.g.e., s. 887-888.

% Sunga, Individual, s. 51-54. Christian Tomuschat, “Crimes Against The Peace and
Security of Mankind and The Reculcitrant Third State”, War Crimes in International
Law, Ed. Yoram Dinstein-Mala Tabory, The Hague, Martinus Nijhoff Publishers, 1996,
s. 45-47.
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vesinde ele alinirdi.1948 yilinda imzalanan “Soykirim Sugunun Onlenmesi ve
Cezalandirilmast Sozlesmesi”, soykirimi, agik bir sekilde uluslararasi hukuk
sugu olarak belirtmektedir4’. Ayrica, UAD 28 Mayis 1951 tarihli Soykirim S6z-
lesmesine ¢ekinceler konusundaki danigma kararinda, anilan S6zlesmenin teme-
lindeki ilkelerin, uygar uluslarca tanman ilkeler oldugunu belirtmek suretiyle48,
soykirimin yasaklanmasinin hukukun genel bir ilkesi oldugunu teyit etmistir.

1948 tarihli S6zlesmenin 2. Maddesi, bir 11k, ulus, etnik grup veya dini grup
tiyelerinin tlimiine veya bir boliimiine kars1 girigilecek agagidaki eylemleri soy-
kirim olarak tanimlamustir :

- Grup tiyelerinin 6ldiiriilmesi,
- Grup lyelerinin zihinleri veya bedenleri {izerinde agir tahribat,

- Grup iiyelerinin hepsinin veya bir kisminin yasam kosullara kasti olarak
zarar vermek, onlar {izerinde fiziksel tahribati planli olarak yapmak,

- Grubun ¢ogalmasini dnlemek amaciyla, dogumu engelleyecek Onlemleri
almaya, kisileri zorlamak,

- Cocuklari zorla bir gruptan diger gruba aktarmak4°.

flgili Sézlesmenin 4.maddesinde soykirim eylemini veya Sézlesmenin 3.
maddesinde belirtilen soykirimi planlayan, dolayli veya dolaysiz soykirim yap-
maya tesvik veya tahrik eden, soykirim sugunun islemesine yardim eden amir,
kamu gorevlileri ve bireylerin cezalandirilacag belirtilmektedir.

Soykirim Sozlesmesinde, bireysel sorumlulugun, bir kamu gorevli veya yasal
sorumlu yonetici olunmasindan dolay1 ortadan kalkmayacagi belirtilmektedir
(mad.4). Sézlesmenin 5. maddesinde ise soykirim sugunu isleyenler ve 3. mad-
desinde belirtilen suglar igleyen bireyler hakkinda, etkili cezalarm verilmesi
gerektiginden s6z edilmektedir. Sozlesmenin 6. maddesinde soykirim sugunu
isleyenlerin ve 3. maddesinde siralanan eylemleri gergeklestirenlerin, eylemin
vuku buldugu devletin mahkemesinde veya ilgili taraflarin yargi yetkisini kabul
ettigi bir Uluslararasi Ceza Mahkemesinde yargilanmasi geregine deginilmis-
tirs0,

47 Graditzky, a.g.m., s. 30-31.

8 Pazarc, c I1., s. 177.

49 Sozlesme metni icin bkz. Aslan Giindiiz, Milletlerarast hukuk ve Milletleraras: Teskilat-

lar Hakkinda Temel Metinler, 2. baski, Istanbul, Beta Yaynlari, 1994, s. 251. Muzafer
Sencer, Belgelerle Insan Haklart, istanbul, Beta Yayinlari, 1988, s. 48. Greppi, a.g.e., s.
540.

Sunga, Individual, s. 70. Pazarci, C. II.., s. 179. Rosenne, Shabtai : “War Crimes and
State Responsibility”, War Crimes in International Law, Ed. Yoram Dinstein And Mala
Tabory, The Hague, Martinus Nijhoff Publishers, 1996, s. 91. Giindiiz, a.g.e., s. 252.
Sencer, a.g.e., s. 142.
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fgili Sozlesme, Sézlesmede belirtilen suclarin yargilanmas1 amactyla kurul-
mus bir uluslararasi ceza mahkemesinin bulunmadigi zaman ve durumlarda, s6z
konusu suglari isleyen bireylerin yargilanmasinin, éncelikle, sugun vuku buldu-
gu devletin sorumlulugunda oldugu belirtilmektedir( mad.6 ).

Soykirim sugunu igleyen iist diizey devlet yetkilisini sorusturma veya yargi-
lama konusunda bir ¢ok giigliikle karsilagilmaktadir. Romanya devlet eski bas-
kan1 Nicolae Ceausescu’nun yargilanmasi ve cezalandirilmasinda oldugu gibi,
bir devlet bagkaninin yargilanmasinin s6z konusu oldugu durumlarda da yargi-
lama ve cezalandirma ¢ok hizli ve kat1 olmaktadir®?,

Sozlesme, 6zel diizenlemelere gereksinim duyulan agir insan haklari ihlalle-
rine iliskin yasal ¢ercevenin, uluslararasi hukuk baglaminda, 6zel sorumluluk
sistemi kapsaminda, uluslararasi toplumun isbirligine gidilerek belirlenmesi
geregini belirtir. Sozlesme, soykirima uygulanabilecek uluslararasi hukuk kural-
larinin kurumsal ¢ercevede yiiriitiilmesi geregini vurgulayarak, bu durumun
uluslararas1 diizeyde bireysel sorumlulugu sistematik bir gsekilde ele almaya
yonelik ¢ok énemli bir asama oldugunu belirtirs2,

Soykirim sucu, Soykirim Soézlesmesi disinda, Cenevre Sozlesmelerinde de
agir insan haklar ihlalleri olarak kabul edilmektedir®3. Cenevre Sozlesmeleri
hiikiimlerinin etkinlik kazanabilmesi i¢in, taraf devletlerin, bu hiikiimleri i¢ hu-
kuklarina uyarlayabilmelerine yonelik gerekli yasal diizenlemeler yapmalar1 ve
pratik usuller olusturmalar1 gerekmektedir. Bu diizenlemeler yapilmadig: taktir-
de, devletlerin Sozlesme hiikiimlerini uygulamalarini saglayacak 6nlem ve yap-
tirim mekanizmalar1 Sézlesmede mevcut degildir>®. Oysa Soykirim Sdzlesmesi,
soykirim sugunun bir uluslararasi sug tiirii olmasi ve uluslararasi1 hukukun genel
ilkelerinin bir parcasi olmasi nedeniyle, S6zlesme hiikiimlerinin sadece Sozles-
meden kaynaklanan bir nedenle degil, ayrica yukarda belirttigimiz nedenlerden
dolay1 da uluslararasi hukuk kisilerine uygulanacagini 6ngérmektedir.

b- Irk Ayrim

Irk ayrimi; siyasal, sosyal ve ekonomik alanlarda yasa oniinde bir irkin diger
irklardan farkli ayricaliklara sahip oldugu bir durumu ifade eder( mad.1 )°°.
Giliney Afrika’da milliyet¢i bir partinin 1948 yilinda iktidara gelmesiyle bir

L Sunga, Individual, s. 70.

2 bid, s. 71-72.
% hid, s. 72.
% Ibid, s. 72.

% Her Tiirlii Irk Ayrimeiligimin Kaldirilmasi Uluslararas: Sézlesmesi metni icin bkz. Sen-

cer, a.g.e., s. 97-107.
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devlet politikas1 haline getirilen irk ayrimu (apartheid); beyaz azinligin beyaz
olmayan ¢ogunluga kars1 sosyo- ekonomik, siyasal ve hukuki alanlarda yasalar
oniinde ayricaliklarmi ifade eder®®.

Giiney Afrika’da yasanan agir insan haklar ihlalleri, temel hak ve 6zgiirliik-
leri kisitlayici faaliyetler ve bir ¢cok masum insanin oldiiriilmesine yol agan irk
ayirimi politikasina bir karsilik olarak, 1971 yillinda Gine ve Sovyetler Birligi
tarafindan “Irk Ayrim1 Sugu Sozlesmesi” taslagit BM Genel Kuruluna sunuldu.
Genel Kurul tarafindan 30 Kasim 1973 tarih ve 3068 sayili karar ile “Irk Ayrimi
Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina iliskin Uluslararas1 S6zlesme” kabul
edildi®’.

S6z konusu Soézlesmenin 1. Maddesi, taraf devletlerin, ik ayrimciligim in-
sanliga kars1 suglardan saydigini, irk ayrimui politika ve uygulamalarmin insanlik
dis1 hareketler oldugunu, 1rk ayrim ve benzeri politikalarin 8 uluslararast hukuk
ilkelerini ihlal eden suglar oldugunu kabul ettiklerini belirtir. S6zlesmenin 3.
Maddesi, bu suga iligskin olarak, itk ayrimi sugunu isleyen, bu suca istirak eden,
s0z konusu sugun islenmesine tesvik ve yardim eden herkesi (bireyleri, kurumla-
1 ve devlet memurlarini) i¢ine alacak sekilde sorumluluk kapsamini genig tut-
maktadir®®, Sézlesme, Nuremberg Sart1 gibi, bireysel sorumlulugu kabul etmek-
te; bireylerin, irk ayrim suguna katilmalar1 halinde cezai sorumluluk alabilecek-
lerini ifade etmektedir. S6zlesmenin 6. Maddesi, BM Insan Haklar1 Komisyonu-
na, bireyleri, 6rgiit/kurum tyelerini, kamu gorevlilerini, irk ayrimi sugunun kap-
samin1 belirten bir liste yapma konusunda yetkilendirmektedir. S6zlesme, Ce-
nevre Sozlesmelerinin agir ihlallere iliskin cezal sorumlulugu cercevesinde,
uluslararasi igbirligi sistemi igerisinde kurumsal kapsamda su¢ sorumlulugunu
getirmistir®0,

Giliniimiizde uluslararasi toplumun 6nemli bir boliimii 1rk ayrimeiligini insan
haklar1 ihlali olarak degerlendirmektedir. “Irk Ayrimeilig1 Sozlesmesi”, ik ay-
rimeiliginin, bireysel sorumlulugu gerektiren suglarin basinda yer aldigin belir-
tir1, Bireysel sug sorumlulugu, agir insan haklari ihlallerini 6nleyici bir sekilde
diizenlenmistir. Irk ayrimciligi sugundan dolay1 sorumluluk, UHK’nun devlet
sorumluluguna iligkin taslaginda belirtilmekle birlikte, bireylerin bu suga iligskin

% Sunga, Individual, s. 74.

John F. Murphy, ” International Crimes”, United Nations Legal Order, Ed. Oscar
Schachter — Cristopher Joyner, Vol. 2, Cambridge, Grotius Publications, 1995, s. 1006.

Adam oldiirme, agir bedensel ve psikolojik zarar, iskence, insanlik digi muamele ve
cezalandirmalar, yasadigi hapis, bir grubun bir kismina veya tiimiine fiziksel tahribat geti-
ren yasam kosullar1 v. b. Sencer, a.g.e., s. 110.

Pazarci, C. 11, s. 183. Tomuschat, a.g.m., s. 55. Sencer, a.g.e., s. 111.
Sunga, Individual, s. 77. Sencer, a.g.e., s. 114.
Murphy, International., s. 1006.
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sorumlulugundan s6z edilmemektedir. Giiney Afrika’daki 1rk¢1r yOnetiminin
devrilmesinden sonra 1rk ayrimciligindan dolay1 bireysel sorumluluk ilkesi kabul
edilmis ve ik ayirimecilifi, cezai yaptirimi gerektiren bir sug olarak hukuksal
diizenlemelerde yerini almistir.

c- Iskence

Siyasal iktidar sahiplerince basvurulan igkencenin tarihi, ilk caglara kadar
uzanir. Giiniimiizde iskence, bir ¢ok iilkede sorgulama yontemi olarak yaygin bir
bi¢cimde kullanilmaktadir. Bu nedenle iskence, modern zamanimizin insan hak-
lar1 ihlallerine iliskin bir sorunu olarak varligini siirdiirmektedir. Gerek bir ¢ok
uluslararasi belgede gerekse UCT gibi hiikiimet dis1 uluslararasi orgiitlerin agik-
lamalarinda iskencenin kinandigma rastlamak miimkiindiir82. II.Diinya Savas
sonras1 uluslararas1 hukukun bir dali olarak gelisme gosteren insan haklar1 hu-
kuku, iskencenin agir insan haklari ihlallerinden biri oldugunu kabul etmektedir.
Uluslararas1 teamiil hukuku cer¢evesinde igkence sugu bireysel sorumlulugu
gerektirmekte ve bu baglamda tiim {ilkeler bu sucu isleyen bireyleri yargilaya-
bilme olanagina sahip olabilmektedir®s3.

BM Genel Kurulunca 1948 yilinda kabul edilen “Evrensel Insan Haklar Bil-
dirgesi”’nin 5. maddesinde “hi¢ kimse iskenceye ya da zulmedici, insanlik disi,
onur kiric1 islem veya cezalara tabi tutulamaz” denilmektedir®. Ayni sekilde,
“Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmesi”nin 10. maddesinin
1. fikrasi, “6zgiirliigiinden yoksun birakilmig her kisiye insancil ve insan onuru-
na yakisir bir sekilde davramlir” demektedir®. Cenevre Sézlesmelerinin ortak 3.
maddesi, taraf devletlere, insan yasamina son verme, insanlara kot muamele
etme, igkence yapma ve insan onuruna yakigsmayacak hareketlerde bulunma
yasag1 getirmektedir®. Buna benzer hiikiimler “Amerika insan Hak ve Yiikiim-
liiliikleri Bildirgesi”, “Afrika Insan ve Halklar Haklar1 Sart1” ve “Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi”nde de mevcuttur®?.

82 Jack Donnely: [nsan Haklari, ¢ev. Levent Korkut — Mustafa Erdogan, Ankara, 1995, s.

234.

Steven R. Rather- Jason S. Abrahams, Accountability For Human Rights Atrocities in
International Law, Oxfort, Calendon Press, 1997,, s. 111.
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Bildirge metni i¢in bkz. Sencer, a.ge., s. 48. Gindiiz, a.ge., s. 182. Murphy,
International, s. 1006-1007.

Soézlesme metni i¢in bkz. Sencer, a.g.e., s. 64.

Sunga, Individual, s. 81.

Ayrmtil bilgi igin bakiniz, Gemalmaz, a.g.e., s. 259-280. Donnelly, a.g.e., s. 225-230.
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1975 yilinda BM, tiim insanlig1, insanlik dis1 ve asagilayici davranis ve ceza-
lardan, kotii muamele ve iskenceden koruma bildirgesini kabul etti®8. BM Genel
Kurulu, 1984 yilinda, “Iskence ve Diger Asagilayici ve insanlik Dis1 Muamele
ve Cezalara Kars1 Sozlesme”yi kabul etti®®. Bu Sozlesmenin 16. Maddesinde,
katilimer devletlerin, iskence ve insan onurunu asagilayici davranis ve cezalarin
uygulanmasimi yasaklama ve bunlar1 engelleme yiikiimliiliigii altinda oldugunu
belirtmektedir. Yine So6zlesmenin 2. Maddesinde, birey sorumluluguna isaret
edilmekte; iist diizey yetkililerin ve kamu gérevlilerinin iskenceyi’® mazur gos-
teren uygulamalardan kaginmalar1 geregi tizerinde durulmakta ve taraf devletle-
rin bu y6nde idari ve yargisal 6nlemler alma yiikiimliligi altinda olduklar
ifade edilmektedir.

lgili Sozlesmeyle, taraf devletler, kendi aralarindaki sikayetleri inceleyecek
“Iskenceye Karsi Komite”nin yetkilerini kabul etmektedir. Ayrica bireyler de
So6zlesme yiikiimliiliklerinin katilimer devletlerce ihlallerine iligkin sikayetlerini
Komiteye yapabileceklerdir’l. BM Iskence Sozlesmesi disindaki uluslararasi
belgeler, yalnizca devletleri baglayan hiikiimlere yer vermekte, iskencenin uygu-
lanmas1 veya sorumluluguna iliskin olarak bireyi baglayan hiikiimlere yer ver-
memektedirler’2.

Giinlimiizde hiikiimetler, hiikiimetler aras1 orgiitler, BM’ye danigmanlik hiz-
meti sunan hiikiimet dig1 kuruluglar ve BM 6zel raportorii, iskencenin sistematik
bir sekilde devletlerin resmi uygulamalarinda gérmenin miimkiin oldugunu ifade
etmektedir. Bunun nedeni olarak da demokrasinin yeterince benimsenmemesini
ve hukuk kurallarinin yetersizligini géstermektedirler. Buna karsin diinyanin bir
¢ok iilkesinin anayasa ve yasalarinda iskence, kotli muamele ve insanlik disi
hareketleri yasaklayan hiikiimler mevcuttur’3,

Ozetlemek gerekirse; BM Iskence Sozlesmesi, iskenceyi dnleme yoniinde bi-
reylerin uluslararast sorumlulugunu da igeren kurallarn uluslararas: alanda ta-
ninmas1 yoniinde atilmis énemli bir adimdir. Iskenceden kurtulma gabasi, resmi
diizeyde insan haklarmin korunmasina yonelik bilinen en 6nemli ¢abalardandir.
Bunu UAD ve UHK‘nun ¢alismalarinda gérmekteyiz. Buna karsin iskence uy-
gulamalarina hala bir ¢ok iilkede rastlamak miimkiindiir. Bunun 6niine gecmek
i¢in, i¢ hukukta iskenceyle ilgili gerekli normlart olusturmak ve bunlar1 uygula-

%8  Rather-Abrahams, a.g.e., s. 110.

8 BM Genel Kurulu 10 Kasim 1984’te sézlesmeyi kabul etti. 1985°te devletlerin imzasima

acildi. 1987°de sozlesme yiiriirliige girdi. Rather-Abrahams, a.g.e., s110. Sencer, a.g.e., S.
155. Murphy, International, s. 1007.

Sunga, Individual, s. 84. Sencer, a.g.e., s. 156-159. Gemalmaz, a.g.e., s. 252.
Sunga, Individual, s. 85. Gemalmaz, a.g.e., s. 252. Donnelly, a.g.e., s. 233-234.
Sunga, Individual, s. 85.

 Ibid, s. 86.
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mak gerekir. Uluslararasi hukuk da bu hedefe yonelmekte; ancak bunun igin
genel ve uygulanabilir kurallar ve yilikiimliiliikkler getirmelidir.

d- Kolelik

Kolelik ve kole ticaretinin yasaklanmasina iligkin uluslararasi ¢abalar 1815
Viyana Konferansina kadar uzanmaktadir’. 1831, 1833 ve 1841°de Viyana’da
imzalanan Antlagsmalar, 1862 Washington Antlasmasi, 1885 Berlin Konferansi,
1890 Briiksel Konferansi v.b. uluslararasi isbirligi ¢abalari, kolelik ve kole tica-
retinin dnlenmesi ve yasaklanmasma iliskin énemli girisimlerdir’®. Kolelik ve
kole ticaretinin her tiirii, uluslararasi hukukun ihlalidir. Uluslararast hukukun
genel ilkelerince de kolelik ve kole ticareti yasaklanmigtir’®.

1926 yilinda imzalanan “Uluslararas1 Kolelik S6zlesmesi”, en eski tarihli ok
tarafli insan haklar1 antlagsmalarindandir. S6zlesme, koleligi, giicliniin tiimiinii
veya bir kismim1 bagkalarinin sahipliginde bulunan kisinin durumu seklinde
tanimlar. S6zlesmenin 2. maddesi taraf devletlere koleligin her ¢esidinin ortadan
kaldirilmasi ve yasaklanmasi yiikiimliiliigiinii getirir’’. 1956 yilinda imzalanan
ek protokollerle, 1926 tarihli Kolelik S6zlesmesine, “Kolelik Benzeri Uygulama
ve Kurumlar ile Koéle Ticareti ve Kdleligin Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesi”
eklenerek genisletildi’8. Ek Sozlesme, katilimer devletlere, kiigiik g¢ocuklart
isgiicti olarak kullanip istismar etme, kadinlarin mirastan hak almalarmi engel-
leme, beyaz kadin ticareti yapma yasagi ile serflik ve kolelik benzeri uygulama
ve kurumlarm ortadan kaldirilmasi yiikiimliiliigiinii getirmistir( mad.1 )79

II.Diinya Savas1 sonrasinda kdlelik ve benzeri uygulamalarin yasaklanmasini
igeren bir ¢ok s6zlesme imzalanmistir. Bunun disinda UCT da kélelik ve benzeri
uygulamalarin ortadan kaldirilmasina iliskin olarak {iyeleri arasinda isbirligini
tesvik eden kararlar almistir80,

Uluslararas1 hukukta kolelige iligkin bireysel sorumluluk ilkesi, 1926 S6z-
lesmesine ek 1956 Kolelik Sézlesmesi’nin 6. Maddesinde yer almaktadir. ilgili
madde hiikmiinde, kélelik ve benzeri uygulamalarin taraf devletlerce sug sayil-
mas1 ve bu sugu igleyen bireylerin sert bir bigcimde cezalandirilmasi geregi belir-
tilmektedir. Yine ek Sozlesme geregince, katilimer devletler, koleligin ortadan

" Pazarci, a.g.e., s. 173. Gemalmaz, a.g.e., s. 200.

Sunga, Individual, s. 87.

Rather-Abrams, a.g.e., s. 105.

Soézlesme metni i¢in bkz. Sencer, a.g.e., s. 193.
Rather-Abrams, a.g.e., s. 106-107. Gemalmaz, a.g.e., s. 208.

75
76
7
78

™ Sozlesme metni i¢in bkz. Sencer, a.g.e., s. 200-205.

®  Sunga, Individual, s. 90.
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kaldirilmasi konusunda kendi aralarinda ve BM ile igbirligine gideceklerdir.

Uluslararasi toplum, kéle ticaretinin ortadan kaldirilmasi konusunda ¢ok ta-
rafli igbirliginin yararlarma inanmaktadir. Devletleri, silahli ¢atisma siirecinde
meydana gelen soykirim, irk ayrimi ve iskence gibi uygulamalara karsi ulusal
ceza yasalarinda onlemler almakla yiikiimlendiren uluslararasi kurallar, bu gibi
suglarda birey sorumluluguna iligkin etkin ve 6zel 6nlemlerin alinmasini tegvik
etmektedir.

Kolelige iligkin birey sorumlulugu, birey sorumlulugunu gerektiren diger
uluslararasi kurallardan gerekg¢e ve formiilasyon olarak farklilik gosterir. Kolelik
sucu, yer ve kisi bakimindan diger agir insan haklari ihlallerinden ayrilir. Once-
leri birgok devlet kole ticareti yapmamasina ragmen, bireyler, kolelik ve benzer
uygulamalar amaciyla insanlari bir yerden bagka bir yere tagimis, kagirmis veya
tutuklamiglardir. Kole ticareti, genellikle agik deniz alanlarinda yiiriitiilen bir
faaliyettir. Bunun nedeni, agik denizlerin tarafsiz deniz alanlar1 olusturmalar1 ve
tek bir devletin egemenlik alani i¢inde bulunmamalaridir. Kole ticareti ve kole-
ligin ortadan kaldirilmasi igin uluslararasi isbirligine 6zel ihtiya¢ vardir.

Uluslararas1 isbirligi sonucu imzalanan ¢ok tarafli sdzlesmeler, insan hakla-
rina olan duyarliligin artmasi ve devletlerin bu konuya gosterdigi hassasiyet,
kole ticareti ve benzeri uygulamalarin yasaklanmasi ve uluslararasi teamiil hu-
kukunun bir bolimii haline gelmesinde 6nemli rol oynamustir. Uygulamalar
gostermektedir ki; kolelik ve kole ticaretinin yasaklanmasina iliskin uluslararasi
kurallar, uluslararas1 hukukun genel ilkeleri haline gelmistir.

e- Ayrimcihik

Ayrimcilik; bir toplumda bir gruba mensup tiyenin diger grup iiyelerinin sa-
hip oldugu haklardan yaralanmamasi veya bu haklarin ihlal edilmesi temeli
iizerine kuruludur8l. Irk, cinsiyet, dil, din veya diger hassas kriterlere dayanan
ayrim {izerine kurulu ihlaller, genis ¢apli ve sistematik bir bigimde uygulanirsa,
ayrimeilik olur. Ayrimcilik, insan haklari ihlallerinden sayilmaktadir82, Ayrim-
ciligin 6nlenmesine iligkin uluslararasi kurallar, uluslararasi hukukun insan hak-
lar1 ihlallerine iliskin birey sorumlulugu ile iki sekilde ilintilidir. Birincisi, ayi-
rimcilik yapmamaya iliskin uluslararasi kurallar soykirim, k ayirimi, kolelik
gibi uluslararasi suglarin uluslararast hukukun bir pargasi olusturmasidir. Ikinci-
si, ayrimciligin, uluslararasi hukukta, insan haklar1 kuralarinin nasil olmasi ge-
rektigine iliskin katkida bulunmasidir83,

8 Rather-Abrams, a.g.e., s. 114.

Sunga, Individual, s. 93. Sencer, a.g.e., s. 109.
Sunga, Individual, s. 93.
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Birey sorumlulugu, savas suglari, soykirim ve iskence gibi agir insan haklar
ihlallerinde goriildiigli gibi ayirimeilik sugunda da goriilebilir. Birey sorumlulu-
gunun, s6z konusu suglardan farkli olarak, ayrimcilik sugunda da ayr bir yeri
vardir. Ayrimciligin yasaklanmasima iligkin uluslararast belgelerde, oncelikli
amag, ayrimcilik yapan kurulus, grup, birey ve resmi gorevlilerin cezalandiril-
masi hususunda dnlemler almaya devletleri tesvik etmek ve devletlerin hiikiimet
politikas1 olarak ayrimcihigi yasaklamasmi saglamaktir84. Aymrmcihiga karsi
uluslararasi belgelerin en dnemlileri “Birlesmis Milletler Irk Ayrimi Bildirgesi”
ve “Irk Ayrimmin Tiim Cesitlerinin Yasaklanmasma iliskin Uluslararas1 S6z-
lesme”dir. Bu S6zlesme ve Bildirgede, irk ayrimi yapan ve bu sugu isleyen bi-
reylerin sorumluluguna isaret edilmektedir®. ilgili Sézlesme, ayrimciligm in-
sanliga karst bir su¢ oldugunu ve bu sucun cezal sorumluluk gerektirdigini be-
lirtmektedirs6. Irk Ayirimi Sozlesmesi’nde, bireylerin 1rk ayrimeiligini yasakla-
yan hiikiimler mevcuttur. Ayn1 zamanda S6zlesme, bu konuda taraf devletleri,
dolayl olarak bireylerin 1rk ayrimi yapmamalarina iligkin olarak 6nlemler alma-
st yiikiimliiligii altina sokmaktadir.

BM Irk Ayirimu Bildirgesi’nin 2. maddesinde; “hi¢bir devlet, kurum, grup ve
bireyin etnik kdken, renk, 1rk temelinde kurumlar, gruplar ve bireyler arasinda
temel Ozgiirliikler ve insan haklar1 konusunda ayrimei1 davraniglar gosteremeye-
cegi” ni belirtmektedir. 1945°ten beri ayrimcilik yapmama ilkesi kapsaminda,
kanunlar 6niinde bireysel haklar ve bireylerin esit muamele ile karsilasmalarini
garanti altina alan uygulamalar genis 6l¢iide uluslararasi toplum tarafindan ka-
bul goérmiistiir. Bu kapsamda, uluslararasi hukuk ile ulusal hukuklarda irk ay-
rimeciligini yasaklayan hiikkiimler mevcuttur. Dolayisiyla, itk ayrimciligi uygu-
lamalari, uluslararasi toplum tarafindan hassasiyetle incelenmekte ve tepki top-
lamaktadir. insan haklar1 ihlallerine iliskin bireysel sorumluluk, uluslararasi
toplumun ciddiyetle ele aldig1 bir konudur. Ayrimciligin bireyler tarafindan
sistematik ve yaygim bir sekilde yapildigina iligkin belirtilerin ortaya ¢ikmasi
halinde, yasal ¢ercevede bireysel sorumluluk mekanizmasi devreye girmekte ve
uluslararasi toplumun tepkisini ¢ekmektedir.

E- MILOSEVIC DAVASI

Bireylerin isledikleri agir insan haklar ihlallerinden dolay: uluslararas: alan-
da sorumlu tutulmalarinin tarihi yenidir.I.Diinya Savasina gelinceye kadar birey-
lerin savas ve barig zamanlarinda isledikleri insan haklar1 ihlallerinden dolay1
uluslararasi alanda yargilanmamakta, bu ihlaller devlet sorumlulugu kapsaminda
ele alinmaktaydi.I.Diinya Savaginda islenen agir insan haklari ihlalleri sonucu

% Ibid, s. 95.
8 Sunga, Individual, s. 95. Sencer, a.g.e., 5. 98-100.

%  Tomuschat, a.g.m., s. 54-55.
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uluslararas1 alanda bireylerin devlet sorumlulugu disinda sorumluluga sahip
olma geregi tartisilmaya baslandi.

1. Diinya Savagindan sonra Alman Imparatoru, uluslararasi hukuk ihlallerin-
den dolay1 uluslararasi yargi 6niine ¢ikarilmak istenmis, ancak bu miimkiin ol-
mamusti.Ancak, savas sonrasi savag sirasinda savag sucu isleyen kisiler yargi-
lanmis ve cezaya carptirilmistir. I1.Diinya Savasindan sonra ise, miittefik devlet-
ler savag sonrast donemde Hitler’i savas hukuku ve teamiiller ihlal suglariyla
insanliga kars1 suglardan dolayr yargilamay: diisiiniiyorlardi, ancak Hitler’in
oliimii nedeniyle bu amag da gergeklestirilememistir.Fakat, insanliga karsi sug-
lar,savas sucu ve barisa karsi sug isleyen itilaf giicline bagl bireyler i¢in ad hoc
uluslararas1 ceza mahkemeleri kurulmus yargilanma yapilmis ve cezalar veril-
mistir.I.Diinya Savasindan 1990’11 yillarin basina kadar bu gibi suglar isleyen
bireyler uluslararasi alanda yargilanmamustir.

Soguk savasin bittigi 1990’11 yillarin basinda yasanan olaylar, devletin st
diizey yetkililerinin gerek kendilerinin gerekse kendi emrinde olan Kkisilerin
gerceklestirdigi eylemlerden dolay1 cezal sorumluluk almalar1 uluslararasi ka-
muoyunun glindemine girdi. Bu giindeme gelisin nedeni, Irak’in Kuveyt’i isgali
sirasinda islenen suglar, Eski Yugoslavya’daki catigmalarda islenen suglar ve
Sili Devlet Eski Baskan1 Augusto Pinochet’in Ingiltere’de bir siire goz altina
almmas1 ve daha sonra Sili mahkemelerince -Pinochet iktidar1 doneminde mey-
dana gelen olaylar nedeniyle- Pinochet’e kars1 dava agmalaridir.

Giintimiizde de, bu konu 1 Nisan 2001 tarihinde Federal Yugoslavya Cumhu-
riyeti (FYC) Devlet Eski Baskan1 Solobodan Milosevic’in Yugoslavya’da goz
altina alinmasi ve 29 Haziran 2001 tarihinde EYUCM’de yargilanmak {izere La
Haye gotiiriilmesiyle uluslararasi kamuoyu, tekrar iist diizey devlet yetkililerinin
islenen uluslararasi suglardan dolay1 bireysel cezal sorumlulugu konusuyla kar-
silast1.

Milosevic, 1941 yilinda Eski Yugoslavya’nin Pozarevac kasabasinda dogdu.
Yiiksek dgrenimini Belgrat Universitesi Hukuk Fakiiltesinde tamamladi. 1983
yilina kadar Milosevic, cesitli sektorlerde calisti, 1983 yilinda siyasi yasama
atildi. Milosevic 8 Mayis 1989 tarihinde Eski Yugoslavya’nin alti 6zerk cumhu-
riyetlerinden olan Sirp Cumhuriyeti baskanligina getirildi. Milosevic, 1990 y1-
linda da Sirp Sosyalist Parti bagkanligina getirildi. 1990 yilinda Sirp Cumhuriye-
ti anayasasinin degistirilmesiyle yapilan se¢imlerde Milosevic bagkanliga tekrar
secildi. Milosevic,1992 yilinda yapilan bagkanlik se¢imini kazandi. Milosevic,
bu gorevi 1997 yilina kadar siirdiirdii. 1997 yilinda yapilan devlet bagkanlig
secimlerine katilarak, se¢imi kazandi. Milosevig, 2000 yilinda yapilan FYC
secimlerini kaybederek iktidardan diistii87.Millosevic 2001 nisan aymda
FYC’inde yakalanarak La Haye’de bulunan EYUCM sine teslim edildi.

8 Milosevic case no. IT-99-36-1 Amended Indictment 29 June 2001 (ICTY ).
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EYUCM’de Milosevic hakkinda dava ac¢ildi.EYUCM’de agilan davanin id-
dianamesinde, Milosevic’in iktidarda oldugu siire icerisinde Kosova’daki Arna-
vutlara karst uyguladigi politikalar nedeniyle savag hukuku ve teamiillerini ihlal
ettigi ve insanliga kars1 suglar isledigi savunulmaktadir. iddianamede, Milosevic
ve emri altidaki Milan Milutinovic, Nikola Sainovic, Dragoljub Ojdanic ve
Vlajko Stojiljkovic ile birlikte 1 Ocak 1999 ile 20 Haziran 1999 tarihleri arasin-
da FYC smirlan igersindeki Kosova’da Arnavutlara kars1 siddet ve ter6r politi-
kalar1 planladiklar, tesvik ettikleri ve bu konularda kolayliklar sagladiklari ileri
stiriildi88.

Terér ve siddet kampanyasi, FYC ordu, polis ve paramiliter guruplarca Ar-
navutlarin imhasina yonelik girigilen bir hareketti. Bu kampanya, Arnavutlarin
oldiiriilmesi ve goce zorlanmasi temeline dayanmaktaydi. Bu amag¢ geregince
Milosevic ve yukarda isimleri belirtilmis olan kisiler bir plan hazirlayip uygula-
maya soktular. Plan geregince, FYC ordusu ve Sirplar sistematik bir sekilde
Arnavutlar1 Kosova’dan goge zorlayacak ve yerlerine Sirplar yerlestireceklerdi.
Bu amagla, Arnavutlara siddet ve teroér uygulanarak bir korku havasi yaratilarak
Arnavutlarin gég¢ etmesi saglanacakt189.

Yine bu ¢ercevede, Kosova’daki Arnavutlara ait ekonomik degerler ¢esitli
yontemlerle ellerinde alinacak veya Kosova’da bulunan Sirplar sistemli ve planl
bir sekilde kigkirtilarak bu ekonomik degerler tahrip edilerek Kosova Arnavut-
lardan temizlenecekti. Bu amag paralelinde, Arnavutlara fiziksel siddet uygula-
narak siyasi, dini v.b. gerekgelerle insanlik dig1 muamelelerde bulunulacakti.
Bunun yaninda Arnavutlara ait resmi belgeler, kimlik belgesi dahil olmak iizere,
yok edilecek ve Arnavutlar Makedonya ve Arnavutluk sinirlarina siiriilecekti.

Milosevic’in uygulamaya bagladigi bu politikalar sonucu yaklasik 740.000
Kosovali Arnavut Kosova’dan go¢’e zorlandi. Bu kapsamda, Milosevic’in emir
ve destegi ile FYC ordusu ile Sirplarca siyasi, irksal ve dini gerekgelerle, Koso-
va’nin Grajkove, Gjilan, Mitrovice, Prizen, Slenderaj, Suhareke ve Ferizaj yerle-
sim yerlerinde Arnavutlara ait miilkler imha edildi, bir ¢cok masum sivil insan
katledildi ve Arnavutlara ait resmi belgeler tahrip edildi90.

Bu eylemlerdeki rolii nedeniyle EYUCM savcist Milosevic hakkinda hazir-
ladig1 iddianamesinde, asagida belirtilen EYUCM Statiisiiniin ilgili maddeleri
cergevesinde Milosevic’in savag hukuku ve teamiillerini ihlal ettigini ve insanli-
ga karsi suglar isledigini iddia etmektedir:

- EYUCM Statiisiiniin 5(d) fikras1 geregince, Milosevic sivilleri zorla siirgiin

8 hid.
8 hid.
% hid.
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etmeden dolay1 insanliga kars1 sug iglemistir.

- EYUCM Statiisiiniin 5(a) fikras1 geregince, Milosevic masum insanlar1 6l-
diirme emri vermesi nedeniyle insanliga kars1 suc iglemistir.

- EYUCM Statiisiiniin 3(a) fikrast geregince, Milosevic’in, masum insanlarin
oldiiriilmesi i¢in planlar hazirladigi, uyguladigi ve bu konularda emir verip yar-
dimda bulundugu, bunun sonucunda da bir gok masum insanin §liimiine sebebi-
yet vermekten insanliga karsi sug isledigi belirtilmistir.

- EYUCM Statiistiniin 5(h) fikras1 geregince, Milosevic’in insanlari siyasi,
rksal ve dini nedenlerden 6tiirii yargilamasina izin vermesinden dolay: insanliga
kars1 sug islemistir91.

Milosevic, 15 Temmuz 1997 tarihinde FYC devlet baskanlhigina secildi.
Milosevic bu sifatla, FYC Ordusu Baskani, FYC Yiiksek Savunma Konseyi
Bagkani, Sirbistan ve Karadag Cumbhuriyetleri Devlet Bagkani olarak “Ulusal
Savunma Plan1” uygulamasindan sorumlu en yetkili kisi idi. Ayrica, Milosevic
tagidigi sifatla FYC polisi ve devletin diger kurumlari {izerinde yetki sahibiydi.
Dolayisiyla, Milosevic, kendi altindaki gorevlilerin isledikleri suglar1 dnleme
yoniinde gerekli onlemleri almamistir. Bu suglarin planlanmasi, hazirlanma-
sitesvik edilmesi, suclarin islenmesi emrinin verilmesi ve biitiin bu konularda
ilgililere yardim etmesi agisindan Milosevic sorumluluk altina girmistir.

Bu gerekgelerden dolayr EYUCM savcisi, Milosevic’in EYUCM Statiisiiniin
7(a) fikras1 geregince bireysel cezail sorumlulugu ve 7(c) fikrasi geregince ami-
rin cezal sorumlulugu ¢ercevesinde savag hukuku ve teamiillerini ihlal ettigini ve
insanliga karsi suglar igledigini iddia etmistir92.

Milosevic, EYUCM yarg1 yetkisini kabul etmemekte93, bundan dolay: da
savunma yapmay1 reddetmektedir.

SONUC

Yiizyillardan beri insan haklar1 ihlalleri ve bu ihlalleri yapan bireyleri yargi-
lama diisiincesi savunulmaktadir.Bazi devletler ilk 6nce i¢ hukuklarinda buna
iliskin diizenlemelere gitmislerdir.Ancak, baska uyruktaki bireylerin bu ihlalleri
yapmalar1 halinde herhangi bir yargilanmanin yapilmamasi uluslararas: kamuo-
yunu rahatsiz etmekteydi.Bu durum ilk 6nce devlet sorumlulugu kapsaminda ele
alinmaya calisilmis, ancak istenilen sonug almamamustir.Ozelikle 1. ve II. Diinya
Savaglan sirasinda iglenen soykirim ve insanliga kars1 suglar, uluslararas1 kamu-
oyunun bu kigilere karsi tepkisini yiikseltmesine neden olmustur.Bu nedenle,

% hid.

2 hid.

% Milosevic, BM’nin bir Uluslararas1 Ceza Mahkemesi kurulmasina yetkisi olmadigini ileri

stirerek savunma yapmay1 red etmektedir.
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II.Diinya Savas1 sonunda ad hoc nitelikte Nuremberg ve Uzak-Dogu Uluslarara-
s1 Ceza Mahkemeleri kurulmustur.

Bu gelismeler, devlet sorumlulugunun disinda bireylerin uluslararas ceza so-
rumlulugu varligimin uluslararast antlagsmalara girmesine sebep olmus-
tur.Il.Diinya Savasit sonunda soykirim, irk ayrimeciligi, kolelik, savas sugla-
ri,siyasal ve medeni haklara iligkin sézlesmeler vb. uluslararas: sdzlesmelerde
bireyin uluslararasi ceza sorumlulugunu belirtilmektedir. Ancak, s6z konusu
sozlesmeler yaptirimlart devletlere birakmakta, uluslararasi bir yargir organi
kurmamastir.

Bu siire¢ iginde uluslararas1 toplumun insan haklarina olan ilgisi artmustir.
1990’11 yillarin baglarinda Eski Yugoslavya ve Ruanda da iglenen insanliga karsi
suclar ile savas suglari, uluslararasi toplumun varolan hassasiyetini doruga tasi-
mistir. Bunun neticesinde, BM EYUCM ile RUCM’lerini kurmustur.Bu mahke-
meler bireyleri, toplumdaki statiileri ne olursa olsun savas suglar ile insanliga
kars1 suglar islemeleri halinde, yargilamaktadirlar. Bagka bir degisle, bu Mah-
kemeler ister devlet bagkani ister ordu komutani veya siyasi bir lider olsun savas
suglar1 ve insanlia karsi suglar isleyen bireyleri kendi yarg: yetkisi ¢ergevesin-
de yargilama ve cezalandirma yetkilerine sahiptir.

Bu konuda en giincel 6rnek EYUCM’de Eski Yugoslavya Devlet Bagkani
Slobodan Milosevic’in yargilanmasidir. EYUCM, Milosevic’i bir birey olarak
isledigi suglardan dolay1 yargilamaktadir.Bu durum bireylerin tasidiklar: sifat-
lardan dolay1 islemis olduklar savas sugu ve insanliga karst suglardan dolayi
bagisik olamayacaginin iyi bir 6rnegini olugturmaktadir.

Giliniimiizde, bireylerin uluslararasi ceza sorumlulugu konusundaki gelisme-
ler siirmektedir.Devletler ve uluslararasi orgiitler buna iligkin yeni antlagmalar
imzalamakta ve yeni organlar kurmaktadir. BM’nin 1998 yilinda statiisiinii im-
zaya agtig1 ve Temmuz 2002 yilinda ¢aligmalarina baglayan Uluslararasi Ceza
Mahkemesi siirekli nitelige sahiptir.Mahkeme,statiisiine taraf devletlerin vatan-
das1 veya bu devletlerin smirlar igersinde insanliga kars1 suglar, savas suclar1 ve
soykirim suglarini isleyen bireyleri yargilama yetkisine sahiptir.

Bireylerin uluslararasi ceza sorumlulugunun yaptirimlara baglanmasi ve uy-
gulanmas1 gelecekte olabilecek insanliga karsi suglar ve savas suclar1 konusunda
bireyleri caydirma konusunda etkide bulunmasi beklenebilir. Ancak, tiim gelis-
melere ragmen bu konudaki yaptirim yetersizligi ve devletlerin ortak bir konsen-

slise varmamalar1 var olan yaptinmlarin etkisini azaltmakta veya yok etmekte-
dir.
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AVRUPA PARLAMENTOSU: KARAR ALMA SURECI VE
YETKILERI

Hasan KARAKILIC*

I. GIRIS

Avrupa Topluluklarmin kurucu antlagmalari, bagimsiz devletler arasinda im-
zalanmig uluslararasi antlagmalar niteligindedir. Bu anlamda Topluluklarin ulus-
lararas1 hukuk teknikleri kullamilarak kuruldugu sdylenebilir. Ancak kurucu
antlagmalar aligilmisin disinda Parlamento, Konsey, Komisyon ve Adalet Diva-
nindan olusan “dortlii (quadripatite) bir kurumsal yap1” gelistirmiglerdir. Bu
durum doktrindeki bir takim yazarlar tarafindan Topluluklarin paradoksu ya da
orijinalligi olarak nitelendirilmektedir.

Bugiin Avrupa Birligini olusturan kurumsallagma incelendiginde su durum
gbzlenecektir: Tepede anayasal olarak nitelenebilecek kurucu antlasmalar? yer
almakta ve bu kurucu metinlerle Topluluk kurumlarina bir takim yetkiler veril-
mektedir. Kurumlarda bu yetkileri kullanarak gerekli diizenlemeleri yapmakta

Celal Bayar Un. LIB.F. fsletme Boliimii Arastirma Gérevlisi; Dokuz Eyliil_.Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Avrupa Birligi Hukuku Yiiksek Lisans Programi Ogrencisi.

Tezcan, Erciiment: Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 2001,
S. 2.

Avrupa Topluklarint olusturan kurucu antlagmalarin anayasal niteligi ve Avrupa Birligi
hukukunun niteligi konusunda daha ayrintili bilgi igin bkz. Arsava, A. Fiisun: “Kurucu
Antlagmalarin Avrupa Birligi Anayasasina Doéniismesi”, Ankara Universitesi, Avrupa
Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi, ATAUM Biilten, Bahar 2002, s.2. ;
Arat, Tugrul: “Avrupa Topluluklar1 Hukuku”, Avrupa Birligi El Kitabi, TC Merkez
Bankas1 Yayini, Ankara, 1995, s. 47 ve devami; Kabaalioglu, Haluk: Avrupa Birligi ve
Kibris Sorunu, Yeditepe Universitesi Yaymlari, Istanbul, 1997, s.101 vd; Arsava, A.
Fiisun: “Avrupa Birliginin Kurumsal Yapisi ve Karar Alma Siireci”, Avrupa Birligi El
Kitabi, T.C. Merkez Bankas1 Yayni, Ankara, 1995, s. 53 vd.
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ve sistemin iglemesini saglamaktadirlar. Bununla birlikte, Topluluklarin kurum-
sal yapisinin yasama, yiiriitme ve yargi bigiminde ifade edilen Montesquieu’nun
giicler ayriligr ilkesi ile de bire bir 6rtiigmedigi ortadadir. Ayn1 zamanda bagka
bir anlatimla, toplulugun kurumsal yapisi klasik uluslar arasi orgiitlerin kurum-
sal yapisindan farkli, ancak gii¢ler ayriligiyla da tam Grtiismeyen bir durum arz
etmektedir.

II. AVRUPA BiRLiGi KURUMLARI

Avrupa Birligi Antlasmasinin3 3. maddesinde Birligin, Topluluk miikteseba-
tina tamamen saygi i¢inde ve bunu gelistirerek hedeflerine erismek i¢in, ytiriitii-
len faaliyetlerin biitiinliigiinii ve siirekliligini saglayan tek bir kurumsal gerceve-
ye sahip oldugu belirtilmektedir. Ayni antlasmanin 5. maddesinde Avrupa Par-
lamentosu, Konsey, Komisyon, Adalet Divam1 ve Sayistay, bir yandan Avrupa
Topluluklarin1 kuran antlagmalarin ve bunlar1 degisiklige ugratan ve tamamla-
yan anlagsma ve senetlerin hiikiimlerinde, diger yandan bu antlasmanin diger
hiikiimlerinde 6ngoriilen kosullar ve amaglar ¢ercevesinde yetkilerini kullamir
hiikmii yer almaktadir.

Birligin kurumsal g¢ercevesi ve birligi olusturan organlar kurucu antlagmalar-
da bu sekilde yer almaktadirlar. Bu anlamda kisaca belirtmek gerekirse Konsey,
yiirlitmeye iligkin yetkileri de bulunan bir yasama organi, Komisyon yasama
yetkisi de tanimnmis olan bir yiirlitme organi, Parlamento’da denetim ve ortak
karar prosediirii geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir?.

AB’nin kurumsal yapisi incelendiginde dikkati ¢eken bir nokta da, kurumsal
yapida yer alan kurum ve organlarin kendilerine devredilen yetkiler ¢ergevesin-
de faaliyet gostermeleridir. Daha agik bir ifadeyle kurum ve organlarin, iiye
devletlerin ulusal organlarinin yerlerine ge¢ip, her konuda karar almalarinin s6z
konusu olmamasidir.kurum ve organlar, ancak belirli konularda ve yetkilendiril-
dikleri 6lciide karar alma yetkisine sahiptir®.

111. AVRUPA PARLAMENTOSU

AB’nin kurumlari arasinda yer alan “Avrupa Parlamentosu” ilging 6zellikleri
olan bir olusumdur. Uluslararasi kuruluslarda parlamenter temsilcilere yer ve-

Topluluk 7 Subat 1992 tarihinde Maastricht’de yapilan anlasmadan beri Avrupa Birligi
olarak anilmaktadir. Ayn1 zamanda Maastricht Antlagsmas1 i¢in Avrupa Birligi Antlasma-
st terimi de kullanilmaktadir. Bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Baykal, Sanem-
Tugrul Arat, “1990-2001 AB’yle iliskiler’, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi,
Kurtulus Savagindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, cilt. 11, Istanbul, iletisim
Yaynlari, 2001, s. 329 ve devamu.

Tezcan, s. 7.

Tezcan, s. 8.
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rilmesi 2. Diinya savagindan sonra ortaya ¢ikan bir gelisme olmustur. 1949 y1-
Iinda kurulan Avrupa Konseyi’'nin, bir yandan disisleri bakanlarmi bir araya
getiren “Bakanlar Komitesi” ve diger yanda, liye devletler yasama organlarin-
dan secilen temsilcilerden olusan “Danisma Meclisi”, Avrupa Konseyi’nin iki
temel organmi olusturmustu. Daha sonra Iskandinav iilkelerinin 1952 yilinda
kurduklart “Nordic Council” Kuzey Konseyi’nin Parlamenter Meclisi, 1954
yilinda kurulan Bat1 Avrupa Birligi’nin {iye devletlerde yasama organi iiyelerin-
den segilen kisilerden olusan Meclisi, Beneliiks iilkelerinin 1955 yilinda teskil
ettikleri “Beneliiks Parlamentolar arast Danisma Konseyi” bu arada sayilabilir®.

Bugiin AB’yi olusturan Topluluklardan ilki olan Avrupa Koémiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) nin kurumsal yapisi i¢inde parlamenter nitelikte bir organin
bulunmas1 gerektigi fikri, Schuman Planinin 9 Mayis 1950 tarihinde agiklanma-
sindan hemen sonra, planin fikir babasi sayilan Jean Monet’nin Londra’ya yap-
t181 bir gezi sirasinda ortaya atilmig ve 20 haziran 1950’de AKCT antlagmasimi
hazirlayan diplomatik konferansta Fransiz hiikiimeti tarafindan resmen Oneril-
misti.

1951 yilinda Paris Antlagmasi ile kurulan AKCT’den sonra 1957 yilinda
Roma’da imzalanan antlasmalarla kurulan iki yeni Topluluk, Avrupa Ekonomik
Toplugu (AET) ve Avrupa Atom enerjisi Toplulugu (EURATOM) i¢in de par-
lamenterlerden olusan bir kuruma yer verilmisti. Bu durumda her ii¢ Topluluga
ayr1 ayr1 meclis olusturmasi yerine tek bir meclisin bu gorevi iistlenmesi uygun
goriilmiistiir’.

Once AKCT igin “ortak meclisi” ve daha sonra her ii¢ Topluluk igin miiste-
rek olan Meclise® iiye devletler parlamentolarindan, “Avrupa ideallerine inan-
mus” kigiler se¢ilmis ve bu kurumun, “Avrupa’nin vicdani” oldugu ifade edil-
mistir. Burada 6nemli olan bir nokta Meclis’te gorev alan {iyelerin, Topluluga
iiye devlet hiikiimetlerini degil de, halklarin1 temsil etmeleridir. Topluluklar
kuran antlagsmalarda, AP nin “Toplulukta bir araya gelen devletlerin halklarinin
temsilcilerinden” olustugu vurgulanmaktadir ( AKCT Ant. Mad. 20, Euratom
Ant. Mad. 107, AET Ant. Mad. 137). Bu nedenle parlamenterlere, tiye devlet
hiikiimetlerinin veya herhangi baska kurum veya kurulusun talimat vermesi
diigiiniilemez. Zaten AP’de iiyeler geldikleri iilkelere gore degil, mensup olduk-
lar1 siyasi parti gruplarina gore oturmaktadirlar.

Kurucu antlagmalarda Avrupa Parlamentosu terimi kullanilmamig, daha az
iddial1 olan “Asamble” veya “Meclis” terimi tercih edilmisti. Kurucu antlagma-

®  Kabaalioglu, s. 145,
" Kabaalioglu, s. 146.

8 Lasok, D./ Bridge, J. W: -Introduction to the- Law and Institutions of the European
Communities, Butterworths, London, 1979, s. 133.
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larda yer almamasina ragmen Meclis 30 Mart 1962°de bir karar alarak, kendi
kendine “Avrupa Parlamentosu” teriminin kullanilmasini uygun gordii®.

Meclis’in kendi kendine isim degisikligine gitmesi Topluluk kurumlarindan
bazilar tarafindan kabul gormedi. Komisyon ve ATAD “Avrupa Parlamentosu”
adinm1 kullanirken, Konsey israrla antlagmalarda yer alan “Meclis” (Asamble)
deyimini kullanmaya devam ediyordu.

Avrupa Parlamentosuna tiyelerin dogrudan se¢imi ile ilgili tartigmalar ve go-
riismeler siirerken, Parlamento, Konsey ve Uye Devletler iizerinde baski yapa-
rak, “Meclis” (Asamble) kelimesi yerine artik “Avrupa Parlamentosu” teriminin
kullanilmasini talep etti ise de Konsey, 1 ve 2 Nisan 1976 tarihli oturumlarinda
bu istegi reddetti. Ancak bunu yaparken, Konsey s6z konusu kurumu “Avrupa
Parlamentosu” olarak anmakla bu ifadenin iyice yerlestigini kabul etmis oluyor-
dul0, “Avrupa Parlamentosu” terimi ilk kez 1986’da Avrupa Tek Senedi ile
kabul edildil! ve isim degisikligi antlasmalarda yapilan bu degisiklikle resmiles-
tirilmis oldu.

1979 yilindan beri Avrupa Parlamentosu iiyeleri dogrudan se¢imler yoluyla
halk tarafindan secilmeye baslandil2. Parlamento iiyeleri, 5 yilik bir siire igin
Avrupa Birligi yurttaglari!? tarafindan se¢ilmektedirler. Amsterdam Antlagmasi
ile Parlamentonun iiye sayis1 700 ile dondurulmustu (AT ant. madde 189). Boy-
lece AB’ye iiye devletlerin niifuslarma oranla tespit olunan temsilci sayisinin,

°  Kabaalioglu, s. 147.
©  Kabaalioglu, s. 147

11 Ppinder, John: European Communmty, -The Building of a Union-, Oxford University
Pres, Oxford-New York, 1992, s. 37.

Christiansen, Thomas, “European and Regional integration”, John Boylis-Steve Smith
(ed.), Globalisation of World Politics, Oxford University Pres, Oxford 2001, s. 502-
503.

Maastricht Antlagmasi ile AT Antlagmasina eklenen 8. maddede (yeni numaralandirmada
17. madde) bir Birlik yurttashg tesis edilmis ve “iiye devletlerden herhangi birinin va-
tandasi olan kisi Birlik yurttagidir” hitkmii getirilerek bu konudaki temel ilke ifade edil-
mistir. Maastrichat Antlagsmasi’yla tesis edilen Birlik yurttagligi, liye devlet vatandasligi-
na ek bir statiidiir, yani iiye devlet vatandaghigina baglidir. Daha 6nce var olan haklar
grubunda yer alan serbest dolagim ve ikamet hakkiyla Avrupa Parlamentosuna dilekg¢e
hakkina ek olarak, Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde ve yerel segimlerde segme ve se-
¢ilme hakki, arabulucuya basvurma hakki, biitiin iiye devletlerin diplomatik ve konsolos-
luk makamlarinin sagladigi korumadan yararlanma hakki Maastricht Antlagmasi ile geti-
rilen yeni haklar grubunda yer almaktadir. Bkz. Tezcan, Erciiment: Avrupa Birligi
Hukuku’nda Birey, Iletisim Yaymlari, Istanbul 2002, s. 27-28; ayrica, Gautron, J. C.
“Avrupa Yurttasligi ve Fransa’daki Hukuki-Siyasi Tartigmalar” (¢ev. Durmus Tezcan),
M. U. AT Enstitiisii Avrupa Arastirmalar1 Dergisi, cilt 5, say1 1-2, 1997, s. 226; Arsava,
A. Fiisun: “Avrupa Birligi Hukukunda Yurttaslik Kavrami”, Kocaeli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2, say1 2, 1998, s. 293.

12

13

292



KARAKILIC

AP’nin {iye sayisini -bir sinirlama ile bagh olmadan- belirlemesine ve toplantila-
rin yapilmasinin giiclesmesine engel olunmak istenmistil4. Ancak Birligin genis-
leme stratejisi dogrultusunda yeni iiyelerin katiliminin séz konusu olmasi nede-
niyle, Nice Zirvesi dncesi toplanan Hiikiimetleraras1 Konferansta, Avrupa Par-
lamentosunda iiye devlet basina diisen milletvekili sayisinin yeniden diizenlen-
mesi giindeme gelmistir. AB’nin kurumsal yapisinda onemli degisikliklerin
yapildig1 nice Zirvesi ile kabul edilen yeni degisiklikle, 2004-2009 doneminde
gerekirse, mevcut tiye devletler igin 732 rakamina kadar milletvekili sayisinda
artirma olabilecektir. Dolayisiyla bu donem zarfinda Birlige yeni iiyelerin kati-
lim1 durumunda toplam say1 732’yi asabilecektir. Ancak sonraki dénemde (yani
2009 segimleriyle) yine toplam say1 732 olarak sabitlenecektirl®.,

Tekinalp’ e gbre, Avrupa Parlamentosu bir “self-made organ” olup, klasik
anlamda bir parlamentodan ziyade bir demokratik forumdur. Yasamaya oldukg¢a
giiclii bir sekilde katilir. Ug siitun teorisil® acisindan durumu Amsterdam ant-
lagmasi ile giiclenmistir. Ayn1 zamanda AP’ nin stratejisi yasama giiclinii elde
etmek ve Konsey’i bir ¢esit Lordlar Kamarasi veya ikinci meclis (Senato) ko-
numuna gegirtmektir. Ancak konsey yetkilerini muhafaza hususunda titizdir,
sadece bir kisim hukuk koyma yetkilerini Avrupa Parlamentosu ile paylagmak-
tadirl’,

IV. AVRUPA PARLAMENTOSU VE YASAMA ISLEMLERI

Her ne kadar adi parlamento olsa da esas itibariyle AP’nin genel anlamda ya-
sama yetkisi yoktur. Baslangictan itibaren bu kurum bir yasama organi olarak
Ongoriilmemis, genelde “istisari” yetkileri olmasi 6ngoriilmiistiir. Gergekten de
Avrupa Tek Senedi ve Maastricht Antlagsmasi ile yapilan degisikliklerden once,
genel kural AP’ye damigilmasiydi. Avrupa Tek Sendi ile Parlamentoya danigil-
mas1 ongoriilen konularin sayisi artirilirken, ayrica Konsey ile AP arasinda igbir-
ligi yontemi gelistirildi. Maastricht Antlagmasi ise birlikte karar —codecision-
prosediirii kabul edilmisti. Maastricht ile Antlagsmaya eklenen madde 138 b,

14 Tekinalp, Giiloren, (TEKINALP/ TEKINALP), Avrupa Birligi Hukuku, Beta Yayi-
nevi, Istanbul 2000, s. 35.

15 Tezcan, s. 206-208.

8 Maastricht Antlasmasi ile AB ii¢ siitun iizerine oturmaktadir; birinci siitun {i¢ Avrupa

Toplulugu(AET, AKCT ve EUROATOM), ikinci siitun ortak dig giivenlik ve savunma
politikalari; t¢iincii siitun ise adliye ve igigleri alaninda isbirligidir (ii¢ siitun teorisi).
AP’nin ikinci ce iigiincl siitunlarda, yani ortak dig giivenlik ve savunma ile adliye ve
igisleri konularinda aktif yetkileri yoktur. Anilan iki siitunda yetki, iiye devletlerin dele-
gelerinden olusan Konsey’de ve 1smen de Komisyon’da dir. Tekinalp, s. 197.

Tekinalp, Unal, (Tekinalp/Tekinalp) Avrupa Birligi Hukuku, Beta yay. Istanbul
2000, s. 192.
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“antlagmanin 6ngordiigli 6l¢iide, AP nin Topluluk tasarruflarinin olusturulmasi
stirecine 189 b ve 189 ¢ maddelerinde belirlenen usuller ¢ercevesindeki yetkile-
rini kullanarak ve assent (riza, onay, muvafakat) veya istisari goriis vererek kati-
lacagini” belirtmektedir. AP’nin yasama islemlerine katkisini dort ana bolimde
ele almak miimkiindiir.

a- Damigsma Yontemi (consultation):

Toplulugu kuran antlasmalarda yer alan baz1 maddelerde belli bir konuda ya-
sama isleminin ¢ikarilabilmesi i¢in AP’ nin goriisiiniin alinmasi, bu kuruma
damigilmast Ongoriilmektedir. Buna “consultation” yontemi de denmektedir.
Genelde antlagsmalar hemen tiim 6nemli sayilabilecek konularda Parlamento’nun
gOriigiiniin alinmasi kosulunu getirmistir. Bakanlar Konseyi de aldig1 bir kararla,
antlasmada 6ngoriilmese dahi AP’ye danisilmasini kabul etmistir. Antlasmada
ongoriilen durumlarda AP nin gériisiiniin alinmasi zorunludur!8, Danigsma pro-
sediiriine gére AP, Komisyondan gdnderilen tasar1 dnerisini goriisiir ve goriisii-
nii belirler. Ne var ki, AP’nin bu goriisleri baglayic1 degildir.

Buradaki prosediir su sekilde islemektedir: Komisyondan gelen bir tasari
oOnerisi, Parlamento baskani tarafindan konuyla ilgili Parlamento Komisyonuna
gonderilir. Komisyon, hazirlanan yasama isleminin hangi antlasma maddesine
dayanilarak hazirlandigini ve kullanilan hukuki usuliin uygun olup olmadigini
inceleyecektir. Bu inceleme sirasinda biitcede konuyla ilgili yeterince kaynak
bulunup bulunmadigini, kisilerin temel haklarini ihlal edip etmedigi arastirilir.
Ayrica subsldlarlty ilkesi ¢ercevesinde, Onerilen tasarinin bu ilkeye uygunlugu
da gozden gecirilecektir.

Danigma prosediiriinde AP’nin elindeki tek silah yasama islemini geciktir-
mektir. Normal olarak Konsey, Parlamentonun goriisiinii almadan bir tasariyi
yasalastiramaz. Ancak o yasama isleminin yiiriirliige sokulmasi ¢ok acil ise ve
Parlamento Konsey ile igbirligi yapma yikiimliiliigiinde samimi davranmiyorsa
Konsey daha fazla beklemeyebilir. Ekim 1992 de konsey, Parlamentoya basvu-
rarak 1 Ocak 1993 ten dnce belli bz iiriinlerde genel performanslarin uygulana-
bilmesi amaciyla gerekli diizenlemelerin yiiriirlige girebilmesi i¢in acilen goriis
bildirmesini talep etmistir. Parlamentodan gerekli goriis 6ngoriilen zamanda
gelmeyince Konsey konuya iligkin Regulation (tiiziikk) metnini 21 Aralik 1992
de oylayarak kabul etmistir. ATAD’ da European Parllament v. Council Kara-
rinda Konseyin tutumunu hakli bulmug ve gerekce olarak da islemin gecikme-
siyle uygulanmasi gerekli genel preferanslarin yiiriirliige girememesi nedeniyle
o urilinleri Topluluga satacak gelismekte olan iilkelerin zarara ugrayacak olmala-
i1 gdstermistir ( Case C- 65/ 93, 30 March 1995)19,

8 Tezcan, s. 23.

1 Kabaalioglu, s. 153.
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Belli bir konuda yasama isleminin ¢ikarilmasinda, antlasma danisma prose-
diirlinii 6ngdrmiisse, Parlamento’ya mutlaka danisilmali yani o tasar1 hakkinda
goriisii mutlaka alinmalidir. Konsey, Parlamentonun goriigiinii almadan tiiziik
veya yonerge metnini kabul ederse, AP Konsey aleyhine yargisal yollara bagvu-
rabilir20, Roquette Freres S.A v. Council Kararinda Divan, danigsma prosedii-
riinde, Parlamentoya yasama isleminde fiili bir gorev ve yetki verildigini belirte-
rek, “boyle bir yetki antlagmada ongoriilen kurumsal dengede temel bir faktor-
diir. Her ne kadar kisitli bir yetki ise de Topluluk diizeyinde bir temsilciler mec-
lisi araciligiyla yetkinin kullaniminda halklarin katilimini saglayan temel de-
mokratik ilkeyi yansitir” gorisiinii ifade etmis ve “Antlasmada Parlamentoya
danisilmasinin 6ngoriilmesi temel bir sekil sarti oldugundan buna uyulmamasi
s0z konusu islemin iptaline yol agar” goriisiinde bulunmustur (Case 138/79,
1980 ECR 3333)21,

Damigma -consultation- prosediiriinde Parlamentoya damisilmasi zorunlu ol-
makla beraber, bu kurumun verecegi goriis baglayici degildir. Parlamento, o
tasar1 hakkinda son derece olumsuz bir degerlendirme yapmis, kabul edilmeme-
sini 6nermis olabilir. Bu goriisler Konseyi baglamaz. Konsey parlamentonun
olumsuz goriis beyan ettigi tasarty1 kabul edebilir, benimsedigi metni ise redde-
debilir.

Antlasma, AP’ nin goriisli alindiktan sonra metinde degisiklik yapilmasi1 ha-
linde Parlamentoya yengden damigilmasina iligkin bir hiikkiim igermemektedir.
ATAD, Cabotage 1 Kararinda, “AP’nin goriisii alindiktan sonra kabul edilen
metin, Parlamentonun goriis bildirdigi metinden temelde farkliliklar arzederse,
Parlamentonun goriigiine yeniden bagvurmak gerekir. Ancak, yapilan degisiklik-
ler Parlamentonun goriis bildirdigi istikamette ise yeniden damigsmaya gerek
yoktur” seklinde karar vermistir. Burada 6nemli olan husus, “degisikliklerin
biitiin olarak ilk metinden esashi Olciide ayrilmasi” dir. Komisyon tarafindan
yapilan degisiklik, tamami dikkate alindiginda tiizilk metninin esasmi
etkslememisse yeniden danismaya gerek yoktur ( Case C-65/90, Parliament v.
Council, 1992 ECR 1-4593; Germany v. Council, Case C 280/93, 1994 ECR I-
4973)22,

b- Uzlasma Usulii ( Conciliation):

AP’nin yasama islemlerine katilimi baglangigtan itibaren son derece sinirh
oldugundan Toplulugun 3 6nemli kurumunun bagkanlar1 1975 yilinda bir araya
gelerek bazi kararlar aldilar. Konsey, Komisyon ve Parlamento baskanlar yap-
tiklar1 ortak agiklamada, Konseyin Parlamentonun goriisiinden farkli davranmak

2 Tezcan, s. 23; Kabaalioglu, s. 155.
2 Kabaalioglu, s. 155
22 Kabaalioglu, s. 156.
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istemesi halinde “uzlasma” veya “uzlastirma” -concilation- usuliinii benimsedik-
lerini ifade ettiler.

Ortak agiklamaya gore, “uzlagma usuliiniin” uygulanabilmesi i¢in su
sartalarin bulunmasi ongoriilmiistiir:

1-s6z konusu islemin genel uygulamasi olmalidir,

2-6nemli mali etkileri olmasi, bagka deyisle biitgenin gelir veya gider kalem-
lerinde 6nemli degisikliklere yol agmasi gerekir.

3-islemin kabul edilmesi, yiiriirlikteki kurallarin 6ngordiigii bir husus olma-
malidir?3,

Komisyon, hazirladig: tasarida o metnin uzlagsma usuliine dahil olup olma-
mas1 hususunda goriislinii belirtir. Parlamento goriislinii agiklarken uzlagma
usuliine bagvurulmasini isteyebilecegi gibi, Konsey de bdyle bir talepte buluna-
bilir. Her iki kurumda Komisyon’un bu konudaki goriisii ile bagli degildir.

1977 yilinda Genel Mali tiiziik konusunda, 1983 yilinda Avrupa Sosyal fo-
nu’nun yeniden yapilanmasinda karsilasilan gii¢liikler, uzlasma usulii sayesinde
giderilmistir ( O.J. 1977 C — 118/ 60, Reg.442/81. O.J. 1981 L. 48/8). Ancak,
diger bircok durumda Konsey tutumunu degistirmemistir. Ayrica Konsey i¢ginde,
Uye Devletler arasinda da goriis farkliliklar1 olmasi nedeniyle bir sonug alina-
mamaktadir.

c- igbirligi Usulii (Cooperation):

1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi’nin 6. madde-
sinde kabul edilen “igbirligi usulii”?4, antlasmada belirlenen durumlarda uygu-
lanacaktir?®,

Roma Antlasmasinin 7. Maddesinde bir degisiklik yapan Tek Senet ( mad.
62/2), burada yer alan “Avrupa Parlamentosuna danigtiktan sonra” ibaresi yeri-
ne, “Avrupa Parlamentosu ile isbirligi halinde” ifadesini koymustur; “Konsey,
Komisyon’un Onerisi tizerin eve Avrupa Parlamentosu ile isbirligi halinde agir-
likli ¢ogunlukla bu ayricaliklarin yasaklanmasi amaciyla kurallar kabul edebi-
lir”.

Ornegin iscilerin serbest dolasimina iliskin yapilacak yasalar diizenleyen 49.
madde de isbirligi usulii kapsamina alindi. “Konsey, Komisyon’un 6nerisi {ize-
rine, Avrupa Parlamentosu ile isbirligi halinde, Ekonomik ve Sosyal Komite2ye
danistiktan sonra, tiiziikler ve yonergeler yoluyla, iscilerin serbest dolasimini

2 Ornegin tarim iiriinlerinin fiyatlarmimn belirlenmesi gibi islemler bu uzlasma prosediiriine

tabi olmayacaktir. Zira bu konu zaten daha dnceden kararlastirilmis bir durumdur.

2+ Arsava, ( kurumsal yap), s. 62.

% Ppinder, s.38.
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giderek gercgeklestirmek igin...gerekli onlemleri agirhikli ¢ogunlukla kararlagti-
rir’26,

Parlamento ile isbirligi yapilmasi1 éngoriilen konularda Konsey, Komisyon-
dan gelen tasariy1 parlamentoya gonderir ve Parlamentonun goriisiinii de dikkate
alarak, agirlikli ¢cogunlukla bir “ortak tutum” veya “ortak pozisyon” —common
position- benimser ve durumdan Parlamento’yu haberdar ederek, ortak tutum-
larmin gerekgelerini de bildirir.

Eger Avrupa Parlamentosu, Konsey’in ortak tutumunu {i¢ ay i¢inde onaylar-
sa veya bu konuda hi¢bir islem yapmazsa, Konsey soz konusu tasariy1 kendi
belirledigi ortak tutum uyarinca kabul edebilir. Parlamento, Konsey’in ortak
tutumunu, ya fiilen bir karar alarak onaylayacak, ya da ii¢ ay i¢inde ortak tutum
karsisinda higbir islem yapmamus ise, bunu kabul ettigi varsayilacaktir. Su halde
Parlamento, Konsey’in ortak tutumunu benimserse bir sorun yoktur ve Konsey-
den gelen metni kabul eder, Resmi Gazeteye gondererek yayinlatir2?,

Ug aylik siire iginde Parlamento, iiyelerinin salt gogunlugu ile Konsey’in of-
tak tutumunu reddedebilecegi gibi bu metinde bazi degisiklikler yapilmasini da
Onerebilir. Burada {iye tamsayisinin mutlak ¢ogunlugu aranir ve red kararmin ii¢
ay gibi kisa sayilabilecek bir siirede alinmas1 gerekir. Bu durumda Parlamento,
i¢ ay iginde mutlak ¢ogunlukla ortak tutumu tamamen red edip geri ¢evirebile-
cegi gibi bazi degisikliklerde dnerebilir.

Eger Konsey’in belirledigi ortak tutum, Parlamento tarafindan reddedilmis
ise, bu metnin Konsey tarafindan kabul edilebilmesi i¢in mutlaka oy birligi ko-
sulu saglanmalidir.

Yani sadece bir iliye devletin dahi karsi ¢ikmasi durumunda Konsey, o metni
kabul edemez. Konsey’in, Parlamentonun bu yetkisini asabilmesi i¢in oybirligi
gerekir. Konsey’de de oy birligine varilmasi pek kolay olmadigindan, Parlamen-
to’nun elindeki bu yetki 6nem kazanmaktadir. Ancak bu halde de salt ¢ogunluk
aranmasi ve siire kosulu olmasi bu silahin kullanilmasini zorlastirabilir.

Avrupa Parlamentosu, Konsey’in ortak tutumunda bazi degisiklikler onerir-
se, Komisyon, bu degisiklik onerileri ¢ergevesinde Konsey’in ortak tutumunu
gbzden gegirir ve bir ay iginde tasartyr Konsey’e gonderir. Komisyon kabul
etmedigi degisiklikleri gerekgeleriyle bildirmek zorundadir. Komisyon, kabul
etmedigi degisiklikler hakkinda goriis ve degerlendirmelerini de agiklamak du-
rumundadir. Bagka ifadeyle bu davramisinin gerekgelerini belirtecektir.

Komisyon, bu asamada Konsey ile Parlamento arasinda bir araci roliindedir.

% Kabaalioglu, s. 157.
2T Kabaalioglu, s. 159; Tezcan, s.28.
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Komisyonun kendi tasarisi iizerinde degisiklik yapma yetkisi, Parlamento’da
getirilen tadilat Onerileri ile siirlidir. Bu noktada Komisyon iizerinde siyasi
baskilar olabilir. Ciinkii, eger Komisyon, Parlamento’nun onerilerini benimser-
se, Konsey’de agirlikli ¢ogunluk yeterli olacaktir. Komisyon, Parlamentonun
yaptig1 degisiklikleri benimsemezse, o zaman Konsey’in bu degisiklikleri kabul
etmesi i¢in oybirligi gerekir.

Bu yontem, Komisyon ile Parlamento arasinda etkili bir isbirligi olanag1 sag-
lamaktadir. Komisyon, yeniden gézden ge¢irdigi tasarty1 Konsey’e sunmadan
once, konuyla ilgili Parlamento Komisyonu ile goriigebilir. Parlamentonun oner-
digi degisikliklerde, temelde kars1 ¢ikacagi hususlar olmamasi halinde, Komis-
yon bunlar1 kabul ederek Parlamentoya destek verebilir.

Sonug olarak, Komisyon’un desteklemedigi degisiklik Onerileri karsisinda
tim iiye devletlerin anlagsmalar1 gerekmektedir. Bagka bir deyisle, Parlamen-
to’nun Onerdigi degisiklikleri Komisyon benimserse, Konsey’de agirlikli ¢ogun-
luk, benimsemezse oybirligi gerekecektir. Goriildiigl lizere, isbirligi yontemi,
Avrupa Parlamentosu’nun yasama islemlerinde agirligini artirmis ve sahip oldu-
gu giicii bir dl¢iide genisletmistir.

d — Uzlasma ve Veto Prosediirii ( Birlikte Karar — Codecision-):

Maastricht Antlagmas ile yetkilerinde énemli artiglar olan kurum, Avrupa
Parlamentosu’ur. Parlamento bu antlsmayla, 10 Eyliil 1952 tarihinde 78 iiye ile
yaptigi ilk toplantisindan bu yana Siiren yetki artirma miicadelesine bir sayfa
daha eklemistir28.

Maastricht Antlagsmasi, Avrupa Parlamentosu’nun yasama islemlerinde yet-
Kilerini giiglendirmek tizere Avrupa Toplulugu Antlasmasina yeni bir madde
getirdi: Madde 189 b, bu yonteme co-decision, “birlikte karar mekanizmasi1” ad1
da verilmektedir. Bu ifade Maastricht Antlagmas1 hazirlanirken ilk taslaklardan
birinde yer almis, daha sonra co-decision, “birlikte karar” deyiminden vazgegil-
mistir. Buna ragmen zaman zaman birlikte karar mekanizmasi ifadesi halinde
kullanilmakla beraber bu tiir bir ifade yanilticidir. Parlamento’nun Konsey ile
esit diizeyde oldugu gibi yaniltict bir izlenim verdigi sOylenebilir. Gerek Kon-
sey’e ve gerekse de AP’ye bir hukuk metnini onaylamak agisindan esit yetkiler
verdigi sanilabilir. Ancak madde 189 b, her iki kurumun ortak bir metni onay-
lamasin1 dngdérmekte ise de anlagsma saglanamamasi halinde Konsey, tek tarafl
olarak karar alabilmektedir.

Ortak Karar Prosediirii isminden de anlagilacag: gibi, AP’ yi yapilacak yasal
diizenlemelere ortak yapmaktadir. Maastricht Antlagmasi ile getirilen bu Prose-

% Bozkurt, Omer: “Maastricht Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin Gelecegi”, Avrupa

Birligi El Kitabi, T.C Merkez Bankasi Yayini, Ankara 1995, s. 101.
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diir sayesinde AP, Konsey’le adeta karar yetkisini paylagsmakta ya da ortak karar
vermektedir2®.

Ortak Karar prosediirii, isbirligi prosediiriinden genis 6l¢lide esinlenmis ve
bu prosediire birtakim ilavelerin yapilmasiyla ortaya ¢ikmustir. Prosediir, genel
hatlariyla su sekilde islemektedir: KomiSyon, AP ve Konsey’e bir oneri sunar.
Konsey, AP’nin goriisiinii aldiktan sonra nitelikli ¢ogunlukla;

Eger, Avrupa Parlamentosu’nun goriisiinde yer alan biitiin degisiklikleri
onaylarsa, onerilen tasarrufu degisik haliyle kabul edebilir.

AP herhangi bir degisiklik 6nermezse, Onerilen tasarrufu kabul eder. Aksi
halde ortak bir tutum belirler ve bunu Avrupa Parlamentosuna sunar. Konsey,
kendi ortak tutumunu belirlemesine yol agan sebepleri tam olarak Parlamentoya
bildirir. (Komisyon da Parlamentoyu kendi tutumundan tam olarak haberdar
eder).

Eger bu bildirimden itibaren ii¢ ay i¢inde Parlamento;

a- Ortak tutumu onaylar veya bir karar almazsa s6z konusu tasarruf ortak tu-
tum uyarinca kabul edilmis say1lir,

b- Uyelerinin salt cogunluguyla ortak tutumu reddederse, dnerilen tasarruf
kabul edilmemis sayilir,

¢- Uyelerinin salt ¢ogunluguyla ortak tutuma iliskin degisiklikler onerirse,
degisik metin bu degisiklikler hakkindaki gériislerini bildirmeleri icin Konsey
ve Komisyon’a sunulur.

Eger Konsey nitelikli gogunlukla, Parlamentonun yaptig1 biitiin degisiklikle-
11, kendisine bildirildigi tarihten itibaren 3 ay i¢inde onaylarsa, s6z konusu tasar-
ruf degistirilmis ortak tutum seklinde kabul edilmis sayilir, ancak Konsey, Ko-
misyonun olumsuz bir goriis bildirdigi degisikliklere iliskin olarak oybirligiyle
karar verir. Eger Konsey degisikliklerin tamamini1 onaylamazsa, Konsey baska-
ni, AP bagkan ile anlagarak 6 hafta iginde Uzlagsma Komitesini toplar .

Konsey iiyelerinden veya onlarin temsilcilerinden ve esit sayida AP temsilci-
sinden olusan Uzlagma Komitesi30, Konsey iiyelerinin veya onlarin temsilcileri-
nin nitelikli cogunluguyla ve AP temsilcilerinden salt cogunluguyla ortak metin
lizerinde uzlagmaya varmakla gorevlidirler. Komisyon, Uzlasma Komitesinin
oturumlarinda yer alir ve Avrupa Parlamentosu ile Konseyin tutumlarini uzlas-
tirmak igin gerekli biitiin girisimlerde bulunur. Bu gorev yerine getirilirken,

2 Tezcan, s.30.

%0 Bozkurt, s. 102.
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Uzlasma Komitesi, Avrupa Parlamentosu tarafindan Onerilen degisikliklere
dayanarak ortak tutumu degerlendirir.

Toplant1 tarihinden itibaren alti hafta icinde, Uzlasma Komitesi ortak bir
metni onaylarsa Avrupa Parlamentosu kullanilan oylarin mutlak gogunluguyla
ve Konsey, nitelikli gogunlukla, ortak metne uygun olarak s6z konusu tasarrufu,
onaydan sonra en ¢ok alt1 hafta i¢inde kabul edebilirler. Eger bu iki kurumdan
birisi bu siire i¢inde Onerilen tasarrufu onaylamazsa, séz konusu tasarruf kabul
edilmemis sayilir.

Uzlagma Komitesi ortak metni onaylamazsa onerilen tasarruf kabul edilme-
mis say1lir3l,

Ortak Karar prosediirii Maastricht Antlagsmasindaki diizenlemeye nazaran
asagidaki noktalarda birtakim degisiklik ve basitlestirmelere tabi tutulmustur:

a- Daha ilk asamada Avrupa Parlamentosunun hicbir degisiklik onermedigi
ya da AP tarafindan onerilen tim degisikliklerin Konsey tarafindan kabul edil-
mesi durumunda ilgili tasarrufun Konsey tarafindan kabul edilebilecegi agik
hiikme baglanmstir.

b- Avrupa Parlamentosunun Konsey tarafindan énerilen metni reddetme ni-
yetinde olmasina iliskin etap kaldirilarak, Parlamentonun dogrudan kendisine
onerilen metni reddi i¢in oylamaya gidebilmesi dngoriilmiistiir. Bu durumda s6z
konusu tasarruf kabul edilmeyerek prosediir daha baslangigta sona ermektedir.

c- Eski versiyonda, Uzlagsma Komitesinde ortak bir metin {izerinde anlagma
saglanamamasi durumunda, Konsey’in yeniden bir girisimde bulunmasina ola-
nak saglayan asama yeni versiyonda kaldirilmistir. Boylece Uzlagma Komite-
sinde bir anlagsma saglanamamasi durumunda tasarrufun kabul edilemeyecegi
agik hilkkme baglanmustir.

d- Son olarak Amsterdam Antlagmas ile siire konusu da ele alinmigtir. Ams-

terdam Antlagmasina eklenen bir deklerasyonla Avrupa Parlamentosu tarafindan

yapilan ilk incelemeyle Uzlasma Komitesinin ortak metinde anlagmasi
arasindaki siirenin higbir bicimde 9 ay1 gecemeyecegi ifade edilmistir32.

e- Onay prosediirii (Assent):

Bu usul, Tek Avrupa Senedi ile kabul dilmis ve daha sonra Maastricht Ant-
lagmast ile kapsami genisletilmistir. Tek Senedin 8. ve 9. maddeleriyle Toplulu-
ga tam lyelik basvurular ve ti¢lincii iilkelerle yapilan ortaklik antlagmalarinin
onay1 bu kapsamda kabul edilmis, daha sonra Maastricht ile vatandaslik (m.8a),
Avrupa Merkez Bankasinin belirli amaglari (md. 105), bolgesel fonlarla ilgili

81 Tezcan, s. 32.

%2 Tezcan, s. 33
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diizenlemeler ( md. 130.d), bir uyum fonu’nu kurulmasi (md. 130.d), dogrudan
secim yontemi ( md. 138.3), uluslararasi antlagsmalar (md.228) bu kapsama
alimmustir.

Tek Senet ile goriis bildirme konusunda Parlamento lehine bir diizenleme
yapilmustir. Parlamento’nun goriigsleri Tek Senet’e kadar kesinlikle baglayici
kabul edilmemistir, sadece bir tavsiye niteliginde kabul edilmistir. Yani Konseyi
yonlendiren bir islem olarak kabul edilmistir. Ancak Tek Senet ile bu birlikte bu
goriigiin karakterinde bir degisiklik ortaya ¢ikmistir. Ciinkil Tek Senet, agik bir
sekilde kimi antlagsmalar bakimindan, katilma Antlagmalari, Toplulukla yapila-
cak ortaklik Antlagmalar1 konusunda AP’nin uygun goriis bildirmesini 6ngor-
miigtiir. Bu uygun goriis klasik goriisten farklidir. Klasik goriis baglayici degil,
sadece tavsiye niteliginde iken, uygun goriis baglayici karakterdedir. Yani Par-
lamento uygun goriis bildirmedigi taktirde Konsey o konuda antlagma yapamaz,
antlasmay1 imzalayamaz33.

Bu yontem, aslinda birlikte karar co-decision yontemi degil, Parlamentoya
verilen bir veto hakkinin ifadesidir. Onay —assent- gerektigi zaman, Konsey
ancak Parlamentonun onayini aldiktan sonra o islemi yapabilir. Bu islemi yapa-
bilmesi i¢in Konsey’in kararinin bir istisnai durum disinda oybirligi ile olmasi
gerekir34,

V. PARLAMENTONUN BUTCE KONUSUNDAKI YETKILERI

Avrupa Parlamentosunun biitge konusundaki yetkileri bir hayli 6nemlidir. Bu
onemi nedeniyle bu yetki bazi yazarlar tarafindan ortak karar prosediirii ortaya
¢ikmadan 6nce Parlamentonun sahip oldugu en énemli yetki olarak goriilmek-
teydis®.

Biitge tasarisinin en geg, uygulanacagi yildan onceki yilin 5 Ekim’inde AP’
ye sunulmasi gerekir. AP, iiye tamsayisinin ¢ogunluguyla biit¢e tasarisini degis-
tirme ( zorunlu olmayan giderlerle ilgili olarak), ve kullanilan oylarm salt ¢o-
gunluguyla (AT Antlagsmasindan ya da AT antlagmasi geregince alinan kararlar-
dan dogan) zorunlu harcamalarla ilgili olarak tasarida degisiklikler yapilmasini
Konseye onerme hakkina sahiptir. Kendine sunulmasina izleyen 45 giin iginde
AP biitge tasarisini onaylarsa, biitge kesin olarak kabul edilir. Bu siire i¢inde AP
tasarty1 degistirmez veya tasarida degisiklik 6nermezse, biitce kesin olarak kabul
edilmis sayilir. Bu siire iginde AP biitge tasarisimi deg@istirir ya da degisiklik

% Arsava, (kurumsal yapi), s. 64.

% Kabaalioglu, s. 163.
%5 Tezcan, s. 42.
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yapilmasini Onerirse, tasar1 yapilan veya onerilen degisikliklerle birlikte konseye
iletilir3s.

Konsey biitge tasarisinin kendisine sunulmasindan itibaren 15 giin iginde, AP
tarafindan yapilan degisikliklerin higbirini degistirmez ve AP tarafindan 6nerilen
degisiklikleri benimserse, biit¢e kesin olarak kabul edilmis olur. Konsey, degi-
sikliklerin higbirini degistirmedigini ve degisiklik Onerilerinin kabul edildigini
AP’ye bildirir. Degisiklik onerileri kendisine daha once bildirilen AP, biitce
tasarisint gonderilmesini izleyen 15 giin i¢inde, iiye tamsayisinin ¢ogunlugu ve
kullanilan oylarmn 3/5” i ile karar alarak, kendi yaptigi degisiklikler tizerinde
Konsey tarafindan yapilan degisiklikleri tadil edebilir veya bunlar1 reddedebilir
ve boylelikle biitceyi kabul eder. Bu siire icinde AP karar vermezse biit¢e kesin
olarak kabul edilmis say1lir3’.

Avrupa Parlamentosunun biit¢ce konusundaki yetkileri bir dlglide artmis ise
de demokratik parlamenter rejimlerde yasama organlarinin sahip olduklari biitge
yetkilerine oranla olduklar biitge yetkilerine oranla olduklari geri durumda olu-
gu agiktir. ATAD’in bir kararinda da belirtildigi gibi Avrupa Parlamentosu,
biitge konusundaki yetkilerini antlagmalarda belirtildigi sekilde Konsey ile igbir-
ligi iginde kullanabilecektir3.

V1. AVRUPA PARLAMENTOSUNUN GELECEGI

Avrupa Birligi’nin gelecegi ile ilgili yapilan Konvansiyon’da yapilan tartis-
malarla ilgili olarak Fransa ve Almanya, Avrupa Konvansiyonu gercevesinde
Avrupa Birligi’nin gelecekteki kurumsal yapisina iliskin ortak goriislerini agik-
larken, Avrupa Parlamentosu konusunda su goriislere yer vermislerdir:

“Avrupa Parlamentosu, Konsey ile birlikte yasama gorevini yiiriitiir. Kon-
seyde oy ¢ogunlugu kuralinin genisletilmesi, otomatik olarak Avrupa Parlamen-
tosuna verilen ortak karar yetkisiyle birlikte ger¢eklestirilmelidir.

Biitce prosediiriiniin basitlestirilmesi ve rasyonellestirilmesi uygun olacaktir.
Toplam vergi yiki artirilmadan Avrupa Parlamentosu’ nun biitge gelirlerinin
tamami veya bir kismi hakkinda karar verilebilmesine yonelik kosullar deger-
lendirilebilir3s.”

Komisyon bagkan1 Romano Prodi gelecegin Avrupasit Konusundaki goriisle-
rini agiklarken, AB’nin bir Anayasa’ya kavusmasi gerektigine dikkat cekip,
bunun bir siiper devlet yaratmak anlamima gelmedigini, AB’nin iilkeler aras1 bir
ittifak veya bir federasyon degil, diinyada baska Ornegi olmayan gelismis

% Tezcan, s. 44.

Tezcan, s. 46.
% Kabaalioglu, s. 166.
% jiktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) Biilteni, 16- 31 Ocak 2003, s. 2.
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uluslariistii demokratik bir birlik oldugunu vurgulamaktadir®®. Prodi’ ye gore bu
cerceve de kurumsal igleyisin en dnemli 6zelligi topluluk metodudur. Prodi, s6z
konusu metodun gii¢lerin paylasimi ilkesine dayandigini vr bu baglamda Kon-
sey’in iiye tlkelerin ¢ikarlarini, Parlamento’nun Birligi olusturan halkalarin
temsilcisi, Komisyon’un Birligi olusturan antlagmalarin koruyucusu, Adalet
Divant’nin Birlik kurallarinin dogru uygulanmasimi kontrol eden mekanizma
oldugunu belirtmigtir. Topluluk metodunun iyilestirilmesi i¢in daha anlagilir ve
basit hale getirilmesi gerektigine isaret eden Prodi, Komisyon’un da yetkilerini
yeniden gozden gecirmeye, hatta Birligin yararina olduguna inanilirsa bir kisim
yetkilerini Birligin diger organlarina devrine hazir oldugunu vurgulamustir.
Romano Prodi bu baglamda Komisyon olarak degisime acik olduklarinin altim
¢izmektedir. Prodi, ancak Komisyon’un AB i¢inde oynadigi rol bakimindan ¢ok
onemli bir kurum oldugunu, Avrupa’nin geleceginde antlasmalarin garantorii
olmaya devam etmesi gerektigini ifade edip, 30 lyeli bir Avrupa Birligi ¢erge-
vesinde Komisyon’un bu 6nemli gérevden vazgegmesinin s6z konusu olmadigi-
n1 belirtmistir.

AB Komisyonu, Avrupa’nin Gelecegine iliskin Konvansiyon’a 22 Mayis
2002 tarihinde sundugu ilk tebliginde4! kurumsal bazi reform &nerilerine de
deginmistir. Teblig’de Konvansiyon’un, mevcut 700 maddeli dort Antlagmanin
aksine, olabildigince basit ve kolay anlasilir bir anayasa metni olusturmasi ve
Maastricht Antlagmas ile getirilen {i¢ siitunlu karmagik yapinin terk edilmesi
gerektigi belirtilmis, Birligin daha demokratik ve insanlar tarafindan daha kolay
anlagilir olabilmesi i¢in tek bir kurumsal mimariye ihtiyag duydugunun alt1 ¢i-
zilmektedir.

Ayrica karar alma kurallarinin daha az sayiya indirilmesinin de mevcut sis-
temi basitlestirecegi, nitelikli oy cogunlugunun Tek Pazar’ a bagli mali ve sosyal
konularda da gegerli olmak tizere Konsey’de genel kural olmasi gerektigi bildi-
rilmigtir. Teblig’de tiim yasama islerinde ortak karar prosediiriiniin uygulan-
masi ve Anayasa metninin Parlamento’ya biitceye iliskin ¢alismalarda daha
fazla yetki vermesi gerektigi belirtilmektedir.

Teblig’de son olarak genislemis bir birligin 6neriler hazirlamak igin inisiyatif
alabilen giiglii bir Komisyon’a, karar alabilen bir Konsey’e, yasama ve biitce
islerine 1iliskin siiregte yetkileri artirillmis bir Parlamento’ya ihtiyaci olacagi
ortaya konulmustur. Birligin kurucularindan son derece kendine 6zgii bir ku-
rumsal mimarinin devralindigi ve yarinin Avrupali yoneticilerine etkin yapilar
birakilmasi konusunda siyasal sorumluluk tagindigi ifade edilmistir.

40 iktisadi Kalkinma Vakfi Biilteni, 1-15 Nisan 2002, s. 4.
4 jktisadi Kalkinma Vakfi Biilteni, 16-31 Mayis 2002, s.2.
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VIL. SONUC

Avrupa Tek Senedi’nde kendisinden “Avrupa Parlamentosu” diye s6z edil-
mesine, Avrupa Birligi’ni kuran Avrupa Birligi Antlagmasinda bu adi almasina
ve yetkileri artirllmasina, iiyelerinin dogrudan se¢im yolu ile belirlenmelerine,
parlamentolara benzer —gruplara dayali- bir i¢ yapiya ve alisma diizenine sahip
bulunmasima ragmen AP klasik ve anayasa hukuku anlaminda bir parlamento
degildir. Ciinkii, hukuk koyma usuliine istisnaen “ortak™ olarak katilmasi veya
bu hususta gene istisnaen Konsey’le igbirligi yapmasi disinda, 6nerme, yasama
ve vergi koyma erkine sahip bulunmamaktadir.

Avrupa Parlamentosu, “danisma organi” niteliginden, Topluluk Antlagmala-
rinin imzasi tarihinden itibaren daima rahatsizlik duymus ve bir “parlamento”
olmanin miicadelesini4?, kararlilik icinde, vermistir43. Maastricht Antlasmasi
(Avrupa Birligi Antlagmas1) ve Amsterdam Antlagsmasinda elde ettigi yetkilere
ragmen, AP bu miicadelesine bugiin de devam etmektedir. Miicadelesinde AP’
ye destek verenler arasinda tiye iilkeler ve Topluluk kurumlar1 bulundugu gibi,
AP’nin giiglenmesinden hoslanmayan ve yeni yetkiler almasma siddetle karsi
¢ikan ve bunda —belirli 6lglide- basar1 saglayan liye devletler de vardir. Bir kisim
iiye iilkeler ile baz1 Topluluk kurumlar1 arasindaki bu miicadele, gergekte, “AP,
anayasal anlamda bir parlamento olsun mu olmasin mr” sorunu ile ilgili degildir.
Sorun “nasil bir Birlesik Avrupa?” sorunudur. AB, egemenlik haklarina sahip
olan devletlerin bir ¢at1 altinda toplandig1 bir “Birlik” mi olmalidir, yoksa “tek
devlet” e doniismiis bir “Birlik”i mi ifade etmelidir?. Bu “tek”, yani “{niter”
devlet anlayis1 ve “Avrupa Birligi” kavrami da konfederasyondan, federasyona,
federal devleti giiglii olan federasyondan, giigsiiz bir federal devlete sahip bir
federasyona kadar ¢esitli ve birbirinden kii¢iik farklarla ayrilan bir ¢ok ¢6ziim ve
gOrlisii igeren genis bir yelpazeyi olusturur.

Bazi Birlik iiyesi iilkelere gore Avrupa Parlamentosu’nun her konuda goriisi
alinmali, AP her seyi tartigmali, gruplara ve partilere sahip olmali, fakat “birle-
sik” bir devletin parlamentosu olmamalidir. Ancak, bu gériisiin en biiyiik ve
gliclii muhalifi, AP’ nin bizzat kendisidir. Varmak istedigi noktanin bilincinde
olan AP, planimi gergeklestirmek igin ise “ad” mdan baslamustir. Topluluklarin
kurulus antlagmalarinda yer alan “Genelkurul” yerine “Parlamento” diye anilma
konusunda olduk¢a atak bir tutumu takdire deger bir kararlilikla sergileyen
“Genelkurul”, kendisini, 20 Mart 1958’de 6nce “Avrupa Parlamenter Genel
Kurulu” daha sonra da 1962 yilinda “Avrupa Parlamentosu” diye adlandirmay1
kararlagtirmigtir. Genelkurul’un kendisine yakigtirdig1 bu ad, -tepki gérmesine
ragmen- Konsey disinda, diger topluluk kurumlari tarafindan da kullanilmaya

2 Lasok / Bridge, 141.
# Tekinalp, s. 195.
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baslanmistir. Ozellikle ATAD’ 1n da kararlarinda” Avrupa Parlamentosu” ndan
s6z etmesi, deyimin benimsenmesi ve yaygimlik kazanmasinda rol oynamgtir44.

Avrupa Parlamentosu bugiin Birlige yeni iiye kabuli, ortaklik antlagmalari-
nin bagitlanmas, {iglincii iilkeler ve uluslararas: orgiitlerle yapilan antlasmalari
onaylama yetkisi basta olmak {izere bir ¢ok konuda onay yetkisini haizdir; hu-
kuk koyma usuliine katilabilmekte ve 6zellikle, hukuk konulmasinda bir ¢ok
konuda uygulanan ve Amsterdam Antlasmasi ile kapsami daha da genisleyen
ortak karar alma prosediiriinde veto hakkini kullanabilmektedir; AP, yiiriitme
organi olan Komisyon#® ve hatta Konseye soru sorabilmekte, Komisyon’a gii-
vensizlik oyu verebilmekte; biitgenin yapilmasina istirak etmekte, Komisyon’un
yillik faaliyet raporunu tartisabilmekte, hareketsizlik davasim?® agabilmekte,
sikayetleri kabul mercii olarak gorev ifa edebilmekte, yani, dilek¢e hakkina
muhatap olmakta, gecici sorusturma komisyonu gibi faaliyet gdsterebilmekte,
Toplulugun diger bir¢ok faaliyetine katilabilmekte, Konsey baskanlig1 tarafin-
dan AB’nin ortak dig ve giivenlik politikalar ile ilgili olarak bilgilendirilmekte,
anilan konularda AP ile istisare yapilmakta, AP de bu konularda soru sorabil-
mekte ve her yil genel goriigme agmaktadir.

Ayrica Nice Zirvesi ile saglanan yeni bir gelisme de, Avrupa Parlamentosu’
na bir uluslararas: antlasmanin kurucu antlagsmalarla uyumlu olup olmadig: ko-
nusunda Adalet Divani’ndan gériis isteyebilmesidir4’. Hayli ilging olarak deger-
lendirilebilecek bu hak, simdiye kadar Konseye, Komisyona ve iiye devletlere
taninmis bulunmaktaydi (AT ant. md. 300/6 ). Avrupa Parlamentosu, ¢aligmala-
rin1 bizzat kendisinin yaptig1 1981 tarihli i¢tlizigli hiikiimleri ¢ercevesinde yii-
rlitmektedir.

Avrupa Parlamentosunun ikinci ve {igiincii siitunlarda, yani ortak dis ve gii-
venlik politikalan ile, adliye ve igisleri konularinda aktif yetkisi yoktur. Anilan
iki siitunda yetki, liye devletlerin delegelerinden olusan Konseyde ve kismen de
Komisyondadir. Ancak, kabulii gerekli olan gergek sudur ki, kendi kendine ye-
tigtiren ve yetkilerini artirma politikasini basari ile yiiriiten AP, diger organlara
ve Topluluk dis1 gevrelere 400 milyona yakin Avrupaliy1 temsil ettigi48 ve insan

“ Tekinalp, s. 196.

% Deniau, Jean-Francois / Druesne, Gerard: Ortak Pazar, lletisim Yaymlar, Istanbul,

1992, 5.63.

ATA (Avrupa Toplulugu Antlagmasinin) ihlali halinde ilgili organlar hareketsiz kalirlar-
sa, {iye lilkeler ve bundan etkilenen diger kurumlar, “hareketsizlik davasi” ni1 ikame ede-
bilirler. Hareketsizlik davasi 6ziinde bir ihlalin tespiti davasidir. Bkz. Tekinalp, s. 252-
253.

Tezcan, s. 208.

% Tekinalp, s. 197.

46

47
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haklarmi isler hale getirmek konusunda gorevi oldugu mesajini da vermektedir.
Ekonomik, parasal ve siyasal birlik konusunda hiikiimetler arasi toplanti diizen-
lenmesi ¢agrisini yapan da Avrupa Parlamentosudur. Avrupa Parlamentosu yeni
politikalarin olusturulmasinda karar alic1 bir organ degildir, fakat bu konularda
¢agrilar yaparak yonlendirici olmaktadir.
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VERGI HUKUKUNDA MUKELLEF ALEYHINE
UYGULANAN GECIKME FAIZiNiN
DEGERLENDIRILMESI

ibrahim Nihat BAYAR”

GIRIS

Vergilendirme, devlet ile birey arasinda taraflar1 esit olmayan, temel iktisadi
iliskidir. Iliskinin dikey (devlet-birey arasinda olusu) ve akgal niteligi, taraflar-
dan birisinin kamu adina alacakli olan devlet; digerinin ise kamu hizmetlerini
finanse eden miikellef olmasindan kaynaklanir. Vergilendirme iligkisinin dikey
ve akgali niteligi, 6zel hukuktakinden farkli diizenlemeleri de beraberinde getir-
mistir.

Kural olarak, devlet ile birey arasindaki her tiirli iliski kamu hukukunun dii-
zenleme alanina girmekle beraber, bu alanda 6zel hukuk kurallar1 tamamen terk
edilmemigtir. Vergilendirme iligkisinin iktisadi boyutu nedeniyle, 6zel hukuk
kurum ve kurallarina, kamu hukukunun diger alanlarinda oldugundan daha fazla
bagvurulur. Bu kapsamda faiz de bir 6zel hukuk kurumu olmasina ragmen, vergi
hukuku agisindan da sikga tartigilan bir konudur.

Vergilendirmenin dogas: geregi, devlet bireyden alacaklidir. Ancak bazi du-
rumlarda bireyin de devletten alacakli olmasi sonucu ortaya ¢ikabilir. Mevcut
sistemde devlet, miikellefin 6demeyi ge¢ yapmasi halinde faize hak kazanmak-
tadir. Buna karsin miikellefin devletten olan alacag icin faiz isletilmemekte-
dir. Bu calismada devlet ile miikellef arasinda yaratilan bu esitsizlik, gecikme
faizinin hukuksal niteligi ¢cercevesinde tartigilacaktir.

Hacettepe Universitesi {IBF Maliye Boliimii Mali Hukuk Anabilim Dali Arastirma Go-
revlisi
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1. GECIKME FAIiZiNIN MEVCUT UYGULAMASI

Gecikme faizi Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) ¢ 6zel 6deme zamanlar * bag-
likli 112. maddesinde diizenlenmistir. 112. maddenin 3. fikrasi, idarenin hangi
hallerde faiz alabilecegini diizenlemektedir.

VUK m. 112/3 ihtilafl: vergilere iliskin gecikme faizi konusunu {i¢ ayr1 du-
ruma gore diizenlemistir.

1.a.VERGI IDARESI ACISINDAN

1.a.1. DAVA KONUSU YAPILAMADAN KESINLESEN VERGILERDE

Burada bahsi gegen faiz, idarece tarhiyat1 yapilan ancak vadesinde tahakkuk
ettirilmeyen vergiler i¢in 6denecek gecikme faizidir. Gecikme faizinin uygula-
nacag stire, ilgili verginin normal vade tarihinden, idarece, ikmalen veya re’sen
yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar gegen siiredir.

Bu hiikiim ile korunan menfaat, kamu alacaginin zamaninda 6denmemesi
nedeniyle ortaya ¢ikan zarar1 gidermeye yoneliktir.

1.a.2. DAVA KONUSU YAPILAN VERGILERDE

VUK m. 112/3-b uyarinca; dava konusu yapilmis vergilerde, verginin 6den-
memis kismina kendi vergi kanunda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu
doéneme iliskin normal vade tarihinden itibaren, yargi kararinin tebligine kadar
gecen siire igin gecikme faizi isletilecektir.

Burada korunan menfaat yine kamu alacagiin dava agmak suretiyle 6den-
mesinin geciktirilmesine iliskindir. Kanun koyucunun verginin dava konusu
yapilmasi halinde gecikme faizi 6denmesine iliskin 6zel diizenleme yapmasinin
nedeni, vergi davalarinda yiriitmenin kendiliginden durmasindan kaynaklan-
maktadir.1

1.a.3. UZLASMADA GECIiKME FAiZi

VUK m. 112/b-2 uyarinca; uzlasilan verginin normal vade tarihinden, uzlas-
ma tutanaginin imzalandig tarihe kadar gegen siire i¢in gecikme faizi uygulana-
caktir. Ancak bu durum tarhiyat 6ncesi uzlagmayi kapsamamaktadir. Tarhiyat
Oncesi Uzlasmaya iliskin gecikme faizi, VUK ek madde 11°de diizenlenmistir.

1 Tirk vergi yargisi sisteminde, Fransiz sisteminden farkli olarak dava agildig1 an yiiriitme

kendiliginden durmakta ve idari iglem hukuka uygunluk karinesinden faydalanamamak-
tadur.
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Bu diizenlemenin VUK m. 112’de yapilmamis olmasi elestirilere neden olmus-
tur.2

1.b.MUKELLEF ACISINDAN

Goriildigu tizere, kanun koyucu 3 halde vergi alacagini zamana kars1 koru-
may1 Ozel olarak diizenlemistir. Bu diizenlemenin yaratacagi olasi bazi sorunlar
da goz 6nitinde bulundurulmustur.

VUK 112/3-son uyarinca miikellef dava konusu vergiyi yargilama siirerken
kismen veya tamamen 6deyebilecektir. Boylece miikellef davay:r kaybetme ola-
sthgim g6zoniinde bulundurarak, gecikme faizi 6deme riskini bertaraf edecektir.
Buna karsin miikellef davay1 kazanirsa 6dedigi paranin sadece ashini geri alabi-
lecektir.

Benzer bir diizenlemeye VUK 112/5°de de rastlamaktayiz. Ihtirazi kayitla
Odenip yargi karartyla geri alman vergiler, tekrar yargi karariyla 6denmesi gere-
ken bir hale gelirse (Temyiz, karar diizeltme ve tashihi karar yolu kastedilmek-
tedir) iade tarihinden son yargi kararmin vergi dairesine teblig tarihine kadar
gecen siire igin gecikme faizi igletilecektir. Bu fikra ile kanun koyucu hazineyi
ilk derece mahkemesi disindaki kanun yollarinda dahi korumakta, ancak miikel-
lefin haklarim1 gérmezden gelmektedir. Zira, ihtirazi kayitla beyanname vermek
suretiyle vergisini 6deyen miikellef, agtig1 davay1 kaybeder; buna karsin temyiz
asamasinda hakli bulunursa verginin iadesinde bir gecikme faizi so6zkonusu
olmayacaktir.

Bu durumun yaratacagi sakincalar1 kismen gidermek amaciyla VUK m.
112/4, 4369 sayili yasa ile yeniden diizenlenmistir. Buna gore; miikellefe iadesi
gereken bir vergi sézkonusu oldugunda ( Bu iade hatadan veya yargi kararindan
kaynaklanabilir) miikellef, verginin ilgili mevzuati geregi tamamlamasi gereken
belgeleri tamamladig: anadan itibaren, 3 ay sonra tecil faizine hak kazanacaktir.

Bu fikra vergi idaresinin, iade etmesi gereken vergiyi iade etmesi gereken ta-
rinten 3 ay gegmis olmasina karsin halen iade etmemisse devreye girecektir.
Herseye ragmen olumlu bir adim olarak kabul edebilecegimiz bu diizenleme,
yargi karari ile verginin iadesi konusunda yeterli netlige sahip degildir. Bilindigi
iizere IYUK (idari Yargilama Usulii Kanunu) m. 28 idare ve vergi mahkemesi
kararlarmin sonuglarmi diizenlemektedir. [YUK m. 28/5 uyarinca, yarg: kararla-
rinin idare tarafindan, kararm tebliginden itibaren 30 giin igerisinde yerine geti-
rilmemesi halinde hem idarenin, hem de ilgili kamu gorevlisinin sorumlulugu
giindeme gelebilecektir. Buna karsin yukarida ifade edilen VUK m. 112/4 idare-
ye yargi kararinin tebliginden itibaren 3 aylik siire tanimakta, bu siireden sonrasi

2 Elif Sonsuzoglu, ‘ Tiirk Vergi Hukukunda Feri Alacak ve Bor¢ Olarak Faiz ’, s. 82, Filiz
Kitabevi, Ist 2001.
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icin ise tecil faizi 6ngdrmektedir. VUK ile TYUK arasindaki bu geliski, 6zel
kanun-genel kanun (lex postiari-lex specialist) kurallar1 uyrinca ¢6ziimii sanildi-
g1 kadar kolay degildir.

Sonugta VUK m. 112/4°de vergi mevzuat: biitiinsel olarak incelenmeden bir
yenilik yapilmistir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki; m. 112/4’tin korumaya
calistigi menfaat vergi ashinin zamaninda 6denmemesine iligkin bir menfaattir.
Verginin yargilama siirecinde kaybettigi degere iliskin bir telafi s6zkonusu de-
gildir. 112/4’iin IYUK la gelistigi bir diger nokta da 6denecek faizin nev’ine
iliskindir. [YUK m. 28/6 uyarinca vergi mahkemesi kararlarmin idare tarafindan
zamaninda yerine getirilmemesi halinde kanuni faiz 6denecektir. Oysa VUK bu
durumda tecil faizi 6denmesi gerektigine isaret etmektedir.

2.MUKELLEF ALEYHINE UYGULAMANIN GiDERILMESI
ZARURETI

2.a. GECIKME FAIZININ HUKUKI NiTELiGi

2.a.1. GENEL OLARAK

Gecikme faizinin hukuki niteligi saptanirken yapilmasi gereken; amagsal yo-
rumdur. Konuya bu agidan bakildiginda gecikme faizinin bir ceza olmadig1 go-
riilmektedir. VUK m. 112’nin gerekgesinden de anlasilacag: iizere3 gecikme
faizinin temel amaci kamu alacagim enflasyona karsi korumaktir. Yasanin ge-
rekgesinde, gecikme faizinin ikinci amaci olarak, devlet parasmin haksiz sekilde
elde tutulmasi sebebiyle menfaat elde edilmesinin 6nlenmesi olarak saptanmis-
tir. Dolayistyla gecikme faizini 6zel hukuktaki tamerriit faizi veya cezai sart ile
karsilastirmak yanlis olacaktir.

2.a.2. ANAYASAL BAGLAMDA GECIKME FAiZi

Tiirkiye’de yargi sisteminin hantalligi herkesin sikayet ettigi bir konudur. Bu
hantallik karsisinda vergi idaresini enflasyona karsi koruyan yasa koyucu, mii-
kellefi korumamaktadir. Bu konuya iligkin olarak Anayasa Mahkemesi VUK m.
112 gergevesinde verdigi bir kararmmda herhangi bir hukuka aykirilik
saptamamgir.*

Bizce de enflasyonist bir ortamda, uzun yargi siirecinin yarattigi maddi kay-
bin telafisinde bir Anayasa’ya aykirihik yoktur. Ancak, bu amagla getirilen bir
gecikme faizinin amacinin gergekten enflasyonun etkisini bertaraf etmek olmasi

8 Siikrii Kizilot, “Vergi Usul Kanunu ve Uygulamas1’, s. 928-929, Savas Yaynevi, Ank.
1991.

4 Any. Mah. E. 1988/16, K. 1988/26, Karar giinii 27. 9. 1988.
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gerekmektedir. Bu amag¢ disinda gecikme faizi kulanilarak, bir miikellefiyet
tesisi Anayasa’ya aykirilik olusturabilecektir.

2.a.3. HAK ARAMA OZGURLUGU ACISINDAN

Anayasa Mahkemesi diizenlemenin ‘hak arama 6zgiirligi’ne aykirt oldugu-
na ilskin iddiayr da hakli gérmemistir. Bizce de kamu alacagimin enflasyona
kars1 korunmasi1 amaciyla getirilen gecikme faizi diizenlemesi, Anayasa’nin 36.
maddesinde ifadesini bulan hak arama 6zgiirliigiine aykir1 bir durum olusturmaz.
Zaten, VUK yargilama siirerken 6deme yapma olanagini 112. maddede miikelle-
fe tanimugtir. Eger dava konusu yapilan vergiler igin bir gecikme faizi istenme-
seydi, miikelleflerin istismarina agik bir durum ortaya cikardi. Idarenin tarh
ettigi her vergiye kars1 agilacak davalarda yiiriitme kendiliginden duracak ve
miikellef lehine paray: elinde daha uzun siire tutmaktan kaynaklanan bir kar
ortaya ¢ikacakti.

Ayrica Anayasa Mahkemesi’ne gecikme faizinin, Anayasa’nmin 73. madde-
sindeki ‘verginin adaletli ve dengeli dagilimi® ilkesine aykirt olduguna iliskin
itirazda da bulunulmustur. Anayasa Mahkemesi bizce de isabetli goriinen deger-
lendirmesinde gecikme faizinin amacimi, kamu alacagim kusurlu miikelleften ve
enflasyondan korunmasi olarak kabul etmistir.

Bu noktada enflasyon oraninin ¢ok tizerinde belirlenen, bir gecikme faizi
oraninin hukuki niteligi belirlenmelidir. Kanimizca bu sekilde belirlenen bir
gecikme faizinin enflasyon orani iizerindeki kismi, Anayasa’nin 73. maddesinde
belirtilen ‘ek mali yiikiimlilik® sinirlar1 i¢ine girmektedir. Konuyu soyle bir
Ornekle agiklayabiliriz:

100 birim para, %50 faizle bir yil sonra 150 birim olacaktir. Buna karsin aym
zaman igerisinde enflasyonun %40 olarak gergeklestigini diisiinecek olursak,
100 birimin dénem sonu karsiligi 140 birim olmalidir Ki, deger kaybi olmasin.
Iki 6rnek arasinda olusan 10 birimlik fark (150-140=10) enflasyondan armndiril-
mus reel faiz olacaktir. Gecikme faizi orani, 2002 y1li igin aylik %7 olarak uygu-
lanmistir. Yani yillik bazda %84 bir faiz ortaya ¢ikmistir. Buna karsin 2002
yilinda enflasyon %35-40 civarinda gergeklesmistir. Arada olusan yaklagik 50-
55 birimlik fark Hazine lehine olusan enflasyondan arindirilmis reel faizdir.
Yillik %84 olan gecikme faizi oraninin ilk %40’lik kismi1 VUK’nun 112. mad-
desindeki gecikme faizidir. Ctinkii bu kisim kamu alacagimi enflasyondan koru-
maya yetmektedir. Ancak geriye kalan yaklagik %50’lik fark, karsiligi olmayan
bir ek mali yiikiimliliik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kanimizca hak arama 6zgiir-
ligi agisindan, enflasyon oranini karsilayan gecikme faizinin orani, Anayasa’ya
aykirihik teskil etmemesine ragmen; gecikme faizinin enflasyon oranini agan
kismi hak arama 6zgiirliigiiniin ihlali anlamina gelebilecektir. Ciinkii bu sekilde
Odeyecegi veya ddedigi vergiyi dava konusu yapan miikellef, ek mali yiikiimli-
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likle tehdit edilmektedir. Gecikme faizi, amacina uygun bir sekilde enflasyon
oranmna tekabiil eden bir miktar oldugu takdirde; 6deyecegi vergi borcu igin
dava agmay1 diistinen bir miikellefin hak arama ozgiirligiinin engellendigini
sOylemek olanaksizdir. Ancak gecikme faizinin enflasyon oraninin ¢ok iistiinde
oldugu hallerde bunu séylemek giigtiir.

2.a.4. ESITLIK iLKESi ACISINDAN

Konuyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’nin tartistigi bir diger nokta da
gecikme faizinin bu sekliyle Anayasa’nin 10. maddesinde ifadesini bulan esitlik
ilkesine aykir1 oldugu iddiasidir.

Anayasa Mahkemesinin istikrar kazanms igtihadlar1 uyarinca®, esitlik ilkesi
ile kastedilen esit seviyedekilere esit muamele yapilmasidir. Ancak vergi iliski-
sinin esitler aras1 olmayan bir dikey iligki oldugu da bilinmektedir. Yani miikel-
lef ile devlet bir 6zel hukuk iligkisinin taraflar1 konumunda degildir. Dolayisiyla
davay1 kaybeden miikellefin gecikme faizi 6derken; davay: kaybeden idarenin
gecikme faizi 6dememesi Anayasa’mm 10. maddesine aykirilik olusturmaz.
VUK’nun 112. maddesinin Hazine lehine bir avantaj yarattigi kesindir. Bu du-
rum demokratik bir vergi sistemiyle bagdasmayan sonuglar dogurmaktadir. An-
cak Anayasa Mahkemesi’nin de isaret ettigi tizere sorun, yasa koyucunun di-
zeltmesi gereken bir ‘yerindelik” sorunudur. Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda
karar vermesi, yetkisini parlamenter yetkiyle ikame etmesi anlamina gelecektir.

Buraya kadar ifade edilmeye ¢alisilanlar 15181nda; hazine lehine makul oranl
bir gecikme faizi uygulamasinin, hukuka aykiri olmadigim sdyleyebiliriz. Ideal
olan yasa koyucunun davay1 kaybeden miikellef aleyhine islettigi faiz oranini,
davay1 kazanan miikellef lehine de isletecek bir diizenleme yapmasidir.

2.b. MUKELLEFIN FAiZ KAYBINI TELAFi EDEBILMESI CIN BiR
ONERIi

Bize gore, miikellef ddedigi vergiyi yarg: karariyla geri alirken, faiz 6den-
memesi neticesinde ortaya ¢ikacak kaybimi geri alma konusunda bir olanaga
sahiptir.

Bu olanak, kamu alacaginin aslinin geri alinmasini saglayan yarg: kararina
istinaden bir tam yargi davas1 agmaktr.

Bilindigi {izere uygulamada iki tip idari yarg1 davas1 mevcuttur. Iptal davala-
1 ve tam yargi davalari.

IYUK m. 2/1-a uyarimnca iptal davasi, idari islemin yetki, sekil, konu, sebep
veya maksat 6gelerinin hukuka aykiri oldugu iddias: ile agilan davalardir. Amag
idari islemin maddi alemde yarattig1 sonuglar1 ortadan kaldirmaktir. Tam yargi

®  Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara 2002, s. 113.
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davasi ise I'YUK m. 2/1-¢ uyarinca idari islem ve eylemlerden dolay: ugranilan
zararlarin giderilmesi amaciyla agilan davalardir. Tam yargi davasi temelde 6zel
hukuktaki tazminat davalarinin kamu hukukuna uyarlanmis seklidir.

Tam yargi davalarmm geligimi yargi igtihadlar ile saglanmig olup, idarenin
mali sorumlulugunun iki esas kaynagi olacag temeli iizerine kuruludur. idarenin
mali sorumlulugu; kusurlu sorumluluktan veya kusursuz sorumluluktan kaynak-
lanmaktadir. Bizim konumuzu ilgilendiran kusurlu sormluluk durumunun ortaya
¢ikmasi 3 kosulu gerekli kilmaktadir:

1. idari davrams 2. Zarar 3. illiyet bag1

Bu ii¢ unsur somut olayda mevcut ise, idarenin kusurlu sorumluluguna hiik-
medilebilir. Yine yargi igtihadlar1 uyarinca, idarenin kusurlu sorumlulugunun g
nedeni olabilmektedir:

Islemesi gereken bir hizmetin hic islememesi (Ornegin, iiniversiteden mezun
olmaya hak kazanan bir 6grenciye diplomasmin verilmemesi nedeniyle, is sina-
vina katilamamast)

Islemesi gereken bir hizmetin gec islemesi (Ormegin, Universiteden mezun
olmaya hak kazanan bir 6grenciye diplomasinin ge¢ verilmesi neticesinde is
smavlarina katilamamsi)

Islemesi gereken bir hizmetin kotii islemesi (Ornegin, iiniversiteden mezun

olmaya hak kazanan bir 6grencinin diplomasina isminin yazilmamasi neticesin-
de is siavlarina katilamamasi)
Ashinda bu ¢ halin herhangi birisinin ortaya ¢ikmasinin hitkmedilecek tazminat
miktarina etkisi yoktur. Onemli olan ortada bir idari davranisin olmasi ( bu davranis
idari islem veya eylem olabilecegi gibi, hizmetin hi¢ islememesi 6rneginde oldugu
gibi ihmali bir idari davranis da olabilir) ve bu idari davranis nedeniyle ( illiyet bag:
) bir zararin ortaya ¢ikmasidir.

Kamudan alacakli olan bir kisinin, parasinin faizsiz olarak iadesi veya mah-
subunun bir gelir kayb1 yaratacagina yukarida isaret etmistik. Bu noktada ortaya
cikan zarar, kanimizca, idarenin kusurlu sorumlulugunun ortaya ¢ikmasi igin
aranan zarardir. Vergi idaresinin tek tarafli gergeklestirdigi tarh islemi bir idari
davranistir. Idarenin belki de en ¢ok gerceklestirdigi tek tarafli idari islem (idari
karar ) olan tarhiyatin, kusurlu sorumluluk igin aranan idari davranig oldugu
kabul edilmelidir. illiyet bag: ise daha agik bir sekilde goriilmektedir. Vergi
idaresinin hukuka aykiri tarhiyati olmasaydi, miikellef bu tarhiyati1 dava konusu
yapmayacakti ve bir gelir kaybi da olmayacakti. Yani idari fiil, zarar1 kaginilmaz
bir sekilde ortaya gikarmaktadir.

Yargilama neticesinde hakl goriilerek 6dedigi vergiyi geri alma olanag: olan
miikellef, yukaridaki sartlar gergevesinde agacagi bir tam yargi davasiyla 6demis
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oldugu verginin enflasyon oranindaki faizini de alabilmelidir. Zira ortada bir
maddi kayip s6z konusudur ve bu kayip idarenin davranigi neticesinde ortaya
cikmaktadir. Aynm1 yonteme, beyan iizerine tarh edilen vergiler i¢in de bagvuru-
labilir. Thtirazi kayit iceren bir beyannma vererek vergisini 6deyen miikellef,
actig1 davay1 kazandiktan sonra tekrar bir tam yargi davasi agabilmelidir.

Tam yargt davasinin ne zaman agilacagi konusu da agikliga kavusturulmali-
dir. Vergi mahkemelerinde agilan davalar, aslinda iptal davasmin 6zel bir gesidi
olarak kabul edilebilir. Haksiz 6denen verginin geri alinmasi igin agilan davada
faize de hikkmedilmesinin gii¢ oldugu goriilmektadir. Ciinkii faiz, bilindigi iizere
sozlesmeden veya kanundan dogan tali bir borg iliskisidir. Miikellefle idare
arasindaki iligki bir borg iliskisi olmadig: gibi; Kanun da boyle bir faiz 6denme-
sini 6ngdrmemektedir. Miikellef T'YUK un 12. maddesi hiikkmiinden yararlanarak
vergi mahkemesinde agacagi davanin yam sira bir tam yargi davasi da agabilir,
ancak mahkeme haksiz 6denen verginin iadesine karar vermeden, faize hiikme-
demeyeceginden bu sekilde sonug almak zor goriinmektedir.

Miikellefin elindeki bir diger olanak da; haksiz olarak 6dedigi vergiyi mah-
keme karan ile almasina iligkin ilamin tebliginden sonra, ilgili vergi dairesine
bir idari bagvuru yaparak faiz talebinde bulunmaktir. Vergi idaresi bu talebi
reddeder veya 60 giin igerisinde yamit vermezse, miikellef siiresi iceisinde bir
tam yargi davasi agabilir.

Miikellef vergi dairesine ve mahkemeye yapacagi bagvuruda idarenin hizme-
tinin kotii isledigini iddia edecektir. idarenin yaptig1 hatali tarhiyat neticesinde,
haksiz bir vergiyi 6demek durumunda kalan miikellef, daha sonra geri aldigi
paranin enflasyon nedeniyle deger kaybettigini ve bu kaybin hesaplanarak ken-
disine 6denmesini isteyecektir.

SONUC

Kammizca bu yontem kullanilarak haksiz 6denen vergilerin faizinin iadesi
olanakli kilinabilmelidir.

Ancak yukarida da belirttigimiz gibi ideal diizenleme, idarenin haksiz olarak
tahsil ettigi vergileri iade ederken faiz 6demesini 6ngoren yasal degisikligin, bir
an 6nce yapilmasidir. Bu degisiklik yapilmaz veya yukarida bahsi gecen alterna-
tif ¢6ziim yolu sonu¢ vermez ise, idareye koétiiye kullanilabilecek bir olanak
taminmis olacaktir. Idare higbir hukuki dayanagi olmayan tarhiyatlari bilingli
olarak yapabilecek ve daha sonra bu sekilde tahsil ettigi paralar1 iade ederken
faiz 6demeyerek haksiz kazanglar elde edebilecektir.

Bu sakincanin giderilmesi demokratik bir vergi sisteminin geregidir. Miikel-
lefin vergisini 6derken, gergekten adil bir muameleye tabi tutuldugunu bilmesi,
vergi psikolojisi agisindan da olumlu neticeler doguracaktir.
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Daha once de belirttigimiz tizere vergilendirme iliskisinde taraflar esit ko-
numda degildir. Ancak esit olmayan taraflar arasindaki bir iliski, haksizliklara
yol agacak sekikde olusturulmamalidir. Devletin vergilendirmeye iliskin tstiin
ve ayricalili yetkilerinin kapsamu, verginin bir 6dev olmasi ile ilgilidir. Ustiin ve
ayricalili yetkiler, haksiz kazanglara dayanak olmamalidir.
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AESTHETICS OF LIVING : THE DIALECTIC

OR ON HEGEL'S INTRODUCTORY LECTURES ON
AESTHETICS*

Aysen FURTUN**

I. THE CONCEPT OF ART (OR ON WHAT ART IS) iN
HEGELIiAN TERMS

a) First of all art manifests itself in and through sensuous modes like painting
, music and poetry; painting is visible for us , music and when it is voiced poetry
are audible .Yet on a larger scale when sensuous modes of apprehension are
concerned there exists also other types of artistic bestowal such as sculpture and
architecture .

For the being who senses all these different types of artistic “work” and the
other being who creates them all i.e. who puts something into existence which
did not exist before there must be something in common to be shared recipro-
cally in between if we are to draw some\or any kind of boundary in intellectual
realm to be called “artistic portrayal” which is generally acknowledged to be the
“Aesthetics”.1

When we ask what this shared commonity is or maybe or rather if we can
ever find a true answer to the question we simply have to search for the mission
and function art does employ for itself or for the beings who take part in it on a
realistic and again sensible point of view- without necessarily going so far as to

Hegel, G.W.F, Introductory Lectures on Aesthetics, translated by Bernard Bosanquet,
edited by Michael Inwood, Penguin Books, 1993

ek

Asst.Prof.Dr., Kirtkkale University, Faculty of Law
L Art. (I)-(111) pp.3-4, cf.Introduction, Xi-Xix
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what “purely” idealistic points of view maybe to the same question- with the
various consequences of participants’ personal acts taken into consideration.2

Therefore taken in its mission art in all its apprehended forms starting from
the grand level up to the minimal scale provides for all such effective portrayal
through different sources and dimensions. Both the creator and the apprehender
of art refer to it whether it be through painting , music , poetry or sculpture and
even architecture in order to find peace and relaxation amidst the confusion
surrounding themselves , to find joy and contentment when living conditions
seem to be dull and evalescalent , to find meaning and truth when happenings
and incidents of a newly encountered stage seem to be indefinite and obscure
and even vicious.

For instance architecture “bestows hard-toil upon existing nature in order to
disentangle it from the jungle of finitude and abortiveness of chance3by secur-
ing a “place” for the external surroundings —and even human beings maybe!- to
have perminance and definition . “Therefore architecture purifies (Hegel must
have had in view the architecture of the western societies in meaning this purifi-
cation as he certainly did with the religious aspect studied below !) the external
world and endows it with symmetrical order and affinity to mind”.4

“The spirit which sculpture represents is on the other hand solid in itself and
is not broken up in the play of trivialities and of passions , and hence its external
form, too is not abandoned to any manifold phases of appearance , but appears
under this one aspect only , as the abstraction of space in the whole of its dimen-
sions . In other words sculpture purifies the (human) existence in all of its
aspects of multitudeness and concentrates in one unique form enduringly attain-
able at its most no matter what the surrounding conditions maybe .The same
permanence and definition this time plies for the human form in sculpture as
observed above in architecture for the external surroundings !

Following further ,in painting “the visibility and the rendering visible have
their differences in a more ideal form in the several kinds of colour and they
liberate art from the sensuous completeness in space as observed in sculpture
which is attached to material things by restricting themselves to a plane surface.
On the other hand the content also attains the most comprehensive specifica-
tion”® .

Now as even could be seen in this intermediate stage of scaling at the begin-

2 Art. (XLVII) p.35 cf. Art. (VI1)-(X111) pp.5-10, Art. (XX1)-(XXI1) pp.14-16
8 Art. (CIX) (a) p.90

4 Art. (CX) (b) p.91

5 Art (CX) (b) p.92

& Art. (CXIN) (i) p.94
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ning of the process we first created a space permanent and definite amidst natu-
ral indefinable minute incidents . Following we confirmed this space attained at
the varying multitude of circumstances of existence in all or whatever shape or
form it might have .And at this very stage we restrict and in a way crystallise
space within itself on a plane surface enriching its content by the elements
which could not be attainable in the previous stages by diminishing the matter
and therefore space into its very essence .

Therefore in the following audible stages of music and poetry “an inchoate
ideality of matter appears no longer as under the form of space but as temporal
(yet!) ideality liberating the ideal content from its immersion in matter”’ ; that is
matter is truly transformed in a newly encountered spatial stage as a motion and
tremor of the material body within itself and its relation to itself .

In poetry yet “sound , the only external matter which poetry retains , is in it
no longer the feeling of the sonorous itself , but is a sign, which by itself is void
of import .8

“The merely negative point up to which music had developed now makes its
appearance as the completely concrete point , the point which is Mind, the self-
conscious individual , which producing out of itself the infinite space of its ideas
unites with the temporal character of mind . Yet this sensuous element , which in
music was still immediately one with inward feeling is in poetry separated from
the content of consciousness . In poetry the mind determines this content for its
own sake and apart from all else , into the shape of ideas™®.

“ Thus considered sound may just as well be reduced to a letter for the audi-
ble , like the visible is thus depressed into a mere indication of Mind”10

And as an answer to our initial question , as we have followed the Hegelian
pattern as an explanatory scheme , Hegel has right to claim that “for this reason
the proper medium of poetical representation is the poetical imagination and
intellectual portrayal itself”11 of sensuous modes in concrete of the human being
as the mission and function of art concretely observed in the process .

He goes on , “and as this element is common to all types of art , it follows
that poetry runs through them all and develops itself independently in each .
Poetry is the universal art of the mind which has become free in its own nature

T Art. (CXII) (i) p.95
& Art. (CXIV) (iii) p.95
®  Art. (CXIV) (iii) p.95
0 Art. (CXIV) (iii) p.96
1 Art. (CXIV) (iii) p.96
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and which is not tied to find its realisation in external sensuous matter but expa-
tiates exclusively in the inner space and inner time of the ideas and feelings™12

Therefore we conclude all art manifestations of various sensible forms are all
actually expatiated in the inner space and inner time of the ideas and feelings of
the human beings taking part in this artistic portrayal either as creators or appre-
henders of it !

b) Now the second question of our inquiry proceeds as follows ; as we
draw the sphere of existence for art(istic portrayal) thus , amongst these forms of
art which we studied above in their mission at varying stages of scaling analyti-
cally is there one form superior to the others at times in carrying out this mission
also normatively that is in its essence , in its depth also finding its presence as
why one artist prefers one type of artistic form —sympathetic for himself — in
expressing his ideas and thoughts rather than another ? or the same perhaps for
the apprehenders of different types of art !

Can it have any relevance with the content employed in the very form to de-
termine the answer to the question or vice versa is or can one artist \ or appre-
hender of art as in art scholarship be superior to another in virtue of the content ,
essence , depth of his ideas versus or in relation to other ideas of other contents
or even in time schedule in certain periods and ages of intellectual creativity?

Now the answer probably lies in the key points of the Hegelian theory?3
which can be summarised as follows ;

Art is actually the Idea presented in its concreteness through human senti-
ments being sensed thereupon.14 Even the difference between men and animal is
that men being aware of its physical being by his very conscience realises that
this awareness is merely a representation in concrete of a higher being which
he has actually by discovering his physical being come upon thereby through
this very discovery which opens and leads the way to a larger path to be discov-
ered !

So physical senses and even sentiments merely function in the way of light-
ning up the way to a higher sensibility which manifests itself at this stage physi-
cally yet at the next stage following this one encompassing the two of the stages
; the one in concrete and the one in abstract which the concrete had led the way
to but yet without any substance i.e. sense or sentiment to be perceived but
merely the mechanism opening up the process to be fulfilled with the required

12 Art. (CXIV) (iii) p.96

18 Ch 1lI, The Conception of Artistic Beauty, Art. (XXXVIII)-(LXXV), pp.27-61 Ch IV
Division of the Subject Art. (XCIV)- (CXV) pp.76-97 cf.Introduction, pp.xiX-xxxii

¥ CrAM (XXXVI)-(XLI) pp.27-30
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substance in the third and final stage of synthesis covering up the whole scheme
both with frame-work and substance there within 15,

Regarding “human” entity on the universe then humanity first became aware
of its being through physical processes of his own differentiating himself from
that of animal form and then at this very moment realised that this differentia-
tion meant something further to be even physically acknowledged but yet in the
third final stage .Before this stage to be evolved and concluded there required
yet another stage of (t)his acknowledgement in between , the stage merely that
of abstract mechanical built-up of the procedure which provided for the so-
called third stage !

Actually this seeming to be indeterminate and therefore abstract stage was
the very definite and determinate stage of abridgement upon and of human
grasp!

Hegel claimed even in his time that the mistakes committed in grasping the
essence and the whole frame-work of this stage of the whole mechanism en-
compassing it there within led to vital follies in human acknowledgement like
certain modes of artistic and even religious patterns as he refers to the primitive
notions of art observed in eastern societies and the religions of Jews and Mus-
lims16 ; for they took this intermediate very stage without referring to its first
and third counter-parts i.e. starting and concluding stages of development and
therefore took it partially yet exaggerating and even mystifying , sanctifying this
very stage at a frozen level of perception leading to no further or counter con-
frontations it might bear up to ! 17

That is in Hegelian terms primitive notions of Art sanctified and froze up Na-
ture in its physical apperception --which actually in no way could be achieved in
the dynamic and viable nature of human grasp in its very essence —and yet tried
to inject superficially some higher meaning upon it which it would only be
reaching gradually in a further stage of development as seen above!l® Equally
the human physical being reaches up a notion of morality and aesthetics in the
gradual evolving of the mechanism in the third stage where he reflects upon his
very being by the reflective talent he has adopted in the second stage crossing
the bridge from indeterminateness to the very determinate , definite being of his
very own losing sight of incapability and inefficiency i.e. static , frozen and

1B et Art.(XLVIID-(L)pp. 35-36, Art. (LVII)-(LX) pp.43-46
18 cf.Art. (LXI)-((LXI11) pp.46-50, Art.(XCVI) pp.76-77

7 et Art. (LXIV)-(LXV) pp.50-51

8 CfArL(LXVI) (LXVIII) pp.51-55

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4, Y11 2003 325



Aesthetics of Living: The Dialectic Or on Hegel's Introductory Lectures on Aesthetics

given nature of the very nature he has and developing plasticity to be trans-
formed by the humanity 119

Therefore once human form has realised that he cannot alter or plastically re-
shape Nature has he begun to discover another realm which is actually his very
own dwelling —the realm of the Idea yet this time opening and securing room
for its subject , the human who has come to call upon its door and luckily found
a place for itself ! Human form did actually even along the way consumed this
very realm within its very being together even with the static nature he could not
alter , grasp and place appropriately there within .So Hegel interpreted Christian
belief likewise 20 as the unification of the human being with the Idea which he
was once abstracted from while misdwelling in Nature and trying to get unified
with it in vain but now placing both nature and himself where they really be-
longed to !

So again in Hegelian terms art in symbolic form meant this very inefficiency
of unification capacity that of Nature and human in metaphysical bonds merely
observed at the level of physics as in Architecture !21 Yet sculpture opened up
the way for the perfection of human form reached to be within Intellectual
realm bearing an inner and higher meaning thrusted upon its representations to
be interpreted by those who undertook the difficulties of aesthetic notion in the
realm of the Idea which they were enrolled within .22

Yet this Idea manifested itself even without referring to any physical compo-
nent outwardly acknowledged but intuitively sensed within as in romantic arts
of painting , music and poetry !23 Thus the unification mentioned above got
invested on the subject of this process as a human being with creative and re-
shaping capabilities of aesthetic portrayal .

Therefore we can conclude—as an answer to our initial question in regards
the human beings’ and their physical beings’ artistic quests to be considered to
have some worthy content—that human form first searched for its frame-work
in symbolic forms in Nature as in architecture which had no plasticity at all to be
enrolled within . Later it got hit upon the idea of its most appropriate exact
framework in classical forms of sculpture which perfected the human form ab-
stracting the follies and weaknesses of physical apperceptance from it . And
finally human form transcended the precision transforming itself within its very
framework as in romantic arts of painting , music , and poetry bearing and

19 ef Art.(LXIX)-(LXXV) pp.55-61

20 cf Art.(XLVII)pp.34-35, Art. (XCVI) p.76-77, Art.(XCVI1II) p.78
2L cf.Art.(C)- (CV) pp.79-83

2 cf.Art.(CVIp. 84

2 c¢f. Art.(CVII)pp.85-88
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thrusting upon a newly created realm of finite perfection within itself exchang-
ing the content-framework pattern with the framework-content pair and there-
fore becoming itself the very framework to encompass the content , substance
whatever to be physically acknowledged around or within itself.

This actually makes it possible for the subject of this mechanism , the very
human being to live a life of billions and billions of lives of whatever essence
you might find in concrete in\around\within\ and on itself in one human being,
being the framework itself of all this mechanism capable of bearing any content
whatever all at the same time in its abstracted perfection yet in concrete mo-
ments as it chooses . So this is why perhaps art functions in different roles and
different modes for all human beings, for artists and art scholars , for art appre-
henders land everybody in all its viability creating life for itself and creating life
for life to be enlived.

I1.The Development of Dialectic Thought (And Where It is \Or
Should be Found)

Hegel in his “Lectures on Aesthetics” traces back the foot-steps of this dia-
lectical thought up to the Kantian philosophy24 whereby a strict differentiation
is built up between the two ultimately separate realms of Practical and the
Theoretical in the plying of Reason which according to Hegel is the exact start-
ing point for a new discussion developed on how this differentiation may be
worked over to be overwhelmed by a unison of the very Reason confining in it
its initial wholesome unity and therefore particularity.2>

In the light of this very discussion Hegel refers to other creative sources in
the dialectic processing of the reason in the very beings of philosophers such as
Schiller and Schlegel; a process which is actually present in almost every sphere
of life even in its minuteness or in its universal phrasing such as the creative
minds of the philosophers discovering the very process how their minds work up
and upon to no matter what the essence it might be drawn 126

Therefore Hegel believes once this differentiation is overcome a synthesis of
original apprehension could and would be brought forward such as the univer-
sal differentiating within itself to become the particular and yet this time the
very particular once more going through the same metamorphological process
of differentiation to become the universal in the particular differentiating itself
from the isolated particular torn apart from any kind of relation with its univer-

2 of. Art.(LXXVII) pp. 62-64
B of. Art.(LXXVIIN-(LXXXII) pp.64-66
% of. Art.(LXXXIH)-(LXXXIV) pp.67-68
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sal form which it has ascended (to be) from and actually become “the particu-
lar”.27

Hegel says it was Solger who first discovered this dialectical core at the
heart of all living mechanisms and how they kept their entity all in one unity
escaping the hazards of inconsistent modes of differentiation observed in various
perspectives to which no essential meaning could be ascribed to without refer-
ence to the main structure behind the scheme yet unsolved and even unappre-
hended at times 128

Thus we might say the main reason why Kant made such a strict separation
rather than any differentiation between the realms and kept strictly to it is that he
was determinate not to fall into the catapult of Plato whereby every ideal thing is
merely composed of an ideal thought and not of a physical entity to be appre-
hended in its particularity. Kant in the least wanted to secure a determinable
sphere for any such realm of physical entities without reference to idealistic
schemes of thought by keeping these very schemes under strict control under the
very realm of the Practical Mind which was never to be intermixed or even to
be confronted with the Theoretical version .29

Hegel , in these efforts of Kant , paid his tribute to his apprehensive starting
point and went on to introduce a certainly better solution to the problem as such
; what he did was as—observed in the dialectical process above—taking the
Theoretical Mind at hand and letting it to differentiate and evolve itself to the
very Practical Mind as in the above universal-practical and synthetically
practical within the universal formulae and most important of all in the final
determinative stage plying the process once more again to let the “Practical
Mind” overwhelm its isolated partiality to become once again the expounder and
presenter of the “Theoretical Mind” in its very “Practical Being”!30 This is simi-
lar to the pattern observed in the paragraphs above in the human beings’ behav-
iours carrying and presenting within themselves the whole universe both of
ideas and physical things yet in their own physical beings but with a unique
faculty of Reason plying within in the process.

Even the very Reasoning faculty of ours providing for all this richly en-
sourced apprehensions no matter of what essence at what level macro-micro ,
abstract-concrete etc thus reveals itself and its plying process in the very dialec-
tical fashion for our good or not!? as one might be dazzled to discover in his
astonishment the content of all this creativity .

27 cf. Art.(XCIl)pp.74-75

% cf. Art.(XCIl)pp.74-75

2 of. Art.(XXXVI1)-(XXXVI1)pp.25-26

0 CfArL(LXXVIpp.62-64, Art.(LXXXII)p.66
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Just at this point of “human” exposure of this enormously great activity of
apprehension we can also refer to Irony3! sometimes compared and contrasted
with the dialectics .In irony | as the human being take in every comprehensible
subject of essence either in thought or being form and annihilate it within its
very self to assure a dominant creative power over by determining its ultimate
annihilance whether of worthy essence or of mere rubbish as observed in com-
edy .32 This is similar to a perception of God annihilating for its own sake with-
out the referential idea of it inherent in the process which actually corresponds
to the very dialectical process at the stage where “the particular or the practical”
not on its own but as a vital instrument in revealing and presenting the original
“universal and the theoretical” is transformed and evolved to carry out its mis-
sion in full 133 Therefore anything |1 would annihilate would be taken in and to
be annihilated to present and reinforce the I this time in the concrete not merely
for the sake of annihilation!

As one last concluding word for this enquiry | would like to assert that per-
haps every living mechanism should acknowledge that what and how it is doing
something and that very thing and even further its reason of being as a being
capable of doing all these and similar things is not for the sake of this and that
(thing) or even the sake of being but the very dialectical mechanism covering
the being and everything to reveal its being and even to reveal the very mecha-
nism through its mechanical running at this or that point in an indefinite yet
determinative path !

I conclude this is how Hegel , the one single runner of the mechanism run-
ning it thus understands and reveals Dialectics to us !

¥ Cf AML(LXXXVII) p.70
2 cfArL(LXXXVIII) pp.70-71, Art.(XCl) pp.73-74
B Cf ArL(LXXXIX)-(XC)pp.71-74

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4, Y11 2003 329






Incelemeler

karar incelemesi






WIRKUNG DES VOLKERRECHTS IN DER EG-
RECHTSORDNUNG - PARALLELEN ZUM VERHALTNIS
VON VOLKERRECHT UND INNERSTAATLICHEM
RECHT

Mehmet Merdan HEKIMOGLU™

EINLEITUNG

Die vorliegende Fallauflosung beschéftigt sich mit der Wirkung des Volker-
rechts in der EG-Rechtsordnung und mit ihren Parallelen zum Verhéltnis von
Vélkerrecht und innerstaatlichem Recht. Zunichst soll ein Uberblick iiber Sach-
verhalt gegeben werden, damit wir die anschlieBenden rechtlichen Fragen besser
verstehen und beantworten konnen.

- DER PRAKTISCHE FALL -
Sachverhalt

Die Kligerin! des deutschen Ausgangsverfahrens fiihrte in den Jahren 1990
bis 1992 Weine aus (Rest-) Jugoslawien in die Europdische Gemeinschaft ein
und meldete die in den freien Verkehr entnommenen Parteien am 07. Mai 1992
unter Berechnung des Zolls zum Préferenzzollsatz an.

Das beklagte Hauptzollamt? berechnete fiir die Importe nicht den Priferenz-
zollsatz, wie er im Kooperationsabkommen zwischen der EG und der (ehemali-
gen) Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien® vom 02. 04. 19804

Yrd. Doc;... Dr., Ba}.lkesir Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y6netimi
Boliimii Ogretim Uyesi

A. Racke GmbH & Co.

Hauptzollamt Mainz.

Im folgenden: Kooperationsabkommen.

Val. Verordnung, EWG (jetzt EG), Nr. 314/83 des Rates vom 24. 01. 1983.

A w N Rk
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festgelegt ist, sondern den normalen (hoheren) Drittlandszoll, weil die Weine
aus Serbien eingefiihrt worden seien.

Der Rat hatte eine Verordnung (EWG) Nr. 3300/91 vom 11. 11. 19915 erlas-
sen, mit welcher das Kooperationsabkommen mit Jugoslawien ausgesetzt wurde.
Diese Verordnung wurde mit der Begriindung erlassen, dass die Fortsetzung der
Feindseligkeiten und ihre Auswirkungen auf die wirtschaftlichen und handelspo-
litischen Beziehungen sowohl der einzelnen Republiken Jugoslawiens unterei-
nander als auch mit der Gemeinschaft eine grundlegende Veranderung der Ver-
tragsumstiande dargestellt gewesen sei.

Die Kldgerin des deutschen Ausgangsverfahrens riigte eine Verletzung ihrer
Rechte durch die Regelungen dieser streitigen Verordnung und nannte u.a. auf
volkergewohnheitsrechtliche Grundsétze als Beweis oder Rechtfertigung.

Die Klégerin reichte gegen den diesbeziiglichen Bescheid des Hauptzollamts
Mainz vom 27. Mai 1992 beim Finanzgericht Klage ein, welche beziiglich der
vor dem 15. November 1991 eingefiihrten Weine Erfolg hatte, aber im iibrigen
mit der Begriindung abgewiesen wurde, dass durch die streitige Verordnung
erfolgte Aussetzung der Handelszugestindnisse aufgrund eines grundlegenden
Wandels der Umstidnde, ndmlich des Krieges in Jugoslawien gerechtfertigt ge-
wesen sei.

Die Klédgerin des deutschen Ausgangsverfahrens legte gegen dieses Urteil
beim Bundesfinanzhof Berufung ein. Der mit dem Rechtsstreit befasste Bundes-
finanzhof hat den Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften um Vorabent-
scheidung ersucht.

Obwohl der EuGH im Grundsatz eine Bindung der EG — Organe an das V6l-
kergewohnheitsrecht bejaht,® verneint er aber im Ergebnis eine Verletzung der
streitigen Verordnung diese Regeln.”

Die rechtlichen Fragen

2.1 Woher hat der EUGH die Entscheidungskompetenz? Warum hat
der Bundesfinanzhof dem EuGH di Frage der Giiltigkeit der streiti-
gen Verordnung zur Entscheidung vorgelegt?

Unter dem Titel “Vorabentscheidung” Art. 177 | lit. B EGVS8 folgt: Der
Gerichtshof entscheidet im Wege der Vorabentschiedung®

Im folgenden: streitige Verordnung.

®  Das Urteil vom 16.06.1998 (EuZW, Heft 22/1998).
" Dazu EuGH,EuzZW 1998, 694 ff.

8 Jetzt Art. 234 EGV.
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a) tber die Auslegung dieses Vertrags,

b) iber die Giiltigkeit und die Auslegung der Handlungen der Organe der
Gemeinschaft und der EZB,

€) iber die Auslegung der Satzungen der durch den Rat geschaffenen Ein-
richtungen, soweit diese Satzungen dies vorsehen.

Wird eine derartige Frage einem Gericht eines Mitgliedstaats gestellt und
hilt dieses Gericht eine Entscheidung dariiber zum Erlass seines Urteils fiir er-
forderlich, so kann es diese Frage dem Gerichtshof zur Entscheidung vorlegen.

Wird eine derartige Frage in einem schwebenden Verfahren bei einem ein-
zelstaatlichen Gericht gestellt, dessen Entscheidungen selbst nicht mehr mit
Rechtsmitteln des innerstaatlichen Rechts angefochten werden konnen, so ist
dieses Gericht zur Anrufung des Gerichtshofs verpflichtet.

Im Rahmen dieses Vorabentscheidungsverfahrens nach Art. 234 I lit. b {ibt
der EuGH also eine Giiltigkeitskontrolle iiber die Rechtshandlungen der Ge-
meinschaftsorgane aus.

Die Verordnungl0 ist eine Handlung der Gemeinschaftsorgane im Sinne von
Art. 234 1 lit. b EGV.

Da BFH Zweifel hat, ob die Streitige Verordnung giiltig ist, ist er aufgrund
Art. 234 111 EGV verpflichtet, eine Vorabentscheidung des Gerichtshofs einzu-
holen.

Es stellt sich in diesem Punkt die Frage, ob die Entscheidungskompetenz des
Européischen Gerichtshofs nach Art. 234 I lit. b EGV beziiglich moglicher Un-
giiltigkeitsgriinde eingeschréankt ist? Und in diesem Zusammenhang damit ob
sich das Vorabentscheidungsverfahren nach Art. 234 T lit. b EGV fiir eine nur
auf das Volkerrecht und insbesondere auf die Volkergewohnheitsrechtlichen
Grundsitze tiber die Beendigung und die Suspendierung von Vertragen gestiitzte
Argumentation 6ffnen ldsst?, das heifit: PriifungsmaBstab Volkerrecht fiir die
Verordnung?

Man kann zunidchst als einen normativen Ankniipfungspunkt fiir den Prii-
fungsmaBstab Art. 16411 EGV in betracht kommen.

Unter dem Titel “Wahrung des Rechts”, Art. 220 EGV folgt: “Der Gerichts-
hof sichert die Wahrung des Rechts bei der Auslegung und Anwendung dieses
Vertrages.”

% U.a. unter Ziffer b.
0 Ein typisches Beispiel fiir sekundiires Gemeinschaftsrecht.

1 Jetzt Art. 220.
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Die Formulierung des Art. 220 i{iber den Begriff “Recht” ist nicht deutlich.
Daher kann man die Frage —was man den Begriff hier “Recht” verstehen soll-
nur durch Auslegung beantworten. Der Begriff in Art. 220 “Recht” ist in einem
umfassenden Sinne zu verstehen. Dazu gehdrt neben dem priméren oder sekun-
ddren Gemeinschaftsrecht auch das allgemeine Volkerrecht. Denn das allgemei-
ne Volkerrecht, an das die Gemeinschaft gegeniiber Drittstaaten und internatio-
nalen Organisationen gebunden ist, wird im Sinne einer monistischen Theorie
als Bestandteil der Gemeinschaftsrechtsordnung auf der Stufe des priméren
Gemeinschaftsrechts verstanden.l2 AuBerdem sind nach Art. 300 EGV ge-
schlossene Abkommen fiir die Gemeinschaftsorgane und die Mitgliedstaaten
bindend. Auch solche Vertrage werden Bestanteile des Gemeinschaftsrechts.

AuBer dieser Begriindung hat der Gerichthof bereits in seinem Urteil vom
12. Dezember 197213 entschieden, dass seine Zustindigkeit, nach Art. 177 EGV
tiber die Giiltigkeit von Handlungen der Organe der Gemeinschaft zu entschei-
den, hinsichtlich moglicher Ungiiltigkeitsgriinde nicht eingeschrankt sei.

Weil sich diese Entscheidungskompetenz auf sémtliche Griinde erstreckt, aus
denen solche Handlungen ungiiltig sein konnen, muss vom Gerichtshof gepriift
werden, ob deren Giiltigkeit dadurch beeintrdchtigt sein kann, dass sie einer
Regelung der Vélkerrechtsordnung widersprechen.14 Wie der Europiische Ge-
richtshof in seiner Beantwortung der Vorlagefragen in der Rechtsache Racke
festgestellt hat, konne eine Verordnung auch am Mafstab volkergewohnheits-
rechtlicher Regeln gemessen werden. In Zusammenhang damit kann ein Verstof3
der Verordnung gegen diese Regeln zu ihrer Nichtigkeit fiihren. Deshalb ist der
Européische Gerichtshof fiir die Entscheidung dariiber zustindig.

2. 2. Die Wirkung eines Vertrags zwischen der EG und einem nicht Mit-
gliedstaat!® fiir die Einzelpersonen: Kann ein unmittelbarer Rechts-
anspruch fiir Einzelne aus einem solchen Vertrag hergeleitet werden?

Hier gibt es zunéchst, Unterschiede zwischen Europarecht und Volkerrecht
aufzuzeigen.

2. 2.1 Im Europarecht

Wie der Gerichtshof in seiner stindigen Rechtsprechung entschieden hat, ist
eine Bestimmung eines von der Gemeinschaft mit Drittlaindern geschlossenen
Abkommens als unmittelbar anwendbar anzusehen, falls sie unter Beriicksichti-
gung ihres Wortlauts und nach Gegenstand und Art des Abkommens eine klare

2 EuGH 1972, 1228 — International Fruit.
83 EuGH, Slg. 1972, 1219: NJW 1974, 438 Tz. 5 — International Fruit Company u. a.
14 Urteil international Fruit Company u.a. , Tz. 6.

15 50g. Drittland.
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und eindeutige Verpflichtung beinhaltet, deren Erfiillung oder deren Wirkungen
nicht vom Erlass eines weiteren Aktes abhingen.16

Es stellt sich die Frage, ob Art. 22 IV des Kooperationsabkommen zwischen
der EG und der (ehemaligen) Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien
diese Kriterien erfiillt und damit Betroffenen unmittelbare Anspriiche au eine
Zollbegiinstigung verschaffen kann? Mit anderen Worten hat diese Norm “self —
executing” Charakter?

Die Priifung des Wortlauts des Art. 22 IV des Kooperationsabkommens
spricht nicht gegen diese Kriterien. Die Europédische Gemeinschaft muss durch
seine Handlungen diese Vorschrift durchfithren, damit das jéhrliche Gemein-
schaftszollkontingent nach den Modalititen in Art. 2 I und II des Zusatzproto-
kolls eroffnet werden kann. Beim Erlass dieser MaBnahmen hat die Gemein-
schaft kein Recht oder keine Moglichkeit, dariiber nach ihrem Ermessen zu
bestimmen. Mit anderen Worten bewirken diese Bestimmungen, dass dir Ge-
meinschaft verpflichtet ist, die genaue Berechnung der Zolle entsprechend die-
sen Vorschriften rechtzeitig vorzunehmen.

Nicht nur die Priifung des Wortlauts des Art. 22, sondern auch die Priifung
von Gegenstand und Art des Kooperationsabkommens, zu welchem Art. 22 IV
gehort, spricht nicht gegen die in seiner stindigen Rechtsprechung des Ge-
richtshofes genannten Kriterien. Dieses Abkommen soll ndmlich den Handels-
verkehr zwischen der EG und der Sozialistischen Foderativen Republik Jugo-
slawien entwickeln und bewirken, dass die Hemmnisse fiir den wesentlichen
Teil ihres Warenverkehrs schrittweise nicht mehr vorhanden ist.

Deshalb kann man sagen, dass Art. 22 IV des Kooperationsabkommens zwi-
schen der EG und der Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien wegen
der darin vorgesehenen Zollbegiinstigung zur Entstehung von Anspriichen fiihrt,
auf die sich Betroffene vor den innerstaatlichen Gerichten berufen kdnnen.

Wie der Gerichtshof entschieden hat, ist einem Betroffenen auch nicht ver-
wehrt, der sich vor Gericht auf Anspriiche beruft, die er unmittelbar aus einem
Abkommen zwischen der EG und einem Drittland ableitet, vor Gericht die Giil-
tigkeit einer Verordnung in Frage zu stellen, die ihn durch die Aussetzung der
mit diesem Abkommen gewédhrten Handelszugestédndnisse an deren Inanspruch-
nahme hindert, und sich dafiir auf Verpflichtungen zu berufen, die sich aus den
volkergewohnheitsrechtlichen Regeln iiber die Beendigung und die Suspendie-
rung vertraglicher Beziehungen ergeben. Wegen der Komplexitit der fraglichen
Regeln und der Ungenauigkeit einiger Begriffe muss sich die gerichtliche Kon-
trolle darauf beschrianken, ob das zustéindige Organ bzw. der Rat, als er die Aus-

% vgl. u.a. EUGH, Slg. 1987, 3719: NJW 1988, 1442 Tz. 14 — Demirel.
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setzungsverordnung erlie3, offensichtliche Fehler bei der Beurteilung der Vo-
raussetzungen fiir die Anwendung dieser Regeln begangen hat.

2.2.2 im Vélkerrecht: Die Wirkung eines volkerrechtlichen Vertrags fiir
die Einzelnenpersonen im Volkerrecht: Ist der Einzelne unmittelbar
ein volkerrechtliches Subjekt?

Rechtssubjektivitdt bedeutet die Fahigkeit, Triger von Rechten und Pflichten
zu sein. Aus diesem Grund meint Vdlkerrechtssubjektivitit die Fahigkeit, unmit-
telbar Trager von volkerrechtlichen Rechten und Pflichten zu sein. In der Regel
konnen Einzelpersonen im vdlkerrechtlichen Bereich nur durch ihren Staaten
Trager von volkerrechtlichen Rechten und Pflichten sein. Die Einzelpersonen
sind also im Prinzip nicht Volkerrechtssubjekte. Die Ausnahmen dieses Prinzips
sind Schutz von Menschenrechten, Seerduberei, Sklaverei, Kriegsverbrechen,
Volkermord, Flugzeugentfiihrungen, Terroraktion, Apartheid.1’

2. 3 Ist die EG — Rechtsordnung eine volkerrechtliche oder eine inner-

staatliche Rechtsordnung?

Gemiss fast von allen geteilt werdender Auffassung wurde mit der Griin-
dung der Europdischen Gemeinschaften eine ganz neue Rechtsordnung geschaf-
fen.18 Wenn auch diese sog. Gemeinschaftsrechtsordnung sowohl im innerstaat-
lichen als auch Volkerrecht wurzelt, hat sie aber ein gegeniiber beiden Rechts-
ordnungen eigenes Rechtssystem mit eigenen Rechtsinstituten hervorgebracht.1®
Mit anderen Worten gehort das sowohl primére als auch sekundére Recht der
EU nach herrschender deutscher Lehre weder zum innerstaatlichen Recht noch
zum Volkerrecht, sondern bildet eine eigenstindige Rechtmasse besonderer Art,
die aber auch in innerstaatlichen Bereich angewendet werden kann.20

Auch der Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften hat das Gemein-
schaftsrecht in seiner stindigen Rechtsprechung als eine eigenstindige Rechts-
ordnung sowohl gegeniiber dem innerstaatlichen Recht wie auch dem Volker-
recht bezeichnet.2!

Obwohl der EGV ein volkerrechtlicher Vertrag ist und das Gemeinschafts-
recht aus Volkerrecht entstanden ist, ist aber EG — Rechtsordnung eine eigene

" Krsl. Pazarci, H., Uluslararasi Hukuk Dersleri, II. Kitap, II. Baski, Turhan Kitapevi,

Ankara, 1990, s. 165 ff.
Busse, C., Die volkerrechtliche Einordnung der Européischen Union, s. 67.
9 Busse, C., a.a.0., s. 67.

2 gejdel-Hohenveldern, 1., Vélkerrecht, s. 127.
2

18

Kriick, H., Volkerrechtliche Vertrige im Recht der Europdischen Gemeinscahften, s.
166.
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Rechtsordnung sui generis, die zur Rechtfertigung ihres Bestandes und ihrer
Ausformung nicht des Vélkerrechts bedarf.22

2. 4 Wie kann dann ein volkerrechtlicher Vertrag in der EG —

Rechtsordnung Anwendung finden?

Unter dem Titel “Abkommen mit dritten Staaten oder Organisationen;
Beteiligung des EP”, Art. 30023 VIl EGV folgt: “Die nach MaBgabe dieses
Artikels geschlossenen Abkommen sind fiir die Organe der Gemeinschaft und
fiir die Mitgliedstaaten verbindlich”. Aufler dieser Begriindung stellt ein vom
Rat gem. den Bestimmungen des EG — Vertrags geschlossenes Abkommen mit
einem Drittland nach der Auffassung des Europdischen Gerichtshofs fiir die
Gemeinschaft eine Handlung eines Gemeinschaftsorgans dar und die
Bestimmungen eines solchen Abkommens ein wesentlicher Bestandteil des
Gemeinschaftsrechts, wie er in seinem “Demirel” — Urteil vom 30. September
1987 festgestellt hat.?*

Wie der Européische Gerichtshof in seinem wichtigen “Haegeman” — Urteil
von 1974 entschieden hat, sind die volkerrechtlichen Abkommen “sobald sie in

Kraft stehen, integrierender Bestandteil der Gemeinschaftsrechtsordnung”.?

Art. 300 Abs. 5 und 7 EGV besagt, dass ein Gemeinschaftsabkommen,
dessen Unvereinbarkeit mit dem Griindungsvertrag vom Gerichtshof festgestellt
wurde, erst nach der Revision dieses Vertrags in Kraft treten kann. Aus diesen
Bestimmungen miissen wir schlieBen, dass die Abkommen im
Gemeinschaftsrechtssystem den Griindungsvertrigen untergeordnet sind. Die
Griindungsvertrige égehen also den volkerrechtlichen Abkommen der
Gemeinschaften vor.?

Nach der Rechtsprechung des FEuropdischen Gerichtshofes hat das
Abkommen Vorrang vor dem abgeleiteten Recht. Somit gilt jeder frithere oder
spitere einseitige Rechtsakt der Gemeinschaften nicht, welcher einem
Gemeinschaftsabkommen widerspricht. Mit anderen Worten diirfen die
Gemeinschaftsorgane  kraft Gemeinschaftsverfassungsrechts keine  den

2 Dazu auch EUGH, Rs. 4/64, Costa / ENEL, Slg. 1974, 1251; siehe dazu auch Lenz, C.,
0., Kommentar zu dem Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinscahften, Art.
281, S. 1933.

2 Ex—Art. 228.
2 Urteil Demirel, Tz. 7.

% Oehmichen, A., Die unmittelbare Anwendbarkeit der volkerrechtlichen Vertrige der EG,
s. 89.

% Art. 300 VEGV.
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ordnungsgeméil geschlossenen volkerrechtlichen Vertrigen der Gemeinschaften
widersprechenden Rechtsakte setzen. Denn Art. 300 VII EGV ordnet die
Bindung der Gemeinschaftsorgane an die volkerrechtlichen Vertrige der
Gemeinschaft an. Folglich stehen diese Vertrdge im Rang iiber den Rechtsakten
der Gemeinschaft. Sie gehen also im Rang dem sekundéiren Gemeinschaftsrecht
Vvor.

2. 5 Kann das allgemeine Vélkerrecht in der EG — Rechtsordnung

Anwendung finden?

Die Gemeinschaft ist nicht nur an die von 1hr geschlossenen Abkommen
gebunden, sondern auch an die Regeln des allgemeinen Volkerrechts, wie sie
etwa in dem Wiener Ubereinkommen iiber das Recht der Vertrige vom 21. Mai
1969 ihren Niederschlag finden.”

Wie der Europdische Gerichtshof in seinem wichtigen “Poulsen u. Diva
Navigation” — Urteil®® vom 24 November 1992 festgestellt hat, muss die
Gemeinschaft ihre Befugnisse unter Beachtung des Volkerrechts ausiiben.?
Falls also die Gemeinschaft eine Verordnung offizielles schriftlich beschlief3t
und der Offentlichkeit bekannt macht, mit welcher Handelszugestindnisse
ausgesetzt werden, die durch ein von ihr mit einem Drittland geschlossenes
Abkommen oder wegen eines solchen gewdhrt wurden, muss sie demnach die
Regeln des Volkergewohnheitsrechts befolgen.

Deshalb binden die Vdlkergewohnheitsrechtlichen Regeln iiber die
Beendigung und die Suspendierung vertraglicher Beziehungen aufgrund einer
radikalen Anderung der Umstinde®® die Gemeinschaftsorgane und sind
Bestandteil der Gemeinschaftsrechtsordnung.®*

Ein internationaler Vertrag oder eine internationale Vereinbarung zwischen
Staaten oder (internationalen) Institutionen unterliegt einer Vielzahl von
Gewohnheitsregeln, welche die zum groBen Teil in der Wiener
Vertragsrechtskonvention vom 23.05.1969 kodifiziert worden sind.*

2T vgl. Opperman, T., EuropaR, 1991, Rdnr. 505; Art. 3 lit. b WRK.
%2 EuGH, Slg. 1 1992, 6019 Tz.

2 EuzZW, Heft 22, 1998, s. 697.

% Sog. ,.clausula rebus sic stantibus“ vgl. Art. 62 Wiener Vertragsrechtskonvention von

1969)

81 EuzWw, Heft 22, 1998, s. 697.

%2 Groux, J.-Manin, P., Die Europdischen Gemeinschaften in der Volkerrechtsordnung, s.

105.
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Unter dem Titel “Anwendungsbereich der vorliegenden Konvention”, Art. 1
der Wiener Vertragsrechtskonvention lautet: “Die vorliegende Konvention gilt
fiir Vertridge zwischen Staaten”.

Die Wiener Konvention als solche wird aufgrund Art. 1 nur auf die Staaten
angewendet, welche Vertragsparteien in diesem Abkommen sind. Diese
Konvention ist also aus diesen Griinden auf internationale Organisationen nicht
unmittelbar anwendbar.

Jedoch kann man bei den einvernehmlich angenommenen Bestimmungen®
davon ausgehen, dass diese Bestimmungen das Gewohnheitsvolkerrecht
beschreiben und damit auf alle angewendet werden konnen.

Diese Auffassung wird auch vom Européischen Gerichtshof geteilt. Nach
seiner Entscheidung vom 16. 06. 1998 bindet das Wiener Ubereinkommen
weder die Gemeinschaft noch alle Mitgliedstaaten. Trotzdem gibt eine Reihe
seiner Bestimmungen, zu denen auch Art. 62 zihlt, die Regeln des
Volkergewohnheitsrechts ~ wieder, nach  denen  unter  bestimmten
Voraussetzungen der Grundsatz gilt, dass eine Anderung der Umstinde zur
Hinfilligkeit oder zur Suspendierung eines Vertrages fithren kann.**

Wie der IGH klar zum Ausdruck gebracht hat, sind dieser Grundsatz und
seine —nur ausnahmsweise vorliegenden- Voraussetzungen in Art. 62 des
Wiener Ubereinkommens niedergelegt, das in vieler in Hinsicht als
Kodifizierung bestehenden Gewohnheitsrechts zur Frage der Beendigung
vertraglicher Beziehungen aufgrund einer Anderung der Umstiinde angesehen
werden konne.

2. 6. Die Wirkung des Volkerrechts im innerstaatlichen bzw.
deutschen Recht —Parallelen zur Wirkung des Vélkerrechts in der EG
— Rechtsordnung

Das Grundgesetz hat an zwei Stellen die Umsetzung von

Volkerrechtsnormen in innerstaatliches Recht bzw. deutsches Recht zum
Inhalt.*® Es unterscheidet dabei zwischen allgemeinen Regeln des Vélkerrechts

®  Die im iibrigen in der Mehrzahl sind.

3 EuzW, Heft 22, 1998, s. 696.

% Urteil vom 02. 02. 1973 im Fischereistreit Vereinigtes Opinions and Orders 1973, S. 3
Tz. 36; siehe dazu EuZW, Heft 22, 1998, s. 696.

% Vgl. Kimminich, O., Einfithrung in das Volkerrecht, 6.iiberarb. und erw.Aufl., 1997, s.
239.
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und vdlkerrechtlichen Vertrigen.®” Unter dem Titel “allgemeines Vélkerrecht
als Bestandteil des Bundesrechts” Art. 25 GG lautet: “Die allgemeinen Regeln
des Volkerrechts sind Bestandteil des Bundesrechtes. Sie gehen den Gesetzen
vor und erzeugen Rechte und Pflichten unmittelbar fiir die Bewohner des
Bundesgebietes”.

Die Normen des Volkergewohnheitsrechts sind aufgrund Art. 25 S. 1 GG als
die allgemeinen Regeln des Volkerrechts auch Bestandteil des innerstaatlichen
Rechts bzw. Bundesrechts. Sie gehen den einfachen Gesetzen vor.*® Folglich
kann man diese Normen nicht durch Gesetze der Bundesrepublik Deutschland
autheben oder indern.* Da Art. 25 GG selbst nicht der Verfassungsinderung
entzogen ist, gehen die durch Art. 25 in innerstaatliches recht transformierten
Volkerrechtsnormen lediglich den einfachen Gesetzen vor, nicht jedoch der
Verfassung selbst.*’

Wie Art. 25 GG gibt es keine diesbeziiglich ausdriickliche Bestimmung im
Gemeinschaftsrechtssystem. Trotzdem vertritt man in der Literatur die
Auffassung, dass die Regeln des Volkergewohnheitsrechts auch auf die
Gemeinschaft anzuwenden sind, wie oben betont wurde. Auch der Gerichtshof
bejaht im Prinzip eine Bindung der EG - Organe an die
volkergewohnheitsrechtliche Regeln.41

Art. 59 Abs. 2 GG bestimmt: “Vertrage, welche die politischen Beziehungen
des Bundes regeln oder sich auf Gegenstinde der Bundesgesetzgebung
beziehen, bediirfen der Zustimmung oder der Mitwirkung der jeweils fiir die
Bundesgesetzgebung  zustidndigen Korperschaften in  der Form eines
Bundesgesetzes. Fiir Verwaltungsabkommen gelten die Vorschriften iiber die
Bundesverwaltung entsprechend”.

So ein Zustimmungsgesetz zu einem volkerrechtlichen Vertrag wie Art. 59
Abs. 2 ist in der Gemeinschaftsrechtsordnung nicht vorgesehen.

Im Gegensatz zum Europarecht entspricht das Verhéltnis zwischen
Volkervertragsrecht und Landesrecht in Art. 59 Abs. 2 GG mit dem Erfordernis
eines Genehmigungsgesetzes dem den zusétzlichen, auf den Vertragsschluss
noch gesondert folgenden Transformations- oder Vollzugsakt als einzig
mogliche Ausformung des Dualismus sehenden streng dualistischen System.

s Ipsen, K., Vélkerrecht, 3., vollig neu bearb. Aufl. des von Eberhard Menzel begriindeten

Werkes. — Miinchen: Beck, 1990, s. 1084.
% psen, K., a.a.0., s. 1091; Kimminich, O., a.a.0., s. 247.
% Vgl. Geiger, R., Grundgesetz und Voélkerrecht, s. 168; vgl. hierzu auch Kimminich, O.,
a.a.0., s. 247.

0 Kimminich, 0., a.a.0., s. 247; vgl. hierzu auch Schmidt-Bleibtreu/Klein, 9. Aufl., 1999,
Art. 25, Rn.1a.

4 EuzW, Heft 22, 1998, S. 694.
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Zum Unterschied von Wirkung der internationalen Abkommen im
Gemeinschaftsrecht wirken die internationalen Vertrdge, die nach dem GG
aufgrund eines Zustimmungsgesetzes in Kraft getreten sind, in der
innerstaatlichen  Rangordnung mit dem Rang einfacher Gesetze,
Verwaltungsabkommen mit dem Rang von Verordnungen, wie oben klargestellt
wurde. Da die Rangordnungsreihe in einem Verfassungsstaat so verlduft:
Verfassung — Gesetz — Verordnung,* sind die Abkommen, welche gemiiss dem
GG wegen eines Zustimmungsgesetzes in Kraft gesetzt wurden, dem
Grundgesetz untergeordnet, Verwaltungsabkommen jedoch den einfachen
Gesetzen und dem Grundgesetz.

42 Katz A., Staatsrecht, C. F. Juristischer Verlag, Heidelberg, 1994, s. 5.
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BONODA KESIDECININ TEMERRUDU
-KARAR TAHLILI-

*

Server SULEYMANOV

OZET: Vadesinde 6denmek icin ibraz olunup da 6denmeyen bononun kesi-
decisinin, TTK:nun 637/2. maddesi geregince, temerriit tarihi olan vadeden
itibaren faiz 6demekle yilikiimlidiir.

(6762 s.TTK. m. 592, 620, 624, 637/2, 690)

Mercii kararinin miiddeti i¢cinde temyizen tetkikinin alacakli vekili tarafindan
istenmesi iizerine bu isle ilgili dosya mahallinden daireye 12.4.2000 tarihinde
gonderilmis olmakla okundu ve geregi goriisiiliip diistiniildii.

Lehtar Ibrahim, kesideci bor¢lu Mehmet hakkinda 1.1.1997 tanzim ve
15.11.1997 vade tarihli 255.000.000.-TL’lik bono ile ilgili, kambiyo senetlerine
mahsus haciz yolu ile takip yapmustir.

Yasal siiresi i¢erisinde bor¢lu mercii nezdinde yapmis oldugu itirazinda; agik
senet verdigini tanzim ve vade tarihinin gegmise doniik yazilarak bu tarihlere
gore faizin fahis istendigi, senet protesto edilmediginden gegmise doniik takipte
istenilen 504.000.000.-TL. faizi kabul etmedigini, %95 ve aylik %25 talep edi-
len faiz oranin1 kabul etmedigini, asil borca bir itirazlar1 olmadigini agiklamistir.

Mercii islemis faiz oranina iliskin itirazin kabuliine, bono vadesinde protesto
edilmediginden bahisle takip tarihinden itibaren faiz talep edilebilecegi gerek-
gesi ile bor¢lunun faize itirazinin kabuliine karar vermistir. Karar alacakli veki-
lince temyiz olunmustur.

TTK.nun 690. maddesi gondermesi ile bonolarda da uygulanmasi gereken
TTK.nun 592. maddesi uyarinca agik bono diizenlenmesi miimkiindiir. Tama-
men doldurulmamis bono tedaviile ¢ikarken anlasmalara aykir1 olarak doldurul-
dugu yazili belge ile kamtlanmadig: siirece, bono iizerinde yazili vade, tanzim
gibi tarihler gercekligini korur.

Bakii Kafkas Universitesi, Ozel Hukuk Anabilim Dal1 Arastirma Gorevlisi
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Muayyen bir giinde 6denmek iizere diizenlenen bononun TTK.nun 620.
maddesi geregi hamil tarafindan 6denmek i¢in kesideciye ibrazi zorunludur.
Bononun vadesinde kesideciye ibrazi ile bor¢lu miitemerrit olur. Bononun anilan
Kanun geregi vadesinde ibraz olunmadigi hallerde kesideci bor¢lu, TTK.nun
624. maddesi geregi masraf ve hasar hamile ait olmak {izere bono bedelini note-
re tevdi ederek borgtan kurtulur. Bunu yerine getirmeyen kesideci bor¢lunun
vadesinde senedin ibraz olunmadigini, vadenin gergege aykirt olarak doldurul-
dugunu merci nezdinde ileri siirmesine yasal olanak yoktur (HGK. 22.3.2000,
200/12-706-181).

Bu agiklamalar 15181nda vadesinde 6denmek i¢in ibraz olunup da 6denmeyen
bono hamili TTK’nun 637/2. maddesi geregi temerriit tarihi olan vadeden itiba-
ren faiz istenebilecegi diisiiniilmeksizin merciin yazili bi¢imde reeskont faizine
iliskin takibin iptali yerinde goériilmemistir.

Sonug : alacaklh vekilinin temyiz itirazlarinin kabulii ile mercii kararinin yu-
karida yazili nedenlerle 1iK. 366 ve HMUK.nun 428. maddeleri uyarinca
(BOZULMASINA), 2.5.2000 giiniinde oybirligiyle karar verildil.

YARGITAY KARARINA KONU TESKIL EDEN MESELE

Yargitay’in bu kararinda ele alinan mesele: bono, vadesinde hamil tarafindan
ibraz edilmedigi halde, kesideci - agik bono diizenledigini ve vade tarihinin de
hamil tarafindan ge¢mise doniik olarak yazildigini iddia etmesine ragmen bo-
noda yazili vade tarihinden itibaren temerriit faizinden sorumlu olur mu?

Yerel mahkeme, bono vadesinde protesto edilmediginden ancak takip tari-
hinden itibaren faiz talep edilebilecegi yoniinde karar vermistir.

Merci kararinin yasal siiresi igerisinde temyizen tetkikini alacakli vekilinin
istemesi {lizerine Yargitay 12. Hukuk Dairesi bu meseleyi inceleyerek karara
baglamustir.

YARGITAY KARARINDA GETIiRIiLEN COZUM

Yargitay, alacakli vekilinin itirazin1 kabul ederek yerel mahkeme kararinin
bozulmasina oybirligiyle karar vermistir. Kararda kanun geregi agik bono di-
zenlenebilecegini ve boyle bir bononun hamili, vadesinde senet ibraz etmese
dahi kesidecinin vade tarihinde bono bedelini notere tevdi etmesi gerektigi, aksi
takdirde kesidecinin temerriide diisecegi ve boylece vadeden itibaren temerriit
faizinden sorumlu olacagini belirtmistir.

Bunlara gerekce olarak :

a) Bono tizerinde yazilt vade ve tanzim gibi tarihler a¢ik bono tedaviile ¢i-

! 12.HD. 2.5.2000,E. 2000/6247, K.2000/7201, YKD,C.26,S.12, 5.1840-41
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karken anlagmalara aykir1 olarak dolduruldugu yazili belge ile kanitlanmadig:
stirece, gergekligini ve varligini korudugunu,

b) Bononun vadesinde ibraz olunmadigi hallerde kesideci bor¢lunun
TTK.nun 624. maddesi geregi masraf ve hasar hamile ait olmak iizere bono
bedelini notere tevdi etmekle borcundan kurtulabilecegini, bu geregi yerine
getirmeyen kesideci bor¢lunun vadesinde senedin 6denmek iizere ibraz olunma-
digini, vadenin gergege aykiri olarak dolduruldugunu mercii nezdinde ileri sii-
riillmesine yasal olanak bulunmadigini,

¢) TTK.nun 637/2 maddesi, vadesinde ddenmek i¢in ibraz olunup da éden-
meyen bono hamilinin temerriit tarihi olan vadeden itibaren temerriit faizi iste-
yebilecegini ifade etmistir.

KARAR VE KARARDA ELE ALINAN KONU ILE iLGILi
DEGERLENDIRME

Yargitay’in vardigi sonug ve dayandigi gerekgeler kanaatimizce tasvip edi-
lemez. Soyle ki, Yargitay kararinda yer verilen gerekceler varilan sonucu dogru-
lamamakla birlikte kendi i¢cinde de uyumlu degillerdir.

Biz asagida hem Yargitay kararlarmin elestirisini yapacak, hem de konuya
iliskin ayrica bir degerlendirmede bulunacagiz.

1. Kararda ileri siiriilen gerekceler birbirleriyle uyumlu degildir:

Yargitay kararinda gerekce olarak TTK.m.620 geregince, bononun hamil ta-
rafindan 6denmek igin ibrazinin zorunlu oldugunu ve “bononun vadesinde kesi-
deciye ibrazi ile bor¢lu”nun miitemerrit olacagi belirtilmistir. Fakat hemen pe-
sinden TTK.m. 624 hiikmiine deginerek bononun vadesinde ibraz olunmadigi
hallerde, kesideci bor¢lunun hasar ve masrafi hamile ait olmak {izere bono bede-
lini notere tevdi ile borgtan kurtulabilecegini, aksi takdirde - HGK kararma da
atif yaparak (22.3.2000,2000/12-706-181) - kesidecinin vadesinde senedin
O0denmek iizere ibraz olunmadigini, vadenin gergege aykir1 olarak dolduruldugu
yoniindeki iddialarin mercii nezdinde ileri siiriilmesine yasal olanak bulunmadi-
gin1 agiklamugtir.

Goriildiigi gibi, belirtilmis olan gerekgeler birbiri ile bagdasmamaktadir.
Soyle ki, kararda kesideci bor¢glunun vadeden itibaren temerriit faizinden sorum-
lulugunu esasen:

a) “muayyen bir giinde 6denmek tizere diizenlenen bononun...hamil tarafin-
dan 6denmek igin ibrazinin zorunlu” oldugu ve “bononun vadesinde kesideciye
ibrazi ile borglunun miitemerrit” duruma diisecegi ve

b) TTK.m.624 geregi, “bononun...vadesinde ibraz olunmadig: hallerde ke-
sideci bor¢lunun hasar ve masrafi hamile ait olmak tizere bono bedelini
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notere tevdi ederek borcundan kurtulabilecegini, aksi takdirde “kesideci bor¢lu-
nun vadesinde senedin 6denmek iizere ibraz olunmadigini ileri siirmesine yasal
olanak” bulunmamasi seklinde (dolayisiyla da vade tarihinden itibaren temerriit
faizinden sorumlu bulunacagina) iki gerek¢eyle izah edilmektedir .

Simdi madem ki, bononun, hamil tarafindan vadesinde ibrazi zorunludur ve
kesideci borglunun boyle bir ibraza ragmen 6deme yapmazsa, vade tarihin-
den itibaren miitemerrit olur, o zaman tabiatiyla bdyle bir ibraz yapilmadig
takdirde kesideci bor¢lu vade tarihinden itibaren miitemerrit olmaz . Dolayisiyla
da temerriit faizinden de sorumlu olmaz. Oysa ki, kararda ayni zamanda hamil
tarafindan vadesinde ibraz yapilmadig: takdirde de kesideci borglunun (bono
bedelini notere tevdi etmezse) vade tarihinden itibaren miitemerrit olacagi ve
dolayisiyla da temerriit faizinden sorumlu bulunacagi belirtilmistir. Gortildigi
gibi agikea, bu iki goriis birbiriyle bagdasmamaktadir. Cilinkii hamil tarafindan
ibraz yapilmadigi halde de kesideci vade tarihinden itibaren miitemerrit olacak-
sa, 0 zaman “bononun vadesinde kesideciye ibrazi ile bor¢lu miitemerrit olur”
seklindeki bir diigiincenin pek anlami kalmaz. Zira bu durumda ibrazin temerrii-
de diisiirme bakimindan hig¢bir anlam ve fonksiyonu yoktur, salt vadenin gelme-
siyle kesideci borglu kendiliginden temerriide diiser.

2. Dayanilan gerekceler varilan sonucu dogrulamamaktadir:

Soyle ki, karara konu teskil eden uyusmazlik konusu olayda, hamil bonoyu
vadesinde ibraz etmemistir. Kararda da énce bononun hamil tarafindan ibrazinin
zorunlu oldugu ve bononun vadesinde ibrazi ile bor¢lunun miitemerrit olacagi
belirtilmistir. Fakat bunu ifade ettikten sonra Yargitay, hamil tarafindan bono-
nun vadesinde ibraz olunmadigi durumlarda kesideci bor¢lunun TTK.m.624
uyarinca hasar ve masrafi hamile ait olmak tizere bono bedelini notere tevdi
etmekle borcundan kurtulabilecegini, fakat boyle davranmayan kesideci borglu-
nun vadesinde senedin 6denmek {izere ibraz olunmadigini ileri siirmesine yasal
olanak bulunmadigini ifade etmistir. Yani hamil tarafindan 6denmek {izere bono
ibraz edilmese dahi kesideci bor¢lu vade tarihinden itibaren kendisinden talep
edilen temerriit faizinden (s6z konusu faize itiraz edememesi hasebiyle) sorumlu
olacag belirtilmistir.

Nihayet sonugta ise, karara konu teskil eden uyusmazlik konusu olayda ha-
mil vadesinde bonoyu 6denmek iizere ibraz etmedigi halde, vadesinde 6denmek
igin ibraz olunup da 6denmeyen bono hamilinin TTK.m.637/2 geregince vade
tarihinden itibaren temerriit faizini isteyebilecegi belirtilerek, kesideci bor¢lunun
temerriit faizinden sorumlu bulundugu sonucuna varilmistir.

Goriildiigi gibi Yargitay, vermis oldugu kararinda 6nce ibraz iizerine keside-
ci bor¢lunun miitemerrit olacagini agiklamig, daha sonra (dolayl bir ifade tarziy-
la) ibraz yapilmasa da bono kesidecisinin vadeden itibaren temerriit faizinden
sorumlu bulunacagini ifade etmis ve en sonda da bu agiklamalara dayanarak
vadesinde 6denmek icin ibraz olunup da 6denmeyen bono hamilinin vade-
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den itibaren temerriit faizini isteyebilecegini (TTK.m. 637/2) belirterek,
uyusmazhk konusu olayda (s6z konusu olayda kesideciye boyle bir ibrazin
yapiimamis olmasina ragmen) kesideci bor¢luyu temerriit faizinden sorum-
lu tutmustur. Boylece sonugta, Yargitay uyusmazlik konusu olayda, bono,
hamil tarafindan vadesinde 6denmek i¢in ibraz edilmedigi halde, sanki bdyle bir
ibraz yapilmig gibi sonuca gitmis ve buna gore de kesideci bor¢luyu vadeden
itibaren temerriit faizinden sorumlu tutmustur. Bu tarz bir yaklasimin ise, ¢elig-
kili oldugu, gercekei, adil ve ikna edici olmadig agikardir.

KONUYA iLISKIN DEGERLENDIRME
Genel Olarak Kambiyo Senetlerinin Odenmesinde Temerriit.
Police ve Bonoda

Poligce hamilinin miiracaat veya riicu yoluyla isteyebilecegi meblag1 olustu-
ran kalemlerin hepsi TTK.nun 637. maddesinde simirlayict bir bicimde goste-
rilmigtir. Bu kalemler arasinda “vadenin gelmesinden itibaren isleyecek %10
faiz” de yer almaktadir.

Polige bedelini 6deyen miiracaat bor¢lusunun kendisinden 6nce gelen polige
bor¢lularindan isteyebilecegi meblagi olusturan kalemler de, TTK.nun 638.
maddesinde smirlayic1 bir bigimde tek-tek belirtilmis ve s6z konusu kalemler
arasinda 6deme tarihinden itibaren bu meblagin (6denilmis olan meblagin) %10
faizi de belirtilmistir.

Burada bir seyi de belirtelim ki, gerek hamilin gerek 6deyen miiracaat borg-
lusunun isteyebilecegi kalemlerin hepsi, dogrudan dogruya asil borglu sifatiyla
poligeyi kabul eden veya bonoyu diizenleyen kisiden (yani kesideciden) de iste-
nebilir.

Cekte

TTK.m.722’de polige hiikiimlerine paralel bir diizenleme ile ¢ek hamilinin
miiracaat yoluyla isteyebilecegi meblagi olusturan kalemler de smirlayici bir
sekilde tek tek belirtilmis ve bunlar arasinda “ibraz giiniinden itibaren %10 fa-
iz”de gosterilmis bulunmaktadir.

Cek bedelini 6deyen miiracaat bor¢lusunun kendisinden dnce gelen ¢ek borg-
lularindan isteyebilecegi kalemler TTK.m.730/13’de yapilan atif dolayisiyla
policedeki durumla ayniyet arz etmektedir. Yani TTK.nun 638. maddesi, “poli-
¢e” sozciligii yerine “gek” sozciigii konulmak suretiyle ¢ek hakkinda da uygula-
nabilir. Dolayisiyla da ¢ek bedelini 6deyen miiracaat borglusunu olusturan ka-
lemler arasinda 6deme tarihinden itibaren 6dedigi meblagin %10 faizi de yer
almaktadir.
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Goriildiigi gibi, islemeye baglayacag tarih farkli olsa da, miiracaat hakkinin
kapsamu ile ilgili diizenlemelerin hepsinde orani degismeyen bir faiz gosteril-
mektedir. Police ve bono hamili vadeden itibaren ; ¢ek hamili ibraz giiniinden
itibaren; polige veya bono yahut da ¢ek bedelini 6deyen miiracaat borglusu,
O6deme tarihinden itibaren %10 faiz isteyebilir. TTK’da adi konmamis olmakla
birlikte; niteligi itibariyle bu faizin kanuni temerriit faizi oldugu hususunda uy-
gulamada? ve doktrinde3 gériis birligi vardir.

Bilindigi tizere, temerriit faizinin orani ticari olan ve olmayan islere goére
BK.m.103 ve TTK.m.9 ile belirlenmisti4. Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine ilis-
kin 4.12.1984 tarihli ve 3095 sayili Kanun bunlarin yerine yeni esaslar getirmis-
tir. Buna gore, temerriit faizi orani, kural olarak, yillik %30’dur. Gene ayni ka-
nun, kanunda ongoriilen oran1 Bakanlar Kurulunun ekonomik sartlar1 dikkate
alarak bu oranin %80’e kadar artirilabilmesi veya eksiltilebilmesi yetkisini de
kabul etmistir (3095 sayili K.m.1/f.2 ve m.2/f.2). Bakanlar Kurulu da bu yetkisi-
ni kullanarak ticari islerde temerriit faizi oranini senelik %65’e ¢ikarmistir. Do-
layisiyla da, kambiyo senetlerinde de %10 oranindaki kanuni temerriit faizi
%65’e ¢ikarilmis bulunmaktadir. Bu konuda da esasen herhangi bir goriis ayrili-
g1 bulunmamaktadir®.

Police ve Bono Hamilinin Miiracaat Hakki Kapsamindaki Temerriit Fa-
izinin Baslangici

Polige ve bono hamilinin “vadenin gelmesinden itibaren isleyecek %10 faiz”
isteyebilecegi hitkmii (637/2, 690/1), iki olasilik bakimindan a) s6z konusu se-
netlerin vadeden 6nce ve b) vadeden sonra ibrazi durumlarinda temerriit faizinin
baslangic1 bakimindan tartigmalara neden olmaktadir.

Yargitay kararma konu teskil eden olay1 gdz dniinde bulundurdugumuz icin
biz asagida sadece “vadeden sonra ibraz” durumu iizerinde durmaya c¢alisacagiz.

2 {iD, 13.6.1967, E.5855, K.5959 (RKD, 1967, 11/2, s. 270); TD, 18.3.1971, E. 570, K.
2103 (Eris, C. II, 5.472, n0.865); 11. HD, 22.6.1984, E. 2557, K. 3639 ( Basbugoglu, C.
I, s. 2046 vd; ayrica Reisoglu, VII. Sempozyum,s.19 vd); 17.6.1986, E. 86/3468, K.
86/3598 (Bagbugoglu, C.I, s. 863 no. 937); 11.HD, 1.10.1991, E.5995, K. 4954 (Eris, C.
I, s. 151 vd no.78); 19.11.1991, E. 1990/4233, K. 1991/6174 (Yasa 1992, s.150);
27.12.1991, E. 5504, K. 6907 (YKD 1992, s. 230).

Poroy/Tekinalp, s.197; Imregiin, s.566; Domani¢, s.261 vd,445 vd; Karayalgin, TS,
s.177, 189 vd+dn.4, 192+dn.12; Bozer, s. 106,107; Tekil, s.156; Basbugoglu, C.I,
5.829,862.0,632

BK.m.103’e gore temerriit faizi oran1 %5, TTK.m.9/2’ye gore ise temerriit faizi orani
%10 idi.

Poroy/Tekinalp, s.197; Imregiin, s.567; Bozer, s.107 dn.38; Reisoglu, VIII. Sempozyum,
s.20; 11. HD, 13.9.1988, E. 530, K.4966 (Batider, C. XIV, S.3, 5.123-124); 27.12.1991,
E. 5504, K. 6907 (YKD, C.18, S. 2, s. 229-230).
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Bilindigi iizere,- ister taraflariniradesi, isterse kanun hiikmii ile belli olsun-,
s0z konusu olacak ifa yerleri bakimindan verme borglari, doktrinde , “aranilacak
b (13

borglar”, “gotiiriilecek borglar” ve “gdnderilecek borglar” olmak iizere iicli bir
ayrima tabi tutulmaktadir®.

Police ve bono borcunun da bu bakimdan “aranilacak bor¢” oldugu tereddiit-
siiz kabul edilmektedir’. Zira hamil, senette ihtiva olunan alacagmi, bor¢lunun
ticaret yerinde ve eger bdyle bir yer yoksa (bor¢lunun) meskeninde yahut da
(sartlar1 gerceklesmisse) paranin tevdi edildigi noterde bizzat veya miimessili
vasitastyla police veya bonoyu ibraz etmekle elde edebilir. Yani polige ve bono
borcu, bor¢lunun ya da paranin bulundugu yerde ifa edilecek bir borgtur.

Aranilacak borglarda ise, taraflarca kararlagtirllmig olan vadenin gelmesine
ragmen veya usuliine uygun bir sekilde (BK.m.101/LII ve TTK.m.20/II) borg-
luya borcun ifas1 ihtar edilmis olmasina ragmen, alacakli edimi almaya gelmez-
se, bor¢lu temerriide diigmez8.

Ayrica bilindigi gibi, para borglarinda temerriit faizi, bor¢lunun temerriide
diismesiyle baslar ve borcun ddenmesine kadar (istisnast; Ic.If K.m.143/f.4 uya-
rinca, sayet bor¢lu aciz halinde ise, aciz vesikasinda yazili alacak i¢in artik faiz
islemez) devam eder. Bu hususta da doktrinde ve uygulamada goriis birligi var-
dur®.

Demek ki, police ve bono bor¢lusunun (burada policede kabul etmis muha-
tap, bonoda ise kesideci kast edilmektedir) temerriit faizinden sorumlu tutula-
bilmesi i¢in her seyden once temerriide diismiis olmalar1 gerekir. Aksi takdirde
zikredilen borglulardan temerriit faizi dava yolu ile istenemez, bu hukuken
miimkiin degildir.

O zaman bonoda kesideci bor¢lu ne zaman temerriide diiser sorusu dogal ola-
rak kargimiza ¢ikar. Bu sorunun cevabi “vadesi geldiginde (daha dogrusu borg
muaccel oldugunda) hamilin ibrazina ragmen 6deme yapilmadigi zaman”

Bor¢lunun ikametgahinda veya malin bulundugu yerde ifa edlecek borglar igin “aranila-
cak borglar” denilmektedir. Alacaklinin ikametgahinda yahut ifa yeri olarak tayin edilen
yere borg¢lu tarafindan gotiiriilecek veya hasar ve masrafi borgluya ait olarak nakledilecek
seylere iligkin borglara “gotiiriilecek borglar” denilmektedir. Ifa yeri bor¢lunun ikamet-
gah1 veya malin bulundugu yer olmasina ragmen borglu, hasar ve masrafi alacakliya ait
olmak tizere mali alacaklinin gosterecegi yere gonderme miikellefiyetini kendi {izerine
almigsa, bu durumda da “gdnderilecek borg” sézkonusu olur.

T Tiirk, X1 Sempozyum, s. 223, dn.32
& Oguzman/Oz, s. 291

®  Barlas, s. 126-127; Oguzman/Oz, s. 380; Uyar, s. 304; Tiirk, X. Sempozyum, s. 139;
11.HD, 31.10.1986, E. 1986/4153, K. 1986/5657 (YKD) 1987, 5.572).

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4, Y11 2003 351



Bonoda Kesidecinin Temerriidii

seklinde olacak. Yalniz boyle bir ibraz lizerine kesideci borglu miitemerrit olabi-
lir, yoksa salt vadenin gelmesiyle borglu miitemerrit olmaz10.

Durum boyle olmasina ragmen, Yargitay yerlesmis bir sekilde bononun va-
desinde hamil tarafindan ibraz olunmadig: hallerde bono bedelini notere tevdi
etmeyen kesideci bor¢luyu vadeden itibaren temerriit faizinden sorumlu tutmak-
tall ve buna gerekge de olarak TTK.m.624 ve 637/2’i gdstermektedir.

Kanaatimizce, boyle bir goriisiin hukuki dayanagi yoktur.Oncelikle,
TTK.nun 637.maddesi miiracaat (riicu) hakk: sahibi olan senet hamilinin hakla-
rin1 diizenlemektedir. Bono hamilinin riicu hakkina sahip olabilmesi, riicu hak-
kinin dogumu i¢in gerekli olan sartlarin gergeklesmis olmasma baglhidir. S6z
konusu sartlarin en 6nemlilerinden bir tanesi de hamil tarafindan 6dememe pro-
testosunun ¢ekilmis olmasidir (TTK.m.642). Odememe protestosunun cekile-
bilmesi i¢in de hamilin 6deme giiniinde veya onu takip eden iki is giinii iginde
6denmek tizere ibraz etmis olmasi gerekir (TTK.m.620). Aksi takdirde, protesto
cekemez ve dolayisiyla da miiracaat (riicu) hakkina sahip olamaz. Bundan bas-
ka, ortada protestodan muafiyet durumu s6z konusu olsa bile, hamil siiresinde
O0deme icin ibraz etmezse, riicu hakkini yine kaybeder (TTK.m.642,b.3). Sonug
olarak, siiresi i¢cinde 6deme i¢in ibraz etmeyen hamil, TTK.m.637/2’ye dayana-
rak vadeden itibaren kesideci bor¢ludan temerriit faizi isteyemez. Zira soz
konusu 637. madde, miiracaat hakkina sahip olan ve dolayisiyla da siiresinde
O0denmek i¢in ibraz yapmis olan (bdylece kesideci bor¢luyu TTK.m. 620°de
Ongoriilen siire igerisinde temerriide diisliren) hamiller bakimindan hiikiim ifade
eder.

Iste bu sebeple olsa gerek ki, Yargitay, ele aldigimiz kararinda bono keside-
cisini vadeden itibaren sorumlu tutarken, bunu “vadesinde 6denmek igin ibraz
olunup da 6denmeyen bono hamilinin TTK.nun 637/2 maddesi geregi vadeden
itibaren temerriit faizi isteyebilme hakkina dayandirmak zorunda kalmistir. Yani
sonugcta karara konu teskil eden uyusmazlik konusu olayda hamil, bonoyu vade-
sinde 6denmek i¢in ibraz etmedigi halde, Yargitay, yapmig gibi telakki etmis ve
buna gore de kesideci bor¢luyu vadeden itibaren temerriit faizinden sorumlu
tutmustur.

ikincisi, TTK.nun 624. madde hiikmii, borgluya herhangi bir yiikiimliiliik ge-
tirmemekte, aksine bor¢luya borcundan (temerriitten degil, zira ortada temerriit
durumu yok ki, ondan da kurtulama s6z konusu olsun) kurtulabilmesi i¢in bir
imkan tanimaktadir. Kanimizca, kanunda senet bor¢lusuna bdyle bir imkan ta-
ninmasinin nedeni,hamili alacakli temerriidiine diisiirmektir. Bilindigi {izere,

10 Pporoy/Tekinalp, s. 191

1 12.HD, 30.1.1978, E. 456, K. 643 (Yasa, Eyliil /78, s. 1593-1594); 11.HD, 29.11.1983,
E. 5216, K. 5339 (Eris, C.II, 5.453); 12.HD, E. 6247, K. 7201 (YKD, C.26, S.12, 5. 1840-
1841)
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alacaklmin bir mali teslim almak iizere muayyen bir tarihte bir yere gelmesi icap
ederken alacakli s6z konusu tarihte mali teslim almaya gelmezse temerriide
diiser!2. Zira bu durumda alacaklmin ifanin gergeklesmesi hususunda yapmasi
gerekeni yapmaktan kaginmasi s6z konusudurl3,

Bilindigi gibi, BK’da alacakli temerriidii hallerinde borgluya borgtan kurtu-
labilmesi igin duruma gore ¢esitli imkanlar taninmistir. Bunlardan bir tanesi de
verme borglari bakimindan anilan kanunun 91. maddesinde 6ngoriilmiis bulunan
tevdi imkanidir. Iste TTK.nun 624. maddesinde de senet bor¢lusuna bu bakim-
dan (tevdi edilecek yer bakimindan BK’da ongoriilen sartlar aranmaksizin) ek
olarak, 6zel bir tevdi imkani tanmmustir. Eski bir Yargitay kararinda da
TTK.nun 624. maddesinde yer alan hiikkmiin senet bor¢lusuna BK.nun 91. mad-
desi hiikmiinden yararlanmasma mani olmadig1 belirtilmistirl4. Gergi Yargi-
tay’in bu goriisii 6gretide baz1 yazarlarl®tarafindan elestiri konusu olmustur.
Bunlara gore, senedi ibraz etmeyen hamil, alacakli temerriidiine diismez, ¢ilinkii
hamil senedi siiresinde ibraz etmezse, TK.m. 624 hiikmii uygulanacaktir.

Kanaatimizce, ilgili kanun hiikiimleri bu goriiste olanlar1 destekleyici mahi-
yette degildir. Zira biraz yukarida da belirtildigi tizere, TTK.nun 624. maddesin-
de Oongoriilmiis olan tevdi imkani hamilin alacakli temerriidiine diismesi sonucu
(BK.m.91°de oldugu gibi) senet bor¢lusuna borcundan kurtulabilmesi i¢in ta-
ninmis olan 6zel bir imkandir, yoksa bir ylikiimliilik degildir. Zaten bu yiizden
de kanuni ifade “etmelidir” seklinde degil, senet bor¢lusunun ihtiyarina kalmis
bir sorun olarak “edebilir” seklindedir.

Simdi sonug olarak, (polige ve) bonoda vadeden sonra ibraz halinde temerriit
faizi hangi tarihten itibaren islemeye baslar? Doktrinde de bazi yazarlarin16hakl
olarak belirttigi iizere, polige ve bono borcu “aranilacak bor¢” olduguna gore,
temerriit faizi senedin ibrazi tarihinden itibaren hesap edilmesi gerekir. Gergek-
ten de zamanagimu siiresinin son giinlerinde ibraz edilecek bir bono i¢in kesideci
borgludan vade tarihinden itibaren temerriit faizinin 6denmesi yoniindeki bir
talep hukuki dayanaktan yoksun bulundugu gibi, adil de degildir. Yargitay kara-
rima konu teskil eden uyusmazlik konusu olay bu bakimdan verilebilecek giizel
bir 6rnektir. Soyle ki, uyusmazlik konusu olayda iddia edildigi gibi, kesideci
borglunun beyaz bir bono diizenleyerek birisine teslim ettigini ve bunun iizerine

12 Oguzman/Oz, s. 271.
¥ Genis bilgi igin bk. Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, s. 839; Tungomag, s. 759; Eren,
C.1l, 5.175,176.

% 1iD., 2.2.1968, E. 808, K. 1005 (Moroglu/Moroglu, s. 372)

5 Poroy/Tekinalp, s. 193

16 Karayalgin, s. 176,177 vd; Oztan, s. 412,dn.85; Aym1 yonde degisik bir ifade ile Tiirk, XI.
Sempozyum, s.225,dn.36.
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de senet hamilinin tanzim ve vade tarihini gegmise doniik olarak yazdigimi var-
sayalim. Boyle bir durumda kesideci bor¢lu, vadeyi de bilemeyecegine gore,
TTK.nun 624. maddesinde 6ngoriilen sekilde senet bedelini notere tevdi edebil-
mesi de (hele hele senet bedeli de sonradan yazilmigsa) miimkiin olamayacak-
tir.Fakat biitlin bunlara ragmen Yargitay’in goriisii benimsenecek olursa, keside-
ci bor¢lu gene de gegmise doniik olarak yazilmig olan vadeden itibaren temerriit
faizinden mesul olacaktir. Boyle bir ¢6ziim, senet bedeli yabanci para ile goste-
rildigi takdirde kesideci bor¢lu bakimindan daha agir sonuglara neden olabilir.
Bundan bagka, bu ¢oziim (6zellikle senet bedeli yabanci para ile - 6rn. ABD
dolan ile gosterilmigse ve hele hele ortada cirantalar da yoksa) senet hamilini
ibrazdan kaginmaga tesvik eder.

Son olarak (yukarida yapilan agiklamalar 1s1831nda), agik bonoyu tamamlama
yetkisine aykir1 olarak dolduruldugunun (Yargitay’in koklesmis ictihadi gere-
gince) yazili belge ile isbat sart1 somut olayda temerriit faizi baglangicinin tayini
acisindan aranmaz. Ciinkii, yazili belge ile isbat sarti bonoda yazili hususlar
bakimindan aranmaktadir. Dolayisiyla da salt bonoda yazili vadenin gelmesiyle
kesideci borglu miitemerrit olmayacagmal’ (ve temerriit faizi de borglunun
miitemerrit oldugu andan itibaren isleyecegine) gore, senet bor¢lusunun temer-
riide diigme aninin isbati bonoda yazili olanlar digindaki bir hususa iliskindir ve
ayrica hamil tarafinda isbat edilmesi gereken bir husustur. Zira kesideci borglu-
nun temerriide diistiigiinii ve dolayistyla da temerriit faizinden sorumlu bulun-
dugunu iddia eden hamildir. Usul hukukunun meshur kaidesi geregince de, iddia
eden iddiasini isbatla miikelleftir.

Yukarida anilan nedenlerle, Yargitay’in hamil tarafindan bononun TTK.nun
620. maddesinde 6ngoriilen miiddet zarfinda 6deme igin ibraz edilmedigi haller-
de bono bedelini notere tevdi etmeyen kesideci bor¢lunun vadeden itibaren te-
merriit faizinden sorumlu oldugu yoniindeki goriisiine katilma olanagi yoktur.

17 Bk.s. 10
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AVRUPA BiRLiGi ADALET DiVANI*

F. Kerim ANADOLU™

GIiRIiS
Tiirkiye, Avrupa Birligine 14 Nisan 1987 tarihinde tam iiyelik basvurusunu
yapmis bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam iiyeligi durumunda uyum c¢aligmalar1 ya-
ninda hukuki sorunlarla karsilasmamasi i¢in Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi
Adalet Divan1 (ABAD)'m kendine 6zgii bir hukuki yapiya sahip oldugunu, uy-
gulamada bu niteliginl daima gdzoniinde bulundurulmasi gerektigini burada
vurgulamak gerekir.2

Bu nedenle, Avrupa Birligi hukukunu, Avrupa Birligi temel hukuk normlari-
n1 igeren "Avrupa Birlik Hukuku" ve Yargilama Usul hiikiimlerini kapsayan
"Avrupa Birligi Adalet Divan1" hukuku olmak {izere iki ayirima tabi tutarak
incelemek miimkiindiir.

Avrupa Birligi hukuku; Birligin hukuki yapisi; Birlik hukuku kaynaklarindan
Tiiziigiin i¢ hukuktan 6nce uygulanmasi3, Direktiflerin niteligi4, diger birlik

*

Bu ¢alismamiz Dog. Dr. Tugrul ARAT danismanliginda 1993-1994’te hazirlanip savu-
nulmus ATAUM Temel Egitim Uzmanlik tezi 6zetidir
™ Dr., Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Ogretim Eleman
1 Ulug, OZULKER, Avrupa Topluluklart Kurumlari Hukuku. Ankara, 1988 s. 1
2 flhan, AKIPEK, Devletler Hukuku (Davlet), Ankara, 1964, s. 7
8 Seza REISOGLU, Ortak Pazar Hukuku, Ankara, 1973, .29

4 Ergun, OZSUNAY, AET Hukukunun Koordinasyonu... Istanbul, 1979, s.1
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hukuku kaynaklarindan, Kararlar, Tavsiyeler, Goriisler, A¢iklamalar Birlik hu-
kukunun baz1 ortak kurallar tespiti ile milli hukuka standardizasyonu® ve Birlik
hukukunun Primer ve sekunder etkisi® ve Birlik hukukunun supranasyonel
ozelligi’ ve Birlik hukukunun supranasyonalitesinin biitiiniiyle kurucu anlagma-
lardan kaynaklanmast... gibi konulari kapsamaktadir.8 Ancak, bunlar ayr1 bir
inceleme konusu yapilabilecek nitelikte oldugundan konumuzun disinda bira-
kilmistir. Bizim inceleme konumuz, Avrupa Birligi Adalet Divan (ABAD)'d1r.
Avrupa Birligi Adalet Divanm1 (ABAD), Avrupa Komiir Celik Toplulugu
(AKCT), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerji Toplulu-
gu (AAET)'nin yargi organidir. Bu ii¢ topluluga Avrupa toplulugu denmekte ve
bu topluluklarin gelisimi ve birlesimi sonucu Avrupa Birligi olusmus bulunmak-
tadir. Avrupa Birliginin asil organlari, Konsey (Yasama), Komisyon (Yiiriitme),
Parlemento (Denetim), Adalet Divanmi (Yargi) dir. Ekonomik ve Sosyal Komite,
Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Sayistay't yardime1 organlaridir.®

Bu c¢alismamizda Avrupa Birligi asil organlarindan Adalet Divani
(ABAD)'m Teskilat Yapisi ve Yetkisine deginildikten sonra, Gordiigii Davalar
aciklanmaya calisilmistir. Avrupa Birligi Adalet Divani'nin gordiigii davalar
tizerinde durulmak suretiyle, Birlik anlagmalarinin uygulanmasi ve yorumunda
hukuka saygiyr saglamakla gorev1il® Divanin Teskilat Yapis1 ve Yetkisinin
Onemi daha iyi anlagilmis olacaktir.

AVRUPA BiRLiGi ADALET DIVANI (ABAD)

I. TESKILAT YAPISI

Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD)'m, Tegskilat Yapisini Mahkeme (Yar-
giglar) ve Yardimer Birimler olmak {izere ikiye ayirma yolu ile incelemek miim-
kiindiir.

®  John, Temple, LANG, iktisadi Kalkinma Vakfi Der. 19.12.1987, 5.6

®  Ayse Fusun, ARSAVA, Avrupa Topluluklari Hukuku ve Bu Hukukun Ulusal Alanda
Uygulanmasindan Dogan Sorunlar, Ankara, 1989, s.10; Cenk Alp, DURUK, Birincil ve
Ikincil Topluluk Kurallari, Avrupa Topluluk Hukukun Kaynaklari, adalet Dergisi, Tem-
muz, Agustos. Ankara, 1989, Say1:4, s.122

T ARSAVA ag.e.,s4

®  Haluk, GUNUGUR, Topluluk Hukuk Diizeni ve Egemenlik Kavranu “Tiirkiye iktisat

Dergisi, Agustos, 1988 Say1:2, 5.6

Omer, BOZKURT, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, TODAIE Yayim, Ankara, 1987. s.20

Hamza EROGLU, Devletler Umumi Hukuku, Ankara, 1984, 5.97

0 Musa SIVACIOGLU, "Avrupa Toplulugu Adalet Divani'min Yarg: Yetkisi" Adalet dergi-
si, 1990, s. 109- 110



ANADOLU

A- Mahkeme Teskilat1

Avrupa Birligi Adalet Divani uluslararas: nitelik tasir.ll ABAD'm gegici
merkezi Luxemburg’da bulunmaktadir.12

Mahkeme 6 yi1l igin secilen bagimsiz, giivenceli, daimi gorevli yargictan
olugmaktadir. Her iiye iilkeden bir yargicin yam sira genellikle!3, Ingiltere,
Fransa, Almanya ve Italya'dan déniisiimlii olarak secilen bir yargic bulunmakta
ve ii¢c y1lda bir kismen yenilenmektedirl4. Hakimlerin seciminde vatandashk
kosulu zorunlu degildir.15

Ayrica, 1987 de Tek senedi ile Avrupa Birligi ilk Derece mahkemesi kurul-
musg ve bunun kararlari, Avrupa Birligi Adalet Divaninca Temyiz yolu ile ince-
leme konusu yap11maktadirl6.

B- Yardimec1 Birimler

Avrupa Birligi Adalet Divani'nin Yardimet Birimleri ise; Hukuk Sozciileri,
Bagskatip, Yardimci raportorler, Hukuk Arastirma Gorevlileri, yaz isleri, Kiitiip-
hane ve Dokiimantasyon, Arsiv Hizmetleri, Dil Hizmetleri, Enformasyon Birim-
leri ve diger memur ve gorevlilerden olugmaktadir.1’

I1-AVRUPA BIRLiGi ADALET DIVANI'NIN YETKISi
A- Genel Olarak
Avrupa Birligi Adalet Divani1 (ABAD) genellikle iiye devletlerin birbirleri ve
Komisyonunun iiye devletler aleyhine actigi davalar ile, Birlik kurumlarina karsi

acilan davalara bakmaktadirlar. Bunun disinda agilan ve statiisiinde belirtilen
davalar tali derecededirler.18

1 Hiiseyin PAZARCI, Uluslar aras1 Hukuk Dersleri, Birinci Kitap, Ankara, 1 985, s:XXIV

12 Haluk GONUGUR, Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Anlasma, Ankara, 1988;
AET Anlasmasi, md. 216

13 Tugrul ARAT, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, Ankara, 1989, s. 13
14 Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, 2.Baski, Ankara, 1993 s. 283, ARAT, s. 13

% Tugrul ARAT, Topluluklarda Yargi Denetimi, Avrupa Toplulugu Hukuku Sempozyu-

mu, Danigtay Yaynlari, No: 49, Ankara, 1990, s. 127; ARAT, ATAD, a.g.e. s. 15-28;
Hilmi DURSUN, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye AET iliskileri, Ankara, 1984, s. 33

% Tugrul, ARAT, Avrupa Toplulugu Hukuku, Yaymlanmamis Ders Notlar1, 22.10.1993
7 ARAT, ATAD, a.g.e., s. 15-28
8 AET, Anlasmasi m. 188, 44. Nuri TORTOP, Yénetim Hukuku, Ankara 1983
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Anlagmalarin ve Birlik organlarinin kararlarinin uygulanmasinda ve yorum-
lanmasinda "Onkarar" yontemiyle karar verilmektedir.19

Buna gore, Milli seviyedeki uyusmazliklar, Milli Mahkemelerde ¢6ziimlen-
mektedirler.

Topluluk, diger bir deyisle, Birlik aras1 iilkelerdeki uyusmazliklar ise, Avru-
pa Birligi Adalet Divan1 (ABAD)'¢a ¢6ziimlenmektedir. ABAD yetkisi digindaki
ihtilaflar ise, lilkelerin Milli Mahkemelerince ¢oziimlenecegi kabul edilmis bu-
lunmaktadir.20

B- ABAD’1n Yarg: Yetkisi

|- Yarg: Yetkisinin Subranasyonal Niteligi

Birlik hukuku iki hukuk kaynagina dayanmaktadir.Bunlardan birincisi, Birlik
Kurucu anlagmalari, ikincisi ise, anlagmalarin ¢izdigi ¢ercevede yetkili organ
tarafindan ihdas edilen hukuktur.

Birlik anlagsmalarinin olusturdugu hukuk "Primer hukuk", "Asli hukuk" an-
lagmalarin verdigi yetkiye istinaden ihdas edilen hukuk Sekunder (ikinci derece-
de hukuk) denilmektedir.2!

Divanin yargi yetkisi ve topluluk hukuku kurallarindan kaynaklanmaktadir.
Topluluk hukukunun kurucu anlagsmasi olan Roma Anlagmasinda agikca
belirtilmemissede supranasyonal ozellige sahip oldugu vurgulanmaktadir.2?
Topluluk hukukunun subranasyonalitesi biitliniiyle kurucu anlagsmalardan kay-
naklanmaktadir. Birlik tasarruflari Anayasa'ya uygunluk denetimine tabi degil-
dir. Milli kanunlarin ve Anayasa degisikliklerinin topluluk hukukunu ortadan
kaldiramamasi1 ve Birlik hukukunun miinhasiran Avrupa Birligi Adalet Divani
(ABAD) tarafindan yorumlanabilmesi, Birliklerin kendine 6zgl karakterinden
kaynaklanmaktadir.

2 Tygrul ARAT, Avrupa Toplulugu Yaymlanmanus Ders Notlari, 1.11.1993

2L Ayse Fusun ARSAVA, Avrupa Topluluklari Hukuku. Ankara, 1983, s. 10

19 Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi Yaymn,

2.Baski, Ankara, 1993, s..283

Tugrul ARAT, Avrupa Toplulugu Yayinlanmanus Ders Notlart, 1.11.1993

2 Ayse Fusun ARSAVA, Avrupa Topluluklar1 Hukuku. Ankara, 1983, s. 10

2 Roma Anlagmasi, md. 15,23,113,176,138,169,177,148 ve 189. Haluk GUNUGUR, Top-
luluk Hukuk Diizeni ve Egemenlik Kavrami Tiirkiye iktisat Der. / Agustos, 1988, Y.I.S.2
s.2: N. Yiiksel TALAYMAN" T.C. Anayasasi'nin Milletlerarasi anlagmalara Bakis Agis1

ve AT Hukukunun, Anayasa gercevesinde Uygulanabilme Imkan1," Adalet Dergisi, Mart-
Nisan 1989, Ankara, s. 24

20
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Milli hukuk AB hukuk ile karsilasirsa, topluluk hukuku dncelikle uygulanir.
Ancak, her iki hukuk kurali da varligini koruyacaktir. Topluluk disindaki ti¢tincii
iilkelerin vatandaslarina bu milli hukuk kurallari uygulanabilecektir.23

2- Yarg Yetkisinin Kaynaklar

Yarg: yetkisinin kaynaklart; Kurucu anlasmalar?4, Avrupa Ekonomik Birligi
Adalet Divani Statiisiinde Dair Protokol?® ve ABAD Usul kurallaridir.26

3- Yarg: Yetkisinde Olgii

ABAD Birlik diizeninin yargi organidir. Birlik diizenine iliskin uyusmazlik-
lar1i, Birlik hukukunu uygulamak suretiyle ¢6ziimlenmektedir. Bunun sonucu
olarak, kural olarak iiye devletlerinin milli yargi diizenlerine iliskin uyusmazlik-
lar1 karara baglamak konusunda yetkili bulunmamaktadir. Ote yandan, iiye dev-
letlerin milli hukuklarin uygulanmasmi gerektiren uyusmazliklar1 ¢dzmekte
ABAD'm yetkisi disinda bulunmaktadir.

Egemen devletler iilkesinde kendi hukukunu uygular. Avrupa Birligi ise,
hem kendi milli hukuk diizenini ve hemde, Avrupa Birligi, hukuk diizenini uy-
gulamaktadir. Avrupa Birligi hukuk diizeni gelismekte olan bir hukuk diizeni-
dir.Devletlerin aleyhine bir icra yetkisi yoktur. Divan, Birligin yiiksek mahke-
mesidir. Birlik kurucu anlagsmalarindan organlara verilen yetkilerden dogan
uyusmazliklara Divan bakar. Devletler kendi yetki alanini sinirlamis, bu yetkisi-
ni anlagsmalarla Avrupa Birligine devretmektedirler. Birlik Kurucu anlagmala-
rinda acgikga belirtilen davalara Divan bakmaktadir. Avrupa Birligi kurulus an-
lagmalarinda bu konu agik¢a belirtilmemisse, buna iliskin uyusmazlik Divanda
goriilmez. Milli Mahkemelerde goriiliir. Eger Kurucu anlagmalarda belirtilmigse,
bu Avrupa Birligi ilk Derece Mahkemesi ve Divanda goriiliir.2”

Milli Mahkemelerde Birlik hukukuna iligkin davalar1 gorebiliyor. Ancak, iki
konuda Milli Mahkemeler yetkili degildir. Bunlardan birincisi, Avrupa Birligi
Kurallariin yorumu, ikincisi ise, Avrupa Birligi organlarinin iglemleri ve tasar-

2 Tugrul ARAT, Avrupa Toplulugu Hukuku, yaymnlanmamis Ders Notlan, 1.11.1993

2 AET Anlasmasi, md. 164-168; AAET Anlasmasi, ~. 136-160; AKCT Anlasmasi, m. I.
31-34; ALIEFENDIOGLU, "Adalet Divani Kararlart... s. 25

% 3 Mart 1959 da kabul edilmis ve AT Resmi Gazetesinde 18.1.1960 tarihinde yayimlan-
mistir.

% 3 Mart 1959 da kabul edilmis ve AT Resmi Gazetesinde 18.1.1960 tarihinde yayrmlan-
mustir

2 ARAT, AT Hukuku, 1.11.1993 Isil, OZBAKAN, Avrupa Toplulugu Adalet Divani'nin
Yarg: Yetkisi. Avrupa Toplulugu Konusunda Arastirmalar, MGB. Yaymni Eyliil Anka-
ra,1988,s.1vd.
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ruflarinin iptali i¢in agilan davalardir. Buna iligkin uyusmazliklar1 milli mahke-
me istese de yapamaz. Bu davalara bakmaya ilk derece ve bunun verecegi karari
temyizen incelemeye Divan yetkilidir. Divan bir tiir Anayasa Mahkemesine, bir
tir idare mahkemesine benzer. Tek dereceli mahkemedir. 1987 Tek senedin
kabulii ile i1k derece mahkemesi kuruldu. Bu durumda, ABAD Kkarar {izerine
temyizen Divana gidilmektedir. Anlagmalarla Divanin gorecegi davalar belir-
lenmistir.28 Ayrica AET Anlasmasma gore?? isbu anlagsma tarafindan Adalet
Divanina verilen yetkiler sakli kalmak tizere, birligin taraf oldugu uyusmazlik-
lar, bu nitelikleriyle ulusal yarg1 organlarinin yetkisi yalniz ABAD'a verilmeyip,
milli mahkemelerde bu konuda yetkili kilinmis bulunmaktadir.

Ote yandan, divanin bir konuda yetkili oldugunun kabul edilebilmesi i¢in, o
konudaki yetkisinin varligi, kurucu anlasmalarda agik¢a vurgulanmasi gerek-
mektedir. Divanin bu bi¢gimde yetkisinin varliginin éngoriillmemis oldugu uyus-
mazliklar, Birlik hukukunun uygulanmasini1 gerektirirse de, milli mahkemelerce
goriiliip karara baglanacaktir.30 Fakat ABAD'!n yarg1 yetkisinin smirli yetki
olmasma Kkarsilik, bu yetki ilke olma 6zelligini de tagimaktadir. Yani, Divan
yetkisine giren konulara iligkin davalar, milli veya milletleraras1 nitelikte olsun
Divan disinda baska bir yargi tarafindan bakilip, karara baglanamamaktadir.

Goriiliiyor ki, bu agiklamalar sonunda ABAD'm; Birlik Diizenine iligkin bii-
tiin uyusmazliklarda ve Birlik hukukunun uygulama alanina giren biitiin sorun-
larda, prensip olarak, genel ve kapsamli yetkiye sahip bir yargi organi olmadigi
anlasilmaktadir. Clinkii; Birlik hukuk diizeninde, Birlik kurumlarmin yetkileri-
nin smirhihi@ ilkesi gegerlidir.31

AET Anlasmasinda yer alan "Her kurulus is bu anlasma tarafindan kendisine
taninan yetkilerin smurlar1 iginde hareket eder" diizenlenmesi uyarinca Birlik
kurumlarinin bir konuda tasarrufta bulunmalari, o konunun ait oldugu antlagsma-
da 6zel bir hiikiimle yetkilendirilmis olmalarina baglidir.32

Uye devletler arasinda, kurucu anlasmanin konusuna iliskin Uyusmazliklar ve
ABAD'm tahkim Sart1 uyarinca yetkili kilinmasi, ABAD'in ihtiyari yetkisine
girmekte olup mecburi yetkisinin iki istisnasmi teskil etmektedir.33

Taraflarin arzularina tabi olmayan yetkiye mecburi, taraflarin iradeleri ile be-
lirlenen yetkiye ise, ihtiyari yetki denildigini vurgulamak gerekir.34

% Tugrul, ARAT, Avrupa Toplulugu Hukuku Yaymlanmamus Ders Notlan, 22.10.1993
2 AET, Anlasmasi, m. 183
% AET.Anlagmasi, m. 183

3 Musa SIVACIOGLU, Avrupa Toplulugu Adalet Divam Yarg: Yetkisi, Adalet Dergisi,
1990, Sayt: 2, s. 98

¥ SIVACIOGLU, a.g.e. s. 98
3 ARAT, ATAD, s. 38-39
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Uye devletler Birlikle ilgili anlasmazliklar1 sadece ABAD'a gétiirebilirler.
Bunun disinda Uluslar aras1 Adalet Divani gibi yargi organlarina gotiiremez-
ler.35

4- ABAD Gorevleri

ABAD’1n gorevi, Avrupa Birligi Antlagsmalarinin uygulanmasinda ve yorum-
lanmasinda hukuka uyulmasini saglamaktadir.36 ABAD'm kararlar1 baglayicidir.
Ancak, ABAD'm milli hukuklar1 kararlarlarinda baglayic1 hukuk kaynagi olarak
kullanamaz.3” Cok nadiren uyusmazliklarda milli hukukun uygulanmas istene-
bilir.38

Divan, Kurucu Antlagsmalarda Avrupa birligi hukukunun etkinligini sagla-
makla dogrudan dogruya gorevlendirilmislerdir. Adalet Divani bdylece Birlik
igerisinde meydana gelen faaliyetlerin Birlik hukukuna uygun olarak yiiriitiilme-
sini saglayan yargi organi konumunda bulunmaktadir.39

Diger taraftan Birlik hukukunun yorumlanmas: ve uygulanmasinda, birligin
korunmasinda ABAD'n gorevleri arasinda kabul edilmektedir.

Bu arada Birlik hukuk diizeni igerisinde olusan hukuki uyusmazliklar1 Birlik
kurallarina uygun olarak ¢oziimlemek de ABAD"In gorevleri igerisinde bulun-
maktadir.

Hiikiim ve yorumlari ile Adalet Divani; Birlik kurumlari, {iye iilkeler, ulusal
mahkemeler ve 6zel vatandaslara uygulanabilecek gercek bir Birlik hukukunu
olusturmaktadir.40

Nitekim AET Anlagsmasma gore, Adalet Divani isbu Antlagmanin yorum-
lanmasinda ve uygulanmasinda hukuka saygiy1 saglar. Diger kurucu anlagma-
larda da ayn1 anlamda hiikkiimler yer almig bulunmaktadir. Bu da gdsteriyor ki,
her kurulus da oldugu gibi, Avrupa Birliginin de temelini hukuk, adalete saygi
teskil etmektedir.

% Baki KURU, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, A. U. Hukuk Fak. Yay. No: 469, 4.
Baski, ankara, 1983 s. 117

% AET. Anlasmasi, m. 219, AAET Anlagmasi, m. 193, AKCT. Anlagmasi, m. 87 89/1
% AET. Antlagmasi, rn. 164, AAET Antlagsmast m. 136, AKCT. Antlasmasi, m. 31

" Yiiksel, INAN-Sertag BASEREN, "Avrupa Toplulugu Adalet Divani'min Yarg: Yetkisi
“Amme Idaresi Dergisi Eyliil 1986, Cilt: 19, Say1: 3, s. 100

% Yilmaz ALIEFENDIOGLU, AT. Divam Kararlar ve T.C. Anayasa'sinda Yarg: Yéniin-
den Uyumu Sorunu" Amme Idaresi Dergisi, Haziran 1990, Cilt: 23, Say1: 2, 5.25

% ARSAVA, Avrupa Topluluklar1 Hukuku, a.g.e., s. 4 vd. ve 10
40" The Institutions of tbe Eurplan Community Eurpean Fille (14/84 ) Novomber, 1984, s. 7
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Zira, "Adalet Miilkiin Temelidir”. Bu temel felsefeye aykir1 bir kurum siirek-
liligini koruyamayacaginda dgretide birlesilmektedir.4!

Bu amaca ulasmak i¢in Avrupa Birligi Adalet divani Yorum davalarina
bakma, Birlik diizeni hukuki uyusmazliklart ¢6zme ile gorevlendirilmistir. Bu
gorev lye iilkeler ve Birlik iilkesi ¢ergevesinde yetki alani igerisinde olup geger-
lidir.

a ) Yorum Davalarina Bakma

Divan antlagmanin uygulanmasida ve yorumlanmasinda yukarida da degi-
nildigi lizere hukuka saygiy1 saglamaktadir. Roma Antlagmasina goére Antlas-
manin yorumu, Birlik kuruluslarinca yapilan tasarruflarin gegerliligi ve yorumu,
Konsey tasarrufu ile kurulan kurumlarin statiilerinin yorumu ile ilgili olarak
“Onkarar (Preliminaryruling)" yontemiyle karar vermeye yetkili bulunmakta-
dir.42

b ) Birlik Diizeni Hukuki Uyusmazhklari ¢ozme

Divan karar1 temyiz edilemeyen ve baglayici olan bir adli mercii sifatiyla,
Birlik hukuk diizeni igerisinde olusan hukuki uyusmazliklari, hukuk kurallarina
ve adalete uygun olarak ¢ézme islevini de yiiklenmis bulunmaktadir.43

Adalet Divan1 bu gorevlerini ii¢ Avrupa Toplulugu bakimindan gordiigiin-
den, gorev alanina son derece genis bir sorunlar yelpazesi girmektedir.

Divan'i bu gorev alanini ii¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir.

aa) Uye Devletlerin Diger Uye Devletlere Karsi Actign Davalara Bakma

Roma Antlagsmasia gore, liye devletlerden birisi, diger bir {iye devletin yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmedigi kanaatina varirsa Divana bagvurabilmektedir.
Ancak oOncelikle meseleyi, diger bir anlatimla konuyu Komisyona sunmak z0-
rundadir. Boylece, komisyona gerekceli goriis belirtme imkani saglanmakta-
dir.44

bb) Komisyon'un Uye Devletlere Karsi A¢tign Davalara Bakma

Komisyon bir liye Devletin Antlagsmalardan dogan ytikiimliiliiklerini yerine
getiremedigi kanisina varirsa, o devleti savunmasini yapmaya c¢agirmakta, ko-

4 ARAT, ATAD, a.g.e. 5.29

42 AVRUPA TOPLULUGU VE TURKIYE, Basbakanlhk Hazine ve Dis Ticaret Miistesar-
l1g1 Koordinasyon Genel Miidiirliigii, 2.Baski, Ankara, 1993 s. 17

8 Roma Antlagmasi m. 177 AVRUPA TOPLULUGU VE TURKIYE a.g.e.s. 16
4 Roma Antlasmasi, m. 195, AET. m. 169, m. 141
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nuyla ilgili gerekgeli goriistinii bildirmekte, ilgili Devlet belirli siire i¢inde bu
goriise uymazsa, Divana basvurmaktadir.4®

cc) Topluluk Kurumlar: Aleyhine A¢ilan Davalara Bakma

Topluluk kurallarinin hukuken baglayici olanlarina karsi itiraz edilebilmek-
tedir. Roma Antlagsmasia gore, Konsey ve Komisyon'un tavsiye ve goriisleri
disindaki islemlerinin iptalleri talep edilebilir. Iptal davasi, Birlik organlari, iiye
devletler, gergek ve tiizel kisiler, tarafindan agilabilir. Ayni ¢ercevede, Birlik
kurumlarinin ve memurlarinin hizmet kusuru veya kisisel kusur sonunda olusan
zararlarm tazmini de talep edilebilmektedir.46

Bunlarin disinda Birlik ile personeli arasinda, personel rejimine iligkin dava-
lar, Avrupa Yatirim Bankasina iliskin davalar, Konsey Tiiziiklerinde 6ngdriilen
para cezalarinin uygulanmasima karsi acilan davalar da Avrupa Birligi Adalet
Divani'nin gérevleri ve gorev alani igerisine girmektedir.4’

dd ) Temyiz Davalarina Bakma

Divan, Temyizen ilk Derece Mahkemesi kararlarini incelemekte, bozma veya
kabul karari ile uyusmazlig1 esastan inceleyerek sonuglandirmaktadir. Zira, Av-
rupa Tek Senedi ile kurulan ve ¢aligmaya baslayan ilk derece mahkemesi karar-
larin1 temyizen inceleme, Avrupa Birligi Adalet Divani'min gdrevleri arasinda
bulunmaktadir.48

ee) Diger Gorevine Giren Davalara Bakma

Avrupa Birliginde goriilen davalar1 bir idari dava olarak smiflandiranlarin
yaninda ABAD'In davadaki yetkisine gore; uluslararasi mahkeme olarak gordii-
gl davalar, Anayasa mahkemesi olarak gordiigii davalar, idare mahkemesi ola-
rak gordigi davalar, Medeni hukuk davalarina bakan mahkeme seklinde gordii-
gii davalar, seklinde smiflandirip, bu davalara ABAD"!n bakma gorevinde oldu-
gunu kabul edenlere de rastlanilmaktadir.49

4% AVRUPA TOPLULUGU VE TURKIYE, a.g.e. s. 17, Roma Antlagsmasi, m. 173 A.Seref
GOZUBUYUK; Yonetsel Yargi, Ankara, 1982, s. 1 vd.

% AVRUPA TOPLULUG VE TURKIYE, age., s 17, INAN-BASEREN,
AvrupaTopluluklar: Divami Yetkisi, a.g.m. s. 117

47 BASEREN-INAN, a.g.m. s. 117, 1 Kasim 1989 da Avrupa Birligi ilk Derece Mahkeme-
si gorev baglamustir.

48 Wyerner, FIELD-M. Zeki GENC, "ATAD'!n Yetkileri ve Isleyisi" Istanbul Barosu Der-
gisi, Subat-Mart, 1989, Say1: 1, s. 69

4 BASEREN-INAN, a.gm.s. 117
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ABAD'm biitiin bu davalar yaninda Disiplin Mahkemesi olarak gordiigii ko-
misyonda calisan kisilerin gorevlerini yerine getirirken isledikleri Disiplin sugla-
r1 nedeniyle baska bir dava tiiriinii de burada vurgulamak gerekir.50

Divan ayrica, taraflarin uygun bulmasi durumunda, liye devletler arasindaki
anlagmazliklarda da yetkili kilinabilmektedir.

III. AVRUPA BIRLiGi ADALET DiVANI'NIN GORDUGU
DAVALAR

A. Genel Olarak

Avrupa Birligi Adalet Divani'nin gordiigii davalar, "Avrupa Birligi Adalet
Divani Yargilama Usulu"niin inceleme konusunu olusturacak kadar genis kap-
samhdir. Ancak, biz burada Avrupa Birligi Adalet Divami'nin gordiigii davalari
idari dava oOlgiitiine gore, yetkiye gore, taraflarin anlasmalarina gore, Disiplin
mahkemeleri ve temyiz davalar1 olmak tizere smiflandirma suretiyle inceleyece-
giz.21

Ayrica, Yargilama usuliine ve Kararlarin uygulanmasi konusuna da kisaca
deginmekle yetinmek amacindayiz.5?

B. Avrupa Birligi Adalet Divani'nin Gordiigii Davalar

Avrupa Birligi Adalet Divani'min goérdiigii davalar1 asagidaki dlciitlere gore
smiflandirma yoluyla incelemek miimkiindiir:

1- idari Dava Olgiitiine gore Acilan Davalar

Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) idari dava 6lgiitiine gore agilan dava-
lar; iptal davalari, ihmal (hareketsizlik) davalari, tazminat (tam yarg1) davalari,
ihlal davalar1, Avrupa Yatirnrm Bankas: ile ilgili davalar, personel davalari, para
cezalarma iligkin davalar, 6n karar yontemi ile agilan davalar, yiiriitmenin dur-
durulmast... davalaridir.53

% Roma Antlagmasi, m. 182, AVRUPA TOPLULUGU VE TURKIYE, a.g.e., s. 16

% Seref GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, Ankara, 1982; Seref GOZUBUYUK, Yénetim
Hukuku, Ankara, 1982; Tugrul ARAT, Avrupa Topluluklari Adalet Divani, Ankara,
1989; Ali Ulkii AZRAK, Avrupa Toplulugunda Idare Yargmin Genel Esaslari, Istanbul,
1982; Enver BOZKURT — Mehmet OZCAN — Arif KOKTAS, Avrupa Birligi Hukuku,
Ankara, 2002, s.92-101

2. ARAT, ATAD, a.g.e., s.1 vd.

5 Weyner FIELD-M.Zeki GENC, "ATAD"!nYetkileri ve Isleyisi" Istanbul Barosu Dergisi,
Subat-Mart 1989, Say1: 1 Istanbul, 1989 s. 69
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a) iptal Davalan

Birlik organlar aleyhine tasarruflarinin iptali i¢in agilan davalardir.5*

b ) ihlal Davalar
Komisyon ve diger liye Devletler tarafindan, Birlik Hukukundan dogan bir
yiikiimliiliigiin yerine getirmekte direnen Devlet aleyhine ac1lan davalardir.5®
¢) Tazminat Davalar

Birlik aleyhine ag1lan akcali davalardir.56

d) ihmal (Hareketsizlik) Davalari
Yapilmasi gereken bir islemi yapmamakta direnen birlik kurumunu hukuka
uygun davranmaya sevk etmek igin agilan davalardir.5’
e) Personel Davalar
Birlik ile ¢aliganlar1 arasinda, hizmet iliskilerini veya personel rejimini konu
alan davalardir.58
f) Para Cezalarina iliskin Davalar
Konsey Tiiziiklerinde ongoriilen para cezalarinin uygulanmasi yoniinden ve-
rilen kararlara kars1 agilan davalardir.5®
) Avrupa Yatirnm Bankasina iliskin Davalar
Avrupa Yatirim Bankasinin ilgili bulundugu bazi uyusmazliklara iliskin da-

valardir.60

h) Yorum Davalari

% ARAT, ATAD, age. s. 40, DURAK, age. s. 122, C.H. CHURCH — David
PHINEMORE, European Union and European Community Prentice Hall, London 1994
s. 282, Nanette, A EmMNEUWAHL 1996 “Article, Paragraph 4. EC. Past Present and
Possiple Future 21 February G.M.L. Rev. S. 17

% ARAT, ATAD, a.g.e., s. 40

% ARAT, ATAD, a.g.e., s. 40

ARAT, ATAD, a.g.e., 5. 40 -

%% ARAT, ATAD, a.g.e., s. 40

% ARAT, ATAD, a.g.e., 5. 40

80 ARAT, ATAD, a.g.e., s. 40: OZBAKAN, a.g.e.,s. 7
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Bunlar 6nkarar yontemi ile agilan davalardir. Bu davalar Milli Mahkemele-
rin 6n karar sistemi ile ABAD'na bagvurmalar1 durumunda, Divan Oniine getiri-
len sorunlarin karara baglanmasim saglamaktadir.61

i) Yiiriitmenin Durdurulmasi Davalari

Esas Dava ile birlikte agilan veya sonradan istemde bulunan tedbir niteligin-
deki davalardir.

Uygulamanin telafisi imkansiz sonuglar dogurmasini 6nlemek amacini tagi-
maktadir.62
2- ABAD'In Davadaki Yetkisine Gore Ac¢ilan Davalar

Yukarida vurgulanan davalar genel olarak ABAD'n idari dava tiirii olarak
gordiigii davalardir. ABAD'da goriilen davalari birer idari dava tiirli olarak sinif-
landiranlarin yaninda ABAD'm yetkisine gore davalar1 siniflandiranlara da rast-
lanilmaktadir. Bu 6l¢iite gore ABAD’1n gordiigli davalar asagida oldugu sekilde
siniflandiriimaktadir.63

a) Uluslararast Mahkeme Olarak Gordiigii Davalar
b ) Anayasa Mahkemesi Olarak Gordiigii Davalar
¢) idare Mahkemesi Olarak Gordiigii Davalar

d) Medeni Hukuk Davalarina Bakan Mahkeme Olarak Gordiigii Dava-
lar

3- Disiplin Mahkemesi Olarak Goérdiigii Davalar

ABAD’m gordiigli davalar arasinda Disiplin Mahkemesi olarak gordiigii da-
valar1 belirtmek gerekir.Bu davalar ile komisyonda c¢aligan kisiler arasinda disip-
lin yoniinden olusan uyusmazliklar giderilmektedir.64
4) Temyizen Goriilen Davalar

ABAD'da, Avrupa Birligi Ik Derece Mahkemesi kararlar1 temyizen incele-
nerek karara baglanmaktadir.6°

81 ARAT,ATAD,a.g.e.,s. 40; Clive H. CUHURCH — David PHINEMORE s. 282
82 AET. Antlagmasi, rn. 185,5,169,170; GOZUBUYUK, Idari Yarg, s. 359
8 FIELD-GENC: "ATAD'n Yetkileri ve Isleyisi” a.g.m., s. 69

8 Yiiksel .iNAN—Sertag: BASARAN, "Avrupa Toplulugu Adalet Divani'nin Yarg: Yetkisi"
Amme Idaresi Dergisi, Eyliil, 1986, Cilt: 19, Say1: 3,s. 117
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C- Yargilama Usulii

1- Genel Olarak

Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) Yargilama Usulii® Kontinantal Kara
Avrupast hukuk sistemine benzer bir bigimde yapilmaktadir.

Yargilama usulii teknigi yoniinden, Avrupa Demir, Celik ve Komiir Birligi
kurulurken genellikle Fransiz idare hukuku ve yargilama usuliinii benimseyen
Tiirkiye idari yargilama Usuliinden yararlanilmis bulunulmaktadir. Fransiz yar-
gilama usulil, Fransiz idari yargilama ¢aligma usulii Avrupa Birligi Adalet Diva-
m Yargilama Usuliine de uygulanmaktadir. Ingilizler de bu yargilama usuliine
daha yakindir. Tiirk idare hukuku ve Tiirk idari yargilama usul hukuku Fran-
sa’dan alindigindan, Tiirk hukukgularinin ve yargiclarinin, ABAD, yargilama
usuliine daha iyi intibak edecekleri sdylenebilir.67

2- Yargilama Usulii

Yargilama Usulii; Yargilamanin safhalari, yazili satha, sozlii safha, tahkikat,
oturumlar, kararlar, gériigmelerin yapilmasi, hiikiim, dil sorunu, delillerin ince-
lenmesi, taraflarin temsili, davaya miidahale, giyap hiikiimleri, olagan ve olagan
iistll kanun yollari, yargilamanin yenilenmesi, ii¢iincii kisilerin itirazi, son kara-
rin yorumu, eski hale getirme, 6n karar kosullari, konusunda istenen kararin
yorumu, 6n karar bagvurular konusunda izlenen usul, ABAD"1n goriis bildirmesi
sirasinda izledigi usul, yargilamaya hakim olan ilkeler; kendiliginden arastirma
ilkesi, yargilamada sozliiliik ilkesi, yargilamada agiklik ilkesi, yargilamada do-
laysizlik ilkesi, yargilamanin mahkeme tarafindan yonetilmesi ilkesi, ABAD
kararlarinin etkisi; Divan kararlarnin baglayiciligi, Divan kararlarinin kesin
hiikiim niteligi, Divan kararlarinin icrasi gibi konular1 igermektedir.

Sozii gegen idari yargilama konulart ise, genis bir inceleme konusu olabile-
cek nitelik tagimaktadir.58

Bu nedenle, kisaca vurgulamak gerekirse, Divan Yargilama usulii; yazili

% INAN-BASARAN, a. g. e. 117 ; Tugrul ARAT, "Topluluklarda Yargi Denetimi "Avrupa
Toplulugu Sempozyumu, Danistay Yayini, Ankara, 1990, s. 127. GOZUBUYUK, Idari
Yargy, s. 38, 385-397

%  GOzZUBUYUK, Yénetsel Yargi, a.g.e., s.. 277-425

8 ARAT, AT Hukuku, a.g.e. 22.10.1993

8  ARAT, ATAD, a.g.e., s. 70.; GOZUBUYUK, Yénetsel Yarg, a.g.e, 277 vd. AZRAK,
Avrupa Topluluklarinda idari Yarginin Genel Esaslari, a.g.e., s. 124; Cenk Alp DURAK,
"Birincil ve Ikincil Topluluk Kurallar1" Adalet Dergisi, Temmuz, Agustos, Ankara, 1989,
say1: 4,s. 122
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asama, sorusturma asamasi (yazili hazirlik donemi) ve s6zlii asamadan olugmak-
tadir.

Yazili asamada taraflarin iddialar1 ve bu iddialarin dayanaklari alinir. Bunun
sonucu Divan sorusturmaya gerek goriirse, taraflar ve taniklar dinlenilmek iize-
re, Mahkeme Oniine ¢ikar veya kanit ve belgeleri inceler. S6zlii asamada, taraflar
bizzat ya da Avukatlari araciligtyla temsil edilirler. Bundan sonra yargiglar karar
alirlar. Karar agik bir celse ile agiklanir.

Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) nihai, son yargi organi olup, kararla-
rmin temyizi miimkiin degildir.59

D- Divan Kararlarinin Uygulanmasi

Divan kararlari o iilkenin icra organlarinca Anlasma hiikiimlerine gore, yeri-
ne getirilir.70

Bu o iilkenin tenfiz makaminin uygun bulunmasina baghdir. Yoksa, Divan
kararlarinin zorla icra giici bulunmamaktadir.Dolayisi ile zorla icra edecek bir
makamda s6z konusu degildir.

Ancak bazi durumlarda Divan kararlari, tenfiz karar1 vermek suretiyle zorla
icra edilebilir.

Genellikle tenfiz makamu, Dis Isleri ve Adalet Makamlaridur.

Tenfiz makami Divan kararinin icrasi uygundur, derse; imza ve miihiir basar-
sa, uygulanmak tizere icraya gétiiriiliir. Devletler aleyhine bir uygulama yok-
tur.”t

Divan kararlar1 ancak milli devletlerin tenfiz makamlarinin uygun bulmalari
ile, antlagma hiikiimlerine goére, milli makamlarca ve mahkemelerce icra oluna-
bilecektir.’2

SONUC

Konsey, Komisyon, Parlemeto gibi Avrupa birligi asli organlarindan sayilan
Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) Birlik antlagsmalarmin uygulanmasi ve
yorumunda hukuki sayginligi saglamakla gorevlendirilmis ve iiye iilkeden se-

8  AVRUPA TOPLULUGU VE TURKIYE, Basbakanhk Hazine ve Dis Ticaret Miistesar-
lig1, Koordinasyon Genel Miidirliigi, 2. Basi. Ankara, Ocak, 1993, s. 16

AET. Anlasmasi, m. 192

™ Tugrul, ARAT, Avrupa Toplulugu hukuku,yaymlanmams DersNotlari, Ankara,

1.11.1993

2 AET, Antlagmas1 m. 182, 197; Ata SAKMAR, “AET.nda Uye Devletlerin Birinde veri-
len mahkeme Kararlarinin Diger Devletlerde taninmasi ve Tenfizi” Birinci Avrupa Hu-
kuku Haftasi, Istanbul, 1979, s. 91
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¢ilmis hakimlerden olusan uluslar {istii bir mahkemedir.

Yargi gorevi yapan bu mahkeme, yargiglar ve diger birimlerden olugmakta-
dir. Kararlar1 Divanca temyizen incelenen ve Divanin yiikiinii hafifleten ve 1987
tarihli Tek Senetle kurulan ilk Derece Mahkemesi teskilati Divanin teskilati
disinda ve onun ¢aligmalarini tamamlayan alt derecede bir yargisal orgiittiir.

Topluluk hukuki ihtilaflarindan milli seviyedeki, uyusmazliklar ilgili iilke-
nin milli mahkemelerince de ¢oziimlenebilmektedir. Ancak, Birlige iiye iilkeler
arasindaki uyusmazliklarin ve Birlik islem ve tasarrutlarina iligskin uyusmazlik-
larin Divanca (ABAD), bunlarin disindaki uyusmazliklarin ise, milli mahkeme-
lerde ¢oziimlenebildikleri goriilmektedir. Buna gore, milli mahkemeler de Birlik
hukukuna iliskin davalar1 gérebilmektedir. Ancak, iki konuda milli mahkeme
yetkili bulunmamaktadir. Bunlardan birincisi: Milli mahkeme Avrupa Birligi
anlagmalar1 hakkinda yorum yapamaz. Bu konuda Divan yorum yapar. kincisi:
Birlik organlari, iglemleri ve tasarruflari iptali konusu olursa Divan (ABAD)
karar vermektedir. Avrupa birligi hukuku kaynaklarinin yorumu ve bu kaynakla-
rin iptali, milli mahkemelerden istenilse de bunu milli makam ve mahkeme ya-
pamaz. Divan bir tiir Anayasa Mahkemesine, bir tiir idare mahkemesine benze-
mektedir. Avrupa Tek Senedi ile kurulan ilk derece mahkemesi kararlarini
temyizen incelemektedir.

Divan, ilk derece mahkemesi ve temyizen divanin yetkisine giren konulara
iliskin olarak agilan; iptal, ihmal, tazminat (tam yarg), ihlal, yatirim Bankasina,
personele, para cezalari, on karar, yiirlitmeyi durdurma davalarini ¢oziimlemekte
ve bunun disinda ilk derece mahkemesinin kararlarini temyizen incelemekte,
disiplin mahkemesi olarak gorev yapmakta ve diger Avrupa Birligi hukuku kay-
naklarma gore, yetkisine giren diger davalara bakmaktadir. Divanca verilen
kararlar kesin hiikiim niteliginde olup, bu kararlar, fertleri, kurumlari, milli
mahkemeleri, ylirlitme, yasama ve yargi organlarini baglayici nitelik tagimakta-
dir.

Divanda agilan davalarin yargilama usuliinde, Fransa ve Fransa Idari yarg1-
lama uygulamasindan esinlenen Tiirkiye Idari Yargilama usul ve tekniginden
genis Ol¢iide yararlanildigi goriilmektedir.

Divan kararlarmin uygulanmasi, milli makam, merci, mahkemelerinin onay1
ile miimkiin olabilmektedir. Tenfiz makaminin onay1 ile uygulanabilmektedir.
Zorla icra giicli bulunmamaktadir.
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