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HUKUKUN ULUSLARARASI BUTUNLESMESI VE
IC HUKUKA YANSIMASI

Prof. Dr. Zehra ODYAKMAZ"

OZET

Makalemin amaci1; okuyucuyu hukukun uluslararas: biitiinlesmesi
konusunda faydali olan ve olmayan yanlariyla daha derin diisiinmeye sevk
etmek, anayasamizda son yillarda yapilan onemli degisikliklerin Tiirkiye nin
uluslararas1 hukukla biitiinlesme yolundaki isteginin ve cabalarinin gostergesi
olarak yeniden degerlendirilmesini saglamaktir. Bir iilkede o iilkenin kendi
geleneklerine uygun diisecek sekilde hukukun biitiinlesmesi uygulamasi
yapiliyorsa ancak o zaman o alanda basan elde edilebilir. Hukuk ve uluslararasi
biitiinlesme Gyle bir siirectir ki, hemen hemen biitiin devletler istekli olsalar da
hatta bazi konularda olmasalar da bu hukuk biitiinlesmesinin bir pargasi olmakta
ve hukuki mevzuatini bu duruma gore yeniden diizenlemektedirler. 1982
Anayasasi baslangi¢ hiikiimlerinde ve diger maddelerinde uluslararasi hukuka ve
uluslararas1  sozlesmelere gonderme yapmaktadir. 1982  Anayasasi’nda
biitiinlesmeyi saglama yolunda pek ¢ok degisiklik yapilmistir. Anayasa
Mahkemesi, Danistay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi kararlarinda; Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kararlarina ve kullandig1 prensiplere génderme
yapmaktadirlar. Uluslararas: biitiinlesmeye ornek olarak; Birlesmis Milletler
Kadina Kargt Her Tiirlii Aymrmciligim Onlenmesi Sozlesmesi, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’ne bireysel basvuru, Idari Yargilama Usili Kanunu'nda
yargilamanin yenilenmesinin yeni sebebi, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu, idari islemlerin gerekceli olmasi, islemlerde basvuru yollarinin
gosterilmis olmasi verilebilir. Davalarin ¢abuklastirilmasi, terériin énlenmesi,
ticaret hukuku, ulastirma mevzuati, insan haklari, kadin haklar1 konularinda
uluslararasi biitiinlesme olabilir.

ANAHTAR KELIMELER: Biitinlesme, Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Tiirk Anayasa Mahkemesi,
ol¢iiliilik ilkesi, Birlesmis Milletler Kadina Kargt Her Tiirlii Ayirimeiligin
Onlenmesi Sézlesmesi, yargi éncesi ¢oziim ustlleri.

Gazi Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi Bolimi,
Idare Hukuku Ogretim Uyesi



Hukukun Uluslararas: Biitiinlesmesi ve I¢ Hukuka Yansimasi

INTERNATIONAL INTEGRATION OF LAW AND
ITS REFLECTION TO NATIONAL LAW
ABSTRACT

The aims of my article are; to impel the reader to a better and deeper
thinking of international integration of law with its beneficial and non-beneficial
aspects and not only to repeat the important amendments made recently in our
constitution but to maintain the re-evaluation of these amendments as the sign of
Turkey’s wish and efforts on the way to integrate with international law. When
integration of law is done in compliance with the traditions of that country, it
can be successful only in that condition.

Law and international integration is such a process that almost all states,
even if they are willing or even not willing on some topics, become a part of this
law integration and rearrange their legal legislations accordingly. 1982
Constitution refers to international law and international treaties in its
preliminary provisions and in its other articles. For the purpose of establishing
integration, many amendments are made in the Turkish Constitution.
Constitutional Court, Council of State, High Military Administrative Court in
their decisions refer to the decisions - and also principles used — of the European
Court of Human Rights. There are other examples for international integration
such as; UNCEDAW, individual application to the European Court of Human
Rights, new causes for retrial in the Turkish Administrative Judiciary Procedural
Act, Law N0.4982 For Right Of Access to Information, Statement of Reasons in
Administrative Acts, Indication of Remedies. There can be integration for rapid
completion of cases, prevention of terrorism, commercial law, transportation,
human rights, woman rights.

KEYWORDS: Integration, European Convention on Human Rights,
European Court of Human Rights, Turkish Constitutional Court, principle of
proportionality, UNCEDAW, alternative dispute resolutions.

l. GiRis™
Makalemin bashg:: “Hukukun Uluslararas: Biitiinlesmesi ve I¢ Hukuka
Yansimas1”dir.

Makalemin konusu: Tirkiye’nin; anayasasi, Anayasa Mahkemesi
kararlar1 ve idari yargi kararlar ile; hukukun uluslararas1 biitiinlesmesini nasil
uyguladigidir.

Bu ¢alisma sadece kamu hukukundaki 6rneklerle sinirli kalacaktir.

Kisaltmalar: age. ad1 gecen eser, agm. ad1 gegen makale, C. Cilt, s. sayfa, S.
Say1, Y. yil.
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ODYAKMAZ

Burada vurgulamak istedigim ti¢ husus vardir:

Birincisi; bir iilkede o iilkenin kendi geleneklerine uygun diisecek
sekilde hukukun biitiinlesmesi uygulamasi yapiliyorsa ancak o zaman o alanda
basari saglanabildigidir.

Ikincisi; hukukun uluslararasi biitiinlesmesinin her zaman, o6zellikle
ekonomik konularda o iilke i¢in yararli olmamasimnin da miimkiin bulundugudur.

Uciinciisii; Tiirkiye; hukuk sisteminin uluslararas1 hukukla biitiinlesmesi
konusuna 6nem atfetmekte ve bu konuda ¢ok biiyiik ¢caba sarfetmektedir.

Makalemin birinci amaci: Muhtelif yarg1 diizenlerinden sadece birer
omek vermekle yetinerek okuyucuyu hukukun uluslararasi biitiinlesmesi
konusunda faydali olan ve olmayan yanlariyla daha derin diisiinmeye sevk
etmektir.

Makalemin ikinci amaci; anayasamizda son yillarda yapilan 6nemli
degisiklikleri burada sadece tekrarlamak degil, bu degisikliklerin Tiirkiye nin
uluslararas1 hukukla biitiinlesme yolundaki isteginin ve cabalarinin gostergesi
olarak yeniden degerlendirilmesini saglamaktir.

Biitiinlesmenin ¢esitli tanimlari bulunmaktadir:*

Karl W. Deutsch’a gore biitiinlesme, belli bir toprakta; “topluluk
duygusuna ulagilmasi ve bu toplulugun kurumlan ile faaliyetlerinin yeterince
giiclii ve yaygin olmasidir”.?

Once, biitiinlesmeyi “Karsilikli olarak birbirine bagimli olan ve ayri
ayr1 iken yapamayacaklar1 bir sekilde, sistemin niteliklerini ortaklasa olusturan
birimler arasindaki iliski” olarak tanimlamayan Deutsch daha sonra siyasi
biitiinlesmenin tanimin1 yapar.

Konumuz dis1 olan siyasi biitiinlesmenin de ¢esitli tanimlar1 vardir.
Bazilar siyasi biitiinlesmeyi bir siire¢ olarak gérrnektedirler.3

Biitiinlesme konusunda fazla bilgi i¢in bkz. ALTINBAS, Deniz: Avrupa Siyasi
Biitiinlesmesi ve Fransa’nin Yaklasimi, Ankara 2004, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisli, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi); ODYAKMAZ,
Zehra: “International Integration of Law and Its Reflection to National Law”,
p.231-258, Pravni Zivot, casopis za pravnu teoriju i praksu, Te matski Broj,
Pravo I Medunarodne Integracije, 21, Godina Kopaoni¢ke Skole Prirodnog
Prava, Udruzenje Pravnika Srbije, Broj 14, Beograd 2008, Tom VI, 904 pages.

2 DEUTSCH, Karl W. : “Political Community and The North Atlantic Area”,
The European Union: Readings On The Theory And Practise of European
Integration (Derleyenler: Brent F.NELSEN ve Alexander C-G.STUBB), ikinci
Baski, London 1998, s.117, Macmillan Press Ltd.
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Hukukun Uluslararas: Biitiinlesmesi ve I¢ Hukuka Yansimasi

Avrupa Birligi’nin siyasi biitiinlesmesi ise “iiye iilkelerin isbirligi
alanlarin ve/veya derecelerinin artmasi yoluyla birbirlerine daha fazla
yaklagmasi vb....” anlamina gelmektedir.4

Biitiinlesmenin anlami Kisilere, iilkelere ve iginde bulunulan déneme
gore degismistir.5

Biitlinlesme bir siiregtir ve ayn1 zamanda kendine 6zgil bir i¢ dinamigi
vardir.

Bu nedenle biitiinlesmenin tam olarak saglanmasi i¢in bir¢ok asamadan
gecmesi gerekmektedir.6

Biitiinlesmenin agsamalar1 ve gelisimi, teorilerin etkisinde kalmlstlr.7

Ekonomik biitiinlesme, siyasi biitiinlesme, Avrupa biitiinlesmesi
caligmalar1 ve asamalar1 kanaatimca hukukun da biitiinlesmesine neden
olmustur.

Baska bir ifadeyle ¢esitli alanlardaki uluslararasi biitiinlesme cabalar
ilerleme kaydedince hukukta da biitiinlesme bazen kendiliginden bazen de
gereklilik sonucu ¢aligilarak, lizerinde ugrasilarak saglanmustir.

“Hukuk ve biitiinlesme” konusu bana bazen uluslararasi bir¢ok alandaki
biitiinlesmede hukukun roliiniin ne oldugu konusunu hatirlatmaktadir.

Bazen de uluslararasi biitiinlesme siirecinde diger alanlarin yaninda
hukukun da biitiinlesmesinin miimkiin oldugunu veya gerekli oldugunu ifade
etmektedir.

Ikinci anlayis1 kabul edersek, her iilke igin gegerli olabilecek su sorulari
sorabiliriz:

Uluslararas1  biitiinlesme stirecinde hukuk da biitiinlesince, bu
biitiinlesmis hukuk toplumlara her zaman fayda mi1 getirecektir?

Veya ne gibi faydalar saglayacaktir?
Zarar getirecegi alanlar da olabilecek midir?

Herhangi bir iilkenin hukuk sisteminin biitiinlesmesi sirasinda,
egemenligin devri sorunu nasil ¢oziimlenecektir? 8

HAAS, Ernst B.: Beyond The Nation-State: Functionalism and International
Organisation, Stanford 1964, s.26-27, Stanford University Press.

*  ALTINBAS, Deniz: agt.
> ALTINBAS, Deniz: agt.
®  ALTINBAS, Deniz: agt.
" Bukonuda fazla bilgi i¢in bkz. ALTINBAS, Deniz: agt.
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ODYAKMAZ

Hukuk devleti ilkesi ile demokratik devlet ilkesinin ¢atisma alanlar1 var
midir?

Varsa bu iki ilke nasil bagdastirilacak ve nasil biitiinlestirilecektir?

Hukukun biitiinlesmesi ile hukuk alanlarmin biitiinlesmesi ayn1 anlama
m1 gelmektedir?

Hiikiimetlerin ekonomik alanda yaptigi islemler idari yargi denetimine
girmektedir.

Hiikiimetin siyasi sorumlulugu nerede baglamaktadir?

Mahkemelerin yaptiklar1 denetimin niteligi nedir?

Kamu yarar1 denetimi ve yerindelik denetimi midir?

Eger boyle degilse ekonomik alandaki eylem ve islemleri mahkemelerin
denetlemesi neyi ifade etmektedir?

Mahkeme kararlarinin ekonomik etkileri nelerdir?

Bugiin hukukun biitiinlesmesinin bir neticesi olarak, bircok iilkeler,
hukuki konularmin ¢6ziimii i¢in uluslararasi mahkemelerin yetkisini ve
dolayisiyla bu mahkemelere bagvurmay1 kabul etmislerdir.

O halde simdi de su soruyu sorabiliriz:

Diinyay1 veya en azindan Avrupa’yr kim yonetmektedir? Hiikiimetler
mi yoksa mahkemeler mi?

Uluslararas1  Adalet Divani’nin  yetkisi bir¢cok iilke tarafindan
taninmistir.

Avrupa Toplulugu Adalet Divani’nin yetkisi de {iye devletler tarafindan
tanimmustir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kararlar1 devletler tarafindan
uygulanmakta ve bu kararlara gore iilkelerin kanunlarinda ve anayasalarinda
degisiklikler yapilmaktadir.

Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri ile ilgili uyusmazlik durumlarinda
uluslararasi girketler evsahibi devletin idari yargisina bagvurmamaktadirlar.
Ancak ¢abuk sonu¢ alabilmek i¢in uluslararasi tahkimi tercih etmektedirler.
Yabanci sermayeyi elde edebilmek i¢in, devletler anayasalarinda degisiklikler
yapmakta ve idare mahkemelerinin yetki sinirlar1 ve uluslararasi tahkime
basvurma kosullar1 konusunda anlagsmaktadirlar.

®  HAZIR, Hayati: “Avrupa Toplulugu Hukuku ile Tirk Hukuk Sisteminin
Biitiinlesmesinde Egemenligin Devri Sorunu”, s.9-22, Prof.Dr.Halil CIN’e
Selguk Universitesi’nde 10.Hizmet Yili Armagam (17.11.1984-17.11.1994),
Konya 1995, Selguk Universitesi Yayinlar1 No:129, Hukuk Fakiiltesi Yayinlar
No: 14.
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Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliikklere iliskin
milletleraras1 andlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi
halinde c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas
alinacaktir. (1982 Anayasasi, Madde 90).

Uluslararasi bir yardim siirecinde uluslararasi kurulug ile yardim alan
devlet arasinda ¢ikacak herhangi bir anlagsmazlik ulusal mahkemeler tarafindan
degil, genellikle o uluslararasi kurulusun merkezindeki bir “komisyon”
tarafindan ¢oziimlenmektedir.

Uluslararas1 yardim siirecinde belirli bir projenin yiiriitiilmesinde
birbirlerine destek olan iki farkli uluslararasi kurulus arasinda da uyusmazlik
¢ikabilir. Aralarindaki sozlesmeye gore; bu uyusmazliklar, Daimi Hakem
Mahkemesi tarafindan ¢6ziimlenecektir.

Avrupa Ombudsmani Avrupa Birligi kurum ve kuruluslarinin
faaliyetlerindeki kotii yonetim (maladministration) ile ilgili sikayetleri arastirir.
Uye devletlerden birinin vatandasi veya bu devletlerden birinde ikamet eden
veya Birlikte kayitli bir igletme, birlik veya kurum ve kuruluslar Avrupa Birligi
Ombudsmanina sikayette bulunabilir.

Bu ornekler ¢ogaltilabilir. Dolayisiyla, bu ag¢iklamalarin neticesinde
“Avrupa’yr kim yonetiyor: Hiikiimetler mi, mahkemeler mi, yoksa mahkeme
benzeri yerler mi?” sorusunu soyle cevaplandirabiliriz:

Hukuk ve uluslararas: biitiinlesme Oyle bir siirectir ki, hemen hemen
biitiin devletler istekli olsalar da hatta bazi konularda olmasalar da bu hukuk
biitiinlesmesinin bir pargasi olmakta ve hukuki mevzuatin1 bu duruma gore
yeniden diizenlemektedirler.

Bu sorulari sorduktan ve herbir iilkeyi —kendi sartlarina gore-
diisiinmeye davet ettikten sonra konu bir tek {ilke {izerinde, yani sadece Tiirkiye
bakimindan somut olarak degerlendirilecektir.

1. TURKIYE’DEKi UYGULAMA
1. Hukukun Evrensel (Genel) ilkeleri’®

Hukukun evrensel (genel) ilkeleri hemen her hukuk devletinde kabul
edilen ve uygulanan ilkelerdir.

o EROGLU, Hamza: idare Hukuku Genel Esaslar, idari Teskilat ve Idarenin
Denetlenmesi, Genisletilmis ve G6zden Gegirilmis Besinci Basi, Ankara 1985,
s.112-116; ERKUT, Celal: Hukuka Uygunluk Bloku, Istanbul 1996;
ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-Ismail ERCAN: Anayasa Hukuku Idare
Hukuku, 2007 ve 2008 yili Anayasa degisikliklerine ve son gilincel mevzuata
gore hazirlanmustir, 8. Basidan Tipki 9.Basi, Istanbul Ekim 2008, s.380-381,
Ikinci Sayfa Yayinlari, Genel Yayin No:7, Dizi Yayin No:8.
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Hukuk devleti tanimi yapilirken hukukun evrensel ilkelerine atif yapilir.

Bu ilkeler hukukun yazili olmayan kaynaklarindandir. Fakat biitiin
medeni milletlerce varoldugu kabul edilir. idarenin, bu ilkelere uymamas1 onun
sorumlulugunu dogurur.

Hukukun istlinliigli, hukuk devleti, hukuk gilivenligi, hukuki istikrar,
adaletli hukuk diizeni, esitlik, kamu hizmetleri karsisinda esitlik, kazanilmig
haklar gibi ilkeler hukukun evrensel ilkelerindendir.

Bu ilkeler yarg1 organi bakimindan yol gosterici bir nitelige sahiptir.

Idare hukukunda hukukun genel ilkelerinin icerigini ortaya koyan,
Anayasa Mahkemesi’dir veya idari yarg: hakimidir.

Tiirk hukukunda hukukun evrensel ilkeleri cogunlukla anayasal ilkelerle
birlikte kullanilmaktadir. Bu nedenle bu ilkelerin anayasal bir degere sahip
oldugu kabul edilmektedir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda soyle demektedir: “Kanunlarin
Anayasa’nmin  agik hiikiimlerinden o6nce hukukun bilinen ve biitin uygar

memleketlerde kabul edilen prensiplerine uygun olmasi mrmr”.lo

Bazen Danigtay bazi uyusmazliklarin ¢oziimiinde hukukun genel
ilkelerinin yer aldigi Avrupa Insan Haklari Soézlesmesi gibi insan haklari
bildirilerini kararlarinda dogrudan kullanmaktadir.

O halde hukukun evrensel ilkelerine saygi konusunda Tiirkiye nin
hicbir kaygis1 yoktur.

) 2. 1982 Anayasas’ndaki Hukukun Uluslararas: Biitiinlesmesi ile
Ilgili Hiikiimler

Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
Fransiz Yurttaglik Belgesi, 1961 ve 1982 Anayasalari’nda ve gerekcelerinde
vurgulanmaktadir.

1982 Anayasasi olagandigi bir donemin {irlinii oldugu i¢in onalt1 kez
degisiklige ugramis ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ile uyumlu hale
gelmigtir. Tiirkiye bu uyumu saglamak iizere kanunlar ¢ikarmaya halen devam
etmektedir.

Ancak tiim lilkeler gibi Tiirkiye’nin de kendi tarih ve geleneklerinden
gelen 6zel hiikiimler koymasi olagandir.

Avrupa Birligi Anayasasi’ni bile Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin bir
kismi benimsememislerdir ki bu da her iilkenin kendi 6zelliklerini muhafaza
etme istegine giizel bir 6rnektir.

10 Anayasa Mahkemesi’nin 22.12.1964 giin ve E.1963/166, K.1964/76 sayili
karar1 i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 22/115.
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A. Genel Olarak Yer Alan ilkeler

1982 Anayasasi baglangi¢ hiikiimlerinde ve diger maddelerinde
uluslararasi hukuka ve uluslararasi s6zlesmelere gonderme yapmaktadir.

a)Baglangi¢ hiikiimlerinde “Diinya milletleri ailesinin esit haklara
sahip serefli bir iiyesi ........ ” ciimlesi yer almaktadir.

b)2.maddede “..... insan haklarina saygili....” ibaresi yer almistir.

¢) Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmast ile ilgili 15.
maddede, “.. Olaganiistii durumlarda,... milletlerarasi hukuktan dogan
yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla....” seklinde uluslararasi hukuka uygun
diizenleme yapilmustir.

d)16.maddeye gore temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin,
milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

e) “Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi” baghkli 42.maddeye gére “.....
egitim ve ogretim kurumlarinda okutulacak yabanct diller ile yabanci dille
egitim ve dgretim yapan okullarin tdbi olacagr esaslar kanunla diizenlenir.
Milletlerearas: andlasma hiikiimleri saklidr.”

f) “Savas hali ilan1 ve silahli kuvvet kullanilmasina izin verme” baslikl
92.maddede “Milletlerarast hukukun mesrii saydigr hallerde....... Tiirkiye 'nin
taraf oldugu milletleraras: andlasmalarin  veya milletlerarasi nezaket
kurallarinin gerektirdigi haller .....” denilmektedir.

B. 1982 Anayasasi’nda Biitiinlesme Amaci Yolunda Yapilan
Degisiklikler11

a) Baslangi¢c metninde Onceleri su ifade yer almaktaydi: “Hicbir
diisiince ve miilahazanin .... Tiirk milli menfaatlarmin karsisinda ..... koruma
gormeyecegi...”. Ancak “diislince ve miilahaza” ibaresi diislincenin su¢ oldugu
izlenimini yarattig1 i¢in 2001 yilinda anayasadan ¢ikarilmistir. Bu nedenle “....
hi¢bir faaliyetin ...” seklinde degistirilmistir.

b) Anayasa’min  10.maddesi “Kanun Oniinde Esitlik {lkesi”
bashigin1 tasimaktadir. “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde
esittir.” Bu maddeye benzer maddeler hemen hemen her devletin anayasasinda
mevcuttur.

Ancak, 2004’de bu maddeye son yillarda diinya glindeminde yogun bir
sekilde yer alan “toplumsal esitlik (gender equality)” anlayisi cercevesinde
asagidaki fikra eklenmistir:

1 Bu konuda fazla bilgi i¢in bkz. ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-ismail
ERCAN: age., 5.272-2809.
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“Kadwmnlar ve erkekler esit haklara sahiptir.. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir.”

Boylece anayasa devlete “pozitif ayirimcilik” gorevini yiiklemistir.
Pozitif ayirimcilik, yani firsat onceligi esit olmayan tarafi, diger tarafla aym
diizeye gelene kadar desteklemek demektir. Tiirkiye, bu suretle 1985 yilinda
taraf oldugu Birlesmis Milletler Kadina Karst Her Tirli Ayirimeiligin
Onlenmesi Sozlesmesi’nin (UNCEDAW) gereklerinden birini yerine getirmis
olmaktadir.

C) 2001’de  Anayasa’nin  13. maddesinde temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlanmasi ile ilgili kriterler degistirilmistir.

Temel hak ve oOzgiirlikler “6zlerine dokunmaksizin” ancak kanunla
smirlanabilir. “....... Bu simwrlamalar, Anayasa’min soziine, ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykir
olamaz.” Bu maddeye eskiden var olan “6ziine dokunmaksizin” ifadesi yeniden
getirilmis, “dlgiiliiliik ilkesi” ise yeni konmustur. Olgiiliiliik ilkesi bilindigi gibi
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda sik¢a kullanilmaktadir.

Burada “6lgiiliiliik ilkesi” lizerinde biraz durmakta fayda vardir.*?

2 «“Oleiiliilik” konusunda bkz. METIN, Yiiksel: Olgiiliiliik ilkesi, Karsilagtirmali
Bir Anayasa Hukuku Incelemesi, Birinci Baski, Ankara Ekim 2002, 263 sayfa,
Seckin Yaymcilik San. ve Tic.A.S.; OGURLU, Yiicel: Karsilastirmali Idare
Hukukunda Olgiiliiliik Ilkesi, Tiirk Yiiksek Mahkeme Kararlari, Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi Kararlari, Avrupa Toplulugu Adalet Divani ve Ozellikle
Ingiltere Ornegi Cercevesinde Bir Denetim Olgiitii Olarak, Birinci Baski,
Ankara Temmuz 2002, 248 sayfa, Seckin Yayincilik San.ve Tic.A.S.;
OGURLU, Yiicel: “ilk Orneklerinden Giiniimiize Damstay’in Olgiiliiliik
Ilkesine Yaklasimi”, Danistay 2003 Yili idari Yargi Sempozyumu, Ankara
2003, Danistay Yayinlari; KURT, Aytac: “Avrupa Hukukunda Iyi Y&netim
Hakki Cergevesinde Olgiiliiliik Ilkesi”,
http://www.danistay.gov.tr/6%20.%20iyiyonetim.htm ; ULUSOY, Omer Adil:
“Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmasinda Yeni Kavram: Olgiiliiliik
flkesi ve Yasa Uygulayicilar  Agisindan  Uyma  Zorunlulugu”,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg19/atasoy.pdf.

e “Dernek Kurma Ozgiirliigii” acisindan 6lgiiliiliik ilkesi i¢in bkz. ANAYURT,
Omer: “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde Toplanma, Dernek ve Sendika
Ozgiirliigii”, Prof. Dr ilhan AKIN’a Armagan, Khuka, Cilt No:IV, Say1:1,
Y1l:6, 2003, s.44; METIN, Yiiksel-Gamze ASLAN: “Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi’nde Dernek Ozgiirliigii (Freedom of Association in the European
Convention on Human Rights”, Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi, Y1l: 2007, Cilt:12, Say1:3, 5.271-298.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, Y1l 2008 19



Hukukun Uluslararas: Biitiinlesmesi ve I¢ Hukuka Yansimasi

“Mutlak nitelikteki simrlanamaz ya da askiya alinamaz haklar ve
ozgiirliikler disinda hi¢cbir hak ve ozgiirliik swrsiz degildir. Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesi de koruma altina aldigi hak ve ozgiirliiklerin simirliligin

actkca kabul etmig bulunmaktadir*®

Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi’nin simirlama konusunda koydugu
olciit; ‘tedbirde ol¢iiliiliik’ ya da ‘miidahalede ol¢iiliiliik 'tiir.

Ol¢iiliiliik kavrami sinrlama ile elde edilebilecek genel yarar ve
stirlamanin neden oldugu bireysel zarar arasinda denge ya da orantiyi ifade
etmektedir.™*

Devlet bir miidahale 6nlemine basvururken dadil bir denge saglamaya
gayret edecektir. Olgiiliiliik kelimesi ne Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi nde ne
de protokolde yer almamaktadir.... Ancak olgiiliiliik kavraminin ifade ettigi
anlam daha acik bir sekilde Avrupa Insan Haklar:i Sozlesmesi ve ek
protokollerin bazi maddelerindeki ifadelerden ¢ikmaktadir. Avrupa Insan
Halklart Mahkemesi 6lciiliiliik ilkesini dogrudan sézlesmede diizenlenen temel
haklardan tiiretmekte hatta bir adim daha da atarak olciiliiliik ilkesini, ortiilii bir
sekilde de olsa zikredilmedigi hak ve ozgiirliikler alaninda da wygulayarak
uygulama alamimi  genellestirmektedir.  ‘Durumun  gerektirdigi  dlgiide’,
‘demokratik toplum diizeninin gerekleri’, ‘ayirimcilik yasagi’, Avrupa Insan

Halklart Mahkemesi tarafindan ‘6l¢iiliiliik ilkesi’ ile iligkilendirilmektedir. »15

Olgiiliiliik ilkesinin dayandig1 temel esaslar ve nasil kullanilacag: “Yasa
Uygulayicilarin Davranis Kurallarina Dair Uluslararast Sézlesme” ¢ergevesinde
diizenlenmistir. Bu sozlesme ¢ercevesinde “Polis Vazife ve Seldhiyetleri
Hakkindaki Kanun”da ve diger kanunlarda gerekli diizenlemeler yapilmaktadir.

“Yasa Uygulayan Gorevliler I¢in Davrams Kurallar1” Birlesmis
Milletler tarafindan 1979 tarihli uluslararasi bir antlagma ile tespit edilmistir.

d) Anayasanin 19.maddesine gore: “Yakalanan veya tutuklanan
kisi ....... enge¢ kirksekiz saat ve toplu olarak iglenen su¢larda encok dort giin
icinde hdkim oniine ¢ikarilwr..... Kisinin  yakalandigi veya tutuklandig

e Askeri Yiksek Idare Mahkemesi de “Olgciiliiliik Ilkesi”ne génderme
yapmaktadir. Ornek igin bkz. 11/4/B.

¥ Bu konuda &6rmek olarak bkz. Golder/jngiltere; Mathieu-Mohin  ve
Clerfayt/Belgika; Brogan ve Digerleri/Ingiltere (KURT, Aytag: agm., s.4’ten
naklen).

¥ KURT, Aytac: agm.

1> KURT, Aytag: agm.; EISSEN, Marc-Andre: “The Principle of Proportionality
In the Case-Law of The European Court of Human Rights”,
R.St.J.Macdonald/F.Matscher/H.Petzold (KURT, Ayta¢: agm.’den naklen).
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yakinlarina derhal bildirilir ....... Bu esaslar disinda bir isleme tabi tutulan
kisilerin ugradiklart zarar, tazminat hukukunun genel prensiplerine gore,
Devletce odenir.”

Maddenin ilk seklinde toplu olarak iglenen suglar i¢in Ongoriillen 15
giinliik siire 4 giline indirilmis ve yakinlarma derhal bildirme ve yaptirim olarak
tazminat Anayasa’ya girmistir.

e) Anayasa madde 28’de diizenlenen “basin hiirriyeti” baglikli
fikrada “kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dilde yaym yapilamaz” hiikmii
Anayasa’dan ¢ikarilmigtir.

f) 2001°de “Sug ve cezalara iliskin esaslar” baglikli 38.maddeye
“Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular delil olarak kabul edilemez.”
climlesi eklenmistir.

g) 2004’te Anayasa’nin pekcok maddesinde ve 38.maddede yer
alan “6liim cezalar1” ifadeleri Anayasa’dan ¢ikarilmstir.

h) 2004 yilinda 38. maddenin son fikrast “Uluslararasi Ceza
Divanna taraf olmamin gerektirdigi yiikiimliiliikler hari¢ olmak tizere vatandas,
sug sebebiyle yabanci bir iilkeye verilemez.” seklinde degistirilmistir.

Degisiklikten once vatandas hicbir sekilde yabanci bir lilkeye geri
verilemiyordu.

i) “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” baslikli 40.maddeye 3
Ekim 2001 yilinda yeni bir fikra eklenmistir: “Devlet, islemlerinde, ilgili
kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek
zorundadwr.”

Bu degisiklikle seffaf idarenin saglanmasi hedeflenmis ve devlete
yiikiimlilik getirilmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 77/31 sayil karari ile iye
devletlere “Bireyin Idari Islemler Karsisinda Korunmasi” konulu tavsiyede
bulunulmustur. Bu hiikiim de bu tavsiye kararinin uygulamaya geg¢irilmesidir.

J) 2001 yilinda “Ailenin Korunmasi” baglikli 41. maddeye “Aile
Tiirk toplumunun temelidir” ciimlesinden sonra gelmek iizere “ve esler arasinda
esitlige dayanir” climlesi eklenmistir.

Bu degisiklik de yukarida ifade edildigi iizere diinya giindeminde ve
Birlesmis Milletler Kadina Karst1 Her Tiirli Ayirimeiligm  Onlenmesi
Sozlesmesi’nde (UNCEDAW) yer alan “toplumsal esitlik” zihniyetinin
sonucudur.

k) Devletlestirme ile ilgili 47.maddede 1999 yilinda yapilan
degisiklikle -diinyadaki Orneklerine uygun olarak- ozellestirme de
diizenlenmistir.
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1) 2001°de “Calisma Hakki ve Odevi” bashkli 49.maddeye ilk
defa calisanlart korumayi amaclayan ifadelerin yanina “igsizleri korumak”
ifadesi eklenmistir.

m) Anayasa’nin  “Dilek¢e hakki” baslikli 74. maddesinde
“karsiliklilik esas1” gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar igin
de dilekge hakki kabil edilmistir.

Fikra 2°deki “Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu gecikmeksizin
dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir.” ciimlesi de hizmet veren devlet ilkesi
geregi 2001 yilinda eklenmistir.

n) Anayasa’nin 90.maddesi “Milletleraras1 Antlasmalar1 Uygun
Bulma” baglhigimi tasimaktadir ve uluslararasi sdzlesmeler konusunda ¢ok olumlu
hiikiimler icermektedir. 2004 yi1linda madde degistirilmemis, sadece maddeye ek

16
yapilmustir.
90.madde soyledir:

“Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarast
kuruluglarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, TiirkiyeBiiyiik  Millet
Meclisi’nin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina baghdr..... Usiiliine gére
yiirtirliige konulmus milletleraras1 andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda  Anayasaya  aykuilk  iddiasiyla  Anayasa  Mahkemesi’'ne
basvurulamaz......”

“Andlagmalarin yargi denetimi disinda tutulmasi” kurali uluslararasi
iligkilerde stirekliligi saglamak amacini gtitmektedir.

Bu kuralla yargi denetimi disinda tutulmak istenen, antlasmay1 uygun
bulma kanunlar1 degildir; yiiriitme organmnin yiriirliige koydugu, idarenin

uyguladigi “uluslararasi antlagsmalar”in kendileridir.

Bu nedenle, antlagmadan bagimsiz olarak onaylamayi uygun bulma
kanunlarina kars1 Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulabilir.
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve eki protokoller veya diger baska

uluslararasi sozlesmeler 1982 Anayasasi madde 90’a gore kabul edilmis ve Tiirk
i¢ hukukunda yerini almistir.

(Ek ciimle): “....Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin aym konuda farki

61982 Anayasas’’min 90.maddesi ile ilgili olarak fazla bilgi i¢in bkz. GEREK,
Sahnaz-Ali Riza AYDIN: “Anayasa’nin 90.Maddesi Degisikligi Karsisinda
Yasalarin Gelecegi ve Anayasal Denetim”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Say1:55, Y11:2004, s.226-238; ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-Ismail
ERCAN: age., 5.280-281.

22



ODYAKMAZ

hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletleraras
andlasma hiikiimleri esas alinir.”

Kamu hukukunda kanunlar ile uluslararasi antlasmalarin normlar
hiyerargisindeki yeri veya birbirlerine olan dstiinliikleri hayli tartigilan bir
konuydu. Bu degisiklik ile tartigmaya son verilmis ve uluslararast antlagmalarla
kanunlarin  —uyusmazliklarin  ¢6ziimii sirasinda- ¢atismas:  durumunda
uluslararasi antlagmalara dncelik verilecegi hiikmii benimsenmistir.

Ancak bu hiikmiin gegerli olabilmesi igin uluslararasi antlagmanin
“temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin olmas1” gart1 bulunmaktadir.

Bu degisiklik biitiinlesmeyi saglayan degil, biitiinlesmeyi arttiran bir
degisikliktir.

Madde 90, Anayasa Mahkemesi’ni de baglamaktadir. O halde Anayasa
Mahkemesi de hukukun biitiinlesmesine katilmaktadir.

0) Anayasa’nin 125.maddesi “Yargt Yolu”bashgim tagimaktadir.
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir. (Ek hiikiim):
Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmaziiklarm  milli  veya milletlerarasi  tahkim  yoluyla  ¢éziilmesi
ongoriilebilir. Milletlerarast tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan
uyusmaziiklar icin gidilebilir.....”

Idari sozlesmelerden dogan uyusmazliklar kural olarak idari yargida
¢Oziimlenir. Ancak 13.08.1999 tarihli ve 4446 sayili Kanunla Anayasa’nin
125.maddesine bir fikra eklenmistir ve imtiyaz sézlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazliklarin milli veya milletleraras: tahkim yolu ile ¢dziilmesi imkani
getirilmistir.

Anayasa degisikliginin yapilmasindan sonra, tahkim yoluna gidilmesi
halinde uygulanacak kurallar da yeni bir (4501 sayil1) kanunla diizenlenmig.tilr.18

Ancak bu madde ile getirilen yenilik her zaman fayda m1 saglayacaktir?

Uluslararas1 sirketler, daha dogrusu c¢ok uluslu sirketler yatirim
yaptiklar1 devletin yargisina tabi olmak istememektedirler.

Y Bu konuda fazla bilgi i¢in bkz. KESKIN, Bayram: Kamu Hizmetinin

Goériilmesine Iliskin Sozlesmelerde Uluslararas1 Tahkim, Ankara Ocak 2008,
Arikan Basim Yaymm Dagitim Ltd. Sti.; GUNDAY, Metin: idare Hukuku,
9.Baski, Ankara 2004, s.308-309, s.314-317; ODYAKMAZ, Zehra-Umit
KAYMAK-ismail ERCAN: age., 5.503-504.

21.1.2000 giin ve 4501 sayili Kamu Hizmetleri ile Tlgili Imtiyaz Sartlasma ve
Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi
Halinde Uyulmasi Gereken ilkelere Dair Kanun igin bkz. 22.1.2000 tarih ve
23941 sayili Resmi Gazete.

18
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Bu konuda ¢esitli gerekgeler ileri siirmektedirler. Bu gerekcelerden
konumuzu ilgilendiren bir tanesi de “yargida iglerin uzun siirmesi” gerekgesidir.

Iste yabanci sirketler eger idari yargida da “uluslararasi tahkim” kabul
edilirse o iilkeye daha ¢ok yatirim yapacaklarini ifade etmektedirler.

Bu sebeplerle yapilan degisiklik o iilkenin ekonomisine nasil bir katkida
bulunmustur veya bulunmaktadir?

Konuya Tiirkiye acisindan bakarsak:

1999 yilinda “idari yargi i¢in tahkime gidilmesi” yolunun agilmasindan
sonra lilkemize ¢ok uluslu sirketlerin yaptiklar1 yatirnmlar yiizde ka¢ oraninda
artmigtir?

Cikan uyusmazliklardan yiizde kaci i¢in Tiirk idari yargisma gidilmis,
yiizde kac1 i¢in uluslararasi tahkime gidilmistir?

Uluslararas1 tahkime gidilerek c¢oziillen uyusmazliklar Tiirkiye’deki
yatirimlar i¢in ne derecede fayda saglamistir?

Bu konularda yapilmus istatistik yoktur. Bilimsel verilere dayali cevap
tarafimdan verilememektedir.

Tahkim; bir 6zel hukuk kurumudur ve yalnmizca taraflarin iizerinde
serbestge tasarruf edebilecekleri, yetkilerini kullanabilecekleri uyusmazliklarin
coziimlenmesinde diisiiniilebilir.

Hakemler tahkim usuliinde taraflarin karsilikli ¢ikarlarimi uzlastirarak
bir ¢oziime varmaya calisirlar.

Oysa, idarl uyusmazliklar ve idarl davalar, ¢ikar uzlagmasi yoluyla
degil, bu alanda gecerli hukuk kurallar1 uyarinca ¢oziimlenir.

Hakemlerin; taraflarin ¢ikarlarini uzlastirmak i¢in atacaklari her adim
kamu yararindan verilecek bir 6diine doniisebilir.

Sonugta imtiyaz sahibinin ¢ikarlart korunurken, halkin ¢ikarlar
zedelenmis olabilir.*®

Bu nedenle, idari uyusmazliklarda tahkim yolunun agilmasiyla bireysel
yarar ile kamu yarar1 arasinda bulunan ve kamu yarari lehine olan dengenin
bozulabilecegi diisiiniilebilir.

Uluslararast tahkime gidilebilmesi i¢in Anayasa’nin 125.maddesinde
ongoriilen “yabancilik unsuru”, 4501 sayih “Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz
Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna

9 ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-ismail ERCAN: age., s.511-512;
KESKIN, Bayram: age., s.123 vd.; GUNDAY, Metin: age., s.315-317.
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Basvurulmas1 Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun’da tarif
edilmistir.zo

1982 Anayasasi (md.155) Danistay’in kamu hizmeti imtiyaz sartlasma
ve sozlesmeleri tizerindeki yetkisini “inceleme” olarak belirlemisti.

Ancak Avrupa Birligi’ne uyum siireci i¢inde ve hukukumuzun
uluslararasi biitiinlesmesini saglamak i¢in Anayasa’nin bu maddesinde 1999
yilinda degisiklik yapllmlstlr.21

Danistay’in imtiyaz sartlasma ve soOzlesme tasarilar iizerindeki
inceleme gorev ve yetkisi sadece diisiince bildirme gorevi haline
getirilmis,tir.22

O halde Danistay’mn kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve

sOzlesmeleri ilizerindeki yetkisi daraltilmistir: Cilinkii “diisiince/goriis bildirmek”
ile “incelemek” arasinda fark vardir.

20 4501 sayih Kanuna gore “yabancilik unsuru”, sozlesmeye taraf, kurulu veya

kurulacak sirket ortaklarindan en az birinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuati
hiikiimlerine gore yabancit menseli olmasi veya sozlesmenin uygulanabilmesi
icin yurtdist kaynakli sermaye veya kredi veya teminat sdzlesmelerinin
akdedilmesinin gerekli olmasi durumlarindan biri” olarak tanimlanmaktadir.
Dikkat edilirse so6zlesmeye taraf kurulu ya da kurulacak sirket ortaklarindan
birinin, sirketteki hisse orani asgari diizeyde dahi olsa, bu durum yabancilik
unsurunun kabulil i¢in yeterli olacagi gibi, sdzlesmeye taraf sirket ortaklarinin
tamami, Tiirk vatandagi olsalar bile, s6zlesmenin uygulanabilmesi i¢in yurtdist
kaynakli sermaye veya kredi veya teminat sézlesmesinin yapilabilmesi gerekli
ise yine yabancilik unsurunun kabulii gerekecektir.

4501 sayili Kanuna gore kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerine tahkim sarti
konulmamisgsa bu sdzlesmelerden dogan uyusmazliklar ilk derece mahkemesi
olarak Danistay’da, tahkim sarti konulmugsa Hakem Heyeti Oniinde
¢Oziimlenecektir.

KESKIN, Bayram: age., 5.219-220; ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-
Ismail ERCAN: age., s.511-512.

2L 13.8.1999 giin ve 4446 sayili Kanun igin bkz. 21.12.1999 tarih ve 23913 sayili

Resmi Gazete.

2218 Aralik 1999 giin ve 4492 sayili Kanun ile Damistay Kanunu’nun Danistay’in

imtiyaz sartlagma ve sozlesme tasarilari {izerindeki inceleme gorevini
diizenleyen maddeleri degistirilmis ve Anayasa’da yapilan degisiklik ile uyum
saglanmustir.

% GUNDAY, Metin: age., s.308-309.
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Inceleme; goriis bildirmekten daha kapsamlidir. Nitekim, Anayasa
Mahkemesi -Danistay i¢in- sdyle demektedir: “Gdriis (diisiince) bildirmek; konu
hakkinda diigiince, degerlendirme ve ozetle kanisin belirtmektir.

Daha kapsamli olan inceleme ise; her yonden iizerinde durularak
baglantili, karsilastirmali ve kapsamli bi¢imde iizerinde ¢alismak, aykiriiklar
saptayip gidermek icin onlem ve onerileri agiklamak, son bicimini de

2

belirlemektir.’

p) Madde 143’teki Devlet Gilivenlik Mahkemeleri, genel/tabii
mahkemelerden ayrilmis 6zel bir mahkeme oldugu icin bu niteligi sebebiyle
uluslararasi alanda elestirilere ugruyordu. Bir de askeri liyesi vardi. Bu elestiriler
neticesinde bu mahkemeler lagvedilmistir.

O halde Tiirk yarg1 organlari uluslararasi sozlesmeleri gozetmektedirler.
Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi kararlarinda
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve diger uluslararas sozlesme ve belgelere atif
yapmaktadirlar.

3. Anayasa Mahkemesi Kararlarindan Ornekler

) A Anayasa Yargisinda Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin
.25
Yeri

Insan icinde yasadigi ulusun bireyi oldugu kadar ayni zamanda
insanligin da tyesidir.

Bundan dolay1 ¢agimizda insan hak ve oOzgiirliikleri, yalnizca ulusal
hukuk sorunu olmaktan ¢ikmis, evrensel bir anlam ve icerik kazanmistir.

Insan haklar1 alaninda Tiirkiye’nin de taraf oldugu bu en &nemli
sozlesme Tiirk Anayasasi’nin da dayanagidir.

Bu bakimdan Anayasa Mahkemesi, anayasal denetim siirecinde, yani
Anayasaya aykirihik sorununu incelerken Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’ne
dogrudan dayanmasa bile yardimci norm olarak kullanmaktadir, deger ve
etkisini gozetmektedir.

e Tiirk anayasa yargisinda, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin yerini
belirleyebilmek i¢in once 1982 Anayasasi ile arasindaki baglantiya bakmak
gerekmektedir. Bu baglantiy1 li¢ ana baglik altinda gosterebiliriz:

?* Anayasa Mahkemesi’nin 21.6.1991 giin ve E.1990/19, K.1991/15 sayili karar
icin bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1:28, Cilt:1, s.3 vd.;
GUNDAY, Metin: age., s. 376.

»  Bu konuda fazla bilgi i¢in bkz. GEREK, Sahnaz-Ali Riza AYDIN: “Tiirk
Anayasa Yargisinda insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’nin Yeri”, Amme Idaresi
Dergisi, Sayt: 3, Cilt:37, Eylil 2004, s.83-110.
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a) Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, 1982 Anayasasi’nin
dayanagi ve gerekcesidir.

b) 1982 Anayasasi’nin uluslararasi hukuka ve sozlesmelere
gonderme yapan hiikiimleri mevcuttur.

C) 1982 Anayasasi’nin “milletlerarasi andlasmalari uygun bulma”
baslikli 90.maddesi i¢ hukukla uyusmazlik halinde uluslararasi antlagmalara

oncelik tanimaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin K.1990/31 sayili kararinda, Tiirkiye’nin taraf
oldugu ve Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’nin de icinde yer aldig
sozlesmeler, “Tiirk i¢ hukuku bakimindan kanun niteligi kazanmis olan
uluslararast sozlesme” olarak tanimlanmistir.

B. Anayasa  Mahkemesi’nin  Avrupa insan  Haklan
So6zlesmesi’ne Yer Veren Kararlarindan Ornekler

Anayasa Mahkemesi'nin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne yer veren
kararlarma ornekler gittikge artmaktadir.

Bu artis ile uluslararas1 hukukun biitiinlesmesi arasinda, kanaatimca bir
paralellik bulunmaktadir.

. O halde bu artisin arastirmacilar tarafindan tesbit edilmis
. . 27
bulunan nedenlerini buraya aktaralm:

a) Anayasa Mahkemesi'nin dniine gelen dava veya basvurularda
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin kapsamina giren konular ¢ogalmaktadir.

b) Yasama organinin anayasaya uygun kanun ¢ikarmasinda ortaya
cikan tartismalar cogalmaktadir ve kanunlarda sozlesme kapsamina giren
konularm ihlali iddialar1 artmaktadir.

c) So6zlesme kapsamina giren konular ve 6zellikle de insan haklar
konusunda toplumsal biling artmaktadir.

d) Sozlesme kapsami ek  protokollerle  zenginlestirilerek
genigletilmekte, sozlesmenin ve sozlesmeyi yorumlayarak kapsamini g¢izen
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarmin uluslararasi alanda oldugu gibi
Tiirkiye’de de evrensel hukuk kurallarina katkis1 artmaktadir.

e) Insanin iginde yasadigi ulusun bireyi olmasi kadar aym
zamanda insanligin da bir tiyesi bulunmasi nedeniyle, ¢agimizda insan hak ve

% 1982 Anayasas’'min 90.maddesi igin bkz. II/3/B. 1982 Anayasasi’nda
Biitiinlesme Amaci Yolunda Yapilan Degisiklikler (n) maddesi ve (16) no.lu
dipnot.

?’ GEREK, Sahnaz-Ali Riza AYDIN: “Tiirk Anayasa Yargisinda ....... 7, agm.,
s.87.
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Ozgiirliikleri yalnizca ulusal bir hukuk sorunu olmaktan ¢ikarilarak evrensel bir
anlam ve igerige kavusmaktadir.

f) 1961 ve 1982 Anayasalarinin 6zgiin metnine kiyasla 1982
Anayasasi degisikliklerinde sozlesmenin bir¢cok kurali gerekge olarak alinmis
veya bu kurallardan esinlenilmistir.

Q) Anayasaya aykiriligi ileri siiriilen kanun hiikiimlerinin
gerekeelerinde Sozlesmeye yer verilmektedir.

° Anayasa  Mahkemesi’nin  Avrupa Insan  Haklan
Sozlesmesi’ne yer veren kararlarindan birkac¢ érnek verecek olursak:

a) Anayasa Mahkemesi bir kararinda soyle demektedir:

“Kanunkoyucunun yasama faaliyetlerinde kendisini her zaman anayasa
ve hukukun iistiin kurallart ile bagl tutmasi gerekmektedir..... Kanunun da
tistiinde kanunkoyucunun bozamayacagi temel hukuk prensipleri ve anayasa
bulunmaktadur....”

Bu karartyla Anayasa Mahkemesi; Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni temel hukuk prensiplerinin yer aldig

kurallar biitiinii olarak gt')stermektedir.28

b) Yine Anayasa Mahkemesi’ne gore Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin ve Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin buyurucu ve
baglayici igerigi “istiin ve evrensel hukuk kurali” niteligi tagimaktadir.

29.01.1980 giinlii kararda Anayasa Mahkemesi soyle demektedir:
“Insan, icinde yasadigi ulusun bireyi oldugu kadar, aym zamanda insanhigin
tiyesidir. Bu durum, ¢agimizda insan hak ve ézgiirliiklerini yalnizca ulusal bir
hukuk sorunu olmaktan c¢ikarnigstir. Ona evrensel bir anlam ve icerik
kazandwmistir. Bu bakimdan ...... Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi'ni ve
Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi'ni ... bir degerlendirme yaparken gozden

uzak tutmaya imkdn yoktur » 2

c) Anayasa Mahkemesi Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve
Avrupa Insan Haklarnn Sozlesmesi’ne; kanunlarin anayasaya uygunlugu
denetiminde dogrudan dayanmamakta, degerlendirmede gézetmektedir.

Aydinlatici, destekleyici, zenginlestirici norm olarak kullanmaktadir.

% GEREK, Sahnaz-Ali Riza AYDIN: “Anayasa’nin 90.Maddesi ... ?, agm.,
$.235; Anayasa Mahkemesi’nin 11.10.1963 giin ve E.1963/124, K.1963/243
sayili karari i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi 1/422.

#  GEREK, Sahnaz-Ali Riza AYDIN: “Anayasa’nin 90.Maddesi ..... ”, agm.,
s.235; Anayasa Mahkemesi’nin 29.1.1980 giin ve E.1979/80, K.1980/11 say1li
karar1 i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 18/87.
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_ Bazi kararlarinda da anayasaya aykiriligi ileri siiriilen kuralin Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne de uygun olup olmadigimi belirtmektedir.

Anayasa Mahkemesi 27.9.1967 ginli kararinda Orgiitlenme
Ozgilrliiginiin smirlandirilmasima iligkin kuralin anayasaya aykirilik iddiasin
reddetmistir ve sdyle demistir:

........ Bu simirlama, 6366 sayili Kanunla onaylanmis olan Avrupa Insan
Halklar: Sozlesmesi’'nin 11.maddesinin 2 sayili bendine de uygundur”.

d) Anayasa Mahkemesi 29.11.1990 tarihli kararinda uluslararasi
sozlesmelerde evrensellesmis kurallara ve bu kurallarla uyum iginde olan
anayasa kuralina birlikte gobnderme yapmus ve su karar1 vermistir:

“Medeni Kanun'un 159.maddesinin, kocanin, karinin is veya meslegini
yiirtitmesine izin vermesini ongéren diizenlemesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin taraf
oldugu, Tiirk i¢c hukuku balkimindan kanun niteligi kazanmis olan uluslararasi
sozlesmelerde evrensellesmis “kadin-erkek esitligi” ve “kart ile kocanin esit
medeni haklara sahip olduklar:” kuralina ve bu kurallarla uyum iginde olan
Anayasa 'nin 10.maddesine aykwridir”. 8

Aslinda bu hiikiim Isvicre Medeni Kanunu’ndan 1926°da aynen iktibas
olunan eski Tiirk Medeni Kanunu’nda vardi.

e) Anayasa Mahkemesi 28.2.1991 tarihli kararinda, insan ve
¢ocuk haklartyla bu konulardaki bildiri ve sozlesmelere yer vermis, itiraz
konusu kuralin, Anayasa’ya ve bu konudaki uluslararasi giivencelere aykiri
diistiigiine karar vermistir.

C. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin Anayasa Mahkemesi
Kararlarinda Kullanim Yontemleri

Bu konuyu bitirmeden &nce Anayasa Mahkemesi'nin gerekgeli
kararlarinda s6zlesmeye ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina yer
verirken kullandig1 yontemlere bakmakta da fayda vardir.

Anlatim, yorumlama ve yer alis sekillerine bakilirsa;

% GEREK, Sahnaz-Ali Riza AYDIN: “Anayasa’nin 90.Maddesi ... ?, agm.,
5.236.

3 GEREK, Sahnaz-Ali Riza AYDIN: “Anayasa’nin 90.Maddesi ... ?, agm.,
5.236; Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.1990 giin ve E.1990/30, K.1990/31 sayili
karar1 i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 27-1/48.

%2 GEREK, Sahnaz-Ali Riza AYDIN: “Anayasa’nin 90.Maddesi ..... ”, agm.,
$.236; Anayasa Mahkemesi’'nin 28.2.1991 giin ve E.1990/15, K.1991/5 sayili
karari i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 27-1/161.
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a) Bazi kararlarda s6zlesmeye yer verme nedenleri konunun
ozelligine gore agiklanarak gerek¢elendirilmistir.

b) Bazi kararlarda higbir aciklama yapilmadan sdzlesmeye
dogrudan génderme yapllmlstlr.33

4. idari Yargi Kararlarindan Ornekler
A Damstay Kararlarindan Bir Ornek

Danigtay’a gore devlet, usuliine uygun olarak onaylanip yiiriirlige
konulan uluslararas1 sozlesmelerde yer alan hak ve oOzgiirliikleri kendi
vatandaslarma da tanimak ve i¢ hukukunda sézlesme hiikiimleri dogrultusunda
gerekli diizenlemeler yapmak zorundadir.

Danistay bir kararinda s6yle demektedir:

..... Konunun, diisiince agiklama ozgiirliigiinii ilgilendiren boyutu
gozontine alinarak, wyusmazihigr insan haklar ile ilgili uluslararasi hukuk
kurallart ve Anayasa acisindan da incelemek gerekli goriilmiistiir. Insan
haklarma iligkin uluslararas1 belgelerde yer alan hiikiimlerle bireyin
uluslararast  hukukun bir sijesi durumuna getirildigi tartismasizdir. Bu
belgelerde devlet, baska devietlere karsi, kendi vatandaglarinin bu haklardan
yararlandirlacagina dair yiikiimliiliik altina girmektedir.

1982 Anayasasi’min ... 90.maddesinin son fikrasina gore ..........
“usuliine gore yiiriirliige konulmus bir sozlesme anayasaya aykiri hiikiim tasisa
bile uygulanmaktan alikonulamaz.....”. Kendisinden dnce veya sonra ¢ikmig
olan yasalara aykirihigi, ya da sonradan ¢ikan yasamn sézlesme kurallarini
degistirdigi ileri stiriilerek wuygulanmasi savsaklanamaz. Bu durum Tiirk
hukukunda genellikle kabul edilmektedir. Anayasa, antlagmalarin anayasaya
aykwrihigimin ileri siiriilemeyecegini aciklamaktadir. Béylece i¢ hukuk yoniinden
antlagmalarin istiinliigii ilkesini benimsedigini belirtmektedir. .... Uluslararasi
sozlesmelere karsi Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurulamamaktadir...... Boylece bu
uluslararasi sozlesmeler i¢c hukukta yasalar iistii bir konumdadur. Yiiriitme ve
yargt organlart i¢in baglayict niteliktedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi pek¢ok
kararmmda ........ Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi 'nin 11.maddesini bir anayasa
kurali olarak degerlendirmis ve bdylece sozlesmenin anayasal deger tasidigini
kabul etmigstir. Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeleri yukarida
belirtilen ¢ergevede ele almak ... 18.5.1954 tarihli Tiirkiye tarafindan
onaylanan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi iizerinde durmak gerekli
goriilmiistiir. ..... Sozlesmenin 10.maddesinin 1 fikrast birinci ve ikinci tiimceleri
...Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi 'ni onaylamakla T.C. Devleti, bu sézlesmede

% GEREK, Sahnaz-Ali Riza AYDIN: “Tiirk Anayasa Yargisinda .....”, agm., s.88-
89.
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yazilt hak ve ozgiirliikleri kendi vatandaslarina da tammak yiikiimliiltigiindedir.
Ve i¢c hukukunda sézlesme hiikiimleri dogrultusunda gerekli diizenlemeleri
yapmak zorundadir. Bu hususta sozlesmeye taraf diger devletlere karsi
uluslararast bir yiikiimliiliik altina girdigine kusku yoktur. Nitekim, sozlesmenin
1.maddesinde ...., 57.maddesinde ..... 15 Ocak 1989 tarihli Viyana Belgesiyle de
... Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi’'nin 10/2 maddesinde ... 10/] maddesine
kosut diizenleme getiren 26.maddenin 1. fikrasi ..... »34

Goriildiigii gibi Danistay uluslararasi belgelere kararlarinda yer
vermektedir.

B. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kararlarindan Bir Ornek

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi de Avrupa Insan Haklar1 Sézlemesi’ne
atifta bulunarak karar vermektedir. flging bir 6rnegi aktarmak isterim:

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi; sevgilisiyle bulusmak igin izin
almaksizin iissii terk eden gen¢ subayin pilotluk kursundan ¢ikartilmasi kararini
iptal etmigtir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 2. Dairesi tegmenin almis aldigi 7
giinliik oda hapsi disiplin cezasinin ilk oldugunu belirtmis, tekrar /miikerrerlik
olmadigim vurgulanustir. ilaveten, verilen ugustan ayirma kararmin dlgiiliiliik
ilkesine aykir1 sekilde verildigini belirtmis, ugustan ayirma karari her ne kadar
takdir hakki kapsaminda olsa da hukuka aykiri oldugu kanaat ve sonucuna
varmustir. Bu kararin gerekgesinde Tiirk Anayasasi’na ve Avrupa insan Haklart
So6zlesmesi’ne gondermede bulunmustur.

5. Diger Ornekler

A. Birlesmis Milletler Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayirimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (UNCEDAW) *°

Hukukun uluslararasi biitiinlesmesine en giizel 6rneklerden biri de
Birlesmis Milletler Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayirimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi
(UNCEDAW)’dir. Birlesmis Milletler Kadma Kars1 Her Tirlii Aymrimeiligin
Onlenmesi Sozlesmesi’'ne (UNCEDAW) 1985 yilinda taraf olan Tiirkiye
hukuki, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda tedbirler alma yikimliligini
istlenmistir.

Bu dogrultuda anayasa, kanun ve sosyal hayatta degisiklikler yapmustir.

¥ Damstay 5.Dairesi’nin 22.05.1991 giin ve E.1986/1723, K.1991/933 sayih
karar1 i¢in bkz. Danigtay Dergisi, Say1: 84-85 (MT/SE).
% UNCEDAW i¢in bkz. ODYAKMAZ, Zehra: “Kadimnlara Karsi Her Tiirli

Ayirimeiligin: Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) Agisindan Tiirk Kadiminin
Durumu”, Isveren, Nisan-May1s 2005, Say1:7-8, Cilt:43, s.34-37.
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Anayasamizda pozitif ayirimcilik, kadin ve erkegin esit olmasi gibi
hiikiimler yer almistir.

Hukuki agidan biitiin kanunlarimiz kadin-erkek ayirimciligi yapan
maddelerden arindirilmistir.

Sosyal acidan ise kadin-erkek esitligi ile ilgili onyargilarin ve yanlis
geleneklerin tasfiye edilmesine ¢alisilmaktadir.

B. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru

Hukuk devleti ilkesinin temel sartlarindan birisi, idarenin islem ve
eylemlerinin yargi yoluyla denetlenmesidir.

Sadece ulusal diizeyde uygulanan denetim yollar1 degil, uluslararasi
diizeyde koruma yollar1 kabul edilmistir. Tiirk hukukuna gore yonetilenler, i¢
hukuk yollarmi tiikettikten sonra bireysel olarak Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’ne bagvurmakta, devlete kars1 dava acabilmektedirler.

C. 2577 sayih idarf Yargilama Usulii Kanunu ve Yargilamanin
Yenilenmesi %

2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 53.maddesi
yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunabilme sartlarin1 ve sebeplerini sayma
yolu (numerus clausus) ile diizenlemektedir. Bu sebeplere 2003 yilinda bir yeni
sebep eklenmistir. Buna gore hiikiim, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin veya
eki protokollerin ihlal edilmesi suretiyle verilmis olmalidir. Bu durum da
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kesinlesmis karariyla tesbit edilmis
bulunmalidir.

Tiirk idari yargisinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin bu karari
iizerine yeni bir yargilamanin yenilenmesi yolu a¢ilmis olmaktadir.

% GOZUBUYUK, A.Seref: Yonetsel Yargt, Giincellestirilmis 23. Basi, Ankara
Ekim 2005, s.530, Turhan Kitabevi Yayinlar; ODYAKMAZ, Zehra-Umit
KAYMAK-ismail ERCAN: Idari Yargi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis
4 Basi, 51 Adet Coziimli Soru, Istanbul Ekim 2008, s.342, Ikinci Sayfa
Yayinlari, Genel Yayin No:8, Ikinci Sayfa Dizisi:6; ODYAKMAZ, Zehra:
Tiirk Idar? Yargilama Usiliinde Kararlara Kars1 Bagvuru Yollari, Birinci Baski,
Istanbul Mayis 1993, s. 93-96, Alfa Basim Yayim Dagitim, Yaym No:123,
Hukuk Dizisi:46.
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D. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 77/31 sayil
“Bireyin Idari Islemler Karsisinda Korunmasi” Konulu Tavsiye
Karan
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 28 Eyliil 1977 tarihli ve 77/31
sayili karar1 “Bireyin Idari Islemler Karsisinda Korunmasi” baslhigini
tasimaktadir.
Bu karar ile bes ilke tesbit edilmistir:

Bu ilkeler; dinlenilme hakki, bilgi kaynaklarina erisim hakki, hukuki
yardim ve temsil, idari islemlerin gerekceli olmasi, islemlere karst bagvuru
yollarinin gosterilmesidir.

Tiirkiye bu bes ilkeyi diizenleyen bir “Genel Idari Ustil Kanunu” tasaris
hazirlamistir. Tasar1 goriigiilmek iizere parlamentoda beklemektedir.*®

Ancak, bu ilkelerin ¢ogu hukukun uluslararasi biitiinlesmesinin etkisiyle
genel bir Idari Usll Kanunu yliriirlitkkte olmadigi halde mevzuatimiza girmistir.

a) 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu %9

Bilgi edinme hakki Tirk Anayasasi’nda agik¢a diizenlenmemistir.
Ancak, “Dislinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti” baghkli 26. madde ile
“Dilek¢e Hakki” baglikli 74. madde dolayli olarak idareden bilgi alinacagi
konusunu i¢cermektedir.

2001 yilinda Avukathik Kanunu’nda degisiklik yapilmistir ve “Yargi
organlari, emniyet makamlari, diger kamu kurum ve kuruluslari, noterler,

¥ Bu konuda fazla bilgi ve “ingilizce Kaynakca” i¢in bkz. ODYAKMAZ,
Zehra: Hazirlanmakta Olan Idari Usul Kanunu Agisindan Demokratiklesme
Siirecinde  Seffaflasma ve Bireye Tammman Haklar”, Prof.Dr.Naci
KINACIOGLU’na Armagan, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:I,
Say1:2, Aralik 1997, s.1-21; ODYAKMAZ, Zechra: “Idari Usilden
Beklediklerimiz”, s.2-5, T.C. Basbakanlik Idari Usl Kanunu Hazirlig
Uluslararas1 Sempozyumu Bildiriler, 17-18 Ocak 1998 Ankara, Ankara 1998,
vi+307 sayfa, T.C. Bagbakanlik Basimevi; ODYAKMAZ, Zehra: “Demokratik
Yoénetim I¢in Idari Usal Yasas1”, s.203-208, Hukuk Mercegi, Konferans ve
Paneller 2002, Law Scope Conferences and Panel Discussions 2002, 3, Ankara
Barosu Yayinlari, ABA Publications, 602 sayfa; ODYAKMAZ, Zehra: “Seffaf
Yonetime Dogru”, Strateji (Yimder Biilteni), Y1l:1, Say1:2, s.3.

% Genel idari Ustil Kanunu Tasarist i¢in bkz. II/6/A.

% Bu konuda fazla bilgi ve “kaynakga” i¢in bkz. ODYAKMAZ, Zehra: “Bilgi
Edinme Hakki Kanunu Isliyor mu?”, s.235-300, Tiirk Hukuk Kurumu,
Yetmigbirinci Kurulus Y1li Armagani, 9 Nisan 2005, Ankara 2005, Tiirk Hukuk
Kurumu Yayinlari, Armagan Kitap:1.
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bankalar, avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri avukatin incelemesine
e e 5,40 . .

sunmakla yilikiimlidiir.” " seklinde diizenleme yapilmustir.

Bu uluslararas: biitiinlesme ve tavsiye karari ¢ercevesinde hazirlanan
Bilgi Edinme Hakki1 Kanunu 2004 yilinda yiiriirlige girmistir.

b) Idari islemlerin Gerekceli Olmasi

Tasar1 halinde bekleyen Genel idari Usul Kanunu’ndan baska bircok
kanun, tiiziik ve yonetmelige “gerekge ilkesi” girmistir.

Ancak idari islemde gerek¢e yiikiimliligiinii diizenleyen hiikiimler
mevzuatimizda daginik bir sekilde yer almaktadir o Kanunlardaki, tiiziiklerdeki

ve yonetmeliklerdeki bazi diizenlemelerle, idare i¢in gerek¢e yikimliligi
getirilmistir. Gerekge ylkiimliiligini acik¢a diizenleyen kanunlara Avukatlik

Kanunu’nun*? 7/1., 8., 19., 71/3. maddelerini, Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu’nun® 13/3. maddesini, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un™* 48.
ve 52/h. maddelerini ve Giimritk Kanunu’nun® ek 2/4. maddesini érnek olarak
verebiliriz.

Yine Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin®® 54.maddesi patent basvurusunun reddinin gerekgeli olacagini
Ongdrmektedir.

Gerekce ylikiimliiligini diizenleyen tiiziiklere; Guimriige Terkedilen,
Terkedilmis Sayilan, Miisadere Edilen Esyanin Tasfiyesine Iliskin Tﬁzﬁgﬁn47
15/A-5. maddesini ve Kiiltiir Bakanhigi Teftis Kurulu Tﬁzﬁgﬁ’nﬁn48 9.maddesini
gosterebiliriz.

0 ODYAKMAZ, Zehra: “Bilgi Edinme Hakku...”, agm., 5.246.

- Ayrntili olarak bkz. ERKAL, Atila: Tiirk ve Alman Hukukunda Idari islemde
Gerekee Yiikiimliiligi, Konya 2002, s.62 vd. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi).

2 19.3.1969 tarih ve 1136 sayili Avukathk Kanunu. En son degisiklik 02.05.2001
tarihinde 4667 sayili Kanunla yapilmistir.

* 11.11.1983 tarih ve 2954 sayili Kanun.

#7.12.1994 tarih ve 4054 sayili Kanun.

*19.7.1972 tarih ve 1615 sayili Kanun.

% 24.6.1995 tarih ve 551 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname.

7 10.11.1983 tarih ve 83/7385 sayili Bakanlar Kurulu karari igin bkz. 17.12.1983
tarih ve 18353 sayili Resmi Gazete.

*®20.7.1990 tarih ve 90/712 sayili Bakanlar Kurulu karari igin bkz. 17.9.1990
tarih ve 20638 sayil1 Resmi Gazete.
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Yonetmeliklere ornek olarak da Basin Kartlar Yénetmeligi’nin4g
35.maddesi, Rekabet Kurumu Calisma Usal ve Esaslar1 Hakkinda
Yénetmeligin5o 23/h.maddesi ve Evlendirme Yt')netmeligi’nin‘r’l evlenmenin
reddinin gerekgeli olacagimi diizenleyen 23. maddesi sayilabilir.

C) Islemlerde Basvuru Yollarinin Gosterilmis Olmasi

Daha 6nce degindigimiz lizere; Anayasa’da “Temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasi1” baglikli 40.maddeye 3 Ekim 2001 yilinda yeni bir fikra eklenmistir:
“Devlet, islemlerinde ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere
basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir”.?

E. Uluslararasi Calisma Teskilati’nin (ILO) Kararlar:

Caligma Bakanlig1 Uluslararas1 Calisma Teskilati’nin (ILO) kararlarim
uygulamak zorundadir.

Danistay bir kararinda sOyle demektedir: “Uluslararas: Caligma
Teskildati'min (ILO) iilkemizce onaylanan 87, 98, 151 sayili sozlesmeleri ve
Avrupa Sosyal Sarti hiikiimlerinin Anayasa’min 53. ve 90.maddeleri uyarmmca
degerlendirilmesi sonucu Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Sendikast
ile Belediye arasinda varilan mutabakat uygulamasimin..... sug tegkil eder bir

yaninmin bulunmadigi..... »53

Globallesme siireci, biitlinlesme siireci, ¢alisma hayatin1 da 6nemli
Olciide etkilemektedir.

Globallesme siireci ile ¢aligma standartlarinin 6nemi daha fazla ortaya
glkmlstlr.54

Ancak milletleraras1 c¢aligma standartlarn da yeni tartigmalarin
tetikleyicisi olmustur.

Tartigmalara gore:

* Yonetmelik igin bkz. 10.9.1986 tarih ve 19217 sayili Resmi Gazete.

%0 23.5.1997 tarih ve 97/9468 sayili Bakanlar Kurulu karar igin bkz. 21.6.1997
tarih ve 23026 sayilt Resmi Gazete.

L 10.7.1985 tarih ve 85/9747 sayili Bakanlar Kurulu karari igin bkz. 7.11.1985
tarih ve 18921 sayili Resmi Gazete.

2 Bu konuda bkz. I1I/2/B. 1982 Anayasasi’nda Biitiinlesme Amaci Yolunda
Yapilan Degisiklikler (i) maddesi.

% Damstay 1. Dairesi’nin 17.11.2005 giin ve E.2005/1067, K.2005/1363 sayili
karart.

* ARICI, Kadir: “Milletlerarasi Calisma Standartlari ve Bu Standartlarin
Onaylanma Zorunluluguna Dair Tartismalar”, Prof. Dr. Cihat OZONDER’e
Armagan, [Hacettepe Universitesi tarafindan basilmaktadir].
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a) Calisma standartlart is hukukunda esneklik arayisinin éniinde
bir engel teskil etmektedir.
b) Standartlarin  denetimi  siireci milletlerarast siyasi baski
mekanizmast haline getirilmektedir.
C) Standartlar biitiin diinyada hizla uygulamaya
»» 55
sokulamamaktadir...

“Tiirkive’de de c¢alisma standartlarimin  milletleraras:  ¢aligsma
standartlaryla aym diizeyde olmasimin saglanmasinda elbette biiyiik fayda
vardir. Ancak, c¢alisma hayatimin bu standartlara kavusturulmasi igin
milletlerarast standartlarm.... sézlesme yoluyla.... kabul edilmesi sart
midir?...... Ayrica bir sozlegsmeyi kanunla onayladigimiz  zaman....bu
standartlart tilkemizin gartlarina gére uygulama sansim kaybetmis oluyoruz....”
%6 seklinde benim de katildigim yorumlar da vardir.

Ciinkii uluslararas1 sozlesmeleri usiiliine uygun onaylayan kanunlar
aleyhine Anayasa Mahkemesi'ne gidilememektedir.

F. “Atik” Konusu

Bir farkli 6rnek de “’atik”larla ilgilidir.

Tiirkiye’de 2005 yilinda yiiriirliige giren Tehlikeli Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi atik {ireticilerine atiklarmi bertaraf etmeleri konusunda ciddi
yiikiimliliikler getirmistir.S7

Bu kurallara uyulmamasi halinde c¢esitli cezai yaptirimlar
uygulanmaktadir.

Cezal yaptirnmlarm yaninda yurtdisi iliskilerde imaj kaybma da
ugramaktadirlar.

O halde atiklarin yonetmelige uygun bi¢imde bertaraf edilmesi
gerekmektedir.

Atiklarin ne sekilde bertaraf edilecegi o maddenin o6zelliklerine gore
degismektedir.

Ulkemizde her tiirlii atiga ¢dziim iiretecek tesisler yoktur. Bu sebeple

“atik yOnetimi” konusunda entegre bir sistem gerekmektedir. O halde atik
yonetimi firmalarma ihtiya¢ vardir.

®  Bu elestiriler ve tartismalar konusunda fazla bilgi i¢in bkz. ARICI, Kadir: agm.

% ARICI, Kadir: agm.
> Yonetmelik i¢in bkz. 14 Mart 2005 giin ve 25755 sayili Resmi Gazete.
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Atik yonetimi; atiklarin iiretiminden nihai bertarafina kadar gegen
siirecin kontrollii ve sézkonusu mevzuata uygun bir sekilde yOnetilmesini
kapsar.

Tiirkiye’de Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde uygulamaya konulmus
yasal zorunluluklar vardir. Ancak kurulus maliyeti ¢ok yiiksek olan bertaraf
tesisleri yetersizdir.

2005 tarihli Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi; Cevre
Kanunu’na>® ve Tehlikeli Atiklarin Sinirlardtesi Tasmmiminin ve Bertarafinin
Kontroliine Iliskin Basel Sozlesmesi’nin 3.maddesine uygun olarak
hazulanmlstlr.sg

Hukukun uluslararas1 baglaminda taraf olunan uluslararasi sozlesmeler,
bunlara dayanilarak ¢ikarilan kanun ve yonetmelikler uygulamada sanayicileri
cevre konusunda duyarli olmaya zorlamaktadir.

Ancak tesislerde konu ile ilgili teknik personel ve altyapi eksiklikleri
bulunmaktadir. Kamu kurumlarinca diizenli kontroller yapilamamaktadir.

Caydirici cezalar uygulanamamaktadir. Mevzuata ragmen ¢evre bilinci
istenildigi oranda gelisememektedir.

Ama yine de kanaatimca bu kadarcik bir biitlinlesme bile hi¢ yoktan
faydali olmaktadir.

6. Hukukun Uluslararas Biitiinlesmesine iliskin Yeni Cahsmalar

Hukuk bakimindan tam bir uluslararasi biitiinlesmeye ulagmak amactyla
ilkemizde bazi kanun tasarilar1 hazirlanmigtir.

A. Genel Idari Usiil Kanunu Tasarisi

6 Eyliil 2001 tarihli Avrupa lyi Idari Davranis Kanunu (The European
Code of Good Administrative Behaviour), 7-8 Aralik Nice Zirvesi’nde
onaylanan Avrupa Temel Haklar Sart:'mm “fyi yonetim isteme hakki”n1
diizenleyen 41.maddesi, Tiirk Genel Idari Usul Kanunu hazirlanirken gézoniinde

bulundurulmus‘cur.60
B. Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsman) Kanunu Tasarisi

Ombudsmanlik Kanun Tasarisi da diinyadaki diger ombudsmanlik
kanunlar1 incelenerek, ama Tiirk hukuk sistemi ve Tiirk halkinin sosyolojik

%8 9 Agustos 1983 giin ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8., 11. ve 12.maddeleri.

% Bkz. 15 Mayis 1994 giin ve 21935 sayili Resmi Gazete.

% ODYAKMAZ, Zehra: “Kamu Yonetimi Reformundan Idari Beklentiler”, s.13-
25, Kamu Yonetimi Reformu (Panel), Ankara 21.06.2003, Ankara 2003, 96
sayfa, Tiirkiye Kamu-Sen Arge Yayinlari, Yaym No:7.
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yapist gozoniinde bulundurularak haz1rlanm1$tlr.61 5548 sayili Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanunu’nun tiimii 25.12.2008 giinlii, E.2006/140, K.2008/185 sayili
Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmistir.

C. idare Hukukunda Yargi Oncesi Coéziim Usiilleri
(Alternative Dispute Resolutions in Administrative Law)

Son yillarda hemen hemen 6zel hukukun biitiin dallarinda kullanilmaya
baglanan yargi oncesi ¢6ziim usdllerinin idare hukukunda da kullamlmasim
saglamak bakimindan yargi Oncesi ¢6ziim usilleri Genel Idari Ustl Kanunu
tasarisi i¢inde diizenlenmistir.

1 Ombudsmanhk Kurumu ve “Kaynake¢a” i¢in bkz. ODYAKMAZ, Zehra: “The
Role of Ombudsman Institution in Consolidating Democracy and The Draft
Law on Ombudsman Institution of Turkey”, p.105-116, The Role of
Ombudsman Institutions in Consolidating Democracy, Proceedings of The
Conference of The Ombudsmen of The BSEC Member States, Istanbul 26-27
April 2006, Istanbul 2006, 148 pages, PABSEC International Secretariat;
ODYAKMAZ, Zehra: “Ombudsmanlik-Kamu Denetciligi Kurumu”, s.67-93,
Yasama Yarg: Yiiriitme Parti Igi Demokrasi Hakem Kurulu (Ombudsmanlik),
Her sey Tiirkiye Icin, 19 Haziran 2004 Ankara Ak Parti Parti I¢ci Demokrasi
Hakem Kurulu i1 Bagkanlar1 1. Toplantisi’nda Verilen Konferans, [Basim yeri
ve yili yok], 110 sayfa, Parti I¢i Demokrasi Hakem Kurulu Calismalari (2004-
2005); ODYAKMAZ, Zehra - Tufan ERHURMAN: “Ombudsman Kurumunun
Cumbhuriyet Rejimine Katkis1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cumhuriyet Ozel Sayis1
V, Ekonomik Idari, Hukuki Degerlendirme, Yil:4, Say1:23-24, Eyliil-Aralik
1998, 5.3760-3770; ODYAKMAZ, Zehra: “Tiirk Hukuk Kurultayi’na Sunulan
Isve¢ Parlamento Ombudsmanlii ile ilgili Bildiri Uzerine Diisiinceler”, s.487-
491, Ankara Barosu Hukuk Kurultay1 2000, 12-16 Ocak 2000 Ankara, Felsefe,
Avukatlik Hukuku, Yeni Diizenlemeler, Hukuk Egitimi, 4, Ankara 2000, VII +
641 sayfa, Grafik Tasarim, Dizgi ve Baski;, ODYAKMAZ, Zehra:
“Ombudsmanlik Kurumu Hakkinda Diisiinceler”, Diyarbakir Polis Okulu
Dergisi, Emniyet Teskilatinin 155. Yili Yayini, 2000, s.18-21; ODYAKMAZ,
Zehra: “Idareye Ombudsman Denetimi Geliyor”, (Réportaj) Tempo Dergisi,
Say1:2000/39, s.26-28; What Can The European Ombudsman Do For You? An
overview of the ombudsman’s work and how he could help you, Belgium 2008,
33 sayfa.

%2 Fazla bilgi ve “Kaynakea” icin bkz. ODYAKMAZ, Zehra: “Mutual Limits of
Administration’s and Individuals’ Powers or Freedom of Power inTerms of
Alternative Dispute Resolution in Administrative Law-Yargi-Oncesi Coziim
Usilleri Agisindan Idare Hukukunda Idarenin ve Fertlerin Yetkilerinin
Karsilikli Sinirt ya da Yetki Hiirriyetleri)”, Pravni zivot casopis za pravnu
teoriju i praksu, Tematski Broj, Pravo | Sloboda, 20, godina kopaonicke skole
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I1l.  SONUC VE ONERILER
1. Davalarm Cabuklastirilmasi

Davalarin siiratle bitirilmesi konusunda biitiinlesme olabilir. Usil
hukuku agisindan bagka iilkelerde boyle ¢abuklastirici bir usiil varsa bu usiliin
entegrasyonu faydali olabilir.

2. Teroriin Onlenmesi

Terdr konusunda biitiinlesme olabilir. Teréristlerin sigindiklar iilkelerin
teroristi hemen iade etmesi saglanmalidir. Ciinkii bu konu kendisine terorist
faaliyetlerde bulunulan devleti ilgilendirmektedir. Cabuklastirma diger
devletlerle ayn1 ustlleri uygulamak seklinde olmalidir.

Karsilikli  olarak  devletler —arasinda  aymmmecilik  yapmamak
gerekmektedir.

Diger suclularin iadesinde de ayni sistemin kabulii saglanmalidir.
3. Ticaret Hukuku

Ticaret hukukunda biitiinlesme ¢ok 6énemlidir. Kiiresellesme neticesinde
ekonomik faaliyetler bir {ilkenin sinirlar i¢inde kalmamakta, ithalat ve ihracat
bakimindan bir¢ok iilkeyi ilgilendirmektedir.

Bu bakimdan ticaret hukukunda biitiinlesme ekonomik alanda miisterek
uygulamayi, bilgi birligini ve dolayisiyla islemlerde kolayligi ve birligi
saglayacaktir.

4. Ulastirma Mevzuati

Hava, kara ve deniz yollar1 bakimmdan wulastirma konusunda
biitiinlesme ¢ok dnemlidir. Ulkesinden hareket eden bir TIR, kamyon, ugak veya
gemi bir¢ok {ilkede farkli ulagim ve trafik kurallartyla kars1 karsiya kalmaktadir.
Bu alanda uluslararasi biitiinlesmeye ihtiya¢ vardir.

5. insan Haklar

Insan haklar1 alaninda biitiinlesme herkes igin ayn1 olmalidir. Mesela,
Tiirkiye ve Almanya farkli olmamalidir. Almanya, Tiirk ailelerinin birlesmesi
i¢in Almanca bilmeyi sart kosmaktadir.

Halbuki biz iilkemizde Almanlara 6zellikle glineyde oturma hakkini
tanimaktayiz. Almanlar ev almakta, yerlesmektedirler. Biz onlara Tiirk¢e biliyor
musun? diye sormuyoruz. Almanya ise Almanca bilme sartin1 yalmz Tiirklerde
aramakta, diger milletler i¢in aramamak suretiyle ayirimcilik yapmaktadir..

prirodnog prava, Broj 10/2007, Godina LVI / Knjiga 510, 1-972, Beograd,
5.547-576.
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6. Kadin Haklan

Biitiinlesme deyince insan haklar1 akla gelmektedir. Kadin haklar1 da
insan hakkidir. Bir iilkenin siddet saydigini diger iilke siddet saymamaktadir.

Siddet konusunda biitiinlesmeye ve dolayisiyla yaptirim birligine
gidilmelidir.

Bu ornekleri, yani hukuk entegrasyonunun yapilabilecegi alanlar
¢ogaltmak miimkiindiir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, hukukun uluslararasi entegrasyonu ¢ok
faydalidir.

Ancak uygulamada —ozellikle teknik ve sosyal konularda- ciddi
sorunlarla karsilagiimaktadir.

Ciinkii meseld ¢evre ve tehlikeli atiklar konusunda altyapi eksikligi
vardir. Sosyal konularda ise toplum hentiz hazir olmayabilmektedir.

Biitiinlesme siirecinde biitiinlesmeye konu olacak alanin yerel
dinamikleri iyi incelenmeli, uluslararasi mevzuatin bu dinamiklere uyum
saglama imkan1 iyi degerlendirilmeli ve hazmetme Kkapasitesi iyi
hesaplanmalidir.

Bunlar iyi etiid edilemez ise hukukun entegrasyonu belki saglanabilir
ancak uygulamada islevsel sonuclar elde edilemeyebilir.
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CRIMES AGAINST HONOUR IN ISLAMIC/OTTOMAN LAW: A
STUDY OF QADHF/SLANDER IN COMPARATIVE PERSPECTIVE

Dog. Dr. Recep CiGDEM”

ABSTRACT

This paper examines the concept of gadhf/defamation in the light of the
judicial registers of the Bakhchisaray (Crimea)* and various Istanbul law-courts.
To give the reader a legal and historical background, it gives a summary of the
Sunni legal doctrines. | hope this study contributes to our understanding of
Sunni Islamic law and the application of the law in the gadi courts.

KEY WORDS: Honour, Slander, Defamation, Ta ‘zir, Criminal Law,
Hanafi, Legal studies

SEREFE KARSI ISLENEN SUCLAR: HAKARET/iFTiRA
KONUSUNDA KARSILASTIRMALI BiR CALISMA

OZET

Bu caligma, Bahgesaray/Kirim ve Istanbul Mahkemeleri tutanaklar
1s1ginda serefe karsi islenen sucglart ele almaktadir. Okuyucuya, hukuksal ve
tarihsel arka plan hakkinda bilgi vermek amaciyla bu konu hakkindaki Sunni
hukuk doktrinine yer verilmektedir. Umarim ki bu ¢alisma, Islam hukukunu ve
bu hukukun kadi mahkemesinde uygulanmasini anlamamiza katki saglar.

ANAHTAR KELIMELER: Seref, Haysiyet, iftira, Hakaret, Ta zir,
Ceza Hukuku, Hanefi, Hukuk Calismalar1

Introduction

To begin with, since the 1940’s increasing numbers of studies devoted
to the sicils (court registers) have been appearing. However, these tend to

Harran Universitesi, Ilahiyat Fakiiltesi, Islam Hukuku Anabilim Dali,
recepcigdem@yahoo.co.uk

The original registers are located in the Saint Petersburg library in Russia. In
Ukraine, the library of Crimean Tatars holds a copy of these registers, where |
obtained my copies.
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concentrate on the central part of the Ottoman Empire.” Apart from few studies,
there is almost no work on the sicils of Crimean Khanate. Researchers are
expected to fill this gap.

The gadi court was headed by a single judge who had two primary
assistants, a clerk® and a muhzir (summoner).* The names of the shuhud al-hal
who witnessed the proceedings of the court and ensured its fairness and justice
were annexed to each case.” The cases were recorded in short form and it is not
clear whether they reflect the entire litigation. We also do not know what
happened before and after a particular court session.

Having introduced the qgadi court, let us look at the classification of
crimes in Hanafi law. Jurists examine crimes under two main headings: hudud
and jinaya. Hadd® refers to the punishments fixed by the shari ‘a as “haqq Allah
(the right of God)”.” Whereas jinaya corresponds to haqq al-adami (the right of
men).® Ta'zir amounts to what is termed ‘gadi justice’, that is to say,
discretionary punishment issued by the qadi.’ Tazir covers wide range of

For a survey of the studies on sicils, see R. Cigdem, The Register of the Law
Court of Istanbul 1612-1613: A legal Analysis, (Unpublished PhD thesis, The
University of Manchester, 2001).

My survey of the register of the law court of Istanbul indicates that clerks were
familiar with figh and frequently were sent to investigate civil and criminal
disputes. Further research is needed to verify that the clerks of the
Bakhchisaray court performed the same function.

* Heyd, U. Studies in Old Ottoman Criminal Law (Oxford: The Clarendon Press
1973), p. 272 (footnote).

R. C. Jennings, “Kadi, Court, and Legal Procedure in 17" Century Ottoman
Kayseri”, Studia Islamica IIL (1978); pp. 143-4; Cigdem, The Register of the
Law-Court of Istanbul, pp. 84-60

The hadd crimes comprise zina (unlawful intercourse), gadhf (false accusation
of zina), shurb al-khamr (wine drinking), sariga (theft), and qa¢‘ al-tariq
(highway robbery).

" Shams al-Din al-Sarakhsi, Al-Mabsut, (Beirut: Dar al-Ma‘rifa 1986), vol. 9, p.
36; Burhan al-Din al-Marghinani, al-Hidaya (Egypt: Matba‘a Mustafa al-
Halabi 1971), vol. 3, pp.194-95.

Marghinani, Hidaya, vol. 4, p. 167.

®  Abu Bakr b. Mas‘ud al-Kasani, Bada ‘i al-Sina ‘i (Beirut: Dar al-Kutub al-Arab
1982), vol. 7, p. 63; Marghinani, Hidaya, vol. 2, pp. 116-18.. For more see,
Muhammed b. Ali Ibn Senan, Al-Janibu ta'zir fi jarimat-i zina, (Riyad: Dar al-
Ma'had,1982); Sekerci, O. Islam ceza hukukunda ta'zir suglart ve cezalari,
(Istanbul: Yeni Ufuklar Nesriyat, no date); Ahmed Fethi Behnesi, Al-Ta'zir fi
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crimes which means if the provisions of hadd or jinaya are not satisfied, the
gadi holds the right to turn to fa zir to sentence the culprit rather than let him go
free.

Legal Doctrines

Let us now go over the legal doctrines. Qadhf protects people,
particularly free Muslims against only the zina (unlawful intercourse,
fornication, adultery) accusation.”’ It does not provide a comprehensive
protection against defamation as is the case in modern secular laws.** However
ta zir can fill this loophole and provide a general protection against all sorts of
insults and defamation based on the customs of a particular society. The
distinction between general insults and gadhf is that the latter has a specific
meaning i.e., an explicit accusation of zina whereas all other insults are general
and merit only ta zir. Each society defines what it considers to be general
insults.

Having said that, let us now go over the theoretical basis of gadhf. It
literally means defamation, slander, or false accusation.® As a legal term, it
signifies “an unambiguous accusation of fornication, or impugning the
legitimacy of a Muslim and free woman’s child by an adult and sane person”.™

Islam, (Cairo: Muassasa al-Halij al-Arabi, 1988); Cigdem, R., “The Concept of
Ta‘zir (Discretionary Punishment) in Theory and in Practice”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12/1-2, (2004), pp. 167-179.

For an independent and comprehensive study on zina see, Riyad Abdullah, Al-
zina ‘abr al-Usur wa mawakif al-adyan minhu, (Beyrut: Muassasa Jami‘a li-
dirasat, 1988); Boynukalin, M. Islam hukukunda zina sucu ve cezas,
(Unpublished MA thesis: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
1995); Salih b. Nasir b. Salih Huzeyyim, ‘Uqubat al-zina wa shurut tanfizuha,
(Jidda: Dar Ibn al-Jawzi, 2001); Celen, M, Islam hukukunda zina ve recm,
(Istanbul: Denge Yayinlari, 2006); Cigdem, R., ‘The judicial records of the
Bakhchisaray (Crimea) law-court: A Study of Fornication’ (Forthcoming).

Modern Turkish Criminal law deals with defamation in detail (articles 125-131,
267). For more see, Centel, N & Zafer, H. & Cakmut, O. Kigsilere Kars: Islenen
Suglar, (Istanbul: Beta Yayinevi, 2007), Vol. 1; No author, ‘Serefe Karsi
Suglar’, http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/175.doc ; No athor, ‘Tirk
Ceza Hukukunda Serefe Kars1 Suglar’,
http://www.baskent.edu.tr/~zekih/uygulamaci/hakaret.doc.

12 \Wehr, H. A Dictionary of Modern Written Arabic: Arabic-English, ed. M. J.
Cowan (Wiesbaden: Librairie du Liban 1980).

Ibrahim al-Halabi, Multaga al-Abhur (Istanbul: Giiryay Matbaasi 1981), pp.
196-98; Muhammed b. Ahmed Ibn Rushd, Bidayat al-Mujtahid wa Nihayat al-

10

11

13
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Only the muhsan, i.e., @ man or woman who is free,** sound of mind, adult,
Muslim, and free of any zina conviction, is protected by this punishment.®
Ihsan is established with the evidence of two male or one male and two female
witnesses, or with the confession of the slanderer.'®

In the view of jurists, if the prescribed punishment is not applicable
because one of the above conditions is missing, e.g., if qadhf is directed against
a dhimmi (Ba non-Muslim living in Muslim territory),”” or a slave, ta zir is
applicable.”® Likewise, if one person calls another an “infidel”, “villain”, or
“thief”, ta zir is applicable, because the definition of gadhf is not satisfied."
Quoting an earlier doctrine that calling somebody “donkey” does not merit
ta zir, Marghinani states: “in our custom, it [viz., the word ‘donkey’] is an
insult, and so s/he is to be chastised”.? This indicates that if a particular society
considers a word or an expression to be an insult, fa ‘zir prosecution can be
started.

In line with other schools of law, Hanafi madhab holds the view that the
victim must formally requests the gadhf punishment,?* otherwise, no prosecution

Mugtasid, (Beirut: Dar al-Fikr, no date), vol. 2, p. 330; Karaman, H.
Mukayeseli Islam Hukuku (Istanbul: Nesil Yayinlari 1996), vol. 1, p.183.

According to Malik, hadd for gadhf protects anyone irrespective of his gender
or religious affiliation, or social status. This means that in his view there is no
difference between a Muslim and dhimmi or free and slave, man and woman.
Ibn Rushd, Bidaya, vol.2, p. 330

> Halabi, Multaga, p. 196; Ibn Rushd, Bidaya, vol.2, p. 330; Abdullah b. Ahmad
Ibn Qudama, al-Mughni, (Beirut: Dar al-Fikr, 1992), vol.10, p. 193.

Ibn Humam, Kamal al-Din, Fath al-Qadir, (Egypt: Matba‘a Mustafa al-Halabi,
1970), vol. 5, p. 319.

Halabi, Multaga, p. 217 (margin note).

Marghinani, Hidaya, vol. 2, pp. 116-17; Ibn Qudama, Mughni, vol. 10, pp. 216-
7.

¥ Marghinani, Hidaya, vol. 2, pp. 116-17; Ibn Qudama, Mughni, vol. 10, p. 200;
Bilmen, O. N. Hukuku Islamiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu, (Istanbul:
Bilmen Basimevi, 1969), vol.3, p. 237.

Marghinani, Hidaya, vol. 2, pp. 116-17.

Likewise, according to the Turkish criminal code, the proceeding of defamation
is subjected to the complaint of the victim unless he was a civil servant and the
defamation was related to his service. This means that unless the victim takes
the case to the court, the prosecutor is not entitled to deal with it. This means
that it is seen as a personal rather than a public issue. Here, the right of a
particular person is violated. Turkish Criminal Code, Article, 131/1.
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is available.? If gadhf is directed against a deceased person, ® his ascendants or
descendants are entitled to demand the punishment.?* .However, according to
Hanafi_ school, if the object of gadhf dies before prosecution,” the hadd
lapses.

While in the Hanafi view, afw (pardoning the criminal by the victim)
does not drop the hadd, it does so in the Shafi and Hanbali view. According to
the Malikis point of view, afw drops the hadd unless the case has been taken to
the court; once the case has been brought to the attention of the court, afw is not
available.”’

The punishment of gadh
stripes for a slave.?

It is now worth looking at the collection of the fatwas of the muftis as
they represent the living tradition of the figh and they give us clue about the real
life of the time in which they were issued. | would like to quote Ali efendi who
held the office of sheikh al-1slam while our documents from Crimea were being
recorded.®

f 2 is eighty stripes for a free person; forty

2 |bn Humam, Fath al-Qadir, vol. 5, pp. 316-17; Ibn Qudama, Mughni, vol. 10,
pp. 195, 220-2.

Turkish Criminal Code has a similar principle. The code reads: ‘if the crime is

directed against a deceased person, his ascendants and descendants until the

secondary degree or his spouse or his splings can file a complaint. Turkish

Criminal Code, Article, 131/2.

Halabi, Multaga, p. 196; Bilmen, Hukuku Islamiyye, vol.3, pp. 240-2.

Turkish criminal code has a different rule entitling his relatives to bring the

case to the attention of the court. Turkish Criminal Code, Article, 131/2.

Marghinani, Hidaya, vol. 2, p. 113.

2 Ibn Qudama, Mughni, vol. 10, p. 196; Ibn Rushd, Bidaya, vol. 2, p. 331;

Bilmen, Hukuku Islamiyye, vol.3, pp. 239-240.

According to the Turkish criminal code, defamation may result in a minimum

punishment of 3 months’ imprisonment or a monetary fine. Turkish Criminal

Code, Article, 125.

2 Marghinani, Hidaya, vol. 2, 112; Muhammed al-Shirbini al-Khatibi, al-Mughni
al-Muhtaj ila Ma ‘rifat Ma ‘ani al-Alfadh al-Minhaj (Egypt: Matba‘a Mustafa
al-Halabi 1958), vol. 4, p. 156; Ibn Qudama, Mughni, vol. 10, pp. 192,198; Ibn
Rushd, Bidaya, vol. 2, p. 331.

% He was the Sheikh al-Islam from 14.11.1084/21.2.1674 until his dismissal on

8.11.1097/26.9.1686, and from 23.6.1103/10.3.1692 until his death on
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A- Fatwas about the hadd for gadhf:

1-Question: If Zayd says to his muhsan sister Hind, ‘Oh, Prostitute,
harlot, fuck your vagina’, what is required to Zayd?

Answer: Severe fa zir and hadd for gadhf.™

2- Question: If Zayd says to Amr’s muhsan wife Hind, ‘Oh, fornicator’,
what is required to Zayd?

Answer: Hadd for gadhf.*

3-Question: If Hind insults Amr, the son of the deceased Zeynep, ‘Oh,
bastard’, and Zeynep is muhsan, is hadd for gadhf required to Hind if Amr
demands it?

Answer: Yes.®

4-Question: If Zayd insults Amr, who is muhsan, ‘Oh, illegitimate
child/bastard’, what is required to Zayd?

Answer: Hadd for gadhf.>*

These fatwas are in accordance with the juristic theories and indicate
that slang words were used in the society and that the victims did not hesitate to

apply to a sheikh al-Islam to get a fatwa. These fatwas might have been used in
a court of law; otherwise why should s/he try to get one.

B-Fatwas about the ta zir:

1-Question: If Zayd insults Amr, ‘Oh, cuckold (deyyiis)’, what is
required to Zayd?

Answer: Ta ‘zir.*®

2-Question: If Zayd insults Amr who is a pious man, ‘Oh, pimp’, what
is required to Zayd?

Answer: Ta ‘zir.*®

2.8.1103/19.4.1692. Akgiindiiz, M. Osmanli Devletinde Seyhulislamlik,
(Istanbul: Beyan Yayinlari, 2002), p. 330

Salih b. Ahmed al-Kafawi, Fatawa Ali Efendi ma ‘a Nuqul [il Kafawi, (Istanbul:
Matba‘a ‘Amira, no date), vol. 1, p. 136.

Kafawi, Fatawa, vol. 1, p. 137.
Kafawi, Fatawa, vol. 1, p. 137.
Kafawi, Fatawa, vol. 1, p. 137.
Kafawi, Fatawa, vol. 1, p. 137.
Kafawi, Fatawa, vol. 1, p. 137.
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3-Question: If Hind insults Zeynep who is known as a pious woman,
‘Oh, pimp’, what is required to Hind?

Answer: Ta zir.¥’

4-Question: If Zayd insults Amr who is Muslim, ‘Oh, pig, cursed’, what
is required to Zayd?

Answer: Ta zir.?

5-Question: If Zayd insults Amr who is scholar, ‘Oh, labour/servant
(irgat), donkey’, what is required to Zayd?

Answer: Ta zir.*

6-Question: If dhimmi Zayd, using sexual words insults priest Amr,
‘Oh, fuck your religion and belief’, what is required to Zayd?

Answer: Ta ‘zir.*

These fatwas are also in corroboration with the legal doctrines.
However, it is to be noted that the expression ‘muhsan’ is eliminated or replaced
with ‘pious’, this is because ihsan is not required in cases amounting to ta zir.
The fourth question suggests that calling a scholar, a servant, or a labour was
considered as offensive word and amounted to ¢a zir. This in turn implies that
this word was used for the socially inferior people.

The court cases
A-Cases From the Istanbul Law Courts

I would like to examine four cases from the registers of Istanbul law
courts, one of which is about the hadd for gadhf. The second also amounted to
slander punishment but the accused escaped it as the plaintiff’s chastity was not
established as a fact. The remaining two cases are about za zir.

Case 1:*

From the Zuama,** Multezim®® Ahmed aga b. (son of) Abdullah,
resident in the quarter of Davutpasha near Beyazid-1 cedid, in the presence of his

8

% Kafawi, Fatawa, vol. 1, p. 137.

Kafawi, Fatawa, vol. 1, p. 138.
Kafawi, Fatawa, vol. 1, p. 138.
Kafawi, Fatawa, vol. 1, p. 141.
' istanbul Miiftiliigii Ser’iyye Sicilleri Arsivi, Istanbul Kadiligi, 25, p. 142.

2 Holder of a large military fief. New Redhouse Turkish-English Dictionary,
(Istanbul: Redhouse Yayinevi, 1994).

38
39

40

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, Y1l 2008 51



Crimes Against Honour in Islamic/Otoman Law...

neighbour Sipahi*/Al-Hac Mustafa b. Ahmed, whom he [Ahmed] had him
summoned to the noble court, [Ahmed] stated:

‘The aforesaid Mustafa, one night before, just before the nightfall, in
front of the door of his house, slandered and insulted me face to face by [saying]
‘unbeliever, pale head, fornicator, you take woman to your house’. Shame has
attached to me. | demand the requirement of the shari‘a.’

After his lawsuit, and the denial [of the defendant], the aforesaid
plaintiff brought [to the court] the persons named Al-Hac Bekir b. Ahmed and
Ahmed b. Muhammed, residents in the aforesaid quarter and they testified in his
favour. For their [witnesses] tazkiya (legal integrity) in their quarter, Mehmed
Emin efendi was sent by the noble court. When he arrived in the quarter, and
carried out the tazkiya, twenty nine people whose names are recorded informed
that the two aforesaid witnesses are not known with telling a lie and they are just
people. Their [two witnesses] testimony was accepted.

From the residents of the aforesaid quarter, eleven trustworthy persons
named Imam Siileyman efendi, and butcher ilyas, and preacher sheikh Hasan
efendi, and the preacher of the Naili bese mosque the other sheikh Hasan, and
the khatib of the mosque Beyazid-1 Cedid Seyyid* Abdurrahman efendi, and Al-
Hac Ahmed, and Al-Hac Siileyman and Al-Hac ibrahim and fruit seller Seyyid
Musa and Sipahi Al-Hac Omer and Kayyim Al-Hac Muhammed and Omer aga
came to the noble court and testified that the aforesaid Ahmed aga is muhsan
and free of zina.

Accordingly, upon the request of the aforesaid Ahmed aga, the hadd for
gadhf, beating with eighty lashes is required to the aforesaid Sipahi Al-Hac
Mustafa. This has been presented to his Excellency. On 24 Rabi‘ al-Awwal
1180/30.08.1766

Here, we see the principles of the law at work. In detail, a man
named Ahmed filed a complaint against his counter part named Mustafa. As we
understand from their title, both were the fief holders, well-to-do men. Ahmed
accused Mustafa of calling him unbeliever, fornicator etc. The defendant denied
the charge. Upon his denial, the plaintiff brought two witnesses to testify in his

* A tax farmer. Bayerle, G. Pashas, Begs, and Efendis: A Historical Dictionary

of Titles and Terms in the Ottoman Empire (Istanbul: The Isis Press 1997), p.
152.
Cavalry soldier, holder of fief in knight service. New Redhouse.

This is a title given to the descendants of the Prophet Muhammed. Bayerle,
Pashas, p. 136.
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favour and they did so. As required by the law,*® the credibility of the witnesses
investigated by the court. Once twenty nine persons testified that they hold the
legal integrity, the court accepted their testimony. However, there remained the
guestion of whether the plaintiff was a muhsan and a chaste person. We see
eleven men attending the court to testify to this effect. Once the requirements of
the law were satisfied, the judge passed his judgement condemning the accused
to eighty lashes.

Although the testimony of two male witnesses is sufficient to establish
the legal integrity of the witnesses,*’ the judge employed many witnesses. This
is perhaps because the judge wanted to ensure that they were qualified to stand
witness and to eliminate any doubt and suspicion.

The expression ‘this has been presented to his Excellency’ suggests that
the case was submitted to the Sultan for approval. This verifies the following
statement of Heyd: ‘the result of their [the gadis] investigation was to be
submitted to the Sultan...The buyruldu registers contain a large number of such
decisions in criminal matters.”*® This however contradicts the requirement of the
penal code of Siileyman which was the code of the time:

“If according to the customary law it is proved and evident that a person
has committed a crime, he who serves as gadi shall give a certificate (hziccet) [to
that effect] to the executive officers (ehl-i ‘orf). In accordance with that
certificate, the executive officers shall hang the person who incurs hanging and
cut off a limb of the person who incurs the cutting off of a limb. And the gadi
shall not prevent this and shall not cause the punishment to be postponed [but;
let the punishment be carried out at the place where the crime was committed.”

Case 2:%°

A woman called Ayse bt. (daughter of) Al-Hac Ismail, whose identity
has been clarifed with a shar ‘i description, holder of this document, in the

% Although according to Abu Hanifa the inquiry of the witnesses is not required

except for intentional homicide and hudud, Abu Yusuf and Muhammed have
the opinion that the open and the secret inquiry in each case are to be carried
out. Muhammed b. Faramudh, Molla Husrev, Durar al-Hukkam fi Sharh al-
Ghurar al-Ahkam (Istanbul: Sahaf al-Osmani 1310) vol. 2, p. 743; Abdullah b.
Sheikh Muhammed, Damad effendi, Majma al-Anhur fi Sharh al-Multaga al-
Abhur, (Istanbul:Matbaa al-Amira 1316), vol.2, p. 189.

Marghinani, Hidaya, vol. 3, p. 119.

Heyd, Criminal Law, pp. 255-6.

Heyd, Criminal Law, p. 118.

Istanbul Miiftiiliigii Ser’iyye Sicilleri Arsivi, Istanbul Kadiligi, 25, p. 137.
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presence of Al-Hac Salih b. Al-Hac Ali, whose name is recorded, [Ayse] stated
in the noble court:

‘One day before the date of this document, in my own house, without a
right, the aforesaid Al-Hac Salih insulted me face to face saying ‘brothel keeper,
prostitute, you came here from your town because of improper act’. I demand
the requirement of the shari‘a.’

After her lawsuit, and the denial [of the defendant,] the aforesaid
plaintiff established her above written claim with the testimony of the persons
named Muhammed efendi b. Ebu Bekir and coal dealer Muhammed efendi b.
Mustafa whose being just persons have been informed after the tazkiya.

Since Ayse’s being chaste woman is not clear, hadd for gadhf dropped.
Accordingly, ta zir is required to the aforesaid Al-Hac Salih. This has been
written and presented to his Excellency. On 20 Rabi ‘ al-Awwal 1180/20.8.1766

In this case, a woman was the plaintiff. A certain Ayse brought a case
against a man called Salih. Her accusation amounted to hadd-i gadhf, as she was
labelled as prostitute and she was able to establish her claim with the testimony
of two male just witnesses. However, she was not able prove that she was a
chaste and uncorrupted woman. This turned the case to ta zir. Although the
document clearly records that the accused received fa Zzir penalty it does not
make it clear what kind of punishment it was. It seems to me that it was certain
strokes, meaning that he was sentenced to corporal punishment. .The number of
lashes might have varied from 1 to 75 stripes. This is because, while Abu Yusuf
(d.182/798) sets its highest limit as seventy five stripes, Abu Hanifa (d.150/767)
and his disciple, Muhammad al-Shaibani (d.189/805) limits its maximum to
thirty nine.>

The judgment of the court suggests that she was a corrupt woman. It is
also possible that since she was a new resident in the quarter, nobody knew her
and so she was not able to establish her being an honourable woman. The entry
does not reveal why the problem broke out, was she a nuisance to the defendant
or to the quarter? However, we learn from the record that some residents of the
guarter witnessed the incidence.

Case 3:>

Ibrahim efendi b. Mustafa, in the presence of Siileyman b. Muhammed
who has been summoned to the Istanbul Bab law court brought a case against
him [stating]:

1 Marghinani, Hidaya, vol. 2, p. 117.

Istanbul Miiftiiliigii Ser’iyye Sicilleri Arsivi, Istanbul Bab Mahkemesi, 235, p.
59.
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‘Two days ago, the aforesaid Siileyman insulted me by saying ‘pimp
and brothel keeper’. I demand the requirement [of the law.]’

He [the defendant] denied the accusation.

The aforesaid plaintiff established his above written claim in
accordance with shari‘a with the testimony of the persons named Osman efendi
b. Hasan and Seyyid Ismail b. Mustafa whose being just persons have been
informed.

Accordingly, ta zir is required to the aforesaid Siileyman. This has been
presented to his Excellency. On 26 Sha ‘ban 1179/7.2.1766.

In this case, a man named Siileyman was sentenced to ta zir punishment
on the ground of the testimony of two witnesses that he insulted the plaintiff
[brahim uttering words amounting to fa‘zir. Although we know that the
witnesses were credited by a number of people as the expression ‘whose being
just persons have been informed’ suggests, their names were not disclosed. This
gives the impression that in cases amounting to ta zir, the scribe of the court
preferred a short writing. As we have seen above, in hadd cases, the document
was written in detail disclosing the names of the creditors of the witnesses.

The defendant was summoned to the court. This implies that there was
an earlier compliant by the plaintiff and that the defendant did not come to the
court voluntarily. When he abstained from attending the session of the court, he
was brought to the court by the police force.

Case 4:

The initiator of this document, Seyyid Abdullah, in the presence of
Seyyid Mustafa brought a case against him in the Istanbul Bab law court
[stating]:

‘On the day of this document, the aforesaid Mustafa insulted me saying
‘pust (catamite?),” and [insulted] my mother and wife using the words of sex’. I
demand the requirement of the shari‘a.’

He [the defendant] denied the accusation.

The aforesaid plaintiff was not able to establish his case [with the
testimony of two witnesses].

When the aforesaid Seyyid Mustafa was offered to take an oath upon
request, he abstained from taking the oath.

Accordingly, ta zir is required to the aforesaid Seyyid Mustafa. This has
been presented to his Excellency. On 23 Ramadan 1179/5.3.1766

% fstanbul Miftiliigi Ser’iyye Sicilleri Arsivi, Istanbul Bab Mahkemesi, 235, p.

6.
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This case involved two Seyyids, the descendants of the Prophet, one
accused the other of insulting him. According to the claimant, the defendant
offended him by not only insulting himself but also his mother and wife. The
document did record the offensive words directed to the plaintiff’s mother and
wife. The offensive word might have been ‘fuck your mother and wife’, which
is still used in Turkish society.

The plaintiff was not able to substantiate his claim with the testimony of
two witnesses. He, however, demanded that the defendant take an oath. The
defendant did not take it and so the case ended in favour of the plaintiff as the
defendant indirectly admitted the accusation. This is because in Hanafi law, civil
and criminal trials follow the same judicial procedure: claim of the plaintiff,
statement of the defendant, and evidence of the plaintiff or oath of the
defendant. If the defendant opposes to taking an oath, he loses the case.>

On the question of why the defendant refused to take the oath, it is
highly likely that he did not want to tell a lie under oath. In addition, Ramadan, a
sacred month may have played an important role in his abstaining from taking
the oath. It is interesting to see a Seyyid, a descendant of the Prophet, violating
the sacredness of the holy month of Ramadan. Muslims are expected not to utter
offensive words in Ramadan. The Prophet is reported to have said: “Whoever
does not abandon the words of zur (lie, offensive words), there is no need for
God in his abandoning his food and drink.”>

On the question of why the fathers’ name of both the plaintiff and the
defendant are missing, it is possible that since they were well known, the scribe
did not record, or else the clerk forgot to record them.

B-Cases From the Bakhchisaray Law Court

Our source contains two cases involving insulting language. Neither of
these two cases satisfies the qadhf. However, they can be classified as
defamation and general insult, and may trigger ta zir. Although neither of these
cases is related to gadhf itself, we are justified in examining them here, as they
show the procedure of the court and establish as a fact that people did not
tolerate defamation and sought justice when insulted. These also indicate that
they were protected by the law against defamation.

The first document, which records only the facts without stating the
decision of the court, reads as follows:

% Halabi, Multaga, pp. 320-2.

®  Abu Dawud, Sulayman b. Al-Ash‘ath, Sunan, (Beirut: Dar al-Janan, 1988),
Sawm, 25/2363, vol. 1, p. 720.

56



CIGDEM

Case 1:
1/2/11°° The case is as follows:

Musa, a bathhouse keeper, summoned Haci Hiiseyin, a bathhouse
keeper, [to the court] and said:

“He slandered (qadhf) me, saying, ‘you are a Jew,” for no reason”.
Haci Hiiseyin admitted [the accusation].
Recorded in Sha ‘ban 1018 [October 1609].

Shuhud al-hal: Mehmet efendi, the gadi of Korkir, Haci Mehmet from
Gozleve (Evpatoriya), Miiezzin, Hoca Mustafa, Perviz, Muhzir, and others.

In this document, a Muslim claimed that a man named Musa had called
him ‘a Jew’. Once the plaintiff had made his charge, the defendant admitted the
accusation. Although we do not know the result of the trial, according to Hanafi
legal doctrine, the defendant deserved a fa ‘zir punishment, but not hadd, for
calling the plaintiff a Jew.

This case involved two Muslims, and shows that they were very
sensitive about being called ‘a Jew or an unbeliever”. This is because such
accusation if proved has fatal consequences, as it may bring about capital
punishment. This may also indicate that “kafir or Jew” was a word employed for
teasing, and irritating and that its legal meaning is not meant. In other words, it
was an instrument used by the people to disturb or irritate one another.
Sometimes it became a matter of dispute in the court. However, it is very
unlikely that all such cases were reported. This is why it is quite difficult to
estimate how common it was among people and how many were taken
seriously.

In this case, the accused and the plaintiff were a bathhouse owner, doing
the same business. The dispute might have been the result of an economic
concern. It is possible that it was the fierce economic competition which caused
the dispute. Once the defendant insulted him by an offensive word, he brought it
to the court. By this, he may have wished to show that he will seek justice and
will not hesitate to go to court for any other disputes should one arise. This
could have been a way of intimidation for the defendant. By bringing the case to
the court, the plaintiff may have intended to do harm to his competitor’s
business or get some sort of relief (economic advantage).

Case 2:
15/?/7 The case is as follows:

| use the following system to identify a case from Bakhchisaray law court:

“1/49/3,” means sicil 1, page 49, entry 3. A question mark e.g., “22/?/10,”
indicates that the number is illegible.
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From the quarter of Derib (?), Habib b. Dervis, sufi, summoned Kdsep
veled-i°* (child o ustafa to the court and stated:
led-i>" (child of) Mustafa to th t and stated

“The aforementioned Kdsep insulted me by calling me an “unbeliever
(kafir)’. T request that he should be interrogated according to shari‘a and that
justice should be established.”

After interrogation and denial and failing to produce evidence, the
aforesaid Kdsep was offered to the oath.

He swore by God who sent down the Gospel to Jesus (peace be upon
him).
It was recorded that he was acquitted.

[The case was probably recorded in the second ten days of Safar 1086
[May 1675], the date of the previous entry. R. C.]

Shuhud al-hal: Ebu Bekir ¢elebi, Muhtesib,”® Bayram Ali [b.] Ziilgaffar.

Unlike the case above, here, the dispute involved a Muslim called
Habib and a dhimmi named Ké6sep, whose father’s name implies that he was the
child of a convert. The plaintiff was a sufi meaning that he was a pious man. He
might have reported the case out of religious concerns, due to the fact, compared
with lay persons, religious ones are easily offended by such a word. There
should be some reasons why he called him as such. It must be the result of a
dispute. Otherwise, why should he insult him? The document does not specify
the reasons why he was insulted, and this was not the business of the court, as
they are concerned with the facts but not with the reasons.

The outcome of the case was disappointing for the sufi, as the accused
was acquitted upon oath and the lack of evidence. When the defendant refuted
the accusation, and there was no evidence to corroborate the plaintiff’s
statement, in accordance with standard judicial procedure, the defendant was
offered the oath, and he took it. He was thereby acquitted. In hadd cases (apart

> A Muslim is identified as Ahmed bin (son of) Recep while a dhimmi is

identified as Atnos veled-i (child of) Nikola, the word bin being replaced by the
word veled-i. However, the word bint-i ‘the daughter of is used for identifying
the father of both Muslim and dhimmi women. Cigdem, The Register of the
Law-Court of Istanbul, p. 52.

The muhtesib was a market inspector who attempted to ensure that the markets
conformed to the official price (narh) and standard forms set up by guild
regulations. He was under the supervision of the gadi. Akgiindiiz, A. Osmanli
Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, (Istanbul: Fey Vakfi 1990), vol. 1, p. 212;
Bayerle, Pashas, p. 112.
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from sariqa), the oath cannot be offered to the defendant.*® The fact that it was
offered here shows that the court did not consider the case as falling under the
category of hadd.

It is worth pointing out that the case indicates that the court was not
influenced with the social or religious status of the plaintiff. In other words, the
court had no bias against the dhimmi in favour of the sufi. The dhimmi did not
suffer discrimination. Along with many other cases, this suggests that dhimmis
had a fair trial, and that they did not hesitate to go to the court to defend
themselves or initiate a case against a Muslim. Although they had some legal
disadvantages, they employed the Muslim courts to enforce their rights. They
expected and hoped justice as much as their Muslim counterparts.

Dhimmis employed Muslims as their witnesses against Muslims to
overcome one of their main legal disadvantages and to get the gadi’s decision in
their favour. The court registers is full of the Muslim witnesses employed by
dhimmis. This suggests that they did not hesitate to stand witness against their
religious counterparts in favour of dhimmis.*

Conclusion

The primary aim of this article has been to find out the theoretical basis
of gadhf, and the application of the laws in a court of law. As has been pointed
out, gadhf does not provide a general protection against defamation. Rather, it
protects Muslims against one type of crime, which is unambiguous accusation of
zina. People, irrespective of their religious affiliation or social status/class, are
protected against slander by za zir, a concept not fully developed by the jurists.

The court procedure in our documents follows the theoretical structure
of figh. As we have seen, once a case is established, the gadi did not hesitate to
issue his judgment in accordance with legal doctrines. Apart from the first case
in which the defendant was condemned to hadd-i gadhf, the others amounted to
ta zir. In one case, the accused was acquitted of the crime on the grounds of lack
of evidence.

My examination of the court registers further indicates that dhimmis
lived in harmony with Muslims. They built houses next to each other and stayed
as neighbours. They did not live in ghettos as suggested by figh® and as Jews
lived in medieval Europe. They established good relations with each other. They
set up joint businesses and extended loans to each other. They enjoyed the

% Halabi, Multaga, p. 320; Ibn Qudama, Mughni, vol. 10, p. 181.
% For more, see, Cigdem, The Register of the Law-Court of Istanbul.

Ibn Nujaym, Zayn al-Din b. Ibrahim, Al-Ashbah wa al-Nazair, (Beirut: Dar al-
Maktaba al-‘Ilmiyya 1985), vol. 4, p. 458.
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protection of the court and were treated fairly and impartially and did not suffer
injustice.
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TURKIYE’DE UYGULANAN %10 GENEL SECIiM BARAJININ
SERBEST SECIM HAKKINI iHLAL SORUNU

Dog. Dr. Abdurrahman EREN"

OZET

Tiirkiye’de genel secimlerde uygulanan %10’luk baraj, demokratik
hukuk devleti ilkesini ve serbest se¢im hakkini ihlal ettigi gerekgesi ile siirekli
tartisilmaktadir. Yiiksek baraj nedeniyle bircok siyasi partinin parlamentoda
temsil edilememesi, parlamentonda “adil bir temsil” sorunu giindeme getirdigi;
segme ve sec¢ilme hakkini suni bir miidahale ile engelledigi iddia edilmektedir.
Bu makalede, %10 genel baraj uygulamasi Anayasa Mahkemesi ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 1s1g1inda degerlendirilmis ve genel barajm
serbest se¢im hakkini ihlal edip etmedigi konusu aydinlatilmaya ¢alisilmistir. Bu
kapsamda oncelikle serbest se¢im hakkinin kapsami ve unsurlari incelenmistir.
Daha sonra Tiirkiye’de uygulanan se¢imler ve se¢im barajlar1 ele alinmistir.
Ayrica se¢im barajlarma iliskin Anayasa Mahkemesi’nin 1961 ve 1982
Anayasas1 doneminde verdigi kararlar incelenmistir. Son olarak Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin %10’luk genel baraj hakkinda verdigi karar ele
almmustir.

ANAHTAR KELIMELER: serbest secim hakki, se¢im sistemleri,
%10 genel baraj, temsilde adalet ve yonetimde istikrar.

THE QUESTION OF THE 10 % BARRAGE’S VIOLATION OF
FREE GENERAL ELECTIONS IN TURKEY

ABSTRACT

The 10% barrage applied in the general elections of Turkey has been
constantly debated, because it has been argued that the barrage violates the right
for free election and the principle of democratic and lawful state. It has been
claimed that, because of the high rate of the barrage, many political parties can
not be represented in the parliament, and this brings the question of “fair
representation” into the agenda of the country and violates the right for elected
and being elected by artificial intervention. In this study, the 10 % barrage was
examined within the framework of the rules made by the Constitutional Court of

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Ana Bilim Dal
Ogretim Uyesi
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Turkey and European Court of Human Rights and it was tried to enlighten
whether 10 % barrage violates the right for free elections in Turkey. For this
purpose, the context and elements of the right for free elections are scrutinized
first. Then, previous elections of Turkey and barrages applied in them were
studied. In addition, the rules of the barrages made by the Constitutional Court
based on the constitutions published in 1961 and 1982 were examined. Lastly,
the rule of the European court of human rights about the 10% barrage was
discussed.

KEYWORDS: right for free election, election system, 10% general
barrage, justice in representation and stability in governance

GIRIS

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecildigi 1946 yilindan bu yana uygulanan
secimlerde, parlamentoda “temsil sorunu” hep giindemde olmustur. 1960’lara
kadar uygulanan g¢ogunluk sistemi kiiglik partilerin temsilini zorlastirdigi,
cogunlukcu bir demokrasiye yol actigi icin elestirilmistir. Bu tarihten sonra
uygulanan nispi temsil sisteminde ise, istikrarli yonetimler olusturmak amaciyla
getirilen se¢im ¢evresi ve genel baraj uygulamalari, temsilde adaleti engelledigi
gerekgesiyle tartisilmigtir. Secim g¢evresi baraji hem 1961 Anayasasi hem de
1982 Anayasast donemlerinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
Buna karsin genel baraj uygulamasi hem Anayasa Mahkemesi hem de Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan serbest secim hakkini ihlal etmedigi
seklinde yorumlanmigtr.

Bu makalenin konusu, Tiirkiye’de uygulanan %10 genel se¢im barajinin
serbest se¢cim hakkini ihlal sorunudur. Makalede amaglanan, Tiirkiye nin taraf
oldugu insan haklar1 s6zlesmeleri ve Anayasa kapsaminda taninan serbest se¢cim
hakkinin kapsamini ortaya koymak ve genel baraj uygulamasimin bu hakki ihlal
edip etmedigini, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlar1 1s18inda degerlendirmektir. Bu amag¢ dogrultusunda makale iki
boliimde planlanmistir. Birinci boliimde serbest se¢cim hakki ve unsurlari, ikinci
boliimde ise genel baraj uygulamasiin serbest se¢im hakkini ihlal sorunu ele
alimustir.

Makalenin, serbest se¢im hakki ve unsurlar baslikli birinci boliimiinde
ilk olarak, serbest se¢im hakkini diizenleyen uluslar arasi sézlesme ve Anayasa
hiikiimlerine yer verilmis, ikinci olarak serbest se¢im hakkinin unsurlar1 baghgi
ile, hakkin 6znesi, yiikiimliisii ve konusu iizerinde durulmustur. Bu bolimde
liclincli olarak 1982 Anayasasi’nda yer alan temsilde adalet ve yOnetimde
istikrar ilkesi ele alinmig, demokrasi ve milli egemenlik teorileri baglaminda
ilkenin anlam ve se¢im sistemleri ile iligkisi agiklanmaya calisilmigtir.
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Makalenin ikinci boliimiinde se¢im baraji uygulamasinin serbest se¢cim
hakkini ihlal sorunu ele alinmigtir. Burada oncelikle baraj uygulamasinin 1982
Anayasasi’ndan dnceki ve sonraki donemlerde yasal dayanagi ele alinmig, daha
sonra ise, baraja iligkin Anayasa Mahkemesi kararlarina yer verilmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin 1961 ve 1982 Anayasasi donemlerinde verdigi iki karar
incelenerek, Mahkemenin baraj uygulamasi hakkindaki goriisii ortaya
konmustur. Bu béliimde son olarak Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin
Tiirkiye’de uygulanan baraja iliskin verdigi karar ele alimmistir. Bu kararlar
1s18inda ¢alismanin sonucunda, %10’luk genel baraj uygulamasmin serbest
secim hakkini ihlal sorunu degerlendirilmistir.

I. Serbest Se¢cim Hakki ve Unsurlar:

A. Serbest Secim Hakkinin Hukuki Dayanagi

Serbest segim hakki, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 21.
maddesinde diizenlenmistir. Bildirge, baglayici nitelikte bir insan haklar1 belgesi
degildir. Ancak, Birlesmis Millet Sart1 geregince Orgiit’e iiye devletlerin insan
haklar1 alaninda uluslararas1 igbirligi yapma yiikiimliligi bulunmaktadir’.
Bildirge’deki haklari hayata gecirme insan haklar1 alanindaki igbirliginin bir
kosulu kabul edilmektedir. Bildirge’nin 21. maddesi soyledir:

“l. Herkes kendi iilkesinin yometimine dogrudan dogruya veya
serbestce se¢ilen temsilciler vasitasiyla katilma hakkina sahiptir.

2. Herkes tilkesindeki kamu hizmetlerine girmede esit hakka sahiptir.

3. Yonetimin otoritesi halkin iradesine dayanwr; halk bu iradesini genel
ve esit oy hakki bulunan ve gizli oy verilen veya buna egdegerde bir oylama
usulii uygulanan periyodik ve diiriist secimlerde ifade eder.”

Birlesmis Milletler Sart’'nin 1. maddesinde insan haklar1 alaninda isbirligi
amaci ortaya konulduktan sonra, Sart’in diger maddelerinde, taraf devletlere
insan haklar1 alaninda igbirligi ylkiimliliigli getirilmekte ve BM ana
organlarina bu isbirligini saglayacak gorevler verilmektedir. Orgiit ile iiye
devletler arasinda igbirligini diizenleyen Sart’in 55. maddesinde isbirliginin
temel amaglarindan birinin, “irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gézetmeksizin
herkesin insan haklarina ve temel Ozgiirlikklerine bitin diinyada etkin bir
bicimde saygi gosterilmesini kolaylastirmak” oldugu belirtilmistir. Sartin 56.
maddesinde ise, 55. maddede gosterilen bu amaca ulagmak icin, {iye devletlerin
“gerek Dbirlikte gerekse de ayri, oOrgiitle isbirligi i¢inde hareket etmeyi
ylikiimlendikleri” ifade edilmistir.
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Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ndeki haklar1 uygulamaya gecirmek
amactyla hazirlanan “ikiz Sézlesmeler”den biri olan Medeni ve Siyasal Haklar

So6zlesmesi’nin 25. maddesinde siyasal haklara yer Verilmistirz. Maddeye gore,

“Her vatandas, bu Sozlegsmenin ikinci maddesindeki ayrimlara ve makul
olmayan sumirlamalara tabi tutulmaksizin su haklara ve imkanlara sahiptir:

a) Dogrudan veya segilmis temsilciler araciligiyla kamu hizmetlerine
katilma;

b) Se¢menlerin iradelerini serbestce ifade etmelerini giivence altina
alan, gizli olarak oy verildigi, genel ve esit oya dayanan ve belirli araliklarla
yapilan diiriist se¢cimlerde oy kullanma ve se¢ilme;

¢) Genel esitlik ilkesine uygun olarak iilkesinde kamu hizmetlerine
girme.”
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Ek Birinci Protokol madde 3’de
“Serbest se¢cim hakki” baslig1 ile su diizenlemeye yer verilmistir:

“Yiiksek Sozlesen Taraflar, yasama orgammn seciminde halkin
kanaatinin ozgiirce agiklanmasini saglayacak kosullar icinde, makul araliklarla,
gizli oyla serbest secimler yapmay: taahhiit ederler.”

1982 Anayasasi’nin “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli Dérdiincii
Boliimiin, “Se¢me, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1” kenar baglikli
67. maddesinde konuya iliskin su hiikiimlere yer verilmistir:

I

Vatandaglar, kanunda gésterilen sartlara uygun olarak, se¢me,
segilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma
ve halk oylamasma katiima hakkina sahiptir.

(Degisik:23.7.1995-4121/5 md) Segimler ve halk oylamasi serbest, esit,
gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dékiim esaslarina gore, yargi yonetim
ve denetimi altinda yapilir ...

(Ek 23.7.1995-1421/5 md.) Se¢cim kanunlari temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bi¢imde diizenlenir.

Bu hiikiimler gostermektedir ki, serbest se¢im hakkini diizenleyen
secim kanunlar1 Anayasaya ve usuliine gore ylirlirliige konulmus insan haklari
sOzlesmelerine uygun olmak zorundadir. Bu noktada Onemli olan “se¢im
barajinin” serbest se¢im hakkini diizenleyen bu hiikiimlere uygunlugudur. Se¢im

Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1
Sozlesmesi 16 Aralik 1966 tarihinde BM Genel Kurulu’nun 2200 A (XXI)
sayill karar1 ile aym tarihte kabul edildigi icin bu Sézlesmelere “ikiz
Sozlesmeler” denilmektedir. Tirkiye her iki Sozlesmeye’de taraf oldugundan
sozlesme hiikiimleri Tiirkiye i¢in baglayicidir.
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baraji serbest secim hakkinin norm alanma giriyorsa, se¢im barajinin
yiiksekliginin serbest se¢im hakkina bir haksiz miidahale olusturup
olusturmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

B. Serbest Secim Hakkinin Unsurlar:
1. Hakkin Oznesi

Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 25. maddesi ve Anayasa’nin
67. maddelerinde “vatandas” ifadesi kullanilarak, serbest se¢im hakkinin
Oznesinin yalnizca vatandaslar olabilecegi ortaya konmustur. Dolayisiyla, siyasi
haklardan olan serbest secim hakkindan yabancilar yararlanamaz. Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi Ek 1. Protokol’iin 3. maddesinde hakkin 6znesine yonelik
bir acgiklamada bulunulmamis, hakkin yiikiimliisii gosterilmekle yetinilmistir.
Nitekim, Avrupa Insan Haklari Komisyonu 1975 yilina kadar, 3. maddeye
iliskin ilk yorumlarinda, maddenin bireye iliskin siibjektif bir hak icermedigi
goriigiinii tagimistir. Ancak bu tarihten sonra Mahkeme, Protokoliin yapilis
amaci ve Sozlesme’nin varlik nedeninden hareketle, maddenin bireye yonelik
stibjektif haklar i¢erdigini kabul etmistir3. Soézlesme organlarina gére, Maddede
yer alan 4siibj ektif hak, yasama organi se¢imlerinde oy kullanmak ve aday olmak
hakkidir .

Yabancilarin siyasal haklariin smirlandirilabilecegi Sozlesme’ nin 16.
maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore, “10, 11 ve 14. maddelerin higbir
hiikmii, Yiiksek Sozlesen Taraflarin yabancilarin siyasal etkinliklerini
smirlamalarma engel sayilmaz.” Bu diizenleme ile siyasal haklarin vatandashk
haklarindan oldugu ve yabancilar i¢in bu haklart smirlandirilacagi kabul
edilerek, Taraf Devletlere bu konuda genis takdir yetkisi verilmistir. Bu nedenle
serbest se¢cim hakkini yalnizca vatandaslara taniyan Anayasa’nin 67. maddesi,
uluslararasi insan haklari sdzlesmelerine uygundur.

2. Hakkin Yiikiimliisii

Serbest se¢im hakki niteligi geregi, bireysel iligkilere konu olabilecek
bir hak degildir. Bireyin devlet yonetimine katilmasini saglayan hak, birey-
devlet iliskilerine konu olabilmektedir. Bu nedenle serbest se¢im hakki, yalnizca
devlet yonetimine iliskin halkin iradesini ortaya koyan seg¢imler i¢in gecerlidir.
Ozel alanda yapilan segimleri kapsamaz. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile
devletin serbest secimlere iligkin agik yiikimliligli ortaya konmustur.
Sozlesme’de “Yiiksek Sozlesen Taraflar...serbest secimler yapmay: taahhiit

®  ANAYURT, Omer (2004), Avrupa Insan Haklar1 Hukukunda Kisisel Bagvuru
Yolu, Seckin, Ankara, s. 140.

*  GOLCUKLU,A. Feyyaz / GOZUBUYUK, A. Seref, (2002), Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi ve Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Ankara, s. 437.
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ederler” diyerek, dogrudan devletin yiikiimliiliigline isaret etmektedir. Devletin
serbest secim hakki karsisindaki yiikiimliigii kaginca ya da miidahale etmeme
gibi negatif degil, serbest se¢imin gergeklesebilecegi kosullari saglama seklinde
pozitif oldugu kabul edilmektedir. 1982 Anayasasi’nin 67. maddesi’nin 6.
fikrasinda, “Sec¢im kanunlar1 temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini
bagdastiracak bi¢cimde diizenlenir” denilerek devlete diisen yiikiimliiliige isaret
edilmektedir.

3. Hakkin Konusu

Serbest secim hakkinin, Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Anayasa’da aym igerikle diizenlenmedigi
goriilmektedir. Insan haklari hukukunda bir devletin, taraf oldugu belgelerde
aynm hakkin igeriginin farkli farkli diizenlenmesi halinde, “en lehe olan”
diizenlemenin gegerli oldugu kabul edilir. Nitekim Medeni ve Siyasal Haklar
So6zlesmesi’nin 5. maddesinin 2. fikrasinda bu kural su sekilde ifade edilmistir:

“Bu Sézlesmenin bir hakki tanmimadigi veya daha az él¢iide tamdig
bahane edilerek, Sozlesmeye Taraf Devietlerden birinin i¢c hukukunda yasalarla,
anlasmalarla taminmig bulunan veya geleneklerinde varolan temel insan
haklarma summirlama getirilemez veya bu haklara karsi yiikiimliiliik azaltilamaz.”

Benzer bir hiikiim Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 53.
maddesinde bulunmaktadir. Maddeye gore,

“Bu Sozlesme hiikiimlerinden hi¢hbiri, herhangi bir Yiiksek Sozlesen
Tarafin yasalarma ve onun taraf oldugu baska bir sézlesmeye gore
taminabilecek insan haklarint ve temel ozgiirliiklerini sinirlayamaz, ya da onlara
aykirt diisecek sekilde yorumlanamaz.”

En lehe diizenlemenin gecerli oldugu kurali geregince, bu ii¢
diizenlemeden serbest se¢im hakkina iliskin en lehe olan igerigin kabul edilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, bu li¢ diizenlemeden hakkin igerigine iliskin en lehe
durumlar tespit edilmeli ve en genis icerigin i¢ hukukta gegerli oldugu kabul
edilmelidir.

a) Uygulanacak Secimler

Serbest se¢cim hakkinin, uygulanacagi se¢imlere iliskin, her {i¢ belgede
bir birinden farkli diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemelerden en dar
icerigin Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi kapsaminda tanindig1 gériilmektedir.
Sozlesme’de yalniz “yasama segimleri’nden s6z edilmistir. Dolayistyla mahalli
idare segimleri, referandum ve devlet baskanligi secimleri, hakkin koruma

* Bu yonde Dbk.KOCAK, Mustafa , “Se¢im Sistemleri ve Demokrasi
Kargilastirmali Analiz: THAM ve AB Olgiitleri”, Anaysa Yargisi, Cilt No.23,
2006, s. 126.
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alanina dahil edilmemistire. Yasama secimleri ile simirli olan bu koruma Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde dngoriilen koruma igin gegerlidir. Bir baska ifade
ile Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne yalnizca yasama segimleri kapsaminda
serbest se¢cim hakkinin ihlal edildiginden dolay1r bagvurulabilir. Ancak i¢
hukukta daha lehe olan bir kuralin olmasi durumunda, bu hak yalnizca yasama
se¢imleri ile sinirlandirilamaz.

Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nde ise “belirli araliklarla yapilan
diirlist se¢imlerde oy kullanma ve secilme” ifadesine yer verilerek, hakkin
icerigini genel se¢cim ya da mahalli se¢imler seklinde ayirmadan genis kapsamda
ifade etmistir. Dolayistyla bu hiikiim hem genel seg¢imleri hem de mahalli
secimleri icine alacak sekilde serbest secim hakkini giivence altina almaktadir.
Ancak maddede “belirli araliklarla yapilan™ ifadesine yer verildigi icin
“referandum” oylamalar1 bakimindan bu hakkin gilivence altina alinmadig:
sOylenebilir. Ciinkii referandum oylamalar1 diizenli araliklarla olmaz. Daha ¢ok
bir anayasa ya da bir kanun metninin oylanmas1 seklinde diizensiz bir sekilde
yapilir. Tiirkiye’nin Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’ne de taraf oldugu
disiiniildiigiinde, genel se¢imler yaninda mahalli idare segimleri i¢inde, serbest
secim hakkina iligkin ylikiimliiliiklerinin oldugu kabul edilmek zorundadir.

Serbest secim hakkina iligkin 1982 Anayasasi’nin 67. maddesine
baktigimizda hakkin uygulanacak secimler bakimindan en genis igerikle
tanindig1 goriilmektedir. Maddenin 2. fikrasinda, “Seg¢imler ve halk oylamas1”
denilerek, genel segimler ve mahalli idare segimleri yaninda halk oylamasi
icinde serbest se¢cim hakkina iligkin ilkelerin gecerli oldugu kabul edilmistir.
Dolayisiyla i¢ hukuk bakimindan gegerli olan “en lehe” diizenleme getiren
Anayasa’nin 67. maddesidir.

b) Serbest Secimlere iliskin Ilkeler
Serbest se¢imlerin hangi ilkelere bagl olarak gerceklesebilecegi,
Medeni ve Siyasal Haklart Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve

Anayasa’da agik¢a diizenlenmistir. Sirasiyla belgelerde yer alan ilkeler su
sekilde agiklanmistir:

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Denise Matthews/Birlesik Kralliga Karsi
davasinda, Maastricht’ten sonra Avrupa Parlamentosu’nun salt bir danisma
orgam durumunda ¢ikarak yetkilerini artirdigim ve IHAS P-3 kapsaminda bir
“yasama organi” olarak goriildigine hiikkmetmistir. Bdylece Sozlesme
kapsaminda serbest se¢cim hakkinin yalnizca ulusal yasama organi degil, uluslar
arast temsili yasama organlar1 bakimindan da uygulanabilirligi sonucuna
varilmigtir. Bk. KOCAK, (2006), s. 130.
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- Se¢menlerin iradelerini serbestge ifade etmelerini giivence
altina alan, gizli olarak oy verildigi, genel ve esit oya dayanan ve belirli
araliklarla yapilan diiriist segimlerde oy kullanma ve se¢ilme (MSHS md. 25/b).

- Yiiksek Sozlesen Taraflar, yasama organimin se¢iminde halkin
kanaatinin 6zgiirce agiklanmasini saglayacak kosullar i¢inde, makul araliklarla,
gizli oyla serbest secimler yapmay1 taahhiit ederler (AIHS Ek.1. Prt. md 3).

- Segimler ve halk oylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel
oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda
yapilir (An.md. 67/2). Se¢im kanunlar1 temsilde adalet ve yonetimde istikrar
ilkelerini bagdastiracak sekilde diizenlenir (An. Md. 67/6).

Bu ii¢ diizenlemeyi karsilastirdigimizda yine en genis iceriginin
Anayasa’da yer aldigmi goriiyoruz. Tiirk hukuku i¢in baglayict olan bu ii¢
diizenlemeden hareketle serbest se¢im hakkina iliskin su ilkeler ¢ikarilabilir:

- Se¢menlerin se¢imlerde iradelerini serbestge ifade edebilmeleri
anlamina gelen “serbest se¢im” ilkesi;

- Irk, cinsiyet, gelir, vergi gibi ayrimlara tabi tutmaksizin
herkesin oy hakkindan yararlanmasi anlamina gelen “genel oy” ilkesi;

- Herkese bir oy kullanma hakk1 anlamina gelen “esit oy” ilkesi;

- Kullanilan oyun bir bagkasi tarafindan goriilmemesi anlamina
gelen “gizli oy” ilkesi;

- Gizli kullanilan oylarin, oylama sonucunda herkesin gozii
oniinde sayilmasi anlamina gelen “agik sayim ve dokiim” ilkesi;

- Secimlerin diiriistge yapildig1 anlamina gelen, segimlere iliskin
her tiirlii uyusmazlhigin “yargi gézetim ve denetimi altinda ¢oziilmesi” ilkesi;

- Halkin kanaatini 06zgiirce aciklayabilmesi anlamina gelen
secimlerin “diizenli araliklarla yapilmas1” ilkesi;

Her iic belgede serbest se¢im hakkina iligkin bu ortak ilkelerin var
oldugu kabul edilir. 1982 Anayasasi’nda bu ortak ilkeler diginda, “secimlerin tek
dereceli” olmasi ve se¢im kanunlarmin “temsilde adalet ve yonetimde istikrar
ilkelerine” yer vermesi de ongoriilmiistiir. Se¢imlerin tek dereceli olmasi, genel
bir ilke degil, Tiirkiye’ye 6zgii bir kosuldur. Birgok iilkede secimler iki dereceli
de yapilabilmektedir. Bunun se¢imlerin serbest yapilmasi ile dogrudan bir ilgisi
bulunmamaktadir.

Se¢im kanunlarinin temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini
bagdastiracak bir sekilde diizenlenmesi gerektigi seklindeki hiikiim de, yalnizca
Anayasa’da yer almaktadir. Bu diizenleme bireysel bir hak olan serbest se¢im
hakkinin diginda, uygulanacak “se¢im sistemine” iliskin genel bir ilke
konumundadir. Se¢im kanunlarinin bu iki ilke gbéz Oniinde bulundurularak
yapilmasi 6ngériilmiistiir. iki ilke arasinda “ve” baglaci kullanilarak bu ilkelerin
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uygulanmasinda bir dengenin gozetilmesi gerektigi ifade edilmis olmaktadir. Bu
iki ilkeyi bir terazinin kefelerine benzetirsek, her ikisini dengede tutacak bir
secim kanununun yapilmasinin éngoriilmiis oldugu diisiiniilebilir.

Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nde serbest se¢im hakkina iliskin genel ilkeler belirlenmis, ancak
nasil bir se¢im sisteminin uygulanabilecegi konusu tamamen devletlerin takdir
yetkisine birakilmistir. Serbest se¢im hakkina iliskin ilkelere uyulmak kosuluyla
bu konuda devletlere genis bir takdir yetkisinin birakildig goériilmektedir. Hangi
secim sistemi uygulanirsa uygulansin serbest secim hakkina iliskin belirlenen
ortak ilkelere yer verilmesi zorunludur. 1982 Anayasasi ile bu genis takdir
yetkisine iki smirlama daha getirilerek sec¢imlerin tek dereceli yapilmasi ve
temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerine uyulmas1 gerektigi belirtilmistir.
Tiirkiye’de uygulanan %10 genel secim baraji bu kapsamda temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkeleri kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

C. Temsilde Adalet ve Yonetimde istikrar ilkeleri

Temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleri, bir birine paralel
olmayan iki amacin bagdastirilarak kullanilmasini igermektedir. Sec¢im
sistemleri, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleri arasinda kurulacak
dengeyi ifade eder. Baz1 se¢im sistemleri temsilde adalete agirlik verirken bazi
sistemler yonetimde istikrar1 6n planda tutmaktadir. Ancak se¢im sisteminin tek
basimma temsilde adaleti ya da yonetimde istikrar1 saglayabilecegi de
séylenemez7. Bu nedenle ¢agdas demokratik iilkelerde bir birinden farkli se¢im
sistemleri uygulanirken, bu sistemlerden bazilar1 temsilde adalete bazilar ise
yonetimde istikrara agirlik verebilmektedir. Ancak se¢im sistemlerindeki tercih,
uygulanacak segimlerde serbest se¢cim hakkina iligkin ilkelerden vazge¢me hakki
vermemektedir. Bir bagka ifade ile uygulanacak se¢im sistemi ne olursa olsun
serbest se¢im hakkma iliskin ortak ilkelere uyulmak demokratik secimlerin
zorunlu sartidir. Dolayisiyla serbest secim hakkina iligkin ilkelere uymak
kosuluyla, temsilde adalet ya da yonetimde istikrara Oncelik verebilecek bir
se¢im sistemi se¢ilebilir.

Tirkiye’de 1950-2002 tarihleri arasinda yapilmig Millletvekili Genel Segimleri
sonuglari itibariye temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkesinin incelendigi bir
calisma icin bk. Erol Tuncer, Tiirkiye’de Secim Uygulamalari/Sorunlari
Isiginda Temsilde Adalet- Yonetimde istikrar ilkelerinin islevselligi, Anyasa
Yargisi, Cilt No. 23, 2006, s.167-182.
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1. Demokrasi ve Milli Egemenlik Teorileri Acisindan Temsilde
Adalet ve Yonetimde Istikrar Ilkelerinin Anlam

Egemenligin millete ait oldugu ilkesi 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu
ile Tiirk Anayasalarinda yer almaya baslamistir. Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun
1. maddesine gore, “Hakimiyet bila-kaydii sart milletindir”. Aynmi hiikiim 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 3. maddesinde de yer almistir. 1961
Anayasasi’nin 4. ve 1982 Anayasasinin 6. maddesinde “Egemenlik” kenar
baslig1 ile ayni sekilde su diizenlemeye yer verilmistir:

“Egemenlik kayitiz sartsiz Tiirk Milletinindir. Tiirk Millet egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlan eliyle kullanir. Egemenligin
kullanilmasi, hi¢bir suretle belli bir kisiye, ziimreye veya smifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ, kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisini
kullanamaz.”

Egemenligin kaynagiin millet oldugu altinci maddede ifade edildikten
sonra, bunun temsilinin nasil alacagi, “Milletin temsili” kenar bashg ile 1961
Anayasasi’nin 76 ve 1982 Anayasasi’nin 80. maddelerinde ayni ifade ile su
sekilde hilkkme baglanmistir: “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi liyeleri, se¢ildikleri
bolgeyi veya kendilerini segenleri degil, biitiin Milleti temsil ederler.”

Bu hiikiimleri birlikte yorumladigimizda goriilmektedir ki, egemenlik
Tiirk milletine ait olup, bunun kullammm higbir kisiye, zlimreye ve smifa
birakilamaz. Millete ait olan egemenlik yetkisi Anayasa’nin koydugu esaslara
uygun olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri tarafindan temsil edilecektir.
Ancak TBMM fiiyeleri secildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri degil,
biitiin Milleti temsil ederler. Bu da agik¢a milletvekilligi sifatin1 parti liyeligi
sifatindan ayirmaktadir. Milletvekili sifatini tagiyan her {iye, hangi partiden ve
hangi bolgeden segilmis olursa olsun milletin temsilcisidir.

Bu noktada sorulmasi gereken soru, temsilde adalet acisindan, iilkede
kurulan her partinin Mecliste temsili gerekli midir ya da ne kadar1 gereklidir?
1982 Anayasasi’nin 80. maddesinde ifade edilen “Milletin temsili” hiikkmii
gergevesinde bu sorular1 yanitladigimizda, milletin temsilinin partiler diizeyinde
degil, milletvekili sifatina bagli oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Meclis
serbest se¢imler ¢ercevesinde olustuktan sonra, kag parti mecliste temsil edilmis
olursa olsun, milletvekili sifatina bagl milletin temsili noktasinda bir sorun
olmadig1 soylenebilir. Milli egemenlik ilkesi agisindan énemli olan halkin genel
iradesinin Mecliste temsil edilmesidir. Bu temsil hakkina ka¢ partinin katildig:
Milli egemenlik ilkesi agisindan aranacak bir unsur olamaz. Dolayisiyla temsilde
adalet ilkesinin aradigi, secimlerin serbestge yapilmasini saglayan ilkelere
uyularak yapilmasi ve adaletli bir se¢cim yariginin olmasidir. Adaletli bir se¢im
yarist da yaris kosullarinin her parti i¢in esit olmasidir. Bunun disinda Mecliste
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cok partinin ya da az partinin girip girmemesi, Milli egemenlik ve milletin
temsili agisindan bir sorun yaratmaz goriisiindeyiz.

Demokrasi teorisi agisindan bakarsak, halkin iradesinin ydnetime
yansiyabilmesi temel unsurdur. Halkin iradesinin yonetime yansimasi, diizenli
araliklarla yapilacak serbest se¢imlerle olacaktir. Halkin iradesi farkli partilerce
ifade edilebilir. Bu anlamda ¢ok partili bir hayat liberal demokrasi i¢in temel
kosuldur. Ancak demokrasilerde ¢ok 8partili hayatin olmasi, yonetimde de tim
partilerin temsilini gerekli kilmaz . Partiler arasinda yapilacak serbest
secimlerle, partilerin yonetimde temsili sinirlanabilir. Bu sinirlama, demokraside
“cogunlugun yonetme hakki” acisindan gereklidir. Cogunluk Kkarsisinda
azinlhigm korunmasi, tiim partilerin yonetimde séz sahibi olmasimi gerektirmez.
Demokrasi agisindan onemli olan bu giin azinlikta olan diislincenin yarin
¢ogunluk olabilmesi yollarinin agik tutulmasidir. Bu nedenledir ki, giiniimiiz
demokratik iilkelerinde olusturulan se¢im sistemleri ile kurulan tiim partilerin
yonetimde temsiline izin verilmez.

Demokratik {ilkelerdeki se¢im sistemlerinden cogunluk sistemleri
niteligi itibariyle ¢cok az partinin parlamentoda temsiline imkan verirken, nispi
temsil sistemlerinde ya da karma sistemlerde asir1 temsili 6nlemek ve istikrar
saglamak adina se¢im barajlari getirilebilmektedir. Ulkelerin getirdigi barajlarm
yiiksekligi ya da disiikliigii o iilkedeki se¢im sistemi, parti sistemi, hiikiimet
sistemi” ve siyasi sistemle birlikte degerlendirilmesi gereken bir konudur. Tek

8 Guy Lardeyret bu yonde su degerlendirmede bulunmaktadir: “Segim, belirli bir

toplumda varolan ¢esitli diislincelerin ve menfaatlerin en dogru bi¢cimde temsili
gostermeyi amaglayan bir anket degildir. Eger durum boyle olsaydi (bir
toplumda olas1 boliinmelerin sabit bir sinir1 yoktur) en demokratik meclis, her
bir iliyesinin kesin bicimde belirlenmis bir menfaati veya belirli bir ideolojik
ayrintiyl temsil ettigi meclis olurdu. Boyle bir meclis demokratik hitkiimetin
absiird bir karikatliri olurdu”. Bk LARDEYRET, Guy, “Orantili Temsile
Iliskin Sorun”, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, (Der: Larry Diamond-Marc F.
Plattner), Cev. TURHAN, Mehmet, Ankara, 1995, s. 199°dan Aktaran,
GUNAL, Erdogan (2005), Tiirkiye’de Segim Sistemlerinin Siyasal Kurumlar
Uzerindeki Etkileri, Turhan Kitabevi, Ankara, s. 29.

Gilinimiiz demokratik ilkelerde, hiikiimet sistemleri ile se¢im sistemleri
arasinda da yakin bir iliski bulunmaktadir. Hiikiimetin parlamento ¢ogunlugu
icinden belirlendigi parlamenter sistemlerde, istikrarli bir hiikiimet igin,
uygulanan se¢im sistemleri ve barajlarla parlamentoda sinirlt partinin temsili
amaglanabilmektedir. Parlamenter sistemde bu nedenle parlamento se¢imi ile
istikrarli bir hiikiimet yapis1 arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Oysa
hiikiimetin parlamento i¢inde degil de, dogrudan halk tarafindan belirlendigi
baskanlik sisteminde, parlamento ¢ogunlugu ile hiikiimet arasinda zorunlu bir
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basina uygulanan baraj orani ele almak yaniltici olabilir. Bir iilkenin siyasi
sistemini tam olarak incelemeden “Onceden ve genel olarak™ o iilke i¢in uygun
barajin ne oldugu st')ylenemezlo. Bu nedenle siyasi haklara iliskin uluslar arasi
standartlar1 belirlemeye ¢alisan insan haklar1 belgelerinde, se¢im sistemleri ve
secim barajlar1 gibi konular devletlerin takdir yetkisinde goriilmekte ve bu
konuda baglayici diizenlemelere gidilmemektedir.

Tiirkiye’de uygulanan %10’luk yiiksek baraj, “siyasi istikrar” gibi
mesru bir amag agisindan gergekten “gerekli” olup olmadigi, amagla kullanilan
arag arasinda bir “orant1” olup olmadig1 yoniinden elestirilebilir ! Ayni sekilde
“katilimct ve ¢ogulcu bir demokrasiyi gliglestiren bir faktdr olarak goriilebilir.
Ancak belli bir se¢cim sisteminin ya da belli oranda bir baraj tercihinin serbest
secim hakkini ihlal ettigi sorunu normatif cercevede insan Haklar1 Sézlesmeleri
ve Anayasadaki temel ilkeler yoniinde degerlendirilip karar verilecek bir
konudur.

iliski bulunmamaktadir. Her iki organin se¢iminin bir birinden farkli olmasi,
parlamento sec¢imlerinde daha genis bir temsile imkan saglayabilmektedir.
Dolayistyla bagkanlik sisteminde istikrarli bir yonetim i¢in parlamento
secimlerine yonelik yiiksel bir baraj uygulamasina gerek olmayacaktir. Ancak
bu yine bagkanlik sisteminde her partinin parlamentoda temsiline imkan
verilebilecegi anlamina gelmez. Yasama faaliyetindeki istikrar agisinda yine

temsilde belli sinirlamalar zorunlu olacaktir.

0 Sartori bu konuda su agiklamada bulunmaktadir: “A priori ve genel olarak

uygun barajmm ne oldugunu saptamak miimkiin degildir; c¢ilinkii bunun
‘uygunlugu’ her iilkede dagilimlarin ne olduguna baglidir. Kuskusuz, yiizde 3-4
diizeyinin altina inmek pek anlamli degildir; 6te yandan yiizde 10’luk baraj,
hayli yiiksek bir engel gibi goriinmektedir. Ancak ylizde 5’lik bir baraj,
1991°de Polonya’da hayli yararsiz, 1993’te Italya’da ise ¢ok etkili olurdu...”.
Bk. SARTORI, Giovanni, (1997), Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, (Cev.
OZBUDUN, Ergun), Yetkin Yayinlari, Ankara, s. 24.

Kaboglu bu ydnde su elestiriyi getirmektedir: “Oncelikle %10’luk baraj,
aktarilan hitkme ve oy hakkini da diizenleyen ayni maddeye aykiridir. Sonra,
giivence Olgiitlerini ongdren Anayasa’nin 13. maddesine, demokratik toplum
diizeninin gerekleri, hakkin 6zii ve Olgiiliiliik 6geleri bakimmdan aykiridir.
Nihayet, Anayasa’nin degismez hitkkmii olan “demokratik devlet”i tanimlayan
2. maddesine de aykir1 oldugu belirtilmelidir”. Bk. KABOGLU,Ibrahim O.
(2006), Anayasa Hukuku Dersleri, Genel Esaslar, G6zden Gegirilmis 3. Baski,
Legal Yaymcilik, Istanbul, Kasim 2006, s. 186.
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2. Temsilde Adalet ve Yonetimde istikrar flkelerinin Secim
Sistemleri ile Tliskisi

Giliniimiizde demokratik kabul edilen iilkelerde se¢im sistemlerinin bir
birinden farkli oldugu goriilmektedir. Ancak se¢im sistemleri farkli olmakla
birlikte demokratik iilkelerde serbest secime iligkin ilkeler ortaktir. Bu da
gostermektedir ki, demokrasi agisindan Onemli olan nasil bir se¢im sistemi
benimsendigi degil, benimsenin sistemin segimlerin serbest¢ce yapilmasina engel
olmamasidir. Se¢im sistemlerinin yol agtigi farklilk, daha c¢ok o iilkedeki
partilerin sayis1 ve yonetime katilmasi {izerinde etkili olmaktadir. Baz1 se¢im
sistemleri, sinirli sayida partinin yonetimde s6z sahibi olabilmesini saglarken,
baz1 sistemlerde iki parti, bazilarinda ise tek partinin yonetimde s6z sahibi
olmasma imkan vermektedir. Dolayisiyla yonetimde etkili olan parti sayisina
bakarak o iilkenin temsilde adaleti saglamadigi ve demokratik olmadigi
sOylenemez.

Secim sistemleri, temsilcilerin belirlenmesinde uygulanan teknikler
olarak kabul edilmektedir’?. Secim sistemleri, tilkedeki partilerin ne kadarmim
mecliste temsil edilebilecegi ile yakindan ilgilidir. Bu kapsamda
milletvekillerinin partiler arasinda dagilimina iliskin hesaplama bigimi, se¢im
cevrelerinin genigligi ve se¢im turlarinin sayisi, se¢im sistemlerinin temel
unsurlart kabul edilmektedir™

Milletvekillerinin partiler arasinda dagilimina iliskin hesaplama bi¢imi
bakimindan se¢im sistemleri ¢ogunluk sistemi, nispi temsil sistemi ve karma
sisteler olarak tice ayr11maktad1r14. Bir segim ¢evresinde en ¢ok oyu alan
partinin aday ya da adaylarinin tiimiiniin se¢imi kazanmasina yol agan sisteme
g¢ogunluk sistemi; alinan oy oranimna gore milletvekillerinin paylastirildigi
sisteme nispi temsil sistemi; bu iki sistemin birlikte uygulandigi sistemlere
karma sistemler denmektedir. Segim g¢evrelerinin bir aday segilecek sekilde dar
ya da bir den fazla adaymn segilmesine imkan verecek sekilde genis olmasina
gore “tek isimli-listeli se¢im” seklinde ikiye ayrilmaktadir. Milletvekili

12 . . . . . [
Secim sistemi tanimlanirken dar anlamda ve genis anlamda olmak {izere iki

tamimlama  getirilmektedir. ~ Kimlerin  milletvekillerini ~ kazandiklarini
belirlemeye yonelik hesaplama yontemlerine dar anlamda secim sistemleri;
siyasal haklarin nasil diizenlendigi, se¢im bolgeleri, oylama bigimleri, segimin
yonetim ve denetimi, se¢im sonuglarinin hesaplanmasini i¢ine olan tiim
hususlara genis anlamda se¢im sistemi denmektedir. Bk. GUNAL, s. 24-25.

3 ERDOGAN, Tezi¢ (1991), Anayasa Hukuku, Beta Yayimnlari, istanbul, s. 274-
275.

% GUNAL (2005), s. 25.
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paylasimmin tek oylama ile yapilmasi ya da ikinci bir oylama sonucunda
. . R . ; . 15
yapilmasina gore “tek turlu-iki turlu se¢im” sistemi uygulanabilmektedir ™.

Bu ii¢ temel wunsur esas almmarak farkli se¢im sistemleri
olusturulmaktadir. ingiltere, Kanada ve ABD de uygulanan ve dar bolgeli
cogunluk sistemi olarak da bilinen “Tek isimli tek turlu ¢ogunluk sistemi’nde,
tek aday secilecek sekilde belirlenen se¢im c¢evrelerinde yapilacak tek turlu
oylama sonucu en ¢ok oyu alan partinin adayr secimi kazanmaktadir™®.
Dolayistyla bir secim ¢evresinde kazanan aday en ¢ok oyu aldig1 halde, gecerli
oylarin cogunlugunu almamis olabilir. Ornegin bir secim g¢evresinde 60.000
gecerli oy kullanilmig, bunlardan A 25 bin, B 20 bin ve C 15 bin oy alis olsun. A
aday1 25 bin ile en ¢ok oyu alarak se¢imi kazandig1 halde, B ve C ye ait 35 bin
oy bosa gitmistir. Bu sistemde oylarin bosa gitme ihtimali karsisinda iki biiyiik
parti etrafinda oylar birlesmektedir. Bu da ¢ok pargal1 bir siyasi parti yapisini
engellemektedir. Bu sistemde secim sonuglarina bakildiginda parlamentoda en
¢ok milletvekiline sahip parti, iilke genelinde en ¢ok oyu almamus olabilir.
Ancak demokrasinin besigi kabul edilen Ingiltere’de uygulanan bu sistem
nedeniyle, kimse parlamentoda ¢ogunlugu elde eden partiye, “milleti temsil
yetkisi olmadig1” goziiyle bakmadigi gibi demokrasiyle bagdasmaz da gormez.
Bu sisteme yoneltilecek elestiri partiler arast temsil esitligi olmadigi
seklindedirl7. Ancak partiler arasi temsil esitligi, dogrudan milleti temsilde
adaletsizlige yol agtig1 sdylenemez.

Fransiz sistemi olarak da bilinen “Tek isimli iki turlu g¢ogunluk
sistemi”’nde, se¢imler yine dar bolgede ancak bu defa iki turda yapilmaktadir.
Birinci tur oylamada se¢ime katilan adaylardan gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu
alan ve alinan bu salt cogunlugun se¢im bolgesindeki se¢gmen sayisinin %4’iiniin
altina diismeyen aday se¢imi kazanmis olmaktadir. Birinci turda bu iki kosulu
higbir aday saglayamamus ise ikinci tur oylamaya gegilir. Ikinci tur oylamaya
oylarin belli bir yiizdesini gegen adaaylar katilabilmektedir. ikinci turda en gok
oyu alan aday se¢imi kazanmaktadir™

Iki turlu cogunluk sistemi tek turlu ¢ogunluk sisteminden parlamento

aritmetigi ve parti sayis1 agisindan farkli sonuglara yol agabilmektedir. Ikinci tur
secime katilamayan partiler, bu turda yarigacak partilerle yapacaklar ittifaklar

5 TEZIC, s. 275; GOZUBUYUK, Seref, (2006), Anayasa Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara, s. 90-94.

6 ODEN, Merih, (2003), Sec¢menlerin Kisi Tercihi Agisindan Sec¢im Sistemleri,
Yetkin Yayinlari, Ankara, s. 27.

Y TEZIC (1991), s. 278.
¥ ODEN (2003), s. 29.
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sayesinde partiler bloklasmasina yol agmaktadir. Birinci turda se¢men kendi
partisine dilegi gibi oy verirken ikinci turda segilebilecek bir partiye oyunu
vermektedir. Bu sayede kiiciik partilerde varligini siirdiirebilmekte ve sistemde
ikiden fazla parti ayakta kalabilmektedir. Partiler aras1 pazarliklarla, meclise
ikiden ¢ok parti girebilmekte, parti bloklarina dayali koalisyon hiikiimetlerinin

19 et e . R
olusmasina yol agmaktadir™". Goriildiigli gibi bu sistemde de se¢gmenin istedigi
her parti parlamentoda temsil edilmis ve partiler aras: temsilde tam bir esitlik
saglanmig olmamaktadir. Bu sistemde temsilde adaletten ¢ok yoOnetimde
istikrara agirlik veren bir sistem olarak degerlendirilebilirzo.

Cogunluk sisteminin bir bagka tiirii olan “listeli gogunluk sistemi” tek
turlu ya da iki turlu olabilmektedir. Bu sistemin temel O6zelligi, bir se¢im
¢evresinde birden fazla adaym yarigmasi ve en ¢ok oyu alan partinin biitiin
adaylar kazanmasidir®. Tek turlu listeli cogunluk sistemi Tiirkiye’de ¢ok partili
hayata gegilen 1946-1960 yillar1 arasinda uygulanmistir. Bir secim ¢evresinde
kullanilan gegerli oylarin basit ¢ogunlugunu alan parti o se¢im ¢evresinden
cikacak biitiin milletvekillerini kazanmakta idi. Bu sistemde bir se¢im
cevresinde bir den fazla aday secilmesine ragmen, bir parti biitiin adaylar
kazanmaktadir. Diger partilerin aynm1 yerden temsili miimkiin degildir.
Dolayisiyla bu sistemde partiler arasi temsil adaletsizligi daha da fazladir.
Omnegin Tiirkiye’de 1957 secimlerinde Demokrat Parti gegerli oylarin %48’ ile
424 milletvekili elde ederken, muhalefet partileri (CHP, CMK, Hiir Parti)
gecerli oylarin %52’si ile ancak 186 milletvekili glkarabilmistirzz.

Goriildiigii gibi ¢ogunluk sistemi “partilerarasi temsil” agisindan
adaletli bir sistem goriilmemektedir. Sistemin 6ziinde bir ¢ok partinin Mecliste
temsil edilmesini engelleyen “dogal bir baraj” vardir. Ancak partilerarasi temsil
adaletsizligi, mecliste temsil edilen partilerin milleti temsil etme yetkisinde bir
sakatllk dogurmaz. Yukarida agikladigimiz gibi milli egemenlik ilkesi
geregince, se¢ilen milletvekilleri nereden ve hangi partiden secilmis olursa olsun
milletin biitiiniin temsilcisi kabul edilir.

Cogunluk sisteminin partiler aras1 temsil adaletsizligini gidermek
amactyla nispi temsil sistemi gelistirilmistir. Bu sistemin temel 6zelligi her
partinin aldig1 oy oraninda milletvekili ¢ikarabilmesidir. Bu nedenle bu sistem
zorunlu olarak listeli uygulanir. Bir secim ¢evresinden birden fazla aday
gbsterilmek zorundadir. 19 Yiizyilin ikinci yarisindan sonra basta Isvigre ve

¥ TEZIC (1991), s. 281-282.
2 GUNAL (2005), s. 28.

2L ODEN (2003), s. 35.

22 TEZIC (1991), 5.283-284.
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Belgika olmak {izere uygulanmaya baslayan nispi temsil sistemi I. Diinya

savagindan sonra tim diinyada yayginlik kazanmistir. Nispi temsil sistemi,

cogunluk sisteminden farkli olarak, elde edilen oylar ile parlamentoda kazanilan
. C qees 23

sandalye sayis1 arasindaki dengesizligi azaltmaktadir

Nispi temsil sisteminde alinan oylarin partilere paylastirilmasinda farkli
yontemler kullanilabilmektedir. Bir baska ifade ile farkli oranlama yontemleri
tercih edilmektedir. Ancak hangi yontem kullanilirsa kullanilsin, sistemin temel
ozelligi aynidir. Her parti aldigi oy oranina gore milletvekili ¢ikarir. Bir segim
¢evresinde partiler oy oranlarina gore milletvekili ¢ikarabildigi i¢in, her partinin
kendi a¢isindan gii¢lii oldugu bir yerden milletvekili ¢ikarma sans1 dogmaktadir.
Bu da sistem iginde asir1 ¢ok partili bir yapiy1 dogurabilir. Parlamentoda ¢ok
partinin temsili partiler arasi temsil bakimindan olumlu karsilanabilse de,
istikrarl1 bir yonetim sistemi ag¢isindan sorunlar dogurmaktadir. Asir1 ¢ok partili
sistemde hangi hiikiimet sistemi benimsenirse benimsensin, sistemin isleyisi
zorlasir. Bagkanlik sisteminde parlamentoda ¢ok partili bir yapmin olmasi,
baskanin se¢ildigi partinin giiclinli parlamentoda sinirlayacak, bu da yiiriitme
organini olusturan bagkanin istedigi kanunlarin ¢ikmasini engelleyebilecektir.
Parlamenter sistemde ise hiikiimetin olugmasi daha da giiclesecek, hiikiimetler
¢ogunlukla koalisyonlar seklinde olacaktir. Bu da hiikiimetin her an diisiiriilme
ihtimalini giindeme getirerek istikrarsiz yonetimlere yol acacaktir. Dolayisiyla
nispi temsil sisteminin temel 6zelligi yonetimde istikrardan ¢ok temsilde adalete
sncelik vermesidir®*.

Nispi temsil sisteminin ortaya ¢ikarabilecegi istikrarsiz yonetim sorunu
karsisinda bu sistemi uygulayan iilkeler, degisen oranlarda “se¢im barajlar”
getirmektedir25. Boylece, ulusal diizeyde gegerli oylarin belli yiizdesini
alamayan partiler, belli bir se¢im ¢evresinde ne kadar oy almis olursa olsun
milletvekili paylagimma katilmamaktadir. Nispi temsil sistemlerinde “baraj”
uygulamasi ile genellikle, parlamentoda hiikiimeti olusturabilecek tek parti
¢ogunlugunun olusmasini kolaylastirmak ve istikrarlt bir hiikiimetin kurulmasini
saglamak; parti sayisini sinirlayarak par¢alanmis bir parlamentonun olusmasini
engellemek; ¢ok sayida partinin kurulmasi ve se¢ime girmesinin 6niine ge¢gmek;

2 TEZIC (1991), s. 284.

% GUNAL (2005), s. 31.

% Ulusal barajlarda uygulanan yiizdeler degismektedir. Ornegin, Almanya’da %5,

Avusturya’da %4, Danimarka’da %2, Hollanda’da %0.67, Israil’de % 1.5,
Isveg’te %4, Italya’da % 4, Yunanistan’da %3, Avrupa Birligi Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinde %5 ve Tiirkiye’de %10’dur. Bk GOZLER, Kemal,
(2006), Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi Yaynlari, 9. Baski, Eylil, s.
143.
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bolgesel partilerin kurulmasi ya da parlamentoya girmesini zorlagtirmak;
istikrarl1 bir yonetim i¢in se¢gmenleri iki bilylik merkez parti etrafinda toplamak,
amagclar giidiilmektedir

II. Tiirkiye’de Uygulanan %10 Genel Barajin Serbest Secim
Hakkini Thlali Sorunu

A. Secim Barajinin Yasal Dayanag
1. 1982 Anayasasr’na Kadarki Dénem

Ik Osmanli anayasasi olan 1876 Kanunu Esasi’nin 42. maddesinde
“Meclis-1 Umumi” baglig ile ¢ift meclisli bir yasama organi dﬁzenlenmistir27.
Maddeye gore, “Meclis-i Umumi, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan adlariyla
birbirinden ayr1 iki heyetten olusur.” Anayasa’nin 60. maddesine gore, “Heyet-i
Ayan’in Bagkani’nin yami sira, Hey’et-i Meb’usan {iyelerinin {igte birini
asmamak kosuluyla iiyeleri, dogrudan dogruya Padisah Hazretleri tarafindan
atanir. Anayasa’nin 65. maddesine gore de, “Hey’et-i Meb’usan’in iiyelerinin
sayisi, Osmanli yurttaglarindan her elli bin erkek icin bir kisi olmak iizere
saptanir”. Goriildiigii gibi heyeti Ayan iiyeleri dogrudan Padisah tarafindan
atanirken, Heyeti Mebusan iiyeleri, sinirli da olsa segimle belirlenmektedir.
Kanun-i Esasi’de Heyet-i Mebusan’in se¢im yontemine iligkin 66. maddede,
“Secim isleri, gizli oy ilkesi tlizerine kurulmustur. Se¢imin uygulama yontemi,
0zel yasa ile belirlenecektir” denilmektedir. Boylece se¢im sisteminin yasa ile
diizenlenmesi 6ngorilmiistiir.

Secimlerin nasil yapilacagi, 10 Sevval 1293/28 Ekim 1876 tarihli
“Meclisi Meb’usan azasinin sureti intihab ve tayinin dair Talimati Muvakkate”
isimli belge ile diizenlenmistir. Talimat1 Muvakkate 7 maddeden olugmaktadir.
Belgede, Mebus sayisinin asgari haddi belirlenmistir. Buna gére 130 Mebus
secilecek bunlarin 80’1 Miislim, 50’si gayrimiislim olacaktir. Se¢im ¢evresi
bakimindan Istanbul digindaki yerler ile Istanbul birbirinden ayrilmistir. istanbul
disindaki yerlerde mebuslar, vilayet, liva ve kazalarin Idare Meclisi azalar
tarafindan seg¢ilmesi 6ngoriilmiistiir (md. 2). Bu meclisin azalar1 daha 6nce halk
tarafindan segildigi i¢in, bunlarin sececegi mebuslar da halk tarafindan secilmis
sayilmigstir. Dolayisiyla iki dereceli bir se¢im sistemi ongorilmiistiir

% Bk. SABUNCU, Yavuz (2006), “Secim Barajlar1 ve Siyasal Sonuglar1”,
Anayasa Yargisi, Cilt No. 23, 5.193.

7 Kanunu Esasi’nin glinimiiz Tiirkgesi i¢in bk. SEZER, Abdullah, (2004), 1982
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve ilgili Mevzuat, Beta Yaynevi, Istanbul, s.
681-705.

%% ARMAGAN, Servet, (1975), Anayasa, Secimler ve Anayasa Mahkemesi,
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, s. 145-146.
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Talimatt Muvakkat’in 4. maddesinde Heyeti Mebusan sec¢imlerinde tek
turlu ¢ogunluk sistemi Ongoriilmiistiir. Buna gore, vilayet, idare ve kazalarin
idare meclisleri, o vilayet i¢in istenilen mebus sayis1 kadar ismi, bir kagida
yazarak altin1 imza ve miihiirleyip bir zarfa koyarak, kazalarda Kaymakama,
livalarda Mutasarrifa teslim edeceklerdir. Bunlarda zarflari agmayarak bagh
olduklari vilayetin valisine gondereceklerdir. Vilayet Idare Meclisi iiyelerinin de
reyleri alindiktan sonra en ¢ok 15 kisilik bir komisyon huzurunda zarflar
acilacaktir. Reyler sayilarak en ¢ok rey alanlar, o vilayetin ¢ikaracagr mebus
sayis1 kadar, tespit edilecektir. Esit rey alanlar olursa, aralarinda kura cekilir
(md. 4). Goriildiigii gibi Istanbul disinda yapilan secimlerde her Vilayet bir
secim c¢evresi kabul edilmekte, Vilayetten secilecek adaylardan en ¢ok oy
alanlar tek turda yapilan sec¢imle belirlenmektedir. Dolayisiyla tek turlu
cogunluk sisteminin uygulandigi bu se¢im sisteminde her hangi bir barajin
uygulanmasi zaten s6z konusu degildir.

Istanbul ve civarindaki segimler igin Talimati Muvakkate yanminda bir
“Beyanname” yayimlanmistir. Talimati Muvakkate’ye gore Istanbul ve civari 20
daireye boliinecek ve her daireden iki vekil segilecektir. Bu sekilde her daireden
segilen iki vekilden olusan 40 kisilik vekiller toplanip, istanbul vilayeti igin 10
mebus sececektir. Bu segimde her vekil bir kagida 10 isim yazip altim
imzalayacak ve miihiirleyerek bir zarfa koyacaktir (md. 6). En ¢ok ay alan 10
aday secilmis olacaktir. Istanbul ve civari igin yapilan secimde de “basit
¢ogunluk” sisteminin uygulandigi gériilmektedir29

Birinci Meclisi Mebusan’in dagilmasindan sonra yapilan ikinci
secimlerde de, birinci se¢imlerde uygulanan usul tatbik edilmistir. 13 Aralik
1877 de agilan ikinci meclisin omrii kisa olmus 13 Subat 1878’de Padisah
tarafindan tatil edilmistir. Meclisi Mebusan’a iliskin iigiincii segimler, Ikinci
Megrutiyet’in ilanindan sonra Kasim-Aralik 1908 yilinda yapilmistir. Bu
secimler Birinci Osmanli Mebusan Meclisinde kabul edilen, ancak 1324/1908
yilinda yiiriirliige girebilen “Intihab-1 Meb’usan Kanunu”na gore yapilmistir. Bu
Kanuna gore, se¢imlerde vilayetlerde sancak, sancak yapilacak, her sancak bir
secim dairesi ve her nahiye de bir se¢im subesi kabul edilecektir (md.1).
Anayasa’nin 65. maddesi geregince yine, her elli bin erkek niifus i¢in bir mebus
secilmesi Ongorilmiistiir. Kanuna gore segimler iki derecelidir. Sec¢imlerde
ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Ahrar Firkasi adinda iki partinin yer aldig1
goriilmektedir. Secimlerde yine basit cogunluk sistemi uygulanmigtir. Daha
sonra 1912, 1914 ve 1919 secimlerinde de benzer se¢im sistemi uygulanmlst1r30

% ARMAGAN (1975), s. 151.
% ARMAGAN (1975), s. 156-159.
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Goriildiigii gibi parlamenter sistemin temellerinin yeni atildigr 1876
Kanuni Esasi doneminde, Meclisi Mebusan se¢imleri ic¢in bir baraj
uygulamasindan s6z etmek anlamli degildir. Parlamenter sistemin temellerinin
atildig1 bu doénemde heniiz “partiler demokrasisi” yoniinde bir gelisme soz
konusu degildir. Bu doénemde milli iradenin temsili anlayist ¢ok smirli bir
sekilde kabul edilmis ve bu dogrultuda ¢ok az bir parti kurulabilmistir.
Cogunlukla tek parti hakimiyeti altinda gecen bu dénem igin, “gogulcu temsili
demokrasi”’den s6z etmek miimkiin degildir.

16 Mart 1920°de Istanbul’un isgal edilmesi {izerine, 18 Mart tarihinde
Meclisi Mebusan dagilma karart almistir. Mustafa Kemal 19 Mart 1920°de,
“Intihab Hakkinda Teblig” yaymlayarak, devletin kurtulusunu temin etmek igin
olaganiistii yetkileri olan bir Meclisi Anakara’da toplama karar1 almistir. Bu
Teblige gore se¢imlerin mutlak ¢ogunluk sistemine gore yapilacagi, segimlerde
Intihab-1 Mebusan Kanununun sartlarinin gegerli olacag bildirilmistir. Bu secim
yontemiyle secilen birinci Biiyiik Millet Meclisi 23 Nisan 1920°de toplanmistir.
Birinci Biilylik Millet Meclisi 1 Nisan 1923’de secimlerin yenilenmesine karar
vermis ve 3 Nisan’da 320 Sayili Intihab-1 Mebusan Kanunu’nda degisiklik
yapan kanun kabul edilmis, bundan sonra da segimlere gidilmistir. 320 Sayil
Kanun ile se¢im sisteminde bir takim degisiklikler yapilmistir. Buna gore her
yirmi bin erkek i¢in bir mebus segilecek ve 18 yasindaki her erkek segme
hakkina sahip olacaktir’".

Ikinci Biiyiik Millet Meclisi normal siiresinde 4 y1l sonra 1927 yilinda
secime gitmistir. 31 Agustos 1927 tarihinde yapilan seg¢imlerden dnce segime
katilan tek parti olan Cumhuriyet Halk Firkasi bir teblig yaymlayarak,
vilayetlere gonderdigi isimlerin se¢ilmesi istemistir. Daha sonra 1931 se¢imleri
de ayn1 usulle yapilmistir. 1935 Sec¢imlerinde baz1 degisikliklere gidilmistir. Bu
secimlerde kadinlara da se¢me ve se¢ilme hakk: getirilmis ve her 40.000 niifusa
bir mebus segilecegi belirtilmistir. Segmen yas1 18’den 22’ye ¢ikarilmistir ve 30
yasindaki her kadimn ve erkek Tiirk mebus segcilebilecegi dngoriilmiistiir. Boylece
secimlerin genelligi ilkesi ilk defa tam olarak uygulamaya konulmustur. 1939
Secimlerinde de ayni se¢im sistemi ongoriiliircken 1943 segimlerinde ilk defa
Cumhuriyet Halk Partisi 458 milletvekilligi icin 530 aday belirleyerek
milletvekili sayisindan fazla aday gostererek segime gitmistir

Osmanli saltanatinin ve hilafetin kaldirildigi ve Cumhuriyet rejimine

gecildigi ilk yillarda her ne kadar milli egemenlik ilkesi benimsenmis olsa da, bu
iradenin temsilinde tek parti araciligtyla olusan milli meclis yetkili goriilmistiir.

3 ARMAGAN (1975), s. 164-165.
%2 ARMAGAN (1975), s. 166-172.
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Cogulcu demokrasiye gecisin kosullarinin olusturulmaya calisildigi bu yillarda,
¢ok partili hayata gecilmesi sancili olmustur. Kurulan yeni devletin temel
ilkelerinin toplumda tam olarak benimsetilebilmesi igin “evrim” degil “devrim”
yolunun secilmis olmasi, ¢ogulcu bir demokrasinin hemen kurulmasini
zorlagtirmigtir. Ancak ¢ogulcu demokrasiye gecis istegi bu donemde de dile
getirilmistir™". Dolayisiyla bu yillarda uygulanan se¢im, toplumun farkli
kesimlerinin temsilini saglamaktan ¢ok, devletin temel ilkelerini yerlestirecek
kadrolarin  segilmesi seklinde sinirli  bir demokrasi anlayisi iginde
gerceklesmistir.

Milli Kalkinma Partisi’nin 18 Temmuz 1945 ve Demokrat Parti’nin 7
Ocak 1946 tarihinde kurulmasi sonrast 21 Temmuz 1946 yilinda yapilan
secimler ii¢ partinin katildigi ilk ¢ok partili se¢im olmustur. Bu se¢imlerde 5
Haziran 1946 tarih ve 4918 sayil1 “Milletvekili Se¢im Kanunu” uygulanmistir.
Bu kanun ile ilk defa tek dereceli se¢im sistemine gecilmistir. Bu tarihten sonra
Tiirkiye’de yapilan se¢imlerde hep tek dereceli se¢im sistemi uygulanmistir. Bu
secimlerde serbest se¢im ilkelerine aykir1 olarak, agik oy, gizli sayim ve dokiim
ve tarafsiz bir yargi denetimi olmadan gergeklestirilmistir. Bu nedenle bu ilk ¢cok
partili segimler “saibeli segimler” olarak tarihe ge¢cmistir

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan ikinci ¢ok partili segimlerde
16.02.1950 tarih ve 5545 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu yapilarak anti
demokratik hiikiimler degistirilmis ve gizli oy, agik sayim ve adli teminat
ilkeleri getirilmistir%. Bu secimler Tiirk demokrasi tarihinde ilk c¢ok partili
serbest secimler olarak nitelendirilir. 1950 tarihli se¢cim kanunu se¢im sistemini
degistirmis degildir. Secimlerde yine tek dereceli listeli ¢ogunluk sistemi
uygulanmistir. 1954 ve 1957 secimlerinde de ayni segim sistemi
uygulanmigtir

Cok partili hayata gegildikten sonra yapilan 1946, 1950, 1954 ve 1957
secimlerinde, ili¢ veya dort partinin katildign listeli g¢ogunluk sistemi

% Nitekim 1 Kasim 1945 tarihinde Ismet Inénii TBMM nin acilis konusmasinda

bu konuda su acgiklamalara yer vermistir: “Demokratik karakter biitiin
cumhuriyet devrinde prensip olarak muhafaza olunmustur. Diktatorliik prensip
olarak higbir zaman kabul olunmadiktan bagka, zararli ve Tiirk milletine
yakismaz olarak, daima itham edilmstir. Bizim tek eksigimiz, hikimet
partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir.” Bk. TANOR, Biilent, (2006),
Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yayinlari, 14. Bask, Istanbul,
5.340.

¥ TANOR (2006), s. 341.
% TANOR (2006), s. 343.
% ARMAGAN (1975), s. 173-177.
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uygulanmigtir. Bu doénemde uygulanan c¢ogunluk sistemi parlamentoda iki
partinin temsiline yol acarken, bir partinin aldig1 oydan ¢ok fazla temsil edilme
(askin temsil) imkani saglamlstlr37. 1950 Segimlerinde DP % 53.35 oy oraniyla
TBMM’de %83.57’1ik bir temsil ve 408 sandalye kazanirken, CHP %39.78 oy
orantyla %14.40°’ik bir temsil ve 69 sandalye kazanabilmistir. 1954
Segimlerinde DP % 56.61 oy orani ile %92.98 temsil ve 503 sandalye, CHP %
3478 oy orami ile %5.52 temsil ve 31 sandalye kazanabilmistir. 1957
Secimlerinde DP %47.70 oy orant ile %69.50 temsil ve 424 sandalye, CHP ise
%40.82 oy orani ile %29.18 temsil ve 178 sandalye elde edebilmistirSS.
Cumbhuriyetin kurulusunda etkili olan Cumhuriyet Halk Partisi 1946 segimleri
disinda diger se¢imlerde siirekli oy kaybina ugramigtir. Bu durum, Cumhuriyetin
kurulusunda etkin olan askeri ve sivil biirokrasi lizerinde bir “geriye doniis”
endigesine yol a¢cmustir. Nitekim 1960’da “demokrasiye doniis” amaciyla bir
askeri miidahale gergeklestirilmistir.

27 Mayis 1960 miidahalesi sonrasi hazirlanan 1961 Anayasasi
déneminde, yeni bir se¢cim kanunu yapilmistir. 26 Nisan 1961 tarih ve 298 Sayili
“Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun” ile ilk
defa nispi temsil sistemine gegcilmistir. Nispi temsil sistemine gecilmesinde
onemli bir etkende 6nceki donemde uygulanan ¢ogunluk sisteminin bir partinin
mutlak Ustiinliigiine yol acan “gogunlukcu bir demokrasi” anlayisini ortaya
cikarmasidir. Parlamentoda cogunlugu tek basma elinde bulunduran parti
kendisini tek bagina “milli iradenin temsilcisi” olarak gérmeye baglamistir.
Dolayisiyla nispi temsil sistemine gecilerek parlamentoda daha ¢ok partinin
temsil edilebilmesi ve tek partinin kendini milli iradenin temsilcisi olarak
gormesinin engellenmesi amaglanmugtir.

Bu donemde nispi temsil sistemi, iki meclisli Parlamentonun
Temsilciler Meclisi ig¢in yapilan se¢imlerde uygulanmstir. 306 sayili
Milletvekili Se¢im Kanunu ile Temsilciler Meclisi se¢imleri i¢in bolgeli barajh
D’Hondt sistemi; 304 sayili Kanunla Cumhuriyet Senatosu sec¢imlerinde basit
¢ogunluk sistemi uygulanmistir. Ancak 477 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile
her iki meclis iginde nispi temsil sistemine gegilmistir. Askeri miidahale sonrasi
nispi temsil sistemi ile yapilan secimlerde CHP %36.7, AP %34.8, CKMP %
14.0 ve YTP % 13.7 oy almistir. Bolge barajli D’Hondt sisteminin kiigiik
partilerin temsilini engelledigi ve iki biiyiik partinin parlamentoda etkin olmasini
sagladigr gerekcesi ile 1965 yilinda yapilan secimlerde 533 sayili Kanunla
yapilan degisiklik ile “Milli Bakiye” sistemine ge¢ilmistir. Milli Bakiye sistemi

¥ TUNCER (2006), s. 169.
% TANOR (2006), s. 351.
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ile yapilan 1965 se¢imlerinde, AP % 52.9, CHP % 28.7, CKMP % 2.2, MP %
6.3, TIP 3.0, YTP 3.7 oy almlst1r39.

Barajin uygulandig1 1961 secimlerinde higbir parti tek basina iktidara
sahip olamamig ve koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Oysa barajin
uygulanmadigi 1965 secimlerinde Parlamentodaki parti sayist artmug, ancak
istikrarli bir hiikiimetin olugmasi agisindan her hangi bir engel s6z konusu
olmamustir. AP oylarin %52.9’unu alarak tek basina hiikiimet olabilmistir. Bu da
her zaman barajin istikrarli bir hitkiimete, barajsiz se¢im sisteminin de istikrarsiz

1 e . .. - . 40
hiikiimetlere yol agabilecegi varsayimini ¢iiriitmektedir .

12 Ekim 1969 se¢imleri oncesi 20.03.1969 tarih ve 1036 sayili Kanun
ile milli bakiye sistemi yerine “Cevre Barajli D’Hondt” sistemine tekrar
doniilmiistiir. Anayasa Mahkemesi kanunun baraja iligkin hiikiimlerini
Anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir. Bu iptal karar1 tizerine 1969 secimleri
barajsiz D’Hondt Sistemine gore yap11m1$t1r4l. Bu secimler sonrasi, parti
sayisinda bir artig goriilmekle beraber sadece iki parti oylarin %10’nu
asabilmistir. Bu se¢imlerde AP %46.5, CHP % 27.4, GP %6.6, MHP %3.0, MP
%3.2, TBP %2.8, TIP %2.7, YTP %2.2 oy almlstlr.42 AP barajsiz nispi temsil
sistemine ragmen tek bagma hiikiimeti kurabilmistir.

Ancak ayni se¢im sistemiyle gidilen 1973 sec¢imlerinde sonug
degismistir. Bu se¢imlerde, CHP %33.3, AP % 29.8, DP % 11.9, MSP %11.8,
CGP % 5.3, MHP %3.4, TBP %1.1 oy almustir. Se¢im sistemi ayn1 oldugu halde
tablodaki bu degisiklik “1970 Askeri Mihtiras1” ile agiklanabilir. Askeri Mihtira
sonras1 AP iktidardan ayrilmaya zorlanmis ve sonrasinda ordu desteginde bir
“partiler {iistii hiikiimet” kurulmustur. Bu AP’nin bdliinmesine ve DP’nin
kurulmasma yol a¢cmustir. Yapilan askeri miidahalelerle iktidardaki partinin
hiikiimetten uzaklastirilmas1 ve partide bolinmeye ve yeni partilerin ortaya
¢ikarak oy aritmetiginde degisime yol agilmasi uygulamasi Tiirk siyasi hayatinin
demokrasi dis1 bir gelenegi haline gelmistir. Nitekim 12 Eyliil 1980 askeri
miidahalesi bu yonde en kétii sonuglart dogurmus, biitiin partiler yasaklanarak,
tiimiiyle yeni partiler aritmetiginin olugsmasina yol agmustir.

% Secim sonuglari igin bk. TUNCER, Erol, (2002), Osmanlidan Giiniimiize
Secimler, TESAV Yayinlari, Ankara, s. 324-334.

0 Bu yonde bir degerlendirme i¢in bk. BAHCECI, Baris (2005), “1982 Anayasasi
Doéneminde Cogulcu Demokrasi Agisindan Milletvekili Se¢imi Hukukunda
Karsilasilan Sorunlar”, AUHF Dergisi, Y11 2005, Say1 54, s. 368.

' Armagan, s. 189-193.
2 TUNCER (2002), s. 326.
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2. 1982 Anayasasi Donemi

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinin temel gerekgelerinde biri “Rejimin
temel miiessesesi olan parlamentonun goérevini yapamaz hale getirildigi ve
demokratik sistemi normal olarak isletebilecek yollarin kapandlgl”dlr43
Parlamentonun gorevini yapamaz hale gelmesinde parlamentoda kiigiik
partilerin temsil edilmesi ve istikrarsiz hiikiimetlerin kurulmasi gerek¢e olarak
gosterilmistir. Askeri miidahaleyi yapan Milli Giivenlik Konseyi bagkan1 devlet
baskan sifat1 ile bu yonde su agiklamalarda bulunmustur:

“Anayasa kadar énemli bir kanun da se¢im kanunu olacaktir. Kiiciik
kiigiik partilerin koalisyon doneminde ne miiskiiller ¢ikardigi, iktidarda
kalabilmek ugruna bu kiiglik partilere ne tavizler verildigini hep beraber gordiik
ve yasadik. (...) Parti enflasyonunu onleyecek bir se¢im sistemini biitiin millet

sizden beklemektedir.”44

Tiirkiye’de milletvekili se¢im sistemi ve usulii, 10 Haziran 1983 tarih
ve 2839 sayili “Milletvekili Se¢im Kanunu” ile diizenlenmistir. Kanun’un
“Amag ve kapsam” kenar baslikli 1. maddesine gore, “Bu kanun, milletvekili
secimi sistem ve usuliinii, se¢im cevreleriyle milletvekili sayisini, se¢im donemi
ve zamanini, ara se¢im, secimin yenilenmesi, segilebilme ve aday olma esaslari
ile milletvekili segimine iliskin ilkeleri ve uygulamalari diizenler.”

Kanun’un 2. maddesinde “Se¢im sistemi ve usulii” kenar baglig ile su
diizenlemeye yer verilmistir: “Milletvekili se¢cimi tek derecelidir. Se¢im nispi
temsil sistemine gore, genel, esit ve gizli oyla, biitlin yurtta aym1 giinde yargi
yonetim ve denetimi altinda yapilir. Segmen oyunu tam bir serbestlik icinde
kullanir. Oylarin sayimi, dokiimii ve tutanaklara baglanmasi, acgik olarak
yapilir.”

Kanunun “Genel Baraj ve hesaplanmasi” kenar baglikli 33. maddesinde,
genel baraj su sekilde diizenlenmistir:

# 12 Eyliil 1980 miidahalesinin temel nitelik ve amacini agiklayan 27 Ekim 1980

tarih ve 2324 sayili “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun”un genel gerekcesinde
su ifadelere yer verilmektedir: ““...Rejimin temel miiessesesi olan
parlamentonun goérevini yapamaz hale getirildigi ve demokratik sistemi normal
olarak isletebilecek yollarin kapandigi bir ortamda Milletin bagrindan dogan
Tiirk Silahli Kuvvetleri, tarihi sorumluluk duygusu ile Yiice Tiirk Milleti Adina
hareket ederek emir ve komuta zinciri iginde ve emirle 12 Eylil 1980
Harekatim gerceklestirmistir”. Bk . OZBUDUN, Ergun (1995), Tiirk Anayasa
Hukuku, Yetkin Yaynlari, Ankara, s. 27.

Danigsma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 1, s. 5, 23.10.1980 tarihli oturum,
aktaran, BAHCECI (2005), s. 370.

44
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“Genel secimlerde iilke genelinde, ara sec¢imlerde se¢im yapilan
cevrelerin tiimiinde, gecerli oylarin %10’unu gegmeyen partiler milletvekili
cikaramazlar. Bir siyasi parti listesinde yer almis bagimsiz adaylarin
secilebilmesi de listesinde yer aldigi siyasi partinin iilke genelinde ve ara
secimlerde se¢im c¢evrelerinin tiimiinde yiizde onluk baraji agmasi ile
miimkiindiir.

Il se¢im kurullari, yukaridaki maddeye gore, birlestirme tutanagini
diizenledikten sonra sonuglar1 en seri sekilde telgrafla, ayrica telefonla veya
telsizle Yiiksek Se¢im Kuruluna bildirir.

Yiiksek Se¢im Kurulu, biitiin illerde bu sekilde alinan bilgilere gore,
Tiirkiye genelinde gegerli oylarin toplamini yapar ve her siyasi partinin aldigi
gecerli oy toplamini genel gegerli oy toplamina bélerek, siyasi partilerin iilke
genelinde aldig1 oy yilizdesini hesaplar ve yiizde onluk baraji asan siyasi
partilerin isimlerini il se¢im kurullarina bildirir ve ilan eder.

Bu ilandan sonra, bir veya birka¢ secim c¢evresinde, se¢imin iptaline
karar verilmesi 1lilke genelinde alman oy ylizdesinin yeniden tespitini
gerektirmez.”

Bu diizenleme ile genel se¢imlerde iilke genelinde ve ara se¢imlerde de
secim yapilan g¢evrelerin tlimiinde gecerli oylarin %10’unu gecemeyen partiler
milletvekili ¢ikaramamaktadir. Ayn1 baraj, bir siyasi partinin listesinden segime
katilan bagimsiz aday i¢inde gecerlidir. Genel baraj sayis1 hesaplanirken giimriik
kaplarindaki se¢im kurullarindan gelen oylarda hesaba katilmaktadir. Se¢imlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda 298 sayili Kanun’un 94.
maddesinin II. Paragrafi h bendine gore, “Gumriik kapilarindaki segim
kurullarindan gelen sonuglar, Yiiksek Se¢cim Kurulunca birlestirilir. Kullanilan
toplam gecerli oy sayis1 Tiirkiye genelinde kullanilan toplam gegerli oy sayisina
ilave edilir. Partilerin aldiklar1 oylar ayni sekilde se¢im kurullarindan gelen
oylara ilave edilerek her partinin {ilke genelinde aldig1 gecerli oy miktar
bulunur.”

Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 34. maddesi 2. fikrasinda bir de “Sec¢im
cevresi baraji” ongoriilmiistii. Bu fikraya gore, “Bir se¢im ¢evresinde, kullanilan
gecerli  oylarin  toplamimin, o ¢evreden ¢ikacak milletvekili sayisina
boliinmesiyle elde edilecek sayidan az oy alan siyasi partilere ve bagimsiz
adaylara milletvekili tahsis edilmez.”. Boylece, bir parti ililke genel barajini
asmis olsa bile, secim ¢evresi barajmi asamamast halinde o c¢evreden
milletvekili ¢ikaramamaktadir. Ancak “se¢im c¢evresi barajina” iliskin bu
hiikiim, Anayasa Mahkemesi’'nin E. 1995/54, K.1995/59 sayil1 ve 18.11.1995
tarihli karari ile iptal edilmistir.

Genel baraji asan siyasi partiler ve bagimsiz adaylar arasinda
milletvekilliklerinin  paylastirilmast  Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 34.
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maddesinin 3. fikrasinda 6ngoriilen D’Hond’t sistemine gore yapilmaktadir.
Fikraya gore, “Se¢ime katilmis siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin adlar alt
alta ve aldiklar gegerli oy sayilari da hizalarina yazilir. Siyasi partilerin oy
sayilari, 6nce bire, sonra ikiye, sonra iice...ile o ¢evrenin ¢ikaracagi milletvekili
sayisina ulagincaya kadar boliiniir. Elde edilen paylar ile bagimsiz adaylarin
aldiklar1 oylar ayrim yapilmaksizin en biiylikten en kiigiige dogru siralanir.
Se¢im ¢evresinden ¢ikacak milletvekili sayis1 kadar bu paylarin sahibi olan
partilere ve bagimsiz adaylara rakamlarin biiyiikliikk sirasina gore milletvekilleri
tahsis olunur”.

Bu sistemde herhangi bir partinin listesinden se¢ime katilmayan
“bagimsiz adaylar”, iilke genel barajina dahil olmadan, belli bir sec¢im
cevresinden segilebilme sansina sahiptir. Ulke genel barajmi asan partilerle
birlikte, o se¢im ¢evresinde milletvekili paylasimina katilmaktadirlar.
Dolayisiyla iilke genel barajini asan bir partinin adaymdan, belli bir se¢im
cevresinde yiiksek oy alan bir bagimsiz adaym secilme sansi oldukca yiiksektir.
Bu da iilke genelinde baraji asamayan ancak belli bolgelerde giiglii olan bir
partinin, bagimsiz adaylarla secime katilmasi halinde, milletvekili g¢ikarma
sansini gﬁglendirmektedir45

Tiirkiye’de baraj uygulamasi, nispi temsil sistemine gecildigi 1961
Anayasast donemi ile baglamistir. 1961 Milletvekili ve 1964 Cumhuriyet
Senatosu segimlerinde “Cevre Barajli D’Hondt Sistemi”, 1965 ve 1966 Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu se¢gimlerinde “Milli Bakiye Sistemi”; 1969’dan
1983 secimlerine kadar “Barajsiz D’Hondt” sistemi; 1983 Milletvekili Genel
Secimlerinde “Cifte barajli d’hondt” sistemi; 1987 ve 1991 genel se¢imlerinde
“Cifte barajli d’hondtt+kontenjan” sistemi ve 1995 secimlerinden buyana da
“Ulke barajli d’hondt sistemi”nin uygulandig gérﬁlmektedir46. Bargj
uygulamasinin gergeklestigi bu donemlerde, baraj uygulamasinin parlamentoda
her zaman istikrarli hiikiimetlerin kurulmasina yol agmadigi goriilmektedir.
1983 Secimlerinde se¢ime giren ii¢ partinin iicii de baraji asmustir. 1987
se¢imlerinde se¢ime geren 7 partiden ii¢ parti baraji asmistir. 1991°de 6 partiden
5’1, 1995°de 12 partiden 5’1 ve 1999 segimlerinde 20 partiden 5’1 %10’luk genel

* fsve¢’te uygulanan baraj sistemi, iilke barajini asamayan ancak belli bir se¢im

gevresinde gliglii olan partilere milletvekili ¢ikarma sansi vermektedir. Bu
sistem’de bir parti iilke genel baraji olan %4’liik baraji asamadigi durumda,
herhangi bir se¢im ¢evresinde %12 nin iizerinde bir oy almasi durumunda, o
secim cevresinde sandalyelerin dagitimina katilabilmektedir. Bk. TURK,
Hikmet Sami (2006), “Se¢im, Se¢im Sistemleri ve Anayasal Tercih, Anayasa
Yargisy, Cilt No. 23, s. 99.

% TUNCER (2006), 5.169.
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barajt asabilmistir“. Ayni1 baraj uygulamasi ile, 1983 ve 1987 segimleri sonucu
tek partili hiikiimetler kurulabilmisken, 1991, 1995 ve 1999 sec¢imlerinde
koolisyon hiikiimetleri olugmustur. 2002 Se¢imlerinde ise baraji iki parti
asabilmis ve tek basina bir iktidar olusabilmistir. Dolayisiyla %10 barajinin
uygulandigi donemlerde her zaman istikrarli hiikiimetlerin  kurulacagi
sOylenemeyecegi gibi parti sayisinin sinirli olmasinin da her zaman istikrarli
hiikiimetlere yol agacagi soylenememektedir.

B. Genel Baraja iliskin Anayasa Mahkemesi Kararlar

Anayasa Mahkemesi’nin baraja iliskin ilk iptal karari, 1961 Anayasasi
déneminde olmustur. 306 Sayili Milletvekili Se¢im Kanunu’nun bazi
maddelerinde degisiklik yapan 20.03.1968 tarih ve 1036 sayili Kanun ile
getirilen barajli d’hondt sisteminde, Anayasa Mahkemesi 6.5.1968 tarih,
1968/15 Esas ve 1968/13 sayil1 karar ile baraja iliskin 32/4 ve 5. fikralari iptal
etmigtir48. Bu kararin bir benzeri 1982 Anayasast doneminde Anayasa
Mahkemesinin E. 1995/54, K. 1995/59, Karar Tarihi 18.11.1995. karai ile
27.10.1995 giinlii 4125 Sayili Kanuna kars1 olmustur. Bu ikinci kararda da
secim cevresi baraji iptal edilirken, genel baraj uygulamasi Anayasaya aykiri
goriilmemistir.

1. 1961 Anayasas1 Donemindeki Karari

1961 Anayasasi doneminde uygulanan 25.5.1961 tarih ve 306 sayili
Milletvekili Secim Kanunu, 20.03.1968 tarih ve 1036 sayili Kanun ile
degistirilerek, ilk defa baraj uygulamasi getirilmistir. Milletvekili Sec¢im
Kanunun 32. maddesinde yapilan degisiklik soyledir:

“Madde 32- Siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin elde ettikleri
milletvekilligi sayisi, agagidaki sekilde hesaplanir:

Secime katilmig olan siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin adlar alt
alta ve aldiklar1 muteber oy sayilar1 da hizalarina yazilidir. Bu rakamlar, dnce
bire, sonra ikiye, sonra tlige... il, o ¢evrenin ¢ikaracagi milletvekili sayisina
ulasincaya kadar boliiniir. Elde edilen paylar, parti aymrimi yapilmaksizin en
biiyiikten en kiiglige dogru siralanir. Milletvekilleri bu paylarin sahibi olan
partilere ve bagimsiz adaylara, rakamlarin biiyiikliik sirasina gore tahsis olunur.

Son kalan milletvekilligi i¢in bir birine esit rakamlar bulundugu
takdirde, bunlar arasinda ad ¢ekilmek suretiyle tahsis yapilir.

Bir se¢im gevresinde, kullanilan muteber oy pusulalar1 toplaminin, o
cevreden cikacak milletvekili sayisina boliinmesiyle elde edilecek sayidan az oy

T BAHCECI (2005), s. 384.

8 AMK. Tarih 3,4,6/5/1968 tarih, 1968/15 Esas, 1968/13 Karar, RG. 24.10.1968-
13.035.
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alan siyasi partilere ve bagimsiz adaylara milletvekilligi tahsis edilemez. Bu gibi
hallerde, milletvekilligi elde edemiyen siyasi partiler veya bagimsiz adaylar ve
aldiklar1 oylar nazara alinmaksizin milletvekillikleri geriye kalan partiler ve
bagimsiz adaylar arasinda yukariki fikra geregince paylastirilir.

Sayet segime katilan siyasi partilerden ve bagimsiz adaylardan hig biri
yukariki fikrada gosterilen say1 kadar oy almamislarsa, milletvekillikleri gene
ikinci fikra hiikiimlerine gore paylastirilir.”

Bu degisiklik ile “se¢im ¢evresi barajli” D’Hondt sistemine geg¢ilmistir.
Maddede iilke genelinde uygulanacak bir genel baraja yer verilmemis, her segim
cevresinde uygulanacak bir barajdan (engel)den s6z edilmistir.

Bu secim cevresi barajina, Tiirkiye Isci Partisi Anayasaya aykirilik
iddias1 ile dava agmigtir. Partinin aykirilik iddialar su sekilde 6zetlenebilir:

- Cok partili hayatin demokrasinin vazge¢ilmez unsuru oldugu,
cok partili diizenin ise sadece partilerin birden ¢ok olmasi bi¢iminde degil,
partilerin temsil ettikleri sosyal ¢ikarlar bakimindan da ¢esitlenmesi bigiminde
anlagilmasi gerektigi;

- Sosyal devlet ilkesi geregince iktisat¢a giigsiiz olanlarin siyasi
ortamda kendi partileri aracilig1 ile aktif rol oynamalar1 gerektigi;

- Demokrasi geregince toplumda tomurcuklanan biitiin fikir
akimlarinin temsil edilmesi ve devlet yonetimine yansimasi gerektigi;

- Secim ¢evresi baraj1 getiren bu kanunun agiklanmayan su gizli
amaglart oldugu: Adalet Partisi iktidarinin, hak etmedigi, bagka partilere
verilmis oylara sahip ¢ikarak tek basina iktidarda kalmasimi saglamak;
cogunlugu elde ederek Anayasayr geriye dogru degistirmek; Tiirkiye Isci
Partisini ve genellikle kiigiik partilere tasfiye etmek;

- Se¢menin tercihini gosteren ve belirli bir partinin adaylarina
verilmis oy seklinde beliren iradesi, se¢im iglemlerinin basindan sonuna kadar
niteligini ve dogrultusunu korumali, herhangi bir miidahaleye ugramaksizin,
se¢im sonuglarmin saptanmasinda bu niteligi ile hesaba katilmalidir;

- Secilme hakki da adayin kendisine verilmis oylara sahip
olmasmi zorunlu kilar. A ya verilmis oylar B ye verilmiscesine
degerlendirilemez;

- Secimin serbest olmasi se¢gmenin sadece oy kullanirken
miidahaleye ugramamasi demek degildir; oy verme giiniinden 6ncede maddi ve
manevi baskilardan uzak kalmasi, 6zellikle kullanilan her oyun, se¢gmenin
iradesi dogrultusunda degerlendirileceginin kanunun teminati altinda bulunmasi
demektir. Oysa engeli asamayan oy sahiplerinin irade beyanlar1 tercihlerine
aykirt olarak degerlendirildiginden segmenin serbestligi ihlal edilmektedir;
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- Esit oy demek se¢imin herkes icin esit sartlarda gegmesi ve
se¢im sonuglarinin alinmasinda her oyun esit degerde kabul edilmesi, oylara esit
muamele yapilmasi demektir. Oysa engelli D’Hondt diizeninde oylar engeli agan
ve agamayanlara gore degisik isleme tabi tutulmaktadir. Engeli asan oylar
gecerli sayllmakta agamayanlar ise hem gegerli sayilmamakta, hem de nitelik
degisikligine ugratilmaktadir;

O donemde iktidarda olan ve Kanunu hazirlayan Adalet Partisi
Kanunun Anayasaya aykiriliginin séz konusu olmadigini goéstermek igin
Anayasa Mahkemesi’nin 1966/1 sayili kararindaki su ifadelere gondermek
yapmaktadir:

“(Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa'sinin segme ve se¢ilme hakkini ve
secimlerde uygulanmasi gerekli temel kurallar belirten 55. maddesi, en kiigiik
bir tereddiide ve yanlig anlagilmaya yer birakmayan bir agiklik ve kesinliktedir.
Bu madde se¢imlerin "serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve
dokim" esaslarina gore yapilmasini hitkkme baglamakta, bu esaslarin diginda
kalan biitiin sartlar1 ve nitelikleri kanun koyucunun takdirine birakmaktadir. O
halde serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, a¢ik sayim ve dokiim
esaslarindan ayrilmamak sartiyle kanun koyucunun meclislerden herhangi biri
icin uygun gordiigli secim sistemi Anayasa'nin da makbuliidiir.)

(... Anayasa koyucusu, se¢im sistemi gibi ¢ok 6nemli bir konuda bir
kural getirmeyi ongérmiis olsaydi, bunu hi¢ bir zaman dolayli bir yoldan ve
herhangi bir yasaya atif suretiyle yapmaz, o kurala dogrudan dogruya kendi
metni i¢inde yer verirdi.)”.

Anayasa Mahkemesi’nin aykirilik iddiasinin esas1 hakkindaki goriisleri
su sekilde ozetlenebilir:

- Anayasa Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi iiyelerinin
secimlerinde uygulanacak diizenin ne olmasi gerektigini bir kural ile tespit
etmemistir. Se¢im diizenleri, segme ve se¢ilme haklarinin ilgili iilkenin
kosullarina, gerceklerine, gereklerine ve yararlarina goére en iyi ve dogru
bicimde kullanilmalarmi saglamak {izere diisiiniilmiis bir takim yontemlerdir. O
halde kanun koyucunun belli se¢im diizenlerinden birini kanunlastirmakta yahut
iilkenin kosullarina, gergeklerine ve yararlarina uygun gorecegi, yeni bir diizeni
ortaya koymakta takdir serbestligine sahip bulundugunu kabul etmek gerekir.

- Ancak bu takdir serbestligini smirsiz diisiinmek miimkiin
degildir. Cilinkii Anayasa'nin 55. maddesinin ikinci fikras1 birinci fikrasindaki
yetkiye ilk sinir1 s6ylece koymaktadir: “segimler serbest esit, gizli, tek dereceli
genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore yapilir.” Bunlar se¢imler igin

49 AMK. Tarih 3,4,6/5/1968 tarih, 1968/15 Esas, 1968/13 Karar, RG. 24.10.1968-
13.035.
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Anayasa'nin getirdigi 6zel kurallardir. Kanun koyucu segim diizen ve
yontemlerini koyarken, once bu ilkelere uymak zorundadir. Bu ilkeleri sakli
tutmayan bir se¢im Kanununun Anayasa'ya aykiriligindan siiphe edilemez.

- Engelli secim diizeni, bir se¢im ¢evresindeki engel sayisini az
bir farkla asabilmis bir siyasi partinin, o ¢evrede secime giren 6teki partilerin,
engelin altinda kalmalar1 halinde ¢evrenin ¢ikaracag: biitiin milletvekilliklerini
elde etmesine yol acabilmektedir. Boylece bagka partilere veya bagimsiz
adaylara oy vermis segmenlerin toplami bir se¢im ¢evresinde gecerli oy kullanan
kimseler toplaminin iicte ikisini hatta beste dordiinii bulsa, bu oylar, cesitli
partiler ve bagimsizlar arasinda boliinmek dolayisiyla engel gegilemedigi igin, o
segmenler kendilerini Mecliste temsil ettirmek hakkindan yoksun kalacak;
cevredeki secmen c¢ogunlugunu teskil ettikleri halde, azinhigin sectigi
milletvekillerinin, kendilerini de temsil etmelerine katlanmalar1 gerekecektir. Bu
yoldan, se¢men azmnhigimin sectigi milletvekilleri, Mecliste say1 gogunlugu
saglayarak iilke yonetiminin bagima ge¢me olanagini bulabileceklerdir.

- Anayasa'nin 2. maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri sayilirken
(Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik bir hukuk devletidir.) denilmektedir. Kanun
koyucu, yapacagi her kanunda, 6zellikle siyasi rejim ile pek siki iligkisi bulunan
secim kanunlarinda Anayasa'nin bu ilkesini gozoniinde bulundurmak, kuracagi
secim diizeniyle is basma gelecek meclisin demokratik bir nitelikte olmasina
itina gostermek zorundadir. Kanunun kurdugu se¢im diizeni, demokratik
sayillamayacak bir idareyi is basina getirebilecek nitelikte ise, boyle bir diizeni
koyan kanun, Anayasa'ya aykir diiser.

- Devletlerin sosyal durumlarinda g¢aglardan beri siire gelen
degisiklik ve gelismeler, halkin, yonetimi bizzat elde tutmasina maddi ve fiilli
imkan vermediginden, temsilciler yoluyla idareye katilmalari zorunlulugunun
ortaya ¢iktig1 ve temsili rejimlerin bu zorunlulugunun sonucu olarak kuruldugu
bilinen vakialardir. Dogrudan dogruya halk idaresinde halki, nasil halkin
cogunlugu yonetmekte idiyse, temsili rejimlerde de yine halkin ¢ogunlugunu
temsil edenlerin, yonetimin basinda bulunmalar1 gerekmektedir. Ancak boyle bir
temsili rejimin "demokratik" niteligi var sayilabilir. Halkin azinhigimi temsil
eden bir toplulugun yonetimine "demokratik idare" vasfini vermek miimkiin
degildir.

- Demokratik idare anlayisi, i¢inde bulundugumuz yiizyilda daha
da gelismis ve toplumda beliren biitiin fikir topluluklarmin elverdigi oranda
meclislerde temsillerine olanak taninmasi; bdylece saglanan ¢ogunluk iktidar,
azinlik da, muhalefet olarak biitiin egilimlerin {ilkenin yonetiminde etkilerini
gostermelerinin saglanmasi, demokratik bir idarenin belli bash nitelikleri
arasinda sayilmaga baglanmistir.
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- Engelli secim diizeni, segmen azmligma dayanan temsilcilerin
Mecliste cogunluk saglayarak yurt yonetiminin bagina gegmelerine yol
acabileceginden, Anayasa'nin 2. maddesindeki "demokratik hukuk devleti"
ilkesine aykirt bulunmaktadir.

- Se¢im islerinin tabii bir sonucu olmaksizin, sirf kanun
koyucunun takdiri ile, suni olarak bir "engel sayis1" yaratilmig ve bu sayinin
altinda kalan yurttag oylarinin nazara alinmiyacagi hiikkme baglanmstir. Boylece
engel sayisi altinda kalan yurttaglarin, oy vermis olmalarina ragmen, dolayisiyle,
secme haklar1 kullandirtmamakta oylar1 alan siyasi partilerle bagimsiz adaylarin
secilme haklar1 da bir yana itilmektedir.

- Stiphesiz se¢cimde kullanilan her oyun, bir milletvekili
¢ikarmasi veya her oy alan kisinin, milletvekili se¢ilmesi diigiiniillemez. Ancak
tizerinde durulacak husus oylarin etkisiz kalmasmin sirf takdire dayanan
nedenlerle ortaya konulmus suni bir engel sonucu olmamasidir. Se¢imin tabii
kosullar i¢inde gecisi sonunda siyasi partilerle bagimsiz adaylar {izerinde
birlesen se¢men oylarinin sayisi, segilecek milletvekili sayisina oranla ne kadar
milletvekili ¢ikarmak giiciinde ise, o kadar milletvekili ¢ikartabilmelidir. Bir
baska deyimle, bir se¢im ¢evresinde se¢ime katilan bir siyasi partinin topladigi
gecerli oy sayisinin, o ¢evrede kullanilan gegerli oylarin toplami i¢indeki oram
kadar o ¢evrede ¢ikacak milletvekili sayis1 iginde hakki olmalidir.

- "Secim engeli" diizeninin, olagan se¢cim sonuglarini, suni bir
miidahale ile degistirdigi ve Anayasa'nin 55. maddesindeki se¢me ve segilme
hakkini zedeler nitelikte bir hukuki sakinca tasidigi, bu ylizden de Anayasa'ya
aykir1 oldugu ortadadir.

- Serbest oy esasmna gore yapilan se¢im, se¢menin oyunu
baskiya, kanun dis1 bir miidahaleye ugramadan kullanilabildigi bir se¢imdir.
Ancak bir eylemin serbest oy esasini zedelemesi i¢in baskinin mutlaka fiili ve
maddi olmasi gerekmez. "Serbestlik" ilkesi ayni zamanda se¢men iradesine
dolayli yollardan miidahalede bulunacak veya etki yapacak bir engel ve tedbirin
secmen karsisina ¢ikartilmamasini da zorunlu kilar.

- Oysa engelli se¢cim diizeni, segmene kendisiyle ayni1 dogrultuda
kullanilan oylarin belli bir sayiyr doldurmamasi halinde bu oylarin tiimiiniin
nazara almamayacagini onceden bildirmekte ve se¢gmen daha baslangicta bir
ruhi baski altina ve tereddiit i¢ine diismektedir. Bu bir miidahaledir ve her ne
kadar kanunun i¢inde yer almigsa da mesru olmayan bir miidahaledir.

- "Serbestge faaliyette bulunma" deyiminden ere§in siyasi
partilerin davranislart karsisina bir takim fiili engeller ve miidahaleler
cikartilmamasi oldugu gibi, bunlarin Anayasa ile taninmig haklarini
kullanmalarinin, kanunlarla dahi engellenmemesi oldugu ortadadir. Siyasi
partiler se¢im yollarindan iktidara gelerek iilkeyi kendi tiiziik ve programlarinin
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dogrulusunda yonetmek eregi ile kurulurlar. Bdylece bir partinin se¢imde
topladigi oylarin, giicii oraninda degerlendirilerek oOteki siyasi partiler ve
bagimsiz adaylar arasindaki yerine oturtulmak suretiyle hakkinin verilmesi
gerekirken, bir takim kanun engelleri ¢ikartilarak bu oylarin sayilmamasi yoluna
gidilmesi dolayli olarak siyasi partinin serbest faaliyetini zedeler. Bu davranig
ayn1 zamanda yukarida deginilen "siyasi partilerin ister iktidarda ister
muhalefette bulunsunlar demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar
oldugu" yolundaki ilkeye de aykir1 bir tutumdur. Zira bir boliim siyasi partilerin
topladigi oylan nazara almamak ve onlarin payma diisen milletvekilliklerini
oteki partiler arasinda boliistiirmek, bu boliim siyasi partilerin, demokratik siyasi
hayatin vazgecilir unsurlar sayilmasi sonucunu dogurur.

- Engel hiikmii, se¢im sonuglarinin degerlendirilmesini, olagan
sartlardan bagka bir de tamamen kanun koyucunun takdiriyle yaratilmis sun'l bir
kosulun tahakkukuna baglamistir. Boylece 68. ve 72. maddelerdeki segilme
yeterligine iligkin hiikiimlere kanunla yeni bir kayit eklenmis olmaktadir. Kanun
koyucunun béyle bir hiikiim ¢ikarabilecegini kabul etmek miimkiin degildir.

Anayasa Mahkemesi yukarida oOzetledigimiz gerekcelerde “se¢cim
gevresi barajin1” iptal etmistir.

2. 1982 Anayasasi Donemindeki Karari™

27.10.1995 giinlii 4125 Sayili Kanun ile, Se¢imlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, Siyasi Partiler Kanunu ve Milletvekili
Se¢im Kanununda degisiklik ve ilaveler yapilmistir. Yapilan degisikliklerin
Anayasaya aykirilig1 iddiasi ile Miimtaz Soysal, Biilent Ecevit ve 91 milletvekili
dava agmustir. Bu davada hem segim ¢evresi barajinin hem de genel barajin
anayasaya aykiriligt giindeme gelmistir. Anayasaya aykirilik iddiasi su
gerekgelere dayandirilmastir:

- 4125 sayil1 Yasa’nin 16. maddesiyle 2839 sayili Yasa’nin 34.
maddesinin ikinci fikras1 degistirilmis, maddenin ilk climlesiyle “se¢im
gevresinde gecerli oylarin toplamimin o ¢evreden ¢ikacak milletvekili sayisina
boliinmesiyle elde edilecek sayidan az oy alan siyasi partilere ve bagimsiz
adaylara milletvekili tahsis edilmeyecegi” belirtilmis, ancak bdyle bir baraj iki
milletvekili ¢ikaran yerlerde yiizde elliye, {i¢ milletvekili ¢ikaran se¢im
gevrelerinde %33’e ulasacagl ve bunu da gerceklestirmek ¢ok zor olacag igin,
ilk bakista olumlu gibi goriinen, ancak, “d’Hondt” sisteminin 6ziine aykir1 olan,
yiizde 25 baraji konmustur.

- Yapilan diizenleme ile iilke baraji diginda ikinci bir baraj
getirilmektedir. Bu, milletvekili tahsisi i¢in gegerli oylarin toplaminin ¢ikacak

®  Anayasa Mahkemesi Karar1, E. 1995/54, K. 1995/59, Karar Tarihi 18.11.1995.
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milletvekili sayisina boliinmesiyle elde edilecek oy sayisidir ki, ozellikle
bagimsiz adaylar agisindan ayri ve yiiksek bir baraj anlamina gelmektedir.

- Yiice Mahkeme “engelli se¢im sistemi” olarak adlandirdig:
diizenlemeye iligkin 1968/15 Esas sayili iptal kararini, 1961 Anayasasi’nin 2.
maddesindeki “demokratik devlet ilkesine”, 55. maddesindeki “se¢me ve
secilme hakkina”, 56. maddesindeki “serbestge siyasi faaliyette bulunma” ve
“cok partili siyasal hayat” ilkelerine, 68. maddedeki “otuz yasini dolduran her
Tiirkiin milletvekili secilebilecegi” kuralina dayandirmustir. 1961 Anayasasi’nda
yer alan bu hiikiimlerin tiimii hi¢bir sinirlama getirilmeden 1982 Anayasasi’nda

da yer almaktadir.

- Yapilan diizenleme, partilere aldiklar1 oy oraninda
parlamentoda temsil hakki vermedigi, ¢cok kiiciik farklarla bile kimi partilerin
daha c¢ok sayida milletvekilligi kazanmasi, bazilarinin ise, aldiklar1 oy oraninda
bile milletvekili ¢ikaramamasi sonucunu doguracagi i¢in, Anayasa’nin 67.
maddesinin son fikrasindaki “temsilde adalet” ilkesine, se¢menlerin oylari
arasinda “fark” yarattig1 icin “esit oy” ilkesine aykiridir.

- Diger yandan Anayasa’nin 76. maddesi, “Otuz yagini dolduran
her Tiirk milletvekili segilebilir” dedigi halde, bu diizenleme, gerekli kosullar:
yerine getirmis adaylar milletvekili olmasini engellemektedir.

Belirtilen nedenlerle, 4125 sayil1 Yasa’nin 16. maddesiyle 2839 sayili
Yasa’nin 34. maddesinin 2. fikrasini degistiren: “Bir se¢im ¢evresinde kullanilan
gecerli oylarin toplamiin o ¢evreden ¢ikacak milletvekili sayisina boliinmesiyle
elde edilecek sayidan az oy alan siyasi partilere ve bagimsiz adaylara
milletvekili tahsis edilmez. Ancak, iki ve ti¢c milletvekili ¢ikaran se¢im
gevrelerinde bu oran yiizde yirmibes olarak uygulanir ve bu se¢im g¢evrelerinde
kullanilan gecerli oylarmm yukarida belirtilen oranlardan azimi1 alan siyasi
partilere ve bagimsiz adaylara milletvekilligi tahsis edilmez” hiikmiiniin:
Anayasa’nin 2., 67., 68. ve 76. maddelerine aykiri oldugu igin iptali
istenmektedir.

Se¢im gevresi barajimin iptali istegi yaninda, %10’luk tilke barajinin da
iptali istenmistir. Iptal istegi su gerekcelere dayandirilmigtir:

- Secimlerde uygulanan yiizde onluk {ilke baraji, 13.6.1993 giinlii
Resmi Gazete’de yayimlanan 2839 sayili Milletvekili Se¢cim Kanunu’nun
“Genel baraj ve hesaplanmasi” baslikli 33. maddesi ile getirilmis, o giinden bu
yana uygulanmig ve yasa 12 Eyliil doneminde ¢ikarildig1 i¢in, Anayasa’nin
Gegici 15. maddesinin son fikrasindaki hiikiim geregi, Anayasa’ya aykiriligi
iddia edilememistir. Ancak ayni hiikiim, simdi 34/A maddesiyle, bu kez iilke
secim gevresi milletvekilligi icin getirilmis ve yiizde onluk baraji diizenleyen 33.
maddeye de gonderme yapilmigtir. Bu Anayasa’nin geg¢ici maddesi nedeniyle
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daha 6nce tartigilma firsati bulunamayan bir konuyu dikkate sunmak i¢in de bir
firsat yaratmigtir.

- “Temsilde adalet” ilkesi, ¢cok kisa bir tanimla, “siyasal
partilerin aldiklar1 oy oraninda TBMM’de temsil edilebilmeleri”dir. “Y6netimde
istikrar” ilkesi ise, bu temsile, oylarm asir1 bdliinmesinin yol agacagi
istikrarsizligi Onleyecek “sinirlar” getirilmesini miimkiin kilar. Bu sinirlarin
Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen ve bir anlamda tiim Anayasal haklarin en
kisa bigimde ifadesi olan “demokratik hukuk devleti’ne uygun olmasi
zorunludur.

- Gerek “esit oy” ilkesini, gerekse bunu gergeklestirme araci olan
temsilde adalet ilkesini korumanin yliksek yurt i¢i barajlarla bagdasabilecegi
savi, “hukuksal” degil, “siyasal” bir savdir. Uygulamalar, diinyanin pek g¢ok
yerinde aksini kamtlamigtir. Agin yliksek baraj, “temsilde adalet” ilkesini
tiimilyle ortadan kaldirmaktadir.

- Bu nedenle “yonetimde istikrar” ilkesini, istikrarli yonetimi
miimkiin kilacak adaletli bir temsil anlaminda degil de, “salt ¢ogunlugun
saglanmasi” anlamiyla kabul etmek, demokrasinin temel ilkelerinden olan
azinligin kendini ifade edebilme ve bunun basta yasama organi olmak iizere her
diizeye yansitabilme ve demokratik yollardan c¢ogunluga gelebilme hakkim
smirlamak anlamina gelir.

- Yiizde onluk barajin, TBMM’de temsil edilen siyasal partilerin
azalmasi sonucunu verecegi, hattd halen parlamentoda c¢ok sayida parti
bulundugu sikayetlerinin bir sonucu oldugunu ileri stirmek miimkiindiir. Ancak,
Anayasamiz ¢ok partili demokratik yasami” sectigine, siyasal partileri de
“demokratik siyasal yasamin vazgeg¢ilmez unsurlar’” olarak kabul ettigine,
siyasal partilerin varlik nedeni de iktidar ve bunun ilk adimi olarak da
TBMM’de temsil edilmek olduguna gore, bunu olanaksiz hale getiren
dizenlemeler;

- Anayasa’nin 2. maddesindeki demokratik devlet ilkesine,
Anayasa’nin Baslangi¢ boliimiiniin 6. fikrasina gore her yurttasin kullanacagi
belirtilen temel haklardan biri olan Anayasa’nin 68. maddesindeki siyasal parti
kurma hakkima aykiridir. Ciinkii siyasal partiler, rastgele orgiitlenmeler degil,
anayasal yollardan iktidara gelmek ve iilkeyi yonetmek iddiasi ile kurulmus
orgiitlerdir. Bunun engellenmesi Anayasa’ya aykiridir.

Anayasa Mahkemesi se¢im ¢evresi barajinin Anayasaya aykiriligi
sorununu incelerken su gerekgelere dayanmustir:

- Tiirkiye Devleti’nin bi¢iminin Cumhuriyet oldugu, Cumhuriyet
devlet bigiminin degistirilemez niteliklerinden birinin de demokrasi oldugu,
demokrasinin geregi olarak ulusal egemenlige dayanmanin sart oldugu, bu sartin
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gerine getirmenin araglarindan birinin de serbest secimler oldugu ifade
edilmistir. Anayasa’nin 67. maddesinde “se¢cme, secilme ve siyasi faaliyette
bulunma haklar1” diizenlenmistir. Bu maddenin 6. fikrasinda, se¢im yasalarinin
“temsilde adalet” ve “yonetimde istikrar” ilkelerini bagdastiracak sekilde
diizenlenmesi ongorillmiistiir. Bu diizenlemede amag, segmen istencinin yasama
organina olabildigince uygun yansimasidir.

- Toplumsal istemlerin ve yeglemelerin yasama organina tam
olarak yansimasini saglayacak yontemleri iceren sistemlerin en uygununu, en
doyurucusunu, baska bir anlatimla hi¢bir yakinmaya yol agmayanini edinmek
olanaksiz ise de yakinmaya en az neden olani yeglemek olanaklidir. Se¢imlerde
ideal bir sistem bulunmamig olmakla birlikte iilke kosullar1 ve anayasal gerekler
karsisinda yasal diizenlemeleri gerceklestirerek Anayasa’ya en uygununu almak
ya da aykir1 olanim1 birakmak gerekir. Az oyla ¢ok temsilci getiren, bdylece
sagladig1 fazla milletvekilleriyle asir1 temsil durumunu getiren sistem
Anayasa’nin temsilde adalet ilkesiyle bagdasmaz.

- Temsili demokrasilerin  degisik alanlardaki  yansimasi,
etkileriyle belli olmaktadir. Istikrar saglayacagi sanilarak getirilen adaletsiz
sistemlerin, toplumsal gelismeleri 6nemli Ol¢iide engelleyen sonuglari oldugu
bilimsel arastirmalarla agiklanmaktadir. Temsilde adaletin agirligi, yonetimde
istikrarin temel kosuludur. Adalet, istikrar saglar. Yalnizca istikrar diisiincesi,
adalet olmayinca istikrarsizlik yaratir. Anayasa’nin gdzetilmesini istedigi
“temsilde adalet ilkesi” serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve
dokim Ogeleriyle Ozetlenmekte ve oyla orantili temsilci sayisiyla yasama
gecirilmektedir.

- “Yonetimde istikrar ilkesi” ise, ylirlitmenin gili¢lii olmasini
saglayacak bi¢imde oylari yasama organina yansitacak yontemler olarak
algilanmaktadir. “Baraj” olarak adlandirilan yeterlilik oranmiyla saglanmak
istenen yonetimde istikrar, temsilde adalet gibi 4121 sayili Yasa’yla
gergeklestirilen degisiklikle Anayasa’da yer almistir. Kimi durumlarda birbirinin
karsit1 gibi goriinen bu iki ilkenin demokrasinin dogal araci sayilan segimlerde
birbirini dengeleyecek ve tiimleyecek bicimde birlikteligine 6nem verilmelidir.
Bunun i¢in en az yakiilan se¢im sisteminin uygulanmasi gerekmektedir. Bu iki
ilkeyi her yoniiyle olmasa da genelde bagdastirmak, lilkelere gore degismesi
olagan bir durumdur. Bunu se¢mek yasama organmin yetkisinde olmakla
birlikte bu yetki, yasanin bigimsel diizenlemesiyle degil, 6ziiyle Anayasa’ya
uygun olarak yasama gegirmekte kullanilmalidir.

- Dava konusu kuralin, “temsilde adalet” ilkesi yoniinden
uygunlugu savunulamaz. Bu kuralla iilke barajina ek olarak “gevre baraji”
getirilmektedir. Ayrica, iki ve t¢ milletvekili ¢ikaracak iller i¢in oranin %
25’den az olmayacagi Ongorilmiistiir. Niifusu fazla olan illerin (se¢im
bolgelerinin) ¢ikaracaklart milletvekili sayist fazla olacagindan buralarda gevre
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baraji diisecek, niifusu az olan se¢im bdlgelerinde ise tersine yiikselecektir.
Boylece, bir secim c¢evresinde daha diigiik oranla bir siyasal partinin ya da
bagimsiz adayin kazanma olasiligina karsilik, iki ya da ii¢ milletvekili ¢ikaracak
bir ¢evrede kazanabilmek icin % 25’lik oran aranacaktir. Se¢im bdlgeleri
arasindaki adaletsizlik, bu barajla daha da artacaktir. Alinan 6nlemler temsilde
adaleti saglamaktan uzak oldugundan, adaletsizligin olumsuz sonuglar1 da
sistemi ve iilke diizenini etkileyecektir. Verilen oylarla ¢ikarilan milletvekili
sayist arasindaki oransizlik sonucu ortaya c¢ikan adaletsizlik, uygulanan
yontemin iiriinii olacaktir.

- Anayasa’nin amacgladigi “yonetimde istikrar ilkesi” i¢in
milletvekili se¢imlerinde bir iilke baraji Ongoriilmiisken, ayrica her segim
cevresi i¢in yeni bir barajin getirilmesi “temsilde adalet” ilkesiyle bagdagmaz.
Kaldi ki uygulanmakta olan nisbi temsil sisteminin bir tiirii olan D’Hondt
sistemi de kendi iginde bir baraj tasimaktadir. Incelenen kural Anayasa’nin 67.
ve 76. maddelerine, bu yolla da 2. maddesine aykiridir.

Anayasa Mahkemesi se¢im c¢evresi barajin1 yukaridaki gerekgelerle
Anayasaya aykir1 goriirken %10’luk genel baraji su gerekgelerle Anayasaya
aykir1 gérmemistir:

“Secime katilan ve 2839 sayili Yasa’nin 33. maddesinde dngoriilen %
10’luk iilke barajin1 asan siyasi partilere verilecek {ilke se¢im ¢evresi
milletvekilinin hesabinda gozetilecek Ol¢ilinlin yasama organmin takdiriyle
yiirtirliige konuldugu agiktir. Secim sistemlerinin anayasal ilkelere Odiinsiiz
uygunlugu yaninda kimi zorunlu kosullar1 igermesi kaginilmazdir. Sistemin
dogasindan kaynaklanan ve yiizdelerle konulan barajlar, {ilke yoniinden, segme
ve seg¢ilme hakkini smirlayici, olagandisi Olciilere varmadik¢a uygulanabilir,
kabil edilebilir ve aykiriligindan s6z edilemez belirlemelerdir. Yasama
organmin anayasal cergeveye bagli kalarak takdir ettigi smirlama ve asiri
sayllmayacak diizeydeki baraja rakam ve oran olarak elatmak, yargisal
denetimin amaciyla bagdasmaz. Kaldiki % 10’luk baraj yonetimde istikrar
ilkesine uygundur ve temsilde adalet ilkesiyle de bagdasmaktadir. Bu nedenle bu
kurala yonelik iptal isteminin reddi gerekir.”

B. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin %10 Genel Baraja iligkin
Karari’™
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)’nin Tiirkiye’de genel

secimlerde uygulanan %10 genel baraji agikta tartistigt karari, Mehmet Yumak
ve Resul Sadak tarafindan 1 Mart 2003 tarihinde Mahkemeye yaptiklart

1 Kararm Tiirkge ¢evirisi i¢in bk. Av. CENGIZ, Serkan (2007), Tirkiye Barolar
Birligi Dergisi Mart-Nisan 2007 Sayisi, www.serkancengiz.av.tr. (11.07.2007).
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bagvuru ile olmustur (basvuru no.10226/03). Basvurucular Parlamento
secimlerinde uygulanan %10 luk genel barajin Sozlesmeye Ek 1. Protokoliin 3.
maddesinde yer alan serbest se¢im hakkini ihlal ettigi iddiasina dayanmiglardir.
Mahkeme 9 Mayis 2006 tarihli karari ile bagvuruyu kismen kabul edilebilir
bulmustur.

1. Davaya Konu Olaylar

Kararda oncelikle 3 Kasim 2002 segimlerine gotiiren kosullar ele
almmustir. Kararda, Tirkiye’de 1999 yilinda yasanan deprem sonrasi iki
ekonomik kriz yaganmis olmasi, dénemin bagbakaninin saglik durumu ve tglii
koalisyon nedeniyle siyasi krize yol actig1 ifade edilmistir. Bu nedenle TBMM
31 Temmuz 2001 tarihinde genel se¢im tarihini 6ne ¢ekerek 3 Kasim 2002
tarihinde erken se¢ime karar vermistir. Eyliil ayinda 3 sol parti HADEP, EMEP
ve SDP birleserek DEHAP’1 kurmustur. Bagvurucular yeni partinin 6nde gelen
isimleri olarak Sirnak’tan milletvekili adayi olmu$tur52

3 Kasim 2002 se¢imlerinde Sirnak ilinde DEHAP, kullanilan 103.111
oyun 47.449°nu alarak ylizde 45.95 oy almistir. Ancak HADEP’in Tiirkiye
genelindeki %10’luk baraji gecememesi nedeniyle bagvurucular secilememistir.
Sirnak iline ait {i¢ milletvekilinden ikisini oylarin %14.05’ini alan AKP, diger
bir sandalyeyi ise %9.69 oy alan bagimsiz milletvekili kazanmistir. Tiirkiye’de
%10 barajini iki parti asabilmistir. Kullanilan oylarm %34.26’sim1 alan AKP
ulusal parlamentonun %66’sma karsilik gelen 363 sandalye kazanmis; oylarin
%19.4’ini alan CHP ulusal parlamentonun % 33’iine karsilik gelen 178
sandalye kazanmistir. Bu se¢imlerde 9 bagimsiz aday secilebilmistir. Tiirkiye’de

1954 yilindan bu yana ilk kez iki partili bir meclis olusmusturS3
2. Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sisteminin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de 1950, 1954 ve 1957 secimlerinde uygulanan c¢ogunluk
sistemi ile parlamentodaki cogunluk ile muhalefet arasinda “kurumsal dengenin”
saglanamadigi ifade edilmistir. Bu dengesizlik 1960 darbesine yol agmis, darbe
sonrast siyasal c¢ogulculugu giliclendirmek ve siyasal sistemi giiclendirmek
amactyla D’Hondt sistemine gecilmistir. Bu sistemin uygulandigi 1965 ve 1969
secimleri sonrasi Parlamentoda kiiciik partilerin temsili yaninda istikrarli
¢ogunluklar yakalanabilmistir. Ancak ayni sistemin uygulandigi 1973 ve 1977
secimleri sonrast istikrarli hiikiimetler kurulamamistir. Bu dénemler istikrarsiz

koalisyon hiikiimetleri ile anilir olmustur54.

%2 Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karar1, p. 8-10.

% Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 11-13.
> Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 16.
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1970°1i yillarda ortaya c¢ikan istikrarsiz ydnetimler sonrasi yasanan
1980-1983 askeri miidahale donemini takiben 13 Haziran 1983 tarihinde 2839
say1l1 kanun ile iki barajli nispi temsil sistemi kurulmustur. %10°luk ulusal baraj
yaninda “sec¢im ¢evresi baraji” da getirilmistir. Anayasa Mahkemesi 1995 tarihli
karar1 ile se¢im ¢evresi barajini iptal etmistir. Tirkiye’de 1983 segimlerinden bu
yana %10’luk baraj uygulanmakla birlikte Parlamentoda ikiden fazla parti temsil
edilebilmistir. 1987 Secimlerinde Anavatan partisi yaninda iki parti, 1991 tarihli
secimlerde 5 parti, 1995 segimlerinde 5 parti ve 1999 secimlerinde yine 5 parti
parlamentoda temsil imkani bulabilmigtir. 2002 Seg¢imlerinde ise iki partili bir
parlamento ortaya ¢ikmistir. 1991 Segimlerinde Halkin Emek Partisinin 18 aday1
SHP listelerinden Parlamentoya girmis ve daha sonra istifa ederek HEP’i

parlamentoda temsil etmislerdir.
3. Secim Barajina iliskin Avrupa Konseyi Belgeleri

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi konuya 151k tutmasi amaciyla Avrupa
Konseyi’'nin konuya iligkin kararlarina deginmistir. Bu ¢ercevede 3 Kasim 2002
segimleri hakkinda “izleme Komitesi”nin 20 Aralik 2002 tarihli raporuna yer
verilmistir. Raporda, 18 partiden sadece ikisinin TBMM’de temsil edildigi,
%10’luk se¢im barajin1 iki partinin astigi, daha once hiikiimet olan partinin
sadece %]1°lik oy aldigin1 ve ekonomik problemlerin se¢cimde belirleyici oldugu
ifade edilmistir. Bu durumun iilke i¢inde istikrarsiz ve karmasik koalisyonlardan
kagiilacagindan istikrar %etirecegi, ancak %44 oyun parlamentoda temsil
edilmedigi ifade edilmistir5 .

Mahkeme, ikinci olarak, Avrupa Konseyinin se¢im barajlarina iligkin
baglayici bir kararinin olmadigini, Konseyin kurulus belgelerinde de bu konuda
bir diizenlemenin bulunmadigmi belirttikten sonra, Viyana Komisyonu
tarafindan kabul edilen “Seg¢im Meselelerinde Iyi Uygulama Yasasi”na
deginmistir. Bu Yasa’da ilke olarak “dogrudan oy ilkesinin™ getirildigi, ancak
¢ift meclisli parlamentolarda meclislerden birinin dolayli oyla da segilebilecegi
ve lilkelerce her tiirlii se¢im sisteminin uygulanabileceginin kabul edildigine yer
Verilmistir.s7

Mahkeme {iglincli olarak, 22 Haziran 2004 tarihinde kabul edilen
“Yiikiimliiliikler ve Taahhiitlerin Tiirkiye Tarafindan Onurlandirilmasma” dair
1380 sayili karara deginmektedir. Bu kararin 6. ve 23. paragraflarinda su
aciklamalara yer verilmektedir:

®  Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 17-21.
% Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 32.
" Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 33.
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“ 6. Cogulcu demokrasi acisindan Parlamenterler Meclisi, Tiirkiye’nin
cok partili bir sistem ile isleyen bir demokrasiye, serbest segimlere ve kuvvetler
ayriligina sahip oldugunu kabul etmektedir. Buna karsin siyasal partilerin
siklikla kapatilmast ise gergek bir endise kaynagidir. Parlamenterler Meclisi
siyasal partiler hakkindaki Ekim 2001 Anayasa degisikliklerinin ve Mart 2002
tarihinde yiiriirliige konulan yasal diizenlemelerin kapatma gibi asar1 bir 6nlemin
gelecekte kullanilmasini siirlayacagini umut etmektedir. Parlamenterler Meclisi
ayrica parlamentoda temsil edilmeleri oncesinde siyasal partilerden kullanilan
oylarin ulusal bazda %10’luk kisminin agmalarinin istenmesinin bir asirilik
oldugunu ve yurt diginda yasayan Tirklerin oy verme diizenlemelerinin de
degistirilmesi gerektigini belirtmistir.

23. Parlamenterler Meclisi dolayisiyla Tirkiye’yi  Tiirkiye nin
gorevlileri tarafindan uygulanmakta olan reform siirecinin bir pargasi olarak:
%10’luk secim barajimin asagiya ¢cekmeye ve yurt disinda yasayan Tiirklerin
sinirlara bizzat gelmeksizin og/ kullanabilmeleri amaciyla se¢im yasasini
degistirmeye davet etmektedir.”

213 Y

3. Karsilastirmah Hukuktaki Durum

Mahkeme kararinda {igiincii olarak karsilagtirmali hukukta genel baraj
uygulamasini incelemistir. Mahkeme se¢im sistemlerini genel olarak ii¢ ana tipe
ayirmigtir. Bunlar, ¢ogunluk sistemi, nispi temsil sistemi ve karma sistemlerdir.
Cogunluk sisteminde en ¢ok ay alan aday ya da liste se¢imi kazanmakta bu da
g¢ogunluk partilerinin lehine bir durum olusturuken, azinlik partilerinin
parlamentoda temsil edilmesini zorlastirmaktadir. Ornegin Ingiltere’de
uygulanan dar bolgeli tek turlu ¢ogunluk sistemi iki partili bir parlamentoya yol
agmaktadir. Benzer bir uygulama Fransa’da bulunmaktadir. Nispi temsil sitemi
ise, alman oy oranina gore temsil imkani verdiginden en adil sistem olarak
goriilmekte, ancak sistemin dezavantaji “istikrarli parlamento ¢ogunlugunun”
olugmasini giig:lestirmesidir59

Avrupa’da halihazirda uygulanan en yayin sistem nispi temsil
sistemidir. Danimarka, Ispanya, Estonya, Iirlanda, Liiksemburg, Malta,
Moldavya, Norveg, Polonya, Portekiz, Cek Cumhuriyeti, Romanya, Bulgaristan
ve Tiirkiye’de nispi temsil sistemi uygulanmaktadir. Italya, Litvanya, Rusya,
Ukrayna ve Almanya’da ise bu iki sistemin karma modelleri uygulanmaktadir.
Nispi temsil siteminin  uygulandigr ilkelerde istikrarli  parlamento
cogunluklarinin olugmasi i¢in ¢ogunlukla se¢im barajlarinin uygulandig:
goriilmektedir. Barajlar iilkelere gére degisebilmektedir. Isveg’te %4 liik ulusal
baraj yaninda %12’lik secim gevresi baraji bulunmaktadir. Bulgaristan ve

% Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 34.

*  Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 35.
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Lihteynstayn’da ulusal baraj %8 olarak belirlenmistir. Danimarka’da siyasal
partiler ya %2 lik ulusal baraji agsmakta ya da iilkenin 3 cografi bolgesinden
ikisinde oylarin ¢ogunlugunu almasi gerekmektedir. Bazi iilkelerde partilerin
secim ittifaki yaparak koalisyon seklinde se¢ime katilmalari durumunda barajin
yiikseltildigi goriilmektedir. Ornegin Cek Cumhuriyetinde bir parti icin
Ongoriilen baraj %5’iken, koalisyon durumunda baraj %5 artirilmaktadir.
Romanya’da %S5 olan baraj koalisyon durumunda %3 artirilmaktadir.
Polonya’da sec¢im barajlar1 yerel listeler igin %5, ulusal listeler icin %8
uygulanmaktadir. Moldovya’da bagimsiz adaylar i¢in %3’den asagi bir baraj

uygulanmaktadlr.60

5.1 Nolu Protokoliin 3. Maddesinin ihlal Edildigi iddias:

a) Basvurucularin Argiimanlari

Bagvurucular genel se¢imlerde uygulanan %10’luk {ilke barajinin,
halkin yasama meclisi seciminde Ozglirce iradesini ortaya koymasina engel
oldugunu ve bununda Sozlesmeye Ek 1. Protokoliin 3. maddesine asagida
belirtilen gerekcelerle engel oldugunu ifade etmislerdir:

- Secim baraji 1980 askeri rejimi sonrasi, otoriter bir hiikiimet

. .6l

kurma ve toplumu depolitize etme amaciyla getirilmistir

- Yiiksek se¢im barajmin istikrarli hiikiimetler kurdugu dogru
degildir. Nispi temsil sisteminin uygulandigt 1965, 1969, 1973 ve 1977
parlamento sec¢imlerden son ikisinde tek parti hiikiimetlerinin kurulabilmis,
1983-2006 yillar1 arasinda se¢im barajina ragmen sadece 3 defa tek partiden
olusan hiikiimetler kurulmustur. Dolayistyla yiiksek secim barajinin mesru bir
amaci bulunmamaktadir®%,

- Yiiksek wulusal se¢cim baraji Ozglir bir temsili oldukga

. .. e . o . . 63

adaletsizlestirmis ve hiikiimetlerin mesruluguna dair krizlere neden olmustur .

- %10’luk se¢im baraj1 orantisiz ve keyfi olmasmin yani sira 1
nolu protokoliin 3. maddesinde giivence altina alinan hakkin 6ziine de
dokunmaktadir.®*

- Ulkenin giiney dogu bolgesindeki partiler tek bir parlamento
iiyesine sahip degildir, oysa bu partiler yaklagik 2 milyon oya sahiptir. Bu

% Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p.36-39.
81 Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karar, p. 41.
Yumak ve Sadak-Tirkiye Karari, p. 42.
Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 43.
Yumak ve Sadak-Tirkiye Karari, p. 44.

62
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nedenle %10’luk se¢im barajinin dncelikle bdlgedeki Kiirt niifusunun temsilinin
engellenmesi amaciyla konrnustur.65

- %10’luk  se¢cim  barajt  diger Avrupa iilkeleri ile
karsilastirildiginda oldukga yl'Jlksektir.66

b) Hiikiimetin Argiimanlari

Hikiimet %10’luk genel barajin Soézlesmeye Ek 1. Protokoliin 3.
maddesini ihlal etmedigi yoniindeki goriislerini su gerekgelere dayandirmusgtir:

- Mathieu-Mohin ve Clerfayt/Belgika davasinda (2 Mart 1987
tarihli karar Seri A. No 113) ortaya konan ilkelere gore Protokoliin 3. maddesi
mutlak bir oy verme hakki ortaya koymadig1 ve se¢im barajllm belirlenmesi ile
ilgili Sézlesen Devletlere genis bir takdir yetkisi b1rakm1§‘[1r6

- Protokoliin 3. maddesi herkes ya da hi¢ kimse gibi bir ifade
icermemekte, yalnizca Yiiksek Sozlesen Taraflara, “gizli oy ile makul araliklarla

. .. 5% o sx] ss  qesqss s . . 68
serbest segimler diizenleme” yiikiimliiliigli getirmektedir .

- Se¢imlerin  “halkin iradesini serbestce ifade” etmesini
saglayacak kosullar altinda yapilmasi zorunludur. Bu kavramin anlamu,
secmenler ilizerinde adaya iliskin tercihlerini etkilemek baglaminda higbir
kisitlama ve baskiin getirilmemesidir. Kavram ayrica temel oy verme ve aday
olma hakkinin kullanilmasi agisindan tiim yurttaglara esit davranilmasi ilkesini
i(;erireg

- Secim barajinin hiikiimetsel bir istikrarin saglanmasi gibi mesru
bir amac1 vardir. Nitekim Anayasa Mahkemesi 1995 tarihli kararinda se¢im

ey e e s . .. 70
barajini “adil temsil” i¢in bir engel olusturmadigina karar vermistir .

- Ulusal se¢im baraji halkin temsilcileri arasindaki siyasi
pargalanmanin Onlenmesi, kiiclik gruplara kendilerini ulusal boyutta faaliyet
gosterecek sekilde organize etme ve Parlamentoda temsiliyet olanagi verme
amacini gl'itmektedir7l

- Secim baraji tiim partilere esit bir sekilde uygulanmaktadir. Iki
parti disinda DEHAP’tan baska bir ¢ok parti de baraji gegememistir. Baraji

% Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 45.

Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 46.
Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 47.
Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 48.
Yumak ve Sadak-Tirkiye Karari, p. 49.
Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 50.
Yumak ve Sadak-Tirkiye Karari, p. 51.

66
67
68
69
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gecemeyen partilerden ii¢ii daha dnceki donemde hiikiimeti olusturan partilerdir.
DEHAP’inda %10’luk baraji gegmesi halinde hiikiimet olmas1 bakimindan bir
engel yoktur72.

- Ulusal mevzuatta se¢im barajim asmak icin koalisyon
kurulmasina bir engel bulunmamaktadir. Ayrica bagimsiz adaylar igin herhangi
bir barajda bulunmamaktadir’>,

- Secim ¢evresi baraji olmadan 1961-1980 yillar1 arasinda
uygulanan nispi temsil sistemi doneminde Tiirkiye’de 20 farkli hiikiimet
kuruldugu, oysa %10’luk barajin uygulandigr 1983-2006 yillar1 arasinda 3’1
koalisyon 3’ii tek partiden olusan 6 hiikiimetin kuruldugu gériilmektedir. Bu da
%10’luk se¢cim barajinin iilkedeki siyasi istikrarin saglanmasinda Onemli
oldugunu géstermektedirM.

6. Mahkemenin Esasa iliskin Karar
a) Genel Degerlendirmeler

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, oncelikle Sozlesmeye Ek 1.
Protokoliin 3. maddesinde yer alan serbest se¢im hakkina iliskin genel ilkeleri
belirlemistir. Mahkeme serbest se¢cim hakkinin kapsamimna yonelik su
degerlendirmelerde bulunmustur:

- Mahkeme, 1 Nolu Protokoliin 3. maddesinin oy verme ve aday
olma dabhil bireysel bir hakki giivence altina aldigini kabul etmektedir. Devletin
bu alandaki yiikiimliligii sadece miidahaleden kaginmak degil, pozitif
yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir’.

- 1 Nolu Protokoliin 3. maddesinde garanti altina alinan haklar,
hukuk devleti ile yonetilen bir demokrasinin tesisi ve devami igin can alici bir
Oneme sahiptir.w5

- 1 Nolu Protokoliin 3. maddesi ile korunan hak mutlak bir hak
degildir. Bu hak bir takim zimni smirlamalar icerdigi gibi bu alanda devlete
genis bir takdir yetkisi vermektedir’".

2 Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 52.

Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 53.
Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 54.
Yumak ve Sadak-Tirkiye Karari, p. 58.
Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 59.
Yumak ve Sadak-Tirkiye Karari, p. 60.
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- Bu baglamda 3. madde sec¢imlerin “ halkin kanaatinin 6zgiirce
ifade edilmesini saglayacak kosullarda”, “makul araliklarla”, “gizli oyla” ve
“serbest¢e” yapilmasmin 6tesine gitmemektedir. Bu kosullar uyulmak sartiyla
madde herhangi bir se¢im sistemini zorunlu kilmamaktadir. Se¢im sistemine
iliskin kurallar her devletin tarihsel ve siyasal faktorlerine bagli olarak
degismektedir78.

- Se¢im sistemleri ile, birbiriyle bagdasmayan amaglarin bir
araya getirilmesi amaglanabilmektedir. Bir taraftan halkin kanaatinin adil ve
samimi bir sekilde yansitilmasi diger tarafta da yeterli diizeyde agik ve tutarli bir
siyasi iradenin ortaya ¢ikmasi amag¢lanmaktadir. Bu kosullar altinda “yasama
meclisinin se¢iminde halkin kanaatinin 6zglirce ifade edilmesini temin edecek
kosullar1 saglanmas1” ifadesi temel olarak tiim vatandaglara oy verme ve
secimlere katilma haklarmi kullanirken esit davranilmasi prensibini
icermektedir. Buna karsm tiim oylarin se¢imin sonuglar1 baglaminda aym
agirlig tagimasi zorunlulugu veya tiim adaylarin esit zafer sansia sahip olmasi
zorunlulugu ¢ikmamaktadir. Dolagyls1yla hicbir se¢im sistemi “bosa giden
oylar”1 ortadan kaldiramamaktadir’ .

- Sozlesme organlari, se¢cim baraji sorununu her zaman {iye
devletlere birakilan takdir yetkisi baglaminda ele almig ve devletlerin bu alanda
hatir1 sayilir bir serbestlikten yararlandiklarini kabul etmistir80.

- Mahkemenin  gorevi, 3. maddedeki kosullara uyulup
uyulmadigmi tespit etmektir. Mahkeme yapilan smirlamanin hakkin 6ziine
dokunup kullanilmasini etkisiz kilip kilmadigi, sinirlamanin mesru bir amacinin
olup olmadigi ve kullanilan yontemlerin orantili olup olmadigini denetlemekle
gorevlidir. Ayrica se¢im sisteminin diizenlenmesine dair yapilacak bir
degisikligin, demokratik toplum diizeninin zorunlu gereklilikleri harig,
sorgulama konusu yapﬂamaz8

b) %10 Se¢cim Barajinin Sozlesmeye Uygunlugu

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Tiirkiye’de uygulanan %10’luk genel
se¢im barajin1 asagidaki gerekgelerle 1 Nolu Protoliin 3. maddesinde yer alan
serbest se¢im hakkini ihlal etmedigi goriisiine varmigtir:

- Mahkeme uygulanan %10’luk genel barajin, Meclisteki
sandalyelerin farkli liste ve farkli adaylar arasinda ulusal diizeyde nasil
paylastirilacagmi belirleyen se¢im sistemleri ile ilgili oldugu goriisiindedir.

" Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 61.

Yumak ve Sadak-Tirkiye Karari, p. 62.
Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 64.
Yumak ve Sadak-Tirkiye Karari, p. 65.
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Barajin etkisi, onu asamayan partiler bakimindan Parlamentodaki temsiliyetten
mahrum birakilmaktir. Tiirkiye’de uygulanan baraj 3 Kasim 2002 se¢imlerinden
¢ok Once getirildiginden tiim partiler tarafindan sonucglar1 Onceden
bilinebilmektedir®.

- Mahkeme 1 Nolu Protokolin 3. maddesinde smnirlama
bakimindan 6zel bir ama¢ ve smirlama kurallar1 getirmedigini belirtmekte ve
istikrarli bir hiitkiimet amacini mesru bir amag gérmektedir83

- Mahkeme %10’luk baraji orantililik ilkesi acisindan
degerlendirirken, Tiirkiye’nin siyasi ve tarihi kosullarimi goz Oniinde
bulundurulmas1 gerektigini kabul etmektedir. Mahkeme ayrica “halkin
iradesinin 6zgiirce ifade edilmesi”ne katki bakimindan bagimsiz adaylarla siyasi
partilerin ayn1 6l¢iide degerlendirilemeyecegini, siyasi partilerin demokratik
rejimlerde bu noktada yeri doldurulamaz bir role sahip oldugu kabul
etmektedir®,

- Mahkeme 9%10’luk se¢im barajina ragmen, siyasi partilerin
ortak liste sunmalar1 ve secim koalisyonlar1 kurmalarinin engellenmesinin Tiirk
secim sisteminin zayif noktalar1 oldugunu ifade etmistir. Ayrica Mahkeme,
“gercek bir demokratik siyasal rejimi” yansitacak Parlamentonun, yliksek se¢im
baraji nedeniyle “ temsil Ozelligi en az” bir parlamento niteligi kazandigin
belirtmektedir®®.

- Mahkeme Sozlesmeci Devletlerde birbirinden farkli uygulanan
secim sistemleri ve se¢im barajlari oldugunu g6z Oniine alarak Tiirk
yetkililerinin uygun se¢im sistemini belirleme agisindan en iyi konumda
oldugunu kabul etmektedir. Mahkeme Tiirk se¢im sisteminin kusurlarim
diizeltecek ideal bir Oneri getiremeyecegini belirtmektedir. Ancak Tiirkiye’de
uygulanan se¢im barajinin di%er Avrupa iilkeleri ile karsilagtirildigindan yiiksek

o . . 86
oldugunu da tespit etmektedir

- Mahkeme sonug olarak, sikayet edilen baranin indirilmesi veya
istikrar hedefini zedelemeksizin ¢esitli siyasal egilimlerin en uygun sekilde
temsilini saglayacak tedbirlerin alinmasinin arzu edilecegini belirterek, ulusal
makamlara bu alanda yeterli bir serbestligin birakildigim1 kabul etmekte ve

8 Yumak ve Sadak-Tiirkiye Kararl, p. 67.

Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 68.
¥ Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 70-71.
% Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karari, p. 73.
Yumak ve Sadak-Tirkiye Karari, p. 76.
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sikayet edilen barajin yiiksekligine ragmen 1 nolu protokoliin 3. maddesinin
ihlal edilmedigi kararina varmistir

SONUC

Tiirkiye’de uygulanan %10’luk genel secim barajinin serbest se¢im
hakkini ihlal edip etmedigi yoniinde yaptigimiz inceleme sonucunda, ilk tespit
edilen konu ne Tiirkiye’nin taraf oldugu sdzlesmelerde ne de Anayasada “barajli
se¢im sistemini” uygulamaya engel bir hiikmiin olmadigidir. Secim sistemleri
her iilkenin tarihi ve sosyal kosullarma baglh olarak devletlerin takdirine
birakilmigtir. Buna karsin serbest secim hakkinin ilkeleri ortak bir sekilde
Sozlesme ve Anayasada diizenlenmistir. Tiirkiye’nin taraf oldugu insan haklar
sozlesmeleri ve 1982 Anayasast kapsaminda serbest se¢im hakkinin;
secmenlerin iradesinin serbestge ifadesi, genel oy, esit oy, gizli oy, agik sayim
ve dokiim, yargi gozetim ve denetimi, se¢imlerin diizenli araliklarla yapilmasi
ilkelerini kapsadigini géormekteyiz. 1982 Anayasasi’nda bu ortak ilkeler diginda
secim kanunlarmin “tek dereceli secim”, “temsilde adalet ve yonetimde istikrar
ilkeleri”ne gore yapilmas1 gerektigi 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla yasama organin
secim sistemini belirleme konusundaki takdir yetkisi serbest se¢im hakkina
iliskin ortak ilkeler ve Anayasada Ongoriilen diger iki ilke yoOniinden
sinirlandirilmistir.

Caligmada ikinci olarak, Anayasa Mahkemesi’nin hem 1961 hem de
1982 Anayasalart doneminde “secim c¢evresi barajini”, “demokratik hukuk
devleti ilkesine” ve “serbest se¢cim hakkia” aykiri gorerek iptal ederken;
%10’luk genel baraji bu iki ilkeye aykir1 gormeyerek iptal etmedigi tespit
edilmistir. Anayasa Mahkemesinin, se¢im ¢evresi barajini iptal ederken ortaya
koydugu gerekgeler agisindan, genel baraji iptal etmemesi kendi iginde tutarli
goriilmemektedir. Mahkeme se¢im ¢evresi barajini iptal ederken, “barajli segim
sisteminin, se¢men azmhigma dayanan temsilcilerin Mecliste c¢ogunluk
saglayarak, yurt yonetiminin bagma geg¢mesine yol agtigindan” demokratik
hukuk devletine aykir1 gérmiistiir. Yine Mahkeme, “se¢im iglemlerinin tabi bir
sonucu olmaksizin, sirf kanun koyucunun takdiri ile suni olarak bir engel
yaratilmasi, bu saymin altinda kalan vatandaglarin oylarii hiikiimsiiz kilarak
se¢me ve se¢ilme hakkini ihlal ettigi” gerekcesiyle se¢im g¢evresi barajini iptal
etmistir. Mahkemeye gore, “Az oyla ¢ok temsilci getiren, bdylece sagladigi
fazla milletvekilleriyle asir1 temsil durumunu getiren sistem Anayasa’nin
temsilde adalet ilkesiyle bagdasmaz”.

Mahkemenin se¢im ¢evresini iptal ederken ortaya koydugu bu

gerekceler %10’luk genel baraj uygulamasi icinde savunulabilir. Ciinki
%10’luk genel baraj uygulamasi da ayni sonuglart dogurmaktadir. %10’luk

8 Yumak ve Sadak-Tiirkiye Karar1, p. 77-79.
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barajli se¢imlerin sonuglarina bakildiginda, segmen azinligina sahip partilerin
mecliste g¢ogunlugu sagladigi ve iilkeyi yonettigi; bu sonucun yine kanun
koyucunun takdiri ile getirilmis suni bir miidahale oldugu; az oyla ¢ok temsilci
kazandirarak asirt temsil durumu ortaya ¢ikardigi sdylenebilecektir. Dolayistyla
Anayasa Mahkemesi ortaya koydugu bu gerekgelerle “demokratik hukuk
devleti” ve “serbest se¢cim hakkinin” ihlal edildigini diisiiniiyorsa, ayni
gerekgelerde %10’luk genel barajinda bu ilkeleri aykir1 goriilerek ihlal etmesi
gerektigi savunabilirdi®.

Oysa Anayasa Mahkemesi %10’luk genel baraj icin, temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkelerini ihlal etmedigi goriislinii savunarak “yasamanin
takdirinde” bir konu olarak goérmiistiir. Genel se¢im cevresi barajint yukaridaki
gerekcelerle “asir1 yliksek” bulan Mahkeme %10°luk genel baraj1 “siyasi takdir”
olarak degerlendirig Anayasaya aykir1 gérmemesi kendi i¢inde tutarli bir ictihat
g61"1'inmemektedir8 . Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin secim barajlar

8 Bu konuda AIHM kararindan &énce yaymnlanan makalesinde Ugzeltiirk,

Tirkiye’de uygulanana %10 barajmin Anayasa aykirihigini su gerekgelerle
savunmaktadir: “Tiirk hukukunda demokratik gelismelerin yakalanabilmesi igin
Avrupa denetimini beklemeye gerek yoktur. Veriler %10 luk genel barajin
adaletsiz sonuglarin1 oniimiize koymaktadir ve bu baraj ¢ok uzaga gitmeye
gerek olmadan anayasada yer alan “demokratik devlet” ve “ temsilde adalet
ilkelerine aykiri oldugu gibi, 6zellikle 3 Kasim secimlerinin antidemokratik
sonuglart da g6z Oniine alindiginda se¢gme hakkinin kullanimasini ortiili bir
sekilde kullanilmaz hale koyucu veya ciddi surette giiglestirici ve amacina
ulasmasini 6nleyici ve etkisini ortadan kaldirici bir yasal diizenleme olarak
hakkin 6ziine de aykir goriilmelidir.” Bk. UZELTURK, Sultan Tahmazoglu
(2006), “Tirk Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Segim Sistemi”, Anayasa
Yargisi, Cilt No. 23, s. 266.

Anayasa Mahkemesi’'nin se¢im barajlart konusunda istikrarli bir ictihat
olusturmadigr diislincesi, Burhan Kuzu tarafindan su sekilde dile
getirilmektedir: Goriiliyor ki, Anayasa Mahkememiz segim sistemlerine
yaklasim bi¢imi konusunda kararli bir ¢izgiyi takip etmemistir. 1961 Anayasasi
déneminde bu Anayasa’nin ortaya koydugu yetki dagilimindan ve vyeni
donemde yargi giictiniin agir basan etkenliginden yararlanarak daha aktif ve
bizce yanhs olan bir tuluma girerek TBMM nin se¢im konusundaki belli takdir
hakkini dahi engellerken, 1982 Anayasasinin devlete hatta topluma ¢eki diizen
vermek isteyen genel havasindan etkilenerek, keza bu Anayasa’nin kismen
hiirriyetleri  biraz kisitlayan ve vyargisal denetimi  kismen torpiileyen
yaklagiminin tesirinde kalarak daha c¢ekimser davranmis, TBMM’nin se¢im
sistemlerini belirlemede neredeyse sinirsiz bir yetkiye sahip oldugu sonucuna
varmigtir. Ancak bu tutumunu 1990’dan sonra degistirmis ve tekrar se¢im

89
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konusundaki karar1 da goz Oniine alindiginda, Anayasa Mahkemesi’nin se¢im
barajlar1 konusunun yasamanin takdir alanina girdigi yoniinde degerlendirme
yapmasi ve serbest se¢im hakkini ihlal edici bir noktanin olmadigini tespit
etmesi “hukuka uygunluk denetimi” yOniinden daha dogru bir yontem
goriinmektedir.

Ancak hukuka uygunluk denetimi agisindan %10°luk genel baraj
uygulamasinin serbest secim hakkini ihlal etmemesi, bu barajin giiniimiiz
demokratik iilkelerdeki uygulamalar agisindan elestirilmemesi anlamina
gelmemektedir. Barajin yiiksekligi Tiirkiye’deki siyasi istikrarsizligin bir
kanitidir. Ulkeyi siyasi istikrara kavusturmak ve giiclii demokrasilerde oldugu
gibi secim barajlarin1 asagiya ¢cekmek siyasi takdir konusudur. Se¢im sistemleri
icinde yer verilen barajlar, daha ¢ok o iilkenin tarihi ve siyasi kosullari
baglaminda degerlendirilmektedir. Barajlarin disiikliigii ya da yiiksekligi iilke
kosullarina bagli olarak siyasi makamlarin takdirine birakilmaktadir.

1982 Anayasasinin se¢im kanunlarinda aradigi iki mesru amag
“temsilde adalet ve yonetimde istikrar’dir. Bu iki mesru amag “ve” baglaciyla
bir birine baglandiginda birini tercih degil ikisini birlikte “bagdagtirarak”
gerceklestirmek gerekmektedir. Birbiri ile gatisan nitelikte bu iki mesru amaci
birlikte uygulayabilmek, “iilke kosullarina bagh” bir siyasi takdiri
gerektirmektedir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi se¢im kanunlarinin bu iki
ilkeye uygunlugunu denetlerken bu ilkeden hangisine agirlik verildigini degil,
ortaya konan siyasi tercihin “serbest se¢im hakkini” ihlal edici unsurlari tasiyip
tasimadigina bakmasi ile sinirl tutmalidir. Bu nedenle “istikrarli bir yonetim”
yoniinde bir tercihin yansimasi olarak ortaya konan %10°luk genel barajin ya da
se¢im ¢evresi barajinin Tiirkiye’nin taraf oldugu sézlesme ve Anayasada ortaya
konan serbest secim hakkina iligkin “ilkelere” uygun olup olmadigina bakarak
karar vermelidir.

Yukarida incelendigi gibi Avrupa Insan Haklari Mahkemesi bu yonde
bir yontem izlemistir. Mahkeme %10’luk genel baraji Sozlesmeye Ek 1.

sistemleri konusunda eski uygulamalarma doénmiistiir. 1995°de Anayasada
yapilan degisiklikle getirilen “se¢im kanunlar1 se¢imde adalet, yonetimde
istikrar ilkesine uygun olarak yapilir” prensibinin bu tarihten sonraki
kararlarinda etkili oldugu distniilse bile, bu tarihten onceki kararlarina ne
demeli?. Denilebilir ki, Anayasa Mahkemesi segim sistemleri konusunda
miistakar bir igtihada sahip degildir; bu konuda ifrad- tefrit havasinin
bulundugunu soylemek yanlis olmasa gerektir.” Bk. KUZU, Burhan (2006),
“Nasil Bir Se¢im Sistemi : Siyasi Parti Gorlsler, Adalet ve Kalkinma Partisi”,
Anayasa Yargisi, Cilt No. 23, s. 300.

108



EREN

Protokoliin 3. maddesinde yer alan serbest se¢im hakkini ihlal etmedigi yoniinde
karar verirken, kararinda Tiirkiye hiikiimetinin ortaya koydugu siyasi takdiri,
Avrupa iilkelerindeki uygulamalar, Avrupa Konseyi kararlar c¢ergevesinde
elestirmis, ancak bu yonde bir tercihin her {ilkenin tarihi ve siyasi kosullart
cercevesinde iilke makamlar1 tarafindan belirlenecek bir konu oldugunu da
kabul etmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de uygulanan %10’luk iilke genel baraji, cagdas
demokratik devletlerdeki uygulamalar agisindan elestirilebilir. Boyle bir baraja
ihtiyag duyulmas: Tiirkiye’'nin tam demokratik istikrarli bir iilke diizeyine
gelmediginin bir gostergesi kabul edilebilir. Avrupa Birligine giris siirecinde
demokratiklesme yoniinde atilacak adimlar ve istikrarli bir yonetimin
saglanmas1 bu yiiksek barajin indirilmesi yoniinde bir baskiyr kendiliginden
saglayacaktir. Ancak bugiiniin Tirkiye’si i¢in istikrarli bir yonetim adina
%10’luk baraj yoniinde siyasi bir tercih ortaya konmus ise bu tercih Anayasada
ve AIHS de ortaya konan serbest se¢im ilkelerine aykirilik olusturmadig: siirece,
“serbest se¢im hakkini™ ihlal ettigi sdylenemez.
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OZET

Bazi kanunlarda yer alan ceza hiikiimlerinin Tiirk Ceza Kanununa
uyumumun saglanmasi amaciyla 5728 sayili kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunda,
hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilan vergi suglar1 ve cezalari konusunda da
TCK’ya uyum saglanmasina yonelik yapilan diizenlemeler yer almaktadir. Bu
diizenlemeler sonucu bazi vergi su¢larmin cezalarinda artma olurken, paraya
¢evrilme konusunda da 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu ¢aligmada,
s0z konusu diizenlemeler agiklanacak ve bunlarin bir degerlendirmesi yapilmaya
calisilacaktir.
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THE APPRECIATION OF NEW ARRANGEMENTS ABOUT
TAX PENALTIES MADE BY THE CODE NO. 5728

ABSTRACT

Code no. 5728 is adopted to maintain unison between penalty rules
which is situated on various codes and with Turkish Penal Code. Some
arrangements have been done about tax penalties which require penalty of
imprisonment to maintain unison with turkish Penal Code by the code no 5728.
By these arrangements there have been some increments on tax penalties and
some changes have been occured about conversion of pecuniary penalty.These
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1. GIRIS

Vergi hukukunda, vergi suglarmm bir kismu para cezasi ile
cezalandirilirken bir kismu hiirriyeti baglayici cezalarla cezalandirilmaktadir.
Son diizenlemelerden Once hiirriyeti baglayici ceza gerektiren vergi suclari,
Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ile Tirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore
cezalandirilmaktaydi. Ancak bazen bu sekilde iki ayri1 kanunun hiikiimlerine
gore cezalandirma yapilmasi, uygulamada ikilige ve karmagikliga yol
acabilmekteydi. Soyle ki; vergi suglarinin tamami, Vergi Usul Kanunu’nda
tanimlanmakla beraber, bir kisim suglarin cezalandirilmasinda TCK
hiikiimlerine atif yapilmisti. Ancak verilecek cezalarin smirlari yine VUK’ ta
belirtilmisti.

Sugun tanimlanmasi, ceza sinirlarmin belirlenmesi gibi konularin
VUK’ta belirtilmesi, cezalandirma islemi konusundaysa ceza hukukuna atif
yapilmas1 bazi giigliikklere yol agiyordu. Bu giicliikleri ortadan kaldirmak
amaciyla ve Vergi Usul Kanunu hiikiimleriyle ile TCK’nin hiikkiimlerinin uyumu
gerekli hale gelmistir. Bu baglamda bazi yeni diizenlemelerin yapilmasina
ihtiya¢c duyulmustur. S6z konusu diizenlemeler 5728 sayili Kanun’la
yapilmigtir-.

5728 sayil1 Kanunla, cesitli kanunlarin Tiirk Ceza Kanunu’na uyumu
i¢in birgok kanunu ilgilendiren diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda Vergi
Usul Kanunu'nda yer alan vergi su¢ ve cezalart konusunda da bazi
diizenlemelere yer verilmistir. Verilecek cezalar konusunda yeni diizenleme
yapilan suglar; kacakegilik, vergi mahremiyetinin ihlali, miikelleflerin 6zel
islerini yapma ve kacak¢ilia istirak suc¢laridir. Bu ¢alismanm konusu; 5728
sayili kanun’la yapilan yeni diizenlemelerin, s6z konusu vergi suglarmin
cezalandirilmasi konusunda getirdigi hiikiimlerin analizi ve degerlendirilmesidir.

2. SUC KAVRAMI VE VERGI SUCLARI
2.1. Su¢ Kavrami ve Sucun Unsurlari

Sug¢ kavrami kisaca, kanunun ceza tehdidi ile yasakladig bir fiil olarak
ifade edilebilir’. Sug, sekli bakimdan hukuk diizenince ceza veya emniyet tedbiri

“Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun”, Kanun no: 5728, RG.,
8.2.2008, S. 26781.

2 TOROSLU Nevzat, Ceza Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara 2005, s. 61; Sug
kisaca, kanunun kriminal bir yaptinm ile karsiladigi fiil olarak da
tanimlanabilir. Bkz.: HAKERI Hakan, Ceza Hukuku, 5. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara 2007, s. 87.
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yaptirimina baglanmis kanuni tip olarak da tanimlanabilir®. Sug, hukuka aykiri
ve kusurlu bir hareketle gerceklesebilen bir olgu oldugu i¢in, sucun yapisinda
kusurluluk ve hukuka aykirihk dogal olarak bulunmaktadir”.

Herhangi bir fiilin su¢ olarak kabul edilebilmesi i¢in bir takim
unsurlarin varligi gereklidir. Bu baglamda sugun unsurlari; kanuni unsur
(tipiklik), maddi unsur (hareket), manevi unsur(kusurluluk) ve hukuka aykirilik
unsurlaridir®. Bir hareketin su¢ olarak nitelendirilebilmesi i¢in bu unsurlarin
tamamini biinyesinde barindirtyor olmasi gerekmektedir.

Sugun ilk unsuru kanuni unsur olarak da ifade edilen tipikliktir. Kanuni
unsur, bir fiilin sug¢ olarak nitelendirilebilmesi i¢in onun kanunda agik¢a sug
olarak diizenlenmis ve o fiil i¢in bir yaptirimin belirlenmis olmasini ifade eder®.
Tipiklik, islenmis bir fiilin ceza kanununda yer alan su¢ tanimina uygun bulunup
bulunmadiginin tespiti ile ilgilidir’.

Sugun ikinci unsuru olarak maddi unsuru (hareket), “fiil”den ibarettir®;
yani sugun var olabilmesi i¢in ortada bir fiilin bulunmas1 gerekir. Elbette ki bu
fiilin kanuni tipe uygun, hukuka aykir1 ve kusurla yapilan bir fiil olmas1 gerekir.
Insan hareketi, sugun maddi unsurunu tek basina olusturmaz. Bu hareketin dis
diinyada bir degisiklik meydana getirmesi, diger bir deyisle bir sonucunun
bulunmas1 gerekir. Ayrica bu hareketle sonug arasinda bir nedensellik (illiyet)
bagi da bulunmalidir. Dolayisiyla hareket, sonu¢ ve bu ikisi arasindaki

nedensellgik (illiyet) bagi, sucun maddi unsurunun alt unsurlan olarak ifade
edilebilir’.

® ICEL Kayihan/OZGENC Izzet/SOZUER Adem/MAHMUTOGLU Fatih
S./UNVER Yener, icel Sug Teorisi 2. Kitap, Istanbul 1999, s. 15.

*  ICEL/OZGENC/SOZUER/MAHMUTOGLU/UNVER, s. 15.

5 HAKERI, s. 105; OZTURK Bahri/ERDEM Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza
Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, Yeni TCK’ya Gore Yenilenmis 9.
Baski, Se¢kin Yaymcilik, Ankara 2006, s. 104; Ancak bazi yazarlar kanuni
unsuru (tipikligi) bagimsiz bir unsur olarak degil, fiilin bir niteligi seklinde ele
almaktadirlar, bkz.: ICEL/ OZGENC/ SOZUER/ MAHMUTOGLU/ UNVER s.
16, 24, 94, TOROSLU ise sugun maddi ve manevi unsur olmak iizere iki
unsurdan olustugunu kabul etmektedir. Bkz.: TOROSLU, s. 75-76.

®  HAKERI, s. 105; ONER Erdogan, Vergi Hukuku Ag¢isindan Tirk Kamu
Hukuku, Maliye Bakanlig1 tetkik Kurulu Yayin1 No: 1980/221, Bagbakanlik
Basimevi, Ankara 1981, s. 172.

" OZTURK/ERDEM, s. 122.
8 OZTURK/ERDEM, s. 127; HAKERI, s. 111.

° ICEL/OZGENC/SOZUER/MAHMUTOGLU/UNVER,; s. 61, 76, 81; HAKERI,
s. 114; TOROSLU, s. 80, OZTURK/ERDEM, s. 127; Bu alt unsurlar yalnizca
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Subjektif unsur olarak kabul edilen manevi unsur, temel itibariyle failin
fiili iradesi ile yani kusurlu olarak iglemesini ifade eder™. Bu unsur, sugtan s6z
edilebilmesi i¢in failin kanuni tipe uygun ve hukuka aykir1i bir Afiili
gergeklestirmesinin yeterli olmadigini, ayrica bu fiilin psikolojik yonden de faile
baglanabilmesi gerektigini, diger bir ifadeyle fiille fail arasinda psisik bir bagin
da bulunmasinin zorunlulugunu belirtir'!,

Sugun son unsuru olarak hukuka aykirilik sayilabilir. Ciinkii bir fiili
hukuka aykir1 olmadikga, su¢ da olusmayacaktlrlz. Hukuka aykirilik, iglenen ve
kanuni tarife uygun bulunan fiilin, yalniz ceza hukuku ile degil biitiin hukuk
diizeni ile ¢eliski ve ¢atisma halinde bulunmasi1 anlamina gelmektedirl3.

Sayilan unsurlarm tamam vergi suclarmin tespiti ve cezalandirilmasi
i¢in de gecerlidir.
2.2. Vergi Suclan

Vergi suglart ve bu suclara verilecek cezalar konusundaki diizenlemeler
Vergi Usul Kanunu’nda yer almaktadir. Vergi Usul Kanunu, vergi suglarinin
neler oldugunu agik bir sekilde bagliklar halinde tanimlamistir. Ancak bu suglari
isleyenlerin cezalandirilmasi konusunda farkli bir yol izlemistir. Bu ¢ercevede
bazi suglarin cezalandirilmasini agik¢a diizenlemis, cezay1 verecek mercii olarak
vergi idaresini gostermis, verilecek ceza miktarlarini da agiklamistir. Ancak bazi
suglarin cezalandirilmas:t konusunda Tiirk Ceza Kanunu’na atif yapmustir.
Dolayisiyla bizzat Vergi Usul Kanunu'nun diizenlendigi cezalar para cezasi
seklinde oldugu i¢in, bu cezalar1 gerektiren suglara mali nitelikli suglar adi
verilmektedir. Mali nitelikli suglar; yukarda da ifade edildigi gibi vergi
hukukunun kurallar ¢ergevesinde cezalandirilacak suglar olup, cezalandirmay1
vergi idaresi yapmaktadir ve verilen ceza, para cezasi seklidedir. Bu kapsama
giren suglar; vergi ziyai sugu, usulsiizliik suclar ve tekerriir sugudur. Bu suglarla
ilgili olarak Tiirk Ceza Kanunu’na herhangi bir atif yapilmamistir. Dolayisiyla

suglar i¢in gecerli degildir; hukuka aykirt olsun veya olmasin biitiin fiillerin de
unsurlarini olusturmaktadir. Bkz.: KUNTER Nurullah, Su¢un Maddi Unsurlari
Nazariyesi, Istanbul 1954, s. 10.

0 JCEL/OZGENC/SOZUER/MAHMUTOGLU/UNVER, s. 106, 204.
1 TOROSLU, s. 126; HAKERI, s. 199.

2 {CEL/OZGENC/SOZUER/MAHMUTOGLU/UNVER, s. 100; Karsi yondeki
bir goriise gore, hukuka aykiriligt sugun kurucu unsuru olarak kabul etmek
isabetli degildir. Cilinkii hukuka aykirilik sugun bir unsuru degil, 6ziidiir. Bkz.:
TOROSLUY, s. 75.

¥ JCEL/OZGENC/SOZUER/MAHMUTOGLU/UNVER, s. 101; HAKERI, s.
155; OZTURK/ERDEM, s. 146.
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Tiirk Ceza Kanunu'nda yapilan yeni diizenlemelerin bu suglarla herhangi bir
iligkisi yoktur.

Vergi Usul Kanunu’nun ceza hukukuna atif yaparak cezalandirilmasini
istedigi suclarin cezasi hapis cezasi sekilde oldugu i¢in bu tiir suclara hiirriyeti
baglayic1 ceza gerektiren suglar adi verilmektedir. Hiirriyeti baglayici ceza
gerektiren suglar; ceza hukukunun kurallarina gére cezalandirilacak suglar olup,
cezay1 veren mahkemelerdir ve ceza hapis cezasi1 seklinde olmaktadir. Istisnai
durumlarda hapis cezalarinin para cezasina ¢evrilmesi miimkiindiir. Bu kapsama
giren suglar; kacakeilik sucu, istirak sucu, vergi mahremiyetinin ihlali sucu ve
miikellefin 6zel iglerini yapma yasaginin ihlalidir. Vergi Usul Kanunu ile Tiirk
Ceza Kanunu’nun uyumu amaciyla yapilan yeni diizenlemeler bu kapsama giren
suglarin cezalandirilmasiyla ilgilidir.

3. VERGI SUCLARININ CEZALANDIRILMASI KONUSUNDA
5728 SAYILI KANUNLA YAPILAN DUZENLEMELER

3.1.Kacake¢iik Sucu Ve Cezalandirilmasi Konusunda Yapilan
Diizenlemeler

Vergi hukukunda Kagak¢ilik suguna yol acan fiiller, VUK’un
359.maddesinde diizenlenmistir. 5728 sayili Kanun yiiriirliige girmezden once
kacakeilik suglar1 “6 aydan 3 yila kadar hapis cezas1 gerektiren suglar” ve “18
aydan 3 yila kadar hapis cezas1 gerektiren kagak¢ilik suglar” seklinde iki alt
baslik halinde diizenlenmisti. 5728 sayili Kanunla bu siniflandirma; “1 yildan 3
yila kadar”, “3 yildan 5 yila kadar” ve “2 yildan 5 yila kadar” hapis cezasi
gerektiren fiiller seklinde diizenlenmistir.

5728 sayil1 Kanun’la VUK’ un 359.maddesinde 6ngoriilen ceza siireleri
degistirilmistir. Onceki diizenlemelere gére 6 aydan 3 yila kadar hapis cezast
gerektiren filler yeni diizenlemelere gore 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi
gerektirirken; 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasi gerektiren fiiller ise 3 yildan 5
yila kadar” hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Ayrica izinsiz belge basimi ve
kullanimi, 6nceki diizenlemede 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasi gerektirirken,
yeni diizenlemeyle “2 yildan 5 yila kadar” hapis cezasi gerektirmektedir.

Bu bilgiler 15181nda;

a-1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi gerektiren fiiller

. Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma
ve ibraz mecburiyeti bulunan defter ve kayitlarda; hesap ve muhasebe hileleri
yapmak, ger¢ek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler
adina hesap agmak, defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge
veya diger kayit ortamlarina kaydetmek
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. Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek, gizlemek veya
muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenlemek veya bu belgeleri
kullanmaktir.

Bu kisimla ilgili olarak yapilan yenilik; yasanin dnceki halinde yer alan
“6 aydan 3 yila” kadar hapis cezasi gerektiren fiillerin yol actig1 kacakeilik
sugunda para cezasi uygulamasinin kaldirilmasidir. $Séyle ki; bu kapsama giren
fiillerden dolay1 1 yila kadar verilen hapis cezalar1 paraya gevrilebilmekteydi.
Artik paraya ¢evrilme konusunda bu hitkmiin uygulanabilirligi kalmamistir. Para
cezasina ¢evirme konusunda TCK’nin 50.maddesi hiikmii gegerlidir.

Bir diger yenilik, cezalarin alt ve st smrlart konusundadir. Bu
ercevede; daha Once 6 aydan baslayan hapis cezalarinda alt smur 1 yila
¢ikartilmistir. Ust sinir ise 3 yil olarak belirlenmistir.

b-3 yildan 5 yila Kkadar hapis cezasi gerektiren fiillerden
kaynaklanan kacakcilik suclari

. Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama
ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok etmek, defter
sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koymak veya hi¢ yaprak
koymamak

. Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte
olarak diizenlemek veya bu belgeleri kullanmaktir.

Bu kisimla ilgili olarak dnceki diizenlemede 18 aydan baslayan alt sinur
yeni diizenlemeyle 3 yila ¢ikartilmistir. Ust smir ise 3 yidan 5 yila
yiikseltilmistir.

c-2 yildan 5 yila kadar hapis cezas1 gerektiren fiillerden
kaynaklanan kacakeilik suclari

. VUK’a gore ancak Maliye Bakanlig1 ile anlagsmasi bulunan
kisilerin basabilecegi belgeleri, anlasmasiz olarak basmak veya bilerek
kullanmaktir.

Maliye Bakanligiyla anlagmasiz belge basimi konusuna iliskin
kacakeilik sugunu diizenleyen bu kisimda madde metninde 6nemli degisikliklere
gidilmistir. Birinci olarak; verilecek cezanin alt sinir1 18 aydan 2 yila, {ist siirt 3
yildan 5 yila ¢ikartilmustir. ikinci olarak; yeni diizenlemeyle, madde metninden
“sahte belge basmak™ ifadesi ¢ikartilmigtir. Dolayisiyla sahte belge basmak sug
olmaktan c¢ikartilmigtir. Ayrica o6nceki diizenlemede yer alan, bu belgeyi
kullanmak™ ifadesi, “bu belgeyi bilerek kullanmak™ seklinde degistirilmistir.
Boylece Maliye Bakanligi’yla anlagsma yapmadan basilmis belgeyi bilmeden
kullandigini iddia eden bir kisi, bu iddiasini ispat etmesi durumunda kagakeilik
sucu islememis olmaktadir.
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3.2. istirak Sucu Konusunda Yapilan Diizenlemeler

5728 sayih Kanun’la istirak sugu ve cezalandirilmasi diizenleyen
VUK’un 360.maddesi de yeniden diizenlenmistir. Oncelikle “Istirak™ baslig
kaldirilip yerine “cezada indirim” basligi ikame edilmistir.

Maddenin degismeden dnceki bigiminde; kagakg¢ilik sucuna birden fazla
kisinin istirak etmesi durumunda istirak eden kisinin istirak niyetine gore
cezalandirilma Ongoriillmiistii. Soyle ki; kagakeilik suguna istirak edenin ayri
maddi menfaat gézetmesi durumunda veya suga azmettirme durumunda, istirak
edenlere ve azmettirenlere sugu isleyen kisiye verilen cezanin aynisinin
verilecegi; maddi menfaat gbézetmeksizin istirak edenlere ise cezanin dortte
birinin verilecegi hitkkme baglanmisti. 5728 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
beraber bu hiikiimler kaldirilmig, madde metni “359 uncu maddede yazil
suclarin islenisine istirak eden su¢ ortaklarmin bu su¢larin islenmesinde
menfaatinin bulunmamasi1 halinde, Tiirk Ceza Kanununun su¢a istirak
hiikiimlerine gore hakkinda verilecek cezanin yaris1 indirilir” seklinde
diizenlenmistir.

TCK’nin suca istirak hikimleri; 37. ve 4l.maddelerinde
diizenlenmistir. Suca istirak baslhigi altinda oncelikle “faillik” tanimlanmistir.
Fail, suca yol agan fiilin iglenmesine katilan her bir kisidir. Sugun islenmesi i¢in
bir baska kisiyi ara¢ olarak kullanan kisi de fail olarak tanimlanmistir (TCK
m.37). Ikinci olarak “azmettirme” tanimlanmustir. Suca azmettiren kisi, sugu
isleyen kisiye verilen cezanin aynisiyla cezalandirilacaktir. Ancak azmettirmek
alt ve st soy seklindeki akrabalik giici kullanilarak gergeklestirilmisse
azmettiren kisinin cezasi iicte birden yarisina kadar artirilmaktadir (TCK m.38).
Ucgiincii olarak “yardim etme” diizenlenmistir. Bu baglamda vergi kagakgilig
sucunun iglenmesine yardim eden kisiye verilecek ceza, sugu isleyen kisiye
verilecek cezanin yaris1 indirilmek suretiyle belirlenecektir (TCK m.39).
TCK’nim 39/2. maddesinde ise sayilan durumlarda kisinin sugtan dolay1 yardim
eden sifatiyla sorumlu olacagi belirtilmistir. Buna gore, a) sug islemeye tegvik
etmek veya sug isleme kararmi kuvvetlendirmek veya fiilin iglenmesinden sonra
yardimda bulunacagim vaat etmek; b) sugun nasil islenecegi hususunda yol
gostermek veya fiilin islenmesinde kullanilan araglari saglamak; c¢) sucun
islenmesinden Once veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak icrasin
kolaylastirmak hallerinde, bu fiilleri isleyen kigiler yardim eden sifatiyla
sorumlu olacaktir.

3.3. Vergi Mahremiyetinin fhlali ve Cezalandirilmasi Konusunda
Yapilan Diizenlemeler

Vergi mahremiyeti ve bu mahremiyete uymak zorunda olanlar; VUK’
un 5. maddesinde diizenlenmistir. Madde hitkmiine gore; “Vergi muameleleri
ve incelemeleri ile ugrasan memurlar, Vergi mahkemeleri bolge idari
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mahkemeleri ve Damstay’da gorevli olanlar, Vergi kanunlarma gore
kurulan komisyonlara istirak edenler, Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler
vergi mahremiyetine uymak zorundadirlar”. Sayilan Kkisiler; gorevleri
dolayisiyla, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve
hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine
miiteallik olmak iizere 6grendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi lazim gelen diger
hususlart &grenebilmektedirler. Ogrendikleri bu bilgileri ve sirlart gerek
gorevleri devam ettigi slirece gerekse gorevleri bittikten sonra agiklayamazlar,
kendilerinin veya ti¢lincii sahislarin menfaati i¢in kullanamazlar (VUK m.5).

Vergi mahremiyetine uymast gerektigi halde uymayan Kkisilerin
cezalandirilmasi konusunda VUK’ un 362. maddesinde 3 aya kadar hapis cezasi
Ongoriilmiis idi. Ancak bu diizenleme 5728 sayili Kanun’la degistirilmistir.
5728 sayili Kanun, VUK’ un vergi mahremiyetinin cezasiyla ilgili 362.
maddesini degistirmis ve bu sugun cezalandirilmasi konusunda TCK’nin 239.
maddesine atif yapmustir.

TCK’nin 239. maddesi hiikmiince “Ticari sir, bankacilik sirr1 veya
miisteri sirr1  niteligindeki  bilgi veya belgelerin agiklanmasi” basligini
tagimaktadir. Madde metninde su hiikiimler yer almaktadir:

“Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir,
bankacilik sirr1 veya miigteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz
kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet iizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis
ve bes bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi veya belgelerin,
hukuka aykir1 yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya
ifsa edilmesi halinde de bu fikraya gore cezaya hiikmolunur”.

“Bu sirlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina
aciklandig1 takdirde, faile verilecek ceza licte biri oraninda artirilir. Bu halde
sikayet kosulu aranmaz”.

Bu bilgiler 151831nda vergi mahremiyetini ihlal eden kisiler; TCK’nin
239/1. maddesi geregince “ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirri
niteligindeki bilgi veya belgelerin yetkisiz kigilere verilmesi veya ifsa edilmesi”,
sugunu islemis sayilmaktadir. Miikellefle ilgili olup da agiklanmis bir bilgi veya
belgenin kanunda belirtilen nitelikte sir olup olmadigi, kanundaki kriterler goz
oniinde bulundurularak hakim tarafindan belirlenecektir'®,

Y TCK'nin  239. madde gerekgesi. Bkz: GUNEY Niyazi/OZDEMIR
Kenan/BALO Yusuf S, Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Adil Yayinevi, Ankara 2004,
s. 706.
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TCK’nin 239. maddesinde sadece ilgili sirlarin agiklanmasi halinde
verilecek ceza diizenlenmis ancak bu sirlarin ne oldugunun tanimi
yapilmamustir.

Bu konuda “Ticarl Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun
Tasarisi*>’nda bazi tanimlara yer verilmistir. Tasarmnin 2. maddesinde ticari sir;
“bir ticari isletme veya sirketin faaliyet alani ile ilgili yalnizca belirli sayidaki
mensuplart ve diger gorevlileri tarafindan bilinen, elde edilebilen, rakiplerince
bilinmemesi ve {iglincii kisilere ve kamuya agiklanmamasi gereken isletme ve
sirketin ekonomik hayattaki bagar1 ve verimliligi i¢in biiyiikk 6nemi bulunan; i¢
kurulus yapis1 ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, aragtirma
ve gelistirme ¢aligmalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, imalatinin
teknik 6zellikleri, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari,
pazar paylari, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne tabi
veya tabi olmayan sdzlesme baglantilarina iliskin veya bu gibi bilgi, belge,
elektronik ortam kayit ve verilerden olusur” seklinde tanimlanmustir.

Tasarinin 3. maddesinde banka sirr1 kavrami tanimlanmistir: “Banka
sirr1; bankanmn yonetim ve denetim organlarinin iiyeleri, mensuplar ve diger
gorevlileri tarafindan bilinen mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu ile ilgili
bilgilerle, bankanin miisteri potansiyeli, kredi verme, mevduat toplama, yonetim
esaslari, diger bankacilik hizmet ve faaliyetleri, risk pozisyonlarina iligkin her
tirlii bilgi, belge, elektronik ortam kayit ve verilerinden olusur” seklinde
tanimlanmustir.

Tasarin 4. maddesinde “miisteri sirri; ticarl isletme ve sirketlerin,
bankalarm, sigorta sirketlerinin, sermaye piyasasinda ve malil sektor alaninda
faaliyette bulunan araci kurum ve sirketlerin, kendi faaliyet alanlariyla ilgili
olarak miisteriyle iliskilerinde, miisterinin sahsi, iktisadi, mali, nakit ve kredi
durumuna iligkin dogrudan veya dolayisiyla edindikleri tiim bilgi, belge,
elektronik ortam kayit ve verilerinden olusur” seklinde tanimlanmigtir.

Ticari sir, Tirk Ticaret Kanunda tanimlanmamistir. Ancak Tiirk Ticaret
Kanununun 57/8. maddesinde baskasinin ticari sirlarindan faydalanma ve
yaymann haksiz rekabet oldugu ifade edilmistir™®. Herhangi bir yasal belirleme

15 Tasarinin tam metni igin bkz.:

http://www.kgm.adalet.gov.tr/ticarisirkanunu.htm

6 Bkz. KARAHAN Sami, Ticari isletme Hukuku, Konya 2003, s. 197;
Miistahdemleri, vekilleri kandirarak istihdam edenin veya miivekkillerinin
imalat veya ticaret sirlarini ifsa ettirme veya ele gecirme bir haksiz rekabet
halidir. Bkz.: BERZEK Ayse Nur, Ticaret Hukukunun Genel ilkeleri, Beta
Basim Yayim, Istanbul 2004, s. 90.
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olmamasina ragmen herkes tarafindan bilinemeyen ve arastirilamayan, bagimsiz
bir ekonomik degeri olan her tiirlii bilgi, ticari sir olarak degerlendirilebilir'.

TCK’nin 239/2. maddesinde, birinci fikra hiikiimlerinin fenni kesif ve
buluglar veya sinai uygulamaya iliskin bilgiler hakkinda da uygulanacag:
belirtilmektedir. Burada belirtilen smnai sirlar da ticari sir kapsamina
girmektedir'®.

Bankacilik sirri, bankacilik hukukuyla yakindan ilgilidir. Ancak 5411
sayili Bankacilik Kanununda bankacilik, miisteri ve ticari sirlarmin
aciklanamayacagina yonelik hiikiimler bulunmasina ragmen, bunlarin tanimi
yapilmamstir. Doktrinde yapilan bir aciklamaya gore bankacilik sirri, banka
mensuplarinin veya bir banka kadrosuna dahil olmasalar da resmi gorevleri
dolayisiyla banka ve miisteri ile iliski kuran kimselerin banka isleri veya
miigterilerin hesab1 hakkinda sakli tutmak zorunda olduklar1 bilgileri ifade
eder’®. Banka sirri, bankacilik nitelik ve niceligini tagiyan, bankanin mali
giiclinli ve itibarim ilgilendiren hususlar kapsamaktadir. Miisteri sirr1 ise en
genis anlamda degerlendirilmelidir. Kisilerin banka ile tek bir hukuki iligkiye
girmeleri miisteri sayilmalar1 ve sirlarinin korunmasi igin yeterlidirzo.

Sir, miikellef veya miikellefle ilgili olan kisilerle alakali olabilir.
Miikellefe ait sir, hakkinda vergi muamelesi yapilan kisilerin sahsi, muamele ve
hesap durumu, isi, serveti veya meslegi ile ilgili hususlardir®. Dolayisiyla; vergi
mahremiyetine uymak zorunda olan kisiler, miikellef ve miikellefle ilgili
kisilerin ticari, mesleki sirlarm1 banka sirlarmi  ve miisteri sirlarim
aciklayamazlar. Agikladiklart takdirde vergi mahremiyetini ihlal etmis
sayilmaktadirlar.

Tiirk Ceza Kanunu’na atif yapilarak getirilen bu yeni diizenlemelerden
6nce mahremiyet kavraminin icerigi konusunda yeterince agik hiikiimler mevcut
degildi. Yapilan yeni diizenlemeyle vergi mahremiyetine giren ve
aciklanmamasi gereken 6zel bilgilerin kapsami belirtilmis ve sinirlari ¢izilmistir.

17 USAN M. Fatih, Is Hukukunda Is Sirrinin Korunmasi (Sir Saklama ve Rekabet
Yasag1), Seckin Yaymcilik, Ankara 2003, s. 25; Ozellikle isletmenin teknik-

ticari bilgilerinin bu suretle 6grenilmesi, haksiz rekabet olusturur. Bkz.:
BERZEK, s. 91.

8 Bkz.: Adem SOZUER’in a¢iklamasi, GUNEY/OZDEMIR/BALO, s. 708.
1 YUKSEL Ali Sait, Bankacilik Hukuku, istanbul 1982, s. 59.

2 REISOGLU Seza, 3182 Sayili Bankalar Kanunu Serhi, Ankara 1988, s. 561-
562.

2l SENYUZ Dogan, Vergi Ceza Hukuku, Yeni TCK’ ya Gére Gozden Gegirilmis
3. Baski, Ekin Yayinlari, Bursa 2005, s. 266
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Ayrica verilecek ceza da 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi olarak
degistirilmistir.

3.4. Miikelleflerin Ozel islerini Yapma Yasagi ve Cezalandirilmasi
Konusunda Yapilan Diizenlemeler

“Yasaklar” baghigini tastyan Vergi Usul Kanunu’nun 6. maddesinde
vergi islerinde gorevlendirilen memurlarin, yakinlart olan miikelleflerin 6zel
islerini yapmalarinin yasak oldugu vurgulanmistir. Yasa hilkmiine goére, Vergi
muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar, Vergi mahkemeleri bolge
idari mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar,
vergi kanunlarma gore kurulan komisyonlara katilanlar, vergi islerinde
kullanilan bilirkisiler;

. “Kendilerine, nisanlilarina ve bosanmis olsalar bile eglerine

. Kan veya sihri usul ve fiiruuna, evlathgina veya kendisini evlat
edinene yahut kan hisimliginda tigiincii (Bu derece dahil),

. Sihri hisimlikta, bu hisimlig1 meydana getiren evlenme ortadan
kalkmis olsa bile {igiincii (Bu derece dahil) dereceye kadar civar hisimlarina,

. Kanuni temsilcisi veya vekili bulunduklari kimselere;

ait vergi inceleme ve takdir isleriyle ugrasamazlar” hikmii yer
almaktadir. Ayrica Vergi islemleri ve incelemeleri ile vergi mahkemeleri, bolge
idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlarin, miikelleflerin vergi
kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair 6zel islerini licretsiz de
olsa yapmalar1 yasaktir.

Bahsedilen yasaga aykirt davranan memurlarin cezalandirilmasi
konusundaysa VUK un 363. maddesinde hapis cezas1 verilecegi hiikkmiine yer
verilmistir. Ancak 5728 sayili Kanun’la s6z konusu madde hilkmii degistirilmis
ve yasaklanmusg isleri yapan memurlarin TCK’nin 257. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca cezalandirilacag: hitkme baglanmigtir.

TCK’nin, 257. maddesi “Gorevi Kotiye Kullanma” basligini
tagimaktadir. Dolayisiyla yakini oldugu miikellefin 6zel islerini yapma yasagini
ihlal eden memurlar, gorevi kotiiye kullanma sugunu islemis sayilmaktadir. 257.
maddenin birinci fikrasinda “Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan héller
disinda, gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kisilerin
magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir
kazang saglayan kamu gorevlisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir” hiikkmii yer almaktadir.
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Gorevi kotiiye kullanma sugunda, kamu gorevlisinin kanunlar
tarafindan belirlenen yetkisinin disina ¢ikarak kisilere veya kamuya zarar
vermesi ya da kendisine veya bagkasina menfaat temin etmesi s6z konusudur?.

Sugun maddi unsuru; kamu gorevlisinin yetkisini kotiiye kullanarak
herhangi bir fiil icra etmesi ve bunun sonucu olarak kisilerin ve kamunun zarar
gormesi veya kisilerin haksiz kazang saglama51d1r23. Kisilerin magduriyeti,
sadece ekonomik ‘Pft’)nden zarara ugramak anlamina gelmez. Kisinin tiim menfaat
kayiplarini igerir®”.

Bu sugun tamamlanabilmesi i¢in kamu gorevlisinin goérevinin
gereklerine aykir1 davranmasi yeterli degildir. Bu hareket sonucu ayrica kisilerin
magdur olmas1 veya kamu zararinin dogmus olmasi ya da kisilere haksiz bir
kazang saglanmis olmasi da gerekmektedirZS. Dolayisiyla TCK’daki bu
diizenleme, miilga Ceza Kanundan farklilik arz etmektedir.

Biitiin bu bilgiler 1s18inda; kanuna aykiri olarak miikelleflerin 6zel
islerini yapan memurlarin goérevi koétiiye kullandiklarinin anlasilabilmesi igin,
TCK’nin 257/1. maddesi hiikmii g¢ercevesinde bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda s6z konusu fiile neden olan memur; i¢in sadece
verilecek ceza miktar1 bakimindan degil, su¢un olusumu i¢in aranan sartlar
bakimindan da TCK’nin 257/1. maddesi hiikmiiniin uygulanmas1 s6z konusu
olacaktir®®. Diger bir ifade ile yakini oldugu miikellefin 6zel islerini yapan kamu
gorevlisinin VUK’ un 363. maddesine gore cezalandirilabilmesi bakimindan,
s0z konusu yasaga aykiri hareketten dolay1 kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina yol agilmasi ya da kisilere haksiz bir kazang saglanmasi
sartlar1 da aranacaktir.

4. HAPiS CEZALARININ PARA CEZASINA CEVRILMESI
VEYA ERTELENMESIi

4.1. Hapis Cezalarinin Para Cezasina Cevrilmesi

TCK ve 5728 sayih Kanunla, hapis cezalarinin paraya g¢evrilmesi
konusunda VUK’ un ve Ceza Infaz Kanunu’nun hiikiimleri kaldirilmistir. Artik

22 Bkz.: SOYASLAN Dogan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Gozden Gegirilmis
5. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2005, s. 521.

2 TOROSLU Nevzat, Ceza Hukuku Ozel Kisim, Savas Yayinevi, Ankara 2005,
s. 303; SOYASLAN, s. 521.

2 SOYASLAN, s. 522; TOROSLU, Ozel Kisim, s. 303.
% TOROSLU, Ozel Hiikiim, s. 304.

% YERCI Cahit, “5728 Sayili Kanunla VUK’ta Yapilan Degisiklikler Uzerine
Degerlendirmeler ve Elestiriler”, Vergi Sorunlari, S. 236, Mayis 2008, s. 41-42.
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vergi hukukunu ilgilendiren hapis cezalarinin para cezasina ¢evrilmesi
konusunda TCK’nin hiikiimleri uygulanacaktir. Suglarin cezalandirilmasi ve
hapis cezalari TCK’nin 45. ve 46. maddelerinde, hapis cezalarinin para cezasina
¢evrilmesi ise 50. maddesinde diizenlenmistir.

TCK suglarin cezalandirilmasi konusunda hapis cezalar1 ve adli para
cezalar seklinde iki tiir ceza benimsemistir (TCK m.45). Hapis cezalarini;

1. Agirlastirilmis miiebbet hapis cezast,
2. Miiebbet hapis cezasi
3. Stireli hapis cezasi seklinde iice ayirmistir.

Bu cezalardan agirlagtirillmis miiebbet hapis cezasi ve miiebbet hapis
cezasi suglunun 6miir boyuca cektikleri cezalardir. Vergi hukukunun konusuna
giren hapis cezalari, bu iki tiir cezanin kapsamina girmemektedir.

Stireli hapis cezasi, 1 ay ile 20 yil arasindaki cezalardir. Hiirriyeti
baglayic1 vergi cezalarmin hepsi topluca diisiiniildiigiinde, islenen fiile gore
verilecek hapis cezasmin 1 yil ile 5 yil arasinda degistigi anlagilmaktadir. Bu
nedenle, kagakeilik sugundan kaynaklanan hapis cezalart TCK’ya gore “Siireli
Hapis Cezas1’dir. Dolayistyla vergi hukukuyla ilgili hapis cezalarimin paraya
cevrilip g¢evrilemeyecegi siireli hapis cezalarmin infazi ile ilgili hiikiimler

incelenerek belirlenebilmektedir.

Siireli hapis cezalar1 kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir; 1 yil ve 1 yildan
az olan siireli hapis cezalarina kisa siireli hapis cezalar1 adi verilmektedir (TCK.
m. 49/2). Kisa siireli hapis cezalarinin paraya cevrilmesi miimkiindiir. Bir yila
kadar hapis cezasmin para cezasimin diginda alternatif yollarla da infaz edilmesi
miimkiindiir. Ancak alternatif cezalar, su¢lunun kisiligine, sosyal ve ekonomik
durumuna, su¢lunun pismanligima ve sucun islenme Ozelliklerine bakilarak
hakim tarafindan belirlenmektedir. Alternatif cezalar (TCK. m.50);

1. Adli para cezasina ¢evirmek
2. Zararin aynen iadesi, suctan Onceki hale getirme, tazmin

3. Bir meslek veya sanat edinme amaciyla en az iki yil siireyle bir
egitim kurumuna devam etme zorunlulugu

4. Belli bir siire boyunca belirli yerlere gitmekten veya belirli isleri
yapmaktan men etmek seklindedir.

Bu bilgiler 1s1ginda hiirriyeti baglayict vergi cezalarinin paraya
¢evrilmesi cezanin tiiriine gore su sekilde belirtilebilir:

Kacakeilik sugundan dolayi verilen hapis cezalarinin paraya c¢evrilmesi;
kacakgilik sucuna yol acan fillerden “1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi
gerektiren fiiller” dolayisiyla verilen hapis cezasmin 1 yila kadar olmas1 (1 yil
dahil) durumunda ceza kisa cezali hapis cezas1 kapsamina girdigi i¢in paraya
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cevrilmesi veya hakimin takdirine gore alternatif cezalardan birine ¢evrilmesi
miimkiindiir. “2 yildan 5 yila kadar hapis cezas1 gerektiren” ve “3 yildan 5 yila
kadar hapis cezas1 gerektiren" fillerden dogan hapis cezalarinin bir yil
agsmasindan dolayr uzun siireli hapis cezasi kapsamina girmektedir. Bu
kapsamdaki hapis cezalarinin paraya c¢evrilmesi veya alternatif cezalarla
cezalandirilmas1 miimkiin degildir.

Kacgakeiliga istirak edenlere verilecek cezalar i¢in de benzer kurallar
hiikiimler gegerlidir. 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi gerektiren suglarla 2
yildan 5 yila kadar hapis cezas1 gerektiren suclara istirak edenler i¢in verilecek
hapis cezasi, duruma gore 1 yil veya altinda olabilir. Eger ceza 1 yil veya
altindaysa istirak suglarinin da paraya ¢evrilmesi miimkiindiir.

Vergi mahremiyetinin ihlali durumunda ve miikelleflerin 6zel islerini
yapma yasagi durumunda verilen hapis cezalar1 1 yildan 3 yila kadardir. 1 y1l
olarak verilen hapis cezasinin paraya ¢evrilmesi miimkiindiir.

TCK’nin 51. maddesinde adli para cezalar1 diizenlenmistir. Hapis
cezalarinin paraya g¢evrilmesinde giinliik hesaplama yapilmaktadir. Bir giinliik
ceza miktart hakim tarafindan suglunun ekonomik ve sahsi 6zelliklerine gore 20
YTL ile 100 YTL arasinda bir tutar olarak belirlenmektedir. Belirlenen giinliik
miktar giin sayistyla ¢arpilmaktadir.

4.2. Hapis Cezalariin Ertelenmesi ve Hiikmiin Agciklanmasim
Erteleme

TCK’nin 51. maddesinde diizenlenmistir. Ertelenebilecek hapis cezalar
duruma gore degismektedir. Normal sartlarda iki yila kadar olan hapis cezalar
ertelenebilir. Ancak su¢lunun yasina bakilarak 3 yila kadar hapis cezalar1 da
ertelenebilmektedir. 3 yila kadar hapis cezalarinda erteleme, 18 yasindan
kiigiiklerle 65 yasin1 bitirmis olanlar i¢indir.

Hapis cezast gerektiren vergi suclarmni ertelenmesi konusunda
TCK’nin ertelemeye iligkin hiikiimleri uygulanacaktir. Cezanin ertelenmesi
konusunda hakimin takdir yetkisi vardir. Bu baglamda yasla sinirli olmaksizin, 1
yildan 3 yila kadar hapis cezas1 gerektiren fiilinden dolay1 2 yila kadar hapis
cezasi verilen kigilerin cezalar1 ertelenebilir. Bu baglamda 1 yildan 3 yila kadar
ve 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasi gerektiren fiillerden dolay1 2 yil ve altinda
hapis cezasina carptirilan kisilerin hapis cezalar1 ertelenebilir. Ancak 3 yildan 5
yila kadar hapis cezasi1 gerektiren fiillerden dolay1 hapis cezasi alan kisiler igin
0zel durum vardir. Eger aldiklari ceza 3 yil ise ve yaslari; 18’in altinda olan ve
65 yasini bitirmis iseler hapis cezalar ertelenebilir. Aksi takdirde ertelenemez.

Istirak durumunda, miikellefin 6zel islerini yapma durumunda ve
vergi mahremiyetinin ihlali durumunda da aymi kural gegerlidir. 18 yasinin
altinda ve 65 yasmin {istiinde olan kisiler i¢in 3 yil ve daha altindaki hapis
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cezalart ertelenebilir. Bu yas sartin1 tasimayanlar icin ise 2 yila kadar olan hapis
cezalar ertelenebilir.

5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

5237 Sayili Tirk Ceza Kanununun 2004 yilinda kabul edilmesiyle
beraber Ceza Hukukunda kokli degisiklikler meydana gelmigtir. Ancak bu
diizenlemeler sonucunda, diger kanunlarda yer alan su¢ ve cezalara iligkin
hiikiimlerin yeni TCK’ya uyumlu hale getirilmesi sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu
sorunu agmak i¢in ¢esitli kanun degisiklikleri yapilmistir. Bunlardan biri olan
5728 sayili Kanunda, hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilacak vergi suglari
ve cezalar ile ilgili hiikiimler de yer almaktadir. 5728 sayili kanunla vergi
cezalart konusunda yapilan degisiklikler genel olarak degerlendirildiginde,
VUK ’taki s6z konusu sug¢ ve cezalara iligkin hiikiimlerin TCK’yla uyumlu hale
getirildigi goriilmektedir.

Bu baglamda, oncelikle kagakcilik suglarinda yer alan agir hapis-hapis
ayrimlarma son verilmistir. Bu suglar i¢in Ongoriillen cezalarin alt ve iist
smirlarinda da artiglar yapilmistir. Hapis cezalarinin 6 ay olan alt sinir1 1 yila; 18
ay olan st sinir1 ise 3 yila ¢ikarilmustir. Eskiden {ist sinir1 3 yil olan kagakgilik
sugunun agir halinin cezast da 5 yila ¢ikarilmistir. Hapis cezalarin alt ve iist
smirlarinin degismesi, cezanin paraya ¢evrilmesini etkilemistir. VUK un 359/a
maddesinde yer alan kagakeilik suglarindaki para cezasima c¢evirme hiikiimleri
kaldirilmis ve bu suretle TCK’daki genel hiikiimlerle uyum saglanmistir. Buna
gore 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasini gerektiren kagakeilik suglarinda 1 yillik
cezaya hitkmedilmesi halinde, bu ceza para cezasmma (veya TCK’nin 50.
maddesinde sayilan diger alternatif cezalara) ¢evrilebilir. Paraya ¢evirme, 1 yila
kadar hapis cezasina hiikmedilen diger vergi suglar1 bakimindan da gegerlidir.
Vergi suclarindan dolay1 2 yila kadar hapis cezasina hiikkmedilmesi halinde, bu
cezalarin ertelenebilmesi de, vergi cezalar1 konusunda ortaya cikan diger bir
degisikliktir.

Bazi vergi suglarmin cezalarinda TCK’ya yapilan atiflar, yeni
TCK’daki maddeler dikkate alinmak suretiyle diizeltilmistir. Bu diizenleme
sonucunda ilgili vergi suglarinin cezalarinda bazi artislar meydana gelmistir.
Vergi mahremiyetinin ihlali sugunda TCK’nin 239. maddesine atif yapilmustir.
Miikelleflerin 6zel iglerini yapma yasaginin ihlali sucu ise TCK’nin 257.
maddesine yapilan atifla gorevi kotiiye kullanma suguyla iligkilendirilmistir. Bu
sucun gerek olusumu ve gerekse cezasmin belirlenmesinde TCK’ni 257.
maddesi hiikmii uygulanacaktir.

Yapilan diizenlemeler topluca incelendiginde, vergi suclarina verilecek
hapis cezalarmin alt ve {ist siirlarinin biiyiilk oranda degistigi goriilmektedir.
Vergi suglar ile ilgili vergilen hapis cezalarinin para cezasina ¢evrilmesi de

TCK’daki genel hiikiimler g¢ercevesinde bazi degisikliklere ugramstir. Para
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cezasmma c¢evirme disinda hakimin takdiriyle diger bazi alternatif cezalara
cevrilebilmesi ve bazi cezalarin ertelenebilmesi de miimkiin hale gelmistir. Bu
bakimdan, her ne kadar bazi cezalarin ist sinirlarinda artis olsa da, genel
itibariyle vergi suglarina verilecek cezalarin alternatif cezalara cevrilebilme ve
ertelenebilme dolayisiyla belli 6lglide de olsa yumusadigimi sdylemek
miimkiindiir.
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5237 SAYILI TURK CEZA KANUNUNUN 127. MADDESININ
(ISNADIN iSPATI) ANAYASAYA UYGUNLUGU SORUNU

Yrd. Dog. Dr. ibrahim DULGER”

OZET

Ispat hakki bir baska ifadeyle isnadin ispati, bir kimsenin bir baska
kimseye karsi hakaret sugunu olusturan herhangi bir isnatta bulunmasi ve bu
sebeple hakaret davasi agilmasi halinde faile isnat ettigi hususun dogrulugunu
kanitlama hak ve imkAnmn verilmesidir. Ispat hakkinin tanmmasi, bir iilkede
ifade Ozglirliigiiniin, elestiri hakkinin ve 6zellikle basin 6zgiirliigliniin varligt
i¢in son derece 6nemli ve gereklidir.

Tiirk Hukukunda ispat hakki Anayasamizin 39. ve 5237 sayili Yeni
Tiirk Ceza Kanunumuzun 127. maddelerinde diizenlenmistir. lgili maddeler
incelendiginde, Tiirk hukukunda kuralin ispat yasagi oldugu, ispat hakkinin ise
istisnai olarak taninmis oldugu goriilir. Bu c¢alisjmamizda 1 Haziran 2005
tarihinde yiiriirlige giren Ceza Kanunumuzun 127. maddesinin Anayasanin ilgili
maddesiyle uyum sorunu incelenip tartisilmig, bu konudaki diisiince ve
Onerilerimize yer verilmistir.

_ ANAHTAR SOZCUKLER: Hakaret, ,Hakaret Suqu, Ispat Hakki,
Isnadin Ispati, Hakaret Sugunda Hukuka Uygunluk.

THE QUESTION OF CONSTITUTIONALITY OF THE
ARTICLE 127 (PROOF OF ALLEGIATION) OF TURKISH CRIMINAL
ACT

ABSTRACT

Proof right, in other words, prof of allegation is the accusation which
forms the crime of insult from a person to another and therefore is to give the
guilty the right and the opportunity to verify what he or she allegated in the case
of a sue. The recognation of the proof right is extremely important and necessary
for the existence of freedom of speech , the right of critisizm and notably
freedom of press in a country.

In the Turkish Criminal Law, the right to prove has been formed 39th
item of our Constitution and 127th item of new Turkish Criminal Act humbered

Selguk Upiversitesi, Hukuk Fakiiltesi, Ceza ve Ceza Usul Hukuku ABD
Ogretim Uyesi.
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5237. When the related items have been analysed, it is seen that the rule is the
forbidden of proof is accepted as exceptional. In this study it is examined and
discussed that the criminal act which was implemented on the first June of 2005.

Our

ideas and suggestions have taken place.
KEY WORDS: Insult, the crime of insult, proof right, allegation prof,

the crime of insult in the law appropriateness.

I. GIRIS
ispat hakk:', kabaca bir tarifle, bir kimsenin bir baska kimseye karsi

hakaret sugunu olusturan herhangi bir isnatta bulunmasi ve bu sebeple hakaret

128

Bu calismamizda 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 127. maddesinin
Anayasanin 39. maddesiyle uyum igerisinde olup olmadigini belirtmeye
calistik. Ispat hakkiin bir baska ifadeyle isnadin ispatinin bir miiessese olarak
degerlendirme ve incelemesini yapmadik. Bu nedenle ¢alismamizin esasini
teskil eden boliim tamamen kendi goriislerimizden ibaret olmasi ve bu konuda
bir esere rastlamamis olmamiz nedeniyle ilgili boliimde herhangi bir atfa yer
verilmemistir. Fakat bu ¢alismamizi inceleyen hukukgulara, 6zellikle aragtirma
yapacaklara yararli olabilecegi i¢in, ispat hakki konusunda ulasmis oldugumuz
kaynaklar1 vermenin uygun olacagini diistinmekteyiz.

AMAC, Faik Muzaffer, "Ispat Hakkinin Hukukumuzda Diinkii ve Bugiinkii
Durumu", Ist. Bar. Derg., 1967, Say1: 7-8, s. 420-428; CENTEL, Nur - ZAFER
Hamide — CAKMUT, Ozlem, Kisilere Kars1 Islenen Suglar, C. I, Istanbul 2007;
DONMEZER, Sulhi, "Ceza Kanununun 481'inci Maddesi", ITHFM., 1949, C.
XV., Sayi:1, s. 405-414; DONMEZER, Sulhi, "Hakaret Ciirmiinde Hakikati
Maddenin ispat1 Uzerinde Mukayeseli Bir Tetkik", IHFM., 1950, C.XVI., Say:
1-2, 5. 97-109; DONMEZER, Sulhi, "Matbuat Suglarinda Ispat Hakk1", iz. Bar.
Derg., 1954, Say1: 46-1, s. 21-34; DONMEZER, Sulhi, "1spat Hakki ve 6334
Sayili kanun", Génensay'a Armagan, Istanbul 1955, s.151 vd.; DONMEZER,
Sulhi, "Ispat Hakki Yahut Dogruyu Sdylemek Hakki", Forum, 1955-56, Say:
41, s. 3; DONMEZER, Sulhi, "Yeni 481. Madde Uzerinde Baz1 Miilahazalar",
IHFM., 1963, C. XXIX., Say1:1-2, s. 17-28; DONMEZER, Sulhi, "Memurlar
Hakaret ve Ispat Hakk1", Milliyet Gazetesi, 8 Kasim 1971, s. 3; DONMEZER,
Sulhi, Kisilere ve Mala Karsi1 Ciiriimler, 16. Basi, Istanbul 2001; EREM, Faruk,
"Ilmi Bakimdan Ispat Hakk1", Ad. Derg., Ocak 1956, Y1il: 47, Sayt: 1, s. 22-47,
ERDAG, Ali ihsan, “isnadin ispatl”, HPD, S. 2, s. 139-141; EREM, Faruk,
"[lmi Bakimdan ispat Hakki1", Ankara 1956; EREM, Faruk, Hakaret ve Sovme,
Ankara 1958; EREM, Faruk, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hikiimler, C. IV.,
Ankara, 1985; EREM, Faruk — TOROSLU, Nevzat, Tiirk Ceza Hukuku - Ozel
Hiikiimler, Ankara 1987; ERGUL, Teoman, "Ispat Hakki Konusunda Tiirk
Ceza Kanununun Anayasaya Aykiriligi Sorunu", Ad. Derg., 1967, Yil: 1958,
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davasi agilmasi halinde faile isnat ettigi hususun dogrulugunu kanitlama hak ve
imkanmimn verilmesidir®.

Yeni ceza kanunumuzdaki diizenlemeye gore bir tanim yapmak
gerekirse; ispat hakki, hakaret davalarinda, bir kimsenin su¢ olusturan bir fiili
islemis olduguna dair isnatta bulunulmasi veya isnadin ispatinda kamu yararinin
varlig1 ya da magdurun ispata riza gostermesi hallerinde saniga, isnat ettigi fiilin
dogrulugunu kanitlama imkaninin taninmasidir.

Iste problem, bu imkanm faile verilip verilmeyecegi ya da bu imkén
verilecekse hangi smirlar ve Olgililerde olacagi konularinda karsimiza

Say1: 6, s. 460-463; ERMAN, Sahir, "Bir Tevhidi I¢tihat Karar1 Miinasebetiyle
Demokratik ve Antidemokratik Zihniyet", Sos. Huk. ve Ikt. Mec., Temmuz
1949, Sene: 1, Sayt: 11, s. 481-487; ERMAN, Sahir, "Basin Yolu ile Hakaret
Davalarinda Hakikat1 1spat", Vatan Gazetesi, 28. 5. 1955; ERMAN, Sahir,
"1spat Hakki Ortadan Kalkiyor", Milliyet Gazetesi, 8 Kasim 1971, s. 3;
ERMAN, Sahir, Hakaret ve Sévme Suglari, Istanbul 1989; ERMAN Sahir,
OZEK Cetin, Ceza Hukuku Ozel Boliim Kisilere Kars1 Islenen Suglar, Istanbul
1994; KAZUK, Kemalettin, "Fransa'da ispat Hakki Miiessesesi", Ad. Derg.,
Yil: 51, 1960, Sayi: 10, s. 871-881; KUNTER, Nurullah, "Hakikatin ispatl
Hakk1", Cumhuriyet Gazetesi, 10. 5. 1955, s. 2; LOGOZ, Paul, (Cev. Faruk
EREM - Hakki DEMIREL), "Isvigre Ceza Kanunu Tasarisinda Ispat Hakk1",
S.B.F.D,, Aralik 1955, C. 10, Say1: 4, s. 150-167; ONER, Hamdi, "Hakaret ve
Sévme Suglar", Ad. Derg., 1946, Say1: 10, s. 1060-1090; OZTURK, Bahri,
ERDEM Mustafa Ruhan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler ve Hiikiimler
(Kisilere ve Mala Karst Suglar), 4. Basi, Ankara 2005, s. 260-261;
POLATCAN, ismet, Memur ve Resmi Heyetlere Karsi Hakaret ve Sévme
Ciirtimleri, Istanbul 1983; SOYASLAN, Dogan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
5. Baski, Ankara 2005; TANER, Tahir, "Tiirk Ceza Kanununun 9. 7. 1953
Tarihli ve 6123 Sayili Kanunla Degistirilen Hiikiimleri", IHFM., 1953, C.XIX,
Say1:3-4, s. 523-575; TEZCAN, Durmus — ERDEM, Mustafa Ruhan, ONOK,
Murat, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 6. Baski, Ankara 2008;
TUMERKAN, Somay, “Anayasa Mahkemesinin Hakaret Davalarinda Ispat
Hakkma iliskin Bir Mahkeme Karar1 Uzerine”, Giiniimiizde Yarg: 1978/ 23,
5.16-20; YENIDUNYA, Ahmet Caner — ALSAHIN, Mehmet Emin, “Bireyin
Serefine Kars1 Suglar”, TBBD, Ocak — Subat 2007, S. 68, s. 81-84; "Hiir Basin
Rejiminin Ana Davast: Ispat Hakki ve Basin Hiirriyeti", Forum, 15 Subat 1955,
Say1: 22, s. 9-10; "Dogruyu Soylemek Hakk1", Forum, 1 Mayis 1955, Say1: 27,
S. 2-4; Ayrica 765 sayili Tirk Ceza Kanunundaki diizenleme ve bu
diizenlemenin anayasaya aykiriligimi tespit konusunda ayrintt igin bkz.:
DULGER, ibrahim, “Tiirk Hukukunda Ispat Hakki”, in: Makaleler, Konya
1991, s. 1 vd.

2 DULGER,s. 1.
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cikmaktadir. Makul sinirlar igerisinde ispat hakkinin taninmasi, bir {ilkede ifade
Ozglrliigiiniin, elestiri hakkinin ve 6zellikle basin 6zgiirliigiiniin varlig1 i¢in son
derece onemli ve gereklidir. Ispat hakkinin tanmmadig1 ya da asir1 derecede
kisitlanmis oldugu bir iilkede, demokrasiden ve dzgiirliikten bahsetmek sadece
iitopik bir giiriltii olacaktir®.

Ispat hakkina otoriter, baskici, antidemokratik rejimlerde yer
verilmemigtir. Nedeni ise, ispat hakkinin varhigi kamuoyu tarafindan devlet
idaresinin denetlenmesini beraberinde getirecek olmasidir. Oysa bu tiir rejimler
yetki ve faaliyetlerinin denetlenmesi ve tartisilmasina asla tahammiil
gosteremezler. Bu nedenle ispat hakki, sinirli da olsa liberal, demokratik
rejimlerde dogmus ve gelismistir. Ispat hakkini taniyan hukuk diizenleri, kamu
yarar1 ile kiginin onur ve serefi arasinda denge saglamaya g¢alisarak bu hakkimn

taninmasiyla ortaya ¢ikabilecek sakincalar1 gidermeye calismislardir . Gergekten
de bir kimse, ahlaki bakimdan bazi haysiyet kirici fiillerin faili olabilir, yahut
halk nazarinda sevilmeyen ya da nefret edilen bazi kusurlara sahip olabilir. Bu
fiil ve kusurlarin varligi, sahibi aleyhine yayilmasini, bagkalarina duyurulmasini
ve herkes tarafindan s6z konusu edilmesini hakli kilmaz ve kanun tarafindan da
buna izin verilemez. Ciinkii bunlar sahsin seref ve haysiyetini direkt etkileyen
seylerdir. Bu nedenle kural olarak, isnat olunan fiilin mevcut olmasi, yani bir
kimsenin seref ve haysiyetini etkileyen s6z sdyleyen ve davraniglarda bulunan
sahsin gercegi ifade etmis olmasi isnadin hakaret tegkil etmesine engel olamaz.
Bir kimsenin ger¢ek kimliginin ortaya atilmasi ve ispat edilmesi baskasi i¢in bir
hak olarak tanmamaz. Bu durum kendisine tecaviiz olunan sahsin seref ve

itibarmi zedelemesine ragmen, miitecavize veya topluma bir fayda saglamaz .
Fakat bazi hallerde bu fiilleri ispat etmekte, yani isnadin dogru oldugunu
kanitlamakta toplumsal fayda s6z konusu olabilir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki ispat hakki, sadece bir kimseye somut bir
fiil veya olgu isnat edilmesi suretiyle hakaret edilmis olmasi durumunda kabul
edilmis, soyut olarak yakistirmalarda bulunmak ya da s6vmek suretiyle hakaret
edilmesi halinde buna izin verilmemistir. Yeni Ceza Kanunumuz, hakaret
sucuna iligkin diizenlemesinde, 765 sayili kanunun aksine hakaret - sGvme
ayrimini kaldirarak her iki durumu da hakaret su¢u olarak diizenlemistir®. Soyut

®  DULGER,s. 2.
4 SOYASLAN, s. 259.
s ONER, Hamdi, "Hakaret ve S6vme Suclar1", AD., 1946, S. 10, s. 1061.

765 sayili kanun, hakaret ve sdovme suglarini ayr1 ayri diizenlemis ve ispat
hakkinin sadece hakaret suclari acgisindan gecerli oldugunu acgik olarak
diizenlemisti. Ciinkii 481. maddenin 1. fikrasinda “gecen maddede beyan
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bir fiilin isnadinda veya sovme olusturan fiillerde, magdura somut bir fiil ya da
olgunun isnadi, bir bagka ifadeyle herhangi bir madde-i mahsusanin isnadi s6z
konusu degildir. Nitekim 127. madde gerekgesinde, ... kisilere somut bir fiil
isnadinda bulunarak hakaret edilmis olmasi halinde, isnadin dogrulugunun ispat
edilebilmesi i¢in ...” ifadeleri de bu konudaki kanun koyucunun iradesini agik
olarak ortaya koymaktadir.

II. iISPAT HAKKINA DAIR SISTEMLER

Ispat hakkmnin kabul edilip edilmemesi konusunda doktrin ve mevzuat
alaninda belli bash ii¢ goriis ve sistem ileri siiriilmiis ve benimsenmistir’. Birinci
sistem, ispat hakkini herhangi bir sinirlamaya ve sarta bagh tutmaksizin, mutlak
olarak kabul etmesine karsilik, ikinci sistem ispat hakkini hig¢ bir hal ve durumda
kabul etmemektedir. Karma sistem olarak belirtilen ii¢lincii sistemde ise ispat
hakki, belli sartlar dahilinde kabul etmistir. Bu sistem iki sekilde karsimiza
¢ikmakta, ya ispat hakki kural olarak kabul edilip istisnai hallerde ispat hakki
kaldirilmakta ya da ispat yasagi kural olarak kabul edilip istisnai durumlarda
ispat hakk: taninmaktadir.

Anayasa ve Ceza Kanunumuzun kabul ettigi sistem karma sistemdir.
Kural, ispat yasagi olup faile ispat hakki istisnai hallerde tanmmstir.
Anayasanin 39. ve Ceza Kanununun 127/1. maddesinde ispat hakkinin tanindigi
istisnai haller belirtilmistir.

III. ANAYASADA iSPAT HAKKI

Ispat hakki ilk olarak 1961 Anayasasinda "Kisinin Haklar1 ve Odevleri"
baslikli ikinci boéliimde, 34. maddede diizenlenmistir. Boylelikle ispat hakki
anayasal bir hak kimligine kavusmustur. Ispat hakki 1982 Anayasasinda da yer
almig, 39. maddede, 1961 Anayasasinin 34. maddesinde ifade edildigi sekilde ve
hi¢ bir degisiklige maruz birakilmaksizin aynen diizenlenmistir. Anayasanin 39.
maddesine gore:

"Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu gorev ve hizmetin
yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlardan dolayr agilan hakaret

olunan cirmiin faili” ifadesiyle 480. maddede yer alan hakaret sucu
kastedilmektedir. Yine 481. maddenin 10. fikrasinda “bu maddedeki istisnalarin
uygulanmasi igin tecaviiziin asagidaki maddede bildirilen ciirmii tegkil
etmemesi icap eder” sozleriyle ispat hakkinin 482. maddede yer alan sGvme
sugunu kapsamadigina hilkmetmistir.

" Bu sistemler hakkinda bkz.: ERMAN, hakaret, s. 239 vd.; EREM, Faruk, Tiirk
Ceza Hukuku - Ozel Hiikiimler, C. IV, Ankara 1985, s. 558 vd.; EREM, Faruk
— Nevzat TOROSLU, Tiirk Ceza Hukuku -Ozel Hiikiimler, Ankara 1987, s.
526 vd.; ONDER, Ayhan, Sahislara ve Mala Kars1 Ciiriimler ve Bilisim
Alanminda Suglar, Istanbul 1994, s. 249 vd.
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davalarinda, sanik, isnadin dogrulugunu ispat hakkina sahiptir. Bunun disindaki
hallerde ispat isteminin kabulii, ancak isnat olunan fiilin dogru olup
olmadigimin anlasimasinda kamu yarart bulunmasina veya sikdyetginin ispata
razi olmasina baghdir."

Madde metni incelendiginde anlasilacagi gibi Anayasamiz ispat hakkina
su sinirlar dahilinde yer vermistir.

1- Yapilan isnadin kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu
gorev ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olmasi,

2- Mahkemece, isnat olunan fiilin dogru olup olmadiginmn
anlagilmasinda kamu yarar1 bulunduguna karar verilmesi,

3- Sikayet¢inin isnat edilen fiilin ispatina razi olmasi halleri.

Eger bir kamu gorevlisine, bu gorev ve hizmetin yerine getirilmesiyle
ilgili bir isnat s6z konusuysa, fail ispat hakkini1 mutlak olarak kullanmak hakkina
sahiptir. Kamu yararmin bulunup bulunmadigi konusundaki takdir hakaret
suguna iligkin davaya bakan mahkemeye ait olup failin ispat hakkini
kullanabilmesi mahkemenin takdirine, son durumda ise sikayet¢inin rizasina
baghdir.

IV. 5237 SAYILI TURK CEZA KANUNUNDA iSPAT HAKKI

Ispat hakki, yeni Ceza Kanunumuzun, “Isnadin Ispat1” bashkl 127.
maddesinde iki fikra halinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore: “

(1) Isnat edilen ve su¢ olusturan fiilin ispat edilmis olmas: halinde
kisiye ceza verilmez. Bu sug¢ nedeniyle hakaret edilen hakkinda kesinlesmis bir
mahkiimiyet karart verilmesi halinde, isnat ispatlanmis sayur. Bunun disindaki
hallerde isnadin ispat isteminin kabulii, ancak isnat olunan fiilin dogru olup
olmadigimin anlasiimasinda kamu yarari bulunmasina veya sikayet¢inin ispata
razi olmasina baghdir.

(2) Ispat edilmis fiilinden séz edilerek kisiye hakaret edilmesi halinde,
cezaya hiikmedilir.

Diizenlemeden anlasilacagi lizere somut bir fiil veya olgu isnadi

suretiyle yapilan hakaret davalarinda failin ispat hakkindan yararlanabilmesinin
sartlari:

1- Isnadin sug olusturan bir fiile iliskin olmast,

2- Isnat edilen fiil ya da olgunun dogrulugunun anlasilmasinda
kamu yararinin bulunmasi,

3- Hakaret sugunun magdurunun isnadin ispata riza gostermesidir.

Yeni Ceza Kanunumuzdaki diizenlemeye goére isnat edilen somut fiil ya
da olgu, su¢ olusturan bir fiile iligkinse fail ispat hakkin1i mutlak olarak
kullanabilecek; kamu yararinin bulunmasi kosulunda failin ispat hakkin
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kullanabilmesi hakaret davasina bakan mahkemenin takdirine, yine son durumda
ise sikayetcinin rizasia bagli olacaktir.

V. CEZA KANUNUNUN 127. MADDESININ ANAYASAYA
UYGUNLUGU

Burada, Ceza Kanunumuzun bu diizenlemesinde kanaatimizce sorun
teskil ettigine inandigimiz sadece bir hususu ortaya koymaya calisacagiz. Bu
itibarla Ceza Kanunumuzun 127. maddesindeki diizenlemenin Anayasamizin 39.
maddesindeki diizenlemeyle uygun olup olmadigini inceleyecegiz.

Ceza Kanunumuzun 127. ve Anayasanin 39. maddeleri dikkate
alindiginda ispat hakk: agisindan 6ngoriilen kosullardan isnadin ispatinda kamu
yararmin bulunmasi Ve gsikayet¢inin ispata razi olmasi kosullarinin hem
Anayasada hem de Ceza kanununda ayni sekilde diizenlendigi goriilmektedir.
Bu kosullar a¢isindan Anayasaya herhangi bir uyumsuzluk ve aykirilik
bulunmamaktadir. Fakat Ceza Kanunumuzun 127. maddesinin 1. fikrasinda ilk
kosul olarak belirtilen isnadin su¢ olusturan bir fiile iliskin olmasi kosulu
Anayasamizda yer almamaktadir. Anayasada belirtilen kosul ise yapilan isnadin
kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara karsi ve bu gérev ve hizmetin yerine
getirilmesiyle ilgili olmasidir.

Ceza kanunumuz ispat hakki agisindan Anayasada yer alan bir kosula
yer vermeyip bunun yerine Anayasada dngoriilmeyen bir kosula yer vermistir.
Anayasanin 39. maddesindeki, yapilan isnadin kamu gérev ve hizmetinde
bulunanlara kars1 ve yerine getirdikleri gorev ve hizmete iligkin olmasi
kosulunu, isnadin sug teskil eden bir fiil olmas1 gerektigi seklinde anlamak ve
iddia etmek bizce miimkiin degildir. Bu itibarla Ceza Kanunumuzun 127.
maddesindeki diizenlemenin Anayasaya uygunlugu tartisilir bir haldedir.

Ispat hakki Anayasanmizda tereddiide ve tartismaya yer vermeyecek
sekilde acik bir sekilde diizenlenmistir. Bu acik diizenleme karsisinda s6z
konusu hususun kanunla diizenlenmesi halinde Anayasanin ¢izdigi sinirlar ne
genigletilebilir ne de daraltilabilir. Bize gore Ceza Kanunumuzun 127. maddesi
bir agidan bu sinir1 genigletmis, bir agidan da daraltmigtir. Soyle ki:

127. madde hiikmii uyarinca kamu gorev ve hizmetinde bulunmayan,
bir bagka ifadeyle kamu gorevlisi olmayan bir kimseye karsi somut bir fiil ya da
olgu (madde-i mahsusa) isnat edilmesi ve bu isnadin sug¢ teskil eden bir fiile
iliskin olmas1 halinde faile ispat hakki tanmacaktir. Ornegin bakkal Riistem’in
koyiindeki arazilerde gizli ve yasal olmayan kazilar yaparak buldugu antik
eserleri bu isle ugrasan yabancilara satarak tarihi eser kagakeilig1 yaptigini
sOyleyen faile Anayasada yer almamasina karsin ispat hakki verilecektir.
Bununla birlikte bir kamu goérevlisine, bu gorevini yerine getirilmesine iligkin
olmayan bir konuda isnada bulunulur ve bu isnadin konusu sug teskil eden bir
fiil olursa ayn1 sekilde ispat hakki tanmacaktir. Ornegin tapu miidiirii Sevket
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beyin mahallesindeki dul komsuna cinsel saldirida bulunan bir sapik oldugunu
sOyleyen fail ispat hakkindan yararlanacaktlrs. Fakat Anayasamiz bu durumda
hakaret sugu failine ispat hakki taninmig degildir. Tiirk hukukunda ispat yasagi
kural olmasina ve bu yasagin istisnalarinin Anayasada acgik bir sekilde
gosterilmesine karsin Ceza Kanunumuz faile bu hakki tanimistir. Dolaysiyla
Ceza Kanunumuz Anayasada yer almayan bir istisnaya yer vererek 39. maddede
belirtilen smirlart  genisletmistir. Ispat hakkmin smnirlarmin  genisletilmis
olmasmin failin Iehine bir diizenleme oldugu bu nedenle de dogru oldugu iddia
edilebilir. Fakat burada tartisugimiz herhangi bir kanuni diizenlemenin
Anayasaya aykir1 olamayacagidir. Anayasanin 11. maddesinde belirtildigi {izere
kanunlarla Anayasaya aykir1 diizenleme getirilemez. Bu itibarla failin lehine
olsa bile Anayasada yer almayan bir hak faile verilemez. Kald1 ki insan haklar1
sadece fail agisindan degil magdur agisindan da gegerli evrensel degerlerdir.

Bir bagka agidan da Anayasada hakaret sugunun failine taninan ispat
hakkinin smnirlar1 daraltilmistir. Anayasal sinirin daraltilmasi hali iki sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. ilki, kamu gorev ve hizmetinde bulunan bir kimseye bu
gorev ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olarak bir isnatta bulunulmasi
halinde, isnat konusu, su¢ teskil eden bir fiil degilse Anayasada belirtilmis
olmasina ragmen faile isnadimi ispatlama hakki verilmeyecektir. Boyle bir
durumda Anayasal sinirlar igerisinde faile taninan hak kanunla elinden alinmis
olacaktir. Kamu gorevlisinin yerine getirdigi gérev ve hizmete iliskin isnatlarin
mutlaka bir suga iliskin fiil oldugu bu nedenle de ispat hakkina iligkin Anayasal
smirin herhangi bir sekilde daraltilmadig: iddia edilebilir. Ancak bu iddia bizce
dogru bir iddia degildir. Tabiidir ki bir kamu gorevlisine bu gorev ve hizmetin
yerine getirilmesine iliskin isnatlarin bircogu sug¢ olusturan bir fiil olabilecektir.
Ornegin zimmet, irtikap, riisvet, gérevi ihmal, gérevi kotiiye kullanma, ihaleye
fesat karigtirma vs. ve 0zel ceza kanunlarinda yer alan herhangi bir sug¢ gibi.
Fakat bu kamu gorevlisine yaptig1 gérev ve hizmetin yerine getirilmesine iligkin
isnatlarin mutlak surette su¢ olusturan bir fiil oldugu sonucunu dogurmaz. Kamu
gorevlisine kamu gorev ve hizmetini yerine getirmesine iliskin isnat herhangi bir
surette su¢ olusturmayan bir fiil de olabilir. Ornegin bir belediye baskanma
yetersiz, beceriksiz, bilgisiz ve zeka geriligine dugar biri oldugu, bu nedenle de
belediye islerinin aksadigi, aldig1 yanlis kararlarla belediyenin oncelikli iglerine
degil son derece tali dnemsiz ve olmazsa olabilecek hizmetlere kaynak ayirdigi

Tabii ki bu verdigimiz 6rnekler agisindan isnat edilen konularda kesinlesmis bir
mahkumiyet hitkmiiniin olmamas1 gerekir. Kesinlesmis mahkumiyet hitkmiiniin
bulunmasi halinde 127. maddenin 2. fikrasinda diizenlendigi iizere ispat edilmis
bir fiilinden s6z edilerek kisiye hakaret edilmesi halinde, cezaya hitkkmedilecek
ve ispat hakki taninmayacaktir.
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bu sekilde de belediye kaynaklarmi dogru kullanmayarak israf ettigi seklinde
isnatta bulunuldugunu diisiinelim. Belediye baskaninin bu kararlar1 dogru
olduguna inandig1 i¢in aldigini, belediye kaynaklarini israf etme gibi bir kastinin
olmadigmi, her iglemin yasal gergevede gerceklestirildigini, ortaya ¢ikan
yanlislik, aksaklik ve israfin gergekten onun yetersiz, beceriksiz, bilgisiz ve akil
hastast boyutunda olmamakla birlikte zeka geriliginden kaynaklandigim
varsayalim. Bu isnat karsisinda agilan bir davada faile Anayasada kendisine
taninmis bir hak olmakla birlikte Ceza Kanunumuzun 127. maddesi uyarinca
ispat hakki taninmayacaktir. Ciinkii belediye baskanina isnat edilen husus su¢
teskil eden bir fiil degildir. Isnatta bulunan fail, biitiin bu iddialarmni kesin olarak
ispat edebilecek durumda olsa bile bu imkan kendisine verilmeyecektir. Failin
bu sozlerinin elestiri hiirriyeti sinirlar igerisinde degerlendirilerek mahkim
edilemeyecegini dolayisiyla da ispat hakkinin taninmamis olmasinin bir eksiklik
olmadig1 disiiniilebilir ya da iddia edilebilir. Bize gore “bilgisiz ve zeka
geriligi” seklinde sarf ettigi sozler nedeniyle elestiri hiirriyetinin sinirlari
asilmistir. Durum bdyle olunca da Anayasaya gore faile tanimamiz gereken ispat
hakkin1 yeni Ceza Kanunumuzdaki diizenleme nedeniyle elinden alip, onu
mahk(m edebilecegiz. Boylelikle Anayasada yer alan ispat hakkina iligskin sinir,
kanunla daraltilmig olacaktir. Bu konuda baskaca 6rnekler de verilebilir.

Ispat hakkinin Anayasada belirtilen siirlarinin daraltildig: ikinci durum
ise sug teskil eden bir fiile iligkin isnadin ispatina dair yargilamanin hakaret
davasina bakan mahkemece degil suc teskil eden fiili yargilamaya gorevli
mahkemece yapilacak olmasidir®. Ik etapta bunun dogru, o sugun
yargilamasinda uzmanlagmig olan ilgili mahkemece incelenmesinin yerinde bir
diizenleme oldugu disiiniilebilir. Fakat goérevli mahkeme her durumda
yargilama yapamayabilecektir. Ornegin bir milletvekiline iliskin bir isnat varsa
ve dokunulmazligi kaldirilmamigsa yargilama yapilamayacaktir. Ayni sekilde
bir kamu gorevlisi hakkindaki isnatta, ilgili konuda yetkili makam ya da
makamlarca llizumu muhakeme karari verilmemis olmasi halinde ya da takibi
sikayete ya da izne tabi bir sucta sikdyet ya da iznin olmamasi halinde yargilama
yapilamayacaktir. Dolayisiyla hakaret sugunun faili isnadin1 kolaylikla ispat

Bu husus 127. madde gerekgesinde “Bu sistemde, isnadin dogrulugunun ispatt,
hakaret  su¢undan  dolaytr  agilan  davamin  goriildiigii - mahkemede
vapimamaktadir. Hakaret sugunun islendiginden bahisle ac¢ilan davanin
goriildiigii mahkeme, yapilan somut vakia isnadimin bir su¢ olusturmasi
durumunda, bu sucun gergekten islenmis olup olmadiginin ortaya ¢ikarilmasini
bekletici mesele kabul ederek, bu nedenle agilmis veya agilacak olan davanin
sonucunu beklemelidir. Isnadin dogrulugunun ispati, ancak isnat konusu su¢
vakiast dolayistyla agilan ceza davast baglaminda ilgili mahkemede sé6z konusu
edilebilir” seklinde belirtilmistir.
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edilebilecek olsa bile boyle bir durumda ispat hakkini fiilen kullanamamig
olacak, Anayasada faile verilen hak sinirlandirilmis olacaktir. Oysa Anayasada
bu konuda herhangi bir smir 6ngoriillmedigi gibi bu konunun kanunla
diizenlenecegine dair bir hiikiim de bulunmamaktadir. 765 say1l1 eski Tiirk Ceza
Kanunumuzun 481. maddesinin uygulamasinda isnadin ispatina iligkin
yargilama hakaret davasina bakan mahkemece yapilmaktaydi. Buradaki
yargilama, sadece isnadin dogru olup olmadigina yonelik bir yargilama olup
yargilama sonucunda hakaret sugunun magduruna isnat edilen fiilin dogru
goriilmesi halinde mahkimiyetine yonelik bir hiikiim verilmemekteydi. Eski
kanun doénemindeki bu uygulama Anayasadaki diizenlemeye uygundu. Ciinkii
Anayasayla verilen hak yeni Ceza Kanunumuzda oldugu gibi dolayli da olsa
smirlandirilmamaktaydi.

SONUC

Sonug olarak buraya kadar yaptigimiz agiklamalar 1s1831nda 5237 sayili
yeni Ceza Kanunumuzun ispat hakkina iliskin diizenlemesi, her ne kadar madde
gerekcesinde ‘“Madde metnindeki diizenleme yapilirken, Anayasamizin bu
konuda belirledigi kurallar da g6z 6niinde bulundurulmustur” denilmis olsa da
Anayasamizin ayni konuya iliskin 39. maddesiyle uyumlu degil, Anayasadaki
diizenlemeye aykir1 bir diizenlemedir. Anayasada isnadin ispati konusunda
cizilen sinir bir agidan genisletilmis, sinir asilmis, bir acidan da anayasal sinir
daraltilmistir. Su hususu 6nemle belirtmek isteriz ki, biz bu ¢alismamizda 127.
maddedeki diizenlemenin yerinde olup olmadigimi degil bu madde hiikkmiiniin
Anayasal diizenlemeye uygun olup olmadigini ortaya koymaya calistik. Tabiidir
ki kanun koyucu, izledigi su¢ siyaseti agisindan ispat hakkima iligkin
diizenlemenin bu haliyle daha yerinde ve daha dogru olacagi diisiincesinde
olabilir. Kaldi ki biz Ceza Kanunumuzdaki diizenlemenin Anayasa’daki
diizenlemeye nazaran daha uygun ve yerinde bir diizenleme olugunu
disiinmekteyiz. Kanun koyucunun suglari ve bunlara iliskin konulari
belirlemede tercihlerini ortaya koyma ve tercihleri dogrultusunda da diizenleme
yapma hakki vardir. Ancak bu tercihini kullanitken ve tercihine paralel
diizenleme yaparken Anayasanin baglayiciligi ve kanunlarin Anayasaya aykiri
olamayacagi kuralim1 goz ardi etmemelidir. Ispat hakkina iliskin diizenlemenin
bu haliyle daha yerinde ve daha dogru olacagi inancindaysa oncelikle yapmasi
gereken, Anayasanin 39. maddesini bu tercihi yoniinde degistirerek yeni Ceza
Kanunumuzun 127. madde igerigine uygun hale getirmeliydi. Yok Anayasanin
39. maddesini degistirme gibi bir diigiincesi bulunmuyorsa, bu durumda Ceza
Kanunumuzun 127. maddesini Anayasaya paralel ve uygun halde kaleme
almaliydi. Bize gore uygun olan ve derhal yapilmasi gereken sey Anayasanin
39. maddesinin degistirilerek Ceza kanununun 127. madde igerigine uygun hale
getirilmelidir. Bunun i¢in Anayasanin 39. maddesinin ilk ciimlesi olan “ Kamu
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gorev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu gorev ve hizmetin yerine
getirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlardan dolay1 acilan hakaret davalarinda,
sanik, isnadin dogrulugunu ispat hakkina sahiptir” ifadesinin, “Ac¢ilmis olan
hakaret davalarinda, yapilan isnadin su¢ olusturan bir fiil olmasi halinde, fiilin
ispat edilmis olmasiyla isnatta bulunana ceza verilmez” seklinde degistirilmesini
Onermekteyiz.
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BELEDIYELERIN MALI DENETIMINDE YENi YAKLASIM

Dr. irfan TURKOGLU"
Ars. Gor. ibrahim Erdem SECILMIS™

OZET

Bu c¢aligmanin amaci, 2003 yilindan sonra Tiirkiye’nin kamu mali
yapisinda baslamis yeni olusumlar belediyelerin mali denetimi kapsaminda
degerlendirmek olacaktir. Bu nedenle 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK), 10.7.2004 tarih ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (BBK), 22.2.2005 tarih ve 5302 sayili Il Ozel
idaresi Kanunu (I01K) ile 3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu (BK)
gergevesinde yerel yonetimlerle ilgili yeni diizenlemelerin belediyelerin mali
denetimi tizerindeki etkileri incelenmistir. Konu incelenirken belediyelerin gelir
ve giderlerinin denetimiyle ilgili yeni diizenlemelere odaklanilmis, belediyelerin
mali denetimi gerek kanunlarda yer alan i¢ ve dis denetimle ilgili diizenlemeler
acgisindan gerekse denetimi yapan kurumlar agisindan ele alinmgtir.

ANAHTAR KELIMELER: Mali denetim, i¢ ve dis denetim, Sayistay
denetimi, Siyasi denetim, Yargi denetimi, Manevi denetim

A NEW APPROACH TO THE FiSCAL AUDiT OF LOCAL
GOVERMENTS

ABSTRACT

The aim of this study is to elucidate the attitude of the local goverments
toward the fiscal audit in terms of the emerging local government regulations
subject to Public Finance Management and Control Act dated 10.12.2003 with
Avrticle no. 5018, Metropolitan Municipity Act, dated 10.07.2004 with Article
no. 5216, Providence Governance Act, dated 22.2.2005 with Article no.5302
and Mucipility Act dated 3.07.2005 with Article no. 5393 which are ratified by
the Nationally Assembly. In this vein, we study the emerging regulations that
are brought forth by the recently ratified local governence legislations. In the
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Belediyelerin Mali Denetiminde Yeni Yaklasim

wake of the recent regulations, the fiscal audit of the local government has been
explored in terms of internal and external audit subject to legislation and in
terms of the institutional agencies that exert political, judicial, administrative
public and moral audit as well.

KEYWORDS: Fiscal audit, Internal-External audit, Audit of Sayistay,
Political audit, Judiciary audit, Moral audit

1. Giris

Glinlimiizde yerel yonetimlerin, yonetilenler i¢in tatmin edici olmaktan
uzak oldugu; merkeziyetci ve hiyerarsik bir orgiitlenmenin yerel ihtiyaclarin
temininde yetersiz kaldig1 genel kabul gérmektedir. Yerel yonetimlerin etkin ve
yeterli ¢aligmadigina dair tecriibeler ve gozlemler, ihtiyaclarin yerinde tespit
edilerek kamu hizmetini talep edenlerin karar siirecine katilabilecegi daha
demokratik ve hizmette yerindelik (subsidiarite), yakindanlik (progsiminite),
Olciiliiliik, seffaflik ve etkinlik gibi kurumsal yonetim ilkelerinin benimsendigi
yeni bir kamu yOnetimi anlayisini zorunlu kilmastir.

Tiirkiye’de belediyelerin sahip oldugu yetkilere dayanarak yerine
getirmesi gereken hizmetlerin sayisi olduk¢a fazladir. Bu hizmetlerden bazilari
sunlardan olugmaktadir: Mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapr hizmetleri, cografi ve kent bilgi
sistemleri, ¢cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati1 atik ile ilisikli hizmetler,
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans hizmetleri, sehir i¢i trafik
diizenlemesi, defin ve mezarliklarla ilgili hizmetler, agaclandirma hizmetleri,
park ve yesil alanlar, konut edindirme hizmetleri, kiiltiir ve sanatin gelistirilmesi
icin yapilan hizmetler, turizm ve tanitim hizmetleri, gencligin gelisimine destek
ve sporun 6zendirilmesi, sosyal hizmetler ve yardim, nikah hizmetleri, meslek
ve beceri kazandirma kurslari, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi, okul 6ncesi
egitim hizmetleri, devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve
onarimu ile her tiirli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarinin karsilanmasi, gida
bankacilig1 hizmeti, saglikla ilgili her tiirlii tesisin agilmas1 ve isletilmesi, kiiltiir
ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimimndan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasi, bakim ve onarimini, korunmasi miimkiin
olmayanlari ise aslina uygun olarak yeniden inga edilmesi gibi hizmetlerdir.

Bunlarim disinda belediyelere ve biiyliksehir belediyelerine kagak
yapilasma nedeniyle olusan diizensiz kentlesme gibi onemli sosyo-ekonomik
problemlerin Oniine gegilebilmesi i¢in genis yetkiler verilmistir. Belediyeler
ihtiyaca bagli olarak ogrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme ve sair
destegi  saglayabilmekte, her tirlii = amatér spor  karsilagmalari

140



TURKOGLU / SECILMIS

diizenleyebilmekte, yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren ve
ya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilmektedir.

Kanun’da belediyelerin denetimiyle ilgili olarak ¢esitli diizenlemeler
yapilmistir. Belediye meclislerinin denetim yetkileri arttirilarak belediye
meclisleri daha etkin bir yapiya kavusturulmustur. Miilki idare amirlerinin
meclis kararlarindan bazilarimi1 onaylama yetkisi kaldirilarak, idari yargiya
basvurma esas1 getirilmis ve idari vesayet yetkileri daraltilmigtir. Belediyelerin
saglam bir mali yapiya kavusturulmasi ve artan borg yiikiiniin 6niine gecilmesi
amaciyla simirsiz bor¢lanma yetkisine son verilmistir. Yeni diizenlemelerle yerel
yonetimler bir yandan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti (AYYOS) na
gore yeniden teskilatlandirilirken, diger yandan demokrasinin tabana yayilmasi,
ihtiyaglarin ve sorunlarin mahallinde tespit edilerek orada yasayan insanlarin
katilimiyla ¢6ziime kavugturulmasi, yolunda 6nemli adimlar atilmustir.

Belediyelerin gorev alanlarinin genislemesi ve gorevlerinin artmasina
paralel olarak kaynak ve gelir ihtiyaci da artmistir. Yerel hizmetlerin saglikli bir
sekilde sunulabilmesi i¢in kamu kaynaklarmin etkili, verimli ve ekonomik bir
sekilde kullanilmasi esastir. Bu sekilde bir kullanim ise hesap verebilirligi ve
mali saydamligi zorunlu kilmaktadir. Biitiin bu gelismeler denetimin 6nemini
daha da arttirmustir.

2. Denetim Kavrami

Denetim; bir isin ya da bir ¢abanin, genel ya da 6zel yasasal, bilimsel ve
diisiinsel kurallara uygunlugunu aragtirmak ve saglamak amaciyla, baslangicta,
uygulama sirasinda, uygulama sonunda ya da uygulamadan bir siire sonra,
gdzden gegirilmesi seklinde yazili ya da sozlii olarak yapilan bir eylemdir’. Mali
denetim ise; kamu kesiminde gergeklesen bir is ya da ¢abanin, maliye bilimi
esaslarma ve mali mevzuatin belirledigi kurallara uygunlugunu, zaman boyunca
arastirma eylemidir 2

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisinin 38. maddesinde denetim;
“Kamu kurum ve kuruluglarinin faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesine
yardimcr olmak, calisanlarim ve kuruluslarin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek
amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarin1 mevzuata, 6nceden belirlenmis amag
ve hedeflere, performans Olgiitlerine ve kalite standartlarina gore; tarafsiz olarak
analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayal olarak degerlendirmek,
elde edilen sonuglar1 rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir” seklinde
tanimlanmustir.

! UCAR Demirkan, (1977), Kamusal Mali Denetim, Maliye Bakanlig1 Tetkik
Kurulu Nesriyati No: 172-1977, Ankara: Damga Matbaast, 3

2 ALTUG Figen, (2000), Mali Denetim, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 7
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Idari yapilari merkezden ydnetim esasma gore olusturulmus biitiin
iilkelerde yerel yonetimler, merkezi idarenin denetimi altindadir. Merkezi idare
yerel yoOnetimlerin gelir kaynaklarini kanunlarla belirler. Belediyelerin mali
denetimi merkezi yonetimce, belediyelerce ve kurum disi  denetim
mekanizmalarinca yerine getirilmektedir *Merkezi idarenin bilinyesindeki
vesayet makamlar1 yerel yonetimlerin biit¢elerini inceler ve onaylar. Bu tiir
uygulamalar merkezi idareye yerel yonetimler {izerinde denetim hak ve
yiikiimliiligii saglar “Ayrica, iilke ¢apinda bolgesel farkliliklari gidermek,
kaynak sapmalarin1 6nlemek, kamu diizenini korumak i¢in merkezi yonetimin
belirledigi ana hedeflere, yerel yonetimlerin uyumunun saglanmasi
gerekmektedir.

Bu nedenlerle yerel yonetimlerin aldiklar1 kararlar, islemler, karar
organlari, personeli iizerinde biirokratik denetim yapilir. Idari vesayetin mali
islemleri ilgilendiren kismi, mali vesayet kapsamina girer, dolayisiyla yerel
yonetim biitcelerinin hazirlanma, uygulanma ve donem sonunda denetlenme
asamalar merkezi yonetimin denetiminden de gegmektedirS.

3. Denetimin Amaci

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 11 Ozel idaresi Kanunu ile Belediye Kanunlarinda yerel yénetimlerin
denetimleriyle ilgili diizenlemeler yapilirken denetimin amaglarina yer
verilmistir.

KMYKK ile “kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi
saglamak lizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin
hazirlanmasmi, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek (mad. 1)” amaglanmugtir.

Belediye Kanunu’'nda belediyelerin denetimindeki amag¢ su sekilde
belirtilmektedir; “faaliyet ve islemlerde hatalarin 6nlenmesine yardimer olmak,
calisanlarin  ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek
amacityla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarin1 mevzuata, 6nceden belirlenmis amag
ve hedeflere, performans oOlgiitlerine ve kalite standartlarina Stratejik plana,

®  EDDISON Tony ve TIKIZ Cenk, (1993) Yerel Yénetimde Denetim, istanbul:
Kent Basimevi, 5

Erdem Behig, (1990), “Sayistay’in Belediyeler Uzerindeki Denetimi” Sayistay
Dergisi, Say1:2,1990,16
> Altug (2000), 81
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performans planma, performans oOlciitlerine uyulup uyulmadigini; kanitlara
dayali olarak degerlendirmek ve sonuglari rapor halinde ilgililere duyurmaktir
(BK mad. 54).”

Gorildigi gibi her iki kanunda denetim ile usule uygunluk, seffaflik,
verimlilik ve etkenlik saglanmaya ¢aligilmaktadir. Yerine getirilen hizmetlerin
mevzuata uygunluk gosterip gostermedigi ve Onceden belirlenmis hedeflere
ulagilip ulagilmadigr denetim mekanizmasiyla analiz edilmektedir. Kamu
kaynaklarini toplumun dncelikli ihtiyaglarina yonlendirmek; hizmet {iretiminde
etkinlik ve verimliligi saglamak; belirlenen makro ekonomik hedeflere ulagmak
mali denetimin diger amagclarindandir®.

4. Denetimin Niteligi

Planlamayla baslayip, teskilatlanma, yonetme ve koordinasyon ile
devam eden kamu faaliyetlerinin son asamasini denetim teskil etmektedir’.
Yonetimin temel 6gelerinden biri olan denetim faaliyetlerinin dnemi hem yerel
hem de kiiresel Olcekte giderek artmaktadir. Etkin ve verimli bir kamu
hizmetinin yerine getirilmesinde denetim onemli rol oynamaktadir. Kamu
kurum ve kuruluglarin faaliyet ve islemlerinin hesabin1 her an verebilecek
sekilde oOrgiitlenmeleri i¢in denetimin genel gecer uluslararasi standartlara
uygunluk gostermesi ve i¢ ve dis denetimin standartizasyonu kagiilmaz hale
gelmistir. I¢ denetim standartlari Maliye Bakanliginin biinyesinde bulunan i¢
denetim koordinasyon kurulunca, dis denetim standartlar1 ise Sayistay tarafindan
tespit edilmektedir. Diizenlemenin esasi; ¢cagdas, verimli, hizli, etkili ve hesap
verebilirlik ¢ercevesinde iyi bir kamu hizmetinin verilebilmesidir. Mali
denetimin 6nemi hizmet sunumunda ve kaynak kullaniminda etkinlik agisindan
wsrarla vurgulanan bir husustur.

Ayrica kamu tiizel kisileri olarak yerel yonetimler, Anayasanin 125.
maddesine gore eylem ve islemlerinden dolay1r yargi denetimine tabidirler.
Bunun yani sira Anayasa mad. 127/4’de “Mahalli idarelerin segilmis
organlarinin, organhik sifati kazanmalarma iliskin itirazlarin ¢oziimii ve
kaybetmeleri konusundaki denetimi yargi yolu ile yapilacaktir.” Hitkmiine gore
yerel yonetimler yargi denetimine de tabidirler. 1961 Anayasasinda vesayet
kavramina yer verilmezken, 1982 Anayasasinda mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmasi gibi amaglarla vesayet yetkisi genis tutulmustur®. Merkezi idare,

& Altug (2000), 9

" TORTOP Nuri ve ISBIR Eyiip G, (Ty)., Yonetim Bilimi, Ankara: Bilim
Yaynlar, 16

8  KIRISIK Fatih ve SEZER Ozcan, (2006), Tirk Anayasalarinda Yerel
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mabhalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip bulunmaktadir.

Mali denetim hakki agik-demokratik bir toplumun {izerinde durdugu,
gerekli gordiigii bir haktir. Halkin mali denetim islevine en kolay katilabilecegi
diizeyde harcamalarin Onem kazanmasi, halkin go6ziinde mali denetim
kurumunun degerini de arttiracak, bu gorevi iistlenen kamu ajanlarina da destek
saglayacaktlrg. Ayrica denetim, devlet hizmetleri ile ¢eliskiye diisen, birligi,
biitiinliigii bozan ve hizmetlerin siirekliligi ilkesini zedeleyen uygulamalara
engel oldugu igin yerel yonetimlerin denetimi, hizmetlerin geregi gibi
yiirtitiilmesinde etkin bir arag olmaktadir™.

Kamu hizmetlerinde esas ama¢ kamu yarar oldugu i¢in denetimde de
kamu yarar1 6n plandadir. Cagdas toplumlarda denetim kurumsallagsmis ve
yonetimin vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir. Giiniimiizde denetim
yalnizca tenkit edici, kusur arayici ve statik degil, yol gosterici, yapici ve
egitici olmamin yaninda dinamik ve reformcu olmak zorundadir. Modern
devlette denetimden verimlilik (Efficiency), etkinlik (Effectiveness) ve
iktisadilik (Economy) kriterlerini gerceklestirmesi beklenir'’. Boylece
denetim yol gosterici, yapict ve egitici olarak, yerel hizmetlerin aksamadan
yerine getirilmesine ve hemsehrilerin haklarinin  korunmasina yardimei
olmaktadir.

5. Denetim Sekilleri

Belediyelerin yapmis olduklar1 mali islemlerin denetimiyle ilgili olarak
gerek KMYKK ve gerekse BK’nda degisik denetim sekilleri dngoriilmiistiir.

5.1. 5018 Sayih KMYKK’nunda Ongériilen Denetim Sekilleri:

KMYKK’da i¢ ve dis denetim olmak iizere iki tiir denetimden

bahsedilmektedir. KMYKK’da I¢ denetim; “kamu idaresinin ¢alismalarma deger
katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik

Yonetimler, CYYD, Cilt: 15, Sayi: Nisan 2006, 23

°  HAMAMCI Can, (1990) “Mahalli Idarelerin Denetim Fonksiyonu”, 1990
Yilina Girerken Tiirkiye’de Denetimin Etkinlik ve Verimliligi
Sempozyumu, Ankara: Maliye ve Giimriik Bakanligt APKK Yaymn No:
1990/308, 183

0 TORTOP Nuri, (1996) Yerel Yonetimler Maliyesi ( Gorev ve Kaynak
Boliisiimii ), Ankara: TODAIE Yayin No: 263, 13

1 ACAR Abdurrahman, (1993), “ Denetim Nedir ve Nasil Olmalidir?” Denetim
Dergisi, Y1l: 8, Say1: 80, Mart- Nisan 1993,30
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esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amactyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan danigsmanlik faaliyetidir
(mad. 63)” seklinde tanimlanmistir. I¢ denetim, idarenin harcamalarinin, mali
karar ve tasarruflarinin, amag¢ ve politikalara, kalkinma planina, programlara,
stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu izlemek ve
degerlendirmek amaciyla i¢ denetgiler tarafindan yapilir.

I¢ denetim; kuruluslarin kaynaklarmi etkin bir sekilde kullanarak kendi
kendini ayakta tutabilmesi ve verimli sekilde hizmet vererek kendi sayginligim
devam ettirebilmesi igin gerekli bir kamu ydnetimi faaliyetidir. I¢ denetim; bir
0z elestiri, vicdani bir denetim, yol gosterici ve kendi sayginligini arttirici bir oto
kontrol unsuru olarak da goriilebilir. Yerel yonetimlerin i¢ hiyerarsik yapilart
aracihigr ile yerine getirdikleri denetime i¢ ydnetsel denetim denmektedir. i¢
denetimin amaci, yiiriitmenin-yerel yOnetim biirokrasisinin- yasalara uygun
caligmasini saglamaktir. Bu nedenle vali, belediye baskani ve muhtar; yerel
yonetim tiizel kisiliginin temsilcisi ve bﬁtgenin ita amiri olarak kendi memurlari
iizerinde hiyerarsik denetimde bulunurlar™.

I¢ denetim sirasinda faaliyetler, is ve islemler ile bunlara dayanak olan
kararlar, kurumun kendi organ ve birimleri tarafindan teftis ve incelemeye tabi
tutulmaktadir. Bu denetim, hiyerarsik mekanizmanin c¢alistirilmas: ile
olabilecegi gibi, hiyerarsik yapilanmanin disinda kalan teftis kurulu, belediye
meclisi ve belediye enclimeni tarafindan da gergeklestirilmektedirl3. I¢ denetim;
Icisleri Bakanlig1 ve belediye baskam veya bunlarin gérevlendirecegi kisiler
tarafindan yapilmaktadir ve idari meseleleri kapsamaktadir.

Il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000’in iizerindeki belediyelerde,
belediye meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir dnceki yil gelir ve
giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi
liyeleri arasindan gizli oyla ve {iye sayisi iicten az besten ¢ok olmamak iizere bir
denetim komisyonu olusturacaktir. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz liyelerin meclisteki liye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusacaktir. Komisyon, ¢alismalarinda kamu personelinden ve
gerektiginde diger uzman kigilerden yararlanabilecektir. Denetim komisyonunun
emrinde gorevlendirilecek kisi ve giin sayis1 belediye meclisince belirlenecek,
uzman kigilerde aranacak nitelikler belediye meclisinin ¢alismasina dair
yonetmelikte diizenlenecektir. Komisyon belediye birimleri ve bagh
kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilmektedir. Goriildiigi gibi
niifusu 10.000 olan belediyelerin denetim komisyonu olusturmasi zorunludur.

2 Hamamei (1990), 186

3 YILDIZ Nihat, (1998), Tiirkiye’de Belediyelerin Dis Yonetsel Denetimi,
Ankara: IB MIKD Yayin No: 4, 20
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Denetim komisyonu 3-5 arasinda degisen tiyeden olugmaktadir.

Dis denetim ise, Sayistay’in denet¢i ve yargi mahkemesi sifatlartyla
yaptig1 yargisal denetim, Icisleri Bakanlhig1 basta olmak iizere ilgili bakanliklarin
denetim organlar1 tarafindan gerceklestirilen vesayet denetimi, yasal bir
yaptirimi olmamakla beraber belediyeler lizerinde hissedilir derecede etkin olan
kamuoyu denetimlerinden olusmaktadir™.

Vesayet denetimi, Anayasa’da merkezi idarelere verilmis bir gorevdir.
“Merkezi idare, yerel yoOnetimler fiizerinde, mahalli hizmetleri, idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmmin korunmasi ve mabhalli ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmas1 amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde vesayet
yetkisine sahiptir (mad.127/5)”. Bu nedenle merkezi yonetim idarenin biitiinliigii
ilkesi geregince yerel yonetimlerin yapmis oldugu islemleri kanunda belirtilen
smirlar igerisinde denetlemektedir.

Sayistay tarafindan harcama sonrast dis denetim yapilmaktadir. Bu
denetimin amaci ise, “genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu ¢ercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonug¢larmin TBMM ne raporlanmasidir (KMYKK mad. 68).” Bu denetim kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuglarimin oOlgiilmesi ve performans bakimindan
degerlendirilmesi seklinde yapilmaktadir.

5.2. 5393 Sayih Belediye Kanunu’nda Ongoriilen Denetim Sekilleri:

Belediye Kanunu’na gore belediyelerde i¢ ve dis denetim
yapilmaktadir. Bu denetimler, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve
performans denetimini kapsamakta ve KMYKK hiikiimlerine gore
yapilmaktadir. Icisleri Bakanlhig1, belediyenin mali islemler disinda kalan diger
idari iglemlerini, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinligi agisindan
denetleyebilmektedir. Ayrica belediyelere bagli kurulus ve isletmeler de
belediyeler i¢in belirlenen esaslara gore denetlenmektedir. Bu denetimlere
iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanarak beledye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir.

Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu
degerlendirme, denetim komisyonu olusturma, soru, genel goriisme ve gensoru
yollariyla kullanabilmektedir. Belediye meclisinin aylik toplanmasinin, belediye
meclisi liyelerinin giindem olusturabilecek yetkiye sahip olmasinin (&nerge
vermek suretiyle), faaliyet raporlarinin, denetim komisyonunun c¢aligmalarinin,

Y Yildiz (1998), 21
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soru, goriisme, gensoru gibi miesseselerin temelinde belediye baskaninin ve
belediye idaresinin meclis tarafindan denetimi yatmaktadir.

Belediye meclisleri yeni diizenleme ile belediyenin denetimi ile
gorevlendirilmistir. Belediye bagkani, BK mad.56 ve KMYKK mad.41/4’e gore,
yillik faaliyet raporlari diizenlemek zorundadir. Belediye baskani, yiiriitiilen
faaliyetleri, hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini ve belediye bor¢larmin durumunu da agiklayan faaliyet raporunu
hazirlayarak Nisan ay1 toplantisinda meclise sunmakla gorevlidir. Faaliyet
raporunda, bagh kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iligskin bilgi ve
degerlendirmeler de yer almaktadir.

Bu faaliyet raporunun stratejik plan, performans plan ve performans
kriterleri gibi literatiire yeni giren, yeni diizenleme konusu olmus hususlara gore
hazirlanmas1 gerekmektedir. Belediye baskaninca meclise sunulan 6nceki yila
ait faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis {iye tam sayisinin dortte i
cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan
tutanak, meclis bagkan vekili tarafindan mahallin miilki idare amirine gonderilir.
Vali, dosyay: gerekgeli goriisiiyle birlikte Danigtay’a gonderir. Sayet yetersizlik
karari, Danigtay tarafindan uygun goriiliirse belediye baskani, baskanliktan
diisecektir. Goriildiigli gibi faaliyet raporlar1 yoluyla yapilan denetim Belediye
Kanunu’nda yer alan en etkili denetim uygulamalarindan biridir. Belediye
meclisleri, faaliyet raporlarini degerlendirirken belediye tiizel kisiligini ve
belediye baskanlarini da denetlemektedirler.

Kamu hizmetleri ve kamu islemlerinde aksama durumunda yapilacak
uygulamalarla ilgili diizenlemeler belediye hukukuna yeni girmistir. Icisleri
Bakanligiin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hakimi belediye hizmetlerinin
ciddi bir bigimde aksatildigini1 ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini
hayati derecede olumsuz etkiledigini tespit ederse, Igisleri Bakani, hizmetlerde
meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gére makul bir
siire vererek belediye bagkanindan isteyecektir. Aksama giderilemedigi takdirde,
s0z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden isteyecektir. Boyle bir
uygulama belediye baskan1 ve belediye idaresinin prestiji a¢isindan ¢ok énemli
bir denetim olacaktir. Igisleri Bakanligmin talebi {izerine sulh hukuk hakimi
tarafindan alinan karara kars ilgili belediyenin asliye hukuk mahkemesine itiraz
etme hakki bulunmaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin se¢ilmis organlarin, organlik sifatini
kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢éziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim
yargi yolu ile olmaktadir. Ancak Igisleri Bakani, grevleri ile ilgili bir sug sebebi
ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan yerel yonetim organlari veya bu
organlarin  lyelerini, gegici bir tedbir olarak, kesin hilkme kadar
uzaklagtirabilmektedir. Buradan da anlagildigina goére haklarinda sorugturma
baslatilmis olan belediye bagkanlari sorusturmanin saglikli neticelenmesi igin
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gecici bir siire gorevden uzaklastirilmaktadir. Bu da belediye organlari ve
iiyeleri iizerinde etkili ve 6nemli bir denetim yontemidir.

Belediyeler hiikiimet yardimlariyla denetlenebildigi gibi sinirlandirma
yoluyla da denetlene bilmektedirler. Belediye Kanunundaki bazi yeni
diizenlemelerle belediyelerin yetkileri sinirlandirilmistir. Ozellikle Personel
istthdami, borglanma ve vesayet denetimi gibi konularda belediyelere getirilen
smirlamalar, uygulama ve ortaya koydugu sonuglar itibariyle 6nemli bir denetim
aract olmaktadir. BK’nun 49/7. maddesinde personel istithdamina getirilmis olan
sinirlamaya gore, belediyenin yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en
son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
yeniden degerleme katsayisiyla garpimi sonucu bulunacak miktarin %30 unu
asamayacaktir. Niifusu 10.000’in altinda olan belediyelerde bu oran %40 olarak
uygulanacaktir. Yil igerisinde aylik ve {icretlerde beklenmedik bir artigin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi
durumunda ise, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina
ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacaktir. Burada belirtilmis olan %
30 ve % 40 oranlarinin agilmasi durumunda belediyelerin ilave istihdam imkani
olmayacaktir. Bu smirlama belediye mevzuatina yeni girmis Onemli bir
denetimdir.

Ayrica belediyelerin i¢inde bulundugu, ciddi bor¢ sorununa kokli bir
¢Oziim getirmek amaciyla bor¢lanma konusuna da Onemli bir smirlama
getirilmistir. BK’nun 68. maddesinde i¢ ve dis borglanma ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Buna gore, dis bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmam ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde sadece
belediyenin yatirim programinda yer alan projelerinin finansmani amaciyla
yapilabilecektir.

Belediye ve bagli kurulusglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketler, biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimin yili
icinde toplam %10’unu ge¢meyen i¢ borglanmay1 belediye meclisinin karart;
%]10’unu gegen i¢ borglanma icin ise, meclis iiye tam sayismin salt
cogunlugunun karar1 ve Igisleri Bakanhigmin onayi ile yapabileceklerdir. Ancak
belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap1
yatirimlarinda DPT nin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri
igin yapilacak bor¢lanmalarda bu siirlamalar dikkate alinmamakta, dis kaynak
gerektiren projelerde Hazine Mistesarliginin = goriisii  gerekmektedir.
Borglanmaya getirilen bu sinirlandirmalar 6nemli bir denetim uygulamasidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun, 1580 sayili Belediye Kanunu’ndan
onemli bir farki milki amirin kullandig1 vesayet denetiminin daraltilarak,
istisnai hale getirilmis olmasidir. Kanunda dngoériilen bu istisnai duruma gore;
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“cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi
tanitict amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iliskin kararlarda; belediye
meclisinin liye tam sayismin salt ¢ogunlugu, bunlarin degistirilmesine iliskin
kararlarda ise meclis {iye tam sayisinin tigte iki gogunlugunun karari aranacak ve
bu kararlar miilki idare amirinin onayi ile yiiriirliige girecektir.” Ayrica Meclis
kararlarinin kesinlegebilmesi i¢in; bu kararlarin kesinlestigi tarihten itibaren en
ge¢ yedi giin igcinde mahallin en biiyiikk miilki idare amirine gonderilmesi
gerekmekte olup miilki idare amirine gonderilmeyen Kkararlar yiiriirlige
girmeyecektir. Miilki idare amirinin hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine
idari yargiya basvurma hakki bulunmaktadir. Bunlar miilki idare amirinin
dolayli denetim hakkinin gostergeleridir.

Belediye Kanunu’nda yer alan bu hiikiimler biiyiiksehir belediyeleri i¢in
de gecerlidir. Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’'nun denetime iliskin
diizenlemelerine bakildiginda biiyiliksehir belediyesini, biiyiiksehir ilce ve ilk
kademe belediyeleri icin bir vesayet makami haline getiren uygulamalar
goriilmektedir. Biiyiiksehir belediyesi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetlemeye yetkili kilmmustir. Bu durum imar ve biitce
uygulamalarmin  yan1 swra  belediye meclisi kararlarinda da kendini
gostermektedir.

Merkezi yonetim ve yerinden yonetim idarelerinin yerine getirecekleri
hizmetlerin neler oldugunu diizenleyecek olan Kamu Yonetiminin Temel
flkeleri ve Uygulamas1 Hakkinda Kanun (KYTIUHK)’un ¢ikarilamamis olmasi
denetim uygulamasinda sikintilara sebep olmaktadir. Cumhurbaskanligina bagh
Devlet Denetleme Kurulu, Bagbakanliga bagli Basbakanlik Teftis Kurulu,
Icisleri Bakanligina bagh Teftis Kurulu, Maliye Bakanliga bagh Teftis Kurulu,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagh Teftis Kurulu, Emekli Sandig1
Genel Midiirligii, SSK Genel Miidiirligii ve diger bazi kurum ve kuruluslarin
denetim yetkileri bu kapsayicit ve temel kanunun ¢ikmamasi nedeniyle halen
devam etmektedir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kismen bu
aksaklig1 telafi etmektedir fakat bu yeterli olmamaktadir.

6. Denetimin Tiirleri

Diinya iilkelerinin yonetim sistemleri incelendiginde hangi yonetim
sisteminin tercih edildiginden bagimsiz olarak merkezden ve yerinden yonetim
esaslarin1 benimsedikleri goriilmektedir. Tiirkiye’deki uygulama Anayasa’nin
123/2 maddesinde belirtilen “Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim
ve yerinden 5yt')netim esaslarma dayanr” ifadesi ile pozitif hukuka
yansimaktadir.!

> Anayasanin yerel yonetimlerle ilgili 127. maddesinde ise, yerel yonetimler

arasinda iller, belediyeler ve kdyler sayilmustir.
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Devlet olmanimn bir geregi olarak merkezi idareye taninan en Snemli
yetkilerden birisi kamu hizmetlerinin hukuka, i¢ ve dis politikalara ve hizmet
standart ve kalitesine uygun olarak yerine getirilmesi, degerlendirilmesi ve
denetiminin yapilmasidir. Cesitli idari yapilarin yerel yonetimlerin denetimi ile
ilgili olarak farkli uygulamalara bagvurmasi ¢ok dogaldlrle. Almanya’da kurum
disindan denetim bir iist makam tarafindan yerine getirilirken, Danimarka’da
merkezi yonetime bagli yerel yonetim mali denetim departmani ve bazi dzel
kamu hesap uzmanlarinca yerine getirilmekte, Ingiltere ve Avustralya’da ise
6zel hesap uzmanlarindan yararlamldig: goriilmektedir®.

Merkezi idare, yerel yonetimler tizerinde kanunlarla belirlenen esaslar
gercevesinde vesayet yetkisine sahiptir. Anayasa’nin 127/5. maddesinde bu
durum su sekilde belirtilmektedir. “Merkezi idare yerel yonetimler {izerinde
mabhalli hizmetlerin idarenin biitiinligi ilkesine uygun olarak yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmast ve toplum yararinin korunmasi, mahalli
ihtiyaclarin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla kanunda
belirlenen esas ve usuller cergevesinde vesayet yetkisine sahiptir.” Bu vesayet
yetkisi denetimi de gerekli kilmaktadir. Kaynaklarin etkin bir bigimde
kullanilmasi, verimliligin arttirilmasi, mali yonetimin etkinlestirilmesi, etkili bir
mali denetimin gelistirilmesine bagl olacaktir™,

Kamu idaresinin denetim metodolojisi 5 alt baglikta gosterilebilir.
Bunlar: Siyasi Denetim (Yasama Denetimi, Parlamento Denetimi), Yargi
Denetimi (Hukuki Denetim), Idari Denetim (Yiiriitme Denetimi), Kamuoyu
Denetimi, Manevi Denetim (Ozelestiri)

6.1. Siyasi Denetim:

Yerel yonetimler lizerinde yasama organinin denetim yetkisi vardir.
Yasama organinin bu denetim yetkisine siyasi denetim ya da yasama denetimi
denilmektedir. Bu denetim seklinde idarenin dogrudan denetimi s6z konusu
degildir. Yerel yonetimler, egemen yasama meclisi tarafindan kendilerine
verilen gorevleri yerine getiren veya yetkileri kullanan icrai organlardir. Bu
sebeple yerel yonetimler parlamento tarafindan verilmedik¢e herhangi bir
yetkiyi kullanamazlar. Yerel yonetimlerle ilgili bir kanun meclisten gegerken,
meclis, yerel yonetimlere verilecek gorevler ve yetkiler konusunda karar verir
ve boylece yerel yonetimin faaliyet alanini tespit etmis olur. Bu denetim

6 TBD-KAV, (1996) Avrupa’da Yerel Yonetimler Uzerinde Denetim ve Tiirkiye
UluslarAras1 Konferans, 5-6 Aralik 1996, Ankara: TBD-KAV Yayinlari, 28

Y Edison ve Tikiz (1993), 10

8 BASBAKANLIK TOKi IULA EMM, (1993), Tiirkiye’de Yerel Yénetim
Sisteminin Gelistirilmesi, Istanbul: Kent Basimevi, 53
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parlamento tarafindan yerine getirilmektedir. Biitiin yerel yOnetimlerin
meclis tarafindan kanunla kurulmasi ise énemli bir denetim unsurudur®®.

TBMM  yerel yonetimleri g¢esitli  sekil ve  vasitalarla
denetleyebilmektedir. Parlamento bu denetim yetkisini ¢ikaracagi yasalar
yoluyla yerine getirebilecegi gibi meclis islemleri seklinde olan ve
parlamentoda cereyan eden miizakereler, soru, gensoru, meclis arastirmas,
meclis sorusturmasi, genel gériisme gibi bilgi edinme ve denetim yollariyla da
yerine getirebilmektedir. Parlamento yerel yonetimler {izerinde siyasi
denetimde bulunurken her zaman ferdi haklarin korunmasi gayesine matuf
bir denetim yapmaz; bazan da mahalli otoritenin korunmasi ve itibarmin
zedelenmemesine iliskin denetimde de bulunur®.

Parlamentonun yerel yonetimleri denetlemesi mali yardim yoluyla da
olabilir. Ulkemizde oldugu gibi birgok iilkede merkezi yonetimler tarafindan
yerel yonetimlere yapilan mali yardimlar ve vergi gelirlerinden ayrilan paylarin
Onemi artmakta ve yerel yonetimleri merkeze baglayici bir unsur olan bu durum
merkezi yOnetim i¢in siyasi baski unsuru olarak kullamlabilmektedir®. Kamu
yonetiminin yeniden yapilandiriimast kapsaminda kabul edilen KMYKK, 101K,
BBK, BK ve kabul edilmeyi bekleyen KYTIUHK ile Sayistay Kanunu gibi
kanunlar c¢ercevesinde TBMM’nin yerel yonetimlerin islem ve eylemleri
iizerindeki dolayli denetim yetkisi de arttirillmig bulunmaktadir. Bunun bir
sonucu olarak TBMM’nin arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarmin
kararina istinaden Meclis Baskani, Sayistay tarafindan denetime tabi tutulup
tutulmadigina bakilmaksizin biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin hesaplarinin
denetlenmesini isteyebilecektir (taleple sinirli kalmak kaydiyla).??

Yakin bir gegmiste yiiriirliige girmis olan KMYKK, 101K, BBK, BK
gibi yasalar ¢ercevesinde Sayistay’in idari faaliyet raporlarini da dikkate alarak
hazirlayacagi dig denetim genel degerlendirme raporlar1 sonucunda TBMM ilgili
komisyonlar1 vasitasiyla da denetimlerde bulunabilecektir. Bu komisyonlarda

¥ ASLAN Siileyman, (1978), Tiirkiye’de ve ingiltere’de Merkezi idarenin
Mahalli Idareler Uzerindeki Denetimi, Ankara: AITIA Yaym No: 109, 8

2 Aslan (1978), 9

2L KARANFILOGLU Ali Yasin, (2000), Yerel Yonetimlerin Denetimine iligkin
Genel Esaslar ve Denetlenme Sekilleri, CYYD, Cilt: 9, Say1: Nisan 2000,71.

KMYKK’na gore Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrast dis denetimin
amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi
ve sonuglarinin TBMM ne raporlanmasidir (KMYKK mad. 68).

22
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yasama adna ilgili konular incelenir, rapor hazirlanir ve meclis genel kuruluna
goriigiilmek tizere sunulur®.

TBMM’nin denetimi, sadece soru, genel goriisme, meclis aragtirmasi,
meclis sorusturmasi, gensoru gibi yollarla yapilmamakta ayni zamanda
yonetilenlerin  TBMM’ne dilek¢e ile bagvurmalart durumunda da idare
denetlenebilmekte, Anayasa’da diizenlenen dilek¢e hakkina dayanarak siyasi
denetim baslatilabilmektedir. Vatandaslarin meclise dilekge vererek kendileri ile
ya da kamu igleri ile ilgili konularda yetkili makamlar1 sikayet etme haklar
bulunmaktadir.”* Meclise verilen dilekgeler, bu is i¢in 6zel olarak kurulan
Dilek¢e Komisyonunda goriisiilmektedir. Dilekgeler konusunda meclisin vermis
oldugu karar hiikiimeti baglayic1 degildir. Ancak, hiikiimet meclisin kararina
uymadigi takdirde, meclis Oteki denetim yollartm kullanabilecegi i¢in
hiikiimetler dilekceler konusunda genellikle meclisin almis oldugu kararlara
uymaktadlrlarzs.

6.2. Yargi Denetimi

Yargi denetimi, yerel yonetimlerin bir gorevi yerine getirmemelerinin,
kararlarinin ve fiillerinin kanuniliginin veya gecerliliginin yargi organi
tarafindan tetkik edilmesidir®®. Bu sebepten tiirii yargi denetimi bir ok hallerde
yerel yonetim icin de bir teminat teskil eder; yargi denetimi yerel yonetimi

merkezi idarenin yanlis, hatali ve ya keyfi hareket ve kararlarina karsi korur®%,

Demokratik toplumlarda idarenin faaliyetlerini hukuk kurallar
igerisinde yiirlitmesi ve bu kurallarin digina ¢iktiginda kendini zorlayici bir
miieyyide karsisinda bulmasi, hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Bundan
dolayr yargi denetiminin amaci, yonetim mekanizmasinin isleyisinden dogan
uyusmazliklart kesin ¢dziime baglama yetkisinin, yonetimden ayr1 ve bagimsiz

2 Altug (2000), 12

#  Dilek¢e Hakki, Anayasa’min 74. maddesinde diizenlenmis siyasi hak ve

o6devlerdendir.
% KARATEPE Siikrii, (1995), idare Hukuku, izmir, 232
% Aslan (1978), 13
2 Aslan (1978), 12

% Yargt denetimi, bazi sahislarm veya makamlarin miiracaat: i{izerine

mahkemenin harekete gectigi ve devamli olmayan bir denetim seklidir (Aslan
(1978), 15)
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bir organa verilerek, yonetim karsisinda yonetilenlerin korunmasimi saglamak
olmaktadir®.

Anayasa’da idarenin her tiirlii eylem ve isleminden dolayr yargi
denetimine tabi olacagi belirtilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerin her tiirli
eylem ve isleminden dolayr hak ve menfaatleri zarar goren ilgili gergcek ve ya
tiizel kisiler yargi yoluna bagvurarak idareyi yargisal bir denetimine tabi
tutabileceklerdir. Boylece sorunlar kesin ¢dziime kavusturuldugu igin yargi
denetimi idarenin hukuka bagliligimni saglayan en etkili denetim yollarindan
birini olusturmaktadir®®. Idarenin yargt dis1 yollardan denetimi, onun hukuka
uygun faaliyet yiiriitmesini belli dlgiilerde saglamaktadir. Ancak bu denetimler,
yonetilenlerin hak ve menfaatlerinin korunmasi, zarara ugrayanlarin zararlarinin
giderilmesi bakimindan yetersiz kalmaktadr®".

Hesaplarin denetimi Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Bunun disindaki
kapsamli ve sonu¢ dogurucu denetimler Danistay’a veya idari yargiya
birakilmigtir. Ayrica, Yargitay 4. Ceza Dairesi’nin yapmis oldugu islemler goz
onlinde bulunduruldugunda yargisal denetimin sadece idari yargi yolu ile
yapilmak zorunda olmadigi; adli yargt yolu ile de yapilabilecegi
gérﬁlmektedir3z.

6.3. idari Denetim

Idari denetim ¢esitli bicimlerde yiiriitilmektedir. Bir kamu kurulusu,
kendi kendini denetleyebilecegi gibi, bagska bir kamu kurulusu tarafindan da
denetlenebilir. Kamu kurulusunun kendi kendisini denetlemesine “i¢ denetim”,
baska bir kamu kurulusu tarafindan denetlenmesine de “dis denetim” adi
verilmektedir. I¢ denetimin en belirgin 6rnegi “hiyerarsi” denetimi, dis
denetiminki ise “vesayet” denetimidir. Merkezden yonetim, ya da yetki
merkezciligi ilkesi hiyerarsik denetimi, yerinden yonetim ilkesi de vesayet
denetimini zorunlu kilmustir. Idari denetimi, idare kendiliginden yapabilecegi
gibi, ilgililerin baska bir deyisle, yonetilenlerin istegi iizerine de yapabilir™.

2 OZTURK Azim, (1997), 21. Yiizyll Tiirkiye’si icin Yerel Yonetim Modeli,
Istanbul: Umraniye Belediyesi Kiiltiir Yaynlari, 188

% EROGLU Hamza, (1974), idare Hukuku Dersleri, Ankara: Seving Matbaast,
292

%1 Karatepe (1995), 237

% FALAY Nihat ve digerleri, (1998), Belediyeler’de Mali Yonetim, Istanbul,
TESEV, 35

¥ GOZUBUYUK Seref ve TAN Turgut, (2001) idare Hukuku, Cilt:1,
Giincellestirilmis 2. Baski. Ankara: Turhan Kitabevi, 929
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Merkezi yonetim, yerel yonetimler iizerinde genel bir denetim }/etkisi
kullanamaz. Bu yetkinin ag¢ik bir bigimde, yasalarda yer almasi gerekir3 . 1dari
olarak yapilacak denetimde idarenin biitiinliigii, kalkinma plan ve stratejisine
uygunluk gibi iki temel noktanin esas alinmasi gereklidir. Merkezi yonetimin
denetim yetkisi, yerel yonetim birimlerinin isleyisini gézetlemek, hukuka aykiri
gordiigii karar ve islemler aleyhine yargi organina bagvurmak ve yerel yonetimin
isleyemez duruma diigsmesi gibi olaganiistii durumlarda miidahale etmekle sinirlt

olmalidir™®,

Kamu kuruluglarimin igerisinde yer alan kamu gorevlileri arasinda bir
kademelesme, ast-list iligkisi bulunmaktadir. Genel anlamda hiyerarsi, bir
teskilat icinde ¢alisan sahislar arasinda mevcut ve asti Gstlin emrine vermek
suretiyle bunlar1 bir tek iiste baglayic1 bir bagd1r36. Ust makamlarin alt
makamlara emir ve talimat verme, atama yapma, kararlarini bozma veya
degistirme seklinde gerceklestirdikleri hiyerarsik denetim, yonetimin etkinligini
iyl ve dogru islemesini saglamaya yonelen bir ¢esit oto kontrol, kendi kendini
denetleme yontemidir™'.

Hiyerarsi denetimi, amirin kendiliginden harekete ge¢mesi ile
baslayacagi gibi, idare edilenlerin ve ya bir bagka kamu gorevlisinin talebi
iizerine de baslatilabilir. Hiyerarsik denetimde amir, memurun iglerini hem
hukuka uygunluk hem de yerindelik yoniinden denetleyebilir ve boylece kamu
gorevlilerinin keyfi davraniglar1 6nlenmis olur. En kii¢lik ve basit yapilisindan
en biiyiik ve karmasik yapilisina kadar “hiyerarsi” kamu kuruluslari igin
kacinilmazdir. Yerinden idare kuruluslarinin hiyerarsik denetimi, kendi
biinyesindeki amirlerce, merkezi idarenin hiyerarsi denetimi ise, kendi yonetici
makam ve gorevlileri arasinda gerceklestirilir’®. Ancak, gelir ve harcamalarin
denetiminin Sl¢ilisiinde, zamana ve iilkeden iilkeye degisiklik olmakla birlikte,
merkezi yonetimlerin siki denetimine ve daha fazla miidahalesine dogru belirgin
bir egilim kazandig1 goriilmektedir®.

% UNLU Halil, (1993), Yonetimler Arasi iliskiler, Ankara: TC Basbakanhk
TOKI IULA EMME, 68

% Bagbakanlik (1993), 21

% ONAR Siddik Sami, (1952), idare Hukukunun Umumi Esaslar1, istanbul:
Marifet Basimevi, 451

TORTOP Nuri, (1974), Yonetimin Denetimi ve Denetleme Bigimleri, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt:7, Say1: 1, Mart 1974, 33

% Karatepe (1995), 235
% Eddison ve Tikiz (1993), 14

37
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Yerel yonetimler, merkezi idarenin hiyerarsisi disinda kalan ve belli
Olciilerde 6zerkligi bulunan kamu tiizel kisileridir. Bu nedenle merkezi idare,
yerinden yonetimleri, amirlik yetkisine dayanarak hiyerarsik {ist gibi
denetleyemez. Vesayet denetiminin amaci, aralarinda hiyerarsik ast-list iligkisi
bulunmayan merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda bir baglant1 kurmaktir.
Boylece, yerel yonetimlerin yiiriitmiis oldugu hizmetlerin devletin genel
yonetim politikasina uygunlugu saglannms olur. Idari vesayet, yerinden
yonetimlerin iglemlerinin incelenmesi veya onaylanmasi seklinde olmaktadir®.

Yerinden yonetim kuruluslariin goérevlerini geregi gibi yapmalarini ve
idarenin bir biitiin olarak uyumlu ¢aligmasini saglamak i¢in vesayet denetimine
gerek goriilmektedir. 1982 Anayasasinda da yer alan vesayet denetimi, gesitli
bicimlerde kendini gostermektedir. Bunlar, yerinden yoénetim kuruluslarinin
organlari, ya da gorevlileri lizerinde yapilanlar ile yerinden yOnetim
kuruluslarinin islemleri tizerinde yapilanlardan olugsmaktadir.

Idari vesayet makamlarinin ve bu makamlarin yetkilerinin yasa koyucu
tarafindan agik¢a belirtilmesi gerekir“. Zira, idari vesayet, bir kurulusa yasa ile
taninan Ozerkligin ayrik bir durumudur. Kisaca, vesayet denetimi yasaya
dayanan ve yasa ile belirlenen bir yetkidir; bu yonii ile hiyerarsi yetkisinden
ayrilir. Bilindigi gibi, hiyerarsi yetkisinin kullanilabilmesi igin yasal bir
dayanaga gerek yoktur.

Tiirkiye’de hangi hizmetlerin merkezden yonetim hangi hizmetlerin
yerinden yoénetim tarafindan yerine getirilecegi heniiz yasalagsmamis, gerceve
yasa niteliginde olan KYTIUHK’da diizenlenmis bulunmaktadir. KYTIUHK
yiiriirliige girmemis oldugu halde BK, IOIK,5018 sayili KMYKK ’lar1, bu kanun
1s1¢inda vaz edilmislerdir. Bu nedenle kanimizca KYTIUHK un bahsi gegen
kanunlardan daha 6nce yliriirliige girmis olmasi ydnetsel denetim ve kanun
yapma sistematigi agisindan daha tutarl olacakt.

KYTIUHK merkezi yonetim ile yerinden yodnetimlerin yerine
getirecekleri hizmetlerin neler oldugunu biitiin esaslar ile diizenlemektedir.
KYTIUHK’nun ¢ikarilamamis olmasi denetim uygulamalarinda cesitli
sikintilara sebep olmaktadir. Yani hem 101K, BK, BBK unda yer alan denetim

%0 Karatepe (1995), 236

' Anayasa, “Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatin

kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim,
yargi yolu ile olur” (mad. 127), kuralim1 koyarak merkezi idarenin, yerel idare
organlari iizerindeki vesayet denetimini, yargt organlarina birakmustir. Belediye
ve il genel meclislerinin “feshi yetkisi”, hiikiimetten alinarak Danistay’a
verilmistir (Danistay Kanunu mad. 24/2) (Goziibilyiik ve Tan, (2001), 932-933)
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ile ilgili hiikiimler uygulanirken hem de Cumhurbaskanlhigma bagli DDK,
Basbakanliga bagli Basbakanlik Teftis Kurulu, Icisleri Bakanligma bagli Teftis
Kurulu, Maliye Bakanligina bagh Teftis Kurulu, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina bagl Teftis Kurulu ve diger bazi bakanliklarin denetim yetkilerinin
devam etmekte olmasi denetim karmasasina sebep olmaktadir. Yonetsel
denetimi yani dis denetimi ger¢eklestirecek olan kuruluslar varliklarmi halen
siirdiirmektedirler. Sayet KYTIUHK ¢ikarilmis olsa idi; bu cer¢eve kanuna
paralel olarak biitiin kamu kuruluslarinin teskilat kanunlarinda gerekli
degisiklikler ve diizenlemeler yapilarak i¢ ve dis denetim sisteminin islevsel hale
getirilmesi kanimizca miimkiin olacak idi.

KMYKK ise i¢ ve dig denetimi diizenlemektedir. BK ve 101K da da i¢
ve dis denetim ile ilgili diizenlemelere yer verilmektedir. Esasinda bu kurallar
KYTIUHK tasarisinda on goriildiigii sekilde bundan once kabul edilerek
uygulamaya giren IOIK, BBK, BK ve KMYKK’na da aynen ge¢mistir.
[OIK’nun 37. ve BK’nun 54. maddelerinde yapilan denetim tanimlari,
KYTIUHK ’nun 38. 39. ve 40. maddelerinde yapilan denetim tanimidan aynen
almmustir.

KYTIUHK ’unda yapilan denetim taniminin 101K ve BK’nunda yapilan
denetim tanimlariyla ayni olmasi da yerel yonetimler {izerindeki denetiminin
esas ilkelerini KYTIUHK’undan aldigim1 gdstermektedir. Denetim kavrami
KYTIUHK’unda ifadesini bulduktan sonra diger kanunlara aktarilmistir.
KYTIUHK’unda denetimin, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve
performans denetimini kapsayacagi, yapilacak i¢ ve dis denetimin ise, diizenlilik
ve performans denetimi seklinde olacagmi, diizenlilik denetiminin de mali ve
hukuka uygunluk denetimi oldugu ifade edilmektedir. Ayni diizenlemeler gerek
[OIK’nun 38. maddesinde gerekse BK’nun 55. maddesinde yer almustir.
KYTIUHK ’nu denetime yetkili kuruluslar1 belirtirken i¢ denetim yapmaya kamu
idaresinin yoneticileri veya {ist yoneticisinin gorevlendirecegi i¢ denetgiler
tarafindan yapilacagmi ifade etmektedir. Gerek KYTIUHK nunda gerekse yerel
yonetimleri diizenleyen 5302 sayili I0IK ve 5393 sayili BK’unda, i¢ ve dis
denetimle ilgili diizenlemeler yapilirtken KMYKK’na atifta bulunulmaktadir.
KMYKK’na bakildiginda, kamu idarelerinin denetiminin i¢ ve dig denetim
olmak iizere ikiye ayrildig1 goriilmektedir.

I¢ denetim, kendi i¢inde harcama oncesi denetim ve harcama sonrasi
denetim olarak ikiye ayrilmaktadir. Harcama Oncesi denetimin su anda heniiz
kamu idarelerinin yapilarina girmemis olan mali kontrol yetkilisi tarafindan
yapilacagi ifade edilmektedir. Kamu idarelerinde kamu mali kontrol yetkilisi
kadrolarin ihdasi islemlerinde ikincil mevzuat ¢alismalar1 halen devam etmekte,
hangi idarede, hangi biiyiikliikteki 6demeler, hangi igler mali kontrol yetkilisinin
denetimine birakilacagt konulari ile mali kontrol yetkilisinin yetistirilmesi ve
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hangi idarelerde mali kontrol yetkilisinin bulunacagi konular1 Maliye
Bakanliginca heniiz belirlenmemis, bunlar Maliye Bakanligi’nin takdirine
birakilmigtir. Harcamalara iligkin sézlesmelerin harcama oncesi denetimi daha
once Sayistay’in elinde bulunmaktaydi. Giliniimiizde ise bu yetki Sayistay’dan
almarak mali kontrol yetkilisine verilmektedir®.

Harcama oOncesi denetimlerin kurumun kendi gorevlendirecegi mali
kontrol yetkilisi tarafindan yapilmasinda ciddi sorunlar bulunmaktadir. Ciinkii
yasalarin uygulanmasini isteme, giivenlik, ¢ekilme, sikayet, dava agma, sendika
kurma haklar ile atama, sicil, izin, gibi 6zliik haklar1 tist yoneticilerin elinde
olan bir kisinin objektif ve bagimsiz bir denetim hizmeti yiiriitemeyecegi agik¢a
goriilmektedir. Mali kontrol yetkilisi iist yoOnetici olan vali ya da belediye
baskani tarafindan atanmakta ve kendisini atayan bu amirin islemlerini
denetlemesi istenmektedir. Denetim elemanlarinin  denetlenen kurumdan
bagimsiz olmasi kadar bu bagimsizhigin acikca gozlenmesi de c¢ok Onemli
olmaktadir®®,

Harcama sonrasi denetim ise; KMYKK’ndan 6nce de var olan bir
uygulamadir. Bu denetim belediyelerin miifettigleri ve denetim elemanlar
tarafindan yerine getirilmektedir. KMYKK ile bu tiir denetimler artik i
denetciler tarafindan yerine getirilmeye baglamigtir. Bunlar yerel yonetim
biriminin {ist yoneticisi olan vali ya da belediye baskani tarafindan atanacaktir.
Heniiz i¢ denet¢i uygulamasma fiili olarak gegilmemis olsa da bir ¢ok biiyiik
belediyede bu hizmet yerine getirilmektedir. Fakat bu hizmetlerin etkin ve
verimli bir sekilde yliriitiildiiglini sdylemek pek miimkiin degildir. Bunun i¢inde
merkezi idarenin denetim yetkisi giiglendirilmis ve bugiine kadar da agirlikli
olarak merkezi idarenin denetim elemanlari tarafindan yerine getirilmistir.

6.3.1. Belediye Meclisleri’nin Denetimi

Yerel yiirlitme organi idari ve mali agidan yerel meclisin denetimine
tabidir. Her yerel yOnetim birimi i¢in s6z konusu denetimin nasil

# ¢ denetim ile ilgili olarak kanunun ilgili maddesinde ise;” I¢ denetim, kamu

idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel
giivence saglayan danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve
kontrol yapilart ile mali islemlerinin risk ydnetimi, ydnetim ve kontrol
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun
olarak gerceklestirilecektir (KMYKK mad. 63).” denilmektedir

* Tortop (1989), 128-131;Eddison ve Tikiz (1993), 23
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gerceklestirilecegi kendi 6zel yasasinda diizenlenmistir™. Mali denetim
acgisindan sorun ele alinacak olursa, biitcenin, kesin hesabin goriisiiliip karara
baglanmasi, biitcede degisiklik ve aktarmalar yapilmasi, borglanma kararinin
verilmesi yerel meclislerin yetkisi icindedir. Ozellikle belediyelerde meclislerin
denetimi biiyiik 6nem tasimaktadir. Meclis denetimi yiiriitmenin karar ve
islemlerinde mevzuata uygunlugu saglamanin yanisira, meclisin siyasal
niteliginin dogal sonucu olarak, yerindeligin arastirilmasii da olanakli
kilmaktadir®.

KMYKK, BBK ile BK’nda Sayistay’in ikinci dereceden denetimine yer
verilmemis, ikinci dereceden denetimin il genel meclisleri tarafindan yapilacag,
¢Oziime kavusturulamayan konular igin Sayistay’a gidilecegi seklinde
diizenlemeler yapilmstir.

Yerel yonetimler demokratik kuruluslar oldugu i¢in elbetteki bunlarin
nihai denetimini halkin kendisi yapmaktadir. Halk secimler araciligiyla bu
yetkisini en iyi sekilde kullanabilecegi gibi; kamuoyu olusturarak, siyasi
yonetim {izerinde baski olusturup bu yetkilerini kullanabilmektedir.

Belediye meclislerinin denetim yetkisi 5393 sayili yeni Belediye
Kanunu ile giiclendirilmis bulunmaktadir. Belediye meclislerine denetim
komisyonu kurma ve kamu kurum ve kuruluslarindan denetim elemam
gorevlendirebilme, isin uzmanlarindan hizmet satin alabilme yetkileri
taninmugtir. Meclisin denetim yetkisi giiclendirilmis olmakla birlikte, kanunun
denetim komisyonuyla ilgili hiikkmiiniin uygulanmasinda bazi1 sorunlar
gozitkmektedir. Denetimin ihtisas konusu olan, Kariyer gerektiren bir meslek
olmasi, 6zellikle belediye meclislerinin ve il genel meclislerinin yapi itibariyle
buna sahip olmamasi nedeniyle belediye meclislerine ve il genel meclislerine,
kamu idarelerinin ve kamu kuruluslarinin elemanlarindan yararlanma hakki
saglanmigtir. Kanaatimizce bu diizenleme meclislerin Iehine bir uygulama
olmakla birlikte degisik sorunlar1 da beraberinde getirerek, yerel yonetimlerde
ciddi sikintilara yol agacaktir. Ciinkii belde ve il¢e belediyelerinde bu gérevlinin
gorevlendirilip gorevlendirilemeyecegi heniiz netlik kazanmamistir. Bu
nitelikteki insanlarin ilge belediyelerinde 0Ozelliklede belde belediyelerinde
bulunabilmesi oldukga zor gériinmektedir®.

* Hamamci (1990), 185)
** Hamamci (1990), 186)

26 Mart 1989 Mahalli idareler segimleri sonuglarina gore belediye
baskanlarinin dgretim durumu su sekildeydi: 2361 belediye baskanindan 957’si
(%41) ilkokul, 731’ (%31) Ortaokul ve Lise, 673’ (%28) Yiiksekokul ve
Fakiilte mezunuydu (Ozhan, 1995:11). 27 Mart 1994 Mahalli idareler secimleri
sonuglarina gore belediye bagkanlarinin 6gretim durumu ise su sekildeydi: 2707
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I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Bu denetim elemanlariin
nasil ve ne sekilde gorevlendirilecegi, kiminle ve nasil iliski kurulacagi gibi
konularla her seyden Onemlisi bu uzmanlardan nasil hizmet satin almacagi
konusu yasada agik bir gekilde hiikiim altina alinmadig1 ve bu eksiklikler ikincil
mevzuatlarla (yonetmelik) da giderilmedigi i¢in degisik uygulama ve karmasaya
sebep olacaktir. Thtisas, deneyim ve kariyer isteyen bir meslek olan denetim
elemanlarinin ne gibi islere bakacagi, bu denetimin sinirt ve Olgiisiiniin ne
olacagi, ne kadar siirede denetimin yapilacagi hususlart heniiz agiklik
kazanmamistir. Her meclis kendine gore bir denetim elemani ve denetim
uygulamasi standardi getirecektir. Denetim elemaninin 6zelliklerini, iicretini,
denetimin siiresini, konularini her meclis farkli sekilde uygulayabilecektir.

6.4. Kamuoyu Denetimi

Yerel yonetimler iizerindeki denetim yollarindan birisi de kamuoyu
denetimidir. Kamu hizmetleri kamuoyunun huzurunda gerceklestirilmektedir.
Yonetsel kuruluslar kamuoyunun egilimlerini dikkate almak, yaptiklari igleri
kamu oyuna duyurmak ve agiklamak ihtiyaci duyarlar*’. Kamuoyu denetiminin
dogrudan bir miieyyidesi bulunmamakla birlikte kamu yoneticileri ve dzellikle
yeniden se¢ilme arzusunu tasiyan belediye baskani ve il genel meclisi {iyeleri
gibi secilmis kisiler kamu oyunun gosterecegi tepkilere ve belirtecegi goriislere
cok onem vermektedirler. Bu nedenle yeniden secilebilme istegi, hizmette
yerellik ilkesi, kamuoyunun takdiri ve goriisleri gibi nedenlerden dolay1r kamu
yoneticileri agisindan ¢ok dnem arzetmektedir.

Yerel yonetimlerin asil gorevleri yore halkinin her tirli ortak
ihtiyaglarin1 en iyi bi¢imde saglamak oldugundan yerel hizmetlerin yerine
getirilmesi ve bu hizmetlerin gerceklestirilebilmesi i¢in yapilan harcamalar
yerel halkin denetimine sunmalari, bu yonetimlerin  mali konudaki
sorumluluklarmin bir geregidir. Se¢imle gelen yerel yoneticilerin, segmenleri
tarafindan mali denetime tabi tutularak, biitce hakkinin saglanmasi,
demokrasinin vazgegilmez bir sart1d1r48.

belediye baskanindan 905’i (%33) Ilkokul, 910’u (%34) Ortaokul ve Lise,
892°si (%33) Yiiksekokul ve Fakiilte mezunuydu (Ozhan,1995:13). Yiiksek
Ogretim oranlaria yiiksekokullarin da dahil edildigini, dogu ve giineydogu
bolgelerimizde agiret sistemi gibi sosyal nedenlerin var oldugu diisiiniildiigiinde
belediye baskanlarinin 6grenim seviyesinin yeterli olmadigi agiktir. Bu nedenle
birgok belde belediye baskaninin 6gretim diizeyi ilkogretim, lise seviyesinde
iken iniversite mezunu, kariyer sahibi ve konusuna hakim bir denetmenin
bulunarak gorevlendirilmesi olduk¢a zor goriinmektedir.

" Goziibiiyiik ve Tan (2001), 945
8 Erdem (1990), 17
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Kamuoyu denetiminde yerel yonetimlerin genisligi, iilkedeki siyasi
rejim, halkin egitim ve kiiltiir seviyesi, kitle iletisim araclarinin yayginlik ve
gelismiglik diizeyi halkin denetimini etkileyen bir unsurdur. Kamuoyu
denetiminin etkili olabilmesi ydnetimde agikligin saglanmasini ve yerel
yonetime iligkin bilgilerin kolayca ulagilabilir olmasini gerektirir. Kamuoyu
denetiminin etkinligi ve kullanilan yontemler o iilkenin yonetiminin demokratik
bir yapiya sahip olup olmamasi ile yakindan ilgilidir. Demokratik iilkelerde
kamuoyu denetiminin en etkili yolu se¢imdir. Bununla birlikte gorsel ve yazili
basin yolu ile gosterilecek tepkiler de oldukga etkileyici olmaktadir. Mahalli
kamuoyunu olusturan araglarin basinda basin gelmektedir. Basin, kamuoyunu
temsil eden bir vasita olarak mahalli otorite ile mahalli halk arasinda bir tiir
aracidir. Mabhalli basin halkin dilek ve sikayetlerini mahalli yoneticilere
duyurdugu gibi, mahalli otoritelerin toplantilarinda hazir bulunmak, resmi
raporlart incelemek, basin toplantilart ve yliz ylize gayri resmi gorligmeler
yapmak sureciyle bu idarelerin isleyisini kamuoyuna yansitabilir®. Ancak bu tiir
bir denetimin yonetim {iizerinde etkili olabilmesi i¢in kitle iletisim araglarinin
gelismis olmasi1 gerekir. Boylece kitle iletisim araglar, yerel yonetimler
iizerinde etkili bir denetim gergeklestirebilecektirSo.

Yerel yonetimler kamuoyunun egilimlerini dikkate almak, yaptiklar
isleri kamuoyuna duyurmak ve aciklamak zorunlulugunu duyarlar. Ozellikle
yazili basin bu konuda oldukga etkili bir denetimde bulunmaktadir™. Ayrica
etkinlikler, kulis faaliyetleri ve ¢esitli bildirilerle gerek mesleki gerekse goniillii
kuruluslarin yani sivil toplum kuruluslarmin baski grubu olarak gosterecekleri
tepkilerde yerel yonetimlerin isleyisini etkileme giicline sahip degisik kamuoyu
denetimi unsurlaridir.

Yerel yonetimler {izerinde halk denetimi kendini 6nemli bir sekilde
hissettirir. Zira yerel yonetimler, mahalli halk tarafindan se¢ilen organlara
sahiptir. Yerel yonetimler tizerindeki halk denetimi en etkili sekilde kendisini
ancak demokratik bir rejimde hissettirebilir. Yaygin 6l¢iide kitle haberlesme
vasitalarinin mevcut olmasi ve iilke ¢apindaki okuma-yazma oraninin da yiiksek
olmasi gerekir. Eger bu oran olduk¢a diigiikse basmin ya da diger kitle
haberlesme araclarinin fazla bir 6nemi kalmayacakt1r52.

Artik seffaflik, oOl¢iiliilik ve hesap wverilebilirlik ilkeleri geregince

* Aslan (1978), 17
%0 Bagbakanlik (1993), 21

S SANAL Recep, (2002), Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme
Kurulu, Ankara: TODAIE, 37

2 Aslan (1978), 16
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ozellikle Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde halk, hesaplari inceleme, denetleme,
denetciyi sorgulama ve hesaplara itiraz etme hakkina ve yetkisine sahiptir. Bu
denetim esnasinda, kamunun sagladig: bilgilerin de géz 6niinde bulundurulmasi
gereklidir (Eddison ve Tikiz, 1993: 33). Demokratik bir ortamda yoneticiler
kamuoyunun etkisi altinda kalirlar ve daima kamuoyunun goriis ve
diislincelerini 6grenmeye Onem verirler. Ayrica, kamuoyunun da uyanik ve
bilingli olmasi, denetlemenin etkili olmasinda 6nemli bir unsurdur (Oztiirk,
1997:190).

6.5. Manevi Denetim (Ozelestiri)

Manevi denetim, hali hazirdaki yoneticilerin yeniden secilebilmek ya da
iktidarlarmi devam ettirebilmek arzusu ile en iyi sekilde hizmet sunmasini
zorunlu kilmaktadir. Yerel yoOnetim idarecisi olan belediye baskanlarinin
kendilerinin yapmis oldugu vicdani denetim, parlamento tarafindan yapilan
siyasi denetimden, hiikiimetler tarafindan yapilan idari denetimden, yargi
organlar1 tarafindan yapilan hukuki denetimden ve halk tarafindan yapilan
kamuoyu denetiminden daha ¢abuk, daha etkileyici ve daha ekonomik olacaktir.

Bu nedenle belediye baskanlar1 yerel nitelikteki hizmetleri yerine
getirirken, elinde bulunan smirli kaynaklarla en iyi hizmeti, en etkin ve en
ekonomik sekilde sunmayi arzularlar. Bunu gergeklestirirken kendisine yardimei
olan bircok danigsman, teknik eleman ve ve personeli bulunmaktadir. Hatta
cevresindeki yakin dostlarindan baslamak iizere se¢menlerinin fikirlerinden
beslenen kamuoyunun da bu karalarda etkisi bulunmaktadir. Ancak nihai karar1
verecek ve sonuglarindan sorumlu olacak olan belediye baskanlarinin kendisi
oldugu icin bu son kararda vicdani hesaplagma, manevi muhasebe her seyin
oniline gegmektedir. Belediyeler halka en yakin hizmet yonetim birimleri oldugu
icin belediye bagkanmin almig oldugu bir karara ve yapilan olumlu veya
olumsuz her hizmete kars1 tepki en kisa zamanda gosterilir. Belediye hizmetleri
stireklilik arzeden hizmetler oldugu i¢in bu tiir olumlu veya olumsuz tepkilerde
siirekli olabilecektir. Bundan dolay1 belediye baskanlarmin her an hesap vermesi
s6z konusu oldugu i¢in oncelikle bu hesaplar1 kendi vicdanlarinda gérmeleri
gerekmektedir.

En 6nemli gelisme bireylerin kendilerini elestirmeleri ve bagkalarmdan
gelecek olan elestirilere agik olmalariyla gergeklesecegi igin belediye
hizmetlerinde de belediye baskanlar1 gerek 6z elestiriye gerekse dis elestiriye
acik olduklar siirece belediye hizmetlerinde kalite artar, etkinlik ve iktisadilik
gerceklesmis olur. Bunun i¢in yerel yonetim idarecileri dogru, etkin, rasyonel ve
etik hareket etmeyi en onurlu bir hareket olarak gérmeli, hesap verebilir olmali,
hemsehrisine hizmet etmekten biiyliik bir haz duymali, orada bulunmay: en
biiyiik manevi 6diil olarak gérmelidir.
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7. Sonug

Avrupa’da yapilan yerel yonetimlere iliskin diizenlemeler benzer bir
sekilde Tiirkiye mevzuatina da girmis bulunmaktadir. Denetim ile ilgili
diizenlemeler AB uyum vyasalar1 ve uygulamalarina uygun olarak kismen
uyarlanmig, kismen de uyarlanma asamasindadir. Hemen hemen her alanda
oldugu gibi yerel yonetimlerin denetlenmesi alaninda da Avrupa Birligi
Miiktesebati ile uyumlagtirma ¢abalarina ivme kazandirilmalidir.

Denetim hizmetleri kusur arayan, sorgulayan, hata bulmaya c¢aligan,
cezalandiran bir kamu faaliyeti niteligi tasimamalidir. Denetim hizmeti; etkin ve
verimli bir kamu hizmetinin saglanmasina yonelik olmasi, yoneticilere yol
gosterici nitelik tasimasi, halkin yonetime katilimini saglamasi, aydinlatic
olmasi, performans kriteri olarak degerlendirilmesi, ¢alisanlarin verimliligi ve
performansmi degerlendirme sans1 vermesi gibi nedenlerden Otiirii tlim
birimlerde oldugu gibi yerel yonetimler icinde biiylik énem tagimaktadir. Bu
nedenle kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi agisindan denetim mekanizmasi
iyi degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’de belediyelerin bir¢ogunun yapisi iyi bir denetim yapmaya
miisait degildir*. Birgok belediyede uzmanlik isteyen, bir kariyer meslegi olarak

% KMYKK’nun i¢ denetginin nitelikleri ve atanmasi hususunu diizenleyen ilgili

maddesine gore denetcinin tasimasi gereken belli sartlar vardir. ¢ denetci
olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48.
maddesindeki ve asagida belirtilen sartlar1 tasimasi gerekmektedir: a) Ilgili
kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksek 6grenim gérmiis olmak.
b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢alismig olmak. ¢)
Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.d) Ic¢
Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriillen diger sartlari tasimak.”
(KMYKK mad. 65)

Ayrica BK mad. 25°de yapilmus bir diizenlemeye gére il ve ilge belediyeleri ile
niifusu 10.000’in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her ocak ayi
toplantisinda belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iligkin
hesap kayit ve islemlerinin denetimi igin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve
liye sayisi Ugten az besten ¢ok olmamak {izere bir denetim komisyonu
olusturulacaktir. Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve bagh
kuruluslart disindaki kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilenlere
(1.000); kamu personeli disindaki diger uzman kisilere biiyliksehir
belediyelerinde (3.000), diger belediyelerde (2.000) gosterge rakaminin Devlet
memurlarma uygulanan aylik katsayiyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktart
gegmemek {iizere, belediye meclisince belirlenecek miktarda giinliik 6deme
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nitelenebilecek denetim elemani bulunmamaktadir. Her ne kadar 5393 sayili
Kanunun 25/2 maddesiyle belediye meclisine ve 5302 sayili Kanunun 17/2
maddesiyle il genel meclisine i¢ denetim yapabilmesi i¢in kamu kurum ve
kuruluslarindan denetim elemani talep etme veya bu igin uzmanlarindan hizmet
satin alma imkani verilmis olsa da uzmanlara verilecek iicretin, belediye
meclisleri ve il genel meclisleri tarafindan belirlenecek olmasi ilerde farkli
uygulamalara sebep olacagi icin birgok sikintilara yol agacaktir. Belediyeler
lehine yapilmig olan bu hiikiim eksik kalmis bir diizenlemedir, en kisa siirede
ikincil mevzuatlarla bu eksikliklerin ayrintili bir bi¢imde yeniden diizenlenmesi
gerektigi kanaatindeyiz. Ciinkli denetim elemanlarina verilecek iicretler her
belediye ve il 6zel idaresinde farkli uygulanabilecegi gibi, bu uzmanlarin
niteliginin ne olacagi gorev, yetki ve sorumluluklarinin ne olacagi, denetimin ne
kadar bir siireyi ve hangi hizmetleri kapsayacagi, denetim raporunun kime, ne
sekilde sunulacagi gibi hususlara kanunda aciklik getirilmemistir. Denetim
elemanlarindan belirli bir nitelik ve standart aranmadiktan sonra uygulamada
birbirinden farkli niteliklere sahip uzmanlar, farkli icret ve yetkilerle
gorevlendirilmis olacaktir. Avukat, yeminli mali miisavir, mali miisavir, doktor,
veteriner veya miihendis gibi meslek sahipleri uzman olarak
gorevlendirilebilecektir.

Ayrica bir kisinin BK mad. 25°de ve KMYKK mad. 65 de belirtilmis
olan niteliklere sahip ve hem gelir hem de gider konularina hakim vasifli bir
denetci olabilmesi i¢in en az 5-10 yillik bir siirecten gegmis olmasi gereklidir.
Ancak bu gekilde istenilen seviyede konunun uzmani olabilecektir. Bu durumla
ilgili yasal bir diizenleme yapilmadig: gibi ikincil mevzuat olan yonetmeliklerle
de bu konuyla ilgili bir diizenleme yapilmamistir. Bu nedenle Oniimiizdeki
siirecte 5393 ile ilgili baz1 hiikiimlerin degisikligi ugrayacagi, ya da ikincil
mevzuatlarla bir¢ok eksik konu yeniden diizenlenecek gibi goziikmektedir.

Sayistay Kanunu’nunda, Sayistay’in genel ve katma biitgeli dairelerin
gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemek
ve sorumlularin hesap ve iglemlerini yargilama yoluyla kesin hitkkme baglama,
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapacagi
belirtilmektedir. Bununla birlikte yeni diizenlemelerle Sayistay’in denetim
yetkisinin dernek, vakif gibi kurumlarda dahil bir¢ok kamu yarar1 olan tiizel
kigilikleri de kapsamasi diisliniilmektedir. Bu tip bir diizenleme yapildig:
takdirde yeterli denetim elemanina sahip olmayan Sayistay gibi bir kurumun bu
kadar kapsamli ve agir bir sorumlulugun altindan kalkamayacag: diigiiniilerek
gerekli alt yap1 ¢alismalarmin hazirlanip bdyle bir diizenlemeye gidilmesi daha

yapilacaktir. Denetim komisyonunun emrinde gorevlendirilecek kisi ve giin
sayist belediye meclisince belirlenecektir. Uzman kisilerde aranacak nitelikler
belediye meclisinin ¢aligmasina dair yonetmelikte diizenlenecektir.
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akillica bir yol olacaktir. Aksi takdirde sadece kanunda Sayistay’a denetim
gorevi verilip “bu goérevi kendi yapar ve ya yaptirir” gibi muglak ifadelerle
yetkiler tanimlanarak sorunlar g¢o6ziilemeyecektir. Cilinkii bdyle bir durumda
anayasanin Ozline aykiri bir ¢atigma séz konusu olacaktir. Anayasa’nin 128.
maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir” denilmektedir. Denetimin de ayni sekilde devlet memurlar1 ve ya diger
kamu gorevlileri tarafindan yapilmasi gereken bir kamu hizmeti olmasi
nedeniyle kamu memuru ya da kamu gorevlileri disindaki kisiler tarafindan
yapilmasi anayasaya aykir1 bir uygulama olacaktir.
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ISVEC IDARE HUKUKU

Dr. Miisliim AKINCI*

OZET

Cagdas Isveg idare hukuku Kita Avrupasi (Fransiz ve Alman) hukuk
sistemlerinin temelleri tizerine yapilanmistir. Kamu hukukunun kdkenleri 17.
yy. baslarina kadar uzanir. Isve¢ anayasal monarsili iiniter bir siyasal siteme
sahiptir. Yasama organi tek meclisli olup, parlamenter bir yonetim modeli
gecerlidir.

Diisiince ve ifade Ozgiirligi demokratik yasamin temelini
olusturmaktadir. Biitiin yurttaglarin siyasal, dinsel, Kkiiltiirel veya 0Gteki
iliskilerinde  kimliklerini a¢iga vurmaya zorlanmaya karst1 koruma
saglanmaktadir. Kamu hizmeti hem merkez, hem de yerel yonetimler tarafindan
saglanir. Yerel yonetimler, kamu idaresinin %70’ine karsilik gelir. Merkez
yonetimi dis politika, savunma, adalet ve sosyal giivenlik hizmetlerini sunarken;
yerel yonetimler sosyal yardim, egitim, saglik hizmeti ve kamu saglig1 gibi yerel
ve genel ihtiyaclarin karsilanmasina c¢ahsir. Idari otoritelerin ve kamu
gorevlilerinin  konumu oOteki iilkelere oranla daha bagimsizdir. Kamu
gorevlilerinin {icret ve calisma kosullar biiyiik 6lgiide is hukuku hiikiimlerine
gbre yiiriitiiliir.. Isve¢ sosyal refah ve sosyal haklarin hukuksal diizenlemesi
konusunda 6nde gelen iilkelerin arasinda yer alr. Idari yargi, idarenin
islemlerine karsi yapilan bagvurulari ele alir. Ug katmanl idari yargi, idari
islemlerin “hukuka” ve akla uygunlugu”nu denetler. Son yillarda Isve¢ hukuk
diizeni Avrupa ile uyum siirecinde yapisal 6nemli degisiklikler gegirmistir.

ANAHTAR KELIMELER: anayasal monarsi, seffaflik, sosyal refah
devleti, kamu denetgisi, kamu gorevlisi, ayrimcilik yasagi

SWEDISH ADMINISTRATIVE LAW
ABSTRACT

Modern Swedish administrative law has been constructed on the basis
of dominating continental (French and German) legal system. The origins of
(modern) public law go back to early years of the 17th century. Sweden is a

Kocaeli Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku ABD Ogretim Uyesi.



Isveg Idare Hukuku

unitary state with a constitutional monarchy. It has a unicameral legislature and
the system of government is parliamentary.

All citizens are protected in their relations with the public
administration against all coercion to divulge an opinion in any political,
religious, cultural or other similar connection. Public administration is carried
out not only by the State but also by municipal authorities. Municipal self-
government embraces over 70% of public administration. The state administers
mainly foreign policy, defence, the judicial system and the social security
system. The local governments are responsible for not only their own economy
and utilities but also, social assistance, the entire school system, the medical care
and public health. Public authorities and civil servants in Sweden have a more
independent position than in other countries. Salaries and conditions of
employment for public servants have been largely governed by labor law.
Sweden is regarded as a leading country in the field of social welfare policy and
social legislature. The task of the administrative courts is to hear appeals against
the decision of the administrative authorities. Three levels of administrative
court are entitled to judicial review of the “legality” and “reasonableness” of
administrative acts. Today the Swedish legal system is going through a number
of major changes as a direct consequence of the establishment of closer links
with Europe.

KEY WORDS: constitutional monarchy, transparency, social welfare
state, ombudsman, public servants, non-discrimination

1. Anayasal Yapi

Isveg anayasal monarsiye dayali {initer bir devlettir. Bir yandan temsili
parlamenter rejim, diger yandan giderek giiglenen yerel yonetim yapilanmasi ile
‘halk iktidar1® pratikleri bakimindan dikkate deger 6zellikler tagimaktadir.

Isve¢’te bugiin yiiriirlilkte olan anayasal demokrasi yapilanmasi
otokratik bir yapidan, mesruti monarsiye gegis siireciyle olmustur.1 XIV. yy’dan
bu yana Kralin mutlak iktidarina son verilmis, yazili bir anayasa ile yetkiler
smirlandirildigi gibi bagka makam ve kisilerle de kullanilmaya baslanmistir.

1 Petersson, Olof — Beyme, Klaus von — Karvonen, Lauri — Nedelmann,

Birgitta — Smith, Eivind (1999), Democracy the Swedish Way, Stockholm:
SNS Forlag, s. 53 vd.
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Kralin yetkileri ne tek basina verasete, ne geleneklere ne de Tanri’nin Litfuna
dayamyor.2

XVIIL yy’in baglarindan itibaren hukuk, siyaset ve ticaret alaninda kit’a
Avrupasi’ndan yogun bicimde etkilenme sézkonusudur. Biiyiik monarklardan
Gustavus Adolphus ve Christina tahtta oldugu dénemlerde, iyi egitimli elitlerden
yararlanmistir. Bu donemlerde monark ile parlamentonun karsilikli igbirligi ve
igboliimiine dayali bir anayasal metinde mutabik kalinmistir. 1860’larda bazi
siyasi ve askeri kriz ertelerinde Fransa’nin baskisi ve yonlendirmesiyle mutlak
monarsiye ge(;ilmistir.3 1720°de Biiyiik Kuzey Savasi’ndan sonra yazilan yeni
anayasada parlamentonun yapist gili¢lendirilmistir. Fakat yeni anayasa bir kaos
riski olarak goriilmiis, erkler ayriliga gegilmistir.4 Napolyon doneminde
1809°da yeni bir anayasa yapilmigtir. Bu anayasa da siyasi bir krizin iiriintidiir.
Fransiz deneyimiyle gii¢lii iktidar ve {lilkenin birligi - dirligi ig¢in merkez
yonetime agirlik veren bir diizene gecilmistir. Kraliyet genel idari ve temsili
makam olarak yerini almigtir. Farkli gruplara mensup olanlarin, farkl
ayricaliklar1 bulunuyordu. Asalet bazi vergi ayricaliklar1 sagladigir gibi,
miilkiyetin bazi kisimlarindan sadece o sinifin yararlanmasina olanak veriyordu.
Sanayi, ticaret ve tiretim sik1 bir hukuksal rejime tabiydi. Burjuva sinifinin genis
haklar1 vardi. Uretimde kalite giivencesi ve asir1 iiretimden sakinmaya yénelik
kurallar getirilmisti. Idareye toplumsal yasamin pek ¢ok alanini diizenleme
yetkisi verilmisgti.

Normatif yapt son derece karmasik ve katiydi. Idari etkinliklerden
dogan uyusmazliklar kolejiyal esaslara gore kurulmus olan degisik kurullar
araciligryla karara baglaniyordu. XVIIL yy’da kararlar bir dizi gorligmeden sonra
alinmaktaydi. Baglica kurullar Sansélye, Kraliyet Yargi Kurulu, Harp Idaresi,
Amirallik, Tecim Kurulu, Madencilik Kurulu’dur. Bu dénemde her bir il’de
(bolge) giiclii bir idari kurul veya bolge idaresi (ldnsstyrelse) kurulmustur. Bu
idareler pek cok bakimdan Yiiksek Mahkeme’ye benzemektedir.

Isvec halki, bu cagda Krallik makaminin varhgim ve gerekliligini zaman zaman
tartigtyorlarsa da, cumhurbaskanligi gibi ayr1 bir 6rgiit kurduklarinda nasil olsa
buna daha biiyiik bir biitce ayiracaklarina; hem geleneklerine olan
bagliliklarinin bir gdstergesi, hem de rasyonel bir tercih nedeniyle simdilik bu
makamin devamini yegliyorlar.

¥ Jagerskiold, Stig (1988), “CH.3. Administrative Law”, An Introduction to
Swedish Law (Ed. By. Stig Stromholm), Stockholm: NORSTEDTS, s.79 vd.

*  Nyman, Olle, (1976), “Constitutional Law — Social Research and
Jurisprudence”, Acta Universitatis Upsaliensis 500 Years, Uppsala: Faculty
of Law, s.181
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XVIIL yy’da adli yargiya paralel bicimde pek ¢ok idari yarg: teskilatt
kurulmustur. Mali mahkeme, eklektik mahkeme, postacilik, glimriik, zenaaat,
madencilik ve sanayi; liniversite 6gretim {iyeleri ve 6grencileri i¢in 6zel yetkili
mahkemeler bunlarin baslicalaridir. Adli yargt yerlerinin idari yarg: ile aym
konuda karar vermesi yasaklanmustir. Idari bir islemden menfaati zarar goren
kisinin {ist idari mercilere ve Kraliyete basvurma (itiraz etme) hakki vardi. Ust
mercinin idari iglemi iptal etme veya degistirme yetkisi vardi.

Isve¢ hukuk sisteminin biiyiik bir kismi Aydinlanma Dénemi’nin
iriinidlir. Bu donemde kabul edilen yasal diizenlemeler hukuk giivenligi
konusunda 6nemli kazanimlar getirmistir. Bunlar arasinda ilk dikkati ¢eken
kamu gorevlilerinin kadro giivenceleridir. Hukuk giivenligi memurlara oldugu
kadar, bir biitiin olarak idareye ve yurttaglara da verilmistir. XVIII. yy’da kabul
edilip 1809 Anayasasi’na (36.m) da gecirilmis olan bu ilkeye gore, kamu
gorevlilerinin idare tarafindan keyfi bi¢imde azledilemeyecegi kabul edilmistir.
Ozellikle yargiclar ve iist diizey kamu gorevlileri icin bu giivence daha belirgin
bicimde saglanmistir. Kamu gdrevlileri bir hiikiim giymedigi siirece iicret ve
diger 6zliik haklarindan yoksun birakilamaz. Ozellikle yargiglarin yiiriitme
erkinden etkilenmeden bagimsizlik ve tarafsizlik icinde gorev ifa edebilmesi i¢in
bu giivence anayasaya da eklenmigtir. Kamu gorevlisi olarak atanma ve terfi
kosullar1 da siki diizenlemelere tabi tutulmustur. Ozellikle terfi objektif
kosullara baglanmistir. Kamu gorevlilerinin terfiinde siyasi veya ekonomik ya
da kisisel 6zellikler degil, meslegindeki yetkinlik gz Oniinde tutulmaktadir.
Beri yandan gorevden azledilmezlik, yetkide sorumluluga karsilik gelmektedir.
Kamu gorevlisinin ihmal igeren bir tutumu bile sorumluluk nedeni olarak
goriilmektedir. Gorevi kotiiye kullanma durumunda ceza kovusturmasinin 6nii
acilmigtir. Ceza sorumlulugunun aymi zamanda tazminat sorumlulugu
doguracagi kabul edilmistir,5

1809 devriminden sonra parlamentoya idareyi kendi adina
denetleyebilecegi iist diizeyli bir kamu gorevlisini atama yetkisi verilmistir.
Buradan {inlii ombudsmanlik kurumu dogmustur. Ayni zamanda yarg: idaresini
de denetleyen ombudsman, genis arastirma yetkisiyle zamanla giiglenerek biitiin
diinyaya esin kaynagi olmay1 basarmustir.

Gilinisiginda yonetim ya da seffaf idare, temellerini XVIIL. yy’da bulur.
1766 tarihli Basin Ozgiirliigii Yasasi’nda her Isve¢ yurttasinin kamusal belgelere
ve bilgiye erisim hakkinin oldugu kabul edilmistir. Bunun istisnast Sir
Kanunu’nda belirtilmistir. Burada diplomasi, savunma, kamu girisimi, tibbi

> Bramstang, Nils (1989), “The Legal System of Sweden”, Modern Legal

Systems Cyclopedia, (Gen.Ed. Kenneth Robert Redden), New York: William
S. Hein & CO Law Publishing, 4.200.10.
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tedavi, 0zel yasam alani gibi konular “sir” olarak degerlendirilmistir. Bunun
disinda kural olarak kamunun elinde bulunan her bilginin kamu ile paylasimi (ya
da paylasima agik tutulmasi) geregi kabul edilmistir. Bu konuda basvurusu
reddedilen kisiye {ist mercilere ve idari yarg1 yerine itiraz hakki da tanmmustir.

Fransiz Devrimi ve sonrasinda gelisen liberalizmin etkileriyle Isvec
idare hukukunda kirilmalar baglamistir. Bu donemlerde pek ¢ok ayricalik
kaldirilmigtir. 1866°’da parlamentonun yapist degistirilerek serbest secimlere
gecilmistir. Cagdas anlamda yerel yonetimlerin ilk temelleri de bu donemde
atilmugtir. Liberalizmin dorugunda devletin aktif gorevleri gorece azaltilmistir.
Bu ylizden idareye ¢ok fazla basvuru ihtiyaci olmadigindan, yargmin isyiikii de
son yiizyildaki kadar degildir. Vergiler ¢ok diisiik tutuluyordu. Birakiniz
yapsinlar/gegsinler ilkesi sosyal politikanin baskin niteligini olusturuyordu. Idari
usul ve idari denetim konular iizerinde ¢ok fazla durulmuyordu. Ombudsman
sadece mahkemeler ve yargiclarla ilgileniyordu. Pek c¢ok idari islem hakkinda
iist mercie (genelde valilik) itiraz edildikten sonra yargiya basvurulabiliyordu.
Idare hukuku &gretisi devlet yonergelerinin (yonetmelik, genelge, emirname
seklindeki idarenin genel diizenleyici islemleri) yorumuna odaklaniyordu. Bu
donemde pek ¢ok idari otoritenin yapisinda belirgin degisiklikler yapilirken, adli
yarg1 diizeninin yargi yetkisi de genigletilmistir. Daha 6nceleri idari otoritelerin
veya idare mahkemelerinin baktig1 uyusmazliklar, adli mahkemelerin yetkisine
dahil edilmistir. 1850’den sonra kamu gorevlilerinin ilicret ve tazminat/ceza
sorumluluguna iliskin davalar adli yargi yerince goriilmeye baglanmigtir. Bu bir
anlamda yurttagla idare arasindaki sOzlesme benzeri Dbir iligkiyle
tanimlaniyordu.

Idarenin sorumlulugu ve faaliyet alam genisledik¢e durum degismeye
basladi. Yeni bir ekonomi ve sanayi politikasi, yliksek diizeyli bir refah diizeni,
cagdas bir yerel yonetim yapilanmasi ve vergilendirmedeki hizli degisim etkili
bir idari teskilatin kurulmasim zorunlu kildi. Yeni yapilanma, yeni bir denetim
anlayisini da getirdi. Arttk daha ayrintili normatif diizenlemelere ihtiyag
duyuluyordu.

XIX. yy’da Kita Avrupasi’nin ve dzellikle Fransiz Danistay1’nin ictihat
kiiltiirii yakindan incelenmis ve izlenmistir. Izleyen siiregte Alman hukuk
kiiltiiri de yakm takibe alinmistir. Almanya ve Fransa'ya giden Isvegli
hukukgular sadece 6zel hukuk degil, aym zamanda kamu hukuku ile de
yakindan ilgilenmislerdir. Georg Meyer, Laband ve Otto Mayer Isve¢’te bilinir
olmus; keza Fransiz idare hukuk¢ularindan Hauriou, Barthélemy ve Jéze nin de
artik adindan sik sik s6z edilmistir. Bu donemde yeni hukuk kavram ve
kurumlari literatiire girmistir.

®  Jagerskiold, 1988, 85
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Kita Avrupasi’nin etkisiyle idari yargilama hukukunda da Gnemli
yenilikler yasanmustir. Fransa tipi bir Danistay modeli Isve¢’in dikkatini
cekmistir. 1840-1860 yillarinda Fransiz modeli esas almarak Conseil d'Etat
benzeri bir mahkeme (Regeringsrdtten)’nin kurulmasi yoniinde caligmalara
baslanmustir.

1.1. Normatif Kurumlar

Isveg XIV. yy’m ortalarindan beri yazili anayasaya sahip
bulunmaktadir. Ancak tek bir anayasa metni degil, anayasal degere sahip dort
normatif kurum bulunmaktadir: Basin Ozgiirliigii Yasasi
(Tryckfrihetsforordningen, TF), [fade Ozgiirliigii Yasasi
(Yttrandefrihetsgrundlag, YGL), Devlet Teskilat Yasas1 (Regeringsformen, RF),
ve Veraset Yasasi (Successionsforordningen, SO). Sonuncusu sadece Kraliyetin
haklan ile ilgili iken, geriye kalan {i¢ii onemli temel hak ve Ozgiirliikleri
giivencelemektedir.

1810 tarihli Halefiyet (Veraset) Yasasi Bernadotte Ailesi’nin Isveg
kralligindaki haklarin1 ve veraset konularini diizenler.® Yasa’da tanimlanan Kral
ya da Kralige devletin basidir. Yasa’da kendisine verilmis olan bazi yetkiler
geleneklerle kullanilmaktadir. 1974 tarihli RF degisikligiyle Kralin neredeyse
biitiin siyasi yetkilerine son verilmistir. Su siralar kraliyet sadece devlet
protokoliinde sembolik bir temsiliyet makami1 durumundadir. Tabii uluslararasi
hukuktagn dogan geleneksel yetkilerin de kralligin uhdesinde kaldigini séylemek
gerekir.

Devlet Teskilat Yasasi (RF)lO cagdas bir normdur. 1809 tarihli Yasa,
1974°de yapilan kokli degisikliklerle giinlin ihtiyaglarina uyarlanmistir. RF,
devlet orgiitlenmesinden ¢ok yonetim diizeninin genel ilkelerini ve temel
Ozgiirliikleri diizenlemektedir.

Vogel, Hans-Henrich, (2000), “Sources of Swedish Law”, Swedish Law in the
New Millennium, (By. M. Bogdan), Stockholm: Norstedts Juridik, s.65 vd.

Bu Yasa’da, 1979°da yapilan degisiklikle Kralin kiz ve erkek c¢ocuklari
arasinda haklarda esitlik kabul edilmistir.

Regnemalm, Hans, (1991), Administrative Justice in Sweden, Stockholm:
Juristforlaget, s.12

10 Teskilat1 Esasiye, ya da the Instrument of Government
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Aslinda gegmisi 1977’nin  baglarina uzanan 1949 tarihli Basin
Ozgiirliigii Yasast (TF)ll yazilt basin kurumu ile ilgili konulart ayrintili bigimde
diizenler. Hiir bir basin, 6zgiirlik¢li bir toplumun temeli olarak algilanir. Basin
ozgiirliigii isve¢ demokrasisinin ve toplumsal yasamim temelidir. Halkin haber
alma hakkinin bir uzantis1 olarak bilgi ve belgelere erisim hakki da bu kapsamda
gi’lvencelenmistir.12

Bunlarmn  diginda  Parlamento  Kanunu  (Riksdagsordningen),
Parlamento’nun  teskilatlanmas1  ve  ¢aligsmalart ile ilgili  konular
diizenlemektedir. Bu yasa da digerleri gibi 6nemi nedeniyle ancak nitelikli
cogunlukla degistirilebilir.

1.2. Halk iktidarin Anayasal Temelleri

Isve¢ Anayasasi “halk egemenligi” ilkesine dayanir. “Biitiin kamusal
yetkinin kaynagi halktir” (RF B6l. I, m.1) deyimi bunun agik kamtidir.*> Ancak
bu, yetkinin dogrudan halk tarafindan kullanilacagi anlamima gelmez. Danigsal
nitelikteki referandumlara zaman zaman basvurulmakla birlikte bu, “ortak bir
ruh halini” yansitmaktadir. Isve¢ demokrasisi diisiince ve ifade ozgiirliigii ile
serbest, genel ve esit oy esasina dayali temsili parlamenter bir rejime sahiptir.
Halk, egemenlik yetkisini se¢mis oldugu temsilcileri araciligiyla mesru arag ve
yontemlerle kullanir. 14

Diisiince 6zgiirligii RF 2. Boliim’de giivencelenmistir. Basin 6zgiirliigii
ve kamusal belgelere erigim hakki (bilgi edinme hakki) bu &zgiirligiin bir
tamamlayic1 pargasi ve uygulama araci olarak goriiliir. Anayasadaki bu
diizenlemeler diigiincenin 6zgiirce bicimlenis ve aktarilis kosullarinin
iyilestirilmesini de gilivenceler.

RF 3. Boliim’de “genel ve esit oy ilkesi” diizenlenir. Orantililik esasina
dayali, her oy’un esit agirlikta kabul edildigi bir sistem 6ngoriilmektedir. Esit ve
genel oy ilkesi ayn1 zamanda yerel ve bolgesel secimlerde de gegerlidir.

1 1949:105

12 http://www.sweden.se/templates/cs/FactSheet_16127.aspx

¥ Regnemalm, 1991,14

¥ Cameron, Iain, (1997), “Sweden”, European Civil Liberties and the
European Convention on Human Rights, Netherlands: Kluwer International,
5.218

Isvec’te genel oy ilkesi 1921°de kabul edilmistir. 1909 tarihli secim yasasi
yalnizca erkek segmenlere oy hakki tanirken, 1921°de bu hak kadinlara da

taninmistir. I1. Diinya Savasi’ndan sonra “demokrasi” Isve¢ yonetiminin baskin
karakterini olusturur. 1951°de de inang Ozgiirligii gilivencelenmistir. Yeni

15
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Temsili demokrasinin  birincil diizeyde kurumu parlamento
(Riksdag)’dur. Yerel ve bolgesel diizeyde ise halk yine kendi sectigi kurullarla
temsil edilir. Parlamentonun caligmalar1 RF B6l.3 ve 4’de ayrintili bigimde
diizenlenmis durumdadir. Kaynagini Anayasa’dan almayan higbir devletsel yetki
kullanilamaz. Anayasayla tanimlanmig olan bu yetkinin kapsam ve kullanim
bi¢imini Parlamento belirler. isve¢ Anayasasi korporatif ydnetim modelini
reddeder. Sendika veya iyi derecede orgiitlenmis ¢ikar gruplar1 ekonomik ya da
sosyal pek cok konuda etkili olmakla birlikte, bunlar yapilanma ve isleyis
yoniinden sinirl yetkilere sahiptirler. Ancak kamusal yasamin etkili aktorleri
olan bu tiirden Orgiitler “kamusal yetki” kullanamazlar. Siyasal partiler,

demokratik yasamin temel 6gelerinden saylhr.16

Parlamento, hiikiimetin kaynagi ve denetim organidir. Siyasal iktidar
ayn1 zamanda parlamentoya karst sorumludur. Kraliyetin hiikiimetle iliskileri
geleneklere gore yiiriitiilmektedir. Parlamento’da 349 iiyenin ¢ogunlugu (175
milletvekili) Meclis Bagkani’nin 6nergesi dogrultusunda oy kullandig1 takdirde
Basbakan hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmis olur. O da kabineyi olusturur.
Kabinede gorev alan bakanlar normalde parti kimligiyle gorevini yerine
getirirler. Bakanlar gorevi siiresince Parlamentodaki goriismelere katilabilir
fakat oy kullanamazlar. Bir bakan bagbakan tarafindan veya parlamentoca
(giivensizlik oyu ile) gorevinden alinabilir. Bagbakanin talebi {izerine

parlamento baskani istifasini kabul eder.”’

tarihli RF 1. maddesinde Isve¢ demokrasisinin diisiincenin serbest ifadesi
tizerine kuruldugu, genel ve esit oy ilkesinin kabul edildigi belirtilmektedir.
Diisiince dzgiirliigiiniin kullanim1 1949 tarihli Basin Ozgiirliigii Yasasi ile 1991
tarihli ifade Ozgiirliigii Yasasi’nda tamimlanip giivencelenmistir. Ifade
Ozgiirliigiinin  her tirden iletisim aracihigiyla kullanilabilecegi kabul
edilmektedir. Ote yandan Anayasal reformlarin siirekli bir dinamizmle devam
ettigini de belirtmek gerekir. 1976 ve 1979 reformlar1 ile RF’de yapilan
degisikliklerle temel hak ve ozgiirlikler daha giivenceli duruma getirilmis;
1994 degisikligi ile AB’ne katilim olanagi saglanmistir. Bkz. www.sweden.se
“The Swedish System of Government”, erisim tarihi 10.10.2008

16  Bull, Thomas, (1999), “Constitutional Issues in Sweden” 5 European Public
Law, Kluwer Law International, s.210

Hiikiimet ¢ekildiginde parlamento bagkani parti liderleri ve li¢ grup baskani ile
gorliglir ve bir aday Onerir. Parlamento genel kurulunda {iyelerin yarisindan
¢ogunun oyu ile bir oneri kabul edilirse dnerilen adaya hiikiimeti kurma gorevi
verilir.

17
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Yerel yonetimler demokratik yasamin yerel diizeydeki en Onemli
kurumlar1 olarak anayasada yerini almuslardir. RF Bol.1, m.7’ye gore
belediyeler ile (bdlge) il idarelerinde kararlarin “segilmis kurullar” araciligiyla
alinmas1 esastir. Halk, bolge ve belediye meclislerinin iiyelerini seger,
temsilciler de kendini secen halk adina karar yetkisini kullanirlar. Benzer bir
temsil yontemi devlet kiliseleri bakimindan da gecerlidir, fakat burada biraz
karmasik bir diizenleme s6z konusudur.

Hukukun istiinliigii (Etat de droit) ilkesi yerel yonetimlerde oldugu
kadar merkez yonetiminde ve parlamento faaliyetlerinde ana motivasyon
kaynagidir. Riksdag yasa yapmasina ve diledigi yasayr degistirebilmesine
karsin, yasama faaliyetlerinde hep bu ilkeyi géz oniinde bulundurur. Bir yasa
yiirlirliikte oldugu siirece bu yasama, yliriitme ve yargiyr baglar. Kamusal
yasamda dikkate alinmasi zorunlu goriilen bir diger ilke ise “nesnellik ilkesi”
(objectivité )’dir. Buna gore yargi yerleri ve kamu idareleri biitiin etkinliklerinde
hukukun oniinde esitlik ilkesine uygun davranmak, nesnellik ve tarafsizlik
(rdttvisa) iginde muamelede bulunmak zorundadir. Esitlik fikri toplumun
tabanmma kadar yayilmis, icinde son derece duyarliliklar barindiran bir
konudur.*® Bireylere esitsiz davranmak sdyle dursun, esitsizlik hissi yaratacak
sekilde davranmak bile hak arama mekanizmalarin1i harekete gecirmeye
yetmektedir.

1.3. Kuvvetler Ayrihgindan islevler Ayrihg ve isbéliimiine

Isvec hukuk geleneginde 1809 tarihli RF, Montesquieu’nun
ogretisinden esinlenerek erkler ayriligini kabul etmis; 1974 tarihli yeni RF’de bu
isboliimii’ne doniigmiistiir. Yeni Anayasa’da karsilikli denge ve denetime dayali
bir islev farklilasmasi onplana ¢ikarilmistir. Ancak zaman zaman islevler

g . N b ke 19
ayriliginin bir ¢esit “giic oyununa” doniistiigline de tanik olunmaktadir.

349 iiyeli Riksdag’nin esas olarak dort islevi bulunmaktadir: Yasa
cikarmak, vergi koymak, kamu harcamalarma karar vermek ve hiikiimeti
denetlemek. Uluslararasi dis politikanin belirlenmesinde de parlamentonun rolii
yadsinamaz. Uluslararast bir anlasma imzalanacagi zaman, eger bu anlagma
yiirtirliikteki mevzuata bir degisiklik getiriyorsa, anlasma Parlamento’nun yetki
alanina dahil olan bir konuda ise o takdirde bu anlagmanm yiiriirlii§e girmesi
Parlamentonun onayina baglidir.

8 Carlson, Laura, (2007), Searching for Equality: Sex Discrimination, Parental

Leave and the Swedish Model with Comparisons to EU, UK, and US Law,
Uppsala: lustus, s.2 vd.

Nergelius, Joakim, (2000), “Constitutional Law”, Swedish Law in the New
Millennium, (Ed. M. Bogdan), Stockholm: Norstedts Juridik, s.66
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Hiikiimet biitiin politik kararlarinda parlamentoya karst sorumludur.
Idare, Parlamento’nun belirledigi smirlar icinde faaliyetini yiiriitiir. Yasama
organi yliriitmenin iglevsel alanini genisletebilecegi gibi, daraltabilir de.
Neredeyse onemli yasa tekliflerinin tiimii hiikiimetten gelir. Biitge konusunda da
yasama organinin éngoriileri dogrultusunda harcama yapilir. Yapilan harcamalar
Riksdag tarafindan yetkili organlar araciligiyla denetlenir. RF Bol. 11°e gore
yonetimin yapilanmasinda hiikiimet dnemli yetkilere sahiptir. Siyasi iktidar aym
zamanda yargi¢ atamasi ve idari otoritelere {iye atamasi gibi yetkiler de kullanir.
Bakanlarin kolektif sorumlulugu bulunmaktadir.

2. idare

“Idare” (forvaltning) kavram genis bir anlam igerir. Merkezi ya da
yerel yonetimlerin uzantis1 seklindeki idari orgiitler oldugu gibi, merkezden ya
da yerel yonetimlerden bagimsiz idari birimler de bulunmaktadir. Toplumsal
degisim siirecine bagli bir yenilenme sdzkonusudur. RF’de adi gecen Adalet
Sansdlyesi ve Bassavcilik Makami’nin yani sira merkezi idari otoriteler ve
bolgesel idari birimler de faal idare olarak tanimlanmaktadir.”° Hiikiimet devlet
idaresinin (yiiriitmenin) hiyerarsik basi ve baz1 durumlarda ilk ve son bagvuru
mercii olmasina kargin idari otorite olarak goriilmemektedir. RF 11. Boliim’de
(6.m) devletsel idari otoritelerin hiikiimetin uzantis1 olduklar belirtilmektedir
(Sveriges Riksbank gibi dogrudan parlamento ile iligkilendirilmis idari organlar
istisna). Ust’liik geregince hiikiimet genel diizenleyici islem yaparak alt idari
birimlerin ¢aligmalarin1 diizenleyebilir. Yarg:i yerlerinden farkli olarak, idari
birimler ilke olarak Hiikiimetin genel siyasasi ile uyumlu ¢alismak zorundadir.
Sadece normatif diizenlemelere uymakla kalmayip ayni zamanda belli genel
diizenleyici islemlere de uygun is gérmeleri gerekmektedir.21 Ancak RF Bol.1,
m.7’ye gore ne Parlamento ne de baska bir merci, kamu yetkisinin kullaniminda
idareye belli bir konu ile ilgili olarak (yasanin nasil uygulanmasi gerektigi
hakkinda) emir ve talimat veremez. Bu ilke, karar vermeye yetkili siyasi kurullar
igin de gegerlidir. Bdylece Isve¢ hukuk geleneginde hukuk giivenligi
bakimindan duyarli bir konumda olan idareye karar serbestisi taninarak, onun
sorumlulugu gogiisleyip 6zgiiven kazanmasina olanak verilmektedir. Hiikiimet
Oznel iglemlerin disinda genel diizenleyici islem araciligiyla idari isleyisi
yonlendirebilir. Burada daha ¢ok yurttaglarin siyasi iktidar kargisinda hak ve
ozgiirliiklerinin zarar gérmemesi amaglanmaktadir. Idarenin kusuru, tazminat
sorumlulugunu dogurur. Bu sorumluluk nedeniyle belli 6l¢iideki karar 6zerkligi
idarenin eylem ve islemlerinde daha dikkatli davranmasina neden olmaktadir.

2 Regnemalm, 1991, 20
L Regnemalm, 1991, 26
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2.1. idari Orgiitlenme

Isveg devlet idaresinin orgiitsel yapisi ve islev boliimii baz1 dzellikler
tagir. Her seyden Once siyasi karar mekanizmasi ile yiiritme mekanizmasi
arasindaki belirgin ayrim dikkati ¢eker. Islevler ayrihigmin ve isbdliimiiniin
yatay ve dikey boyutlar1 vardir: Dikey islevler ayriig1 geregince, (Isveg tekgi bir
devlet olmasina karsin) siyasa belirleyici ana organlar parlamento ve hiikiimet
olmasma karsin, pek cok siyasi karar yerel diizeyde yiiriitiiliir. Bazilar1 da
merkezin tagra uzantisi olarak bolge esasina gore ayrilmig il idare kurullart
araciligryla yasama gecirilir. Bu merkezi karar / ademi merkezci uygulama
ayrimi Isveg’te anayasal tarih ve siyasi pratigin bir sonucudur.

Yatay boyutlara bakildiginda, alinan kararlarin uygulanmasinda pek ¢ok
idari otorite gorev Tistlenir. Degisik isim ve nitelikteki idari otoriteler
(myndigheter, dmbetswerk styrelsen) yasal simirlar iginde kendilerine birakilan
alanda yetki kullanmaktadirlar. XVII. yy’da idari birimlerin 6nemli Ol¢iide
bagimsizca is gordiikleri tarihsel bir siirecin mirasi olarak bugiin idarenin orgiit
ve faaliyet yapilanmasi sekillenmistir. idari karar 6zerkligi hiyerarsik yapili
merkez ve yerel yonetimlerin baskin karakterini olusturur. Ancak zaman zaman
bu ozerkligin de sorgulandigi g(’in’ilmektedir.22 Zira hiikiimete karst sorumlu
olan ve faaliyet raporunu her yil oraya sunan bir idari otoritenin tamamen
serbest hareket ettigini soylemek pratik ger¢eklikle bagdasmaz. Sorumluluk bagi
az-¢ok bir sorgulama ve miidahale igerir.

Yonetim Orgiitlenmesi hiyerarsik bir 06zellik tasir.  Yirlitmenin
merkezinde hiikiimet yer alir ve merkezi, bolgesel, yerel idareleri denetler.
Ancak her idari orgiit yasanin tamidigi smnirlar iginde faaliyetlerini yiiriitiir.
Idarenin karar o6zerkligi sorumlulugun da kendisine yiiklenmesine neden
olmustur. Bu sorumluluk gerekli durumlarda kamu gorevlisinin sirtina
yikilabilmektedir. Kabineden gorevli bir Bakanin parlamentoya karsi
sorumlulugu, hiyerarsik altin yaptig1 islemlerden sorumlulugu kapsamaz.23
Kamu gorevlisi, diger lilkelerdekinin aksine, yukaridan gelen emir ve talimatlara
uyma konusunda biraz daha korumah durumdadir. Gérevde yetki kapasitesi ne
kadar artarsa kamu gorevlisi o 6l¢lide bagimsiz hareket eder.

Y 6netsel yapilanmada desantralizasyon egilimi baskin
gézﬁkmektedir.24

Parlamentoya karst sorumlulugu olan ve bir bakima onun uzantisi
sayilan (Isve¢ Bankasi, Sayistay, Ombudsman gibi kuruluslar hari¢) idarenin

22 Wallman, 2005, 265
% Regnemalm, 1991, 53
2% Gustafsson, 1983, 52
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hiyerarsik iistii, hiikiimettir. Ulke yonetiminde birincil diizeyde séz sahibi olan
hiikiimetin emri altindaki idari birimlere genel yonergeler c¢ikararak yon
vermesi, genel siyasayl yonetmesi sozkonusudur. Merkez yonetimin pek cok
konuda “nihai” karar yetkisi de bulunmaktadir. Ornegin belli makamlara
biirokrat atanmasi, vatandasliga alinma ve ¢ikarilma kararlar hiikiimetin yetkili
birimlerince verilmektedir. Kabinede biitiin kararlar haftada bir kez toplanan
bakanlar kurulunca ortak alinmaktadir. Hiikiimet Merkezi (Cabinet Office),
biirokraside sekretarya hizmetini yiiriitiir. Kabine (regeringen )’de onii¢ bakan
gorev almaktadir. Her bir bakanlikta ayn1 zamanda yatay boliinme vardir. Bu
departmanlarin isi hiikiimetin aldig1 kararlarn ylirtitimiinii saglamaktir. Bunlar
idarenin Onemli birimleri olmakla birlikte bagimsiz idari otorite olarak
adlandirilmamakta; hiikiimetin uzantisi olarak goriilmektedir. Bazi durumlarda
bakan kendisine bagl idari birimlerden gelen oneri ve istekleri Bakanlar
Kurulu’na tastyabilir. Hiyerarsik yetkilerine karsin bakanliklar ¢ok az personelle
hizmet vyiiriitiirler. Ornegin 1991 verilerine gére bakanlik biriminde ¢alisan
personel 1800 iken sayilari 80’1 asan kamu idarelerinde 390.000 personel
bulunmaktadir.

Bakanlik birimlerinin kendi i¢inde takdir yetkisine duyarl
yaklasilmaktadir. Alt konumda bulunan idarenin bir kamu gdrevlisini atamay1
kabul etme veya isine son verme; bazi kamusal bilgi ve belgelere erisimi
kolaylagtirma veya gizlilik karar1 alma konusunda miimkiin oldukg¢a takdir
yetkisine saygi gosterilmektedir. Imza yetkisinin devrinde de aym durum
s6zkonusudur.

Bagbakanlik Biirosu (statsminister) genel bir esgiidiim ve biirokratik
destek karargahi gibi ¢caligmaktadir.

Bakanliklarla kamu yonetimi arasindaki iligkiler idari teamiillere gore
yiiriitiiliir. Idare, faaliyetlerinde az-cok 6zerk konumunu muhafaza eder. Ancak
cagdas kamu yoOnetimi anlayisinin gerekleri dikkate alinarak bu faaliyetler
yiiriitiiliir. Bu noktada adil yonetim ilkesinin 6nemine isaret edilebilir. Hukukun
tam bir tarafsizlik i¢inde, miimkiin oldugunca objektif olarak uygulanmasina
dikkat edilir. Zira kamusal hizmet alaninda adamina gére muamele etmenin,

devleti yozlastiran tehlikeli bir sayrilik durumu oldugu kabul edilir.?®
Yiiriitme erkinin siyasi kanadinin miidahalesinin nesnellige golge

disiirmemesi  i¢in  idarenin  karar  Ozerkligine miimkiin  oldugunca
dokunulmamaya gayret edilir. Ancak bu, hiikiimetin hicbir bigimde kontrol

% Wennstrom, Bo, (2005), “From Person to Party — the Fundamental Problem

of Social Private Law”, What Is Scandinavian Law? Social Private Law,
Stockholm: University of Stockholm Publishing, s.499
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yetkisinden vazge¢mesini gerektirmemektedir. Hiikiimetin dort farkli miidahale
araci vardir:

Atama yapma (utndmning): Anayasa geregince bu yetki kural olarak
hiikiimete aittir. Ust diizey yargi¢ ve biirokrat ya dogrudan hiikiimet tarafindan
ya da hiikiimet tarafindan olusturulmus olan kurullar tarafindan atanir. Tabii,
atamalarda ehliyet ve liyakate dikkat edilir.

Genel diizenleyici islem yapma (actes réglementaires); yasama organi
tarafindan ¢ikarilan kanunlarin uygulanmasimi saglamak {izere hiikiimet
yonetmelikler ¢ikarabilir. Ydriitmenin merkez Orgiiti bazi durumlarda bu
yetkisini yerel yonetimlere veya bagimsiz idari otoritelere verebilir.

Odenek aktarma; bu mali nitelikli bir etkili aractir. Kamu idarelerine
Biitce Kanunu araciligtyla 6denek aktarma ve aktarilan 6deneklerin yasal
amaglarina uygun olarak harcanip harcanmadigini denetleme dolayli olarak
idarenin de kontrol edilmesini saglar. Hiikiimet Parlamento’ya kars1 sorumludur.
Idare de Hiikiimetin biitge dngériileri dogrultusunda is goriir.

Itiraz mercii; hiikiimet bazi iist diizeyli siyasi kararlarin nihai itiraz
merciidir. Tabii gliniimiizde yargisal denetim yetkisi son derece kisith ve istisnai
bir yetki olmakla birlikte varligin1 korumasi belli 6l¢iide idare iizerinde bir
denetim yetkisi saglamaktadlr.z6

2.1.1.Merkezi Yonetim Orgiitii

Bagimsiz merkezi idari otoriteler biitiin iilke geneline yayilan bir yetki
kapasitesi ile is goriirler. Bakan teskilatin hiyerarsik amiri konumundadir.
Merkezi idarenin gorev ve yetkileri yasa ile tanimlanmistir.

Merkezi teskilatin ilk temelleri XVII. yy’da Kral Gustav II Adolf
zamaninda atilmigtir. Ulusal Yargi Kurulu (Kammarkollegium) bu dénemin bir
kurumu olarak hala varligini siirdiirmektedir. Merkezi idari birimlerin sayilar
giin gectikce artmaktadir.?’ Bunlar denetimden, kaynak kullanmaya karar
vermeye kadar genis yelpazede farkli islevleri yerine getirmektedirler. Idari
birimlerin bazilar1 tek kisi ile hizmet yiiriitirken, bazilart kurul halinde
calismaktadir. Ornegin, Cevre Bakanligi'na bagl olarak kurulmus olan 6 farkli
idarede 1500°den fazla personel istihdam edilmektedir.

Kamu hizmetinin aktif olarak yiirtitlimiinii saglayan idari birimlerin yani
sira denetim ve diizenleme gorevi {istlenen idari otoriteler de bulunmaktadir.
Bunlardan bazilar1 Saghk ve Sosyal Yardim (Refah) Ulusal Kurulu
(Socialstyrelsen), Milli Egitim Kurulu (Skolverket), Milli Sosyal Sigortalar

% petersson, 1994, 97-98

2’ Simdilerde 80 biiyiik, 150 kii¢iik idari birimden olusan bir teskilatlanma

sozkonusudur.
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Kurulu  (Riksforsikringsverket, Ulusal Isgiicii Pazarn Kurulu (AMS-
Arbeitsmarknadstyrelesen), Ulusal Ticaret Kurulu, Ulusal Polis Kurulu
(Rikspolisstyrelsen), Milli Vergi Kurulu (Riksskatteverket), Ulusal Denetim
Biirosu (Rikservisionen), Milli Cevre Koruma Kurulu (Naturvdrdverket), Ulusal
Planlama ve Imar Kurulu (Boverket), Isve¢c Gogmenlik Kurulu
(Migrationsverket), idareyi Gelistirme Bagkanlig (Statskontoret)28 sayilabilir.
Bunlardan bazilar1 ise kamu iktisadi girisimi niteligindedir. Ornegin, Posta
Idaresi, Telekomiinikasyon Idaresi, Isve¢ Devlet Demiryollar1 ve Devlet Enerji
Kurulu vb. Bazi kiiciik birimler denetim yetkisiyle donatilmistir. Banka
Murakabe Kurulu, Veri Denetim Kurulu (Datainspektionen), Niikleer Enerji
Denetim Kurulu gibi. Keza Ulusal Sugla Miicadele Kurulu (Sugu Onleme Ulusal
Kurulu) ve Ulusal Savunma Arastirmalar1 Kurulu gibi birimler arastirma ve
denetim gorevini yerine getirir. Bu idari birimlerde bir yonetici ve bir de
yonetim kurulu bulunur. Buralarda farkli menfaat gruplarini temsil eden
kimseler de karar siirecinde yer alabilmektedir. Psikiyatri Kurulu gibi, bir yargi¢
baskanlhiginda c¢alisan idari birimler ise kendisine yapilan bagvurulan
incelemekle gorevlendirilmistir. Silahli Kuvvetlere Kayit Kurulu ise askerlik
cagl gelmis vatandaglarin askerlik hizmetine alinmasi ile ilgili itirazlar1 karara
baglamaktadir. Keza Parlamento tarafindan atanan Yiiksek Secim Kurulu
.o . 29 . TR -
(Valprovningsndmnden)” segimlerle ilgili itirazlar1 karara baglar.

Idari birimler baglayict veya yol gosterici kararlar (almdina rdd)
verebilirler. Bunlar ayn1 zamanda denetim islevini de yerine getirirler. idarenin
ihmal ya da hatali tutumu sézkonusu oldugunda miidahale kaginilmaz olabilir.
Ancak Ozerk bigimde caligan idareler iizerinde yapilan denetimde duyarl
davranilir; miimkiin oldukca bu kurumlarmn 6zerklikleri ihlal edilmez.

Merkezi teskilatin tasra birimleri de bulunmaktadir. Bazi durumlarda
bolgesel kurullarin  {ist birimi olarak da merkezi idari otoriteler
yetkilendirilmektedir. Burada denetimin daha ¢ok katmanlastiriimasi
amaclanmaktadir.

2.1.1.1. Tasra Orgiitlenmesi
Smirlar1 1634’de ¢izilen bolgeler (/dn) merkezi idarenin uzantilari
olarak goriilmislerdir. Kral tarafindan atanan vali (ldnshévding), merkezi

yonetimi temsil etmektedir. 1862 tarihli yasa, il yOnetimine Fransiz idare
teskilatindaki départments benzeri, ikili islev yiiklemistir. Iller hem merkezin

%8 Bilgisayar teknolojisi bakimindan altyap: yenilemesi ¢alismalarindan sorumlu.

»  Valprévningsnimnden’in baskan ve iiyeleri parlamento tarafindan secilir.

Ancak Kurul’un bagkani hukukcu olup, parlamento {iyesi degildir.
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tagra uzantisi, hem de karar organi halkin sectigi temsilcilerden olusan yerel
yonetim birimlerdir.

Bolge yonetiminin kurumsallagmasinda il idare kurulu (Ldnsstyrelsen),
bolgesel devlet idaresinin kolejyal organi ve vali de merkezin atadigi bir
sayginlik ve yiiriitme makamidir. 1970’lere kadar il idare kurullarin tyeleri
atanmuglardan olusurken, bu tarihten sonra secilmislerden olusmaktadir. Kurul
tiyeleri merkezin oldugu kadar, o bolgede yasayan halkin da menfaatini merkeze
kars1 korumakla gorevlidir.

Merkezin tasra yonetimine zamanla genis gorevler verilmistir: ilk
olarak, il idare kurullar1 ilk derece idaresi olarak (sivil savunma, gida denetimi,
siiriicii  ehliyeti isleri vb. gibi) bazi kamu hizmetlerini yiirlitmekle
gdrevlendirilmistir. Bunlar ayrikst durumlardir. Ikincisi, il idare kurullari
belediye ve il meclislerine verilen gorevlerle ilgili danisma ve denetim agirlikli
baz1 yetkiler kullanirlar. Bu Kurullar, yerel toplumsal hizmetlerin goriilmesinde
ayrica plancilar odasi, kalkinma ve planlama kurullart ile birlikte karar ve
denetim islevini de yerine getirirler. Ucgiinciisii, yerel yonetimlerle ilgili
yakinmalar ele alirlar. 1970’lere degin bunlar ayn1 zamanda bir tiir idari yargi
islevi de ustlenmiglerdi. Ancak daha sonralari bu gorev idare mahkemelerine
(ldnsrdtte) verilmigtir. Nihayet dordiincii olarak, bolge }3lan1 ve bolge kalkinma

O 3
planlari, il idare kurullarinin katkilariyla yapilmaktadir.

Isve¢’te 24 bolge yonetiminde dogrudan hiikiimetin denetiminde il
Meclisleri bulunmaktadir. Ancak bazi 6zel durumlarda bu meclisler, 6rnegin
Saglik ve Sosyal Yardim Ulusal Meclisi (Socialstyrelsen) veya Fiziksel
Planlama ve Imar Ulusal Meclisi (Boverket) gibi merkezi kurullarm altinda yer
alabilmektedir. Bu birimlerin yetkileri bulunduklar1 cografi alanla sinirlidir.
Planlama, kolluk, yap1 denetimi, sosyal yardim gibi pek ¢ok konuda karar ve
itirazlar1 degerlendirme organi olarak faaliyette bulunurlar. Bazi durumlarda
genel karar alma yetkileri de bulunmaktadir. Bu kurullar valinin baskanliginda
toplanmaktadir. Bolge Konseyi tarafindan segilen iiyeler de bu toplantida hazir
bulunur. Uyeler belediye, sanayi, ¢alisma gibi konulardaki deneyimleriyle karar
mekanizmasia katkida bulunurlar. Bazi hallerde uzmanlhik kurullar1 da gorev
yapabilir. Ornegin Bolge Is Kurulu, bélge konut kurulu, bdlge tarim kurulu,
bolge egitim kurulu kendileri ile ilgili konularda karar alabilirler. Son
donemlerde bolge idare kurulunun vergilendirme konusundaki yetkileri Milli
Vergi Kurulu (Riksskatteverket)’na bagli bolge vergi otoritelerine devredilmistir.

2.1.1.2. il idaresi

Iki devletsel idari otorite yerel diizeyde il idare kurulunun yetkisine
verilmigtir. Birincisi, polis otoritesi (kolluk)’dir. Birka¢ belediyeyi kapsayacak

% Wallman, 2005, 266
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sekilde kolluk isleri ile ilgili konularda g¢alisir. Bu otorite, bdlge meclisi
tarafindan secilen temsilciler ile daimi gorev yapan bir baskanin baskanliginda
toplanan bir kurul tarafindan denetlenir. Kararlar1 kural olarak heyet halinde alir
fakat rutin konularda baskan veya yardimcisi da karar alabilir. Ikincisi, icra
idaresidir. Yerel diizeyde icra konulari ile ilgili isleri yiirlitmek {izere
kurulmustur. Haciz, iflas vb. igleri bu idare yiiriitiir.

Yerel vergi idaresi bolge vergi idaresinin altinda caligir. Vergilerin
toplanmasindan, vergi denetimine kadar pek ¢ok is bu idare tarafindan yiiriitiiliir.

2.1.2. Yerel Yonetimler

Isve¢’te devletin merkez yonetimi daha c¢ok dis politika, savunma,
yargl, sosyal giivenlik, kolluk ve bir dizi kamu girigimini yonetir. Yerel
yonetimler ise sadece kendi ekonomik girisim giiciinii degil, aynm1 zamanda
sosyal yardim, egitim, saghk gibi kamu hizmetlerinin yiiritimiiyle de
sorumludurlar. Yerel yonetimlerle merkez yoOnetiminin gorev paylagimi
basindan beri hep ayni kalmis degildir. Ornegin, son yillarda kolluk yetkisi
merkez yOnetime verilirken, okul ve saglik idaresi yerel yOnetimlere
birakilmustir.

Yerel yonetimler, merkezin tasra uzantisi olan ve bolge esasina gore
olusturulmus il (lin/county)’ler ile belediyelerden olusmaktadir. 1 idaresinin
miisterek ve mahalli kamu hizmetlerinin goriilmesine yonelik sorumluluklarinin
yani sira, merkezin tasra uzantisi olarak denetim yetkileri de vardir. Saglik
hizmetleri konusunda oncelikli sorumluluk il meclisleri (ldndsting)’ne aittir.
Mlerin saglik hizmetlerinin yaninda, takdire ba%h olarak kiiltiir, egitim ve turizm
konularinda da hizmet gérmesi sézkonusudur.”

Yerel yonetim yapilanmasinin ilke ve kdkenleri tarihten gelen anlayigla
sekillenmigstir. Kokenleri ortagaga uzanan yerel yonetimler feodalizm siirecinde
yerel halkin toprak sahipleri ve aristokratlar karsisinda orgiitlenip karar siirecine
dahil olma ¢abasiin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. XIV. yy. ortalarinda,
Kral Magnus Eriksson Yasast (o donemin anayasasidir) koyliilere bireysel ve
ekonomik ozgiirliikler ile yonetime katilma hakki vermistir. Cagdas Isveg
devletinin yapilandigi donemin baslangici olan XVI. yy'in ilk donemlerinde
Gustav Vasa (kendisi bir Isveg asilzadesidir) kéylii sinifinin da destegiyle bir

31 1998°de iki yeni bdlge (biri mega il Vistra Gételand Bolgesi, digeri Skdne)

metropoliten yonetim merkezleri olarak belirlenmistir. Burada bdlge planlamast
ve kalkinmasina yonelik ¢alismalar basta olmak {izere yerel pek ¢ok hizmetin
esglidiim i¢inde gordiiriilmesi saglanmistir. 2004°te bolge esasina dayali bir il
yapilanmast AB siirecinin de etkisiyle bazi degisiklikler gecirmistir. 1l
idaresinin yerel yonetim yaninin gliclendirilmesi dnplana ge¢mistir.
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heyet tarafindan niyabete atanmstir. G. Vasa, 6 Haziran 1523’de kendisini Isveg
Kral1 olarak ilan etmis ve Danimarka istilasina son vermistir.

Kral’m onay ve destegiyle 1544’de Almanya’dan esinlenerek bir
parlamento olusturulmustur. Bu parlamento ilk baglarda koyli smifinin
temsilcilerinden oluguyordu. Koyliilerin parlamentoda yerel temsilciler kurulu
araciligiyla temsili Avrupa kitasinda bir ilkti. Bu kurullar daha sonralar1 (XVII
ve XVIIL yy’da) yerel yonetimlere dénﬁsmﬁstﬁr.az

“Ozgiirliik Cag1” olarak amlan 1718’lerde yapilan onemli anayasal
diizenlemeler yerel yonetimlerin kdklesmesini saglamistir. 1719°da kabul edilen
RF Kraliyet ile halk iktidarini birbirinden ayirmugtir. Parlamento asiller, burjuva
smifi, ruhban sinifi ve kdyli sinifi olmak iizere dort siniftan olugmustur. Burjuva
ve koylii smifi aym1 zamanda yerel iktidar temsil etmektedir. 1766’da RF’nin
degistirilemezlik 6zelligine son verilerek parlamentoda basit bir ¢ogunlukla
degistirilebilecegi kabul edilmistir.

Kurumsal diizeyde yerel yonetim yapilanmast XVIII. yy’da
olusturulmaya baglamistir. Bu donemde tasrada 2500 kiliseden olusan ve
kraliyet ayricaligma sahip bir yerel yonetim yapisi olusturuldu. O bolgedeki
papazin bagkanlhiginda toplanan bir kilise heyeti (sockenstimma) sadece uhrevi
konularda degil, ayn1 zamanda yoksullara yardim, kamu diizenini koruma ve
egitim gibi konularla ilgili olarak da karar alabiliyordu. Bu yetkiler bir
emirname ile 1817-1843 donemlerinde daha da genisletildi. Papazlik iiyeleri bir
. . . 33 . .
icra heyeti tarafindan segiliyordu.”™ Cagdas anlamda yerel yonetim yapilanmasi
1862 tarihli yasal diizenleme ile kimlik kazanmugtir. Parlamentodaki goriigmeler
sirasinda yerel yonetim teskilati konusunda muhafazakarlarla ¢agdaslar arasinda
sert tartismalara tanik olunmustur. Muhafazakarlar yerel yonetimleri merkez
yonetimin bir uzantis1 olarak goriip, devleti ve yerel kurullar1 bunlarin {izerinde
kabul ederken; liberaller yerel yonetimleri “dogal haklar” perspektifinden
degerlendirerek bunlar1 kendiliginden olusmus bir sosyal formasyon seklinde
algilayip, devletle esit haklara sahip varliklar olarak kabul ediyorlardi. 1862°de
kabul edilen yasa ile laiklik ilkesine uygun bi¢cimde kiliseden bagimsiz bir rgiit
yapilanmasi ongoriiliiyordu. Bu yasada dort farkli 6zellikte belediye teskilati
tanimlanmustir: laik bir sehir belediyesi, kirsal bolge belediyesi, kiliseye ait bir
belediye teskilat1 ve kraliyetin bazi bolgeleri i¢in 6zel bolge meclisleri.>*

%2 Wollmann, Hellmut, (2005) “Country Report Sweden”, Comparing Local

Governments in England, Sweden, France and Germany: Between
continuity and change, divergence and convergence, www.wuestenrot-

stiftung.de/download/local-government s.260 vd. erisim tarihi 15.04.2010
% 1817"den itibaren bu heyette karar i¢in oycoklugu esasi kabul edilmistir.

¥ Jagerskiold, 1988,99
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Bu donemde belediyenin yetkileri belediye sinirlart iginde oturanlarin
ortak menfaati ile sik1 bigimde sinirlandirilmistir. Ancak yasa ile 6zel yetkiler de
bahsedilebilmektedir. Ornegin, yoksullara yardim ve &teki sosyal 6nlemler bu
tirden oOzel gorevlerdendir. Bunlar ortak ve yerel (mahalli — miisterek)
menfaatler arasinda sayilmiyordu. XIX. yy belediyelerinin oldukg¢a siki gérevleri
vard1.

Belediye hizmetleri bu is i¢in seg¢ilmis olan meclis iiyeleri tarafindan
meccanen ylriitiilityordu.

Yeni ylizyilda yerel yonetim ve Ozelinde belediye kavraminda koklii
degisiklikler gergeklesmistir. Bunda hukuk Ogretisinin oldugu kadar, yargisal
ictihatlarin da payr biiylik olmustur. Belediyelerin yetkileri 6nemli Ol¢iide
arttiritlmis; 1953 ve 1977 tarihli yasalarda oldugu kadar, 6zel yasalarla da reform
cabalan takviye edilmistir. Sosyal yardim konusunda, ¢ocuk ve genglerin
korunmasinda, tibbi tedavi ve alkolizmle miicadelede, egitim, konut ve planlama
konularinda yerel yonetimlere 6nemli is diigmektedir. Son yillarda bile bu
gorevlerin sinirlarinda siirekli bir degisiklik gézlenmektedir. Merkez yonetim ile
yerel yonetimler arasindaki gorev simir1 biraz daha belirgin olmakla birlikte,
yerel yOnetimler arasinda zaman zaman catigmalar yasanmaktadir. Yerel
yonetimlerin diger kamu idarelerine yasa ile 6zel olarak verilmis konularda

gorevli olmadigi kabul edilmektedir. >

Yerel yonetimlere verilen olaganiistii genis yetki ve sorumluluklar
biiyiik ¢apli bir orgiitlenme ve biirokratik diizeni zorunlu kilmustir. Segimle
gelen temsilcilerin biitlin bu iglerle tek tek ilgilenme olanagi yoktur. Secilmisler
artik goniilliilik tizre degil, yaptiklari isin karsiligi belli bir iicret alarak gdrevini
yapmaktadir. Buna paralel olarak yerel yonetimlerde ¢alisan kamu gorevlilerinin
de ozliik, sorumluluk ve toplu is sozlesmesi haklar1 devlet idaresindekilere
uygulanan usulden farkliliklar icermektedir.

Kent merkezinde bulunan belediyeler ile kirsal kesimdeki belediyelerin
teskilatlanmasi sorumluluklarinin capma goére degismektedir. 1944’lerde

% 11 Diinya Savasi sirasinda Uppsala sehri hava savunma silahlar1 satin almaya

karar vermis, bu karara kars1 yapilan itiraz iizerine Yiiksek idare Mahkemesi
(SAC) savunma’nin —bu konuda devlet agir ihmal gosterse bile- sadece devlete
ait bir konu oldugu, yerel yonetimlere bu hususta yetki verilmedigi gerekgesiyle
2/3 oy ¢okluguyla, bu karar1 hukuka aykir1 gdormiistiir.

Keza son yillarda Idari yargi dis politika ile ilgili olarak da yerel ydnetimlere
midahale olanagi taninmamustir. Bu kapsamda 1rk ayrimeiligini protesto etmek
amaciyla belediyelerin almis oldugu meyve ithal yasagi karar1 veya Vietnam’a
yardim karari’n1 hep dis politikaya dahil konular arasinda oldugu gerekgesiyle
iptal etmistir.
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Isveg’te yaklasik 2000°den fazla belediye teskilati bulunurken son zamanlarda
bunlar katilma yoluyla birlestirilerek sayilar1 227’lere kadar indirilmistilr.36
Ancak kiliseye baglh idareler ile il meclislerinin yapis1 korunmustur. Bu dikkat
cekici degisim dogal olarak yeni sorunlari da beraberinde getirmistir. Yerel
yonetimlerle o bolgede oturanlarin arasindaki mesafe gittikce artmus; {istelik bu
mesafe sadece fiziksel olmakla da kalmamlstlr.37 Bu konudaki yakmmalari
azaltmak amaciyla son yillarda belediyelerarasi esgiidiim ve igbirligine giderek
onem verilmeye baglanmustir. ki veya daha fazla belediye bir araya gelerek
Ornegin, bir altyap1 tesisinin kurulmasi konusunda birlik olusturabilmektedir.
Ulke diizeyinde tiim yerel yonetimleri igine alacak sekilde olusturulmus olan
Isve¢ Yerel Yénetimler Birligi (Kommunforbundet) ilk baslarda 6zel yapili bir
organizasyon iken, simdilerde Isve¢ belediyelerinin isveren &rgiitii konumuna
gelmigtir. Toplu ig goriismelerinde belediyeyi bu kurulus temsil etmekte; grev
Onlemleri konusunda da karar alabilmektedir.

Belediyelerin gorev ve sorumluluklari esas olarak Yerel Yonetim
Kanunu (1991:900 - Kommunallagen)’nda tamimlanmustir. Ancak yerel
yOnetimlerin gérev alanina nelerin girdigine dair “Serbest alanlar” (fri- sektor)
deyimi agik bigimde belirlenmis degildir.>® Bu deyim, belediyelerin gorev ve
sorumluluklarma dair “islevsel bir alan1” kapsamaktad1r.4o Idari yarg: ictihatlari
da belediyelerin yetki sinirlarinin belirlenmesinde 6nemli katkilar saglamigtir.
Kural olarak belediyelerin kar amaci giiden girisimlerde bulunmasi yasaktir.
Belediyelerin vergi koyma yetkileri onlar1 toplumsal yasam i¢inde de etkin bir
konuma getirmektedir. Mahalli ve miisterek nitelikteki yol onarimi, parklarin,
caddelerin, limanlarm, gii¢ istasyonlarinin bakim ve igletmesi su ve ¢Op idaresi,
toplu tagima, sanatsal ve kiiltiir hizmetleri (tiyatro, miize), spor tesisleri ve imar
isleri gibi konular belediyelere verilmis “serbest alanlar’dir. “Ozel olarak
diizenlenmis alanlar” (speciell kommunal kompetens) ise 6zel yasalarla
belediyelere verilmis gorevlerden olusmaktadir. Bunlarin baglicalart egitim,
sosyal yardim, kamu sagligi, itfaiye ve yapi denetimdir.

% 1974 reformuyla Dbirlikte baglayan kiigiilme hareketi sonucunda yerel

yonetimlerin ekonomik ve hukuksal bakimdan giiclendirilmesine Onem
verilmistir. Belediye Orgiitlenmesi cografya alami itibariyle farkliliklar
gostermektedir. En bityiik cografi simir 19447 km? ile Kiruna’ya, en kiigiigii ise
9 km? ile Sundbyberg’ya aittir.

3 Jagerskiold, 1988,110
% Her belediyenin lokavt kararini kendisinin alabilecegini de hatirlatmak gerekir.
% Gustafsson, 1983, 33-35

% Sterzel, Frerdik (1995), “Public Administration”, (Offprint) Swedish Law a
survey, Stockholm: Juristforlaget, s.81
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Belediyelere yasa ile verilmis olan gorevlerin bir kismu zorunludur.
Bunlarin baslicalart;

-sosyal hizmetler (yaslilarin bakimi, engelli, kimsesiz ve muhtaglara
yardim hizmetleri),

-egitim (okul Oncesi, zorunlu temel egitim ve lise egitimi),
-imar (planlama ve ingaat ruhsatlandirmasi)
-¢evrenin ve kamu sagliginin korunmast

-altyapt hizmetleri (su, kanalizasyon ve kati atik toplama ve isleme
hizmetleri)

Belediyelerde bazi hizmet alanlar1 ise se¢imliktir. Bunlar;
-eglence ve kiiltiir hizmetleri,
-bazi altyap1 hizmetleri ( teknoloji ve enerji yatirimlarr).

Sosyal refah devletinin verdigi sorumluluk geregince belediyelerin
zorunlu olmayan hizmet alanlarimi bile uygulamada “zorunluymus gibi”

algilayip tstlendigi géizlenmektedir.4l

) Belediye harcamalar1 da hizmetin niteligi ve ¢apina gore degismektedir.
Ornegin 2003’te 420 milyar SEK’lik toplam harcama su kalemlerden
olusmaktadir:

- %12 okuldncesi egitim ve ¢ocuk bakimu,

- %20.1 yashlarin bakimi

- %9.8 engelliler

- %4.4°1 sosyal yardim

- %5.9’u ticari etkinlikler

- % 15.6’s1 ise diger etkinlikler.

Bu hizmetleri (2003 verilerine gore) 782.000 personelle yiirlitmiigtiir.
Belediye biitcesinin neredeyse %6011 personel giderleri olusturmaktadlr.42

Belediyelerde ana karar organi meclislerdir. Yiiriitme organi ise
enclimenlerdir. Yerel Yonetim Yasast’'nin kendilerine tanidigi smirlar icinde
kalmak kosulu ile meclisler gerekli gordiikleri sayida enciimen olusturabilirler.
(Ornegin otoban enciimeni, liman enciimeni, kiiltiir isleri enciimeni gibi).
Bunlardan bazilar1 zorunludur. Ornegin imar enciimeni, ¢evre koruma ve kamu

# Gustafsson, Agne, (1983), Local Government in Sweden, Stockholm:

Swedish Institute , s. 38 vd.; Séren, Higgroth, (1993), Swedish Local
Government, Traditions and Reforms, Stockholm:Swedish Institute, s.17

42 Wollmann, 2005, 269
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sagligil, egitim ve sosyal yardim enclimeni gibi. Fakat her durumda en az bir
enciimenin olmas1 gerekir.

Uygulamada anahtar islevler iistlenen enciimenler adeta birer yerel
bakanlik gibi calisirlar. Her enciimende biirokratik isler memurlar eliyle
yiriitilir.

2.1.3. Belediye ve Merkez Yonetimden Baska idareler

Anayasa’da kabul edilen esaslar dikkate alindiginda {i¢ ¢esit idareden
s6z etmek olanaklidir: Birincisi, 6zel hukuk hiikiimleri disinda kurulmus olan
ozel islevli idareler. Bunlar arasinda en dikkati ceken Isve¢ Barolar Birligi
(Advokatsamfund, Sveriges)’dir. Kamu hukuku hiikiimlerine gore kurulmus bir
tiizelkisilik olan Baro Birligi, bagimsiz olarak ¢alisan avukatlar tarafindan
kurulmus bir dernek statiisiindedir. Islev ve yapilanmasi Muhakeme Usulii
Kanunu’na gére olmaktadir. Diger 6rnek ise Ogrenci Birlikleri (nationer )’dir.43
Yerel sosyal sigorta biirolar1 da bu tlirden ayriks: yapilara 6rnektir.

Ikincisi, dogrudan belediye veya merkez ydnetime ait olmayip, bu
idarelerin hissesinin ¢oguna sahip oldugu limited sirketlerdir. Bu sirketlerin
faaliyetlerini 6zel hukuk hiikiimlerine goére yiriitmekte olup, hiikiimet veya
belediyenin bu sirket yonetimleri ile ilgili konularda kamu hukuku kurallar
uygulanabilir.** Bunun tipik érnegi, tekel idaresi (Systembolaget)’dir. Alkol
iiretim ve satismin gergeklestirildigi bu sirkette, baz1 yasaklar kamu hukuku
hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Keza yerel diizeyde bazi gii¢ istasyonlari, su
isletmeleri ve konut sirketleri limited sirket veya vakif seklinde faaliyette
bulunurlar.

Ugiinciisii, baz1 kamu hizmetlerinin gergek veya tiizelkisilere devriyle
olusan yapilar bulunmaktadir. Topluluk, dernek, birlik, vakif seklinde veya
gercek kisiye yasanin verdigi izinle bir kamu hizmetinin gordiiriilmesi
saglanabilmektedir. Ornegin, kiiltiirel etkinliklerden bazilart igin  &zel
organizasyonlara devlet yardimlarin1 dagitma gorevi verilebilmektedir. Bazen
ozel bir is de verilebilmektedir. Ornegin, belediyeler baca temizleme isini 6zel
bir sirkete devredebilir. Bu sirket belli bir yerde tekel olusturabilir.45

2.2. Din Isleri ve Hizmet Orgiitlenmesi

_ 1 Ocak 2000 tarihinde yurirliige konan yeni yasal diizenleme ile
Isveg’te kilise ile devlet arasindaki iligki biraz daha ayrilmistir. Simdilerde Isveg
Kilisesi, kural olarak, Dinsel Topluluklar Yasasi (1998:1593 Lag om

# lsveg’te yiiksekdgrenim goren her dgrencinin bir Ogrenci Birligi’ne (Student
Nations) tiye olmasi zorunludur.
*  Regnemalm, 1991, 64

* Regnemalm, 1991,67 vd.
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trossamfund) geregince tanimlanan kayith —dini- topluluklardan biridir. isveg
hukukunda kayitli bir dini toplulugun tiizelkisiligi vardir.

Isveg Kilisesi (Svenska Kyrkan), dinsel topluluklar arasinda 6zgiin bir
konuma sahiptir. isve¢ Kilisesi Kanunu (1998:1591 Lag om Svenska Kyrkan)'na
gore Isveg Kilisesi halka agik, demokratik esaslara gore isleyen ve iilkenin
timiinde gegerli piskopos yapilt bir evanjelik Lutheran kilisedir. Yasa, aynt
zamanda Kilise’nin tegkilatlanmas1 ve {iyelerinin hak ve Odevlerini de
diizenlemektedir. Isvec¢ Kilisesi ayn1 zamanda devlet adina cenaze hizmetlerini

yiirlitmekle gérevlendirilmistir.46
3. Kamu Personel Hukuku

Isveg calisma yasamida XX. yy’m baslarindan beri hizmet sektoriiniin
stirekli bir yapisal ve nicel degisim gecirdigi gézlenmektedir.

Isve¢ kamu yonetiminin ayirt edici &zelliklerinden biri de, kamu
idarelerinde profesyonellerin yaninda meslekten olmayanlarin da idari
hizmetlere katilmasidir. Sadece seg¢ilmis siyasi kurullarda degil, komisyon,
komite gibi degisik birimlerde meslekten olmayanlara genis yer
verilebilmektedir. Siradan yurttagin da yOnetimin ve mahkemelerin degisik
kademelerinde karar siirecine katilmasi sik¢a goriillen bir seydir. Ancak bu
durum profesyonellere olan gereksinimi hafife almayi gerektirmez. Kamu
hizmeti, esasinda kamu personeli eliyle gériih‘ir.47 Kamu personelinin ¢aligma
yasamindaki statiisii, hak ve yetkileri yasa ile tammlanmistir. Isve¢ kamu
personel hukukunda s6zlesmeli statii baskindir. Bu durum caliganlarin haklarim
korumada daha etkin rol almalarina imkan tanima istegiyle a(;1klanmaktad1r.48

Sozlesme ile c¢alisan kamu personelinin 6zliilk haklarmin biiyiik
¢ogunlugu toplu is sdzlesmesi ile belirlenmektedir.

% Lavin, 2000, 95

" Kamu gorevlilerinin sayist XII. yy’da 1500 civarinda iken, 1960 ve 1970’lerde

bu say1 1.6 milyona yiikselmistir. Bu neredeyse toplam isgiiciiniin {igte birine
denk gelmektedir. Ayrintilar ig¢in bkz. Petersson, Olof, (1994), Swedish
Government and Politics, Stockholm: Fritzes, s.104-105

Isve¢’te 2005 yili rakamlarma gore 4 milyon kisi kamu ve ozel sektdrde
caligmaktadir. Endistride c¢alisanlarin  sayisinda son yillarda azalma
goriilmektedir. Toplam istihdamin iigte ikisini 6zel sektor olusturmaktadir.
Kamu sektorii oldukca biiyiiktiir. Neredeyse ¢alisanlarin %35’inden ¢ogu devlet
veya yerel yonetimlerde bulunmaktadir. Bunlarin {igte ikisi kadin’dir. Bkz.
Eklund, Ronnie — Sigeman, Tore — Carlson, Laura (2008), Swedish Labour
and Employment Law, Uppsala: Tustus Forlag, s.21

8 Regnemalm, 1991, 67 vd.
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Isveg’te orgiitlenme ve orgiitlii miicadele kamu calisanlarina da taninan
bir temel haktir. 1936’da kabul edilen Sendika ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nda toplu is goriismesi temel bir hak olarak kabul edilmis; o giinden bu
yana caligma yasaminda uluslararasi1 hukukun da sagladigi giivencelerle
kéklesmistir.49

Sozlesme yapmak iizere toplanilan masanin bir tarafinda kamu
calisaninin baghi bulundugu sendika temsilcisi, diger tarafta belediye veya
merkez yonetimin temsilcisi yer almaktadir. (Merkezi ydnetimi temsilen Isveg
Kamu Isverenleri Ajansi, -Arbetsgivarverket; yerel yonetimleri temsilen de
Isvec Yerel ve Bolgesel idareler Birligi -Svenska Kommunforbundet och
Landstingforbundet i Samverkan | SALAR® bulunur). Ancak bu durum kamu
personelinin tamamen 6zel hukuk esaslarina gore istihdam edildigi anlamina
gelmez. Bu konuda Kamu Istihdam Yasasi (SFS 1994:260 Lag om offentlig
anstc'illning)51 kamu personeli ile ilgili ana ilkeleri belirlemektedir. Baz1 ayriksi
durumlarm disinda bu yasa biitiin kamu personeline uygulanir. Yasa’da atama,
mesai, ¢aligma kosullar1 ve siiresi disiplin ve gdreve son verme gibi genel
konular diizenlenmektedir. Yasada diizenlenmemis konular toplu is
sozlesmesinin hiikiimleriyle tamamlamir. Ornegin, iicret, emeklilik ikramiyesi,
mesai saatleri, yillik izin haklari, ihbar siireleri, emeklilik ve is idaresi gibi
konular toplu is sozlesmesi ile ayrica diizenlenebilir. Kamu kesiminde
calisanlarla isveren durumundaki idareler arasinda zaman zaman ¢ikar
catigmalar1 da kacinilmazdir. Catismanin miimkiin olduk¢a demokratik
yontemlerle ¢oziimii konusunda sézlesmeye 6zel hiikiimler konur. Boylece
taraflar grev ya da lokavt gibi az-¢cok kirilma yaratabilecek uygulamalardan
kaginip, her iki yan1 da memnun edebilecek uzlasma yolunu tercih ettiklerini
g6stermektedirler.52 Uyusmazlik ¢ikmasi durumunda onii¢ liyeden olusan bir

* Eklund,— Sigeman,— Carlson, 2008,.27 vd.

%0 2007°ye kadar toplu is sézlesmesi sirasinda belediyeleri isveg Yerel Yonetimler

Birligi (Swedish Association of Local Government), bolge(il)leri ise il
Meclisleri Federasyonu (The Federation of County Councils) temsil ediyordu.
Bu tarihten sonra her iki orgiit birlestirilerek Isve¢ Yerel ve Bolgesel Idareler
Birligi (Swedish Association of Local Authorities and Regions/ SALAR)

sekline doniistiirilmiistiir.

L 1976 tarihli yasa 1994’de yenilenmistir

Eklund, Ronnie — Sigeman, Tore — Carlson, Laura (2008), Swedish Labour
and Employment Law, Uppsala: Tustus Forlag, s.24 vd.

52
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tahkim kurulu devreye girmektedir. ®% Tahkim Kurulunun karari baglayici
olmamakla birlikte uygulamada genelde buna uyulmaktadir.

Kamu Istihdam Yasasi'nda “toplum igin tehlikeli olabilecek is
uyusmazliklart” ¢ikmasi durumunda bazi yasaklara bagvurulabilecegi kabul
edilmektedir. Kamu diizenini ciddi bigimde bozacag: varsayilan uyusmazliklar
(icinde kamu igverenleri temsilcilerinin ve c¢alisanlarin bagl olduklar sendika
temsilcilerinin yer aldig1) Kamu Istihdam Kurulu’na havale edilmektedir. Bu
Kurul’un karar baglayici degildir. Uzun siireli ve genis capli bir grev silahli
kuvvetler, polis ve saglik ¢alisanlar i¢in s6zkonusu oldugunda hiikiimetin bunu
tolere etmesi beklenemez. Yasama organmin devreye girip bu konuda derhal
yasal diizenleme yapmasi istenebilir.”*

Kamu calisanlar i¢in grev hakki 6nemli anayasal bir glivencedir. Greve
gidecek olan taraf uygulamadan iki hafta 6nce bildirimde bulunmalhidir. Grev
karari, ilgili sendikanin yetkili birimince alinir. Grev hakkimin bir boyutu olarak
caligsanlarin fazla mesaiye kalmalarinin engellenmesi (bir tiir uyari) yasal kabul
edilirken, isi yavaglatma (go-slow) seklindeki uygulama yasa dist kabul
edilmektedir.”

Caligsanlarin sendikasi bir grev karar1 aldigi zaman, igveren durumunda
olan devlet veya yerel yonetimlerin de lokavt hakk: vardir. Ancak uygulamada
bu hak beklenenden daha az kullanilmaktadir. Zira sanayide gerceklesen bir
grevden igverenin ekonomik ¢ikar1 zarar goriir. Oysa kamu kesimindeki bir grev
kararindan en ¢ok kamu hizmetinden yararlananlar zarar goriir. Ote yandan
lokavt, kamu kesiminde idarenin kendisine de ciddi zararlar verir. Zira
s6zkonusu olan, kamu hizmetini siirekli bigimde yerine getirmekle yilikiimlii
olan bir kurulusun bunu yapmaktan bir siireligine kendisini alikoymasidir. Bu
durum o idarenin varlik ve islevleriyle ¢elismektedir.

Idare toplu is goriismelerinde 6zel menfaat kadar, iilkenin mali
politikalarimin gereklerini de dikkate alir. Kamu igvereninin (idarenin) elinde
diizenleyici ve grev silahin1 kirict yetkileri vardir. 1965°de —dogrusu pek ise
yaramasa da- Parlamento, toplu is goriismeleri siirecinde zorunlu tahkim
uygulamasini devreye koymustur. Ozel sektérde bundan bir sonug elde etmenin
zor oldugu anlagildigindan kamu kesiminde buna pek ragbet edilmemistir.

% Tahkim Kurulu'nun 7 iiyesi (parlamento mensubu olmasi sart) hiikiimet

tarafindan atanir; ticer liyeleri de ihtilafa diisen idare ve sendika atar.
¥ Regnemalm, 1991, 70
®  Jagerskiold, 1988, 96
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3.1. Ise Giris

Kamu kesiminde herhangi bir kadroya atanma Anayasa’nin (RF) 11.
Bolim, m.9 ve Kamu Istthdam Yasas’'nin 4. Boliimii’ndeki hiikiimler
cercevesinde gerceklesmektedir. Atama hiikiimet tarafindan veya onun yetki
verdigi idare tarafindan yapilir. Bos kadrolar resmi kanallarla duyurulur ve
belirtilen tarihe kadar bagvurularin yapilmasi istenir. Bagvurular, bu konu ile
gorevlendirilmis alt kurullar tarafindan bir 6n degerlendirmeye alinir. Bir
mahkeme ya da iiniversiteye atamada bir referans (6neri) makaminin dnerisi de
aranir. Adaylarin nitelik degerlendirmesi yapilarak ise en uygun aday saptanir.
Nihai karar hiikiimet verir. Oneri ve nihai kararmin her ikisi de idari itiraza ve
yargisal bagvuruya agiktir.

Kamuya bir kadroya atanacak kimsede bazi temel nitelikler aranir. Her
seyden once bu kisi, bir Isve¢ vatandasi olmalidir. Fakat yiiksek ve ozel
nitelikler tasiyan bir kimse vatandas olmasa bile uluslararasi iligkilerin
gelistirilmesi konusunda istisnaen atanabilir. Atamaya yonelik Oncelikli
gerekler, isin niteligine gore belirlenir (6r. hangi diplomalarin olacagi, hangi
Ozel niteliklere sahip olunmasi gerektigi vb). Nitelikli adaylar arasinda tercih,
adayin ige yarayacak {istiinliikleri dikkate alinarak yapilir. Atama tamamen
nesnel dlgiitlerin kullanildigr “hizmetin gerekleri” ve “liyakata” (Service merits)
gore olur. Ise uygunluk degerlendirmesinde, adaym bilgi ve becerisi dikkate
almir. Liyakat, isttihdamda can alic1 Olgiittiir. Siyasal miilahazalarla atama
yasaklanmistir (Ancak Basbakan Miisaviri istisna tutulmustur). Bu yasaga
ragmen son lelarda kadrolagsma egiliminde dikkat ¢ekici bir artig oldugu
gt')zlemrnig.tir.5 Anayasada idareye taninan serbesti alani (takdir yetkisi) kimi
durumda tarafgirlik yaratacak bicimde kullanilmistir. Burada amag, siyasal
iktidarin “evet efendimci” bir biirokratik kadro olusturarak daha rahat manevra
yapabilmesidir.57 Atamanin sekli farkli bigimlerde olabilmektedir.”® Gegici
yargicliga atma, bir tavsiye mektubu ile olabilmektedir. Baz1 kamu hizmetlerine
girislerde de tavsiye mektubu aranmaktadir (Or Universite gretim iiyeligi). Bir
kadroya atanma genelde siireye bagli olmaksizin yapilir. Bununla birlikte Is
Giivenligi Yasast (1982:80 Lag om anstdllningsskydd)59 —ki bu Yasa o6zel
hukuk statiisiindeki istihdam i¢in de gecerlidir- igverene ihbar siiresi
ongormektedir. Ise son vermeden once belli bir siire dnce ¢alisanin uyarilmasi

% Regnemalm, 1991, 71
> Jagerskiold, 1988, 96

8 Numhauser-Henning, Ann, (2000), “Labour Law”, in Swedish Law in the
New Millenium, (Ed. Michael Bogdan), Stockholm, Norstedts Juridik,
5.348vd.

¥ 2007:391 sayil yasa ile degisik.
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gerekir. Is akdinin sona erdirilmesine yonelik uyusmazliklar Is Mahkemeleri
(Arbetsdomstolen) nde goriiliir.

3.2. Terfi ve Ucret

Kamu caliganlar1 bakimindan is ahlaki ve disiplinine biiyilk 6nem
verilmektedir. Kamu hizmetinin kalitesinin, kaliteli personel ve is disipliniyle
miimkiin olacagi bilinciyle hareket edilmektedir. Sisirme kadrolarla is gérmek
yerine, verimlilik ve etkililik yaklasimiyla rasyonel istihdam politikas1 tercih
edilmektedir. Kamu ¢alisanlarinin hizmet yasamlari boyunca ilerlemeleri de
buna bagli olarak objektif Ol¢iitlere baglanmustir. Eskiden gecerli olan sabit
kariyer yolu ve terfi sistemi terk edilerek yerine, 6zel sektorii hatirlatan ¢aligma
siiresi ve kidem ve temayiiz esasma baglh bir terfi sistemi getirilmistir. Ucret
konusu da isin ve ¢alisanin niteligine gore belirlenmektedir.*

3.3. Kamu Personelinin Sorumluluklari

1975’¢ kadar kamu gorevlilerinin gorevleri ile ilgili olarak kisisel
S 61 . <

sorumlulugu 6nplandaydi.~ Tazminat ve ceza sorumlulugu gergekten de kamu
gorevlisinin bagimsiz bicimde hareket etmesini kisitliyordu. Bu tarihten sonra
ceza sorumlulugunda 6nemli 6l¢iide sinirlandirmalar getirilmigtir. Ceza Kanunu
(1962:700 Brottsbalk)’nun 20. Bolim’inde “gorevi ihmal” ve “gérevi agir
bigimde ihlal” tanimlanmistir. Keza Yasa’da riisvet ve meslek sirrin1 ifsa suglari
da tanimlanmis ve yaptirima baglanmistir. Bir kamu gorevlisi ceza kanununda
belirtilen agir nitelikteki gérev sugunu islediginde Kamu istihdam Yasasi’nin
10. ve 11. maddelerine gore igveren (idare) disiplin yaptirimi uygulamanin yani
sira igine son verebilir. Bu dnlemler bir “ceza” olarak goriilmeyip, tipki 6zel
sektorde igverenin is¢isine uyguladigi  6zel hukuk yaptirimi - gibi
nitelendirilmektedir. Bu yaptirimlar yargiclara veya alt derecedeki memurlara
yonelik olarak uygulanmus ise o takdirde Disiplin Kurulu’na —yargi benzeri bir
usulle ¢aligir- konu havale edilir. Yaptirim su¢ nedeniyle uygulanmissa, yasa ile
“Ne bis in idem” geregince sinirlandirma getirilebilir. Disiplin yaptirimina karst
Is Mahkemelerine basvurulabilir. Uyusmazlik, is¢i ile isveren arasindaki
herhangi bir is uyusmazligi gibi degerlendirilir.

Kamu gorevlisinin gorev nedeniyle kuruma ve tiglincii kisilere vermis
oldugu zararlar nedeniyle tazminat sorumlulugu da kabul edilmektedir. Ancak
liciincii kisi bakimindan sorumlulugun muhatab1 oncelikle idaredir. Zira idare,
calisganina oranla daha giicli durumdadir. Kamu gorevlilerinin tazminat

8 petersson, 1994, 106

o1 Jikerskiold, Stig (1988), “Administrative Law”, An Introduction to Swedish
Law (Ed.By. Stig Strdmholm), Stockholm:Norstedts, s.94
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sorumlulugu 1972 tarihli Tazminat Kanunu (1972:207 Skadestdindslag)’nda
diizenlenrnistir.62

3.4. Calisma Yasaminda Ayrimcilik Yasagi

Isveg’te “esitlik” kavranmu toplumsal yasamin duyarli konularmin
basinda gelir. Ozellikle calisma yasaminda farkli boyutlardaki esitsiz
uygulamalar1 ortadan kaldirmaya yonelik yasal diizenlemeler dikkati ¢eker. En
basta Anayasa (Bolim I, m.2; Boliim 2, m.16 ve 23) hukuk oOniinde esitlik
gereklerine isaret eder. 1991 tarihli Kadin ve Erkek Esitligi Yasast (1991:433
Jamstdlldhetslag) cinsiyete dayali ayrimciligi yasaklar. 1999 tarihli Calisma
Yasaminda Etnik Koken, Din ve Inang Nedeniyle Ayrimciligi Onlemeye
Yénelik Yasa (1999:130), Engellilerin Is Yasaminda Ayrimciliga Ugrama
Yasagina Dair Yasa (Lag (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet
pd grund av funktionshinder)®®, 1999 tarihli Cinsel Yonelim Nedeniyle
Ayrimcilik  Yasast (1999:133), (Mal ve Hizmetlerde) Ayrimcilik Yasasi
(2003:307) kanunlar1 gerek ozel kesimde ve gerekse kamu kesiminde
ayrimciligl ortadan kaldirmaya yonelik emredici hiikiimler getirir.64 Keza
yiiksekdgrenimde herhangi bir konuda cinsiyet, etnik koken ve dinsel inang
nedeniyle dogrudan veya dolayli ayrimcilik yasaklanmistir (Universite
Ogrencilerine Esit Muamele Yasas1 -2001:1286).

Etnik ya da din temelli ayrimcilifa maruz kalinmasi durumunda Etnik
Temelli Ayrimciik  Ombudsmanina (DO)na  sikdyet basvurusunda
bulunulabilir.*®

Uygulamada bu konuya nasil ¢dziim iiretildigini yakindan goérmek
amaciyla yerinden yapilan ziyaretler sirasinda aktarildigi tlizere, ayrimciligin
belirgin bigimde yapilmasi degil, “ayrimcilik hissi doguracak sekilde
davranilmig olmas1” bile is miizakereleri sirasinda iizerinde durulmaya deger
onemli bir ayrinti olarak degerlendirilmektedir. Caliganlara ¢alisma doneminin
sonunda dagitilan isimsiz anketlerle isyerinde ayrimcilik yaratan hangi tiir
uygulamalara tanik olundugu sorulmaktadir. Calisanin performansi kadar,
igveren idarenin de ¢alisma yasamini kolaylastirici tutumu dikkate alinir. Anne
ve babalarin yillik izin haklarin1 ve ebeveynlik izin haklarini kullanirken

62 Jagerskiold,1988, 98

83 Engellilerin bu konuya iligkin haklarim etkili bigimde korumak amaciyla

Engelli Ombudsman1 (Handikappombudsmannen) kurulmustur.

Eklund -Sigeman-Carlson, 2008, 46; oOzellikle cinsel yonelim nedeniyle
ayrimcilikla miicadele igin bir ombudsmanlik kurulmustur: www.homo.se

www.do.se erigim tarihi 2010-04-15

64

65
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herhangi bir esitsiz uygulamaya maruz kalmamalar1 igin her tiirli Onlemin
alinmasi istenir.

Kamu is yasaminin bazi kesimlerine “gérev giivencesi” taninirken,
cogunda bu giivence yoktur. Ornegin yargiclik gibi hassas makamlarda tam
gorev gilivencesi sozkonusu iken, gegici yetki ile atanan makamlarda
calisanlarda bdyle bir giivenceli durum bulunmamaktadir.

4. Refah Devletinin Toplumsal Dayanisma Kurumlari

Isveg, refah toplumu olmanin sosyal ve hukuksal sorumlulugunu
degisik kurum ve yontemlerle yerine getirmeye c¢aligmaktadir. Toplumsal
yasamda aktif {iretime katilamayan ya da zayif durumda olan yasli, ¢ocuk, hasta
ve digerlerinin her tiirlii maddi ve manevi ihtiyaclarini karsilayabilecek altyapiy:
olusturmustur. Tabii bu altyapinin, biiylik bir ekonomik kaynak ve 6rgiitlenmeyi
gerektirdigi agiktir. Isve¢ toplumunda yiiksek diizeyli vergilerin nedeni de
bununla aciklanmaktadir. Her temel insan hakkinin ekonomik bir gereginin
oldugunu bilen devlet, sosyal refah ihtiyaclarin1 karsilamaya yetecek kaynaklari
biiyiik Olglide vergilerle kargilamaktadir. Bunun yaninda refah devletinin
toplumsal dayanigmaya yonelik yasal ve idari kurumlar1 da olusturulmustur.

4.1. Sosyal ve Mali Yardim Hizmet Alani

Isve¢ devleti her bireyin yasamini uygar bicimde siirdiirebilmesi icin
sosyal yardim almaya hakki oldugunu kabul eder. Sosyal Hizmetler Kanunu
(Socialtidnstlag 1980:620) bu haktan yararlanmada “makul standart” 6lgegini
(en skilig levnadsnivd) dikkate alir.’’ Bu 0Ol¢iit bireyin kimseye muhta¢ olmadan
bagimsizca, ayaklarinin iizerinde durabilecegi bir yasam diizeyine karsilik
gelmektedir.

Yasa, yerel idarelere sosyal hizmetleri kurma konusunda genis bir takdir
hakki verir. Bununla birlikte, sosyal yardima hak kazanmak konusunda idari
yargl da devreye girmektedir. Idari yargmnin gelistirdigi igtihatlar zamanla
hakkin kullamminda bir genigleme yaratmistir. Ozellikle Yiiksek Idare
Mahkemesi (YIM)nin igtihatlart sosyal yardimlardan yararlanma hakkimnin
kullaniminda biiylik kolayliklar saglamistir. 1980°1i yillardaki bolluk ortaminda
bireyin lehine olan bu egilim (yarginin liberal tutumu) olumlu karsilanirken
zamanla 90’11 yillara gelindiginde daralmaya baglayan ekonomi ve mali krizlerle
birlikte elestiriye konu olmustur. 1995’lerde YIM ictihat daraltmasina gitmistir.
Artik yardimi hak etmek i¢in daha siki kosullar aranmaktadir. Fakat yarginin
ictihatlar1 sorunun ¢ozlimiine yetmemistir. 1997°de yapilan bir degisiklikle
yasada aranan sartlar daha belirgin hale getirilmistir. Simdilerde sosyal yardim

% Carlson, 2007, 215
" Wollmann, 2005, 347
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yiyecek, giyecek, eglence, harcama, saglik, okuma, iletisim, enerji, seyahat, ise
gidis gelis, sigorta, tedavi, dis saglhigi, goz saghgi, iiyelik aidatlari, sendika ve
igsizlik &denekleri gibi kalemler dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Ancak
yasada yer alan “makul harcama” konusunda halad bir net tanimlama
bulunmamaktadir. Yardimlardan yararlanan kisi is egitimi ve beceri gelistirme
kurslarma da katilabilir.%®

4.2. Genglerin Korunmasi

Isve¢ devleti genglerin maddi ve manevi anlamda saglhkl, iiretken ve
giivenli olmalarma yonelik siirekli 6nlemler gelistirmektedir. Gengleri Koruma
Kanunu (1990:52 Lag med sdrskilda bestimmelser om vard av unga, LVU)
kamu idarelerine 18 yasma kadar olan gencleri koruma altina alma yetkisi
vermektedir. Riza verilmesi sdzkonusu ise goniillii koruma programi uygulanir.
Sosyal Yardim Kurulu (socialndmndan) ‘“riza”nin gergek (gegerli) olup
olmadigin1 ve daha sonra geri alinip alinmadigimi denetler. Riza’nin verildigi
durumlarda socialndmndan bakim ve korumanin “goniillillik™ esaslarma gore
stirdiiriiliip stirdiiriilemeyecegini de inceler.® Gegerli bir rizanin olmamasi
durumunda, LVU devreye girer. Koruma altina alma karari, sosyal yardim
kurulunun basvurusu {izerine idare mahkemesi tarafindan’® verilir. (1990:52
sayili yasa, Boliim 4) Korumaya alinacak gencin aile ¢evresinde veya kendisinin
giinliik yasam ¢evresinde bakim ve gozetim yardiminin devamina karar verilir.
Yasaya gore evde tedavi istismar, siddet veya diger olumsuz kosullar bulunmasi
durumunda sakincalidir. Bu sartlar, ilgili kimse 18 yasin altinda ise dikkate
almir. Psikolojik ve sosyopsikolojik tedavi 6zellikle uyusturucu aliskanligi ve
su¢ isleme egilimi, anti-sosyallik belirtilerinin olmast durumunda sdzkonusu
olur. Bu gruptaki tedavi sadece 18 yasin altindakilere degil, 18-20 yas arasi
genglere de uygulanir. Bu kosullarin gerceklesip gerceklesmedigi konusu ciddi
tartigmalara gebedir. 1980’lerin baslarinda idari yargi kararlarinda vurgulandig
gibi, “toplumun bakis acistyla geng i¢in en iyisinin ne oldugu”na gore karar
veriliyordu. Fakat bu yaklasimda bir degisiklik oldu. 1990’larda “hukuksallik
ilkesi” dikkate alinmaya baslandi.

Simdilerde i¢ hukukun bir parcast olan IHAS ve Strasbourg
Mahkemesi’nin de igtihatlar1 dikkate alinmaktadir. IHAS 8. maddede

8 Lavin, 2000, 91

8 RA, 1995, Ref. 98

" Yasa’nmn 6. Bélim’iindeki acil durumlarin sézkonusu oldugu hallerde Kurul’un

kendisi, baskan1 veya bir iiyesi tarafindan “acil koruma karar1” da almabilir. Bu
karar daha sonra bir hafta i¢inde idare mahkemesinin onayina sunulur.

"t www.regeringskansliet.se erisim tarihi 15.04.2010
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diizenlenen 6zel yasamin ve aile yasamimnin korunmasi hakkimin bir pargasi
olarak genclerin korunmasinda bazi hassasiyetler dikkate alinmaktadir. Ornegin,
koruma programi boyunca gencin anne-babayla iliskilerine tamamen bir set
cekilmemekte, toplumsal yasamin olagan ikliminde “normallesmesi’ne yardim
edilmektedir. Keza sagligi bakimindan ciddi bir tehlike olmadigi siirece 12
yasindan kiiciiklerin koruma programima alinmak yerine ailesi ile goriisiiliip

daha 6zenli bir ortam hazirlanmasi saglanmaktadlr.72
4.3. Yashlik Odenegi ve Emeklilik

Uzun yillar siiren arastirmalardan sonra, milenyum c¢agimnin baglarinda
yeni bir emeklilik sistemi devreye konmustur. Emeklilik Yasas1 (1998:674)’nda
bu sistemin ana esaslar1 diizenlenmektedir. Sistem (1) kazangla ilintili emeklilik,
(2) eger kazanca dayal1 emeklilik belli bir miktara ulagmiyorsa bir garanti ayligi,
(3) bir emeklilik avansi, olmak iizere ii¢ esas iizerine kurulmustur. Emeklilik
avansi, Isve¢ emeklilik sisteminde bir yeni diizenlemedir. Emeklilik kesintisinin
belli bir ylizdesi bir fon’a yatirilmakta; bu fonun idaresine bireyin kendisi karar
vermekte; gelecekteki emeklilik maasi bdylece kisinin tercihine gore
belirlenmektedir. Bu sistemde devlet emeklilik konusundaki sorumlulugundan
belli 6lgiide siyrilabilmektedir. Bireylerin emekli olmalar1 durumunda havuzda
yeteri kadar kesintilerinin oldugundan emin olmalar1 gerekir. Dogalleyin,
bireyin kontroliindeki bdyle bir fon sosyal sigortalarin diger alaninda (6rnegin
hastalik sigortasi) da kullanilabilir. Bu sistemin olusturulma nedeni, eski
emeklilik sisteminin fonda kaynak yetersizligi olmasi durumunda ¢6kme riski
tas1mas1d1r.73

4.4. Cocuk Yardimi

Cocuk yardimi Odenegi, birlikte yasamayan ana-baba ve cocuklarin
yasamlarini kolaylikla siirdiirebilmelerine yonelik bir sosyal glivencedir. Cocuk
basimna her ay 6denecek miktar yasa ile belirlenmistir. Ancak yardima hak
kazanabilmek i¢in yasada Ongoriilen sartlarin olugsmasi gerekmektedir. Bir
anlamda yardim nafakasi seklinde isleyen bu 6denek, kendisine 6deme yapilan
ana-baba tarafindan ¢ocuk i¢in bir hesaba yatirilir. Sosyal sigorta biirosu
(forsdkrinskassan) ne kadar kesinti yapilacagmi hesaplayip alir. Sorumlu olan
ana-babanin geliri iizerinden hesaplama yapilir. Bu konuda ebeveynlerle sigorta
ofisinin iligkisi kamu hukukuna; ¢ocuklarla ebeveynin iligkisi ise 6zel hukuka
dayanir. Her iki iliski de paralel yiirlir. Yardim nafakasi ebeveyn tarafindan
hesaba yatirilmadigi takdirde adli yargi yeri devreye girer. Anne-baba tarafindan
hesaba yatirildigi halde ¢ocuga 6deme yapilamigsa sigorta ofisinin sorumlulugu

2 Regnemalm, 1991,112
" Lavin, 2000, 92
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dogmaktadir. 1996 tarihli yeni yasaya gore sosyal sigorta biirosu nafaka
miktarin1 saptamakla gorevlendirilmistir. Yarg: burada ikincil diizeyde bir ek
giivence olarak kalmakta ve sadece nafakanin hi¢ 6denmemesi durumunda 6ne
¢ikmaktadir. Dogal olarak bu uyusmazligin gériimiinde daha ¢ok kamu hukuku

teknigine basvurulmaktadlr.74
5. idarenin Denetimi
5.1. idarenin Parlamento Aracihgiyla Denetimi

Parlamentoya karsi sorumlu olan hiikiimet, gerek dogrudan (soru,
gensoru, meclis sorusturmasi gibi yontemlerle) ve gerekse dolayli olarak
(Ombudsman ve Sayistay araciligryla) denetlenebilir.

21. yy’da biitiin diinya iilkelerinin esin kaynagi olan ombudsman, ilk
baslarda (1713’de Rus-Isveg savaslari sirasinda) Kral XII. Charles seferde iken
onun adma kamu idaresinin diizglin isleyisini gozetmek ve yasalarin iilke
genelinde yerli yerince uygulanip uygulanmadigimi denetlemekle gorevliydi.

5.1.1. Ombudsmanlik, 1809 tarihli anayasada Kral ile parlamento
arasinda bir denge araci olarak tasarlanmigtir. Siradan yurttasin, Kralin
denetimindeki idarenin despotik uygulamalar altinda ezilmemesi igin boyle bir
kurumun olusturulmasi istenmistir. Fakat Kral tarafindan atanan Adalet
Sansdlyesi de varligin1 korumustur. Bu tarihten sonra demokratik iradenin
atadigi Ombudsman (JO, Justitie Ombudsman) ile monarsik iradenin atadig
Adalet Sansolyesi (JK, Justitiekanslern) artik varlik kazanmlslard1r.75

5.1.2. Adalet Sansdlyesi, aslinda JO ile ayni iglevleri iistlenmis
durumdadir. Ancak JK, hiikiimet adina denetim yapar.

295 yillik koklii bir gegmisi olan bu kurumun ilk zamanlar en 6nemli
islevi (bu tarihlerde Bassavci —Hdgste Ombudsman- olarak adlandiriliyordu)
Kral adma genel gozetim iktidarini kullanmakti. Yasalarn tilkede yerli yerince
uygulanip uygulanmadigini, kamu gorevlilerinin gorevlerini mevzuata uygun
bicimde yapip yapmadiklarimi denetliyordu. 1719°da bu kurumun adi
Justitiekanslern (Adalet Sansdlyesi) olarak degistirildi. Isminin degistirilmesi,
kurumun islevinde herhangi bir degisiklige yol agmadi. JO, idareyi denetleme
islevi giinlimiizde de daralmis yetki kapasitesiyle birlikte devam etmektedir.

1809 Anayasasi’nda JK’nin goérev ve yetkileri tanimlanmistir Sansolye
tarafsizlik i¢inde hukuk¢u kimligi ve yargiclik deneyimi ile gorev ifa eder.
Kralin bashukuk temsilcisi olarak, devletle ilgili davalarda Kraliyeti temsil eder.
Adalet hizmetlerinin denetimini de Kral adma yapar. Gorevini ihmal eden kamu

™ Lavin, 2000, 93

®  Ombudsman hakkinda ayrintili bilgiler igin bkz. Akimci, Miislim (1999),
Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, istanbul: Beta Yay.
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gorevlilerini saptadiginda yaptinm uygulanmasi i¢in derhal harekete gecer.
1970°de yiiriirlige konan Yeni Anayasa’da JK hakkinda 6zel bir diizenlemeye
yer verilmemekle birlikte bu kurumun varligi devam etmistir.

1809’dan beri kurumun yapisinda sadece iki oOnemli degisiklik
yapilmistir:1840°da yapilan degisiklikle, JK’nin hukuksal konularin ele ahndlgl
bakanlar kurulu toplantilarinda hazir bulunmasi durumuna son verilmistir. 6
Digeri, 1848’de yarg1 teskilatini yeniden yapilandirma kapsaminda
gerceklestirilmistir. Bu degisiklikle, JK’nin bazi hafif su¢larda kovusturmaya
baslama goérevine son verilmistir. Fakat kamu gorevlilerinin gorevi ile ilgili
suclar bakimimdan kovusturma yetkisi yine uhdesinde birakildi.

JK, hiikiimet tarafindan atanan, siyasi yonden tarafsiz bir kamu
gorevlisidir. Atama belli bir siireye bagl olarak yapilmamaktadir; emeklilik
cagmma kadar atama s6z konusudur. Kendisi istemedik¢e hicbir bigimde
makamindan alinamaz. Gorevini bagimsizca yerine getirir.

Kural olarak Yiiksek Mahkeme (Yargitay) yargiclari veya onunla ayni
smif ve dereceye sahip yargiclar arasindan segilerek atanir. Burada giiven ve
sayginlik olduk¢a onemlidir.

Kurumun 6rgiitsel yapisi oldukga kiigliktiir. Devamli statiide ¢alisan 17
hukuk¢u ve 8 adet diger gorevli vardir. Burada goérev yapan hukukcular
yargiglik 6zliik haklarina sahiptirler. Bunlar ge¢miste ¢esitli mahkemelerde daha
once yargiclik yapmis kisilerdir. Bazi hallerde, gerek goriiliirse uzman
bilirkisilerden de yararlanilabilir.

JK’nin baglica gorevleri soyle 6zetlenebilir;

1-Hiikiimete yasa yapim siirecinde (yasa taslaklari lizerinde inceleme
yapip, goriis bildirmek suretiyle) danigmanlik yapmak,

2-Devletin menfaatini ilgilendiren davalarda (devlet aleyhine agilan
tazminat davalarinda) hazineyi temsil etmek,77

3-Devlet adina merkezi ve mahalli idarelerde gdrev yapan kamu
hizmetlilerini denetlemek ve gorevi kotiiye kullanma durumlarinda dava
a(;mak,78

4-Basin  Ozgiirliigi Kanunu’na gore tanimlanmis alanda basin
Ozgirliigiiniin asilip agilmadigini tesbit etmek. Bu tiir davalarda JK bir savci gibi

®  Finlandiya Adalet Sans6lyesi’nin bu gérevi halen devam etmektedir.

" 1948’¢ kadar JK Bagsavcilik gorevini iistlenmigken, bu tarihten sonra bu gorev

Genel Savcilik kurumuna verilmistir.

®  fsveg¢ Barolar Birligi de belli 6l¢iide JK nin yetki kapsamindadir.
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hareket eder. Ayn1 zamanda, Veri Kanunu (Data Act)’nda tanimlanan sayisal
(digital) iletisimde kamunun yararint korumak iizere harekete geger.79

JK’nin denetim islevi esasinda JO ile ¢akisan bir konudur. Bu,
kurumlarin tarihsel ge¢misinden kaynaklanmaktadir. Biri Parlamento adina,
digeri Kraliyet admma denetim yapan bu kurumlar arasinda yetki catigmasi
¢tkmamasi i¢in simdilerde siirekli iletisim halinde bir igboliimil yapilmaktadir.
Bu is paylagimi zaman ve yer bakimindan olabilecegi gibi, konu bakimindan da
olabilmektedir. Boylece devletsel iist kurumlar arasinda krize yer vermeden
uzlagsma kiiltliri i¢inde herkes kendi isini yapmaktadir. Bireysel yakinmalar
genelde halkin kendisine daha yakin hissettikleri JO’na yoneltilmektedir. Fakat
belli hukuksal onlem ve yaptirnmlarin alimmasmi isteyen kurumlar JK’ye
basvurmaktadirlar.

Adalet Sansodlyesi’nin basin 6zglirliigiine iliskin gorevlerine gelince;
Basin Ozgﬁrlﬁg}'.i Yasasi ve Ifade Ozgiirliigii Yasas1 anayasal degerde
iki temel yasadir. Basin Ozgiirliigii Kanunu dort 6nemli koruma 6ngoriir:

1-Idarenin basin kuruluslarinin basim, yayin ve dagitim konusunda
engellemesine kars1 koruma,

2- haber alma ve yayinlama 6zgiirliigiinii giivenceleme
3-neyin yaymlanabilecegi/aciklanabilecegi, neyin agiklanamayacagi
konusundaki sinirlar belirleme,

4- iletisim Ozglirliigliniin kotliye kullanilmasi durumunda yaptirim
uygulama.

Kamusal bilgilere erisim ve paylasim hakkinin smirlart yasa ile
(6zellikle Sir Kanunu) belirlenmistir. Sozle ve yazili olarak bilgilerin (haber
formatinda) yayilmasi o6zgiirliikkler agisindan hassasiyetler icerdiginden bu konu
dikkatle izlenmektedir.

Basinda sansiir uygulamasma yer verilmemektedir. Keza basilmisg
eserleri sistematik olarak onceden denetleyen bir kurum veya mekanizma
bulunmamaktadir.®° Yaymn sonrast faaliyetlerde basmin, kendine taninan
Ozglrliigiin sinirin1 asip agmadigini saptama konusunda JK’ye gorev verilmistir.
Ozellikle basin suglarinda Sansdlye savcilik roliinii iistlenmektedir. Basila ilgili
bir su¢ islenmesi durumunda davanin agilmasina sadece JK karar vermektedir.
Keza basilmis eserlerin toplatiimasi kararmi da JK verir. ki hafta gibi kisa bir

" Rustand, Héakan, (2007), The Chancellor of Justice in Sweden — a brief
presentation, Stockholm:JK., s.3

Marcusson, Lena, (1993), “Freedom of the Press. Rights and Protection of
Informants to the Press”, Modern Legal Issues, An Anglo-Swedish
Perspective (Ed. Ulf Géranson), Uppsala: Tustus Forlag, s.218

80
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stirede dava agilmadig: takdirde toplatma karari kendiliginden hiikiimsiiz olur.
Bazi basin suglari hiikiimetin izniyle kovusturulabilir. Kovusturma boyunca adli
ve idari makamlar JK’ye her bakimdan yardimci olmak zorundadir.

Basin Ozgiirliigii Kanunu'nda gerek JK ve gerekse yargi yerlerinin
basin davalarinda nasil hareket edeceklerine dair temel ilkelere de yer verilir.
Buna gore, JK ve mahkeme heyetinin her zaman basinimn 6zgiir bir toplumun
temeli oldugunu unutmamasi gerekir. Degerlendirmeler ifade tarzindaki hukuka
aykiriliktan ¢ok, maddi gerceklik ve fikir iizerinde yogunlastirilarak
yapilmalidir. Haberin ya da diislincenin sunum seklinden ¢ok, amacina
bakilmalidir. Muhakeme sonucunda tam bir netlikle su¢ saptanamamus, ikileme
diistilmiisse o takdirde (in dubio pro reo ilkesi geregince) mahk{imiyet yerine,
beraata meyledilmelidir.81

5.1.3. Oteki Parlamento Denetim Kurumlari

RF 12. Boélim’de JO disinda parlamento aracilifiyla yapilan oteki
denetim kurumlarina yer verir. Bunlarin basinda Riksdag biinyesinde
olusturulmus olan “Anayasa Komisyonu” (Konstitutionsutskottet) gelir.
Bakanliklarin yiiriitme ile ilgili {ist diizey islevleri bu Komisyon tarafindan
denetlenir. Ancak iktidarin siyasi programi bu denetimin disindadir. Burada
yargl benzeri bir usul izlenir. Komisyon sorusturur, sormaca uygular ve elde
ettigi bulgular1 bir rapor haline getirerek (Denetim Raporu) parlamentoya sunar.
Inceleme ve arastirmalar: sirasinda biitiin devlet organlar ellerinde bulunan her
tiirden bilgi ve belgeyi vermek ve Komisyonla isbirligi yapmak zorundadir.

RF 7. maddeye gore Parlamento kendi biinyesinde mali denetim
komisyonu (Revisor/ Auditors) da olusturur. Bu Komisyon, yapilan
harcamalarin Biitge Kanunu’na uygun olup olmadigini denetler. Keza devletin
mali ve ticari trendinin genel analizini yaparak kamusal kaynaklarin etkili
kullanimma 1iligkin degerlendirmelerde bulunur. Teftis Komisyonu kamunun
elindeki her tlirden bilgi ve belgeye ulagsma hakki ve yetkisine sahiptir. Teftis
icin de yerinde inceleme yapilabilir. Belli bir inceleme sonunda veya yillik
olarak hazirlanan (dénemsel) rapor Parlamentoya sunulur.

Teftis Komisyonu bir kamu gorevlisinin yapmis oldugu harcamalar
nedeniyle Biitge Kanunu bakimindan aklama veya zimmete yonelik bir karar
vermez. Bu is salt mali denetim yetkisiyle donatilmis Denetim (Murakabe)
Biirolan tarafindan yapilir. Bu Biirolar, Ulusal Denetim Biirosu’na (bir tiir
Sayistay ) bagl olarak faaliyette bulunurlar. Bu Biiro, salt mali konularda degil
ayn1 zamanda idari alandaki gelismelere de odaklanmaktadir. Ornegin genel
anlamda egitim sisteminin yapilanmasina yonelik bir yonlendirme ¢alismasi da

8 Rustand, 2007, 5-6
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yapilabilmektedir. Ulusal Denetim Biirosu, calismalarinda Idareyi Gelistirme
Ajanst ile yakin iligki kurar.®

5.2. idari Denetim

Isve¢ idari yapilanmasinda hiyerarsik diizenin her kademesinde 6z
sorumluluk esasi igler. Anayasa geregince list konumdaki bir idari birim alt
konumda bulunan idareye —kural olarak- emir ve talimat veremez. Yetki kime
verilmis ise 0 makam tarafindan kullanilir. Bu durum Isve¢ ydnetim anlayisinin
bir sonucudur. Yasanin uygulamasinda ve kamusal otoritenin kullaniminda
miidahaleden kaginilarak idarenin 6zgiliveninin geligmesine imkan tanindig: gibi,
bagimsizlik anlayis1 i¢inde tam sorumluluk yiiklenerek idari otarsi
desteklenmektedir. Bunun sonucu olarak iist idari birime bir konu ile ilgili
olarak danisip goriis almak, karar sahibi idarenin sorumlulugunda bir eksilme
yaratmaz. Normal kosullarda da idarenin alt birimlere talimat vermesi
sozkonusu degildir. Ust idari birime yapilacak gayri-resmi bir basvuru ile islemi
degistirmeye caligmak (di%er iilkelerde yaygin olarak ise yarasa da) burada pek
bir sonug vermemektedir.> Ust idarenin —yasa ile verilmis ayriks1 yetki disinda-
karar1 degistirme yetkisi yoktur. Yine de idarenin bazi alanlarda -kamu
sorusturma birimleri ile mahkimlarin durumunu diizeltme taleplerinde- gayri-
resmi basvurular ige yaramaktadir.

Idarenin islemine karsi her ne kadar itiraz yoluyla hiyerarsik iiste
basvurmak olanakli ise de aslolan idarenin islemini kendisinin diizeltmesidir.
Bu, aynm1 zamanda idarenin gereksiz yere zaman ve para kaybina neden
olmaksizin kisa yoldan hatasini telafi etmesine firsat verir.

Idarenin yalingdzle anlasilabilen maddi hatalarim1 her zaman igin
diizeltmesi miimkiindiir. Keza hukuk kurallarinin uygulanmasinda yapilan
yanlisliklar da diizeltilebilir. Vergi hukuku uygulamalarinda idarenin 6rnegin,
hatali tahakkuku diizeltmesiyle vergi ylikiimliisii agisindan ekonomik kayiplarin

oniine gecilmis olur. Bu, genel idari usuliin de temel ilke ve gereklerindendir.B4

Lehe sonug yaratan idari iglemler kural olarak geri alinamazlar. Ancak,
su ¢ durumda bu miimkiindiir: birincisi, iptal edilebilme kosuluyla
(cansellation proviso) yapilan islemler (Or. izin, ruhsat verme isleminde oldugu
gibi). Ikincisi, kamu saghgi, kamu giivenligi nedenleri (6r. Yangim tehlikesi,
ulasim giivenligi vb.) belirdiginde islem geri alabilir (Kazanilmig hak, kamu
sagligt ve giivenligi karsisinda oOnkosulsuz bir koruma goérmemektedir).

8 Regnemalm, 1991, 136-137
8 Regnemalm, 1991, 139

8 Marcusson, Lena, (1995), “Administrative Procedure”, Swedish Law, a
Survey, Stockholm: Juristforlaget, s.552
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Ugiinciisii, kiginin bizzat etkili ¢abasi ile idareyi yaniltarak lehine sonug
dogurucu bir islem yapilmis ise o islem her zaman igin geri almabilir.%

Idare kolluk yetkisinden kaynaklanan islemlerini her zaman icin
degistirebilir. Emir ve yasak iceren bu tiirden iglemler hukuk smirlar i¢inde
kalmak kosuluyla her zaman igin diizeltilebilecegi gibi, daha da agirlastirict
Onlemler almabilir. Etkin ve etkili bir idare i¢in miimkiin oldukg¢a hareket
Ozglrliigi saglanmak amaglanmaktadir. Kamu saghigi ve giivenligi bakimindan
bir yasak, artik gerekli goriilmiiyorsa idare bunu her zaman kaldirabilir.

Izin vermeyi igeren basvurularin reddinde, basvuran her zaman icin yeni
argiimanlarla idareye bir kez daha bagvurup karar aldirabilir. Ancak burada,
gercekten de kosullarin degismis olmasi gerekir.86

Idarenin hukuka aykir1 kararlarina itiraz etme hakki olmakla birlikte
aslolan kendisinin yanlig kararini diizeltmesidir. A¢ik maddi hatalar1 idare her
zaman igin diizeltebilir. Or. Sosyal sigorta, vergi gibi alanlarda idarenin
kendiliginden diizeltme sorumlulugu vardir. Idarenin bir islemini diizeltmesi
ancak taraflar bakimindan ek bir yiikiimliliik getirmedigi veya taraflarin

zararia olmadig: takdirde miimkiindiir.®’
5.3. idarenin Yargisal Denetimi

Isve¢’te II. Diinya Savasi’min ertesinde idari yargi ve genel olarak
idarenin yargisal denetim usuliinde yeni arayislar baslamistir. Bu donemde
birincisi, giderek yayginlasan ve karmagsik orgiitlenmeye sahip idare karsisinda
daha nitelikli bir idari yarg: teskilati kurularak bireylerin 6zgiirliiklerinin daha
etkili bicimde korunmasina yonelik ihtiyac; ikincisi, eskimis kurum ve kurallarin
(ilkelerin) demokrasi ve anti-biirokratik egilim kargisinda yenilenmesi ihtiyaci
siklikla dile getirilmistir.88 Bireyi idare karsisinda zayif durumdan kurtarmak ve
idareyi daha fonksiyonel hale getirmek amaciyla hem teskilatlanma, hem de usul
konularinda bir dizi reformlar yapildi.

Isveg yarg: orgiitii adli yargi, idari yarg: ve dzel (gorevli) yargi olmak
tizere baslica li¢ kisimdan olugmaktadir. Anayasa’da Yiiksek Mahkeme (Hagsta
Domstolen) ile Yiiksek Idare Mahkemesi (Regeringsrtten) zikredilir; digerleri
ise yasa ile kurulmus olan mahkemelerdir.

Anayasa (RF) Bolim 11, m.2’ye gore goriilmekte olan bir dava ile ilgili
olarak yasama ve yiirlitme dahil hi¢bir kamu erki davanin nasil karara

%  Regnemalm, 1991, 141

Lundin, Olle (1999), Kommunal Revision, Uppsala: Tustus Forlag, s.271
8 Marcusson, 1995, 552

8 Jagerskiold, 1988, 87
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baglanacagi veya bir normun nasil uygulanmasi gerektigi konusunda
mahkemeye yon veremez. Mahkemelerin gorev ve yetkileri yasa ile belirlenir
(11/4 m.).

YARGI ORGUTU
TSGR IDARI YARGI
YUKSEK MAHKEME oL SR YUKSEK IDARE MAHKEMES]
(Hagsta Domstolen) (Regeringsritten)
Cevre Gogmenlik
Mahkemesi Mahkemesi
- Miljodomstolen Migrations 5 5
4 Istinaf Mahkemesi ) (il ") t(iomgstolen) 4 Idari Istinaf Mahkemesi )
(Hovritter) (Kammarétter)
_ J _ J
Is ‘(I'Ficare;
. Mahkemesi azar) . -
(" ik Dercce Mahkemeleri ) (Arbetsdomstol Mahkemesi 7 ik Dxese ik METemss |
Tingsritter) (Marknadsd (Lansritter)
en) omstolen)
. J . J

Isve¢’te Fransiz idari yargi teskilai model almarak 1909°da
Regeringsrdtten kurulmustur. Bu mahkeme, idarenin aldigi bazi kararlar
denetleyen hiikiimetin isyiikiinii hafifletme ve yurttaglara daha iyi bir hukuk
giivenligi saglayacak ek mekanizmalar gelistirme istek ve niyetiyle kurulmustur.
Tarihsel baglamda bakildiginda Isve¢ dil terminolojisinde yiiriitme erki
(regeringen) ile yiiksek idari yargi (Regeringsritten) yakindag bir goriiniim
sergiler. ’

8 Petersson, Olof — Beyme, Klaus von — Karvonen, Lauri — Nedelmann,

Birgitta — Smith, Eivind (1999), Democracy the Swedish Way, Stockholm:
SNS Forlag, s. 58
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Kurulusundan itibaren uzun yillar yiiriitmeye yakmn bir konumda
faaliyette bulunan idari yarg: teskilati 6zellikle 1970°1li yillarda gergeklestirilen
yargi reformuyla (1971 ve 1976) bugiinkii kimligini kazanmistir. Son yillarda
1990’da ve 1996°da yapilan degisiklikler de reformlarin daha kurumsallagmasini
saglamistir. Bunlar arasinda 1996 reformu bazi énemli degisiklikler getirmistir.
Bununla idari davalarda iki tarafli ve gekismeli (procédure contradictoire) bir
usul yiiriirliige konmustur. Bu su demektir; idari bir isleme karsi bir kisi
basvuruda bulundugunda, karar mercii davaci ile esit konumda goriilen davanin
bir tarafidir. Bu degisiklikten ©Once karar mercii davanin tarafi olarak
goriilmiiyordu; daha ¢ok kendisinden bilgi alinan konumundaydi. Sonug olarak
idari dava ile idari usul arasindaki sinir biraz daha belirginlesmeye baglamistir.

Mahkemeler, hukukgu bir bagkan ve meslekten olmayan (ndmndemdn,
genelde ilgili sektorde uzman, halktan —lekmannadomare- kisiler) yargiglardan
olusan heyetle karar verirler.

Adli yargi ile idari yarginin gorev alani net degildir. Bu nedenle de
zaman zaman yetki catigmalar yasanmaktadlr.91 Adli yargida bir genel

Ticaret Mahkemeleri (Marknadomstolen) tiiketici haklar1 ile pazar ve rekabet
hukukundan dogan uyugmazliklara bakar.

Is Mahkemeleri (Arbetsdomstolen) kamu ve 6zel sektdrde bir hizmet akdi ile
calisanlarin is uyusmazliklar ile disiplin yaptirimindan dogan uyusmazliklara
bakar.

% Matz, Henrik, (2000), “Foundations of The Right to Access to Justice”,
Towards a Unified Judicial Protection of Citizens in Europe (?), European

Public Law Series Volume XlII, London: Esperia Publications Ltd,.s.681

%% Bunun bir 6rnegi vergilendirme yetkisinden dogan uyusmazlikta yasanmustir.

Belediye vergileri, yerel vergiler grubundadir. O bélgede oturanlarin daha sonra
kendi belediyelerine aktarilsin diye Maliyeye yatirdiklart bir vergidir. Ancak
1995 tarihli bir yasaya gore Devlet bu vergilerden bir kismini elinde tutar ve
daha zayif durumda olan belediyelere aktarir. Bu diizenleme Hukuk Konseyi
(Lagradet) tarafindan Anayasaya aykiri bulunmustur. Zira bu yasa her
belediyenin 6z sorumluluklarmi yerine getirebilmesi i¢in kendi bdlgesindeki
miikelleflere vergi tahakkuk ettirme olanagini ortadan kaldirmaktadir. Yasaya
bakilirsa bir belediyede odenen vergi degisik amaglarla bir baska bolgede
kullamlabilecektir. Bu itirazlara ragmen yasa yiiriirliige konmustur. iste bu
yasanin uygulamasindan dogan bir dava, Giiney Isve¢’te bulunan Vellinge
belediyesinin devletten 42 milyon SEK alacakli olduguna dair yaptigi bir
bagvurudur. Bu davada ileri siiriilen sav, devletin burada sadece geleneksel bir
muhasebeci, bir emanetgi oldugu; zamani gelince bu emaneti gergek sahibine
teslim etmesi gerektigi yoniindeydi. Bir bagka anlatimla davanin esasi, idari ya
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Muhakeme Usulii Kanunu (Rdttegdngsbalken) uygulanirken, idari yargida Idari
Yargilama Usulii Kanunu (Férvaltningsprocess 1971:291) ve bunun yaninda
6zel yasalardaki usule iligkin hiikiimler uygulanmaktadir.

Idare mahkemeleri &niine gelen bir uyusmazlikta acikca yasa ile gorevli
kilinmadig takdirde, yetkisizlik karar1 vermektedir. Kendisine dosya gonderilen
yarg1 yeri davaya bakmaktadir. Bdylece basvuruda bulunan, nereye basvuracagi
konusunda ekstra cabaya girmeden, hak kaybina ugrama c¢ekincesi ve telasi
yasamadan yakinmasinin dinlenecegi giivencesine kavusmus olmaktadir.

Kural olarak yerel idarelerin kararlarina karsi bolge diizeyinde itiraz
edilebilir. 1l idare kurulu &rnegin polis idaresi veya belediye enciimenliginin
vermis oldugu kararlara karsi yapilan basvurular goriislir. Bazi durumlarda
yakinma konusu temel hak ve ozgiirliiklere miidahale i¢eren bir kararla ilgiliyse
0 takdirde Regeringsritten’e bagvurulabilir. Bolgesel veya yerel kurullar
merkezi idari otoritenin altinda ise kararlari ilgili otoritenin yonetim kurulunca
denetime havale edilir. Ornegin, Posta Idaresi’nin bolgesel veya yerel
idarecilerinin kararlarma karst yapilan basvurular Posta Idaresi Kurulu’na
yollanir; is teftisi ile ilgili kararlara kars1 yapilan basvurular ise Is Giivenligi ve
Saglig1 Kurulu’na havale edilir.

Bazi idari kararlara kars1 hiikiimete itiraz yoluyla gitmek gerekebilir.
Yetki paylasimmnin gerisindeki neden, hukuksal konularla ilgili uyusmazliklarin
yargiya; siyasi konularla ilgili uyusmazliklarin ise hiikiimete gonderilmesidir.
Bu  konudaki ayiklama da  agik  bigimde  yapilamasa  da,
Foérvaltmingsprocesslagen m.8’e¢ gore, idari yargiya yasal bir dayanakla
basvurulmasi gerekir. Belli bir sektoriin maddi olarak diizenlenmesi bir yasa ile
oldugu takdirde ya da daha ag¢ik anlatimla bir idari faaliyet yasa ile agik bigimde
diizenlendigi durumda —genel diizenleyici idari islemlerle de belirginlestikten
sonra- idari yargiya gidilebilir.

Idari uyusmazliklarda ilk derece (genel) yarg: yeri Liinsritten’dir.??
Ancak bazi davalarda ilk derece mahkemesi sifatiyla idari istinaf Mahkemesi

da mali bir yaklagimdan ¢ok, medeni hukuk temelinde agiliyordu. Yetki
uyusmazlhigi konusu, Istinaf Mahkemesi’nde adli yargimin goérevli oldugu
karariyla ¢oziimlendi.

Buna karsin tarimsal destekleme yardima ile ilgili bir davada bagvurucunun AT
Yonergelerine dayanarak ileri siirdiigli savlarin sézkonusu oldugu uyusmazlik
“idari” nitelikte goriilerek dosya idari yargiya yollanmistir. Bkz. Nergelius,
Joakim (2000), “Sweden System of Judicial Protection”, Towards a Unified
Judicial Protection of Citizens in Europe (?), European Public Law Series
Volume XIII, London: Esperia Publications Ltd,.s.673

% Sayilar1 24 adettir.
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(iiM-Kammarritten)yne®™ de bagvurulabilmektedir. Danistay konumundaki
Yiiksek Idare Mahkemesi (YIM- Regeringsritten) ise daha cok igtihat
mahkemesi konumundadir. Idari Istinaf Mahkemesi (Kammarritter) ilk derece
idare mahkemesinin (sosyal giivenlik yardimi, ehliyet isleri, vergi tahakkuku ve
niifus islemleri ile ilgili) kararlara kars1 yapilan temyiz bagvurularini inceler.
Kural olarak Idari Istinaf Mahkemesi’nin her kararma kars1 YIM ne basvurmak
olanakl ise de pek cok dosyada de facto olarak temyiz bagvurusu 1IM ile simrl
kalmaktadir (IYUK m.36). Bazi durumlarda temyiz yeri YiIM’dir. Ornegin
Patent Mahkemeleri (Patentbesvirsrdtten)’nin kararlarma karsi temyiz yeri
YIM’dir. Keza, vergi tahakkukuna kars1 yapilan itirazlari degerlendiren Ulusal
Vergi Kurulu (Riksskatteverket) nun kararlarma kars1 YIM ne temyize gidilir.

Hiikiimete itiraz yoluyla gidilebilen kararlar 06zel yasalarda
tamimlanmistir. Ornegin, yerel trafik diizenine iliskin (arag isletme izinleri) ya da
atamaya iligskin kararlar, vatandaslik basvurularina iliskin kararlar, yabancilar
ilgilendiren konular ve kolluk isleri ile ilgili kararlar aleyhine hiikiimete itiraz
yolu ile bagvurmak olanaklidir. Bazi hallerde ilk ve son derece itiraz mercii yasa
ile belirtilir. Ornegin, segim isleri ile uyusmazliklar Yiiksek Secim Kurulu’nda
goriiliir. Bazi mahkemelerin temyiz yeri de yasada 6zel olarak gosterilebilir.
Omegin, Yabancilar Kanunu (1989:529 Utlinningslag)’na gore Isveg
Gogmenlik Kurulu (Migrationsverket)’nun kararlar1 aleyhine idari yargiya
gidilebilir.

5.3.1. Basvurulabilirlik

Geleneksel idari anlayisa gore Isvec yurttaglarmin idari bir karar
aleyhine (eskiden Krala yapilirdi) idari ve yargisal basvuru haklar1 vardir. Yasa
ile acikca yasaklanmadig: siirece bu ilke biitiin idari faaliyetler ig¢in gecerlidir
(1986:223 sayili TUK, m.22/a).

Kural olarak kesin ve yiiritilebilir asamaya gelen idari islemler
aleyhine yargiya basvurulabilir. Baz1 durumlarda kesin ve yiiriitiilebilir asamaya
gelmese bile 6rnegin, “idarenin gii¢ kullanmaya karar vermesi gibi durumda bu,
etkili bir islem olarak algilanip “dava edilebilir” olarak kabul edilmektedir.>*

1980°1i yillarda Isveg’te Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan
Ozellikle bazi idari igslemler aleyhine yargi yoluna gidilememesi nedeniyle adil
yargilanma hakkina aykiriliktan dolayr mahk(im edilince bir dizi reform yapildi.
Her ne kadar Lassagard karari Isve¢’in AB hukukundan kaynaklanan haklarla
ilgili idarenin verdigi kararlara kars1 yargi yoluna bagvurulamamasi gerekgesine
dayansa da, bu karar diger idari islemlere de engel olmustur.1988 tarihli Bazi

% Sayilar1 4 adettir.

% Nergelius, 2000, 677
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Idari Kararlarin Yargisal Denetimi Hakkinda Kanun (Lag om rdttsprévning av
vissa forvaltningsbeslut 1988:205) oOnemli bir yenilik getirdi: idari yargi
kendisine yapilan bir bagvuruya bakacaktir. Ancak burada da baz
siirlandirmalar s6zkonusudur; idari yargiya bir bagvuruda bulunabilmek igin
uyusmazligin Anayasa’nin 8/2-3. maddelerinde anilan diizenlemelerle ilgili
olmasi (Uyusmazligin davacinin idare tarafindan 6ngoriilen medeni bir hakk1
veya bazi idari yiikiimliiliikleri i¢eren kurallarla ilgili olmas1) veya uyusmazligin
bir kamusal yetki kullanimindan (myndighetsutévning) kaynaklanmasi gerekir.
Olagan bagvuru yolu 6ngoriilmemisse uyusmazlik ayriksi kurallarla ¢6ziimlenir.
Hiikiimet kararlar1 YIM’de, diger idari otoritelerin kararlar1 IIM’de muhakeme
edilecektir.”

5.3.2. Dava ehliyeti

Idari bir islem aleyhine yargi yolunun veya itiraz olanaklarmin agik
olmasi o karara karsit herhangi bir kisinin bagvuruda bulunabilecegi anlamina
gelmez. Isve¢ hukukunda actio popularis gecerli degildir. Bagvuru hakkinmn
kime ait oldugu konusunda pek ¢ok yasal diizenlemede hiikiim bulunmaktadir.
[UK 22 m., IYUK 33. maddesi locus standi konusunda genel ilkeleri ortaya
koyar. Bir karara karsi bu karardan olumsuz etkilenen kimse basvuruda
bulunabilir. Bagvuru hakki sahibi, bir islemin kendisine yoneltildigi, bagvurusu
reddedilmis, kendisine bir yasak veya emir yoneltilmis kisidir. Ancak dogrudan
degil de, karardan dolayli olarak etkilenecek olan bir kisinin de bagvuru hakki
kabul edilmektedir. Bu kisi herhangi bir kisi degil, menfaati hukuk diizeninde
taninip korunan ve bu islemden zarar géren (ya da gorecek olan) kisidir. Hangi
kisilerin menfaatlerinin korunmaya deger goriildiigii yasal diizenlemelerin
iceriginden anlagilabilir. Ornegin, vergi yiikiimliisii veya hazine kayyumu gibi
kimselerin bagvuru haklar taninmaktadir. Ancak ihbarcinin bagvuru hakk: kural
olarak tanmmamaktadir. %

% Ancak 1988 tarihli diizenlemeye karsin yine de baz1 gri alanlar bulunmaktadr.

Ornegin yarg1 benzeri bazi idari otoritelerin kararlarna iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir. THAS 6. madde “herkes” demesine karsin 1988 tarihli
yasada idari islemle “kisisel bir ilgi”’nin olmas1 gerekiyor. Bu da dava hakki
bakimindan bir kisitlama getiriyor. Ote yandan yasa’nin uygulama alani da
dardir. Bu nedenle 6gretide yiginla elestiri almistir. Bkz. Nergelius, 2001, 677

Bir kararinda Yiiksek Idare mahkemesi, ziyaret ettigi evin iki kdpegi tarafindan
saldirtya ugrayan bir kadinin, belediyeye kopeklerin itlafi i¢cin yapmis oldugu
bagvurunun reddine karsi yaptigi itirazi locus standi yoklugu nedeniyle
reddetmistir. Bkz. Regnemalm, 1991, 223

96
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5.3.3. Siire

Bagvurunun belli bir siire iginde yapilmasi gerekir. Bir isleme karsi
basvuru ii¢ hafta ile sinirlidir (IYUK m.7, IUK m.23). Siire, bildirim ya da ilan
tarihinden itibaren islemeye baglar. Siireagimi, islemi yapan idarece denetlenir.
Bagvuru dilekgesini alan yetkili idari birim 6nkosullar yoniinden bir inceleme
yapar. Bir eksiklik saptamazsa, bagvuru hakkinda karar verecek mercie dilekgeyi
havale eder. Siireasimi varsa dilekg¢enin reddine karar verilir. Ancak basvuranin
yasal (mesru) bir mazereti varsa o takdirde siireasimi olmadig1 kabul edilerek
dilekgenin kabuliine karar verilmektedir. Ornegin, idarenin yaptig1 islemde buna
kars1 nereye, nasil ve ne kadar siirede bagvurulacagi gosterilmemis ve siirenin
gecirilmesi mazur goriilebiliyorsa veya idarenin bir yaniltmasi sézkonusu ise o
takdirde siireasimmin olmadigi kabul edilir. Bazi olaganiisti durumlarda
(restitutio  fatalium) 1slah  yoluyla  basvurunun  kabuliine  karar
verilebilmektedir.”’

5.3.4. Basvuru Sekli ve Temsil

Kural olarak bagvurunun bir dilekge ile yapilmasi gerekir. Dilek¢ede
isim, adres, iletisim bilgileri, imza ile itiraz konusunun ne oldugu ag¢ik bigcimde
belirtilmelidir.

Isve¢ idari yargisinda davada bir avukatla temsil zorunlulugu
bulunmamaktadir. Fakat maddi durumu iyi olmayip da avukat tutmak isteyene,
mahkeme avukat atayabilmektedir. Masraflar1 devlet karsllamaktadlr.98

5.3.5. Bagvurunun Ele Alimis1 ve Hiikiim

Yargr yeri kendisine gelen bir bagvuruyu oncelikle Onkosullar
bakimindan incelemeye tabi tutar. Onkosullarda bir eksiklik tesbit edilemezse o
takdirde esasa gegilir.

Ik olarak gegici tedbir kararlarmin istenip istenmedigine, istenmis ise
bunun yerinde olup olmadiga bakilir. Muhakeme, miimkiin olduk¢a tam bir
aciklik icinde gergeklestirilir.

Idari yargi Oniine gelen bir uyusmazlikta esas hakkinda denetim
yaparken islemi “hukuka uygunluk” kadar “akla uygunluk” testine de tabi
tutabilir. Muhakeme sonucunda —olgusal gergeklikler de dikkate alinarak- islem
iptal edilebilecegi gibi, yeniden formiile edilebilir veya tamamen yeni bir kararla
degistirilebilir de.

7 Marcusson, 1995, 553

% Lerwall, Lotta, (2000), “The Effectiveness of Administrative Justice: Sweden”,
Towards a Unified Judicial Protection of Citizens in Europe (?), European
Public Law Series Volume XlI1, London: Esperia Publications Ltd, s.756
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Bir de Yerel Yonetim Yasast’nin (1991:900 Kommunallag- KL) 10.
maddesinde diizenlenmis olan bir belediye yakinmasi yontemi de
bulunmaktadir. Daha siirli bir uygulama alam1 olan bu yontem
(Laglighetspro"vning)gg yerel ve bolgesel otoriteler tarafindan alinan kararlarin
denetimi i¢in basvurulan usuliinden olusmaktadir. KL’nin 10. boéliimiinde
diizenlenmis olan bu yontemde, o yerde yasayan (karardan dogrudan veya
dolayli olarak etkilenen) herhangi bir kimsenin basvurusu {izerine belediyenin
ilgili birimi yakinmay1 inceler ve itiraz1 yerinde gérmezse bu kez belediyenin bir
mensubu idare mahkemesine konuyu tasiyabilir. Burada amag¢ kusku iceren bir
idari islemi yarg: yoluyla kristalize etmektir. Belediyenin almis oldugu karardan
magdur oldugunu ileri siiren yakinmaci (o bolgede oturan) bir dilekge ile
yakinma konusunu, yakinilan karari, karara kismen mi yoksa tamamen mi itiraz
ettigini, adres ve kimlik bilgileri ile ve varsa temsilcisinin de vekaletnamesini
koyarak basvuruda bulunur. Siire, burada da kararin bildiriminden (ya da
duyurusundan) itibaren ii¢ hafta ile simirhidir. Belediyenin ilgili kurulu gerekli
incelemeyi yaptiktan sonra, bu karar1 yeniden ele alip almayacagina dair bir
karar alir. Eger onceki kararmi yeniden ele almayacagi yoniinde bir karar alirsa
bu kez bir mensubunun itiraz1 ile konu idare mahkemesine iletilir."*® idare
mahkemesi bu bagvuruda dar 6l¢ekli bir “hukuka uyguniuk” (laglighetsfrdagor)
denetimi yapar. Mahkeme, islemin yasanin aradigi bi¢imsel kosullara uygun
olup olmadigi, yetki asimmnin bulunup bulunmadigt ve magduriyetin
kosullarinin mesruluk icerip icermedigini arastirr. Islem hukuka aykiri
bulunursa, yargi yeri tarafindan iptal edilir.

Idari yargida iptal basvurusunda dikkate alman hukuka uygunluk,
yerindelik veya uyarlik, hakkaniyete uygunluk, akla uygunluk gibi gereklere
karsin belediye itiraz1 (yakinmasi)’'nda sadece “hukuka uygunluk” 6l¢iitiiniin
kullanilmas1 6gretide oldukga elestiri almaktadir. Zira 6teki konularda
hakkaniyet, yerindelik gibi Olgiitler dikkate alinirken burada sadece hukuka
uygunlukla yetinilmesi yargilama mantiginda ¢eligkili bir durum olarak
degerlendirilmektedir. *%2

% Yada diger bir adiyla “Kommunalbesvir’

Belediyenin Sosyal Hizmetler Kanunu (socialtjintlagn)’ndan kaynaklanan
islerin ele alindig1 sosyal isler kurulu (socialndmnd))nun kararlarina yonelik
itirazlar1 iceren dilek¢e idare mahkemesine degil de 7 kisilik vilayet kurulu
(lansstyrelse)na yollanir. Ehliyet, kolluk, pasaport ve ilin genel esgiidiim
planlamast ile ilgili isler burada kararlagtirilir. www.domstol.se

1% Lavin, 2000, 103

102 Nergelius, 2000, 743

100
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Isve¢ hukuk ogretisinde ve uygulamasinda objektif ve siibjektif dava
bilinmemektedir. Isve¢ hukukundaki forvaltningsbesvir ile laglighetsprévning
usulleri, Fransiz idari yargisindaki recourse de pleine juridiction ve recourse en
annulation usullerinden daha genis anlasllmahdlr.lo3

Yargilama, yazililik esasina dayanir. Yeni diizenlemeye gore taraflardan
birinin istemesi ve bu istemin ‘“agikga gereksiz olmadig1’” (manifestly
unnecessary) durumlarda durusma da yapilabilmektedir. Idari yargi yerleri,
AIHM igtihatlarm da artik siki bigimde dikkate almaktadir. Dolayisiyla sdzlii
durugma istenmesi durumunda bu olanagin taraflara taninmasi igin esnek
yaklagilmaktadir. Dosyanin karar verme olgunluguna getirilmesi gorevi
mahkemeye aittir. Ancak yargicin aktif bir kendiliginden arastirma yetkisi
bulunmamaktadir. Bu nedenle taraflar yargilamada daha etkin rol oynarlar.104
Idare, istenmesi durumunda elindeki her tiirli kamit aracim mahkemeye
sunmakla yiikiimliidiir. Ancak (yukarida deginildigi gibi) devlet sirr1 sayilan
bilgi ve belgeler konusunda ayrikst1 bir duruma mahkeme de saygi
gostermektedir.

Durusmalar genelde alenidir. Buna Kkarsin c¢ocuklarin psikiyatrik
tedavilerine karar verilmesi gibi gizlilik karar1 alinan durumlarda durusmalar
kapali yapilabilmektedir. Gerek goriilmesi durumunda tanik dinleme, bilirkisiye
basvurma ya da kesif yapma olanaklidir. Idare mahkemesinin kararlarina kars
temyiz (istinaf) yolu ac;lktlr.105

Idare Mahkemeleri genelde bir meslekten ve ii¢ de meslekten olmayan
yargicla karar verirler. Basit veya cok ivedi davalar sadece meslekten yargic
tarafindan da karara baglanabilmektedir.106 Hukuksal olarak dillendirmek
gerekirse aslinda idari yargi¢ “hukuk yaratmak” i¢in gorevlendirilmistir. Yazili

103 Matz, 2000, 689

104 Marcusson, Lena (2000), “Access to Justice in Field of Administrative Law:
Sweden”, Towards a Unified Judicial Protection of Citizens in Europe (?),
European Public Law Series VVolume XIII, London: Esperia Publications Ltd,
5.732

www.juradmin.eu/eurtour/eurtour_en.lasso?page=detail&countryid, (2005)
Report for Sweden, s. 14 (Q.56)

Istinaf Mahkemesinde 3 veya 4 yargigla karara verilmekte, baz1 davalar iki
meslekten olmayan yargicin katilimiyla karara baglanabilmektedir.

105

106
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yargilama gecerli olsa bile, geleneksel anlamda yetki, yansizlik ve adalet arama
rolii ona bu olanak ve 6zgorevi vermektedir. ™’

Mahkemeler usul kurallarina siki bigimde baglhidirlar. Takdir yetkisi bu
alanda goreceli olarak sinirli sayilabilir. Yargic dilekgedeki istemden Gtesine
kural olarak karar veremez. (Istisnaen bazi kosullarm gerceklesmesi ve sonucu
bir bagkasina zarar vermeyecek olan kararla dilek¢edeki istemden biraz oteye
gidilebilmektedir -reformatio in melius). Bu ayrikst durumun diginda kural
olarak istemle baglilik esastir.

Beri yandan yargig, taraflarin sundugu argiimanlarla sinirhi yargilama
yapar; kendiliginden olaym ayrmtilarini arastiramaz. Idari Yargilama Usulii
Yasast’'nin 8. maddesindeki anlatimla mahkeme “davanin ozelliklerinin
gerektirdigi olgiide” bir arastirma yapar. Yargicin aragtirma 6devi davanin ve
olgularin niteligine gore degismektedir. Ne idarenin, ne de idare mahkemesinin
ayritistyla aragtirma sorumlulugu oldugu soylenebilir. Bu nedenle bagvuran
kimse istemini, kanit araglarimi ve iptal nedenlerini daha ilk basta dilekgede
netlestirmelidir. Yine de ileriki asamada yeni arglimanlar siirmek i¢in acik bir
yasaklayici hiikiim de dogrusu bulunmamaktadir. Mahkemeler bu konuda esnek
davranmaktadir, "%

Hiikiim taraflara yazili olarak teblig edilir. Kararda ne kadar siirede ve
hangi iist mahkemeye basvurulabilecegi belirtilir. Hiikiim genelde dosyada ileri
stiriilen savlar tek tek ele alinarak yazilir. Gerekgeli olarak karar verilir. Ancak
istinaf bagvurusunda mahkeme ilk derece mahkemesinin kararin onayliyorsa
kisa karar verilmekle yetinilir. Buna karsin Yiiksek Idare Mahkemesi genelde
el ar> e i 110

ictihat” tirettiginden kararlar1 ayrintili ve doyurucudur.

97 Nergelius, Joakim, (2000), “Grounds of Substantive Review: Sweden”,

Towards a Unified Judicial Protection of Citizens in Europe (?), European
Public Law Series Volume XlI1, London: Esperia Publications Ltd, s.744—-745

108 Andersson, 2000, 718

109 Tabii denetimin konu ve tiiriine gore degismektedir bu esneklik; “hukuksallik”

denetimi yapilan belediye basvurusunda daha kati yaklasim sergilenirken, akla
uygunluk, yerindelik, uyarlik denetimi yapilan diger konularda bu esneklik
daha da artmaktadir.

Isveg’te Yiiksek idare Mahkemesi nin igtihatlar1 her yil toplu olarak bir kitapta
yaymlandig1 gibi, internet ortaminda da erisime agiktir. Ancak idare ve Idari
Istinaf Mahkemesi’nin segilmis kararlar1 (taraflarin isimleri saklanarak)
verilebilmektedir.

110
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Yargig iptale karar verebilecegi gibi, dogru idari islemin uyarlanmasina
da karar verebilir. "' Mahkemenin karari verildigi andan gecerli olmak iizere
ilerisi i¢in hiikiim ve sonug¢ dogurur. Ancak sosyal giivenlik yardimi veya vergi
gibi konularda gegmise etkili hiikkim ve sonug¢ dogabilmektedir. Genelde
mahkeme karar1 sadece taraflar bakimindan hiikiim ifade eder. Onceki yargi
kararlar1 resmi olarak baglayici degildir. Mahkeme yeni bir karar vermekte
serbesttir. Keza Yiiksek Idare Mahkemesi’nin de igtihatlar1 baglayici degildir
fakat uygulamada genelde bunlara uyulmaktadlr.112

5.3.6. Gecici Koruma Onlemleri

Forvaltmingsprocesslagen’nda (28. m) idare mahkemesine, yapilan bir
basvuru nedeniyle dava konusu islemin, dava hakkinda kesin karar verilinceye
kadar haksiz sonuglar doguracaksa yiiriitmesinin durdurulmasi yetkisi
verilmektedir. Mahkeme aym1 zamanda gerek gordiigii diger Onlemleri de
alabilir. Bu Kkarar istem tizerine verilebilecegi gibi, -gerek goriiliirse-
kendiliginden de verilebilir. Yasa’da bunun disinda acil miidahale gerektiren
durumlarda (6rnegin cocugun istiSmarmi Onlemek amaciyla korunmasimnin
reddedildigi veya sosyal yardim kurulu’nun mali destek vermeyi reddettigi
durumda gegici Onlem olarak olumlu karar verme bigiminde) miidahale
olanaklar1 da yargicin yetkisine verilmektedir. Yargi yeri yiirlitmenin
durdurulmasi sonucuna bir biitiin olarak bakar. Uyusmaliga bakan yargi¢, dava
konusu idari kararin degismesinin “muhtemel” olup olmadigmi O6ncelikle
degerlendirir. Davanin basar sans1 diisiik goriiliiyorsa o takdirde y.d. olasilig1 da
disiiyor. Kararin yiriitimii durumunda basvuranin bundan zarar gorme
olasiliginin kagmilmaz olmasi da diger 6nemli bir gerektir. Zarar riski diisiik

olan durumlarda da y.d. verilebilir fakat ihtiyatli yaklas,lhr.113

Regeringsritten (YIM), yiriitmeyi durdurma  konusunda
esneklestirmeye yonelik igtihatlar gelistirmistir. Ornegin bir dosyada RA 1990
ref. 82°de yakinmaci (bir vakif) igkili bir yer isletmektedir. Vakfin faaliyetleri il
Idare Kurulu (ldnsstyrelsen) tarafindan durdurulmustur. Yakinmaci ilk derece
mahkemesinden y.d istedigi halde bu istemi uygun bulunmamistir. Konu temyiz
yoluyla YiM’ne geldiginde mahkeme, bu kararin degisme olasihigmin yiiksek
oldugunu dikkate alarak y.d. vermistir. Mahkeme’ye gore y.d. karari vermek

11 Belediye itirazinda (Laglighetsprovning) islem hukuka aykirt bulunursa idari

yarg1 yeri sadece iptale karar verebilir. Matz, 2000, 689
www.juradmin.eu/2005/-report for Sweden, s.13

Nordback, Kenneth, (2000), “Interim Relief and Provisional Measures —
Sweden”, Towards a Unified Judicial Protection of Citizens in Europe, Vol.
X111, European Public Law Center/ Esperia Publications Itd: London, s. 746

112

113
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taraflardan biri i¢in olduk¢a Onemli hale gelmisse o takdirde bu ydnde bir
degerlendirme yapilmalidir. Davanin nasil sonuglandirilacagi tam olarak belirgin
degilse o takdirde bu y.d. lehine yorumlanip karar verilmelidir."**

Keza RA 1992 33 kararinda da YIM bir siiriicii belgesinin iptali ile ilgili
davada telafisi imkansiz zarar dogma olasilig1 olmasi ve davanin akibetinin
belirgin olmamasi nedeniyle y.d. karar1 vermistir. 1

Belediye yakinmasi (Laglighetsprovning) yonteminde de y.d.
verilebilir. Kararm hukuka aykiriliginin ve yiiriitimii durumunda 6zel ve genel
kamusal menfaate zarar verme olasiliginin “cok gii¢lii” olmasi gerekir.116 Zaten
bu yontem kisiyi tatmin etmek i¢in degil, devletin yerel yonetimleri denetlemeyi
olanakli kilmak i¢in getirilmistir. Bu 6nlemler bir veya normal heyetteki sayidan
daha az sayidaki yargi¢ tarafindan kararlagtirilabilir. Gegici koruma Onlemi
hakkinda karar veren yargicin esas karara katilmasinda bir sakinca
gériilmemektedir.117

Bir diger esnek gegici koruma onlemi “erteleme”( anstand)’dir. Vergi
davalarinda davanin sonuna kadar vergi borcunun 6denmesinin ertelenmesi
karar1 verilebilmektedir. Burada genelde y.d. igin aranan siki kosullar
aranmamaktadir.™®

Ayrica Isve¢’de idari itiraz asamasinda da {ist idari birim alt derece
idaresinin yaptig1 islemle ilgili olarak gegici askiya alma karari (inhibition)
verebilmektedir. Boylece idare karsisinda hakki ya da ozgiirliigii tehlikede
goriilen kisi hem yargi 6ncesi asamada, hem de yargi asamasinda etkili bicimde

korunmaya (;ahsllmaktadlr.119
5.3.7. Yargilamanin Yenilenmesi (Resning) Basvurusu

Bir isleme veya karara karg1 yasada 6ngoriilen siire i¢inde itiraz etmek
gerekir. Itiraz edilmeden bir karar kesinlesmis ve bu durum kamu diizeni ve kisi

" Nordback, 2000, 751
15 Regeringsritten arsbok 1990-1992.

16| avin, Rune, (1990), “Civil and Administrative Procedure: The Differences
and Their Explanation”, Stromholm / Hemstrom (ed.), Swedish National
Reports to the XIII International Congress of Comparative Law, s. 262
www.juradmin.eu/en/eurtour/eurtour_en.lasso?page=detail&countryid 2005,
“Administrative Justice in Europe - Report for Italy ’s.15 (Q.57)

18 Nergelius, 2000, 750 vd.

19 Eklund, Hans, (1998), Inhibition, om verkstillighetsfsrbud M.M. T Judiciell
Process, Inom Forvaltningsritten och I Utsokningforfarandet, Uppsala: Tustus
Forlag, s.335

117
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giivenligi bakimindan olumsuzluklara neden oluyorsa, o takdirde YIM’ne
basvurularak siireasimi nedeniyle kesinlesen bu islem i¢in temyize gitme olanagi
verilmektedir. Bir tiir yargilamanin yenilenmesi ya da olaganiistii temyiz
basvurusu olan resning RF Boliim 11, m.11°de temellerini bulur. Resning sadece
zamanasimi isledigi i¢in kesinlesen idari islemler i¢in degil, ayn1 zamanda
temyiz (itiraz) olanagi bulunmayan iglemler i¢in de gec;erlidir.lzo Amag burada
miimkiin olduk¢a hukuksal giivenligi eniist diizeyde saglamak ve Kkisi
ozgiirliigiine aykir1 olan durumlari ayiklamaktir. Islem kesinlesmeden once
maddi ve usuli bakimdan hukuka aykiriliklarin olmasi, takdir yetkisinin yanlis
kullanilmasi, yeni argiimanlarin ortaya ¢ikmig olmasi durumunda yargilamanin
yenilenerek iglemin denetimine olanak tanunir. 2! YiM resning karar verdiginde
kural olarak dosyayr ilk derece mahkemesine yollar. Ancak basvurudaki
dosyada hukuka aykiriliga neden olan hata maddi ve apacik anlasilir tiirden ise
istem hakkinda kendisi de karar verebilir.'?

6. idarenin Tazminat Sorumlulugu

Idarenin islemlerine karsi itiraz olanagmin olmasi kadar, ihmal ve
kusurundan dolay1 sorumlu tutulmasi da o denli 6nemli bir hukuki giivencedir.
1972 tarihli Tazminat Kanunu (Skadestdndslag, 1972:207)’nda idarenin
sorumlulugu diizenlenir. idarenin sorumluluguna iliskin tazminat talepleri
(ersdttningsansprdk) adli yargida dile getirilebilir.

Zarara neden olan kamu gorevlisini sorumlu tutmak ¢ofu zaman
bireyler bakimindan ikincil diizeyde kalmaktadir. Isve¢ hukukuna gore ancak
baz1 6zel nedenlerle kisisel kusur s6zkonusu edilebilir. Eylemin niteligi, kamu
gorevlisinin konumu, zarar gorenin menfaati ve diger nedenlere bakilir. Burada
en 6nemli sey, daha gii¢lii durumda olan idarenin ihmal veya kusuruyla verdigi
zarardan sorumlu tutulup tutulmayaca@idir. isve¢ hukuku bu anlamda uzun
erimli ve kapsaml1 bir konuma getirir.

1972:207 sayili yasaya gore idare bir kimseye calisanlar tarafindan bir
zarar vermesi durumunda sorumlu tutulur. Keza bir kimseye karsi iglenen sugtan
dolay1 verilen maddi- manevi zarardan da (Oncelikle) idare sorumludur. Bu
zararm bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi nedeniyle dogmus olmasi gerekir.
Idarenin sorumlu oldugu kamu hizmetini yerine getirdigi esnada ihmal veya
kasit sonucu zarar verici sonu¢ meydana gelmis olmalidir. Kamu hizmetinin

120 Nordback, Kenneth, (2000), “Interim Relief and Provisional Measures”,

Towards a Unified Judicial Protection of Citizens in Europe (?), European
Public Law Series Volume XII1, London: Esperia Publications Ltd,.s.746

21 Regnemalm, 1991,251
122 Marcusson, 1995, 548
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yiirlitiimii sadece eylem igerikli olmaz, 6rnegin bir kimseyi atama, izin verme,
sosyal yardim verme gibi iglem igerikli de olabilir. Kolluk miidahaleleri de
buraya girer. Siire ve islev bakimindan kamusal yetkinin kullanildigi durumlarin
iyi saptanmasi gerekir. Idare, Genel Idari Usul Kanunu’ndaki bir sorumlulugunu
yerine getirmedigi zaman da sorumlu tutulabilir.

Idare sadece kendi organlarmin kusurundan sorumlu degildir. Kamu
yetkisinin kullanimi bir bagka makama devredilmisse bu durumda bile idarenin
sorumlulugu devam eder. Ornegin, merkezi idareden bagimsiz olan Isveg
Barolar Birligi bir mensubunun disiplin sorusturmasi sirasinda ona zarar verir
ise, bu takdirde devlet sorumlu tutulabilir. Keza bir belediye de, baca temizleme
isi kendisine verilmis olan 6zel bir sirketin verecegi zarardan sorumlu tutulabilir.

Burada kamu gorevlilerinin kasit veya ihmallerinden dolayr “suglu”
bulunmalar1 gerekmemektedir. Idare ayn1 zamanda kiimiilatif ve faili meghul
ihmallerden de sorumlu tutulabilir.

Sorumluluk bakimindan bazi ayricalikli durumlara isaret etmek gerekir.
Parlamentonun veya hiikiimetin yiiksek yargi organlarimin kararlarina karsi (bu
kararlar sonradan geri almnsa veya degistirilse bile) tazminat talep edilemez.
Ancak hukuka aykirihi@i apagik olmasina karsin bu karar (itiraz/temyiz)
basvurusunda ele alinmamus ise sorumluluk iddiasinda bulunulabilir.

Keyfi bir sekilde ya da yasayr yanhs uygulayarak bir kimse
ozgirliigiinden alikonulmussa o takdirde tazminat sorumlulugu dogar. 1974
tarihli Haksiz Bigimde Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmadan Dolay1 Tazminat
Kanunu (1974:515 Act concerning Damages for the Restriction of Liberty)
tazminata karar vermek i¢in bir kimseyi haksiz yere Ozgiirliiglinden yoksun
birakan gorevlinin “suclu” bulunmasi gerekmez. Ozgiirliikten yoksun kalma bir
“giivencesizlik” olusturmussa, bu yeterlidir. Bu durumda bagvurunun Adalet
Sansdlyesi’ne yapilmasi gerekir. 100.000 SEK’e kadar olan tazminat taleplerinin
Adalet Sansolyesi karar vermekte, daha biiyiik talepler ise hiikiimete
iletilebilmektedir.**

7. Yaygin Anayasallik Denetimi

Isve¢’te yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyen ayri bir anayasa
yargist (forfattningsdomstol) bulunmamaktadir. Buna kargin bir normun olaya
uygulandig1 sirada anayasaya aykirilik (forfattningsstridig) goriilityorsa bunu
uygulamama seklinde gergeklesen bir somut norm denetimi (concrete control of
norms) yapllabilmektedir.124

12 Regnemalm, 1991, 262
124 petersson, Beyme, Karvonen, Nedelmann, Smith; 1999, 75
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Onemli bazi yasalar gikarilacagi zaman taslak halindeki metinler
anayasaya uygunluk bakimindan bir 6n-denetime tabi tutabilmektedir. Bunu
yetkili birimler yapar. Ornegin Yiiksek Mahkeme ve Yiiksek Idare
Mahkemesi’nden gelen ii¢ iiye ile galisan bagimsiz Hukuk (Yasama) Konseyi
(lagradet) boyle bir yetki ile donatilmistir. Bu Konsey, taslaklarin genel olarak
hukuk diizeniyle i¢ tutarlilig1 ve dis tutarliligini degerlendirir.125 Keza bakanlar
kurulundan gelen yasa tasarilar1 parlamentonun Anayasa Komisyonu’nda
enikonu tartisilir. Ombudsman, Sayistay, Adalet Sansélyesi gibi birimler de
kendi gorev alanlar ile ilgili tasarilar hakkinda goriis belirtirler.

Bir norm somut bir olaya uygulanacagi sirada eger {list normla ¢atisma
sézkonusu ise bu kez alt norm ihmal edilebilir.*2® Isveg’te bu, “normu test etme
hakki ve yetkisi” olarak tanimmaktadir. Bu hak normu uygulamakla gorevli
kamu otoritesine verilmistir. RF 11. boliim, 14. maddeye goére biitiin yargi
kuruluslar1 ve kamu idareleri anayasayla ve iist normla catisan bir kural
uygulamay1 reddetmekle yiikiimliidiir. Ancak bu aykirihigin “apagik” olmasi
gerekir. Boylece “halk egemenligi” ile “hukuksallik” bir dl¢iide bagdastirilarak
catisma yerine uzlasi ortami yaratilmak istenmektedir.*?’ Halkin iradesini
yansitan ve biitiin kamu giiciine yon veren Parlamento’nun yetkilerini hukuka
uygun bigimde kullanmasi gerekmektedir. Yasama giicii ve yetkisi, kayitsiz ve
bagsiz bir norm koyma tekeli demek degildir. Bu nedenle normlar hiyerarsisinde
catisma yaratacak apacik aykiriliklart diger kamusal otoritelerin de
diizeltebilmesine imkan verilmektedir. Boylelikle erkler arasinda baskin gelerek
yaratilmaya c¢alisilabilecek olan “otoriter iklim” egilimi torpiilenip, hukuka
uygunlugu gozetme yetkisi topluma yayilmaktadir.

Keza AIHS bakimindan da aym kosullar gegerlidir. Avrupa Insan

Haklar1 S6zlesmesi anayasaya gore “yasa (lag)” konumundadir. Alt derecedeki
bir norm AIHS’ne aykir1 oldugu takdirde ihmal edilebilir. Catisan norm bir

vakaya 0zgii olarak iptal edilmis sayilir fakat yiiriirliikte kalmaya devam eder.!8

25 Frindberg, Ake, (1998), “Interpretation of Statutes —the Use and Weight of
travaux préparatoires in Sweden”, Anglo - Swedish Studies in Law (ed. Mads
Andenas and Nils Jareborg), Uppsala: Tustus Forlag, s.209

Bir norm iist normla ve nihayet anayasa ile gatisiyorsa o normu uygulama
sorumlulugunda olan kamu giicii (yargi¢ ya da idari otorite) sirf o davaya (ya da
dosyaya) 6zgii olmak iizere normu uygulamay1 reddedebilir.

27 Regnemalm, 1991, 148
128

126

Son yillarda anayasa mahkemesi benzeri bir yapinin olmayisi Ogretide
elestirilmekte ve boyle bir kurumun zaman yitirilmeden kurulmasi
istenmektedir. Ancak sorun sadece bununla sinirli kalmamakta, anayasanin
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8. Yargi Kararlarmmin Uygulanmasi

Isveg hukukunda idare mahkemesi kararlarinin genel mahkeme kararlar
gibi yiiritiliip yiiriitiilmeyecegi konusu uzun siire ¢6ziimsiiz kalmakla birlikte,
1990’larda Yiiksek Mahkeme’nin idari yargi kararlarmin genel mahkeme
kararlar gibi uygulanabilecegi yoniindeki igtihadiyla aydinliga kavusabilmistir.
Idari yarg1 kararlari hem idareye, hem de kisilere karsi icra edilebilir olarak
goriilmektedir. Ogretide, icra onlemlerinin 6zellikle idareye karsi alinmasi
gerektigi, kisilerin zaten goniillii olarak kararlara uyduklari ileri siirlilmiistiir.
1990’larda ekonomideki kétiiye gidis donemlerinde bazi belediyeler idari yargi
kararlarin1 uygulamaya yanagmamiglardir. Boyle bir direnci agabilmek i¢in zorla
uygulama Onlemleri gelistirilmistir. Ictihatlara bakilirsa, &zellikle idare
mahkemesi karari kisisel bakim (tedavi) ve tazminata iliskin oldugu durumlarda
zorla uygulamaya gerek goriilmektedir. Tazminat Kkararlarinda Ornegin,
belediyenin bazi mallarin1 haczetme olanag verilebilmektedir. Tazminat veya
belli bir onlem kararinin yerine getirilmesi istendiginde hiikiim fikrasina
“uygulama emri” (fullgorelsedomar) eklenmektedir. Yiiksek Mahkeme’nin
genel yaklagimi, idari yargi Kkararlarmin yerel yonetimleri ilgilendirdigi
durumlarda icra yoluyla uygulamanin yapilacag: yoniindedir. Fakat yarg: karar1
genel yonetim (devlet) ile ilgili oldugunda durum ne olacak? Bu konuda heniiz
net bir yanit bulunmamaktadir. Baz1 genel idare birimleri ile ilgili kararlarda
sayet bu yonetimin devlet mallar1 disinda ayrica 6zel mallar varsa, kararin bu
idareye karsi da icra yoluyla uygulanabileceginin kabulii gerekir. Ornegin
Sosyal Sigorta Fonu’nda oldugu gibi.

Isve¢ hukukunda kamusal yetkinin kullanimu ile ilgili pek ¢ok yasada
yikiimliliik igeren yargisal kararlarin uygulanmas1 (verkstdlla en dom)’na
yonelik 6zel diizenlemeler bulunmaktadir. Ornedin para cezasi (viten),
uygulamanin yonlendirilmesi (uygulamaya yardimeci olma — handrdckning),
masraf ve cezalarn igeren kisisel sorumlulukla uygulamay1 saglama (boter)
bunlarin baglicalaridir. Bunun yani sira idari para cezalar ve adli para cezalar
karara uyulmasi i¢in bireylere uygulanabilen yaptirim tiirlerinden bazilaridir.
Buna karsin uygulamaya yardimeci olma ve kisisel sorumlulukla uygulamay1

saglama idareye yonelik araglardlr.l30

topyeklin degistirilerek yeni kosullara uyarlanmasi gerektigi de sik sik dile
getirilmektedir. Bkz. Cameron, lain, (2008), “Damages for Violations of
ECHR Rights: the Swedish Example”, Swedish Studies in European law (Rd.
Nils Wahl and Per Cramér), USA: Hart Publishing, 5.99

Lavin, Rune (2000), “Administrative Law and Procedure”, Bogdan, Michael
(Ed.) Swedish Law, in the Millennium, Norstedts Juridik, s. 107-108

180 Lavin, 2000, 107

129
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Bazi idari yargi kararlari, Icra Dairesi (Kronofogdemyndigheten)
o . . . 131
araciligryla icra edilmektedir.

SONUC

Biitiin diinyanin esin kaynagi olan Ombudsmanliga sahip Isveg’te
demokrasi, dayanigma, esitlik ve hak bilinci yaklasimiyla bakildiginda anayasa
ve idare hukuku gercekten de diger iilke uygulamalarina oranla ilging &rneklerle
doludur.

Isveg yonetim diizeni halk egemenligine dayanir. Devlet organlari
arasinda erkler ayrilig1 yerine “islevler ayrilig1 ve isboliimii” 6ne ¢ikmaktadir.

Demokrasi ve hukukun istiinliigii gibi kavramlar platonik anayasal
formiiller olmanin 6tesinde, toplum tabanina yayilan hak ve 6zgiirliikk bilinciyle
yasayan ve yasatilan organik tasarmmlar olarak goriilmektedir. Isve¢ toplumu
orgiitlenme, esitlik ve hak arama gibi anayasal degerlerin islevsellestirildigi
hukuksal kurumlarin yaygmligiyla dikkatleri ¢eker.

Sosyal refah devleti olmanm verdigi toplumsal sorumlulugun yiikii
merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda paylastirilmistir. Devletin merkez
yonetimi hantal bir biirokratik makineden 6te, genel bir esgiidim ve denge
merkezi olarak caligirken; toplumun genel/yerel ve ortak ihtiyaclari daha ¢ok
mahalli idareler tarafindan karsilanmaktadir.

Halk, demokratik temsil hakkimi sadece sectigi milletvekilleri
araciligtyla kullanmakla kalmayip, yerel diizeyde de pek c¢ok karar
mekanizmasina katilarak idarenin nabzini elinde tutmaktadir.

Seffaf yonetim anlayis1 geregince kamu giicii ayricaliklar1 gizlilik ve
yasaklara siginma bahanesi olarak kullanilmamaktadir. Demokratik bir idarenin
bireyler karsisinda “emreden”den ¢ok, saygi ve sorumlulukla “hizmet eden”
konumunda bulunmasiyla, agik ve hesap verebilir olmasiyla mesrulugunu
pekistirecegi kabul edildiginden, Isveg toplumu seffafliga Snem vermektedir.

Uc katmanh idari yargi denetimi idarenin hukuka ve akla uygun
bicimde faaliyette bulunmasini saglamaktadir. Evrensel ve anayasal diizeyli
normlarla gilivencelenen hak ve ozgiirliikleri yargi yeri tarafindan korunurken
idari yargica 6nemli hukuksal olanaklar verilmistir. Idari yargi¢ gerektiginde
ivedi koruma Onlemlerine bagvurabilecegi gibi bunun yaninda, Oniindeki

131 Sayilar1 10’u bulan icra dairesi (exekutionsvisendet) 2006 yilinda birlestirilerek

tek bir ulusal icra dairesine doniistiiriilmistiir. Bkz. www.skatteverket.se

Yarg: kararlarinin uygulanmasi hakkinda daha ayrmtili bilgiler i¢n bkz.
Jacobsson, Ulla, (1994), “Enforcement”, Swedish Law a survey, Stockholm:
Juristforlaget, s.556 vd.
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uyusmazliga uygulayacagi kuralin hiyerarsik iist norma (agikca) aykiri oldugu
kanaatine varirsa onu ihmal etme (ihmal suretiyle iptal) yetkisine de sahiptir.
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GUNISIGINDA YONETIMIN iSVEC ANLAYISI VE UYGULAMASI

Dr. Miisliim AKINCI"

OZET:

Yurttaglarin serbest bicimde bilgiye ulagma haklarimi taniyan ilkenin
uzun bir ge¢misi vardir. Idare, her durumda halkin gozii 6niinde ¢alistiginim ¢ok
iyi ayirdindadir. Kamuya agiklik ti¢ amaci gergeklestirir: hukuksal giivenlik,
etkili idare ve dogru bicimde isleyen demokratik diizen (giinisiginda yonetim).

Idari meseleler, 6zellikle bireyleri ilgilendiren isler, geleneksel olarak
Idari Usul Kanunu’nda belirtilmis olan usule gore ele alinir. Forvaltningslag
farkli nitelikteki biitiin idari iglere uygulanir. Yerel, bolgesel ve merkezi degisik
kapsam ve uzmanliga sahip idarelerin bu Yasaya gore faaliyette bulunmasi
gerekir. Yasa 6zellikle bireyler ve 6zel hukuk tiizelkisileri bakimindan biiyiik bir
O6neme sahiptir.

Resmi (idari) belgelere erisim bazi sinirlandirmalara tabidir. Bu
siirlandirmalar Sir Kanunu’nda titizlikle tanimlanmistir.

ANAHTAR KELIMELER: idari usul, Giimisiginda yonetim, resmi
belgelere ulasma hakki, agiklik, devlet sirr1, gerekge bildirme.

THE SWEDISH APPROACH TO “GOVERNMENT IN THE
SUNSHINE” AND IT’S PRACTICE

ABSTRACT

One important feature of Swedish democracy is openness. The principal
rule that the citizens have free access to official documents has a very long
history. The administration is well aware that it is working in the light of
publicity. The principle of public access serves three main ends: It constitutes a
guarantee of “legal security”, of “efficiency”, of administration and of a true
political democracy (government in the sunshine).

Administrative matters, especially those concerning individuals, are
traditionally dealt with in a formalized way according to Administrative
Procedure Act (Forvaltningslag). APA is applicable to all different kinds of
administrative matters, and shall be obeyed by authorities of varying size and

*

Kocaeli Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku ABD Ogretim Uyesi
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Giinigiginda Yonetimin Isve¢ Anlayisi ve Uygulamasi

expertise on a local, regional or central level. The Act is of great importance to
individuals or private legal persons.

Access to official documents is subject to a number of restrictions. The
restrictions are scrupulously specified in provisions of Secrecy Act
(Sekretesslag).

KEY WORDS: Administrative procedure, government in the sunshine,
free access to official documents, openness, state secrecy, stating reasons of
decisions.

GIRIS

Isve¢ demokrasisinin 6nemli 6zelliklerinden biri de agiklik’tir.

Isve¢ kamu yonetimi “agiklik” gerekleri iizerine kuruludur. Agik toplum
felsefesi her tiirden devletsel etkinliklere yansm1 Kisi giivenligi, sadece
bireylerin fiziksel bakimdan giivenligini degil, ayn1 zamanda manevi olarak
giivende hissetmelerini de kapsar. Bu giiveni birinci derecede devlet vermek
zorundadir. Demokratik bir idarenin bireyler karsisinda “emreden”den c¢ok,
saygi1 ve sorumlulukla “hizmet eden” konumunda bulunmasiyla, agik ve hesap
verebilir olmasiyla mesrulugunu pekistirecegi kabul edildiginden, Isve¢ toplumu
seffafliga 6nem vermektedir.

Demokratik  seffaflik  Oncelikle yasama faaliyetlerinde kendini
gostermektedir. Isveg’te segmenler kendi oylariyla segilen temsilcilerinin
yasama  c¢aligmalarina  rahatlikla  ulasabilirler.  Parlamento  Kanunu
(Riksdagsordningen)’nun 2. Boliim, m.4’te parlamento genel kurulundaki
toplantilar (ulusal gilivenlik ve dis politika ile ilgili olup da hakkinda gizlilik
karar1 verilenler hari¢) halka agik yapilir. Ancak parlamentodaki daimi
komisyonlarin toplantilarina katilma olanagi bulunmamaktadir. Komisyonlar da
kamuya agik miizakere karar1 almis ise bu takdirde dileyen bu miizakerelere
dinleyici olarak katilabilir.

Yerel Yonetim Yasasi’na gore belediye ve il meclislerinin toplantilar
halkin katilimina agiktir.

Mahkemedeki durusmalarin da halka agik olarak yapilmasi esastir.
Ancak davanin taraflarinin  haklarin1  korumak amaciyla bazi hallerde
durugmanin kapali yapilmasma karar verilebilir. Devlet Sirlar1 Kanunu belli
nitelikteki resmi belgelere erisim kisitlamasi getirse de bu, miimkiin olan en az
seviyede tutulmaktadir.

! Petersson, Olof, (1994), Swedish Government and Politics, Stockholm: Fritzess

s.173
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1. Bilgiye Ulasma Hakki

Isveg’te bireylerin resmi belgelere erisim hakkmin uzun tarihsel bir
gecmisi vardir. Aciklik ilkesi 1766 tarihli Basmm Ozgirligi Kanunu
(Tryckfrihetsforordningen) ile kabul edilmistir. Benzer sekilde RF 2. Boliim’de
de bu konuya 6zgii hiikiimler yer almaktadir.

Bu diizenlemeler karsisinda kamu idaresi, kural olarak yurttaglarin gozii
onlinde c¢alistiginin ayirdindadir. Siradan yurttag da basin mensuplart kadar
“aciklik” gereklerinden yararlanabilir. Kamuya agiklik ti¢ amaci gergeklestirir:
hukuksal giivenlik, etkili idare ve dogru bigimde isleyen demokratik diizen.?

Idarenin diiriist, yansiz ve etkili bicimde isledigine dair inang halka
kapilarin agik tutulmasiyla saglanmaktadir. Politik kurumlardaki karar
mekanizmasinda olup bitenlerden halkin haberdar olmasi da siyasi demokrasinin
isleyisini kolaylastirdig1r gibi, kararlarin demokratik mesruiyetine de katki
saglar.” Iyi bilgilendirilmis yurttas, karar mekanizmasma daha aktif bicimde
katilabilir; siyaset giinlilk yasamin tabanina yayilarak katilimci1 demokrasi
yasama gegirilir. Bu baglamda, siradan yurttas herhangi bir profesyonel egitim
almaya gerek duymadan Isvec’te yonetim siirecine katilabilir. Kamu idarelerinin
caligmalarma asinalik bu ylizden oldukg¢a yayginlagmaktadir.

Basin Ozgiirliigii Kanunu’nun Boliim 2, m.1’de yer alan “Ileri derecede
diisiince alisverisi ve kamuoyunun aydinlatilmas: icin her Isve¢ vatandasinin
resmi belgelere erisim hakki vardir” hilkkmii sadece “basini” degil, ayn1 zamanda
“vatandasin” da hakkini gl'ivenceler.4

Bilgiye erisim hakkindan herkes yararlanabilir (offen'[lihetsprincipen)5
Ozel veya ticari bir amagla bile istese, kural olarak herkes resmi belgelere
ulagabilir. Basm Ozgiirliigii Kanunu’nun 14. maddesine goére idare basvuruda
bulunanin kimligi nedeniyle bilgi vermekten kaginamaz. Bireylerin idarenin
misilleme yapmasindan korkmalarina gerek yoktur. Isimsiz basvurularin yanitsiz
birakilmasi bile sozkonusu olmazken, bazi durumlarda gizlilik iceren bilgilerin
verilmesinde kisitlama getirilebilmektedir.

Ozetlemek gerekirse, bilgiye erisim degisik bicimlerde olanaklidir:

Regnemalm, Hans, (1991), Administrative Justice in Sweden, Stockholm:
Juristforlaget, s.120

3 Ministery of Justice, (2007), The Right of Access to Official Documents in
Sweden, Stockholm, s.3

Bundan da 6te, yabancilar da vatandaslarla kural olarak ayni haklara sahiptirler. Su
kadar ki, bunlarin haklar1 anayasa ile giivencelenmediginden bir yasa ile kisitlama
getirmek olanaklidir.

Kamusal kayitlara erisim ilkesi
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—idarenin belgelerini inceleyebilecek herhangi bir kimse bu haktan
yararlanabilir.

— devlette ve yerel yonetimlerde calisan herhangi bir kamu gorevlisi
iceride neler olup bittigine dair bilgi verebilir.

—Kkamu idarelerinin basin sozciileri medya araciligiyla halka bilgi
verebilir.

—halkin ve kitle iletisim araglarinin mahkemelerdeki durusmalarda
hazir bulunma haklar1 vardir.

—parlamentodaki yasama faaliyetlerine halkin ve basin mensuplarinin
dinleyici olarak katilma haklari vardir.”

Istenen bilgi ve belgeler gecikmeksizin (miimkiin olan en kisa siirede)
basvurucuya ticretsiz olarak verilir. Ancak 10 sayfay1 gegen belge fotokopileri
¢ok kiigiik bir ticret karsiliginda verilmektedir. Bilgi istenirken ni¢in istendigine
dair herhangi bir gerekge belirtme zorunlulugu bulunmamaktadir.®

“Belge” (handling) deyimi sadece yazili metin ve resimleri kapsamaz,
aynt zamanda okunabilen, dinlenebilen veya bagka yollarla algilanabilen
kayitlar1 da kapsar. “Resmi belge” (allmdn handling) ise idarenin tutmus oldugu
her tiirden belgeyi ifade eder.” Biitiin merkezi ve yerel idareler bu kapsama
girer. Parlamento, hiikiimet, mahkemeler, idari otoriteler ve belediye meclisleri
bunlarn ilk akla gelen srnekleridir. Kayit altina alinan bilgi ve belgelerin neyi
icerdigi onemli degildir. Idarenin nihai bir karar1 olabilecegi gibi, miizakere ve
yazanaklar da olabilir. Belge, idarenin kendisi tarafindan hazirlanmis (forvarad)

Gorevi ile ilgili konularda bilgi verme kamu gorevlisinin anayasal “ifade
Ozglirligi”niin ~ bir pargast sayillir. Ancak sir saklama ylikimliligi
(tystnadsplikt)’ne giren konularda bu serbesti kisitlanmaktadir. Bunlarin neler
oldugu Devlet Sirlari Kanunu’nda tanimlanmaktadir.

Kamu gorevlilerinin halka bilgi verme yetki ve sorumlulugu su hallerde kisitlamaya
tabi tutulabilir: -agiklanmasi halinde kamu diizeninin ve ulusal giivenligin ciddi
bigimde tehlikeye girebilecegi bilgiler (6rnegin, istihbarat bilgileri),-“sir” olarak
kabul edilmis olan bilgiler, “meslek sirr1” kapsaminda elde edilmis olan bilgiler.
Regeringskansliet, (2004), Public Access to Information and Secrecy with
Swedish Authorities, Stockholm, s.7

8 Swedish Institute, (2007), The Swedish System of Government,
www.sweden.se, s.4

Regeringskansliet, 2007, 10

Devlet ve mahalli idarelerin yani sira, bu idarelerin karar siirecine dahil olduklari
sirketler, kazang amagl dernekler ve vakiflar da bu yasanin kapsamina alinmistir.

10
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olabilecegi gibi (held by public authority), baskasi tarafindan tutulup idareye
intikal eden (inkommen- received bylfublic authority) belgelerden de olabilir

(sorusturma, goriisme tutanaklari vs.).

Bilgiye erisim hakki mutlak bir hak olmayip baz1 kisitlama ve
kayitlamalara  tabi tutulabilmektedir.'>  Sinirlandirma yasa ile ve
smirlandirmanin siir1 agik bigcimde belirtilerek yapilir. 1980 tarihli Sir Kanunu
(sekretesslagen13- 1980:100) bu konuda temel ¢er¢eveyi belirler. Bunun diginda
Basin Ozgiirliigii Kanunu ve ifade Ozgiirliigi Kanunu da smirlandirmanm
smirini belirler.

Kendisinden bilgi edinmek tizere bagvuruda bulunulan idare verdigi
bilgilerin kullanimi konusunda kayitlamalar (reservations) koyabilir. Bu
kayitlama “baska bir yerde yaymlamama” ve “aragtirma amacmin disinda
kullanmama” bi¢iminde olabilir.

Belgenin niteligini smiflandirmada idareye verilen takdir yetkisi
tamamen mekanik bir katilikla tanimlanmazken, ondan “titizlikle” davranmasi
istenir. “Gizlilik” sadece mevzuatta tanmimlanan belli konu ve amaglarla sinirhdir.
Bunlar;

—milli giivenlik veya Isve¢ devletinin bir baska iilke veya toplulukla
iligkisine ait bilgiler

—devletin mali politikasi, para politikasi veya paranin uluslararasi
tedaviiliine iligskin politikalarla ilgili bilgiler,

—kamu idaresinin denetim, teftis ve inceleme etkinliklerini igeren
bilgiler

1 Sterzel, Frerdik (1995), “Public Administration”, (Offprint) Swedish Law a
survey, Stockholm: Juristforlaget, s.87

2 QOsterdahl, Inger, (1998), “EU Law and Swedish Law on Public Access to
Documents — Potential Contrasts”, Anglo - Swedish Studies in Law (ed. Mads

Andenas and Nils Jareborg), Uppsala: Tustus Forlag, s.242

B 16 bolim’den olusan Sir Kanunu biitin kamusal iliskilerdeki “sir” kavramina

odaklanir. Devlet ve mahalli idarelerin yani sira, bu idarelerin karar siirecine dahil
olduklar sirketler, kazan¢ amacgl dernekler ve vakiflar da bu yasanin kapsamina
almmistir. Kigi bakimindan da bu yasanin birincil diizeyde muhatabi kamu
gorevlileri olmakla birlikte askerlik 6devini yerine getiren gecici gorevliler ile
kilisede calisan din gorevlileri de bu yasanin uygulamasinda sorumluluk
sahibidirler. Keza kamu gorevlisi olmasa dahi, serbest meslek sahiplerinin (6rnegin,
doktor, avukat, psikolog gibi) meslegi geregince edinmis olduklart bazi duyarl

konulardaki bilgiler bakimmdan sorumlu kilinmiglardir.

Y Edinilen bilgi iizerine konulan kayitlamalar ve smirlandirmalar igin yargiya

bagvurma olanagi mevcuttur.
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—halkin ekonomik menfaatlerini iceren bilgiler,

—sugu onleme ve kovusturmaya iliskin bilgiler,

—kisilik haklari ve kisinin ekonomik durumuna iligkin 6zel bilgilerls,

—hayvan ve bitki tiirlerinin korunmasi amaciyla tutulan kayitlar’dir.

Bu bilgiler alelade bigimde muhafaza edilmezler. Gizliligine karar
verilen bir belge titizlikle muhafaza edilir. Bu kategoriye giren bilgi ve
belgelerin ne kadarmmn agiga vurulabilecegi de yine Sir Kanunu’nda
belirtilmektedir. Ornegin 6zel yasamin gizliligi hakki ile kamu yarar1 arasinda
bir tartim yapildiginda ikincisi daha baskin geliyorsa bu bilgilerin agiklanmasi

. - 16
hukuka uygun kabul edilmektedir.

Idare elindeki bilgi ve belgeleri kamusal erisimi kolaylastiracak bigimde
tasnif etmelidir. Bu amagla her idare yeterli teknik donanima sahip “bilgi
edinme birimi” olusturur.

“Sir” kapsaminda degerlendirilen bir bilgi ya da belgenin korunma
stiresi 2 ile 70 yil arasinda degismektedir. Genelde kisiye ait 6zel bilgiler 50-70
yil, kiginin ekonomik menfaatleriyle ilgili gizli bilgiler ise 20 yilla sinirh olarak
korunmaktadir.

Bilgi edinmeye yonelik bagvurunun reddi durumunda bu isleme karsi
yargiya itiraz etme hakki vardr.*’ Ayrica bilgi vermemekten dolay1 kisisel bir
zarar’® meydana gelmigse idarenin tazminat sorumlulugu dogar. Sir’rin ifsasi
Ceza Kanunu’nda da yaptirima baglanmustir. Bir kamu goérevlisi veya meslek
erbab1 sir kapsaminda degerlendirilen bir bilgiyi kasden veya ihmal suretiyle
aciga vurdugu takdirde para cezasmmin yam1 swra hapis cezasiyla
cezalandirilabilir.

' Baz kisisel verilerin tutulmast ile ilgili kosullar 29 Nisan 1998 tarihli Kisisel Veri

Kanunu (1998:204 Personuppgiftslag) tanimlanmustir.

Seipel, Peter, (2001), “Sweden”, Nordic Data Protection (Blume, Peter —
Saarenpad, Ahti — Schartum, Dag Wiese — Seipel, Peter),Uppsala: lustus Forlag,
s.119

v Bilgi edinme bagvurusu reddedilen kisi idari istinaf mahkemesine itiraz
basvurusunda bulunabilir. Burada istedigi sonucu elde edememesi durumunda
temyiz yoluyla Yiiksek Idare Mahkemesi’ne basvurabilir. Basvurusu reddedilen bir
kamu idaresi ise, o takdirde yargiya degil, hiikiimete itiraz edilir.

16

8 Bu zarar dogrudan ve/ya dolayli maddi ve/ya manevi olabilir.

¥ Ceza Kanunu’nun 20 Béliim, 3. Ayrimi’nda kasitl olarak siri agiga vuranlara 1

yila kadar hapis cezas1 ongorilmektedir.
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2. Genel idari Usul Hukuku

Isveg’te 1971°e gelene degin genel bir idari usul yasas1 bulunmuyordu.
Genel idari teamiiller ve degisik yasalarda usule iliskin hiikiimlerle yetinilmeye
calisiliyordu. Sosyal yardim, vergi hukuku ve imar konularinda usule iligskin
hiikiimlerden de yararlaniliyordu. Bu da dogal olarak “pargacil” bir uygulama

yara‘uyordu.20

Idari usule iliskin beklentilerin tartisildigi yillarda hangi hukuk
kiiltiiriiniin 6rnek alinacagma karar verilemiyordu. Pek c¢ok model arasinda
Anglo-Amerikan modeli {izerinde duruluyordu. 1909 sonrasi Danimarka ve
Norveg Ingiliz modeline gore bir usul yasas1 gelistirmisti. Isveg de biraz buradan
biraz da Fransiz idare hukukundaki “procédure non contentieuse’’dan gii¢ ve
ilham aldi.?* 1946°da bir Kraliyet Komisyonu Idari Usul Kanunu taslag
hazirlamakla gorevlendirildi. Gorev olduk¢a zordu; zor oldugu i¢in de
Komisyon ancak 1964’te raporunu yaymnlayabildi. Oldukg¢a ayrintili bir taslak
hazirlanmasina karsin nedense bu uygun bulunmadi ve yeni bir taslak {izerinde
caligildi. Uzun tartismalardan sonra Parlamento 1971°de 20 maddeden olusan bir
Idari Usul Kanunu kabul ederek yiiriirliige koydu. Yeni yasa yiiriirliige girmekle
birlikte, tartismalar da basladi. Sorun, farkl diizey ve islevlerdeki idari birimlere
tek bir yasal diizenleme ile yon vermekti. Bazi idari orgiit ve faaliyetler i¢in
istisnalar koymak kac¢inilmazdi. Zira trafik diizenine iliskin kurallar ile vergiye
iliskin diizen ve isleyis farkliliklar tasimaktadir. Soyle bir ¢6ziim bulundu; bazi
idari faaliyetler yasadan bagisik tutuldu. Dahasi, ti¢ farkli tiirden norm
Ongoriildii: bir kismu belli idarelere yonelik olaniydi; digeri, yurttaglarin belli
menfaatleri ile ilgili olan hiikiimlerdi; tgilinclisii ise idari uyusmazliklarla
ilgiliydi. Istisnalar farkli sayidadir. Yeni yasa merkezi hiikiimetin faaliyetlerini
kapsamiyordu. Keza belediye organlari, kolluk ve savcilik makami da bunun
disinda tutulmustu. Amag temel haklarin s6zkonusu oldugu disiplin islemleri
gibi konularda yasanin uygulanmasi 6ng6rﬁh’iy0rdu.22

Uygulamanin verdigi 15 yillik bir deneyimin 151¢mda 1971 tarihli yasa
1986’da yeni Idari Usul Kanunu (1986:223 Férvaltningslag- [UK) ile
degistirildi.23 Bu yasa ile bireylerin hukuk giivenligini ve idarenin hukuka
uygun, etkili isleyisini saglamak amaglanmistir. TUK genel bir yasadir. Ozel
yasalarda var olan usule iliskin hiikiimler ile IUK gelistiginde, (lex specialis

2 Marcusson, Lena, (1995), “Administrative Procedure”, Swedish Law, a Survey,

Stockholm: Juristforlaget, s. 546

Jikerskiold, Stig (1988), “Administrative Law”, An Introduction to Swedish
Law (Ed.By. Stig Stromholm), Stockholm: Norstedsts, s. 88

2 Jigerskiold,1988, 89
2 {UK, 1986:223

21
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derogat legi generali) 6zel yasa hiikiimleri gegerlidir. [lUK genel olarak idarenin
tutumuna iliskin Olgiitleri belirler. Kamu hizmetini sunarken, idari bir karar
alirken nasil hareket edecek, yakinmalara nasil ¢6ziim tiretecek (?) bu yasa ile
diizenlenmistir.

3. Kisinin “Usul” Giivenceleri

Bireylerin kendileriyle ilgili idari bir faaliyet hakkinda “tam olarak”
bilgilendirilmis olmas1 gerekir. Bu idarenin iizerine diisen dnemli bir gorevdir.
Ozellikle idari isleyis siireci ile ilgili bir bilgi verme yiikiimliligi
sozkonusudur. UK idareye karar alma siirecinde bireylerin hukuksal giivenlik
hakkini feda etmeksizin ucuz ve basit yontemle miimkiin olan en kisa siirede
¢Oziim iiretmesini emreder. Bu amacla idareler karsilikli iletisim ve isbirligi
kanallarin1 miimkiin olan en {ist kapasitede tutarak sorun ve isteklere ¢Oziim
bulacaklardir (IUK m.6). Bu kolaylig1 saglamak iizere idareler her zaman igin
birbirleriyle isbirligi yapar.

Aciklik ilkesi geregince islem Oncesi ve sonrasi agamalarda ilgilileri
aydinlatma ylikiimliligii bulunmaktadir. Kisi, idare karsisinda “bagvurucu”,
“yakinmaci” veya “bir taraf” sifatinda olabilir. Bir yap1 izni, sosyal yardim veya
ehliyet bagvurusunda bireye konunun yetkili birimi (6rnegin imar ve Ingaat
Kurulu, Sosyal Yardim Kurulu, il idare Kurulu) yanit verir. Bina ingaat
ruhsatinda veya rekabete dair konularda bir komsu taginmazin maliki veya rakip
isletmenin sahibi miidahil sifatiyla usule dahil olabilir. Imar ve Ingaat Kurulu
komsu’ya ruhsata dair itirazlarii sorabilir. Keza bir markanin tescili talebinde
tacirin rakiplerine konu ile ilgili itirazlarinin olup olmadigi bir ilan islemiyle
sorulabilir. Keza bir karardan olumsuz olarak etkilenebilecek kisiler de 3. kisi
sifatiyla miidahale talebinde bulunabilirler.?*

Hukuksal temsil hakk: idari usul siirecinde de taninan bir haktir. Adli
Yardim Kanunu® (1996:1619) bir kimsenin “hukuksal yardim” (rdttshjdilp)
talebinin nasil ele alinacagim diizenler. Ornegin, uyusturucu aliskanligi olan
veya ruh sagligt bozulmus olan bir ¢ocuk hakkinda sosyal rehabilitasyon
merkezine alinma karar1 verilirken kendisine gerekirse bir hukuki temsilci

#  Bir yerin “tarihi degere sahip kiiltir varhg” olarak tesciline yonelik kararda

Yiiksek Idare Mahkemesi bina sahibini ne basvuran, ne de kararin dogrudan
kendisine yoneltilen kisi olarak goriilebilecegini, tigiincii kisi konumunda olduguna
karar vermistir.

%5 ot (SFS 2004:738) ile degisik
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atanabilir. Bunun tcreti hazineden 6denir. Hatta dil konusunda bir zorluk
cekenlere de bu yolla terciimandan yararlanma hakki taninmaktadir.®

4. Bir Bagvurunun Degerlendirilmesi

Idareye yapilan bir basvurunun yasada aranan &nkosullar1 saglamasi
gerekir. Bu nedenle basvuru ilk asamada “Onkosullar” yoniinden incelenir.
Bunlar;

-Yetki: Bagvurulan makam istemin muhatabi midir?
-Ehliyet: Bagvuranin hukuksal hak ve yetkisi var midir?

-Siire:  Yasada Ongoriilen zamanasimi siirelerine uyulmus mudur?
(Basvuru, -kural olarak- islemin bildiriminden itibaren {i¢ hafta i¢inde yapilmis
olmalidir)

-Bicim: Yasada aranan 6zel bir bi¢cim kosulu varsa, bunun gereklerine
uyulmus mudur?

Bagvuru makami, yasada gosterilen yetkili ve gorevli idare degilse
(merci tecaviizii varsa) o takdirde kendisine bagvuruda bulunulan makam
dilekgeyi “gercek” muhataba yollar ve konu ile ilgili olarak da dilek¢e sahibine
bilgi verilir.

Basvurularin kural olarak yazili bicimde yapilmasi gerekmekle birlikte,
s0zlii bagvuru yapilarak bunun bir tutanaga aktarilmasi da olanaklidir.
Dilekgeye, istem konusu ile ilgili varsa kanit araglariin bunlarin da eklenmesi
gerekir.

Onkosular bakimindan bir eksiklik gériilmezse o takdirde esasa gegilir.
Burada hassas bir durum sézkonusudur. idareden kamu yarari nedeniyle bir
karar almasi istenen bagvurularda ozellikle bu duyarliliklar ortaya ¢ikabilir.
Ornegin, akil hastasinin rehabilitasyona alinmasi, kacak yapiyla miicadele,
asosyallik egilimi baskin gelen bir gencin yakin gézleme alinmasi gibi temel hak
ve Ozglirliiklerin sézkonusu oldugu durumlarda “kendiliginden arastirma” ilkesi
geregince ayrintili bir inceleme yapilir. Bu agamada az ¢ok esit zemine sahip
taraf uyusmazliklari sézkonusu oldugunda, “miizakere” yontemine de
basvurularak sorunun karsilikli menfaatlerde bulusularak halline ¢aligilir.

Incelemeler genelde dosyadaki mevcut bilgi ve belgelere gore yapilir
fakat gerekli durumlarda 6zel oturumlar ayarlanarak taraf ve tanik anlatimlarina,
uzman kigilerin bilgilerine bagsvurulabilir. Amag, karar vermeye yetecek
doyurucu bir sonuca ulasmaktir. {UK 13. maddesine gore idare gereksiz
gecikmelere meydan verecek dnlem ve uygulamalara bagvurmamalidir.

®  ennstrom, Bo, (1996), The Lawyer and Language, Uppsala: Iustus Forlag, 175

vd.
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Miimkiin olduk¢a sade (basit), izl ve ekonomik bigimde meselenin ele
alinmasi yasanm emridir (IUK, m.7).

Konunun aydmlatilmasi bakimimndan yararh goriililyorsa tanik
anlatimlari ve kesif ihmal edilmemelidir (IUK m.14).

Karar makaminda bulunan gorevliler ile yakinmaci ve yakinma konusu
arasinda bir menfaat baginin bulunmamasi gerekir. Bu menfaat bagi hisimlik
iligkisi nedeniyle olabilecegi gibi (varsayilan potansiyel menfaat iligkisi),
ekonomik veya sosyal nedenlerle de olabilir. Bu durumda aralarinda bag olan
ilgili goérevlinin derhal isten elini ¢ekmesi gerekir; degilse islem yetki yoniinden
sakat duruma (jdiv) gelir.27

Inceleme boyunca kural olarak dosya ilgililerin incelemesine her
zaman i¢in agiktir. Hangi argiimanlarin lehine, hangilerinin aleyhine oldugunu
bilmeden taraflarin kendi savlarini1 kanitlamalar1 zordur. Dosyaya erisim hakki,
savunmada firsat esitligi saglamanin 6nemli bir giivencesidir (IUK 16.m).
Ancak bu hak bazi bakimlardan kisitlamaya tabi tutulabilmektedir. Sir
Kanunu’nun 14. Bo6liim, m.5’e gore kamusal veya ¢ok 6zel bir nedenle “sir”
olarak nitelendirilmis olan bilgi ve belgelere ulasilmada kisitlama sézkonusu
olabilmektedir. Ancak bu durumda ilgili idarenin belgenin igerigi ile ilgili olarak
dolayli bigimde bilgi vermesi ve agiklandig1 takdirde ciddi bir kamu veya 6zel
zararin  dogacagnin bildirilmesi  gerekir. Dosyadaki bilgilerin teatisi
(kommunikationprincipen) de O6nemli bir usul sartidir. Karg1 taraf
bilgilendirilmeden —kural olarak- o bilgi veya belgeye dayanilarak karar
verilemez. (IUK m.17).

2006 yilinda yapilan bir degisiklikle IHAS 6. madde diizenlemesine
paralel medeni bir hak veya yiikiimliiliiglin belirlemesinde idarelere de adil
yargilanma hakki giivencelerine uygun hareket etme zorunlulugu getirilmistir.
(IUK m3/11) idare karar vermeden dnce usuliine uygun ve adil bigimde taraflari
dinlemelidir (audiatur et altera pars).

Dosyada ileri siiriilen arglimanlarin kanit araglariyla birlikte tek tek ele
almip tartigilmasi gerekir.

Taraflar arasindaki iletisim, kural olarak yazili olmakla birlikte son
derece esnek yontemler de kullanilabilmektedir. Bu anlamda telefon, e-posta ve
diger iletisim kanallari da rahatlikla kullanilabilmektedir.”®

2T arcusson, 1995, 550

% avin, Rune (2000), “Administrative Law and Procedure”, Bogdan, Michael (Ed.)
Swedish Law, in the Millennium, Norstedts Juridik, s. 101

232



AKINCI

Karar Asamast: Idare, dosyada mevcut bulgular dogrultusunda karar
verir. Burada onemli olan husus, idarenin istemden fazlasina karar verip
veremeyecegidir. Kural olarak ‘“kamu yararini” ihlal etmeyen durumlarda idare
istemden fazla ya da kisi lehine olabilecek bir baska karar verebilir.?® idare
sadece dosyadaki bilgilerle yetinmez gerek gordiigiinde her tiirlii kanit aracini
kendiliginden harekete gecerek toplayabilir. Kanit serbestisi (bevisuppgift) karar

el . . et 30 3 .
verme yetkinligini giiclendiren bir olanak olarak goriiliir.” Idarenin doyurucu
aragtirma yapmis olmasi -ileride yargimin Oniine gittiginde, usul ekonomisi
bakimindan- mesele hakkinda hizla karar verilmesine olanak saglar. Bir bakima,
idare de yargi Oniinde aksini kanitlamak i¢in 6zel ¢abalara girmek zorunda
kalmaz.

Takdir yetkisinin (skon /gottfinnande) oldugu konularda idareye belli
dlgiide karar serbestisi verilmis olmaktadir. Idare takdir yetkisini hukuka uygun
olarak kullanmalidir. Idare, yerindelik (opportunity -suitability) degerlendirmesi
yapabilecegi gibi, hukuka uygunluk (legality/legalitet) degerlendirmesi de
yapabilir. Kisi 6zgiirliigli ve miilkiyet gibi konularda idarenin takdir yetkisi daha
kisithdir. Bu konularda hukukun 6ngérdiigii kosullara uygun tasarruf yetkisi
bulundugu kabul edilmektedir. Ozellikle kolluk &nlemlerinin uygulanmasinda
kisinin kendi rizasi bile hukuka uygunlugunu sorgulamaktan bagisik kilamaz.
Her durumda idarenin kamu diizeni ve kamu giivenligi gibi konularda hukuk
smirlar i¢inde hareket edilmesi saglanir. Yetkinin tarafgir bigimde kullanilmig
olmasi islemi hukuka aykir1 yapar. Polis (Gorev ve Yetkileri) Kanunu (1984:387
Polislag)’nda kolluk yetkilerinin kullaniminda “orantililik” ve “gereklilik” gibi
iki temel ilke ongoriilmektedir: Kolluk miidahalesinin niteligi ve siiresinin elde
edilmesi beklenen amacla ve bu amaca ulasmak i¢in kullanilan aragla orantili
olmas1 gerekir. Keza miidahale amaca ulagsmak igin gerekli (hatta zorunlu)
olmalidir. O sonuca ulagsmak i¢in baska tiirlii (daha hafif) 6nlemler yeterli iken,
daha agir sonuglar doguracak olanm tercih edilmesi hukuka uygun degildir. Ote
yandan idare yasada tanimlanan amacin 6tesine de gecemez. Belli bir toplumsal
cikar kiimesini korumak veya toplumun bir kesimini belli haklardan yoksun
birakmak niyet ve amaciyla yapilan islemler yetki saptirmasi (détournement de
pouvoir) olarak nitelendirilir.

Isvec idare hukuku uygulamasinda hukuka uygunluk veya yerindelik
gibi degerlendirme olgiitleri ikincil derecede kalir. Isve¢ Anayasast (RF Bolim
1, m. 9)’a gore “nesnellik ilkesi” (principle of objectivity) 6ne ¢ikmaktadir.

»  idari Yargilama Usulii Kanunu’nda ise idari yargi yeri taleple bagli fakat ok

istisnai durumlarda (reformatio in melius) geregi karsi tarafin 6zel menfaati
zedelenmeyecekse talebin sinirlarini agabilmektedir. ACPA. M.29

% Regnemalm, 1991, 192
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“Mahkemeler ve idare kamu giiciiniin kullaniminda hukuk oniinde esitlik,
nesnellik ve yansizlik gereklerine gore hareket eder”. Bu ilke en ¢ok takdir
yetkisinin oldugu durumlarda dikkate alinmaktadir. Kamu otoritesi 6ngoriilen
amacin Otesine gecerse anayasal degerleri ihlal etmis olur. Normun yanlig
uygulanmasi da hukuka aykirilik olugturur. Bu Tiirk idari yargilama hukukunda
(IYUK m.2) ‘konu yodniinden hukuka aykirilik’ durumuna denk gelir. Idare
cesitli segenekler arasinda tercihte bulunurken vardigi sonug (karar) nesnellik ve
yansizlik acisindan kusku dogurmamali; hukuk Oniinde esitligi ihlal
etmemelidir.**

5. Gerekee Bildirme Yiikiimliiliigii

Idarenin verdigi bir kararmn gerisinde yatan nedeni &grenmek
gerekeesini bilmekle olanaklidir. Bununla idarenin olgulari nasil degerlendirdigi
ve olgusal gergekligin hukuk kurallariyla ne dl¢iide uyustugu degerlendirilebilir.
Idari islemin dogrulugu konusunda ikna edici sonug gerekgede anlasilir ve ona
gdre itiraz edilip edilmeyecegine karar verilir. idarenin yetkisini nesnellik i¢inde
kullandig1 konusunda kamuyu (ya da dar anlamda islemin taraflarini) ikna
etmesi de, kararmnin gerekgesini ortaya koymakla miimkiin olur. Bu, ayni
zamanda seffaf ve diirlist bir idarenin gostermesi gereken bir davranig bi¢imidir.

Idari Usul Kanunu’nun 20. maddesine gore idare’nin kural olarak ‘her
tiirden’ kararmin gerekgesini bildirmesi gerekir. Fakat bu zorunluluk, “nihai
kararlar” i¢in gecerlidir. Ara kararlari, hazirlik igslemleri vs. gibi heniiz kesin ve
yiiriitiilebilir asamaya gelmemis igslemler bakimindan bu zorunluluk sézkonusu
degildir. Gerekgede sunulan goriiglerin olgusal gercekligi yansitmasi gerekir.
Varsayima dayali, hayali mazeretler ileri siiriilerek karar verilemez. Ornegin,
ingaat ruhsati ile ilgili bir bagvuru, ingaat yasagi olan bir bdlgede oldugu
gerekeesiyle ya da goriiniim disiplinine uymadigi gerekgesiyle (somut ve gegerli
olgular ortaya konmadigindan) reddedilirse bu, gerekce gegerli kabul
edilemez. ¥

Gerekge bildirme zorunlulugu su hallerde kismen veya tamamen ihmal
edilebilir;

1. bir karar herhangi bir tarafin menfaatini olumsuz etkilemiyorsa veya
baska nedenlerle gerek¢eyi bildirmek “agik¢a” gereksiz goriiliiyorsa,

2.islem (karar), kamusal bir makama atama, zorunlu olmayan egitime
kay1t veya diploma denkligi gibi konularla ilgiliyse,

3L Jagerskiold, 1988, 90-91
%2 Regnemalm, 1991, 197
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3.milli gilivenligin, kisinin 6zel yasami veya ekonomik ¢ikarlarim
korumaya iligkin bir durum sézkonusu ise,

4. gerekceyi yazmaya yetecek kadar zaman olmayan ivedi bir duruma
iliskinse,

5.RD 8. madde kapsaminda diizenlenmis olan konularla ilgiliyse (IUK
m.20/1I) ayrintili gerekge belirtmeye gerek goriilmemektedir.

Gerekge, kararin kendisinde belirtilmemisse istem iizerine daha sonra
da miimkiinse bildirilmelidir.

Seri ve toplu basvurularda “matbu gerek¢e” kullanma durumunu da
Ombudsman agiklhiga kavusturmustur; aralarinda benzerlik olmakla birlikte,
Oziinde kiiciik de olsa farkliliklar iceren olgularda bagvuranlara basmakalip
gerekce bildirilmesi iyiyonetim hakkinin ihlali saylhr.33

Bildirim (teblig) usulii; kararin bildirimi, hakkin kullanimi bakimidan
onemli sonuclar dogurur. Idarenin karari, tebligle birlikte karsi tarafin
hukukunda degisiklik yaratir. Keza kisi bakimindan da itiraz siiresi bildirimden
itibaren islemeye baslar (IUK m.21). Acikca gerekli olmayan durumlarda
(yazili) bildirim zorunlulugu yoktur. Kararda ayn1 zamanda nereye, ne kadar
stirede itiraz edilebilecegi yasa yollar1 da belirtilmelidir.

Kararin Yiiriitiimii (Icra Asamasi); Idari islemin derhal m1, yoksa olast
itiraz siireleri sona erdikten sonra mi uygulanacagi konusu islemin 6zelligine
gdre degisir. Itiraz mercii veya mahkeme bir islemin yiiriitmesini ertelemedigi
siirece, islem derhal uygulanabilir nitelik kazanir (IUK m.29). idari bir islem
bireyin miilkiyet hakkina veya oOzgiirliigiine ciddi ihlaller doguruyorsa bu
takdirde ilgili kisi ya da merci 6nceden uyarilmalidir. Yiriitmenin ertelenmesi
bu durumda oldukca biiyilkk bir Oneme sahiptir. Ancak toplum yasami
bakimindan ivedilik arzeden (kamu diizeni, kamu sagligi, yasam hakkinin
korunmasi gibi) durumlarda erteleme olumsuz sonuglar dogurabilir.

Kararin yiiriitimii i¢in cogu zaman &zel usule gerek yoktur. Ornegin,
kayit, vatandagliga kabul, insaat izni vb. idare bunun gereklerine uygun islem
yapar. Bazi durumlarda goniilliiliik esasi ile kararlarin geregi yerine getirilirken,
bazen (6rnegin, kolluk emrine uymama durumunda oldugu gibi) yaptirim tehdidi
de devreye sokulabilir. Kagak insaat, vergi kagirma, verginin ge¢ 6denmesi, park
ihlali, ¢evrenin kirletilmesi gibi kabahat tiiriinden idari su¢larin cezasimi idarenin
kendisi verir. Bazen idari bir isleme cezai sart da eklenebilir.

SONUC

Demokratik toplum diizeninin 6nemli bir geregi olarak agiklik, idarenin
hukuka ve hizmet ettigi topluma olan saygisinin gostergesidir. Kamusal

% Regnemalm, 1991, 199
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etkinliklerinde neyi, nigin yaptigini; nasil yapacagimi bilmeyen, bildirmeyen;
yaptiklarmin hesabini veremeyen bir yOnetim mesruiyet zaafina diiser. Bu
anlamda idari usul ilkeleri hem idare, hem de kisiler bakimindan giivence
olusturur. Idare agiklik, nesnellik ve &ngoriilebilirlik gereklerine uydugu dlciide
demokratik mesruiyetini gili¢lendirdigi gibi, toplumla olan iligkilerinde de sert
kirilmalar yaratmadan kendini tanima ve 6zelestiride bulunma imkan elde eder.
Isveg idari usul hukuku, idarenin faaliyetlerinde agikligi ve hesap verebilirligi
etkin kilmak iizere 17. yy’dan baslamak {izere gerceklestirdigi siirekli bir
yenileme kapasitesiyle riistiinii kanitlamaya ¢aligmaktadir.
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ANONIM ORTAKLIKLAR HUKUKUNDA pAéLAMIN NEDEN
OLDUGU SORUNLARA COZUM ONERILERi

Yrd. Do¢. Dr. Server SULEYMANLI*

OZET

Makalede bagli nama yazili hisse senetlerinin devredilmesi hallerinde
ortaklik haklarinin kullanilmasi bakimindan ortaya ¢ikan gesitli sorunlar ve
bunlarla ilgili goériislere ve nazariyelere deginilmistir. Bundan sonra anonim
ortakliklar hukukunda baglam kuraminin iizerinde teorik agidan bir inceleme
yapilmistir. Bu inceleme kapsaminda baglamin pay senetlerinin nazari
temellerine ve iglevlerine uymadig1 ortaya konulmustur. Daha sonra, anonim
ortakliklarda “hakla agiklik” kavrami iizerinde durulmus ve bununla ilgili yeni
bir Ol¢ii Onerilmistir. Konu irdelenirken baglamin halka agik anonim
ortakliklarin yapisi ile bagdagmadigi tespit edilmistir. Biitlin bunlara agiklik
kazandirilmaya c¢alisildiktan sonra, pay senetlerinin ve anonim ortakliklar
hukukunun teorik temellerine zarar vermeden baglamin ortaya ¢ikmasina neden
olan ihtiyaglara cevap veren 6nerilerde bulunulmustur.

ANAHTAR KELIMELER: Baglam, Pay Senetleri, Anonim Sirket,
Pay Sahipleri, Payin Devri

THE PROBLEMS OF THE INSTITUTION OF BLOCKED
SHARES IN CORPORATIONS LAW AND THE OFFERS FOR
SOLUTION OF THIS PROBLEM

ABSTRACT

In this article firstly were explained the problem of regarding transfer of
blocked shares and use shareholders rights after transferring these shares. Then
were analyzed the institution of blocked shares in corporations law and theories
about this problem. The frame of these analyses was proved that blocking of
shares is incompatible with shares (as type of security) and its functions.
Afterwards there were proposed new criterions for transparency and public
access of shares. The problem is blocking of shares in incompatible for open
stock companies. Finally, in light of needs for blocking of shares and without
jeopardizing the main rules and principles of stock companies law, related
proposals were offered for solution of this problem.

KEYWORD: Corporation, Shareholder, Share, Blocked Shares,
Transfer



Anonim Ortakliklar Hukukunda Baglamin Neden Oldugu Sorunlar...

1. GIRIS ve KONUNUN GENEL OLARAK TAKDIiMi

Nama yazili pay senetlerinden kaynaklanan ortaklik haklarinin
kullanilmasi ve 6zellikle bagli nama yazili pay senetleri bakimindan bunun arz
ettigi Ozellikler anonim ortaklik hukukunda tereddiide ve biiyiik tartigmalara
neden olmaktadir. Biz burada, mevcut hukuki diizenlemelerin yorumlanmasi
yoniinde degil, mevcut hukuki durumu, olmasi gereken hukuk (de lege ferenda)
bakimindan degerlendirmeye caligsacagiz.

Nama yazili pay senetleri sahiplerinin sirkete karsi ortaklik haklarini
kullanabilmeleri, kural olarak onlarin adlarmin pay defterine kaydedilmis
olmasina baghdir. Bu, uygulamadan dogan bir zorunluluktur. Fakat pay
defterine kayit genelde kurucu degil, agiklayici nitelikte oldugundan, bir
kimsenin gergek pay sahibi olup olmadigi ancak maddi hukuk hiikiimlerince
tespit olunabilir. Diger bir ifade ile, paylarn hisse senedine baglanmig anonim
ortakliklarda, bir kimsenin ortak olup olmadigi, pay senetleri tizerinde miilkiyet
hakkina sahip olup olmadigina baghdir. Zira bilindigi lizere, esas sermayenin bir
parcasimni ve bir ortaklik mevkiini ifade eden pay, anonim sirketlerde ortak
sifatin1  saglayan yegane vasitadir. Pay, kiymetli evrak nitelinde senede
baglandiginda, bir kimsenin bu senet ilizerinde hukuka uygun bir sekilde
miilkiyet hakkim1 kazanmasi, ayn1 zamanda dogal olarak, s6z konusu hisse
senedinin iliskin bulundugu anonim sirketin ortagi haline gelmesine neden
olmaktadir™.

Dolayisiyla da, nama yazili pay senedini usuliine uygun olarak iktisap
etmis olan kimse, adinm1 pay defterine kaydettirip ettirmemesinden asili
olmayarak, paydan kaynaklanan her tirli haklarin da gergek sahibi
konumundadir. Hatirlatmak gerekir ki, anonim ortakliklar hukuku alaninda
hakim goriis ve uygulama tarafindan, muayyen sahsin adina yazili hisse senetleri
tizerinde miilkiyet hakkinin, usuliine uygun bir ciro ya da devir beyan1 ve teslim
yolu ile elde edilecegi hususu, agik ve kesin olarak kabul edilmektedir®. Fakat

Kafkas Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, 6gretim iiyesi, Bakii, Azerbaycan.

! POROY/TEKiNALP/CAMO(}LU, Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, 8.bast,
Istanbul 2000, N. 431

2 Aym yo6ndeki ifadeler i¢in bkz. TEKINALP/POROY/CAMOGLU, N. 1132,
1134; O. IMREGUN, Anonim Ortaklilar Hukuku, istanbul, s. 362 vd; U.DAG,
Anonim Ortakliklarda Pay Sahibi Acisindan Oy Hakkinin Kazanilmasi ve
Kullanilmasi, Istanbul 1996, s. 182-183; S. KARAHAN, Halka A¢ik Anonim
Ortaklik Statiisiiniin Kazanilmasi, Batider, C. XXI, S. 2, s. 37, 39; M.CEKER,
Anonim Ortaklikta Oy Hakki ve Kullanilmasi, Ankara 2000, s. 153;
E.WYMEERSCH, “Shareholder Voting Rights and Practices in Belgium”, in:
Baums/Wymeersch (eds.), Shareholder Voting Rights and Practices in Europe
and the United States, London 1999, s. 24; L.C.B.GOWER, Principles of
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paydan kaynaklanan ve 6zellikle oy hakki gibi idari nitelikteki haklarin sirkete
kars1 ileri siiriilebilmesi i¢in, pay sahipliginin zamaninda bildirilmis olmasi
gerekir. Cilinkii, zamaninda pay sahipligini bildirmemis olan kimselere, sirketin
paydan kaynaklanan bu tiir haklar1 her zaman kullandirabilmesi, fiziki olarak
miimkiin degildir. Buna gore de, hisse senetlerini devretmis olan pay defteri
hissedarinin maddi anlamda pay sahibi olmadigin1 bilmeyen sirketin, ortaklik
haklarin1 ve dolayisiyla da hem de oy hakkini bu kisiye kullandirmasindan
sorumlu olmayacagi, hakli olarak, kanun koyucular tarafindan da kabul
edilmektedir®. Zira, aksi diisiincenin kabulii, adil olmayacagi gibi, anonim
ortakliklarin saglikli karar alabilmesini ve faaliyet gdstermesini de gereksiz yere
miiskiillestirmis olurdu.

Dolayisiyla da genel kural, muayyen bir sahsin adina yazili pay
senetleri lizerinde miilkiyet hakkini elde eden kimselerin, s6z konusu senette
miindemi¢ olan pay iizerinde miilkiyet hakkini (ve dolayisiyla da payin sagladig:
en Onemli haklardan biri olan oy hakkini) iktisap edecekleri, yani pay sahibi
olacaklar1 seklindedir. Anonim ortakliklarda pay sahibi demek, sirket ortagi
demektir. Bu bakimindan da, yeni pay sahibinin adiin pay defterine yazilmasi,
pay sahipligi sifatinin kazanilmasi bakimindan degil, paydan kaynaklanan
ortaklik haklarinin sirkete karsi kullanilabilmesi bakimindan 6nem arz eder.
Buna gore de, pay sahipliginin kazanilmasi ve oy hakkina sahiplik bakimindan
kurucu unsur, pay defterine kayit degil, pay senedine malik olmadir. Hal boyle

Modern Company Law, 5th edition, Aylesbury, Bucks, 1992. s. 222;
CHARLESWORTH/MORSE, “Company Law”, Sixteenth Edition, London
1999, s. 188-189; JENTZ/MILLER/CROSS/CLARSON, West’s Business
Law, 4th edition, Paul — New York — Los Angeles — San Francisko, 1990, s.
563 ve ozellikle 657; GUYON, “Shareholder Voting Rights and Practices in
France”, in: Baums/Wymeersch (eds.), Shareholder Voting Rights and
Practices in Europe and the United States, London 1999, s. 99;
MARCHETTI/CARSAANO/GHEZZIi, “Shareholder Voting Rights and
Practices in Liixembourg”, in: Baums/Wymeersch (eds.), Shareholder Voting
Rights and Practices in Europe and the United States, London 1999, s. 160; J.
G. ANTUNES, .;, “Sareholder Voting Rights in Portugal”, in:
Baums/Wymeersch (eds.), Shareholder Voting Rights and Practices in Europe
and the United States, London 1999, s. 241 ve oOzellikle orada dpn. 62;
DRUEY, “General Report”, in: Baums/Wymeersch (eds.), Shareholder Voting
Rights and Practices in Europe and the United States, London 1999, s. 370.

Zira alacak temlik edildikten sonra, eski alacakliya iyi niyetle (yani temliki
bilmeksizin) ifada bulunan bor¢lunun, bundan sorumlu olmayacagi, normal
alacaklar bakimindan dahi kabul edilmektedir, 6rnek i¢in bkz. Alman Medeni
Kanunu § 647; Fransiz Medeni Kanunu m. 1691; Tiirk Borg¢lar Kanunu m. 165;
Az.MK. m. 513.4.
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olunca, pay defterine yapilan kaydin hukuki niteliginin agiklayici oldugu ortaya
¢ikmaktadir ki, bu hususta anonim ortakliklar hukuku alaninda esasen bir
tereddiit ve tartisma bulunmamaktadir.

Buna mukabil, bagli nama yazili pay senetlerinin iktisabi halinde ve
ozellikle de baglama aykir1 olarak yapilan devirlerde, miiktesibin sirket ortagi
sayilip sayilmayacagi hususu tereddiit ve tartigsmalara neden olmaktadir. Cok
ilgingtir ki, bu durumda miiktesibin senette ihtiva olunan pay iizerinde miilkiyet
hakkini kazandigi, hemen herkes tarafindan kabul edildigi halde, onun ortak
sayilip sayilmayacagi hususunda tereddiit edilmekte ve hatta birlik teorisi
taraftarlarinca miiktesibin ortak addedilmeyecegi kesinlikle ifade edilmektedir.
Oysa ki, anonim ortakliklarda pay sahibi demek, zaten sirket ortagi demektir.
Zira ortak, Poroy’un® ifadesi ile ifade edecek olursak, pay mevkiini dolduran
kisidir. Bu bakimindan pay sahipliginin kazanilmasi ile ortak sifatinin
kazanilmas1 arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Burada 6zellik arz
eden durum, sadece ortaklik haklarnin sirkete karst kullanilabilip
kullanilamamasinda veya diger bir ifade ile, sirket tarafindan pay sahibinin
“ortak™ olarak taninip taninmamasindadir.

Bilindigi iizere, anonim ortakliklarda kural, payin ve dolayisiyla da pay
sahipliginin devredilebilirligidir. Gergekten, anonim sirketin en belirgin
6zelliklerinden biri, ortaklarinin sahip oldugu paylar ii¢iincii kisilere en kolay
devredebilecegi bir sirket tiirii olmasidir®. Iste bu nedenledir ki, genelde anonim
sirket ortaklarma, sahip olduklar1 paylarma tekabiil eden sirket emlakinin
kendilerine verilmesini talep etmek suretiyle sirketten ayrilma veya cikma
imkani taninmamakta, fakat bunun yerine, paym devredilebilirligi ilkesinin pay
sahiplerinin bu konudaki ihtiyaglarini karsilayacagi kabul edilmektedir.

Ayrica, anonim gsirketlerde esas sermayenin paylara bdliinmesinin
temelinde yatan esas diislince de, paylarin kolayca devredilebilirligini saglama
diistincesidir. Keza, boylesine devredilebilir bir paymn senede baglanmasinin en
baslica nedeni de, gene onun devredilebilirligini ve tedaviiliinii daha da
kolaylastirmaktan baska bir sey degildir®. Zira, muayyen bir sahsin adina yazili
bir kiymetli evrak olarak hisse senetlerinin ciro yolu ile devredilmesi, ortaklar
arasinda degisiklikleri oldukca kolaylastirmaktadir. Boylece, hisse senedinin
iktisab1 ile birlikte ortaklik mevkii olarak payin sahibi de degisir ve bu

*  POROY/TEKINALP/CAMOGLU, N. 431.
5 ARSLAN, rahim., Sirketler Hukuku Bilgisi, 4.baski, Konya 1999, s. 138.

S  TEKINALP/POROY/CAMOGLU, N. 766; CEKER, , s 135
CHARLESWORTH/MORSE, s. 192; JENTZ/MILLER/CROSS/CLARSON, s.
553-654.
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degisiklik, sahis sirketlerinin aksine, anonim ortakligi (en kat1 bir sermaye
sirketi olarak) etkilememektedir.

Dolayisiyla da anonim sirkette paylar, sende baglanmigsa, demek ki,
onun el degistirmesinin daha da kolaylastirilmasi arzu edilmektedir. Kim
tarafindan? Kim pay senetleri ¢ikarmaya yetkili ise, onun tarafindan. Anonim
ortaklik esas mukavelesinde nama yazili pay senetlerinin devri ile ilgili bir
sinirlama éngoriildigiinde ise, bagl nama yazili paylardan séz edilmektedir’. Bu
tir paylar, kiymetli evrak niteligindeki hisse senetlerine baglanabilecegi ve
bunun gerceklestirilmesi halinde de, s6z konusu paylarin devri bakimindan
ortaklik esas mukavelesinde 6ngoriilen sinirlamalarin ¢ergevesinde herhangi bir
daralma olmayacagi da oybirligi ile kabul edilmektedir.

Simdi dikkat edilirse, bir taraftan anonim ortakliklarda payin
devredilebilirligi genel bir kural olarak kesin bir sekilde kabul edilmekle
birlikte, nama yazili paylarin devrine ¢ok genis bir sekilde sinirlama
getirilebilecegini (zira belli bagh hukuk sistemlerinin biiyiik bir cogunlugunda,
anonim ortakliga neden gostermeden dahi, yeni pay sahibinin ortaklik defterine
kayit talebini reddedebilecegi kabul edilmektedir”) ve boyle paylarin, {istiine
iistelik kiymetli evrak niteliginde hisse senetlerine baglanabileceginin kabulii,
bir ¢eliskiye ve anormalliye neden olmaktadir.

Bundan bagka, kat1 bir sermaye ortaklig1 olan anonim ortaklikta kisisel
Ogelerin ikinci planda olmasi1 gerekmekle birlikte, “baglam” yolu ile anonim
ortakliklarda ancak belirli nitelikteki kisilerin pay sahibi, yani ortak olmasi
hedeflenmekte ve dolayisiyla da pay sahiplerinin kisilikleri 6n plana ¢ekilmekte,
bunun saglanilmasi i¢in de payin devri zorlastirilmaktadir. Bdylece, baglama
iliskin esas mukavele hiikiimleri, bir sermaye sirketi olan anonim sirketin isleyis
mekanizmasi igerisine, sahis sirketlerine iliskin 6zelliklerin katilmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bunun da dogal olarak sakincalar1 beraberinde getirecegi,
kaginilmazdir. Iste tartisma ve sorunun temelinde yatan olgu bu noktadadir.

" TEKINALP/POROY/CAMOGLU, N. 1145; H.PULASLI, Bagli Nama
Yazili Pay Senetleri, Ankara 1992, s. 111; Z.AYTAC, Sermaye Piyasasi
Hukuku ve Hisse Senetleri, Ankara 1988, s. 105; H.YASAMAN, Menkul
Kiymetler Borsas1 Hukuku, Istanbul 1992, s. 44; F. TEKIL, Anonim Sirketler
Hukuku, 2. bast, Istanbul 1998, s. 315.

8  lsvigre hukuku bakimindan bkz. P. JAEGGI (¢ev. O. TEOMAN), Anonim
ortakliklar Hukukunun Céziimlenmemis Sorunlari, ikt. Mal. C. XXII, S. 1
(Nisan 1975), S. 21; Ingiliz hukuku bakimindan bkz.
CHARLESWORTH/MORSE, s. 198; Alman Hukuku (POK § 68)
bakimindan bkz. DAG, s. 145 ve 148-149; Turk hukuku bakimindan bkz.
TEKINALP/POROY/CAMOGLU, N. 1162 vd; ARSLAN, Sirketler Hukuku
Bilgisi, s. 290-291.
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Fakat burada dogal olarak bir soru akla gelmektedir: bagli nama yazil
hisse senetlerin varlik sebebi ve amaci nedir? Hemen belirtelim ki, anonim
ortaklilarda baglam ¢ok ¢esitli amaglarla dngdriilmekte ve bu amaglarin hemen
hepsinde az veya c¢ok derecede anonim ortakligin mesru menfaatleri
bulunmaktadir. Burada bunlarin bir kismmi ¢ok kisa ve Ozet olarak belirtecek
olursak, her seyden dnce baglam, az sayida ortaktan olugan, genellikle de kisi
ortakliklarinda oldugu gibi giliven temeli {izerine kurulu olan anonim
ortakliklarda giiven duyulmayan kimselerin ortak olmasini engelleme amaciyla
éingérl'ilebilirg veya anonim sirket ortaklarmin ozelliklerini tasimayanlarin
(mesela, anonim ortakligin ulusallik niteligini tagimasi igin belirli bir iilke
tebaasina ait olmayanlarin ya da hisim veya belirli bir gruba ait olanlar arasinda
kurulmus olan bir anonim ortakliga, hisim veya o gruba ait olmayanlarin) ortak
olmasiin karsisin1 almak i¢in dngoriilebilir.

Boylece, anonim ortakligin esas mukavelede baglama iliskin
hiikiimlerin dngoriilmesinden giittiigii amacin, anonim ortakligin dogasindan
ileri gelen temel isleyis mekanizmasi ile bagdastirilmasi zorunlulugu hasil
olmaktadir.

Tekinalp’in da gercegi yansitan yerinde bir ifadesiyle, baglam,
haddizatinda anonim ortakliklar hukukunda 6nemli bir sapmaya neden olan bir
“silah”dir ve Tekinalp bu silahin verebilecegi zararlardan kismen de olsa
boliinme teorisi ¢er¢evesinde korunmanin miimkiin olabilecegi gt’)rﬁsﬁndedirlo.

Fakat goriildiigii iizere, boliinme teorisini kabul eden yazarin bizzat
kendisi de “baglam”m neden olacagi zararlarin bu teori ger¢evesinde ancak
kismen telafi edilebilecegi kanaatindedir. Yani “baglam”n hem anonim
ortakliklar hukukunda normalden 6nemli bir sapma sonucunu dogurdugu, hem

°  G.A.JENTZ/R.L. MiLLER/F. B. CROSS/K.W. CLARSON, s. 618, 620; O.
TEOMAN, Bagli Nama Yazili Pay Senedi ve Halka A¢ik Anonim Ortaklik
Kavramlar1 Ustiine Diisiinceler, Ikt. Mal. C. 19, S. 1, s. 25;
TEKINALP/POROY/CAMOGLU, N.1145; ARSLAN, Sirketler Hukuku
Bilgisi, s. 290.

10 TEKINALP/POROY/CAMOGLU, No. 1154a; DAG, s. 208 vd. Uner Dag,
konu ile ilgili tartigmalarin (birlik teorisi veya boliinme teorisi) teoriler
vasitastyla degil (aslinda konu ile ilgili ilave olarak daha ii¢ tane teori — intikal
teorisi, askiya alma teorisi ve terk etme teorisi — bulunmaktadir, bkz.
PULASLI, Pay Senetleri, s. 173 wvd), Tirk hukukundaki kanuni
diizenlemelerden hareketle ¢oziime kavusturulabilecegini ileri siirse de, sonugta
boliinme teorisini benimsemekte, fakat “baglam ile meydana gelen normalden
esasli sapmanin” neden oldugu ve birlik teorisince hakli olarak dile getirilen
sorunlarin nasil ¢ézlimlenecegine iliskin bir 6neri veya agiklama yapmamustir,.
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de bunun neden oldugu zararlarin tam telafisinin miimkiin olmadig1 kabul
edilmektedir.

Buna karsilik, boliinme teorisinin de bu defa “payin boliinmezligi”
ilkesine aykir1 oldugu ve ayrica malik olmayan, sadece suni bir pay sahibi
konumunda olan ve dolayisiyla da haddizatinda anonim ortaklhik ile ilgisi
bulunmayan bir kimsenin paydan kaynaklanan idari haklar1 kullanabilecegine
(ki, bu kesinlikle idari haklarin taninmasindaki amaca tamamen aykiridir), buna
mukabil, ortaklik ile maddi menfaat agisindan baglantisi olan ve dolayisiyla da
ortaklik menfaatini daha iyi diisiinebilecek durumda bulunan devralanin ise,
idari haklardan mahrum birakilmasina neden oldugu ileri siiriilmekle, birlik
teorisi taraftarlarinca hakli olarak elestirilmektedir™.

Asagida konu ile ilgili goriislerimizi iki baslik altinda - (1) bagli nama
yazili pay senetleri teorik temele ve anonim sirketlerin dogasina uymamaktadir
ve (2) baglam halka acik anonim ortakliklar kavrami ile bagdasmaz —
aciklamaya ¢aligacagiz.

2. Baglam, Pay Senetlerinin Teorik Temeline ve Islevine
Uymamaktadir

Her seyden Once ve en Onemlisi, baglam, anonim sirketlerde gegerli
olan paymn devredilebilirligi ilkesini dnemli sekilde zedelemektedir. Yukarida da
aciklandig1 {izere, paym devredilebilirligi, anonim sirketlerin en belirgin
Ozelliklerinden biri olup, onun dogasindan kaynaklanmaktadir.

Muayyen sahsin adma yazili bulunan paylar, hisse senetleri (aktions,
aktien ve azioni) olarak ifade edilen kiymetli evrak niteligindeki senetlere
baglanirken — s6z konusu senetler, ister emre yazili, isterse de nama yazili
kiymetli evrak grubuna ait edilsin, fark etmez — , her zaman i¢in paymn devir
kabiliyetinin artirilmasi1 gayesiyle yapilmaktadir. Ciinkii payin bu sekilde
kiymetli evraka baglamak suretiyle cisimlendirilmesi, ona kiymetli evrak gibi
tedavill niteligi kazandirmaktadir. Senede baglanmis paylarin, yani hisse
senetlerinin  kiymetli evrak oldugu hemen her hukuk sisteminde kabul
edilmektedir. Buna gore de, birer kiymetli evrak olan hisse senedi, kim
tarafindan iktisap edilirse edilsin, o (yani devralan), senetten dogan hakki (yani
pay Uzerindeki miilkiyet hakkini) da iktisap etmis olacaktir. Madem Ki,
devralanin senetten dogan hakki, yani anonim sirkette bir ortaklik mevkiini ifade
eden payi, iktisap ettigi zorunlu olarak kabul edilmekte', 0 zaman mantik icabi

1 TEKINALP/POROY/CAMOGLU, No. 1152; CEKER, s. 157.

12 Bu hem boliinme teorisi, hem de birlik teorisi tarafindan kabul edilmektedir,

bkz. TEKINALP/POROY/CAMOGLU, No. 1154a; DAG, s. 207-208 ve
orada dpn. 214 ve 215°de anilanlar; CEKER, , s. 157 ve orada dpn. 92°de
anilanlar.
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paydan kaynaklanan haklari (yani dolayisiyla da oy hakki dahil her tiirlii
ortaksal haklar1) da iktisap ettiginin kabulii gerekir.

Tedaviil niteligini haiz bir kiymetli evrakta miindemi¢ olan hakkin,
“sadece taraflar arasinda gegerli olacak” diye yorumla getirilen bir kuralin kabul
edilmesi Onemli bir ¢eliskiye neden olmaktadir. Zira bdyle bir yaklagim,
kiymetli evrak anlayismma ve kiymetli evrak hukukunun iizerine kurulu
bulundugu ilke ve kurallara tamamen yabancidir.

Bu baglamda, boliinme teorisince ileri siiriilen ¢oziimler de keza, teorik
temele ve hukuk sistematigine uymamaktadir. Zira bilindigi iizere, boliinme
teorisi, O0zet olarak, baglam ile saglanmak istenen sonucun, arzu edilmeyen
kimselerin ortaklik islerine karsimasmin onlenmesi oldugu, yoksa paydan
kaynaklanan mali nitelikteki haklarin, mesela kar payinin, tasfiye paymin ve
hazirlhk donemi faizinin kimin tarafindan alindigmin anonim ortakligi
ilgilendirmeyecegi esasina dayanmakla, paydan kaynaklanan idari nitelikte
haklarin devralana ge¢meyecegi, bu tiir haklarin pay defteri hissedarinda
kalmakta devam edecegi, buna mukabil mali nitelikteki haklar ise, baglam
geregince pay defterine kaydedilmeyen devralana gececegi seklindedir.

Gorildigi tizere, kiymetli evrak niteligindeki hisse senedini bu
kiymetli evrakin devir sekli bakimmdan usuliine uygun bir sekilde iktisap eden
devralanin, senette miindemi¢ olan pay hakkindan kaynaklanan ve bdylece bu
hakka sahip olmadan ileri gelen, diger bir ifade ile pay sahipligine bagl olan
haklarin tamamu (birlik teorisi) veya bir kismi (boliinme teorisi), o cimleden oy
hakkinin teoriler geregince, haddi zatinda iktisap edilmedigi sonucu ortaya
cikmaktadir. Bunun da ¢eliskili oldugu ortadadir. Boyle bir yaklaglm sonucunda
— bu husustaki geliskiye iyi bir drnek teskil edecek Dag’mn'’(yazar kanuni
diizenlemelerden hareketle sonugta boliinme teorisini kabul etmektedir) ulastigi
- su garabete varilacak: baglama aykir1 devirden dolay1 kayit talebi ret edilince,
devralan kisiye hem oy hakkinin maddi anlamda sahibidir diyeceksin, hem de bu
hakkini hi¢bir zaman kullanamayacaksin demek durumunda kalacaksin. Higbir
zaman kullanilamayacak ve hatta her nasilsa kullanilacak olursa bile (sirket
genel kurulunda kullanildiginda yetkisiz kimse sayilacagindan) gecerli
addedilmeyecek bir seyin ne oldugunu sdylemek kolay degil ama, hak olmadigi
acik.

Ayn1 durum birlik teorisi bakimindan da s6z konusudur. Daha 6nceleri
cesitli vesilelerle de belirtildigi gibi, senedin usuliine uygun devri ile birlikte
devralanin senet lizerinde miilkiyet hakkini kazanacagi, birlik teorisince de

13 Bkz. DAG, s. 182-183, 207.
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kabul edilmektedir. Paydan kaynaklanan haklarin asil borglusu (mali
nitelikteki ortaklik haklari bakimindan) ve muhatabi (idari nitelikteki ortaklik
haklart bakimindan), paymn iligkin bulundugu anonim ortakligin bizzat
kendisidir. Sayet baglam nedeniyle kayit talebi reddedildiginde, bu haklar
anonim girkete karst hi¢ kullanilamayacaksa, o zaman hak yoktur demektir.
Ciinkii, 6rnegin, borglusu olmayan bir alacak hakki olamaz, borglu yoksa,
demek ki alacakli da yoktur. Dolayisiyla da, bir kimse paydan kaynaklanan
haklari, daha dogrusu pay sahipligi haklarini ileri siiremeyecekse, demek ki pay
iizerinde malik veya diger bir ifade ile pay sahibi de degildir.

Hisse senedi iizerine baglamin yazilmasi™ ya da hisse senedinin nama
yazilt bir kiymetli evrak olarak kabul edilmesi de ¢6ziim degildir. Ciinkii daha
once yukarida cesitli vesilelerle belirtildigi lizere, anonim ortakliklar hukukunda
kural olarak ortaklik pay defterine kayit, ortak sifatinin kazanilmasi bakimimdan
agiklayici niteliktedir'®. Gergekten, pay defteri, kiymetli evraka baglanmis
bulunan pay tizerinde miilkiyet hakkinin elde edilmesini saglama amaciyla degil
(halbuki, pay senetleri bu amacla ihdas edilir), paylarm kimlerin elinde
bulundugunu tespit etmek i¢in tutulur. Pay defterinin amaci buna yoneliktir.

% Ornek olarak bkz. PULASLI, Pay Senetleri, s. 198-199; DAG, s. 208 ve orada
dpn. 215°de anilanlar. Buna mukabil, doktrinde /brahim Arslan tarafindan,
baglamin 6ngdriilmesi halinde, s6zii edilen hisse senetlerinin ancak baglama
uygun olarak devredilmesi halinde gegerli olacag: belirtilmekte ve bdylece,
haddizatinda baglama aykir1 yapilan hisse senedi temliklerinin gegerli
olamayacagi ileri stiriilmektedir (bkz. ARSLAN, s. 291). Yazar, buna gerekge
olarak da, sirket ana mukavelesinin ilgili hiikiimlerinin 6zel hiikiimler oldugu
ve bu yiizden de nama yazili hisse senetlerinin devrine iliskin kanun
hiikiimlerinden o6nce uygulanmasi gerektigini ifade etmektedir. Yazarin,
sozlesme hiikiimlerinin emredici olmayan, yani yedek hukuk kurallarindan
once uygulanmasi gerektigine iligkin hiikiimlerden hareketle boyle bir sonuca
vardig1 aciktir. Fakat, bir kere, kiymetli evrakin devri ile ilgili hitkiimler yedek
degil, emredici niteliktedir. Zira, kiymetli evrak, agirlastirilmis sekil sartlarina
tabi tutuldugundan, mukavele taraflar1 kiymetli evrakin devrini, kanunda
ongoriilenden farkl bir seklide, 6rnegin, s6z gelisi, belirli bir isaretin yapilmasi
suretiyle saglayamazlar. Buna gore de, yazarin yukarida zikredilen bu goriisiine
de katilamiyoruz.

> Nitekim ABD’de hukukunda uygulama bu yondedir, bkz. JENTZ/MIiLLER/
CROSS/CLARSON, s. 657.

6 TEKINALP/POROY/CAMOGLU, No. 1144; DAG, s. 182-183; CEKER, s.
152-153. IMREGUN (bkz. AO, s. 368) pay defterine kaydin niteligi hususunda
goriis belirtmis olmasa da, esas mukavelede 6ngoriilen baglama ragmen yapilan
devrin taraflar arasinda gegerli oldugunu bildirmis ve bdylece aslinda
dolayisiyla da pay defterine kaydin agiklayici nitelikte oldugunu kabul etmistir.
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Anonim sirkette her bir pay, bir ortaklik mevkiini olusturduguna gore,
pay sahibi demek, ayni zamanda anonim sgirketin ortagr demektir. Yani anonim
sirketlerde ortak sifati, pay kavramina baglanm1$t1rl7. Buna gore de pay iizerinde
miilkiyet hakkin1 kazanmak demek, pay sahibi olmak, diger bir ifade ile anonim
sirkette ortak olmak demektir®®,

Baglama ragmen muayyen sahsin adina yazili pay senedi ile ilgili devir
islemi yapildikta, senette miindemi¢ olan pay hakki devralana gecer. Sayet
baglam yolu ile payin devrine sirketin de istiraki ongoriilmiis (sekli baglam) ve
bu husus hisse senedi iizerine yazilacak olursa, baglamm neden oldugu
mahsurlarin hacminde gene de bir azalma s6z konusu olamayacak. Gergekten,
evvela, bu durumda payin devredilebilirligi yok denecek derecede, fazla
siirlandirilmis olur. Ikincisi de, bilindigi {izere, pay ortagm miilkiyetindedir.
Miilkiyet hakkinin en belirgin 6zelligi, sahibine tasarruf veya diger bir ifade ile
tilkketim (abusus) yetkisi saglamasidir. Payin devri, dogmatik agidan bakildiginda
da, devreden ile devralam ilgilendiren bir is olup anonim sirketi alakadar
etmez’®. Fakat boyle bir sekli baglam getirilen durumlarda, pay sahibi, malik
oldugu paylar iizerinde tek basina malik olarak tasarruf edebilecek konumda
degil de, ancak anonim sirketin uygun bulmasi iizerine tasarruf yetkisini haiz
olabilecek bir konuma itilmektedir ki, bunun da miilkiyet kavrami ile
bagdasmadigi aciktir.

Boylece, anonim ortakligin kendi menfaatini koruma adina ortaklarin
malvarligi haklarina miidahale etmesi, 6zel hukukun temel ilkeleri ile
bagdasmadig gibi, cogu zaman hakkaniyete de uygun olmayacak. Zira anonim
sirket ortaklarina, hem sahip olduklari paylarina tekabiil eden sirket emlakinin
kendilerine verilmesini talep etmek suretiyle sirketten ayrilma veya ¢ikma
imkan1 taninmamak, hem de sahip olduklar1 paylarin1 kendi ¢ikarlarina uygun
bir sekilde devredebilmelerine imkan taninmamak demek, kar elde etmek i¢in
var olan pay sahiplerinin bu varlik sebeplerini ve bdylece giderek anonim
sirketlerin varlik sebeplerini gozardi etmek demektir. Bunlara bir de, hisse
senedinin devrine sirket onaymin alinmasi gerekir derken, aslinda sirket
yonetimini elinde bulunduran ¢ogunluk pay sahiplerinin onayin1 almak kast
edildigi ilave edilince, baglamin hakkaniyete ve azlikta kalan pay sahiplerinin

1 ARSLAN, s. 281.

8 Bu bakimindan pay iizerinde miilkiyet hakkimin kazanilmast ile ortak sifatinimn

kazanilmasi birbirinden farkli iki ayri husus oldugu intibahinm1 veren “pay
iizerinde miilkiyetin iktisab1 agisindan pay defterindeki kaydin higbir etkiyi haiz
olmadigi, buna karsilik ortak sifatinin kazanilmasi bakimindan agiklayict bir
etkiye haiz oldugu” seklindeki ifadeler (bkz. TEKINALP/POROY/
CAMOGLU, N. 1154, 1168; DAG, s. 182-183) yanilticidir.

¥ DRUEY, s. 369.
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¢ikarlarina ne denli aykir1 oldugu ve azlikta kalan pay sahiplerine kars ilgili
konuda hakkin kétiiye kullanilmasi i¢in olduk¢a uygun bir zemin hazirladig1 ¢ok
daha net bir sekilde belli olmaktadir. Zira, sirket yonetimini elinde bulunduran
veya onu etkileme giiclinii haiz bulunan biiylik tasarruf sahipleri istedikleri
zaman ellerinde bulundurduklar1 paylar1 devredebilecek, fakat azlikta kalan ve
bu yonde sirket yoOnetimini etkileme iktidarinda olmayan kiigiik tasarruf
sahipleri olan azinlik pay sahipleri ise, ellerindeki paylar1 satmak istediklerinde,
“sirket onay1” adi altinda ¢ogunluk pay sahiplerinden ekser hallerde onay
alamayacaklarindan, yok fiyatina hakim pay sahibine satmak zorunda
kalacaklar.

Bundan baska, bdyle veya herhangi bir diger sekli baglamin
Ongoriilmesi halinde, payin senede baglanmasi da, adeta, anlamsizlagir®. Ciinkii
paym senede baglanmasi, paym tedaviil kabileyetinin artirilmasi amaciyla
yapilir. Oysaki baglam, paym tedaviiliinii kisitladigindan ve hatta sézii edilen
tirde sekli baglamlarda ¢ok biiyiik 6l¢lide ortadan kaldirdigindan dolayi, boyle
bir payin senede baglanmakla birlikte iizerine baglamin yazilmasi, paym
devredilebilirligini kolaylastirmaz, bilakis, tamamen engeller.

Ayrica, baglam hiikiimlerinden kolayca yayinilmasi diinya
uygulamasinda o derecede ;/ayglndlr ki, bunun artik uygulamada oldugu kadar
hukuken de kabul edildigi® bir gergektir. Kaldi ki, bir kimsenin pay sahibi

20 Buna gore de, ABD hukukunda s6z konusu baglamin gegerliligi onun makul

olmasi sartina bagl tutulmaktadir, bkz.
JENTZ/MILLER/CROSS/CLARSON, s. 657.

Gergekten, diinyanin bir¢ok iilkesinde pay defterine kaydedilmeyen yeni pay
sahibinin, pay defterinde adi kayitli bulunan eski pay sahibine ortaksal haklarini
ve Ozellikle de oy haklarmin hangi yonde kullanilmasi ile ilgili talimat
verebilecegi veya baglamim bu veya diger sekilde dolanilabilecegi, kanunen
veya uygulama yolu ile kabul edilmektedir. Bu yonde Ingiliz hukuku
bakimindan bkz. CHARLESWORTH/MORSE, s. 188 ve Ozellikle 196-197;
Avusturya hukuku ilgili olarak bkz. KOPPENSTEINER/RUFFLER,
“Shareholder Voting Rights and Practices in United States”, in:
Baums/Wymeersch (eds.), “Shareholder Voting Rights and Practices in Europe
and the United States, London 1999, s. 16; Alman hukuku bakimindan bkz.
BAUMS, “Shareholder Voting Rights and Practices in Germany”, in:
Baums/Wymeersch (eds.), Shareholder Voting Rights and Practices in Europe
and the United States, London 1999, s. 125; Fransiz hukuku bakimindan bkz.
GUYON, s. 104; ABD hukuku hukuku ile ilgili olarak bkz.
KLAUSNER/ELFENBEIN, “Shareholder Voting Rights and Practices in
Austria”, in: Baums/Wymeersch (eds.), “Shareholder Voting Rights and
Practices in Europe and the United States, London 1999, s. 356-357.

21

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, Y1l 2008 251



Anonim Ortakliklar Hukukunda Baglamin Neden Oldugu Sorunlar...

olarak ortaklik pay defterine kaydi yapildiktan sonra, baglam ile ortak olmasi
istenmeyen bir kimse konumuna diismesi de pekala olanaklidir.

Biitiin bunlar, kanaatimizce, muayyen sahsin adina yazili pay
senetlerine baglam ile ilgili ¢esitli kisitlamalar getirilmesinin, birer kiymetli
evrak olan hisse senetlerinin devrine egemen olan ilkelerin ihlaline ve &zellikle
de anonim ortakliklarin yapisina ve isleyis mekanizmasma ve miilkiyet hakki
kavramia uygun diismeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden oldugunu agikca
gostermektedir.

3. Baglam, Halka Acik Anonim Sirket Kavrami ile Bagdasmaz

Bu konuya iligkin degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in, her seyden once
mahiyeti itibariyle halka acik anonim ortaklik kavraminin agiklanmasi
gerekmektedir. Hemen bastan belirtelim ki, bu konuya iligkin ag¢iklamada
bulunurken, herhangi somut bir hukuki diizenlemeden hareketle degil, konuya
iliskin ilke ve kurallar1 bir biitiin olarak esas almak suretiyle degerlendirmede
bulunulmaya ¢aligilacak ve bu yapilirken de pek tabii olarak konuya iliskin bazi
somut kurallarin yerindeligi de degerlendirme kapsaminda ele alinacaktir.

Halka agik anonim ortaklik kavrami, kapali tipli anonim ortaklik
kavrami ile yakindan ilgilidir. Zira halka agik olmayan bir anonim ortaklik
demek, kapali tipli anonim ortaklik demektir. Hakeza, kapali tipli olmayan bir
anonim ortaklik derken de, haddizatinda (halka) agik tipli anonim ortaklik
kastedilmis olmaktadir. Dolayisiyla da halka agik anonim ortaklik kavraminin
tam olarak acikliga kavusturulmasi ayni zamanda kapali tipli anonim ortaklik
kavraminin da agikliga kovusturulmasina neden olacakti.

Simdi doktrine baktigimizda genel olarak, kapali tipli anonim sirketi,
paylan az sayida ortaklara ait bulunan anonim sirketler gseklinde, acik tipli
anonim girketin ise, paylar1 biiylik sayida ortaklara ait bulunan anonim sirketler
olarak tarif edildigi** goriilmektedir.

Kanaatimizce, bir anonim sirketin halka agik olup olmadigim
belirlemede kullanilacak o6lgiitiin veya olgiitlerin saglam ve elle tutulabilir
nitelikte olmasi lazim. Iste bu baglamda anonim sirketteki ortak sayisi, anonim
ortakligin tipini belirlemede saglam bir 6l¢iit oldugunu séyleyemeyiz. Ciinkii,
her zaman sirketteki ortak sayismin farazi halka agiklik 6lgiitii olarak
belirlenecek bir sayinin altina diisme veya tam tersi, {istiine ¢ikma imkam

2. POROY/TEKINALP/CAMOGLU, N. 473; ARSLAN, Sirketler Hukuku
Bilgisi, s. 152; JENTZ/MILLER/CROSS/CLARSON, s. 617, 620; Dolayh
bir ifade tarzinda da olsa, TEOMAN, Anonim Ortakligin Hisse Senetlerinin
Halka Arz Olunmus Sayilmasi ve Cogunlugun Iradesi (kisaca, Hisse
Senetlerinin Halka Arz Olunmus Sayilmasi), Batider, C. XVII, S. 3, s. 46, S.
KARAHAN, HAAO Statiisi, s. 50.
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olacaktir. Bu, anonim ortakligin dogasinda bulunan paymn devredilebilirligi
ilkesinden ileri gelmektedir.

Kaldi ki, bu sayinin ne kadar olmasi gerektigi de ayr1 bir sorundur. Zira
farazi halka ag¢iklik 6l¢iitii olan saymin yiliksek tutulmasi (mesela, 500 ve iizeri
gibi), gercekten ¢ok ortakli olan ve aslinda asikar bir sekilde kapali tipli anonim
ortakliklarin 6zelliklerini tagimayan anonim sirketlerin agik tipli sayilmamasina,
bu saymin diisiik tutulmasi ise, haddizatinda kapali tipli anonim ortaklik
hiiviyetinde olan anonim sirketlerin agik tipli anonim ortaklik sayilmasina neden
olabilecektir®.

Bundan bagka, dikkat edilirse bu dl¢iitiin uygulanmasi, bir ortagin malik
oldugu paylarimi g¢esitli kimselere satmak veya halka arz etmek yolu ile
¢ogunluk iradesi olmadan, hatta onun aksi yonde iradesine ragmen, AO tipini
degistirebilmesi gibi bir anormallige neden olabilmektedir. Anonim ortakliklara
hakim olan ilkelerden biri olan ¢ogunluk ilkesine ve giderek hukukun temel
amaglarinin baginda gelen adalet ilkesine aykiri olan bu durum, doktrinde
Tekinalp®, tarafindan isabetli olarak su sekilde tenkit edilmektedir: Anonim
sirketin kapali veya ac¢ik olmasinin tayininde ¢ogunluk menfaatini ve iradesini
kiigiik pay sahibi konumunda olan tek bir ortagin menfaatlerinin gerisinde kabul
etmek veya bagka bir deyisle kii¢iik pay sahibinin iradesini ¢ogunlugun iradesine

2 Aym yonde bkz. S. ARKAN, Halka A¢ik Anonim Ortakliklarm Ozellikleri ve
Dis Denetimleri, Ankara 1976, s. 18-19. Fakat yazarin halka acik anonim
ortakliklarda ortak sayisinin mutlaka belli bir rakamla saptanmasi yoluna
gidilecekse, anonim girket ortaklarinin “saman adamlar” olup olmadiginin
Ingiltere’de oldugu gibi sirkete miifettis gonderilerek pay defterinde kayitl
kisilerin gercekten pay sahibi olup olmadiklarinin arastirilmasi gerektigi
yoniindeki goriisiine katilamiyoruz. ciinkii bir kere, ingiltere’de de, gercek veya
saman ortaklarin ve hatta bir kimsenin ortak olup olmadiginin tespiti hususu bir
sorun olarak kalmaktadir. Hatta o kadar ki, pay defteri hissedar1 diye ifade
edilen suni pay sahipleri yiiziinden genel kurula katilim ¢ok diisiiktlir ve bu
yiizden de genel kurul toplanti yetersayisi oldukca asagi olarak belirlenmektedir
(bkz. DRUEY, s. 377, dpn. 77). Kald: ki, bir kimsenin gergek pay sahibi olup
olmadigint tespit etmek ¢ok zordur. Sayet sirkette ¢ok az paya sahip
oldugundan hareketle kiigiik tasarruf sahiplerini gergek ortak olarak kabul
edilmedigi taktirde, halka agik anonim sirketlerin farkli hiikiimlere tabi
tutmakta giidiilen amag (kii¢iik yatirimcilart korumak amact), gézardr edilmis
olur. Dolayisiyla da bu goriis Tiirk Sermaye Piyasasi Kanununun amact ve
islevi ile de bagdasmamaktadir.

# 1. TEKINALP, Anonim Ortakhk Tipi iginde Smif Degistirme — Kayitli
Sermaye Sisteminde Cikarilan Sermayenin Hukuki Niteligi, Batider, C. XVIII,
S.2,s.33.
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tercih etmek ic¢in hicbir hakli sebep gosterilemez. Aksini kabul, organlarin
yetkilerinden, denetlemenin tiirline, ¢ikarilacak menkul degerlerin sinirlarindan,
pay sahipligi haklarina ve dagitilacak kar oranina kadar, ¢ogunlugun iradesi
yerine tek pay sahibinin iradesinin hakim kilinmasi sonucunu dogurur. Boyle bir
sonug ise, kati bir sermaye ortakligi olan anonim sirketin temel diizenine ve
yapisina ve yapinin tagtyici kolonlarindan biri olan ¢ogunluk ilkesine aykiridir.

Keza, gene bilimsel Ogretide Ulusoy25 tarafindan, anonim ortakliga
halka aciklik niteligi verilirken ¢ogunlugun iradesine, daha dogrusu
miitesebbisin niyetine Ustiinliik taninmasi gerektigi ileri siiriilmiis ve ortak
sayisinin farazi halka agiklik oranini asip asmadiginin saptanmasinda gerek
nama yazili, gerekse de hamiline yazili hisse senetlerinin ¢ikarildig: sirketlerde
biiyiik giligliiklerle karsilagilacagimi belirtmekle en onemli noktaya dikkat
¢ekilmistir.

Tekinalp’in yukarida zikredilen eserindeki bazi goériislerine karsi,
sonradan bir bilimsel makale yayimlayan Teoman®, bu eserinde anonim
ortakligm varligin1 kapali veya halka agik olarak siirdiiriip siirdiirmeyeceginin
saptanmasinda hi¢ kuskusuz kurucularin ya da sonraki evrelerde sermaye
¢ogunlugunu temsil eden pay sahiplerinin iradelerinin belirli bir islevi vardir ve
olmalidir da der ama, o kadar. Zira, kii¢iik pay sahibinin, ¢cogunluk iradesinin
aksi yonde olmasina ragmen, kapali tipli bir anonim ortaklig1 agik hale getirip
getirememesi ile alakadar goriis agiklarken “anonim ortakligin varligimi kapali
veya halka agik olarak siirdiiriip slirdiirmeyeceginin saptanmasinda hi¢ kuskusuz
kurucularin ya da sonraki evrelerde sermaye ¢ogunlugunu temsil eden pay
sahiplerinin iradelerinin belirli bir iglevi vardir” demesine ragmen, bu hususta
kurucularin ya da sermaye ¢ogunlugunu temsil edenlerin iradelerinin somut
olarak ne gibi bir islevi oldugunu agiklamadig: gibi, bununla ilgili herhangi bir
somut oneri de getirmemektedir. Yalniz surasi agik ki, yazar, sozii edilen
eserinde, hisse senetlerinin halka arz olunmus sayilmasi bakimindan, “kii¢iik
pay sahibinin (¢ogunlugun iradesine ragmen) tek tarafli olarak anonim ortakligin
tipini degistiremeyecegi” yoniindeki goriisii kesinlikle kabul etmememistir.

Doktrinde Karahan? da Teoman ile aym goriistedir. Yazar, buna
gerekce olarak, hakli bir sekilde, yiiriirliikte olan mevcut diizenlemeleri
gostermektedir. Fakat yazarlar, s6z konusu ilgili diizenlemelerin yerindeligi
tizerinde durmamuslar. Oysaki, aslinda isin esast da ele burada, ilgili
diizenlemelerin anonim ortakligin, o6zellikle de halka acik olan anonim

% Y. ULUSOY, Sermaye Piyasasi Kanunun Yorum ve Agiklamasi, Ankara 1981,
s. 51-52.
2 TEOMAN, Hisse Senetlerinin Halka Arz Olunmus Sayilmasi, s. 41.

2’ KARAHAN, HAAO Statiisii, s. 37.
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ortakliklarin temel diizenine, onun dogasina ve yapisina uymamasidir. Bu
bakimindan da Tekinalp’m bu konudaki goriisii (kiigiik pay sahibinin
cogunlugun iradesine ragmen tek tarafli olarak anonim ortakligin tipini
degistiremeyecegi  yoniindeki  goriisii), belki mevzuattaki bir takim
diizenlemelere uymamakta ama, s6z konusu bu diizenlemeler de, anonim
ortakliklara hakim olan ve yasada da ifadesini bulan temel riikiinlere
uymamaktadir.

Kanaatimizce, ortak sayisinin halka agiklik 6lgiitii olarak ele alimmasi,
bir anonim sirketin agik veya kapali tipli olmasmi belirlemede kesinlikle
yetersizdir. zira bu 0Olgiit esas alindiginda bugiin az ortakli olan bir anonim
sirket, yarin ¢ok ortakli veya tam tersi, bugiin ¢cok ortaklikli bulunan yarin az
ortaklikli bir anonim sirkete, hicbir prosediir islemine gerek kalmaksizin,
doniisebilir.

Gliniibirlik devirlerle hareket edilmesinin sakincalarindan kurtulmak
icin, aciklik statlisiiniin kazanilmasi ve kaybedilmesinin kat1 sartlara tabi
tutulmasi®® da s6z konusu yetersizligi ortadan kaldiramamaktadir. Zira ne gibi
ciddi ve kati sartlar ongoriiliirse goriilsiin, bunlar sonug itibariyle farazi halka
aciklik dlgiitii olarak belirlenmis olan saymin altina diisme veya ¢ikma hallerinin
varligma belli bir slire g6z yummadan (ve bdylece aslinda onerilen agir sartlar
hesaba katmama zorunda kalmadan) 6teye gecemeyecektir.

Ayrica, ortagin malik oldugu paylar1 devretme hakkini kotiiye
kullandig1, mesela, sermaye azinligini temsil eden bir ortagin ¢ogunluga karsi
bencil istek ve arzularini gergeklestirmek maksadiyla ve bir tehdit araci olarak
paylarini, sirketi halka ac¢ik bir anonim ortaklik statiisii niteligini kazandiracak
sekilde devretmesi ve bdylece, soz konusu sirket hakkinda halka acik anonim
ortakliklara iligkin hiikiimlerin uygulanmasi sonucuna neden olmasi durumunda,
bu tiir pay devirlerinin gecersiz sayilabilecegi yoniindeki gérﬁslerezg de pek
katilma olanagi bulunmamaktadir. Gergekten, bdyle bir niyetle pay devirlerinin
yapildigmin ispat bakimindan ¢ok zor olmasi bir yana, bdyle bir ispatin varligina
ragmen, bunun birer kiymetli evrak olan hisse senedinin iyi niyetli miiktesibine
kars ileri siiriilebilmesi de miimkiin degildir.

Teoman’in halka acik anonim ortakliklar bakimindan baglamin yerinde
ve hatta biraz ileri de giderek, zorunlu oldugu gériisine® katilmak biitiiniiyle

%8 Aksi goriiste KARAHAN, HAAO Statiisii, s. 59.

2 KARAHAN, HAAO Statiisii, s. 36; TEOMAN, Hisse Senetlerinin Halka Arz
Olunmus Sayilmasi, s. 46.

% TEOMAN, Halka Agik Anonim Ortaklik Kavramlar1 Ustiine Diisiinceler, s. 23
ve ozellikle s. 29 vd. Yazar sonradan yayimlanan bir eserinde de bu goriisiinii
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miimkiin degildir. Gergekten yazara gore, “halk kavrami, anonim sirketler
hukuku yoniinden herkes anlamina gelmedigi gibi, bunun dogal sonucu olarak
anonim ortaklikta agiklik sadece belirli nitelikteki kisiler i¢in s6z konusu
olmalidir. Boylece, halka agik anonim ortakliklarda kisisel niteliklerin {istiin
tutulmasi1 gerektigi kesinlikle ortaya ¢ikmaktadir”. Yazar, burada aslinda agik
tipli anonim ortakligin &zelliklerinden degil, kapali tipli anonim ortakligin
Ozelliklerinden s6z ettiginin farkinda olacak ki, agiklik kavramini, sadece,
“halk” diye ifade ettigi kiiclik birikim sahiplerine aciklik olarak kabul ettigini
belirtmek ihtiyacin1 duymustur.

Simdi evvela, uygulamada kimin kiigiik birikim, kimin biiyiikk birikim
sahibi olmasini tespit etmek imkansiz denecek kadar zordur. Zira, boyle bir
ortaklikta pay sahibi olan kimse, paymi devretmek istedikte, her defasinda
kapsamli bir aragtirma yapmasi gerekecek ve ancak devretmek istedigi kimsenin
biiyiik bir birikim sahibi olmadigimi kesinlestirdikten sonra bunu yapabilecek.
Fakat bu da yeterli olmayacak, sirketin de buna ikna olmasi lazim, ¢iink{i ortagin
bu husustaki gelmis oldugu kanaat gercegi yansitmayabilir. Durumu kiymetli
evrak niteligindeki hisse senetlerinin devri bakimidan tasavvur edecek olursak,
bunun ne denli imkansiz oldugu ve miiessesenin mahiyetine aykir1 ve yabanci
oldugu sanirim, kolayca anlagilir. Ayn1 zamanda, bu o demektir ki, bu tiir sirket
hisseleri borsada islem géremeyecek.

Kald1 ki, kiigiik birikim sahibinin hi¢gbir zaman biiyiik birikim sahibi
durumuna gelmeyecegi ve gelemez diye bir kural da yok. Yani bir kimse bdyle
hayali bir sirkette kiiclik birikim sahibi olarak ortak olduktan sonra, pekéla
biiyiik birikim sahibi durumuna da gelebilir. Boyle sozii edilen ortagin giiniin
birinde biiyiikk birikim sahibi olursa ve dolayisiyla da mezkur hayali anonim
sirket ortaklarina iligkin kisisel niteligi fiili olarak kaybederse, bu durumda,
diger ortaklarca ve/veya sirketge ne yapilacak? Ayrica, diger ortaklarin da kii¢iik
birikim sahibi konumundan ¢ikip ¢ikmadigi nasil tespit edilecek?

Biitiin bunlar ise, sonug itibariyle yazarmm halka a¢ik anonim sirket
bakimindan baglamin islevi ile ilgili ileri siirdiigli goriisiin, hem anonim
sirketlerin dogasina ve igleyisine hakim olan ilkelere tamamen yabanci ve aykiri
sonuglarin ortaya ¢ikmasma ve hem de uygulanmasi birtakim emredici yasa
kurallarinin ihlaline ve giderek suc¢a neden olacagini ve ayni zamanda yazarin
amacinin tam tersine, kiiclik birikim sahiplerini, ellerindekini yatirima
donistiirerek kazang elde etmelerine (bdylece ticari faaliyetlerden elde edilen
kazancin sadece smirli bir sermaye grubunun yararlanmasinin belli bir 6l¢iide
Oniine gecilmesine) engel olabilecegini gostermektedir. Ayrica, bu goriigiin

bir daha dile getirmistir, bkz. TEOMAN, Hisse Senetlerinin Halka Arz
Olunmus Sayilmasi, s. 43.
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anayasalarda ifadesini bulan esitlik ve ayrimcilik yasagi gibi kurallara aykir
oldugu da ortadadir®.

Payin devredilebilirliginin kisitlanmast onun ekonomik degerinin
azalmasia ve hatta ¢ogu zaman sifira diismesine neden olmakta, bu da azligi
elindeki paylar1 yok pahasina hakim pay sahiplerine satmak zorunlulugu altina
koymaktadir. Bu bakimindan kiigiik tasarruf sahipleri acisindan en uygun
yatirim araci olarak goriilen anonim sirketlerde ve bilhassa da halka acik anonim
sirketlerde sermaye aznligini temsil eden, esasen kiigiik tasarruf sahibi olan
siradan vatandaglar olacagi ve bu durumda da baglamin, ¢ogunlugu elinde
bulunduran biiyiik tasarruf sahiplerinin isine yaramaktan Oteye geg¢meyecegi,
yani aslinda anonim ortakhigin degil, bizzat c¢oZunluk pay sahiplerinin
menfaatlerini korumaya hizmet edecegi asikardir.

Bundan bagka, bir kimse anonim sirkete ortak olurken, ¢ok dogal olarak
sirf kendi menfaatini diistinmekte ve bunda da hukuken hicbir kinanilabilir veya
yadirganilabilir bir seyin olmadig1 da aciktir. Zira, kurucular anonim sirketi
kurarken veya sonradan bir kimse pay alarak anonim sirkete ortak olurken,
kendi sahsi menfaatlerine aykir1 olma pahasimna olsa dahi, anonim ortakligin
miicerret menfaatini korumak i¢in degil, sirf kar elde etmek amacini tasidigi
kuskusuzdur. Baglamin da sermaye azinlig1 tarafindan degil, genelde sermaye
cogunlugu tarafindan getirildigini ve getirilebilecegini gbz Oniinde
bulundurdugumuzda, onun kiigiik tasarruf sahiplerinin aleyhine oldugu, kolayca
anlasilmaktadir.

Biitiin bu agiklamalardan varilan sonug, baglamin hukuk teknigi
bakimindan halka acik anonim ortakliklarin yapist ile bir arada olamayacag:
gibi, sosyal ve iktisadi agidan da faydali olmadig: seklindedir.

Kanaatimizce bir anonim ortakligmm halka acik olup olmadigini
belirlemede kullanilacak kistas, s6z konusu anonim ortaklikta paylarin serbestce
devredilebilir olup olmadigidir. Yani, paylar1 ortaklari tarafindan serbestce
devredilebilir olan, diger bir ifade ile paym devri bakimindan herhangi bir
baglamin Ongoriilmedigi anonim sirketler, halka acik anonim girket
statlisiindedir. Dolayisiyla da, dogal olarak payin devredilmesi bakimindan
herhangi bir baglamin 6ngorildigi sirketler ise, kapali tipli anonim ortaklik
statiistindedir.

Anonim ortakliklarin kapali veya agik tipli olmasini belirlemede payin
devir serbestisi dl¢iitii, hem objektif ve hem de elle tutulabilir niteliktedir. Fakat

%' frade serbestisine dayanarak baglamin dngoriilmesi, aslinda anayasalarda kural

olarak yer alan imkan ve firsat esitligine, esitlik ilkesine ve dolayisiyla da temel
hak ve Ozgiirliiklere uygun olup olmadiginin tartigilabilir oldugu, doktrinde
Dag tarafindan ileri siiriilmiistiir, bkz. DAG, s. 134 dpn. 201.
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bu 6lgiitiin, baglamin neden oldugu mahsurlar1 en aza indirebilmesi igin, yasal
olarak kapali tipli anonim ortakliklara hisse senetlerinin ihract imkan
taninmamis olmasi gerekir. Diger bir iade ile, kapali tipli anonim ortakliklar
bakimindan hisse senetleri ihracinin hukuken yasaklanmasi gerekir. Zira
yukaridan beri yapilan agiklamalardan da anlasilacagi lizere, baglam, birer
kiymetli evrak olan hisse senetlerinin yapisina, dogasina ve islevine aykiridir.
Buna gore de, kapali tipli anonim ortakliklarda baglamdan giidiilen amacin
gerceklesebilmesi icin, paylar kiymetli evrak niteligindeki hisse senetlerine
baglanmamalidir.

Boylece bununla da, kiymetli evrak oldugu halde, hisse senetleri
tizerinde maddi hukuk kurallarina uygun bir sekilde miilkiyet hakkini haiz olan
devralanlar tarafindan, senette ihtiva olunan hakkin (pay veya ortaklik hakkinim)
kullanilmasina, kiymetli evraka hakim olan bazi ilkelere aykiri olarak ve hukuk
teknigini zorlayarak engel olma gibi anormal bir durumla da karsilagma
zorunlulugu ortadan kalkmis olacak.

Dolayisiyla da, kiymetli evrak niteliginde bir senede baglanmamis
bulunan kapali tipli anonim sirketlere iliskin paylar, ortaklar tarafindan baglama
aykiri olarak devredildiginde, anonim ortaklik tarafindan bu husus rahatlikla iyi
niyetli liglincli kisilere karsi ileri siiriilebilecek. Zira bu durumda iyi niyetli
tciincii kisiler, tipk: alacak haklarinda oldugu gibi zaten pay: iktisap etmemis
olacaklar. Ciinkii pay {izerinde ortagin haiz oldugu hak, kiymetli evrak niteligini
haiz hisse senetlerine baglanmadik¢a, herhangi bir alacak hakkindan farkli ve
kendine Ozgili bir 6zellik tasimayacaktir. Bu durumda paym devri alacagin
temliki hiikiimlerine tabi olmaktadir. Dolayisiyla da, nasil alacak hakki
dogumuna neden olan mukaveleye aykir1 olarak devredilemiyorsa, aynen onun
gibi pay da ortaklik esas mukavelesine aykir1 olarak devredilmez. Bu durumda
ticlincli kigilerin 1iyi niyeti korunmayacagina gore (zira sozlesmeden dogan
alacak haklarinin iktisabinda tiglincii kisilerin iyi niyeti korunmaz), paydan
dogan haklarin kullanilmasinda da ele aliman konu bakimindan herhangi bir
sorunla karsilagilmamis olacaktir.

Boylece, hem cogunlugun iradesine aykiri olarak anonim ortakligin
tipinde bir degisme olamayacak, hem de paym devri halinde paydan
kaynaklanan ortaklik haklarmin kullanilmasinda teorilerin ortaya g¢ikmasina
neden olan bir sorunla karsilasilmamis olacaktir.

Avyrica, kisisel niteliklerin 6n planda olmasi, kapali tipli anonim
sirketlerde dogal olarak, ortak sayisinin az olmasina neden olacaktir, tipki
kollektif ortakliklarda oldugu gibi. Buna gore de s6z konusu anonim
ortakliklarda pay sahipligi ile sirket yoneticiligi de kural olarak 6zdeslesmis
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durumda olmaktadir. Hatta bundan dolayi, bu tiir anonim sirketlere, hakli olarak,
sorumlulugu smirlandirilmig kollektif ortaklik benzetmesi yap11m1$t1r32.

Buna mukabil, kat1 bir sermaye sirketi olan halka acik anonim
ortakliklarda, kisisel nitelikler fazla Onem tasimadiklarindan ve bir bakima
bununla sebep sonug iliskisinde bulunan devir serbestisinin etkisiyle ortak sayisi
kural olarak daha fazla olmaktadir. Ortak sayisinin artmasi ile birlikte sirket
genel kurul toplantilarmin ve dolayisiyla da oy hakkinin 6nemi artar. Zira boyle
bir durumda pay sahipligi ile sirket yoneticiligi tamamen ayrilmakta, bu da
ortaklar arasinda sirket yonetimini ele gegirme veya kontrol altina alma ugrunda
miicadelelere neden olmaktadir. S6zii edilen hallerde, sirket yonetimini ve/veya
onun kontroliinii ele gecirilmesi, ancak ortaklik genel kurul toplantisinda gerekli
kararin alinabilmesinin saglanmasina baghdir. Genel kurul kararlar ise, ancak
paylardan kaynaklanan yeter sayida oylarin belirli bir yonde kullanilmasi ile
meydana gelebilmektedirler.

Dolayisiyla da oy hakkinin 6nemi, halka agik anonim sirketlerin
yapisindan ileri gelmektedir. Fakat ne var ki, baglam yiiziinden pay sahiplerinin
sirket yonetimine katilma oranlarinin diisiik oldugu ve bunun da sirketin basarili
bir gekilde faaliyet gostermesine olumsuz etki yaptigi gézlemlenmektedir33.

Son olarak, kurulusta esas sermayenin tamaminin &denmis olmasini
zorunlu olmadigr sistemlerde (ki, esasen belli bash hukuk sistemlerinde® bu
boyledir) halka agik anonim ortakliklara iligkin olup da bedelleri tamamen
6denmemis bulunan paylarin devredilip devredilemeyecegi ve bu tip paylarin
hisse senetlerine baglanmasinin  gerekli olup olmadigi da acgiklik
kazandirilmasinda fayda umulan bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

%2 POROY/TEKINALP/CAMOGLU, N. 473.

3 DAVIS, .: “Shareholder Voting Rights and Practices in the Unated Kingdom”
in: T. Baums/Wymeersch (ed.), Shareholder Voting Rights and Practices in
Europe and the United States, London 1999, s. 384 wvd. Ayrica bkz.
DENHAM/PORTER, Lifting All Boats: Increasing thr Payoff from Private
Investment in the U.S. Economy, Washington: Competitiveness Policy Council
1995.

¥ Ornek vermek gerekirse, ABD (bkz. JENTZ/MILLER/CROSS/CLARSON,
s. 658), Ingiliz (bkz. CHARLESWORTH/MORSE, s. 189), Alman (bkz.
TEOMAN, Arslanli Armagan, s, 599 vd) ve Isvigre (Isv.BK. m. 633/1, bkz.
TEOMAN, “Alman ve Isvigre Anonim Ortakliklar Hukukunda Pay Bedelinin
Odeme Oranmin Oy Hakkina Etkisi ve Tiirk Sistemi Uzerine Diisiinceler” H.
Arslanl’ya Armagan, Istanbul 1975, s. 610 vd) hukuklarinda kurulusta pay
bedellerinin tamaminin 6denmis olmasi1 zorunlu degildir.
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Yukarida ¢esitli vesilelerle de belirtildigi {izere, anonim sirketlerin
yapist geregi, onlara iligkin bulunan paylarin, her zaman icin bu veya diger
6lglide devir kabiliyetini haiz olmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla da bedelleri
tam 6denmemis halka agik anonim sirketlere iligkin paylar da devir kabiliyetini
haiz olmalar1 gerekir.

Fakat bu tiir paylarin devirlerinin tamamen serbest olmasi, sakincalidir.
Ciinkii bilindigi tizere, sirketin ekonomik olarak varlik kazanabilmesi ve ticari
faaliyetlerini yiiriitebilmesi, esasen pay bedellerinin karsilig1 olarak verilen
sermaye (ki buna esas sermaye de denilmektedir) sayesinde miimkiin
olabilmektedir. Bundan baska, ortaklar, anonim sirketin ii¢lincti kisilere karsi
borglarindan kural olarak sorumlu olmadiklarindan dolayi, sirket esas sermayesi
anonim ortaklik alacaklilarinin baglica giivencesi islevini haizdir.

Dolayisiyla da, s6z konusu paylarin sahiplerinin 6deme giiciine sahip
kimseler olmasinda hem bizzat anonim sirketin, hem onun ortaklarinin (zira
sermaye sayesinde gerceklestirilebilen basarili ticari faaliyet sonucu elde edilen
kar, sonugcta ortaklar arasinda da boéliistiiriilecektir), hem de sirket alacaklilarinin
menfaati vardir. Buna gore de, bedelleri tamamen 6denmemis paylarin, 6deme
giicli az veya hi¢ olmayan kimselere devredilmesinin bir sekilde 6nlenebilmesi
gerekmektedir. Iste bundan dolay1 da s6z konusu paylarin devri, sirket onayma
tabi tutulmaktadir (yani sonug itibariyle bu tiir paylarin devri agisindan baglam
Oongoriilmektedir).

Kanaatimizce, bu durumda baglamin teorik temele oturmasi ve etkili
olabilmesi i¢in, bedelleri tamamen Odenmemis paylarin hisse senetlerine
baglanmams1 gerekir. Zira bu sekilde hem sirket onay1 olmadan paylarin devri
Onlenilmis olacak, hem de bu 6nlemenin teorik temele oturtulmas: saglanilmis
olacak. Bunu asagidaki gibi agiklayabiliriz:

Bu tiir paylar, bedelleri tamamen oOdenmediginden dolay1 sadece
ortaklik haklarini degil, ayn1 zamanda hem de sermaye borcunu igermektedirler.
Bu tiir paylarin devri, ortaklik haklar1 (bir malvarlig1 hakki olmalar hasebiyle)
bakimindan alacagin temliki, sermaye bor¢lar1 bakimindan ise, borcun nakli
hiikiimleri gergevesinde gergeklestirilebilmesi, payin boliinmezligi ilkesi
geregince mimkiin degildir. Zira paymn boliinmezligi ilkesi geregince, paya
bagli hak ve borglar bir biitlin olup, bdliinmeleri ve ayr1 ayr1 devredilmeleri
(dolayisiyla da, mesela paydan kaynaklanan ortaklik haklarmin A’ya, sermaye
borcunun ise B'ye devri) miimkiin degildir. Buna gore de bu tiir paylarin devri,
ancak tek islemle saglanabilir. Bu durumda pay agisindan karakteristik edim,
ortaklik haklari oldugundan, bunlarin devri de alacagin temliki hiikiimleri
cercevesinde gergeklestirilebilecekss. Alacagin temliki, kural olarak serbest olsa

% Bkz. DAG, s. 63 dpn. 60°da anilanlar.
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da, bor¢lu bakimindan alacaklinin kisiliginin énem arz ettigi hallerde, isin
mahiyeti icabi temlik engelinin bulundugu kabul edilmektedir®. Devreden ortak,
sirkete kars1 temlik konusu paylarin 6denmemis kismindan borglu oldugu ve bu
bor¢ da devre konu olan paylardan ileri geldigine gore, sozii edilen paylara
kimin malik olacagi hususu, anonim sirket bakimindan dogal olarak 6nem
tastyacak. Zira borglunun sahsinin, alacakli bakimindan 6nem tasidigi bilinen bir
gercektir. Bu baglamda, 6denmemis pay bedellerinin alacaklist olan anonim
sirket bakimindan da, 6denmemis pay bedellerinden sorumlu olan pay sahibinin
sahs1 6nem taslr37.

Fakat dikkat edilirse, bedelleri tamamen 6denmemis paylar, kiymetli
evrak niteligindeki hisse senetlerine baglanacak olursa, yukarida agiklamasi
yapilan devir engeline iliskin hukuki mekanizmanin iknaediciliyi ¢ok ciddi bir
darbe almig olacak. Soyle ki, paylar kiymetli evrak niteliginde hisse senetlerine
baglandiklarindan dolay1 bunlarin devri de kiymetli evrakin devri usuliine tabi
olacak. Kiymetli evraki usuliine uygun bir sekilde devr alan kimse, kuskusuz bu
kiymetli evrak {izerinde miilkiyet hakkin1 da kazanmis olacak. bu senetleri
usuliine uygun olarak iktisap etmis olan devralanlara karsi - meseleye
baslangictan beri gosterdigimiz yaklagim cercevesinde - herhangi bir itirazin
ileri siiriilebilmesi, yukarida ifade edilen sakincalara neden oldugundan arzu
edilen bir sonug degildir.

Burada halka a¢ik anonim ortakliklarda bedelleri tamamen 6denmemis
paylarin devrine iligkin smirlamanin getirilebilecegini sdylemekle, yukarida
baglamin halka a¢ik anonim sirketlerin yapisina uymadigini yonelik goriisiimiize
ters bir gey ileri siirmils olmuyoruz. Ciinkii, evvela, bu durumda smirlama gegici
olup, istisnai bir nitelik arz etmektedir. Zira, pay bedeli, kural olarak fazla uzun
olmayan bir siire igerisinde 6denmekte ve buna gore de sirket hayatinda pay
bedelinin 6denmemis olmasi, kural degil, istisnai bir durum tegkil etmektedir.

Ikincisi, 6nemli olan arzu eden herhangi bir kimsenin bir anonim girkete
iliskin bulunan paylar1 serbestge satin almak suretiyle o anonim sirkete ortak
olabilmesidir ki, bu agidan aslinda burada paym devralinmasi bakimindan bir
sinirlama (nasil ki, herhangi bir mal bakimindan fiyat belirlenmesi, o malin
satisina getirilmis bir sinirlama sayilmamaktadir) s6z konusu degildir. Zira

% Bkz. OGUZMAN/OZ, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 2. bask, Istanbul
1998, s. 904; TEKINAY/AKMAN/BURCOGLU/ALTOP, Borglar Hukuku,
7. basky, Istanbul 1993, s. 245-246.

Ancak bu durumda bile payin devri tamamen ortadan kaldirilmig olamaz. Zira
devralan, pay bedelinin 6denmemis kismi i¢in yeter teminat (ki, bu teminatin
azami miktari, 6denmemis meblag kadar olacak) gosterdiginde, sirket devre
muvafakat vermek zorundadir.

37
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devralan yeterli teminati gostermekle, sirketin irade ve isteginin ne yoOnde
olmasidan asili olmayarak (zira aksi halde, sinirlama amaciin asilmasi s6z
konusu olur ki, bu da hakkmn kotiiye kullanilmast yasagi geregince, hukuken
korunmaz), o sirketin ortagi haline gelmis bulunacak.

Buradaki smirlama sadece, devralanin temlik konusu paylarin devri
konusunda devreden ile anlasma yapmasina ek olarak, gerektiginde
(gerektiginde diyoruz, giinkii sirket, duruma gore, devralandan teminat talep
etmeye de bilir’®) pay bedellerinin édenmemis miktarma iliskin olarak, devir
anlagsmast diginda bulunan sirkete teminat gostermek zorunlulugunun
bulunmasinda kendisini gosterebilmektedir.

Dolayisiyla da, biitlin bunlar, s6z konusu sinirlamanin, halka agik
anonim ortakliklardaki devir serbestisi Ol¢iitiinii ortadan kaldiracak nitelikte
olmadigini géstermektedirler.

SONUC

1- Baglam ancak kapali tipli anonim ortakliklar bakimindan s6z
konusu olabilmelidir ve baglam nedeniyle de kapali tipli anonim ortakliklarin
hisse senedi ¢ikarmalar1 yasal olarak 6nlenmelidir;

2- Halka agiklik statiisiiniin belirlenmesinde, paym serbestce
devredilebilirlir olup-olmamasi 6lgiit olarak kabulii daha elveriglidir. Yani, bir
anonim sirkette ortaklar serbestge kendi paylarimi devredebilirlerse, halka agik
anonim, degilse, ortaklik kapali tipli anonim ortaklik olarak kabul edilmelidir;

Pay bedelleri tamamen 6denmemis anonim ortakliklarin, bu miiddet
erzinde hisse senedi ¢ikaramasina izin verilmemelidir.

KAYNAKCA

POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar ve Kooperatif
Hukuku, 8.bast, Istanbul 2000

O. IMREGUN, Anonim Ortaklilar Hukuku, Istanbul, s. 362

U.DAG, Anonim Ortakliklarda Pay Sahibi Agisindan Oy Hakkinin
Kazanilmasi ve Kullanilmasi, Istanbul 1996

S. KARAHAN, Halka Ac¢ik Anonim Ortaklik Statiisiiniin Kazanilmasi,
Batider, C. XXI, S. 2, s. 37, 39

M.CEKER, Anonim Ortaklikta Oy Hakki ve Kullanilmasi, Ankara
2000

E.WYMEERSCH, “Shareholder Voting Rights and Practices in
Belgium”, in: Baums/Wymeersch (eds.), Shareholder Voting Rights and
Practices in Europe and the United States, London 1999.

% Bkz. IMREGUN, Anonim Ortakliklar, s. 369; DAG, s. 100

262



SULEYMANLI

L.C.B.GOWER, Principles of Modern Company Law, 5th edition,
Aylesbury, Bucks, 1992.

CHARLESWORTH/MORSE, “Company Law”, Sixteenth Edition,
London 1999.

JENTZ/MILLER/CROSS/CLARSON, West’s Business Law, 4th
edition, Paul — New York — Los Angeles — San Francisko, 1990.

GUYON, “Shareholder Voting Rights and Practices in France”, in:
Baums/Wymeersch (eds.), Shareholder Voting Rights and Practices in Europe
and the United States, London 1999

MARCHETTI/CARSAANO/GHEZZI, “Shareholder Voting Rights
and Practices in Liixembourg”, in: Baums/Wymeersch (eds.), Shareholder
Voting Rights and Practices in Europe and the United States, London 1999

G. ANTUNES, .;, “Sarcholder Voting Rights in Portugal”, in:
Baums/Wymeersch (eds.), Shareholder Voting Rights and Practices in Europe
and the United States, London 1999

DRUEY, “General Report”, in: Baums/Wymeersch (eds.), Shareholder
Voting Rights and Practices in Europe and the United States, London 1999

KOPPENSTEINER/RUFFLER, “Shareholder Voting Rights and
Practices in United States”, in: Baums/Wymeersch (eds.), “Shareholder Voting
Rights and Practices in Europe and the United States, London 1999

BAUMS, “Shareholder Voting Rights and Practices in Germany”, in:
Baums/Wymeersch (eds.), Shareholder VVoting Rights and Practices in Europe
and the United States, London 1999.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, Y1l 2008 263






ESER SOZLESMESINDE iFA iMKANSIZLIGI ve SONUCLARI
Ars. Gor. Mustafa ARIKAN"

OZET

Eser sozlesmesinde ifanin imkansizlasmasi uygulamada siklikla
karsilagilan bir durumdur. Bu ¢aligmada ifa imkansizliginin taraflar agisindan ne
gibi sonuclar doguracag ele alinmistir. Oncelikle imkansizlik kavrami ve tiirleri
aciklanmistir. Daha sonra eser sOzlesmesinde ifa imkansizligit durumunda
yiiklenicinin veya is sahibinin ne gibi haklara sahip olabilecegine temas
edilmistir. Eserin teslimden Once telef olmasi, malzemenin yok olmasi, is sahibi
ve miiteahhidin kusuruyla ifanin imkansizlasmasi gibi durumlar ayrintili bir
sekilde incelenmistir.

ANAHTAR KELIiMELER: Eser Sézlesmesi, Ifa, ifa 1mkéns1zl1g1,
Yiiklenici, Is Sahibi.

UNMOGLICHKEIT DER LEISTUNG BEI DEM
WERKVERTRAG UND FOLGEN VON UNMOGLICHKEIT

ZUSAMMENFASSUNG

Unmdglichkeit der Leistung bei dem Werkvertrag ist die Situation, mit
der man in der Praxis sehr oft begegnet. In dieser Arbeit werden die Folgen der
Unmoglichkeit der Leistung fiir die Parteien behandelt. Zuerst wurden der
Begriff der Unmoglichkeit und ihre Arten erkldrt. Spéter wurde untersucht,
welche Rechte Besteller oder Unternehmer bei der Unméglichkeit der Leistung
beim Werkvertrag hat. Die Themen wie das Zugrundegehen des Werkes vor der
Lieferung, das Zugrundegehen des Stoffes und die Unmoglichkeit der Leistung
wegen des Schuldens des Bestellers und des Unternehmers werden auch
detailliert behandelt.

SCHLUSSELWORTER: Werkvertrag, Leistung, Unmdglichkeit der
Leistung, Besteller, Unternehmer.

I. GIRIS
Bor¢lar Kanunu md. 20’e gore, “Bir akdin mevzuu gayri miimkiin” ise
o sozlegsme batildir. Bu hiikiimde imkansizliga baglanan sonuglar ele alinmig
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ancak imkansizlik kavrami tanimlanmamistir. Halbuki imkansizligin doguracagi
sonuglarin anlasilabilmesi i¢in bu kavramin acik bir sekilde tanimlanmasi
gerekir. Doktrinde imkansizlig1 kavramsal olarak agiklayan birden fazla goriis
mevcuttur'. Genel olarak imkansizlik, edimin maddi veya hukuki bir sebepten
dolay1 yerine getirilememesidir. Eger edim, maddi bir sebepten dolay1 yerine
getirilemiyorsa maddi imkansizliktan, hukuki bir sebepten dolayr yerine
getirilemiyorsa hukuki imkénsizliktan soz edilir.

I1. GENEL OLARAK iIMKANSIZLIK KAVRAMI ve TURLERI

Doktrinde imkansizlik kavrami iizerinde olduk¢a ayrintili bir sekilde
durulmustur. Bir goriige gérez, edimin igerigi degismeksizin bor¢lunun fiilleriyle
aynen ger¢eklestirilmesinin siirekli olarak miimkiin olmamasidir. Baska bir
goriis ise imkansizligi borglanilan edimin bor¢lu veya herhangi bir kimse
tarafindan kesin olarak yerine getirilememesi olarak tammlamaktadir®. Diger bir
goriige gore ise imkansizlik mantiki ve bilimsel anlamda edimin higbir sekilde
yerine getirilmesinin miimkiin olmamasidir’. Bir baska goriis ise imkansizligi
borcun ya bastan itibaren gegerli olarak dogmasimi1 ya da mevcut bir borcun
sonradan ifasin1 engelleyen fiili ve hukuki engellere verilen isim olarak

! Bu gériisler i¢in bkz. FIKENTSCHER, Wolfgang, /HEINEMANN, Andreas,
Schuldrecht, 10. véllig neu bearbeitete Auflage, Berlin 2006, s.196;
ERZURUMLUOGLU, Erzan, Tiirk-isvigre Bor¢lar Hukuku Sistemine Gore
Borgluya Yiiklenemeyen Nedenden Dolayr Edimin Yerine Getirilememesi,
Ankara 1970, s. 9; SEROZAN, Rona, Bor¢lar Hukuku Genel Boliim, ifa, ifa
Engelleri, Haksiz Zenginlesme, C. III, 3. Bas, Istanbul 2002, § 14, Nr. 1;
DURAL, Mustafa, Bor¢lunun Sorumlu Olmadig1 Sonraki Imkansizlik, istanbul
1976, 5.8 vd; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, Tekinay Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Baski, Istanbul 1993, s.404; OGUZMAN,
Kemal/OZ, Turgut, Bor¢lar Hukuk Genel Hiikiimler, Istanbul 2000, 5.426 vd.;
KILICOGLU, Ahmet, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, C.I, Ankara 2001,
s.56; TUNCOMAG, Kenan, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul 1976,
5.786,787; EREN, Fikret, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul 2008,
994, 995; AYAN, Mehmet, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Baski, Konya
2007, s. 281 vd.; AKINCI, Sahin, Borglar Hukuku Bilgisi Genel Hiikiimler,
Konya 2006, s.224; BASPINAR, Veysel, Bor¢ S6zlesmelerinin Kismi Butlani,
Ankara 1998, s. 111; ALTUNKAYA, Mehmet, Edimin Baslangigtaki
1mkan51zhg1, Ankara 2005, s. 88 vd.

2 SEROZAN, ifa Engelleri, § 14, Nr. 1; ALTUNKAYA, s. 88.
3 AYAN,s. 314; ALTUNKAYA, s. 88 ve dpn. 115.

*  FEYZIOGLU, Necmeddin, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul 1977,
5.172; ALTUNKAYA, s. 88 ve dpn. 116.
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tanimlamaktadir®.

Doktrinde imkansizlik tiirleri konusunda ¢ok ¢esitli ayrimlar
yapilmustir. Bu baglamda baslangigtaki-sonraki, objektif-siibjektif, siirekli-
gecici, tam-kismi ve kusurlu-kusursuz imkénsizlik seklinde bir siniflandirma
yapilmaktadir. Kanunda sadece baslangigtaki ve sonraki imkansizhiga (BK. md.
20 ve md. 117) yer verilmistir.

Objektif imkansizlik, edimin bor¢lu da dahil olmak {izere hi¢ kimse
tarafindan ifa edilememesidir. Omegin 6lmiis atin canlandirilarak teslim
edilmesi miimkiin degildir. Subjektif imkansizlik ise, ifanin yalnizca borglu
tarafindan yerine getirilememesidir. Ornegin yeterli bilgisi olmamasina ragmen
herhangi birisine hukuki yardimda bulunacagini taahhiit eden sahsin ifay1 yerine
getirememesinde subjektif imkansizlik vardir’. Ancak, bor¢lunun siki sikiya
sahsia bagl edimlerde, bor¢lunun sahsindan kaynaklanan sebeplerden dolay:
ifa gergeklestirilemiyorsa burada da objektif imkansizligm varligi kabul
edilmelidir’.

Kusurlu ve kusursuz imkansizlik ayriminda ise imkansizligin ortaya
¢ikmasinda borgluya yiiklenebilecek herhangi bir kusurun bulunup bulunmamasi
esas alinmaktadir®. Bor¢lu kendi kusuru ile imkansizligin ortaya g¢ikmasina
sebep olabilecegi gibi bor¢lunun kusuru olmaksizin da imkansizlik mevcut
olabilir. Birinci durumda kusurlu, ikinci durumda da kusursuz imkansizliktan
0z edilir.

Bir so6zlesmenin ifasinin imkansiz olmasi iki asamada ortaya g¢ikar. Bu
asamalar s6zlesmenin kurulmasindan 6nce ve s6zlesmenin kurulmasindan sonra
seklinde isimlendirilebilir. Eger, edim sozlesmenin kurulmasindan Once
imkansiz ise baglangigtaki imkansizliktan, s6zlesme kurulduktan sonra imkansiz
hale gelmisse sonraki imkansizliktan soéz edilir. Baglangigtaki imkansizlik

®  FIKENTSCHER/HEINEMANN, s.197, 198; ERZURUMLUOGLU, s. 9;
ALTUNKAYA, s. 88 ve dpn. 117.

® GAUCH, Peter/SCHLUEP, R. Walter/JAGGI, Peter, Schweizerisches
Obligationenrecht Allgemeiner Teil, Band 1, 6. Auflage Zirich 1995,
s.108,109; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, $.907,908;
OGUZMAN/?)Z, s.427, DURAL, s.80; AYAN, s. 314; AKINCI, s.220;
TUNCOMAG, s.787, 788; ALTUNKAYA, s. 115.

" AKINCI, s.224; TANDOGAN, s.396; DURAL, s.89; EREN, 997; Karsi

goriis icin bkz. TEKINAY/ AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.907,908.

Karg1 goriise gore ise, imkansizligin borglunun kusuruna dayanip

dayanmadigina bakmaksizin genel olarak bor¢lunun bu imkéansizliktan sorumlu

tutulup tutulmayacagina aramak daha isabetli olur. DURAL, s. 110;
OGUZMAN/OZ, s. 306, 307; ALTUNKAYA, s. 139.
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durumunda imkansizlik objektif ise borg iliskisi BK. md. 20/1’e gore batildir®.
Imkansizhigin fiili veya hukuki olmasi bu baglamda &nemli degildir. Fakat
baglangigtaki imkansizlik bor¢lunun kusuruna dayaniyorsa borglu culpa in
contrahendo sorumlulugu (sézlesme goriigmelerindeki kusur sorumlulugu)
geregince alacakliya karst sorumlu olur™.

Sonraki objektif imkansizlikta eger borglu kusursuz ise BK. md.
117/1°e gore bor¢lunun borcu sona erer. Bu durumda borglu karsi taraftan aldigi
seyleri sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore iade etmek zorundadir. Almadigt
seyleri istemek hakkindan da mahrum olur (BK. md. 117/II). Baska bir ifadeyle
imkansizlik sebebiyle ortaya ¢ikan hasar borgluya ait olur™. Bununla birlikte
BK. md. 117/3’e goére meydana gelen zararin bir kanun hiikmii ile ya da
s0zlesmeyle alacakliya yiiklenmesi de miimkiindiir.

Bir goriise gt')lre12 ifa imkansizlig1, mevcut bir borcun ifasinin cebri icra
yoluyla elde edilemeyecek duruma gelmesidir. Boylece bu tanima goére i gérme

®  EREN, 996; OGUZMAN/OZ, 5.77,78; TUNCOMAG, 5.267; DURAL, 5.79;
TEKINAY/AKMAN/ BURCUOGLU/ALTOP, s.404; AKINCI, s.225; OZ,
Turgut, Is Sahibinin Eser Sozlesmesinden Dénmesi, Istanbul 1989, s.157;
ALTUNKAYA, s. 234,

0 ALTUNKAYA, s. 234; YALMAN, Siileyman, Tiirk-Isvicre Hukukunda
Sozlesme Goriismelerinden Dogan Sorumluluk, Ankara 2006, s. 45; ULUSAN,
flhan, Culpa In Contrahendo Ustiine, Prof. Dr. Umit Doganay’m Anisina
Armagan, Istanbul 1982, 5.284; YILMAZ, Hamdi, S6zlesme Goriismelerinde
Kusur “Culpa In Contrahendo” ve Sorumlulugun Hukuksal Niteliginde Yeni
Goriigler, Yargitay Dergisi, 1985/1-4, s. 240 vd; BAYGIN, Cem, Culpa In
Contrahendo Sorumlulugu ve Amerikan Hukukundaki Uygulamasi, AUEHFD
2000/C. 1V, S.1-2, s. 345, 346; SUNGURBEY, Ayfer Kutlu, Yetkisiz Temsil
Ozellikleri Culpa In Contrahendo (Sozlesme Goriisiilmesinde Kusur) ve
Olumsuz Zarar, Istanbul 1988, s. 117,124; ADAL, Erhan, So6zlesme
Goriigmeleri Nedeniyle Olan Tutumdan Dolayr “Culpa In Contrahendo”
Sorumlulugu (Karsilastirmali Arastirma), MUIIBFD 1985, C.2, S.2, s. 27, 28;
GONZENBACH, Rainer, Culpa In Contrahendo im Schweizerischen
Vertragsrecht, Bern 1987, s. 6; SEROZAN, Rona, “Culpa In Contrahendo”,
“Akdin Miispet Ihlali” ve “Ugiincii Kisiyi Koruyucu Etkili soézlesme”
Kurumlarmin Ortak Temeli: Edim Yiikiimlerinden Bagimsiz Borg Iliskisi,
MHAD 1968, Y.2, S.3, s.110.

1 EREN, 996; OGUZMAN/OZ, 5.431; AKINCI, 5.226; KILICOGLU, s.56;

0Z,5.156.

Doktrinde baskin goriis ifanin alacakli tarafindan cebri icra yolu ile

saglanamayacag1 bazi durumlar ifa imkéansizlig1 saymamaktadir, baskin goriis
igin bkz. TANDOGAN, s. 396; DURAL, s.80; SEROZAN, Rona, Borglar

12
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edimini igeren borglarda, bor¢lunun kesinlikle edimini ifa etmeyecegini
bildirmesi iizerine bu bor¢ imkansizlasmig sayilacak ve BK. md. 96’ya gore
tazminat borcu dogacaktir. Zira is gorme seklindeki edimini yerine
getirmemekte kararli olan borgludan cebri icra yoluyla bu alacagin aynen elde
edilmesi miimkiin deglldlr Tiirk Hukuk Sistemine gore cebri icra yoluyla
kisiye is yaptirmak miimkiin olmadigindan, alacakli, edimi imkansizlagmis
sayarak BK. md. 96 uyarinca tazminat isteyebilecektir. Hakim goriise gore “ise,
borglu temerriidii sartlarinin gerceklesmesi aranacak ve bu hiikiimlere gore
talepler ileri siiriilebilecektir. Ornegin vadenin dolmasina uzun bir siire varken is
gdrme edimini kesinlikle yerine getirmeyecegini bildiren borgluya karsi, hdkim
goriise gore, alacaklinin yapacak bir seyi yoktur. Ciinkii heniiz bor¢ muaccel
olmadigindan ifa istenemeyecektir. Ayni zamanda bor¢lu vadeden Once
temerriide de diisiiriilemeyeceginden temerriitten dogan haklar da talep
edilemeyecektir. Bor¢lunun bu davranigi imkansizlik olarak kabul edilmezse
alacakli caresiz bir sekilde vadeye kadar bekleyecektir. Eger bor¢lunun bu
davranis1 imkansizlik olarak kabul edilirse, edim borcu sona ererek tazminat
borcu dogacak boylece de alacakli beklemek zorunda kalmaksizin zararinin
tazminini isteyebilecektir'.

Doktrinde, vade gelmesine ragmen, is goérme ediminin ifasindan
kacinma durumunda, BK. md. 97/1 hiikkmiine gore, isin bedeli borgluya ait
olmak iizere iiglincii kisiye yapt1r11mas1 miimkiin oldugu gerekgesiyle de ifa
imkansizlig1 fikrine karsi (;lkllml$tll‘ Bu yazarlara gore BK. md. 97 hiikmii
yapma ve yapmama edimlerine iliskin 6zel bir cebri icra sistemi ongdrmiistiir.

Hukuku Genel Boliim, ifa, ifa Engelleri, Haksiz Zenginlesme, Istanbul 2002,
s.143 vd., 5.210,211; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s.907
vd.; FEYZIOGLU, s.175. Kars1 goriise gore, ifanin dnemi borgludan gok
alacakli bakimindandir. O halde her ne sebeple olursa olsun alacaklinin
kesinlikle ifay1 elde edemeyecegi biitiin durumlar imkansizlik sayilmaktadir,
bkz. OGUZMAN/OZ, 5.295; OZ, 5.159.

B (0Z,5.159; OGUZMAN/OZ, 5.296.
% OGUZMAN/OZ, 5.296 ve dpn. 82 deki yazarlar.

1 . . .
® Burada tazminatin derhal istenmesine, zararin ancak vadede ortaya

¢ikacagindan s6z edilerek de karsi gikilamaz. Bu yalnizca ortada “gelecekteki
zarar” oldugunu gosterir. Tirk Hukuk sisteminde ise gergeklesmesi pek
muhtemel bir zararin tazmini miimkiindiir. Nitekim kazan¢ kayiplar1 bdyle bir
zarara ornek verilebilir, OZ, s. 159; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU
/ALTOP, 5.921 vd.

% TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s.921 vd; SEROZAN, ifa
Engelleri, 5.185,186.
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Bu hiikiim aynen ifay1 saglayan bir hiikiimdiir. Imkansizlik goriisiine gore® ise
BK. md. 97/1 hiikmii bir aynen ifa hitkmii degildir. Bu goriise gére BK. md.
97/1 hiikmii bir tazminat hiikkmiidiir. Zira bu hiikiim ¢er¢evesinde de borglu bir
sey yapmaya zorlanmig olmamakta sadece para demeye mecbur edilmektedir.

Doktrinde bir baska goriis™, [IK md. 30/1 hiikmiiniin bor¢lunun isi
yapmas1 hususunda alacakli tarafindan mahkeme ilam1 alinabileceginden ve bu
ildmin icraya konulabileceginden s6z etmesini ve ayni kanunun 434. maddesinin
de bu ilamin icra edilememesi halinde bor¢lunun bir ay tazyik hapsine
konulacagini diizenlemis olmasini ig gérme edimlerinde ifa etmeme bildiriminin
borcu imkansizlastirmadigina delil saymaktadir. imkansizlig1 savunan goriise
gore, bu durum eger alacakli bor¢lunun ifadan kacinma beyanina ragmen aynen
ifay1 saglayacagma inantyorsa ve bunda da hakli ise imkansizlik sonuglarnin
dogmayacaginin kabulii ile agiklanabilir.

Kanaatimizce, is goérme ediminin yerine getirilmeyeceginin borglu
tarafindan beyan edildigi durumlarda ifanin imkansizligin1 savunan goriis daha
gercekei ve menfaatler dengesine de uygundur. Zira cebri icra yoluyla dahi ifasi
saglanamayacak bir borcun imkansizlagmadiginm iddia etmek hukuk mantig: ile
bagdasmayacaktir.

A. BASLANGICTAKI iIMKANSIZLIK (BK. md. 20)

Borglar Kanunu md. 20’e gore, bir sozlesmenin konusu “gayri
miimkiin” ise o sdzlesme batildir. Ifa imkansizligma mukabil bu tiir
imkansizliga borcun konusunda imkansizlik da denir. Fakat butlan miieyyidesini
gerektiren imkansizligin objektif olmas1 gerektigi Vurgulanlrlg. Buna karsilik
sadece bor¢lunun sahsma 6zgii subjektif imkansizligin butlan1 gerektirmeyecegi
kabul edilir. Borg¢ iligskisinin kurulusunda borcun konusu objektif olarak
imkansiz ise borg iligkisinin hiikiimsiiz oldugu, fakat subjektif imkansizlikta
borcun dogacagi ve bor¢lunun borcu ifa etmemekten sorumlu olacagi kabul
edilmektedir”.

Borg iliskisinin kurulmasinda borcun konusu imkansiz olmakla birlikte
ifa zamaninda miimkiin olacaksa bor¢ iligkisi muteberdir. Ancak boyle bir
durum Ongériillmemigse, sozlesme yapilirken edimin imkansizligi nedeniyle

' OGUZMAN/OZ, s.297; OZ, s.159.

18 TEKiNAY/AKMAN/BURCUOCLU/ALTOP, 5.921 vd; SEROZAN, ifa
Engelleri, 5.186,187.

¥ OGUZMAN/OZ, .78, 298; SEROZAN, ifa Engelleri, s.140;
TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.903; ALTUNKAYA, 5.178.

2 SEROZAN, ifa Engelleri, s.146; OGUZMAN/OZ, s.298 ve dpn. 92;
ALTUNKAYA, s.181.

270



ARIKAN

hiikiimsiiz olan borg iliskisi ileride sartlarin degismesi ve edimin miimkiin hale
gelmesi ile gecerlilik kazanmaz. Daha 6nce de belirtildigi gibi baslangictaki
imkansizlikta bor¢lunun kusuru varsa culpa in contrahendo sorumlulugu geregi,
tazminat borcu dogmaktadir.

B. SONRAKI IMKANSIZLIK (BK. md. 117)

Sonraki imkansizlik, bor¢lunun sorumlu olmadigi ve borglunun sorumlu
oldugu sonraki imkansizlik seklinde bir ayrima tabi tutulabilir. Birinci ayrima
kusursuz sonraki imkansizlik, ikinci ayrima da kusurlu sonraki imkansizlik da
denilmektedir®. Borglunun sorumlu olmadigi sonraki imkansizlik BK. md.
117°de diizenlenmistir. Buna gore, bor¢luya yliklenemeyen nedenlerden dolay:
borcun ifasi miimkiin olmazsa bor¢ sona erer. Doktrinde bir goriis BK. md.117
kapsamina sadece objektif imkansizligmm girdigini savunmaktadir’?. Buna
karsilik diger bir goriis, objektif imkansizlik kadar siibjektif imkansizlik halinde
de BK. md.117 hiikmiiniin uygulanabilecegini ileri sirmektedir®. Kanaatimizce
de siibjektif imkansizlik pekala sonraki ifa imkansizligini1 olusturmaya yeterlidir.

Doktrinde hakim olan goriise gore, borcun ifasmnin bor¢lunun kusuru
olmaksizin imkansizlagsmast durumunda bor¢ sona erer. Eger imkansizlik
bor¢lunun kusurlu davranisindan dolayr meydana gelmisse bor¢ sona ermez,
sadece muhtevasi degisir ve edimin yerini alacaklinin zararini tazmin
miikellefiyeti alir®.

BK. md.117/2’de karsilikli s6zlesmelerde taraflardan birinin borcunun
imkansizlik nedeniyle sona ermesinin sozlesmeye ne gibi etkisi olacagi
diizenlenmistir. Buna gore bir tarafin borcu imkansizlik nedeniyle sona ererse,
kars1 taraf da kendi borcundan kurtulur. Diger bir ifadeyle borcunun ifasi
imkansizlastigi i¢in borcu sona eren tarafin karsi alacak hakki da sona erecektir.
Ayni maddeye gore, eger borcunun ifas1 imkansizlasan borglu, alacagini evvelce

2l GAUCH/SCHLUEP/JAGGI, 5238 Band II;TUNCOMAG, 5.787;
OGUZMAN/OZ, s. 427 vd.; TEKINAY/AKMAN/ BURCUOGLU/ALTOP,
s. 998.

22 GAUCH/SCHLUEP/JAGGI, 5.238, Band II; DURAL, s.89.

2  SEROZAN, ifa Engelleri, s.155,156; TUNCOMAG, 5.179,461;
TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ ALTOP, 5.909.

Sonraki imkansizlikta bor¢lu ister kusurlu olsun ister olmasin her haliikarda
borg sona erer. Bu neticenin meydana gelmesi bakimindan borglunun sorumlu
oldugu ve sorumlu olmadig1 imkansizlik arasinda fark yoktur. Fark kusurlu
imkansizlik yiiziinden borcun sona ermesinde alacaklinin ugradigi zarari
bor¢lunun tazminle miikellef olmasina mukabil (BK. md. 96), kusursuz
imkansizlikta kural olarak bdyle bir tazminle miikellefiyetinin s6z konusu
olmamasidir, OGUZMAN/OZ, 5.428.

24
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tahsil etmigse elde ettigi kazanimlar1 sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore
iade edecektir. Goriildiigli gibi karsilikli akitlerde imkansizliktan sorumlu
olmayan borglu imkansizligin getirdigi ekonomik yiikii iistlenmektedir. Ancak
eger imkansizligin ekonomik etkisini alacakliya yiiklemek {izere kanun veya
sozlesme farkli bir kural kabul etmigsse artik BK. md. 117 degil, kanun veya
akitle kabul edilmis olan bu farkl kural uygulanir®.

I11. ESER SOZLESMESINDE iFANIN IMKANSIZLASMASI
A. GENEL OLARAK ESER SOZLESMESI

Eser sozlesmesi, BK. md. 355’te “Istisna, bir akittir ki, onunla bir taraf
(yiiklenici) diger tarafin (is sahibi) vermeyi taahhiit eyledigi semen mukabilinde
bir sey imalini iltizam eder” seklinde tarif edilmistirze.

Eser sozlesmesinin taraflar1 yiiklenici ve is sahibidir. Is sahibi bir eser
meydana getirmeyi bir bagkasina tevdi eden kisidir. Gergek kisi de tiizel kisi de
is sahibi olabilir. Yiiklenici eser meydana getirip teslim etmeyi bor¢lanan
herhangi bir kisidir. Eser sozlesmesiyle yliklenici, is sahibi i¢in ig gdrmeyi
istlenmektedir. Ancak buradaki is gérmenin 6zelligi, yiiklenicinin belirli bir
sonucu meydana getirmeyi bor¢lanmis olmasidir ki, bu sonug BK.’da “sey”

% BK. md. 117/3’¢ iliskin su sekilde ornekler verilebilir. Sozlesme yapilirken

taraflar, bir tarafin borcunun ifas1 kusuru olmaksizin imkénsizlagsa bile diger
tarafin kendi borcunu ifa edecegini, evvelce ifa etmigse geri alamayacagini
kararlagtirabilirler. Borglar kanununda 117. maddedeki kuraldan ayrilarak
karsilikli bir s6zlesmede bir tarafin borcunun imkansizlagsmasinin ekonomik
etkisini kars1 tarafa yiikleyen 6nemli hiikkiim, alim-satim sézlesmesinde satilan
malin hasarini sézlesmenin kurulusundan itibaren aliciya yiikleyen BK. md.
183 hiikkmiidiir.

% ZEVKLILER, Aydm, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg Iliskileri, Ankara 2002,
5.319; YAVUZ, Cevdet, Bor¢lar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, Istanbul
2000, s. 265; HATEMI, Hiiseyin/SEROZAN, Rona/ARPACI, Abdiilkadir,
Bor¢lar Hukuku Ozel Bolim, Istanbul 1992, s. 349,350; OZ, s.1;
TANDOGAN, Haluk, Istisna Akdi Kavrami, Unsurlari ve Benzeri Akitlerden
Ayirt Edilmesi, imran Oktem Armagani, Ankara 1970, s.311; DAYINLARLI,
Kemal, Istisna Akdinin Ademi Ifasi ile Ilgili Yargitay Kararlari, Ankara 1986,
s.2,3; SELiMOGLU, Y .Engin, Eser Sozlesmesi ve Kavramlar, Dr. Faruk Erem
Armagani, TBB Yayini, Ankara 1999, s.685; ERDOGAN, ihsan, istisna
Sézlesmesi ve Bazi Isgérme Borcu Doguran Sozlesmelerle Kiyasi, SUHFD
1990/1, s.135 vd; ERMAN, Hasan, Istisna Sozlesmesinde Beklenilmeyen
Haller (BK. md. 365/2), Istanbul 1979, s.9; ALTAS, Hiiseyin, Eserin
Teslimden Once Telef Olmasi (BK. md. 368), Ankara 2002, s.41; OKTEM,
Seda, Eser Sézlesmesinde Is Sahibinin Ayiptan Dogan Haklari, Istanbul Barosu
Dergisi, C. 80, S. 5, Y. 2006, s. 1947.
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(eser) kavramu ile ifade edilmistir. BK. md. 355 hiikmiindeki tanimdan hareketle
eser sOzlesmesinin unsurlari, bir eser meydana getirme, licret ddenmesi veya

iicret 6demenin vaad edilmesi ve taraflar arasinda anlasma seklinde ifade
edilebilir.

B. ESER SOZLESMESINDE iFA IMKANSIZLIGI
1) Eserin Teslimden Once Telef Olmas1 (BK. md. 368/1)
a) Genel Olarak

Eser sozlesmesinde genellikle yiiklenici, is sahibine bir edim sonucunu
taahhiit etmektedir. Yiiklenicinin borcu eser meydana getirmektir27. BK. md.
368/I’e gore, “yapilan sey teslimden evvel umulmayan olay nedeniyle telef
olmus ise is sahibi, onu teselliimden temerriit etmig bulunmadike¢a yiiklenici ne
yaptigi isin ticretini ne de masraflarin tediyesini isteyemez”. Yiiklenici taahhiit
ettigi edim ylikiimliiligiini yerine getirmezse, sorumlulugu edim sonucuna gore
tespit edilir’®. Burada karsilagilan problem yiiklenicinin yaptig1 isin iicretini ve
masraflarin1  isteyip isteyemeyecegidir. Bundan bagka eserin yapiminda
kullanilan malzemenin hasarina kimin katlanmasi gerektigi de ayri bir sorundur.
Bu sorunun ¢oziimiine iliskin kural ve istisnalar BK. md. 368/1’de
diizenlenmistir.

b) Yiiklenici Ucret Talep Edemez

BK. md. 368/T’e gore, eger eser teslimden once telef olursa o zaman
yiiklenici hem isin iicretini hem de masraflarinin 6denmesini talep edemez. Bir
goriise gére29 burada edim ve iicret hasar1 seklinde iki tiir hasar kavramindan
bahsedilebilir. Edim hasari, yiiklenicinin telef olan eserler icin yaptig
masraflardir. Yiiklenici, sayet telef olan eserin yeniden yapilmasi miimkiinse,
bunun igin gerekli masraflar1 is sahibinden isteyebilir. Ucret hasar ise,
yiiklenicinin telef olan eseri yeniden yapmasimin miimkiin olmamasi halinde is
sahibinden {icretini talep edememesidir. Yiiklenicinin teslimden once telef olan
eseri yeniden yapmasi mimkiin ise bunu yapma zorunlulugu vardir. Eger
teslimden oOnce telef olan eserin tekrar ifast objektif olarak imkansizsa bu
zorunluluk sona erer ve yiiklenici iicret hasarina katlanmak zorunda kalir.

2 TANDOGAN, s311: YAVUZ, s5449; HATEMIi/SEROZAN/ARPACI,
5.350,351; OZ, 5.165; SELICI, Ozer, insaat Sozlesmelerinde Miiteahhidin
Sorumlulugu, Istanbul 1978, s.35-36; GAUCH/SCHLUEP/JAGGI, I, s.21;
OKTEM, s. 1947 vd.

% GAUCH/SCHLUEP/JAGGI, 11, 5.21; TANDOGAN, 1, 5.125-128, ALTAS,
5.109.

2 ALTAS, s.112 ve dpn. 16’daki yazarlar.
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aa) Teslimden Once Telef Olan Eserin Par¢ca Borcu Niteliginde
Olmasi

Tamamlandiginda ferdi ile muayyen olacak bir eser bitirilip de teslim
edilmeden 6nce ya da tamir veya islenmek {izere verilen ferden muayyen bir sey
(parga borcu) geri verilmeden Once taraflara isnadi kabil olmayan bir sebep
yiiziinden telef olursa yiiklenici i¢in kusursuz ifa imkansizlig1 ortaya ¢ikar ve
onun borcu BK. md. 117/1 geregince sona erer. Hasar da BK. md. 117/f.2, c.1
ve BK. md. 368/ uyarinca vyiikleniciye ait olur™®. Boylece yiiklenici,
s6zlesmenin kendisine yiikledigi bor¢lardan kurtuldugu gibi iicret alacagini ve
masraflara iliskin alacagimi da kaybeder. Demek oluyor ki, BK. md. 368/
ferdiyle muayyen eserlerde (par¢a borcu) mutlak uygulama alami buluyor.
Ciinkii par¢a borcu niteliginde bir eserin teslimden 6nce umulmayan olay
nedeniyle yok olmasi durumunda, aynmin tekrar yapilma ihtimali yoktur.
Omnegin iinlii bir ressamin yapmakta oldugu bir tablonun umulmayan olay
nedeniyle yok olmasi halinde durum bdyledir. Yiiklenicinin, ferden muayyen bir
eserin telef olmasi halinde iicret ve malzeme alacagi riskine katlanmasi i¢in, bu
yok olma durumunun umulmayan olay nedeniyle olmasi sarttir.

bb) Teslimden Once Telef Olan Eserin Cins Borcu Niteliginde
Olmas:

Teslimden 6nce umulmayan olay nedeniyle yok olan eser cinsiyle
belirli ise (cins borcu) yine BK. md. 368/ geregi yok olmadan dolayi iicret ve
edim hasan riskine yiiklenici katlanir®®. Tamamlanmas: durumunda cesidi ile
belli olacak eser sézlesmelerinde eser tamamlanmadan Once veya tamamlanip da
teslim edilmeden Once kaza sonucu telef olursa kusursuz imkénsizlik ve buna
iliskin hiikiimlerin uygulanmas1 kural olarak s6z konusu degildir33. Ciinkii aynmi
cinsten seyleri teslim etme imkan1 mevcut oldugu siirece yiiklenicinin o ¢esidi
yeniden meydana getirme yiikiimlilliigii de devam eder. Cinsiyle belirli eserin
teslimden 6nce yok olmasinda yiiklenici, eseri yeniden meydana getirip {icret
alacagma hak kazanabilir. Clinkii BK. md. 368/I hiikmiinii, eserin telef olmasi
durumunda yiiklenicinin icrete iliskin talep haklarini kesinlikle kaybedecegi
seklinde anlamak miimkiin degildir34.

% ALTAS, s113 ve dpn. 22’deki yazarlar; YAVUZ, s.457;
HATEMIi/SEROZAN/ARPACI, 5.366; DURAL, 5.161 vd.

3 ALTAS, 5.114; ERMAN, s.33 vd.

2 TANDOGAN, 5.319, II; ARAL, 5.396; ALTAS, s.114.
% Bu kuralin istisnalari igin bkz. ALTAS, s.115.

% ALTAS, s.116.
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2) Malzemenin Yok Olmasi (BK. md. 368/II)
a) Yok Olma Riskinin Malzeme Sahibine Ait Olmasi

BK. md. 368/II’ye gore, “Bu takdirde, telef olan malzeme kime ait
idiyse hasar1 da ona aittir”. Meydana getirilen eserin teslimden 6nce umulmayan
olay nedeniyle yok olmasi durumunda malzeme de hasara ugramis olabilir. BK.
md. 368/IT uyarinca bu hasar malzeme sahibine aittir. Burada malzemeyi kimin
temin etmesi gerektigi 6nem arzeder. Zira ¢6ziim tarzi malzemeyi yiiklenicinin
veya is sahibinin temin etmesine gore degisiklik arz edecektir.

aa) Malzemenin Yiiklenici Tarafindan Temin Edilmesi

Malzemenin yiiklenici tarafindan saglanmasi gereken hallerde malzeme
yok olursa, BK. md. 368/II’nin uygulanmasina gerek kalmaz. Ciinkii yiiklenici
eser gibi, getirdigi malzemenin umulmayan olay nedeniyle telef olmasi riskini
de iizerinde tasir. Dolayisiyla yiiklenici malzemenin hasara ugramasi durumunda
telef olan malzemelere yaptigi masraflart is sahibinden talep edemez®.
Yiiklenicinin getirdigi malzemenin telef olma riskini tagimasi i¢in, telef olma
durumunun umulmayan olay neticesinde gergeklesmesi gerekir. Eger is sahibine
yiiklenebilen bir sebeple yiiklenicinin getirdigi malzeme telef olursa telef olma
riskine artik is sahibi katlanir®®. Telef olan malzeme is sahibi tarafindan bir ivaz
karsiliginda yiikleniciye teslim edilmisse bu malzemenin yiikleniciye ait oldugu
ve telef olmasindan dogan hasara da onun katlanmasi gerektigi kabul
edilmelidir’’. Is sahibince getirilmesi gereken malzemeyi yiiklenici kendisi
temin etmigse bu durumda malzemenin umulmayan olay nedeniyle telef olma

riskine is sahibi katlanir®,

bb) Malzemenin Is Sahibine Ait Olmasi

BK. md. 368/II, malzemenin is sahibine ait olmasma iliskin bir
hiikiimdiir. Zira malzeme yiikleniciye aitse zaten BK. md. 368/I uygulama alan1
bulur. Herhangi bir eserin meydana getirilmesi i¢in ig sahibi tarafindan higbir
ivaz alinmadan yiikleniciye teslim edilen malzeme i sahibine ait sayilir. Boyle
bir malzemenin teslimden once umulmayan olay nedeniyle eserle birlikte veya
ayr1 olarak telef olmasi halinde bedel riskine ig sahibi katlanir®®. Buna gore is
sahibine ait malzemenin teslimden once telef olmasi durumunda yiiklenici, is
sahibine malzeme i¢in herhangi bir tazminat ddemek zorunda kalmayacaktir.

% ALTAS, s.122; ARAL, s.395; TANDOGAN, 5.322; YAVUZ, s.457.
% YAVUZ, s.457; ALTAS, 5.122; TANDOGAN, 5.323.

37 ALTAS, 5.123; TANDOGAN, s5.322; ARAL, 5.395.

% ALTAS, 5.123 ve dpn. 77.

¥ ALTAS, 5.124 ve dpn. 82.
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Ancak bunun i¢in telef olma olaymin yiikleniciye yiiklenebilen bir olaydan
kaynaklanmamasi gerekir.

Is sahibinin umulmayan olay nedeniyle telef olan malzemede olusan
hasardan sorumlu olmasi igin eseri meydana getirecek malzemenin higbir ivaz
almadan saglanmasi gerekir. Ivazsizliktan maksat, yiiklenicinin is sahibince
verilen malzeme igin bir bedel ddememesidir®. Is sahibince temin edilmesi
gereken malzeme yerine yiiklenicinin ayni deger ve kalitede baska bir
malzemeyi kullanabilecegi hususunda taraflarin anlagmalar1 durumunda ise yine
is sahibinin BK. md. 368/II anlaminda malzemeyi tedarik eden kimse oldugunu
kabul etmek gerekir*’,

b) Yok Olma Riskinin Malzeme Sahibine Ait Olmadigi1 Haller

Is sahibince temin edilmesi gereken ve umulmayan olay nedeniyle yok
olan malzemenin ortaya ¢ikardigi riske yiiklenici katlanmak zorunda degildir.
Ancak bu yok olma durumu umulmayan olay nedeniyle degil de yiiklenicinin
kusurlu bir davranig1 neticesinde meydana gelirse ortaya ¢ikan zarardan BK. md.
96 geregi yliklenici sorumlu olur. Bu durumda yiiklenici ig sahibinin zararini
tazmin etmek zorundadir*’. Buradaki problem hasarin intikalinden ziyade
sorumluluk hukukuna aittir. Zira is sahibine ait malzemeyi kusurlu davranisiyla
telef eden yiiklenici ortaya ¢ikan diger zararlart da tazmin etmek zorundadir.
Yiiklenicinin kusurunun tespitinde sd6zlesmeden dogan bir yiikiimliiliigiinii ihlal
edip etmedigine bakilir. Yikleniciye kurtulus beyyinesi getirme imkani da
taninmalidir™.

Telef olma riskinin malzeme sahibine ait olmadig1 bir bagka durum da
yiiklenicinin eseri teslimde temerriide diismesidir. Eser sozlesmesinde isin
bitirilmesi ve teslim zamani kararlastirilmig ise yiiklenici meydana getirecegi
eseri belirli bir zamanda is sahibine teslim etmek zorundadir.

0 ALTAS, 5.125 ve dpn. 84, 85.

. ALTAS, s.125; Is sahibince getirilen malzemenin iglenmesi neticesinde

yiiklenicinin MK. md. 726 geregince ortaya ¢ikan geyin yeni maliki olmasi
veya yiklenicinin kendisinin sagladigi malzemeyi esere monte etmesi
nedeniyle miilkiyetin is sahibine gegmesi (MK. md. 684, 686, 722) hallerinde
BK. md. 368/II'nin uygulanma alani bulunup bulunmadigi akla gelebilir.
Ancak boyle durumlarda BK. md. 368/II’nin oncelikle uygulanacagi kabul
edilmelidir bkz. ALTAS, s.125,126.

2 ARAL, s.347; ALTAS, 5.126.
% ALTAS, 5.127; ARAL, 5.347.
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Yiiklenici eseri teslimde temerriide diiserse44 temerriit anindan itibaren
hem eserin hem de is sahibinin getirdigi malzemenin hasara ugrama riski ona
aittir. Diger bir ifadeyle yiklenici eseri teslimde temerriide diiserse ifanin
gecikmesinden dolay1 tazminat &demeye mecbur ve umulmayan olaydan
sorumludur. Yiiklenici temerriide diismekte kusurlu bir davranisi olmadigini
ispatlarsa, is sahibi tarafindan temin edilen malzemenin hasarindan sorumlu
olmaktan kurtulabilir. Yani yiiklenici umulmayan olay nedeniyle telef olan
malzemenin kendisi temerriide diismemis olsaydi dahi bu olayda telef olacagini
ispatlarsa sadece iicret ve edim hasarma katlamr™®.

3) is Sahibininin ilgili Oldugu Durumlar Nedeniyle ifanin
Imkansizlasmasi

BK. md. 370’te “Is sahibi yiiziinden hizmetin ifasmin miimkiin
olmamas1” kenar baghig: altinda sonraki imkansizligin iki sekli diizenlenmistir.
Buna gore “Taahhiit olunan seyin yapilmasi is sahibi nezdinde zuhur eden bir
kaza yiizlinden miimkiin olamiyorsa, yiiklenici yaptig1 isin kiymetini ve bu
kiymete dahil olmayan masrafini alir”. Ayn1 maddenin ikinci fikras1 “Bu hususta
is sahibinin taksiri varsa yiiklenicinin bagkaca zarar ve ziyan istemeye hakki
olur” seklindedir. Eserin tamamlanmasimin is sahibinin ilgili oldugu durumlar
nedeniyle imkansizlagmasi her iki halde de miisterek olan husustur.

a) BK. md. 370’in Uygulanma Sartlari
BK. md. 370’in uygulanabilmesi i¢in, sézlesmenin kurulmasindan sonra
ortaya ¢ikan ve yapimina heniiz baglanmamis eserin yapimina veya yapimina

daha 6nce baglanmig eserin tamamlanmasina engel olan bir imkansizligin varligi
gerekir. Bu imkansizlik objektif imkansizlik olmalidir®. Doktrinde bir goriise

* Sozlesme ile eseri belli bir siirede teslim etme yiikiimliiliigii altina giren

yiiklenici gerekli olan malzeme ve is¢iyi temin etme, is¢iye fazla mesai
yaptirma gibi tiim tedbirleri almak zorundadir. Biitiin bu tedbirlere ragmen isin
bitirilemeyecegi anlasilirsa is sahibinden ek siire alinir. Normal siireye eklenen
bu siire gectikten sonra gecikmis ifa s6z konusu olur. Belirlenen bu siirede eser
teslim edilmezse bununla ilgili sorumluluk, BK. md. 101-108’deki temerriit
hiikiimlerine gore belirlenir bkz. DAYINLARLI, s.67.

Eserin siiresinde teslimi ile ilgili daha genis bilgi igin bkz. KAPLAN, ibrahim,
Insaatin Teslim Siiresinde Gecikmeler ve Miiteahhide Siire Uzatimi
Verilmesini Gerektiren Durumlar, TBB Yaymi, Av. Dr. Faruk Erem’e
Armagan, Ankara 1999, s.377 vd.

BUZ, Vedat, Eser Sozlesmesinde Miiteahhidin Eseri Tamamlama Borcunun
imkansizlasmas;, AUSBFD 1994/1-2, C.49, s.27; DURR, Dr. Carl,
Werkvertrag und Auftrag, 3. Auflage, Vira 1983, 5.102; ALTAS, s.190 ve dpn.
45°teki yazarlar.

45

46
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gore’” BK. md. 370 sadece objektif imkansizlik hallerinde degil, sézlesmeye
devamin is sahibinden beklenemeyecegi, onun i¢in katlanilmaz olacagi hallerde
de uygulanmalidir. Ancak bu goriis doktrinde®® s6z konusu hallerde BK. md.
365/I'nin uygulanmas: gerektigi gerekcesiyle reddedilmistir.

BK. md. 370’te eserin tamamlanmasinin imkansizlasmasindan s6z
edilmektedir. Fakat bu maddenin kenar baghigi “ifanin imkansiz olmasi”
seklindedir. Bu durum BK. md. 370’in tamamlanamayan eserler yaninda,
tamamlanip da teslim edilmeyen eserler bakimindan da uygulanip
uygulanmayacag1 sorusunu akla getirmektedir. Doktrindeki hakim goriis bu
soruya olumlu cevap vermektedir™. Is sahibinin ilgili oldugu ve yiiklenicinin
eseri tamamlama borcunu ifa etmesini imkéansiz kilan durumlar is sahibinin
kisiliginden kaynaklanabilecegi gibi onun isletmesinden, kendisinin veya ifa
yardimcilarinin  davraniglarindan veya ona ait rizikolar g¢evresine giren bir
olaydan da kaynaklanabilir®. Hangi olaymn is sahibinin riziko alanmna girdigi
hususu her sézlesmede somut sartlar géz 6niinde tutularak belirlenir.

BK. md. 370/’in uygulanmasi ac¢isindan eserin ifasinin
imkansizlagsmasina is sahibinin kusurunun veya onun sorumlu oldugu bir halin
yol agmamasi bagka bir ifadeyle, ifanin imkéansizlasmasina is sahibinin riziko
alanina dahil bir kazanin veya beklenilmeyen halin neden olmasi gerekirSl. Bu
durumun ortaya ¢ikmasina is sahibinin kusuru neden olmugsa BK. md. 370/I1
uygulanir.

b) Yiiklenicinin Haklar1

BK. md. 370’in 6ngordigi sartlar gerqeklestiginde eser sozlesmesi
kanundan dolay1 ileriye etkili olarak sona erer’’. Taraflarn eserin
tamamlanmayan kisimlarina iligkin talepleri sona erer. BK. md. 117/2’ye gore,
taraflardan birinin ediminin imkansizlagsmasi halinde kars1 tarafin borcu da sona
erer’®. Eserin tamamlanmasiin, is sahibinin ilgili oldugu durumlar nedeniyle

4 BUZ, 5.26 ve dpn. 22°deki yazarlar; ALTAS, 5.190 ve dpn. 46.

%  GAUCH/SCHLUEP/JAGGI, I, N. 1863; Von TUHR/ESCHER,
Allgemeiner Teil des Schweizerischen Obligationenrechts, Band 2, Ziirich
1974; ALTAS, s.190; BUZ, 5.26, 27 ve dpn. 23.

* YAVUZ, s.71; TANDOGAN, Il, 5.327; BUZ, 5.27; ALTAS, 5.190.
% TANDOGAN, Il, 5.327; YAVUZ, 5.71; BUZ, 5.27; ALTAS, 5.192.
1 BUZ, .28 ve dpn. 35; ALTAS, 5.192.

2. BUZ, s.29; GAUCH, Peter, Der Werkvertrag, Ziirich 1996, s.511; ALTAS,
5.194.

% BUZ, 5.25; ALTAS, 5.194; GAUCH/SCHLUEP/JAGGI, 5.200; GAUCH,
5.203; DURAL, s.8; EREN, 5.1285; iINAN, 5.28.

278



ARIKAN

veya onun kusuru vyiiziinden imkansizlastigini yiiklenici ispat etmekle
yiikiimlidir. BK. md. 370’e gore eseri tamamlama borcu imkansizlagan
yiiklenicinin tazminat talep etme hakki vardir. Bu tazminatin kapsami da is
sahibinin kusuru ile ilintilidir. Eger is sahibinin herhangi bir kusurundan
bahsedilemiyorsa, yiiklenici, sdzlesmenin imkansizlik nedeniyle sona erdigi ana
kadar yaptig1 isin degerini ve bu degere dahil olmayan masraflarini is sahibinden
isteyebilir (BK. md. 370/1). Ancak kanunda iicret ve masraflarin hesabi konusu
diizenlenmemistir. Bir goriise gore® yiiklenicinin talep edebilecegi bedel,
yapilan isin degerine ve yiiklenicinin yaptigi masraflara gore belirlenir. Bir
baska goriise gore ise™ taraflarca daha énce kararlagtirilmis gotiirii veya takribi
bir bedel varsa bunun da gbz Oniinde tutulmasi gerekir. Buna gore Ornegin
sOzlesme ile gotiiri bir licret belirlenmis ve yliklenici de eserin bir kismini
yapmis ise, is sahibinden yapilan kismin kararlastirilan bedel i¢indeki karsiligim
talep edebilecektir®. Yiiklenici heniiz eserin yapimina baslamamissa, is
sahibinden talep edebilecegi bedel, sdzlesmenin kurulmasindan sonra edimini
yerine getirmek icin yaptig1 ve ifanin imkansizlagmasi nedeniyle sézlesmenin
sona ermesi yliziinden bosa giden masraflarla sirhdir®’. Sayet yliklenici eserin
yapimina baslamamis ve herhangi bir harcama da yapmamus ise is sahibinden
herhangi bir talepte bulunamayacagi gibi sézlesmenin kurulmasi i¢in yaptig
masraflar da isteyemez”®.

Edimin ifasmnin imkénsiz hale gelmesinde yiiklenici, miitemerrit
durumda ise (borglu temerriidii), bor¢luyu temerriit halinde kazadan bile
sorumlu tutan BK. md. 102 uygulama alan1 bulur. Béylece yiiklenici is sahibinin
imkansizlik nedeniyle ugradig1 zarar1 tazmin etmekle yiikﬁmliidiirsg. Benzer bir
sekilde, i sahibi, yapilan kisim kendisi i¢in kullanilabilir nitelikte degilse, BK.
md. 371/I’ye istinaden, bu kisimlar1 kabul etmeyerek bunlar igin iicret
ddemekten kaginabilir®. Ancak yiiklenicinin kurtulus kaniti getirme imkani
vardir. Yiiklenici imkansizliga sebep olan durumu i sahibine gecikmeksizin
bildirmelidir. Bunu yapmamus ise imkéansizlik nedeniyle ortaya ¢ikan zarara
kendisi katlanir. Yiiklenici kusurlu oldugu i¢in boyle durumlarda BK. md. 370

%  DURR, Art. 378; TANDOGAN, Il, 5.324; ALTAS, 5.196; BUZ, s.30.

®  GAUCH, Nr. 579; BUZ, 5.30; ALTAS, 5.197.

% GAUCH, Nr. 509.

% GAUCH, Nr. 510; TANDOGAN, s.330, C.II; BUZ, 5.30; ALTAS, s. 197.

58 GAUCH, Nr. 509; DURR, Art. 378; TANDOGAN, C.Il, s.324; BUZ, s.30;
ALTAS, s.197; ARAL, s.397.

% GAUCH, Nr. 738; GAUCH/SCHLUEP/JAGGI, I. Nr. 2624; BUZ, s.31;
ALTAS, 5.198.

% GAUCH, Nr. 517; BUZ, 5.31; ALTAS, s.198 ve dpn. 99°daki yazarlar.
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degil sonraki kusurlu imkansizliga iligkin genel hiikiimler (BK. md. 96)
uygulamral. Yiiklenicinin eseri tamamlamasinin imkansizlagmasinda is sahibinin
kusuru varsa, yiiklenici miispet zararinin tazminini talep edebilir®. Miispet zarar
(ifaya olan menfaat) hesap edilirken taraflarin edim yiikiimliiliikleri sona
erdiginden yiiklenicinin yapmaktan kurtuldugu masraflar ile bagka iglerden elde
ettigi veya iyi niyet kurallarina aykirt olarak elde etmeyi ihmal ettigi kazanglar
indirilir®.

Is sahibi eserin tamamlanmasini kendi davranisi ile kasten veya ihmali
bir sekilde imkansiz hale sokarsa BK. md. 370/I1 anlaminda kusurlu sayilir.
Ayrica ifanin imkansizlagsmasi kendisinden beklenen 6zeni gdstermemesinden
veya ig} yardimcilarinin davraniglarindan kaynaklaniyorsa is sahibi yine kusurlu
sayilir .

4) Yiiklenicinin Sahsim flgilendiren Nedenlerden Dolay1 ifanin
Imkéansizlasmasi (BK. md. 371)

a) Sartlarn

BK. md. 371’e gore, “Miiteahhit 6ldiigii yahut sun’u taksiri olmaksizin
isi bitirmekten aciz kaldig1 takdirde, mukavele miiteahhidin sahsi1 nazara
almarak yapilmis ise istisna akdi miinfesih olur”. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina
gore de, “Bu takdirde yapilan miktarin kullanilmasi kabil ise is sahibi bunu
kabule ve bedelini vermege mecburdur”. Bu hiikiimlere gére BK. md. 371, kars1
edim hasarini is sahibine yﬁklemistirGS.

BK. md. 371’in uygulanabilmesi i¢in is sahibi bakimindan yiiklenicinin
kisisel 6zelliklerinin 6nem tasidigi ve bu nedenle s6zlesme konusu igin yiiklenici
tarafindan bizzat yapilmasinin ya da onun yonetimi altinda yaptirmasinin gerekli
oldugu bir eser sdzlesmesinin varligi gerekir%. Is sahibi, sézlesme kurulurken
yiiklenicinin kisisel 6zelliklerine 6nem verdigini agik¢a belirtebildigi gibi bu
husus sézlesme konusu isin niteliginden de anlasilabilir. S6zlesme konusu igin

81 Yiiklenicinin eseri tamamlama borcu, is sahibinin ilgili oldugu durumlar

nedeniyle imkansizlaginca ilk yiiklenicinin alt yiikleniciye devrettigi is de
imkansizlasir. Boyle bir durumda alt yiiklenicilik s6zlesmesinin hukuki
akibetinin ne olacagi sorusu akla gelebilir. Bu sorunla ilgili genis bilgi i¢in bkz.
BUZ, s.31.

62 BUZ,s.32; ALTAS, 5.195; GAUCH, Nr. 726; YAVUZ, 5.72.
63 BUZ, 5.32 ve dpn. 59°daki yazarlar; ALTAS, s.196 ve dpn. 81°deki yazarlar.
64 BUZ, s.32; ALTAS, s5.196; GAUCH, Nr. 506; TANDOGAN, C.II, 5.331.

%  DURR, Art. 379; BUZ, s.34; YAVUZ, 5.72; Von TUHR/ESCHER, s.131;
ALTAS, s.205.

% BUZ, s.35; DURR, 5.104; ALTAS, 5.205 ve dpn. 138°deki yazarlar.
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ifasiin {igiincii kigiler tarafindan yerine getirilebilecegi hallerde eser sdzlesmesi
sona ermez. Bu netice BK. md. 371’in mefhumu mubhalifinden 91kmaktad1r67.
Yiiklenicinin 6limii veya isi yapma yetenegini kaybetmesi sézlesme konusu
edimin objektif olarak imkéansizlagmasina yol agarken bu imkansizligin
sO0zlesme kurulduktan sonra ortaya ¢ikmasi ve siirekli nitelik tagimasi gerekirss.
Is sahibinin isi yapmaktan aciz kalmasi bedensel bir oziirden ya da belli
nitelikteki sosyal giiciiniin kaybindan da kaynaklanabilir®. Ancak yiiklenicinin
ekonomik aczi veya iflast BK. md. 371 anlaminda imkansizlik olarak
nitelendirilemez.

BK. md. 371’e gore, yiiklenicinin O6liimii veya kusuru olmadan isi
yapmaktan aciz kalmasi halinde, eser sozlesmesi kanundan dolay1 kendiliginden
ileriye etkili olarak sona erer’. Béyle bir sozlesmede taraflarin eserin heniiz
tamamlanmamis kismina iliskin alacak ve borglar1 sona erer. Eserin daha 6nce
tamamlanmig kismina iligkin yiiklenicinin talep hakkinin kapsami BK. md.
372/I’de diizenlenmistir. Yiiklenicinin sahst dikkate almmadan yapilmis
sozlesmelerde yiiklenicinin 6liimii, kusuru ve kabahati olmaksizin ehliyetini
kaybetmesinin sozlesmenin devami iizerinde higbir etkisi olmaz. Yiiklenicinin
borcu mirasc¢ilarma geger. MK. md. 641 uyarinca mirasgilar tereke bor¢larindan
miiteselsilen sorumludurlar’.

7 BUZ, 5.35; ALTAS, s.205; Yiiklenicinin sahs1 goz oniinde tutularak yapilan
eser sozlesmelerinde genellikle sahsa siki sikiya bagli bir edim s6z konusudur.
Bu nedenle bu tiir s6zlesmede Yiiklenicinin 6limii veya is yapma yetenegini
kaybetmesi s6zlesme konusu edimin objektif olarak imkansizlagmasi anlamina
gelir. Ciinkii sahsa siki sikiya bagli edimlerin ifasinin imkansizligi daima
objektiftir, GAUCH/SCHLUEP/JAGGI, 11, Nr.3143; BUZ, s.35; ALTAS,
5.205.

% DURR, 5.104; BUZ, 5.35; ALTAS, 5.206.

% Bir Federal Mahkeme kararinda, isletmesini dagitarak meslegine son veren

Yiiklenicinin artik gerekli personeli bulunmamasi yiiziinden isi yapmaktan aciz
kalmasi, BK. md. 371’in kapsamina giren bir tiir imkansizlik olarak
nitelendirilmistir bkz. BUZ, s.36 ve dpn. 83.

" GAUCH, Nr. 526; BUZ, 5.36; OZ, 5.164; ALTAS, 5.206.

" Yargitay 15. HD. 1975/3726 E. ve 1975/4060 K. Sayili kararinda “Daval
Kooperatif Sirket, s6zlesmenin davacinin ikazi ve istemi iizerine bozuldugunu,
bu nedenle arta kalan kiltiiriin verilmedigini savunmasi {izerine bunu
ispatlamaya yarayan yazili bir delile sahip olmadig1 i¢in hasmina yemin teklif
ettigi anlasilmistir. Bu durumu yerinde goren mahkeme Olmiis bulunan
davacimin mirasgilarindan bir kismina yemin ettirdigi halde mecburi dava
arkadasi olan diger mirasgilara yemin ettirilmemis olmasi usule aykiridir”
diyerek karart bozmus ve mirasc¢ilarin miiteselsil sorumluluguna isaret etmistir”
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b) Yiiklenicinin Haklar

Is sahibi, yiiklenicinin 6limii veya aczi nedeniyle tamamlanmamig
eserin bitmis kismi kullanilmaya miisait durumda ise, bunu kabul etmek ve bu
kismin ticretini 6demek zorundadir (BK. md. 371/II). Yiiklenicinin imkansizlik
anmna kadar yiiriittiigii eser ti¢lincii bir sahis tarafindan tamamlanabiliyorsa is
sahibi tarafindan kullanilabilir niteliktedir. Is sahibi, eger eserin
kullanilamayacak nitelikte oldugunu iddia ederse bu durumu ispat etmelidir. Is
sahibinin 6demekle yiikiimli oldugu bedel, gotirii veya takribi bir iicret
kararlastirilmig ise, yapilan isin kararlastirilan {icret i¢indeki karsiligi kadardir?.
Taraflar daha 6nce herhangi bir licret kararlagtirmamuis ise is sahibinin ddeyecegi
bedel yapilan isin degerine ve Yiiklenicinin yaptigi masraflara gére belirlenir”.

BK. md. 371°de tazminat yiikiimliliiglinden bahsedilmemesine ragmen
yiiklenici, isi tamamlama yetenegini kusurlu bir sekilde kaybetmis veya bu
durum temerriitte bulundugu sirada gergeklesmisse is sahibinin ifaya olan
menfaatinin (miispet zarar) tamamum Sdemek zorundadir’™. Ancak yiiklenici,
temerriide kusuru ile dismedigini ispat ederek tazminat Gdemekten
kurtulabilir™.

Yiiklenici kendini 6ldiiriir veya bedeni ya da fikri is gérme yeteneginin
kaybolmasina neden olursa kusurlu sayilmaz. Ancak bu hallere sdzlesmeden
dogan76yﬁkﬁmlﬁlﬁklerinden kurtulmak amaciyla sebebiyet vermisse kusurlu
sayilir™.

IV. SONUC

Eser sozlesmesinde yiiklenici genellikle bir edim sonucunu yerine
getirme borcu altina girmektedir. Yiiklenici taahhiit ettigi edimi yerine
getirmezse sorumlulugu edim sonucuna gore belirlenir. BK. md. 368/T’e gore,
eser teslimden oOnce telef olursa yiiklenici igin ticretinin ve masraflarin

bkz. OZYORUK, Sezer, insaat Sozlesmesi, Yapisi, Feshi, BK. md. 371°e Gore
Feshin Sonuglar1, Ankara, 1988, s.37.

2 TANDOGAN, C.II, s5.366; GAUCH, Nr. 509-534; Yargitay 15. HD.,
30/11/1979 giin ve 79/1709 E., 79/2437 sayili kararinda, “Ne var ki BK. md.
371/1 geregince sozlesmenin ortadan kalkmasi nedeniyle aktarilan paylarin geri
verilmesi istemi incelenirken, ingaat hangi oranda tamamlanmigsa eser iicretinin
de ayn1 oranda 6denmesi gerektigi baska bir deyisle bunun disinda kalanin geri
verilmesinin s6z konusu olacag1 goz 6niinde tutulmahdir.”, OZYORUK, s.80.

" GAUCH, Nr. 534-509; BUZ, 5.37 ve dpn. 93’teki yazarlar, ALTAS, 5.206.
™ GAUCH, Nr. 536; TANDOGAN, C.11,5.337; BUZ, 5.37; ALTAS, 5.206.
®  BUZ, s.37; ALTAS, 5.206; GAUCH, Nr. 536; TANDOGAN, C.11, 5.337.
® BUZ s.37.
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O0denmesini talep edemez. Malzemelerin yok olmasi durumunda ise malzemenin
kimin tarafindan temin edilmesi gerektigine bakilarak sorumluluk tayin edilir.
Malzemelerin yiiklenici tarafindan temin edilmesi gereken hallerde kural olarak
yiiklenici malzemelerin umulmayan olay nedeniyle telef olmasi riskini de
iizerinde tasir. BK. md. 368/II, malzemenin is sahibine ait olmasina iliskin bir
hiikiimdiir. Herhangi bir eserin meydana getirilmesi igin is sahibi tarafindan
higbir ivaz alinmadan yiikleniciye teslim edilen malzeme is sahibine ait sayilir.
Boyle bir malzemenin teslimden 6nce umulmayan olay nedeniyle eserle birlikte
veya ayri olarak telef olmasi halinde bedel riskine is sahibi katlanir. Eserin
tamamlanmasi, is sahibinin ilgili oldugu durumlar nedeniyle veya onun kusuru
yiiziinden imkansizlasirsa eser sozlesmesi ileriye etkili olarak sona erer.
Taraflarin eserin tamamlanmayan kisimlarina iliskin talepleri sona erer.
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CALISMA SARTLARINDA ESASLI DEGIiSiKLiGE iLiSKiN USULE
UYULMAMASI HALINDE iSVEREN TARAFINDAN YAPILAN
FESHIN HAKSIZ OLDUGUNA DAIR YARGITAY KARARI
INCELEMESI

Yrd. Do¢. Dr. N.Binnur TULUKCU"

I- KARAR METNIi

T.C.

YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
Esas No : 2005/38713

Karar No : 2006/18238

Tarihi : 22.5.2006

DAVA: Davaci, kidem, ihbar tazminati, yillik izin ticreti, fazla ¢aligma
iicreti, hafta tatili iicreti, genel tatili iicreti alacaginin Odetilmesine karar
verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiikiim altina almistir.

Hiikiim siiresi i¢cinde davaci avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla
dosya incelendi, geregi konusulup diisiiniildii.

KARAR: Davaci, davali isveren tarafindan isbas1 yaptirimadigi,
cektigi ihbarnameye verilen cevapta, tayininin Sirinevler’e ¢ikartildigi,
devamsizlig1 nedeniyle is akdinin sona erdirildiginin bildirilmesine ragmen, is
akdinin 11.10.2004 tarihinde haksiz olarak feshedildigi iddiasi ile kidem ve
ihbar tazminati isteklerinin hiikiim altina alinmasin1 istemistir.

Davali, davacinin devamsizligi nedeni ile is akdinin hakli olarak
feshedildigini savunmustur.

Mahkemece, davact is¢inin hizmet soOzlesmesindeki yetkiye
dayanilarak, Adana ilinden Istanbul-Sirinevler’e tayin edildigi, buradaki isyerine
devamsizligi nedeni ile is akdinin davali isveren tarafindan feshedildigi
gerekeesi ile kidem ve ihbar tazminat1 isteklerinin reddine karar verilmistir.

*  S.U. Hukuk Fakiiltesi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi
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Dosyadaki bilgi ve belgelere gore, davaci is¢inin Adana ilinden
Istanbul-Sirinevler’deki isyerine tayin edildigine dair usuliince teblig edilmis bir
tayin yazist bulunmamaktadir. Ote yandan, dosyada mevcut hizmet sézlesmesi
1999 tarihli olmasina ragmen, o tarihte yiiriirlikte olmayan 4857 sayili
Kanun’dan bahsetmis olmakla, kendi i¢inde ¢eliskili olup, hiikiimlerine itibar
edilmesi miimkiin degildir. Bu durumda davali isveren tarafindan yapilan feshin
haksiz oldugunun kabulii ve kidem ve ihbar tazminati isteklerinin hiikiim altina
almmmas1 gerekirken, aksine diisiincelerle reddine karar verilmesi hatalidir.

SONUC: Temyiz olunan kararn yukarida yazili sebepten
BOZULMASINA, 20.06.2006 giiniinde OYBIRLIGI ile karar verildi.

I1- KARARIN DEGERLENDIRILMESI

A) Karara konu olan olayda, davaci is¢i ile igveren arasinda 1999
yilinda imzalanan ig s6zlesmesi geregince, is¢inin ¢alisacagi yer, Adana ili
olarak belirlenmistir. Sozlesme, 11.10.2004 tarihinde, Istanbul-Sirinevler’deki
isyerinde caligtirmak istedigi is¢inin bunu kabul etmeyerek devamsizlik ettigi
gerekeesi ile feshedilmistir. Davaci is¢i, yapilan bu degisikligi kabul etmedigi
halde, igveren tarafindan is verilmedigini; sdzlesmenin igveren tarafindan haksiz
feshedildigini, kidem ve ihbar tazminati alacaginin Odetilmesine karar
verilmesini istemistir. Davali igveren ise, sozlesmedeki hiikiim geregince tayine
yetkisi oldugunu; buna uyulmamasi halinde hakli sebeple soézlesmenin
feshedildigini ifade etmistir.

Yerel mahkeme, savunmayi goz Oniinde tutarak, is sdzlesmesinin
igveren tarafindan hakl olarak feshedildigi gerekcesi ile, kidem ve ihbar
tazminati taleplerinin reddine karar vermistir.

Yargitay ise, tayine iligkin usuliince tebli§ edilmis bir tayin yazisi
olmadig1 ve tayin yetkisi veren is s6zlesmesinin 1999 tarihli oldugu gerekgesi
ile, taraflar arasindaki is soOzlesmesinin igveren tarafindan haksiz olarak
feshedildigine, davaciya kidem ve ihbar tazminati ddenmesi gerektigine karar
vermistir.

Karardan anlagildig1 iizere, taraflar arasinda 1999 tarihinde imzalanmis
olan ig s6zlesmesi ile igverene is¢iyi yonetim hakkina dayanarak bagka isyerine
tayin etme yetkisi verilmistir. Ancak, lizerinde durulmasi gereken Onemli
konulardan birisi, sozlesme 1999 tarihli olmasina ragmen, 10.06.2003 tarihinde
yiiriirliige girmis olan Is Kanunu’ndan bahsedilmis olmasidir. Bu durum
gdsteriyor ki, sdzlesmenin gercek tarihi 1999 degil, Is Kanunu’nun yiiriirliige
girmesinden sonraki bir tarihtir. Yine Yargitay’m “... tayin edildigine dair
usuliince teblig edilmis bir tayin yazisi bulunmamaktadir” ifadesi 6nem
tasimaktadir. Ag¢ik olmayan bu ifade, farkli acgilardan degerlendirilebilir.
Birincisi, degisiklik kaydi igerdigi kabul edilen sdzlesmede, tayinin tebligine
iliskin bir sekil sarti 6ngériilmiis olup, buna uyulmamasindan bahsediliyor
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olabilir. Ikincisi ise, sdzlesmenin tarihi konusunda bir ihtilaf olduguna gore,
sO0zlesmenin degisiklik kaydina iligkin hiikmiiniin de gegerliligi tartigsmalidir. Bu
durumda, degisiklik kayd: olmadigi kabul edilirse, is¢inin ¢alisirken bir bagka
yere tayin edilmesi, kural olarak caligma sartlarinda esasli degigikliktir. 1475
sayill Is Kanunu ile diizenlenmemis olan bu konu, 4857 sayili Is Kanunu’nun
22. maddesi ile ayrica hilkme baglanmistir. Dolayisiyla, bu maddede diizenlenen
degisiklige iligskin yazili bildirime dair usule uyulmamasi kasdedilmis olabilir.
Konuyu bu cercevede ele alip, sdzlesme ile isverenin yoOnetim hakkinin
genigletilmesinden, buna iligkin smirlardan ve bunun hukuki sonug¢larimdan
bahsedecegiz. Bunun sonucunda, yapilan feshin haksiz olup olmadigina karar
verilmesi gerekir.

B) Sozlesme serbestisi, kisilerin sozlesme yapip yapmama veya
diledikleri kisi ile s6zlesme yapma, sdzlesmenin igerigini ve seklini diledikleri
gibi belirleyebilme ve sozlesmeyi sona erdirebilme serbestisini ifade eder’. Is
sOzlesmesi bir 6zel hukuk sozlesmesidir ve is s6zlesmesi agisindan da s6zlesme
serbestisi ilkesi gegerlidirz. Sozlesmenin taraflart igerigi dolayisiyla caligma
sartlarin1 serbestge belirleyebilirler3. So6zlesmeler ile is¢inin gorecegi isin tim
ayrmtilartyla diizenlenmesi miimkiin degildir. Bu sebeple, sozlesmelerde genel
esaslar1 ile diizenlenen c¢alisma sartlari, isin yliritimi sirasinda igverenin
yonetim hakkina dayanarak verdigi emir ve talimatlar ile sekillenir ve
somutlagir’. Is sozlesmesi kurulurken, sézlesmenin taraflari galisma sartlari

! Nuri CELIK, Is Hukuku Dersleri, 20.B., Istanbul 2007, s.115; Fikret EREN,
Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, 8.B., Istanbul 2003, 5.267 vd.; A.Nizamettin
AKTAY/Kadir ARICI/E.Tuncay KAPLAN SENYEN, Is Hukuku, 2.B., Ankara
2007, s.103,104; Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, Gozden
Gegirilmis Yenilenmis 2.Basi, Ankara 2005, s.316; Oner EYRENCI/Savas
TASKENT/Devrim ULUCAN, Bireysel Is Hukuku, 3.B..Istanbul 2006, s.85;
Sarper SUZEK, Is Hukuku, 2.B., Istanbul 2005, s.247; N. Binnur TULUKCU,
Hizmet S6zlesmesi Yapma Serbestisi ve Sinirlar1, Ankara 2000, s.10 vd.

2 Haluk Hadi SUMER, Is Hukuku, 13.B., Konya 2007, 5.48;CELIK s.115;
AKTAY/ARICI/ KAPLAN-SENYEN,s.103,104;
MOLLAMAHMUTOGLU,s.316; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN,s.85.

®  MOLLAMAHMUTOGLU, s.316; CELIK, s.115; AKTAY/ARIC/KAPLAN
SENYEN, s.104.

Sarper SUZEK, “Isverenin Yénetim Hakki ve Simrlar1”, Prof.Dr.Metin Kutal’a
Armagan, Tiihis, Ankara 1998, s.225; Kadir ARICI, Isverenin Y®énetim
Hakkinin Muhtevasi, Yargitay Dergisi, Ocak-Nisan 1983, s.162; Miinir
EKONOMI, Is Hukuku, Ferdi Is Hukuku, C.I, 3.B., Istanbul 1984, s.32,33;
Savas TASKENT, Isverenin Yonetim Hakki, Istanbul 1981, s.118,119; Tankut
CENTEL, Is Hukukunun Esaslar1, Istanbul 2003, s.136.
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iizerinde anlasirlar. Ancak is sdzlesmesi yapildiktan sonra, bu sdzlesmenin esasl
veya tali unsurlarinda degisiklik yapma ihtiyaci1 ortaya ¢ikabilir. Hatta siirekli
iligki kuran bu sdzlesmenin devami, baslangigta Ongdriillmeyen yeni sartlara
uyarlanmasi ile miimkiin olabilir®. Yani sozlesme ya igletme, igyeri ve igin
gereklerine uygun hale getirilecek ya da degisen sartlara uygun degisiklikler
yapilamiyorsa feshedilecektir.

1475 sayih eski Is Kanunu’na gore, sebebi her ne olursa olsun ¢alisma
sartlarindaki esashi degisiklik, bunu kabul etmeyen ig¢i yoniinden derhal fesih
hakki veren hakli bir neden olarak degerlendirilmisti (rnd.16/H,e)6. Bunun
disinda degisiklik yapilmasina ve bunun hukuki sonuglarina iliskin baska bir
diizenlemeye yer verilmemisti. 4857 sayili Is Kanunu ile, ¢alisma sartlarinin
degistirilmesine iliskin 6zel bir diizenleme getirilmistir.

Isgérme borcunun ve diger yan borglarin tespitinde, mevzuat ve toplu is
sOzlesmesi hiikiimleri, isyeri i¢ yonetmeligi, isverenin yoOnetim yetkisi
gergevesinde verdigi emir ve talimatlar ve igyeri uygulamalar1 gibi is hukukunun
0zel kaynaklar1 belirleyici olur’. Bu kapsamda, iscinin is iligkisi geregince

Miinir EKONOMI, “Calisma Sartlarimin Belirlenmesi ve Degisen Iliskilere
Uyumu”, Kamu-is, Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.4, S.2, Haziran 1997, s.157
vd.; Murat ENGIN, “Calisma Kosullarinda Esasli Degisiklik ve Yeni Is
Kanunu Tasarisi”, [TUHFM., C.LXI, S.1-2, 2003,s.313; Giilsevil ALPAGUT,
“Is sdzlesmesinin Esasli Sartlarinda Degisiklik ve Yargitay’in Konuya Iliskin
Bir Kararinin Diisiindiirdiikleri” Karar Incelemesi, CiD, C.18, S.5, Eyliil 2004,
s.53; Murat SEN, Is Hukukunda Calisma Kosullarinda Degisiklik, Ankara
2005, 5.24,25; Nagme N. HOZAR, “Isverenin Yonetim Hakkina Dayanarak
Isciyi Baska Bir Isyerine Gonderebilmesine Iliskin Bir Karar Incelemesi”, Mess
Sicil Is Hukuku Dergisi, S.2, Haziran 2006, s. 85,86; Mustafa ALP, Is
Sozlesmesinin Degistirilmesi, Ankara 2005, s.107.

Mustafa ALP, “Is Sézlesmesindeki Degisiklik Kayitlarmin Igerik Denetimi”,
Mess Sicil Is Hukuku Dergisi, S.3, Eyliil 2006, s.39; Ufuk AYDIN, “4857
Sayili Kanun Bakimindan Is Sézlesmesindeki Degisiklik Kayitlar1 (Hukuk
Genel Kuruluna Ait Bir Karar Incelemesi)”, Mess Sicil Is Hukuku Dergisi S.5,
Mart 2007, s5.63; NARMANLIOGLU,s.342 vd.; AKTAY/ARICI/SENYEN,
5.198; ALPAGUT, s.57; UZUN, s.53; HOZAR, s.83.

Kiibra Dogan YENISEY, “Hizmet Akdinin Degistirilmesi ve Ucretsiz izin
Uygulamas1”, Ekonomik Krizin Is Hukuku Uygulamasma Etkisi, Is Hukukuna
ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Sorunlar ve C&ziim Onerileri 2002 Yili
Toplantis, Istanbul 2002, s.74,75; Cumhur Sinan OZDEMIR, “4857 Sayili s
Kanunu’na Gore Isveren Calisma Kosullarinda Esash Degisiklik Yapabilir
(Mi)?”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Ocak 2005, S.13, 5.207; Ergun Ince,
Calisma Hukuku, 1998, s.80; NARMANLIOGLU, s.342; SUZEK, s.523,524;
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iistlendigi isi yerine getirirken tabi olacagi tiim hak ve borglar, ¢aligma sarti
olarak kabul edilir®. s iliskisini diizenleyen temel kaynak, is sozlesmesidir.
Soézlesmenin taraflari, ¢alisma sartlarina iliskin hususlari, emredici hukuk
kurallarmma aykirt olmamak kaydiyla serbestge belirleyebilirler. Calisma
sartlarm1 belirleyen kaynaklardan birisi de, isverenin yonetim hakkidir. Is
sOzlesmesi ile is¢inin gorecegi is tiim ayrintilan ile diizenlenemeyebilir. Kural
olarak siireklilik arz eden is iligkisi icerisinde sonradan ortaya cikabilecek
degisiklik ihtiyacinin, baglangigta 6ngdriiliip, is mevzuati, toplu is s6zlesmesi ve
is sozlesmesi hiikiimleri ile ¢6zlimii miimkiin olmayabilir. Bu sebeple, belirtilen
bu kaynaklar ile genellikle calisma sartlarinin cergevesi belirlenir. Isverenin, isin
ve igyerinin ihtiyacina gore, is¢iye yon verme ve isin ifasina iliskin sekil ve
yontemleri belirleme yetkisi vardir. Isverenin verecegi talimatlar ile mevzuat,
toplu is sozlesmesi ve is sozlesmesine aykirt olmamak {izere, isin yiiriitimiinii
ve iscilerin igyerindeki davraniglarini diizenleyebilme hakkina yonetim hakki
denir™®.

Isci, isverenin yonetim hakkina dayanarak verdigi emir ve talimatlara
uymak zorundadir. Ancak Is Hukukuna hakim olan isciyi koruma ilkesi

EKONOMI, s.200, Aym Yazar, Calisma, s.157 vd.; TASKENT, s.11,12;
ENGIN, s.314.

8  Mikdat GULER, “Belirli Siireli Is Sézlesmesinde Objektif Neden Kavrami ve
Calisma Kosullarimin Esash Tarzda Degistirilmesi”, Legal IHSGHD, C.1, S.2,
2004, s.554; SEN, s.23; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.98; ENGIN,
s.314; SUZEK, s.523,524.

1982 Anayasasi’nda ve is mevzuatimizda ¢aligma sarti kavramina, ¢alisma
kosulu, is kosulu veya ig sartt kavramlar1 ile yer verilmistir. Anayasa’nin
md.50/2. hitkkmiine gore, “Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar galigma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar”; md.53. hiikkmiine
gore, “ ...isciler ve igverenler kargilikli olarak ... ¢alisma sartlarini diizenlemek
amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.” Bu diizenlemelerde en
genis anlamiyla ¢alisma sarti kavramina yer verilmis olmakla beraber, kavram
hakkinda bir agiklama yapilmamistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun md.1,
md.24/11,f, md.78, md.81 ve md.82 hiikiimlerinde ¢alisma sarti kavramina yer
verilmistir. Calisma kosullart ifadesinden ise, md.8, md.22, md.71, md.110 ve
md.111°de s6z edilmektedir. 854 sayili Deniz Is Kanunu md.14, md.6/11, 2821
sayili Sendikalar Kanunu md.35, 2822 sayilh Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu md.1, md.25/2 hiikiimleri de benzer ifadelerle ¢alisma sarti
kavramina yer vermistir.

10 SUZEK, s.225; Aym1  Yazar, YoOnetim, s.227; TASKENT, s.9-11,
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.29; SUMER, s.14,68,69; EKONOMI,
5.31-33; NARMANLIOGLU, 5.199 vd.; ALPAGUT, s.54.
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geregince, isverene tek tarafli olarak calisma sartlarimi belirleme yetkisi veren
yonetim hakkina bir takim smirlamalar getirilmistir™. Yonetim hakkinin
kaynagi, is sdzlesmesidir. Bununla beraber, igverenin yonetim hakkinin smirini
da yine ig sozlesmesi belirlemektedir. Nitekim sézlesmede, ¢alisma sartlart
ayrintili bir sekilde hiikkme baglanmigsa, yonetim hakkinin kapsami da
daralmaktadir™*®,

4857 sayih Is Kanunu, c¢alisma sartlarnin isveren tarafindan
degistirilmesi konusunu &zel olarak agik ve kesin bir sekilde diizenlemistir.
“Calisma kosullarinda degisiklik ve is sozlesmesinin feshi” bagligini tagiyan 22.
maddeye gore;  “Isveren, is sdzlesmesiyle veya is sdzlesmesinin eki
niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri
uygulamasiyla olusan g¢alisma kosullarinda esasli degisikligi ancak durumu
is¢iye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak
yapilmayan ve is¢i tarafindan alt1 isgiinii i¢inde yazili olarak kabul edilmeyen
degisiklikler isciyi baglamaz. Isci degisiklik &nerisini bu siire icinde kabul
etmezse, isveren degisikligin gegerli bir nedene dayandigini veya fesih igin
baska bir gecerli nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim
siiresine uymak suretiyle is sozlesmesini feshedebilir. Is¢i bu durumda 17 ila 21
inci madde hiikiimlerine gore dava acabilir. Taraflar aralarinda anlasarak
calisma kosullarin1 her zaman degistirebilir. Calisma kosullarinda degisiklik
geemise etkili olarak yiiriirliige konulamaz.”

Emredici nitelikteki bu diizenlenin temel amaci, kanunun gerekgesinde
“belirli olumsuz kosullarin varhiginda, is¢inin sdzlesmesinin dogrudan
feshedilmesi yerine, ¢alisma kosullarinda belirli degisiklikler yapilmasi yoluyla,
is iligkisinin siirdiiriilmesinin saglanmasidir” seklinde ifade edilmistir14 . Hiikme
bakildig1 zaman, igverenin gegerli nedenleri olsa dahi, is iligkisinin sona
erdirilmeyip, belirli bir usul gerg¢evesinde ¢alisma sartlarinda degisiklik yapmak

1 Kadir ARICI, “igverenin Yénetim Hakkinin Muhtevasi”, Yargitay Dergisi,

Ocak-Nisan 1983, s.162-166; SUZEK, Yonetim, s.225; TASKENT, s.82 vd.;
CENTEL, 5.24; NARMANLIOGLU, 5.199,200.

2 TASKENT, 5.27,28; SEN, 5.58; EKONOMI, s.32,33.

B3 Kural olarak, yonetim hakkinm kapsaminda olmamakla beraber, isverenin

kanun, is s6zlesmesi, toplu is sozlesmesi, is sozlesmesinin eki niteligindeki
personel yonetmeligi veya igyeri i¢ yonetmeligi ile herhangi bir konuda &zel
olarak yetkili kilinmasi durumunda yonetim hakki genislemis olmaktadir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. TASKENT, s.19,20; ALPAGUT, s.59; EKONOMI,
5.32,33.

14 4857 Sayili is Kanunu Gerekgesi (Kabul Edilen Degisiklik Onergeleri ile
Birlikte), TISK Yayni, Ankara 2003, s.129.
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suretiyle is sdzlesmesinin devaminmn amagclandig1 goriilmektedir. Onceki kanun
doneminde, isveren iscinin kabul edemeyecegi degisiklileri yapmak suretiyle
isciyi feshe zorlamakta, dolayisiyla bazi tazminatlardan kurtulmakta; is¢inin
buna iliskin fesih hakkini siiresinde kullanmamasi halinde de, degisiklikleri
is¢iye kabul ettirmis olmaktaydl15 . Fesih sorumlulugunun tamamen is¢iye
yiikletildigi bu diizenlemeden sonra yeni kanun, “calisma sartlarinin
uygulanmamasi” sebebiyle sinirl olarak is¢i agisindan bildirimsiz fesih hakkim
korumus, calisma sartlarinda degisiklik sorununu ise ayrica ve farkli bir sekilde
diizenlemistir™®. Bu durumda, isverenin yonetim hakkina dayanarak tek tarafli
olarak yapacag esasli degisiklikler belli bir usule baglanmustir.

Caligma sartlarinda degisiklik olarak kabul edilebilecek bir diger durum
da, isverenin dogrudan is sdzlesmesi, toplu is s6zlesmesi, i¢ yonetmelik veya
isyeri uygulamasiyla taninan bir hakka dayanarak, is¢inin onayi aranmaksizin
caligma sartlarin1 degistirebilmesidir. Ornegin, sdzlesme ile belirlenen isin veya
igyerinin, sdzlesmede bulunan degisiklik kaydi ile degistirilebilmesi
miimkiindiir. Esasli degisiklik yapma hakkinin sozlesme ile sakli tutulmasi
yoluyla isveren tarafindan yapilan degisiklik, 1sK.22/1°deki usulden ayrik
tutulmalidir. Nitekim burada, taraflar sozlesme yapilirken aym1 zamanda bazi
calisma sartlarinda degisiklik yapilabilmesi konusunda da karsilikli
anlagmaktadirlar. Ancak, is¢iyi koruma ilkesi geregince, sdzlesme ile igverene
taninan bu degisiklik hakki mutlak olmayip, hakkaniyet kurallar1 6lgiisiinde
kullanilmas: gerekir17 .

Caligma sartlarinda degisiklik yapma hakkimi sakli tutan degisiklik
kayitlar;, isverenin ydnetim hakkinin kapsamim genisletmektedir®. Bu
durumda, is¢i yapilacak degisiklige bastan riza gostermis olacaktir. Degisiklik
kaydim1 bir anlamda, degisiklik anlagmasi olarak kabul etmemiz bile
miimkiindiir. Boylece sozlesme, degisiklik yapildiktan sonraki yeni c¢aligma

5 NARMANLIOGLU, Isverenin, s.11; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN,
5.180,181; YENISEY, s.118 vd.; ALPAGUT, 5.52; ALP, 5.243; SUZEK 5.269.

% Kenan TUNCOMAG/ Tankut CENTEL, Is Hukukunun Esaslar1, Istanbul 1999,
5.195: MOLLAMAHMUTOGLU, s.230; EKONOMI, Calisma, s.157 vd.;
ENGIN, s.314; SUZEK, s.524.

Ayrmtih bilgi icin bkz. Mustafa ALP, “Is Sézlesmesindeki Degisiklik
Kayitlarmin Igerik Denetimi”, Mess Sicil, Is Hukuku Dergisi, S.3, Eyliil 2006,
5.37-53; Murat SEN, “Iscinin Calisma Kosullarindaki Degisikligi Alti Isgiinii
Icinde Yazili Olarak Kabul Etmemesinin Sonuglar”, Mess Sicil, Is Hukuku
Dergisi, S.5, Mart 2007, s.77-89; YENISEY, s.124; UZUN, s.54,55; HOZAR,
5.82-92; AYDIN, s.57-68; SEN, 5.97 vd.; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN,
5.105; MOLLAMAHMUTOGLU, s.231.

8 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.105; ALPAGUT, 5.59; SEN, 5.98.

17
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sartlartyla siirdiiriilebilecektir. Dolayisiyla bunu, is¢inin degisiklige bastan onay
vermesi olarak kabul edebiliriz. Calisma sartlarinda esashi  degisikligi
diizenleyen i5K.22/1°de diizenlenen usule artik gerek kalmayacaktir. Nitekim bu
usul, is¢inin degisiklige onay vermesine iliskindir. Degisiklik kaydinda ise,
zaten bastan almmis bir onay vardir. Karara konu olan olayda, gercekten
isverene tayin yetkisi veren bir hiikiim bulunmaktadir. Kural olarak, isveren bu
degisiklik kaydi ile diledigi zaman hakkaniyet kurallari Olgiisiinde ig¢inin
calisma yerini degistirebilecektir. Ancak daha Once de belirtildigi {izere,
sO0zlesmenin tarihi, yapilmasindan Onceki bir tarih olarak diizenlendigi igin,
Yargitay’a gore, “... kendi icinde celiskili olup, hiikiimlerine itibar edilmesi
miimkiin degildir. Kanaatimizce, Yargitay’in bu goriisii yerindedir. Sonug
olarak, is¢inin igyerine iligkin bir degisikligi ancak durumu is¢iye yazili olarak
bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i
tarafindan alt1 isgiinii iginde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler is¢iyi
baglamaz.

Esasli degisikligin is¢i tarafindan kabul edilmemesi halinde ise, isveren
ya esasli degisiklik talebinden vazgegecek ya da sdzlesmeyi feshedecektir. Fesih
yolunu tercih ettigi zaman, degisikligin gecerli nedene dayandigin1 veya fesih
icin bagka gecerli nedenin bulundugunu yazili olarak agiklayip sézlesmeyi
bildirim siirelerine uygun bir sekilde sona erdirecektir. Bu durumda sartlar
varsa, is¢i ige iade edilecek ya da ihbar, kétiiniyet ve kidem tazminati alma
hakki kazanacaktir'® .

Kararda, teblig yazisinin usuliince tebli edilmemesinden
bahsedilmektedir. Sayet, sozlesmedeki tayin yetkisinin tebligine iligkin
kararlastirilmig sekil sartina uyulmamasindan bahsediliyorsa, zaten sdzlesme
hiikiimlerine itibar edilmeyeceginden, bunun tartisilmasina gerek kalmayacaktir.
Ancak, Yargitay’in ifade etmek istedigi, IsK.22/1°deki calisma sartlarinda esasli
degisiklik yapilmasina iligkin usule uyulmamasi da olabilir. Bu durumda, zaten
yapilmak istenen degisiklikler ig¢iyi baglamaz.

I11- SONUC

4857 Sayil Is Kanunu ile getirilen en 6nemli diizenlemelerden biri de,
igveren tarafindan ¢aligma sartlarinda yapilacak degisikliklerin belirli bir usule
baglanmis olmasidir. Kanun’un gerekcesinde belirtildigi lizere, bu madde ile
amaglanan, sdzlesmenin isveren veya is¢i tarafindan feshi yerine, ¢alisma
sartlarinda degisiklik yapilarak is iliskisinin devamini saglamaktir. Nitekim
1475 Sayih Kanun doneminde, benzer bir diizenlemeye, md.16/IL,e’de yer
verilmisti. Buna gore, isveren tarafindan ¢aligma sartlarinin esash bir sekilde

¥ NARMANLIOGLU, igverenin, s.11; ALPAGUT, s.52; AYDIN, s.61; UZUN,
s.53,54.
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degistirilmesi, bagkalastirilmasi veya uygulanmamasi is¢i agisindan hakli sebep
olarak 6ngoriilmiis, boyle bir durumda is¢iye sézlesmeyi bildirimsiz fesih hakki
tanmmmusti. Bu durumda, sartlar varsa, is¢i kidem tazminati alabilmekte; ancak
ihbar tazminati s6z konusu olmamaktaydi. Ayrica isci, degisiklige acik veya
ortiilii riza gostermigse veya is sOzlesmesinde, toplu is sdzlesmesinde veya is
sozlesmesinin eki niteligindeki kaynaklarda aksini 6ngoren bir hiikiim varsa,
bildirimsiz feshetme hakkinmi da kaybediyordu. Bu durumda igveren, ¢aligma
sartlarinda tek tarafli olarak esasli degisiklik yaptig1 zaman, is¢i yeni sartlarla is
iligkisini siirdiirmek zorunda kaliyordu. Aksi takdirde, isveren isgdrme borcunun
yerine  getirilmedigi  gerekgesiyle,  sozlesmeyi  bildirimsiz ~ olarak
feshedebiliyordu. Tim bunlarin sonucunda, is¢inin ve isinin korundugunu
sOylemek miimkiin degildi. Nitekim isverenin is¢inin kabul edemeyecegi
Oneriler ileri siirerek, dolayli olarak is iliskisini ortadan kaldirabilme imkani
vardi. Yine is¢inin siiresi i¢inde bildirimsiz fesih hakkini1 kullanmamasi halinde
de, isciyi rizas1 disinda degistirdigi sartlarla ¢alistirma hakkimi elde ediyordu.
Yeni Kanun, tiim bu olumsuzluklar1 bertaraf etmek amaciyla, caligsma sartlarinda
degisiklik ve buna iliskin feshi ayrica hiikme baglamistir. Bununla beraber,
“calisma sartlarinin uygulanmamasi” ile smirli olarak is¢i agisindan bildirimsiz
fesih hakkini muhafaza etmistir.

Karara iliskin maddi olayda, s6zlesmenin tarihinin daha onceki bir tarih
gosterilmesi sebebiyle, sozlesmede yer alan degisiklik kaydma iliskin hitkme
itibar edilmemesi gerekir. Sayet, degisiklik kaydi gecerli olsaydi, isveren
hakkaniyet kurallar1 dlgilisiinde boyle bir degisiklik yapabilecekti. Ancak bu
miimkiin olmadig1 igin, isyerine iliskin degisiklik konusunda, 1sK.22/1°deki
usule uyulmasi gerekir. Bu usule uyulmamasi halinde, yapilan degisiklik, isciyi
baglamaz ve s6zlesme mevcut gartlarla devam eder. Olayda, igveren degisiklige
uymayan is¢inin is sdzlesmesini devamsizlik yaptigi gerekgesiyle feshetmistir.
Halbuki is¢inin tayin edildigi yeni isyerinde isgdrme zorunlulugu yoktur.
Dolayisiyla, Yargitay’in isveren tarafindan yapilan feshin haksiz oldugunun
kabulii ile kidem ve ihbar tazminatlarinin 6denmesine karar vermesi yerindedir.
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CAGRI UZERINE CALISMANIN NiTELiGi BAKIMINDAN KISMi
SURELI BiR iS SOZLESMESi OLDUGUNA VE BUNUN AYNI
ZAMANDA BELIRLi SURELI iS SOZLESMESI NITELIGI
KAZANDIRMADIGINA iLiSKiN YARGITAY KARARI
INCELEMESI

Yrd. Dog. Dr. N.Binnur TULUKCU ~

I-KARAR METNIi

T.C.

YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
Esas No :2006/5115

Karar No : 2006/14969

Tarihi  :22.5.2006

OZET : Temizlik isi siirekli yapilmasi gereken bir is olup, davacinin
cagrt usulll ile igyerinde calistirilmasi, bu isin siirekli yapilmasi gerektigini
ortadan kaldirmaz. Cagr1 usulii ¢aligma, kismi siireli bir is sézlesmesi olup, isin
kismi siireli olmasi, belirli siireli is s6zlesmesi niteligini kazandirmaz.

Somut olayda bir yilda onbir ay c¢alisan davacinin 234 giin calistig1 da
g6z Oniline alindiginda yapilan temizlik isi, siireye bagl bir is olmadigina gore
¢agr1 usulil is sozlesmesinin imzalanmasimi gerektiren objektif esasli bir neden
de bulunmamaktadir. Bu nedenlerle taraflar arasindaki is s6zlesmesinin, belirsiz
stireli ig s6zlesmesi oldugu kabul edilerek, buna gore karar verilmelidir.

DAVA: Davaci, feshin gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini
istemistir. Yerel mahkeme, davayi reddetmistir.

Hiikiim siiresi i¢inde davaci avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla
dosya incelendi, geregi konusulup diisiiniildii.

KARAR:Davaci, is sozlesmesinin gecerli neden olmadan feshedildigini
belirterek feshin gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini talep etmistir.
Mahkemece savunmaya deger verilerek, taraflar arasinda belirli siireli is
sOzlesmesi imzalandigi, davacinin davali isyerinde ¢agri usulii temizlik gorevlisi

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim
Dal1 Ogretim Uyesi
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olarak c¢alisti1, bu tiir islerde sézlesmenin belirli siireli yapilmasini engelleyen
bir yasa hiikmii bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 11. maddesi uyarinca, “Is iliskisinin bir
siireye bagl olarak yapilmadigi halde sézlesme belirsiz siireli sayilir. Belirli
stireli islerde veya belli bir isin tamamlanmas: veya belirli bir olgunun ortaya
¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak igveren il is¢i arasinda yazili sekilde
yapilan ig sozlesmesi belirli siireli is sozlesmesidir. Belirli siireli is sozlesmesi,
esaslt bir neden olmadikca, birden fazla iist iiste (zincirleme) yapilamaz. Aksi
halde is sozlesmesi baslangigtan itibaren belirsiz siireli kabul edilir. Esash
nedene dayali zincirleme ig s6zlesmeleri, belirli siireli olma 6zelligini korurlar.”

Yine aymi yasanin c¢agri {izerine ¢alisma bi¢imini diizenleyen 14.
maddesine gore, “ Yazili sozlesme ile is¢inin yapmayr lstlendigi isle ilgili
olarak kendisine ihtiyag¢ duyulmasi halinde isgérme ediminin yerine
getirileceginin kararlagtirildigr is iliskisi, ¢agri lizerine ¢alismaya dayali kismi
stireli bir i s6zlesmesidir. Hafta, ay veya y1l gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin
ne kadar siireyle ¢alisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik ¢aligma
siiresi yirmi saat kararlagtirilmis sayilir. Cagri lizerine calistirilmak igin
belirlenen siirede isci calistirlsin veya ¢alistiriimasin iicrete hak kazanir. Isciden
isgérme borcunu yerine getirmesini ¢agri yoluyla talep hakkima sahip olan
igveren, bu ¢agriyi, aksi kararlagtirillmadikea, iscinin ¢alisacagi zamandan en az
dort giin 6nce yapmak zorundadir. Siireye uygun cagri lizerine is¢i isgdrme
edimini yerine getirmekle yilikiimlidir. Sozlesmede giinliik caligma siiresi
kararlastirilmamis ise, igveren her cagrida is¢iyi glinde en az dort saat iist {iste
calistirmak zorundadir.”

Dosya igerigine gore, davaci ile davali arasinda 05.07.2004 tarihinde
05.05.2005 tarihinde sona eren ve g¢agri lizerine ¢alisma usuliinii diizenleyen
belirli siireli is sozlesmesi imzalanmistir. Sozlesmede, davacmin temizlik
elemani olarak gorev yapacagi belirtilmistir. Davaci bu kapsamda sézlesmenin
bitim tarihine kadar kayitlara gore 234 giin calismistir. Temizlik isi siirekli
yapilmasi gereken bir istir. Davacinin ¢agr1 usulii ile igyerinde ¢alistirilmasi, bu
isin siirekli yapilmasi geregini ortadan kaldirmaz. Cagri usulil calisma seklinde
de 4857 sayil Is Kanunu’nun 11. maddesinde belirli siireli is sdzlesmesinin
yapilmasini gerektiren kosullar aranmalidir. Kaldi ki bir yilda, onbir ay ¢alisan
davaciin 234 giin ¢alistig1 da g6z oniine alindiginda yapilan temizlik isi siireye
bagh bir is olmadigina gore, ¢agri usulii is sOzlesmesinin imzalanmasini
gerektiren objektif esasl bir neden de bulunmamaktadir. Taraflar arasindaki is
sOzlesmesinin belirsiz siireli i soézlesmesi oldugunun kabuli gerekir.
Mahkemece yazili sekilde, is sozlesmesinin belirli siireli oldugu belirtilerek
istemin reddine karar verilmesi hatalidir.

Davali igveren, davacinin is sozlesmesinin siire bitimi nedeniyle
feshettigini bildirmig, baska bir neden belirtmemistir. Is s6zlesmesi belirsiz
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siireli olduguna gore, is sozlesmesinin 4857 sayili Is Kanunu’nun 18. maddesi
uyarinca neden belirtilerek feshedilmesi gerekirdi. Bu kurala uyulmadigindan
feshin gegersizligine ve davacinin ige iadesine karar verilmistir.

4857 sayili Is Yasasi’nin 20/3 maddesi uyarinca Dairemizce asagidaki
sekilde hiikiim kurulmustur.

SONUC : Yukarida agiklanan gerekee ile;

1. Mahkemenin karariin BOZULARAK ORTADAN
KALDIRILMASINA,

2. Feshin GECERSIZLIGINE ve davacinin ISE IADESINE,

3. Davacmin yasal siire i¢inde basvurusuna ragmen davali

igverence siiresi i¢inde ise baslatilmamasi halinde 6denmesi gereken tazminat
miktarinin davacinin kidemi, fesih nedeni dikkate alinarak takdiren davacinin 4
aylik briit {icreti tutarinda BELIRLENMESINE,

4, Davaci iscinin ise iadesi i¢in isverene siiresi i¢inde miiracaati
halinde hak kazanilacak olan ve kararin kesinlesmesine'ka'dar en ¢ok 4 aya kadar
iicret ve diger haklarinin davalidan tahsilinin GEREKTIGINE,

5. Harg pesin alindigindan yeniden alinmasina yer olmadigina,

6. Davacmin yapmis oldugu 39.40 YTL yargilama giderinin
davalidan tahsili ile davaciya verilmesine, davalinin yaptig1 yargilama girdinin
iizerinde birakilmasina

7. Karar tarihinde yirirliikte bulunan tarifeye goére 400 YTL
licreti vekaletin davalidan alinarak davaciya verilmesine,

8. Pesin alinan temyiz harcinin istegi halinde ilgilisine iadesine,
kesin olarak 22.05.2006 tarihinde OYBIRLIGT ile karar verildi.

11- KARARIN DEGERLENDIRILMESI

A) Karara konu olan olayda, davaci is¢i ile isveren arasinda 05.07.2004
tarihinde ¢agri {izerine ¢alismaya dayali kismi siireli bir is sozlesmesi
imzalanmistir. So6zlesmede, is¢inin temizlik elemani olarak c¢alisacagi ve
s6zlesmenin 05.06.2005 tarihinde sona erecegi belirtilmistir. Isverenin, siire
bitimi nedeni ile sdzlesmeyi feshettigini bildirdigi tarihe kadar is¢i 234 giin
calismistir. Davaci, is s6zlesmesinin gecerli neden olmadan feshedildigini
belirterek, feshin gegersizligine ve ise iadesine karar verilmesini istemistir.
Davali igveren ise, is¢inin cagri lizerine calismaya dayali belirli siireli is
sOzlesmesi ile calistigini ve sbzlesmenin sona ermesinin sebebinin siirenin
dolmasi oldugunu ifade etmistir.

Yerel mahkeme, savunmayi gbéz Oniinde tutarak, sézlesmenin belirli
stireli olmasi itibariyla siirenin sonunda bagka bir neden ileri siiriilmeksizin sona
erecegine; bu nedenle de davanin reddine karar vermistir.
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Yargitay ise, taraflar arasinda c¢agri ilizerine caligmaya dayali belirli
stireli bir ig s6zlesmesi imzalandigini, ancak temizlik iginin niteliginden dolay1
is¢inin ¢agri usuline gore caligtirilmasina ve sozlesmenin belirli siireli
yapilmasma iliskin objektif esasli neden bulunmadigini ileri slirmiistiir.
Dolayistyla, taraflar arasindaki ig s6zlesmesinin belirsiz siireli oldugunun kabul
edilerek, IsK.18 geregince sozlesmenin ancak gecerli nedene dayanmak
suretiyle feshedilebilecegini; bu usule uyulmadigindan feshin gegersizligine ve
davacinin ise iadesine karar verilmistir.

Maddi olaya iligkin {izerinde durulmasi gereken hukuki miiesseselere
geemeden Once, uyusmazligin temelindeki sorunlari tespit etmemiz gerekir.
Karardan anlagildig {izere, taraflar arasindaki is sdzlesmesinin tiirtine iligskin bir
belirsizlik s6z konusudur. Her ne kadar cagr {izerine ¢alismaya dayali belirli
stireli is sOzlesmesi yapildig1 iddia edilse de, bunun gecerliligi i¢in ilgili
hiikiimlerin ~ degerlendirilmesi, bunun sonucunda sozlesmenin tiiriiniin
belirlenmesi  ve  nihayet i  giivencesi  hiikliimlerinin  uygulanip
uygulanmayacagina karar verilmesi gerekir.

B) Is Kanunu, is sézlesmesinin taraflarin1 sdzlesmenin tiiriinii belirleme
konusunda o6nemli Olgiide serbest birakmustir. Gergekten taraflar, Kanun
hiikimleri ile getirilen sinirlamalar sakli kalmak kosuluyla, ihtiyaglarma uygun
tiirde sdzlesme yapabilirler (IsK.9).Teknolojik gelismeler, ekonomik durgunluk
ve krizler, farkli yonetim anlayiglari, kiiresellesme olgusu, rekabet diisiincesi,
yeni istihdam modellerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur’. Bunlar arasinda
en yaygin olani kismi siireli ¢aligmadir. Ozellikle tam siireli is imkanmin
yaratilamadigi durumlarda, igsizlige bir ¢6zliim olarak diisiiniilmiistiir.

Calisma hayatinda yaygin olarak rastlanilan kismi sireli ¢alismalar,
1475 sayili Is Kanunu’nda tanimlanmamis olmasina ragmen, bu nitelikte bir

Oner EYRENCI, Isin Diizenlenmesinde Degisim ve Esneklik Gerekliligi,
TUHIS, Mayis-Agustos 2001, s.1; Sarper SUZEK, Is Hukuku, 2.B., Istanbul
2005, 5.216,217; Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, 2.B., Ankara
2005, s.285; Nuri CELIK, Is Hukuku Dersleri, 20.B., Istanbul 2007, 5.93,94;
Oner EYRENCI/Savas TASKENT/Devrim ULUCAN, Bireysel Is Hukuku,
Yenilenmis 3.Basi, Istanbul 2006, s.74; Arif YAVUZ, Esnck Calisma ve
Endiistri Iliskilerine Etkisi, Kamu-Is, Ankara 1995, s.37; Kadir ARICI, Calisma
Siirelerinin Hukuki Gelisimi ve Yeterliligi Acisindan 1475 Sayili is Kanununda
Calisma Siireleri, Kamu-is, Ankara 1992, s.76; Ali Riza OKUR, Uluslar arasi
Boyutlariyla Tirkiye’de Kismi Siireli Calisma ve Gelecegi, Hukuki Esaslar1 ve
Sosyo-Ekonomik Yonleri Ile Kismi Calisma Paneli, Ankara 1991, s.120;
Ahmet OZKARA, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Kismi Siireli
Calisma, Ankara 1993, s.11; Emin ZEYTINOGLU, Kismi Siireli Calisma
Sekilleri ve 4857 Sayil Is Kanunundaki Gériiniim, TUHFM, S.1-2, 5.449,466.
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sO0zlesmenin yapilmasini engelleyen bir diizenleme de bulunmamaktaydi. Bu
bosluk, Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 15.12.1997 tarih ve 97/81 sayil
Yonerge ile uygulama alani bulan “ Kismi Siireli Calisma Hakkinda Cergeve
Anlasmas1” na uygun, 4857 sayili Is Kanununun 13. maddesinde yer alan
diizenleme ile doldurulmusturz. Buna gére, “Iscinin normal haftalik ¢alisma
stiresinin, tam siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan emsal isciye gore onemli 6lgiide
daha az belirlenmesi durumunda sézlesme kismi siireli is sozlesmesidir.”

Kismi siireli ¢aligma, ihtiyaglar ve uygulamalarla g¢esitlenmis, farkli
tirleri ortaya c¢ikmistir. Bunlar, kismi siireli is sdzlesmesinin unsurlarim
tagimakla beraber, her calisma tiirlinlin kendine has, ayirt edici 6zellikleri
bulunmaktadir®. Nitekim, kismi ¢alismada, tam siireli calismaya gore daha kisa
olan c¢alisma siireleri farkli bigimlerde diizenlenebilir. Buna gore, ¢aligma
stirelerinin belirli bir zaman dilimi i¢inde dagilimi ve belirlenmesine gore ikiye
ayrilir. Klasik nitelikteki kismi caligmada, ¢aligma siiresinin miktari, isin
goriilmesinin zamani, énceden kesin olarak bellidir. Caligma siiresinin belli bir
zaman diliminde birbirinden farkli veya esit sekilde giinliik veya haftalik
calisma siirelerine boliinmesi, bu niteligi etkilemez. Onemli olan, calisma

Anlagmanin amaci, kismi siireli ¢alisan isciler aleyhine ayrimciligi ortadan
kaldirmak ve kismi zamanli ¢aligmanin gelistirilmesine ve igverenlerle is¢ilerin
ihtiyaglarim1  karsilayacak sekilde ¢aligma stirelerinin esnek bir sekilde
diizenlenmesine katkida bulunmaktir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Selguk
KOCABIYIK, 4857 Sayil Is Kanunu Cercevesinde Kismi Siireli {5 Sozlesmesi,
Mercek, Temmuz 2005, s.126,127; Sarper SUZEK, Is Akdinin Tiirleri, Mercek,
2001, Y.6, S.22, s.17-36; Tijen ERDUT, Is Siiresinin Yeniden Diizenlenmesi,
Cimento Isveren, Eylil 1992, C.6, S.5, s.13-24; Aym Yazar, Yeni
Teknolojilerin s fliskilerinin Yapis1 Uzerindeki Etkisi, Cimento Isveren, Eyliil
1997, C.11, S.5, s.13-28; Miinir EKONOMI, Teknolojik ve Ekonomik
Gelismeler Karsisinda Is Hukukunda Yeni Yaklasimlar, Kamu ve Ozel Kesim
Isletmelerinde Yonetimin Beseri Yonii ve Endiistriyel iliskiler Sistemimiz,
Istanbul 1982, s.182

8 Ayrmtih bilgi i¢in bkz. Tankut CENTEL, Kismi Calisma, Istanbul 1992, s.36;
A.Murat DEMIRCIOGLU/Murat ENGIN, Diinyada ve Tiirkiye’de Esnek
Calisma, Istanbul Ticaret Odast Yaym No:2002-52, Istanbul 2002, s.13,14;
Tijen ERDUT, Esneklik ve Is Siiresi, Esneklik Ozel Say1, Mercek, Temmuz
1999, 5.102-112; Tuncay GULOGLU/Melih SERTKAN, Yeni Teknolojilerin
Caligma {liskilerine Etkileri, Kamu-is, Prof.Dr.Kamil Turan’a Armagan, C.17,
S.2, 2003, s. 291-305; MOLLAMAHNUTOGLU, s.265.

* Ahmet OZKARA, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agcisindan Kismi Siireli
Calisma, Ankara 1993, s.19; ARICL s.76; MOLLAMAHMUTOGLU, 5.265,
SUZEK, s.222.
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zamani ve siiresinin ig s0zlesmesi yapilirken kararlastirilmis olup olmadigidir.
Genel olarak, “yarim giin ¢alisma” ve “kismi vardiya g¢alismasi1” olarak kabul
edilmektedir®. Esnek kismi ¢alismada ise, is gormenin zamanini ve konumunu
belirleme yetkisi taraflardan birine birakilmigtir. Yani, caligma saatlerinin sayisi
ve zaman igindeki konumu, baslangicta degil, daha sonra belirlenmektedir®.
Isci, isyerinde uygulanan normal ¢alisma siiresinden daha kisa galisir, ¢aligma
stirelerinin belirlenmesi igyerinin 6zellik ve ihtiyaglarina gore esneklik gosterir.
Esnek calismayi konu edinen kismi siireli is sozlesmeleri, is paylasimi, ¢agri
iizerine calisma ve kayan is siiresine gore ¢alisma olarak kabul edilmektedir. Is
Kanunu’nun 63. maddesi, hem klasik hem de esnek kismi caligmaya imkan
saglamaktadir.

Karara konu olan olayda adi gecen cagr iizerine calisma, Is
Kanunu’nun 14. maddesi ile ayrica ve agikca diizenlenmistir. Buna gore, “Yazili
sozlesme ile is¢inin yapmayr istlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyac
duyulmasi halinde is gérme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildig is
iligkisi, ¢agr lizerine ¢alismaya dayali kismi siireli bir is sdzlesmesidir.”. Bu is
sOzlesmesi tiirlinde is¢inin ¢alisacagi siire ve ¢alisma zamani igveren tarafindan
belirlenir ve igveren cagirdiginda is goriilir. Cagr iizerine ¢aligma yontemi,
genellikle otel, lokanta ve eglence ile gazetecilik gibi iskollarinda
uygulanmaktadir; ancak igin niteligine gore aniden veya periyodik zamanlarda
ortaya c¢ikan isglicii ihtiyacim1 gidermek amaciyla da her tiirlii igyerinde
uygulanmast miimkiindiir. Bu konuda kanunda herhangi bir kriterden veya
smirlamadan bahsedilmemektedir. Yargitay ise kararda, “... temizlik isi siireye
bagl bir is olmadigina gore, cagri usulii is s6zlesmesi imzalanmasini1 gerektiren
objektif esasli bir neden de bulunmamaktadir” goriisiine yer vermektedir. Cagri
lizerine ¢alismanin diizenlendigi 14. madde hiikkmi degerlendirildiginde, bu
konudaki tek sartin sadece iscinin gdrecegi ise ihtiyag duyulmas: halinde
sozlesmeden dogan isgdrme ediminin yerine getirilecegi lizerinde taraflarin
yazili olarak anlagmalari oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, ¢agri iizerine
caligmaya iligkin ayrica bir objektif esasli nedenin varligi aranmamaktadir.
Olayda yapilan isin temizlik isi olmasi, taraflarin bu konuda yazili olarak

Bu tiir kismi c¢alismayir konu edinen is sdzlesmeleri, ¢alisma yasaminda
eskiden beri uygulanageldigi i¢in geleneksel kismi siireli is s6zlesmeleri olarak
da tanimlanmaktadirlar. Ayrintih bilgi icin bkz. Mustafa OZCAN, Alternatif
Calisma Yéntemlerinin Tiirk s Hukukuna Uygulanmasi Sonucu Ortaya Cikan
Sorunlar ve Coziim Yollar1, Ankara 1997, s.44,45; Ali Nazim SOZER, Kismi
Siireli Calisan Iscilerin Sosyal Sigorta Haklari, Istanbul Barosu Caligma
Hukuku Komisyonu Biilteni, S.4, Istanbul 2000, s.71; SUZEK, s.222;
MOLLAMAHMUTOGLU, 5.265,266; CENTEL, s5.37.

®  SOZER, s.71; MOLLAMAHMUTOGLU, 5.266; CENTEL, 5.37.
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anlagmak suretiyle ¢agri {izerine ¢alismaya dayali kismi siireli is s6zlesmesi
yapabilmelerine engel degildir. Gergekten, sdzlesme serbestisi ilkesi geregince
taraflar, kanunun emredici hiikiimlerine aykirt olmamak kaydiyla isin veya
isyerinin gereklerine gore, ihtiyaglarma uygun tiirde is sdzlesmesi yapabilirler.
Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, ¢agri {lizerine c¢alisma, kismi siireli is
sozlesmelerinin 6zel bir uygulamasidir’. Daha 6nce de belirtildigi gibi,
ekonomik ve teknolojik gelismeler, is hukukunda belirli alanlarda
esneklesmelere yol agmus; bu diislince ¢alisma saatlerini belirleme yetkisinin
isverene birakildigi cagr iizerine c¢alisma seklinde esnek kismi siireli is
sO0zlesmelerinin ortaya ¢ikmasima yol agmistir. Bdylece taraflar, dnceden belirli
bir siire (hafta, ay, yil) i¢inde is¢inin toplam ne kadar siire ¢alisacagini belirlerler
ve igveren belirli bir siire 6nce bildirmek suretiyle is¢iyi istedigi zaman ise
cagirir. Madde hiikkmiinden anlasilacagi iizere, bu tiir ¢alisma iki sekilde
uygulama alani bulur. Birincisinde, esas alinan belirli bir zaman diliminde
is¢inin toplam ne kadar siire ¢alisacagi dnceden belirlenir; igveren bu siireyle
smirli kalmak kaydiyla ihtiyag duydugunda isciyi ¢agirarak ¢ahstirir. ikincisinde
ise, esas alinan zaman diliminde ihtiya¢ halinde isciyi ne kadar siire ile
calistiracagini belirleme yetkisi igverene taninarak, igveren ihtiyag duydugunda
is¢iye cagrida bulunmak suretiyle gerekli oldugu kadar calistirir®. Cagn lizerine
calisma, bu yonii itibariyla, klasik kismi silireli is sozlesmelerinden
ayrilmaktadir. Dolayisiyla, somut olay bakimindan temizlik isinin nitelik
itibartyla, cagr1 tlizerine c¢alismaya konu olup olamayacagi tartigmalidir.
Yargitay’in ifade ettigi “objektif esasli neden” kavramina kanunda yer
verilmemis olmasina ragmen, gercekten bu konuda bir kritere ihtiyag¢ vardir.
Nitekim, kural olarak IsK.13’e uygun olarak klasik kismi siireli is sézlesmesi
yapilabilecekken, gerek olmadigi halde esnek calismayr konu edinen kismi
siireli is sozlesmesinin yapilmamasi gerekir. Ormegin, temizlik isi, genellikle
stirekli yapilmas1 gereken bir istir, elbette ki bu iste ¢alisacak iscilerle kismi
stireli ig s6zlesmesi yapilabilmesi miimkiindiir. Ancak, belirli zamanlarda is alan

! Cagr1 tizerine ¢aligma hakkinda bkz. Devrim ULUCAN, 4857 Sayili Kanuna
Gore Is Sozlesmesi Tiirleri, Yeni Is Yasasi, Istanbul 2003, s.64,65; A.Can
TUNCAY, Is Sézlesmesinin Tiirleri ve Yeni Istihdam Bigimleri, Yeni Is Yasas1
Sempozyumu, Istanbul 2003, s.136 vd.; Oner EYRENCI, 4857 Sayili Is
Kanunu Ile Getirilen Yeni Diizenlemeler, Genel Bir Degerlendirme, IHSGHD,
Ocak-Mart 2004, s.28-29; Miinir EKONOMI, Tiirk Endiistri Sisteminde Yeni
Arayislar ve Coziimler, Kamu-is, Temmuz 1988, s.19; SUZEK, s.223 vd.;
MOLLAMAHMUTOGLU, s.267 vd.; ARICI, s.77,78; CENTEL, s.35-37;
CELIK, 5.97.

§  MOLLAMAHMUTOGLU, s.268; CENTEL, s.41; ARICI, s.77; SUZEK, 222;
EYRENCI, s.32; DEMIRCIOGLU/ENGIN, S.56,57; CELIK, 5.97,98.
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ve bundan dolay1 farkli zamanlarda temizlik isine ihtiya¢ duyulan igyerlerinde
cagrildik¢a isgdérme ediminin yerine getirilecegi esasina dayali ¢agri ilizerine
calismaya dayali is s6zlesmesi yapilmasi isin niteligine daha uygundur. Bu
anlamda, is¢inin korunmasi diisiincesi ile, her somut olay acisindan, ¢agri
tizerine ¢alismaya dayali is sozlesmesinin varligi ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.
Caligma siirelerinin ve zamanimin kesin olarak belirlenebildigi ¢aligmalarda,
kismi/tam siireli is sdzlesmesinin yapildigi kabul edilmeli; bunun baslangigta
degil daha sonra ihtiyaca gore igveren tarafindan belirlenip, is¢inin ¢agrilmak
suretiyle isin gordiriilecegi durumlarda c¢agri tizerine calismaya dayali is
s6zlesmesine iligkin hiikiimler uygulanmalidur.

Cagr1 lizerine c¢aligmada, cagriya hazir sekilde beklemek temel
ozelliktir. Cagriya hazir beklemek ise, ise hazir beklemek kavramindan farklidir.
Ise hazir olarak beklenen islerde is, siirekli nitelik arz etmez. Yani zamani ve
kapsami O6nceden bilinemeyen bu islerde is¢iler, aniden ortaya ¢ikacak is i¢in is
gormeye hazir sekilde beklemektedirler. Gergekten, IsK.63/1,c’de, “isginin
isinde ve her an is gérmeye hazir bir halde bulunmakla beraber ¢alistirilmaksizin
ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gecirdigi siireler”in giinlik ¢aligma siiresinden
sayilacagi diizenlenmistir. Burada, is niteliginden dolay1 siirekli olarak
yapilamamakta; ancak is¢i her an ise hazir beklemektedir. Cagri iizerine
calismada ise, is gormeye hazir sekilde bekleme o0zelligi yoktur; isveren
tarafindan yapilacak ¢agriya hazir beklemek sdz konusudur. Isci cagrilmadig
zamanlarda, yapacagi ise dair bir ihtiya¢ ortaya ¢iksa dahi calismak zorunda
degildir.’

Cagriya hazir sekilde beklemek, IsK.14/3’de diizenlenmistir. Buna gore,
“Isciden is gdrme borcunu yerine getirmesini ¢agri yoluyla talep hakkima sahip
olan igveren, bu cagriyi, aksi kararlastirilmadikca, is¢inin ¢alisacagi zamandan
en az dort giin 6nce yapmak zorundadir. Siireye uygun cagri iizerine isgi is
gorme edimini yerine getirmekle yilikiimliidiir. Sozlesmede giinlik c¢alisma
stiresi kararlastirilmamas ise, isveren her ¢agrida is¢iyi giinde en az dort saat iist
liste calistirmak zorundadir.”. Cagr1 lizerine calismada asil olan, taraflarin
yaptiklart anlagsma geregince, is¢inin yapmayr tstlendigi isle ilgili olarak
kendisine ihtiya¢ duyulmas: halinde isveren tarafindan yapilacak ¢agriya hazir
olarak beklemesidir. Sunu da belirtmek gerekir ki, ¢agr iizerine ¢alisan is¢inin
cagridan once ¢aligmayarak gecirdigi siireler, ¢caligma siiresinden sayilmaz. Zira,

Polat SOYER, Ferdi Is Iliskisinin Kurulmasi ve Isin Diizenlenmesi, Yargitay’in
Is Hukukuna Iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 1991, Istanbul 1993, s.3-30;
SUZEK’e gére, “Cagr1 iizerine calismalar, isverenin ihtiyaci oldugu zaman
yapildigindan ve is¢i cagriya hazir bir sekilde beklediginden igverenin cagri
yetkisini diger deyimle isciden iggdérme borcunun yerine getirilmesini isteme
hakkini kotiiye kullanmasii dnlemek gerekir.” SUZEK, s.222.
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bu caligma tiirliniin 6zelligi, ¢agrildikca g¢alismak ve kural olarak sadece
caligmanin karsilig1 olan iicreti almaktir. Degerlendirdigimiz Yargitay kararinda
ise, “... Davacinin ¢agri usulii ile igyerinde calistirilmasi, bu isin siirekli
yapilmast geregini ortadan kaldirmaz.” ifadesine yer vermektedir. Olayda,
taraflar arasinda anlagmak suretiyle yapilmis c¢agri iizerine ¢aligmaya dayali
kismi stireli bir is sdzlesmesi vardir. Yani is¢i, yerine getirecegi temizlik isine
ihtiyag duyuldugunda, igveren tarafindan yapilacak cagriya hazir sekilde
beklemek ve c¢agri lizerine ¢alismak zorundadir. Burada iizerinde durulmasi
gereken, isin niteliginin stirekli olup olmamasi degildir. Nitekim, somut olayda
isyerinde temizlik isinin siirekli yerine getirilmesi gerektigi hususu agik degildir.

Kanaatimizce, Yargitay’in ¢agrn lizerine c¢aligmaya dayali is
sozlesmesinin gegcerliligi konusunda, isin niteliginin siirekli olmasindan dolay1
objektif esasli nedenin bulunmadigini ileri siirmesi yerinde degildir. Karara konu
olan olay agisindan yapilan temizlik isi, igyerinde yapilan isin niteliginden
dolayi siirekli olmamakla beraber, baslangigta degil, sonradan ihtiya¢ duyulmasi
halinde isveren tarafindan cagrilmak suretiyle yerine getiriliyorsa, taraflar
arasindaki sozlesme cagr iizerine ¢aligmaya dayali is sOzlesmesidir. Ancak
gercekten siirekli yapiliyorsa ve igveren istedigi kadar bu iste calistirtyorsa,
caligma siiresine gore, tam veya kismi siireli is sozlesmesi oldugu kabul
edilmelidir.

C) Yargitay kararinda, is¢i ile igveren arasindaki c¢agri tizerine
calismaya dayal1 i s6zlesmesinin 05.07.2004 tarihinde imzalanip, 05.06.2005
tarihinde sona erdigi; ig¢inin bu siirede 234 giin c¢alistigl belirtilmistir.
Dolayisiyla burada dikkat edilmesi gereken, is¢inin yaptigi ¢aligmanin, tam
stireli ig s0zlesmesi ile ¢alisan emsal ig¢iye gore dnemli dl¢iide az olmamasindan
dolay1 cagn iizerine ¢aligmaya dayali kismi siireli olarak kabul edilip
edilemeyecegi hususudur. Yargitay, caligma siiresinin uzunlugundan dolayi,
cagr lizerine s6zlesme olamayacagi goriisiinii ileri stirmiistiir.

Cagr lizerine c¢aligmanin, kismi siireli is sozlesmelerinin 6zel bir
uygulamas1 olarak kabul edildigini daha once agiklamistik. 4857 sayili Is
Kanunu da, bu ¢alisma modeli ile kismi siireli is sozlesmesi arasinda, agikga
ifade etmek suretiyle baglant1 kurmustur. Ayrica, ¢agri iizerine ¢alismaya dayali
is sozlesmeleri hakkinda, “kismi siireli ve tam siireli is sozlesmesi” bashikli 13.
maddede kabul edilen ilkelerin uygulanacagi madde gerekcesinde de
belirtilmistir'®. Bu durumda kanunkoyucunun tercihi, yillik iicretli izin, hafta
tatili, genel tatil, fazla ¢alisma, ihbar ve kidem tazminatinin hesaplanmasi gibi

10 4857 Sayili Is Kanunu ve Gerekgesi, Tiirkiye Isveren Sendikas:
Konfederasyonu, Ankara 2003, s.114,115.
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hususlarda, ilke olarak kismi siireli ¢aligmaya iliskin diizenlemelerin kiyasen
uygulanmasi yoniinde ortaya ¢ikmaktadir™.

Kural olarak, ¢agr iizerine ¢alismada, is¢inin ay veya yil gibi zaman
dilimi icerisinde ne kadar c¢alisacagini taraflar ig sozlesmesine koyacaklar
hiikiim ile belirler. Bunu belirlemedikleri takdirde, haftalik ¢alisma siiresi yirmi
saat kararlagtirilmig sayilir. Yani yirmi saatlik siire, asgari bir siire degildir ve
ancak taraflar i s6zlesmesi ile kararlastirmadiklari zaman gegerlilik kazanir. Bu
nedenle taraflar ¢alisma siiresini haftalik yirmi saatin altinda veya {istiinde
kararlastirabilirler. Cagri {izerine calistirilmak icin belirlenen siirede isci
calistirlsin veya ¢ahistirilmasin iicrete hak kazanir (isK.14/2). Ancak, ¢agr
iizerine calisma, kismi siireli is sdzlesmelerinin 6zel bir tiirii olmasi itibariyla,
[sK.md.13’deki ¢alisma siiresine iliskin siirlamaya uyulup uyulmayacag
hususu tartismalidir.

SUZEK’e gére, “... kismi siireli is akitlerinin 6zel bir tiirii oldugundan
yasanin gerekcesinde de agiklandigr gibi kismi siireli sdzlesmelere uygulanacak
kurallar ¢agr1 tizerine ¢aligmalarda da uygulama alani bulacaktir.”*?

MOLLAMAHMUTOGLU na gore ise, esnek calismay: konu edinen
cagn lizerine ¢aligmaya dayal is sozlesmeleri, orijinal ¢aligma tiirleri olarak
kabul edilmeli ve genel rejimden ayrik incelenmelidir™.

Kanaatimizce, ¢agri iizerine ¢aligma, esnek calismay1 konu edinen kismi
stireli i sozlesmesi olmasi itibartyla, klasik nitelik tasiyan kismi siireli is
sozlesmelerinden ayrilmaktadir. Uygulamada ortaya ¢ikan esneklesme geregi
olarak bdyle bir ayrima gidilmesi sebebiyle, cagr iizerine galisma konusunda,
IsK.md.13’daki smirlamalara tabi olmak uygun degildir. Dolayisiyla, belirli
konularda genel diizenlemeden ayrilmak suretiyle, IsK.md.14’deki diizenlemeye
aykir1 olmamak sartiyla ¢agri iizerine ¢aligmanin varligini kabul etmeliyiz.

D) Yargitay kararinda iizerinde durulmasi gereken konulardan biri de,
mahkeme tarafindan belirli siireli kabul edilen is sozlesmesinin, Yargitay
tarafindan belirsiz siireli kabul edilmesi hususudur. Buna iliskin olarak, “...cagr1
usulii ile isyerinde c¢aligtirilmasi, bu igin siirekli yapilmasi geregini ortadan
kaldirmaz. Bir bagka anlatimla, ¢agr1 usulii caligma kismi siireli bir is s6zlesmesi
olup, isin kismi siireli olmasi, belirli siireli is sdzlesmesi niteligi kazandirmaz.”
ifadesine yer verilmistir.

' CELiK’e gore, “Eski Is Kanunu doneminde, yasal bir diizenlemeye

dayanmamakla birlikte, bu ¢alisma Yargitay’ca da kismi siireli ¢alisma olarak
nitelenmistir.”, CELIK, s.97; SUZEK, s.223.

12 SUZEK, s.223.
¥ MOLLAMAHMUTOGLU, s.265.
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Is s6zlesmesinin taraflari, yaptiklari is sézlesmesinin belirli bir siire i¢in
hiikiim ifade edecegini acik veya oOrtiili olarak hiikiim ifade edecegini
kararlastirmislarsa, bu is sozlesmesi belirli siireli is sozlesmesidir. s iliskisinin
bir siireye bagli olarak yapilmadigi halde sozlesme, belirsiz siireli is
sozlesmesidir (IsK.md.11/1). Is sozlesmeleri kural olarak, belirsiz siirelidir. Is
Kanunu, “is iligkisinin siireye bagl olarak yapilmadigi halde sozlesme belirsiz
siireli sayilir” (IsK.11) hiikmii ile bu hususu agikca dﬁzenlemistir“.

Is Kanunu’na gore, taraflarin is sozlesmesine sadece siire veya bitis
tarihi koymak suretiyle bir is sozlesmesini belirli siireli olarak yapabilmeleri
miimkiin degildir. Belirli stireli is s6zlesmesi, ancak belirli siireli islerde veya
belirli bir isin tamamlanmasi ya da belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi
objektif kosullara bagh olarak yapilabilir (IsK.11/1). Hiikiimde bu sebepler,
ornek olarak sayilmistir. Bulardan bagka objektif nedenler ile de belirli siireli is
sOzlesmesi yapilabilir. Belirli siireli is sozlesmesi yapilmasim gerektiren objektif
nedenler olmadan yapilan is s6zlesmesini belirsiz siireli kabul etmek gerekir.

Belirli ve belirsiz siireli is sdzlesmesi ayriminin énemi, Is Kanunu’nun
ozellikle is¢iyi koruyucu hiikiimlerinin uygulanmasinda ortaya gikar. Ornegin,
belirsiz siireli is sozlesmeleri sekle tabi degilken, belirli siireli olan is
sozlesmelerinin yazili sekilde yapilmasi gerekir. Yine belirli siireli is
sozlesmesinde siirenin dolmasi halinde, kidem tazminati &denmez. Is
giivencesine iligkin hiikiimler, belirli siireli is sozlesmeleri hakkinda
uygulanmaz.

¥ Ayrintil bilgi igin bkz. Giilsevil ALPAGUT, Belirli Siireli Hizmet Sozlesmesi,

Istanbul 1998, s.7,8; Devrim ULUCAN, Belirli Siireli Hizmet Akdinin Sona
Ermesi, Tiirk-Tsvicre Hukukunda Belirli Siireli Hizmet Akitlerinin Hukuki
Sorunlar1, Derleyen:M.REHBINDER/M.EKONOMI, Istanbul 1979, s.5,6;
Siileyman BASTERZI, Avrupa Birligi Konseyinin 99/70 Sayili Y®nergesi
Isiginda Belirli Siireli Is Soézlesmesi Yapma Kosullar1 ve 4857 Sayili Is
Kanununun Ongordiigii Sistem, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk
Milli Komitesince Yayinlanan 30. Y1l Armagani, Istanbul 2006, s.126; Mikdat
GULER, Belirli Siireli Is Sézlesmesi, Legal [HD, 2005, S.5, 5.28,29; Savas
TASKENT, Belirli Siireli Is Sozlesmelerinin Yapilabilmesi, Legal [HD, 2006,
S.6, s.33,34; Miinir EKONOMI, 4857 Sayili Kanun Hiikiimlerine Gore Belirli
Siireli Is Sozlesmelerinin Hukuka Uygunlugu (I)-Kavram Siire ve Yenileme-,
Legal THD, 2006, S.9, s.15-39; Haluk Hadi SUMER, Belirli Siireli Hizmet
Sozlesmelerinde Haksiz Feshin Hukuki Sonuglari, Tiihis, C.12, S.8, Subat
1992, s.4; CELIK, s.85 vd.; ULUCAN, Is So6zlesmesi Tiirleri, s.46;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.61,62; MOLLAMAHMUTOGLU, s.244
vd.; SUZEK, s.199 vd.
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Is sdzlesmesinin taraflar;, sézlesmeyi kanun hiikiimleri ile getirilen
smirlamalar sakli kalmak kaydiyla ihtiyaglarina uygun olarak belirli veya
belirsiz siireli yapabilirler. Cagr tizerine (;ahsmalya dayali is sozlesmeleri de,
ayni sartlarla belirli veya belirsiz siireli yapilabilir™. Iy Kanunu’nun 14/2°de yer
alan “Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne kadar siireyle
calisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik ¢alisma siiresi yirmi saat
kararlagtirilmig sayilir” hiikmiinde belirlenecek olan is¢inin belirli bir zaman
dilimi i¢inde toplam ne kadar siire ¢alisacagidir; sdzlesmenin siiresine iligkin
herhangi bir simirlama s6z konusu degildir. Kural olarak, maddede s6zlesmenin
stiresinin belirlenmesi degil, iscinin ne kadar calisacaginin kararlastirilmasi
iizerinde durulmaktadir. Dolayisiyla, sozlesmenin siiresine iliskin ilgili
hiikiimden kaynaklanan 6zel sinirlayici bir ifadeye yer verilmedigi igin, taraflar
IsK.11°deki sartlarin gergeklesmesi halinde belirli siireli is sdzlesmesi, aksi
takdirde Dbelirsiz siireli i3 sOzlesmesi ile c¢agri iizerine ¢alismay1
kararlastirabilirler.

Karara konu olan olay bakimindan degerlendirdigimiz zaman, ig¢inin
cagrildigt zaman gormekle yiikiimli oldugu is bakimindan, sdzlesmenin
stiresinin  belirli olmasi konusunda objektif esasli nedenin varligini
arastirmaliyiz. Ornegin, dogum iznini kullanan bir is¢i yerine veya fuar
stiresince ya da mevsimlik veya kampanya islerinde calistirilmasi1 s6z konusu
ise, belirli siireli is sozlesmesi yapilabilir'®. Ancak bunun gibi objektif bir neden
olmadig1 halde, sirf ¢agr iizerine ¢aligma olmasi sebebiyle belirli siireli is
sOzlesmesi kabul etmek kanuna aykiridir.

Kanaatimizce, sozlesmenin ¢agri lizerine ¢alismaya dayali is s6zlesmesi
olup olmadig1 ayr1 degerlendirilmeli; yine belirli siireli is sdzlesmesi olup
olmadig1 hususu ayr1 degerlendirilmelidir. Sayet, IsK.11/1°de belirtilen objektif
neden sartt gerceklesmisse belirli; aksi halde belirsiz siireli oldugu kabul
edilmelidir'’. Yargitay, bazi kararlarinda, belirli siireli is sozlesmesi
yapilabilmesini, is¢inin gordiigii isin nitelikli olup olmamasina baglamaktadlrlg.

1 SUZEK, s.219; CELIK, s.95.
6 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.63-65.

Y CELIK, 5.97; EYRENCI, s.4; TUNCAY, s.27.

1 Yargitay’a gore, niteliksiz bir is i¢in belirli siireli is s6zlesmesi ile ¢alisan is¢i

ihtiyacit s6z konusu olmadigindan bdyle bir sdzlesme gegerli sayilamaz ve
sozlesmenin bitimi tarihinde is¢inin ¢alistirilmamis olmasi kidem tazminati
o0denmesini gerektirir, YOHD., 23.6.1999, 10538/11343, TUHIS, Agustos 1999,
$.57,58; temizlik islerine iligkin is sozlesmeleri belirsiz siireli sayilmalidir,
Y9HD., 18.2.2004, 12750/2701, Cevdet ilhan GUNAY, Is Kanunu Serhi,
$.353; YOHD., 12.3.2007, 20114/6285, Calisma ve Toplum, 2007, S.3, s.194-
196, YOHD., 16.10.2006, 5882/27048, Legal IHD, 2007, S.13, 5.307,308;
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Ancak, sozlesmenin belirli siireli yapilabilmesi i¢in énemli olan, isin nitelikli
veya niteliksiz olmasi degil; isin niteligi geregi belirli siireli olmasidir.
Dolayisiyla objektif nedenin varligi arastirilirken, yapilan igin nitelikli olmasina
degil, isin niteliginden kaynaklanan nedene bakilmalidir™.

I11- SONUC

Ekonomik ve teknolojik gelismeler, is hukukunda belirli alanlarda
esneklesmelere yol agmig, bunun sonucunda kismi siireli is s6zlesmelerinin 6zel
bir uygulamasi olan ¢agri iizerine ¢alisma ortaya c¢ikmistir. Klasik anlamda
kismi siireli is sozlesmesinde, ¢alisma zamani onceden kesin ve diizenli olarak
belirlenmekte, isci tam siireli is s6zlesmesi ile caligan emsal isgiye gore dnemli
Olciide daha az caligmaktadir. Buna karsilik, esneklesme diisiincesi ile ortaya
¢ikan ¢agri lizerine ¢aligmaya dayali ig sOzlesmesinde, sdzlesmenin taraflar
onceden belirli bir silire i¢inde is¢inin toplam ne kadar siire calisacagi
belirlenmekte ve igverene belirli bir siire 6nce bildirmek suretiyle is¢iyi istedigi
zaman ige ¢agirma imkani taninmaktadir.

Karara iliskin olarak yaptigimiz degerlendirme, sonu¢ olarak cagri
iizerine ¢aligmanin, kismi siireli is s6zlesmesi olmasina ragmen, bazi konularda
ayrik tutulmasi gerektigi yoniindedir. Nitekim, Is K.14/2’de ifade edilen siire,
belirli bir zaman dilimi i¢inde is¢inin toplam ne kadar siire calisacagina
iliskindir; yoksa s6zlesmenin siiresine iligkin herhangi bir sinirlama s6z konusu
degildir. Bu itibarla, kanundaki sartlarin gergeklesmesi halinde belirli siireli; bir
siireye bagl olarak yapilmadigi halde ise belirsiz siireli i sdzlesmesi olarak
kabulii gerekir. Yine isin niteliginin siireklilik arz etmesi, cagr1 iizerine
calismaya dayali is sozlesmesi yapilmasima engel degildir. Onemli olan somut
olay bakimindan, bu ise dnceden kesin ve diizenli olmayan zamanlarda ihtiyag
duyulmasi halinde isveren tarafindan is¢inin ¢agrilmak suretiyle isgérme
ediminin yerine getirilmesidir. Bu durumda, ¢alisma zamanina iligkin énceden
bilinebilirlik unsuru séz konusu olamadigi igin, is¢inin cagrilmak suretiyle
calistig1 siireler konusunda, kismi siireli ig sdzlesmesi agisindan gegerli olan
“emsal is¢iye oranla daha az ¢alisma” sart1 da ger¢eklesmeyebilir. Cagr1 lizerine
caligma Ozel bir diizenlemedir; dolayisiyla belirli konularda alt tiirii oldugu
kismi siireli is sdzlesmelerinden ayr1 diisiiniilmesi gerekir.

Y9HD., 9.5.2002, 20847/7404, Mikdat GULER’in Incelemesi, THSGHD.,
Nisan-Haziran 2004, s.545,559.

9 Talat CANBOLAT, Mevzuatta Ongoriilen Bazi Is Sozlesmesi Tiirlerinin 4857
Sayili Is Kanununun Belirli Siireli Is Sézlesmesine liskin Esaslar1 Yoniinden
Degerlendirilmesi, Legal [HD, 2007, S.13, s.187-219;
TASKENT/EYRENCI/ULUCAN, s.64,65; CELIK, s.91; SUZEK, s.20;
TASKENT, s.38-39.
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Karara konu olan somut olaym ozellikleri ayrintili bir sekilde
incelenmeli; gercekten yapilan ise siirekli olarak ihtiya¢ duyuluyorsa, ¢agri
tizerine caligma olmadigr kabul edilmelidir. Bu konuda, Yargitay’in getirdigi
objektif neden kriterine katilmiyoruz. Ancak, sozlesmenin bir siireye baglh
olarak yapilmas: konusunda objektif neden bulunmadigi igin, sézlesmenin
belirsiz siireli oldugunun kabulii ile IsK.18’deki is giivencesi hiikiimlerine
uyulmadan feshedildigi i¢in, feshin gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesi
yerindedir.
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YAYIN SARTLARI

Dergide yayinlanmasi talebiyle editore gonderilen eserler hakemlerin
(iki hakem) olumlu goriisleri alinmaksizin ya da hakemler tarafindan Onerilen
diizeltmeleri iceren yeni metin saglanmaksizin yaymlanmaz. Hakemlerden biri
olumlu digeri olumsuz goriis bildirdiginde eser tiglincii bir hakeme gonderilir.

1. Hazirlanan ¢aligmalarin doc (word belgesi) ve rtf (zengin metin
bigimi) tiirlerinde kaydedilmis iki ayr dosya halinde hazirlannms bir

disket/cd.si ve ikisi isimsiz digeri isimli olmak iizere ii¢ adet A4 kagit ciktisi

gonderilmelidir.

2. Sayfa vapisi: Ust ve alttan 6’sar cm; yanlardan 4,5’ar cm.
olmalidir. Bu sekilde hazirlanan yazilar kural olarak 35 sayfadan fazla
olmamalidir.

3. Metin yazilar1 Times New Roman karakteri ile 10,5 punto tek
satir araligi, ilk satin 6zel 1,25 cm degerinde paragraf, paragraf arasi
bosluklar oncesi ve sonrasi 3 nk olmak {izere iki yandan hizali yazilmalidir.
Yazidaki basliklar baslik bicemleri kullanilarak yazilmali, Bashk 1 bicemi
sadece yazimin ana bashg icin kullanilmali, metin igerisindeki diger tiim
basliklar Baslik 2 biceminden baslayarak ayarlanmalidir. Yazar ad1, ana baghgin
altina saga dayali olarak akademik unvanla beraber “adi SOYADI” bi¢iminde
yazilmali, gerekli agiklamalar * isareti kullanilarak dipnotta yapilmalidir.

4. Dipnotlar, Times New Roman yaz karakteri, 10 punto, Tek satir
arahgi, 0,7 asili, paragraf sonras1 3 nk bosluk bigiminde yazilmalidir.
Yazilarda dipnotlar otomatik olarak ve her sayfa altinda verilmeli, dipnotlarin
yaziminda genel olarak KITAPLARDA; Yazar SOYADI Adi (6rn. YILDIRIM
Ramazan), (yaymn yili), Kitap Adi, (varsa) Baski sayisi, (varsa) Ceviren (veya
Editér) SOYADI Adi, Basim yeri, yili ve sayfa, MAKALELERDE; Yazar
SOYADI, Adi (yaym yili), “Makale Adi” (tirnak igerisinde), Yaym Adi, Cilt,
Sayi, yilt ve sayfa; ayn1 esere yapilan ikinci ve miiteakip atiflarda Yazar soyadi
(Yaym yil1) ve sayfa bi¢iminde kisa format kullanilabilir.

5. Gonderilen makalelerin basina, makalenin yabanci dildeki adi, en
fazla 100 kelimelik Tiirkce ve yabanci dilde ozetlerinin ve bes adeti
gecmemek lizere anahtar kelimenin (Keywords) eklenmesi gerekmektedir.
Caligmanin sonunda kaynakca yer almalidir.

6. Makalenin daha oOnce hi¢bir yerde yayimlanmamis veya
yayimlanmak tiizere gonderilmemis olmasi gerekir. Bu sartlar1 tasimayan
bagvurular kabul edilmeyecektir.

Dergiyle ilgili tiim bilgilere h ttp : //www_.hukuk.selcuk.edu.tr/
dergi/dergi.htmlinternet adresinden ulasabilirsiniz.




