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TIP CEZA HUKUKUNDA VERILERI HUKUKA
AYKIRI OLARAK VERME VE ELE GECiRME SUCU
(TCK m. 136.)

Ars. Gor. Nizamettin AYDIN”

OZET

Bireyin ozel hayatimin korunmasi anlayist degisik diisiinsel ve
felsefi alt yapisi olan bir kavramdir. Bu c¢er¢evede modern hukuk
diizenleri ve yansimalart olan modern anayasalar ve yasal diizenlemeler
s0z konusu diistinsel ve felsefi temellerden esinlenerek en yiiksek deger
olarak bireyi merkezlerine almislardir. Gerek bolgesel gerekse uluslar
arast nitelige haiz insan haklar: sozlesmeleri ve bunlardan etkilenen
pozitif hukuk diizenlemeleri bu gelismelere paralel olarak bireyin ézel
hayatina iliskin koruyucu hiikiimler ihdas etmislerdir.

Genelde tip mensuplarimin ozelde hekimlerin hasta ile ilgili
kisisel verilerin hastanin izni ya da hukuka uygunluk sebepleri olmaksizin
aciklamalart durumunda hukuki, idari ve cezai olarak genis yelpazede
yaptirimlar  karsimiza  ¢ikmaktadwr.  Bu  ¢alismamizda  konunun
simirlandiriimast acisindan sadece hekimlerin kisisel verilerin hukuka
aykirt  olarak aciklanmasindan  kaynaklanan cezai  sorumlulugu
incelenecektir.

ANAHTAR KELIMELER: Ozel hayat, Ozel hayatin korunmasu,
Kisisel veri, Hekimin veri saklama yiikiimliiliigii, Verileri hukuka aykiri
olarak verme ve ele gegirme.

" Selguk Universitesi, Anayasa Hukuku ABD., Arastirma Gorevlisi.



T1ip Ceza Hukukunda Verileri Hukuka Aykir1 Olarak Verme ve Ele Gegirme...

ILLEGAL REVEALING AND ILLEGAL REACHING OF
DATAS iN CRIMINAL HEALTH LAW

ABSTRACT

Understanding of the protection of the individual's private life is
a concept with different philosophical infrastructure. In this concept,
modern constitution and legal rules as reflections of contemporary legal
systems place the individuals their centres with use philosphical bases.
On the other hand, both of national and international human rights
arrangements have provisions about protection of individuals private
lifes as well as recent developmetns.

If officers of health sector, especially physicians, reveal private
informations of patients without their permission or legal tolerance, there
can be seen three sanctions in terms of civil, criminal and administrative
legal branches. In this paper, we deal with only criminal responsibilty of
physicians about illegal disclosuring of private informations in order to
limit topic.

KEYWORDS: Private life, Protection of the individual's private
life, Personal data, Physician data retention obligation, Illegal Revealing
and lllegal Reaching of Datas.

I. GIRIS

Ogretide bireyin yasam alani, genelden &zele i¢ ige girmis iic
daireden olustugu kabul edilmektedir. Cemberin en dis halkasi, bireyin
herkes tarafindan kolaylikla vakif olabilecegi, kamuya acik olan ve
paylasilmasinda bir sakinca gormeyecegi yasam alanidir. Ortadaki halka,
bireyin ancak yakin cevresi olarak tanimladigi kisilere miisaade ettigi
alandir ki bu alana sinirh ya da korumali yasam alan1 da denilmektedir.
En kiiciik ve en igteki halka ise, bireyin baskalari tarafindan hatta en
yakinlar1 da dahil olmak {izere bilinmesini istemedigi veya istemeyecegi
i¢ diinyasinda, manevi aleminde yasamak istedigi gizli ve sirl alandur™.

1

Yahya Deryal, “Hastanin Ozel Yasamina Saygi Hakkinin ki Boyutu:Hasta
Surinin Korunmas: ve Beden Mahremiyeti” Saghk Hukuku Kurultayi,
Ankara 2007, s. 72.
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Ozel hayatin korunmasi ve dzel hayata saygi negatif karakterli bir
haktir. Hakkin bu niteligi, anayasal diizenlemeler yapilirken, devlete ve
topluma bu alana karnigmama hatta golge etmeme Odevi de
yiiklemektedir®. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 8. maddesindeki
diizenlemeye paralel® 1982 Anayasasi’nin 20. maddesi, “Ozel Hayatin
Gizliligi ve Korunmas1” bashg: altindaki “Herkes, 6zel hayatina ve aile
hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve
aile hayatinin gizliligine dokunulamaz” seklinde diizenlemeyle amir
hiikiim ihdas etmistir.

II. Kisisel Veri, Hassas Veri Kavramlari

Ozel hayat kavrami, bireyin yasam alanma baskalarinin
karismasina miisaade etmemesi, bu alana iliskin olarak serbestce
diizenleme yapabilmesi ve yasayabilmesini ifade eden 6zerk* bir alandir.
Bireyin 0zel hayati kapsaminda, kimlikleri, sirlari, 6zel evraklarn,
yazigsmalari, hayat tarzlari, bedensel ve ruhsal saglik durumlar1 ve bunlari
ortaya koyan bilgi ve belgeleri, sozlii iletisimleri, cinsel hayatlar1 gibi
unsurlar yer almaktadir®. Ozel hayatin korunmasi kapsaminda yukarida
ifade ettigimiz unsurlarin her birinin igerigini olusturan bilgi, belge, ve
emareler kisisel veri olarak degerlendirilmektedir. Daha teknik bir
ifadeyle, dogrudan ya da dolayli olarak bir ger¢ek kisi ile

Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yaymevi, Bursa 2000, ss.
210-211. ; Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yaymlar: 7. Baski,
Ankara 1993, s. 6.

Mustafa Erdogan, insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, Orion Kitabevi,
Ankara 2007, s. 154.

“Ozerklik kavrami, bagimsiz ve 6zgiir bir sekilde diisiinme, karar alma ve
bu diislince ve karar iizerinde hareket etme yetenegidir. Bu rasyonel bir
varlik olmanin temel ve mantiksal olarak gerekli bir dzelligidir. Ozerklik
bu anlamada insan dogasinin ve her rasyonel doganin kutsalligimin temelini
teskil eder.” Hazel Biggs, “Aydmlatma ve Sir Saklama Yikiimliligii:
Uygulama ve Malpraktis” (Tirk¢e Cevirisi), SaghkHukuku Kurultayi,
Ankara 2007, s. 53.

> Erdogan, s. 152.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 2, Y11 2013 9
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iligkilendirilebilecek her tiirlii bilgi ve belge kisisel veri olarak kabul
edilmektedir®.

Kisisel verilerin korunmas1 fikri ilk kez somut olarak Iktisadi
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan 1980 yilinda ileri
stiriilmiis ve bir takim rehber ilkeler kabul edilmistir. Takip eden yil
igerisinde Avrupa Konseyi biinyesinde “Kisisel Verilerin Otomatik
Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasina Dair
Sozlesme” imzaya acilarak, Tiirkiye’nin de iginde bulundugu iiye
devletlerce imzalanmustir’. 24 Ekim 1995 tarihinde ise Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi, kisa adi Veri Korunmasi Yonergesi olan
“Kisisel ~ Verilerin Islenmesinde ~Gercek Kisilerin ~ Korunmasi
Yo6nergesi™ni yiiriirlige koymustur®. Avrupa Toplulugu Veri Korunmast
Yonergesi’nin 2. maddesi, kisisel veri kavramini, gercek bir kisi
hakkinda olabilecek ve onu belirlenebilir kilacak her tiirlii bilgi seklinde
tanimlamaktadir. Avrupa Toplulugu Veri Korunmasi Yonergesi 1s1ginda
Adalet Bakanligi tarafindan 2003 yilinda hazirlanan “Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu Tasarisi’nin 3. maddesinde ise de “belirli veya
kimligi belirlenebilir gercek ve tiizelkisilere iliskin biitiin bilgiler”
seklinde ifade edilmistir®.

Tip alaninda degisen ve gelisen teknoloji ve tedavi metotlar:
ekseninde hastaya sunulan imkan ve destegin sinirlarinin genislemesi,
bireyin maddi ve manevi varliginin korunmasi ve buna bagl bazi temel
haklarm saglanmasi ihtiyacini da beraberinde getirmektedir'®. Bu
cercevede hekim ile hasta arasindaki iliskinin kuruldugu ilk andan

6 Nilgiin Basalp, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, Yetkin

Yayinlari, Ankara 2004, s. 33.

" Handan Yokus Sevikk (a), “Tip Ceza Hukukunda Kisisel Verilerin
Aciklanmas1” Tip Ceza Hukuku’nun Giincel Sorunlar1”, Tiirkiye
Barolar Birligi, Ankara 2008, s. 783. ; Basalp, s. 24.

8 Bagsalp, s. 26.

Basalp, s. 108. ; Engin Ding, “Kisisel Verilerin Korunmasinda Uluslar arasi
Diizenlemeler ve Tiirkiye’nin Durumu” Yaymlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Diyarbakir 2006. s. 4.

' Nizamettin Aydin, “Hasta Haklarinin Hukuki Boyutu ve Korunma Yollar1”,

Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 22,
Aralik 2008. s. 298.
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itibaren diger bir ifadeyle; hekimin, hastayla ilgili kisisel verilere ilk
ulagma anindan, hangi sebeple olursa olsun, hekim hasta iligkisinin sona
ermesi anina, hatta hastanin hayatini1 kaybetmesinden sonrasi donemde
dahil'!, kadar gecen siire¢ icerisinde hasta hakkinda edinmis oldugu her
tiirli bilgi, belge v.s. gibi verilerde kisisel veri olarak kabul edilecektir.
S6z konusu veriler, bireye ait diger kisisel verilerden (bireyin adi, soyadi,
kimlikleri gibi 6grenilmesi ya da desifre edilmesi durumunda birey i¢in
magduriyet boyutlarinin ¢ok olmadigi veriler) farkli olarak, 6grenilmeleri
ya da desifre edilmeleri durumunda bireyin ciddi magduriyetine yol
acabilecek olmasi bu verilerin daha farkli diizenlenmesi geregini ortaya
¢ikarmaktadir. Tibbi verilerin agiklanmasmin  ya da kotliye
kullanilmasimin bireye verecegi zarar goz Oniine alindiginda bu tiir
verilerin toplanmalariin ve kaydedilmelerinin 6zel bir usule baglanmasi
ve belli amaglarla sinirlandirilmasi isabetli olacaktir'®. Veri Korunmasi
Yonergesi’'nin 8/1. maddesinde ifade edilen veriler temel hassas
verilerdir. Bu veriler, “irk ve etnik unsurlara dair veriler”, “diisiince
Ozgiirligiine dahil olan veriler” ve konumuzla ilintili olmasi1 dolayistyla
“genis anlamda saglik verileri” olarak sayilmistir'®,

Genis anlamda saglik verileri, kisinin saglik durumuna iliskin her
tirlii veri anlamindadir. Tibbi veriler olarak da adlandirilmakta olan bu
veriler, gergek kisilerin saglik durumuna iliskin olarak ancak saglik
meslegi mensuplart tarafindan ulasilabilecek bilgilerdir. Tibbi veri
kavraminin icerigi yukarida ifade ettigimiz gibi genis olarak
degerlendirilmelidir. Boylelikle; hastaligin tiirii, hastanin ve hastaligin
Oykiisii, teshis, tedavi, psikolojik belirtiler, uzuv eksiklikleri, muayene
sonuglari, tibbi tahlil sonuglari, goriintiileme filmleri, kisisel, ailevi,
mesleki ve ekonomik duruma iliskin biitiin veriler kisisel veri olarak
degerlendirilmelidir. Hastanin, hekim tarafindan bizzat muayene
edildigine dair bilgi, hastanin kimligi, adresi ve hatta saglik kurumuna

" Yusuf Biiyiikay, “Hekimin Sir Saklama Yiikiimliiligi®, Atatiirk

Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt VIII Say1: 1-2 Yil:
2004, s. 394.

2 Seviik (a), ss. 784-785.
B Basalp, ss. 42-43.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 2, Y11 2013 11
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getirilisi durumu da kisisel veri olarak kabul edilmektedir®. Bu
cercevede bireyin genetik yapisina iliskin bilgileri de “kisisel veri”
kapsamindadir™,

Genelde tip mensuplarinin 6zelde hekimlerin hasta ile ilgili
kisisel verilerin hastanin izni ya da hukuka uygunluk sebepleri
olmaksizin agiklamalari durumunda hukuki, idari ve cezai olarak genis
yelpazede yaptirimlar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alismamizda konunun
sinirlandirilmasi agisindan sadece hekimlerin kisisel verilerin hukuka
aykirt  olarak agiklanmasindan kaynaklanan cezai sorumlulugu
incelenecektir.

I11. Hekimin Veri Saklama ve A¢iklamama Yiikiimliiliigii

Bireyin 6zel yasami ve 6zel yasamina saygr duyulmasini isteme
hakki biiyiik 6l¢iide hastanin disindaki 6zel ve tiizel kisilere bagl oldugu
goriilmektedir. Hasta, tedavisinin 6ncesi, devami ve sonrasinda kendi ile
ilgili birgok tibbi veriyi kontroliinden, egemenlik alanindan yitirmektedir.
Bununla beraber tedavi ameliyeleri sirasinda ve neticesinde elde edilen
hastaya ait bulgu ve bilgiler, tibbi ameliyelerin hekim disinda kisi ve
kurumlara da agik olmasi sebebiyle, bagka kisi ya da kurumlarin 6grenme
alanma girmektedir. Bu durum bireyi korumasiz ve tehlikelere agik bir
hale getirmektedir. Bu da kotii niyetli kisilerin farkli gerekcelerle istahini
kabartmaktadir. S6z konusu tibbi veriler, hastanin kontroliindeymis gibi
ya da en azindan, hasta hekim iliskisi igerisinde ka¢inilmaz olarak yer
alan hekim ya da yardimci saglik personelinin disinda kimselerin
ulasmasina engel olacak sekilde tutulmali ve saklanmalidir®®.

Hekim-hasta iliskisi giivene dayali bir iliskidir. Bu iligki
kapsaminda  hekim, hastanin kisisel ya da hassas olarak
nitelendirilebilecek verilerine; saglik alanindaki teknolojik geligsmelere
paralel bir sekilde rahatlikla ulasabilecektir. S6z konusu bu durum
hastaya iliskin verilerin korunmasi kavramini giindeme getirmektedir.
Hasta, hekime hastaligini ortaya koyan bilgi ve belgeleri giiven iligkisinin
taraflara yiliklemis oldugu yiikiimliilik c¢ergevesinde goniil rahatligiyla

' Hakan Hakeri, Tip Hukuku, Seckin Yaymlar1 7. Baski, Ankara 2013 s.

798.
> Seviik (a), s. 785.
1 Giirkan Sert, Hasta Haklar1, Babil Yaynlar, Istanbul 2004, s. 180.



AYDIN

teslim edebilmeli ve rizasi olmadan agiklanmamasini isteyebilmelidir.
Veri ya da verilerin korunmasi hekim-hasta iligskisinde aktif rol alan
hekime de veri ya da verileri saklama yiikiimliligi getirmektedir'’.
Kisacas1 hekim, tedavi faaliyeti Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda
ogrendigi hastaya ait veri niteligindeki bilgi ve belgeleri gizli tutup
iclincii sahislara agiklamamakla ylikiimliidiir. Buna verileri saklama
yiikiimliliigii denilmektedir'®. Veri ya da verileri saklama yiikiimliiliigii
hekim disinda, bilgisine miiracaat edilen diger hekimler, hekimin
maiyetinde ¢alisan asistanlar, dis hekimleri, veterinerler, eczacilar, tip
ogrencileri ve yardimer saglik personelleri agisindan da baglayicidir™.
Ayni zamanda hastaya ait bilgilerin tutulmasinda ve arsivlenmesinde
gorevli saglik kurulusunun idari personelleri de veri ya da verileri
saklama yilikiimliliigli altindadirlar. S6z konusu yiikiimliiliik basta
Hipokrat Yemini?®® olmak iizere, bircok tip etigi®* kurallarinda, tibbi
deontoloji tiiziiklerinde??, ulusal®® ve uluslar arasi** diizenlemelerde yer
almaktadir.

" Deryal, s. 73.

Mehmet Ayan, Tibbi Miidahalelerden Dogan Sorumluluk, istanbul,
1991, s. 97.

9 Hakeri, s. 796. ; Biiyiikay, s. 387.
20

18

“Gerek sanatimin icrasi, gerek sanat icrasi diginda goriip isittiklerimden
aciklanmasi lizumlu olmayanlar1 sir saklamayir bir 6dev bilerek, ifsa
etmekten sakinacagim”. Sert, s. 187.

Diinya Saglik Orgiitii Uluslar arasi Tibbi Etik Kodu “Hastanin hekime
giivenerek verdigi sirlar1 saklamasi hekimin borcudur”. ; Amerikan Saglik
orgiitii T1p Etigi Prensipleri “Hekim, hekimligi sirasinda kendisine sdylenen
sirlart veya hastanin karakterinde gordiigli eksiklikleri yasal bir zorunluluk
olmadikca veya toplumun iyiligi i¢cin gerekmedikge agiklayamaz”. Sert,
s.181.

Bkz. Tibbi Deontoloji Nizamnamesi m .4. ; Tiirk Eczacilar Deontoloji
Tiiziigi m. 4.

% Bkz. Hasta Haklari Yonetmeligi m. 20. ; Ruh Hekimligi Meslek Etigi
Kurallart m. 6. ; Tiirk Tabipleri Birligi Hekimlik Meslek Etigi Kurallar1 m.
9.

# Bkz. Diinya Hekimler Birligi’nin 1948 Cenevre, 1957 Istanbul, 1981
Lizbon, 1983 Venedik Bildirileri.

21

22

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 2, Y11 2013 13
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Peki yukarida ifade ettiklerimiz baglaminda kisisel veri nedir ve
hangi unsurlar hekimin kisisel verileri ag¢iklamama yiikiimluligii
kapsamindadir?. Bir kimsenin gormek, isitmek veya hissetmek suretiyle
ogrendigi sakli ve gizli tutulmasi gereken seyzs, agiklanmamasinda
hastanin menfaati bulunan sey, bilme hakki olanlarin disinda kalanlarin
ulagamamas1 gereken bilgi, agiklanmasi sahibinin seref ve haysiyetine
zarar verme tehlikesi bulunan hususlar, sahibi acgisindan bilgiyi saklama
yikiimliligl olan talep edeni bakimindan ise Oniinde engel olduguna
isaret edilen bilgi ve hastanin maddi ve manevi menfaatini zedeleyecek
hususlar olarak ifade edilmektedir®. Dolayisiyla hekimin veri saklama
yikiimliligi kapsaminda, hastanin bakim, teshis ve tedavisine iliskin
tiim kisisel bilgi, belge ve verileri yer almaktadir.

Kisisel verileri hukuka aykir1 olarak verme, yayma ve ele

gecirme sugu 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili TCK’nin

I1. Kitabinin, II. Kismimin Dokuzuncu Béliimiin de yer alan “Ozel

Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Kars1 Suclar” bashg altinda®’ ve 136.

madde metninde diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme “Kisisel verileri,

hukuka aykirt olarak bir baskasina veren, yayan veya ele geciren kigsi, bir
yvildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” bigimindedir.

5237 sayili TCK’da diizenlenmis olan kisisel verilerin hukuka
aykir1 olarak bagkasina verme, yayma veya ele gecirme sugunun Miilga
765 sayill TCK’da tam karsihigi yer almamaktaydi®®. Miilga kanunun
198. maddesindeki diizenleme meslek sirrinin agiklamasi bigimindeydi.
Miilga diizenleme “Bir kimse resmi mevki veya sifati veya meslek ve
sanati icabt olarak ifsasinda zarar melhuz olan bir swrra vakif olup da
mesru bir sebebe miistenit olmaksizin o sirrt ifsa ederse ii¢ aya kadar

?  Biiyiikay, s. 386.

% Mehmet Akgakoca, “Hekimin Sir Saklama Yiikiimliligi ve Bu
Yikiimliligine Aykirnt Davranmasinin  Ceza Hukuku Agisindan
Doguracag1 Sorumluluk”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:2, Say1 1-2, Y1il. 2007, s. 108.

Daha ayrintili bilgi i¢in, Ersan Sen, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nda
Ozel Hayata Kars1 Suglar”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 79, Say::
2005/3, ss707-720..

28 Akgakoca, s. 112.
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hapis ve elli liraya kadar agir cezai nakdiye mahkum olur.”
bigimindeydi.

5237 sayili TCK’nin 136. maddesinde ifade edilen “Kigisel
verileri, hukuka aykirt olarak bir baskasina veren, yayan veya ele gegiren
kisi, bir yidan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”
bicimindeki diizenleme ile eski kanunun kullanmis oldugu “sir”
kavraminin yerine “kisisel veri” kavramini kullandigimi goérmekteyiz.
Kanun koyucu bu tercihi ile sir kavramiyla dar tutulan sugcun kapsamini
genisletmistir. Bunu da 135. maddenin gerek¢e metninde “Sucun konusu,
kisisel verilerdir. Gergek kisiyle ilgili her tirlii bilgi, kisisel veri olarak
kabul edilmelidir.” bigiminde ifade etmistir®.

1V. Korunan Hukuki Yarar

Kisisel verilerin agiklanmasi bireyin 6zel hayatina miidahale
niteligi tasimaktadir. Bu sug tipinin 6ngdriilmesiyle korunan hukuki yarar
kisinin 6zel hayati ve kisilik haklaridir®. Giiven esasina dayanan hekim-
hasta iliskisi ¢ergevesinde; hasta, bakim, teshis ve tedavi siirecinde
kendisi igin zarar, zorluk veya utang verecek hususlarin ortaya ¢ikma
kaygisini tasimaksizin hekime gidebilmelidir. Hassas veri olarak kabul
edilen tibbi verilerin, s6z konusu diizenlemeyle, hekim ya da hekim
disindaki diger tip meslegi mensuplarinca hukuka aykir1 olarak
aciklanmasi halinde ilk planda kisinin saglik hakki korunmus olacaktir.
Kisinin saglik hakkinin korunmasi dolayisiyla, bireylerden olusan
toplumun da saglik hakki korunmus olacaktir®’. Nitekim AIHM’de
vermis oldugu bir kararinda tibbi verilerin gizliliginin korunmasinda
hastanin ve toplumun yarari oldugunu kabul etmektedir®.

V. Sucun Konusu

5237 sayili TCK’nin 136. maddesinde diizenlenen sugta “kisisel
veri” kavramindan sz edilmektedir. Yani bu madde hiikmiinde sucun
maddi unsurunu kisisel veriler olusturmaktadir. Milga Kanun

2 Hakeri, ss. 797.
%0 Seviik (a), s. 794.
%1 Hakeri, ss. 796-797.

2 Bkz. Case of Z v. Finland, Strasbourg, 25 February 1997, (9/1996/627/811)
parg 97 (Seviik (a), s. 795. Dipnot 39).
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hiikiimlerinde “kisisel veri” kavramindan bahsedilmemis, onun yerine
kanun koyucu “sir” kavrami gibi kapsami olduk¢a dar bir terimi
kullanmay tercih etmistir™.

Yeni kanun kapsaminda kullanilan “kisisel veri” kavramini,
bireyi her yoniiyle kusatan ve baskalariyla paylasilmasinda sakinca
goriinen, paylasilmasi mukabilinde bireyi zor duruma diislirecek ya da
bireye maddi ya da manevi zarar ika edebilecek bilgiler biitiinii olarak
tanimlayabiliriz. Bu baglamda nelerin kisisel bilgi olduguna iliskin
saplamay1 isabetli bir sekilde yapmamiz gerekmektedir. Acaba, bireye
iliskin her tiirlii bilgi kapsamina neler girecektir. Bu konuda, yukarida da
ifade ettigimiz unsurlar olan, bireyin kimlikleri, sirlari, 6zel evraklari,
yazigsmalari, hayat tarzlari, bedensel ve ruhsal saglik durumlar1 ve bunlari
ortaya koyan bilgi ve belgeleri, sozlii iletisimleri, cinsel hayatlarina
iligkin bilgiler bu kapsamda degerlendirilmelidir. “Avrupa Toplulugu
Veri Korumasi Yonergesi’nin 2. maddesi ve bu yonergeden esinlenerek
Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan “Kisisel Verilerin Korunmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi’nin 3. maddesi “kisisel veri” kavraminmi ortak
bir potada birlestirmistir. S6z konusu diizenlemeler gore,  bireyi
belirlenebilir kilacak her tiirlii kisisel bilgi “kisisel veri” olarak kabul
edilmektedir.

Konumuz ag¢isindan kisisel veri kavramini gergek kisilere iliskin
olan ve bir hastalik sebebiyle hekim ya da yardimci saglik personelinin
de vakif oldugu bununla beraber gizli kalmasinda hastanin hakli bir
yararinin bulundugu her tiirlii bilgi olarak tammlayabiliriz**. Her tiirlii
bilgi kavraminin sinirin1 genis tutmak s6z konusu sugun konulus amacini
asacaktir. Burada bahsedilen kisiye ait her tiirlii bilgiden anlamamiz
gereken, bireyin ancak bagkalarinin duymasini ve 0grenmesini
istemeyecegi nitelige haiz bilgilerdir. Hastanin baskasinin duymasini ve
O0grenmesini istemeyecegi verilerin neler oldugunun tespitinde esas
alinmas1 gereken unsuru, s6z konusu verilerin aynt durumdaki bir bagka
hastanin duyulmasini istemeyecegi verilerin neler olacagi degil (objektif
unsur), bizzat hastanin bagkalar1 tarafindan 6grenilmesini ve duyulmasini
istemeyecegi kisisel verileri (subjektif unsur) olarak algilamamiz

3 Hakeri, s. 797 ; Seviik (a), s. 795. ; Akcakoca, s. 113.
% Hakeri, s. 798. ; Seviik(a) , s. 795.
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gerekmektedir®. Ozetle, ancak belirli ve smrli kisilere verilen gizli
tutulmasinda hastanin énemli ve anlasilir bir yararinin oldugu diger bir
ifadeyle makul bir nedeninin ve dolayisiyla korunmasinda iistiin nitelikte
yararinin bulundugu her tiirlii veri kisisel veri olarak kabul edilebilir®®.

Hastanin bizzat fiziki durumundan rahatlikla gézlemlenebilen ya
da bizzat hasta tarafindan hastaligina iliskin olarak desifre ettigi bilgiler
kisisel veri kapsaminda degerlendirilemez. Esasen TCK verilerin gizli
olmasini aramamus, verilerin kisisel olmasini yeterli gérmiistiir. Herkes
tarafindan bilinen ve kolaylikla bilinmesi miimkiin olabilecek verileri s6z
konusu su¢ kapsaminda degerlendirmek maddenin kapsamini dayanilmaz
Olciide genisletmek olacaktir. O sebeple “kisisel veri” kavraminin dar
bigimde yorumlanmasi zorunlulugu vardir®’.

Hekimin ya da saglik personelinin hastaya iliskin olarak
ogrendigi kisisel veriler saglik personeli disindaki kisilere ait olmalidir.
Bu bilgiler hasta tarafindan verilmis, ancak {i¢iincii kisilere ait bilgiler de
olabilir. Bu takdirde, bu bilgiler hekimin veri saklama yikiimliligi
kapsamindadir. Ornegin hastanin, esinin ya da ¢cocuklarinin hastaliklarina
iligkin olarak vermis oldugu bilgiler de kisisel veri kapsamindadir ve
hekim tarafindan hukuka aykirilik gosterecek bigcimde agiklanmasi
mukabilinde hekimin cezai sorumlulugunu gerektirecektir™.

Hekim, giinliik hayatinda sosyal ya da bireysel miinasebetleri
geregi, hekim-hasta iliskisi olmaksizin, bircok kisisel veriye vakif
olmaktadir. Bu tiir edindigi kisisel veriler ve bu verilerin agiklanmasi bu
kapsamda degerlendirilmemelidir™®.

Hekimin bilirkisi olarak edindigi bilgileri yetkisiz kisilere
aciklamasi, TCK’nin 136. maddesi geregince “hukuka aykir1 sekilde veri
verme” sucunu olusturacaktir. Hekim ancak, mahkemeye veya savciliga
hukuka uygun olarak vermis oldugu kisisel verilerden dolay1 ayn1 madde

% Hakeri, s. 798. ; Seviik(a), ss. 795-796. ; Akgakoca, s. 114.
% Hakeri, ss. 798-799.

% Hakeri, s. 800. ; Seviik(a) , s. 796.

% Hakeri, ss. 800-801.

% Hakeri, s. 801.
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kapsaminda sorumlu olmayacaktir®®. Bununla beraber, hekimin bilgisine
bilirkisi olarak basvurulmasi ve hekimin bilirkisi raporunu diizenlerken
hastasinin sirlarini raporuna yazmasi hekimin sir saklama yiikiimliiliigline
aykirihik olusturmaz*.

Hekimin kisisel verileri, kural olarak, hem kendi ailesine hem de
hastanin ailesine karsi saklama yilikiimliiliigli vardir. Hekim, hastasina
iligkin olarak edindigi bilgileri esine, cocuklarima ve yakinlarina
aciklayamazken, ayni sekilde hastanin ailesine de agiklayamaz. Bunun
istisnast olarak, bir kisinin tedavi ve tetkiklerinde hastanin yaninda
aileden birinin bulunmasi durumudur. Burada, s6z konusu kisiye
bilgilerin aktarilmasi ya da bilgilere kisinin vakif olmas1 durumunda sug
unsurlari ger¢eklesmis olmaz*,

Hekimin, kisisel verileri agiklamama ylikiimliiliigii meselesi resit
olmayan c¢ocuklara iliskin bilgilerin ebeveynlerine aciklanip
aciklanamayacagi noktasinda tartismalidir. Konunun 6nemi, ebeveynin
cocuklar iizerinde kanundan kaynaklanan haklarini kullanmasindan ileri
gelmektedir. Cocugun yasinin kiiciikliigiine bagl olarak ebeveyn ¢ocukla
ilgili verilere bilgilenme hakki kapsaminda vakif olacaktir. Ancak
cocugun gelisimine paralel olarak karar verme yetenegi de gelisecektir.
Bundan dolayidir ki, ¢ocuk kendisine ¢ok yakin olanlar1 dahi bilgilenme
hakkina sahip olma statiisiinden c¢ikarabilecektir. Ornegin tek basina
kadin dogum uzmanina giden geng¢ bir kiz, heniliz riza verme hakkina
sahip olmasa bile kural olarak sir saklama yiikiimliliiglinden sinirsiz
olarak faydalanma hakkma sahiptir®®. Ancak iilkemizin gercekleri goz
online alindiginda bu uygulamanin giicliigli kuralin salt bi¢imde
uygulamasini imkansiz kilmaktadir.

VI. Sucun Faili ve Magduru

Bu sucun faili herkes olmakla beraber konumuz agisindan fail
oncelikle hekimdir. Hekim diginda kalan, bir bagka hekim ya da yardimci
saglik personeli olarak gorev yapan ebe, hemsire, saglik memuru, hasta

0" Hakeri, s. 801.
41

Biiyiikay, s. 388.
2 Hakeri, s. 801.

3 Hakeri, s. 802.
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bakici, intérn ve eczaci gibi kisiler de bu sugun faili olabilirler®*. Bunun
yani sira, saglik idarelerine saglik personeli agiklarini giderme imkani
tantyan 4924 sayili “Eleman Temininde Giiclik Cekilen Yerlerde
Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirllmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun™’a
dayanarak c¢ikarillan yonetmelige gore, liizumu halinde bedeli doner
sermaye gelirlerinden 6denmek iizere sozlesmeli personel calistirilmasi
esast benimsenmistir. Bu cer¢evede calisan saglik personeli olmayan
kisilerde bu sucun faili olabilirler®. Bu anlamda kanunumuzun fail
bakimindan bir sinirlamaya gitmeyerek fail kategorisini genis tuttugunu
gbrmekteyiz*®.

Bu sugun magduru genelde herkes olabilmekle beraber, konumuz
acisindan  hasta  olarak  nitelendirilebilecek  kigiler =~ magdur
kapsamindadir®’. Herkes kavramna, hasta olmalar1 ve kendilerine ait
tibbi verilerin rizalar1 hilafina agiklanmalar1 durumunda, hekimlerinde
girebilecegi gergegini hasta haklar1 ¢ergevesinde yapilan hararetli
tartismalar kapsaminda hatirlatmak yerinde olacaktir.

VII. Sucun Maddi Unsuru

Hekimin cezai sorumlulugu, genis anlamda, hekimin teknik
anlamda tip meslegini icrast esnasinda islemis oldugu ya da
isleyebilecegi suglardan dolayr sorumlulugunu ifade eder®®. Hekimin,
hastaya iligkin tibbi verileri hukuka aykir1 olarak agiklamasi da bu
kapsamda degerlendirilerek 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 136.
maddesinde diizenlenmistir.

Bu sucun maddi unsuru, baskasina ait kisisel verileri hukuka
aykir1 bicimde vermek, yaymak ve ele gegirmektir49. Bunlar secimlik
hareketler olup bunlardan birinin yapilmasi sugun olusmasi agisindan

* " Hakeri, s. 803.

# Aydin, ss. 319-320.

46 Hakeri, s. 804. ; Akgakoca, s. 114.
4 Akgakoca, s. 114.

*®  Selahattin Keyman, “Hekimin Cezai Sorumlulugu”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 35, Say1: 1-4, Yil: 1978, s. 57.

49 Hakeri, s. 804. ; Seviik(a) , s. 797. ; Akg¢akoca, s. 116.
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yeterlidir’®. Verme, kisisel bilgilerin bir baskasina sdzle veya yazil
olarak aktarilmasidir. Yayma, bilgi sahibi olmayan ii¢lincii kisilere karsi
gizli tutulmasi gereken unsurlar hakkinda bilgi verilmesi ve boylece
kisisel verilerin duyurulmasidir. Diger bir ifadeyle, kisiye ait verilerin
igeriginin bir ya da bir¢ok kisinin O0grenebilecegi sekilde baskalarinin
bilgisine sunulmasidir. Ele gec¢irme ise, kisiye ait bilgiler iizerinde
tasarruf yetkisine sahip olmadigi halde, bu bilgiler ilizerinde hukuka
aykirt olarak tasarruf edebilecek sekilde edinmedir. Diger bir deyisle,
veriler baskasmin tasarrufu altinda iken bir baskasi tarafindan clde
edilmesidir™. Tip ceza hukuku anlaminda, hastanin giivenerek saglik
personeline aktardigi ya da saglik personeli tarafindan edinilen bilgilerin
kanunumuzdaki ifadeyle kisisel verilerin so6z konusu bilgilere sahip
olmayan ya da konumlari itibariyla ulasamayacak kisilere
aktarilmasidir™.

Kisisel verilerin, bir kisiye verilmesi veya agiklanmasi sugun
olusmasi i¢in yeterlidir. Burada o6nemli olan bilinmemesi ya da
Ogrenilmemesi gereken veri ya da verilerin bagkalarinca 6grenilmis olma
niteligi kazanarak desifre olmasidir. Ayrica herkes tarafindan bilinmesi
sart degildir. Kisisel verilerin veri saklama ytikiimliiliigii altinda olan bir
baska hekime aktarilmasi ayni sekilde su¢ olusturmaktadir. Ancak, tedavi
stirecinde hastaya iliskin bazi verilerin saglik personeli arasinda tedaviye
yonelik olarak (konsiiltasyon) bilgi aligverisinde bulunulmasi bigiminde
paylasilmas1 kanunda verme, yayma ve ele gecirme olarak kabul
edilemez®®,

Bu sucun ihmali hareketle islenip islenemeyecegi noktasinda
ogreti hemfikir degildir. Hekimin, bagkalarinin kolayca gorebilecegi ya
da ulasabilecegi bir yere hastaya ait bilgilerin birakmasi1 yoluyla bu sugun
islenebilecegini soyleyenler oldugu® gibi s6z konusu bilgilerin ortada
birakilmasinim bu sugu olusturmayacagimi savunan yazarlar da vardir®.

50 Akgakoca, s. 116.

5t Hakeri, s. 804 . ; Seviik (a), s. 798.

52 Hakeri, s. 805 .

% Hakeri, s. 805.

> Bakiniz, (Hakeri, s. 805, 9 nolu dipnottan).

% Bakiiz, (Hakeri, s. 805, 10 nolu dipnottan). ; Ak¢akoca, s. 117.
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Bu sugla ilgili olarak 6nemli bir bagka hususda hastanin Sliimii
sonrasinda hekimin veri saklama yilikiimliliiglinlin devam edip
etmeyecegidir. Baz1 iilke kanunlarinda veri ya da verileri saklama
yiikiimliliigiinin - devam edecegi yoniinde diizenlemeler vardir®.
Hekimin veri saklama yiikiimliiligi esas itibariyla hastanin 6liimiinden
sonra da devam etmektedir. Ancak bazi hallerde hekimin veri saklama
yikiimliligliniin 6liimden sonra da devam ettigini kabul etmek bazen
Olen hastanin iradesine, bazen de mirascilarin menfaatlerine aykir
sonuglar dogurmasina neden olmaktadir®’.

Ulkemiz saglik kurumlarinda sunulan saglik hizmetleri géz dniine
alindiginda birden fazla kimsenin ayni mekanda (koguslarda) tedavi
hizmetlerinden yararlanmaya c¢alistigini, insan onur ve haysiyetinin
yikselen  deger  oldugu giiniimiiz diinyasinda, iizlilerek
gozlemlemekteyiz. Bu halde, s6z konusu tedavi hizmetleri neredeyse
kamuya agik bir hal almis durumdadir. Béylece bireyin hastaligina iliskin
bilgileri baskalar1 tarafindan kolaylikla ogrenilebilmekte ve desifre
edilmektedir. Hastanin s6z konusu durum karsisinda, hastaligina iligkin
bilgilerin ya da bilgilendirmenin kimsenin olmadig:1 baska bir ortamda
yapilmast konusundaki talebine, hekimin duyarsiz kalmasi hekim
acisindan veri saklama yiikiimliiliiglintin ihlali anlamina gelecektir.

Veri saklama yiikiimliiliigii kapsamina hastane idaresi ve hastane
idari personeli de girmektedir. Hekimlerin hasta ile ilgili yapmis
olduklart her tilirlii yazisma kural olarak hastane idaresinden
saklanmalidir. Ancak hastane idaresinin kontrol, planlama ve giivenlik
gerekcgeleriyle ve veri saklama yiikiimliliigiine aykirn davranmamak
sartiyla idareye bilgiler aktarilir.>®

VIII. Sucun Manevi Unsuru
Bu su¢ kasten islenebilen bir suctur. Genel kast yeterlidir. Failin
hangi saikle hareket ettiginin sugun olusumu agisindan Snemi yoktur.

Taksirle islenmesi halinde faile yani hekime ya da yardimei saglik
personeline herhangi bir cezai miieyyide uygulanmayacaktir. Hekimin,

¢ Hakeri, s. 806.
" Ayrintili bilgi i¢in bakiniz , Biiyiikay, ss. 394-395.

% Hakeri, s. 805.
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hastasina iligkin bilgi notlarin1 baskalarinin gorebilecegi bir mahalde
unutmasi ve neticesinde hastaya ait bilgilerin desifre olabilecek bir nitelik
kazanmas1 halinde kasit s6z konusu olmayacagindan su¢ da
olusmayacaktir™.

IX. Hukuka Uygunluk Nedenleri

Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin 5.
maddesinde kisiye ait verilerin ancak kisinin ac¢ik ri1zasiyla
islenebilecegini ifade etmektedir. Bunun yani sira kisinin iradesini
aciklayamayacagi durumlarda, kanunun 6ngérmiis oldugu bir zorunluluk
halinde veya baskasinin hayatini ve beden biitiinligiinii korumak
amaciyla, kisisel verilerin islenmesi durumunda verilerin islenmesi
hukuka uygun olacaktir. Dolayisiyla hekim ve sir saklama yiikiimliligii
bulunan diger kisiler cezalandiriimayacaklardir®.

A. Hastanin Rizasi

Hastanin rizas1 ile hekimin tibbi miidahalede bulunmasi
neticesinde hasta ilizerinde meydana gelen neticeler 6nem tasimaksizin
hukuka uygun olarak kabul edilmektedir®’. Aym sekilde de hastanin
hastaligina iliskin kisisel verilerinin agiklanmasi1 noktasinda riza
gostermesi  durumunda, kigisel veriler hukukun korudugu kurallar
cercevesinde agiklanmis olacagindan aciklayan kisinin, ¢alismamizda
hekim ve veri saklama ve agiklamama yiikiimliiliigii olan diger kisilerin,
genelde hukuksal 6zelde cezai sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir.
Yapmis oldugu meslek icabi kamuya mal olmus bir sanat¢inin izniyle,
hekimi tarafindan yazili ve gorsel medya araglarina saglik durumuna
iliskin olarak yaptirdigr aciklama rizaen yapilmis bir agiklamadir.
Dolayisiyla hekim acgisindan kisisel verilerin hukuka aykiri bigimde
aciklanmas1 sonucunu doguracak bir durum degildir. Riza, yukarida ifade

5 Hakeri, s. 808. ; Seviik(a) , s. 801. ; Akcakoca, s. 117.

60 Hakeri, s. 808. ; Seviik (a), s.801.

1 Kéksal Bayraktar, Hekimin Tedavi Nedeniyle Cezai Sorumlulugu,

Istanbul 1972, ss.78-79 ; Handan Yokus Seviik (b), “Saglik Hakki
Kapsaminda Yapilan Midahalelerin Yeni Tiirk Ceza Hukukunda Hukuka
Uygunlugunu Saglayan Hiikiimler”, Saghk Hukuku ve Yeni Tiirk Ceza
Kanunu’ndaki Diizenlemeler, Marmara Universitesi, Istanbul 2006, ss.
228-229.
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ettigimiz gibi acik bir sekilde olabilecegi gibi, yine yukaridaki
ornegimizden hareketle sanat¢inin hekiminin mahkemeye tanik olarak
davet edilmesi durumundaki gibi zimni bigimde de olabilir®.

Tip biliminin bas dondiiriicti bir gelisme sergiledigi bir vakiadir.
Bu gelismeye paralel olarak bazi hastaliklara iliskin olarak birgok tibbi
miidahale ve tedavi yontemi birden fazla hekim ya da saglik personelinin
bir araya gelerek tibbi ameliye sergilemelerini gerekli kilmaktadir. Iste
tam da bu noktada, hastanin saglik durumuna hekimi disinda kalan diger
hekim ya da saglik ¢alisanlarinin da vakif olmasi s6z konusu olacaktir.
Hekimin, hastasinin kigisel verilerini, bir baska hekime ya da bir baska
kimseye vermesi veyahut bagkalarinin bu verilere rahatlikla ulagmasini
saglamas1 kural olarak veri saklama ve agiklamama yiikiimliiligiiniin
ihlali anlamindadir. Ancak, birden fazla kimsenin tibbi ameliyesini
gerektiren durumlarda (konsiiltasyon ve ekip ameliyatlar1 gibi) tibbi
ameliyede bulunan saglik personelinin hastaya iliskin verilere vakif
olmasi veri saklama ve agiklamama yiikiimliiliigiiniin ihlali anlamina
gelmeyecektir. Ciinkii bu tibbi ameliyelerin dogal bir sonucudur ayni
zamanda Ogretide hastanin bu konuya yonelik olarak zimni rizasinin
bulundugu da kabul edilmektedir®. Bunun yani sira hastanin kisisel
verilerine ulasan saglik calisanlarinin veri saklama ve acgiklamama
yikiimliliginin de tipki hekimin hastasinda oldugu gibi devam
edecektir. Yani bu verileri hastanin rizas1 olmaksizin agiklamayacaktir.

Hastanin rizasina iliskin olarak {izerinde durulmasi gereken bir
baska nokta da hastanin rizasini bildiremeyecek bir durumda olmasi (akil
hastalig1 ve bitkisel hayat gibi haller) sebebiyle tibbi miidahale yapilmasi
ve bu esnada kisisel verilerine ulasilmis olmasi halidir. Bu haller bireyin
akli melekelerini kullanma yeteneginin olmadig1 hallerdir. Bu durumda
hastanin rizasinin alinmasit miimkiin olmadigindan kisisel verilerinin
korunmasina yonelik bir yararin varligi da s6z konusu olmayacagindan
ve zamaninda sorulma imkani da bulunmadigindan bu gibi durumlarda
bireyin rizasmin var oldugu kabul edilir. Bu gibi durumlarda hastanin
yakin akrabalarina bilgi verilmesi hekimin veri saklama ve agiklamama
yikimliligini, yukarida ifade ettigimiz gerekgelerle, ihlal anlamina

%2 Hakeri, ss. 808-809. ; Seviik (a), s.801.
% Hakeri, s. 809-810.
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gelmeyecektir. Bu husus bir hukuka uygunluk sebebi olarak kabul
edilecektir®

B. Kanun Hiikmiiniin Yerine Getirilmesi

Hekim, hastasina iligskin kisisel verileri ancak kanunun kendisine
miisaade ettigi c¢erceve kapsaminda bildirebilir. Bu durumda hekim
kanun hiikmiiniin icrasim1 gergeklestireceginden veri saklama ve
aciklamama yiikiimliiliigiine aykir1 davranmis olmayacak ve sonucunda
cezalandirilmayacaktir®®.  Bu  gorev  ceza  mevzuatimizdan®
kaynaklanabilecegi gibi saglik mevzuatindan® da kaynaklanmaktadur.
Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarist m. 6/3-a da
“Kanunun ongordiigii bir zorunluluk dolayisiyla, kamu yararina veya
resmi olarak verilmis bir gorevin yerine getirilmesi amaciyla veri
islenmesi” halinde fiilin hukuka aykir1 olmayacag: belirtilmistir®®.

Kanun, hekime belirli hususlar1 agiklama yoniinde bir gorev
yiiklemisse bu durum kanun hiikmiiniin icrasi olacagi i¢in s6z konusu fiil
hukuka uygunluk sebebi olarak degerlendirilecek aksi durumda ise
gorevin yerine getirilmemesi sug teskil edecektir. Bu anlamda TCK’nin
279 ve 280. maddeleri bu tiir yiikiimliiliikler icermektedir. Bunun yani
sira Umumi Hifzissihha Kanunu 57, 97, 104, 113 ve 114. maddeleri,
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 159. maddesi, Ozel Hastaneler
Tiiziigii’niin 32 ve 40. maddeleri, Yatakli Tedavi Kurumlari isletme
Yonetmeligi’nin 86. maddesi bazi hallerde bildirim yiikiimliligi
getirmistir®.

Ceza Kanunu ve CMK, hekime ve saglik personeline bir yandan
hastaya iliskin kisisel verilerin agiklanmasimi yasaklama ve hasta
aleyhine tanikliktan kacinabilme hakki tanirken diger taraftan ise tam
tersi nitelikte bir diizenlemeyi 279 ve 280. maddede diizenlemistir.

64 Hakeri, s. 810 ; Seviik(a), s. 802.
% Hakeri, s. 811.
% Bakiniz, TCK m. 279-280. ; CMK m. 159/1. ; CKK m. 6.

o7 Bakiniz, Umumi Hifzissthha Kanunu m. 57. ; Yatakli Tedavi Kurumlari

Isletmeciligi Yonetmeligi m. 86. ; Ozel Hastaneler Tiiziigii m. 32 ve 40.
% Seviik (a), s. 803.
% Hakeri, s. 811.
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Diizenlemeye gore saglik mensuplari, gerek kamu gorevlisi olsun gerekse
olmasin, gorevlerini ifa ettikleri esnada Ogrendikleri suglar yetkili
makamlara bildirmekle ylikiimlii tutulmuslardir. Ancak, gorevini ifa
esnasinda ya da gorevle baglantili olarak bir sugun islendigini goéren
hekim ya da saglik personelinin bu hitkkme aykir1 davranmasi durumunda
karsilasacagi miieyyide, hekim ya da saglik personelinin kamu gorevlisi
olmasina ve olmamasina gore degismektedir. Soyle ki, 279. madde kamu
gorevlisi olan saglik mensubu agisindan yapilan diizenlemedir. 280.
madde ise kamu gorevlisi sifatina haiz olmayan saglik calisanlari igin
ongorilmiistiir’.

X. Kusurlulugu Kaldiran Sebep

A. Zorunluluk Hali

Hekim hastaya iliskin verileri zorunluluk gerektiren durumlarda
aciklayabilir. Hekimin kigisel verileri aciklanmasi hangi hallerde
zorunluluk hali olarak kabul edilecek ve hekimin kusurlulugunu ortadan
kaldiran  bir hal olarak  degerlendirilecektir?.  Kanunumuzun
diizenlemesine  gore, hekimin  zorunluluk hali  kapsaminda
degerlendirilebilecek eyleminin, hastanin korunan hukuki yararindan
daha yiiksek veya en azindan onunla esit olmasi bunun yani sira hekimin
su¢ olusturan eyleminin yapilmasinin tehlikenin 6nlenmesi bakimidan
zorunlu olmas1 gerekmektedir. Akil hastaligina yakalanmis bir hastanin
saglik durumuna iliskin tibbi veriler kisisel veri olarak telakki
edilmelidir. Ancak bahsedilen hastaliga kapilan kisinin tedavi altina
alinmas1 hem kendi sagligi hem de toplum saglig1 acisindan daha {istiin
nitelikte bir yarar saglayacaktir. Boyle bir durum karsisinda kisinin akil
hastaliginin hekime bildirilmesi ya da hekimin akil hastasi olan hastasini
gerekli giivenlik tedbirlerin alinmasi amaciyla ilgili mercilere bildirilmesi
zorunluluk hali olarak degerlendirilecektir’,

AIDS hastaligina yakalanmis esin saglik durumuna iligkin
verilerin bildirilmesi’?, esyanin tabiat: geregi, diger esin saghk ve yasam

" Hakeri, ss. 811-812.

™ Hakeri, s. 814.

2 AIDS hastahigi, Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 57. maddesi kapsaminda

bildirilmesi zorunlu olan hastaliklar arasia 1985 yilinda dahil edilmistir.(
Seviik(a) , ss. 803-804).
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hakkinin korunmasindan daha {istiin degerde olmadigindan zorunluluk
gerektiren bir durum olarak degerlendirilerek hekimin veri saklama ve
aciklamama yiikiimliiliigiiniin ihlali kapsaminda degerlendirilmeyecektir.
Bu konuda 6greti mutabik olmakla beraber, hekimin s6z konusu durumu
ayrica diger ese bildirmemesi gerektigi ancak hekim diger es bakimindan
da garantorse, yani her iki esinde hekimi ise, o takdirde bildirme
ylkiimliligi bulundugu kabul edilmektedir. Bu goriisiin yan1 sira
bizimde katildigimiz goriis yanlilarinca, daha {istiin bir yararin korunmasi
amaciyla diger ese bildirmeme yiikiimliiliigiiniin ihlal edilebilecegi, hatta
ihlal edilmesi gerektigi ifade edilmektedir’.

Karsilagtirmali hukuka baktigimizda, ozellikle Almanya ve
Amerika uygulamasinda, bazi ortak suc tiirlerinin islendigini 6grenen
hekim agisindan bildirme yiikiimliligi getirilmektedir. S6z konusu
hiikiimler geregince hekim, oOzellikle ¢ocuklarin cinsel istismar1 ve
cocuklara kotii muamele, silahli yaralama, bulasici hastaliklar gibi agir
suclarin  6grenilmesi ve dahi tekrar1 tehlikesi durumlarinda adli
makamlara bildirilme yiikiimliliigii altindadir.”™

XI. Nitelikli Haller

TCK’nin 137. maddesinde diizenlenen hiikiim, sucun kamu
gorevli tarafindan gorevinin verdigi yetkiyi kotitye kullanmak, bir meslek
ve sanatin sagladigi kolayliktan yararlanmak suretiyle islenmesi
hallerinde verilecek ceza yar1 oraninda artirilir demektedir. Kamu
gorevlisi olan hekim ya da saglik personeli tarafindan yukarida ifade
ettigimiz kanun hiikmiiniin ihlali ¢ercevesinde kabul edilebilecek hastaya
ait kisisel verilerin agiklanmasi durumunda verilecek ceza yar1 oraninda
artirilmak suretiyle belirlenecektir”.

XII. Sucun Ozel Gériiniis Bicimleri
A. Tesebbiis

TCK’nin 136. maddesinde diizenlenen bu suga tesebbiis
mimkiindiir. Soyle ki, hekimin hastasina ait kisisel verileri belge
biciminde vermesi suretiyle acgiklamasi durumunda, belge ya da

" Hakeri, ss. 485-487.
™ Hakeri, ss. 813, 815.
» Hakeri, s. 819. ; Ak¢akoca, s.118.
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belgelerin igerigine hukuken niifuz etme hakki bulunmayan {i¢ilincii
kisilerin eline ge¢gmeden, ele gecirilmesi durumunda s6z konusu sug
tesebbils asamasinda kalmis olacaktir. Ancak, hekimin hastasinin
hastaligina iligkin kisisel veri olarak degerlendirilecek bilgileri 6rnegin
bir basin toplantis1 esnasinda sifahen agiklamasiyla, ani su¢ (neticesi
harekete bitisik sug), olusmus olacagindan bu halde suga tesebbiis s6z
konusu olmayacaktir’®.

Hastaya ait kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak verme fiilinin
disinda yayma ve ele gecirme seklinde islenmesi hallerinde de tesebbiis
miimkiindiir. Hekim hastasinin HIV viriisii tasiyicist olduguna iliskin
Eliza Testinin pozitif sonuglarini yayinlamasi i¢in bir dergiye gondermesi
iizerine belgelerin postada ele gegirilmesi hali 6rnek olarak verilebilir’”.

B. istirak

Istirak kurallarmin biitiin halleri bu su¢ kapsaminda miimkiindiir.
Soyle ki, hastaya ait kisisel verileri hastanin hekimi ile birlikte hukuka
aykiri  bir bigimde yayan, veren veya ele gecirmek suretiyle
gergeklestiren, azmettiren ve yardim eden istirak hiikkiimlerince
cezalandirilacaklardir. Ancak istirakte baglilik kurali geregince, hekimin
verileri agiklamasi hukuka aykirilik olarak degerlendirilemeyecekse
hekimin fiiline istirak eden kisilerde cezalandirilmazlar®,

C. i¢tima

TCK m. 136°da diizenlenen su¢ sec¢imlik hareketli bir suctur.
Hekim hastasina ait bilgilere, hekim-hasta iliskisi basladig1 andan, so6z
konusu iliskinin bittigi ana kadar gegen siirecte bizzat ya da konsiiltasyon
ve ekip ameliyatlar1 gibi zorunlu hallerde de dolayli olarak vakif
olabilmektedir. Ulagsmis oldugu kisisel verileri hekimin hukuka aykir1 bir
bicimde vermesi ve yaymasi sugtur. Ayrica hukuka aykiri bir bigimde ele
gecirmesi de suc olusturacaktir. Ancak hukuka aykir1 bir sekilde ele
gegirilen kisisel verinin ayrica verilmesi suretiyle su¢un islenmesinde iki
ayrt su¢ degil tek su¢ olusacaktir. Verme eylemi cezalandirilmayan
sonraki eylemdir. Bu sonu¢ yukarida da ifade ettigimiz gibi sugun

% Seviik (a), s. 809. ; Akgakoca, s. 118.
T Seviik (a), s. 809.
8 Seviik (a), s. 809. ; Akc¢akoca, ss. 118-119.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 2, Y11 2013 27



T1ip Ceza Hukukunda Verileri Hukuka Aykir1 Olarak Verme ve Ele Gegirme...

se¢imlik hareketli bir su¢ olmasinin bir sonucudur. Ancak bu durum
temel ceza belirlenirken g6z 6niinde bulundurulacaktir™.

SONUC

“Ozel hayat” ve “06zel hayata sayg” kavramlar giiniimiiz
anayasalarinin yiikselen kavramsal degerleridir. S6z konusu kavramlarin
anayasalarda yer almasi anayasa yapicinin bir iyi niyet gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Ancak, s6z konusu kavramlarin, igerigi ve kisiye
saglamis oldugu koruma anayasalarda yer almaktan O&teye gitmeli,
gidebilmelidir. 5237 sayih TCK vyiriirliige girmeden o6nceki
diizenlemeler; 6zel hayat kapsaminda degerlendirilebilecek kisisel veriler
olarak ifade edilen, kisiyi bilinir kilabilecek her tiirlii bilgi, belge, emare
v.s. gibi belirleyicilerin bireyin izni olmaksizin desifre edilemeyecegine
ve desifre edilmesi mukabilinde Ongoriilen yaptirnmlar kisiye dolayl
koruma saglamaktaydi. Cercevesi anayasal normla ¢izilmis bulunan
kisinin “6zel hayat1” ve “6zel hayatina saygi” kavramlari, yeni Ceza
Kanunu’nda kavram olarak ilk kez diizenlenmek suretiyle daha etkin bir
giivenceye kavusturulmustur. S6z konusu diizenleme bu anlamda,
Ogretiyle hem fikir olarak, isabetli olmustur.

Kisinin 6zel hayati kapsaminda koruma altina alman kisisel
verileri arasinda kisinin saglik durumuna iliskin olanlari, diger kisisel
verilere nazaran, daha ayricalikli bicimde korunmalidir. Ciinkii kisinin
saglik durumuna iligkin verilerin desifre edilmesi kisiye ait diger verilerin
desifre edilmesi sonucuyla karsilastirildiginda, kisinin aleyhine daha
ciddi sonuglar dogurmak suretiyle zarar verecektir. Ornegin, kisinin
isminin ya da vatandaglik numarasinin bilinmesi ile ruh sagligina iliskin
verilerin bilinmesinin sonuglar1 bizim gibi {ilkelerde elbette ki farkl
olacaktir. Kisinin toplum nezdindeki konumu, meslegi, egitim diizeyi,
v.s. gibi toplumda kisiye yer edinmesini saglayan belirleyiciler de goz
oniine alindiginda sonuglar1 daha da vahim olabilecek Ornekler ortaya
cikacaktir. Hatta, insan hayatinin sone ermesi, intihar vakalar1 gibi,
olumsuz ve istenmeyen sonuglar doguran durumlarla da karsilagiimasi
kag¢inilmaz olabilecektir. Bu ve benzeri 6rnekler bu konunun Onemini
vurgulama da bizlere yol gdsterici olmalidir.

" Akgakoca, s. 119.
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5237 sayilh TCK’nin 136. maddesindeki diizenlemeyle hekim-
hasta iligkinde kisisel verilerin desifre edilmesiyle zarar goren hastanin,
hekim ve saghik c¢alisanlar1 tarafindan “hassas veri” olarak
adlandirdigimiz kisisel verilerinin hukuka aykir1 bicimde yayilmasi,
verilmesi ve ele gegirilmesi suretiyle desifre edilmesi hallerinde gerekli
korumay1 elbette ki saglayacaktir. TCK’nin hastanin kisisel verilerinin
hukuka aykir1 olarak ele gecirilmesi, yayillmasi ve verilmesi hallerinde
saglamis oldugu koruma, 2003 yilinda hazirlanan “Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu Tasarisi”nin, ceza kanununa gore 6zel bir kanun
olmas1 sebebiyle, bir an dnce Meclis giindemine alinarak yasalagsmasi
geregi ve gercegini goz ardi etmemizi gerektirecek bir durum olarak
degerlendirilemez.
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Idarf Yargilama Usilii Kanununun 11.Maddesine Gore Yapilan Idari Bagvurular

ABSTRACT

Article 11 of Administrative Trial Procedure Act has a great
significance for the governing and governed parties which are the
fundamental elements of Administrative Law. That is to say, the governed
party looks for the way to tip the scales in his favour by using this
application method. In the same way, this provision enables that the
procedure facilitated by the administration is revised. This work will
evaluate this significant provision.

KEY WORDS: supervision of the administration, administrative
procedure, administrative application, article 11 of Administrative Trial
Procedure Act, administrative method

GIRIS

Idari Yargi Diizeni, idarenin hukuka uygunlugunun yargisal
yoldan denetlenmesi amaciyla var olan yargi diizenidir. Idari yargi
denetiminin islemesi, idarenin, oncelikle, bir faaliyette bulunmasina ve
idare edilenlerce de bu faaliyetin hukuka uygunlugunun denetlenmesine
ve sonugta, bu faaliyeti konu edinen idari islemin yapildigi tarihten
gecerli olarak hukuk diizeninden kaldirilmasi ya da bu islem veya
eylemden dogan maddi veya manevi zararlarin giderilmesi icin Idari
Yargilama Usilii Kanunu'nda 6ngoriilen dava tiirlerinden (iptal ve tam
yargl davalarindan) birine uygun olarak basvuruda bulunulmasina
baghidir.

Idare edilenlerin basvurusu olmadan idari yargi denetiminin
islerlik kazanmasina olanak bulunmadigi gibi, idarece tesis edilmis bir
islem, yapilmis bir eylem yoksa salt idare edilenlerin basvurusu da
idarenin yargisal yoldan denetlenebilmesi igin yeterli degildir. Ancak,
idarenin faaliyetlerinin yargisal denetimi siireci uzun siireli ve ekonomik
olarak masrafli bir siiregtir. Yargi yolu, hak aramada tek yontem de
degildir. Kisiler, dilek ve sikayetleri hakkinda, idari makamlara bagvurma
hakkina sahiptir. Kisilerin dilek ve sikayetlerini iletmek icin idari
makamlara yaptiklar1 miiracaatlar, idari bagvurular olarak ifade
edilmektedir. Idari basvuru ydntemi yargi yoluna oranla daha az masrafli
ve daha kisa siirede neticelenebilecek bir yontemdir.

“Ust Makamlara Bagvurma” bashg altinda diizenlenen Idari
Yargilama Usili Kanunu’nun 11. maddesi hitkmii, gerek kendiliginden,
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yani idare edilenlerin bir basvurusu olmadan, gerekse idare edilenlerin
basvurusu iizerine idare tarafindan tesis edilen bir islemin varlig1 halinde
uygulanabilir nitelikte 6nemli bir idari bagvuru tiiriidiir. Calismamizin
konusunu olusturan bu madde ile idare edilenlere, haklarin1i veya
menfaatlerini (¢evre, tarihi ve Kkiiltiirel degerlerin korunmasi, imar
uygulamalar1 gibi kamu yararimi1 yakindan ilgilendiren hususlarda
menfaatlerini) ihlal eden idari islemlerin degistirilmesi, geri alinmasi,
kaldirilmast veya yenisinin yapilmasi konusunda, idari dava agmadan
once, idareye son bir kez bagvuruda bulunma hakki taninmaktadir. Bunun
icin de, daha Once idarece yapilmig bir idari islemin bulunmasi
gerekmektedir. Diizenlemenin amaci; bir yonden, hukuka bagli idare
anlayigina uygun davranmak durumunda olan idareye, yapmis oldugu
hukuka aykir1 idari islemini, dava yoluna gidilmesine gerek bi-
rakmaksizin, diizeltme olanagi tanimak; diger yonden de, idare edilenle-
rin, uzun ve masrafli yargi basvurusu yerine, daha kisa ve masrafsiz olan
idari bagvurusu ile hedeflerine ulagabilmelerini saglamaktir.

Calismamizda izlenecek metot soyledir: Oncelikle Idard
Yargilama Usili Kanunu’nun 11. maddesine genel olarak deginilip bu
madde uyarinca yapilacak bagvurunun sartlari incelenecek en son olarak
da yapilan bagvurunun idari dava agma siiresine etkisi {izerinde
durulacaktir. Calismamizda Idari Yargilama Usdlii Kanunu’nun 11.
maddesi geregince yapilacak bagvurular ayrintili bir sekilde ele alinacak
ve yeri geldik¢e konu ile ilgili Danistay kararlarina yer verilerek
Danistay’in konuya iliskin bakis agis1 belirlenmeye calisilacaktir.

I. GENEL OLARAK IDARi YARGILAMA USULU
KANUNU’NUN 11. MADDESIi VE MADDENIN KAPSAMINA
GIREN DURUMLAR

En genel ifade ile idari makamlara yapilan bagvurular olarak ifade
edilebilen idari bagvuru kavrami 6zel hukuka iliskin ve kamu hukukuna
iliskin bagvurular olmak tizere ikili bir ayrimla ele alinir. Bireyler 6zel
hukukla ilgili konularda 6zel hukuk kisilerine basvuru yapabilecekleri
gibi idari birimlere kamu hukukuna iliskin basvurularda bulunabilirler’.

! DURAN, Litfi, “Idari Miiracaatlar ve Bunlarin Karsisinda Idarenin

Stikutu”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 12, S. 1, s.
9.
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Kamusal bagvurular, yapilan bagvurunun igerigi goz Oniine
alindiginda, yargisal bagvurular ve idarl basvurular olmak tizere ikiye
ayrilir’. Bu smiflandirmada, basvuru hakkmin kullanilip kullanilmadigs,
basvuru sonucu izlenen ustller ve elde edilen sonuglar dikkate
alinmaktadir®. Ancak, kamusal basvurular idari ve yargisal olarak
siniflandirildiginda, siyasal bagvurular, ayr1 bir kategoride ele
alinmamakta ve idari basvuru kapsaminda degerlendirilmektedir®.
Kisilerin yasama organina yaptiklar1 her tiirli bagvuruyu ifade eden
siyasi bagvurular, gerek izlenen ustl gerekse uygulanan yaptirim
bakimindan idari basvurulardan farkliliklar tasimaktadir. Maddi agidan
yapilan bu tasnifin siyasal basvurulart agiklayamamasi nedeniyle
kamusal basvurular, bagvurunun yapildig1 organa gore, idari basvurular,
siyasi basvurular ve yargisal bagvurular olmak iizere {i¢ grupta tasnif
edilmistir®.

Kamu hukukuna iligskin bagvurular Yildirim tarafindan “kisilerin
menfaatleri bulunan ve idari islev kapsamina giren konularda, kamusal
makamlara yaptiklar: basvurularin tiimii® ile kamu yararn korumak

2 YILDIRIM, Ramazan, idari Bagvurular, B. 2, Konya, 2006, s. 68.

3 SEZER, Yasin / Bi.LGiN, Hiiseyin, “Damstay Kararlarinda Idari
Bagsvurular”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 57, S. 4,
2008, s. 341.

*  YILDIRIM, idari Bagvurular, s. 15.

> YILDIRIM, idari Basvurular, s. 15, DURAN, s. 132; ONAR, Siddik
Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, B. 3, Istanbul, 1967, s. 1813-
1814; SEZER / BILGIN, s. 341.

“Kendi istegi ile belli bir tarih gostererek emekli olmak iizere basvuran;
ancak belirtilen tarihten once, emeklilik igleminin onayindan sonra bu
isteginden vazgectigini bildiren davacinin, vazgegme talebi kabiil edilerek
emeklilik onaymin geri alinmast gerekirken reddi yoniindeki islemde
hukuka uyarlik goriilmedigi hakkindaki kararda Damistay tarafindan
emeklilik yapilan idari bagvurunun bu basvuru kabiil edilmeden yapilacak
veni bir basvuru ile geri alinabilecegine karar vermistir’. Danistay 11.
Dairesi, 06.10.2004, E. 2001/3220, K. 2004/3925, Danistay Dergisi, S. 109,
s. 318; “istege bagh emeklilik igleminin kurumun en yiiksek amirinin
onaywyla tekemmiil ettigi ve onayla birlikte kamu gorevlisi statiisii kazanan
istirak¢inin daha sonra emeklilik isteminden vazgecmesinin emeklilik
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amaciyla, yetki verilen kamu gorevlilerinin veya kamu tiizel kisilerinin,
diger idari makamlarin yaptigi idart islemlerin iptali, degistirilmesi veya
geri alinmast gibi nedenlerle, yine yasalarin gosterdigi idari isleve sahip
makamlara yaptiklari Idare Hukukuna iliskin bagvurular” seklinde
tanimlanmustir’.

Tirk hukuk sisteminde, bagvuru hakki Anayasa ile giivence altina
alinmuistir®. 1982 Anayasasi'nin 36, 40 ve 74. maddeleri basvuru hakki ile
ilgilidir. Ayn1 sekilde Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’nin 13. maddesi
de bu konuyu diizenlemektedir®. Yine aym sekilde birgok kanun hitkmii
ile anayasal bir hak olan bagvuru hakki (biitiin igerikleri ile) daginik
olarak diizenlenmistir. Bu hiikiimlerden en 6nemlilerin basinda Idari
Yargilama Usalii Kanunu'nun 11. maddesi gelmektedir.

Idari Yargilama Usilii Kanunu’nun 11. maddesine gore, “ilgililer
tarafindan idari dava ac¢ilmadan once, idari iglemin kaldirilmasi, geri
alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi iist makamdan, iist
makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava a¢ma siiresi
icinde istenebilir. Bu basvurma, iglemeye baslamis olan idari dava agma
stiresini  durdurur. Altmis giin iginde bir cevap verilmezse istek
reddedilmis saylu™. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi

islemini geri alinmaswn gerektirmeyecegi hakkinda...”, Danistay 5. Dairesi,
09.09.1999, E. 1999/2302, K. 1999/2444, Danistay Dergisi, S. 103, s. 404.

" YILDIRIM, idari Bagvurular, s. 68.
8 SEZER/BILGIN, s. 329.

Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi-Etkili Basvuru Hakki-13. madde:
“Bu sozlesmede tamnmis olan hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen herkes, ihldl
filli resmi gorev yapan kimseler tarafindan bu sifatlarima dayamlarak
yvapilmig da olsa, ulusal bir makama etkili bir basvuru yapabilme hakkina
sahiptir”.

Fakat mevzuatta daha uzun siire Ongoriilmiis olabilir. Nitekim Resmi
Gazetenin 13 Ekim 2006 Tarih ve 26318 sayili niishasinda yayinlanarak
yurlirliige giren fakat daha sonra Anayasa Mahkemesinin 25.12.2008 karar
tarihli ve E. 2006/140, K. 2008/31(YD) No’lu, 31.12.2008 tarih ve 27097
Miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan karariyla yiiriitmesi
durdurulan 28.09.2006 tarih ve 5548 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunu’'nun 21. maddesinde “(1)Basvurunun  Kurum tarafindan
reddedilmesi halinde, durmus olan dava agma siiresi gerekgeli ret kararinin
ilgiliye tebliginden itibaren kaldigi yerden iglemeye bagslar. (2) Basvurunun

10
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halinde dava a¢ma siiresi yeniden islemeye baslar ve basvurma tarihine
kadar geg¢mis siire de hesaba katilir”.

Ilgili bu basvuru usiliinii kullanarak durumu kendi lehine
cevirmeye calisarak yonetimin konuyu bir kez daha gézden gegirmesini
saglar™. Idari islem tesis edilip teblig edildikten sonra yani kisinin
hukukunu etkiler hale geldikten sonra islemin muhatabina, islemdeki
yanhishiklarin diizeltilmesi imkan1 verir'?. Bu madde ile getirilen basvuru,
idari dava agilmadan 6nce idarenin hatali islemini geri almasi, kaldirmasi
veya yeni bir islem yapmasia imkan vermektedir®.

Idarenin de (islemin tesisine yetkili kamu gorevlisinin de) islemi
tesis ederken hata yapmasi ihtimal dahilindedir. Mesela vergi salinirken
aslinda isini terk edip miikellefiyet kaydini sildirmis kisiye bundan
sonraki donem igin vergi salinmasi, bir kamu personeline 6zlik
haklarinin, tazminatlarinin eksik 6denmesi gibi durumlar 6rnek olarak
verilebilir. Iste biitiin bu durumlarda islemin idari davaya doniismesinden

Kurum tarafindan yerinde goriilerek kabiil edilmesi halinde; ilgili merci
Kurumun oOnerisi tlizerine otuz giin iginde herhangi bir iglem tesis etmez
veya eylemde bulunmaz ise, durmus olan dava a¢ma siiresi kaldigi yerden
islemeye baslar. (3) Kurumun, inceleme ve aragtirmasini, basvuru
tarihinden itibaren alti ay iginde sonuglandiramamasit halinde de durmus
olan dava ag¢ma siiresi kaldigi yerden islemeye baslar” hiikkmiine yer
verilmistir.

1 GOZUBUYUK, A. Seref / DINCER, Giiven, idari Yargilima Usiilii, B. 2,
Ankara, 1999, s. 374; DEMIRKOL, Selami / BAS BEREKET, Zuhal,

(Teori ve Pratikte) idari Yargida Dava A¢cma ve Davalarin Takip
Usillii, B. 2, istanbul, 2001, s. 116.

HONDU, Selguk, “Idari Yargilama Usilii Kanunu'nda Yer Alan Idari
Usiller ve Uygulamasr”, Idari Usiil Kanunu Hazirhgt Uluslar arast
Sempozyumu, 17-18 Ocak, Ankara, 1998, s. 261; SANCAR, Mithat, “/dari
Yargilama Usiilii Kanununun 10 ve 11. Maddeleri Baglaminda Iptal
Davalarinda Siire” Amme Idaresi Dergisi, C. 23, S. 1, 1990, s. 81.

CANDAN, Turgut, “Idari Yargilama Usilii Kanununun 10 ve 11.
maddelerinde 4001 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler”, Yaklasim
Dergisi, Y. 3, S. 27, Mart 1995, s. 22; HONDU, s. 262,

12

13
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once bu hatali durumun belirtilerek islemin geri alinmasi veya
degistirilmesi ileriye yonelik olarak diizeltilmis olur®.

Kanun koyucunun bu maddeyi tanzim edis amacindan hareket
edildiginde hem idari isleme muhatap kisinin hatali islem dolayisiyla
magduriyetinin, hem de islemin idari davaya doniismesini Onlemek
istedigi goriilmektedir. Ayrica bu durumda idare tarafindan yapilan hata
diizeltilerek hukuk devleti ilkesine paralel hareket edilmeye
calisilmaktadir®.

Bu bagvurunun uygulanmasina bakildiginda; idare pesin olarak
kendisinin hata yapmayacagin diisiindiigii i¢in bu tiir bagvurular: ayrica
inceleme ve arastirmaya gerek duymaksizin reddetmektedir. Idare
basvurulara  verdigi  cevaplarda  talepleri  gerekgesiz  olarak
reddetmektedir. Yukarida deginildigi gibi idare kendisinin hatali hareket
edebileceginin kabll etmedigi i¢in bagvuruyu arastirip incelememekte
dolayisiyla ret islemine gerek¢e de koymamaktadir. Oysa arastirmaya
dayali olarak gerekce konulsa belki bagvuruyu yapan kisi gerekgeyi
yeterli gorerek veya ikna olarak dava yoluna basvurmayabilecektir™®.
Gerekgce yazilmamasi bu bagvurunun konulus amacina hizmet
etmemektedir.

Yine ayni sekilde idare bu tiir basvurular iizerine kendisinin
hatasin1 kabill etse bile islemi diizeltme yoluna gitmemektedir. Idare
bagvurucuya ¢ogu zaman, her ne kadar hatali islem tesis etmis olsa da
mahkeme ilamin1 bekleyerek hatanin bu ilam iizerine diizeltilecegini
soylemektedir'’. Bu da yine basvurunun konulus amacma hizmet
etmemektedir.

II. iDARI YARGILAMA USULU KANUNU’NUN 11.
MADDESINE GORE YAPILAN BASVURULAR VE SARTLARI

Idari Yargilama Usili Kanunu’nun 11. maddesi, ilgililerin
haklarinda idarece tesis edilen islemlerin idari yargi yerince denetimi
yoluna gidilmeden, idari islemin tesis edildigi yerin iist makamina, boyle
bir yer yoksa islemi tesis eden makama basvurarak bu makamdan

Y DEMIRKOL / BEREKET, s. 116; HONDU, s. 262.
15 CANDAN, s. 22; HONDU, s. 262.

' HONDU, s. 262.

" HONDU, s. 262.
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haklarinda tesis edilen islemin bir kez daha gozden gegirilmesini ve
sonucta bu islemin kaldirilmasini, degistirilmesini ya da yerine yeni bir
islem yapilmasini isteyebileceklerini, bu halde dava agma siiresinin
islemeyecegini gostermektedir'®. Bu madde hiikmii uyarinca yapilan
basvurular da igerikleri itibari ile birer idari basvuru olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Dolayisiyla madde hiikmii geregince yapilan basvurunun
gerek idari basvuru tiirleri agisindan bulundugu durum gerekse de
basvurunun sartlar1 agisindan 6zel olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Bu baslik dahilinde dncelikle Idari Yargilama Usdlii Kanunu’nun
11. maddesine gore yapilan bagvurular idari bagvuru tiirleri agisindan
incelenecek, daha sonra da bu madde uyarinca yapilan basvurularin
sartlarina ayrintili bir sekilde deginilecektir.

A. IDARI YARGILAMA USULU KANUNU’NUN 11.
MADDESINE GORE YAPILAN iDARf BASVURULARIN iDAR{
BASVURU TURLERIi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Idari bagvurular, literatiirde cesitli acilardan
smiflandirilmaktadir®.  idari  Yargilama Usdli  Kanunu’nun 11
maddesine gore yapilan idarl basvurulari, idari basvurularin
siniflandirilmasindan ~ hareketle  farkli  acgilardan  siniflandirmak
miimkiindiir.

Hukuki sonuglar1 agisindan idari basvurular etkili idari basvurular
ve etkisiz idari bagvurular olarak ikiye ayrilip incelenmektedir®. Etkili
idari bagvurular idareyi belli yonde islem veya eylem yapmakla zorunlu
kilan basvurulardir®. Etkisiz idari basvurularin aksine, etkili idari
basvurularin reddi halinde basvuru sahibi idari yargida iptal veya tam
yargt davasi agarak magduriyetinin giderilmesini isteyebilir’®. Bir
bagvurunun etkili idarl basvuru olarak kabiil edilebilmesi i¢in menfaat

8 KARAVELIOGLU, Celal, Degisiklik-Aciklama ve En Son Ictihatlarla
Idari Yargilama Usiil Kanunu, B. 4, Trabzon, 1999, s. 294.

¥ YILDIRIM, idari Bagvurular, s. 64.
20 YILDIRIM, idari Basvurular, s. 62; SEZER / BILGIN, s. 341.
L YILDIRIM, idari Basvurular, s. 69; SEZER / BILGIN, s. 344.

2 Damistay 10. Dairesi, 17.10.2006, E. 2003/3265, K. 2006/5765, Damistay
Dergisi, S. 114, s. 294; Damistay 5. Dairesi, 28.12.2005, E. 2003/7204, K.
2005/6508, Damistay Dergisi, S. 112, s. 178.



DENiZ/BOZ/GURKAN

iliskisinin®® varlig1 yeterli olup hak ihlalinin gerceklesmis olmasi zorunlu
degildir®. Ornegin Danistay’a gore kisinin hastaneye sevk edilmesi talebi
ile yapmis oldugu basvuru etkili bir idari basvurudur®. Etkisiz idari
basvurular ise, herhangi bir hukuki sonu¢ dogurmayan, idareyi islem
veya eylem yapma, bagvurulara herhangi bir cevap verme konusunda bir
zorlayiciligi bulunmayan basvurulardir®. idarenin etkisiz idari basvuruyu

23

24

25

26

Danistay’a gore menfaatin kisisel, giincel ve mesru olmasi gerekir. Mesru
menfaatin varlig1 ise hukuken ileri siiriilebilmesine baglidir, Danistay 10
Dairesi, 18.02.2003, E. 2002/5935, K. 2003/956, http://www.danistay
.gov.tr/kerisim/container.jsp, e.t. 06.02.2011.

DURAN, s. 140.

Ayrica Danistay bir bagska kararinda da “Egitim uzmani olan davacinin
personel genel miidiirliigiinde daire baskanligi gorevini  yiiriittiigii
donemine iligkin, yapilan inceleme sonucu diizenlenen miifettis raporunda
yer alan bir daha yoneticilik gérevi verilmemek iizere gorevden alma ve
kinama cezasi verilmesi teklifinin kaldirilmast istemiyle yaptigi basvurunun
reddine iliskin iglemin kesin ve yiiriitiilebilir islem” olduguna karar
vermigtir, Damistay 5. Dairesi, 28.12.2005, E. 2003/7204, K. 2005/6508,
Danistay Dergisi, S. 112, s. 178; 2003 yilinda “demokratik ve seffaf
yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve a¢iklik ilkelerine uygun olarak
kigilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarini” saglamak amaciyla 4982
say1l1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu ¢ikarlmistir. Kanuna gore, kisiler kamu
kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan veya gorevleri geregi bulunmasi
gereken bilgi veya belgeleri alma hakkina sahiptirler. Danistay, Bilgi
Edinme Hakki Kanuna gore yapilan basvurular etkili idari bagvuru olarak
kabtl etmistir. Danistay, Fatih Belediyesinde zabita memuru olarak gorev
yapan davacinin zabita miidiir yardimciligi kadrosuna atanmak isteginin
reddine iliskin islemin iptali i¢in agilan davada, davacinin “zabita miidiir
yardimciligina atama yapildigini ogrenmesi iizerine yapilan atamanin
hangi ol¢iit ve gerekgeyle yapildigi, kendi atamasinin nigin yapilmadigini”
O0grenmek amaciyla Bilgi Edinme Hakki Kanunu cergevesinde yaptigi
bagvuruyu etkili idari bagvuru kabiil ederek, bu bagvuruya verilen cevabi da
idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gerekli bir idari islem olarak
kabill etmigtir, Damgtay 5. Dairesi, 17.09.2007, E. 2007/1074, K.
2007/4662, Damstay Dergisi, S. 117, s. 163; Damstay 2. Dairesi,
17.04.2007, E. 2007/145, K. 2007/1752, Danistay Dergisi, S. 116, s. 123,
SEZER / BILGIN,; s. 344.

YILDIRIM, idari Basvurular, s. 63; SEZER / BILGIN, s. 341; SOYBAY,
Selguk, Idarenin  Yargisal Olmayan Bicimlerde Denetimi,
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yapan kisinin talebini yerine getirmek gibi bir yiikiimliiliigii olmadig1 gibi
dava acip idareyi talebi yerine getirmek konusunda zorlamak da miimkiin
degildir®’. Ornegin, hiyerarsik iistii bulunmasma ragmen, islemi yapan
makamin kendisine itiraz etmek gibi. Ikincisi ise, hukuken korunan hicbir
hakki ya da menfaati olmadig1 halde dogrudan dogruya idarenin bir islem
ya da eylem yapmasi i¢in yapilan basvurulardir®®. Bu tiir bagvurular, dava
agma siiresi tizerinde durdurma etkisi gostermezler.

Idari Yargilama Usiilii Kanunu’nun 11. maddesi hiikmii idare
edilenlere, haklarin1 veya menfaatlerini ihlal eden idari islemin
degistirilmesi, geri alinmasi, kaldirilmasi veya yenisinin yapilmasi
konusunda, idari dava agmadan Once, idareye son bir kez basvuruda
bulunma hakki tammaktadir®®. Bu basvuru sonrast idare istemi
reddederse kisiye dava agma hakki dogar. Yukarida da ifade edildigi gibi
etkili idari bagvurularin en 6nemli 6zelliginin, basvurunun reddi halinde
basvuru sahibi idarl yargida iptal veya tam yargi davasi agarak
magduriyetinin giderilmesini isteyebilmesi olmasindan dolay1 Idari
Yargilama Usali Kanunu’nun 11. maddesi ¢ergevesinde yapilan
basvurular da etkili bir idari basvuru tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Idari basvurular yapildiklar1 zaman agisindan ortada idarenin
higbir islem veya eylemi yokken yapilan idari bagvurular ve idarenin

Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universit_esi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, s. 35; Nakleden: YILDIRIM, Ramazan, Idari Basvurular, s.
131.

2’ DURAN, s. 141.
%8 SEZER /BILGIN, s. 341.

#  GOZUBUYUK / DINCER, s. 235; Danistay 6. Dairesi, 26.02.1990, E.
1988/833, K. 1990/166, Damistay Dergisi, S. 80, s. 243. Aym sekilde,
bagvuru i¢in mevzuatta dngoriilen siire gecirildikten sonra yapilan bagvuru
da etkisiz idari bagvuru olmaktadir. Danistay, mevzuatta 6ngoriilen siire
dolduktan sonra yapilan basvurunun ilgilisi lehine sonu¢ dogurmayacagina
karar vermistir. Damgtay 11. Dairesi, 10.04.2006, E. 2006/232, K.
2006/1710, Damstay Dergisi, S. 114, s. 309; Danistay 8. Dairesi,
07.10.2003, E. 2003/590, K. 2003/3845, Danistay Dergisi, S. 3, s. 257.

% CANDAN,s. 22.
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daha onceden yaptig1 idari islem veya eylem {izerine yapilan idari
basvurular olmak iizere ikiye ayrilarak incelenmektedir®:.

“Ilgililer tarafindan idari dava acilmadan once, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmast degistivilmesi veya yeni bir islem yapilmasi
tist makamdan, tist makam yoksa iglemi yapmis olan makamdan, idari
dava agma siiresi i¢cinde istenebilir’ diyen madde hiikkmiinden de agik bir
sekilde anlagilacagi iizere Idari Yargilama Usdli Kanunu’nun 11.
maddesi geregince yapilan bagvurular yapildiklart zaman agisindan idari
basvuru tiirlerinden, idarenin daha Onceden yaptigi idarl islem veya
eylem iizerine yapilan idari basvurulardandir®.

Basvurma iradesi agisindan idari basvurular, istege bagli ve
zorunlu basvurular olarak ikiye ayrilarak incelenebilir™.

Istege bagl idari bagvurular, ilgili kisilerin istegine bagli olarak
yaptiklar idari basvuru tiiriidiir. ilgililer istek ve sikdyetlerini dilerlerse
idari makamlara iletip idari bagvuru yapabilecekleri gibi dilerlerse
basvuru yapmaksizin dogrudan yargi mercilerine de
basvurabilmektedirler™.

Bu tiir idari basvurularm yapilmamasimin iki tiirlii hukuksal
yaptirimi  olabilir. 1lki, idari dava acma siiresinin islemesinin
durmamasidir.  Ornegin  konumuz olan Idarf Yargilama Usdli
Kanunu’nun 11. maddesi ¢ergevesinde yapilan bagvuru asagida da
sOylenecegi lizere istege bagli bir basvuru tiriidiir. Eger bu hak
kullanilmazsa, islemeye baslayan idari dava a¢ma siiresi durmaz®.
Ikincisi, eger yapilmayan istege baglh idari bagvuru, basvuru zamani
acisindan herhangi bir idari islem veya eylem yokken yapilan bir
bagvuruysa; bunun da yaptirimi dogal olarak idarenin herhangi bir idari

islem veya eylem yapmamasidir.

' YILDIRIM, idari Bagvurular, s. 71.

%2 SEZER/BILGIN, s. 352.

% YILDIRIM, idari Basvurular, s. 111; SEZER / BILGIN, s. 355-360.
% SEZER/BILGIN, s. 358.

**  YILDIRIM, idari Bagvurular, s. 111.

% YILDIRIM, idari Basvurular, s. 112.
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Zorunlu idari basvurular ise, kanunlarin idari basvurunun
yapilmasini zorunlu olarak 6ngordiigii durumlarda s6z konusu olan idari
basvuru tiiriidiir®’.

Idari bir basvurunun zorunlu bir idari basvuru olup olmadig
kanunun metnine bakilarak anlasilabilir. “Basvurulabilir”, “miiracaat
edilebilir” gibi ifadeler bagvurunun istege baglh olarak kullanilabilecegini
belirtir,

Idari Yargilama Usili Kanunu’nun 11. maddesi “Ilgililer
tarafindan idari dava ac¢ilmadan once, idari iglemin kaldirilmasi, geri
alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapimast iist makamdan, tist
makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi
icinde istenebilir’ seklindedir. Maddede gecen “istenebilir” ifadesi agik
bir bigimde bu idari bagvuru tiiriiniin istege bagl bir idari bagvuru tiirii
oldugunu gostermektedir.

B. IDARI YARGILAMA USULU KANUNU’NUN 11.
MADDESINE GORE YAPILAN iDARi BASVURULARIN
SARTLARI

Idari Yargilama Usilii Kanunu’nun 11. maddesi idare edilenlere,
haklarin1 veya menfaatlerini ihlal eden idari islemin degistirilmesi, geri
alinmasi, kaldirilmasi veya yenisinin yapilmasi konusunda, idari dava
agmadan Once, idareye son bir kez basvuruda bulunma hakk:
tanimaktadir. Yapilan bu basvuru dava agma siiresini durdurmaktadir™.

Bu nitelikteki bir idari islemin geri alinmasi, degistirilmesi,
kaldirilmas1 veya yenisinin yapilmast i¢in yapilan idari bagvurunun
islemekte olan idari dava agma siiresini durdurabilmesi, kimi kosullarin
gergeklesmis bulunmasina baghdir °. Bu kosullar veya sartlar ayrica

8 SEZER/BILGIN, s. 355.

8 YILDIRIM, Turhan, “I/dari Usil Yasas: Kapsaminda Idareye Basgvuru”,
Idari Usil Kanunu Uluslararast Sempozyumu Bildiriler, Ankara, 17-18
Ocak 1998, s. 253.

¥ Danistay 12. Dairesi, 28.01.2005, E. 2004/3660, K. 2005/103, Damistay
Dergisi, S. 110, s. 344; Danistay 11. Dairesi, 03.12.2002, E. 2001/1635, K.
2002/3906, Danistay Dergisi, S. 1, s. 440.

KAPLAN, Giirsel, idari Yargida Dava A¢ma Siireleri, Ankara 2007, s.
230; GOZUBUYUK / DINCER, s. 375; KARAVELIOGLU, s. 295;
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Idari Yargilama Usilii Kanunu’nun 11. maddesine gore yapilacak olan
basvurularin gecerlilik sartlaridir.

1. Kanunun Aradigr Sekil ve Usile Uygun Bir Basvuru
Bulunmahdir

Eskiden idareye yapilacak basvuru belli bir sekle ve usile tabi
degildi**. Ancak giiniimiizde bagvurunun gegerli sayilabilmesi i¢in resmi
dilde ve kural olarak yazili sekilde yapilmasi zorunlulugu
bulunmaktadir®’. Nitekim Dilek¢e Hakkimin Kullamlmasma Dair
Kanun'un 3. maddesine gore “Tiirk vatandagslar: kendileriyle veya kamu
ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve
vetkili makamlara yazi ile basvurma hakkina sahiptirler”. Ayn1 Kanun'un
02.01.2003 tarih ve 4788 sayili kanunla degisik 3. maddesinin ikinci
fikrasina gore de, “Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilar karsiliklilik esast
gozetilmek ve dilekgelerin Tiirk¢e yazilmasi kaydr ile bu haktan
yararlanabilirler”.

Bu bagvurunun Tiirk¢e yapilmasi mecburiyeti yalnizca yabancilar
icin gecerli degildir. Kanun'un soziinden mecburiyetin yalnizca
yabancilar igin getirilmis oldugu gibi bir izlenim olusmakta ise de
hiikmiin konulus amac1 dikkate alininca boyle bir mecburiyetin vatandas
olan kisiler i¢in 6ncelikle gegerli oldugu sonucuna ulasmak gerekir®.

KALABALIK, Halil, idari Yargilama Usiilii Hukuku, Konya, 2009, s.
268; ZABUNOGLU, Yahya, “Idari Yargida Dava A¢ma Siiresi (2577
Sayili IYUK 'nun 10 ve 11. Maddeleri Acisindan Inceleme)”, 1. Ulusal
idare Hukuku Kongresi, 1. Kitap idari Yargi, Ankara, 1990, s. 205.

1 DURAN, s. 158; KAPLAN, s. 231.
2 KAPLAN,s. 231.

* Bu paralelde 28.09.2006 tarih ve 5548 sayili Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu'nun 17. maddesinin 2. fikrasinda “Basvuru, basvuru sahibinin adi
ve soyadi, imzasi, yerlesim yeri veya iy adresini, bagsvuru sahibi tiizel kisi
ise tiizel kiginin unvani ve yerlesim yeri ile yetkili kisinin imzasin ve yetki
belgesini iceren Tiirkge dilekge ile yapilir” denilmek suretiyle bahsi gegen
hususa agiklik ve katilik getirilmistir, KAPLAN, s. 232. Yine aym sekilde
Bilgi Edinme Hakki Kanununun 6. maddesinde yer almakta ve bagvurunun
resmi dilde olmasi gerektigi belirtilmektedir, KAYA, Cemil, Idare
Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, Ankara, 2005, s. 236 vd.; Zaten
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Bununla beraber, sozIlii basvurulara idarenin verecegi agik ret
cevaplarinin da gegerli sayilmasi gerekir. Fakat idarenin boyle sozlii bir
basvuruya cevap vermemesi halinde, ortada sonugsuz birakilmis, yani
reddedilmis gegerli bir bagvurunun varligindan s6z etmeye imkan
yoktur®,

Yani ilgililerin haklarinda tesis edilmis bulunan idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi
icin iist makamdan, iist makam yoksa islemi yapmis olan makama
yapacaklar1 sozlii bagvuru ve itirazlar, dava agma siiresini durdurmaz;
megerki dava agma siiresi i¢inde yapilmis bdyle bir bagvuruya, idarece

altmis giin i¢inde kendiliginden agik sekilde ret cevabi verilmis olsun®.

2. Bagvuru Ust Makama Ust Makam Yoksa Islemi Tesis Eden
Makama Yapilmahdir

Idari Yargilama Usflii Kanunu’nun 11. maddesine gore yapilacak
idari bagvurunun hukuki agidan gegerli olmasi i¢in yapilacak miiracaat
idarf islemi tesis etmis olan idari makamin istii olan makama yapilmasi
gereklidir. Idare organlari disindaki veya aym hiyerarsi icinde yer
almayan bagka bir idareye yapilan basvurular gecersiz ve dava agma
siiresine etkisi olmayan basvurulardir®. Bu kaide eski bir Danistay
kararinda “idari muamele ve kararlardan dolayr merciinden gayriye vaki
miiracaatlar siireyi kesmez” seklinde actlanmistir*’. Ornek Danistay
kararlarina bakilacak olursa: “Tapu kaydindaki okul alani serhinin
kaldirilabilmesi icin mevcut plam degistirmeye yetkili olan belediyeye
basvurulmas: gerektiginden, yetkili olmayan valilige yapilan basvurunun
cevap verilmemek suretiyle reddi yolundaki islemde mevzuata aykirilik”

Anayasa'mizin 3. maddesinin birinci fikrasinda da devlet islemlerinde
kullanilacak dilin Tiirk¢e olmas: gerektigi ifade edilmistir.

“  KAPLAN,s. 232.
*  KAPLAN,s. 232.
% GOZUBUYUK, Seref, Yonetsel Yargi, Ankara, 2007, s. 419;

GOZUBUYUK / DINCER, s. 376; KARAVELIOGLU, s. 296;
KALABALIK, s. 268.

Danigtay 5. Dairesi, 13.06.1952, E. 19§O/3001, K. 1952/1823, YENICE,
Kazim / ESIN, Yiiksel, A¢iklamali, I¢tihath, Notlu Idari Yargilima
Usiilii, Ankara, 1983, s. 213.
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yoktur®®. Yani Valilikler, imara iliskin konularda belediyelerin iist
makami olmadigindan, belediyece verilen ruhsatin iptali istemiyle
valilige yapilan bagvuru, islemeye baslamis olan dava agma siiresini
durdurmamaktadir.

Danistay’in bir bagka kararinda benzer sekilde “...Ziraat odasi
umumi heyetince...tavihinde oda meclisi seciminin yapilmasindan sonra
davacuin...tarihinde kaymakamliga itirazda bulundugu, kaymakamligin
bir cevap vermemesi tizerine...tarihinde dava a¢mistir. Kaymakamlik
ziraat odasimin bir iist merci olmadigi icin, davacinmin kaymakamliga
vakii itirazimin islemeye baslayan idari dava a¢ma siiresini kesmesine
imkén yoktur™® ifadesiyle yer bulmustur.

Yiiksekogretim Kurulu Universitelerarasi Kurul Bagkanligi’nin
tist makami degildir. Buraya yapilan bagvuru dava agma siiresini
durdurmaz.

“..Olayda ... tarihinde yapilan dogentlik bilim sinavinda davact
basarisiz  olmus, basartli olmadigi dava dilek¢esinde de acikca
belirtildigi gibi aym giin kendisine sozlii olarak duyurulmugtur. DogentliK
Stnav Yonetmeliginin eserlerin incelenmesi bashikli 8. maddesine gore
adaywin eserlerini inceleyen bilim jiirisi eserlerin bilimsel arastirma ve
vaymn niteliginde olup olmadigina oy c¢oklugu ile karar verip bir
tutanakta tutmakta ve verilen karar adaya sozlii olarak bildirilmektedir.
Jiiri karari olumsuz ise bunu belirleyen tutanak jiiri iiyelerinin kisisel
raporlari, dogentlik sinav komisyonuna gonderilmesi igin ilgili rektorliige
teslim edilmektedir. Sinav sonuglarinin kurula gonderilmesi sonucun bu
kurulca belli edilecegi anlaminda degildir. Asil olan jiiri goriigii ve
bunun ilgililere duyurulmasidir. Bu duyurmada yukarida aciklandigi gibi
stav sonunda adaya jiiri tarafindan sozlii olarak yapiimaktadur.

Olayda davacu...tarihinde iiniversitelerarast kurul baskanligina
bagvurarak  yeni  bir bilim  jiirisi  olusturulmasini  istemistir.
Universitelerarast Kurul dogentlik bilim sinavi isinde yukarida aciklanan
vasa kuralina gore basvurulabilecek makamdir.

*®  Damstay 6. Dairesi, 26.02.1990, E. 1988/833, K. 1990/166, Damstay
Dergisi, S. 80, s. 242.

¥ GOZUBUYUK / DINCER, s. 377’den naklen Damstay 8. Dairesi,
03.02.1971, E. 1968/1167, K. 1971/284.
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..Ancak davact Universitelerarasi Kurulun verdigi yanittan
sonra...gunlii  dilek¢e ile VYiiksekogretim Kuruluna ayni istemle
basvurmus ise de dava konusunda Yiiksekogretim Kurulu ayni veya iist
makam olarak kabiil edilemeyeceginden bu basvurusunun da yeni bir
dava siiresini baslatmayacagi veya islemeye baslamis olan dava agma

.. .. .. 50
stiresini kesmeyecegi agiktir’™".

Hiyerarsik makam veya zorunlu idari basvuru makami var iken
islemi tesis eden makama yapilan basvurular islemeye baslamis olan

dava a¢ma siiresini durdurmaz®.

“Dava...giinii tahsil edilen istikrar fonuna katilma paywin iadesi
talebiyle ... tarihinde Ankara Giimriik Miidiirliigiine yapilan miiracaatin
reddi yolundaki islemin iptali istemi ile...tarihinde ag¢ilmigtir. Aymi
makama miiracaatin dava a¢ma stiresini  durdurabilmesi icin bu
makamun tistiinde bagka bir merciin bulunmamasi gerekmektedir. Her ne
kadar davaci...tarihli islemin kaldirilmasi...tarihinde Ankara Giimriik
Miidiirliigiine bagvurmussa da bu miidiirliigiin tist makami olarak
Giimriik ve Tekel Bakanligi bulundugundan séz konusu basvurma dava

. .. 2
acma siiresini durdurmaz’>.

Ayni sekilde Cumhurbagkanligi veya TBMM bagkanlig1 gibi bir
mercie yapilan basvurular dava agma siiresini durdurmamaktadir®.

Ayrica genel olarak vesayet makamlarina yapilan bagvurular dava
agma siiresini etkilemez. Vesayet yerlerine basvurmanin dava agma
stiresini etkileyebilmesi i¢in acik bir kanun hiikkmiine gerek vardir. Yasa
yalniz hiyerarsik yere, hiyerarsik yerin olmamasi durumunda, karari tesis

50 Danigtay 8. Dairesi, 11.09.1990, E. 1990/1348, K. 1990/873, Danistay
Dergisi, S. 82-83, s. 710.

L YENICE / ESIN, s. 215’ten naklen Danistay 6. Dairesi, 06.11.1968, E.
1967/1800, K. 1968/2909.

2 YENICE / ESIN, s. 215’ten naklen Damstay 12. Dairesi, 23.10.1973, E.
1973/548, K. 1973/2549.

¥ KAPLAN, s. 233’ten naklen Danistay 5. Dairesi, 07.03.1944, E. 1941/2108,
K. 1944/493.
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eden yere yapilacak bagvurmalarin dava agma siiresini durduracagini
belirtmistir™*.
3. Bagvuru Dava A¢ma Siiresi Icinde Yapilmahdir

Idari Yargilama UsGlii Kanunu’nun 11. maddesine uygun bir
bagvurunun en 6nemli sartlarindan biri yapilacak bagvurunun dava agma
siiresi i¢inde olmasi gerekliligidir™®. Dava agma siiresi gectikten sonra
yapilan bagvurular dava siiresini etkilemez®. Ciinkii dava a¢ma siiresi
gectikten sonra, slirenin varligindan bahsedilemeyecegi, var olmayan bir
siirenin de durmasinin miimkiin olmayacag ifade edilebilir®’.

Konu ile alakali bir Danistay kararinda sdyle denmektedir:

“Olayda, 30.6.1999 rarihinde komiser yardimciligina atanan ve
ayni tarihte goreve baslayan davacimn, 9.3.2000 tarihli kidem listesinin
tebligi iizerine 10.4.2000 tarihinde kidem siralamasimin diizeltilmesi
istemiyle 2577 sayili Yasamn 11.maddesi uyarinca itirazda bulundugu,
bu basvurusunun reddine iliskin 9.5.2000 tarihli islem 16.5.2000
tarihinde kendine teblig edildigi halde kalan dava agma siiresi i¢inde soz
konusu islemin iptali istemiyle dava a¢madigi, bu siireler gecirildikten
¢cok sonra aymi kidem ve atama tarihini ihtiva eden 14.3.2002 tarihli
kidem siralamasini gosterir listede mezuniyet tarihinin hatali oldugunu
one stirerek 20.5.2002 tarihinde yaptigi basvurunun da yukarida anilan
11.madde hiikmii uyarinca yeni bir dava agma siiresi ihya etmeyecegi
actk olup Idare Mahkemesince bu hususlar gozetilerek bakilan davann
stire agimi nedeniyle reddi gerekirken isin esasi hakkinda karar

verilmesinde hukuki isabet goriilmemistir™®.

> GOZUBUYUK / DINCER, s. 378. Vesayet makamlarina bagvurunun dava
acma siiresine etkileri hakkinda genis bilgi i¢in bkz. YILDIRIM, Idari
Basvurular, s. 163-167.

% CIRAKMAN, Erol, “Idari Davalarda Siire”, idare Hukuku ve idari
Yargi ile ilgili incelemeler, C. 1, Ankara, 1976, s. 210; KAPLAN, s. 243;
DURAN, s. 158.

% KAPLAN, s. 243.

% OZYORUK, Mukbil, idare Hukuku Dersleri, Ankara, 1972-1973,
(Cogaltma), s. 229; SANCAR, s. 84.

58 Danmistay 12. Dairesi, 21.12.2004, E. 2003/2321, K. 2004/4188, Danistay
Dergisi, S. 110, s. 346.
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“Her ne kadar davaci, islem Jizerine...idari miiracaatta
bulunduklarint ve bunu siireyi durdurdugunu iddia etmekte ise
de...mezkur miiracaatin dahi dava a¢ma siiresinin ge¢mesinden sonra
yapildigi  anlasilmistir...siire  bakimindan...davamin - reddine”™®  karar
verilmistir.

Burada deginilmesi gereken bir diger 6nemli husus, 60 giinliik
stire gegtikten sonra idarece verilecek cevabin, islemeye baslamis olan
dava siiresine baslangi¢ yoniinden bir etkisi bulunmamakla birlikte, idare
tarafindan bagvuru degerlendirilerek, yeni bir islem tesis edilmis olmasi
halinde, yeni bir durumun ortaya ¢ikmasindan dolayr dnceki islemden
farkli bir hukuki durum olusturan bu isleme karsi siiresi icinde dava
acilabilecegidir®.

“2577 sayuli Idari Yargilama Usilii Kanunu’nun 11. maddesi
uyarinca idari igleme karsi idari dava agma siiresi icerisinde yapilacak
olan basvuru iizerine altmis giin icinde bir cevap verilmezse istegin
reddedilmis sayilacagi, bu tarihten itibaren durmus olan dava a¢ma
stiresinin yeniden islemeye baslayacagi ve dava a¢ma siiresi gectikten
sonra aymi nitelikte basvurularin ve idarece verilen cevaplarin dava
ag¢ma stiresini ihya etmeyecegi acik ise de, siiresi ge¢tikten sonra idarece
verilecek olan yamitin dava a¢ma siiresini ihya etmemesi igin istemin
reddi yolunda bir yamit olmasi gerektigi, idare tarafindan basvuru
degerlendirilerek yeni islem tesis edilmis olmast halinde ise yeni bir
hukuki durum ortaya ¢ikacagindan, onceki islemden farkly bir hukuki
sonu¢ yaratan bu igleme karsi siiresi igerisinde dava agilabilecegi
sonucuna vardmistir. Olayda, davacimin itiraz dilekgesi iizerine... guinlii
enciimen karari ile istemin reddedilmeyerek itirazin degerlendirilmek
suretiyle yeni bir iglem tesis edilmesi ve béylece onceki parselasyon
isleminin ortadan kalkmasi, davacimin yeni tesis edilen bu islemin de
iptalini istemis olmast karsisinda, anilan enciimen kararmn...tarihli yaz:
ile davacrya tebligi iizerine...giiniinde agilan davanin siiresinde oldugu
sonucuna varildigindan, dava konusu parselasyon isleminin incelenerek
bir karar verilmesi gerekirken bu isleme iliskin olarak da davanin siire

¥ GOZUBUYUK/ DINCER, s. 378'ten naklen Damistay 12. Dairesi,
23.12.1969, E. 1968/1892, K. 1969/2322.

%0 OZYORUK, s. 229-230; CIRAKMAN, s. 211; KAPLAN, s. 246.
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yoniinden reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda isabet
goriilmemistir™®.

Kanunun 6ngordiigii stire i¢cinde idari bagvuru hakkini kullanan
ilgili, bu basvurusunun sonuglandirilmasi igin belirtilen siire heniiz sona
ermeden dava agacak olursa bu takdirde davanin siiresinden once agildigi
ileri siirtilebilir mi? Danistay boyle bir durumda davanin siiresinden 6nce

acilmis sayilamayacagina karar vermistir.

“Dosyamin  incelenmesinden;  davacinn...Universitesi — Tip
Fakiiltesi Radyodiognastik Anabilim Dali  Baskani olarak gérev
vapmakta iken yapilan sorusturma sonucunda yukarida anilan
Yonetmeligin  9/f maddesi wuyarinca 2 yil kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile cezalandirildigi ve bu cezanin Yonetmeligin 13.
maddesi uyarica briit ayligindan 1/4 oraninda kesinti yapilmasi seklinde
uygulandigi, anilan cezanin 16.9.2002 tarihinde tebligi tizerine davacinin
19.9.2002 giinlii dilekcesiyle bu isleme karsi Yiiksekogretim Kurulu
Baskanligina itiraz ettigi, itirazin sonu¢lanmasini beklemeden de
27.9.2002 tarihinde mahkeme kaydina giren dilekge ile bakilan davay
actigi anlasiimigtir.

Yukarida anilan Yonetmeligin 47. maddesinde belirtilen itiraz
yoluna bagvurulmast zorunlu bir idari prosediir olmadigindan bu yola
basvurulmaswmmin idari islemin kesinlik kazanmasint engellemeyecegi,
itiraz yoluna basvuran ilgilinin aynit zamanda dava a¢ma hakkini da
kullanabilecegi acitk olup buna gore davacimin iki yil kademe
ilerlemesinin durdurulmasit cezast ile cezalandirilmasi ve bu cezanin
ayhigindan 1/4 orvaminda kesinti yapimasi suretiyle uygulanmasi
yvolundaki dava konusu islemin hukuki sonuglar: gozoniine alindiginda bu
islemin kesin bir iglem oldugu ve dolayiswyla iptal davasina konu
edilebilecegi anlasildigindan, idare mahkemesince davanin esasi
incelenerek karar verilmesi gerekirken, dava konusu islemin kesin bir
islem olmadigindan bahisle davanin reddine karar verilmesinde hukuki

isabet goriilmemistir™®.

" Damstay 6. Dairesi, 20.04.1999, E. 1998/1839, K. 1999/2054, Damstay
Dergisi, S. 102, s. 356.

62 Damistay 10. Dairesi, 07.07.2003, E. 2003/380, K. 2003/2077, Damstay
Kararlar Dergisi, S. 3, s. 345.
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4. Basvuru, Dava Konusu Olabilecek Bir isleme Karsi
Yapilmahdir

Idari Yargilama Usdlii Kanunu’nun 11. maddesi gergevesinde
yapilacak olan basvurularin gegerli bir sonu¢ dogurmasi i¢in bir igleme
karsi, islemin geri almmasi, kaldirilmasi, degistirilmesi veya yeni bir
islem yapilmasi amacimi tasimasi gerekir®®. Boyle istem tasimayan
basvurular dava agma siiresini etkilemeyecegi gibi gegerli bagvuru olarak
da kabal edilmezler®. Kisacasi bagvurunun bir uyusmazligin ¢oziimii
amaciyla yapilmis olmasi gerekires.

Bagvuru sonrasi yapilmasi gereken; ilgililerin dava agma hakkinin
korunabilmesi i¢in, basvuruyu olabildigince genis yorumlamaktir. Biraz
daha acacak olursak ilgililerin, ¢ogu kez, haklarinda yapilan islemin
yeniden incelenerek degistirilmesi, kaldirilmasi veya geri alinmasi talepli
basvurular yerine, idareye sitem ve protesto icerikli bagvurularda
bulunduklar1 bir vakiadir. Bu ¢esit bagvurular gergek anlamda bir idari
bagvuru olarak kabtl edilmemekle birlikte, yine de durumun takdiri
mahkemeye aittir. Ciinkii boyle durumlarda bagvurunun anlami ve amaci
belirsiz ve bulaniktir.

Burada yapilmasi gereken; bagvurunun genis yorumlanarak
ilgilinin lehine olacak sekilde hareket edilmesidir. Buna karsilik hig
tereddiitsiiz yapilan bagvurunun icerigi yalnizca islemden duyulan

% YILDIRIM, s. 141; COSKUN, Sabri / KARYAGDI, Miijgan, Idari
Yargilima Usilii (Ornek Ictihatlar-Yorumlar), Ankara, 2000, s. 214;
GOZUBUYUK, s. 420; KAPLAN, s. 250; GOZUBUYUK / DINCER, s.
379; CIRAKMAN, s. 210; KALABALIK, s. 269; DEMIRKOL /
BEREKET, s. 116. Danistay bir kararinda “Egitim uzmani olan davacinin
personel genel miidiirliigiinde daire baskanlhigi gorevini  yiiriittigii
donemine iligkin, yapilan inceleme sonucu diizenlenen miifettis raporunda
yer alan bir daha yoneticilik gérevi verilmemek iizere gorevden alma ve
kinama cezasi verilmesi teklifinin kaldirilmast istemiyle yaptigi bagvurunun
reddine iliskin iglemin kesin ve yiiriitiilebilir islem” olduguna karar
vermigtir. Danmistay 2. Dairesi, 13.04.2005, E. 2004/4077, K. 2005/1353,
Damstay Dergisi, S. 110, s. 348.

#  GOZUBUYUK, s. 420; KAPLAN, s. 251; SANCAR, s. 84; KALABALIK,
s. 260.

% KAPLAN,s. 251.
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rahatsizligi veya islemin gerekcesini O0grenmek amaciyla ise bu tiir
basvurular dava agma siiresini durdurucu nitelikte olmayip Idari
Yargilama Usilii Kanunu’nun 11. maddesi kapsamina giren basvurular
arasinda da degerlendirilemez. Bu mahiyette olan bir konu Danistay
kararinda su sekilde yer almistir:

“Dava, 4 smif emniyet miidiirii olan davacimin 2003 yili terfi
déneminde 3. sumif emniyet miidiirliigiine terfi ettirilmemesine iliskin
islemin iptali ile yoksun kaldigi ozliik ve maddi haklarinin yasal faiziyle
birlikte odenmesine karar verilmesi istemiyle a¢ilmustir.

Olayda, Idare mahkemesince; 4.sinif emniyet miidiirii olarak
gorev  yapan davacimin, Emniyet Genel Miidiirliigii  Yiiksek
Degerlendirme Kurulunca, 2004 yiinda 3.sumif emniyet miidiirliigii
riitbesine yiikseltilmesine karar verilen personele ait listeden 12.5.2004
tarihinde 3.simifa terfi ettirilmedigini o6grendigi, 18.5.2004 tarihinde
idareye verdigi dilekce ile terfi ettirilmeyisinin  sebeplerinin
bildirilmesine dair yaptigi bagvurusunun 2577 sayui Yasa'mn 11.
maddesi kapsaminda bir istemi icermedigi, bu nedenle dava acma
stiresini durduracak nitelikte bir bagvuru olmadigindan ogrenme tarihi
olan 12.5.2004 tarihinden itibaren 60 giinliik siirenin son giinii 12.7.2004
tarihine kadar dava agmayarak 20.7.2004 tarihinde agilan davanin siire
asimi nedeniyle inceleme olanagr bulunamadigr gerekgesiyle dava
reddedilmis ise de;davacimin 3.sinif emniyet miidiirliigiine terfi
ettirilmedigini  12.5.2004 tarihinde yayimlanan terfi listesinden
ogrenmesi tizerine 2577 sayuli Yasa'min 11.maddesinin tamdigi basvuru
hakkini kullanarak 18.5.2004 tarihinde davali idare kayitlarina gegen
dilekge ile yaptigi basvuruda, terfi ettirilen kisilerden riitbe terfi siiresini
veni doldurmus ve kidem sirasinda son sirada bulunan kisinin terfi
ettigini, kendisinin ise 32.sirada  bulunmasina ragmen terfi
ettirilmeyisinin nedenlerinin bildirilmesini istedigi, bu durumda, 3.siif
emniyet miidiirliigiine yiikseltilmemesi islemine karsi itirazina iliskin
iradesini ortaya koyarak yapmis oldugu 2577 sayili Yasa'min 11.maddesi
kapsaminda bulunan bagvurusunun idareye ulasmasi iizerine iglemin
ogrenilmesi ile baslayan 60 giinliik dava ag¢ma siiresinin durdugu,
bagvurusunun idarece reddine iliskin islemin davaciya 02.07.2004
tarihinde tebligi ile yeniden islemeye baslayan dava ag¢ma siiresinden
kalan 53 giinliik siire i¢inde 20.07.2004 tarihinde kayda gegen dilekge ile
acilan davamin siiresinde oldugu anlasimis olup davanin siire asimi
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yoniinden  reddine iliskin mahkeme  kararinda  hukuki  isabet
goriilmemistir™®®.
5. Basvuru Kural Olarak Ancak Bir Kez Yapilabilir

Yasa’da ayrik bir durumun Ongoriilmesi haric, idari basvuru
{izerine siirenin durmasi, ancak bir kereye mahsustur®’. Aym yere ayni
konuda birden fazla kez yapilan basvurularin siireyi durdurma etkisi
oldugu kabil edilmemektedir.

Danistay bu konu ile ilgili vermis oldugu kararlarindan birinde
“...0nceki karari hatirlatma amacina yonelik kararin, ilk karar igin sona

ermis olan dava acma siiresini ihya etmeyecegi”®® ifadesine yer vermistir.

Idareye tekrarlanan basvurmalar eski kararin teyidi ile
sonuglaniyorsa, teyidi iceren bildirim yeni bir dava agma siiresi
baslatmaz. Ciinkii bizzat bu bildirimler, birer karar degil, yalnizca
onceden verilmis ve lizerinden dava siiresi ge¢mis olan bir kararin ilgiliye
tekrar bildirilmesinden ibarettir®.

6. Basvurunun Kanitlanmasi

Basvurunun yapilmis olup olmadigt konusunda uyusmazlik
¢iktig1 takdirde, bunun ispati davaciya diismektedir’®. ispat i¢in sekil
veya vasita sarti aranmamaktadir’’. Ornegin, basvuruya iliskin posta
belgesi veya bagvurulan makamdan alimmig alindi belgesi veya
basvurulan idarenin evrak kayit defterinin fotokopisi gibi farkli sekillerle
basvurunun yapilmis oldugu ispat edilebilir’2. Kuskusuz hakim de re’sen
arastirma ilkesi ¢ergevesinde basvurunun yapilmis olup olmadigini ve

% Damistay 12. Dairesi, 28.01.2005, E. 2004/3660, K. 2005/103, Damistay
Dergisi, S. 110, s. 344,

7 KAPLAN, s. 254.

% KAPLAN, s. 255°ten naklen, Damtay 11. Dairesi, E. 1978/4663, K.
1979/30, Damistay Onbirinci Daire Kararlar1 (1971-1981), Danistay
Bagkanlig1, Ankara, 1984.

% DURAN, s. 158; OZYORUK, s. 229; CIRAKMAN, s. 211; KAPLAN, s.
257.

" DURAN, s. 194: KAPLAN, s. 265.
™ KAPLAN, s. 265.
2 DURAN, s. 194; KAPLAN, s. 265.
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eger yapilmis ise tarihini tespit edebilir. Dolayisiyla bagvurunun yapilip
yapilmadig1 konusundaki ispat ylkiimliiliigli davaciya diismekte ise de,
re’sen aragtirma ilkesi ¢ercevesinde bu yiikkiimliliigiin davaci ve hakim
arasinda paylastirildigi soylenebilir’.

I11. iDARI YARGILAMA USULU KANUNU’NUN 11.
MADDESINE GORE YAPILAN IDARI BASVURULARIN DAVA
ACMA SURESINE ETKIiLERI

Maddenin 1. fikrasi ilgililer tarafindan idari dava a¢ilmadan once,
idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem
yapilmas1 Uist makamdan, iist makam yoksa islemi yapmis olan
makamdan, idari dava a¢ma siiresi i¢inde istenebilir. Bu basvurma,
islemeye baslamis olan idari dava agma siiresini durduracagini hiikme
baglamigtir. Asagida ikili bir ayrimla Idari Yargilama Usiilii Kanunu’nun
11. maddesi uyarinca yapilan bagvurularin dava agma siiresine
etkilerinden bahsedilecektir.

A.DAVA ACMA SURESINI DURDURMASI

Idari Yargilama Usli Kanunu’nun 11. maddesinin 1. fikrasinda
belirtilen yerlere yapilan basvurunun dava agma siiresini durdurmasi igin
basvurunun igerigi ve yoneldigi yer itibari ile bazi sartlar1 tagimasi
gerekir. Calismamuzin ikinci boliimiinde Idari Yargilama — Usilii
Kanunu'nun 11. maddesine gore yapilan idari bagvurularin sartlari
basliginda da belirtildigi iizere, dava agma siiresinin durmasi igin var
olmasi gereken sartlardir.

Ayrica deginilmesi gereken birka¢ 6nemli durum vardir. Bunlarin
basinda yapilan bagvurunun islemeye baslamis olan dava agma siiresine
etkisinin en fazla altnis giin olmasi hususudur’.

Bir diger énemli durum Idari Yargilama Usilii Kanunu’nun 12.
maddesinin son ctimlesinde gecen “ilgililerin 11. maddeye uyarinca
idareye bagvurma haklar: saklidir” ifadesidir. S6z konusu Kanun’un 11.
maddesinin ilgililere tanidig1 dava agma siiresi iginde yonetime bagvurma
hakki, ayn1 Kanun’un 12. maddesinde 6ngoriilen dava gesitleri i¢in de

"  KAPLAN, s. 265.
™ YILDIRIM, s. 138.
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uygulanir™. Ust makama, {ist makam yoksa karari almis olan makama
basvurma, burada da dava agma siiresinin durdurur.

“2577 sayil idari Yargilama Usilii Kanunu’nun 12. maddesinde
“ilgililer haklarm ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistay'a ve
Idare ve Vergi Mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya
iptal ve tam yargi davasi davalarin birlikte agabilecekleri gibi, ilk once
iptal davast agarak bu davanin karara baglanmasi iizerine bu husustaki
kararin veya kanun yollarina basvurulmast halinde verilecek kararin
tebligi veya bir iglemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayr icra
tarihinden itibaren dava stiresi i¢inde tam yargi davast acabilirler. Bu
halde de ilgililerin 11. madde uyarinca idareye bagvurma haklar
saklidir” kurali bulunmakta olup, ayn1 Yasa’nin 7. maddesinde dava
acma siiresi de 60 giin olarak belirlenmistir.

Bu durum Danistay’in bir kararinda su sekilde ifade edilmistir:
“Davacilardan seker fiyat farki...tarihinde tahsil edilmistir. Yukarida
anilan kural geregince davacilarin bu tarihten itibaren altmis giin i¢inde
dava ag¢masi veya aymi siire icginde ilgili idareye bagvurmasi ve bu
bagvurunun sonugsuz kalmasi iizerine yine yasada belirlenen siireler
icinde dava a¢ilmasi gerekmektedir. Dava konusu olayda ise davacilarin
50z konusu siirelerin gecirilmesinden sonra...tarihinde davali idareye
vapilan bagvuru iizerine verilen cevap iizerine agilan davada siire asimi
bulunmaktadir. Ote yandan davacidan tahsil edilen seker fiyat farkinin
dayanag olan tebligin once yiiriitiilmesinin durdurulmasi ve daha sonra
iptal edilmis olmast ilgililere yeni bir dava agma siiresi kazandirmaz. Bu
durumda, davada siire asimi bulunmakta iken isin esasini inceleyen
Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir. Aciklanan
nedenlerle; 2577 sayili Yasa'nin 49. maddesine uygun bulunan davali
idare temyiz isteminin kabiliiyle, ... Idare Mahkemesinin...sayili kararinin

bozulmasina, karar verildi”".

B. DAVA ACMA SURESININ YENIDEN iSLEMEYE
BASLAMASI

®  GOZUBUYUK / DINCER, s. 379.

" Damistay 10. Dairesi, 11.03.1997, E. 1995/476, K. 1997/803, Damstay
Dergisi, S. 94, s. 719.
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Idari Yargilama Usilii Kanunu’nun 11. maddesinin 2. bendi iist
makama, boyle bir makam yoksa islemi tesis eden makama yapilanan
basvurunun, bu yerlerce altmis giin i¢inde cevaplanmamasi halinde
istegin reddedilmis sayilacagini; 3. bendi ise istegin agik¢a reddedilmesi
veya reddedilmis sayilmasi halinde 1. fikra hilkmiine gére durmus olan
dava agma siiresinin yeniden islemeye baslayacagini ve eger ki basvuru
tarihine kadar ge¢mis siire var ise, bu siirenin de dava agma siiresinin
hesabinda dikkate alinacagini hiikkme baglamaktadir’”.

Basvurunun agik¢a ve zimnen reddi hallerine gore, siirenin
yeniden islemeye baslamasi kuralin1 ayr1 ayri kararlar 1s18inda incelemek
gerekir.

1. Basvurunun Zimnen Reddi Halinde

Bagvuruya idarenin altmis giin iginde cevap vermeyerek istegi
zimnen reddetmesi halinde, altmis giiniin bitiminden itibaren, s6z konusu
Kanun’un 11. maddesinin 1. bendi uyarinca bagvuru ile durmus olan dava
acma siiresi yeniden islemeye baslar. Bu durumda ilgililer, altmis giiniin
nihayetinden itibaren sayet varsa, bagvuruya konu ettikleri esas islemin
tebelliig tarihi ile idareye yaptiklar1 basvuru tarihi arasinda gegen siireyi
de hesaba katmak suretiyle dava agma siiresi iginde dava acabilirler.
Ilgillerin dava agmayarak idareye yeniden basvurulari yeni bir dava agma
stiresi baglatmaz. Mesela 5 Mart 2011 giinii teblig edilen isleme karsi
ilgili 25 Mart 2011 giinii idareye bagvurmus ve idare bu tarihten itibaren
altmis giin icinde bagvuruya cevap vermemisse, ilgilinin gecen 20 giinliik
stireyi (5-25 Mart) de hesaba katmak suretiyle, 25 Mart’tan gegen 60
giinliik stire sonunda yani 24 Mayis 2011 tarihinden itibaren dava agma
stiresinden 6rnegin 60 giinlilk dava agma siiresi varsa isleyen 20 giinliik
siire ¢ikarilarak kalan 40 giin iginde dava agabilir’®. Ayrica ilgilinin dava
acma siiresi i¢cinde dava agmayarak idareye yeniden basvurusu, yeni bir
dava agma siiresi baslatmaz.

Danistay tarafindan s6z konusu durum “Yasa bir defaya mahsus
olmak tizere idari makama, idari dava acmadan énce basvurma imkdni
tammus olup, tevali eden diger bagvurmalar islemeye baslamis olan dava

" KARAVELIOGLU, s. 299.

®  Damistay 10. Dairesi, 19.12.1985, E.1985/2642, K. 1985/189, Damstay
Dergisi, S. 62-63, s. 427.
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a¢ma stresini etkilemediginden...agilan davamin siireden reddine”"®

seklinde yer almistir.

Zimni ret siiresi dolduktan sonra, yonetimin agikc¢a ret karari
vermis olmasi, zimni ret karari lizerinde yeniden islemeye baslamis olan
dava agma siiresini etkilemez; diismiis olan dava agma siiresini yeniden
ihya etmez®.

Uygulamada karistirilan bir hususa Danistay karar1 dogrultusunda
su sekilde 151k tutulabilir: “Uyusmazhik, Mayis-Aralik 1979 dénemine
iliskin muhtasar beyannamede noksan beyanda bulunan yiikiimlii adina
resen takdir yoluyla yapilan tarhiyatin hatali oldugu ileri siiriilerek
diizeltilmesi yolundaki istemin vergi dairesince reddi tizerine tarhiyata
karst agilan davamin 2577 sayih Yasa'min 11. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca stireden reddine iliskin olarak verilen kararin bozulmast
istemine yoneliktir. 2577 sayili Yasamn 10. maddesi “ilgililer hakkinda
idari davaya konu olabilecek bir iglem veya eylemin yapilmast igin idari
makamlara bagvurabilirler. Altmis giin i¢inde bir cevap verilmezse istek
reddedilmis sayul ilgililer altmig giiniin bittigi tarihten itibaren dava
acma siiresi icinde konusuna gére Danistay’a idare ve vergi
mahkemelerine dava acgabilirler. Altmis giinliik siire i¢inde idarece
verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi istemin reddi sayarak dava
acabilecegi gibi kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava a¢cma
stiresi iglemez. Dava agilmayan haller ile davanin siireden reddi halinde,
altnis giinliik stirenin bitmesinden sonra yetkili makamlarca cevap
verilmesi halinde, cevabin tebliginden itibaren dava agma siiresi yeniden
islemeye baslar” hiikmiinii tasimaktadtr.

Ayni yasamin 11.maddesinde de “ilgililer tarafindan idari dava
agtlmadan once, idari islemin kaldiriimasi, geri alinmasi, degistirilmesi
veya yeni bir islem yapilmasi iist makamdan, iist makam
yvoksa islem yapmis olan makamdan idari dava ag¢ma siiresi iginde
istenebilir. Bu bagvurma, islemeye baglamis olan idari dava a¢ma

[ Danigtay 6. Dairesi, 03.11.1973, E. 1972/4399, K. 1973/3923, Danistay
Dergisi, S. 14-15, s. 314.

80 KARAHANOGULLARI, Onur, “Zimni Retten Sonra Gelen Acik
Yamitlarda Dava A¢ma Siresi” s. 2, http://80.251.59/politics.ankara.
edu.tr/karahan/makaleler/zimniredsonradangelenyanit.pdf, e.t. 06.02.2011;
GOZUBUYUK, s. 420.
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stiresini  durdurur. Altnug giin i¢inde bir cevap verilmezse istek
reddedilmis sayilir. IsteSin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmast
halinde dava a¢ma stiresi yeniden islemeye baslar ve basvurma tarihine
kadar gegcmis siire de hesaba katilir” denilmektedir. Goriildiigii iizere,
10.madde, ilgili hakkinda ayni konuda daha once tesis edilmis islem veya
eylem bulunmamasi halinde yapilacak idari miiracaatlarin diizenlemekte,
11.madde ise, idari islemler hakkinda idareye yapilan bagvurularin reddi
tizerine acgilacak davalarla ilgili bulunmaktadwr. 11.maddede idart
islemlere karsi yapilan idari miiracaatlara 60 giin iginde cevap
verilmemesi nedeniyle dogan ve siiresinde kullanilmadigindan diigen
dava hakkimin idarece bu siireden sonra verilecek cevapla yeniden
dogacagr yolunda bir hiikiim yer almamistir. Vergi ve ceza ihbar
nameleri yiikiimliiye 5.10.1983 giiniinde teblig edilmis ve bu tarhiyata
karst 13.10.1983 giinlii dilekge ile diizeltme isteminde bulunulmus ve bu
istemin vergi dairesi miidiirliigiiniin 3.9.1984 giinlii ve 696/33719-43160
sayilt yazisi ile reddi iizerine yiikiimliice, 12.9.1984 giinii kayda gegen
dilekge ile verginin kaldirilmasi istemiyle dava a¢ilmis bulunmaktadir.

Bu durumda 05.10.1983 giiniinde teblig edilen ihbarnamelere
karst vergi dairesine yapilan 13.10.1983 giinlii diizeltme bagvurusuyla
duran dava ag¢ma siiresi, vergi dairesince altmig giin i¢inde cevap
verilmemesi tizerine altmis giiniin bittigi tarihi izleyen giinden itibaren
kaldigi yerden islemeye baslayacagindan en ge¢ 04.01.1984 giiniine
kadar davanmin agilmasi gerekirken bu siire gegirildikten sonra yapilan
vazili bildirim iizerine 12.09.1984 giiniinde kayda gecen dilekce ile
actlmistir.

Idarenin altmug giinliik bekleme siiresinin gecmesinden sonra verdigi
03.09.1984 giinlii ret cevabi dava a¢ma stiresinin gegirilmesi diismiis
olan dava hakkini ihya edemeyeceginden ve dava siiresinin yeniden
islemesini gerektirmeyeceginden davann siire asimi nedeniyle reddinde

kanuna aykirilik yoktur™®.

2. Basvurunun Acikc¢a Reddi Halinde

Basvuru iizerine idarenin olumsuz cevap vererek istegi acikca
reddetmesi halinde de ret isleminin tebliginden itibaren s6z konusu
madde uyarinca durmus olan dava agma siiresi yeniden islemeye baslar.

81 Danistay 4. Dairesi, 11.07.1985, E. 1985/2569, K. 1985/1938, Damstay
Dergisi, S. 60-61, s. 208.
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Bu durumda ilgililer bagvuru {izerine aldiklari olumsuz cevaptan sonra,
sayet varsa, idarenin esas islemini tebelliig tarihi ile idareye yaptiklari
basvuru tarihi arasinda gecen siireyi de hesaba katarak dava agma siiresi
icinde dava acabilirler. llgililerin siiresinde dava agmayarak idareye
yeniden basvurulart yeni bir dava agma siiresi baslatmaz. Keza, dava
agma siiresi gecirildikten sonra idareye yapilan basvuru veya
basvurularda idarenin basvuruyu cevaplamasi halinde de yeni bir dava
a¢ma siiresi baslatmaz®.

Mesela; ilgilinin kendisine 9 Mart 2000 giinii teblig edilene
isleme kars1 19 Mart 2000 tarihinde iist makama bagvurdugunu; bagvuru
makaminin istemini 25 Mart 2000 giiniinde reddettigini ve bu ret
isleminin ilgiliye 6 Nisan 2000 giiniin teblig edildigini var sayalim. 9
Mart 2000 giinii teblig edilen isleme kars1 19 Mart 2000 giinii idareye
basvurulmasi sebebiyle 10-19 Mart 2000 tarihleri arasindaki 10 giinliikk
siire, dava ag¢ma siiresinin hesabinda dikkate alinarak dava ac¢ma
siiresinden diisiiliir. Ilgilinin dava agmasi gereken siire icerisinde (7
Nisan’dan itibaren) dava agmayarak tekrardan idareye basvurmasi yeni
bir dava a¢gma siiresi baslatmaz.

Bu durum bir Danistay karariyla su sekilde ifade edilmistir:
“...dosyanin incelenmesinden; yiikiimliiniin adina salinan vergi ve kesilen
cezalarla ilgili ihbarnameleri 22.12.1983 tarihinde tebelliig ettigi bunun
tizerine 03.01.1984 tarihinde 43 numara ile kayda giren dilekge ile isi
terk ettigini daha once bildirdigini ve dolayisiyla miikellef olmadiginin
belirterek gerekli diizeltmenin yapilmasini istedigi ve vergi dairesinin
diizeltme isteminin reddedildigine dair, 03.01.1984 giinlii 41 sayili
yazisimn  da  20.01.1984  tarihinde teblig edilerek  yiikiimlii
tarafindan...asliye hukuk hakimligine 17.02.1984 tarihinde havale goren
dilekge ile...vergi mahkemesi nezdinde dava ac¢tigi hususlarinda tartisma
bulunmadigr anlagiimaktadir.

Bu  duruma gore, ihbarnamenin  tebliginden  diizeltme
bagvurusunun yapildigi tarihe kadar 12 giin ge¢mis ve geriye 18 giin
kalmistir. Diizeltme isteminin reddine iliskin yazi 20.01.1984 tarihinde
teblig edildigine gére davanin kalan 18 giin icinde agilmasi gerekirken
2577 sayur kanunun 7. maddesinde yazili 30 giinliik dava a¢cma siiresi

8  KARAVELIOGLU, s. 302.
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gecirildikten sonra 17.02.1984 tarihinde dava acgildigindan, davay:
stiresinde gorerek, esastan incelemek sureti ile hiikme baglayan

mahkeme kararinda isabet bulunmamaktadir”®®.

SONUC

Idari Yargilama Usilii Kanunu’nun 11. maddesine gore, ilgililer
tarafindan idari dava agilmadan oOnce, idari islemin kaldirilmasi, geri
alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi list makamdan, st
makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava a¢gma siiresi
icinde istenebilir. Bu bagvurma, islemeye baslamis olan idari dava agma
stiresini durdurur. Altmis giin icinde bir cevap verilmezse istek
reddedilmis sayilir. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi
halinde dava agma siiresi yeniden islemeye baslar ve basvurma tarihine
kadar ge¢mis siire de hesaba katilir.

flgili bu basvuru ustliinii kullanarak durumu kendi lehine
cevirmeye calisarak durumu kendi lehine c¢evirme yollarimi arar ve
yonetimin konuyu bir kez daha gézden gecirmesini saglar. Yani idari
islem tesis edilip teblig edildikten sonra yani kisinin hukukunu etkiler
hale geldikten sonra islemin muhatabina, islemdeki hata diizeltilmesi
imkani tanimaktadir.

Bu madde ile getirilen basvuru, idari dava acilmadan Once
idarenin hatali islemini geri almasi, kaldirmasi veya yeni bir islem
yapmasina imkan vermektedir.

S6z konusu maddenin konulus amaglarindan biri, idarenin (islem
tesisine yetkili kamu goérevlisinin de) islem tesis ederken hata yapmasi
ihtimalidir. Mesela vergi salinirken aslinda isini terk edip miikellefiyet
kaydini sildirmis kisiye bundan sonraki dénem i¢in vergi salinmasi gibi
bir kamu personeline 6zliikk haklarinin, tazminatlarinin eksik 6denmesi,
gibi. Iste bu durumlarda islemin idari davaya doniismesinden &nce bu
hatali durumun belirtilerek iglemin geri alinmasi veya degistirilmesi
ileriye yonelik saglanmis olur.

Diizenlemenin bir diger amaci; hukuk devletine bagl idare

anlayigina uygun davranmak durumunda olan idareye, yapmis oldugu
hukuka aykir1 idari islemini, dava yoluna gidilmesine gerek

8 KARAVELIOGLU, s. 303’ten naklen, Danistay 4. Dairesi. 26.09.1986, E.
1984/4523, K. 1986/2811.
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birakmaksizin, diizeltme olanag tanimak; diger yonden de, idare
edilenlerin, uzun ve masrafli yargi basvurusu yerine, daha kisa ve
masrafsiz olan idari basvurusu ile hedeflerine ulasabilmelerini
saglamaktir.

Kanun koyucunun bu maddeyi diizenleme amacindan hareket
edildiginde hem idari isleme muhatap kisinin hatali islem dolayisiyla
magduriyetinin, hem de islemin idari davaya doniismesinin onlemek
istedigi goriilmektedir. Ayrica bu durumda idare tarafindan yapilan hata
diizeltilerek hukuk devleti saglanmaya ¢alisiimaktadir.

Bu basvurunun uygulanmasia bakildiginda; idare pesin olarak
kendisinin hata yapmayacagini diisiindiigii igin bu tiir bagvurular1 ayrica
inceleme ve arastirmaya gerek duymaksizin reddetmektedir.

Idare bagvurulara verdigi cevaplarda talepleri gerekgesiz olarak
reddetmektedir. Yukarida deginildigi gibi idare kendisinin hatali hareket
edebileceginin kabll etmedigi i¢in bagvuruyu arastirip incelememekte
dolayisiyla ret islemine gerekge de koymamaktadir.

Oysa arastirmaya dayali olarak gerekce konulsa belki bagvuruyu
yapan kisi gerekceyi yeterli gorerek veya ikna olarak dava yoluna
basvurmayabilecektir. Gerek¢e konulmamasi bu basvurunun konulus
amacina hizmet etmemektedir.

Yine ayn1 sekilde idare bu tiir bagvurular tizerine idare kendisinin
hatasin1  kabdl etse bile islemi diizeltme yoluna gitmemektedir.
Bagvurucuya genelde her ne kadar hatali islem tesis edilmis olsa da
mahkeme ilamimi bekleyerek hatanin bu ilam tiizerine diizeltilecegini
soylemektedir. Bu da yine bagvurunun konulus amacina hizmet
etmemektedir.

Burada yapilmasi gereken ilgilileri tarafindan yapilan idari
bagvuru {izerine kendisine bagvuru yapilan idare konuyu tam olarak
arastirmali ve konuya iliskin basvuru sahibine doyurucu ve gerekgeli
yanitlar ~ vererek uyusmazligin idari davaya konu olmadan
¢coziimlenmesini saglamalidir. Ayrica asil olan ve olmasi gereken, halen
giindemde olan genel idari usll yasa tasarisinin kanunlagsmasi ve bu
kanunun amacinin gerceklesmesi adina bu kanunun varliginin faydasina
inanmis idarenin varhigidir.
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AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESi
KAPSAMINDA KiSi OZGURLUGU VE GUVENLIGI
HAKKI

Ars. Gor. Cansu Biisra KARTAL"

OZET

Kisi ozgiirliigii ve giivenligi hakki giiniimiizde Avrupa Insan
Haklart Sézlesmesi’nin onemle iizerinde durdugu sézlesmenin yapi
taslarindan biri haline gelmistir. Kisi hak ve hiirriyetleri arasinda bir
derecelendirme yapmak her ne kadar dogru bir yaklasim olmasa da kisi
ozguirliigii ve giivenligi hakkimin diger hak ve hiirriyetlerin merkezinde
ver aldigini ifade etmek gerekir. Nitekim kisilerin ozgiirliigiinden yoksun
kilinmast diger hak ve hiirriyetlerin kullanilmasini olumsuz yonde
etkileyecektir.

AIHS’ in 5.maddesinde yer alan kisi ézgiirliigii ve giivenligi
hakki kisilerin keyfi olarak yakalanmast ve tutuklanmasini onlemek
amaciyla bir giivence mekanizmasi getirmistiv. 5.madde herkesin kigi
ozgiirliigii ve giivenligi hakkina sahip oldugunu belirtmis ve bu hiikiimde
belirtilen haller ve kanunla belirlenen durumlar disinda hi¢ kimsenin
ozgiirliigiinden yoksun kilinamayacagini belirtmek suretiyle ozgiirliigiin
kisitlanmast hallerini simirlt sayi ilkesine tabi tutmustur.

ANAHTAR KELIMELER: ozgiirliik ve giivenlik hakki, keyfi
tutuklama, keyfi yakalama, sanik haklar, hukuka uygunluk

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi AnayasaHukuku Anabilim Dal
Aragtirma Gorevlisi.
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THE LIBERTY AND SECURITY OF PERSON WITHIN
THE SCOPE OF EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN
RIGHTS

ABSTRACT

Today the right to liberty and security of person has become one
of the main factor of Europan convention on human rights. . Individual
rights and freedoms to a rating between each one is not correct approach
to people freedom and security right is other rights and freedoms to
express that in the center is required. As a matter of fact exercise the
other rights and freedoms will affect negatively deprived of their liberty.

Liberty and security of person is clause 5 of contracted have
assurance to prevent arbitrary arrest and detention of people. Clause 5
implied that everyone has the right to liberty and security of person and
this provision except in the cases and status determined law by declaring
no one is deprived of his liberty states of deprivation of liberty to be
subject to the principle of limited numbers.

Key words: liberty and security right, arbitrary arrest, arbitrary
detention, rights of defendant, compliance with law

A. Kisi ozgiirliigii ve giivenligi hakki kavramm

Kisinin 6zgiirliigii ve giivenligi ilkesi bireyin iktidar karsisinda
hukuksal gilivenligini saglamanin bir giivencesi ve diger 6zgiirliiklerin
sert ¢ekirdegi olmasi Ozelligi ile insan haklari igerisinde en temel hak
olarak nitelendirilir. Kisi 6zgiirligii ve giivenligi ilkesi sahip oldugu bu
onem bakimindan hem ulusal hukukta odak noktas1 haline gelmis hem de
uluslar aras1 hukukta tiim devletlerin hukuk sistemlerinin yakindan
ilgilendigi bir kavram olma niteligini kazanmistir. Bu teminattan yoksun
olan kisilerin diger haklarin1 kullanmasi zor hatta c¢ogu zaman
imkansizdir.

Kisi ozgiirligii kavrami ogretide bireyin bedeni hareket
serbestliginden alikonulmamasi, kisinin fiziki mekan ig¢inde gidip

Goger, Mahmut, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesine Gore Kisi Ozgﬁrlﬁgﬁ
ve Giivenligi ve Tirk Hukuku, Tirkiye’de Insan Haklari, TODAIE
Yayinlari, 2000,s.211.
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gelmesi, yer degistirme serbestisi olarak tanimlanmaktadir. Kisi
Ozgiirligii bireyin temel hakki olmasi itibariyle keyfi yakalama ve
tutuklamalara kars1 kisinin korunmasini amaglamaktadir?. Kisinin hareket
serbestini engelleyen keyfilikler karsisinda korunmasinin zorunlulugu
sadece yer degistirme serbestisini degil ayni zamanda kisinin 6zel
yasamina saygi, konut dokunulmazliini, haberlesme ozgiirliigiinii ve
evlenme ozgiirliigiini de i¢ine almaktadir®.

Kisi giivenligi ise kisilerin 6zgiirliigline keyfi bir miidahale
sonucunu doguran durumlara karsi korunmasidir. Bu bakimdan kisi
ozgirliigii ve giivenligi temel hakkindaki 6zgiirliikk ve glivenlik ifadeleri
birbirinden ayrilmaz bir biitiinii ifade etmekte, kisinin gilivenlik hakk1
kisinin 6zglirliigliniin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kisi
Ozgirliigii ve giivenligi hakki bireyin bedensel olarak hareket edebilme
Ozgiirliigiine ve bunun giivencesine sahip olmasimi ifade etmektedir.
Diger bir ifadeyle bu hak kisinin giivenlik i¢inde olmasini, onun keyfi
olarak yakalanma, tutuklanma, cezalandirilma amaciyla hareket
Ozglirliigiiniin  siirlanip, istedigi yere gidip gelebilme serbestliginin
ortadan kaldirilmamasini ve bunun giivencesinde yasamini stirdiiriip
gelistirmesini  ifade etmektedir. Kisi Ozgiirliigi ve gilivenliginin
gerceklestirildigi  toplumlarda kisiler hi¢ kimsenin keyfine gore
yakalanmayacaklarini, zorla bir yere getirilmeyeceklerini,
tutuklanmayacaklarini ve cezalandirilmayacaklarini bilir ve herhangi bir
yonetici tarafindan ozgiirliikklerinin gereksiz yere kisitlanmayacagina
inanirlar. Bunun saglanabilmesi i¢in de keyfe gore yonetimin ortadan
kalkmas1 hukuka dayanan bir yonetimin toplumlara yerlesmesi gerekir®.

B. Ozgiirliikten Yoksunluk Kavram

Ozgiirliikten yoksunluk kavramu kisiyi hareket serbestliginden
alikoyan her tiir tedbir olarak ifade edilebilir. Ozgiirliikten yoksunluk
sonucunu doguran durumlarda ©onemli olan kisinin fiillen hareket
yeteneginin kamu makamlarinca kisitlanmasidir. AIHS” in 5.maddesi kisi
Ozgirliigiiniin  devlet organlarinca kisitlanmast halinde uygulanir.

Sahbaz, ibrahim, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde Kisi Ozgiirliik ve
Giivenligi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.55, 2004, s.205.

3 Sahbaz, a.g.m., s.206.
Keskin, a.g.m.,s.64.
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Nitekim Divan Nielsen/ Danimarka davasinda anne, babanin sahip
oldugu velayet hak ve yetkilerinin sinirsiz olmadigimi bu hakka
dayanarak yetkili doktor ve ilgili servis tavsiyesi iizerine oglunu tedavi
amactyla bir psikiyatri klinigine kapatan annenin neden oldugu 6zgiirliik
kisitlanmasinda 5.madde hiikmiiniin uygulanmayacagina karar vermistir®.
AIHS 5.madde kapsaminda degerlendirilecek durumlara &rnek olarak;
kisinin bir karakolda yahut bir hapishanede zorla alikonulmasi halinde
hatta zor kullanarak veya kuvvet kullanmaksizin kolluk kuvvetlerince bir
yerden bir yere gidemeyeceginin kisiye soylendigi haller, kisinin yolda
durduruldugu veya kisinin 0zgiir iradesiyle karakola geldikten sonra
ayrilmayacaginin sdylendigi haller verilebilir®.

Hapsedilmek icin kisinin riza gostermis olmasi mutlak
surette Ozgiirliikten yoksun birakilacagi anlamina gelmez. De Wilde,
Ooms ve Versyp-Belgika davasinda kisinin 0Ozgiir iradesiyle yetkili
mercilere teslim olmasi ve alikonulmayr kabul etmesi bu mercilerin
5.madde hiikiimlerine uyma yiikiimliliiglinii ortadan kaldiran bir durum
olusturmamaktadir. Bu davada esas alinan kisinin artik bulundugu yeri
terk edemeyecek olmasidir. Ozgiirliikten etkilenen kisinin statiisii
ozgiirliikten yoksunlugun olup olmadiginin tespitinde dikkate alinan bir
unsurdur. ATHM askerlerin kendi konutlarinda ya da askeri bina veya
tesislerde alikonmalarinin Ozgiirliikten yoksunluk olarak
degerlendirilmeyecegine karar vermistir. Ancak asker kisilerin tutulma
hali normal hayatlarina devam etmelerine engel olusturacak bir hal
aldiginda durumun 5.madde kapsaminda degerlendirilmesi gerekecektir *.

C. Hukuka Uygunluk Genel Sarti

AIHS’ in 5.maddesinin 1.fikrasinda “kanunda gésterilen
durumlar disinda hi¢ kimse hiirriyetinden mahrum edilemez” ifadesi ile
ozgiirlikten yoksun kilma konusunda i¢ hukuka goénderme yapilmistir.
Bagka bir ifadeyle kisi 6zgiirliigiinii kisitlayan tutuklama, yakalama vb.
islemler gergeklestirilirken yliriirlikteki mevzuatin 6ngordiigii yontem

Goziibiiyiik, A. Seref - Golciiklii, Feyyaz, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi
ve Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Ankara,2011, s.222.

Ozyurt, a.g.e., s.12.

Dutertre, Gilles, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarindan Ornekler,
Avrupa Konseyi Yayinlari, 2007, s. 105.
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izlenecek ve ayrica islem tiim yonleriyle mevcut hukuk kurallarina uygun
olarak gerceklestirilecektir®. I¢ hukuka yapilan bu gonderme ilgili
devletin maddi ve muhakeme hukukuna iligkin hiikiimlere uygun hareket
etme yiikiimliiliigiinii ortaya ¢ikarmaktadir. I¢ hukuka uygun hareket
edilmemesi durumunda Sozlesme nin ihlali sonucu dogacagindan ATHM,
i¢ hukuka riayet edilip edilmedigi yoniinde bir degerlendirme yapma
imkanima sahiptir. AIHS’ in amaci keyfi olarak kisileri dzgiirliiklerinden
yoksun kilmanin dniine gegmek oldugu i¢in ulusal hukukta 6zgiirliikten
yoksun kilma igin gerekli kosullarin agik bir bigimde ortaya konmasi ve
uygulamanin 6ngoriilebilir olmasi gerekir. Bu baglamda ulusal hukukun

Sozlesmenin ilkeleri ile uyumlu olmast aranir®.

D. Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakkim Kisitlama Sebepleri

AIHS, 5.maddesinde kisinin o6ziirliigiinden yoksun kilma
durumunu maddede belirtilen hallerle smirlamis ve ancak bu
durumlardan biri veya birka¢i olmasi halinde oOzgiirliikkten yoksun
kilmanin hukuka uygun sayilabilecegini belirtmistir.

a) Mahkumiyet karari nedeniyle kisitlama

AIHS’ in 5.maddesi 1.fikrasnin a bendinde Ongériilen
durum bireyin mahkum edilmesi halinde 0Ozgiirliiglinden yoksun
kilinmasinin miimkiin olmasidir. Mahkumiyet kararinin yetkili mahkeme
tarafindan verilmis olmas1 gerekir. Diger bir ifadeyle mahkumiyet karari
veren merciin yargisal nitelik tagimasi yani sz konusu merciin hem
bagimsiz ve tarafsiz olmasi hem de kararin giivenceli bir yargilama usulii
izlenerek verilmis olmasi gerekir. Mahkemenin yetkisi konusunda yine
ulusal hukuka atifta bulunulmakta Komisyon ve Divan da sahip
bulunduklar1  denetim  yetkisini bu hukuk agisindan yerine
getirmektedirler'®.

8 Goziibiiyiik/ Golciiklii,a.g.e., 5.224.

Tezcan, Durmus / Erdem, Mustafa Ruhan / .Sancakdar, Oguz, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi Isiginda Tiirkiye’nin Insan Haklari Sorunu, Ankara,
2004,5.281.

0 Gozibiyiik/ Goleiiklii,a.g.e., $.227.
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Mahkumiyet i¢in ilk derece mahkemesi tarafindan verilen
karar yeterli olmakla birlikte bu kararin hiirriyeti baglayici ceza
niteliginde olmasi gerekir. Mahkumiyet kavramina emniyet tedbirleri
girmemektedir. Yetkili mercii tarafindan verilen kararin sonradan hatal
oldugunun ortaya ¢ikmasi halinde bu durum tek basina o6zgiirliikkten
yoksun kilmanin Sozlesmeye aykirt olmasi sonucunu dogurmaz. Ciinkii
AIHM ulusal mahkeme kararlarmin yerindeligi yoniinde bir inceleme
yapamaz'!.

b) Karara uymama veya yiikiimiin yerine getirilmemesi

AIHS bir kisinin bir mahkeme tarafindan yasaya uygun
olarak verilen bir karara riayetsizlikten dolayr kisinin ozgiirliigiinden
yoksun  kilinabilecegini  5.maddenin  1.fikrasinin b  bendinde
diizenlemistir. Bu durumda karar1 bir mahkemenin vermesi esastir.
AIHM tarafindan bdyle bir karar1 vermeye yetkili mahkeme bagimsiz ve
tarafsiz, adil bir yargilama usulii giivencesine sahip yargi yeri olarak
tanimlanmaktadir'?. Avrupa Insan Haklart Komisyonu bir mahkeme
tarafindan psikiyatrik gdzlem amaciyla belirtilen kisa vadeli gézaltini, bir
cezanin 6denmemesi dolayisiyla bir mahkeme tarafindan verilen nezaret
kararini, bir kan testi uygulanmasi yoniindeki adli karari, zorunlu bir
ikamet emrine uyulmamasi nedeniyle gerceklestirilen tutuklama eylemini
ve belli smirlar i¢inde hareket etmeyi kabullenmeyi reddetme {istiine
gergeklestirilen nezaret edimini 5.maddenin 1.fikrasinin b bendi
kapsaminda degerlendirmektedir®,

Sozlesme  5.maddesinin  1.fikrast b  bendinin  ikinci
climlesindeki diizenleme ile yasal bir yiikiimiin yerine getirilmesini
saglamak amaci ile bireyin Ozgiirliiglinden yoksun birakilmasina izin
vermektedir. Kanunun 6ngordiigli ve yerine getirilmesini emretmesine
ragmen yerine getirilmeyen yiikiimiin belli, somut bir ylikim olmasi ve
dogrudan dogruya kanundan kaynaklanmas: gerekmektedir'.

' Tezcan /Erdem / Sancakdar, a.g.e., 5.282.

2 Sahbaz, a.gm.,s.211.

¥ Reid, Karen, Kiginin Ozgiirliik ve Giivenlik Haklari, gev. Bahar Ocal
Diizgoren, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Rehberi, Ikinci Kitap, 2000,
s.25.

Y Gozibiyik / Golciikli,a.g.e., $.229.
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¢) Sug isledigi siiphesine dayal kisitlama

Sozlesmenin 5.maddesinin 1.fikrasinin ¢ bendinde “bir suc
isledigi siiphesi altinda olan yahut sug islemesine veya sucgu isledikten
sonra ka¢masina engel olmak zorunlulugu inancint doguran makul
sebeplerin bulunmast dolayisiyla yetkili adli makam oniine ¢ikarilmak
tizere  yakalanmasi” amaciyla kisinin  Ozglrligiinden —mahrum
edilebilecegi hiikkmiine yer verilmektedir. Fikranin ¢ bendinde belirtilen
durumun ceza yargilama hukukuna iliskin olmasi nedeniyle bir ceza
yargilama usulii kurumu olan gecici yakalama ve tutuklama ifadelerine
yer verdigi goriilmektedir. ilgili bendde sozii gecen yetkili adli makam
ifadesinden daha onceki iki bendde de belirtildigi lizere bagimsiz tarafsiz
ve bireyin keyfi surette tutuklanmasini 6nleyici glivenceye sahip bir usul
izleyen yargic ya da kanun tarafindan adli gorev yiirlitmekle yetkili
kilinmis bir gorevli oldugu anlasiimaktadir®,

Hiikiimde belirtilen yakalamanin hukuka uygun olmasi i¢in
yetkili makam Oniine ¢ikarilmak amaciyla yapilmasi ve Sozlesmenin
5.madde 1.fikrasinda sug¢ isleme siiphesi, sucun islenmesinin 6nlenmesi
veya kagmay1 dnleme seklinde belirtilen yakalama nedenlerinden birinin
mevcut olmasi gerekir °.

Sozlesmenin 5.madde 1.fikra ¢ bendinde yer alan kisinin bir su¢
isledigine dair makul bir siiphe bulunmasi nedeniyle ozgiirliigiinden
yoksun birakilabilecegi ifadesi yalnizca bu siiphenin gecerli bir sebebe
dayandigi ve bu hilkmiin keyfi olarak uygulanmadigi durumlari
kapsamaktadir. Siiphenin makul olabilmesi igin siiphelenilen kisi ile s6z
konusu sug arasinda objektif bilgilere ve gergeklere dayali bir iligki
olmasi gerekir'’. Aksi takdirde siipheye dayanak olusturan herhangi bir
olgu veya bilgi bulunmaksizin kisilerin yakalanmasi ve tutuklanmasi
AIHS 5.maddesinin ihlali sonucunu doguracaktir.

 Goziibiiyiik / Goleiiklii,a.g.e., 5.230.
' Tezcan / Erdem / Sancakdar, a.g.e., 5.283.

Macovei, Monica, “Kisinin Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki”, Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesinin 5.Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Kilavuz, insan
Haklan Kitapgiklart, no 5, http://www.humanrights.coe.int/aware,s.46.
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d) Kiiciiklerin 1slah amach olarak ozgiirliikten yoksun
birakilmalar:

So6zlesmenin 5.madde 1.fikra d bendinde bir kii¢iiglin S6zlesme
cercevesinde gozetim altinda egitimi i¢in tutulabilmesi kapali veya agik
alanda kii¢liglin yapisina ve usuliine uygun gercek bir egitim diizeninin
olusturulmasini gerektirir. Nitekim Divana Bouamar/Belgika davasinda
bir gencin tutukevinde izole bir konumda ve uzman bir gorevlinin destegi
olmaksizin tutulmasmin herhangi bir egitim amaci tasimadigi kararimi
vermistir. Bu nedenle kiigiige uygulanacak Ozgiirlilkten yoksun kilan
Onlemin giidiilen amaca uygun olmas: gerekir.

Nielsen/Danimarka davasinda AIHM kendi iradesi disinda
ancak annenin talebi iizerine 12 yasinda psikiyatrik rahatsizligi olan
cocugun psikiyatri klinigine kapatilmasin1 6zgiirliikten yoksunluk olarak
degil cocugun menfaatleri dogrultusunda annenin velayet hakkindan
dogan bir sorumluluk olarak degerlendirmistir'.

e) Tedavi, egitim ve 1slah amach kisitlama

S6zlesmenin 5.madde 1.fikrasinin e bendinde bulasici hastalik
yayabilecek bir kimsenin, bir akil hastasinin, bir alkoligin, uyusturucu
madde bagimlisi bir kisinin veya bir serserinin usuliine(hukuka) uygun
olarak alikonulmasma miisaade edilmistir. AIHM bu kategoride ele
alman kisilerin sadece kamu giivenligi agisindan tehlikeli olabilecegini
degil ayni zaman da kendi menfaatlerinin de bir geregi olarak
alikonulmalarinin dikkate alinmasi gerektigini kabul etmektedir. Kisinin
akil hastalig1 nedeniyle 6zgiirliiglinden yoksun kilinabilmesi i¢in davranis
bozuklugunun hastalik niteliginde olmasi gerekmektedir. Bir kisinin akli
dengesinin yerinde olup olmadigina ulusal kanunlar ve bu kanunlarin
belli bir durumda nasil uygulandigr ve kisinin durumuna iliskin mevcut
psikiyatrik bilgilere gore karar verilmelidir. Dikkat edilmesi gereken
husus ise alikoymanin hem esasa hem usule iligkin kurallar bakimindan
hem de Sozlesme bakimindan hukuka uygun olmasi ve keyfi bir
uygulamaya imkan vermemesidir. AIHM Winterwerp davasinda akli
dengesi yerinde olmayan bir kisinin alikoyulmasinin hukuka uygun
olmasi i¢in yerine getirilmesi gereken sartlar1 su sekilde belirtmistir®:

8 Tezcan /Erdem / Sancakdar, a.g.e., 5.285.

¥ Macovei,a.g.e., s.80.
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i akli bozukluk objektif bir tibbi uzman tarafindan tespit
edilmis olmalidir, ancak bu durum acil kosullarda aranmaz.

ii. bozuklugun ozellikleri veya derecesi alikoymayi
gerektirecek ol¢lide agir olmalidir.

iii. alikoyulma hali yalnizca tibbi bozukluk ve bu bozuklugun
siddeti devam ettigi siireyle kisitlanmalidir.

iv. alikoyulma halinin siiresiz olma ihtimali durumunda
yetkili bir mahkeme tarafindan kisinin durumu diizenli olarak
degerlendirilmelidir.

V. alikoyma bir hastane, klinik ya da bu tiir kisileri alikoyma
yetkisine sahip bir kurumda olmalidir.

Serseri kisiler konusu De Wilde, Ooms ve Versyp-Belg¢ika
davasinda AIHM oniine getirilmis ve bu davada mahkeme ilke olarak
Belgcika Ceza Kanunu’nda yer alan serseri kisilerle ilgili tanimi kabul
etmistir. Bu tanima gore serseri “sabit bir ikametgahi, diizenli bir geliri,
isi ya da meslegi olmayan kisi”dir®®.

Uyusturucu bagimlilarinin, alkoliklerin alikoyulmasina ya da
bulasic1 bir hastaligin 6nlenmesi amacina iligskin kisinin alikonulmasi
konusunda AIHM’ in akli dengesi yerinde olmayan kisilerin
alikonulmasmin usule uygun olup olmadigina iliskin benimsedigi
yaklasimi zimnen kabul ettigi diisiiniilebilir.

f) Sinir dis1 etme islemlerine dayah kisitlama

S6zlesmenin 5.maddesinin 1.fikra f bendinde bir kimsenin bir
iilkeye usuliine aykir1 olarak girmekten alikonulmasi amaciyla hakkinda
sinir dis1 etme ya da geriverme islemi yapilmakta olan bir kisinin
yakalanmas1 veya tutuklanmasina izin verilmektedir. Yakalama ve
tutuklama isleminin usuliine uygun olmasi islemin hem sekil hem de esas
bakimindan ulusal mevzuata uygun olmasi anlammna gelmektedir®.
Sozlesmenin bu hilkmii vatansizlar ve yabancilar bakimindan uygulanma
alan1 bulmaktadir. ATHM sinir dis1 etme konusuna iliskin Bozano-Fransa
davasinda verdigi kararda bagvuru sahibinin alikonulmasinin hukuka

20 Goziibityiik / Goleiiklii,a.g.e., s.235.

Macovei,a.g.e., 5.82.
22 Goziibiiyiik / Golciiklii,a.g.e., 5.235.
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uygun olmadigr ve dolayisiyla 5.m/1f. f bendine aykir1 olduguna
hitkmetmistir. Karara konu olayda Italyan vatandasi basvurucu isledigi
¢esitli suclar nedeniyle giyabinda yargilanarak mahkum edilmis bunun
iizerine Italyan hiikiimeti Fransa’da bulunan basvurucunun iadesini
istemistir. Ancak Fransa mahkemesi Italya’da yapilan yargilamanin kamu
diizenine aykir1 oldugu gerekgesiyle iade talebini reddetmistir. Fransiz
hiikiimeti daha sonra basvurucuyu Isvigre’ye iade etmis, Isvigre de

cezasini gekmek iizere Italya’ya iade etmistir®®.

S.madde 1.fikra f bendinde alikoyma siiresiyle ilgili bir
kisitlama getirilmemis olsa dahi AIHK iade ya da smir dis1 etme
islemlerinin gerekli titizlikle siirdiiriilmesi gerektigini belirtmistir. Lynas-
Isvicre davasinda komisyon bu durumu su sekilde ifade etmektedir:
“islemlerin  gerekli titizlik gosterilerek —siirdiiriilmemesi ya da
alikoymanin yetkinin kotiiye kullanilmasindan kaynaklanmasi halinde
hapis uygulamasi 5.madde 1.fikra f bendine aykiridir. Bu g¢ergevede
komisyonun iade islemleri sirasinda kisinin alikonuldugu siireyi dikkate
alma gerekgesi olacaktir”...ancak iade etme islemleri esnasinda alikoyma
uygulamasmin kisinin yararina ya da talebi iizerine uzamasi halinde
kisinin uzun siire alikonuldugunu iddia etmesi miimkiin olmayacaktir®*.

E. Ozgiirliigii Kisitlanan Kisinin Haklar1

Yakalama ve tutuklama i¢in aranan biitiin kosullarin
gerceklesmesi nedeniyle kisi yakalanmis ya da tutuklanmis olsa bile
AIHS bu yolla &zgiirliigiinden yoksun birakilan kisiye bazi haklar
tamimustir. Bunlara uyulmamasi halinde AIHS’ in 5.maddesinin ihlali s6z
konusu olur. Sozlesme ile taninan haklar 1) tutuklama nedenlerinin ve
isnadin saniga en kisa zamanda bildirilmesi, 2) sanigin hemen bir hakim
veya adli gorev yapmaya kanunun yetkili kildig1 bir memur huzuruna
cikartlmast ve tutuklugun makul slire devam etmesi, 3) sanigin
yakalamanin ve tutuklamanin kanuna uygunlugunun denetimini saglamak
icin yargt yoluna basvurma hakki, 4) yakinlarina durumun haber
verilmesi hakki ve 5) sdzlesmeye aykiri olarak yakalanan ve tutuklanan
kisiye tazminat 5denmesi hakkidir®.

% Tezcan / Erdem / Sancakdar, a.g.e., 5.286.

Macovei,a.g.e., 5.73.
Tezcan / Erdem / Sancakdar, a.g.e., s.287.
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a) Yakalanan Kisinin bilgilendirilme hakki

aa) Kendisine yoneltilen suclamalar hakkinda bilgi edinme
hakkinin kapsami

S6zlesmenin  5.maddesinin  2.fikrasinda  bir  kiginin
Ozgiirliigiinden yoksun birakilmasina iliskin yetkinin suiistimalini
onlemeye yonelik onemli bir diizenlemeye yer verilmektedir. Bu hiikme
gore yakalanan kisiye yakalama nedenleri ve kendisine yoneltilen her
tiirli su¢lama en kisa zamanda ve anladigi dilde bildirilir. Bu sayede bu
uygulamaya maruz kalan kisiye basina geleni ve bu uygulamaya ne
sekilde itiraz edebilecegini anlama imkani saglanmis olmaktadir. Hakl
bir gerekce ile Ozgiirliikten yoksunlugun s6z konusu oldugu pek c¢ok
durumda kisiye yapilacak acgiklama kisinin direnmesinin dogru
olmadigin1 anlamasini saglayacak dolayisiyla yetkilinin gorevini
yapmasini kolaylastiracaktir. Ayrica bu tiir bir tedbirin neden alinmis
oldugunun agiklanmasi geregi kamu gorevlilerini yetkileri dahilinde
hareket edip etmedikleri konusunda dikkat etmeye ve hakli bir gerekcesi
olmayan hareketlerde bulunmaktan kaginmaya tesvik edecektir®.

Divanin bilgi edinme hakkinin kapsamina iliskin bakmis
oldugu Van der Leer-Hollanda davasinda Belediye Baskani
basvurucunun bir psikiyatri hastanesine yatirilma emrini vermistir.
Basvurucu mahkemeye verilen alikoyma emrinin kendisine derhal
bildirilmedigini ileri slirmiistiir. Davali devlet ise bu davada 5.madde
2.fikra hiikkmiiniin uygulanmayacagin1 zira yakalama ve sug¢ isnadi
kavramlarindan da anlasilacagi {izere bu maddenin yalnizca ceza
davalarina yonelik oldugunu belirtmistir. Ancak mahkeme 5.madde
2.fikrada kullanilan kelimelerin o6zerk bir sekilde ve ozellikle de
5.maddenin keyfi olarak o6zgiirligiinden yoksun birakma riskinden
korunmasina yonelik niyet ve amacima uygun olarak yorumlanmasi
gerektigi inancini1 tagimaktadir. Dolayisiyla 5.madde 2.fikrada belirtilen
yakalama ceza hukuku biinyesi disinda kalan tedbirleri de
kapsamaktadir®’.

% Macovei,a.g.e., s.84.

27 Dutertre,a.g.e., 5.145.
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Komisyonun yerlesmis uygulamasina gore yapilacak bildirimin
icerigi amagla sinirlidir®®. Bu agidan Sozlesmenin 5.maddesi 2.fikrasinda
belirtilen bilgilendirme yiikiimliiliigii kisinin hakkindaki sugun niteligi ve
bu suclamanin sebebine iliskin bilgilendirilmesi goérevine dair
6.maddenin 3.fikrasinin a bendinden daha sinirlt bir kapsamdadir, zira
ikinci durumda daha fazla ayrintiya ihtiya¢ duyulur bu ayrintilar yargi
asamasinda savunma hazirligi agisindan gereklidir®®.

bb) Verilecek bilginin icerik ve sekli

AIHM bilgilendirmenin igerigine iliskin Fox, Campbell ve
Hartley-Birlesik Krallik davasinda yakalanan kisilere verilecek bilginin
hem fiili hem de hukuki konularla ilgili olmasi gerektigi hiikmiine
varmistir. Sozlesmenin 5.madde 2.fikrasinda yakalanan herkesin hangi
sebeple ozgiirliiglinden yoksun birakildigini 6grenmesi gerektigi seklinde
temel bir giivence bulunmaktadir. Bu hiikiim 5.maddenin ihtiva ettigi
koruma anlayiginin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmektedir.
2.fikrada belirtilen ifadelere gore yakalanan herkese basit teknik olmayan
ve anlayabilecegi bir dille yakalanmasina iliskin temel hukuki ve fiili
gerekgelerin bildirilmesi sart1 getirilmis bu sayede de yakalanan kisiye
uygun gordiigli takdirde 5.maddenin 4.fikras1 hiikiimleri g¢ergevesinde
yakalanmasinin hukuka uygunlugu konusunda mahkemeye basvurabilme
imkan1 saglanmistir. Diger yandan yakalanan kisiye verilecek bilginin
belirli bir sekilde olmasi gerekmemektedir. Sorusturma amaciyla
yoneltilen belirli sorular s6z konusu kisinin &zgiirliiglinden yoksun
birakilmasina iligkin gerekceler hakkinda bilgi edinmesini saglayabilir.
Ayrica bir kisinin sugiistii yakalanmis olmasi diger unsurlarla birlikte
degerlendirildiginde bu kisinin kendisine isnat edilen su¢ hakkinda
yeterince bilgilendirildigine isaret eder®.

Pek c¢ok durumda oOzgiirliiginden yoksun kalan kisiye
aciklamay1 yapacak olan kisi belki de dogrudan kisiyi 6zgiirliiglinden
yoksun kilan kisidir. Bir ceza davasinda agiklama yapma gorevi hem
kisinin islenildiginden siiphelenilen su¢ hakkinda hem de bu suga nasil
karigtiginin  diistintildiigii hakkinda kisiye bilgi verilmesini gerektirir.

% Goziibityiik / Goleiiklii,a.g.e., 5.236.
»  Macovei,a.g.e., s.86.

% Dutertre,a.g.e., 5.146.
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Ayni sekilde kisinin bir baska iilkeye iadesinden 6nce alikoyulmasi
halinde kisiye s6z konusu su¢ ve bu sugtan Otiirii bir bagka iilkenin
kisinin iadesi talebinde bulundugu hakkinda bilgilendirilmesi gerekir.

cc) Bilginin temin edilece8i zaman

Sozlesmenin 5.maddesinin 2.fikras1 sebeplerin derhal degil en
kisa zamanda bildirilmesi gerektigini belirtmektedir. Ilk yakalanma ve
yeterli agiklamanin yapilmasi arasinda gecen siire o davaya iliskin
kosullar g6z oniinde bulundurularak degerlendirilmelidir. Ozgiirliigiinden
yoksunluk sebebini anlamasi igin siiphelinin sorgulanmasinin yeterli
oldugu tespit edilen durumlarda AIHM bu siirenin iki ila on dokuz saat
arasinda olmasimna itiraz etmemisti. AIHM Murray-Birlesik Krallik
davasindaki iki saatlik siireyi ve Dikme-Tiirkiye davasindaki on dokuz
saatlik siireyi birka¢ saat olarak nitelendirmistir. Ancak derhal bir
terciimanin bulunmamas1 gibi iletisimi etkileyen pratik zorluklarin
bulunmasi halinde daha uzun siirelerin kabul edilmesi miimkiindiir. Yine
de cezai siire¢ disinda en kisa siirede ifadesi yorumlanirken daha fazla
miisamaha gosterilmesine imkan tanimamak gerekir. Nitekim Van der
Leer- Hollanda davasinda akil hastanesine kapatilan kisiye alikoymanin
nedeninin on giin sonra agiklanmasi kabul edilemez bulunmustur™.

dd) Aciklamanin anlasilabilirligi

Kisi, yakalanmasini gerektiren énemli fiili ve hukuki nedenlerin
ayni zamanda delillerin anladig: bir dilde kendisine bildirilmesini isteme
hakkina sahiptir’?. Ozgiirliigiinden yoksun kilinan pek cok kisi ya
zihinsel kapasite ya da profesyonel tecriibe bakimindan hukuki
karmasikliklar1 ¢dzemeyecek haldedir. Onemli olan kisinin basmna ne
geldigini anlamasi oldugundan bireysel kapasitesi de dikkate alinarak
aciklamanin teknik olmayan bir dilde yapilmasi gerekir. Bu amacla
Ozgiirlikten yoksun kilma yetkisi veren resmi evrak, tutuklama emri
yahut mahkeme kararinin anlagilabilir bir dilde ifade edilmesi 6nemlidir.
Bu durum bazen yetkililerin diiz ve basitlestirilmis bir dil kullanmalar
icin fazladan c¢aba harcamalarimi gerektirebilir. Kisinin yas1 ya da akli

31 Macovei,a.g.e., s.88.

%2 Tezcan / Erdem/ Sancakdar, a.g.e., 5.287.
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durumu sebebi ile etkili bir iletisimin miimkiin olmadig1 hallerde
aciklama bu kisinin yasal temsilcisine yapilmahdir. Ozgiirliigiinden
yoksun kilman kiginin resmi dili anlamadigi hallerde agiklama kisinin
anladigit dilde yapilmalidir. Ancak bu durumda agiklamanin
yakalanmanin ilk aninda verilmesi miimkiin olmadigindan ve kisinin
anladig1 dilde acgiklama yapabilecek bir kisinin varligini zorunlu
kildigindan bir sorun teskil etmemelidir.

b) Yargic oniine ¢cikarilma hakki

Sozlesme ile Ozgiirliiglinden yoksun birakilan kisiye taninan
ikinci hak 5.maddenin 3.fikrasinda yakalanan veya tutulu durumda
bulunan herkesin hemen-derhal bir yargi¢c veya adli fonksiyon yapmaya
yetkili kilinmis diger bir gorevli Oniine c¢ikarilmasidir. Ayrica
ozgiirligiinden yoksun kilman kisi makul siire i¢inde yargilanma veya
adli kovusturma sirasinda serbest birakilma hakkina sahiptir. Bu fikra
hiikmii yalnizca 5.madde 1.fikra ¢ bendi bakimindan alikonulan kisiler
bakimindan uygulanma imkani bulabilmektedir.

aa) Yetkili yasal merciin ozellikleri

Sozlesmenin 5.maddesinin 3.fikrasina gore 1.fikra ¢ bendi
uyarinca yakalanan ya da alikonulan kisinin en kisa siire i¢inde hakim ya
da kanunen yargi yetkisini haiz bir yetkili huzuruna ¢ikarilmasi
gerektiginin belirtildigi hilkimde hakim kelimesi herhangi bir istitfhama
yol agmazken “kanunen yargi yetkisini haiz yetkili” ifadesi AIHM’ i
hakim olmayan bu tiir bir yetkilinin kim oldugunu belirlemek zorunda
birakmistir. Baz1 Avrupa Konseyi tiiyesi iilkeler uygulamada bu yetkinin
savcl tarafindan kullanilabilecegini kabul etmistir. Bu durumda saveinin
5.madde 3.fikrada belirtilen kriterlere uygun olarak yargi yetkisini
kullanma yetkisini haiz bir kisi olmasmna dikkat edilmistir. Ancak
uygulamada savcilarin sozlesmede Ongoriilen sartlara uygun bir sekilde
bu gorevi lstlenmelerinin imkansiz oldugu da goriilmiistiir. Yetkilinin
yargl yetkisine haiz olmasi s6z konusu yetkilinin hem idareden bagimsiz
hem de tarafsiz olmasim gerektirmektedir. Bu yaklasim AIHM’ i bir
savciya sliphelinin yargilama oncesi alikonulmasina devam edilip
edilmemesine karar verme yetkisi verilmesinin 5.madde 3.fikra
hiikiimlerine uygun olmadig: fikrine yoneltmistir®,

% Macovei,a.g.e., 5.92.
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AIHM  Schiesser-Isvigre davasinda yetkili ve yargic
kavramlarini inceleyerek bazi ilkeler ortaya koymustur. Buna gore yetkili
yargigla aym sey degildir ancak yine de yargicin bazi sifatlarim
tagimalidir; diger bir ifadeyle bu yetkili yakalanan kisi acisindan glivence
teskil eden belli sartlar1 yerine getirmelidir. Bu sartlardan ilki idareden ve
taraflardan bagimsiz olunmasi1 gerektigidir. Usule iliskin getirilen sarta
gore yetkilinin huzuruna c¢ikartilan bireyi dinleme yiikiimliligiiniin
bulunmasidir. Esas yoniinden ise bu yetkiliye kisinin alikonulmasinda
lehte ve aleyhteki kosullar1 inceleyerek ve yasal kriterleri dikkate alarak
alikoyma tedbirini hakli kilan sartlar olup olmadigini belirlemesi bu tiir
sartlarin bulunmamasi halinde de kisinin saliverilmesine karar verme
yikimliiligi getirilmistir®.

bb) Yetkili yasal merciin gorevi

Kisinin huzuruna ¢ikarilacagr hakimin séz konusu kisinin
alikoyulma halinin devam edip edemeyece8ine karar verme
sorumluluguna sahip olmasi gerekir. 5.madde 3.fikra hiikmii geregince
alikonulan kisinin makul siirede saliverilmesi ya da yargilanmasi
secenekleri bulundugundan yeterli ve gerekli bir sebep olmadan
alikoyulma halinin uzatilmasi1 bu hiikme aykirilik teskil edecektir. Bir
kisinin alikonulmasina dair hakli bir gerekge bulunsa da yargilama oncesi
alikoymanin makul olmayan bir siire devam etmemesi gerekir. Toth-
Avusturya davasinda oldugu gibi uzun bir siire islem yapilmadan
beklenmesi bir ihlali ortaya ¢ikaracaktir; ayni durum davanin gecikmeden
yargl Oniine getirilmesinin teminine iliskin yargi sorumlulugu igin de
gecerli olacaktir. Bu sorumlulugun yerine getirilmesi i¢in hakimin hem
ilk alikoyulmanin gergeklestirildigi nedeni hem de alikoyulma halinin
devamina iligkin ileri siirilen nedenleri yakindan incelemesi gerekir.
Yani hakimin gorevi alikoymanin hukuka uygun olup olmadigina
bakarak gecerli ve hakli gerekgeler varsa alikoyma halini onaylamaktir®.

cc) Makul siirede yargilanma hakk
AIHM yargilama sirasindaki tutukluluk siirelerine riayet edilip
edilmedigi hususuna biiyilk 6nem atfetmektedir. Ciinkii sézlesmenin

¥ Dutertre,a.g.e., 5.157.

% Macovei,a.g.e., 5.94.
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5.maddesinin 3.fikrasinda tutuklanan kiginin makul bir siire i¢inde
yargilanmaya veya yargilanma sirasinda serbest birakilmaya hakki vardir.
AIHM kararlarma gére makul siirenin hesaplanmasinda goz &niinde
tutulacak zaman dilimi kisinin 6zgiirligiiniin yoksun kilindig1 tarihten
baslayip fiilen saliverildigi tarihe kadar gegen siiredir. Yakalanan kisinin
makul siire i¢inde yargilanma hakki tutuklamayr makul yani kabul
edilebilir bir siire ile sinirlandirmaktadir. Bunun nedeni tutuklamanin 6ne
almmig bir ceza olarak degil bir koruma tedbiri olarak Ongdriilmiis
olmasidir®. Makul tutukluluk siiresinin kesin ve evrensel bir olciisii
bulunmamaktadir®’. Bu agidan AIHS her olay igin gegerli soyut bir siire
saptamamis Oniine gelen olay bakimindan somut olayin o6zelliklerini
incelemek suretiyle makul siirenin asilip asilmadiginin  tespiti
mahkemeye birakilmistir®®. AIHM’ in oniine gelen bazi davalarda
alikoyulma siiresi makul olarak kabul edilebilir siireden ¢cok daha uzun
olmustur. McGoff-isve¢ davasinda AIHM kisinin gozaltina alinmasiyla
mahkeme huzuruna ilk ¢ikarilmasi arasinda gecen on bes giinliik siire
bakimindan bir ihlal tespitinde bulunmustur. Aym sekilde yargi
gozetimine kadar on bir ila on dort giin arasinda bir gecikmenin
yasandig1 Van der Sluijs, Zuiderveld ve Klappe-Hollanda davasinda ki bu
davada askeri emirlere itaatsizlik s6z konusu olup askerlige 6zgii kosullar
ve kurallar geregi bir siire alikoyulamaya miisaade edilse dahi bir ihlal
bulundugu tespit edilmistir®®.

Yargr gozetimiyle ilgili stire kisitlamas1 getirilmesi bakimindan
en dikkat ¢ceken davalardan biri de Brogan-Birlesik Krallik davasidir. Bu
davada mahkeme dort giin alt1 saatlik siireyi cok bulmusg ayrica bu davada
kisinin ilk alikoyulmasini takiben mahkeme Oniline ¢ikarilmasi
yikiimliliigliniin ne amagla getirilmis oldugu konusu aydinlatilmistir.
AIHM davayla ilgili olarak her ne kadar terdrle miicadeleye ozgii
sartlarin alikoymanin yargi gézetimine tabi olmasindan onceki siiresini

% Tezcan /Erdem/ Sancakdar, a.g.e., 5.289.

Tanér, Biilent, Tiirkiye’nin Insan Haklar Sorunu, Istanbul, 1991,s.55.

Kazanci, Behiye Eker, AIHS ve AIHM Kararlar1 Cercevesinde Yakalama
ve Tutuklama Koruma Tedbiri ile Kisi Giivenligi ve Hiirriyetinin
Sinirlandirilmasi, TBB Dergisi, 2012, s.91.

Macovei,a.g.e., 5.96.
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etkileyebilecegini kabul etmis olsa da davaya 6zgii kosullar ¢ercevesinde
kisinin en kisa siirede yargi huzuruna ¢ikarilmasi sartinin ihlal edildigini
belirlemistir. AIHM kabul edilir ve yeterli kanit bulmada karsilasilan
zorluklar, belli adli tahlillerin yapilmasi i¢in gereken siireler ve davaya
iligkin bilgilerin hassasiyeti gibi konularda bazi sikintilar ¢ikabilecegini
varsaymaktadir. Ancak ATHM bu kosullarin dikkate alinmasinin bir
Olcliye kadar miimkiin oldugu en kisa siire sartinin aranmasimin son
derece 6nemli oldugu kanaatini tasimaktadir®.,

AIHM’ e gore ulusal mahkemeler tarafindan somut olayda
tutuklamanin makul siireyi asip asmadigi belirlenirken masumluk
karinesinin de g6z oOniinde bulundurulmasi gerekir. Ayrica kisinin
Ozgiirliigiinden yoksunlugunu mesru kilan tiim kosullarin arastirilip
incelenmesi ve bunun gerekgesinin de kararda agikga goOsterilmesi
gerekir’. Nitekim Divan denetim gorevini yerine getirirken kararlarda
yer alan gerekceler ve ilgilinin saliverilme istemine iliskin bagvurularinda
ileri siirtiliip yalanlanmayan olgulara dayanarak 5.madde hiikmiiniin ihlal
edilip edilmedigini saptamaktad1r42.

Komisyon ve Divanin makul siire degerlendirmesinde
getirdikleri bir diger 6énemli ilke; sanigin sug isledigine dair kuvvetli
emarelerin bulunmasi tutuklamanin olmazsa olmaz sarti ise de bu
kosulun belli bir siire sonunda yetersiz kalacagi ve tek basina tutukluga
gerekee teskil etmeyecegidir. Strausburg denetim organlart makul siire
siniriin asildigi iddialarini incelerken 6nce ulusal mercilerin tutukluluk
halinin devamina karar verirken dayandiklari sanigin kagmasi veya
delilleri karartma ya da yok etme tehlikesinin varligi yahut kamu
diizeninin korunmasi gibi gerekgelerin bu tedbiri gerekli ve mesru kilip
kilmadiklarma bakmakta tutukluluk nedenlerinin yerinde ve yeterli
olduklarinin saptanmasi iizerine de ulusal mercilerin yargilama islemleri
sirasinda durumun gerektirdigi siiratle hareket edip etmediklerini
aragtirmaktadir. 5.maddenin giivence altina aldig1 kisi Ozgiirligi ile
Ozgiirlikten yoksun kilmaya gerekge teskil eden nedenler arasindaki
denge tutukluluk siiresi uzadik¢a Ozgiirlik aleyhine bozulacaktir.

0 Macovei,a.g.e., 5.97.

Tezcan / Erdem / Sancakdar, a.g.e., s.289.
2 Goziibiiyiik / Goleiiklii,a.g.e., 5.239.
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Tutukluktaki makul siire ile S6zlesmenin 6.maddesindeki adil yargilanma
hakkina iliskin yargilamadaki makul siireyi birbirinden ayirmak gerekir.
S6zlesmenin 5.maddesinin 3.fikras1 tutuklu saniklara iliskin iken ilk
derece mahkemesinde mahkum olmus bir tutuklu 6.madde 1.fikrada
belirtilen adil yargilanma hakkina tabi tutulmustur. Mesela bir dava uzun
siire devam etmis olabilir ve gecerli nedenler varsa 6.madde hiikmii ihlal
edilmemis olabilir. Fakat bu yargilama sirasinda sanik makul siireyi asan
sekilde tutuklu kalmigsa 3.fikra hilkmiine aykir1 hareket edilmis
olacaktir®,

dd) Teminatla saliverilme hakki

3.fikranin son ciimlesinde sanigin yargilama sirasinda
kagmasint  Onlemek i¢in salivermenin bir teminat gilivencesine
baglanabilecegi hususu belirtilmistir. Tutukluluk ana kural olan
serbestiye getirilmis agir bir 6nlem olduguna gore alternatif ¢coziimlerin
varlig1 halinde bu 6nleme bagvurmamak gerekir. Sanigin kagma tehlikesi
nedeniyle tutuklanmasi halinde bir giivence alinarak bu olasilik ortadan
kaldirilabiliyorsa samig1 tutuklamaya gerek kalmayacaktir. Wemhoft-
Almanya davasinda tutuklamanin devami i¢in tek neden sanigin
durugmaya ¢ikmaktan kacinmasi olmasi halinde kendisinden durusmaya
cikarilacagina dair giivence alindiktan sonra saliverilmesine karar
verilmigtir. Niteligi itibariyle bu hiikim tutuklama kararinin kagma
tehlikesi nedeniyle verilmis oldugu hallerde uygulamir®. Teminatla
saliverme samigin durugsmaya gelmesini saglamaya yonelik bir tedbir
oldugundan teminat miktarinin bu amaca uygun olmasi gerekir. ATHM
teminat miktarinin sami@in yol actigi zararmm tazmini degil sanigin
durusmaya katilacak diizeyde olmasi gerektigini belirtmistir. Yetkili
makamlarin sani@in malvarligina iliskin kendilerine iletilen bilgi
cercevesinde teminat miktarimi  dogru belirleme sorumluluklarinin
bulunmasinin yani sira sanigin da sahip oldugu malvarligina iliskin dogru
bilgi verme yiikiimliiliigii vardir®®. Samgin ekonomik durumu hakkinda

# Goziibiiyik / Golciiklii,a.g.e., 5.240.
M Goéziibiiyik / Golciiklii,a.g.e., 5.240.
* Macovei,a.g.e., 5.61.
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bilgi vermekten kacinmasi halinde teminat karsiligi saliverilme talebi
reddedilebilir®.

¢) Tutulmaya itiraz hakki

AIHS 5.madde 4.fikrasinda yakalama ve tutuklama islemine
kars1 samigin yasa yollarina basvurma hakki oldugunu belirtmistir. Bu
hiikiimde yer alan yiikiimliiliigiin bir kisinin alikoyulmasinin yasal olup
olmadigimin tespit edilebilmesi i¢in Habeas Corpus olarak nitelendirilen
giivenceyi icermesi gerekir. Bu maddede yer alan yilikiimliliigin en
onemli unsurlar;; yargi gozetiminin bir mahkeme tarafindan
gergeklestirilmesi, nizali dava ve hukuki yardim saglanan sozlii bir
durugsma yapilmasi, alikoyma uygulamasinin hukuka uygunlugunun en
genis anlamda ele alinmasi ve bu gozetimin siiratle gergeklestirilmesi
geregidir®’.

aa) Mahkemeye ¢ikma ihtiyaci

S6zlesmenin  5.maddesi 4.fikrasinda bagvurma hakkinin
kullanilabilmesi bakimindan agikca mahkemeye atifta bulunulmustur.
Fikrada so6zii gegen mahkeme yalmizca tarafsizlik ve bagimsizlik
giivencesine sahip bir merciiyi degil ayni zamanda gilivenceli bir
inceleme usuliinii de ifade eder®. Hukuka uygunluk incelemesini
gergeklestiren kisinin idareye karsi sorumlu olmasi halinde bagimsizlik
sart1, alikoymanin hukuka uygunlugunu tespit edecek hakimin daha dnce
bu davaya bakmis olmasi halinde ise tarafsizlik sarti zarar gorecektir.
Ancak bu durum ATHM’ i bu gérevin sorusturmayi yiiriiten bir hakim
tarafindan gerceklestirilmesini kabul edilmez olarak nitelendirme yoluna
sevk etmemistir. Bu tiir bir hakimin sorusturmay:1 etkin bir bigimde
gerceklestirme gorevi ve suglanan kisinin saliverilmesi gerektigini
savunabilecek durumda olmasi arasinda c¢eliski varmis gibi goriinse de
mahkemenin 6zellikleri ne olursa olsun mahkemenin kisinin saliverilmesi
yetkisini haiz olmas1 gerekmektedir®.

% Turhan, Faruk, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Kisi

Ozgiirliigii ve Tiirkiye, SUHF Dergisi, 2000, 5.92.
Macovei,a.g.e., s.105.

® Goziibiiyiik / Golciiklii,a.g.e., 5.242.

* Macovei,a.g.e., 5.106.
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bb) Bizzat mahkemeye cikarilmak

Yargr goOzetiminin sagladigi yararlardan biri yasadisi
alikoyma disindaki suiistimallerin de tespit edilebilmesidir. Bu durum
ozellikle alikoyma isleminin hukuka uygunlugunun arastirilmasi igin
alikonulan kisinin normal sartlar altinda mahkemeye ¢ikartilmasi
kapsamina girmektedir. Konuya iliskin olarak Kampanis-Yunanistan
davasinda dolandiricilik suglamasi nedeniyle gozaltina alinan kisinin ceza
muhakemeleri usulii kanununa gore mimkiin olmasina ragmen
mahkemeye  cikartilmamasi AIHS  5.maddenin ihlali  olarak
nitelendirilmistir. AIHM alikonulan kisinin alikoyma isleminin hukuka
aykiri oldugunu iddia etme hakki bulunmasi ve bizzat mahkeme
huzuruna ¢ikmanin alikoyma isleminde suiistimal yapilmasi ihtimalini
azaltmasi nedeniyle alikonulan kisinin savciligin kendisi hakkindaki
iddialara itiraz edebilmesinin 6nemli olduguna isaret etmektedir®.

cc) Hukuki yardim, nizali dava ve silahlarin esitligi
imkanlarina erisim

Davalarda alikonulan kisinin ileri siirdiigii gerekgeler
karmagik hukuki aciklamalar gerektirebilir ve cogu zaman da alikonulan
kisinin tiim yasal argiimanlar1 hazirlama imkanmna sahip olmadig:
goriilmektedir. Dolayistyla alikonulan kisiye itirazin1 formiile edebilmesi
icin hukuki bir yardim saglanmasi gerekir. Eger alikonulan kisi avukat
ticretini 6deyemez bir durumda bulunuyorsa bu masrafin devlet
tarafindan karsilanmas1 gerekir. AIHM Woukam Moudefo-Fransa
davasinda temyiz basvurusu hukuki meseleler ihtiva etmesine ragmen
suclanan kisinin tahliye talebiyle Temyiz Mahkemesine bagvurmasi i¢in
kendisine bir avukat tahsis edilmemesini 5.madde 4.fikra hilkkmiine aykir
bulmustur. Hukuki yardim alma ihtiyac1 kisinin davada temsil edilmesi
acisindan da oldukca Onemlidir. Durusmada her iki tarafin hazir
bulunmas1 AIHM’ in 6.maddesini uygularken de belirttigi iizere taraflar
arasinda silahlarin esitligi ilkesinin gozetilmesi gerekir’’. Bunun anlami
itiraz hakkini kullanan kiginin tutuklanmasina gerekge olarak ileri siiriilen
nedenleri c¢iiriitme olanagina sahip olmasi i¢in sorusturma dosyasinin
icerigi konusunda gerekli ve yeterli bilgiye ulasma imkanina sahip olmasi

%0 Macovei,a.g.e., s.107.

1 Macovei,a.g.e., 5.108.
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gerektigidir. Bu imkanin kisiye taninmamasi halinde yargi yolunun
kullanilmasi anlamint yitirecek ve 4.fikra hiikkmii ihlal edilmis olacaktir®.

Tutuklamaya itiraz1 inceleyen bir mahkeme taraflar bakimindan
yargisal garantileri saglamalidir. Muhakeme yiiz yiize olmali ve
muhakemenin taraflari( savci ve oOzgiirliiglinden yoksun kilian kisi)
arasinda silah esitligi saglanmalidir. Eger sanigin 6zgiirliigiinden yoksun
birakilmasinin hukuka aykirt olup olmadigini tespit etmek bakimindan
Onem tasiyan sorusturma dosyasindaki delillere miidafiin ulasmasi

engellenirse bu durumda silahlarin esitligi saglanmis olmaz®,

dd) Hukuka uygunlugun tespiti

Sozlesmenin 5.madde 4.fikra hiikiimlerinin yerine getirilip
getirilmediginin  tespitinde hukuka uygunluk kavrami sozlesme
standartlarina uygunluk anlamini tasimaktadir. Ozgiirliigiinden yoksun
birakilan kisinin alikonulmasinin ulusal mevzuata ve sézlesmeye uygun
olup olmadigini sorgulama hakki olmalidir. AIHM Jecius-Litvanya
davasinda 5.madde 4.fikra hiikmiiniin yakalanan ve alikonulan kisilerin
ozgiirliiklerinden yoksun kilinmalarinin sézlesme agisindan hukuka
uygunlugun temel unsurlari olan usule ve esasa iliskin kosulun yargi
incelemesine tabi olmasi hakkinin bulundugu yani yetkili mahkemenin
sadece usule iliskin sartlar bakimindan ulusal kanunlara uygunlugu degil
ayn1 zamanda kisinin yakalanmasii destekleyen sliphenin makul olup
olmadigint kisinin yakalanmasi ve sonrasinda da alikonulmasinda
gozetilen amacin  mesruiyetinin  incelenmesi  geregi  oldugunu
belirtmistir™.

ee) Kararlarin siiratle alinmasi

Sozlesmenin 5.maddesi 4.fikrasinda yer alan diger bir kosul
itiraz lizerine yapilacak incelemenin kisa bir zamanda yerine getirilmesi
geregidir. Bu ifade ne derhal ya da hemen anlamina gelecek kadar dar ne
de makul siire kavrami kadar genistir. Hilkiimle hedeflenen amag
Ozgiirlikten yoksun kilma gibi sonuclar bakimindan kisi ig¢in agir ve
onemli bir tedbiri keyfi uygulamalardan kurtarmak hukuka aykiri

2 Goziibityiik / Goleiiklii,a.g.e., s.242.
% Tezcan / Erdem/ Sancakdar, a.g.e., 5.291.

> Macovei,a.g.e., s.111.
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ozgiirliigii yoksun kilmanmn kisa siirede son bulmasini saglamaktir™.
Bagvuru tarihinden itibaren basvuru sonuclandirilincaya kadar gecen
stirenin bir ila iki hafta olmasi genellikle davalarin ¢ogu bakimindan
kabul goren bir yaklasimdir. Ancak her somut olaym ozellikleri goz
oniinde bulundurularak siirenin tespit edilmesi Divan tarafindan genel
kabul goren bir durumdur. Hakimin izinde olmasi ya da is ylikiiniin
fazlaligindan kaynaklanan gecikmeler ile alikonulan kisiden kaynaklanan
gecikmeler dikkate alinmamaktadir. S6zlesmenin 4.fikra hiikmiinde yer
alan siire alikoyma uygulamasmin hukuka uygunluguna itiraz
basvurusunda bulunulduktan sonra baslar alikoyma ile ilgili nihai kararin
verilmesi ile sona erer. AIHM baz1 davalarda alikoyma uygulamasinin
hukuka uygunlugunun tespitine iligkin tibbi ya da diger tiirden unsurlarin
karmasik olmasi nedeniyle islemlerin siiratle gerceklestirilmesi kararini
ihlal etmeyebilecegini kabul etmistir®®.

d) Tazminat isteme hakki
AIHS 5.maddesinin 5.fikrasina gore 5.maddeye aykiri olarak
tutuklanan ya da gozaltina alinma isleminden magdur olan kisinin
tazminat istemeye hakki vardir. Wassink-Hollanda davasinda basvuru
sahibi 5.madde 1.fikra hiikiimleri uyarinca yasada belirlenen bir usul
sartin1 yerine getirmeyen kosullarda psikiyatri hastanesine kapatilmistir.
Basvuru sahibi sadece Hollanda Medeni Kanunun medeni haklarla ilgili
sorumluluk konusundaki ilgili madde ¢ergevesinde 5.madde 1.fikra
hiikiimlerinin ihlali nedeniyle tazminat talebinde bulunabilecegini ileri
stirmiistiir. Medeni kanunun bu hiikkmii ise fiili zarar kanitlandig: takdirde
uygulama imkani bulmaktadir. Basvuru sahibi ise ugradigi zararin
kanitlanmasinin miimkiin olmadigini ifade etmis ve bunun iizerine AIHM
sozlesmeci devletlerin ddenecek tazminati ilgili kisinin ihlal nedeniyle
ugradigr zarar1 kanitlayabilmesine dayandirmasinin miimkiin olduguna
hiikmetmistir®.
Uygulamada  tazminat mali  tazminat niteligindedir.
Sozlesmenin 5.madde S5.fikrasi uyarinca tazminat talebinde bulunma

»  Goziibiiyiik / Golciiklii,a.g.e., s.243.
*®  Macovei,a.g.e., s.114.

" Dutertre, a.g.e., 5.200.
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hakki yalnizca magdur oldugunu ileri siiren kisinin 5.madde 1-4
fikralarinda belirtilen hiikiimlerden herhangi birine aykir1 bir sekilde
yakalandif1 veya gozaltina alindig1 hallerde gecerlidir®®.

SONUC

Kisi ozgiirliigii ve giivenligi hakki tasidiklar1 6nem itibariyle
insan haklarina iliskin pek ¢ok uluslar arasi belgede ve bir¢ok iilkenin
basta anayasalar1 olmak {izere wulusal mevzuatlarinda yer almis
bulunmaktadir. Ozellikle kisi hak ve hiirriyetleri konusunda pek ¢ok
iilkenin &rnek aldig1 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi diizenlemelerinde
kisi Ozglrliigli ve giivenligi hakkinin tiim unsurlartyla diizenlendigini
sOylemek miimkiindiir. Kisi ozgiirligli ve giivenligi kavrami bu hak
kapsaminda birbirini tamamlayan bir biitiin olarak kabul edilmekte ve bu
hakkin 6ziinli toplumsal yasamin gerekleri sonucu yasayla belirlenen ve
sinirli durumlar diginda kisinin hareket serbestligi ve Ozgiirliigiinden
yoksun kilinmamasi®® olusturmaktadir.

AIHS’in 5.maddesi kisilerin keyfi olarak o6zgiirliiklerinden
yoksun birakilmalarina kars1 koruma saglamaktadir. Bu madde herkesin
kisi 6zgiirliigli ve giivenligi hakkina sahip oldugunu belirtmis ve kisinin
bu hakkindan sadece istisnai durumlarda yoksun birakilabilecegini kabul
etmistir.

Demokratik toplumlarda giivenligin 6nemli bir yere sahip
oldugu esasim benimseyen AIHM kamu diizeni icin tehlike arz eden
kisilerin ~ 0zgiirliiglinden yoksun birakilabilecegini  ve yoksunluk
sebeplerinin de Sozlesmenin 5.m de sayilan hallerle simurli oldugu
anlayisin1 kabul etmektedir. Kisiler bu hiikiimde sayilan nedenlerle
alikonulmus olsalar bile Sozlesme 6zgiirliigiinden yoksun kilinan kisiye
bazi haklar tammstir. Gerek ATHS de gerek ulusal mevzuatlarda hiikiim
altina alian bu haklara uygulamada da saygi gosterilmesi ve bu haklarin
ihlal edilmesine yol acan keyfi islemler yapilmamasi bireyin dolayisiyla
toplumun giivenligi acisindan olduk¢a 6nemlidir.

% Macovei,a.g.e., 5.118.

¥ Kaboglu, Ibrahim O., Ozgiirliikler Hukuku, Istanbul, 1999, 5.196.
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Kapsaminda Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi. ..

Netice itibariyle kisi 6zgirliigii ve glivenligi hakki baglaminda
daha demokratik bir yapiya ulagsmak adina kisilerin Kkeyfi olarak
yakalanmayacaklarini, tutuklanmayacaklarini ya da
cezalandirilmayacaklarint yoneticilerin keyfi uygulamalarina maruz
kalmayacaklarin1 bilmeleri gerekir. Bunu saglamanin kosulu ise hukuka
dayanan bir yonetim anlayisini benimseyen toplum olma yolundan
gegmektedir.
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THE ROLE OF OSCE iN PROTECTiON OF HUMAN
RIGHTS

Yrd. Do¢. Dr Murat TUMAY”™

ABSTRACT

To protect and promote human rights, the European countries
established the world’s first international legally binding human rights
protection system (Council of Europe and European Convention on
Human Rights). Today in Europe, there are three supra-national
organisations which aim to mandate in the area of human rights; The
Council of Europe, The European Union and the Organisation for
Security and Cooperation in Europe. In this paper I will examine the
specific nature and mechanism of OSCE.

Key Words: OSCE, Intergovernmental Organizations, Human
Rights, Security and Human Rights

INSAN HAKLARININ KORUNMASINDA AVRUPA
GUVENLIK VE iSBIRLIGI TESKILATININ ROLU

OZET

Avrupa iilkeleri insan haklarini korumak icin Avrupa Konseyi
kapsaminda Avrupa Insan Haklari Mahkemesini kurarak diinyanin
hukuken baglayici ilk insan haklar: koruma sistemini kurmugslardir. Su
anda Avrupa’da insan haklarini korumak tizere Avrupa Konseyi, Avrupa
Birligi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati isimleriyle ii¢ tane
hiikiimetleraras: 6rgiit bulunmaktadir. Bu makalede AGIT’in ozel sistemi
ve tabiati incelenecektir.

Selguk Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi



The Role of Osce in Protection of Human Rights

Anahtar Kelimeler: Avrupa Giivenlik ve f;l?irligi Teskilat,
Hiikiimetlerarast Kurluslar, Insan Haklari, Giivenlik ve Insan Haklar

Introduction

The continent of Europe, after World War 11 devoted its great
endeavour to establish and maintain ‘pluralist constitutional democracies’
through the Europe.* The main basement for democratic society is the
respect for human rights. To protect and promote human rights, the
European countries established the world’s first international legally
binding human rights protection system (Council of Europe and
European Convention on Human Rights). Today in Europe, there are
three supra-national organisations which aims to mandate in the area of
human rights; The Council of Europe, The European Union and the
Organisation for Security and Cooperation in Europe. Among them, as an
institute of Council of Europe, especially European Court of Human
Rights has contributed greatly to the development of human rights. The
EU increasingly gives importance to human rights. In this paper | will
examine the specific nature and mechanism of OSCE. | will also examine
whether can the OSCE contribute significantly in the field of human
rights considering the role of the Council of Europe in the field.

The Specific Nature of the OSCE Process

The process of the Organisation on Security and Co-operation in
Europe (OSCE)? initiated by the Final Act of Helsinki in 1975 was the
unique basis for inter-state relationships in Europe during the Cold War.
The idea of convoking a pan-European conference has been launched by
the Soviet diplomacy in the 1960s.The agreement by the Helsinki Final
Act primarily concerned with the inviolability of the frontiers, sanctioned
de facto the division of Europe. The OSCE process had since then its
own way, overshadowed or paralysed by the tensions between the

Lauren, Paul Gordon, The Evolution of International Human Rights,
(University of Pennsylvania, 2011)

The Organisation on Security and Co-operation in Europe prior to 1 January
1995 was named as Conference on Security and Co-operation in Europe
(CSCE)
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superpowers in almost all fields of co-operation in Europe.® The process,
which created a framework of co-operation, has particularly been
successful in the field of international protection of human rights issues
during the Cold War. It moreover constituted the hard-core of an
‘international softlaw’.* All participating States in the conference are in
condition of sovereign and independent States and in conditions of
equality.®> Originally thirty-five countries chose to participate in the
process. The number of participating states has reached to fifty-five to
date. The Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE)
is the largest regional security organization in the world with fifty-five
participating States from Europe, Central Asia and North America.® The
OSCE as its name indicates, differs radically in many aspects from the
European Union and Council of Europe. The Helsinki Final Act provides
that “the participating States will respect human rights and fundamental
freedoms...” " In general, OSCE commitments - such as the extensive
provisions governing treatment of minorities found in the 1990
Copenhagen Document and various other OSCE instruments - are
politically, but not legally, binding.® The OSCE has no individual
complaint procedure, and no reporting requirements. Similarly, OSCE
commitments do not apply directly in the national laws of participating
States.? The agreement’s primary object is therefore issue of international
security and relations between States.

Pieter van Dijk, Arie Bloed, The Vienna Follow up Meeting and Its Aftermath,
International Studies in Human Rights, 1991 p.75

Bakir Caglar, Avrupa yeni Mekaninda Kurumsallasma: Hukuk ve Demokrasi,
(Istanbul, 1991) p.33

> The Helsinki Final  Act  <http://www.osce.org/docs/english/1990-
1999/summits/helfa75e.htm>

<http://www.osce.org/general/>
supra note 4

“ [OSCE documents] are not treaties and, therefore, are not legally binding on
the OSCE participating states” Jane Wright, “The OSCE and the Protection of
Minority Rights” in Human Rights Quarterly, VVol.18 190, 192 (1996)

David Wippman, “Symposium: Human Rights on the eve of the next century:
Aspects of Human Rights Implementation: The evolution and implementation
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Structure of Helsinki Act : The Three Baskets

The Helsinki Final act consists of four sections namely; (a)
questions relating to security in Europe, (b) co-operation in the fields of
economics, science and technology and the environment, (c) co-operation
in humanitarian and other fields (d) “follow up” the Conference.

The first three sections of the Final Act are commonly known as
“three baskets”.

“ Basket I” starts with a ‘Declaration on Principles Guiding
Relations Between Participating States’. This sets out ten fundamental
principles known as “decalogue”.'°

Principle No. 7 which requires “the respect for human rights and
fundamental freedoms, including freedom of thought, conscience,
religion and belief ” is wide in scope but rather limited in its effect: these
are simple intentions to promote and encourage, instead of affirmative
statements of a determination to respect human rights.

Basket III of the Helsinki Final Act is entitled “Co-operation in
Humanitarian and other Fields” and contains four sections.'! The
principles, which take place in this section, are not directly concerned
with genuine human rights, they nevertheless have an unprecedented
meaning in Cold War atmosphere.

of Minority Rights”. In Fordam Law Review, November 1997, accessing from
lexis-nexis professional

These principleas are: Sovereign equality and respect for the rights inherent in
sovereignty; avoidance of the threat or use of force; inviolability of frontiers;
territorial integrity of States; peaceful settlements of disputes; non-intervention
in internal affairs; respect for human rights and fundamental freedoms,
including freedom of thought, conscience, religion and belief; equal rights and
self-determination of peoples; co-operation among States; fulfilment in good
faith of obligations under international law.

The reinforcement of peace and of comprehension between peoples and the
spiritual fulfilment of human person without any distinction based on race, sex,
language or religion were mentioned as the principal aims envisaged in these
sections. The first relates to ‘human contacts’, the second one concerns the free
flow of information. Basket Il concludes with two brief sections about co-
operation and exchanges in the fields of culture and education. Supra note 4

10

11
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The integration and balance between all the Baskets of the
Helsinki Accords have become a cornerstone of the process and helped to
ensure that human rights are not subordinated to other questions.*? The
Final Act of Helsinki aimed at putting an end to the isolation of human
rights issues with regard to other sectors and other finalities relevant in
international relations. It incorporates human rights in a serious of
interdependent principles of crucial importance. The principle of human
rights supremacy is recognised, but the modalities of their application
have been conceived in a restrictive manner. Despite the fact that no real
serious engagement has been provided by the signatory States in favour
of human rights protection, the policies in this regard seem more than
ever before related to other activities promoting peace and co-operation.
A ‘procedural transition from agreements to process of Helsinki has been
realised when the impact of the achievements expanded over relations
between States and societies in Europe. These achievements contributed
to the universalisation of human rights / humanitarian issues, which have,
began to be considered as “inter-ideological common value.”*?

The Final act has served as a constitution for a regime tearing
down the Iron Curtain in Europe.** A magnitude of treaties, resolutions
and agreements appeared in Europe since 1975, quite a few of them have
been conducted through the spirit of Helsinki. As a manifesto of human
rights movement, Helsinki process paved the way for the most significant
and far-reaching changes in Europe since the Second World War. In
1989, as the totalitarian regimes of the Eastern Europe began to topple,
every emerging leadership pointed specifically to the Helsinki process as
a catalyst in the drive for democracy.'®

2 E. B. Schlager; “The Procedural Framework of the CSCE: From the Helsinki
Consultations to the Paris Charter” in HRLJ Vol.12 No. 6-7, July 1991 p.222

Munci Kapani, Insan Haklarinin uluslararasi boyutlari, Ankara,1991 p.98

Asbjorn Eide, Helgesen Jan; The future of human rights protection in a
changing world: fifty years since the four freedoms Adress: essays in honour of
Torkel Opsahl, (Oslo, Norwegian University Press, 1991) p.133

supra note 9, p.221

13

14

15
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Innovations in the CSCE Process

Because of the effects of the Cold War, the period following the
signing of Final Act in 1975 has been a fruitless one in respect to human
rights issues. One of the striking features of the CSCE process under
Cold War was its lack of a permanent structure.'® The establishment of a
permanent supervisory mechanism for the “human dimension of the field
of human rights and other issues of a humanitarian character, was one of
the basic objectives of the Vienna Follow-up Meeting which took place
on 15 December 1989. Thus, on the basis of the Vienna concluding
document a special supervisory mechanism started operating. The
mechanism, which is of non-voluntary character, constitutes a system of
supervision that can permanently function.!” The final phase of the
supervisory mechanism of Vienna Summit concerns matters relating to
the first three phases of the mechanism on the agenda of the annual
meetings of the Conference on Human Dimension of the CSCE. Thee
meetings of the Conference on Human Dimension have a triple role: they
review developments in the human dimension of the CSCE including the
implementation of the relevant CSCE commitments, evaluate the
functioning of the established procedure, discuss the provided
information and consider practical proposals aimed at improving the
implementation of commitments.’* The Vienna meeting deeply
contributed to the international protection of human rights issues more by
elaborating a certain institutional reformation than by deepening of those
rights named in the context of Helsinki Final Act. Accordingly the
“human dimension” of the CSCE refers to all human rights and
humanitarian issues, which conceivably arise the principles and Basket
I11. Before the Vienna meeting, human rights were still considered as an
issue of concern to the Western and Neutral Non-aligned countries. The
criticism of a State’s human rights record was considered as interference

" The participating States have avoided the establishment of an international

organisation for their deliberations in the framework of the process. The
structure of the process has been that of follow-up meeting and expert
meetings. Supra note 2, p.76

supra note 2, p.72

supra note 2, p.135

17

18
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in its internal affairs. This approach has been changed by the progress
made in Vienna follow-up meeting.*®

The Charter of Paris for a new Europe the first embryo of
organisation of CSCE process, which supplements the Final Act of 1975,
was concluded in 21 November 1990. It officially marks the end of Cold
War. The Paris summit seriously envisaged the institutionalisation of the
CSCE and gave a definition of a new programme in a more democratic,
more pacific and united Europe. The Charter of Paris has lifted the
human rights element up to an more prominent level. The operative
paragraphs begin with human rights, democracy and the rule of law as the
first sub-section of the Charter. Hence, the protection and promotion of
human rights and fundamental freedoms is made a top priority, which
encompasses the whole CSCE process.

The charter clearly indicates as follows;

“Human rights and fundamental freedoms are the birthright of all
human beings, are inalienable and are guaranteed by law. Their
protection and promotion is the first responsibility of government.
Respect for them is an essential safeguard against an over-mighty State.
Their observance and full exercise are the foundation of freedom, justice
and peace.”?

Paris summit has introduced two basic innovations: the protection
of minorities and the technical assistance for democracy, for the
consolidation of democratic institutions in Eastern and Central Europe.

The Copenhagen Meeting on human dimension took place
between 5 June and 29 July 1990, in a drastically changed international
context. At this meeting, the participants gave formal recognition to the
relatively peaceful revolutions of the age, but also committed themselves
to respect a broad range human rights and humanitarian goals. The
agreement set forth the essential elements for a democratic system of
government in which human rights and fundamental freedoms can be
protected. Recognising the explosive potential of ethnic disputes in
Central and Eastern Europe, the scope of the Copenhagen document

¥ supranote 2, p.27

20 <http://www.osce.org/docs/english/1990-1999/summits/paris90e.htm>
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extended beyond individual civil and political rights and embraced
provisions for the rights of minorities.*

The Moscow Meeting on Human Dimension was held from 10
September to 4 October 1991. In the final document of the meeting of the
Conference on human dimension, the participating States have repeated
their determination to achieve further progress in the implementation of
the provisions of the document, as full respect for human rights and
fundamental freedoms and the development of societies based on
pluralistic democracy and the rule of law considered as prerequisites for a
lasting order of peace, security, justice and co-operation in Europe.?

The third conference on human dimension of the CSCE process
was held in Helsinki on 10 July 1992. It reveals the necessity to adopt a
careful approach towards the recent developments in Europe. The
statements in the document reflect the will to protect the positive
achievements in human rights field and the common commitment to
construct a united front to prevent the expansion of regressive, totalitarian
tendencies, which undermine peace and security in Europe.?

The High Commissioner on National Minorities

The Helsinki Follow-up Meeting established the post of High
Commissioner on National Minorities. The mandate and manner of
function take place in the chapter Il of Helsinki decisions. The mandate
of the HCNM is to provide "early warning” and "early action” with
regard to "tensions involving national minority issues" that have the
"potential to develop into a conflict . . . affecting peace, stability, or
relations between participating States. As the language of the mandate
suggests, the High Commissioner does not represent an express advocate
of national minority rights; rather the post is designed as "an instrument
of conflict prevention. The High Commissioner is empowered to collect

2L <http://www.osce.org/docs/english/1990-1999/hd/cope90e.htm>
2 < http://lwww.osce.org/odihr/docs/compilation/compilation-1991mos.htm>

2 <http://www.osce.org/docs/english/1990-1999/summits/hels92e.htm>
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and receive information on national minority issues from any source
except organizations that practice or condone terrorism. 2

The creation of post is a considerable innovation as it gives
chance to take proper measures to prevent a possible conflict. However,
some problems arise when performing the mandate. First of all, there is
no a clear definition of minority concept in the international law. The
OSCE does not make clear this definition problem as well.* Another
problem is that like other international mechanisms OSCE does not
provide group rights for national minorities but the individual rights.

Some remarks on the Protection and Promotion Mechanism
of OSCE

The Organisation on Security and Co-operation in Europe has
originally been set up as a conference but not an institution. The initial
absence of any supervisory body or organ in the field of human rights
was a serious deficiency of the organisation. The individual has had no
access to the process. There was not a mandatory reporting system,
which might disclose human rights issues. The commitments of the
organisation are not legally binding. They are politically binding. The
human rights norms in the Helsinki process have not been elaborated
with the same degree of certainty as is normally the case in international
human rights instruments. The highly important problem concerning the
supervisory mechanism established in the Vienna Follow-up Meeting is
the fact that no decision with regard to matters placed on the agenda can
be made without the consent of the State concerned.® It is totally
intergovernmental in character, and its four phases have the nature of
inter-state consultations and peaceful settlement negotiations rather than
that of international supervision. The procedures are rather formless and
flexible. However, it is the unique human rights protection system at the
regional level, which participates all European States some of which are

% < http://www.osce.org/docs/english/1990-1999/summits/hels92e.htm>  Stuart

Ford, “National Minority Rights in the United States: The limits of conflict
prevention” in ~ Suffolk Transnational Law Review, Winter 1999.

Rachell Brett, “ human Rights and OSCE” in Human Rights Quarterly, Volume
18 No.3 pp.668-693 at 690

supra note 2, p.87

25

26

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 2, Y11 2013 97



The Role of Osce in Protection of Human Rights

not yet members of the Council of Europe. The OSCE mechanism on
human dimension has facilities for inter-state settlement of humanitarian
matters, which may not be present in the formalised human rights
procedures such as the European Convention on Human Rights.?” The
OSCE process is considered as “Europe’s premier post-Cold War

political forum”.?®

Helgesen notes that “ If one truly advocates to establish a human
rights regime covering the whole of Europe, with or without the North
American States, but nothing more than Europe, the CSCE may be the
only realistic alternative for a long time into the future. In this sense, the
CSCE represents the broadest platform for agreement among thirty five

nations”.?°

The OSCE process is built on the decades of experience derived
from the universal Declaration of Human Rights, the European
Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms and the
International Covenant on civil and Political Rights. One of the OSCE’s
greatest contributions to the area of human rights may have been its role
as a vehicle for raising publicly violations of agreed standards.*

Conclusion

The Council of Europe and its mechanism over the decades by
specific and focused activities in the area of human rights played
precisely a unique role. However, in some areas it lacks of effectiveness.
The main area in this regard is the gross violations situations. Experiment
of the European Court of Human Rights and the Commission to respond
to such practices is disappointing. The main mechanism of the European
Convention, which is individual petition system, is not regarded as proper
means to combat with gross and systematic violations.> While

2" supra note 2, p.98

supra note 9, p.236
2 supranote 11, pp.142-143
% supranote 9, p.237

Aisling Reidy, Francoise Hampson, Kevin Boyle, Gross Violations of Human
Rights: Invoking the European Convention on Human Rights in the case of
Turkey, in Netherlands Quarterly of Human Rights, Volume 15, June 1997 161-
167 at 162

28
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examining an individual complaint the Court considers only the
individual case but not the systematic practice in the country as a whole.
However, the consideration of only individual complaints will not
generate a political impact, which is required to change human rights
situation in whole country.® In this respect as a political organisation
OSCE mechanism can be used to address and create the politic will to
change the systematic violations. The OSCE has more member states
some of which are not member of council of Europe. This is its
advantage. So, its mechanism can be used in the protection of human
rights concerning those countries, which are not member states of
Council of Europe.
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HUKUKUN GENEL iLKELERi BAGLAMINDA KANUN-|
ESASI’DEKI YARGILAMAYA ILISKIN HUKUMLERIN
DEGERLENDIRILMESI

Ars. Gor. ibrahim ULKER*

OZET

1876 Kanun-i1 Esasi Osmanli-Tiirk medeniyetinin ilk yazili
anayasasi olarak kabul edilir. Bu anayasada yargilamaya iliskin bazi
hiikiimlere yer verilmistir. Bu hiikiimler anayasa yapim yontemine uygun
olarak kisa ve 6z maddeler halinde diizenlenmistir. Kanun-1 Esasi’nin
vargilamaya iliskin hiikiimlerinin hazirlanmasinda iki 6nemli faktoriin
etkili oldugu géze ¢arpmaktadwr. Birincisi kurulustan bu yana devlet
yonetiminde hakim olan adaleti gerceklestirme diisiincesi; ikincisi ise
evrensel hukukun benimsedigi hukukun genel ilkeleridir. Bu maddelerden
bazilart yeni hiikiimler igerse de bir¢ogu Osmanlinmin zaten yillardir
uygulamakta oldugu ilkelerdi. Ancak bu hiikiimlerin anayasada
diizenlenmesi ile yargilamaya iliskin temel ilkelere anayasal bir boyut
kazandirilmis oldu.

Anahtar Kelimeler: Kanun-i Esasi, Adalet, Esitlik, Savunma
Hakka, Yargi Bagimsizligi,

IN TERMS OF GENERAL PRINCIPLES OF LAW IN THE
KANUN-I ESASI TO JUDGE EVALUATION OF TERMS

ABSTRACT

1876 Kanun-i1 Esasi(Constitution) is considered to the first
written constitution of the Ottoman-Turkish civilization. In this
constitution are included some of the provisions of the proceedings.

: Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Tarihi Anabilim Dali
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These provisions, according to the method of constitution-making are
organized into short and concise. Two important factors are known to be
effective in the preparation of the provisions of the Constitution. First,
since the state-run organization, which is dominated by the idea of justice
to perform; second the general principles of law adopted by the universal
law. Some of these substances contain new provisions, many of which
already have been implemented for years of the Ottoman Empire.
However, These provisions with the regulation of the constitution gained
a new dimension the basic principles for the proceedings of the
constitutional.

Keywords: Fundamental Law, Justice, Equality, Defence Rights,
Independence of the Judiciary.

GIRIS

Tarih boyunca devletler, adaleti hakim kildiklari oranda toplumda
mesruiyet kazanmig ve varliklarini siirdiirebilmiglerdir. Bu ilkeden
hareketle Osmanli imparatorlugu kurulusundan itibaren cesitli kurumlar
tesis etmis tiim iilkeye yayilan adalet teskilati ile toplumsal diizen ve
huzur saglamigtir. On yedinci asirdan sonra devletin kurumlarinda
goriilen bozukluk, 6zellikle medrese kurumunun 6zelliklerini kaybetmesi
nedeni ile yargi sistemine de sigramistir. Osmanli Devleti, yasadigi
durgunluk ve gerilemeden kurtulmak amaciyla on dokuzuncu yiizyilda,
biitlin kurum ve kurallar1 ile yenilik hareketlerine girigsmistir. Ordunun
yenilenmesi amaciyla baslayan yenilik hareketleri, bu alanla sinirh
kalmamis, Ozellikle hukuk ve idare gibi alanlara da kaymustir.
Hantallasmis ve bozulmus kurumlart yenilemek i¢in bu dénemde yogun
bir kanunlastirma faaliyeti gerceklesmistir. Iste 1876 tarihli Kanun-1
Esasi’de, bu kanunlastirma faaliyetinin bir pargasidir.

Kanun-1 Esasi, Osmanli Devleti’nin, modern anlamda yazili ilk
anayasast kabul edilir.’ Bu anayasada yargiya iliskin hiikiimler
“Mehdkim " bashg: altinda diizenlenmistir. Kanun-1 Esasi ile yargilamaya
iliskin diizenlemis oldugu giivencelerin ¢ogu Osmanli Devleti’nin uzun

! EKINCI, Ekrem Bugra, Osmanh Hukuku, Istanbul, 2008, s.539-540.
2 OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1995, s.4.
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yillar boyunca uygulamakta oldugu hiikiimlerdi. Ornegin yargilamanin
aleniligi, savunma hakki, kanun 6niinde esitlik gibi ilkeler, Osmanli yargi
teskilatinin kuruldugu ilk giinden itibaren taraflara taninan giivencelerdi.
Kanun-1 Esasi’de bu hiikiimlerin diizenlenmesi ile fiili olarak uygulanan
bu ilkeler sistematik bir sekilde diizenlenmis ve anayasal bir hiikiim
haline gelmistir.

Hukukun genel ilkeleri toplumsal gereksinimler sonucu ortaya
c¢ikan ve ortak adalet duygusuna dayanan ilkelerdir. Stirekli ve evrensel
hukuk diislincesinin bir yansimasi olan bu ilkeler, genellik, siireklilik ve
tistlinliik niteliklerini bilinyesinde barindirir. Hukukun genel ilkeleri,
hukuk sistemleri tanimasa bile varligini devam ettirir.® Bu ilkeler gercek
anlamda adaleti tesis etmeyi diisiinen kanun koyucular tarafindan
gormezden gelinemez ve yapilan hukuk normlarinda gesitli sekillerde
ifadesini bulur. Kanun-i Esasi’nin yapiminda da metni hazirlayanlar,
hukukun genel ilkelerinden etkilenmisler ve bu ilkelere Anayasa
metninde ¢esitli sekillerde yer vermislerdir.

A. Kanun-1 Esasi’yi Hazirlayan Sebepler ve ilam

Uc kitaya yayilmis Osmanli Imparatorlugu, devlet teskilatini
saglam siyasi, idari, askeri ve sosyo-ekonomik temellere dayali olarak
kurmugstu. Bu kadar biiyiik ve uzun siire saglamligin1 koruyabilmis olan
bu yapinin bozulmasi da, bir¢cok sebebin bir araya gelmesiyle olmustur.
XVI. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, Osmanli Devleti’nin ana
yapisin1 olusturan organlar arasindaki uyum ve ahenk cesitli sebeplerle
ortadan kalkmis, ekonomik, sosyal ve askeri konularda ¢alisan devlet
kurumlar1 ve merkezi yonetim bozulmaya baslamistir. Bu bozulma XVII.
ve XVIIL ylizyillarda artarak devam etmis ve devlet otoritesi sarsilmaya
baslamistir. Devlet yonetiminde etkin olanlar, bozulma ve duraklamanin
sebeplerinin tartisilmasi ve ¢oziim yollarinin arastirilmasi yoniinde ¢aba
sarf etmislerdir.*

XIX. yiizyilin ilk yarisinda ilan edilen Sened-i ittifak, Tanzimat
ve Islahat fermanlari, hilkimdarin kendi yetkilerini sinirlandirmasindan

KABOGLU, Ibrahim, Hukukun Genel ilkeleri ve Anayasa Yargisi,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg8/kaboglu.pdf
E.T.11.09.2013

ORTAYLI, ilber, imparatorlugun En Uzun Yiizyil, istanbul, 2006, s.27.
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ibarettir. Bu fermanlar, kendilerine uyulmasini saglayacak hukuki
miieyyidelerden mahrum oldugu i¢in, {ilkeyi batili anlamda bir anayasa
rejimine kavusturmaktan uzak bulunmaktadir. Bununla beraber bu
belgeler iilkenin bir anayasaya kavusmasi yoniinde baslangi¢c adimlar
olmustur. Sened-i ittifak’la tebaanin ayandan olusan bir kismi, Tanzimat
ve Islahat Fermanlar ile de tebaanin tiimii i¢cin mevcut hak ve hiirriyetler
yazili teminat altina alinmig, kanuna riayet ve halkin esitligi prensibi
yazili bir metinde yer almustir.”

Sultan III. Selim ile baslayan yenilik hareketleri Sultan II.
Mahmut ve Sultan Abdiilmecit ile devam etmistir. Ancak Tanzimat
reformlar1 da geriye gidisi engelleyecek koklii ve siirekli bir degisiklik
getirememis ve devletin i¢cinde bulundugu kotii durumu diizeltememistir.
Ancak Tanzimat hareketleri, kendisinden beklenenleri saglayamasa da,
demokratik fikirlerin ilkeye girmesini ve mesrutiyetin ilanini
kolaylastiran bir zemin hazirlamugtir.®

Tanzimat doneminin Onemli Ozeliklerinden biri, merkezi
yonetimde ve yerel yonetimlerde karar alma siireclerinde yeni kurum ve
kurullarin ortaya g¢ikmasidir. 1864 yilinda yiirirliige giren Vilayet
Nizamnamesi ile kuvvetler ayriligi prensibine uygun olarak adliye
bagimsiz duruma getirilmistir. 1868 yilinda kurulan Sura-y1 Devlet de
parlamento fikrinin dogmasina katkida bulunmustur. Ayrica bu donemde
adliye teskilati yeniden diizenlenerek esasli bir kanunlagtirma faaliyeti
baslamistir. Avrupa kanunlarindan faydalanilarak ceza, ticaret ve usul-u
muhakeme kanunlar1 hazirlanmig, padisahin onay1 ile yiiriirlige
konulmustu. Ahmet Cevdet Pasa’nin basinda bulundugu hukukcular
heyetinin yaptig1 calismalar neticesinde modern anlamda ilk Tiirk medeni
kanunu sayilan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye (1869-1876) cikarildi. Kanun-1
Esasi’nin ilan edildigi 1876 senesine gelindiginde Osmanli Devleti
kanunlagtirma faaliyetleri konusunda epey bir tecriibe kazanmisti. Bu

> ALDIKACTIL Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961
Anayasasl, Istanbul, 1982, 5.46.
BOYALIK, Ramazan, Kanuni Esaside Padisahin Statiisii, Marmara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007,
s.42.
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kanunlastirma faaliyetleri Kanun-1 Esasi’ye giden yolda o6nemli rol
oynamuslardir.’

Avrupa devletlerinde ve Balkan eyaletlerinde yasanan
anayasacilik hareketleri de Osmanli Devleti’'nin anayasali diizene
gecisinde etkili olmustur. Belgika 1830, Fransa ve Italya 1848, Prusya ise
1850°de anayasal sisteme gecmislerdir. Balkanlarda ise once Eflak ve
Bogdan Prenslikleri bir araya gelerek 1831-1832°de “Organik
Nizamname” adli anayasal metni kabul ettiler. Bu metin, 1834’te
Osmanli Devleti tarafindan da kabul edildi. Iki prensligin birlesmesiyle
1859°da kurulan ve 1861°de Osmanli Devleti tarafindan onaylanan
Romanya Anayasast 1864’te plebisite sunularak kabul edilmistir.
Romanya’nin Belgika Anayasasi’'ndan ilham alarak hazirladigi bu
anayasasinin  Osmanli  Kanun-1 Esasi’sini yakindan etkiledigi
sOylenebilir. Yine Yunanistan’da kabul edilen 1864 Anayasasi,
Balkanlar’daki ilk ciddi parlamenter rejim uygulamasi olmasi
bakimindan 6nemlidir. Son olarak Osmanli Anayasasina giden yolda
Islahat Fermani’nin geregi olarak Osmanli milletlerinin (cemaatler) kendi
i¢ yonetimlerini diizenlemek i¢in hazirladiklar1 ve Osmanli Hiikiimeti
tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren nizamnameleri de zikretmek
gerekir. Bunlar “1862 Rum Patrikligi Nizamati”, “1863 Ermeni
Patrikligi Nizamati” ve “1865 Hahamhane Nizamati”dir. Cemaatler,
kendi dillerinde bu diizenlemelere “anayasa” adin1 vermektedirler.
Nizamnamelerle her millet icin genel meclisler ve eyaletlerde bolgesel
meclisler kuruldu. Boylece Osmanli Devleti i¢indeki unsurlar eliyle
meclis ve anayasa kavramlari siyasal pratige gegirilmis oluyordu.®

Sultan II. Abdiilhamit tahta c¢iktigi zaman, {ilkenin iginde
bulundugu sartlar1 iyi bilmekte ve bu agir sartlarin sorumlulugunu
paylasacak organlarin olacagi mesruti sistemin hem {ilke i¢in, hem de
Osmanli Hanedanlig1 i¢in yararli olacagimi diisiinmektedir. Bu sebeple
viikelay1 toplayarak, mutlak idarede sorumlulugun padisahta oldugunu,

EKINCI, Ekrem Bugra, Kanun-u Esasi’nin ilamm Hazirlayan Sartlar,
S.UH.F.D,, Cilt 6, Say1 1-2 (Prof. Dr. Siileyman Arslan’a Armagan), Ayri
Basim, 1998, s. 512-514.

8  TANOR, Biilent, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Istanbul, 2006,
s.129-131.
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mesrutiyet idaresinde ise viikeldnin sorumlu olacagini sdyleyerek bir
meclis kurulmasma taraftar oldugunu ifade etmistir. Ayrica, Geng
Osmanlilarla temasa gegerek, onlarla bu konularda isbirligi yapmak
istedigini sOylemistir. Sultan II. Abdiilhamit, bu fikirlerinde samimi
oldugunu eylemleri ile ortaya koymustur. Ancak dénemin agir sartlar
altinda, etrafindakilerin de tesiriyle mutlakiyete geri donmek zorunda
kalmustir.’

Sultan II. Abdiilhamit’in tahta ge¢mesiyle, yapilan anlasma
geregi hemen Kanun-1 Esasi’nin hazirlik ¢aligmalar: baglatildi. Padigsah
tarafindan Kanun-1 Esasi’yi hazirlamak iizere, “Cemiyet-i Mahsusa”
isimli 28 kisiden olusan bir komisyonu gérevlendirilmistir. Ikisi asker, on
altist sivil biirokrat ve onu da ulemadan olusan bu komisyonun
baskanligini Server Pasa yapmistir. Cemiyet-i Mahsusa, Mithat Paga’nin
ve Sait Pasa’nin hazirladig1 onceki taslaklardan ve yabanci anayasalardan
yararlanarak Kanun-1 Esasi tasarisini hazirladi. Tasari, Mithat Pasa
baskanligindaki Heyet-i Viikeladan gecti. Neticede Sultan II. Abdiilhamit
tarafindan kabul ve ilan edildi.*

B. Kanun-1 Esasi’nin Muhtevasi

Kanun-1 Esasi on iki fasil ve yliz on dokuz maddeden
olugmaktadir. Format1 batili anayasalar, igerigi ise klasik Osmanl 6rfi ve
Ser-i hukukun kodifiye edilmesinden ibarettir.™*

Kanun-1 Esasi ile birlikte, Osmanli Devleti teskilatinda ilk kez,
resmen yasama, yiiriitme ve yargi erkleri, tige ayrilarak diizenlenmistir.'?
Ancak yasama organinin bir kismi se¢imle olustugu icin organik
bakimdan padisahtan kopmus goriinmekle birlikte, islevsel agidan ondan
bagimsiz davranamayacagi diizenlemeler yapilmistir.® Yiiriitme, basta
Padisah olmak tizere Vekiller Heyetine, Yasama yetkisi Heyet-i Ayan ve

% KARAL, Enver Ziya, Osmanh Tarihi, Ankara, 1988, C. 8, 5.257-258.

10 OKANDAN, R. Galip, Amme Hukukumuzun Anahatlari, 1971, s.134-
143.

1 BOYALIK, s.51.
2 BASGIL, Ali Fuat, Esas Teskilat Hukuku Dersleri, C.1, 1945, s.75.
3 TANOR, s.144.
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Heyet-i Mebusan olmak iizere iki meclisten olusan Meclis-i Umumi’ye
aittir. Yargi yetkisi de bagimsiz mahkemelere verilmistir.**

Kanun-1 Esasi’ye gore, Osmanli Devleti bir monarsidir. Zira
Kanun-1 Esasi’nin 3’tincii maddesine™ gore, saltanat ve hilafet hakk ve
makami Osmanogullar1 soyuna ve Osmanli siilalesinin en biiyiik evladina
aittir.’® Yani, devlet baskanligi irsi olarak intikal etmektedir. Ancak,
Kanun-1 Esasi’yle birlikte artik, hiikiimdarin hak ve yetkileri yazil
anayasa ile belirlendiginden, hiikiimdar yetkilerini kullanirken anayasa
ile belirlenmis bulunan siirlara riayet etmek zorunda oldugundan ve bir
nebze de olsa halka da devlet yonetiminde kendisini temsil ettirme
imkani taninmis oldugundan, bu monarsi mesruti monarsidir. Artik
ortada hiikiimlerine riayete soz verilmis bir esas kanun yani bir anayasa
vardir.”

Kanun-1 Esasi’nin 2. maddesine gore devletin bagkenti,
Istanbul’dur. Ancak, bu sebeple sehrin diger sehirlerden bir “imtiyaz ve
muafiyeti yoktur.” 18. maddeye gore, devletin resmi dili Tiirk¢edir. Yine
ayn1 maddeye gore devlet hizmetine girmek icin, Tiirk¢e bilmek gerekir.
Osmanli Devleti’nin dini Islam’dir. Padisah ayn1 zamanda halife olup,
Ahkam-1 Ser’iye’nin icrast padisahin gorevlerindendir. Seyhiilislam,
devlet oOrgiitiiniin i¢inde ve hiikiimette yer almaktadir. Kanunlar, 64.
maddeye gore, umur-u diniyeye aykirt olamazlar.'®

HUKUKUN GENEL iLKELERININ KANUN-I ESASIDEKI
GORUNUMLERI

Kanun-1 Esasi’de yarglya iliskin kurallar
“mehakim” (mahkemeler) baslig1 altinda 81 ild 91’inci maddelerinde

" CIN, Halil-AKYILMAZ, Giil, Tiirk Hukuk Tarihi, Eyliil, 2011, s.560.

Y “Saltanan Seniyei Osmaniye hildfeti kiibray Islamiyeyi haiz olarak siilalei

ali Osmandan usulii kadimesi vechile ekber eviada aittir.”
®  ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya, 2009, s.21.
" BASGIL, s.94.

8 ALDIKACTI, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961
Anayasasi, [stanbul, 1982, 5.57.
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arasinda diizenlemistir.'® Bu baslik altinda getirilen diizenlemeler disinda
17. maddede “kanun oniinde esitlik ilkesi”, 23. maddede de “tabii hakim
ilkesi” duzenlenmistir. Anayasadaki yargiya iliskin diizenlemeler,
anayasa yapim yontemine uygun olarak genel, kisa ve 6z olarak ifade
edilmistir. Yargr ve yargi fonksiyonuna iliskin detayli diizenlemeler
kanunlar vasitasi ile saglanmistir. Kanun-1 Esasisi ile yargilama faaliyeti
anayasal anlamda onemli giivenceler kazanmistir.”® Yapilan diizenleme
ile yargi konusunda getirilen giivenceler giiniimiiz anayasalarinin
giivencelerden hi¢ de az degildir.?® Ayrica bu giivencelerin birgogu
Osmanlinin devraldigi Islam hukukunun ilk doénemlerinden itibaren
yargilama alaninda uygulanan ve taraflara taniman haklardi. Kanun-1
Esasi ile birlikte bastan beri uygulana gelen bu hiikiimler, anayasal bir
boyut kazanmustir.

Kanun-1 Esasi’yi hazirlayanlar bu bdliimde yargilamaya iliskin
detayli diizenlemeler yapmak yerine adaletin tesis edilmesi i¢in goz
oniinde bulundurulmasi gereken temel ilkeler ortaya konulmustur.
Asagida detayli inceleyecegimiz bu ilkeleri su sekilde siralayabiliriz.
a)Herhangi bir din ve irk farki gozetmeksizin tiim Osmanli halki kanun
Oniinde esittir.(m.17) b)Bir kimse kanunlarla belirlenmis mahkemelerden
bagka bir mahkemede yargilanamaz.(m.23) c)Hakimler kanunda
diizenlenmeyen bir sebepten dolay1 azil olunamazlar.(m.81) d)Yargilama
alenidir  ve  gizlilik  karart  verilmedikce  yargi  kararlan
yayinlanabilir.(m.82) e)Kanunu Oniinde herkes esittir ve yargilamada
silahlarin  esitligi ilkesi gecerlidir.(m.17,83) f)Mahkemeler gorevli
olduklar1 davalara bakmakla yiikiimliidiirler, davay1r gérmekten imtina
edemezler  veya  yargilamayr  yarim  birakamazlar.(m.84,85)
g)Mahkemeler her tiirlii miidahaleden bagimsiz olarak caligirlar.(m.86)
h)Kanunla gorevli mahkemeler disinda, bazi 6zel durumlarda karar

¥ Kanun-i Esasi tam metin i¢cin Bkz: AKGUNDUZ, Ahmet, islam ve
Osmanh Hukuku Kiilliyati, Kamu Hukuku 1. Cilt, Istanbul, 2011, 5.439;
GOZLER, Kemal, 1876 Kanunu Esasisi,
http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm E.T. 15.05.2013

2 TURKER, Cihan, Kanun-1 Esasi’de Yargi Fonksiyonu, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010,
s.87.

28 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, 2000, s.27.
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vermek tlizere kisiye veya olaya ©6zel mahkeme kurulamaz.(m.89)
1)Hakimler meslegi icra ederken yargilama disinda baska bir memuriyet
yapamazlar.(m.90)

Yukaridaki ilkelerden ¢ogu hukukun genel ilkeleri ile birebir
ortiismektedir. Simdi bu ilkeleri daha detayli inceleyecegiz.

A. Kanun Oniinde Esitlik

Esitlik ilkesi insan haklar1 sOyleminin temelini olusturur.
Insanlar1 1k, renk, cinsiyet, etnik k&ken gibi hicbir ayrima tabii
tutulmadan ayni haklara sahip olmalarmmi ve ayni sorumluluklart
paylasmalarimi ifade eder.?? Giiniimiizde esitlik ilkesinin iki farkli tanimi
yapilmaktadir. Esitlik kavrami ile devletin bireylere esit mesafede olmasi
ve objektif olmayan oOlgiitlere dayanilarak bireylerin aleyhlerinde farkli
muamele yapilmamasi ifade ediliyorsa sekli esitlik; kisi ve kisi gruplari
arasindaki farkliliklar1 olumlu yonde goz oniinde bulunduran ve onlari
esit veya ayni varsaymayan esitlik anlayisina ise maddi esitlik
denilmektedir.?®

Gunumiizde sekli anlamda esitlik ilkesinin tam anlamda adaleti
saglamadigi, bu nedenle kisisel ve toplumsal farkliliklarin olumlu
yorumlanarak her bireyin ve toplulugun i¢inde bulundugu kosullar goz
oniine alinarak hareket edilmesi gerektigi goriisii daha yaygin olarak dile
getirilmektedir.* Mutlak anlamda esitlik her zaman adil olmayacaktir.
Ornegin kadm erkek esitliginden yola ¢ikarak kadinlarin erkeklerle ayni
kosullarda ¢aligma sartlarina tabi tutulmasi, dogum izni vb. konularda
ayricalik taninmamasi, sekli anlamda bir esitlik getirmekle beraber
gercekte bireyleri zor durumda birakacaktir. Bu nedenle maddi anlamda
esitlik anlayis1 adalete daha uygundur.®

2 CAGIRAN, Mehmet Emin, Uluslar Arasi Alanda insan Haklari, Ankara,

2006, s.138.

GUL, Idil Isil- KARAN-Ulas, Ayrimcahk Yasagi Kavram, Hukuk,
Izleme ve Belgeleme, Bilgi {letisim Grubu Yayinlari, Istanbul, 2011, s.10-
11.

2 GUL-KARAN, s.12.

» DINCKOL, Bihterin, Kadin-Erkek Esitligi Icin Pozitif Ayrimcilik,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:4, Say1:8, s.104.
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Osmanli Devleti'nin kurmus oldugu sistemdeki adalet anlayisi
incelendiginde, sekli anlamda esitlik ilkesinden c¢ok, maddi anlamda
esitlik ilkesini gerceklestirmek c¢abasi ile kurumlarn tesis edildigi
goriilecektir. Osmanli millet sistemi bunu en ac¢ik Ornegidir. Osmanl
Devleti tiim vatandaslarinin can, mal ve namusunu garanti altina aldiktan
sonra dini farkliliklarmi gozeterek bir millet sistemi insa etmis ve her
toplulugun farkliliklarint  gozeterek bazi ayricalikli  diizenlemeler
yapmustir. Ornegin gayrimiislimlerden askerlik gorevini kaldirmus,
cemaatlerin kendi 6zel mahkemelerini kurarak bazi alanlarda yargilama
yaparak karar verebilmelerine imkan tanimustir.”®

Tanzimat'in ilanindan sonra batida yasanan gelismelerin etkisi
Osmanlida fiilen uygulanan maddi anlamda esitlik uygulamasi terk
edilerek sekli anlamda bir esitlik saglanmaya calisilmistir. Bu baglamda
gayrimiislimlere askerlik mecburiyeti getirilmis, cemaat mahkemelerinin
yargilama yetkisi kaldirilarak yargi birligi saglanmaya calisilmustir.
Halbuki toplumsal farkliliklarin yok sayilarak mutlak anlamda esitligin
saglanmaya ¢alisiimas1 Osmanli toplumunda kabul géormemistir.

Kanun-1 Esasi'nin 17. maddesinde kanun oOniinde esitlik ilkesi
diizenlenmistir. “Osmanlilarin kdffesi huzuru kanunda ve ahvali diniye
ve mezhebiyeden maada memleketin hukuk ve vezaifinde miitesavidir. '
Bu diizenleme ile o devirde bati iilkelerindeki anayasalarda diizenlenmis
esitlik anlayisina denk bir yaklasim, anayasal bir hiikiim haline
getirilmistir.

B. Tabii Hakim Ilkesi

Kanun-1 Esasi’de yargilamaya iliskin diizenlenen ilkelerden biri
tabii hakim ilkesidir. Bu konuyu diizenleyen hiikiim Anayasanin 23.
maddesinde yer almistir.”® Maddede kisilerin usul kanunlarina gore
onceden belirlenmis mahkemelerden baska mahkemelere gitmeye
zorlanamayacaklar belirtilmektedir.

% AYDIN, Mehmet Akif, Tiirk Hukuk Tarihi, istanbul, 2009, s.148.

2T AKGUNDUZ, s.439.

28 “Yapilacak usulii muhakeme hiikmiince hi¢ kimse kanunen mensup oldugu

mahkemeden baska bir mahkemeye gitmeye icbar olunamaz.”
AKGUNDUZ, s.439.
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Modern anlamda “tabii hakim ilkesi” “kanunla, yargilanacak
uyusmazliktan once kurulmus, yargilanacak uwyusmazhikla kurulus
bakimindan herhangi bir ilgisi bulunmayan, herkes i¢cin genel — geger bir
cercevede ve soyut olarak gorevi ve yetkileri tayin edilmis olan
mahkemenin o dava bakmasi”® seklinde tanimlanmistir. Tabii hakim
ilkesinin iki temel unsuru vardir. Bunlar, “kanunilik” ve “éncedenlik”
unsurlaridir. Kanunilik unsurunun gerc¢eklesmesi i¢in su sartlarin varlhig
aranmalidir. Mahkemelerin kurulus, gorev ve yetkileri ile isleyis ve
yargilama usullerinin ancak kanunla diizenlenmelidir. Idarenin,
diizenleyici idaril islemleri ve oOzellikle bu tiir islemlerin en 6nemli
kategorisini olusturan ve normlar hiyerarsisinde de idarenin diger
diizenleyici islemlerine nazaran en iist seviyede bulunan kanun
hiikmiinde kararnameler aracilifiyla yeni mahkemeler kurulamamalidir.
Kurulmus olan bir mahkemenin goérev alanim1 genisletip daraltamamasi
veya yargilama usuliine iliskin olarak degisiklik 6ngdren herhangi bir
diizenlemenin idari bir islemle yapilmamas: gerekmektedir.*

Kanunilik 6gesi, tek basma hak arayanlar acisindan yargi
yerlerinin olusturulmas1 ve isleyislerinin belirlenmesinde, hukuki
giivenligin gergeklestirilmesi ile kisi glivenligi ve kisi dokunulmazliginin
saglanmasina hizmet edecek bir yeterlige sahip degildir. Bu nedenle, tabii
hakim ilkesinin biinyesinde, kanuniligin yan1 sira “éncedenlige” de yer
verilmigtir. Tabii hakim ilkesinin gercek anlamda fonksiyon saglamasi
icin zorunlu olan bir diger unsur da, “dncedenlik” 6gesidir. Bu ilkeye
gore bir yargi yerinin, kurulus, gorev, isleyis ve izleyecegi yargilama
usulii itibariyle hukuki yapilanmasinin, tabii hakim ilkesine
uygunlugunun saglanabilmesi i¢in, bu alana iligkin diizenlemenin
kanunla yapilmis olmasi tek basina yeterli degildir. Ayrica sozii edilen

2  KUNTER, Nurullah, Muhakeme Hukuku Dah Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, stanbul, 2010, s.145.

%0 TANRIVER, Siiha, Tabii Hakim flkesi ve Medeni Yarg, Tiirkiye Barolar

Birligi Dergisi, Y1l:2013, Say1:104, s.12.
http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2013-104-1240.pdf E.T.
15.05.2013
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diizenlemenin, yargilanacak olan uyusmazhigin ger¢eklesmesinden Once
yapilmis bulunmasi da sarttir.**

Kanun-1 Esasi 89. madde ile tahkim miiessesesi hari¢ herhangi bir
sebeple, genel mahkemeler disinda 6zel mahkemelerin ve hiikkiim verme,
yargilama yetkisine sahip komisyonlarin kurulamayacagini hiikiim altina
almig, boylece 23. madde ile diizenlenen tabii hakim giivencesini iyice
kuvvetlendirmistir. Anayasa maddesi su sekildedir: “Her ne nam ile
olursa olsun bazi mevaddi mahsusay: riiiyet ve hiikmetmek i¢in mehakimi
muayene haricinde fevkaldde bir mahkeme veyahut hiikiim vermek
sel’hiyetini haiz komisyon teskili katiyen caiz degildir. Fakat kanunen
muayyen oldugu vechile tayinimevla ve tahkim caizdir.”**

Tabii hakim ilkesinin giiniimiizdeki yorumu ile Kanuni Esasi ile
getirilen diizenleme karsilastirildiginda, bu hakkin c¢agdas anlamda
gerceklesmesi i¢cin  gerekli gilivencelerin  saglanacagi bir yap1
olusturuldugu ve diizenleme ile tabii hakim giivencesi saglandigi
anlasilmaktadir.

C. Hakimlik Teminati

Hakimin yaptig1 gorevin agir sorumlulugu ve verdigi kararlarin
bireylerin yani sira devletin faaliyet yaptigi her alanda etkili olmasi,
kendisine ozel bir statii verilmesini zorunlu kilmaktadir. Hakimlik
teminati, hakimlerin sahsi bagimsizliginin saglanmasi olarak kabul
edilebilir. Hakimlerin bagimsizligini tam olarak saglayabilmek igin
kendilerine sahsi teminatlar taninmasi gerekir. Ancak bu sayede her tiirli
maddi ve manevi etki, baski ve endiseden uzak, tarafsizlik ve emniyet
icinde gorev yapabilirler.®

Hakimlere taninmasi gereken teminatlar, hakimlere segkin bir
simif kabul edilmelerinden dolayr taninmis bir ayricalik degildir.
Hakimlik teminati hakimlerin higbir baski altinda kalmadan adaleti
gerceklestirilebilmeleri amacina dayanan, bu sayede insanlara adaletin
her tiirli miidahaleden uzak olarak, serbestce saglandigi konusunda
kanaat veren miiessesedir. Hakimlik teminati ile giidiilen amag¢ hakimin

1 TANRIVER, s.13.
%2 AKGUNDUZ, s.444.
3 BILGE, Necip, Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, Ankara, 1965, s.73.
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sahsi menfaati olmayip, kamu menfaatidir. Hakimlere gorevlerini
yaparken yalnizca kanunlara gore hareket etmeleri imkanlarini
kendilerine saglamak, onlarin bagimsizligin1 saglamak i¢in yeterli
degildir. Verdigi herhangi bir karar yiiziinden goérevinden alinmasi, baska
bir yere tayini veya baska bir goreve tayini halinde hakimin
bagimsizligindan séz etmek anlamsiz olur. Onun igin teminat ve
bagimsizlik birbirini tamamlayan iki ilkedir.>*

Esasen en giicli teminat, hakimlerin bizzat kendi ahlak ve
karakterlerinden gelmelidir. Hakimler yiiksek ahlak ve giigli iradeye
sahip olmalidirlar. Ancak hakimlerin de bir insan oldugu
unutulmamalidir. Bu sebeple kendilerine hiir ve bagimsiz olmalarini
saglayici teminatlari yasal diizenlemelerle saglanmas gereklidir.®

Teminatin en 6nemli noktasi, hakimin iktidar karsisinda kendisini
tam bir emniyet i¢inde hissetmesidir. Teminatlar devlet tarafindan
olusturulan bir Onlemler paketidir. Dar manada teminat, hakimlerin
azledilememeleridir. Genis anlamda teminat ise; sadece azledilememe
degil, gecici bile olsa gorevlerinden alinamamalari, emekliye sevk
edilememeleri, rizalar1 olmadan yerlerini degistirilememesi, maas ve
diger maddi haklarindan yoksun kilinamamalari konularini kapsar.
Kanunlar1 uygulayarak hukuki anlagsmazliklar1 sonuglandirmak, kamu
diizenini korumak gorevini yiiklenen hakimler, tamamen bagimsiz
hareket etmedikge “Hakimlik teminat: saglanmistir.” denemez.*®

Kanun-1 Esasi’de “Mehakim” baslig1 altinda diizenlenen ilk konu
hakimlik teminatidir. 81. madde ile hakimlerin azlolunamayacag: hiikiim
altina alinmig ve hakimlerle ilgili yliikselme, yer degistirme, emeklilik ve
gorevden el cektirme gibi islemlerin 6zel bir kanun ile diizenlenecegi
ongorilmiistiir.”  “Kanunu mahsusuna  tevfikan tarafi Devletten
nasbolunan ve yedlerine berati serif verilen hakimler layenazildir. Fakat
istifalart kabul olunur. Hakimlerin terekkiyati ve meslekleri ve tebdili

34 A§LAN, Zehrettin, Hakim Bagimsizhg ve Savc1lll§ Teminati, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, 2007, s.90.

KAPANI, Miinci, iera Orgam Karsisinda Hakimlerin istiklali, Ankara,
1956, 5.125.

% ASLAN, s.92.
¥ TURKER, s.87.
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memuriyetleri ve tekaiidleri ve bir ciiriim ile mahkimiyet tizerine azil
olunmalari dahi kanunu mahsusu hiikmiine tabidir ve hakimlerin ve
mehakim memurlarinin matlup olan evsafini isbu kanun irae eder.”*®

Ana hatlan ile hakimlik teminatinin bu sekilde diizenlenerek,
detaylarin kanuni diizenlemeye havale edilmis olmasi hakim teminati
acisindan onemli bir gelismedir. Zira klasik devirde en miikemmel
haliyle isleyen ve yabanci devletler ornek teskil eden adalet diizeni
Tanzimat’a gelindiginde eski halinden ¢ok sey kaybetmisti. Kadilarin bir
veya iki yil siire ile gorevlendirilip bu kisa siirenin sonunda merkeze
cagrilmasi, meslegin liyakatli kimseler tarafindan tercih edilmemesinin
basta gelen sebeplerinden biri olmustu. Yargida ortaya ¢ikan aksakliklar
gidermek i¢in batili emsalleri 6rnek alinarak yeni mahkemeler kurulmus
ve getirilen diizenlemelerle hakimlerin kisa siireli gorevlendirmesi
uygulamasindan vazgecilmistir.** Kanun-1 Esasi’ye getirilen bu hiikiim
yargt  reformlarin ~ Anayasaya  yansiyan  yonlerinden  birini
olusturmaktadir. Osmanli ilk anayasasi ile 6nem verdigi adli teskilati ve
hakimlik teminatin1 anayasal giivence altina almistir. 81. maddede
kanuna yapilan gonderme ile de bu konuda keyfi uygulamalarin
yapilamayacagini, her seyin yasal diizenlemeler cergevesinde
gerceklestirilecegini hiikiim altina almistir.

D. Yargida Alenilik

Durusmalarin kural olarak kamuya ve halka acik olarak yapilmasi
anlamina gelen alenilik ilkesi, hukuk devletinin vazgecilmez bir unsuru
durumundadir. Aleni yargilanmada 6nemli olan, yargilama asamasinda
durugmalara katilabilme olanaginin bulunmasidir. Cesitli sebeplerle
durusmaya kimsenin katilmamis olmasi aleniyete engel degildir.*°

Bati medeniyetleri igin 17. ylizyilda dile getirilmeye baslanilan bu
ilke, Osmanli uygulamasinda baslangigtan itibaren yaygin bir sekilde
uygulana gelen bir diistur olmustur. Hatta yargilamanin tarafsiz bir
sekilde yapildigint gézlemleyen ve kadi defterlerini imzalayan “suhudii’l

% AKGUNDUZ, s.444.
% EKINCI, Osmanh Mahkemeleri, s.43.

40 BASARAN, Basar, Aleni Yargilanma Hakki, Mevzuat Dergisi, Yil:2,
Say1:3. http://www.basarmevzuat.com/dergi/99-03/a/aleniyargi.htm E.T.
15.05.2013.
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hal” denilen kimseler bulunmakta idi.* Kanun-1 Esasi’de 82. madde ile
getirilen hiikiim ile yarginin aleniligi anayasal glivence altina alinmistir.
“Mahkemelerde her nevi muhakeme alenen cereyan eder ve ildmatin
nesrine mezuniyet vardir. Ancak kanunda wmiisarrah esbaba mebni
mahkeme muhakemeyi hafi tutabilir.”*? Bu diizenleme ile kanunda 6zel
hiikiim bulunmayan her tiirlii davanin alenen goriilecegi belirtilmis olup,
ayrica kararlarin da gazete ve benzeri yayin organlari tarafindan
yayinlanabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Giiniimiiz usul hukukuna
paralel olarak kanunda gizli yapilacagi belirtilmis olan durusmalarin bu
genel ilkenin istisnasi oldugu da maddenin son ciimlesinde belirtilmistir.

E. Savunma Hakki

Genis anlamda savunma hakki iddia ve isnatta bulunmak ve iddia
ve isnada cevap vermek olarak tanimlanabilir. Davalar karsilikli iddia ve
savunma Orgiisii lizerine kurulu oldugu i¢in iddia ve savunmanin birlikte
ele alinmasi gerekir. Bu hak, kisi tarafindan bizzat kullanilabilecegi gibi
kisinin yetki verdigi vekil tarafindan da kullanilabilir.*®

Avukattan yararlanma hakki da, iddia ve savunmanin esitligi, adil
yargilanma ve savunma hakki i¢in gerekli bir unsurdur. Samigin hukuk
kurallarina yabanci olmasi, kendisini, hukuku bilen iddia ve karar
mercileri karsisinda esit olmayan durumlara sokabilir. Bu nedenle
yargilama sirasinda miidafiden yararlanma hakki onemli bir haktir.
Kanun-1 Esasi’de mahkeme huzurunda taraflarin bu haklarini diizenleyen
hiikiim 83. maddede yer almistir. “Herkes huzuru mahkemede hukukunu
muhafaza icin lizum gordiigii vesaiti mesruay: istimal edebilir.”**

Bu hiikiim 6yle iyi kurgulanmis ki; hem davali hem davaci hem
sanmi@1 kapsayan bir sekilde, avukat tutmak, yazili beyan verme, yeterli
sire talep etme, sahit dinletme gibi iddiasin1 ispatlayacak veya
yargilamada kendisine yardimci olacak her tiirlii unsuru kapsayacak
sekilde bir diizenlemeye yer vermistir.

1 AVCI, Mustafa, Tiirk Hukuk Tarihi, Konya, 2012, 5.107.
2 AKGUNDUZ, s.444.

*  HAFIZOGULLARI, Zeki, Genel Cizgileri ile Savunma Hakki, Ankara
Barosu Dergisi, Y11:1994, Say1:1,s.21.

“  AKGUNDUZ, s.444.
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F. Davaya Bakma Zorunlulugu

Yasa diizenlemelerde hangi mahkemelerin hangi davalara
bakacagi belirtilmistir. Kanunen bir davaya bakmakla gorevli olan
mahkeme gegerli bir sebep olmadan davayr gérmekten imtina edemez.
Ayni sekilde goriilmeye baslanan bir dava miicbir bir sebep olmaksizin
yarim birakilamaz. Bu kural hukukun evrensel ilkeleri arasinda yerini
almigtir. Ayn1 sekilde Kanun-1 Esasinin 84. maddesinde de ifade
edilmistir. “Bir mahkeme vazifesi dahilinde olan davanin her ne vesile ile
olursa olsun riiiyetinden imtina edemez ve bir kerre riiiyetine veyahut
riiiyeti icin iktiza eden tahkikati evveliyeye baslandiktan sonra tatil veya
taviki dahi caiz olamaz; meger ki miiddei ddavadan keffiyed etmis ola. Su
kadar ki cezaya miiteallik deavide Hiikiimete ait olan, hukuk nizami
vechile yine icra olunur. "*

Maddenin son cilimlesinde de ceza davalarinin yine mevcut
kurallara gore goriilecegi davaya bakma zorunlulugunun bu davalar
icinde gegerli oldugunu beyan etmistir. Hakimin kanunen bakmak
zorunda olsa da, bir davaya bakmaktan imtina etmesinin ¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Ornegin siyasi yonii agir basan bir kisiye kars1 agilmis bir
dava, hakimi tedirgin edebilir ve bu davaya bakmaktan imtina edebilir.
Ancak Osmanli tarihinde de hakimlerin yoneticiler aleyhine dava
gordiikleri ve bu davalara bakmaktan c¢ekinmediklerine dair ornekler
mevcuttur.

Osmanli Imparatorlugu’nun yiikselme devirlerinde hakimlerin
bagimsiz oldugu ve Onlerine gelen davayr herhangi bir c¢ekinceleri
olmaksizin adaletle neticelendirdikleri goriilmektedir. O zamanlarda
yargl kuvveti, yliriitme kuvvetinden ayrilmamis olmasma ve padisah
biitiin iktidar1 elinde toplamasina ragmen, hukuka uyan, devletin
temelinin  adalet oldugunu benimsemis hiikiimdarlar, kadilarin
hiikiimlerine boyun egerlerdi.46 Bunun bir 6rnegi Fatih Sultan Mehmet’in
kadi tarafindan ayakta tutulmasi ve mahkum edilmesidir. Fatih iki
mermer siitunu uger arsin kisaltan bir Rum mimarin ellerini kestirmis,
mimar da Fatih’i dava etmisti. Hiikiimdar mahkemeye gelip aliskanlikla

% AKGUNDUZ, s.444.

% SOYSAL, Miimtaz, Ormanlarin Hakimi, Izmir Baro Dergisi, Y1l 6, S.1,
Ocak, Izmir, 1987, 5.23.
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bas koseye oturmak isteyince, kad1 Hizir Bey Celebi kendisine “-Oturma
begiim, hasminla murafaayr ser olup ayakta beraber dur.” diye ihtar
etmistir. Sonugta Fatih’in haksiz el kestirdigi sabit olmus ve kad1 Islam
Ceza Hukukuna gore, Fatih’in de ellerinin kesilmesine karar vermistir.
Fakat mimar kisas istememis, Fatih ellerinin kesilmesi yerine giinde 10
akce tazminata mahkum olmustur. Fatih kisastan kurtuldugu igin
sevinerek bu tazminati 20 akceye ¢ikarmistr.*’

G. Yargilamalarin Yalmzca Mahkemelerde Yapilmasi

Klasik donemde Osmanli hukukunda kendinden Onceki
devletlerden devir aldig1 gelenekle divan uygulamasi yaygindi. Basta
Divan-1 Hiimayun olmak tizere, Vezir-i Azam’in dava dinleyip karar
verdigi ikindi ve Carsamba divanm,”® Donanmada bulunan askerlere
iliskin uyusmazliklarin dinlendigi Kaptan Pasa Divan,*® yenigerilerin
davalarinin  goriildiigli Aga Divani, eyaletlerde eyalet merkezinin
bulundugu yerlerde kurulan ve uyusmazliklar ile sikayetleri dinleyen
Eyalet Divani, sancaklarda aym sekilde Sancak Divani bulunmakta idi.>
Bu divanlar bazen ilk derece mahkemesi olarak karar verdikleri gibi,
temyiz mercii olarak, kadilarin kararlarina yapilan itirazlar1 da
incelemekte idiler. Idare aleyhine sikayetler bazen kadi 6niine gétiiriilse
de genelde merkezde Divan-1 Hiimayuna veya Sadrazamin baskanlik
ettigi divanlardan birine, tasrada ise eyalet veya sancak divanlarina
gotiiriilmekte idi.>

Tanzimat ile birlikte yargida yapilan degisikliklerden biri de
divanlarda goriilen davalarin mahkemelerde goriilmesi icin yapilan
diizenlemelerdir. Gerektiginde temyiz vazifesi de goren bu divanlarin

" KUNTER, Nurullah, Tiirkiye’de Kaza Kuvveti, .H.F.M., Cilt 25, S.1-4,
Istanbul, 1960, s.51.

*®  IPSIRLI, Mechmet, Sadrazam, Islam Ansiklopedisi, Diyanet Vakfi
Yayinlari, C.35, s.417.

BULBUL, Zekeriya, Osmanh Miiesseseleri ve Medeniyet Tarihi, Ankara,
2000, s.98.

%0 AVCI, Tiirk Hukuk Tarihi, s.90.

5t GURBUZ, Mustafa, Islam Hukuk Tarihinde Kanun Yolu Olarak
Temyiz Mahkemesi ve Osmanh Devletinde Isleyisi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 20006, s.45.
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yerine bu vazifeyi ifa etmeleri icin Mahkeme-i Temyiz ve Sura-y1 Devlet
kurulmustu.> Bu degisiklikler ile paralel olarak mahkeme dist
kurumlarin yargi yetkisini kaldiran hiikiim de Anayasada yerini almistir.
85. maddede “Her dava ait oldugu mahkemede riiyet olunur. Eshas ile
hiikiimet beynindeki ddavalar dahi mehakim-i umumiyeye aittir. 3
hiikmiine yer verilmistir. Boylece mahkemelerin goérevi, yalnizca kisiler
arasindaki uyusmazliklarla smirli kalmayip kisiler ile devlet kurumlari
arasindaki uyusmazliklara da bakacak sekilde genisletilmistir.

H. Yargi Bagimsizhg

Yargr bagimsizligi, hakimin, goérevini tim dis etmenlerden
ozelliklede yasama ve yiiriitmeden gelebilecek etkilerden bagimsiz
olarak, sadece hukuka ve vicdani kanaatine gore yerine getirmesidir. Adil
bir yargilama i¢in hakim gerekli 6zeni ve dikkati gostermeli, oniine gelen
meselede olabildigince Onyargisiz, taraflar arasinda ayirim gozetmeden,
taraflarin  kisiliklerine toplumsal statiilerine bagli olmadan karar
vermelidir.>

Islam devletlerinde ¢agin gereklerine gore devlet baskaninin yargi
da dahil olmak iizere bir¢ok yetkiye sahip oldugu bir sistem islemekte idi.
Bu sistemde kuvvetler ayriligi anlayisi yoktur. Kuvvetler birliginin
uygulandig1 devlet sisteminde hakimi de yargi yetkisini elinde tutan
devlet baskami ya da onun yetkilendirdigi kisi tayin etmektedir.*®
Hakimin devlet bagkani tarafindan gorevlendirildigi islemi, devlet
baskaninin yargi gorevini kendi adma yerine getirmesi i¢in hakime
vekalet vermesi olarak da niteleyebiliriz. Atama yetkisine paralel olarak
hakimin azil yetkisi de devlet baskanindadir. Ancak Islam hukukunda,
adalete bliyilk onem verildigi i¢in, hakime miinhasiran bir dava i¢in
midahale edilemeyecegi kabul edilmistir. Ancak zaman zaman

°2  EKINCI, Osmanh Mahkemeleri, 5.216.

% AKGUNDUZ, s.444.

> OZKORKUT, Nevin Unal, Yargi Bagimsizh@ acisindan Osmanhda ve

Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Yargiya Genel Bir Bakis, AUHFD, Y11:2008,
C.57,S.1,.228.

®  FENDOGLU, Hasan Tahsin, islim ve Osmanh Anayasa Hukukunda
Yargi Bagimsizhg: (Anayasa Hukuku Tarihi A¢isindan Mukayeseli Bir
Inceleme), Istanbul, 1996, s.247.
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padisahlar yaymladiklar1 fermanlarla mahkemelerin isleyisinde ne gibi
kurallara dikkat edilecegini hatta Hanefi mezhebinde farkli goriisler
bulundugu durumlarda hangi goriise goére karar verilecegini
bildirmislerdir. Hakimin verdigi hiikmiin islam seriatina ve adalete aykir
olmast durumunda ise bozulmasi miimkiin goriilmiistiir.>® Islam
hukukunda oldugu gibi, Osmanli Devleti'nde de bu konuda titiz
davranilmis; hakimin, dogru hiikiim verebilen, diiriist, giivenilir, saglam
kisilikli ve saglam iradeli olmas: gerektigi kabul edilmistir.*’

Osmanli Devleti’nde, kadilarin baslangigta sinirli olmayan gorev
stireleri daha sonra kisaltildi. Siirenin kisa tutulmasimin nedenleri
arasinda kadrolardaki yigilma kadar tarafsizliklarini saglama diistincesi
de bulunmaktadir. Bu yolla dolayli bir denetimin de gergeklestirilmis
oldugu soylenebilir. Ancak bu durum yargi sisteminde olumsuzluklara
yol agmus, igsiz kalma korkusu kadilarin gorevlerini geregi gibi
yapmalarint engellemis, hukuk dis1 davraniglara, yasal olmayan
harcamalara ve riisvete neden olmustur.® Bu mahzurlar gidermek igin
1834°de gorev teminati agisindan onemli sayilabilecek diizenlemelerden
biri gerceklestirilmistir. Bu diizenleme ile hakimlerin istifa etmedikce
veya kendilerinden bir sikayet olmadik¢a gorevden azledilemeyecekleri
ve sikayetin hakli bir sebebe dayanip dayanmadiginin arastirilacagi
belirtilmistir.>®

Yargi bagimsizhigin1 saglamak agisindan Kanun-1 Esaside
hakimler hakkinda bir sugtan dolayr mahkumiyet karar1 verilmedikge
azledilemeyeceklerine iliskin 81. maddede getirilen diizenlemenin yamn
sira hi¢bir sekilde mahkemelere miidahale edilemeyecegi 86. maddede
diizenlenmistir. “Mahkemeler her tiirlii miidaheldttan azadedir.

% ATAR, Fahreddin, Islam Adliye Teskilati (Ortaya Cikisi ve Isleyisi),

Ankara, 1999, s.109-113.

> ORTAYLL ilber, Hukuk ve idare Adam Olarak Osmanlh Devletinde
Kadi, Ankara, 1994, s.9.

% FENDIOGLU, s.247.
¥ EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, 5.242.
0 AKGUNDUZ, s.444.
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I. Yargilamaya lliskin Diger Hususlar

Kanun-1 Esasi’nin “Mehakim” bolimiinde bu noktaya kadar
bahsettigimiz hususlar disinda diizenlenen konularda bulunmaktadir. 87.
maddede ser’i davalarin ser’i mahkemelere de nizamiye mahkemelerinin
bakacag belirtilen davalar ise nizamiye mahkemelerinde goriilecegi
belirtilmistir.

88. maddede mahkemelerin smif, vazife, gorev, derece ve
bunlarin dagiliminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. 90.
maddede hakimlerin hakimlik mesleginin yan1 sira devletin maash baska
bir isinde ¢alisamayacagi belirtilmistir.

J. Saveihk Kurumu

Islam hukukunda savcilik kurumuna ihtiyag duyulmamistir.
Ciinkii her Miisliiman dini bir vazife olarak su¢ isleyeni gordiigii veya
bildigi zaman mahkemeye, haber vermek yiikiimliigiindedir. Savcilarin
gorevlerini yer ve zamana gore polisler, muhtesipler, hakimler, halifeler
yapmuslardir. Islam hukukunda suclar kisas suclar1 ve had suclar1 olmak
tizere ikiye ayrilir. Had suclart daha ¢ok kamu diizenini ilgilendirdigi i¢in
bu suglarda kadi da diger biitiin Miisliimanlar da davaci olup davayi takip
edebilir.®* Kisi hukukunu ilgilendiren suglarda, suctan zarar gorenin
kendisi davaci ve takipgi olabilir. Magdurun varislerinin de takip hakki
vardir. Bazen muhtesip denilen ahlak ve zabita polisi sug isleyenleri
yakalayarak mahkemeye ¢ikarir ve kamu davacisi sifatiyla taraf olurdu.
Sugtan zarar gérenin miras¢ist yoksa dava agmak yetkisi devlete gegerdi.
Islam hukukunda kamu adma dava agacak savciya ihtiyag duyulmadig
goriilmektedir. Ancak savcmin gorevlerini yapacak bir memurun
atanmasi islam hukukgularinca kabul edilmektedir.®?

Osmanli Imparatorlugunda klasik dénemde saveilik kurumu
olmadig: gibi Tanzimat Doneminde Nizamiye Mahkemelerin kuruldugu
ilk zamanlarda da savcilik teskilati yoktu. Bazi mahkeme iiyeleri savcinin
gorevlerini yiiriitityorlardi. Kanunu Cedid adli 1851 tarihli Ceza Kanunu
kisi haklarini ilgilendiren suglarda devletin kovusturma yapmasini1 kabul

. AvCl, Mustafa, Osmanh Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Konya, 2010,
s.29.

2 ATAR, 5.138.
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etmisti. Ancak bu kanunla savcilik miiessesesi kurulmamisti. Saveiligin
makamina iliskin ilk diizenlemeye, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinde
rastlanir. 1876 Anayasasinin 91. maddesi savcilik i¢in  “Umuru
cezaiyyede hukuku ammeyi vikayeye memur miiddeiumumiler bulunacak
ve bunlarin vezaif ve derecati kanun ile tayin kilinacaktir”® hikmii
getirilmistir. Kanun-1 Esasiden li¢ yil sonra 1879 yilinda miiddei
umumilik adiyla fiili surette saveilik kuruldu. Boylece 1879 tarihli kanun
ile Osgilanll Imparatorlugunda biitiin mahkemelerde savciliga yer
verildi.

SONUC

Arastirmacilar Osmanli Devleti’nin bu kadar uzun bir siire ayakta
kalmasinin en 6nemli sebeplerinden birinin de halka adaletle hiikmetmesi
oldugunu belirtmektedirler. Miisliimani, gayrimiislimi baris i¢inde bir
devlet catis1 altinda birlikte yasamiglardir. Bu diizenin saglanmasinda
Osmanlinin kurdugu, giiniimiizde maddi esitlik olarak isimlendirilen kisi
ve kisi gruplar1 arasindaki farkliliklar1 olumlu yonde degerlendirerek
bireyin toplum icindeki konumunu dikkate alan esitlik anlayisinin etkili
oldugu soylenebilir.

Kurdugu sistemle uzun yillar adaleti saglamis olan devlet yapisi,
zamanla bozulmus ve hantallasmistir. Tanzimat Donemi ile birlikte
bozulan kurumlarin yeniden diizenlenmesi yoluna gidilmistir. Bu
asamada ele alman kurumlardan biride yarg: teskilati olmustur. Adalet
alaninda yapilan reformlar, bu alandaki temel haklarin Osmanlinin ilk
anayasasi olan Kanun-1 Esasi'de yer almasi ile yeni bir boyut kazanmuistir.

Kanun-1  Esasi’nin  yargilamaya  iliskin  hiikiimlerinin
hazirlanmasinda iki 6nemli faktoriin etkili oldugu goze carpmaktadir.
Birincisi kurulustan bu yana devlet yonetiminde hakim olan adaleti
gergeklestirme diisiincesi; ikincisi ise evrensel hukukun benimsedigi
hukukun genel ilkeleridir.

Kanun-1 Esasi’nin yargi alaninda getirdigi hiikiimler, 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunundan oldukca ileridir; 1961 ve 1982

8 AKGUNDUZ, s.444.

64 KEYMAN, Selahattin, Ceza Muhakemesinde Savecilik, Ankara, 1970,
5.63.
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Anayasalarindan ise pek geri kalan yan1 yoktur. Kanun-1 Esasinin yargiya
iligkin hiikiimleri doneminin Bati Avrupa iilkelerinin anayasalartyla
tamamuyla boy 6l¢iisebilir niteliktedir.
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GUNUMUZ VE ISLAM HUKUKUNDA COCUK HAKLARI
KARSILASTIRMALI BiR INCELEME

Ars. Gor. Silleyman Emre ZORLU"

OZET

Insan kisiliginin sekillendigi cocukluk doénemi hi¢ kuskusuz
insan hayatinin en onemli donemidir. Cocukluk dénemi en uzun stiren
canli da insandir. Insanin bu en onemli donemi, cocugun gerek sosyal,
gerekse ekonomik haklari tarafindan biiyiik oranda etkilenmektedir.
Eski  hukukumuz olan Islam Hukukunda ve onun Osmanli
uygulamasinda ¢ocuklara yonelik bir¢ok hak ve koruyucu tedbirler
mevcuttu. Giiniimiiz Hukukunda ayni sekilde c¢ocuklara yonelik
koruyucu ve iyilestirici hiikiimler bulunmaktadir. Ozellikle iilkemizin
taraf oldugu Cocuk Haklar: Sozlesmesi ¢ocuk haklarina dair ayrintily
diizenlemeler getirmektedir. Diinii bugiinii ve yarini ile bir biitiin olan
hukukun, ge¢mis uygulamalarint 6grenmek, uygarlik yolunda asama
kaydedip etmedigimizi gozlemlemek agisindan ¢ok onemlidir.

ANAHTAR KELIMELER: Cocuk Haklari, Insan Haklar,
Islam Hukuku, Yasam Hakki, Esitlik Hakka.

CHILDREN’S RIGHTS IN TODAY'S AND ISLAMIC LAW

A COMPARATIVE STUDY

ABSTRACT

Human personality is shaped in childhood, without a doubt the
most important period of human life. Human has the longest period of’
childhood n creatures. Man is the most important period of
childhood, largely influenced by social and economic rights of the
child. Islamic law, which law was our old and and its ottoman
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Giiniimiiz ve Islam Hukukunda Cocuk Haklar1 Karsilagtirmali Bir Inceleme

practicing, many of the rights and protective measures for children
there. There are provisions in the same way as for children,
preventive and curative. There are preventive and curative provisions
in the same way in today’s law. Especially, our country is a party to
the Convention of Children's Rights, makes detailed provisions on
children's rights. Law, Past, present and future of a whole. It is very
important to learn legal history in order to observe whether we went
on stage on the path of civilization.

KEYWORDS: Childrens Rights, Human Rights, Islamic Law,
Right To Life, Right To Equality.

GIRIS

Cocugun Islam Hukuku acisindan durumu hakkinda
giiniimiizde pek fazla eser bulunmamaktadir. Bulunanlardan bazilari
Prof. Dr. Orhan Ceker’in “Islam Hukukunda Cocuk” ve merhum Prof.
Dr. Ibrahim Canan’in “Cocuk Haklar: Beyannamesi Isiginda Islam
Hukukunda Cocuk Haklarr” adli eserlerdir. Saym Prof. Dr. Ibrahim
Canan’1n eseri ¢ocuk haklar beyannamesi hiikiimlerini, Islam Hukuku
acisindan ele almaktadir. Cocuk haklar1 beyannamesinden sonra,
cocuk haklar1 sozlesmesi imzalanmistir. Zannediyoruz ki ¢alismamiz
bu anlamda bir ilk olacaktir.

Insan kisilik ve karakterinin sekillendigi ¢ocukluk gelisimi hic
kuskusuz insan hayatinin en 6nemli donemidir. Cocukluk déneminde
insanin yasadig1 trajediler, kotli muameleler veya agir psikolojik
buhranlar, insanin kisiligine islemekte ve insan bununla Omriinii
gecirmektedir. Her davranisimizda, olaylara iliskin tutumlarimizda,
sahip olunan onyargilarda ¢ocukluk doneminin etkisi vardir ve hatta
buna gore sekillenir denilebilir. Ayrica ¢ocukluk donemi yaratilig
geregl masum ve bilgiye agik bir donemdir. Cocuk kendi benligine
bilgi aktarirken 1yi-kotii  slizgecine sahip degildir. Cocukluk
doneminde verilen egitime gore cocuk, cevresini algilamakta ve
kisiligini bina etmektedir. Insanin en énemli dénemi olan gocukluk
donemi ¢ocugun gerek sosyal gerekse ekonomik haklari tarafindan
biiyilik oranda etkilenmektedir.



ZORLU

Millet olarak kendi Anayasamizi ve kanunlarimizi yaptigimiz
bu donemde faydali bir calisma olmasim1 {imit etmekteyiz. Bu
calismamizda Allah’in insana bir liitfu ve anne babaya bir emaneti
olan cocugun, Islam Hukuku ve giiniimiiz hukukundaki haklar
karsilastirmali olarak incelenmeye caligilmistir.

I. GENEL OLARAK

Cocuk konusu Islam Hukukunda genis ve ayrmtili ele alinan
konulardan birisi olmustur. Kuran-1 Kerim ve Siinnette bulug yasina
kadar ¢ocugun miikellef sayilmamasi, ¢ocukluk doneminin ayr1 bir
inceleme alan1 olmasina sebep olmustur.® Islam diisiiniirleri cocukluk
donemini ayrica ele almisglar bu ¢ag1 egitim, aydinlanma ve nese ¢agi
olarak simgelestirmislerdir.

Giliniimiizde c¢ocuk haklarina insan haklar1 hukukunun c¢ok
biiyiik bir etkisi vardir.? Islamiyet herkese sirf insan olmasi sebebiyle
haklar tanimakta midir? Insan haklari diisiincesi Islam’da mevcut
mudur? Nitekim Cocuk Haklari Beyannamesi’ndeki hak sahipleri
cocuklardir ve sirf ¢ocuk olmakla bu haklara sahip olmuslardir. Bazi
yazarlar Islam’da insan haklar diisiincesinin var olmadigimm zira
Islam’in sadece Miisliimanlara hitap ettigi ve onlara gorevler
yiiklediginden bahisle kars1 ¢cikmaktadir. DONNALY “Insan haklar:
olduklar: iddia edilenler bir kisinin sahip oldugu haklar olmayp,
sadece yoneticilerin ve bireylerin oddevleridir. Hayatin korunmasi
hakkinin temeli olarak zikredilen Kur’an ayetleri ashinda oldiirme

! CANAN, ibrahim, islamda Cocuk Haklar, istanbul, 1981, s. 13; TAN, Mine,
“Cocukluk Diin ve Bugiin”, Toplumsal Tarihte Cocuk Sempozyumu 23-24
Nisan 1993, Istanbul, 1994, s. 13.

“Ne yazik ki cocuk haklarinin insan haklarindan uzaklagsmakta olduguna dair ii¢
olgudan bahsedilmeye baslanmistir. Bunlardan birincisi asir1 duygusallik
barindiran ‘gocuk’ kavramimnin insan haklar1 kavrami c¢ercevesine tam
oturmamasi, ikincisi organizasyonlarin siklikla insan haklarinin dayandigi bazi
temellere gerekli saygiyr gosterememesi, sonuncusu ise ¢ocuk haklarina dair
beyanlarin, yorumlarin, Insan haklarinin iizerinde varilan belirlenmis uzlagilara
zarar verebilmesidir.”CANTWELL, Nigel, The Human Rights of Children
“Are Children Rights Still Human”,(Edited by: Antonella Invernizzi, Jane
Williams), Union Road Farnham, England, 2011, s. 42.
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vasagiyla ve hayatin dokunulmaz sayimasuyla ilgili ilahi emirlerdir.
Adalet hakkinin da yoneticilerin adaleti saglama odevi oldugu
goriilmektedir. Ozgiirliik hakki ise haksiz olarak kélelestirmeme
édevinden ibarettir.”® Boylesi bir fikir meseleyi tersten izah etmektir.
Zira haklar, 6devler yiiklenerek elde edilen menfaatlerdir. Haklar
cignendiginde karsiliginda bir yaptirnm olmazsa bu haktan s6z
edilemez.” insan haklari beyannamesi metni gozden gegirildiginde
kisilere ve devletlere ytikiimliiliikler yiiklememekte midir? Boylesi bir
goriis Islam’1n insanin iyiligine yaklagimini ters sekilde izah etmektir.
Nitekim geleneksel bat1 anlayisi haklar1 ve gorevleri tanimlarken bunu
sartlarin  ve sosyolojik sebeplerin getirdigi bir zorunluluga
dayandirirlar, oysa Islam’in hak ve gérev yaklasimi, Islam dininin
esasim teskil etmektedir.’ Bu durum hak ve hiirriyetlerin dini bir
anlami ve temeli bulundugu anlamina gelmekle birlikte, saygi
duyulacak bir pratigi de beraberinde getirmektedir.® Islam’da “insan

8 DONNELY, Jack, Teoride ve Uygulamada Evrensel insan Haklan
(Ceviren: Mustafa Erdogan-Levent Korkut), Ankara, 1989, s. 59.

Hukuk kuralinin ayrilmaz bir pargasi da miieyyidedir. Kural ihlalinde bulunan
kimsenin bedenine, haklarina, malina, hiirriyetine yonelik cezai yaptirimlar
biitiin hukuk sistemlerinde uygulana gelmistir. Islam Hukuku bu yaptirimlara
ek olarak, uhrevi miieyyide de ongdrmektedir. Bu da caydiriciligr arttirmakta
ve su¢ oranini etkilemektedir.; KOSE, Saffet, islam Hukuku’na Giris,
Istanbul, 2012, s. 62; AVCI, Mustafa, Osmanli Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Konya, 2010, s. 46.

“Din koyucu insanin bes temel maslahatini korumak igin dini insanlara
géndermistir. Bu bes temel maslahatin gozetilmesi yalnizca bu varligin insan
olusuna baglanmigtir. Eger bu temel maslahatlar mii’min olarak gérevlerini
yapmasina baglanacak olursa, mii’min olmadigi halde Islam iilkesiyle
vatandaghk (zimmet) bagi kuran kisilerin bu temel haklarimin asla
korunmamast lazim gelmez miydi? Anne rahminde yeni olugsmaya baglayan
zigotun yasam hakkini veya sonraki donemlerde ceninin (fetus) yasam ve miras
hakkini hangi odevler ile iliskilendirecegiz. Goriildiigii tizere Islam Hukuku nun
tamidigr biitiin bu haklari bir ddevin karsiligi olarak ag¢iklama imkanimiz
bulunmamaktadir;” BIRSIN, Mehmet, islam Hukukunda insan Haklari
Kuram, Istanbul, 2012, s. 112-113.

Marcel A. Boisard, islam ve insan Haklar, (Cevirenler: Tahir Yiicel, Sennur
Karakurt), Istanbul, 1995, s. 65-67.
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hakki1” kavrami; batidaki gibi “toplumsal sézlesme” gibi bir varsayima
degil, Yaratici ve Rabb olan Allah(c.c.)’nin iradesine dayanir. Bazi
kesimler; Hukuk Devleti’nin de bat1 diislincesinin bir iirlinii oldugunu
iddia etmektedirler. Ancak ayni insan haklarinda oldugu gibi, sadece
“terim” bati Girtiniidiir. ’

A. Cocugun Tanim ve Evreleri

[slam Hukuku’na gbre yapilan cocuk tanimlamalari
giiniimiizde yapilan tanimlamalardan pek de farkli degildir. Nitekim
biz bu tanimlamalar1 20.yy &ncesi Islam alimlerinin eserlerini
taramakla bulmaya calismaktayiz. Kaynaklarimiz cocugun tanimi
bakimindan pek fazla bir veri bizlere sunmamaktadir. Bunlardan son
donem alimlerden Ali Haydar Efendi ¢ocugu “Veladet ve bulug
beyninde bir haleti fitriyyedir” ® Yani heniiz buluga ermemis velayet
altinda olan insan halidir. Bir bagka tanima gore “Sabiy (¢cocuk)
dogumu zamanindan bulug vaktine kadarki insandir.”

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu, ¢ocugu, daha erken yasta
ergin olsa bile 18 yasini doldurmamis kisi olarak tanimlamaktadir.
Ayni kanun, 18 yasindan kiiglik oldugu halde evlenmeyle ergin olan
kisinin, Cocuk Koruma Kanunu’'na goére, korunma altina
alinabilecegini de hiikme baglamistir. Yine Tiirk Ceza Kanununda
cocugun tarifi yapilmis, heniiz onsekiz yasin1 doldurmamis kisi olarak
kabul edilmistir (TCK.m.6). Boylece Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 So6zlesmesindeki c¢ocuk tabiri ile uyum saglanmistir.
Goriildugi tizere ceza hukukunda “cocuk”™, yas kii¢iikliigii agisindan
belirlenmeye calisilmistir. Ceza hukukunun niteligi geregi bu sekilde
bir nitelemeye varilmasi dogal bir sonuctur. Ciinkii g¢ocuklarin

" HATEMI, Hiseyin, “islamda insan Hakki ve Adalet Kavramlar1”,
http://www.fikribeyan.net/1427 _Islam-da-Insan-Hakki-ve-AdaletKavramlari---
Prof-Dr-Huseyin-Hatemi.html, 10.04.2013, 13:11.

8 Biiyiik Haydar Molla, Usuli Fikih Dersleri, (Editor: M.Cevik, K. Meral),
Istanbul, s. 482; CEKER, Orhan, islam Hukukunda Cocuk, istanbul, 1990, s.
27.

®  Bahru’l-Ulum, el-Hacr ve Ahkamuh, s. 28, Beyrut, 1980; Akt. CEKER, 1990,
s. 28.
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biiylimesiyle orantili olarak, akli melekelerinde gelisme ve olgunlagma
meydana gelmektedir.™®

[Ik duyusta kiside saflig;, kusursuzlugu ve sevimliligi
cagristiran ¢ocuk, ele alindigt kanuna gore farkli sekillerde
tanimlanmistir.  Medeni Kanunda “kiiciik’ olarak belirtilmis,11 is
kanunlarinda “galisan ¢cocuk™, “cocuk is¢i” gibi adlarla da anilmistir.*?

Bunun yaninda Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
St')zlesmenin13 birinci maddesi ¢ocugu, “on sekiz yasindan kiiciik

0 “Insan gelisimi, yasamin belli dénemlerinde birbirini izleyerek gerceklesen

degisikliklerden olusmaktadir. Kalitsal ve ¢evresel etkenlerle yénlendirilen
degisimler karmasasi olan gelisim, dogum oncesi donemden baslayan ve
yasamin sonuna kadar devam eden bir siire¢ olarak ele alinmaktadir.
Déllenmeden éliime kadar siiren dénem iginde, organizmada gézlenen diizenli
ve siirekli degisiklikler gelisim olarak tammlanmaktadir.”, INANC, Banu
Yazgan/ BILGIN, Mehmet/ ATICI, Meral Kili, “Gelisim Psikolojisi”, Cocuk
ve Ergen Gelisimi, Ankara, 2007, s. 59; IRKIN, Ayca Camlibel, Cocuklarin
Gelisim Siireci ve Televizyonun Etkileri, Ankara, 2012, s. 6.

Medeni kanunda ¢ocuk tabiri yaninda “kii¢iik” tabiri de kullanilmistir. Bu
sebeple “kiigiik” tabiri ile “cocuk™ tabirinin birbirinden ayirt edilmesi gerekir.
Nitekim kii¢iik ¢ocuk sayilmakla birlikte, her ¢ocuga kii¢iik denilemez. Medeni
Kanunun 28. maddesinde; kisiligin, ¢ocugun sag olarak tamamiyla dogdugu
anda baslayacagi, 6limle de sona erecegi belirtilmis, ¢ocugun, hak ehliyetini
sag dogmak kosuluyla ana rahmine diistiigii andan baslayarak elde edecegi
belirtilmektedir. Cocuklugun baslangici bu sekilde belirtilmis, ancak hangi
durumlarda ¢ocuklugun sona erecegi, cocuklugun sona ermesi igin gerekli bir
iist yas smir1 belirtilmemistir., CELIK, Cemil, “Cocuk Kavrami Ve Medeni
Hukuk Acisindan Cocuk Haklarinin Tarihi Gelisimi”, Hukuk, Ekonomi ve
Siyasal Bilimler Ayhk Internet Dergisi, S. 36, http://www.e-
akademi.org/incele.asp?konu=%C70CUK%20KAVRAMI%20VE%20 MED
EN%DD%20H  UKUK%20A%C71SINDAN%20%C70CUK%20HAKLAR
ININ%20TAR%DDH%DD%20GEL%DD%DE%DDM%DD&Kimlik=-
1854485512&url=makaleler/ccelik-1.htm, 24.04.2012, 13:38.

«Is hukukunda ¢ocugun tanimi yapimamigtir. Ancak “cocuktan” soz eden
hiikiimler Tiirk is mevzuati i¢inde yer almaktadir. Is Kanunu 'nun 2, 46, 55, 56,
71, 73,74, 85, 87 vd. maddelerinde ¢ocuk deyimi kullanilmigtir.”CELIK, s. 2.

13 Sozlesme Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 20 Kasim 1984 tarihinde kabul
edilmis, 02 Eyliil 1990 tarihinde yiiriirlige girmistir. Tiirkiye 29-30 Eyliil 1990
tarihleri arasinda yapilan “Cocuklar Igin Diinya Zirvesi”nde sozlesmeyi

11

12


http://www.e-akademi.org/incele.asp?konu=%C7OCUK%20KAVRAMI%20VE%20%20MED%20EN%DD%20H%20UKUK%20A%C7ISINDAN%20%C7OCUK%20HAKLAR%20ININ%20TAR%DDH%DD%20GEL%DD%DE%DDM%DD&kimlik=-1854485512&url=makaleler/ccelik-1.htm
http://www.e-akademi.org/incele.asp?konu=%C7OCUK%20KAVRAMI%20VE%20%20MED%20EN%DD%20H%20UKUK%20A%C7ISINDAN%20%C7OCUK%20HAKLAR%20ININ%20TAR%DDH%DD%20GEL%DD%DE%DDM%DD&kimlik=-1854485512&url=makaleler/ccelik-1.htm
http://www.e-akademi.org/incele.asp?konu=%C7OCUK%20KAVRAMI%20VE%20%20MED%20EN%DD%20H%20UKUK%20A%C7ISINDAN%20%C7OCUK%20HAKLAR%20ININ%20TAR%DDH%DD%20GEL%DD%DE%DDM%DD&kimlik=-1854485512&url=makaleler/ccelik-1.htm
http://www.e-akademi.org/incele.asp?konu=%C7OCUK%20KAVRAMI%20VE%20%20MED%20EN%DD%20H%20UKUK%20A%C7ISINDAN%20%C7OCUK%20HAKLAR%20ININ%20TAR%DDH%DD%20GEL%DD%DE%DDM%DD&kimlik=-1854485512&url=makaleler/ccelik-1.htm
http://www.e-akademi.org/incele.asp?konu=%C7OCUK%20KAVRAMI%20VE%20%20MED%20EN%DD%20H%20UKUK%20A%C7ISINDAN%20%C7OCUK%20HAKLAR%20ININ%20TAR%DDH%DD%20GEL%DD%DE%DDM%DD&kimlik=-1854485512&url=makaleler/ccelik-1.htm
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insan” olarak tanimlamistir. Bu tanimlamadan da anlasilacag iizere
cocuklugun baglangic an1 belirtilmemistir. Tiirkiye bu sézlesmeye 29-
30 Eylil 1990 tarihinde taraf olmus ve ¢ocugun tanimina dair bu
hikmii de kabul etmistir. Tiirkiye’”de ve Cocuk Haklar
Beyannamesine taraf olan devletlerde ¢cocuk on sekiz yasindan kiiglik
olarak taninmis ve Cocuk Haklar1i Beyannamesindeki haklardan
yararlanma hakkina sahip olmuslardir.*

Hukukumuzda kisilik c¢ocugun sag olarak dogmasinin
tamamlandigt anda kazanilir. Ana karnina diisen, fakat heniiz
dogmamis cenin hak ehliyetini sag dogmak kosuluyla ana rahmine
diistigii andan baslayarak elde etmektedir.® (MK. 28. md.) Hak
ehliyeti cocuk tarafindan insan sifatiyla kendiliginden kazanilirken,
fiill ehliyeti ayirt etme giicii, erginlik,16 ve kisitlanmis olmamakla
kazanilir.( MK 13, 11, 405.) Ayirt etme giicline sahip olmayan ¢ocuk
“tam ehliyetsizdir”, erginlik ve kisitlanmamislik unsurlarindan birisi
eksik oldugunda ise ¢ocuk smirli ehliyetli sayilir. Ayirt etme giicii
mevcudiyetini muhafaza ettikge cocuk tam ehliyetsiz sayilmaz. *’

Burada konumuzla ilgili olarak Islam Hukuku’ndaki ¢ocuk
devrelerini incelemek gerekmektedir. Cocuk Islam Hukuku’nda belirli
devreler halinde ele alinmis bu devirler igerisinde hukuki durumunda
degisiklikler gostermistir. Islam Hukukcular1 ¢ocukluk doénemlerini

imzalamig, 09.12.1994 tarihinde S6zlesmenin 17, 29 ve 30. maddelerini, TC.
Anayasast ve 24 Temmuz 1923 Tarihli Lozan Antlasmasi hiikiimlerine ve
ruhuna uygun yorumlama hakkina iliskin ¢ekince koyarak 4058 sayili Kanunla
onaylamigtir. Sozlesme, Bakanlar Kurulu tarafindan 23.12.1994 tarihinde
94/6423 sayili kararla onaylanarak 27.01.1995 Tarihli ve 22184 sayili Resmi
Gazetede yaymlanmistir., INAN, Ali Naim, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme,
A.U.H.F.D., Ankara, 1995, c. 44, S. 1, s. 766.

4 INAN, Cocuk Haklarma Dair Sozlesme, s. 777.
15 SEROZAN, Rona, Cocuk Hukuku, istanbul, 2005, s. 91.

6 “Ergin olmak, en genel anlamiyla belirli bir fiziki olgunluga erismis olmay

ifade eder.”, AYAN, Mehmet/AY AN, Nursen, Kisiler Hukuku, Konya, 2013,
s. 25;SEROZAN, s. 92,

7 SEROZAN, s. 92; AYAN/AYAN: s. 22.
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cenin, ¢ocukluk, temyiz c¢agi, biilug ve riisd olarak bes doneme
ayirarak incelemislerdir.*®

Cenin donemi ana rahmine diisme ile baslar, dogumla sona
erer. Ceninin eksik viicub (hak) ehliyeti mevcut iken Eda ehliyeti
yoktur. Cenin nesep, miras, vakif, vasiyet seklindeki dort hakki sag
dogmak kosuluyla kazanir. Ceninin diismesine sebep olan kimse
gurre19 denen diyeti 6demek zorunda kalir. 20

Islam hukukuna gére cocukluk dénemi ¢cocugun dogmasindan
temyiz giicinii kazandig1 yedi yasina kadar olan donemdir. Bu
donemdeki cocuga gayri miimeyyiz kiiciik adi verilir. Cocugun bu
donemde viicub (hak) ehliyeti tamdir. Eda ehliyeti ise yoktur. Kanuni
temsilcinin izni olsa dahi hukuki islem yapamaz.21

Islam hukukuna gére temyiz ¢ag1 cocugun temyiz giiciinii elde
etmesinden (yedi yasindan) buluga ermesine kadar olan donemdir.
Miimeyyiz kiicliglin hak ehliyeti tam olmakla beraber eksik eda
ehliyetine sahiptir. Ceza ehliyeti yoktur ve bu sebeple had ve kisas
cezalar1 uygulanmaz; ancak sug¢ islerse egitici glivenlik tedbirleri
uygulanabilir. Fiil ehliyeti i¢in temyiz giicliniin olmas1 gereklidir.
Temyiz giicii kisinin iyiyi kdétiiden, dogruyu yanlistan, faydaliyr
zararlidan ayirabilme ve yaptigi fiillerin sonuglarini idrak edebilme
kabiliyetidir. Bu donemdeki ¢ocuga miimeyyiz kii¢lik denilir. Hz.
Peygamber de yedi yasindan itibaren ¢ocuklarin namaza tesvik
edilmelerini emretmis, [slam  hukukgular yedi yasin

8 AKGUNDUZ, c. 11, s. 55.

¥ Gurre hakkinda ayrmtih bilgi igin bknz., AVCI, Mustafa, Osmanh
Hukukunda Suglar ve Cezalar, Istanbul, 2004, s. 158; CEKER, s. 149.

20 SERAHSI, Mebsut, (Editér: Mustafa Cevat Aksit), Istanbul, 2008, c. 4, s. 156;
AVCI, Mustafa, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, (Editorler: Mehmet Aykanat,
Ibrahim Ulker, S. Emre Zorlu), Konya, 2012, s. 235; AYDIN, M. Akif,
“Cocuk”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, istanbul, 1993, c. 8, s.
361.

2 CiN, Hali’AKYILMAZ, Giil, Tirk Hukuk Tarihi, Konya, 2011, s. 296;
AYDIN, M. Akif, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul, 2009, s. 217; AVCI, Tiirk
Hukuk Tarihi Dersleri s. 236; KOSE, islam Hukuku’na Giris, s. 102.
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tamamlanmasindan itibaren c¢ocugun miimeyyiz oldugunu kabul
e‘[mislerdir.22

Islam Hukukuna gore biilug ¢ag1 biyolojik bir olgunlugu ifade
eder. Biilug ¢ag1 kizlarda adet gérme, erkeklerde ise ihtilam olma ile
baslamaktadir. Biilug ¢ag1 yas, iklim, cinsiyete gore farklilik gosterir.
Yani kisiden kisiye degisebilen bir olgudur. Bulugda alt yas simiri
kizlarda 9, erkeklerde 12, iist sinir ise her ikisinde 15°tir.”® Ebu
Hanife’ye gore st sinir kizlarda 17, erkeklerde ise 18’°dir. Mecelle’nin
985. maddesinde “Haddi bulug ihtilam ve ihbal (yani gebe eylemek)
ile sabit olur.” ve 986. maddede ise “Sinn-i biilugun mebde-i erkekde
tam oniki ve kizda tam dokuz ve miintehas ikisinde dahi tam onbes
yvastir. Ve bir erkek on iki bir kiz dokuz yasini tekmil edipde balig
olmasa balig oluncaya dek miirahik ve miirahika denilir.”denilmistir.
Buna gore Osmanlida iist simir1 15 alarak kabul eden Imameyn goriisii
uygulanmistir. Bulug donemindeki kisiler aile hukuku ve ceza hukuku
bakimindan tam ehliyetlidirler. Ancak resit olmayanlar mali konularda
eksik eda ehliyetine sahiptirler. Mali konularda da tam eda ehliyetine
sahip olmak igin riisd gereklidir.?*

Riisd kisinin mallarini idare edebilecek olgunlukta olmasidir.
Bu kisiye resid denir ve sefihin ziddidir. Sefih ise mallarim1 sagip
savuran demektir. Mecelle’de mallarim1 koruma konusunda dikkatli
davranarak israftan kagan kimse resit olarak kabul edilmistir. Riisd,
fiill ehliyetinin sart1 olarak aranmaktadir. Yasi ilerledigi halde resit
kisiye uygun davraniglarda bulunmayanlar ne zaman resit
sayilacaktir? Ebu Hanife 25 yasini riisd i¢in iist sinir kabul etmistir. 25
yasina gelen bir kisi savurgan, sorumsuz hareketlere sahip olsa da
artik ehliyetli olarak kabul edilecektir.”®

2 AVCI, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, s. 236; CIN/AKYILMAZ, s. 297;
CEKER, s. 76; AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 224.

2 Mahmud Esad Efendi, Tarih-i ilmi Hukuk, Ankara, 2012, s. 230.
2% AVCI, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, s. 235.

% DONDUREN, Hamdi, “Riisd”, Samil islam Ansiklopedisi, istanbul, 1994, c.
5, s. 515; CIN/AKYILMAZ, s. 294; AVCI, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, s.
238.
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1851 yilinda yetim ¢ocuklarin ihtiyaglarinin karsilanmasi,
yetim mallarinin hukuki agidan korunmasi amaciyla ¢ikarilan Emval-i
Eytam Nizamnamesi, Ebu Hanife’nin 25 olarak belirledigi riisd i¢in
ist yas simrmni 20 olarak dl'izenlemistir.26 Ebu Hanife disindaki
hukukgular riisd i¢in bir iist yas sinir1 belirlememistir.”’ Yine 15 Subat
1872 tarihli bir irade ile 20 yasin1 doldurmayanlarin agacaklari resitlik
davasinin reddedilmesi gerektigi diizenlenmistir. Mecelle’de riist igin
belli bir yas tespit edilmemis, buluga eren her sahis i¢in riistiin var
olup olmadiginin ayrica tespit edilerek belirlenmesi ilke olarak kabul
edilmistir.  1340/1924 tarihli Ukud ve Vacibat Komisyonu
Layihasi’nda riisd yas1 20 olarak tespit edilmistir. Akil ve balig olan
kisi resit de olmugsa her konuda tam ehliyete sahiptir. 28

Goriilecegi iizere Islam Hukuku’nda insan, g¢ocukluk
donemindeki yetenek gelisimlerine orantili olarak, hukuken
yiikiimlendirilmistir. Cocugun bir donemi gerek akil, gerek fizyolojik
acidan, bir biriyle ayn1 degildir. Boylelikle tam bir denge ile ehliyet ve
yetenek uyumlulugu saglanmistir. Kisi giiciiyle orantili olarak ugras
sahibi olmus ve yeteneklerini gelistirmistir.

II. COCUGUN YASAM HAKKI

Tiirkiye’nin de taraf oldugu Cocuk Haklar1 sézlesmesinin
altinct maddesi “Taraf Devletler, her ¢cocugun temel yasama hakkina
sahip oldugunu kabul ederler. Taraf Devletler, ¢ocugun hayatta
kalmast ve gelismesi icin miimkiin olan azami ¢abayr gésterirler.”
hiikkmii ile Tiirkiye uluslararasi anlamda ¢ocugun yasam hakkindan
sorumludur.

Ayrica 4.11.1950 tarihinde Roma’da imzalanan Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi 1953 yilinda yirirlige girmistir. Turkiye bu
sOzlesmeyi 18.5.1954 tarihinde onaylamistir. Ilaveten Tiirkiye AIHS’

% AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 215.

2z CiN/AKYILMAZ, s. 294; AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 215; AVCI, Tiirk
Hukuk Tarihi Dersleri, s. 238.

% AKGUNDUZ, Ahmet, islam ve Osmanh Hukuku Kiilliyats, c. II, Istanbul,
2011, s. 89.
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nin 6 Nolu Ek Protokoliinii 17 Eyliil 2003 tarihinde onaylamis; 13
Nolu Ek Protokolii de 9 Ocak 2004°de imzalamls‘ur.29

Tiirkiye’nin onayladizi AIHS nin birinci maddesi “Herkesin
vasam hakki yasayla korunur. Yasanin 6liim cezasi ile cezalandirdigt
bir sugtan dolayr hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin infaz
edilmesi disinda, hi¢c kimsenin yasamina kasten son verilemez. Oliim,
asagidaki durumlardan birinde mutlak zorunlu olani asmayacak bir
gii¢ kullanimi sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin ihlaline
neden olmus sayilmaz: a) Bir kimsenin yasa dis1 siddete karst
korunmasimin saglanmasi; b) Bir kimsenin usuliine uygun olarak
vakalanmasint  gerceklestirme veya usuliine uygun olarak tutulu
bulunan bir kisinin kagmasint oénleme; c) Bir ayaklanma veya isyanin
yasaya uygun olarak bastiriimasir” hiikmiinii haizdir. Goriilecegi iizere
Tiirkiye uluslararasi anlamda taraf oldugu sozlesmelerle yasam
hakkini tanimistr.

1982 Anayasasinin 17. Maddesi “Herkes, yasama, maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” der.
Boylelikle yasama hakki, herhangi bir ayrima tabi tutmadan iilkede
bulunan tiim insanlara i¢ hukukta diizenlenmis olmaktadir. Su anda
hazirlanmakta olan yeni Anayasa’nin iizerinde ittifak edilen
maddelerinden 4. madde bu hiikiim “Herkes hayat (yasama) hakkina
sahiptir.” seklinde aynen korunmustur.

Islam Hukukunda yasam hakki bu diizenleme tarihlerinden gok
cok once diizenlenmistir. Islam, insanlarin yasama hakkma ve
yasatmaya Onem vermis, haksiz yere bir insani oldiirmeyi biiylik
giinahlardan saymistir. Kisinin yasam hakkini korumak i¢in bir takim
tedbirler alan Islam, yasam hakkini ¢igneyenlere hem diinyada hem de
ahirette cezalar koymustur.*® Kur’an-1 Kerim’de; ... Allah’n haram

¥ YILMAZ, Aytekin, “Giiniimiizde Insan Haklar: ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, istanbul, 1998, S. 21, s.155; YILDIZ, Mine, Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesine Gire Yasam Hakki ve Simirlary, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Isparta, 2004, s. 7.

DOLEK, Adem, “Insanin Yasama Hakkimin Korunmasinin Dini Dayanagi”,
insan Haklar1 ve Din Sempozumu, Canakkale, 2010, s. 29.
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kildig1 cani haksiz yere oldiirmeyin..” (isra, 17/33). Yine Kur’an’da
bir insan1 haksiz yere 6ldiirmenin biitiin insanlig1 6ldiirmekle esdeger
tutuldugu bildirilmektedir: “...Kim bir cana kiymamis ya da
yeryiiziinde bozgunculuk yapmamis olan bir cani éldiiriirse, sanki
biitiin insanlar1 oldiirmiis gibidir. Kim de onu hayatint kurtarmak
suretiyle yasatirsa biitiin insanlart yasatmis gibi olur.” (Maide, 5/32)
“Kim bir miimini kasden oldiiriirse onun cezasi, icinde ebedi kalmak
lizere girecegi cehennemdir. Allah ona gazab etmig, onu lanetlemis ve
onun igin biiyiik bir azap hazirlamigtir.”(Nisa, 4/93) Hz. Muhammed,
Veda Hutbesi’nde insanlarin can, mal ve namuslarinin Kkutsal
oldugunu belirtmis ve her insanin bunlari korumasi i¢in miicadele
etmesini istemistir. O, biiyiik gilinahlarin ne oldugunu soran bir
sahabeye: “Allah’a ortak kosmak, haksiz yere insan oldiirmek, anne ve
babaya asi olmak ve yalanci sahitlikte bulunmaktir.” 3

III. COCUGUN ESITLIK HAKKI

Tiirkiye’nin de taraf oldugu Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin
ikinci maddesinde “Taraf Devietler, bu Sézlesmede yazili olan haklart
kendi yetkileri altinda bulunan her c¢ocuga, kendilerinin, ana
babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, ik, renk, cinsiyet,
dil, sivasal ya da baska diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal kéken,
miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle hi¢chir ayrim
gozetmeksizin tanir ve taahhiit ederler. Taraf Devletler, ¢ocugun ana-
babasinin, yasal vasilerinin veya ailesinin oteki tiyelerinin durumlarti,
faaliyetleri, agiklanan diisiinceleri veya inanglari nedeniyle her tiirlii,
aywrima veya cezaya tabi tutulmasina karst etkili bicimde korunmast
icin gerekli tiim uygun énlemi alirlar.” denilmistir.

Goriilecegi  lizere Cocuk Haklarn Bildirgesinin  birinci
maddesinde Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nde bulunan haklarin tim
cocuklara ait oldugu belirtilmistir. Bu haklarin herhangi bir sekilde bir
sinifa, zimreye ait olmadigimi tiim ¢ocuklara ait oldugunu
agiklamaktadir.* Bildirgede bulunan haklar tiim Diinya ¢ocuklarina
aittir.

81 Buhari, Sehadet, Hadis No:1148; Edep 6; Eyman 16.
%2 INAN, Cocuk Haklaria Dair Sozlesme, s. 769.


http://www.facebook.com/KURANgentr
http://www.facebook.com/KURANgentr
http://www.facebook.com/KURANgentr

ZORLU

Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalarinda ayrimcilik yasagi uzun
siiredir yer almaktadir. 1924 Anayasasi’ndan baglayarak, anayasalarda
ve pek ¢ok kanunda “esitlik ilkesi” ve “ayrimciligin yasaklanmasi1” ile
ilgili diizenlemeler mevcuttur. Mevcut 1982 Anayasasi yasalar 6niinde
esitligi “Kanun Oniinde esitlik” baslig1 ile 10. maddede su sekilde
diizenlemistir: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
ontinde esittir. Anayasa’nin 10. maddesinin gerekcesine gore, madde
demokrasinin {i¢ vazgecilmez ilkesinden birini teskil etmektedir.*® 10.
madde Anayasa’da genel esaslar arasinda diizenlenmistir ve hem
kanun o6ntinde esitligi, hem de ayrimcilik yasagini dngérmektedir. 10.
madde ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’nin olduk¢a fazla sayida
karar1 vardir.**

Irk, zenginlik, soy hususunda Islamiyet her tiirlii ayrimcilig
yasaklamistir. Bu yonde bulunan bir¢ok ayet ve hadis mevcuttur. “Ey
insanlar! Stiphe yok ki, biz sizi bir erkek ve bir disiden yarattik ve
birbirinizi tammaniz igin sizi boylara ve kabilelere ayirdik. Allah
katinda en degerli olamniz, O'na karst gelmekten en ¢ok
sakinaninizdwr. Siiphesiz Allah hakkiyla bilendir, hakkiyla haberdar
olandir.” (Hucurat 49/13), “Goklerin ve yerin yaratilmasi, dillerinizin
ve renklerinizin farkli olmasi da onun (varligimin ve kudretinin)
delillerindendir. Siiphesiz bunda bilenler i¢in elbette ibretler vardir.”
(Rum 30/22), “Sir'a iifiirildiigii zaman, (iste) o giin ne aralarinda

33 “Jnsamin insan olmast dolayisiyla dogustan bir degeri ve haysiyeti

vardir. Bu onun tabii bir hakkidir. Bu hak dolayisiyla herhangi bir
nitelige veya olgiive dayanilarak insanlar arasinda ayrim
yapilamaz. Insanlar arasinda kanunlarin uygulanmasi agisindan
da hichir fark gozetilemez.” AKAD, Mehmet/DINCKOL,
Abdullah, Gerekgeli ictihatli 1982 Anayasast Madde Gerekgeleri
ve Maddelerle Ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlari, Istanbul,
1998, s. 38.

¥ GUL, idil Is1/ KARAN, Ulas, Ayrimeilik Yasagi Kavram, Hukuk, izleme ve
Belgeleme, Istanbul, 2011, s. 88
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soy-sop yakinligi kalacak, ne de birbirlerini arayip soracaklardwr.”
(Miiminun 23/101) Bu yonde daha birg¢ok ayet bulunmaktadir.

Hz. Peygamber 1rk, dil, renk, soy veya zenginlige dayanan
hertiirli ayrimciligtr yasaklamistir. “Irk¢iliga (asabiyyeye) cagiran
Bizden degildir, wrk¢ilik icin savasan bizden degildir; wk¢ilik tizere,
asabiyye ugruna olen bizden degildir.”®, “Bir kimseyi ameli geri
birakmigsa, nesebi, soyu onu kurtaramaz, yiikseltemez, ilerletemez.”%,
“Her dogan ¢ocuk millet (Islam fitrati) iizere dogar.”’, “Allah indinde
en serefliniz takvdca en ileri olaninizdir. Arabin Arap olmayan (acem)
tizerine bir ustiinliigii yoktur. Arap olmayanmin da Arap iizerine bir
ustiinliigii  yoktur. Siyah derili olamin beyaz derili iizerine bir
tstiinliigii yoktur, beyazin da siyah derili tizerine bir iistiinliigii yoktur.
Ustiinliik sadece takva iledir.”*®

Ayeti Kerimelerden ve Hadislerden acik¢a anlasilacag: {izere
Islam nazarinda insanlar esas olarak Miislim, gayrimiislim seklinde bir
ayrima tabi tutulurlar.®*® Miislimler 1k, dil, din, soy veya mamelek
yoniinden herhangi bir ayrima tabi tutulmazlar. Hepsi kanun Oniinde
esittir. Cocuklar ise giinahsiz olarak sayilir ve o sekilde muamele
goriirler. Cocugun dinini &grenme hakki Islamiyet’te tam olarak
korunmugtur. Gayrimiislimler din ve vicdan hiirriyeti kapsaminda
kendi ¢ocuklarina dini inang ve esaslarini 6gretebilmiglerdir.4o

Islam’a gore bir kimsenin Miisliman olmayisi onun tabii
haklardan faydalanmasina engel degildir. Harbi olmayan kafirin

% Miislim, imare 53, 57, Hadis no: 1850; Ebd Davud, Edeb 121; ibn Mace, Fiten
7, Hadis no: 3948; Nesai, Tahrim 27, 28

% bn Mace, Mukaddime 17, Hadis no: 225
87 Buhari, Cenaze, Hadis No: 664.
% Muhammed bin Siileyman Er-Rudani, Cem’u'l-Fevaid, 1/510, Hadis no: 3632

39 AVCI, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, s.110; “Evrensel bir din olmasina ve
biitiin insanliga yonelik bir davet getirmis bulunmasina ragmen Islam dini hi¢
kimseye zorla Miisliiman olmas: icin baski yapmamistir.” AYDIN, Tiirk
Hukuk Tarihi, s. 146.

40 AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 148.
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(zimmi veya miistemenin) mal, can ve 1rz1 her ¢esit tecaviize karsi
koruma altindadir.**

Cocuk terbiyesi konusunda Hz. Peygamber, ¢cocuklarinin hepsi
tarafindan hiirmet gérmek isteyen babalara, ¢ocuklar1 arasinda esit
davranmay1 tavsiye eder.*? Hz. Peygamber cocuklar arasinda ayrim
yapilmamasi iizerinde Onemle durmustur. Cocuklari arasinda mal
paylasiminda adaletsiz tutum ve davraniglarda bulunan bir kimseyi
Hz. Peygamber (s.a.s.) “Allah 'tan korkun, ¢ocuklariniz hususunda adil
olun” diyerek uyarmlstlr.43 I[slam alimleri, cocuklar arasinda esit
davranmak sadece maddi konularda degil, opiiciige varincaya kadar
her seyde sarttir demislerdir. Nitekim Hz. Peygamber (s.a.s) yaninda
oturan bir kisinin oglu geldiginde dperek dizinin {istiinde oturtmast,
buna karsilik kizi geldiginde Opmeksizin Oniine oturtmasi iizerine
“Boyle yaparak aralarinda esit davraniyor musun?” diyerek onu
kinamistir.** Cocuklara esit muamele hususunda daha bircok Hadis
mevcuttur.®®

IV. COCUGUN HiMAYE HAKKI

Cocuk Haklar1 sézlesmesinin tiglincii maddesi “Kamusal ya da
ozel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya
vasama organlart tarafindan yapilan ve ¢ocuklart ilgilendiren biitiin
faaliyetlerde ¢ocugun yarart temel diisiincedir. Taraf Devletler,
¢ocugun ana-babasimin vasilerinin ya da kendisinden hukuken
sorumlu olan diger kisilerin hak ve ddevlerini de goz oniinde tutarak,
esenligi i¢in gerekli bakim ve korumayr saglamayi tistlenirler ve bu
amagla tiim uygun yasal ve idari 6nlemleri alirlar.” hiikmiini haizdir.

BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi bu madde ile c¢ocuklarin
masumiyetlerine ve korunmasizliklarina vurgu yaparak taraf

# BILMEN, Omer Nasuhi, Hukuk-1 islamiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu,
Istanbul, 1968, c. 3, 434; CANAN, islamda Cocuk Haklar1, s. 30.

2 YAGCI, Cengiz, “Cocuk” Samil islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1990, c.2, s.
347; Ebu Davud, Biiyu, 83, (3, 292, 3542, H.);

® Ebu Davud, Sunen, Icarat, 47, (3, 292, 3544, H.); Miislim, Hibat, 10, 14, 19.

*  Canan, Ibrahim, Peygamberimizin Siinnetinde Terbiye, Istanbul, 2002, 5.175.

** Bubhari, Hibe, 12; Ebu Davud, Edep, 130; ibni Mace, Edep, 3.
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devletlerden onlar1 himaye edecek gerekli hukuki diizenlemelerde
bulunmalarin1 diizenlemektedir.

Giliniimiizde Tiirkiye’de ¢ocugun himaye hakki geregi, ¢ocuk
ve cocuk haklarmin korunmasiyla ilgili kurallar ¢ok degisik
kanunlarda bulunmaktadir.

Bu koruma ve himaye tedbirleri 1982 Anayasasi’nin 41, 42,
50, 56, 58, 61 ve 62. maddelerinde bulunmaktadir. Gergektende bu
maddeler ¢ocuk haklarinin himayesinin 6ziine dokunan haklardir. Bu
maddelere ek olarak Anayasa’da kisi haklar1 ve ddevleri bdliimiinde
yer alan haklardan ¢ocuklar da yararlanirlar. Anayasa disinda
cocuklart ilgilendiren maddelere bakacak olursak, Medeni Kanun’un
Aile Hukuku Kitabinin ikinci kisminda 282. ve 371. maddeleri
arasinda hisimlik diizenlenmistir. Bu kisimda ¢ocuk ve ana baba
arasindaki 1iligkiler, aile bireylerinin haklari, ayrintili bicimde
diizenlenmektedir. Medeni hukukumuzda c¢ocuk haklarim1 himaye
edecek daha bir¢ok diizenleme mevcuttur bunlar1 kisiler hukuku,
evlilik hukuku, vesayet hukuku, miras hukuku ve borglar hukukundaki
diger hiikiimlerde bulmak miimkiindiir.*®

Ceza ve Ceza Muhakemesi kanunlar ile ¢ocuklar magdur,
sanik ve hiikiimlii olarak korunmaktadirlar. Gergektende gerek Tiirk
ceza Kanunu’nda gerekse Ceza Muhakemesi Kanununda ¢ocuklara
iliskin koruyucu nitelikte bircok diizenleme meveuttur.*’ Cocuklar,

% AKYUZ, Emine, Cocuk Hukuku, Cocuklarin Haklari ve Korunmasi, Ankara,
2012, s. 5.

“Fiili igledigi sirada oniki yasini doldurmamis olanlarin ceza sorumlulugunun
bulunmadigr hakkinda TCK 31. md; Azmettirilenin ¢ocuk olmasi halinde
cezanin arttirtlacagina iligkin, TCK 38. md; Magdurun ¢ocuk, failin ist soy
veya bunlar iizerinde hiikiim ve niifuzu olan kimseler oldugu durumlarda, dava
zamanagiminin ¢ocugun onsekiz yasini bitirdigi giinden baslayacagma dair,
TCK 66. md; cocuklarm cinsel istismar1 Insanlia karst su¢ olarak
adlandirilmustir, TCK 77. md; Cocuklar tizerinde bilimsel deneyin ceza
sorumlulugunu gerektirmemesi i¢in ek yiikiimliliikler getiren TCK 90. md.;
T1bbi zorunluluk bulunmadig: halde, rizaya dayali olsa bile, gebelik siiresi on
haftadan fazla olan bir kadinin ¢ocugunu diisiirten kisi ve diigiiriilmesine riza
veren kadmin cezai sorumlulugu hakkinda TCK 99. md.; Gebelik siiresi on
haftay1 ge¢mis kadinin ¢ocugu bilerek diisiirmesi halinde ceza sorumlulugu
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sakincal1 yerlere, nesnelere ve yayinlara kars1 Ceza Kanunlar1 yaninda
0zel bazi kanunlarla da korunmaktadirlar (Polis Vazife ve
Selahiyetleri Kanunu, Kiiglikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu,
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymnlar1 Hakkinda Kanun,
Umumi Hifzissthha Kanunu gibi).

Calisma yasaminda c¢ocuklarin istismara karst korunmasina
iliskin kurallar is kanununda bulunmaktadir. 4857 sayili Is kanunun
“Calstirma yast ve c¢ocuklart c¢alistirma yasagi” baghkhi 71.
maddesi’ne gore onbes yasini doldurmamis ¢ocuklarin calistirilmasi
yasaktir. Ancak, ondort yasint doldurmus ve ilkogretimi tamamlamig
olan cocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime
devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde
calistirilabilirler. Cocuk ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve
calistirilabilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve

hakkinda TCK 100. md; Cocugun cinsel istismarinda cezai sorumluluk i¢in
TCK 103. md; Onbes yasini bitirmis olanla cinsel iliskide bulunanin ceza
sorumlulugu icin TCK 104; Saglik i¢in tehlikeli maddeleri g¢ocuklara veren
veya tiiketimine sunan kisilerin ceza sorumlulugu icin TCK 194; Cocuga
miistehcen icerikli yazi resim veya iirlin veren veya bunlarin igerigini paylasan
kisilerin ve miistehcen triinlerin tiretiminde ¢ocuklar1 kullanan kisilerin cezai
sorumlulugu hakkinda TCK 226; Cocuklara kumar oynamalari i¢in imkan
saglayan kisilerin cezasinda artinma gidilecegi hakkinda TCK 228. md;
Cocuklar1 dilencilikte kullanan kisilerin cezai sorumluluklari hakkinda TCK
229. md;Saglhk kurumundaki bir g¢ocugu Ozen yiikiimliligiine aykir
davranarak bir bagka ¢ocukla karistiran kisilerin cezai sorumluluklari hakkinda

TCK 231. md; uyusturucu veya uyarict maddelerin kullanilmasi ya da onur
kirict tavir ve hareketlerin sonucu maddi ve manevi 6zen noksanligi nedeniyle
¢ocuklarimin ahlak, giivenlik ve sagligin1 agir sekilde tehlikeye sokan ana veya
babanin ceza sorumlulugu hakkinda TCK 233. md; islenmekte olan bir sucu
bildirmeyen kisilerin magdurun ¢ocuk olmasi halinde ceza sorumluluklarinin
arttirtlacagina dair TCK 278. MD; ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Durusma diizenini bozacak davraniglarin ¢ocuk tarafindan
islenmesi halinde disiplin hapsinin uygulanmayacagina dair CMK 203, islenen
sugun etkisiyle psikolojisi bozulmus c¢ocuklarin tanik olarak bir defa
dinlenebilecegi ve Magdur ¢ocuklarn dinlenilmesi sirasinda psikoloji
psikiyatri, tip veya egitim alaninda uzman bir kiginin bulundurulacagina iliskin
CMK 236.
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psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir.
Cocugun gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin
devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine
zarar veremez.*®

Tirkiye’de c¢ocuklara 06zgli olarak c¢ikartilan ilk kanun,
7.11.1979 tarih ve 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu,
Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanundur. 01.06.1982
tarihinde ytirtirliige giren ve alt1 kez degisiklige ugrayan bu kanun,
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunun 48. maddesi ile yiiriirliikten
kaldirilmistir.*

Cocuklarin safliklar1 ve kandirilmaya elverigliligi onlarin suca
itilme hususunda korunmasini elzem kilmaktadir. Bu itibarla suca
stiriiklenen ¢ocuklar hakkinda alinacak 6nlemler de Cocuk Koruma
Kanunu’nda diizenlenmektedir.® Cocuklara gotiiriilmesi  gereken
hizmetler ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegskilat ve
Goérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 8. maddesi™" ile
Cocuk hizmetleri Genel Miidiirliigii’nlin gorevleri arasinda sayilmas,
bu gorevlerin usul ve esaslar1 ise Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii
Teskilat ve Gorevlerine iliskin Yonergede belirtilmistir.

*®  BAKIRCI, Kadriye, Cocuk ve Gen¢ Iscilerin Haklarinin Korunmasi,

Istanbul, 2004, s. 216; CENGIZ, Istar Urhanoglu, “4850 Is Kanununa Gére
Cocuk ve Genglerin Iy Sozlesmesi Ehliyetlerinin Sinirlandirilmasina Yonelik
Diizenlemeler”, TBB Dergisi, Istanbul, 2012, s. 206.

AVCI, Mustafa, “Co-cuk Suglar Konusun({aki Mevzuatin Degerlendirilmesi”,
Cocuk Sorunlari ve Islam Sempozyumu, Istanbul, 2010, s. 380.
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%0 “Kanunun amaci, ézel koruma ihtiyaci olan veya suga stiriiklenen ¢ocuklarin

korunmasini, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina alinmasin, toplumun
adalet ve giivenlik ihtiyacimin karsilanmasini  hedefleyen ¢ocuk adalet
sisteminin esas ve usullerini diizenlemek olarak belirlenmistir. Kanunda,
cocukla ilgili tiim iglemler icin ¢ocugun yararina oncelik verilmesi ilkesi
benimsenmistir.”,  AVCIl, Cocuk Suglar1 Konusundaki = Mevzuatin
Degerlendirilmesi, S.380; AKYUZ, s. 5.

“Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin govevleri sunlardir: a)Bakanligin
Cocuklara Yonelik koruyucu, onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite
edici sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmek ve koordine etme..”
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Islam Hukukunda cocuk, gelisen yeteneklerine orantili olarak
ehliyetlendirilmis, koruma altinda muhafaza edilerek gelismesini
saglayacak tedbirler sunulmustur. En basta gilinlimiiz hukukunda
oldugu gibi Islam ve Osmanli Hukuku’nda da cocuk diisiirme sug
olarak sayilmistir.®®  islam’da ¢ocugun akli ve bedeni kapasitesinin
heniiz yetersizliginden ileri gelen acziyeti sebebiyle onu ihmalden,
istismardan, gasbtan ve kotii muameleden koruyacak birgok tedbirler
ongoriilmiistiir. Bu tedbirleri Ibrahim Canan yedi madde olarak
belirtmistir. >

1. Cocugun beslenmesi ve hayatini ikame edebilmesi igin

velisi iizerinde nafaka hakki mevcuttur.>® Sayet cocugun velisi yoksa
veya acizse nafaka devlet tarafindan saglanacaktir.>

2.Evlilik sona ererse terbiye ve bakim isi, ortalama yedi yasina
kadar anne veya anne tarafindan kadin akrabalara yiikletilerek
terbiyesi ve sefkatle muamele gormesi garanti edilmistir.”® Hz.

2.« Hatta Devlet gorevlisi olan ve kendi esine, cocugunu diisiirmesi i¢in yardim

edenler bile cezalandirilyyorlardi ki, Kirmasti Kaymakami Siileyman Rauf Bey,
esinin ¢ocuk diisiirmesine yardim etmesi sebebiyle mahkemeye ¢ikarilan bir
Devlet  gérevlisi  olarak  tarihe ge¢misitr.” DINC, Giiven/SIMSEK,
Fatma/EROGLU, Haldun, Osmanh Imparatorlugunda Tev’em Maasi,
UUFEFSBD, Bursa, 2009, S.16, 5.79.

% CANAN, islam’da Cocuk Haklar1, s. 37.

* “Hiir, fakir gayri balig olan erkek evladin ve hiir, fakir bulunan kiz eviadin

nafakalart yalniz hiir olan babalar: iizerine lazim gelir.”, BILMEN, c. 2, s.
495; AYDIN, Cocuk, s. 361..

“Bir baba yagslart kiigiik olan ¢ocuklarmmin nafakasini vermekten kagmniyorsa
hapsedilir.” SERAHSI, c. 5, s. 358; “Fakir olduklarini iddia eden kimseler,
cocuklarinin nafakalardan dolayr habs edilemezler. Bu nafakalar muterakim
(birikmig) bulunsun bulunmasin.”, BILMEN, c. 2, s. 495; “Nafakaya muhtag
kimsenin zengin hisimi olmazsa onun nafakasint devlet (beytii’l mal)
karsilar.”;KARAMAN, Hayreddin, Mukayeseli islam Hukuku, istanbul,
1991, c. 1, s. 352.

% SERAHSI, c. 5, s. 327; AYDIN, Cocuk, s. 361; “Kiigiigiin belirtilen kadinlar
icinden bir hisimi yoksa hidane vazifesi ve hakki sirayla: Baba, dedeler, kardes,

kardes cocuklari, amcalar- erkek ¢ocuk icin amca ¢ocuklart.”’KARAMAN, c.
1,s. 341.
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Peygamber kocasi tarafindan bosanan bir kadinin, cocugu babasinin
almak istedigini sOylediginde Restl-i Ekrem (sav): "Sen baska bir
kocaya varmadigin miiddetce ¢ocugu almaya daha haklisin™’
buyurmustur.

3. Islamiyet ¢ocuga temel egitimlerin verilmesini ve hatta bir
meslek Ogrenecek kadar o6gretimi mecbur kilmistir. Cocuk bu
egitimlerle hayatin1 kolaylastiracak ve hazir hale gelecektir. Cocugun
meslek Ogrenimi i¢in birinin yanina verilmesinden esas amag
emeginden kazan¢ saglanmasi degil, onun hayata hazirlanmasi ve
beceri kazanmasini saglamaktir.”®

Ozellikle ¢cocuga ahlaki ve dini egitim verilirken, egitimcinin
soyleminden ¢ok yaptiklari ¢ocuk i¢in onem arz etmektedir. Uzun
nutuklar ¢ekerek ders vermek yerine yapmasi istenilen davraniglari
egitimcide  gormesi  gerekmektedir.  Egitimcinin  sdylemiyle
yaptiklarinin gelismemesi gerekmektedir.>®

4.Cocugun biilug ¢agma kadar ceza ehliyeti yoktur. Isledigi
haksiz fiilden dolay1r malindan tazminat denir.®® Cocuklar biiyiiklere
uygulanan yaptirnmlarin zararlarindan fizyolojik ve psikolojik agidan
korunmustur.

5. Islam’da ¢ocuk riisde erinceye kadar mallarinin hacr altia
alinma hakki taniyarak ¢ocugun mallarinin yagmaya maruz
kalmasiin oniine gegerek kiicliglin mamelekini ve haklarini koruma
altina almlstlr.61

% Ebu Davud, Talak, 34; Ahmed b. Hanbel, Miisned, 11/182.

% islam Hukukuna gbre ¢ocugun gahisma hayatindaki sartlari hakkinda ayrmtil

bilgi i¢in bknz., KC)SE, Saffet, “Islam Hukukunda Cocugun Calismasi
Gelirinin Korunmast I{e Istismarini Onleyici Tedbirler”, Cocuk Sorunlari ve
Islam Sempozyumu, Istanbul, 2010, s. 131-138.

5 KOC, Ahmet, “Okul Oncesi Dénemde Ailede Cocugun Din Egitimi”, Cocuk
Sorunlan ve Islam Sempozyumu, Istanbul, 2010, s. 652.

% AVCI, Mustafa, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 235; AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, s.
175.

8 KARAMAN, c. 1, s. 185-186; CEKER, s. 106.
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6. Cocugun, biilug cagina kadar iicretle caligtirilmasi bazi
yasaklar ve kayitlarla sinirlandirilarak, kazang vesilesi yapilmaktan
ziyade hayata hazirlanmasi garanti altina almmistir. Cocugun
calismasina iligkin sdzlesme, ¢ocugun hizmetinden ziyade mesleki
egitimine yonelik olmalidir.®

7. Babanin mesleki durumuna uygun olarak bir okula, meslek
veya sanata verilmesi sart kosulmus, c¢ocugun hem hayata
hazirlanmas1 hem de sosyal yasamin i¢inde kendine yer edinmesi
garanti altina alinmastir. 63

Goriilecegi iizere Islam Hukuku ile giiniimiiz Tiirk Hukuku
cocugun himaye haklar1 bakimindan hukuki olarak pek bir farklilik
arz etmemektedir.

V. COCUKLARIN iSiM VE VATANDASLIK HAKKI

Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin  yedinci maddesi  “Cocuk
dogumdan hemen sonra derhal niifus kiitiigiine kaydedilecek ve
dogumdan itibaren bir isim hakkina, bir vatandaslik kazanma hakkina
ve miimkiin oldugu olgiide anne-babasini bilme ve onlar tarafindan
bakilma hakkina sahip olacaktir. Taraf Devletler, ozellikle ¢ocugun
tabiiyetsiz kalmasi s6z konusu oldugunda kendi ulusal hukuklarina ve
ilgili uluslararasi belgeler cergevesinde tistlendikleri
viikiimliiliiklerine uygun olarak bu haklarin iglerlik kazanmasini
taahhiit ederler.” BM ¢ocuk haklari beyannamesinde yer alan isim
hakki, BM ¢ocuk haklar1 sézlesmesinin yedinci maddesinde kendisine
yer bulmustur.

Tiirk vatandashgr Kanunun 5. maddesi “Tiirk vatandaghgi,
dogumla veya sonradan kazanilir.” hilkkmiinii 6. ve 7. maddesi ise
“Dogumla kazanilan Tiirk vatandashgi, soy bagi veya dogum yeri
esasina gore kendiliginden kazanilir. Dogumla kazanilan vatandaglik
dogum anindan itibaren hiikiim ifade eder.”, “Tiirkiye icinde veya
disinda Tiirk vatandasi ana veya babadan evlilik birligi i¢inde dogan

62 AKCAN, Nurettin, Islam Fikh'inda Iscinin Hak ve Sorumluluklari,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Adana, 2008, s. 44.

8 CANAN, islam’da Cocuk Haklar, s. 38.
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cocuk Tiirk vatandasidwr. Tiirk vatandasi ana ve yabanci babadan
eviilik birligi disinda dogan ¢ocuk Tiirk vatandasidir. Tiirk vatandasi
baba ve yabanci anadan evlilik birligi disinda dogan cocuk ise soy
bagi kurulmasini saglayan usul ve esaslarin yerine getirilmesi halinde
Tiirk vatandasghgini kazanwr.” hitkiimlerini haizdir.

Tiirk Medeni Kanunun 339. maddesinde “Cocugun adini anne
ve babasi koyar” seklinde diizenlenmis ve ¢ocugun adinin konulmasi
yiikiimliligii anne ve babaya esit olarak yiiklenmistir.®® Dogan
cocugun niifusa kayit ettirilerek vatandaslik kazanma prosediiriinii
gerceklestirmek, Oncelikle ¢ocugun veli veya vasisine son olarak
cocugu yaninda bulunduran herkimse ona yiikletilmistir.(NHK, 15.
md.)

Islamiyet cocugun isim ve milliyet hakki iizerinde &nemle
durmaktadir. Hz. Peygamber ¢ocuklara giizel isim verilmesini zira
ahrette Allah (c.c.)’in karsisina bu isimlerle ¢ikilacagini belirtmistir.
Islam’a gore c¢ocugun dogumunun yedinci giiniine kadar isim
verilmelidir. Hz. Peygamber kendi ¢ocuklarina ve yakinlarinin
cocuklarma ¢ocugun dogumunun birinci gilinii isimlerini koymustur.
Hz. Peygamber “Cocugun babast iizerindeki haklardan biri ismini ve
edebini giizel yapmasidir.” ayni hususla ilgili hadislerden bir baskasi
ise “Siz kiyamet giiniinde kendi isimleriniz ve babalarinizin isimleriyle
cagirilacaksiniz, oyle ise isimlerinizi giizel falin.”® Hz. Peygamber
ismi giizel olmayan veya kisiyi toplum igerisinde giiliing veya kiiciik
duruma diigiirecek isme sahip sahabelerin isimlerini degistirerek,
yerine giizel isimler koymustur. Mesela huzuruna gelen bir sahabeye
ismini sormus Zahim dediginde bu ismi begenmemis ona Besir ismini
vermistir. Boylece sikinti manasina gelen bir ismi neseli miijdeci
manasina gelen bir isimle degistirmistir. Ismi isyan eden anlamma

% “Goriig ayribginda yargic karari ana babadan birine birakmaldir.”;

SEROZAN, s. 108.
% Ebu Davud, Edep, 70 (4, 278, 4948. H.); Darimi, Siinen, Kahire, 1966, 2, 204,
2697. H.
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gelen el-Asi olan bir baska sahabenin ismini ise Hz. Peygamber itaat
eden anlamina gelen Miti ismiyle degistirmistir.66

Islam ¢ocugun milliyet hakkin1 da korumaktadir. Herkesin
dogru olarak nesebini milliyetini bilmesi emredilmis ve nesebini
yalanlayanlara cennetin haram kilindigi ve kiifiirde olduklar
bildirilmistir.®” Islam Hukuku’nun uygulandigi Osmanli Devletinde
1285/1868 tarihli Tabi’iyyet Kanununa gore: “Ana-babast yahut
sadece babast Osmanli vatandasi iken dogan c¢ocuklar Osmanli
vatandasi sayilirlar (md. 1). Ana-babasi yabanci oldugu halde
Osmanl iilkesinde dogan sahis, riisd yasina ulastiktan sonra ii¢ sene
zarfinda Osmanli vatandashgini talep edebilir (md. 2). Riisd yasinda
olan bir yabanci, Osmanlt iilkesinde araliksiz beg sene ikamet ederse,
hariciye nezaretine verecegi bir dilek¢e ile vatandaslik talebinde
bulunabilir (md. 3).”%

VI. COCUGUN SOSYAL GUVENLIK, TEDAVi VE YARDIM
HAKKI

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 26. maddesi “Taraf Devletler,
her ¢ocugun sosyal sigorta dahil, sosyal giivenlikten yaralanma
hakkini tanir ve bu hakkin tam olarak gerceklesmesini saglamak igin
ulusal hukuklarina uygun, gerekli onlemleri alirlar. Sosyal Giivenlik,
g¢ocugun ve ¢ocugun bakimindan sorumlu olanlarin kaynaklar: ve
kosullar: goz oniine alinarak ve ¢ocuk tarafindan ya da onun adina
vapilan sosyal giivenlikten yararlanma basvurusuna iliskin baskaca
durumlar da géz oniinde tutularak saglanir.”

82 Anayasasinin 60. maddesi “Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati  kurar.” hikmii ile sosyal giivenlik hakkini ayrim
gozetmeksizin herkese taninmistir.

Ulkemiz ¢ocuk haklar1 sozlesmesinin yedinci maddesine
uygun olarak diizenlemelerde bulunmustur. Tiirkiye’de sosyal

% Buhari, Edebii I-Miifred, c. 11, 181.
7 CANAN, islamda Cocuk Haklart, s. 58.
% AKGUNDUZ, c. 111, s. 1002.
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giivenligi olmayan 18 yasindan kiiciik ¢cocuklar 1.10.2008 tarihinde
yiriirlige giren 5510 sayili Sosyal Giivenlik Kanunun 60. maddesi
geregi genel saglik sigortasi kapsamina dahil edilmistir. Anne veya
babalarinin Sosyal Giivenlik Sistemine dahil olup olmadiklarina
bakilmaksizin, genel saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedirler.
Genel saglik sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in herhangi bir isleme
gerek yoktur. Niifuz cilizdaniyla birlikte saglik kurulusuna
basvurmalart yeterlidir. Herhangi bir iicret 6demeleri gerekmez. o

Ayrica Tllkemizde c¢ocuklara yonelik sosyal hizmetlerde
bulunan bir¢ok kurum vardir. Bunlardan yerel yonetimler, sivil toplum
orgiitleri ve merkezi yonetim onde gelenlerdir. Ancak kimsesiz ve
bakima muhta¢ ¢ocuklarin her tiirlii ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde varligini stirdiiren
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tilkede bulunan tiim c¢ocuklari
korumakla gorevli olmanin yaninda, ayrica yardima ve tedaviye
muhtag ¢cocuklarin ihtiyaglarini gidermek i¢in, bir takim 6zel 6nlemler
almakla da gorevlidir. CHGM yardima muhta¢ ¢ocuklarin bakim ve
gozetiminden 7 giin 24 saat esasina gore sorumludur. Hizmet
modelleriyle de c¢ocuklarin korunma ihtiyacini karsilayabilmek
gorevidir. ™

Islam Hukukuna gore ¢cocugun bakimi dncelikle babaya aittir.
Baba calisarak ¢ocuga infak etmek mecburiyetindedir. Cocuk irtidat
edecek vyani dinden ¢ikmis bile olsa, baba nafaka Odeme

6 Ayrmtih bilgi icin bknz. EKIN, Ali, “Genel Saglhk Sigortasindan Yararlanma

ve Sartlart ve Esaslar”, TBB Dergisi, Istanbul, 2012.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunun 22. md. “Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin
resit oluncaya kadar bu Kanun hiikiimlerine gére Kurumca kurulan sosyal
hizmet kuruluslarinda bakilip yetistirilmeleri ve bir meslek sahibi edilmeleri
hususundaki gerekli tedbir karari yetkili ve gorevli mahkemece alimir. Bu karar
icin gerekli belgeler Kurumca diizenlenir ve ilgili mahkemeye génderilir.
Haklarinda derhal korunma tedbiri alinmasinda zorunluluk goriilen ¢ocuklar
mahkeme karart alimincaya kadar, bu Kanuna gére kurulmus kuruluslarda
veya aile yaninda mahalli miilki amirin onayr alinmak suretiyle bakim altina
almir.”

70
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yiikiimliiligiinden kurtulamaz.” Mesuliyet babadan mesru bir sekilde
distiigii taktirde, Ornegin baba diiskiin ve muhtag hale gelirse,
cocugun nafakasi baba cihetinden yoksa anne cihetinden, mahrem
akrabalardan yoksa en nihayette beytiilmalden yani devlet tarafindan
karsilanacak cocuk hicbir sekilde magdur edilmeyecektir.”

Hz. Omer devrinde kendinden onceki uygulamalar geregince
siitten kesilmis ¢ocuklara nafaka baglanmaktaydi. Bu nafakanin bir an
once baglanmasi i¢in 2 yil beklemeden cocuklarii siitten kesenler
olunca, Islam Halifesi uygulana gelen usulii degistirerek dogumdan
itibaren biilug ¢agima kadar ayhik yardim baglamustir.”®

Cocuklar hayata hazirlanma asamasinda 6zel ilgiye ihtiyag
duyarlar. Anne ve babalarinda bulunan evlat sevgisi onlarin ihtiyaci
olan ilgiyi ve alakayr barindirmaktadir. Anne ve babasini kaybetmis
cocuklarin, en az anne ve baba sahibi ¢cocuklar kadar himaye edilmesi,
Ozel bir alaka gosterilmeleri gerekmektedir. Bu itibarla himaye
edilmesi bakima muhta¢ cocuklarin korunup gozetilmesi ve yardim
hakki birgok ayet ve hadiste miistakil olarak ele alinir.”* “Bir de sana
vetimleri  soruyorlar. De ki: "Onlarin durumlarini  diizeltmek
haywrlidir. Eger onlara karisip (birlikte yasar)saniz (sakincasi yok).
(Onlar da) sizin kardegslerinizdir. Allah bozguncuyu yapict olandan
aywr. Allah dileseydi sizi zora sokardi. Siiphesiz Allah mutlak gii¢
sahibidir, hiikiim ve hikmet sahibidir.”(Bakara, 2/220) Hadislerde de
kimsesiz veya korunmaya muhtag¢ c¢ocuklarin korunup goézetilmesi,
onlarin bir aile igerisinde diger c¢ocuklardan ayirt edilmeksizin
barindirilmasi1 emredilir. “Ben ve yetime bakan kimse cennette soyle

™ SERAHSI, c. 5, s. 358-361.

2 KARAMAN, Hayreddin, Mukayeseli islam Hukuku, Istanbul, 1991, c. 1, s.
352; “Hz. Omer (ra) terk edilmis bir cocuk i¢in “Gétiir onu! O hiirdiir “velast
sanadir” nafakasi da bizim tizerimizedir!” demistir.”, Muvatta, Akdiye 19, (2,
738).

SIBAI, Mustafa, islam Medeniyetinden Altin Tablolar, (Ter:Nezir Demircan,
M. Sait Simsek), Konya, 1979, s. 59.

" CANAN, Ibrahim, Kur’an’da Cocuk, istanbul, 1984, s. 146-147.
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(iki parmagiyla gostererek) yan yanaylz.”75 “Miisliimanlar arasinda
en haywrll ev, igerisinde yetim olan ve yetime de iyi muamele yapilan
evdir.” " “Kim Miislimanlar arasinda bir yetimi (evine alip) kendi
vediginden yedirir, kendi igtiginden igirirse affi kabil olmayan bir
glinah (vani sirk) islemedigi takdirde Allah onu mutlaka cennetine
kor.”"" Yetime bakilmasi ve gozetilmesi ona en giizel bir bigcimde
yardim edilmesi gerektigi hususunda daha bircok ayet ve hadis
mevcuttur. Bu itibarla Islam Devletlerinde yetimlere yardim edilmesi
hususunda agilan birgok kurum ve vakif meveuttur.’®

Bu kurumlardan bir tanesi tebenni uygulamasidir. Islamda
stireklilik arz eden evlatlik sistemi yasak oldugundan bir tiir gegici
evlatlik diyebilecegimiz tebenni olgusu getirilmistir. Buna gore
bakima muhta¢ kimsesiz veya ailesinin bakacak giicli bulunmayan
cocuklar, biilug cagmna erisinceye kadar,”® koruyucu bir ailenin®
korumasi ve bakiminda kalmaktadir. Tebenni uygulamasi rastgele ve
denetimsiz bir sekilde degil, seriyye sicillerine kaydedilmek suretiyle
ve kadi denetiminde yapilmaktaydi, bu sekilde ¢ocugun mallar1 ve
kendisi koruma altina almmistir. Osmanli toplumu tebenni
uygulamasiyla kimsesiz, bakima muhta¢ veya terk edilmis ¢ocuklara
sahip ¢ikmus, herhangi bir yolla zarar gérmelerini engellemistir.®!

> Buhari, Talak, 25, (7, 68); Miislim, Ziihd, 42, (4, 2287).
® " ibnu Mace, Edep, 6, (2, 1213).
" Tirmizi, Birr, 14, (6, 169).

®  INAN, Ali Naim, Cocugun Korunmas ve Polis, A.U.H.F.D., Ankara, 1980, c.
37,S.1,s. 244.

Seriyye sicilerinde gocugun koruyucu ailede kalacag: siirenin sonunu belirtmek
icin “inde’z zafer” veya “ianeden miistagni oluncaya degin” ifadeleri yazilidir.,
DUZBAKAR, Omer, “Kimsesiz Cocuklar ve Cocuk Haklarimn Korunmasina
fliskin Bursa Seriyye Sicillerine Yansiyan Ornekler”, UUFEFSBD, Bursa,
2004, S. 6, s. 88.

Ayrintili bilgi icin bknz., KURT, Abdurrahman, “Islamin Koruyucu Aileye
Balagr”, UUIFD, Bursa, 1994, c. 6, S. 6, s. 177-186.

8. DUZBAKAR, s. 94.
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Osmanli  gelisme doneminde hayirseverler tarafindan
olusturulan ¢ocuklarin himayesine yonelik bircok vakif goze
carpmaktadir. Daha sonra bu vakiflar ihtiyact karsilamaya
yetismeyince, zamanin devlet yoneticileri de sartlara uygun
kuruluslarin agilmasmi saglamislardir. Ozellikle II. Abdulhamid’in
gayretleri ile kurulan kisla tipi yatili bakim ve egitim kurumlari,
Cumhuriyet Donemi Tiirkiye’sinin ¢ocuk koruma sisteminin
olusmasina da kaynaklik ederek temelini olusturmustur. Gergektende
II. Abdiilhamid déneminde kimsesiz ve bakima muhtag ¢ocuklar i¢in
kurulmus bir¢ok kurulus vardir. Bunlarin baslicalar1 1897 Osmanli-
Yunan Savasi dolayisiyla Fatma Aliye Hamm’m baskanhiginda
kurulan Cem’iyet-i Imdadiye, Siileyman Pasa’min kizi Sabiha
Hanim’in bagkanliginda 1908°de kurulan Esirgeme Dernegi ve bizzat
II. Abdiilhamid’in himayesindeki Darii’l-Hayr-i Al (1903-22 Agustos
1909)’dur.??

VIL. COCUGUN TEMEL EGIiTiM HAKKI

Cocuk Haklar1 sdzlesmesinin yirmi sekizinci maddesi “Taraf
Devletler, ¢ocugun egitim hakkint kabul ederler ve bu hakkin firsat
esitligi temeli tizerinde tedricen gerceklestirilmesi goriisiiyle ozellikle:

a) Ilk 6gretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler;

b) Orta ogretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki
nitelikte de olmak iizere cesitli bicimlerde orgiitlenmesini tesvik
ederler ve bunlarin tiim ¢ocuklara a¢ik olmasin saglarlar ve gerekli
durumlarda mali yardim yapilmasi ve é6gretimi parasiz kilmak gibi
uygun onlemleri alirlar;

c¢) Uygun biitiin araglart  kullanarak, yiiksek o6gretime
vetenekleri dogrultusunda herkese agik hale getirirler,

d) Egitim ve meslek segimine iliskin bilgi ve rehberligi biitiin
cocuklar icin elde edilir hale getirirler;

e) Okullarda diizenli bi¢imde devamin saglanmasi ve okulu
terk etme oranlarmmin diistiriilmesi icin onlem alirlar.

8 YAZICI, Nesimi, ‘_"Osmanlzda Yetimlerin  korunmasi  tizerine Bazi
Degerlendirmeler”, A.U.H.F.D., c. 48, S. 1, s. 44.
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2. Taraf Devletler, okul disiplinin ¢ocugun insan olarak
tasidigr sayginlikla bagdasir bicimde ve bu Sozlesmeye uygun olarak
yiriitiilmesinin  saglanmasi amaciyla gerekli olan tiim onlemleri
alirlar.

3. Taraf Devletler egitim alaminda, ozellikle cehaletin ve
okuma yazma bilmemenin diinyadan kaldirilmasina katkida bulunmak
ve ¢agdas egitim yontemlerine ve bilimsel ve teknik bilgilere sahip
olunmasimi  kolaylastirmak  amaciyla  uluslararast  isbirligini
gliclendirir ve tesvik ederler. Bu konuda, gelismekte olan iilkelerin
gereksinimleri ozellikle goz oniinde tutulur.” hikmini, Yirmi
dokuzuncu maddesi ise “I. Taraf Devletler, ¢ocuk egitiminin
asagidaki amacglara yonelik olmasini kabul ederler;

a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel
vetilerinin miimkiin oldugunca gelistirilmesi;

b) Insan haklarina ve temel ézgiirliiklere, Birlesmis Milletler
Antlasmasinda benimsenen ilkelere sayginin gelistirilmesi;

c¢) Cocugun anne-babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve
degerlerine, ¢ocugun yasadigi, veya geldigi mense iilkenin ulusal
degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarliklara sayginin
gelistirilmesi;

d) Cocugun, anlayisi, barig, hosgorii, cinsler arast esitlik, ister
etnik, ister ulusal, ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun,
tiim insanlar arasinda dostluk ruhu ile 6zgiir bir toplumda, yasantiyi,
sorumlulukla iistlenecek sekilde hazirlanmasi;

e) Dogal ¢evreye saygimin gelistirilmesi.

2. Bu maddenin veya 28 inci maddenin hi¢bir hiikmii ger¢ek ve
tiizel kigilerin ogretim kurumlari kurmak ve yonetmek ozgiirliigiine bu
maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen ilkelere saygi gdostermesi ve bu
kurumlarda yapilan egitimin Devlet tarafindan konulmug olan asgari
kurallara uygun olmast kosuluyla aykiri  sayilacak bigcimde
yorumlanmayacaktir.” Cocugun temel egitimi konusunda Cocuk
Haklarn  Sozlesmesi  taraf  devletlere  birgok  ylikiimliiliikler
yiiklemektedir.
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I¢ hukukumuzda ise 222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunun
3. maddesi “Mecburi ilkogretim ¢agr 6-13 yas grubundaki ¢ocuklart
kapsar. Bu ¢ag cocugun 5 yasim bitirdigi yilin eyliil ayt sonunda
baslar, 13 yasin bitirip 14 yasina girdigi yilin 6gretim yili sonunda
biter.” seklindedir. Tiirkiye’de zorunlu egitim 6-13 yas arasidir ve 12
yil siirmektedir.®

Yaratilmislar icerisinde ¢ocukluk donemi en uzun siiren canli
insandir. Canlilarin ¢ogunun, dogar dogmaz yiiridiglini veya
kendilerini muhafaza ve koruma iggiidiisiiyle hareket kabiliyetine
sahip olarak diinyaya geldiklerini goriirliz. Ancak insanoglu kendi
tiriine ait davramiglar1 gOsterecegi 12 yasina kadar himayeye
mubhtagtir. Nahl Suresinin 78. Ayetinde “annelerinin karnindan hi¢bir
sey bilmezler olarak” diinyaya gelmektedirler. Bu itibarla insan
kendisine liizumlu bilgileri sonradan edinmek durumundadir. Bu
donem tamamen egitimle gecen donemdir. Insan egitimle insanligin
gereklerini yerine getiren bir canli olur.*

Islam’da temel egitim kavramimi farz-1 ayn ilimler kavramiyla
karsilayabiliriz. Farz-1 ayn ilimler her miislimanin mutlak surette
bilmesi gereken ilimleri ifade eder. Bu ilimler olmadan, normal dini
yasayls, medeni hayat miimkiin degildir. Bu ilimlerin muhtevasi,
miifredat: bu ilimlerle ilgili hiikiimler ve esaslar Islami temel egitimin
muhtevasin1 ve miifredatin1 olusturur. Herkesin 6grenmesinin farz
oldugunun bildirildigi ilimler su sekilde siralanabilir. Itikad ve inanca
giren meseleler, ibadetlerle ilgili bilgiler, ahlaki bilgiler, ge¢imin
ikame edinilebilecegi bir meslek Ogretimi, diger insanlarla
miinasebetlerde bulunulabilmek i¢in genel kiiltiir.

Ozellikle ¢ocuga ahlaki ve dini egitim verilirken, egitimcinin
sOyleminden c¢ok yaptiklart ¢ocuk i¢in Onem arz etmektedir. Bu
itibarla ozellikle aile ici egitimde anne veya babanin zevkle aldiklar

8 ULKER, Ibrahim, “6287 Sayili Yasa Ile Ilkégretimde Yapilan Degisiklikler,”
Hukuki Arastirmalar Dergisi, Konya, 2012, S. 19, s. 37.

8 (OZBEK, Abdullah, “Bir Egitim Kurumu O{amk Ailenin Onemi”, islam’da
Aile Ve Cocuk Terbiyesi Sempozyumu, Istanbul, 1996, s. 49; CANAN,
Ibrahim, Cocuk Terbiyesi, [stanbul, 2003, s.17.
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abdest, husu ile kildiklar1 namaz, sabirla tuttuklari orug, igtenlikle
yapilan dua, saygi ile okunulan Kur’an, vb. ¢ocuklar iizerinde gereken
tesiri birakir. Kisaca egitimcinin sdylemiyle yaptiklarinin gelismemesi
gerekmektedir.®®

Cocugun, hayatin1 rahat bir sekilde ikame edebilmesi,
toplumda kendine saygin bir yer edinmesi, gerekli donanimlara sahip
olmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmas1 miikellefiyetini Islam 6ncelikle
babaya yiiklemistir.?® Sayet ¢ocugun babasi yok veya bu vazifeyi icra
edebilecek bir durumda degilse bu durumda sirasiyla cocuk iizerinde
bakim miikellefiyeti olanlar ¢ocugun bir meslek sahibi olmasi igin
gerekli tedbirleri alacaklardir. Biitiin Islam mezhepleri biilug cagindan
once cocuklara meslek ogretilmesinin gerekliligine ittifak etmislerdir.
Bu meslegin 6ncelikle insanlara faydali bir zanaat olmasi ¢ocugun
toplum igerisinde kendini kii¢iik disiirecek hirsizlik, tefecilik,
kalpazanlik gibi bir meslek olmamasi gerekmektedir. Ozellikle
Hanbeli alimlerinden Ibni Kayyim cocugun kabiliyeti dikkate almarak
gorevler verilmesi gerektiginden bahsetmektedir.®’

SONUC

Insan kisilik ve karakterinin sekillendigi cocukluk dénemi
insan hayatinin en Onemli donemidir. Kuran-1 Kerim ve siinnette
bulug yasmna kadar c¢ocugun miikellef sayilmamasi, ¢ocukluk
doneminin ayr1 bir inceleme alani olmasina sebep olmustur.

Islam net bir sekilde hukuki olarak _ biyiikle  ¢ocugu
ayirmaktadir. Bu prensip Hz. Peygamber’in “Uc kisiden kalem

% KOG, s. 647.

8 «Siratil Islam adli kitapta: Baba ¢ocuguna salih bir de meslek
ogretir "Kaabusnamede bu vazife “atalik hakkin ve sefkat resmin yerine
getirmis  olmamin”  sarti  olarak  zikredilir.”Keykavus, Kaabusname,
(Cev:Merciimek Ahmed Ibnu ilyas, MEB yaym, Istanbul, 1944, s. 205;
CANAN, ibrahim, islamda Cocuk Haklar, s. 92.

Ibn Kayymm el-Cevziyye, Tuhfetii’l-mevrud Bi-ahkami’l-meviud, Beyrut,
1983, s. 171; Akt. HOKELEKLI, Hayati, “Cocuk”, Tiirkiye Diyanet Vakfi
islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1993, c. 8, s. 358.
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kaldirilmistir: Uyanincaya kadar uyuyandan, sifa buluncaya kadar
deliden, biiluga erinceye kadar ¢ocuktan” hadisine dayanir. Islam
Hukukunda ¢ocukluk donemi insanin hal ve sartlarinin degismesiyle
orantili olarak kisileri ehliyetlendirmistir. Cocugun bir donemi gerek
akil, gerek fizyolojik acidan, bir biriyle ayn1 degildir. Boylelikle tam
bir denge ile ehliyet ve yetenek uyumlulugu saglanmistir. Kisi giiciiyle
orantil1 olarak ugras sahibi olmus ve yeteneklerini gelistirmistir.

I[slam nazarinda insanlar esas olarak Miislim, gayrimiislim
seklinde bir ayrima tabi tutulurlar. Miislimler 1rk, dil, din, soy veya
mamelek yoniinden herhangi bir ayrima tabi tutulmazlar. Hepsi kanun
oniinde esittir. Islam’a goére bir kimsenin Miisliiman olmayis1 onun
tabii haklardan faydalanmasina engel degildir. Harbi olmayan kafirin
(zimmi, veya miistemenin) mal, can ve 1rz1 her ¢esit tecaviize karsi
koruma altindadir.

[slamda cocugun akli ve bedeni kapasitesinin heniiz
yetersizliginden ileri gelen acziyeti sebebiyle onu ihmalden,
istismardan, gasbtan ve kotii muameleden koruyacak birgok tedbirler
ongoriilmiistiir. Islamda ayrica ¢ocugun milliyet hakki da koruma
altindadir. Herkesin dogru olarak nesebini bilmesi emredilmis ve
nesebini yalanlayanlara cennetin haram kilindig1 ve kiifiirde olduklari
bildirilmistir.

Islam Hukukuna gore cocugun bakim yiikiimliiliigii éncelikle
babaya aittir. Baba c¢alisarak c¢ocuga bakmak, ve ihtiyaglarini
karsilamak mecburiyetindedir. Mesuliyet babadan mesru bir sekilde
diistiigli takdirde ornegin baba diiskiin hale gelirse, cocugun nafakasi
baba cihetinden yoksa anne cihetinden mahrem akrabalardan, yoksa
en nihayette beytiilmalden yani devlet tarafindan karsilanacak ¢ocuk
higbir sekilde magdur edilmeyecektir. islam devletlerinde yetim veya
yardima muhta¢ cocuklara yardim edilmesi amacini giiden birgok
vakif ve kurulus mevcut olmustur. Bu kurumlar bugiinkii sosyal
hizmetler kuruluslarinin da temelini olusturmaktadir.

Giliniimiiz hukukunda ¢ocuk ayni sekilde ciddi hukuki
diizenlemelerle koruma altina alinmaya c¢alisilmistir. Cocugun yasam
hakki, Tiirkiye’nin onayladigi Cocuk Haklar1 S6zlesmesinde, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinde ve i¢ hukukta koruma altma alinmustir.
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Cocugun yasam hakki hi¢bir ayrim goézetmeksizin tiim cocuklara
taninmustir. Cocugun yasam hakki bakimindan giinimiiz hukuku ile
Islam Hukuku bakimindan higbir farklilik bulunmamaktadir.

Cocugun esitlik hakki aym1 sekilde Cocuk Haklar
Sozlesmesi’nde ve i¢ hukukumuzda diizenlenmis, esitlik ilkesi
demokrasimizin vazgecilmez T{i¢ temel ilkesinden birisi olarak
gerekgelendirilmistir. Cocugun himaye hakki diger haklarin yaninda
devletin ciddi pozitif yiikiimliliklerde bulunmasini  gerekli
kilmaktadir. Giiniimiizde Tiirkiye’de ¢ocugun himaye hakki geregi,
cocuk ve ¢ocuk haklarinin korunmastyla ilgili kurallar ¢ok degisik
kanunlarda yer almaktadir. Uluslararas1 hukukta ve i¢ hukuk
diizenlemeleri ile ¢ocuklar himaye hakkina sahiptir. Ayrica temeli
Osmanli devleti zamaninda atilmis bir¢ok kurum ve kurulus, ¢ocugun
himaye edilmesine yonelik hizmetleri tistlenmistir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina bagli bu kurumlar, Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirligi bilinyesinde faaliyet gostermekte ve ¢ocugun Oncelikle
temel ihtiyaglart olmak iizere bakim ve himaye gorevini ifa
etmektedir.

Cocuklar vatandaslik haklarin1 dogumla birlikte kazanmakta,
isimleri ise anne ve babalar1 tarafindan konulmaktadir. Cocugun
adinin  konulmas1 miikellefiyeti anne ve babaya esit olarak
yiiklenmistir. Ulkemiz ¢ocuk haklar1 sézlesmesinin yedinci maddesine
uygun olarak diizenlemelerde bulunmus, sosyal giivenligi olmayan 18
yasindan kiiclik c¢ocuklar genel saglik sigortast kapsamina dahil
edilmistir. Anne veya babalarinin Sosyal Giivenlik Sistemine dahil
olup olmadiklarina bakilmaksizin, genel saglik hizmetlerinden
yararlanabilmektedirler.

Ulkemizde kimsesiz ve bakima muhta¢ ¢ocuklarm her tiirlii
ithtiyaclariin karsilanmasina yonelik sosyal hizmetlerde bulunan yerel
yonetimler, sivil toplum oOrgiitleri ve merkezi yonetim teskilatlarinin
yaninda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde varligini
siirdiren Cocuk Hizmetleri Genel Miudiirliigii, tilkede bulunan tiim
cocuklar1 korumakla gorevlidir. CHGM yardima ve tedaviye muhtag
cocuklarin ihtiyaclarim1 gidermek i¢in, bir takim 06zel Onlemler
almakla da gorevlidir. CHGM yardima muhta¢ ¢ocuklarin bakim ve
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gbzetiminden 7 giin 24 saat esasina gore sorumludur. Cocuk Haklari
Sozlesmesi taraf iilkelere ¢ocuklarin egitim hakki i¢in birgok
yikiimliiliikler getirmistir. Bu sézlesmeye uygun olarak Tiirkiye’de
zorunlu egitim 6-13 yas arasidir ve 12 yil siirmektedir.

KAYNAKLAR

AKCAN, Nurettin, Islam Fikhinda Iscinin Hak ve Sorumluluklari,
Yiksek Lisans Tezi, Adana, 2008.

AKYUZ, Emine, Cocuk Hukuku, Cocuklarin Haklar1 ve Korunmast,
Ankara, 2012.

AVCI, Mustafa, “Cocuk Suglar1 Konusundaki Mevzuatin
Degerlendirilmesi”, Cocuk Sorunlari ve Islam Sempozyumu,
Istanbul, 2010.

AVCI, Mustafa, Osmanli Hukukunda Suclar ve Cezalar, Istanbul,
2004.

AVCI, Mustafa, Osmanli Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Konya,
2010.

AVCI, Mustafa, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, (Editérler: Mehmet
Aykanat, ibrahim Ulker, S. Emre Zorlu), Konya, 2012.

AYDIN, M. Akif, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul, 2009.

BANU Yazgan Inang, BILGIN Mehmet, ATICI Meral Kilig, Gelisim
Psikolojisi, Cocuk ve Ergen Gelisimi, Ankara, 2007.

BAKIRCI, Kadriye, Cocuk ve Geng Iscilerin Haklarmm Korunmast,
Istanbul, 2004

BILMEN, Omer Nasuhi, Hukuk-1 Islamiyye ve Istilahati Fikhiyye
Kamusu, Istanbul, 1968.

BIRSIN, Mehmet, islam Hukukunda insan Haklar1 Kurami, Istanbul,
2012.

BULUT, Isil, Psiko- Sosyal Gelisim Sorunlari, Sanayi Bolgelerinde
Calisan Cocuklarin  Sorunlari, Tirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu Yayinlari, 1997.

Biiyiik Haydar Molla, Usuli Fikih Dersleri, (Editor: M.Cevik, K.
Meral), Istanbul.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 2, Y11 2013 157



Giiniimiiz ve Islam Hukukunda Cocuk Haklar1 Karsilagtirmali Bir Inceleme

CANAN, Ibrahim, islamda Cocuk Haklar1, Istanbul, 1981.

CANAN, Ibrahim, Peygamberimizin Siinnetinde Terbiye, Istanbul,
2002.

CANAN, Ibrahim, Cocuk Terbiyesi, Istanbul, 2003.

CANTWELL, Nigel, The Human Rights for Children “Are Children
Rights Still Human”,(Editor: Antonella Invernizzi, Jane
Williams), Union Road Farnham, England, 2011.

CENGIZ, Istar Urhanoglu, “4850 Is Kanununa Goére Cocuk ve
Genglerin Is Sozlesmesi Ehliyetlerinin =~ Sinirlandirilmasina
Yénelik Diizenlemeler”, TBB Dergisi, Istanbul, 2012.

CIN Halil, AKYILMAZ, Giil, Tiirk Hukuk Tarihi, Konya, 2011.
CEKER, Orhan, Islam Hukukunda Cocuk, Istanbul, 1990.

CELIK, Cemil, Cocuk Kavrami Ve Medeni Hukuk Acisindan Cocuk
Haklarinin Tarihi Gelisimi, Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler

Aylik Internet Dergisi, S. 36,
http://www.eakademi.org/incele.asp?konu=
%C70CUK%20KAVRAMI%20VE%20MED EN%DD

%20HUKUK%20A%C7ISINDAN%20%C70CUK%20HAKLA
RININ%20TAR%DDH%DD%20GEL%DD%DE%DDM%DD&
kimlik=-1854485512&ur |=makalel er/ccelik-1.htm, 24.04.2012,
13:38.

DINC, Giiven/SIMSEK, Fatma/EROGLU, Haldun, Osmanl
Imparatorlugunda Tev’em Maasi, UUFEFSBD, Bursa, 2009.

DONNELY, Jack, Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklari
(Ceviren: Mustafa Erdogan-Levent Korkut), Ankara, 1989.

DONDUREN, Hamdi, “Riisd”, Samil islam Ansiklopedisi, istanbul, c.
5, 1994.

DUZBAKAR, Omer, “Kimsesiz Cocuklar ve Cocuk Haklarinin
Korunmasma Iliskin Bursa Seriyye Sicillerine Yansiyan
Ornekler”, UUFEFSBD, Bursa, 2004, S. 6.

EKIN, Ali, Genel Saglik Sigortasindan Yararlanma ve Sartlar1 ve
Esaslari, TBB Dergisi, Istanbul, 2012.



ZORLU

GUL, Idil Is1/ KARAN, Ulas, Ayrimcilik Yasagi Kavram, Hukuk,
[zleme ve Belgeleme, Istanbul, 2011.

GULMEZ, Mesut, Anayasal Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi,
Elestirel ve Aykiri Diisiinceler, III Sosyal Haklar Uluslararasi
Sempozyumu, Kocaeli, 2011, s. 54-55;http://www.sosyalhakl
ar.net/2011/bildiri/gulmez.pdf, 14.04.2013, 13:01.

HATEMI, Hiiseyin, Islamda Insan Hakki ve  Adalet
Kavramlar1,10.04.2013,  13:15, http://www.fikribeyan.net
/1427 Islam-da-Insan-Hakki-ve-Adalet-Kavramlari---Prof-Dr-
Huseyin-Hatemi.html.

HOKELEKLI, Hayati, Cocuk, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, Istanbul, 1993.

INAN, Ali Naim, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, A.U.H.F.D.,
Ankara, 1995.

INANC, Banu Yazgan/ BILGIN, Mehmet/ ATICI, Meral Kilig,
“Gelisim Psikolojisi”, Cocuk ve Ergen Gelisimi, Ankara, 2007.
IRKIN, Ayca Camlibel, Cocuklarin Gelisim Siireci ve Televizyonun

Etkileri, Ankara, 2012.

Keykavus, Kaabusname, (Cev:Merciimek Ahmed Ibnu ilyas, Istanbul,
1944,

KOC, Ahmet, “Okul On_cesi Donemde Ailede Cocugun Din Egitimi”,
Cocuk Sorunlari ve Islam Sempozyumu, Istanbul, 2010.

KOSE, Saffet, “fs{am HukukL{nda Cocugun Calismasi Gelirinin
Korunmasi Ve Istismarini Onleyici Tedbirler”, Cocuk Sorunlari
ve Islam Sempozyumu, Istanbul, 2010.

KOSE, Saffet, Islam Hukuku’na Giris, Istanbul, 2012.

KURT, Abdurrahman, “Islamin Koruyucu Aileye Bakisi”, UUIFD,
Bursa, 1994, c. 6, S. 6.

Mahmud Esad Efendi, Tarih-i ilmi Hukuk, Ankara, 2012.

Marcel A. Boisard, Islam ve Insan Haklari, (Cevirenler: Tahir Yiicel,
Sennur Karakurt), Istanbul, 1995.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 2, Y11 2013 159


http://www.sosyalhaklar.net/2011/bildiri/gulmez.pdf
http://www.sosyalhaklar.net/2011/bildiri/gulmez.pdf

Giiniimiiz ve Islam Hukukunda Cocuk Haklar1 Karsilagtirmali Bir Inceleme

MUAMMER, Salim, Gec¢misten Giiniimiize Tirkiye’de Cocuk
Koruma Politikalar1 ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2011.

SERAHSI, Mebsut, (Editér: Mustafa Cevat Aksit), Istanbul, 2008.

SEROZAN, Rona, Cocuk Hukuku, Istanbul, 2005.

TAN, Mine, Cocukluk Din ve Bugiin, Toplumsal Tarihte Cocuk
Sempozyumu, Istanbul 23-24 Nisan 1993.

OZBEK, Abdullah, Bir Egitim Kurumu Olarak Ailenin Onemi,
Islam’da Aile Ve Cocuk Terbiyesi Sempozyumu, Istanbul, 1996.

ULKER, Ibrahim, 6287 Sayili Yasa Ile Ilkogretimde Yapilan
Degisiklikler, Hukuki Arastirmalar Dergisi, Konya, 2012.

YAGCI, Cengiz, “Cocuk” Samil Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1990.

YAZICI, Nesimi, Osmap}ﬂarda Yetimin Korunmas1 Uzerine Bazi
Degerlendirmeler, AUIFD, Ankara, 2007.

YILDIZ, Mine, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine Gore Yasam
Hakki ve Sinirlari, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Isparta,
2004.

YILMAZ, Aytekin, “Glinimiizde Insan Haklari ve Tiirkiye”, Yeni
Tiirkiye Dergisi- Insan Haklari Ozel Sayis1, Istanbul, 1998.



Makaleler

Ozel Hukuk
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OZET

Satis sozlesmesi bakimindan zilyetligin devri kavramindan ne
anlasilmast  gerektigi  hususu, 6098 sayili Bor¢lar Kanununun
uygulanmast bakimindan son derece 6nem arz etmektedir. Zira zilyetligin
devri kavramu teslimle devir hallerini kapsadigi gibi teslimsiz devir
hallerini de kapsayan iist bir kavramdwr. Bu itibarla, her seyden once
calismada zilyetligin devri kavrami agiklanmis ve onun goriiniim sekilleri
hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra ise, kanun koyucu tarafindan
satictmin  asli  borglart  bakimindan esas alinan zilyetligin  devri
kavramindan ne anlasilmasi gerektigi degerlendirilmistir. Caligmanin
devaminda, tasimir satisinda hasarin gegisi bakimindan zilyetligin devri
kavrami incelenmistir. Nihayet, bu ¢alisma ile saticinin ayiba ve zapta
karst sorumluluguna iliskin hiikiimler bakimindan zilyetligin devri
kavraminmin ne gsekilde yorumlanmasi gerektigine agiklik getirilmesi
amacglanmistir.
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THE CONCEPT OF THE TRANSFER OF POSSESSION
RELATED TO THE PROVISIONS OF SALES CONTRACT

ABSTRACT

It is really important to interpret the concept of the transfer of
possession related to the sales contract in terms of the Code of
Obligation no 6098. Because this top concept contains not only the
transfer of possession with delivery but also the other species of the
transfer. So, firstly the concept of transfer of possession is explained and
given information about the species of transfer of possession in this
study. After that, the concept of transfer of possession is analyzed in
terms of principal obligations of the seller. Then, this concept is
researched related to the transfer of the damage in sales contract for the
movable. Finally, in this study it is aimed to clear how to be understood
the concept of transfer of possession related to provision about the
liability for defect and conversion.

Key Words: the Code of Obligation no 6098, Sales Contract,
Transfer of Possession, Transfer of Damage, Liability for Defect and
Conversion

I. GIRIS

Satis sdzlesmesi, 6098 sayili Tiitk Borglar Kanununun “Ozel
Borg Ilisgkileri” bashkli ikinci Kisminda diizenlenmistir (TBK. m. 207
vd.). 6098 sayili Borglar Kanunu ile birlikte satig sozlesmesinde 6nemli
degisiklikler yapilmistir. S6z konusu degisikliklerde kanun koyucunun
satis sozlesmesinde “teslim” kavrami yerine “zilyetligin devri” kavramini
esas aldig gorilmektedir. Gergekten, satis sézlesmesinin taniminda
saticinin asli borglar1 arasinda satilanin zilyetlik ve miilkiyetini aliciya
devretme borcu belirtilmektedir (TBK. m. 207/I). Halbuki 818 sayili eski
Borglar Kanunu geregince saticinin asli borglari, satilani teslim ve onun
miilkiyetini alictya devretme borcuydu (EBK. m. 182/1). Ayrica, eski
Borglar Kanunundan (EBK. m. 183/I) farkli olarak, tasinir satisinda
hasarin aliciya gegmesi bakimindan, satilanin zilyetliginin aliciya devri
aranmistir (TBK. m. 208/1).

Ayni sekilde, Borglar Kanununda saticinin ayiba tekeffiil borcuna
iligkin hiikiimlerde satilanin tesliminden degil, satilanin ayipli olarak
devrinden bahsedilmektedir (TBK. m. 221, 223/l, 224, 228, 231). Yine,
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saticinin zapta karsi tekeffiil sorumluluguna iliskin hiikiimlerde (TBK. m.
214 vd.) zilyetligin devri veya teslim kavramlar1 bulunmamakla birlikte,
saticinin s6z konusu borcu bakimindan da satilanin zilyetliginin devrinin
mi, yoksa teslimi aninin mi esas alinmasi gerektigi onem arz etmektedir.
Bu ¢alismada satis sozlesmesi bakimindan bahsedilen meselelere iliskin
olarak zilyetligin devri kavramindan ne anlasilmasi gerektigi hususu
incelenmistir.

II. ZILYETLIGIN DEVRIi

Zilyetligin kazanilmasi, zilyetlik hukuki durumunun meydana
getirilmesini ifade eder. Zilyetligin kazanilmasi ise “aslen kazanma” ve
“devren kazanma” seklinde gergeklesebilir'. Miras yoluyla kazanma
devren kazanmanin bir tiirii sayilabileceginden ayr1 bir kazanim tiirii
olarak ele alinmamuistir. Bu ¢alisma bakimindan 6nem arz eden husus ise,
zilyetligin devren kazanilmasidir. Zilyetligin devren kazanilmasindan
maksat, zilyetligin, dnceki zilyedin zilyetligine dayanilarak ve genelde
onun rizastyla kazamlmasidir?. Zilyetligin bu sekilde kazanilmasi

Zilyetligin  kazanilmasinda doktrinde dortlii ayrmin  yapildigi da
goriilmektedir. Buna gore aslen kazanma, devren kazanma, miras yoluyla
kazanma ve bunlara ilaveten bir de tesisen kazanma mevcuttur. S6z konusu
ayrima gore zilyedin zilyetligini oldugu gibi taraflarin rizasiyla bir
bagkasina birakarak zilyetligine son vermesi durumunda devren kazanma
mevcut iken zilyedin kendisi de zilyet olarak kalmak iizere bir baskasina
taraflarin rizasiyla zilyetlik taninmasinda ise tesisen kazanma mevcuttur.
Bu goriis icin bkz. Oguzman, M. Kemal / Selici, Ozer / Oktay-Ozdemir,
Saibe, Esya Hukuku, 12. Baski, Istanbul 2009, s. 68 vd.; Buna karsilik séz
konusu dortlii ayrimin zilyetligin kazanilmasma agiklik getirdigini ancak
kanunda diizenlenmis olan zilyetligin devri yollartyla hem devren hem de
tesisen kazanma gerceklestiginden zilyetligin devredilmesinin kavram
olarak her iki durumu da kapsadigi goriisii de ileri siiriilmektedir. Bu goriis
icin bkz. Tekinay, S. Selahattin/Akman, Sermet/Burcuoglu, Haluk/Altop,
Atilla, Tekinay Esya Hukuku, Cilt I, Tapu Sicili-Miilkiyet, 5. Bas1, Istanbul
1989, s. 68.

Schellhammer, Kurt, Sachenrecht, 2. neu bearbeitete Auflage, Heidelberg
2005, s. 21, 22; Wilhelm, Jan, Sachenrecht, Berlin 2002, s. 185 vd.; Baur,
Fritz / Stiirner, Rolf, Sachenrecht, 17. neu bearbeitete Auflage, Miinchen
1999, s. 60 vd.; Rey, Heinz, Die Grundlagen des Sachenrechts und das
Eigentum, Band I, Bern 2000, s. 392; Stark, Emil W., Das Sachenrecht, 1.
Teilband, Der Besitz, Artikel 919-941 ZGB, Bern 2001, s. 13;
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“zilyetligin devri” olarak da ifade edilmektedir®. Zilyetligin devri iki
sekilde gerceklesebilir: Onceki zilyet, ya zilyetli§ini yeni zilyede
devrederek zilyetligini tamamen kaybeder ya da kendisine zilyetlik
devredilen kisi ile birlikte zilyet olarak kalmaya devam eder®. Zilyetligin
devrinin, “zilyetligin teslimle devri” ve “zilyetligin teslimsiz devri”
seklinde iki ayr1 goriiniimii vardir®.

A) ZILYETLIGIN TESLIMLE DEVRIi

Zilyetligin teslimle devri de taraflarin hazir olup olmamalarina
gore farklilik gosterir. Gergekten, Medeni Kanunun 977 nci maddesinde,
“zilyetligin hazir olanlar arasinda teslimle devri” diizenlenmistir. Buna
gore, zilyetligin hazir olanlar arasinda teslimle devri, “maddi teslim”
veya “aracin (vasitamn) teslimi” ya da ‘fiili hdkimiyeti sagladig
varsayilan anlasma yoluyla teslim” seklinde gergeklesebilir®.

Zilyetligin hazir olanlar arasinda teslimle devrinin ilk c¢esidi,
maddi teslimdir. Maddi teslim halinde, esyanin kendisinin (ayninin)
oldugu gibi, onceki zilyet tarafindan yeni zilyede teslimi s6z konusudur.

Westermann, Peter Harm, Erman Biirgerliches Gesetzbuch, 11.,
neubearbeitete Auflage 2004, Art. 854, N. 1 vd; Ayan, Mehmet, Esya
Hukuku, Zilyetlik ve Tapu Sicili, C. 1, 9. Baski, Konya 2013, s. 63; Ertas,
Seref, Esya Hukuku, 10. Baski, Izmir 2012, s. 37; Esener, Turhan / Giiven,
Kudret, Esya Hukuku, 5. Baski, Ankara 2012, s. 65 vd.; Sirmen, Léle A.,
Esya Hukuku, Ankara 2013, s. 64.

¥ Schellhammer, s. 21, 22; Wilhelm, s. 185 vd.; Baur, / Stiirner, s. 60 vd.;
Rey, s. 392; Stark, s. 13; Westermann/Lorenz, Art. 854, N. 1 vd;
Akipek, Jale G. / Akmtiirlf, Turgut, Egya Hukuku, Istanbul 2009, s. 140;
Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, S. 66.

*  Akipek / Akmtiirk, s. 145; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 66;
Ayan, |, s. 63.

> Westermann/Lorenz, Art. 854, N. 1 vd; Stark, s. 6; Wilhelm, s. 182 vd.;
Homberger, A, Ayni Haklar, Zilyetlik ve Tapu Sicili (Cev. Suat Bertan),
Ankara 1950, s. 40 vd.; Schellhammer, s. 21, 22; Ertas, s. 37; Ayan, |, s.
64; Esener / Giiven, S. 67.

¢ Wilhelm, s. 182 vd.; Stark, s. 6; Ayan, |, s. 64; Schellhammer, s. 21, 22;
Esener / Giiven, s. 67-68; Ertas, s. 38-39.
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Mesela, bir kitapcidan satin aliman kitabin paketlenip alicinin
(miisterinin) eline verilmesi boyle bir devir halidir’.

Medeni Kanunun 977 nci maddesinde, esya iizerinde fiill
hakimiyet kurulmasin1 saglayacak araclarin teslimi de zilyetligin teslimle
devrinin ikinci ¢esidi olarak sayilmistir. Araglarin tesliminden kasit, esya
tizerinde fiili hakimiyet kurulmasini saglayan bir aracin 6nceki zilyedinin
rizastyla yeni zilyede teslimi suretiyle devredilmesidir. Mesela, satilan bir
otomobilin anahtarinin aliciya teslimi, zilyetligin de teslim yoluyla
devrini saglamaktadir®.

Zilyetligin hazir olanlar arasinda teslimle devrine imkan taniyan
son hal ise, fiili hakimiyet sagladig1 varsayilan anlasma yoluyla teslimdir.
Bu durumda, zilyetligin devri, maddi teslim ya da aracin teslimi
olmaksizin, mevcut bir anlasma uyarinca esyanin yeni zilyedin
alabilecegi ve iizerinde fiili hakimiyet kurabilecegi bir yere
birakilmasiyla gerceklesir (MK. m. 977). Zilyetligin teslimle devrinin bu
¢esidinin ti¢ unsuru vardir. Bunlar, “devredenin zilyet olmasi”, “anlasma
(zilyetlik sozlesmesi)” ve “esyamin fiili hdkimiyet kurulabilecek
(anlasmada kararlastiriimig) bir yere birakilmas: ”dir. Mesela, satilan bir
kamyon komiiriin alicinin kapisinin  Ontine birakilmasiyla birlikte,
zilyetlik alictya devredilmis olur®.

Ote yandan, “zilyetligin hazir olmayanlar arasinda teslimle
devri” ise, Medeni Kanunun 978 inci maddesinde diizenlenmistir. S6z

" Schellhammer, s. 21; Westermann/Lorenz, Art. 854, N. 2; Stark , s. 6;
Ozdemir, Hayrunnisa, Satis Sozlesmesinde Yarar ve Hasarin Intikali,
Cevdet Yavuz’a Armagan, Istanbul 2011, s. 365; Unal, Mehmet /
Baspinar, Veysel, Sekli Esya Hukuku, 3. Baski, Ankara 2007, s. 147 vd.;
Ertas, s. 38-39.

8 Schellhammer, s. 23; Stark, s. 6; Westermann/Lorenz, Art. 854, N. 4;
Tekinay, Selahattin S., Esya Hukuku, 3. Baski, Istanbul 1978, s. 68;
Giirsoy, Kemal T. / Eren, Fikret / Cansel, Erol, Tirk Esya Hukuku,
Ankara 1978, s. 90; Ayan, |, s. 65-66; Akipek / Akmtiirk, s. 146;
Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 68.

% Tekinay, s. 67-69; Ayan, |, s. 66; Saymen, Ferit H. / Elbir, Halid K., Tiirk
Esya Hukuku Dersleri, Istanbul 1963, s. 55 vd.. Ote yandan, zilyetligin
teslimsiz devir hallerinden “kisa elden teslim i de buraya dahil eden goriis
i¢in bkz., Ozdemir, s. 370; Unal / Bagpinar, s. 150.
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konusu hiikme gore, sayet teslim, temsilciye yapilmigsa, s6z konusu
teslim de temsil edilene yapilmis gibi zilyetligin ge¢mesini saglar. Bu
durumda, temsilciye yapilan teslim, kendiliginden zilyetligin temsil

olunan kisiye intikalini saglar®.

B) ZILYETLIGIN TESLIMSiZ DEVRI

Zilyetligin teslimsiz devrinin s6z konusu oldugu hallerde, esya
yeni zilyede dogrudan veya dolayli olarak teslim edilmemektedir.
Bununla  birlikte, s6z konusu hallerde, zilyetligin  devri
gerceklesmektedir. Zilyetligin teslimsiz devri halleri, esas itibariyla dort
tanedir. Bunlar, “kisa elden teslim”, “hiikmen teslim”, “zilyetligin
havalesi” ve “esyayi temsil eden senetlerin devri”dir. Yine, “zilyetligin
miras yoluyla devri’ni de bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir™.
Zilyetligin teslimsiz devri hallerinden ilki olan kisa elden teslim Medeni
Kanunda acikc¢a diizenlenmemistir. Ancak, é‘)gretide12 kisa elden teslimin
(kurzer hand) zilyetligin teslimsiz devri yollarindan biri oldugu kabul
edilmektedir. Kisa elden teslimden maksat, fer’i zilyet sifatiyla bir esyay1
elinde tutmakta olan kisinin asli zilyetle arasindaki anlagsmaya dayanarak
asli zilyetligi kazanmasidir™. Yani, bu durumda, asli zilyet, fer’i zilyede
bir anlagma ile asli zilyetligi de devretmektedir. Boylece, asli zilyet, fer’1
zilyedi tek basina zilyet konumuna getirmektedir. Bu itibarla, kisa elden

1 Baur/ Stiirner, s. 80; Westermann/Lorenz, Art. 854, N. 7, 17; Stark, s.
134 vd.; Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 69; Esener / Giiven, s. 69-
70; Ertas, s. 40; Ayan, |, s. 67; Akipek / Akntiirk, s. 147. Ote yandan,
zilyetligin bu sekilde devrinin, zilyetligin teslimsiz devri kapsaminda
degerlendirilmesi yoniinde bkz., Ozdemir, s. 371; Unal / Bagpinar, s. 152.

' Giirsoy / Eren / Cansel, s. 92-94; Akipek / Akmtiirk, s. 151 vd,;
Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 71 vd.; Ayan, |, s. 68; Unal /
Bagpinar, s. 152 vd.; Esener / Giiven, s. 70 vd..

2 stark, s. 171; Rey, s. 419; Sirmen, A. Léle, Esya Hukuku, Ankara 2013, s.
68; Saymen / Elbir, s. 60 vd.; Esener / Giiven, s. 70; Giirsoy / Eren /
Cansel, s. 93; Ertas, s. 40-41; Ayan, I, s. 68.

B Stark, s. 171; Rey, s. 419; Reisoglu, s. 59; Aybay, Aydin / Hatemi,
Hiiseyin, Esya Hukuku, Istanbul 2012, s. 49; Ayan, s. 68; Sirmen, s. 69;
Hatemi, Hiiseyin / Serozan, Rona / Arpaci, Abdiilkadir, Esya Hukuku,
Istanbul 1991, s. 257.
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teslim halinde sadece zilyetligin hukuki sebebi degismektedir. Kiracinin
mali satin almasi, kisa elden teslime misal gosterilebilir',

Diger bir teslimsiz devir hali olan hiikkmen teslim (Das
Besitzeskonstitut) ise, TMK. m. 979/ hiikmiinde ongoriilmektedir. S6z
konusu hiikiim geregince, hiikmen teslimde, zilyetligi devreden kisi, 6zel
bir hukuki sebebe dayali olarak, seyi kendi hakimiyetinde alikoyarak fer’1
(dolaysiz) zilyet olarak kalmakta ve zilyetligi kazanana sadece dolayli
asli (dolaylr) zilyetlik tanimaktadir™. Bu itibarla, mesela, (A), maliki
oldugu kamyonu (B)’ye satmakla birlikte, kirac1 olarak kamyon
tizerindeki dolaysiz zilyetligini devam ettirirse hiikkmen teslim suretiyle
zilyetligin devri gerceklesir'®.

Zilyetligin teslimsiz devrinin gergeklestigi ticlincii hal, zilyetligin
havalesidir (Besitzanweisung). Zilyetligin havalesi, dolayli (asli) zilyet
durumundaki kisinin, bu zilyetligini aralarindaki bir anlasma uyarinca
dolaysiz (fer’l) zilyet disindaki bir ii¢lincii kisiye devretmesi seklinde
tanimlanabilir’’. Mesela, (A), (B)’ye kiraladigi kamyonunu (C)’ye
satmak istedigi takdirde, aralarinda anlasarak artik (C)’nin asli (dolayli)
zilyet olacagini kararlastirmalar: zilyetligin devri agisindan yeterlidir. Bu
durumda, (A) artik dolayh zilyet olmaktan ¢ikarken, (C) dolayh zilyetligi
devralmis olur. Zilyetligin havale yoluyla devrinin gegerli olabilmesi
icin, bu hususta onceki asli zilyet ile bunu devralan ii¢lincli kisinin
anlasmasi yeterlidir. Fer’1 (dolaysiz) zilyedin muvafakati ise aranmaz.

“ stark, s. 171; Tekinay, s. 70-71; Ayan, |, s. 68-69; Oguzman / Seligi /
Oktay-Ozdemir, s. 66; Tekinay, s. 71; Ertas, s. 40-41; Unal / Basgpinar,
s. 150-151; Saymen / Elbir, s. 60-62.

 stark, s. 159 vd.; Rey, 5. 419-420; Ayan, s. 69; Giirsoy / Eren / Cansel, s,
92; Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 68-69; Tekinay / Akman /
Burcuoglu / Altop, s. 85; Hatemi / Serozan / Arpaci, S. 258.

1 Aybay / Hatemi, s. 50; Homberger, s. 57 vd.; Akipek / Akintiirk, s. 151;
Giirsoy / Eren / Cansel, s. 92-93; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s.
71; Ayan, I, s. 69.

Rey, s. 420; Giirsoy / Eren / Cansel, s. 92; Oguzman / Seli¢i / Oktay-
Ozdemir, s. 70; Ayan, 1, s. 70; Saymen / Elbir, s. 67; Hatemi / Serozan /
Arpacy, S. 259.

17
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Ancak, zilyetligin devrinin ona karsi da hiikiim ifade edebilmesi i¢in
havale anlasmasinin ihbar edilmesi gerekir (MK. m. 979/11)*8,

Ayni sekilde, emtiay: temsil eden senetlerin devri (Ubertragung
eines Warenpapiers), zilyetligin teslimsiz devrini saglar (MK. m. 980/1).
Zilyetligin esyay1 temsil eden senetlerin teslimi yoluyla devri igin, her
seyden Once bir tastyiciya veya umumi magazaya teslim edilmis mal
bulunmalidir. Ayrica, bu mal i¢in kiymetli evrak niteliginde bir senet
verilmis olmalidir. Bu bakimdan, esyay1 temsil eden senetler, ii¢ gesittir.
Bunlar, “makbuz senedi ve varant”, “tasima senedi” ile
“konsimento "dur. Son olarak, esyay1 temsil eden s6z konusu senetlerin
teslimi gerekir. Bu durumda, esyay1 temsil eden kiymetli evrakin teslimi,
zilyetligi devralan kisiye malin dolayl zilyetligini gegirir. Satici (S) nin,
umumi magazada bulunan narenciyeyi alict (A)’ya satip, narenciyeyi
temsil eden ve umumi magaza sahibi (U) tarafindan kendisine verilen
emtia senedini alict (A)’ya teslim etmesi bu duruma misal gosterilebilir.
Bu durumda, fer’i (dolaysiz) zilyetligi umumi magaza sahibi (U)’da
bulunan narenciyenin asli (dolayl) zilyetligi emtia senedinin teslimiyle
birlikte satic1 (S)’den, alic1 (A)’ya ge¢mektedir'®.

Nihayet, miras yoluyla da zilyetligin devri teslimsiz olarak
gergeklesebilir (MK. m. 599). Gergekten, miras yoluyla zilyetligin
devrinde ne fiili hakimiyetin ele gecirilmesi ne de zilyetlik iradesine
ihtiyag vardir. Mirasgilar, mirasbirakanin 6liimii  aniyla Dbirlikte,
kendiliginden onun mallarmin zilyetligini teslim  gerekmeksizin
kazanirlar. Bu durumda, mirascilar tarafindan kazanilan zilyetligin tiird,
mirasbirakanin zilyetliginin aynidir®.

** Homberger, s. 53; Saymen / Elbir, s. 67 vd.; Akipek / Akintiirk, s. 153;
Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 73; Ayan, |, s. 71-72; Giirsoy /
Eren / Cansel, s. 92.

19 Tekinay, s. 79-80; Ozdemir, s. 372-373; Unal / Baspinar, s. 160; Ertas, s.
42-43; Ayan, |, s. 73-75; Giirsoy / Eren / Cansel, s. 93.

20 Akipek / Akmntiirk, s. 160; Ayan, 1, s. 75; Giirsoy / Eren / Cansel, s. 94.
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III. SATICININ ASLI BORCLARI BAKIMINDAN
ZILYETLIiGIiN DEVRI

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu m. 207/1 hiikkmii uyarinca
saticinin  asli  borclarindan®  biri, “satilamin  zilyetligini aliciya
devretme ”dir. Aymi husus, Bor¢lar Kanununun 210 uncu maddesinde
“zilyetligin devri” baghgmn altinda agik¢a dngdoriilmiistiir. Halbuki 818
sayili eski Borglar Kanununun m. 182/1 hilkkmiinde “saticinin satilan
malt teslim borcu’ ndan bahsedilmekteydi. Tiirk Bor¢lar Kanunu m. 207
ve m. 210 gerek¢elerinden anlasildign {lizere, “teslim borcunun
“zilyetligin devri borcu” olarak degistirilmis olmasi1 bilingli sekilde
gerceklestirilmistir.  Tirk Borglar Kanununun 207 nci maddesinin
gerekcesinde bu durum “...tasimir bir malin miilkiyetinin devrinin,
sadece satilamin fiilen teslimi yoluyla degil, zilyetligin teslime bagh
olmaksizin kazamildigi diger yollarla da (kisa elden teslim veya hiikmen
teslim gibi) gerceklesebilecegi goz oniinde tutularak, maddede “teslim”
yerine, daha  kapsamli  olan zilyetligin ~ devri’  terimi
kullamilmigtir...” .seklinde ifade edilmistir.

Ancak, kanun koyucunun bu sekilde bir ¢6ziimii benimsemis
olmasi uygulamada bazi tartigmalara sebep olabilir. Zira, 818 sayili eski
Borglar Kanunu déneminde satici satilan tlizerinde dolayli zilyetlige sahip
olup bunu teslimsiz sekilde, meseld zilyetligin havalesi ile alictya
devretmeyi teklif ettiginde, alicinin, higbir zaman i¢in satilanin bu sekilde
teslimsiz devrini kabul etme yiikiimliliigii yoktu. Dolayisiyla, saticinin

2 Apathy, Peter / Riedler, Andreas, Biirgerliches Recht, Band III,
Schuldrecht, Besonderer Teil, 4., aktualisierte Auflage, Wien 2010, s. 4;
Koziol, Helmut/Welser, Rudolf, Grundriss des biirgerlichen Rechts,
Schuldrecht Allgemeiner Teil, Schuldrecht Besonderer Teil, Erbrecht, 13.
Auflage, Wien 2007, s. 168; Oetker, Hartmut / Maultzsch, Felix,
Vertragliche Schuldverhiltnisse, 4. Auflage, Heidelberg 2013, s 35 vd.
Saticinin vasitasiz zilyetligi devretmesinden bahseden goriis i.in bkz.
Medicus, Dieter, Schuldrecht I, Besonderer Teil, 3. Auflage, Miinchen
1987, s. 7 vd; Honsell, Heinrich, Schweizerisches Obligationenrecht,
Besonderer Teil, Bern 2003, s. 39 vd; Honsell, Heinrich / Vogt, Nedim
Peter / Wiegand, Wolfgang, Obligationenrecht I, Art. 1-529, 3. Auflage, s.
1025 vd.; Guhl, Theo / Koller, Alfred / Schneyder, Anton K. / Druey,
Jean Nicolas, Das Schweizerische Obligationenrecht, 9. Auflage, Ziirich
2000, s. 368 vd.
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boyle bir teklifini alicinin reddetmis olmasi, onu alacaklinin temerriidiine
ve satilani teslim almanin bir asli yiikkiim olmasina bagli olarak borglu
temerriidiine dusiirmezdi. Hatta, bu durumda satilanin zilyetligini
teslimle devretmeyen satici, sartlarin gerceklesmesiyle birlikte borglu
temerriidiine diiserdi. Buna gore, saticinin zilyetligi teslimsiz bir sekilde
devredebilmesi, taraflarin bu hususta agikca veya zimnen anlagmalari
sartina bagliydu.

Buna karsilik 6098 sayili Tirk Borglar Kanununda saticinin
borcunun teslim degil zilyetligin devri olarak diizenlenmistir. Buna gore
satici satilan lizerinde dolayli zilyetlige sahipse ve bunu teslimsiz sekilde,
meseld zilyetligin havalesiyle devretmeyi Onerirse, artik alic1 zilyetligin
bu sekilde teslimsiz devrini, yani dolayli zilyet olmay: kabul etmek
zorunda kalacaktir. Aksi takdirde, alici ifa Onerisini hakli bir sebep
olmaksizin reddetmis olacagi igin alacakli temerriidiine ve hatta borglu
temerriidiine diisecektir. Ancak, miilkiyeti devir borcu doguran bir
sO0zlesme olan satig s6zlesmesiyle ulasilmak istenen esas amag, alicinin
satilan tlizerindeki denetim ve serbest tasarruf imkanini saglamaktir. Bu
imkan ise, satilanin esya oldugu hallerde ancak alicinin esya iizerinde
dolaysiz zilyet kilinmasi ile saglanabilir. Alicinin dolaysiz zilyet
kilinmast ise ancak satilanin teslimi halinde miimkiin olur?.

Ayrica, satis sdzlesmesi bakimindan zilyetligin devrinin asli borg
olarak kabul edilmis olmasi, “feslim” kavramini esas alan bu sdzlesme
tirtiniin kendi 6zellikleriyle de uyumlu olmayabilir. Gergekten, saticinin
hem ayiba hem de zapta kars1 tekeffiil sorumlulugu bakimindan satilanin
tesliminin esas alinmasi gerektigi kabul edilirken, s6z konusu borg
bakimindan zilyetligin devrini yeterli kabul etmek isabetli olmaz. Ayrica
saticinin teslim borcundan bahsetmek zilyetligin devri borcundan
bahsetmeye nazaran daha dar bir anlam tasiyacaktir. Saticinin teslim
borcundan bahsedildiginde her tiirlii zilyetlik devrinin bu borcun ifasi
icin yeterli olmayacag aciktir. Halbuki satis sozlesmesinin niteligi geregi
saticinin borcu, satilanin aynen ve vasitasiz olarak alicinin eline

2 Yavuz, Cevdet, Borglar Hukuku Dersleri, Ozel Hiikiimler, 10. Baski,

Istanbul 2012, s. 47; Gl'imii"s, M. Alper, Borglar Hukuku, Ozel Hiikiimler,
C. 1, Istanbul 2012, s. 59; Oz, Turgut, Yeni Borglar Kanununun Getirdigi
Baslica Degisiklikler ve Yenilikler, Istanbul 2011, s. 27.
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ge¢mesini saglamaktir®, Alici kabul etmedikge zilyetligin teslim disinda
bir yolla kendisine devredilmesini kabul etmek zorunda olmamalidir. Bu
sebeple, s6z konusu hiikiimlerde gegen “zilyetligin devri” kavramindan
ne anlagilmas1 gerektigi tartistlmalidir. Buna gore, saticinin asli
borglarinin satilani teslim ve onun miilkiyetini devir borcu oldugu kabul
edilmelidir. Ote yandan, bu ¢6ziim, taraflarin anlasmalar1 halinde satilan
tizerindeki zilyetligin teslimsiz devrine engel teskil etmez. Buna gore,
alict satilanin zilyetliginin teslimsiz devrini her zaman icin kabul
edebilir®,

2 Yavuz, Cevdet, Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 9. Basi, Istanbul

2014, s. 87. “Ornegin satici, satilan1 aliciya degil de, bir iiciincii sahsa, bir
banka veya bir antrepoya tevdi ederek, alictyr MK. m. 979 uyarinca
zilyetligin havalesini kabule zorlayamaz. Eger saticinin borcu, teslim degil
de zilyetligin hangi suretle olursa olsun devri olarak kabul edilirse, bu
olasilikta olumlu bir tavir almak ve alicinin zilyetligin havalesini kabul
etmeye zorlanabilecegi sonucuna varmak gerekirdi. Halbuki satig
sO0zlesmesinin niteligi geregi, saticinin borcu, satilanin aynen veya vasitasiz
olarak alicinin eline gegmesini saglamaktir. O halde, EBK. m. 182/f. 1’de
ve m. 185’in kenar bagliginda oldugu gibi saticinin teslim borcundan s6z
etmek daha yerinde bir tutumdur. Bu nedenle, TBK. m. 207/f. 1’de ve m.
210’un kenar baghginda gecen “zilyetligin devri” ifadesine ragmen,
saticiin satis konusunu teslim etme borcu altinda bulundugunu kabul
etmek gerekir. Boylelikle ifadedeki degisikligin konuya iligkin bir hiikiim
degisikligi anlamima gelmedigini tespit etmis bulunuyoruz” bkz. Yavuz,
Tiirk Bor¢lar Hukuku, s. 87.

Aral, Fahrettin / Ayranci, Hasan, Borglar Hukuku, Ozel Borg iliskileri, 9.
Baski, Ankara 2012, s. 79; Atamer, Yesim, Tasmir Satimi S6zlesmesi,
Tiirk Borglar Kanunu Sempozyumu Makaleler — Tebligler (Derleyen: Dog.
Dr. M. Murat Inceoglu), Istanbul 2012, s. 190; Yavuz, s. 47. Ote yandan,
Oz’e gore, Borglar Kanunu geregince, satilanin zilyetliginin herhangi bir
sekilde devriyle miilkiyet alictya geger. Yazara goére, bu durumun
uygulamada meydana getirebilecegi sorunlarin diiriistliik kuralina
dayandirilacak bir yorumla asilmasi ise miimkiindiir (bkz., Oz, Turgut,
Yeni Tiirk Borglar Kanunu’nda Satim Sozlesmesine Iliskin Meydana Gelen
Degisiklikler ve Yenilikler, Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu ve CISG’e Gore
Satis Sozlesmeleri, Istanbul 2012, s. 11-12).

24
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IV. TASINIR SATISINDA HASARIN  GECISi
BAKIMINDAN ZiLYETLIiGIN DEVRI

818 sayili eski Borglar Kanununda yarar ve hasarin gegisi,
esasen “parca borcu®™” ve“cins borcu®®” agisindan ikili bir aymrimla
diizenlenmisti. Buna gore, 818 sayili eski Bor¢lar Kanununun 183 {incii
maddesinin birinci fikrasinda par¢a borcunda, ayni maddenin ikinci
fikrasinda ise cins borcunda yarar ve hasarin aliciya gegisi
diizenlenmisti’’. 818 sayili eski Borglar Kanununun m. 183/1 hiikmii
geregince, satis sozlesmesinin konusu par¢a borcu ise, yarar ve hasar,
kural olarak, “sozlesmenin kuruldugu anda” alictya gegmekteydi. Buna
gore, parca borcunda alicinin hasara katlanmasi bakimindan bor¢landirici
islem olan satig sozlesmesinin yapilmasi yeterliydi. Dolayisiyla, 818

% Dullinger, Silvia, Biirgerliches Recht, Band Il, Schuldrecht Allgemeiner

Teil, 4., aktualisierte Auflage, s. 20; Gauch, Peter / Schluep, Walter R. /
Schmid, Jérg / Rey, Heinz / Emmenegger, Susan, Schweizerisches
Obligationenrecht Allgemeiner Teil, 9. Auflage, Zurich 2008, s. 23;
Fikentscher, Wolfgang / Heinemann, Andreas, Schuldrecht, Mgnchen und
Lausanne 2006, s. 133, 134; Brox, Hans, Allgemeines Schuldrecht, 22.
Auflage, Miinchen 1995, s. 60; Guhl / Koller / Schneyder / Druey, s. 50
vd.; Honsell / Vogt / Wiegand, s. 26. “Par¢a borcu”, edime konu teskil
eden seyin, taraflarca ferdi oOzellikleriyle belirlendigi hallerde s6z
konusudur. Modeli, plakast ve motor numaras1 gibi Ozellikleri acik¢a
belirlenmis bir araba, bu borg tiiriine misaldir. Bkz., Oguzman, Kemal /
Oz, Turgut, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 1, Istanbul 2012, s. 7, 8;
Ayan, Mehmet, Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, 7. Baski, Konya 2012,
s. 23; Eren, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Baski, Istanbul
2003, s. 103.

Dullinger, s. 20; Fikentscher, / Heinemann, s. 133, 134; Brox, s. 60;
Gauchr / Schluep / Schmid / Rey / Emmenegger, s. 23; Guhl / Koller /
Schneyder / Druey, s. 51; Honsell / Vogt / Wiegand, s. 26. “Cins
borcu’ndan ise, edime konu teskil eden seyin, dahil oldugu esya tiiriine
gore belirlendigi hallerde bahsetmek miimkiindiir. Mesela, 10 ton pamuk
satisinda durum bdyledir. Bkz., Ayan, Borglar, s. 23; Eren, s. 103.

Akgaal, Mehmet, Satis Sozlesmesinde Yarar ve Hasarin Gegisi, Konya
Barosu D_Qrgisi, S. 24, 2013, s. 5Q; Tung¢omag, Kenan, Tiirk Borglar
Hukuku, Ozel Borg Iliskileri, C. 2, Istanbul 1977, s. 74-75; Ozdemir, s.
365.
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sayili eski Borglar Kanunu doneminde hasarin intikali ile miilkiyetin
nakli ayr1 zamanlarda ger¢eklesmekteydi. Bu sebeple de, satilana zilyet
olmayan ve dolayisiyla hasar1 onleyebilme imkani bulunmayan alici,
hasara katlanmak zorundaydi®®. Ancak, bu sekilde miilkiyetin nakli ile
hasarin  gecisinin  farkli  zamanlarda  gerceklesmesi  Ogretide
elestirilmekteydi. Zira, temelinde &zellikle Roma ve Isvigre Hukukuna
0zgii gelismeler bulunan bu kural geregince, alici, heniliz malik olmadigi
bir malin hasarina katlanmak ve bedelini 6demek zorunda kalmaktaydi.
Bu sebeple, ogretide, adil olmayan bu c¢oziimiin dar yorumlanmasi
gerektigi ifade edilmekteydi®®. Halbuki 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu
ile birlikte, yarar ve hasarin gegisinde “par¢a borcu - cins borcu’ ayirimi
terk edilmistir. Bu Kanunla birlikte “tasinir satisi — tasinmaz satisi”
ayirimi esas alinmistir. Buna gore, tasinir satislarinda yarar ve hasar,
kural olarak zilyetligin devrine kadar saticida kalir (TBK. m. 208/1)*°. Bu
sayede, madde gerekcesinden® anlasildigs iizere, satilanin maliki kimse,

28 Feyzioglu, Feyzi Necmeddin, Bor¢lar Hukuku, Akdin Muhtelif Nevileri, C.

2, Istanbul 1980, s. 207; Akcaal, s. 50-51; Altay, Sabah, Satim
Sézlesmesinde Hasarin Gegisi, Istanbul 2008, s. 35 vd.; Atamer, Yesim,
Satim S6zlesmesinde Hasarin Intikali Ani, Hukuk Tarihi, Karsilastirmali
Hukuk ve Milletleraras1 Hukuk A¢isindan BK. m. 183’iin Farkli Okunmasi
Geregi, Prof. Dr. M. Kemal Oguzman’m Anisina Armagan, Istanbul 2000,
s. 134; Aral / Ayranc, S. 75.

Rado, Tiirkdn, Alim Satim Bahsinde Roma Hukuku Prensiplerinin
Hukukumuza Tesiri, A. Samim Génensay’a Armagan, Istanbul 1955, s.
505-507; Altay, s. 105 vd.; Cetiner, Bilgehan, Yeni Tiirk Borglar
Kanunu'nda Yarar ve Hasarin Intikali ile Saticinin Ayiptan Sorumluluguna
Iliskin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi, Yeni Tiirk Borg¢lar Kanunu ve
CISG’e Gore Satis Sozlesmeleri, Istanbul 2012, s. 19-20; Akintiirk,
Turgut, Satim Akdinde Hasarm Intikali, Ankara 1966, s. 110 vd.;
Tandogan, Halik, Borglar Hukuku, Ozel Borg liskileri, C. I/1, 6. Baski,
Istanbul 2008, s. 110-111; Atamer, Tasinir, s. 189-190; Aral / Ayranecy, s.
75; Ozdemir, s. 359.

Yavuz, s. 38; Ozdemir, s. 365; Akcaal, s. 51; Cetiner, s. 21.

“Tiirk-Isvigre Borglar Kanununda, satilanin miilkiyetinin, borglandirici
islem niteligindeki satis s6zlesmesinin kuruldugu anda degil, tasarruf islemi
niteligindeki zilyetligin devri veya tescil isleminin gergeklestigi anda
alictya gectigi halde, onun, heniiz malik olmadigi bir malin hasarina
katlanmak zorunda birakilmasi, hakkaniyete aykir1 goriilerek, dgretide hakli

29

30
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yarar ve hasarin da ona ait olmasi esasi benimsenmistir. Satis
sozlesmesinde yarar ve hasarin gecisi®? bakimindan Borglar Kanununun
208 inci maddesinde yer alan ‘zilyetligin devri” ifadesinden ne
anlasilmas1 gerektigi onem arz etmektedir. Gergekten, zilyetligin devri
kavramindan sadece teslimle devir hallerinin mi anlasilacagi yoksa
teslimsiz devir héllerinin de bu kapsamda mi degerlendirilecegi
tartisilmaya degerdir.

Bu hususta, alicinin ancak fiili hakimiyet alanina giren seylerin
hasarindan sorumlu tutulmasi gerektigi ileri strtilebilir. Nitekim,
doktrinde bir goriise gore®®, alici ancak kendi egemenlik alanina girmis
bir malin hasarini tistlenmelidir. Zira ancak fiilen teslimle satim konusu
mal alicinin egemenlik alanina girecektir.

Hatta hasar ve yararin aliciya intikali bakimindan teslimsiz devrin
yeterli olacagmin kabul edilmesi halinde, 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu ile 818 sayili eski Bor¢lar Kanunu arasinda herhangi bir fark
kalmayacag: dahi bir dayanak olarak ileri siiriilebilir. Buna gore, mesela,
satict, mobilya takimini alictya satmis ve fakat sozlesme sonrasi
yiiklenici olarak mobilya {izerindeki dolaysiz zilyetligini tadilat amaclh
olarak devam ettirmis olsun. Bu durumda, miilkiyet hiikkmen teslim
suretiyle alictya gegmistir. Bu takdirde, sayet Borglar Kanunu geregince,
teslimsiz devrin hasarin intikali bakimindan yeterli olacagi kabul edilirse,
mobilyalar1 fiilen elinde bulundurmayan alici, hasara katlanmakla
yiikiimlii olur.

olarak elestirilmistir. Uluslar arasi taginir mallarin  satisma iligkin
sozlesmelere uygulnacak kurallarda da hasarin teslim aninda aliciya
gecmesi kabul edilmis bulunmaktadir. Bu nedenle, Tasarida 818 sayili
Borglar Kanununda yapilan diizenlemeden farkli olarak, satig
sozlesmesinde hasarin, taginirlarda zilyetligin devri, tasinmazlarda ise tescil
anina kadar saticiya ait oldugu istisnasiz bir kural haline getirilmistir.” Bkz.
Ding¢, Mutlu, Tiirk Borglar Kanununu, Ankara 2013, s. 212.

% Fikentscher / Heinemann, s. 397 vd.; Oetker / Maultzsch, s. 179 vd;
Koziol / Welser, s. 170; Honsell, s. 48 vd.

Ozen, Burak, Tiirk Borglar Kanunu Tasarisinin  Degerlendirilmesi
Sempozyumu, Legal Hukuk Dergisi, S. 34, 2005, s. 3663. Ayni yénde bkz.,
Tandogan, s. 111.
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TBK. m. 208 hiikmiiniin gerekgesindeki ifadelerden yola
cikilarak kanun koyucunun “zilyetligin devri” kavrami ile aslinda taginir
miilkiyetinin devri i¢in yapilan tasarruf islemini ifade etmek istedigi
sOylenebilir. S6z konusu madde gerekgesinden, kanun koyucunun,
hasarin gecisi ile miilkiyetin gegisi arasinda uyum saglamayi hedefledigi
anlagilmaktadir. Buna gore, kanun koyucunun zilyetligin devri kavrami
ile taginir miilkiyetinin devri i¢in gerekli tasarruf islemini ifade etmek
istedigi anlasilmaktadir. Bu baglamda TBK. m. 208/I’deki “zilyetligin
devri” kavramindan tasarrufi islemi ifade eden “ayni akit” ve “teslim ya
da alict kabul ederse teslim disinda bir yolla zilyetligin devri”
anlasilmalidir®. Ayrica belirtmek gerekir ki, Tiirk Borglar Kanununun
208 inci maddesinin gerek¢esinde Alman Medeni Kanununun ve
11.04.1980 tarihli Milletlerarasi Menkul Mal Satislar1 Hakkinda
Birlesmis Milletler (Viyana Satim) Sozlesmesinin  goz Oniinde
bulunduruldugu ifade edilmistir. Ancak hem Alman Medeni Kanununun
446 nc1 maddesinde®® hem de Viyana Satim Sozlesmesinin 69 uncu

% Giimiy, s. 39. “Parca satiglarinda hasarm alictya gegtigi am belirlemek

bakimindan BK. m. 208’in, gercekte, tasarruf isleminin yapilmasi ile
miilkiyetin aliciya gegtigi ani esas almak istedigini diisiinen yazarlar da
bulunmaktadir. Bu yazarlara gére, BK. m. 208’de hasarin alictya gectigi an1
belirlemek bakimindan kullanilan “zilyetligin devri” kavrami, tasmnir
miilkiyetinin devrine iligkin tasarruf isleminin unsurlarini i¢erecek bigimde
“ayni akit ve zilyetligin devri” bi¢iminde anlagilmalidir. Bu goriis, bu
sekliyle savundugumuz goriisten farkli bir sey soylememektedir. Hasarmn
aliciya gectigi ani belirlemek i¢in BK. m. 208’de kullanilan “zilyetligin
devri” kavramini “saticinin ifa fiilini gergeklestirmesi” olarak anlamak
gerektigini disiinmekteyiz. Saticinin ifa fiilini gerceklestirmesi bir taginir
satis1 s6z konusu oldugunda, taginira iligkin tasarruf igleminin yapilmasina
katilmak anlamima gelecektir. Tasmira iliskin tasarruf isleminin de
zilyetligin devrinden ibaret olmadigi, zilyetligin devrine eslik edecek
bicimde miilkiyetin aliciya geg¢mesine iliskin anlagmanin (ayni akdin)
yapilmasini da igerdigi ortadadir.” Bkz. Yavuz, Tiirk Borg¢lar Hukuku, s.72.
% BGB § 446 Gefahr- und Lasteniibergang

“Mit der Ubergabe der verkauften Sache geht die Gefahr des zufilligen
Untergangs und der zufilligen Verschlechterung auf den Kéaufer iiber. Von
der Ubergabe an gebiihren dem Kiufer die Nutzungen und trigt er die
Lasten der Sache. Der Ubergabe steht es gleich, wenn der Kiufer im
Verzug der Annahme ist.”
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maddesinin® birinci fikrasinda hasarin aliciya gectigi 4n olarak satilanin
alicrya teslim an1 esas alinmistir.

V. SATICININ TEKEFFUL SORUMLULUGU
BAKIMINDAN ZILYETLIGIN DEVRI

A) SATICININ AYIBA KARSI SORUMLULUGUNA
ILISKiN HUKUMLER BAKIMINDAN ZiLYETLiGIiN DEVRI

Saticinin tekeffiil sorumlulugunun goriiniimlerinden biri, ayiba®’
kars1 tekeffiil sorumlulugudur (BGB § 433 vd.; TBK. m. 219 vd.). Ayiba
kars1 tekeffil sorumlulugu (Sachmingelgewéhrleistung), saticinin,
satilanin, hasarin gectigi anda alictya bildirdigi veya diirtistlik kurali

% United Nations Convention On Contracts For The International Sale

Of Goods Article 69, “(1) In cases not within articles 67 and 68, the risk
passes to the buyer when he takes over the goods or, if he does not do so in
due time, from the time when the goods are placed at his disposal and he
commits a breach of contract by failing to take delivery.” Tiirk¢e metni ise
“Madde 67 ve 68 kapsamina girmeyen hallerde hasar, alicinin mallar
teslim aldig1 anda veya mallar1 zamaninda teslim almamasi halinde, malin
tasarrufuna hazir bulunduruldugu ve teslim almayarak sézlesmeye aykir1 bir
davranista bulundugu andan itibaren aliciya gecer” seklindedir. Bkz.
Atamer, Yesim, Milletleraras1 Satim Hukuku, Milletleraras1 Mal Satimina
Iliskin Sozlesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler Antlasmasi, Istanbul
2008, s. 329.

% Koziol / Welser, s. 67 vd.; Fikentscher / Heinemann, s. 404 vd.; Oetker /
Maultzsch, s. 40 vd.; Medicus, s. 16 vd.; Honsell, s. 141 vd.; Ayip, satis
konusu seyde bulunmasi gereken veya devreden tarafindan taahhiit edilmis
olan niteliklerin bulunmamasi ya da bulunmamasi gereken hususlarin
bulunmasidir (BK. m. 219/1). Bkz., Bilgin, Melek Yiice, Satis
Sozlesmesinde Ayiptan Dolayr Sorumlulugun Sartlar1 ve Alicinin Segimlik
Haklari, Cevdet Yavuz’a Armagan, Istanbul 2011, s. 381; Akcaal, Mehmet,
Isletmenin Devri, Ankara 2014, s. 162; Giimiis, s. 81; Yavuz, s. 69; Ayan,
Nursen, Tasinir Satiminda Saticinin Kanundan Dogan Ayiba Kars1 Tekeffiil
Borcu, SUHFD., C. 15, S. 1, 2007, s. 16; Becker, Herman, Isvi¢re Borglar
Kanunu Serhi, Ikinci Béliim, Cesitli Sozlesme Iliskileri Madde 184-551,
(Cev. Suat Dura), Ankara 1993, s. 72. Aymi yonde bkz., HGK. 15.2.2012,
E. 2011/19-597 K. 2012/80 (YKD., C. 38, S. 7, 2012, s. 1269); 15. HD.
16.5.2011, E. 2011/90 K. 2011/2933 (YKD., C. 37, S. 8, 2011, s. 1449).
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geregince ondan beklenen lizumlu vasiflar1 tagimamasindan dolayi
sorumlu olmasidir (TBK. m. 219/1)*®,

Ayiba karst sorumluluga iliskin hiikiimlerde “satilanin ayiph
olarak devri”’nden bahsedilmektedir. Gergekten, Borglar Kanununun
ayiptan sorumluluga iliskin hiikiimlerinde (BK. m. 221, 223/I, 224, 228,
231) kanun koyucu tarafindan tercih edilen kavram “devir "dir®. Halbuki
818 sayili Borg¢lar Kanununda ise, ayiba karsi tekeffiil sorumluluguna
iligkin hiikiimlerde “alictmin satilant kabz etmesi (EBK. m. 198/1,
199/1) ’nden ya da “ona satilanin teslimi (EBK. m. 199/, 207/I-1I) "nden
bahsedilmekteydi. Buna gore, 818 sayili eski Borg¢lar Kanunundan farkl
olarak, kanun koyucu tarafindan, satilanin teslimi degil, zilyetligin devri
kavramini ifade edecek sekilde devir kavramini kullanilmistir. Ayiba
kars1 tekeffiil sorumlulugu bakimindan devir kavramindan zilyetligin
devri kavraminin m1 yoksa teslim kavraminin mi anlagilmas: gerektigi
hususu 6nem arz etmektedir. S6z konusu mesele, her seyden dnce ayiba
kars1 tekeffiilden dogan taleplerin® ileri siiriilebilmesi i¢in gereken sekli
sartlar bakimindan incelenmelidir. Hem gézden gegirme (muayene) hem
de bildirme (ihbar) dgretide* alici bakimindan 6ngdriilmiis birer borg
olarak degil, birer kiilfet olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, satici
alictyr gozden gegirme ve bildirime zorlayamaz. Ayn sekilde, satici da,

% Koziol / Welser, s. 67 vd.; Fikentscher / Heinemann, s. 404 vd.; Oetker /
Maultzsch, s. 40 vd.; Medicus, s. 16 vd.; Bilgin, s. 382; Aral / Ayranc, S.
103; Yavuz, s. 67. Viyana Satim S6zlesmesinin 36 nc1 maddesinin 1 inci
fikras1 uyarmca da, saticinin ayiba karsi sorumlulugunun dogmasi igin
sozlesmeye aykiriligin hasarin gectigi anda mevcut olmasi gerekir (bkz.,
Baysal, Pelin, Milletleraras1 Mal Satimma Iliskin Sozlesmeler Hakkinda
Birlesmis Milletler Antlasmas1 (CISG) Cercevesinde Saticinin Ayiptan
Sorumlulugu, Yeni Tiirk Borglar Kanunu ve CISG’e Gore Satig
Sézlesmeleri, Istanbul 2012, s. 245).

% Bilgin, s. 388.

40 Koziol / Welser, s. 71 vd.; Fikentscher / Heinemann, s. 419 vd.; Oetker /
Maultzsch, s. 79 vd.

Arikan, Mustafa, 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu Hiikiimlerine Gore
Eser Sozlesmesinde Yiklenicinin Ayiba Karst Tekeffiil Sorumlulugu,
Konya Barosu Dergisi, S. 23, 2012, s. 40; Cetiner, s. 31; Giimiis, s. 98;
Bilgin, s. 393; Aral / Ayrancy, s. 113; Atamer, Tasinir, s. 201; Yavuz, s.
72.
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gozden gegirmeden ve bildirmeden kaginan aliciya karsi tazminat
talebinde bulunamaz. Ote yandan, s6z konusu kiilfetlerin yerine
getirilmemesi halinde alic1 ayiba karsi tekeffiil hiikiimleri kapsaminda

kendisine taninan imkanlar1 kaybeder ve satilani kabul etmis sayilir (BK.
m. 223/11)*,

Bu durumda, sayet ayiba karsi tekeffiil sorumluluguna iliskin
hiikiimlerde belirtilen devir kavraminin zilyetligin devri olarak
anlasilmas1 gerektigi kabul edilirse, gézden gecirme (muayene) ve
bildirme (ihbar) kiilfetleri teslimsiz devir hallerinde alict tarafindan ne
sekilde yerine getirilecektir? Meseld, satict (A) kiract (B)’deki
kamyonunu (C)’ye satmak istedigi takdirde, aralarinda anlasarak bundan
bdoyle onun asli (dolayli) zilyet olacagini kararlagtirmalar1 zilyetligin
devri acisindan yeterlidir. Boylece, kamyonun dolayli zilyetligi (C)
tarafindan teslim gergeklesmeksizin devren kazanilmis olur (MK. m.
979/1). Bu durumda, (B) fer’i (dolaysiz) zilyet olarak kalmaya devam
eder. Dolayisiyla, esyanin teslimi yapilmaksizin zilyetlik (C)’ye gecmis
olur.

Iste, ayiba karsi tekeffiile iliskin hiikiimlerde yer alan devir
ifadesi zilyetligin devri seklinde anlasilacak olursa, bu durumda alici
tarafindan gozden gegirme ve bildirme kiilfetleri satilanin kendisine
teslimi gergeklesmedigi i¢in yerine getirilemeyecektir. Bu takdirde ise,
alici, ayiba karsi tekeffiilden dogan imkanlarimi haksiz bir sekilde
kaybetme riski ile kars1 karsiya birakilmis olur. Zira, Borglar Kanununun
223 iincli maddesinin 1 inci fikrasina gore, alici, satilanin durumunu
islerin olagan akisina gore imkan bulunur bulunmaz gézden gecirmek ve
satilanda saticinin  sorumlulugunu gerektiren bir ayip goriirse, bunu
uygun bir siire icinde ona bildirmek zorundadir. Bu sebeple, ancak
zilyetligin teslimle devredildigi hallerde alicidan gozden gegirme ve
bildirme kiilfetlerini yerine getirmesi beklenebilir. Dolayisiyla, ayiba
kars1 tekeffiilden kaynaklanan taleplerin ileri siiriilebilmesi i¢in gereken
kiilfetlerin alic1 tarafindan yerine getirilebilmesi i¢in satilanin aliciya
teslim edilmis olmasi gerekir. Bu itibarla, teslim olmaksizin gézden
gecirme ve bildirme kiilfetlerinin aliciya yiikletilebilmesi miimkiin
olmadig1 i¢in ayiba karsi tekeffiile iliskin hiikiimler bakimindan

2 Aral / Ayrancy, s. 113; Bilgin, s. 395; Giimiis, s. 100; Atamer, Taginur, s.

201.
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zilyetligin devri kavrami teleolojik rediiksiyon (amaca uygun sinirlama)
sayesinde teslim olarak anlasilmalidir®,

Borglar Kanunu bakimindan ayiba karst tekeffiile iliskin
hiiklimlerde teslim kavraminin esas alinmasi sayesinde Ticaret
Kanunuyla da uyum saglanmis olur. Zira Ticaret Kanununda tacirler arasi
ticari satisa iliskin muayene ve ihbar kiilfeti bakimindan teslim anm agikg¢a
esas alinmistir. Gergekten, tacirler arasi ticari satisa iliskin olarak Ticaret
Kanununun 23 {incii maddesinin ¢ bendinde “feslim swrasinda acikca
belli olan — teslim swrasinda a¢ik¢a belli olmayan ayp” seklinde bir
ayirimdan hareket edilmektedir. Buna gore, tacirler arasi ticari satista,
teslim sirasinda olagan bir inceleme sonucu goriilebilecek asikar bir ayip
varsa alict iki giin iginde satilani inceleyip aliciya ihbar etmek
zorundadir. Ote yandan, tacirler arasi ticari satiglarda acik ayiplar
bakimindan teslim anindan itibaren sekiz giinliik bir muayene ve ihbar
siiresi kabul edilmistir**. Ayni sekilde, ayiba karsi tekeffiilden dogan
davalarda zamanasimina iliskin Borg¢lar Kanununun 231 inci maddesinde
de “satilamin alictya devrinden” bahsedilmektedir. Gergekten, soz
konusu hilkkme gore, “Satict daha uzun bir siire i¢in iistlenmis olmadikga,
satilanin ayibindan dogan sorumluluga iligkin her tiirlii dava, satilandaki
ayip daha sonra ortaya ¢iksa bile, satilamin alictya devrinden baslayarak
iki yil ge¢mekle zamanasimina ugrar. Ahcimin satilamin kendisine
devrinden baslayarak iki yil iginde bildirdigi ayiptan dogan def’i hakka,
bu siirenin ge¢mis olmasiyla ortadan kalkmaz. Satici, satilant ayipli
olarak devretmekte agir kusurlu ise, iki yillik zamanasimi siiresinden
yararlanamaz”. Bu hiikiimde de, kanunkoyucunun kullandig1 kavram,
“zilyetligin ~ devri” kavrammin karsiligi olarak  “devir”  gibi
goriinmektedir. Bu hususta madde gerekgesinde herhangi bir agiklamaya
yer verilmemistir. Ancak, gdzden gegirme ve bildirme kiilfetinde oldugu

®  Giimiis, s. 81. Aym yonde bkz., Baysal, s. 256. Ote yandan, Bilgin’e gore

ise, alici, zilyetligin teslimsiz devrini kabul etmezse, alacaklinin
temerriidiine diismez ve malin kendisine tesliminde 1srar edebilir. Ancak,
alic1 bu sekilde davranmaz ve zilyetligin teslimsiz devrini kabul ederse, onu
daha fazla korumaya gerek yoktur. Bu sebeple, malin zilyetliginin hangi
yolla devredildiginden bagimsiz olarak, gozden gecirme siireleri
bakimindan miilkiyetin aliciya gegme aninin esas alinmasi yerinde olur
(bkz., age., 389).

*  Giimiis, s. 105-105; Yavuz, s. 73.
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gibi, s6z konusu hiikiimde gegen “devir” kavrammin da teslim olarak
yorumlanmasi daha isabetli olur®™. Aksi takdirde, 6nceden verilen
misalde oldugu gibi, esyanin teslimi yapilmaksizin zilyetlik kendisine
gecmis olan (C) bakimindan ayiba karsi tekeffiilden dogan davalar
bakimindan da zamanasimi siiresi islemeye baslayacaktir. Bu durumda,
dolayli zilyetligi teslim gerceklesmeksizin devren kazanmis olan (C)’ye
taninan imkanlar zilyetligin devrinden itibaren iki yillik siirenin sonunda
zamanasimina ugramis olur. Ancak, bu sekilde alic1 satilan1 gézden
gecirme ve bildirme imkanina sahip olamadan zamanasimi siiresinin
islemeye baslatilmasi, hakkaniyete aykir1 bir ¢oziim teskil eder.
Dolayisiyla, zilyetligin teslimsiz devri zamanasimi siiresinin islemeye
baslamas1 bakimindan yeterli kabul edilmemelidir. S6z konusu hiikiimde
gegen devir kavrami teleolojik rediiksiyon (amaca uygun sinirlama) ile
teslim olarak anlasilmal1 ve iki yillik zamanasimi siiresinin baslangi¢ ani
olarak, satilanin teslim ani kabul edilmelidir*®. Bu sekilde bir ¢6ziimiin
kabulii, Viyana Satim Sozlesmesinin “Mallarin Sozlesmeye Uygunlugu
ve Ugiincii Kigsilerin Hak veya Talepleri” baghkli 2 nci ayiriminda yer
alan hiikiimlerle de tutarlilik arz eder. Zira, bu kapsamda yer alan 39
uncu maddenin 2 nci fikrasina gore, “her halde, alici, mallarin fiilen
kendisine verildigi tarihten itibaren en ge¢ iki yillik bir siire iginde
sozlesmeye aykwrihigr saticiya bildirmezse, bu sozlesmeye aykiriliga
dayanma hakkini kaybeder, meger ki, bu siire sozlesmesel bir garanti
stiresiyle bagdasmiyor olsun”. Boylece, Viyana Satim Sozlesmesinde iki
yillik siirenin islemeye baglayacagi anin mallarin fiilen aliciya verildigi
an oldugu acik¢a hitkme baglanmlst1r47.

® Yavuz, s. 85. Ote yandan, Bilgin’e gore, teslim yerine devir teriminin tercih

edilmis olmas1 yerinde olmustur (bkz., age., 414).

4 Giimiis, s. 136; Yavuz, s. 38. Atamer’e gore de, zamanagimi siiresinin asli

amacindan hareket edilmelidir. Buna gore, zamanasinu siiresinin asli amaci
alicinin mal tizerinde fiili hakimiyet kurmasi ve onu inceleyerek ayiplarini
tespit etmesi oldugu i¢in baglangic ami olarak “malin gergekten
kullanilabilir sekilde alicinin iktidarinda bulundugu an” olmalidir. Yazara
gdre, bu an, zilyetligin kazanildig1 an olabilecegi gibi, malin daha satici
veya lgiincii kigilerce alicinin isyerinde monte edilmesi ve ¢aligtirilmast
gereken hallerde daha sonraki bir ¢alistirma an1 da olabilir (bkz., Tasinr,
217).

4 Atamer, Tasinir, s. 217.



ARIKAN/AKCAAL

B) SATICININ ~ ZAPTA  KARSI TEKEFFUL
SORUMLULUGUNA ILISKIN HUKUMLER BAKIMINDAN
ZILYETLIGIN DEVRI

Saticinin tekeffiil sorumlulugunun goriiniimlerinden digeri de,
zapta kars: tekeffiil sorumlulugudur (BK. m. 214 vd.)*®. 818 sayili eski
Borglar Kanununda oldugu gibi, Bor¢lar Kanununun zapta kars1 tekeffiil
sorumluluguna iliskin hiikiimlerinde de zilyetligin devri veya devir ya da
teslim kavramlarina yer verilmemistir. Bununla birlikte, 818 sayili eski
Borglar Kanunu bakimindan zapta karsi tekeffiil sorumlulugunun sarti
olarak satilanin aliciya teslim edilmis olmasi gerektigi kabul
edilmekteydi®®. Ancak, sdz konusu sartin ger¢eklesmesi bakimindan
zilyetligin devrinin yeterli olup olmayacag1 aciklanmalidir. Zira, Borglar
Kanununun tasinir satisina iliskin diger hiikiimlerinde (BK. m. 208, 219
vd. gibi) kanun koyucu tarafindan zilyetligin devri kavraminin tercih
edildigi goriilmektedir.

Oncelikle, ayiba karsi tekeffiil sorumlulugunda da belirtildigi
lizere, satis sozlesmesinde tekeffiil sistemi “satfilanin teslim dn 11 esas
almaktadir. Dolayisiyla, zapta kars1 tekeffiill sorumluluguna iliskin
hiikiimlerde de bu anin esas alinmasi tutarli olur.

Ayrica, kanun koyucu tarafindan zapta kars1 tekeffiil
sorumluluguna iliskin  hiikkiimlerde her ne kadar teslimden
bahsedilmemisse de, pek ¢ok hiikiimde (BK. m. 214/1-11, 215/1, 217, 218)
“alicimin elinden alma” kavramina yer verilmistir. Satilanin alicinin
elinden alinabilmesi i¢in her seyden Once o seyin alicinin fiill
hakimiyetine girmis olmasi gerekir. Sayet zilyetligin teslimsiz devri zapta
kars1 tekeffiil bakimindan yeterli olsaydi, kanun koyucu fiili hakimiyetin
esas alindigima isaret eden bu sekilde bir ifadeyi tercih etmezdi.

*®  Qaticinin zapta karsi tekeffiil sorumlulugunun sartlar i¢in bkz., Aral /

Ayranei, S. 97-99; Yavuz, s. 60 vd.; Becker, s. 52 vd.; Zevkliler, Aydin /
Ertas, Seref / Havuteu, Ayse / Aydogdu, Murat / Cumalioglu, Emre,
Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler ve Ozel Borg iliskileri, Ana Ilkeler,
Izmir 2013, s. 426 vd.; Ayan, Mehmet, Ticari Satim, Taliki Sart, Kusursuz
Imkansizlik ve Bir Hukuk Genel Kurul Karari, SUHFD., C. 2, S. 2, 1989, s.
256; Feyzioglu, Feyzi Necmeddin, Bor¢lar Hukuku, Hususi Kisim, Akdin
Muhtelif Nevileri, C. 1, 2. Baski, Istanbul 1970, s. 188 vd..

49 Tuncomag, s. 211; Tandogan, s. 151; Feyzioglu, I, s. 188.
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Dolayisiyla, zapta karsi tekeffiill sorumlulugunun sartlar1 bakimindan
lafzen de “teslim ”in esas alinmasi gerektigi ifade edilebilir.

Aym sekilde, saticimin zapta karsi tekeffiill sorumlulugunun
varlig1 i¢in satilanin zilyetliginin alictya teslimsiz devri yeterli degildir.
Bunun i¢in satilan aliciya teslim edilmis olmalidir. Ogretide® kabul
edildigi tizere, sayet ligiincii kisi satilan iizerinde aliciya teslimden once
istiin hak iddiasin1 ileri silirerek satilan1 zaptederse, satic1 ancak Borglar
Kanununun 112 nci ve devami maddeleri geregince borcun hi¢ veya
geregi gibi ifa edilmemesinden dolay1 sorumlu tutulabilir.

Yine, saticinin zapta karst tekeffil sorumlulugundan
bahsedilebilmesi igin gerekli diger bir sart, satilanin zaptidir. Gergekten,
Borglar Kanununun zapta kars1 tekeffill sorumluluguna iliskin
hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in iiglincii kisinin iistiin bir hakka sahip
olmasi yeterli olmaz. Bunun i¢in ayrica satilanin {i¢iincii kisi tarafindan
alicinin elinde zaptedilmesi gerekir™'. Bu sebeple, saticimin zapta karst
tekeffiil sorumlulugu bakimindan da zilyetligin devrinin degil “feslim”
kavraminin esas alinmasi isabetli olur.

VI. TAKSITLE SATIM SOZLESMESINE ILISKIN TBK. m.
253 HUKMUNDE TESLIM KAVRAMININ KULLANILMASI

TBK. m. 253 hiikmiinde, “Taksitle satis, satilan tasiniri aliciya
satis bedelinin 0denmesinden Once teslim etmeyi, alicinin da satis
bedelini kisim kisim 6demeyi iistlendikleri satistir” seklinde taksitle satis
sO0zlesmesi tanimlanirken agik bir sekilde “teslim” kavrami kullanilmistir.
Bu hiikiim agisindan da zilyetligin teslim disinda, hiikmen teslim,
zilyetligin havalesi gibi diger bir zilyetligin devri tiiriine bagvurulmasi
halinde de taksitle satimdan soz edilip edilemeyecegi akla gelebilir. Bu
baglamda her ne kadar kanunda agikca “teslim” kavrami kullanilmis olsa
da eger taraflar teslim disinda diger bir zilyetligin devri konusunda
anlasmis iseler bu durumun sozlesmenin taksitle satim sozlesmesi
niteliginde herhangi bir etki dogurmamasi gerekir.

VII. SONUC

Eski Borglar Kanunundan farkli olarak, 6098 sayili Borglar
Kanununda saticinin asli borglarindan biri olarak, satilanin teslimi degil,

%0 Aral / Ayrancy, s. 97; Yavuz, s. 83; Tandogan, s. 151 vd..

L Giimiis, s. 67; Aral / Ayrancy, . 98; Yavuz, s. 61; Akeaal, Devir, s. 160.
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zilyetligini devretme borcu diizenlenmistir. Ancak, s6z konusu borcun bu
sekilde diizenlenmis olmasi, uygulamada sorunlar meydana getirebilecegi
gibi, alicinin satilan {izerindeki denetim ve serbest tasarruf imkanini
saglama seklindeki satig sozlesmesinin amacinin da tesis edilememesine
sebep olabilir. Bu itibarla, saticinin asli bor¢larinin “satilan: teslim ve
onun miilkiyetini devir borcu” oldugunun kabul edilmesi daha isabetli
olur.

Ote yandan, Borglar Kanununda tasinir satiglarinda yarar ve
hasarin aliciya geg¢is an1 bakimindan, kural olarak zilyetligin devri esas
almmistir (BK. m. 208/I). Boylece, kanunkoyucunun hasar ve yararin
alictya intikalinin ve tasarruf isleminin ayn1 anda gerceklesmesini
saglamak istedigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, taginir satiglarinda yarar
ve hasarin alictya gecis an1 olarak zilyetligin devri kavramindan tasarrufi
islemi ifade eden “ayni akit” ve “teslim ya da alici kabul ederse teslim
disinda bir yolla zilyetligin devri” anlasilmalidir

Zilyetligin devri kavramindan ne anlasilmasi gerektigi hususu,
ayiba kars1 tekeffiil sorumlulugu bakimindan da 6nem tagimaktadir. Zira
devir kavrami, saticinin ayiptan sorumluluguna iliskin hiikiimlerde de
kanun koyucu tarafindan esas alinmistir. Halbuki, alic1 tarafindan gozden
gecirme ve bildirme kiilfetlerinin yerine getirilmesi sadece zilyetligin
teslimle devredildigi hallerde miimkiindiir. Dolayisiyla, saticinin ayiptan
tekeffiil sorumluluguna iliskin hiikiimlerde gecen devir kavraminin teslim
olarak anlagilmasi yerinde olur. Bu sayede, tacirler arasi ticari satig
bakimindan muayene ve ihbar kiilfetinde teslim anini esas alan Ticaret
Kanunuyla da uyum saglanmis olur. Ayni sekilde, ayiba kars1 tekeffiilden
dogan davalarda iki yillik zamanasimi siiresinin baslangic ani
bakimindan, satilanin teslim edildigi anin esas alinmasi daha isabetli olur.

Zapta kars1 tekeffil sorumluluguna iliskin hiikiimlerde, ne
zilyetligin devri kavramma ne de teslim kavramia yer verilmistir.
Ancak, zapta kars1 tekeffiiliin sartlar1 olan satilanin aliciya teslimi ve
zaptt géz oniinde bulunduruldugunda, saticinin s6z konusu sorumlulugu
bakimindan da teslim kavraminin esas alinmasi yerinde olur. Bu sayede,
saticinin ayiba kars1 tekeffiil sorumlulugu bakimindan Ongdriilen
¢ozlimle de uyum saglanmis olur.
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TTK M.52°YE GORE “TiCARIi DURUSTLUGE
AYKIRILIK” SARTININ INCELENMESI

Yrd. Do¢. Dr. Mustafa YASAN*

OZET

Ticaret unvami, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nda farklt bir
anlayis ile diizenlenmistir. Ticaret unvanmimin korunmasina iligkin
hiikiimlerin  uygulanabilmesi icin aranan sartlarin  kanun koyucu
tarafindan yeniden belirlenmesi, isaret ettigimiz farkli anlayisin bir
yvansimast olarak kabul edilebilir. Nitekim TTK m.52 f.1'de ticaret
unvammn korunmasina iliskin hiikiimlerin uygulanmasi, 6762 sayili
miilga Kanun m.54’tin aksine, kanuna aykirilik sartina degil, ticari
diiriistliige aykirilik sartina baglanmistir. Kanun koyucunun bu tercihi
verindelik a¢isindan degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Buna ilaveten
ticari  diiriistliigiin -~ kavramsal olarak iceriginin de belirlenmesi
gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler: Ticaret unvani, Ticari diiriistliik, TTK m.52,
Ticaret unvanimin korunmasi, Ticari diiriistliige aykirilik.

THE ANALYSIS OF “CONTRAVENTION TO COMMERCIAL
HONESTY” AS A CONDITION IN ACCORDANCE WITH
TCC Art.52

ABSTRACT

Trade name is regulated by a different understanding in Turkish
Code of Commerce Numbered 6102. The re-determination of conditions
for the implementation of the provisions relating to the protection of
trade names by the legislator can be considered as a reflection of
different understanding which has been pointed out. Thus, in TCC
Art.52/1, the implementation of the provisions relating to the protection
of trade names, has been connected to the condition as contravention to
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commercial honesty, not the condition as illegality, in contrary to
abolished Code numbered 6762 Art.54. This choice of legislator, should
be subject to an evaluation in the scope of propriety. In addition to this,
the determination of the conceptional content of commercial honesty is
also required.

Key Words: Trade name, Commercial honesty, TCC Art.52, The
protection of trade name, Contravention to commercial honesty.

GIRIS

Tipk1 marka, cografi isaret ve isletme adi gibi ticaret hayatinda
gecerligi bulunan tanitma araglarindan biri olarak kabul edebilecegimiz
ticaret unvani®, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda, (TTK) m.39 vd.
yer alan Ozel hiikkiimlerle diizenlenmektedir. Bu 6zel hiikiimler 6762
sayili miilga Tiirk Ticaret Kanunu’na (eTTK) nazaran farkli bir anlayisi
yansitmaktadir. Farklilik kendini ozellikle, kanun koyucu tarafindan
ticaret unvaninin  sahibine  saglanan  korumanmn  kapsaminin
genisletilmesinde ve etkinliginin artirilmasinda gostermektedir. Nitekim
TTK m.45’te, ister tiizel kisilere isterse gercek kisilere ait olsun, tescil
edilmis bir ticaret unvaninin sahibine sagladigi tekel yetkisinin, eTTK
m.47’den farkli olarak, tiim iilkeye hitap eden bir koruma sagladig tespit
edilmistir. Buna ilaveten TTK m.52°de ticaret unvanina tecaviiz edilen
kimsenin talepleri, eTTK m.54’teki kalemlerin yaninda, tecaviiziin
tespitini, tecaviiziin sonucu olan maddi durumun ortadan kaldirilmasini
ve gereginde araclarin ve ilgili mallarin imhasini1 da kapsayacak sekilde
genisletilmisgtir. Maddi tazminata 06zgli olarak, mahkeme tarafindan
tecaviiz sonucunda miitecavizin elde etmesi miimkiin goriilen
menfaatinin karsiligina da hiikmedilebilecegi ongoriilmiistiir. TTK m.52
f.1’in uygulanabilmesi bir baska deyisle, ticaret unvani sahibinin isaret
edilen talepleri miitecavize kars1 yoneltebilmesi ise, yine eTTK dan farkli
olarak “kanuna aykirilik” sartina degil, “ticari diiristliige aykirilik”
sartina  baglanmigtir. Kanun koyucunun TTK m.52 f1’in

*  Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali
1

Ticaret unvamn tizerindeki hakkin hukuki niteligi hakkinda bkz. AYHAN
Riza / OZDAMAR Mehmet / CAGLAR Hayrettin, Ticari Isletme Hukuku,
5. Baski, Ankara, 2012, s.201, 202.



YASAN

uygulanabilirligini ticari dirtistliige aykirilik sartina baglamasi, dikkat
¢ekici bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sebebi ise, ticaret
unvaninin korunmasina iligkin bir hiikmiin uygulanabilirliginin, “ticari
diirtistlik™ kavramina ticaret hukuku kanunlarinda ilk kez yer verilerek
ve esasinda bir medeni hukuk miiessesesi olan diiriistliik kavramina atif
yapilarak diizenlenmis olmasidir. Ote yandan, kanun koyucu tarafindan
TTK m.52 f.1’in uygulanabilirligi i¢in, kanuna aykirilik sart1 yerine ticari
diirtistliige aykirilik sartinin tercih edilmesi, “ticari diiriistliik” kavraminin
gergevesi ve smirlari agisindan belirsizlikleri de beraberinde getirecek
olmasi1 sebebiyle, kanaatimizce yerindelik agisindan tartisiimalidir.
Calismamizi iste bu nedenle, TTK m.52 f.1°de isaret edilen “ticari
diirtistlige aykirilik” sartinin ticaret hukuku prensipleri ¢ergevesinde
incelenmesine hasretmis bulunuyoruz. Incelememizi iki ana baslik
halinde gergeklestirecegiz. Ilk olarak, TTK m.52’deki ticari diiriistliige
atifta bulunan diizenlemenin yerindeligini degerlendirecegiz. Devaminda
ise ticari dirtstliige aykirilik sartiyla ilgili olarak isaret ettigimiz
belirsizligin giderilmesine katki saglayabilmek adina, ticari diiriistliigiin
kavram olarak neyi karsiladigina iliskin tespit ve goriislerimize yer
verecegiz. Son olarak, onerilerimizi de igerecek sekilde sunacagimiz 6zet
kismi ile galismamizi tamamlayacagiz.

I. “TICARi DURUSTLUGE AYKIRILIK” SARTININ
TERCIiH EDILMESI

A. “Ticari Diiriistliige Aykirihk Sart1i” Tercihinin
Gerekceleri

Bu baslik altindaki ac¢iklamalarimiza “ticari diiriistliik” ibaresinin,
kanun koyucu tarafindan TTK’da sadece 52. maddede kullanildigin1 ve
bunun aslinda, ticaret hukuku kanunlarinda ticari diirtistliigiin dogrudan
esas alinmasi ac¢isindan bir ilk oldugunu ifade ederek baslamaliyiz. Buna
karsin TTK Tasaris1 hazirlanirken ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
(TBMM) genel kurulundaki goriismelere kadar gecen asamalar takip
edilirken, ticari diiriistliik kavramina 52. maddenin metninde heniiz yer
verilmedigini de belirtmeliyiz. Zira 52. madde, TTK’nin tasaridan kanun
haline geg¢isi stlirecinde, TBMM genel kurulunda Tasarinin ilk haline
nazaran farklilasarak kabul edilmistir. Bu farklilasmaya, TBMM’de
26.11.2008’de baslayan TTK goriismelerinde, 03.12.2008’de sira 52.
maddeye geldiginde, “ticaret hayatinda gecerli olan diiriist uygulamalar”
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ibaresinin milletvekilleri tarafindan verilen bir Onerge ile “ticari
diirtistliige” doniistliriilmesi yol agmistir. “Ticaret hayatinda gegerli olan
diirlist uygulamalara aykir1” ibaresinin, ¢eviri izlenimi verdigi, bu sebeple
aynt anlama gelen ve daha kisa olan “ticari diiriistlige aykir1”
sO0zcligliniin uygun olacagi, onergede bu farklilagsmanin gerekcesi olarak
ileri siiriilmiistiir®. “Ticaret hayatinda gegerli olan diiriist uygulamalar” ya
da “ticari diirtistliik™ ibareleri arasinda simdilik bir tercih yapmaksizin,
onergenin gerekgesinde belirtildiginin aksine, ticari diiriistliik kavraminin
ticaret hayatinda gecgerli olan diiriist uygulamalar ibaresi ile anlam
acisindan tamamu ile ortiismedigini, zira ticari diiriistliigiin daha soyut bir
karakteri haiz oldugunu, bu soyut karakteri sebebiyle olmasi gereken
hukuk agisindan agik tanimi yapilarak, unsurlar gosterilerek, kapsami ile
birlikte mutlaka kodifike edilmesi gerektigini 6ncelikle belirtmek isteriz®.

TTK’da eTTK’dan  farkli  bir anlayisla  diizenlenen
miiesseselerden birisi olarak kabul ettigimiz ticaret unvanina iliskin
hiikiimlerin genel gerekgesinde, kamunun aydinlatilmasi ilkesine ve
gercegin yansitilmast saikine vurgu yapilmistir®. Buna ilaveten
eTTK’nin, ticaret unvanmin tecaviize ugramasi halinde acilabilecek
davalar, istenebilecek tazminat ve zamanasimi konularinda yetersizligi ve
bu sebeple, yeni diizenlemedeki hiikiimlerin uygulama yoéniinden 6nem
arz eden bu hususlar1 acikliga kavusturabilecek sekilde kaleme alindigi
da ifade edilmistir. Son olarak, TTK m.39 vd. yer alan hiikiimlerin fikri
miilkiyete iliskin mevzuata uyumunun saglanmasimin Onemi {izerinde
durulmustur®. TTK genel gerekgede cercevesi bu sekilde cizilen farkli
anlayisin bir yansimasi olarak, usulen tescil edilmis ve ilan olunmus bir
ticaret unvaninin sahibine sagladig tekel niteligindeki kullanim hakkinin

Ticaret hayatinda gecerli diiriist uygulamalar ibaresinin ¢eviri izlenimi
verdigi hakkinda bkz. BAHTIYAR Mehmet, “Tiirk Ticaret Kanunu
Tasarist’'nin  Dili ile Bazi Hikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S.61, Y.2005, s.57.

Kanun koyucu tarafindan bu iki ibarenin anlam acisindan ayn1 oldugu kabul
edildiginden, Tasarinin genel ve madde gerekgelerinden ¢aligmamizda
yararlanmaya devam edecegiz.

* TBMM 6102 sayili TTK Gerekgesi, s.23, 24.

> TBMM 6102 sayith TTK Gerekgesi, s.38. Ayrica bkz. BILGILI Fatih /
DEMIRKAPI Ertan, Ticari Isletme Hukuku, 3. Baski, Bursa, 2012, s.179.
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ihlal edilmis sayilabilmesi, bir bagka deyisle ticaret unvanina tecaviiziin
gerceklesmis oldugunun kabul edilebilmesi ig¢in, ticaret unvaninin bir
baskas1 tarafindan “ticari diiriistliige aykir1” sekilde kullanilmis olmasi
sartin1 gerekli ve yeterli goren bir hukuki rejime, TTK m.52 f.1°de yer
alan hiikiimler ile gegerlik taninmistir. TTK m.52’nin gerekgesinde ise,
eTTK’nin unvan sahiplerinin korunmasi bakimindan yetersiz olduguna,
bu yetersizligin ozellikle diger fikri ve sinai haklarin tabi oldugu
mevzuatta yer alan hiikiimlerle karsilastirma yapildiginda daha da
belirgin olarak karsimiza ¢iktigina, TTK m.52’deki diizenleme ile ticaret
unvani sahibine diger fikrl ve sinai hak sahiplerine taninan haklarin
tanindigina ve bu sayede en azindan korunma agisindan aradaki
dengesizligin  giderildigine isaret edilmistir®. Buna karsm, ticaret
unvaninin  korunmasini diizenleyen hiikiimlerin uygulanabilirliginin,
eTTK m.54’ten farkli sekilde, kanuna aykirilik sarti yerine, “ticari
diirtistlige aykirilik” (ya da Tasarinin ilk halindeki gibi “ticaret hayatinda
gegerli  diirist uygulamalara aykirilik™) sartina hangi saiklerle
baglandigina dair bir agiklamaya ise ne ticaret unvanina iliskin
hiikiimlerin genel gerek¢esinde ne de TTK m.52’ye 6zgii gerekcede yer
verilmistir. Ote yandan degindigimiz genel ve madde gerekgelerinde yer
alan ifadeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, kanun koyucunun fikri
ve sinai miilkiyet hukuku mevzuatina uyumun saglanarak daha etkin bir
korumanin gergeklestirilebilmesini hedef aldigi, bu hedefe ulasilabilmesi
icin de ticaret unvanindan dogan haklarin ihlalinin ticari diiriistliige
aykirihik gostermesinin gerekliliginin ve yeterliliginin amaclandig
sonucuna yorum yoluyla ulasilabilir.

B. Mukayeseli Hukukta Ticaret Unvaminin Korunmasi
I¢cin Gerekli Olan Aykirihk Sarti

Alman Ticaret Kanunu’nda (Handelsgesetzbuch [HGB]) ticaret
unvanimin - gegersiz’, haksiz, kabul edilmeyen sekilde kullanilmas
(Unzuldssiger Firmengebrauch) ihtimalinde uygulanacak tedbirler Artikel

®  ODMAN BOZTOSUN N. Ayse / UNAL Ak, “Tiirk Ticaret Kanunu
Tasarisindaki Ticaret Unvanina, Isletme Adma ve Haksiz Rekabete Iliskin
Hiikiimlerin ~ Degerlendirilmesi”, Tiitk Ticaret Kanunu Tasarisi
Sempozyumu, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.II, S.1,
Y.2005, 5.399.

" OETKER Hartmut, Handelsrecht, 6. Auflage, Heidelberg, 2010, Rn.105.
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(Art.) 37°de diizenlenmistir. Gegersiz, haksiz kullanimdan kastin, ticaret
unvaninin yetkisiz bir sekilde kullanilmasi oldugu ifade edilmistir®.
Yetkisiz kullanim yasak kapsamina dahil edilirken, giivenli bir ticaret
hayatinin saglanabilmesi seklindeki kamu yarar ile iliski kurulmaya
cahsimistir’.  Yetkisiz  kullammin kapsaminin  belirlenebilmesi
noktasinda, HGB Art.37’ye aykiriligin, bastan itibaren ger¢eklesmesi ya
da ticari faaliyetin devamu siirecinde ortaya ¢ikmasi arasinda da herhangi
bir fark bulunmamaktadir'®. Buna ilaveten yetkisiz kullanimin yol agtig
menfaat kaybinin, ticaret unvani sahibi nezdinde somutlagsmis bir zarar
seklinde goriiniim arz etmesine de gerek yoktur, genel ekonomik
menfaatlerin dogasina aykir1 bir kaybin yasanmas: yeterlidir™. Ticaret
unvaninin hukuk sistemi tarafindan kurumsal bir korumaya konu
edilmesinin sebeplerinden biri de budur*?2. Bu noktada ticaret unvam
sahibinin menfaatleri ile piyasanin genel menfaatleri catisabilmektedir®.
Catisma halinde menfaatler arasinda bir dengenin saglanmasi gerekir.
Nitekim bu dengenin saglanmasi noktasindaki belirsizlikler sebebiyle

® NOMER ERTAN Fiisun, “6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda Ticaret

Unvani ve Isletme Adma fliskin Olarak Yapilan Degisiklikler”, Kadir Has
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun Ticari
Isletme Hukuku Alanmnda Getirdigi Yenilikler Sempozyumu, Istanbul,
2012, s.83; GESSLER Emst / HERFERMEHL Wolfgang /
HILDEBRANDT Wolfgang / SCHRODER Georg, Schlegelberger
Handelsgesetzbuch Kommentar, 5. Auflage, Miinchen, 1973, s.291;
KOLLER Ingo / ROTH Wulf-Henning / MORCK Winfried,
Handelsgesetzbuch (ohne Seerecht), Erstes Buch. Handelsstand, Dritter
Abschnitt, 7. Auflage, Miinchen, 2011, Rn.2.

®  BAUMBACH Adolf / HOPT Kilaus J., 1. Teil, Handelsgesetzbuch, Erstes
Buch, Handelsstand, Dritter Abschnitt, 35. Auflage, Miinchen, 2012, Rn.1;
GESSLER / HERFERMEHL / HILDEBRANDT / SCHRODER, s.291;
KOLLER /ROTH/MORCK, Rn.1.

' EBENROTH Carsten Thomas / BOUJONG Karlheinz / JOOST Detlev /
STROHN Lutz, Handelsgesetzbuch, Erstes Buch, Handelsstand, Dritter
Abschnitt, 2. Auflage, Miinchen, 2008, Rn.6.

11 OETKER, Rn.108.

2 CANARIS Claus-Wilhelm, Handelsrecht, 24. Auflage, Miinchen, 2006,
5.217.

¥ KOLLER/ROTH/MORCK, Rn.1.
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tartismalarmn  ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir®. Bu tartismalari sona
erdirebilmek i¢in, ticaret unvaninin yetkisiz kullaniminin, HGB’de
(Art.18 vd.) ve diger kanunlarda yer alan, tacirlerin veya sirketlerin
tiirlerine gore ticaret unvanlariin ¢esitlerini ve kullanilabilme esaslarini
diizenleyen hiikiimlere aykirilig1 karsiladigi noktasinda bir goriis birligi
s6z konusudur™. Bir baska deyisle yetkisiz kullanimin objektifligine ve
yetkisiz kullanima kars1 uygulanacak miieyyidelerin sadece biiyiik 6l¢ekli
sirketlere karst degil, kiicik ve orta Olgekli isletmelere karsi da
uygulanabilirligine vurgu yapilmistir™.

Isvicre hukukunda ise ticaret unvanmin korunmasi genel olarak
Obligationen Recht (OR) Art.956’da diizenlenmistir. Korumanin amaci
sadece ticaret unvani sahibinin ekonomik menfaatlerini goézetmek
degildir, bunun yaninda ticaret unvanina gergeklestirilen tecaviiz
sebebiyle {igiincii kisiler nezdinde uyandirilacak izlenimin ortaya
¢ikaracagi menfi durumun 6niine gecilmek de istenmistir'’. svigre hukuk
sisteminde ticaret unvanmin korunmasia yonelik 6zel hiikiimlere OR
disindaki  kanunlarda da rastlamak miimkiindiir. Ornek olarak
Zivilgesetzbuch (ZGB) Art.28’de kisiligin ve Art.29’da ise kisiligin bir
unsuru olarak ismin korunmasma iligkin hiikiimler gosterilebilir'®. OR
Art.956/1°e gore korumanin saglanabilmesi icin, tescil ve ilan sartlarinin

" EBENROTH / BOUJONG / JOOST / STROHN, Rn.6.

5 CANARIS, s.217; BAUMBACH / HOPT, Rn.4; OETKER, Rn.105;
EBENROTH / BOUJONG / JOOST / STROHN, Rn.6; KOLLER / ROTH /
MORCK, Rn.3.

16 OETKER, Rn.106; KOLLER / ROTH / MORCK, Rn.2.

17 OERTLI Reinhard, Handkommentar zum Schweizer Privatrecht - GmbH,
Genossenschaft, Handelsregister und Wertpapiere - Bucheffektengesetz -
Art. 772-1186 OR und BEG, 2. Auflage, Ziirich, 2012, s.535.

¥ GUHL Theo / SCHNYDER Anton K. / DRUEY Jean Nicholas, Das
Schweizerische Obligationenrecht, 9. Auflage, Ziirich, 2000. s.873;
HONSELL Heinrich / VOGT Nedim Peter / WATTER Rolf,
Obligationenrecht Il, 4. Auflage, Basel, 2012, s.2279; DAVID Lucas, OR

Handkommentar, Schweizerisches Obligationenrecht, 2. Auflage, Ziirich,
20009, 5.2045.
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yerine getirilmesi gerekmektedir'®. Bunun karsisinda tescil edilmesine ve
ilan olunmasina ragmen uzun siire fiilen kullanilmayan bir ticaret
unvaninin  koruma kapsamina dahil olmamasi gerektigi de ileri
siirilmiistir®. OR Art.956/2"de ise ticaret unvaninin korunmasina iliskin
tedbirlerin, ticaret unvanimin yetkisiz bir sekilde kullanilmasina
(Unbefugten  Gebrauch)  baglandign  goriilmektedir®.  Yetkisiz
kullanimdan kasit, bir ticaret unvaninin diger ticaret unvanlarindan yeterli
derecede farklilagtirllmaksizin kullanilmast degildir. Buna ilaveten
objektif bir degerlendirme neticesinde ihlal olarak kabul edilen her tiirlii
ihtimal yetkisiz kullammin kapsamina dahil olmaktadir®®. Ticaret
unvaninin kullanimi neticesinde ticaret unvani sahibinin ekonomik
menfaatlerinde bir deger kaybinin meydana gelmesi ile bu kaybin en
azindan tehlike bazinda gergeklesmesi arasinda da herhangi bir fark
bulunmamaktadir®. Yetkisiz kullamm gergeklestiginde ise bu yetkisiz
kullanimin tespiti, durdurulmasi ve sonuglarmnin ortadan kaldirilmasi
istenebilecegi gibi, tazminat talebi ile de dava agilabilir®*. Hangi taleple
dava acgilirsa agilsin ticaret unvaninin yetkisiz kullanimi seklindeki
tecaviiziin objektif olarak ispatlanmis olmasi gerekmektedir®.

C. “Ticari Diiriistliige Aykirihk” Sartinin Yerindelik
Ag¢isindan Degerlendirilmesi

Ticaret unvani, tipki marka, patent, endiistriyel tasarim vb. gibi
06zel hukuka iligskin, devir kabiliyetini haiz, ekonomik olarak
degerlendirilebilen ve herkese kars1 ileri siiriilebilen malvarlig

¥ DAVID, 5.2045; OERTLI, 5.535; GUHL / SCHNYDER / DRUEY, 5.874,
875.

2 DAVID, 5.2046.

2l NOMER ERTAN, s.83; HONSELL / VOGT / WATTER, s.2277;
TRUNIGER Christof, 7. Auflage, Préjudizienbuch OR - Die
Rechtsprechung des Bundesgerichts, 7. Auflage, Ziirich, 2009, s.1424.

%2 HONSELL / VOGT / WATTER, 5.2277; OERTLI, 5.536; TRUNIGER,
5.1425.

2 OERTLI, s.537.
2 DAVID, 5.2048; OERTLI, s.537, 538.
% DAVID, 5.2046; HONSELL / VOGT / WATTER, 5.2278.
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haklarindan biri olarak®® fikri ve sinai miilkiyet hukukunun konusunu
olusturmaktadir?’. Bu sebeple, TTK gerekgesinde ticaret unvaninmn
korunmasinda diger fikrl ve sinai haklara gonderme yapilmasi ve
korumanin etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesi hedefinin gosterilmesi
kanaatimizce isabetli bir yaklaslmdlrzg. Buna karsin altin1 ¢izdigimiz
amacin gerceklesebilmesi i¢in ticaret unvanindan dogan hakkin ihlalinin
ve dolayisiyla ticaret unvanina tecaviiz edene karsi s6z konusu olabilecek
miieyyidelerin uygulanabilirliginin kanuna aykirilik yerine ticari
diiriistlige aykirilik sartina baglanmis olmasi, yerindelik ve isabetlilik
acisindan tartisiimalidir.

1. Doktrinde Konunun Ele Alinis1

Doktrinde Kendigelen, ticaret unvanina tecaviiz edilen kimsenin
haklariin eTTK m.54’e gore ticaret unvaninin baskasi tarafindan kanuna
aykirt sekilde kullanilmasi halinde ortaya ¢ikmasina ragmen, TTK m.52
f.1’de ticari diriistliige aykiriliktan s6z edildigini, bu degisikligin
gerekcesinin de agiklanmadigini ve hiikmiin uygulanmasi noktasinda bir
farklilik meydana getirip getirmeyeceginin lizerinde durulmasi gereken
bir sorun oldugunu, zira ticari diiriistliige aykiriligin kanuna aykiriliga

% y.11. HD, T. 11.03.2008, E. 2006/11146, K. 2008/3184 (Bkz. Kazanci
Ictihat Bilgi Bankasi); Y.11. HD, T. 14.01.2003, E. 2002/8443, K.
2003/248 (Bkz. http://www.kararevi.com/karars/689263#.UlahoFNRbvU
Erigim Tarihi:07.08.2013); Y.11. HD, T. 27.04.2010, E. 2010/858, K.
2010/4554 (Bkz. Kazanci Ictihat Bilgi Bankast).

Ticaret unvani iizerindeki hakkin hukuki niteligi hakkinda bkz. AYHAN /
OZDAMAR / CAGLAR, 5.201, 202.

Arkan eTTK’da yer alan ticaret unvaninin korunmasina iligkin hiikiimlerin
tescil olunmus ticaret unvanlarmin korunmasi agisindan yetersiz oldugunu,
bu yetersizligin 6zellikle daha sonra kabul edilen fikri hak sahiplerine
taninan haklar g6z Oniinde bulunduruldugunda acik bir sekilde ortaya
ciktigini, TTK’da gergeklestirilen ticari diiriistliige aykirilik sartinin
ongoriilmesi dahil degisikliklerin de daha etkin bir ticaret unvam
korumasinmi saglamaya calistigini ifade etmektedir. Bkz. ARKAN Sabih,
Ticari Isletme Hukuku, 16. Baski, Ankara, 2012, 5.266.

27

28
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nazaran daha genis bir kavram olarak karsimiza ¢iktigin1 ve muhtemelen
hiikmiin uygulanmasi asamasinda genis yorumlanacagini belirtmistir®®.

Bahtiyar, TTK m.52 f.1’in metninde isaret ettigimiz degisiklik
heniiz gerceklestirilmeden dnce kaleme aldig1 ve Tasariy1 dili ve ifadeleri
yoniinden inceledigi eserinde, TTK metninde yer alan, buna karsin amaci
ifade edemeyen ve igerigi belirsiz sozciikler arasinda TTK m.52 f.1’deki
“ticaret hayatinda gecerli olan diirist uygulamalar” ibaresinin de
bulundugunu, bu ibarenin anlammin tam olarak tespit edilemedigini,
yoruma actk oldugunu ve geviriyi cagristirdigini ileri stirmiistiir®.

Nomer, TTK m.52°de tecaviiziin sonuglar1 ile ilgili olarak hak
sahibine daha genis yetkilerin taninmasinin yaninda, hangi hallerde
ticaret unvanina tecaviizden bahsedilebilecegi konusunda da
degisikliklerin yapildigini, zira eTTK’dan farkli olarak tecaviiziin kanuna
aykirihiginin degil, ticari diirtistliige aykiriligimin sart kosuldugunu, bu
durumda ticari diirtistliigiin anlaminin ne oldugunun ve kanuna aykirilik
ifadesi ile arasinda fark bulunup bulunmadiginin tespit edilmesinin
gerektigini, buna karsin gerekcede neden ticari diiriistlik kavraminin
tercih edildigine dair bir agikligin yer almadigini ifade etmistir®. Nomer,
yabanci hukuklara bakildiginda da yetkisiz kullanimdan (OR Art.956) ve
kendisine ait olmayan ticaret unvaninin kullanilmasindan (HGB §37)
bahsedildigini, mevzuatimizda ise ticari diiriistliige yakin bir kavram
olarak 556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname m.12’de “diiriist ve ticari veya sanayi konulartyla ilgili olarak
kullanilmak kosuluyla......... ” ibaresine yer verildigini belirtmistir®.
Nomer ayrica, ticari diristliige aykirihik ile kanuna aykirilik
kavramlariin birbirleriyle tam olarak ortiismedigine, ticari diiriistliige

aykirihigin daha genis bir kavram olduguna vurgu yapmustir™.

Boztosun / Unal, Tasar1 heniiz ilk halini muhafaza ederken
yapmis olduklar1 calismada, TTK m.52 ile hayata gegcen Onemli

»  KENDIGELEN Abuzer, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu-Degisiklikler,
Yenilikler ve Ilk Tespitler, 2. Basi, Istanbul, 2012, 5.78.

% BAHTIYAR, TTK Tasarisinin Dili, 5.57.
3 NOMER ERTAN, s.82-84.

%2 NOMER ERTAN, s.82-84.

% NOMER ERTAN, s.84.
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yeniliklerden biri olarak koruma kapsaminin, ticaret unvaninin bagkalari
tarafindan sadece kanuna aykir1 kullanimini degil, ticari hayatta gegerli
diirist uygulamalara aykir1  kullanommi da  oOnleyecek sekilde
genisletildigine ve netice itibartyla bu degisikligin, ticaret unvanina fikri
ve sinai haklarin seviyesinde bir koruma saglayabilmesi adina yerinde
olduguna isaret etmislerdir®*.

2. Degerlendirmelerimiz

TTK’da ticari diiriistlik 6zelinde olmasa da, diiriistlik kavramini
esas alan, hatta agik¢a Tiirk Medeni Kanunu (TMK) m.2’ye gonderme
yapan hiikiimlere rastlamak miimkiindiir. Dolayisiyla bir ticaret hukuku
miiessesesinin  diiriistliik kurali veya kavrami ile baglanti kurularak
diizenlenmesi kanaatimizce tek basma elestirilebilecek ya da
yadirganacak bir tercih degildir. Ornek vermek gerekirse, haksiz rekabete
iliskin “Amac ve Ilke” baslikli 54. madde 2. fikrada rakipler arasindaki
veya tedarik edenlerle miisteriler arasindaki iligkileri etkileyen aldatici
veya diriistlik kuralina diger sekillerdeki aykir1 davraniglar ile ticari
uygulamalar haksiz ve hukuka aykir1 sayilmis, 55. madde ise diiriistliik
kuralina aykir1 davramiglar ve ticari uygulamalarin 6rnek verilmesi
suretiyle sayimina tahsis edilmistir®®. TTK’da diiriistliik kavramimin esas
alindig1 diger hiikiimler olarak; sirketler toplulugunda sorumluluga dair
202. madde 1.d bendini, hakim sirketin azligin paylarini satin alma
hakkini diizenleyen 208. maddeyi, kollektif sirketlerde kar pay1 hakki ve
zarara katilmayr diizenleyen 227. madde 1. fikrayi, anonim sirketlerde
yonetim kurulu {iyelerinin ve yonetimle yetkili li¢iincii kisilerin 6zen ve
baglilik yiikiimliligiinii diizenleyen 369. maddeyi, ydnetim kurulu
tiyesinin miizakerelere katilma yasagini diizenleyen 393. maddeyi, pay
sahiplerinin bilgi alma ve inceleme haklarinin diizenlendigi 437.
maddeyi, genel kurul kararlarinin iptali sebeplerinin diizenlendigi 445.
maddeyi, limited sirketlerde mudiirler ile yonetimde yetkili kimselerin
0zen ve baglilik yiikiimliliigiinii diizenleyen 626. maddeyi ve son olarak
donatma istirakinden ¢ikmak isteyen donatanin fesih istemini diizenleyen
1083. madde 2. fikray1 gosterebiliriz. Buna ilaveten doktrinde de fikri ve
smai miilkiyet hukukunun miiesseselerinin, diiriistliik kurali ile

% ODMAN BOZTOSUN / UNAL, s.399.

% (OZDEMIR Semih Sirri, Haksiz Rekabet Kavrami Agisindan Diiriistliik
Kuralma Aykir1 Reklamlar, Istanbul, 2013, s.18.
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iliskilendirilerek kaleme alindigi ve yorumlandigi goriilmiistiir. Ornek
olarak, kismen veya tamamen yapilan iltibasin serbest yararlanma
kapsaminda degerlendirilebilmesinin, doktrin tarafindan, iltibasin
diirtistlik kuralima goére makul oranda gerceklesmis olmasi sartina
baglanmasini gosterebiliriz®®. Ayrica eser sahibi ile yaymlayan arasindaki
s0zlesmede, yayinlayana tanman ¢ogaltma yetkisinin siirlarinin TMK
m.2 ile belirlenmesi gerektigini ileri siiren goriisleri de ayni kategoride
degerlendirebiliriz®’. Tiim bu 6rnekler de gostermektedir ki, fikri ve smai
miilkiyet hukukunu da kapsayacak sekilde ticaret hukuku
miiesseselerinin, diiriistliik kurali ile baglanti kurularak diizenlenmesi
veya agiklanmasi son derece olagandir. Ancak bu noktada, TTK’da ve
fikri ve sinai miilkiyet hukukuna dair mevzuatta agikg¢a atifta bulunulan
bir kural olarak kabul edebilecegimiz diiriistliik kurali zaten var iken,
Kanunda ticaret unvanmin korunmasina iliskin hukuki rejimin
diizenlenmesinde neden oOzellikle “ticari” diirtistliige aykiriligin bir sart
olarak arandig1, bu tercihin bilingli bir sekilde ortaya cikip ¢ikmadigi, ne
anlama geldigi ve netice itibartyla isabetli olup olmadigi {iizerinde
durulmasi gerekir.

Oncelikle TTK m.52 f.1’in son seklini, Tasarmnin hazirlanmasi ve
TBMM komisyonlar1 tarafindan incelenmesi asamalarinda degil de,
TBMM genel kurulundaki TTK gorlismeleri esnasinda milletvekilleri
tarafindan verilen bir Onerge ile aldigini hatirlatmak isteriz. Tasarinin
orijinal metnindeki “ticaret hayatinda gecerli olan diiriist uygulamalar”
ibaresinin, sirf ¢eviriyi cagristirdigi gerekgesi ile soyut niteligine ragmen
tanim1 yapilmadan, unsurlar1 belirlenmeden ve kapsami tespit edilmeden
ticari  diristlik kavramina doniistiiriilmesi  kanaatimizce isabetli
olmamistir®. Netice itibariyla, ticari diiriistliik ile ticaret hayatinda
gecerli diiriist uygulamalar ibareleri anlam ac¢isindan birbirleriyle

% TEKINALP Unal, Fikri Miilkiyet Hukuku, 5. Bask, istanbul, 2012, s.158,
159.

3 TEKINALP, 5.260. Markalarin Korunmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname m.8’de diizenlenen nispi ret sebeplerinden biri dolayisiyla itiraz
hakkina sahip olan kisinin yine de hiikiimsiizlik davasi agabilmesinin
itirazdan kagimmasimin diiriistliik kuralina aykirilik teskil etmemesi menfi
sartina bagh oldugu hakkinda bkz. TEKINALP, s.481.

% Bkz ve kars. BAHTIYAR, TTK Tasarisinn Dili, s.57.
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tamamen Ortigmemektedir. Buna ilaveten c¢eviriyi ¢agristirdigi
gerekeesinden yola ¢ikildiginda, TTK’daki bir¢ok hitkmiin benzer sekilde
degisiklige konu olmasi gerekmektedir®®. 6098 sayili Tirk Borglar
Kanunu’nda (TBK) saikte yanilmay1 diizenleyen 32. maddede yer alan
“Yanilanin, yanildigr saiki sézlesmenin temeli saymasi ve bunun da is
iliskilerinde gecerli diiriistliik kurallarina uygun olmasi halinde yanilma
esasli sayilir.” ciimlesinde de TTK m.52 f.1’in Tasaridaki orijinal metni
ile uyumlu bir ifadenin yer aldig1 goriilmektedir. Bu sebeplerle sirf ¢eviri
izlenimi veriyor kaygisindan yola cikilarak, ticaret hayatinda gecerli
diirlist uygulamalar ibaresinin sanki diiriistliik kuralinin 6zel bir tiirii
olarak nitelendirilebilecek sekilde ve bir hukuki miiessese olarak soyut
karakteri haiz ticari diiriistliikk kavramina doniistiiriilmesini, hem saik hem
yontem hem de sonuglar1 agisindan isabetli gormedigimizi ifade etmek
isteriz.

Bu noktada ticari diiriistlige aykirilik sartinin ongoriilmesiyle
gerceklesen degisikligin ticaret unvanina iliskin hiikiimlerin genel ve 52.
maddenin 6zel gerekgeleri ile ne 6lgiide uyum arz ettigi de tartisilmalidir.
Zira TTK m.52’nin gerek¢esinde eTTK’nin unvan sahiplerinin
korunmasi bakimindan yetersiz olduguna, bu yetersizligin 6zellikle diger
fikri ve smal haklarin tabi oldugu mevzuatta yer alan hiikiimlerle
karsilastirma yapildiginda daha da belirgin olarak karsimiza ciktigina
vurgu yapilmis ve TTK m.52’deki diizenleme ile ticaret unvani sahibine
diger fikri ve sinal hak sahiplerine taninan haklarin tanindigi ifade
edilmistir. Gerekgede kast edilen mevzuat hiikiimleri incelendiginde ise,
ticari diirtistlik kavramiin dogrudan s6z konusu fikri ve siai haklarin
korunmasina yonelik olarak diizenlenmedigi, dikkate alinmadigi, sadece
554 sayilh Endistriyel Tasarimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin tasarim hakkinin smirlandirildigi hallerin
diizenlendigi 21. maddesinin ¢ bendinde “ticari uygulamadaki diiriistliik
kurallan ile bagdasir olmak, ............ ” ibaresine, 556 sayili Markalarin
Korunmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin marka
tescilinden dogan haklarin kapsaminda istisnanin diizenlendigi 12.
maddesinde ise “diirlistge ve ticari veya sanayi konulariyla ilgili olarak
kullanilmalart ~ kosuluyla  ................ ”  ibaresine yer  verildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla ticari diristliik kurallarmma ya da ticaret

% BAHTIYAR, TTK Tasarisinin Dili, s.47 vd.
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hayatinda gecerli olan diiriistlik kurallarina, fikri ve sinai miilkiyet
hukukuna dair mevzuatta sadece iki hiikiimde yer verildigi, bu
hiikiimlerde de, kanun koyucunun TTK’nin 52. maddesinin gerekgesinde
isaret ettiginin aksine, ticari diirlistlik kavraminin s6z konusu fikri ve
sinai haklarin korunmasma iligkin bir 0l¢iit olarak kabul edilmedigi,
sadece sO6z konusu fikir ve sanat eserlerinin sahiplerine taninan hak ve
yetkilerin  smirlarmin  belirlenmesinde  dikkate alindig1 karsimiza
cikmaktadir. Bir bagka deyisle TTK m.52’ye gore, ticaret unvaninin
korunmasinmi  saglayan hiikiimlerin uygulanmasi agisindan ticari
diiriistlige aykirilik sartinin  gergeklesmesi gerekli ve yeterli kabul
edilerek, kanun koyucu tarafindan ticaret unvani sahibi lehine diger fikri
ve sinal haklarin da otesinde bir koruma alan1 ve kabiliyeti taninmis
olmaktadir. Bu sebeple TTK m.52’ye 6zgii olarak isaret edilen, ticaret
unvaninin korunmasini diger fikri ve sinai haklarin seviyesine ¢ikartmak
seklindeki gerekgenin, en azindan kanuna aykirilik sarti yerine ticari
diirtistliige (ya da ticaret hayatinda gegerli diiriist uygulamalara) aykirilik
sartinin 6ngoriilmesinde gecerli olmadigini, amaca hizmet etmedigini,
hatta bu sayede amacin asildigini, dolayisiyla ticari diiriistliige aykirilik
sartinin Ongoriilmesi ile TTK m.52’nin gerekgesi arasinda yerindelik
agisindan bir iliski kurulamayacagini ifade etmek isteriz.

Ticaret unvaninin korunmasinin ticari diiriistlik kavrami esas
alinarak diizenlenmesi, korumaya dair hiikkiimlerin (TTK m.50-52) kendi
aralarinda da ¢eliskiye yol agmaktadir. Nitekim eTTK m.53’e paralel
sekilde TTK m.51’de, ticaret unvaninin kanun hiikiimlerine aykir1 olarak
tescil edildiginin veya kullanildiginin mahkemeler, memurlar, ticaret ve
sanayi odalari, noterler ve Tiirk Patent Enstitiisii (TPE) tarafindan
gorevlerini yaparlarken dgrenilmesi halinde durumun yetkili makamlara
bildirilmesi zaruret olarak diizenlenirken, ticaret unvaninin kanuna aykiri
olarak tescil edilmesi veya kullanilmasi sarti aranmis’®, buna karsin
hemen akabindeki ticaret unvaninin korunmasina iliskin maddede (TTK
m.52) ise ticaret unvaninin korunmasma iliskin  hiikiimlerin
uygulanabilirlii, ticaret unvaninin kullaniminin ticari diirstlige
aykirihgr  sartina  baglanmistir.  Kanaatimizce ticaret unvaninin
korunmasina tahsis edilmis iki hiikiim arasinda eTTK’nin aksine bu

0 BOZER Ali / GOLE Celal, Ticari isletme Hukuku, Ankara, 2011, s.134;
KENDIGELEN, ilk Tespitler, s.77.
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sekilde bir fark meydana getirilmesi isabetsizdir. Nitekim bu farkliligin
neden gerceklestirildigine dair gerekgede de herhangi bir acik ifadeye
rastlanmamaktadir. Ticaret unvaninin ancak kanuna aykir1 sekilde
kullanilmas1 halinde TTK m.51 geregi bildirim yiikiimliiliigli dogmasina
ragmen, korumaya iliskin hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in neden ticari
diirtistlige aykirihigin gerekli ve yeterli kabul edildigine, korunmaya
deger menfaatler arasindaki denge de g6z onilinde bulunduruldugunda,
verilecek makul bir cevap bulmak zordur. Kanaatimizce TTK m.51 ve 52
arasinda goz oOniinde bulundurulan menfaatler ve korunmaya dair
hiikiimlerin uygulanabilmesi noktasinda tabi olunan sartlar agisindan bu
anlamda bir fark meydana getirilmesi isabetli degildir. Netice itibartyla
ticari diristlik kavramina veya ticareti referans alan bir diiriistliik
kuralima TTK m.52’de yer verilmesi, TTK’da yer alan, ticaret unvaninin
korunmasima iligkin hiikiimler arasinda bir birlik saglanamadigi
gerekcesiyle dahi elestirilmelidir.

Ticaret unvanmin korunmasini ticari diirtistliik kuralina veya
ticaret hayatinda gegerli diiriist uygulamalara hatta sadece diiriistliik
kuralina aykiriliga baglamanin, kanuna aykirilik sartinin 6tesinde koruma
hiikiimlerinin uygulanabilme kabiliyetini artiracagi, dolayisiyla ticaret
unvaninin gerekgede ifade edildigi iizere daha etkin sekilde korunacagi
bir an i¢in ileri siiriilebilir. Zira ticaret unvaninin diger tanitma araclari ile
birlikte belirli bir miisteri kitlesinin ticari isletmeye baglanmasinda ve s6z
konusu miisterilerin Uriin ve hizmetler ile bunlar1 tedarik edenleri
se¢meleri noktasinda oynadigi rol sebebiyle, miisterilerin menfaatlerinin
korunmasi agisindan da kanun koyucunun ticaret unvaninin korunmasini
ozel olarak birtakim istisnalarla diizenledigi kabul edilebilir*’. Buna
ilaveten TTK m.54 vd. yer alan haksiz rekabete iliskin hiikiimlerde de
rakipler arasinda veya tedarik edenlerle miisterileri arasindaki iliskileri
etkileyen aldatict veya diiriistlik kuralma diger sekillerdeki aykir
davranislar ile ticari uygulamalarin haksiz ve hukuka aykir1 oldugu tespit
edildigi diistintildigiinde, TTK m.52 f.1°de ticari diiriistliige aykirilik
sartinin  Ongoriilmesi sayesinde ticaret unvani ile haksiz rekabet
miesseseleri arasinda bu anlamda da bir uyumun saglandigi

" POROY Reha / YASAMAN Hamdi, Ticari isletme Hukuku, 14. Baski,
Istanbul, 2012, 5.386, 394.
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diisiiniilebilir*?. Bu noktada ticaret unvanina iliskin hiikiimlerin (TTK
m.39 vd.) haksiz rekabete iligkin hiikiimler (TTK m.54 vd.) karsisinda arz
ettigi 6zelligin lizerinde durmamiz gerekir. Ticaret unvaninin TTK m.50
vd. yer alan hiikiimlere gore korunabilmesi i¢in tescil edilmesi sarttir.
Tescil edilmemis bir ticaret unvaninin ise haksiz rekabet hiikiimlerine
gore korunabilmesi*® TTK m.54 vd. yer alan hiikiimler ¢ercevesinde her
zaman miimkiindiir*. Buna ilaveten bir ticaret unvani tescil edilmis olsa

42

43

44

Ticaret unvaninin tipki igletme adi ve markalar gibi isletmeye art1 deger
kattiklari, ekonomik kiymetleri sebebiyle kotliniyetli kisilerce taklit
edilebilecekleri, bu sekilde miisterilerin de yanilabilecegi, bu sebeple haksiz
rekabetin gerceklesebilecegi hakkinda bkz. BATTAL Ahmet, Ticari Isletme
Hukuku, Ankara, 2007, s.173; BILGILI / DEMIRKAPI, 5.179, 180.

“Oncelikle belirtilmelidir ki, isletme adi, ticaret unvani ve tescilsiz marka
gibi isaretlerin islevleri birbirinden farkli olmakla birlikte hepsinin ortak
ozelligi isletmeyi, taciri ve mal veya hizmetleri digerlerinden ayirt edici
nitelige sahip birer "tanitma vasitasi” olmalar1 ve TTK'nun 56. vd.
maddeleri uyarinca isaret sahibine haksiz rekabete karst koruma
saglamalaridir. Ciinkii haksiz rekabet hukukunun konusu, diiriistliik ilkesine
aykir1 ticaret yontem ve uygulamalarma karsi emek ilkesi uyarinca
isletmesel ¢abay1, birikimi ve yatirimi kapsayan emegin korunmasidir. Bu
bakimdan da oncelikli marka hakki sahibinin bir bagkasi tarafindan daha
sonra gergeklesen tescilsiz ve tescilli marka kullanimina sessiz kalarak
icazet veren davranslarda bulunup bulunmadigi her somut olayin kendi
ozellikleri iginde degerlendirilmelidir.”. YHGK, T. 04.05.2011, E. 2011/11-
59, K. 2011/271 (Bkz. Kazanci Igtihat Bilgi Bankas1); “TTK'nin 47/son
maddesi hiikmiine gore, bir tiizel kisinin ticaret unvani Tiirkiye'nin herhangi
bir sicil dairesinde daha Once tescil edilmigse, bu unvanin diger bir
unvandan ayirdedilmesi i¢in sonradan tescil edilen tlizel kisi ortakligin
unvanina gerekli ekleri yapmasi zorunlu ve ticaret ortakliklarin merkezleri
ayr1 yerde olsa ve logolarinda farklilik bulunsa bile, unvanlarinda iltibas
varsa, 6nceden ticaret sicil kaydini yaptiran tiizel kisilik, TTK'nin 43., 47.,
54. ve 57/5. maddeleri uyarinca haksiz rekabetin men'i davasi agabilir.”.
Y.11.HD, T. 22.04.2008, E. 2007/3728, K. 2008/5436 (Bkz. Kazanci I¢tihat
Bilgi Bankasi).

HELVACI Mehmet, (ULGEN Hiseyin / TEOMAN Omer /
KENDIGELEN Abuzer / KAYA Arslan / NOMER ERTAN Fiisun N.),
Ticari Isletme Hukuku, 3. Baski, Istanbul, 2009, s.332, 333; DOMANIC
Hayri / ULUSOY Erol, Ticaret Hukukunun Genel Esaslar1, istanbul, 2007,
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dahi bu ticaret unvaninin da TTK m.50 vd. yer alan 6zel hiikiimler yerine
haksiz rekabet hiikiimlerine (TTK m.54 vd.) gore korunabilmesinde,
ticaret unvanina tecaviiz edilen kimsenin bu yonde bir talebi oldugu
miiddetce hukuken herhangi bir sakinca bulunmamaktadir®®. Buna karsin
ticaret unvaninin TTK m.50 vd. yer alan 6zel hiikiimlerden yararlanilarak
korunabilmesinin, TTK m.54 vd. diizenlenen haksiz rekabete iliskin
hiikiimlerden farkli olarak, tescil edilmesi gibi 6zel bir takim sartlarin
gerceklesmesine bagl olmasi*®, gerekeede ticaret unvaninin korunmasin
saglayabilmek i¢in uygulanacak miieyyidelerin diger fikri ve simai
haklarin seviyesine ¢ikartilmasinin hedef olarak belirtilmesi, ticaret
unvaninin sahibine saglanan koruma ve kullanma haklarinin mutlak
nitelikte bir tekel yetkisini i¢ermesi ve haksiz rekabet hiikiimlerinin
aksine uygulanabilmesi i¢in zarar ya da =zarar tehlikesi sartlarina
baglanmamasi*’ gibi sebeplerle, ticaret unvammn haksiz rekabet

s.271; KENDIGELEN, ilk Tespitler, s.81; BATTAL, s.179; BOZER /
GOLE, s.138; AYHAN / OZDAMAR / CAGLAR, s.215, 216; OZDEMIR,
s.23 vd.

*  KAYA Arslan, “Isvicre Federal Mahkemesi’nin Haks1z Rekabete Iliskin 15
Kasim 1983 Tarihli Kararmin Cevirisi (BGE 99 II 483 vd.). Yabanci Bir
Ticari Isletmeye Ait Ticaret Unvaninin Aynen Kullanilmas: Suretiyle
Haksiz Rekabet”, Makalelerim I, Istanbul, 2012, 5.717-723. Ayrica bkz. Y.
11.HD, T. 23.03.2012, E. 2012/3425, K. 2012/4594, “Dava, ticaret
unvanina tecaviiz sebebiyle vaki haksiz rekabetin tespiti, onlenmesi ve
davali unvanindaki iltibas yaratan ibarenin sicilden terkini istemlerine
iliskindir.”; Y.11.HD, T. 18.05.1999. E. 1998/9430, K. 1999/4137, “Tiirk
ticaret kanununun sadece unvana tecaviize iliskin 54. maddesine degil,
haksiz rekabete iligkin 57/5. maddesine dayandirilan istek, ayn1 kanunun
58/a maddesindeki haksiz rekabetin tespiti talebini de igerir.” (Bkz. Kazanci
Ictihat Bilgi Bankas1)

“Usulen tescil ve ilan edilmis olan ticaret unvanmmi kullanma hakki,
miinhasiran sahibine aittir. Ticaret unvaninin korunmasinda tescilli unvanin
varlig1 ve onceligi yeterlidir. Usulen tescil ve ilan edilen ticaret unvan,
terkin edilinceye kadar koruma altinda olup, sahibine kullanma hakk1
bahgeder.” Y.11.HD, T. 30.09.2004, E. 2003/14387, K. 2004/9090 (Bkz.
Kazanci Igtihat Bilgi Bankast).

7 KARAHAN Sami, Ticari Isletme Hukuku, 23. Baski, Konya, 2012, 5.162;
BAHTIYAR Mehmet, Ticari Isletme Hukuku, 13. Baski, Istanbul, 2013,
s.117; CEKER Mustafa, Ticaret Hukuku, 6. Baski, Adana, 2013, s.129.
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hiikiimlerine nazaran daha nitelikli araglarla ve metotlarla korunmasi
gerektigi, dolayisiyla bu ara¢ ve metotlar1 diizenleyen 6zel hiikiimlerin
uygulama alanlariin da daha dar bir kapsamda belirlenmesinin sart
oldugu unutulmamalidir. Bu esastan hareket ettigimizde ise, kanun
koyucunun ticaret unvaninin korunmasinda Ozellikle ticari diirtistliitk
kavramina yer verdigi, bu sayede haksiz rekabet miiessesinde esas alinan
genel diiriistliige nazaran daha farkli ve nitelikli bir diiriistliige aykirihiga
isaret ettigi, bir bagka deyisle TTK m.52’de, TTK m.54’te isaret edilen
diirlistliglin ticaret unvanina 6zgii bir goriiniimiiniin diizenlendigi, netice
itibariyla ticaret unvanina iliskin hiikiimlerin uygulama alaninin
daraltilmasinin amaglandigi g6z O©nilinde bulunduruldugunda, ticari
diirtistlik kavrammin TTK m.52 f.1’de bu amaca uygun sekilde ve
isabetli bir tercihle yer aldigi ileri siiriilebilir. Kanaatimizce bu
degerlendirme bizleri yanlis sonuglara gotiirecektir. Zira TTK m.52’de
yer alan koruma hiikiimlerinin uygulanabilmesi noktasinda kanun
koyucu, ticaret unvaninin (ticari) diirtistlige aykir1 sekilde bir baskasi
tarafindan kullanilmasini sart kosmaktadir. Ticaret unvaninin aynen ya da
benzer sekilde bir baskasi tarafindan kullanilmasi iltibas olarak ifade
edilebilir*®. Ticaret unvaninda iltibasin faili ise zaten ticari hayatin dogal

*  “Dava, davalmm ticaret unvaninda yer alan 'PERMAK’ ibaresinin ticaret

unvanindan silinmesi, terkini, bu ibareyi kullanmasinin haksiz rekabet teskil
ettiginin tespiti ve haksiz rekabetin men'i istemlerine iligkindir. Her ne
kadar, bir tiizel kisinin ticaret unvani Tirkiyenin herhangi bir sicil
dairesinde daha once tescil edilmisse, bu unvanin diger bir unvandan
ayirdedilmesi i¢in sonradan tescil edilen tiizel kisinin unvanina gerekli
ekleri yapmasi zorunlu ve tiizel kisinin merkezleri ayr1 yerde olsa ve
logolarinda farklilik bulunsa bile, unvanlarinda iltibas varsa, onceden ticaret
sicil kaydin1 yaptiran tiizel kisilik, uyarinca haksiz rekabetin men'i davasi
acabilir.” Y.11.HD, T. 15.01.2007, E. 2005/13595, K. 2007/273 (Bkz.
Kazanci Ictihat Bilgi Bankas1); “Dava, ticaret unvania tecaviiz ve iltibasta
bulunmak suretiyle olusan haksiz rekabetin tespiti ve men'i ile davalinin
ticaret unvanindaki "Altinkaynak" ibaresinin silinmesi ve manevi tazminata
hilkmedilmesi istemlerine iligkindir. Sonraki tarihli tescile dayali ticaret
unvaninda gegen ortak ibarelerin ¢ikarilmasi ortak faaliyet alanlarmin
varligin1 gerektirmektedir. Davaci taraf ile davalinin ana sdzlesmelerinin
getirtilerek, ana sozlesmelerinde yazili faaliyet alanlarmin karsilagtirilmasi
ve ortak faaliyet alanlar1 bulundugunun tespiti halinde davalinin ticari
unvaninda gegen bu ibarenin unvandan c¢ikarilmasina karar verilmesi
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akisina uygun olarak bir bagka ticaret erbabi olacaktir. Ticaret erbabinin
tabi oldugu ve kendisinden beklenen diiriistliik kriteri veya dikkat ve
Ozen yiikiimliligii Olciisii ise genel diiriistliiglin aksine ticari diirtistliiglin
karsiladig1 dirtstliik kriterinden, dikkat ve O6zen ylikiimliiliiglinden
farklilik arz etmeyecektir. Dolayisiyla kanun koyucu TTK m.52 f.1°de
ticari diirtistlik kavramma yer vermeseydi dahi, ticaret unvaninin
korunmasina yol acacak tecaviiziin diriistliik kuralina aykirilik teskil
edebilmesi i¢in aramamiz gereken kriterler ticari diiriistliigiin gerektirdigi
kriterler olarak karsimiza g¢ikacakti. Bu sebeple TTK m.52 f.1°de, ticari
diirtistlik kavramina sirf TTK m.54 vd. isaret edilen genel diiriistliik
kavramindan farkini ortaya koyabilmek ve ozelligini vurgulayabilmek
amaciyla yer verildigini ve bunun isabetli bir tercih oldugunu ileri
stirmek kanaatimizce miimkiin degildir. Buna ilaveten ister tescil edilsin
ister edilmesin, ticaret unvaninin korunmasinda, diiriistliik kuralina
aykiriligi  referans olarak alan haksiz rekabet miiessesinden
yararlanabilmeye zaten imkén taniyan hukuki rejimin, ticaret unvanina
iligkin 6zel hiikiimlerden yararlanabilmeyi dolayli da olsa ayni anlama
gelebilecek sekilde ticari diiriistliige baglayan bir yaklasim igerisine
girmesi, ticaret unvani miiessesesinin haksiz rekabet miiessesesi
karsisindaki konumu dikkate alindiginda da kanaatimizce isabetli bir
tercih olarak kabul edilemez. Bu tespitlerimiz 1s1ginda, kanun koyucunun
tescil edilmis ticaret unvani ile tescil edilmemis ticaret unvani arasinda,
ticaret unvaninin  korunmasina dair uygulanacak  hiikiimlerin
farklilagsmasina degil, haksiz rekabet hiikiimlerine yakinlastirarak
nerdeyse 0zdes hale gelmesine yol agacak bir diizenlemeye TTK m.52
f.1’de ticari dirtstlige aykirilik sartinin Ongoriilmesi ile gecerlik
tanimast kanaatimizce yerindelik agisindan elestiriyi hak etmektedir.
Diiriistliilk kurali (TMK m.2), ister genel goriiniimii isterse TTK’da
karsimiza ¢ikan Ozel goriiniimleri olsun, her hukuki iliskide gecerligi
haiz, taraflarin uymakla yiikiimli oldugu ve hakim tarafindan da resen
g6z oniinde bulundurulmas: gereken bir kuraldir®. Buna ilaveten her

gerekir.”, Y.11.HD, T. 04.05.2006, E. 2005/3315, K. 2006/5211 (Bkz.
Kazanci igtihat Bilgi Bankast).

*  (OZSUNAY Ergun, Medeni Hukuka Giris, 4. Baski, Istanbul, 1981, s. 350;
OZTAN Bilge, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, 27. Basi, Ankara,
2008, s.173; AYAN Mehmet, Medeni Hukuka Giris, 5. Baski, Konya,
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kanun hitkmiiniin uygulanmasinda diiriistlik kuralindan esinlenmek™,
gerektiginde kanunda yer almayan dolayisiyla eksiklik olarak karsimiza
cikan bosluklar diriistliik kuralindan yararlanarak doldurabilmek de
imkan dahilindedir®’. Bu sebeple ticari diiriistliik kavramina ilk kez TTK
m.52 f.1’de yer verilmesi sayesinde diiriistliik kuralinin ticaret hayatina

50

51

2011, s.168; DURAL Mustafa / SARI Suat, Tiirk Ozel Hukuku Cilt I,
Temel Kavramlar ve Medeni Kanunun Baslangic Hiikiimleri, 4. Baski,
Istanbul, 2009, s.198.

“Ancak satis1 vaat edilen tasinmaz, sozlesme ile veya fiilen satig vaadini
kabul eden kigiye yani vaat alacaklisina teslim edilmis ise on yillik
zamanagimi stiresi gegtikten sonra agilan davalarda zamanagsimi savunmast
Tiirk Medeni Kanununun 2. maddesinde yer alan "diiriist davranma" kurali
ile bagdasmayacagindan dinlenmez.”. Y.14.HD, T. 06.06.2011, FE.
2011/6339, K. 2011/7351 (Bkz. http://legalbank.net/belgely-14-hd-e-2011-
6339-k-2011-7351-t-06-06-2011/1095490 Erigim Tarihi: 12.08.2013); “ ...
somut olayda davali teras kat malikinin, terasin belli bir boliimiinii
bagimsiz  boliimiine katmak suretiyle gerceklestirdigi ileri  siiriilen
degisiklikler konusunda, davayr a¢an yoneticiye yetki veren tiim kat
maliklerinin ~ degisik tarihlerde aldiklar: kararlarla muvafakatlar
bulundugu gibi, daha énce a¢ilmis olan ayni konudaki davadan da feragat
ettikleri belirlenmis olmakla; bu davayr agmakta Tiirk Medeni Kanununun
2. maddesinde yazili diiriistliik kuralima uygun davrandiklart sdylenemez.
Anilan yasa maddesi uyarinca herkes haklarmmi kullanirken ve bor¢larin
yerine getirirken diiriistliik kuralina uymak zovundadir. Bu hakkin actk¢a
kétiiye kullanilmasini hukuk diizeni korumaz.”. Y.18.HD, T. 28.06.2005, E.
2005/3921, K. 2005/6864 (Bkz. Kazanci I¢tihat Bilgi Bankas1); “Soz konusu
kanunlarda, bosanilan esle eylemli olarak birlikte yasama olgusu,
gelirin/ayligin ~ baglanmasi1 engeli veya kesilmesi nedeni olarak
ongoriilmediginden, 5510 S.K. 56 M. zaman bakimindan uygulanmasinda
kusku ve duraksamaya diisiilmesi olasiligi bulunmaktadir. Bu durumda,
4721 S.K.da belirtilen herkes, haklarint kullanirken ve borglarmi yerine
getirirken diiriistliik kurallarima uymak zorundadw. Bir hakkin acgik¢a
kétiiye kullanilmasin hukuk diizeni korumaz." hiikmiinii iceren ve "Diiriist
davranma" baslhigini tagiyan 2. maddesinde yer alan diiriistliik (= objektif
iyi niyet ) kurali c¢ercevesinde c¢oziime gidilmelidir.”, Y.10.HD, T.
27.03.2012, E. 2012/3196, K. 2012/5975 (Bkz. Kazanci Ictihat Bilgi
Bankasi).

OZSUNAY, s.349.



YASAN

Ozgli bir goriinimiiniin artik gecerlik kazanmis oldugu ileri siiriilemez.
Bir baska deyisle ticaret unvaninin korunmasini kanuna aykiri kullanimi
sartina baglayan eTTK m.54’iin gegerli kildig1 sistemde dahi, agikca
diirtistlik kuralina bir gonderme yapilmamasi, diirtistlik kuralinin goz
ardi edilebildigi seklinde yorumlanamaz. Kanuna aykirilik sartinin TMK
m.2’ye, bir bagka deyisle diiriistliik kuralina aykirihigi da igerdigi kabul
olunmalidir. Bu sebeple TTK m.52 f.1’de ticari diiriistliige aykirilik
sartinin  Ongoriilmesi ile ticaret unvanmnin koruma kapsaminin
genisletildigini, TTK’daki koruma hiikiimlerinden yaralanmanin
eTTK’ya nazaran ticaret unvani sahibi lehine kolaylastigini, zira 6zel
koruma hiikiimlerinden yararlanilabilmesi noktasinda, ticaret unvaninin
kullaniminin ticaret hayatindaki diiriistliige aykiriliginin da yeterli
goriildiigli yepyeni bir hukuki rejime gecerlik tanindigini ileri siirmek
kanaatimizce isabetli bir yorum olamaz.

Tiim bu degerlendirmelerimiz 1s1ginda, TTK m.52 f.1’de ticaret
unvaninin korunmasina yonelik hiikiimlerin uygulanabilirliginin, tanimi,
unsurlar1 ve kapsami belirsiz sekilde ticari diiriistliige aykirilik sartina
baglanmasini, yerindelik agisindan isabetli bir diizenleme olarak
gormemekteyiz. Olmasi gereken hukuk (de lege ferenda) agisindan, TTK
m.52’de yer alan koruma hiikiimlerinin uygulanabilirligi i¢in ticari
dirtistlige aykirihigi gerekli ve yeterli goren bu diizenleme
degistirilmelidir. Bu degisiklik neticesinde ise maddeye kanaatimizce,
ticaret unvaninin korunmasina iligkin hiikiimlerin 6zel karakteri ile
uyumlu olacak sekilde, miiessesenin daha etkin ve daha dar bir gergevede
uygulanabilirligine imkan tanmiyacak ve kapsami ticari diiristliige
aykiriliga nazaran daha kesin ¢izgilerle tespit edilebilecek bir sartin
eklenmesi gerekir.

II. TICARIi DURUSTLUK KAVRAMININ KAPSAMININ
BELIRLENMESI

A. Kapsamin Belirlenmesinin Gerekliligi

Her ne kadar ¢alismamizin ilk bolimiinde TTK m.52 f.1°deki
ticari diiriistliik kavramim esas alan diizenlemenin yerindelik acisindan
isabetli bir diizenleme olmadigini 6ngérmiis olsak da, bugiin i¢in gecerli
hukuki rejim dikkate alindiginda, tescilli bir ticaret unvanimin TTK
m.52’deki 6zel hiikiimle korunabilmesi i¢in, TTK m.52 f.1 geregi ticaret
unvaninin  bir bagkasi tarafindan ticari dirtstlige aykirnn sekilde
kullanilmis olmasi gerekli ve yeterlidir. Ticari diirtistlik kavramina,
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kapsami diizenlenmeden TTK m.52 f.1’°de yer verilmesi ise kanaatimizce,
kanun koyucunun yaklagiminin elestirilmesini gerektiren en Onemli
sebeptir. Iste bu noktada olan hukuk (de lege lata) acisindan, ticari
diirtistlik kavraminin kapsaminin belirlenmesi seklinde bir ihtiyac ortaya
¢ikmaktadir. Nitekim c¢alismamizin bu baslhiginda daha once ileri
sirdiigiimiiz elestirileri de g6z ardi etmeden, ancak yerindelik
tartisgmasina da artik girmeden, ticari diriistliigiin tam olarak neyi
karsiladigimi inceleyecegiz.

B. Doktrinde fleri Siiriilen Goriisler

Doktrinde Karahan, tacirin, ticaret unvaninin diristlik kuralina
aykir1 sekilde baskalar1 tarafindan kullanilmasina karsit kanunun
korumasi altinda oldugunu, diiriistlik kuralina aykirt kullanimin ise
koruma altindaki bir ticaret unvaninin kanuna aykir1 olarak bir baskasi
tarafindan aynen veya karisikliga yol acacak sekilde benzerinin
kullanilmas1 ya da buna iliskin belirtilerin ortaya ¢ikmasi halinde sz
konusu olabilecegini ifade etmistir®’. Dolayisiyla yazar, TTK m.52 f.1°de
yer alan ticari diirtistliik kavramini, dogrudan diiriistliik kurali ile baglanti
kurarak, hatta ticaret hayatinda gegerli olan / olmayan seklinde ayrim
yapmadan ele almistir. Karahan, ticaret unvanina 6zgii kanuni koruma
yollarindan yararlanilabilmesi i¢in, ticaret unvani iizerindeki hak
sahibinin zarar gormesinin veya zarar tehlikesine maruz kalmasinin
gerekmedigini, sadece diiriistlik kuralina aykiri bir sekilde ticaret
unvaninin kullanilmis olmasinin yeterli olacagimi belirtmistir®,

Nomer, TTK m.52 f1’in yorumlanmasinda diiriistliik
kurallarindan uzaklagmanin isabetli olmadigini, ticari diiriistliik
kavramin1 ticari alanda gecerli olan diriistliik kurallart olarak
yorumlamanin gerektigini, bu sebeple ticaret unvaninin ticari diiriistliige
aykirt bicimde bir baskasi tarafindan kullanilip kullanilmadiginin
tespitinde ticari alanda gecgerli olan diiriistlik kurallariin dikkate
alinmasimn en isabetli ¢oziim olarak goriindiigiinii ifade etmistir®.

2 KARAHAN, s.163.
% KARAHAN, s.165.
*  NOMER ERTAN, s.84.
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C. Degerlendirmelerimiz

Diiriistliik kavraminin ticari diristligiin 6zelinde TTK’da
referans olarak alinmasi, ilk kez TTK ile karsimiza ¢ikan bir durum
degildir. Zira TTK’da TMK m.2’nin yansimasi  olarak
nitelendirilebilecek diizenlemelere kanun koyucu, eTTK’da oldugu gibi,
TTK’da da yer vermeye devam etmistir™. Tacirin basiretli bir isadami
gibi davranma yikiimliliigiine (TTK m.18 f2) ve acentenin (TTK
m.104), ticaret sirketlerinde yoneticilerin, yonetim kurulu iiyelerinin ve
midiirlerin tabi olduklar1 rekabet yasagma iliskin hiikiimlerin (TTK
m.230, 311, 396, 572 ve 613) diiriistliik kuralinin ticaret hukukundaki
0zel yansimalari olarak TTK’da yer aldigin1 ifade etmemiz gerekir. Buna
ilaveten haksiz rekabete iliskin TBK m.57’deki genel hiikme ragmen,
TTK m.54 vd. ticaret hukukuna 0zgli bir miiessese olarak haksiz
rekabetin ayrica ve detayl1 bir sekilde diizenlendigi, dolayisiyla TMK ve
TBK’da diizenlenmis miiesseselerin, TTK’da ticaret hukuku Oncelikleri
ile yeniden diizenlenmesinin son derece olagan oldugu, ticari diiriistliik
kavramu ile genel diiriistliilk kavrami arasinda da bu paralelde bir iligskinin
bulundugu ileri siiriilebilir. Ancak bu noktada tespit etmemiz gerekir ki,
rekabet yasagi ve haksiz rekabete iligkin diizenlemeler ile TTK m.52’deki
ticari diirtistligl esas alan diizenleme arasinda ¢ok 6nemli bir fark vardir.
Bu fark, TTK kanun koyucusunun rekabet yasagi ve haksiz rekabetin
aksine, ticari diriistliik miiessesine, soyut karakterine aykiri sekilde
tanimini, kapsamini diizenlemeksizin yer vermis olmasidir. Zira TTK’da
ticari is, ticari dava, ticari hiikiim, ticari faiz, ticari orf ve adet, ticari
isletme vb. kavramlarin tanimlanmis oldugu, unsurlarimin ve uygulama
alanlarinin  ayrica  belirlenmis oldugu g6z Oniline alindiginda,
kanaatimizce ticari diiriistlik kavraminin da kanun koyucu tarafindan
benzer bir yaklasim ile diizenlenmesi gerekirdi. Bu durumun, ticari
diiriistliiglin kavramsal agidan neyi karsiladigina iligkin olarak, TMK m.1
anlaminda bir kanun bosluguna yol agtig1 kabul edilebilir.

®  KENDIGELEN Abuzer, “Haksiz Rekabet-Ticari Sirlarin Ele Gegirilmesi”,
Hukuki Miitalaalar (Mahkeme Kararlar1 ile Birlikte), Cilt IV, 2002,
Istanbul, 2006, s.20; KENDIGELEN Abuzer, “Rekabet Yasag1 ve Haksiz
Rekabet”, Hukuki Miitalaalar (Mahkeme Kararlan ile Birlikte), Cilt VI,
2004, Istanbul, 2006, s.6.
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Ticari diiriistlik kavraminin  kapsamimin, TMK m.2’deki
diiriistliik kurali ile iligki kurularak agiklanmasi, prensip itibariyle isabetli
bir yontem olsa da kanaatimizce, TTK m.52 f.1’e sadece TMK m.2’nin
sinirlart igerisinde kalinarak anlam yiiklemek ve ticari diriistlige
aykirihigt TMK m.2’nin ticaret hukukundaki 6zel goriiniimii olarak
nitelendirmek, kavramin tam olarak neyi karsiladigi noktasinda
yetersizlige yol acacaktir’®. Zira TMK m.2’deki diriistliik kuralinm
gegerlik kazanmasi ve bu kuralin ihlalinin yol actigit miieyyidelerin
uygulanmasi noktasinda oncelikle, ihlali gergeklestiren kimsenin sahibi
oldugu bir hakkin varligi gerekmektedir’’. Nitekim TMK m.2 f.1°de de
ifade edildigi lizere, kanun koyucu herkesin diirtistliik kuralina uymasini
bir zorunluluk olarak 6ngoriirken, bu zorunlulugun gergevesini haklarin
kullanilmast ve borglarin yerine getirilmesi olarak tespit etmistir™.
Diiriistliik kuralina aykirt davranildiginin kabul edilebilmesi i¢in de TMK
m.2 f.2°de gosterildigi iizere, hakkin acik¢a kotiiye kullanilmis olmasi
gerekmektedir™®. TTK m.52 f.1°de ise ticaret unvanimin ticari diiriistliige

*® Diiriistliik kuralinin islevi hakkinda bkz. AKIPEK Jale / AKINTURK

Turgut, Tiirk Medeni Hukuku, Birinci Cilt, Baslangi¢ Hiikiimleri ve Kisiler
Hukuku, 6. Basim, Istanbul, 2007, s.5, 6.

Diiriistliik kuralmma diisen 6nemli goérevlerden birinin de yazili hukukun
eksikliklerini gidermek ve tiim haklarin kullanilmasinda sinirlar1 belirlemek
oldugu hakkinda bkz. OZSUNAY, 5.349. TMK m.2 f.1°de yer alan hiikmiin
hak siijelerine kars1 bir emir icerdigi hakkinda bkz. OZTAN, s.174.

® TMK m2’nin hukuki islemlerin kurulusunda, hukuki islemlerin
yorumlanmasinda,  hukuki  islemlerin  tamamlanmasinda,  hukuki
yikiimliiliiklerin tahvilinde, sozlesme Oncesi sorumluluk (culpa in
contrahendo), emprevizyon teorisinin uygulanmasinda (clasula rebus sic
standibus), kanun hiikiimlerinin yorumlanmasinda, kanuna kargi hilenin
onlenmesinde ve bir hukuki miiessesenin amaca aykir1 olarak
kullanilmasimin yasaklanmasinda oldugu gibi son derece genis bir
cergevede etkili oldugu hakkinda bkz. OGUZMAN Kemal / BARLAS
Nami, Medeni Hukuk, 12. Basi, Istanbul, 2005, s.198-214; OZTAN, s.173-
178; AYAN, s.168-175; DURAL / SARI, 5.199-209.

“Davaliin sigortacisi davaciin zararinin tamamini karsilamistir. Artik bu
durumda, salt atiye terk beyanini kabul etmemesinden davali taraf aleyhine
bir sonug ¢itkarmak miimkiin degildir. Bu nedenle davacilarin eldeki davay1
acmalarinda tazminat hukuku anlaminda bir engel yok ise de bu hakkin
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aykirt sekilde kullanilmasinin sart olarak arandigi goriilmektedir. Ticaret
unvanint diirtistliige aykir1 sekilde kullanan iiglincli bir kisinin ise,
miitecaviz sekilde kullandigi ticaret unvani iizerinde herhangi bir
hakkinin varligindan zaten bahsedilemeyecektirso. Dolayistyla ticaret
unvani lizerinde hakki bulunmayan bir kimsenin ticaret unvanini
diirtistlik kuralina uygun sekilde kullanmasi gibi bir yiikimliligi de
evleviyetle s6z konusu olmayacaktir. Nitekim TTK m.52’nin bashgi da
“Unvanina Tecaviiz Edilen Kimsenin Haklar1” olarak tespit edildiginden,
TTK m.52 f.1°de yer alan “Ticaret unvaninin, ticari diriistliige aykiri
bicimde bir bagkasi tarafindan kullanilmasi halinde.....” ifadesinden ticari
diirlistlige aykirt  kullanimin ancak ii¢linci bir kisi tarafindan
gergeklesebileceginin kanun koyucu tarafindan kastedildigi sonucuna
ulasabiliriz. Bu sebeplerle TTK m.52 f.1°de zikredilen ticari diiriistliigiin,
TMK m.2’nin ticaret hukukuna 0Ozgii bir yansimast olarak
goriilemeyecegi ve TMK m.2’nin ticari diristligiin kapsaminin
belirlenmesinde tek basma dikkate alinamayacagi®’, buna karsin ticari
diiriistliiglin kapsaminin belirlenmesi noktasindaki boslugun giderilmesi

kullanilmasinda diiriist davranilmamasi ve sonucunda da hakkin kétiiye
kullanim1 s6z konusu olup; Ozel Dairece belirtildigi sekilde davalmin
sadece faiz istemi ile sorumlu tutulmas: gerekir.”. YHGK, T. 13.07.2011, E.
2011/4-410, K. 2011/511 (Bkz. Kazanci Igtihat Bilgi Bankast).

“Davact markasinin ilgili sektdrde 556 sayii KHK’min 7/1-1 maddesi
anlaminda taninmis marka oldugunu, "PHAT" ibaresinin davacinin unvanin
esasli unsuru oldugunu, Paris sozlesmesinin 8. maddesine gore ticaret
unvaninin  korundugu, 556 sayili KHK’nin 8/5 maddesi ve TTK’nun
56,57/5 maddeleri uyarinca ayni alanda faaliyette bulunan davaci sirketin
izni almmadan bu unvanin davali sirket¢ce marka olarak kullanilmasi
olanakli degildir.”. Y.11.HD, T. 18.04.2006, E. 2005/4397, K. 2006/4251
(Bkz. Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi).

TMK m.2’nin her g¢esit hakkin ve borcun igerigini ve kapsamini dnceden
belirleyen ve saptayan soyut bir hiikiim olmadigi, haklarm kullanilmasi
veya borglarin yerine getirilmesi ile ilgili her somut olayda bunlarin
kapsami belirlenirken g6z onlinde tutulmasi gerekli olan esaslarin neler
oldugunu gosterdigi hakkinda bkz. AKIPEK / AKINTURK, s.3/17.
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amaciyla TMK m.2’deki Olciitlerden yararlanmada da herhangi bir
sakinca bulunmayacagi kanaatindeyiz®.

Ticari diiriistliigiin kapsamina iligkin olarak bir tespit yaparken,
ticaret hayatinda gecerli olan etik kurallardan yararlanabilecegimizi
diisiinmekteyiz. Diiriistlik kuralinin ahlak ile olan yakin iliskisi®® dikkate
alindiginda, ticari diiriistlik ile ticaret hayatinda gecerli etik kurallar
arasinda da benzer bir iligskinin varligi kanaatimizce g6z ardi
edilemeyecektir. Nitekim prensip itibariyle, ticaret hayatinda veya ticari
islemlerde kabul edilemeyecek wuygulamalarin Onlenmesi, ticaret
unvaninin sahibinin itibar1 basta olmak {zere ticari hayatin tiim
taraflarinin menfaatine adil bir ticari ortamin meydana getirilebilmesi ve
bu ortamin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, bu sayede sosyal ve
ekonomik gelismenin tekamdilii ticari hayatta gegerli etik kurallar ile elde
edilmeye calisilan hedefler olarak benimsenebilir. Bu hedeflerin ticaret

%2 Diiriistliik kuralmin herkesin uymast gerekli olan genel ve objektif bir

davranmis kurali olarak kisilerin tarafi olduklari hukuki iliskilerde diiriist,
namuslu, ahlakli ve diger kisilerde yaratilan giiven ile tutarli sekilde
davranmalarini ifade etmesi hakkinda bkz. DURAL / SARI, s.198. Ayrica
bkz. “Diger yandan mahkemenin dayanak aldigi sozlesmenin 29.
maddesindeki, davalinin haksiz davranislar1 karsisinda davaciin hi¢ bir
talepde bulunamiyacagi ve tazminat isteyemiyecegi, seklindeki hiikmiinde
Bor¢lar Yasanmn 19. maddesine ve MK.nun 2. maddesine aykiri olmakla
gecersizdir.”. Y.11.HD, T. 27.03.1979, E. 1979/981, K. 1979/1537 (Bkz.
http://www.kararevi.com/karars/684619#.Ulaw3VNRbvU  Erigim tarihi:
12.08.2013); “Gayrimenkul tellallig1 s6zlesmesinin, taraflarin ortak iradesi
ile BK'nun 404/3. fikrasinda emredilen gegerlilik sartina uygun sekilde,
yazili olarak kurulmus oldugu ve taraflarca hayata gecirildiginin kabulil
gerektigi; sozlesmeye taraf olan davali/bor¢lunun aciklanan sekilde imza
eksikligini ileri siirmesinin ise TMK'nun 2. maddesinde agiklanan diiriistliik
kurallar1 ve hakkin kétiiye kullanilmasi yasagma aykirt oldugu; sonug
itibariyle davacinin taraflar arasindaki gecerli tellallik sdzlesmesi geregi
iicrete hak kazandigi yoniindeki direnme karari isabetlidir.”, YHGK, T.
03.11.2010, E. 2010/19-559, K. 2010/546 (Bkz. Kazanci Igtihat Bilgi
Bankasi).

Diiriistliik kuralinin, hakkmi kullanan kisinin genel ahlak, sadakat ve
dogruluk kurallarina gore hareket etmesi olarak agiklanabilmesi hakkinda
bkz. OZSUNAY, s.347, 350; OZTAN, s.173.
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hukukunun genel ilkeleriyle ve TTK genel gerekgesinde isaret edilen
saiklerle uyum igerisinde oldugu da unutulmamalidir. Bununla birlikte is
etigi veya meslek etigi olarak karsimiza c¢ikabilen, kod haline de
getirilebilen bu kurallarin ticari diiriistliigiin kapsaminin belirlenmesinde
yararli olmakla birlikte tek basina yeterlilik arz etmeyecegini de ifade
etmek gerekmektedir.

Ticari diiriistliigiin kapsaminin belirlenmesinde yararlanilabilecek
bir diger kriter, TTK m.2’de diizenlenen ticari 6rf ve adetler olarak da
karsimiza c¢ikabilir. Netice itibariyle ticari diirlistliigin kanun koyucu
tarafindan acik  bir taniminin  yapilmamast  ve  kapsaminin
diizenlenmemesi bu konuda TMK m.l1 f2 anlaminda bir kanun
bosluguna yol agmaktadir. Oniine uyusmazlik gelen hakimin
uyusmazligin ¢6ziimil i¢in ticari diiriistliige aykirilik sartinin gergeklesip
gerceklesmedigini TTK m.1 f.2 geregi ticari orf ve adet hukukuna gore
¢Oziimlemesi, ticari orf ve adet hukukunda da bir kural yoksa genel 6rf ve
adet hukuku kurallarina miiracaat etmesi, buna ragmen uyusmazlik
giderilememisse TMK m.1 f.2 geregi kendisi kanun koyucu olsaydi nasil
bir kural koyacak idiyse ona gore karar vererek uyusmazligi ¢éziime
kavusturmasi gerekmektedir. Ticaret unvanmnin bir baskasi tarafindan
kullanilmasinin ticari diiriistliie aykir1 olup olmadig: hususunda, 6niine
uyusmazlik gelen hakim, karar verirken, ticari hayatta gecerli orf ve adet
kurallar1 ve teamiillerden, isaret ettigimiz hukuk boslugunun
doldurulmas1 amaciyla da yararlanabilir. Nitekim TTK m.2’de 6zel
olarak diizenlenen ticari orf ve adet kurallar1 ile TMK m.1’de gdsterilen
genel orf ve adet kurallar1 arasindaki 6zellik-genellik, oncelik-sonralik
iligkisinin bir benzeri TMK m.2 ile TTK m.52 f.1 arasinda da kurulabilir.

Hakim, oniine gelen uyusmazhigin, ticari diirtistliige aykirilik
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegine kanaat getirirken,
ticaret unvaniin haksiz rekabet hiikiimlerine gore daha 6zel ve daha
nitelikli bir hukuki rejime tabi oldugunu, bu ylizden daha dar bir
uygulama alanina sahip olabilecegini, netice itibariyle ticari diiriistlige
aykirihgin - gergeklesmis sayilabilmesi igin aranan sartlarin haksiz
rekabete nazaran daha titiz bir sekilde belirlenmesinin gerektigini
mutlaka goz Oniinde bulundurmalidir®. Hakim, ticari diiriistliige

Benzer sekilde, diiriistliik kuralinin ve hakkin kotiiye kullanilmasi yasagmin
da, kanun hiikiimlerinin kati uygulanmasimnin yol acacagi, adalete,
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aykirihigin sartlarini degerlendirirken haksiz rekabet hiikiimlerinde yer
alan kriterlerden 6zellikle ka¢inmalidir. Aksi bir kabul, ticaret unvaninin
korunmasina zaten haksiz rekabet hiikiimleri ile imkan taniyan kanun
koyucunun, bu iki miiessese arasinda uygulanabilme sartlar1 ve sonuglar
agisindan fark meydana getirmeksizin benzer iki miiesseseye de ayni
anda gegerlik tanidig1 seklinde yorumlanabilir. Bu yorum bir an igin dahi
gecerli kabul edilse, ticaret unvaninin 6zel hiikiimler olmaksizin, sadece
haksiz rekabet hiikiimleri ile de korunabilecegi, dolayisiyla ticaret
unvaninin korunmasina dair 6zel hiikiimlere TTK’da ihtiya¢ bulunmadigi
sonucuna bizleri gotiirmektedir. Kanaatimizce bu sonug, kanun
koyucunun amacina ve kanun yapma teknigine aykiridir.

Ticaret unvaninda bir gergek kisinin isminin bulundugu hallerde
bu isim iizerindeki mutlak hak TMK m.26’ya gére korunmaktadir®.
TMK m.26’da ise isim hakkinin tecaviize konu olmasi ve koruma
hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in gergek kisinin isminin “haksiz” bir
sekilde kullanilmasi gerekmektedir®. Bu noktada ismin haksiz sekilde
kullanilmasi sartinin, ticaret unvaninin korunmasi igin de gegerli bir sart
olarak kabul edilebilecegi, dolayisiyla TMK m.26 1siginda haksiz
kullanimdan ne kastediliyorsa TTK m.52 f.1’in de ayn1 yoruma tabi
tutulmas1 gerektigi mevzuatta yeknesakligin saglanabilmesi amaciyla
benimsenebilecek yorumlardan biri olabilir. Nitekim TTK m.52 f.I’in
metninde de kanun koyucu, dnce ticaret unvaninin ticari diiriistliige aykir
sekilde kullanilmasi halinde bunun tespitinin ve yasaklanmasinin talep
edilebilecegini diizenlemis, devaminda ise kullanilan bir ticaret unvaninin
tescil edilmesi halinde degistirilmesini, silinmesini veya tecaviiziin

hakkaniyete ve ahlak anlayisina aykirt hayat ihtiyaglarina uymayan
sonuglar1 6nleyecek bir genel kural bir temel hukuk ilkesi niteliginde
oldugu, fakat karsilasilan her meselede bu husustaki bagka hiikiimleri bir
tarafa iterek sorunu diiriistlik kurali ile ¢ozmeye heves etmenin de hukuki
giivenligi ortadan kaldiracagi hakkinda bkz. OGUZMAN / BARLAS,
s.214, 215.

Isvigre hukukunda da ZGB’de benzer bir diizenlemenin bulundugu, buna
gore ZGB Art. 28 ve 29°da kisiligin ve ismin korunmasina yonelik
hiiklimlerin ticaret unvaninin korunmasinda da dayanak tegkil edebilecegi
hakkinda bkz. HONSELL / VOGT / WATTER, s.2279.

% POROY / YASAMAN, s.404.
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sonucu olan maddi durumun ortadan kaldirilmasini, gereginde araglarin
ve ilgili mallarin imhasin1 ve zarar varsa, kusurun agirligima goére maddi
ve manevi tazminatin istenebilmesini ticaret unvaninin kullaniminin
haksizligima baglamigtir.  Dolayisiyla ticaret unvaninin  haksiz
kullaniminin tam olarak neyi karsilayacagi, ticari diiriistliige aykiri
kullanimin haksiz kullanim olarak kabul edilip edilmeyecegi, ticari
diirtistliige aykir1 kullanim ile haksiz kullannmin miieyyidelerinin
farklilign g6z oniinde bulunduruldugunda, birbirinden farkli kriterleri
gerektirip gerektirmeyecegi bu noktada yeni soru isaretleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir®. Doktrinde Helvaci, ticaret unvammnin hakl
olarak kullanilmasini, ticaret unvaninin ilk olarak kullanilmasi seklinde
aciklamistir®. Yazara gore, bir ticaret unvanim daha 6nce kullanan ancak
tescil ettirmeyen tacir, unvanin ayninin veya benzerinin bagkasi
tarafindan kullanilmasi sonucunda ekonomik ¢ikarlar1 bakimindan zarar
gérmiis veya zarar gorme tehlikesine maruz kalmigsa haksiz rekabet
hiikiimlerinden yararlanabilir®.

Ticari diirtistliik kavraminin kapsamini belirlerken kanaatimizce,
TTK m.52 f.1’in son halini, Tasart TBMM genel kurulunda goriisiiliirken
verilen Onerge ile aldigini goz oOnilinde bulundurmamiz gerekir. Buna
gore, ticari diriistlik kavrami, TTK Tasarisinin ilk halinde de ifade
edildigi tizere anlam olarak ticaret hayatinda gegerli olan diiriist
uygulamalart karsilamaktadir. Kanun koyucunun ¢eviri izlenimi verdigi
gerekgesiyle ticari diirtistliik olarak degistirdigi bu ibarenin, ticari
diiriistliiglin kapsami agisindan kanun koyucunun iradesini yansitmasi
noktasinda da yol gosterici oldugu kabul edilmelidir. Ticaret hayatinda
gecerli olan diiriist uygulamalara aykirilik kriterinin kabul edilmesi,
tescilli olsun olmasin ticaret unvaninin korunmasi igin zaten her zaman
uygulanabilme kabiliyetini haiz olan haksiz rekabete iliskin hiikiimlere
(TTK m.54 vd.) nazaran, ticaret unvaninin korunmasina iligkin &zel
hiikiimlerin 6zgiinligiinii muhafaza edebilmesi agisindan da yerinde bir

" Bkz. KAYAR Ismail, Ticari Isletme Hukuku, 8. Baski, Ankara, 2012,
s.207, 208; CEKER, s.132.

%  HELVACI, s.333.
%  HELVACI, s.333.
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tercih olacaktir’®. Bu sayede kanun koyucunun ticaret unvanmnm
korunmasina iligkin hiikiimlerin uygulanabilirligi agisindan haksiz
rekabet miiessesesinin gerektirdigi sartlar1 yeterli gérmedigi ve bu
sebeple TTK m.52 £.2 ile diirlistliik kuralinin ihlalinin de 6tesinde, daha
nitelikli bir sekilde diiriist ticari uygulamalara aykirilik teskil edecek
tecaviizleri kastettigi yoniindeki kanaatimiz dogrulanmis olmaktadir.

Bu sebeplerle oniline uyusmazlik gelen hakim, ticaret unvanina
gergeklestirilen tecaviizin TTK m.52 f.1 kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilmeyecegine, her somut uyusmazlhigin kendine &zgii
durumlarmi ve sartlarmi dikkate alarak kanaat getirecektir’. Bununla

0 Ote yandan TTK m.52 ile TTK m.56 karsilagtirildiginda ticaret unvaninin

korunmasina iliskin hiikiimler ile haksiz rekabete iliskin hiikiimlerin
yakinlastigini, hatta kanun koyucunun haksiz rekabete iliskin hiikiimleri
daha etkin bir korumay1 saglayacak sekilde detayli olarak kaleme aldigim
gormekteyiz. Bu sebeple her ne kadar ticaret unvaniin korunmasina iliskin
hiikiimlerin haksiz rekabete iligkin hiikiimlere kars1 06zgilinliigiiniin
muhafaza edilmesinin gerekliliine ve dolayisiyla ticari diiriistliige
aykiriligin haksiz rekabete iliskin hiikiimlerde yer alan diiriistliige aykirilik
kavramindan daha 6zgiin bir karakteri haiz olduguna isaret etsek de kanun
koyucunun ticaret unvami ve haksiz rekabete iliskin hiikiimlerin
miieyyideleri acisindan farki ortadan kaldiracak tarzda bir diizenlemeye

gitmesi kanaatimizce yanlig olmustur.

™ Diiriistlik kuralimin da bir kimseden namuslu, diiriist bir insan olarak

beklenen davranisi ifade ettigi, davranisin bu nitelikte olup olmadiginin
toplumda egemen olan ahlaki dlciilere, gecerli adetlere, haklar1 saglayan
iliskilerin amacina gore tayin edildigi hakkinda bkz. OGUZMAN /
BARLAS, s.184. Ayrica bkz. Y.11.HD, T. 13.04.2010, E. 2008/8718, K.
2010/4163, “Dava, davaliya ait TEN ... Konfeksiyon Ltd. Sti. ticaret
unvaninda yer alan TEN kelimesinin unvandan c¢ikarilmasi ve davalinin
unvaninin degistirilmesi istemine iliskindir. Davacinin ticaret unvaninda yer
alan TEN ibaresi ile daval sirketin ticaret unvaninda bulunan TEN ibaresi
ayniyet derecesinde benzerdir. Davaci sirket daval sirketten ¢ok once
kurulmus ve ticaret unvanini bu tarihte tescil ve ilan ettirmistir. Onun i¢in
kullamimda oncelik hakki hi¢ kuskusuz davaci sirkete aittir. Durum bu
olmakla birlikte, davali sirketin TEN sozcugiinii ticaret unvanin da
kullandigi tarihten dava tarihine kadar gecen yaklasik 12 y1l boyunca davaci
sirket, davalinin bu kullanimina sessiz kalmustir. Ustelik davaci ve davali
ayni ticaret siciline tescilli olup, ayni ilde tekstil sektdriinde faaliyet
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birlikte ticari diiriistliigiin ticaret hayatinda gegerli diirlist uygulamalardan
miitesekkil oldugunu goz oniinde bulundurdugumuzda, ticaret hayatinin
dinamikleri ile ticaret hukukunun hakim ilkelerinin de ticari diiriistliik
kavraminin kapsaminin belirlenmesinde etkili olacagini kabul etmemiz
gerekir. Ticari diirtistlige aykiriligin genel diiriistlik kuralina aykiriliga
nazaran daha nitelikli bir ihlalin varligin1 gerektirdigi de hakim tarafindan
mutlaka g6z 6niinde bulundurulmahidir. TTK m.52’de isaret edilen ticari
diirtistliige aykiriligin meydana gelebilmesi i¢in ticaret unvanini kullanan
kimsenin ticari bir amag giidiip glitmediginin, ticari faaliyeti geregi ihlal
niteligindeki kullanim1 gergeklestirip gergeklestirmediginin, hatta sz
konusu kimsenin tacir sifatina sahip olup olmadiginin hakim tarafindan
degerlendirilmesi ve ticari diirlistlige aykirilik sartinin bu kriterler
cercevesinde tespit edilmesi gerekmektedir’®. Basiretli isadamu gibi
davranma yiikiimliiliigiiniin (TTK m.18 f.2) s6z konusu olabilmesi i¢in
aranan sartlarin dahi ticari diriistliige aykiriligin gergeklesebilmis
sayilabilmesi noktasindaki degerlendirmede hakim tarafindan dikkate
alinabilmesi miimkiindiir’®,

gostermektedirler. Bu nedenle anilan siire sessiz kalma yoluyla hak kaybina
yol agmay1 saglayacak yeterli bir siiredir ve bu itibarla mahkemece, davaci
sirketin sessiz kalmak suretiyle MK.nun 2. maddesi uyarinca dava hakkimni
yitirdiginin kabulii ile davanin reddine karar verilmesi gerekir.” (Bkz.
Kazanci igtihat Bilgi Bankast).

Battal, ticaret unvaninin karistirilmasinin markanm veya igletme adinin
karigtirllmasina nazaran daha farkli sonuglar doguracagini, karistiracak
kisilerin, isletmenin ya da {irliniin miisterileri degil, tacirin muhataplari
olacagini, karigtirmanin sonucunun iiriinde yanilma ve zarar gérme degil,
dogrudan sozlesmenin karsi tarafinda yanilma olarak gergeklesecegini, bu
sebeplerle iltibas ihtimalinin olup olmadig: belirlenirken isletmede sunulan
iirline veya hizmete miisteri olan kisilerin algilama seviyesi degil, tacirin
muhataplarinin durumu ve algilama boyutunun nazara alinmasi gerektigini
ifade etmistir. Bkz. BATTAL, s.175, dn.80.

" Nitekim Y.19.HD’nin bir kararinda “diiriist tacir gibi davranma
ylkiimliligi” ibaresi zikredilmis ve konkordatonun tasdikini talep eden
davaci sirketin, defter tutmakla yiikiimlii birinci sif tacir oldugu, ticari
defterlerinin kapanis tasdiki bulunmadigi, varhigi iddia olunan kasa
defterinin bilirkisi incelemesine sunulmadigi, davacinin bu nedenle diiriist
kabul edilemeyecegi, teminat olarak gosterilen tasginmazlarin iizerindeki
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SONUC

Ticaret unvani, TTK m.39 ila 52°de eTTK’dan farkli bir anlayisla
diizenlenmistir. Bu farklilik kendini o6zellikle, ticaret unvaninin daha
etkin ve genis bir ¢ercevede korunmasini saglayan tedbirlere ve
yeniliklere gecerlik taninmasi ile gdstermektedir. Buna ilaveten ticaret
unvaninin ~ korunmasina  iligkin  hiikiimlerin ~ uygulanabilmesini
kolaylastiran degisikliklerin de gergeklestirildigi goriilmektedir. Nitekim
ticaret unvanina tecaviiz edilen kimsenin 06zel hukuki yollardan
yararlanabilmesi i¢in, eTTK m.54’te kanuna aykirilik sart kosulmus iken,
TTK m.52 f.1°de ise ticaret unvaninin ticari diiriistliige aykir1 sekilde
kullanilmasi1 gerekli ve yeterli kabul edilmistir. Kanun koyucunun bu
degisiklige neden gittigine dair Kanunun genel ve madde gerekgelerinde
bir aciklama yer almamaktadir. Buna ragmen, ger¢eklesen bu degisikligin
once yerindeliginin incelenmesi ve devaminda ise ticari diiriistliik
kavraminin tam olarak neyi karsiladiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Ticari diristliik kavrami, TTK m.52 f.1’in metnine, Tasar
TBMM genel kurulunda goriisiilirken milletvekilleri tarafindan verilen
bir dnerge ile dahil olmustur. Tasarmnin 52. maddesinin 6nergeden dnceki
metninde yer alan, ticaret hayatinda gegerli diiriist uygulamalar ibaresinin
ceviri izlenimi verdigi, bu sebeple ayni anlama gelen ticari diiriistliik
kavraminin  kullanilmasinin  yerinde olacagt bu Onergenin ileri
siiriilmesinin gerekgeleri olarak gosterilebilir. Onergenin gerekgesinin
isabetli olmadig1 kanaatindeyiz. Zira ayni gerekceden yola ¢ikildig
takdirde, TTK’da bircok hiikmiin ayn1 degisiklige maruz kalmasi
gerektigini, ticari diiriistliik kavrami ile ticaret hayatinda gecerli diirtist
uygulamalar ibaresinin de anlamlar: itibariyle tamamu ile ortlismedigini,
bununla birlikte ticari diiriistliiglin, soyut karakteri haiz kavramsal niteligi
sebebiyle taniminin yapilarak, unsurlarinin belirlenerek TTK’da
diizenlenmesi gerekirken TTK m.52 f.1°deki hiikmiin bu anlamda énemli
bir eksiklige yol actigini ifade edebiliriz.

ipotekler de gozetildiginde teminatsiz kabul etmeyen alacaklilarin alacaginm
temin etmeyecegi gerekgeleriyle konkordatonun tasdiki talebinin reddine
karar verilmigtir. Bkz. Y.19.HD, T. 22.05.1997, E. 1997/3026, K.
1997/5243 (Bkz. http://www.kararevi.com/karars/708145#.UlaxtINRbvU
Erigim Tarihi:06.07.2013).
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TTK m.52°de kanuna aykirilik yerine ticari diiriistliige aykiriligin
ongoriilmesini yerindelik agisindan isabetli bulmamaktayiz. Olmasi
gereken hukuk agisindan ise TTK m.52 f.1’°de ticari diirtistliige aykiriligi
gerekli ve yeterli goren diizenlemenin degistirilerek, ticaret unvaninin
korunmasina iliskin hiikiimlerin 6zel karakteri ile uyumlu olacak sekilde
daha etkin ve daha dar bir ¢ergevede koruma hiikiimlerinin
uygulanabilirligine imkan tamiyacak ve kapsami daha kolay bir sekilde
belirlenebilecek bir sartin maddeye eklenmesi gerektigi kanaatindeyiz.
Bu kanaatimize dayanak olarak, oncelikle TTK’ nin genel gerekcesinde
ve 52. maddenin madde gerekgesinde isaret edilen saikleri ve ticari
diiriistliige aykiriligin TTK m.52’nin uygulanabilirligi i¢in sart kosulmasi
arasindaki ¢eliskiyi gosterebiliriz. Zira ticari diiriistliige aykiriligin ticaret
unvaninin korunmasina iliskin hiikiimlerin uygulanabilirligi i¢in gerekli
ve yeterli kilinmasi ile TTK m.52’ye 6zgii olarak isaret edilen, ticaret
unvaninin korunmasin diger fikri ve sinai haklarin seviyesine ¢ikartmak
seklindeki gerekcenin asildigim1  diisinmekteyiz. TTK m.51°de
mahkemelere, memurlara, ticaret ve sanayi odalarina, noterlere ve
TPE’ye yiiklenen bildirim yiikiimliiliigli diizenlenirken ticaret unvaninin
kanuna aykir1 sekilde kullanimi sart kosulmasina ragmen TTK m.52’de
ticari diiriistliige yollama yapilmasinin, ticaret unvaninin korunmasina
iliskin hiikiimler arasinda geliskiye yol a¢tig1 gerekgesi ile de isabetli
olmadig1r kanaatindeyiz. Diiriistlik kuralinin (TMK m.2), ister genel
isterse TTK’da karsimiza ¢ikan 6zel goriiniimleri olsun, her hukuki
iliskide gegerligi haiz bir kural oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda,
eTTK m.54’iin gecerli kildig1 sistemde dahi, agike¢a diiriistliik kuralina bir
gonderme yapilmamasinin, diristliik kuralinin géz ardi edilebildigi
seklinde yorumlanamayacagini, kanuna aykirilik sartinin TMK m.2’ye
bir baska deyisle diiriistliik kuralina aykirilig1 zaten igerdigini, dolayisiyla
TTK m.52 f.1 ile diiriistlik kuralinin, ticaret unvaninin korunmasinin
kapsaminin genisletilebilmesinde ilk kez dikkate alindigir seklindeki
yaklagimin isabetli olamayacagini diigsiinmekteyiz.

Olan hukuk acisindan ticari diiriistliik kavramimin kapsaminin
kanunda tanimlanmamis olmas: dolayisiyla karsimiza bir boslugun
ciktigini, bu boslugun giderilmesi amaciyla uyusmazlik Oniine gelen
hakimin 6énce TMK m.1 ve TTK m.1 geregi ticari orf ve adet ve ihtiyag
duyulursa devaminda genel orf ve adet kurallar1 ile uyusmazligin
¢cOziimiine gitmesi gerektigini, burada dahi bir bosluk s6z konusu
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oldugunda her somut uyusmazligin kendine 6zgii sartlarini dikkate alarak
ticari dirtistliige aykiriligin gerceklesip gergeklesmedigini belirlemesinin
sart oldugunu, bu degerlendirmeyi yaparken etik kurallardan, ticari orf ve
adetler ile teamiillerden, TMK m.2’deki diiriistliik kuralinin ilkelerinden,
ticaret hukukunun onceliklerinden yararlanabilecegini, ticari diiriistliigiin,
TTK m.52’nin son seklini, TBMM genel kurulunda milletvekilleri
tarafindan  verilen bir Onerge ile aldigt da g6z Oniinde
bulunduruldugunda, ticaret hayatinda gecerli olan diiriist uygulamalar
seklinde anlagilmasinin miimkiin oldugunu, tecaviizii gergeklestirenin
tacir sifatina sahip olup olmadiginin veya basiretli isadami gibi davranma
yikiimliiliigline tabiiyetinin bulunup bulunmadigimnin hakim tarafindan
mutlaka dikkate alinacagini, bu sayede haksiz rekabet miiessesesinden
farkli ve daha etkin ve bu 6zelligi ile uyumlu olarak daha nitelikli sartlara
baglanmis bir korumanin ticaret unvani sahibine saglanmis olacagini
belirtmek isteriz.
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ABSTRACT

One of competition law's primary concerns is with agreements
between competitors. Competition law generally forbids competitors if
they have the purpose or effect or likely effect of substantially lessening
competition. The general view of price fixing is that two or more parties
agree to restrict competition between themselves by setting fixed or
minimum prices below which they will not sell. Worldwide competition
laws and authorities treat price fixing harshly.

Recently an investigation conducted by the Turkish Competition
Board in order to determine whether twelve banks operating in Turkey
violated competition rules by making agreements and/or engaging in
concerted practices in the deposits, loans and credit cards sector has
been concluded. The investigation was carried out as a result of the
preliminary inquiry initiated by the Competition Board in response to the
claims that credit card issuing banks determine interest rates including
retail and late interest rates in collusion, in order to establish a system in
which all interest rates consisting of those for deposits, loans and credit
cards were determined jointly. In this article, we would like to analyse
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Recent Developments In Turkish Competition Law Corcerning Banking Sector

the decision of the Turkish Competition Board in the light of competition
law principles and practices.

Key Words: Competition Law, Banking Sector, Collusion,
Interest Rates, Administrative Fine.

TURK ~REKABET HUKUKUNDA BANKACILIK
SEKTORU ILE ILGILI SON GELISMELER

OZET

Rekabet hukukunun temel konularindan biri rakipler arasindaki
anlasmalardir. Bu tiir anlasmalar rekabeti onemli ol¢iide kisitlayici amag
veya etkiye sahipse, rekabet hukuku kurallar: ile yasaklanmaktadir.
Ozellikle fiyat tespiti konusundaki anlasmalarla, iki veya daha fazla
tesebbiis sabit veya asgari fiyat sinmirlart belirlemek suretiyle rekabeti
kisitlamak konusunda mutabakata varmaktadirlar. Diinya genelinde
rekabet hukuku kurallart ve yetkili merciler fiyat konusundaki
anlasmalar: cezalandirmaktadir.

Tiirkiye 'de de Rekabet Kurulu’'nun on iki banka ile ilgili rekabet
kurallarini ihlal edecek surette mevduat, kredi ve kredi karti hizmetleri
alaminda anlasma veya uyumlu eylem igerisinde bulunmak suretiyle
rekabeti ihlal ettigi yoniinde a¢tigi sorusturma yakin zamanda
sonuclandi. Sorusturma, kredi karti ihra¢ eden bankalarin kredi karti
aligveris ve gecikme faizi oranlarimi da kapsayacak sekilde faiz
oranlarini anlasarak belirledigi iddialar: iizerine, Kurul'un, mevduat,
kredi ve kredi karti olmak iizere tiim faiz oranlarmin birlikte belirlenip
belirlenmedigi yoniinde baslattigr én arastirma sonucunda agilmisti. Bu
makalede mevcut bilgiler 1s1ginda  rekabet hukuku prensip ve
uygulamalar:  ¢ergevesinde Rekabet Kurulu'nun karari iizerinde
durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Hukuku, Bankacilik Sektori, Faiz
Oranlari, Idari Para Cezalari, Danisiklilik.

INTRODUCTION

Fundamental legal regulation concerning competition law has
been accepted in 1994 in Turkey. Accelerating the efforts in the journey
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to the European Union, Turkey has courageously taken new steps in the
field of competition law.

First, Act no 4054 on the Protection of Competition dated
December 7, 2004 was put into force. According to the 1st article of this
Act, the purpose of this regulation is to prevent agreements, decisions
and applications blocking, distorting or limiting the competition in the
good and service markets as well as to prevent enterprises from abusing
their domination and thus to provide a protection competition by making
required regulations and inspections.

After the acceptation of the Act on the Protection of Competition
(Competition Act), the enterprise owners were significantly worried. It
was not very realistic to anticipate the tradesmen, who have been
working for years without strict control, to adapt the new Act easily.
Although there are various violations of the competition rules as
elsewhere, Turkish enterprises have generally overcome the adaptation
problem to the new legal environment.

One of the recent major developments concerning the practice of
competition law in Turkey was on March 8th, 2013. The investigation of
twelve banks, started on November the 2nd, 2011 by the Competition
Commission has been completed and the banks were fined
1.116.957.468, 76 TL (620.532.000 $) in total for breaching the
Competition Act'. This penalty is the highest administrative fine ever to
be given in the Turkish competition law.

This paper gives brief information on the reasons for fining the
twelve banks in the light of the official announcements made by the
Competition Commission. Moreover, there shall also be an evaluation by
presenting the grounds of defence suggested by the banks, regarding this
decision which hasn’t been finalized, yet.

As a rule, multilateral cooperation especially concerning the payment
system between the banks is inevitable. In terms of competition, especially
the cooperation in payment transactions which influence price and
condition is critical. Agreements between banks can also affect their
relationship with their clients and thus restrict competition (for further
details about the cooperation in banking sector see: Gerhard
WIEDEMANN, Handbook of Antitrust Law, 2. edn., Munich 2008, § 33.
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l. INVESTIGATION PROCEDURE AND THE
PRESUMPTION OF CONCERTED PRACTICE

An investigation has been started concerning twelve banks?
including public banks as well as the enterprises with the following titles:
Garanti Payment Systems Inc. and Garanti Estate Finance Consultancy
Inc. which are the group companies of Garanti Bank, at a meeting held by
the Competition Board on November the 2nd, 2011.

The relevant regulation concerning the agreements which restrict
competition includes a presumption: “In cases where the existence of an
agreement cannot be proved, that the price changes in the market, or the
balance of demand and supply, or the operational areas of undertakings
are similar to those markets where competition is prevented, distorted or
restricted, constitutes a presumption that the undertakings are engaged
in concerted practice ”® (CA Art. 4, para. 3).

The application of this presumption to investigations has not
always been very smooth. With this presumption, the Turkish
competition regime places a heavy burden of proof on enterprises which
are accused of anti-competitive practices. The proof of concerted practice
allegations under the Turkish Competition law regime includes a

The investigated public banks are: Ziraat Bank, Tiirkiye Vakiflar Bank and
Tiirkiye Halk Bank. On the other hand investigated private sector banks are
Akbank, Denizbank, Finansbank, HSBC Bank, ING Bank, Tiirk Ekonomi
Bank, Tiirkiye Garanti Bank, Tiirkiye Is Bank and Yap1 ve Kredi Bank.

Translation of the paragraph is taken from the official website of the
Competition Board (www.rekabet.gov.tr). The rationale of the paragraph is
given as follows: “In a legal regime where agreements restricting
competition are prohibited, these agreements are generally made in secret
and proving their existence is quite difficult, sometimes even impossible.
For this reason, in case the circumstances stated in the third paragraph of
the article exist, presumption that undertakings are engaged in concerted
practice has been accepted. Thus the burden of proof for not being engaged
in concerted practice has been passed to the relevant undertakings and it
has been intended to prevent that the Act became unworkable due to the
difficulty of proof ” (www.rekabet.gov.tr).
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different system for the presumption of concerted practice*. Once parallel
behaviour in a market between investigated enterprises is ascertained by
the Competition Board, the presumption of concerted practice in the
Turkish competition law places the investigated enterprise under the
burden of proof to explain economic and rational reasons for such
parallelism (CA Art. 4 para. 4). Naturally, this unique mechanism causes
some problems, and its proper use needs detailed analysis in many points.
Most of the problems in this approach relate to the matter of the
interpretation of concerted practice. It is not necessary for the
Competition Board to prove that the parallel behaviour of the parties
have created a competition circumstance that is different to the
competition that would have otherwise existed.

The presumption of concerted practice changes the direction of
burden of proof from the Competition Board to the investigated
enterprises once the Competition Board is able to ascertain conditions
indicating parallel market behaviour®. Therefore the existence of parallel
market behaviour is wusually accepted without being properly

For the presumption of concerted practice see: Yilmaz ASLAN,
Competition Law, 3. edn.,, Bursa 2010, pp. 146-151; Goneng
GURKAYNAK, The Problem of Proof Under Turkish Competition Law,
International Financial Law Review, Vol. 21, Issue 1, p. 12; Goéneng
GURKAYNAK, The Presumption of Concerted Practice In The Turkish
Competition Law: An Institution of Legal Uncertainty With An Uncertain
Future, pp. 1 ff (http://
www.geocities.com/gonencgurkaynak/Research.html); izak ATIYAS &
Gonen¢ GURKAYNAK, “Presumption of Concerted Practice”: A Legal
and Economic Analysis,
(http://myweb.sabanciuniv.edu/izak/files/2008/10/atiyas-gurkaynak-
concerted-practice-may-2006.pdf) pp. 20-25; Nurkut INAN/Mehmet
PiKER, Competition Law Manual, Ankara 2007, pp. 34-38. For the
evidence system of the EU also see: Unal TEKINALP in
TEKINALP/TEKINALP, EU Law, 2. edn., Istanbul 2000, p. 397-398 nr.
22-24. For the classification and types of evidences see: Dilek CENGIZ,
Concerted Practices in Turkish Competition Law and The Results, Istanbul
2006, pp. 265 ff.; Metin TOPCUOGLU, Concerted Practices in
Competition Law, Ankara 2005, pp. 288 ff.

> Gonen¢ GURKAYNAK, (fn. 2), p. 12.
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demonstrated by the Competition Board. According to the Art. 4 of CA,
enterprises operating under certain circumstances have to prove that they
are not involved in concerted practices by using "economic and rational™
grounds if they are examined by the Competition Board. In the case of
investigated banks, we do not know for certain how the Competition
Board has used the presumption of concerted practice.

The reason for the investigation is based on the fact that the
interest rates applied in the banking sector constitute a violation to the
stipulations of Competition Act. The relevant investigation by the
Competition Board has been started as a result of the pre-investigation on
the allegations claiming that the companies issuing credit cards determine
their interest rates by common consent. The main aim of the investigation
was to find out whether all the interest rates for credits and credit cards
have been determined by common consent.

As a result of the investigation phases, the enterprises involved
have been sentenced to pay an administrative fine and this decision was
announced on the web site of the Competition Commission on March
8th, 2013 (CA Art. 53/2). However, the considerations which lead to
such a decision have not been announced as of May 25th, 2013. For a
judicial review, the enterprises involved have to wait until the
considerations of this decision are announced (CA Art. 54)°.

Il. THE RELATIONSHIP BETWEEN THE INTEREST
RATES AND THE POSITION OF BANKS IN TURKEY

Turkey has struggled with high inflation rates as well as high
interest rates in the past years. The average inflation rate reached up to
70.4 between 1993 and 2002. This rate is obviously very high. The high
inflation rates lasting for about thirty years has started to decline since
2004. In 2004, the annual inflation rate which was 9.3% gradually
decreased and it became 6.2% at the end of 2012".

The criminal and civil sanctions for anti-competitive behaviours are
thoroughly analysed in: ASLAN (fn. 4), pp. 623 ff. For the civil sanctions
see also: Pelin GUVEN, Competition Law (Textbook), Ankara 2009, pp.
361-441.

For details and figures see: tuik.gov.tr, hazine.gov.tr
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High inflation rate naturally causes high interest rate. Banks are
corporations attaining a significant amount of their incomes from
interests. Therefore, high interest rates are in favour of the banks as a
rule.

The decline of the interest rates, in line with the inflation rates,
directly affects the balance sheet figures of the banks. This is because the
expenses decrease when the interest rate paid to deposit account
decreases. Similarly, incomes also decrease due to the interest rates
collected from the bank credits and delinquent credit card bills.

The financial system chosen by Turkey requires the application of
free market rules. As a requirement of free market economy, prices have
to be free in the trading sector and interest rates have to be free in the
banking sector. However, in order to protect the rights of the consumers,
the default interest rates of the credit cards are limited. Banks can freely
determine the credit card interest rates in compliance with the
competition rules and on condition that they do not exceed the maximum
limits determined by the Central Bank.

I11. INTEREST RATES APPLIED BY THE BANKS

As banking is a competitive sector; it is required that the service
and commission fees are applied in different amounts and deposit or
credit interest rates are set in different ratios. However, in the case
constituting the basis for the investigation by the Competition Board, it is
accepted that some of these applications violate the 4th article of the
Competition Act?,

When the interest rates of the banking sector are considered, it is
seen that there are differences in terms of deposits and credit cards.

For the Agreements, Concerted Practices and Decisions Limiting
Competition see: Ates AKINCI, Horizontal Restrictions Limiting the
Competition, Ankara 2001, pp. 41-184; Zekeriyya ARI, The Concept of
Collusion in Competition Law and Its Civil Consequences, Ankara 2004,
pp. 30-100.
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When the application is considered, it might be said that the
deposit interest rates differ from bank to bank although they remain on a
limited band. As of May 2013, it is seen that the deposit interest rates
vary between 7% and 8.1% in banks. These rates might be considered as
a great success when compared to the recent figures in Turkey. However,
both Central Bank and the Government have made statements that these
interest rates shall be decreased. Especially when it is considered that the
interest rates in the industrialized countries are far lower than this; the
interest rates in Turkey are still high.

Interest rates for personal or commercial loan are also declining,
in line with the deposit interest rates. As the interest rates decrease in
general, the interest rates applied by the banks start to be closer to one
another as the discretionary room of the banks tighten.

The situation is different with the interest rates applied to the
credit cards. This is because there was a new legal regulation as a result
of the on-going complaints of the consumers. As a result, the Central
Bank was granted the authorization to determine the highest rates for the
monthly contractual and default interest rates to be applied to credit
cards, in accordance with the article 26/3 of Bank Cards and Credit Cards
Law no 5464. The Central Bank determines these interest rates by issuing
notifications based on that authorization. Provided that they do not
exceed these figures, the interest rates are freely determined at the
discretion of the banks.

The real problem with the competition law is that all banks apply
the highest rate despite competing below the maximum limits. Although
the rates applied by the four investigated banks in total are different, all
of the twenty enterprises apply the highest rates determined by the
Central Bank and that causes hesitations in terms of competition law. In
this regard Turkish Competition Commission applied the competition
rules to the banking sector without admitting the possibility that such an
action cannot be exempt from the rules due to the states’ authority to
control national monetary and financial policies®.

®  For the applicability of the competition rules to the banks see: José

ROSELL: Banking Agreements. Are they anti-competitive?, International
Financial Law Review, Vol. 6, Issue 1, pp. 11 ff.
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IV. INVESTIGATION OF THE COMPETITION BOARD
AND ADMINISTRATIVE FINE

The Competition Board has completed the investigation and
made a final decision on March 8th, 2013. It is seen in the verdict that the
enterprises involved were fined with an unanimous decision. Fine penalty
on Akbank, Garanti Bank, Halk Bank, Vakiflar Bank, YapiKredi Bank
and Ziraat Bank has been decided unanimously. It is noteworthy to see
that all three public banks are included in this group. It is also important
to emphasize that these are all large scale banks in Turkey. This decision
is important as it underlies that there is a concerted practice amongst
these enterprises and this case contains a proper demonstration of parallel
behaviour and/or sufficient direct evidence in the opinion of the Board
members. At least a degree of certainty that goes beyond any reasonable
doubt should be established™.

Fine penalty on Isbank, Denizbank, Finansbank, ING Bank,
HSBC Bank and Turkish Economy Bank in the second group is decided
by the majority of the votes. It is important to express that the banks
except for Isbank are relatively small banks.

Another issue underlined in the decision of the Competition
Board is that the fines are determined based on four different criteria. In
other words, the Competition Board evaluated the banks differently from
each other.

The fine penalty applied to the banks in the first group, which are
Akbank, Garanti Bank and YapiKredi Bank, is 1.5% of their annual gross
incomes.

The fine penalty applied to the banks in the second group, which
are Isbank, Vakiflar Bank, Halk Bank and Ziraat Bank, is 1% of their
annual gross incomes. The fine penalty applied to the banks in the third
group, which are Denizbank, ING Bank and HSBC Bank, is 0.6% of their
annual gross incomes. And finally, the fine penalty applied to the bank in
the last group, which is Turkish Economy Bank, is 0.3% of its annual

Y TOPCUOGLU (fn.4), p. 291, 294.
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gross income. The total fine applied is 1.116.957.000 TL (620.532.163
$).

These details are not included in the English abstract''. The legal
grounds of the decision are also remain unexplained.

V. THE ANNOUNCEMENT OF THE BANKS
ASSOCIATION OF TURKEY
Following the decision of the Competition Board, The Banks

Association of Turkey has made a public announcement on March 9,
2013 with regard to this matter. In this public announcement it is

1 The official announcement made by the Competition Board following this

investigation is as follows: “Investigation Concerning Twelve Banks
Operating in Turkey Concluded

The investigation conducted in order to determine whether twelve banks
operating in Turkey violated article 4 of the Act no 4054 on the Protection
of Competition by making agreements and/or engaging in concerted
practices in the deposits, loans and credit cards sector was concluded.

The investigation was opened as a result of the preliminary inquiry initiated
by the Board in response to the claims that credit card issuing banks
determined interest rates including retail and late interest rates in collusion,
in order to establish whether all interest rates consisting of those for
deposits, loans and credit cards were determined jointly.

During the investigation phase, it was examined whether the twelve banks
under investigation

determined maximum interest rates for deposits and increases in interest
rates for loans jointly;

engaged in price coordination by informing unannounced interest rate
changes to competitors and by exchanging competition-sensitive,
prospective strategic information with competitors;

made agreements concerning price increases in fees and commissions for
credit cards; and whether

banks with public capital engaged in collusive bidding in public deposit
tenders.

As a result of the discussion of the file by the Competition Board, it was
determined that article 4 of the Act no 4054 on the Protection of
Competition was violated in the deposits, loans and credit cards sector.”
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declared that the banking sector is under strict control and therefore the
working principles are transparent, the competition conditions are harsh
and for this reason a concerted action between rivals does not come into
question, the members which voted for the application of an
administrative fine have not taken these conditions into consideration and
necessary steps are being taken in order to bring this matter before the
courts.

CONCLUSION

The Competition Board has shown that it will apply the rules of
the Competition Act broadly and as far as we understand from the
immediate reactions, rely on minimal circumstantial evidence and
deductive reasoning to establish a violation of the Article 4. This reflects
a tendency towards the protection of the consumers.

Similar to the judgement of the Court of Justice of the EU in
Ziichner v. Bayerische Vereinsbank AG (case no 172/80, 1981 ECR
2021)*, the Turkish Competition Authority held that parallel conduct in
the debiting of uniform bank charges and commissions and similarity
between the interest rates applied to the credit card debts does not fit with
the essentials of the free market economy. It can be said that the Turkish
Competition Commission has ascertained an exhibit of coordination and
cooperation between the conduct of the involved enterprises. Since the
legal grounds of this decision have not yet been publicized a detailed
legal analysis cannot be made at the moment. Also prior to the
notification of the rationale of the decision, the fined enterprises cannot
apply for a judicial review. As understood from the announcement of the
Banks Association of Turkey, this matter will be brought before the
courts as soon as the conditions are available.
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6100 SAYILI HMK MADDE 401 HUKMUNE GORE

DELIL TESPITINDE GOREVLI VE YETKILI
MAHKEME

Yrd. Dog. Dr. Aziz Serkan ARSLAN"*

OZET

Calismamizda oncelikle delil tespiti miiessesesi hakkinda
bilgiler verildikten sonra delil tespiti hakkinda HMK’da yer alan
hiikiimler genel olarak incelenmistir. Caliymamizin konusu olan delil
tespitinde goérevli ve yetkili mahkeme konusu HMK nin 401.
maddesinde diizenlenmistir. Incelememiz esnasinda HMK 401. madde
hiikmii, onceki kanun hiikiimleri, HMK 'nin genel amaci ve diger bazi
tilkelerdeki diizenlemeler g0z ontinde bulundurularak
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Delil Tespiti, Ispat, Gérev, Dogrudanlik,
Yetki.

DETERMINATION OF EVIDENCE INCUMBENT AND
COMPETENT COURT ACCORDANCE WITH HMK
ARTICLE 401

ABSTRACT

Information about the institution of study, after first detection
of evidence of detected evidence in general, examined the provisions
of HMK. The subject in this study was the determination of the
competent court officials and the HMK 401 regulated by Article.
During our review HMK 401 provision, the provisions of previous
laws, regulations HMK overall objective in mind, and some other
countries were evaluated.
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Delil Tespitinde Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Keywords: Determination of Evidence, Proof, Incumbent,
Directly, Competent.

GIRIS

Hukuki koruma tedbiri tiirlerinden olan delil tespiti, davanin
acilmasindan veya dava goriilmekte ise delillerin gosterilmesi
asamasinin gelmesinden once ileride kaybolma veya gosterilmesinde
ve dinlenilmesinde (belirlenmesinde) zorluk ¢ikma tehlikesini ortadan
kaldirmak iizere delillerin, hemen incelenmesini ve kayda alinmasini
konu edinir. 12.01.2011 tarihinde TBMM’de kabul edilen ve
04.02.2011 tarihinde 27836 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununda delil tespitine iliskin
hiikkiimler 400 ile 405. maddeler arasinda diizenlenmistir. Onceki
kanun zamaninda iizerinde oldukc¢a tartisma yasanan delil tespitinde
gorevli ve yetkili mahkeme konusu yeni kanunun 401. maddesinde 4
fikra seklinde diizenlenmistir. Calismamizda yeni kanunda bu hususta
yapilan yenilikler irdelenecek, olumlu ve olumsuz goriilen yonler
belirtilecektir.

I. GENEL OLARAK

Bir hakkin dogumunu veya son bulmasi maddi hukuka gore,
belli vakialarin var olup olmamasina baglidir. Dava yolu ile lehine bir
hak tesis ettirmek veya bir hakkin1 korumak isteyen davaci, dncelikle
dava dilekcesinde belirtmis oldugu vakialarin gercek oldugu
konusunda mahkemeyi ikna etmek zorundadir. Ayni sekilde davali
tarafta kendi lehine bir hiikim elde etmek istiyorsa davacinin
ispatladigt  vakialara karsi, cevap dilek¢esinde savunmasini
dayandirdig1 vakialarin dogrulugu konusunda mahkemeyi ikna etmek
zorundadir'. Davaci, davasinda ne kadar hakli olursa olsun, davasini
dayandirdig1 vakialar ispat edemez veya ispat eder de davali bunlarin

1 Pekcamtez, Hakan/ Atalay, Oguz/ Ozekes, Muhammet: Medeni Usul Hukuku,

Ankara-2011, s.464; Umar, Bilge/Yilmaz, Ejder: Isbat Yiikii, Istanbul-1980,
s.2.
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hilafin1 ispat ederse, davayr kaybeder’. Davacinin ve davalimin, iddia
ve savunmalarimi dayandirdigi vakialarin  dogrulugu konusunda
mahkemeyi ikna etmek i¢in bagvurabilecekleri en onemli silahlar
mahkemeye sunacaklart delillerdir. Bu bakimdan, mahkemenin bir
vakianin dogruluguna ikna olmasi i¢in sunulacak deliller biiylik bir
6nem arz eder”,

Mahkemeye sunulan deliller dava siirecinde kural olarak
tahkikat asamasinda incelenir. Fakat uygulamada delillerin
incelenmesi asamasina gelinceye kadar oldukg¢a uzun bir siire
geemektedir. Bazi hallerde bu siirecin beklenilmesi delillerin
mevcudiyeti ve ispat degeri acisindan tehlikeli durumlar
dogurabilmektedir®. Hukuki koruma tedbiri tiirlerinden olan delil
tespiti, davanin agilmasindan veya dava goriilmekte ise delillerin
gosterilmesi asamasmin gelmesinden oOnce ileride kaybolma veya
gosterilmesinde ve dinlenilmesinde (belirlenmesinde) zorluk ¢ikma
tehlikesini ortadan kaldirmak tizere delillerin, hemen incelenmesini ve
kayda alinmasini konu edinir’. Bununla birlikte delil tespiti kurumu,

Kuru, Baki: Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Ankara-2011, s.367;
Konuralp, Haluk: Medeni Usul Hukukunda Ispat Kurallarinin Zorlanan
Sinirlari, Ankara-1999, s.8.

HMK m.187/1’e gore, ispatin konusunu olusturan ve taraflarin iizerinde
anlagsamadiklar1 ¢ekismeli vakialarin ispatina yarayan ispat araglarina delil
denir. Bir bagka tanima gore delil, ispat faaliyetinde kullanilan ve dava 6ncesi,
mahkeme disinda gerceklesmis olan vakialarin temsilen yargilamaya
aktarilmasina yarayan ve ¢ekismeli vakiayr temsile ya da yansitmaya elverisli
olan inandirma araglaridir. Bkz. Pekcamitez / Atalay/ Ozekes, 5.465.

4 Akyol Aslan, Leyla: Medeni Usul Hukukunda Delil Tespiti, Ankara-2011, s.2;
Pekcamtez / Atalay/ Ozekes, 5.465.

5 Yilmaz, Ejder: Gegici Hukuki Himaye Tedbirleri, C.II, Ankara-2001, s.1335;
Akil, Cenk: Medeni Yargilama Hukukunda Mahkemelerce Yapilan Delil
Tespiti, AUHFD, C.58, S.1, 2009, s.5; Delil tespitinin diger tarifleri su
sekildedir: “Beyine tesbiti, bir beyyinenin mahkeme veya hakem huzurunda
dava acilmadan once veya acildiktan sonra sirasi gelmemigsken mahkemece
tesbiti, emniyet altina alinmasidir.” Bkz.Ansay, Sabri Sakir: Hukuk Yargilama
Usulleri, Ankara-1948, s.308-309; “Delil tespiti, agilmis bir davada heniiz
inceleme sirasi gelmemis olan ya da ileride agilmasi diisliniilen bir davada
kullanilacak ve tespit edilmedigi takdirde kaybolmasi veya ikamesinde giicliik
¢tkmast muhtemel olan ihtilafli bir vakia hakkindaki delilin, tahkikat
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acilmig veya ileride acgilacak olan davada kullanilacak delillerin
korunmast veya mevcut bir durumun muhafazasini amaglamaktadir.
Bu niteligi ile delil tespiti, bir dava olmayip, ilgili oldugu davaya bagh
usuli bir islemdir®.

II. DELIL TESPITINE iLiSKIN HMK’DA YER ALAN
HUKUMLER

4 Ekim 1927 tarihinde, Isvicre’nin Nosatel Kantonuna ait 1925
tarihli Medeni Usul Kanunu’nun terclime edilmesi suretiyle
hukukumuza dahil olan 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu glinlimiiziin ihtiyaglarina tam olarak cevap verememesi
nedeniyle yerini, 12.01.2011 tarthinde TBMM’de kabul edilen ve
04.02.2011 tarihinde 27836 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na birakmustir’.

asamasinda heniiz delillerin incelenmesi asamasina gelmeden once toplanmasi
ve glivence altina alinmasimi saglayan bir usul hukuku kurumudur.” Bkz.
Yavas, Murat: Medeni Usul Hukukunda Delil Tespiti, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul-1999, s.3; Doganay, Ismail: Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununun Tesbiti Delaile Dair Hiikiimleri Uzerinde Bir Inceleme, AD.,
1954/7, (s.888-899), s.889; Ercan, Ibrahim: Medeni Usul Hukukunda Ihtiyati
Tedbir, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya-1992, s.14.

Delillerin tespiti (talebi), ayr1 bir dava degildir; bilakis, iliskin oldugu (agilacak
veya acilmis) davaya bagl bir islemdir. Delillerin tespiti ayr1 (yalniz basina) bir
dava konusu da olamaz. Ciinkii delil tespitinin konusu maddi vakialardir ve
maddi vakialar ise yalniz basina tespit davasina konu yapilamaz. Bkz. Kuru,
s.593. “Dilekge sadece tespit ve tedbir istegine iliskin olup, dava niteligi
tasimadigi halde dava dilekgesi olarak kabulii ile esas hakkinda karar
verilmesinde isabet yoktur”. (HGK.17.11.1976, 1/1016-2916; 1.HD.,
9.12.1974, 11009/9280, Olgag, Senai: Emsal kztihatlarla Hukuk Muhakemeleri
Usulii Kanunu, Ankara-1977, 5.982).

Doktrinde bazi yazarlar Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun yerine yeni
bir kanun diizenlenmesine karst c¢ikmistir. Onlara gore, Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu’nun 80 yillik uygulamasi zengin bir yargilama kiiltiirii
olusturmustur. Bu zengin birikimin muhafazasi ile Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu’nun revize edilmesi gerekliligi géz oniinde tutularak yeni bir kanun
yerine Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerinin gerektiginde
degistirilmesi, gerektiginde madde eklenmesi yoluyla muhafaza edilmesi daha
yerinde olacaktir. Bkz. Alangoya, Yavuz/ Yildirim, Kamil/ Deren-Yildirim,
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Hukuk Muhakemeleri Kanunda delil tespitine iliskin hiikiimler
Kanunun 2. Boéliimiinde “Delil Tespiti ve Gegici Hukuki Korumalar”
basligi altinda 400 ile 405. maddeler arasinda dﬁzenlenmistirs.
Doktrinde o6nceden beri gegici hukuki koruma tedbirleri arasinda
sayllan hatta bir cesit ihtiyati tedbir olarak goriilen delil tespiti
kurumunun hemen ihtiyati tedbir miiessesesinden sonra diizenlenmesi
ve gecici hukuki koruma niteligini vurgulayan bir bashk altinda
kaleme alinmasi kanun teknigi agisindan agiklayici olmustur®.

HMK’nin 400. maddesinde delil tespitinin istenebilecegi haller
diizenlenmistir. Maddenin birinci fikrasina gore, taraflardan her biri,
goriilmekte olan bir davada heniiz inceleme sirasi gelmemis yahut
ileride agacag1 davada ileri siirecegi bir vakianin tespiti amaciyla kesif
yapilmasi, bilirkisi incelemesi yaptirilmasi ya da tanik ifadelerinin
alinmasi gibi islemlerin yapilmasini talep edebilir. Madde metninde
delil tespitine konu olabilecek islemler tahdidi olarak sayilmamis,
sadece Orneklendirilmistir. Hukuki yarar olmak sart1 ile ileri de delil
olarak kullanilabilecek her tiirli islem (HMK m.192) delil tespitine
konu olabilecektir.

HMK m.400’iin ikinci fikrasinda ise delil tespiti istenebilmesi
icin hukuki yararin varligimin gerekli oldugu HUMK ’tan farkli olarak
madde metninde agikc¢a Vurgulanmls‘[ur1 . Ayrica kanunda acikga

Nevhis: Hukuk Muhakemeleri Kanun Tasaris1 Degerlendirme ve Oneriler,
Istanbul-20086, s.10.

Gegici hukuki koruma, dgretide, kesin hukuki himaye (dava) sonucunun ortaya
¢tkmasina kadar yargilama oncesinde veya sonrasinda dogabilecek risklerden
(tehlikelerden, sakincalardan) dava ve/veya davaliyr korumak igin yargi
organlarinca verilen genis ya da dar kapsamli hukuki himaye olarak
tammlanmigtir. Bkz. Yilmaz, Ejder: Geg¢ici Hukuki Himaye Tedbirleri, C.I,
Ankara-2001, s.32.

Delillerin tespiti, bir dava olmayip, deliller hakkinda bir ¢esit ihtiyati tedbirdir.
Bkz. Kuru, $.625; Kuru, Baki: Hukuk Muhakemeleri Usulii, C.IV, Istanbul-
2001, 5.4427; Yavas, 5.20; Ozkan, Hasan: Ihtiyati Tedbir, Delil Tespiti, Ihtiyati
Haciz ve Kamu Alacagimin Tahsilinde Ihtiyati Haciz, Istanbul-2006, $.820;
Kars1i  goriste:  Ansay, $.309; Guldener, Max: Schweizerisches
Zivilprozessrecht, 3. Auflage, Ziirich-1979, s. 576.

Alman hukukuna gore de diger 6n sartlar var olsa bile hukuki yararmn varligi
ayrica ortaya konulmak zorundadir. Bunun igin delil tespiti talebinde bulunanin

10
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ongoriilen haller disinda, delilin hemen tespit edilmemesi halinde
kaybolacagi yahut ileri siiriilmesinin 6nemli o6l¢iide zorlasacagi
ihtimal dahilinde bulunuyorsa hukuki yararin var sayilacagi
diizenleme altina alinmistir. Bununla birlikte herkes tarafindan bilinen
ya da agik¢a uygunsuz amag tasiyan talepler hukuki yarar eksikligi
nedeniyle delil tespitine konu edilemez**,

Delil tespitini talep edebilme sartlarn da HMK m.400’de
diizenlenmistir. Bu bakimdan HMK m.400 metninin en géze ¢arpict
ozelligi HUMK’un 368 ve 369. maddelerinde yer alan ve delil
tespitine konu olabilecek islemler ile delil tespitinin istenebilme
sartlarint belirten iki madde hiikmiiniin tek bir madde igerisinde yer
alan iki ayr1 fikra ile karsilanmasi olmustur. Delil tespitinin
istenebilecegi halleri belirten yeni maddenin eski diizenlemeden igerik
itibartyla bir farkliligt bulunmamaktadir. Buna goére hemen tespit
edilmemesi halinde kaybolacagi yahut ileride toplanmasinin daha zor
olacagi durumlarda, hukuki yarar1 korumak amaciyla, delilin 6nceden
toplanmas1 miimkiin kilinmustir'.

HMK m.401°de asagida genisge inceleyecegimiz delil
tespitinde gorevli ve yetkili mahkeme hususu diizenlenmis, HMK
m.402 ve devami maddelerinde ise delil tespiti talep edenlerin
uyacaklar1 yargilama wusulii ile mahkemenin delil tespiti karari
vermeden Once uymasi gereken usul, HUMK hiikiimlerine nazaran
daha agik sekilde diizenlenmistir.

Il. HMK m. 401 HUKMUNE GORE DELIL
TESPIiTINDE GOREVLI VE YETKILI MAHKEME

bir baskasiyla -mevcut hukuki durum dikkate alindiginda uyusmazlik igerisinde
olmasi ya da boyle bir uyusmazlhigin beklenilmesi ve tespiti istenen delillerin
s0z konusu uyusmazlik bakimindan en azindan muhtemelen kullanilabilir
olmas1 gerekmektedir. Bkz. AKkil, s.14; Zéller, Richard/ Herget, Kurt:
Zivilprozessordnung, 18. Auflage, K6ln-1993, 5.1057.

Doganay, $.891; Erkuyumcu, s.127; Ozkan, s.373.
Delil tespiti i¢in iki temel sart bulunmaktadir. Bunlardan birincisi ancak heniiz
inceleme sirasi gelmemis delillerin tespiti istenebilir. ikinci olarak da delil

tespiti talep edenin bunda hukuki yarari olmaldir. Bkz. Pekcanitez / Atalay/
Ozekes, 5.465; Kuru, s.594.

11

12
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HUMK’un 370. maddesinde diizenlenen delil tespitinde
gorevli ve yetkili mahkeme konusu, HMK’da m.401 hiikmi ile
diizenleme altina alinmistir. Madde ile HUMK ’tan farkli olarak, delil
tespitinde gorevli ve yetkili mahkeme konusuna agiklik getirilmistir.
Soyle ki HMK diizenlemesinden 6nceki HUMK m.370 diizenlemesi
ile ilgili, dava agilmadan Once delil tespitinin istenebilecegi gorevli ve
yetkili mahkemenin belirlenmesi konusunda, kanunun lafzindaki
eksiklik nedeniyle doktrinde tartisma yasanmaktaydi. Buna gore
HUMK m. 370’de “delil tespiti i¢in saldhiyettar olan mahkemeden”
bahsedilmekteydi. Ogretide genel egilim, bu madde ile hem yetkinin
hem de gorevin diizenlenmis oldugunu savunmaktaydi. Bu goriisii
savunanlara gore dava acilmadan Once yapilacak delil tespiti
taleplerinde gorevli ve yetkili mahkeme konusunda bir sinirlama
bulunmamakta, dava agilmadan 6nce yapilacak delil tespiti talebi, esas
dava hakkindaki gérevli mahkeme ne olursa olsun en ¢abuk ve en az
masrafla hangi mahkemeye bagvurulabilecekse o mahkemeden talep
edilebilecekti®™®. Buna karsilik azinlikta kalan karsit gorlis ise bu
hiikiim ile sadece yetkili mahkemenin diizenlendigini savunmaktaydi.
Dolayisiyla dava agilmadan dnce delil tespiti talebinin, esas hakkinda
ileride a¢ilacak dava bakimindan HUMK’un 1 ile 8. maddelerine goére
hangi mahkeme gorevli ise o mahkemeden yapilmasi gerektigini
savunuyordu.

HMK m.401/1 hiikmii i1le HUMK’taki bu tartisma sona
erdirilmis, heniliz dava acilmamis olan hallerde delil tespitinin, esas
hakkindaki davaya bakacak olan mahkemeden veya iizerinde kesif
yahut bilirkisi incelemesi yapilacak olan seyin bulundugu veya tanik
olarak dinlenilecek kisinin oturdugu yer sulh mahkemesinden
istenecegi seklinde diizenleme ile her iki goriiste gbz Oniinde
bulundurularak karma bir sonuca varilmstir.

¥ Kuru-C.IV, s.4433; Alangoya, Yavuz/Yildirim, Kamil/Deren-Yildirim,
Nevhis: Medeni Usul Hukuku Esaslari, Istanbul-2006, s.404; Doganay, s.893-
894.

14 Ozkan, 5.821-822; Erkuyumcu, Miifit: Delil Tespitine Miiteallik Hiikiimler
Uzerine Bir Inceleme, AD., 1946/2, (s.126-136), 5.130; Yavas, s.86; AKil, s.18.
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HMK m.401/3 hiikmiinde, dava a¢ilmadan 6nce delil tespiti
isteginin yetkisiz mahkemede yaptirilmaya tesebbiis edilmesi halinde,
taraflarin yetki itirazinda bulunabilme haklar1 oldugu belirtilmis,
maddenin iciincii fikrasinda ise taraflarin yetki ve gorev itirazinda
bulunma haklarinin, daha sonra esas hakkinda dava agilmasiyla
birlikte sona erecegi diizenlenmistir. Maddenin 4. fikrasinda ise
onceki kanunda var olan diizenlemeye benzer sekilde, dava agildiktan
sonra delil tespiti isleminin, mutlaka davayr gormekte olan
mahkemece yapilacag hiikiim altina alinmistir.

HMK 401. maddenin 2. fikrasinda ise noterler tarafindan
yapilacak tespitler bakimindan s6z konusu olacak yetki meselesinin
diizenlenmesinin ise Noterlik Kanununa birakildigi belirtilmistir.
Noterlerin yetki ¢evresini diizenleyen Noterlik Kanunu m.2 hiikmiine
gore “her asliye ve miinferit sulh mahkemesinin bulundugu yerde, o
mahkemenin yargi cevresindeki noterlik islerini goérmeye yetkili
olmak iizere bir noterlik kurulur. Ancak asliye mahkemesinin yargi
cevresinin birden ¢ok il¢eyi kapsamasi durumunda, gerektiginde diger
ilcelerde de noterlik kurulabilir. Su kadar ki, bir ilin belediye sinirlari
icinde birden fazla noterlik bulundugu takdirde, her noterlik, bagl
oldugu asliye mahkemesinin yargi g¢evresi ile sinirli olmaksizin, il
belediyesi sinirlari icindeki biitiin noterlik islerini gérmeye yetkilidir”.
Madde hiikmiine gore asliye ve sulh hukuk mahkemesinin bulundugu
yerdeki noter, mahkemenin yargi ¢evresindeki tespit islemleri de dahil
olmak iizere biitiin noterlik islerini gérmeye yetkilidir.

Noterler tarafindan yapilacak tespit islemi kural olarak delil
tespiti islemi yerine gegmez. Zira Noterlik Kanununun 61. maddesine
gore “Noterler bir seyin veya bir yerin hal ve seklini, kiymetini, ilgili
sahislarin kimlik ve ifadelerini tespit ederler ve davet edildiklerinde
piyango ve Ozel kuruluslarin, kur’a, se¢im ve toplantilarinda hazir
bulunarak durumu belgelendirirler”. Noterlerin, Noterlik Kanunu’nun
61. maddesine gore yaptiklart tespit islemi Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu’nun 368. ve devami maddelerinde diizenlenen
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delillerin tespiti niteliginde de%ildir. Zira delil tespiti islemi ancak
mahkeme tarafindan yapilabilir™.

HMK m.401/4’e gore, dava agildiktan sonra yapilan her tiirlii
delil tespiti talebi hakkinda, sadece davanin goriilmekte oldugu
mahkeme yetkili ve gorevlidir'®. ihtiyati tedbir miiessesesindekine
benzer sekilde diizenlenen fikra hilkkmii geregince, gorevsiz ve yetkisiz
mahkemenin yapmis oldugu delil tespiti islemi gegerli degildir.
Gegersiz olan delil tespiti islemi neticesinde elde edilen deliller hitkkme
esas tutulamaz®’.

Bununla birlikte HMK m.401/1°de, heniiz dava agilmamis olan
hallerde delil tespitinin, esas hakkindaki davaya bakacak olan
mahkemeden veya tizerinde kesif yahut bilirkisi incelemesi yapilacak
olan seyin bulundugu veya tanik olarak dinlenilecek kisinin oturdugu
yer sulh mahkemesinden istenecegi diizenlenmistir. Fikranin lafz1 ve
icerigi HMK’da gozetilen temel ilkelerden biri olan dogrudanlik ilkesi
ile celismektedir™. Zira heniiz dava acilmadan 6nce talep edilecek

% Ulukaps, Omer: Noterlerin Genel Olarak Gorevleri (Noterlik Hukuk
Sempozyumu), 1-2, Noterlerin Hukuk Diizenimizdeki Yeri ve Noterlerin
Sorumluluklari, Ankara-1997, s.11-28, s.13; Ulukapa, Omer/ Atali, Murat:
Noterlik Hukuku, Konya-1994, s.128; Yilmaz- C.II, s. 1375.

Davaya bakan mahkeme tarafindan tespitine karar verilen delil, davaya bakan
mahkemenin yargi ¢evresi diginda ise, davaya bakan mahkeme, o delilin tespiti
icin o delilin bulundugu yer mahkemesini istinabe eder. Bkz. Kuru, s.595.

' Kuru-Usul 1V, s.4435; Erkuyumcu, s.129; Akyol, s.82; “HUMK m. 370
hiikkmiinde, dava agildiktan sonra o davaya iliskin delillerin tespiti igin yetkili
olan mahkemenin, davayr goren mahkeme oldugu agiklanmistir. Su halde,
davacinin (dava Kadikdy Asliye Hukuk Mahkemesinde goriilmekte iken)
Bakirkdy Asliye Hukuk Mahkemesinde yaptirdigi delil tespiti, usulsiiz
oldugundan hiikme esas tutulamaz”. (HGK., 10.4.1963 T, 2/67 E, 34 K, AD.,
1963/9-10, s. 1033-1043).

Dogrudanlik ilkesi, davanin agilmasindan hiikkiim verilinceye kadar ki biitiin
delil toplama evrelerinin, karar1 verecek olan hakim veya hakimlerin
denetiminde ve gozetiminde gerceklesmesinden sonra, bu sekilde elde edilen
delillerin araya fazla zaman girmeden degerlendirilerek, iclerinden adil bir
hiilkim tesisine dogrudan dogruya katki saglayacak olanlarin mahkeme
tarafindan se¢ilmesini konu alan bir usul hukuku ilkesidir. Bkz. Grunsky,
Wolfgang: Grundlagen des Verfahrenrechts, Biefeld-1974, s.435; Rosenberg,
Leo/ Schwab, Karl Heinz/ Gottwald, Peter: ZivilprozeBirecht, Miinchen-2004,

16

18
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delil tespiti konusunda fikranin lafzina gore, talepte bulunana iki
secenek sunulmaktadir. Delil tespitini isteyen kisi isterse delil tespitini
davaya bakacak olan mahkemeden isteyebilecek isterse de iizerinde
kesif yahut bilirkisi incelemesi yapilacak olan seyin bulundugu veya
tanik olarak dinlenilecek kisinin oturdugu yer sulh mahkemesinden
isteyebilecektir.

HMK m.401/1’in lafzindan ¢ikan sonuca gore, talepte bulunan
kimsenin tespitini istedigi deliller, asil davanin acilacagir yerde
bulunsa bile, kisinin bu se¢imlik hakkini kullanmasia herhangi bir
mani bulunmamaktadir. Delil tespitini isteyecek olan kimse, davaya
bakacak olan mahkeme delillerin bulundugu yerde olmasina ragmen
kanunda yer alan “delillerin bulundugu yerin sulh mahkemesi de
gorevli ve yetkilidir” hiikkmiine dayanarak bu mahkemeden de
delillerin tespitini yapmasimi isteyebilecektir. Ornegin Konya’da
oturan bir kimse, Konya’da agacagi bosanma davasi i¢in, Konya’da
bulunan bir meskenin delil tespiti amaciyla kesfini yaptirmak isterse
bunu asil davaya bakacak olan ve bu nedenle delilleri dogrudan
incelemesi gereken aile mahkemesinden degil, Konya’daki sulh hukuk
mahkemesinden de isteyebilecektir.

Kanimmizca kanun koyucunun madde diizenlemesindeki asil
amaci kanunun ruhunu olusturan ilkeler arasinda yer alan dogrudanlik
ilkesine zitlik teskil edecek boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasi degildir.
Ancak madde diizenlemesindeki eksiklik kanun yiiriirlige girdigi
andan itibaren uygulamada bodyle bir sonucun ortaya ¢ikmasi
tehlikesine miisaittir. Bu tehlikenin Onlenmesi ve kanunun genel

s.516; Musielak, Hans-Joachim: Miinchener Kommentar zur
ZivilprozeBordnung mit Gerichtsverfassungsgesetz und Nebengesetzen,
2.Auflage, Band 2, § 355-802 (Herg. Liike, Gerhard/ Wax, Peter), Miinchen-
2000, s.4; Musielak, Hans-Joachim: Grundkurs ZPO, Miinchen-2004, s.68;
Jauernig, Othmar: Zivilprozefirecht, Miinchen-2002, s.102; Vogel, Oscar/
Karl, Spiihler/ Gehri, Myriam A.: Grundriss des ZivilprozeBrechts und des
Internationalen  Zivilprozefrechts in der Schweiz, Bern-2006, s.185;
Pekcanitez/ Atalay/ Ozekes, $.263; Alangoya/ Yildirim / Deren-Yildirim,
5.189; Kurt, Nesibe: Medeni Yargilama Hukukunda Dogrudan Dogruyalik
Ilkesi, Prof Dr Bilge Oztan’a Armagan, Ankara—2008, s.599.
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amacina uygun olarak dogrudanlik ilkesine uygun hakkaniyetli bir
yargilamanin yapilmasi agisindan madde diizenlemesinin “Heniiz dava
acilmamis olan hallerde delil tespiti, esas hakkindaki davaya bakacak
olan mahkemeden veya iizerinde kesif yahut bilirkisi incelemesi
yapilacak olan sey veya tanik olarak dinlenilecek kisi, esas davaya
bakacak olan mahkemenin yargi ¢evresi disinda ise, o yerdeki sulh
mahkemesinden istenir.” seklinde yorumlanmasi kanaatimizce yerinde
olacaktir'®. Aksi halde dogrudanlik ilkesine uygun bir yargilama
yapmak isteyen hiikiim verici mahkeme, sulh mahkemesinde yapilan
delil tespiti sonucunda kendisine sunulan delil tutanaklarina ragmen,
kendi yetki sinirlar1 ic¢indeki delilleri kendisi bizzat toplamak
istediginde (delillerle arasindaki bagka mahkeme tarafindan
diizenlenen kagittan duvari kaldirmak istediginde) bu durum usul
ekonomisine aykirt pek c¢ok sonucun ortaya c¢ikmasina neden
olacaktir.

IV. SONUC

Davanin acilmasindan veya dava goriilmekte ise delillerin
gosterilmesi asamasinin  gelmesinden once ileride kaybolma veya
gosterilmesinde ve dinlenilmesinde (belirlenmesinde) zorluk ¢ikma
tehlikesini ortadan kaldirmak tizere delillerin, hemen incelenmesini ve
kayda alinmasini konu edinen delil tespiti miiessesest HMK’da m.400
ile 405 arasinda diizenlenmistir.

Doktrinde, dava agilmadan oOnceki delil tespiti taleplerinin

yapilacagr gorevli mahkemeye iliskin olarak, oOnceki kanunun
lafzindaki belirsizlikten kaynaklanan tartismalara yeni kanunun 401.

9 Alman hukukunda dava agilmasindan énce yapilacak delil tespiti talepleri

bakimindan farkli bir yol izlenmistir. Buna gore Alman hukukunda delil
tespitini yapacak mahkeme, en seri ve en az masrafla delillerin tespitini
yapacak olan mahkeme degil; asil dava hangi mahkemede acilabilecekse o
mahkeme yetkilidir. Asil davanin agilacagi mahkemenin belirlenmesi ise
siiphesiz asil meselenin delil tespiti talebinde yeterince somut bigimde
gosterilmesine baglidir. Diger deyisle bu halde yetkili mahkeme tespit talebinde
bulanan tarafin agiklamalarina gore tespit edilecektir. Bkz. Cuypers, Manfred:
Das Selbstaendige Beweisverfahren in der Juristischen Praxis, NJW 1994/31,
(5.1985-1992), 5.1986; Akil, s.20.
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maddesi ile son verilmeye calisilmistir. Buna gore, onceki kanun
maddesi lizerinde yasanan tartisma (HUMK m.370), karma bir ¢6ziim
bulunarak agikliga kavusturulmustur.

Kanun, genel olarak delil tespiti miiessesesini agik ve anlasilir
bir sekilde kaleme almistir. Ancak bununla birlikte 401. maddenin 1.
fikrasindaki eksiklik ozellikle kanuna ruh katan ilkelerden
dogrudanlik ve usul ekonomisi ilkesi ile zitlik yaratacak niteliktedir.
Calismamizda, uygulamada olumsuz sonuglara da neden olabilecek bu
konudaki eksiklik belirtilerek bu eksikligin giderilmesi i¢in gerekli
Oneri agiklanmaya ¢alisilmistir.
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KOOPERATIF ORTAKLIKLARDA YONETIM
KURULUNUN OLUSUMU

Ars. Gor. Bilal OZEL"
Ars. Gor. Mustafa Eser CINBAS™

OZET

Tiirk Hukukunda kooperatif ortakliklara iliskin ana diizenleme
24.4.1969 tarih ve 1163 sayili Kooperatif Kanunu’dur. Bunun disinda
bazi  kooperatif tirleri ozel kanunlarla  diizenlenmigtir. Mevcut
diizenlemede, kooperatif yonetim kurulunun olusumunda aranan bazi
sartlar ¢agin gerisinde kalmaktadir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile
anonim girketlerde kurumsal yonetim ilkeleri ile yonetim saglanmuistir.
Kooperatiflerin de yasal diizenlemeler yapilarak kurumsal yoénetim
ilkeleri geregince yonetilmesinin yolu a¢imalidir. Calismanin konusu,
kooperatif ortakliklarin icra organt olan yonetim kurulunun olusumu ile
simirlandiriimistir.

Anahtar kelimeler: Kooperatif, Ortaklik, Yonetim Kurulu, Uye,
Sirket.

FORMATION OF THE BOARD OF DIRECTORS IN
COROPERATIVE PARTNERSHIPS

ABSTRACT

The main regulation of cooperative partnerships with Turkish
Law No. 1163 dated 04.24.1969 CooperativesAct. Other than that, some
types of cooperatives organized by special laws. In the present
embodiment, some of the conditions for the formation of cooperative
board of directors falls short of the age. With the Turkish Commercial
Code No. 6102 joint-stock companies provided management with the
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Kooperatif Ortakliklarda Yo6netim Kurulunun Olusumu

principles of corporate governance.In accordance with the corporate
governance principles also management of cooperatives, making legal
regulations should be established. Subject of this study, which is the
executive body of the cooperative partnerships, limitedbythe formation of
the board of directors.

Keywords: Cooperative, partnership, board of directors, member,
company

I. GIRIS

Ademoglu tarih boyunca, kendi tiiriiyle ve dogayla bir yasam
miicadelesi i¢inde bulunmustur. Kimi zaman kendisinden kuvvetli ve
zengin diger insanlara karsi zayif kalmis ve ezilmistir; kimi zaman ise
doganin siirprizleri karsisinda garesiz kalmis ve yikima ugramistir. Bu
zorluklar karsisinda refah seviyesi diisen (veya halihazirda diisiik olan),
yasam kosullart ¢ok giiclesen ademoglu, bu durumun 6niine gegmek ve
kosullar1 kendi lehine degistirmek icin bir kisi birligi olan kooperatif
ortaklik catis1 altinda birlesmistir. Boylelikle bu birlige iiye bireylerin
ekonomisi gelisecek ve ftyelerin “ihtiyaglarim isgiicii ve parasal
katkilaryla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak’ miimkiin olacaktir.

Tiirk hukukunda kooperatif ortakliklara iligkin ana diizenleme
24.4.1969 tarih ve 1163 sayilh Kooperatif Kanunu’*dur. Bunun disinda
bazi kooperatif tiirlerine 6nem atfedilerek, bunlara iliskin hiikiimler 6zel
kanunlarla diizenlenmistir. Bunlara 18.4.1972 tarih ve 1581 sayili Tarim
Kredi Kooperatifler ve Birlikleri Kanunu?, 1.6.200 tarih ve 4572 sayili
Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun®5mek olarak
verilebilir.

1163 sayili Kooperatif Kanunu m. 1’de kooperatif ortakliginin
tanimina yer verilmistir. Buna gore, “Tiizel kisiligi haiz olmak iizere
ortaklarimin belirli ekonomik menfaatlerini ve ozellikle meslek veya
gecimlerine ait ihtiyaglarint isgiicii ve parasal katkilaryla karsilikh

! RG:10.5.1969t., 13195s.
2 RG:28.4.1972t., 14172 s.
¥ RG:16.6.2000t., 24081 s.
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yvardim, dayanmisma ve kefalet suretiyle saglayp korumak amaciyla
gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir
sermayeli ortakliklara” kooperatif denir.

Gorildigi tzere kooperatif ortakliklar, ne ideal amaglart
bakimindan kurulan derneklere, ne de kar paylasmaya yonelik ticari
amaglar1 bakimindan ticaret ortakliklarina benzerler. Bununla birlikte,
hem 1163 sayili Kanun’un 1. maddesindeki “fesekkiil” ibaresinin
21.4.2004 tarih ve 5146 sayih Kanun’la “ortaklik” seklinde
degistirilmesi, hem de 13.1.2011 tarih ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun®124. maddesinin “Ticaret sirketleri; kolektif, komandit,
anonim, limited ve kooperatif sirketlerden ibarettir’ agik hikmii
karsisinda kooperatif yapilanmasi artik bir ticaret sirketi olarak telakki
olunur.

Kooperatif ortakliklar, tiizel kisi olmalar1 sebebiyle kanuna ve
kurulus belgelerine gore gerekli organlara sahip olmasiyla fiil ehliyetine
sahip olurlar (MK m. 49) ve islemlerini bu organlar eliyle yiiriitiirler
(MK m. 50/1). Kooperatif Kanunu’na gorekooperatif ortakliklarda
bulunmasi zorunlu organlargenel kurul (KoopK m. 42-54)yénetim
kurulu (KoopK m. 55-64) ve denetciler (KoopK m. 65-69)’dir.

“Yonetim kurulu, kanun ve ana soézlesme hiikiimleri icinde
kooperatifin faaliyetini yoneten ve onu temsil eden icra orgamdur”
(KoopK m. 55/1). Calismamizin konusu, kooperatif ortakliklarin icra
organi olan yonetim kurulunun olusumu ile sinirlandirilmistir.

Il. GENEL OLARAK

Kooperatiflerin yonetim kurulu, iiye sayisi, iiyelik sartlari gibi
olusuma iligkin ve tiyelerin mali haklari, gorev siiresi temsil yetkisinin
kullanilmasi, tiyelerinin hukuki ve cezai sorumluluklar1 gibi hususlarda
diger ticaret ortakliklarindan farkli diizenlemelere tabidir. Yine diger
ticaret ortakliklart acisindan organlar arasinda esitlik ve isbolimii
prensibi hakim iken, Kooperatif Kanunu m. 42’de yer alan “genel kurul
biitiin ortaklar: temsil eden en yetkili organdir” seklindeki diizenleme
dolayisiyla kooperatif ortakliklarin genel kurulu ile yonetim kurulu

4 RG:14.2.2011t., 27846 s.
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arasinda Ustilinliik prensibinin oldugu hususu tartismalidir. Bu husustaki
genel kabul ise, organlar arasinda isboliimii bulundugu yéniindedir®.

Kooperatif ortakliklarda yonetim kurulunu se¢me yetkisi
miinhasiran genel kurula aittir (KoopK m. 42/2-b. 2). Yonetim kurulu
tiyeleri kural olarak genel kurul tarafindan segilir. Bunun igin genel
kurulun wusuline uygun olarak toplanmasi ve gilindeminde segim
maddesinin yer almasi gereklidir (KoopK m. 98; TTK m. 413).

1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifler ve Birlikleri Kanunu’na
gore Tarim Kredi Kooperatifleri’nde, yonetim kurulu iiyelerinden
gorevlerine son verilenlerin yerlerine yedekleri getirildigi halde
cogunlugun temin edilememesi halinde, yenileri segilip ise baslayincaya
kadar Merkez Birligi Yonetim Kurulu® tarafindan ortaklar arasmdan
gecici yonetim kurulu iiyeleri segilerek islerin yiiriitiilmesi saglanir (1581
sayili Kanun m. 6/8).

III. YONETIM KURULU UYELERININ SECIMI

A. Yonetim Kurulu Uye Sayis1 ve Yedek Uyelik

Kooperatif ortaklik yonetim kurulu en az ii¢ iiyeden olusur
(KoopK m. 55/2)". Gorildiigii tizere Kanun’da asgari iiye say1
gosterilmekte fakat azami iiye sayist diizenlenmemektedir. Dolayisiyla,
ticten az olmamak kosuluyla, ana sdzlesmede yonetim kurulu iiye sayisi,
istenilen sayida belirtilebilir®. Bununla birlikte Kooperatif Kanunu m.

5 POROY, Reha / TEKINALP, Unal / CAMOGLU, Ersin: Ortakliklar ve
Kooperatif Hukuku, 9. Baski, Istanbul, 2003, s. 1007, N. 1948.

“Merkez Birligi deyimi, faaliyeti biitiin yurdu kapsiyan Tarim Kredi
Kooperatifleri ve bélge birliklerinin bagh bulunduklar: Tiirkiye Tarim
Kredi Kooperatifleri Merkez birligini ifade eder” (1581 s. Kanun m. 2/1-b.
%)

Anonim ortakliklar agisindan konu “Anonim sirketin, esas sozlesmeyle
atanmis veya genel kurul tarafindan secilmis, bir veya daha fazla kisiden
olusan bir yonetim kurulu bulunur” (TTK m. 359/1) seklinde
diizenlenmistir.

8  BOLUKBAS, Tongug: Kooperatif Yoneticilerinin Hukuki ve Cezai
Sorumlulugu, 2. Baski, Ankara 2010,3; ULUSOY, Yilmaz: Kooperatif
Tesekkiilleri, Ankara, 442. KARACEHENNEM, Kooperatif Kanunu m.
4’te diizenlenen ana sozlesmede yer almasi zorunlu kayitlar arasinda
yonetim kurulu {iye sayismin yer almamasi sebebiyle, tligten fazla sayida
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5/2°de yonetim kurulu {yelerinin ortaklar arasindan secilme
zorunlulugunun bulunmasi, yonetim kurulu azami liye sayisini dolayl
olarak kooperatif ortakligin ortak sayis1 kadar yapmaktadir.

Kooperatif ortakliklarda yedek yonetim kurulu iiyeligine yer
verilmistir. Dolayisiyla yonetim kurulu asil ve yedek iiyelerden olusur.
Bu acidan kooperatif ortaklik yonetim kurulu iiyeligi anonim ortakliktan
ayrilir’. Aym sekilde, kooperatif ortakhiga secilecek yedek yonetim
kurulu iiyesinin de ortak olmasi zorunludur. Dolayisiyla ortak olma,
yedek tiyelige secilme ve goreve baslamak i¢in degil, tiyelige secilebilme
sartidir’. Genel kurul toplantilarinda yonetim kurulu iiyeleri olarak
secilen kisiler asil yonetim kurulu iiyeleridir. Faaliyet donemi iginde
yonetim kurulu {tyeliginde bir bosalma oldugu takdirde bu kurulun
gorevini yapabilmesinde giigliiklerle karsilasildigi i¢in, bosalan yonetim
kurulu tyeligine getirilmek tlizere yedek {iye miiessesesi kabul
edilmistir*.

Kooperatif Kanunu’nda yedek iiyenin nasil segilecegine iliskin
acik bir diizenlemeye yer verilmemis olmakla birlikte Kooperatif Kanunu
m. 42/2-b. 2’nin bunlar i¢in de cari oldugunu kabul etmek gerekir. Genel
kurul toplantilarinda asil ve yedek yonetim kurulu iiyeleri belirtilerek
secim yapilir?,

yonetim kurulu secilmesine iliskin bir kaydin ana sézlesmede yer almasinin
zorunlu  olmadigin1  belirtmektedir (KARACEHENNEM, Nejdet:
Kooperatif Hukuku, Ankara 1971, 149); KARANLIK, Sebahattin:
Kooperatifler ve Muhasebesi, 3. Baski, Ankara 2009, s.39; OZLUK,
Tiirkan / BILALOGLU, Necdet / AKENGIN, Kemal: On Soruda
Uygulamali Kooperatifler Kanunu, Ankara 1970,19.

°  POROY / TEKINALP / CAMOGLU 1007, N. 1948.

' POROY / TEKINALP / CAMOGLU 1007, N. 1948.

' “Ana sozlesmenin 71/4%incii maddesinde, yonetimden ayrilan bir iiyenin

yerine yedek iiyelerden, aliman oy sirasina gére birinin gegecegi, hiikiim
altina alinmis bulunmakla, bu noktada yénetimce ayrica bir karar alinmasi
da gerekmemektedir” 11. HD, 16.12.2002, E. 8252/K. 11723 (CELIK,
Salih / LALE, Muktedir: Ozetli-igtihatli-Uygulamali Kooperatifler
Hukuku, Ankara 2006, 807-808).

2 BOLUKBAS 5.
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Yedek iiyelik konusunda iizerinde durulmasi gereken bir diger
husus ise, asgari iiye sayidir. Kanun’da kag¢ yedek iiye secilecegine iliskin
bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu duraksamaya yol acgabilecek bir
konudur®®. Simsek, ana sozlesmede bu hususta bir hiikiim varsa buna
riayet edilmesi gerektigini, fakat bu yonde bir hiikkiim bulunmamasi
halindeTiirk Ticaret Kanunu m. 363*iin uygulanmasi gerektigini
savunmaktadir. Kanaatimizce, asil iiye sayisi kadar yedek tiye segilmesi
uygun bir ¢dziim olacaktir. Zira, asil liyelerden kag¢ tanesinin iiyeliginin
herhangi bir nedenle, ayni zaman diliminde son bulacagi oOnceden
kestirilemez bir durumdur. Olaganiistii bir durumla karsilasilmasi halinde
islerin sihhatli bir sekilde yiiriitiilebilmesi agisindan kag¢ adet asil tiye var
ise bir o kadar yedek liye se¢ilmesi gerekir.

Yine “Bu veya ana sozlesmede gosterilecek diger bir sebeple
yonetim kurulu toplanti nisabini kaybederse, bosalan yonetim kurulu
tiyeliklerine denetim kurulu iiyeleri tarafindan gecikilmeksizin yeteri
kadar yedek iiye ¢agrilir” seklindeki Kooperatif Kanunu m. 55/4’de yer
alan yeteri kadar yedek {iye ¢agrilir ifadesinden en az birden fazla yedek
iye secilmesi gerektigi sonucuna ulasilabilir.

B. Uyelik Sartlari

Kooperatif Kanunu’nda yonetim kurulu {iyesi olmanin sartlari
daginik bir sekilde yer almaktadir. Ana diizenleme Kooperatif Kanunu m.
56’da yer almakla birlikte cesitli maddelerde de yonetim kurulu iiyesi
olmanin sartlarina yer verilmistir.

Kooperatif Kanunu m. 56’ya gore yonetim kurulu iiyelerinde
asagidaki sartlar aranir:

< Tiirk vatandasi olmak(KoopK m. 56/1-b. 1).
< Ayn tiirde baska bir kooperatifin yonetim kurulu tyesi
olmamak (KoopK m.56/1-b. 2).

B SIMSEK, Edip: Kooperatif Ortakliklar, Mevzuat ve Uygulama, Yonca
Matbaasi 1980, 181.

“334 iincli madde hitkmii sakli kalmak iizere, herhangi bir sebeple bir
iiyelik bosalirsa, yonetim kurulu, kanuni sartlar1 haiz birini, gegici olarak
yonetim kurulu iiyeligine secip ilk genel kurulun onayma sunar. Bu yolla
secilen iiye, onaya sunuldugu genel kurul toplantisina kadar gorev yapar ve
onaylanmast halinde selefinin siiresini tamamlar”.

14
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X Kanunda sayilan suglardan birinden mahkum olmamak:
Devletin giivenligine kars1 suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karst suglar, (...)™zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kdotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama veya kacake¢ilik suglarindan ya da bu
Kanun hiikiimlerine gére mahkum olmamak (KoopK m. 56/1-b. 2).

Kooperatif Kanunu m. 56 disinda cesitli hiikiimlerde yer alan
yonetim kurulu {yeleri i¢in aranan dolayli yahut dolaysiz sartlar ise
sunlardir:

< Kooperatif ortagi olmak (KoopK m. 55/2).

< Ana sozlesmede yer alan diger niteliklere sahip olmak.

< Denetgi gorevini yiiriitiiyor olmamak™®.

Bu sartlarin disinda 6zel kanunlarda, o kooperatif ortakliginin tipi
icin baska sartlar da aranmis olabilir. Bu halde, genel sart niteliginde olan
yukaridaki sartlarin yaninda, 6zel kanunlardaki sartlar da kooperatif
yonetim kurulu {iyeleri i¢in aramir. Ornegin 1581 sayili Kanun’da
Ogrenim sart1 aranmistir: “Yonetim kurulu tiyeliklerine segilenlerin, en az
ilkokul mezunu olmalar: sarttir” (1581 s. Kanun m. 4/4).

Uyelik sartlar1 denetciler tarafindan arastirilir. Bu  sartlan
tagimadiklar1 halde secilenler ile sonradan kaybedenlerin gorevlerine
yonetim kurulunca son verilir (KoopK m. 55/2).

1. Kooperatif Ortagi Olmak

Bu sart, yonetim kurulu iiyelik sartlarinin diizenlendigi
Kooperatif Kanunu m. 56’da degil,55. maddede diizenlenmistir. S6z
konusu hiikiim “Yénetim Kurulu en az ii¢ iiyeden kurulur. Bunlarin ve
yedeklerinin kooperatif ortagi olmalar: sarttr” (KoopK m. 55/2)Y
seklinde yer almaktadir.

15

113

.. milli

E3]

Bu maddenin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde yer alan
savunmaya karst suclar, devlet sirlarina kars1t suglar ve casusluk, ...
boliimii, Anayasa Mahkemesi’nin 25/2/2010 tarihli ve E.: 2008/17, K.:
2010/44 sayili Karari ile iptal edilmistir.

®  KARACEHENNEM 154,

" Anonim ortaklik yonetim kurulu iiyeligi agisindan bu sart aranmamaktadir.
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Yonetim kurulu iiyesi olabilmenin ilk sart1 ortak olmak olduguna
gore, yonetim kurulu iiyelerinin ortak olabilme sartlarin1 da yerine
getirmis olmasi1 gerekir.Se¢imden sonra kooperatifte ortak sifatini
kazanmak, yonetim kurulu iyeligine gegerlilik kazandirmaz®®. Ortagin
gercek ya da tiizel kisi olmasi1 6nemli degildir. Tiizel kisiler de kooperatif
ortakliginin yonetim kuruluna segilebilir. Bu husus Kooperatif Kanunu
m. 55/3’te diizenlenmistir. Buna gore, yonetim kurulu {iyeligine segilen
tiizel kisiler, temsilcilerinin isimlerini kooperatif ortakligina bildirerek
(KoopK m. 55/3), yonetim kurulu ityeliklerini bu kisiler eliyle
yiriitirler'®. Buradan anlasilmasi gereken, kooperatife iiye tiizel kisiler,
temsilcilikleri ~ vasitastyla  degil,  bizzat  yonetim  kuruluna
segilmektedirler®. Tiizel kisinin kendisini temsil ettirmek amaciyla birden
fazla temsilci gondermesi miimkiin degildir®.

Tarim kredi kooperatifleri agisindan yonetim kurulu tiyesi olmak
i¢in yalin bir sekilde ortak olma sart1 aranmamistir. Bu tiirden kooperatif
ortakliklarin yonetim kurulunun “genel kurula katilma hakkini haiz
ortaklar arasindan” segilmesi sarta baglanmistir (1581 s. Kanun m. 4/1-
b. a).

2. Tiirk Vatandas1 Olmak

Kooperatif ortakliklarda ortak olmak i¢in aranmamis olan Tiirk
vatandasligi sart, yonetim kurulu iyeligi i¢in aranmistir (KoopK m.
56/1-b. 1)*. Bu durumda, kooperatif ortaklarindan Tiirk vatandashginda

¥ SIMSEK 185.

¥ Anonim ortakliklar agisindan konu “Bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye

secildigi takdirde, tiizel kisiyle birlikte, tiizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan
belirlenen, sadece bir gercek kisi de tescil ve ilan olunur, ayrica, tescil ve
ilamin yapilmis oldugu, sirketininternetsitesinde hemen agiklanir. Tiizel kigi
adina sadece, bu tescil edilmis kigi toplantilara katilpp oy kullanabilir”
(TTK m. 359/2) seklinde diizenlenmistir.

Bu hitkmiin uygulamada yaratacagi sakincalar ve elestirileri igin bkz.
CEVIK, Orhan Nuri: Kooperatifler Hukuku Uygulamasi ve Ilgili Mevzuat,
Ankara 1985,394-395; KARACEHENNEM 151; ULUSOY 443.

2l CEVIK 394.
22

20

Anonim ortaklik yonetim kurulu {yeligi acisindan boyle bir sart
aranmamistir.
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bulunmayanlar, bu sart1 yerine getiremediklerinden, yonetim kurulu tiyesi
olarak secilemeyeceklerdir. Tiirk vatandasi olmayan bir ortagin secilmesi
halinde ise, secime iliskin genel kurul kararinin Kooperatif Kanunu m. 53
hiikmii geregince iptal ettirilmesi gerekir®,

Tiizel kisilerin yonetim kurulu iyeligine segilmeleri halinde,
bunlarin kooperatif ortakliga bildirecekleri temsilcilerinin de Tiirk
vatandasi olmalari gerekir?”.

3. Aym Tiirde Baska Bir Kooperatifin Yonetim Kurulu Uyesi
Olmamak

Aynt tiirde bagka bir kooperatifin yonetim kurulu {iyesi olmamak
sarti (KoopK m. 56/1-b. 2) esasen rekabet yasaginin, bir yansimasidir.
Bu hiikiimle, yonetim kurulu iiyesinin, bu sifatiyla sahip oldugu
kooperatif  ortakligmin  sirlarini, baska menfaatlerle  tehlikeye
diisiirmemeleri ve sirketi zarara ugratmamalar1 amaglanmaktadir.

4. Kanunda Sayilan Suclardan Birinden Mahkiim Olmamak

Devletin giivenligine kars1 suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karst suglar, (...)®zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kdotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama veya kacake¢ilik suglarindan ya da bu
Kooperatif Kanunu hiikiimlerine gére mahkum olan bir kisi yonetim
kurulu iiyeligine se¢ilemez (KoopK m. 56/1-b. 2).

Bu sartin yerine gelmis olmasi i¢in kisi hakkinda mahkumiyet
kararmin bulunmas: gerekir®®. Kisi hakkinda dava agilmis olmasi ve bu

2 KARACEHENNEM 153.

2 CEVIK 395, KARACEHENNEM 153; KORALTAN, Tevfik /
TEZMEN,Naim / iSPiR, Yasar / CEBECI, Nizamettin / HASTAOGLU,
Sebati: Tiirk Hukukunda Kooperatifler, Ankara 1971, 29; SIMSEK 186.

113

2 . milli

E3]

Bu maddenin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde yer alan
savunmaya karst suclar, devlet sirlarina karst suglar ve casusluk, ...
boliimii, Anayasa Mahkemesi’nin 25/2/2010 tarihli ve E.. 2008/17, K.

2010/44 sayili Karari ile iptal edilmistir.

2 “Kooperatifler Kanunu'nun 56/1 nci maddesine gore, yoneticiler hakkinda

ticaret yasagina aykwrr davranmak nedeniyle dava agiimasi, yonetim kurulu
iivesi olarak segilmeye engel degildir. Gorevi suistimal sucuna iliskin
hiikiimlere veya Kooperatifler Kanunu'na gorve mahkum olmamak, yonetim
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davanin devam ediyor olmasi yonetim kurulu iiyesi secilmeye engel
teskil etmez.

5. Denet¢i Gorevini Yiiriitiiyor Olmamak

Denetcilerin  yonetim kurulu iiyesi olamayacagina iliskin
Kooperatif Kanunu’nda herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Fakat icra
organinin kendisini denetleyen kisilerden olusmasi hayatin olagan akisina
aykirilik teskil eder. Dolayisiyla boyle bir hiikkme yer verilmemis olmasi,
denetci olarak kooperatifte gorev yapan bir ortagin yonetim kuruluna
segilmesini saglamaya yetmez?’.

6. Ana Sozlesmede Yer Alan Diger Niteliklere Sahip Olmak

Kooperatif Kanunu’nda yer almayan sartlara ek olarak, ortaklar
yonetim kurulu {iiyeligi agisindan ana sozlesmede bir takim nitelikler
arayabilir’®. Ana sozlesmede bu sekilde hiikiimlere yer verilmesi
Kooperatif Kanunu m. 42/2°de yer alan genel kurulun, yénetim kurulunu

kurulu tiyelerinde aranan sartlardan ise de, davali kooperatif yoneticileri
hakkinda, genel kurul tarihinde kesinlegsmis bir mahkumiyet karar
bulunmamaktadir. Ileride bu sartin gerceklesmesi halinde, anilan maddi
hiikiimlerine gére, konu genel kurul giindemine alinarak gerekli islemler
yapilabilecektir”  11. HD,  8.12.2003, E. 4312/K. 11582
(www.kazanci.com).

Denet¢inin yonetim kuruluna secilememesini Kooperatif Kanunu m. 98
yollamasiyla 6762 sayil1 eski Tiirk Ticaret Kanunu’nun konuyu diizenleyen
347. maddesine basvurarak savunulmaktadir. Bu hususta bkz. CEVIK 396;
KARACEHENNEM 154; SIMSEK 186. 6102 sayilh Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 400. maddesinin 1. fikrasinin b bendine dayanarak ayni sonuca
ulagsmak miimkiindiir.

27

28 N e N . .
“...ana sozlesmenin yonetim kurulu iiyelerinde aranan segilme kogsullarinin

swralandigi 43 ’iincii maddesinin, kosullardan birine iliskin 6 nolu bendinin
degistirilmesi oylanmis ve degisiklik kabul edilmistir. Yeni segilen yonetim
kurulu iiyelerinin, bu bendin degisiklik oncesi aranan kosulu tagimadiklar
dosya kapsami ile sabittir. Ana sozlesmenin bu bendinin degistirilmesi
karary, ancak ana sozlesme degisikligi kesinlegip, sicile tescili sonrasinda
yapilacak sec¢imler bakimindan, uygulama kabiliyeti kazanabilecektir.
Heniiz bu asamaya gelinmeden dnce, yapilan bu se¢im yoniinden, bu
degisikligin sonu¢ dogurmasi ve segilenlerin degisiklikten yararlanmalar
miimkiin degildir> 11. HD, 06.05.2002, E. 4187/K. 4426 (CELIK /
LALE,805).
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segme yetkisinin devredilemez ve terk edilemez niteligine miidahale
anlamma gelmez®®. Ornegin, Ogrenim sarti veya kooperatifin tiirii
sebebiyle belli bir meslek grubundan olma sarti ana soOzlesmede
Ongoriilebilir.

Bununla birlikte, genel kurul iradesine miidahale anlamina
gelecek sartlar ana sozlesmeye konulamaz. Yonetim kurulu tiyelerinin ilk
yiiz ortak arasindan segilecegine iliskin sartin bulunmasi® 6rnek olarak
verilebilir. Kanaatimizce bu halde, ana sozlesmedeki sart yazilmamig
saylir,

C. Devlet Memurlarimin Yénetim Kurulu Uyeligi

Memurlarin ticaret ile ugragmalart ve ticaret ortakliklarinda
temsiliyeti doguran gorevlerde bulunmalar1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile
yasaklanmistir. Gergekten DMK m. 28/1 ile asagidaki hiikme yer
verilmistir:

“Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf)
sayilmalarimi gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi
miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya
kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak
olamazlar. (Gorevli olduklart kurumlarin istiraklerinde kurumlarin
temsilen alacaklar: gérevler harig). (Ek ciimle: 8/8/2011-KHK-650/38
md.) Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda
bulunmak iizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler a¢amaz;
gercek kisilere, ozel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir igyerinde veya vakif
tiniversitelerinde calisamaz”.

Bu hilkme gore, devlet memurlarinin ticaret ortakliklarinda
yonetim kurulu iiyesi olmalarina imkan taninmamistir. Bununla birlikte
kanun koyucu aym1 maddenin ikinci fikrasinda kooperatif ortakliklar
agisindan bir istisna getirmistir:

#®  KARACEHENNEM 157.

¥ KARACEHENNEM 158.

3 KARACEHENNEM sartin gegersiz sayllmayacagini, fakat genel kurulun

buna uymak zorunda olmadigimi savunmaktadir (KARACEHENNEM
158).
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“Memurlarin  iiyesi olduklart yapi, kalkinma ve tiiketim
kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve kanunla
kurulmug yardim sandiklarimin yonetim, denetim ve disiplin kurullar
tivelikleri gorevleri, ozel kanunlarda belirtilen gérevier ile kurumundan
izin alinmak kaydiyla yapilan insani ve sosyal amaclt goniillii calismalar
bu yasaklamanin digindadi” (DMK m. 28/2).

Devlet Memurlar1 Kanunu m. 28/2 hiikkmiine gore, memurlar
ancak ortak olduklar1 yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatiflerinin
yonetim kurullarina iiye segilebilecekler, diger kooperatif ortakliklarinda
ise bu hakka sahip olamayacaklardir. Diger tiirden kooperatiflerin
yonetim kuruluna se¢ilmis olan memurlar hakkinda kooperatif ortaklik
acisindan gecerli bir sonu¢ dogurur. Kendileri istifa etmedikleri siirece bu
gorevlerini  yerine getirirler32. Fakat haklarinda, 6zel kanunlarda
gosterilen hukuki, cezai yaptirimlarin uygulanmasi s6z konusu olur.
Ornegin Devlet Memurlar1 Kanunu m. 125/D-h geregince kademe
ilerleme cezasinin uygulanmasi sézkonusu olur.

Gortldiigii ilizere, baz1 kooperatif tiirleri genel kuralin disinda
tutularak, devlet memurlarinin bu kooperatiflerde yonetim kuruluna iiye
olmalar yasak kapsaminin disinda birakilmistir. Burada belirtilmis olan
yonetim, denetim ve disiplin kurulu disindaki diger gorevlerde, 6zellikle
kooperatif memurlugunda®, bulunamaz. Devlet memurlar1 da ySnetim
kurulu iyelikleri sebebiyle huzur hakki, aylik veya yillik {icret
alabilirler®.

D. Gorev Siiresi
Yonetim kurulu tiyeleri en ¢ok 4 yil icin secilebilirler (KoopK m.
57)%. Kanun, tiyelerin gorev siiresi en ¢ok 4 yil ile sinirlandirmis ancak

asgari siireyi belirtmemistir. Bu durumda ana sodzlesmede yer almasi
sartiyla daha kisa bir siire i¢cin de secilmeleri miimkiindiir®. Ana

%2 CEVIK 399.
¥ ULUSOY 446.

% ULUSOY 446.

% Anonim ortakliklarda konu “Yénetim kurulu tiyeleri en ¢ok ii¢ yil siireyle

gorev yapmak tizere se¢ilir” (TTK m. 362) seklinde diizenlenmistir.

% CEVIK 393; KARACEHENNEM 158; OZLUK / BILALOGLU /
AKENGIN 20; ULUSOY 447.
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sOzlesmede siire belirtilmemis ise, kanuni diizenleme gegerli olur; liyeler
4 y1l i¢in secilmis sayilir*’. Ancak daha uzun bir siire icin secilmeleri
miimkiin degildir.

Bununla birlikte bir yonetim kurulu iiyesi, ana sozlesmede aksi
kararlastirilmamus ise, birden fazla kez segilebilir (KoopK m. 57)%.
Bunun anlami, her se¢im i¢in en fazla 4 yilligina se¢ilmekle birlikte
birden fazla kez secilerek 4 yildan uzun siire yonetim kurulu iyeligi
yapabilir. Bu konuda kanun koyucu bir iist smir koymayi tercih
etmemistir. Kooperatif ortakliklarda her yil yapilan genel kurul
toplantilarinda yonetim kurullarinin yeniden seg¢ilmeleri yaygin bir
uygulama olarak goriilmektedir®.

E. Uyelerin Secimi, Tescil ve ilan

Kooperatif ortakliklarda yonetim kurulunu se¢me yetkisi
miinhasiran genel kurula aittir. Genel kurul, yonetim kurulu iiyelerini
segmek yetkisini devir ve terk edemez (KoopK m. 42)®°. Olagan genel
kurul toplantilarinda, yonetim kurulu iiye se¢ciminin giindemde yer almasi
gerekir (KoopK m. 46/3). Bununla birlikte, eger yonetim kuruluna tiye
se¢imi, yonetim kurulu iiyelerinin azli dolayisiyla o toplantida yapiliyor
ise, bu hususta giindeme bagliligin bir istisna s6z konusu olur (KoopK m.
46/3-son ciimle). Kanun veya ana sozlesmede aykirt hiikiim
bulunmadik¢a genel kurul kararlarinda ve segimlerde oylarin yaridan bir
fazlasina itibar olunur (KoopK m. 51/1).

Kooperatif Kanunu’nun 3/1-b. 8 maddesine gorekooperatifin
kurulusu sirasinda, yonetim kurulu iiyeleriyle kooperatifi temsile yetkili
kimselerin ad ve soyadlari tescil ve ilan1 olunur. Tescil edilmis

7 CEVIK 393.

% Anonim ortakliklarda konu “Esas sézlesmede aksine hiikiim yoksa, ayni kisi

Yeniden se¢ilebilir” (TTK m. 362) seklinde diizenlenmistir.

¥ KARANLIK 40.

0 Anonim ortakhikarda konu su sekilde diizenlenmistir: “(2) Cesitli

hiikiimlerde ongdriilmiis bulunan devredilemez gorevler ve yetkiler sakl
kalmak tizere, genel kurula ait asagidaki gorevler ve yetkiler devredilemez:

b) Yonetimkurulu iiyelerinin segimi, stireleri, iicretleri ile huzur hakki,
ikramiye ve prim gibi haklarmmin belirlenmesi, ibralari hakkinda karar
verilmesi ve gorevden almmalar?” (TTK m. 408/2-b. b).
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hususlarda meydana gelecek her tiirlii degisikliklerde tescil
olunacagindan kurulustan sonra yapilan genel kurullarda yonetim kurulu
tiyeleriyle ilgili degisiklikler de tescil ve ilan ettirilir. Kooperatifin eski
yoneticileri yeniden yonetim kuruluna se¢ilmis olsalar bile yeniden tescil
ve ilan edilir. Yonetim kuruluna segilmis olan kimseler, genel kurul
tutanaklarinin imzalanmasindan sonra gorevlerine baslayabilirler.

IV. SONUC

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nu ile ticaret hukuku alaninda
ozellikle sirketler agisindan koklii degisikler getirilmistir. Anonim
sirketlerde kurumsal yonetim ilkeleri geregi, yonetim kurulunun olusumu
bakimindan c¢agin gereklerine uygun degisikliklere yer verilmistir.
Anonim sirketler agisindan getirilen bu yeniliklere paralel olarak
kooperatif ortakliklara da getirilmelidir. Kooperatiflerin diizenlenmesi
daha once de oldugu gibi, 6102 sayili Kanun’un i¢ine alinmamus, sadece
124. maddede kooperatiflerin ticaret sirketleri arasinda yer aldig
diizenlenmistir.

Kooperatif yonetim kurulunun olusumunda aranan bazi sartlar
artik ¢agin ihtiyacinin gerisinde kalmaktadir. Kooperatiflerin de bir an
evvel yasal diizenlemeler yapilarak kurumsal yonetim ilkeleri geregince
yonetilmesinin yolu ag¢ilmalidir. Bu baglamda kooperatif yonetim
kuruluna segilebilmek i¢in ortak olma sartinin kaldiriimas: veya en az bir
yonetim kurulu {iyesinin bu sarti tasimasit aranmalidir. Yine kurumsal
yonetim ilkeleri c¢ercevesinde yonetim kuruluna secilmede Tiirk
vatandasligi sartinin kaldirilmasi yerinde bir diizenleme olur. Bir diger
husus ise, tiizel kisi yonetim kurulu iiyesinin kendisini temsil i¢in
gorevlendirdigi kisinin ticaret siciline tesciline iligkin bir diizenlenmenin
getirilmesinin yerinde olacagidir. Denetgilerin kooperatif yonetim kurulu
iyesi olamayacaklarina iligkin Kanun’a agik bir hiikiim konulmalidir.
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YAYIN SARTLARI

Dergide yayinlanmasi talebiyle editére gonderilen eserler, gizli tutulan
hakemlerin (iki hakem) olumlu goriisleri alinmaksizin ya da hakemler tarafindan
Onerilen diizeltmeleri igeren yeni metin saglanmaksizin yayinlanmaz.
Hakemlerden biri olumlu digeri olumsuz goriis bildirdiginde eser iigiincli bir
hakeme gonderilir.

1. Hazirlanan g¢alismalarin doc (word belgesi) olarak hazirlanmis bir
disket/cd.si ile ikisi isimsiz digeri isimli olmak iizere ii¢ adet A4 kagit ciktisi
gonderilmelidir.

2. Gonderilen makalelerin bagina, makalenin yabanci dildeki adi, en
fazla 100 kelimelik Tiirkce ve vabanci dilde 6zetlerinin ve bes adet anahtar
kelimenin __ (Keywords) eklenmesi gerekmektedir. Calismanin sonunda
kaynakca yer almalidir.

3. Sayfa vapisi: Ust ve alttan 6’sar cm; yanlardan 4,5’ar cm. olmalidir.
Bu sekilde hazirlanan yazilar kural olarak 35 sayfadan fazla olmamalidir.

4. Metin yazilari: Times New Roman karakteri ile 11,5 punto tek satir
aralhigy, ilk satin 6zel 1,25 cm degerinde paragraf, paragraf arasi bosluklar
oncesi ve sonras1 3 nk olmak iizere iki yandan hizali yazilmalidir. Bashk 1
bicemi sadece yazinin ana bashg i¢in kullanilmalidir. Yazar adi, ana bagligin
altina saga dayali olarak akademik unvanla beraber “adi SOYADI” bi¢iminde
yazilmali, gerekli agiklamalar * isareti kullanilarak dipnotta yapilmalidir.

5. Dipnotlar: Times New Roman yazi karakteri, 10,5 punto, Tek satir
araligi, 0,7 asih, paragraf sonrasi 3 nk bosluk bi¢iminde yazilmalidir. Yazilarda
dipnotlar otomatik olarak ve her sayfa altinda verilmeli, dipnotlarin yaziminda
genel olarak KITAPLARDA; Yazar SOYADI Adi, (yaym yih), Kitap Adi,
(varsa) Baski sayisi, (varsa) Ceviren (veya Editdor) SOYADI Adi, Basim yeri,
yili ve sayfa;, MAKALELERDE; Yazar SOYADI, Adi (yaymn yil1), “Makale
Adr” (tirnak igerisinde), Yaymn Adi, Cilt, Sayi, yili ve sayfa; ayni esere yapilan
ikinci ve miiteakip atiflarda Yazar soyadi (Yaym yil1) ve sayfa bigiminde kisa
format kullanilabilir.

6.Makalenin daha 6nce hicbir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak
lizere gonderilmemis olmasi gerekir.

7.Yazarlara telif hakki 6denmeyecektir. Yazarlar, yayimlanan yazilar
iizerinde Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin, her tiirlii formatta
yayimlamak dahil, tiim yayin haklarina sahip oldugunu kabul ederler.
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