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Executive Summary

The objective of our journal is to publish up-to-date, high-quality and original
research papers. In this volume, we present nine studies. The journal broadly contain
research papers. Research papers mostly demonstrate a sound theoretical and/or
methodological underpinning, a clear contribution to knowledge in the field and provide a
critical and concise yet comprehensive review of the economy.

The first article of this issue discusses the possible effects of terrorist activities on
financial markets especially Istanbul Gold Exchange by employing EGARCH and GJR-
GARCH models. This study shows that the volatility experienced at the time of terrorist
incidences are not significantly related with the incidences. Moreover, it has been found
that gold, service and technology indices have affected by only positive events. The second
article analyses Turkish citizens’ perception toward Kyrgyz and Kyrgyzstan and it has
quite excited results on revealing perception of Turks. According to the paper, Turkish
citizens who had already visited Kyrgyzstan have negative perception while the ones who
never been there have positive stances.

The third article titled as “The Relationship between Openness and Unemployment:
A Time Varying Parameter Analysis on Selected EU Countries and Turkey” is sought to
determine the unemployment rates to openness levels between 2011 and 2015 with time
varying parameter techniques. In the fourth study, 23 OECD countries’ income inequality
and institutional quality factors from 1984 to 2011 are analysed in order to reveal the
relationship.

The fifth paper written by Ugur, focuses the determinants of development, but
mostly on people’s basic capabilities and their freedom in terms of the theory of Amartya
Sen. The sixth article written by Cobanogullar1 and Yereli, investigates participatory
budgeting notion to make comprehensive description. Moreover, the seventh paper of this
issue is about innovation and innovative public procurement. The authors discuss the
subjects from institutional approach since government must set the rules for the process.

The main purpose of the eighth study which carries the title as “The Relationship
between R&D Expenditures and Economic Growth for Some Developed Countries: A
Panel Data Analysis” is to analyse the relationship between research and development
(R&D) expenditures and economic growth. Data of annual Eurostat between 1996-2014
are used to conduct dynamic panel data analysis in this study. And the last article of this
journal analyses causation and consequences of Turkish workforce migration by
employing social and cultural discourse analysis. Finally, the last study analyses causation
and consequences of Turkish workforce migration, and social and cultural discourse
analysis have used in the study.

We are grateful to your ongoing interest in our journal.

Prof. Ahmet Burcin YERELI
Editor






Editoriin Notu

Dergimizin amaci, gilincel, yiliksek kaliteli ve 0Ozgiin arastirma makaleleri
yayinlamaktir. Bu sayida, dokuz ¢aligma yer almaktadir. Calismalar arastirma makaleleri
olarak kaleme alinmigtir. Aragtirma makaleleri ¢ogunlukla geleneksel formda olup, teorik
ve/veya metodolojik temele dayanan, alanina net bir katki sunan ve ekonomiye elestirel,
net, kapsamli ve ¢agdas yorumlar saglayan caligmalardir.

Saymmuzin ilk makalesi terdrist faaliyetlerin zellikle Istanbul Altin Borsasi olmak
iizere finansal piyasalar Ttizerindeki oynaklik etkisini EGARCH ve GJR-GARCH
modellerini kullanarak aragtirmaktadir. Bu ¢aligma terdrist eylemlerin oldugu dénemlerde
meydana gelen endeks oynakliginin terérist eylemler ile onemli bir iliskisi olmadigin
gostermektedir. Ayrica altin, hizmet ve teknoloji sektdr endekslerinin sadece olumlu
olaylardan etkilendigi tespit edilmistir. Ikinci makale Tiirk vatandaslarinin Kirgizlar ve
Kirgizistan’a bakis acisini analiz etmektedir ve Tiirklerin algisi ile ilgili ilging sonuglar
ortaya koymaktadir. Bu ¢alismaya gore Kirgizistan’da daha 6nce bulunmus olan Tiirklerin
bakis agilar1 negatif iken daha 6nce bulunmamis olanlarin bakis agisinin iyi oldugu
anlasilmaktadir.

“Disa Aciklik ile Issizlik Arasindaki Iliski: Secilmis AB Ulkeleri ve Tiirkiye
Uzerine Zamana Gore Degisen Parametreli Bir Analiz” isimli iiglincii ¢alisma 2011 ve
2015 yillan1 arasinda disa agiklik diizeylerine karsi issizlik oranlarmin verdidi tepkileri
degisen parametre teknigi ile analiz etmeye g¢alismistir. Dordiincii ¢alisma 23 OECD
tilkesinin 1984 ile 2011 arasi gelir esitsizligi ve kurumsal kalite 6geleri aralarindaki
iligkinin ortaya ¢ikarilmasina odaklanmaktadir.

Ugur tarafindan yazilan besinci ¢alisma kalkinmanin 6geleri ve dzellikle Amartya
Sen’in teorisi Ozelinde insanlarin temel kapasiteleri ve Ozgirliikleri iizerinedir.
Cobanogullar1 ve Yereli tarafindan yazili altinci makale, katilimci biitceleme anlayiginin
kapsamli bir tasvirini yapmaktadir. Bu sayinin yedinci makalesinde yenilik¢i ve yaratic
kamu alimlar1 ele alinmaktadir. Yazarlar bu siirecte kural koyucu devleti degerlendirmeye
alarak konuyu kurumsal yaklagim ¢er¢evesinde tartigmaktadirlar.

“Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Ar&Ge Harcamalari ve Ekonomik
Biiyiime Arasindaki iliski: Panel Veri Analizi” baghgim tastyan sekizinci calismanin ana
amaci arastirma ve gelistirme (Ar&Ge) harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki
iligkiyi analiz etmektedir. Bu c¢alismada Eurostat’in 1996-2014 donemine iligkin yillik
verileri ile dinamik panel veri analizi kullamlmstir. Bu derginin son makalesinde ise go¢
olgusu baglaminda, sosyal ve kiiltiirel agidan Tirk gé¢men isgilerinin nedensellik analizi
yapilmakta ve sonuglari analiz edilmektedir.

Dergimize siiregelen ilginizden 6tiirii tesekkiirii bir borg biliriz.

Prof.Dr. Ahmet Bur¢in YERELI
Editor
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The Effects of Terrorist Attacks on Financial Markets

Abstract

In this study, we examined the volatility effect of terrorist incidents on Istanbul Gold
Exchange, ISE100 and on the index yields of the sub-sectors in Turkey. Since negative and positive
events have different effects on volatility, EGARCH and GJR-GARCH models used. Because of the
study, it has seen that the terrorist attacks which occured in Turkey do not have statistically significant
effects on the volatility of Istanbul Gold Exchange, ISE100 and of the sub-sectors. In addition, it has
found that gold, service and technology indices have affected by only positive events; however, both
negative and positive ones affect industrial and financial indices.

Keywords : Volatility Models, Equity Market, Gold Market, Financial Market,
Terrorist Attack.
JEL Classification Codes: C22, C58, D53, K42.
0Oz

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de meydana gelen terdr olaylarmin Istanbul Altin Borsasi, BIST100 ve
alt sektor endeks getirileri iizerindeki oynaklik etkisi incelenmistir. Caligmada, negatif ve pozitif
olaylarin oynaklik tizerindeki etkilerinin farkli olmasi nedeniyle EGARCH ve GJR-GARCH modelleri
kullanilmistir. Caligmanin sonucunda, Tiirkiye’de yasanan terdr olaylarinin BIST 100, alt sektor ve
Istanbul Altin Borsasi endeks oynaklig1 {izerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip olmadig
goriilmiistiir. Ayrica altin, hizmet ve teknoloji sektdr endekslerinin sadece pozitif yonlii; sinai ve mali
sektor endekslerinin ise hem negatif hem de pozitif yonli haberlerden etkilendigi tespit edilmistir.

Anahtar Sézciikler : Oynaklik Modelleri, Hisse Senedi Piyasasi, Altin Piyasasi, Finansal
Piyasalar, Teror Olaylart.



Korkmaz, O. & D. Erer & E. Erer (2017), “Terdr Olaylarimnin Finansal
Piyasalar Uzerine Etkisi”, Sosyoekonomi, Vol. 25(31), 11-30.

1. Giris

Terorizm, korku, tehdit ve yildirma yoluyla politik, ekonomik, dinsel ya da sosyal
amag elde etmek amaciyla devlet diginda bir aktor tarafindan gerceklestirilen siddet veya
illegal giiciin tehdit/fiili kullanim1 olarak tanimlanmaktadir (Procasky & Ujah, 2016: 254).
Benzer sekilde, iktisat literatiiriine gore, terdrist saldirilar zaman igerisinde sikca
gergeklesmeyen ve ekonomideki oynakligi arttiran olaylar olarak ele alinmaktadir. Ancak
bu durumun iilkeler agisindan degistigi goriilmektedir. Ornegin Israil ve Amerika gibi
zengin iilkeler daha sik hedef haline gelmektedirler. Ekonomisi gii¢lii olan iilkeler terdrist
saldirilarin hedefinde yer alirken zayif ekonomileri olan iilkeler terdrist saldirilardan daha
fazla zarar gormektedir (Llussa & Tavares, 2011: 52). Terdr can kaybi ve bedensel
yaralanmalar disinda ekonomik maliyetlere sahiptir. Kolias vd. (2011: 532)’e gore,

“terorist saldirilarin Ortaya ¢ikardigi maliyetler, terdre karsi giivenlik saglamak
amacryla gerekli olan ¢ok biiyiik miktardaki kaynaklar, terérist saldirilarin neden
oldugu sermaye birikimi ve mal kaybi olarak ifade edilebilir. Ayni zamanda terér
eylemlerinin ekonomik gostergeleri, sektorleri, biiyiime ve yaturum faaliyetlerini
olumsuz yénde etkileyen ¢ok sayida ekonomik sonuglart vardir.”

Terorist saldirilar, askeri istilalar ve diger ongoriilemeyen yikict olaylar hisse
senetleri ve tahviller {izerinde de 6nemli sonuglara sahip olabilmektedir. Bilindigi tizere
hisse senedi fiyatlar1 yatirimcilarin beklentilerini ve gelecekle ilgili endiselerini
yansitmaktadir. Dolayistyla, hisse senedi fiyatindaki hareketler ekonominin genelinde bir
tsunami etkisi yaratabilmektedir (Chen & Siems: 2004, 349). Bu baglamda ter6r, bir tilkenin
belirsizlik diizeyinin artmasina ve terérle miicadelede savunma harcamalarini artirmasina,
sermaye birikimini azaltmasina, sektorlerin ve finansal piyasalarin olumsuz etkilenmesine
neden olmaktadir (Abadie & Gardeazabal, 2008: 2). Bu nedenle terdr olaylarinin etkilerinin
arastirtlmasi oldukga 6nemlidir.

Terorizmin finansal piyasalar ve ekonomi iizerindeki etkileri literatiirde ¢ok fazla ele
alman bir konu olmamakla birlikte bu durum 11 Eyliil saldirilarindan sonra degismistir.
Ciinki 11 Eyliil 2001 yilinda New York’ta ikiz kulelere gergeklestirilen terdrist saldirilar,
2004 yilinda Madrid ve 2005 yilinda Londra’da meydana gelen saldirilar ile terér riskinin
piyasalar ve ekonomi tizerindeki etkilerini arastiran calismalarin agirhik kazandigi
gozlenmektedir. Bir diger ifadeyle bu olaylar, terdr riskinin yatirimcilar ve finansal
kurumlarin karsilagabilecegi yeni bir risk olarak ele alinmasina neden olmustur (Chesney
vd., 2011: 253).

Teror olaylarinin ekonomik etkileri géz ardi edilemez niteliktedir. Benzer sekilde
finansal piyasalara olan etkisi de dikkate alinabilecek boyuttadir. Bu baglamda, calismada
02 Ocak 2009-31 Aralik 2014 déneminde Tiirkiye’de meydana gelen terdr olaylarinin altin,
hisse senedi piyasalari ile alt sektor endeks getirilerinin oynaklig1 iizerindeki etkileri
arastirtlmak istenmistir.

12



Korkmaz, O. & D. Erer & E. Erer (2017), “Terdr Olaylarimnin Finansal
Piyasalar Uzerine Etkisi”, Sosyoekonomi, Vol. 25(31), 11-30.

2. Literatiir

Teror olaylarinin ekonomiye ve turizm sektdriine etkilerini inceleyen bircok
calismanin var oldugu sdylenebilir. Bu dogrultuda, terér olaylarnin turizm sektoriine
etkilerini inceleyen calismalarin bir kismi Tablo 1’de; makroekonomik etkilerini inceleyen
caligmalarin bir kismi ise Tablo 2’de 6zet olarak sunulmustur.

Tablo: 1
Teroriin Turizm Sektoriine Etkisini Inceleyen Calismalarin Ozeti
Dénem-Ulke- -
Yazar Véntem Degiskenler Sonug
Reel doviz kuru, terdr olaylari| | Yabanct iilke kisi basma gelir
Emsen ve 1984-2001, sayisi, yabanci ilke gelirlerini| | diizeyindeki artiglar Tiirkiye’nin turizm
- Tiirkiye, En temsilen OECD iilkelerinde kisi| | gelirlerini  pozitif = yonde;  terér
Deger . . . R . . S
(2004) Kiigiik Kareler bagina d_usen gf:l}r, Tur_kl_ye nin olaylgrlndakl artisin _turl_zr_n gelirlerini
Yontemi yillik turizm geliri, tiiketici fiyat| |negatif yonde etkiledigi sonucuna
endeksi ulagilmstir.
Feridun 19867 2006, Terorist saldiri sayisi, lilkeye giren | | Turizm ve terérizm arasinda uzun
Tiirkiye, ARDL . . . DS
(2011) . turist sayisi donemli negatif bir iligki vardir.
Sinir Testi
Giivenek ve 1993-2008,
- Tirkiye, Terorist saldirt sayisy, iilkeye giren | | Terorist saldirilarinin iilkeye giren turist
Alptekin N . L . -
Miidahale turist sayisi sayisi lizerinde anlamli bir etkisi yoktur.
(2015) b
Analizi
1980-2011, Terdrist saldirilarin sayisi, ilkeye | | Terorist saldirilar ve iilkeye gelen turist
Parida Hindistan, giren turist sayisi, kisi bagina diisen | | sayis1  arasinda negatif, ekonomik
vd.(2015) ARDL Siur gelir, sabit telefon abone sayisi, | | kalkinma ve turist sayisi arasinda ise
Testi turizmden elde edilen gelir pozitif bir iligki vardir.
Ahmet ve 1989-2011, Terorist saldirilar turizmi negatif yonde
Anwar Pakistan, Terorist saldirt sayisi, tilkeye giren | | etkilerken, sosyal sabit sermaye turizm
Dogrusal turist sayisi, sosyal sabit sermaye endiistrisini olumlu olarak
(2016) ! .
regresyon etkilemektedir.
1980-2006, Terdrist saldirilar ile okullasma orani
Feridun Tiirkiye, ARDL | Terdrist saldir1 sayisi, okullasma| |arasinda uzun donemli bir iliski
(2016) Sinir Testi, | orani, yoksullagma orani mevcutken, yoksullasma ile terdrist
VECM saldirilar arasinda bir iliski yoktur.
2009-2014, Cozim siireci Glineydogu Anadolu
Sercek ve . - . . . .
Tiirkiye, Trend . . Bolgesi’'ne olan turizm talebini yerli
Sercek B Yerli ve yabanci turist sayisi . . - -,
(2016) Analizi ile talep turist sayist dikkate alindiginda pozitif
tahmini yonde etkiledigi sonucuna ulagilmisgtir.
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Tablo: 2
Teroriin Makroekonomik Etkilerini inceleyen Cahsmalari Ozeti
Yazar Donem-Ulke-Y 6ntem Degiskenler Sonug
Kisi basina diisen GSYIH, Calismada Israil’de ter6riin oldugu

durum  ile  olmadigt  durum

Ozel nihai tikketim karsilastinlmis ve 1994’ten sonra

harcamalari, yatirimlar,

Persitz 1980-2003 donemi; Israil; Kkamu harcamalars. ihracat Filistin’in siddet eylemlerinin
(2007), VAR analizi . . L 7 | olmamast durumunda tilkenin
ithalat, niifus yogunlugu, . . - - L
sektdrlere gore GSYIH 2003:03  donemindeki  kisi  basi
< . GSYIH oranin %8.6 daha fazla
orani degiskenleri L
olabilecegi sonucuna ulasilmstir.
Ekonomik biiyiime, enflasyon ve
Caruso ve|1994- 2007 donemi,12 Bati | Kisi bagina diigen gelir, igsizlik ile teror saldirilar1 arasinda
Schneider | Avrupa iilkesi; Panel veri | igsizlik, geng issizlik ve negatif ancak gen¢ issizlik ile terdr
(2011), analizi enflasyon saldirilar1 arasinda pozitif bir iligki

vardir..

Kisi bagma diisen GSYIH,
tiketim  diizeyi, ticari
aciklik, yatiim, politik
istikrarsizlik, reel GSYIH

Analiz sonucunda tilkelerin terorizmi

Freytag vd. | 1971-2007 donemi i¢in 110 azaltmalari i¢in ekonomik biiyiime ve

(2011), iilke; Panel veri analizi . kalkinma diizeylerinin yiiksek olmasi
icinde kamunun o T
bityikligi, nifus, din gerektigi tespit edilmistir.
degiskenleri
Enflasyon, ekonomik biiyiime ve
1971-2010  doénemi  igin terérizm arasinda uzun donemli bir
Shahbaz Pakistan; ARDL smir ile | Teror, ekonomik biiyiime | iliski mevcuttur. Enflasyon ve terorist
(2013), VECM Granger nedensellik | ve enflasyon saldirilar arasinda pozitif bir iligki
testleri vardir ve en bilyiik etkiyi ekonomik

biiylime saglamaktadir.

Teror endeksi, ihracat,

Altay vd.|1996-2010  donemi igin | halat ckonomik biiyime,

. . | dogrudan yabanc1 Terér makroekonomik degiskenler
(2013), Z‘:;Ell}slfén 'I\Ffléllrslgl v:r? aniﬁlzlidl yatirimlar, turizm, kisi tizerinde negatif etkilidir.
! bagsina diisen gelir ve
igsizlik

2002-2011  donemini 45
gelismis, 77°si  gelismekte
olan ve 30’u azgelismis | Global terér endeksi, | Teroriin, dogrudan ve dolayh

élz)lfsc)l vd. tilkeler i¢in Panel iki asamali | enflasyon orant ve | yatinnmlar1 negatif etkilemektedir ve,
' en kiigiik kareler yontemi, Pao | Amerikan dolari bazinda | degiskenler arasinda uzun dénemli ve
ve Kadroni esbiitiinlesme | GSYTH degiskenleri tek yonli bir iligki mevcuttur.
testin ve Granger nedensellik
analizi

Biiytime orani, sabit

Kurt ve | 1989-2002 donemi i¢in diisiik | sermaye olusumu,
Karagol ve yiiksek gelire sahip tilkeler | savunma harcamalari,
(2015), i¢in panel veri analizi terdr olaylarinin sayist ile
niifus artig orani

Analiz sonucunda savunma
harcamalarinin ve terdriin ekonomik
istikrarsizligr  arttirdigi  sonucuna
ulasilmistir.

Tablo 1’den ve Tablo 2’den goriildiigu iizere, teror olaylari ekonomiyi ve turizm
sektoriinii negatif yonde etkilemektedir. Literatiirde terdr olaylarinin finansal piyasalar
iizerindeki etkilerini inceleyen ¢aligmalarin da var oldugu sdylenebilmektedir. Literatiir
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incelemesinin yapildigi bu kisimda, terdr olaylarinin finansal piyasalar {izerindeki etkilerini
inceleyen ¢aligmalara deginilmistir.

Chen ve Siems (2004) calismalarinda terdriin kiiresel sermaye piyasalari iizerindeki
etkisini olay c¢alismast yontemi ile incelemiglerdir. Calismada, terdriin ABD sermaye
piyasalar1 iizerindeki etkisini gérmek amaciyla 1915 yilindan itibaren 11 Eylil 2001
saldirisin1 da igerecek sekilde meydana gelen 14 terér olayinin Dow Jones Endiistriyel
Ortalama Endeksi iizerindeki etkisi analiz edilmistir. Gergeklesen 14 terér olayindan
12’sinin getirileri negatif olarak etkiledigi, bununla birlikte 19 Nisan 1995 yilinda Alfred P.
Murrah Federal Binasinin ve 7 Agustos 1998 yilinda Kenya’daki ABD elgilik binalarinin
bombalanmas: olaylarinin ise getiriler tizerinde pozitif etkisi oldugu goriilmiistiir. Daha
sonra 11 Eyliil saldirilarinin ve Irak’in Kuveyt’e saldirisinin kiiresel sermaye piyasalari
iizerindeki etkisini incelemislerdir. 11 Eyliil saldirisinin etkisini gérmek amaciyla Diinya
genelindeki 33 sermaye piyasasi ele alinmig ve 11 Eyliil saldirisinin bu piyasalari negatif
etkiledigi goriilmiistiir. Irak’mn Kuveyt’e saldirisinin etkisini gérmek amaciyla ise 18
sermaye piyasasi dikkate alinmis ve bunlardan 17’si lizerinde 11 Eyliil saldirisinin negatif
etkisi oldugu saptanmistir. En yiiksek negatif getirilerin Asya ve Avrupa’da gerceklestigi,
ABD piyasasindaki diistisiin ise diger sermaye piyasalar1 kadar ¢ok olmadig1 goriilmiistiir.

Arin vd. (2008), ¢alismalarinda 2002-2006 dénemi icin Endonezya, Israil, ispanya,
Tayland, Tiirkiye ve Ingiltere iilkelerinde terdr olaylarinin hisse senedi piyasasi iizerindeki
etkisini incelemiglerdir. Yurti¢i faiz orani (90 giinliik hazine bonosu) ve kiiresel hisse senedi
piyasast endeks degerleri degisken olarak kullanilmistir. Terér endeksi insan kayiplari,
yaralt insan sayist ve terdrist saldirt sayilarinin toplamindan olusan giinliik olaylarin dogal
logaritmast alinarak tanimlanmistir. Cok degiskenli GARCH ydnteminin uygulandigi
¢alismada tilkelere ait terdr olaylarinin sayist ve borsa endeksleri kullanilmistir. Calismanin
sonucunda terdriin hisse senedi piyasalari ve oynaklig1 lizerinde anlamli bir etkiye sahip
oldugu ve bu etkilerin biiyiikliigiiniin gelismekte olan piyasalarda daha biiyiik oldugu tespit
edilmigtir.

Mutan ve Topgu (2009), caligmalarinda 1990-2009 donemi i¢in gerek Tiirkiye
gerekse diinyada meydana gelen ekonomik, politik, cevresel, askeri ve terdr olaylarimin Tiirk
hisse senedi piyasasi lizerindeki etkisini incelemislerdir. Bu amagla BIST 100 endeks getiri
verileri kullanilmis ve Brown ile Warner (1985)’in olay ¢alismasi yonteminden
yararlanilmigtir. Calisma sonucunda beklenmedik olaylarin borsayr olumsuz yonde
etkiledigi gézlenmistir.

Christofis vd. (2010), 1997-2009 dénemi igin Tiirkiye’de terdr olaylarinin BIST 100
endeksi tizerindeki etkisini olay ¢aligmasi yontemiyle ele almistir. Terér saldirilarmin
meydana geldigi giinlerin kukla degisken olarak ele alindig1 bu ¢alismada, terdr saldirilarinin
borsa iizerindeki negatif etkilerinin yiiksek oldugu ve ayrica bilyiime ile artan giliven
nedeniyle kisa siirdiigii sonuglaria ulagilmistir.

Drakos (2010), 1994-2004 donemi i¢in 22 lilkede terorist saldirilarin iilke borsa
endeksleri lizerindeki etkilerini Brezilya, Kolombiya, Misir, Fransa, Almanya, Yunanistan,
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Hindistan, Endonezya, Israil, Liibnan, Meksika, Pakistan, Peru, Filipinler, Rusya, Ispanya,
Sri Lanka, Tayland, Tiirkiye, 1ngiltere, Amerika ve Venezuela iilkeleri i¢in incelemis ve
calismada bu iilkelere ait borsa giinlik kapanig verilerini kullanmugtir. Calismada
havuzlanmis panel ARCH modellerinden yararlanilmis ve analizler sonucunda terdrist
faaliyetlerin hisse senedi getirilerinin azalmasina neden oldugu belirlenmistir.

Chesney vd. (2011), caligmalarinda 1994-2005 donemi ic¢in Pakistan’da terdr
olaylarinin hisse senedi, tahvil, altin ve emtia piyasalar1 iizerindeki etkilerini ele almislardir.
Calismada olay caligmasi, parametrik olmayan istatistik ve GARCH-EVT yontemleri
uygulanmigtir. Sonug olarak ter6r olaylarinin altin piyasasi tizerindeki etkisinin daha uzun
siirdiigii gozlenmistir.

Kollias vd. (2011), 2003-2005 donemi i¢in ¢alismalarinda 2004 Madrid ve 2005
Londra saldirilarinin Ispanya ve Ingiltere Borsalari iizerindeki etkilerini arastirmislardir.
Calismada Ispanya’da ii¢ bilyiik borsanin ve Ingiltere Borsasi’nin giinliik kapanis verileri
kullanilmus, olay ¢aligsmasi ile GARCH modellerinden yararlanilmistir. Calisma sonucunda
Ispanya piyasasmnin terdrist saldirilardan negatif olarak etkilendigi goriilmiistiir. Ayrica,
Ingiltere hisse senedi piyasasmin tepkisinin Ispanya piyasasia gore ¢ok daha hizli oldugu
gozlenmistir. Bununla birlikte terdriin hisse senedi getirileri ve oynakligi tizerindeki
etkisinin uzun siire devam etmedigi tespit edilmistir.

Bilal vd. (2012), 2005-2010 doénemi i¢in Pakistan’da teroér olaylarinin etkisini
GARCH, GARCH-EVT ve esbiitiinlesme yontemleriyle incelemislerdir. Caligmada faiz
orani, enflasyon orani, terdr ve Karachi Borsasi (KSE) endeksleri kullanmilmistir. Analiz
sonucunda terdr olaylart ile faiz oraninin borsa endeksi iizerinde etkili oldugu ancak
enflasyon oraninin borsa endeksi lizerinde anlamli bir etkiye sahip olmadig: belirlenmistir.

Aurangzeb ve Dilawer (2012), 2004-2010 donemi igin Pakistan’da terér olaylari ile
borsa endeks degeri arasindaki iliskiyi inceledikleri ¢aligmalarinda regresyon ve Granger
nedensellik analizlerinden yararlanmislardir. Calismada Karachi 30 endeksinde yer alan 30
sirketin borsa getirileri ile suikast, bombalama, rehin alma ve altyap1 saldirilar1 degiskenleri
kullanilmistir. Calismanin sonucunda, borsa getirilerinin terér olaylarindan negatif yonde
etkilendigi gézlenmistir.

Graham ve Ramiah (2012), ¢alismalarinda 1999-2007 dénemi i¢in New York Diinya
Ticaret Merkezi, Bali, Madrid, Londra ve Mumbai’de meydana gelen terdr olaylarimin
Japonya endiistrisi tizerindeki etkisini olay ¢aligsmasi yontemiyle incelemiglerdir. Giinliik
borsa endeksleri, Japonya’daki 3 aylik hazine bonosu ve ABD ile Avrupa igin 10 yillik tahvil
getirisi degiskenleri kullanilmistir. Caligmada, 11 Eyliil olaylarinin Japon piyasalari
iizerinde etkili oldugu saptanmistir. Endiistrilerin ¢cogunlugunun terdr olayindan sonraki ilk
islem giinlinde asag1 yonlii oldugu ve endiistrilerin yarisinin olaydan sonraki 5 giin negatif
olarak etkilendigi belirlenmistir. Caligmada New York’ta ikiz kulelere yapilan saldirilarin
hem kisa hem de uzun donemde sektorlerin sistematik riskinin arttig1 gézlenmistir. Bununla
birlikte, Japonya’daki sektorlerin Mumbai’deki ve Londra’daki saldirilara duyarsiz oldugu
gOrilmiistiir.
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Essaddam ve Karagianis (2014), 1995-2010 donemini dikkate aldiklari
calismalarinda Amerika’da teroriin hisse senedi getirilerini nasil etkiledigini ortaya koymaya
calismislardir. Calismada sadece firmalar1 hedef alan dinsel, politik, ekonomik, ¢evresel ve
bilinmeyen olarak nitelendirilen teroér olaylar1 dikkate alinmig ve olay c¢alismasi
yonteminden yararlanilmistir. Calismanin sonucunda, terdriin borsa getirilerinin oynakligini
aciklamada 6nemli bir faktor oldugu tespit edilmistir. Ayrica terdrist saldirilarin firmalarin
getiri oynakliklar1 iizerindeki etkilerinin, olayin gerceklestigi iilkenin 6zelliklerine gore
farklilastig1 gézlenmistir. Daha demokratik veya zengin tilkelerde faaliyet gosteren firmalara
yapilan saldirilarin daha yiiksek oynakliga neden oldugu ve gelismekte olan iilkelerde
terorist saldirilarin belirsizligi arttirmadigi belirlenmistir.

Agirman vd. (2014), calismalarinda 2003-2011 donemi igin 35 iilkede terdriin borsa
endeksi tizerindeki etkisini Pedroni ve Kao egbiitiinlesme yontemiyle incelemislerdir.
Calismada degisken olarak kiiresel terdrizm ile yillik ortalama borsa endeksleri
kullanilmustir. Caligmanin sonucunda, terdr olaylarmin hisse senedi piyasalari {izerinde kisa
donemdeki negatif etkisinin uzun donemde piyasa mekanizmasiyla diizeltildigi tespit
edilmigtir.

Calismanin bu kisminda finansal piyasalar ile ilgili literatiir 6zetlenmek istenmistir
ve ilgili literatiir 6zeti Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo: 3
Teroriin Finansal Piyasalar Uzerine Etkilerini Inceleyen Calismalarin Ozeti
Yazar Dénem-Ulke-Y éntem Degiskenler Sonug
Ter6r olaylar1 hisse senedi piyasalarini
Chen and 1915-2001; ABD, Asya ve|Dow Jones Ortalama | negatif olarak etkilemektedir. En
Siems Ayrupa’daki 33 hisse senedi | Endeksi, _kﬁresel yiksek negatif getiriler_in_ Asya ve
(2004) piyasasi sermaye  piyasalari, | Avrupa’da gergeklestigi, ABD
Olay caligmast terdr olaylari piyasasinin diger sermaye piyasalari
kadar sert diismedigi goriilmiistiir.
2002-2006; Endonezya, Israil,
Arin vd. Ispanya, Tayland, Tiirkiye ve | Terdr olaylari sayisi, | Terdr olaylar: hisse senedi piyasalarim
(2008) Ingiltere; borsa endeksi olumsuz etkilemektedir.
Cok degiskenli GARCH
Tiirkiye’de ve
diinyada meydana
Mutan ve 1990-2009; Tiirkiye: gelgq ekonomik, Beklgqmedik olaylar  BIST "100
Topgu Olay cahsmast pohtlk, gevresel, get!rlsml ) olumsuz yonde
(2009) ¥y ali askeri  ve terdr | etkilemektedir.
olaylari, BIST 100
endeks getirileri
Terorist saldirilar hisse senetlerini
Christofis 1997-2009; Tiirkiye; Olay BIST 100 negatif etkilemektedir, ancak yiiksek
vd. (2010) | calismasi Ter6r giinleri bliyime ve artan giiven sayesinde bu
etki kisa siirmektedir.
1994-2004; Brezilya,
Drakos Kolombiya,  Misir, Fr_ansa, Borsa giinliik kapans Terdrist  faaliyetler hisse  senedi
(2010) Almanya, Yunanistan, verileri getirileri  lizerinde negatif etkiye
Hindistan, Endonezya, Israil, sahiptir.
Liibnan, Meksika, Pakistan,
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Peru, Filipinler, Rusya, Ispanya,
Sri Lanka, Tayland, Tirkiye,

Ingiltere, Amerika ve
Venezuela;
Havuzlanmig Panel ARCH

Chesney vd.
(2011)

1994-2005Pakistan;

Olay ¢alismasi, Parametrik
olmayan istatistik, GARCH-
EVT

Teror olaylari sayisi,
hisse senedi, tahvil
altin, emtia piyasasi

Terorist saldirilar finansal piyasalar
negatif olarak etkilemektedir, riskten
korunmak igin portfoy gesitlendirmesi
yapilmalidir.

2004 Madrid ve 2005

Ispanya piyasasinin terorist
saldirilardan negatif olarak etkilendigi
goriilmistiir. Ingiltere hisse senedi

Kollias 2003-2005; Ispanya ve Ingiltere; | Londra saldirilari, | piyasasinin tepkisinin ispanya
vd.(2011) Olay ¢alismasi, GARCH hisse senedi piyasasi | piyasasina gore ¢ok daha hizli oldugu
' modelleri giinliik kapanig | gézlenmistir. Teroriin  hisse senedi
serileri getirileri ve oynakligi {izerindeki
etkisinin uzun siire devam etmedigi
tespit edilmistir.
Bilal vd 2005-2010; Pakistan; Faiz orani, enflasyon | Teror olaylar1 ve faiz oran1 KSE100
(2012) ' GARCH, GARCH-EVT ve orani, KSE 100, teror | negatif etkilemektedir. Enflasyon orani
esbiitiinlesme olaylari anlamli bir etkiye sahip degildir.
gudrag]ﬁezla?er ZRZ(;‘:;%}?;azgll(ilzsitagranger KSE 30 endeksi, terér | Borsa  getirileri terér olaylarindan
(2012) nedensellik olaylari negatif etkilenmektedir.
ik borsa| L e osa hem e uzun
. . endeksleri, salcire em Kisa fiem de uzu
Graham ve |1999-2007; Japonya; Olay Javonva’daki 3 avlik donemde sektorlerin sistematik riskinin
Ramiah ¢alismasi haginey bonosu yve arttigi gosterilmistir. Bununla birlikte,
(2012) ABD ile Avrupa icin Japonya’daki sektorlerin Mumbai ve
. Londra’daki saldinlara  duyarsiz
10 ynluk tahvil oldugunu bulmuslardir.
Essaddam -
ve 1995-2010; Amerika gg:?rgig%i bulunan Terér borsa getirilerinin oynakligini
Karagianis | Olay ¢aligmasi fi rmzlllara ait getiriler agiklamada 6nemli bir faktordiir.
(2014)
Borsa endeksi ile teror olaylari arasinda
- . uzun doénemli iliski ve ¢ift yonli
Agirman vd. | 2003-2011; 35 tilke; Panel e[jr}ngireri ait EZ;Z? nedensellik vardir.
(2014) Pedroni, Kao esbiitiinlesme, olaylari ? Terorist saldirilarin kisa donemde borsa

tizerindeki negatif etkisi uzun dénemde
ortadan kalkmaktadir.

Literatiir incelendiginde terdrist faaliyetlerin finansal piyasalar tizerine etkilerinin
kisa donemde olumsuz bir etki yarattig1 (Aurangzeb & Dilawer, 2012: 73), benzer sekilde
altin piyasasinin terdrist olaylara karsi tepkisinin negatif oldugu goriilmektedir. Emtia
piyasas: acisindan ele alindiginda ise, terdr olaylarinin altin piyasast ilizerindeki negatif
etkisinin daha uzun siirdiigii gorilmektedir (Chesney vd., 2011: 254). Dolayisiyla
literatiirden hareketle, terdrizmin finansal piyasalar lizerinde genellikle negatif bir etkisinin
oldugu soylenebilmektedir. Tiirkiye i¢in terdr olaylarinin hisse senedi piyasasi tizerindeki
etkisinin arastirildigt ¢alismalar incelendiginde de bu durum gegerli olmakla beraber bu
etkinin gegici oldugu sdylenebilmektedir. Bununla birlikte literatiirde, terdr olaylarimin
finansal piyasalar iizerindeki etkisini alt sektdrler bazinda inceleyen herhangi bir ¢alismaya
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rastlanilmamistir. Calismanin alt sektdrler bazinda terdr olaylarinin finansal piyasalari
incelemesi yonilyle 6zgiin bir nitelik tasidigi ve bu agidan literatiire katki yapacagi
diisiiniilmektedir.

3. Veri Seti

Bu ¢aligmanin amac1 Tiirkiye’de meydana gelen terdr olaylariin altin ve hisse senedi
piyasasi ile alt sektor getirileri ve oynaklig1 lizerindeki etkisini analiz etmektir. Bu nedenle,
02 Ocak 2009-31 Aralik 2014 dénemi igin giinliik kapanis fiyatlarina gore altin piyasasi
endeksi ile BIST 100 endeksi ve hizmet, mali, siai ve teknoloji alt sektor kapanig endeks
degerleri kullanilmigtir. Calismada kullanilan finansal degiskenler TCMB elektronik veri
dagitim sistemin (EVDS)’den, ter6r olaylart ise Global Terrorism veri tabanindan elde
edilmigtir.

Calismada ilk olarak kullanilacak degiskenlere iligkin getiri serileri elde edilmek
istenmektedir. Bu amagla giinlik getiri serileri her bir degisken i¢in asagidaki gibi
olusturulmustur:

Ry = ln(Pt/Pt—l) 1)

Burada R;, her bir seri i¢in t zamanindaki getiriyi ve Py, t zamanindaki endekslerin
kapanig degerlerini gostermektedir. Calismada degiskenlere ait bilgiler Tablo 4’te
gosterilmistir ve getiri serileri degiskenlerin 6niine “R” harfi eklenerek ifade edilmistir.

Tablo: 4

Caliymada Kullanilan Degiskenler
Degiskenin Adi Aciklamasi Degiskenin Adi Aciklamasi
Gold Altin piyasasi kapanis endeksi Industrial Sinai alt sektor kapanig endeksi
Bist Borsa Istanbul 100 kapams endeksi | Service Hizmet alt sektor kapanig endeksi
Financial Finansal alt sektor kapanis endeksi | Technology Teknoloji alt sektor kapanis endeksi
Rgold In(Gold,/Gold ;) Rindustrial In (Industrial, /Industrial 1.;)
Rbist In (Bisty/ Bist +.1) Rservice In (Service,/Service.;)
Rfinancial In (Financial /Financial 1) Rtechnology In(Techonolgy; /Technology:.1)

Sekil 1°de Gold, Bist, Financial, Industrial, Service ve Technology degiskenleri igin
02 Ocak 2009-31 Aralik 2014 déneminde izledikleri seyire iligkin zaman yolu grafikleri yer
almaktadir.
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Sekil: 1
Altin Piyasas1 Endeksi, BIST 100 ve Diger Alt Sektor Endekslerine iliskin Zaman
Yolu Grafikleri

14000G- .
4
gold bist i
service = ------- financial :
-------- industrial - technology

120000~

10000

30000

60000

40000}

200007

Kaynak: Yazarlar tarafindan Oxmetrics programi kullanilarak olusturulmustur.

4. Metodoloji

Finansal zaman serilerinin varyansi zaman iginde degiskenlik géstermektedir. Bu
nedenle finansal zaman serilerinin modellenmesinde kosullu varyans modelleri
kullanilmaktadir. Oynaklik modellenmesi ile ilgili sistematik bir ¢cergeve saglayan ilk model
Engle (1982) ’in ARCH modelidir. ARCH regresyon modeli, Y;’nin ortalamasimin X,f3
oldugu varsayilarak elde edilebilir. Burada X, § bilinmeyen parametre vektori ile y¥;_4
bilgi setine dahil olan dissal degiskenler ile gecikmeli igsel degiskenin dogrusal
kombinasyonudur. e, hata terimini, h? kosullu varyansi, h, kosullu standart sapmay1 ifade
etmektedir. (Engle, 1982: 986-989).

hi = ag + X}, aiel; 2
Burada Y./Yi_1 ~N(X¢B, he), he = f(er—1,€t—2, s €—p, @) € =Y, — X pdir.

ay>0vea;=0,i=1,..,p— 1 ve aym zamanda @, > 0 . Bu sartlar kosullu varyansin
her zaman pozitif olmasini saglamaktadir (Kirchgassner, Wolters, 2007: 245-246).
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Bir diger kosullu degisen varyans modeli ise GARCH modelidir. GARCH modeli
Bollerslev (1986) tarafindan ortaya atilmigtir. s, t zamanindaki bilgi setini gostermektedir.
GARCH(p,q) siireci asagidaki gibi ifade edilmektedir:

hi=ao+ Xl aiel; + X0 Bihi; = ag + A(L)ef + B(L)h? (3)

Burada, e;/y,_;~N(0,h)), p=0,q>0 , ay>0,0;20,i=1,..,q 5=
0i=1,2,...,p’dir. p = 0 i¢in, siire¢ ARCH(q) siirecine indirgenir, ve p = q = 0 i¢in e, beyaz
giiriiltiiliidiir (Bollerslev, 1986: 308-309). GARCH(p,q) siirecinin varyansinin var olmasi
icin a(1) + B(1) = X7, a; + X7_, B; < 1 olmas gerekmektedir (Kirchgassner, Wolters,
2007: 252 — 254).

EGARCH modeli Nelson (1991) tarafindan gelistirilmistir. Kosullu varyans h?
pozitif olmak zorundadir. ARCH modeli, bunu h?’yi pozitif rassal degiskenlerin dogrusal
bir kombinasyonu seklinde ifade ederek saglamaktadir. h? nin pozitif olmasini saglamak
icin diger bir yontem, gecikmeli z, ve zamamn bir fonksiyonu olarak In(h2)’yi
dogrusallagtirmaktir.

In(h}) = ar + X1 Bk 9(ze—k) ,P1 =1 4)

Burada z; standartlagtirilmig artiktir. EGARCH modeli borsa getirileri ve oynaklik
degisimleri arasindaki asimetrik iligkiyi ortaya koymaktadir. Bunu saglamak i¢in, g(z;)’ nin
degeri z,’nin isaretinin ve biiylikliigiiniin bir fonksiyonu olmasi gerekmektedir. g(z,), sarth
varyans siirecinin {h?} hisse senedi fiyatlarindaki artis ve azalislara asimetrik tepki
verilmesine izin vermektedir (Nelson, 1991: 350-351). EGARCH(p,q) modeli asagidaki gibi
ifade edilmektedir:

Inh? = ag(1— By) +y1 ==+, < = > + Bylnh?_, (5)
Ry Ry hi_y

Inh = wy + X0_; a; g(ze—) + 27—, v; In(h?_;) (6)

9(z) = 0z, +y[lze| — Elzl] (M

7 =—% (®)

ht

GJR — GARCH modeli Glosten vd. (1993) tarafindan ortaya ¢ikarilmstir. Pozitif ve
negatif beklenmeyen getiriler sartli varyans iizerinde farkli etkilere sahiptir. Ayni zamanda,
borsa getirilerinin sartl ortalama ve sartli varyansi arasinda negatif bir iliski vardir (Glosten
vd. 1993: 1799).
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hi=w+X] el + Y vet dei + 2?:1 Bih?_; 9)

Yukaridaki varyans denkleminde yer alan kukla degisken (d,), e,_; < 0 degerini
aldiginda d, = 1, diger durumlarda ise d; = 0 degerini almaktadir. Bu nedenle asimetri
parametresi v, d; = 1 degerini aldiginda anlamli olmaktadir.

5. Bulgular

Calismada ilk olarak getiri serilerine iliskin tanimlayici istatistiklere yer verilmis ve
elde edilen sonuglar Tablo 5’te gdsterilmistir.

Tablo: 5
Tanmmlayici Istatistikler
Rgold Rbist Rservice Rfinancial Rindustrial Rtechnology

Ortalama 0.0001 0.0006 0.0006 0.0006 0.0008 0.0012
Medyan 0.0004 0.0012 0.0009 0.0009 0.0014 0.0016
Maksimum 0.4345 0.0689 0.0620 0.0771 0.0645 0.0912
Minimum -0.4116 -0.1106 -0.0969 -0.1129 -0.1140 -0.1292
Std. Sapma 0.0194 0.0155 0.0128 0.0185 0.0128 0.0173
Carpiklik 1.0011 -0.4526 -0.5080 -0.2611 -1.1786 -0.4520
Basiklik 310.55 6.5204 7.2473 5.2865 12.28721 8.0831
Jarque-Bera 57664 805.46 1162.61 335.33 5596.524 1624.88
Olasilik Degeri 0.0000™"  0.0000™ 0.0000™" 0.0000™" 0.0000™" 0.0000™"
Gozlem 1564 1564 1564 1564 1564 1564

T

, -, ve " sirastyla, %1, %5 ve %10 énem seviyesinde istatistiksel anlamlilig1 gdstermektedir.

Tablo 5’te Rgold, Rbist, Rservice, Rfinancial, Rindustrial ve Rtechnology
degiskenleri sirasiyla altin piyasasi endeksi, BIST 100 endeksi ile hizmet, mali, sinai ve
teknoloji alt sektor endeks getirilerini ifade etmektedir. Altin piyasasi endeks getirisinin
ortalama degeri 0.0001 ve medyan1 0.0004°tiir. Standart sapma degeri %1.94°tiir. Bu deger
ortalama getiri ile karsilagtirildiginda oldukga yiiksektir ve getirilerin siklikla ortalamadan
saptigin1  gostermektedir. Carpiklik degeri pozitiftir ve getiriler egrinin sag tarafinda
yogunlagsmistir. Basiklik degeri 310.55 ile oldukga yiiksek bir degere sahiptir. Bu nedenle
degiskenler normal dagilim 6zelligi gostermeyip leptokurtic dagilima sahiptir.

BIST 100 endeks getirisinin ortalama degeri 0.0006 ve medyani 0.0012°dir. Standart
sapma degeri %1.5546’dir. Bu deger ortalama getiri ile karsilastirildiginda oldukga
yiiksektir ve getirilerin siklikla ortalamadan saptigini gostermektedir. Carpiklik degeri
negatiftir ve getiriler egrinin sol tarafinda yogunlagsmistir. Basiklik degeri 6.5204’tiir ve bu
deger normal dagilimi ifade eden “3” kritik degerinden yiiksektir. Bu nedenle BIST 100
getiri serisi leptokurtic dagilim 6zelligine sahiptir. Hizmet, mali, sinai ve teknoloji alt sektor
getirilerine iliskin tanimlayict istatistikler incelendiginde, tiim getirilerin pozitif oldugu
goriilmektedir. Alt sektorlere iliskin getiri serilerinin tiimii negatif ¢arpiklik degerlerine ve
asir1 basiklik degerlerine sahiptir. Bu sonug, oynaklik kiimelemesi nedeniyle finansal getiri
serilerinin leptokurtic dagilima sahip olmasiyla agiklanabilir.
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Calismada analizin giivenilir sonuglar verebilmesi igin getiri serilerinin birim kdk
icerip icermediginin arastirilmasi gerekmektedir. Bu amagcla, getiri serilerinin duraganligi
sabit terimli ADF birim kok testi araciliiyla arastirilmistir ve elde edilen birim kok testi
sonuglar1 Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo: 6
Sabit Terimli ADF Birim Kok Test Sonucu
Birim Kok Testi Kritik Degerler
ADF Test %1 %5 %10
Rgold -37.4988™ -3.4343 -2.8631 -2.5676
Rbist -40.4651™ -3.4343 -2.8631 -2.5676
Rservice -40.5299™ -3.4343 -2.8631 -2.5676
Rfinancial -40.4437 -3.4343 -2.8631 -2.5676
Rindustrial -38.9066™" -3.4343 -2.8631 -2.5676
Rtechnology -38.5521™ -3.4343 -2.8631 -2.5676

Kritik degerler MacKinnon kritik degerleridir. ™, ™, ve " sirasiyla, %1, %5 ve %10 énem seviyesinde istatistiksel
anlamlihig1 gostermektedir.

Tablo 6’dan hareketle, getiri serilerinin tiimiiniin %1 6nem seviyesinde birim kok
icermedigi ve serilerin duragan oldugu soylenebilmektedir.

Getiri serilerinin duraganliklarinin arastirilmasindan sonra, uygun ARMA(p,q)
modellerinin belirlenmesi gerekmektedir. En uygun sec¢im, otokorelasyon ve kismi
otokorelasyon fonksiyonlarinin birlikte degerlendirilmesine Akaike (AIC) ve Schwarz (SIC)
bilgi kriterlerine baglidir. Bu kriterlere gore belirlenen ARMA(p,q) modellerine iligkin
bilgiler Tablo 7’de sunulmustur.

Tablo: 7
ARMA Modelleri
Bagimli Degisken ARMA(p,q) Akaike Bilgi Kriteri Schwartz Bilgi Kriteri
MODEL1 Rgold ARMA(1,2) -5.209 -5.2171
MODEL 2  Rbist ARMA(4,2) -5.5236 -5.4995
MODEL 3  Rservice ARMA(3,3) -5.8893 -5.8618
MODEL 4  Rfinancial ARMA(2,2) -5.1829 -5.1657
MODEL5  Rindustrial ARMA(4,4) -5.9086 -5.8776
MODEL 6  Rtechnoogy ARMA(3,3) -5.3009 -5.2768

Tim getiri serilerine iligkin istatistiksel agidan en uygun ARMA modelleri
secildikten sonra, bu ARMA modellerine ait hata terimlerinde ARCH etkisinin olup
olmadigi ARCH-LM testi ile arastirilmistir. Eger ARCH etkisi mevcutsa getiri serilerinin
oynakligt ARCH tipi modeller ile arastirildigindan dolayr modellerde ARCH etkisinin
varlig1 incelenmistir. Getiri serileri i¢in olusturulan ARMA(p,q) modelleri i¢in uygulanan
ARCH-LM test sonuglar1 Tablo 8’de yer almaktadir.
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Tablo: 8

ARCH-LM Test Sonuclari
MODEL1 MODEL?2 MODEL3 MODEL4 MODEL5 MODELS6

Bagimli Degisken Rgold Rbist Rservice Rfinancial  Rindustrial  Rtechnology
1 Gecikme 2437810  24.2880™"  56.8463" 12.4962™  67.7258™" 205.4712™
2 Gecikme 259.7800™"  36.7391™"  58.9070™" 32.8638™"  68.5780™" 205.6186™"
4 Gecikme 261.3050™"  60.43617"  107.3493""  51.3514™"  100.9454™"  219.5628™"
8 Gecikme 260.6952""  69.6438™"  110.1492""  61.9227™" 112.1590™"  222.2583™"

T

, , ve " sirastyla, %1, %5 ve %10 énem seviyesinde istatistiksel anlamlilig1 gdstermektedir.

Tablo 8’den goriildigii izere tiim getiri serileri i¢in 1, 2, 4 ve 8 gecikmede hesaplanan
test istatistiklerinin olasilik degeri %1 6nem seviyesinden kii¢iiktiir. Bu nedenle, tiim getiri
serileri i¢in hatalarda ARCH etkisinin var oldugu sdylenebilmektedir. Getiri serileri igin
olusturulan ARMA(p,q) modellerinde ARCH etkisinin varliginin bulunmasindan dolay1
modellemeye otoregresif kosullu degisen varyans modelleri (ARCH ailesi modelleri) ile
devam edilmistir. Katsayilarin anlamliligi, Akaike, Schwartz ve Hannan-Quinn bilgi
kriterleri dikkate alindiginda getiri serileri i¢in en uygun modeller belirlenmistir. Buna gore
getiri serileri igin olusturulan otoregresif kosullu degisen varyans modelleri Tablo 9’da
gosterilmistir.

Tirkiye’de meydana gelen terdr saldirilarimin altin piyasast ve borsa getirileri
iizerindeki etkisini belirlemek amaciyla tahmin edilen ve Tablo 9’da gosterilen modeller
incelendiginde, terdr olaylarinin etkisini gosteren ¢, katsayisi tiim getiri serileri igin
istatistiksel olarak anlamsiz oldugu gézlenmistir.

Altin piyasasi endeks getiri serisi i¢in tahmin edilen EGARCH(1,1) modeline gore,
y1 katsayisi pozitiftir ve %1 Onem seviyesinde istatistiksel olarak anlamlidir. Dolayisiyla,
negatif haberler altin piyasasi oynaklig1 iizerinde pozitif haberlere gére daha etkilidir (y, =
0.1944 > 0). Ayrica biyiikliik etkisini gosteren y, (0.9140) katsayisi da pozitiftir ve %1
Onem seviyesinde istatistiksel olarak anlamlidir. Hizmet, sinai ve teknoloji alt sektorleri igin
tahmin edilen EGARCH modellerinde ise isaret etkisini gosteren y; katsayilari negatif
olarak bulunmustur. Bu nedenle, pozitif haberler negatif haberlere gore serilerin oynakligi
tizerinde daha fazla etkiye sahiptir. Biiyiikliik etkisini gosteren y, her ii¢ modelde de pozitif
olarak elde edilmistir. Dolayistyla, ger¢eklesen durumlar beklenen durumlardan daha iyidir.
Bu durum insanlarin beklentilerinin gergeklesmedigini gostermektedir.

model sonucu incelendiginde, ARCH parametresi (a1) ve GARCH parametresi (B1) ile
asimetri etkisini gOsteren §; parametresi %5 Onem seviyesinde istatistiksel olarak
anlamlidir. §; > 0 oldugu i¢in modelde kaldirag etkisi vardir ve negatif haberler oynaklik
iizerinde pozitif haberlere gore daha etkilidir. Mali alt sektorii icin de benzer yorumlar
yapilabilir. Asimetri parametresi §; pozitif oldugu icin kaldirag etkisinden s6z
edilebilmektedir.

24



Korkmaz, O. & D. Erer & E. Erer (2017), “Terdr Olaylarimnin Finansal
Piyasalar Uzerine Etkisi”, Sosyoekonomi, Vol. 25(31), 11-30.

Tablo: 9
Model Tahmin Sonuclar:
MODEL1 MODEL2 MODEL3 MODEL4 MODEL5 MODELS6
Bagimli Degisken Rgold Rbist Rservice Rfinancial Rindustrial Rtechnology
EGARCH(L,1) GJR(1,1) EGARCH(1,1) GJR(1,1) EGARCH(1,1) EGARCH(1,1)
-0.0006™" 0.0010™" 0.0012™ 0.0009”  -0.0915™ 0.0014™"
o (6.7262e-005)  (0.0003)  (0.0004) (0.0004)  (0.0060) (0.0004)
-0.0008 -0.0007 -0.0011 -0.0007 -0.0005 -0.0001
o (0.0009) (0.0008)  (0.0010) (0.0.001) (0.0007) (0.0010)
0.4409" -0.2816™" 0.3022™ 0.4702""  0.1403™ -0.0807""
2 (0.0022) (0.0848)  (0.0900) (0.07839) (0.0036) (0.0127)
) 0.3660"" 0.2704™" -0.8141™ 0.3005™" -0.1747"
s (0.1684)  (0.0476) (0.2381)  (0.0022) (0.0122)
) 0.03438 1 0.0324™ ) 0.2476™" 0.3943™"
P4 (0.0289) [ (0.0117) (0.0030) (0.0082)
) -0.0006 ) ) 0.31216™ )
s (0.0276) (0.0059)
0 -0.7720™" 0.2837"" -0.2879™ -0.4727  -0.1172" 0.1155™
1 (0.0011) (0.0922) (0.0742) (0.0827)  (0.0082) (0.0140)
0 0.2571™ -0.3363"  -0.2667 0.8335""  -0.2943™ 0.15296™"
2 (0.0030) (0.1709)  (0.0076) (23572)  (0.0025) (0.0042)
0 ) ) -0.3410™" ) -0.2029™ -0.4082™"
3 (0.1071) (0.0038) (0.0046)
0 ) ) ) ) -0.2818™ )
4 (0.0048)
-270.9836 0.1234™"  -195.4548™" 0.1224 -200.9478 -188.1622
© (2143) (0.0556)  (1.3438) (0.0835)  (4292.800) (3190.5)
0.3413™ 0.0413™"  -0.2280™ 0.03956™  -0.0904 -0.31669™
! (0.1169) (0.0157)  (0.1140) (0.0176)  (0.1620) (0.08179)
0.9763™" 0.8515™"  0.9967"" 0.8919""  0.9959™" 0.9952""
By (0.0090) (0.0436)  (0.0010) (0.8919)  (0.0013) (0.0010)
0.1944™ ) -0.0927" ) -0.1295™" -0.0533™
£ (0.0383) (00.0368) (0.0381) (0.0292)
0.9140" ) 0.4546™ ) 0.4241™ 05751
£ (0.1697) (0.0649) (0.0622) (0.0607)
s ) 0.1080™ ) 0.0626" ) )
1 (0.0509) (0.0344)
Bilgi Kriterleri
Akaike -5.5677 -5.6326  -5.8924 -5.2476  -5.9353 -5.4007
Schwartz -5.5334 -5.5915 -5.8444 -5.2134 -5.8839 -5.3562
Hannan-Quinn -5.5549 -5.6173 -5.8746 -5.2349 -5.9162 -5.3842

*****

Parantez i¢indeki rakamlar standart hatalar1 gstermektedir.
istatistiksel anlamlilig1 gostermektedir. Modellerde o sabit terimi, ¢; terdr olaylarinin etkisini, @2, @3, @4, @5
sirastyla AR(1), AR(2), AR(3) ve AR(4) tahmincilerini, 0, 6, 03, 04, sirastyla, MA(1), MA(2), MA(3) ve MA(4)
tahmincilerini, w oynaklik modellerindeki sabit terimi, a; ARCH etkisi, B; GARCH etkisini, y; EGARCH isaret
etkisini ve y,EGARCH modelinde biiyiiklik etkisini, §; GJR-GARCH modelinde kaldirag etkisini gésteren
katsayilardir.

Modeller tahmin edildikten sonra, tahmin edilen modellerin gegerliligini test etmek
amaciyla standartlastirilmig artiklarin karelerine iligskin 5., 10., 20. ve 50. gecikme i¢in Q
istatistiklerine bakilmistir. Elde edilen sonuglar Tablo 10’da gosterilmistir.
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Tablo: 10
Standartlastirilmis Artik Karelere Iliskin Q Istatistikleri

MODEL1 MODEL2 MODEL3 MODEL4 MODEL5 MODEL6

Rgold Rbist Rservice Rfinancial Rindustrial Rtechnology
Q(5) 5.12850 2.6131 2.9390 41518 5.7595 1.9142

(0.1626) (0.4551) (0.4011) (0.2455) (0.1239) (0.5903)
Q(10) 6.15967 6.9107 6.4594 8.9290 8.0275 6.2710

(0.6293) (80.5452) (0.5959) (0.3483) (0.4307) (0.6169)
Q(20) 8.51592 11.0498 14.8126 14.7877 11.5815 11.3844

(0.9699) (0.8922) (0.6747) (0.6764) (0.8680) (0.8773)
Q(50) 24.6616 27.4479 50.9085 33.5252 27.8884 46.0517

(0.9979) (0.9925) (0.3598) (0.9439) (0.9910) (0.5530)
Parantez igindeki rakamlar olasihik degerlerini gdstermektedir. ™", ™, ve ” sirasiyla, %1, %5 ve %10 &nem

seviyesinde istatistiksel anlamlilig1 gostermektedir.

Tiim getiri serileri i¢in olusturulan modellere iligkin Q istatistikleri tiim gecikmelerde
%35 Onem seviyesinde istatistiki olarak anlamsiz oldugu Tablo 10’dan goriilmektedir.
Dolayistyla, kurulan modellerde otokorelasyon sorunu yoktur.

Negatif ve pozitif haberlerin Istanbul Altin Borsasi endeks getirisi ve BIST 100 ile
alt sektor endeks getirileri lizerindeki etkisini gérmek amaciyla haber etkisine dayali isaret
etkilerine bakilmigtir. Tablo 11°de modellerin isaret etkilerine iliskin istatistikler yer
almaktadir.

Tablo: 11

Haber Etkisine Dayah isaret Etkileri
MODEL1 MODEL2 MODEL3 MODEL4 MODEL5S MODEL6

Bagimli Degisken Rgold Rbist Rservice Rfinancial ~ Rindustrial  Rtechnology

isaret etkisi t testi 0.0885 1.4726 0.5503 0.7123 1.0833 0.3237
(0.9294)  (0.1408)  (0.5821)  (0.4762)  (0.2786) (0.7461)
0.9059 0.8454 1.0572 0.2347 1.7983" 0.8606

Negatifetki Biast-testi  a54q)  (03978)  (0.2004)  (0.8144)  (0.0721)  (0.3894)
20391”11623 31657 14710 22798 29823
(0.0414)  (02450)  (0.0015)  (0.1412)  (0.0226)  (0.0028)
Ueinin Ortak etkis 51777 82093"  12.0600™° 6.7322°  12.3943™  10.8469"
(0.1592)  (0.0418)  (0.0071)  (0.0809)  (0.00615)  (0.0125)

Parantez igindeki rakamlar olasihk degerlerini gdstermektedir. ™, ™, ve * sirasiyla, %1, %5 ve %10 onem
seviyesinde istatistiksel anlamlilig1 gostermektedir.

Pozitif etki Bias t testi

Tablo 11 incelendiginde, altin piyasasi igin toplam isaret etkisi ve negatif isaret etkisi
%S5 Onem seviyesinde istatistiki olarak anlamsiz iken, pozitif isaret etkisi anlamlidir.
Dolayisiyla, altin piyasasi endeks getiri serisi oynakligi iizerinde pozitif haberler etkilidir.
Ancak ii¢ etkinin toplamda olan etkisi istatistiksel olarak anlamli degildir. Diger bir ifadeyle,
model igerisinde tiim etkiler birlikte etki yaratmamakta ancak tek tek etki yaratabilmektedir.

BIST 100 endeks getiri serisi oynakligi i¢in isaret etkisi, negatif isaret etkisi ve pozitif
isaret etkisi anlamli degilken, ii¢ etkinin toplamda olan etkisi %5 ©nem seviyesinde
istatistiksel olarak anlamlidir. Dolayisiyla, model igerisinde etkiler tek tek ele alindiginda
etki yaratmamasina ragmen, tiim etkiler birlikteyken etki yaratabilmektedir.

26



Korkmaz, O. & D. Erer & E. Erer (2017), “Terdr Olaylarimnin Finansal
Piyasalar Uzerine Etkisi”, Sosyoekonomi, Vol. 25(31), 11-30.

Hizmet, smai ve teknoloji alt sektorleri igin haber etkisine dayali isaret etkileri
incelendiginde ise, bu sektdrlerde pozitif isaret etkisinin anlamli oldugu goriilmektedir.
Dolayist ile bu sektorlerin getiri oynaklig iizerinde pozitif haberler etkilidir.

Sinai alt sektorii igin negatif ve pozitif isaret etkileri ile ii¢ etkinin toplamda olan
etkisi istatistiksel olarak anlamlidir ve sinai endeks getiri serisi oynaklig1 iizerinde pozitif
haberlerin etkisi negatif haberler gore daha ytiksektir.

Mali alt sektdrii icin isaret etkisine bakildiginda, negatif isaret etkisi ve pozitif isaret
etkisi anlamsiz iken, ii¢ etkinin toplamda oynaklik iizerine olan etkisi anlamlidir.

Calismada altin piyasasi hari¢ diger tiim piyasalarda bilesik isaret etkisinin istatistiki
olarak anlamli oldugu Tablo 11°den gériilmektedir. Bu sonugtan hareketle, ilgili sektorlerin
getiri oynaklig1 iizerinde tiim igaret etkilerin birlikte etki yarattigi sdylenebilmektedir.

Son olarak, tahmin edilen modellerde ARCH etkisinin varliginin ortadan kalkip
kalkmadigini belirlemek amaciyla yeniden ARCH-LM testi uygulanmistir ve ilgili bulgular
Tablo 12’de sunulmustur.

Tablo: 12

Modellerden Elde Edilen Artiklan iliskin ARCH-LM Test Sonuclar:
MODEL1 MODEL2 MODEL3 MODEL4 MODELS5 MODELS6

Rgold Rbist Rservice Rfinancial Rndustrial Rtechnology
1 Gecikme 0.8766 0.5842 0.1015 0.0565 0.4453 0.0013
(0.4163)  (05577)  (0.7501)  (0.4762) (0.5046) (0.9704)
5 Gecikme 1.0161 0.5250 0.5876 0.8573 1.1249 0.2956
(0.4065)  (0.7575)  (0.7095)  (0.5092) (0.3450) (0.9155)
10 Gecikme 0.6330 0.6624 0.6659 0.7665 0.8110 0.5563
(0.7865)  (0.7601)  (0.7568)  (0.6614) (0.6180) (0.8502)
Parantez igindeki rakamlar olasilik degerlerini géstermektedir. ™", ™, ve * sirasiyla, *1, %5 ve %10 &nem

seviyesinde istatistiksel anlamlilig1 gostermektedir.

Tablo 12°de getiri serileri i¢in tahmin edilen modellerden elde edilen artiklara iliskin
1., 5. ve 10. gecikmeler i¢gin ARCH-LM test sonuglari yer almaktadir. Tablo 12’deki
sonuglara gére modellerin hepsinde tiim gecikmelerde ARCH etkisi ortadan kalkmustir.

6. Sonug

Finansal piyasalari etkileyen en 6nemli unsurlardan biri belirsizliktir. Belirsizlik
ortaminda yatirimcilar yatirnm kararlarini verirken ¢ekimser davranmaktadirlar. Terdrist
saldirilar, iilkede belirsizligi arttiran 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Terorist
faaliyetlerde amag iilkeyi ekonomik ve siyasi istikrarsizliga stiriiklemek, toplumsal agidan
iilkeyi biiyiik zarara ugratmaktir.

Bu caligmada Tiirkiye’de meydana gelen terér olaylarinin altin ve hisse senedi
piyasasi ile alt sektdr endeks getirilerinin oynaklig1 tlizerindeki etkisi incelenmistir. Bu
amagla Istanbul Altin Borsas1 endeksi ile BIST 100 ve alt sektdrlerine ait giinliik kapanis
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verileri kullanilmistir. Calismada terdrizmin finansal piyasalarin oynakligi tizerindeki etkisi,
negatif ve pozitif olaylarin oynaklik {izerindeki etkisinin farkli oldugunu sdyleyen EGARCH
ve GJR-GARCH modellerinden yararlanilmistir. Caligmanmn sonucunda, Tirkiye’de
meydana gelen terér olaylarinin tiim getiri serileri igin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu
goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle analiz sonuglari, Tiirkiye’de altin ve hisse senedi piyasasinin
ilkede meydana gelen terér olaylarindan etkilenmedigini géstermektedir. Bu bulgudan
hareketle, Tiirkiye’de finansal piyasalarda terdriin 6nemli ve anlamli bir risk unsuru olarak
ele alinamayacagi sdylenebilmektedir. Bu sonug, terdr olaylarinin siklikla meydana geldigi
iilkelerde, ekonominin terdr saldirilari karsisinda bir tepki vermedigine isaret etmektedir.

Calismada oynaklig1 arttirict ve azaltict yondeki bir diger ifadeyle negatif ve pozitif
haberlerin oynaklik tizerindeki etkilerinin belirlenebilmesi i¢in haber etkisine dayali isaret
etkileri incelenmistir. Pozitif haberlerin altin, hizmet, sinai ve teknoloji alt sektdr getiri
oynaklig1 lizerinde; negatif haberlerin sadece sinai alt sektor getiri oynaklig iizerinde etkili
oldugu gozlenmistir. Calismada negatif, pozitif ve isaret etkilerinin birlikte hizmet ve
teknoloji alt sektor getiri oynakligi tizerinde etki yarattigi sonucuna ulagilmistir. Ayrica sinai
alt sektor getiri serisi oynaklig1 iizerinde pozitif haberlerin etkisinin negatif haberlere gére
daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Altin piyasast endeks getiri serisi oynakligi {izerinde
ise sadece pozitif haberlerin etkili oldugu belirlenmistir. BIST100 getiri ve mali alt sektor
getiri oynakligi iizerinde pozitif ve negatif haberlerin anlamli bir etkisi olmadig1 sonucuna
ulagilmig ancak toplam etki dikkate alindiginda ise bu durumun gecerli olmadigi
goriilmiistiir. Analiz sonuglarindan hareketle, altin piyasasinin sadece pozitif haberlere
duyarli oldugu ve finansal piyasalarin endeks getiri oynakliklarinda haber etkilerinin 6nemli
rol oynadig1 soylenebilmektedir.
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Turkish Citizens’ Perceptions towards Kyrgyz and Kyrgyzstan Image

Abstract

Academic studies on country’s image have conducted since 1930. Creation of country image
includes several key features as economic, politic, ecologic, technologic conditions, history and
cultural background as well as human resources of that country. We can say that the country image as
a subject attracts attention of academic studies. Although there are many studies on the image of
Turkey in Kyrgyzstan, there is no published research on the image of Kyrgyzstan in Turkey. The main
purpose of this study is to determine Turkish citizens’ perception toward Kyrgyz and Kyrgyzstan. For
this purpose, it had carried out survey among 358 participants. The findings suggested that Turkish
citizen’s perceptions toward Kyrgyz and Kyrgyzstan generally positive. However, there is a significant
difference between participants who has already visited Kyrgyzstan and has not visited yet. In other
words, after visiting Kyrgyzstan Turkish citizens’ view is being changing in a negative direction.
Keywords . Image, Country Image, Kyrgyzstan, Turkey.

JEL Classification Codes: M31, M38, F59.
Oz

Ulke imaji konusunda yapilan arastirmalarin gegmisi 1930’lara kadar dayanmaktadir. Bir
iilkenin ekonomik, politik, ekolojik, teknolojik durumu, tarihi ve kiiltiirel gegmisi, insan kaynaklar
gibi 6zellikleri o iilkenin imajimin olusmasinda belirleyici yer tutumaktadir. Ulke imaji {izerinde ok
calisilan bir konudur. Ancak, ilgili literatiirde Tiirkiye’nin Kirgizistan’daki imajimn1 konu alan
caligmalar bulunmasma karsin, Kirgizistan’in Tiirkiye’deki imaji konusunda yapilan g¢alismalara
heniiz rastlanmamaktadir. Bu ¢caligmada Tiirkiye vatandaslarinin Kirgiz ve Kirgizistan algisinin ortaya
konulmast hedeflenmektedir. Bu amagla yapilan anket ¢alismasi sonucu, 358 katilimcidan elde edilen
cevaplar degerlendirilmistir. Arastirma sonuglarina gore, Tiirkiye vatandaslarinin Kirgiz ve
Kirgiztan’a kars1 genellikle olumlu bir alg sergiledikleri goriilmiistiir. Ancak, bu durum katilimcilarin
Kirgizistan’da bulunup bulunmadiklarina gore farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle,
Kirgizistan’a gelmeden once Kirgizlar hakkindaki digiinceleri olumlu olan biri, Kirgizistan’a

geldiginde ve belirli bir siire kaldiginda negatif yonde degistigi goriilmiistiir.

Anahtar Sézciikler . Imaj, Ulke Imaji, Kirgizistan, Tiirkiye.
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1. Giris

Ulke imaj1 bir iilkenin diger iilkelerle olan iliskileri, yabanci sermaye yatirimlarmin
iilkeye ¢ekimi, o iilkede tiretilen iiriinlerin dis piyasalarda tutundurulmasi, tilkenin bir turizm
destinasyonu olarak segilmesi gibi 6nemli ekonomik ve politik faaliyetlerde belirleyici rol
oynamaktadir. Dolayisiyla, {ilke imaji konusu stratejik 6neme sahip oldugu sdylenebilir.
flgili literatiirde bu konu iizerine yapilan ¢aligmalar da bu gdriisii desteklemektedir.

Konuyu Kirgizistan agisindan ele aldigimizda, 1991°den buyana yabanci
yatirimcilari, turistleri, yabanci iilke vatandaslarmmin dikkatini c¢ekmeye, uluslararasi
diizeyde olumlu imaj olusturmaya yonelik caligmalar yapilmaktadir. Geldigimiz nokta
itibariyle bazi olumlu sonuglar oldugu kadar, olumsuz sonuclar da s6z konusu olmaktadir.
Kirgizistan ekonomik ve politik anlamda bolge iilkeleri arasinda en liberal iilke olarak
bilinmektedir. Diger taraftan, yasanan toplumsal olaylar, gelismislik diizeyinin diisitk olmasi
gibi faktorler iilke imajini olumsuz yonde etkilemektedir. Kirgizistan’in 6zellikle, ticari,
ckonomik, siyasi ve kiiltiirel alanlarda iliskilerimizin oldugu iilkelerde imajinin arastiriimasi
giincel konular arasinda yer almaktadir. Bu ¢aligmada ortak bir gegmis, kiiltiir ile yakinlik
atfedilen, ekonomik ve politik anlamda da yakin iligkileri olan Tiirkiye’de Kirgiz ve
Kirgizistan algisi ele alinmaktadir.

flgili literatiirde Tiirkiye’nin Kirgizistan’daki imajim konu alan ¢aligmalar
bulunmaktadir (Akyiirek, 2012; Giilcan vd., 2015), ancak Kirgizistan’in Tiirkiye’deki imaji
konusunda yapilan ¢alismalara rastlanmamigtir. Bilindigi {izere, Kirgizistan igin yabanci
yatirimlar, ticaret ve turizm gibi alanlarinda Tiirkiye nin énemli yeri vardir. Ayrica, ortak
gecmisi olan tilke olmasi nedeniyle Kirgizistan’a kars1 olumlu tutum s6z konusudur. Ancak,
bu olumlu tutum Kirgizistan’1 ziyaret ettikten sonra, Kirgizlar1 ve Kirgizistan’1 yasayarak
gordiikten sonra olumlu yonde mi, olumsuz ydonde mi degismektedir sorusu ortaya
¢ikmaktadir. Aragtirma sonuglari, Kirgizistan - Tiirkiye arasindaki iligkilerde gorev alan
kurum ve kuruluslar agisindan énem arz etmektedir.

2. Literatiir Taramasi

Imaj, zihnimizdeki ¢agrisimlar, hisler, tutumlar ve izlenimler ile bunlarin olumlu ve
olumsuz degerlendirilmelerinden olusur; akla gelen ilk 6zet resim ya da sembolik anlamdir
(Atesoglu & Tiirker, 2013: 115). imaj bireysel olabilecegi gibi, iiriinlerle ve kurumlarla ilgili
de olabilir. Ayrica, genel olarak iilke bazinda da ele alinabilmektedir. Ulke imaj1 insanlarin
su ya da bu ilkeye iliskin inan¢ ve gosterimlerinden olusan bir sonug¢ olarak
tanimlanmaktadir (Martinez & Alvarez, 2010: 749). Ulke imaji iilkeye ait ¢ok sayida
bilgilerin, ¢agirisimlarin basitlestirilmis halini temsil eder. Diger bir ifadeyle, lilke imaj1
iilkenin ekonomisi, siyaseti, ekolojisi, insan kaynaklari, tarihi ve kiiltiirel gecmisi gibi farkli
boyutlardan olugmaktadir.

Ulke imaji konusunda yapilan aragtirmalarin gegmisi 1930°lara kadar dayandig
sOylenebilir (Kusunoti, 1936; Katz & Braly, 1933). Bu konuda yapilan ¢alismalarin bir kismi1
iilkelerin genel olarak imaji ile ilgiliyken (Bakan, 2010; Nghie"m-Phu, 2015; Giilcan vd.,
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2015), bazilar tilke imajinin {irlin ve hizmetlerin satin alinmasindaki etkisi (Ayyildiz &
Cengiz, 2007; Azadi et al, 2015; Oztirk & Cakir, 2015) iizerinde odaklandig
goriilmektedir.

Nghie"m-Phu (2015) tarafindan Vietnam’da is, calisma, egitim, saglik hizmet alma
gibi farkli nedenlerle 12 aydan fazla bir siire ile bulunan 200 yabanci iizerinde yapilan
calismada, iilke imajmin iilkede bulunmaktan dolayr duyduklar1 memnuniyet ve sadakat
iizerinde etkili oldugu ortaya konulmustur.

Bir diger iilke imaji caligmasi Bakan (2010) tarafindan gerceklestirilmistir.
Amsterdam Universitesi’nde Hollanda’li 280 dgrenci iizerinde yaptig1 calismada Tiirkiye
hakkinda bireylerin ilk aklina gelen olgular1 ortaya ¢ikarmak ve Tiirkiye icin {ilke imajini
dlgmeye caligmustir. Arastirma sonuglarina gore bireylerin aklina gelen ilk olgunun Istanbul
oldugu tespit edilmistir. Ayrica Tiirk ve Tiirkiye’ye karst diisiincelerinin olumlu oldugu ve
Tiirk misafirperverligi dikkat ¢ekmistir.

Akytirek (2012) tarafindan hazirlanan Kirgizistan’da Tiirk ve Tiirkiye imaj konulu
arastirmasinda 6grenciler, iiniversite ¢alisanlar1 ve akademisyenler olmak {izere toplam 344
denek iizerinde bir anket uygulamislardir. Aragtirma sonuglari ise Kirgizlarin Tiirkler ve
Tirkiye’ye bakis acilart orta diizeyde oldugu tespit edilmistir. Ayrica Kirgizlar Tiirk
iiriinlerini tercih etmekte ve Tiirkiye’ye egitim ve seyahat amaciyla gitme konusunda istekli
olduklar1 gézlemlenmistir. Olumsuz goriislerin de %40 seviyelerinde olmasi Tiirkiyenin
yeterince tanitilmamasi olarak baglanti kurulmustur.

Yine konuyla ilgili Giilcan vd., (2015) tarafindan yapilan bir bagka calismada 564
ogrenci ile anket yapilmis ve Tiirkiye’nin Kirgizistan’daki imaj1 6l¢iimlenmeye galisilmistir.
Arastirma sonuglarina gore, dgrencilerin Tiirkiye ilgili aligilarinin olumlu oldugu ortaya
cikmustir. Ozellikle Kirgizistan - Tiirkiye Manas Universitesi 6grencisi olduktan sonra

olumlu yonde degistigi tespit edilmistir.

Ulke imaji o iilkede iiretilen markalarin uluslararasi pazarlardaki itibar1 agisinda da
Onem arz etmektedir.

Ayyildiz ve Cengiz (2007) tarafindan 295 denekle Tiirkiye’de yaptiklari bir
arastirmada iilke imaj1 ile miisteri sadakati arasinda etkilesime dayali model gelistirmek ve
test etmek amacglanmistir. Sonug olarak iilke imaj1 tiikketici sadakatine ve miisteri sadakati
onciilerine etki ettigi tespit edilmistir.

Azadi vd., (2015) tarafindan Iran’da yaptiklar1 ¢calismada menge iilke imaji1 marka
degeri ve marka sadakati ile pozitive iliskisi oldugu tespit edilmistir. Tlgili iireticilere marka
imajimi  arttirmak i¢in Oncelikle {iretici iilke markarlarinin imajinin  arttirilmasi
Onerilmektedir.

Oztiirk ve Cakir (2015) tarafindan Istanbul’da yapilan bir aragtirmada, Tiirkiye’nin
imaj1 ve itibart arasinda yakin bir iliskinin oldugu; ayrica gerek yerli, gerekse yabanci
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mengeli marka tercihleri ile Tiirkiye’nin imaj1 ve itibari arasinda bir iligskinin olmadigi ortaya
konulmustur. Dolayistyla, yapilan aragtirmada iilke imajinin marka tercihine etkisi olmadigi
yonde bir sonug elde edilmistir.

Ulke imajinda turizm alaninda yapilan destinasyon ile ilgili calismalar gelismekte
olan iilkeler i¢cin 6nemli yer tutmaktadir. Bununla ilgili Atesoglu ve Tirker (2013)
calismasinda tatil amaciyla Antalya, Istanbul, Mugla ve Kapadokya bolgelerini ziyaret eden
1977 turist iizerinde bir anket arastirmasina yer vermislerdir. Arastirma sonuglarina gore,
turistlerin algiladiklar1 Tiirkiye imajinin yeterince yiiksek olmadigi ve ozellikle ziyaret
oncesindeki imaj algisinin ¢ok diisiik oldugu belirtilmektedir.

Assaker (2014) tarafindan Cin, ingiltere, ABD ve Giiney Kore olmak iizere dort farkli
tilkeden 600 denekle yaptiklar1 bir ¢aligmada turistik bir destinasyon olarak Avustralya’nin
imaj1 arastirilmistir. Sonuglara gore, imajin boyutlarini olusturan faktorler olarak; dogal ve
taninmug turistik yerler, kiiltiirel ve turistik hizmetlerin ¢esitliligi, genel turistik atmosferin
kalitesi, eglence ve rekreasyon, genel cevre ve erisilebilirlik ¢ikmustir. Ozellikle, dogal ve
taninmus turistik yerler, ulagilabilirlik genel imajin olusmunda en ¢ok etkisi olan iki boyut
oldugu berlirtilmektedir.

Zhang vd. (2016) tarafindan Cin’de 378 denekle yapilan bir aragtirmada, {ilke imaji,
destinasyon imaj1 ve destinasyon degerlendirmesi arasindaki iligkiler aranmigtir. Arastirma
sonuglarina gore, tilke imaji uluslararasi turistlerin Cin’i bir turizm destinasyonu olarak
degerlendirirken etkilendigi faktorlerden biri olarak bulunmustur.

Gorildigi gibi lilke imaj1 konusunda yapilan ¢aligsmalarde ticari amaglar agirlikli
olmakla brilikte, bu konu siyasi, kiiltiirel amacarla da ele alinmaktadir. Ancak, imaj
konusunda yapilacak iglerin baginda 6l¢gme sorunu gelmektedir. Literatiirde {ilke imajinin
Olciimii konusunda farkli caligmalarin bulundugunu ve bir birlerine yakin o&lgeklerin
gelistirildigini gérmek miimkiindiir.

Park vd. (2014) tarafindan literatiirde kullanilan bir 6lgegi yeniden test etmek ve
giincellemek amaciyla bir ¢aligma yapilmistir. Yapilan faktor analizi sonucunda temel bes
boyut belirlenmis ve bu bes faktor toplam varyansin %55.03 acikladigi goriilmistiir.
Sézkonusu boyutlar sirastyla; politika, ekonomi, teknoloji, kiiltiir ve spordan olugsmaktadir.
Bes boyut toplam 23 ifadeden olusmaktadir. Insanlarin herhangi bir iilke hakkinda
yukaridaki faktorlere gore goriislerinin toplami o iilkenin imajin1 vermektedir.

Ulke imajimin 6l¢iimii konusunda bir diger 6lgek Lala vd. (2009) tarafindan
gelistirilmistir. Pazarlama ve pazarlama dig1 literatiire dayali olarak temel yedi boyut
belirlemisler ve daha sonra her bir boyutla ilgili degiskenleri olugturmuslardir. Daha sonra
6lcegin giivenirlilik ve gecerlilik testleri yapilmis ve iilke imajinin 6l¢iimlenmesinde giicli
bir 6l¢ek olmasi hedeflenmistir. Sonugta gelistirilen dlgek toplam 21 ifade ve 7 boyuttan
olusmaktadir. S6zkonusu temel boyutlar sirasiyla; ekonomik durum, catigma, politik yapi,
mesleki egitim, ¢aligma kiiltiirii, cevre ve iggiiciinden olugmaktadir.
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Goriildiigii gibi, iilke imaji konusu literatiirde ¢ok ¢alisilan bir konudur. Ulke imaj1
daha 6nce deginildigi gibi ticari, ekonomik, politik iliskiler a¢isindan dnem arz etmektedir.
Ayrica, iilke imaj1 o tilkede iiretilen iirlinlerin degerini etkilemekte, turizm destinasyonu
olarak iilkenin tercih edilip edilmemesinde etkili olmaktadir. Dolayisiyla, {ilke imaj1 planlt
bir sekilde yonetilmelidir. Bu siirecin ilk adimi da imajin dlgiilmesidir.

3. Arastirmanin Amaci ve Sorulari

Arastirmanin temel amaci, Tiirkiye vatandaglarinin Kirgizistan ve Kirgizlar
hakkindaki diisiincelerini tespit etmektir. Bu g¢ercevede, arastirmada su sorulara cevap
aranmigtir:

1. Tirkiye vatandaglarinin goziiyle Kirgizistan imaj1 nasildir?
2. One ¢ikan faktorler nelerdir?

3. Katilimcilarin Kirgizistan’da bulunup bulunmamasina gore Kirgizistan algisinda
istatistiksel agidan anlamli fark var midir?

Bu kapsamda amaca yonelik olarak agagidaki hipotez test edilmistir:

Hi: Kirgizistan’'da bulunan Tiirkiye vatandaslarinin Kirgizistan algist ile bulunmayan
vatandagslarin algisi arasindan anlamli fark vardir.

4. Arastirmanin Yontemi

Arastirma, mevcut durumu ortaya koymaya yonelik bir alan arastirmasidir. Tiirkiye
vatandaglarinin  goziiyle Kirgizistan imajint  belirlemek i¢in Slgme araci olarak
yapilandirilmis anket formlari kullanilmistir. Anket formunun hazirlanmasinda, literatiire
dayali olarak daha 6nce yapilan benzer g¢alismalardan (Lala vd., 2009; Atesoglu & Tiirker,
2013; Park vd., 2014) yararlanilmistir.

Anket ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, katilimeilarin cinsiyet, yas,
egitim seviyesi vb. demografik bulunmaktadir. Tkinci boliimde ise, katilimcilarin Kirgizistan
ve Kirgizlar hakkindaki diistinceleri, ¢agirisimlar, bilgi kaynaklarimi ele alan sorulara yer
verilmistir. Ugiincii boliimde ise iilke olarak Kirgizistan imajmin dlgiildiigii 5°li likert
6lgeginde hazirlanan, “1 kesinlikle katilmiyorum” “5 tamamen katiliyorum” seklinde
derecelendirilen 21 ifade yer almaktadir.

Hazirlanan anket formuyla bir pilot uygulama yapilmistir. Ceviri hatalar1 ve yanlis
anlagilabilecek ifadeler diizeltildikten sonra asil uyglamaya gecilmistir. Anket ¢aligmasi
anketorler araciligiyla yiiz yiize ve online olarak Nisan - Mayis 2016 aylarinda tesadiifii
olarak segilen 400 goniillilere es zamanl olarak uygulanmistir. Anket uygulamasi
sonucunda 358 adet kullanilabilir anket elde edilmistir.

Kullanilan 6lgegin giivenirliligi 21 degisken iizerinde hesaplanmig, Alpha katsayisi
0,91 oldugu goriilmiistiir. Bu sonug, anketin yeterince giivenilir oldugunu gostermektedir.
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Sosyal Bilimler alanindaki ¢aligmalarda giivenilirlik katsayisinin 0.65’in {izerine olmasi
beklenmekte ve genel olarak yeterli kabul edilmektedir.

Arastirma verilerinin analizinde SSPS 20.0 istatistiksel paket programi kullanilmis
ve amaca yonelik istatistiksel analizlere tabi tutulmustur. Asagida, uygulanan analizlerden
elde edilen sonuglar yer almaktadir.

5. Arastirma Bulgulari ve Degerlendirme

Demografik 6zellikler itibariyle ankete katilanlarin yaklasik %40°1 kadin ve %601
erkeklerden olugmaktadir. Katilimcilarin %87°si bekar ve geriye kalan %13’lik kismi evli
oldugu goriilmektedir. Yas dagilimlarina baktigimiza da 6nemli bir kismi 21-30 yas
arasindaki (%75) tiniversite dgrencilerinden olustugu (%83) sdyelenebilir.

Tablo: 1
Katimcilarin Demografik Ozellikleri

F % F %
Erkek 212 59,2 Evli 47 13,1
Kadin 146 40,8 Bekar 310 86,86

Cevapsiz 1 3
Toplam 358 100,0 Toplam 358 100,0

F % F %
20 yasa kadar 45 12,6 Ogrenci 296 82,7

21-30 yas aras1 270 75,4 Kamusektori 22 6,1
31 yas ve lizeri 43 12,0 Ozelsektor 40 11,2
Toplam 358 100,0 Toplam 358 100,0

F %
Kirgizistan’da bulunanlar 172 48,0
Kirgizistan’da bulunmayanlar 186 52,0
Toplam 358 100,0

Aragtirmaya katilan toplam 358 katilimcidan %48 Kirgizistan’da bulunmakta veya
bulunmustur. Geriye kalan %52 Kirgizistan’da heniiz bulunmamustir.

Arastirma cercevesinde merak ettigimiz bir diger soru katilimeilarin Kirgizistan
hakkinda hangi kaynaklardan en c¢ok bilgi aldiklarin1 6grenmekti. Arastirma sonuglarina
gore, en ¢ok (katilimcilarin %29) Kirgizistan’da ikamet ederek, yasayarak bilgi edindiklerini
dile getirmislerdir (Grafik 1). Anlasilacag1 gibi, bu secenek sadece Kirgizistan’t gérenler
icin gegerlidir. Genel olarak ele alindiginda temel bilgi kaynagi dogal olarak internet 6n
plana ¢cikmistir. Katilimcilarin %24°1 interneti ve %18’1 arkadas cevresini dnemli bilgi
kaynag1 olarak isaretlemislerdir. Dolayisiyla bu kanallar araciligiyla génderilen bilgilerin
pozitif olmas iilke imajim olumlu etkileyecektir. Insanlar yiiz yiize veya sosyal medya
iizerinden diisiincelerini, gorilislerini aninda paylagsmaktadirlar ve wviriitik bir etki
yaratabilmektedir. Tiirkiye vatandaslar1 i¢in Kirgizistan hakkinda bilgi aldiklar1 kaynaklar
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icerisinde televizyon ve ders kitaplar1 da yer almaktadir. Son zamanlarda Tiirk kanallar
Kirgizistan ve diger Tiirki cumhuriyetlerde 6zel programlar hazirlamaktadir. Ayrica, son
yillarda TRT Avaz kanali da faaliyet gostermektedir. Diger taraftan, katilimcilarin %12
Kirgizistan hakkinda hangi kaynaklardan bilgi aldigina dair net bir bilgisinin olmadigini
belirtmislerdir. Diger kaynaklar; seyahat acenteleri, spor ve kiiltiirel etkinlikler, gazete ve
dergileri igermektedir.

Grafik: 1
Katihmcilarin Kirgizistan Hakkinda Bilgi Aldiklar1 Kaynaklar

Diger kaynaklar
Ders kitaplari
Televizyon

Bilgim yok

Arkadas cevresi

internet

Kirgizistan'da ikamet 28,5

T T

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Ankete katilan Tiirkiye vatandaslari arasinda Kirgiz kavramiyla ¢agirisim yapan ilk
ii¢ secenek Manas destani (katilimeilarin %57), ardindan ¢ekik g6z (%44,4) ve C. Aytmatov
(%43,9) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha sonra, at, kimiz, Ata yurt, Tanr1 daglarin akla
geldigi belirtilmigtir. Manas destan1 ve C. Aytmatov uluslararas1 diizeyde Kirgizistan
markasini olusturan en temel degerler oldugu bir kez daha kanitlanmaktadir. Dikkat edilirse
Kirgizistan hakkinda ¢agirisim yapan se¢enekler arasinda devrimler, yoksulluk gibi negatif
kelimeler de yer almaktadir. (Tablo 2).
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Tablo: 2
Katihmcilarin Kirgizistan veya Kirgizlar Hakkindaki Cagirisimlar:
F %
Manas Destani 204 57,0
Cekik Goz 159 44,4
Cengiz Aytmatov 157 43,9
At 143 39,9
Kimiz 130 36,3
Ata Yurt 122 34,1
Tanr1 Daglart 105 29,3
Doga 60 16,8
Devrimler 30 8,4
Yoksulluk 24 6,7
Diger 11 31

Kardes iilkelerin vatandaslari olarak Kirgizlar ile Tirklerin arasinda dil, din, tarih
gibi ortak noktalarimizin varligi tarihi bir gercektir. Ancak, s6z konusu ortak noktalarimizin
ne kadar farkindayiz ve hangilerini 6n planda gérmekteyiz sorularint merak ettigimizbir
diger sonug¢ asagidaki tabloda sunulmustur. Arastirma sonucunda Tiirkiye vatandaslari
Kirgizlarla Tiirkler arasinda en temel ortak noktalarimiz olarak dinimizi (%51), daha sonra
ortak gecmigimizi (%49), kiiltiiriimiizii (%33,0) diisiinmektedirler. Bu siralamay1 gelenekler
ve dil, yasam tarzi ve giyim tarzi takip etmektedir. Katilimcilar arasinda ortak noktalarimizin
olmadigini (%13) diisiinenlerin oldugu da goriilmektedir (Tablo 3).

Tablo: 3
Katilmeilara Gore Kirgizlarla Tiirklerin Ortak Noktalari

F %
Din 182 50,8
Ortak ge¢mis 176 49,2
Kiltiir 118 33,0
Gelenek 107 29,9
Dil 104 29,1
Ortak noktamiz yok 46 12,8
Yasam tarzi 20 5,6
Giyim tarzi 19 53
Diger 17 4,7

Tirkiye vatandaglarinin Kirgizlara karst duygularinda olumlu goriisler 6n plana
¢ikmaktadir. Katilimeilarin %42’si Kirgizlara kars1 sempati, %340 sevgiyi en kuvvetli
duygular arasinda gostermislerdir. Ayrica, gilivensizlik (%20), nefret (%5) gibi olumsuz
duygular oldugu kadar, Kirgizlara karsi hi¢ bir duygu (%22) hissetmedigini belirtenler de
olmustur (Tablo 4).
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Tablo: 4
Katimcilarin Kirgizlara Karsi Duygular:

F %
Sempati 151 42,2
Sevgi 122 34,1
Higbirsey 79 22,1
Giivensizlik 73 20,4
Siiphe 46 12,8
Minnettarhik 38 10,6
Nefret 18 5,0
Korku 14 39
Diger 14 3.9

Tiirkiye vatandaslarinin Kirgiz halkiyla ilgili goriisleri bir takim ifadeler dnerilerek
almmaya calistlmistir. Bu 6nermeler olumludan olumsuza kadar siralanmigtir. Asagidaki
tabloda bu ifadeleri destekleyenlerin yiizde dagilimlart verilmistir (Tablo 5). Genel olarak
incelendiginde Kirgizistan’da heniiz bulunmayan Tiirkiye vatandaslariin goriisleri
Kirgizistan’da bulunanlara gére daha pozitif yonde oldugu sdylenebilir. Diger bir ifadeyle,
Kirgizistan’a gelmeden once Kirgizlar hakkindaki distinceleri olumlu olan biri,
Kirgizistan’a geldiginde ve belirli bir siire yasadginda bu durumun degistigini, Kirgizlar
hakkinda diisiincelerin negatif yonde degistigi gériilebilir. Ornegin, ‘Kirgizlar soguktur’
ifadesine Kirgizistan’da bulunanlara (%38) gore, Kirgizistan’da bulunmayanlar daha az
katilmakta (%16), ayrica ‘Kirgizlar samimidir’ ifadesine de bulunanlara goére (%37),
bulunmayanlar (%45) daha fazla katilmaktadir.

Katiimailarin Kirgiz Halkiyla ilgili Goriisleri

Tablo: 5

Kirgizistan’da Bulunanlar

Kirgizistan’da Bulunmayanlar

[fadeler % Toplam% % [fadeler
Soguk 38,5 16,2 Soguk
Samimi 37,4 100 45,5 Samimi
Kararsiz 24,1 38,3 Kararsiz
Tembel 47,9 17,4 Tembel
Caliskan 35,6 100 38,7 Caliskan
Kararsiz 16,5 43,9 Kararsiz
Agresif 61,7 18,6 Agresif
Nazik 17,6 100 40,6 Nazik
Kararsiz 20,7 40,8 Kararsiz
Kibirli 56,2 13,5 Kibirli
Miitevazi 26,1 100 44,1 Miitevazi
Kararsiz 17,7 42,4 Kararsiz
Diiriist degil 43,8 6,7 Diiriist degil
Diiriist 38,5 100 55,9 Dilriist
Kararsiz 17,7 37,4 Kararsiz
Giivenilmez 455 73 Giivenilmez
Giivenilir 33,7 100 54,8 Giivenilir
Kararsiz 20,8 37,9 Kararsiz
Cahil 36,4 8,9 Cahil
Egitimli 42,3 100 53,3 Egitimli
Kararsiz 21,3 37,8 Kararsiz
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Aynmi sekilde onerilen tiim sifatlar bazinda Kirgizistan’t heniiz gérmeyenlerin,
Kirgizistan’1 goren ve yasayanlara gore Kirgiz halkiyla ilgili goriisleri daha pozitiftir.

Tirkiye vatandaslarinin Kirgiz halkiyla ilgili goriislerinin yanisira Kirgizistan
hakkindaki goriigleri de alinmigtir. Bu konuda da Kirgizistan’da bulunmayanlarin goriisleri
daha olumlu iken, Kirgizistan’da bulunanlarin goriisleri olumsuza dogru degistigi
gdzlemlenmektedir (Tablo 6). Ornek vermek gerekirse, Kirgizistan’da bulunan Tiirkiye
vatandaglar1  (%56), bulunmayanlara gore (%18) Kirgizistan’t daha ¢ok tehlikeli
gormektedirler.

Tablo: 6
Katihmcilarin Kirgizistan Ile Ilgili Goriisleri
Kirgizistan’da Bulunanlar Kirgizistan’da Bulunmayanlar
Ifadeler % Toplam% % [fadeler
Tehlikeli 56,1 17,9  Tehlikeli
Giivenli 23,7 100 42,1 Giivenli
Kararsiz 20,2 40,0 Kararsiz
Zayif 63,0 18,5 Zayif
Gigli 15,6 100 32,5  Gigli
Kararsiz 21,4 49,0 Kararsiz
Gelismemis 70,5 219  Gelismemis
Gelismis 21,9 100 38,2  Gelismis
Kararsiz 7,6 39,9 Kararsiz
Kirli 54,1 12,9  Kirli
Temiz 32,5 100 43,2  Temiz
Kararsiz 13,4 43,9 Kararsiz
Antilaik 32,1 10,6  Antilaik
Laik 40,7 100 34,2  Laik
Kararsiz 27,2 55,2 Kararsiz
Antidemokratik 30,1 10,1  Antidemokratik
Demokratik 46,7 100 40,4  Demokratik
Kararsiz 23,2 495 Kararsiz
Pahali 49,1 12,9 Pahali
Ucuz 23,6 100 36,1 Ucuz
Kararsiz 27,3 51,0 Kararsiz
Fakir 57,2 24,1 Fakir
Zengin 13,2 100 24,7  Zengin
Kararsiz 29,6 51,2 Kararsiz

Ancak, laiklik, demokratiklik gibi ifadelerde Kirgizistan’da bulunanlar ile
bulunmayanlar bir birlerine yakin cevaplar vermislerdir. Bilindigi gibi, Kirgizistan liberal
ekonomik ve siyasi uygulamalariyla, bolge lilkeler arasinda en demokratik {ilke olarak
bilinmekte ve bu durum uluslararasi medya ve sosyal medyada yogun olarak yer aldig1 i¢in
insanlarin bu konuda bilgisi var denilebilir. Belirtilmesi gereken bir diger konu, Tiirkiye
vatandaslarindan Kirgizistan’da bulunanlar 6zellikle Kirgizistan’1 bir taraftan gelismemis ve
fakir olarak gérmekte, diger taraftan pahali oldugunu diisiinmektedirler.

Arastirma ¢ergevesinde Tiirkiye vatandaslarmin goziiyle Kirgizistan iilke imajini
6lemek i¢in Lala vd. (2009) tarafindan gelistirilen 21 ifadeden olusan 6l¢ek kullanilmis ve
belirtilen dlgegin yap1 gegerliligini test etmek ve tilke imajinin alt boyutlarini belirlemek
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amaciyla Aciklayici Faktdr Analizi (Exploratory Factor Analysis) yapilmistir. Faktor
analizi, Temel Bilesenler Analizi (Principal Component Analysis) yontemi ve Kaiser
Normalizasyonlu Varimax dik dondiirme yontemi kullanilarak gergeklestirilmistir. Faktor
yiikleri 0.50’in altinda bulunan maddeler analizden ¢ikartilarak, faktor analizi 19 madde
iizerinde tekrarlanmistir. Analiz sonucunda, elde edilen Bartlett Kiiresellik Testi (Bartlett’s
Test of Sphericity) degerleri degiskenler arasinda faktor analizi yapmaya yeterli diizeyde
iligki oldugunu gostermektedir (p=.000, Ki Kare 3,202E3). Ayrica Kaiser-Meyer-Olkin
Orneklem Yeterliligi Olgiisii (,883) toplanan veri setinin faktdr analizi yapmaya uygun
oldugunu gostermektedir.

Tablo: 7
Faktor Analizi Sonuclari
Faktorler FY Ozdeger AV (%) Giiv(a)
1.Faktir: Isgiicii ve Calisma Kiiltiirii 7,062 21,535 ,886
Kirgizistan’da ¢alisanlara deger verilir 771
Is yeri kosullar1 Kirgizistan’da genellikle giivenlidir ,755
Kirgizlar bir ¢alisan olarak genellikle ¢ok iyi davranir ,753
Kirgiz bir galisan olarak genellikle ¢ok giivenilir ,736
Kirgizlar bir ¢alisan olarak genellikle ayrintilara dikkat eder ,639
Kirgizlar bir ¢alisan olarak genellikle ¢ok ¢aligkandir ,619
Kirgizlar bir ¢calisan olarak genellikle ig alaninda is bilgisi yiiksek kisilerdir ,574
2.Faktir: Cevre 1,831 13,590 ,900
Kirgizistan ¢evre konusunda titiz davranmaktadir. ,844
Kirgizistan gevre korunmasinda yiiksek standartlari stirdiiriir ,813
Kirgizistan gevre kirliligi konusunda duyarlidir ,784
3.Faktor: Siyasi Yapi ve Halk 1,588 11,909 ,695
Kirgizistan vatandaslar biiyiik bir 6zgiirliige sahiptir ,752
Kirgizistan hiikiimetinin siyasi sistemi ¢ok demokratiktir ,705
Kirgizlar bir ¢alisan olarak genellikle okumus/tahsil gérmiis kisilerdir ,654
Kirgizistan’1 ¢ok begeniyorum ,620
4.Faktor: Ekomik Kosullar 1,187 11,803 ,778
Kirgizistan ekonomisi sanayiye dayanir ,819
Kirgizistan ekonomisi gelismistir ,804
Kirgizistan teknolojik agidan gelismis bir iilkedir ,760
5.Faktir: Uluslararas: Iliskiler 1,088 8,301 ,693
Kirgiz hitkiimeti Tiirkiye ile igbirligi i¢indedir ,865
Kirgizistan ileTiirkiye arasinda ticari iliskiler dengelidir ,796
Toplam Varyans (%) 67,13 -
Kaiser-Meyer-Olkin Ornekleme Yeterliligi Olgiisii ,883
Bartlett Kiiresellik Testi p degeri .000 Ki Kare 3,202E3
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Faktor analizi sonucunda, 6zdegeri (eigenvalue) 1’den biiyiik 5 faktor/boyut ortaya
cikmustir ve bu 5 faktor toplam varyansin %67,13’{inii agiklamaktadir. Gilivenirlik degerleri
(Cronbach alpha) 0,90 ile 0,69 arasinda degisen bu faktorler sirasiyla; Isgiicii ve Calisma
Kiiltiirii, toplam varyansin %21,53’iini, Cevre faktorii %13,59’unu, Siyasi Yap: ve Halk
faktori %11,90°m1, Ekomik Kosullar faktorii %11,80’ini ve besinci faktor ise Uslararasi
Mliskiler %8,30’unu aciklamaktadir.

Arastirma gergevesinde Kirgizistan’in algilanan iilke imaji Tiirkiye vatandaglarinin
Kirgizistan’da bulunup bulunmamasina gore farklilik gdsterip géstermeyeceginin ortaya
konulmasi hedefelenmisti. Faktor analizi sonucu ortaya konulan bes faktoriin s6z konusu iki
gruba (Kirgizistan’da bulunanlar ve bulunmayanlar) gore farklilik olup olmadig1 bagimsiz
orneklem T testi ile smanmistir. Test sonuglarina gore, 3ncii ve Snci faktorde farklilik
bulunmamigtir, diger faktorlerde farklilik oldugu tespit edilmis ve Hi hipotezi kabul
edilmistir.

Tablo: 8
Kirgizistan Imaji Boyutlarindaki Algilanan Farkhhklar
N Ort. Std.Sap. Sig. H,
Kirgizistan’da Bulunanlar 173 2,4791 ,80634
1. Factor . ,000 Kabul
Kirgizistan’da Bulunmayanlar 185  3,1266 ,50140
Kirgizistan’da Bulunanlar 173 2,4778 1,14923
2. Factor ] ,000 Kabul
Kirgizistan’da Bulunmayanlar 185  3,1423 ,60356
Kirgizistan’da Bulunanlar 173 3,0231 ,81977
3. Factor ) ,246 Red
Kirgizistan’da Bulunmayanlar 185 2,9378 ,55000
Kirgizistan’da Bulunanlar 173 1,9509 ,76101
4, Factor . ,000 Kabul
Kirgizistan’da Bulunmayanlar 185  2,5297 ,63739
Kirgizistan’da Bulunanlar 173 3,3295 ,89319
5. Factor . 127 Red
Kirgizistan’da Bulunmayanlar 185  3,3595 ,72736

Birinci Factdr olan Isgiicii ve Calisma Kiiltiirii ve ikinci faktér olan ¢evre
konularinada Kirgizistan’da bulunan (ort. 2,5) ve bulunmayan (ort. 3,1) Tirkiye
vatandasglarinin goriisleri bir birinden farklidir. Diger bir ifadeyle, isgiicii ve caligma kiiltiiri,
cevre konularinda Kirgizistan’da bulunanlar daha olumsuz diisiinmektedirler. Ek olarak
dordiincii faktor olan Ekonomik Kosullar konusunda her iki grup olumsuz goriis bildirmekle
beraber, Kirgizistan’da bulunan grup (ort. 1,9), bulunmayanlara (ort. 2,5) gore Kirgizistan
ekonomik agidan gelismemis olduguna daha fazla vurgu yapmaktadir. Ugiincii faktor olan
Siyasi Yap1 ve Halk, besinci faktor olan Uluslararasi iliskiler konularinda gruplar arasinda
istatistiksel olarak anlamli farklilik yoktur. Her iki grubun bu konulardaki goriisler ayni
diizeydedir.
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6. Sonug¢

Ulkenin ekonomik, politik, kiiltiirel, ekolojik ve teknolojik durumu gibi faktérler o
iilkenin imajin1 olusturan temel boyutlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, iilke imajinin
olugsmunda, iilke hakkinda bilgi veren kaynaklarin ve bu kaynaklarda yer alan bilgilerin
onemi biiyiiktiir. Ulke imaj1 stratejik dneme sahip bir konu ve planli bir caligmay1 gerektirir.
Imaj yonetiminde ilk adim, imajin 6lgiimlenmesi ve mevcut durumun tespit edilmesidir.

Tirkiye vatandaglarinin Kirgizistan ve Kirgiz halki hakkindaki temel bilgi kaynaklari
icerisinde, Kirgizistan ziyaretini dikkate almadigimizda; internet ve arkadas cevresi en
onemli kaynaklar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu kanallarda yer alan bilgiler objektiflikten
uzak ve negatif ozellikte de olabilmekte, neticede {ilke imajina ciddi zararlar vermektedir.
Dolayistyla bu kanallar araciligtyla gonderilen bilgilerin daha ¢ok pozitif olmasi tilke imajini
olumlu etkileyecektir. Bu konuda, iilkemizi ziyaret eden Tiirkiye vatandaglarinin sayisini
arttirarak, onlarin yasadiklari olumlu tecriibeler yine internet, tv veya medya araclari ile karsi
tarafa aktarilarak imaj giiclendirilebilir. Tirkler i¢in Kirgizistan hakkinda en ¢ok Manas
destan1 ve C. Aytmatov’u ¢agiristirmakta ve Kirgizlar ile Tiirkler arasinda din, ortak ge¢cmis
ve kiiltiir en temel ortak noktalar oldugunu diistinmektedirler.

Kirgizistan iilke imajini olusturan; Isgiicii ve Calisma Kiiltiirii, Cevre, Siyasi Yapi ve
Halk, Ekomik Kosullar ve Uluslararasi Iliskiler olmak iizere temel 5 faktér ortaya
cikmaktadir. Tlgili literatiirde iilke imajin1 olusturan boyutlarin hemen hemen hepsi yer
almaktadir. Literatiirde bu boyutlardan farkli olarak teknoloji, catisma gibi faktorlerin yer
aldig1 soylenebilir. Tirkiye vatandaslart genel olarak Kirgizlara ve Kirgizistan’a karsi
olumlu duygular icersinde oldugu sdylenebilir. Ancak, aragtirma sonuglarina gore, bu durum
Tiirklerin Kirgizistan’da bulunup bulunmamasina gore farklilik gostermektedir. Diger bir
ifadeyle, Kirgizistan’a gelmeden 6nce Kirgizlar hakkindaki diigiinceleri olumlu olan biri,
Kirgizistan’a geldiginde, belirli bir siire yasadiginda bu durumun negatif yonde degistigi
sOylenebilir. Bu durumda, sadece Tiirkiye vatandaglarina karsi degil, genel olarak
Kirgizistan imajin1 olusturan boyutlarla ilgili iyilestirme faaliyetleri gerekmektedir.
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Abstract

Spreading the shocks to economies appears from two channels with the globalization process.
These channels are the transmission channels of trade and finance. These two mechanisms generated
effects simultaneously on economies after the 2007-2008 global crisis. Simultaneous effects started a
process emerging as a decline in economic growth and an increase in the unemployment rate.
Generally, the measures taken against these process have been implemented as monetary expansion
(Quantative easing-QE) policies, however the countries, which particularly EU countries that not
carrying out common fiscal policy, fall into liquidity trap in the sense that the effects of as mentioned
policies usually expose to a time varying unemployment process. Therefore, in this study by using a
time varying parameter techniques the responses of the unemployment rates to openness levels have
analyzed. In the periods of 2011Q1-2015Q4 by using a time varying parameter VAR (TVP-VAR)
method developed by Nakajima (2011), what extent the unemployment rates are affected from the
openness level of the countries is analyzed. According to the findings of the study, it has found that
the openness level of the countries in question has a decisive feature on unemployment. It has also
revealed that the UK is economically different from the EU, and the effects of openness on
unemployment for France and Germany are asymmetrical.
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Oz

Kiiresellesme siireciyle birlikte iilke ekonomilerine soklarin yayilmasi iki kanaldan ortaya
cikmaktadir. Bu kanallar ticaret ve finansal kanallar aktarim kanallaridir. 2007-2008 Kiiresel krizi
sonrasinda bu iki mekanizma es anli olarak {ilke ekonomileri iizerinde etkiler ortaya ¢ikarmustir. Es
anli etkiler ekonomik biiyiimede diisiis, igsizlik oranlarinda artig seklinde ortaya ¢ikan siireci
baglatmistir. Buna karsi alinan onlemler genel olarak parasal genisleme (quantitative easing-QE)
politikalar1 olmustur ancak iilkelerin likidite tuzagna (liquidity trap) diismeleri 6zellikle AB gibi ortak
bir maliye politikas: uygulama imkaninin olmadig: bir yapida s6z konusu politikalarin etkisini genel
olarak zamana gore degisen bir issizlik siireciyle karsi karsiya birakmaktadir. Bundan dolay: bu
caligmada zamana gore degisen parametreli tekniklerle disa agiklik diizeylerine karsi igsizlik
oranlarmm verdigi tepkiler analiz edilmistir. 2001Q1-2015Q4 doneminde igsizlik oranlarinin
tilkelerinin disa agiklik diizeylerinden ne derece etkilendigi Nakajima (2011) tarafindan gelistirilen ve
parametrelerin zamana gore degiskenligini dikkate alan “Zamana Gore Degisen Parametreli VAR
(TVP-VAR)” yaklagimi ¢ergevesinde analiz edilmistir. Bu galigmanin bulgularina gore; ele alian
tilkelerde disa agikligin igsizlik tizerinde belirleyici bir 6zellige sahip oldugu sonucuna ulasilmistir.
Ayrica Ingiltere’nin ekonomik agidan AB’den farklilagtig1, Fransa ve Almanya’da ise disa agikligin
isizlik tizerindeki asimetrik etkileri ortaya konmustur.

Anahtar Sozciikler  Disa Agiklik Orany, Issizlik Orani, TVP-VAR.
1. Giris

Diinya ekonomisinde kiiresellesme siireci ile birlikte ortaya ¢ikan etkiler finansal ve
reel degiskenlere bagl olarak bir yayilma gostermektedir. Bu degiskenler ayrica birer
aktarim kanali olarak ifade edilmektedir. S6z konusu etkilerin neden oldugu soklarin {ilke
ekonomileri tizerindeki etkisi farkli olabilmektedir. Bu etkilerin farklilig: iilke ekonomileri
arasinda farkli olmasinin nedeni, iilkelerin ekonomik yapilarina bagh olarak degiskenler
arasindaki esnekliklerin farkli olmasidir. Bu farklilagma aym1 zamanda disaridan
kaynaklanan soklarin iilkelere yayilma hizinin veya etki derecesinin degismesine yol
agmaktadir. Ayrica her bir zaman doneminde s6z konusu parametrelerin degismesi,
degiskenler arasinda da iligkilerin degisimine neden olur. Bundan dolay1 o6zellikle
kiiresellesen diinyada iilkelerin arasindaki ekonomik etkiler farklilasir. Bu agidan disa agik
ekonomiler {izerinde yapilacak analizlerde zaman gore parametre degisimleri, iktisat
teorilerinin degerlendirilmesinde bilgiler sunmaktadir.

2007-2008 Kiiresel krizi sonrasinda bu siireg es anl1 olarak tilke ekonomileri iizerinde
etkiler ortaya ¢ikarmustir. Es anli1 etkiler ekonomik biiylimede diisiis, issizlik oranlarinda artis
seklinde ortaya ¢ikan siireci baglatmistir. Buna karsi alinan dnlemler genel olarak parasal
genisleme (quantitative easing-QE) politikalar1 olmustur ancak iilkelerin likidite tuzagina
(liquidity trap) diigmeleri 6zellikle AB gibi ortak bir maliye politikas1 uygulama imkéaninin
olmadig1 bir yapida s6z konusu politikalarin etkisini genel olarak zamana gére degisen bir
igsizlik siireciyle kars1 karsiya birakmaktadir.

Bu caligmada; dig ticaret hacminin milli gelir icindeki pay1 olan ticari disa agiklik
orant ile tilkelerin igsizlik oranlar1 {izerinde zaman i¢inde ne gibi etkiler meydana getirdigi
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analiz edilmektedir. flerleyen kisimda disa agiklik orani ile igsizlik oram arasindaki iliskiye
dair segilmis literatiire deginilmistir. Uglincii kisimda AB ve Tirkiye’de s6z konusu iligki
zamana bagli degisen ampirik bulgulara ve son kisimda ise sonug Ve oneriler gosterilmistir.

2. Literatiir

Iktisat teorisinde ticari serbestlesmenin etkisi modern dis ticaret teorisinin temelini
olugturan Heckscher-Ohlin teoremine gore yapilmaktadir (Acar, 2012: 126). Bu teorik
yaklagim klasik karsilagtirmali tistinliikler teorisine dayali oldugu igin, hem uzun dénemli
bir analiz hem de parametrelerin degismezligi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak
iilkelerin ekonomik yapilarinin, ekonomik degiskenlerin soklara karg1 duyarliliginin, uzun
ve kisa donem esnekliklerin farkli olmas1 zamana gore parametrelerin de degismesine yol
agmaktadir. Bununla birlikte ekonomide fiyatlarin asagiya ve yukariya dogru elastikiyetinin
diisiik olmas1 bagka bir ifadeyle yapigskan fiyatlarin gegerli olmasi ekonomide iktisat
politikalar1 ile soklarin etkilerini asimetrik yapmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle diinyada
dig ticaretin endiistri i¢i hatta firma igi haline gelmesi, aksak rekabetin 6nem kazanmasi disa
acik bir ekonomide ekonomik degiskenlerin arasindaki iligkilerin zaman gore degisimine
neden olmaktadir. Bunun bagka bir ifadesi ekonomik degiskenlerin birbirine karsi
duyarliligini gdsteren parametrelerin zamana gore degismesidir. Issizlik olgusu genel olarak
iktisat teorisinde Phillips egrisi yaklasimi ¢ercevesinde ele alinmistir. Bu agidan konu
enflasyon ve igsizlik arasinda degis tokusa gore incelenmistir. Ancak literatiirde disa agiklik
ile igsizlik arasindaki iligkiyi analiz eden ¢ok sayida caligma da mevcuttur. Disa aciklik ile
igsizlik arasindaki iligkinin analizi para politikas1 ya da stratejisi uygulama sonuglarinin
asimetrik olup olmayacaginin degerlendirilmesinde 6nemli bir bilgi sunmaktadir.

Disa agiklik oran ile issizlik orani arasindaki iliski literatiirde genellikle tilkelerin
disa agilmalarinin sonucunda emek verimliliginin degismesi tizerinden issizlik oranlarinda
degisiklikler meydana getirdigine deginilmistir (Ocampo & Taylor, 1998: 1-3). S6z konusu
iliskinin biylikligii ve yonii gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasinda iilkelerde
farklilasmaktadir. Dogaldir Ki iilkelerin emek piyasalarinin yapisal 6zellikleri de bir onciil
teskil etmektedir. Asagidaki tabloda ticari disa agiklik ile igsizlik orani arasindaki iliskiye
dair segilmis literatiir gosterilmektedir:

Yazarlar incelenen Dénem | Yontem / Teknik Sonug
Sandalcilar & Granger ve Hsiao
1980-2010 nedensellik testleri, | Tiirkiye’de ticari agiklik emek piyasalarin negatif yonde etkilemektedir.

Yalman (2012) Esbiitiinlesme

Yanikkaya (2013) 1980-2009 Panel (SUR) genellikle olumsuz etkileri vardir. Gelismis iilkelerde yiiksek ticaret hacimleri
sanayi istihdamini olumsuz etkilemektedir.
Uruguay’da Ticari kiiresellesmenin Artmasi toplam faktor verimliligini

Geronazzo (2016) 1988-1995 OLS, DID arttirmaktadir. Ayrica mavi yakahlar ile beyaz yakallar arasindaki ticret farki
azalmaktadr.
Dutt vd. (2009) 1985-2005 OLS, Panel Ticari agiklikla igsizlik orani arasinda negatif iliski s6z konusudur.
1987-1988
1993-1994 VECM, Granger - o s i
Hasan vd. (2012) 1999-2000 nedensellik Ticari agiklik Hindistanda kent istihdamin1 arttirmaktadir.
2004-2005
. G7 iilkelerinde ticari agiklik istihdamu arttiran bir siiregtir. Ticari agiklikla igsizlik
Gozgor (2013) 1993-2008 GMM orani arasinda negatif iliski s6z konusudur.
Nwaka vd. (2015) 1970-2010 VECM Nijerya’da uzun dénemde disa agiklik issizlik oranlarini arttirmaktadir.
Kim (2011) 1961-2008 oLs 20 OECD iilkesinde dis ticaretteki artis emek piyasasindaki katiliklara bagli

olarak toplam igsizligi artirmaktadir.
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3. Yontem

Bu calismada disa aciklik ile issizlik arasindaki iliski Fransa, Almanya, italya,
Ispanya ve Ingiltere olmak iizere 5 Avrupa Birligi iilkesi ve Tiirkiye icin test edilmistir.
Calismada katsayilarin zamana gore degismedigi ve sabit kaldigi varsayimina dayanan
klasik VAR yaklagimina alternatif olarak Zamana Gore Degisen Parametreli VAR (TVP-
VAR) yaklagimi kullamilmustir. Bu ¢alismada elde edilen etki tepki analiz sonuglari;
ekonomideki yapisal doniigiimler ve krizlerin parametreler iizerindeki etkisiyle birlikte bu
parametrelerin zamana goére degisimine izin veren yaklagimin kullamilmasiyla elde
edilmistir. Boylece kullanilan yontem etki tepki fonksiyonlariyla iiye tilkelerin disa agiklik
oranlartyla issizlik oranlar1 arasinda bir asimetri olup olmadigini test etmektedir. Bu
yaklagim soklarin ve katsayilara ait varyans-kovaryans matrisinin zamana gore degisimini
dikkate almaktadir (Primiceri, 2005: 4). Genel olarak ¢ok degiskenli modellerde gerek
bagimsiz gerekse bagimli degiskenin gecikmelerinin kullanilmasi, uzun zaman araliklari
icinde bagimlilik iligkisini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu bagimlilik iligkisi dogrusal olmayan
veya zamana gore parametrelerin degisimine yol acan bir siireci ortaya ¢ikarmaktadir.
(Cogley & Sargent, 2005: 265-266). Boylece parametrelerin zaman i¢indeki degisimi ile bu
degisimin nedenleri ortaya konulabilmektedir. Bu sonuca, parametrelerin tahminine yonelik
olarak kullanilan yaklagim ger¢evesinde soklarin bityiikliigii veya siddeti ile degiskenlerin
zaman iginde bu soklara kars1 verdigi tepkinin ayristirmasiyla ulagilmaktadir. Bu ayristirma
tahminleme agamasinda her bir zaman donemine ait varyans-kovaryans matrisinin
degisimine baglh olarak yapilabilmektedir ( Del Negro & Primiceri, 2015: 1-2).

Zamana gore degisken parametreli bir VAR yaklagiminin tahmini i¢in ilk olarak
asagidaki esitlik kullanilmaktadir (Nakajima, 2011: 109):

Yi =G+ Bl,tyH o + Bk,tyt,k +4, t=1. s T 0

Bu esitlikte Y,, N x1 boyutlu igsel degiskenler vektdriinii; C,, Nx1 boyutlu
zamana gore degisken katsayili sabit terimler vektoriint; Bi Iy =1, K kadar nxn

boyutlu zamana gore degisken katsayilar matrisini ve U,, € ile gosterilen varyans-
kovaryans matrisine bagl olan ve varyansi zamana gore degisen gozlenemeyen soklari ifade
etmektedir. Bu () varyans-kovaryans —matrisinin  indirgenmis diagonal bi¢imi

AQA = Zt Zt bigcimindedir (Primiceri, 2005: 5-6).

A, alt iiggensel matrisi
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Qplt o Qpp—1t L

@

ve Zt kosegen matrisi

o1 0 - 0
0 .
5, = T2t
: 0
0 e 0 ont

gostermektedir (Nakajima, 2011). Buradan; diagonal gosterimden yararlanarak 3 numarali
esitlik elde edilmektedir.

®

Bu esitligin sag tarafinda yer alan tim bagimsiz degiskenler Bt vektoriine dahil
edilirse, elde edilen 3 numarali esitlik asagidaki gibi yeniden yazilabilir:

Vi = thBt + A\_lzt &

X, =1,®[L Y,y Vi) @

Burada & sembolii matrislerin kronecker carpimimi gostermektedir (Primiceri,
2005: 5).

Tim bagimsiz degiskenlerin B, vektdriine dahil edilmesinin nedeni tahmin
stirecinde varyans-kovaryans matrisinin ayrigtirilmasinin yapilmasini saglamaktir. Béylece
zamana gore degisen VAR yaklasiminda A matrisinin zamana gore degismesi ile birlikte
I —th(i'ninci) degiskenden kaynaklanan bir sokun j —th( j'ninci) degisken iizerindeki
etkisinin zamana gore farklilasip farklilasmadigi goriilebilmektedir.
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Tahmin asamasinda @, sifirdan ve birden farkli A matrisinin siitun elemanlariny;

o, ise Zt matrisinin ¢apraz(diagonal) elemanlarinin vektoriinii géstermektedir. Modelin

zamana gore degisen parametre yapisi asagidaki gibi gosterilebilir (Koop vd., 2009: 999):
B, =B, +u,

a=2a,+¢,

logo, =log o, , +1, (5)

Modelde B, vektdriiniin elemanlar: rassal yiiriiyiis siireci izlemekte ve A, matrisi

elemanlarindan bagimsiz olarak ifade edilmektedir. o,

oynaklik modellerine benzer geometrik rassal yiiriiyiis siireci izledigi varsayilmaktadir. Bu
durum TVP-VAR modelinin icerisinde ARCH modelini de barindirdigin1 géstermektedir.
Literatiirdeki ARCH modelinden farki ise yukaridaki esitlikteki varyans esitliginin
gbzlenemeyen bilesenlerden olugmasi ve burada kosullu varyansin hesaplanamaz olmasidir
(Koop & Korobilis, 2010). Bu yaklasimda tiim soklarin ortak normal dagilimhi oldugu
varsayllmaktadir. Bu soklar asagidaki varyans-kovaryans matrisi ile tanimlanmaktadir.

standart sapmanin, stokastik

£t L, 0 0 0
0 @ 0 0
1 Var e ) 2 i i
¢, 0 0 S 0
7y 0o 0 o0 W

(6)

Burada I, n boyutlu birim matrisi, Q, S ve W ise pozitif tanimli matrisleri

gostermektedir.

Modelde V yapisia yukaridaki kisitlarm konulmasi zorunlu degildir. Istenirse
tanimlama tiim sifir elemanlarinin yerine sifir olmayan elemanlar gelecek sekilde de yeniden
tanimlanabilmektedir. Ancak V nin bu sekilde tanimlanmasinmn en énemli nedenlerinden
birisi zaman etkisinin de dikkate alinmasiyla ortaya g¢ikacak cok sayida parametre
hesaplamasinin yapilmasini engellemektir (Nakajima, 2011).

4, Veri

Calismada secilmis Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye’ye ait 1992Q1-2016Q1
donemini kapsayan g¢eyreklik veriler kullamlmistir. AB iilkelerini temsilen Almanya,
Fransa, Italya, Ispanya ve Ingiltere kullanilmistir. Mal ve hizmet hareketleri agisindan ticari
aciklig1 gosteren diga aciklik oranlari, ihracat ve ithalat toplaminin gayrisafi milli hasilaya
orani seklinde elde edilmistir. Issizlik oranlar1 15-64 yas aras1 genel issizlik oranlarini
kapsamaktadir. Caligmada iilkeler arasindaki farkliliklar1 ve bu farkliliklarin yol agtig1 arz
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soklarin1 tanimlamak amaciyla her bir ilkeye ait ¢iktt agiklari hesaplanmistir. Bu ¢ikti
aciklar1 Hodrick-Prescott yontemiyle her bir iilkenin gayri safi yurti¢i hasilasindan elde
edilmektedir. AB ve Tiirkiye’ye ait veriler OECD ve Diinya Bankasi veri tabanlarindan elde
edilmistir. Modelde kullanilan degiskenken 6nce mevsimsel etkilerden arindirilmis daha
sonra ise logaritmik fark serileri olarak analize dahil edilmistir. Katsayilarin tahmininde
Oxmetrics-7.1 ve WinRats 8 paket programlarindan yararlanilmigtir.

Analitik bulgularin elde edilmesinde Zamana Gore Degisen Parametreli yaklasimdan
faydalanilmigtir. S6z konusu yaklagimin tercih edilme nedeni, politika degisimlerinin ve
ekonomideki yapisal degisimlerin ele alinan zaman doneminin farkli noktalarinda meydana
gelmesidir. Bundan dolayr ekonomi politikalarinin potansiyel etkilerinin zamana gore
degisiminin dikkate alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla ortak etkiler yerine her bir zaman
donemine ait katsayilarin elde edilmesi ekonomideki séz konusu farkli donemlerde
gerceklesen degisimlerin dogrudan etkisini gdstermesi bakimindan oldukga etkilidir. TVP-
VAR tekniginin standart VAR tekniginden dnemli bir farki; stokastik oynaklik yaklasimu ile
katsayilarin ve varyans-kovaryans matrisinin zamana gore degisime olanak vermesidir.
Boylece bu yontemle yapisal soklarin her bir doneme ait ayr1 ayri katsay1 tahmini yapilmakta
katsayilarin zamana gore degisimini dikkate alinmaktadir. Bu durum incelenen dénem
araliginda ekonomide meydana gelen 6nemli degigsmelerin (genisleme, daralma, politika
degisiklikleri) katsayilar {lizerindeki meydana getirdigi degisikliklerin tahmin edilmesine
imkan saglamaktadir. Boylece karar alma birimlerinin almis oldugu kararlarin sonuglarimin
degerlendirilmesi miimkiin olmaktadir.

5. Bulgular

Caligmada Nakajima (2011) tarafindan gelistirilen TVP-VAR yaklasimina
dayanilmigtir. TVP-VAR yaklagimiyla elde edilen parametrelerin teorik ag¢idan 6nemi
Canova (1993), Sims (1993), Stock ve Watson (1996), Cogley ve Sargent (2005), Primiceri
(2005), Benati ve Mumtaz (2005), Canova ve Gambetti (2009), Canova ve Ciccarelli (2009),
Koop, Leon-Gonzalez ve Strachan (2009) ¢alismalarindan goriilmektedir. TVP-VAR
yaklagimina dayali tahminlemede zaman degiskeninin modele dahil edilmesiyle varyans-
kovaryans matrisinin asir1 parametrelesme sorunu ortaya ¢ikabilmektedir (Primiceri, 2005).
Genel olarak tahmin edilen katsayilardaki gegici ve kalict kaymalar dolayisiyla dogrusal
olmayan yapiya sahip seriler rassal yiiriiyiis siireci izlemektedirler. Bu siire¢ gézlenemeyen
bilesenler ve soklar arasindaki ayrimin daha etkin bir sekilde ayirt edilebilmesi igin ilgili
parametrelerin sisteme en son giren bilginin dagilimina (posterior distribution/sonsal
dagilim) gore tahmin yapilmasim gerekli kilmaktadir. Bu nedenle de tahminciler Maksimum
Olabilirlik yontemi yerine Bayesgil yontemler kullanilarak tahmin edilmektedir (Primiceri,
2005: 7). Bu yontem tahminlemede hem agir1 parametre tahmini sorununa, hem de
zamandaki degismeye bagli olarak ortaya c¢ikan dogrusal olmayan yapiya karsi etkin
tahmincilerin elde edilmesini saglamaktadir (Canova vd., 2015: 327). Bayesgil yaklagimlar
simiilasyona dayali Gibbs 6rnekleme yontemi ile tahminleme yapabilmektedir. Gibbs
ornekleme yontemi var olan veriden olusturulan en iyi 6rnege gére bir tahmin yapilmasina
imkan verir (Korobilis, 2013: 210-211). Bu ¢aligsmada Gibbs 6rneklemi 2,000’1 yakinsamaya
ayrilan 10,000 tekrarlamali simiilasyonlarla olusturulmustur. Ote yandan calismada ele
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alinan doneme ait ilk 25 gozlem (1992Q2-1998Q2 doénemi) verinin dagilimini belirleyen
onciil (prior) bilgilerdir (Primiceri, 2005).

Caligmada kullanilan verilerin birim kok 6zelligine sahip olup olmadiginin analizine
yonelik olarak ADF birim kok testi kullanilmigtir. Disa agiklik ve issizlik degiskenlerini
temsil eden zaman serileri birim kok 6zelligine sahipken, ¢iktigi agigini temsil eden zaman
serisi s6z konusu ozellige sahip degildir. Bundan dolay1r disa agiklik ve issizlik
degiskenlerinin farki alinarak analizlerin yapilmasina devam edilmistir. ADF birim kok test
sonuglar1 ekte yer almaktadir.

Disa agik ekonomiler kiiresel diizeyde ya da bolgesel diizeyde ekonomik soklarla
karsilagsmaktadir. Bu agidan bu c¢alismada 2008Q3, Kiiresel Finansal Kriz dénemini;
2010Q4, Avrupa Borg Krizinin baslangi¢ donemini ve 2010Q2, Tiirkiye ekonomisi i¢in Yeni
Para Politikasi1 Stratejisine Geg¢is doneminin olas1 etkilerini gostermesi agisindan analize
dahil edilmistir. Ayrica her doneme ait zamana bagli ayr1 ayri katsay1 tahminleri elde edildigi
i¢in s6z konusu bu donemlerin disindaki bir¢ok kriz, yapisal degisim vb. gibi degisimler de
incelenmis olmaktadir. Ornegin AB’nin hala i¢inde bulundugu Likidite Krizi buna &rnek
verilebilir. Dolayisiyla bu doneme ait katsayilar ve etki tepki fonksiyonlar1 bu etkinin
sonu¢larim da gostermis olmaktadir. Buna gore bu ¢alismada soklarin ele alinan dénem
boyunca asimetrik olup olmadigi test edilmis olmaktadir. Ayrica séz konusu asimetrik
etkilerin zaman boyutunda farklilasmasi da ortaya konmustur. Bdylece hangi zaman
doneminde asimetrinin oldugu goriilmiistir. Bu iktisat politikalarinin sonuglarinin
degerlendirilmesi agisindan bilgi sunmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde kullanilan
yaklagim ve tahmin teknigi ¢alismanin 6zgiinliigiinii ve katkisini ortaya koymaktadir.

Bu caligmada temel TVP-VAR modeli (outgap, op, unp) seklinde tanimlanmustir.
Tahminleme asamasinda Nakajima (2009)’un yontemine gore maksimum gecikme
uzunlugu 5 olarak, en yiiksek marjinal olasilik degerini veren gecikme uzunlugu 2 olarak
belirlenmistir. Tahminleme siirecinde parametre tahmininde kullanilan yaklagimin
¢oziimlenmesinde kullanilan algoritma olan MCMC ile simiilasyona baglamadan 6nce
baglangic parametre degerleri asagidaki gibi verilmektedir (Nakajima, 2011).

Hpo = Hao = Hho =0 ve ZﬁOZZaOZZhO =10x1

Bu degerlere bagl olarak varsayilan baslangi¢ tanimlar1 asagidaki esitlikteki gibidir:
(35)° ~Gamma(20,0.02),(Ya) " - Gamma(4,0.02),(3h) " ~ Gamma(4,0.02)

Bu esitlikler yoluyla verideki son bilgilerin veya verinin dagilimina bagli tahminler
M=10,000 tekrarlamayla parametreler hesaplanmaktadir. Bu parametrelere ait tahmin
sonuglar1 agagidaki tablolarda goériilmektedir:
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Fransa
Tablo: 1
TVP-VAR Parametre Tahmin Sonuglari
Parametre Ortalama S.sapma %95 giiven araliklar CD Etkinsizlik
(Zp), 0.0222 0.0026 [0.0182,0.0283] 0.155 5.39
(Ze), 0.0226 0.0182 [0.0182,0.0283] 0.467 6.80
()4 0.0811 0.0417 [0.0417,0.1612] 0.371 34.47
(T, 0.1075 0.0438 [0.0438,0.2997] 0.760 98.16
()1 0.6774 0.4992 [0.4992,0.9089] 0.701 70.76
), 0.6334 0.4754 [0.4754,0.8522] 0.893 46.56
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Sekil: 3
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Tablo: 2
TVP-VAR Parametre Tahmin Sonuglari
Parametre Ortalama S.sapma %95 giiven araliklar CD Etkinsizlik
(Zp), 0.0226 0.0026 [0.0182,0.0282] 0.340 6.35
(Zs), 0.0228 0.0026 [0.0184,0.0287] 0.134 5.05
G, 0.0881 0.0401 [0.0440,0.2004] 0.483 38.66
T, 0.1039 0.0425 [0.0457,0.2084] 0.714 35.95
8] 0.4833 0.0662 [0.3724,0.6311] 0.788 33.41
Ch)s 0.5667 0.0930 [0.4063,0.7697] 0.873 35.47

Sp1 = (Zﬁ)l: Sp2 = (2[;)2) Sa1 = T Saz = )z Sn = Cpdw Snz = Ch)2
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Sekil: 10
TVP-VAR Modeli Etki-Tepki Fonksiyonlar:
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Tablo: 3
TVP-VAR Parametre Tahmin Sonuglari
Parametre Ortalama S.sapma %095 giiven araliklari CD Etkinsizlik
(Zp), 0.0227 0.0026 [0.0183,0.0283] 0.131 6.01
(ZB)Z 0.0227 0.0026 [0.0183,0.0284] 0.066 5.54
(OMA 0.1066 0.0561 [0.0452,0.2512] 0.282 47.37
G2 0.0864 0.0386 [0.0410,0.1892] 0.179 53.98
G 0.6383 0.0884 [0.4860, 0.8284] 0.184 37.29
L), 0.5190 0.0920 [0.3701,0.7270] 0.698 28.09

Sp1 = (Zﬁ)l» Sp2 = (Zﬁ)z» Sa1 = Cd1 Saz = Cadz Sn1 = Cwdw Snz = Cn)2
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Sekil: 13
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Sekil: 15
TVP-VAR Modeli Etki-Tepki Fonksiyonlar:
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Tablo: 4
TVP-VAR Parametre Tahmin Sonuglari
Parametre Ortalama S.sapma %95 giiven araliklar CD Etkinsizlik Faktori
(Zp), 0.0229 0.0026 [0.0184,0.0286] 0.909 6.57
(Zs), 0.0225 0.0025 [0.0182,0.0281] 0.096 6.14
G, 0.0864 0.0378 [0.0427,0.1935] 0.792 52.30
), 0.0877 0.0361 [0.0443,0.1795] 0.643 51.74
Oy 0.7296 0.1065 [0.5540,0.9654] 0.400 54.84
Ch)s 0.6172 0.1032 [0.4460,0.8488] 0.878 76.73

Sp1 = (23)1, Sp2 = (23)2, Sa1 = T Saz = Cdz S = Cwdw Snz = Ch)2
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Sekil: 16
Orneklem Otokorelasyon, Orneklem Patikasi ve Sonsal Yogunluk Fonksiyonu
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Sekil: 18
Esanl iliskilerin Sonsal Tahmini
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Sekil: 20
TVP-VAR Modeli Etki-Tepki Fonksiyonlar:
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Tablo: 5
TVP-VAR Parametre Tahmin Sonuglari
Parametre Ortalama S.sapma %095 giiven araliklari CD Etkinsizlik
(Zp), 0.0229 0.0027 [0.0185,0.0290] 0.009 |7.79
(Zp)z 0.0225 0.0025 [0.0183,0.0278] 0.001 5.16
[(OBN 0.0941 0.0480 [0.0430,0.2233] 0.967 96.01
Co): 0.0883 0.0440 [0.0419,0.2070] 0.215 89.69
[O9N 0.6999 0.1116 [0.5136,0.9521] 0.451 75.68
G- 0.6340 0.0964 [0.4654,0.8479] 0.417 58.46

Sp1 = (23)1, Sp2 = (23)2, Sa1 = B Saz = Cdz St = Cwd Snz = Cn)2
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Sekil: 21
Orneklem Otokorelasyon, Orneklem Patikasi ve Sonsal Yogunluk Fonksiyonu
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Tiirkiye
Tablo: 6
TVP-VAR Parametre Tahmin Sonuclar:

Parametre Ortalama S.sapma %95 giiven araliklar CD Etkinsizlik
(28)1 0.0227 0.0026 [0.0183,0.0286] 0.890 6.48
(ZB)Z 0.0228 0.0026 [0.0184,0.0285] 0.141 6.82
)1 0.0688 0.0220 [0.0394,0.1256] 0.780 35.03
OB 0.0675 0.0217 [0.0388,0.1247] 0.966 35.71
)1 0.2048 0.0754 [0.0929,0.3920] 0.450 68.86
)2 0.3220 0.1318 [0.1253,0.6259] 0.638 62.15
Sp1 = (ZB) Sp2 = (ZB) Sa1 = Qa1 Saz = )z St = 1 Snz = Eh)2

Sekil: 23
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Sekil: 24
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Sekil: 26
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Calismada oncelikle TVP-VAR modeli parametre tahmin sonuglar1 yer almaktadir.
Tabloda ortalama, standart sapma, %5 giiven araliklari, Geweke (1992) yakinsama tani
istatistigi (CD) ve eldeki verilerin son degerleriyle elde edilen tahminler i¢in etkisizlik
faktorii bulgusu yer almaktadir. Elde edilen sonuglara gére Fransa, Almanya, italya, Ispanya
ve Tirkiye i¢in verilerin en son degerlerine dayali dagilimiyla (sonsal dagilim); ulagilan
Geweke yakinsama (CD) degerine gore, parametrelerin dagiliminin séz konusu dagilima
uygun oldugunu belirten bos kabul edilmistir. Dolayisiyla tahminlerin sonsal dagilima
yakinsadigi hipotezi kabul edilmektedir. Bu hipotez ingiltere igin reddedilmektedir.
Etkinsizlik faktorleri ise ele alinan tiim iilkeler i¢in genellikle 100’iin altinda bulunmustur.
Bu durum elde edilen degerlerin kiigiik dolayisiyla parametre tahminleri icin etkin bir
orneklemenin yapildigini ifade etmektedir. Ayrica parametre ortalamalarimin %5 giiven
araliklarinin arasinda yer almasi ise elde edilen katsay: tahminlerinin giivenilir oldugunu
ifade etmektedir.

68



Ekinci, R. & O. Tiiziin & F. Ceylan & H. Kahyaoglu (2017), “Disa Agiklik ile Issizlik Arasindaki iliski: Secilmis
AB Ulkeleri ve Tiirkiye Uzerine Zamana Gére Degisen Parametreli Bir Analiz”, Sosyoekonomi, Vol. 25(31), 45-73.

Diger taraftan ele alinan iilkelere ait otokorelasyon, 6rneklem patikalar1 ve tahminde
kullanilan en son verilerin yogunluk fonksiyonun (Nakajima, 2011) sekilleri goriilmektedir.
Orneklem otokorelasyon fonksiyonlarmin hizli bir sekilde diistiigii ve duragan kaldigs,
ayrica patikasinin 10,000 o6rneklemeden sonra istikrarli bir yapiya sahip oldugu
goriilmektedir. Bu durum hata terimlerinin arasinda bir iligki olmadan 6rneklemler iizerinde
etkin bir 6rneklemenin olusturuldugunu géstermektedir.

Ulkelere ait yapisal soklarmn stokastik oynakliklarim ifade eden sekillerde ise diiz
cizgiler g1kt agig1 (@, ), disa agiklik (@,, ) Ve issizlik oranlarindaki (8, ) yapisal soklarin

ortalamalarim gostermektedir. Kesikli ¢izgiler ise bir standart sapmalik sokun sinir1 temsil
etmektedir. Elde edilen sonuglar incelendiginde, AB iilkelerinin genellikle issizlik
oranlarinda zamana bagli olarak belli donemlerde artis ve azalislar dikkat ¢cekmektedir.
Ozellikle 2008 kriz doneminde soklarin stokastik oynakliginda artis gériiliirken izleyen
donemlerde issizlikte bir azalis goriilmektedir. Bu durum bir yapisal degisim olmakla
birlikte, s6z konusu issizlik oranlarmin yapisal bir 6zellik kazandiginin bulgusudur.
Tiirkiye’de ise 2008 krizine gore 1994 ve 2001 krizlerinde soklarin stokastik oynakliklar
daha yiiksektir. Bunun anlami Tiirkiye 2008 krizinden sonra ortaya ¢ikan soklarin etkisini
daha hizli bir gekilde azaltmigtir. 2006 ve 2010 doénemleri sonrasi ise soklarin kismen
istikrarli bir seyir izledigi goriilmektedir. Bunda ise 2006 ve 2010 yillarinda uygulanan
enflasyon hedeflemesi ve yeni para politikasi ¢ikis stratejilerinin 6nemli etkisinin oldugu
ifade edilebilir.

Esanli iligkilerin sonsal tahminini iceren sekiller incelendiginde, Fransa’da bir
standart sapmalik bir disa agiklik sokunun igsizlik orani tizerindeki esanl etkisi negatif ve
zamanla nispeten bir azalig seyri izlemektedir. Almanya’da disa agiklik sokunun issizlik
oranlar1 iizerindeki esanlh etkisi 2003’e kadar negatif ve diiz 2003’ten sonra ise pozitif ve
artan bir seyir izlemektedir. italya’da disa aciklik soku 2006’ya kadar diiz, 2006 da nispeten
artan sonrasinda ise yine negatif ve giderek azalan bir seyir izlemektedir. ispanya’da ise
2009’da kadar disa agiklik soku karsisinda negatif ve giderek azalan bir issizlik orani
goriiliirken 2009 sonrasinda ise negatif ve artan bir seyir izlemektedir. ingiltere’de katsayilar
ele alian donemde sonsal dagilima yakinsamadigi igin parametreler igin etkin bir 6rnekleme
yapilamamis dolayistyla sonsal dagilimlarla ilgili parametre sonuglar1 yorumlanmamaistir.
Ancak bunun nedeni ingiltere’nin ele alinan iilkelerle ayni1 konjonktiire sahip olmamasi
oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim Ingiltere’nin ABD’nin ekonomik konjonktiirii ile hareket
ettigi kabul edilmektedir. Tiirkiye’de ise 1996 yilindan itibaren disa agiklik sokunun igsizlik
oranlar1 iizerinde negatif ve azaltic1 bir esanli etkisinin oldugu goriilmektedir. Bu sonug
Giimriik Birligi’nin ekonomi tizerindeki yapisal etkisidir.

Stokastik oynakliklarin sonsal tahminine yonelik elde edilen sonuglar incelendiginde,
Fransa’nin ¢ikti agigi, disa agiklik ve igsizlik oranlarinda 2010 ve 2014 donemi arasi
donemde 6nemli 6lgiide degisen varyansin oldugu goriilmektedir. Bu durum ¢ikti agigi, disa
aciklik ve igsizlik oranlarina ait grafiklerden de goriilmektedir. 2010 doneminde her {i¢
degiskende de onemli kirtlma meydana geldigi ve bu kirilmanimn serilerin oynakliginda
onemli bir artiga neden oldugu goriilmektedir. Almanya’nin disa agiklik oranlarinda 2010-
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2013 yillarinda goriilen degisen varyans, issizlik oranlarinda 1996-1998 donemlerinde
gorlilmektedir. Cikt1 agiginda ise 2000 6ncesi ve 2010 sonrasi donemlerde s6z konusu
oynaklik artiglar1 gériilmektedir. Italya’nin ¢ikt1 agig1 ve disa aciklik oranlarinda 2010-2013
donemleri arasi, igsizlik oranlarinda ise 1996-1998 dénemlerinde oynaklik artiglari degisen
varyansa yol agmaktadir. Ispanya’nin disa aciklik ve ¢ikti agiklarimin oynakliginda 2010-
2012 donemleri arasinda goriilen artis, igsizlik oranlarinda 1998 doneminden baglayarak
2014 dénemine kadar devamli yiiksek seyirde devam etmektedir. Tiirkiye’nin disa agiklik
oranlarindaki oynaklik 1994’teki ani yiikselise ragmen 2000’e kadar hizla diismiis, 2000
sonras1 donemde ise diisiik ve istikrarl bir seyir izlemistir. Issizlik oranlarinin oynakliginda
ise 2001 doneminde goriilen ani yiikselis 2010 dénemine kadar belli bir seyirde devam etmis
2010’larin sonlarindan itibaren aniden diigmiistiir. Cikt1 ag1g1 oynakligi ise 1994 yiiksek
olmak sartiyla 2009°a kadar nispeten yiiksek takip etmis 2009 sonrasinda ise hizla
diigmiistiir.

Makro iktisatta degiskenler arasindaki dinamik iliskilerin analizinde etki-tepki
fonksiyonlar1 6nemli bir aragtir. Etki-tepki fonksiyonlar1 (IRF) sisteme gelen bir standart

sapmalik sok karsisinda t= S+1........ ,N donem tepkiyi vermektedir. Bu ¢alismada
katsayilar zamana gore degistigi igin etki-tepki fonksiyonlar1 da zamanla degismektedir.
Yani ele alinan zaman doneminin her noktasinda farkli bir etki-tepki fonksiyonu
hesaplanmaktadir. Klasik VAR yonteminde ise ele alinan doneme ait ortalama bir etki-tepki
fonksiyonu elde edilmektedir. Diger bir ifadeyle bir standart sapmalik soka degiskenlerin
verdigi ortalama tepkiler ile bunun etkisinin kalktigi1 zaman aralig: verilmektedir.

Elde edilen etki-tepki fonksiyonlarina gore, Fransa’nin disa agiklik oranlarindaki 1
standart sapmalik pozitif sok yaklagik 10 donem issizlik oranlarini arttirdiktan sonra nispeten
azalmaya baglamaktadir. Ayrica 2008 krizi ve Avrupa Borg krizi dénemlerinde de issizlik
oranlarmin verdigi tepki degismemektedir. Cikti agigindaki pozitif bir sok ise issizlik
oranlarini diisiirmektedir. Issizlik oranlarindaki pozitif bir sokun disa aciklik oranlari
tizerinde ise anlaml bir etkisi bulunamamustir.

Almanya’da disa agiklik oranlarindaki bir standart sapmalik pozitif bir disa agiklik
soku issizlik oranlarim ikinci ve dordincii donemler disinda disirmektedir. Etki-tepki
fonksiyonlarindaki zamana bagli degisim dikkate alindiginda Avrupa Bor¢ Krizi
doénemindeki igsizlik oranlarmin tepkisinin kiiresel kriz donemiyle benzer olmakla birlikte,
bor¢ krizi doneminde igsizlik oranlariin daha diksek diizeylerde tepki verdigi
goriilmektedir. Issizlik oranlarindan kaynaklanan bir sokun disa agiklik oranlar iizerindeki
etkisi ise anlamsizdir. Cikti agigindan kaynaklanan pozitif bir sok ise yaklasik 8 donem
igsizlik oranlarim arttirmakta, daha sonra azaltmaktadir.

Italya’da disa aciklik oranlarindaki pozitif bir soka issizlik oranlar1 birinci déneme
kadar azalarak tepki verirken birinci dénemden sonra sekizinci doneme kadar artarak tepki
vermekte daha sonra ise tepki sona ermektedir. Issizlik oranlarindan kaynaklanan bir sokun
disa agiklik iizerindeki etkisi ise belirsizdir. Cikt1 agigindaki pozitif bir sok igsizlik oranlarim
sekiz donem arttirmakta daha sonra ise azaltmaktadir.
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Ispanya’da ise disa agiklik oranlarindaki bir standart sapmalik pozitif bir soka issizlik
oranlar1 pozitif tepki verirken, besinci doneme kadar kiiresel krizle borg¢ krizinin
doénemlerinde verilen tepkiler benzerken besinci donemden sonra kiiresel krizle borg krizi
donemleri birbirinden ayrismakta ve kiiresel kriz doneminde igsizlik oranlari artmaya devam
ederken borg krizi doneminde tepki sona ermektedir. Diger bir ifadeyle iki donem arasinda
asimetrik bir etki olusmaktadir. Cikt1 agigindaki pozitif bir sok yine besinci dénemden sonra
igsizlik oranlar1 tizerinde asimetrik bir etki dogurmaktadir.

Ingiltere’nin disa agikhik oranlarindaki pozitif bir sok issizlik oranlari iizerinde
dalgali bir etki yaratmaktadir. Cikt1 agigindaki bir soka kars1 issizlik oranlar1 yaklasik sekiz
doénem pozitif tepki verirken sekizinci donemden sonra ise azalan yonde tepki vermektedir.

Tiirkiye’de disa agiklik oranlarindaki pozitif bir sok karsisinda igsizlik oranlari
yaklagik bes donem pozitif tepki verirken, bes dénem sonra kismen distiikten sonra
duraganlasmaktadir. Kiiresel kriz ve yeni para politikasina gegis stratejileri donemlerinde
ise bu egilim degismeden benzer sekilde devam etmistir. Cikt1 agigindaki pozitif bir sok yeni
para politikas1 gecis stratejisi doneminde yaklasik yarim dénem issizlik oranlar {izerinde
daha derin bir disiise yol acarken (asimetrik etki) birinci donemden sonra her iki donemde
de igsizlik oranlar1 benzer tepkiler vermeye baslamustir. Issizlik oranlarinim ise disa agiklik
oranlar1 lizerindeki etkisi belirsizdir.

6. Sonug¢

Bu ¢alismada igsizlik oranlariyla disa agiklik oranlar1 arasindaki iliski Tiirkiye ve AB
iilkeleri icin TVP-VAR yaklagimu ile incelenmistir. TVP-VAR yaklasimi yapisal soklarin ve
varyans-kovaryans matrisinin zamana bagl: olarak degisimi dikkate alan bir yaklagimdir.
Ayrica stokastik oynaklik yaklagimi kullanilarak katsayilardaki gecici ve kalici kaymalarla
birlikte dogrusal olmayan yapida analize dahil edilebilmektedir. Stokastik oynakliga dayal
olarak zamana gore degisen katsayilarin hesaplanmasinda ise maksimum olabilirlik
yaklagimindan daha etkin olan Bayesgil tahmin yontemi kullanilmigtir. Simiilasyona dayali
katsayilara ait sonsal dagilimlarin elde edilmesinde ise Gibbs 6rnekleme algorimasi
kullanilmistir.

Elde edilen sonuglara gore gerek Tiirkiye gerekse AB ekonomisi agisindan 6zellikler
kriz donemlerinde degiskenlerin stokastik oynakliklarinin arttigi goriilmektedir. Bir standart
sapmalik disa aciklik sokunun issizlik oranlari iizerindeki esanli etkisi AB iilkeleri i¢in
genellikle artis ve azalig yoniinde olurken, Tiirkiye i¢in 1996 yilindan sonra azalig yoniinde
olmaktadir. 1996 yilinda Tiirkiye’nin Glimriik Birligine girmis oldugu dikkate alindiginda
bu etkinin bir yapisal kirilmaya yol agtig1 goriilmiistiir. Bununla birlikte 1996 yilindan sonra
disa agiklik tizerinde pozitif etkisi olan soklarin igsizligi dogrudan azaltic1 etkisi oldugu
bulunmustur. Bu agidan ihracat artisina yol agabilecek gelismelerin igsizligi azaltic1 olacagi
sOylenebilir.

Etki- tepki fonksiyonlarina gore, Fransa’da disa agiklik oranlarindan kaynaklanan
pozitif bir sok igsizlik oranlarim arttirirken, Almanya’da ise pozitif bir sok igsizlik oranlarinm
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diisiirmektedir. Italya’da pozitif disa aciklik soku karsisinda issizlik oranlar1 birinci déneme
kadar azalirken birinci donemden sonra artmaktadir. Ispanya’da issizlik oranlar1 disa
acikliga dayali pozitif sok karsisinda artmaktadir. Ancak bes dénem sonra issizlik oranlar1
Avrupa borg krizi ve kiiresel kriz donemlerine asimetrik bir tepki vermektedir. Ispanya da
kiiresel ve Borg krizi déneminde igsizlik oranlarinda farklilasma olmaktadir. Ingiltere’de
oldukea dalgali bir seyir izleyen issizlik oranlari, Tiirkiye’de pozitif bir disa agiklik soku
karsisinda bes doneme kadar pozitif tepki verirken besinci donemden sonra tepki sona
ermektedir.

Bu ¢alismanin en 6nemli sonucu ele alian iilkelerin diga agikliginin igsizlik tizerinde
belirleyici bir dzellik kazandigin1 gdstermesidir. Bununla birlikte Ingiltere icin elde edilen
sonuglar agisindan, ingiltere ele alinan iilkelerden ayrismistir. Bunun anlami ingiltere nin
ekonomik acidan AB’den farklilagtigidir. Fransa ve Almanya i¢in disa agikhigin etkileri
asimetriktir.
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Ek Tablo: 1
ADF Birim Kok Testi Sonuclar:

. outgap op unp

Ulkeler Ortalama Trendli Ortalama Trendli Ortalama Trendli
Fransa -4.752***(2) -4.723***(2) -0.964(1) -2.646(1) -1.956(1) -1.882(1)
Almanya -3.762***(1) -3.762**(1) -0.250(1) -3.112(1) -1.146(3) -2.002(3)
italya -4.708***(1) -4.684***(1) -1.201(1) | -3.176*(1) -1.871(3) -1.754(3)
Ispanya -3.441**(5) -3.403**(6) -1.850(0) -2.337(1) -1.977(1) -2.258(1)
Ingiltere -4.427***(1) -4.400%**(1) -1.900(0) -2.168(0) -3.062**(2) | -2.342(1)
Tiirkiye -2.963**(9) -3.705**(6) -2.304(4) -1.964(4) -1.727(5) -2.899(5)

Not: Parantez i¢indeki degerler Akaike Bilgi Kriterine (AIC) gére belirlenen optimal gecikme uzunluklaridir.
wEE KX X sirasyla %1, %5 ve %10 onem diizeylerini ifade etmektedir.
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Abstract

Income inequality has shown as one of the most important economic problem now. Behind
individual specific, economic, social, political factors, also institutional factors effect income
inequality. Lower income inequality has expected with higher institutional quality. This study
investigates the relationship between institutional quality and income inequality in 23 OECD countries,
using fixed and random panel estimation approach and annual data over the period of 1984-2011.
Evidence from a panel data estimation shows that a negative relationship between institutional quality
and income inequality exist. According to this result, institutional quality is an essential tool for
reducing income inequality.
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Oz

Gelir esitsizligi glinlimiiziin en 6nemli iktisadi konularindan birisi olarak gosterilmektedir.
Bireye 6zgii, iktisadi, sosyal ve siyasi faktorlerin yani sira kurumsal faktorler de gelir esitsizligi
iizerinde etkilidir. Daha iyi kurumsal kaliteye sahip olan iilkelerde daha diisiik gelir esitsizligi
beklenmektedir. Bu ¢alisgmada kurumsal kalite ve gelir esitsizligi iliskisi 23 OECD iilkesinde 1984-
2011 periyodu i¢in sabit ve rassal etkiler modeli ile arastirilmaktadir. Elde edilen sonuglara gore
kurumsal kalite ile gelir esitsizligi arasinda negatif bir iliski s6z konusudur. Buna gore kurumsal kalite
gelir esitsizliginin azaltilmasinda 6nemli bir aragtir.

Anahtar Sozciikler : Kurumlar, Gelir Esitsizligi, Gini, Panel Veri, OECD.
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1. Giris

Onemli olan iktisadi biiyiimenin saglanmasi mi1 yoksa biiyiime neticesinde ortaya
cikan gelirin esit paylasilmas1t midir? Yoksa her ikisi de 6nemli midir ya da birisi digerine
tercih edilmeli midir? Refah iktisadi gelir dagilimi iizerine odaklanirken, modern iktisat
teorileri daha ¢ok iktisadi biiylime iizerine odaklanmakta ve biiylimenin zaman igerisinde
gelir dagilimi esitsizligini azaltacagi ifade edilmektedir. Ancak giiniimiizde bir¢ok gelismis
iilkede dahi gelir esitsizligi sorunu ile karsilagilmaktadir. S6z konusu gelir esitsizliginin
artmasinda kiiresellesme, teknolojik degisim, iktisadi, sosyal, siyasi ve kurumsal faktorler
etkili olmaktadir.

20. yiizyilda kurumsal iktisadi goriis ile ilgili yasanan geligsmeler, 6zellikle iktisadi
biiyiime odakl ¢aligmalarda biiyiimenin dinamikleri arasinda kurumsal faktorlerin 6n plana
¢ikmasina yol agmustir. Bu goriis ¢ercevesinde kurumsal faktorlerin, ilkeler arasindaki
biiytime farkliliklarinin agiklanmasinda onemli bir role sahip oldugu savunulmaktadir.
Kurumlar ve iktisadi bliylime arasindaki iligkiyi ele alan ¢aligmalar incelendiginde genel
olarak kurumsal kalite ile ekonomik biiylime arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna
ulasgilmaktadir. Kurumlarin iktisadi biiyiime iizerindeki olumlu etkisinin yani sira gelir
esitsizligi tizerinde de etkisi bulunmaktadir. Kurumsal kalitenin daha yiiksek (diisiik) oldugu
iilkelerde gelir esitsizliginin daha diisiik (yiliksek) olmasi beklenmektedir. Gelir dagiliminin
daha esit olmasi toplumsal refah agisindan 6nem tagimaktadir. Sosyal barigin ve huzurun
saglanabilmesi, siyasi ve iktisadi istikrarin siirdiiriilebilmesi acisindan gelir esitsizligini
azaltmak devletlerin 6nemli gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Bu c¢alismada 23 OECD iilkesinde kurumlarin gelir esitsizligi iizerindeki etkisi
incelenmistir. Calismanin temel hipotezi kurumsal kalite diizeyi arttikca gelir esitsizligi
azalmaktadwr seklinde kurulmustur. Caligmada 6ncelikle kurumsal kalite ve gelir esitsizligi
teorik gergevede ele alinmakta, ardindan OECD iilkelerinde son yillardaki gelir esitsizligine
iliskin trend ve kurumsal kalite gelir esitsizligine iliskin literatiir incelenmekte ve son olarak
calismanin modeli tahmin edilmekte ve sonuglari analiz edilmektedir.

2. Kurumsal Kalite ve Gelir Esitsizligi

Gelir dagilimi, bir tilkede belirli bir zamanda ortaya ¢ikan ulusal gelirin, bireyler,
gruplar ya da iiretim faktorleri arasinda boliisiilmesi olarak ifade edilmektedir. Gelir dagilimi
sosyal, iktisadi, siyasi ve kurumsal yonleri bulunan ¢ok boyutlu bir olgudur. Gelirin esit bir
sekilde dagilmamasi giiniimiiziin en énemli sorunlarindan birisidir. En gelismis iilkelerde
dahi gelirin esit bir sekilde boliisiilmedigi, toplumun bazilarinin digerlerine goére daha
yiliksek bir refah seviyesine sahip oldugu goriilmektedir. S6z konusu esitsizligin ortaya
¢ikmasinda; bireylerin dogustan ve/veya sonradan elde ettikleri yetenekler, sans, risk alma
gibi bireye 0zgii faktorlerin yaninda iktisadi, sosyal, siyasi ve kurumsal faktorler de etkili
olmaktadir.

Kuznets (1955)’e gore gelir esitsizligi iktisadi bilylime ve kalkinma ile yakindan ilgili
olup, biiyiime ile birlikte gelir esitsizligi 6nce artmakta sonrasinda ise azalmaktadir. Bir
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bagka ifade ile biiyiime ile gelir esitsizligi arasinda ters U iliskisi s6z konusudur. Gelir
esitsizliginin artmasinda kiiresellesme, ticari entegrasyonun artmasi, dogrudan yabanci
yatirimlar ve teknolojik gelisme de etkili olmustur. Ulkelerin disa agilmasi ile birlikte
ozellikle teknolojiye adaptasyonun saglanabilmesi agisindan nitelikli isgiiciine yonelik talep
arti1 gelirin s6z konusu dzelliklere sahip bireyler lehine gelismesini saglamigtir.

Gelir esitsizligi lizerinde etkili olan bir diger faktor iilkenin kurumsal yapisidir. Son
yillarda ozellikle iktisadi biiylime ile iliskisi bakimindan kurumlarin énem kazandigi
goriilmektedir. North (1990: 3) kurumlari, iktisadi ve sosyal davraniglar: yoneten formel ve
enformel kurallar olarak tanimlamakta ve kurumlarin iilkenin kiiltiiriinii ve tarihini
yansittigini ifade etmektedir. Kurumlar en basit haliyle bireylerin, firmalarin ve diger karar
alma birimlerinin tercihlerini tanimlayan kurallar ve davranig kaliplari olarak ifade
edilmektedir (Kama, 2016: 20). Kurumlar her toplum i¢in tarihsel siire¢ igerisinde ortaya
cikmis, degistirilmesi kolay olmayan ve iktisadi ve/veya iktisadi olmayan kararlarin
almmasinda etkili olan kurallardir. Kurumlar formel ve enformel kurumlar olarak ikiye
ayrilmakta olup, ilkinde hukuk kurallar1 ve anayasal kurallar yer alirken ikincisinde ise
tarihten gelen davranis kaliplari, gelenek ve gorenekler yer almaktadir.

Kurumlarin ekonomik performans iizerinde olumlu bir etki meydana getirdigi
yapilan ¢aligmalarda ifade edilmektedir (North, 1994; Knack & Keefer, 1995; Olson, 1996;
Salai-Martin, 1997; Rodrik, 1997; Acemoglu vd., 2005; Acemoglu, 2009; Acemoglu &
Robinson, 2012; Rodrik, 2012). iktisadi biiylime literatiiriinde kurumlarin kabul gérmesi ii¢
farkli gelisme sonucunda gerceklesmistir (Rodrik, 2009: 158). Birincisi Rusya’da
destekleyici ve diizenleyici yasal ve siyasi yapi olmadan uygulanan fiyat reformu ve
Ozellestirmelerin basarisiz olmasi, ikincisi Latin Amerika’da sosyal sigorta ve giivenlik
aglarma dikkat edilmeden uygulanan piyasa yonelimli reformlarin yavas ilerlemesi ve
liciinciisti ise finansal serbestlesmenin finansal diizenlemelerin 6niine gegmesi nedeni ile
yasanan Asya krizidir. Bu gelismeler ile birlikte kurumsal yapinin zayifligi uygulanan
politikalarin bagarisi 6niinde bir engel olarak goriilmektedir.

Kurumlar, bir iilkedeki gelir dagilimi iizerinde de etkilidir. Ulkeler arasindaki gelir
farkliliklarinin yasanmasi ve milli gelir artislari ile ilke i¢indeki gelir esitsizlikleri arasindaki
iliskinin Kuznets’in ¢an egrisinin tersine bir U egrisi izlemeye baslamasi kurumlarin gelir
esitsizligi agisindan da 6nemli bir faktér oldugunu ortaya koymaktadir (Ugur, 2011: 36).
Piketty ve Saez (2014: 842) de gelir esitsizliginin deterministik bir siire¢ izlemedigini ve bu
baglamda Kuznets’in yanildigini1 savunmaktadir. Gelir esitsizliginin yoniinii belirleyen daha
giiclii unsurlar bulunmakta olup, bunlar kurumlar ve toplumun benimsedigi ilkelerdir ve
iilkelere 6zgii kurumlar ve tarihsel kosullar gelir esitsizligi farkliliklarinin ortaya ¢ikmasinda
etkili bir unsur olarak degerlendirilmektedir (Piketty & Saez, 2014: 838).

Kurumlarin etkin bir sekilde isleyebilmesi ve kurallarin se¢iminde tercihlerin dogru
ve uygulanabilir olmasi kurumsal kalite kavraminin gergevesini olusturmaktadir (Teyyare,
2013: 75). Bu baglamda kurumsal kalitesi daha ytiksek olan {ilkelerde gelir esitsizliginin
daha diislik olmas1 beklenmektedir. Hiikiimetlerin sinirsiz karar alma yetkisine sahip oldugu,
miilkiyet haklarmin korunmadigi, yolsuzlugun yiiksek oldugu ve kurallarin uygulanmadig:
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bir toplumda kurumsal kalite diismekte ve bu da hizmet sunumunda ve kaynaklarin
boliistimiinde etkinsizliklere neden olmaktadir (Chong & Calderon, 2000: 761). Stiglitz
(2015) standart iktisat teorisinin gelir esitsizligini tek basina agiklayamayacagini ve formel
kurumlarin yani sira sosyal gorenekler gibi informel kurumlarin da gelir esitsizligi tizerinde
etkisinin olacagini ifade etmektedir. Son yillarda kurumlarin gelir dagilimi ve gelir esitsizligi
bakimindan 6nemli bir konu haline gelmesinde 6zellikle politik kurumlar ile yolsuzluklarin
gelir dagilimi ile iligkisi etkili olmustur (Zhuang vd., 2010: 12).

Kurumsal bir gosterge olarak yolsuzluk gelir esitsizligi lizerinde olumsuz bir etkiye
sahiptir. Yolsuzluk 6zellikle yoksullar aleyhine etkili olmakta ve gelir esitsizligini; diigiik
ekonomik biiyiime, azalan oranli vergi yapisi, sosyal harcamalarin azalisi, beseri sermaye
icin yatirimin engellenmesi ve servet dagiliminda esitsizlik gibi kanallar ile arttirmaktadir
(World Bank, 2002: 168). Yolsuzluk kamu gelirlerinde azaltic1 bir etkiye sahip olup, bu
durum vergi idaresinin etkinligini azaltmakta, vergi sistemindeki artan oranliligin derecesini
diistirmekte ve vergi adaletini olumsuz yonde etkilemektedir (Dokmen, 2012: 44).
Yolsuzlugun alternatif maliyeti sosyal anlamda iyilesmeyi saglayacak olan egitim ve saglik
gibi harcamalarin azalmasidir (Gupta vd., 2002). Egitim harcamalarinin daha adil bir gelir
dagilimim ortaya ¢ikardigi bilinmektedir (Gregorio & Lee, 2002, Sylwester, 2002;
Yardimcioglu, 2008; Abdullah vd., 2015).

Yolsuzluk, kaynaklarin 6zellikle de insan kaynaklarimin iretken alanlardan rant
kollama faaliyetlerine dogru yonlendirilmesine neden olmaktadir (Shleifer & Vishny, 1993;
Gupta vd., 2002). Ote yandan yolsuzluk, devletin gelir dagiliminda adaleti saglamak iizere
yeniden dagitici roliinii de olumsuz yonde etkilemektedir (Tanzi, 1998). Bu baglamda
kurumsal bir gosterge olarak yolsuzlugun gelir esitsizligini arttirict yonde bir etkisi
bulunmaktadir (Johnstan, 1989; Hindriks vd., 1999; Chong & Goldstein, 2004; Gyimah-
Brempong & Camacho, 2006; Dingel & Giinalp, 2008; Johanssun, 2013). Gelir esitsizliginin
artmasi, ayni zamanda biiylimenin yavaslamasi ve sug¢larin artmasina dayali olarak
toplumsal huzursuzlugun ve kayginin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir (Barro, 2000;
Perera & Lee, 2013).

3. Literatiir

Bu kisimda 6ncelikle kurumsal kalite ile gelir esitsizligi arasindaki iliskiye yonelik
ampirik literatiire yer verilmektedir. Literatiirdeki ¢aligmalarin daha ¢ok kurumsal kalite
gostergeleri ile gelir esitsizligi arasinda oldugu goriilmektedir. Bu baglamda 6zellikle
yolsuzluk ve gelir esitsizligi tizerine odaklanildig1 goriilmektedir.

Chong ve Calderon (2000) ¢alismasinda kurumsal kalite ile Gini katsayist arasinda
quadratik bir iliski tespit etmistir. Ozellikle kurumsal kalitesi daha iyi olan iilkelerde
kurumsal kalite ile Gini katsayis1 arasinda negatif bir iliski s6z konusu iken kurumsal kalitesi
diisiik olan {ilkelerde ise degiskenler arasinda pozitif bir iliski s6z konusudur. Calismada ele
alman tlkelerde kayit dis1 ekonomiden geginen bir kesimin olmasi nedeniyle kurumsal
kalitenin artig1 baz1 kesimlerin gelirlerinde azalisa yol acacak bu da kurumsal kalitenin belli
bir zamana kadar gelir esitsizligini arttirmasina neden olacaktir.
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Barro (2000) ¢alismasinda kurumsal kalite gostergelerinden birisi olarak hukuk ve
diizen ile Gini katsayisi arasindaki iliskiyi incelemis ve degigkenler arasinda negatif bir iliski
tespit etmistir. Buna gdre yasalarin tarafsiz ve giiclii oldugu, gozetildigi ve yasalara uygun
hareket edildigi durumda gelir esitsizligi azalmaktadir.

Yolsuzluk ve Gini katsayisi arasindaki iligkiyi inceleyen bir diger ¢caligmada Li vd.
(2000) kuadratik bir iliski tespit etmis olup, orta diizeyde yolsuzluk olan iilkelerde Gini
katsayis1 en yiliksek degere, diisiik ve yiiksek yolsuzluk oranlarmin oldugu iilkelerde Gini
katsayis1 daha diisiik degere sahip oldugu sonucuna ulasilmistir.

Acemoglu (2003) calismasinda ABD, Ingiltere ve Kita Avrupa’sinda gelir
esitsizliklerine iligkin trendi incelemis ve son birka¢ on yilda gelir esitsizliginin ABD ve
Ingiltere’de artisina karsin Kita Avrupasi’nda artmadigim tespit etmistir. Bu durumu ise;
Avrupa’da emek piyasasindaki kurumlarin, icret artiglar1 tizerindeki baskisi ve diisiik
donanimli is¢ilerin iiretiminin arttirilmasinda teknolojik yatirimlari daha fazla tesvik etmesi
ile agiklamaktadir. Benzer bir sekilde Alderson ve Nielson (2002) tarafindan da isgiicii
piyasasi kurumlarinin &zellikle kiiresellesmenin gelir esitsizligini arttirict etkisini kontrol
altina almak iizere 6nemli oldugu ifade edilmektedir (Alderson & Nielson, 2002: 19).

Chong ve Gradstein (2004) tarafindan farkli veri setleri ile yapilan caligmada
kurumlar ve gelir esitsizligi arasinda ¢ift yonlii nedensellik tespit edilmistir. Calismada
bireysel olarak hiikiimet istikrari, yolsuzluk, hukuk ve diizen, demokratik hesap verilebilirlik
ve biirokratik kalitenin gelir esitsizligi iizerindeki etkisinin yaninda ayrica s6z konusu
gostergelerin ortalamasi alinip kurumsal kalite etkisine de bakilmistir. Elde edilen
bulgularda kurumsal kalitenin gelir esitsizligini azalttig1 tespit edilmistir.

Gyimah-Brempong ve Camacho (2006), 21 OECD iilkesi i¢in yaptiklari ¢caligmada
yolsuzluktaki bir standart hatalik artisin gelir esitsizligini 0.05 oraninda arttiracagina
ulagsmigtir. Bu durum iktisadi biiylime iizerinden agiklanmakta olup, hizli bir iktisadi
bliyiimenin geliri arttirarak fakirligi ve yoksullugu azalttigi ifade edilmektedir. Ancak
yolsuzlugun varlig1 durumunda fiziksel sermaye azalarak iktisadi bilylime yavaslamakta bu
da gelir esitsizliginin artmasina neden olmaktadir.

Carter (2006) calismasinda ekonomik oOzgiirliikklerin Gini katsayisini arttirdig
sonucuna ulagmistir. Ekonomik ozgiirlikler gelir elde edilmesinde ¢esitli firsatlar
sundugundan 6zellikle toplumdaki fakirler aleyhine gelir dagiliminin bozulmasina neden
olmaktadir. Tebaldi ve Mohan (2010)’1n ¢alismasinda ise yolsuzluk, kétii yonetim ve siyasi
istikrarsizligin gelir esitsizliginin artmasina yol agarak yoksullugun artmasina neden oldugu
belirtilmektedir.

Lin ve Fu (2016) ticaret ile gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi demokrasi ile
iliskilendirerek incelemistir. Buna gore demokrasi ile yonetilen toplumlarda ticari genisleme
gelir esitsizligini arttirmaktayken, iktidarin tek elde toplandig1 yonetim bigimlerinin oldugu
toplumlarda ise ticari genisleme gelir esitsizligini azaltmaktadir. Bunun gerekgesinde ise
demokratik toplumlarda daha gelismis bir iktisadi yapinin (FDI, iiretim, ihracat) varlig
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gosterilmekteyken monarsilerde ise daha ¢ok tarimsal faaliyetlerin var olmasi
gosterilmektedir.

4. OECD Ulkelerinde Gelir Esitsizliginin Gelisimi

OECD iilkelerinde son 30 yilda gelir esitsizliginin degisimi 1985 yili baz alinarak
Sekil 1°de verilmistir.

) Sekil: 1
OECD Ulkelerinde Gelir Esitsizliginin Gelisimi
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Kaynak: OECD, <http://'www.oecd.org/social/inequality-and-poverty.htm>, 25.02.2016.

Sekil 1 incelendiginde birgok OECD iilkesinde 1985 yilindan itibaren gelir
esitsizliginin arttig1 goriilmektedir. Gini katsayisinin ¢ok kiiciik bir degisim gosterdigi
iilkeler Belgika, Hollanda ve Fransa’dir. Yunanistan ve Tiirkiye’de ise gelir esitsizligine
iliskin olumlu bir gelisimin yasandig1 gozlenmektedir.

Son 30 yilda birgok OECD iilkesinde en zengin ile en fakir arasindaki fark 30 kat
artmustir. Giinlimiizde OECD iilkelerinde niifusun en zengin %10’u ile en fakir %10’u
arasindaki fark 8.5 kat iken s6z konusu oran 1980’lerde 7 kat olarak gergeklesmistir
(Cingano, 2014: 6). Son yillarda OECD filkelerine ait Gini katsayis1 gdstergeleri ile niifusa
gore gelirin dagilimi Tablo 1’°de verilmistir.
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Tablo: 1
OECD Ulkelerinde Gelir Esitsizligi
Gini Katsayisi Gelirin Dagilimi (2013 veya sonrasinda mevcut yil)

. 2013 (veya En diisiik | En diisiik | En diisiik | Enyiiksek | Enyiiksek | En yiiksek

Ulkeler | 2007 | 2011 sonr(asf)/ %10 %20 %40 9640 920 910
Avustralya | 0.34 | .. 0.33 2.8 7.2 19.7 63.0 39.8 24.4
Avusturya | 0.28 | 0.28 0.28 3.1 8.5 22.6 59.2 36.0 21.6
Belgika 0.28 | 0.27 0.27 3.6 8.8 22.6 58.8 35.2 20.8
Kanada 0.32 | 0.31 . 2.8 7.6 20.4 62.2 39.1 24.2
Sili 0.51 | 0.50 . 15 4.3 125 75.3 56.4 40.9
Cek C. 0.25 | 0.26 0.26 4.0 9.9 24.3 58.0 35.7 217
Danimarka | 0.25 | 0.25 0.25 4.0 9.8 243 57.3 34.5 20.8
Estonya 0.32 | 0.33 0.34 2.6 7.0 19.0 64.2 40.9 25.0
Finlandiya | 0.27 | 0.26 0.26 3.9 9.4 23.6 58.3 35.5 215
Fransa 0.29 | 0.31 0.31 3.4 8.5 21.8 61.3 39.5 25.3
Almanya 0.29 | 0.29 0.29 3.6 8.8 224 60.2 37.8 235
Yunanistan | 0.33 | 0.34 0.34 2.0 6.4 18.8 63.6 40.3 25.1
Macaristan | 0.27 | 0.29 0.29 3.1 8.3 22.0 60.2 37.0 225
izlanda 0.29 | 0.26 0.26 3.8 9.6 24.0 57.9 35.2 213
Irlanda 0.30 | 0.30 0.30 3.2 8.3 21.3 61.6 38.7 23.8
Israil 0.37 | 0.38 0.36 1.7 5.5 17.1 65.8 41.8 25.6
Italya 0.31 | 0.32 0.33 2.2 6.9 19.7 62.8 39.7 24.7
Japonya 0.33 ] 0.34 . 2.3 6.5 18.9 63.7 40.0 24.4
G. Kore 0.32 | 0.31 0.30 2.2 6.8 205 61.1 37.1 21.9
Liiksemburg | 0.28 | 0.28 0.30 3.4 8.5 21.6 61.1 38.7 24.2
Meksika 0.47 | 0.47 0.48 1.2 3.9 125 73.9 52.9 36.7
Hollanda 0.29 | 0.28 0.28 3.4 8.8 22.7 59.4 36.7 22.4
Y. Zelanda | 0.33 | 0.32 0.33 3.1 7.6 19.7 63.8 40.7 25.7
Norveg 0.25 | 0.25 0.25 3.3 9.1 24.1 57.3 34.5 20.6
Polonya 0.32 | 0.31 0.30 3.2 8.1 215 61.0 38.1 23.2
Portekiz 0.36 | 0.34 0.34 2.6 7.0 195 63.7 41.1 25.9
Slovakya 0.25 | 0.26 0.25 3.5 9.1 23.8 57.7 34.2 19.7
Slovenya 0.24 | 0.25 0.25 3.7 9.2 23.9 57.4 34.2 20.0
Ispanya 0.33 | 0.34 0.33 2.1 6.5 19.0 63.7 40.1 24.4
isveg 0.26 | 0.27 0.27 35 8.7 22.7 59.0 36.1 21.9
Isvigre . 1029 0.28 35 8.7 224 59.8 37.3 23.2
Tiirkiye 0.41 | 0.41 . 2.1 5.6 16.0 69.0 47.4 317
ingiltere 0.36 | 0.34 0.35 2.7 7.2 19.3 64.5 42.6 28.0
ABD 0.38 | 0.39 0.40 1.6 5.2 16.0 68.2 45.5 30.0
OECD 0.31 ] 0.31 0.31 2.9 7.7 20.6 62.2 39.4 24.6

Kaynak: OECD Income Distribution Database (IDD), <www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm>,
25.02.2016.

Tablo 1 incelendiginde 2013 yili ve sonrasindaki donemde gelir esitsizliginin en
diisiik oldugu tilkeler 0.25 Gini degeri ile Danimarka, Norveg, Slovakya ve Slovenya iken
en yiiksek oldugu tiilke ise 0.48 Gini degeri ile Meksika’dir. OECD iilkelerinde s6z konusu
doneme iligkin gelir esitsizligi ortalamasi ise 24.6 olarak gergeklesmistir.

OECD iilkelerindeki gelir dagilimindaki bozulmada fakir niifusun gelirinde yasanan
yavag artisa karsin zengin niifusun gelirinde yaganan hizl artig etkili olmakla birlikte ayrica
niifusun yaglanmasi, bekar-yetigkin hane halklarinin sayisal artigi, tam zamanli isgilerin
kazanglarindaki artis (bunda kiiresellesme, beceriye prim veren teknik degisim ve emek
piyasast kurumlar1 ve politikalar1 etkili olmustur), egitim diizeyi diisiik olanlara yonelik
istthdamin azalmasi, sermaye gelirlerinde ve serbest meslek gelirlerinin esitsiz dagilimi da
diger sebepler arasinda yer almaktadir (OECD, 2008: 17-18). Bu baglamda OECD
iilkelerinde gelir esitsizliginin artmasinda etkili olan unsurlar ii¢ grupta ele alinabilir (OECD,

81



Avel, M. & G. Mukiyen Avet (2017), “OECD Ulkelerinde Kurumsal
Kalite ve Gelir Esitsizligi [liskisi”, Sosyoekonomi, Vol. 25(31), 75-90.

2011). Birincisi, kiiresellesme, yetenege dayali teknolojik gelisme, kurumsal ve diizenleyici
reformlar, ikincisi; aile olusumu ve hane halki yapilarindaki degisim ve igiinciisii ise
devletin vergilendirme rejimi ve tesvik yapisidir.

Gelir dagiliminin iyilestirilmesinde devletin 6nemli bir gérevi bulunmakta olup, bu
bakimdan OECD iilkelerinde devlet miidahalesinin gelir esitsizligini azaltmada ne derecede
bagarili oldugu sorusu da 6nem tagimaktadir. Bu baglamda 23 OECD! iilkesinin ortalama
Gini degerleri devlet miidahalesi ncesi ve sonrasi olmak iizere Grafik 1’de verilmektedir.

Grafik: 1
Devlet Miidahalesi Oncesi ve Sonrasi Gelir Esitsizliginin Gelisimi
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Kaynak: Solt, 2009 'dan faydalanilarak olusturulmustur.

Grafik 1’de Gini_1 devlet miidahalesi olmadan piyasa siirecinde olugan gelir
esitsizligini, Gini_2 ise devlet miidahalesi sonrasinda ortaya ¢ikan gelir esitsizligini ifade
etmektedir. Yillar itibariyle devletin transferler ve vergiler yoluyla miidahalesi gelir
esitsizligini bir derece azaltmakla birlikte s6z konusu etkinin bir noktanin Gtesine
gecemedigi goriilmektedir. Bir baska anlatimla miidahale sonrasi Gini katsayisinin yillar
itibariyle ¢ok biiyiik bir degisiklik gdstermedigi ve 0.30’lar seviyesine sabitlendigi ve daha
asagiya diigiiriilemedigi ifade edilebilir.

1 Ulkeler: ABD, Avustralya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, G. Kore, Hollanda, ingiltere,

Irlanda, vaanya, Z?V@g, jsviae, jtalya, Kanada, Meksika, Norveg, Portekiz, Sili, Tiirkive, Y. Zelanda,
Yunanistan.
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5. Ekonometrik Analiz

Calismada, kurumsal kalitenin gelir esitsizligi iizerindeki etkisi veri mevcudiyeti
cercevesinde 23 OECD? iilkesi ve 1984-2011 donemi igin panel veri analizi ile
arastirilmistir. Bu baglamda 6ncelikle yatay kesit bagimliligin varligi arastirilmis ve buna
gore birim kok testleri uygulanmigtir. Birim etkinin rassal ya da tesadiifi etkiler olduguna
iligkin karar ise Hausman testi ile arastirilmig ve modelin sabit etkiler ile tahmin edilmesi
gerektigi tespit edilmistir. Baltagi (2005: 14)’ye gore bir grubu temsil eden iilkelerin
tamaminin analizde olmamasi ve iilkelerin rassal olarak analize dahil edilmesi durumunda
rassal etkili model ile tahminin yapilabilecegi ifade edilmektedir. Bu baglamda her ne kadar
istatistiki test sonuglarina gore sabit etkiler modelinin gegerli oldugu tespit edilse de sabit
etkiler modeli yani sira rassal etkiler modeli ile de tahmin gerceklestirilmistir. Ayrica
varsayimlardan sapmalar arastirilmis ve modelin her iki tahmin yontemi agisindan da
degisen varyans, otokorelasyon ve birimler arasi yatay kesitliligin varlig1 altinda tahmin
edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. S6z konusu sapmalarin varliginda sabit etkili
modeller igin Driscoll-Kray; rassal etkili modeller i¢in Parks-Kmenta direngli tahmincisi ile
model tahmin edilmistir. Caligmanin modeli asagidaki gibidir:

GINlit = B + B1GDPit + B2INFit + BsGOV_SIZEit + B4OPEN;t + BsFDIit + BeINS_QUAi +pi +
At teit (i=1,...,n; t=1....1) @

Denklemde i ve t sirastyla iilke ve zamani, £ tahmin katsayilarini, y;tilke sabitini, At
zaman sabitini ve gt ise hata terimini ifade etmektedir. Modeldeki degiskenler incelendiginde
GINI; Gini net katsayisinin yiizdesel gdsterimini, GDP; gayrisafi yurti¢i hasilanin biiyiime
oranini, INF; tiiketici fiyat endeksi biiylime oranini, GOV_SIZE; kamu harcamalarinin
gayrisafi yurti¢i hasilaya oranini, OPEN; ihracat ve ithalat toplaminin gayri safi yurt igi
hasilaya oranini (ticari agikligr), FDI; dogrudan yabanci yatirimlarin gayri safi hasilaya
oranini ve INS_QUA ise kurumsal kaliteyi ifade etmektedir.

GINI verisi Solt (2009) tarafindan gelistirilen SWIID veri tabanindan, INS_QUA
verisi International Country Risk Guide (ICRG)’1n sunmus oldugu Politik Risk Bilesenleri
(Political Risk Components) veri setinden, diger veriler ise Diinya Bankast WDI veri
tabanindan elde edilmistir. Calismada temel varsayim kurumsal kalitenin gelir esitsizligi
tizerinde negatif bir etkisinin oldugudur. Modelde yer alan diger degiskenler ise kontrol
degisken olarak alinmustir.

Kurumsal kalite verisi; hiikiimet istikrar1, sosyoekonomik sartlar, yatirim profili, i¢sel
catigmalar, digsal ¢atigmalar, yolsuzluk, siyasette askeri yaptirim diizeyi, dinsel ¢atigmalar,
hukuk ve diizen, etnik ¢atismalar, demokratik sorumluluk ve biirokratik kalite olmak iizere

2 Séz konusu iilkeler: ABD, Avustralya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, G. Kore, Hollanda,

fngiltere, Irlanda, [vpanya, Zvveg, isvig:re, jtalya, Kanada, Meksika, Norveg, Portekiz, Sili, Tiirkiye, Y. Zelanda,
Yunanistan.
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12 alt bilesenin toplamindan olugsmaktadir. S6z konusu bilesenlerin toplami maksimum 100
puan olmakta ve 100’e dogru gidildik¢e daha yiliksek kurumsal kaliteden bahsedilmektedir.

Modelde yer alan degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 2’de
gosterilmektedir:

Tablo: 2
Tammlayici Istatistikler
Degisken Gozlem Ortalama Standart Sapma Minimum Maksimum
GINI 644 31.408 7.006 20.277 50.609
GDP 644 2.861 2.837 -8.863 12.277
INF 644 6.680 14.018 -4.500 131.800
GOV_SIZE 644 18.026 4.494 7.515 28.064
OPEN 644 66.971 30.194 16.574 178.253
FDI 644 3.319 6.286 -5.695 88.096
INS_QUA 644 80.571 9.301 43.500 97.000

Tablo 2 incelendiginde 23 OECD iilkesi i¢in 1984-2011 déneminde Gini katsayisinin
ortalamasi 31.408 olarak gerceklesmistir®. Kurumsal kalite agisindan incelendiginde ise
ortalamanin 80.571 olarak gerceklestigi goriilmektedir*. Bu oran OECD iilkelerinin genel
olarak iyi bir kurumsal kaliteye sahip oldugunu ifade etmektedir. S6z konusu dénem
araliginda Gini katsayis1 degerinin en diisiik oldugu iilke 20.27 ile Isvec iken en yiiksek
oldugu iilke ise 50.60 ile Sili’dir. Kurumsal kalite agisindan degerlendirildiginde ise en
diisiik deger 43.5 ile Tiirkiye’ye ait iken en yiiksek deger ise 97 degeri ile Isvicre’ye aittir.

Modelde yer alan degiskenlerin korelasyon katsayilarini gésteren matris ise Tablo
3’de sunulmaktadir.

Tablo: 3
Korelasyon Matrisi

GINI GDP INF GOV_SIZE OPEN _ FDI INS_QUA
GINI 1.000
GDP 0.194 1.000
INF 0.430 0.045 1.000
GOV_SIZE -0.720  -0.357  -0.407 1.000
OPEN -0.364 0012  -0.252 0.247 1.000
FDI 0076 0029  -0.113 0.127 049  1.000
INS_QUA -0.616  -0.147  -0.592 0.481 0376 0.146 1.000

3 Orijinal Gini katsayisi 0 ile 1 arasinda deger almakta olup, 1’e dogru gidildik¢e gelir esitsizligi artmaktadir.

Calismada ise 0 ile 100 arasinda gosterim kullanilmigtir.

Politik risk degerlendirmesinde; 0-49.9 puan arasi ¢ok yiiksek politik riski, 50-59 puan arasi yiiksek politik
riski, 60-69.9 arasi orta diizey politik riski, 70-79.9 arasi diisiik politik riski ve 80 ve iizeri degerler ise ¢ok
diistik politik riski ifade etmektedir.
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Tablo 3 incelendiginde kurumsal kalite ile gelir esitsizligi arasinda negatif bir
korelasyonun varlig1 goriilmektedir. Buna gore kurumsal kalite arttiginda gelir esitsizligi
azalmaktadir. Kontrol degiskenler agisindan incelendiginde biiyiime ve enflasyon ile gelir
esitsizligi arasinda pozitif bir korelasyon s6z konusu iken, kamu hacmi, ticari a¢iklik ve
dogrudan yabanci yatirimlar ile gelir esitsizligi arasinda ise negatif bir korelasyon soz
konusudur.

Birim kok testine gegmeden once serilerde ve modelde yatay kesit bagimlilik test
edilmelidir. Yatay kesit bagimliligin varligi; T>N oldugundan CD LM1 (Berusch Pagan,
1980) testi ile arastirilmis ve elde edilen bulgular Tablo 4’de verilmistir.

Tablo: 4
Yatay Kesit Bagimlilik Test Sonug¢lar: (CD LM1Test)
Test Istatistik Degeri Olasilik Degeri
GINI 1430.160 0.000
GDP 402.529 0.000
INF 1758.488 0.000
GOV_SIZE 1094.645 0.000
OPEN 1492.314 0.000
FDI 1040.467 0.000
INS_QUA 1327.880 0.000
MODEL 2985.906 0.000

Tablo 4 incelendiginde seriler ve model i¢in “yatay kesit bagimlilik yoktur” seklinde
ifade edilen Ho hipotezi reddedilmistir. Buna gére paneli olusturan iilkeler arasinda yatay
kesit bagimliligin oldugu sonucuna varilmaktadir. Buna gore herhangi bir iilkede meydana
gelen bir sok digerlerini de etkilemektedir.

Serilerin duragan olup olmadiklarina karar verebilmek i¢in yatay kesit bagimliligi
dikkate alan ikinci nesil birim kok testlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Bu baglamda
CADF birim kok test sonuglarina iliskin bilgi Tablo 5’de yer almaktadir.

Tablo: 5

Birim Kok Testi-CADF
Degisken t-bar Z (t-bar) p
GINI -2.185 -2.130 0.017**
GDP -2.203 -2.218 0.013**
INF -2.473 -3.5637 0.000*
GOV_SIZE -1.659 0.447 0.673
OPEN -1.952 -0.988 0.161
FDI -1.983 -1.141 0.127
INS_QUA -2.545 -3.891 0.000*
AGOV_SIZE -2.144 -1.930 0.027**
AOPEN -2.389 -3.126 0.001*
AFDI -3.437 -8.256 0.000*

Tabloda *** *** sirasiyla 0.01, 0.05 ve 0.10 anlamhlik diizeylerini gostermektedir.
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CADF birim kok test sonuglari incelendiginde GOV_SIZE, OPEN ve FDI serilerinin
I(1)’de duragan olduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle s6z konusu serilerin farklar1 alinarak
seri duraganlagtirilmistir.

Varsayimlardan sapmalar dikkate alinarak sabit etkiler modeli Driscoll-Kray direncli
tahminci ile ve rassal etkiler modeli ise Parks-Kmenta direngli tahmincisi ile tahmin
edilmistir. Model tahminlerine iligkin sonuglar Tablo 6’da verilmistir.

Tablo: 6
Tahmin Sonuglar:

Bagiml Degisken: GINI

Basimsiz Sabit Etkiler Modeli Bagimsiz Rassal Etkiler Modeli
D &l Kenl (Driscol-Kraay Direncli D &l Kenl (Parks-Kmenta Direngli
egiskenier Tahmincisi) egiskenier Tahmincisi)
0.340 0.259
GDP (0.029)** GDP (0.000)*
0.053 0.082
INF (0.049)* INF (0.000)
0.636 0.422
AGOV_SIZE (0.231) AGOV_SIZE (0.103)
0.001 -0.015
AOPEN (0.980) AOPEN (0.615)
-0.027 -0.011
AFDI (0.195) AFDI (0.615)
-0.402 -0.246
INS_QUA (0.000)* INS_QUA (0.000)*
. 62.565* . 49.606*
SABIT (0.000) SABIT (0.000)
, Wald 390.06
R 0.39 Kikare (0.000)
590.89 ..
F (6,26) (0.000) Gozlem Sayist 621
. 13.09
Hausman Testi (0.041)
Degistirilmis Wald 427.36
Testi (0.000)
Bhal_'gava vd. D-W 0122
Testi
Baltggl-Wu LBI 0276
Testi
Gozlem Sayisi 621

Tabloda *,** *** sirasiyla 0.01, 0.05 ve 0.10 anlamlilik diizeylerini gostermektedir.

Tablo 6, sabit ve rassal etkiler ile tahmin edilmis model sonuclarini birlikte
vermektedir.

Sabit etkiler ile tahmin sonuglarma gore kurumsal kalite beklendigi gibi gelir
esitsizligini azaltici bir etkiye sahiptir. Katsay1 isareti beklendigi gibi olup anlamlidir.
Kurumsal kalitedeki bir birimlik artis gelir esitsizligini 0.40 birim azaltmaktadir. Buna gore
kurumsal kalitenin iyilesmesi gelir esitsizligini azaltmakta ve gelirin daha esit paylasildig:
bir yapiy1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ote yandan kontrol degiskenler acisindan incelendiginde ise
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biiytime orani ile enflasyon oraninin da istatistiki olarak anlamli oldugu goriilmektedir.
Biiyiime katsayis1 pozitif iken enflasyon katsayisi ise negatiftir. Enflasyonun katsay1 isareti
teorik beklenti ile uyumludur. Biiytime ile gelir esitsizligi arasindaki iliskide ise teoride
katsaymin pozitif ve negatif oldugu donemler s6z konusu olup, 6zellikle Kuznets’in
acikladig1 gibi sanayilesme siirecinde gelir esitsizliginin biiylimeden olumsuz etkilendigi
bilinmektedir. Bu baglamda analiz sonuglarinda biiyiimenin gelir esitsizligini arttirict bir
etkisinin oldugu goriilmektedir. Kamu hacmi, dogrudan yabanc1 yatirimlar ve ticari agikligin
gelir dagilimi iizerindeki etkisine iliskin bulgular ise anlamsizdir.

Rassal etkiler ile model tahmin sonuglar1 incelendiginde ise yine kurumsal kalitenin
gelir esitsizligi lizerinde azaltici bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Sonuca gore
kurumsal kalitedeki bir birimlik artig gelir esitsizligini 0.24 birim azaltmaktadir. Kurumsal
kalite degiskenin katsayisi beklentilere uygun ve istatistiki olarak anlamlidir. Elde edilen
bulgular sabit etkiler modelinde elde edilen tahmin sonuglarini teyit etmekte ve daha yiiksek
bir kurumsal yapi, gelirin daha esit paylagilmasina imkan tanimaktadir. Kontrol degiskenler
incelendiginde ise yine gelir biiylime orani ve enflasyon oraninin katsayisi anlamli ve teorik
beklenti ile uyumludur. Kamu hacmi, dogrudan yabanci yatirimlar ve ticari agikligin gelir
esitsizligi iizerindeki etkisine iliskin bulgular ise istatistiki olarak anlaml1 degildir.

6. Sonug¢

Gelirin esit dagilmamasi, giiniimiiziin 6nemli iktisadi sorunlardan birisi olarak
goriilmektedir. Basta bireysel 6zellikler olmak iizere ekonomik, sosyal ve siyasi pek g¢ok
faktoriin gelir esitsizligi lizerinde etkisi bulunmaktadir. Son yillarda ise s6z konusu
faktorlerin yani sira iilkelerin kurumsal yapisinin gelir esitsizligi lizerindeki etkisini ele alan
caligmalar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu alanda yapilan ¢alismalar incelendiginde kurumlarin
iilkelerin ekonomik performanslarindaki etkisi yaninda gelir esitsizligi iizerinde de etkili
oldugu goriilmekte ve kurumsal yapis1 giiglii olan iilkelerde gelir esitsizliginin daha disiik
olmas1 beklenmektedir.

Gelirin esit dagilmamasi iktisadi, sosyal ve siyasi olmak {izere bazi sorunlarin ortaya
cikmasinda etkili olabilir. Toplumsal huzurun bozulmasi, refah kayiplari, su¢ oranlarimin
artmasi ve siyasi istikrarin dahi bozulmasi gelir esitsizligi ile yakindan ilgilidir. S6z konusu
sonuclart bakimindan gelir dagilminin daha esit bir sekilde gerceklesmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle kurumsal kalitenin iyilestirilmesi sosyo-ekonomik performansin
iyilestirilmesi agisindan 6nemli goriilmektedir.

OECD iilkelerinde kurumsal kalitenin gelir esitsizligi tizerindeki etkisinin
arastirlldigr bu ¢alismanin bulgularn, {ilkelerin kurumsal yapilarindaki olumlu gelismenin
gelir esitsizligini azaltacagim gostermektedir. Calismada; hiikiimet istikrar1, sosyoekonomik
sartlar, yatirim profili, i¢sel catigsmalar, digsal ¢atigmalar, yolsuzluk, siyasette askeri yaptirim
diizeyi, dinsel catismalar, hukuk ve diizen, etnik catigmalar, demokratik sorumluluk ve
biirokratik kalite olmak tizere 12 alt bilesenin toplamindan olusan kurumsal kalite
degiskenindeki iyilesmenin gelir esitsizligini azaltmaya yonelik olumlu etkisi literatlirde yer
alan diger ¢aligmalarin da sonuglarini teyit ederek tespit edilmistir. Buna gore kurumsal
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kalitenin iyilestirilmesi yoniinde atilacak adimlarin gelir esitsizligi sorunun ¢dziilmesinde
onemli bir katki saglamasi beklenmektedir.

Kaynaklar

Abdullah, A. & H. Doucouliagos & E. Manning (2015), “Does Education Reduce Income
Inequality? A Meta-Regression Analysis”, Journal of Economic Surveys, 29(2), 301-316.

Acemoglu, D. & S. Johnson & J.A. Robinson (2005), “Institutions as a Fundamental Cause of Long-
Run Growth”, Handbook of Economic Growth, in P. Aghion & S.N. Durlauf (ed.)
Volume IA, Elsevier, 385-472.

Acemoglu, D. (2009), Introduction to Modern Economic Growth, Princeton University Press: New
Jersey.

Acemoglu, D. (2003), “Cross-Country Inequality Trends”, The Economic Journal, 113(February),
F121-F149.

Alderson, A.S. & N. Frangois (2002), “Globalization and the Great U-Turn: Income Inequality
Trends in 16 OECD Countries”, American Journal of Sociology, 107(5), 1244-1299.

Baltagi, B.H. (2005), Econometric Analysis of Panel Data, Third Edition, John Wiley & Sons Ltd:
England.

Barro, R.J. (2000), “Inequality and Growth in a Panel of Countries”, Journal of Economic Growth,
5(March), 5-32.

Breusch, T.S. & A.R. Pagan (1980), “The Lagrange Multiplier Test and Its Applications to
Modelspecification Tests in Econometrics”, Review of Economic Studies, 47(1), 239-253.

Carter, J.R. (2006), “An Empirical Note on Economic Freedom and Income Inequality”, Public
Choice, 130, 163-177.

Chong, A. & C. Calderon (2000), “Institutional Quality and Income Distribution”, Economic
Development and Cultural Change, 48(4), 761-786.

Chong, A. & M. Gradstein (2004), “Inequality and Institutions”, Inter-American Development Bank,
Working Paper, No: 506, <http://www.iadb.org/res/publications/pubfiles/pubWP-
506.pdf>, 25.02.2016.

Cingano, F. (2014), “Trends in Income Inequality and its Impact on Economic Growth”, OECD
Social, Employment and Migration Working Papers, No. 163, OECD Publishing,
http://dx.doi.org/10.1787/5jxrjncwxv6j-en.

Dincer, O.C. & B. Gunalp (2008), “Corruption, income inequality and poverty in the United States”,
Nota di lavoro // Fondazione Eni Enrico Mattei: Global Challlenges, No. 54.2008,
<http://hdl.handle.net/10419/53357>, 25.02.2016.

Dékmen, G. (2012), “Yolsuzluklarin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi: Dinamik Panel Veri Analizi”,
Dogus Universitesi Dergisi, 13(1), 41-51.

Gregorio, J.D. & L. Jong-Wha (2002), “Education and Income Inequality: New Evidence From
Cross-Country Data”, Review of Income and Wealth, 48(3), 395-416.

Gupta, S. & D. Hamid & T. Rosa-Alonso (2002), “Does Corruption Affect Icome Inequality and
Poverty”, Economics of Governance, 3, 23-45.

Gyimah-Brempong, K. & S.M. Camacho (2008), “Corruption, Growth, and Income Distribution: Are
there Regional Differences?”, Economics of Governance, 7, 245-269.

88



Avel, M. & G. Mukiyen Avet (2017), “OECD Ulkelerinde Kurumsal
Kalite ve Gelir Esitsizligi Iliskisi”, Sosyoekonomi, Vol. 25(31), 75-90.

Gyimah-Brempong, K. (2002), “Corruption, economic growth and income inequality in Africa”,
Economics of Governance, 3, 183-209.

Hindriks, J. & M. Keen & A. Muthoo (1999), “Corruption, Extortion and Evasion”, Journal of
Public Economics, 74, 395-430.

Johansson, C. (2013), “Corruption and Income Inequality”, Bachelor’s Thesis in Economics,
Jonkoping International Business School, Jonkoping University.

Kama, 0. (2016), “Kurumlar, Kurallar ve Biiyiime Iliskisi Uzerine,” fktisat ve Toplum, 64, 20-27.

Knack, S. & P. Keefer (1995), “Institutions and Economic Performance: Cross-Country Tests Using
Alternative Institutional Measures”, Economics and Politics, 7(3), 207-227.

Kuznets, S. (1955), “Economic Growth and Income Inequality”, The American Economic Review,
45(1), 1-28.

Li, H. & L.C. Xu & H. Zou (2000), “Corruption, Income Distribution and Growth”, Economics and
Politics, 12(2), 155-182.

Lin, F. & D. Fu (2016), “Trade, Institution Quality and Income Inequality”, World Development, 77,
129-142.

North, D.C. (1994), “Economic Performance Trough Time,” The American Economic Review, 84(3),
359-368.

North, D.C. (1990), Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge
University Press: USA.

OECD (2008), Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries, OECD
Publishing,
<http://www.oecd.org/els/soc/growingunequalincomedistributionandpovertyinoecdcountr
ies.htm>, 25.02.2016.

OECD (2011), “An Overview of Growing Income Inequalities in OECD Countries: Main Findings,

Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising”, OECD Forum on Tackling
Inequality, Paris.

Olson, M. (1996), “Distinguished Lecture on Ekonomics in Government: Big Bills Left on The
Sidewalk: Why Some Nations are Rich, and Others Poor”, Journal of Economic
Perspectives, 10(2), 3-24.

Perera, L.D.H. & G.H.Y. Lee (2013), “Have Economic Growth and Institutional Quality Contributed
to Poverty And Inequality Reduction in Asia?”, Journal of Asian Economics, 27(August),
71-86.

Piketty, T. & E. Saez (2014), “Inequality in the Long Run”, The Since of Inequality, 344(6186), 838-
843.

Rodrik, D. (1997), “TFPG Controversies, Institutions and Economic Performance in East Asia,”
NBER Working Paper, 5914, <http://www.nber.org/papers/w5914>, 25.02.2016.

Sala-i-Martin, X. (1997), “I Just Ran Four Million Regressions,” NBER Working Papers, 6252,
<http://www.nber.org/papers/w6252>, 25.02.2016.

Shleifer, A. & R.W. Vishny (1993), “Corruption”, The Quarterly Journal of Economics, 108(3), 599-
617.

Solt, F. (2009), “Standardizing the World Income Inequality Database”, Social Science Quarterly,
90(2), 231-242.

89



Avel, M. & G. Mukiyen Avet (2017), “OECD Ulkelerinde Kurumsal
Kalite ve Gelir Esitsizligi [liskisi”, Sosyoekonomi, Vol. 25(31), 75-90.

Stiglitz, J. (2015), “Income Inequality and Economic Growth”,
<http://www8.gsh.columbia.edu/faculty/jstiglitz/sites/jstiglitz/files/Inequality%20and%?2
0Economic%20Growth.pdf>, 25.02.2016.

Sylwester, K. (2000), “Income Inequality, Education Expenditures and Growth”, Journal of
Development Economics, 63, 379-398.

Tanzi, V. (1998), “Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope and Cures,” IMF
Working Paper Series, 63, <http://www.imf. org/external/pubs/ft/wp/wp9863.pdf>,
25.02.2016.

Teyyare, E. (2013), “Kriz, Kurumsal Kalite ve Ekonomik Biiyiime iliskisi”, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Biilent Ecevit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Zonguldak.

Ugur, M. (2011), “Kurumsal Kalite ve Ekonomik Performans: Iktisadin (Yeniden) Siyasallasmas1
m?”, Iktisat ve Toplum, 1(9), 36-41.

World Bank (2000), Making Transition Work for Everyone: Poverty and Inequality in Europe and
Central Asia, The World Bank: USA.

Zhuang, J. & E. Dios & A. Lagman-Martin (2010), “Governance and Institutional Quality and the
Links with Economic Growth and Income Inequality: With Special Reference to
Developing Asia”, Asian Development Bank Economics Working Paper Series, 193.

90



. ISSN: 1305-5577
Sosyoekonoml DOI: 10.17233/s0syoekonomi.288625
Date Submitted: 08.04.2016

Date Revised: 05.01.2017
2017, Vol. 25(31), 91-107 Date Accepted: 06.01.2017

Amartya Sen’in Kapasite Yaklasimi ve insan Merkezli Bir
Kalkinma Anlayisi

Mehmet Sedat UGUR, Department of Economics, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Cukurova
University, Turkey; e-mail: sugur@cu.edu.tr

Amartya Sen’s Capability Approach and A Human Centred Development
View?

Abstract

Actual development can eventuate only in a society where the focus is enriching human lives.
An approach, which focuses the expansion of income or economic outcomes, is inadequate to explain
such a process; a high income by itself was no defense against human deprivation, because many
human choices extend far beyond economic well-being. Amartya Sen’s influential “capability
approach” constitutes the philosophical and conceptual foundation of a human centered development
view. There, human development approach stands as a considerable progress in development. This
approach focuses on people’s basic capabilities and their freedom by putting them in center of its
analysis. Then, this study includes the investigation of the contents and development of this approach.
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Oz

Gergek anlamda bir kalkinma ancak, insanlarin yagamlarini 6zgiir bir bigimde siirdiirebildikleri
bir toplum igerisinde gerceklesebilir. Yalnizca gelir artisinin veya ¢ikt1 diizeyinin artirilmasini iceren
iktisadi bir anlayis, boylesi bir siireci agiklamada yetersiz kalir. Gelir artisi, tek bagina insani
yoksunlugu agiklayamaz ¢iinkii insanlarin tercihleri, iktisadi refahin ¢ok otesindedir. Amartya Sen’in
“kapasite yaklasimi”, insan merkezli bir kalkinma anlayisinin felsefi ve kavramsal altyapisini
olusturur. Merkezine insani alarak, onun temel kapasitelerine ve &zgiirliikklerine odaklanan insani

gelisme yaklagimi da, bu baglamda yeni bir kalkinma anlayisinin &nerilmesinde ve bu kalkinma
siirecinde 6nemli bir yer tutar. Bu ¢aligma da bu anlayisin gelisimi ve igeriginin incelenmesini igerir.

Bu calisma, Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim dalinda 2011 yilnda
tamamlanmis olan “Insani Gelisme Yaklasimi ve Neoliberal Politikalarin Gelismekte Olan Ulkeler Acisindan
Karsilastirilmast” baghkl yayimlanmamusg yiiksek lisans tezinden yararlanilarak olusturulmustur.

This study has developed from unpublished master thesis titled as “Comparison of Human Development
Approach and Neoliberal Policies for Developing Countries” which had completed in Cukurova University,
Institute of Social Sciences, and Department of Economics in 2011.
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Anahtar Sozciikler . Kapasite Yaklasimi, Insani Gelisme, Iktisadi Kalkinma.

1. Giris

Kalkinma, en genis anlamda, insanlarin yasamlarini 6zgiir bir sekilde siirdiirebildigi
bir toplum igerisinde gerceklesebilir. Dolayisiyla sadece ekonomik ¢iktinin veya kisi basina
gelirin artirilmasi1 gibi ekonomik gdstergelerle ifade edilen bir ‘kalkinma’ anlayis1 bdylesi
bir siiregte anlamsiz kalir. O halde kalkinmanin asil igerigine ulasabilmek i¢in, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel olmak tizere diger birgok niteliksel degiskenin de goz Oniinde
bulundurulmasi gerekir. Insanlarin dzgiirliiklerinin ve kapasitelerinin genisletilmesi ve
yasam standartlarinin yiikseltilmesi siireci olarak goriilmesini igeren Amartya Sen’in
kapasite yaklasimi da kalkinmada bdyle bir anlayisi igerisinde barmndirir. Kalkinmanin
insanlarin kapasitelerinin genisletilmesi siireci olarak goériilmesi, ayn1 zamanda geleneksel
kalkinma anlayisina bir meydan okuma niteligini de tasir. Boylece, insan refahinin
geleneksel anlayisin ifade ettigi gibi tek basina ‘fayda’ ile 6l¢iilemeyecegi, asil ele alinmasi
gerekenin, insanin bazi temel seyleri yapmaya muktedir oldugu ‘temel kapasiteleri’ (basic
capabilities) oldugu ortaya konmus olur. Islevli hale getirilebilen bu kapasiteler, ayni
zamanda bireysel 6zgiirliigiin de énkosuludur (Sen, 1979: 218; Sen, 1993: 33). Insanlarn
Ozgiirliklerinin genisletilmesini igeren kapasite yaklasimi, insanlari kalkinma siirecinin
merkezine koymasiyla dnem arz eder. Dolayisiyla ayni zamanda etik bir kalkinma
anlayisinin da temelleri atilmis olur.

Kalkinma anlayisinda etik konusu giindeme geldiginde, iktisadin 6zellikle marjinalist
devrimle birlikte biirlindiigii bilimsel kistaslarindan uzaklasildigi kabul edilir. Ciinkii iktisat
kuramina gbre, tiim bireyler akilci bir bi¢imde kendi ¢ikarlarinin pesinde kosarlar. Oyle ki
Adam Smith, iktisadin temel tasi olan tnlii Uluslarin Zenginligi adli eserinde, insanlari
harekete gegiren olgunun ‘durumlarini iyilestirme arzusu’ oldugunu vurgularken, bunun igin
de en kaba yontemin ‘servet artirimi’ olduguna deginir (Smith, 1994[1776]: 372).
Dolayistyla da, insanlarin ¢ok ¢esitli tutkularca siiriiklendiginin farkinda olmasina ragmen,
buradaki insan davraniginda genelde akilcr bir yaklasimi 6n planda tutar. Boylece kisisel
cikarct olarak nitelendirilen bireylerin davraniglarinin goriinmez bir elin marifetiyle
toplumsal kazangta bir artisa yol agtigina iliskin temelde rasyonel bir yaklasim ortaya atilmis
olur. Insan eyleminin bir rasyonel secime indirgenmesi ile karakterize edilmis boylesi bir
rasyonel birey de, sonug olarak tahmin edilebilir bir birey haline gelir. Ancak A. Sen’e gore,
kendi tercih davranisinda higbir tutarsizlik géstermeyen boylesi tahmin edilebilir bir birey
ancak dar anlamda rasyonel olabilir. Insanlarin motivasyonlari ¢ogul oldugundan kisisel
¢ikar diirtiisii tek bagina insanhig1 yonlendiremez. Insanlar, temel olarak benzer degildirler.
Gergekte, saglik, uzun 6miirliiliik, iklim kosullari, yasanilan yer, is kosullari, mizag ve hatta
viicut 6lgiileri bakimindan farkliliklar gosterirler. Dolayistyla, gergekleri gorebilen bir etik
anlayisi i¢in, insanlarin tutkularimi ve ¢ikarlarini daha genis anlamda degerlendirmek gerekir
(Sen, 1979: 215).

Bu baglamda, Amartya Sen’in 1980’lerin bagindan itibaren iizerinde durdugu, insani

gelisme yaklagimimin da temelini olusturan ve hem felsefi hem de iktisadi olarak giiclii
baglara sahip olan kapasite yaklasimi, bu ¢alisma i¢in Onem arz eder. Kapasite
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yaklagimindan ilham alan insani gelisme yaklagimu ile birlikte kalkinmanin hedefi, egitim,
saglik ve yasam standardi olmak iizere ii¢ temel kapasitenin genigletilmesi yoluyla insan
yasaminin degerinin artirilmasi halini almistir. Bu cercevede Kalkinma fktisadi’nda yeni bir
anlayis ortaya ¢ikaran kapasite yaklasimi ve bu yaklasimdan tiiretilen insani gelisme
yaklagiminin temel unsurlari bu ¢aligmanin dncelikli inceleme alanini olusturmaktadir.
Ardindan, insani gelisme anlayisina gére Birlesmis Milletler Gelisme Program (UNDP)
tarafindan yayimlanan insani Gelisme Raporlari’nda olusturulan insani Gelisme Endeksi,
yine bu caligmanin igerisinde incelenecek diger bir temel konudur. Geleneksel iktisadi
anlayis, insan refahini1 6lgmek i¢in fayda temelli olarak ve merkezine geliri alarak kigi bagina
GSMHyi kullanir. Ancak bu 6lgiitiin, insan yagamini veya insanin deger verdigi unsurlari
dlgmede sorunlar yasadigi bir gergektir. Oyle ki, R.F. Kennedy de 1968’de Kansas
Universitesi’ndeki konusmasinda, eger insan yasami GSMH ile degerlendirilirse,
Amerika’nin diinyadaki en yiikksek GSMH degerine sahip oldugunu, ancak bu 6l¢iimiin
hesaplanmasinin igerisinde birgok eksiklik barindirdigini belirtir. Konugmasini da “GSMH,
hayati degerli kilan unsurlar harig, her seyi 6l¢mektedir” seklinde etkili bir ciimleyle bitirir.
Bu baglamda, dl¢lime hayat1 degerli kilan gelir disindaki unsurlarin eklenmesi ve kalkinma
anlayiginda analizin merkezine insanin konmasi olduk¢a onemlidir. Bu baglamda, bu
calismada en temel anlamda insan merkezli bir kalkinma anlayisinin 6zellikleri, avantajlar
ve ayrica konuya yonelik elestiriler incelenecektir.

2. Kalkinma Iktisadr’nda insan Merkezli Bir Anlayisin Gelisimi

Sanayi devrimiyle birlikte endiistriyel doniisiim siireci yasayan -¢ogu zaman Ingiltere
olmak ftizere- geligmekte olan ekonomilerle ilgilendikleri icin ilk donem iktisat¢ilarinin
hepsi, bir agidan aslinda kalkinma iktisat¢isi olarak ifade edilebilir (Bardhan, 1993: 130).
Bu iktisatcilar tarafindan kalkinma kavrami genellikle, ilerleme, sanayilesme, modernlesme,
genisleme, biiylime gibi kavramlarla esdeger olarak kullanilmistir. Ancak her ne kadar
Adam Smith, David Ricardo, John S. Mill, Thomas Malthus gibi Klasik Iktisat’n éncii
isimlerinin ¢aligmalarinda kalkinmanin kavramsal olarak incelenmesi s6z konusuysa da, bu
kavram, bu ilk yillarinda bagimsiz bir inceleme alani olarak goriilmemis, iktisadin biitiini
icerisinde incelenmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda, uluslararasi sistemde bir yandan siyasi
bagimsizligina kavusan yeni iilkelerin yonetimi acil bir sorun olarak ortaya ¢ikmuis, diger
yandan da Bati iilkelerinin, yeniden yapilanmalarini saglamak igin barig ortamui yaratma
hedefleri 6n plana gegmistir. Bu cercevede “Kalkinma iktisad1” adli yeni disiplin, daha
onceki yillarda iizerinde fazla durulmamis olan azgelismis veya gelismekte olan iilkelerin
iktisadi sorunlarini karsilamak {izere ortaya ¢ikmistir.

Azgelismis veya gelismekte olan iilkelerin kosullarini inceleyen iktisatgilarin, bu ilk
yillarda, bu iilkeler i¢in en 6dnemli amaci belirli bir biiyiime hedefi saglamak olmustur. Bu
ilk yillarda ele alinan temel konular ise, sanayilesme, hizli sermaye birikimi, igsiz emegin
hareketliligi ve planlama ile iktisadi olarak aktif hiikiimet olmustur. Oyle ki, bu yeni
disiplinin  kurucularindan sayilan Rosenstein-Rodan (1943), azgelismis {ilkelerde
sanayilesmenin hem bu {ilkelerin hem de tiim diinyanin ¢ikarina oldugunu; bu iilkelerin
sanayilesme yoluyla yoksulluk kisirdongiilerinden kurtulabilmek i¢in de biiyiik bir itise
ihtiya¢ duyduklarini belirtmistir. Benzer sekilde Nurkse (1961[1953]) de, “bir iilke yoksul
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oldugu icin yoksuldur” seklinde, azgelismis {ilkelerin siirekli bir kisirdongii igerisinde
oldugunu belirtmis ve bu iilkelerin, uluslararasi kuruluglar tarafindan yapilacak yatirimlara
ihtiya¢ duydugunu ifade etmistir (Kaynak, 2007: 29). Yine Lewis (1954) de, kalkinmanin
kara-dayanmayan tarim sektoriinde ¢aligan emek fazlasinin kapitalist modern sektore
taginmastyla saglanacagini 6ngoren sinirsiz emek arzi ile kalkinma modelini ortaya atmustir.
Bu baglamda savas sonrasi ilk yillarinda disiplin igerisinde tiim iilkelerin bir Avrupa
modelini takip etmeleri gerektigini savunan modernizasyon teorileri (Rostow, 1960) ve yerli
iktisadi bliyiimenin saglanabilmesi i¢in Giiney iilkelerinin kiiresel ekonomiyle etkilesimini
simirlandirmalarini savunan yapisalci teoriler ortaya ¢ikmaya baglamugtir (Singer, 1952).
Disiplinin ilerleyen yillarinda ise, Giiney iilkelerinin Kuzey iilkelerinin somiiriisii nedeniyle
yoksul oldugunu savunan bagimlilik teorileri 6n planda olmustur (Frank, 1966). Burada,
genel olarak disiplinin ilk yillarinda kalkinma iktisatgilarinin kendilerine hedef olarak
GSMH’da rakamsal bir biiylime gerceklestirmeyi segtikleri goriilmektedir. Ancak
1950’lerin ve 1960’larin deneyimlerine bakildiginda; ¢ogu gelismekte olan iilkenin iktisadi
biiyiime hedeflerine ulagsmalarina ragmen insanlarin yagam diizeylerinin ¢ogu yonden ayni
kalindig1 goriilmiistiir, bu da kalkinmadaki bu kavramsal tanimlamada bir seylerin yanlis
oldugunun anlasilmasina sebep olmustur. Oyle ki, 1970’lerin ortasma gelindiginde, ¢ok
yonlii ve baskin bir hedef olarak GSMH, elbette tamamen ve her yerde degil ama genel
olarak tahtindan indirilmistir. Sonugta kalkinmanin anlami da, olmasi gerektigi gibi, es
zamanli olarak biiylime ve yoksullugun giderilmesi hedefleriyle ilgili bir siire¢ olarak
degismistir (Thorbecke, 2009: 138).

Bu baglamda 1976 yilinda bir Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) konferansinda,
yoksullugun giderilmesi i¢in yoksullarin beslenme, barmma, saglik ve egitim gibi temel
gereksinmelerinin kargilanmasini hedefleyen temel ihtiyaglar yaklagimi (Streeten & Burki,
1978; Streeten vd., 1981; Alkire, 2002a; Stewart, 2006) tartigilmis, ardindan Diinya Bankasi1
da bu konuyu giindemine almistir (Stewart, 2006: 14). Bu yaklasimun, i) yeterli gida, barinak
ve giyim gibi bir ailenin 6zel tiiketimi i¢in belirli asgari gereksinimleri ve ii) temiz igme
suyu, kanalizasyon, saglik ve egitim olanaklar1 gibi genellikle toplum tarafindan ve toplum
i¢in saglanan temel hizmetleri, icerdigi ifade edilmektedir (Thorbecke, 2009: 141). Ancak
Sen, her ne kadar bu yaklagimin, GSMH ve biiylime gostergeleri ile miicadelede olumlu bir
rol oynadigina inansa da, onu derin temellere dayanan bir yaklasim olarak gormenin bir hata
olacagini belirtmis ve diger felsefi temelleri olan yaklagimlardan destek almas1 gerektigini
savunmustur (Sen, 1987: 25-26). Ancak, 1982 borg kriziyle birlikte gelismekte olan iilkeler,
daha yogun olarak istikrar ve uyum politikalarina yoneldikleri i¢in, bu yaklasim da gereken
bu destegi almaktan yoksun kalmistir. Sonu¢ olarak da, meta-fetisizmine dayanmasi,
Ozgiirlige yetersiz Onem vermesi, insanlar adina pasif bir durum igermesi ve felsefi
yetersizligi gibi nedenlere dayandirilarak, temel ihtiyaglar yaklasimi, kapasite yaklasimi
daha fazla 6n plana ¢ikincaya kadar yogun elestirilere maruz kalmaktan kurtulamamistir.

3. Kapasite Yaklasinu ve Kapasitelerin Genisletilmesi Olarak insani Gelisme

1980’11 yillar kalkinma ¢aligmalari igin krizlerin, agir problemlerin ve gerilemelerin
oldugu oldukca zor donemleri ifade etmektedir. Yine de, bu donemde sekillendirilen birgok
calisma, 1990’11 yillarin baginda ortaya atilan insani gelisme diislincesinin kalkinmaya
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eklenmesine ve de sonraki yillarda yogun ilgi ile karsilanmasina neden olmustur. Insani
gelisme anlayisinin temel 6nemi, 6nceki yaklagimlarin ya “emek arzi” ya da “sermaye”
olarak gordiikleri insani, artik toplumun gercek zenginligi olarak gérmesinde yatar.

Kalkinma siirecinde insan refahinin gergek kosullarini anlamaya galisirken, gelirin
oldukga 6nemli bir etkiye sahip oldugu, ama yalnizca gelir ¢oziimlemesiyle yetinilmemesi
gerektigi diisiincesinin kabul edilmesi gerekir. Bununla ilgili olarak oOncelikle Rawls
(1971)’m klasik ‘birincil mallar’ (primary goods) ¢oziimlemesi 6nemlidir. Bu diisiince,
insanlarin ayr1 ayr1 amaglarindan bagimsiz olarak ihtiya¢ duyduklari kaynaklara iliskin daha
genis bir gériiniim sunar; bu anlayis, geliri ve ayn1 zamanda diger genel amaclh ‘araglari®
igerir. Birincil mallar, herhangi bir kiginin kendi amaglarina ulasmasina yardimc1 olan genel
amacl bir aragtir ve haklar1, 6zgiirliikleri ve firsatlari, gelir ve serveti ve 6zsayginin
toplumsal temellerini icerir (Sen, 2004: 101). Ancak Sen (1979: 215)’e gore, Rawls’in bu
¢oziimlemesi de bazi problemleri icerisinde barindirir. Buna gore, Rawls’mn
¢oziimlemesindeki gibi, eger insanlar temel olarak olduk¢a benzerlerse, c¢ikarin
degerlendirilmesi adina olusturulacak bir birincil mallar endeksi oldukga yararli olabilir. Ne
var ki gergekte insanlar, saglik, uzun émiirliilik, iklim kosullari, yasanilan yer, is kosullari,
mizag¢ ve hatta -yiyecek ve giyim ihtiyaglariyla ilgili olarak- viicut 6lgiileri bakimindan
farkliliklar gosterirler. Dolayisiyla, ¢ikari yalnizea birincil mallar agisindan degerlendirmek,
kismen gergekleri goremeyen bir ahlak anlayisina neden olur. Bu baglamda, Amartya Sen,
1979°da, Rawlsci esitlik ve faydaci yaklasimin birlestirilmesi ile esitlik {izerine yeni ve
yeterli bir teorinin olusturulup olusturulamayacagini sorgular. Yeni bir yorum adina da daha
onceki yaklagimlarin eksik biraktigi ¢er¢evenin, bir insanin bazi temel seyleri yapmaya
muktedir oldugu ‘temel kapasiteleri’ oldugunu ortaya koyar (Sen, 1979: 218). Bdylece
Rawls’in birincil mallar disiincesindeki mallara odaklanma diisiincesinden -ayn1 zamanda
mal fetisizminden de- uzaklagilir. Ciinkii mallarin karakteristigi bir kisinin bundan nasil
yararlanacagini gostermekten uzaktir. Dolayistyla Sen’in diigiincesine gore artik kisinin
islevliliklerine (functionings) bakilmasi gerekir. Boylece de insanoglunun bu mallardan
nasil yararlanacag lizerine odaklanilmig olunur (Sen, 1999: 6).

Kapasite yaklasiminin Rawls’in diisiincesi ile baglantisi daha yeni olmakla birlikte,
yaklagimin ¢ok eskiye dayanan baglantilari da bulunmaktadir. Amartya Sen, kapasite
yaklagimini olustururken, Adam Smith’in ‘ihtiyaglar’ (necessities) ve yasam kosullari
iizerine analizinden ve Karl Marx’mn insanin 6zgiirliigiine ve serbest birakilmasina iliskin
yaptig1 vurgudan yararlanarak kavramin altyapisini olusturmustur (Clark, 2006: 32). Ancak
yaklagim, esas altyapisini ve kavramsal baglantisini Aristo’nun siyasal boliisiime iligkin
analizinde ortaya koydugu eudaimonia (insan gelisimi/human flourishing) kavraminda
bulmustur (Sen, 1993: 46).

Kapasite yaklagimimnin en 6nemli 6zelligi olan, insanlarin kapasitelerine gore ne
yapmaya ve ne olmaya muktedir olduklarina odaklanmasi disiincesi, insanlarin arzu
tatminine odaklanan felsefi yaklasimlara veya gelir, harcama, tiiketim, temel ihtiyaglarin
karsilanmasina odaklanan teorik ve pratik yaklasimlara ters diiser. Kalkinma politikalarinin
tercihinde insanlarin kapasitelerine odaklanilmasi, derin bir teorik farklilagsma arz eder. Bu
yoniiyle de, neoliberal ve faydaci politika recetelerine kiyasla olduk¢a farkli politikalar
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ortaya koyar (Robeyns, 2003a: 5). Yani insan refahi tek bagina gelirle veya geleneksel olarak
ifade edilirse fayda ile dlgiilemez. Sorun insanin neye sahip oldugu degil, -kapasitesini
gosteren- ne oldugu/olabilecegi veya ne yaptigi/yapabilecegidir. Refah i¢in 6nemli olan, -
fayda yaklasimindaki gibi- tiiketilen mallarin karakteristigi degildir. Sorun tiiketicinin onu
nasil kullandigidir. Ornegin, bir kitabin okuma-yazma bilmeyen biri icin ¢ok az degeri
vardir. Oyleyse insan refahmi ve yoksullugu anlayabilmek icin mallar1 sahip
olunabilirliklerinin &tesinde ve Sen’in islevlilik (functioning) dedigi, mallarin kullanimi
acisindan diisiinmek gerekir. Islevlilik mallarin verili karakteristikleriyle bir kisinin ne
yapabilecegidir (Todaro & Smith, 2009: 16). Bir kisinin kapasitesi de bu kisinin
erisebilecegi alternatif islevliliklerin bir birlesimini yansitir (Sen, 1993: 31). Kapasite
yaklagimi, islevli hale getirilebilen kapasitelerin yasam kalitesini degerlendirmesine
yardimci olmus olur (Sen, 2005a, s. 4).

Sen (1999)’e gore, kapasite yaklasimi, “kisinin farkl islevlilik vektorlerine sahip
olma ve buna iliskin refah (well-being) erisimlerinden yararlanma kapasitesini” refahin en
iyi gostergesi olarak goriir. Islevlilik, “olma” ve “yapma” durumlari gibi, bir kisinin
kazanimlarini ifade ederken, metalar, bu islevliliklere erismek i¢in kullamlir. Oyleyse;

Xi, 1 kisisi tarafindan sahip olunan metalarin vektori,

¢ (.), bir meta vektoriinii, bu metalarin karakteristiklerinin vektoriine ¢eviren
fonksiyon,

fi (), i kisisinin bireysel “yararlanma fonksiyonu”,
Fi, biri i kisisinin gercekte segebilecegi olmak tizere, fi fonksiyonlari seti,

Eger kisi, fi (.) yararlanma fonksiyonunu segerse, X;j meta vektoriiyle, erisilen
islevlilik fonksiyonu, bi vektorti ile;

bi=fi(c(xi)) olur.

Eger kisinin meta tercihleri vektorii, X; seti ile kisitlanirsa, o zaman kisinin en uygun
islevlilik vektori Qi(Xi) seti ile tanimlanir:

Qi(Xy) = [bilb; = fi(c(x)Vf;(.) € Fyve V x; € X;]

Qi(Xi) islevlilik tercihleri altinda, kiginin ozgirliiginii ve yetkilendirme olarak
adlandirilan, x; metalar1 tizerindeki hakimiyetini; Qj ise, i kisisinin kapasitelerini ifade eder.
Kapasiteler, kiginin erisebilecegi islevliliginin farkli bilesimlerini yansitir (Sen, 1999: 7-9).
Diger bir ifadeyle, meta ve islevlilik ayrimi iizerine, Sen (1999)’in ¢aligmasinda verdigi
bisiklet kullanma ile bisiklete sahip olma 6rnegi ele alinirsa; bir bisiklet (xi), tasit olarak
diigtiniildigiinde (c karakteristigi), kisi -kapasitesine baglh olarak (Qi)- bisikleti, ya
kullanabilecek ya da kullanamayacaktir.

96



Ugur, M.S. (2017), “Amartya Sen’in Kapasite Yaklagimi ve Insan
Merkezli Bir Kalkinma Anlayis1”, Sosyoekonomi, Vol. 25(31), 91-107.

Daha da genis olarak ifade edilirse, kapasite yaklasimi, zevkler, mutluluk veya
isteklerin tatminine dayanan kisisel fayda yaklagimindan; mal sepetlerine, reel gelire veya
reel refaha odaklanan mutlak veya goreli zenginlik diisiincesinden; miidahalenin olmadig1
kurallar1 iceren negatif 6zgiirliik degerlendirmelerinden; birincil mallar diisiincesindeki gibi
Ozglirliglin araglarimin kiyaslanmasindan, farkli bilgileri odaga koydugu noktada ayrilir
(Sen, 1993: 30). Bir kisinin kapasitesi, kigisel karakteristikler ve sosyal diizenlemeler de
dahil olmak iizere bir ¢ok faktdre baghdir. insan kapasiteleri, bireysel dzgiirliigiin dnemli bir
pargasini olugturur (Sen, 1993: 33).

Qizilbash’a gore, Sen’in yaklagimi, temel kapasiteler agisindan, hayat kalitesi ve
kalkimmanin degerlendirilmesi i¢in diger yaklagimlara gore oldukca 6nemli bir yere sahiptir.
Insanlarin kapasiteleri, onlarin -sonuglarda 6zgiirliige dayanan- pozitif dzgiirliiklerinin
derecesini ele alir. Kalkinma, kapasitelerin genisletilmesi siireci olarak goriilmelidir ve bu
baglamda kalkinma, 6zgiirlitkte bir artistir (Qizilbash, 1996: 146). Clark’a gore de Sen’in
kapasite yaklasiminda ii¢ nokta onemlidir: ilki, Sen herhangi bir liste olusturmanustir.
Bunun yerine Sen, kapasitelerin se¢imi ve agirliklandirilmasinin bireysel deger yargilarina
bagl oldugunu vurgular. Dolayisiyla da hem pratik hem de stratejik agidan ‘nesnel olarak
dogru’ bir kapasiteler listesi olusturmay: reddeder (Clark, 2006: 35). ikincisi Sen, bu
yaklasimin farkli alanlarda farkli degerlendirilmesini éngériir. Oyle ki, yoksulluk analizinin
daha smirh kapasite setine ihtiya¢ duyacagini belirtirken, insan refahi analizinin daha genis
bir gergevede incelemeye tabi tutulmasi gerektigini belirtir. Son olarak bu yaklagim, tek
bagina yeterli bir degerlendirme 6lgiitii degildir. Tek basina bir adalet ve kalkinma teorisi
olusturmaz. Bireysel ozgiirliik, iktisadi biiyiime ve etkinlik gibi kavramlarin da dikkate
alinmasi ve yaklagimin bu kavramlarla desteklenmesi gerekir (Clark, 2006: 35).

Kapasite yaklasimi, sosyal tercih ve sosyal refah analizlerinin enformasyonel
icerigini genisleterek; sadece mutluluk veya agiklanmis tercihlerin Gtesine gecip ahlaki
ilkeleri de analize dahil ederek ¢ogulcu bir anlayis kazanir. Bu baglamda bu yaklagim,
islevlilikler, ozgiirliik, cogulculuk ve eksiklik olmak lizere dort esas kavrami i¢inde barindirir
(Alkire, 2002a: 4-10). Alkire’ye gore, kapasite yaklagiminin igerik olarak tam bir yaklagim
olarak goriilememesi, Sen (1992: 46-49)’in deyisiyle “tam olmama durumu”, onun aslinda
onemli avantajlarindan birini olusturur, ¢iinkii bu sayede tekrar tekrar doniilerek eksiklikleri
giderilmeye ¢aligilabilir (Alkire, 2002a: 10).

Son otuz yildir sayisiz diisiiniir tarafindan desteklenip genisletilmeye calisilsa da,
kapasite yaklasimi bazi elestirilere maruz kalmaktan da kurtulamamustir. Oyle ki, Fleurbaey
(2002: 73-74), kapasitelere odaklanmanin yetersiz oldugunu, ‘sosyal oyunun’ igeriginde
hangi firsatlarin tam olarak sunulacaginin ve bu faktorlerin bireysel basar1 veya basarisizlig
nasil etkilediginin bilinmek istenecegini belirtir. Dolayistyla da bu yaklagimin etik birgok
goriisii igerisinde barmndirmasma ragmen bir belirsizlik tagidigin1 ve farkli anlayis ve
tartigmalara yol actigini ifade eder. Diger taraftan, kapasite yaklagimi genelde, ne derece
islevsel (operational) oldugu konusunda (Sugden, 1993: 1953; Gasper, 2007: 357) ve
cergevesini tutarli bir kapasiteler listesi ile desteklemedigi i¢in (Nussbaum, 2000) elestiriye
ugrar. Gasper (2002: 436) ise, insan yagamumn ‘kalkinmanin, insan tercihlerinin
genisletilmesi siireci’ oldugu seklindeki bir goriisle ifade edilemeyecek kadar karmasik
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oldugundan hareketle, yaklasimin heniiz gelisim asamasinda oldugunu, bir refah teorisi
olarak yetersiz oldugunu ifade eder. Tercihlere yonelik agir1 vurgusunun, esas kavramlarinin
iceriginin belirsiz olmasinin ve iktisat ile felsefe arasindaki iligkinin psikoloji, sosyoloji ve
antropoloji gibi alanlara deginilmeden kurulmus olmasinin ise belirgin eksiklikleri oldugunu
belirtir.

Insani gelisme diisiincesi de, teorik altyapisin1 Sen’in kapasite yaklasiminda bulur.
Ancak insani gelismenin ¢ok boyutlulugu, aynt zamanda onun boyutlarinin ne oldugu
sorgusuna da yol acar. Belirtildigi lizere Amartya Sen, kapasite yaklasimini ortaya atarken,
farkli boyutlar icin diisliniilmesi gereken herhangi bir liste sunmamistir veya hangi
kapasitelerin 6ncelikli olduguna yonelik bir iddia ortaya koymaktan uzak durmustur (Alkire,
2002b: 184). Ancak literatiirde, temel kapasiteler listesi sunan bazi 6nemli ¢aligmalar da
mevcuttur. Oyle ki, ilerleyen yillarda yayimlanan insani Gelisme Raporlari’nda sunulan
Insani Gelisme Endeksi, kapasiteleri ii¢ temel boyuta indirgerken (UNDP, 1990; Anand &
Sen, 1994; Anand & Sen, 1997), kapasite yaklasiminin gelismesinde 6nemli bir yeri olan
Nusshaum (2000) da merkezi insan kapasiteleri olarak on farkli boyuttan olusan bir liste
ortaya koymustur. Benzer sekilde Robeyns (2003b) de, cinsiyet esitsizligi ve kapasiteler
lizerine yaptigi ¢aligmasinda, yetki, ev isi ve piyasa dist hizmet, bos zaman aktiviteleri,
hareketlilik (mobilite), din gibi kapasiteleri igeren bir liste sunmustur. Sen’in kapasitelerin
genisletilmesi olarak kalkinma diisiincesi, insani gelisme yaklagiminin baslangi¢ noktasini
olusturur. Boylece kalkinmanin hedefi, saglikli olmak ve iyi beslenmek, bilgi sahibi olmak
ve toplum yagsamina katilim saglamak gibi bir kisinin olabilecegi ve yapabilecegi seylerin
smirlarinin genisletilmesiyle insan yasaminin degerinin artirilmasi halini alir (Fukuda-Parr,
2003: 303). Bu yaklasimla birlikte ayn1 raporlarda hesaplanan insani Gelisme Endeksi de,
insan kapasitelerinin ii¢ temel boyutuna vurgu yapmaktadir. Bunlar, i) yasamin1 siirdiirmek
ve saglikli olmak, ii) bilgi sahibi olmak ve iii) iyi bir yasam standardina sahip olmaktir
(UNDP, 1990: 12). Ancak, endeks olusturulurken, neden bu ii¢ kapasitenin (veya boyutun)
tercih edildigi ve dolayisiyla neden bunlarin en 6nemli olduklarinin anlasilmasi 6nemlidir.
Bu tercih yapilirken, evrensel olarak degeri olan ve eksikligi bagka kapasitelerin eksikligine
neden olacak temel kapasitelerin se¢ilmesine 6zen gosterilmistir. Béylece ortaya ii¢ boyutlu
bir endeks ¢ikmustir. Ayrica endeksin 6zellikle boliisiim sorunlarindan uzak durmasi ve
ortalama erisimin bir 6l¢iimii olmasi, endeks olusturulurken verilen bir diger 6nemli karardir
(Fukuda-Parr, 2003: 305-306).

4. insani Gelisme Kavrami ve insan Merkezli Bir Kalkinma Anlayisi

II. Diinya Savasi sonras1 Kalkinma iktisadi ad1 altinda kurulan yeni disipline karst
baglayan yogun ilgi, dncelikle 1970’lerin petrol kriziyle, ardindan 1982 borg kriziyle biiyiik
darbe almistir. Bununla birlikte, belirli biiylime rakamlar yakalasalar bile, belirli bir siire
sonra yeniden durgunluga gecen ve de kalkinmalarii gergeklestiremeyen ve hala yoksulluk
icinde hayatini siirdiiren insanlarin yasadig: iilkelerin veri oldugu bir diinya sisteminde,
baska bir kalkinma fikrine ihtiya¢ duyuldugu, o6zellikle son otuz yilda fark edilmeye
baslanmistir. Boylece artik, bilginin giiciine dayanan yeni sosyal gelisim agamasinda insan,
kalkinmaya dahil etmenin geregi anlasilmistir ve kalkinma daha ¢ok, insan yasaminin
kalitesinin adaletli olarak ve haklarinin korunmasi ile tutarh bir sekilde artirilmasi olarak
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distiniilmeye baslanmistir. Sonugta da, 1980°1i yillarin ortasinda, basta Amartya Sen’in
olmak iizere, bu konuda yapilmaya baglanan ¢aligmalar, sonucunu ilk olarak 1990 yilinda
Birlesmis Milletler Gelisme Programi’nin Mahbub ul Haq énciiliigiinde yayimlanan insani
Gelisme Raporu’nda vermistir. Bu rapor, daha sonraki yillarda, diizenli olarak
yayimlanmaya devam etmistir. Bu cergevede, kalkinmanin 6ncelikli amacinin insanlara
fayda saglamak oldugu ve gelirin, insan yasaminin biitiinlinii ifade etmedigi One
stirlilmiistiir. Bu yeni yaklasim, iktisadi biiylime, insan sermayesi formiilasyonu, insan refaht
veya temel insan gereksinimlerindeki geleneksel yaklagimlardan farklilagtigini iddia eder.
Bunu da geliri, insani gelisme icin gerekli ama yetersiz bir girdi olarak gérmesiyle saglar.
Burada insanlar, aragtan ziyade kalkinmanin sonucudur; kalkinma siirecinden pasif kazang
elde eden bireyler degil kalkinmanin aktif katilimcilaridir (UNDP, 1990: 11). En temel
anlamda, toplumlar asil zenginliklerinin kendi insanlar1 oldugunu fark etmedik¢e, maddi
refah takintisi, insan yasantisini zenginlestirme (veya insan refahini artirma) hedefini
mutlaka 6rtbas edecektir (ul Hag, 1995: 15). Bu baglamda bu yaklagimla artik uluslarin asil
zenginligi, kendi insanlar1 olarak goriilmiistiir.

Buna gore, insanlarin daha uzun, saglikli ve eksiksiz yasayabilmeleri igin
durumlarmin diizeltilmesi, insani gelisme olarak tanimlanmistir (Ranis & Stewart, 2000:
49). Felsefesinin temelinde kapasite yaklagiminin yattig1 insani gelisme yaklasimi, 6zellikle
son yillarda, insan refahinin 6l¢timiinde iktisadi gostergelerin yaninda diger gostergelerin
gerekliligine yaptig1 vurgu nedeniyle yogun ilgiyle karsilanmustir. Tktisadi siirecin dlgiimiinii
degil, insanlarin yasadigi toplumda egitim ve saglik hizmetlerini igeren genel yasam
kalitesindeki zenginligin sistematik smamasinin, insani gelismenin oOlglimili olarak
sunulmasi, insan refahinin 6lgiilmesine farkli bir bakis agis1 kazandirmistir (Sen, 2000: 18).
Bu baglamda ortaya yine ayni raporlarda sunulan Insani Gelisme Endeksi atilmistir. Insani
Gelisme Endeksi’nin ortaya ¢ikmasinin nedeni, ulusal gelismenin yalniz basina milli gelirle
Olciilmesinin engellenmesi ve daha kapsamli bir sosyo-ekonomik gostergenin yaratilmasi
olarak goriilebilir. Mahbub ul Haq’in deyisiyle amag, “milli gelir 6lgiimii gibi insan
yasaminin sosyal etkenlerini gormezden gelmeyen bir 6l¢iim meydana getirmektir” (UNDP,
1999: 23). Ancak insani gelisme diisiincesi Olgiilemeyen bazi kapasiteleri de iginde
barindirdigindan -aslinda- herhangi bir 6l¢iimiin ¢ok dtesindedir. Dolayisiyla Insani Gelisme
Endeksi (IGE) gibi endekslere ¢ok fazla yogunlasmak -belki de- biiyiik hata olur. Bunlar her
ne kadar -kabaca- yararli gostergeler olsalar da insani geligme diigiincesini tam olarak
aciklayamazlar. Ciinkii insani gelisme yaklagiminin asil erdemi onun kalkinma evrimine
getirdigi ¢ogulcu ihtimamdir, muhtelif istatistiklerin kavranmasina yardimci olmasi igin
toplu bir 6lgiim meydana getirmek degildir (Sen, 2000: 22). IGE &zellikle, insani gelismenin
Olciilmesi igin eksik bir 6l¢iim olarak goriilebilir; endeks, yasamdaki bir ¢ok unsuru analizine
dahil edememekte, yalnizca insan refahi igin gereken ii¢ temel unsuru igermektedir (Ranis
vd., 2006: 324). Dolayisiyla da endeks, insan yasamina yonelik boylesine karmasik bir
diisiinceyi basitlestirmis olur. Ayrica, politik 6zgiirliikler ve katilimcilik gibi referanslar1 da
harig tutar. Baglangicindaki bu iki temel eksikliginden dolayi, hem insani gelisme endeksi,
hem de daha genel ¢ercevede insani gelisme kavramu siirekli olarak elestiriye maruz
kalmaktadir (Fukuda-Parr, 2005: 117; UNDP, 2002: 53). Oyle ki, IGE, ortaya ¢ikisin1 takip
eden yillarda bazi iktisatgilar tarafindan ‘gereksiz’ (McGillivray, 1991) veya olgiilen

99



Ugur, M.S. (2017), “Amartya Sen’in Kapasite Yaklagimi ve Insan
Merkezli Bir Kalkinma Anlayis1”, Sosyoekonomi, Vol. 25(31), 91-107.

kalkinma unsurlarimin daha 6nceden de yogun olarak ¢alisilmis olmasina atfen ‘tekerlegin
yeniden icad1’ (Srinivasan, 1994) olarak degerlendirilmis, bazilari tarafindan da ‘dikkatle
ele alinmasi gerektigi’ (Kelley, 1991) belirtilmistir. Ancak ilerleyen yillarda endeks, ¢ogu
iktisat¢1 tarafindan daha genis bir kalkinma 6l¢limii olarak sahiplenilmis ve gelistirilme
ugrasi igerisine girilmistir.

5. insani Gelisme Endeksi’nin Avantajlar1 ve Endekse Getirilen Elestiriler

IGE™nin en ¢ok 6nem arz eden o6zelligi, kalkinma literatiiriine insan refahinin
Olciilmesi konusunda iilke karsilagtirmalar1 yapilirken kisi basina diisen gelirin yaninda
sosyal gostergeleri de kapsayan bir 6l¢im sunmus olmasidir. Boylece kalkinma, gelir ve
servetin artirilmasindan ¢ok daha fazla bir seyi ifade etmeye baslamistir. Dolayisiyla bu
endeks ile birlikte kalkinmanin yalnizca yiiksek gelir anlamina gelmedigi, bundan ziyade
daha kapsamli bir ¢er¢cevede ‘insani gelismenin’ kastedildigi anlasilmaya baslanmustir.
Ayrica, diisiik gelir diizeyine sahip bir iilkenin egitim ve saglik boyutlarinda ilerleme
kaydedebilecegi ve insani gelisme gergeklestirebilecegi; bunun yaninda 6rnegin, petrol
zengini iilkelerinse kalkinma olmadan yalnizca biiylime gergeklestirebilecegi anlasilmigtir
(Todaro & Smith, 2009: 51). Dolayisiyla IGE, literatiirde insan refahinin 8l¢iimii konusunda
¢ok boyutlu bir goriiniim ortaya koymus olmaktadir.

IGE, insanlarin tercihlerinin genisletilmesi adina insani gelismede temel
kapasitelerin olgiilmesi igin ortaya ¢ikmustir (ul Haq, 1995: 47). Buradaki ‘insani’ amag
o6nemli olmakla birlikte, arag-amag ayriminin dikkate alinmasi adina da biiyiikk 6nem tasir.
Boylece politika yapicilar, yalnizca araglara odaklanmaktan uzaklasip, kalkinmanin esas
amacina (sonucuna) odaklanmis olur (ul Haq, 1995: 50). IGE, ulusal éncelikleri gdstermesi
nedeniyle de 6nemlidir. Endeks degerlerine bakilarak, hangi iilkenin sosyal kalkinmayla
birlikte iktisadi bir ilerleme gosterdigini, hangilerininse bunu yapmaktan uzak oldugu
anlasilabilir. Boylece politika-yapicilara performanslarini artirmalari i¢in baski saglamisg
olur. Eger bir iilke, insani gelismesini saglayabilirse, bu ayni zamanda potansiyel
bliyiimesinin de gostergesidir. Egitimli ve saglikli bir niifus ile birlikte, dogru
makroekonomik politikalar uygulanarak hizli bilylime saglanabilir. Ancak egitimsiz ve
sagliksiz bir niifusa sahip olmak, siirdiiriilebilir bir biiylimenin saglanabilmesi i¢in oldukca
fazla bir zamana ihtiyag duyulacagi anlamina gelir. Ayn1 zamanda IGE zaman igerisinde
degisebilir bir dzellige sahiptir (ul Haq, 1995: 54-56). Oyle ki, ortaya ¢ikisindan bu yana da
bircok defa degiskenlerinde ve hesaplanmasinda degisikliklere ugramistir. Ancak, degisen
kosullar, bu degisimi de zorunlu kilmaktadir. Aslinda IGE’yi olusturan unsurlarin zaman
icerisinde, ilave veriler kullanilabilir hale geldik¢e ve yasamin bazi temel unsurlari evrensel
olarak anlagilip ortadan kaldirildikga, degismesi de beklenmelidir. Ornegin, yetiskinlerin
okuma yazma bilmeyisi evrensel anlamda ortadan kaldirildiginda dogal olarak bu
gostergenin artik kullanilmasina gerek kalmayacaktir (Fosu & Mwabu, 2010: 3). Son olarak,
IGE, iilkeler igin bir erken uyar sistemi niteligi de tasir. Oyle ki, halihazirda baz1 iilkeler
ayrintili insani gelisme endeksleri hazirlamaya baglamiglardir (ul Hag, 1995: 55).

IGE, ortaya ¢ikisini takip eden yillarda, gelismis iilkeler i¢in yapilacak hicbir sey
olmamasi nedeniyle elestirilmistir. Buna gore, gelismis iilkelerin hepsi zaten yiiksek
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okuryazarlik, yiikksek dogumda yasam beklentisi ve yiiksek gelir diizeyi rakamlari
gosterdiginden neredeyse maksimum diizeyde bir insani gelisme saglamistir (Kelley, 1991:
318). Dolayistyla gelismis iilkelerin bu eylemsel anlamindan uzaklastirilip analize dahil
edilebilmesi amaciyla, ilerleyen yillarda asil degiskenlerde degisikliklere gidilmis, okula
kayit oranlar1 degisken olarak kullanilmis veya 2010 yili raporunda oldugu gibi beklenen
egitim yil1 gibi farkli gostergeler kullanilmistir (UNDP, 2010).

Endeks, degiskenlerin birlestirilmesi, degiskenlere verilen agirliklar ve degiskenler
arasindaki korelasyon iligkisi olmasi gibi nedenlerle yogun elestirilere ugramistir
(Kovacevic, 2010). Oncelikle ii¢ farkli gdstergenin ortalama erisimi gosteren bir toplam
endeksinde bir araya getirilmesi (aggregation) elestirilmistir (Booysen, 2002: 141). Boylesi
bir toplulastirma, birbirlerinden farkli unsurlarin tek tek ele alinip, bunlari anlamli bir endeks
olusturma ¢abasi altinda bir biitlin haline getirme ¢abasina benzetilmistir. Buna gore, iyi bir
yasam, refah ve egitim firsatlari, bir ¢ikt1 olan yasam beklentisine; refah ve esitlik gibi digsal
nitelikler egitim gibi igsel bir nitelige eklenmektedir (Veenhoven, 2007: 227). Gelir
degiskeninin saglik veya egitim artist meydana getirecegi diisiincesinden hareketle,
endeksteki {i¢c degiskene verilen esit oranda agirlik da elestiriye ugramistir (Kelley, 1991;
McGillivray, 1991). Todaro ve Smith (2009: 52) de bunun altinda belirlenmesi zor olan bir
deger yargisinin bulundugunu ifade etmislerdir. Ancak, gelir ve gelir-disi unsurlarin
farkliligina vurgu yapan rapor (UNDP, 1993: 110), degiskenler arasindaki simetri iliskisi ve
nedensellik siralamasinin eksikligi nedeniyle {i¢ degiskenden hangisinin daha agir bastiginin
karar verilmesinin zor oldugunu belirtir. Bu nedenle, halen IGE nin ii¢ boyutu esit agirlikli
olarak kullanilip endeks hesaplanmaktadir. Ayni zamanda buna bagli olarak degiskenler
arasinda ve GSMH ile IGE arasinda yiiksek diizeyde korelasyon iliskisinin bulundugu iddia
edilmistir (Hopkins, 1991; McGillivray, 1991; Cahill, 2002: 887; Cahill, 2005: 1).
McGillivray (1991)’in -6zellikle- gelir ile yiiksek korelasyona sahip oldugundan endeksi
insani gelisme siirecinde gereksiz bir gdsterge olarak gérmesine karsilik, Ranis vd. (2006:
346, 349), korelasyonun aksak oldugunu ve boyle bir yarginin 6zellikle de diisiik gelirli
iilkeler i¢in gecerli olmadigini belirtmistir. Dolayistyla IGEnin aslinda kisi basina gelire
gore daha kapsayict bir gosterge oldugunu, sosyal gostergelerle daha giicli bir iliski
igerisinde bulundugunu, bu nedenle de kisi bagina gelire gore insani gelismenin bazi temel
unsurlari i¢in iilke performanslari hakkinda daha genis kapsamli bir 6l¢iim oldugunu ifade
etmektedir. Oyle ki, kisi basina gelir tek basina kullamlirsa insani gelismenin boyutlarin,
IGE’den daha fazla eksik birakmaktadir.

IGE’de kullanilan gelir disindaki gostergelerin daha énceki yillardaki galismalarda
da kullanilmis oldugundan hareket eden ve kalkinma politikasina higbir yenilik
getirmedigini savunan Srinivasan (1994: 241), endeksin kavramsal olarak zayif, ampirik
olarak gegersiz, belirli bir alan ve zaman boyunca da kiyaslanamaz oldugunu iddia etmistir.
Endeksteki verilerin zayif, eksik, 6l¢iim hatalarina sahip ve yanli oldugunu belirtmistir.
Buradan hareketle, farkli tilkelerin okuryazarlik tanimlarinin bile farkli oldugunu, bu
nedenle evrensel gostergeler kullanmanin hatali olacagini ifade etmistir. Buna gore, okula
kayit oranlarmin; okullarin kalitesi, terk oranlari, okul siiresi uzunlugu gibi iilke igi ve
iilkeler aras1 degiskenlerin farkliligindan dolay1 uluslararasi alanda kiyaslanabilir olmadigini
belirtmistir. 2009 yil1 IGR ye kadar bir egitim gstergesi olarak kullamilan briit okula kayit
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orani gercekten de ¢ogu durumda egitim durumunu oldugundan fazla gosterebilmektedir,
clinkii cogu iilkede ilkokula baslayan bir &grenci okulu birakip birakmadigr dikkate
alinmaksizin okula kaydolmus sayilir (Todaro & Smith, 2009: 52). Ayn1 zamanda gercekten
de endeks hesaplanirken, bir kag iilke icin egitim ve saglik gostergeleri veri eksikliginden
dolay1 belirtilen y1l icin degil de ¢ok daha 6nceki yillarin verileri kullanilarak (UNDP, 2002:
152) hesaplanabilmistir (Sumner, 2004: 14).

IGE’de gercekten de kalitenin roliine yonelik hicbir endise bulunmamaktadir.
Ornegin saglikli bir yasam iceren fazladan yillar ile yataga bagimli olma gibi simrli
kapasiteleri iceren fazladan yillar arasinda biiyiik fark vardir. Dahasi, 2010 yili iGE
gostergelerinden biri olan egitim yili gostergesinde de yalnizca -say1 olarak- yillarin dikkate
alinmamasi, bu egitimin kalitesinin de hesaplanmasi gerekmektedir (Todaro & Smith, 2009:
52). Ancak dikkat edilmesi gereken nokta, saglik ve egitim igin yeni ve farkli baska
gostergeler diigiiniilse bile dikkate alinacak yeni endeksin bircok iilke i¢in yeterli veriye
sahip olmast gerekecegidir (Todaro & Smith, 2009: 52). Dolayisiyla bu da sosyal
gostergelere ait verilerin elde edilmesinin zorlugunun anlagilmasina yardimci olabilir.

Endeksin, ortak elestiriye ugradigi nokta siiphesiz yasam kalitesini gosteren diger
sosyal erisimleri diglamasidir. Bu baglamda endeksin siyasal 6zgiirlik ve insan haklarini
iceren farkli gostergelerle desteklenmesi gerektigi ve mevcut haliyle insani gelismenin
degerlendirilmesine yetersiz bir katki yaptigt vurgulanmistir (Kelley, 1991: 320, 323).
Ancak, endekse siyasal gostergelerin eklenmemesi gerektigini diisiinen ve genel egilimin de
bu yonde oldugunu belirten Streeten (1994: 236), dncelikle 6zgiirliigiin kendi i¢inde biiyiik
bir dnem arz ettigi ve belirli bir 6zgiirliik kaybinin diger degiskenlerle desteklenemeyecegini
belirtir. Bununla birlikte, siyasal 6zgiirliik degiskenlerinin IGE’deki diger degiskenlere gore,
ufak bir degisime karsi daha hassas oldugunu, daha diisiik derecede nesnel olarak
hesaplandigini, dolayisiyla endeksin toplam nesnelligine zarar verecegini ve bu yiizden de
farkl1 endekslerle hesaplanmalari gerektigini vurgular. Bu baglamda, 2010 yili IGR’de de,
cinsiyet esitligi, siyasal haklar ve ¢ok boyutlu yoksulluk gibi unsurlart analize dahil eden
farkli yeni endeksler hesaplanmigtir (UNDP, 2010).

Endeks, 6zellikle iilkelerin ¢evresel ve insani gelisme performanslari arasindaki iliski
olmak {iizere, kalkinmanin gevresel boyutunu da gérmezden gelmektedir (Sagar & Najam,
1998: 251). Ne var ki, ul Haq (1995: 58) yiyecek giivenligi, barinma, ¢evre gibi baska
gostergelerin yeterli ve giivenilir verilere sahip olduklar1 zaman dikkate alinip istenirse
eklenilebilecegini ancak endekse daha fazla gostergenin eklenmesinin, endeksi
gelistirmeyecegini ve asil gostergelere ve trende zarar verecegini ifade etmektedir. Sen
(2005b: x) de refah ve insani 6zgiirliigiin siyasal, iktisadi, sosyal, yasal ve hastaliklarla ilgili
bircok baska faktdrden etkilendigini ve IGE’nin ancak bu faktorlerin icinden birkacimin
cesurca secilmesiyle ve digerlerinin dislanmasiyla olusturuldugunu ifade eder. Ancak, Sen
(2005b: x)’e gore de, eklenen her yeni fazla degisken, bir digerinin ve 6ncekilerin 6nemini
azaltmaktadir. Bu nedenle daha fazla yeni gostergenin eklenmesi sorunu ¢dzmeyecektir.
Dolayisiyla Sen (2005b, s. xii), insani gelisme igin gereken unsurlarin endeksteki
eksikliginden dolay1 IGE ile genel olarak insani gelisme yaklasimi arasinda bir ayrima
gidilmesi gerektigini ifade eder.
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Endeks ayni1 zamanda yoksulluk problemine uzak kalmakta ve Sen’in tanimlama ve
birlestirme problemleri olarak ifade ettigi, kimin yoksul oldugu ve kag kisinin yoksul oldugu
gibi sorulara da cevap verememektedir (Sumner, 2004: 14). Alkire vd. (2015) de, IGE’nin
Olciilmesindeki her degisken farkli kaynaklardan elde edildigi i¢in, Sl¢limiin bireylerin ¢oklu
yoksunluklarin1 gérmezden geldigini ifade etmektedir. Son olarak endeks, ayrica esitsizlik
problemini de diglamaktadir. Esitsizlik problemine gére, bir iilke digerlerinden daha yiiksek
bir IGE degerine sahip olabilir ancak bu iilkede yoksulluk yaygin ve biiyiik gruplar kalkinma
stirecinden digslanmis olabilir (Foster vd., 2005: 25). Bununla ilgili olarak da 2010 yili
IGR’de esitsizligi de analize dahil eden bir Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi
ve hanehalklarinin ¢ok boyutlu yoksullugunu ifade eden bir Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi
hesaplanmistir (UNDP, 2010: 217).

6. Sonuc ve Oneriler

Insanlarin sosyal ve ekonomik siirecin en énemli aktdrii olmasi diisiincesi, aslinda
icinde herkesce kabul edilen bir ger¢ekligi tagir. Bir ulusun gergek zenginligi olan insanlarin,
herhangi bir karsilik beklenmeden, temel kapasitelerinin genisletilmesi diisiincesi, gereksiz
bir kalkinma anlayisini igerisinde barindirmaz. Aksine kalkinmada, 6nemli ve gerekli bir
stireci ifade eder. Ancak kalkinma, uzun yillar iktisadi olarak tanimlandigi ve genelde
biiyiimeye odaklandig1 igin, ne yazik ki bdylesi bir diigiinceye gereken 6nem verilememistir.
Dolayistyla, merkezine insani koyan insani gelisme diisiincesinde temel kapasitelerin
genisletilmesi 6n plandadir. Bu yapilirken, uluslarin esas zenginliginin gelir artirimi degil,
insanlar1 oldugunun alti1 ¢izilmesi 6nemlidir. Herhangi bir toplumda, insanlarinin yoksulluk
ve sefalet igerisinde olmadig1, 6zgiirce toplumsal aktivitelere katilim saglayabildigi, bilgiye
ve saglik hizmetlerine ulagabildigi, yani her anlamda belirli bir yagam standardinin iizerinde
oldugu noktada insani gelisme siirecinden bahsedilebilir.

Amartya Sen’in kapasitelerin genisletilmesi olarak kalkinma diigiincesi, 1990
yilindan sonra Mahbub ul Haq 6nciiliigiinde diizenli olarak yayimlanmaya baslayan Insani
Gelisme Raporlari’nda ortaya atilan insani gelisme yaklagiminin da temelini olusturur.
Boylece yalnizca gelir degil; bilgi, saglik, temiz bir ¢evre, siyasal dzgiirliik ve hayatin basit
zevkleri artik insani gelismenin bir unsuru olmus olur. Kalkinmanin hedefi, saglikli olmak
ve iyi beslenmek, bilgi sahibi olmak ve toplum yasamina katilim saglamak gibi temel
kapasitelerin genigletilmesi halini aldig1 anda, insanin yagaminin degerinin artirilmasi 6n
plana ge¢mis olur. Bu noktada gelire bagli bir refah, arzu edilen bir unsur olmaktan ¢ikar,
toplum, asil refahin kendi insanlar1 oldugunun farkina varir. Gelirin elestirisini yapmak,
elbette onu analizlerden diglamak anlamina gelmez. Gelir, insan refahinin yalmzca bir
boyutudur. O halde, insanlarin gercek yasam diizeyleri hakkinda fikir elde edebilmek igin
gelirin ve diger faktorlerin bir arada dikkate alinmas1 gerekir (Miller & Wadsworth, 1967:
1197). Oyle ki, aslinda yiiksek gelirli iilkelerde en yiiksek saglik ve egitim rakamlarinin
goriilmesi sasirtict degildir. Gelir, dogru kaynaklara aktarildig1 zaman, gelirin kalkinma igin
elzem bir unsur oldugu sonucuna ulasilmis olur. Bu baglamda bilingli bir kamu politikasinin
gelir artigin1 insanlarin yasantilarina doniistirmesi gerekir. Sonugta da gelire dayalt
bilyiimenin &tesine gidilmelidir. Insanlarin yasamlarmin iyilestirilmesi olarak anlagilan bir
kalkinma anlayisiyla boylesi bir yaklasiminin merkezine konulan insanlarin, firsatlara esit
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olarak erigimleri saglanmalidir. Bu ¢ercevede siyasal, sosyal ve kiiltiirel faktorlere, iktisadi
faktorler kadar 6nem verilmelidir. Fukuda-Parr (2003: 311-12) da bu baglamda, insani
gelisme stirecinin hizlandirilmasi i¢in bir takim Oneriler ortaya atmistir. Bunlar, en temel
anlamda egitim ve saglikta iyilestirmeyi ongdren bir sosyal kalkinma anlayisini, insani
gelismeye kaynak saglayan bir iktisadi biiyiimeyi, insan haklarinin korunmasi i¢in siyasi ve
sosyal, ayn1 zamanda da kurumsal reformlar1 ve elbette tiim bireyler icin insani gelismenin
temel unsurlarinda adaleti igerir.

Bu calismayla birlikte, insani gelisme yaklasimindan tiiretilen Insani Gelisme
Endeksi’nin, insani gelisme siirecinin anlagilmasi yolunda gerekli ama ‘kaba’ bir 6l¢iim
oldugunun anlagilmasi gerekir. Bu endeks, insani gelismenin tam olarak anlasilmasina
yardimc1 olamaz, ¢iinkii siyasal ozgiirlikkler, esitsizlikler gibi bircok degiskeni Olgiime
almakta sorun yasar. Bu yiizden, bu dl¢liimiin de otesine gitmenin gerekliligini savunan
bircok calisma (Ranis vd., 2006 gibi) s6z konusudur. Bu nedenle aslinda, Insani Gelisme
Endeksi ile genel olarak insani gelisme anlayis1 arasinda bir ayrima gidilmesi gerekir. Oyle
ki, insani gelismenin degerinin anlasilabilmesi igin, yalnizca bu endekse odaklanmak hata
olabilir. Insani gelisme siireci, cok daha genis anlamda bir kalkinma anlayisi1 sunar ve belirli
bir kapasiteler listesine yonelik evrensel bir recete belirtmez. Insanlarin iyi ve yasamaya
deger bir hayat yasayabilmesi igin gereken 6zgiirliikleri igerir. Tercihlerin ve kapasitelerin
genisletildigi noktada 6nem arz eder. Bu baglamda da, siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisi
icin egitim ve saglik basta olmak iizere, bireylerin kapasitelerinin gelistirilmesine 6nem
verilmesi, yalnizca gelir artisina 6nem verilmesinden ¢ok daha dnemlidir. Eger boylesi bir
anlayis1 6l¢me ¢abasi s6z konusu ise, ¢ok daha fazla kapasiteyi igeren bir 6lgiim Onerilebilir;
ancak boylesi bir 6l¢iimiin de hangi gostergeye ne kadar agirlik verilecegi veya yeni eklenen
gostergeler arasindaki korelasyon iliskilerinin mevcut olup olmayacagi gibi sorunlarla kars1
karsiya kalacagi da dikkate alinmalidir.
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Participatory budgeting, which was emerged at the end of 1980’s and enables citizens to
participate in a system that is in accordance with the free will to decide directly related to budget
spending and priorities. This budgeting system showed a great development in recent years,
particularly to ensure the direct participation of the public in local government budgeting process.
Central and local governments will have a more democratic society by ensuring the participation of
citizens in the budgeting process. In addition, participatory democracy and budgeting development is
a need to provide national and regional development. In this study, participatory democracy concept
has discussed in order to describe it comprehensively.

Keywords . Participatory Democracy, Participatory Budgeting, Governance.
JEL Classification Codes: H61, H72, H77.
Oz

1980°1i yillarin sonu itibariyle ortaya cikan katilimci biitceleme anlayisi, vatandaslarin,
dogrudan biitce harcamalari ve oncelikleri ile ilgili kararlara 6zgiir iradesi dogrultusunda katilmasini
saglayan bir sistemdir. Bu biit¢eleme sistemi son yillarda biiyiik gelisme kaydederek ozellikle yerel
yonetimlerde halkin biitceleme siirecine dogrudan katithmini saglamaktadir. Merkezi ve yerel
yonetimler biitceleme siirecine vatandaslarin katilimini saglayarak daha demokratik bir yapiya sahip
olabileceklerdir. Ayrica ulusal ve bolgesel kalkinmayr saglamak igin katilimer demokrasi ve

biitcelemenin geligsmesine ihtiya¢ vardir. Calismada Oncelikle, katilimci biitgelemenin daha iyi
anlagilabilmesi igin bu uygulamanin temelini olusturan katilimc1 demokrasi kavrami ele alinacaktir.
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Anahtar Sozciikler . Katilimc1 Demokrasi, Katilimci Biitgeleme, Y onetisim.

1. Giris

Katilimer biitgeleme, 1980 yilindan itibaren ortaya ¢ikan katilim araglarindan en
bagarili olanlarinin baginda gelmektedir. Bu biitceleme yaklasimu ilk defa Brezilya’nin Porto
Alegre kentinde uygulanmaya baglamis ve devaminda bazi Latin Amerika iilkelerinde (Peru,
Ekvator, Kolombiya) yayginlagarak Kuzey Amerika ve Avrupa iilkelerine yayilmistir.
Bugiin Avrupa’da yiizden fazla schirde katilimci biitgeleme uygulamasina rastlanmaktadir
(Saking & Bursalioglu, 2014: 1). Bu biitceleme yaklasimi son yillarda biiyiik bir gelisme
kaydederek, ozellikle yerel yonetimlerde, halkin biitgeleme siirecine dogrudan katilimini
saglamaktadir.

Katilime1 biitgeleme anlayigini ele almadan dnce bu uygulamanin temelini olugturan
katilimc1 demokrasi kavramini anlamak gerekir. Katilimci demokrasi kavrami bizi
yerellesme kavramina gotiirmektedir. Ciinkii katilimer demokrasi, demokrasi ve yerellesme
kavramlar: arasindaki iligskinin daha gii¢lii olmasini saglar. Demokrasinin en basit anlamda
katilimi ifade eden olgusu oy verme yontemidir. Ancak boyle bir yontem ile se¢gmenlerin
siyasi siirece katilmasi, katilimci demokrasinin varligini tam olarak yansitmamaktadir
(Saking & Bursalioglu, 2014: 1). Kavramin daha iyi anlasilabilmesi i¢in 6ncelikle katilimci
demokrasi kavrami ele alinacaktir. Daha sonra katilimc1 demokrasi fikrinin maliye alanina
yansimasi ve katilimci biitgeleme anlayisinin dogusu, isleyisi ve yontemleri ortaya
konulacaktir.

2. Katilmci DemoKrasi

Dogrudan demokrasi, eski Atinalilarda denendigi gibi, bir ayrimi farkli bir sekilde
ortadan kaldirmaya ¢alismistir. Karar alan ve yasa koyan bir¢ok kurumun i¢inde bulundugu
biiyiik ¢cogunluk, katilimin sadece azinliklar ile sinirli kalmasint degil, ayni zamanda tim
vatandas kitlesine yayilmasini garantilemistir. Ayni sekilde Rousseau, kendini yonetme
hakkina sahip olmayan birinin kendi hiir iradesi ile karar alamayacagini ve ancak iktidar ve
Ozgiirligiin bagdastigt bir g¢erceveye sadece dogrudan demokrasi ile ulasabilecegini
soylemistir. Rousseau’nun, Du Contrat Social’inde, Ingiliz halkinin aslinda 6zgiir olmadigi,
sadece parlemento iiyelerinin secilmesi sirasinda 6zgiir olduklari iddia edilerek, Ingilizlerle
alay edilmekte, “Uyeler secilir segilmez tekrar kolelesir” goriisiine yer verilmektedir.
Rousseau’ya gore, kendini yonetme hakkini bir bagkasina devrettiginde kisi artik 6zgiir
degildir. Ciinkii egemenlik hig bir sekilde devredilemez ve bu hak halka aittir. Fakat 6nemli
olan, halkin bu hakki nasil elinde tutacagi ve nasil uygulamaya koyacagidir. Bu baglamda
karsimiza dogrudan demokrasiye katki saglayan katilimci demokrasi ¢ikmaktadir
(Arblaster, 1987: 92).

Katilime1 demokrasi siireci aslinda asagidan yukariya dogru esnekligi 6n planda tutan
miizakereci bir yapiya sahiptir. Yerel yonetimler her durumda bu modeli uygulamasa da en
azindan “mahalle meclisleri”, “halka agik toplantilar” gibi dogrudan demokrasi
uygulamalariyla segmenleri siirecin igerisine dahil edebilmektedirler. Fakat ne yazik ki bu
uygulamalar katilime1 demokrasiyi yeterince yansitmamaktadir (Saking & Bursalioglu,
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2014: 2). Bu agidan bakildiginda bir toplum, kendini yonetme seklindeki demokratik
yaklasim idealine yaklastik¢a, halkin yonetime katilim orani gittikce artar ve bundan dolayi
da yonetenlerle yonetilenler arasindaki geleneksel ayrim ortadan kalkmaya baslar. Bu
dogrultuda, insanlarin kendi kendilerini ydnetmelerine izin verilmesi, yonetim sorununa bir
¢Oziim niteliginde olacag1 asikardir. Bu yilizden katilimec1 demokrasinin sosyal yasam icinde
cesitli etkileri mevcuttur. Ayrica, katilimer demokrasiyi politik bir ara¢ veya yontem
olmaktan ziyade, hayatin i¢ine entegre olmus bir yap1 olarak diisiinmek daha dogru bir ifade
olacaktir.

J.S. Mill katilimci1 demokrasinin bir yasam tarzi olmast yani kamu kurumlarinin
alacag1 her kararda halkin katiliminin olmasi gerektigini soyle ifade etmistir:

“Sosyal devletin biitiin acil ihtiyaglarint tamamen saglayabilen tek yonetimin tiim halkin katilimiyla
gergeklestigi; her hangi bir katilimin, en kiigiik kamu govevi olsa bile, bu tiirden bir devlet i¢in faydal
oldugu, katilimin her yerde, toplumun genel gelisim derecesi kadar biiyiik olmasi gerektigi ve devletin
egemen iktidarin paylasilmasinin her seyden ¢ok arzulandigi gayet agiktir” (Mill, 1976 dan aktaran:
Arblaster, 1987: 94).

Fakat demokrasi giiniimiizde hemen hemen her yerde, temsilcilik sistemiyle aym
anlamda kullanilmaktadir. Bundan dolay:1 da, yaklagik olarak 150 yil 6nce ‘dogrudan’
kelimesi, ‘demokrasi’ diye bilinen terim ile biitiinlesmistir. Ancak giiniimiizde etkisi
olmayan bu kelime yerini dolayli demokrasiye birakmistir. Tiim vatandaslarin kisisel
katilimini saglamayacak kadar biiyiik olan toplumlara temsilcilik sisteminin uyarlanmasi tek
cikar yol olarak gérilmiistiir. Aksine bu sistemin agik¢a goriilebilen tehlikeleri mevcuttur
ve temsilcilerin aslinda halka ait olan giicii ve yetkiyi haksiz yere kendilerine mal etmesi
gibi bir risk bulunmaktadir (Arblaster, 1987: 119). Temsilcilik ise aslinda Bevan’in dedigi
gibi sdyle agiklanabilir:

Temsilci kisiyi, belli bir durumda, temsil ettigi insanlar nasil davranacaksa dyle davranan kisi olarak
tamimlayabiliriz. Yani kisacast onlarla aymi tiirden olmalidir ... Se¢im, temsilciligin sadece bir boliimiidiir.
Eger segilen kisi, kendini secenlerin diliyle konusursa, temsilcilik tam bir hale gelir... temsilci kendini
segenlerin degerlerini paylasmaldir; yani, onlarin gergekleriyle uyum icinde olmaldir. (Bevan, 1978 de
aktaran: Arblaster, 1987: 121).

Temsilcilik uygulamasin1  diger biitiin  sistemleri gdz Oniine alarak
degerlendirdigimizde en demokratik olarak diigiinsek dahi, karsimiza Walter Whitman’in su
ifadesi ¢ikmaktadir: “segilenlerin bitmeyen cesaretini engellemek i¢in 6nlemler alinsa dahi,
yine de demokratik agidan degerlendirdigimizde, temsilcilik ilkesinin yapisinda bulunan
sorunlarla yiiz ylize kalmacaktir” (Arblaster; 1987: 122). Ayrica bugiin bir¢ok iilkede
uygulanan temsili demokrasi sisteminin halkin ger¢ek gereksinimlerini karsilamadigi
goriilmektedir. Cilinkii temsili demokrasi; toplum i¢inden vatandaglari, parlamento veya
meclis ad1 verilen ortamda toplayarak dogrudan demokrasinin bir benzerini olusturmaya
calismaktadir. Ancak boyle bir durumda demokrasinin en temel tasi olan bireyin pasif bir
rol tstlendigi goriilmektedir. Bu yiizden, temsili demokrasinin yapisinda bulunan
problemleri ortadan kaldirmak i¢in demokrasi kavraminda yeni acgilimlar aranmakta ve
bunlardan ilki, vatandaglar1 siireclere dogrudan katmayi hedefleyen katilimecir demokrasi
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anlayisi; ikincisi ise topluluklar1 hedef alan ¢ogulcu ve ¢ok kiiltiirlit demokrasi anlayisi
olmaktadir (Banger, 2011).

Bu problemlerin ¢6ziimiine ek olarak, modern teknoloji, politik tartismalarda ve karar
almada olduk¢a mitkemmel bir bi¢imde uygulanabilir ve halkin dogrudan katilimini
saglayabilir (Arblaster, 1987: 125). Buna gore iilkelerin katilime1 demokrasiyi gelistirmek
icin demokratik sistemlerini modern teknolojilerle entegre etmeleri gerekmektedir. (Wolf,
1970: 34-37). Bunun yaninda, merkezden uzaklasarak kiigiik yerel topluluklar1 ya da
fabrikalar, resmi daireler, kolejler ve okullar gibi kurumlari ele aldigimizda, bu kurumlarin
dogrudan katilim ilkesini benimseyerek yonetildiklerinde herhangi bir iletisim ya da
biiytikliik sorunu ile karsilasmadigi goriilmektedir (Arblaster, 1987: 125-126). Fakat modern
toplumlarda dogrudan demokrasinin beklenenden daha az uygulaniyor olmasinin nedeni
pratik ya da teknik olmaktan ziyade politiktir. Ciinkii iktidar ve yetki giiciinii elinde tutanlar
dogrudan demokrasiyi istemezler ve bu yondeki girisimlerin oniine gegerler (Arblaster,
1987: 126). Bu durum dogrudan demokrasi dedigimiz katilime1 demokrasi anlayisinin daha
da yaygilagmasina engel olmustur.

Katilime1 demokrasi iki temel okula ayrilmaktadir. Birincisi ampirik-analitik
yonelimli, ikincisi ise daha ¢ok normatif toplum ve siyaset kuramiyla alakalidir. Normatif
okul, genislemeci veya katilimc1 demokrasi anlayisina oldukca 6nemli katkilar saglamistir.
Bundan dolay1 katilime1 demokrasi normatif okulun merkezinde yer almaktadir. Bu okulda
olmasi gereken durum, form, sartlar ve etkiler olarak incelenmektedir. Ornegin kamusal
stireclere oldukca fazla katilma ve ¢ikarlarin bulusmasinin, ¢ikarlarin uyusmasinin,
iletisimin, uzlagmanin ve oy kullanma hakkina sahip olanlar arasinda baris¢1 anlagsmanin
tarzi olarak katilma gibi (Schmidt, 2002: 164-165).

Katilimer demokrasi kurami, oy kullanma hakkina sahip olan vatandaglarin
cergevesini genisletmek ve oy verenlerin kamusal igler konusunda fikirlerini agik¢a ifade
edebilmesini saglamak, irade olusturmak ve karar asamasina katilimini artirmak ve
yogunlagtirmak ister. Katilime1r demokrasi kuraminda vatandaglarin bu taleplerinin ¢esitli
gerekgeleri vardir. Bunlarin en basinda gelen ise, segmenlerin dnceliklerinin digsal degil,
daha ¢ok siyasal siirecin icsel biiyiikliiklerini kabul etmesidir. I¢sel éncelikleri benimseyen
katilimc1 demokrasi, her vatandasin ve oy kullanma hakkina sahip olanlarin tiimiiniin siyasal
iradesinin, siyasal iradenin olusum asamasinin ve karar agamasinin 6niine ge¢cmedigini,
bilakis bu agsamanin iiriinii oldugu seklindeki yol gosterici tezi izler (Schumpeter, 1950). Bu
yol gosterici tez dogrultusunda bakildiginda katilimer demokrasi anlayiginin yonetisim
alanina kazandirdig1 faydalari sdyle siralayabiliriz (Banger, 2011):

- Demokratik model ile segmenler karar mekanizmalarinda yer alir, erk sahibi olur
ve kararlar etkilerler.

- Yurttaglar pasiflikten kurtulup harekete gegerek alternatif ve dengeleyici paralel
bir gii¢ olustururlar.

- Vatandaslarin politikaya olan giivensizlik, ilgisizlikleri asilabilir; yozlagmanin
onti almabilir.
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- Katilimei demokrasi, hem bir karar verme aract hem de bir iyilestirme siirecidir.

- Katilime1 demokrasi halkin siirekli egitimini, katilimini ve birlikte karar verip is
yapabilmesini saglar.

- Katilime1 demokrasi ortaminda segmenlerin politikay1 se¢cim disinda da etkileme
olanag1 dogar.

- Katilime1 demokratik bir ortam vatandaslara 6dev ve sorumluluk yiikler; yurttas
olmanin gereklerini kavramalarina yardimci olur.

- Temsili demokrasinin yarattigi secen ile secilen arasindaki mesafeyi ortadan
kaldurir.

- Katilime1 demokrasi sayesinde politikaci ile halk arasindaki iligkisinin kesilmesi
onlenir.

- Katilime1 demokrasi, bir krize girmis olan temsili demokrasinin pek ¢ok eksigini
tamamlar ve onun asilmasini saglayarak demokratik gelisimin Oniinii agar.

- Aktif olmak isteyen vatandaslara, kendilerine iliskin kararlara katilma olanagi
verir.

3. Katilime1 Demokrasi Anlayisinin Maliye Alanina Yansimalar:

Ulkeler kendi rejimleri dogrultusunda hizmet sunduklar1 halkin gereksinimlerini
belirlemek i¢in ¢esitli yol ve yontemler kullanmaktadirlar. Bu yontemler iilkeden iilkeye
degisiklik gosterdigi gibi gelismis bat1 toplumlarina bakildiginda halkin ihtiyag¢larinin neler
oldugunu ortaya koymak i¢in olusturulan, katilim yol ve yontemlerinin dogrudan
demokrasiye uygulama olanagi saglamasi agisindan oldukg¢a énemlidir.

Bu agidan, katilma kavraminin bireylerin segimlerde oy vermesinin yaninda kamu
kurumlarinda yonetime katilmasi, is ve sosyal hayatta alinan kararlara katilmast vb. gibi
birgok olguyu icine aldig1 goriilmektedir. Bu alanda yapilan aragtirmalara bakildiginda ise
kargimiza siyasal katilim ve yonetsel katilma gibi kavramlar ¢ikmaktadir (Belli & Aydin,
2012: 138). Siyasal ve yonetsel katilim kavramlarindan hareketle yoneticiler ve vatandaglar
arasinda kurulacak bir iletisim modeli (katilimec1 demokrasi) ile birlikte kamu kaynaklarinin
dagitiminda ortaya konulacak biitce biiyiikliigiiniin nasil kullanilacagina vatandaglarin karar
vermesi ve karar alma agamalarinda vatandasin dogrudan bulunmasi saglanmis olacaktir.
Iste burada da karsimiza yeni bir uygulama olan katilimci biitceleme sistemi ¢ikmaktadir.

4. Katihmc Biit¢celeme

Katilimc1 biitgeleme programlarinin  gelisimi incelendiginde bu uygulamanin
Brezilya’daki mevcut demokrasinin daha da gii¢lendirilmesine yonelik ¢abalarin bir pargasi
oldugu goriilmektedir. Brezilya’nin kiiltiirel ve ekonomik yapisina bakildiginda iilke
icerisinde yasanan yolsuzluklar ve adam kayirmaciliginin 6nlenmesi amaciyla katilimci
biit¢celemeye yonelik caligmalar baslatilmistir. Bu ¢aligmalarin ilk 6nemli adim1 1988 yilinda
Isci Partisinin iktidara gelmesi ve demokratik katilimi esas alan katilimci biitcelemenin
hayata gegirilmesidir. Bu biitge tiirii ilk kez 1989 yilinda Porto Alegre’de baslamis ve yoksul
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halkin kamu harcamalarindan daha fazla pay alabilmesi amaciyla uygulamaya konulmustur
(Wampler, 2000). Brezilya Demokratik Hareket Partisi (PMDB) tarafindan katilimci
biitcelemenin yerel yonetimlerde uygulanabilmesiyle ilgili oneriler 1970’li yillarin sonu ile
1980°lerin ilk yarisinda cesitli tartismalara neden olmustur. Katilimc1 biitgeleme
uygulamalari ile ilgili onerilerin PMDB’nin 1988 se¢imlerinde Brezilya’nin Porto Alegre
kentinde ve diger 36 belediyede segimleri kazanmasina neden oldugu diistiniilmektedir.
Aslinda katilimei biitgeleme Porto Alegre’de PMDB tarafindan ortaya atilmis bir biitceleme
sistemidir (Merig, 2013: 162). Daha sonraki agsamada, katilimc1 biitgceleme yayilarak Porto
Alegre’nin de liye oldugu yerel yonetim birliklerinde yer alan 8 belediyede de uygulanmistir
(Goldfrank, 2006: 6). Bu biit¢enin uygulandigi 1989 ve 1990 yillarinda bin kisiden daha az
sayida katilimci (vatandas) siirece katilmistir. 1992 yilina gelindiginde ise bu uygulamaya
katilim giderek artmis ve 8 bin kisiye ulasmustir. 1992 yilindaki se¢imden sonra ise 20
binden fazla katilimciyla devam etmistir. Brezilya’nin Porto Alegre sehrindeki uygulamanin
olumlu sonuglart alininca katilhimer biitgeleme diger iilkelerde de uygulanmaya baslamistir.
2000 y1ili Temmuz ayina gelindigine bircok kentte (100) katilime1 biitgelemeye yonelik farkl
tirde uygulamalar hayata gecirilmistir (Wampler, 2000).

Brezilya’nin Porto Alegre kentinde ortaya ¢ikan katilimer biitgeleme uygulamasi
demokratik mekanizmalar1 genisleterek, yerel diizeyde halk yonetimi vurgusunun
gelistirilmesi i¢in ¢alisan bir sistemdir (Y1ildirim, 2008: 278).

Katilimer biitgeleme, halkin, dogrudan biitce harcamalar1 ve oncelikleri ile ilgili
kararlara 6zgiir iradesi dogrultusunda aktif bir bigimde katilmasini saglayan sistem olarak
tanimlanmaktadir. Katilime: biitgeleme uygulamasini hayata gegirmek i¢in birgok metod ve
farkli uygulamalar mevcuttur (Saking & Bursalioglu, 2014: 2). Bu yontemler, “Geleneksel
Yol ve Yontemler” ile “Modern Yeni Katilim Yontemleri” olarak sayilabilir (Cukurcayir,
2002: 121-143):
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Katilma Biitceleme Yontemleri

Geleneksel Yol ve
Yontemler

- Halk oylamast

- Dogrudan Demokrasi

Kaynak: Cukurcayir, 2002: 121-143.

Modern Yeni Katilm
Yontemleri

Yurttas Girisimleri
Planlama Cemberleri
Yurttag Kurullar
Gelecek Atélyeleri

Yuvarlak Masa Toplantilar1 ve Forumlar
Kamuoyu Yoklamalari

Halk Toplantilari

Meclis Toplantilarina Katilim
Tletisim/Elektronik Demokrasisi
Internet ve sosyal medya
Telefon

Dilekge

Sivil Toplum Orgiitleri

Yerel Giindem 21

Kent Konseyleri

Yukaridaki yontemlerde goriildiigii gibi, katilimci biit¢eleme katilimcilarin da
sistemin icerisinde bulunmasini saglayan bir ydnetim yapisini benimsemistir. Katilimci
biitceleme anlayiginin temelinde bireylerin ya da sivil toplum kuruluslarinin 6zgiir iradeleri
dogrultusunda goniillii ya da diizenli olarak belirlenmis bir takvim siireci icerisinde belediye
biit¢esinin hazirlanmasi kisminin tamaminda olmasa da en azindan harcamalarin bir kismi
icin karar verme siirecine katilmasini esas almaktadir (Goldfrank, 2006).

Katilim siireglerinde vatandaglarin biitgeleme siirecine katilimini artirmak igin bazi
temel unsurlarin belirlenmesi, siirecin daha basarili olmasinda oldukc¢a 6nemlidir. Biitgeleme
stirecinde vatandag katilimini belirleyen temel unsurlar $6yledir (Ebdon & Franklin, 2006:

438):
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Tablo: 1
Biitcelemede Vatandas Katilimimi Belirleyen Temel Unsurlar

Unsurlar

Cevre

‘ Degiskenler

e Hiikiimet yapisi

e Politik kiiltiir

e Yasal diizenlemeler

Niifus biiyiikligi

Etnik ¢esitlilik

Siire¢

isleyis

Zamanlama

Biitce tahsis tiirii

Katilimeilar (segim yontemi, iiye sayilari, temsilciler)

Odeme istekliligi/samimi tercihler

Halka acik toplantilar

Odak gruplari

Simiilasyonlar

Danisma komiteleri

Anket

Amac ve Sonuclar

Cikarciligin azaltilmasi

e Biitge hakkinda katilimcilarin egitimi

e Biitge tekliflerine destek saglanmasi

e Karar almada girdilerin toplanmasi

e Kaynak tahsisini degistirmek

e Giiven agilamak

e Toplumsal birlik duygusu saglamak

Kaynak: Ebdon & Franklin, 2006: 438.

Tablo 1’de goriildiigi gibi Ebron ve Franklin, katilimci biitgelemede, vatandas
katthmim belirleyen degiskenleri 4’e ayirmaktadir. Cevre, Siire¢ ve Isleyis’i bagimsiz
degisken olarak nitelerken Ama¢ ve Sonuglar: bagimh degisken olarak tanimlamistir.
Ornegin, Cevre unsuru agisindan katilimcilik seviyesinin nasil etkilendigini ele alacak
olursak, siyasi ortamin olumlu olmadigi bir bolgede vatandaslarin katilimi olumlu olan
bolgelere gore daha az olacaktir. Ciinkii politik kiiltiiriin olugsmadig1, siyasi ¢atigmalarin
oldugu bir bolgede insanlar politika yapicilar ile birlikte bir karar almak yerine kararlara
uymay1 tercih ederler. Ayrica, niifus biiyiikliigi de katilim ortamini etkileyebilmektedir. Bu
baglamda, biiyiik sehirlerde katilimin daha belirgin oldugunu sdyleyebiliriz (Ebdon &

Franklin, 2006: 438-439).
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Isleyis unsuru icinde yer alan halk toplantilar1 katihimecilik acisindan oldukca
onemlidir. Halk toplantilarina, halktan kisiler, kamuya ag¢ik bir ortamda bilgi edinmek ve
kendi gortislerini ifade etmek iizere davet edilir. Halk toplantilar1 vatandaslara dogrudan
bilgi vermekte yeterince iyi olmasa da, 6n bilgi paylagimi acisindan oldukga iyidir (Ebdon
& Franklin, 2006: 440). Bu toplantilar sayesinde, kisa siirede ¢ok insana erigim saglanarak
bilgi verilebilmektedir. Ek olarak, vatandas ile yetkililer arasindaki iletisim dogrudan yiiz
ylize yapilarak aradaki giiven ortamu da pekistirilmis olmaktadir. Ama¢ ve Sonuglar,
vatandag katilimi i¢gin 6nemli olan bir sonraki unsurdur. Bu unsur, hem katilimin hedeflerini
hem de sonuglarini degerlendirir. Katilim siirecinin baglangicinda o6ncelikle hedefler
belirlenmelidir. Ciinkii siire¢ tamamlandiktan sonra elde edilen sonuglar ile baslangicta
belirlemis oldugumuz hedeflerler karsilastirilarak, biit¢eleme siirecinde katilimciligin ve
etkinligin degerlendirilmesi saglanmis olacaktir (Ebdon & Franklin, 2006: 441). Bu agidan,
hedeflerin 6nceden belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir.

Ayrica, Katilimer biitgeleme uygulamasinin demokratiklesme agisindan da oldukea
faydasi vardir. Bunlardan en onemlisi gelir diizeyi diisik ve politik agidan diglanmig
kesimlerin de karar alma siirecine katilma firsatinin bulunmasidir. Diger bir yandan bu tiir
bir anlayis ile birlikte halkin biitgeleme siirecine katiliminin saglanmasiyla acik ve toplumsal
bir biitgeleme siirecinin olusturularak gegmisten bu yana gelen yolsuzluklarin ve benzeri
sorunlarin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir (Wampler, 2000).

Ancak katilimer biitgeden bahsedebilmek igin yukarida bahsedildigi gibi sadece
katilim kismindan bahsetmek yetmeyecektir. Bu ylizden katilim kismi kadar biitgeden de
bahsetmek gerekir. Kisaca biit¢eyi, kurumlarin kaynak dagilimmi diizenleyen mekanizma
olarak nitelendirebiliriz. Dolayisiyla kurumun {izerindeki dagilimina katilimcinin karar
verecegi bir “kaynak” yoksa katilimcet biitge siireci kozmetik bir uygulama olarak kalmaya
mahkiim olacaktir (TEPAV, 2007: 3).

Yerel yonetimlere bakildiginda kaynaklar genellikle “zorunlu harcamalar” olarak
adlandirilan personel ve idari giderlere, bor¢ 6demelerine ve devam eden yatirimlara bile
yetersiz kalmaktayken yeni yatirimlara ayrilacak kaynak ya hi¢ bulunamamakta ya da proje
kredisi vb. yontemlerle bor¢lanma yoluyla temin edilmektedir. Bundan dolayi, yerel
yonetimler agisindan mahalle diizeyinde katilm sonucu ortaya c¢ikan Onceliklerin
belirlenmesi, sonu¢ dogurmayan, bu nedenle bir siire sonra da itibarini yitiren bir uygulama
olma riski tasimaktadir. Bu sebeple yerel yonetimlerin yatirim harcamasi yaparken esnek bir
yapiya kavusturulmasi katilimer biitgelemenin  daha anlamli olmasimi  saglayacaktir
(TEPAV, 2007: 3).

Katilimer biitgelemeyle ilgili birgok iilkede ¢esitli uygulamalar bulunmaktadir. Bu
uygulamalarin en yaygini belediye biitgesinin belirli bir oraninin bir yatirim fonu olarak
ayrilmast seklindedir. Aslinda buna g¢ogunlukla katilimer biitge denilmektedir. Belirli
toplumsal gruplar ise bu kaynak icin yillik yatirim stratejileri hazirlamaktadir. Bu gruplarin
kararlar1 yerel diizeyde onerilmekte ve tartisilmaktadir. Topluluklar yeni fon kaynaklari i¢in
rekabete girmeye zorlanmamaktadir. Aksine sinirl kaynaklarin daha etkin kullanilmasi i¢in
yerel otoriteler ile birlikte ¢aligsmaktadirlar (Community Pride Initiative, 2005: 6).
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Katilimer biitce siirecini “katilime1” yapan etmenleri ise dort gruba ayirabiliriz:

- Ne kadar vatandasin ve Orgiitiin katilarak oncelik tercihini beyan ettigini ifade
eden “katilimin niceligi”?,

- Oncelik tercihlerinin nasil gerekgelendirildigi, tercihlerin bilgiye dayali olup
olmadigi ile ilgili olarak “katilimin niteligi”,

- Tercihlerin hizmetlere ne Slgiide donistiigiiniin ve siirecin yasam kalitesine
katkisinin izlenebilirligi ve

- Oyunun kurallarimin nasil belirlenecegi ve siirecin nasil yonetilecegidir.

Burada 6nemli olan nokta, “katilimin niceligi ve niteligi” ifadesinin biit¢celeme
stirecine ne kadar yansitilip ne kadar yansitilmadig ile ilgilidir (TEPAV, 2007: 3). Bu
baglamda, katilimin niceligi i¢in esas olan 6l¢iit, vatandaslarin kolay bir sekilde biitceleme
stirecine katilabilmesinin saglanmasi ve katilimcilarin toplumun genis bir kismini temsil
eder nitelikte olmasidir (Ebdon & Franklin, 2004: 35-36). Bu ac¢idan, diinya 6rneklerine
bakildiginda ise, 1,3 milyon niifuslu Porto Alegre’de 1989 ve 1990 yilinda bin kigiden daha
az sayida vatandas stirece katilmisken, ilerleyen yillarda bu sayr giderek artmis ve 1992
yilindaki secimden sonra 20 binden fazla katilimciyla birlikte siire¢ uygulanmaya devam
etmistir (Wampler, 2000: 24).

5. Katiima1 Biitce Ornekleri
5.1. Porto Alegre Modeli

Katilimer biitceleme ile ilgili olarak kesin bir model olmamakla birlikte siire¢
acisindan bazi ilkeler mevcuttur. Sekil 2°de Brezilya’da uygulanan katilimci biitgeleme
sisteminin sematik gosterimi yer almaktadir. Sekilde goriildiigii gibi biitcelemenin ilk
asamasinda bilginin dagitimi, politikalarin tartisilmasi ve halk tarafindan secilmislerin
belirlenmesi tamamlanmaktadir. Daha sonra bolgesel ve semt toplantilarinda belirli bir
takvim siireci icerisinde katilimcilar sorunlarin tespiti ve hizmetler igin ayrilacak kaynak
tahsisi konusunda goriislerini belirtmektedirler. Sirecin ikinci asamasinda, yonetimin
gelecek mali yil icinde uygulanacak politikalart ve projeleri ortaya koyulmaktadir. Fakat
nihai kararlar bolgesel toplantilarda verilmektedir. Kaynaklarin tahsisinde yasam kalitesi
endeksi ve bolgedeki katilim ve tartisma siireglerinin sonuglar1 dikkate alinarak karar verilir.
Katilimer biitceleme siirecinin son agsamasinda ise, kent yonetimleri tarafindan hazirlanan
biitge teklifleri belediye baskanlarina gonderilir. Son olarak katilimer biitgelemede, segilen

Dogrudan bireysel katilimi hedefleyen uygulamalar olabilecegi gibi agirlikly olarak sivil toplum orgiitlerinin
katilimini hedefleyen siirecler de olabilir. Ideal olarak uygulama hem cografi olarak (6r. mahalle bazinda)
bireysel katilimi, hem de tema veya sektor bazinda orgiitlenmis kuruluslar: (mesela kent konseyine katilim
boyutuyla) farkli asamalarda da olsa siirece katabilmelidir (TEPAV, 2007: 3).
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projeler belediye meclislerinde onaylanir ve biitge artik uygulanmak i¢in hazir hale gelir.
(Wampler, 2007: 28-30).

Sekil: 2
Yillik Katihmel Biitceleme Dongiisii (Porto Alegre)
‘ KATILIMCILAR ‘ ‘ YONETIM ‘
‘ Bolgesel ilk Tur Toplantilar Belediye Ba§kanhg1 Biirosu ‘
-
v
Mart - | $ ‘ Semt Toplantilart
Haziran
Kent Ajanslari ‘
\ v
‘ Bolgesel Ik1n01 Tur Toplantilar
- Teknik ve idari Destek
Haziran
- Eyliil S ‘ Semt Toplantllarl ‘
\y
. .. . - Biitge Teklifi
‘ Belediye Biit¢e Konseyi ‘ » (Eyliil)

Kaynak: Wamper, 2000: 9.

Katilimcr biitgeleme sistemlerinde katilim iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi,
bolgesel meclisler kurulmasi yoluyla vatandaglarin siirekli ve diizenli bir sekilde toplantilar
yapmasinin saglanmasidir. Bu baglamda, bu meclisler katilimci biitgeleme meclisleri veya
bolgesel meclisler olarak adlandirilmaktadir. Ikincisi, toplantilarm tematik konular
temelinde diizenlenmesidir. Bu agidan, yerel sorunlarin belirlenmesi ve bu sorunlara karsi
¢dziim projelerin ortaya konulmasi amaciyla (6rnegin kentin hangi bélgesine ne biiytikliikte
ve hangi amagcla park yapilmasi yoniinde bir talebin goriisiilmesi gibi) yapilan toplantilarda
kaynak savurganliginin 6nlenmesi de saglanmaktadir (Saking & Bursalioglu, 2014: 5).

Katilimer biitgelemeye kirsal katilim agisindan bakildiginda katilim, hem amag¢ hem
de ara¢ olmaktadir. Katilim, farkli ¢ikarlar1 ve fikirleri olan kisileri ve gruplar1 bir araya
getirerek uzlasma ve miizakere kiiltiiriiniin gelismesine katki saglamaktadir. Bu agidan,
demokrasinin daha da gelismesini ve sosyal bakimdan diglanmis kisi ve gruplara s6z hakki
taninmis da olmaktadir. Bu durum da demokratiklesmenin gelismesine katkida
bulunmaktadir. Buna ek olarak katilimer modeller, kit kaynak sorununa ¢oziim
getirmektedir. Bu sayede mahalli idarelerin biitcelerin planlanmasinda projeler arasindan en
uygun olaninin se¢ilmesine bu sitem yardimei olacaktir. (Saking & Bursalioglu, 2014: 5).
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5.2. New York Modeli

Katilimer biitceleme anlayisi Amerika Birlesik Devletleri’'nde yillar iginde
yayginlasmistir. 2015 yilinda New York eyaletinin 27 bolgesinde, yerel projeler i¢in 30
milyon dolarin {istiinde olan bir fonun nasil dagitilacagina, mahalle toplantilari, temsilci
toplantilari, proje sunumu ve oylama siireciyle karar verilmistir. Yani, New York belediyesi
yerel projelerin hazirlanmas: ve uygulanmasi siirecine halkin katilimi saglayarak karar
almaktadir. Bu da demokrasi ile yerel yonetimler arasindaki iliskinin daha saglam olmasini
saglamaktadir. New York Sehir Konseyi’ne gore, katilimer biitge uygulamalari New
Yorklularin ilgisini gekmekte, toplumun birlik ve beraberligini giiglendirmektedir. Buna ek
olarak, Kuzey Amerika’da uygulanan katilimci biitce uygulamalart igerisinde en genis
katilimci biitceleme siireci New York Sehir Konseyi tarafindan yiiriitiillmektedir. Katilimci
biitceleme dil, din, 1rk, cinsiyet ve gelir durumuna bakmaksizin (diisiik gelirle ¢alisan is¢iler,
stirli Ingilizce bilgisi olan gdgmenler ve gengler vb.) biitiin New Yorklulara oy kullanma
hakki vermektedir. Boylece tam anlamiyla bir sivil diyalog ortami saglanmaktadir. 2014
yilinda, ¢esitli yerel projeler hakkinda 51.000’in iizerinde New Yorklu kaynaklarin
fonlanmasi i¢in oy kullanmistir. New York Modelinde Katilimcr Biit¢eleme Siireci su
sekilde islemektedir (<www.pbnyc.org>, 22.09.2015):

- Mahalle Toplantis1 (Eyliil-Ekim): Her bolgede halk toplantilarinda katilimet
biitce hakkinda halk bilgilendirilir ve yore halkinin ihtiyaglari tartigilir; ayrica
beyin firtinas1 yoluyla projeler olusturulur ve biitge delegeleri belirlenir.

- Temsilci Oryantasyonu (Ekim): Goniilli biitge delegeleri biitge siireci, projenin
gelistirilmesi ve anahtar harcama alanlar1 hakkinda bilgilendirilir ve sonrasinda
komiteler olusturulur.

- Temsilci Toplantist (EKim-Arahik): Meclis iyeleri ve diger uzmanlarin
desteklemesiyle birlikte, delegeler biitiin proje teklifleri i¢inden halkin 6ncelikli
projelerini hayata gecirmek i¢in bir araya gelirler.

- Proje Sunulmasi (Subat-Mart): Delegeler, secilen projelerin revize edilmesi
icin yore halkindan tekrardan geri doniigler alirlar ve geri doniisler dogrultusunda
projeleri revize ederler.

- Halk Oylamas1 (Mart): Bolge igerisinde kurulan oy kullanma merkezlerinde
projelerin fonlanmasi igin bdlge sakinleri oy kullanirlar.

- Yiiriitme ve izleme (Nisan’dan sonra): Meclis iiyeleri kent biitcesine eklemek
i¢in, kazanan katilime1 biit¢e projeleri dahil, Kent Konseyi Maliye Departmaninin
oncelik verdigi harcamalari teklif ederler; topluluk tiyeleri siireci degerlendirerek
projelerin uygulanmasini denetlerler.
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Sekil: 3
Yillik Katihmei Biitceleme Dongiisii (New York)

Mabhalle Toplantisi
(Eyliil-Ekim)

Yiiriitme ve izleme Temsilci Oryantasyonu
(Nisan-Proje Sonu) (Ekim)

Halk Oylamasi Temsilci Toplantisi
(Mart) (Ekim-Aralik)

Proje Sunumu
(Subat -Mart)

Kaynak: (www.pbnyc.org)

6. Sonug ve Degerlendirme

1980°li yillarin sonu itibariyle ortaya c¢ikan katilimci biitgeleme anlayisi aslinda
katilimei demokrasi kavraminin bir uygulams bi¢imidir. 1990’11 yillardan sonra diinyanin
birgok bolgesinde uygulama sansi bulan bu yaklagim oldukga tartigilan bir uygulama
olmugtur. Muhakkak son otuz yil iginde yeryiiziiniin pek ¢ok iilkesinde katilime1 biitgeleme
ile ilgili uygulamalara rastlanmaktadir. Bu ¢alismada uygulamanin ilk basladigi Porto
Alegre ve onemli bir biilyiiksehir modeli olan New York 6rneklerinden hareketle konunun
Maliye bilimi agisindan dnemine odaklanmaktadir.
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Katilimei biitge uygulamasi merkezi yonetimden ziyade yerel yonetimlerin ilgi odag:
haline gelmistir. Bu da aslinda son derece dogal bir gelisim seyri olarak kabul edilebilir.
Tarihsel agidan bakildiginda ilk demokratik tecriibenin yasandig1 Girit adasi aslinda kapali
bir cografyadir ve ada halkinin davranig kaliplari, sosyoekonomik, sosyokiiltiirel ve
sosyopsikolojik 6zellikleri Akdeniz kiyilarindaki sair topluluklara gére daha homojendir.
Halkin siyasal karar alma siirecine dogrudan katilimi agisindan nispeten daha elverisli
sartlara sahiptir. M.O. 3.500 yillarina kadar dayanan Girit uygarhigi yikildiktan sonra
Balkanlarda sekillenen sehir devletleri ve bunlarin en 6nemlilerinden biri olan Atina
giinlimiiziin temsili demokrasi anlayisinin felsefi temellerinin atildig1 cografyalardir. Bu
donem M.O. 500°1ii yillara kadar gitmektedir. Atina sitesinin o yillarda niifusunun 250.000
ile 300.000 arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Halkin dogrudan siyasal karar alma siireci
giderek zorlagsmis ve temsili demokrasi karar alma siireci agisindan daha dogru bir yol olarak
kabul edilmeye baslamustir.

Ardindan gelen biiylik merkezi kralliklar ve imparatorluklar ise tarih boyunca
totaliterizm agirhikli bir yapida mutlakiyet ile mesrutiyet arasinda gidip gelmislerdir. Nihayet
20. ylizy1l demokrasinin yeryiiziine yayildig1 bir ddnem olarak tarihte yerini almistir. Ancak
bu yiizyilda niifus hizla artmis ve ortalama yasam omrii uzamistir. Temsili demokrasi ile
yonetilen iilkelerde halk iradesinin siyasal karar alma siirecine gerek merkezi gerekse yerel
yonetimler diizeyinde tam olarak yansiyip yansimadig1 giderek daha tartigilir hale gelmistir.

Halk iradesinin dikkate alinmadigi donemlerde, eger halk mali konularda kendi
inisiyatifini stirece dahil etmek istiyorsa, baskict oldugunu disiindiigii yonetimlere karsi
bagkaldirmig ve krallarla halk arasinda uzlasmay1 saglayan toplumsal sézlesmeler imza
altina alinmistir. Bunlarin en énemlisi 1215 yilinda Ingiltere’de tahtin vekili Kral John’a
imzalattirilan Magna Carta Libertatum’dur. Bu belge ile Kralin mali yetkileri
sinirlandirilirken, halkin rizast olmadan vergi alinamayacagi metne konulmustur. Aslinda
halkin rizas1 olmadan vergi alinamayacagi gibi, halkin rizasi olmadan yapilacak harcamalar
da her zaman tartismali olacaktir. Benzeri sekilde halkin talebi olmadan sunulan kamu
hizmetleri de halkin 6dedigi vergilerin israfi olarak degerlendirilebilecektir. Temsili
demokrasi ile halkin temsilcilerinin elinde bulunan biitce yapma yetkisinin kullanimi
konusunda en tartigmali olan konulardan biri ise biirokrat ve politikacilarin rant kollama
faaliyetleridir. Ger¢ekten de kamu tercihine ulagsmada yasanan en ciddi sikint1 ekonomik ve
politik yozlasmaya yol acan faktdrlerdir ve bu faktorler ekonomik biiyiime {izerinde ¢ogu
zaman olumsuz etki yapmaktadirlar. Dolayistyla halk iradesinin, 6zellikle biitge hazirlik
siireci ve uygulamalarin denetimi {izerinde tam anlamiyla mevcudiyeti, demokrasiden
beklenen etkinligin ve verimliligin elde edilmesi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir.

Bu baglamda demokrasiden beklenen etkinligin ve verimliligin yerel yonetimler
diizeyinde, merkezi yonetime gore, daha belirgin oldugu herkesce kabul edilen bir gergektir.
Ulkenin biitiiniin ilgilendiren konular1 bir kenara birakacak olursak, merkezi ydnetimin yerel
diizeyde izleyecegi politikalar1 dahi iilke genelinde uygulanan demokratik se¢imler yolu ile
belirlemesi ¢ogu zaman tartigmali ve kimseyi tatmin etmeyen sonuglari beraberinde
getirmektedir. Oysa yerel diizeydeki seg¢imlerde oy kullananlar izlenecek yerel politikalar
hakkinda daha tutarl tercihlerde bulunabilmektedirler ve neyi talep ettiklerinin bilincinde
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olmalarindan &tiirti yerel vergilere katlanma konusunda daha az reaksiyonerlerdir. Ancak
burada elestirilebilecek en 6nemli husus, 4 ya da 5 yilda bir 6nlerine gelen sandik marifetiyle
tercih bildiriminde bulunmalaridir. Kamu ydnetimine talip olanlarin segmenlere sundugu ve
secmenlerin de oyladig1 (kamu) hizmet demetlerinin bir biitiin olarak oylanmasi arada bazi
ayrintilarin gézden kagirilmasina neden olabilmektedir. Bu oylamalarin da 4 - 5 yilda bir
yapilmast ise politikacilar1 kisa vadeli diisiinmeye ve hareket etmeye zorlamaktadir.
Gilinlimiiz demokrasilerinin en énemli agmazi bagarisiz iktidarlarmin bir sonraki segime
kadar iktidar1 birakmaya yanagsmamalaridir.

Kamu adma hareket edenler ile onlar1 secenler arasindaki iligkinin nasil daha
miikemmel olabilecegi tartigmalarina bagli olarak ortaya c¢ikan iyi yonetisim kavramu,
taraflarin birbirlerine karsi olan sorumluluklarini da daha akilct bir sekilde ortaya
koymustur. Bu baglamda sorumlu kamu yoneticileri ve politikacilar, kamu kaynaklarinin
daha verimli ve etkin kullanilabilmesi maksadiyla, vergi 6deyenlerin harcamalara yonelik
tercihlerini daha yakindan takip etmeye baglamislardir. Aslinda bu yaklagim ideolojik bir
tercih olmaktan ¢ok ahlaki sorumluluga dayali bir siyaset anlayisinin sonucudur.

Bu yaklagimdan hereketle katilimeir biitgeleme sdylemiyle kavramsallasan
uygulamalar yerel demokrasinin énemli bir unsuru haline gelmistir. Mali yerellesmenin
onemli bir Olciitii olarak ele alabilecegimiz bu biitceleme anlayist ile birlikte yerel
yonetimler daha etkin ve daha verimli hizmetler ortaya koymaya baslamiglardir. Ayrica bu
yaklagim yerel yOnetimlerde demokrasi anlayisinin daha da derinlestigi ve adem-i
merkeziyet¢i bir yapinin ortaya ¢iktiginin da gostergesi olmaktadir. Mali yerellesmenin
siyasi Olgiitii olarak da ifade edebilecegimiz katilimci biitceleme anlayisi, ekonomik
biiytime, kalkinma ve insani gelismislikle dogru orantili bir gelisim seyri izlemistir. Egitim
diizeyinin yiikselmesi, mali konularda toplumun bilinglenmesi, kamu hizmetlerinin
sunumunda bu hizmetlerden yararlananlarin da s6z sahibi olmak istemesi ve kamu
yonetiminde iyi yOnetisim uygulamalarinin yayilmasi katilimci biit¢eleme siirecinin
gelismesi ve giiclenmesi agisindan 6nem arzeden sosyoekonomik gelismeler olarak
sayilabilir.

Yerel yonetim birimlerinin en 6nemlisi olan belediye biitgeleri ya merkezi yonetim
tarafindan saglanan ya da yerel diizeydeki gelirlerden olugsmaktadir. Bu gelirlerin cogunlugu
personel ve idari giderler gibi sabit giderlerin karsilanmasinda kullanilmaktadir. Ancak sabit
giderler disinda kalan 6denekler genellikle yatirim i¢in ayrilmaktadir. Bu &deneklerin
kullanilacagi yatirnmlar hakkinda alinacak kararlar, giniimiiziin temsili demokrasi
anlayisinin dogal bir sonucu olarak belediye bagkani tarafindan belediye meclis iiyelerine
danisilarak belirlenmektedir. Katilime1 biitceleme anlayisinda bu tiir yatirim harcamalarinin
nasil kullanilacagi konusunda yerel hizmet alaninda yerlesik olan segmenlerin goriislerine
danisilarak karar alinmasi seklinde bir yaklagim benimsenmektedir. Bu dogrultuda, katilimci
biitgeleme, vatandasa biit¢e konularint ve kamu politikasini tartisma ve ilgili konularda karar
verme imkani saglayan bir sistem olarak tanimlanabilir. Ayrica bu sistemde vatandag sadece
oy vermekle kalmayip ayn1 zamanda politika yapicilarin1 da denetlemis olmaktadir.
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Katilimer biitgeleme anlayigt gliniimiiziin teknolojik gelismeleri ile birlikte
degerlendirildiginde, temsili demokrasiden dogrudan demokrasiye doniisti hizlandirabilecek
dinamikleri de biinyesinde barindirmaktadir. Yapilacak belli hizmetler ve bunlarin
sunumunda kullanilacak teknikler, bu hizmetler i¢in yapilacak harcamalar ve hatta bu
harcamalara Ozgiilenecek kaynaklar hakkinda yerel diizeyde kamuoyu yoklamalari
yapabilecek teknik alt yapr her gecen giin daha da yaginlasmaktadir. Isvigre kantonlar,
kantonal diizeyde, uzun yillardan beri yukaridaki konularda kanton sakinlerinin goriislerine
diizenli olarak bagvurmaktadir. Hatta kanton biitgelerinde biitge fazlasi meydana geldiginde
bu fazlanin hangi tasarruf aracinda degerlendirilmesinin uygun olacagi bile yerel diizeyde
halka sorulmaktadir. Her biri aslinda referandum sayilabilecek bu tiir degerlendirmeler i¢in
uzun yillar boyu klasik posta sistemi kullanilmisg, basili evraklarin adrese postalanmasi ve
adreslerden doldurulan evraklarin geri toplanmasi seklinde yapilan uygulama, son yillarda
elektronik postalar marifetiyle devam ettirilmektedir. Ozellikle hukuki alt yapistyla birlikte
kayith elektronik posta sisteminin kurulmasi ve isletilmesi, elektronik oylama yontemlerini
siyasal sistemin bir parcasi haline getirmistir. Boylece her konuda halkin kisa siirede
kanaatini belirtebilecegi bir referandum mekanizasi gelistirilmistir.

Katilimer biitgeleme anlayisi, yerel yonetim, sivil toplum ve 6zel sektor arasindaki
bagin daha giiclii olmasini saglayarak, bolgesel politikalarda onceliklerin belirlenmesini,
kamu kaynaklarinin etkin kullanimini ve kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasini, hizmet
sunumunda seffafligin artmasini ve katilimecr demokrasinin daha da giiglenmesini saglayan
bir aragtir. Katilimci biitgeleme anlayiginin basariya ulagmasi igin temel kriter vatandaslarin
ve diger paydaslarin sistem igerisine en erken agamada dahil edilmesidir. Clinkii sorunlar
kargisinda ortaya konan ¢oziimler politika yapicilar tarafindan onceden gelistirilirse,
vatandas kendi fikir ve goriislerini paylagsmak i¢in biitceleme siirecinin i¢ine girmeyi
istemeyecektir. Bu sebeple katilimcr biitceleme anlayisinin basarist vatandasin ve diger
paydaslarin siteme 6nceden dahil edilmesinden gegmektedir.
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Abstract

Innovation policies and national innovation systems are the main determinant of countries
development level. Innovative public procurement is an exceptional role among innovation policies.
In this study examined innovative public procurement in the context of institutional approach.
According to institutional approach countries’ innovation capacities are affected by formal and
informal institutions and innovative public procurement process can be understood as a set of
institutions with a particular inter-relationship between governmental institutions as a buyer and
private firms as a suppliers. Therefore, government should set the rules for innovative public
procurement process. Government should establish the formal rules for legal infrastructure, tender
methods awarded to the firms offering innovative solutions, lead to firms for adequate and more
effective level of R&D activities and increase competition in the market. On the other hand,
government should give the sufficient importance to innovative solutions in public procurement
process.
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0Oz

Inovasyon politikalar1 ve ulusal inovasyon sistemleri iilkelerin gelismislik diizeyini belirleyen
temel faktordiir. Yenilik¢i kamu alimlari inovasyon politikalari arasinda miistesna bir role sahiptir. Bu
calismada yenilik¢i kamu alimlart kurumsal yaklagim ¢ergevesinde incelenmistir. Kurumsal yaklagima
gore iilkelerin inovasyon kapasiteleri formel ve enformel kurumlar tarafindan etkilenmekte ve kamu
alim siireci; devletin satin alici, firmalarin ise tedarikgi olarak aralarinda belirli bir etkilesimin oldugu
kurumlardan olugmaktadir. Dolayisiyla devlet, yenilikgi kamu alim siirecine iligkin kurallari
diizenlemelidir. Devlet, yenilik¢i kamu alim siireglerinin hukuki altyapisini, yenilik¢i ¢oziimler sunan
firmalar1 6diillendiren ihale yontemlerini, firmalarin yeterli ve daha etkin diizeyde Ar-Ge faaliyetlerine
yoneltecek ve piyasadaki rekabeti artiracak formel kurallart olusturmalidir. Diger taraftan devlet, kamu
alim siireglerinde yenilik¢i ¢ozliimlere gereken dnemi vermelidir.

Anahtar Sozciikler . Inovasyon, Kurumlar, Yenilik¢i Kamu Alimlari.
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1. Giris

Inovasyon; arastirma birimleri, is diinyasi, kamu politikalar1 ve siyaset iizerinde
etkilere sahip olan bir konudur. Bu durum, teorik diizeyde birgok farkli iktisadi yaklagim
tarafindan ele alinan bir ¢aligsma alani haline gelmesine neden olmustur. Neoklasik yaklagim
gergevesinde teknolojik gelisme, uzun dénemli ekonomik biiyiime i¢in temel faktor olarak
kabul edilmektedir. Bu kabul nedeniyle ekonomik biiylimenin iilkeler nezdinde
saglanabilmesi igin teknolojiye gereken onemin verilmesi vurgulanmaktadir. Is diinyasi
acisindan bakildiginda kiiresellesme ile birlikte artan rekabet, firmalarin belirli konularda
digerlerinden farklilagmasi gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu farklilagsmanin
saglanabilmesi ve rekabet avantajlarinin gelistirilebilmesi agisindan inovasyon, firmalar i¢in
farklihgi saglayabilecek bir faktor olarak dikkat ¢ekmektedir (Marsh, 2010: 3-8). Bu
farklilagma gerekliligi kamu politikalarina da yansimaktadir. Son yillarda inovasyon
stirecindeki aktorleri harekete gecirmek ve bunun sonucunda iilkeler diizeyinde rekabet
giiclinii artirmak adimna devlet sahip oldugu potansiyel nedeniyle 6n plana ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte inovasyon siireci, toplumdaki tim birimlerin harekete gegirilmesi ve ortak
bir noktada bulusmasini saglamak ile miimkiin olabilmektedir. Bu siirecteki tiim aktorler
arasindaki iletisim ve etkilesim inovasyonun basarisini farklilagtirmaktadir. Bu agidan,
toplumsal etkilesimleri gerek formel ve gerekse enformel kurumlar seklinde tanimlayan
kurumsal yaklagim inovasyon sisteminde kilit bir rol iistlenmektedir.

Inovasyon politikalar1; kiiresellesme olgusu ile birlikte artan rekabetle basa
cikabilmek, devamliligi saglayabilmek ve {ilke dinamizmini ortaya ¢ikarabilmek gibi farkli
amaclara sahiptir. Inovasyon olgusunun tek bir kisiye, firmaya veya sektdre fayda
saglamadig gergeginden hareket ederek tiim topluma yayilan faydalart oldugu goz ardi
edilemez. Bu acidan inovasyon politikalarinin olusturulmasi ve politikalarin
uygulanmasinda devlet 6nemli bir kurum olarak 6ne ¢ikmaktadir. Son yillarda birgok iilke
tarafindan farkli tiirleri kullanilan inovasyon politikalarinin basinda kamu alimlari
gelmektedir. Bunun sebebi, yiiksek diizeyde satin alma giicli bulunan hiikiimetlerin
inovasyona olan talebi artirmaya olan etkisidir. Bununla birlikte ncii kullanici sifatina sahip
hiikiimetler, inovasyon faaliyetleri agisindan bir yol gdsterici rolii oynamakta ve
inovasyonun yayilmasini etkilemektedir (OECD, 2011: 11). Her ne kadar hiikiimetler
parasal bir giice sahip olsa da bu durum inovasyon politikalarinin miikemmel bir sekilde
islemesine ve faydali sonuglar dogurmasina yeterli olmayacaktir. inovasyon siirecinde
uygulanan politikalarin basarisinda hiikiimetlerin parasal giicii bir baslangi¢ olsa da gerek
uygulamaya konulan regiilasyonlar veya fikri miilkiyetin korunmasi gibi formel kurumlarin
gerekse de politikalarin uygulanmasinda ve igsellestirilmesinde kilit role sahip toplumsal
davraniglar1 ifade eden sosyal sermaye gibi formel kurumlarin dikkate alinmasi ve harekete
gecirilmesi inovasyon politikalarinin basarisini artic birer unsurdur.

Bu c¢alismanin amaci, inovasyon siirecinde uygulanan politikalarda basar1 elde
edilebilmesi i¢in gerekli tiim iktisadi ve sosyal faktorlerin gerek formel gerekse enformel
unsurlara sahip kurumsal altyap1 kapsaminda degerlendirilmesidir. Inovasyon siirecinin
karsiliklt bir etkilesim oldugu g6z oniine alindiginda, devlet tarafindan ortaya konulan
ozellikle kamu alim politikalarinda bagarinin saglanabilmesi i¢in toplumda yer alan diger
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aktorlerin davraniglart da onem arz etmektedir. S6z konusu aktorlerin davraniglarini
sekillendiren faktor ise kurumlardir. Bu kapsamda calismada 6ncelikle kurum ve inovasyon
kavramlar1 agiklanmis olup daha sonrasinda inovasyon politikalar1 ve kurumlar arasindaki
iligkiye deginilmistir. S6z konusu iligki agiklandiktan sonra inovasyon politikalarinda son
yillarda hiikiimetlerin dnemli bir kurum olarak aktif rol oynadigi kamu alim politikalar1 ve
kamu alimlarinin etkin bir bicimde kullanilmasi i¢in gerekli kosullar kurumsal yaklasim
gercevesinde ele alimmustir.

2. Kurum Kavram ve Kurumsal Yaklasim

Kurumlarin 6zelliklerine ve islevlerine deginilmeden dnce kurum kavraminin net
olarak ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir. Ancak iktisat literatiiriine bakildiginda kurum
kavrami lizerinde uzlagilmis net bir tanimlama yoktur. Kurumsal iktisat teorisyenleri
tarafindan ortaya atilan tanimlamalar birbirine yakin goziikse de tam anlamiyla ortak bir
kurum taniminin olmadig goriilmektedir.

Kurumsal iktisadin Oncii teorisyenlerinden biri olan Veblen kurum kavramini,
insanlarin geneline yerlesmis olan diislince aliskanliklari olarak tanimlamis olup kurumlarin
orgiitsel bir olusumdan ziyade diislince kaliplar1 oldugu vurgusunu yapmistir (Sowell, 1967:
189). Veblen’e gore kurumlar aliskanliklarin dogal bir sonucudur. Kurumsal yapinin
gelismesi ve degismesi grup iiyelerinin bireysel davranislarinin bir sonucu olup kurumlar
bireylerin aligkanliklar1 neticesinde ortaya ¢ikmaktadir (Veblen, 1909: 629). Commons ise
kurumu, bazen bireylerin birer tutuklu gibi yasalar ve dogal haklar ger¢evesinde hareket
etmesi gibi gorirken bazen de bir tutuklunun yapmis oldugu davraniglar seklinde
gormektedir. Genel anlamda Commons kurum kavramimi, bireysel eylemin genislemesi,
serbestlesmesi ve kontrol edilmesinde kolektif eylem seklinde tanimlamaktadir (Commons,
1931: 648). Kapp’a gore kurum kavrami hukuksal bir organizasyonu degil, ge¢misten
devrolan ve gelecege kadar siiren -grup aligkanliklart ve davramig kaliplarin1 da igeren-
sabitlesmis diisiince aligkanliklar1 ve davranig bigimlerini ifade etmektedir (Kapp, 1968: 2-
3).

Yeni kurumsal iktisadin 6nciilerinden olan North’a gére kurumlar, toplumda oynanan
oyunun kurallaridir; daha genis bir bakis agisiyla insanlar arasindaki etkilesimi
sekillendirmek i¢in insanlarca olusturulmus kisitlamalardir. Bu kisitlamalar, bireylerin hangi
kosullar altinda belli faaliyetlere girismelerine izin verilecegi veya bireylerin hangi
faaliyetleri yapmasinin yasak oldugunu ortaya koymak i¢in kullanilmaktadir (North, 2010:
9-11). Benzer bakis agisiyla Carden kurumlari, oyunun kurallarini igeren ve insanlarin
giidiilerini yonlendiren formel kurallar, enformel normlar ve diizenleyici bir mekanizma
olarak tanimlamaktadir (Carden, 2007: 5). Greif’e gore ise kurum, sosyal bir davranis diizeni
olusturmak i¢in kurallar, inanglar ve normlardan meydana gelen bir sistemdir (Greif, 2006:

30).
Neale bir kurumun ii¢ dzellik ile tanimlanabilecegini belirtmistir. Ilk olarak, belirli

bir sayida insan grubunun olmasidir. Ikinci olarak, bu insan grubunun faaliyetlerinde
tekrarlama, istikrar ve sonucun dngdriilebilir olmasini saglayacak kurallarin varligidir. Son
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olarak ise, faaliyetleri ve kurallar1 agiklayan veya bunlari gerekcelendiren ortak bakisg
acilarmin bulunmasidir (Neale, 1987: 1183).

Kurum kavramina yonelik olarak yukarida yapilan agiklamalar arasinda bir¢ok
farklilik géze carpmaktadir. Bu farkliliklarin bir araya getirilmesi noktasindan hareketle
kurum kavramini, bir arada yasayan bireyler arasindaki davranislari, eylemleri,
aligkanliklari, gelenek ve gorenekleri, degerleri ve inanglar1 temsil eden formel ve enformel
kurallar biitiinii olarak tanimlamak miimkiindiir. S6z konusu kurallar belirli bir zaman
araliginda toplumsal kabul gérmekte ve kurum haline déniismektedir (Aktan & Vural,
2006a: 8).

2.1. Formel ve Enformel Kurumlar

Enformel kurumlar bir grup igerisinde deneyimlerin 15181 altinda gelisen kurallar
olarak tanimlanirken, formel kurumlar siyasal eylemin disaridan topluma empoze ettigi
kurallar olarak tanimlanmaktadir (Kasper & Streit, 1998: 100).

Enformel kurumlar, kisilerin bireysel yasantilarina yonelik ya da toplumsal yasam
i¢in gerekli bazi kurallar1 benimsemeleri anlamina gelir. Bir grup i¢inde uyulmasi gereken
kurallar da bu kapsam igine girmektedir. Formel kurumlar ile karsilastirildiginda en 6nemli
farklilik, digaridan bir otorite tarafindan dikte edilen veya o otorite tarafindan belirlenen
kurallar olmayisidir. Enformel kurumlarin 6zellikleri ise, kisisel veya kolektif 6grenme yolu
ile ortaya ¢ikmasi, belli bir siire¢ i¢cinde gelismesi, kurallara uymak konusunda herhangi bir
zorlamanin olmadig gibi herhangi bir yasal ceza ya da yaptinmin da olmamasi olarak
belirtilebilir (Aktan & Vural, 2006b: 66). Enformel kurumlar, ge¢cmis yasantilardan elde
edilen bilgilerin toplumsal olarak yeni kusaklara aktarilmasi ile olugsmaktadir. Toplumda var
olan insanlar arasindaki tekrarlanan etkilesimi organize etmek amactyla ortaya ¢ikmis olan
enformel kurumlar; formel kurumlarin uzantilar1 veya degismis halleri, toplum tarafindan
onaylanmis davranis normlar1 ve igsel davranis standartlaridir (North, 2010: 56). Enformel
kurumlara en iyi Ornek olarak toplum iginde ge¢mis yasantilarin gelecek nesillere
aktarilmasi ile olusmus gelenek ve gorenekler rahatlikla gosterilebilir.

Bir otorite tarafindan belirlenen ve toplumsal yasamda diizen saglanmasi amaciyla
olugturulmus kurallar biitiinii olarak tanimlanan formel kurumlar ise siyasi (yasal) kurallar,
ekonomik kurallar ve sozlesmelerden meydana gelmektedir. Formel kurumlarin
ozelliklerine bakildiginda, bireyin disinda gergeklesen genellikle bir otorite tarafindan
konulmus kurallardan olustugu goriilmektedir. Bu kurallara uymamanin cezai yaptirimi
mevcut olup, uygulanmasi igin de belirli bir maliyetin yapilmasi zorunludur. Ancak hem
enformasyon yetersizligi hem de idari maliyetlerin varligi dolayisiyla bu kurumlarin
etkinligi tartigmaya aciktir (Aktan & Vural, 2006b: 68). Formel kurumlar1i enformel
kurumlardan ayiran en 6nemli 6zellik, topluma empoze edilen ve toplumu sekillendiren
kurallarin siyasi irade tarafindan belirlenip, kanun yolu ile mesrulastirilarak uygulamaya
konmasidir. Bu nedenle enformel kurumlar, siyasal karar alma siirecine ve hiikiimetlere gore
degiskenlik gosterebilir. Ancak bu durum hiikiimetlerin formel kurumlarin sahibi oldugu
anlamia gelmemektedir (Kasper & Streit, 1998: 109-110).
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Toplum iginde bir diizenin olusturulabilmesi i¢in hem formel hem de enformel
kurumlara gereksinim duyulmaktadir. Sadece ge¢mis yasantilardan deneme-yanilma veya
tecriibe yolu ile elde edilen enformel kurumlar toplum icindeki bireyler arasinda sorunsuz
bir iligki kurulmasi i¢in yeterli olmayabilir. Bu nedenle toplum diizenini tesis etmek
amaciyla enformel kurumlarin disinda insan akli ile bir otorite tarafindan olusturulmus
kurumlara da gereksinim duyulmasi kagimilmazdir (Aktan & Vural, 2006b: 68).

2.2. Kurumlarn islevleri

Kurumlarin sahip oldugu islevlere bakildiginda ise onceligi etkili koordinasyon ve
giiven almaktadir. Kurumun bir gorevi, insan etkilesimi siirecinin karmasik yapisini daha
anlagilir ve daha ongortilebilir hale getirmesidir. Bu karmasikligin giderilmesiyle birlikte
farkli bireyler arasindaki etkilesim giicliik ¢ekmeden saglanabilir. Kurumlar diinyanin
karmasikligini azaltarak, bireylerin iistiine diisen gorevlerin basitlestirilmesinde 6nemli bir
islev goriirler. Ayn1 zamanda kurumlar bireyleri, yasantilar1 boyunca karsilastiklari tatsiz
stirprizler, karmasik ve sasirtict durumlarla kargi karsiya kalmaktan onemli olgiide
korumaktadir. Giiven ise, girisimei ve yaratict olmak ve yeni fikirler i¢in bagkalarini tegvik
etmek gibi konularda bireylere bir dayanak olusturmaktadir (Buchanan & Di Pierro, 1980:
699, Aktan & Coban, 2007: 6).

Kurumlarin bir diger islevi ise giic ve tercihler iizerindeki etkisidir. Potansiyel
anlagsmazliklar sadece bireylerin 6zgiirlik adi altinda yaptiklar1 davraniglardan degil
insanlarin birlikte ¢aligmalarindan da meydana gelebilmektedir. Bireylerin zenginlikleri
veya sahip olduklar1 karizma diger bireyler ile olan iligkilerinde kendilerine bir gii¢
saglayabilir. Bu durumu bir 6rnekle agiklamak gerekirse; fakir bir insan hayatta kalabilmek
icin paraya dolayisiyla bir igse gereksinim duyar. Zengin bir kisi i¢in ise bu kisiyi ise almak
oldukea kolaydir. Bu durumda, ¢alismak zorunda olan fakir bireyin goziinde isveren gii¢lii
bir konuma gelmektedir. Bu 6rnekte oldugu gibi eger bireylerin baska bir alternatifi yok ise
giic iligkisi ortaya ¢ikmis olur. Alternatifler arasindaki tercihler, insanlar1 6zgiir kilar.
Alternatiflerin olmadig1 durumlarda tercihlerden bahsetmek miimkiin degildir. Bu noktadan
hareketle kurumlar, diger insanlarin 6zgiirligiinii kisitlayacak sekilde kullanilan giiclin
siirlandirilmasini saglamaktadir. Giiciin sinirlandirilmasi ile benzer sekilde olan bireysel
Ozerkligin korunmasi ise kurumlarin bir diger islevidir. Disaridan gelen asir1 miidahalelerden
(diger insanlarin ellerindeki giicli asir1 kullanilmasi gibi) bireyleri korumak kurumlarin
islevleri arasinda yer almaktadir. Ozel miilkiyetin tesis edilmesi ve korunmasi, kurumlarin
bireysel Ozerkligin korunmasi adma en iyi Orneklerinden birini temsil etmektedir.
Kurumlarin en 6nemli islevlerinden birisi de anlagsmazliklarin 6nlenmesi ve ¢oziimiidiir.
Kurumlar, kisiler aras1 ve gruplar arasi anlagmazliklarin azaltilmasina yardimeci olur.
Kurumlar bireyler arasindaki anlagsmazliklarin nasil daha az maliyetle, daha az siddetle ve
nasil diger bireylerin Ozgiirlik smirlarmi ihlal etmeden saglanmasi amacina hizmet
etmektedir (Kasper & Streit, 1998: 118-122).
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3. inovasyon, inovasyon Politikalar1 ve Kurumlar

3.1. inovasyon Kavram

Inovasyon terimi, Latince kokenli innovatus (yenilemek ya da degistirmek)
kelimesinden tiiretilmis olup alisildik veya gelenekselden farkli olarak yeni bir seyin ortaya
¢tkmasimi nitelemektedir (Turanli & Saridogan, 2010: 14). iktisadi ve modern anlamda
inovasyonun kullanimi ise J.A. Schumpeter tarafindan ortaya atilmistir. Schumpeter en basit
hali ile inovasyon kavramini, yeni bir iiretim fonksiyonun tesis edilmesi olarak
tanimlamaktadir. S6z konusu iiretim fonksiyonu ise faktorlerin miktarinin degigmesi halinde
iiriin miktarinin da degisecegini ifade etmektedir. Fakat, faktorlerdeki degisimin aksine
iiretim fonksiyonunun yapisinda bir degisme olursa bu durumda inovasyon ortaya ¢ikmis
demektir. Schumpeter tarafindan yapilan inovasyon tanimi yalnizca iiretim fonksiyonunu
degil yeni bir mal, yeni bir organizasyon sekli veya yeni pazarlara agilmak gibi kavramlari
da igermektedir (Schumpeter, 1939: 84).

Oslo Kilavuzunda ise inovasyon; is yontemlerinde, igyeri organizasyonunda veya dis
iligkilerde, yeni veya dnemli 6l¢iide gelistirilmis iiriin (mal veya hizmet) veya siireg, yeni bir
pazarlama metodu veya yeni bir orgiitsel metodun uygulanmasi olarak tanimlanmistir. Bu
noktada bir inovasyon i¢in minimum kosul; iiriin, siireg, drgiitsel metot veya pazarlama
yonteminin firma icin yeni (ya da onemli élgiide gelistirilmis) olmasidir. Inovasyon
faaliyetleri ise yeniliklerin uygulanmasina yol agan veya yol agmasi 6ngoriilen tiim bilimsel,
teknolojik, orgiitsel, mali ve ticari adimlardir. Bazi inovasyon faaliyetlerinin kendileri
yenilik¢i (inovatif) iken bazi faaliyetler, yenilik¢i olmamakla birlikte inovasyon
uygulamalar1 icin gereklidir. Ote yandan inovasyon faaliyetleri Ar-Ge’yi de icermektedir
(OECD, 2005: 46-47).

Inovasyon; bir fikrin, pazarlanabilir bir iiriine, yeni bir {iretim yontemine veya yeni
bir toplumsal hizmete doniistiiriilme siirecidir. Ayn1 zamanda bu kavram mevcut problemler
icin yeni ¢Oziimlerin liretilmesini ve gerek toplumsal gerekse de bireysel ihtiyaglarin
karsilanmasini ifade etmektedir (EC, 1995: 2-8). Bununla birlikte her ne kadar inovasyon
faaliyetlerinin firma karhiligim1 artirmak amagh yapildigi 6n planda olsa da s6z konusu
inovasyonun yeni bir iiriin haline getirilerek ticarilestirilmesi yalnizca firma agisindan bir
getiri saglamamaktadir. Bu noktada ortaya konulan yenilik gerek iilke sinirlarinda gerekse
de diinya genelinde bir fayda ortaya ¢ikarmaktadir. iktisadi anlamda ise yenilik iireten firma,
rekabet Uistiinliigii saglayarak karliligini1 artiracaktir. Bu rekabet iistiinliigiiniin sadece firma
6zelinde degil ayn1 zamanda iilke ekonomisine de pozitif bir katki saglamas: muhtemeldir.
Ancak inovasyon siireci gz oniine alindiginda tiim sonuclarin basarili olacagini séylemek
dogru bir ifade degildir. Boyle bir durumda ise yenilik {iretmek i¢in harcanan tiim kaynaklar
bosa gitmis olacaktir (Turanli & Saridogan, 2010: 71-72). Dolayistyla gerek firma risklerinin
minimize edilmesi gerekse de toplumsal refahin artirilmasi adina iilkeler birtakim inovasyon
politikalar ile yenilik siirecinin desteklenmesine katkida bulunmaktadir.
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3.2. Inovasyon Politikalar1 ve Kurumlar

Inovasyon politikasi, hiikiimetlerin inovasyon siirecini etkilemek i¢in kurumlari ve
hedef gruplarin davranislarini degistirerek veya kontrol ederek almis oldugu onlemler
seklinde ifade edilebilir. Bununla birlikte s6z konusu politikalarin etkisi, inovasyon
sirecinde yer alan aktorler ve kurumlar arasindaki miizakerelerin bir sonucu oldugu
sOylenebilir (Li, 2013: 28). Bu noktada inovasyon politikalari, kamu idareleri tarafindan
inovasyon siirecini etkileyen tiim faaliyetler olarak ifade edilmektedir. Kamu idareleri,
inovasyon siire¢lerini etkilemek i¢in inovasyon politikalarini bir arag¢ olarak kullanmaktadir.
Politika araglarinin se¢imi, politika olusturmanin bir kismini teskil etmekte iken kendi
baslarma araglar, politika uygulamasmin bir pargasim temsil etmektedir. Inovasyon
politikasinin nihai hedefleri siyasal siire¢ i¢inde belirlenmektedir. S6z konusu hedefler
iktisadi olabilecegi gibi sosyal, c¢evresel ve toplumsal alanlar icin de ortaya
konulabilmektedir. inovasyon politikas1 araglari ise ¢ok kisa bir siirede nihai hedefleri
etkileme amacini tasimamaktadir ¢linkii s6z konusu araclar sadece inovasyon siirecini
etkileyebilmektedir. Kamu politika araglari, hiikiimet yetkilileri tarafindan sahip olunan
giiciin sosyal degisimi etkileme veya destekleme amaciyla kullanmilmasidir. S6z konusu
etkileme ve destekleme, politika amaglarinin olusturulmasi ile istenen nihai hedefe ulasmada
nasil bir yol izlenecegini belirlemede rol oynamaktadir (Borras & Edquist, 2013: 1513-
1515).

Gliniimiizde ekonomik biiyiimenin belirleyicisi ve iilkeler arasindaki refah
diizeylerinin farklilasmasini agiklayict olarak teknoloji ve inovasyona olan ilgi giderek
artmaktadir. Ancak bu ilgi yeni olmamakla birlikte Klasik iktisat¢ilardan giiniimiize kadar
devam eden bir siireci kapsamaktadir. Bu siireg igerisinde gerek igsel gerekse de digsal bir
faktdr olarak goriilse de inovasyon énemli bir yer tutmaktadir. Inovasyon ve ekonomik
biliyiime arasindaki iliskiyi kapsamli bir gekilde ortaya koyan ilk iktisat¢ilardan birinin
Joseph A. Schumpeter (1939) oldugu rahatlikla sdylenebilir. Schumpeter (1939)
inovasyonu, yeni bir {retim fonksiyonu olarak tanimlamaktadir. Bununla birlikte
Schumpeter tarafindan yapilan inovasyon tanimi yalnizca iiretim fonksiyonunu degil yeni
bir mal, yeni bir organizasyon sekli veya yeni pazarlara agilmak gibi kavramlari da
icermektedir (Schumpeter, 1939: 84). Schumpeter’in ardindan Robert M. Solow (1956)
Neoklasik bilylime modeline teknoloji kavramini ekleyerek dnemli bir katki saglamistir.
Solow, ekonomik biiyiimenin emek ve sermaye faktorleri disinda kalan kismini teknolojik
gelismeyle aciklamakta ve s6z konusu teknolojik gelisimin, iiretimde ciddi bir artiga neden
olacagmi vurgulamaktadir (Solow, 1956: 85). Teknolojik gelismeyi digsal bir faktor olarak
goren Neoklasik biiytime modeline tepki olarak Paul M. Romer (1986, 1990) dnciiliigiinde
i¢gsel biiyiime modelleri ortaya konmustur. Romer modelinde teknolojik yenilikler, uzun
donemli biiylimenin itici giicli olarak belirtilmektedir. S6z konusu teknolojik yeniliklerin
ortaya c¢ikmasi ise -en Onemli girdisi bilgi olan- Ar-Ge faaliyetleri ile agiklanmaktadir
(Romer, 1990; 1986).

Ulkeler arasindaki refah diizeylerinin farklilagmasini agiklayan goriislerden bir digeri

de kurumsal yaklasimdir. Bu hipoteze gore bazi toplumlar beseri sermaye, teknoloji ve
makinelesmeye yonelik yatirimlart ¢eken iyi kurumlara sahiptir. Bunun sonucunda ise bu
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iilkeler daha kolay bir sekilde ekonomik refah1 saglamay1 basarabilirler. Tyi kurumlarin iig
temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, toplumun genis bir kismin1 kapsayan miilkiyet
haklarinin uygulanmasidir. Miilkiyet haklarimin varligi ve korunmasi bireylerin yatirim
yapmasini ve iktisadi hayatta rol almasini tesvik etmesi acisindan 6nem arz etmektedir.
Ikincisi ise, toplumun elit tabakas1 olarak adlandirilan politikacilar ile diger gii¢lii gruplarin
topluma ait olan gelirleri ve yatirimlart kendi c¢ikarlar1 icin ele gecirmelerinin Oniine
gecilmesidir. Son olarak, toplumun genis bir kesimini kapsayacak sekilde firsat esitliginin
saglanmasi iyi kurumlarin temel ozelliklerinden biridir. Firsat esitliginin saglanmasi
durumunda bireyler 6zellikle beseri sermayeye yatirim yapacak ve verimli iktisadi
faaliyetlere olan katilimlarini artiracaktir (Acemoglu, 2003: 27).

Kurumlar; tasarruf, yatirim, ¢aligma, teknoloji, liretim ve degisim ile ilgili kararlar
etkileyerek iktisadi davranislar iizerinde dogrudan ve dolayli yollarla bir etkiye sahiptir.
Ayni zamanda kurumlar, bir {ilkenin iktisadi sinirlari iginde devletin ticari politikalari,
miidahale sinirlari, piyasalarin dig yatirimlara agilma derecesi ve bireysel faaliyet alan1 gibi
olgular tizerinde 6nemli derecede etkin bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla ekonomik biiyiime
modellerinin olusturulmasinda ve analizinde, biliylimenin belirleyicisi olarak ele alinan
degisken veya degiskenler kurumlarin ve kurumsal yapilarin etkisi altinda sekillenmektedir.
Miilkiyet haklarinin nasil tanimlandig1, kurumlarin kalitesi, sosyal sermaye ve siyasal ve
hukuksal yap1 ile ilgili olan kurumlar, iktisadi kararlarin alinmasinda temel
belirleyicilerdendir. Bu noktadan hareketle kurumlar, iktisadi faaliyetlerin ve iktisadi
biiyiimenin temel belirleyenlerini ve bilylime analizinin odaklanmasi gereken temel noktayi
olusturmaktadir (North, 2010; Biber, 2010: 4).

Inovasyon sistemi temelinde, onemli bilesenler olarak kurum (institutions) ve
kuruluglar1 (organizations) igermektedir. Bu kuruluslar, diger firmalar (tedarikgiler,
miisteriler, rakipler vb.) veya firma niteligi tasimayan (iiniversiteler, arastirma enstitiileri,
bakanliklar vb.) kuruluslar olabilmektedir. Bununla birlikte bu kuruluslarin davraniglari;
kanunlar, kurallar, normlar ve adetler gibi inovasyonu tesvik eden veya engeller olusturan
kurumlar tarafindan sekillenmektedir. Dolayisiyla bu kurum ve kuruluslar, bilginin ortaya
konulmasi ve ticarilesmesi agisindan sistemin dnemli birer bilesenidir (Edquist, 2005: 182).

Inovasyon ve kurumlar arasindaki iliskiyi gerek formel gerekse de enformel faktorler
acisindan incelemek miimkiindiir. Bu noktada, iktisadi yasantiy1 ve piyasa oyuncularinin
davraniglarini etkilemesi muhtemel olan regiilasyon politikalar1 formel kurumlar agisindan,
inovasyonun ortaya konulmasi ve yayilmasinda énemli etkilere sahip olan sosyal sermaye
ise enformel kurumlar agisindan ele almabilir. Her iki kurum da inovasyon siirecinde
firmalarin veya toplumda yasayan bireylerin davranislarini etkileme/degistirme giiciine
sahiptir.

3.2.1. inovasyon Politikalar1 ve Formel Kurumlar
Inovasyon; firma ve tiiketiciler, firmalar ve diger organizasyonlar gibi firmalarin

icinde yer aldig1 etkilesimlerin bir sonucudur. Etkilesimler bu agamada, iktisadi ve sosyal
baglamda meydana gelen ve toplumsal yapiya entegre edilmis bir siireci ifade etmektedir.
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Kurumlar ve regiilasyonlar, sz konusu etkilesimleri ve inovasyon siirecinin toplumsal
entegrasyonunu igceren oyunun kurallaridir. Bu nedenle kurumlar ve regiilasyonlar,
etkilesimleri ve toplumsal entegrasyonun yer aldig1 yolu sekillendirecektir. Bir baska deyigle
inovasyon, herhangi bir toplumun kendi kendine organize ettigi oyunun kurallarina bagl
olan sosyal bir olgudur (Borras & Edquist, 2013: 4). Bu noktada kurumlara olan bakis agist;
oyunun kurallarini koyma veya oyun alanini tanimlayan formel yasalar olusturma seklinde
aciklanabilir (Hwang & Powell, 2005).

Regiilasyonlarin inovasyon siireci iizerindeki etkisi ise regiilasyon yapilan alanlara
gore farklilik gostermektedir. Bu noktada uygulamaya konulan diizenlemeleri; iiriin
piyasasi, iggilicli piyasasi, sermaye piyasasi diizenlemesi ve fikri miilkiyet haklarinin
korunmast seklinde bir ayrima tabi tutarak incelemek yerinde olacaktir.

Uriin piyasasi diizenlemelerinde inovasyon siirecini etkileyen en &nemli unsur,
tekelcilik kargit1 (Anti-trust) politikalardir. Tekelcilik karsit1 politikalar, piyasa giicliniin ve
piyasa yogunlagmasinin azaltilmasim1 boylelikle rekabetin artmasini  amaglayan
politikalardir. Rekabetin artmasi da firmalarin inovasyona yonelmelerini tesvik edici bir
etkiye sahiptir. Her ne kadar literatiirde rekabet diizeyinin biiyiik 6l¢iide inovasyonun temel
belirleyicilerinden biri oldugu (Arrow, 1962; Nickell, 1996; Blundell vd., 1999) kabul gorse
de rekabet ve yenilik arasindaki iligki ile ilgili olarak farkli sonuglar (Schumpeter, 1942;
Aghion vd., 2005) ortaya koyan ¢alismalar da bulunmaktadir. Bununla birlikte siki tekelcilik
karsit1 yasalar, -genellikle inovasyon ile pozitif iligkili olan- firma biiylikliigii noktasinda
inovasyon iizerinde negatif bir etkiye yol agabilmektedir. Uriin piyasasi diizenlemelerinde
bir diger 6nemli unsur, baglangi¢ maliyetleri (start-up costs) ile ilgili olan piyasaya giris
diizenlemeleridir. Baglangic maliyetleri, bir faaliyete baslamak i¢in devlet tarafindan
konulan sartlarin yerine getirilmesini ifade eden ve daha ¢ok batik maliyet olarak kabul
edilen maliyetlerdir. S6z konusu maliyetlerin yiiksek olmasi, girigimcilerin piyasaya
girmelerini zorlastirdig1 ve dolayisiyla inovasyon siireci 6niinde bir engel oldugu kabul
gormektedir (Barbosa & Faria, 2011: 1158-1159).

Isgiicii piyasas1 diizenlemeleri; ise alma ve isten ¢ikarma, iicret oranlari, issizlige
yonelik politikalar gibi bircok mevzuata iligskin unsurlar1 kapsamaktadir. Bu diizenlemeler
isgiicii piyasasini etkilemeyi amacglasa da dogal olarak bu diizenlemelerin inovasyon
tizerinde de bir etkiye sahip olacagim séylemek miimkiindiir. Ornegin, egitim ve dgretim
politikalariin belirli bir iilkedeki beseri sermaye stokunu degistirerek inovasyon iizerinde
pozitif bir etki saglamas1 beklenebilir. Ote yandan isgiicii piyasasi diizenlemeleri arasinda
istihdamin korunmasi, inovasyonu etkileyen bir faktor olarak dikkat cekmektedir. Bununla
birlikte kati istihdam diizenlemelerinin bazi zit etkileri de bulunmaktadir. Oncelikle kati
olarak nitelendirilebilecek ise alma ve isten ¢ikarma diizenlemeleri, sendikalarin pazarlik
giiciinii artirmast nedeniyle firmalarin, inovasyon gerceklestirildikten sonra iicret
ayarlamalarmi veya personel sayisini azaltma veya personelin yeniden tahsisini gerektiren
yeni teknoloji ayarlamalarini yapmalarini daha zor hale getirmekte ve hatta firmalari, yeni
teknoloji ~ deneyimlerinden —vazgegirmektedir. Ote yandan kati isten ¢ikarma
diizenlemelerinin isverenler i¢in egitime yatirim yapmalarini tesvik edici bir etkiye sahip
oldugu ve boylelikle egitime yapilan yatirimlarin calisanlarin  verimliligini  ve
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motivasyonunu artiracagi zit bir etki olarak ileri siiriilmektedir (Barbosa & Faria, 2011:
1159-1160). Bununla birlikte finansal regiilasyonlar ise yeni firmalarin olusturulmasi,
kurumsal yonetisim yapilar ve iflas kanunlari i¢in yasal gereksinimleri tanimlamaktadir.
S6z konusu diizenlemeler bircok nedenden oOtiirii inovasyon sistemi icin temel teskil
etmektedir. Seffaf ve kanunlarin uygulandigi kosullarda rekabetci piyasa fiyatlarinda
sermayeye erismek yenilik¢i firma (yeni baslamis veya daha once kurulmus) agisindan kilit
bir rol oynamaktadir. Ayni zamanda bu diizenlemeler, sermaye i¢in uygun fiyat: ve kurallar1
tanimlamasinin yanisira firmalarin yasam dongiisliniin (veni firmalarin kurulmasi, iflas,
miras vb.) temel adimlarindaki kosullar ve sorumluluklar hakkindaki belirsizlikleri azaltarak
yatirimlar i¢in tegvik saglamaktadir (Borras & Edquist, 2013: 7-8).

Inovasyon siireci agisindan bir diger 6nemli kurum ise fikri miilkiyetin korunmasidir.
Telif haklart ve patentler gibi fikri miilkiyet haklarinin amaci; firmalarin arastirma
yatirimlarmin sosyal getirilerinden daha yiiksek bir fayda elde etmesine izin vererek
inovasyonun tesvik edilmesidir (Williams, 2010: 1). Inovasyonun tesviki ve siirekli hale
getirilmesi, fikri miilkiyet diizenlemeleri ve rekabeti koruma amaciyla konulan kurallarin
ortak noktasidir. Fikri miilkiyet diizenlemelerin yaninda hukuki olarak da bir korumanin
saglanmasi, firmalar tarafindan yapilan arastirma yatirimlarinin garanti altina alinmasini
saglar. S6z konusu rekabeti koruyucu kurallar sayesinde ekonomik diizen i¢inde rekabetin
stirdiiriilmesi ise hem hukuki koruma ile elde edilen tekelin kotiiye kullanilmasini 6nler hem
de ekonomik aktorleri, yeni iiriin ve yontemler gelistirme kapsaminda rekabet etmeye tesvik
eder. Bu noktadan hareketle, serbest piyasa kosullari altinda kar amaciyla hareket eden
aktorlerin yeni teknolojilere yatirim yaparak birbirleri ile rekabet etmeleri ve rekabet
giiclerinin artmasi agisindan fikri miilkiyetin korunmasi 6nem arz etmektedir (Boztosun,
2007: 5).

Kurumlar; kanunlar, kurallar, diizenlemeler ve politikalar gibi iktisadi tegvikleri
etkileyen dolayisiyla beseri sermaye, fiziksel sermaye ve teknolojiye yapilan yatirimlari
tesvik eden bir unsur olarak ele alinabilir. Bu noktada iktisadi faaliyetler i¢inde kurumlarin
en temel rolii, islem maliyetlerini azaltmasidir. Eger kurallar ve diizenlemeler; acik, seffaf
ve piyasa mekanizmasini daha verimli ¢aligir hale getirecek sekilde dizayn edilirse bu durum
piyasanin daha diizenli halde c¢aligmasimi ve gelecekteki yatirimlarin tesvik edilmesini
saglayabilecektir. Seffaf kurallarin, diizenlemelerin, kanunlarin ve politikalarin varlig ise
iktisadi faaliyetlerden dogan kazanglarin esit olarak dagitilmasina da katki yapabilecektir
(Rauf, 2009: 34). S6z konusu formel kurumlarin yaninda kurumlar ve inovasyon arasindaki
iliskiyi tanimlayan ve agiklamaya galisan bir diger unsur enformel kurumlardir.

3.2.2. inovasyon Politikalar1 ve Enformel Kurumlar

Enformel kurumlar, toplum igindeki oyuncularin davramglarini etkileme giiciine
sahiptir. Ozellikle iktisadi segimler ve davranislar, toplumdaki tiim kurumlar ve kurumsal
diizenlemeler ile sekillenmektedir (Acemoglu vd., 2004). Birgok yonden normlarin, gelenek
ve goreneklerin olusturdugu enformel kurumlar, iktisadi ¢iktilar1 etkileyebilmektedir.
Enformel kurumlar ile inovasyon arasindaki iliskiyi beseri ve sosyal sermaye agisindan
incelemek miimkiindir. Enformel kurumlar, son donemlerde ek bir tiretim faktorii olarak
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kabul edilen sosyal sermayenin iretiminden sorumludur. Sosyal sermaye, enformel
kurumlarn etkisini ortaya koymakla birlikte sosyal baglarin deger yaratan yoniinii igler hale
getirmeye yardimei olmaktadir (Rauf, 2009: 34).

Sosyal sermaye; toplumu olusturan bireyler arasindaki koordinasyonu ve
etkilesimleri gelistiren giiven, normlar ve aglar gibi sosyal kuruluslarin 6zellikleri olarak
ifade edilebilir (Putnam vd., 1993: 167). Coleman (1988) ise sosyal sermayenin taniminin
sahip oldugu fonksiyonlara gore yapilabilecegini ifade etmektedir. Ona gore sosyal sermaye,
tek bir varlik olmayip genel olarak iki temel unsuru igeren farkli varliklarin bir ¢esididir.
Oncelikle bu varliklarin her biri toplumsal yapinin belirli 6zelliklerini igermekte ve diger
yandan yap1 icindeki aktorlerin -gerek bireylerin gerekse sirketlerin- davranislarini
sekillendirmektedir (Coleman, 1988: 98).

Sosyal sermaye ve toplumsal fayda arasindaki iliskiyi ortaya koyan Oncii
calismalardan biri Putnam vd., (1993) tarafindan yapilmistir. Putnam vd., (1993)
caligmasinda, Italya’da yerel yonetimler arasindaki performans farkliliklarini agiklamaya
calismakta ve bu farkliliklarin gerekgesini sosyal sermaye diizeyine dayandirmaktadir. Ayni
sekilde sosyal sermayenin, toplumsal giivene dayali iliskilerin ve isbirligine yaptigi
katkilardan dolayr inovasyon siirecinde de etkili oldugunu ileri stirmektedir (Putnam vd.,
1993). Sosyal sermayenin en onemli ¢iktist toplumsal giivenin saglanmasidir. Giiven,
inovasyon siireci agisindan Onem arz eden enformasyon paylasim maliyetleri, islem
maliyetleri ve uygulama maliyetlerini azaltict etkilere sahiptir. Genel olarak sosyal
sermayenin inovasyon iizerindeki etkisi dolayli ve dogrudan olmak iizere iki sekilde
aciklanabilir. Toplumun tiim iiyeleri arasinda giiven, karsilikli ve iyi niyetli duygular ile
olusturulmus daha genis bir sosyal sermaye, yenilik¢i birimlerin bir araya gelmesine ve
risklerin iistlenilmesine yardimci olmaktadir. Bu durum, firma diizeyindeki sosyal sermaye
ile dolayli yonden iligkili ve iletigim aglarinin (networks) gelistirilmesine yardimei bir etki
olarak ifade edilebilir. Ote yandan dogrudan etki ise piyasaya iliskin enformasyon, know-
how, firmalar arasindaki fikir aligverisleri ve iletisim aglarinda goriilebilir (Rauf, 2009: 34-
36).

Beseri sermaye kavramu ise, kigisel ve sosyal gelisime katki saglamakla birlikte
iktisadi anlamda refahin artirilmasini kolaylastiran bilgi ve beceri gibi bireylerin sahip
oldugu yetenekler olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2001: 17). Genel anlamda insanlarin
sahip oldugu bilgi, uzmanlik ve yetenekler olarak ifade edilen beseri sermaye; bireylerin,
kuruluslarin ve toplumlarin rekabet avantajlarmin 6nemli bir kaynag: olarak goriilmektedir
(Coleman, 1988; Gimeno vd., 1997).

Beseri sermaye ve toplum arasindaki iliskinin ortaya konulmasinda kabul goren
temel diisiince; daha iyi egitim almis, daha fazla is deneyimine sahip ve yeteneklerini
gelistirmek i¢in zaman, enerji ve kaynaklara daha fazla yatirim yapan kisilerin kendilerine
daha yliksek fayda sagladigidir. S6z konusu elde edilen bireysel faydanin ayni zamanda
toplumun genel refahima da katki yapmasi miimkiin olabilmektedir (Dakhli & Clercq, 2004:
111). Beseri sermayenin iilkelerin gelismislik seviyesine yapmis oldugu katkilar biiyiime
modellerine dahil edilerek ele alinmstir. Inovasyon politikalar1 noktasinda ise daha gok
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egitim ve sahip olunan meslek veya yetenekler agisindan nem kazanmaktadir. inovasyon
acisindan beseri sermaye, yeni bir bilgi ve teknolojiyi kendine katmak, 6ziimsemek ve
gelistirmek acisindan bir firmanin sahip oldugu kapasitenin yansimasidir. Bu asamada, daha
fazla yeni bilgi ve teknolojinin 6ziimsenmesi, firmalarin beklenenden daha fazla inovasyon
egilimi i¢inde olmasina yola agmaktadir (Almeida vd., 2014: 88-91). Bununla birlikte firma
diizeyinde isbasi egitim ve oOgretim yoluyla beseri sermayeye yapilacak yatirimlar,
verimliligi ve rekabet edilebilirligi artiracaktir. S6z konusu verimlilik diizeyinin artirilmasi
toplumsal verimliligi de pozitif yonde etkileyecektir. iktisadi faaliyetlerdeki genel
biiyiimenin devaminda bu biiyliimenin desteklenmesi adina yeni siire¢ ve inovasyona olan
ihtiya¢ daha da artacaktir. Dolayisiyla bir {ilke i¢indeki beseri sermaye diizeyi yiikseldikge
iilkenin inovasyon diizeyi de yiikselecektir (Dakhli & Clercq, 2004: 122).

Inovasyon ve kurumlar arasindaki iliskiyi teorik diizeyde ele alan calismalarin
yaninda bu iligkiyi ortaya koyan ampirik ¢alismalar da bulunmaktadir. Ancak kurumlar ve
ekonomik biiyiime arasindaki iligskiyi arastiran bir¢ok ampirik ¢aligma literatiirde yer
almasina ragmen kurumlar ve inovasyon arasindaki iligkiyi agiklamaya yonelik ampirik
calismalarin simurlt diizeyde kaldig1 goriilmektedir.

Carlsson ve Jacobson (1997), tesvik saglama, gatigmalarda arabuluculuk yapma,
bilginin kullanimini koordine etme ve belirsizlikleri azaltma noktasinda kurumlarin
inovasyonu uyarici bir etkiye sahip oldugunu ileri siirmektedir. Srholec (2011) ¢alismasinda
inovasyonun birgok farkli diizeye sahip bir olgu oldugunu ileri siirmektedir. Bu noktadan
hareketle inovasyonun belirleyenlerini ortaya koymak i¢in yapilacak analizlere kurumlari da
iceren st diizey faktorlerin (dissal/cevresel faktorler) de dahil edilmesi gerektigini
savunmaktadir. Analiz bulgularinda ise demokratik kurumlar ile inovasyonun iligkili
oldugunu ifade etmektedir. Blind (2012) ise g¢aligmasinda regiilasyonlar ile inovasyon
arasindaki iligkiyi ortaya koymaya ¢aligmistir. Bu noktada kurumsal yapi i¢erisinde bulunan
regiilasyonlari inovasyona etkisi iktisadi, sosyal ve kurumsal regiilasyonlar olarak ayr1 ayr1
ele alinmistir. Iktisadi regiilasyonlar kapsaminda -fiyatlarin esnek oldugu kosulda- fiyat
regiilasyonlarmin ve rekabeti artirici diizenlemelerin inovasyon iizerinde pozitif bir etki
yaptigin1 ancak pazara giris diizenlemelerinin negatif bir etkiye sahip oldugunu; sosyal
regiilasyonlar kapsaminda isgiicliniin korunmasi diizenlemelerinin negatif ancak {iriin ve
miisteri glivenligine yonelik diizenlemelerin inovasyon lizerinde pozitif bir etkiye sahip
oldugunu; kurumsal regiilasyonlar kapsaminda ise fikri miilkiyet hakki diizenlemelerinin
inovasyon iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu vurgulamaktadir (Blind, 2012: 394-
396). Kurumlar ve inovasyon iliskisini ortaya koyan bir diger ¢aligmada ise Tebaldi ve
Elmslie (2013), iktisadi kurumlarin kalitesi ile inovasyon arasinda pozitif bir iliski oldugunu
ifade etmektedir. Endonezya’da faaliyet gosteren firmalarin inovatif faaliyetler i¢in gerekli
finansmana erisim ve kurumlarin etkisinin arastirildig1 calismada ise Mahendra ve digerleri
(2015), yerel diizeyde daha yiiksek kurumsal kalitenin inovasyon siirecine daha fazla katki
sagladigin belirtmektedir. Caligmada ayn1 zamanda finansmana erisimde daha biiyiik engel
yasayan firmalarin, inovasyon kapasitelerinin daha az olduguna yonelik bazi kanitlar
bulundugu ifade edilmektedir. Silve ve Plekhanov (2015) ise caligmasinda, iktisadi
kurumlar, inovasyon ve bilyiime arasindaki iliskiyi analiz etmistir. Imalat sanayinin 6n
planda tutuldugu calismada, gii¢lii iktisadi kurumlara sahip olan {ilkelerin yenilik-yogun

138



~ Bakurtag, D. & A. Aysu (2017), “Kurumsal Yaklasim Perspektifinden
Inovasyon ve Yenilik¢i Kamu Alimlar1”, Sosyoekonomi, Vol. 25(31), 127-147.

sektorlerde daha fazla uzmanlastig1 ifade edilmektedir. Bunun yaninda analiz bulgulari,
inovasyonun -yiiksek kaliteli iktisadi kurumlarin varligi dogrultusunda- uzun dénemde
biiytime performansina 6nemli bir katki saglayacagi goriisiinii desteklemektedir.

Inovasyon politikalar1 ve kurumlar arasindaki iliskiye genel olarak bakildiginda,
uygulamaya konulan diizenlemelerin veya toplumu olusturan dinamiklerin ortak bir paydada
bulusmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Inovasyon siireci ve ulusal inovasyon sisteminin
olusturulmasi agamasinda bu siiregte yer alan tiim aktorlerin katilimi ve ortak hareketi kilit
bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla sadece firmalarin dahil oldugu bir siire¢, inovasyonun
gerceklestirilmesinde yeterli olmayacaktir. Bu noktada 6ncii bir kurum olarak devlet,
inovasyon siirecine dahil olan tiim aktdrleri bir araya getirebilmek adina gerek formel
gerekse de enformel kurumlarin olusturulmasi ve uygulanmasi agisindan 6nemli bir rol
tistlenmektedir.

4. Yenilik¢ci Kamu Alimlari ve Kurumlar

Diinya genelinde birgok hiikiimet, verimlilik artigini saglamak ve yiiksek yasam
standartlarina ulagsmak i¢in inovasyon faaliyetlerini tegvik etme yoluna gitmektedir. Boyle
bir ama¢ goz Oniline alindiginda, hayat standartlarinin yiikseltilmesi ve gelistirilmesinde
temel faktoriin verimliligin artirilmasi oldugu ifade edilebilir. Bu noktadan hareketle
ozellikle inovasyonun gergeklestirilmesine yonelik kamu politikalart 6n plana ¢ikmaktadir
(Globerman, 2012: 8).

Inovasyon faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik kamu politikalari, ozellikle
hiikiimetlerin satin alma ve finansman saglama potansiyelinin yiiksek olmasi nedeniyle
onemli bir rol iistlenmektedir. Daha Onceleri teknolojinin gelistirilmesi ve inovasyon
stirecinin tamamlanabilmesi i¢in arz yonlii politikalar tercih edilirken giiniimiizde talep
yonlii inovasyon politikalart dnem kazanmistir. Talep yonlii inovasyon politikalarinin 6ne
ctkmasii saglayan onemli politika araglarindan biri, kamu alimlaridir. Ulkelerin sahip
oldugu GSYH’nin oO6nemli bir kismu kamu alimlarma ayrilmaktadir. Dolayistyla,
gergeklestirilen kamu alimlariin inovasyon faaliyetlerinin artirilmasi ve tesvik edilmesinde
onemli bir rol iistlenebilecegi rahatlikla sdylenebilir.

Teknoloji gelistirme veya inovasyona yonelik olarak yapilan kamu alimlar
literatiirde farkli kavramlar ile agiklanmaktadir. Bu kavramlar; halihazirda piyasada mevcut
olmayan ancak belirli bir siire i¢erisinde gelistirilebilecek iiriin veya sistemlerin alimini ifade
eden kamu teknoloji alimlar1 (Public Technology Procurement) (Edquist & Hommen, 2000:
5), ihtiyacin karsilanmasi igin arasgtirma ve yenilik faaliyetleri gerektiren, halihazirda
piyasada mevcut olmayan veya yeni Ozelliklere sahip olmasi gereken mal ve hizmetlerin
alimini ifade eden inovasyon i¢in satin alimlar (Procurement for Innovation) (EC, 2005: 9);
halihazirda piyasada mevcut olmayan ancak belirli bir siire icerisinde kamu otoritesinin
talebi dogrultusunda firmalar tarafindan gelistirilebilecek yenilik¢i tiriinlerin satin alimin
ifade eden yenilik¢i kamu alimlar1 (Innovative Public Procurement) (Hommen & Rostam,
2009: 20); yenilik¢i sozlesmeye bagli satin alimlarin uygulama ve prosediirlerindeki
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yenilik¢i yaklagimlari ifade eden yenilik¢i satin alimlar (Innovative Procurement) (National
ICT Research Directors Forum, 2006: 14) olarak belirtilebilir.

Kamu alimlari ile ilgili olarak literatiirde bulunan kavramlar farklilik gosterse de bazi
ortak noktalar1 da i¢inde barindirmaktadir. Sz konusu kavramlarin iizerinde uzlastigi nokta,
inovasyon faaliyetlerinin tegvik edilmesinde bir kamu otoritesinin varligidir (Rolfstam,
2012a: 2-4). Yenilik¢i kamu alimlart kavraminin net bir bi¢imde ortaya konulabilmesi i¢in
kamu alimi tanimlarinda bir ayrimin yapilmasi gerekmektedir. Bu asamada en basit sekilde
kamu alimlari; olagan kamu alimlari ve yenilik¢i kamu alimlari olarak incelenebilir. Olagan
kamu alimlari, halihazirda mevcut ve satilmaya hazir olan temel ihtiya¢ mallarinin satin
alimmasidir. Bu noktada satin alim yapan kurum veya birimin, teklif verenlerden herhangi
yeni bir iiriin (inovasyon) talebi bulunmamaktadir. Dolayisiyla olagan alimlarin; kalem,
kagit, havlu veya arag-gere¢ gibi s6z konusu birimin faaliyetlerinde devamlilik saglayan
iiriinlerin satin alinmasi oldugu sdylenebilir (Edquist, 2015: 6). Yenilik¢i kamu alimlari ise
iki farkli yaklagim ile agiklanabilir. Bunlardan ilki, yeni {iriinlerin (mal, hizmet, sistem)
gelisimini tesvik igin bir arag¢ olarak goren yaklasimdir. Digeri ise, mutlaka yeni iirlinler
ortaya koyma hedefi olmaksizin inovasyon olanaklarini gelistirmek i¢in yapilan girisimleri
nitelemektedir (Lember vd., 2014: 14). Yenilik¢i kamu alimlarin1 en basit haliyle;
yeniliklerin ortaya konulmasi, gelistirilmesi, adaptasyonu ve yayilmasini uyaran herhangi
bir kamu alim faaliyeti olarak tanimlamak miimkiindiir (Li, 2013: 70).

Kamu kurumlarini kendi islevlerini gergeklestirmek ig¢in ihtiyaci olan mal ve
hizmetleri temin etmesi seklinde tanimlanan kamu alimlari, bir inovasyon politikasi araci
olarak da kullanilabilmektedir. Bu satin alim genis bir sektdr araliginda meydana gelmekle
birlikte ingaat, saglik ve ulasim (ek olarak savunma ve giivenlik) gibi alanlarda daha belirgin
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Inovasyon yonlii faaliyetler, kamunun satin alict rolde oldugu
durumda piyasada heniiz var olmayan mal veya hizmetlerin talep edilmesi yoluyla
inovasyonun tetiklenmesi seklinde ifade edilebilir (Georghiou vd., 2014: 2).

Yenilik¢i kamu alimlari, ulusal yenilik sistemleri i¢erisinde dnemli bir yere sahiptir.
Ulusal yenilik sistemi konusunda farkli tanimlamalar bulunsa da bunlar arasindaki ortak
nokta inovasyonun gelistirilmesi i¢in kurumlar (aktérier, unsurlar, ogeler) ve bu kurumlar
arasindaki etkilesimin varligini igeren bir yapimin tanimlanmasidir (Gregersen & Johnson,
1997: 484; Nelson & Rosenberg, 1993: 4; Lundvall, 1995: 2). Baz1 aragtirmacilara gore
ulusal yenilik sistemi fikri milkkemmel bir kurumsal mefhumdur (conception) (Nelson &
Nelson, 2002: 265). Ulusal yenilik sistemini olusturan kurumlar ve bunlar arasindaki
etkilesim Sekil 1°de gosterilmistir.
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Sekil: 1
Ulusal Yenilik Sistemi Modeli
Talep Cergeve Kosullar
Tiiketiciler (nihai iiriin) Finansal Cevre, Vergiler, Tesvikler,
Ureticiler (ara iiriin) Inovasyon ve Girisimcilik Egilimi,
Mobilite

Egitim ve Arastirma
Endiistriyel Sistem Politik Sistem
ProfesyPElel Egmm Yénetim
Biiyiik Sirketler Araci ve Ogretim
Kurumlar <
<=  Arastirma
KOBI’ler Enstitiileri Yiiksekdgretim ve Yonetisim
Arastirma
Teknoloji . Kamu Kesimi Aragtirma ve
Tabanli Yeni 4| .
Firmalar Arastirma Teknoloji
Faaliyetleri Politikalar1

! T

Altyap1
Bankacilik, Fikri Miilkiyet Inovasyon ve Standart ve
Risk Sermayesi Haklari Girisimcilik Destegi Normlar

Kaynak: Kuhlmann & Arnold, 2001 : 2.

Ulusal yenilik sistemi birgok alt sistemin bir araya gelmesi ile olusturulan bir
karakteristige sahiptir. Bir iilkedeki politik sistem, egitim ve arastirma, altyapi, endiistriyel
sistem, araci kurumlar ve siiregte ortaya ¢ikacak yeniligi tiiketen ya da talep eden kurumsal
yapilarin oldugu bir alt sistemler biitiiniidiir. Sistemin temelini olusturan bu kurumlar
arasinda olusacak formel ve enformel etkilesimler sonucunda yeni teknolojilerin ve yenilik¢i
teknolojilerin ortaya ¢ikmasi ve yayilmasi gergeklesecektir. Kurumlarin varligi adeta
sistemin yap1 taglarini olusturmakta fakat sistemin dinamizmini ve tiretkenligini kurumlar
arasi etkilesim saglamaktadir. Hi¢ siiphe yok ki kurumsal etkilesimlerin diger {lilkelere gore
daha kolay gergeklestigi tilkeler vardir. Regiilasyonlar, vergiler, rekabet, fikri miilkiyet
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haklar1 gibi ¢ergeve politikalar kurumsal etkilesimi ve bilgi akisint kolaylastirabilir ya da
zorlastirabilir (OECD, 1997: 13).

Ulusal yenilik sistemi igerisindeki yapida yer alacak kurumlar bilgiyi/inovasyonu
iireten, yayan ve kullanan kurumlar geklinde degerlendirilebilir. Bu noktada sistem
igerisinde yer alan firmalar, aract kurumlar, arastirma kurumlari gibi aktorlerin yaninda
kamu kurumlar1 6nemli bir yere sahiptir. Kamu kurumlar sistem igerisinde bilgiyi iireten,
kullanan ve yayilmasin saglayan bir konumuna sahip olabilir. Devlet bizatihi kendisi Ar-
Ge faaliyetleri ile bilgi liretimine katkida bulunabilir ya da ¢esitli vergisel tesvikler, istisna
ve muafiyetler ile 6zel sektdr Ar-Ge faaliyetlerini yonlendirebilir, inovatif ¢éziimlerin
kullanim1 yayginlastirabilir. Ayrica kamusal hizmetlerin sunumu i¢in gerceklestirecegi
kamu alimlar1 araciligr ile hem yenilikgi fikirlerin bulunmasina hem de 6zel sektdriin bu
alandaki dinamizmine katki saglayabilir. Bu a¢idan devlet, kamu alimlar1 yoluyla ulusal
yenilik sistemleri igerisinde yenilik¢i ¢oziimleri talep eden en temel kurumlardan biridir.

Yenilik¢i kamu alimlari, ulusal yenilik sistemleri icerisinde spesifik bir uygulama
alanidir. Kamu alimlar1 ile ihtiyaci ya da sorunu gidermeye Ozgii bir hizmet
gerceklestirilmektedir. Kamu kurumlart s6z konusu ihtiyag ya da sorunun ne oldugu
konusunda uzmanliga sahiptir fakat bu sorunun ¢oziimiinde tam bir uzmanliga sahip
olamayabilir. Kamu alimlarinin nihai amaci belirli bir meblag karsiliginda birtakim
hizmetleri gerceklestirecek tedarikciyi belirlemektir. Bazen yenilik¢i ¢oziimler, ihale
stirecinden sonra ortaya ¢ikabileceginden tedarik edilen {iriin ya da hizmet konusunda
belirsizlikler de olabilir. Yenilik¢i kamu harcamalar1 boyle bir karakteristik 6zellige sahip
oldugundan bu tiir kamu alimlari, kullanima ya da satisa hazir {irin ve hizmetleri kapsayan
olagan kamu alimlardan farklilagmaktadir. Bu durum yenilik¢i kamu alimlarim1 daha
karmasik ve etkilesimli bir siire¢ haline getirmektedir (Rolfstam, 2012b: 308).

Kurumsal yaklagimin bakis agisiyla kamu alim siireglerini de bir kurum olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Kamu alimlari, temel aktdr olarak devletin alict ve 6zel
firmalarin satict konumunda yer aldigi ve bu aktorler arasinda formel ve enformel
etkilesimin oldugu bir siirectir. Bu siire¢ ayn1 zamanda ekonomik, sosyal, kiiltiirel, yasal ve
siyasi kurumlar ile de sekillenmektedir.

Ulkelerin ulusal yenilik sistemleri igerisinde yenilik¢i kamu alimlar1 oncelikle
savunma ve askeri amagli olarak kullanilmaya baglanmis olsa da (Nelson, 1993), giinlimiizde
saglik, ulagim, egitim, altyapi, enerji gibi diger alanlarda da kullanilmaktadir. Kamu alimim
gerceklestiren birim ihtiyaglarin etkin ve diigiilk maliyetle gerceklestirilmesini amaglarken
tedarik¢i firmalar elde edecekleri karlar, sozlesme sartlari, sorumluluklar gibi alanlara
odaklanmaktadir. Tedarik¢i firmalar agisindan kamu alim siirecini yonetecek kurallarin
standart ve net olmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi nezdinde AB Komisyonu tarafindan
kabul edilen kamu alimlar1 direktifi, kamu alim siirecinin kurallarini ortaya koyan yasal bir
kurumdur. Bu direktife gore; kamu alim ihalelerinin agik bir sekilde ilan edildigi, tedarikg¢i
firmalar arasindaki rekabeti 6n plana ¢ikaran, yeterli finansal ve teknik kapasiteye sahip
olmayan firmalar1 diglayan, ihaleye bagvuru i¢in yeterli siireyi tantyan bir siire¢ oldugu ifade
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edilmektedir. Ayn1 zamanda {ilkelerin bu direktif dogrultusunda ulusal diizenlemelerini
yapmalar1 ongoriillmistiir (Rolfstam, 2012b: 309).

Yenilik¢i kamu alimlarinin kurumsal ¢ercevesinin olusturulmasi beklenen faydalarin
gerceklesmesi ve siirecin saglikli bir sekilde islemesi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda
yenilik¢i kamu alimlarinda yenilikten kastedilen hususlarin ne oldugu, drnegin bir iiriin ya
da hizmetin sunum siirecindeki bir yenilik mi, iiretim siirecindeki bir yenilik mi veya nihai
iiriin/hizmette bir yenilik mi oldugu agik bir sekilde ortaya konulmalidir. Bununla birlikte
olagan kamu alimlar1 yontemlerinde kullanilan ihale yontemlerinden daha farkli ihale
yontemlerine de ihtiya¢ duyulmaktadir. Gerek tanimlama asamasinda gerekse de ihale
siirecinin  yuriitiilmesi asamasinda devletin oyunun kurallari1  ortaya koymasi
gerekmektedir. Dolayisiyla yasal diizenlemeler ile yenilik¢i kamu alimlarimin formel
cergevesi belirlenmeli, bunu gergeklestirirken de 6zel sektor Ar-Ge faaliyetlerini tegvik
edici, yenilik¢i fikirlere 6nem veren, piyasadaki yenilik¢i ve teknolojik {iriinlere iliskin
rekabeti artirict bir ¢ergeve belirlenmelidir.

5. Sonug

Kurumsal yaklasim bir iilkedeki ekonomik hayati degerlendirmede kurumlarin
onemine deginmektedir. Siirecte ekonomik birimlerin aldig1 kararlarda toplumdaki gerek
formel gerekse enformel kurumlarin etkili oldugu kabul edilmektedir. Baska bir ifade ile
alman ekonomik kararlar lizerinde kurumlarin belirleyici bir role sahip oldugu kabul
edilmektedir.

Ulkelerin uluslararasi rekabet giicii ve refah seviyesini belirleyen temel faktorlerin
basinda iilkelerin teknoloji ve yenilik¢i ¢oziimleri {iretme kapasiteleri gelmektedir. Ulkedeki
inovasyon diizeyinin artirilmasi i¢in hem 6zel sektér hem de kamu sektdriiniin listlenmesi
gereken bir takim fonksiyonlar bulunmaktadir. Bu noktada 6zel sektoriin yeniliklere acik,
Ar-Ge faaliyetlerine onem veren, teknolojik gelismelere yatirnm yaparak bireysel ve
toplumsal ihtiyaglarin daha etkin bir sekilde karsilanmasini saglayan bir yapida olmasi
gerekmektedir. Kamu sektorii de Ar-Ge faaliyetlerini destekleyen, kamusal ihtiyaglari etkin
ve en az maliyetle karsilayan, 6zel sektoriin yenilik¢i faaliyetlerine hem yon veren hem de
destekleyen bir yaklagima sahip olmasi gerekmektedir.

Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda en onemli aktdr, devlettir. Devlet kamu
alimlar1 yoluyla bu fonksiyonunu gergeklestirmektedir. Kurumsal yaklagimin bakis agisiyla
kamu alim siireci, igerisinde karsilikli etkilesimlerin ve iligkilerin oldugu, alic1 ve satici
konumundaki kurumlarin yer aldigi bir yapidir. Bu yapi igerisinde devlet, yapmis oldugu
kamu alimlar1 ve ihalelerine iliskin diizenlemeler ile siirecin kurallarini belirlemektedir.
Gilinitimiizde iilkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinma yolunda inovasyonun 6n plana
¢ikmasiyla devletin kamu alimlarinda yenilik¢i fikirlere agirlik verdigi goriilmektedir.
Dolayisiyla igerisinde bircok aktoriin ve etkilesimin yer aldigi kurumlar kiimesi olarak
nitelendirilen kamu alim silireglerinin inovasyon Ozelinde yeniden tasarlanmasi
gerekmektedir. Ulkedeki teknolojiyi gelistirecek, yeni fikirleri uygulamaya déniistiirecek,
Ozel sektoriin yenilik¢i ¢oziimler iiretmesini tegvik edecek bir sekilde yenilik¢i kamu
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alimlarmna iliskin hukuki altyapinin, 6zellikle yenilikgi fikirlerle gelen firmalari 6diillendiren
ihale yontemlerinin hazirlanmasi, kamu alimlarinda yenilik¢i ¢ézlimlere 6ncelik verilmesi
gibi formel kurumlarin olusturulmasina ihtiyag bulunmaktadir. Yine 6zel sektoriin yenilikgi
fikirlere ve rekabet giiclerini artirabilmek i¢in inovasyona deger veren, diger firmalar ile bu
alanda isbirligi ve etkilesimin var oldugu enformel kurumlarin da gelismesi gerekmektedir.
Bu acilardan devletin yenilikgi kamu alim siireglerinde formel kurumlari olusturmasi
beraberinde piyasada yer alan diger aktdrler arasinda enformel kurumlarin gelismesine de
yol agmast muhtemel goriinmektedir.
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The Relationship between R&D Expenditures and Economic Growth for
Some Developed and Developing Countries: A Panel Data Analysis

Abstract

The main purpose of this paper is to investigate the relationship between research and
development (R&D) expenditures and economic growth, based on 26 some developed and developing
countries (Belgium, Bulgaria, Czech Republic, Denmark, Germany, Estonia, Ireland, Greece, Spain,
France, Italy, Cyprus, Hungary, Latvia, Netherland, Austria, Poland, Portugal, Romania, Slovenia,
Slovakia, Finland, Sweden, United Kingdom, Iceland, Norway). For this purpose, we used endogenous
growth model of Romer (1990), which claims that technological change is the major source of
productivity growth in the long run. Inthiscontext, usingannualdatawhich has taken from Eurostat; an
empirical model has beendeveloped in the scope of the dynamic panel data analysis forth-period 1996-
2014. The model includes real gross domestic product per capita (GDPRC) and gross domestic
expenditures on R&D as an indicator of technological change (innovation). At the empirical part,
firstly heterogeneity of the variables were investigate during the Delta test (Pesaran ve Yamagata,
2008), and then the existence of dependency between cross-sectional units that make series were
examined by the CADF and Hadri-Kurozumi tests. After proving cointegration between series with
Westurlund ECM test; Dumitrescu-Hurlin (2012) and Emirmahmutoglu-Kose (2011) panel causality
tests were applied. According to the empirical results, in the long term there is one way causal
relationship from R&D expenditures to economic growth for some selected developed and developing
countries.

Keywords : Research and Development, Economic Growth, Panel Causality
Analysis.
JEL Classification Codes:  C01, C31, F21, 04, O3.
Oz

Calismanin amact ekonomik bilyiime ve Ar-Ge harcamalar1 arasindaki nedensellik iligkisini
26 farkli gelismis ve gelismekte olan iilke i¢in analiz etmektir. Bu ger¢evede Romer’in (1990),
teknolojide meydana gelen degismelerin uzun donemde ekonomik biiyiimenin verimliligini artirdigini
ifade eden igsel biiyiime modelinden yola ¢ikilmistir. 1996-2014 dénemi Eurostat’dan elde edilen
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yillik veriler ile dinamik panel veri analizi baglaminda incelenmistir. Modelde kullanilan degiskenler;
kisi basina diisen reel GSYIH (GDPRC) ve teknolojik degisimi temsilen Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH’dan aldig1 pay seklinde ifade edilmektedir. Ampirik kisimda ilk olarak Pesaran ve Yamagata
(2008) tarafindan gelistirilen Delta testi ile heterojenlige bakilmis ve degiskenler i¢in yatay kesit
bagimliligi incelenmistir. Heterojenlik ve yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan CADF ile Hadri-
Kurozumi birim kok testleri uygulanmistir. Degiskenler arasindaki es-biitiinlesik iliskinin varligt
Westerlund Hata Diizeltme Mekanizmasi (ECM) testi ile bulunduktan sonra Dumetriscu-Hurlin (2012)
ile Emirmahmutoglu-Kose (2011) panel nedensellik testleri yapilmistir. Elde edilen bulgular uzun
donemde Ar&Ge harcamalarindan ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisini ifade
etmektedir.

Anahtar Sozciikler © Arastirma-Gelistirme, Ekonomik Biiylime, Panel Nedensellik
Analizi.

1. Giris

Uluslararas: ekonomik sinirlarin ortadan kalkmasi ile birlikte olusan kiiresel rekabet
ortami aragtirmacilari ekonomik biiylimenin kaynaklarini belirlemeye itmistir. Ciinki
ekonomi teorisine gore biiylime oraninda meydana gelecek olan 6nemli degisiklikler
iilkelerin refah seviyesini degistirmektedir. Ulkelerin gelir diizeyi ve ekonomik biiyiime
rakamlarinda goriilen farklilagmanin nedeni Smith’e (1994) gore sahip olunan teknoloji,
nitelikli ig giicii, ekonomik ve siyasi istikrar ile mevcut dogal kaynaklarin esitsizliginden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, Bozkurt (2015) her bir toplulugun temel arzusu olan yiiksek
ekonomik biiyiime oranlarina ulagmanin anahtarimin bilgi teknolojileri ve bilgiyi etkin
kullanarak gelistirmek oldugunu vurgulamigtir. Hu (2015) ise, Aragtirma-Gelistirme (R&D)
faaliyetleri (teknolojik gelisim) ve ekonomik biiylime arasindaki boslugun giderek birbirine
yaklastigin1 belirterek, etkin ve verimli teknolojilerin varhigini siirdiiriilebilir bityiime ve
kalkinmanin kaynagi olarak gérmektedir.

Biiylime oraninda meydana gelen artigin bilinen farkli kaynaklari mevcuttur. Bunlar,
(Guellec & Pottelsberghe, 2001: 104):

- Is cevreleri tarafindan yaratilan teknolojinin biiyiime oranina katkis,

- Yerel teknoloji iiretimi ile kiyaslandiginda yabanci teknoloji akimlarinin
Onemi (uluslararas: yayilma etkisi),

- Hikiimet ve tiniversite igbirligi ve arastirmalarinin biiylimenin verimliligini
artirmasi,

- Yerel ve yabanci kaynaklardan gelmekte olan teknolojileri firmalarin
igsellestirme kapasitesi,

- Yeni teknolojilerin farkli kaynaklarmin zaman igerisinde nasil
evrimlestigini anlamak,

- Teknolojinin farkli kaynaklarinin iilke 6zelinde nasil bir etki biraktigini
anlamaktir.

Yukarida sayilan sebeplerden Otiirli arastirma gelistirme faaliyetlerine yapilan
harcama miktar1 ve bu harcamalarin milli gelirden aldig1 pay giderek artmaktadir. Bor ve
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digerleri (2010), teknoloji ve bilim alanlara yapilan Ar-Ge yatirimlari; yenilik, sermaye
birikimi, beseri kaynaklarin gelisimi gibi farkli kanallar yoluyla, ekonomik biiyiimeyi
etkilemektedir. Klasik biiylime modellerinden en son gelistirilen i¢sel bityiime teorilerine
kadar bityiime olgusu tizerine teknolojinin, dogal olarak Ar-Ge harcamalarinin etkisi pek
cok kez tartisilmigtir. Klasik biiylime modelleri, ekonomik biiylimeyi daha ¢ok dogal
kaynak, is giicli, sermaye birikimi gibi faktorlere dayandirarak teknolojik gelisimi biiyiime
olgusunun disinda tutmustur. Teknolojik gelismenin ekonomi {iizerinde yaratabilecegi
etkilere deginen ilk kisi Schumpeter (1911) olmustur. Ramsey’in (1928) calismasini
gelistiren Post-Keynesyenler (Harrod-Domar), ekonomik biiyiime artig1 igin yatirim ve
tasarruflarin roliinii vurgulamislardir. Daha sonra Neo-klasik bityiimeciler olarak tabir edilen
Solow (1956) ve Swan (1956), 6lgege gore azalan getiri varsayimi altinda modelde yer alan
emek ve sermaye degiskenlerinin birbiri yerine ikame edilebilecegini ifade etmislerdir.
Ekonomik biiyiimenin emek ve sermaye ile agiklanamayan kismimin teknolojik ilerleme
sayesinde oldugunu bildikleri halde modele teknolojinin nasil iiretildigine dair agiklayici bir
degisken ekleyemedikleri igin, teknolojiyi dissal bir degisken olarak kabul etmiglerdir.

Schumpeter tarafindan ekonomik biiyiimeye dahil edilen yenilik fikri 1980 sonrasi
Romer (1986), Helpman-Grossman (1991), Aghion-Howitt (1992) gibi i¢sel biiylime
teorisyenleri tarafindan gelistirilmistir. Ciinkii i¢sel bilylime modellerinin temelinde yatan
diisiince; yeniliklerin yaratilmasina harcanan kaynaklarin siirekliliginin ekonomik biiyiime
tizerinde de siirekli bir artisa yol agmasidir (Goger, 2013: 218). Romer (1986/90/94) ve
Lucas (1988) onciiliiglinde gelisen igsel biiytiime teorilerini Klasik ve Neo-Klasik biiylime
modellerinden ayristiran en 6nemli nokta; ekonomik biiylimenin kaynagi, model icerisine
dahil edilen sistemik unsurlardir ve teknolojik gelisme igsel kabul edilmektedir, yani sistem
icerisinde gelismektedir. Romer (1986) modeli teknolojik yenilikleri ekonomik bityiimenin
motoru olarak tanimlamaktadir. Teknolojik yeniliklerin kaynagi ise arastirma-gelistirme
faaliyetleridir. Ayrica Ar-Ge yatirimlari; beseri sermaye ve bilgi birikimini artirarak
kalkinmaya yardim etmektedir.

I¢sel biiyiime modellerinin temelinde yatan dlgek ekonomilerinin etkisi su sekilde
ifade edilmektedir (Jones, 1995: 761-762):

Y = K1“%(ALy)® @
A= 5L, @

1 nolu esitlik tiretim fonksiyonunu, 2 nolu esitlik igsel biiyiime modelini ifade
etmektedir. Y ¢ikt1, K sermaye, L emek, A ise yeni bilgi-teknoloji diizeyini belirtmektedir.

Ar-Ge’ye ayrilan emek miktar1 arttikga L, toplam faktdr verimliligindeki (%) artis
hizlanmakta, yani ekonomik biiylime orani artmaktadir.
Calismanin amaci; teknolojik gelisim ve yeniligin temel gostergesi olarak kabul

edilen Ar-Ge harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki uzun donemli nedensellik
iliskisini 26 gelismis ve gelismekte olan iilke ve 1996-2014 donemini kapsayan bir donem
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icin panel veri ekonometrisi ile analiz etmektir. i1k olarak literatiir taramas1 cercevesinde ele
alinan degiskenler arasindaki iliskiye yonelik giincel ampirik ¢aligmalar ortaya konulmustur.
Daha sonra veri seti ve ¢aligmada uygulanmis olan ekonometrik yontem agiklanmis ve elde
edilen bulgular dogrultusunda sonu¢ kisminda genel degerlendirmelere ve politika
oOnerilerine yer verilmistir. Calisma, kullanilan veri setinin giincelligi ile uygulanan testlerin
yeni ve giivenilir olmasi bakimindan diger ampirik c¢alismalara kiyasla 6ne ¢ikmakta,
literatiire katki yapmaktadr.

2. Literatiir Taramasi

Ekonomik biiylime ve Ar-Ge harcamalari arasindaki iliskiye yer veren ampirik
calismalara bakildiginda; kullanilan analiz yontemi, incelenen tilke ve iilke gruplari ile tercih
edilen gostergelerin farkli olmasi nedeniyle degiskenler arasindaki iliskinin yonii hakkinda
lizerinde anlasilmis tek bir goriis yoktur. Degiskenler arasinda tek yonlii, ¢ift yonli
nedensellik iligkisi olabildigi gibi herhangi bir nedensellik iligkisinin bulunamadigi
calismalar da literatiirde mevcuttur.

Goel ve Ram (1994) 1960-1980 donemini ele aldiklar: ¢aligmalarinda, toplam 52 iilke
(gelismis ve gelismekte olan) i¢in Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiylime arasinda uzun
donemde anlamli bir iliski bulmuglardir. Ancak nedenselligin yonii tespit edilememistir.
Sylwester (2001) G7 ve OECD iilkeleri i¢in Ar-Ge harcamalar ile ekonomik biiylime
arasindaki iligkiyi analiz ettigi ¢alismasinda, OECD iilkeleri i¢in degiskenler arasinda
herhangi bir nedensellik iliskisi bulamamigtir. Ancak G-7 iilkelerinde endiistriyel Ar-Ge
harcamalari ile ekonomik bilylime arasinda pozitif yonde bir nedensellik iliski oldugunu
tesbit etmistir. Yu-ming vd. (2007) es-biitiinlesme ve nedensellik testleri ile Cin i¢in Ar-Ge
faaliyetleri ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi arastirmiglardir. Degiskenler arasinda
uzun donemde ¢ift yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Samimi ve Alerasoul (2009), 30 gelismekte olan iilke i¢in 2000-2006 d6nemini panel
veri ekonometrisi ile test etmislerdir. Elde edilen bulgulara gére GOU’de Ar-Ge harcamalar
oransal olarak diisiik oldugu i¢in bu degiskenden ekonomik biiyiimeye dogru anlamli bir
iligki goriilmemektedir. Altin ve Kaya (2009), 1990-2005 donemini Tirkiye i¢in analiz
ettikleri ¢aligmalarinda Ar-Ge harcamalarindan ekonomik biiyiimeye dogru uzun dénemli
bir nedensellik iligkisi belirlemislerdir. Kisa donemde ise degiskenler arasinda tek veya ¢ift
yonlil herhangi bir nedensellik iliskisi bulunamamaigtir.

Geng ve Atasoy (2010), 1997-2014 donemine ait verilerle Ar-Ge harcamalar1 ve
ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi 34 iilke icin GMM (genellestirilmis ortalamalar
yontemi) ile test etmislerdir. Elde ettikleri bulgular dogrultusunda degiskenler arasinda Ar-
Ge harcamalarindan ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii nedensellik iliskisi mevcuttur.
Giiloglu ve Tekin (2012), 1991-2007 donemine ait yillik veriler ile yiiksek gelir diizeyi
grubuna dahil 13 OECD iilkesi i¢in yenilik, ekonomik biiyiime ve Ar-Ge harcamalari (ayr1
ayr ve ikigerli gruplar halinde) arasindaki iliskiyi panel sabit etkiler ve GMM yo6ntemleri ile
test etmislerdir. Degiskenler arasinda uzun déonemde ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisinin
varhigini belirlemislerdir. Giilmez ve Yardimcioglu (2012), 21 OECD iilkesi ve 1990-2010
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donemi igin Pedroni ve Kao panel es-biitiinlesme testini ve regresyon katsayilarini
tahminlemek amaciyla FMOLS ve DMOLS yontemlerini tercih etmislerdir. Ar-Ge
harcamalar1 ve ekonomik bilylime arasinda uzun dénemde genel olarak tek yonlii ve gliclii
bir iligki oldugunu, Canning Pedroni testi bulgularina dayandirarak ifade etmislerdir.

Barcenilla ve digerlerinin (2013), 1989-2004 dénemini 15 OECD iilkesi i¢in analiz
ettikleri ¢aligmalarinda, Ar-Ge harcamalarini teknolojik yenilik adina vekil degisken olarak
atamiglardir. GMM analizi sonrasi elde ettikleri bulgular, teknolojik degisimin verimlilik
artisina neden oldugunu ifade etmektedir. Goger (2013), 1996-2012 donemini 11 Asya
tilkesi i¢in inceledigi ¢aligmasinda yatay kesit bagimliligini dikkate alan (Hadri-Kuruzomi,
Dumitrescu-Hurlin vb.) panel veri testlerini uygulamistir. Elde ettigi bulgular dogrultusunda
gelismekte olan iilkeler, yiiksek ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime i¢in katma degeri
yiiksek ve ileri teknoloji yogun iiriinleri tireterek ihrag¢ etmelidir. Bunun tek yolunun da Ar-
Ge harcamalarina milli gelirden daha fazla pay ayrilmasi oldugunu vurgulamastir.

Ozcan ve Ar1 (2014), 15 OECD iilkesi i¢in Ar-Ge harcamalar1 ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligskiyi panel FMOLS yontemi ile tahmin etmislerdir. 1990-2011 donemini ele
aldiklar1 analizlerinde tiim panel veri seti i¢in elde ettikleri sonug Ar-Ge harcamalarinin
ekonomik bilylimeyi pozitif yonde etkiledigidir. Santos ve Lopes (2014), 1987-2008
donemine yonelik 22 Avrupa Birligi iilkesini (6zellikle Portekiz vurgusu yaparak) ele
aldiklar1 ¢alismada, uyguladiklart Granger nedensellik testi sonuglarina gore Fransa ve
Ispanya icin nedensellik iliskisinin yoniiniin biiyiimeden Ar-Ge harcamalarina dogru ve tek
yonlii oldugunu belirtmislerdir. Ar-Ge harcamalarindan biiyiimeye dogru olan bir iliski ise
sadece Hollanda i¢in mevcuttur. Birlesik Krallik i¢in iliskinin yonii negatiftir. Analize dahil
edilmis olan diger tlkeler i¢in degiskenler arasinda herhangi bir nedensellik iligkisi s6z
konusu degildir.

Kacprzyk ve Doryn (2014), teknolojik yenilik (Ar-Ge harcamalar1) ve ekonomik
biiyiime arasindaki iligkiyi ele aldiklari1 ¢caligmalarinda AB-28 iilkelerini, AB-13 ve AB-15
olmak {izere iki ayr1 gruba ayirarak ve genel durum itibariyle analiz etmiglerdir. 1993-2011
dénemini Barro tipi bir regresyon ile modellemisler ve agiklik degiskenini analizlerine
ticiincii bir degisken olarak katmislardir. GMM testinden elde edilen sonuglara gore AB i¢in
tek tip bir biiylime regetesinin miimkiin olmadigini ifade etmiglerdir. Akgali ve Sismanoglu
(2015), yeniligin bir gostergesi olarak kabul ettikleri Ar-Ge harcamalar1 ve ekonomik
bliylime arasindaki iligkiyi 1990-2013 donemi i¢in 19 gelismis ve gelismekte olan iilke
baglaminda panel veri yontemiyle analiz etmislerdir. Swamy’nin rassal etkiler modelinin
tercih edildigi ¢alismanin analiz bulgulari; gelismis iilkelerde Ar-Ge harcamalarmin milli
gelirden aldiklart pay gelismekte olanlara kiyasla daha yiiksek oldugu igin, Ar-Ge
harcamalarinin ekonomik biiylime iizerine etkisinin farkli gelismislik diizeyine sahip iilkeler
icin paralellik gostermedigini ifade etmektedir.

Inekwe (2015), gelismekte olan 66 iilkeyi kapsayan ¢alismasinda Ar-Ge harcamalari
ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi GMM yontemi ile analiz etmistir. Yillik veriler ile
2000-2009 donemini bes farkli periyotta inceledigi c¢aligmasindan elde ettigi bulgular
dogrultusunda Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiylime {izerine etkisi diisiik gelir grubuna
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giren iilkelerde anlamsiz iken, iist orta gelir grubuna dahil olan iilkelerde pozitif olarak
goriilmiistiir; ancak uzun ve kisa donemde bu etkiler farklilik géstermektedir.

3. Veri Seti ve Yontem

Calismanin amact ekonomik biiyiime ve Ar-Ge harcamalari arasindaki nedensellik
iligkisini 26 farkli gelismis ve gelismekte olan ilke icin test etmektir. Bu tilkeler su
sekildedir; Belgika, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Almanya, Estonya, Irlanda,
Yunanistan, 1spanya, Fransa, 1talya, Kibris, Macaristan, Letonya, Hollanda, Avusturya,
Polonya, Portekiz, Slovenya, Slovakya, Romanya, Finlandiya, Isveg, Birlesik Krallik,
izlanda ve Norvec. Bu nedenle 1996-2014 dénemi biiyiime ve Ar-Ge harcamalarina ait y1llik
veriler ile panel veri analizi kapsaminda ampirik bir model olusturulmustur. Olusturulan
ampirik ve iktisadi model asagidaki gibidir:

GDPRC = f(ArGe) 3
GDPRC;y = a; + ArGe;, + &, 4
GDPRC: ekonomik biiyiime (kisi basina diisen reel GSYIH orami),

ArGe: teknolojik degisimi (Arastirma Gelistirme Harcamalariin GSYIHdan aldig1 pay)
temsil etmektedir.

Uygulama kullanilan veri seti Eurostat veri tabanindan elde edilen yillik veriler ile
olusturulmustur. Panel veri analizi kapsaminda olusturulan ampirik modelin tahmininde E-
views 8.0 ve Gauss 10.0 paket programlari kullanilmistir. Baltagi’ye gore (2005), panel veri
analizi ekonomik birimlere ait zaman serisi gozlemlerinin yatay kesit formunda bir araya
getirilerek ekonomik davranis ve iliskilerinin modellenmesidir. Yatay kesit ve zaman serisi
olmak iizere iki boyutu olan bu yapida tahminciler igin kullanilan temel esitlik su sekildedir:

Yie = %+ Bie + Ui (5)

i ekonomik karar birimlerini yani yatay Kkesit sayisin1 ve t zaman boyutunu ifade
etmektedir. oc; sabit (constant) olup, yatay kesit ve zaman boyutuna ait tahminlerin bireysel
etkilerini icermektedir (Baltagi, 2005: 6).

Cameron ve Trivedi (2005), panel veri analizi zaman igerisinde yatay kesit
birimlerinde meydana gelen degisimlerin birlikte incelenmesine imkan tanimaktadir. Bu
nedenle iilkelerarasi karsilagtirmali analizlerde panel veri ekonometrisinden sik bir sekilde
faydalanilmaktadir.

4. Uygulama Bulgular
Panel veri analizlerinde; veri setleri hem yatay kesit hem de zaman serisi boyutuna

sahip oldugu i¢in belirli bir zaman dilimi i¢erisinde birbirleri iizerine etkilerinin olmadigini
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veya zaman serisine gelecek bir sokun yatay kesit birimlerini ayni dereceden etkiledigini
varsaymak (homojenite varsayimi) mantikli degildir. Bunun i¢in degiskenlere ilk olarak
Pesaran ve Yamagata (2008) tarafindan gelistirilen Delta testi yapilmustir. Delta testi
istatistikleri asagida belirtildigi gibi hesaplanmaktadir (Pesaran & Yamagata, 2008: 56;

Goger, 2013: 229):

. N™15-k
A=+N o3 (6)
% _ VNNT'S-k 0

adj™ " Var(tk)

A: Kiigiik 6rneklemler i¢in delta test istatistigini,

Agqj: Biiyiik 6rneklemler igin uyarlanmis delta test istatistigini ifade etmektedir.

6 ve 7 numarali denklemlerde N gozlem sayisini, (S) Swamy test istatistigini, k
aciklayici degisken sayisini ve Var (T, k) ise varyansi belirtmektedir. Delta testine ait bos
hipotez ve alternatif hipotezler asagidaki gibidir (Pesaran & Yamagata, 2008: 57-58).

Hy: 5y = B, = - = B, = B (tim B;’ler igin)

Hy:fy = B, = -+ # B = B (en az bir i igin)

Tablo: 1
] Delta Testi Sonuclari
Delta Testi Test Istatistigi Prob.
A 11.638 0.000*
Baq; 12.623 0.000*

* simgesi %5 diizeyinde istatistiki olarak anlamliligi ifade etmektedir.

Tablo 1’¢ gore modeldeki degiskenler heterojendir. Ciinkii bos hipotez
reddedilmektedir. Delta testi ile homojen olmadiklari belirlenen degigkenler i¢in yatay kesit
bagimsizliginin arastirilmas: gerekmektedir. Ciinkii seriye gelecek olan bir sok tiim yatay
kesit birimlerini aym derecede etkilememektedir. Bunun igin Pesaran hem N hem de T’nin
biiyiik oldugu durumlar i¢in €Dy, olarak adlandirilan test istatistigini tiiretmistir (Pesaran,
2004: 4) ve €Dy, testinin giiclinii attirmak i¢in 2008 yilinda diger arastirmacilar ile birlikte
bu testi gelistirmislerdir (Pesaran vd., 2008: 106).

AYye = a; + b)Y q + 25);1 Cij Yoo+ dit + hi¥e_ g + Zfio gAY j+ &ie (8)
1 - N
CDim = N(N_l)Z?':]-l E)lin(THY — 1)~N(0,1) 9)

8 numarali denklemde o ortak zaman etkisini, b, ¢, d ve h degiskenlere ait tahmin
edilmis regresyon katsayilarini, denklemde yer alan t trendi, p; ise yatay kesit birimlerine
gore en uzun gecikme sayisini ifade etmektedir. Kalintilar arasinda az ya da ¢ok es anli bir
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iligkinin olmas1 gerekmektedir. Bu iligkinin istatistiksel olarak anlamlilig1 Breusch ve Pagan
(1980) LM testi ile sinanmaktadir. CD;,, test istatistigi asagidaki gibi ifade edilmektedir
(Pesaran, 2004: 4; Giiloglu & Ispir, 2009: 4):

CDpy = T XN B i B ~XRn-1y2 (10)

Hoy: pij = pji = Cor(uit, ujt) =0, i # j, yatay kesit birimleri arasinda bagimlilik
olmadigini iddia eden hipotez test edilmektedir. Bu test ile amaglanan, En Kiigiik Kareler
(EKK) yontemi ile tahmin edilen her bir denklemden elde edilen kalintilar (p;;) arasinda
korelasyon olmadigin1 gostermektir. Elde edilen bulgular asagidaki gibidir:

Tablo: 2
Degiskenler icin Yatay Kesit Bagimsizlig: Testi
Sabitli Model GDPRC Ar-Ge
T-ist. Prob. T-ist. Prob.
CD,,(BP,1980) 216.381 0.011 219.587 0.007*
CD,,(Pesaran, 2004) 2.454 0.007 2.627 0.004*

* simgesi %5 diizeyinde istatistiki olarak anlamhiligi ifade etmektedir.

Tablo 2’de yer alan sonuglara gore her iki degisken i¢in yatay kesit bagimsizligini
ifade eden bos hipotez reddedilmektedir. Ciinkii degiskenler icin hesaplanmig olan olasilik
degerleri istatistiki olarak anlamlidir. Panel veri setini olusturan yatay kesit birimleri
arasinda bagimlilik vardir.

Panel es-biitiinlesme testine gegmeden Once, yatay kesit bagimlilig ile heterojen
yapiy1 dikkate alan ve ikinci nesil olarak tabir edilen birim kok testleri uygulanmalidir. John
Taylor (1989), birim kdk iceren serilerde soklar ve yapisal kirtlmalarin kalici bir etki
biraktigini ifade etmektedir. Geleneksel goriisiin aksine seriye gelen dissal veya igsel bir
soktan sonra zaman serisinin ortalamasi ve varyansi eski seyrine geri donmemektedir. Panel
veri setinin yapisina uygun olarak Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CADF-Yatay Kesite
Uyarlanmig Dicky-Fuller ve Hadri-Kurozumi (2012) birim kok testleri degiskenler igin tek
tek yapilmustir.

CADF testi agagidaki regresyonun tahminine dayahdir (Giiloglu & Ivrendi, 2010:
383):

AYyy = a;+ by + 2721 cijAY e j+dit + by, + Zfio NaldVic—j + & (11)

Seri duragandir, bos hipotezi altinda gézlem sayis1 N — oo giderken ve ortak 6ge olan
¥ # 0 ile kendisinin gecikmeli degerleri olan Ay, nin birbirine yaklastirilabilecegi ifade
edilmektedir. Burada esas amag, bu yontem ile her bir yatay kesit i¢in hata terimi u;,’deki
oto-korelasyonu dikkate almaktir. Katsayilar igin elde edilen t-istatistikleri, Pesaran (2007)
tablo degerleri ile karsilastirilarak karar verilmektedir. CADF testi ile gozlem sayisinin
zaman boyutundan bliylik veya kiiciik olmasi durumunda dahi gegerli sonuglar elde
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edilmektedir. CIPS istatistigi, her bir yatay kesit birimi i¢in hesaplanmig olan t-istatistik
degerlerinin ortalamasini ifade etmektedir.

Tablo: 3
CADF Testi Sonuclari
Degiskenler GDPRC Ar-Ge
Ulkeler Diizey Birinci Farki Diizey Birinci Farki
Sabit ve trend Sabit ve trend Sabit ve trend Sabit ve trend
Belgika -3.228 -3.194 -1.524 -2.046
Bulgaristan -3.221 -2.999 -2.129 -2.156
Cek Cum. -3.859 -5.749** -2.719 -4.071
Danimarka -3.836 -5.861** -2.802 -4.211
Almanya -3.228 -6.733** -2.267 -3.361
Estonya -3.180 -6.508** -3.113 -4.994
irlanda -3.094 -4.080 -3.329 -4.024
Yunanistan -2.986 -4.009 -2.815 -5.977**
ispanya -3.728 -5.637** -2.084 -4.532
Fransa -3.830 -5.699** -1.899 -2.557
italya -3.140 -5.566** -2.826 -3.519
Kibris -3.204 -5.625** -2.095 -4.073
Litvanya -3.030 -6.952** -2.396 -4.225
Macaristan -2.858 -6.783** -2.174 -3.568
Hollanda -2.395 -4.590 -3.336 -3.697
Avusturya -2.606 -4.647 -3.114 -5.701**
Polonya -2.729 -6.616** -2.761 -3.498
Portekiz -2.713 -6.578** -2.090 -4.720
Romanya -2.976 -3.969 -2.751 -3.591
Slovenya -2.978 -4.003 -3.587 -5.083**
Slovakya -4.321 -4.195 -2.919 -4.998
Finlandiya -4.340 -4.228 -3.443 -4.738
isvigre -4.679 -4.114 -2.683 -3.840
Britanya -4.703 -3.984 -2.530 -4.123
izlanda -3.955 -4.868 -2.633 -3.819
Norve¢ -3.999 -4.610 -2.431 -3.306
CIPS -3.416 -5.069 -2.646* -4.017

* simgesi CIPS i¢in %5 ve ** simgesi CADF test istatistikleri icin %1 diizeyinde istatistiki olarak anlamliigi ifade
etmektedir.

Maksimum gecikme uzunlugu 4 olarak alinmig ve optimal gecikme uzunluklari,
Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir. CADF test istatistigi kritik degerleri, sabit ve
trendli modelde -4.97 (%1), -4.01 (%5) ve -3.56 (%10) (Pesaran 2007, tablo I(c), 5.276)’da
yer almaktadir. Panel istatistigi kritik degerleri, sabit ve trendli modelde -2.83 (%1), -2.67
(%5) ve -2.63 (%10) (Pesaran 2007, tablo 11(c), s.281)’de yer almaktadir. Panel istatistigi
(CIPS), CADF istatistiklerinin ortalamasidir. Tablo 3’e gore degiskenler diizeyde birim kok
icermekte ve birinci farklar1 alindiktan sonra duragan hale gelmektedirler.

Hadri-Kuruzomi birim kok testi; KPSS testinin panel veri setleri i¢in uyarlanmig
halidir ve Pesaran (2007)’den yola ¢ikilarak gelistirilmistir. KPSS testinin bos hipotez ve
alternatifi yer degistirmektedir. Bu test igin iki tiir test istatistigi hesaplanmaktadir.
BunlarZ3P¢ ve Z44>dir. Her ikisinin de sonsuza yakinsarken normal dagilima sahip olduklar1
varsayllmaktadir. Boylece CADF nin gii¢siiz kaldig1 durumlarda dahi sahte birim koke
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sebebiyet verilmemesi i¢in uygulanmakta olan bir saglama testi niteligindedir. Elde edilen
bulgular asagidaki tabloda verilmistir. Testin tahminledigi model agsagidaki gibidir (Hadri &
Kurozumi, 2012: 31):

Yie = Z'¢0i + fevi + it (12)
it = Dip€ir—1 + -+ Din&ie—p + Vi (13)
i=1,..,N ve t=1,..,T iken z deterministiktir, hesaplanabilir ve bagiml
degiskendeki degisimi aciklayabilmektedir. Testin iddia ettigi bos hipotez, birinci nesil

birim kok testlerinin tersine serinin duragan olmadigini iddia etmektedir. O halde bos ve
alternatif hipotez su sekilde ifade edilmektedir (Hadri & Kurozumi, 2012: 32):

Tablo: 4
Hadri-Kurozumi Testi Sonug¢lar:
Sabit Sabit ve Trend
Diizey T-ist. p-degeri T-ist. p-degeri
GDPRC
ZA_spc 1.4810 0.0693 0.9077 0.1820
ZA la 0.8432 0.1996 21171 0.0171*
Ar&Ge
ZA_spc 3.6870 0.0001* 1.7075 0.0439
ZA la 1.9937 0.0231 1.7463 0.0404
Birincifarki
GDPRC
ZA spc 17.5405 0.0000* 44.5926 0.0000*
ZA la 5.6902 0.0000* 25.2386 0.0000*
Ar-Ge
ZA spc 9.7993 0.0000* 25.6136 0.0000*
ZA la 11.4879 0.0000* 30.8703 0.0000*

* simgesi %1 diizeyinde istatistiki olarak anlamhiigi ifade etmektedir.

Maksimum gecikme uzunlugu 4 olarak alinmis ve her bir yatay kesit i¢in optimal
gecikme uzunluklari, Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir. ZA_spc, uzun dénem
varyansin; Sul ve digerleri (2005) tarafindan gelistirilen yontemle hesaplanan panel
genisletilmis KPSS testi istatistigidir. ZA_la, uzun dénem varyansin Choi (1993) ile Toda
ve Yamamato (1995) yontemiyle hesaplandigi panel genisletilmis KPSS test istatistigidir.
Tablo 4’¢ gore degiskenler diizeyde birim kok igerirken birinci farklari alindiginda duragan
hale gelmektedirler. Elde edilen sonuglar CADF testini desteklemektedir.

Panel birim kok testlerinden elde edilen bulgular yatay kesit bagimliligi ve
degiskenlerin duraganlik derecelerini dikkate alan ikinci nesil panel es-biitiinlesme
testlerinin yapilmasi gerektigini gostermektedir. Westerlund ECM (Hata Diizeltme
Mekanizmasi) es-biitiinlesme testi paneli olusturan serilerin ayni dereceden yani birinci farki
alindiginda duragan olduklarini varsaymaktadir. Westerlund eg-biitiinlesme testi panel test
istatistikleri ii¢ asamada ve H: a; = 0 her bir yatay kesit birimi i¢in es-biitiinlesme iligkisi
yoktur, hipotezi altinda dort ayr1 test istatistigi hesaplamaktadir. Bunlarin ikisi grup ikisi ise
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panel istatistikleri olarak adlandirilmaktadir (Westerlund, 2007: 710-718). Ayrica
Westerlund (2007), paneli olusturan yatay kesit birimleri arasinda bagimlilik olmadigin
varsaydigl icin es-biitiinlesme istatistiklerinin boostrap degerleri dikkate alinarak kritik
degerler ile karsilastirilmasi Chang (2004) tarafindan onerilmistir. ilk asamada model
Dinamik EKK (DOLS) ile tahmin edilmektedir.

AYy = 8;d; + Aixipeq + Efil ;A1 + Zfio AiDXit_jye, (14)
Yieo1 = 6ide + AiXje—q + Z?Ll ;jAY;_ 1 + Z;);o AibXie_jye, (15)

Daha sonra panelin tamamu i¢in hata diizeltme katsayist ve onun standart hatasi
hesaplanmaktadir. Panel es-biitiinlesme istatistikleri ise asagidaki sekilde hesaplanmaktadir
(Westerlund, 2007):

_ a
T SE(a)

A ~N(0,1) ve P, = T,~N(0,1) (16)
Elde edilen bulgular yorumlanirken panel istatistiklerinin boostrap olasilik degerleri
dikkate alinmaktadir. Sonuglar Tablo 5°te yer almaktadir:

Tablo: 5

Westerlund ECM Testi Sonuclari
t-istatistikleri  BoostrapProb.

g. Grup ortalamasi -7.688 0.030*
g Grup ortalamasi -21.652 0.000*
p,  Panel -5.863 0.030*
p,  Panel -21.826 0.000*

* simgesi %S5 diizeyinde istatistiki olarak anlamhihigi ifade etmektedir.

Tablo 5’te yer alan sonuglara gore paneli olugturan yatay kesit birimleri arasinda es-
biitiinlesik iliski mevcuttur. Boostrap olasilik degerleri istatistiki olarak anlamlidir. Bos
hipotez reddedilmektedir.

Literatiire yon veren, yatay kesit bagimliligi ve heterojeniteyi dikkate alan panel
nedensellik testlerinden birisi de Dumitrescu ve Hurlin (2012) tarafindan gelistirilen yatay
kesit bagimlilig1 ya da bagimsizligi durumunda etkin sonuglara ulasilan panel nedensellik
testidir. Bu test Granger nedensellik testi ile benzerlik gostermek ile birlikte (yatay Kesit
birimleri i¢in hesaplanmis olan her bir Wald test istatistiginin ortalamasini almaktadir) es-
biitiinlesik iliskinin varlig1 ya da yoklugu durumunda dahi etkin sonuglar verebilmektedir.
Ug farkli test istatistiginin (Whnc, Zhnc, Ztild) hesaplandigi bu testte bos hipotez
degiskenler arasinda nedensellik iligkisinin olmadigimi iddia etmektedir. Panel test
istatistikleri agagidaki gibi hesaplanmaktadir (Dumetriscu & Hurlin, 2012: 1-5):

1

Wy = < Xl Wir 7

da
N, T—-c

i = |3 (WiRe = K) == N(0,1) (18)
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giime — VRN S B @ g 19
' ey V0
Tablo: 6
Panel Nedensellik Testi Sonuclar:

Bos Hipotez Test istatistik Degeri  Prob.
GDPRC, Ar-Ge’nin
Granger Whnc 0.585 0.336167
nedeni degildir. Zhnc -1.495 0.130351

zZtild -1.575 0.115381
Ar-Ge, GDPRC’nin
Granger Whnc 2.406 0.022058*
nedeni degildir. Zhnc 5.070 1.04E-06*

Ztild 3.469 0.000972*

* simgesi %5 diizeyinde istatistiki olarak anlamhiligi ifade etmektedir.

Tablo 6’ya gore degiskenler arasindaki nedensellik iliskisinin yonii Ar-Ge
degiskeninden GDPRC’ye dogrudur. Ciinkii elde edilen olasilik degerleri sadece
nedenselligin yonii (X’ten Y’ye) bagimsiz degiskenden bagimli degiskene dogru iken
anlamlidir. Ampirik ¢alismadan elde edilen bulgular dogrultusunda ele alinan gelismis ve
gelismekte olan iilkeler i¢in Arastirma-Gelistirme harcamalar1 yani teknolojik degisim
ekonomik biiylimenin nedenidir. Ayrica her bir iilke i¢in nedensellik iligkisinin yoniinii ayr1
ayr1 gormek ve iilkeler 6zelinde yorumlar yapabilmek i¢cin Emirmahmutoglu-Kése (2011)
tarafindan gelistirilen panel nedensellik testi uygulanmistir. Bu testin en biiyiik avantaji 6n
testlere (birim kok ve yatay kesit bagimlilig1 testleri gibi) gerek duymamasidir. Asimptotik
Granger Nedensellik kritik degerleri yerine boostrap kritik degerlerini iiretip kullandig1 ve
boylece yatay kesit bagimliliginin 6niine otomatik olarak gectigi i¢in diger panel nedensellik
testlerine gore daha giivenilirdir. Her bir yatay kesit birimi i¢in yorumlanabilir parametre
katsayilar1 elde edilmektedir.

Heterojen bilesik panel modelleri i¢in sifir hipotezi“Hy = A;,;; = 0” asagidaki
model ile stnanmaktadir (Emirmahmutoglu & Kose, 2011: 872).

ki+d i
Zie = Wi+ Anzie + 0+ AiZipoi, + Xyly, " AuZie-r T Ui (20)
i=12,..,Nvet=12,..,Tiken k; + d,,q,, Maksimum gecikme sayisin1 ve A;,

parametre kisitlarin1 ifade etmektedir. Elde edilen bulgular asagidaki sekilde ifade
edilmektedir:
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Tablo: 7
Emirmahmutoglu ve Kése (2011) Test Sonuclar:
. GDPRC—Ar-Ge Ar-Ge-»GDPRC
Ulkeler
W; Pi W; P
Belgika 0.751 0.386 0.094 0.759
Bulgaristan 0.735 0.391 0.364 0.546
Cek Cum. 0.009 0.926 0.003 0.959
Danimarka 10.626 0.005* 5.661 0.059**
Almanya 0.209 0.647 1.300 0.254
Estonya 1.541 0.673 9.770 0.021*
irlanda 0510 0.475 0.204 0.652
Yunanistan 0.543 0.909 13.243 0.004*
ispanya 0.922 0.337 0.001 0.972
Fransa 0.020 0.886 0.310 0.578
italya 4.158 0.125 1.119 0.572
Kibris 8.085 0.018* 1.705 0.426
Litvanya 15.488 0.001* 17.350 0.001*
Macaristan 0.276 0.599 0.650 0.420
Hollanda 0.159 0.924 6.317 0.042*
Avusturya 0.059 0.971 0.027 0.986
Polonya 2.081 0.556 0.709 0.871
Portekiz 0.022 0.881 0.348 0.555
Romanya 4.401 0.111 2.294 0.318
Slovenya 5.175 0.075** 1.895 0.388
Slovakya 0.196 0.658 1.753 0.186
Finlandiya 3401 0.334 1414 0.702
isvicre 0.005 0.943 0.380 0.538
Britanya 0.303 0.582 0.125 0.723
izlanda 1.244 0.537 3.067 0.216
Norveg 0.365 0.546 3.086 0.079**
Fisher 64.569 0.113 76.487 0.015

Fisher ki-kare dagilimi yatay kesit birimleri arasindaki bagimliligi 6l¢mekte zayif kaldigi i¢in bu testte boostrap

olasilik degerleri dikkate alinmaktadir: WL' Wald test istatistigini ve Pj olasilik degerini ifade etmektedir.
* simgesi %5 ve ** simgesi %10 diizeyinde istatistiki olarak anlamliligi ifade etmektedir.

O halde hesaplanan olasilik degerlerini dikkate alirsak; gelismis ilkeler olan
Danimarka, Yunanistan ve Norveg igin Ar-Ge harcamalari ve kisi basina diisen reel GSYIH
degiskenleri arasinda nedensellik iligkisi mevcut iken, diger iilkeler i¢in bunu sdylemek elde
edilen test sonuglarina goére miimkiin degildir. Gelismekte olan iilkeler arasindan ise
Estonya, Slovenya, Kibris ve Litvanya i¢in degiskenler arasinda uzun dénemde bir
nedensellik iliskisinin mevcut oldugu goriilmektedir. Danimarka (0.005<<0.05 ve
0.059<0.10) ve Litvanya (0.001<0.05) i¢in ¢ift yonlii nedensellik iliskisi mevcuttur.
Estonya (0.021<<0.05), Yunanistan (0.004<<0.05), Hollanda (0.042<<0.05) ve Norveg
(0.079<0.10) i¢in iliskinin yonii tek yonlii ve Ar-Ge harcamalarindan kisi basina diisen reel
GSYIH’ye dogrudur. Kibris (0.018<0.05) ve Slovenya (0.075<0.10) i¢in ise tam tersi
durum gecerlidir. Nedensellik iligkisinin yonii ekonomik biiyiimeden Ar-Ge harcamalarina
dogrudur.
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5. Sonug

Strdiiriilebilir ekonomik biiyiime i¢in teknolojik degisim yani Ar-Ge harcamalarina
ayrilan pay onemli bir etkendir. Ayrica gelismis ve gelismekte olan tilkeler icin teknoloji
yogun liretimin yarattigi katma degerin ekonomik biiyiimeye olan katkis1 inkar edilemez bir
gercektir. Ulkelerin doniisiim egrileri ancak iki sekilde eskisine gore daha iyi bir konuma
gelmektedir. Bunlardan ilki teknolojik gelisim digeri ise savas, kitlik vb. dogal afetler
sebebiyle niifus oraninda meydana gelen biiylik ve ani bir degisimdir. Giiniimiizde ikinci
ihtimal daha uzak goriindiigii i¢in gelismis ve gelismekte olan iilkeler igsel biiyiime
teorilerinin de agtig1 yolda ilerleyerek Ar-Ge harcamalarina milli gelirden daha fazla pay
ayirmakta ve bu alana yatirim yaparak ekonomik biiylimeyi siirdiiriilebilir kilmaya
calismaktadir. Tabi ki teknolojik degisim siirdiiriilebilir biiyiime i¢in tek basina yeterli
degildir ancak temel gerekliliktir. Daha dnce yapilmis olan ampirik ¢aligmalar genel olarak
degiskenler arasinda pozitif yonde bir iliskinin mevcut oldugunu gostermektedir. Bu
calismanin amact da degigkenler arasindaki iliskinin yoniinii ele alinan iilkeler baglaminda
en giincel veri seti ve ekonometrik yontemler ile yeniden test etmek, ayrica gelismis ve
gelismekte olan iilkeler baglaminda karsilastirma yapabilmektir.

Bu nedenle 1990-2014 doénemi yillik veriler ve panel veri ekonometrisi ile analiz
edilmistir. Caligmadan elde edilen bulgular ele alinan iilke grubu baglaminda Ar-Ge
harcamalarinin ekonomik biiylimenin nedeni oldugunu ifade etmektedir. Uzun dénemde
degiskenler arasinda Ar-Ge harcamalarindan ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii bir
nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Ulkeler tek tek degerlendirildiklerinde ise; Danimarka,
Yunanistan ve Norveg gibi gelismis iilkeler ile Estonya, Kibris, Slovenya ve Litvanya gibi
bazi gelismekte olan iilkelerde degiskenler arasinda bir nedensellik iligkisinin mevcut
oldugu goriilmektedir. Diger iilkeler icin degiskenler arasinda herhangi bir nedensellik
iligkisi mevcut degildir.

1980 sonrasi1 pek ¢ok gelismekte olan iilke ekonomisi ekonomik biiyiime oranlarin
artirabilmek i¢in disa yonelik sanayilesme politikalarina ve 6zellikle Ar-Ge faaliyetlerine
yonelmislerdir. Ulke ekonomilerinin igerisinden gectigi yapisal doniisiim sirasinda bilgi ve
yenilik kavramlarinin {iretim siireci i¢erisindeki 6nemi kavranmis ve bunun dogal bir sonucu
olarak GSYIH’den yenilige yani Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan pay artmustir. Gelismis
iilkelerin {izerinde uzun siiredir 6nemle durdugu Ar-Ge faaliyetleri hiikiimet eliyle degil daha
¢ok sanayi (0zel sektdr) liniversite igbirlikleri ¢cergevesinde gergeklesmis ve giiniimiizde de
hala bu sekilde teknoparklar araciligryla devam etmektedir. Hiikiimetler ise daha ¢ok 6zel
sektorii yenilik konusunda tesvik edecek politik kararlar alma ve uygulama konusunda aktif
bir rol listlenmistir.

Ancak geligsmis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki kalkinma farkliliklari her
alanda oldugu gibi (makro ve mikro ekonomik baglamda) teknolojik gelisim alaninda da
kendisini gdstermektedir. Ele alman iilkeler baglammda GOU kapsamina giren AB doniisiim
ekonomilerinin ¢ogunda (Estonya, Litvanya, Slovenya hari¢); ekonomik biiyiime ve Ar-Ge
faaliyetleri arasinda herhangi bir nedensellik iligkisi bulunmamaktadir. Ciinkii bu iilkeler
daha ¢ok Almanya, Italya ve Fransa gibi gelismis iilkelerin 6zellikle otomotiv ve elektronik
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sanayinde yapmis oldugu dogrudan yatirnmlar (kurulu fabrika) sayesinde teknoloji
iiretebilmektedir. Ancak heniiz teknolojiyi icsellestirip kendi {iretimlerini yapma ve ihrag
etme asamasina tam olarak gecememislerdir. flging olan, elde edilen uygulama bulgularina
gore Danimarka, Norveg, Yunanistan, Hollanda hari¢ Britanya, Fransa, 1talya, Almanya,
Finlandiya, izlanda gibi AB’nin siiper gii¢leri i¢in herhangi bir nedensellik iliskisine
rastlanamamis olmasidir. Belki de Ar-Ge harcamalar tek basma ekonomik biiylimenin
kaynagi olmadig1 i¢in boyle bir sonug elde edilmis olabilir. Gelismis iilkelerde Ar-Ge
harcamalarinin milli gelirden aldiklar1 pay genel olarak gelismekte olan iilkelere kiyasla
daha yiiksek oldugu i¢in, Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiylime {izerine etkisinin farkli
gelismislik diizeyine sahip iilkeler i¢in paralellik gostermemesi dogal bir sonugtur. Fakat
genel olarak panel nedensellik analizi baglaminda gelismis ve gelismekte olan tilkeler i¢in
Ar-Ge harcamalarima milli gelirden ayrilan pay ekonomik bilylimenin bir nedenidir. Bu
nedenle teknolojik gelisimi ve bilgi tretimini tesvik eden politika tercihlerine ve
uygulamalarima devam edilmelidir. Bu ¢ergevede 6zel sektor, liniversite ve devlet isbirligi
bliyilk 6nem tagimaktadir. Gelismekte olan {ilkelerin; iiretim yapisi ve dogal kaynak
zenginligine uygun yenilik alanlar1 belirleyerek ve mevcut ¢aligma giiciine egitim yolu ile
(teknoloji yogun) vasif katarak baska iilkelerin laboratuvari olmasi 6nlenebilir.
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Abstract

There are several different issues affecting migration on the global scale, which are commonly
interconnected. These include work migration, lifestyle migration, ecological migration, workers’
wages abroad, transit migration, irregular global migration, forced and forced humanitarian migration,
human trafficking, refugees, and the safety of displaced populations. This study analyzes causation
and consequences of Turkish workforce migration. Social and cultural discourse analysis have used in
the study. It is preferable to investigate the macroeconomic factors of each country, in order to assess
the economic implications of immigration. The present study looks at immigration from an economic,
as well as a cultural and social point of view. Apparently, immigration policies are unable to achieve
their prespecified demographic targets, at least under most circumstances, because controlling the
synthesis and volume of net migration poses a remarkable challenge. Apart from the economic crisis,
certain factors that are unique to Turkey lately, such as social-legislative problems and unemployment,
push large segments of the population to migrate to other countries, raising the fraction of immigration
therefore. Demographic circumstances and effects of relevant policies work in tandem, and their
combined influence alters the volume and makeup of the workforce in complex ways. Moreover, any
undertaking to pinpoint the needs of the future work market in a decisive way, regarding immigration,
and to optimize immigration strategies, appears to have modest results as well.

Keywords : Labour Migration, Informal Labour Markets, Labour Mobility,
Labour Force Standards.

JEL Classification Codes: F22, F66, J46, J61, J80.
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Birbirine baglh olan kiiresel 6lgekte gogii etkileyen birkag farkli konu bulunmaktadir. Bunlar
arasinda is go¢ii, yasam tarzi gocii, ekolojik gog, yurtdisinda ¢alisanlarin iicretleri, transit gog, kuraldist
kiiresel gbg, zorla ¢alistirilan ve zorla insani yardim gocii, insan kagakgiligi, miilteciler ve yerinden
edilmis niifuslarin glivenligi sayilabilir. Bu calisma, Tirk gé¢men iscilerinin nedenselligini ve
sonuglarini analiz etmektedir. Bu arastirma 6zellikle is pazarinda bulunan ve gecimlerini saglamak
iizere Avrupa’ya gittik¢e artan oranlarda gelen diizensiz gd¢menlerin durumu iizerine yogunlasacaktir.
Caligmada sosyal ve kiiltiirel soylem analizi kullanilmigtir. Gogilin ekonomik etkilerini degerlendirmek
icin, her iilkenin makroekonomik faktorlerini aragtirmak tercih edilir. Bu ¢aligma, go¢ olgusuna
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal agidan yaklasmaktadir. Gorliniigse gore, go¢ politikalari, en azindan ¢ogu
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durumda, 6nceden belirlenmis demografik hedeflerine ulasamiyor. Bunun nedeni net gé¢ sentezinin
ve hacminin kontrol edilmesi dikkate deger bir zorluk olusturmasidir. Ekonomik krizin yani sira,
sosyal yasama sorunlari ve igsizlik gibi son zamanlarda Tiirkiye’ye 6zgii bazi faktorler, niifusun bityiik
kesimlerini diger iilkelere go¢ etmeye iterek gdciin bir sonucunu dogurarak itiyor. Demografik
gelisimler yaklagma tepkisiyle isbirligi igerisinde is giiciiniin boyut ve yapisini karmasik olarak
etkilemektedir. Bunun da 6tesinde, is pazarinin gelecekteki ihtiyaglarini go¢ akimlaria gore kesin bir
sekilde ayirt etmek ve gog¢ politikalarini iyilestirmek igin yapilan girisimler de oldukga kisith
kalmaktadir.

Anahtar Sézciikler . Isci Goeii, Kayit Dist Emek Piyasasi, Emegin Hareketliligi, Isgiicii
Standartlari.

... What we call globalization is best understood as representative of sets
of complex and often contradictory globalizing social practices.
- Louise Amoore™

1. Introduction

As Hannah Arendt (2007)? wrote in “We Refugees,” for refugees to evolve into
citizens, as they wander from place to place, they must uphold their identity. Although there
is nothing new to the occurrence of international migration between countries, things have
changed over the years in terms of restrictions, gains, form, migration composition and the
migrants’ profile. A literature search regarding international norms reveals four main
characteristics that set the pace: binding force, specificity in definition, compliance with
domestic and international legislation, and mutual understanding among implicated parties.
To set the context in relation to Turkey, the composition can be studied in three different
groups. First are the European norms, which are lawful and gather the preference of Turkish
migrants when compared with alternative destinations. Then, the Islamic norms gained
popularity in the past three years, which shaped the migration form to follow the rules of
Islam. Finally, there are the Nomadic norms, which have been studied extensively. Their
popularity is greater in the context of illegal inter-country migration. When considering all
these issues, one discovers that immigration is seen as a natural phenomenon among
individuals who oppose the notion of national borders. Turkey has the reputation of a country
of emigrants. Beginning in the early 1960s and lasting for most of the 1970s, an increasing
number of Turkish nationals followed the migration stream to Western Europe, with Western
Germany receiving the bulk of the migrating population. In recent times, the migration
stream re-emerged via family reunion programs and the refugee crisis. In this study, we aim
to investigate how countries are affected by immigration in terms of their social and
economic life, and how immigrants cope with these effects. Nationals from Turkey who

L Amoore, L. (2002), Globalization Contested: An International Political Economy of Work, Manchester and New

York: Manchester University Press.
2 Arendt, H. (2007), The Jewish Writings, Schockenbooks, New York.
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immigrate abroad have the tendency to perceive themselves, and be seen, as guests, which
leads them to avoid adapting their values, beliefs and traditions to these of the destination,
but to try to take over the country’s culture instead. As a result, in this study, we also explore
the strengths and weaknesses of the national and international co-operation, with the purpose
of better organizing the network’s working structures and further development in a more
efficient manner.

2. Methodology

First, this study examines late patterns and examples regarding migration to the
European Union; then, it conducts an analysis of migration’s economic effect, with a focus
on the general upsets and the work market changes that immigration causes to the countries
of destination. Finally, it deals with a number of genuine arrangement approaches. The
developments of migration to Europe from a social, cultural and economic point of view, is
discussed. More and more studies are looking at the immigrants’ qualitative data, their
financial reconciliation and how migration streams affect nations at both ends. The literature
examining the factors that determine migration streams also shows that the primary
motivators of migration are strategic, as well as demographic and economic factors.

3. A Short Review of Immigration in Turkey and Normative Referents

Turkish people utilize a number of different standardizing references when they make
normative demands regarding migration hidden in various cultural, historical, social, and
civilization-related world experiences. This stance becomes more highlighted after
comparing it with the diversity of the various standardized positions towards immigration
that are legitimized and justified within the issue. Through this approach, it becomes
apparent that Turkish people participate in a type of “comparative political theory” of
migration, in which they assess the pros and cons associated with the various perspectives
towards immigration exhibited by each of these references. Although these referents do not
always accurately reflect reality, we can gain satisfactory insight on the Turkish normative
perceptions towards immigration by analyzing them. “European norms” are one of these
perceptions, and the European precedence may adequately explain them, specifically in the
form of European influence in the culture and politics of Turkey in the past two hundred
years. As Etienne Copeaux explained when he analyzed Turkish nationalism in texts and
textbooks, there is a polymorphous nature in the tension towards the West; these essays deal
with the secular, democratic and modern West at the same time, as well as the Greco-Latin
culture, which the West ultimately adopted. Further on “Islamic norms” are less standardized
terms commonly used as a method of approaching the will and/or reliability of the political
aspect of Islam. The tendency of popular religious characters to join common society support
endeavors toward refugees is also proof of the private association of Islam with immigration.
For the most part, the Islamic norms toward migration are considered a positive implication;
however, they are not completely devoid of problems, specifically in the Islam-dictated
distinction of immigrants. Last, “Nomadic norms” is the only term which is truly Turkish in
nature. From the Turkish Nationals’ point of view, the very notion of population movement
and migration within the context of Turkish history must acknowledge the close relationship
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of the Turkish nation with versatility, due to its long nomadic past. Ease of movement
prompted for a peaceful means of accomplishment, while the versatility suggested by
triumph and migration because of environmental change is interlaced with pictures of steeds,
trains, and foldable tents. The continued state of movement affects both the state and the
populace. This renders nomadism a crucial component of the Turkish culture at the time,
and it poses a landmark feature of the way of life of these specific Turkish tribes, which can
be eloquently described as the “Culture of the Steppes”.

Turkey’s endeavors to blend into the European structures goes back to 1963 when
the nation increased partner enrollment of the European Economic Community (EEC) and
presented its application for the EU participation four years after the fact (Glazar &
Strielkowski, 2010). The Turkish population across Europe grew from a little over half a
million people in 1972 to nearly 3 million in the mid-1990s. Most of these people migrated
to countries such as Austria, Belgium, Denmark, France, Germany, the Netherlands,
Norway, Sweden, Switzerland and the United Kingdom. Only Norway and the United
Kingdom are new places for refuge for Turkish migrants, as the other countries have been
accepting them for over 50 years. Turkey experienced incomplete achievement when it
entered into the European traditions union in 1995. After four years, it gained the EU
enrollment and the transaction rounds started in 2005. Up to today, Turkey shuts just one of
the 35 parts of the “Acquis communautaire” (the collection of European Union Law) and
arrangements are yet continuous (Korfali & Ustiibici & De Clerck, 2014). Extensively scaled
Turkish work resettlement to Europe began with an understanding marked by the Turkish
and West German governments in 1961 (Akkoyunlu & Silverstovs, 2009). The settlement
harmonized with a West German financial blast and the relocation of developing quantities
of Turkish in transients from rustic ranges to major urban focuses. The agreement was meant
to give the German economy makeshift untalented work, “guest specialists,” while
diminishing the positions of Turkey’s unemployed (Boeri & Briicker, 2000). It was normal
that these specialists would come back to Turkey with new attitudes and reorient the Turkish
economy from rustic agribusiness to industry. According to Stalker (2002), Turkey
consented to comparative arrangements with other European nations, including Austria,
Belgium, Holland, France, and Sweden. A large number of these guest laborers frustrated
desires, nevertheless, by settling down and in spite of conveying their families to go along
with them. Besides, often-gifted workers emigrated.
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Figure: 1
Turkish Citizens in Europe
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Source: Austrian Academy of Sciences, EuroGeographics for the Administrative Boundaries, EUROSTAT - GISCO,
M.L.Enengel, 2012.

The financial downturn in Western Europe that conferred with the oil emergency of
1973 finished the enrollment of work from Turkey. As an after effect of this migration,
settlements sent by Turkish immigrants and laborers abroad have been a noteworthy remote
cache of data for the economy since the mid-1960s. According to Wanner (2002),
settlements relentlessly expanded as a rate of Turkey’s yearly exchange shortfall, coming to
a rest in 1994 of 62.3 percent, and dropped to their most reduced level in 2000 with 20.4
percent. After the end of work enrollment from Turkey, Turkish displacement to Europe
proceeded through family reunification in the 1980s and the majority of the 1990s (Gitmez,
1983).

From time to time, a need for migrant labor arises, driving governments to put entry
systems in place with the purpose of attracting highly skilled workers to seek work while
deterring others who do not hold the necessary qualification from entering illegally
(Metcalfe-Hough, 2015). However, as Castles suggested (2013: 129): “Rather than a need
for migrant labor, we should, therefore, be analyzing a demand promoted by powerful
economic and political interests”.

There are many factors for migration as there have been migrants since centuries.
The factors that motivate people to migrate while others do not have different classifications.

171



ince Yenilmez, M. (2017), “What Determines Labour Movement from Turkey to
Europe? Extent of the Situation and Implications”, Sosyoekonomi, Vol. 25(31), 167-189.

It is interesting to know how it is classified and what the categories are. The result is 4x2
matrix summarizing why people migrate, the factors that maintain migration flows between
and within countries.

Table: 1
Determinants of Migration

Type of migrant

Demand-Pull

Supply-Push

Economic
migrants

Higher wages
Better working conditions
Better employment
Auvailable resources
Income opportunities

Low productivity
Unemployment
Poor economic conditions
Low wages

Lack of opportunities for advancement

Cost of living
Exhaustion of natural resources
Natural calamities

Cultural migrants

Lure of freedom
Education
Place of residence
Career opportunities
Civil rights and voting
A voice in decision making
Religious persecution

Forced migration
Changes in borders
Refugees from conflict
Political instability
Unfair court system
Unable to vote
Religious persecution

Environmental

Preferred climate

Natural disasters

migrants Vegetation Adverse physical conditions
Pollution
Miscellaneous Cultural diversity Flee-war

factors

Vitality
Family unification
transportation

Persecution
Loss of wealth
Primitive conditions

Land Poverty
Revolution
Demographic pressure

3.1. Current Scenario

The outburst of emigration from Turkey to Europe was extraordinary due to several
reasons. For example, it evolved from a small number of Turkish migrants in 1961 to more
than five hundred thousand migrants residing in countries across Europe in the 1970s. The
migrant population almost reached 2 million in the ‘80s, and 3 million before the end of the
20™ century. There are now more than 3.5 million Turkish migrants leading their lives across
Europe (fcduygu & Kirisgi, 2009). After looking into the causes of the migration wave, one
notices that the flow of refuge seekers from Turkey to Western Europe began in the mid-
1980s, as a result of the Turkish military intervening with the political life in 1980 and the
increase in violence accompanying the efforts of the large Kurdish minority (almost 20
percent of the population) to separate from Turkey, which led many individuals to look for
safer alternatives. The Kurdish minority and the state have fought over several issues.
Government statistics indicate that, especially during the first half of the 1990s, the turmoil
surrounding the Kurdish issue resulted in the dislocation of approximately 330 thousand
people from their homes (Kiris¢i, 2003). However, the Turkish Human Rights Association
reported that over 2.5 million people were internally displaced during the same period. Most
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people displaced from their homes were Kurds (icduygu, 2010). According to UNHCR
(2001) statistics, during the 1990s, approximately 340 thousand Turkish citizens sought
refuge in different European nations. Outcast acknowledgment rates varied among nations
and, as the UNHCR has indicated; in recent years, they have decreased for a variety of
reasons, including the improper utilization of the refuge channel.

The most exceedingly of the contention between the military and separatist rebels
slowed down in the beginning of 1990s, taking after the steady presentation of political
changes. Shelter applications have fallen. On the other hand, an unidentified number of
Turkish nationals keep endeavoring to enter EU nations unlawfully looking for jobs. Kaiser
(2003) states that a portion of the boats conveying vast quantities of sporadic transients that
have as of late landed on Italian and French shorelines have included Turkish nationals. In
the last part of resettlement, within the last couple of years there has been a great increase in
the number of qualified experts and college graduates moving to Europe or the CIS nations.
Today, itis evaluated there are roughly 3.6 million Turkish nationals living abroad, of whom
around 3.2 million are in European nations with a generous increment from 600,000 in 1972
(Kiriggi, 2003). Roughly, 2.5 percent of Turkish immigrants worked as laborers in 1960s,
and that number has increased to nearly 5.5 percent in the mid-2000s. This means roughly 6
percent of the Turkish labor force has been employed abroad for the last fifty years.

Table: 2
Turkish Workers and Total Turkish Nationals Abroad, 1973-2014
Turkish . . . - .
; Turkish Nationals Turkish Civilian Turkish Workers
Year POp'Elll‘;‘tlon Abroad (2) @)/(1) Labour Force (3) Abroad (4) 4)/@)
1973 | 38,072,000 948,531 2.49% 14,670,000 735,363 5.01%
1980 | 44,736,957 2,018,602 4.50% 17,842,451 888,290 4.98%
1990 | 56,473,035 2,539,677 4.49% 20,163,000 1,149,466 5.70%
1991 | 57,326,000 2,857,696 4.98% 20,145,000 1,250,964 6.20%
1992 | 58,584,000 2,869,060 4.89% 20,073,000 1,313,014 6.54%
2000 | 66,187,000 3,603,000 5.44% 23,078,000 1,180,420 5.11%
2001 | 67,296,000 3,619,000 5.37% 23,491,000 1,178,412 5.01%
2002 | 68,393,000 3,574,164 5.22% 23,818,000 1,194,092 5.01%
2003 | 69,479,000 3,576,804 5.14% 23,641,000 1,197,968 5.07%
2004 | 70,556,000 3,520,040 4.98% 24,290,000 1,108,550 4.56%
2005 | 72,100,000 3,304,300 4.58% 24,566,000 1,343,594 5.47%
2006 | 72,974,000 3,336,900 4.57% 24,776,000 1,365,111 5.50%
2007 | 70,586,000 3,350,500 4.74% 23,500,000 1,380,500 5.87%
2008 | 71,517,100 3,380,100 4.72% 24,407,000 1,369,900 5.60%
2009 | 72,561,312 3,765,100 5.18% 24,748,000 1,381,023 5.58%
2010 | 73,722,988 3,765,175 5.18% 25,641,000 1,400,414 5.65%
2011 74,724,269 3,785,740 5.07% 26,725,000 1,420,518 5.31%
2012 | 75,627,384 3,812,300 5.05% 27,339,000 1,429,600 5.23%
2013 | 76,667,284 3,920,592 5.11% 27,430,210 1,462,912 5.34%
2014 | 77,695,904 4,010,120 5.16% 28,786,100 1,503,210 5.23%

Source: Various Annual Reports of the Turkish Statistical Institute (TURKSTAT) and formerly State Institute of
Statistics (SIS), State Planning Organization (SPO), Address Based Population Registration System (ABPRS),
International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), Eurostat Data, Annual Reports of the General
Directorate of Services for the Workers Abroad, Attached to the Ministry of Labour and Social Security (1970-
2014).
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Over several decades, the Turkish labour force has become more skilled. Recently,
however, the people making of the workforce have gone to university, become trained, and
have picked up a vast amount of experience. Unfortunately, this means many of educated
and experienced workers have moved out of Turkey, resulting in what is called a “brain
drain”. Many studies indirectly provide evidence to support this idea. Germany continues to
be the number one country of Turkish emigration, with more than 764.000 skilled and
unskilled workers making it their home. After Germany, the U.K., Greece, France and the
Netherlands also have a vast amount of Turkish workers, many of which are unskilled.

Table: 3
Number of Unskilled Turkish Labour Force in Europe
Skilled Labour Unskilled Labour
Germany 63459 706771
UK 10380 18806
Greece 6623 32139
France 5675 92035
Netherlands 4100 88377
Switzerland 2631 31571
Sweden 1923 15766
Austria 1616 62280
Belgium 1198 34424
Denmark 944 14550

GEP (2006), Global Economic Prospects: Economic Implications of Remittances and Migration, World Bank;
Narayanan, G.; Badri, A.A. & McDougall, R. (2012).

The nature of the emigrant populations differs considerably according to the three
main destination regions: Europe, the ME and the CIS. Turkish emigrant communities in
Europe continue to remain the same or even experience some increase while the number of
the predominantly male worker communities in the ME countries, and the CIS fluctuated
from year to year due to the nature of contract-dependent labour migration. In 2009, there
had been an increase in migration to Europe, the ME and the CIS as well as migration
overall.

With the EU choosing whether to begin promotion arrangements with Turkey by
December 2004 (UN, 2005), the topic of Turkish immigrants in European nations and
prospects of further migration from Turkey has ended up a significant issue. The number in
Europe trusts that huge quantities of Turkish immigrants have neglected to coordinate their
host groups. This is seen as hostile move immigrant emotions in various EU divided nations
and is funneling worries about further immigration. Conversely, different examiners
maintain that numerous Turkish nationals have incorporated well and even joined the
positions of those legislators at the level of neighborhood and national governments as well
as the European Parliament. Turkish immigrants are additionally seen as adding to job
creation, on the grounds that maintain their own particular organizations (Erzan & Kuzubag
& Yildiz, 2006). Others propose that as the Turkish economy grows with EU enrollment,
the weight to emigrate will lessen. As another hindrance, the EU generally sets long move
periods after participation is procured, amid which the privilege of free development for
Turkish nationals inside of the EU would be diminished. Others contend that the situation is
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similar to the case of Greece, Portugal, and Spain (Hansen & Weil, 2001). There could even
be an opposite movement pattern as some Turkish immigrants may come back to Turkey.

3.2. Political and Social Facets

As Europe evolved to include the entirety of Christendom, the formation of new
outskirts followed, with the outer eastern European territories commonly addressed as the
“periphery” (Featherstone & Radaelli, 2003). The periphery was viewed separately from
Asia. Yet, at the same time, it was not regarded as solely European when compared with its
Western counterparts. This separation is evident in the different conditions seen in Greece
and the Balkans, as well as Russia; Hertzfeld (2002) wrote in “The European Self” that this
distinction can become the source of hatred, stemming from the designation of an “inferior
class” nation, and controversy within the country regarding the need for its citizens to change
their ways toward adopting a “more European” stance.

This sort of refinement is sufficiently divisive with nations that are still
geographically a piece of continental Europe. However, it is much more troublesome for a
nation to see itself as a component of Europe on the off chance that it is, for the most part,
Asian, has an alternate majority religion and ethnicity, and has been a military foe of Western
Europe for a long time. It is on this circumstance that Turkey tries to join the European
Union. With these incomprehensible contracts, EU member states trust that Turkey’s
membership could on a basic level, change the character of Europe. As a result, it is not
unexpected they are unwilling to concede Turkey as a member.

Networks, exercises, institutions and organizations that natives and immigrants-
utilize in order to express their will and take an interest in the life of a political community
characterize civil society. As per Gramsci’s definition (Bellamy & Schecter, 1993), civil
society does likewise incorporate social factors used to apply aggregate weight and
(potentially) acquisition target results. For instance, religion -as another important indicator
for immigrants- assumes a key part in the analysis of immigration in the communal setting:
As the scope of religious organizations has expanded essentially through immigration, the
expanding impact on the religious-social connection can be noted. As stated by Sen (1994),
Christians of different religious denominations have moved, with some of them building up
new religious groups and others having, in a less prominent way, joined existing ones.

There are huge contrasts between religious personality and part of religion in public
life between the EU and Turkey. In spite of the fact there is an assortment in the religious
vicinity in the public circle in the EU, it is for the most part, portrayed as a common bastion
of the innovative world. While secularism is undoubtedly an expansive force in Turkish
governmental issues (Rouleau, 2000), it does not reject the religion of Turkish life. Religion
has dependably been important to the Turks, and in spite of the fact that not every one of
them is Muslim, most have some form of religious conviction. Nevertheless, the influence
of religious expression in public life has melted away after some time contingent upon that
controlled the administration. At the point when Ataturk founded modernizations in Turkey,
he did as such by means of a top-down enforcement model, such as, changing over a large
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number of the state-run religious orders of the Ottoman Empire. Different reforms were set
up to make Turkey seem more cutting edge in Europe’s eyes. Then again, Turkish
individuals did not internalize these reforms, but rather rehearsed them in light of the fact
that it was the law. There are moderate secularists in Turkey now, connected with the Social
Democratic Party who don’t need religion formally fixing to the government, yet regard the
privileges of spiritual practice and don’t favor armed force contribution in legislative issues.
About the European Union, this moving thought of adequate religion in the communal circle
is not by any means something keeping Turkey down. Maybe, this social factor adds to the
insecurity of the legislature, with pressures between the religious and the secularists, as a
political rule.

By the mid-1970s, the majority of Turkish migration to Western Europe was for
family reunification. Furthermore, by the 1990s as a method for marriage continued to be
one of the fundamental explanations behind settling in Western Europe. Around 25,000 to
40,000 Turks that belonged to the Western Thrace, and at the same time, are ethnic Turks,
who live in the northeastern piece of Greece (Antoniou, 2005), have moved to Western
Europe (Goffman, 2002). Between 12,000 to 25,000 people moved to Germany in the 1960s
and 1970s, when the Thracian tobacco industry was a function of an extreme emergency and
numerous tobacco producers lost their pay (Sentiirk, 2008). After Germany, the Netherlands
is the most famous destination for Western Thrace Turks, particularly in the locale of
Randstad. There are an expected 600-700 Western Thrace Turks living in London, despite
the fact that the aggregate number living outside of London is obscure (Anagnostou, 2005).
Based on the National Statistical Institute of Bulgaria, Bulgarian Turks make-up 12% of
short-term migrants, 13% of long haul migrants, and 12% of the labor migrants (Gurak &
Caces, 1992).

Between European and other countries in the world as a whole, Germany is the one
that has the highest number of migrant stock as seen in Table 1. In 1995, it had more than 2
million Turkish migrants, accounting for about 7 percent of its population. Germany is
followed by France with 0.2 million and 3 percent and Belgium with 0.08 million and 2
percent (TML, 2014; OECD, 2014). Europe would have experienced a population decline
of about 5 million during 1995-2012. Therefore, the effect of international migration is
particularly important for Western European countries such as Austria, Denmark, Italy,
Scandinavian countries and Switzerland, where it has contributed to raising the rate of the
natural population (I0M, 2013).
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Table: 4
Stock of Turkish Workers Abroad, 1975 to 2010
1975 1980 1985 1995 2005 2010

#(x1000) %  #(x1000) %  #(x1000) %  #(x1000) %  #(x1000) %  #(x1000) %
Austria 29,8 3,8 65 3,2 75 31 147 4.4 127 3,8 110 3
Belgium 21 2,7 66,5 3,3 72,5 31 79.5 2,4 45,9 1,4 39,4 1
France 29,6 338 92,8 4.6 146,1 6,2 198.9 6 208 6,3 459.6 12,1
Germany 605 78,1 1462,4 72,5 1400 59,3 2049.9 62 1912 57,9 1629.4 43,2
Netherlands 46,1 59 121,7 6 156,4 6,6 127 3,8 160,3 4,9 372.7 9,8
Scandinavian Countries 20,1 2,6 34,3 1,7 41,2 1,7 73 2,2 51,6 1,6 145.6 3,8
Switzerland 23,2 3 99,3 4.9 51 2,2 79 2,4 79,5 2,4 71.6 18
Other EC 58,9 7,6 1151 5,7 42 1,8 87 2,6 130 3,9 223.8 59
Total Europe 769,9 99,3 1760,2 87,2 1984,6 84 28413 85,9 27143 82,1 3052.1 81
The ME Countries 0 0 102,4 51 200 8,5 127 3,8 105 32 162.6 43
Australia 35 0,4 32,5 1,6 35 15 45 14 60 1,8 71 18
CIS Countries 0 0 0 0 0 0 50 14 75 2,3 104.9 2,7
Other Countries 2,2 0,3 123,4 6,1 140 59 245 7.4 350 10,6 375.5 9,9
Total 775,4 100 2018,6 100 2359,6 100 3308.3 100 3304.3 100 3765.1 100

Source: Turkish Ministry of Labor Figures (1960-2013), based on work permits issued/ renewed by host countries.
They show the situation at the end of each year / beginning of the next year.

The political and scholarly verbal confrontation on the social connection of
movement has so far concentrated on the Muslim minority; however, it represents 3% of the
aggregate populace of Germany. Because of the way the majority of Muslim migrants have
settled down forever in Germany, members of the Muslim community have been working
toward building up their own institutions and honing their customary ceremonies in
Germany (Pischke & Velling, 1997). These efforts incorporate the development of ancient
mosques and Muslim graveyards, the act of Muslim internment customs, dress codes, the
custom butchering of creatures or the presentation of Islamic religious guidelines in public
schools. According to @stergard-Nielsen (2003), the development of mosques and burial
grounds in particular results in obvious changes to German cityscapes. By virtue of their
architecture, size, and symbolic importance, such building arrangements have in all cases
activated contention inside of neighboring groups.

There are blank in every one of the fields (not just economic or religious). German
dietary patterns and the eatery scene have essentially changed over the course of the most
recent decades: Non-German production and suppers have turned into a fundamental piece
of regular life for just about everyone (SFZI, 2004). The expansive number of ethnic
sustenance stores offering non-Germanic products, most importantly Turkish greengrocers
and the Asia Shop, likewise draw numerous clients. As per Avcr’s analyses (2006), the
primary cause is the Turkish Doner, or kebab, which has turned into the most prominent sort
of fast food in Germany. Since the end of the 1990s, kebabs have turned into the item with
the most astounding deals on the German eatery market.

Relocation and the media have been a topic generally elaborated. Two angles seem,
by all accounts, to be particularly applicable: Immigrants as media shops and makers, and
immigrants as topics of reports in the German media. As stated by Atilgan (2002), the
German media business sector offers an extensive variety of products for non-Germans, the
vast majority of them being monolingual and addressing one nationality. More than fifty
non-Germanic daily papers are offered in Germany; among the dialects of former “visitor
workers,” the majority of them are in Turkish (Becker & Behnisch, 2002). In the meantime,

177



ince Yenilmez, M. (2017), “What Determines Labour Movement from Turkey to
Europe? Extent of the Situation and Implications”, Sosyoekonomi, Vol. 25(31), 167-189.

German-Turkish film and TV organizations assume a more important part of the German
media market.

3.3. Economic Analysis

Following World War II, the “economic miracle” of Western Germany was
accompanied by an increase in labor requirements. Several aspects of the labor market were
showing signs of shortage during the 1950s (Kaldor, 1945; Wolf, 1995; Neal, 2007; Eissel,
2011). As the Berlin Wall went up in 1961, a great flood of labor was stopped abruptly. As
Paque indicated (1987), the lack of working hands led the Federal Republic of Germany to
enlist foreign workers as “guests.” This temporary solution soon became a permanent one,
as in reality the foreign guest worker would be replaced by another foreign worker after a
certain period. Following the cease in the enlistment of workers originating from countries
outside the ECC in 1973, responding to the oil emergency, several workers that had already
enlisted stayed in the country and started moving their families in as well (Castles & Kosach,
1985). The enlistment abruption found exactly 4 million foreigners living in Germany at that
time, with their population only rising during the following period. Between 1961 and 1973,
the population of the foreign workforce increased from 550 thousand to 2.6 million
(Straubhaar, 1992; Frey & Ulrich, 1996; Honekopp, 1997; Martin, 1997; Martin & Miller,
1980; Faini, 2009; Felbermayr & Larch & Lechthaler, 2012).

Negative slants toward immigrants, which have been observable in most
industrialized nations amid the most recent decade, are frequently communicated as reasons
for alarm that immigrants unfavorably influence the economic welfare of the local populace.
Immigrants are regularly seen as a weight for general society spending plans as they
purportedly pay less for assessments and commitments, from one perspective, and yet
guarantee more advantages and excessively devour government-issued goods and services,
on the other side. Moreover, the conceivably positive aberrant monetary impacts of
immigration through large-scale economic and labor market effects, that change the level
and development of GDP and the profits to, and the job of local labor and capital, are much
more hard to pass on to the expansive open. Pertinent writing in economics gives little
backing to such disdain toward immigrants. As indicated by the second of the Copenhagen
Criteria, the European Commission (2010) expresses that candidate nations must have a
perpetual market economy. For the separate countries of the European Union, there is saved
dread of Turkey joining in view of a, to some degree, precarious economy and trepidation
of mass emigration, as seen by past encounters in Turkish guest laborer programs.

According to Teitelbaum and Martin (2003), Turkish guest workers began to come
to Western Europe beginning in 1960, as Turkey’s constitution had recently ensured the
privilege of its natives to get an international ID and travel abroad. Germany had specific
enthusiasm for foreign workers, as their commercial enterprises were expanding and because
of the development of the Berlin Wall, the supply of East German transients had become
everything except scarce. In October 1961, they consented to a respective labor arrangement
with Turkey, which permitted workers to get to Germany and work under one-year grants
(Bolz, 1974; Paine, 1974; Krane, 1975). The arrangement was extremely prevalent in
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Turkey, at first, drawing in nine thousand employees in 1961 and rising rapidly to 136,000
in 1973 (Penninx, 1982; Abadan-Unat, 1986; Gitmez, 1989). This satisfied the Germans, as
they would have the capacity to get a modest labor force to staff their commercial enterprises
and additionally keep unemployment low by having a steady supply of guest workers.

The issue accompanied the arrangement’s execution in economic retreats. It was
relied upon for Turkish families to return to their homeland upon rejection from their jobs,
with the goal that job levels could be kept low. Nevertheless, this ended up going against the
hobbies of both the employees and German manufacturing plant proprietors. Workers would
not have preferred returning home, simply because by working in Germany, they would have
the capacity to gain eight to ten times the wages they could get back in Turkey. Moreover,
for the production line proprietors, there was a minimal motivator to force special turn, in
light of the fact that they would be sending prepared laborers home and be forced to discover
and employ untrained substitutions. In this manner, the guest workers, largely, did not return
home, but rather their numbers expanded thanks to the landing of their families. In the first
two-sided assertion, organizations could recharge their guest laborer licenses for up to two
years, which additionally allowed the subordinate groups of the guest workers to get to
Germany. Moreover, if the employees were in Germany for a long time, they could switch
businesses and stay in Germany regardless of the possibility that they had lost their jobs.
Indeed, even after this guest system ceased, Turks kept on moving to Germany either under
refuge, “family unification” programs (Kiray, 1976; Faist, 1995) or through unlawful means.
In view of these diverse variables, the occupation rate dropped drastically among foreigners
in Germany from 66% in the mid-’70’s to a humble 33% just a quarter century later.

From the experience of the special guest programs, Germany does not need Turkey
to end up some portion of the EU because of an apprehension of mass emigration, which
could destabilize the economy and extraordinarily raise the unemployment rate. This
supposition is shared by different nations who stress that through such programs, their
unemployment circumstances could deteriorate and with a foreign group of Muslims, there
would be troubles with mix and osmosis (for example, the situation in France). Moreover,
EU countries stress over Turkey joining the European Union from a monetary standpoint.
As indicated by the Organization for Economic Cooperation and Development (2014),
Turkey would be the poorest EU country, with a GDP of just $2100 in 2001, contrasted with
the normal GDP in the EU of $21,000 Furthermore; roughly, 35% of Turkey’s workers are
utilized in farming sectors.

On the off chance, Turkey joined the EU, a large portion of these untrained workers
could move from the homesteads of Anatolia into Western Europe. In rich EU countries, for
example, Germany and France, stress these incompetent workers could group out the
employment market. Likewise, Turkey has had an exceptionally temperamental economy
before, which contracted by 6% in 1994, expanded by 6% every year from 1995-1997, and
contracted again by 10% in 2001 (Altug, Filiztekin & Pamuk, 2007). It was just settling in
2002 with a crisis credit of $16 billion from the International Monetary Fund (IMF, 2008).
With this past variance in its economy, a contention can be made that if Turkey was
conceded as a full individual from the European Union. The general economic welfare of
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EU countries could endure. In any case, the trepidation of mass immigration into Europe is
not extremely established; as it is a standard strategy for new individuals from the European
Union to have confinements in the middle of them and whatever is left of Europe for quite
a long while before giving full open fringes.

In a meeting with the Huffington Post, migration master Hein de Haas (2015) says
that with regards to the effect on European economies, a lot of explorations have
demonstrated that migration expands GDP in light of the fact that transients add to the
workforce. There is next to no authentic confirmation to bolster the case that migration is
swarming out labor or cutting down wages. For the most part, openly verbal confrontations,
enemies or defenders of migration, misrepresent the negative or beneficial outcomes of
migration. He states it would be silly to propose migration as either the cause for basic
unemployment or the trickiness of labor. Largely, Hein de Haas focuses on the fact that what
is truly absent is an understanding that governments make social orders that are rich, open
and de-regularized, and then they likewise make significantly more demand for transient
labor. These social orders unavoidably pull in migration, and on the off chance, they close
the entryway, we comprehend what you get - which is even more sneaking and sporadic
migration because there are no lawful channels to coordinate the labor demand.

Table: 5
Comparison of Labor Migration under Two Scenarios®
Net Change in the Turkish Migrant Stock 2004-2015  2015-2030 Total
High Growth-Membership-Free Movement of Labor 246,000 1,888,000 2,134,000
Lower Growth-NO Membership-No Free Movement of Labor 760,000 1,974,000 2,734,000
Turkish Migrant Stock 2004 2015 2030
High Growth-Membership-Free Movement of Labor 2,499,000 2,745,000 4,633,000
Lower Growth-NO Membership-No Free Movement of Labor 2,506,000 3,267,000 5,241,000

According to Erzan et al. (2004), Turkey's entry into EU will cost more than they are
worth. Due to strict regulations set in place via the EU, the flow of laborers from Turkey has
been stunted. As Turkey awaits membership to the EU the labor force and Turkey's economy
in general is dependent on the prospect of the country becoming a part of the union. If Turkey
is granted admission into the EU in 2015, the number of migrants allowed into Europe will
begin at over 2 million and explode toward 4.5 million by 2030. If access to the EU is not
granted, migrant workers will continue to be around 500.000 and growing toward 600.000
in 2030, which is more than any other country.

On the other hand, there is remigration from Germany to Turkey or from Europe to
Turkey. Individuals who decide to migrate to Turkey in an attempt to find work and improve
their lives, do so under the pressure of dire economic situations, unemployment, poverty,
but also war and political turmoil in their countries of origin. By choosing Turkey as the

3 The figures were taken from a series of “twin projects” findings at the Center for Economics and Econometrics

at the Bogazigi University, Istanbul, Turkey.
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country of their destination, these individuals take into account several different factors,
among which the option of employment in the informal marketplace, the likelihood of
earning significantly more money than what was possible in their place of origin,
geolocation and logistical issues, costs of transportation, and whether there is social support
at the point of arrival from friends or family. From these factors, particular influence derives
from labor demand in the black market, significantly fueling illegal migration. As Lewis et
al. stated (2014), it is impossible to understand the position of the labor market by
exclusively looking at individual nation-states, because “insecurities span pre-migration and
journeying experiences (such as indebtedness, poverty, low education/social position,
obligations to family left behind, , control by smuggler/trafficker/labor recruiter)”.

The rate at which migration takes place in both directions between Turkey and
Germany is generally steady. The German Federal Agency for Migration and Refugees
provides administrative data based on local registration, which offers insight into both the
country of destination and nationality of those departing, as well as the country of origin and
nationality of those coming in.

Two factors mainly influenced the migration of families: (a) a 2004 German
migration law that made entry conditions more complicated, even for those migrating to
reunite with their families, as it asked for basic language skills as a prerequisite, among
others, and (b) the decrease in the number of families moving from Turkey to Germany,
signifying a shift in the marriage patterns among Turks in the country. In fact, it can be
proposed that the latter has influenced the decrease more significantly since the deterioration
of visas for family reunification had begun well before the introduction of the new migration
law (Aydin, 2016).

In recent years, the migration from Germany to Turkey has drawn considerably more
interest, partly because of the fear that it may lead to skilled workforce shortages. While a
slight rise was recorded from 2008 to 2009 in emigration to Turkey from Germany, probably
because economic conditions deteriorated in the country, numbers have returned to the levels
before the recession, and the narrative of a massive return of Turks from Germany to Turley
is not supported by the actual data (BAMF, 2014).

In public conversation and the media, migration from Germany to Turkey is often
attributed to social exclusion, discrimination, or inability to identify with the German
society. A common notion is that Islamophobia has driven Turks away from Germany.
Although there are many indications regarding discrimination against Turks in Germany,
particularly in the housing and labor markets, and the education system, yet no definitive
evidence exists to suggest that people dealing with higher discriminatory behavior are more
likely to leave Germany.

4. Findings

Since Europe is considered a model to admire and is a region that attracts
considerable immigration from Turkey, it is logical to conclude that the phenomenon of
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immigration can be seen as a benchmark of advancement for nations. From several
viewpoints, the influx of migrants increases a nation’s allure and dynamics. This self-evident
hypothesis sheds light on the reasons why individuals leave their countries to relocate to
certain countries. Undoubtedly, the neighborhood political culture of migration is evolving
into a marvelous way of dealing with the various strategies aiming to manage immigration
globally. In the present study, the shared features and differences between the three norms
are conveying the story of a nation’s basic humankind and diverse characters. The common
features underline how a certain problem draws sympathy to an expanded area of the human
population. After considering all factors, it is evident that, when it comes to migration, there
are standard thoughts, which are shared all around the world. However, the specific approach
taken in each occasion relies heavily on the local political culture, which in turn originates
from each nation’s individual history.

Considering the pertinence of the European, Islamic and Nomadic norms a last
arrangement of suggestions has been uncovered here. At a first level, the Islamic and
Nomadic norms in reality appear bygone and optimistic, not suited to comprehend the way
of our contemporary world. This stems actually from the way that these norms, from a
Turkish perspective, were created over a timeframe set far back, contrasted with the
European norms considerably more contemporary. Instigated by the abnormal amounts of
worldwide migration Turkey has encountered beginning in 1960, particularly to Germany,
and the constrained accessible examination with respect to this issue, exploring the part of
migration on diverse parts of immigrants’ exercises merits uncommon consideration. While
the vast majority of the studies have been centered around the determinants of migration,
and the part of settlements on monetary development and occupation, fewer studies have
been led on its interest for transient work in the host nation and on its particular consequences
for human capital.

The Turkish perseverance of patriarchal qualities and preservationist mentalities
particularly in country ranges, the framework changes, and the subsequent changes in the
work business sector can influence gender contrasts in instructive ventures too. The gender
contrasts can be strengthened or weakened as an aftereffect of contrasts in social states of
mind, monetary conditions, and the work market results. Work migration has dependably
existed and will continue to exist. Western Europe’s financial wellbeing and way of life have
been made conceivable by the commitment of remote work. In a few decades, these laborers
constitute a type of improvement help from the countries on the outskirts to the center. The
size and states of future exchanges of work, nonetheless, are interested in theory. It is likely
that future examples of work migration will differ because of the exigencies of the
worldwide business sector. The present circumstance in the Western European center,
portrayed ‘by declining development rates, higher than typical local unemployment and
rising pressures in the middle of local and outside populaces, will serve to keep down
migration in the short run. Over the long haul, in any case, it is conceivable that universal
migration to the center will recover its old energy. By the following decade, Western Europe
might enhance its monetary development prospects. This circumstance, combined with
proceeding with low populace development and high social portability, will lead to the
augmentation of the immigration.
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Case in point, there is presently, and would keep on being, huge work emigration
pressure from Turkey. Particularly in eastern Turkey, youngsters today should leave their
home regions to discover jobs, and most communicated little trust that the foundation
activities being developed would make enough jobs to lessen emigration pressures. This
contention that there will be a proceeding with emigration pressure appears to be persuading,
particularly in the light of the huge interior migration, happening inside of Turkey and the
way that half of Turkey’s work force is still utilized in agriculture and encounters extensive
unemployment and underemployment. Turkish works need to emigrate and European
countries in the past profited from such migration, which is valid. Nevertheless, it decays
thereafter. The real explanation behind anticipating this alleviation in migration is the
confounding of the work/business sector, which stands up to Turks wishing to work in EU
work markets. The quantity of jobs accessible to the incompetent Turks who need to
emigrate is little and contracting, and almost no prospect that monetary or strategic patterns
will change in ways which would allow untalented Turks to discover jobs in European work
markets. This implies, despite the fact that flexibility of development for Turks might
unleash a flood of Turks who immigrate to the EU work market, work migration in the
middle of Turkey and the EU ought to rapidly come back to a level controlled by what
number of Turks can really discover jobs there. With the outcome, that Turkish migration
ought to die down not long after flexibility of development is powerful in light of the
disintegration they had in the past and the greater part of them having numerable workforce.

Populace and migration are progressive components, and these dynamic components
turn out to be considerably more mind boggling through financial, social and political
procedures. Inside of this system and inside of a future in which Turkey’s promotion to the
EU may be understood, the demographic process that populaces in both the EU and in
Turkey may experience ought to likewise be analyzed in light of the work/business sector
perspective .The change of the demographic contrast between the EU and Turkey into one
of correspondence will be identified with the conceivable appearance of the ‘demographic
downfall’ (the decrease of fruitfulness and a maturing populace) in the EU and the ‘window
of demographic open door’ (a domain of consistent increment in the work supply,
occupation and the nature of the work force and, therefore, in monetary execution) in
Turkey. For the positive results for each member of the EU, Turkey and the vagrants
themselves to happen, every strategy must perform a progression of assignments taking care
of the issue of migration as a ‘financial and political marvel that requires administration.’
For Turkey, this requires quickly finishing participation transactions, coordinating with the
EU and succeeding in supplementing the ‘window of demographic open door’ with
‘expanding the work supply, the rate of vocation and keeping up a consistent financial
development’ in the following 20 years. For the EU, then, this requires quickly finishing
enrollment arrangements if it will still be attempted by EU individuals, coordinating with
Turkey and succeeding in supplementing its ‘demographic death’ with a ‘far-located
migration approach in light of financial objectivity and assorted qualities and free of
xenophobia’. Should both the EU and Turkey succeed in doing this, the effect of transitory
developments from Turkey to the EU ought to be gainful and successful to all concerned.
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5. Conclusion

Migration has become a problematic area in terms of social, economic, and space
concerns, significantly affecting the whole European continent. Worldwide migration is
happening at such steady rates that it has elevated into an essential factor of the globalization
process, both in a political and an economic level. These developments have generated
questions of vital political and societal importance. There will be some time before the EU
acknowledges Turkey as an equal partner. Europe has a stake in the ability of the Turkish
government to remain firm and secure the basic rights of its citizens, including minorities.
Some countries are afraid, to some extent, the economic implications of Turkey becoming a
member of the EU. However, this is overcoming the behavior of Muslims as being generally
incompatible with what is considered European. There are signs of change present, however;
Turkey’s government has a more “Islamic” orientation, and the military has not intervened.
In addition, certain countries in the West of Europe, such as France, are starting to realize
that the never-ending Muslim immigration will result in them comprising a large part of their
population. Anyhow, significant investments will be required. Until that happens, these
issues of economic and political nature, as well as essential issues regarding its character,
will block Turkey from being invited as an equal member of the European family. The
origination of European personality must first develop to oblige Turkey.

The worldwide immigration, which has an essential circumstance in the present, is a
direct result of the need of economic, social and political conditions. It holds a prevailing
place. Turks who immigrated to Western European nations requesting work in 60s are
presently more than 4 million and this constitutes most of the settlers. Turks who live in
these territories have a critical commitment to the economic and social existence of both
Turkey and Western European countries. Moreover, the economic emergency,
unemployment, and social-governmental issues, found in Turkey, drive the general
population to move to alternate nations to work in irregular status. Consequently, the
increment of the irregular immigration has been raised.

Another aspect of the irregular status is the one stemming from a lack of proper
documentation, being either under-documented or entirely undocumented, which results in
irregular labor due to inability to obtain the required work permits and a proper place to live.
This status fuels dangerous and extremely fluid conditions for migrants, who are forced to
sell out their labor for very little money. This means that they mainly look for jobs within
the black economy, which commonly revolve around the textile, construction, agriculture
and domestic service sectors.

There is additionally a critical group of research, inside individual European nations,
at the European level, and other worldwide locales, not just North America. Nevertheless,
the group of research is not yet a cognizant combined and grounded collection of information
that permits us to see more completely the flow of economic and social dynamics of
migration, their impact, and their potential future impact, on society, the economy, and the
country. There is a fundamental need to raise the level of European research to address these
issues with a noteworthy incorporated and synergetic program at the European level.
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The overwhelming proportion of the populations looking for an entry in Europe are
refugees from their own homes due to war and conflict. Therefore, the inability of the
international community to solve the issues of violence, armed conflicts and violation of
human rights in the countries of origin has been one of the primary drivers of the rise of
illegal migration to Europe. No international political scheme exists to help end the conflict
in Turkey. Moreover, only small efforts have been made towards dealing with inequality,
chronic poverty, weak governance and environmental and climate changes, which make up
for primary ‘push’ factors in several of the developing countries.

There have also been different analyzes by autonomous researchers. In any case, for
doing far-reaching research in the zones of social science and economics, measurable
information is required that offers the likelihood of making causal and improvement
analyzes of immigration and combination procedures and their subsequent impacts. An
experimental examination of the circumstance of migration and joining not just a measurably
separated enrollment of settlers is required, as well as definite and amplified measurements
on migration streams. Domestic migration insights do generate noteworthy findings in the
event that they are looked at on a global level. To date, migration insights in Germany and
other EU member states have been founded on a national level and in just uncommon cases,
have been orientated toward universal similarity. National contrasts in the meanings of
different classifications of outsiders and the nature of information still result in the way that
much of the time direct correlations of the figures are unrealistic at all or are exceptionally
confined.

It is of particular importance to overview the limits of acceptance and coordination
by using a suitable set of pointers. For such a framework to work, reliable and accurate
findings are needed. For this to be realized, it is necessary to develop an essential and
deductive social reporting framework on migration and combination. Similarly, precisely
specified targets have to be outlined, whereas markers will be used to mirror the most
appropriate destinations, regardless of the real difficulty in their actualization. Thus, we will
distinguish these markers, since it makes sense from an experimental point of view; it is also
fundamental from the political point of view, for instance in the business/work sector and
the training process regarding immigration-related issues. Assessment research is a similarly
dangerous field with the logical research of migration and joining.

In summary, we can postulate that flaws in research and in the ability to access
information affect more than just the research areas that are directly related to the
administrative control of immigration, and the meeting of difficulties inalienable to mix.
Issues in information innovation and deficits in substance rather influence migration and
combine research in general. To circumvent these issues, a separated, interdisciplinary
research is required, with the added benefit of being upheld and supported institutionally.
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