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TAKDIM

Eylem Plani da aciklanmis bulunmaktadir. Eylem Planinin igeri-

sinde asgari licretler, taseron firma calisanlari, kidem tazminatla-
r1, emeklilik maaslar1 gibi ¢alisma yasamina iliskin faaliyetleri ve sosyal
faaliyetleri ilgilendiren bir¢ok sendikal husus bulunmaktadir.

Tl’irkiye'nin girmis oldugu yeni dénem ile birlikte 84. Hiikiimet

HAK-i$ Konfederasyonu olarak, Eylem Plani ile yapilan diizenleme-
ler bizi dogrudan ilgilendirmektedir. Sendika olarak hi¢bir zaman du-
yarsiz kalamayacagimiz bu konular ziyadesiyle 6nem verdigimiz giin-
dem maddelerimizi olusturmaktadir.

Bir sosyal politika araci olarak, emegin karsili1 seklinde degerlendi-
rilen, ticretlerle ilgili her tirli diizenleme tiim calisan kesimde ve iliskili
oldugu biitiin kurum ve kuruluslarda yanki uyandirmaktadir. Tiirkiye’de
calisan kesimin olduk¢a énemli bir kisminin, tlicretlerin minimum diize-
yini ifade edecek sekilde asgari iicretle ¢alisiyor oldugu diistiniildiigiin-
de, licretler lzerinde gerceklesen her tiirlii diizenleme daha da 6nemli
hale gelmektedir.

Eylem Plani ile asgari licretlerin belli bir miktar ytikseltilmis olmasi,
calisanlar acgisindan olumlu bir gelisme olmakla birlikte hem ¢alisanlar
hem de isverenler arasinda mutabakata varilarak saglam bir zemine
oturtulmasi gereken durumu ihtiva etmektedir. Bu anlamda sendikalar
iscilerin ve isverenlerin taleplerinin degerlendirilmesi asamasinda
onemli bir fonksiyona sahiptirler.

Taseron iscilerle ilgili yapilacak olan diizenlemeler de ayrica titizlik
gerektirmektedir. Taseron ¢alisanlarin toplu is sozlesmelerinin imza-
lanmasi icin oldukea biiyiik beklenti icerisinde oldugu diistintildiiglinde
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taseron konusunun ne denli toplumsal bir yara ve yiiksek sorumluluk
gerektiren bir konu oldugu bir kez daha goriilmektedir.

HAK-I$ Konfederasyonu olarak Hiikiimet Eylem Planinin icerisinde
yer alan ve emekgilerimizi ilgilendiren maddeler yeni bir sayfa imkani
sunmaktadir. Hiikiimet, sosyal taraflarla birlikte sosyal diyalogla gelisti-
rilmesini bekledigimiz Eylem Plani ile insan onuruna yakisir sekilde
daha demokratik ve 6zgiir adimlar atilmasina vesile olmalidir. Atilan bu
adimlar yeterli olmamakla birlikte 6nemli adimlardir. Bu nedenle Hii-
kiimet vaat ettikleri kadar vaat ettiklerini yerine getirme yikimlalagu-
nii de her zaman omuzlarinda tasimalidir.

HAK-I$ Konfederasyonu adina daha da gii¢clenerek calisanin hak-
kettigini kosulsuz sartsiz alabilecegi bir Tiirkiye miicadelesi temel hede-
fimizi olusturmaktadir.

Mahmut ARSLAN
HAK-IS Genel Bagkani

6 Emek ve Toplum (Cilt: 4, Y1l: 4, Say1: 10)



EDITORDEN

dordiincii yayin yilimizi tamamlamis bulunmaktayiz. Dergimiz

araciligi ile bugiine kadar yayinladigimiz biitiin yazilarimizda aka-
demik kriterler baz alinarak ¢alisma hayatina ve sosyal hayata iliskin bir
¢ok konuyu siz degerli okuyucularimiza iletme misyonu ile hareket edil-
mistir.

HAK-iS Emek ve Toplum Dergisi olarak 10. sayimiz ile birlikte

Emek ve Toplum Dergisi’'nin elinizde bulunan son sayisinda da yine
literatiire katki saglayacagini disiindiigiimiiz énemli calismalar bulun-
maktadir. Dergide Tiirkiye'nin resmi kalkinma politikalari, G-20 Zirvesi,
yoksulluk konusu, ticret tizerindeki mali yiikiimliiliikler, kredi kurulus-
larinin 2007 kiiresel finansal kriz agisindan degerlendirilmesi, kamu
sendikalarina iiyelerinin aidiyet durumlari, TSK 6zelinde sosyal giivenlik
araci olarak vakiflar ve vakif kiiltlirii, orgiit kiiltiiriintin motivasyona
etkisi, grev hakki tartismalari ve is¢i drgiitlenmelerini hazirlayan etmen-
lere dair yazilar bulunmaktadir.

HAK-i$ Emek ve Toplum Dergisi'nin tiim sayilarina arttk ULAKBIM
DERGI-PARK kanali ile ulasilabileceginin miijdesini vererek, Der-
gi'mizin gelecek sayilarinda bulusmak tizere.

Dr. Osman Yildiz
Editor
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EMEKveTOPLUM

TURKIYE’NIN RESMi KALKINMA YARDIMLARI POLITIKASI:
EGiLIMLER VE HEDEFLER

Sebnem Tosunoglu?!

OZET

Diinyanin biitiin ilkelerinde yoksulluk vardir. Ancak, digerlerinden daha fazla yardim ye-
tenedine ve yardima ihtiyaci olan ilkeler bulunmaktadir. Kalkinma igin isbirliginin amaci,
fakir ve az gelismis (ilkelerde uzun dénemli sosyal ve ekonomik insani kalkinmay tesvik
ederek diinyada baris ve giivenligi saglamaktir. Sirdiiriilebilir kalkinmanin finansmani
kamu ve 6zel akimlari iceren i¢ ve dis kaynaklardan olusmaktadir. Kiiresel olarak, resmi
kalkinma yardimlari (RKY) gelismekte olan iilkeler icin 6nemli bir kamusal kaynak olmaya
devam etmektedir.

RKY kavrami, 50 yil 6nce tanimlanmustir. RKY badislar ya da ayricalikli kredi seklinde
OECD-DAC iilkelerinden gelismekte olan (ilkelere saglanan mali destek anlamina gelmek-
tedir. Bu fonlar saglik, egitim, altyapi, vergi sistemi ve idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi
gibi alanlardaki gelisme icin saglanmaktadir. Giiniimiizde, DAC (ilkeleri disinda olan (ilke-
lerden saglanan RKY miktari artmaktadir. Tlirkiye'den saglanan RKY son yillarda 6nemli
Olctide artmistir ve Tiirkiye gelecekte de dis yardimlarini artirmayi planlamaktadir. Kal-
kinma isbirligi alaninda Tiirkiye'nin ¢abalari yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve siird(irii-
lebilir kalkinmayi amaglayan kiiresel cabalara olan bagliligini yansitmaktadir.

Bu ¢alisma, uluslararasi kalkinma isbirligi aktérii olarak Tiirkiye'nin artan roliinii incele-
mektedir. Calismada Tiirkiye’nin RKY saglayici iilke olarak dederlendirmesi yapilacaktir.
Bu baglamda, Tiirkiye RKY programi ve stratejisi incelenecektir. Bu ¢alisma ayrica, Tiir-
kiye’nin RKY sagladig iilkeleri ve Tiirkiye RKY’nin bélgesel dagimini géstermeyi hedefle-
mektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel isbirligi, Kiiresel Kamu Mallari, Resmi Kalkinma Yardimlari,
insani Yardimlar

1 Dog. Dr., Anadolu Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bélimi
(ssel@anadolu.edu.tr)
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Tirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlari Politikasi: Egilimler ve Hedefler

TURKEY’S OFFICIAL DEVELOPMENT ASSISTANCE POLICY:
TRENDS AND TARGETS

Sebnem Tosunoglu

ABSTRACT

There is poverty in all the countries of the world. However, there are countries that have
the ability to help, and there are countries that need this help more than others. The goal
of development cooperation is to provide assistance to poor and less developed countries
by promoting their long-term social and economic human development, ensuring peace
and security in the world. Sustainable development financing comes from domestic and
external sources, and includes both public and private flows. Globally, official develop-
ment assistance (ODA) remains an important source of public financing for developing
countries.

The concept of ODA was defined over 50 years ago. It refers to financial support - either
grants or concessional loans from OECD-DAC member countries to developing countries.
These funds are provided to advance development in areas such as health, education,
infrastructure, and strengthening tax systems and administrative capacity. Today, the
amount of ODA provided from non- DAC countries are increasing. ODA from Turkey has
grown substantially in recent years and Turkey is planning to increase foreign aid. Tur-
key’s endeavors in the field of development cooperation reflect its dedication to the global
efforts aimed at poverty eradication and sustainable development.

This study explores the role of Turkey as emerging actor in international development
cooperation. This papers aims to review the evolution of Turkey’s experience in ODA as a
donor country. Based on this review, the rationale behind the Turkey’s ODA allocation
program and strategy will be analyzed. This study also seeks to show that the major re-
cipients of Turkey’s ODA, and distribution of Turkey’s Net ODA flows to the Regions.

Keywords: Global Cooperation, Global Public Goods, Official Development Assistance,
Humanitarian Aid

(Cilt: 4, Y1l: 4, Say1: 10) Emek ve Toplum 9



Sebnem Tosunoglu

1. GIRIS

Yoksulluk, son yillarda ulusal diizeyde oldugu kadar uluslararasi diizeyde de
sik sik glindeme getirilen bir konudur. Yoksullugun tiim diinyada azaltilmasi
ve siirdiiriilebilir kalkinmanin finansmani kamu ve 6zel akimlari iceren i¢ ve
dis kaynaklardan saglanmaktadir. Kalkinmanin finansmaninda i¢ kaynakla-
rin yaninda uluslararasi isbirliginin olusturulmasi ve gelistirilmesi de 6nemli
bir finansman kaynagi olarak degerlendirilebilir. Kalkinmanin kiiresel finans-
maninda devletlerin isbirligi icerisinde birlikte hareket ederek gelismekte olan
tilkelerin ortak ihtiyaclarina odaklanmalari nemlidir. Bu isbirliginin amaci, fa-
kir ve gelismekte olan iilkelerde uzun donemli sosyal ve ekonomik insani kal-
kinmay: tesvik ederek diinyada baris ve giivenligi saglamaktir.

Kalkinmanin kiiresel finansmani konusunda resmi kurumlar, 6zel sektor
ve sivil toplum isbirligi icerisindedir. Gelismekte olan tilkelerin kalkinmala-
rina destek saglamak amaciyla gerceklestirilen kalkinma yardimlari dort ana
baslik altinda toplanabilir: Resmi kalkinma yardimlari (RKY), diger resmi kal-
kinma yardimlari, gelismekte olan iilkelerde 6zel sektor tarafindan gercek-
lestirilen dogrudan yatirimlar, sivil toplum kuruluslari (STK) destekleri. Bu
kaynaklardan ilk ikisi resmi akimlar olarak tanimlanirken son ikisi kalkinma-
nin finansmaninda 6zel akimlar olarak tanimlanmaktadir (TiKA, 2010, s. 4).
RKY, kamu kaynagi kullanilarak yapilan yardimlar olup, ¢ogunlukla hibe ni-
teligindedir. Diger resmi yardimlar, kredi ve borg islemleri olup, geri ddemesi
olan yardimlardir. Ozel sektér dogrudan yatirimlari, kamu ve/veya 6zel sek-
torin gecerli pazar sartlarinda ilgili lilkeye yaptig1 yatirim veya finans des-
tegi kapsamindaki yardimlardir. STK yardimlari ise, kamu kaynagi kullanila-
rak ve/veya STK’larinin kendi olusturduklari kaynaklarla gergeklestirdikleri
hibe yardimlardir. Ancak bu ¢ok ¢esitli finansman mekanizmalari igerisinde
RKY’nin gelismekte olan iilkeler acisindan 6nemi biiytiktiir.

Gelismekte olan iilkelere saglanan yardimlarin RKY’'nin temel saglayicisi
OECD Kalkinma Yardimlar1 Komitesi'dir (DAC). Gliniimiizde, DAC iilkeleri di-
sinda olan tilkelerden gelismekte olan iilkelere saglanan RKY miktarlar1 da
artis gostermektedir. Tiirkiye halen OECD-DAC listesinde RKY alic iilkeler,
arasinda yer alsa da Tiirkiye son yillarda RKY saglayan iilkeler arasina katil-
mistir. Ayrica, gelecekte de dis yardimlarini artirmayi planlamaktadir. Kal-
kinma isbirligi alaninda Tirkiye'nin RKY ¢abalari kiiresel yoksullugun orta-
dan kaldirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 amaglayan kiiresel ¢abalara
olan baghligini yansitmaktadir.

10 Emek ve Toplum (Cilt: 4, Y1l: 4, Say1: 10)



Tirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlari Politikasi: Egilimler ve Hedefler

RKY Tiirkiye'nin aktif dis politikasinin 6nemli bir aracidir. Bu ¢alisma,
uluslararasi kalkinma isbirligi aktorii olarak Tiirkiye'nin son yillarda artan
roliinii incelemektedir. Calismada Tiirkiye’'nin RKY saglayici iilke olarak de-
gerlendirmesi yapilacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye RKY programi ve stratejisi
incelenecektir. Bu amagla Tirkiye'nin sagladigi kalkinma yardimlarinin cer-
cevesi ve miktari ele alinarak, kalkinma yardimlarinin Tiirkiye’'nin dis politi-
kasu ile iligkisi ortaya konulacaktir.

2. RESMi KALKINMA YARDIMI SAGLAYICI ULKE OLARAK TURKIYE

RKY gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda kalkinma ac¢isindan
kiiresel isbirligi kopriisii olusturan dnemli araglardan birisidir. OECD-DAC iil-
keleri bu alandaki uluslararasi cabanin en 6nemli ve geleneksel finansal des-
tekgisi olarak gosterilebilir. DAC, ikili kalkinma isbirligi yapan tilkeler i¢in 6nde
gelen uluslararasi forumdur. DAC'1n esas amaci, kalkinma isbirligi politikala-
rin1 ve diger ilgili politikalar tesvik ederek siirdiiriilebilir kalkinmaya katki
saglamaktir. DAC, RKY kavramini olusturmus olup, alici iilkeler listesini d6-
nemsel olarak gilincellemektedir (OECD, Kalkinma Yardimlar1 Komitesine Ka-
tilim, s.1). RKY, yardimi saglayan iilkeden dogrudan alici iilkeye aktarilabildigi
gibi (iki tarafli yardimlar), uluslararasi kurumlar tarafindan da saglanabilmek-
tedir (¢ok tarafl yardimlar). DAC iilkelerinin kalkinmanin kiiresel finansma-
nindaki rolleri 6nemlidir. Grafik 1’den de izlenebilecegi gibi, 2013 yilinda ge-
lismekte olan iilkelere gerceklestirilen toplam RKY, 166,7 milyar dolar olarak
gerceklesmis, bunun 134,4 milyar dolar1 DAC tiyesi tlkeler tarafindan gercek-
lestirilmistir (http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=TABLE1). DAC
liyesi tilkeler icerisinde gelismekte olan iilkelere en yiiksek kalkinma yardimi
destegi saglayan iilkeler ABD, Ingiltere, Almanya, Japonya ve Fransa’dir. Da-
nimarka, Liiksemburg, Norvec, isveg ve ingiltere BM’nin %0,7 olan
RKY/GSMH hedefini gegen tilkelerdir. Ingiltere bu hedefi ilk kez 2013 yilinda
karsilayabilmistir (UN, 2014, s. 49-50).
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Grafik 1: RKY’'nin Yardim Saglayicilar Arasinda Dagilimi (Milyar Dolar)

2 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
«=g==Toplam RKY «=@==DAC Ulkeleri RKY
AB Kurumlari RKY «=@==DAC Ulkeleri Disindaki RKY

Kaynak: OECD Development Statistics, http://stats.oecd.org/Index.aspx?data-
setcode=TABLE1

Kalkinma i¢in isbirligi politikalar1 kiiresel bir takim politikalarin da etki-
siyle tiim diinyada hizli bir sekilde degismektedir. RKY saglayan tilkeler agi-
sindan dzellikle 1990’1 yillardan sonra énemli degisiklikler gozlemlenmeye
baslanmistir. DAC iiyesi gelismis Batili iilkelerin disinda giiniimiizde sayilar
hizla artan ve pek cogu yakin zamana kadar RKY almakta olan ve hatta bir
kismi halen yardim almaya devam eden tilkeler de uluslararasi kalkinma is-
birligine dahil olmus ve gelismekte olan tlilkelere RKY saglamaya baslamis-
lardir (Karagoéz, 2013, s. 322). Giiniimiizde RKY, gelismekte olan iilkelerin de
gelismekte olan tilkelere dis yardim saglayici konuma gecmeleriyle yeni bir
anlayis kazanmistir. Bu anlamda kalkinmada kiiresel isbirliginin ve kalkinma
finansmaninin roliiniin ve dogasinin degistigi soylenebilir (Karagoz, 2012, s.
3-4). Geleneksel olmayan Kkatki saglayicilar tarafindan gercgeklestirilen
RKY’lar1 hiikiimetler arasindaki iliskileri gliclendirmeye yardimci olmakta ve
geleneksel RKY katilimcilarinin yardim politikalarini etkisiz hale getirmekte-
dir. Yardimi alan tilke agisindan ise bu yardimin gerceklesmesi bu yardimin
stratejik olarak icerigiyle, onun ekonomik ve politik kapsamiyla ilgilidir (Gre-
enhill vd., 2013, s.9-10). Literatiirde her ne kadar, DAC disinda yer alan yar-
dim saglayia tilkelere yeni denilse de aslinda bazilar1 uzun yillardir dis yar-
dim faaliyetleri ile ugrasmaktadir. Bu bakimdan, DAC disindaki bazi tilkelerin
yardim akislar1 yeni olmamakla birlikte, RKY akislarini yakin zamanda daha
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etkin bir politika araci olarak kullanmaya baslayan bu iilkelerin uluslararasi
yardim piyasasini daha rekabetgi hale getirdikleri diisiiniilmektedir (Kara-
g6z, 2013, s. 324). Tiirkiye’'de bu iilkelerden birisidir.

Son yillarda yiikselen ekonomiler tarafindan saglanan kalkinma yardim-
lar1 siklikla glindeme gelmektedir. Cin, Brezilya ve Hindistan bu iilkelerin ba-
sinda gelmektedir. Ancak bunlara ilave olarak Tiirkiye de jeopolitik konumu,
son donemde bolgesel politikalarda uyguladigi arabuluculuk rolleri, dis poli-
tikasinin yeni yoniiyle beraber kalkinma yardimlarinda biiyiik gelisme gos-
teren lilkeler arasindadir. Bugiin Tiirkiye tarafindan saglanan yardimlar Hin-
distan ve Rusya’y1 ge¢mistir. Ancak diger taraftan Tiirkiye hala AB’ye aday
tilke olarak katlllgjcesi mali yardimlar basta olmak iizere disaridan énemli
6lctide kalkinma yardimi da almaktadir (UN, 2014, s. 382).

DAC iiyesi olmayan kalkinma yardimi saglayan tilkeler 3 gruba ayrilabilir:
Yiikselen yardim saglayici tilkeler; OECD ya da BM iiyesi ya da aday olan iil-
kelerdir, bir kism1 AB'ne iiye tulkelerdir. Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Po-
lonya, Slovenya, Estonya, Slovakya, [srail, Rusya, Tiirkiye bunlara érnek ola-
rak gosterilebilir. Bu lilkeler DAC ile yakin igbirligi icerisindedir. ikinci olarak
Giiney-Gliney isbirligi icinde olan iilkeler (Brezilya, Cin, Hindistan, Giiney
Kore, Kolombiya, Misir, Giiney Afrika) sayilabilir. Son olarak Kuveyt, Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi bazi1 Arap tlkeleri de gelismekte
olan tilkelere RKY saglayan lilkeler arasindadir (Smith vd., 2010, s. 1). 1991
yilindan bu yana OECD-DAC da gozlemci statiisiinde bulunan Tiirkiye her yil
RKY rakamlarini Komiteye rapor etmektedir (Hausmann, 2014, s. 1). DAC ta-
rafindan raporlanan, Tiirkiye ve DAC iiyesi olmayan gelismekte olan diger
ilkelerin RKY Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1'de de goriildiigii gibi kalkinma yardimlarinin kiiresel finansmani
alanindaki yeni egilimlere uygun olarak Tiirkiye RKY’n1 arttirmaktadir. Ulke-
miz son yillarda RKY saglayici bir iilke olarak 6nemli gelismeler gostermistir.
Tiirkiye’nin 2004 yilinda 339 milyon dolar olan RKY miktari, 2013 yilinda
3307 milyon dolara ylikselmistir. Tiirkiye bu nedenle bir¢ok diger gelis-
mekte olan iilkenin yaninda yardim saglayici tilke olarak biiyiik siirpriz yap-
mustir. Turkiye’'nin 6zellikle ikili yardimlardaki gelismesi ¢ok belirgindir.
Uluslararasi baglamda yardim saglayici olarak kendine giivenli bir sekilde ar-
tan rolii nedeniyle Tiirkiye kendisini diger yardim saglayic iilkelere alterna-
tif olarak gérmektedir (Hausmann, 2014, s. 2). Tiirkiye'nin RKY’lar1 diger ge-
lisen ekonomilerle karsilastirildiginda oldukga yiiksektir. OECD’nin raporla-
dig1 DAC iiyesi olmayan iilkelerin 2013 yilinda gerceklestirdikleri toplam
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RKY miktar1 toplam 15067,54 milyon dolar olarak gerceklesmistir (OECD,
Query Wizard for International Development Statistics). Bu yardimlarin
%21’i Tiirkiye tarafindan gergeklestirilmistir. 2013 yilinda bu iilkeler arasin-
dan sadece Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’'nin RKY Tiirkiye’den
fazla gerceklesmistir. DAC tarafindan raporlanmasa da DAC iiyesi olmayan
tilkeler icerisinde sadece Cin Tiirkiye’den yiiksek miktarda kalkinma yardimi
saglamaktadir. 2013 yilinda Cin’in ikili RKY 2,8 milyar dolara yilikselmigtir.
OECD’nin tahminlerine gore Cin’in uluslararasi kuruluslara yaptig1 katkilar
da eklenince toplam RKY miktar1 3 milyar dolar civarindadir (http://www.
oecd.org/dac/dac-global-relations/chinas-development-co-operation.htm).

Tablo 1: DAC Uyesi Olmayan Ulkeler RKY (Milyon Dolar)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Bulgaristan . . . . . . 40,49 48,38 39,95 49,65
Hirvatistan - . . . . . . . 21,36 45,08
GKRY . 15,1 26,02 34,88 37,44 45,5 51,17 37,61 25,08 20,39
Estonya 4,84 9,5 14,02 16,12 22,01 18,44 18,76 24,21 23,24 30,68
Macaristan 70,14 100,37 149,49 103,47 106,94 116,92 114,34 139,73 118,38 128,18
Israil 83,85 95,24 89,83 110,94 137,82 1239 144,82 206,19 181,19 201,87
Kuveyt 160,94 218,46 157,93 110,07 283,18 221,12 210,56 144,5 149,16 185,56
Letonya 8,33 10,65 11,81 15,79 21,82 20,98 15,64 19,13 21,11 23,72
Lihtenstayn " . . 17,97 23,69 26,24 26,63 31,46 28,6 28,26
Litvanya 9,07 15,53 25,04 47,6 47,84 36,21 36,74 51,68 51,91 50,41
Malta - . . . " 13,69 13,8 19,96 18,58 18,26
Romanya . . . . 122,86 152,54 114,26 163,85 142,41 133,9
Rusya . . . . - 472,39 478,99 465,01 713,66
Suudi Arabistan 1734,08 1026,18 2024,9 1550,65 4978,83 3133,74 347964 5094,9 1298,87 5683,27
Tayvan 420,96 483 513 514 435,2 411,35 380,91 381,24 304,5 271,77
Tayland - . 73,73 66,91 178,45 40,21 9,62 31,49 16,9 46,3
Tiirkiye 339,16 601,04 714,34 602,33 780,36 707,17 967,42 1273,01 2533,3 3307,67
Birlesik Arap 484,77 509,83 782,68 2425,59 1265,75 946,63 413,82 712,8 1009,15 5401,9
Emirlikleri

Kaynak: OECD (2014), "Detailed aid statistics: Official and private flows", OECD
International Development Statistics (database).

Ulkemizde yardim miktarindaki bu artislar, Tiirkiye’nin dis politikasini
yeniden gozden gecirmis olmasiyla yakindan ilgilidir. Son donem hiikiimeti-
nin goreve gelisiyle birlikte Tiirkiye geleneksel Bat1 politikasini yeniden goz-
den gecirerek dis politikasinin yoniinii 6zellikle komsu bolgelere dogru ce-
virmistir. Tiirkiye’nin Asya ve Avrupa arasindaki stratejik konumu ile yeni
dis politikasinin amaci, bolgede lider konuma yiikselmek olmustur. Barisgil
bir sivil gii¢ olarak Tiirkiye komsu tilkelerle genis kapsaml isbirligi iceri-
sinde kiiresel diizeyde sayginlik kazanmay1 amag¢lamaktadir (Hausmann,
2014, s.1). Bu ¢ergevede kalkinma icin kiiresel isbirligi, oncelikli olarak dis
politika hedefini gerceklestirmek i¢in bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu
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yardimlar her seyden 6nce yabancilar agisindan iilkenin olumlu imajina des-
tek saglamaktadir.

Grafik 2: DAC Ulkeleri ve Tiirkiye RKY/GSMH (%)
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Kaynak: OECD (2014), "Detailed aid statistics: Official and private flows", OECD Inter-
national Development Statistics (database) DOI: http://dx.doi.org/10.1787 /data-
00072-en

Grafik 3: DAC Uyesi Ulkeler Disindaki Ulkeler ve Tiirkiye RKY/GSMH (%)

Kaynak: OECD (2014), "Detailed aid statistics: Official and private flows", OECD Inter-
national Development Statistics (database) DOI: http://dx.doi.org/10.1787 /data-
00072-en

Tirkiye'nin gelismekte olan iilkelere sagladigi RKY, DAC tyesi iilkelerle
karsilastirlldiginda Tirkiye tarafindan saglanan kalkinma yardimlarinin
milli gelire oranla Almanya, Japonya ve ABD gibi iilkeleri geride biraktig1 go-
rilmektedir (Bkz. Grafik 2). OECD-DAC tiyeleri 2013 yilinda 134,8 milyar do-
lar net RKY saglamistir, bu da GSMH’lerinin ortalama %0,3’tine karsilik gel-
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mektedir. Tirkiye %0,42'lik RKY/GSMH oraniyla DAC ortalamasinin iize-
rinde yer almaktadir. DAC lyesi iilkelerde RKY 1997 yilindan itibaren yiik-
selme egilimi gostermis ve en yliksek seviyesine 2010 yilinda ulagsmistir.
2011 ve 2012 yillarinda ise, tilkelerin finansal kriz sonrasi uyguladiklar ta-
sarruf 6nlemleri ve biitce kisintilar1 yliziinden kalkinma yardimlarinda diisiis
yasanmustir (TIKA, 2013, s. 143). Tiirkiye’nin diger RKY saglayici iilkeler ara-
sindaki yeri Grafik 3'de goriilmektedir. Bu tilkeler icerisinde de Tiirkiye'nin
Ustilinligi gorilmektedir. Tiirkiye diger RKY saglayici lilkeler igerisinde 2. s1-
rada yer almaktadir. Kalkinma i¢in uluslararasi isbirligi altyapisinin gelisti-
rilmesi programi kapsaminda Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ey-
lem planinda 2018 yilinda Tiirkiye'nin RKY/GSMH oraninin %0,6 olmasi he-
deflenmektedir (Kalkinma Bakanligl, 2015, s. 1).

3. TURKIYE RESMi KALKINMA YARDIMLARI

Tirkiye gelismekte olan tilkelerin kalkinmalarina resmi ve 6zel akimlarla fi-
nansman desteginde bulunmaktadir. Ulkemizden gelismekte olan iilkelere
saglanan resmi ve 6zel akimlar Tablo 2’de yer almaktadir. Goriildigi gibi bu
isbirliginde RKY'nin 6énemi biiyiiktiir. Tiirkiye’den diger iilkelere aktarilan
kaynaklarin toplam miktar1 2013 yilinda 4347 milyon dolar olarak gercek-
lesmis bunun 3307 milyon dolar1 RKY'ndan, 820 milyon dolar1 6zel akimlar-
dan olusmustur.

Tablo 2: Tiirkiye’den Gelismekte olan Ulkelere Saglanan Resmi ve Ozel Kay-
nakl Yardimlar (Milyon dolar)

Toplam Resmi ve Toplam RKY Diger resmi Ozel STK'lar
Ozel akimlar Akimlar Akimlar

2004 1128,23 339,16 789,08 . ..
2005 1051,94 601,04 394,2 . 56,7
2006 1663,14 714,34 -123,8 994,47 78,25
2007 1336,64 602,33 -41,6 730,33 45,66
2008 1576,75 780,36 -2,55 726,62 72,32
2009 1519,65 707,17 -11,01 714,49 109
2010 1718,18 967,42 -25,23 670,31 105,68
2011 2363,45 1273,01 11,72 879,2 199,52
2012 3436,48 2533,3 56,53 735 111,65
2013 4347,14 3307,67 -13,06 820 232,53

Kaynak: OECD (2014), "Detailed aid statistics: Official and private flows", OECD Inter-
national Development Statistics (database) DOI: http://dx.doi.org/10.1787 /data-
00072-en
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Tiirkiye 1980’lerin ortalarindan bu yana RKY saglayan bir iilke olmasina
ragmen RKY’nda 6zellikle 2003 yilindan sonra bir sigrama gerceklesmis, son
10 yilda (2003-2013) yardimlar énemli 6lciide artmistir (Bakz Grafik 4).
2003-2005 yillar1 arasindaki keskin artis (67 milyon dolardan 601 milyon
dolara) veri toplamadaki farklilikla aciklanabilir. 2009-2010 da %24’liik ar-
tis ise yardim programlarindaki gelismeden kaynaklanmistir. 2012 yilinda
Tiirkiye RKY’nin bir 6nceki y1la gére yaklasik iki katina ¢ikmistir. Bu artis 6n-
celikle Suriye’ye ve Kuzey Afrika lilkelerine saglanan yardimlardan kaynak-
lanmistir.

Grafik 4: Turkiye RKY (Milyon dolar)
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Kaynak: OECD (2014), "Detailed aid statistics: Official and private flows", OECD Inter-
national Development Statistics (database) DOI: http://dx.doi.org/10.1787 /data-
00072-en

Ulkemizin toplam RKY igerisinde ise iki tarafli yardimlarin agirhg bulun-
maktadir (Bkz. Grafik 5). Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarinin biiyiik bir
kismi iki tarafli yardimlar seklinde ger¢eklesmektedir. Cok tarafli kalkinma
yardimlar: miktar1 2013 yilinda 151 milyon dolar olarak gerceklesmis ve
toplam RKY'nin sadece %4,5’i olmustur. Ikili yardimlara odaklanilmasinin
temel gerekgesi bu yardimlarin kamu diplomasi prensibi ¢ercevesinde ger-
ceklesmesidir. Bu sayede yardim saglanan iilkelerle dogrudan isbirligi daha
kolay bir sekilde saglanabilmektedir. Tiirkiye’'nin ¢ok tarafli yardimlarinin
temel alicilar1 Diinya Bankasi grubu ve Birlesmis Milletlerdir (Hausmann,
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2014, s. 21). Ulkemizin bircok kamu kurum ve kurulusu goérev konulari cer-
cevesinde ilgili uluslararasi kuruluslara aidat ve katki yapmakla birlikte, D1-
sisleri Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligi, 2013 yilinda da en fazla ¢ok tarafli
katki saglayan kurumlar olmaya devam etmislerdir.

Grafik 5: Tiirkiye iki Tarafli ve Cok Tarafli RKY - (Milyon Dolar)
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Kaynak: OECD (2014), "Detailed aid statistics: Official and private flows", OECD Inter-
national Development Statistics (database) DOI: http://dx.doi.org/10.1787 /data-
00072-en

Tiirkiye’nin ikili kalkinma yardimlari proje ve program destekleri, teknik
isbirligi, burs, miulteci destekleri ve acil yardimlardan olusmaktadir. Destek-
lerin biiyiik bir kismi proje destekleri seklinde gerceklesmektedir. Tiir-
kiye’'nin RKY’'nin kategorileri ve bu kategorilerde yapilan yardimlarin geli-
simi Tablo 3’de gosterilmistir. Ulkemizden saglanan RKY’n1 hangi tilkenin ala-
cagiylailgili herhangi bir kriter bulunmamaktadir. Kararlarin verilmesinde po-
litik ve ekonomik konular belirleyici rol oynamaktadir. Bu anlamda yardim ya-
pilacak iilkeler Tirkiye acisindan belirli degildir ve giiniin sartlarina gore hizli
bir sekilde degisebilmektedir. Ornegin baslangicta yardimlar agirhkli olarak
Kafkasya ve Orta Asya iilkelerine saglanirken son dénemde ¢ogunlukla Orta
Dogu ve Afrika lilkelerine de yonelmistir (Hausmann, 2014, s. 23).

Turkiye'nin RKY'nin daha koordineli bir hale gelmesi bakimindan 1992
yilinda Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhig1 (TiKA)'nin kurul-
mas1 6nemlidir (Ozkan, 2013, s. 142). Ulkemizde RKY’nin ancak 1992 yilinda
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TiKA'nin kurulmasi ile arttig1 ve kurumsallastig sdylenebilir. TIKA baslan-
gicta Dis Isleri Bakanlig'min sorumlulugu altinda iken 1999 yilinda 6zerk bir
statii kazanmis ve dogrudan Basbakanliga baglanmistir (Hausmann, 2014, s.
25). Yeni dis politika cercevesinde TIKA gelismekte olan iilkelerde Tiir-
kiye'nin olumlu imajin1 destekleyecek yonde iliskiler gelistirmeyi amacla-
maktadir. Bu baglamda TIKA 31 iilkede bulunan dis program ofisi ile Tiir-
kiye’nin dis politikasinda etkin bir rol almaktadir. TIKA'nin éncelikli gorevi
ortaklik yaptig tilkelerde yoksullugun azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkin-
maya destek saglanmasidir.

Tablo 3: Tiirkiye RKY’'nin Kategorileri (Milyon Dolar)
2010 2011 2012 2013

iki tarafli RKY 920.13 1226.21 24225 3156.67
Dogrudan biitce destegi 10 . 60 17.23
Sivil toplum kuruluslarina,

kamu 6zel ibirliklerine, 0,6 1,38 4,75 5,63
arastirma enstitiilerine destek

Proje tipi girisimler 519.31 754.19 1870.71 2508.44
Teknik isbirligi 219.38 11191 186.62 225.3
Yurt ici 68renci yadimlar 40.25 73.56 97.94 222.76
Yonetim giderleri 63.5 70.73 90.44 89.2
Siginmacilar 66.6 213.5 110.8 87.3

Kaynak: OECD (2014), "Detailed aid statistics: Official and private flows", OECD Inter-
national Development Statistics (database) DOI: http://dx.doi.org/10.1787 /data-
00072-en

Ayrica Tiirkiye’'nin kalkinma politikasinin uygulanmasi, Tiirkiye'nin kal-
kinma isbirligi araglarinin koordinasyonu, Tiirkiye’nin DAC’a rapor edilmek
lizere RKY istatistiklerinin hazirlanmasi da TIKA'nin temel gérevleri arasin-
dadir. TIKA kaynagim biitceden almaktadir. TIKA, Tiirkiye’nin RKY’nin
%15’ini gerceklestirmektedir. Yardimlarin kalan kismi cesitli bakanlik ve
kamu kurumlari tarafindan saglanmaktadir. Genel olarak tiim kamu kurum-
lar1 kalkinma amacgh projeleri desteklemek icin kendi biitgelerinden katkilar
saglarlar. Ancak TIKA’'nin yardimlar konusundaki koordinatérliik rolii énem-
lidir. Ulkemizde Hazine Miistesarhig da mali yardimlar, diger iilkelere sagla-
nan imtiyazl ve imtiyazli olmayan krediler konusunda 6nemli rol oynamak-
tadir. AFAD basta olmak iizere Turkiye’den RKY saglayan kurumlar ve 2013
yilindaki yardim miktarlar1 Grafik 6’da goriilmektedir. Yurt Dis1 Tiirkler ve
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Akraba Topluluklari Baskanlig1 6zellikle yabanci 6grencilere bursalar saglar-
ken, AFAD acil yardimlar konusunda hem iilke icinde hem de iilke disinda
biitlin devlet kurumlarinin koordinasyonunu saglar. Tiirkiye'nin RKY bugiin
agirlikli olarak AFAD'in Suriyeli 200 bin miilteciye sagladig1 yardimlardan
olusmaktadir. Tiirkiye'nin acil yardimlari ise ¢gogunlukla Tiirk Kizilay’1 tara-
findan saglanmaktadir.

Grafik 6: RKY Saglayan Kurumlar
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Kaynak: TiKA (2013). Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporu 2013, Tiirkiye isbir-
ligi Koordinasyon Ajansi Baskanligi Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig,
http://www.tika.gov.tr/tr/yayin/liste/trky_raporlari-24 s. 131.

4. DIS POLITiKA ARACI OLARAK RESMi KALKINMA YARDIMLARI: YAR-
DIMLARIN YONU

Ozellikle uluslararasi sistemik degisimlerin sagladigi yeni ekonomik, siyasal
ve askeri gelismeler ve agilimlar devletlere daha aktif kullanacaklar1 yeni dis
politika araglari saglamakla kalmamis ayni zamanda onlara i¢inde bulunduk-
lar1 sosyal diinyanin yeniden degerlendirilmesi firsatin1 beraberinde getir-
mistir (Kardas ve Erdag, 2012, s. 167). Literatiirde kalkinma yardimlarinin
yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir ara¢ oldugu ¢okca yer almaktadir.
Yine de yapilan yardimlarin bundan farkli pek ¢cok amagla gergeklestirildigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Yardim yaparken farkli yardim saglayicilar
farkli motivasyon kaynaklarina sahiptirler. Yardim yapan iilkelerin yardim
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yapmalarinin en 6nemli nedeni kendi politik, ekonomik, stratejik cikarlarinin
bu yonde olmasidir. Her ne kadar bazi yardimlar (acil yardimlar gibi) sadece
insani ihtiyaclar icin yapiliyor olsa da, bugiine kadar higbir iilkenin digerine
kendisi icin bazi faydalar beklemeden uzun déonemli yardim yaptig1 gériilme-
mistir. Kalkinma yardimini yapan iilkeler acisindan motive eden nedenler
politik ve ekonomik olmak {izere iki ana grupta toplanabilir. Gelismekte olan
tilkelere yapilan yardimlarin biiyiik cogunlugu sadece uzun dénemli sosyal
ve ekonomik kalkinma saglamak yerine, daha ¢ok politik istikrar saglamak
ya da yardimi yapan tilke ¢ikarina olabilecek yonetimleri is basinda tutmaya
yonelik olmustur. Saglanan bagislar ya da uygun sarth borglarla yardim ya-
pilan tlkenin i¢ kaynak, tasarruf ve doviz yetersizlikleri giderilmeye c¢alisil-
makta ve bunun karsiliginda yardimi saglayan lilkenin ekonomisine bir katki
beklenmektedir. Gergeklestirilen teknik yardimlar araciligiyla kaliteli insan
giicii transfer ederek desteklenmekte ve yardimin etkili bir sekilde ekonomik
biiylime yaratmasi saglanmaya ¢alisiimaktadir. Kalkinma yardiminin yapil-
masinda her ne kadar yukarida belirtilen nedenler énemli bir yer tutuyor
olsa da burada asil 6nemli olan faktér yardim yapan tilkelerin de yardimin
sonucundan bekledigi ekonomik ve siyasi faydalardir. Gliniimiizde dis yar-
dimlar yapmanin yaninda ¢ok diisiik faizle bor¢ vermek seklinde de olmakta
ve saglanan krediler yardim yapan tilkeden ithalat yapma kosuluna baglan-
makta ve bu da yardimi saglayan iilke ekonomisine katki saglamaktadir. Bu
anlamda yardimlar uygulamada en ¢ok ihtiyaci olanlara ulasmaktan ¢ok eko-
nomik gereklilikler ya da yardimlarin etkili kullanimindan daha fazla diger
faktorlere bagh olarak belirlenmektedir (Mahmat, 2008, s. 25). Sonugta kal-
kinma yardimlari taraflar agisindan degerlendirildiginde; daha ¢cok politika,
ekonomi, dini baglar, tarihi-kiiltiirel baglar, insani sorumluluk, ideolojik et-
ken, strateji, giivenlik, ulusal ¢ikar ve benzeri gerekcelere baglanmaktadir
(Akcay, 2012, s. 23). Afet, salgin, acil durum ve benzeri durumdaki yardimlar
insani amaglarla yapilsa da askeri, teknik, iktisadi ve benzeri tim diger yar-
dim ve isbirligi faaliyetleri politik amach yardimlar olarak diistintilebilir.
Yiikselen bir yardim saglayici tilke olarak Tiirkiye'nin RKY’'nin arkasinda
yatan amaglarin ise oncelikle komsularla iliskilerin gelistirilmesi ve bu
alanda Tiirkiye’'nin bolgesel giiciiniin arttirilmasi oldugu soylenebilir. Diger
taraftan ekonomik amaglar yardimlarin arkasindaki ikinci 6nemli etken ola-
rak siralanabilir. Yardimlar ¢ogunlukla biiyiiyen Tirkiye ekonomisini siir-
diirmek i¢cin gelismekte olan lilkelerde yeni pazarlar elde etmek amaciyla
kullanilmaktadir (Karagoz, 2012, s. 21). Gli¢lii ve ekonomik yonden gelismis
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tilkelerin gelismekte olan iilkelere yaptiklar: dis yardimlar yoluyla bu tilke-
lerle olan iliskilerini gelistirdikleri ve bolgelerinde etkili olduklar1 goriilmek-
tedir.

Tirkiye'nin RKY’nin baslangicindan bu yana yoneldigi iilkeler degerlen-
dirildiginde aslinda yardimlarin hangi amaglarla yapildig1 da ortaya konula-
bilecektir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan bagimsizligina kavu-
san Tiirk Cumhuriyetleri'nin yeniden yapilanma, uyum ve kalkinma siiregle-
rine destek verilmesi amaciyla 1992 yilinda faaliyetlerine baslayan TiKA,
2013 y1li1 sona ererken 5 kitada 120’yi askin iilkede faaliyet gerceklestirmek-
tedir (TiKA- Faaliyet Raporu, 2013 s. 16). Ancak bu iilkelerin cogunluguna
yapilan yardimlar ¢ok diisiik miktarhdir (6zellikle Latin Amerika tilkeleri ve
Karaip iilkeleri). Fonlarin biiyiik bir cogunlugu ise siirh sayida iilkeye git-
mektedir. Burada dikkat ¢eken nokta bu iilkelerin 6zellikle Miisliiman niifu-
sunun ¢ogunlukta oldugu iilkeler olmasidir. 2013 yilinda Tiirkiye’nin iki ta-
rafli RKY’'ndan en fazla faydalanan tlkeler Suriye, Misir, Kirgizistan, Somali
ve Afganistan olmustur. Bu li¢ tilke Tlrkiye'nin RKY’'nin %70’ini almaktadir.
Kalkinma yardimlarinin dagiliminda cografi sinirlama olmadig1 ve ¢ogun-
lukla Bagbakanligin karari ile saglandigi icin bu durum yildan yila degisebil-
mektedir (Bkz. Tablo 4).

Tablo 4: Tiirkiye RKY’'ndan En Cok Yararlanan Ulkeler (Milyon Dolar)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Suriye 1,93 4,56 3,62 5,69 4,11 4,62 9,52 162,03 1019,93 1638,5
Misir 0,26 1,2 062 0,72 0,95 0,91 1,3 3,51 503,92 538,83
Kirgizistan 34,74 57,45 113,14 69,56 53 67,72 83,82 74,09 10551 131,55
Somali 0,64 .. 3,27 3,55 751 5,69 581 93,39 8661 115,74
Afganistan 8,74 2856 57,65 71,61 141,96 96,46 107,32 130,89 151,75 89,73
Filistin 449 11,16 20,34 14,22 20,18 482 27,83 25,92 51,23 69,48
Pakistan 0,33 126,17 56,48 33,47 84,31 29,86 134,49 204,95 10,64 49,98
Kazakistan 27,17 46,4 4534 42,81 61,56 62,53 54,12 53,32 50,17 39,3
Tunus 0,02 1,29 0,56 0,56 1,29 0,7 034 061 6039 36,19
Azerbaycan 229 2862 3687 36,22 339 27,2 22,77 2648 19,36 28,68
Irak 24,57 12,92 18,85 46,68 47,68 51,33 39,31 27,83 19,39 27,74

Bosna-Hersek 5,79 1862 25,19 1586 1592 32,75 259 17,94 21,3 22,28

Kaynak: OECD (2014), "Detailed aid statistics: Official and private flows", OECD In-
ternational Development Statistics (database) DOI: http://dx.doi.org/10.1787 /data-
00072-en

Tirkiye'nin son donemde yardimlarini agirlikli olarak Orta Dogu, Giiney
ve Orta Asya tilkeleri ve son yillarda da Afrika iilkelerine yoneldigi gériilmek-
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tedir (Bkz. Grafik 7). Yapilan yardimlarin yillar icerisindeki degisimi ise Gra-
fik 8'de goriilmektedir. Tiirkiye kalkinma yardimlarinin dagitim dncelikleri
zaman igerisinde dis politika dnceliklerine gore cesitli degisimlere ugramis-
tir. Tirkiye'nin kalkinma isbirliginin baslangic1 1980’lerde Afrika iilkelerine
saglanan sinirl yardimlarla olmustur. Tirkiye ilk yardim programina, 5 Ha-
ziran 1985 yilinda baslamistir ve devlet planlama teskilat1 tarafindan kap-
samli bir yardim paketi olusturulmustur. Bu proje, Gambia, Guinea, Guinea
Bissau, Mauritania, Senegal, Somali ve Sudan’da yliriitiilmiis ve dis yardim bu
tilkelerin kurumsal kapasite insasina yonlendirilmistir (Karagoz, 2013, s.
326). Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve devamindaki jeopolitik gelismeler-
den sonra 1990’1arin baslarinda Tirkiye konuya bakis acisini degistirmis ve
kalkinma yardimlarini stratejik amaglarla kullanmaya baslamistir. Yardimlar
komsu iilkelere, kiiltiirel, tarihi ve etnik acidan yakin iilkelere ve dil agisindan
yakin iilkelere kaydirilmaya baslanmistir. ilk kalkinma projesi 1992 yilinda
Ozbekistan ile yapilmistir ve 1993 yilinda TiKA Kirgizistan ile isbirligi ofisi
kurmustur.

Grafik 7: RKY'nin Bolgesel Dagilimi (Milyon Dolar)
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Kaynak: OECD (2014), "Detailed aid statistics: Official and private flows", OECD Inter-
national Development Statistics (database) DOI: http://dx.doi.org/10.1787 /data-
00072-en
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Grafik 8: Tiirkiye'nin Ikili RKY’nin Bélgesel Dagilimi (Milyon Dolar)
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Kaynak: OECD (2014), "Detailed aid statistics: Official and private flows", OECD In-
ternational Development Statistics (database) DOI: http://dx.doi.org/10.1787 /data-
00072-en

Asya’ya yapilan yardimlarin bolge ile dil, etnik, tarihi ve kiiltiirel yakinlik-
tan kaynaklandig1 sdylense de bolgenin stratejik 6neminin de isbirligi iliski-
lerinin baslamasinda 6nemli oldugu goz ardi edilemez. Ayrica serbest piyasa
ekonomisinin de desteklenmesi ile yeni ihracat pazarlarinin agilabilecegi
umut edilmektedir. Ayrica bolgede baslica tilkelerin gii¢ elde etmeleri niyeti
de engellenmek istenmistir. Bolgede Tiirkgtliik politikasinin da ideolojik an-
lamda 6nemli rol oynadig1 sdylenebilir. Tiirkiye'nin Merkezi Asya ile stirdiir-
diigii isbirligi politikalar1 bu anlamda Tiirkiye’nin bolgedeki amaclar1 goz
ardi edilerek degerlendirilemez. Devlet disinda sivil toplum ve 6zel sektor de
bu amagclar gerceklestirmek adina ticaret ve yatirimlari ile boélgeye 6nemli
katkilar saglamaktadir. Tiirkiye tarafindan Merkezi Asya iilkelerine saglanan
RKY’'nin amaglart agik olsa da bu yardimlarin iyi planlanmis ve stratejik
amaglara yonlendirilmis sekilde gerceklestirildigi soylenemez. Merkezi
Asya’da gergeklestirilen yardimlarin 6nemli kismi Kirgizistan (2013 yilinda
131,5 milyon dolar), Afganistan (2013 yilinda 89,73 milyon dolar) ve Pakis-
tan’a (2013 yilinda 49,8 milyon dolar) saglanmstir.
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Tirkiye'nin Gliney Kafkasya ile iliskilerinin temel nedeni ise bolgesel gii-
venlik ve istikrardir. Ciinki bu bolgedeki karisikliklar cografi yakinlik nede-
niyle Tiirkiye'yi de ilgilendirmektedir. Ozellikle bu bélgeden gecen petrol
boru hatt1 (Azerbaycan, Glircistan ve Tiirkiye) gliney Kafkasya’nin 6nemini
arttirmaktadir. Bu bolgede ayrica etnik ve kiiltiirel baglardan dolay1 6zellikle
Azerbaycan ile siki iliskiler siirdiiriilmektedir. Azerbaycan Tirkiye i¢in
onemli bir ticaret ortagidir ve iilke Tirkiye RKY'nin 6nemli bir kismini al-
maktadir. 2013 yilinda Azerbaycan’a 26,68, Giircistan’a 11,13 milyon dolar
kalkinma yardimi saglanmistir.

Tiirkiye'nin Orta Dogu politikasi sifir problem politikasina dayandiril-
makta ve li¢ temel ilkeye gore ylriitiilmektedir. Bu ilkeler bolgede giivenlik
sorununun ¢6zimi i¢in diyalog, ekonomik bagimsizlik ve var olan kiiltiirel
isbirliginin arttirilmasi olarak siralanabilir. iran, Irak ve Suriye ile sinir kom-
susu olunmasi dolayisiyla bu iilkelerdeki karisikliklar Tirkiye’yi dogrudan
etkilemektedir. Orta Dogu politikasi son yillarda ekonomik nedenlerle de
énem kazanmaktadir. Ornegin Irak’in son désnemde hem i¢ politika ve giiven-
lik politikasi acisindan hem de ekonomik agidan énemi artmaktadir. Clinkii
Irak Diinyanin en 6énemli enerji lireticilerinden biri olma potansiyeline sahip-
tir. Tiirk insaat sirketleri i¢in genis bir faaliyet alan1 sunmaktadir. Ayrica Tiir-
kiye Avrupa’ya gidecek gaz ihracatinda arada konumlanmak adina ¢alisma-
lar yapmaktadir. Irakla siyasi dlizeydeki iliskiler kararsiz olmasina ragmen
tilkenin Tirkiye’nin RKY'nin biiyiik alicilarindan biri olmasi bu nedenlerle
sasirtic1 degildir. Tiirkiye petroliin 6nemli bir kismini iran’dan ithal etmek-
tedir. Bu nedenle Iran enerji kaynaklar Tiirkiye agisindan énemlidir. Politik
ve ekonomik dnemine ragmen Suriye uzun yillar Tiirkiye’den ¢ok fazla RKY
saglamamistir. Bu durum Suriye sivil savasindan sonra Tiirkiye’ye siginan
¢ok sayida miilteciden sonra degismeye baslamis ve RKY rakamlari 2010 y1-
linda 10 milyon dolardan 2011 yilinda 162 milyon dolara yiikselmistir. Suri-
yeli miiltecilere yapilan yardimlar nedeniyle Orta Dogu Bolgesi 1.766,54 mil-
yon dolar ile yardimlardan en ¢ok yararlanan bolge olmustur.

Afrika’ya yapilan yardimlarda jeopolitik faktorler etkili degildir. Bu yar-
dimlar genellikle yeni pazarlar agmak amaciyla ticari iliskiler diisiiniilerek
yapilmaktadir. Sahra alti Afrika’da pek ¢ok iilke olmasina ragmen Tiir-
kiye'nin yardimlarindan en ¢ok faydalanan tilkeler Somali ve Sudan’dir. Ku-
zey Afrika’da ise Arap bahari yasayan iilkelere yapilan yardimlar (Libya, Mi-
sir ve Tunus) arttirilmistir. Afganistan ve Pakistan da bélgede Tiirkiye’nin ilgi
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odagindadir. Misir’a 2012 ve 2013 yillarinda toplam 1042,75 milyon dolar,
Tunus’a 96,58 milyon dolarlik RKY saglanmuistir.

Avrupa bolgesi Tiirkiye RKY’'ndan diisiik bir pay almaktadir. Bélgede 6zel-
likle Balkan tilkeleri Tiirkiye’nin ilgi odagindadir. 1990’ yillarda yiikselen
yeni Balkan stratejisi dolayisiyla Tiirkiye kalkinma isbirligi bu bolgeye de ge-
nisletilmistir. Balkanlar cografi yakinlik, ticaret iliskileri, tarihi, etnik ve kiil-
tlirel baglardan dolay: Tiirk dis politikasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bal-
kanlarda son yillarda Tiirk RKY’n1 en ¢ok alan tilkeler Kosova ve Bosna Her-
sek’tir. Diger Balkan lilkelerine ise daha az katki saglanmaktadir.

Gelismis iilkeler gibi gelismekte olan iilkelerin de kalkinma yardimlarini
ekonomik ve siyasal bagliliklar1 sekillendirmekte bir ara¢ olarak kullandik-
lar1 séylenebilir. Tiirkiye’de kalkinma isbirligi politikasini komsu tilkelerde,
bolgede ve kiiresel alanda etkili bir aktér olma hedefleriyle gerceklestirmek-
tedir. Sonug olarak Tiirkiye’'nin sagladigi RKY'nin iilkenin dis politika énce-
likleri ile tamamen uyumlu oldugu soylenebilir. Yardimlar 6ncelikle ekono-
mik ve politik iliskilerin giiclendirilmesi istenen iilke ve bolgelere yonlendi-
rilmektedir. 1990’larda Merkezi Asya, Gliney Kafkasya ve Balkanlara yonelen
yardimlar son donemde Giliney Asya, Orta Dogu ve Afrika'ya yonelmistir.
Uzak Dogu, Okyanusya, Latin Amerika ve Karaipler ise Tiirkiye'nin dis yar-
dim politikasinda 6nemli bir rol oynamamaktadir.

5.SONUC

RKY gelismekte olan iilkelerin kalkinma finansmaninda ihtiya¢ duyduklari
kaynag1 saglamasi ac¢isindan hala 6nemli bir kaynaktir. Yardimlar, yardimi
saglayan gelismis lilkeler agisindan da olumlu katkilar saglamaktadir.
OECD-DAC iilkeleri bu alandaki uluslararasi ¢abanin en 6énemli ve gelenek-
sel finansal destekgisi olarak gosterilmektedir. Tiirkiye de son yillarda kal-
kinmanin kiiresel finansmaninda etkisi artan bir iilke olarak giindeme gel-
meye baslamistir. Kiiresel degisimler ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katki
saglama yoluyla diinya barisi ve istikrarinin desteklenmesi konusunda artan
sorumluluk duygusu, Tiirkiye'nin kiiresel kalkinma isbirligi icinde dinamik
bir aktdr olarak ortaya ¢cikmasini saglamistir. Tiirkiye kalkinma isbirligi po-
litikas1 cergevesinde bolgedeki komsulariyla iliskilerini gelistirme ¢abasi ve
kiiresel alanda etkili bir aktor olma hedefleriyle birlikte son yillarda RKY
miktarlarin1 6nemli 6l¢iide arttirmistir. RKY giderek Tirkiye'nin dis politi-
kasinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Yardimlar agirlikli olarak iki
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tarafli yardimlar kapsaminda basta Orta Dogu ve Merkezi Asya tlilkelerine
olmak tizere bir¢ok iilkeye aktarilmaktadir. Tirkiye, tarihi baglar, politik ve
ekonomik nedenlerle ve ulusal hedeflere daha iyi hizmet ettigi diistincesiyle
ikili yardimlari, ¢ok tarafl yardimlara tercih etmektedir. ikili yardimlar, iki
ilkenin dogrudan iletisimi a¢isindan son derece etkin bir ikili iliskiler enst-
riimanidir. Yiikselen bir yardim saglayici iilke olarak Tiirkiye kalkinma yar-
dimlarinin arkasinda yatan amaglarin ise dncelikle komsularla iliskilerin ge-
listirilmesi ve bu alanda Tiirkiye'nin boélgesel giiciiniin arttirilmasi oldugu
soylenebilir. Diger taraftan ekonomik amaglar yardimlarin arkasindaki
ikinci 6nemli neden olarak siralanabilir. Yardimlar ¢ogunlukla biiyiiyen Tiir-
kiye ekonomisini siirdiirmek icin gelismekte olan iilkelerde yeni pazarlar
elde etmek amaciyla kullanilmaktadir.

DAC {iyesi olan ve olmayan bircok tilkeyle karsilastirildiginda Tiir-
kiye’nin RKY performansinin 6nemli diizeylerde oldugu goértilmektedir. An-
cak yardimlarin gergeklestirilmesinde belirgin stratejik hedeflerin bulun-
mamasi Tiirkiye'nin kalkinma isbirligi politikasinin en 6nemli eksikligi ola-
rak kabul edilebilir. Tiirkiye OECD-DAC iilkeleri arasinda degildir ve temel
olarak da yardimlar konusunda rolii ¢cok belirgin olarak tanimlanmamustir.
Tiirkiye kalkinma isbirligi politikasi birgok kamu kurumu tarafindan yone-
tilebilmektedir. Ancak TIKA bu alanda 6nemli bir rol iistlenmektedir. Ancak
TIKA'nin kurumsallasmis karar verme siireglerinin oldugu séylenemez.

Tiirkiye, yaptig1 yardimlar aracilifiyla kendisine uluslararasi alanda yer
edinse de bu pozitif alginin siirdiirtilebilir olmasi i¢in yardimlarin niteliginin
arttirilmasi ve devamliliginin saglanmasi olduk¢a 6nemlidir. Yardimlar ko-
nusundaki en biiylik sorunlardan birisi yardimlarin genelde yardimi sagla-
yan iilkenin siyasi ve ekonomik ¢ikarlarina odaklanmasi, alicinin ihtiyagla-
rina odaklanmamasidir. RKY'nin stirekliligi ve etkinligi Tiirkiye'ye oldugu ka-
dar, alic iilkelerin siyasi ve sosyo-ekonomik yapilari gibi belli basli dinamik-
lere de baghdir. Tiirkiye bu tiir olumsuzluklari, yardimin niteliginde degisik-
lige giderek yani dogrudan para yardimi yerine proje temelli yardimlar ile gi-
dermelidir (http://www.usakanalist.com/detail.php?id=690). Kalkinma yar-
dimlari, ancak bu sekilde basaril olabilir.

Tiirkiye’'nin kalkinma isbirligi politikasinin mutlaka stratejik bir ¢erge-
veye kavusturulmasi gerekmektedir. Kalkinma isbirligine yonelik mali, be-
seri ve kurumsal kapasite ile hukuki altyapinin gii¢glendirilmesi, kalkinma is-
birligi olanaklarinin Tiirkiye ve paydas tlkelerin toplumsal refahinin yiiksel-
tilmesine yonelik kullanilmasi, uluslararasi isbirligine doniik farkindaligin
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artirilmasi ve Tiirkiye ile paydas lilkeler arasinda kiiltiirel isbirliginin giiclen-
dirilmesi yardimlarin etkinligi agisindan mutlaka gereklidir (Kalkinma Ba-
kanlig, 2015, 1).

Tirkiye'nin kalkinma isbirligi alanindaki faaliyetleri, daha iyi bir gelecek
icin yoksullugun giderilmesi ve stirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen kiiresel
cabalara katkida bulunma konusundaki kararliliginin bir géstergesidir (TIKA
Faaliyet Raporu, 2013, s. 19). Tiirkiye’'nin uzun vadede uluslararasi kalkinma
isbirligi icerisinde yer almasi gerekmektedir. Kalkinma isbirligi kapsaminda,
Tirkiye’'nin kalkinma alaninda sahip oldugu bilgi, tecriibe ve imkanlari az ge-
lismis iilkelerle paylasmasi gerekmektedir. Tiirkiye, gelecekte diinya siyase-
tinde s6z sahibi ve belirleyici bir aktor olacaksa insanligin sorunlarina gos-
terdigi ilgi ve insanliga kars1 sorumluluklarini yerine getirdigi 6l¢tide giinii-
miiziin giiclii devletleri arasinda yer alacaktir.
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OZET

Diinyanin en biiyiik ekonomilerinin diizenli olarak gergeklestirdikleri G20 toplantilari her
yil bir iiye (lkenin ev sahipliginde gerceklesmektedir. Toplanti sonrasinda karar altina ali-
nan G20 Liderler Bildirgesi, diinya ekonomisinin icinde bulundugu sorunlarin ¢éziimii i¢in
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G20 ANTALYA SUMMIT: L20 PERSPECTIVE
FROM CONTEXT OF THE DECLARATION OF LEADERS

Erding Yazici - Klrsat Tutar

ABSTRACT

The G20 meetings which is regularly perpetrated by the world's largest economy held in
the host of a member country every year. G20 Leaders' Statement under the decision
taken after the meeting is made up of a variety of policies to solve the problems found
within the world economy. A number of decisions on action plans, policies, strategies and
reports are not binding, but it is great importance in terms of being a guide. L20 Priority
Recommendations in what way take part in Declaration of The G20 Leaders needs to be
examined in terms of the development of global social policy. In this article, Recom-
mended Decision of the L20 taken by the working group which is having important role in
G20 work is made on an assessment what extent it can take place in the Declaration of
Leaders.

Keywords: G20 Leaders Declaration, L20 Priority Recommendations, Global Social Policy,
Inclusiveness, Sustainable Development
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G20, diinyada ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasini 6nlemek amaciyla faali-
yette bulunan 19 tlke ve Avrupa Birligi Komisyonu'ndan olusmaktadir. Bu
lilkeler; ABD, Almanya, Arjantin, Avustralya, Ingiltere, Brezilya, Cin, Endo-
nezya, Fransa, Giiney Afrika, Gliney Kore, Hindistan, italya, Japonya, Kanada,
Meksika, Rusya, Suudi Arabistan ve Tiirkiye'dir.

Tirkiye'nin bu yil baskanlhigini tistlendigi G20 Zirvesi'nde kiiresel ekono-
minin nabzi Antalya’da tutuldu. Diinya ekonomisinde ortak politikalarinin
belirlenmesi ve mevcut sorunlarin ¢6ziimii noktasinda ¢alismalar yapmak ve
yeni kararlar almak iizere liye ve davetli lilkelerden devlet baskanlari, bas-
bakanlar ve ilgili bakanlar 15-16 Kasim 2015 tarihlerinde zirvenin yapilacag:
Antalya’da bir araya geldiler. Zirve genel olarak ele alindiginda, daha giiclii
ve kapsayici bliylimenin yani sira istihdamin kalitesinin artirilmasi, biitiin
temsilcilerin ortak hedeflerinin basinda yer almaktadir. Biitiin paydaslar ile
istisare edilerek belirlenecek yol haritasinda karsilikli giiven ve ortak ¢ikar
biiyiik 6nem teskil etmektedir.

Bu 6nemli toplantida giindemi belirleyen {i¢ biliyiik basliktan bahsetmek
miimkiindiir. Bunlardan ilki, bir dnceki zirvede alinan kararlarin yeterince
yerine getirip getirilmedigini degerlendirmektir. ikincisi, ekonomik biiyii-
meyi saglamada esas olan yatirimlarin artirilmasi son olarak ise biiyiimenin
yaratmis oldugu toplam faydadan biitiin paydaslarin yararlanabilmesi icin
faaliyetlerde kapsayiciligin saglanmasidir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 1).

Bu kapsamda makalede, “G20 Liderler Bildirgesi”ne bagh kalinarak gerek
tavsiyeler gerekse alinan kararlarin ne derece katki sunacagi genel bir deger-
lendirmeye tabi tutulacaktir.

A. LIDERLER BiLDIRGESI’'NDE ONE CIKANLAR

Gegmis yillarda gergeklestirilen G20 toplantilar bir sonraki toplantilarin
seyrini 6nemli 6l¢lide etkilemekte, genel seyri belirlemektedir. Liderler Bil-
dirgesi'ndeki 6ne ¢ikan maddelere bakildiginda birkag y1l énceden 6ngiirtl-
diigii ve bu konuda Tiirkiye'ye bazi sorumluluklarin daha dnceden verildigi
bilinmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢gin yesil biiylime, gida giivenligi,
enerji fiyati istikrarsizliklar, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi konular
bunlardan bazilaridir (Kibritgioglu, 2012: 3). Ayrica ev sahipligini Tiirkiye'nin
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yapiyor olmasi yaklasik bes yildir miicadele igerisinde oldugu siginmaci ve
miilteci sorunlarina bagh bir¢ok konunun tartisilmasinin éniinii agnstir.

1. Kiiresel Ekonomide Toparlanmanin Gii¢lendirilmesi ve Potansi-
yelin Artirilmasi

Ug temel baglik altinda toplanan G20 Liderler Bildirgesi metninde “Topar-
lanmanin Giiclendirilmesi ve Potansiyelin Artirilmas1” basliklardan ilkini
olusturmaktadir. Temel sorunlarin giderilmesi ve ortak bir ekonomik fayda-
nin gelecek kusaklara saglikli bir sekilde aktarilabilmesi icin ekonomik te-
melli problemlerin ve biiylime sorunun giderilmesi gerekmektedir. Bu ba-
kimdan bildiri, piyasaya birden ¢ok ipucu vermektedir.

Oncelikle kiiresel ekonomik bilyiimedeki dengesizligin devam ettigi ka-
bulii bildiride yer almaktadir. Bildiriye gore, finansal piyasadaki riskler ve
jeopolitik agmazlar temelinde ilerleyen kiiresel sorunlar, kiiresel ekonomik
biiylimenin 6nlindeki engeller olarak tanimlanmaktadir. Ayni zamanda kii-
resel talep yetersizliginin ve yapisal sorunlarin biiytime {izerinde baski olus-
turdugu da dile getirilmektedir. Bu tiir ana sorunlarin giderilmesinde, tilkeler
ile esgiidiimlii olarak makroekonomik politikalarin uygulanmasinda ortak
¢alismalarin yapilmasi, daha esnek maliye politikalarinin belirlenmesi, Mer-
kez Bankalarinin fiyat istikrari ve ekonomik aktiviteyi tesvik edici ¢izgide uy-
gulanmasi taahhiit edilmistir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 1).

Yukaridaki baglamdan farkli olarak, toplantida bazi temel denetimlerin ve
rutin gézden gecgirmelerin -kamu borcu/GSYH orany, biitce dengesi gibi- yapi-
lacagl taahhiidii yinelenmistir. Finansal kiiresellesmenin yarattig1 ekonomik
pastadan istifade edilmesi i¢in gerekli kiiresel finansal giivenlik aginin olustu-
rulmasi 6nemli goriilen diger uygulama alanlarindan birini ifade etmektedir.

Ayrica eskiden verilen basta biiyiime ve istihdam dengesinin saglanmas;,
déviz kuruna yonelik korumaciligin reddi, 2014-2018 yillar1 arasinda G20'nin
toplam GSYH biiyiimesini %2 oraninda artirma gibi konularda taahhiit yinele-
mesine gidildigi goriilmektedir. Bildirgede, IMF, OECD ve WB analizlerine gore,
yuriitiilen ortak politikalar neticesinde biiyiik bir ilerlemenin kat edildigine
dikkat cekilmektedir. Bu kapsamda G20 Liderler Bildirgesi'nde olusturulmus
Antalya Eylem Plani’'nda giincellenmis biiylime stratejisi ve ana taahhiitlerin
uygulanma takvimi yer almaktadir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 9).

Ekonomik bliyiimede vatandaslarin refahi ve sosyal uyum agisindan ce-
sitli riskler ve tehlikelere yol acan esitsizliklerin giderilmesi elzemdir. Bu
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esitsizliklerin giderilmesi icin bildirgede, dengeli ve kapsamli olarak egitim,
isglicii, mali ve sosyal politikalarin uygulanmasi ¢6ziim yolu olarak gosteril-
mektedir. Finans ve Calisma Bakanliklari’'na bu konuda istihdam yapilarinin
daha kapsayici bir forma ulasmasi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi ¢agri-
sinda da bulunan Zirve, ayni zamanda B20 ve L20’nin istthdam-biiylime-diiz-
glin is konularindaki sosyal diyalog o6rnegi teskil eden goriismelerinden
memnuniyetini ifade etmektedir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 2).

Toplantida isgiicii piyasasindaki issizlik, kayit dis1 istihdam ve eksik istih-
dam gibi baz1 esitsizlik nedenlerinin giderilmesi icin “G20 Kaliteli islerin Ge-
listirilmesi Cerceve Belgesi” ve “G20 Beceri Stratejisi” ile kaliteli islerin olus-
turulmasi ve becerilere yonelik yatirimlarin artirilmasi ve gelistirilmesi tar-
tistlmistir. Diger yandan girisimciligin tesvik edilerek genc issizliginin G20
ortalamasinin, 2025 yilina kadar %15 azaltilmasi kararlastirilmistir. Ayrica
kadinlarin isgiicli piyasasina katilimini artirma noktasinda daha giivenli ve
saglikli isyerlerinin olusturulmasi icin gerekli calismalarin da takip edilecegi
bildirilmistir.

Kiiresel emek hareketliligi adina bazi G20 iilkelerinin i¢ emek hareketlili-
ginde sorun yasadiklarini ve gelismekte olan bazi G20 iilkelerinin bu duruma
¢Oziim Uretebilecekleri de bildirgede yer alan diger bir konudur. Bu konuda,
2016 yilinda gesitli iilkelerdeki Calisma ve Istihdam Bakanlar’'ndan rapor
sunmalar1 talep edilmistir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 2).

Bildirgede, 6zel sektor basta olmak iizere yatirimlar yoluyla ekonomide
glgclii bir ivmenin yaratilmasi icin yatirimlarin hazirlanmasi ve uygulanma-
sina iliskin kamu-6zel isbirligi (KOI) modellerinde rehberler ve uygulama ér-
nekleri gelistirildigi ifade edilmektedir. Finansman sorununun ¢6ziilmesi hu-
susunda ise alternatif sermaye piyasasi araglarinin ve varliga dayal finans-
man modellerinin gelistirilmesinde ilgili bakanlara ¢agrida bulunulmustur.
Kiiresel Altyap1 Merkezi ¢atisi altinda, lilkelere 6zel gerek yatirim stratejileri
gerekse finansman arag setleri gelistirilmektedir (G20 Liderler Bildirgesi,
2015: 3).

Ekonomik biiyiime ve kalkinmada biiyiik olumlu sonugclar doguran kiire-
sel ticaret ve yatirim ayni zamanda istihdam ve refahin artirilmasinda da bii-
ylik bir paya sahiptir. Bu konuda, bildirgede kiiresel kriz sonrasinda kiiresel
ticarette ve istthdamda histerisis etkisinin varligindan bahsedilmekte, ticaret
ve yatirimlari sinirlayan her tiirlii engellerin kaldirilmasi konusunda ¢agrida
bulunulmaktadir.
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2. Dalgalanma ve Krizlere Kars1 Dayanikliligin Artirilmasi

Ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglikli bir sekilde devami i¢in gerekli
olan diger bir husus ise finans sistemi ve kuruluslarinin gii¢lii ve dayaniklh
bir sekilde islemesidir. Bankalarin ve sigorta sirketlerinin zarar karsilama
kapasitelerine iligskin uluslararasi ortak standardin yakalandigi vurgulan-
maktadir. Ayrica bildirgede, éniimiizdeki déneme iliskin Finansal Istikrar
Kurulu'nun verecegi raporlar ile kiiresel finansal diizenleme adina iilkeler
arasi farkliliklarin giderilmesi amaciyla gerekli tedbirlerin alinacagina da de-
ginilmektedir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 4).

Bildirgede, “2015-2016 G20 Yoksullukla Miicadele Eylem Plan1” cergeve-
sinde sirketlerin yoksullukla miicadele konusunda kiiresel standartlara uy-
malarina yardimc olmak adina “Ozel Sektérde Diiriistliik ve Seffaflik G20
Yiiksek Diizeyli [lkeleri’nin benimsendigi ve onaylandigi ifade edilmektedir.
Ayrica yoksullugun giderilmesi noktasinda 6zel sektore biiylik gorev diistii-
glni belirten iiyeler, diisiik gelirli kisilerin piyasaya alicy, liretici ve tiiketici
olarak katilmalarinda firsatlarin gelistirilmesine 6nem atfetmektedirler.
2010 yilinda kabul edilen IMF kota ve yonetim reformunun yeterli gelisime
erisememesi ve ABD tarafindan onaylanmamasi G20 tilkelerinde hayal kirik-
lig1 yaratmistir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 5-6).

3. Siirdiiriilebilirligin Desteklenmesi

“G20 ve Diisiik Gelirli Gelismekte Olan Ulkeler Cercevesi” belgesi ile kiire-
sel kalkinmada miisterek eylem ve esit muamele kurallari igerisinde herkes
icin kapsayici ve siirdiiriilebilir bir gelecek insasi s6zii verilmektedir. Bu ko-
nuda 2016 yilinda bir eylem planinin olusturulacag da ifade edilmektedir
(G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 5-6).

G20 siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleme konusunda bu seneki faaliyet
alanlarini enerjiye erisim, gida giivenligi ve beslenme, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, kaliteli altyapy, finansal kapsayicilik ve i¢ kaynaklarin harekete
gecirilmesi seklinde siralamaktadir. Ayrica bildirgede, tarim ve gida alaninda
sorumlu yatirimlarin gelismesi amaciyla kirsal alanlardaki kadin ve genclere
yonelik yeni bir takim ¢alismalara girisilecegi ve gida israfi ve kaybinin 6nle-
mesine dair yeni yontemleri iyilestirecek bir platformun olusturulmasina ka-
rar verildigi goriilmektedir.
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“Enerjiye Erisim Eylem Plani”n1 onayladigini ifade eden G20 liye tilkeleri,
herkes i¢in enerjiye erisimin saglanmasi amaciyla ortak ¢alismalarin hizh bir
sekilde ilgili bakanliklar nezdinde siirdiiriilmesini gerekli gormektedir. Bu
konuda bildirgede koordinasyon ve uzun vadeli isbirligine ihtiyac oldugu be-
lirtilmis, uluslararasi kuruluslarin destegiyle cesitli politika ve diizenleyici
cerceveler, teknoloji gelistirme ve kullanma, yatirim ve finans, bolgesel bii-
tlinlesme ve isbirligi alanlarinin yaratilmasina hayati deger verdigini ifade
etmektedir. G20 Yenilenebilir Enerji Secenekleri Listesi'nin onaylandigini
ifade eden bildirgede, enerji verimliliginin gelistirilmesi basta olmak iizere
tasitlarin emisyon performansi ve verimliligi, binalar, endiistriyel enerji yo-
netimi, elektrik tiretimi ve finansmani gibi birden ¢ok alanda ortak miicadele
ve isbirligine dayali calismalarin siirdiiriilecegi taahhiit edilmistir (G20 Li-
derler Bildirgesi, 2015: 6).

Sanayi devrimi ile baslayan iklim degisikligi ve sorunlari kiiresellesme ile
artarak biiyliyen bir tartisma alanini ifade etmektedir. Bliyiliyen ekonomi ve
farkli yansimalarina bagl olarak iklim degisikligi son donemde bir¢ok plat-
formun ana temasini olusturmakta bu konuda kiiresel aktorlere belirli so-
rumluluklar yiikleyici tartismalara sahit olmaktadir. Oncelikle iklim degisik-
ligini kiiresel 6lcekte herhangi bir neden ile ciddi yerel etkilere sahip, yavas
gelisen uzun vadeli etkiler olarak tanimlamak miimkiindiir (Comert-Bilget-
Cabuk, 2015: 2). Bu seneki G20 toplantisinin ana giindemlerinden birini olus-
turan iklim degisikligi alaninda da birden ¢ok ¢calismanin izlerini gormek miim-
kiindiir. Zirve’de “BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” (BMIDCS) altinda
tim taraflara uygulanabilir hukuki sorumluluk yiikleyen bir protokoliin imza-
lanmasi gerekliligi siklikla dile getirilmistir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 7).

Bircok devlet adami tarafindan gelismis iilkelerin -6zellikle Suriyeliler hu-
susunda- son birkag¢ yllda meydana gelen go¢ dalgalanmalarina sessiz kalmasi
diinyada tepkilerin giderek artmasina neden olmaktadir. Ozellikle yasa dis1 si-
nir hareketleri ile kiiresel endiselerin giderek derinlestigi bu giinlerde ortak
¢alisma taleplerinin ytlikseldigi goriilmektedir. Bu baglamda Zirve’'de go¢ olay-
larinin basta insani, siyasi, sosyal ve ekonomik sonuglarinin kiirenin tamami
ile istisare edilerek listlenilmesi, sonug odakli yapisal ¢6ziimlerin sunulmasi ve
uygulanmasi giindeme gelmistir. Miiltecilere yonelik koruma ve destek prog-
ramlarinin gelistirilerek, onlarin yasal haklara bir an dnce kavusmalari basta
bolge cografyasi ve Avrupa refah1 bakimindan hayati 6nem tasimaktadir. Miil-
tecilere insani yasam hakki sunma ugruna yapilan yardimlar, barinma ve gida
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hizmetleri, egitim ve saglik gibi temel insani ihtiyaclarin saglanmasinda so-
rumluluk ve gorev paylasimi, Zirve bildirgesinde yer alan diger bir hususu
ifade etmektedir. Insani kabul yéntemleri gelistirme konusunda iilkeleri vic-
dani bir davranisa sevk etme cabasi miizakereler sonrasinda olusan bildirge
de dikkat cekmektedir. Elbette, bolgedeki i¢ savas ve gdce neden olan siyasi
sorunlarin ortadan kaldirilmasi gergegi, biitiin bu hizmetlerin daha etkili ve
verimli olmasi i¢in temel teskil etmektedir. Bildirgede dikkat ¢eken diger bir
beyan ise, krizden etkilenen tilkelere yardim etmek amaciyla 6zel sektor ve sa-
hislarin uluslararasi cabalara maddi yonden istirak etmelerini tesvik etme ca-
basidir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 7). Bu ¢cabanin ne derecede etkili olacagi
ontimiizdeki donemde daha agik bir sekilde goriilecektir.

4, Perspektifi Giiclendirmek i¢in Atilacak Adimlar

G20 Liderler Bildirgesi'nde siralamis olan sorun ve isbirligi alanlarinin
hayata gecmesi ve takibine iliskin atilacak adimlar birka¢ maddede a¢iklan-
mistir. Yatirim stratejilerinin izlenmesinde OECD basta olmak tiizere diger
uluslararasi kuruluslar ile koordineli ¢alisilmasi belirtilmektedir. Bu konuda
Merkez Bankasi baskanlari ve Finans Bakanlari’'ndan yillik rapor sunmalari
istenmistir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 12).

2016 yilinda ilk toplantilarina kadar tilkelerin terdrizm baglantili finansal
desteklerinin sona erdirilmesi amaciyla gerekli diizenlemelerin olusturul-
masl i¢in rapor hazirlanmasi gerekli goriilmektedir (G20 Liderler Bildirgesi,
2015: 13).

Insan saghginin artirllmasina yonelik faaliyetlerin gelismesi ve yasam ka-
litesinin artirilmasina yonelik de adimlarin atilacagi bildirgede beyan edil-
mektedir.

B. L20 PERSPEKTIFINDE ONE CIKANLAR

G20 Antalya Zirvesi'nde Liderler Bildirgesi'ne katkida bulunmak bakimindan
L20 ¢alismalari ézel bir 5nem kazanmistir. Tiirkiye’den basta HAK-IS, TURK-
IS ve DISK’in katilimlari ve diinya emek érgiitlerinin temsilcilerinin yer aldig
L20 ¢alismalarinda ¢ok 6nemli tavsiye kararlari kayda alinmistir.

Ekonomik biliyiimenin, kalkinmay1 desteklemesi ve siirdiiriilebilir hale
kavusturmasi bakimindan hicbir cografyada tek basina yeterli etkiye sahip
olmadig bilinen bir gercektir. Bu bakimdan G20 Zirvesi'ne toplumun farkl
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kesimlerinin de s6z sahibi oldugu bir yapilanmanin olmasi olduk¢a 6nem arz
etmektedir.

Bir anlamda emegin sesiolan L20, Liderler Bildirgesi i¢in igsizlik -6zellikle
genc issizligi-, egitim-istihdam iliskisi, sosyal diyalog, iicret dengesizligi, is
saglig1 ve glivenligi, gelir paylasimi gibi is piyasalarindaki bir¢ok sorunun gi-
derilmesi adina tavsiyelerde bulunmustur.

1. Is Talebinin Genislemesi A¢isindan Zengin Biiyiime

Biiylime ile istthdam arasinda bir iliski yaratilamamasi son dénemde sik
sik tartisilan konularin basinda gelmektedir. L20 6nceliklerine bakildiginda
ise benzer tavsiyeler ile karsilasmak miimkiindiir. Ozellikle i¢ talebin yaratil-
masinda yasanan aksakliklarin tiiketimi ve buna bagl olarak yatirimlar yo-
luyla yeni islerin yaratilamamasi gibi biiyiik bir sorunu teskil etmektedir.

Son donemde G20 tlkelerinin i¢ine girmis olduklari daralma ve talep yara-
tamama sorunu sadece makroekonomik dengeleri degil, ayn1 zamanda birey
ve hane halki ekonomisinde de tahribatlara yol agmaktadir. Ne yazik ki, egi-
timli genc issizligin lilkeler arasi bir rekabet alanina ulastig1 goriilmektedir.

Gerek yenilikei istthdam alanlariin yaratilamamasi gerekse beceri uyus-
mazlig1 gibi bir tablonun etkisi ile gencler aktif olarak isgiicii piyasasinda yer
alamamaktadir. Bu baglamda L20’nin sunmus oldugu “Nitelikli Islerin Tes-
viki” konulu ¢ercevenin saglam temeller lizerine oturtulmasi tavsiye edilmis-
tir. Bu cergeve, diizgiin calisma ile isler arasindaki dengenin saglanarak yati-
rimlarin tesvik edilmesini icermektedir. Staj imkanlarinin gelistirilerek aktif
isgiicli piyasasi politikalarinin gelistirilmesi, isgiicli piyasasinin daha saghklh
bir yapiya kavusmasi icin elzem goriilmektedir. Diger yandan, ekonomik bii-
ylmenin ve sosyal refahin saglanmasinda basat rol iistlenen gelir esitsizligi
ve kayit disihigin azaltilmasi L20 ¢evresince tavsiye edilen maddeler iceri-
sinde yer almaktadir. Ayrica talep yetersizliginin giderilmesi maksadiyla iic-
retler genel seviyesinde ve asgari iicrette artislarin yapilmasi tavsiye edilen
diger 6nemli maddelerdir (L20 Oncelik Tavsiyeleri, 2015: 1). Kanimizca, iic-
ret artislarina bagl olarak talebin yaratilmasi beraberinde bazi agmazlar ge-
tirmekle birlikte tek basina yeterli olacak bir diizenlemeyi ifade etmemekte-
dir. Talebi artirmaya yonelik destekleyici diizenlemelerin yapilmasi gerek-
mektedir. Fakat bu diizenlemeler sadece talep yetersizligini giderecek gecici
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bir uygulamadan ziyade, refahin saglanmasi acisindan basta calisan kesim ol-
mak iizere diger sosyal taraflar1 da gozeten yeni bir yapisal nitelikte olmali-
dir.

Liderler Bildirgesi'nde beceri gelistirme ve egitim - istihdam iliskisine sik
sik bagvurulmasinin yan sira “Nitelikli Islerin Tegviki Hakkinda G20 Cerge-
vesi”nin kabul edilen belgeler icinde yer almasi olduk¢ca memnun edici bir
gelismedir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 9). Siiphesiz bundan sonraki d6-
nemde daha nitelikli isglicli ve islerin yaratilip yaratilamamasi hedeflenen
ideallere ulasma derecesini gosterecektir.

L20 Oncelik Tavsiyeleri'nde gecen diger bir konu ise vergi seffaflig: ve
ilke bazinda hazirlanacak olan vergi raporlamasinin kamuya ifsasidir. Lider-
ler Bildirgesi'nde kiiresel ekonomi i¢in daha adil ve modern bir uluslararasi
vergi sisteminin olusmasina temel teskil eden G20/OECD Matrah Asinmasi
ve Kar Kaydirma (BEPS) projesinin onaylanmasi dnemli bir gelismedir (G20
Liderler Bildirgesi, 2015: 4). Ayrica L20’nin gelismekte olan iilkelerin bu pro-
jeye dahil edilmesi talebi, Liderler Bildirgesi'nden de goriildiigii tizere olumlu
karsilik bulmaktadir.

L20, iklim degisikligi ile miicadele konusunda da baz1 tavsiyelerde bulun-
maktadir. L20, ekonominin daha diisiik karbon salinimina imkan veren {ire-
tim teknolojileri ile gelistirilmesini, ¢evre ve iklim dostu bir alt yap1 ve ener-
jiye gecis icin destek olunmasini tavsiye etmektedir. Buna ilaveten, enerji et-
kinligi ve yenilenebilir enerji hedeflerinin tekrar taahhiidii tavsiye edilmek-
tedir (L20 Oncelik Tavsiyeleri, 2015: 2). G20 Zirvesi’nin ana giindem madde-
lerinden birini olusturan iklim degisikligi, bu tiir tavsiyelerin kolay ve hizl
bir sekilde olumlu karsilik bulmasina yol agmis, bu konuda birden fazla ilke
ve eylem planinin onayini saglamistir.

2. Kapsayici Kalkinma ve Giivenli isyeri

Son yillarda onlarca 6nlem ve diizenlemelerin getirilmesine ragmen artan
is kazalar1 sebebiyle ¢alisanlarin yasamini yitirmesi kabul edilemez bir du-
rumdur. [s kazalarinin en aza indirilmesi konusuna atilacak adimlarin olabil-
digince hizli bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir. L20 Oncelik Tavsi-
yeleri'nde sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesi ve is kazalar1 nedeniyle
gerceklesen oliimlerin seffaf bir sekilde izlenmesine olanak saglayan alt ya-
pinin gelistirilmesi tavsiye edilmektedir (L20 Oncelik Tavsiyeleri, 2015: 2).
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Gelir esitsizligine bir hayli deginen tavsiye metni, G20 Liderler Bildir-
gesi’'nde “Gelirde Emegin Pay1 ve Esitsizlikler Hakkinda G20 Politika Oncelik-
leri’nin kabulii seklinde karsilik bulmaktadir.

Kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarinin artirilmasi amaciyla ¢cocuk ba-
kimi ve bakim ekonomisine yatirim yapilmasi tavsiye edilmis, fakat Liderler
Bildirgesi'nde bakim hizmetlerine yonelik herhangi bir belge kabul edilen
ana belgeler icerisinde yer almadig1 goriilmektedir. Ayrica, mesleki egitim
ve hayat boyu 6grenme programlarini ifade eden G20 Beceriler Stratejisi,
L20 tavsiyeleri neticesinde onay almis ve uygulamaya konulmustur (G20 Li-
derler Bildirgesi, 2015: 9).

3. Cevre ve Temiz Enerji Ekseninden Sorumlu Yatirimin Artirilmasi

Yatirimlarin olusturulmasi kapsaminda cevreye saygili temiz enerji kay-
naklarina dayali islerin yaratilmasi tavsiyesinde bulunan L20, ayni zamanda
yatirimlarin sorumluluk bilinci icerisinde gerceklesmesi icin gerekli stan-
dartlarin getirilmesini teklif etmektedir.

Isverenlerin tlizerindeki maliyetleri azaltma noktasinda L20, sosyal gii-
venlik primlerinin azaltilmasini tavsiye etmektedir. Ayrica insan kaynaklari,
beceri gelistirme gibi konularda is ve altyapinin olusturulmasi siireclerine
isci sendikalarinin da katilmasinin 6nii agilmahdir. L20 diger taraftan kamu
6zel ortakliklar ile ilgili olarak ¢alisma yasalarinda daha esnek bir yapinin
getirilmesine de karsi oldugunu agik bir sekilde ifade etmektedir (L20 Once-
lik Tavsiyeleri, 2015: 3-4).

Isgiicii piyasasina biiyiik etki eden diger bir unsur ise siginmaci gercegi-
dir. Bu konuda L20 tiim go¢gmenlerin bir an evvel ¢alisma haklarinin verile-
rek ekonomi icinde kayith olarak yer almalarinin saglanmasini tavsiye et-
mektedir. Bu sorun sadece isgiicii piyasasini degil genel ekonomik denge ve
tilkelerin kalkinma diizeylerini de yakindan etkileyen bir sorunu teskil et-
mektedir (L20 Oncelik Tavsiyeleri, 2015: 4).

SONUC
Hi¢ kusku yok ki, zirvede alinan kararlar diinya ekonomisi ve siyaseti i¢in bii-
yuk 6nem arz etmektedir. Alinan kararlarin yil icerisinde istikrarli bir sekilde

uygulanabilmesi bir¢ok bakimdan karsilasilacak risklerin giivenli bir bi-
¢imde asilmasina imkan saglayabilir. Fakat G20’ye diisen en 6nemli diger bir
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gorev ise, verilen taahhiitlerin yerine getirilmesi noktasinda ¢aba sarf etme-
sidir. Hesap verilebilirlik kriterine bagl kalinarak iilkelerin raporlarinin de-
gerlendirilmeye tabi tutulmasi neticesinde yeni eylem planlarinin belirlen-
mesi G20 performansi ve sayginligl acisindan olduk¢a 6nemlidir (Kibritgi-
oglu, 2012: 9).

G20’ye iliskin degerlendirmelerden bazilar1 mali istikrar1 ne 6l¢iide sag-
laylp saglayamayacagi hususudur. Bu konuda G20 uluslararasi hukukun
olusturdugu kurumlara talimat vermekte ve onlarda yapisal reforma iliskin
gorislerini dile getirmek gibi girisimlerde bulunmaktadir (Ersel, 2010: 20).
Ersel’e gore, G7 ve davetlilerini ifade eden G20, merkezdeki iilkelerin karar-
liligy, kiiresel mali istikrarin saglanmasinda biiyiik etkiye sahiptir.

Ozellikle Suriyeli siginmacilar konusunda G20 iilkelerinin bundan sonraki
slirecte davranis farkliligina gecip gegmeyecegi ontimiizdeki biiyiik bir sinavi
teskil etmektedir. G20 iiyesi lilkelerden, kiiresel ekonominin yol a¢tig1 sorun-
larin ortadan kaybolmasi konusunda yeterli destegi gostererek diinya refa-
hinin artmasi icin miicadele vermeleri beklenmektedir.
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EK-1: Kabul Edilen Belgeler

e Antalya Eylem Plani, Kasim 2015

o Hesap Verilebilirlik Degerlendirme Raporu

e G20 Yatirim Stratejileri Ve G20 Yatirim Stratejileri Hakkinda G20/0ECD Raporu

e Bilangolar1 Optimize Etmek I¢in Cok Tarafli Kalkinma Bankalar1 Eylem Plani

e G20/0ECD Kurumsal Yénetim ilkeleri

¢ KOBI Finansmam Konusunda G20/0ECD Yiiksek Diizeyli ilkeleri

¢ KOBI Finansmam Konusunda Ortak Eylem Plan

e Kiiresel Diizeyde Sistemik A¢idan Onemli Bankalar i¢cin Toplam Zarar Karsilama
Kapasitesi Hakkinda Ortak Uluslararasi Standart, FSB

e Kiiresel Diizeyde Sistemik A¢cidan Onemli Sigortacilar icin Daha Yiiksek Zarar
Karsilama Gereksinimleri, IAIS

¢ G20 ve Diisiik Gelirli Gelismekte Olan Ulkeler Cercevesi

¢ G20 Gida Guivenligi ve Siirdiiriilebilir Gida Sistemleri Eylem Plani

e Yurtdisi Para Transferleri Hakkinda Ust Diizey A¢iklama

e Kapsayici [s Modelleri Hakkinda G20 Liderlerinin Cagrisi

e G20 Enerjiye Erisim Eylem Plani: Enerjiye Erisim Hakkinda Thtiyari Isbirligi

e Yenilenebilir Enerjinin Tesisi Icin G20 Ihtiyari Secenekler Arag Seti

e G20 Is Becerileri Stratejisi

e Gelirde Emegin Pay: ve Esitsizlikler Hakkinda G20 Politika Oncelikleri

e Geng istihdamda Daha Iyi Sonuglarin Tesviki icin G20 Politika ilkeleri

o Nitelikli islerin Tesviki Hakkinda G20 Cercevesi

o Ozel Sektoriin Seffaflig1 ve Saglamligi icin G20 Yiiksek Diizeyli ilkeleri

e Kamu Alimlarinda Giivenilirligin Tesviki icin G20 Politika {lkeleri

¢ G20 Yoksullukla Miicadelede Acik Veri ilkeleri

EK-2: Calisma Grubu Belgeleri

Cerceve Calisma Grubu

e G20 Uyelerinin Biiylime Stratejilerinin Uygulanmasinin Niceliklendirilmesi -
(IMF-OECD Notu)

Yoksullukla Miicadele Calisma Grubu (ACWG)

e 2015 Hesap Verilebilirlik Raporu

e Gercek Yararlanicilar Hakkinda Yazili Uygulama Plani

Kalkinma Calisma Grubu (DWG)

e Kapsayici Biiylime ve Kalkinma: 2015 Antalya Kalkinma Yol Haritas1

e Kalkinma Calisma Grubu 2015 Yillik ilerleme Raporu

¢ G20 Gida Guivenligi ve Beslenme Cergevesi Uygulama Plani

e G20 Yurtdis1 Para Transferleri Ulusal Planlari

¢ G20 Kapsayici Is Modelleri Cercevesi

¢ G20 Kapsayici s Modelleri Cercevesi’nin Ekleri

¢ G20 Kapsayici Is Modelleri Kiiresel Platformu Kavram Kagidi

e Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Kapasitesinin Giiglendirilmesine Yénelik Ey-
lem Cagrisi
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¢ G20 Kalkinma Galisma Grubu ile istihdam Calisma Grubu Arasinda insan Kay-
naklarinin Gelistirilmesi Konusunda Politika Tutarlilig1 ve Esgiidiimii I¢in Cok
Yilli Cerceve

Istihdam Calisma Grubu (EWG)

e Etkin Kamu Istihdam Hizmetleri I¢in G20 ilkeleri

e Giimiis Ekonomi ve Calisma Hayatindan Kopmadan Yaslanmaya iliskin G20 il-
keleri

¢ G20 istihdam Calisma Grubu Sartnamesi

e G20 Giivenli ve Saglikl isyerleri Ag1 Sartnamesi

¢ G20 istihdam Calisma Grubu Gelirde Emegin Pay1 ve Esitsizlikler Alt Calisma
Grubu Sartnamesi

e G20 istihdam Planlarinin Uygulanmasina iliskin Ulke Raporlama Sablonu

Finansal Tabana Yayilma Kiiresel Ortakligi (GPFI)

o GPFI Ozel Sektér Katilim Stratejisi

e GPFI ilerleme Raporu

e Kadinlarin Isgiiciine Katiliminin Artirllmasina Yonelik Dijital Finansal Céziimler

e Tarimsal Finansmanda Yeniliklere iliskin Sentez Raporu

e OECD/INFE Gengler i¢in Finansal Okuryazarlik Hakkinda Temel Yetkinlikler
Cercevesi

e OECD/INFE Finansal Egitim i¢in Ulusal Stratejilerin Uygulanmasi Hakkinda Po-
litika El Kitab1

e Gogmenler ve Aileleri i¢in Finansal Egitim: OECD/INFE Politika Analizi ve Uy-
gulama Araglari

e OECD/INFE Mikro KOBI'ler ve Potansiyel Girisimciler I¢in Finansal Egitim iler-
leme Raporu

¢ Standart Koyucu Kuruluslar ve Finansal Tabana Yayilma Hakkinda GPFI Beyaz
Biilteninin ikinci Baskisi i¢in Istisare Belgesi

e Yurtdisi Para Transferleri Piyasasinda Risk Azaltic1 Faaliyetler Hakkinda G20
Arastirmasi

e Yurtdisi Para Transferlerinin Kullanimi ve Finansal icerme

e Finansal Tabana Yayilmay1 Destekleyen Yenilikci Dijital O0deme Mekanizmala-
rina {liskin Durum Degerlendirmesi Raporu

¢ KOBI Finansmani Paketi Calistay1 Hakkinda Rapor

Iklim Finansmani Calisma Grubu (CFSG)

o iklim Degisikliginin Olumsuz Etkileri Karsisinda Savunmasiz Olan Diisiik Gelirli
Gelismekte Olan Ulkeler, Gelismekte Olan Kiiciik Ada Devletleri ve Afrika Ulke-
leri Gibi Gelismekte Olan Ulkeler i¢in Uyum Finansmanina Erisimin Giiglendiril-
mesi Arac Seti, Kiiresel Cevre Araci ile Isbirligi Halinde OECD

e iklim Fonu Envanteri, OECD

e G20 iklim Finansmani Calisma Grubu Yillik Raporu, 2015
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MUTLULUGUN DURAGAN DURUM HALI: YOKSULLUK
ACISINDAN UYUM TEORISINE DAYALI BiR ANALIZ

Munise Tuba Aktas?

OZET

Bu ¢alismanin temel amaci yoksul iilkelerin mutluluk diizeyinin yoksulluga uyum saglayip
saglamadidini tespit etmektir. Calisma; mutluluk, insani gelisme ve yoksulluk arasindaki
iliskiyi belirlemeye yénelik olarak mutluluk, insani gelisme, kisi basina diisen gelir ve ¢ok
boyutlu yoksulluk verilerine dayanmaktadir. Zengin ve yiiksek insani gelisme diizeyine sa-
hip tlkelerin ortalama mutluluk diizeyleri de yiiksektir. Diistik insani gelisme diizeyine sa-
hip en yoksul iilkelerde ise bireylerin ortalama mutluluk diizeyleri genel olarak olduk¢a
disikttr. Dolayisiyla gelismis ve az gelismis llkeler arasinda 6nemli bir mutluluk a¢igi s6z
konusudur. Diger taraftan yoksullugun ¢ok siddetli ve yaygin oldugu diisiik insani gelisme
diizeyine sahip bazi iilkelerin nispeten daha mutlu oldugu gériilmektedir. Bu paradoksal
durum uyum teorisinin gegerli olabilecegini akla getirmektedir. Uyum teorisi cercevesinde
yoksullugun mutluluk iizerindeki olumsuz etkisi zamanla azalmakta, bireysel mutluluk
adeta duradan duruma yénelmektedir. Baska bir ifadeyle, beklenenin aksine bireyler yok-
sulluk gibi olumsuz yasam kosullarindan kisa dénemli olarak etkilenmekte ve referans
mutluluk diizeylerine geri dénme edilimi tasimaktadir. Calismada; BM’in insani Gelisme
Raporu, Diinya Mutluluk Raporu ve Oxford Yoksulluk ve insani Gelisim Girisimi (OPHI) ve-
rilerine dayali olarak yapilan uluslararasi karsilastirmalarda, hem en yoksul hem de en
mutsuz llkeler oldugu gibi, en yoksul iilkelerin bazilarinda mutluluk diizeyi ve bireysel
mutluluk algisinin diisiik diizeyde olmadigi anlasiimaktadir. Bu dogrultuda mutlulugun
yoksulluga uyum saglayabildigi s6ylenebilir.
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STEADY STATE OF HAPPINESS: AN ANALYSIS BASED ON
ADJUSTMENT THEORY OF POVERTY

Munise Tuba Aktas

ABSTRACT

The main objective of the present study is to determine whether level of happiness in poor
countries is well-adjusted to poverty. The study is based on happiness, human develop-
ment, per capita income, and multidimensional poverty data in determination of the re-
lationship between happiness, human development and poverty. Average happiness lev-
els of rich countries with high level of human development are high as well. However, in
the poorest countries with low human development levels, generally average happiness
levels of individuals are quite low. Thus, there is a significant happiness gap between de-
veloped and underdeveloped countries. On the other hand, it was observed that certain
countries with prevalent and extensive poverty and low human development levels were
relatively happier. It is possible that this paradox could be explained with the adjustment
theory. Adjustment theory proposes that the negative effect of poverty on happiness
gradually decreases in time and individual happiness simply verges into a steady state. In
other words, contrary to expectations, individuals are affected by negative living condi-
tions such as poverty for a short period of time and tend to go back to their reference
levels of happiness. In international comparisons conducted using UN Human Develop-
ment Report, World Happiness Report and Oxford Poverty and Human Development Initi-
ative (OPHI) data in this study, it was concluded that there were countries that were both
the poorest and the unhappiest, whereas in certain countries with a high poverty level,
levels of happiness and individual happiness were not low at all. Thus, it could be argued
that happiness adjusts to poverty.

Keywords: Happiness, Development, Human Development, Poverty, Adaptive Theory
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GIRIS

Son yillarda mutlulugun iktisadi analizinin giderek arttig1 ve mutluluk eko-
nomisinin ayri1 bir calisma alani olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ayrica
gayrisafi yurti¢i hasilanin yasam Kkalitesinin gercekgi bir 6l¢iisii olmamasi
farkl olciitlerin giindeme gelmesine ve kalkinma kavraminin iceriginin za-
man icinde degismesine ve zenginlesmesine yol acmistir. Bu baglamda lite-
ratlirde bireylerin yasam Kkalitesinin daha iyi ortaya koyulmasi ve boylece
daha etkin ve esitlikei politikalarin tasarlanabilmesi yoniinde ¢abalar s6z ko-
nusudur. Giiniimiizde bireylerin daha mutlu ve daha iyi bir yasam i¢in istek
ve gereksinmelerini karsilayacak sekilde maddi kosullarin iyilestirilmesinin
yaninda bireysel yetenek, istek ve 6zgiirliiklerin genisletilmesinin de 6nemi
vurgulanmaktadir. Bu vurgu ile birlikte; kisi basina diisen gelir artisinin ya-
ninda yoksulluk, esitsizlik, gelir dagilimyi, iyi olma hali 6ne ¢ikan konular ol-
mustur. Bu calismada yoksulluk ile mutluluk arasindaki iliski en yoksul tilke-
ler agisindan incelenmekte, yoksullugun mutluluk iizerindeki etkisi tilke kar-
silastirmalari yapilarak analiz edilmektedir.

Yoksul iilkelerde yoksulluk ile mutluluk arasindaki iliskinin gelisimine
dayal olarak bazi ¢ikarsamalar yapilabilir mi? Ornegin, bu iilkelerde bireyle-
rin yoksulluk ve yoksunluga iliskin farkindaligi ve duyarliliginin giderek azal-
masi ve dolayisiyla mutluluk ile yoksulluk arasindaki bagin kopmasi miim-
kiin miidiir? Uyum teorisinin gore, bireyler baslarina gelen iyi ya da koétii ya-
sam olaylarina tepki gostermekte ancak zamanla referans bireysel iyi olma
hali diizeyine geri donmekte ve yeni duruma uyum gostermektedir. Yoksul-
luk penceresinden uyum teorisi ele alindiginda, yoksul iilke bireyleri icin
yoksullugun kendilerinde yarattigi olumsuz duygu ve diisiincelerin etkisi za-
man icinde azalmaktadir. Bireyler; amag, arzu, istek ve yeteneklerini icinde
yasadiklar1 mevcut ortamin sundugu kosullara uyarlamaktadir. Bu uyarlama
sonucunda referans mutluluk diizeyinde yoksulluk kaynakl bir bozulmanin
olmayacag ileri siirtlebilir.

Bu calismada temel amagc, uyum teorisi (adaptation theory) cercevesinde,
ozellikle yoksul iilkelerde mutluluk-yoksulluk iliskisini incelemektir. Uyum
teorisinin gecerli olmasi durumunda yoksul iilkelerdeki mutluluk diizeyinin
diisiik olmasi beklenmemektedir. Clinkii uyum teorisi, yoksulluga bir yasam
bicimi olarak alismak zorunda olan bireylerin mutluluk diizeylerinin yoksul-
luktan 6tiirii olumsuz yonde bir degisim gostermeyecegini ileri stirmektedir.
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Calismada tilkelerin mutluluk ve ¢ok boyutlu yoksulluk verileri karsilastiri-
larak, uyum teorisinin gecerliligi analiz edilmeye ¢alisilmistir. Calismanin ilk
iki boliiminde, ¢alismanin odaginda yer alan mutluluk-yoksulluk iliskisini
dogru bir bicimde analiz edebilmek amaciyla kavramsal temellere yer veril-
mis, kavramlar arasindaki iliskilere ve bunlarin diinya genelindeki goriinii-
miine deginilmistir. Ugiincii béliimde, yoksulluga ragmen mutlulugun miim-
kiin olup olmayacagi uyum teorisine dayali olarak degerlendirilmistir. Dor-
diincii boliimde; mutluluk, yoksulluk ve insani gelisme ekseninde iilke karsi-
lastirmalar1 yapilarak, mutlulukla zenginlik ve yoksulluk arasindaki iliski in-
celenmis, burada konu daha ¢ok yoksul iilkeler a¢isindan degerlendirilmistir.
Calismanin son boliimii ise sonuca ayrilmistir.

1. KALKINMA, INSANi GELISME VE MUTLULUK

Kalkinma, insani gelisme ve mutluluk bashgi altinda ilk énce kalkinma kav-
rami ve insani gelisme kavramlar: agiklanacak, sonraki kisimda insani gelis-
menin diinya genelinde goriiniimii ele alinacak ve son olarak kalkinma, in-
sani gelisme ve mutluluk arasindaki iliski degerlendirilecektir.

1.1. Kalkinma ve Insani Gelisme

Iktisadi kalkinma, genel itibariyla iiretim ve kisi basina diisen gelirin art-
tirllmasi yaninda iktisadi ve sosyo-Kkiiltiirel yapinin gelistirilmesi ve yeniles-
tirilmesi olarak tanimlanabilir (Han ve Kaya, 2013: 2). Dolayisiyla kalkinma,
tilkelerin iktisadi ve sosyal doniisiim siireclerini anlatan degisimi belirtmek
tizere de kullanilan bir kavramdir. Kalkinmanin, bir politika hedefi olarak se-
¢ilmesi durumunda nigin kalkinmak istendiginin cevaplandirilmasi gerekir.
Giintimuzde kalkinma, sadece liretim diizeyinin veya kisi basina diisen geli-
rin yiikseltilmesi amacina ulasilmasi seklinde dar bir icerige hapsedilme-
mekte, yasam standartlarinin yiikseltilmesinden, yenilik¢i olmak ve teknolo-
jik ilerleme kaydetmek, istihdam olanaklarini genisletmek ve ¢alisma kosul-
larmi iyilestirmek, kalkinma cabalarinda gevre ve doganin siirdiirebilirligini
tehlikeye sokmamak, ekonomik, siyasal ve sosyal yonden 6zgiirliik diizeyini
ylikseltmek gibi temel amaclar1 da dikkate almaktadir. Bu ¢er¢evede kal-
kinma olgusunun temel iktisadi ve sosyal hedefleri kucaklamasi gerekmek-
tedir. Goulet (1971)’e gore kalkinma, gida yiyecek ve icecek gibi yasamla ilgili
ihtiyaclari, kendi kendine deger vermeyi/saygi duymayi ve 6zgtrliigi kapsa-
masi gerekmektedir (Kaynak, 2007: 59-61).
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Sen, kalkinmayi insanlarin yararlandiklari gercek 6zgiirliikleri genisletme
stireci olarak tanimlamakta ve gercek ozgiirliiklerle kapasite arasindaki ta-
mamlayicilik iliskisine dikkat cekmektedir. Sen’e gore bes ayr1 tip 6zgiirlii-
gln (siyasal ozgiirliikler, iktisadi imkanlar, toplumsal firsatlar, seffaflik gii-
venceleri, koruyucu giivenlik) kisisel kapasite gelisimine katkis1 bulunmak-
tadir. Bu yaklasim kalkinmayi; iktisadi biiylime, sanayilesme, teknolojik ge-
lisme, toplumsal modernlesme iceriginden daha derinlikli bir anlayisla ele
almaktadir. Kalkinmanin merkezinde, bireylerin sahip olduklar1 6zgiirliikleri
arttirmasi ve 6zgiir eylem kapasitesi (yasami bicimlendirme olanagi) bulun-
maktadir (Sen, 2004: 17-19). Aslinda kapasite kavramiyla Sen, temel hakla-
rin varligl ile mevcut haklari kullanabilme yetisine sahip olma arasinda ay-
rim yaparak, bireyler arasinda farklilasan kapasitelerin esitsizlik yaratici ni-
teligini ortaya koymaktadir. Bu ¢cergevede Sen’in a¢lik konusundaki su tespiti
oldukea carpicidir. “Aglik insanlarla yiyecekler arasindaki nicel bir oran so-
runu degil, insanlarla haklar arasindaki toplumsal iliski ve temel mallar tize-
rindeki haklar sorunudur” (Sen, 1981: 4’den aktaran insel, 2000: 9).

Sen’in kapasite yaklasimi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin In-
sani Gelisme Yaklasimi'na 6nemli katki saglamistir. Bu ¢ercevede kapasitele-
rin genisletilmesi olarak insani merkeze alan kalkinma diisiincesi, insani ge-
lisme yaklasiminin baslangi¢c noktasini olusturmaktadir. Boylece kalkinma-
nin hedefi, saglikli olmak ve iyi beslenmek, bilgi sahibi olmak ve toplum ya-
samina katilim saglamak gibi bir kisinin olabilecegi ve yapabilecegi seylerin
sinirlarinin genisletilmesiyle insan yasaminin degerinin artirilmasi halini alir
(Fukuda-Parr, 2003, s. 303’'den aktaran Kabas ve Ugur, 2011: 6).

Sekil 1’de goriildiigli gibi, insani gelismenin insan yeteneklerinin dogru-
dan arttirilmasi ve insani gelisme i¢in kosullarin yaratilmasi olmak iizere iki
temel bileseni bulunmaktadir. insan yeteneklerinin dogrudan arttirilmasi
uzun ve saglikli yasam, bilgiye ulasma ve yasam standardiyla iliskilidir. In-
sani gelismenin gerceklesmesi icin gerekli kosullar degerlendirildiginde ise
sosyo-politik yasama katilim, ¢cevresel stirdiiriilebilirlik, insan haklari ve gi-
venligi ile cinsiyet esitligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu ¢ercevede 6zglirliiklerin ve yetkinliklerin kisitlandigy, firsat esitliginin
ozellikle kadinlar aleyhine bozuldugu, gelenek ve goreneklerin sosyal ve eko-
nomik yasami sekillendirdigi iilkelerde insani gelisme ag¢isindan ilerleme
kaydetmek zorlasmaktadir. Insanin yeteneklerini kesfetmesi, yasam stan-

48 Emek ve Toplum (Cilt: 4, Y1l: 4, Say1: 10)



Mutlulugun Duragan Durum Hali: Yoksulluk Agisindan Uyum Teorisine Dayali Bir Analiz

dardini yiikseltmesi; ekonomik, sosyal ve politik yasama aktif olarak katil-
masi bireyin yasamini anlamli ve degerli kilmaya yonelik ¢abalar1 mutlulugu,
yasam memnuniyetini de beraberinde getirecektir.

Sekil 1. Insani Gelismenin Bilesenleri

Uzun ve saglikl ‘

Insan Yeteneklerinin yasam
Dogrudan oo
Arttirilmasi Bilgi ‘

Yiiksek yasam J
standardi

Insani Gelismenin
Bilesenleri

Sosyal ve politik J
yasama katilim

Cevresel
(¢ ) Siirdiiriilebilirlik
InsaIE gﬁﬁiﬁg icin hlsal} hakllir} ve ‘
Yaratilmasi guvenligi
Cinsiyet esitligi ”

Kaynak: UNDP, About Human Development, http://hdr.undp.org/en/hu-
mandev, Erisim Tarihi: 05.09.2015

1.2. Insani Gelisme Diizeyinin Diinya Genelinde Gériiniimii

BM’lerin 2014 yilinda yayinlanan Insani Gelisme Raporu’nun IGED’ne
gore; Latin Amerika ve Karayipler; Avrupa ve Orta Asya; Dogu Asya ve Pasifik
ylksek insani gelisme grubunda yer almaktadir (UNDP, 2014a). Arap tilke-
leri ve Gliney Asya orta insani gelisme grubunda yer alirken, Sahra-alt1 Afrika
tilkeleri diisiik insani gelisme grubunda bulunmaktadir. Tablo 1 ‘de goril-
diigi lizere, insani gelisme endeksini olusturan yasam stiresi, egitim ve gelir
bilesenleri agisindan yapilacak bir degerlendirmede de Latin Amerika ve Ka-
rayipler, Avrupa, Orta Asya ve Dogu Asya, Pasifik 6n plana ¢ikmaktadir. Arap
tilkeleri kisi basina yiiksek GSMH’ya sahip olmalarina ragmen 6zellikle orta-
lama egitim siiresi bakimindan yiiksek insani gelisme diizeyine sahip bolge-
lerin gerisinde kalmaktadir. Sahra-alti Afrika tilkeleri ve Gliney Asya insani ge-
lisme endeksinin bilesenleri agisindan diisiik performans gostermistir.
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Tablo 1. Bélgeler Diizeyinde Insani Gelisme

@ B @ —
| 8 e ¢
: H N H :
$8& | £3g| 88z & S
nw | EBE | SES| BES Ex
sc | 2323 £85 38% 258
__ =2 S Cmd| mm &8
Arap Ulkeleri 0.682 70.2 6.3 11.8 15,817
Dogu Asya ve Pasifik 0.703 74.0 7.4 12.5 10,499
Avrupa ve Orta Asya 0.738 713 9.6 13.6 12,415
Latin Amerika ve Karayipler | 0.740 74.9 7.9 13.7 13,767
Giiney Asya 0.588 67.2 4.7 11.2 5,195
Sahra-Alt1 Afrika 0.502 56.8 4.8 9.7 3,152

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2014a: 163, http://hdr.undp.org/
sites/default/files/hdr14-report-en-1.pdf

1.3. Kalkinma, insani Gelisme ve Mutluluk iliskisi

Mutluluk ya da iyi olma haline yonelik yaklasimlar kalkinmanin farkl bir
bakis acisiyla ele alinmasini da giindeme getirmistir. Buna gore, mutluluk ve
iyi olma hali, kalkinma ve insani gelismenin temel unsurlariyla etkilesim ha-
linde oldugu i¢in daha kapsamli bir bigimde ele alinabilir. Mutluluk ya da iyi
olma hali, kalkinmayi icerecek sekilde egitim, saglik, barinma, kisi basina dii-
sen gelir, gelirin dagilimi, calisma durumu ve kosullar, refah diizeyi, 6zgiir-
liikkler, sosyal ve ailevi iliskiler, bos zaman, iyi yonetim, cevresel degerler vb.
cercevesinde genis bir perspektiften degerlendirilebilir. Ayn1 zamanda in-
san1 merkeze alan bir kalkinma anlayisinin bireysel ve toplumsal mutlulugu
gbz 6niine almasi beklenebilir. Ozellikle mutlulugu, kalkinmanin en énemli
gostergeleri arasinda sayan Butan Kralligi tilkelerin gelismislik diizeyleri aci1-
sindan karsilastirmada GSYIH biiyiikliigiinden ziyade Gayri Safi Milli Mutlu-
luk (Gross National Happiness-GNH) degerine odaklanmaktadir2.

Ote yandan refah diizeyinin degerlendirilmesinde ekonomik bilyiimenin
arttirilmasi sonucunda erisilen maddi olanaklar yaninda bu olanaklarin bi-
reyler ve toplumlar iizerinde yarattig1 psikolojik, sosyal, kiiltiirel etkiler ile
degisimlerin de goz 6niine alinmasi gerekliligi akla gelebilir. Mutlu bireyler-

2 Gayri Safi Milli Mutluluk 6lgisu, iyi olma halinin temel bilegenlerine dayali olarak hesaplanmaktadir.
Bu temel bilesenler; psikolojik iyi olma hali, saglik, zaman kullanimi, kltiirel gesitlilik, iyi yonetim, top-
lumsal hayat, ekolojik cesitlilik ve sirdurilebilirlik; yasam standardidir (http://www.bhutanstu-
dies.org.bt/publicationFiles/2015GNH/Summaryof2015GNHIndex.pdf, Erisim Tarihi: 10.11.2015).
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den olusan toplumlarin genel itibariyla kalkinma yarisinda 6ne ¢ikma potan-
siyelinin yiiksek olmasi beklenebilir. Burada kalkinma olgusunun biinyesin-
deki doniisiim siirecinin sancili olabilecegi ve gelismekte olan toplumdan ge-
lismis topluma doniisiimiin bir bedel karsiiginda elde edilebilecegi goriisi
ileri siiriilerek bu siire¢te mutlulugun yeri tartismali hale getirilebilir.

Bireylerin refah diizeylerini belirleyebilmek icin iki yaklasimdan yararla-
nilmaktadir. Bu yaklasimlardan ilki, belirli bir iilkenin, o lilkede yasayan insan-
larina sundugu olanaklar (ytiksek gelir, yiiksek egitim diizeyi, hizmetler, mal
ve hizmetlere erisim ve alim glicli yaratma olanagi v.s) olarak tanimlanan, top-
lumsal ¢iktiy1 gosteren, “tahmini yaklasim” (presumed approach)’dir. ikincisi
ise bu sunulan olanaklar karsisinda insanlarin ne derecede refah buldukla-
rini, mutlu ve memnun olduklarini, uzun yasadiklarini ortaya koyan “belirgin
yaklasim” (apparent approach) olarak adlandirilmaktadir (Veenhoven, 2005
aktaran Gokdemir ve Veenhoven, 2014: 340). Iyi olus ise hem tahmini hem
de belirgin gostergeleri icine alarak, kalkinmaya farkli bir bakis a¢is1 getir-
mektedir. Tahmini ve belirgin yaklasimlar sonucu elde edilen gostergeler
arasl1 bagin zayif veya gii¢clii olmasi; kalkinma politikalarin yeniden tanimlan-
masini da beraberinde getirecektir. Eger bir iilkede yliksek gelir, yiiksek egi-
tim, yiiksek alim giicii varsa, fakat bu tlilkenin insanlar1 mutlu veya yasamla-
rindan memnun degilse farkli politikalar ortaya konulacaktir. Ornegin, Eas-
terlin’e gore hiikiimet, temel ihtiyaclarin karsilandigi noktadan itibaren artik
gayri safi yurt i¢i hasiladan ziyade, gayri safi milli mutluluga yonelmelidir
(Gokdemir ve Veenhoven 2014: 337-341).

Iyi olma halinin 6l¢iilmesinde hem objektif (gelir, egitim, saglik) hem de
subjektif gostergeler (memnuniyet, mutluluk) dikkate alinmaktadir. Veenho-
ven’a gore iilkelerin iyi olma hali ¢ergevesinde herhangi bir sistemin iyi olma
hali, farkli yaklagimlara dayali olarak degerlendirilebilir. Bu yaklasimlardan
ilkinde, sistemin sundugu i¢sel ve dissal firsatlara bakilmaktadur. ikinci yak-
lasimda ise sistemin i¢csel ya da dissal olarak esenlik, iyi olma seklinde yarat-
t1g1 ciktiya baska bir ifadeyle getirilere odaklanilmaktadir. Bu yaklasimlara
gore; sistemin i¢ isleyisinin dlizgiin olmasi ve uygun ortamin saglanmasi du-
rumunda firsatlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu firsatlarin yarattigl ¢iktilar ise
olumlu pozitif digsal etkiler ve sistemin siirekliligi olmaktadir (Veenhoven,
2009: 6-7). Bu yaklasimla iyi olma halinin i¢sel ve dissal unsurlariyla birlikte
daha biitiinctl bir sekilde ele alindig1 goriilmektedir.
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2. YOKSULLUK, MUTLULUK VE INSANi GELISME iLiSKisSi

Burada diinya iilkelerinde yoksulluk, mutluluk ve insani gelisme arasindaki
iliskisinin incelenmesinden 6nce ¢ok boyutlu yoksulluk kavrami ve 6l¢climii
lizerinde durularak, cok boyutlu yoksullugun diinya genelindeki goériiniimii-
niin irdelenmesinin uygun olacagi diistiniilmiistiir.

2.1. Cok Boyutlu Yoksulluk

Yoksullugun, genis ve cok boyutlu bir kavram olduguna iliskin olarak, gerek
gelismis gerekse gelismekte olan tilkelere iliskin gozlemler, gelir veya tiiketim
harcamalarina indirgenmis bir yoksulluk yaklasiminin yetersizliklerini ortaya
¢ikarmistir. Bu durum yoksullugun tanimlanmasinda ve dlgiilmesinde yeni
arayislara yol agmistir (Ozkan ve digerleri, 2012: 94). Yoksullukla ilgili yeni
miicadele politikalarinin gelistirilmesi geregine dayali olarak yoksullugun o6l-
gltleriyle ilgili calismalar hiz kazanmis ve 2010 yilinda Alkire ve Santos tara-
findan Insani Gelisme Endeksi’ne benzer bir sekilde yoksullugun etkisini ve yo-
gunlugunu da kapsayan Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE), Insani Ge-
lisme Raporlari’'nda yerini almistir (Gokcek- Karaca ve Gokgek, 2014: 1).

Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi'nde, ¢oklu yoksulluk; egitim, saglik ve ya-
sam standardi boyutlariyla ele alinmaktadir. CBYE degeri, yoksul niifus orani
ile yoksunlugun yogunlugunun c¢arpilmasiyla hesaplanmaktadir. Bu endeks
dogrudan yoksunluklari 6lcerek gelir yoksullugu élglimlerinin 6nemli bir ta-
mamlayicisi niteligini tasimaktadir.

Sekil 2’de goriildiigi gibi, ¢cok boyutlu yoksulluk endeksi saglik, egitim ve
yasam standardi olmak tlizere {i¢ boyutu kapsamakta ve her bir boyut da ¢e-
sitli alt gostergelerden olusmaktadir. Endekste; beslenme ve ¢ocuk dliimii
saglik boyutunu; okullasma yili ve ¢cocuklarin okullara devamliligi egitim bo-
yutunu; pisirme yakiti, tuvalet, su, elektrik, yer ve varlik gostergeleri ise ya-
sam standardi boyutunu gostermektedir3.

3 Saglik boyutunun alt gostergelerinden biri olan beslenme gostergesi, yetersiz beslenen en az bir
hane halki bireyi olmasini; gocuk 6ltimii géstergesi ise, aragtirma 6ncesi bes yil icinde hane halkinda
bir veya daha fazla sayida ¢ocuk 6liimi olmasini ifade etmektedir. Egitim boyutunun alt gostergeleri
okullagsma yili gostergesi ve ¢ocuklarin okullara devamhhgl gostergelerinden olugsmaktadir. Okul-
lasma yili gostergesi, hane halki bireylerinden higbirinin bes yillik egitimi tamamlamamis olmasini;
gocuklarin okullara devamliligi gostergesi, hanede en az bir okul ¢agindaki ¢ocugun sekizinci sinifa
kadarki okula devam etmemesi durumunu belirtmektedir. Yasam standardi boyutunun gostergeleri,
pisirme yakiti, tuvalet, icme suyu, elektrik, yer ve varlik gostergelerinden olusmaktadir. Pisirme ya-
kit1 géstergesi, hane halkinin yakacak olarak tezek, odun veya mangal kémirl kullanmasini ifade
etmektedir. Tuvalet gostergesi, yeterli tuvalet imkaninin olmamasini ya da yeterli tuvalet imkaninin
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Sekil 2. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi Boyutlari ve Gostergeleri

Beslenme

— Saghk
Cocuk Oliimii

Yoksullugun

Olkullasma Yih
Boyutlar

— Egitim
Coculdann okullara
devamlihg

Pisirme yalat

uvalet
u

Elekdtrik
Yer
Varlic

——Yasam
Standards

Kaynak:OPHI,http://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/MD-poverty-pre-
sentation_eng2.pdf?0a8fd7&a403e4 Erisim Tarihi: 04.11.2015

2.2. Cok Boyutlu Yoksullugun Diinya Genelinde Goriiniimii

Yoksulluk bolgesel diizeyde degerlendirildiginde Tablo 2’de gorildiigi
lizere ¢ok boyutlu yoksullugun en fazla Sahra-alt1 Afrika ve Giiney Asya, en
az Avrupa ve Orta Asya bolgesinde yasandig1 anlasilmaktadir.

CBYED’ne gore yapilan bir siralamada Sahra-Alt1 Afrika bolgesini sirasiyla
Giiney Asya, Dogu Asya ve Pasifik, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Latin Amerika
ve Karayip, Avrupa ve Orta Asya takip etmekte ve endeks degeri giderek azal-
maktadir. Toplam niifus olarak da dne ¢ikan Giiney Asya, cok boyutlu yoksul

olmasina karsin diger hane halklariyla paylasiimasini; igme suyu gostergesi, temiz igme suyu erisi-
mine sahip olunmamasini ya da suyun hane halkinin evine otuz dakika veya daha fazla ylriime me-
safesinde olmasini belirtmektedir. Elektrik gbstergesi, elektrik olmamasini; yer géstergesi, hane hal-
kinin kirli, gamurlu veya giibreden bir zemine sahip evinin olmasini ifade etmektedir. Varlik goster-
gesi, hane halkinin radyo, televizyon, telefon gibi bilgiye ulagimini saglayacak ya da araba, kamyon,
bisiklet, mobilet, deniz motoru, hayvanli yik arabasi gibi mobil kilacak veya buzdolabi, ekilebilir top-
rak, hayvan gibi gecimle iliskili varliklardan birine sahip olmamasi seklinde tanimlanmaktadir (OPHI,
2015: 5 ve Human Development Report, 2014b: 9).
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niifusun en fazla oldugu bolgedir. Cok boyutlu yoksul niifusun toplam niifusa
orani Sahra-alt1 Afrika’da %59.5 ile en yiiksek oran iken Avrupa ve Orta
Asya’da %3.8’dir. CBYED, yiiksek gelirli tilkelerde ise oldukg¢a diisiiktiir.

Tablo 2. Bolgeler Diizeyinde Cokboyutlu Yoksulluk

7] 1 =
' = 52 = S
g | Z 55 |E5EE
= ~ 5 Z 5Z 730
a | & - s 5S¢
s | g | B9 | 2EF|%i%e
E (2] - = ?
__ B |E| S8 | 358 | 38328
Tiim Ulkeler 0.059 | 105 | 4,001,354 | 1,433,456 35.8
Dogu Asya ve Pasifik 0.032 9 514,360 64,663 12.6
Avrupa ve Orta Asya 0.009 | 17 233,731 8,820 3.8
Latin Amerika ve Karayip | 0.010 | 15 469,739 28,697 6.1
Orta Dogu ve Kuzey Afrika | 0.023 9 206,909 25,345 12.2
Giiney Asya 0.113 8 1,606,945 | 833,946 51.9
Sahra-alt1 Afrika 0.131 | 38 789,187 469,342 59.5
Yiiksek Gelirli Ulkeler 0.005 9 180,474 2,643 1.5

Kaynak: OPHI, http://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/Global-MPI-
2014-anoverview.pdf?0a8fd7 Erisim Tarihi: 13.10.2015

3. UYUM TEORISi CERCEVESINDE MUTLULUK OLGUSU

Yoksulluklar icinde yasam miicadelesi veren adeta yoksullugun bireysel ki-
sirdongilisiine diismiis ve bunu icsellestirmis kisiler i¢in yoksulluktan bagim-
s1z bir mutluluk algis1 olusabilir mi? Uyum teorisine gére bu miimkiin olabi-
lir. Uyum teorisinin de 6ne siirdiigl gibi, bireyler baslarina gelen iyi ya da
kot yasam olaylarina tepki gostermekle birlikte referans bireysel iyi olma
hali diizeyine hizlica geri donmekte ve yeni duruma uyum saglamaktadir.
Uyum konusundaki éncii calismalari bireyleri hazzin durgun durum haliyle
sinirlamakta ve zamanla istikrarl bir iyi olma halini deneyimleyecegini ifade
etmektedir. Buna gore, bireyin yasam kosullarinin énemli 6l¢tide olumlu ya
da olumsuz olmasina bagli olmaksizin zaman i¢inde yeni duruma uyum sag-
lanacaktir (Lucas ve digerleri, 2003: 527). Jon Elster’s (1983) ise uyumlu ter-
cihleri (adaptive preference) bir fabl hikaye ile iliskilendirerek soyle a¢ikla-
maktadir:
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“Acliktan 6lmek iizere olan bir tilki, iri ve tam olgunlagmis tiziimlerin insanin agzi-
nin suyunu akittigi bir baga sessizce yanagir. Sigrayarak tiziimlere ulasmaya ¢alisir fa-
kat bir tiirlii basaramaz. Sonunda pes edip uzaklasirken soyle homurdanir: lyi ki yeme-
dim. Bu iiziimler yenilmeyecek kadar yesil ve eksi.” (Ezop Masallari, 2014: 7 ve Qi-
zilbash, 2007: 4)

Buradaki 6rnek hikaye tercihlerin, ulasilabilir secenekler setinden bagim-
s1z olarak yapilamayacagina isaret etmektedir. Bu hikayeye gore eksi oldu-
gunu diislindiigii iztimleri yemeyen tilki i¢cin refah kaybi s6z konusu degildir
(Qizilbash, 2007: 4).

Bu dogrultuda Sen’e gore, haz, mutluluk ya da arzular gibi zihinsel karak-
teristikler lizerinde yogunlasmak, kisiler arasinda refah ve yoksulluk kiyas-
lamalar1 yapildiginda ciddi sekilde sinirlayici olabilir. Arzularimiz ve haz ve-
ren yetenekler, kosullara, 6zellikle elverissiz durumlarda hayati katlanabilir
kilmaya uyumlu hale gelir. Yoksun insanlar hayatlarin siirdiirmek zorunda
olduklari i¢in kendi yoksunluklarini kabullenme egilimindedirler ve bu ne-
denle radikal bir degisiklik talep etme cesaretinden de yoksun olabilirler,
kendi arzularini ve beklentilerini miitevazi dlgiillerde miimkiin gérdiikleri
seye uydurulabilirler. Sen, buna dikkat ¢ektikten sonra, haz ve arzunun zi-
hinsel dl¢limiiniin, yoksunluk ve dezavantaja saglam bir rehber olamayacak
kadar esnek oldugunu belirtmektedir (Sen, 2004: 89). Sen, iktisadi cabanin
ve buna iliskin toplumsal 6rgilitlenmenin 6l¢ciim araci olarak ele alinmasinin
yoksullugun vehametini carpitma riski tasidigini ifade etmektedir. Refah
ekonomisinin kaliplari igerisinde, herseyden yoksun olanlarin yoksunlukla-
rinin degeri zamanla kiigiiliir ve hatta neredeyse yok olur (insel, 2000: 7). Bu
cercevede bireylerin tercihleri yoksulluk, politik baskilar ve kétii sosyal ko-
sullara bagh olarak bozulur ve bozulmus tercihlerin tatmin edilmesi iyi olma
hali tizerinde olumlu bir katki saglamayacaktir. Bu nedenle tercih faydasina
dayali bir hesaplama yanlistir (Baber, 2007: 105).

Kahneman da yasam kosullarindaki degisimin birey iizerinde biiyiik ¢capl
mutluluk ya da mutsuzluklara yol acabilecegini, ancak bunlarin yogunlugu-
nun zamanla azalma egiliminde olacagina isaret etmektedir. Kahneman bu
goriisiinlii su sekilde agiklamaktadir: Bireyler degerlendirme kistaslarini
kendi kosullarina uyarlama egilimindedirler ve icinde bulunduklar1 duru-
mun 6zellikle memnuniyet ya da 1zdirap verici kismina yonelik odaklanma-
lar1 zamanla azalmaktadir. Goriildiigii gibi, Kahneman ve Sen’e gore, bireyle-
rin mutluluk veya yasam memnuniyetleri mevcut yasam kosullarina 6nemli
6lciide uyum saglamaktadir (Vikander, 2007: 5-6).
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4, MUTLULUK, YOKSULLUK VE INSANi GELISME EKSENINDE ULKE
KARSILASTIRMALARI

Mutluluk, ¢esitli dillerde biiyiik capta zenginlik, refah, basariya ulasma anlam-
larina gelmektedir. Mutluluk kavraminin genel itibariyla bolluk icinde yasama
isteginden dogdugu dile getirilebilir. Mutluluk, insan eylemlerinin ve cabalari-
nin nihai ve en yiiksek amaci olan hal, yasamdaki en ytliksek deger ya da hedefe
ulasma durumu olarak tanimlanmaktadir (Hangerlioglu, 2000: 190).
Gilintimiizde sosyal bilimciler mutlulugu yaygin olarak yasamdan duyulan
memnuniyet lizerinden agiklamaktadir. Mutluluk, bireylerin yasam kalite-
sine yonelik olumlu degerlendirmelerine dayali olarak ifade edilmektedir
(Veenhoven, 1991: 2). Buna gore, yasam memnuniyeti, mutluluk ve bireysel
iyi olma hali birbiri yerine ayni1 anlama gelmek tizere kullanilmaktadir. Mut-
lulugun diinya genelinde dagilimina bakilarak mutlu tilkelerin hangi bolge-
lerde yogunlastig1 degerlendirilebilir. Bu dogrultuda diinya mutluluk veri se-
tine dayali olarak, mutlulugun cografi dagilimi Sekil 3’de goriilmektedir. Hari-
tada 1-10 skalasina gore iilke mutluluk diizeyleri yesilin farkli tonlariyla gos-
terilmektedir. Buna gore, ona yakin degerler en yiiksek mutluluk diizeyini gos-
terirken bu degerin 1’e yaklasmasi diisiik mutluluk diizeyini belirtmektedir.

Sekil 3. Mutlulugun Cografyasi, 2005-2014

Averaqe happiness

2.45000004768372 W

Kaynak: World Database of Happiness, http://worlddatabasedfhappi-
ness.eur.nl/hap_nat/nat_fp.php?mode=8, Erisim Tarihi: 30.10.2015
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Diinya genelinde ortalama mutluluk skorunun yaklasik 2.5 ile 8.5 deger-
leri arasinda degistigi goriilmektedir. Ulkelerin ortalama mutluluk diizeyi
ylikseldikce yesil rengin tonu koyulasmakta, mutluluk diizeyi azaldikca ise
rengin tonu acilmaktadir. Harita genel itibariyle degerlendirildiginde, orta-
lama mutluluk diizeyinin yiiksek oldugu tilkeler arasinda ABD, Kanada, Latin
Amerika ve Panama; Trinidad Tobago gibi baz1 Karayip tlkeleri ile Avrupa
ozellikle iskandinav tilkeleri ve Bati Avrupa iilkeleri; Avusturalya; Suudi Ara-
bistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman gibi baz1 Ortadogu Ulkeleri ile Tiirk-
menistan, Kazakistan, Ozbekistan gibi bazi Orta Asya lilkeleri siralanabilir.
Afrika kitasinda yer alan tilkeler ise diger lilkelere gore belirgin bir bicimde
daha diisiik mutluluk diizeylerine sahiptir. Ote yandan Afrika kitasinda Ku-
zey Afrika lilkeleri arasinda yer alan Cezayir, Libya, Tunus ve Misir ile Gliney
Afrika Cumhuriyeti'nde mutluluk diizeyi daha ytiksektir. Sahra-alt1 Afrika iil-
kelerinin bazi istisna tlkeler disinda (Gliney Afrika Cumhuriyeti, Cad, Ni-
jerya, Gana, Namibya, Malavi gibi) mutluluk skorunun diisiik diizeyde oldugu
goriilmektedir. Dlinya {ilkeleri arasinda Sahra-alti Afrika’da bulunan Tan-
zanya 2.4 degeri ile en mutsuz iilke goriiniimiindedir.

2014 yih insani Gelisme Raporu ve 2005-2014 Diinya Mutluluk Veri Ta-
bani’'na gore, cok yliksek insani gelisme degerlerine sahip iilkeler arasinda bulu-
nan Japonya, Gliney Kore, Rusya, Macaristan, Portekiz, Litvanya, Letonya, Es-
tonya ile yiiksek insani gelisme diizeylerine sahip Bulgaristan, Tiirkiye, Malezya
ve Ukrayna'da 4.5 ile 6.6 arasinda degisen mutluluk skorlart; orta, ortaya yakin
ve ortanin biraz tizerinde mutluluk diizeylerini isaret etmektedir (UNDP, 2014a
ve http:// worlddatabaseof happiness.eur.nl/hap_nat/nat_fp.php?mode=8).

Sekil 3'de gorildiigi gibi, lilkeler arasinda mutluluk degeri arasindaki
makas oldukga agiktir ve en mutlu iilkelerin mutluluk skoru en mutsuz tilke-
lerinkinden yaklasik 3.5 kat daha fazladir. Sekil 3’deki harita ve bolgeler dii-
zeyinde ¢ok boyutlu yoksullugun gosterildigi Tablo 2 dikkate alinarak, tilke-
ler 6zelinde birtakim degerlendirmeler yapilabilir. Cok boyutlu yoksul niifu-
sun toplam niifusa oraninin %59.5 oldugu Sahra-alt1 Afrika iilkelerinde orta-
lama mutluluk diizeyinin de oldukg¢a diisiik oldugu anlasilmaktadir. Giliney
Asya lilkelerinden Hindistan, Pakistan, Banglades, Sri Lanka, Afganistan ve
Nepal’de de yoksulluga mutsuzluk eslik etmektedir. Yiiksek gelirli iilkelerde
ise mutluluk diizeyinin ¢ok daha yiiksek oldugu gézlemlenmektedir. Ote yan-
dan yoksullugun yaygin ve yogun oldugu bazi iilkelerde nispeten yiiksek
mutluluk duzeylerine rastlanmaktadir. Bu konuda Tablo 3 6nemli bilgiler
vermektedir.
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Tablo 3. Yoksullugun En Yogun Oldugu Ulkelerde insani Gelisme, Cok Boyutlu

Yoksulluk ve Mutluluk
2014 yih Gok insani Cok Boyutlu Gok Boyutlu Siddetli Yoksulluk Boyutlarinin Mutluluk
Boyutlu Geligme Yoksulluk Enkeksi Yoksulluktaki Yoksulluk Yoksulluga Katkisi (%) skoru
Yoksulluk Endeksi (iGE) (CBYE) Niifus Yagayan (1-10) ve
Endeksine Gore 2013 Niifus Siralamasi,
En Yoksul 10 Ulke 2012-2014
Deger | Sira yil Deger YO* YOY** (%) Egitim | Saghk Yasam Deger ve
% % Standardi Sira
Nijer 0.337 | 187 2012 0.605 89.3 67.7 74.3 321 27.7 40.1 3.845 (144)
Etiyopya 0435 | 173 2011 0,564 87.3 64.6 71.1 25.9 27.6 46.5 4.512(122)
Giiney Sudan 2010 0.557 91.1 61.2 711 40.1 12,7 47.2
Cad 2010 0.554 87.2 63.5 68.3 32,0 23.2 44,9 3.667(149)
Burkina Faso 0.388 | 181 2010 0.535 84.0 63.7 65.7 36.2 27.9 35.9 3.587(152)
Somali 2006 0.514 81.2 63.3 65.6 34.2 18.6 47.2
Sierra Leone 0.374 | 183 2013 0.464 81.0 57.3 54.7 23.1 315 45.5 4.507 (123)
Gine Biassau 0.3%6 | 177 2006 0.462 715 59.6 55.5 324 25.9 41.8
Gine 0.392 | 179 2012 0.459 75.1 61.1 54.3 34.0 27.9 38.1 3.656 (150)
Mali 0.407 | 176 | 2012/2013 | 0.457 71.7 58.9 54.5 36.1 24.9 38.9 3.995 (138)
Burundi 0.389 | 180 2010 0.454 80.8 56.2 50.5 23.1 28.9 48.0 2.906 (157)
Orta Afrika 0.341 | 185 2010 0.430 776 55.5 49.9 24.1 24.1 51.8 3.678 (148)
Cumhuriyeti

Kaynak: OPH]I, http://www.ophi.org.uk/multidimensional-poverty-index/mpi-
2015/mpi-data/, Erisim Tarihi: 19.10.2015; Human Development Report 2014:
162, World Happiness Report, 2015:28; http://worldhappiness.report/wp-con-
tent/uploads/sites/2/2015/04/WHR15_Sep15.pdf, Erisim Tarihi: 10.10.2015
Not: (...) bu iilkelere iliskin mutluluk verisi bulunmamaktadir.

*YO (Yoksul Niifus)

**YOY (Yoksun Olma Yogunlugu)

Insani gelisme endeks degeri4, mutluluk skoru ve siralamasiS ile ¢ok bo-
yutlu yoksulluk endeksi ve gostergelerine gore en yoksul on tilkedeki yoksul-
luk; yoksul niifus ylizdesi, yoksun olma yogunlugu, siddetli yoksulluk yasa-
yan niifus ile yoksullugun egitim, saglik, yasam standardi boyutlarina gore

4 Bilindigi gibi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tilkeleri dusiik, orta, yiiksek ve gok ytik-
sek insani gelismeye sahip Ulkeler olarak dort gruba ayirmaktadir. 2013 yilinda UNDP tarafindan
yayinlanan insani Gelisme Raporu’nda 187 iilke hesaplanan insani Gelisme Endeks degerlerine gére
en yiksekten en dislige dogru siralanmistir.

5 Birlesmis Milletler (BM) 2012 yilindan itibaren Diinya Mutluluk Raporu’nu yayinlamaktadir. Bu ra-
porda Ulkeler mutluluk dizeylerine gore en yiiksek deger alan llkeden baslamak tzere yukaridan
asagiya dogru siralanmaktadir. 2015 yilinda yayinlanan en son raporda 158 tlke mutluluk skorlarina
gore siralanmigtir. Diinya Mutluluk Raporu’nda mutlulugu agiklayan degiskenler; satin alma giicl
paritesine gore kisi basina diisen GSYH, sosyal destek, saglikli yasam beklentisi, 6zgirlik, comertlik,
yolsuzluk algisi olarak ifade edilmektedir (World Happiness Report, 2015: 22, http://worldhappi-
ness.report/wp-content/uploads/sites/2/2015/04/WHR15_Sep15.pdf, Erisim Tarihi: 10.10.2015
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dagilimi Tablo 3 yardimiyla incelenebilir. Tablo 3’de goriildiigi gibi, Nijer cok
boyutlu yoksulluk endeksine gére en yoksul iilkedir. Ulke niifusunun
%389.3"11 yoksul iken niifusunun yoksun olma orani %67.7’dir. Bu tilkede nii-
fusun % 74.3't siddetli yoksulluk yasamaktadir. Etiyopya ise en yoksul ikinci
lilkedir. Ulkede ¢ok boyutlu yoksul olarak nitelendirilen niifus orani
%~87.3’dur. Siddetli yoksulluk yasayan niifus oran1 % 71.1'dir. Nijer ve Eti-
yopya 158 iilkeyi kapsayan mutluluk siralamasinda sirasiyla 144. ve 122. s1-
raya yerleserek bazi iilkelerin yukarisinda konumlanmislardir. Ornegin, en
yoksul lilke konumunda olan Nijer; aralarinda Cad, Gine, Tanzanya, Fildisi Sahili,
Ruanda ve Suriye’nin oldugu 14 iilkeyi geride birakarak mutluluk agisindan si-
ralanan tlkelere gore daha iyi bir performans gostermistir (Human Develop-
ment Report, 2014). En yoksul iilkelerden sadece Burundi ve Burkina Faso en
mutsuz iilke olarak goriilmektedir. Clinkii her iki iilkenin mutluluk skorlar1 en
mutsuz tilke skoru® olarak belirtilen 3.6’dan diisiik degerler almaktadir.

Nijer’in mutluluk skoru en mutsuz lilke skoru olan 2.45’den 1.40 puan daha
yuksektir. Dolayisiyla Nijer en yoksul iilke olmasina karsin en mutsuz iilkelere
gore goreceli olarak daha az mutsuzdur. En yoksul ikinci iilke olan Etiyopya,
mutluluk siralamasinda 36 tilkeyi geride birakarak nispeten daha yiiksek bir
mutluluk diizeyini yakalamistir. Etiyopya'nin mutluluk siralamasinda éne geg-
tigi tilkeler arasinda Ermenistan, Giircistan, Sri Lanka, Bulgaristan gibi yiiksek
insani gelisme diizeyine ve Botsvana, Misir, Kongo, Suriye, Kambogya gibi orta
insani gelisme diizeyine sahip iilkeler bulunmaktadir (World Happiness Re-
port, 2015: 28 ve Human Development Report, 2014). Yoksullugun cesitli gos-
tergeleri agisindan Tablo 3’de yer alan diger iilkeler de asag1 yukari benzer de-
gerlere sahiptir. Yoksullugun egitim, saglik ve yasam standardina gére dagilimi
incelendiginde, en yoksul iilkeler genelinde yasam standardinin yoksulluga
katkis1 en fazladir. Egitimin yoksulluga katkisinin genel itibariyla sagliktan
daha biiyiik oldugu ifade edilebilir. Ancak mutluluk acisindan bir degerlen-
dirme yapilacak olursa Etiyopya ve Sierra Leone en yoksul 10 iilke icerisinde
yer almasina ragmen Diinya Mutluluk Veritabani’'ndan alinan Sekil 3’'de en dii-
siik ortalama mutluluk diizeyi olarak belirtilen 2.45’den daha yiiksek diizeyde
ortalama mutluluk diizeyi degerlerine sahip olmustur. Ayrica orta mutluluk
dilizeyinin? alt sinir1 olan bes degerine yakin degerler almistir. Bu ¢cercevede

6 Veenhoven'in ¢alismasinda, mutluluk skorunun 3.6 dan kiiglk olmasi mutlulugun en alt diizeyi ola-
rak belirtiimektedir (Veenhoven, 2012: 337).

7Veenhoven'in galismasinda, ortalama mutluluk skorunun 5-6 olmasi orta diizeyli mutluluk olarak, 3.6
dan kiigiik olmasi ise dustik diizeyli mutluluk olarak siniflandiriimaktadir (Veenhoven, 2012: 337).
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hem en yoksul hem de en mutsuz iilkeler Burundi ile Burkina Faso’dur. Tablo
3’e gore, Nijer, Etiyopya, Sierra Leone, Mali ve Orta Afrika Cumhuriyeti en yok-
sul on iilke arasinda siralanmasina ragmen en mutsuz on tlke arasina girme-
mistir. Tablo 3 ve Tablo 4 birlikte degerlendirildiginde, yoksullugun mutsuz-
luga eslik ettigi tilkeler; Burundi, Cad ve Gine oldugu goriilmektedir. Bu iilkeler
hem en yoksul hem de en mutsuz iilkeler grubunda yer almaktadir.

Tablo 4. Mutluluk, Kisi Basina GSYiH, Insani Gelisme ve Cok boyutlu Yoksulluk
Mliskisi: Mutluluk Endeksi Siralamasi: En Sondaki 10 Ulke, 2012-2014

En Mutsuz Skor Kisi Bagina | Insani Gelisme Endeks CBYED ve Yil
Ulkeler Gayrisafi Degeri ve Ulke Sirala-
2012-2014 Milli Hasila mas12013
(SGP $ 011)*
2013
0.473 (Diisiik Insani ~ {0.252
158. Togo 2.839 1,129 Gelisme,166) (2013/2014)
. 0.389 (Diisiik Insani
157. Burundi 2.906 749 Gelisme, 180) 0.454 (2010)
. 0.658 (Orta Insani
156. Suriye 3.006 5,771 Gelisme, 118) 0.016 (2009)
. 0.476 (Diigiik Insani ~ {0.307
155.Benin 3:340 L7261 Gelisme, 165) (2011/2012)
0.506 (Diisiik insani
154.Ruanda 3.465 1,403 Gelisme, 151) 0.350 (2010)
. 0.468 (Diigiik Insani ~ |0.353
153. Afganistan 3.575 1,904 Gelisme, 169) (2010/2011)
152.Burkina 0.388 (Diisiik Insani
Faso 3.587 1,602 Gelisme,181) 0.535(2010)
e oyt 0.452 (Diigiik Insani ~ {0.310
151.Fildisi Sahili | 3.655 2,774 Gelisme, 171) (2011/2012)
. 0.392 (Diisiik Insani
150.Gine 3.656 1,142 Gelisme,179) 0.459 (2012)
0.372(Diigiik Insani
149. Cad 3.667 1,622 Gelisme,179) 0.554(2010)

Kaynak: World Happiness Report, 2015: 28 http://worldhappiness.report/wp-con-
tent/uploads/sites/2/2015/04/WHR15_Sep15.pdf, Erisim Tarihi: 10.10.2015; Hu-
man Development Report, 2014:162; OPHI, http://www.ophi.org.uk/multidimensi-
onal-poverty-index/mpi-2015/mpi-data/, Erisim Tarihi: 02.10.2015

Bu gozlemler dogrultusunda ¢ok boyutlu yoksullugun mutluluk tizerin-
deki olumsuz etkisinin Tablo 3’de goriildiigii gibi sinirh diizeyde kaldig1 go-
rilmektedir. Tablo 4’de bunu destekler niteliktedir. Tablo 3’de goriildiigii
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gibi, en yoksul iilkeler arasinda siralanan Nijer, Etiyopya, Sierra Leone, Mali
ve Orta Afrika Cumhuriyeti nispeten daha diisiik insani gelisme endeks de-
gerlerine sahip olmalarina ragmen Tablo 4’de yer alan Togo, Suriye, Benin,
Ruanda, Afganistan, Fildisi Sahili gibi tilkelerden nispeten daha yiiksek mut-
luluk skorlarina sahiptir. Diger taraftan, Tablo 4'de goriildiigii tizere Togo,
CBYE ve IGE degerleri acisindan birgok diisiik insani gelisme diizeyine sahip
ilkeden daha iyi konumda olmasina ragmen 158 iilke arasinda yapilan sira-
lamada en sonda yer alarak en mutsuz iilke konumundadir. Tablo 4’de en
mutsuz llkeler arasinda siralanan Suriye, Benin, Ruanda, Afganistan, Fildisi Sa-
hili diisiik insani gelisme diizeyine sahip olmakla birlikte cok boyutlu yoksul-
lugun yogunlugu ve yayginligi Tablo 3’de incelenen Nijer, Etiyopya, Sierra Le-
one, Mali ve Orta Afrika Cumhuriyeti'nden daha diisiiktiir. Dolayisiyla en mut-
suz lilkeler grubunda bulunmalarina ragmen ¢ok boyutlu yoksulluk acisindan
nispeten daha iyi konumda olan iilkeler de bulunmaktadir. Tablo 3’de yer alan
en mutsuz lilkelerin gelir diizeyleri dikkate alindiginda, iilkeler baglaminda be-
lirgin farkhhklar goze carpmaktadir. Ornegin, Burundi diisiik gelir diizeyine
sahip bir iilke iken Suriye yliksek orta gelirli bir iilkedir. Tablo 3’de yer alan
diger tilkeler ise diisiik orta gelir diizeyine sahip iilkelerden olusmaktadir.

Tablo 5. Bireysel lyi Olma Haliyle iliskili Diger Bazi Gostergeler

Bireysel lyi Olma Hali Algisi
- Saghk . o Yagam
Kot Hizmetleri Stantianh Is Gavenlik | rercth Memmamntyet
(% memnun) | (% memnun) | (% memnun) | (% memnun) (% evet) (% memnun) (0 ['::1'::‘lll::l:‘l;&:‘l:w,k

L(I"II Ulkeler 2012 2008-2012 2007-2013 2007-2013 2007-2012 | 2007-2012 2007-2012
187 | Nijer 47 37 [ 57 72 86 [ 73 38

186 | Kongo 40 32 [ 42 55 48 [ 54 4.6

185 ?:::I’:\JE:;‘L'“ 23 34 67 60 78 3.7

184 | Cad 58 47 [ 42 71 33 [ 56 4.0

183 | Sierra Leone 34 [ 32 61 50 [ 77 4.5

182 | Eritre [ . [

181 | Burkina Faso 66 42 [ 35 56 70 [ 62 4.0

180 | Burundi 41 [ 26 65 65 [ 49 3.7

179 | Gine 22 21 [ 20 49 50 [ 64 37

178 | Mozambik 47 [ 38 63 42 [ 64 5.0

Kaynak: UNDP, Human Development Reports, http://hdr.undp.org/en/data,
(Erisim Tarihi: 10.09.2015)
Not: (...) bu iilkelere iliskin bireysel iyi olma algisina yonelik veri bulunmamaktadir.
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Bireysel iyi olma haliyle iligkili diger baz1 gostergeler en diisiik insani ge-
lisme diizeyine sahip lilkeler cercevesinde Tablo 5'de goriilebilir. 2013 yili
IGED’ne gore, 187 ilke arasinda yapilan siralamada en sonda bulunan ve ¢ok
boyutlu yoksulluk endeks degerine gore en yoksul iilke konumunda ve niifu-
sunun %89’u yoksul olan Nijer’de, niifusun %57’si yasam standardindan
memnundur. Egitim ve saglik hizmetlerinin kalitesi hususunda memnuniyet
nispeten diisiik olmakla birlikte tilkede is, giivenlik ve tercih 6zgirliigii ko-
nusunda %70’in lizerinde bir memnuniyet s6z konusudur. Nijer, Kongo, Orta
Afrika Cumhuriyeti, Cad, Sierra Leone’de is konusundaki memnuniyet oran-
lar1 %61 ile %72 arasinda degismektedir. Ulkelerin tercih dzgiirligiindeki
memnuniyetleri genel olarak yiiksek diizeyde iken, Cad, Mozambik disindaki
tilkelerde giivenlik konusunda niifusun yaklasik %50 ve tistii olumlu goriis-
tedir. Saglik hizmetlerinin kalitesi konusunda memnuniyet orani iilkeler ge-
nelinde diisiik iken, Gine ve Orta Afrika Cumhuriyeti'nde niifusun sadece yak-
lasik beste biri saglik hizmetlerinden memnundur. Mozambik ve Cad’da sag-
lik hizmetlerinin kalitesinden niifusun %50’ye yakin bir oran1t memnun iken
diger iilkelerde bu konudaki memnuniyet %40’l1 oranlarin altinda kalmakta-
dir. Bireysel iyi olma algis1 acisindan yasam memnuniyet endeksi degerlen-
dirildiginde, IGED siralamasinda en sonlarda yer alan Kongo, Cad, Sierra Le-
one, Burundi ve Burkina Faso’da orta mutluluk diizeyine yakin, Mozambik’te
ise orta diizeyli mutluluk gbze carpmaktadir.

SONUC

Kisi basina diisen gelir diizeyindeki ve insani gelisme gostergelerindeki iler-
lemeler yoksul iilkelerin mutluluguna 6nemli katki saglayacaktir. Diisiik in-
sani gelisme diizeyine sahip, yoksullugun yaygin ve siddetli oldugu iilkelerde
mutluluk ve iyi olma halinde meydana getirilecek iyilesmelerin olumlu eko-
nomik, sosyal ve psikolojik sonug¢larinin da olacagi agiktir.

Kiiresel agidan insani gelisme endeks degerleri, cok boyutlu yoksulluk de-
gerleri ve mutluluk karsilastirmalar1 sonucunda en mutsuz iilkelerin genel
olarak ayni zamanda yoksul olduklar1 gériilmektedir. Ancak en mutsuz tilke-
lerde kisi basina diisen gelir homojenlik gostermemekte, bu grupta yiiksek
ve dusiik orta gelirli tilkeler bulunmaktadir. Yoksul tilkelerdeki yoksullugun
siddet ve yayginliginin ayni 6l¢lide olmadig), yoksullugun derecesindeki bu
ayrismanin mutluluga yansimasinin iilkeden tilkeye farklilik gésterdigi anla-
silmaktadir. Nispeten daha az yoksul olup daha az mutlu iilkeler bulundugu
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gibi, en yoksul iilkeler arasinda nispeten daha mutlu iilkeler bulunmaktadir.
Ayni zamanda bireysel mutluluk algisi acisindan da en yoksul iilkeler ara-
sinda sayilan bazi iilkelerdeki memnuniyet oranlarinin azimsanmayacak 6l-
ciide yiiksek oldugu gériilmektedir. Ornegin en yoksul on iilke icerisinde yer
alan Nijer, Etiyopya, Sierra Leone ve Mali'nin mutluluk diizeyi orta diizeye
yakin ya da biraz altindadir ancak bu iilkeler en mutsuz on iilke siralamasina
girmemektedir.

Sonug olarak, lilke 6rnekleri yaygin olarak diisiiniilen yoksullugun yasam
memnuniyetsizligine yol acacagi ya da zenginligin mutluluk yaratacagi gorii-
slinii biitiiniiyle dogrulamamaktadir. Zira ¢ok yiiksek ve yliksek insani ge-
lisme gosteren tlilkeler grubuna dahil olmakla birlikte mutluluk agisindan va-
sat gorliniim sergileyen tilkeler bulundugu gibi, yliksek insani gelisme diize-
yine sahip iilke mutluluk diizeylerini yakalayan ¢ok yoksul tilkeler de bulun-
maktadir. Boylece yoksulluk, insani gelisme, mutluluk ve bireysel iyi olma al-
gis1 verilerine dayali olarak yoksul tilkeler ¢ercevesinde yapilan iilke karsi-
lastirmalari sonucunda mutlulugun biitiintiyle yasam kalitesine bagl bir olgu
olarak goriilemeyecegi sonucuna ulasilabilir.

Ote yandan mutluluk cercevesinde iilke karsilastirmalari yapilirken, tilke-
ler arasindaki sosyo-kiiltiirel farkliliklarin, mutluluk algisinda farkliliklar ya-
ratabilecegi diisiiniilebilir. Ozellikle geleneksel toplum &zellikleri tasiyan az
gelismis lilkelerde siki aile, akrabalik ve hemserilik iligkileri ile kanaatkar ya-
sam tarzinin hissedilen mutluluk diizeyi lizerinde olumlu katkilar saglayabi-
lecegi soylenebilir. Bu dogrultuda, mutlulugun sadece bireysel mutluluk ek-
seninde degerlendirilmesiyle 6zellikle yoksullugun bir kader olarak i¢selles-
tirildigi, yoksul ama mutlu tlkelerde sefaletin ve kotii yasam kosullarinin
zimnen aklandigina yonelik degerlendirmeler goze ¢carpmaktadir.

Son yillarda kalkinma konusuna farkli bir yaklasim olarak mutluluk ya da
iyi olma hali kalkinma ve insani gelisme kavramlariyla birlikte anilir olmus-
tur. Mutluluk ya da iyi olma hali, kalkinmanin temel bilesenlerini kapsayacak
sekilde genis bir bakis acisiyla ele alinabilir. Ayrica insan1 merkeze alan bir
kalkinma anlayisinin bireysel ve toplumsal mutlulugu dikkate almasi bekle-
nebilir. Bu cercevede kalkinma ile mutluluk arasindaki etkilesimlerin goz
oniinde bulundurulmasi, insant merkeze alan kalkinma anlayisiyla uyumlu
goziikmektedir.
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EMEKveTOPLUM

KREDi DERECELENDIRME KURULUSLARI VE
2007 KURESEL FINANSAL KRizi

Ersan Bocutoglu?!

OZET

ABD’de finansal hizmetler endiistrisi ile kredi derecelendirme endiistrisi 1975 yilindan
beri yakin iliskiler icinde bulunmaktadir. ABD Sermaye Piyasasi Kurulu, kredi derecelen-
dirme endiistrisinde sadece Ulusal Seviyede Secilmis istatistiki Derecelendirme Orgiitii
olarak belirledigi kredi derecelendirme kuruluslarinin faaliyetine izin vermektedir. SEC
tarafindan piyasaya girisin sinirlandirilmasi, kredi derecelendirme endiistrisinde Stan-
dard and Poor’s, Moody’s ve Fitch’ten olusan (¢ biiyiiklerin hakim oldugu bir oligopol
yaratmistir. SEC ve Basel Il ¢ercevesinin regiilasyon kararlarinda ve banka sermaye ye-
terliliklerinin belirlenmesinde kredi derecelerini referans almalari, kredi derecelendirme
kuruluslarinin 6nemini arttirmistir. Ug biiyiik kredi derecelendirme kurulusunun isletme
modellerini ‘yatirimci éder’ modelinden, ‘ihra¢gr éder’ modeline ¢evirmeleri, endiistride
menkul deder ihraggilarinin kredi derecelendirme kuruluslari iizerinde hakimiyet kurma-
sina ve kredi derecelendirme kuruluslarinin enformasyon kalitesi diisiik sisirilmis kredi
dereceleri tiretmelerine yol acmistir. Bulgular endiistrideki bu ¢ikar ¢atismasinin, 2007
Kiiresel Finansal Krizinin ortaya ¢ikmasinda tetikleyici bir rol oynadigini géstermektedir.
Bu makale miitevazi bir tarzda yukarida temas edilen iliskiler agini ve kredi derecelen-
dirme kuruluslarinin 2007 Kiiresel Finansal Krizindeki roliinii anlamaya tesebbiis etmek-
tedir.

Anahtar Kelimeler: ABD Sermaye Piyasasi Kurulu, Ulusal Seviyede Secilmis istatistiki
Derecelendirme Orgiitleri, Kredi Derecelendirme Kuruluslari, Oligopol, ihraggi Oder
isletme Modeli, Cikar Catismasi, 2007 Kiiresel Finansal Krizi
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CREDIT RATING AGENCIES AND 2007 GLOBAL
FINANCIAL CRISIS

Ersan Bocutoglu

ABSTRACT

In the USA financial services industry and credit rating industry have been working in a
closely interrelated manner since 1975. The US Security and Exchange Commission al-
lowed solely credit rating agencies with Nationally Recognized Statistical Rating Organi-
zations designation to operate in credit rating industry. The restrictions imposed by
Security and Exchange Commission on credit rating agencies to enter the industry have
created an oligopoly in credit rating market dominated by the big tree consisting of
Standard and Poor’s, Moody’s and Fitch. The fact that Security and Exchange Commis-
sion and Basel Il framework referenced credit ratings as a benchmark in regulations and
banks’ capital requirements respectively increased the importance of the credit rating
agencies. The decision that the big three changed their business model from ‘investors
pay’ to ‘issuer pay’ model led to the dominance of the security issuers over credit rating
agencies and consequently it forced credit rating agencies to produce high credit ratings
with low informative quality related to credit risk assessments. Evidence suggests that
the conflicts of interest in credit rating industry have played a triggering role in 2007
Global Financial Crisis. This paper modestly attempts to understand the above-
mentioned web of relations and the role of credit rating agencies in 2007 Global Finan-
cial Crisis.
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1. GIRIS

Bircok faktorle birlikte kredi derecelendirme kuruluslarinin 2007 Kiiresel
Finansal Krizinde oynadigi rol tartisiimistir (Bocutoglu, 2014c). ABD Sermaye
Piyasasi Kurulu'nun (bundan béyle SEC); kamuya ilan ettigi kredi derecelen-
dirme modelinin varsayimlarini gizlice gevseterek yanlis kredi derecelendir-
mesi yapmasl ve yatirimcilari zarara sokmasi nedeniyle Standard and Poors
(S§P) adl kredi derecelendirme kurulusunun, ticari konut kredisi destekli
menkul degerler (CMBS) piyasasindaki faaliyetlerini 21 Ocak 2015-21 Ocak
2016 tarihleri arasinda bir yil siire ile askiya almas1 (Whitehouse, 2015), dik-
katleri tekrar kredi derecelendirme kuruluslarina (bundan béyle KDK) cek-
mistir.

2007 Kiiresel Finansal Krizi, kiiresel finansal piyasalarin kiiresel yoneti-
sim basarisizligindan agir sekilde etkiledigini gostermistir. Kriz 6ncesinde
bile, kiiresel finansal piyasalarin ulus devletlerin denetimi disina tastig1 ger-
¢eginin anlasilmasi, baz iilkeleri kamunun diizenleyici fonksiyonunu yerine
getirecek devlet-dis1 aktorlere yaslanmaya itmistir. Basel II ‘Bankacilik Cerce-
vesinde’ kredi derecelendirilmesinin referans olarak kullanilmasi, kredi dere-
celendirme kuruluslarinin kiiresel yonetisim igin uygun bir mekanizma ola-
rak benimsenmesine yol acmistir. KDK; nispeten standartlasmis, uyumlu,
kolay anlasilir ve kredi kalitesinin 6l¢iilmesinde bagimsiz ti¢iinci taraf olma-
lar1 bakimindan, kiiresel kamu politikasinin ‘6zel yapicilar1’ haline gelmis ve
kriz 6ncesi uluslararasi diizenleyici yapilar ¢ercevesinde kiiresel yonetisimin
anahtar araglari olarak gériilmiistiir. Bununla birlikte varliga dayali menkul
degerlere verilen kredi derecelerinin iyiye oldugu kadar kotiiye de kullanil-
masi, 0zel olarak ta esik-alt1 konut ipotekleri ile iligkili olmalar1 ve bu ipotek-
lerde teminat olarak kullanilmalari; KDK’'nin yatirimcilara, finansal kurumla-
ra ve regilatorlere ilettigi sinyallerin giivenilirligi konusunda siipheler do-
gurmustur. Bu nedenle kriz 6ncesinde bile, KDK'nin kiiresel yonetisimde
sahip oldugu agirlikli rol, tartismalara konu olmustur.

KDK ile ilgili tartigmalar, kredi derecelendirmelerinin yogun ¢ikar catis-
masi? altinda yapilmasi iizerinde yogunlasmistir. Buna gore KDK, ozellikle

2 Bir meslek erbabinin veya sirketin, temsil esnasinda kendisini gtvenilir bir kaynak olmaktan cikaran
gikarlarinin bulunmasi durumu. S6z konusu gikar para, statd, bilgi, itibar olabilir. Boyle bir durum ortaya
ciktiginda, temsil edenin gondlli olarak kendisini sistemden g¢ikarmasi istenir ve genellikle yasa bunu
emreder (Investopedia, Conflict of Interest maddesi). Bir avukat, cikarlari birbiri ile ¢atisan iki veya daha
fazla musteriyi ayni anda temsil etmesi durumunda gikar ¢atismasi ile yiz yiize gelir. Bu nedenle dlinya-
daki hukuk sistemleri, musterilerin onayl olmaksizin boyle bir temsile izin vermez (Encyclopedia of
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son derece kompleks bir yapiya sahip ‘varliga dayali menkul degerlerin’ kre-
dibilitesi hakkinda enformasyon degeri diisiik bilgiler saglamakta, yaptig
kredi derece diisiirmeleri 6n-alici olmaktan ziyade tepkisel sonuclar dogur-
makta ve sahip oldugu biiyiik piyasa giicline karsilik hesap vermez konumda
bulunmaktadir (McVea 2010, ss. 702-703).

2007 yaz1 sonundan itibaren KDK, konut kredisine dayali varliklarin kredi
derecelerinde biiyiik dlgekte diisiirmelere gitti ve bu uygulamayi 2008 son-
baharina kadar siirdiirdii. 15 Eyliil 2008’de S§P, Moody’s ve Fitch’ten olusan
li¢ biiytikler, sahip oldugu hisse senetlerinin % 61 oraninda deger kaybetmesi
lizerine ABD'nin en biiylik sigorta sirketi olan AIG’in kredi derecesini diistir-
dii. Ayni giin Lehman Brothers ve Merrill Lynch iflaslarini agikladilar. Bir stire
once de Bear Stern yiiktimliiliiklerini yerine getiremeyecegini (insolvent) ilan
etmisti. Birka¢ glin sonra ABD Hazine Bakani Paulson ile Fed Baskani Ber-
nanke kongreye, 700 milyar dolar degerindeki konut ipotekli kétii borglar
satin alip alamayacaklarini sordu. Baskan George W. Bush, kurtarma (bail
out) olmaksizin ekonominin biitiiniiniin tehlike icinde olacagi uyarisi yaptu.

KDK'nin varliklarin kredi derecelerini diisiirmesi, tek basina bir kriz ne-
deni sayllmamakla birlikte, kredi derecelerinin sisirilmis oldugu gercegini
ortaya gikarmistir. Ihraggilarin, yatirimcilarin, KDK'nin ve regiilatérlerin yap-
tiklar1 yanlis hesaplar; finansal piyasalarin verili tesvik sistemi dikkate alindi-
ginda siirpriz sayllmamaliydi. ABD Para Denetgileri Ofisi'nin (OCC) 1936’da
ve SEC’in 1973’te uyguladiklari regiilasyonlar, KDK'nca iiretilen kredi derece-
lerine dayanmaktaydi. Bu regiilasyonlar, kredi derecelendirme endiistrisine
az sayida KDK'nin girisine izin verilmesine, s6z konusu KDK'1n izledikleri
kredi derecelendirme modelleri ve metodolojilerinin yeterli goériilmesine ve
bu nedenle finansal hizmetler endiistrisinde biiyiik dl¢ekli potansiyel riskle-
rin dogmasina yol actu.

Kredi derecelendirme endiistrisinde rekabeti saglayacak sayida KDK’'nin
yer almasina izin verilseydi, siiphesiz finansal piyasalar daha saglikl isleyebi-
lirdi. SEC’in; kredi derecelendirme endiistrisinde ulusal seviyede yer alacak
KDK'1n1 belirlemek tizere, Ulusal Seviyede Segilmis Istatistiki Derecelendirme
Orgiitleri (bundan bdyle NRSRO) adli bir 6rgiit kurmasi, kredi derecelendir-
me endiistrisinde sadece S§P, Moody’s ve Fitch’ten olusan oligopolcii bir ya-
pmin dogmasina sebep oldu (Roubini ve Mihm, 2012, s. 207). KDK'1in oligo-

Britannica, Conflict of Interest maddesi). KDK’nin uUrettigi kredi dereceleri, hem menkul deger ihraggilari
hem yatirmcilar hem da regiilatérler tarafindan kullanilir. ihraggilar, yatirnmcilar ve regiilatérler arasinda
¢ikar gatismasi bulundugu igin; KDK’'nin Urettigi kredi dereceleri ¢ikar catismasina konu olmaktadir.
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pollesmesine yol acan SEC diizenlemesinin amaci, oligopolcti bir mekanizma
kurmak ve yatirnmcilarin yapacaklari yatirimlara gostermeleri gereken sahsi
0zeni azaltmak degildi, tam aksine yatirimciy1 korumakti. Bununla birlikte
yatirimcilarin, kredi derecelendirme endiistrisindeki oligopollesmeden ra-
hatsiz olduklarina dair belirti gostermemeleri ilgingtir.

Kredi derecelerinin, yatirimcilar bakimindan giderek daha az enformas-
yon degeri tasimasina ragmen, kamu regiilatorlerinin regiilasyonlarinda ve
Basel II ¢ercevesinin banka sermaye yeterliliginin tespitinde kredi derecele-
rini referans olarak almasi, NRSRO olarak se¢ilmis KDK'nin iirettigi kredi
derecelerine olan talebi sisirmistir.

Kredi derecelendirme endiistrisindeki bu iyi niyetli diizenlemeler bek-
lenmeyen sonuglar dogurmus ve bu beklenmeyen sonuglar, bazi durumlarda,
finansal krize yol acan baska mekanizmalari tetiklemistir. SEC’'in NRSRO lis-
tesine KDK se¢imi ve bu se¢imin regiilasyonlarda kullanilmasi; yatirimcilar ve
diger finansal aktorler gibi piyasa karar birimlerinin yanlis yonlendirilmesine
yol agan bir enformasyon akimina sebep olmustur.

ABD’nin sermaye altyapisinin biiyiikliigii ve veri olarak KDK'nin finansal
piyasalardaki giicii dikkate alindiginda, regiilatorlerin finansal giivenlik ve
saglamlik i¢cin KDK’ca tiretilen kredi derecelerine bu 6l¢iide agirlik vermeleri-
nin hata oldugu zaman icinde anlasildi (Ekins vd., 2012, s. 2).

Ingiltere’de yaymlanan Turner Raporu’nda, Birlesik Krallik Finansal Hiz-
metler Kurumu'nun (FSA) yonetisim, KDK’'nin murakabesi ve kredi derece-
lendirme endiistrisindeki ¢ikar ¢atismasinin kontrolii icin regiilasyon degisik-
ligine gitmeye ihtiya¢ duydugu hususu vurgulanmistir. Uluslararasi toplumda
da benzer endiseler dile getirilmistir. Finansal istikrar1 saglamak amaciyla
G20 gurubu tarafindan 2009 yilinda kurulan ‘Finansal istikrar Kurulu’; stan-
dartlar, yasalar ve regiilasyonlarda kredi derecelerine bagimliligin azaltilmasi
konusunda hiikiimetlere cagrida bulunan bir rapor yaymlamistir (Ryan,
2012,s.8).

Bu makale esas itibariyle ABD kredi derecelendirme endiistrisinin 6zellik-
lerini, calisma usullerini, aktorlerini ve aktorler arasindaki iliskileri tanitmay,
endiistrideki oligopolcii yapinin yol actig1 ¢ikar ¢atismalarinin 2007 Kiiresel
Finansal Krizi'nin olusumuna etkilerini incelemektedir. Finansal iktisadin
karmasik terminolojisini basite indirgeyerek, ABD finansal sisteminin ¢alisma
prensiplerinin ve 1929 Bilyiik Buhranindan sonraki bu en biiyiik krizinin
(Mian ve Sufi, 2009, s.1449) nedenlerinin daha kolay anlasilmasini saglamak
ta bu calismanin amaglari arasindadir.
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Makale esas olarak E. M. Ekins ve M.A. Calabria'nin (2012), “Regulation,
Market Structure, and Role of Credit Rating Agencies”, H. McVea'nin (2010),
“Credit Rating Agencies, Subprime Mortgage Debacle and Global Governance:
The EU Strikes Back”, J. Ryan'in (2012) The Negative Impact of Credit Rating
Agencies and Proposals for Better Regulation ve Financial Crisis Inquary
Commission’in (2011), The Financial Crisis Inquary Report adli ¢calismalari-
nin motivasyonu ile yazilmistir olup, dereceye yonelik akademik bir endise
tasimamaktadir.

2. KDK’NIN ARKA PLANI

2.1. KDK’nin Tanim ve Kapsam

KDK, en basit haliyle, bor¢ senetlerinin kredibilitesi hakkinda bilgi sagla-
mada uzmanlasmis kurumlar olarak tanimlanabilir. Kredibilite ise ihrac¢inin
¢ikardig1 borg¢ senedinin ana para veya faizinin vadesinde 6denme ihtimalidir.
Boylece KDK'nin; sirketlerin, kurumlarin ve hiikiimetlerin borglarini geri
0deyebilme kabiliyetini degerlendiren ticari sirketler oldugu hususu ortaya
¢ikar. KDK, kredi degerlendirme isini belirli harfler vererek yapar. Bu harfler,
belirli bir sirketin, menkul degerin veya bor¢ senedinin belirli bir tarihteki
kredibilitesi hakkinda KDK’'nun kanaatini sembolize eder. Surasi énemlidir Ki,
KDK belirli bir bor¢lunun belirli bir bor¢ senedinin ana parasi veya faizinin
geri 6denmesinde gli¢liige diisiip diismeyecegi hakkinda kesin tahminlere
sahip olmayip; bir sirket, lilke, menkul deger veya borg¢ senedinin kredibilitesi
hakkinda kamuya stibjektif goriis bildiren kurumlardir. KDK esas olarak; yati-
rimciya enformasyon ve degerlendirme, ihracciya sermaye piyasalarina giris
imkani ve regiilatorlere regiilasyon imkani saglamak gibi li¢c temel fonksiyon
gormektedir (Ryan, 2012, s. 6).

Diinyada 6lcekleri, ilgi alanlar1 ve kullandiklar1 metodolojiler bakimindan
farklilik gosteren yaklasik 130 KDK bulundugu tahmin edilmektedir. Bunlar-
dan S§P, Moody’s ve Fitch en biiytikleri olup ABD’de konuslanmis olmalarina
ragmen, basta Birlesik Krallik ve Avrupa olmak tizere, kiiresel 6lcekte biitiin
finansal piyasalarda etkin konumda bulunmaktadir (McVea 2010, s. 705).

Yukarida KDK’'nin, belirli bir bor¢ enstriimaninin kismen veya tamamen
geri 6denme ihtimali hakkinda tahminler Urettigi belirtilmisti. Bu konuda
daha ayrintili bilgi sunmak miimkiindiir. Kredi derecelendirmesi genel sirket
borglary, yani sirketin toplam finansal saghg tizerinden yapilabilirken; konut
kredisine dayali menkul kiymetler érneginde oldugu gibi, paketlenmis bir
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menkul degerin icinde yer alan varliklar tizerinden de yapilabilir. 1929 Biiytiik
Buhrani’'ndan 6nce, KDK sirket hisse senedi degerleri tizerinde siirh analiz-
ler yapmaktaydi. KDK’lar genellikle, sadece kredi riskini degerlendirdiklerini
ve herhangi bir enstriimanin likiditesi veya yetersizliginden dogabilecek ka-
yiplar hakkinda degerlendirmede bulunmadiklarini ifade etmektedir. 2007
Kiiresel Finansal Krizine yol agan panikte yiiz ylize gelinen kayiplarin, kredi-
den mi yoksa likidite kayiplarindan mi1 kaynaklandig1 hususundaki tartisma-
lar halen devam etmektedir. Varlia dayali bir menkul deger s6z konusu ol-
dugunda menkul degeri ihra¢ edenler; konut kredisi borcu veya sirket borcu
gibi bor¢lar1 bankadan satin alir, riski yeniden paketleyerek yatirimci tarafin-
dan satin alinan bir finansal iirtine dontstiiriir. Yatirimci, finansal enstriima-
nin bedelini ihra¢ edene 6der ve karsiliginda borcun ana para ve faiz geri
0demesini kabul eder (Ekins vd. 2012, s. 3)

Bununla birlikte borcun mutlaka geri 6denecegi garanti edilemez. Bu ne-
denle yatirimci borcun geri 6denmeme ihtimali hakkinda bilgi sahibi olmak
ister. KDK, yatirimci ile finansal iirlinii ihra¢ eden finansal firma (ihracei)
arasindaki enformasyon asimetrisini ortadan kaldirmak icin, finansal tirtiniin
saglamligini sirali bir diizende gostermek lizere risk degerlendirmesi yapar.
Bunu yaparken amaci, yatirimciya farkli potansiyel yatirim seceneklerini
karsilastirma imkani sunmaktir. Yatirimci da esasen, sirket borcu veya konut
kredisi destekli menkul degerler gibi yatirim yapacagi finansal enstriimanlar-
la ilgili kredi riski hakkinda bilgi sahibi olmak arzusundadir. Odiing verenler
riski finansallastirilmis kompleks {iriinler halinde paketleyecek yeni yollar
icat ederken, yatirimcilarin da bu yeni iiriinlerle iliskili risk konusunda daha
fazla bilgi sahibi olmak istemesi son derece tabiidir.

KDK, halihazirda derece verdigi menkul degerlerin kredibilitesini etkile-
yecek bilgileri siirekli olarak yenilemez, yaptiklar1 derecelendirmenin zaman
icinde nispeten istikrarli kalacagini umar. KDK’'nin dereceleri degistirmesi;
genel olarak kisa donemli kredi riskinde bir degisme ortaya ¢iktiginda degil,
biiyiik 6lcekli temerriit ihtimali dogdugunda s6z konusu olur. KDK'nin izledi-
gi bu yonteme, zaman icinde bir noktada derecelendirme’ degil ‘konjonktiir
icinde derecelendirme’ adi1 verilir (Ekins vd., 2012, s. 4). Mesela, varliklari
elinde uzun dénem tutmaya niyetli taraflar, piyasa trendine ters kii¢iik oy-
nakliklarla fazla ilgilenmez.

Bu yontem ihraggilara ve yatirimcilara daha az dogrudan maliyet yiikler,
¢linkii regiilasyonun sart kostugu sermaye gereklerini yerine getirmek icin
daha az kaynak ayirirlar. Dahasi, firmalar ve yatirnmcilar arasindaki sozles-
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meler, genellikle kredi derecelerinden etkilenen ‘derecelendirme tetiklerini’
ihtiva eder. Derecelendirme tetigi, hizli geri 6deme, daha fazla teminat gos-
terme gibi gereklerle ilgili olarak s6zlesmeye konan yiikiimliiliiklerdir. Siirek-
li olarak degisen kredi dereceleri, finansal enstriimanin maliyetini arttirir,
¢linkii finansal enstriimanin degeri daha oynak hale gelir ve bu durumda
daha hizh geri 6deme veya ilave teminat yiikiimliiliiklerini tetikler. Ornek
olarak KDK, American International Group’un (AIG) derecesini diisiirdiigiin-
de, sirketin likiditesini arttirmak tlizere daha fazla ilave teminat saglamasi
istendi.

Kredi derecelendirmesinin temel fonksiyonu, yatirimcilara hangi enstrii-
mana yatirim yapacaklari konusunda bilgi saglamaktir. Bunun yaninda ihrag-
cilara ylikiimliltklerini yerine getirmede baski uygulamalari, bor¢ enstrii-
maninin piyasada fiyatlanmasina yardimci olmalar1 gibi ek fonksiyonlar1 da
vardir. KDK'nin, piyasadaki mevcut finansal enstriimanlarin degerine ilave
katki yaptigin1 kanitlayabilmek i¢in, verdigi kredi derecelerinin zaman icinde
dogru oldugunun gosterilmesi gerekir. KDK'nin yaptii derecelendirmenin
performansi, ayn1 zamanda KDK’nin itibarini temsil eder. itibar piyasa disip-
lininin en 6nemli dayanag: olup, itibardaki degismeler KDK’'nin karlilig1 ve
basarisi izerinde 6nemli etkiler yapar.

KDK'nin verdigi derecelendirme hizmetini fiyatlandirmak igin iki isletme
modeli vardir: ‘yatirimci 6der isletme modeli’ ve ‘ithrage1 6der isletme modeli’.

Yatirimci oder isletme modelinde, KDK finansal {iriinii derecelendirir ve
bu derecelendirmeyi kendisine abone olan yatirimcilara iletir. Bu isletme
modelinde KDK’'nin ana miisterisi yatirimcilardir. Yatirimcinin aboneligini
devam ettirmesi ve KDK’'nin da para kazanabilmesi i¢in, KDK'nin yatirimciya
enformasyon igerigi yliksek dogru bilgiler saglamasi gerekir.

Thragg 6der isletme modelinde ise, ihragginin basvurusu iizerine, KDK bi-
reysel kredi derecelendirmesini yapar ve kendine basvuran finansal {iriiniin
ihragcisina satar. ihrace1 daha sonra satin aldig kredi derecesini ihrac ettigi
lirtiniin kredibilitesinin sertifikasi olarak gosterip, ihrac ettigi finansal iiriinii
yatirimciya satar. Bu sertifikanin yatirimciya giiven verdigi agiktir. Bu model-
de KDK'nin ana miisterisi ihracecilardir. KDK’'ndan ytiksek kredi notu almalari
ihraggilarin ¢ikariadir. Buna karsilik derecelendirilen finansal {iriinii satin
alan yatirimci da KDK’nin itibarini, yani kredi derecelerinin gercegi yansitma
derecesini dikkate alir.

Rekabetci bir piyasada, yeni piyasa katihmcilar1 derecelendirmenin dege-
rini diistirecektir. Clinkii ihrager yiiksek kredi derecesi isteyecek, KDK ise
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diisiik fiyattan yiiksek kredi derecesi vererek bir tiir kredi notu enflasyonuna
yol acacaktir. Thraggilar S§P’u, yatinmcilar ise Moody’s’i giivenilir bulmakta-
dir.

Thraggilar tipik olarak ihrag ettikleri her bir finansal iiriin i¢in iki kredi de-
recelendirmesi satin almakta, ikisinin sonuglar1 arasindaki fark biiyiikse bir
li¢linciiyli denemektedir.

Yatirimcilar ise tipik olarak sadece bir derecelendirmeye itibar etmekte-
dir. Eger yatirimci bir ticari bankaysa ve sahip oldugu ayni1 menkul deger icin
farkli kredi dereceleri s6z konusu ise, ilke olarak risk degerlendirmesinin
hesabinda diistik dereceyi esas alir. Belirli bir finansal varligin elde tutulma
kararinda genellikle tek bir kredi derecesine itibar edilir. Ayni finansal varlik
icin birden fazla kredi dereceleri s6z konusu oldugunda ise yiiksek derece
esas alinir (Ekins vd. 2012, ss. 5-6; Hunt, Tarihsiz, ss. 4-13).

2.2. KDK’'nin ve KDK Regiilasyonlarinin Tarihgesi

2.2.1. KDK’'nin Tarihgesi

KDK endiistrisinin 19. ylizyildaki finansal yayinciliga uzanan koékli bir
gegmisi vardir. ik kredi raporlama sirketi olan The Mercantile Agency 1841
yilinda kurulmus olup; ihtiya¢c duyulan isletme istatistiklerini, is diinyasinin
durumu ve belirli bir firmanin kredibilitesi ile ilgili bilgileri toplamak tizere,
genis bir haber alma ag1 olusturmustur. Sirketin kurulusu, 1837 finansal kri-
zine yol acan enformasyon asimetrisini azaltma ihtiyaci ile iligkilidir. Sirket
daha sonra topladig bilgileri abonelerine servis etmeye baslamistir.

Finansal basin isleri ile ugrasan John Moody ve Henry Poor’un, 20. yiizyila
girerken, demiryolu bonolar1 piyasasi ile ilgili istatistikleri toplayip abonele-
rine ulastirmasi modern KDK endiistrisinin kurulmasina yol agmistir. Topla-
nan bilgiler; isletmelerin yatirim firsatlari ile ilgili bilgilerinin kalitesi, firsatla-
11 kovalarken isletmenin basarisi ve borglarina sadakati kapsiyordu. Bu bilgi-
ler zamanla sirket borglari ile iligkili risk tahminlerinde kullanilmaya baslan-
di. 1909°da Moody’s Analyses Publishing Company, 1906'da H.V. And H.V.
Poor Company, 1922’de Standard Statistic Company ve 1924’te Fitch Publis-
hing Company kuruldu. KDK'in sayisinin artmasi, 20. yiizyll boyunca borg
senetleri piyasasi i¢in gerekli bir enformasyon altyapisi olusturdu.

1929 Biiylik Buhrani esnasinda, John Moody’s ve Henry Poor’s sirketleri
yaptiklar1 dogru tahminlerle itimat ve itibar bakimindan one gectiler. 1945-
1970 déneminde, finansal piyasalar goreceli bir istikrarli donem yasamakla
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birlikte, KDK endiistrisindeki risk hesaplama metodolojilerinde yapilan yeni-
likler yavasladi. Finansal piyasalardaki istikrar, KDK'nin ancak miitevazi dii-
zeyde kar edebilmesine imkan tanimaktaydi.

1960’1 ikinci yarisindan 1970’lere dogru piyasaya dayali sirket fonlamala-
rinin daha yaygin hale gelmesiyle birlikte, kredi derecelendirmesine olan talep
hizlanarak artti. Kredi analizi alaninda bankalar ile KDK rekabet halindeydiler.
Ticari bankalarin kredi degerlendirme analizleri genellikle 6diing kapsaminda
olup bilancolara dayanirken, KDK pazarlanabilir bor¢ enstriimanlarinin kredi-
bilitesi ile ilgilenmekteydi. 1960 sonu ve 1970’ler boyunca enflasyon hizlanir-
ken, ticari bankalar ve tasarruf sandiklar1 1933 Glass-Steagall Yasasi'na ait
Regiilasyon Q'niin3 getirdigi yasal sinirlar nedeniyle mevduatlarini arttirmada
giderek sikintiya diistiiler. 1966’da Regiilasyon Q'nun tasarruf ve ddiinglere de
yayginlastirilmasi, geleneksel 6diing veren kurumlarin mevduat ve kredi sag-
lama kabiliyetini kisitlad: (Ekins vd. 2012, s. 6).

Bu durumda banka disi ortak fonlar ve digerleri, Regiilasyon Q diizenle-
mesi nedeniyle bankalarin icine diistiigii fonlama sorununun, kredi saglama
konusunda kendilerine bir firsat alan1 actigin1 gordiiler. Ticari bankalarin
alanina giren bu yeni piyasa katilimcilary, ticari bankalarin sahip oldugu kredi
degerlendirme alt yapisina sahip olmadiklari i¢in, kredi derecelendirmesinde
biiylik KDK’'na yoneldiler.

Doniisiime ugrayan ilk kesim, isletme kredileri idi. Demiryolu bonolari,
1960’lara kadar ABD anonim sirket bor¢ senedi piyasasinin biiyiimesinde
hizlandirici rol oynarken, diger finansal olmayan endiistriler, kendi finans-
man ihtiyaclari icin esas olarak hala banka kredilerine ve i¢ fonlamaya itibar
etmeye devam etmekteydiler. Yiiksek enflasyon nedeniyle sirketlerin ticari
banka kredilerinden uzaklasmasi, 1975-1980 déneminde finansal olmayan
ticari kagit piyasasinin li¢ kat biiyiimesine yol actl. Ayn1 donemde uzun vadeli
anonim sirket bono piyasasinin biiylime orani1 % 80’e ulast1. Yapilandirilmis
finansal trtinler piyasasindaki bu biiylime, KDK'na olan talebi arttirict bir
faktor oldu. Daha sonra ABD konut kredisi destekli menkul degerler ve konut
teminath kredilerin cosmasi, yapilandirilmis finans piyasasinin hizla biyti-
mesine yol a¢t1.

3 ABD’de 1933 yilinda gikarilan Glass-Steagall Yasasinin bir hiikm olan Regiilation Q'ye gore, ticari
bankalarin vadesiz mevduata faiz 6demesi yasaklandi. Bu durumda mevduat sahipleri vadesiz
mevduatlarini ticari bankalardan gekip sermaye piyasasina yonlendirdikleri igin, ticari bankalarin
kredi saglama kapasitesi zayifladi (Investopedia, Regulation Q maddesi). Regulation Q, 1933-1986
doneminde gesitli banka mevduatlarina 6denecek faiz oranini da sinirlandirdi.
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1980’lerde baslayan ve KDK'na olan talebi ylikselten bir baska faktor de
kiiresellesmedir. Kiiresellesme KDK’'nin dikkatinin ABD disina yonelmesine
yol act. KDK; UK, Japonya, Fransa, Avusturalya, Kanada, Hindistan, Isveg,
Rusya, Meksika ve Avusturya da subeler act1. Boylece kiiresellesme ile birlikte
kredi derecelendirmesine ihtiya¢ duyan yeni finansal {iriinlerin ortaya ¢ikma-
s1, KDK hizmetlerine olan talebi arttirdig gibi KDK'nin karimin biiytik bir kis-
min1 da olusturmaya basladi.

Piyasadaki bu degisme karsisinda, 1974 yilinda S§P isletme modelini de-
gistirdi ve yatirimcilara abonelik karsilig1 bilgi vermek (yatirimci 6der isletme
modeli) yerine dogrudan menkul deger ihrag¢ edenlerden iicret almaya basla-
d1 (ihragg1 6der isletme modeli). Bu isletme modeli degisikligi diisiik maliyetli
fotokopi teknolojisinin gelistigi bir doneme denk geldigi ve yatirimcilardan
birinin sahip oldugu bilgiyi diger yatirimcilar fotokopi ile paylastig icin, yati-
rimcilarin kredi derecelerinden yararlanmasi bedavaya geldi. 1970 yilinda
Penn Central, likidite krizinden sonra, ticari kagitlara yatirdigi 82 milyon
dolar ile birlikte borcunu 6deyemez duruma diistii. Bu durum finansal piya-
salarda kredi riskine daha fazla odaklanma geregini dogurdu. Menkul deger
ihrac edenler, yatirimcilar1 derecelendirmelerin kalitesi konusunda ikna et-
mek amaciyla, aktif olarak KDK arayisina girdiler. Netice olarak kredi derece-
lendirme piyasasi yiikselirken, KDK takip ettikleri isletme modelini degistire-
rek, yatirimciy1 degil menkul deger ihra¢ edeni licretlendirmeye basladi. Kre-
di derecelendirme piyasasinda ortaya ¢ikan bu isletme modeli degisikliginin,
SEC’in NRSRO secimini uygulamaya koydugu déneme denk gelmesi dikkat ¢ceki-
cidir.

2.2.2. KDK Regiilasyonlarmin Tarihgesi

Finansal piyasalar degisirken ve yapisal finansman biiylirken, hiikiimet
reglilasyonlar1 kredi derecelendirme endiistrisinde anahtar rol oynamaya
basladi. Regitilatorler KDK’'n1 dogrudan diizenleme yerine, kredi derecelerini
finansal piyasalarin gelecegini 6ngérmede bir ara¢ olarak ele almayi tercih
etti. SEC, KDK’'n1 tanimlayan ve regiilasyon c¢ercevesini dolayli olarak KDK’'nin
verdigi kredi derecelerine dayandiran ¢ok sayida kural koydu.

KDK ile ilgili ilk regiilasyon 1931 yili Mart'indaki bankacilik krizinden he-
men sonra uygulamaya konuldu. 1929 Biiyiik Buhrani’nin basinda, bankala-
rin likiditeye ihtiyac duymalari ve bu nedenle diisiik kaliteli bonolarini piya-
saya siirmeleri sonucunda, bono piyasasinda genel bir fiyat diisiisii ortaya
¢ikt1. Diisiik kaliteli bono fiyatlarindaki diisiis, bankalarin sahip oldugu biitiin
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bonolarin piyasa degerini diisiirdii ve banka basarisizligina yol a¢t1. Bu tecrii-
be, bankalarin ayakta kalabilmesi i¢in sadece temerriitlerin degil fakat ayni
zamanda bono degerlerinin de 6énemli oldugunu ortaya koydu. Netice olarak
ABD Para Denetcileri Ofisi (OCC), bankalarin muhtemel basarisizliklarini ve
asir1 kaldirach hale gelmelerini 6nlemek amaciyla, onlara minimum sermaye
yukimliligi getirdi.

Yeni dlizenlemeyle birlikte OCC, bonolarin ne kadar risk tasidigini ve ban-
ka varliklarinin gergek degerinin ne oldugunu belirleyecek kamusal alan di-
sinda uzman gruplari aramaya basladi (Ekins vd., 2012: s. 7). OCC’nin imda-
dina KDK yetisti ve OCC’nin yiiriittiigli, milli banka portfolyolarinin degerlen-
dirme siirecine yardimci oldu. OCC, potansiyel yatirimlar i¢in yiiksek kredi
derecesine sahip menkul degerlerin satin alinmasini tesvik etti. Bu tesvikler
tabii olarak KDK’'na olan talebi arttirdi. OCC murakiplarinin, dort yliksek kre-
di notundan birine sahip olan banka bonolarina aginma pay1 uygulanmayaca-
gin1 belirlemesi, yiiksek kredi notuna olan talebi ytikseltici bir rol oynad.
Bunun anlami suydu: BBB veya daha yiiksek kredi degerine (AAA, AA ve A
kredi derecelerine) sahip oldugu en az bir KDK tarafindan belirlenen banka-
nin degerlendirmesi, defter kayitlari iizerinden yapilacak, bono degerindeki
disiisler dikkate alinmayacakti. Aksi taktirde temerriitler, banka sermayesi-
nin % 25 kadarii ortadan kaldirabilirdi. 1936 yilinda OCC ve FED bankalara,
en az iki KDK tarafindan BBB derecesinin altinda degerlendirilen bonolar1
ellerinde tutmamalar talimatin1 verdi. Regiilatorler tarafindan verilen bu
tesvik ve talimatlar, KDK'n1 finansal sisteme dahil etmis oldu. Bankalar fede-
ral sermaye yeterliligi kriterini saglamak iizere, sahip olduklar1 varliklar i¢in
kredi degerlendirmesi yaptirmak zorunda idiler. Ayrica bankalar, KDK’'nin
yiiksek kredi derecesi verdigi bonolara sahip olma yoniinde tesvik edildiler.

1960’larin sonlarinda, New York Borsasindaki (NYSE) islem hacminde
meydana gelen hatir1 sayilir artis, brokerlerin menkul degerleri transfer etme
mekanizmasini zedeledi. Bu zedelemenin yol actig1 ticari islem kaybi, yaklasik
100 broker firmasinin sistem disinda kalmasina yol acti. SEC daha sonra likit
sermayeye yetersiz erisimin Kkrizi derinlestirdigi sonucuna vardig icin, ser-
maye yeterliligi konusunda daha kat1 davrandi. Sonug olarak SEC 1973 yilin-
dan itibaren ‘tek tip sermaye kural’ getirerek, bankacilik endiistrisinde bir
baska regiilasyon dalgasini baslattl. Bu dalganin bir parcasi, broker-dealerler*
icin net sermaye kurali idi ki kayith broker-dealerlerin yatirimcilarina ve

4 Finansal hizmetler endustrisinde hem mdsterileri adina hem de kendi hesabina alim satim yapa-
bilen piyasa aracisi.
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kreditorlerine olan sorumluluklarini yerine getirecek biiyiikliikte likiditeye
sahip olma zorunlulugu getiriyordu. Regiilatorler, kaldiraci 6l¢gmek i¢cin KDK
arasindan bazilarini resmen se¢gmeye basladilar ki bu durum Ulusal Seviyede
Taninmus Istatistiki Derecelendirme Orgiitlerinin (NRSRO) ortaya ¢ikmasina
yol actu.

Broker-dealerlerin net sermaye kurali, bu aracilarin kredi derecelerine
gore miilkiyetlerinde tuttuklar1 menkul degerlerin piyasa degerinin bir kis-
mini, s6z konusu menkul kiymetlerin net degerinden ¢ikarmasini gerektiri-
yordu. Bu uygulamanin amaci, broker-dealerlerin miilkiyetlerinde tuttuklari
menkul degerleri riske karsi korumakti. Iki KDK’dan yatirim yapilir derecesi
alinmasi, menkul degerin net degerinden c¢ikarilmak zorunda olunan kismi
azaltiyordu. Bu yolla, net sermayelerini yiikseltecegi i¢cin, broker-dealerlerin
NRSRO olarak secilen KDK tarafindan ytiksek derece verilen enstriimanlara
yatirim yapmasi 6zendirilmis oldu.

SEC, izledigi NRSRO secim stratejisi ile KDK arasindan S§P, Moody’s, ve
Fitch’i 6ne ¢ikardi. Bu KDK'nin secilme nedeni, daha 6nce yaptiklari kredi
derecelendirmelerinin dogru ¢ikmasi idi. NRSRO seg¢imi, bu ti¢ KDK'nin gele-
cekte de dogru kredi derecelendirmesi yapacagini garanti etmemekle birlikte,
onlarin basarisinin onaylanmasi anlamina geliyordu. Bir KDK i¢cin NRSRO
olarak secilme zorunlulugu bulunmamakla birlikte, kamu ve 6zel emeklilik
fonlar ve sigorta sirketleri gibi yatirimcilar i¢in SEC tarafindan NRSRO ola-
rak secilen KDK ile ¢calismak bir avantajdi. Bu nedenle finansal hizmetler en-
diistrisindeki KDK talebi, bu li¢ secilmis sirkete yoneldi.

SEC az sayida KDK'n1 NRSRO olarak se¢meyi tercih etti. 2000’lerin basin-
da, KDK arasindaki birlesmeler NRSRO olarak secilen KDK'nin sayisini 3’e
disiirdii (Ekins vd., 2012: s. 8). Bu durum kredi derecelendirme endiistrisin-
de oligopolcii bir yapinin dogmasina isaret ediyordu.

Zaman icinde regilatorler, NRSRO olarak se¢ilmis KDK’'na asir1 derecede
bagimlh hale geldiler. ABD’deki regiilasyonlarda kredi derecelendirmesinin
kullanimi yayginlasti. 2005 yili Haziran ayina kadar, 8 federal statii, 47 fede-
ral kural ve 100 devlet yasast NRSRO olarak secilen KDK tarafindan verilen
kredi derecelerine referans vermekte, yani bu dereceleri esas almaktaydi.

Enron, WorldCom ve Parmalat olaylar ile birlikte KDK, 21. yiizyiln ba-
sinda yogun elestiri oklarina hedef oldu. Ciinkti NRSRO olarak seg¢ilen piyasa-
ya hakim ti¢ KDK’'nin, bir iki giin veya hafta i¢inde iflaslarini agiklayan bu
sirketlere, bono yatirimlari i¢in ‘yatirim yapilabilir’ derecesi verdigi ortaya
¢iktl. Bu apacik hatadan baska, KDK'nin belirli endtistrilerdeki krizlerin ko-
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riikklenmesinden de sorumlu oldugu yoénilinde elestiriler gelmeye basladi.
France Telecom SA'nin Ceosu Michel Bond, bor¢ krizinin nedeni olarak Mo-
ody’s sirketinin kredi derecelerini diisiirmesini gosterdi. Regiilatorler, yasa
koyucular ve kredi derecelendirmesinde payr bulunan c¢ikar gruplari,
KDK’'nin daha hassas gozlemlenmesi ve kredi derecelendirme endiistrisinin
regililasyona tabi tutulmasi konusunda fikir birligine vardilar (Ekins vd. 2012,
s. 9). ABD Senatosu’'nun cesitli arastirmalari, dinlemeleri ve reform onerileri
sonucunda; Kredi Derecelendirme Kurumlar1 Reformu Yasasi 2006 yilinda
ylurirliige kondu.

2.3. KDK’'nin Fonksiyonlari

KDK'nin en 6nemli fonksiyonu, gelecekte bor¢lunun alacakliya olan yii-
kiimliiklerini yerine getirmede basarisizhiga diismesi ihtimali konusunda
standart degerlendirme yapmaktir. Demek ki KDK, belirli bir bor¢ veya bor¢
benzeri kaynakl kredi riskini degerlendirir. Bu tiir menkul degerleri ¢ikaran
sirketler gibi 6zel birimler, milli ve mahalli hiikiimetler gibi kamu kurumlari,
sehirler veya kar amaci giitmeyen kurumlardir. Menkul deger ihra¢ edenle-
rin, her biri farkh risk ozelligi tasiyan birden fazla borg¢ kagidi ¢cikarabilme
durumlari géz 6niine alindiginda, KDK, menkul deger ihra¢ edenlerden ziya-
de, ihrac¢ edilen menkul degerin riskini degerlendirir. Kredi dereceleri, men-
kul degerin kurumsal yatirimcilara pazarlanmasi bakimindan énemlidir. Bir
menkul degerin kredi riskinin degerlendirilmesinde KDK, menkul deger ihrag
edenle ilgili 6zel ve kamusal bilgileri toplar, bu bilgileri diizenler ve analiz
eder. Piyasaya yeni siiriilen bir menkul degerin derecelendirilebilmesi icin,
menkul degeri ihra¢ edenin veya yeni siirtimi tistlenen aracilik ytiklenicisinin
talebi esastir. KDK, benzer menkul degerler i¢cin benzer prosediirleri uygular.
Kredi derecelendirme siirecinin en dnemli amaci, analitik tutarhilif1 temin
etmek ve karsilastirmali uzman gorislerinden en genis sekilde yararlanmak-
tir. Kredi derecelendirme prosediirii olarak bag analist, icra direktorii ve daha
alt kademedeki analistlerden olusan bir ‘derecelendirme komitesi’ kurulur.
Bas analist menkul degeri ihra¢ edenden bilgi talep eder, ihragginin {ist yone-
timi ile, ihraccinin kamu kurumu olmasi durumunda ise o kurumun memur-
lar1 ile toplantilar yapar ve bir taslak rapor hazirlar. Ne tiir bir derecelendir-
me ylriitiilecegi karari, derecelendirme komitesinin ¢ogunluk oyuyla belirle-
nir.

Derecelendirmeye karar verildikten sonra ihraggiya bilgi verilir, basin bil-
dirisi ve baslangi¢ raporunda herhangi bir yanlis bilginin veya ihrag¢inin gizli
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kalmasini istedigi hususun yer almamasi i¢in azami ézen gosterilir. [hragginin
razi olmadig bir kredi degerlendirmesi ortaya ¢iktiginda; yeni bilgiler gelme-
dikce, gercek disi bilgilere yer verildigi veya baslangic degerlendirmesini
tersine etkileyecek yanlis anlagilmalarin varligi kanitlanmadike¢a, KDK deger-
lendirme dosyasini yeniden agmaya yanasmaz.

KDK, yaptig1 kredi derecelendirilmesi ve derecelendirmenin dayandigi
metodoloji ile ilgili bir basin bildirisi hazirlar. Olumlu bir degerlendirme veya
derecelendirme yatirimin arzu edilirligini géstermeyecegi gibi, herhangi bir
menkul degerin piyasa fiyatinin giivenligini de dogrulamaz. Kredi derecesi,
taraflar arasinda anlagilan siirede, belirli bir menkul degeri elde tutmaktan
kaynaklanan borg ana parasi ve faizinin geri 6denme ihtimalini gosterir. KDK
derecelendirdigi menkul degeri, derecesini diisiirerek, yiikselterek veya ye-
rinde tutarak stirekli olarak degerlendirmeye devam eder. KDK, menkul de-
gerleri ‘gozetim listesine’ alarak, mevcut degerlendirmeyi gézden gecirecegi-
ni de ima eder. KDK derece belirlenmesini ihrac¢cindan aldig1 bilgilere daya-
narak yaptigi i¢in, derecelendirmenin temsil ettigi kalite ve dogruluk kendisi-
ne verilen bilginin kalite ve dogrulugunu asamaz. KDK’'nin yatirimcilara, ih-
rageilara ve regiilatorlere potansiyel yararlar sagladigi konusunda goriis bir-
ligi vardir (McVea, 2010, s. 705).

Yukarida KDK'nin fonksiyonlarinin, yatirimciya enformasyon ve deger-
lendirme saglamak, ihragciya sermaye piyasalarina giris imkani saglamak ve
regiilatorlere regiilasyon yapma imkani saglamak gibi {i¢ bashk altinda topla-
nabilecegi belirtilmisti. Asagida bu fonksiyonlar ele alinmaktadir (Ryan, 2012,
s. 6-8).

2.3.1. Yatirnmciya Enformasyon ve Degerlendirme Saglamak

KDK'nin tirettigi kredi dereceleri, yatirimcilar i¢in son derece degerli en-
formasyon kaynagidir. Bu firmalar {irettikleri bor¢ senedi kredi derecelerini,
bor¢ senedine yatirim yapanlara satiyorlarsa, ‘yatirimci 6der modeli’ s6z ko-
nusudur. KDK, bor¢ senetlerinin kredi kalitesinin belirlenmesinde kritik bir
rol oynarlar. Bu kurumlar bulunmasaydi, bu islemin potansiyel bor¢ senedi
yatirimcinin bizzat kendisi tarafindan yiiriitiilmesi gerekecekti. Bir borg se-
nedinin kredi kalitesi, esasen menkul degerin beklenen kaybi tarafindan be-
lirlenir. Bunun yaninda kredi kalitesinin hesabinda, aynm1 kredi derecesine
sahip bor¢ senetlerinin, toplam kredi kalitesi ile karsilastirilabilir olmasini
saglamak tizere, finansal gii¢ ve dontisiim riski ad1 verilen diger boyutlar1 da
hesaba katilir.
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Finansal piyasalarda yaygin olarak enformasyon sorunlari yasandigl icin,
yatirimcilar karar verirken ciddi enformasyon asimetrisi ile ylz yiize gelirler.
Bu durum varliga dayali menkul degerler gibi likit olmayan ve/veya deger-
lendirilmesi giic olan enstriimanlar bakimindan bilhassa boyledir. Bu tiir
menkul degerler icin likit bir piyasanin bulunmamasi, piyasalari daha az sef-
faf ve risk degerlendirmesini daha karmasik hale getirir. KDK, nereye ve ne
kadar yatirim yapmasi gerektigine karar verecek bir yatirirmcinin yiiz yiize
gelecegi belirsizlikleri ve riski daha iyi anlamasina yardimci olmak {izere, ona
bilgi saglayarak enformasyon asimetrisini azaltmaya ¢alisir. Derecelendirme
yatirimcilara, yliksek getirinin mutlaka yiiksek risk almanin sonucu olmadi-
gin1 gostermeye calisan 6lciitler saglar. Kredi dereceleri, kurumsal yatirimci-
larin yatirim kararlarinda kullanacaklart minimum esigi gosteren ‘yatirim
dereceleri’ olarak da fonksiyon goriir. Kurumsal yatirimcilar i¢in saglanan
‘yvatirim dereceleri’, kaginilmaz olarak, kurumsal olmayan yatirimcilarin yati-
rim kararlarin etkiler. Bir menkul degerin kredi derecesinin dlistirtilmesi, ka-
rar alma mekanizmasinda bir kistas olusturur ve bazi durumlarda varliklarin
satilmast igin potansiyel bir tetikleyici rolii oynar (McVea, 2010, ss. 705- 706).

2.3.2. ihraggiya Sermaye Piyasalarina Giris imkam Saglamak

Kredi derecelendirme endustrisinin kokenleri, KDK tarafindan tretilen
derecelerin bedelinin yatirimcilar tarafindan 6denmesine (yatirimci éder
modeli) dayanmakla birlikte, su anda 6nde gelen KDK, gelirlerini menkul
deger ihra¢ edenlerden saglamaktadir. Buna ‘thrag¢1 6der modeli’ ad1 verilir.
Thragginin finansal iiriiniiniin kredibilitesini etkin olarak belgeledigi ve hazir-
da bulunan yatirimci piyasasina giris imkani sagladigl i¢in, ihraggilar tirtinle-
rinin kredibilitesini degerlendirmek ve kredi notu vermelerini saglamak tize-
re KDK’'na 6deme yaparlar.

Her bir kredi derecesinin gecerlilik siiresi bir ka¢ yili kapsar ve bu arada
KDK ihrageiy1 gozetim altinda tutar. Bu sekilde KDK, ihrag¢inin finansal piya-
salarin farkli béliimlerine daha genis olarak girmelerine ve geleneksel banka-
cilik sisteminden elde ettikleri kredinin maliyetine kiyasla daha ucuz borgla-
nabilmelerine imkan saglayabilir. Bu durum ihraggilara kredi, bor¢ senedi,
ticari kagitlar, banka hesaplari ve sigorta haklari gibi genis bir yelpaze i¢inde,
sermaye maliyetlerini minimize edecek sekilde, finansmanlarim1 daha etkin
bir sekilde yapilandirma firsat1 saglar. Teoride KDK ayni1 zamanda; kredi de-
recelerindeki ani degisimleri minimize etmek ve ihrag¢ilarin konjonktiir dal-
galar1 karsisindaki korunaksiz durumlarini da dikkate alarak, kredi derece-
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lendirme kararlarinin ‘zamandan bagimsiz’ olmasini saglamak icin de caba
gosterir. Bu ¢abalar, kredi derecesi diisiislerinin ihrag¢inin bor¢glanma maliye-
ti izerindeki negatif etkisini minimize eder. Kredi derecelendirme degisikligi
kararlar1 sadece miisterinin (ihragccinin) finansal durumunda 6nemli degisik-
liklerin ortaya ¢cikmasi durumunda yapilir. Bu nedenle kredi derecelendirme
eyleminin, kisa zaman araliklarinda gézden gecirilmesi beklenmez.

Yiiksek kredi dereceleri sermaye maliyetlerini diisiirdiigii ve rakip ihracei-
lara kars1 rekabet giiclerini arttirdigi icin, ihragegilarin da KDK’dan yarar sag-
ladiklar diisiiniiliir. AAA derecesine sahip bir menkul degeri ihrag¢ eden sir-
ket, diisiik kredi dereceli menkul deger ihra¢ eden sirketlere gore, ihrac ettigi
menkul degerlere daha diisiik faiz 6der ve bu menkul degerler her zaman
daha ytiiksek talep bulur. Talebin yiiksek dereceli menkul degerlere yonelme-
si, kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasina yardimci olur. Kredi riskini
degerlendiren ve yatirimcilara tuttuklari menkul degerlerin tasidigi kredi
riski hakkinda dogru enformasyon saglayan KDK, ayni zamanda s6z konusu
menkul degerler i¢in saglam bir ikinci el piyasanin ortaya ¢ikmasinda da
onemli rol oynar (McVea 2010, ss. 706).

2.3.3. Regiilatérlere Regiilasyon Yapma imkam Saglamak

KDK, regiilasyon ac¢isindan da 6nem tasir. Gegen on yillar boyunca, regiila-
torler, regiile edilen birimlerin tasidig1 yatirim riskini gozetim altinda tutmak
ve farkli risk grubundaki menkul degerler i¢in gerekli uyarilar1 yapmak ama-
cyla, kredi derecelerini yogun olarak kullandilar. 1975 yilindan beri, ABD
federal menkul deger yasalari tarafindan yiirtrliige konulan muhtelif regii-
lasyonlarda kredibilite derecelerini tefrik etmek amaciyla SEC, NRSRO olarak
secilen KDK tarafindan tiretilen kredi derecelerini esas almaktadir.

NRSRO olarak sec¢ilen KDK tarafindan iiretilen kredi dereceleri, finansal ve
diger regiilatorler ve diinyadaki cesitli tlilkelerdeki regiilasyon projeleri tara-
findan konan kurallarda da genis 6l¢iide kullanilmaktadir. Mesela ortak fon-
lar ve kamu emeklilik fonlarinin, sadece belirli kredi derecelerine (genellikle
BBB ve iistii) sahip bor¢ senetlerine yatirilmasi yasa geregidir. Diger bazi
fonlarin, derecelendirilmemis borg senetlerinin % 5 ila % 10’undan fazlasina
yatirim yapamayacaklarini sart kosan i¢ kurallar1 mevcuttur. KDK’'nin deger-
lendirmeleri, kredi riski i¢in kiiresel dlcekte gecerli bir ‘tek tip ol¢tit’ sagla-
makta ve onlar1 uluslararasi regiilasyon standartlari icin ¢ekici bir referans
haline getirmektedir. Bunun bir nedeni de Bank of International Settle-
ments’in (BIS), bankalarin risk sermayesini hesaplamak tizere, kredi derece-
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lerini Basel II ¢ercevesinde kullanmaya karar vermis olmasidir. KDK’nin kredi
dereceleri, regiilasyon sistemine oylesine derinlemesine niifuz etmigstir ki
dereceler degistiginde, sirketlerin kendilerini finanse etme yontemleri {lize-
rinde yikici etkiler dogurabilmektedir.

Regiilatorler de KDK'nin yaptig1 derecelendirmelerden yarar saglamakta-
dir. Regiilatorler, KDK’'nin derecelerini kayit altina almak ve diizenleyici de-
gerlendirmelerde bu dereceleri 6lciit olarak kullanmak suretiyle, menkul
degerlerin tasidig1 enformasyondan istifade eder. Bu yolla KDK, regiilatorle-
rin sorumluluk alanina giren bankalarin karsilastiklar risklerin ve sermaye
yeterliliklerinin hesaplanmasinda kullanilacak bir bilgi sistemine sahip olur.
Ornek olarak Basel Banka Murakabe Komitesi, yeni Basel Sermaye Uyumu-
nun (Basel II) birinci siitunu altinda, bankalarin kredi riskine karsi minimum
sermaye yeterliligini belirleme siirecinde, belirli akredite KDK’'nca iiretilen
kredi derecelerinin kullanmalarina izin vermektedir. Netice olarak herhangi
bir regiilasyon otoritesi, yetkili olarak secilmis bir kredi derecelendirme ku-
rulusunun kredi derecelerini, herhangi bir banka bilancosunda yer alan var-
liklarin riskini degerlendirmede ve banka sermaye yeterliligini belirlemede
kullanabilir (McVea, 2010, s. 707).

Kredi derecelendirmelerinin regiilasyonlarda, degerlendirme ve sézlesme
amaciyla kullanildig1 gériilmektedir.

Kredi derecelerinin degerlendirme amaciyla kullanilmasi, menkul deger
ihra¢ eden firmalar ile yatirimcilar arasindaki enformasyon asimetrisini
azaltmay1 ve finansal piyasalarin daha etkin ¢alismasini saglamay1 hedef al-
maktadir. Kredi dereceleri, yatirnmin Kkalitesi ve temerriit ihtimalinin 6l¢til-
mesi konularinda bilgi tasimaktadir. Bu bilgiler daha sonra, piyasadaki yati-
rimcilarin planladiklart yatirim ve yatirimin riski hakkinda degerlendirme
yapmalarina yardimci olmaktadir.

Kredi derecelerinin sézlesme amaciyla kullanilmasi, regiilasyonlara uyum
ve 0zel sozlesmelerin diizenlenmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. NRSRO
tarafindan secilen KDK’'nin herhangi bir menkul deger hakkinda verdigi kredi
derecesi, bir bakima, bir bor¢ enstriimaninin belirli yatirim tiirleri ve regiilas-
yon O0demeleri i¢in uygun oldugunu goésteren yasal bir ‘regiilasyon lisansr’
olarak kabul edilebilir. Bu lisans ayni zamanda yatirim yaptiklarinda yedie-
min yiikiimliliiklerini sinirlandirmaya yardimecr olur. Regiilasyon lisansi re-
jiminde, NRSRO olarak segilen KDK’'nin iirettigi kredi dereceleri, regiilasyo-
nun piyasa oyuncularina olan maliyetini diisiiriir. Kisa donem maliyet diisiis-
leri bile, regiilasyon lisanslarinin edinimi i¢in yeterli bir nedendir. NRSRO'nin
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KDK seciminde esas aldig1 6l¢iit, KDK’'nin gelecekteki performans ihtimalleri
degil gecmisteki basarili performanslaridir. Bununla birlikte unutulmamahdir
ki, regtilasyon lisansi, finansal enstriimanin risk kalitesinin gerekli bir goster-
gesi degildir (Ekins vd., 2012, s. 10).

3. KDK’NA YONELTILEN ELESTIRILER

2007 yilinda S§P’'nin kiiresel olarak 100 iilkede tek basina derecelendirdigi
borg¢ senetlerinin toplami yaklasik 34 trilyon dolardir. Bu rakamin gosterdigi
gibi KDK'nin finansal hizmetler endiistrisindeki etkisinin artmasi ve
1970’lerin ortalarindan itibaren {i¢ biiyiik KDK’'nun kredi derecelendirmesin-
de ‘yatirimci 6der isletme modelinden’, ‘ihrag¢i 6der isletme modeline’ dogru
gecis yapmasi, KDK'na yonelen elestirilerin artmasina sebep oldu. Bu elestiri-
ler; kredi derecelendirmelerinin siddetli ¢ikar catismasi ile kirlendigini, kredi
derecelendirmelerinin 6n alic1 (proactive) olmaktan ziyade giderek tepkisel
(reactive) hale doniistiigiinii, KDK’'nin sahip olduklari piyasa giiciine oranla
yeterince seffaf olmadiklari istikametindeydi. 2007 Kiiresel Finansal Krizi ile
birlikte bu elestirilerin tekrar su yiiziine ¢ciktig1 ve siddetlendigi goriilmekte-
dir (McVea, 2010, s. 708). KDK’'na yoneltilen belli bash elestiriler asagida
ozetlenmektedir (Ryan, 2012, ss. 8-12).

3.1. Yetersiz Rekabet

KDK, bir oligopol piyasasinda faaliyet gosterir. Oligopol, ilave rekabetci
firmalarin girisinin dogal veya suni engellerle 6nlendigi bir piyasa olup, az
sayida firmanin bulundugu bir endiistridir. Oligopolde yeni firmalarin piya-
saya girmesi ve mevcut firmalarla rekabet etmesi, dogal ve suni engellerle
Onlenir. Piyasadaki rekabetin azaltilmasi, oligopolcii firmaya, rekabetgi firma-
lardan daha fazla piyasa giicii verir. Clinkii oligopolctl firmalar rekabetci sevi-
yenin iizerinde karl fiyatlar koyabilir ve liretimi diisiirebilir. Az sayida firma
piyasadaki talebi karsilayabildigi i¢in, bu durum oligopolcii firmalara, reka-
betci firmalardan daha yiiksek kar saglama imkani verir. Rekabetgi bir piya-
sada, iktisadi karin bir kismini1 paylasmak iizere endiistriye yeni firmalarin
girmesine izin verilir. Oligopolct piyasada dogal ve suni giris engelleriyle bu
durumun oniine gegilir (Ryan, 2012, s. 11).

Piyasaya giris ister dogal ister kamu diizenlemeleri gibi suni engellerle
saglanmis olsun; yiiksek fiyatlar, yiiksek karlar, kisilmig {iretim miktarlari ile
sonuglanir. Dogal engellerle olusan oligopol, yeni teknolojiler ile kendi oligo-
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pol giiclerini devralacak ve piyasaya rekabet getirecek yeni firmalardan ¢ok
cabuk etkilenir. Kamu eliyle yaratilan oligopoller de ayni durumdan etkilen-
mekle birlikte, bazi durumlarda oligopoller hiikiimet iradesi ile siirdiiriilebi-
lir.

Yatirimc1 goziindeki itibar, kredi derecelendirme piyasasina girise bazi
dogal engeller koymakla birlikte, girisi engelleyen aktorlerin cogu kamunun
NSRSO olarak sectigi KDK’'ndan kaynaklanir. Bu nedenle kredi derecelendir-
me piyasasinin rekabete karsi direncli ve az sayida firmadan olusacagi bekle-
nebilir. Oligopolcii firmalar, yliksek kar elde edecek ve liretim miktarini kisa-
caktir. KDK endiistrisinde Kkisitlanacak olan iiretim, derecelendirilmis bor¢
senetlerinin sayisi degil, kaliteyi temsil eden enformasyon ¢iktisidir. Rekabet
tehdidi olmaksizin oligopolcii KDK'nin, izledikleri kredi derecelendirme me-
todolojisini degistirmeyecekleri, yani piyasa riskini daha iyi 6lcecek yontem-
ler gelistirmek i¢in caba gostermeyecekleri beklenebilir (Ryan, 2012, s. 12).

Hem ABD hem de diinyada kredi derecelendirme endiistrisine S§P ile Mo-
ody’s hakim bulunmaktadir. Bu ikilinin, kredi derecelendirme piyasasinda bir
duopol veya Fitch’in de sisteme dahil edilmesiyle bir oligopol tesis ettikleri
soylenebilir. Yasalara gore derecelendirilmis bor¢ senedi ihra¢ etmek icin
normal olarak en az iki KDK derecesi gerekli oldugundan, S§P ile Moody’s’in
birbiri ile rekabet etmesi beklenemez.

Diisiik Kaliteli varliklara, 6zellikle riskli konut kredisi destekli finansal
enstriimanlara verilen yiiksek kredi dereceleri, 2007 Kiiresel Finansal Kri-
zinde patlayan bir kredi piyasasi balonunun olusumuna katki yaptig1 gerek-
¢esiyle diinyadaki finans otoriteleri tarafindan elestirilmistir.

ABD Temsilciler Meclisi Gozleme Komitesi Baskan1 Henry Waxman; S§P
ile Moody’s’den saglanan i¢ yazigsmalarin, bu iki sirketin ‘cikar catismasr’
probleminden haberdar olduklarini gosterdigine isaret etmektedir. Mo-
ody’s’den Raymond McDaniel kredi derecelendirme endiistrisinde, ihragcginin
degil yatirimcinin ddeyecegi alternatif bir isletme modelinin benimsenmesi-
nin, algilanan ¢ikar ¢atismasini ortadan kaldirmayacagini, sadece kaydiraca-
gini ileri stirmektedir. ‘Yatirimci dder isletme modeli’, biiyiik ve varlikh yati-
rimciya tercihli bilgi saglamaktadir. KDK, kredi krizinin tam ortasinda konut
kredisi destekli bonolarin tagidig riski eksik degerlendirmek suretiyle, finan-
sal karmasaya katki yapmakla su¢clanmaktadir.

Henry Waxman, finansal krizinin heniiz beklenmedigi bir dénemde,
KDK'nin konut kredisi destekli ve diger varliklarin kredi derecelerinde biiyiik
6lcekli diisiirmeye gitmede 1srarci olmalarinin hata oldugunu; ABD finansal
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sisteminde ¢ok 6zel bir konuma sahip olan S§P, Moody’s ve Fitch’in, kendile-
rine beslenen itimadi sarstiklarini ileri siirmektedir (Ryan, 2012, ss. 8-9).

ABD Temsilciler Meclisi Gézleme Komitesi, Moody’s Bas icra Direktorii
Raymond McDaniel tarafindan Moody’s direktorleri icin Ekim 2007 tarihinde
yapilan bir i¢ sunumun suretini yayinladi. Sunumun ‘Cikar Catismasi’ basligini
tasiyan boliimiiniin ‘Piyasa Pay1’ basligini tasiyan kismi, daha dnce sadece S§P
ve Moody’s’'in hakim oldugu kredi derecelendirme endiistrisine Fitch'in gir-
mesinin, kredi kalitesini diistiren bir rekabetin ortaya ¢ikmasina yol a¢tigini
vurgulamaktadir. Fitch’in Baskani ve CEO’su Stephen Joynt, baz1 yatirimcila-
rin KDK'nca tiretilen kredi derecelerine, biitiin riskleri kapsamis oldugunu
diisiinerek, tamamen giivenmis ve bu derecelerin kapsama almadig1 riskler
konusuna yeterince dikkat etmemis olabileceklerini kabul etmektedir.

Ug biiyiikleri olusturan S§P, Moody’s ve Fitch, finansal hizmetler endiistri-
sindeki basarisizlikta, tetikleyici rol oynamistir. FED’in kriz esnasinda aldig1
tedbirler, bu ti¢liiniin piyasadaki hakimiyetini daha da giiclendirmistir. FED’in
gelistirdigi Dénemsel Varhk Destekli Menkul Degerler Odiing Kolaylig
(TALF) gibi 6diing programlari, sadece ‘li¢ bliylikler’ tarafindan derecelendiri-
len varliklar1 teminat olarak kabul ettigi icin, SEC tarafindan NRSRO kredi
derecelendirme kurulusu olarak yeni secilen Egan-Jones gibi KDK’'nin sistem-
den dislanmasina sebep olmustur. FED’in bu uygulamasi, 2006 yilinda yiirtr-
liige soktugu reform programi ile yeni KDK'larin sisteme girisini kolaylastira-
rak kredi derecelendirme endiistrisindeki rekabeti arttirmayi hedefleyen
SEC’i, FED ile kars1 karsiya getirmistir.

FED kredi derecelendirme endiistrisine yer alacak KDK'nin listesini genis-
letme sozii vermesine ragmen, FED Baskani Ben Bernanke, ‘li¢ buiytiiklerin’
modernize edilmis kredi derecelendirme modelinde sorun gérmedigini a¢ik-
lamis ve ii¢ biiyiiklerden olusan yapiy1 desteklemistir. Ug bilyiiklerin, FED’in
kendilerine sagladigi konum sayesinde, TALF 6diing programlarindan elde
ettigi licret kazanci 400 milyon dolardir. Connecticut Bas Savcisi Richard
Blumenthal ii¢ biiytiklere yonelik olarak tekel-karsiti sorusturma a¢cmis ve
FED'i finansal hizmetler endiistrisini yikan ti¢ KDK'n1 siirekli 6diillendirmekle
suclamistir. Menkul degerlerin kredibilitesini arttirmada kararli olan Wall
Street’teki ana ticari gruplar da, daha kiigliik KDK'nin TALF 6diing¢ programla-
rina dahil edilmesini istemistir (Ryan, 2012, s. 9).

Regiilasyonlar yatirimcilari, enformasyon igerigi yiiksek derecelere sahip
olanlar degil sadece kredi derecesi yliksek finansal trilinleri almaya tesvik
etmektedir. Kredi derecelendirmesinin dogrulugunu tespit kolay olmadigi
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icin, regiilatorlerin neden yiiksek kredi derecelerini bir 6l¢iit olarak kullandi-
81 anlasilabilir. Yatirimcilarin dogru kredi derecesi ile ilgilenmeleri ile yiiksek
kredi derecesi ile ilgilenmeleri farkli sonuclar dogurur.

Yatirimcilar ana hedef olarak dogru kredi dereceleri ile ilgileniyorlar ise,
KDK'nin verdigi kredi derecelerine gozii kapali olarak teslim olmayacaklar,
dikkatlerini kendi yaptiklari risk getiri analizlerine verecekler (due diligence)
ve KDK'nin dogru derecelendirme sonuglar1 veren yenilik¢ci metodolojilere
sahip olup olmadiklarini arastiracaklardir.

Buna karsilik yatirimcilarin ana hedefi regiilasyonun sagladig1 kazanclar-
dan istifade etmek ise, yatirim kararlarini yiiksek kredi derecelerine gore
vereceklerdir. Bu durumda yatirimcilar KDK’'nin, yiiksek derecelendirme so-
nuglari veren yenilik¢i metodolojilere sahip olup olmadiklarini arastiracaktir.
Kamunun KDK'n1 NSRSO olarak se¢mesinde izledigi 6l¢iit, KDK'nin ge¢cmiste
gosterdikleri performanstir. Ancak gecmiste gosterilen performans, gelecek-
teki performansin garantisi olmadig gibi; diisiik kaliteli degerlendirme yapan
KDK’nin, NRSRO tarafindan cezalandirildigina dair elde veri bulunmamakta-
dir (Ryan, 2012, s.12).

3.2. Yetersiz Hesapverilebilirlik

KDK’nin sirketlerin finansal piyasalara girmesinde belirleyici ve yatirimci-
lar icin ana degerlendirme araci olarak olaganiistii bir giicii elinde bulundur-
dugu gorilmektedir. Bununla birlikte derecelendirme kararlari goriiniiste
sabit, belgelendirilmis standartlara dayandirildigi icin, KDK'nin bizzat kendi-
leri, yaptiklar1 derecelendirmelerin esasen birer kanaatten ibaret oldugunu
ve mahkemelerce dogrulanamayacagini itiraf etmektedir. Bir ihra¢¢inin men-
kul degerine belirli bir kredi derecesinin takdir edilmesi netice itibariyle,
ihracciya yasal basvuru mercii birakmayan, dogrulanmaz ve denetlenemez
bilgilere dayanmaktadir.

KDK, son bir kag yilda, islerine gereken 6zeni gostermemeleri ve kotii ka-
rarlar vermeleri nedeniyle ciddi elestirilere muhatap olmustur. Dev anonim
sirketlerin ¢okiisii, KDK'nin rolii ve itibar1 hakkinda bir dizi sorgulamanin
hayata gecirilmesini tetiklemistir.

2007 Kiresel Finansal Krizi'nde hig bir taraf, KDK kadar hatali degildi. Ni-
tekim KDK'nin; Sigorta devi American International Group (AIG)’e AAA dere-
cesi, Lehman Brothers’a ¢okiisiinden bir ay dnce A derecesi ve neredeyse
tamamen degersiz sayilabilecek sub-prime menkul degerlere AAA dereceleri
verdikleri ortaya ¢cikmistir.
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Kredi derecelerine olan bu siirekli giivenin arkasinda kot regiilasyonlar
yatmaktadir. Kredi derecelerine dayanan regiilatér ve kurumlarin sayisi art-
tikca, KDK'nin kredi derecelerini diistirmede goniilstiz davranmalarini nede-
nini anlamak miimkiindtir.

Krize girmeden once AIG’in kredi derecesinde yapilacak bir basamaklik
bir diisiis bile, ona 8 milyar $'lik ek bir yiikiimliilik getirmektedir. ABD Hii-
kiimet yetkilileri 2009 yilinda AIG’in kurtarilmasi i¢cin dérdiincii tur goriisme-
leri yaparken, KDK’'na AIG’in kredi derecesini diisiirmeme kararindan emin
olup olmadiklarini sordular. Krizde, borcun kredi derecesinin diisiiriilmesi
sirketi kalbinden vurmakla es anlama gelmektedir.

Bu sorunun ¢oziimii regiilasyonlarin sikilastirilmasi ve daha fazla
KDK'nun girisine imkan vererek kredi derecelendirme endiistrisinin ‘kutsal
ticliiden’ kurtarilmasidir. KDK’'na 6demeyi kim yaparsa yapsin, yani KDK han-
gi isletme modelini secerse se¢sin, potansiyel ¢ikar catismasi var olmaya de-
vam edecektir. Bu elestirilere karsilik KDK yetkilileri, finansal sistemin biiyiik
Olciide optimal alt1 seviyede isledigini, bu nedenle ortaya ¢ikan karmasadan
tek basina KDK'in1 sorumlu tutmanin hakkaniyete uymayacagini ileri stir-
mektedir (Ryan, 2012, ss. 9-10).

McVea (McVea, 2010, s. 715); mevcut ve genis ol¢lide piyasaya dayali me-
kanizmalarin KDK’'nin hesap verebilirligini saglamada yetersiz kaldigini ifade
etmektedir. Gergekten de kredi derecelendirme piyasasi ile ilgili gelismeler,
bu piyasanin kendi kendini diizeltecek bir sistemden yoksun ve piyasa basa-
risizligiyla malul oldugunu ortaya koymustur. S6z konusu piyasa basarisizlik-
larinin dogurdugu maliyet, basarisizliktan dogrudan etkilenen taraflarla sinir-
landirilamaz. Kredi derecelendirme piyasasinin basarisizligi ve bu basarisiz-
ligin yol actign kamu kurtarmalari (bail out), ortaya ¢ikan zararin vergi 6de-
yenlere yansimasina sebep olmustur. Finansal hizmetler endiistrisindeki
¢okiintiiler, basta bankalar olmak {izere genis bir finansal oyuncular agini ve
buradan da reel sektorii etkiledigi icin, kamu kurtarmalari kaginilmaz olmus
ve hesap konuyla ilgisi bulunmayan genis halk tabakasina ¢ikarilmistir.

3.3. Cikar Catismasi ve Yetersiz Bagimsizlik

KDK, fonksiyonlarini yerine getirebilmek i¢cin bagimsizligin 6nemine vur-
gu yapmaktadir. Onde gelen KDK, bagimsizlik kriterini saglamaktan uzak
olup, ‘ihrage1 6der isletme modelinin’ dogurdugu gii¢lii ¢ikar ¢atismalarina
bulagmaktan dolay: ciddi elestirilere muhatap olmaktadir. Odeme yapilan
derecelendirme (solicited ratings) ile 6demesiz derecelendirme (unsolicited
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ratings) arasinda fark vardir. Odemeli kredi derecelendirmesi yapan KDK'nin,
ihraggiya yiiksek derece vermesinde c¢ikarlari bulunmaktadir. Ciinkii verdigi
yiiksek dereceden memnun kalan ihrag¢inin, s6z konusu KDK’na abone olma
ve ona gelecekte ddemeli degerlendirme yaptirma ihtimali mevcuttur.
KDK'nin, yiiksek kredi dereceleri elde etmelerini saglamak iizere ihracggilara
danismanlik yapmasi, KDK’'nin bagimsizligin1 zayiflatmaktadir (Ryan, 2012,
ss. 10-11).

1973 yilinda yapilan regiilasyon degisikliklerinin; NRSRO olarak secilen
KDK’nin kurumsallasmasini, KDK’'nin isletme modelini ‘yatirimci 6der’ mode-
linden, ‘ihragc1 6der’ modeline ¢evirmesini tesvik ettigi séylenebilir. [hragg
o0der modelinin cikar catismasina agik oldugunu belirtmeye gerek yoktur
(Darcy, 2009, ss. 622-631). Clinkii bu model KDK’'nin miisterileri ile iligkileri-
ni gelistirmek i¢in sisirilmis kredi derecesi vermesine uygundur. Teoride
KDK, kisa donemde ihrag¢1 veya yatirimciya sisirilmis kredi dereceleri sagla-
yarak karimi arttirabilir (Gudowski, 2010, ss. 109-114). Ancak bu durum uzun
dénemde KDK'nin itibar kaybetmesine yol agacaktir. NRSRO olarak secilen
KDK’nin itibarlarini koruma kaygilari, onlari ihraggilara acikea sisirilmis ytik-
sek dereceler vermekten alikoyacag diisiiniilse bile (aksi goriis icin bakiniz
Hunt, Tarihsiz, s. 74), sahip olduklar1 artan piyasa giicli, marjinal 6lcekte de
olsa sisirilmis kredi dereceleri vermelerine izin verebilir. Ister yatinmcilar
isterse ihraggilar tarafindan satin alinmis olsun NRSRO olarak segilen
KDK'nin verdigi kredi dereceleri, regiilasyon kazanglar1 saglamaya devam
eder. Veriler; NRSRO dis1i KDK'nin piyasadaki enformasyon degismelerine
kars1 daha hizli tepki vermesine karsi, NRSRO olarak se¢ilen KDK’'nin derece
diisiirmelerini rapor ederken isi agirdan aldigini ve ihrag¢inin bozulan finan-
sal durumu ile bu durumun derecelere yansimasi arasinda bir gecikme birak-
tigin1 gostermektedir. Kredi derecelerindeki ayarlamalarin az da olsa yiik-
seltme yoniinde oldugu ve kredi derecelendirmelerinin 6 ay gibi bir gecik-
meyle piyasa gostergelerinin gerisinde kaldig1 da elde edilen bulgular arasin-
dadir. Ayrica ihragel 6der isletme modelinin KDK'ni sisirilmis kredi dereceleri
vermeye tesvik ettigini gosteren bulgular mevcuttur. Sorusturmalar Daimi Alt
Komitesi 2011 yilinda; Moody’s ile UBS iist yoneticilerinin derece diisiirmesi-
nin zamanlamasi ve bunun yol acacagi sorunlar1 birlikte konustuklarini tespit
ettiginde, biiyiik bir elestiri dalgasini tetiklemistir.

WorldCom, Parmalat, Enron ve konut kredisi destekli menkul degerler
konusundaki potansiyel ¢ikar ¢atismasi iddialarina ragmen, NRSRO olarak
secilen KDK karlarinin stirekli olarak artmasi; yatirimcilarin kredi derecelen-
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dirme endiistrisine mahkum olmasi, yatirimcilarin regiilasyonlarin sagladigi
imtiyazlardan yararlanma arzusu ve piyasa gliciiniin yatirimcidan NRSRO
olarak secilen KDK’'na dogru kaymasi ile aciklanabilir (Ryan, 2012, ss. 18-19).

McVea (McVea, 2010, ss. 711-712); derecelendirilen finansal {iriiniin ba-
sarisindan hem ihracggilar hem de KDK kazang sagladig icin, yiiksek kredi
derecelerinin menkul deger satisini, KDK hizmet fiyatlarini ve ihragcilardan
gelecekte elde edilecek is imkanlarini arttirdigini ve ozellikle ‘ihracer 6der
isletme modelinin’ ¢cikar ¢atismasina zemin hazirladigini ileri stirmektedir

KDK'nin finansal enstriimanin hem nasil yapilandirilacagt hem de nasil
derecelendirilecegi konusunda ihrageilarla iletisim i¢inde bulunmasi duru-
munda, ¢ikar catismasi daha sik ortaya ¢cikmaktadir. Gergekten de bu durum-
da kredi derecelendirmesi bagimsiz bir kredibilite tespiti olmaktan ¢ikmakta,
ticari bir miizakereye doniismektedir. Kredi derecelendirme endiistrisi, ih-
racgcilarin daha yiiksek kredi dereceleri elde etmek icin bir tiir iktisadi baski
kurmay1 deneyecegi bir risk alani haline gelmektedir. Yetkilendirilmis Finan-
sal Analistler Enstitiisii tarafindan Haziran 2008’de yapilan bir ankette anke-
te katilan 1959 iiyenin 211, yani % 11’i; yatirimei, ihrage1 veya yiiklenici
tarafindan yapilan baski veya etkileme sonucunda kredi derecelerinin degis-
tigini rapor etmistir. S6z konusu baskilarin % 50’si diisiik kredi derecesi ve-
rilmesi durumunda baska sirkete gidilecegi, % 17’si de yiiksek kredi derecesi
verilmesi durumunda KDK’'na daha fazla is verilecegi seklinde kendini gos-
termektedir.

KDK’nin ihragcilara ilave danismanlik servisi sagladigi durumlarda, dere-
celendirme isleminin tarafsizligi konusunda endiseler ortaya ¢ikmaktadir.
Miisterilere yonelik bu tiir derecelendirme faaliyet disi hizmetlerin KDK’'na
yiiksek hizmet kazanci saglamasi, KDK'nin kredi derecelendirmesinde miiste-
ri lehine hareket etmesini 6zendiren ve tarafsizligin1 kaybetmesine yol acan
tesvik edici bir rol oynamaktadir.

Ihraggilar ile KDK arasinda bu tiir iligkiler gelistikten sonra, ihraggilar
KDK'nin ‘derecelendirme komitesinin’ yaptig1 ‘6n derecelendirme’ sonuglari-
n1 gérmek ve kendine uygun olan derecelendirmeyi segmek isteyebilir. Mese-
la olusturduklar1 varliga dayali menkul deger dilimlerinin (tranch) tamamim
tek bir s6zlesmeye dayanarak mi yoksa her bir dilim i¢in ayr1 bir s6zlesme
yaparak mi derecelendirilmesini isteyecekleri konusunda karar vermek ama-
ciyla, ihrageilar, KDK'nin gizli kalmasi gereken ‘derecelendirme diikkanlariny’
gormeyi arzu edeceklerdir. Avrupa Komisyonu'nun da kabul ettigi gibi, bu
iliski kolayca bir derecelendirme enflasyonuyla sonug¢lanabilir. Aciktir ki KDK,
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bu sekilde davranmalar1 durumunda, ihrag¢ilardan gelecekte daha fazla is
alma limidiyle miisterilerini mutlu etme ydniinde bir motivasyona sahip ola-
caktir.

McVea (McVea, 2010, s. 713); KDK’'na yonelen elestiri hedefleri icinde,
yenilikei yapisal finansal iiriinlerin derecelendirilmesinde KDK’'nin kullandigi
kredi derecelendirme modelleri ve metodolojilerinin de yer aldigini, s6z ko-
nusu modeller ve metodolojilerin yenilik¢i finansal iirtinlerle iliskili kredi
riskini tam veya yeteri derecede yansitmada basarisiz oldugunu ileri siirmek-
tedir.

Tanmim geregi, modeller varsayimlara dayanmakta, bu varsayimlar asiri
derecede iyimser olabilmekte, son derece siibjektif ve tartismaya a¢ik sonug-
lara yol agabilmektedir. KDK'nin kredi derecelendirmesinde tarafsizligini
koruyamamasi bu sorunu daha da biiyiitmektedir.

Birlesik Krallik Avam Kamarasina yapilan bir sunumda; derecelendirmeye
sunulan yapilandirilmis finansal {riinlerin kompleks yapisi nedeniyle
KDK'nin ihraceilarla yakin temas icinde bulunma ihtiyaci duyduklari, bu ne-
denle de kredi derecelendirme modellerinin giderek ihracgeilar tarafindan
dizayn edilen modeller haline doniistiigii ifade edilmektedir.

Yanlis yonlendirilmis kredi derecelendirme riski, bu tiir iliskilerde isin do-
gas1 geregi mevcuttur. Ciinkli burada kredi riskinin dogru degerlendirilmesi;
taraflarin ‘6zel cikarlarint’, ‘kamusal cikarlara’ karsi tehlikeye atmaktadir.
Piyasalarin ‘6zel ¢ikar’ ile ‘’kamusal ¢ikar1’ esdeger hale getirecegi seklindeki
teorik goriis, uygulamada dogrulanmamaktadir.

3.4. Es-yonlii Davranis ve Zamansiz Kredi Derecesi Diisiirmeleri

KDK, kredi derecelerini belirli bir zaman ¢izelgesine bagh kalarak ag¢ikla-
madigi icin elestirilmektedir. 1997 yilindaki Dogu Asya Krizi'nde, ‘erken uyari
sinyali’ vermemeleri, en basit haliyle sadece piyasa katilimcilarinin ¢ogunluk
kanaatini paylagmalari ve krizlere ¢ok ge¢ ve ¢ok hizl kredi derecesi diistir-
meleri ile cevap vermeleri nedeniyle KDK elestirilmistir. Nitekim o krizde,
Giiney Kore'nin kredi notu S§P tarafindan tek bir giin i¢inde li¢ basamak bir-
den disiirtilmiistiir. Bu durum KDK’nin, kriz 6ncesinde konjonktiirle es yonlii
(procyclical) davrandigl ve bu davranisin kriz donemlerinde kredi yikimina
yol actif1 iddiasiyla elestirilmesine sebep olmustur.

Eurozone Bolgesi'ndeki devlet borglarinin siirdiiriilebilir olup olmadigini
degerlendirirken kullandigi modelin varsayimlarinin bu degerlendirmeye
uygun olmamasi nedeniyle KDK, bélgedeki her bir tilkenin devlet borcu ara-
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sinda saglikli bir ayirim yapamamaistir. Bazi {iye iilkelerde ortaya ¢ikan prob-
lemlerin derinligini kavramada basarisiz olan tek kurum KDK degildir. Bu-
nunla birlikte bu durum, devlet bor¢ krizi ortaya cikarken, bazi Eurozone
liyesi devletlerin finansal durumlarinin dogru degerlendirilememis olmasinin
mazereti sayllamaz (Ryan, 2012, s. 11).

KDK, hem bor¢lular hem de finansal hizmetler endiistrisinin biitiinii ba-
kimindan bir kisir déngili yaratmistir. Kolay bir yol olmasi bakimindan KDK
herhangi bir zamanda herhangi bir sirketin veya bir tlilkenin kredi derecesini
diisiirebilir ve bu diisiirme kredibiliteyi azaltir ve finansal maliyeti ylikseltir.
Kredi derecesinin diistiriilmesi, bor¢lu bakimindan ciddi bir likidite sorununa
ve yatirimci giiveninde hizl bir diisiise sebep olur. Herhangi bir biiyiik 6lcekli
derece diistiriilmesi durumunda, uzun vadeli bonolarin derhal geri 6denmesi
istenir ve diisiik bor¢ 6deme giiciine sahip firmalar ‘zorunlu iflas’ tuzagina
diigerler. Ornek vermek gerekirse Enron’un ¢okiisii, derece diisiiriilmesinin
dogrudan bir sonucudur. KDK'nin, bu tiir derece diisiirmelerinin bor¢lulari
uyanik tuttugunu ve bor¢larina sadakati arttirdigini ileri stirmesine karsin,
kendilerine derece diisiirme giiclinii kotiiye kullandiklar elestirisi yoneltil-
mektedir. Bu durum, kredi derece diisiirmelerinin gerekliligi ve gecerliligi ile
Eurozone Bolgesi'nde goriildiigii gibi sirket ve iilkeler lizerindeki potansiyel
etkileri konularinda kamuoyuna daha fazla bilgi verilmesi ihtiyacin1 dogur-
mustur (Ryan, 2012, s.11).

KDK'nin, kararlarinin potansiyel etkilerini dikkate almaksizin, kredi dere-
celerini uygunsuz zamanlarda agiklamasi veya anahtar politika kararlarinin
alinmasini beklemesi elestirilere konu olmustur. 2010 Nisan'inda IMF ve
Eurozone iiye devletleri tarafindan Yunanistan’a bir yardim paketi iizerinde
anlagmaya varilmasindan kisa bir siire 6nce, S§P Yunanistan'in BB+ olan kre-
di derecesini ‘yatirim yapilamaz’ seviyeye indirmeye karar vermistir. Bu ka-
rarin yikici etkileri oldugu agiktir.

Devlet borg¢larinin riskini dogru degerlendirme ve uzun dénemli bir goris
ortaya koyma yerine, KDK oynakligin finansal piyasalarla ilgili degerlendir-
meleri giivenilmez kildig1 bir dénemde, sadece piyasalarin goriislerini yan-
sitmaktan 6te bir sey yapmamaktadir. Avrupa Merkez Bankasi icra Komitesi
liyesi Lorenzo Bini Smaghi, devlet borc¢larinin derecelerinde yapilan asagi
yonlii revizyonun makroekonomik verilere ve biitcelere degil, devlet borg-
lanma senetleri ve krizin yayillma ihtimali hakkinda piyasalarin yaptig1 deger-
lendirmelere dayandigini ileri stirmektedir. O zamanki IMF Baskani Domi-
nique Strauss-Kahn, KDK’'nin piyasadan hangi bilgileri topluyorsa ancak onu
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yansittigini, faydali bile olsa insanlarin bu bilgilere fazlaca inanmamalar ge-
rektigini sdyleyerek Smaghi'nin goriislerine karsi ¢ikmaktadir. KDK hakkinda
Avrupa Merkez Bankast ile IMF arasindaki goriis farki bir kenara not edilmeyi
hak etmektedir.

Yatirimcilar ve politikacilar bir konuda hemfikirdir: ‘ihrag¢i 6der isletme
modeli’, yani KDK'na ¢ikardig1 varliklar kredi degerlendirmesine tabi olan
firmalarin ve devletlerin 6deme yaptig1 model, yogun bir ¢cikar catismasinin
etkisi altindadir. Finansal Istikrar Kurulu, bu modelin 6nemli tehlikelerle dolu
olduguna vurgu yapan bir rapor yaymlamstir. Ozellikle KDK’nca verilen kre-
di derecelerinin cesitli regiilasyon ve yatirim degerlendirmelerinde kullanil-
ma tarzi, kredi derecelerindeki degismelerin ‘siirii psikolojisi etkisi’ yaratma
egiliminde oldugu anlamina gelmektedir. Kredi derecelerindeki kii¢lik bir
diisiis, menkul deger satislarinda patlamayi tetiklemekte, sikintili bir durumu
daha da koétiilestirmektedir (Ryan, 2012, s. 12).

McVea (McVea, 2010, ss. 713-714), 2007 Kiiresel Finansal Krizinde, ABD
sub-prime ipoteklere dayali menkul degerler piyasasindaki ¢okiisle ilgili ge-
lismeler karsisinda KDK’'nin asir1 derecede reaktif davranmakla su¢landigini
kaydetmektedir. Bir Avam Kamarasi Raporuna gore KDK, sub-prime ipotek-
lere dayali menkul degerlerin kredi derecelerini diistirmede isi son derece
agirdan almaktadir. Ayrica 2007 yazinda yaptig1 kredi derecesi diisiirmeleri,
dogasi geregi biiyiik 6lcekli olmus ve ¢ogu piyasa katihimcisi tarafindan ‘bek-
lenmedik diisiisler’ olarak degerlendirilmistir. Kredi derecesi diisiirmelerinin
yol actig1 biiyiik 6lcekli, gecikmis ve beklenmeyen soklar, kredi piyasasindaki
problemleri abartmaktan baska ise yaramamaktadir. KDK'nin tam da kriz
doneminde, kullandiklar1 kredi derecelendirme metodolojisini gézden gecir-
meye baslamasi, kredi derecelendirmesinde yanlis yaptiklarinin ve stres za-
manlarinda bu tiir menkul degerleri derecelendirmeye uygun modellere sa-
hip olmadiklarinin tistii 6rtiilii bir kabulii sayillmalhidir.

Gecikmis derece disiirmelerinin iktisadi bir izahi olabilir. Finansal Hiz-
metler Otoritesi (FSA), KDK'nin ‘baslangi¢c kredi degerlendirmesinden’ elde
ettikleri gelirlerin, kredi degerlendirmesi yapilmis {irtinlere verilen ‘g6zetim
hizmetlerinden’ elde ettikleri gelirlerden goreceli olarak daha yiiksek oldu-
gunu belirtmektedir. Bu durum KDK’'nin yeni ihrag¢ edilen finansal tiriinlere
odaklanmasina ve derecelendirdigi finansal tiriinlere verdigi gézetim hizme-
tine yeterli kaynak ayirmamasina yol agmaktadir. Bu ise derecelendirilmis
finansal tUriinlerin gézetim altinda tutulmasinda ve derecelendirme degisik-
liklerinin zamaninda yapilmasinda sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle
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KDK’nin yeni finansal triinlerin ‘baslangi¢c degerlendirmesine’ ayirdig1 miktar
ve nitelikte kaynag, derecelendirdigi finansal tirlinlerin ‘gézetim altinda tu-
tulmasina’ da ayirmasi hayati 6nem tagmaktadir.

KDK’nin énemli menkul degerlerin kredi derecesini diislirmesi, kendisine
ek bir kazang saglamadig gibi, hem s6z konusu menkul degerlerin ihrageisini
ve ihrageinin ¢alistigl yatirim bankasini hem de s6z konusu menkul degeri
portfolyosunda tutan kurumsal yatirimciy1 giicendirme riski tasimaktadir.
Gergekten de yatirimci satin alacagi menkul deger ile ilgili enformasyona
satin alma isleminden 6nce sahip olmak istemekle birlikte, s6z konusu men-
kul degeri satin alip portfolyosuna ekledikten sonra ortaya cikan derece dii-
siirmelerinden memnun olmamaktadir. Bu ac¢iklamalar KDK'nin, yeri geldi-
ginde neden kredi derecelendirme diisiisiine gitmedigini agiklayan mikro
ekonomik gerekgeler olarak degerlendirilebilir.

4. KREDi DERECELENDiRME ENDUSTRIiSINDE OLIGOPOL

4.1. NRSRO Olarak Secilen KDK’nin Kredi Derecelerine Artan Talep

Regiilasyonlarin yatirimciyr kredi derecelendirmelerine ve 6zellikle
NRSRO olarak segilen KDK’na bagiml hale getirmesi, bu kurumlarin yaptig
kredi derecelendirmelerine olan talebi suni olarak sisirmistir. Daha 6nce
belirtildigi gibi kredi derecelerinin ‘s6zlesmelerdeki rolii’ ve ‘degerlendirme-
lerdeki roli’ olmak tizere iki temel roli bulunmaktadir. S6zlesmedeki rol
yliksek kredi derecelerini, buna karsilik degerlemedeki rol saglam enformas-
yona dayali dogru kredi derecelerini gerekli kilmaktadir. Regiilasyonlar, muh-
temelen, derecelerin sézlesmedeki roliine, yani yliksek kredi derecelerine
olan yatirima talebini arttirmakta; derecelerin degerlemedeki roliine, yani
yuksek enformasyon iceren dogru kredi derecelerine olan yatirimci talebini
degistirmemektedir. Bunun nedeni regiilasyonun tercih olarak, yliksek en-
formasyon ihtiva eden dogru kredi derecelendirmesine degil, regiilatériin
isini kolaylastiran yliksek kredi derecelendirmesine 6nem vermesidir. Bu
nedenle kredi derecelendirme endiistrisinde, fiyatlarin rekabetgi fiyat seviye-
sinin iistiinde, enformasyon arzinin ise rekabetci enformasyon arzinin altina
kalacagi 6ngoriilebilir (Ryan, 2012, s. 12).

Regililasyonlarin NRSRO olarak secilen KDK'na ilave is imkani sagladigi
aciktir. Baz1 yatirimcilar yasalar gerektirdigi icin, bazilari da tesvikler nede-
niyle NRSRO olarak secilen KDK tarafindan derecelendirilen finansal triinle-
re yatirim yapmaktadir. Goreceli enformasyon degeri yiiksek kredi derecele-
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rine olan talep yetersiz olursa, dogru kredi derecelerinin liretilmesi zorlasir.
KDK derecelerine olan talep, yiiksek enformasyon tasiyan dogru bilgiye sahip
olma isteginden ziyade regiilasyon lisanslarina ve tercihli regiilasyon muame-
lesine ulagsma isteginden kaynaklaniyorsa, géreceli enformasyona dayal bil-
ginin (kredi notunun) daha az 6nemli olacag1 beklenebilir.

Aslinda ¢ogu kimse bu derecelerin tasidig1 enformasyon igerigini sorgu-
lamaktadir. Bir goriise gore, kredi spreadleri kredi dereceleri ile ikame edile-
bilir, ¢linkii NRSRO olarak secilen KDK'nin tirettigi kredi dereceleri yatirimci-
ya onemli ek bilgiler saglamayabilir. Dahasi, enformasyon teknolojisindeki
gelismeler ve toplumun giderek artan 6l¢lide birbirine bagiml (interdepen-
dent) hale gelmesi, ge¢miste liretilen kredi dereceleri ile karsilastirildiginda,
derecelendirmenin goreceli enformasyon degerini diisiirmiistiir. Bazilarina
gore kredi dereceleri, kredi kalitesi hakkinda gecikmeli bir gostergeden iba-
rettir ve tasidigl bilgi eskimistir (Ryan, 2012, s. 14).

Yeni ihrag edilecek menkul degerler icin kredi derecesinin takdiri s6z ko-
nusu oldugunda, mevcut menkul degerlerin derecelendirilmesinde dikkate
alian degismeler, degisime yol acan olaylarin gerisinde kalma egilimindedir.
KDK bir derecelendirme islemine basladiginda, genellikle, piyasalarin geri-
sinde kalmaktadir. Kredi derecelendirme islemleri; WoldCom, Enron, Parma-
lat ve 2007 Kiiresel Finansal Krizi drneklerinde oldugu gibi, pek de dogru
sayllamayabilecek dénemlerde baslatilmaktadir. Piyasalarin dogasi geregi
baz1 yanlis tahminlerin yapilmasi normal karsilansa bile, NRSRO olarak seci-
len KDK’nin konut piyasasinda ortaya ¢ikan énemli bir diislisii tahmin etme-
de topluca basarisizliga diismeleri, kredi derecelendirme endiistrisinin bir iki
rastgele hatanin 6tesinde, daha sistemik hatalara a¢ik oldugunu gostermek-
tedir. Portfolyo yoneticilerinin kararlarini kredi derecelerine gore vermedik-
leri hususunda genel bir kanaat bulunmaktadir. 2002 yilinda Finansal Profes-
yoneller Birligi tarafindan yapilan bir ankette, meslektekilerin sadece %
29'unun KDK derecelerinin dogru olduguna inandigini géstermektedir.

Bununla birlikte, NRSRO olarak secilen KDK'nin kredi degerlendirme {ic-
retleri ve karliliklar1 6zellikle 2002-2008 doneminde yilikselmistir. 1995-
2000 déneminde KDK'nin yillik getiri oraninin % 42’den biraz fazla arttig1 ve
2006 yilinda isletme kar marjinin % 54'i buldugu tahmin edilmektedir
(Ryan, 2012, s. 15).

Dow Jones ve S§P 500 indekslerinin aksine, Moody’s’in hisse senedi deger-
leri 2001-2007 doneminde astronomik yiikselis gostermistir. 1998-2011
doneminde Moody’s, Dow Jones ve S§P hisse senedi fiyatlar1 kronolojik ola-
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rak karsilastirildiginda, son ikisininki % 50’lerde dalgalanirken, Moody’s’inki
2000 sonu itibariyle % 50’den 2006 sonu itibariyle % 500’e yiikselmistir
(Ryan, 2012, s. 15).

Moody’s'in derecelendirdigi yillik Teminatli Bor¢ Senetleri (CDO) sayisi
2002'de 34 iken 2006’'da 340’a yiikselirken, S§P’ninkiler sirasiyla 45'ten
360’a ¢ikmistir.

Moody’s’in derecelendirdigi yillik Konut Kredisine Dayali Menkul Degerle-
rin (RMBS) sayisi, 2002’de 540’ten 2006’da 1200’e ytikselirken, S§P’inkiler
sirasiyla 700’den 1600’a ulasmistir. Bir yandan NRSRO olarak segilen
KDK’nin hisse senetlerinin degeri yiikselirken, 6te yandan derecelendirdikleri
iriin sayisi artmaya devam etmistir.

Kredi derecelendirmesinin yatirimcilar i¢cin 6nemli ek enformasyon degeri
yarattigini ileri siirenlerin bile, WoldCom, Enron ve 2007 Kiiresel Finansal
Krizi gibi 6rnekler nedeniyle, NRSRO olarak secilen KDK’'nin itibarlarinin
azalmasini beklemeleri gerekmez miydi? Demek ki kredi derecelerine yone-
len talebin artmasinda, kredi derecelerinin enformasyon degerinin yiiksekligi
ve KDK'nin yiiksek itibarinin rolii bulunmamaktadir (Hunt, Tarihsiz, s. 74).
Aksine kredi derecelerinin regiilasyon amaciyla kullanimi ve regiilasyon li-
sanslarinin piyasa oyuncularina sagladig avantajlar, kredi derecelerine yone-
len talebin artmasinin ve piyasa oyuncularinin KDK’'na mahkum olmasinin
altinda yatan temel sebeptir. Eger yatirimci, satin almay1 planladignt menkul
degerin kredibilitesi hakkinda ek enformasyon saglamak icin degil de, regii-
lasyonun gereklerini yerine getirmek ve tercihli regiilasyon muamelesinden
istifade etmek icin kredi derecesi talep ediyorsa, NRSRO olarak segilen
KDK’nin kredi derecelendirmesine yonelen talep artisinin nedeni daha kolay
anlasilabilir (Ryan, 2012, s. 17).

4.2. Yatirimcinin Tedbiri Elden Birakmasi

Yatirimcilar: daha saglikli karar vermeye tesvik etmek amaciyla gelistiri-
len regiilasyonlar, tam tersine yatirimcilar1 enformasyon degeri tasiyan dogru
kredi dereceleri yerine yiiksek kredi derecelerine yonlendirmekte ve yatirim-
cilarin tedbiri (due diligence) elden birakmalarina yol agmaktadir. Regiilator-
ler kredi derecelerini kredi kalitesi icin bir 6l¢iit olarak kullandiklari icin,
kurallarin yiiksek kredi derecelerini tesvik edecek sekilde uygulanmasi anla-
silabilir bir durumdur. Bununla birlikte regiilatorler yiiksek kredi dereceleri-
nin yiiksek yatirim kalitesine tekabiil ettiginden emin olamazlar. Kurallar
yatirimcilari bir yandan tek bir kredi derecesine sahip varliklari elde tutmaya
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tesvik ederken, 6te yandan da yatirim karari verirken ihtiyatli davranma veya
yatirim kalitesi ile ilgili dogru enformasyon arama yerine, yliksek kredi dere-
cesi elde etmeye zorlamaktadir. Bu durumda yatirimcy; yiiksek dereceli kagit-
lara yatirim yaparak regiilasyon imtiyazlari elde etmek veya yiiksek enfor-
masyon Kkalitesi pesinde kosmak gibi iki secenekle yiiz yiize kalmaktadir.
Yatirimct tercihinin birinciye yonelmesi sasirtici degildir.

Burada yapilan aciklamalar; iflaslar1 ilan edilmeden hemen o6nce
WorldCom ve Enron’a giinlerce degil aylarca sisirilmis yliksek kredi derecesi
verilmesine ragmen, KDK kredi derecelerine olan talebin neden diismedigini
aciklar. NRSRO olarak se¢ilen KDK'nin, degerlenen hisse senetleri ve daha
fazla is ile 6diillendirilmesinin temel sebebi budur (Ryan, 2012, ss. 18-19).

4.3. Oligopolcii Kredi Derecelendirme Piyasasi

Daha 6nce de vurgulandigi gibi diinyada 6l¢ekleri, ilgi alanlar1 ve kullan-
diklar1 metodolojiler bakimindan farklilik gésteren yaklasik 130 KDK bulun-
dugu tahmin edilmektedir. Bunlardan S§P, Moody’s ve Fitch en biiyiikleri
olup ABD’de konuslanmis olmalarin ragmen, en yaygin olarak Birlesik Krallik
ve Avrupa olmak iizere, kiiresel 6l¢cekte biitiin finansal piyasalarda etkin ko-
numda bulunmaktadir (McVea, 2010, s. 705).

ABD’de NRSRO olarak secilen KDK'n1 esas alarak yapilan regiilasyonlar;
yatirimcilar1 ylksek kredi derecelerine sahip finansal enstriimanlar1 satin
almaya tesvik etmis veya neredeyse zorlamis, piyasa oyuncularinin oligopol
piyasasinda faaliyet gosteren KDK’'na olan mahkumiyetini arttirmis, -dogru
enformasyon degeri tasimayan- yliksek NRSRO KDK derecelerine ydnelen
talebi sisirmis ve kredi derecelendirme piyasasinda de facto tekellesmeye yol
agmustir. Bu haliyle regiilasyonlarin; yatirimcilarin yiiksek enformasyon ihti-
va eden dogru kredi dereceleri aramalarini ve boylece ytiksek kaliteli kagitla-
ra yatirim yapmalarini tesvikte basarisiz oldugu, regiilasyon imtiyazlarindan
istifade etmek amaciyla yiiksek kredi dereceleri pesinde kosmalarina yol
actig1 soylenebilir. Bu durum giderek kredi derecelendirme endiistrisindeki
rekabeti azaltmig, hizmet fiyatlarin yiikseltmis, KDK'in1 kredi risk degerlen-
dirme modellerinde yenilik yapmaya yonlendirmek yerine tembellige 6zen-
dirmis ve nihayet yatirimcilarin 6z kredi degerlendirmelerine gostermeleri
gereken dikkati azalmis, tedbiri elden birakmalarina sebep olmustur (Ryan,
2012,s.19).

KDK piyasasinda ortaya ¢ikan tekellesme yerine piyasaya yeni KDK'nin
girmesine izin verilerek rekabet arttirilmis olsaydi, KDK ile ilgili olarak muh-
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temelen daha az sorunla karsilasilirdi. Piyasaya giren yeni firmalar; kredi
derecelendirme piyasasindaki usulstizliikleri a¢giga cikararak, yeni kredi dere-
celendirme metodolojilerinin gelistirilmesinde etkili olabilirdi. Ne yazik ki
regililasyon lisanslarinin, sadece NRSRO olarak secilen KDK'nin verdigi kredi
derecelerine tahsisini sart kosan regiilasyon cercevesi, NRSRO dis1 KDK’'nin
kredi derecelendirme piyasasina girisini yasal olarak degil fiilen engellemek-
tedir. NRSRO olarak secilen KDK, regiilasyon lisanslar1 satmaya yetkili kilin-
dig1 icin, piyasaya yeni giren KDK’'na karsi avantajli konuma gecmektedir.
Demek ki SEC, NRSRO olarak secilmeyen KDK'nin kredi derecelendirmesi
yapmalarini serbest birakmis, ancak regiilasyon imtiyazlari1 vermelerini ya-
saklamistir. SEC'in bu karari, yeni KDK’'nin piyasanin bu 6nemli ve karli ala-
nina girmelerini fiillen engellemistir.

Daha Onceki izahlar, kredi derecelendirme endiistrisinde faaliyet gosteren
oncii NRSRO KDK'nin karlarindaki yliksek artiglara isaret etmisti. Mikro ikti-
sat teorisi tam rekabet piyasalarinda, piyasadaki karlarin yiikselmesi duru-
munda, artan kar1 paylasmak icin yeni firmalarin endiistriye girecegini 6n-
gormektedir. SEC'in yeni KDK’'n1 NRSRO olarak segmemesi, kredi derecelen-
dirme endiistrisine yeni KDK’'nin girmesini engellemekte ve artan karin sade-
ce oncii ii¢ firma arasinda paylasilmasini saglamaktadir.

Herfindahl-Hirschman Indeksi (HHI), endiistrideki yogunlasmay1 6lcen
sayisal bir ol¢iit olup hem endiistrideki firmalarin sayisint hem de her bir
firmanin endiistrideki payini gosterir. 1,000 degerinden diisiik bir HHI sayisi,
rekabetci bir piyasaya karsilik gelir. Kredi derecelendirme endiistrisi soz
konusu oldugunda HHI, 6zellikle, NRSRO olarak segilen KDK’'nin gelirlerini,
NRSRO olarak se¢ilen KDK'nin sayisini, ABD’de yeni ihrag edilen varlik des-
tekli menkul degerlerin dolar cinsinden biiyiikligiinii dikkate alir. Kredi de-
recelendirme endiistrisinde HHI sayis1 3,000 degerinde olup yiiksek piyasa
yogunlasmasina isaret etmektedir. 2007 yilina kadar yeni ihra¢ edilen men-
kul degerlerin % 80’i sadece Moody’s ve S§P; % 141 ise Fitch tarafindan de-
recelendirilmistir. Endiistride hiikiim stiren yiiksek karlarin piyasaya daha
fazla firma ¢ekmesi gerekirken, mikro iktisat teorisinin dngoriisiiniin tersine
bir gelisme ortaya ¢ikmis ve endiistrideki yiiksek yogunluk devam etmistir.

Bu durum ancak piyasaya girisi engelleyen regiilasyonun veya dogal en-
gellerin varlig1 ile agiklanabilir. Kredi derecelendirme endiistrisinin ag
(network) ve itibar etkileri sonucunda, dogal bir konsantrasyona dogru meyil
gostermesi mimkiindiir. Kredi derecesi kullananlarin énemli bir kismi, dere-
celendirme kategorileri arasinda bir tutarliligin bulunmasin arzu ettikleri ve
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bu amaci gergeklestirmek iizere ayni KDK'nin {irettigi dereceleri kullanma
egiliminde bulunduklar i¢in, ag etkisi (piyasa oyuncularinin alistiklar1 KDK'n1
kullanma etkisi) bazi KDK’'na yarar saglar. itibar etkisi ise, KDK’nin yatirimci-
nin giivenini kazanmasi icin gecen siireden kaynaklanir. Ciinkii bir kurumun
piyasada ayakta kaldig1 ve fonksiyon gordiigii siire ona itibar kazandirir. En-
diistriye erken giren KDK, itibar etkisi nedeniyle, endiistriye yeni giren
KDK’'na gore daha avantajli olur. Bu nedenle, kalite ve bagimsizlik bakimin-
dan en yliksek itibara sahip olan az sayida KDK, regiilasyonlardan bagimsiz
olarak piyasada daima hakim konumda bulunur.

Bununla birlikte, kredi derecelendirme endiistrisinde hakim konumda bu-
lunan NRSRO KDK’'nin; WorldCom ve Enron’un ¢okiislerinde ve 2007 Kiiresel
Finansal Krizi'nde tirettikleri kredi derecelerinin kalitesini ispat edemedikle-
ri, bulastiklari ¢ikar catismalarinin bagimsizliklarini ve itibarlarini zedeledigi
anlasilmis ve bu nedenle kredi degerlendirmesinde objektif bir degerlendirici
olarak rollerine piyasasinin duydugu gliven sarsilmistir (Ryan, 2012, s. 19).

Kredi derecelendirme endiistrisindeki oligopolii ve ytliksek karlar1 acikla-
mada ag ve itibar etkileri yeterli olmadigi i¢in, endiistriye girisin dogal engel-
lerden kaynaklandigi ileri siiriilemez. ABD kredi derecelendirme endiistrisin-
deki oligopol ve yiiksek karlarin temel nedeni, SEC’in gelistirdigi NRSRO KDK
sistemi aracilifiyla piyasaya girisi engelleyen regiilasyon uygulamasidir.

Teoride piyasalarin sahip oldugu tstiinliiklerden birisi, biiyiik captaki en-
formasyonu goreceli olarak basit ve etkin bir sekilde piyasa oyuncularina
ulastirmasidir. Tam rekabet piyasalarinda fiyat mekanizmasi en ucuz, basit ve
etkin enformasyon iletme aracidir (Ryan, 2012, s. 13).

Daha heterojen mallara, eksik veya asimetrik enformasyona sahip piyasa-
larda, Akerlofun iinli limon probleminden veya ters secim probleminden
kacinmak maksadiyla, zaman i¢inde fiyat dis1t mekanizmalar ortaya cikar.

Gergek iriin kalitenin satistan sonra anlasildifl piyasalarda, lireticiler
yiiksek kaliteden taviz vermeyerek sirketlerine itibar kazandirabilirler. itibar,
esasen misterilerini hayal kirikligina ugrattiklar1 veya aldattiklar1 zaman,
lireticilerin cezalandirilmasina esas teskil edecek bir ‘yiikiimliliik’ ortaya
koyar. Bu yiikiimliiliik marka ve pestemaliye seklinde ortaya ¢ikabilir ve ¢ok
sayida sirketin degeri bunun gibi elle tutulmayan unsurlara dayanir.

Sirket itibar1 enformasyon asimetrisini azaltirken, piyasaya giris engelini
de ortadan kaldirir. Mevcut isini dogru yapan itibarli sirketlerin diger alanla-
ra dogru genislemesi son derece normaldir.

(Cilt: 4, Y1l: 4, Say1: 10) Emek ve Toplum 99



Ersan Bocutoglu

KDK tarafindan yapilan bir kredi degerlendirme analizinin kalitesi (dogru-
lugu), muhtemelen baslangi¢ analizinden aylar hatta yillar sonra ortaya ¢ika-
cagl icin, kredi derecelendirme piyasasina az sayida itibar1 yiiksek sirketin
hakim olma ihtimali ytliksektir. Gercekten de yogun federal finansal regiilas-
yonlarin artmasindan once, kredi derecelendirme piyasasi zaten az sayida
sirketin hakimiyeti altina girmistir.

Regiilasyon esasen minimum kalitenin saglanmasini temin etmek amaciy-
la gelistirilmis bir dlizenleme oldugu i¢in, SEC’in -kredi derecelerinin kalitesi-
ni sorgulamaksizin- NRSRO araciligiyla kredi derecelendirme piyasasina mii-
dahalesi, kredi derecelendirmesinde minimum Kkalite standardini kurumsal-
lastirmak icin yapilmis bir tesebbiis olarak degerlendirilmelidir. Bununla
birlikte, kurumsallastirilmak istenen minimum kalite standards; kredi derece-
lendirme endiistrisindeki yogunlasmay1 hizlandirmis, tiiketici refahini dii-
siirmiis ve dogrulugu ancak sonradan anlasilabilen minimum kredi kalitesi-
nin gerceklesmesini saglayamamistir.

4.4. Regiilasyonlar, Piyasa Giicii ve Rekabet

Kredi derecelendirme endiistrisinde az sayida KDK'nin piyasa gliciinii
elinde tutmasi nasil ac¢iklanabilir? Bu konuda iki gériis bulunmaktadir (Ryan,
2012, ss.21-22).

Birinci goriise gore, 6zellikle iirtinlerin homojen oldugu yogunlasmis piya-
salarda aslinda az sayida firma fiyatlar1 ve buradan da karlar diistirebilir.
Asagi yukari benzer 6zelliklere sahip mallari iireten iki firma ile karakterize
edilen piyasalarda (diiopol), gercekei varsayimlar altinda, Bertrand Sonucu ile
karsilasilir. Bertrand Sonucu, herhangi bir firmanin fiyatlari rakiplerinin fiya-
tinin altina diistirerek piyasanin tamamina hakim olmast nedeniyle, karin sifira
yakinsamast durumudur. Bertrand duopoliinde yegane istikrarli Nash Denge-
si, biitiin firmalar icin karin sifir olmasidir. Bertrand modelinin giicti, diiopol
rantinin varligini yalanlamasinda degil, bu gibi rantlarin varliginin, saticinin
sayisindan bagka seylere bagl oldugunu ispat etmesindedir. Birinci goriise
gore, bir piyasada az sayida firmanin piyasa giiciinii eline gecirmesinin sebe-
bi, firma sayisinin az olmasi degildir.

Ikinci goriise gore, az sayida firmanin piyasa giiciinii eline gegirmesinin
sebebi regiilasyonlar aracilify ile piyasaya girisin sinirlandirmasidir. Standart
¢ikar catismasi modelinde, kredi derecelendirmelerinin bedeli ihraggilar tara-
findan 6dendigi i¢cin, KDK kokusmustur (corruption). Herhangi bir ihrag¢inin
gelistirdigi finansal iiriin i¢in yliksek kredi derecesi beklemesi ¢cikarinadir ve
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bu beklentisi, rakip KDK’'n1 kredi degerlendirme standartlarini diisiirmeye ve
sisirilmis kredi dereceleri vermeye zorlar. Bu sonucun ortaya ¢ikabilmesi icin,
piyasa giiclerinin (¢ikar hesaplarinin) KDK'nin tarafinda degil, ihraggilarin
tarafinda olmasi gerekir. KDK kredi derecelendirmesi yapmaya basladikla-
rinda, en yiiksek dereceleri en diisiik fiyattan satan KDK piyasay1 ele gecirebi-
lir. Bu nedenle cikar ¢atismasi modelinde, rekabetin kalitede degil fiyatta
yapilmasini gerektirecek giiclii 6zendiriciler bulunmaktadir. Bununla birlikte
gercek diinyada az sayida KDK'nin biiyiik karlar elde ettigi gozlenmektedir.
Bu durumda Bertrand Dengesi s6z konusu olamaz, ¢linkii Bertrand Denge-
sinde bu durumda karlarin diismesi gerekir. O halde kredi derecelendirme
endiistrisine az sayida KDK'nin piyasa gliclinli elinde bulundurmasinin ve
karlarini arttirmasinin nedeni ihraggilarin giicii ve sagladiklar1 avantajlar
degil, endiistriye az sayida KDK’'nin girmesine imkan veren regiilasyonlardir.

Piyasaya giristeki regiilasyon engelleri, kredi derecelendirme piyasasinda
rekabeti azaltmaktadir. KDK, rekabet tehdidi altinda bulunmadiklar icin,
modern finansal Uriinleri degerlendirecek kapasitede ileri ve kapsaml kredi
derecelendirme modelleri ve metodolojileri gelistirmeye yanasmamaktadir.
Bu tespit dogruysa, SEC tarafindan NRSRO olarak secilen KDK'nin, tam reka-
bet piyasasi ile karsilastirildiginda, sinirli enformasyon miktar: ve kalitesine
dayali kredi dereceleri lireten, yetersiz kurumlar olarak ortaya ¢ikmalari
kaginilmaz olacaktir. Yetersiz rekabet, piyasa oyuncularinin kaytarmasina ve
gercek rekabet olsaydi harcamasi gereken ¢abayi ve arastirmayi savsaklama-
sina neden olur. Kredi derecelendirme endistrisine giris serbest olsaydi,
KDK’'ndan hi¢ olmazsa birka¢inin kredi riskini belirlemeye ve 6l¢gmeye daha
uygun modeller ve metodolojiler gelistirmesi beklenebilirdi.

Acikga ifade etmek gerekirse SEC'in NRSRO olarak sectigi KDK sistemi, de-
recelendirilen menkul degerin sayisini sinirlamamakta, aksine miimkiin ol-
dugu kadar fazla sayida menkul degerin derecelendirilmesini tesvik etmekte-
dir. Her bir kredi derecesi bir enformasyon ¢iktisi olarak tanimlandiginda,
teorik olarak rekabet baskisindan uzak olan mevcut piyasanin, rekabetci bir
piyasaya nazaran daha az enformasyon ciktisi iiretmesi beklenirdi. Halbuki
tersi ortaya cikmistir. Regiilasyonlar nedeniyle sisirilmis talepten kaynakla-
nan, NRSRO olarak seg¢ilen KDK ile ihragcilar arasindaki ¢ikar ¢catismasi; dere-
celenen menkul deger sayisini arttirirken, her bir derecenin tasidig1 enfor-
masyon igerigini ve kalitesini diisiirmektedir. KDK, genellikle 6yle bir ihragei
profili ile calismaktadir ki s6z konusu yapilandirilmis finansal triin ihraggila-
rinin ilgisi finansal enstriimanin kalitesinden ziyade kredi derecesine odak-
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lanmis bulunmaktadir. Bu durum NRSRO olarak secilen KDK’'nin, daha kar-
magsik ve sofistike igerik ihtiva eden finansal iiriinlerde, yliksek risk ihtimalini
arastirmaktan ziyade, onlara yiiksek kredi dereceleri verecek sekilde kurgu-
lanan modeller ve metodolojiler gelistirmesi 6zendirilmektedir. Finansal
Profesyoneller Dernegi'nin 2002 yilinda yiiriittiigi bir anket, NRSRO olarak
secilen KDK’'nin mevcut model ve metodolojileriyle yeterli para kazandiklari-
n1, model ve metodolojilerini degistirmek icin herhangi bir neden bulunmadi-
gin1 gostermektedir. Ankete gore, derecelendirilmis menkul deger sektoriin-
de calisanlarin % 40’1 derecelendirme degisikliklerinin zamanlamasinin mii-
kemmel oldugunu, % 29’u derecelerin dogru oldugunu, % 22’si de derecele-
rin yatirimcinin ¢ikarina oldugunu diistinmektedir.

Derecelendirme modelleri ve metodolojisi ile ilgili diger bir 6nemli mesele
de, ayni kredi derecesine sahip iki menkul degerin getirileri arasindaki farkin
biiyiikligidiir. Bu durum, endiistrideki risk-getiri degis tokusunun ciddiye
alinmadigini, % 12 getiriye sahip AA dereceli bir yatirimin, % 6 getiriye sahip
AA dereceli bir yatirim kadar giivenli oldugu anlamina geldigini gostermek-
tedir. KDK, yaptiklar1 derecelendirmelerin ‘riskin goreceli bir dl¢imil’ oldu-
gunu ve ‘ayni kredi derecesine sahip iki menkul degerin farkli risklere sahip
olabilecegini’ ileri siirmektedir. Nitekim Moody’s'in Baa dereceli bir ipotege
dayali bor¢ senedinin (CDO) % 20, buna karsilik Baa dereceli bir sirket hisse
senedinin ise sadece % 2 geriye 6denmeme ihtimali tasimasi, ayni kredi de-
recesine sahip iki menkul degerin riskleri arasinda énemli farklarin bulundu-
gunu gostermektedir. Bu durumda ayni kredi derecesine sahip ipotege dayal
borg¢ senedi, ayni kredi derecesine sahip sirket bor¢ senedinden 10 kat daha
fazla risk tasimaktadir. Kredi derecesi riski 6l¢miiyorsa neyi ol¢iiyor?

Regiilasyona tabi kredi derecelendirme piyasasinda rekabetin arttirilmasi,
yani sisteme yeni bir NRSRO kredi derecelendirme kurulusunun girisine izin
verilmesi, kredi derecelendirmesinin kalitesini yiikseltmeyebilir. Kredi dere-
celendirme piyasasinda benimsenen ‘ihrag¢i 6der isletme modeli’, KDK’'na
yonelen talebi ihracggilarin kontrolii altinda tuttugu icin, KDK sisirilmis kredi
dereceleri vermek zorunda kalacaktir. ihrace1 éder isletme modeli, risk de-
gerlendirme modelleri ve metodolojilerinin gelisimini de engellemektedir.
Clnki ihraggilar degerlendirmenin kalitesinden ziyade derecesi ile ilgilen-
mektedir. Bu durumda sadece kredi derecelendirme piyasasinin rekabete
acllmasiyla daha sofistike kredi degerlendirme modelleri ve metodolojileri-
nin gelistirilmesi ve bu yolla kredi kalitesi sorunun ¢éziilmesi saglanamaz.
Kredi derecelendirme piyasasinin rekabete acilmasi meselesinin mutlaka
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‘ihragei d6der isletme modelinin’ sistemden ¢ikarilmasiyla birlikte ele alinmasi
gerekKir.

Ozetle SEC’in gelistirdigi regiilasyonlar, kredi derecelendirme piyasasinda
rekabeti 6nlemekte, de facto bir oligopole yol agmakta ve NRSRO olarak seci-
len KDK’na yonelen talebin ihrageilar tarafindan kontrol edilmesine sebep
olmaktadir (Ryan, 2012, s. 23).

5.NRSRO OLARAK SECILMEYEN KDK ORNEKLERI

NRSRO olarak secilmeyen KDK agisindan kredi derecelendirme endiistrisine
bakildiginda, endiistride az sayida firmanin yer almasi, yani oligopol, endiist-
riye giristeki dogal engellerin sonucu degildir. Aksine, SEC tarafindan
KDK’nin NRSRO olarak se¢imine getirilen kisitlamalar, kredi derecelendirme
endiistrisindeki yogunlasmanin gercek nedenidir. Bu nedenle NRSRO olarak
secilmeyen KDK'nin endiistriye girisinin ve oradaki kardan istifadesinin en-
gellenmesi SEC regiilasyonlarinin sonucudur (Gudzowski, 2010, ss. 114-115).
NRSRO olarak secilmek iizere SEC’e bagvuran KDK'nin, prosediiriin tamam-
lanmasi icin tipik olarak 2 ila 7 yil arasinda bir siire beklemesi gerekmektedir.
SEC’in NRSRO se¢imi yapmak ic¢in izledigi prosediir seffaf olmayip (opaque),
aleniyetten ve tutarliliktan uzaktir.

Bankacilik, Konut ve Kent Meseleleri Senato Komitesi dniinde ifade veren
-ve NRSRO disindaki bir kredi derecelendirme kurulusu olan- Egan-Jones
Kredi Derecelendirme Sirketinin Ceosu Sean Egan; kredi derecelendirme en-
distrisinin hi¢ bir fonksiyonunun bulunmadigini, NRSRO sisteminin ‘ortak
tekeli’ altinda ve rekabetten yoksun oldugunu ifade etmektedir. Egan-Jones
Sirketi; WorldCom, Enron ve Ford Motor Co.’nun kredi derecelerini, daha kriz
ortaya ¢tkmadan ve endlistriye hakim se¢ilmis KDK’ndan énce diistirmiis olma-
sina ragmen, SEC’in NRSRO seciminin disinda tutulmustur. Egan-Jones 1998
yilinda, NRSRO olarak segilen bir KDK statiisiine sahip olmak i¢in SEC’e bas-
vurmus olmasina ragmen, s6z konusu statliyii basvurusundan ancak 9 yil
sonra, yani 2007 yilinda alabilmistir. Egan’a gére basvuru siireci; bazi kurum-
lara 6zel, digerlerine dislayici ve nihayet kategorik olarak adaletsiz bir siireg-
tir. Egan-Jones sirketi ‘yatirimci 6der isletme modelini’ benimsedigi i¢in, daha
az gikar catismasi ile yiiz yiize bulunmakta, yaptig1 kredi dereceleri daha dog-
ru ¢cikmakta ve daha iistiin risk degerlendirme modellerine sahip bulunmak-
tadir. Bdyle bir sirketin uzun stire sistemden dislanmasi ve ancak krizle birlikte
sisteme dahil edilmesi hususunun alti ¢izilmelidir.
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Dominion Kredi Derecelendirme Sirketi, 1976 yilinda kurulmus olup, 3 yil
onceden SEC’e bagvurmus olmasina ragmen Subat 2003’e kadar NRSRO sta-
tlistinii alamamistir. Halbuki SEC tarafindan NRSRO olarak secilmesi, sirketin
ABD kredi derecelendirme piyasasinda genislemesine ve rakipleri ile yarisa-
bilecek seviyeye yiikselmesine imkan verecekti.

AM Best'in Bas Derecelendirme Memuru, sigortacilik endiistrisinde KDK
uzmani olarak gorev yapan Larry Mayewski, kendileriyle is yapmak isteyen
piyasa oyuncularinin, 6ncelikle SEC'in NRSRO statiisiine sahip olup olmadik-
larin1 sorduklarini ifade etmektedir. Bunun anlami sudur sirketin NRSRO
statlisii yoksa sirkete verilecek is yoktur. Bu izahlardan anlasilabilecegi gibi,
NRSRO statiistine sahip olmayan KDK’'nin kredi derecelendirme endiistrisin-
de ii¢ biiyiiklere karsi rekabet sans1 bulunmamaktadir. NRSRO sec¢imi regii-
lasyon sonucu ortaya ¢ikan bir statii oldugu icin, kredi derecelendirme en-
distrisine giris dogal engellerle degil suni regiilasyon engelleriyle sinirlandi-
rilmaktadir (Ekins vd., 2012, ss. 20-21).

6. KDK VE 2007 KURESEL FINANSAL KRiZi

6.1. KDK, ipotege Dayah Borg Yiikiimliiliikleri (CDO) ve Yatirimcilar

Son on yilda yapilan elestiriler KDK’'nin kredi derecelendirme endiistri-
sindeki oligopolcii roliinde hi¢ bir degisiklige yol agmadig1 gibi, KDK endiist-
rideki konumlarini1 daha da giiglendirmistir. KDK'nin 1999 yilindan bu yana
konumlarindaki giiclenme; yaptiklar kaliteli ve enformasyon icerigi yiiksek
kredi derecelendirmelerinin kendilerine sagladig1 itibardan ziyade, kararlari-
n1 kredi derecelerine gore veren regiilasyon kurumlarinin KDK’'na sagladigi
giicten ve regiilasyon lisanslarini satma yetkisiyle donatilmalarindan kaynak-
lanmaktadir. Finansal kurumlar ve kurumsal yatirimcilarin, regiilasyonun
gerekleri ve yatirim ruhsatlari ile uyumlarini kolaylastirmak amaciyla kredi
derecelerine sahip olmak zorunda bulunmalari, KDK'na kurala gore degil
‘duruma gore’ karar verme yetkisi tamimistir (McVea, 2010, s. 708). Basel
[I'nin, uluslararasi bankalarin sermaye yeterliliginin tespitinde kredi derece-
lerini referans gostermesi, KDK’'nin bu ‘duruma gore’ karar verme yetkisinin
kiiresel 6lcekte etkili olmasina yol agmistir.

KDK ile genel olarak yapilandirilmis finansal tirtinler piyasasinin ve 6zel
olarak ta esik alt1 ipotek piyasasinin ¢dkmesi arasinda aciga ¢ikan baglanti,
KDK’'nin islem ve sorumluluklari ile kiiresel yonetisimde oynadigi roliin sor-
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gulanmasina sebep olmus, itibarlarini ve yaptiklari kredi derecelerinin kalite-
sini, enformasyon i¢cerigini tartismaya acmaistir.

Bankalarin geleneksel olarak takip ettigi isletme modeli, ‘olustur ve elinde
tut’ bankacilik modelidir. Bu modelde bankalar verdikleri kredileri vade so-
nuna kadar ellerinde tutmakta ve kredi riski tamamen kendi lzerlerinde
kalmaktadir. Sub-prime ipotek kredisi ve yapilandirilmis tirtinler gibi varliga
dayali menkul degerler piyasasinin biiylimesi, pek cok modern bankay: kul-
landig1 isletme modelini degistirmeye ve ‘olustur ve dagit’ bankacilik modeli-
ni benimsemeye yoneltmistir. Olustur ve dagit bankacilik modelinde, banka-
lar havuzda topladiklar1 ve daha sonra yapilandirarak menkul deger haline
getirdikleri finansal {iriinleri yatirimcilara satar. Bu yolla likiditesi son derece
diistik olan varliklar, daha likit ve pazarlanabilir menkul degerler haline do-
niigtiiriilir. Basit menkulkiymetlestirme orneginde, genellikle diisiik risk
profiline sahip ve daha homojen varliklar bir havuzda toplanmaktadir. Bu-
nunla birlikte iki veya daha yiiksek katmanli menkulkiymetlestirmelerde,
orjinator bankalar tarafindan olusturulan varlik havuzu, iflaslar1 uzak ihtimal
olan ve bilango disinda tutulan 6zel maksat araclarina (SPV) satilirlar (McVea,
2010, s. 709). SPV, genellikle sermayesi zayif tek amach bir sirket olup hisse-
leri kredilerin orjinatorii olan bankanin disindaki kisiler tarafindan elde tutu-
lur. SPV’lere satilan varliklar, orjinatér bankanin konsolide bilangosunda yer
almaz. Bu uygulama orjinatér bankay;; minimum sermaye geregi, likidite
geregi, izin verilen varliklar ve yiikiimliliikler tizerindeki diger sinirlamalar,
rapor verme ve yonetisim yiiktimliiliikleri gibi zorunlu regiilasyon ytkimlii-
liikklerden kurtarir.

Orjinator bankanin finansal varlik havuzunu satin alan SPV, orjinatér ban-
kaya kars1 s6z konusu varliklarin faiz ve ana para 6demelerinden sorumlu
hale gelir. Orjinatér bankaya olan faiz ve ana para yikimliligini yerine
getirebilmek icin SPV; menkulkiymetlestirilmis ipotekleri, kredi karti gelirle-
rini, otomobil kredisi gelirlerini, varlik destekli menkul degerlerden elde edi-
len faiz ve ana para 6demeleri ile desteklenen menkul kiymetler ile birlestirir
ve kisa vadeli olarak yatirimcilara satar. Orjinatoér banka, SPV adina ve belirli
bir tcret karsiiginda yeniden paketlenen varliklarin nakit akimini toplar.
Kisa donemli odiingler, kredi saglayanlarin giiven kaybetmesi durumunda
son derece dayaniksiz hale gelir.

Yenice ¢ikarilan varlik destekli menkul degerleri yatirimcilara daha cazip
hale getirebilmek icin, her biri farkh risk-getiri 6zelligine sahip ¢esitli dilimler
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olusturulur. Ortaya c¢ikabilecek zararlar, yatirimcinin risk istahina gore, ‘ne
kadar risk o kadar kazang’ ilkesine gére kademelendirilir.

AAA derecesine sahip dilimler ‘list dilim’ kategorisine girer, riski en diisiik
olan dilim olup gelir havuzundan yapilan geri 6demeler ilk olarak bu dilime
yapilir. Buna karsilik iist dilimin faiz getirisi diisiiktiir. Ust dilime 6deme ya-
pildiktan sonra sira ‘orta (mezzanine) dilime’ gelir. Orta dilim yiiksek riskli ve
yatirim-yapilir derecesinin altinda (BBB derecesinin altinda) bir kredi dere-
cesine sahip olmasina karsin, faiz getirisi yliksektir. En dipteki ‘alt dilim’ ise,
ilk iki dilime 6deme yapildiktan sonra geriye bir sey kalirsa 6deme alir. ‘Alt
dilim’ kredi derecelendirmesine girmeyen, en riskli fakat en yliksek getiriye
sahip olan dilimdir. Havuzlama ve yeniden yapilandirma sistemi, kayiplarin
‘alt dilime’ ytliklendigi bir sistemdir (McVea, 2010, s. 710).

KDK, yapilandirilmis finansal tiriinler piyasasinin olaganiistii gelisiminde
kritik bir rol oynamistir. Bu rol, KDK’'nin karmasik kredi enstriimanlar ile
iligkili kredi riskinin degerlendirilmesinde yiiksek potansiyel ve uzmanliga
sahip oldugu 6n kabuliine dayanmaktadir. Biiyiik ve giiclii sirketler tarafin-
dan ihrac edilen karmasik bir borg¢ enstriimanini satin almak isteyen yatirim-
cilar, o sirketlerin finansal tablolarini inceleyerek s6z konusu finansal enst-
rimanin kredibilitesini sahsen degerlendirme imkanina sahip olmalarina
karsin; ayni seyi ipotege dayali borg ylikiimliiliikleri (CDO) havuzunun kredi-
bilitesini degerlendirirken yapamazlar. Bu nedenle KDK’'na glivenmek zorun-
dadirlar.

KDK’nin yapilandirilmis finansal iirtinlerle ilgili 6zel kredi risklerini deger-
lendirecek yiiksek potansiyel ve uzmanliga sahip oldugu 6n kabuli, kredi
derecelendirme isinin kendilerine 6nemli bir gelir saglamasina imkan ver-
mistir. CDO’larin derecelendirilmesinden saglanan getiri, esit miktardaki
geleneksel bonolarin derecelendirmenin getirisinden 4 veya 5 kat daha yiik-
sektir. 2006 yilina kadar Moody’s, derecelendirme isinden elde ettigi gelirin
% 54.2’sini ve toplam gelirinin % 43.5’ini, yapilandirilmis finansal {iriinlerin
derecelendirilmesinden saglamistir. ihraggilar, olusturduklart menkul deger-
ler havuzunu, potansiyel yatirimcilar i¢in ¢ekici hale getirmek, teknik dille
potansiyel miisteri havuzunu maksimize etmek hususunda KDK’'na asir1 de-
recede bagimli durumda bulunmaktadir. Sonug olarak ihraggilar lizerinde
ylksek kredi dereceleri, KDK iizerinde ise yiiksek getiri baskis1 bulunmakta-
dir (McVea, 2010, s. 711).

ABD konut piyasasindaki talep diistisii ile tetiklenen ipotege dayali men-
kul degerler piyasasindaki ¢okiis, sub-prime konut kredilerinde artan oranli
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temerriide yol actl. Bu durum, finansal varlik havuzundan menkul deger satin
alanlarin (yatirimcilarin) elde ettigi aylik ana para ve faiz 6demelerinin mik-
tarin diislirdii. Baslangicta alt dilimleri vuran kriz, giderek orta ve tst dilim-
leri de etkiledi. Bu zincirleme etkilesim sonucunda, KDK’'nca yapilandirilmis
finansal lriinler ve geleneksel finansal araglara verilen kredi derecelerine
olan giiven tamamen sarsildi. Yatirimcilarin degeri diisen varliklari ellerinden
cikarma endisesi, kitlesel satislara ve daha biiyiik varlik degeri kayiplarina
sebep olarak, kiiresel finansal piyasalari sikintiya sokan etkiler dogurdu.

6.2. KDK’'nin 2007 Kiiresel Finansal Krizindeki Sorumlulugu

Frank Partnoy’un vurgusu, KDK'nin finansal sistem tizerindeki etkisini, ta-
sidig1 ironi ile birlikte pek giizel ortaya koymaktadir. Partnoy, Thomas L. Fri-
edman ile yapilan bir roportaja atifta bulunarak, Friedman’in séyle séyledigi-
ni nakletmektedir (Partnoy, 1999, s. 620): “Kanaatimce bu giin diinyada iki
sliper gii¢ var. Birisi ABD digerleri Moody’s Bono Derecelendirme Hizmetleri
Sirketi. ABD bombalayarak, Moody’s ise sahip oldugun bonolarin kredi dere-
cesini diigiirerek seni imha edebilir. inanin bazen hangisinin daha giiglii oldu-
gunu anlamakta giicliik ¢ekiyorum.”

ABD Kongre Raporu; Moody’s ve S§P’u, karmasik konut kredisi destekli
menkul degerlere dagittiklar sisirilmis kredi derecelerini aniden diistirdiik-
leri i¢in, ylizyilin en biliylik krizinin tetiklenmesinden sorumlu tutmaktadir.
KDK'n1 hedef alan en katiksiz suglamalardan biri, Senato Arastirma Panelle-
rinden birinde yapilmistirs. Buna gére KDK, konut piyasasi ¢éktiikten sonraki
aylarda bile konut kredisi destekli menkul degerlere en yiiksek kredi derece-
lerini vermeye devam etmistir (Ryan, 2012, s. 12). Senato Daimi Sorusturma
Alt Komitesi ¢ok sayida belgeyi inceledikten sonra Moody’s ve S§P’u Kkrizin
tetiklenmesinden sorumlu tutmustur. Fitch ile ilgili belgeler incelemeye
alinmadigr icin, degerlendirme disinda tutulmustur. Rapor, Dodd-Frank Fi-
nansal Reform Yasasi’'nin verdigi yetkiye dayanarak kredi derecelendirme
endiistrisinde radikal reformlarin yapilmasi ¢agrisinda bulunmakla birlikte,
so0z konusu reformlarin hayata gecirilme sansinin zayif oldugu diistiniilmek-
tedir. ABD regiilasyon ortami, KDK’'nin iicretlendirmede esas aldig1 ‘ihracgi
oder isletme modelindeki’ kaginilmaz c¢ikar ¢atismasini degistirmemistir.

5 Bu analizde kullanilan resmi belgelerin bazilari sunlardir: The Financial Crisis Commission, “The
Financial Crisis Inquiry Report 2011”, United States Senate Permenant Subcommittee on Investi-
gations, Committee on Homeland Security and Government Affairs, “Wall Street and the Financial
Crisis: Anatomy of a Financial Collapse”, April 13, 2011.
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Panelin 6nerdigi reformlar arasinda, SEC'in KDK’n1 verdikleri kredi derecele-
rinin dogruluguna gore siralamasi da yer almaktadir.

Yatirim yapilabilir menkul degerlerde kredi derecesi diisiiriilmesi goreceli
olarak pek nadir olmasi lazim gelirken, 2007’de ABD finansal piyasalarinda
kitlesel 6lcekte beklenmedik kredi derecesi diisiirmelerine gidilmistir. 2007
Temmuz’'undan baslayarak, Moody’s ve S§P yiizlerce hatta binlerce RMBS ve
CDO’nun kredi derecesini diisiirmiis, bu kararlariyla da derecelendirilmis
bor¢ senetlerinin deger kaybetmesine, piyasada elden ¢ikarilmalarinin giic-
lesmesine ve kaginilmaz olarak da RMBS ve CDO ikincil piyasalarinin ¢okme-
sine yol agmistir. Bu kitlesel derece diislirmeleri; orijinal derecelerin sadece
kokiinden hatali oldugunu gostermekle kalmamis fakat ayn1 zamanda ABD
konut kredisi piyasasinin daha once tanitildigindan daha riskli oldugunu
acikca ortaya koymustur.

Konut fiyatlar1 2006 yilinda tepe yapmistir. 2006 sonlarinda, konut fiyat-
larindaki artis yavaslamaya ve hatta yerinde saymaya baslarken, bor¢larin
yeniden finansmani daha da zorlasmis, sub-prime konut kredilerinde geri
6dememe Ornekleri katlanmigtir. 2007 Ocak’ina kadar sub-prime kredilerin
neredeyse % 10’u geri 6denmemis, 2006 Ocak’1 ile karsilastirildiginda geri
6dememelerde % 68’lik bir artis ortaya ¢ikmistir. Daha sonra konut fiyatlar
diismeye baslamis, 6demeye gii¢ yetiremedikleri konutlari satin almis olan ve
borglar1 i¢in yeni finansman kaynaklar1 bulamayan konut kredisi kullanan
sayisinda biiyiik artislar ortaya ¢cikmistir. ABD Konut ve Kent Gelistirme Bo-
ltim{, iktisadi sorunlarin baslangici olarak, sub-prime 6diing verenlerin yeni
kredi taleplerine kapilarini kapatmaya baslamasina isaret etmektedir.

Yeni kredi dereceleri dagitimi dalgasinin zamanlamasinin kitlesel kredi
derecesi diigiirmelerinin arifesine gelmesi giicliikler ortaya ¢ikarmis, bu iki
kredi derecelendirme kurulusunun Kkitlesel derece diisiirmeleri baslamadan
once -gelir kaybindan kaginmak icin- aceleyle yiiksek kredi dereceleri dagit-
ma telasina diistiigii konusunda ciddi siipheler dogmustur. Bu biiytikliikte
kredi derece disiisleri, ABD finansal piyasalarinin beklemedigi bir durumdu.
Derece diisiirmeleri, yatirimcilarin sahip olduklar ‘yatirim yapilabilir statii-
stinli’ kaybetmis RMBS ve CDO’lari ellerinden ¢ikarmaya zorlanmasiyla birlik-
te, menkulkiymetlestirme piyasasinda hatir1 sayilir bir karmaga yaratmistir.
Finansal firmalarin yatirim portfolyolarinda yer alan RMBS ve CDO’lar, deger-
lerinin biiyiik bir kism1 kaybetmis ve yeni menkulkiymetlestirilmis finansal
triinlerin de miisteri (yatirimci) bulmasi imkansiz hale gelmistir. Sub-prime
RMBS ikincil piyasasi 6nce donmus ve sonra, geriye dogru degeri diismiis ve
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aniden pazarlanamaz hale gelmis RMBS menkul degerlere sahip finansal fir-
malar birakarak ¢6kmiistiir (Ryan, 2012, ss. 13-14).

Moody’s ve S§P; 2007 Temmuzunda neden kitlesel derece diisiirme karari
verdiklerini, kredi derecelerini nasil olup da iki giin ara ile diisiirdiiklerini ve
kararlarinin finansal piyasalar lizerindeki muhtemel y1ikici etkilerini esas alan
analizleri neden yapmadiklarini agiklayan anlamli belgeler ve gerekgeler
sunamamistir. Moody’s’in CEO’su Raymond McDaniel’e Temmuz ayindaki kredi
derece diistirmeleri konusu kendisine soruldugunda, karar verme stirecinin hig
bir asamasini hatirlayamadigini ifade etmis, Alt Komiteye kendisine sadece
kredi derecelerinin diigtirtildiigii seklinde bilgi verildigini ve sahsen kararla bir
alakasinin bulunmadigini séylemistir.

ABD Senato Paneli; Moody’s ve S§P’un konut kredisi piyasasinin kotiiye
gittigi yoniinde kendi i¢ sirket uyarilarini kulak ardi ettigine dair belgeleri
yaymlamistir. Sirketin 2006 ve 2007 basindaki elektronik postalari, sirkette
¢alisanlarin, 2007 Temmuz'undaki kitlesel kredi diisiirmelerinden ¢ok daha
once konut kredisi sektoriindeki sorunlardan haberdar oldugunu géstermek-
tedir (Ryan, 2012, s. 14).

R. Kuttner ‘e gore (Kuttner, 2013, s. 1-4), Moody’s ve S§P 2007 Kiiresel Fi-
nansal Krizi'nin ortaya ¢ikmasindan sorumludur. Menkulkiymetlestirilmis
konut kredilerinin derecelendirme islemi, SEC’in resmi olarak tanidig fakat
herhangi bir kamu regiilasyonuna tabi tutmadigl Moody’s ve S§P gibi 6zel
sirketler tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu KDK, pazar paylarinm arttirmak
amaciyla kendi aralarinda girdikleri rekabet ve bunun dogal sonucu ortaya
cikan cikar ¢atismasi nedeniyle mesleki standartlarindan taviz vermisler ve
kendi dinamikleri ile yozlasmislardir. Konut kredilerine dayali bonolar1 pa-
ketleyip satmak isteyen bir finansal kurulusun basarisi, hazirladig1 paketlerin
sahip oldugu derecelendirme notu ile dogru orantilidir. Ciinkii yiiksek dere-
celi bonolar, yatirimciya giiven verdigi icin daha kolay satilir. Riskli kredilere
dayali bonolar1 paketleyip satmak isteyen bir finansal kurulus, s6z konusu
KDK’na yiiksek 6denti yaptig1 taktirde, KDK bonolarin dayandigi kredilerden
bazilarinin riskli oldugunu bildigi halde, danismanlik hizmetleri adi altinda,
basvuru dosyasinda ayarlama yaparak basvuru yapilan bonolara AAA notu
vermektedir. Mesleki standartlara bagh kaldiklarinda, haksiz rekabete ugra-
yacaklari ve pazar kaybedecekleri endisesine kapilan KDK, bu batakliga sap-
lanmistir. Akilda tutulmalidir ki KDK’nin hilesi olmaksizin, esik alt1 kredilerin
verilmesi imkansizdir. Aksi takdirde AAA notu tasimayan bonolarin satilmasi
ve Kkitlesel piyasalara ulasmasi séz konusu bile olamazdi. Regiilatorler,
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NRSRO olarak secilmeyen KDK'nin risk degerlendirmelerini dikkate almis
olsalardi, mesele basindan ¢6ziilmiis olurdu.

N. Roubini ve S. Mihm’e gore (Roubini ve Mihm, 2010, s. 73-74), Moody’s,
Fitch, S§P gibi KDK'nin, teoride kredi alanlarin kalitesinin diisiik ve ipotege
dayali menkul kiymetlerin ciiriik olduguna dair bilgilere ulastiklarinda alar-
ma geg¢ip ortaligl ayaga kaldirmalari gerekirken, uygulamada bunun tam ak-
sini yapmis olmalari, 2007 Kiiresel Finansal Krizi'nden sorumlu olduklarinin
gostergesi sayilabilir. KDK, pazar paylarini genisletmek amaciyla birbirleriyle
rekabet ederek, inceledikleri ipotege dayali menkul kiymetlere yiiksek not
verme yarisina girmislerdir. Boylece degerlendirmeye tabi tuttuklari ve yiik-
sek kredi dereceleri verdikleri ihraggilardan, komisyon geliri ve gelecekte is
yapma imkani kazanmiglardir. KDK icin kendilerine gelen menkul degerlerin
dogru bir derecelendirmesini yapmak, kazandiklar1 ve kazanacaklar1 komis-
yon gelirlerini kaybetmek anlamina gelmektedir. Krizin hemen 6ncesinde,
KDK’nin, karlarinin yarisindan fazlasini garip bir sekilde ipotege dayali men-
kul kiymet iirlinlerine verdikleri sisirilmis AAA kredi notlari ile elde ettikleri
goriilmektedir.

ABD Kongresi'nin 2009 yilinda, 111-21 sayilh Kamu Yasasi olarak c¢ikarilan
Suiistimale Kars1 Tedbirleri Giiglendirme ve lyilestirme Yasasina dayanarak
kurdugu ‘ABD’deki Finansal ve iktisadi Krizin Sebeplerinin Arastiriimasi Milli
Komisyonu’'nun 10 tiyesinden altis1 (Komisyon Baskani P. Angelides ile liyeler
B. Born, B. Georgiou, H. H. Murren, B. Graham ve ]. W. Thompson), KDK'nin
basarisizliklarinin, finansal yikimin baslamasinda rol alan ana etkenlerden
biri oldugu sonucuna varmistir (The National Commission, 2011, s. xv-xxviii).
Benmelech ve Dlugosz da yaptiklar1 analitik ¢alismalarinda (Benmelech ve
Dlugosz, 2010, s. 203), KDK’'nin 2007 Kiiresel Finansal Krizinden sorumlu
oldugu sonucuna ulasmistir.

7.SONUCLAR

Bu makalenin 6z kisminin sonunda yer alan anahtar kelimelerin sirasi, ayni
zamanda, KDK'nin 2007 Kiiresel Finansal Krizinde oynadig rolii ortaya cika-
ran siireci 6zetlemektedir: ABD Sermaye Piyasasi Kurulu (SEC), Ulusal Sevi-
yede Secilmis Istatistiki Derecelendirme Orgiitleri (NRSRO), Kredi Derece-
lendirme Kuruluslari, Oligopol, ihracc1 Oder isletme Modeli, Cikar Catismasl,
2007 Kiresel Finansal Krizi. Anahtar kelimelerin izledigi siray1 takip ederek
bu makalenin ulastig1 sonuglar ortaya konabilir.
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Temel fonksiyonu, yatirimcilara hangi enstriimana yatirim yapacaklari
konusunda enformasyon saglamak olan KDK’'nin, 2007 Kiiresel Finansal Kri-
zinde bu fonksiyonlarini hakkiyla yerine getirmedikleri anlasilmaktadir.

ABD’'nde kredi derecelendirme endiistrisini regiile etmekle gorevli olan
SEC, bu endiistride ¢alisacak KDK’'ni belirlemek amaciyla, Ulusal Seviyede
Secilmis Istatistiki Derecelendirme Orgiitleri (NRSRO) adli bir kurum olus-
turmustur. Dilizenlemeye gore kredi derecelendirme endiistrisinde sadece
SEC tarafindan NRSRO olarak secilmis KDK gorev yapabilmektedir.

SEC, KDK’'ndan sadece bir elin parmaklar1 kadar olan kismina NRSRO sta-
tlisii tanimistir. Bu uygulama sonucunda NRSRO olarak segilen KDK’'ndan
Moody’s, S§P ve Fitch kredi derecelendirme endiistrisin neredeyse tamamina
hakim olmus; SEC, NRSRO statiisii talebinde bulunan aday KDK'nin degerlen-
dirme siireglerini uzatarak kredi derecelendirme endiistrisinde bir oligopol
yaratmistir.

Sermayenin kiiresellesmesi, SEC’in regiilasyonlarda KDK'nin verecegi
kredi derecelerini esas almasi ve Basel II ¢ercevesinin banka sermaye yeterli-
liginin belirlenmesinde KDK'nin sagladig1 kredi derecelerini referans goster-
mesi gibi faktorler, kiiresel finansal hizmetler endiistrisinde kredi dereceleri-
nin ve buradan da NRSRO olarak se¢ilen KDK’'nin 6nemini arttirmistir.

Kiiresel finansal hizmetler endiistrisinin kredi derecelerine bagiml hale
gelmesi ve KDK'nin endiistrideki oligopolcii konumu, KDK'nin izlemekte ol-
duklarn isletme modelini degistirmeye zorlamistir. KDK, sagladig: finansal
hizmetler karsiliginda, daha 6nce sadece 6demeyi yatirimcilarin yaptigi ‘yati-
rimci 6der isletme modelinden’ vazgecmis, 6demeyi menkul deger ihrag¢ eden
sirketlerin yaptig1, daha karli ve potansiyel is imkani vadeden ‘ihrag¢i 6der
isletme modelini’ benimsemistir.

Piyasadaki paylarini ve gelecekteki is imkanlarini arttirmak isteyen KDK,
benimsedigi bu isletme modeli ile kredi derecelendirme endiistrisinde ‘cikar
¢atismasina’ yol agmistir. Kredi derecelendirme piyasasina ihraggilarin hakim
olmasi ve KDK’'nin da ihrag¢ilara mahkum olmasi nedeniyle, KDK menkul
degerlerin kredibilitesi hakkinda enformasyon degeri tagimayan yiiksek kre-
di derecelerini vermekte tereddiit etmemis, piyasa sisirilmis kredi derecele-
rine sahip menkul degerlerle dolmustur.

KDK, krize giden siirecte, bir taraftan sisirilmis kredi dereceleri vermeye
devam ederken, 6te yandan kredi derecelerinde ani derece diisiislerine git-
mistir. Kredi derecesi diisiislerinin finansal hizmetler endiistrisinde yol actig
karmasa ve ‘siirli psikolojisi’ 2007 Kiiresel Finansal Krizi'nin olusumunda
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tetikleyici bir faktér olmustur. Bu durum; iktisatgilar, finansg¢ilar ve krizin
nedenlerinin anlasilmasi icin diizenlenen meclis panelleri, dinlemeleri ve
raporlari tarafindan da teyit edilmektedir.

KDK, kuskusuz 2007 Kiiresel Finansal Krizi'nin tetiklenmesinden sorum-
ludur. Bununla birlikte sorumlulugu tek basina KDK'na yiiklemek yerine;
KDK'nin c¢ikar catismalarina bulasmasinda; onlar1 kredi derecelendirme en-
diistrisinde oligopol, lirettikleri kredi derecelerini de finansal hizmetler en-
diistrisinde temel referans haline getiren regiilasyon siirecinin sahip oldugu
sorumlulugun altini ¢izmekte zaruret vardir.
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UCRET UZERINDEKi MALI YUKUMLULUKLERIN
INCELENMESI: INGILTERE, ALMANYA,
ISPANYA, ROMANYA?
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OZET

Ucret, emek sahibi ve aileleri igin gelir, isveren icin maliyet, devlet igin vergileme kaynadi,
kiiresel ekonomi agisindan rekabet giicii gbstergesidir. O halde devletin licretler lizerine
ylikledigi gelir vergisi, sosyal glivenlik primi ve diger mali yiikiimliiliiklerin boyutu devleti,
calisanlari, ulusal ve uluslararasi yatirimcilari yakindan ilgilendirmektedir. Bu sebeple ¢a-
lismada, Avrupa Birligi’ne iiye ilkeler arasinda ingiltere, Almanya, ispanya ve Ro-
manya’da licretler lizerindeki gelir vergisi, sosyal giivenlik primleri ve diger ek vergi ve
ylikiimliliikler, hukuki mevzuat ve oranlar baglaminda incelenmektedir. Bu (ilkelerdeki
gelir vergisi tarifeleri ve en az gegim indirimi diizenlemeleri, iicret geliri (izerinden alinan
diger vergiler, sosyal giivenlik primleri ve sosyal giivenlik hizmetlerinin finansmani konu-
lari degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Ucret, Gelir Vergisi, Sosyal Giivenlik Katkisi, ingiltere, Almanya, Is-
panya, Romanya
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ve Degerlendirilmesi: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkeler Karsilastirmasi” bashkl yayimlanmamis dok-
tora tezinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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EXAMINATION OF FINANCIAL LIABILITIES ON WAGE
INCOME: UNITED KINGDOM, GERMANY,
SPAIN, ROMANIA

Serdar Cigek

ABSTRACT

Wage is income for labor owners and their families, cost for employers, taxation source
for the state and an indication in terms of competitiveness of the global economy. So the
size of income tax, social security contributions, and other financial obligations that the
state imposed on wages closely concern state, employees, national and international in-
vestors. Therefore in the study, in the United Kingdom, Germany, Spain and Romania,
among European Union member countries, income tax, social security contributions and
other additional taxes and liabilities on wages are analyzed in the context of legal regu-
lations and rates. Income tax rates, minimum living allowance regulations, other taxes
levied on wage income, social security contributions and financing of social security ser-
vices are subject to evaluation in these countries.

Keywords: Wage, Income Tax, Social Security Contribution, United Kingdom, Germany,
Spain, Romania
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GIRIS

Ucret, gelir boyutu sebebiyle toplam talep diizeyinin, maliyet boyutuyla da
toplam arz diizeyinin bir belirleyicisidir. Ucretlerin milli gelir icindeki pay1
ve licretli kesimin niifus icindeki agirlig, ticretin 6nemli bir ekonomik ve sos-
yal degisken oldugunu gostermektedir.

Ucretler “gelir’ tanimina dahil oldugundan, devletin temel vergi kaynak-
larindan birisini olusturmaktadir. Ucretlerin dogrudan vergileme kapsa-
minda gelir vergisi acisindan 6neminin yani sira, iicretli ¢calisanlarin niifus
icindeki agirhig1 disiiniildiigiinde tiiketim ve gider vergileri agisindan da
Onemi biliyiiktir.

Ekonomi politikalarinin basarisinda en 6énemli 6lciitlerden birisi, en kii-
¢lik ekonomik birim olan bireyin davranislarini istenilen yonde etkileme
giicii olduguna gore, licretler verginin iktisadi fonksiyonuna da hizmet et-
mektedir. Ekonomik istikrarin bilesenleri tam istihdam, fiyat istikrari ve dis
ekonomik denge olarak siralanirsa, licretlerin tiim bu bilesenler ile birebir
iliskisi oldugu goriilmektedir.

Ikincil gelir dagihmi siirecinde, devletin vergiler araciigiyla sosyal siniflar
arasindaki dengeyi gelir diizeyi yiiksek kesimler lehine bozmamasi, asgari
gecim standartlarini goz éniinde bulundurarak vergi politikasini sekillendir-
mesi beklenmektedir. Bir iilkede {icretlilerin milli gelirden elde edilen pay
disiiniiliirse, ticret gelirinin diger gelir kaynaklarina gére daha az oranda
vergilendirilmesi veya cesitli vergi ayricaliklar1 taninmasi yoluyla adil gelir
dagilimina hizmet edilebilir.

Uluslararasi biitiinlesmenin derinlik kazandig1 bolgelerden en 6nemlisi
olan Avrupa Birligi (AB)'ne tam {liye olma yolunda aday iilke olarak belirli bir
mesafe alan Tiirkiye icin AB tlkelerindeki vergi politikalarinin incelenmesi,
tilkemize yararl sonuclar saglayabilmektedir. Bu sebeple calisma kapsa-
minda AB iiyesi iilkeler arasinda ingiltere, Almanya, ispanya ve Romanya se-
cilerek, bu tilkelerde devletin licretler iizerine yiikledigi gelir vergisi, sosyal
giivenlik primi ve diger mali yiikiimliiliikler degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Calisma iki temel béliimden olusmaktadir. ilk olarak séz konusu iilke-
lerde, licret izerindeki gelir vergisi ve diger mali ytikiimliiliiklere, daha sonra
sosyal giivenlik primi oranlarina ve sosyal glivenlik hizmetlerinin finansmani
konularina deginilmistir. Arastirma, konu ile ilgili literatiir taramasina dayali
olarak yapilmistir.
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1. UCRETLER UZERINDEKIi VERGI YOKUMLULUGU

1.1. Ingiltere

Ingiltere’de bireysel vergilendirme kapsaminda, elde edilen maas ve iicret
gelirleri gelir vergisinin konusunu olusturmaktadir. Ucret gelirlerinin ver-
gisi, 6demeyi yapan kurum tarafindan kaynakta kesilerek tahsil edilmekte-
dir. S6z konusu kaynakta tevkifat (stopaj) yontemine Ingiltere’de “Kazan-
dik¢a Ode” anlaminda “PAYE (Pay As You Earn)” ismi verilmektedir (IBFD,
2009: 883).

Vergilenebilir gercek licrete ulagabilmek icin yapilan belli bash indirimler
uygulanmaktadir. Ornegin, emeklilik plani icin 6denen primleri yasal limitler
dahilinde briit ticretten indirme imkani bulunmaktadir (IBFD, 2009: 883).

Vergi tarifesine gore yapilacak vergi hesaplamasi dncesinde her vergilen-
dirme donemi icin yeniden belirlenen temel kisisel indirim miktari, briit {ic-
retten indirilmekte ve bu tutardaki gelirden vergi hesaplanmamaktadir.
2015-2016 mali yilinda3 10.600 sterlin olarak kabul edilen (HM Treasury,
2015a) ve en az gecim indirimi olarak da adlandirilabilecek bu indirimin, In-
giltere’de amaci dogrultusunda kullanildig ifade edilebilir. En az gecim indi-
rimi uygulamasinin diisiik ve orta gelirli miikellefler i¢in daha biiylik 6nemi
sebebiyle yillik 100.000 sterlin lizerinde gelir elde edenler i¢in en az gecim
indirimi tutar1 kademeli olarak azaltilarak sifirlanmakta ve 121.200 sterlin
ve lizerindeki kazanclar i¢in kisisel indirim uygulanmamaktadir (HM Trea-
sury, 2015a).

En az gecim indirimi sadece bir tutar olarak belirlenip birakilmamais, ¢a-
lisma gliciinlin kaybedilmesine ve bakima muhtacligin artmasina paralel ola-
rak ileri yaglardaki miikellefler i¢in ilave tutarlar tespit edilmistir. Ingil-
tere’de uygulanmakta olan bu indirime ise “yas indirimi” denilmektedir. Mii-
kellefin yasina bagl olarak ileri yaslarda bulunanlarin daha az vergi 6demesi
saglanmaktadir+.

2015-2016 mali y1liicin ticret gelirlerinin vergilendirilmesinde kullanilan
gelir vergisi tarifesi asagidaki gibidir.

3 6 Nisan 2015 tarihinde baslayarak 5 Nisan 2016 tarihinde sona ermektedir.

46 Nisan 1938’den 6nce dogmus olan mukellefler igin 10.660 sterlin olarak belirlenmistir. Bu tarih-
ten sonra doganlar ise standart indirim tutarina sahiptir. ingiltere’de daha énceki yillarda standart
indirim tutari ile ileri yaslardaki miikellefler igin indirim tutari arasindaki fark daha yiiksekti. Ornegin,
2012-2013 mali yilinda standart indirim tutari 8.105 sterlin iken, ayni donemde 75 yas ve lizerindeki
mukellefler igin indirim tutari 10.660 sterlindi (HM Treasury, 2015b).

(Cilt: 4, Y1l: 4, Say1: 10) Emek ve Toplum 117



Serdar Cicek

Tablo 1: ingiltere’de 2015-2016 Gelir Vergisi (PAYE) Tarifesi

Matrah (sterlin) Oran (%)

0-31.785 20 (standart oran)
31.786-150.000 40 (daha yiiksek oran)
150.001- tizeri 45 (ek oran)

Kaynak: HM Treasury, 2015b.

U¢ dilimden olusan tarifeye gore, ingiltere’de iicretler iizerindeki gelir
vergisinin oransal olarak yiiksekligi goze carpmaktadir. Ayirma ilkesi gere-
gince gelirin kalitatif (niteliksel) yonii 6n plana alinarak iicret gelirlerine
daha diisiik oran uygulanmasi beklenirken, licret gelirleri daha agir vergilen-
dirilmektedir. Faiz gelirleri icin % 10 olan baslangi¢ oran1 2015-2016 mali
yilinda % 0’a diisiirilmiistiir. En az gecim indirimi sonrasi ilk 5.000 sterlin
icin yani 15.600 sterline kadar olan faiz geliri i¢in gelir vergisi orani1 % 0’dir.

Tarife ile ilgili bir bagka husus ise, tarifenin yiiksekligi ve uzunluk farkinin
genisligidir. Marjinal gelire tatbik edilecek oraninin % 45’leri bulmasi ve en
diisiik oran ile en yiiksek oran arasindaki % 25'lik fark, Ingiltere’de vergi yii-
kiiniin agir oldugunu diisiindiirtmektedir. Ancak % 455 oraninin oldukea
ylksek belirlenmis matrah dilimi i¢in gecerli oldugu gercegi de géz ardi edil-
memelidir. Ayrica baslangi¢ oraninin yiiksekligi (% 20), en az ge¢im indirimi
uygulamasi ile daha yumusak hale gelmektedir.

Son yillarin gelir vergisi tarifeleri incelendiginde, {ist matrah sinir
150.000 sterlin seviyesinde sabit oldugu halde baslangi¢c matrahinin kade-
meli olarak azaldig1 goriilmektedir. 2012-2013 mali yi1linda baslangi¢ mat-
rah1 34.370 sterlin, 2013-2014 mali yilinda 32.010 sterlin iken 2014-2015
mali doneminde 31.865 sterline diistirtilmustiir (HM Treasury, 2015b).

Gelir vergisi disinda Tiirkiye’deki damga vergisine benzer anlamda bord-
roda yazili deger ilizerinden alinan bir vergi s6z konusu degildir.

1.2. Almanya

Ucret gelirleri iizerinden alinan vergi, baz1 kaynaklarda iicret vergisi
(wage tax) olarak gegmesine ragmen, iicret vergisinin kendi basina bir vergi
tiirlii olmadigini ve gelir vergisi kapsaminda diisiiniilmesi gerektigini vurgu-
lamak gerekmektedir. Ucretlerin vergilendirilmesi amaciyla ilgili kanun hii-

52012-2013 mali yilina kadar % 50 olarak uygulanan en st oran, 2013-2014 mali yilindan itibaren
% 45 olarak belirlenmistir.
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kiimlerini tamamlamak iizere ¢ikarilmis olan “Ucret Vergisi Uygulama Yénet-
meligi” bulunmaktadir. Bu ydnetmelik, iicretlerin stopaj usuliiyle tahsil edil-
mesine dair ek kurallar icermekte ve belirsiz hiikiimleri netlestirme ve yo-
rumlama amacini tasimaktadir (European Taxation Database, 2015).

Ucretler iizerinden alinan gelir vergisi ve sosyal sigorta primleri Al-
manya’da da kaynakta kesinti yontemiyle isverenlerce toplanarak vergi dai-
resine transfer edilmektedir. Isveren, beyan siiresinin sona ermesinden iti-
baren 10 giin icerisinde licret vergisini yatirmak zorundadir. Beyan dénem-
leri ise bir 6nceki yil 6denen licret vergisine bagh olarak degismektedir. Bir
onceki yilin iicret vergisi 4.000 avrodan fazla ise bir aylik donemler itibariyle,
1.080 ile 4.000 avro arasinda ise ticer aylik donemler itibariyle, 1.080 avro-
dan daha az ise yillik donemler itibariyle {licret vergisini beyan ederek 6de-
mektedir. Bu siirecte vergi yiikiimliiliigii kuskusuz calisana aittir. Ancak ver-
ginin, indirimler dikkate alinarak dogru bir sekilde hesaplanmasi ve tahsil
edilerek vergi idaresine gonderilmesi isverenin sorumlulugu altindadir (Eu-
ropean Taxation Database, 2015).

Alman gelir vergisi sisteminde gergek iicrete ulasabilmek maksadiyla tic-
ret gelirinden yapilan indirimler (sigorta primleri, bagislar vb) ve vergiye
tabi tutulmayan kisisel indirim (en az ge¢im indirimi) tutarlar1 s6z konusu-
dur. Ornegin, 6zel emeklilik planlari i¢cin 6denen primlerin belli bir yiizdesi
ile zorunlu saglik sigortasi, kaza sigortasi, mesleki sorumluluk sigortasi, 6zel
sigortalar ve issizlik sigortasi i¢in yapilan prim édemeleri indirilebilir. Ya da
kar amaci bulunmayan faaliyetlere yapilan bagislarin belli bir yiizdesi ile ki-
lise vergisi 6demeleri ve egitim harcamalarinin belli bir tutar briit licretten
indirilebilmektedir (IBFD, 2010: 315).

En az gecim indirimi tutar1 bekarlar i¢in y1illik 8.354 avro iken, birlikte de-
gerlendirilen esler i¢in iki kat1 yani 16.708 avrodur (PWC-a, 2015). Bunun
disinda iicretliler, milliyetine bakilmaksizin Almanya’da yasayan 25 yasini
asmamis ¢ocuklarinin her biri i¢in ilave indirim imkani elde etmektedir (Eu-
ropean Taxation Database, 2015).

Isverenlerin vergiyi hesaplamalarini kolaylastirmak igin, ¢aliganlar aile
durumlarina gore alt1 kategoriye ayrilmistir. Bu kategoriler ¢alisanlarin me-
deni durumuna, eslerin ¢alisip calismamasina ve ¢ocuk sahibi olup olmama-
larina gore sekillenmektedir (European Taxation Database, 2015).

Almanya’da gelir vergisi tarife yapisinin ¢ok asamali ve dogrusal-artan
oranli (linear-progressive) bir yapida oldugu soylenebilir.
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Tablo 2: Almanya’da Gelir Vergisi Tarifesi (2015)

Yillik Vergilendirilebilir Yillik Vergilendirilebilir Gelir Marjinal
Gelir (avro) (avro) Oran
(Bekar) (Birlikte Degerlendirilen Esler)
...- 8.354 .- 16.708 0
8.355-52.881 16.709-105.762 14-42
52.882- 250.730 105.763- 501.460 42
250.731 ve Uzeri 501.461 ve lzeri 45

Kaynak: PWC-a, 2015.

Tablo 2’de goriildiigii gibi, gelir vergisi tarifesi dort dilimden olusmakta-
dir. istisna veya en az ge¢im indirimi tutarinin yer aldig1 birinci dilimde, 2015
yili i¢in y1llik 8.354 avroya kadar olan ticret gelirleri icin vergi orani sifirdir.
Ikinci dilim dogrusal artan oranl bslge olarak adlandirilmakta ve bu dilimde
marjinal vergi oran1 % 14’den baslayarak % 42’ye kadar dogrusal olarak art-
maktadir. Bu dilime tekabiil eden matrahlar i¢in % 14 ile % 42 arasindaki vergi
oranlar1 uygulanmakta ve hangi oranda vergileme yapilacagi matematiksel bir
formiil yardimui ile hesaplanmaktadirt. Bu hesaplamalar cercevesinde ikinci di-
limin aslinda iki alt dilimin birlesiminden ibaret oldugu goriilmektedir. Bekar
miikellefler i¢in 8.354 avro ile 13.469 avro arasi gelirlerde % 14 ile % 23,97
arasinda oranlar ¢ikarken, 13.470 avro ile 52.881 avro arasi gelirlerde % 23,97
ile % 42 arasi oranlar cikmaktadir. Bir bagka deyisle, bu dilime isabet eden
matrahlar icin hi¢ bir zaman diiz bir oran ortaya cikmamaktadir.

Ugiincii ve dérdiincii dilimler ise sabit oranh bélge olarak adlandirilmakta ve
ilk sabit oranli bolgede 52.882 avrodan 250.730 avroya kadar gelire uygulanan
azami vergi oran1 % 42 iken, son sabit oranli bélgede 250.731 avrodan fazla gelir
icin li¢ puan arttirilmak suretiyle azami vergi oran1 % 45’e ¢ikmaktadir.

Birlikte yasayan esler ayri ayr1 degerlendirilmeyi tercih etmedikleri sii-
rece birlikte degerlendirilir. Eslerin gelirlerinin birlikte degerlendirilmesi
halinde tarifede bekar miikellefler i¢in belirlenmis dilimler iki kat olarak uy-
gulandigindan artan oranli vergi yapisini yumusatici etki ortaya ¢ikararak,
eslerin daha yiiksek vergi oranlarindan vergilendirilmesi 6nlenmektedir
(IBFD, 2009: 295).

Gelir vergisi tutar1 izerinden alinan ve tUcretler lizerindeki bir diger kamu-
sal yiikii olusturan vergi tiirli dayanisma vergisidir (Solidarity Surcharge). Da-
yanisma vergisi, Bat1 ve Dogu Almanya’nin 1990 yilinda birlesmesinden sonra

& Ayrintili bilgi icin bkz. http://de.wikipedia.org/wiki/Einkommensteuer_(Deutschland)
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kabul edilen ve Dogu Almanya’nin yeniden imarini finanse etmek icin getiril-
mis bir vergidir (AILO, 2011: 1). Buamacin disinda, Kérfez Savasi (Col Firtinasi
Operasyonu) ve sonuglarina iliskin maliyetler ile merkezi, dogu ve giiney Av-
rupa lilkelerine destek olmak icin getirildigi de ifade edilmektedir (WWKN,
2015). S6z konusu verginin orani %5,5’dir ve hesaplanan gelir vergisi tutari
lizerinden alinmaktadir (IBFD, 2009: 296). Ornegin, tarifeye gére hesaplanan
yillik gelir vergisi 10.000 avro ¢ikan bir miikellefin 6deyecegi dayanisma ver-
gisi 550 avro olacaktir. Bir baska deyisle, miikellef vergi dairesine 10.550 avro
6demek zorundadir.

Ucretler iizerindeki diger vergi tiirii kilise vergisidir. Dayanisma vergi-
sinde oldugu gibi, gelir vergisi tutari tizerinden hesaplanmaktadir. Kilise ver-
gisi, kilise tiyelerinin 6demekle yiikiimli oldugu ve vergi otoritelerinin tahsil
ettigi bir vergi tiiriidiir. Uyeler 6dedikleri gelir vergisi tutar iizerinden % 8
veya % 9 oraninda sdz konusu vergiyi 6demektedirler (IBFD, 2009: 296). 19.
ylzyilda dini milklerin finansmanini saglamak amaciyla getirilen vergiyi,
resmi olarak kayith Katolikler, Protestanlar ve Museviler 6demekle yiikiim-
lidir (BBC, 2012).

1.3.Ispanya

Ispanya’da ve ézerk (otonom) topluluklarda? gercek kisiler elde ettikleri tic-
ret ve diger bazi gelirler icin gelir vergisi miikellefidir (IBFD, 2009: 759). Gelir
vergisi uygulamalar Ispanya’nin tamaminda, iilkenin belirli bélgelerinde uygu-
lanmakta olan 6zel vergi rejimlerine zarar vermeden ve uluslararasi biitiin ant-
lagma ve sozlesmeler i¢cin gecerlidir (Generalitat De Catalunya, 2008: 3).

Ispanya’da gelir vergisi, dogrudan, artan oranli ve kisisel bir vergidir. Her
bir miikellefin kisisel kosullarini dikkate alan subjektif bir vergi niteligindedir.
Miikelleflerin bir takvim yilinda kazandiklari net gelir iizerinden alinmaktadir.
2006 yilindaki reformunun ardindan gelir vergisi, ikili-dual bir yap1 arz etmeye
baslamistir. Buna gore, ¢esitli gelir kaynaklarindan elde edilen gelirler tasarruf
gelirleri ve diger gelirler seklinde ikiye ayrilmakta ve bu iki gelir tiiriine farkh
vergi muameleleri uygulanmaktadir (Generalitat De Catalunya, 2008: 2).

Miikellefin gelir vergisine tabi bes gelir tiirii icin vergi hesaplamalari degis-
mektedir. A, C ve E kategorilerine ait gelirler “genel gelir” olarak nitelendirilir.
Bu tiir gelirlerden kabul edilen kesinti ve indirimler diisiildiikten sonra kalan

7 spanya’daki dzerk topluluklar; Aragona, Asturias, Balear Adalari, Bask Bélgesi, Endiiliis, Ekstrema-
dura, Galigya, Kanarya Adalari, Kantabria, Kastilya-La Mancha, Kastilya ve Leon, Katalonya, La Rioja,
Madrid, Murcia, Navarra, Valensiya’dir. Ozerk iller ise Ceuta ve Melilla’dir.
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matraha artan oranl vergi oranlari uygulanir. B ve D kategorilerine ait gelirler
ise “tasarruf geliri” olarak ayristirllmaktadir (IBFD, 2009: 759).

Gelir vergisi matrahindan, calisanin issizlik yardimlari ve bireysel emeklilik
planlari i¢in yaptig1 katkilar da indirilebilmektedir (IBFD, 2009: 761, 762).

Kisisel indirim ve aile yardimi indirimleri de nihai vergi yiikiimliligtni
azaltan 6nemli indirim kalemlerinden birisini olusturmaktadir. Kisisel indi-
rimin yillik tutar1 5.550 avrodur. ileri yaslarda olanlar i¢in ilave indirim tu-
tarlari kisisel indirim tutarina eklenmektedir. 65 yasindan biiyiikler icin ise
ilave indirim tutar1 1.150 avro, 75 yasindan biiyiikler icin 1.400 avrodur. Ay-
rica ¢ocuk sayisina bagh olarak her bir cocuk icin gecerli ilave indirim tutar-
lar1 yer almaktadir. Bu indirimlerin yanm sira, miikellefin kendisi engelli ise
veya ayni evde bakmakla yiikiimlii olduklar: biiyiikler ve ¢ocuklar arasinda
engelli varsa yine ilave indirim tutarlarina yer verilmistir (European Taxa-
tion Database, 2015).

Ispanya’da en az ge¢im indirim yéntemi olarak Tiirkiye’de oldugu gibi ver-
giden indirim yontemi uygulanmaktadir. Bu yonteme gore, 6ncelikle briit tic-
retten yapilan indirimler sonrasi kalan matraha (vergiye tabi gelir) gelir ver-
gisi tarifesi uygulanmaktadir. Sonrasinda ise Ispanya’da miktar1 5.550 avro
olarak belirlenmis olan en az gecim indirimi tutarinin gelir vergisi tarifesine
gore hesaplanan gelir vergisinden diisiilmekte ve aradaki fark gelir vergisi ola-
rak ddenmektedir. Bu yontemin yiiksek gelir sahipleri i¢in dezavantajli bir
yontem oldugu Ispanya’da da goriilmektedir (Cigek, 2013: 177).

Ispanya’da dilim usulii artan oranlilik uygulamasi gecerlidir. Yani, marjinal
gelir arttikca, bu marjinal gelire uygulanacak vergi oranlari da yiikselmektedir.
Ucret geliri 5 tarife diliminin bulundugu % 26,50’lik yiikseklik farkina 47.550
avro uzunluk farkina sahip bir tarifeye gore vergilendirilmektedir.

Tablo 3: ispanya’da Gelir Vergisi Tarifesi®

Vergiye Tabi Gelir (avro) Oran
- 12.450 19,5
12451-20.200 24,5
20201-34000 30,5
34.001-60.000 38
60.001 ve lizeri 46

Kaynak: PWC-b, 2015.

8 [spanya’da sdz konusu gelir vergisi oranlarinin sadece 12 Temmuz-31 Aralik 2015 tarihleri arasinda
elde edilen gelire uygulandigini, bir baska deyisle, gegcici oldugunu belirtmek gerekir. 1 Ocak 2016
tarihinden gelir vergisi oranlarina indirim yururltge girecektir.
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Tablo 3’de goriildiigii iizere Ispanya’da, baslangi¢ oranina tekabiil eden
matrahin oldukea diisiik belirlendigi géze ¢arpmaktadir. Tarifedeki artma
oranlari sirasiyla % 5, % 6, % 7,5 ve % 8'dir. Buna karsilik her bir dilimdeki
matrah artislar1 7.750 avro, 13.800 avro, 26.000 avrodur. ingiltere ve Al-
manya ile karsilastirilacak olursa, Ispanya’da ticretlilerin daha yiiksek vergi
oranlari ile kars: karsiya kaldig1 sdylenebilir. ingiltere ve Almanya’da en az
gecim indirim yontemi olarak matrahtan indirim ydnteminin, buna karsilik
Ispanya’da vergiden indirim ydnteminin uygulanmasi, ispanya’da iicretlile-
rin daha yliksek orandan vergilendirilmesini saglayan bir baska sebeptir.

Ispanya’da iicret geliri, miikellefin kisisel ve ailevi kosullarini dikkate alan
bir yaklasim cercevesinde genel stopaj vergisine tabidir. Kaynakta kesinti
yontemiyle tevkif edilen vergi pesin 6deme niteligindedir ve ortaya ¢cikacak
nihai vergiden mahsup edilmektedir (IBFD, 2009: 763).

1.4. Romanya

Vergilendirme islemi gergek licret geliri izerinden yapilmaktadir. Gercek
licrete ulasabilmek icin en az gecim indirimi tutari, sendika aidatlari, yil
icinde miktar1 400 avroyu asmayan istege bagl emeklilik fonlarina katkilar
ve sosyal giivenlik katkilar1 vergiye tabi gelirden diisiilebilir (European Taxa-
tion Database, 2015).

Kisisel indirim, Tiirkiye’'deki asgari gecim indirimi uygulamasi gibi sadece
bu iilkede yasayan ve Romanya vatandasi olup, iicret geliri elde edenler icin
uygulanmaktadir (PWC, 2011: 7). Aylik 1000 leu diizeyine kadar olan ticret
geliri icin belirlenmis kisisel indirim tutarlari s6z konusudur. Ornegin, bekar-
lar yani bakmakla yiikiimlii olduklar1 hi¢ kimse bulunmayanlar i¢in aylik ki-
sisel indirim tutar1 250 leudur ve bakmakla ytikiimlii oldugu kisi sayisina
bagli olarak her biri igin 100 leu artmaktadir. Bir baska deyisle, bir licretlinin
bakmakla yiikiimlii oldugu kendisi disinda iki kisi varsa kisisel indirim tutari
450 leu olmaktadir®. Aylik ticret geliri 1000 leu ile 3.000 leu arasinda olanlar
icin kisisel indirim tutarlar1 kademeli olarak azaltilmakta ve aylik 3.000 leu
tizerinde tcret geliri elde edenler ise indirimden yararlanamamaktadirlar
(European Taxation Database, 2015).

Ucretin vergisi, miikellefin briit gelirinden aylik zorunlu katkilarin distil-
mesi suretiyle olusan vergilendirilebilir gelire % 16’lik vergi orani tatbik

9 Ucretli bakmakla yiikiimlii olduklari arasinda en fazla dérdi icin ilave 100 leu tutarinda indirimden
yararlanabilmektedir. Dolayisiyla bir Ucretlinin bakmakla yikimli oldugu kisi sayisi 6 olsa bile ya-
rarlanilabilecek kisisel indirim tutari aylik 650 leudur.
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edilmesi suretiyle bulunmaktadir. Romanya’da diger tilkelerden farkl olarak
gelir lizerinden sabit oranda gelir vergisi alimnmaktadir. Ucret geliri agisindan
soylenecek olursa, isverenler, kesinti yoluyla tahsil ettikleri vergileri izleyen
ayin 25’inden 6nce vergi idaresine bildirmek ve 6demek zorunlulugu altin-
dadirlar (European Taxation Database, 2015).

Romanya’da licretler lizerinde gelir vergisi ylikii disinda herhangi bir 6zel
vergi bulunmamaktadir. isci ve isverenler agisindan bakildiginda ise, her-
hangi bir bordro vergisi bulunmadigini soylemek gerekir.

2. UCRETLER UZERINDEKI SOSYAL GUVENLIK PRiMi YOKUMLULUKLERi

2.1. Ingiltere

Sosyal giivenlik katkilar1 devlet tarafindan vergilemenin bir sekli olarak
tanimlanabilmektedir. Ancak bu iki 6deme arasinda énemli farklar bulun-
maktadir. Sosyal glivenlik katkilarinin tabani daha dardir ve sadece kazang-
lar (emek geliri, serbest meslek geliri) lizerinden alinmaktadir. Buna karsilik
gelir vergisi biitlin gelir unsurlari (yatirim, tasarruf, emekli maaslari vb.) iize-
rinden alinmaktadir. Gelir vergisi bir yillik gelir iizerinden degerlendirilir-
ken, sosyal giivenlik katkilar1 hafta, ay gibi daha dar bir zaman araligini ilgi-
lendirmektedir. Gelir vergisi matrahi ile sosyal giivenlik katkisina esas mat-
rah da birbirinden oldukea farklidir. Gelir vergisinde istisna ve indirimlerin
etkisi daha 6nemli iken, sosyal glivenlik katkisina esas matrah tiim gelir sa-
hipleri standarttir ve elde ettikleri gelirdir (House Of Commons, 2000).

Ingiltere’de sosyal giivenligin finansmaninda dért sinif belirlenmistir. Ba-
giml ¢alisanlar yani licretliler Siif 1’de diizenlenmistir. Sosyal giivenlik kat-
kisy, isveren ve calisanlardan tahsil edilmekte ve ¢alisanin elde ettigi gelir (S1-
nif 1) ve isverence saglanan diger ayni yardimlar (Sinif 1A) tizerinden hesap-
lanmaktadir.

Bu sinifta ¢alisanlarin katkisi, kendilerinin hi¢bir islemine gerek kalma-
dan, isveren tarafindan briit licretten kesilmekte ve sonrasinda isveren tara-
findan kendi katkisi da eklenerek gelir vergisi ile birlikte vergi idaresine
o0denmektedir. Calisanlarin ve isverenlerin oransal olan sosyal giivenlik kat-
kilary; haftalik, aylik, yillik bazda diizeyde gelir limitlerine gore belirlenmis-
tir. 2015-2016 mali yilina iliskin Ingiltere’de uygulanan séz konusu limitler
asagidaki Tablo 4’de yer almaktadir.
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Tablo 4: ingiltere’de 2015-2016 Mali Yilinda Ulusal Sigorta (NI) Oran ve Indi-
rimleri (Sterlin)

Gelir Esikleri ve Limitleri, Oranlar Haftahk  Ayhk
Diisiik Gelir Limiti 112 486
Ust Gelir Limiti 815 3.532
Birincil Esik 155 672
Ikincil Esik 156 676
Calisanlarin Birincil Esik ile Ust Gelir Limiti Arasindaki Orani %12

Ust Gelir Limitinin Uzeri i¢cin Ek Oran %2
Isverenlerin NI Orani %13,8

Kaynak: HMRC-b, 2015 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Calisanlarin haftalik ve aylik elde ettikleri iicret geliri diizeylerine gore
hangi oranda bir sosyal giivenlik kesintisi ile karsilasacaklari ortaya ¢ikmak-
tadir. Ornegin, ¢alisanin 2015-2016 mali yilinda kazandig iicret geliri hafta-
lik 112, aylik 486 sterlinin altinda ise, sosyal giivenlik katkisinda bulunma-
yacaklardir. Ucret geliri haftalik 112-155 sterlin veya aylik 486-672 sterlin
arasinda ise % 0 kesinti yapilacaktir. Haftalik 155-815 sterlin veya aylik 672-
3.532 sterlin arasi gelirler icin calisanlarin katkisi % 12’dir. Isverenlerin kat-
kisiise % 13,8’dir. Ancak isveren katkisi ikincil esigin tizerindeki licret gelir-
leri igin yapilmaktadir. Ucret geliri tist gelir limiti olan aylik 3.532 sterlinin
lizerine ¢iktiginda calisanlarin ek olarak % 2 oraninda ulusal sigorta katki-
sinda bulunma zorunlulugu bulunmaktadir.

Ingiltere’de sigorta kollarmin tiimiinii kapsayan bir prim katkisi sistemi
vardir. Mevcut olan sigorta kollarinin her biri i¢cin ayr1 ayr1 prim katkisi oran-
lar1 belirlenmemistir. Sigorta kollar1 itibariyle saglanan nakit yardim ve diger
faydalarin finansmani sosyal giivenlik katkilar1 ve vergiler yoluyla yapilabil-
mektedir.

Tablo 5’de gorildiigii gibi, sakatlik, yashlik, dul ve yetim yardimlari tama-
miyla sosyal giivenlik prim katkilari ile finanse edilmektedir. Ayni ve nakdi
saglik ve analik yardimlari ve issizlik yardimlari sosyal giivenlik primlerinin
yani sira vergi ile de finanse edilmektedir. is kazas1 ve meslek hastaliklar1 ha-
linde ¢alisanlara saglanan menfaatler ile aile yardimlar1 i¢in prim katkis1 yok-
tur. Bu tiir yardimlar, tamamiyla vergi gelirleri ile finanse edilmektedir. Bu
bilgiler 151¢1nda ingiltere’de devletin vergiler araciligiyla da sosyal giivenlik
sisteminin finansmanina biiytik dl¢iide bir katiliminin oldugu sdylenebilir.
Yasli ve engelliler i¢in gerekli uzun siireli bakim hizmetleri ise yerel yonetim-
ler, 6zel kuruluslar ve vakiflar araciligiyla yerine getirilmektedir.
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Tablo 5: ingiltere’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansmani
Sosyal Giivenlik Sigorta Kollar1 Finansmani
Saglik ve Analik Yardimlari (Ayni) Vergiler ve Sosyal Giivenlik Primleri
Saglik ve Analik Yardimlari (Nakdi) Sosyal Giivenlik Primleri, Vergiler, Isverenler
Uzun Siireli Bakim (Yagh ve Engelli)  Yerel Yonetimler, Ozel Kuruluslar, Vakiflar
(Hayirsever Kuruluslar)

Sakatlik, Yaghlik ve Dul Yetim Ayliklari Sosyal Giivenlik Primleri
Is Kazasi ve Meslek Hastaliklari Vergiler
Issizlik Calisan ve isverenlerin primleri “Prime Da-
yali Issizlik Odenegi”*
Vergiler ile finanse edilen “Gelire Dayal is-
sizlik Odenegi”
Aile Yardimlari Vergiler

*Contribusion-based Jobseeker’s Allowance-]SA,
**Income-based Jobseeker’s Allowance
Kaynak: MISSOC Database, 2015, (1 Temmuz 2014 verileri)

2. 2. Almanya

Almanya’da ticret iizerindeki kamusal yiikiin bilesenleri i¢cinde sosyal gii-
venlik kesintileri daha biiyiik agirhigi olusturmaktadir. Sigorta kollarinin yay-
gin ve prim oranlarinin daha yiiksek oldugu géze ¢arpmaktadir. Sigorta kolla-
rinin timiini kapsayan bir prim katkisi sistemi yerine sigorta kollarinin her
biri icin ayr1 ayr1 prim katkisi oranlari belirlenmistir (Tablo 6). Sosyal glivenlik
primleri toplandiginda, ¢alisan katkis1 % 19,325, isveren katkisi ise yaklasik %
19,325 (ilave olarak is kazalari ile ilgili sigorta primi)’dir. Katki paylarinin ¢ali-
san ve isveren arasinda esit dagilima sahip oldugu gériilmektedir. ingiltere’de
bu tiir yardim ve ddeneklerin bir kismi vergiler ile finanse edildiginden, Al-
manya’ya nazaran ¢alisan ve isveren prim oranlar1 daha dusiiktiir.

Tablo 6: Almanya’da Sigorta Kollarina Goére Prim Oranlari
Sigorta Tiirii Calisan Katkis1 isveren Katkisi
Hastalik ve Analik (Ayni)

Hastalik ve Analik (Nakdi) %7,3 %7,3

Uzun Siireli Bakim %1,175 %1,175

Sakatlik

Yashlik %9,35 %9,35

Dul ve Yetim

Is Kazalar ve Mesleki Hastaliklar Riske bagl degisen oranlar*
Issizlik %1,5 %1,5

)

*Orani, “Isveren Sigorta Birligi” degisik sektorlerdeki risk diizeylerine gére be-
lirlenmektedir. Sadece isverenlerce 6denmektedir.
Kaynak: MISSOC Database, 2015
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Almanya’da sosyal giivenlik sistemi calisan ve isverenlerin prim katkilari
ve vergilere dayal olarak finanse edilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin
finansmani i¢in getirilmis ayr1 bir vergi yoktur. Tablo 7’de goriildiigi gibi, soz
konusu hizmetler, ¢calisan ve isverenlerden toplanan sosyal giivenlik primle-
rinin yani sira vergilerle de finanse edilmektedir.

Tablo 7: Almanya’da Sosyal Gilivenlik Sisteminin Finansmani

Sosyal Giivenlik Sigorta Kollar1 Finansmani

Saglik ve Analik Yardimlari (Ayni) Sosyal Giivenlik Primleri, Vergiler
Saglik ve Analik Yardimlari (Nakdi) Sosyal Giivenlik Primleri, Vergiler
Uzun Siireli Bakim (Yaslh ve Engelli) Sosyal Giivenlik Primleri, Vergiler
Sakatlik, Yaslilik ve Dul Yetim Ayliklari Sosyal Giivenlik Primleri, Vergiler
Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar: Sosyal Giivenlik Primleri, Vergiler
Issizlik Sosyal Giivenlik Primleri, Vergiler
Aile Yardimlar Vergiler

Kaynak: MISSOC Database, 2015, (1 Temmuz 2014 verileri)

Ele alinan tilkeler arasinda sosyal giivenlik primlerinin oransal olarak en
yiiksek oldugu iilkeler arasinda bulunmasina ragmen, diger tilkelerden farklh
olarak sosyal gilivenlik hizmetlerinin neredeyse tamami i¢in primlerin yani
sira vergi ile finansman yoluna da gidilmektedir. Sadece aile yardimlari i¢cin
prim katkis1 yoktur. Bu tiir yardimlar tamamiyla vergi gelirleri ile finanse
edilmektedir.

2.3.ispanya

Ispanya’da yerlesik tiim calisanlar ve isverenler iicret geliri iizerinden
sosyal glivenlik sistemine aylik olarak prim katkisinda bulunmak zorunda-
dir. Prim katkisi genel olabilecegi gibi, tarim is¢ileri, deniz adamlari, hizmet-
ciler icin 6zel sosyal giivenlik sistemleri de olabilir. S6z konusu zorunlu prim
O0demeleri bireysel gelir vergisi tespitinde matrahtan indirilebilmektedir
(IBFD, 2009: 766).

Ispanyol zorunlu sosyal giivenlik sistemi, diger AB iilkelerinde oldugu gibi
“Pay As You Go” ilkesi yani konumuz a¢isindan “6nce 6de sonra yararlan”
diye ifade edilebilen prim sistemi ile finanse edilmektedir.

Tum sigorta kollarin1 kapsayan prim katkisi sistemi yerine, birgcogunu
kapsayan bir prim sistemi bulunmaktadir. 2015 yili i¢in ¢alisanlarin ve isve-
renlerin sosyal giivenlik katki prim oranlar1 asagidaki Tablo 8'de verilmek-
tedir.
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Tablo 8: ispanya’da Sosyal Giivenlik Prim Oranlar1 (2015)

Calisan isveren
Genel Katki Pay1 4,70 23,6
Issizlik Sigortasi 1,55 55
Maas Garanti Fonu (Wage Guarantee Fund) - 0,2
Mesleki Egitim (Vocational Training) 0,1 0,6
TOPLAM 6,35 29,9

Kaynak: MISSOC Database, 2015

Sosyal glivenlik hizmetlerinin finansmani1 amaciyla tahsil edilen genel
katki payinin is¢i ve isverenler arasinda dengeli dagilmadigi gériilmektedir.
Genel katki payi calisanlar icin % 4,7 iken, isverenler icin % 23,6’dir. isveren-
ler ayrica is kazasi sigortasi icinde prim édemek zorundadir. Prim orani ise
isin niteligine gore degismektedir. Issizlik sigortasi primleri de benzer se-
kilde daha yiiksek oranda isverenlerden tahsil edilmektedir. Calisanlar aci-
sindan % 1,55 olan issizlik sigortas1 primi isverenler acisindan % 5,5'dir.
Bunlarin disinda isverenlerden maas garanti fonu ve mesleki egitim amaciyla
% 0,8 katki saglanmaktadir.

Sosyal giivenlik hizmetleri, ¢alisan ve isverenlerin prim katkilarinin yani
sira devlet blitcesinden yapilan transferler, yani vergiler ile de finanse edil-
mektedir (Tablo 9).

Tablo 9: ispanya’da Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansmani

Sosyal Giivenlik Sigorta Kollar1 Finansmani
Saglik ve Analik Yardimlar (Ayni) Vergiler
Saglik ve Analik Yardimlari (Nakdi) Sosyal Giivenlik Primleri

Uzun Siireli Bakim (Yash ve Engelli) Devlet ve Ozerk Topluluklar (yerel kuru-
luslar ve yararlanicilarin destegiyle)

Sakatlik, Yaghlik ve Dul Yetim Ayliklar: Sosyal Giivenlik Primleri

Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar Sosyal Giivenlik Primi (isveren)
Issizlik Sosyal Giivenlik Primleri
Aile Yardimlari Vergiler

Kaynak: MISSOC Database, 2015, (1 Temmuz 2014 verileri)

Ispanyol sosyal giivenlik sistemi cercevesinde ayni saghk yardimlari ile
aile ve ¢ocuk yardimlarinin vergiler yoluyla finanse edildigi goriilmektedir.
Saglik ve analik yardimlari (nakit olanlar), sakatlik, yaslilik, dul ve yetim yar-
dimlari, is kazalar1 ve mesleki hastaliklar ve issizlik ile ilgili 6denek ve yar-
dimlar ise prim katkilari ile finanse edilmektedir. Yash ve engellilere yonelik
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uzun siireli bakim hizmetleri ise yerel kuruluslar ve yararlanicilarin deste-
giyle devlet ve 6zerk kuruluslar eliyle sunulmaktadir.

2.4. Romanya

Hastalik, analik, sakatlik, yashlik, dul ve yetim yardimlary, is kazalar ve
mesleki hastaliklar ve issizlik gibi konularin tiimiinii kapsayan bir prim kat-
kisi sistemi yoktur. Calisanlar ve isverenler sigorta kollari itibariyle farkl
oranlarda prim 6deme ylikiimliigii altindadir. Calisanlar, sakatlik, yaslilik ve
dul-yetim aylig1 sigortasi i¢in toplam briit {icret lizerinden % 10,5 oraninda
sosyal giivenlik primi yiikiiyle karsi karsiyadir. S6z konusu prim oranina ek
olarak, ¢alisanlar % 0,5 oraninda ulusal issizlik fonuna ve % 5,5 oraninda
saglik sigortasi fonuna prim katkisinda bulunmak zorundadir. Calisanlar, bu
prim katkilarinin tamamini gelir vergisi hesaplamalarinda diisebilmektedir
(Tablo 10).

Tablo 10: Romanya’da Sigorta Kollarina Gére Prim Oranlari

Sigorta Tiirii Calisan Katkisi isveren KatKis1
Hastalik ve Analik (Ayni) 5,50 5,20
Hastalik ve Analik (Nakdi)?! - 0,85

Uzun Siireli Bakim - -
Sakathik

Yaslilik 10,50 15,802

Dul ve Yetim

Is Kazalar1 ve Mesleki Hastaliklar - 0,15-0,853
Issizlik 0,50 0,50

1. Nakdi hastalik yardimlari (mesleki hastaliklar ve is kazalar1 harig), nakdi ana-
ik yardimlari ve ¢ocuk bakim yardimlari

2. Calisma sartlarina bagh olarak prim orani degismektedir. Normal kosullarda
%15,80, zor kosullarda %20,80, 6zel kosullarda %25,80'dir.

3. Risk sinifina gore degismektedir.

Kaynak: MISSOC Database, 2015.

Isverenlerin sosyal giivenlik primlerinin ¢alisanlara gére daha yiiksek ol-
dugu séylenebilir. Ozellikle sakathk, yashilhik ve dul-yetim yardimlarina ait
prim orani, ¢alisma sartlarina bagli olarak artmaktadir. Normal kosullarda %
15,80 olan prim orani, zor kosullarda % 20,80’e, 6zel kosullarda ise %
25,80’e kadar yiikselmektedir. Bunun disinda, isverenler, nakdi hastalik ve
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analik yardimlari ici % 0,85, issizlik sigortasi icin % 0,50, is kazalar1 ve mes-
lek hastaliklar i¢in risk sinifina gore % 0,15 ile % 0,85 arasinda degisen
oranlarda prim katkisinda bulunmak zorundadirlar.

Isverenler, zorunlu sosyal giivenlik primlerine ek olarak briit maas iize-
rinden Ulusal Maas (iicret) Garanti Fonuna % 0,25 oraninda ve Bolgesel Is-
glcii Teftis Kuruluna katki amaciyla kurulan fona briit iicretin % 0,25 ila %
0,75’i oraninda katki yapmak zorundadirlar. Tiim bu katkilar isverenler agi-
sindan diistiniildiiglinde kurumlar vergisi hesaplamalarinda indirilebilmek-
tedir (IBFD, 2009: 688).

Romanya’da sosyal giivenlik sistemi, calisan ve isverenlerin prim katkila-
rina dayali olarak finanse edilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin finans-
mani amaciyla konulmus ayri bir vergiden s6z edilemez (Tablo 11).

Tablo 11: Romanya’da Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansmani

Sosyal Giivenlik Sigorta Kollar1 Finansmani

Saglik ve Analik Yardimlari (Ayni) Sosyal Giivenlik Primleri
Saglik ve Analik Yardimlari (Nakdi) Sosyal Giivenlik Primleri
Uzun Siireli Bakim* (Yash ve Engelli) -

Sakatlik, Yaslilik ve Dul Yetim Ayliklari Sosyal Giivenlik Primleri

Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar1 Sosyal Giivenlik Primi (isveren)
Issizlik Sosyal Giivenlik Primleri
Aile Yardimlari Vergiler

*Romanya’da basli basina uzun siireli bakim semasi1 bulunmamaktadir.
Kaynak: MISSOC Database, 2015, (1 Temmuz 2014 verileri)

Ele alinan diger tilkelerden farkli olarak, aile yardimlari disindaki tiim
sosyal giivenlik hizmetleri, is¢i ve isverenlerin prim katkilari ile finanse edil-
mektedir. Bunun disinda sosyal giivenlik katki paylarinin is¢i ve isverenler
arasinda Ingiltere, Almanya’da oldugu gibi dengeli dagilmadig), isverenlerin
prim yiikiimliiliigiiniin daha fazla oldugu goriilmektedir.

SONUC

Gelir vergisi tarifeleri, Avrupa Birligi iiyelerinin biiyiik bir kisminda artan
oranl bir yapidadir. Ele alinan iilkeler arasinda Romanya’da ise diiz oranh
gelir vergisi uygulanmaktadir. Marjinal vergi orani en ytiksek olan tilke % 46
ile Ispanya’dir. Ancak ticret karsihgi calisan hizmet erbabi genellikle tarifele-
rin list basamaklarindaki oranlara maruz kalmadiklarindan 6zellikle baslan-
gic oranlari ve matrah uzunluklar1 6nem arz etmektedir. Baslangi¢ oranlari
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acisindan bakildiginda ise, oranin en yiiksek oldugu iilkeler Ingiltere (% 20)
ve Ispanya (% 19,5)’dir. Ik dilimin uzunlugu acisindan bu iki iilke karsilasti-
rilacak olursa, Ispanya’da 12.450 avroya kadar olan gelirler icin % 19,5 orani
uygulanirken, ingiltere’de 31.785 sterline kadar olan gelirler i¢in % 20 orani
uygulanmaktadir. Dolayisiyla her iki tilkede ortalama licret seviyeleri benzer
diizeylerde ise, Ispanya’daki iicretlilerin daha iist vergi dilimleri ile (% 24,5
hatta % 30,5) karsilasmas1 muhtemeldir.

Gelir vergisi oranlar1 yaninda gelirin ne 6l¢iide kisisellestirildigi de 6nem
arz etmektedir. Geliri kisisellestiren en 6nemli diizenlemelerden birisi en az
gecim indirimi uygulamasidir. Bu agidan bakildiginda, 6zellikle Romanya’da
en az gecim indirimi miktarinin sembolik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ingil-
tere, Almanya ve Ispanya’da medeni durum, ¢ocuk sayisi, sakathk durumu,
yas, bakmakla ylkiimli olunan ileri yastaki biiytikler gibi faktorler dikkate
alinarak ilave ge¢im indirimi tutarlarinin saglanmasi en az ge¢im indirimi uy-
gulamasini amacina yaklastirmaktadir.

En az gecim indirimi miiessesesi, Ispanya ve Tiirkiye’de vergiden indirim
(dekot) yontemi uygulanirken, digerlerinde matrahtan indirim yéntemi uy-
gulanmaktadir. Hatta Almanya’da bir indirim olarak degil, artan oranh gelir
vergisi tarifesinde % 0’lik dilim olarak degerlendirilmektedir. Vergiden indi-
rim yontemi, 6zellikle yiiksek gelir seviyelerinde bulunanlar icin vergi yiikii-
nilin daha fazla olmasini saglayan dezavantajli bir yontemdir. En az ge¢im in-
dirimi uygulamasi, Romanya’da da iilkemizde oldugu gibi sadece iicret geliri
elde edenlere sunulan bir imkan niteligindedir. Ele alinan diger iilkelerde {ic-
ret geliri disindaki gelirler icinde s6z konusu indirim gegerli olmaktadir.

Ucret iizerindeki mali yiikiimliiliikler arasinda gelir vergisinden daha bii-
yik agirligi ise sosyal giivenlik primleri olusturmaktadir. Ciinkii, mutlak ola-
rak disiintildiigiinde gelir vergisi oranlari yliksek olmasina ragmen gelir ver-
gisi matrahini asindiran bir¢ok unsur bulundugundan, sosyal giivenlik prim-
leri daha biiytik mali kilfet yaratmaktadir. Bazi sigorta kollarinin vergi ile fi-
nansmani sebebiyle 6zellikle Ingiltere’de sosyal giivenlik prim yiikiiniin daha
diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. Romanya’da ise, sosyal giivenlik sis-
temi tamamiyla ¢alisan ve isverenlerin prim katkilari ile finanse edilmekte-
dir. Ingiltere ve Almanya’da sosyal giivenlik katki paylarinin ¢alisanlar ve is-
verenler arasinda dengeli dagilim gosterdigi izlenmektedir. Almanya’da ¢ali-
sanlar ve isverenler, sosyal glivenlik sisteminin finansmanina katkida bulun-
dugu gibi, vergiler ile de bazi sigorta kollarinin finanse edilmesine katki sag-
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lanmaktadur. Ingiltere ve ispanya’da da Almanya’ya gore daha az olmakla bir-
likte yine bazi sigorta kollar1 i¢in vergiler ile finansman yoluna gidilmektedir.
Ispanya’da ise sosyal giivenlik sisteminin finansmani biiyiik 6l¢iide isveren-
lerin lizerine birakilmistir. Mali anestezi 6zelligi sebebiyle goriiniirde yiikiin
tamami zaten isverenlere aitmis gibi algilansa da s6z konusu prim yiikiiniin
net licretleri asagiya dogru baskiladig1 bir gercektir. Aile yardimlari ise ele
alinan tlkelerinin tamaminda vergi gelirleri ile finanse edilmektedir.
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KAMU SENDIKALARININ SAGLADIKLARI FAYDALARIN
UYELERININ AIDIYET DUYGULARINA ETKILERI:
YALOVA OGRETMENLERiI ORNEGI

Orhan Kogak! - Atalay Basar?

OZET

Kamu gérevlileri sendikalarinin ortaya ¢ikisinda en 6nemli faktér, isci sendikalaridir.
19.yiizyilda is¢i sendikalari isverene karsi hak kazanim miicadeleleri verirken, kamu
calisanlari, biitiin diinyada, devletin sagladidi hukuki statii ayricaligina ve is giivencesine
sahiptiler. Diinya’da demokratik hak ve hiirriyetlerin yayginlasmasi, devlet organizas-
yonlarinin yapisinin degismesi, kamu gérevlileri ile kamu isgilerinin fonksiyonlarinin
benzerlikleri kamu sendikaciliginin ortaya ¢cikmasinda etkili olmustur.

Tiirkiye’de 6gretmenler, diger tiim kamu ¢alisanlarina oranla sendikalasma konusunda
daha istekli ve gayretlidirler. Cok sayida sendikaya sahip olan egitim ¢alisanlarinin sen-
dikalasma orani Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’nin 2013 verilerine gére %64,6°dir.
Yalova ilinde ise oran %83’tiir. Bu ¢calismada Yalova’da faaliyet gésteren egitim sendika-
larinin sagladiklar! faydalarin iyelerinin aidiyet duygularina etkileri incelenecektir. Ca-
hismanin teorik kisminda érgiitsel baghlik ve sendikal baghlik konulari yer almaktadir.
Alan arastirmasinda, Gordon ve arkadaslarinin hazirladiklari sendikal baghilik éigedinin,
Bilgin tarafindan hazirlanan Tiirkce uyarlamasi kullanilmistir. istatistik programi kullani-
larak frekans ve ¢apraz tablolar diizenlenmis olup, elde edilen veriler analiz edilmistir.
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THE EFFECTS OF THE BENEFITS OF PUBLIC SERVANT
UNIONS ON THEIR MEMBERS’ SENSE OF BELONGINGS:
THE CASE OF TEACHERS IN YALOVA

Orhan Kogak - Atalay Basar

ABSTRACT

Labor unions are the most important factor in the emergence of public servant unions.
In the 19th century, when labor unions were struggling for their rights against the em-
ployer, public servants had legal status and job security privileges all over the world. The
spread of democratic rights and freedoms in the world, the changing nature of govern-
ment organizations, similarities of function of public servants and public workers have
been instrumental in the emergence of public servant unionisms.

Teachers in Turkey, compared to all other public employees are more willing and diligent
about unionisation. According to 2013 data of the Ministry of Labor and Social Security,
the unionisation rate of education employees who have many different unions is 64.6%.
This unionisation rate for the province of Yalova is %83. In this study, the effects of the
benefits of the public servant unions are in Yalova on their members' sense of belonging
will be examined. In the theoretical part of the paper, organizational commitment and
union commitment issues are studied. In the survey part of the paper, commitment of
unionisation scale which was prepared by Gordon and his colleagues. Turkish version of
the survey translated by Bilgin will be used. The data will be analyzed by using frequency
and cross tables.

Keywords: Organizational Commitment, Union Commitment, Public Servant Unions
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GIRIS

Kiiresellesme, rekabet, iletisim teknolojileri, teknolojik yenilikler, yonetim
alanindaki yeni yaklasimlar ve neo-liberal uygulamalar gibi pek ¢ok faktor
¢alisanlarin diinya genelinde sendikalasma oranlarini diisiirmektedir. Cali-
sanlara sagladiklar1 ekonomik ve sosyal kazanimlar, isverene karsi tiretimin
giiciinii temsil etmesi ve demokratik cogulcu yasama sagladigi katkilar,
sendikalarin iiye sayilarini korumalarini ve artirmalarini gerekli kilmakta-
dir. O nedenle sendika iiyelerinin sendikalarina karsi baghlik duygusu iceri-
sinde olmalar1 6nem kazanmistir. Dolayisiyla, iiyelerin sendikal baglhiliklari-
n1 etkileyen faktorlerin belirlenmesi ve sendikalarin bu dogrultuda hizmet-
ler sunmasi, 6nlemler almasi, sendika yonetimi icin 6nem arz etmektedir.

Bu calisma ile elde edilen veriler degerlendirildiginde, 6gretmenlerin {iye
olduklar1 kamu sendikalarina érgiitsel bagliliklarinin artirilmasi i¢in 6ncelikle
tiyelerin hak ve ¢ikarlar1 dogrultusunda beklentileri karsilanmalidir. Ayrica,
sendikalar ile iiyelerin iletisim kanallarinin yeni yaklasimlar kullanilarak agik
olmasi, iiyelerin sosyal etkinliklerini birikim ve tecriibelerini artiracak faali-
yetlerin yapilmasi ve liyelerin degerleri ile uyumlu calismalar sendikal bagh-
1181 ve liyelerin aidiyet duygularini olumlu etkileyecektir.

1. ORGUTSEL BAGLILIK

Orgiitsel baghlik, 6rgiit elemanlarinin érgiitle aralarindaki bagin bir ifadesi-
dir. Bir isyeri olarak diisiindiigiimiizde ¢alisanlarin 6rgiite kars1 hissettikleri
bagi ifade eder. Bu anlamda orgiitsel baglilik duygusu, orgiitiin basarisini
pozitif veya negatif yonde etkilemektedir. 1950°1i yillardan itibaren tizerin-
de durulmasina ragmen taniminda mutabik kalinmamasinin nedeni, farklh
disiplinler tarafindan incelenmis olmasidir (Bayram, 2014, 132). Orgiitsel
bagllik érgitlerin varliklari i¢in hayati bir 6nem tasimaktadir. Bu noktada
orgitsel baglilig1 olan lyeler, orgiit icin daha uyumlu ve daha tiretkendir.
Ancak yapilan arastirmalarda orgiitsel baglhiligin ya tutumsal (duygusal) ya
da davranissal bir temele dayandigi kabul edilmektedir.

Orgiitsel baghlik ile ilgili literatiirde farkh simflandirmalar goriilmekte-
dir. Etzioni'nin siiflandirmasinda ahlaki, hesap¢i ve yabancilastirict olmak
lizere li¢ tiir baglhilik goriilmektedir (Bayram, 2014, 129). Ahlaki baghlikta
orglitiin amagclari, degerleri ve normlari birey tarafindan tamamen kabulle-
nilmistir. Hesapg¢1 baghlikta ise orgiitle liye arasinda alis veris temelinde
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iliski vardir. Uyelerin érgiite katkis1 ve karsihiginda érgiitten alacaklar esas-
tir. Yabancilastirici baghlik ise bireyin davranislarinin sinirlandirilmasiyla,
bireyin orgiite baglilik duymamasiyla birlikte iiyeligini devam ettirmesidir.
O’Reilly ve Chatman ise orgiitsel baglilig1 tice ayirmislardir (O’Reilly, 1986,
495). Paylasilmis degil sadece 6diil kazanmaya dayali uyum baghlig, Etzio-
ni'nin hesapci baghlig ile ayn1 anlami tasimaktadir. Balci’da benzer sekilde
bir smiflandirma yaparken uyum baghlig, 6zdeslesme ve icsellestirmeyi
ifade etmektedir (Balci, 2003, 28). Uyum baglhiliginda dikkati ¢eken durum
ayni Etzioni'de ve O’'Reilly ve Chatman’de acgiklandig: gibi bireyin cezadan
kaginmak ya da 6diill almak temelinde bir baghligi oldugudur (Bayram,
2014, 137).

Tablo 1: Orgiite Baglihg Olusturan Unsurlar

Duygusal Baghihk Devamh Baghihik Normatif Baghhk

Bireylerin  orgiitlerin | Bireylerin orgiitlere verdikleri | Bireyin, orgiitten ay-
degerlerini, hedeflerini | ya da yaptiklar1 yatirimdan | rilmanin olumsuz so-
ve amaclarinit benimse- | dolayr baglh olma durumudur. | nuglarini  distinerek,
dikleri oranda hissettik- | Birey orgiitte kalmasini zorun- | orgiitte kalmanin ken-
leri baghliktir. luluk olarak gormektedir. disi icin bir gorev oldu-
Orgiitlerin  istedikleri | Ayrildiginda daha az secenege | gunu hissetmesidir.
Uyelerdir.  Kendilerini | sahiptir ya da hi¢ secenegi | Bir minnettarhk gere-
orgiite adamigslardir. yoktur. gi orgiittedirler.

Kaynak: GUNEY, Salih, Orgiitsel Davranig, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara,
2012, (Tablo kitaptan derlenmistir)

1.1. Orgiitsel Baghlig1 Etkileyen Faktorler

Orgiitsel baghlik, bireylerin bulunduklar érgiitte rol davranisina ne
denli uygun davrandigi ve sadakat, inan¢ ve benimsemenin bir ifadesidir
(Demirbilek ve Cakir, 2011, 127). Bu durum orgiitlerin, varliklarini amaglari
dogrultusunda stirdiirebilmeleri i¢cin 6rgiitsel baghlig artiracak ya da azal-
tacak durumlarin ortadan kaldirilmasi yoniinde tedbirler almalarini ve uy-
gulamalar yapmalarini gerekli kilmaktadir. Orgiitsel baghihg: etkileyen ve
belirleyen cesitli faktorler vardir (Bayram, 2014, 130). Ancak bu faktorlerin
hangilerinin orgitsel bagliligi ne derece etkiledigi konusunda kesin ifadele-
re ulasilamamistir. Ornegin 1990 yilinda Oliver tarafindan gergeklestiren
bir arastirmada demografik 6zelliklerin 6rgiitsel baghlik iizerinde etkisinin
nispi olarak daha az, ddiillerin ve is degerlerinin daha etkili oldugu gézlem-
lenmistir (Oliver, 1990, 517).
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Tablo 2: Orgiitsel Baghlig1 Etkileyen Faktorler

KiSISEL FAKTORLER | ORGUTSEL FAKTORLER | ORGUT DISI FAKTORLER
Is Beklentileri Isin Niteligi ve Onemi Yeni Is Imkanlar1
Psikolojik Sozlesme Yonetim Profesyonellik
Kisisel Ozellikler Ucret Issizlik Oram
Gozetim Ulkenin Sosyal ve Ekonomik
Orgiitsel Kiiltiir Durumu
Orgiitsel Adalet Sektdriin Durumu
Orgiitsel Odiiller
Takim Calismasi
Orgiitiin Bulundugu Sek-
toriin Durumu

Kaynak: DOLU,” Banu, Bankacilik Sektoriinde Calisanlarin Orgiitsel Baghiliklar
Uzerinde Bir Arastirma”, YL Projesi, 2011.

1.2. Orgiitsel Baghhigin Sonuglari

Tablo 3: Orgiitsel Bagimlihigin Sonuglari

Bagimlikve | Bagimlilik ve De- | Bagimlilik ve| Bagimhihik ve | Bagimlilik ve Stres
Performans | vamsizhik ise Ge¢Kal- | Calisan Devir
ma Oram
Beklenilen Yapilan ¢alismalar- | Bagimlilikla Orgiitler i¢in Orgiitsel baghhgin
dizeyde giiclii| da baghlik derecesi | ise ge¢ kalma | ¢alisan devir yiiksek olmasi duru-
bir iliski ile devamsizlik arasinda oraninin yuk- munda orgiitsel zorluk-
yoktur, zayif | arasinda negatif bir | negatifiliski | sekligiistenme- | lardan etkilenme daha
bir iliski iliski oldugu goz- mevcuttur. yen bir durum- | fazla olacaktir. Bu
vardir. lemlenmistir. Ancak dur. Yapilan onlarin hassasiyetle-
buna ragmen farkl arastirmalar rinden kaynaklanmak-
sonuglara ulagan baghlikla devir | tadir. Orgiitsel baglil-
calismalarda mev- oraniarasinda | gnKisiye gliven ve ait
cuttur. Bu noktada negatif bir olma duygusu kazan-
¢alisanin demogra- iliskiyi ortaya dirdig1 ve bu duygula-
fik ve kidem duru- koymaktadir. rinda stresin olumsuz
munun etkili oldugu etkilerini azalttig
gorilmiistir. belirtiimektedir.

Kaynak: GUNEY, Salih, f)rgiitsel Davranis, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara,
2012, (Tablo kitaptan derlenmistir)

Orgiitsel baghhgin iiyelere ve érgiite olumlu ve olumsuz sonuglar1 ol-
maktadir. Bir diger anlamda, baglilik diizeyi degistik¢e olasi sonuglarin da
degismesi kagimlmazdir (Akgiil, 2014, 27). Orgiitsel amaglar tiyeler tarafin-
dan kabul gérmedigi durumda, liyelerin yiiksek diizeydeki baglilig1 érgiitiin
dagilmasina sebep olacaktir. Orgiitsel baghligin tiyeler iizerindeki en 6nemli
etkileri, davranigsal boyutta goriilmektedir. Bu sonuglara érnek olarak is
doyumu, katilim, 6rgiitte kalma arzusu ve giidilenmenin baghlikla pozitif
iligki icerisinde oldugu, is degistirme ve devamsizlikla negatif bir iliski iceri-
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sinde oldugu gérillmektedir (Bayram, 2014, 134). Orgiitsel baghihgin per-
formans, devamsizlik, ise ge¢ kalma, stres ve isten ayrilma niyeti gibi is dav-
ranislariyla olan iliskisi yukaridaki tabloda gosterilmektedir.

2. SENDIiKAL BAGLILIK

Sendikal baghlik, liyenin sendikay1 ne derecede, nasil ve hangi sartlar altinda
desteklemeye hazir oldugunu gosteren bir kavram olarak, oérgiitsel baglihk
kavramindan ortaya ¢ikmustir. Sendikal baglilik konusunda en ¢ok dikkat ce-
ken, Gordon’un yapmis oldugu calismadir. Bu ¢alismada, sendikal bagliligin
dort boyutunun “sendikaya sadakat”, “sendikaya karsi sorumluluk”, “sendika
icin caba sarf etmede goniillii olma” ve “sendikalilifin 6nemine inanma” olarak
belirtilmistir (Gordon, 1984, 37). Calisma ile sendika {liyelerinin sendikalarin-
dan memnuniyet diizeyleri, sendikalarina baglilik durumlari, sendikal faaliyet-
lere katilm durumlan ve sendikadan beklentilerinin belirlenmesi amag¢lanmis-
tir. Ayrica, sendikanin nasil algillandig cinsiyet, yas, kurumda calisma stiresi,
sendikaya iiyelik siiresi gibi bagimsiz degiskenlerine gore karsilagtirmali olarak
analiz edilmistir (Akbiyik, 2014, 38 ve Saglik-Sen, 2012, 15).

Tiirkiye’de sendikal baghlik alaninda iki temel ¢alisma dikkat cekicidir. Bu
¢alismalardan ilki 2003 yilinda Bilgin tarafindan yapilmistir. Bu ¢calisma Gordon
ve arkadaslarinin gelistirdigi sendikal baghlik dlgeginin Tiirkge uyarlamasidir
(Bilgin, 2003, 13). Bir diger ¢calisma da Demirbilek ve Cakir tarafindan 2004
yilinda yapilmistir. Bu calisma sendikal baglilig: etkileyen degiskenlerin ortaya
konulmasi ve sendikal baghligin sonuglar1 arasindaki iligkiyi tespit etmek
amach yapilmistir. Calismanin sonucunda sendikal baglilig1 etkileyen degisken-
ler; demografik degiskenler, sendikalara yonelik genel tutum, sosyal psikolojik
etkenler ve sendikal hareket olarak tespit edilmistir (Demirbilek, 2004, 71).

Tablo 4: Sendikal Bagliligin Boyutlari

Gordon ve Arkadaslarina Newton ve Shore ile Trimpop’a gore
gore Sverke ve Sjoberg'e gore
e Sendikaya Sadakat e Aragsal Baghlik e Sendikann Islevselligi
e Sendikaya Karsi Sorumluluk e Degerlere Dayali Bagli- | e Sendikaya iliskin Dav-
e Sendika I¢in Caba Sarf etme hk ranis Egilimleri (istek-
Konusunda Gonillii Olma lilik ve Sorumluluk)
e Sendikahiligin Onemine
inanma

Kaynak: GUNEY, Salih, (')rgiitsel Davranis, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara,
2012, (Tablo kitaptan derlenmistir)
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Sendikaya baghilik diizeyi ve tiirii, liyenin sendikay1 ne derece, nasil ve hangi
sartlarda desteklemeye hazir oldugunun bir géstergesidir. Buna gore “Yabanci-
lasmus Uye” sendikaya baghlik duymaz, sendikal faaliyetlere katilmaz ve her an
tiyelikten cekilebilir. “Islevsel Uye” rasyonel diisiiniir, tiyeligini siirdiirmesi
sendikanin etkinligine baghdir ve iicretlerin, calisma sartlarinin iyilestirilmesi
yoniindeki sendika faaliyetlerini desteklemesi beklenir. “Ideolojik Uye” sadece
degerlere baghlikla hareket eder, sendika basarili olmasa da sendikal faaliyetle-
ri desteklemeye devam eder. “Adanmus Uye” hem aragsal hem de degerlere
dayali baglilik boyutlarinda yiiksek derecede sadakati vardir ve en aktif tiyeler-
dir (Bilgin, 2014, 16).

Tablo 5: Sendikal Baghlik Diizeyleri

Yabar;jc;:aasmls islevsel Uye ideolojik Uye Adanmus Uye
- Sendikaya bagh- | -Rasyonel diisiiniir -Sadece degerle- | -Degersel ve
Iik duymaz -Uyeligini stirdiirmesi sendi- re baghdir aragsal baghlik-
- Sendikal faaliyet- | kanin etkinligine baghdir -Sendikanin lar yiiksektir
lere katilmaz -Ucretlerin, Cahsma sartlarinin | basarili olmasi -Yiiksek sadakat
- Her an tyelikten | iyilestirilmesi yoniindeki sen- yadaolmamasi | vardir
cekilebilir dikal faaliyetlere katilir onu etkilemez -En aktif tiyedir

Kaynak: Akbiyik, Nihat, “Sendika Uyeligi Ve Sendikal Baghhg Etkileyen Unsurlar”,
Inénii Universitesi Hikmet Yurdu Dergisi, 5 (9), s. 37-64, 2012.

Sendika iiyeligini etkileyen bir¢ok faktor bulunmaktadir. Bu faktorler tilke-
den iilkeye de farkliliklar gosterebilir. Bu farkliliklara ragmen sendika iiyeligi
ve liye kalma nedenlerini etkileyen temel unsurlar dért madde altinda toplana-
bilir (Mahirogullari, 2000, 111):

— Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisi
— Sektoriin yapisi

— Sendikanin yapisi ve faaliyetleri

— Isci ve iscinin 6zellikleri

- Isyeri ve isverenin yapisi ve ézellikleri

Ulkelerin genel ekonomik yapisinin makro unsurlari olan enflasyon, issizlik
ve istihdam durumlari, milli gelir dagilimi gibi hususlar is¢i-isveren iliskilerinde
belirleyici bir faktérdiir. Bu degiskenler iilke ekonomisi aleyhine bir durumda
ise is¢i-isveren iliskilerinde bir gerilme meydana gelecektir.

Sendikal iiyelikle sendikaya baglilik konusunda dikkat ¢ekici bir konu, is-
letmenin bulundugu sektordiir. Yiiksek diizeyde is standartlasmasi olan ma-
dencilik, ingaat, imalat ve toptan ticaret sektorlerinde sendikalasma daha yiik-
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sek olmaktadir (Akbiyik, 2012, 60). Ayrica sendikalara yonelik olumsuz tutum-
lar da baglihg: etkilemektedir (Dursun, 2014, 41). Urhan ve Selamoglu'nun
yaptig1 bir calismada, sendikalara yonelik énemli bir gliven sorununun oldugu
dikkati cekmektedir. “Tilirkiye’de sendikalar giivenilir orgiitlerdir” sorusuna
yonelik elde edilen ortalama puan hi¢ sendika tiyesi olmayanlarda 2,44, daha
once liye olanlarda 1,96 ve sendika liyesi olanlarda ise 2,79 olarak elde edilmis-
tir. Yine aymi ¢alismada sendikalarin is¢ilerin hak ve cikarlarii korudugunu
distinenlerin oram1 %7,6 gibi olduk¢a dusik bir diizeydedir (Ur-
han&Selamoglu, 2008, 192).

Sendika iiyelerinin iiyelik tercihleri ile sendikalarin siyasi duruslar1 ve de-
gerleri arasinda da 6nemli bir iliski s6z konusudur. Kogak ve Sahin’in 2011
yilinda yaptiklar1 ¢alismada katilimcilarin %58,5’i sendikalariin degerleri ile
kendi degerlerinin ortiistiiglinii ifade etmislerdir (Kogak, Sahin, 2011). Ayrica
¢alisanlarin sinif bilincinin gii¢lii oldugu durumlarda, sendikal iiyelik ve sendi-
kal baglilik artacaktir. Bu baglamda smif bilincinin olusmasini engelleyen ya da
geciktiren sebepler sendikalasmay1 da olumsuz etkileyecektir. Calisanlarin, yas,
cinsiyet, egitim, is tecriibeleri, kidemleri, sendikal tecriibeleri, evli ya da bekar
olmalari, daha 6nce yasadiklari issizlik durumlari gibi faktorler, sendikaya tliye
olmalarini ya da sendikal baglhliklarini etkilemektedir.

3. ALAN ARASTIRMASI

3.1. Araglar

Calismada Gordon, Philpot, Burt, Thompson ve Spiller tarafindan gelistirilen
48 maddelik Sendikaya Baghlk Olgegi'nin Ladd, Gordon, Beauvais ve Morgan
tarafindan 28 maddeye indirgenmis hali kullanilmistir. Olgekteki likert cevap
say1si 5 yerine 3 olarak alinmigtir. Anketler okullardaki 6gretmenlerle goriisii-
liip, goniilliilik esasina gore tesadiifi olarak dagitilmistir. Deneklere anketin
anonimlik 6zelliginin oldugu ve herhangi bir sendika tarafindan yapilmadig
belirtilmistir. Demografik bilgiler konusunda yalnizca cinsiyet bilgisi istenmis-
tir. SPSS Programindan yararlanarak yaptigimiz ankete giivenilirlik analizi
uygulanmistir. Ankete ait alfa degeri 0,72 ¢ikmis oldugundan, uygulama istatis-
tiki olarak gilivenilir bulunmustur.

Tablo 6: Giivenilirlik Testi

Cronbach's Alpha Analiz sonunda
Giivenilirlik Degeri kalan soru sayisi
,721 21
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3.2. Orneklem

Calismanin 6rneklemi, Yalova ilinde Milli Egitim Bakanligi'na bagh kamu
okullarindaki 6gretmenler olup, sendika ayrimi gozetilmeksizin, sendika tiyesi
200 6gretmenden olusmaktadir. Ankete katilanlar hakkinda tiyelik siiresine ve
cinsiyete gore istatistiki veriler agsagiya ¢ikarilmistir.

Tablo 7: Uyelik Siiresine Frekans Degerleri

Siire Frekans % Oran
1-5 92 46.0
6-10 47 23,5
11-15 30 15.0
16 ve istii 31 15,5
Toplam 200 100.0

Ankete katilan 0gretmenlerin sendika liyelik siiresine gore dagilimlarina
gore en ¢ok katilim 1-5 yil iiyelik stiresi bulunan 6gretmelerin katildig: gortil-
mektedir. En az katilim ise 11-15 y1l ve iistii liyelik siiresine sahip 6¢gretmenler
katilmistir. Anket okullarda 6gretmenlerin istekleri iizerine doldurulmustur.
Ankete katilim konusunda herhangi bir orana bagl kalmak tizere anket formla-
11 dagitilmamistir. Ayrica ankete katilanlarin %37’si kadin, %63’ erkek olmus-
tur. Ankete katihmin goniilltiliik ilkesi cercevesinde gerceklestirilmesi nedeniy-
le cinsiyet faktoriinde de ankete baslamadan 6nce herhangi bir oran hedeflen-
memistir.

3.3. Anket Sorularinin Capraz Tablolar ile Degerlendirmesi

Tablo 8: Cinsiyete Gore Sendikaya Baglilik Durumu

. . Cinsiyet
Sendikama baghhik duymuyorum
Kadin Erkek Toplam
Katiliyorum Katihimci Sayisi 25 32 57
% Cinsiyet 35,7% 26,4% 29,8%
Kararsizim Katihimci Sayisi 26 33 59
% Cinsiyet 37,1% 27,3% 30,9%
Katilmiyorum Katilimci Sayisi 19 56 75
% Cinsiyet 27,1% 46,3% 39,3%
Toplam Katilimci Sayisi 70 121 191

142 Emek ve Toplum (Cilt: 4, Y1l: 4, Say1: 10)



Kamu Sendikalarinin Sagladiklari Faydalarin Uyelerinin Aidiyet Duygularina Etkileri

Olumsuz 6nerme iceren “sendikama baglilik duymuyorum” sorusuna veri-
len cevaplar degerlendirildiginde 75 katilimc1 katilmiyorum cevabini vererek
%39,3 orani ile sendikasina baghlik duydugunu ifade etmistir. 59 katihimc ise
%30,9 oran ile Kararsizim cevabin vermislerdir. Katiliyorum ve kararsizim
cevabini verenlerin oranini ise %60,7’dir. Erkek 6gretmenler kadin 6gretmen-
lere oranla sendikalarina baghliklarini daha yiiksek derecede ifade etmislerdir.

Tablo 9: Cinsiyete Gore Sendikaya Uye Kazandirma Durumu

Sendikamdan iiy.e olunmasi gereken orgiit Cinsiyet Toplam
olarak bahsederim Kadin Erkek
Katiliyorum Katilimci Sayisi 26 67 93

% Cinsiyet 35,6% 54,9% 47,7%
Kararsizim Katilimci Sayisi 19 28 47

% Cinsiyet 26,0% 23,0% 24,1%
Katilmiyorum Katilimci Sayisi 28 27 55

% Cinsiyet 38,4% 22,1% 28,2%
Toplam Katilimci Sayisi 73 122 195

Sendikalihgin sadakat faktoriine ait olan bu soruya deneklerin toplamda
%47,7'i “Katihlyorum” cevabini vermislerdir. Erkek sendika tyeleri %55 ora-
niyla kadin tiyelere gore daha yiiksek bir degerde katiliyorum cevabini vermis-
tir. Verilerden “Erkek” 6gretmenlerin tliyesi olduklar1 sendikalara “Kadin” 6g-
retmenlere gore daha fazla liye kazandirma egiliminde olduklar1 anlagilmakta-
dir.

Tablo 10: Uyelik Siiresine Gére Sendikaya Uye Kazandirma Durumu

Sendikamdan iiye olunmasi Uyelik siiresi
gereken orgiit olarak bahsede- Toplam
rim 1-5 6-10 11-15 16 veiistii
Katiliyorum Katilimci Sayisi 35 27 13 18 93

% Uyelik stiresi 385% 574% 48,1% 60,0% 47, 7%
Kararsizim Katilimci Sayisi 29 7 7 4 47

% Uyelik stiresi 31,9% 149% 259% 13,3% 24,1%
Katilmiyorum  Katilimci Sayisi 27 13 7 8 55

9% Uyelik siiresi 297% 27,7% 259% 26,7% 28,2%
Toplam Katilimci Sayisi 91 47 27 30 195
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200 katilmcidan 195 cevabin verildigi soruda égretmenlerin, tiyelik st-
relerindeki artisla, “arkadaslarima sendikamdan {iye olunmasi gereken
onemli bir orgiit olarak bahsederim” cevaplar1 arasinda ¢ok acik pozitif ya
da negatif bir iliski goriilmemektedir. Bununla birlikte liyelik siiresindeki
artisla beraber, iiyelerin sendikalarina liye kazandirmak icin ¢ok baskin
olmasa da gayretli olduklar1 anlasilmaktadir.

Tablo 11: Cinsiyete Gore Sendikadan Yarar Elde Etme Durumu

Odenen aidatlarin karsilig1 yeterince Cinsiyet Toplam
alinmiyor Kadin Erkek
Katiliyorum Katilimci Sayisi 34 65 99

% Cinsiyet 45,9% 52,4% 50,0%
Kararsizim Katilimci Sayisi 25 25 50

% Cinsiyet 33,8% 20,2% 25,3%
Katilmiyorum  Katilimci Sayisi 15 34 49

% Cinsiyet 20,3% 27,4% 24,7%
Toplam Katilimci Sayisi 74 124 198

Uye aidatlari, sendikal maliyet bilesenlerindendir. Tablo 11’in verilerine go-
re yiiksek katilimla cevaplandirilan soruya %50 oraninda aidatlarin karsiligl
alinmadif1 cevabi verilirken %25,3 oraninda da karasizim cevabi verilmistir.
Aidatlarin devlet tarafindan karsilanmasina ragmen tyeler lizerinde yiiksek bir
beklentiye neden oldugu goriilmektedir. Cinsiyete gore tabloyu degerlendirdi-
gimizde erkek 6gretmenlerin kadin 6gretmenlere gore aidatlarinin karsiligini
alma konusunda daha yliksek beklentiye sahip olduklar1 séylenebilir. Dolay1-
styla, Tablo 11'in verilerine gore, 6denen aidatlarin karsilig1 olarak sendikalarin
liyelerine yeteri kadar fayda saglamadig1 kanaati ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 12'nin verileri incelendiginde “lyelik siiresi” ile “liyeler 6dedikleri
aidata karsilik yeterince yarar elde edemiyorlar” sorusu arasinda istatistik-
sel olarak pozitif ya da negatif anlaml iliski bulunmamaktadir. Ancak, 6-10
y1l liyelik sliresine sahip 6gretmenlerin aidatlarinin karsiligini alma konu-
sunda %61,7 gibi oldukca ytliksek bir beklenti icerisinde oldugu goriilmek-
tedir. Ayrica, “Katiliyorum” cevabini verenlerin igerisinde en diislik olarak
%43,3 oraninda sonucun varligi, aidat konusunda yeteri kadar karsilik
alinmadigini géstermektedir. Sendikalarin, sendikal sadakati ve dolayisiyla
sendikal baghlig1 artirmak i¢in toplanan aidatlarin karsilig1 olarak sendikal

144 Emek ve Toplum (Cilt: 4, Y1l: 4, Say1: 10)



Kamu Sendikalarinin Sagladiklari Faydalarin Uyelerinin Aidiyet Duygularina Etkileri

hizmet konusunda daha etkin ¢aba icerisinde olmalar:1 gerektigi s6ylenebi-
lir.

Tablo 12: Uyelik Siiresine Gore Sendikadan Yarar Elde Etme Durumu

Odenen aidatlarin karsiig Uyelik siiresi
yeterince alimmiyor 15 610 11-15 tloveusta 0™
Katiliyorum  Katilimc Sayisi 41 29 16 13 99

% Uyelik siiresi ~ 45,1% 61,7% 53,3% 43,3% 50,0%
Kararsizim Katilimci Sayisi 27 10 5 8 50

% Uyelik siiresi 29,7% 21,3% 16,7% 26,7% 25,3%
Katilmiyorum Katilime Sayisi 23 8 9 9 49

% Uyelik siiresi 25,3% 17,0% 30,0% 30,0% 24,7%
Toplam Katilimci Sayisi 91 47 30 30 198
Tablo 13: Uyelik siiresine Gére Sendikaya Katilma Durumu
Sendikaya katilmam dogru Uyelik siiresi — Toplam
karar 1-5 6-10 11-15 16 veiistil
Katillyorum  Katilimci Sayisi 56 30 26 26 138

% Uyelik siiresi  61,5% 652% 86,7%  83,9% 69,7%
Kararsizim Katilimci Sayisi 27 11 3 4 45

% Uyelik siiresi  29,7% 23,9% 10,0% 12,9% 22,7%
Katilmiyorum Katilime Sayisi 8 5 1 1 15

% Uyelik siiresi  8,8% 10,9% 3,3% 3,2% 7,6%
Toplam Katilimci Sayisi 91 46 30 31 198

Tablo 13’ln verileri incelendiginde sendikaya katilma kararmin dogru
olduguna inanan iiyelerin tiyelik siiresi incelendiginde, tiyelik stiresi artisiy-
la, iiyelik kararinin dogruluguna inanma arasinda pozitif yénde bir egilimin
oldugu goriilmektedir. 16 yil ve listii sendika iiyeligi olan 6gretmenlerin %
83,9 oranla bu soruya “Katiliyorum” cevabini vermeleri, iiyelik siiresi fazla
olan 6gretmenlerin sendikal aidiyetlerinin ytliksek oldugu sonucunu ver-
mektedir. Tablo 13’lin verilerine gore, sendikaya katilimi olumlu gérenlerin
%269,7 gibi yiiksek bir oranda ¢ikmasi, sendika {iyeliginin liye olmama du-
rumundan ¢ok daha fazla etkili oldugu seklinde gortildiigii belirtilebilir.
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Tablo 14: Cinsiyete Gore Degerler iliskisi

Sendikamin degerleri ile benim de- Cinsiyet
gerlerim farkhidir Kadin Erkek Toplam
Katiliyorum Katilimci Sayisi 17 40 57

% Cinsiyet 23,3% 32,0% 28,8%
Kararsizim Katilimci Sayisi 20 22 42

% Cinsiyet 27,4% 17,6% 21,2%
Katilmiyorum Katilimci Sayisi 36 63 99

% Cinsiyet 49,3% 50,4% 50,0%
Toplam Katilimci Sayisi 73 125 198

Tablo 14’iin verileri incelendiginde ytiksek katilimin oldugu goériilen “sen-
dikanin degerleriyle benim kisisel degerlerim birbirinden biraz farkl” soru-
suyla 6gretmenlerin kadin ve erkek olarak birbirine yakin bir yiizde ile “Ka-
tilmiyorum” cevabini vermislerdir. Bu oran erkeklerde % 50,4, kadinlarda
%49,3, toplamda ise %50’dir. Erkek ve kadin 6gretmenlerin sendikaya liye
olurken, kendi degerleri ile sendikanin degerlerini dikkate alma konusunda,
ayni egilime sahip olduklar goriilmektedir. Ogretmenlerin sendikaya iiye
olurken kendi degerleri ile sendikalarin degerlerine 6nem verdikleri anlasil-
maktadir. Uyelik i¢cin degerleri dikkate almayan katihmcilarin oranimin %28,8
oldugu goriilmektedir. Bu veriden, sendika liyesi 6gretmenlerin, 6nemli bir
kesimi faydaci yaklasimla sendikaya tliye olduklari ve bu yaklasimin erkek
liyelerde kadin iiyelere gore daha yiiksek oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 15: Uyelik Siiresine Gore Degerler iliskisi

Sendikamin degerleri ile Uyelik siiresi
benim degerlerim farklidir 1-5 6-10 11-15 16 ve iistii Toplam
Katiliyorum  Katilimc Sayisi 25 13 10 9 57

% Uyelik siiresi  27,2%  28,9% 33,3% 29,0% 28,8%
Kararsizim Katilimci Sayisi 22 11 1 8 42

% Uyelik stiresi ~ 23,9% 24,4% 3,3% 25,8% 21,2%
Katilmiyorum Katilimci Sayisi 45 21 19 14 99

% Uyelik siiresi  48,9%  46,7% 63,3%  45,2% 50,0%
Toplam Katilimci Sayisi 92 45 30 31 198
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200 katilmcidan 198’inin cevaplandirdigl bu soruda yiiksek katiim go-
rillmektedir. Katilimcilarin karasizlarla birlikte katilmiyorum cevabini vere-
rek degerlerin 6nemli oldugunu ifade eden 6gretmenlerin orani1 %71,2’dir.
Degerlere dikkat etmedigini ifade edenler ise %28,8’dir. Sendikaya tiyelik
siiresinin degerler yoniinden sendika liyeligi iliskisi incelendiginde 11-15 yil
araligindaki tiyelerin %63,3 oraninda, diger lyelik siirelerine gére, degerlerin
tiyelikte 6nemli bir etken oldugunu belirtmislerdir. 11-15 yil iiyelik siiresine
sahip 6gretmenlerde kararsizim cevabini verenlerin orani olduk¢a diistiktiir.
Bu veride, sendikaya tlyelikte degerlerin 6nemi ile liyelik siiresi arasinda
pozitif ya da negatif bir iliski goriilmemektedir. Bununla birlikte kararsiz
liyelerin cevaplari da dikkate alindiginda biitiin iiyelik siireleri icinde deger-
lerin énemli oldugu anlagilmaktadir. Sendikalarin sahip olduklar: degerlerin,
sendikal bagliliga ve aidiyete 6nemli bir katki saglayacagi ifade edilebilir.

Tablo 16: Cinsiyete Gore Yaptig isin Karsihgini Alma Durumu

Sendikaya yaptigim isin karsihgim almak Cinsiyet Toplam
i¢in ilye oldum Kadin Erkek
Katiliyorum Katilimci Sayisi 27 48 75

% Cinsiyet 37,0% 38,1% 37,7%
Kararsizim Katilimci Sayisi 12 16 28

% Cinsiyet 16,4% 12,7% 14,1%
Katilmiyorum Katilimci Sayisi 34 62 96

% Cinsiyet 46,6% 49,2% 48,2%
Toplam Katilimci Sayisi 73 126 199

Sendikanin énemine inanma faktori icin soru yiik degeri fazla olan so-
ruya, 200 katilimcidan 199’u cevap vermislerdir. Toplamda %48,2 oraninda
bu soruya katilmiyorum cevabi verilmistir. Kamu gérevi yapan 6gretmenle-
rin 6zllik haklari, gorev ve sorumluluklar: devlet tarafindan belirlenmekte-
dir. Sendikalar katilimci demokratik anlayis cergevesinde sosyal taraf ola-
rak hazirlanan mevzuatlara goriis bildirerek midahil olmaktadirlar. Bu
gercekle tabloya bakildiginda; erkek 6gretmenler ile kadin 6gretmenlerin
sendikaya liye olurken “sendikaya iliye olmamin tek nedeni yaptigim isin
karsiigini (iicret artisy, sosyal haklar gibi) alabilmektir” sorusuna benzer
egilimde cevap verdikleri goriilmektedir. Tablo 16 incelendiginde erkek ve
kadin 6gretmenlerin, sendikalarin faydasinin yetersiz oldugu kanaatini
tasidiklar: goriilmektedir.
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Tablo 17: Uyelik siiresine Gére Yaptigi Isin Karsiigin1 Alma Durumu

Sendikaya yaptigim isin karsi- Uyelik siiresi
ligin1 almak i¢in iiye oldum 1-5 6-10 11-15 16 ve iistii Toplam
Katilyorum  Katilimci Sayisi 40 15 16 4 75

% Uyelik siiresi 43,5% 32,6% 53,3% 12,9% 37,7%
Kararsizim Katilimci Sayisi 14 10 2 2 28

% Uyelik siiresi 152% 21,7% 6,7% 6,5% 14,1%
Katilmiyorum Katilimci Sayisi 38 21 12 25 96

% Uyelik siiresi 41,3% 45,7% 40,0% 80,6% 48,2%
Toplam Katilimci Sayisi 92 46 30 31 199

Uyelik siiresi ile sendikal fayda sorusu degerlendirildiginde 16 yil ve iis-
tll Gyelige sahip olan 6gretmenlerin %80,6 oraninda “katilmiyorum” ceva-
bini verdigi goriilmektedir. Bu durum iiyelik siiresinin artmasiyla iiyelerin
sendikalardan ekonomik ve sosyal kazanimlar konusunda beklentilerinin
olmadigini ifade etmektedir. Tablo 17 incelendiginde, iiyelik siiresi ile sen-
dikal fayda arasinda negatif ya da pozitif bir iliski goriilmemektedir.

Tablo 18: Cinsiyete Gore Sendikadan Gurur Duyma iligkisi

Sendikanin pargasi olmaktan gurur Cinsiyet
Toplam

duyuyorum Kadin Erkek

Katilimci Sayisi 32 75 107
Katiliyorum

% Cinsiyet 45,7% 60,0% 54,9%

Katilimci Sayisi 26 35 61
Kararsizim

% Cinsiyet 37,1% 28,0% 31,3%

Katilimci Sayisi 12 15 27
Katilmiyorum

% Cinsiyet 17,1% 12,0% 13,8%
Toplam Katilimci Sayisi 70 125 195

Sendikaya sadakat faktoriine ait soruya 200 katihmcidan 195'i cevap
vermistir. Kararsizlarla birlikte sendikasindan gurur duyanlarin orani
%86,2’dir. Katilmayanlarin orani ise %13,8’dir. “bu sendikanin pargasi ol-
maktan gurur duyuyorum” sorusuna erkek dgretmenler %60, kadin 6gret-
menler ise %45,7 oraninda “katiliyorum” cevabini vermislerdir. Cinsiyete
gore degerlendirme yapildiginda erkek 6gretmenlerin kadin 6gretmenlere
gore daha giiclii aidiyete sahip olduklar1 anlasilmaktadir.

148 Emek ve Toplum (Cilt: 4, Y1l: 4, Say1: 10)



Kamu Sendikalarinin Sagladiklari Faydalarin Uyelerinin Aidiyet Duygularina Etkileri

Tablo 19: Uyelik Siiresine Gore Uyelerin Isteklerine Onem Verme Durumu
Sendikamda iiyelerin istek- Uyelik siiresi

L . ——Toplam
lerine 6nem verilmiyor 1-5 6-10 11-15 16 veiistii
Katilimci Sayisi 16 10 5 10 41
Katiliyorum —
% Uyelik stiresi  17,4% 22,2% 16,7% 32,3% 20,7%
Katilimci Sayisi 32 20 6 9 67
Kararsizim ~
% Uyelik stiresi  34,8% 44,4% 20,0% 29,0% 33,8%
Katilimci Sayisi 44 15 19 12 90
Katilmiyorum —
% Uyelik stiresi  47,8% 33,3% 63,3% 38,7% 45,5%
Toplam Katilimci Sayisi 92 45 30 31 198

Olumsuz 6nerme ile sorulan sendikalarin demokratik tutumlarina ait
“bu sendikada iiyelerin isteklerine énem verilmiyor” sorusuna verilen ce-
vaplarin liyelik siiresi ile iliskisi Tablo 19’da incelendiginde 11-15 yil iiyelik
stiresine sahip dgretmenlerin en yiiksek oranla (%63,3) katilmiyorum ce-
vabini vererek sendikalarinin isteklerini dikkate aldiklarini belirtmislerdir.
Katiliyorum cevabini vererek lyelerin isteklerinin dikkate alinmadigini
ifade eden katihmcilar %20,7 oraninda kalmigtir. Uyelik siiresi ile isteklerin
Onemsenmesi arasinda pozitif ya da negatif bit iliski goriilememektedir.
Uyelik siiresi 1-5 y1l olan égretmenlerin sendikalarinin isteklerini cevap-
landirdigini belirtmislerdir. Bu sonug, liyelerin sendikalar1 gelecekleri icin
onemli olarak gordiigii seklinde degerlendirilebilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ogretmenler, ekonomik ve sosyal kazanimlar konusunda sendikalardan
beklenti icerisindedirler. Elde edilen kazanimlar memnuniyetle ya da hayal
kirikligr ile karsilanmaktadir. Bu durum sendikal baglilig1 etkilemektedir.
Biitiin sendikalarin ve 6zellikle de yetkili sendikanin kazanimlar konusunda
sonug odakl calismasi gerekmektedir. Ogretmenler, kamu gorevlisi olarak
is garantisine sahip olduklarindan, islerine olan baghliklar1 yiiksektir. Og-
retmenler kamu gorevlisi olarak sahip olduklarina zarar gelmesini isteme-
dikleri gibi ¢alisma sartlarini ve konumlarini iyilestirmek istemektedirler.
Bu anlamda, sendikalar yapacaklari faaliyetler, toplu pazarliklar ve tiyeleri-
ne sagladiklar1 katkilar ile iiyelerinin durumlarim iyilestirebilecegi gibi,
sendikal baglilig1 da artirabileceklerdir.
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Sendikal baghlig1 etkileyen bircok faktoér vardir. Bunlarin en dnemlile-
rinden biri sendikalarin degerleridir. Ogretmenler, sendikalara iiye olurken,
sendikanin degerlerine dikkat etmektedirler. Bu durum bazen degerler
ekseninde Ogretmenlerin Kkitleler halinde yer degistirmelerine, istifalarin
yasanmasina ya da yeni iliyeler kazanilmasina sebep olmaktadir. Ogretmen-
ler i¢in 6nemli bir diger konu ise goérevde ylikselmedir. Sendikalar, gérevde
ylikselme is ve islemlerinde, liyelerinin haklarini arama konusunda takipgi
olmahdirlar. Ogretmenler, sendikalar i¢gin iiye kazandirma egilimine sahip-
tirler. Bu konu sendikal bagliligin bir ifadesidir. O nedenle, sendikalar tiye
kazandiran 6gretmenleri degisik vesilelerle 6diillendirmeli, onurlandirma-
lidir. Ogretmenler, sendikalarinin okullara génderdikleri basili evraklari
takip ettiklerinden, kitapgik, brosiir vb. belgeler hazirlanirken icerik baki-
mindan tyelerin gérisleri alinmalidir. Uye aidatlarinin karsihigim sendika
liyelerinin alamadiklar1 calismadan anlasilmistir. Dolayisiyla, sendikalarin
sosyal aktiviteler yapmalari, egitim ve danismanlik hizmetleri vermeleri ve
ekonomik fayda saglayacak kurumsal anlasmalar yapmalari beklenmekte-
dir. Sendikali olmak, iiyeler agisindan kuruma karsi bir glivence olarak algi-
lanmaktadir. Bu nedenle sendika ile olan iligkilerini 6nemsemektedirler.
Sendikalar bu giivenin geregi olarak, iyelerin karsilastiklar1 sorunlarda
onlarin yaninda olduklarini géstermeleri, sendikal baglilig1 olumlu y6nde
etkileyecektir.

Sendikalarin temsilcileri ile diizenli olarak toplantilar yaparak tyelerinin
sorunlarini anlama yoniinde ¢aba gosterecek ve boylece iletisim kanallarim
aktif tutacaktir. Gelen bilgiler degerlendirilerek geri bildirim yapilmahdir. Uye-
lerin hak arama araci olarak sendikalarindan énemli bir gii¢ aldiklar1 anlasil-
maktadir. Ogretmenler, karsilastiklar1 sorunlarda iiyelerle dayanisma igerisin-
de hareket etmeyi istemektedirler. Uyelerin, sendikalar i¢in beklenilenin iize-
rinde ¢aba gosterme egilimleri sendikal bagliliklarinin bir gostergesidir. Higbir
beklenti gozetmeden gayret gosteren ve “adanmis liye” olarak nitelendirilen
liyeler, sendikalar tarafindan énemsenmeli ve hizmet verebilecek kabiliyette
olanlar1 sendikal faaliyetlerde gorevlendirilmelidir. Bu anlamda, tiyelerin bii-
yiik bir ¢gogunlugunun sendikal faaliyetlerde gorev alabileceklerini ifade etme-
leri de sendikal baglilik agisindan olumlu bir durumdur.
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5018 SAYILI KANUN'DAN 275 SAYILI KANUN'A GREV
HAKKI TARTISMALARI: YASAKCI DONEMDEN SERBESTI
DONEME GECIiSiN YOL HARITASI

Adnan Mahirogullari

OZET

Sendikacilik, lcretli ¢alisan is¢i kesiminin yetersizligi, siyasi iradenin sendikal érgiitlen-
meye olumsuz bakisi gibi nedenlerle Tiirkiye'ye ge¢ girmistir. 1945'te ¢ok partili hayata
gecis sonrasinda 1947'de yiiriirliige giren 5018 sayili Kanun'la isgilere sendikal 6rgiitlenme
yolu agilmissa da, yasa koyucu sendikaciligin olmazsa olmazi grev hakkini vermekte
1961'e kadar gekinceli davranmstir.

1961 Anayasasi'yla sosyal ve iktisadi haklar arasinda yer alan sendikal érgiitlenme ve
grevli toplu pazarlik hakki anayasal glivence altina alinmis; séz konusu haklar, 1963'te
274 ve 275 sayili Kanunlarla diizenlenmistir.

Makalede, Tiirkiye'de 1947 sonrasi grev hakki ele alinmis; yasa koyucunun 1947-1960
arasi yasakgl, 1961 sonrasi serbesti dénemindeki degisen tutumu irdelenmistir.
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5018 Sayili Kanun'dan 275 Sayili Kanun'a Grev Hakki Tartismalar

DEBATES ON THE RIGHT TO STRIKE FROM THE LAW NO:
5108 TO THE LAW NO: 275: THE ROAD MAP OF THE TRAN-
SITION FROM THE REPRESSIVE PERIOD TO THE LIBERATION

Adnan Mahirogullari

ABSTRACT

Unionization was recognized in Turkey at a relatively late date due to the weakness of the
workers’ class and the adverse stance of the political authority to unionism. The Law no.
5018, which went into effect in 1947 after the country’s transition to the multi-party sys-
tem in 1945, created the opportunity to form trade unions for workers; but lawmakers
hesitated to recognize the right to strike which is regarded as essential for effective un-
ionism until 1961.

The Turkish Constitution of 1961 ensured the rights of unionization and collective bargain-
ing among the social and economic rights and these rights were regulated with the laws
no. 274 and 275 in 1963.

This article analyses the historical development of the right to strike in Turkey and tries to
scrutinize the changing attitudes of lawmakers to this right between the repressive (1947-
1960) and libertarian (after 1961) periods.

Keywords: Trade Union, The Right To Strike, Constitution 1961
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GIRIS

Sendikacilik Bati tilkelerine gore iilkemize oldukea gec¢ girmistir. Sendikaciligin
Tiirkiye'ye gec¢ girmesinde kuskusuz bazi unsurlarin birinci derecede etkisi ol-
mustur. S6z konusu unsurlarin basinda, yetersiz sanayilesme ve buna bagl ola-
rak sendikaciliga hareket kazandiracak ticretli/bagiml calisan kesiminin uzun
bir siire nitelik ve nicelik bakimindan yeterli boyutlara ulasamamasi gelir.

Osmanl déneminde, ikinci Mesrutiyet'in ilan1 sonrasi ortaya ¢ikan goéreli
ozglrliikk ortami icinde bazi amele cemiyetleri kurulmussa da, yonetim, kuru-
lan cemiyetlerin adinda "sendika" ibaresinin kullanilmamasina 6zel bir 6nem
gostermistir. Dolayisiyla, Osmanli déneminde kurulan amele cemiyetleri hem
sayisal hem de islevsel bakimdan yetersiz kalmistir.

Isci érgiitlenmeleri, 1. Diinya Savasi'nin sona ermesiyle 1919’dan Cumbhuri-
yet'in ilaninin ilk yillarina kadar kismen de olsa canlanmis; ancak gerek
1925'te Seyh Sait ayaklanmasi nedeniyle ¢ikarilan "Takrir-i Stikun Kanunu",
gerekse tek partili siyasi rejimin giderek otoriterlesmesiyle "fiilen" kesintiye
ugramistir. Diger taraftan, tek partili yonetim, Tiirkiye'de, Bati'daki gibi sinif
celiskisi olmadigindan bahisle izledigi devletci ve halkg1 politikalarla emegin
koruyucusunun bizatihi Devlet oldugunu savunmustur. Nitekim, yasa koyucu,
1938 tarih 3512 sayili Cemiyetler Kanunu'nun 9. maddesine "Siif esasina da-
yali dernek kurmak yasaktir." ifadesini koyarak is¢i 6rgilitlenmelerini bu defa
"kanunen" yasaklamistir.

Tirkiye'nin Soguk Savas doneminde Kars ve Ardahan'i isteyen Sovyet teh-
likesine karsi Amerika'nin dnderlik ettigi cogulcu demokratik parlamenter re-
jimli Bat1 Blok'unun yaninda yer almasi, keza 1945’te ¢ok partili hayata gec-
mesi, kisith bazi temel hak ve dzgtirliiklerin genisletilmesi ve yeni haklarin ve-
rilmesinde yeni bir hamle baslatmistir. Bu baglamda, yasa koyucu, 3512 sayili
Cemiyetler Kanunu'ndaki "sinif esasina dayali cemiyet kurulamaz" ifadesini
1946'da ¢ikararak sendikal 6rgiitlenmenin 6niinii agmistir. Ne var ki, sendika-
cilig1 yasal hale getiren 1947 tarih 5018 sayili "Isci ve Isveren Sendikalar ve
Sendika Birlikleri" hakkinda Kanun'la, her ne kadar sendikal érgiitlenme hakki
yasal dayanaga kavusturulmussa da, Kanun'da grev hakki yer almamis; toplu
pazarlik ise sendikalarin faaliyetleri kisminda "umumi mukaveleler yapmak"
seklinde bir bentle gecistirilmistir. Bu ciimleden, toplu is iligkilerinde grevli
toplu pazarlik hakki olmadan sadece sendikal 6rgiitlenme hakkinin taninmasi
tek basina fonksiyonel olamayacagi gibi, verilen sendikal érglitlenme hakki da
tabela sendikaciligindan 6te bir anlam tasiyamaz sonucuna ulasilmaktadir.
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Bagka bir ifadeyle, bu {i¢ unsur, biri birinin adeta tamamlayicis1 konumundadir
ve birinin eksikliginin digerlerinin islevini olumsuz yonde etkilemesi kacinil-
mazdir.

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi sonrasi hazirlanan 1961 Anayasasi, darbe
sonrasli hazirlanan bir Anayasa olmasina ragmen, Tirk siyasi hayatina "temel
hak ve ozgilirliikklere" en fazla yer veren anayasa olarak ge¢mistir. Dolayisiyla,
1947-1960 arasi iktidar ve muhalefet partileri arasindaki "grev hakki karsit-
Iig1", 1961 Anayasasi'nin 47. maddesiyle 1963 tarih 275 sayih "Toplu Is Sézles-
mesi Grev ve Lokavt Kanunu"na da yansiyarak yerini "grev serbestisine” bi-
rakmistir. Neticede, sendikal 6rgiitlenme, 1961 sonrasi grevli toplu pazarlik
hakkini da kazanarak sendikaciligin olmazsa olmazi ii¢lii yapinin tamamlan-
mastyla islevsel hale gelmistir.

Makalede, 5018 sayili Kanun déneminde is¢ilere bir tiirlii verilemeyen, an-
cak 1961 Anayasa'sinin ylirlirliige girmesiyle anayasal glivenceye alinan "grev
hakkini", birinci el kaynak niteligindeki TBMM ve Kurucu Meclis tutanaklarina,
Meclis disindaki tartismalara ve yerel basindaki haberlere basvurarak sz ko-
nusu hakkin 1947-1960 arasi donemdeki yasakel, 1961 sonrasi serbesti done-
min mantig1 irdelenmistir. Ayrica, 1961-1963 aras1 donemin ¢alisma iliskileri
literatiiriinde bu konuyla ilgili yeteri kadar yer almayan Meclis tutanaklarina
yer verilerek emek tarihimize katki saglanmak istenmistir.

1-1947 TARIHLIi 5018 SAYILI KANUN DONEMi

A-TBMM'DEKIi TARTISMALAR

5018 sayili Sendikalar Kanunu, grev hakki ve grevin yasak oldugundan
dogrudan bahsetmemis; sadece cezai hiikiimleri diizenleyen 7. maddesinde,
3008 sayil is Kanunu’na atifta bulunarak “grevin sug sayildig1”n1 belirtmistir.
Kanun'da bununla da yetinilmeyerek maddeye "greve tesebbiis" ve "greve
tesvik" gibi iki yeni su¢ eklenmigtir:

“(...) Sendika yonetim kurulu liyeleriyle, sendika idaresinde gérevli olanla-
rin, Is Kanunu’na gére sug sayilan grev, lokavt fiillerine tesvikte bulunmalari
veya bu fiillere tesebbiis edilmesi hallerinde bu hareketlerin istilzam ettigi ceza
hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyla sendika mahkeme karariyla ti¢c aydan bir
seneye kadar gegici veya devamli kapatilir. (...)"

1947’de Sendikalar Kanun Tasaris1 TBMM'de goriisiiliirken, iktidar ve muha-
lefet partileri arasinda "siyaset yasag1", keza "sendikalarin yabanci ideolojiler-
den korunup milli tesekkiiller haline getirilmesi" gibi pek ¢ok konuda fikir birligi
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icinde olunmasina ragmen, grev hakki tartisilirken ayni mutabakat saglanama-
mistir. Nitekim, iktidar partisi Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) sozciileri, dev-
letci bir rejimde grev hakkina liizum olmadigini vurgularken, muhalefet partisi
Demokrat Parti'nin (DP) sozciileri ise grev hakkinin verilmesini 1srarla savun-
muslardir.

DP’li Fuat Koprili, grev hakkinin yer almadigi bir sendikaciligin islevsiz
bir sendikacilik anlamina gelecegini belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi,
1947:306):

“(Iscilere) grev hakki taninmadikca demokratik manada sendika ve amele
hiirriyetinin mevcut oldugu asla iddia edilemez.(...) Demokrasinin icabi olarak
boyle bir sendika kanunu getiriyorsak grev hakkini kiilliiyen reddetmek tama-
men yanlis bir hareket olur. Eger grev hakkini tanimiyorsak, kabul etmiyorsak
sendika kanununun hikmet-i viicudu olamaz. Bu sadece gésteristen ve mantik-
sizliktan ibaret kalir.”

CHP Manisa Milletvekili Muammer Alakant, grev hakkinin calisma haya-
tina ¢esitli olumsuzluklar getirecegi kaygisiyla bu hakkin verilmesine liizum
olmadigini séylemistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1947: 308):

“Grev meselesine gelince: Grev hakkinin tatbikinin bilakis antidemokratik
bir hareket seklinde tavsifi miimkiindiir. S6yle ki, demokrasi herkesin ¢alisma
hakkint kabul eden bir miiessesedir. Halbuki bir kere grev karari verdikten
sonra ¢alismak isteyen bir ¢cok vatandagsin calisma hakkinin éniine gegilmekte-
dir. (...) Millf menfaatlere muhalif olan grev miiessesesinin bugtinkii amele ha-
yatint korumak icin memlekete mutlaka yerlestirilmesine liizum yoktur.”

Tasarinin goriisiilmesi sirasinda s6z alan Calisma Bakani Sadi Irmak, Tiir-
kiye’de uygulanan devletci rejim ile grev hakk: arasinda iliski kurarak dev-
letci rejimin hakem roliiniin grev hakkina ihtiya¢ birakmadigini? séylemistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 1947: 303):

“Memleketimizde liberal bir rejim takip etseydik, bu rejimin tabii haklarini
tantmamiz icap ederdi. (...) Fakat biz, devletgi bir rejime sahibiz. Devlet, burada
siniflar arasinda ¢ikan ihtilaflarda hakem olmay! kabul etmis bulunuyor.”

2 Ne var ki, Caligma Bakani Sadi Irmak, Sendikalar Kanun Tasarist Meclis'te goriisiiliirken grev
yasagini partisinin politikasi geregi savunmussa da 5018 sayili Kanun'un yasalagsmasindan 9 yil sonra
bir yazisinda samimi bir itirafta bulunmus; "Bu Kanun'un baslhca eksigi sendikalara megruiyet verir-
ken onun ¢alisma vasitalarindan biri olan grev miiessesesini reddetmekle kalmayip greve tesebbiis
ve tesviki bile su¢ saymasidir." demistir. Bkz. Sadi IRMAK, "Memleketimizin Calisma Meseleleri",
Sosyal Siyaset Konferanslari, VIII. Kitap, Istanbul, 1956, s. 43.
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B-5018 SAYILI KANUN'UN YASALASMASI SONRASINDAKI TARTISMALAR

Grev hakki, Sendikalar Kanunu’nun kabul edilmesinden sonraki yillarda
da, gerek siyasi partiler, gerekse bazi isci orgiitleri tarafindan ¢esitli zemin-
lerde yeniden giindeme getirilmistir. Grev hakkinin verilip verilmemesi bu
defa "milliyet¢ilik" baglaminda degerlendirilmis; verilmesinin "milletin ve
devletin biitiinliigli"ne golge diislirebilecegine dikkat cekilmistir. Nitekim,
Calisma Bakanlig1 Miistesar1 Fuat Erciyes, "Grev isteyen iscinin Tiirkliigii'nden
stiphe ederim." demistir. 1950 genel secimlerinin hemen dncesinde CHP'li Ca-
lisma Bakani Resat Semsettin Sirer ise, istanbul Radyosu’nda yaptigi konus-
mada grev hakkini vermeyislerini "devletin bekasi"na golge diisiirebilecegi
gerekcesine dayandirmistir (Makal, 2002: 261):

“(..)Su anda Tiirkiye’nin ¢ok stikiir masun bulundugu grev hastaliginin mil-
letimizin birligi ve devletimizin bekasti icin bir tehlike tegskil ettigini kimse inkar
edemez.”

Calisma Bakani Sirer, bu konuda daha da ileri giderek grev karsitligini,
"memlekete sadakat"la esdeger tutmus; 1950 baslarinda istanbul’da baz
sendika yoneticileriyle yaptigi bir toplanti sonrasi (Giilmez, 1995: 270-271):

“Tiirk is¢isi grev istemiyor.(...). Seref, haysiyet, karakter sahibi ve mert mem-
leket eviatlart olan 100’ askin sendika temsilcisi icinde yalnizca ikisi grev le-
hinde miitalaa beyan etmistir. Iscilerimiz grev hakkinin taninmasini istemez-
ler, ¢tinkti, onlar memlekete baglidirlar, sadiktirlar (...)" demistir.

Calisma Bakani Sirer'in "Ttirk is¢isi grev istemiyor!" savi, Sivas'tan Bakan-
liga gekilen iki telgraf ve ayn1 donemde baska illerden de gonderilen mektup-
larla3 desteklenmistir. Nitekim, Sivas Cer Atodlyesinde ¢alisan isciler, 2050
imza ile Calisma Bakanligi'na cektikleri telgrafta (Ulke Gazetesi, 1950: 3):

"Bizler, Devlet'in mevcut kanunlariyla umumi seviyenin tistiinde himaye edil-
mis durumdayiz. Sthhi durumumugz, licretlerimiz, ihtiyarlik sigortamiz ve daha
bir¢cok haklarimiz diger vatandaslarimizdan ¢ok iistiindiir. Bugiinkii kanunlar,
bizlere bagl oldugumuz miiesseselerle her hususta anlasmak icin lehimize matuf
cok genis imkanlar vermistir. Bu bakimdan talep edecek bir hak ve iddiamiz yok-
tur. Bizler icin grev ve buna benzer menfur seyler asla bahis mevzu degildir (....).
Bunu isteyenlere deriz ki, yaylanin Kogyigitleri dimdik memleket hizmetindedir."

% Ornegin Zonguldak Maden Isgileri Sendikas1 Yénetim Kurulu, Galisma Bakanhigi’na génderdigi
mektupta, Sivas Cer Atdlyesi ve Cimento Fabrikasi isgileri gibi ayni gerekgeleri ileri siirerek grev
istemediklerini belirtmis; "Biz grev istemiyoruz. Hi¢ kimse bizim namimiza grev isteyemez. Biz mem-
leketimiz, milletimiz ve ailemiz i¢in serefle ¢alisarak kazanmak istiyoruz." demistir. 31 Ocak 1950
tarihli Cumhuriyet Gazetesi; aktaran Sehmus GUZEL; "1946 ve Sonrasinda Tiirkiye'de Grev Tar-
tismas1", Toplum ve Bilim, Kis 1988, Istanbul, s. 115.
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diyerek Tirk kiilttiriindeki geleneksellesmis "Devlet Baba" tarafindan zaten
korunduklarini, grev hakkina ihtiya¢ duymadiklarini zikretmislerdir.

Resat Semsettin Sirer'e Sivas'tan ikinci bir telgraf daha cekilmis; yerel
Ulke Gazetesi, telgraf metnini "Cimento Fabrikalari Iscileri de Grev Istemiyor!"
bashigiyla haber yapmistir. Cekilen telgrafta is¢iler, grevi "bozgunculuk” ola-
rak nitelendirmis; calisarak trettikleri degerin sadece isveren icin degil;
memleket ekonomisi i¢in de oldugunu vurgulayarak Sanayi Devrimi sonrasi-
nin isci-isveren ¢atismasina sicak bakmadiklarina da parmak basmislardir.

"Biitiin kalbimiz ve biitiin gticiimiizle memleket icin ¢alistyoruz (...) Grevi is-
temiyoruz. Evlatlarimiza daha mesut ve miireffeh bir vatan birakmak istiyoruz
(...). Bizi bozgunculuga gotiirmek isteyen bu fikri tel'in eder ve bu fikri telkin
etmek isteyenlere baskasi i¢in degil, bu memleket igin, kendi vatanimiz igin ¢a-
histigimizi hatirlatiriz." (Ulke Gazetesi, 1950: 2).

Ancak, 1950'nin baslarinda is¢i kesimi ve bazi sendikalarin "grev istemiyo-
ruz” babindaki bildirileri kadar "grev hakki"nin verilmesini isteyen sendika-
larda* olmustur. Kuskusuz, s6z konusu ikilem, sendikaciligin yasallik kazan-
dig1 daha ilk yillarda dahi Kanun'un 5. maddedeki keskin "siyaset yasagi’na
ragmen, sendikalarin 6nemli bir kisminin CHP ve DP arasinda, bir kisminin da
bagimsiz kalarak tige boliinmiisliigiin sonucundan bagska bir sey degildir.

Daha ilginci, Bakan Semsettin Sirer, yazilar1 ve konusmalariyla grev hakkinin
verilmesini savunan bilim adamlarinin diisiincelerine de tahammiil edememis;
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Kiirsiisii Ogretim Uyesi Or-
han Tuna ile bir toplantida karsilastiginda, Tuna’nin grev hakkiyla ilgili bir yazi-
sin1 kastederek “Nicin béyle bir yazi yazdiniz?” diye Tuna'ya ¢ikismigtir.

Tuna’nin grev hakki ile ilgili calismalari ve konferanslarindan rahatsiz olan
bir baska calisma bakani ise DP'li Miimtaz Tarhan’dir. Tarhan, Tuna’y1 komii-
nistlikle suglayip Tuna’nin istanbul Universitesinde periyodik olarak diizenle-
digi “Sosyal Siyaset Konferanslari”nin iki y1l aksamasina® neden olmustur.

4 Ornegin, 1 Subat 1950'de DP yanlis1 yedi sendika adina Istanbul Basin Teknisyenleri Sendikasi
Bagkan1 Seref Hivel'in imzasiyla grev hakkinin verilmesi yoniinde Calisma Bakanligi’na telgraf ge-
kilmistir. " (...)Tam bir polis devleti olan Sovyet Rusya hari¢ biitiin medeni devletler, is¢ilerine grev
hakkini tanimistir. Binaenaleyh bu hakkin bizlere verilmek istenmemesi kadar bariz bir haksizlik ol-
maz." Kemal SULKER, Tiirkiye'de Grev Hakki ve Grevler, Istanbul, 1976, s. 81.

5 (alisma Bakani’nm Tuna’ya ¢ikistigin1 Tuna nin o dénemdeki asistanlarmdan hocam Metin Kutal
bahsetmistir.

8 Orhan Tuna, 1950°de grevle ilgili makaleleri ve 1951°de Grev Hakk, is Miicadelelerinde Yeri
ve Ehemmiyeti baslikli kitabi yayinlandiktan sonra Hiikiimet yetkililerinin dikkatini ¢gekmis; bu ko-
nuda gesitli zamanlarda uyarilmistir. Bkz. Toker DERELI, Aydinlar Sendika Hareketi ve Endiist-
riyel iliskiler Sistemi, Fakiilteler Matbaasi, istanbul, s. 332.
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Dénemin Cumhurbaskani ismet inénii, 1950 genel segimleri arifesinde Iz-
mir'de yaptig1 konusmada, iscilerin tahkim sistemiyle sermayeye karsi ko-
rundugy, iscilere grev hakki taninirsa, isverenlerin de lokavti kullanacagin-
dan bahisle:

“Bugiin iscilerimiz sermaye sahiplerine karsi tahkim usulii ile emniyettedir-
ler. Grev hakkinin tabii karsiligi olan lokavt unsuru, giintibirlik geginen isgile-
rimizi iki gtinde ezebilmek icin birebirdir.” (Glingor, 1994: 167) demistir.

DP, iscilere grev hakkinin verilmesi gerektigi yoniindeki ¢alismalarini,
1950 secimleri 6ncesi Subat ayinda TBMM’'nin giindemine gelen 3008 sayili
Is Kanunu degisiklik goriismelerinde de siirdiirmiistiir. Ancak, iktidar partisi
CHP sozciileri, Sendikalar Kanun Tasarisi goriismelerinde oldugu gibi bu go-
riismede de grev karsiti tutumlarini devam ettirmis; grev hakkinin devletgi-
lik ilkesiyle bagdasmayacagini, grev hakkinin demokrasinin geregi olmadi-
gin1 ve grevin Bolsevizm'in etkili bir silah1 oldugunu (Giilmez, 1995: 266) 1s-
rarla savunmuslardir. Neticede, Meclis cogunlugunun CHP’li olmas1 nede-
niyle is Kanunu'ndaki grev yasagi kaldirilamamustir.

Ne var ki, 5018 sayili Sendikalar Kanunu’nun 7. maddesinde Is Kanunu’'na
atifta bulunularak siirdiiriilen grev yasagi, DP iktidara geldikten sonra da
(1950-1960) kaldirilmamustir. Bu defa, CHP yetkilileri grev hakkinin taninma-
sin1 isterken, DP sozciileri grev hakkinin verilmesi i¢cin hentiz erken oldugunu,
bu hakkin verilmeden 6nce iyi tetkik edilmesi gerektigini savunmuslardir.

Isin diger bir ilgingligi, CHP iktidar1 kaybettikten sonra 1953 yilinda grev
hakkinin verilmesini "parti programina” almasidir. Bu tezadi polemik konusu
yapmak isteyen iktidar partisi DP, CHP’nin grev hakki konusundaki tutumunu
tutarsizhik olarak nitelendirmistir. CHP Genel Baskani ismet inénii, DP yetkili-
lerinin, partisi CHP’yi tutarsizlikla su¢lamasi iizerine Parlamento'da yaptigi ko-
nusmada partisinin grev konusunda yasadig1 degisimi “tekamiil” olarak ifade
etmis; bu hakkin verilmesinde artik sakinca kalmadigini, kosullarin olgunlas-
tigin1 belirtmistir (Makal, 2002: 262; Meclis Tutanak Dergisi, 1956: 1122):

“(..) Grev hakkini evvelce tanimamigstik. 1950°de iktidar degisir degismez
grev hakkini ele almis da degiliz. Iki sene bu meseleyi miinakasa etmedik. Ni-
hayet grev hakkinin bizim memlekette kabul edilebilecegine ve kabul edilmesi
lazim geldigine kanaat getirmisizdir. Bu bir politika meselesi degil, bir kanaat
meselesinin gegirdigi tekamiil safhalaridir.”

14 Mayis 1950 genel secimlerinde iktidara gelen DP, muhalefetteyken ve-
rilmesini savundugu grev hakkiyla ilgili taahhtidiinii yerine getirmek i¢in 6zel
bir ¢aba sarf etmemis; ¢cesitli bahanelerle konuyu zamana yaymaya ¢alismistir.
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Gergi DP, iktidarlarinin ilk yilinda bazi girisimlerde bulunmussa da somut so-
nu¢ almak icin 6zverili davranmamigtir. Ornegin, Hiikiimet'in, Uluslararasi Ca-
lisma Orgiitii'niin (ILO) toplu pazarlikla ilgili “98 Sayih Sozlesmesi’ni onay-
lama hazirliklarini baslatmasi, 1951’'de ara secimlerin yapilacak olmasi, keza
bazi sendikalarin grev hakkinin verilmesi icin hiikiimet nezdinde girisimde bu-
lunmalar1 Calisma Bakanligi’'ni ister istemez bir “Grev ve Lokavt Kanunu Tasa-
ris1” hazirlatmaya itmistir. Taslak, 1951 yili Temmuz ayinda sendikal iist 6r-
giitlerin bilgisine sunulmustur (Stlker, 1976: 176; Findikoglu, 1951: 17). Fa-
kat, grev hakkini oldukea sinirli tutan taslak, bazi sendikacilar tarafindan eles-
tirilince (Makal, 2002: 265), bu konuda zaten tereddiitlii ve isteksiz davranan
DP Hiikiimeti tasariy1 meclis glindemine bile getirmeden geri ¢ekmistir.

DP Hiiklimeti, daha sonraki yillarda grev hakkinin verilmesi/verilmemesi
arasindaki kararsizligini ve isteksizligini siirdiirmiis; Calisma Bakani Samet
Agaoglu 1953’te Meclis’te yaptigl konusmada; “Bugiin icin grev hakkini verecek
vaziyette degiliz; o vaziyete gelmeye calistyoruz.” (Makal, 2002: 267) demistir.

1956’da DP Hiikiimeti'nin Calisma Bakani Miimtaz Tarhan ise, grev hak-
kini o gline kadar ni¢in taniyamadiklarini ekonomik kaygilara dayandirarak
izah etmeye ¢alismistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1956: 1128-1129):

(..) Grev hakkini simdiye kadar niye realize etmedik? Grevi yapmak icin ev-
vela gelismis bir sanayie malik degiliz. Sanayimiz kundaktaki bebek idi. Sana-
yiyi kundakta iken éldiiremezdik.(...)"

Menderes Kabinesi'nin Samet Agaoglu'ndan sonraki Calisma Bakan1 Hay-
rettin Erkmen, yillar sonra partisi DP'nin bu konuda ihmalkar davrandigini
itiraf etmistir (Makal, 2002: 269):

"Evet, DP muhalefette iken isciye grev hakkinin verilmesini istemis ama bu
gergeklesememistir. Bu bir ihmaldir. Bunu kabul ediyorum. Ben Samet Bey'den
sonra Calisma Bakani oldum. Bu donemde grev kanunu tasarisini hazirladim.
O yillarda is¢i liderleri ziyaretime gelmislerdi. Rahmetli Seyfi Demirsoy, Ziya
Hepbir, Bahir Ersoy vardi. Bana 'grev hakki ne zaman verilecek' diye sormusg-
lardl. Ben hazirlamis oldugum tasariyl masanin lizerine ¢ikardim. 'Iste grev
hakki' dedim. Sonra ekledim; 'bu tasarit kanunlagsirsa siz bunu nasil kullanacak-
siniz? Grevdeki is¢iyi nasil besleyeceksiniz?'diye sordum. 'Bir hakkin verilmesi
degil kullanilmast dnemlidir' dedim. Ben kendi hesabima grev hakkint Bakan-
lar Kurulunda gtindeme getirdim. Bazi arkadaslar karsi ¢ciktilar. "Zamansizdir'
dediler. 'Kalkinmakta olan bir tilkeyiz, bu zamanda is¢ginin grevi, bos yere deger
kaybi getirecektir.' Epey tartisildi; sonra rahmetli Adnan Bey, 'Hayrettin bunu
sen simdi sakla, zamani gelince gériisiiriiz' dedi. Bu hadise 1957'de oldu."
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Erkmen'in yukaridaki anilarindan, yeni bir hakkin verilmesinde o déne-
min geleneksellesmis Devlet anlayisina hakim olan "uygun zaman ve zemini"
kollama mantiginin hala siirdiigii anlasilmaktadir.

Hiikiimet'in bu konudaki fikrinin hala degismedigi, Calisma Bakani Hallik
Saman’in 26.12.1959'da Biitce goriismelerinde yaptigi konusmasinda bir kez
daha gorilmektedir. Bakan Saman, konusmasinda, Hiikiimeti'nin grev hakki-
nin verilmemesindeki temel kaygilarindan birinin "iktisadi biinye"ye verebi-
lecegi olumsuzluklar oldugunu vurgulamis; bu hakkin gelisigiizel, iyice tetkik
edilmeden verilmesinin sakincalari tizerinde durmustur (TBMM Zabit Ceri-
desi, 1959: 1043):

"(...) Grev hakkini, memleketimizin icinde bulundugu sartlara; bilhassa ik-
tisadi biinyemizin kaydettigi gelismelere gére tatbik mevkiine koymak zorun-
dayiz. Bu hususta biitiin akliselim sahibi mlittefik olacaklarina inaniyorum. Biz
grev hakkina giderken bir takim merhalelerden gecmemizi ve bastigimiz yeri
iyice kontrol ederek ytiriimemizi sart gériiyoruz.

(...)Biz, iktisadi ve ictimai sartlarimiz hentiz olusmakta olan bir cemiyet ol-
mamiz dolayisiyla grev isinde tatbik edilecek sartlart dikkatle tespit etmeye
mecburuz. Ekonomik, sosyal gelismemizi grev nami altinda rahnedar (zarara
ugratma) etmemeliyiz, felce ugratmamaliyiz."

Diger taraftan, sendikalar cephesi, bu konuda birlik icinde hareket ede-
medigi icin bu hakkin elde edilmesinde yeterli cabay1 gosterememis; dolayi-
styla ilgili mercileri lehte etkileyememistir. Ornegin, 1954 Subat'inda topla-
nan II. Calisma Meclisi'ne katilan isci temsilcileri, giindeme toplu is sozles-
mesi ve grev hakkinin da alinmasi i¢in girisimde bulunmuslarsa da, gerek hii-
kiimet yetkilileri, gerekse isveren temsilcileri bu konunun goriisiilmesine en-
gel olmus, hatta isveren temsilcileri girisimi fark edince salonu terk etmisler-
dir. Isci temsilcileri ise, Meclis’in dagilmamasi i¢in toplantiy1 terk eden isci
temsilcilerini geri getirmeye araci olmuslardir (Agrali, 1967: 57). Dolayisiyla,
toplanti bitiminde yayinlanan II. Calisma Meclisi I Numarali Komisyon rapo-
runda, sadece bir ciimleyle "grev kanunu tasarisinin bir an 6nce yasalasmast”
temennisinde bulunulmakla (Baydere, 1966: 221) yetinilmistir.

Netice itibariyla, 1947-1950 arasinda iktidar partisi CHP, 1950-1960
arasi iktidar partisi DP, bu konuda ictenlikli davranmamis; samimi anlamda
¢aba sarf etmemislerdir. Her iki parti de, eger grev hakkinin taninmasinda
samimi olsalardj, ise 6nce mevcut "tahkim" sisteminin degistirilmesi icin gi-
risimde (Makal, 2007: 287) bulunarak baslarlardi.
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11-1961 ANAYASASI VE 275 SAYILI KANUN DONEMI

A-ANAYASA'NIN GREV HAKKIYLA iLGILI 47. MADDESININ GORUSME

TUTANAKLARI

1961 Anayasasi, 27 Mayis Askeri Darbesi sonrasi olusturulan Kurucu
Meclis tarafindan hazirlanarak 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoyuna sunul-
mustur. 1961 Anayasasi'nin temel 6zelliklerinden biri, temel hak ve 6zgiir-
liikleri, keza sosyal ve iktisadi haklari giivence altina alan, sosyal devlet ilke-
sini benimseyen ¢agdas nitelikli bir Anayasa olmasidir. 1961 Anayasasi'nin
s6z konusu 6zellikleri kazanmasinda, kuskusuz Kurucu Meclis kompozisyo-
nunun payi bliyiiktiir. Bagka bir ifadeyle, Yeni Anayasa’nin hazirlanisinda as-
ker ve biirokratlarin yani sira kuskusuz sivil aydinlarin (Dereli, 1975: 334)
da 6nemli rolleri olmustur.

Diger taraftan, askeri miidahaleler sonrasindaki dénemler, genel olarak
baz1 6zgiirliik ve haklarin kisitlandig1 olaganiistii dénemler olmasina rag-
men, 27 Mayis Miidahalesi’'nden sonraki olaganiistii ddonem bu olumsuzluk-
lar1 tagimamugtir. Nitekim, hazirlanan 1961 Anayasasi'nda o giine kadar ki-
sith ya da hi¢ verilmemis bazi temel hak ve 6zgiirliikler yer almis; sendikal
hareket kesintiye ugramadan devam etmistir. Daha 6nemlisi, bir 6nceki do-
nemde Tirk iscisine verilmesi yilan hikayesine donen grevli toplu pazarhk
hakki bu dénemde anayasal glivenceye kavusturulmustur.

Gerek Anayasa goriismelerinde, gerekse 1963'te Sendikacilik ve Toplu is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanun Tasarilar1 goriismelerindeki tutanaklar ince-
lendiginde, konusmacilarin son derece yapici ve 6zgiirliik¢ii bir yaklasim sergi-
ledikleri goriilmektedir. Bu baglamda, Anayasa Komisyonu'ndan Kurucu Mec-
lis'e gelen tasarida grev hakkini diizenleyen madde aleyhine soz isteyen olma-
mis; konusmacilar, tasarinin ya lehinde ya da madde metni lizerine ilave edici,
maddeyi anayasa mantigina uygun hale getirici mantikla konusmuslardir.

Anayasa Komisyon'undan Kurucu Meclis'e gelen tasarinin "Toplu séz-
lesme ve grev hakki" baslikl1 47. (*) madde metni:

"[sciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlarini ko-
rumak veya diizeltmek amaciyla toplu sézlesme ve grev haklarina sahiptirler.

Grev hakkinin kullanilmast ve istisnalari kanunla diizenlenir."

47.Madde gerekeesi (Oztiirk, 1966: 2053):

* Bu madde Komisyon Raporunda 46. madde olarak diizenlenmis; Kurucu Meclis goriismeleri son-
rasinda 47. madde olarak Anayasa'da yer almistir.
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"Iscilerin toplu s6zlesme hakki, bilhassa memleketimizde uzun zaman mii-
nakasa konusu oldugundan, bu hakkin Anayasa ile taninmasi uygun diismek-
tedir. Grev hakki ise, artik Anayasalara giren sosyal ve iktisadi hak olarak genel
surette kabul edilmektedir. Memleketimizde de gerek siyasi partiler, gerek ba-
sin ve ilim muhiti, grev hakkini prensip itibariyle demokratik nizamin zaruri
kildigi bir hak olarak tanimaktadir. Bu hakkin siyasi maksatlarla kullanilabil-
mesi ihtimalinin yarattigi endiseleri miibalaga etmemek gerekir. Esasen, tasa-
rida yer alan 'isverenlerle olan miinasebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlarini
korumak ve ya diizeltmek maksadiyla’ kaydi, siyasi grevlerin caiz olmadigini
gostermektedir.

Grev hakki, bilhassa memleketimiz gibi ona tamamen yabanci olan toplum-
larda ancak bazi kayit ve sartlarda kabul edilebileceginden, ikinci fikra bu hak-
kin diizenlenmesini ve istisnalarini kanuna birakmigtir.

Lokavt hakki da, mahiyetinden dogan farkliliklar harig, grev hakkina mu-
vazi olarak kanunla diizenlenecektir. Ancak, bunun bir insan hakki olarak Ana-
yasada zikredilmesi i¢in sebep yoktur. Nitekim, diger Anayasalarda da durum
aynidir."

Maddenin gerekcesinde de gorildiigii lizere, anayasa koyucu, grev hakki-
nin demokratik iilkelerde sosyal ve iktisadi bir hak olarak anayasalara girip
glvence altina alindigini, grev hakkinin demokratik nizamin zaruri kildig1 bir
hak oldugunu, keza bu hakkin bir 6nceki dénemde verilmesinde duyulan en-
diseye artik mahal kalmadigini belirtmistir.

Maddenin gériisiilmesinde Bahir Ersoy, Ismail inan, Feridun Sakir Ogiing
gibi cogunlugu sendikaci olan 6 liye soz istemis; madde iizerinde konusmak
lizere ilk sézii Bahir Ersoy almistir (Oztiirk, 1966: 2054-2055):

"(...). Sirast gelmisken sendikalarimiz i¢in grev hakki nedir? Bunu yiiksek
heyetinizin huzurunda Tiirk efkart umumiyesine, dolayisiyla diinyaya duyur-
mak faydaldir.

Tiirk sendikalari, Tiirk iscileri, grevi herseyi halleden sihirli bir deynek, ef-
sanevi bir kudret kabul etmezler. Biz grevi bu zaviyeden miitalaa ediyoruz.
Daha actk bir deyimle, biz grevi Lenin'in anladigi manada iktidarlart devirmek
icin bir is¢i egitim ekolii veya tiniversitesi olarak telakki etmiyoruz. Bu telakkiyi
de siddetle reddediyoruz. Bizce grev, sulhu tersin eden bir faktor, bir kuvvettir.
Iktisadi manada isci ve isveren miinasebetlerini tanzim eden sosyal bir mesele
olarak kabul ediyoruz. Bunun Anayasada yer almasi bizleri sevindirmistir.
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Biz tahripkar sinif miicadelesini asla diisiinmiiyoruz. Tiirkiye'de béyle ka-
yitlar olmadigi gibi, inaniyor ve kalibimizi bastyoruz ki, istikbalde de say
(emek) ile sermayenin miicadelesi olmayacaktir."

Bahir Ersoy, is¢i sendikasi lideri olarak Bati’daki gibi Tiirkiye'de catismaci
sinif miicadelesinin olmayacagini vurguladiktan sonra konusmasinin son
kisminda bir noktaya daha dikkat ¢ekmis; maddenin ikinci fikrasindaki "Grev
hakkinin kullanilmasti ve istisnalari kanunla diizenlenir." ifadesindeki "istisna-
lar" s6zclgiinii sert bulmus; bu s6zciikten sonra gelmek tlizere "demokratik
esaslara gore" ifadesinin fikraya eklenmesini istemistir:

"Ikinci fikradaki 'istisnalar’ kelimesi anlam itibariyla biraz sert ve ciimlede
oturtuldugu yer itibariyla baglayicidir. Bunu diistinerek komisyonun da bize is-
tirak edecegine inanip bir takrir vermis bulunuyoruz. Takririmizde 'Grev hak-
kinin kullanilmasi, istisnalar1 demokratik esaslara gére kanunla diizenlenir’
seklindedir."

Omer Sami Cosar ise, grev hakki meselesinin yilan hikayesine déndiigiin-
den bahisle; 1947-1960 arasi1 dénemin iktidar ve muhalefet partilerinin bu
konudaki geligkili tutumlarin ve sigindiklar1 mantig elestirmistir (Oztiirk,
1966: 2055):

"Demokrasi miicadelesinin yapildigi on alt1 yildan beri biz bu grev hakkin-
dan bahsedildigini duyduk. Muhalefet yapanlarin, muhalefet devirlerinde dért
elle sarildiklari, miidafaasini yaptiklart bu hakk: iktidara gelir gelmez nasil
terk ettiklerini gérdiik.

(...).Grevlerin milli ekonomiyi, milli biinyeyi sarstigi belirtilir. Eger bdyle ol-
mus olsaydi, bu kadar genis grev hareketlerine sahne olan Birlesik Amerika,
Ingiltere, Fransa, Italya gibi memleketlerin; grevi yasak etmis memleketlerin
gerisinde kalmis olmalari icap etmez mi idi?

Grev deyince, hemen milli ekonomiyi, iktisadi btinyeyi sarmaya matuf bir
komplo akla gelmesin. Vazgecilsin bundan."

Sendika liderlerinden Feridun Sakir Ogiing s6z almis; Bahir Ersoy'un isa-
ret ettigi "istisnalar” kelimesiyle ilgili sinirsiz bir grev hakkini kastetmedik-
lerini belirterek sorumlu bir mantikla konusmustur (Oztiirk, 1966: 2058):

"Grev kullanisinin memleketimizin gergekleri ve milli menfaatlerimiz na-
zar1 itibara alinmak suretiyle basibos birakilmamasi keyfiyeti halisane olarak
sayani kabuldiir. Ancak (istisnalar) gibi gayet afaki ve elastiki bir terimin gele-
cek iktidarlar tarafindan her zaman igin istismar edilmesi tehlikesinin de mev-
cudiyeti gerek Anayasa Komisyonumuzun gerekse Yiiksek Meclis iiyelerimizin
taktirlerinden vareste degildir kanaatindeyim."
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Seyfi Oztiirk ise, grev hakkiyla ilgili 1960 éncesi yoéneticilerinin bilingaltin-
daki olumsuz dnyargi ve kaygilarina yer olmadigini, vatansever Tiirk iscisinin
bu hakki yikict amagla kullanmayacagini vurgulamustir (Oztiirk, 1966: 2059):

"Tiirk iscisi milli menfaatlerin bekgisi olduguna gére, Anayasa ile taninan
bu hakki, hichbir zaman milli menfaatlere aykiri bir istikamette istismar etme-
yecek, bilakis milli menfaatlere uygun sekilde hareket etmeyi kendisi igin bir
vatan vazifesi sayacaktir."

Diindar Soyer, konusmasinda bir adim daha ileri giderek Komisyon'a,
grev hakkinin memurlara da samil kilinmasinin miimkiin olup olmayacagini
sormustur (Oztiirk, 1966: 2061):

"Bendeniz iki noktaya temas etmek istiyorum. 46. maddenin birinci fikrasinda
"isciler" tabiri, tahdit edici bir hiiviyet kazaniyor. Acaba Komisyon, bu "is¢iler"
tabiri yerine 45. maddedeki "calisanlar” tabirini koymakta fayda bulurlar mi?"

Komisyon s6zcilisit Muammer Aksoy soz alarak; grev hakkinin verilmesi-
nin biling altinda yer eden kaygilarin artik yersiz, Tiirk is¢isinin sagduyulu ve
yurtsever oldugunu belirtmistir (Oztiirk, 1966: 2063-2064):

“(...). Grev hakkinin taninmasi baskadir, kétiiye kullanilmast baskadir. Grev
hakkin1 tanimak, her giin grev yapilmasini istemek anlamina gelmez. Grev
hakki bir vasitadir. Vasitanin gayesi hakkaniyete uygun ticret temin etmek, ko-
lektif mukaveleleri miimkiin kilabilmektir. Grev, is¢inin en son basvuracagi, en
son basvurmast gereken bir yoldur. Is¢ilerimizin sagduyusuna ve yurtseverli-
gine inanmak zorundayiz.”

B-TOPLU IS SOZLESMESI GREV VE LOKAVT KANUN TASARISININ

TUMU UZERINDEKI GORUSME TUTANAKLARI

Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanun Tasarisin tiimii {izerinde
TBMM'de yapilan goriismelerde milletvekilleri, gruplar1 adina goriislerini
belirtmislerdir.

Adalet Partisi (AP) Grubu adina konusan sendika kokenli milletvekili
Saim Kaykan, vehme kapilip Tirk iscisine verilmesinde kaygi duyulan bu
hakkin artik verilmesi gerektigini dile getirmistir (Millet Meclisi Tutanak
Dergisi, 1963: 384):

“(...). Ve inantyoruz ki, Tiirk iscisi bu haklart memleket realitelerini ve mil-
letimizin yiiksek menfaatlerini mesuliyet suuru igerisinde miidrik olarak kulla-
nacaktir. (...) Bu haklarin kendisine verilmesi icin mesruiyet hudutlari igeri-
sinde Tiirkliige has vakar, sabir ve siikun icinde neticeyi beklemek centilmenli-
gini gdsteren Tlirk iscisinin bu suurlu davranisini degerlendirmek zorundayiz."
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Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi (CKMP) adina Cevat Odyakmaz konus-
masinda grevin tahripkar yoniiyle sendika liderlerinin sahsiyetleri, kiiltiir-
leri, vatanseverlikleri arasinda iliski kurarak s6z konusu nitelikleri tasiyan
sorumlu sendikacilarin gorev aldig 6rgiitlerde bu hakkin kotiiye kullanilma-
sinin miimkiin olmayacagini belirtmistir (Millet Meclisi Tutanak Dergisi,
1963: 388-389):

"Tabiri caiz olursa sendika bir agag, grev onun meyvesidir. Bu meyvenin
asisi da liderlerdir. En iyi organizasyona sahip bir sendika, kétii niyetli liderler
elinde zehirli meyveler vermeye namzettir. Bu itibarla sendika liderlerinin sah-
siyetleri, kiiltiirleri, karakterleri iizerinde hassasiyetle durulmak iktiza eder. Bu
hassasiyeti gosterirken, parti miilahazalarini, politik gayelerini bir tarafa bi-
rakip dogrudan dogruya objektif kistaslarin nazara alinmasi ve sendikaciliga
hasis parti menfaatlerine katilmaksizin saglam karakterli vatansever liderle-
rinin is basina gegmelerinin temini tek ¢ikar yoldur.”

CHP adina Mehmet Saglam konusmasinda, 1947'den beri yasa koyucunun
grev hakkinin verilmesinin toplumsal kargasaya neden olabilecegi, calisma
barisini bozacagi kaygisinin Devlet'in hukuk kurallarinin islerligi karsisinda
yersiz oldugunu savunmustur (Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1963: 390):

"Devlet bir nizam fikrini ifade eder. Bu nizam fikrinde, Devlet kanunlarla
tanidigt haklart korudugu miiddetge itibarhdir, kudretlidir. Grev hakkini tanir-
ken onun gayelerini asmasini énleyemeyecek bir devletin hiikiimranlik hakla-
rinin da gélgelenecegini iddia etmek bu konuda fazla ileri gitmis olmak sayil-
mamalidir. Zordur, tehlikelidir, korkuludur diye bir hakki teslim edemeyen bir
devletin itibari da ayni élctide stipheyi celbeder."

Calisma Bakani Biilent Ecevit ise, yaptig1 konusmada, iscilerin Bat1 tilkele-
rinde grevli toplu pazarlik hakkini ancak uzun ve kanl miicadele vererek aldigini
hatirlatmis; kendilerinin bu hakki, kavgasiz giirtiltiisiiz Tiirk is¢isine sunulaca-
gin1 dile getirmistir. Ecevit, konusmasini siirdiirerek, 6nceki yasama dénemle-
rinde bu hakkin verilmesiyle ilgili kaygi ve vehimlere kendilerinin asla kapilma-
diklarini ifade etmistir (Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1963: 395-396):

" (...). Bizim bircok hususlarda kendimize érnek tuttugumuz ileri Bati de-
mokrasilerinin hemen hepsinde, bu kanunla Tiirk is¢isine tanimak tizere bulun-
dugumuz haklar, ancak uzun ve kanlt miicadeleler sonunda elde edilebilmigtir.
Bu miicadelelerin toplum biinyesinde meydana getirmis oldugu yaralar, top-
lumu bélen sinif ayriligi suuru, Bati iilkelerinin bircogunda hala onarillamamis-
tir. Bu bakimdan, Yiiksek Heyetinizin, su birkag giin icinde tanimak suretiyle
toplum ve tarihe biiytik bir hizmette bulunmusg olacaginiz stiphesizdir.(...)
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Muhterem arkadaslarim, bu kanun tasarisinin hazirlanmasinda asla kaygili
ve kuruntulu bir davranis benimsenmemistir. 'Bu hakki yeni taniyoruz, onun igin
ihtiyath olmaliyiz, Bati tilkelerinin uzun miicadelelerinden sonra tanidigi haklar
kemaliyle tanimamaliy1z’ diistincesi, 'Ttirk is¢isi hentiz bu haklar kullanacak se-
viyede degildir' diisiincesi veya 'biz heniiz bu haklari kaldiracak kadar gelisme-
dik’ diistincesi Hiikiimet'e de Komisyon'a da asla hakim olmamigstir."

SONUC

1946 tarih 4919 sayili Kanun'la yurirliikteki 3512 sayili Cemiyetler Kanu-
nu'nun 9. maddesinin H bendinde degisiklik yapilmis; is¢ilerin érgiitlenme-
sini yasal olarak engelleyen "Sinif esasina dayali cemiyet kurulamaz" ifadesi
kaldirilmistir. Cemiyetler Kanundaki s6z konusu ifade kaldirilir kaldirilmaz
Tiirkiye Sosyalist Partisi (TSP) ve Tiirkiye Sosyalist Emek¢i Koylii Partisi
(TSEKP) onciiliigiinde cok sayida sendika kurulmasi Hiikiimet'i kuskulandir-
mis; dolayisiyla kurulacak sendikalara yasal dayanak olusturmak tizere alel
acele kanun tasarisi hazirlanarak TBMM'ye sunulmustur. Tiirk yasa koyucu,
hazirladiklari tasarida; calisma hayati literatiiriimiize "46 Sendikacilig1" ola-
rak gecen doktriner oérgilitlenmelere bir daha imkan tanimamak amaciyla
sendikalara 6ncelikle genis kapsamli siyaset yasagi getirmistir. Yasa koyucu,
ayni Tasar1'da ikinci bir konuya daha 6zel itina géstermis; "grev hakkina" da
yer vermemistir. Tasariy1 hazirlayan iktidar partisi CHP, Sendikalar Kanun
Tasarisi'nda ve Meclis goriismelerinde grev hakkina yer vermeyislerini li¢
gerekceye dayandirmistir:

a) Devletgi bir rejimin var oldugu iilkede iscilerin hakkin1 korumak icin
grev hakkina ihtiya¢ duyulmayacagy,

Nitekim bu diislince, bazi milletvekillerinin ve donemin Calisma Bakani
Sadi Irmak’in TBMM’deki konusmalarindan anlasilmaktadir: "Memleketi-
mizde liberal bir rejim takip etseydik, bu rejimin tabii haklarini tantmamiz icap
ederdi. (...) Fakat biz, devlet¢i bir rejime sahibiz. Devlet, burada siniflar ara-
sinda ¢ikan ihtilaflarda hakem olmayt kabul etmis bulunuyor."

b) Sanayi Devrimi sonrasi Batili ilkelerde goriilen kanli is¢i eylemlerinin
Tirkiye'de de yasanabilme kaygisi,

Meclis tutanaklarinda bu konunun siklikla dile getirildigi goriilmektedir.
CHP ozellikle, grev hakkiyla, komiinist rejim arasinda iliski kurmaya ¢alismis;
grevi Bolsevizm’in silahi gibi gostererek sendikal 6rgiitlere bu hakkin verilme-
sini "millilik", ve "vatanseverlik" baglaminda degerlendirilmesini istemistir.
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¢) Sanayilesme hamlesi daha yeni baslamis bir iilkede grev hakkinin ve-
rilmesinin iktisadi agidan sakincalarinin oldugu,

1946 baslarinda kurulup TBMM'de temsil edilen DP ise, muhalefetteyken
bu hakkin verilmesi lehinde 1srarci olmus; Fuat Kopriilii gibi pek ¢ok sozciisii
"Isciler grev hakki taninmadik¢a demokratik manada sendika ve amele hiirri-
yetinin mevcut oldugu asla iddia edilemez." seklinde olumlu tavir sergilemis-
lerdir. Ne var ki, DP iktidar olduktan sonra, muhalefet déneminde israrla sa-
vundugu grev hakkinin verilebilmesi i¢in sartlarin olgunlasmasi gerekcesine
s1ginmis; kisacasi bu konuda samimi davranmamaistir.

Ayni sekilde, Demokrat Parti de, iktidardayken, grev hakkinin verilip ve-
rilmemesinde CHP'nin iktidar doneminde tasidigi yukarida yer alan ii¢ kay-
giy1 tekrarlamis; bu li¢ gerekceye siginmstir.

Grev hakkiyla ilgili 1947-1960 arasini kapsayan yasake¢l donemde; siyasi
partilerin bu konuda sergiledikleri tutarsiz davranislari, Tiirk sendikaciligini
daha kurulus yillarinda, "grev hakkini isteyen sendikalar”, "grev hakkini is-
temeyen sendikalar”" seklinde siyaseten ikiye bolmiistiir. Boyle bir boliin-
miisliik, kuskusuz demokratik bir hakkin alinmasinda sendikalarin birlikte
hareket etme kabiliyetini ortadan kaldirmistir. Bagka bir ifadeyle, sendikalar,
bu dénemde, birlik halinde olabilselerdi, mesruiyet cizgisinde kalmak kosu-
luyla diizenleyecekleri baski grubu islevli eylemlerle Hiikiimet'i bu konuda
yasal diizenleme yapmaya zorlayabilirlerdi.

Sonugta, 1947'de CHP iktidardayken partisinin devletci ve halke1 politika-
lar1 nedeniyle grev hakkina gerek duyulmayacagini savunmustur. DP ise, mu-
halefetteyken demokrasinin, ekonomik ve sosyal haklarin bir geregi olarak
tanmimladigl grev hakkini, iktidara geldikten sonra iilkenin iktisadi yapisini
olumsuz etkileyecegi gerekcesiyle adeta savsaklamistir.

Grev hakkiyla ilgili yol haritasinin doniim noktasina kuskusuz 1961 Ana-
yasasl'yla gelinmistir. Makalede bahsedildigi iizere, is¢ilere grev hakkinin ve-
rilip doniim noktasina gelinmesinde; temel hak ve 6zgiirliikleri, keza sosyal
ve iktisadi haklari glivence altina alan ¢agdas nitelikli 1961 Anayasasi'nin s6z
konusu 6zellikleri &nemli rol oynamistir.

Ayrica, grev hakkiyla ilgili gerek yasakgl, gerekse serbesti donemde dik-
kati ¢eken bir baska husus, is¢i kesiminin, Toker Dereli'nin ifadesiyle "rizaya
yonelerek” herseyi, Tiirk kiiltiirtinlin degerler skalasinda tepe noktasinda
yer alan "Devlet“den bekleme geleneginin siirdiiriilmesidir. Nitekim, Tiirk is-
¢isi, 1961 Anayasasi1 hazirlanirken kendilerine grev hakkinin verilmesi i¢in
ne genis kapsamli miting, ne de gosteri yaparak istemde bulunmustur. Baska
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bir ifadeyle, anayasa koyucunun, 1961'de bu hakki anayasal glivenceye alir-
ken, is¢i kesiminin zorlamasi ya da 1srarli isteklerinin tesiriyle degil; cagdas
demokrasilerde bu hakkin iktisadi ve sosyal haklar arasinda 6ncelikli bir hak
olduguna inandig1 i¢in verdigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
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ORGUT KULTURUNUN MOTIVASYONA ETKiSi:
UNIVERSITE OGRENCILERi UZERINE
NITEL BiR ARASTIRMA

Bora Yenihan!

OZET

Orgiit kiiltiirdi uzun yillardir iizerinde durulan ve cesitli degiskenlerle iliskisi arastirilan bir
kavramdir. Motivasyon bu dediskenlerden birisi olmakla birlikte hem organizasyonlarin
basarisi hem de liyelerinin bireysel basarilari icin 6n plana ¢cikmaktadir. Bu ¢alismada Kirk-
lareli Universitesi, iktisadi ve [dari Bilimler Fakiiltesi 6§rencilerinin benimsedikleri érgiit
kiiltiirii ve motivasyonlari arasindaki iliski nitel arastirma yéntemlerinden yari yapilandi-
rilmis miilakat ile degerlendirilmeye calisiimistir. Ogrencilerin kurumun fiziksel sartlarin-
dan dolayi érgiit kiiltiiriinii tam olarak benimseyemedikleri ve bu durumun da motivas-
yonlarini olumsuz etkiledigi gériilmistiir. Bu durumda, okulun yeni bir kamplise tasinma-
sindan kaynakl fiziksel sorunlar, ulasim sorunlari, barinma sorunlari, yeterli diizeyde sos-
yal ve kiiltiirel imkanlarin olmamasi ile akademik diizeyde yeterli aktivitelerin olmamasi
6n plana ¢ikmaktadir.
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THE EFFECT OF ORGANIZATION CULTURE
ON THE MOTIVATION: A QUALITATIVE STUDY
ON THE UNIVERSITY STUDENTS

Bora Yenihan

ABSTRACT

Organization culture is a concept, with which relationship has been researched with sev-
eral variables and placed emphasize on for years. Motivation is one of these variables
and stands out for both individual success of the members and the organizations. In this
study, the relationship between the motivation and organization culture adopted by the
students of the Faculty of Economic and Administrative Sciences of the Kirklareli Univer-
sity has been analyzed with the method of semi-structured interview, which is one of the
qualitative research methods. It has been observed that students have not fully adopted
the organization culture due to the physical conditions of the institution and thus badly
affecting their motivations. In this sense, physical problems arising from the moving of
the university to a new campus, transportation problems, accommodation problems, in-
sufficient level of social and cultural facilities and insufficient number of activities at aca-
demic level have stood out.

Keywords: Organization Culture, Motivation, University, University Students
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GIRIS

Giiniimiizde organizasyonlarin basarilari ile iiyelerinin kendilerini kurumla-
rinin bir parcasi olarak gérmeleri arasinda 6nemli bir iliski oldugunu soyle-
mek miimkiindiir. Ozellikle insan kaynaklar1 yonetiminin bir ¢calisma alani
olarak dneminin artmasi ile son yillarda bu konu {izerine cesitli disiplinler
tarafindan yapilan ¢alismalar bunu géstermektedir. Uyelerinin memnuniyet
seviyelerini yiiksek tutan organizasyonlarin basariya giden yolda avantaj
sagladigl, hem kurumsal basarilarinin hem de tiyelerinin bireysel basarilari-
nin arttig1 sdylenebilir. Organizasyonlar basarili liyelerini kaybetmemek, di-
ger liyelerinin de basari seviyelerini yiikseltmek icin ¢esitli yollar aramakta-
dirlar. Orgiit kiiltiirii de bu yollarin 6nemli bir 6rnegidir.

Organizasyonlarin gelistirdigi orgiit kiiltiirii ve bu 6rgiit kiiltiiriiniin tiyeler
tarafindan benimsenmesi, hem kurumsal anlamda organizasyonun hem de bi-
reysel anlamda liyelerinin motivasyon diizeylerini yiikseltmekte ve bu sayede
bir biitiinliik saglanmaktadir. Orgiit kiiltiiriinii benimsemis iiyelerin aidiyet
duygularinin artmasi motivasyonlarini da olumlu yonde etkileyebilecektir.

Bu ¢alismada Kirklareli Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 63-
rencilerinin orgiit kiiltiirtinii benimseme seviyeleri ile okullarina ve derslerine
kars1 motivasyonlar1 arasindaki iliski, nitel arastirma yéntemlerinden yar1 yapi-
landirilmis miilakat teknigi ile incelenerek sonuglara varilmaya ¢alisilacaktir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Giindelik yasamda ¢ok sik kullanilmasina ragmen tanimlanmasi konusunda
farkhliklar bulunan kiiltiir kavrami i¢in Orticii ve Ayhan (2001: 87) "kisilerin
veya toplumlarin inang, gelenek, diistince yapisi ve sistemleri, aliskanliklari gibi
diistinsel veya ruhi durumlarindan meydana gelen ézelliklerinin blitiintidtir"
tanimini yapmaktadir. Genis bir bakis agisi ile alindiginda toplumun icinde
bulundugu sosyal alan ve yasam sartlari kiiltiirii olusturmaktadir (Erdem ve
Dig., 2010: 74).

Orgiit ise kavram olarak, isbéliimii dahilinde, bir otorite altinda ve sorum-
luluk hiyerarsisine bagh bicimde, ortak amag ve hedeflerin gerceklestirilebil-
mesi i¢in insanlarin bir araya gelerek organize olmasidir (Kék ve Ozcan,
2012: 114). Orgiitler icin kiiltiir, organizasyonun isleyisini ve yapilan islerin
sonuclarini etkileyerek ortak bir paydada bulusmayi saglayan inanglarin, de-
gerlerin ve diisiincelerin tamamidir denilebilir (Kdse ve Dig., 2001: 220-221).
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Orgiit kiiltiirii kavraminin, literatiir incelendiginde birbirine yakin ol-
makla beraber farkl arastirmacilar tarafindan farkl sekillerde tanimlandigi
gorilmektedir. Ataman (2002: 519) orgiit kiiltiiriinl "calisanlarin hal, hare-
ket ve tavirlari ile organizasyonun genel durumuna yén veren, gesitli sembol-
lerle 6grenilmesi miimkiin olan, degisebilme giictine sahip, ¢alisanlar arasinda
aktarilabilen kural ve kaidelerle birlikte diisiincelerden olusan bir sistem biiti-
niidiir" seklinde tanimlamaktadir. Eren ise (2001: 140) orgit kiiltiird icin
"diizenli olarak goriilen, tekrarlanan ve ortaya ¢ikan davranigsal kaliplardir”
ifadesini kullanmaktadir. Orgiit kiiltiirii, bir 6rgiitii diger bir érgiitten ayiran
temel 6zelliklerden bir tanesidir (Giilova ve Demirsoy, 2012: 51).

Koken olarak Latince'den "moteve" kokiinden tiiretilmis olan motivasyon,
kelime anlami olarak, insanlar1 harekete gecirerek bu hareketlerine yon veren
diisiince, inang, korku umut gibi duygular seklinde tanimlanmaktadir (Orticii ve
Kanbur, 2008: 86). Insanlarin edindikleri bilgi, beceri ve diigiincelerine etki eden
motivasyonun yaraticiligl 6n plana ¢ikardigi bilinmektedir (Glindogan, 2012:
151). Motivasyonun temelinde ti¢ faktor bulunmaktadir. Bu faktorler; insanlari
belirli bir davraniga yonlendirme, bu davranisi stirdiirme ve bu davranistan kay-
nakli olarak mutluluk hissi vermedir (Tutar ve Dig,, 2006: 151).

Motivasyona yonelik olarak teoriler literatiir de kapsam kuramlari ve ige-
rik kuramlari olarak ikiye ayrilmaktadir. Kapsam kuramlari insan ihtiyagla-
rinin dogasi ve insanlar1 motive eden faktorlerle ilgilidir. Kapsam kuramlari
su sekilde siralanmaktadir (Alayoglu ve Dogan, 2015: 4):

1. Maslow'un htiyaclar Hiyerarsisi.

2. McClelland'in Basar1 Giidiisii Kuramu.

3. Herzberg'in Cift Faktor Kurami.

4, Fromm'un Ihtiyaglar kurami.

5. Ozerklik Kuram.

Kapsam kuramlarindan farklh olarak icerik kuramlari, insanlarin hangi
amaglar i¢in motive olduklar1 ve nasil motivasyon sagladiklari sorular tize-
rinden hareket eder. Icerik kuramlarini su sekilde siralamak miimkiindiir
(Alayoglu ve Dogan, 2015: 4):

1. Porter-Lawler Beklenti Kurami.

Adams'in Hakkaniyet Kurami.
Vroom'un Bekleyis Kuramu.

Hedef Belirleme Kurami.

Is Ozerklikleri Kuramu.

Hunter'in I¢ ve Di1s Motivasyon Kuramu.

o W
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7. Kosullandirma Kurama.

Orgiit kiiltiiri, bicim ve icerigi hangi yonde olursa olsun motivasyonu be-
lirleyen 6nemli bir unsurdur. Bir organizasyon i¢inde yer alan bireylerden
hakim kiiltiire sahip olanlarin motivasyonu, hakim kiiltiire daha az sahip olan
bireylerden daha ytksektir (Kavi, 2007: 127). Patterson ve arkadaslarina
gore (2004: 198) orgut kiiltlri sagladigr 6rgit iklimi yoluyla, calisanlar i¢in
daha saglikli bir calisma alani ortaya koyarak motivasyonlarini ve buna bagh
olarak da performanslari ile liretkenliklerini arttirmaktadir.

Organizasyon i¢indeki orgiitsel ve yonetsel etkinligin artmasi ile gliclenen
orgiit kiiltlirii, organizasyon i¢inde yer alan bireylerin motive edilmesinde
énemli bir unsur olacaktir (Jones, 1998: 177). Orgiit kiiltiirii olustugu andan
itibaren, organizasyon iiyeleri icin bir rehber, davranislarin olusmasi i¢in bir
yol gosterici olacagl gibi ayni zamanda motivasyon kaynagi gorevi de gore-
cektir (Hasanoglu, 2004: 53).

2. MATERYAL VE YONTEM

Universite dgrencilerinin yasadig: 6rgiit kiiltiiriinden kaynakli ve motivas-
yon problemlerini ortaya ¢ikarmay1 amaglayan bu ¢alismada literatiir tara-
masi sonucunda 6rgit kiiltiirii ve motivasyon kavramlari agiklanarak arala-
rindaki iliskiye deginilmeye calisilmistir. Daha sonra calismanin kapsami
cercevesinde evren belirlenerek 6rneklem secilmesi hedeflenmistir.
Calismanin kisitlari belirlenmis ve evren olarak Kirklareli Universitesi, [k-
tisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 6grencileri secilmistir. Resmi veriler ve ka-
yitlar sonucunda evreni tam olarak belirlemek miimkiin olmustur. Orneklem
sec¢imi, olasiliga dayal yontemlerden birisi olan, basit tesadiifi 6rneklem yon-
temi ile yapilmistir. Altunisik ve arkadaslari (2004: 130) basit tesadiifi or-
neklem yontemini "evren icerisindeki biitiin elemanlarin egsit ve birbirinden
bagimsiz bicimde secilme sansi” bigciminde tanimlamaktadirlar. Ancak 6rnek-
lem secilirken daha saglikli arastirma sonuglari elde edilebilmesi i¢in esit da-
gilima dikkat edilmis ve her boliimden esit sayida 6grenci segilirken cinsiyet
sayilarinda, birinci ve ikinci 6gretim secimlerinde de esit rakamlar tercih
edilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda evren 2458 Kisi olarak belirlenmis
ve esit dagilim olacak sekilde toplam 40 6grenci ile goriismeler gerceklesti-
rilmistir. Goriismecilerin kimlik bilgileri gizli tutularak "M" harfi ile adlandi-
rilmislardir. Katilimcilarin frekans dagilimi Tablo 1. de gdsterilmistir.
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Tablo 1. Gériisme Yapilan Ogrencilerin Frekans Dagilimlar:

Boliim Kiz Erkek L Ogr. ILOgr. Toplam
Cal. Eko. ve End. Ilis. 4 4 4 4 8
Uluslararasi iliskiler 4 4 4 4 8
iktisat 4 4 4 4 8
Isletme 4 4 4 4 8
Kamu Yonetimi 4 4 4 4 8
Toplam 20 20 20 20 40

Calismada veri toplama teknigi olarak miilakat/goriisme yontemi kullanil-
muistir. Sosyal bilimler {izerine yapilan arastirmalarda ¢ok sik sekilde tercih edi-
len miilakat/goriisme yonteminde oncelikli hedef, calismaya katilan biitiin de-
neklerden elde edilen verileri birbirleri ile karsilastirarak hem farkliliklar or-
taya ¢ikarmak hem de ortak yonleri tespit etmektir (Yildirim ve Simsek, 2008:
22). Yz ylize goriisme yapilan 6grencilere daha 6nceden hazirlanmis soru seti
tizerinden agik uclu sorular yoneltilerek cevaplari kayit altina alinmistir. Goriis-
meler esnasinda katilimcilarin da bilgisi dahilinde ses kayit cihazi kullanilmistir.

Gorismecilerin sorulara verdigi cevaplar daha sonra incelenmis ve ifade-
ler kodlanmistir. Bu kodlamalar iizerinden "igerik analizi" yapilarak sonuglar
elde edilmeye calisilmistir. Temel anlamda icerik analizi, kavramlar arasin-
daki iliskileri irdeleyerek, yapilan goriismeler sonucunda elde edilen ham ve-
rileri aciklamay1 hedefler. icerik analizinde, birbirine yakin ifadeler, belirle-
nen kavram ve temalar ¢ercevesinde agiklanmaya calisilir (Krippendorff,
2004: 18, Yildirim ve Simsek, 2008: 227).

2.1. Arastirmanin Bulgulari

Tablo 2. Kirklareli Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogrencileri-
nin Orgiit Kiiltiiriinden Kaynakh Motivasyon Sorun Alanlar1

Sorun alanlar N %
Kirklareli Universitesi'nin yeni kampiisiinden kaynakli fiziksel sorunlar 40 100
Ulasimdan kaynakli sorunlar 32 80
Universite igerisinde égrencilere ydnelik yeterli aktivite olmamasi 25 62,5
Akademik etkinliklere yeterince katilamama 21 525
Barinma 16 40

Gorismeler sonucunda elde edilen verilerin incelenerek analiz edilme-
siyle, Kirklareli Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 6grencileri-
nin orgiit kiiltirlinden kaynakl olarak yasadiklar1 motivasyon problemle-
rinde; Kirklareli Universitesi'nin yeni kampiisiinden kaynakli fiziksel sorun-
lar, ulasimdan kaynakli sorunlar, iiniversite icerisinde 6grencilere yonelik

(Cilt: 4, Y1l: 4, Sayt: 10) Emek ve Toplum 175



Bora Yenihan

yeterli aktivite olmamasi, akademik etkinliklere yeterince katilamama ve ba-
rinma sorun alanlari 6n plana ¢ikmistir.

2.2. Kirklareli Universitesi'nin Yeni Kampiisiinden Kaynakh Fiziksel

Sorunlar

Goriisme yapilan Universite 6grencilerinin yeni kamptisten kaynakl fiziksel
problemler olarak ifade ettikleri sorun alani altinda bulunan problemler sira-
styla; kaloriferlerin ¢alismamasi ve smiflarin soguk olmasi, kampiis alan iceri-
sinde yeterli tesis bulunmamasj, kiitiiphanelerinin olmamasi, kampiis icinde veya
yakininda 68renci yurdu olmamasi, fakiilte de yeterli teknolojik imkanlarin olma-
mas1 seklindedir. Kathmalarin tamami Kirklareli Universitesi'nin yeni kampii-
siinden kaynakli olarak motivasyonlarini diisiiren gesitli sikintilara vurgu yapmis-
lardir. Bu sorun alani cergevesinde bazi 68rencilerin ifadeleri su sekildedir:

Tablo 3. Kirklareli Universitesi'nin Yeni Kampiisiinden Kaynakh Fiziksel So-
runlarla ilgili Miilakat Verilerinden Ornekler

"Kabul ediyorum yeni bir okul, yeni bir kampiis ve yeni bir bina. Ama burasi son-
bahar aylarindan itibaren gercekten ¢ok soguk olmaya baslayan bir sehir. Nere-
M1 | deyse Kasim ay1 bitecek hala kaloriferler yanmiyor ve buz gibi siniflarda egitim
goriiyoruz. Bizim bir seyler 6grenebilmemiz icin éncelikle fiziksel sartlarimizin
iyi olmasi gerekiyor. Bir insan hem iisiiylip hem derslere nasil motive olabilir ki?"
"Bu kalorifer konusunu hocalarimizla da konustuk. Fakat onlarinda yapacak bir
seyi yok. Hocalarinda odalarindaki kaloriferler yanmiyor. Bircogunun klimalari
da calismiyor. Eger ortam gereginden fazla soguk veya sicak olursa ne anlatan
motive olabilir derslere ne de dinleyen."

"Acikcas1 hayal ettigim {liniversite bu degildi. Yesil ve alt yapisi tamamlanmis,
derslerden ¢ciktigim da kampiis alani igerisinde zaman gegirebilecegim bir okul
hayal etmistim. Ama burada acikcas1 dag basindayiz. Insaatlar hala devam edi-
yor. Okul icinde kalmak, kendimi bu okulun bir ferdi gibi hissetmem i¢in hi¢bir
imkan yok. Bu sartlar altinda dersten ¢ikinca hemen yurda gidiyorum. Su an beni
okuluma motive eden bir sey yok maalesef."

"Bir¢cok ddevimiz oluyor derslerle ilgili ve bir sekilde arastirip bulmamiz gereki-
yor. Nereden bulabiliriz? Kiitliphaneden bulabilir. Peki kiitiiphane nerede? Ka-
vakli kampiisiinde. Yani buraya 25 km falan uzakta. Ben nasil ders ¢alisacagim ya
da nasil motive olacagim simdi?"

"Ailem benim evde kalmama izin vermiyor ve yurtta kalmak zorundayim. Ama
burasi liniversite olmasina ragmen kampiis icinde yurt yok. Birakin kampiis i¢in
yakin mesafede bile yurt yok. Okuldan cikip yurda geldigimde okulla biitiin bag-
lantim kesiliyor. Bence bdyle olmamali.”

"En basitinden okulda fotokopi bile ¢ektirmek i¢in fakiilteden ¢ikip yemekhane-
lerin oraya gitmem gerekiyor. Bu ¢ok basit bir 6rnek. Daha kendi fakiiltemde fo-
tokopiyi bile rahat ¢ektiremiyorsam diger teknolojik eksikliklerden bahsetmeye
bile gerek yok bence."

M8

M11

M21

M33

M37
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Degerlendirme

Yapilan literatiir taramasinda organizasyon icerisinde yer alan bireylerin
motivasyonunun saglanmasi noktasinda oérgiit kiiltiiriinii benimsemis olma-
larinin 6nem tasidig1 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak Kirklareli Universitesi, Ik-
tisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 6grencilerinin, okulun fiziksel sartlarindan
kaynakl olarak yasadiklari sikintilarin, motivasyonlarinin saglanmasi konu-
sunda yeterli olmadig1 ve hatta motivasyonlarini diisiirdiigii yapilan goris-
meler sonucunda goriilmektedir. Arikil ve Yorganci (2012: 2) tarafindan ya-
pilan calismada da 68renme ¢evresinden gelen ve motivasyonu etkileyen fak-
torler icerisinde belirsizlik, yenilik ve karmasiklik gibi 6grenciden bagimsiz,
kurumdan kaynakh faktérler sayilmaktadir. Orgiit kiiltiiriiniin olusarak, or-
ganizasyon icindeki bireylerin motivasyonuna katkida bulunmasinin, orga-
nizasyon i¢indeki bireylerin kendisini giivende ve rahat hissetmesiyle bag-
lantili oldugu diisiiniiliirse kurumdan kaynakli fiziksel yetersizliklerin birey-
lerin motivasyonunu diislirecegini soylemek mimkiindiir.

2.3. Ulasimdan Kaynakl Sorunlar

Goriisme yapilan iiniversite 6grencilerinin ulasimdan kaynakli problem-
ler olarak ifade ettikleri sorun alani altinda bulunan problemler sirasiyla;
okula gidis-gelis i¢in yeterli otobiis olmamasi, otobiislerin ¢ok dolu olmas;,
zaman zaman durakta ¢ok uzun siireler arac beklemek zorunda olmalari,
okulun sehir merkezine ¢ok uzak olmasi seklindedir. Katilimcilarin % 80'lik
boéliimii ulasimdan kaynakl olarak motivasyonlarini diisiiren ¢esitli sikinti-
lara vurgu yapmislardir. Bu sorun alani ¢ergevesinde bazi 6grencilerin ifade-
leri su sekildedir:

Tablo 4. Ulasimdan Kaynakl Sorunlarla Ilgili Miilakat Verilerinden Ornekler
"Ulasim biiytik sorun. Bazen sabah kalkiyorum sirf bu ytizden canim hi¢ okula
gitmek istemiyor. Ben daha okuluma rahat rahat gidemezken derslerime nasil
M16 | motive olabilirim? Otobiis sikis tikis oluyor. Universite hattina 10 tane daha
otobiis konsa ne olur? Bence okulumuzun belediye ile goriisiip bu sorunu bir
an 6nce halletmesi gerekiyor."

"Otobiisler ¢ok dolu oluyor. Balik istifi gidip geliyoruz. Otobiisten indigimde
sanki uzun yol gitmisim gibi hissediyorum. Resmen yoruluyorum yani. Oto-
biiste yer bulmak ayr1 dert. Bu yorgunlugun tizerine bir de derse girip hocanin
dediklerini anlamaya ¢alistyorum.”

"Sehir okula ¢cok uzak. Otobiisler yetersiz. Ozellikle kisin o duraklarda otobiis
M32 | beklemek tam bir iskence. Soguktan donuyoruz. Buna bir ¢6ziim bulunmal.
Ozellikle kisin hi¢ derslere gitmeyen arkadaslarimi biliyorum sirf bu yiizden."

M23
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Degerlendirme

[1k sorun alani ile baglantili olmakla beraber, ulasim sorunu daha ¢ok se-
hirden ve yerel yonetimlerden kaynakl olarak ortaya ¢cikmaktadir. Ogrenci-
lerin okulda daha fazla zaman gecirmelerini, derslere devam etmelerini en-
gelleyen bu problem orgiit kiiltiiriiniin olusturularak yerlestirilmesi acisin-
dan da sorun yaratmaktadir. Sahin ve arkadaslar1 (2009: 1440-1445) tara-
findan yapilan arastirmada da 6grencilerin karsilastiklari en 6nemli sorunlar
arasinda ulasim sorunu bulunmaktadir. Gerek ekonomik durumdan kaynakli
gerekse de fiziksel imkanlardan kaynakli bir degisken olan ulasim problemi
orgiit kiiltiiriiniin bireylerde yerlesmesi ve bir motivasyon araci olarak kul-
lanilmasinin éntindeki engellerden birisi olarak gosterilebilir.

2.4. Universite Igerisinde Ogrencilere Yonelik Yeterli Aktivite Olma-

masindan Kaynakl Sorunlar

Gorlisme yapilan liniversite 6grencilerinin, iiniversite icerisinde 6grencilere
yonelik yeterli aktivite olmamasi olarak ifade ettikleri sorun alani altinda bulu-
nan problemler sirasiyla; spor faaliyetlerinin ve spor alanlarinin yetersiz olmas;,
sosyal etkinliklerin yeterli sayida diizenlenmemesi, kafeterya, okuma salonlar1
gibi zaman gegirilebilecek kapali mekanlarin olmamasi seklindedir. Katilimcila-
rmn % 62,5'lik boliimii tiniversite icerisinde 6grencilere yonelik yeterli aktivite
olmamasi konusunda motivasyonlarini diisiiren ¢esitli sikintilara vurgu yapmis-
lardir. Bu sorun alani cergevesinde bazi 6grencilerin ifadeleri su sekildedir:

Tablo 5. Universite icerisinde Ogrencilere Yonelik Yeterli Aktivite Olmamasi
Sorun Alamyla flgili Miilakat Verilerinden Ornekler

"Maalesef en 6nemli sikintilarimizdan bir tanesi spor yapamamak. Bir tane fut-
bol sahamiz var sadece. Ancak benim bakis agimla iiniversite demek bir futbol
M3 | sahasinda spor yapmak demek degildir. Kapal bir spor salonumuz hatta spor
alanlarimiz olmal. Eger bu saglanabilirse 6grencilerin okulda ¢ok daha uzun
vakit gecirecegine inaniyorum."

"Sosyal etkinlik adina bir tek bahar senliklerimiz var. Hani diger okullarla ki-
yasladigimda bahar senligi demek bile ¢ok dogru gelmiyor bana. Bence iiniver-
M14 | site alani igerisinde her hafta konserler, tiyatrolar, sdylesiler ve farkl etkinlik-
ler diizenlenmeli. Eger 6grencinin okulunu benimsemesi isteniyorsa, 6grenci-
nin istekleri ve ihtiyacglar1 géz 6niine alinmalidir.”

"Oglen dersten ¢ikiyoruz nereye gidebiliriz? Fakiilte icinde kiigiik bir kantin var.
Disarida da yemekhane ve bir kag tane borekei, tavuk donerci falan var. Boyle
olunca da kimse okulda vakit gecirmek istemiyor tabi. Ben Ankara'dan geldim.
M39 | Oradaki biiylik tiniversitelerin 6grencileri okul alanindan disar1 ¢ikmak istemiyor
¢linkii biitiin sosyal ihtiyaglarini okul icinde karsilayabiliyorlar. Sordugun zaman
gururla ODTU'lityiim, Gazi'de okuyorum falan diyorlar. Bence bu durum birazda
okulun sosyallik durumu ile ilgili."
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Ogrencilerin bos zamanlarim1 degerlendirmeleri ve kampiis icerisinde
daha fazla zaman gecirmeleri icin 6nemli olan sosyal alanlar ve sosyal yasam,
ozellikle gorece yeni kurulmus Kirklareli Universitesi gibi bir kurumun, ér-
giit kiiltlirii olusturmasi ve basta 6grenciler olmak lizere diger iiyelerine or-
gut kiiltliri yerlestirmesi noktasinda 6nemlidir. Lapa ve Ardahan'da (2009:
133) Akdeniz Universitesi 6grencilerinin serbest zaman etkinlikleri {izerine
yaptiklari ¢alismalarinda, serbest (bos) zamani degerlendirmenin artik bir
yasam bi¢imi haline geldigine ve bos zamanlarin degerlendirilebilmesi i¢in
diizenlenecek etkinliklerle faaliyetlerin cesitlendirilmesinin zorunluluguna
vurgu yapmuslardir. Ogrencilerin kampiis alan icerisinde bos zamanlarini
degerlendirebilecekleri aktivitelerin olmasi orgiit kiiltiiriniin olusmasi ve
yerlesmesi icin dnemli bir fonksiyon olacaktir.

2.5. Akademik Etkinliklere Yeterince Katilamamaktan Kaynakli So-

runlar

Goriisme yapilan tniversite 6grencilerinin akademik etkinliklere yete-
rince katilamama olarak ifade ettikleri sorun alani altinda bulunan problem-
ler sirasiyla; yeterli kongre ve konferans diizenlenmemesi, 6grencilerin kati-
labilecegi proje calismalarinin olmamasi, erasmus gibi yurt dis1 programlari-
nin sayisinin azligy, kuliip calismalarinin ¢ok az sayida olmasidir. Katilimeila-
rin % 52,5'lik boliimii akademik etkinliklere yeterince katilamama konu-
sunda motivasyonlarini diisiiren ¢esitli sikintilara vurgu yapmislardir. Bu so-
run alani cergevesinde bazi 6grencilerin ifadeleri su sekildedir:

Tablo 6. Akademik Etkinliklere Yeterince Katilamama Sorun Alamyla ilgili Mii-
lakat Verilerinden Ornekler

"Diger Universitelerde okuyan arkadaslarimla goriisiiyorum ve siirekli kendi
okullarinda kongreler, sempozyumlar diizenlendigini séyliiyorlar. Biz burada
Tiirkiye'nin bir ucunda izole olmus gibiyiz. Neredeyse lise mantig ile okula
M7 gidip geliyoruz. Hocalarimiz her konuda bize destek oluyorlar. Onlarin hak-
kini1 6deyemeyiz ama vizyonumuzun genislemesi i¢in Tiirkiye ¢capinda aras-
tirmacilar1 ve hocalar1 dinlememiz, onlarla etkilesime girmemiz gerekiyor.
Bunun iginde siirekli kongre ve konferanslar diizenlenmeli okulumuzda.”
"Gegtigimiz sene Ankara'da "Akademik" 68renci kongresine katildim. Tiirki-
ye'nin her yerinden hocalar ve 6grenciler geldi. Kiskanmadim dersem yalan
olur. Kendi okullarinda yasadiklarindan bahsettiler. Yurt dis1 imkanlarindan,
ogrenci kuliiplerinden falan. Bende onlarin yerinde olsam bende okulumdan
gururla bahsederdim. Kabul ediyorum yeni bir okul bizimkisi ama yine de bu
tiir calismalar daha fazla yapilabilir."

M15
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"Ogrencilerin dahil olacag biiyiik projeler yapilmal bence. Belki cok katkimiz
olmaz ama hocalarimizla beraber ¢alisma, akademisyenligi 6grenme sansi-

M38 miz olur. Eminim bu yapilsa hem okulumuza hem de gelecege bakis agimiz
degisir. Derslerimize daha bir sevkle sariliriz."
Degerlendirme

Orgiit kiiltiiriiniin olusturularak, bireylerde yer edinmesi icin yapilacak
faaliyetler 6grencilerin Kirklareli Universitesi'ni benimsemesini ve sahiplen-
mesini saglamak adina 6nemli olabilir. Eryllmaz (2013: 11-12) 6grencilerin
derse katilmasi konusunda 6gretmenlerden beklentileri {izerine 6lgek gelis-
tirmeyi amaclayan calismasinda da 6grencilerin diisiinsel ve davranigsal agi1-
dan gelismelerinin, derslere katilma ve okula devam etme konusunda moti-
vasyonlarini arttirdigini ortaya koymaktadir. Goériisme yapilan 6grencilerin
yarisindan fazlasinin ifade ettigi akademik etkinlik sayisinin arttirilmasinin
ogrencileri diistinsel ve davranissal olarak gelistirip, icinde bulunduklar: ku-
rumu daha fazla sahiplenmeleri konusunda yardimeci olacaktir. Bu durumun
orgit kiltiirtiniin olusmasina katki saglayacagini ve bu yolla 6grenci moti-
vasyonunun arttirilabilecegini s6ylemek miimkiindiir.

2.6. Barinma Problemlerinden Kaynakli Sorunlar

Goriismeye katilan 6grencilerinin barinma problemlerinden kaynakl so-
run alani altinda bulunan problemler sirasiyla; sehirde kiralarin ¢ok yliksek
olmasi, 6zel 6grenci yurtlarinin pahali olmasi, devlet yurdunun yeterli olma-
masl seklindedir. Katilimcilarin % 40'lik bélimii barinma problemleri konu-
sunda motivasyonlarini diistiren ¢esitli sikintilara vurgu yapmislardir. Bu so-
run alani cergevesinde bazi 6grencilerin ifadeleri su sekildedir:

Tablo 7. Barinma Problemleri Sorun Alamyla ilgili Miilakat Verilerinden Ornekler
"Benim babam memur. Hem ev gec¢indirip hem beni okutmaya ¢alisiyor. Zaten 2
tane de kiigiik kardesim var. Bana gonderebilecegi para kisitll. Ama sehirde ev
M14 | Kkiralar ¢ok yiiksek. kii¢iiciik ev i¢in 600 lira kira istiyorlar. Bunun daha esyasi,
elektrigi, dogal gazi var. Ozel yurtlar var onlarda pahali. Bir odada 3-4 kisi kalmak
zorundayiz. Bu sartlar altinda nasil ders ¢alisabiliriz?"

"Devlet yurduna basvurdum ¢ikmadi. Mecburen disarida 6zel yurtta kaliyorum.
Ama 4 kisi bir odaday1z. Hem ¢ok pahali hem de ¢ok sagliksiz bence. Agikgasi bir
M26 | an once tatil gelsin evime gideyim diye bekliyorum. Bu sartlar altinda okuldaki
derslerime calismaktansa tekrar Universite sinavina girmek veya yatay gecis
yapmaya calismak bana ¢ok daha mantikh geliyor."

"Barinma isi basli basina sorun bence. Hem evler pahali hem de evden okula ulagim
zor. Bir de burasi kis aylarinda ¢ok soguk oluyor. Yani evi 1sitmak ayri1 dert. Devlet
M40 | yurdu zaten kiiciik ve bana cikmadi. Ozel yurtlar pahali ve bir oda da en az 2 kisi
oluyorsun. Verdigin paraya degmiyor. Eve ¢iksan ev arkadasinla anlasamiyorsun.
Yani ders calismaya gelene kadar halletmemiz gereken ¢ok sorun var bence"
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Ogrencilerin érgiit kiiltiiriinii benimsemeleri ve bu durumun motivasyonla-
rina yansimasini saglamak icin dncelikle fiziksel sartlardan kaynakli problemle-
rin halledilmesi 6nem tasimaktadir. Bu fiziksel problemler icerisinde daha ¢ok
bireysel sorunlar olarak kabul edilebilecek barinma problemleri 6n plana ¢ik-
maktadir. Arh (2013: 177-178) tarafindan yapilan, barinma yeri ile 6grencilerin
kisisel-sosyal gelisimi ve akademik basarilar1 arasindaki iligkiyi inceleyen c¢alis-
mada da 6grencilerin derslerindeki basarilari ile barinma sartlar arasinda iliski
oldugu ortaya konmustur. Ayrica devlet yurtlarinda kalan 6grencilerin basari
diizeylerinin, 6zel yurtlarda veya evlerde kalan 6grencilerden daha yiiksek ol-
dugu belirtilmistir. Universite i¢in érgiit kiiltiiriiniin olusturularak égrencilerde
yer edinmesi ve bu durumun bir motivasyon araci olarak kullanilmasi nokta-
sinda barinma sart ve imkanlarinin 6nem tasidigini séylemek miimkiindiir.

SONUC VE TARTISMA

Bir organizasyonun iiyeleri icin 6rgiit kiiltiirii ve motivasyon arasinda an-
lamlh bir iliski oldugunu literatiirdeki kaynaklar cercevesinde sdylemek
miimkiindiir. Orgiit kiiltiirii gelismis ve bu kiiltiirii tiyelerine yerlestirebilmis
organizasyonlarin iiyelerinin motivasyon diizeylerinin ylikselmesi beklenen
ve hatta belki de normal bir durumdur. Orgiit kiiltiirii her ne kadar diistince-
lerle, davranislarla ve tutumlarla ifade edilen, goriinmeyen ama hissedilen
bir durum olsa da, organizasyonun fiziksel sartlari ve liyelerine sundugu im-
kanlarda olusturulmasi ve yerlestirilmesi siirecinde 6nem tasimaktadir.

Kirklareli Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 6grencileri ile ya-
pilan gorismeler sonucunda, 6grencilerin kurumdan kaynakli motivasyon dii-
zeylerinin istenen seviyede olmadig1 ve bunun ¢esitli sebepleri oldugu goriil-
mektedir. Bu sebepler cogunlukla fiziksel sartlardan kaynakli olmakla beraber,
liniversitenin akademik ve sosyal imkanlarindan da kaynaklanmaktadir.

Ozellikle okulun yeni bir kampiise tasinmis olmasi ve beraberinde getir-
digi basta alt yap1 sorunlari olmak iizere, 1sinma, kiitiiphane ve tesis eksikligi
ogrencilerin okulda daha fazla zaman gecirmesini engellemekte ve bu durum
hem derslerine hem de okulun geneline karsi bir motivasyon eksikligi yarat-
maktadir. Yine ulasimdan kaynakl yetersiz ulasim araci olmasi, okula giden
araclarin ¢ok dolu olmasi ve zaman zaman durakta uzun siirelerle arag¢ bek-
lemek zorunda olmalar1 da 6grencilerin derslerine devam konusunda moti-
vasyonlarini olumsuz yonde etkilemektedir.
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Ogrencilerin okullarindan bir diger beklentisi de daha fazla sosyal etkinlik
ve akademik calismalardir. Bu konudaki yetersizlikler 6grencilerin kendile-
rini okula ait hissetmelerini ve okullarini benimsemelerini zorlastirmakta,
bunun sonucunda da motivasyonlarini olumsuz yonde etkilenmektedir. Ka-
tilimcilarin gérece biiyiik ¢ogunlugunun belirttigi izere okulda daha fazla
sosyal yasam alani olmasi ve akademik etkinlik sayisinin arttirilmasi, 6gren-
cilerin okulda daha fazla zaman gecirmelerini saglayacagi gibi aidiyet duygu-
larini da kuvvetlendirebilecektir.

Ozellikle Kirklareli Universitesi gibi fiziki anlamda heniiz kurulus asama-
sinda olan organizasyonlarin érgiit kiiltlirliniin olusmasi ve bu durumun tiye-
leri agisindan bir motivasyon araci olarak goriilmesinin 6ncelikle fiziki im-
kanlara baglh oldugunu séylemek en azindan bu ¢alisma ¢ercevesinde miim-
kiindiir. Uyelerine yeterli konforu saglayamayan organizasyonlarin litera-
tiirde diisiince, davranis ve tutumlardan olustugu, goriilemedigi fakat hisse-
dilebildigi noktasinda ortak goriis bulunan o6rgiit kiltiiriinii olusturmasi ve
yerlestirmesi nispeten ¢cok daha zor olacaktir. Organizasyonlarin iiyelerinde
orgiit kiiltiiriiniin yerlesmesi icin aidiyet hissinin gelismesi ve kendilerini aile
ortamindaki rahatlikta hissetmeleri 6nem tasimaktadir. Bu bakis agisi ile 6n-
celikle fiziksel sartlar ¢ercevesinde yeterli imkanlari olusturmak énemlidir.
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EMEKveTOPLUM

SOSYAL GUVENLIK ARACI OLARAK VAKIFLAR VE
TURK SiLAHLI KUVVETLERINDE VAKIF KULTURU

Gokee Cerev?!

OZET

Sosyal giivenlik sisteminin temel araglarindan olan sosyal yardim ile sosyal hizmetlerin
uygulama ve dagitiminda énemli bir oynayan, ayni zamanda editim, kiiltiir, diyanet, ba-
yindirlik, saglik alanlarinda da faaliyet gésteren vakiflar ile iilkelerin genel olarak savun-
masindan sorumlu olan silahli kuvvetler kavramsal ve yapisal olarak her ne kadar birbiri
ile farkli iki deder gibi géziikse de, Tiirkiye’de giiniimiiz silahli kuvvetlerinin yapisi icinde
vakiflarin 6nemi biiyiiktiir. Gliniimiizde Tiirkiye’de silahli kuvvetler vakif kiiltiiriinii 6ziim-
semis ve kurdugu vakiflar ile sosyal giivenlik sistemini destekleyen bir yapiya biiriinmiis-
tiir. Bu ¢alismada vakif kavrami temel gergeve icerisinde agiklandiktan sonra, giiniimiizde
silahli kuvvetlerin kurmus oldugu vakiflar ile calismalari anlatilarak, Tiirk Silahli Kuvvetleri
icin vakif kiltiriniin 6nemi ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.
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FOUNDATIONS AS A MEAN TO SOCIAL SECURITY AND
FOUNDATION CULTURE IN THE TURKISH ARMED FORCES

Gokge Cerev

ABSTRACT

Although foundations, which play an important role in the implementation and distribu-
tion of social welfare and social services as basic tools of social security system and also
operate in the fields of education, culture, religion, public works and health, and the
armed forces, which is responsible for the defense of the country in general, seem to be
two values different from each other conceptually and structurally, the foundations are
of great importance today in the structure of the armed forces in Turkey. Today, the
armed forces in Turkey adopted foundation culture and assumed a structure supporting
today’s social security system with the foundations it has established. In this research,
after explaining the concept of foundation within a basic framework, it will be tried to
specify importance of foundation culture for the Turkish Armed Forces by describing foun-
dations and works established by the armed forces today.

Keywords: Social Security, Foundation, Turkish Armed Forces

(Cilt: 4, Y1l: 4, Sayt: 10) Emek ve Toplum 185



Gokge Cerev
GIRIS

Gecmisten giiniimiize uzanan siirecte sosyal giivenlik ihtiyaci her gegen giin
artarak 6nem kazanmaktadir. Her ne kadar sanayi devrimi sonrasi yasanan
dontisiimler ve gelismeler sosyal giivenlik ihtiyacini degisen ¢alisma bigim-
leri ve olusan yeni sosyal-toplumsal siniflar ¢ercevesinde sekillendirse de,
daha 6nceki donemlerden gelen toplumsal, kiiltiirel ve yapisal kurumlar var-
liklarini devam ettirerek giiniimiize kadar gelmislerdir.

Bu kurumlar icerisinde bati toplumlarindan farkl olarak, toplumumuz ige-
risinde varligini siirdiiren ve 6nemini koruyan bazi vakiflar 6n plana ¢ikmak-
tadirlar. Osmanli iImparatorlugu déneminden giiniimiize kadar gelen siireg ice-
risinde toplumsal yasamin her alaninda kendisine yer edinmis vakiflar, giinti-
miizde farkl statii ve kanunlarla da olsa varliklarini stirdiirmektedirler. Gerek
yardim kuruluslari gerekse de kiiltiirel kuruluslar olarak varliklarini stirdiiren
vakiflar, tilkemizi disaridan gelebilecek tehlikelere karsi korumak igin tesis
edilmis olan Tiirk Silah Kuvvetleri icerisinde de kendisine gii¢lii bir sekilde yer
edinmistir. Hem Tiirk Silahli Kuvvetleri'ni gliclendirmeyi hem de ¢esitli neden-
lerle zarar géren mensuplarini ve yakinlarini korumayi amaclayan bu vakiflar
varliklarini giiclii bir sekilde stirdiirmektedirler.

Bu ¢alismada Tiirk Silahli Kuvvetleri ile toplumumuzun 6nemli kiltiirel
varliklarindan olan vakiflarin iligkisi incelenerek, vakiflarin daha ¢ok bilinen
toplumsal yardim ve kiltiirel gérevleri disinda iilke savunmasinin en énemli
unsuru olan Tirk Silahli Kuvvetleri'ne olan katkilarindan bahsedilmeye ¢ali-
silacaktir.

1. SOSYAL GUVENLIK IHTIYACI iCERISINDE VAKIFLARIN GELIiSiMi

Kavram olarak ele alindiginda sosyal giivenlik ILO (International Labour Or-
ganizatinol/Uluslararas1 Calisma Orgiitii) tarafindan "insanlara onurlu bir
yasam saglamak i¢in, her insanin temel hakkidir” seklinde tanimlanmaktadir
(Canbay ve Demir, 2013: 304). Ayhan (2012: 41-42) sosyal giivenlik icin,
"toplumun her tiyesini ve toplumun blitiiniinti korumak adina sosyal bir ihti-
yagtir” diyerek, sosyal glivenligin gercek amacinin ¢alisma gii¢ ve kudretini
kaybeden veya ¢esitli sebeplerden dolayi gelirleri kesilen, ciddi sekilde gelir-
lerinde kayiplar yasayan kimselere ve bu kimselerin gecindirmekle sorumlu
oldugu insanlara kamu kaynaklari ile gelir saglanmasi oldugunu ifade etmek-
tedir.
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Gegmisten giiniimiize uzanan siire¢ icerisinde sosyal giivenlik kavrami
hem uygulama hem de anlam olarak cesitli degisikliklere ugramistir. Sanayi
devrimi ve getirdigi yenilikler sosyal glivenlik anlayisi i¢in bir kirilma ve de-
gisim noktasi olarak kabul edilebilir. Modern anlamda ilk sosyal glivenlik uy-
gulamalar1 1889 yilinda Almanya'da ortaya ¢ikmistir. Sosyal sigorta mode-
line dayali olarak uygulamaya konulan ve "Bismarck Modeli" olarak bilinen
bu sistemi, 1942 yilinda yeni bir yaklasim olarak kabul edilen ve Ingiltere'de
William Beveridge tarafindan yayinlanan "Sosyal Sigorta Raporu” ve getir-
digi yenilikler takip etmistir (Korkmaz ve Dig., 2004: 24).

Ancak sosyal gilivenlik ihtiyacinin sanayi devriminden ¢ok daha énce ve
hatta ilk insanla birlikte var oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Her ne kadar
sanayi devrimi ile birlikte modern teknikler olarak kabul edilen yontemlerle
sosyal glivenlik ihtiyaci karsilanmaya baslamis olsa da, sanayi devrimi 6nce-
sinde klasik teknikler veya geleneksel teknikler olarak da kabul edilen yol-
larla insanlar sosyal giivenlik ihtiyaclarini karsilamaya ¢alismaktaydilar. Bu-
rada kast edilen gelenekselin kotii veya istenmeyen olmasi degildir. Gelenek-
sel veya klasik teknikler gelistirildikleri donemin sartlari igerisinde insanla-
rin ihtiyacini karsilayan ancak giiniimtizde terk edilen ya da daha az kullani-
lan yontemlerdir (Alper, 2009: 14-15). Bu teknikleri aile i¢i yardimlasma, bi-
reysel tasarruflar, dinsel yardimlar ve ¢evresel dayanisma olarak siralamak
mimkiindir (Erol, 2014: 40).

Geleneksel anlamda sosyal giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi toplumu-
muzda bati toplumlari ile benzerlikler gostermesine ragmen kurumlar ve uy-
gulamalar agisindan farkliliklar gostermektedir. Bu ¢erceveden ele alindi-
ginda "vakif" kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Arapga kokenli bir kelime olan
vakif kelime anlami olarak, bir mali veya miilkii satilmamak kaydiyla ve bazi
0zel sartlar ¢ercevesinde hayir isine tahsis etme anlamina gelmektedir. Vakif
teskilat1 6zellikle islam ve Tiirk devlet yapisi icinde biiyiik nemi olan, sosyal
ve iktisadi hayat iizerinde derin etkiler birakan dini ve hukuki bir kurumdur
(Aydin, 1999: 253).

Vakif kavraminin farkli yorumlar1 bulunmakla birlikte 6ziinde yardim-
lasma kavrami yer edinmektedir. Vakif yapisi kavramsal olarak incelendi-
ginde oncelikli olarak "kisilerin kendi mal varliklarindan ayirdiklari bir
kismi, toplumun ihtiyaglarina tahsis etmesi" (Balta, 1986: 8) diisiincesi 6n
plana ¢cikmaktadir. Yine ayni sekilde" bir malin sahibi tarafindan, kendi istegi
ile 6zel-sahsi miilkiyetinden ¢ikarilip belli bir amaca ebedi olarak tahsis edil-
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mesi"” (Akyol, 1984: 23) diisiincesi de vakiflarin ortaya ¢cikmasinda rol oyna-
maktadir. Vakif tanimlamasinda en ¢ok goriis birligine varilan diger bir kav-
ramsal ifade ise; menfaati insanlara ait olmak {lizere bir esyay1 veya varligi
Allah’in miilkii olarak saklamak, baskasina gecirilmesini yasaklamaktir (Ak-
giindiiz, 1988: 42).

Vakif kiiltirii tarihsel olarak incelendiginde daha ¢ok Tiirk toplumu ile 6z-
deslesmis bir yapiya sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Vakif kiiltiiriiniin
Tiirklerin Islamiyet’e gecmeden énceki toplumsal yapisinda da olustugu goz-
lemlense de 6zellikle Islamiyet’e gecisle birlikte hem devletin kamusal hiz-
met alaninda hem de toplumsal yasamin icerisinde 6n plana ¢ikis daha ¢ok
goriilmektedir. Ozellikle giiniimiizde devlet tarafindan ortaya konulan bir¢ok
sosyal hizmet, Osmanli Imparatorlugu déneminde vakiflar araciligiyla sunul-
maktaydi. Vakiflar yerine getirdikleri sosyal fonksiyonlari, bu amaglarini ye-
rine getirmesini saglayan "akarat?" veya gelirler ile yapmaktaydilar (Tus,
2004: 158). Vakiflar ayn1 zamanda ortaya koydugu hizmetler ile toplum
icinde servet dengesini saglayarak toplumdaki gelir dagilimini diizenleyen
bir kurum gibi islev gérmekteydiler (Oztiirk, 2005: 15). Ayrica Osmanh Im-
paratorlugu déneminde vakiflar sosyo-ekonomik sorunlarin ¢éziimlenmesi
acisindan da dnemli bir yere sahiptirler (Akbulut, 2007: 71).

2. OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMINDE VAKIFLAR

Vakiflar temelde sosyal fayda lizerine kurulmus bir kurum olmakla beraber,
kendilerinden yararlanma ag¢isindan iki kisimda ¢esitlendirilmektedir. Bu va-
kif cesitleri incelendiginde;

e {lk olarak ayniyla intifa olunan, kisacasi bizzat kendisinden yararlani-
lan ve hayir kurumlari olarak isimlendirilen vakiflardir. Bu tiir vakif-
lara camiler, medreseler, hastaneler, kiitliphaneler, hanlar érnek ola-
rak gosterilebilir. Bu tir vakiflar ayn1 zamanda tiim toplumun yararla-
nabilecegi ve sadece fakirlerin yararlanabilecegi olmak tizere iki tiirden
olusmaktadir. Tiim toplumun yararlanabilecegi vakiflara mescitler, kii-
tiiphaneler, misafirhaneler, cesmeler 6rnek gosterilebilir. Sadece fakir-
lerin yaralanabilecegi vakiflara ise imaretler, ila¢g ve yemek hizmeti ve-
ren vakiflar 6rnek gosterilmektedir (Akgiindiiz, 1988: 209-211).

2 Gelir getiren yapilar ve mallar.
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e [kinci olarak da, geliri ile intifa olan vakiflardir. Bu vakiflar “miistegal-
lat-1 vakfiye” olarak adlandirilan bina, arazi, nakit para gibi gelir kay-
naklarinin teskil ettigi vakiflardir. Bu tir vakiflar Osmanli’da ayni za-
manda “asl-1 vakif” olarak isimlendirilmistir (Akgiindiiz, 1988: 215).
Bu vakiflara en biiyiik 6rnek daha ¢ok sosyal yardim amacina yonelmis
olan “Avariz” vakiflaridir. Avariz vakiflari toplumun temel ve zaruri ih-
tiyaglarini gidererek zor durumdaki insanlarinin 1stirabini dindirmek
icin kurulmuslardir (Akgilindiiz, 1988: 216-218).

Kendisinden yararlanma yoniinde bu iki tiir vakif ¢esidi ile ortaya ¢i1-
kan vakiflar basta Osmanli Imparatorlugu dénemi olmak iizere Tiirk toplum-
lariin her doneminde mevcut olmus ve devletin tamamlayici unsuru olmus-
lardir. Osmanh Imparatorlugu dénemi vakiflarin zenginligi ile bilinmekte
olup o dénemde devlet i¢ ve dis giivenligi saglamakta, glinlimiiz devlet yapisi
tarafindan karsilanmakta olan temel saglik, egitim, bayindirlik, diyanet gibi
hizmetler vakiflar eli ile goriilmekteydi.

3. TURK SIiLAHLI KUVVETLERI’'NDE VAKIF KULTURU

Osmanh Imparatorlugu déneminde sosyal ve kiiltiirel yasam agisindan bir-
¢ok dnemli gorevi iistlenen vakiflar ayn1 zamanda askeri hizmetlerde de rol
oynamislardir. Genellikle devlet tarafindan ifa edilmekte olan askeri hizmet-
lere yonelik olarak kurulmus vakiflar bu alanda 6zellikle savasta basari gos-
teren askerlere yapilan yardimlar, kale, istihkam, top ve gemi yapimi alanla-
rinda yer alarak, asli gorevleri disinda devletin i¢ ve dis giivenliginin korun-
masinda da etkide bulunmuslardir (Ertem, 1999: 36).

Osmanli devletinden sonra kurulan Cumhuriyet rejimi ile modern devlet
yapisinin ortaya ¢ikmasi sonucu vakiflar daha ¢ok sosyal giivenlik sistemini
destekleyecek bir sekle donlismiistiir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte TBMM’de
vakiflara yonelik degisik calismalar yapilmis ve bu calismalar 1935 yilinda
olusturulan “Vakiflar Kanunu” ile sekillenmistir. Kurulan Vakiflar Genel Mii-
diirligi ile vakiflara verilen 6nem ortaya koyulmus ve vakiflar toplumun bir
pargasi olarak her ne kadar Osmanli donemindeki kadar olmasa da toplum-
sal gorevlerini yerine getirmeye devam etmislerdir.

Cumhuriyetin ilani ile olusturulan modern Tiirk Ordusu da, vakif kiiltii-
riinll 6ziimsemis bir sekilde, sosyal giivenlik sistemini destekleyecek ve ge-
listirecek vakiflar olusturmustur. TSK 6nciiliigiinde kurulan vakiflar sunlar-
dir (http://www.kurumlar.biz/AltKategoriDetay.aspx?sm=askerivakiflar):
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o Mehmetcik Vakfi

o TSKElele Vakfi

e TSK Gli¢lendirme Vakfi

e TSK Dayanisma Vakfi

o TSK Saglik Vakfi

o TSKEgitim Vakfi

Silahli kuvvetler tarafindan olusturulan bu alt1 vakif egitim, saglik ve sos-
yal yardimlasma basta olmak iizere 6nemli hizmetler sunmaktadir. Bu vakif-
lar1 ve yaptigi faaliyetleri daha ayrintili olarak incelersek;

3.1. Mehmetcik Vakfi

Mehmetcik vakfi, silahli kuvvetler tarafindan olusturulan en énemli vakif-
tir. Sosyal yardim tizerine kurulmus olan vakfin toplum geneline 6nemli hiz-
metleri olmustur. Mehmetcik Vakfi, vatani gorevini yapan erbas ve erlerimiz-
den sehit olanlarin bakmakla ytlikiimlii olduklar1 yakinlarina ve gazi ile en-
gelli Mehmetciklere sosyal ve ekonomik destek saglamak amaciyla 17 Mayis
1982 tarihinde kurulmustur. Vakfin kurulmasinda donemin Genelkurmay
Personel Dairesi Baskani Korg. Fuat Avcr'nin katkilar1 6n plana ¢ikmaktadir.
Vakfin kurulusundan sonra ilk genel kurul toplantisin1 4 Kasim 1982 tari-
hinde Gen. Bas. Karargahi'nda olmustur (http://www.mehmetcik.org.tr).

Mehmetcik vakfinin kendisine yiikledigi temel gorevler kendi internet si-

tesinde su sekilde belirtilmektedir (http://www.mehmetcik.org.tr/tr/hakki-
mizda/temel-gorevlerimiz):

o Tiirk Silahli Kuvvetlerinde yaptig1 vatan hizmeti gorevi esnasinda, se-
hit olan veya herhangi bir nedenle hayatin1 kaybeden Mehmetciklerin
bakmakla yiikiimlii olduklar1 yakinlari ile gazi ve engelli Mehmetgik-
lere belirlenen esaslara gore 6liim ve maluliyet yardimi yapmak.

o Gazi ve engelli Mehmetgiklerin kendilerine siirekli bakim yardiminda
bulunmak

e (Cocuklarinin bakim ve 6grenimine destek saglamak

¢ Sosyal destek planlar1 uygulamak

¢ Yaptig faaliyetler ile lilke diizeyinde sosyal adaletin toplumsal barisin
ve ulusal birligin gliclenmesine katkida bulunmak olarak belirlenmistir.

Mehmetcik Vakfinin 2014 yili sonu itibari ile net geliri 20.775.431,62

TL'dir (http://www.mehmetcik.org.tr/). Mehmetcik Vakfi Mehmetcik Ltd.
Sirketi, Mehmetgik Sigorta Aracilik Hizmetleri Ltd. Sirketi, Mehmetcik Vakfi
ve Tinaztepe Gayrimenkul Yonetim Ltd. Sirketi olmak tizere ii¢ tane 6nemli
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istiraki bulunmaktadir (Mehmetcik, 2011: 24). Mehmetgik Vakfinin saglamis
oldugu yardimlar iki béliimden olusmaktadir (Mehmetgik, 2013: 54). Bu yar-
dimlar;

—_

. Bir defaya mahsus yapilan yardimlar;
Sehit olan veya her hangi bir nedenle hayatin1 kaybeden erbas erler
icin yapilan 6liim yardimlar:

e Malul olanlara yapilan yardimlar

e Dogum yardimi

o Sirekli bakim yardimi alirken vefat edenlere yapilan 6liim yardimi

e Bakim ve 6grenim yardimi alan ¢ocugun 6liimii izerine 6denen 6lim

yardimi

N

. Stirekli ve belli bir stire dahilinde yapilan yardimlar;
Malul gazi ve engelli bakim yardimi
Bakim ve dgrenim yardimi

Tablo 1. 1982-2014 Yillar1 Arasinda Mehmetcik Vakfinin Yardimlarinin Sayisal
Boyutu

HAYATINI KAYBEDEN KiSI SAYISI (SEHIT VE DIGER NEDENLER) 32.740 KIisi
MALUL GAZI VE ENGELLI KISI SAYISI 18.868 KISI
BAKIM VE OGRENIM YARDIMI YAPILAN COCUK SAYISI 6.626 KISI
BAKIM YARDIMI YAPILAN MALUL GAZI VE ENGELLI SAYISI 3.712 KIiSi
YILLIK NAKDI YARDIM SAYISI 5.684 KISi
DOGUM YARDIMI YAPILAN COCUK SAYISI 242 KISi

OLUM YARDIMI YAPILAN MALUL ENGELLI VE COCUK SAYISI 190 Kisi

Kaynak: http://www.mehmetcik.org.tr/ sitesinden diizenlenmistir.

Mehmetcik vakfi kurulmus oldugu 1982 yilindan gliniimiize kadar toplam
38.945 kisiye sosyal yardimda bulunmustur. Bu yardimlarin toplam parasal
tutar1 yaklasik olarak 410.124.869,34 TL’si tutarinda olup vakif aylik orta-
lama 5.100.000,00 TL tutarinda yardim yapmaya devam etmektedir.

Mehmetcik Vakfinin 2014 yili icin hayatin1 kaybeden erbas ve erlere yap-
t181 61im yardiminin tutari 39.000 TL'dir. 1. derece malul ve engelli gazi i¢in
1.030 TL aylik yardim yapilmakta olup, yardim tutarlar1 malulliik ve engelli-
lik oranina gore degisiklik gostermektedir. Mehmetgik Vakfi yapmis oldugu
tlim bu yardimlar ile toplumsal yasamin icerisinde 6nemli bir yer edinmis ve
ozellikle toplum icinde manevi deger kazanmis bir vakiftir (www.mehmet-
cik.org.tr/, Erisim Tarihi: 18.12.2013).
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3.2. TSK Elele Vakfi

TSK Elele Vakfi saglik ve sosyal yardimlasma temeli {izerine kurulmus
olan bir vakiftir. Vakfin kurulusunun temelinde, 1995 yilinda icra edilen ve
diinya genelinde biiyiik yanki uyandiran i¢ glivenlik harekatinin sonucu ola-
rak Ankara Gazeteciler Cemiyeti ile Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumunun
maddi destek kampanyasi vardir. “Haydi Tiirkiye Mehmetgik ile Elele” kam-
panyasi seklinde yiiriitiilen kampanya sonucunda toplanan 60,8 milyon
Amerikan Dolar1 vakfin ilk kurulus asamasini olusturmustur. Toplanan ba-
gislar sonucunda iilke savunmasinda ve terdrle miicadele asamasinda yara-
lanan veya uzuvlarini kaybedenler icin hizmet vermek amaciyla Rehabilitas-
yon ve Bakim merkezi kurulmustur. Bu gelismeler sonucunda 21 Nisan 1996
tarihinde “Tiirk Silahli Kuvvetleri Elele Vakfi” ortaya ¢ikmistir. Vakif 1999 y1-
linda Vakiflar Genel Midiirliigiinden “Yilin Basarih Vakfi” 6diliinii almistir.
Vakfin faaliyetlerini (https://www.elele.org.tr/hakkinda/tarihce/);

o Tiirk Silahli Kuvvetleri Rehabilitasyon Merkezi

e Gazi Uyumevi

e (Ozel Bakim Merkezi

e Tiirk Silahli Kuvvetler Ali Cetinkaya {1k Kursun Rehabilitasyon Merkezi

catis1 altinda, 6zellikle bedenen zarar gérmiis gazilerin tedavisi ve psiko-
lojik destegi Ulizerine siirdiirmektedir. Vakfin ortak oldugu istirakler ise
Tirktrust, Tirktipsan, Mehmetcik Vakfi Sigortacilik Hizmetleri A.S., Giilsav
Pazarlama sirketleridir (Demirezen, 2013: 4).

3.3. TSK Giiclendirme Vakfi

TSK Giliglendirme Vakfi, milli harp sanayisinin gelistirilmesi, yeni harp sa-
nayi dallarinin kurulmasi, harp silah arag ve gereclerinin satin alinmasi sure-
tiyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinin savas giiciiniin arttirilmasina katkida bulun-
mak amaciyla kurulmus olan bir vakiftir (http://www.tskgv.org.tr/).

Vakif kurulusunda 1974 Kibris Barig Harekatinin 6nemi biiyiiktiir. Kibris
Baris Harekat1 sonucunda o dénem mevcut olan kara, deniz ve hava kuvvet-
lerini giiclendirme amaciyla vakiflarinin birlesmesi sonucu 17 Nisan 1987 ta-
rihinde kurulmustur. Vakfin 6zellikle savunma sanayi iizerine Aselsan, TAl,
Havelsan, Roketsan, Aspilsan ve Isbir firmalari ile savunma sanayinin gelis-
tirilmesi tizerine ortaliklar yiirtitmektedir. Vakif ayni1 zamanda Tiirktipsan,
Ditas, Netas, Mercedes-Benz, Tel, Hcas ve Hamelsan Teknoloji Radarin isti-
rake¢isi durumundadir. TSK Giiclendirme vakfi bir nevi kalkinmaya yonelik
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vakiftir. Odak noktasi milli harp sanayisinin gelismesi ve milli teknolojinin
tretilmesidir (www.tskgv.org.tr/tskgv/).

3.4. TSK Dayamisma Vakfi

TSK Dayanigma Vakfi silahli kuvvetlerde gorev yapan ve silahli kuvvetle-
rin profesyonel kesimini olusturan subay, astsubay, sivil memur, uzman jan-
darma arasinda kurulan, sosyal yardimlasma sistemi iizerine kurulmus bir
vakiftir. Dayanisma vakfi 1999 Marmara Depremi sonucunda vefat eden veya
malul olan ve hizmet y1li itibari ile sosyal giivence haklarina kavusamamis
personelin sosyal ve ekonomik ydnden desteklenmesi amaci ile kurulmustur
(http://www.tskdv.org.tr /tskdv.php?id=2502).

TSK Dayanisma vakfi 01 Ocak 2000 tarihinde kurulmustur. Vakif amacini;
Tirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli subay, astsubay, sivil memur, uzman jan-
darma ve uzman erbaslardan hizmette bulunduklari siire i¢inde, y1llik katk:
paylarini yardim yapilmasi gerektiren risklerden biri gerceklesmeden énce
ve olayin gerceklestigi katki doneminde 6demek suretiyle dayanismaya kati-
lanlardan vefat edenlerin es, ¢ocuk, ana ve babalari ile malul olanlarin kendi-
lerine sosyal ve ekonomik destek saglamaktir. Vakfin ana gelir kaynag Silahli
Kuvvetler personelinin yatirmis oldugu vakif katk:i paylaridir. Bu gelir di-
sinda Turktipsan, Giilsav, Tlrktrust isletmelerinde hisseleri bulunmaktadir.
Vakfin yardimlarn (http://www.tskdv.org.tr/tskdv.php?id=2508)

o Vefat yardimi,

e Maluliyet yardimy,

e 0OYAK emekli maas sistemi yardimi,

o Avukatlik licreti yardimy,

e Dogal afet yardimidir.

3.5. TSK Saglhik Vakfi

TSK Saglik Vakfi saglik hizmetlerinin daha iyi gotiiriilmesi amaci ile tegkil
edilmis bir vakiftir. Vakif Giilhane Askeri Tip Akademisinin ve diger askeri
hastaneler ile saglik kuruluslarinin daha iyi imkanlara sahip olmasini amag-
lamaktadir. Vakif 1992 yilinda Giilhane Saglik Vakfi ismi ile kurulmustur. Fa-
kat zaman igerisinde vakiftan beklentiler arttikga 2003 yilinda 6zellikle Tiirk
Silahli Kuvvetleri mensuplarinin engelli cocuk ve yetiskinlerle ilgili faaliyet-
lerde bulunmak gibi 6nemli bir amaci gergeklestirebilecek sekle doniismiis-
tiir (www.tsksagvak.org.tr/, Erisim Tarihi: 29.11.2012).
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Vakif 2006 yilinda yapilan isim degisikligi ile “Ttirk Silahli Kuvvetleri Sag-
ik Vakfi” ismini almistir. Vakif 6zellikle saglik kuruluslarini iyiye gotiiren ¢a-
lismalari ile birlikte engelli cocuklara yonelik yapmis oldugu faaliyetlerle de
onem kazanmistir. TSK Saglik vakfi engellilere yonelik; Ankara GATA, Diyar-
bakir, Giivercinlik-Ankara Ozel Egitim Okulu ve Rehabilitasyon Kurs Merkez-
leri ile 6nemli hizmetler vermektedir. Vakfin en 6énemli istiraki Giilsav Pazar-
lama Dagitim Sirketidir (www.tsksagvak.org.tr/, Erisim Tarihi: 29.11.2012).

3.6. TSK Egitim Vakfi

Tiirk Silahli Kuvvetleri Egitim Vakfi egitim hizmeti amaciyla kurulmus bir
vakiftir. Vakif 16 Mart 1957 yilinda dénemin Milli Savunma Bakani Vekili
Semi Ergin tarafindan kurulmustur. Vakfin amaci; Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
gorev yapan subay, astsubay, sivil memur, uzman jandarma ve uzman erbas-
lar ile bunlarin emekli olan ve sehit diisenlerin ¢ocuklarina ve yakinlarina
egitim 6gretim imkani i¢in yurt saglamaktir. Vakfin kurulus sermayesi 52 bin
TL’dir ve halihazirda 26 milyon TL sermayesi bulunmaktadir. Vakfin 4’ii kiz,
4'i erkek olmak iizere 8 adet yurdu bulunmaktadir. Vakfa ait yurtlar
(http://www.tskev.org.tr/vakif-bilgileri/):

e Ankara

e Erzurum
Eskisehir
Istanbul illerindedir.

Modern imkanlar dahilinde hizmet veren bu illerdeki yurtlar ile egitim ala-
ninda 6nemli hizmetler veren Tiirk Silahli Kuvvetleri Egitim Vakfi egitim ala-
ninda 6nemli bir yer edinmistir (www.tsk-yurt-vakif.org.tr/web/index.php).

SONUC VE TARTISMA

Giiniimiizde vakiflar sosyal yasamin ayrilmaz birer pargasi durumundadir-
lar. Vakiflar toplumsal yasamin icerisinde listlenmis olduklar1 sosyo-ekono-
mik degerler ile ortaya koyduklari faaliyetler sonucunda hem iktisadi hem de
sosyolojik acidan toplumsal fayda saglarlar. Glinlimiiziin sosyal giivenlik sis-
temi toplumsal yasam i¢in temel bir sistem olmakla beraber ¢ok farkli unsur-
lar1 ve kuruluslari olan birden fazla boyutlu bir sistem sekline doniismiistiir.
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Basta vakiflar olmak iizere tiim diger kuruluslarin ortak amaci sosyal gliven-
lik sisteminin eksik yonlerini tamamlayarak toplumun genel deger yargila-
rini en iist seviyede tutmaktir.

Silahli kuvvetlerde tiim bu fayda/destek bilinci igerisinde vakif kiiltiiriine
onem vermis ve ozellikle kurmus oldugu vakiflar ile toplumsal fayda sagla-
maya calismislardir. Silahli Kuvvetler sosyal yardim alaninda Mehmetgik
Vakfi ile TSK Dayanigma Vakfi, saglik alaninda TSK Saglik Vakfi ile TSK El Ele
Vakfi, iktisadi alanda TSK Gii¢lendirme Vakfi ve egitim alaninda TSK Egitim
Vakfi ile tilke genelinde sosyal fayda saglamaktadir.

Silahli Kuvvetlerin vakiflar araciligi ile ortaya koydugu sosyal yararlarin
boyutu incelendiginde sonuc olarak ortaya toplum geneline ve bireylere ya-
yilan iki boyutlu sosyal fayda ¢ikmaktadir. Hemen hemen 630.000 kisilik per-
sonel yapisindan her bir personelin ortalama 4 Kkisiyi etkiledigi varsayildi-
ginda (es, cocuk, kardes, anne, baba vb. bakmakla yiikiimlii olunan kisiler)
vakiflarin ulastig1 hedef kitle ortalama 2,4 milyon kisidir. Bu kitle TSK biin-
yesindeki vakiflardan dogrudan yararlanan merkez kisimda bulunan kitle-
dir. Ayni zamanda TSK biinyesindeki vakiflarin ortaya koydugu yararlardan
dolayl olarak faydalanan ¢cevre kisimda bulunan kitlede goéz éniinde bulun-
duruldugunda (Uzak akraba, is arkadasi, okul arkadasi, komsu vb.) vakiflar
toplumun ciddi bir kismina hizmet sunmaktadirlar. TSK biinyesindeki vakif-
larin saglamis oldugu sosyal yardimlar, saglik ve egitim yardimlari ile karsi-
lanan toplumsal istekler ve beklentiler disinda, dezavantajli durumda olan
gaziler ve sehit yakinlari da topluma tekrar kazandirilmaktadirlar.

Vakiflar gliniimiizde iistlenmis olduklar1 gorev ile gelir dagilimini den-
gede tutan, genel olarak sosyo-ekonomik alanlarda kamu gorevi yaparak
devlete sosyal sistem i¢erisinde yardimda bulunan, ulusal servete deger ya-
ratan ve sosyal yasamin vazgecilmez bir pargasi sekline doniisen kurumlar-
dir. Vakif kiiltiiri Ttrk Silahli Kuvvetleri tarafindan ciddi bir sekilde benim-
senmistir. Tirk Silahli Kuvvetleri kurdugu vakiflar ve yaptig vakif faaliyet-
leri ile iilke genelinde diger kurumlara 6rnek bir durumdadir. Artik giinii-
miuzde vakif kiiltiirii Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin yapisi igerisinde 6ziimsen-
mis bir durumdadir ve vakiflar Tiirk Silahl1 Kuvvetleri'nin ayrilmaz bir par-
cas1 sekline gelmislerdir.
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EMEKveTOPLUM

1960‘LI ve 1970°Li YILLARDA iSCi ORGUTLENMELERINI
HAZIRLAYAN ETMENLER

Uk ilerit

OZET

1960-1980 Déneminde ekonomide planli kalkinma uygulanmaya baslamis, devletgilik
politikasina devam edilmis, ancak kalkinma planlarinda ézel sektére uygulanan destek-
ler ve tesvikler sonucu 6zel sektér yatirrmlar da hiz kazanmistir. Kéyden kente gog artis
kaydetmis, bu baglamda gecekondulasma yayginlasmistir.

Diger taraftan 1961 Anayasasi ile gelen 6zglirliik ortami, ¢alisma iliskileri ile ilgili 274 ve
275 sayil yasalarla sendikal érgiitlenme ivme kazanmis, sendikali is¢i sayisi dnemli 6l¢ii-
de artmugtir. Isci hareketleriyle, 6§renci eylemleri giderek yayginlasmis ve 12 Mart 1971
Askeri Miidahalesi gergeklesmistir.

12 Mart’tan sonra uygulanan politikalarla ekonomi kétiiye gitmis, ancak yurtdisindaki
iscilerin génderdikleri dévizlerin dolayli etkisiyle licretler bu kétii gidisten pek fazla etki-
lenmemistir.

Bu arada lilke bir i¢ savasin esigine gelmis, 12 Eyliil 1980’deki Askeri Darbe ile bu gidise
“dur” denilmistir.
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1960°l ve 1970°1i Yillarda is¢i Orgiitlenmelerini Hazirlayan Etmenler

THE FACTORS THAT PREPARE LABOR ORGANIZATIONS
IN 1960 AND 1970 YEARS

Ulka ileri

ABSTRACT

In 1960-1980 Period planned development model was begun to put, etatism policy was
continue. But private sector invesments gained acceleration by supports and promotions
in developments plans. Migration from village to city increased, in this frame squatter’s
house increased.

On the other hand, freedom atmosphere which come by means of 1961 Constitution, by
means of 274,275 Numbered Laws, labor organizations increased. Labor movements
and student movements were spread and these events prepared March 12 th. 1971
Military Intervention.

Economy got worst after Military Intervention. But wages were not much effected by
means of labors abroad.

Meanwhile, Turkey came to civil war threshold and in September 12 th. 1980 Military
Coup said “stop” to these conditions.

Keywords: Labor, Organisation, Economy, Wages, Planned Development
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Ulkii ileri
GIRIS

1960-1980 donemi ekonomide planl kalkinmanin uygulanmaya basladig), yeni
Anayasa’nin getirdigi 6zgiirlik ortamui icinde, ¢alisma iliskileri ile ilgili yasal du-
zenlemelerin yapildig), toplu s6zlesme ve grev haklarinin kabul edildigi bir do-
nemdir. Yine bu dénemde, varilan 6zgiirliik ortami sonucu ve isci hareketlerinin
siyaseten de zemin kazanmasiyla (Tiirkiye isci Partisi - TIP’ in kurulusu) isciler-
de sinif bilinci olusmaya baslamistir diyebiliriz.

1960‘larin sonlarina dogru baslayan toplumsal hareketlilik (gerek 6grenci
olaylari, gerekse isci hareketleri) ve 1970‘ten sonraki yillarda ekonominin ray-
dan ¢ikmasi iilkeyi neredeyse i¢ savas ortamina siiriiklemis ve 1980‘deki askeri
darbeyle bu gidise “dur” denilmistir.

Bu baglamda makalenin birinci boliimiinde 27 Mayis 1960 Askeri Darbe-
si'nden 12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi'ne kadar olan dénem, ikinci bolimde
ise 12 Mart 1971‘den 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi'ne kadar olan dénem mercek
altina alinmustir. Is¢i érgiitlenmelerini hazirlayan etmenler cercevesinde déne-
min siyasi yapisi 6zgiirlesme hareketleri, ekonomik yap1 ve hukuki diizenlemeler
incelenmistir.

1. 27 MAYIS 1960 ASKERi DARBESi-12 MART 1971 ASKERi MUDAHALESI
DONEMI

1.1. Siyasal Degisimler, Demokratiklesme Hamleleri

Demokrat Parti ikinci Diinya Savasi sonunda iimitler vaat eden diinyanmn
Tiirkiye parcasinda iktidar oldu. Ulkenin bin yillik yapisi degisiyordu; koyler
makinelesmeye agiliyordu, sehirlere go¢ baslamisti. Dikilen gecekondular herke-
si dehset icinde birakti. Ama gecekondular muhafazakar partilerin oy deposu
oldu.

Zamanla iktidar anayasal sistemi zorlayan tedbirler almaya giristi. CHP dev-
rinden kalan hukuk dis1 her miras DP tarafindan da muhafaza edildi. Hiikiimet
liyelerini tenkit etmek, hele yolsuzlukla suclamak ispata gerek olmadan cezaevi-
nin yolunu agtyordu.

1960 tikanikliklar yiliyds, sistem islemiyordu. Bugiinki Tiirkiye i¢cin ¢ok ola-
gan sayilan sokak hareketleri ve talebe gosterileri kanh bir bicimde sonugclani-
yordu. Yeni ¢ikan zenginler ve fakirlesen memurlar suratlarin asilmasina neden
oluyordu (Ortayli, 2010; 113-114).
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27 Mayis 1960 giinii, kendilerine Milli Birlik Komitesi (MBK) adin1 veren bir
grup geng subay ordu adina iilke yonetimine el koydular. Bagskan Orgeneral Ce-
mal Glirsel idi.

7 Aralik 1960’ta Milli Birlik Komitesi'nde kabul edilen yasaya gére Kurucu
Meclis iki boliimden olusuyordu. MBK ve Temsilciler Meclisi.

Yeni Anayasa’yl hazirlamakla gorevlendirilen Kurucu Meclis, Ocak 1961‘de,
genelkurmay eski baskanlarindan emekli Orgeneral Rauf Orbay’'in bagkanliginda
¢alismaya basladiktan yaklasik bir ay sonra siyasi parti faaliyetlerine izin veril-
misti. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Cumhuriyet Koyli Millet Partisi
(CKMP)'nin yaninda ¢ok sayida yeni parti kuruldu. Bunlar arasinda siyasi ya-
samda ciddi dalgalanmalar yaratacak olan partiler vardi: 11 Subat 1961’de kuru-
lan Adalet Partisi (AP) ve 13 Subat 1961’deki Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP) gibi (Oz-
demir, 2002; 237-240).

15 Ekim 1961‘de yapilan genel secimlerin sonucuna gore, oylarin %62‘sini
CHP’ye karsi olan ve DP‘nin tabanini temsil eden AP ile CKMP ve YTP (Yeni Tiir-
kiye Partisi) almislardir. Bu partilere verilen oylar uygulamada 27 Mayiscilara
(ayn1 zamanda CHP‘ne) verilmis sayildigindan, i¢ ve dis ¢evrelerde se¢im sonug-
lar1 “Menderes’in zaferi” diye yorumlanacak ve halk oylamasi seklinde kabul
edilecektir.

Secim sonuclarina goére normal olan, CHP‘nin karsisinda yer alan partilerin
koalisyona gitmeleri idi. Buna ragmen ilk hiikiimet CHP-AP koalisyonu seklinde
olusturuldu.

Bu arada Orgeneral Cemal Giirsel 4. Cumhurbagkani secildi.

Ik koalisyon hiikiimeti 20 Kasim 1961-1 Haziran 1962 arasinda gorevde kal-
di. Haziran 1962’de 2 haftalik bunalimdan sonra, 25 Haziran 1962-2 Aralik 1963
arasinda faaliyet gosteren 2. Inénii Koalisyonu kurulmustur. Bu, YTP ve
CKMP’nin katilmasiyla ger¢eklesmistir.

17 Kasim 1962’de yapilan yerel secimler halkin egilimini gostermesi agisin-
dan 6nemlidir. Se¢imler muhalefetteki AP'nin beklenmeyen zaferi ile sonuglan-
mustir. Iste bu sartlarda hiikiimet kurma gorevi tekrar kendisine verilen inonii
bagimsizlarin katilimiyla Ugiincii Koalisyon’u kurar.

ABD baskani Johnson’in Tiirkiye’'nin garantor devlet olarak Kibris’a miidahale
edemeyecegini bildiren {inlii mektubu Ismet Pasa’ya Ugiincii Koalisyon déne-
minde yollanmistir.

13 Subat 1965’de yapilan biitce oylamasinda 3. inénii Koalisyonu diisirtil-
mustiir. Diger taraftan 1960’lar Tiirkiye’sinde siyasi gelismelerde 6nemli rolu
olan sosyalistler bir taraftan Yon Dergisi ve Sosyalist Kiiltiir Dernegi (SKD), 6te
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yandan Tiirkiye Isci Partisi (TIP) aracihg ile Tiirk-Amerikan iliskilerini ve NA-
TO’yu tartisma platformuna getirmislerdir.

3. Inénii Koalisyon Hiikiimeti'nin gérevden ayrilmasi ve yerine Suat Hayri Ur-
gliplii bagkanlhiginda AP-YTP-CKMP-MP (Millet Partisi) koalisyonun kurulmasi ile
1961 Ekimi'nden beri yasanan sivil yonetime gecis siliresi sona ermektedir.

Bu arada orduda 22 Subat 1962’de ve 20-21 Mayis 1963’de ayaklanma basla-
tan Kurmay Albay Talat Aydemir, taraftarlariyla birlikte tutuklanarak askeri
mahkemede yargilanir ve idam edilir.

10 Ekim 1965 genel secimlerinde oyunu arttiran tek parti AP olmustur. Se¢im
sonuglarina gore AP 240, CHP 134, MP 31, YTP 19, CKMP 11, TIP ise 15 sandalye
kazanmustir. Boylece AP, hiikiimeti tek basina kurabilecek cogunlugu elde etmis-
tir. DP déneminden sonra baglayan koalisyon hiikiimetleri donemi boylece ka-
panmis, AP Tiirkiye'nin siyasal yasaminda DP’den sonra tek basina hiikiimet
kuran tek parti olmustur. Segimlerin 6zgiir bir ortamda yapilmis olmasi ve ikti-
darin AP’ye verilmesi parlamenter rejimin kendi mecrasinda akip gitmesi icin
onemli bir firsat yaratmistir.

65 secimlerinde 15 sandalye kazanan TIP 13 Subat 1961 tarihinde, Tiirk-is’e
bagl baz1 sendikacilar tarafindan kurulmustur. Bu baglamda 1960’lar demokra-
si, bagimsizlik ve sosyalizm gibi sozctiklerin kitleler iizerinde etkiler yaratmaya
basladig1 yillar olmustur. Uretimin arttirilmas, halkin ekonomik ve politik yasa-
ma katiliminin yayginlastirilmasi, emege ve sosyal adalete yapilan vurgular dnce
anayasal zemine kavusturulmus, daha sonra devletin siyasal ve sosyal yapi tize-
rindeki temel hedefleri haline getirilmistir. Bununla birlikte, daha yiiksek iicret
ve sosyal haklarin iyilestirilmesi konusunda artan talepler iscilerin siyasallasti-
rilmasina ve haklarini siyasi platformlarda aramalarina yol agmistir. Isgilerin
siyasallagtirilmasinin yani sira, 1960’ yillarda sola esas canliligini kazandiran
ogrenciler ve aydinlar olmustur (Caylak, 2010; 438-442). 13 Subat 1967’de Dev-
rimci Is¢i Sendikalar Konfederasyonu (DiSK) kurulmustur.

Bu arada Inénii’niin 25 Temmuz 1965’de partinin Begiktas ilce merkezindeki
bir toplantisinda dile getirdigi “ortanin solu” 1980’e kadar partinin rotasini belir-
leyen ana hat olacaktir. CHP igin ortanin solu, 1961 Anayasasi’nin gorece dzgiir
ortaminda aydinlar arasinda sosyalist diisiincenin hizla tartisilmaya baslanmasi
ve uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan yumusamanin etkisiyle olusan bir kimlik
arayisini ifade etmektedir. Ancak 1965 secimlerinde CHP'nin yenilgiye ugramas;,
ortanin solunun sorgulanma siirecini baslatmistir.

1969 secimlerinden hemen 6nce CHP, Ecevit 6nderliginde reformist kanadin
yayinlandigi secim bildirgesinde ortanin solu hareketini “diizen degisikligi” sek-

202 Emek ve Toplum (Cilt: 4, Y1l: 4, Say1: 10)



1960°l ve 1970°1i Yillarda is¢i Orgiitlenmelerini Hazirlayan Etmenler

linde adlandirarak yeni kimlikle segmen karsisina ¢ikmis fakat 1965’deki oy
oranina dahi ulasamamuistir.

Tiirkiye’de 1968 yilinda ortaya cikan genclik hareketleri, diinyada meydana
gelen genclik hareketlerinden bagimsiz gelismis olmamakla birlikte, Tiirkiye'nin
kendine 6zgii sartlar altinda zaman zaman farkli anlamlar tagimgtir. Universite-
lerde reform ve demokrasi isteyen 68 hareketinin bir yansimasi olarak ortaya
¢ikan ve gelisen hareketler, Tiirkiye’de de buna benzer istekleri dogurmustur.
Universiteler igin demokrasi ve reform istekleri daha sonra tiim diizenin degis-
mesi istegine ¢evrilmistir. Bu arada Batida hareketlere cikis noktasi kazandiran
emperyalist giiclere karsi koyma temasinin, Tiirkiye’de de gelisen hareketlere
kaynaklik ettigi soylenebilir (Caylak, 2010; 447). Bu baglamda Fikir Kuliipleri
Federasyonu ve Tiirkiye Devrimci Genglik Dernekleri Federasyonu (DEV-GENC)
oldukga genis 6grenci kesiminin siyasallasmasina neden olmustur.

1960 Darbesi'nde CHP ile birlikte varligini stirdiiren CKMP, 1960’larin orta-
sinda kimlik ve kadro degisimi yasamis, 1969’da ise adini degistirerek (Milliyetci
Hareket Partisi-MHP) Tiirk sag radikalizminin orgiitlii eylem giicii durumuna
yiikselmistir. CKMP genel miifettisligi gorevi verilen Alparslan Tiirkes, partinin
yerel oOrgiitleriyle dogrudan iligskiye girerek onlar1 yanina ¢ekmeyi basarinca
genel baskanliga secilmistir.

1960’larin sonunda Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi'ndeki anlasmazliklar yii-
ziinden Istanbul ve Izmir'deki biiyiik is cevrelerine kars1 Anadolu’nun kiiciik ve
orta buytikliikteki is cevreleri bir partide birlesme geregini duymuslardir. Bu
istekler sonucu olarak 26 Ocak 1970’de Milli Nizam Partisi (MNP) kurulmustur.
Liderligini Odalar Birligi eski baskani ve Istanbul Teknik Universitesi 6gretim
liyelerinden Prof. Dr. Necmettin Erbakan’in yaptig1 parti Anadolu’da yaygin bir
sekilde orglitlenebilmistir.

1.2. Ekonomik Degisimler

Tiirkiye ekonomisinin dis ve i¢ baskilar altinda “denetimli ekonomi-disa ka-
panma” ile “serbest piyasa ekonomisiyle uluslararasi ekonomiye katilma” ara-
sinda gelgitlerinde 1963-1974 dénemi yeni bir asama olusturmustur. 1948’de
agir sanayiyi gelistirmeye dayali olarak hazirlanan Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 CHP tarafindan rafa kaldirildiktan sonra, planlamay1 agzina dahi almayan
DP artik tarihe karismisti. Ustelik OECD cergevesinde kurulan Tiirkiye’ye yardim
konsorsiyumunun verecegi kredileri éngorebilmesi i¢in, Tiirkiye'nin “hesapl-
kitapli” davranmasi gerekiyordu. Bundan da 6te, 1960’11 yillar ABD'nin bile ken-
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disini “karma ekonomi” diye niteledigi, gelismekte olan iilkelerinse Birlesmis
Milletler nezdinde etkinlik kazandig1 yillardi. Soguk savas siirerken sicak savas
da Vietnam’da oénce Fransizlari, sonra ABD'yi silahli catismada zorlamaktayds;
SSCB giderek az gelismis iilkelerde etkinlik kazanma tehdidi yaratiyordu. Iste
boyle karmasik bir ortamda ekonomiye ¢eki diizen vermeye ¢alisan askeri rejim
“iktisadi planlama”y1 giindeme getirdi. Aslinda dénem biitiin Bati kampinda
planlamanin yayildig1 bir ¢agds; iilkelerin basarisi, biiyiime hizinin yiiksekligi,
sanayilesme ve gelir boliisiimiinli diizeltmeyle 6lciiliiyordu. Serbest piyasa ile
diinya pazarina katilma rafa kaldirilmist1 (Kazgan, 2004; 95).

Tiirkiye, askeri iktidarin getirdigi iktisadi planlamay1 yeniden demokrasiye
gectikten ve merkez-sag egilimli Adalet Partisi iktidar olduktan sonra da siirdiir-
dii. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) 1963-1967, ikinci BYKP 1968-1972,
Uglincii BYKP ise 1973-1977 arasinda yiiriirliikte kald1. 1963-1969 dénemi gére-
li huzl ve istikrarh biiyiime saglandig yillar oldu.

Kalkinma planlari, kamu kesimi icin “emredici”, 6zel kesim icin de “yol goste-
rici” nitelikte oldugundan, ekonomik gelismeyi etkileme de bu ¢ercevede sinirh
kalmak durumundadir. Kamu maliyesi ve kamuya ait kuruluslarla plan uygula-
masl arasinda, yasalarca da 6ngoriilen dogrudan bir bagimhlik iligkisi vardir.
Ozel kesim ise, 6zendirme 6nlemleri destekleme fiyat uygulamasi, segmeli kredi
saglanmasi gibi yollarla yonlendirilebilir. Kisaca planlama agisindan 6zel kesimi
dolayli bir etkileme gecerlidir. Ancak kamu harcamalarinin diizeyi ve yapildig
sektorler, 6zel kesim yatirimlarin etkiler ve uyarir; kamu kesimi ekonomik ge-
lismede bu nedenle sayisal biiyiikliigiiniin tizerinde belirleyici rol oynar.

Bu baglamda s6z konusu kalkinma planlarinin ortak 6zellikleri, a) tiim yeni-
den diizenleme (reform) sozlerine karsin iiretim yapisini veri almalari, b) eko-
nominin her yil belli bir hizla biiylimesini temel amac¢ edinmeleri, c) sanayiles-
meye Oncelik vermeleri ve d) belli bir uzun dénem stratejisinin bir par¢asi olma-
lardir (Kepenek-Yentiirk, 2007; 146-147).

Gelisme bicimi bakimindan bu dénem korumaci i¢ pazara doniik ve ithal ika-
meci goriintiisiiyle 1930’lu yillara ve 1954-1961 dénemine benzer goriinmekle
birlikte, sanayilesmenin igerigi, yatirimlarin dagilimi ve sektoér oncelikleri baki-
mindan tamamen farkl 6zellik tasimaktadir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
¢ok acik stratejik tercihi olan ithal ikameci sanayilesme, 1960’ yillarin sosyo-
politik yapis1 ve boliisiim iligkileri tarafindan bi¢imlendirilecektir. Kentli ve tasra-
I1 burjuvazinin ulastig1 gelir diizeyleri bu simniflarin tiikketim tercihlerinin kaynak
tahsisine egemen olmasina yol agacak bir diirtil olusturmaktaydi. Gelismis kapi-
talist toplumlardan yayilan tiiketim normlari radyo, buzdolabi, ¢amasir ve elekt-
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rikli siipiirge makinesi, televizyon, otomobil, modern biiro, mutfak ve ev esyalari
tliriinden ve iktisat yazininda “dayanikli tiiketim mallar1” diye adlandirilan mal-
lara kars! etkili bir talep meydana getiriyordu. Ancak dis ticaret travmalari gecer-
liyken bu mallarin ithalinin serbest birakilarak kit dévizin liiks mallara tahsisi,
1960’1 yillarin ¢ok partili demokrasi kosullarinda s6z konusu olmayacakti. Dola-
yisiyla bu mallar bazi durumlarda yabanci sermayenin katilmasiyla iilke i¢inde
tiretilecektir. ik basta salt montaj sanayi biciminde kurulan dayamkh tiiketim
sanayii, zamanla daha fazla yerli katkiyla ve cevresinde besledigi yan sanayi kol-
lariyla modern sanayi kollar1 goriiniimii kazanacakti (Boratav, 2011; 118-119).
Bu sanayi kollarinin kuruluslart varlikh gruplarin tiiketim egilimleri tarafindan
belirlenmekle birlikte, ddnem boyunca saglanan hizli biiylimeye paralel olarak
gelirlerindeki artislar dayanikl tiiketim mallarinin kullanimini toplumun tiim
kesimlerine yayacaktir.

Bu gelismeyi tamamlayan ve biiyiik dl¢lide ona bagh bir diger ithal ikamesi
siireci, 6zellikle kamu kesiminin katkisiyla demir-celik, bakir, aliminyum, petro-
kimya ve kimya, insaat malzemeleri gibi temel ara mallarda gozlenmistir.

IIk bakista ekonominin disa bagimliigin1 zaman icinde azaltacakmug gibi go-
rilnen bu sanayilesme bi¢cimi beklenenin zidd1 bir sonug vererek, ekonominin
ithalata bagimhiligini artirmistir. Bunun nedeni, yatirim mallar1 kesiminde sagla-
nan genislemenin ara mallardan geride kalmasi ve yiiksek bir yatirim temposu-
nun daima asir bir ithal faturasi gerektirmesinde aranmaldir. Nihayet, ucuz
petrol fiyatlar1 bir biitlin olarak ithal mali enerji tiirlerine bagiml bir sinai yap1
kurulmasinda etkili olmus; hizli sanayilesme temposu daima yiiksek hacimli bir
petrol tiikketimiyle siirdiiriilebilmistir.

Ekonomide pozitif ithal ikamesinin gerceklesememesinin sonuglari ihracatta
saglanacak gelismelerle hafifletilebilirdi. Ancak bu yillar, ihracatin milli gelir i¢in-
deki goreli paymnin cok diisiik kaldig1 ve hatta geriledigi bir donem olma 6zelligi
tasimaktadir. Diinya piyasalarinda 6nem tasiyan hammaddeler bakimindan glig-
lii bir tabana sahip olmayan Tiirkiye'nin de bu iiriinlerin biiyiiyen ekonominin
daha da hizh biiyiiyen déviz ihtiyacini karsilamasi beklenemezdi. fhracatta an-
lamli bir gelismenin sinai iiriinlere dayanmasi zorunluydu. Toplam ihracatta
sinai lirlinlerinin pay1, 1960’ yillarda %13-18 arasinda oynarken, bu pay 1970’li
yillarda %?20-39 arasinda oynamaya baglamistir.

Asin ithal bagimhiligl ve ihracattaki goreli durgunluga ragmen 1962-1976
arasinda diizgiin ve yiiksek bir biiylime temposunun siirdiiriilebilmesinin temel
nedeni, ekonomiye 6nemli boyutlarda dis kaynak enjekte edilmesi olmustur. Kisa
ve uzun vadeli krediler ve dis yardim 1962-1974 arasinda genellikle 300 ve 500
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milyon dolar civarinda seyretmis; 1975-1976 yillarinda ise 1 milyar dolara yak-
lasmistir. Cari islem dengesini destekleyen bir diger dis kaynak ise, Avrupa’daki
Tiirk iscilerinin gonderdigi dovizlerdir. 1965-1969 arasinda 100 milyon dolar
civarinda oynayan is¢i dovizleri, 1970l yillarda hizla artarak 1 milyar dolar esi-
gini asmis ve dis ticaret agiginin kapatilmasinda en énemli kalem haline gelmis-
tir. S6zii edilen kaynaklarla kapatilan dis ticaret a¢iginin milli hasilaya orani
19701i yillarda hizla artmis ve 1974-1976 yillarinda %81 asmistir. Donemin
baglarinda GSYIH icindeki payr %15'in altindayken, dénem sonunda %20’leri
asan sabit sermaye birikimi icinde dis ticaret aciginin orani da 1962-1976 orta-
lamasi olarak %21,9'u bulmaktadir (Boratav, 2011; 122).

Bu arada ithal ikamesi slireci i¢ pazarin genisligi ve canlihg iizerine insa
edilmistir ve bu modelde ticretler bireysel kapitalist icin bir maliyet unsuru ol-
makla birlikte, bir biitiin olarak sermaye i¢in yeniden iiretim stirecini siiriikleyen
bir talep unsurudur. Boylece licretleri siyasi yontemlerle baski altinda tutmak
icin bir zorunluluk yoktur. Grev hakkini iceren toplu pazarlik sistemi ve yaygin
sendikalasma, isci sinifinin reel gelirlerinde zaman icinde stirekli artislar gliven-
ce altina almistir. Kamu iktisadi tesebbiislerinde {icret taleplerine kars1 “gevsek”
davranma egilimi egemendir.

Popiilist politikalarin bir diger yansimasi, Tiirkiye’nin oldukga ileri bir sosyal
giivenlik sistemi kurabilmis olmasidir. Boylece isci smifi licret disinda énemli
giivencelere ve parasal olmayan gelir tiirlerine kavusabilmistir.

Diger taraftan 1960’ yillar, dis ticaret rejiminin biiytiik él¢iide sabit bir déviz
kuru, kambiyo kontrolleri ve kotalarla yriitildiigii bir zaman kesitidir. Doviz
kuru uzun siireler sabit kalmakta; ancak farkli islemler i¢in farkl déviz fiyatlar
uygulanmasi anlamina gelen kath kurlar kural haline gelmektedir (Boratav,
2011; 124-127).

1.3. Calisma iliskileri ile ilgili Hukuki Diizenlemeler

1.3.1. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi'nda yer alan "glicler birligi" ilkesini ve bu-
nun dogurdugu "meclis hiikiimeti" sistemini terk etmis; onun yerine "yumusak
bir giicler ayrligl" ilkesine dayanan "parlamenter rejimi" kabul etmistir. "Ege-
menligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milleti'ne ait oldugunu" belirten 1961 Anayasas},
millet egemenliginin sadece Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan degil, "Ana-
yasa'nin koydugu esaslara” uygun olarak "yetkili organlar eliyle kullanilacagini”

hiikme baglamaktadir.
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Boylece 1961 Anayasasi'nda egemenlik hakkinin kullanilmasinda "meclis ts-
tinliigi" ilkesi terk edilmis; bu ilkenin yerine "anayasanin istiinliigii" ilkesi be-
nimsenmistir.

1961 Anayasasi'nda egemenlik hakkinin kullanilmasi, sadece Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi'ne degil, ayn1 zamanda yiiriitme ve yargi organlarina da taninmig-
tir.

1961 Anayasasi'nda yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne verilmis-
tir. Bu meclis, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu'ndan meydana gelmistir.

Yiiriitmenin bas1 Cumhurbaskanidir. Diger ytiriitme organi Bakanlar Kurulu-
dur. 1961 Anayasasi'nda sadece dogal haklar doktrininin ve 1789 Insan ve Yurt-
tas Haklar Bildirisi'nin etkilerini tasiyan klasik kisi hak ve 6zgiirliiklerine degil,
ayni zamanda sosyal ve ekonomik hak ve ézgiirliiklere de yer verildigini goriiyo-
ruz (Demir, 2005; 195).

Cagdas bir anlayis1 yansitan 1961 Anayasasi "Temel Haklar ve Odevler" bagh-
g1 altinda sadece Klasik hak ve 6zgiirliiklere (kisi dokunulmazligi, 6zel hayatin
gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme 6zgiirliigii, basin 6zgurligi, toplant
ve gosteri yuirlyisi hakki, dernek kurma hakki, kisi giivenligi, hak arama 6zgiir-
liigt, ispat hakki) (md. 14-34) degil; ayn1 zamanda sosyal ve iktisadi haklara da
(calisma hakki, iicrette adalet saglanmasi, sendika kurma hakki, toplu sézlesme
ve grev hakki, sosyal gilivenlik hakki, saglik hakki, 6grenim hakki, kooperatifcili-
gin gelistirilmesi, tarimin ve cift¢inin korunmasi hakki) (md. 35-53) yer vermis-
tir. Biitlin bu hak ve 6zgiirliikleri gerceklestirmek, bir baska deyisle, bu hak ve
ozgiirlikleri simirlayan ekonomik ve sosyal biitiin engelleri ortadan kaldirmak,
boylece insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢cin gerekli kosullar1 hazir-
lamak, devlete bir gorev olarak verilmistir (md. 10). Bu hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlandirilmasi sadece Anayasa' da belirlenen nedenlerle miimkiin olacak; an-
cak bu smirlandirma bile, hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunamayacaktir (md.
11). Boylece, siyasal demokrasinin sagladig1 genis 6zgiirlik donemini ayakta
tutacak ekonomik demokrasiyi kurma kosullar1 da hazirlanmis; ekonomik yasa-
min bir plan i¢inde diizenlenerek vatandaslara gelir diizeylerinin belirli bir sini-
rin altinda kalmasini dnlemek, iscilerin isverenler tarafindan istismarini engel-
lemek, korunmaya muhtag kisilerin korunmasini saglamak vs. gérevleri devlete
verilmistir. Bir baska deyisle "sosyal devlet" kavramini gerceklestirmek amaciyla
bu kurallar Anayasaya konmus bulunmaktadir. Ancak bu kurallarin, gectigimiz
donemlerde zaman zaman ileri siiriildtigii gibi "sosyalist devleti" yaratmak amaci
giutmedigi, sadece biitiin vatandaslara huzur ve giiven i¢inde insanca yasamayi
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saglamak amaci giiden "refah devleti” (welfare state) idealinin saglanmasi amaci
oldugu aciktir.

1924 Anayasasi kisi hak ve 6zglrliiklerini glivence altina almak bakindan ne
kadar zayif idiyse, 1961 Anayasasi tam tersine o kadar giicliidiir. Bu ¢ercevede
siyasal iktidarlarin yetki tagsmalarini 6nlemek ve 6zgiirliikleri korumak i¢in Ana-
yasa tekniginde simdiye dek bilinen ve taninan belli basli ne kadar kurum ve ilke
varsa hemen hepsi 1961 Anayasasi'na alinmistir. Anayasa Mahkemesi, Yiiksek
Hakimler Kuruly, ikinci Meclis (Senato), idarenin her tiirlii isleminin yarg: dene-
timine baglanmasi vs... Ozellikle Anayasa Mahkemesi, 6zgiirliiklerin bekgisi ve
"Anayasanin Ustiinliigii" ilkesinin koruyucusu olarak diisiiniilmiistiir. Bundan
baska Anayasa, sadece Ozgiirliikleri hukuksal glivence altina alan birtakim ku-
rum ve ilkeler getirmekle kalmamis, ayni zamanda 6zgiirliiklerin yasamasi icin
gerekli sosyal ortami, cogulcu (pliiralist) toplum diizenini yaratmaya ¢alismistir.
Bunun icinde, meslek gruplari, sendikalar, siyasal partiler gibi topluluklarin ve
Uiniversite, radyo-televizyon idaresi gibi 6zerk kuramlarin belirli haklar ve doku-
nulmazliklarla donatilmis olarak sosyal yapi icinde yer almalarini saglamistir.
Boylece 1961 Anayasas, 6zellikle kurdugu gilivenceler sistemi ile modern Anaya-
salardan daha geri kalmamistir (Demir, 2005; 195-197).

1.3.2. 274 Sayili Sendikalar Kanunu

15.7.1963 tarihinde kabul edilen ve 7.5.1983'e kadar Tiirkiye' de is¢i ve isve-
ren sendikalar1 hukukunu diizenleyen yasadir.

1961 Anayasasi'nda “sendika kurma hakki”nin 6zel bir madde i¢inde yer al-
masl (md. 46), iscilere toplu s6zlesme ve grev haklarinin taninmasi (md. 47), bu
alanda yeni yasalarin hazirlanmasini zorunlu kildi. 274 sayili Sendikalar Kanunu
yogun bir yasama faaliyetinin sonunda 15.7.1963'te kabul edildi ve 24.7.1963
tarihinde R.G.'de yayimlanarak yiiriirliige girdi. 274 sayili yasanin yliriirliige
girmesi ile 1947'de ¢ikarilan 5018 sayili isci ve isveren Sendikalar ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun yiirtirlitkten kalkmistir.

274 sayili yasanin temel amaci is¢i ve isveren niteligi ile faaliyet gosterenlere
serbestce oOrgilitlenebilme hakki vermek, bu orgiitlerin, sendika dzgiirliigiiniin
uluslararasi normlarina gore serbestce faaliyet gosterebilmelerini saglamak ve
sendikalarn kisa siire icinde giiglenebilmesi igin gerekli yasal dayanaklar1 hazir-
lamaktir.

Yasa, sadece hizmet s6zlesmesi ile ¢alisanlari degil, emegi ile geginenleri, ola-
bildigince is¢i sendikalari icinde érgiitlemeye cahsiyordu. Ornegin serbest yazar-
lart is¢i tanimi icine sokmustu. 274 sayili yasa sadece, kamu kesiminde st ka-

208 Emek ve Toplum (Cilt: 4, Y1l: 4, Say1: 10)



1960°l ve 1970°1i Yillarda is¢i Orgiitlenmelerini Hazirlayan Etmenler

demede is¢i statiisiinde c¢alisanlarin, askerligi meslek edinmis bulunan askeri
sahislarin ve din/ibadet islerinde calisanlarin sendikalara tiye olamayacaklarin
kabul etmisti (Kutal, 1996; 24).

Sendika iiyeliginin serbest ve ihtiyari oldugunu kabul eden 274 sayih yasa,
tiyelik i¢in yazih bagvuruyu yeterli buluyordu (md. 5). Uyelikten ayrilmada da
cekilme 6zgiirliigiinii acikea ifade ediyor, bu hususta da yazili basvuruyu yeterli
saytyordu (md. 6).

274 sayili yasa sendikalarin iist kuruluslar i¢cinde serbestce orgiitlenebilecek-
lerini de kabul etmis, bu konuda birlik, federasyon ve konfederasyonlarin nitelik-
lerini aciklamistir. Ayni yasada 5018 sayil Sendikalar Yasasi'ndan farkl olarak,
Tiirkiye'deki sendikalarin uluslararasi kuruluslara serbestce iiye olabilecekleri
Ongoriilmiis, liye olunan uluslararasi kurulusun tiiziigiiniin 15 giin icinde Calis-
ma Bakanligi'na gonderilmesi kosulu ile yetinilmisti. Bakanlar Kurulu, sendika-
nin iiye oldugu uluslararasi kurulusun tiiziigiinii Anayasa'nin temel ilkelerine
aykir1 buldugu takdirde bu tiyeligi iptal edebilecek, ancak bu iptal kararina karsi
sendika da Danistay'a basvurabilecekti (md. 10).

Yasaya gore sendikanin kurulusu "tlizel Kisilik kazanmas1" idarenin iznine
bagh degildi. Kurucularin hazirladig tiiziigiin mahallin en biliylik miilki amirine
makbuz karsilig1 verilmesiyle sendika kurulmus oluyordu (md. 12).

274 sayil yasa sendikalara genis bir faaliyet alani ¢izmistir. Bunlardan bir
kismi1 5018 sayili yasada mevcut olmayan, hatta yasaklanmis olan konulardadir.
Ornegin sendikalarin grev ya da lokavta karar vermesi, bu hareketleri idare et-
mesi, toplu is sdzlesmesi yapmasi (md. 14/b, h) gibi. Ayrica sendikalara, ulusal ve
uluslararasi kuruluslara temsilci gonderme, yardimlasma sandiklart kurma, egi-
tim faaliyeti, bizzat kooperatifler kurma hakki tanimistir.

Buna karsilik sendikalara yasaklanan faaliyetler olabildigince sinirh tutul-
mustur. 274 sayili yasaya gore sendikalar siyasi partilerden yardim alamazlar,
siyasi partilere yardim yapamazlar, onlarin 6rgiit yapisi i¢cinde yer alamazlar ve
bir siyasal partinin adi altinda kurulamazlar. Bu yasaklarin hepsi dar anlamda,
organik siyasal iligkileri kapsamaktadir. Bu nedenle yasaya gore sendikalarin
secimlerde belirli bir siyasi partiyi desteklemesinde hi¢bir engel bulunmamakta-
dir (Kutal, 1996; 24).

Bunun yaninda is¢ilerin sendikalara serbestce {iye olmalar1 temel bir haktir.
Uyelikten 6tiirii isci herhangi bir haksiz uygulama gérmemeli ve korunmalidir.
Bu korunma 6zellikle isverenlere karsi olmalidir. Clinkii isverenler, cesitli yollar-
dan sendikal iscilere farkl islemler uygulayabilmektedir. Oysa iscilerin kendi
ozgiir iradeleri ile sectikleri bir sendikaya girmelerine engel yaratmamaldirlar.
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Sendikali iscilerin isten cikarilmalar1 ve sendika segme 6zgiirliigii ihlallerini 6n-
lemek amaciyla yasanin 19. maddesi bazi koruyucu hiikiimler getirmistir. Boyle-
ce bu durumlar yasal giivence altina alinmig ve yaptirimlara baglanmistir (Talas,
1992; 162).

1963 Sendikalar Yasasi, is¢i sendikalar1 yoneticileri ile sendika temsilcilerine
daha ileri dlizeyde giivenceler saglamis, boylece daha etkili bir sendikal yasam
amaclamisti (md. 20).

274 sayil yasa, sendikalarin en 6nemli gelir kaynagi olan tiyelik aidat1 konu-
sunda da 6énemli yenilikler getirmistir. 5018 sayili yasanin aksine, isci ve isveren
sendikalarinin, liyelik aidatin1 Dernekler Kanunu'ndaki kayitlara bagh kalmaksi-
zin genel kurul karari ile saptayabilecekleri ilkesi bunlar arasindadir. Ayrica is¢i
sendikalarinin mali agidan kisa stlirede gliclenmesinde hayati bir rol oynayan
iyelik aidatinin kaynakta kesilmesi (check-off) uygulamasi ilk kez 274 sayili yasa
ile mevzuata girmistir (md. 23).

274 Sayih Sendikalar kanunu, yasama organinda ayni giin kabul edilen 275
saylll Grev ve Lokavt Kanunu ile birlikte yirmi yila yakin bir stire Tiirkiye' de
toplu is iligkilerini diizenlemistir. Bu dénemde Tiirk sendikaciliginin toplumsal
bir glic haline gelmesinde ve kisilik kazanmasinda 274 sayili yasanin 6nemli
katkilart olmustur. 1970’te 274 sayili yasada yapilmak istenen degisiklikler ise
Tiirkiye’de siyasal-toplumsal alanda 6nemli ¢alkantilara ve is¢i hareketlerine yol
acmistir (Kutal, 1996; 24).

1.3.3. 275 Sayih Toplu is Sézlesmesi ve Grev ve Lokavt Kanunu

1.3.3.1. Toplu Is Sézlesmesi Hiikiimleri

Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi Sendikalar Yasasi ile aym tarihte
yirlrlige girmistir. Yasa ile is¢i-isveren iligkilerinin taraflarin pazarlik giiclerine
dayali bir toplu pazarlik sistemi i¢inde yliriitiilmesine 6zen gosterilmistir. Buna
karsilik tesmil, grev ertelemesi, arabuluculuk gibi diizenlemelerle taraflara mii-
dahale edilmis, bu miidahalede siyasi iktidarin tercihleri yaninda devletin eko-
nomi icindeki rolii 6nemli rol oynamgtir.

Yasa toplu is s6zlesmesini tanimlamis, s6zlesmenin yazili yapilmasini, toplu is
sozlesmelerinde aksi belirtilmedikge toplu is s6zlesmelerinin hizmet akitlerine
aykir1 olmamasini éngoérmiistiir. Yasaya gore hizmet akitlerinin toplu is sozles-
mesine aykir1 hiikiimlerinin yerini toplu s6zlesme hiikiimlerinin almasi, toplu is
sozlesmelerinde aksi belirtilmedikge hizmet akitlerinin is¢i lehine olan huikiimle-
rinin gecerli olmasi s6z konusudur.
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Yasa toplu is sézlesmelerinin belirli veya belirsiz siireli yapilabilmesini, stiresi
belirli bir toplu is sdzlesmesinin bir yildan az ve tli¢ y1ldan uzun siireli olmamasi-
ny, belirli kosullarin ger¢eklesmesi halinde belli bir siire icin s6zlesmenin kendili-
ginden yenilenmesini 6ngormiistiir. Yasa, toplu s6zlesmenin sozlesmeye taraf
sendika veya federasyonlarin feshi, infisahi, faaliyetten alikonulmus olmasi veya
toplu is s6zlesmesinin uygulandigi isyerinde isverenin degismesi gibi nedenlerle
ortadan kaldirilmasini engellemistir.

275 sayil yasa, is¢i sendikalari ile isveren ve isveren sendikalarina toplu pa-
zarlik yapma ehliyeti tanimistir. Bir iskolunda ¢alisan iscilerin cogunlugunu tem-
sil eden is¢i federasyonu veya iskolu esasina gore kurulmus is¢i sendikasina o
iskolundaki isyerlerini kapsayan toplu is s6zlesmesi, bir veya birden fazla islet-
mede c¢alisan iscilerin ¢ogunlugunu temsil eden is¢i sendikasina da o isletme
veya isyerleri i¢in toplu s6zlesme yapma yetkisi vermistir. Konfederasyona toplu
pazarlik yetkisi verilmemistir.

Yasa bir toplu is sézlesmesinin kapsadigi iscilerin ayni iskolunda calisan isci-
lerin ¢ogunlugunu olusturmasi halinde Bakanlar Kurulu'nun, Yiiksek Hakem
Kurulu'nun danigma niteliginde goriisiinii aldiktan sonra toplu is s6zlesmesini
ayni iskolundaki diger iscilere ve onlari calistiran isverenlere bir kararname ile
tesmil edebilmesini saglamistir.

Toplu s6zlesme imzalayan sendikaya tliye olmayan iscilerin toplu s6zlesme-
den yararlanmalari dayanisma aidati 6deme kosullarina baglanmais, aidatin mik-
tar1 yasa ile sinirlandirilmistir.

275 sayil yasa, toplu sézlesmelerin baslayabilmesi icin yetkili isci ve isveren
tarafindan birinin digerini gériismeye ¢agirmasini 6ngdrmiis, cagrilan taraf icin
¢agriya uyma zorunlulugu getirmistir. Cagridan sonra toplu goriisme, toplu go-
riisme sonucunda taraflarin aralarinda anlasamamalar halinde ise uzlastirma
asamasi Ongorilmiistiir.

Yasaya gore taraflardan birinin toplu goriismeye katilmamasi veya goriisme-
lerin anlagma ile sonuglanmamasi halinde durum tutanakla tespit edilmeli ve
ilgili makama gonderilmelidir. Tutanagin ilgili makam tarafindan alindig1 tarih-
ten itibaren 12 isgiinii icinde bir uzlastirma toplantisi diizenlenmesi zorunludur.
Taraflar bu toplantiya gelmek veya birer temsilci gondermek, ayrica bu toplanti
icin birer tarafsiz araci belirleyerek géondermek zorundadirlar. Toplantida iki
aracinin Ugiinci tarafsiz araciy1 segmeleri zorunludur. Se¢cimin yapilmamasi ha-
linde yetkili is mahkemesi tarafsiz araciy1 belirlemek durumundadir.

Yasa, uzlastirma toplantisinin en ¢ok 15 giin siirmesini, bu siirenin taraflarin
anlagmalar ile uzatilabilmesini 6ngdérmiistiir. Taraflardan birinin toplantiya
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gelmemesi, tarafsiz araci segmemesi, temsilci gondermemesi, anlasma saglana-
mamasl veya uzlastirma kurulunca alman kararin taraflarca kabul edilmemesi
halinde durumun tutanakla saptanarak yetkili makama bildirilmesi zorunludur
(Tokol, 1997; 89-90).

1.3.3.2. Grev ve Lokavt Hiikiimleri

275 sayili yasa, grevi "iscilerin topluca ¢calismamak suretiyle bir iskolunda ve-
ya isletmede faaliyeti durdurmalar1 veya isin niteligine gore 6nemli 6lglide ak-
satmak amaci ile aralarinda anlasarak veya bir tesekkiiliin ayn1 amacla topluca
¢alismamalarn icin verdigi bir karara uyarak isi birakmalar1" seklinde tanimla-
mustir. Yasal grev ise, "iscilerin isverenle olan iliskilerinde iktisadi ve sosyal hak-
larini korumak ve diizeltmek amaciyla ve yasa hiikiimlerine uygun olarak yapi-
lan grev" seklinde belirtilmistir (Talas, 1992; 176-177). Yasa, "bir iskolunda veya
isletmede faaliyetin tiimiiyle durmasina sebep olacak sekilde isveren veya isve-
ren vekili tarafindan kendi tesebbiisii ile veya bir tesekkiiliin verdigi karara uya-
rak iscilerin topluca isten uzaklastirilmalarini “lokavt” olarak tanimlamistir. Yasal
lokavt ise, "is kosullarinda veya bunlarin uygulanma sekil ve yontemlerinde de-
gisiklik yapmak veya yeni is kosullar1 kabul ettirmek amaci ile yasa hiikiimlerine
uygun olarak yapilan lokavt" seklinde belirtilmistir.

Yasaya gore greve karar verme yetkisi toplu s6zlesmeye taraf isci tesekkiilii-
ne, lokavta karar verme yetkisi toplu sozlesmeye taraf isveren tesekkiilii veya
isverene aittir.

Yasa, savas, genel ve kismi seferberlikte, ila¢ imal eden isyerleri hari¢ saghk
orgiitlerinde, can ve mal kurtarma hizmetlerinde, kamu tiizel kisileri veya kamu
iktisadi tesebbiislerince yerine getirilen su, elektrik, havagazi iiretim ve dagitim
islerinde, yabanci iilkelere yapmakta oldugu yolculugu bitirmemis deniz, hava ve
kara ulastirma araglarinda, Tiirk sularinda seyir halinde bulunan gemilerle Tiir-
kiye’de hareket halinde bulunan hava, demir ve karayolu ulastirma araclarinda,
noterlik hizmetlerinde, egitim ve 6gretim kurumlarinda, gocuk bakim yerlerinde
toplu is s6zlesmesi stiresi icinde grev ve lokavt yapilmasini yasaklamistir.

275 sayili yasa yangin, su baskini ve dogal felaket hallerinde Bakanlar Kuru-
lu'na, bir kararname ile grev ve lokavt yasaklama yetkisi vermistir. Ayrica yasaya
gore Bakanlar Kurulu tilke sagligini ve ulusal giivenligini bozucu nitelikte gordii-
gl bir grev ve lokavti en ¢ok otuz giin erteleme yetkisine sahiptir. Bu siire Yiiksek
Hakem Kurulu'nun gortisii alinarak en ¢ok altmis giin daha geciktirilebilir. Gecik-
tirme kararnamesinin yiriirliige girmesinden baslayarak alti isgiinii icinde
uyusmazlik Basbakanlik'ca Yiiksek Uzlastirma Kurulu'na havale edilir. Taraflar

212 Emek ve Toplum (Cilt: 4, Y1l: 4, Say1: 10)



1960°l ve 1970°1i Yillarda is¢i Orgiitlenmelerini Hazirlayan Etmenler

kurulun kararini kabul edip etmemekte serbesttirler. Uzlastirma saglanamadigi
takdirde taraflar grev ve lokavta gidebilirler.

Yasaya gore "isciye veya isci tesekkiilliine mevzuat veya toplu is s6zlesmesi
ile saglanan haklar, toplu is sézlesmesi ile baglanan isveren veya isveren tesek-
kiilii tarafindan veya onun tesvik veya tahriki ile bozulursa toplu is sézlesmesi ile
bagl olan is¢i tesekkiilliniin o isverene ait isletmede veya o isveren tesekkiiliiniin
mensubu olan isverenlere ait isyerlerinde greve karar verme yetkisi bulunmak-
tadir. Toplu s6zlesme veya mevzuatin is¢i sendikasi tarafindan ihlal edilmesi
halinde ise isveren lokavt hakkina sahiptir (Tokol, 1997; 93-94).

275 sayil yasa taraflardan birinin veya Calisma Bakanliginin bagvurusu ve
belirli kosullarin gerceklesmesi halinde mahkemeye, baslamis bir grevi veya
lokavti durdurma ve ihtiyari tedbir alma yetkisi tanimistir. Devlet, il 6zel idarele-
ri veya belediyelerce belirli bir kararin alinmasin saglamak, alinmis bir karari
kaldirtmak veya degistirmek i¢in yapilan grevleri ise yasaklanmistir.

Yasa, iscilerin grev ve lokavtin baslamasi ile birlikte isten ayrilmalarin 6n-
gormiistiir. 275 sayili yasa iiretim ve satisa yonelik olmamak kosuluyla niteligi
bakimindan stirekli olmasinda teknik zorunluluk olan islerde faaliyetin devamli-
liginy, isletmenin glivenligini makinelerin, malzemenin bozulmamasini saglaya-
cak sayida is¢inin greve katilmasini ve lokavt nedeni ile isten uzaklastirilmalarinm
yasaklamustir.

Yasa ile grev ve lokavtin hizmet akdini ortadan kaldirmasi engellenmis, isve-
renin bu siire icinde stirekli veya gecici isci almasi, bagkalarini ¢calistirmasi, greve
katilan is¢inin isverenin sagladigi konutta oturmasi halinde konuttan cikarilmasi
yasaklanmugstir.

275 sayili yasa, yasadisi grev yapilmasi halinde isverene, grevin yapilmasini
tesvik eden, greve katilan, devam eden, greve katilmaya veya devama tesvik eden
iscilerin hizmet akitlerini ihbarsiz ve tazminatsiz olarak feshetme olanagi tani-
mistir. Ayrica yasaya gore yasadisi grevden dolayi isverenin ugradig zararlar
greve katilan isci orgiitii tarafindan 6denecektir. Yasa dis1 grev, iscilerin karari
sonucunda gerceklestirilmis ise, zarar, greve katilan isciler tarafindan karsilana-
caktir. Yasa dis1 lokavt yapilmasi halinde, is¢iler, hizmet akitlerini derhal ve her-
hangi bir tazminat 6demeksizin feshedebileceklerdir. isveren yasadisi lokavt
siiresince is¢ilerin hizmet akdinden dogan biitiin haklarini ve zararlarini 6demek
zorundadir.

Yasa, grevin ve lokavtin yasak oldugu durumlarda ve islerde uyusmazliklarin
hakem kurullan tarafindan ¢éziimlenmesini 6ngérmts, uzlastirma asamasinin
basarisiz olmasi halinde il Hakem Kurulu'na, il Hakem Kurulu'nun kararma ta-
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raflardan birinin veya ikisinin itiraz etmeleri halinde Yiiksek Hakem Kurulu'na
gidilmesi zorunlulugunu getirmistir. Yiiksek Hakem Kurulu, i1 hakem Kuru-
lu'ndan gelen uyusmazliklardan baska iskolu diizeyindeki uyusmazliklara dog-
rudan bakmakla yiikiimlii kilinmis, ayrica taraflarin anlagarak uyusmazligin her
asamasinda 6zel hakeme basvurabilmelerine olanak tanimistir (Tokol, 1997; 95-
96).

275 sayili yasa ile toplu pazarlik ve toplu is sézlesmesi diizeni Tiirkiye'de hiz-
la gelismeye baslamistir. Sendikalar Yasasi ile birlikte bu yasanin yiiriirliikte
kaldig1 (1963-1980) donemde, iscilerin ¢alisma kosullar diizelmis, gercek ticret-
ler artma egilimi i¢ine girmis, dogal olarak gelir dagilimi adaletine yaklasma ola-
naklar1 dogmus, bu dogrultuda 6nemli adimlar atilmistir (Talas, 1992; 172).

1.3.4. 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu

Kamu gorevlileri disinda kalan ¢alisanlarin sosyal giivenliginin saglanmasi
1945'te kurulan Isci Sigortalart Kurumu tarafindan yiiriitiilmekte idi. Bu kurum
yavas yavas olusarak gelismis, kapsadig1 alan genislemis ve zamanla Sosyal Si-
gortalar Kurumu'na doniigmiistiir. Sosyal sigortalar donemine asagidaki sira
izlenerek gelinmistir.

a) Is kazalari, Meslek Hastaliklar ve Analik Sigortasi: Bu sigorta kolu 1946’da
kabul edilen bir yasa ile kurularak 1946'nin Temmuzunda gegerli olmak iizere
yurirlige girmistir.

b)Yaslilik Sigortasi: 1949’da kabul olunan ve 1950 Nisan1 basinda gecerli ol-
mak lizere uygulanmaya baslayan Yashlik Sigortasi Yasasi ile bu sigorta kolu
kurulmustur. Kimi degisme ve gelismelerden sonra bu kol 1957’de kabul edilen
bir yasayla sakatlik, yaslilik ve 6liim sigortasi niteligini kazanmustir.

c¢) Hastalik ve Analik Sigortast: Bu sigorta kolu, degisik bolgelerde yavas yavas
uygulanmak tizere 1950’de kabul edilen bir yasa ile kurulmustur. Mart 1951’den
itibaren ylriirliige girmistir.

1945’ten sonra uygulanan isci sigortalarinin aksakliklar gosteren bazi yanlari
baz1 yasalarla iyilestirilmeye calisilmistir. Fakat bunlar temel ilkelere deginme-
mistir. Primlerin oranlari, yapilan parasal yardimlarin miktari, yaglilik ayliklari-
nin ayarlanmasi, saglik yardimlarinda daha yiiksek olgiiler saptanmasi gibi konu-
lar cercevesi icinde kalmistir. Sonunda 1960’da baslayan ve 1963’te tamamlanan
yeni calismalar neticesinde hazirlanan bir tasar1 parlamentoya sunulmustur.
Tasari, 1964'te Sosyal Sigortalar Kanunu adiyla yasalasmis ve ayni yil yiirtirliige
girmistir. Yasa kokli bir reform niteligi tasimamaktadir (Talas, 1992; 191-195).
Bu yasayla biitiinlesmeye gidilmis, daginik yasalar derlenmis, uygulama alani is

214 Emek ve Toplum (Cilt: 4, Y1l: 4, Say1: 10)



1960°l ve 1970°1i Yillarda is¢i Orgiitlenmelerini Hazirlayan Etmenler

yasasinin uygulama alaninin disinda tutulmus, isci sigortalari yerine sosyal sigor-
talar anlayisina gegilerek sosyal gilivenlige dogru bir diisiince genisligine ulasil-
mistir. Saglanan yardimlarla uluslararasi standartlara daha fazla yaklagilmistir
(Tokol, 1997; 100).

1.3.5. Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu

Tiirkiye’de memurlarin sendika kurma, érgiitlenme hakki 1961 Anayasasi'na
gelinceye kadar herhangi bir yasal diizenlemeye konu olmamistir. Tersine 1938
tarihli ikinci "Cemiyetler Kanunu”nda oldugu gibi, yasaklamalara konu olmustur.
1961 Anayasasi ¢agdas bir anlayisla diizenledigi haklar arasinda memurlarin da
orgiitlenebilecekleri, sendikalarini kurabilecekleri ilkesini kabul etmistir. Bu
anayasal hakka dayandirilarak ve bes yila yakin bir gecikmeden sonra 1965’te
624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu ¢ikarildi. Kanunun 17 Haziran
1965'te yiiriirliige girmesiyle hizli bir sendikalasma da basladi. Bes ay gibi kisa
bir stirede 200 memur sendikasi kurulmustur (Talas, 1992; 204-205).

Yasa ile memur sendikalar1 "is¢i niteliginde olanlar disindaki kamu hizmeti
personelinin ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerini ko-
rumak, ozellikle gelismeyi ve aralarindaki yardimlasmay1 saglamak amaci ile
kuracaklar1 mesleki tesekkiiller" olarak tanimlanmistir. Bu tanim ile memur sen-
dikalarinin tiyelerinin ortak iktisadi, siyasal, kiiltiirel hak ve menfaatlerini koru-
malari1 kabul edilmis, ancak bunlarin ger¢eklesmesi i¢in sendikalarin bir miicade-
le organi oldugu konusu benimsenmemistir.

Yasa ile memur sendikalarina iiye olabilecek kisiler devletin, 6teki kamu tiizel
kisiliklerinin, belediyelerin, kamu iktisadi kuruluslarinin 6zel yasalarina gore
kurulmus olan banka ve kuruluslarin asli ve stirekli calisanlari ile bunlarin emek-
lileri olarak belirtilmistir.

Sendikaya iiye olamayacaklar; yargl yetkisini kullanan memurlar, Sayis-
tay'daki list dlizey yoneticiler, milki amirler, Milli Savunma Bakanlig1 ve Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi memurlari, Jandarma Genel Komutanhg ve
Emniyet Teskilati memurlari, Milli istihbarat Teskilati memurlari, Disisleri Ba-
kanhigr memurlar ve dis misyonda ¢alisan memurlar, Devlet Personel Heyeti
baskan ve iiyeleri, din ve ibadet isyerinde ¢alisanlar, miistesarlar, miistesar yar-
dimcilari, genel miidiirler ve katma biitgeli dairelerle, kamu iktisadi tesebbiisle-
rini ve 6zel kanunla veya 6zel kanunun verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka
ve tesekkiillerin genel miidiir yardimcilari, yonetim kurulu tyeleri siralanmus,
béylece genis bir memur Kkitlesi yasanin kapsami disinda birakilmistir (Tokol,
1997; 97-98).
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Ust kuruluslar konusunda yasa; "aym calisma alaninda kurulmus olan en az
iki sendikanin bir araya gelmesi ile federasyonlar, en az iki federasyonun ya da
her biri kendi alaninda tek kurulus olan iki sendikanin veya en az bir federasyon
ile kendi alaninda tek kurulus olan sendikanin bir araya gelmesi ile konfederas-
yonlar kurulabilecegini" belirtmektedir.

Yasanin 13. maddesi sendikalarin ¢alisma alanlarini belirlemistir. Bunlar, ge-
nel olarak son derece yiizeysel durum ve konularla sinirlanmigtir. Mensuplarinin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini ve ¢ikarlarini savunma durumlarina ilis-
kin olarak calisma alani belirlenmis, toplu pazarlik, toplu sézlesme yapmak bu
calisma alanina dahil edilmemistir.

Bu cercevede yasa, memurlara gercek anlamda sendika kurma hakki tani-
mamis, bu hakki bir¢ok yasak ve sinirlama ile 6ziinden zedelemistir. Anayasa'nin
19771'de degistirilmesi sonunda, memurlara ¢ok sinirli da olsa taninmis bulunan
sendika kurma hakki biitiinii ile kaldirilmigtir (Talas, 1992; 205-207).

1.3.6. 931 Sayih is Kanunu

931 Sayih Is Kanunu 3008 sayili Is Kanunu'nun yerini alan, 28.7.1967 tari-
hinde kabul edilmis ikinci Is Yasasi'dr.

1961 Anayasasi'nin kabuliinden sonra, tek partili bir siyasal rejimin tiriini
olan ve yeni sosyal gelismelere yeterince yanit veremeyen 3008 sayil is Yasa-
s’min degistirilmesi zorunlulugu dogdu. 3008 sayili Is Yasasi'nda sendikalardan
hi¢ s6z edilmedigi gibi, grev ve lokavt kesinlikle yasaklanmis, toplu is uyusmaz-
liklarinda zorunlu tahkim sistemi 6ngoériilmiistii. Ayrica bu yasanin fikir is¢ilerini
kapsamamasi 10'dan az is¢i calistiran isyerlerinde uygulanmamasi ciddi sorun-
lar yaratiyordu.

931 sayili Is Kanunu, beden ve fikir is¢isi ayrimini ortadan kaldirdy, ilke olarak
bu yasanin, tek isci calistiran is yerlerine kadar uygulanacagini kabul etti. Ayrica
is yasasinin, herhangi bir bildirime, ya da idari bir isleme gerek kalmadan tiim
isyerlerine uygulanacagi ilkesini benimsedi.

Bu yasada yer alan bazi 6nemli yenilikler;

1- Tiirk is hukukunda 6zel bir 6nem tasiyan kidem tazminati bu yasa ile bir
madde i¢inde (md. 14) diizenlendi ve isciler yararina genisletildi.

2- Asgari licretin saptanmasinda yeni ilkeler getirildi. Bunlarin en énemlisi
yoresel komisyonlar yerine is¢i-isveren ve hiikiimetin temsil edildigi merkezi bir
komisyonun 6ngoriilmesidir.

3- Sakat ve eski hiikiimliilerin istihdaminda isyerlerine zorunluluk getirildi.
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4-Otel, lokanta gibi yiizde usuliiniin uygulandig is yerlerinde yiizdelerden
toplanan paralarin hak sahibi isciler arasindaki dagitimina toplu is sdzlesmele-
rinde yer verildi.

5-Daha 6nce bazi yasalarla diizenlenen konular bu yasanin kapsamina alindi.
Ornegin, kapicilan is yasasi kapsamina alan yasa, yillik ticretli izinleri de kapsa-
mina ald1.

6-1961 Anayasasl ile celiskili hiikiimlere yasada yer verilmedi. Ornegin toplu
is uyusmazliklari, grev ve lokavtlar 1963 yilinda 274 ve 275 sayili yasalarla dii-
zenlendiginden eski is yasasindaki zorunlu tahkim hiikiimleri yeni yasada yer
almadu.

Getirdigi énemli yeniliklere karsin 931 sayih Is Yasas1 Anayasa Mahkeme-
si'nin 12 Mayis 1970 tarihli karar ile timden iptal edilmistir. Iptal kararinin
gerekcesinde bu yasanin iceriginin Anayasa’ya aykir1 olup olmadigina yer veril-
memis, yasanin kabulii sirasinda usul hatasi yapildigi kaydedilmistir. Bunun
yerine 1475 sayih Is kanunu 25.8.1971 tarihinde kabul edilip 1.9.1971’de R.G."de
yayimlanarak yirirliige girmistir (Kutal, 1996; 332-333).

1.3.7.1317 Sayili Kanun

1970 yilinda 274 sayil Sendikalar Kanunu'nun bir¢ok maddesini degistiren
1317 sayili yasa ¢ikarilmistir. Yasanin ¢ikarihsinda DISK’in kurulusundan sonra
grev sayisinda meydana gelen artis, endiistri iliskilerinde sendikal rekabet ya-
sanmasl nedeni ile sanayilesmenin saglanmasi kaygilar1 ile TURK- i$'i tek faal
orgiit haline getirmek, diger sendika ve konfederasyonlarin tasfiyesini saglamak
amaa gidiilmistiir. Ilgili tasarmin goriisiilmesi sirasinda biiyiik tepkiler olmus,
15-16 Haziran tarihlerinde eylemler diizenlenmis, kanli ¢atismalara doniisen
gosteriler sonucunda gosterilerin oldugu illerde sikiyonetim ilan edilmistir.

1317 sayili Yasa'nin hazirlanisi ve ¢ikisinda TURK-IS ve ona bagh bazi is¢i mil-
letvekilleri 6nemli élciide etkili olmustur. DISK yasaya siddetle kars: ¢ikarken,
TURK-IS yasanin sendika iiyeligine aykir1 olmadigini belirtmis, gerekli oldugunu
savunmustur.

Tiirk endiistri iligkilerinde ¢alkantilara neden olan yasanin éngordiigi degi-
siklikler arasinda "isci sendikasi kurabilmek, is¢inin sendikanin kurulacag isko-
lunda en az ti¢ yildan beri fiilen ¢alisiyor olmasy, is¢i sendikalarinin Tiirkiye ¢a-
pinda faaliyet gosterebilmesi i¢in kurulu bulundugu iskolunda calisan sigortal
iscilerin en az 1/3’linii temsil etmesi, is¢i konfederasyonlarinin Tiirkiye capinda
faaliyet gosteren sendikalar ve isci federasyonlarinin en az 1/3’tiniin ve Tirki-
ye’deki sendikali is¢ilerin en az 1/3'liniin {iye sifati ile bir araya gelmesi ile ku-
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rulmasi, sendika tiyeliginin liye kayit fisinin veya kayit defterinin imzalanmasi ve
mesleki tesekkiiliiniin yetkili organinin kabulii ile kazanilmasi, aidat kesintisini
kurulu bulundugu iskolunda yetki almis sendika veya yetki alinmamus ise isye-
rinde calisan isgilerin 1/4'linii temsil ettigini ispat eden sendikanin isteyebilmesi,
federasyon ve konfederasyonun tiyelik aidatinin isverence kesilmesi, Tiirkiye’de
en fazla is¢iyi temsil eden is¢i konfederasyonu ve bagli sendikalarin uluslararasi
mesleki tesekkiil kurabilmesi, sendikalarin en ¢ok {iyesi olan isci ve isveren kon-
federasyonlarinin onayini almak kosulu ile sinai ve iktisadi alanlara yatirim ya-
pabilmesi, sendika tiyeliginden ayrilmanin noter kurumunda miinferiden kimli-
ginin tespiti ve istifa edecek kisinin imzasinin tasdiki ile gerceklesmesi, sendika
birliklerinin kaldirilmasi, sendika ve federasyonlarin gelir ve giderlerini ve gider-
lerini harcama yerlerini ve her tiirlii faaliyetlerini bagh bulundugu konfederas-
yonun denetlemesi, sendika kurullarinin ti¢ y1lda bir toplanmasi” yer almistir.

Yasanin cesitli maddelerinin degistirilmesi i¢cin Anayasa Mahkemesi'ne dava
acilmig, mahkeme dava konusu olan 11 maddenin bir boliimiinii ve baz1 madde-
lerin ¢esitli bendlerini anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir (Tokol, 1997; 104-
105).

2.12 MART 1971 ASKERi MUDAHALESI - 12 EYLUL 1980 ASKERi DARBESI
DONEMI

2.1. Siyasal Degisimler

Tiirkiye siyasetinde “12 Mart Rejimi” diye adlandirilan dénem, 12 Mart 1971
giinii genelkurmay baskani ve kuvvet komutani bes generalin gerceklestirdikleri
muhtira darbesi ile bagliyor.

I¢ ve dis etkilerin sonucunda 12 Mart 1971 rejiminin asker ve sivil sézciileri
miidahale 6ncesinde Ogrenciler ile isciler ve koyliiler tarafindan girisilen hak
arama eylemlerine tamamen Kkarsi olduklarini, bunlar1 bastirarak istikrar1 sag-
lama amaci tasidiklarini gesitli bicimlerde séyleme geregini duymuslardir. Istik-
rar saglamasi i¢in bulunan yol ise bazi siyasi partilerin (TIP ve MNP) meslek
odalan isci sendikalar1 ve 6grenci derneklerinin kapatilmasidir. Dahasi, toplu
sozlesme ve grev diizeninin askiya alinmasi ile sanayideki bliyiime hizinin geri-
sinde olmakla birlikte 1960’tan beri artan gercek ticretler ilk olarak 1971-1974
arasinda diisiiriilmiistiir (Ozdemir, 2002; 358).

26 Mart 1971’de kurulan 1. Nihat Erim Hiikiimetinde 5 AP’li, 3 CHP’li, 1 Milli
Birlik Grubu tiyesi ile parlamento disindan 14 teknokrat vard.
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Ordunun kislaya déonmesinden sonraki ilk demokratik olay 1973 Cumhur-
baskanhgi secimidir.

1973 Cumhurbagkanligl seciminde muhafazakar kanadin temsilcisi AP lideri
Siileyman Demirel ile 12 Mart 1971 Miidahalesinden sonra bir doniisiim yasaya-
rak sola daha da agilan CHP’nin yeni lideri Biilent Ecevit'in ortaklasa destekledik-
leri emekli Oramiral Fahri Korutiirk Cumhurbagskani secilmistir.

14 Ekim 1973’deki genel secimlerin sonucu bazi ¢cevrelerce beklenmedik ge-
lisme olarak degerlendirilir. 450 sandalyeden 149’unu AP, 185’ini 1965’den son-
ra gelistirdigi orta-sol strateji ve 1972'de yeniledigi parti 6nderligi ile CHP ka-
zanmistir. CHP’'nin yeni goriintiisii kdyde ve kentte yillardir durmus olan dar
tabanli oy sinirin1 kirmis ve is¢i smifinin yogun durumda oldugu biiyiik kent
merkezlerinde ve pazar icin iiretim yapilan kapitalist tarim bolgelerinde énemli
oy patlamasi saglanmistir.

Milli Selamet Partisi (MSP-Milli Nizam Partisi'nin Anayasa Mahkemesi'nce
kapatilmasindan sonra ayni ¢evrelerce kurulan parti) 48, DP (Demokratik Parti)
45, MHP 3 sandalye kazanmislardir.

26 Ocak 1974 giinti CHP ve MSP, Biilent Ecevit bagkanligindaki karma hiikii-
meti is basina getirdiler (Ozdemir, 2002; 359).

CHP-MSP Koalisyonu ilk énemli icraatini dis politikada gosterdi. Dis politika-
daki cesur ve bagimsizlikel yaklasimini ilkin Amerika’nin aleyhte tutumuna rag-
men hashas ekimi politikasinda gostermistir. 1.7.1974 tarihinde alinan kararla 6
ilde, daha 6nce 12 Mart yonetimince yasaklanmis olan hashas ekimi resmen
serbest birakilmistir. Bu karar ile Amerika ile iliskiler gerilmis ve Amerika askeri
yardimi keserek, ambargo karar1 almistir.

CHP-MSP hiikiimetinin en dnemli icraati1 kuskusuz “Kibris Baris Harekati“dir.
Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetinin kurulmasiyla 12 Mart Dénemi tamamen sona
erip, yeni bir doneme girilirken, Yunanistan’da bir darbe olmus ve iilke askeri
yonetim altina girmistir. Bu darbenin uzantilar bir siire sonra Kibris’a kadar
uzayacak ve Tirkiye'nin Kibris miidahalesi gerceklesecektir. Birinci harekat
sonrasinda olusan dis tepkiler genel olarak olumludur. Diinya kamuoyunun ve
diplomatik ¢evrelerin kanaatleri Tiirklerin haklilig1 yoniinde olusmustur. Tiirki-
ye'nin miidahale siirecinde Kibris ve Yunanistan'daki askeri yonetimler sona
ermis, sivil siyasetciler isbasina gelmistir. Bu arada ateskes gorlismeleri icin ta-
raflar Cenevre’de toplanmistir. 1. Cenevre Konferansi basariyla sonuglanmistir.
Fakat Rumlar bir¢ok konuda anlagsma hiikiimlerini ihlal etmisler ve bu arada,
anlasma hiiktimlerine aykir1 olarak Tiirklere yonelik saldirilarina devam etmis-
ler, biiyiik katliamlara girmislerdir (Denktas, 1999; 387).
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14 Agustos’ ta baslayan II. Harekat, 16 Agustos 1974 aksami saat 19.00’dan
itibaren Tirkiye'nin BM Giivenlik Konseyi'nin ayni giinlii ve 360 sayili kararina
uyarak ateskesi kabul etmesiyle sona ermistir (Fedayi, 2010; 501).

Bununla birlikte 6émrii bir yil bile slirmeyen bu hiikiimet 26.01.1974-
17.11.1974 tarihleri arasinda gérev yapmugtir.

CHP-MSP koalisyonundan sonra, “farkhi“ partilerin birlikteligi basarisizlikla
sonuclandiktan sonra dogal olarak birbirine daha ¢ok “benzeyen” partilerin bir-
likteligi glindeme gelmistir (Fedayi, 2010; 502). Sonunda Siileyman Demirel,
isbirligi yapmazlarsa CHP’'nin erken secim Onerisini desteklemekle tehdit ettigi
sag partilerle bir koalisyon kurmustur. Demirel hiikiimeti 31 Mart 1975’te ilan
edildi. Koalisyon Demokratik Parti’den ayrilanlarin bagimsiz olarak disaridan
destekledikleri dort partiden (Adalet, Selamet, Giiven ve Milliyet¢ci Hareket Parti-
leri) olusuyordu. Cephe hiikiimetinin kurulmasi erken genel secim ihtimalini
ortadan kaldird1 (Ahmad, 2014; 196).

Aralik 1976’da Demirel ancak kendisinin sag ortaklarinin boyundurugundan
kurtarmasi halinde, bir genel se¢cimin zorunlu olacagina inandi. Se¢imlerin Ekim
1977’de yapilmasi gerekiyordu, fakat 5 Nisan 1977’de AP ve CHP, Milli Selamet
Partisi'nden gelen siddetli itirazlara ragmen, se¢imlerin 5 Haziran’ da yapilmasi
icin oy kullandilar.

1970’lerde siyasal siddet Tiirkiye'nin siyasal hayatinda bir olgu haline gelmis-
tir. Siyasal terér 1977 se¢imlerine dort hafta kala yapilan 1 Mayis gosterileri
sirasinda en yiiksek noktaya ulasti.

Haziran 1977 secimlerinde CHP oylarin %41,4’linii, AP ise %36,9’'unu kazan-
di. MSP disindaki partilerin oylarinda 6nemli azalmalar oldu. MHP oy oranim
yiikseltti.

Ecevit'in kurdugu azinlik hiikiimetinin giivenoyu alamamasindan sonra hii-
kiimeti kurma gorevi Demirel’e verildi. 21 Temmuz'da ikinci Milliyetci Cephe
Hiikiimeti kuruldu, fakat fazla uzun siirmedi (Ahmad, 2014; 202). Ardindan
AP’den transfer edilen ve her birine birer bakanlik verilen 11 milletvekili saye-
sinde Ecevit hiikiimeti kurulabildi. Ocak 1978’den Ekim 1979’a degin siiren hii-
kiimet biiytik sorunlarla karsilasti. 1973 Ekim’inde patlak veren petrol bunalimi
diinyada akaryakit fiyatlarinda énemli yiikselmelere yol agmisti. Fakat ard arda
gelen hiiklimetler segmen tepkisinden korkarak, bu fiyatlar tiiketiciye yansit-
mamaya 6zen gosterdiler. Sonug olarak Ecevit doneminde biiyiik mal darliklari
ve sikintilar yasandi.

220 Emek ve Toplum (Cilt: 4, Y1l: 4, Say1: 10)



1960°l ve 1970°1i Yillarda is¢i Orgiitlenmelerini Hazirlayan Etmenler

Ote yandan siddet olaylar1 daha da tirmandi. 22 Aralik 1978'de Kahraman-
maras'ta patlak veren siddet olaylar1 bir i¢ savas halini aldi. Ekim 1979’da yapi-
lan ara secimleri CHP kaybedince, Ecevit istifa etti.

Yeni hiikiimeti Demirel olusturdu. Bu, AP’nin bir azinlik hiikiimetiydi. Bu hii-
kiimet 24 Ocak kararlar1 diye taninan istikrar paketini hazirladi. Tiirk Lirasi Do-
lar karsisinda 47 TL'den 70 TL'ye diisiirildii.

Siddet ve tedhis olaylar1 her zamanki yogunlugu ile devam ediyordu. Nihayet
12 Eyliil 1980’in erken saatlerinde Genelkurmay Baskani1 Orgeneral Kenan Ev-
ren’in onderliginde Tiirk Silahli Kuvvetleri Cumhuriyet tarihindeki ticiincii dar-
besini yapt1 (Aksin, 2013; 271-275).

2.2. Ekonomik Degisimler

1973’ten sonraki yillar Tiirkiye'nin yontnii bulamayan zayif ve kararsiz hii-
kiimetler tarafindan yonetildigi en kétii donemdi. Bu donemde ekonomi sadece
1973 petrol sokuyla ugrasmak zorunda kalmadi. Avrupa’nin Tiirk is¢isi talebinin
sona ermesine yol acan ekonomik krizin darbelerine de katlanmak zorunda kal-
di. Avrupa’nin 1960’larda yasadig1 ekonomik mucize, is¢i tasarruflar araciiiyla
sermaye saglamak ve isgiicli ihracat1 sayesinde issizligi azaltmak suretiyle Tiirki-
ye ekonomisine destek olmustu. Simdi siyasal iradeden yoksun olan hiikiimetler,
hem sermaye yetersizligi hem de issizlik sorunuyla yiiz yiize gelmislerdi.

Kibris isgalinin hemen sonrasinda ABD’nin 5 Subat 1975'te silah ambargosu
koymasi ve Avrupa’nin ekonomik mieyyideler uygulamasi da zaten kotii olan
durumu daha da agirlastirdi. Tiirkiye uzun vadeli bor¢lanma yerine nakit 6deme-
lerle asgari ekipman satin almak zorunda kald1. Avrupa’nin uyguladig1 miieyyide-
ler, Kibris sorununda ilerleme kaydedilmedikee her tiirlii krediyi engelliyordu.

Hiikiimetler, bir yandan tasarruf ¢agrisi yapiyor, 6te yandan yiiksek istihdam
ve yatirimlariyla ekonomik biiyiime politikalarini tercih ediyorlardi. Demirel’ in
Mart 1975te iktidara geldiginde gerceklestirdigi ilk eylemlerden biri, giibre fi-
yatlarinda 6nemli miktarda indirim yapmak ve ciftcilere 33 milyar dolar tesvik
uygulamak oldu. Ayni sekilde hiikiimetler tahila destekleme fiyati uyguladilar.

Biiyiime politikasina ragmen ekonomi giderek artan isgiiciinii asla 6ziimle-
yemedi ve igsizlik artmaya devam etti. Issizlik 6zellikle biiyiik beklentilerle okul
bitiren gencler arasinda yiikseldi. Bu grup, radikal sag ve solun saflarina katili-
yordu.

Baslangicta hiikiimetler ekonomik biiytimeyi yurtdisinda ¢alisan is¢ilerin ta-
sarruflarindan saglanan genis doviz rezerviyle finanse ettiler. Bu tasarruflar iil-
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kenin sermaye mallar1 ithalatinin yaklasik %15’ini karsiliyor ve hiikiimete ithal
ikamesi ve i¢ pazar temelinde sanayilesme imkani sagliyordu.

Iscilerden gelen déviz 1973’ten sonra diismeye basladiginda hiikiimet dost
tilke hiikiimetlerinden uzun vadeli borg alarak doéviz miktarindaki azalmay kar-
silayabildi. Ancak Kibris isgali nedeniyle kapilar kapandi ve Cephe hiikiimetleri
0zel bankalardan yiiksek faizle kisa vadeli bor¢ almak zorunda kaldilar. Béylece
ekonomiyi derin bir kuyuya sokmus oldular ve kendilerinden sonra gelecek
olanlara dev bir sorun biraktilar (Ahmad, 2014; 209-210).

1977 yilinda dis ticaret gostergeleri siddetle bozulmustur. ihracat bir énceki
yila gore 200 milyon dolar gerilerken, ithalat adeta son bir ¢aba ile %13 artiril-
mis; ihracatin ithalati karsilama orani %30’a diiserken, dis ticaret a¢ig1 4 milyon
dolar1 agmustir. Milli hasilanin %5’e yaklasan bir oranda biiylimesine imkan ve-
ren ve kisa donemli ve yliksek faizli DCM, banker borclari ve ticari kredilerle
miimkiin bulunan bu zorlama, yil sonu geldiginde biitiin kredi kanallarinin ti-
kanmasi ile sonuglandi ve petrol dahil tiim ithalatin pesin 6deme ile yapilmasi
zorunlulugunu dogurdu.

Bu noktada iktidara gelen Ecevit hiikiimeti bunalim kosullarinda uygulanabi-
lecek bir “alternatif politika”ya ne kuramsal ne de politik bakimdan hazir degildi.
Dolayisiyla bir yandan IMF kokenli telkinlere kismi (ve gecikmis) ddiinler veren;
Ote yandan ithalat tikanmalarindan ve piyasadaki genel kargasadan kaynaklanan
giicliikleri, fiyat kontrolleri ve polisiye 6nlemlerle karsilamaya ¢alisan celiskili ve
tutarsiz iktisat politikalar1 izledi. Sonug, yemeklik yaglardan benzine kadar uza-
nan bir dizi temel malda kuyruklar ve (malin cinsine gore degisen boyut ve bi-
¢imlerde) karaborsalarin olusmasi ve genel fiyat diizeyinin 1978'de %53,
1979’da %64 oranlarinda artmasi oldu. 1977 sonunda Demirel hiikiimeti tara-
findan 17,50 TL’den 19,25 TL’ ye ¢ikarilmis olan dolarin resmi kuru, Ecevit hii-
kiimetince 1978 Subat’inda 25 TL’ ye, 1979 Haziran'inda 47 TL’ ye ¢ikariliyordu.
Boylece 1946, 1958, 1970 yillarindaki gibi istisnai bir operasyon sayilan devalii-
asyon, 1977’den itibaren her y1l, gerekirse birkag¢ kez basvurulabilecek olagan bir
ayarlama haline gelmekte idi.

1978 ve 1979, dis kaynaklarin tikanmasi nedeniyle ithalatta durgunluk goz-
lenen; milli hasiladaki biliylimenin giderek durdugu; ihracatta ise belli bir artis
egiliminin bagsladig1 yillardir.

Reel lcretler, sanayi anketlerine gore 1979’da SSK istatistiklerine gore
1977’de azami noktaya ulasmakta, bundan sonra gerilemektedir (Boratav, 2002;
370-371).
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1979'da iktidardaki Demirel hiikiimeti ve Basbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal,
bir yandan krizi atlatabilmeyi saglayacak kredileri IMF ve Diinya Bankasi’'ndan
alip, OECD ve Islam Kalkinma Bankasi kredilerine ulasabilmek; bir yandan diin-
yada artan reel faiz hadleri ve daralan piyasalarin kisitlarin1 asmak ve komsular-
da olagan olanaklar1 degerlendirebilmek icin bir “ekonomi politikalar1 paketi”
hazirladilar. Bu paket temelde IMF onayini alabilecegi kesin olan, ekonomiyi
serbestlestirme yolunda politika araglarindan olusuyordu. 24 Ocak 1980 paketi
diye anilan bu politikalar paketi IMF ve Diinya Bankasi yaninda Tirkiye’ deki is
diinyasinin da destegini aldi. Ancak uygulamaya konulamadi. Paket, 12 Eyliil
Askeri Yonetimi tarafindan uygulandi (Kazgan, 2004; 120).

2.3. Caligma iligkileri ile ilgili Hukuki Diizenlemeler

2.3.1. 1475 Sayih is Kanunu

25.8.1971'de kabul edilen ve 1.9.1971’de yayimlanarak ytiriirliige giren ya-
sa, Cumhuriyet doneminin ti¢lincii is yasasidir.

1475 sayih Is Kanunu esas itibariyle 931 sayili yasamn hiikiimlerini aynen
benimsemistir. Sadece kidem tazminati ve asgari licret uygulamalarinda ortaya
¢ikan duraksamalarin giderilmesi ve baz bigimsel degisikliklerin yapilmasi ile
yetinilmistir.

1475 sayih s Kanunu ceyrek yiizyila yaklasan uygulama déneminde birgok
kez degistirildi. Degisiklikler, daha ¢ok kidem tazminati ile ilgili 14. maddede
yapildi. Ornegin bu maddede 4.7.1975 tarihli yasa degisikligiyle, kidem tazmina-
tinin miktar1 15 giinliik ticret tutarindan 30 giinliik {icret tutarina yiikseltilmistir;
hak kazanma kosullar1 hafifletilmis, bunlara karsilik bu tazminata tavan konul-
mustur. 12 Eylil 1980’1 izleyen gecis doneminde tavan hiikkmi yeni esaslara,
ayrica cezai yaptirima baglanmaistir.

Tiirkiye’de bireysel is iliskilerini diizenleyen 1475 sayili Is Kanunu'nun baz
hiikiimleri cagdas gelismeleri yeterince yansitmamistir. Ornegin, esnek is siirele-
ri bu kanunda diizenlenmediginden uygulamada sorunlar ¢cikmistir. Bunun gibi is
giivencesi de bu yasaya girmemistir. Bu ylizden isverenler, hicbir hakli neden
gostermeksizin diledikleri kadar is¢iyi, bireysel ya da toplu olarak isten cikarabi-
liyorlardi. Son olarak is ve is¢i bulma alanindaki ¢cagdas gelismeler de bu yasaya
yanslyamamigtl.

Ote yandan 1475 sayili Is Kanunu, Tiirkiye'de iicret karsiig: cahsanlarin tii-
miini kapsamamakta olup, yasanin kapsami disinda kalanlarin basinda tarim
iscileri gelmektedir (Kutal, 1996; 178).
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2.3.2. Dernekler Kanunu

Cumhuriyetin 2. Dernekler Yasasi 78 maddeden olugmakta idi. Bu yasa
1983’de kaldirilarak yerine bagka bir yasa getirilmistir. 12 Mart 1971 Askeri
Miidahalesi' nin {iriinii olarak, demokratik bir diizen icinde yeri olmayan diizen-
leme ve yasaklarla doludur. Sendikalar Kanunu’'nda hiikiim bulunmayan hallerde
de uygulanan Dernekler Kanunu konumu bakimindan 6nem tasimaktadir.

Yasanin 2. maddesine gore yurttashk haklarini kullanma ehliyetinde olan ve
18 yasini bitirmis bulunan herkesin, 6nceden izin almaksizin dernek kurma hak-
ki vardir. Ancak kazang paylasma disinda, belirli bir ortak amaci gerceklestirmek
icin en az yedi kisinin bilgi ve ¢calismalarini siirekli olarak birlestirmeleri gerekir.
Bu yedi kisinin her birinin bes yildan ¢ok hapis cezasina ugramamis olmasi ve
yuz kizartici suglardan biri ile hitkiim giymemis bulunmasi zorunludur.

Yasada belirlenen bu kosullara sahip olunsa bile, kimi derneklerin kurulmasi
4. madde ile yasaklanmistir. Bunlar sunlardir: 1) Tiirk devletinin tilkesi ve mille-
tiyle boliinmez biitlinliigiinii bozmak, 2) dil, irk, sinif, din, mezhep ayrimina da-
yanarak cumhuriyeti ortadan kaldirmak, 3) insan hak ve 6zgiirliiklerini yok et-
mek, 4) yasalara, kamu diizeni veya genel ahlaka aykiri faaliyette bulunmak, 5)
bolge, irk, siif, din veya mezhep esasina veya adina dayanarak herhangi bir bol-
genin veya 1rkin, ya da siifin, yahut din veya mezhep mensuplarinin 6tekilere
egemen olmasini saglamak, 6) sosyal bir sinifin 6teki sosyal siniflar lizerinde
egemenligini kurmak ... ve devletin siyasal ve tiizel diizenlerini yok etmek, 7)
devletin sosyal, ekonomik, tiizel diizenini kismen de olsa din kurallarina dayan-
dirmak, 8) devrim yasalarini kaldirmak, degistirmek ve bu yasalarla yasaklanan
hususlar1 yeniden kurmak, 9) Atatiirk'tin sahsiyeti ve faaliyetlerini ya da hatira-
sin1 kotiilemek veya kiiciik diisiirmek, 10) belli bir siyasi partiyi desteklemek ya
da aleyhinde calismak, 11) Tiirkiye Devletinin sahsiyetini kotiilemek ve kiictilt-
mek, 12) suc islemek ya da suc islemeyi 6zendirmek. Bu amaclari giiden ya da
amaci birden cok olan derneklerin kurulmasi yasaklanmistir. Bunlar son derece
genis kapsaml yasaklar olup ¢ogu o donemdeki Tiirk Ceza Kanunu'nun 141, 142
ve 163. maddeleri ile baglantihdir.

Felsefesinde 6zgiirliik¢ii olmayan, érgiitlenmenin her ¢esidinden kusku du-
yan ve kurulabilen dernekleri siki denetim altinda tutmay1 gerekli ve yararh
goren bir anlayisin {irtinii olan Ikinci Dernekler Yasas daha bir dizi yasaklarla
donatilmistir. "Yasak faaliyetler" bashigini tasiyan 35. maddesinde bu yasaklar
siralanmaktadir (Talas, 1992; 222).
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SONUC

Ekonomide planli doneme gecildigi bu ddonemde Cumhuriyetin kurulusundan bu
yana uygulanmakta olan devletgilik politikasina devam edilmis; bu baglamda
kamu yatirimlar1 ekonomideki agirligin1 korumustur. Bununla birlikte kalkinma
planlarinda 6zel sektére uygulanan destekler ve tesvikler sonucu, 1950'lerde
giiclenmeye baslayan 6zel sektor yatirimlar1 bu dénemde montaj sanayii de olsa
gliclenmesini stirdiirmiistiir. Gene 1950'li yillarda ekonomik gelisme nedeniyle
baslayan kéyden kente go¢ ve gecekondulasma bu dénemde de artan niifus ve
ekonomik gelisme sonucu tabii ki devam etmistir. Bu gelismelerin sonucu olarak
gittikce artan sayida emek arzi olusmustur.

Diger yandan 1961 Anayasasi'yla gelen 6zglirlik ortami, 274 ve 275 sayili
kanunlarin sendikalasmay1 diizenlemesi ve toplu is sdzlesmesi, grev ve lokavti
serbest birakmasi sonucu sendikal orgilitlenme ivme kazanmis, sendikali isci
say1s1 énemli dlciide artis gdstermis, isci hareketleri Tiirkiye Isci Partisi'nin ku-
rulmasiyla siyasal bir zemin kazanarak genislemistir. is¢i hareketleriyle, 6grenci
eylemlerinin giderek yayilmasi 12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi'ni hazirlamistir.

12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi'nde biitiin 6zgiirliikler kesintiye ugramis,
donemin kendine 6zgii yasalari ile sendikalasma ve is¢i hareketlerinde bir kiril-
ma yasanmistir.

12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi'nden sonra ekonomide uygulanan politika-
larla ekonomi rayindan ¢ikmis, siyasal ortam ise iyice ¢alkantili bir déneme sii-
rikklenmistir.

Bu donemde artan is¢i hareketleri ve 6grenci eylemleri sonucu tilke bir i¢ sa-
vasin esigine gelmistir.

Bu koétii gidise ragmen yurtdisina giden iscilerin génderdikleri dévizlerin do-
layh etkisiyle reel iicretlerde donem baslarindan beri (1963’ten beri) siiregelen
artis, bu donemde de (12 Mart Sonrasi Donem) devam etmis, licretler fiyatlarin
ontinde seyretmistir.

Gorildiugu gibi 1960-1980 Doneminde gerceklesen toplumsal degisme bag-
laminda sosyo-ekonomik gelismeler sonucu ve yaratilan demokrasi ortaminda
isci orgiitlenmeleri giderek gilic kazanmistir (1971-1973 dénemi haric). 1980’e
gelindiginde sendikali ig¢i say1s1 tavana vurmus idi.

(Cilt: 4, Y1l: 4, Sayt: 10) Emek ve Toplum 225



Ulkii ileri

KAYNAKCA

Ahmad, F. (2014). “Modern Tiirkiye'nin Olusumu®, Kaynak Yayinlari, 12. Basim, istan-
bul.

Aksin, S. (2013). “Kisa Tiirkiye Tarihi , Tirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 17. Basim,
istanbul.

Boratav, K. (2002). “Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980“, Cem Yayinevi, 7.
Basim, istanbul.

Boratav, K. (2011). “Tiirkiye iktisat Tarihi’, Imge Kitabevi, 15. Basim, Ankara.

Caylak, A. (2010). “Osmanlr'dan kibinli Yillara Tiirkiye’nin Politik Tarihi” Savas Yayi-
nevi, 2. Baski, Ankara.

Demir F. (2005). “Anayasa Hukukuna Giris-Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku®,
Dokuz Eyliil Universitesi, 6. Basim, izmir.

Denktas, R. (1999). “Rauf Denktas’in Hatiralar1 1971-1974”, C,9 istanbul, Bogazici.

Fedayi, C. (2010). “Osmanli‘dan ikibinli Yillara Tiirkiye’nin Politik Tarihi”, Savas Yay1-
nevi, 2. Baski, Ankara.

Kazgan, G. (2004). “Tanzimat‘tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi ”, istanbul Bilgi Uni-
versitesi Yaynlari, 2. Basks, Istanbul.

Kepenek, Y. ve Yentiirk, N. (2007). “Tiirkiye Ekomomisi”, Remzi Kitabevi, 19. Basim,
Istanbul.

Kutal, M. (1996). “1475 Sayil Is Kanunu, Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi®, Kiiltiir
Bakanhig1 ve Tarih Vakfi Yaymn, Birinci Cilt, istanbul.

Kutal, M. (1996). “931 Sayih Is Kanunu”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Kiiltiir
Bakanhg1 ve Tarih Vakfi Yaymn, Birinci Cilt, istanbul.

Kutal, M. (1996). “274 Sayili Sendikalar Kanunu”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
Kiiltiir Bakanlig1 ve Tarih Vakfi Yayny, ikinci Cilt, istanbul.

Ortayly, I. (2010). “Tiirkiye’nin Yakin Tarihi”, Timas Yaynlari, 6. Basks, istanbul.

Ozdemir, H. (2002). “Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980", Cem Yayinevi, 7.
Basim, istanbul.

Talas, C. (1992). “Tiirkiye’nin Agiklamali Sosyal Politika Tarihi”, Bilgi Yayinevi, 1. Ba-
sim, Istanbul.

Tokol, A. (1997). “Tiirk Endiistri iliskileri Sistemi”, Ezgi Kitabevi, Yayinlari, Bursa.

226 Emekve Toplum (Cilt: 4, Y1l: 4, Say1: 10)



YAZARLARA NOTLAR VE YAZIM KURALLARI
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GELECEK SAYILAR

Calisma hayatini temel alarak toplumsal sorunlar1 anlama ve ¢6ziim yol-
lar gelistirmek amaciyla yayin hayatina siirdiiren HAK-I$ Uluslararasi
Emek ve Toplum Dergisi Nisan, Agustos, Aralik olmak {izere yilda tg
say1 ¢ikmaktadir. Derginin her sayisinda asagida 6nerilen konu basliklari
cercevesinde gelecek biitiin makaleler degerlendirmeye alinacaktir. One-
rilen konu basliklari icerisinde olmayan ancak toplumsal sorunlar tarti-
san makalelere de yer verecegimiz gelecek sayilarimiza katkilarinizi bek-
liyoruz.

ONERILEN KONU BASLIKLARI:

e Emek Kavrami ve Toplum

e Emegin Tarihi

e Emek Teorilerinde Yeni Yaklasimlar

e Sendikal Miicadelenin Tarihi

e Sendikal Sorunlar ve C6ziim Yollar

e Cahisma Iligkileri ve Calisma Ekonomisi

e Siyaset ve Calisma Hayat1 iliskileri

e (alisma Sosyolojisi

e (Calisma Hukuku

e Isci ve Isveren lliskileri

e Istihdam ve Emek Piyasasi

e Gelir Dagilimi, Adalet ve Esitlik Tartismalari
e Siyaset ve Gelir Dagilimu iliskisi

e Toplumsal Esitlik ve Refah Modelleri

e Ekonomik Biiylime ve Kalkinma Modelleri
e Sosyal Politika Yaklasimlar: ve Tarihi

e Sosyal Yardim Politikalari

e Yoksullukla Miicadele Stratejileri

o Isci Saghig ve Is Giivenligi

e Sosyal Guvenlik Teorileri ve Modelleri

e Sosyal Glvenlik Hukuku

e Calisma Hayati, Ucret Politikalar ve Verimlilik





