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Editdr'den

Degerli “Guvenlik Bilimleri Dergisi” Okuyucularimiz,

Uluslararasi sistemin degisim hizi, ivmesel olarak her gecen gin
artmaktadir. Degisim hizina ayak uydurabilenler ayakta kalabilmekte, degisim
hizindan daha hizli olanlar da degisimi yonetmektedirler. Tim sistemler igin
de gecerli olan bu yaklagsimda 6ne ¢ikan; akil ve algidir. Akil ve alginin da
dayanag! bilginin kendisidir. Aslinda basit bir akil ydritme ile varmis
oldugumuz sonug, sistemlerin temel ihtiyaci olan bilginin en dogru yer ve
zamanda temin edilmesidir.

Gunimizde hald ulusal ve uluslararasi sistemin en 6nemli konusu
glvenliktir. Bireyden baslayip tim sistemi icine alacak kadar genis bir
yelpazede ele alinan bu konu ise bilgi ile dogrudan iligkili bir konudur. Bu
cercevede bilgi ve gulvenligi bulusturmak istedigimiz Guvenlik Bilimleri
Dergimiz, yayin hayatina bir sure ara verdikten sonra tekrar sizlerle birlikte
olmanin heyecani igindedir.

Geride biraktigimiz sire icinde dergimize gelen ilgi ve olumlu geri
bildirimler bize ©6nimizdeki sayilarda yapacagimiz calismalar icin gulg
vermigtir. Yapmis oldugumuz calismalarda basta okuyucularimiz olmak tzere
bastan sona emegi gecen yazar, hakem, danisman ve tim dergi ¢calisanlarina
suikranlarimizi sunmayi bir borg biliriz.

Dergimizin bu sayisinda alti makale yer almaktadir. Bu sayimizda egitim
ve guvenlik konusunun iligkisi, terdrizm, bilgi ve givenlik kavramlarinin
kesistigi; onleyici maksath dinleme, kamu diplomasisi, uluslararasi krizler ve
bagimsiz sorugturma komisyonlari konularina ilave olarak ilk defa egitim ve
sug¢ iliskisinin incelendigi Ingilizce bir makaleye yer almistir.

Bu sayimizin ilk makalesinde egitim ve guvenlik konulari arasindaki
iliskiye odaklanan Dr. Sar ve Dr. Seyhan bu iligkinin Jandarma egitim
sistemine uyarlanabilmesi yonindeki yaklasimlarini  “Degisen Egitim
Paradigmasinin Guvenlik Algisina ve Jandarma Egitim Sistemine Etkisi”
konulu makalesinde ele almislardir.




Citlioglu ve Dedemen, “Tertrizmi Anlamak” konulu makalesinde uzun
zamandir GUzerinde konusulan ama hala ortak bir noktada bulusulamayan
terdr konusuna farkli bir pencereden bakmiglardir.

) Pinarbasi tarafindan yazilan “Turk Hukukunda Onleyici Maksatli
lletisimin Denetlenmesi Tedbirinin Degerlendiriimesi” konulu makalesinde;
Ozellikle son yillarda siklikla ulusal giindemde yer bulan ve tartismali bir konu
olan “iletigimin dinlenmesi” konusu, maksat ve yasal mevzuat agisindan ele
alinmistir. Bu makalede; su¢ ve suglu ile micadele konusunda alinacak
Onleyici tedbir kapsaminda yapilmasi gereken yasal dizenlemelere dikkat
cekilmektedir.

Dogan, “Turk Silahli Kuvvetlerinin Kamu Diplomasisi Faaliyetleri” konulu
makalesinde askeri giiciin ve yumusak giicin uygulama alaninda TSK ele
alinarak, barigi destekleme harekatlarinda TSK'nin kamu diplomasisi
faaliyetleri incelenmisgtir.

Uluslararasi barigi tehdit eden uyusmazlik ve krizlerin ¢dzumuine yonelik
olusturulan komisyonlara deginen Dr. Ersin, “Uluslararasi Krizler ve Bagimsiz
Sorusturma Komisyonlar1” konulu makalesinde bizlere farkh bir bakig acisi
sunmakta ve onerilerde bulunmaktadir.

Son makale ise Akdi, Karamanoglu ve Sahin tarafindan 2005-2011
yillarina ait veriler kullanilarak cesitli yonleri ile su¢ olgusu “Unemployment By
Education Status Prices And Crime Relationship Evidence From Turkey (Egitim
Diizeyine Gore Igsizlik, Fiyatlar ve Sug lliskisi: Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama)” adli
makale ile ingilizce olarak ele alinmistir.

Dergimizin yeni sayisini siz degerli okuyucularimiza sunmaktan
duydugumuz mutlulugu bir kez daha dile getirir, yapacaginiz katkilardan
dolay! da simdiden tesekkurlerimizi sunariz.

Saygilarimizla,

Dr. Gokhan SARI
Editor
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DEGISEN EGITIM PARADIGMASININ GUVENLIK ALGISINA VE
JANDARMA EGITiM SISTEMINE ETKISI

Gokhan SARI*-Ercan SEYHAN™
oz

Degisimin degismeyen karakteristigine uygun egitim de bir degisim icindedir. Sorunlar ile iliskili
oldugundan sorunlarin ¢ozilmesi paradigmalar: yikacaktr. Kiresellesme ile birlikte egitim ve guvenlik
algisinda bir degisim olmaktadir. Bu degisime bagl olarak asker? egitim sistemleri de kendilerini degisime
uydurma ihtiyacs icindedirler. Sistemsel degisim ihtiyac: ile birlikte degisimin boyutu ve seviyesinin ne
olacag! tartisma konusudur. Zira kalipp dusunceler yikilirken beklentiler de erozyona ugramaktadir.
Geleneksel devlet givenligindeki degisimin karsilanmas: igin guvenlik hizmeti Ureten egitim kurumlarmndaki
editim sisteminin bu degisime uygun bir donligsim igine girmesi beklenmektedir. Sonsuz ihtiyaglarinm
mevcut kit kaynaklarla karsillanmasima, yani egitimin ekonomisi igin en optimal sistemlerin kurulmasma ve
guvenlik ihtiyacinin kargilanmasina ihtiya¢c vardr. Bu amagla ¢alismamizda guvenlik algisina etki eden
degisimin kolluk ag¢isidan egitim ydnunin ortaya koyulmasma ¢alisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Egitim Sistemi, Egitim Paradigmasi, Guvenlik Algisi, Jandarma Egitim Sistemi.

THE EFFECT OF CHANGING EDUCATIONAL PARADIGM ON THE
PERCEPTIONS OF SECURITY AND GENDARMERIE EDUCATION
SYSTEM

ABSTRACT

Education is also in change as constant characteristics of the change. Problems associated with the
resolution of the problems that would destroy paradigms. With the globalization perception education and
security will be in change. This is due to the change in military training systems are in need of them to keep
the change. Along with the need of systemic change, level and size of the change is the subject of debate.
Because while mold thoughts are crashing down and also expectations are in the process of erosion.
Education system that produces security services in the educational institutions to meet the changing of
traditional state security is expected to enter into appropriate conversion accordance with this change. That
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are needed to meet of unlimited resources with scarce resources. In other words for economics of education
is needed to establish the optimal systems and security needs. For this purpose in this work is tried to be
set out educational aspect of changes which affect the perception of security in terms of law enforcement.

Key Words: Educational System, Educational Paradigm, Perceptions of Security, Gendarmerie Education
System.

GiRiS

Tark Dil Kurumu guvenlik kelimesini: “Toplum yasaminda yasal dizenin
aksamadan yurdtilmesi, Kkisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu,
emniyet” olarak tanimlamaktadir (Gincel Turkgce Sozluk [web]). Guvenlik; en
genel anlami ile kisi veya birimin tehdit, korku ve tehlikelerden uzak
olmasidir (Karabulut, 2011:7-11). Bu anlam cergevesinde guvenligin
olusmasi; ya tehdidin olmamasi ya da bu tehdidin 6nlenebilecek diizeyde
olmasi ile mamkin olabilecektir. Tehdit ise; subjektif anlami ile algilamaya
bagh goreceli bir kavram olarak ele alinabildiginden, aslinda guvenlik de
goreceli olarak her zaman guvensizlik kavrami ile i¢ icedir. Zira sartlar ayni
kaldi§1 halde bazen kisi, devlet veya gruplar tarafindan ortam; birbirleri ile
celisecek sekilde, guvenli veya giivensiz olarak da algilanabilmektedir. Bu
durum; “tam” ve “hi¢” arasinda genis bir yelpaze icinde nitelenmektedir
(Evans ve Newnham, 1998:490).

Guvenligin tehdit altinda oldugu algisi ile harekete gecebilmek igin dnce
bu tehdidin kabul edilmesi ve ardindan da bu tehdide ydnelik ne
yapilacagina karar verilmesi gerekmektedir. Tehdit ve guvenlik
kavramlarindaki belirsizligin dogal sonucu olarak alinacak tedbirler konusu
da belirsizlesmekte ve dolayisiyla belirsizligi en aza indirecek caligmalara
ihtiyac duyulmaktadir.

“Glvenligin saglanmasi maksadiyla ne gibi tedbirler alinmal?” veya
“Guvenligi tehdit eden hususlar nelerdir?” sorulari askeri anlamda
paradoksal bir sorun ortaya ¢ikarmaktadir. Bir taraftan givenligin temini igin
gerekli olan bilgilerin gizliligi, diger taraftan bu gizliligin istihbarata
donusebilmesi icin akademik calismalarin  gerekliligidir.  Akademik
calismalarin bagarisi ise surece odaklanmis personel, sistem ve gayretlerin
bir batind ile muimkundir. Burada kast edilen personel ise dogru
kurgulanmig bir egitim sistemi igcinde yetismis nitelikli personeldir.




Degisen Egitim Paradigmasinin Giivenlik Algisina ve Jandarma Egitim Sistemine Etkisi

Egitim, bireylerde istenilen yonde davranis degisikligi meydana getirme
siireci olarak tanimlanmaktadir (Gen¢ ve Eryaman, 2008). istenilen yonde
davranis degisikliginden anlasilan; sorunlari tespit edebilen, c¢ozimler
uretebilen, gelecegi kurgulayabilen nitelikte bir davranig ve seviye
degisikligidir. Bu yoniyle, her alanin sorumlu ve yetkilileri; bir yandan bilginin
uretilmesi, geligtiriimesi ve yarinlara aktarilmasi igin caba gosterirlerken diger
yandan bu slreci basarabilecek nitelikte kigilerin yetistiriimesi icin caba
harcamaktadirlar.

Aslinda egitim, hem problemlerin nedeni ve hem de ¢6zUmudur. Zira
egditim; yoklugunda veya dogru yonetilmediginde problemlere neden olurken
diger yandan gene c¢Ozimin adresi de olmaktadir. Bu nedenle gerek
guvenlik alaninda olsun, gerek diger alanlarda olsun, bireyden toplumun
geneline kadar egitim, yasamin omurgasini olusturmaktadir.

Her seyin bir bedeli oldugu gibi egitimin de bir bedeli vardir. Egitim, ¢ok
pahal bir girisimdir ve belli bir stirece gereksinim duyar. Bundan daha vahim
olani ise, egitimin yetersizliginde 6denecek bedelin daha agir olacagidir.
Egitim ile glvenligin bu baglamda iligkisi bagimli ve dogrusaldir.

1. DEGISEN EGITiM PARADIGMASI

Gunumizde toplumlar, sosyal, siyasal, kiltirel, ekonomik vb. ydnlerden
hizl bir degisim ve donusum icindedirler. Bu degisimden ve donlisimden en
fazla etkilenen alanlardan biri egitim, digeri de guvenliktir. Degisen dinya,
kendine ait dinamikleri de beraberinde degistirmekte ve buna bagh olarak
birbiri ile etkilesim halinde olan tiim sistemler de degisime ugramaktadirlar.

Thomas Kuhn’un yaklasimina gore; paradigma bireyin ve hatta toplumun
kendi ic ve dis diinyasini yorumlama, algilama ve bilme sirecleriyle ilgili tim
etkenlerin yarattig1 6rgitli ve dinamik dusinsel bir sistem, bir algi dayanagi,
bir distnceler btund, bir perspektiftir. Bir model olarak anladigimiz
paradigmanin gelecekteki calismalara kaynaklik edecek tirde olmasi
gerekmektedir (Kuhn, 1970). Her paradigma sorunlar ile iligkili oldugundan
dolayr sorunlar c¢ozuldikce dogdal olarak paradigmalar da yikilmaya
baslayacaktir. Dolayisiyla degisen toplumsal yapinin ortaya c¢ikardigi
sorunlar paradigmalart dogururken yapilan ¢6zimcl yaklasimlar da
paradigmalari yikacaktir. Dolayisiyla paradigma, belli bir donemde alan
uzmanlarinca ortaklasa olusturulan 6zel bir bakis agisidir. Bu konuda en
bilindik 6rnekler ile konuyu agacak olursak; Newton fizigine bakinca atomun
¢cekirdeginin parcalanmasi mimkin degildir veya Aristo doneminde diinyanin
yuvarlak oldugunu sdylemek bile suctur. Bu Orneklerde de goruldagi gibi
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bugiin kabul edilen ve degigmesi mimkun gibi gérinmeyen tum degerlerin
ve kurallarin yarin yikilmayacadr veya degismeyecegdini soylemek
imkansizdir.

Bilgi devrimi g6z 6nune alindiginda, ge¢mig egitim sisteminin yetistirdigi
insan kaynaginin o dbénem igin basariya ulastiyi soylenebilir. Ancak
gunimizde tehdit ve guvenlik algisindaki degisim dikkate alindiginda;
gecmigin ihtiyaclarini karsilayan egitim sisteminin, yeni dénemin ihtiyaclarini
karsilamak Uzere yeni bastan tasarlanmasi gerektigi distntlebilir. Bu
cercevede, paradigma degisiminin her alanda oldugu gibi, egitim ve givenlik
alaninda da yasanmakta oldugu gérilmektedir.

Klasik paradigmada egitim, kati bir program ve muifredata bagli kalinarak
verilmekte, 6grencilerin dizeyleri ve amaclari g6z ardi edilmektedir. Klasik
bir paradigmanin diger problemi ise, egitimin hedef kitlesini ayni kaliptan
cikarmaya calismasi ve egitimi bdylece senkronize hale sokmasidir (Cetiner
ve digerleri, 2007). En uygun 0Ogrenme zamaninin her kisi icgin farkl
olmasindan dolayi, senkronize egitim, 6grenim verimliligi acisindan bir
problemdir. Ancak bilgiye ulasimin inanilmaz hizindan dolayi, dgretici temelli
egitiminden, 6grenen temelli bir paradigmaya dogru yonelinmistir.

Bilisim devrimi ytzinden bilgi c¢ok hizli Uretilmekte, yayilmakta ve
guncellenmektedir. Eski paradigmanin kargisindaki gii¢ de aslinda bilisim
devriminin kendisidir. Artik mevcut egitim anlayisinin yeniden sorgulanmasi
gerekmektedir. Ogrenen temelli egitim olarak adlandirilan yeni paradigmanin,
sanal egitim, uzaktan egitim veya karisik 6grenme ile birlikte geleneksel
editim sisteminde paradigma degisimine yol actigi gorilmektedir. Yeni
paradigma 0Ogrencinin  bilgiyle yuklenmesinden ziyade bilgi Uretme
kapasitesinin artirilmasini ifade etmektedir. Bu da yapisalci yaklasim ile
ogrencinin  aldigr  bilgiyi yorumlamasini ve anlamlandirmasini gerekli
kilmaktadir (Aykag, Giinaydin ve Yilmaz, 2011). Ogrenmek icin yer ve zaman
sinirlayict olmaktan cikmistir. Artik birgok Universite ve egitim kurumu
uzaktan egitim ile pek cok programini dinyanin her yanindaki insanlara
ulastirmaktadir.

Aslinda paradigma degisiminin 6zini; toplumun degismesi ve bilgi
toplumunun olugmasi olarak gormek mumkindur. Bilgi toplumu ile; bilgi
dretiminin, bilgi sermayesinin ve nitelikli insan faktoriinin 6nem kazandigi,
editimin surekliliginin 6n plana ¢iktig, iletisim teknolojileri, bilgi alanlari, e-
ticaret gibi yeni gelismeler ile toplumun ekonomik, sosyal, kiltiurel ve
siyasal ac¢idan sanayi toplumunun Otesine tasiyan gelismeler yasandigi
anlatilmak istenmektedir (Balay, 2004).
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Bilgi toplumunun olusabilmesi icin ©6grenen birey ve 6grenen
organizasyonlara gerek vardir. Boylelikle bilgi toplumunun temel karakteristigi,
ogrenen toplum olarak sekillenmektedir. Bu sayede egitim sireci icerisindeki
birey; kendini dedisen kosullara uyarlayabilecek, gelecedi bitin 06n
gorunumleriyle kavrayabilecek, yaptigi ise elestirel bir bakig agisi getirebilecek
ve yeni iligkiler kurabilecek, arzu edilen bu niteliklerde bilgi ve beceriye sahip
olacaktir (Aykag, Gunaydin ve Yilmaz, 2011).

Bilgi toplumunun yeni dinamikleri cercevesinde edgitimin yeni tanimi:
"Kiside kendi 6grenme profili hakkinda farkindalik yaratilmasi yoluyla, daha
st zihinsel yeteneklerini ortaya cikarip gelistiriimesi ve bu arada da degisen
cevresel kosullara uyum gdsterebilecegdi bilgi, beceri ve davraniglari sirekli
olarak guncelleyebilmesi igin uygun 0grenme ortamlarinin yaratiimasi
surecidir. Bu nedenle egitim, batin milletlerin  basarili  bir gekilde
teskilatlandirmak ve yiaritmek  zorunlulugunda oldugu bir alani
olusturmaktadir.” (Gucli, [web]). Bu kapsamda, sanayi toplumunun egitim
paradigmasi ile bilgi toplumu editim paradigmasinin karsilastirlmasinda;
istekliligin 6n plana ciktigini, zamana yayillmis ve zamani etkin kullanan
akademik sireci kapsadigini, yasam boyu 6grenme felsefesini benimsedigini,
kuresel olmasi gerektigini, teknolojik yatirrmi zorunluluk olarak gordiaguna
soyleyebiliriz (Borcea, 2009: 106).

2. KURESELLESME SONRASI DEGISEN GUVENLIK ALGISI

Egitim ve guvenlik algisini en fazla etkileyen olgu aslinda kuresellesme
olmustur.* Ozellikle kiiresellesme ile tiim sektdrlerde meydana gelen degisim,
guvenlik algisinda ve bu konuda alinacak tedbirlerde ciddi bir sarsinti
yaratmistir. Boylece tehditler cesitlenmis, guvenlik algisi da genisleyerek
derinlesmistir. Kiiresellesme ve ulusal sinirlarin ortadan kalkmasi ile giivenlik
kaygisi sinirlarin 6tesine tasinmigtir. Bu yeni yapinin kapsamina; birey
guvenligi, cevre, ekonomi, saglik, demografi, dogal kaynaklar, enerji, gida,
bilisim ve teknoloji gibi alanlar da girmistir. Diger taraftan geleneksel tehditler
de sekil degistirerek varliklarini sdrdirmektedirler. Klasik devletlerarasi
savasin yerini gunumuizde; siber savas, terérizmle savas, bilgi savasi,
ekonomik savas gibi terim ve olgular almistir. Ayni sekilde daha éncesinde
¢ok ciddi tehdit olarak algilanmayan yasadisi go¢, organize sugclar, etnik
sorunlar, uyusturucu ile miicadele gibi kavramlar giderek en 6nemli tehditlerin
arasina girmistir (Karabulut, 2011:109-196).
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Guvenlik ve tehdit algisindaki bu degdisimler egitimdeki degisim ile es
gudumladar. Aslinda egitim ve guvenlik calismalarini birbirinden ayirmak pek
mumkuin degildir. Uluslararasi giivenlik ¢alismalarina bakildiginda tarihsel
surecte Dante, William Penn, Rousseau, Kant gibi bir cok diistintiriin gtivenlik
alani ile ilgilendigi gortlmekle beraber guvenlik calismalari 6zellikle 1950’
yilllardan sonra baglamistir. Cesitli safhalarda kimi zaman duraganlasan ve
kimi zaman ise alan kaymalarina ragmen devam eden guvenlik ¢alismalari,
1980°'li yillardan sonra daha da hizlanmistir. 1950-1960'li yillarda Rand
Corporation (1946), Colombia, MIT (Massachusetts of Tecnology) Princeton,
Yale, Harvard Universitelerinde baglayan guvenlik alanindaki akademik
caligmalar, Aberystwyth, Paris ve Kopenhag Okulu, ingiliz Okulu, Frankfurt
Okulu gibi okullarin ortaya c¢ikmasi ile daha akademik olmaya baslamistir
(Weever, 2004; 2008:155 ). Bu doneme kadar bilim adamlarinin guivenlik
konusu ile yeterince ilgilenmemelerinin nedeni, konunun daha cok askeri
kapsamda ele ainmis olmasindandir. Zira askeri konular disindaki givenlik
konulari daha c¢ok “low politics (distk yogdunluklu politika)” olarak
goOrulmuistir. Givenlik konusunda dondsimin yasanmasi ise; kiresellesme
olgusu ile birlikte devam eden yapilandirmaci, postmodern, feminist teoriler
ile gelisen “glvenligi yeniden disunme” sireci sonucunda ortaya cikmistir
(Karabulut, 2011:39-46).

Geleneksel guvenlik anlayisi Westfalya Sisteminin bir drundddr. O
donemde bu kavram devlet merkezli olup; gli¢, savas ve barig kavramlar
etrafinda sekillenmektedir. Buzan'in dnculiginde Kopenhag Okulu tarafindan
geligtirilen “yeni guvenlik anlayisi’nda ise guvenlik; dizey ve sektorel bazda
kategorize edilmigti. Bu kapsamda dizey anlaminda birey, ulusal ve
uluslararasi givenlik seviyelerine; sektorel anlamda da askeri, politik,
toplumsal, ekonomik ve cevresel guvenlik sektorlerine ayrilmistir. Aralarinda
ise fonksiyonel bir iliski bulunmaktadir. Givenligi tehdit eden faktorlerin ise;
devletlerin fikri, fiziksel ve kurumsal yapisina yonelik askeri, politik, ekonomik,
toplumsal ve cevresel tehditler oldugu belirtiimektedir (Buzan, 1991:40-
53,116-142).

Gunumizde toplumlarin karmasik ve yogun yapisi, guvenlik calismalarinin
da sorunlara kalici ve etkili ayni zamanda hizli ¢bziimler tretmesini zorunlu
kilmaktadir. Devletten bireye yonelen guvenlik anlayisi, diger taraftan egitim
sistemlerinin de bireye odaklanmasi ile esgidim icindedir. Bu durum eski
dizenin tamamen yok sayilmasi olarak degil, eski diizenin tizerine konulmasi
gereken bir olgu olarak anlasiimahdir. Gulvenlik ve egitime yodnelik
sOylemlerimiz bu kapsamda oncekini inkar etmek degil Gizerine digsindlmesi
gereken bir konu olarak degerlendirilmelidir.
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Yeni guvenlik anlayisi ile geleneksel givenlik kapsamindaki daha cok
devlet kaynakli tehditler; devletin bizzat kendi vatandasini da kapsayacak
sekilde bireye kadar daralmis, i¢ tehditler, su¢ ve teror orgutleri 6n plana
cikarmistir. Tehditlerin dogasi da bu cercevede sadece askeri nitelikli degil
politik, sosyal, ekonomik ve cevresel konulari da icine alarak ¢ok yonli
olmustur. Tehditlerin bu degisen dogasina bagh olarak tehditlere verilen
cevaplar da degismigtir. Askeri olmayan tehditlere kargi daha cok askeri
olmayan tedbirler kullanilirken ilave olarak askeri giclin varlidindan
kaynaklanan nitel ve nicel 6zellikleri de suirece etki yapmaktadir. Bu kapsamda
konuya bakildiginda; guvenligin saglanmasi sorumluluguna ulusal seviyenin
yanina kiresel sorumluluk da dahil edilmistir. Ayrica dinyanin ekolojik
dengesinin korunmasi gibi kiresel degerler de ulusal dederlerin yaninda
korunmasi gereken degerler olarak eklenmistir (Karabulut, 2011:206-212).

Bu kadar karmasik bir yapilya dontsen guvenlik sorunu, ancak cagin
gereklerine uygun bir egitim sistemi ile asilabilecektir. Askeri egitim
kurumlarinin alan olarak dncelikli glivenlik konusu ile ilgisinden 6tlrd egitim
sistemlerinde ortaya cikan cok yonli ve genis kapsamli degisim; genelde
askeri sistemleri ve dolayisiyla jandarma egitim sisteminin de incelenmesi
gerekililigini ortaya koymaktadir.

3. ASKERI EGITiM SISTEMI IGINDE JANDARMA

Askeri egitim sistemleri, devletler arasinda farkllik gdstermekle birlikte,
temel olarak kiresel guvenlik algisi icinde, benzer arag ve yontemleri
kullanmaktadirlar. Guvenligin degisen dogasina uygun olarak tehditleri
karsilayacak nitelikte personel yetistiriimesi, egitim sistemlerinin en 6nemli
meselesidir. Ayrica glvenlik sorunlarina c¢ozamler dretmek, projeler
gelistirmek de bu sistemin amaclari arasinda sayiimahdir.

Realist teorisyenler tarafindan giivenlik ikilemi® olarak adlandirilan sistem
bugiin giderek yerini “nitelikli askeri personel ikilemine” birakmaktadir. Yani
gelecekte belki de “her gemide bir amiral, her mangada bir general” olarak
adlandirilabilecek “minimize edilmis guc¢ portali” olusacaktir. Yani gelecegin
mangalarin gict bugunun ordularinin guclne, gemilerin gicunin ise
bugiiniin donanmalarin gliciine dénusecegi bir dinyaya dogru gitmekteyiz.
Minimize edilen bu glc aslinda bireyin niteliklerinde ortaya c¢ikacak devasa
bilgi birikimine ve yetenede donismektedir. Zira “en etkili silah inanmig ve iyi
yetismis insan” sdylemi giderek etkin bir sekil alacaktir.
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Cagimizin toplumlari, gecmisten farkli olarak bilgi ve siber topluluklara
donusmektedir. Her seyin hesabini bireysel anlamda degerlendiren ve
giderek kiresel bir kimlige birtnen topluluklar yayginlagsmaktadir. Bilgi
toplumlarinda bilgi en degerli varlik olarak dusunilmektedir. Bu yeni
toplumlarda egitimin amaci, bireylerin zayif yonlerini en aza indirerek temel
becerilerde yeterlilik kazandirmak ve benzer ortalama bireyleri cogaltmaktan
ziyade daha ¢ok bireysel farkhliklarin gozetildigi ve basarili yonlerin ortaya
cikarildigi bir stireci gergeklestirmek olmaktadir (Morris ve Hiebert, 2011).

Kiresellesmenin egditim sistemlerinde 6nemli degismelere yol actigi ve
acacag! suphesizdir. Bugin egitim programlari ve uygulamalarina y6nelik
model olusturmada gelismis ulkelerden faydalanmak ve onlarla is birligi
icinde olmak amaciyla (Akcay, 2003), ERASMUS ve SOKRATES gibi 6grenci
degisim programlari veya Bologna sireci ile ders konu kapsamlari ile kredi
sistemlerinin es degder héle getiriimeye c¢alisiimasi gibi konular egitim alaninda
gundemdedir.

Toplumsal degisime paralel, egitim sistemleri ve 6grenci niteliginde de
degisimin olmasi beklenmektedir. Zira 6grenci de yeni suregte dar ve sinirh
dustnen o©grenci degil, mevcut bilgilerden bagska bir yere ulasabilen,
kesfeden ve eldeki bilgilerin Otesine gitmeyi hedefleyen "entelektiel
ogrenci" olmaktadir. Ayrica, bilgi toplumunun 6grencilerinin teknolojiyi
kullanabilen, farkli proje gruplarinda cesitli ekiplerle calisma becerisine
sahip, bagdimsiz digstnebilen, hayal gicl yiksek, mantikh kararlar alabilen,
katimci, bilgiyi arayan, dusinen, Uretken, On yargisiz ve her tarld
disiinceye saygih bireyler olmalari umulmaktadir.

Gelecege yonelik ongoruleri olan ve bu cercevede hayalleri gercege
donusturerek gelecedi sekillendirecek insanlari yetistirmek, yeni egitim
paradigmasinin temelini olugturmalidir (Slaughter, 2002:175-186). Ancak
gelecedin egitim surecleri icerisinde teknolojik ve bilimsel gelismelerin
dikkate alinmasinin yani sira, sosyolojik gelismelerin de g6z ardi
edilmemesi gerekmektedir.

iletisimin  hizi, bilginin kolay elde edilebilirligi, medyanin giici,
teknolojilerin hayatin her noktasindaki hakimiyeti, toplumsal deger
yargilarindaki  degisim, gelecedin egitim ve ©gretim ortaminin
tasarlanmasinda dnemli birer faktor olacaktir.
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Gelecekte yiksek 6grenim sisteminin zaman ve mekan tahditlerinin
ortadan kalkacagini disinmek hi¢ de mantiksiz degildir (Gultekin, 2006: 61-
83). Bu teknolojiler ve yeni 6grenme sistemlerinin aile, édrenci, dgretmen,
devlet gibi aktorleri bircok maliyetten kurtaracagindan kisa slrede
yayginlasacagi dederlendiriimelidir. Askeri okullarin bu egilim strecinde
kendine nasil bir yol cizeceg@i, mevcut parasiz yatili 6rgin egitimin gelecekte
nasil sekillenebilecegi bu kapsamda tartismahdir.

Askeri egitim sistemleri de bu yeni anlayigin zorunlu paylagimcisi olarak
degisime uyum saglamak ve hatta degisimi yonetmek istemektedirler. Askeri
sistemler daha c¢ok lider merkezli yonetim yapisina bagh olduklarindan
degisim hizlari ve isteklilikleri liderlerine bagh olarak degisebilmektedir.
Ozetle askeri egitim sistemlerinin gelecegin istedigi nitelikte personel
yetistirmesi beklenmektedir. S6z konusu insan kaynaklari ise geleneksel egitim
sistemi yerine; yaratici ve gelismis teknolojiye héakim egitim sistemleri
sayesinde yetigtiriimesi gerektigi aciktir. Tum askeri sistemler gibi Jandarma
egitim sisteminin de bu surece uyum saglamasi zorunludur.

Degisen egitim ihtiyaci okullarin, egitim sisteminin, 6gretim kadrosunun da
yeniden tanimlanmasini gerektirmektedir. Ozellikle Bologna Sireci ile
kendilerini zorunlu olarak degisim icinde bulan askeri egitim kurumlari, diger
taraftan toplumsal bir baski ile kendilerini degisime yonelmek zorunda
hissetmektedirler. Geleneksel editim anlayisinin glinimuiz ihtiyaglarini
karsilamada yetersiz kaldid1 da ortadadir. Ayni sekilde egitim politikalarinin
amagclarinda, egitim kurumlarinin yapi ve iglevlerinde, egitim programlarinin
iceriklerinde kokli degisimlere gitmek ihtiyac olarak gorilmektedir (Arslan ve
Eraslan, 2003:89-105). Egitimde; bireysel, ulusal ve global boyutlarda strekli
bir degisim ve gelisim de vardir. Bu degisim hizina ilave olarak yasam boyu
ve ¢ok kanalli egitim ile 6grenme ya da 6grenen merkezli egitim gibi kavramlar
da degisimin, bilgiye ve bilgi toplumuna dogru degistigini gbstermektedir.

Giderek bilgi toplumuna donldgen gunumizin egitim modeli; bireysel
arastirma, ekiple 6grenme, ¢iraklik, 6gretmen rehberligi, hizla degisen esnek
icerik ve cesitliligi temel almaktadir (Hesapgioglu, 2004:7-14). Dolayisiyla
buginin kolluk kuvvetlerinin, hizmet sunacagi topluluklarin degisen bu
yapisina uygun ve olugan yeni ihtiyaglarina gore degistiriimesi, bu yeni
programlarin uygulaniginda ve ¢agin gerektirdigi teknolojiyi kullanarak kendini
gelistirmesi zorunludur. Diger taraftan guvenlik algisindaki degisimin toplum
tarafindan askeri kurumlarda yani askeri egitim kurumlarinda da degigimi
zorladigi gorulmektedir. Ayrica yuksek egitim kurumlarinda, o6grencilerin
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beklentileri ve 6gretim elemanlarinin hizmet sunumlarindaki rolleri degismistir.
Bu degisen ortam iginde dustnen, olaylari ¢cok yonli bir bakigla inceleyen,
bilgi Ureten, 6grenirken sorgulayan, yaratici, kendisine giivenen insanlarin
yetisebilecedi egitim ortamlarinin olusturulmasina da ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tark milli egitiminin genel amaglari ile uyumlu olarak Turk Silahli Kuvvetleri
egitim ve dgretim sisteminin temel hedefi; TSK personeline insani, milli, ahlaki
ve mesleki niteliklerin kazandiriimasi ve bu niteliklerin, “yasam boyu egitim”
felsefesi igiginda idamesi ile her zaman muharebeye hazir, kazanmaya azimli,
Ustiin vazife suuruna, mutlak itaate, Ustiin fizik ve moral gicine, c¢agin
gerektirdigi bilgi ve beceri ile donanmis personele sahip olmaktir. ([Web]
http://www.tsk.tr). Bu cergcevede Jandarma’nin egitim hedefi ise; Turk Millt
Egitim Sistemi ve Turk Silahli Kuvvetlerin egitim hedefleri ile uyumlu olarak
kendisine verilen gdrevleri yerine getirebilecek nitelikte personel yetistirmektir.
Bu noktada vurgulanmasi gereken sadece uyum degil, degisimi algilayan ve
hatta bu degisime yon verebilecek nitelikte personel yetistiriimesi gerektigidir.

Dunyanin geligmis Ulkeleri olarak tanimlanan Ulkeler bu bilingle egitim
sistemlerini; nitelikli isguct yetistirmek icin surekli degistirerek yeniden
yapilandirmaktadirlar. Bu amagcla; bitcelerinden 6nemli bir payl egitim
yatirimlarina ayirmaktadirlar. Uluslararasi Yonetim Gelistirme Merkezi (IMD)
tarafindan 2006 yilinda yapilan bir ankette (0-10 arasinda puanlar); ilk sirada
8.04 puanla Danimarka yer alirken, Tirkiye ise yapilan siralamada 4.75 puan
alarak ancak 51. olabilmistir. Bu sonug¢ Turk egitim sisteminin yetersizligini
ortaya koymaktadir (MESS, 2006). Askeri egitim sistemine ayrilan payin da
Ulke pay! ile orantili oldugu dustnulebilir.

Jandarmanin egitim gereksinimi iki boyutludur. Her boyut ise kendi iginde
derecelendirilebilir. Birincisi kendisine verilen adli, malki, askeri ve diger
gorevleri yerine getirebilecek nitelikte personel yetistirmektir. Digeri ise bu
gorevleri ifa ederken cagin ve ihtiyaglarinin gerektirdigi en ideal egitim
sistemine, sistemi yiritecek kadrolara, alaninda kendini yetigtirmis
ogretmenlere, gorev gartlarinin geregini yerine getirebilecek alt yapiya sahip
ogrencilere, sistemin surekli geligebilmesi igin uygun degerlendirme yapisina,
egitimin etkinligini artiracak fiziki ortama ve kaynaklara olan gereksinimdir.

Kit'alarin veya toplumun beklentilerinin kargilanmasi Jandarma egitim
sisteminden 6ncelikle beklenendir. Bu beklentiyi karsilamak tzere, egitilenlerin
surece girmesi ile surecgten ¢ikmasi arasindaki fark da basarinin kendisidir.
Bunu formulize edecek olursak;
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* Egitim sisteminin katkisi= Cikti (mezunlar) - Girdi (6grenci adaylarr).
* E@itimin basarisi ise ¢iktinin bekleneni karsilama oranidir.

* Egitimin Basarisi= (Mezunlarin sahip oldugu donanim) / (Kit'alarin ve
Toplumun Beklentisi)

Bu oran (bir)’e yaklastikca basari artmakta, azaldik¢a diismektedir.

Egitim sistemi ise ¢ok parametreli bir fonksiyondur. Ogrenci, 6gretmen,
kaynak, ortam, Olgcme/degerlendirme, idare gibi ayri ayrn alt sistemlerin
Olculebilir basarlarnnin fonksiyonel bir toplami olarak dusundlebilir. Bu
girdilerin herhangi birindeki aksama olmasi, sistemin aksamasina neden
olacaktir. Dolayisiyla Jandarma egitim gereksinimi de bu faktorler
cercevesinde ele alinmalidir.

Egitim sistemi ayni zamanda alt sistemlerden olugmaktadir. Yukarida
bahsettigimiz her konu bashgr aynm zamanda bir bagka sistemi
olugturmaktadir. Yani 6grenci ile ilgili temin sirecinin ele alindigi sistemler
veya degerlendirme sistemi gibi. Dolayisiyla ¢ok genis bir alana ydnelen bu
konuyu belirli sinirlar iginde tutarak Jandarmanin egitim gereksiniminin ne
oldugunu, alt sistemlerin genel amaci etkileme derecesine gore ele almak
daha akilci olacaktir.

Orguin egitim; belirli duizey ve 6zellikteki bireylere, amaca goére hazirlanmig
programlarla okullarda gerceklestirilen dizenli egitimdir. Yaygin egitim ise;
orgiin egitim sistemi disinda bireylere ilgi ve ihtiya¢ duyulan alanda 6rgin
editim yaninda ya da disinda diizenlenen egitim ¢aligmalarini kapsar. Yaygin
editim; genel ve mesleki/teknik yaygin egitim olmak Uzere iki ayr alanda
gerceklestirilir.

Jandarma egitim sistemi de bu ¢ercevede sekillenmektedir. Jandarmada
hizmet goren personel; egitim durumu ve kaynaklarina gore bakildiginda er-
erbas, uzman erbas, jandarma uzman c¢avus, astsubay, subay ve sivil
personelden olugsmaktadir. Bu personelin temini dogrudan sivil kaynaktan
olabildigi gibi Jandarma teskilatinin kendi egitim sistemi icinde yetistirdigi
personelden de olabilmektedir. Ayrica hangi kaynaktan olursa olsun hizmet
ihtiyacina goére yaygin egitim yontemiyle tim bu gruplara ayrica egitim
verilebilmektedir. Bu uygulamaya goére kendi egitim sistemi icinde Orgin

11



Gokhan SARI-Ercan SEYHAN

egitime dahil olanlar; astsubay ve subay egitimleri olmaktadir. Jandarma’nin
orgin egitim sistemi icinde niteliksel bakimdan dogrudan yetistirdigi tek kitle
ise astsubaylardir. Zira jandarma subaylarinin érgiin sistem icinde yetistigi yer
Kara Harp Okuludur. Jandarma subaylari Kara Harp Okulu'nda, Kara
Kuvvetleri personeli ile benzer egitimi aldiktan sonra sinif okullarinda, meslege
yonelik egitim almaktadirlar. Ayrica bu kapsamda lisansistu egitimler, yurt ici
ve diginda ihtiyaca gore askeri veya sivil Universitelerde egitim alinmaktadir.

Yaygin egitim kapsaminda; egditim birlikleri ve kurslar komutanhg: gibi
editim kurumlar vasitasiyla oncelikle er-erbaglar olmak tzere tim personele
egitimler verilmektedir. Son yillarda profesyonellesme kapsaminda uzman
personel teminine yonelinmis, belirli sartlari saglayanlar kisa sireli kurs ve
editimler ile sozlesmeli veya kadrolu (sonrasinda) olarak istihdam edilmeye
baslanmistir. Orta ve alt diizey liderlerin egitiminde ise daha ¢ok uygulamaya
donik ve c¢oklu gorev alaninin bitiniine odakl olarak verilmekte ve daha
sonra ilave egitimler ile bu personel uzmanlastiriimaya calisilmaktadir.

Bologna Sireci kapsaminda egitim sisteminin Avrupa ile es deger olmasi
amaciyla yuratilen caligmalar icinde Jandarma egitimi; Jandarma Astsubay
Meslek Yuksek Okulu ile yer almig ve “Kamu Givenligi ve Asayisin
Saglanmasi” 6n lisans programi ile de alaninda 6zgun bir egitim modeli
kurmaya calismaktadir.

4. DEGISEN EGITIM VE GUVENLIK ALGISI CERCEVESINDE EGITIM
MODELI

insanlar kendi imgelerine uygun veriyi alirlar. Buna neden olan; egitim
sistemi, aile, toplum degerleri, empoze edilen veriler, basin, kitap, dersler ve
hayati tecriibelerdir. Tarihsel tecriibeler; bireylere ve topluma imaj ve imgeler
yukler. Algilarin degismesi zordur ama bu alginin degismeyecegdi anlaminda
degildir. Algi degisebilir, degistiriimeseydi, tarihsel gelisim de olmazdi.
Gercgeklik degisirken algilamanin da degismesi gerekir. Yoksa gercgekligin
gerisinde kalinir. Dolayisiyla algisal anlamda egitim ve givenlik de bir degisim
icindedir.

Degisen egitim ve guvenlik algisi ¢cergcevesinde jandarma egitim sistemine
yonelik o6neriler yapilacak olursa alt sistemlerden baglanarak resmin
bltunundn ortaya ¢ikarilmasi uygun bir yontem olacaktir.
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a. Hesap Verebilir Egitim Modeli

ideal egitim sistemine iligkin ilk deginilmesi gereken nokta sistemin
hesap verebilir olmasidir. Hatta bu kavram da bir model olarak ele
alinabilmektedir. Hesap verebilirlik ile kast edilen; Jandarmanin egitim
sistemin de oldugu gibi kamu ydnetiminin geneline yonelik bir hesap vermedir.
Hesap verebilirlik modeli ile Sorumluluk, Standartlar, Saydamlik, Saglayicilik
ve Sorgulayrcilik kavramlarinin iginde bulundugu gercekgi ve butlncdl bir
yaklasim ifade edilmeye calisiimaktadir (Acar, 2002:221). Hesap verilebilirlik
kavrami; 6zellikle 1990’ yillardan sonra agirlikli olarak kamu hizmetlerinde
kalitenin arttirlmasi, vatandas odakhlik ve vatandas katilimi, saydamlik ve
performans konularina yonelinmesiyle daha da 6nem kazanmistir (Eryilmaz,
2008: 22). Boylece geleneksel anlayisin 6tesinde daha etkin, verimli, saydam
ve hesap verebilir bir sistem ve yonetim ortaya koyulmaya c¢alisiimaktadir.
Egitim sisteminin 6nemli bir ayagini olusturan hesap verilebilirlik; geleneksel
yapidan performansa dayall hesap verebilirlige dodru degismelidir.

Hesap verilebilirlik ile denetimin karistirlmamasi gerekmektedir. Denetim,
planlanan faaliyetlerin koyulan standartlara uygunluguna yonelirken; hesap
verilebilirlik, daha c¢ok digsal inceleme ve yaptinmlara yonelmektedir. Bu
yoniyle hesap verebilirlik denetim mekanizmalarindan biri olarak
gorilebilmektedir (Mulgan, 2003:20).

b. Zeki Ogretim Sistemleri

Bilgisayar uygulamalarinin egitim alaninda kullaniimasinin gerekliligi ve
sinif ici eg@itime sagladiklari destegin 6nemi, 1980’li yillarin basindan beri
yapilan arastirmalarla vurgulanmigtir. Bu konuda hemen hemen tim egitim
kurumlarn dnemli hamleler atmiglardir. Zeki 6gretim sistemlerinin temeli 1970’li
yillara gitse de SCHOLAR, SOPHIE, BUGGY, MAIS, OGF gibi3 zeki 6gretim
sistemleri odaklandiklari konular itibariyle farkliliklar gdstermekle beraber,
gecmis sistemlerden yola cikarak istenen 6zellikte yeni sisemler olusturmak
gunimuizde hi¢ de zor degildir. Literatlirde ise zeki 6gretim sistemleri tizerine
yapilan son arastirmalarda, 6zellikle, 6grencinin bireysel 6grenme ihtiyaclarini
uygun bigimde tespit eden ve kisiye 0zel egitim sunarak 6grenciye saglkli geri
bildirimde bulunan 6grenci modellerini olusturma egilimi bulunmaktadir (Ginel,
2010).
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c. Uzaktan Egitim

Uzaktan egditim, 6grenmeyi destekleyen metodolojileri ve teknolojileri
iceren egitimsel bir sistemdir (Ragan, 1999). Kisi sinirlamasi olmadan
herkesin istedigi bolimde egitim gorebilmesi, uzaktan egitim ile mimkin
olabilmektedir. Uzaktan egitim; oOgreticileri icine alan Ogretim ile 6grencileri
icine alan 6grenim olmak tzere iki temel bélimden olugsmaktadir.

Birgok kisi, uzaktan egitim goOren Kigilerin yuz yize egitim géren kigiler
kadar 6grenip 6grenmedigini sorgulamaktadir. Fakat genel kani yiz yize
egitim kadar nitelikli 6grenme olmasa da surecin toplami ele alinarak fayda ve
sinirhhklarina  bakildiginda; ihtiyacin  niteligine gore faydali oldugu
dusunulmektedir. (Benefits of Distances Learning, 1999; MEB, 2000; Distance
Learning College Guide, 2005). Fakat tim bunlara ragmen; jandarma gibi ¢cok
yonli egitim ihtiyaci olan ve kurslar ile bu ihtiyacini maliyetli bir sekilde
¢Ozmeye calisan kurumlar icin cok dnemli ve yararli bir sistemdir.

Her ne kadar uzaktan egitimde en belirleyici rol, sahip olunan teknolojik
imkanlar olsa da egitimciler, teknolojinin kendisinden ziyade 6gretimsel
sonuclari Uzerine odaklanmaktadirlar. Etkili bir uzaktan egitim icin hangi
teknolojinin kullanilacagindan 6nce, 6grencinin ihtiyaglari ve bu ihtiyaglarin
karsilanmasi icin hangi konularin 0Ogretilecegi Uzerinde durulmalidir.
Egitimcinin gorevi bitlinsel yaklagim icinde amaca uygun program icerigini ve
en dogru teknolojik yontem ve aracini segmektir. Bu amag¢ dogrultusunda
o6grencinin ihtiyaclarini karsilayan, etkili ve ekonomik bir sistem kurmak
gerekmektedir.

¢. Bilgi YOnetim Sistemi

Bilgi yonetiminin, farklh meslek gruplarinca, farkh is sireclerine bagh
olarak bir¢cok tanimi yapilmistir. Bilgi yonetimi, dogru bilginin dogru zamanda
kullanici hedef kitleye ulastiriimasi ile ig gorenlerle bilginin paylasiimasi ve
orgitsel Uretim gicunin yikseltiimesi sirecinde enformasyonun harekete
gecirilmesi konusunda yardimci olunmasina yonelik bilingli bir stratejidir. Bilgi
yOnetimi, egitim, 6gretim ve deneyimlerin Orgutiin faaliyetlerine yansimasi
sonrasinda olusan bireysel ve orgutsel, kayitl ve kayitli olmayan her turli bilgi
kaynaginin belirlenmesi, tanimlanmasi, yonetiimesi ve paylasiimasi iglemlerini
orgitin yapisina gore uyarlayan ve uygulayan bir disiplin dahdir (Kim, 2000:
3). Bilgi yonetimi, bir 6rgitiin amaclarini gerceklestirmek amaciyla sahip
oldugu bireysel ve ortak bilgiden en etkin sekilde yararlanmak igin bir érgati
sistematik olarak yaratma, koruma ve buyltme surecidir (Bennet ve Bennet,
2003: 440).

14



Degisen Egitim Paradigmasinin Giivenlik Algisina ve Jandarma Egitim Sistemine Etkisi

Gunumuzde orgutler; fiziksel, finansal ve insan gicl kaynaklarinin
kullanimindaki basarilarinin yaninda, bilgi birikimlerini gelistirebildikleri ve etkin
sekilde kullanabildikleri yani, bilgiyi yonetebildikleri oranda gugcli olurlar
(Dalyan, 2005: 199).

Bollinger ve Smith’e (2001: 10) gdre bilgi yonetiminin amaci; kendisini
olusturan her bir parganin toplamindan daha gigli ve daha degerli ve
rakiplerinden daha rekabetci bir 6rgit olusturmak icin ¢alisanlarinin uzmanhk
ve 0Ozgun bilgilerini 6lgebilen, depolayan, kullanan ve ticarilestirebilen bir
“0grenen orgat” yaratmaktir. Ayrica orgatler, bilgi yonetimi ile; en dogru
stratejileri olusturmayi, firsat ve tehditleri ortaya ¢ikarmayi, yeni bilgi treterek
sireci yonlendirmeyi, maliyetleri azaltmayi, iletisim kopuklugunu gidermeyi,
glveni arttirmayi, isbirligini ve bilgi paylasimini gerceklestirmeyi, is sireclerini
iyilegtirmeyi, deneyimlerin aktarilmasini saglamayi, operasyonel verimliligi
surekli hale getirmeyi, rekabet gucind arttirmaylr ve surekli 6grenmeyi
amaclamaktadirlar.

Kisaca bilgi yonetimi; bilginin 6rgutiin bitin birimlerinde ve dengeli
kullanilarak yaraticiligi beslemesinden, karar vericilerin daha hizli ve daha
dogru karar vermesini kolaylastirmasindan, daha az kaynakla daha fazla isi
basarma imkani vermesinden dolay1 6nemlidir.

Yeni bir bilgi Gretmek i¢in bilgiyi kullanma kabiliyeti, karlihgin etkinligi ve
verimliligine olan etkisinden dolayi bittin 6érgatler icin hayati dnemdedir. Bu
amagcla ortaya konulan formul asagidaki gibi sekillenmektedir.

Yenilik= Ogrenme Firsatlari x Tecrilbe x ise Yatkinlik x Ozgirlik

Bilgi yonetimine uygun bir orgit yapisinin olusturulmasi ve bilgi yonetim
faaliyetlerinin Orgit igindeki konumu, bilgi yonetiminin bagarisi i¢in ¢ok
onemlidir. Gunimuz sartlarinda, cok yonli sartlar ve iligkiler icinde karar
vermek ve is Uretmek durumunda olan orgutler, klasik burokratik mekanik
yapilar icinde etkili ve verimli olamamakta; 6zellikle egsgudim saglamada
yetersiz kalmaktadirlar. Yeni yonetim diglince tarzina gore; orgttlerde takim
calismasi, ylz yuze iletisim, yaraticilik, buluslar ve surekli 6grenme ve gelisme
onemli olmaktadir. Kati hiyerargik yapilar, giderek yerlerini esnek, yaratici ve
sorun ¢ozen yapi ve sistemlere birakmaktadir. Hiyerargik yapilar dikey
yapidan yatay vyapiya yonelirken giderek basit ve yalin olmaya
calismaktadirlar. Orgit yapisi belli bir 6lgiide bilgi yonetim faaliyetlerinin
konumunu ve dolayisiyla verimliligini belirler.
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Liebowitz ve Beckman (1998) bilgi drgutlerini; yiksek performansli, musteri
ve gelisme odakh, mikemmeliyetci, yiksek esneklik ve uyumlu, yiksek
ogrenme hizinda ve yenilikgi, formasyon teknolojilerinin sagladigr yenilikleri
kullanan, kendi kendini yoneten, proaktif yaklasim sergileyen, uzmanliga ve
bilgi paylagimina deger veren orguitler olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla
Jandarma egitim kurumlarinin da bilgi 6rgiti olmasinin temel kriterleri bu
kavramlar icinde yatmaktadir.

Hiyerarsik yapinin geleneksel oldugu oOrgutlerde bilgi genelde dretildigi
yerde ya da yoneticilerin tekelinde kalmaktadir. Bilginin paylasimini rekabet ve
kurumsal c¢ikarlardan faydalanmama gibi sebepler de engelleyebilmektedir.
Rekabet, calisanlarin birbirine giivenememelerine, birbirine yardimci olmaktan
kacinmalarina, yeni ve ise yarama potansiyeli olan dislnceleri acimasizca
elestirmelerine, 6grenme sireci icinde aslinda ¢ok degerli olan fikirlerini ifade
etmemelerine neden olabilir (Krogh vd.,2002: 63). Benzer sekilde kurumsal
cikarlardan faydalanamama dusuncesi, kigiyi bilgiyi Gretme veya temin etme
isteginden uzaklastirmaktadir. Her ikisi de bilginin paylasiminda ve
Uretilmesinde 6nemli birer engeldir. Bundan dolayi basari ancak kurumun elde
etmeyi amacgladi§i “kurumsal cikarlar” ile Kkisilerin kendi menfaatleri
cercevesinde ifade edilebilecek “kisisel c¢ikarlar” ile drtastiraldiginde hizli ve
etkili olarak elde edilebilecektir.

d. Ogrenen Orgut

Garvin (1999: 55) 6grenen orgitd; bilgiyi yaratma, edinme ve aktarma,
yeni bilgi ve kavrayiglar yansitmak icin davranigsini dedistirme becerisine
sahip olan orgut olarak tanimlamistir. Bu o6rgitlerin temel 6zelligi surekli
ogrenmeye c¢abalamalari ve bu 6grendiklerini uygulayarak deger yaratmaya
odaklanmalari, yani 6rgutsel 6grenmeyi gerceklestirmeye calismalar olarak
ifade edilebilir. Orgutsel 6grenmeyi;

- Uzmanlar ile bilgi kullanicilar arasindaki kigisel iligkileri desteklemek,

- Bilgi yonetim sistemlerini kullanmalari ve deneyimlerinden faydalanarak
ogrenmeleri igin kullanicilar motive edici 6zendiricileri saglamak.

- Bilgiyi ve bilgi ipuclarini depolamak i¢in diizenlenmisg veri tabanlarini
saglamak.

- Kullanicilarin kisisel deneyimlerini 6rgutsel 6grenmeye donustirmeleri
icin ig sureclerini Gnceden hazirlamak,
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- Orgitin ihtiyac duydugu, elde edilen ve 6grenilen bilginin yonetilmesini
saglamak, geligtirmektedir (Jennex, 2006: 438). Dolayisiyla jandarma egitim
sistemini 6drenen Orgut yapilanmasi disinda disinmek, tim jandarma
teskilati icin “sistemsel antropi’den bagka bir sey olmayacaktir.

e. lletisimin Yénetilmesi

Bir yoneticinin, yonetsel becerilerini tam anlamiyla ortaya koyabilmesi
icin; yani etkin bir plan yapabilmesi, 6rgutleme ve eggidim faaliyetlerinde
bulunabilmesi ve islerin dogru bir sekilde yapilip yapilmadigini kontrol
edebilmesi, iletisim becerilerine sahip olmasi gerekmektedir (Bayraktar, 2006:
4).

Baransel (1996: 263) yaptidi calismada iletisim kalitesi yukseldikce, yani
astlar ustlerinin iletisimini yeterli, uygun ve etkili olarak algiladiklarinda, 6rgut
iklimini; esnek orgit yapisina sahip, birokratik ayrintidan uzak, ast ve st
arasinda acik iletisimin ve gilvenin oldugu, isgérenlerin esit bir sekilde
degerlendirildigi, inisiyatiflerini kullanabildikleri, is baskisinin yasanmadigi bir
ortam olarak algiladiklarini belirtmistir.

Krogh ve digerleri (2002: 50) agik, dogrudan ve yapici bir iletigimin
kurulabilmesinin, tim statl simgelerinin ve siniflarin ortadan kaldiriimasiyla
mimkin olacagini belirtmislerdir.

f. Bilgi Eylemcilerinin Harekete Gegirilmesi

Nicholson (2004: 29), yoneticilerin sorunlu c¢alisanlari motive
edemeyeceklerini, bunu ancak calisanin kendisinin yapabilecegini belirtmistir.
Bu baglamda yoneticilerin yapmasi gereken, calisanlarin iclerindeki
motivasyonun 0Ozgurlesecegi ve ulasilabilir hedeflere yonelecegi kosullari
yaratmaktir. Is tatmini ve motivasyon saglayan faktorler is tatminsizligine yol
acan faktorlerden farkhdir. Is tatmininin zitti is tatminsizligi degil, is tatmininin
olmamasidir.

Kantara (2008: 119- 145) go6re ydneticiler, astlarini motive ederken
asagida belirtilen ilkelere uymalidirlar:

- Bireylere gereken degeri vermek ve onlari tegvik etmek,
- Basaril olanlari 6édillendirmek,

- Calisanlari surekli egitmek,
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- Calisanlari bagkalarinin yaninda kicik disirmemek ve onlara esit
davranmak,

- Calisanlarin sorunlari ile ilgilenmek,

- Sdrekli kaygili olanlara given vermek ve insanlara gucli olduklarini
hissettirmek,

- Is gorene 6rnek olmak ve onlarin basari ve basarisizliklari konusunda
bilgi vermek ve ¢ozimler bulmaya calismaktir.

Buraya kadar sayilan hususlar mevcut uygulamalarda bulunmadidindan
degil, butinsel olarak bir arada bulunmasinin gerekliligindendir. Farkh askeri
editim kurumlarinda veya ayni egitim kurumlarinda farkli zamanlarda ciddi
derecede farklilik gortlmesi bir sakinca olarak goze carpmaktadir. Egitimde
standarthk ayni sekli muhafaza etmek degil, dinamik bir diizen icinde ileriye
dogru yol almak seklinde olmalidir.

SONUC

Kiresellesme ile baslayan degisim sirecinde; guvenlik algisi bagta olmak
Uzere her alanda eski ile yeninin ¢atismasi yagsanmaktadir. 11 Eylul saldirisi,
Afganistan, Irak savaslari, birbirini takip eden devrimler, Libya, Misir, Suriye’'de
yasanan catigsmalar, ardi arkasi kesilmeyen ter6r eylemleri, giderek artan
uluslararasi su¢ gibi daha sayabilecedimiz doniim noktalari ve degisen tehdit
algilari, gi¢c dengelerindeki dinamizm, klasik statiikonun devaminin mimkin
olamayacagini bize gostermektedir. Eski paradigmalar, teoriler, modeller ve
yaklagimlar sorgulanmakta; yeni acgihimlar ve teoriler gelistiriimeye
cahsiimaktadir. Tim calismalarin aslinda baslangic noktasini ise egitim ve
akademik calismalar olusturmaktadir.

icinde bulundugumuz yizyihn en énemli kavrami degisimdir. Degismeyen
tek gercek degisimin kendisidir. Teknolojik gelismelerin ve bilginin yasamin
her alaninda etkin olmasi, yasamimizi, sistemlerimizi, kurumlarimizi da
degisime uymaya zorlamaktadir. Dolayisiyla bilginin zamaninda ve etkili
kullaniimasini gerekli kilmaktadir.

Bilginin toplumsal yapiy! bicimlendirmedeki rolinden dolayi bilgi yonetimi,
batin 6rgitler icin giderek 6nem kazanmistir. Bu hizli degisim ve giderek
artan rekabet, orgutleri varliklarini sirdirmek icin bilgi yonetim stratejilerini
gelistirmeye zorlamaktadir. Gelismelere uyum saglamak, kurumsal ve
toplumsal degismeleri olumlu yonde etkilemek icin bilgiyi elde etmek, Gretmek,
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depolamak, paylasmak ve kullanmak, kisacasi bilgiyi yonetmek dncelikle
egitim orgutleri icin yagsamsal dneme sahiptir (Can, 2002: 2). Gelecekle ilgili
rasyonel kararlar verme durumundaki 6rgutlerin bu yeteneklere sahip olmasi
beklenmektedir. Ozden’in (2008: 4) de belirttigi gibi, egitim sisteminde temel
sorun, baslangic amaclarinin  sonradan ortaya c¢ikan gereksinimleri
karsilayamamasidir. Bu kapsamda yeni yoOnetim stratejileri ve yapilarinin
olusturulmasi bir gerekliliktir ve bunun icin bilginin yonetimi temel gereksinim
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bilgi toplumu sirecine gecis, egitim kurumlari ile olabilmektedir. Turk egitim
kurumlan, hem ciktilarini pazarlama ve hem de girdilerin beklentileri
kargilamada yetersiz kaldiklari icin elestiriimektedirler. (Ozdemir, 2000: 1).
Jandarma egitim kurumlarinin her ne kadar ciktilarini pazarlama gibi bir
endisesi olmasa da kit'alarin ihtiyacini kargilamadaki yeterliligi devaml
sorgulanmahdir.

Egitim sistemindeki basariyl etkileyen en o6nemli faktorlerden biri de
yoOneticilerdir. Yoneticiler; 6grenciler ve 6gretmenler i¢in bir model, bir 6gretim
kaynagi olmalari yaninda egitim ve 6gretim ile ilgili verecekleri kararlar ile
sireci olumlu ya da olumsuz yénde dolayli olarak etkileme glictine sahiptirler.
Yoneticilerin, olusturacaklar orgat kaltard ile sistemin surekli geligimini
saglayabilme yetkisine sahip olmalari beklenmektedir.

Herhangi bir bilginin degerli olabilmesi icin; “dogru, ilgili, tam, zamaninda,
ulasilabilir, anlagilabilir, givenilir ve kabul edilebilir bir maliyetinin olmas”
istenmektedir. Egitim sisteminin amaci, Turk vatandaslarnin refah ve
mutlulugunu saglamak, milli birlik ve butinlik icinde iktisadi, sosyal ve kulturel
kalkinmayi desteklemek, hizlandirmak ve Turkiye'yi cagdas uygarhigin yapici,
seckin, yaratici bir paylagsimcisi konumuna getirmektir (MEB, 2006: 21).
Varliginin sebebi guvenlik olan askeri kurumlarin diger egitim kurumlarinin
amagclarina ilave olarak degisen guvenlik ve tehdit algisina uygun bir sekilde
kendisini hazirlamasi ve degisimi yonetmesi gerekmektedir.

Sonugta, degisim kacinilmaz olduguna gore, degisime uymak ve degisimin
enerjisinden faydalanmak gerekmektedir. Tim egitim sistemleri gibi Jandarma
editim sisteminin de Uzerine oturdugu sac¢ ayagi; sistem, insan ve kaynakdir.
Bu faktorlerin en yiuksek derecede verimi elde edilmesine yonelik kullaniimasi
ve bdylece en uygun yapinin olusturulmasi arzulanmaktadir. Jandarma’nin bu
eksende olusturmasi gereken egitim sisteminin;
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- Ulusal politikalar ile uyumlu, ulusal ve kiresel ihtiyaclara cevap
verebilecek nitelikte,

- Ulusal ve uluslararasi degisime uyumlu,
- Gegerliligi olan,

- Kitalarin ve toplumun beklentilerini karsilayacak nitelikte personeli segip
yetistirebilecek,

- Proaktif davranis yetenegine sahip,

- Bilgiyi yonetebilen bir modele sahip olmasi gerekmektedir. Bu niteliklere
de yukarida aciklamalarini yaptigimiz sistem ve modeller 1s1ginda; dengeli yiz
ylize ve uzaktan egitime dayal bilgi yonetimine deger veren, Orgut ici ve disi
iletisime acgik, zeki, hesap verebilen ve dgrenen Jandarma Egitim Sistemi ile
mumkun olacaktir.

Son s0z olarak egitimin olmadigi yerde bilim; bilimin olmadigi yerde akil

yoktur. Akhin hakim olmadig tim dizenlerde ise guvenlik ve istikrarin olmasini
beklemek hayal olacaktir.

SONNOTLAR

! Kiresellesme kavrami ve baslangici bagl basina bir tartisma konusu olmakla beraber;
yarattigi etkiden dolaylr biz c¢alismamizda kiresellesmenin baslangicini Berlin Duvarinin
glkllmam ve Sovyetler Birliginin dagiimasindan baglatilabilecegini varsaydik.

Guvenlik lkilemi, bir kisim devletin silahlanarak givenligini arttirmasi, diderinin bu sirecte
kendini gug¢siiz hissetmesine ve silahlanma ihtiyacina yoénelterek silahlanmasi anlayisina
dayanan sistem olarak tanimlanmaktadir (Lamborn ve Lepgold, 2003: 227-228).
® SCHOLAR sisteminde kullanilan 6gretim stratejisi ogrenci ile diyalog kurmayi temel alir.
Bdylece hem 6grencinin hem de sistemin karsilikli olarak birbirine soru sormasina izin verilir.
SCHOLAR ders boyunca 6gdrenciye yonelttigi sorularla onlarin kavram yanilgisina digmesini
onlemeye caligir. Bilinen ilk zeki 6gretim sistemidir.

SOPHIE (Sophisticated Instructional Environment): elektronik devre tasarimi ile ilgili zeki
ogretim sisteminde kural tabanli bir uzman sistemdir.

BUGGY: Ogretmenlere yardimci olmak amaciyla 6grencilerin matematik problemlerinde
distigi kavram yanilgilarini gosteren BUGGY adli sistemi tasarlamistir. Uzman 6greticinin
ogrencinin nerelerde hata yapabilecegini kavramasina yardimci olur.

MAIS (The Minnesota Adaptive Instruction System) adli zeki 6gretim sistemi uyarlanabilir
sistemlere drnektir.

OGF (Opportunistic Group Formation) isbirlikli 8grenme ortami saglayan zeki etmenler kullanir.
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Terdrizmin tarihgesi ve gelecegi Uzerine dusitncelerini ag/klayan uzmanlar ve bilim insanlars tarafindan
yap/ian pek cok farkli tanim bulunmaktadr. S6z konusu farkli tanimlamalara karsm terdrizmin her
noktasinda (kurban, eylemci ve micadele eden) yer alan unsurun “insan” oldugu dikkate alindiginda
terérizmin anlas/dmasinin insanmn anlag/imas: ile dogrudan ilgili oldugu yadsmamaz bir gerceklik olarak
karsimiza ¢ikmaktadrr. Terorin hangi turli olursa olsun, (dini, etnik milliyet¢ci veya ideolojik) timanin
temelinde haksizliga ugramiglik ve yarattigr magduriyet duygusu bulunmaktadir. S6z konusu magduriyet
duygusu kimi insanlarca i¢sellestirilerek pasif ve itaatkar bir konuma gelmelerine neden olmakta; kimi
insanlar ise caresizlik ve umutsuzluklarini, parcass olduklar: sisteme karsi 6fke ve giddete evirebilmektedir.
Bu nedenle, sonu¢ odakl/ degil neden odakli micadele uygulama ve politikalars ile terérizmin batuna ile
sonlandiriimas/ mimkin olmasa da marjinalize edilmesinin mimkin oldugu diginiimektedir. An/lan temel
sebebi ortadan kaldirmak i¢in ydnetenler ve yonetilenler arasindaki iligkilerin haksizliklara izin vermeyecek
demokratik bir kultir icinde seffaflikla yurutilmesi; hak arama yollarinin sirekli ag/k tutulmass; distnce ve
ifade dzgurlugunin mutlak suretle saglanmas: gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Terérizm, Siddet, lnsan Dogas!, Magduriyet Duygusu.

UNDERSTANDING TERRORISM
ABSTRACT

Experts and scientists have many different definitions regarding the history of terrorism and the opinions
of what is to come. A reality confronts us in the portrayal of differing characterizations of terrorism. In each
phase of terrorism (victim, activist and the contender), there is the undeniable reality of a “human” element
considering that understanding terrorism is directly related with understanding humans. Whatever the type
of terrorism is (religious, ethnic nationalist, or ideological), in the foundation of each, there is a struggle
against a perceived injustice and a feeling of victimhood. The feeling of injustice can be changed by people
as some internalize the feeling of victimization in a passive and submissive way, others can convert the
feeling into despair and hopelessness, while others transform the feeling into rage and violence against the
system. For this reason, it is believed that even though it is not possible to completely end terrorism, it
would be possible to curb terrorism and its politics with a cause-oriented approach, rather than a result-
oriented approach. In order to eliminate the root cause, it is absolutely necessary to keep transparency in a
democratic culture that does not allow injustice in relationships between the rulers and the ruled, to keep
routes of seeking justice open, and to have freedom of thought and expression.
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GIRIS

Ter6rizmi anlamak soOzcikleri, terdrizme hak vermek ya da aklamak
biciminde bir algiya eslik edebilecegi icin yadirgatici bir yaklasim ya da tanim
olarak adlandirilabilir. Ancak karsisinda durulan bir olayin sebep-sonug
iligkileri, kbken alani, unsurlari, yéntemleri, gerekgeleri buttinliikli olarak analiz
edilmeden anlasilmasi, c¢6zimlenmesi ve micadele ydntemlerinin
geligtirilmesi mimkdn degildir.

Ter6rizmin tarihgesi ve gelecegi Uzerine disiincelerini agiklayan uzmanlar
ve bilim insanlarinin tanim konusundaki farkhliklarina karsin -ki terérizmin
150'yi agkin ayri tanimindan s6z edilebilir- Gzerinde oydasma iginde olduklari
temel bir tespit vardir. “Terdrizm insanlik tarihi kadar eskidir ve insanlk var
oldugu sirece devam edecektir.” Dolayisiyla ¢alismanin temel varsayimi bu
tespitten hareketle insan yasadidi surece terdr olgusunun da yasayacagidir.
Ter6rizmi milattan 6ncesine gotirerek buginkd Filistin topraklarinda faaliyet
gdOstermis bulunan Yahudi kdkenli Scari 6rgati ile 6zdeslestirenler (Kendall ve
Stephen, 2003:XIX) oldugu gibi Hasan Sabbah’in Haghagin’lerini ilk o6rgutli
terdr hareketlerine 6rnekleyen uzmanlar da bulunmaktadir. Bugin ayni
cografyanin yaygin terér eylemlerine ve terdr orgitlerine ev sahipligi yapiyor
olusu tarihin garip bir tecellisi midir bilinmez ama terérizmi anarsizmle
Ozdeglestirerek gunimuz eylemlerine referans olarak 18'nci ylzyilda Carlik
Rusyasinda ortaya c¢ikan Narodnoya Volya'yi verenler de vardir
(Lewis,1967;18-19; Wheeler, 1991: 6-33).

Calismanin basinda su hususun belirtiimesi faydal olacaktir; Literattirde
terdrizm birgok cesidi ihtiva etmektedir (Devrimci Terérizm, Devlet Terdrizmi,
Devlet Destekli Terérizm gibi). Ayrica terérizmin sebepleri konusunda temelde
iki anlayis stz konusudur. ilki terérizmin magduriyetlerin sonucunda
olustugudur, ikincisi ise terdrizmi bilingli tercihlerin sonucu olarak gérmektedir.
Calsma temel olarak ilk anlayis yani magduriyetlerin insani giddet ve tertre
sevk ettigi hipotezi cergevesinde sekillendirilecektir. Ancak sunu da
belitmekte fayda vardir ki, devlet terdrizmi ve devlet destekli terérizmin
kbkeninde de insan unsuru vardir ve yasanmis olan tarihi, sosyal, kilttrel,
etnik, siyasi olaylarin sonucu terdr uygulayan veya uygulanmasina sebep
olan, ana aktorleri yonlendiren de bu magduriyet duygusunun bizatihi kendisi
olmustur. (Ornegin israil'in uyguladigi devlet terdrizminin temelinde de Yahudi
toplumunun magduriyet duygusunun oldugu degerlendirilebilir.)
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Siddet duygusu ile insan iligkisini inceleyen bazi psikolog, psikiyatr ve
toplum bilimciler ise digsal dirtiler karsisinda disa vurulan denetimsiz siddetin
insan dogasinin ayrilmaz bir parcasi oldugu referansindan hareket ederek
terorl insanlk tarihi ile 6zdeslestirmektedirler (Victorof, 2005: 3-42; Miller,
2006). Savaglar ve catismalarda guc¢ kullaniminin gergevesini belirleyen
uluslararasi hukuk kurallari ve konvansiyonlarin varligina karsin' yasanan ve
yasanmasina devam edilen orantisiz ve agsiri siddet distnuldagu, toplumsal
alt-Ust oluglarda siddet duygusunun ytizeye yansimasindaki denetimsiz agsirihk
dikkate alindijinda insan-siddet bileskesinin varhidi yadsinmaz bir gerceklik
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Nitekim teror eylemlerinde secilmis hedeflerden cok kurbanlarin cogunlukla
soyut olusu ve tesadufi bir drneklemi cagristirmasi siddetin amac igin
kullaniimasini i¢sellestiren ve benimseyen bir yaradilistan kaynaklanan
distince yapisini ortaya koymaktadir. Bu nedenle terérizmi anlayabilmenin 6n
ve vazgecilmez kosulu insani anlayabilmekten gecmektedir. Clnkl terdrizmin
hemen her asamasinda ve hedefinde insan vardir. Teror orgutlerini kuranlar,
eylemleri planlayan ve gerceklestirenler nasil insanlar ise eylemlerle baski
altina alinmak, korkutulmak, sindirilerek teslim olmaya, dayatmalari kabul
etmeye zorlananlar, eylemlerin kurbanlari da insanlardir. Eylemcileri ve
kurbanlarn insan olan bu zincirin bir baska halkasinda yer alarak terdrizme
karsi micadele eden guvenlik gigcleri mensuplari, terdrizmle micadele
konsept ve doktrinlerini gelistirenler, yasal dizenlemeleri yapanlar, uluslar-
arasi isbirligi olanaklarini arastiran ve uygulayanlar da yine insanlardir.

Ozetle terorizmi bir tretim bandina benzetmek gerekirse, bu bandin her
noktasi ve agsamasinda yer alanlar bir baska ifade ile terérizmin nihai Grind
olan terdristler de, kurbanlari da, miicadele edenler de insandirlar. Dolayisiyla
bireyi bir ara¢ degil amac¢ olarak kabul eden, disaridan zorla midahalenin
olmadigi dnkosulsuz 6zgurlik anlayisina sahip, yasalarin kisi veya ziimreye
gore dedil herkese esit olarak tatbik edildigi bir “liberal demokrat” anlayisin
tam olarak iglerlik kazanarak uygulandigi diizen terdrizmle mucadelenin en
temel yap! tagi olacaktir.

2. Teror Orgltlerinin Cikis Noktalari

Bu noktada terdrizmin insanlik tarihi kadar eski, insanhgin var oldugu
surece devam edecegini ileri suren uzmanlarin goruglerindeki haklilk ortaya
cikarken, terérizmi anlayabilmenin insani anlamaktan gectigi argiimani hakhlik
kazanmaktadir.
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Ter6r oOrgitleri  kategorize edilirken bilindigi  tGzere degdisik c¢ikis
noktalarindan hareket edilmektedir. Bazi tanimlamalarda orgutlerin devletlerle
olan iligkileri esas alinmakta ve “devlet destekli teror 6rgutleri, devlet gidimli
teror orgutleri, devletlerle iliskisi olmayan teror orgutleri” gibi siniflamalar
yapiimaktadir (Cohan, 2002 :79; Byman, 2005:118). Bir bagska tanimlamada
orgutler; “ideolojik terdr orgutleri, etnik milliyetci terdr orgitleri ve dini referans
alan teror orgutleri” tarzinda siniflanmaktadir. ideolojik terdr érgiitleri kendi
iclerinde ayrica alt bolimlere ayrilmakta ve Trogkist, Marksist-Leninist, Maoist,
vb. benzeri ideolojilerle eslestirilerek tanimlanmaktadir. Etnik milliyetcilige
dayal teror 6rgitleri de haklari icin miicadele edilen etnik grubun ya da bu
gruplarin  yasadiklari cografyalarin adi ile 0Ozdeslestiriimektedir. Tamil
Kaplanlari, Korsikali Ayrilik¢ilar, irlanda Kurtulus Ordusu, ETA, Filistin
Kurtulus Orgutl, Cecen Ayrilikcilar bu tur terér oOrgutlerine verilebilecek
orneklerdir.

Dini, mezhepleri ve inan¢ sistemlerini referans alan terdr Orgutlerine
gelindiginde ise bu konuda oncelikle eksik bilgilendirmeler ve algilamalardan
kaynaklandigi distnilen yanhs bir tanimlamanin eslik etti§i yargilara
deginilmesi gerekmektedir. S6z konusu tanimlama “islami Teror’dir. islam
dinini referans alarak terdr eylemlerini gergeklestiren gruplarin kendi adlari ile
anilirken baglarina bir dini ve tim mensuplarini icine alan “islami” ya da
‘Radikal Islami’ sozcuklerinin eklenmesi ilerideki bélimlerde deginilecek
‘Otekilestirme’ kavramina hizmet etmekte, yaygin bir magduriyet ve haksizliga
ugramiglik algisi yaratarak s0z konusu tertr orgutleri ¢cevresinde bir sempati
aginin olusmasi ve yayillmasina neden olabilmektedir.

Son donemlerde terdr olaylari ve eylemlerinin yogunlastigi cografyalarin
halki agirhkla Misliman olan ulkelerden olugmasi ve bu ulkelerde faaliyet
gOsteren terdr orgitlerinin dini referans alan sdylem ve eylemlerinin s6zi
edilen genellemeye neden oldugu bir gergekliktir. Ancak bir dinin inananlarinin
tumdnd kapsayan ve mensup olduklari dinin terdrizme yatkin ve aklayici
oldugunu cagristiran ‘islami terér tamimlamasinin temelindeki suclayici
genellemenin yanhslhigina karsin yine de yaygin ve vyerlesik olarak
kullaniimasinin  negatif bir ayirmcihdr simgeledigi ve ifade ettigi
unutulmamalidir.

Aslinda insan, siddet duygusuna dogustan sahiptir. Fakat avci toplumdan
tanm toplumuna gegcis sireci ile birlikte bu duyguyu baski ve denetim altina
almay! 6grenmeye baslamistir. Boyle olmakla birlikte siddet duygusunun,
sahip olunan dini inanclarla dogrudan bir ilgisi bulunmamaktadir.
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Hatta her semavi din, kutsal kitaplarinda (Kuran, incil, Tevrat) insanlarina
oldirmeyi yasaklamigtir.? Dolayisiyla ahlaki degerleri énceleyen ve toplumsal
yasamin kurallarini belirli ritiellere bagvurarak belirleyen dinlerin -hangisi
olursa olsun- terorle birlikte anilmasi, aslinda insanhgi bicimleyerek var eden
normatif degerlerin yipranmasina neden olmaktadir. Bu yipranmanin ise
mucadele edilen ter6érizme daha genis bir alan acarak yayilmasi ve
tirmanmasina eslik ettigi ise dikkatlerden uzak tutulmamalidir.

Eski Yugoslavya'nin dagilma sirecinde Bosna’ll Mislimanlara karsi
Sirplarca uygulanan toplu katliamlar ve etnik temizligin Hristiyanlikla ya da
israil ordusunun Filistinlilere kargi uyguladigi asin ve orantisiz giic
kullaniminin Musevilikle 6zdeslestirilerek bu dinlerin adlari ile aniimasi ve
adlandirimasi ne kadar yanligsa drnegin Hizbullah’in veya Hamas'in israil’de
sivil hedeflere yonelik saldirilarinin kabul edilemez oluguna karsin islam dinine
referans verilerek adlandinimasi da ayni o6lgulerde yanhs olmalidir. Hangisi
olursa olsun bir dinin terér orgtit ve eylemlerine referans olarak verilmesi, teror
eylemlerinin ve drgitlerinin basina radikal szcigu eklense bile bir dinin adi ile
birlikte anilmasi aslinda tim insanhiga karsi gerceklestiriimis sayillmasi
gereken teror eylemlerinin insanlarin dini inanglarina gore kategorize edildigi
gibi ayrimci bir sonuca eslik etmektedir.

Teror Orgutleri ile ilgili baskaca kategorizasyonlarin da varhgi bilinmekle
birlikte hangi sekilde ve hangi kdken alana dayali olarak tanimlanirsa
tanimlansin ve hangi amaca yonelirse yonelsin tim terdr 6rgitlerinin kurulug
ve eylem gerekcgelerinde ortak tek bir yon vardir. Haksizliga ugramis olmak.

Ornegin etnik milliyetcilige dayali teroér oOrgutleri eylemlerini, haksizliga
ugradigina inandiklari veya oOyle algiladiklart bir etnik grup adina
gerceklestirdiklerini ileri suirmektedirler. Burada vurgulanmasi gereken bir etnik
grubun mensuplarinin mevcut i¢csel ve digsal ayrnlik¢i midahalelerin de
etkisiyle negatif bir ayrimciliga tabi tutulduklarina ve olusan bu durumun yasal
zeminde giderilmesinin mimkin olmadigina kendilerini inandirmis olmalandir.
Bundan dolay! eylemlerini, haksizliga ugradiklari yoninde bir tema Uzerine
kurgulamaktadirlar.

ideolojik temelde ortaya cikan terdr orgiitlerinin  de gerekcelerine
bakildiginda daha farkh bir durumla karsilagiimamaktadir. Hangi ideolojiye
mensup olunursa olunsun bu tur érgutlerin mensuplari da genellikle sistemde
yeterli temsil olanagi elde edemedikleri, firsat esitliginden yararlandiriima-
diklari, emeklerinin somuraldugu ve kargiiginin verilmedigi algisina sahiptirler.
Bu alg! ile olusan magduriyet duygusu 6zgurliklerini geregince ve yeterince

29




Ercan C/TL/OGLU — Fatih DEDEMEN

yasayamadiklari, sinifsal farkliliklarin imtiyazli gruplar yarattigi genellemesi ile
ifade edilmesi mumkiin gerekcelerin varliginda kendilerini ezen, sdmiren,
bireyselliklerini sinirlayan sisteme karsi siddet kullanarak micadeleyi
benimsemelerine yol agmaktadir. Burada da anilan gruplari eylemsellige iten
temel etmen hangi motife ve gerekceye dayali olursa olsun haksizhda
ugramisliktan kaynaklanan magduriyet algilaridir.

Dini referans alan teror 6rgitlerinin gerekceleri irdelendiginde yine ayni
motiflerle kargilasilmaktadir. Ancak burada hem dinler tekil olarak hem de ayni
din icinde yer alan mezhepler arasi catismalar ayri olarak incelenmelidir.
Hangisi olursa olsun semavi dinlerin terdrizmle &zdeslestirilmelerinin
yanlishgina ve bunun ayrimciliga neden olarak terdr eylemleri ¢evresinde
olusan sempati aginin genislemesine neden olduguna deginilmisti. Ancak
islam dininin terdrizmle birlikte anilir olusu ve islami terér tanimlamasinin
kokeninde 6zellikle Kuzey Afrika, Ortadogu ve Orta Asya'da kurularak faaliyet
gosteren kimi terér orgitlerinin adlarinin basina islam ya da islam dinini
cagnistiran sozcukler eklemelerinin ciddi bir payinin bulundugu da kabul
edilmelidir.

islam dininin hosgérilii olmayir ve bagislamayl emreden kurallari ile
bagdasmayan olumsuz katkinin secilmis bircok 6rnekleri sayilabilir. Irak ve
Suriye’de etkinlik gosteren, 2004 yilinda El Kaide'ye baghhgini ilan eden ve
Subat 2014'te El Kaide ile biitiin baglarini kesen ISID (Irak Sam islam Devleti)
orgltt veya Misir ¢ikisli ve Suriye, Urdiin gibi Ulkelerde genis bir tabana sahip
olan ihvan-1 Mislimin (Musluman Kardegler) orgiitii islam dininin dilini
kullanarak bircok eylem gerceklestirmektedir. Ayrica Libnan’da yasal bir
siyasi parti olmakla birlikte kimi tilkelerce terér érgiitil olarak kabul edilen iran
cikisli ve Allah’in askerleri anlamindaki Hizbullah'in adi da siddet eylemleri ile
birlikte anilmaktadir. Faaliyetleri sonlanmis olmakla birlikte bir doénem
Tirkiye'de eylemsellik icinde bulunan IBDA-C (islami Buyiik Dogu Akincilar-
Cephesi), iran'in Afganistan sinirina bitisik bélgelerinde faaliyetini surdiiren
Ceysullah ve kiresel anlamda faaliyet yirtiten El Kaide gibi orgutler bu
konuda siralanabilecek dnemli 6rneklerdir. Bu tip drgutler micadelesini strekli
kilabilmek ve taban edinebilmek icin eylemlerini din maskesi ile perdeleyerek
aslinda islam dinine en biyuk kétuliigi yapmaktadirlar.

Bazi teror drgutlerinin kendilerini mensup olduklari dinle 6zdeslestirerek
eylemselliklerini stirdiirmeleri, s6z konusu orgutlerin kinanmasi, karsi ¢ikilmasi
ve mucadele edilmesini gerektirirken bu O6rgatlerin adlari ve eylemleri
Uzerinden bir dinin ve tim mensuplarinin suglanmasina vardirilan genelleme
hic kuskusuz etik degerler ve mantikla bagdagmamaktadir. islam dininde
Cihad kavraminin yer almasi ve bazi tertr orgitlerinin kendilerini Cihadist
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olarak tanimlamalarinin da bu alginin ortaya c¢ikmasina yardimci oldugu
bilinmekle birlikte s6zi edilen terér drgitlerinin temel motif ve amaclarinin salt
dinler arasinda bir micadeleye odaklandiginin ileri sdrtlmesi gerceklerle
ortismemektedir.

Uzak gecmiste Hiristiyanlik, Musevilik ve islam arasinda mensup olunan
dinlerin yayllmasi ve kabul ettirilmesine ya da engellenmesine yonelik
yasanan savaglarin ornegin Hacgh Seferlerinin zihinsel tortulari dar ve fanatik
cevrelerde siriiyor olabilir. Ayrica isa’nin ¢carmiha gerilmesi ile sonuglanan
hadiseler nedeniyle Museviler, Hiristiyan &aleminin vicdanlarinda timdiyle
bagislanmamig da olabilir. Ancak gunimuz degerler sistemi ve 0Ozgur
dusinmenin basathginda dinlerin yayilmasi icin siddete ve savasa
basvurulmasi hi¢ kimsenin basvuramayacagl ve kabul edilmesi mimkin
olmayan bir gerceklige donismis bulunmaktadir.

Kendilerine islam dinini referans alan kimi terér orgitlerinin  temel
amagclarini salt Hiristiyanlik ya da Musevilige karsi bir savas olarak nitelemek,
yurutilen micadeleyi yanhs alanlara ¢ekerek basari sansini azaltacak ve
hatta marjinal kimlikli bu o6rgitleri maksimize ederek giiclenmesine neden
olacaktir. Dini referans alsalar hatta bu referansi kendilerine verdikleri adlarda
kullanmayi surdirseler bile s6z konusu orgttlerin sibjektif kriterlere dayali
olsa da kendilerince bir haksizlik olarak algiladiklari emperyal uygulamalar,
dayatmalar ve sémirilye karsi bir direnis baslattiklari ve bu direnisi illegal
zeminlere tagiyarak terdr hareketlerine giristikleri gercekligi sebep-sonug
iligkileri baglaminda irdelendigi ve aynigtirici sdylemlerden kacinildiginda
terdrizmle kiresel dizlemdeki micadelenin basari sansi dogaldir ki
yukselecektir. Bu nedenle ge¢cmiste dinler arasi savagslar olarak adlandiriimasi
olasi yasananlari, bazi terdor eylemleri ve terdr drguti mensuplarinin dini
aidiyetleri nedeniyle ginimize tasiyarak retrospektif bir bakis acisi ile
degerlendirmek herhalde bilimsellik ve cagdagsliga aykiri olmahdir.

Bir dinin mezhepleri arasindaki miicadele ve siddet olaylarina gelindiginde
O0rnegin Katoliklerle Protestanlar, Protestanlarla Ortodokslar, islam dininde ise
Sunnilerle Siiler arasinda zaman zaman gatismaya varan rekabet ve basatlik
iddialarinin temelinde yine haksizliga ugramiglik olgusunun yattigi gorulir.
Hiristiyanhkta kiliselerin ayrilmasinin yarattigi rekabet ve etkin olma
mucadelesinin tarinte ve gunumizde kaynaklik ettigi catigsmalarin koken
alaninda magduriyet algisi bulundugu gibi islamiyette Sinni ve Siiler
arasindaki anlasmazhigin temel nedeni de dini liderligin belirlenmesindeki
anlasmazliklar ve bolinmuaslagin yarattigr haksizliga ugramislik duygusudur
(Rogerson, 2008).
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Bu noktada ter6rizmi anlayabilmek icin insan faktori ve bagh olarak
haksizliga ugramighk ve magduriyet algisinin aciklamasina gegilmeden 6nce
‘Radikal ve Ihmli islam’ deyimleri (izerinde de durulmasi gerekmektedir.
Oncelikle semavi ya da degil butin dinler, inananlarinin sorgulamaksizin
mutlak itaatini 6ngéren yapilar nedeniyle esasen radikal birer inan¢ sistemi
olarak kabul edilebilir. Bir dinin inananlari, mensuplari oldugu gibi o dine
inanmayan ve mensup olmayanlar da vardir. Bir dinin mensuplari; o dinin
kutsal kitaplarda vaaz edilmis kurallarinin bir bolimini kabul etmek, bir
bolimini kendi 6znel isteng ve diusinceleri dogrultusunda gelistirdikleri
kurallarla degistirmek ya da reddetmek imkénina sahip degillerdir. Her dinde
kosulsuz kabule dayali kurallarin varligi, icinde barindirdigi emredici ve
sorgulamayi reddedici kimligi ile gunimiz 06zgur ve kisithigr yadsiyan
distince sistemi icinde radikal tanimlamasi ile tartismaya acilabilir.

Bir dinin ve mezhebin mensuplari, o din ya da mezhebin emrettigi kurallari
kati bir yagsam bigcimine donustirebilir, mensup oldugu dinin kurallarini
kendisine tekil rehber edinebilir, hatta inanglarini fanatizm derecesine
yukseltebilirler. Anilan bireysel algi, karar ve uygulamalar kendi inan¢ ve
distince sistemi icinde o kisi ya da kigileri radikal ve fanatik bir inanan
konumuna yukseltebilir ancak bu davraniglar s6z konusu dinin kendisinin
radikal ya da iliml olarak tanimlanmasi sonucunu dogurmaz. Bu nedenledir ki
bireysel ya da kuclk gruplar temelinde ortaya ¢ikan siddet ve teroér eylemlerini
dini referans aliyor olsalar da o kisi ve gruplar Gzerinden bir dinin ve bagh
olarak o dinin tim mensuplarinin suglayici bir genellemeye vardiriimasi
zorlama ve 6nyargil bir distince sisteminin ifadesi olmak gerekir.

Buraya kadar olan bolimde terdr orgutlerinin amag, hedef ve iligkiler
sistemine gore degisik tanimlamalari Uzerinde durularak ortaya cikis
motiflerinde ve eylemselliklerindeki farkliliklara kargin ortak ve paydas
yoOnlerinin belirlenmesine c¢alisildi. Tim asama ve cephelerinde insan
unsurunun bulundugu terdrizmin ortak paydasinin ise her ne sebep ve sekilde
olursa olsun haksizhiga ugramishgin yarattigi magduriyet algisi oldugu
tespitine varildi. Ter6rizmin dogru anlasilarak ¢oztimlenebilmesi icin bu
sirecin magduriyetten siddete nasil ve nicgin evrildiginin iyi analiz edilmesi
gerekmektedir.

3. Magduriyet Algisinin Siddete Dontugme Sireci

ister sahip olduklari ideoloji, ister dini inanci, isterse etnik kimligi nedeniyle
hayatinin belli bir dbneminde ya da surekli olarak haksizliga ugramis olanlarin
nicin timi degil de yalnizca ¢ok azinlk bir grubu siddeti bir ifade bicimi olarak
secmekte ve terdrizme yonlenmektedir? Kendilerini ugradiklar haksizliklar
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baglaminda 6teki olarak hissedenler, Otekilesmelerini sonlandirarak biz
olmanin yolunu nicin siddette aramakta, siddet kiltirind nicin uzlasma ve
paylasmanin 6niune cikarmaktadirlar? Ya da magduriyete ugradiklarini
dustnenler, nicin magduriyetlerinde bir payi olmayan kisi ve gruplari eylemleri
ile magdur duruma dusirerek muhatap olduklari yanliglarn bu defa kendileri
yineleyerek dogruyu bulmaya calismaktadirlar? Veya kendisini tteki olarak
gormek, ashnda kendisini Otekilestirdigini dustndiklerini  6teki olarak
nitelemeye varan ironik ve celiskili bir zihinsel spiral sarmalin ifadesi degil
midir?

Bu noktada bir c¢ikis ya da yanit olarak teror orgutleri ve eylemlerine
katilanlarin genellikle psikolojik ve psikiyatrik bozukluklari olan sizoid ve
sizopital tiplerden olustudu siddete basvurmanin gerekgeleri arasinda
sayllabilmektedir. Ancak cesitli teror orgutleri mensuplari tGzerinde APADS
(American Psychiatric Association’s Diagnostic and Statistical Manual)
tarafindan yapilan profil caligmalarn ve intihar eylemcilerinin psikolojik
otopsilerinde anilan yaygin inanisi bilimsel acidan destekleyecek ve bir
genellemeye variimasini saglayacak bulgulara rastlanmamistir (Killers and
Consumers, 1979:515-526).

Aslinda hedef secimi, eylem turi ve eylemin psikolojik etkilerinin
ongdorilmesi, planlama, lojistik ve istihbari destek, eylem sonrasi givenli kagis
ve saklanma yerlerinin saglanmasi gibi son derece karmasik, profesyonel bir
orgitlenme ve kurguyu gerektiren teror eylemlerinin psikolojik bozukluklari
olan hastalikli kigiler tarafindan gerceklestirildigine inanmak yasanilan tehdit
ve tehlikenin tam anlami ile algilanamadigi ve tanimlanamadidi ile esdeger
olmalidir. Bu yaygin inanis ya da yarginin koken alaninda 6znel ahlak yargilari
ve toplumsal normatif deger yargilar ile normal kabul edilen kisilerin teror
eylemlerine basvurmayacaklari, teroristlerin mutlaka psikolojik bozukluklari
bulunan hastalikh ve kriminal tiplerden olustugu yoniinde yapay bir savunma
ve korunma gudiasundn varligr bulunmaktadir.

Terdristlerin de kabul edilenin, aksine inanmiglik ve adanmiglik duygulari ile
fanatizm Olculerinin bagkalarinin canini almayr hak sayacak ya da kendi
canlarini gonulluliikle feda edecek bir noktaya varmis olduklarini, korkular ve
gerceklerle yuzlesmek istemedidi icin kabul etmek istemeyen ve aldatici bir
rahatlamayi secen zihinsel drgitlenmenin ydnettigi kolektif algilarin yaratilen
miicadelenin basarisi adina degisim ve donlsim gecirmesi bir 6n kosul
kimligindedir. Bunun icindir ki terérizmin anlasilabilmesi ve c¢6zimlenebil-
mesinin oncelikli kogulu insanin ¢bziimlenmesinden ge¢gmektedir.
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Haksizliga ugramiglik diinyanin neresinde yasiyorsa, hangi yas ve egitim
dizeyine sahipse, mensup oldugu sosyal katman her ne ise tum insanlar icin
rahatsizlik verici ve tepkisellikle sonuclanan ¢ok gugli bir duygudur. Anilan
duygunun verdigi rahatsizlik ve tepkisellik ise ugranilan ya da ugranildigi
algilanan haksizlik ve digsal durtulerin etki derecesi ile dogru orantilidir.
Kendilerini bu konumda hisseden insanlarin ugradiklarini dugtndukleri
haksizlik sdreklilik kazanarak, yasamlarinin aynlmaz bir parcasina
dondstugiunde ve yasadiklarn sistem icerisinde ¢dzimlenmesinin mimkan
olmadigi ortaya ciktiginda yiikselen caresizlik ve umutsuzluk ise genelde iki
sekilde sonuglanmaktadir.

Kimi insanlar yasadiklarini sessizce kabul ederek Martin Seligman’in
kurami ile (Seligman, Maier, 1976, 3-46). “Ogrenilmig Caresizlik
Sendromunun” parcgalarina donuserek tepkiselliklerini kaybetmekte, pasif ve
itaatkar bireyler ve toplumlara (passive obedient society) donismektedir
(Uluslararasi Terorizm, 1984: 146-149). Kimi insanlarda ise bu durum buttnu
ile aksi yonde bir tepkiye neden olmakta, yasadiklari ¢aresizlik ve umutsuzluk
umutsuzluk bir siire sonra 6fkeye, tfkeleri ise maruz kaldiklari digsal dirttlerin
devami halinde siddete evrilebilmektedir.

Her etkinin kendi tepkisini i¢cinde tagidigi olgusundan yola c¢ikildiginda
(Cook and Pike, 1988: 236-256) ayni etkilere maruz kalan insanlarin
tepkiselliklerinin ayri olmasinin pek cok nedeni bulunmakla birlikte temelde
bireysel hak ve 06zgurluklerin geligkinligi ile egitim ve refah dizeyinin
farklihginin basat etmen olarak ortaya ¢iktigi séylenebilir.

Bir pargasi olduklari sistem icerisinde ugradiklari haksizliklari ¢ozebilme
olanak ve umudu olmayan, tam aksine kendilerini sistemin yarattigi
magdurlar/kurbanlar olarak gorenlerin mucadeleleri ister istemez bir stre
sonra sistemin kendisine yonelmekte, yasal ve demokratik zeminlerde hak
arama olanagi bulamayanlar kendilerini siddetle ifade etmeye ve sonucta
siddet giderek yayginlasma egilimi gosteren bir kuiltire donismeye
baglamaktadir. Nitekim ter6r orgitleri ve eylemlerinin  yodunlastigi
cografyalara bakildiginda otokratik, totaliter, teokratik rejimlerle ydnetilen, gelir
dagihminda adalet ve firsat esitliginin bulunmadigi Ulkelerle gerek cografi
konumlarinin yukledigi stratejik dneme gerekse stratejik dogal kaynaklara
sahip Ulkelerde terdr eylemlerinin sikca ve yogunlukla goérdliyor olusunu
rastlanti teorileri ile agiklamak mimkin olmasa gerektir.

icsel dinamik ve etkiler baglaminda parcasi olduklari sistemin bir sonucu
olarak yasal ve siyasal platformlarda ugradiklarn haksizliklari giderme
olanagina sahip olmayan birey ve topluluklarin siddete ve siddeti bir ifade
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bicimi olarak kabule yonelmelerinin yasandigi son dénem, ¢6zimin ancak
siddetle mumkin olabilecegi algisinin  basatliginda gelismektedir. Bu
yonelimlere drnek olarak; Ruanda’da Tutsiler ile Hutular, Sri Lanka’'da Tamiller
ile Sinhalalar, Birlesik Kralllk'da Katolik ve Protestanlar arasinda yasanan
siddet ve catismalar verilebilecektir.

Digsal etkilerle ortaya cikan terdr hareketlerinde de farkli nedenlere dayal
olmakla birlikte kendilerini ideolojik, ekonomik, kilttrel, psikolojik gibi cesitli
nedenlere dayali dayatma ve saldinlarin muhatabi olarak algilayan kimi
topluluklarin uluslararasi sistem icerisinde c¢6zim Uretebilme umutlarinin
tikendigi ya da uluslararasi sistemin kendilerine ydnelik haksizliklarin temel
kaynagi oldugu goristune vardiklan noktalarda siddete yoneldikleri ve
miicadelelerini asimetrik boyutta ytritmenin tek ¢are oldugu noktasinda illegal
orgitlenmelere giristikleri gortilmektedir.

4. Sonug¢ ve Degerlendirme

Calismanin basindan itibaren ortaya konulmaya calisilan sebeplerle
yOnetenler ve yoOnetilenler arasindaki iligkilerin haksizliklara izin vermeyecek
demokratik bir kdltir icinde seffaflikla ydritilmesi, hak arama yollarinin
sonuna kadar acik tutulmasi, digtince ve ifade 6zgurliginin 6nune herhangi
bir sinirlama ve kisitlama getirilmemesi, Kkisilere ve topluluklara gore
degisebilen sibjektif nitelikleri dustnidldiginde haksizlik kavrami ve
magduriyet algisinin timden sonlandirilmasi mumkuin olmasa da tepkilerin
disa vurumundaki siddet dozunu azaltacak ve siddete basvuranlarin
marjinalize edilmesine yardimci olabilecektir.

Ayni sekilde 6zellikle az gelismig ya da gelismekte olan ulkelerin, kendilerini
uluslararasi sistem ve toplumun esit bir parcasi olduklarina ikna edici
uygulamalarin inandirici bir sekilde ve somut drneklerle yasama gegirilmesi,
bu anlayisi destekleyici dizenleme ve yaptirimlara islerlik kazandirilmasi,
mensup olduklari dinler ya da etnik kokenleri nedeniyle bir ayrimciliga tabi
tutulmadiklarinin givence altina alinmasi da terére kaynaklhk olusturan
cografyalar tizerinde 6nleyici ve iyilestirici bir rol oynayabilecektir.

Gunumuzdeki teror orgatleri ve eylemleri irdelendiginde temel etmen
cogunlukla haksizliga ugramighk ve magduriyet algisindan kaynaklanan
Otekilesme olmakla birlikte moda kimliklerini kaybeden ideolojilerin izleyicisi
orgitlerin sahneden cekildikleri, bu drgttlerin yerini daha cok etnik kimlikler ve
mezhepler Uzerine inga edilen orgitlerin aldigi goérilmektedir. Bireylerin
dogumlar birlikte kazandiklari, kimliklerini belirleyen ve degistiriimesi oldukca
zor en temel unsur olan etnik aidiyet duygusu Uzerine terérizmin insa edilmesi
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ise mevcut tehdit ve tehlikeye sureklilik kazandiran bir 6zellik tagimaktadir. Bu
nedenle farkh etnik topluluklara sahip ulkelerin mikromilliyetcilik akimlarinin
ortaya cikisini engelleyici yonde uygulama ve dizenlemelere ydnelerek
bunlan sturatle gerceklestirmesi terérizmle micadelede evrensel boyutta bir
kosul olarak ortaya cikmaktadir. Reel verilere gore bilimsel analizler
sonucunda belirlenecek politikalar uzun vadede bu akimlarin taban destegi ve
propaganda alanlarini daraltacaktir. Demokrasi disi uygulamalar ise
uyguladiklari siddeti mesrulastirarak halk destegi ile gucglenmelerini
saglayacaktir. (1972 yilinda ingiltere’nin Kuzey Irlanda sorununun ¢éziimii icin
orduyu kullanmasi, Ispanyada GAL vyapilanmasi, IRA ve ETA'y
guclendirmistir.)

Ote yandan etnik agidan homojen olmakla birlikte mensup olunan etnik
aidiyetin kolektif bir diglanma ya da kigcimsenmenin muhatabi oldugu
algisinin kimi tlkeler halklari Gzerinde varhgi bilinen olumsuz etkilerinin
giderilmesinin de uluslararasi baris ve birlikte yasamanin ve terdrizme gegit
veren yollarin kapatiimasinin bir ayri kosulu oldugu da unutulmamahdir.®
Cunkd kimi dlkelerin terdrizmle birlikte aniliyor olusu hatta terérist devletler
olarak adlandirlma ve aniimasinin o Ulkeler halklarn Uzerinde yarattidi
ayristirict ve otekilestirici etkiler, terérizmle iliskisi olmak bir yana karsisinda
olan genis yiginlarin kendilerini diglanmis ve kicaltidlmis hissetmelerine
neden olmakta sonucta kendilerini sucglayan dlkeler hedeflerine karsi
gerceklestirilen eylemleri hakh bulmalarina ya da en azindan sempati ile
karsilamalarina yol acmaktadir. Anilan tirde Ulkeler Uzerinde bir tir ice
kapanmayi ve uluslararasi sistemden uzaklagsmayi tetikleyen bu retorigin
terdérizmle micadeleye yarar yerine zarar verdigi ise yadsinmaz bir gergeklik
olmalidir.

Gunuimuzde sikca kargilasilan bir 6rnekle agiklamak gerekirse, terorist
olarak adlandinlan tlkeler yurttaglarinin Glkeleri disina yaptiklari yolculuklarda
tagidiklarr pasaporta bakilarak potansiyel bir suglu muamelesine maruz
kalmalar ya da ten rengi veya giyimi nedeniyle ayrimcilida tabi tutulmalarinin
yarattig1 oteki kimligi ve magduriyet algisinin sonugta terérizmin en azindan
sempati diizeyinde hakhligina katkida bulundugu unutulmamalidir. Bu nedenle
terdrizmle uluslararasi micadele retorik ve jargonunun kolektif suclamalardan
kacinilmasi gereken bir dizlemde yeniden belirlenmesi bir ayri kosul
kimliginde degerlendiriimektedir.

Sonug olarak liberal demokrasinin tim kurum ve kurallari ile islerlik
kazandigi bir diinyanin yaratilmasina yoneltilecek enerji, anlayis ve igbirliginin
yasal dizenlemelerle birlikte terdérizmle micadelenin en temel ve vazgecilmez
kurali oldugu séylenebilir.
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Cunkl gecmisten ginimuize yasananlar sonucu elde edilen deneyimler
terdrizmle micadelede polisiye 6nlemler olarak adlandirilan yontemlerin kesin
sonu¢ almada yetersiz kaldigini kanitlamis bulunmaktadir. Bu tespit elbette
teror orgutleri ve terérizmle micadelede polisiye 6nlemlere basvurulmasini
onermemektedir. Ancak anilan Onlemlerin sonuca yonelik ve odakh
disunuldiginde sonucu Ureten sebepler ortadan kaldinlmadigr ve
sonlandiriimadidi takdirde terérist Uretiminin stirecegine dikkat ¢ekmektedir.
Bu nedenle tertrizmle micadelenin ana hedefi ve yontemi hatali Grtnlerin
ortadan kaldinimasindan ¢ok, dretim bandindaki hatalarin dizeltiimesi olarak
belirlenmelidir. Bir bagka yaklagimla triin odakli olmaktan ¢ok imalat odakli bir
miicadelenin sonu¢ almada daha etkili olacagl kabul edilerek micadele
konsept ve yontemleri bu temelde gerceklestirilmelidir.
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TURK HUKUKUNDA ONLEYICI MAKSATLI ILETISIMIN DENETLENMESI
TEDBIRININ DEGERLENDIRILMESI

Mesut PINARBASI®
0z

Giivenlik ve dzgiirliik iliskisi yirmi birinci yiizy/lda hiz kazanmigtr. fletisimin bag déndiiren hizla gelistigi
son donemde, insanlar 6zel hayatin gizliligi konusunda glvensizlige dusmdislerdir. Guven ortaminin
olmadigi yerde 6zglrlukten s6z etmek anlamsiz kalmigtir. Devlet bir yandan guvenlik konusunda dnlemler
alirken, diger yandan 6zel hayatn gizliliginin korunmas: Gzerinde caligmistir. Sug ve suclulukla micadele
eden devlet, glvenligin sinrlarini olusturma geregini anlamigtr. Givenlik sebebiyle de olsa, 6zel hayata
mildahalenin hangi sinirlarda ve nasil olacagr agik olmalidir. Ozel hayata midahale istenilmeyen bir durum
olsa da, higbir 6zglrlugin mutlak ve sinirsiz olmadigr gerekgesiyle, belli sartlar cercevesinde, devlete 6zel
hayata miidahale yetkisi taninmistir.

Giunumuzde teknolojik gelismeler, ozellikle kisiler ve kitleler arasinda iletisim konusunda neredeyse
sinirsiz imkanlar sunmaktadir. Bu teknolojik imkéanlar, gizlilik icin her yolu deneyen sug orgiitleri tarafndan
da yakmndan takip edilmekte ve orgut Uyelerinin birbirleri ile iletisimlerinde kullan/imaktadr. Bu sebeple,
Anayasa ve mevcut yasalar cercevesinde givenlik ve istihbarat birimleri tarafindan haberlesme
ozgurlugine midahale edilebilmektedir. Ayrica iilkemizin de onayladi§i Avrupa Jinsan Haklars
Sozlesmesi'nin (A/HS), 8 inci maddesi bu duruma olanak saglamaktadr.

Bu cercevede, dnleme maksatls iletisimin denetlenmesi konusunun 6zellikle yasal mevzuat: kapsaminda
ele alnmas/ ve yeniden degerlendirilmesi onem arz etmektedir. Onleme maksatl/ denetleme tedbiri
incelenirken diger Ulkelerin yasalarindan ziyade kendi yasalarimiz ve AHS cergevesinde degerlendirme
yap/imistir.

Anahtar Kelimeler: lletisimin Denetlenmesi, Ozel Hayatin Gizliligi, Onleme Dinlemesi, Telekomiinikasyon
lletisim Baskanligi.

EVALUATION OF THE MEASURE OF CONTROLLING COMMUNICATION
IN PREVENTION PURPOSE IN TURKISH LAW

ABSTRACT

Relationship between security and freedom gained momentum in the twenty-first century. In the recent
rapid development of communication dizzying, people have fallen into lack of confidence about private life.
Where there is no confidence to talk about freedom was pointless. While on the one hand the state
measures about security, on the other hand worked on the protection of privacy of private life. The state
who fighting crime and criminality, understood the need to create boundaries in security. Albeit for safety
reasons, interference should be clear with private life about in which limits and how. Although interfering in
private life is undesirable, on the grounds that no freedom is absolute and unlimited, recognized the
outhority of the State interfering in private life, under certain circumstances.
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Mesut PINARBASI

Today, technological advances offer unlimited possibilities in the field of communication, especially
among the people and masses. This technological possibilities, are closely monitored by criminal
organizations who tried in every way to privacy, and used in communications with each other between the
members of organization. For this reason, freedom of the communication can be interfered by security and
intelligence agencies within the framework of Constitution and existing laws. Also the eigth item of the
European Convention on Human Rights (ECHR) which Turkey ratified, enables to this situation.

In this framework, it is important to be taken up and re-evaluated of controlling communication in
prevention (or intelligence) purpose especially within the legal regulations. While examining the controlling
communication in prevention purpose, evaluation was made within the framework of its laws and European
Convention on Human Rights rather than the laws of other countries.

Key Words: Controling Communication, Privacy of Private Life, Prevention Invite, Head of
Telecommunications.

GIRIS

Gunimuzde devletlerin guvenlik dnlemleri ve insan haklari i¢in belirledikleri
sinirlar genelde ters orantili bir gériinim sergilemektedir. Ge¢cmis yillarda da
durum pek farkli degildir. Ornegin insanlar surekli olarak bir yandan 6zgurlik
bir yandan da elde ettikleri dzgurliklerini yasayabilecekleri givenli bir ortam
istemislerdir. Bu iki istek arasinda bir tercih yapmak zorunda kalmiglardir. Bu
tercihi de bulyuk olcide guvenlikten yana kullanmiglardir. Cinkd given
ortaminin olmadidi bir yerde 6zgurlikten s6z etmek anlamsiz olacaktir.

insan haklari nazariyesinden bakildiginda, AIHS (madde 5) ve
anayasamizda (madde 19) guvenlik temel bir insan hakki olarak
gorulmektedir. Bireysel anlamda gorilen givenlik istegini, devlet boyutunda
ele alinan guvenlikten soyutlamak anlamsizdir. Guvenlik hakki temel bir hak
olmasi itibariyla diger temel haklarda oldugu gibi kendisinden yoksunluk,
batun haklara kargi bir eksiklik olugturur (Shue, 1996:30). Bir baska deyigle
givenlik  ortaminin  saglanmasi, insanlarin  6zgirce  haklarindan
yararlanabilmesi icin 6nem arz etmektedir. Bu konuda devletin guvenligin
saglanmasi amaciyla yaptigi ¢calismalar, ulusal ya da uluslararasi belgelerde
korunan ve son yillarin en dnemli insan haklarindan birisi olan 6zel hayatin
korunmasi hakki ile kargl kargiya gelmektedir. Devletin bir yandan givenlik
Uzerinde dururken 6te yandan 6zel hayati korumasi, givenligin sinirlarini
olusturmasi, 6zel hayata midahale usul ve yontemlerini ortaya koymasi ¢ok
blyluk 6nem tagimaktadir.

3 Eylil 1953 tarihinde yururlige giren ve 18 Mayis 1954 tarihinde Turkiye
tarafindan onaylanarak i¢c hukukumuzun bir parcasi haline gelen Avrupa insan
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Haklari Soézlesmesinin 8inci maddesi® geredi 6zel yasantiya ve aile
yasantisina, konut ve haberlesme 6zgurligine saygi hakki getirilmistir. Bu
tarihten itibaren uluslararasi ortamda hizh bir gelisme goésteren insan haklari
ve 0Ozel hayatin dokunulmazligi hususu Ulkemizde de anayasal cercevede
yerini bulmustur. Ozel hayat kavraminin ve korunmasinin agik¢a gectigi ilk
anayasal belge 1961 Anayasasi'dir (Akyurek, 2011:153). Bu anayasanin 15,
16 ve 17'nci maddelerinde 6zel hayatin gizliligi ile birlikte, 6zel hayata
midahalenin gerekcelerinde; usuliine goére verilmis hakim karari ile millt
guvenlik veya kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde
de kanunla yetkili kilinan merciin emri aranmistir. Ayrica konut ve (st
aramasiyla, Kkisinin 0zel kagitlari ve esyasina taninan korumalar da
belirtilmistir.

1982 Anayasasinda da “Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi” baghgi altinda
20, 21 ve 22'nci maddelerde bu konu dizenlenmigtir. Burada yapilan
dizenlemeler geregince 6zel hayatin gizliligi;

— Kisisel verilerin korunmasi,

— Kisinin konutuna girilememesi,

— Ozel haberlesmelerinin gizliligine dokunulamamasi gibi U¢ unsuru
kapsamaktadir.

Anayasada yapilan bu dizenlemelerin yaninda devletin varliginin engellere
takilmamasi, sdrekliliginin saglanmasi ve toplum dizeninin var olmasi igin
temel hak ve hirriyetlerin sinirlandirilabilmesi gerekli bir sonugtur.
Demokrasinin uygulandidi devletlerde hicbir 6zgurlik mutlak olarak kabul
edilemeyecegi gibi, kisinin 6zgurligine karsi yapilacak olan sinirlamalarda
keyfi olmamali, sinirlamalarinda bir siniri olmali ve belli kurallar ¢ercevesinde
yapilmahdir (Gozler, 2011:143).

Devletler de bir bakima insanlar gibidir. Oncelikle, var olmak igin korunma
ihtiyaci icindedirler. Diger bir séylemle, halkin tzerinde yasadidi toprak olan
yurdun korunmasi, guvenliginin saglanmasi devletin yukimliligtndedir
(Girgin, 2003: 92). Kisaca, devletin gorevi de yasalar ve kurallar ¢cergcevesinde
toplum dizenini korumak, bireylerin ve topluluklarin huzur ve en Onemlisi
guvenlik icinde yasamalarini saglamaktir diyebiliriz. Bu baglamda guvenlik
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hizmeti, biyik 6nem arz eden birincil kamu hizmetidir. Ayrica givenlik
konusunda Maslow’un ihtiyaglar hiyerargisine baktigimizda insanlarin givenlik
intiyaci fizyolojik ihtiyaclarin hemen ardinda yer alir. Cunki toplumsal
yasamda diger ihtiyaclarin ortaya cikabilmesi icin 6ncelikle insanlarin can ve
mal guvenliklerinin saglanmasi gerekmektedir.

Toplum yasaminin devami igin gerekli olan dizen ve disiplini saglamak
maksadiyla konulacak her kural toplumdaki bireylerin davraniglarini ve
faaliyetlerini etkiler. Devlet bireylerin ve topluluklarin tutum ve davraniglarini,
ugras ve faaliyetlerini kolluk gucini kullanarak denetler ve onlarin temel hak
ve Ozgurluklerini gerektiginde sinirlayabilir (Glinday, 2011:289).

Devlet temel o&zgurliklerin yasanmasini saglamak, huzur ve given
ortamini olusturmak maksadiyla su¢ ve suglulukla mucadele eder. Bu amagla
yaptigi faaliyetleri de idari kolluk araciigiyla yerine getirir. Idari kolluk
faaliyetleri, devletin temel amaclari agisindan kamu dizeninin bozulmasini
Onlemeye yonelik olmasi nedeniyle kollugun en 6nemli ve 6ncelikli gérevidir
(Yenisey, 2012:1).

Onleme maksatli iletisimin denetlenmesi tedbiri de idari kolluk faaliyetlerinin
en onemlilerinden birisi olarak gorilmektedir. Cunki ginumuizde teknolojinin
gelismesiyle birlikte insanlar arasindaki iletisim hizi ve miktari artmistir.
Internet, bilgisayar ve cep telefonlari sayesinde ¢cok uzak mesafelerle kolayca
ve gayet ucuz bicimde iletisim kurulabilmektedir. Diger yandan insanlar
arasindaki haberlesmelerin  6zel hayat kapsaminda degerlendiriimesi,
anayasada dizenlenmesi, bu 6zgirlige devletin ilgili birimleri tarafindan
midahalesinin belli sebeplere baglanmasi, gizli bir alanin varhidini ortaya
koymustur. Yasalara aykiri olarak ve gizlilik icerisinde faaliyetlerini yirtten her
turlt sug 6rgitleri de kendi faaliyetlerinde buyiik dlciide haberlesmenin bu gizli
alanini kullanmaktadirlar.

Devlet, ulusal guvenligin saglanabilmesi, su¢ 6rgitlerinin faaliyetlerindeki
gizli haberlesmenin desifre edilebilmesi ve bu kapsamda kritik istihbari bilgilere
ulagilabilmesi maksadiyla iletigim istihbaratini® ve Sinyal istihbaratini® kullanir.
2005 yilinda kurulan Telekomunikasyon lletisim Bagkanhgi (TIB) ve 2012
yilinda Genelkurmay Elektronik Sistemler Komutanhgr'nin (GESKOM) MiT'e
devredilerek kurulan Sinyal Istihbarat Bagkanhd: (SIB) bu iki istihbarat
alaninda gorev yapan kuruluglardir.
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iletisimin denetlenmesi bakimindan 2005 yilinda ¢ikarilan 5397 sayil yasa
ile kurulmus olan Telekominikasyon lletisim Bagkanhgi (TIB) ile denetlemenin
tek merkezden yuratilmesi amaclanmigtir.

Bu kapsamda TIB adli ve 6nleme maksatli olarak istihbarat kurumlari veya
kolluk gucleri tarafindan yapilan istekler kapsaminda telekominikasyon
yoluyla vyapilan iletigsimin tespiti, dinlenmesi, kayda alinmasi ve sinyal
bilgilerinin degerlendiriimesi calismalarinin, hakim kararlari ¢ergevesinde
gerceklestirilmesini saglayan ve bunu denetleyen bir birimdir. TIB bir dinleme
ya da istihbarat kurumu dedgildir ve herhangi bir dinleme faaliyetinde
bulunmamaktadir (Meran; 2009:37).

Guvenlik ve istihbarat birimleri, kendisine taninan yasalar cercevesinde
(2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 2803 sayili Jandarma Teskilat
Gorev ve Yetkileri Kanunu, 2937 sayili Devlet istinbarat Hizmetleri ve Milli
istihbarat Teskilati Kanunu, 5397 sayih Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun) haberlesme 6zgurlugine mudahale edebilmektedir.
Sugun Onlenmesi kapsaminda, su¢ 6ncesinde idari kolluk tarafindan (polis,
jandarma) ve ulkenin butinlagd, bagimsizligi ve anayasal dizenin varhigina
yonelik her tirlii faaliyeti 6nlemek maksadiyla da Milli istinbarat Tegkilati (MiT)
tarafindan dnleme maksatli iletisimin denetlenmesi yapilabilmektedir.

Bu calisma Turk hukukunda ©Onleme maksatl iletisimin denetlenmesi
tedbirinin  guinimiz kosullarinda, 06zel hayatin gizlili§i ve yasalardaki
degisiklikler kapsaminda yeniden degerlendirilmesi amaciyla ele alinmistir.

1. ONLEYICi MAKSATLI ILETISIMIN DENETLENMESI

a. Genel

Ozel hayat kapsaminda haberlegsme hurriyeti ve gizliligi, diger temel hak ve
hirriyetler gibi devletin yasama, yuritme ve yargi erklerine karsi Anayasanin
22'nci maddesinde koruma altina alinmigtir. Ancak haberlesme 6zgurligu
sinirsiz ve mutlak surette dokunulmaz degildir. Bu husus AIHS'nin 8'inci
maddesinde de, “devletlerin kendi egemenlik alanlari icinde kisilerin
haberlesme 6zgurligine dokunabilecegine”, haberlesmenin kesin ve sinirsiz
olmadigi seklinde belirtilmistir. Yani devletler, AIHS ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi tarafindan genel hatlar belirtilen dlctler icerisinde 6zel hayatin ve
haberlesme hirriyetinin gizliligine dokunabilme hak ve yetkisine sahiptir.
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Yirmi birinci ylzyilda teknolojik gelismeler, 0Ozellikle kigiler ve kitleler
arasinda iletisim konusunda neredeyse sinirsiz imkanlar sunmaktadir.
Onceleri posta yoluyla yapilan iletisim, simdilerde sinyaller tizerinden kablosuz
sekilde yapilir hale gelmistir. Hi¢ stphesiz bu teknolojik imkanlar, gizlilik igin
her yolu deneyen sug 6rgitleri tarafindan da yakindan takip edilmekte ve orgut
dyelerinin birbirleri ile iletisimlerinde kullaniimaktadir. Bu sebeple, arama, el
koyma, yakalama gibi klasik ceza muhakemesi tedbirleri ile organize sucg
drgutlerinin ve kamu guvenligini tehdit eden diger unsurlarin ortaya ¢ikariimasi
klasik anlamda &nleyici kolluk go6revinin yerine getirilmesiyle miamkin
olmamaktadir. Bilhassa teror ve ¢ikar amach organize suclar, klasik
yontemlerle aydinlatiimasi zor olan suglardir. Guavenlik birimleri bu suclari
Onlemek ve bu suclara engel olmak bakimindan gerekli istihbarati toplamak
zorundadirlar. Ayrica su¢ islenmeden, heniiz tasarlama asamasinda iken bu
yasadisi olusumlardan bir adim 6nde olmak; ancak ileri teknolojik imkanlar
kullaniimak suretiyle saglanabilir (Birtek [web], 2010).

Onleme maksatli iletisimin denetlenmesi tedbirinin amaci, devletin
demokratik varligina, bireylerin hak ve hurriyetlerine ve bir batin olarak
toplumun givenligine karsi vuku bulabilecek tehdit unsurlarinin tespit edilmesi
olarak gorilebilir. Bu noktada, hukukun ©6ngordigi sinirlar icerisinde
devletlerin, demokratik toplum diizenini korumak amaciyla, 6nleme amach
iletisimin denetlenmesi tedbirine yer vermesinin, AIHM’ e gére de birtakim
kisitlari s6z konusudur.

AIHM Huvig ve Kruslin Fransa davasinda, Fransiz sisteminin dinlemelerle
ilgili hicbir garanti sunmadigini, dinleme yapacak kisilerle ilgili bir kategori
olusturulmadigini, dinleme vyapilacak suclarla ilgili bir niteligin ortaya
konulmadigini, bir hakim tarafindan verilecek dinleme kararlariyla ilgili sartlarin
neler oldugunun belirtimedidi, elde edilen bilgilerin yazilmasi ve terciime
edilmesi sartlarinin belirtiimedigi, dinlenen kisinin bilgilendirilmesine iliskin bir
dizenlemenin olmadidi, ayrica kayitlarin iadesi veya imhasiyla ilgili bir agikhk
olmadigi ve Fransiz kanunlarinda dinlemede keyfiligi dnleyici mekanizmalar
bulunmadigindan dolay! 8inci maddenin ihlal edildigi kararini vermigtir
(Charier, 2005'ten aktaran Taskin 2011: 260). Agaoglu Turkiye kararinda ise
1412 sayih CMUK'un 91 ve 92’'nci maddelerine gore gerceklestirilen iletisimin
dinlenmesi tedbirinin s6z konusu yasa maddelerinde iletisimin denetlenmesi
yetkisinin anlasilamadigi, bu yetkiyi veren hikimlerin acik olmasi gerektigi
kanaatiyle S6zlesmenin 8’inci maddesini ihlal ettigine karar vermistir.
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AiHM'e gore, haberlesme hurriyetine iliskin sinirlamanin hukuka uygun
olarak kabul edilebilmesi ic¢in; oncelikle sinirlamanin kanun ile yapilmasi,
AIHS 8'inci madde kapsaminda sayilan mesru amaglar gozetilerek yapilmasi,
demokratik bir toplumda gerekli olmasi, sinirlama ile ulasilmak istenen amag
arasinda orantilihk bulunmasi ve keyfi uygulamalara izin vermeyecek nitelikte
olmasi ve kanunun bireyler tarafindan 6ngorilebilir olmasi ve yeterli agiklikta
olmasi gerekmektedir (Glrakar, 2004:448 ).

b. Yasal Dizenlemeler

Tarkiye'de yasal olarak 1999 yilina kadar olan dénemde iletisimin
denetlenmesi tedbirini agik bir gekilde dizenleyen herhangi bir kanun ve
kanun hikmid yoktu. Bu tedbir 1999 yih 6ncesinde 1412 sayih Ceza
Muhakemeleri Usul Kanunu’nun (CMUK) 91'inci maddesi® yorumlanmak
suretiyle uygulaniyordu. Bu maddede gecen “ maznuna gdnderilen mektuplar
vesair mersule ve telgraflarin posta ve telgraf hanede zapt1”, sdzlerindeki
“vesair mersule” kavrami genigletilerek, telefon gibi iletisim vasitalarini da
kapsadi§i degerlendiriliyordu. Ancak, daha sonra AIHM’ nin bu konuda vermig
oldugu kararlar dikkate alinmak suretiyle, 1999 yilindan itibaren Tirkiye’de adli
ve Onleme amach yasal mevzuat bu hususlara uygun olarak diizenlenmigtir.
Bu baglamda, Turkiye'de iletisimin denetlenmesi tedbirine ilk 6nce 1999
yilinda cikarilan 4422 sayili Cikar Amagh Suc¢ Orgltleriyle Micadele
Kanununun 2’'nci maddesinde yer verilmistir. Ancak bu maddedeki diizenleme
adli amaclarla iletisimin denetlenmesine izin vermistir ve 2005 yilina kadar
iletisimin tespiti bu kanun dogrultusunda yerine getirilirken 6zellikle 6nleme
dinlemesi konusu tam olarak yasal cerceveye oturtulamamigtir (Geleri,
2010:18).

1 Haziran 2005 tarihinde yuruarlige giren 5320 Sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun Yururluk ve Uygulama Sekli Hakkindaki Kanun’un 18/d maddesi
ile 4422 Sayili Kanun yururlikten kaldinlmistir. Bu tarihten sonra adli amacli
iletisimin denetlenmesine iligkin olarak 5271 Sayih Ceza Muhakemesi
Kanunu'’nun 135’inci maddesi uygulanmaya baglanmistir.  Ancak, Onleme
amacl iletisimin denetlenmesi tedbiri konusunda, 5271 Sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu kapsaminda herhangi bir dizenlemeye yer verilmedigi
gibi 5271 Sayili Kanunun 135/7'nci maddesinde, adli amacli iletisimin tespiti
disinda hicbir amacla (su¢ 6nleme amaci dahil) haberlesme hirriyetine
midahale edilemeyecegine yer verilmigtir. Bu hikim ile istihbarat amaciyla
iletisimin denetlenmesi imkani kanun ile ortadan kaldirilmigtir.
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2005 yilina gelinceye kadar, ©6nleme maksath dinleme yasal olarak
diizenlenmemis olup, dinlemeler higbir kanuni altyapisi olmayan ve sadece
ilgili kanunlarda (2559 Sayili PVSK m.1 ve 7/1, 2803 Sayili JTGYK m. 3 ve 7-a
ve 2937 Sayili MIT Kanunu m. 4/a) yer alan, genel giivenligin korunmasi,
emniyet ve asayis ile kamu dizeninin korunmasi, tlkenin butinlagindn,
bagimsizhiginin  ve  anayasal dizeninin  korunmasi, amaglarinin
gerceklestiriimesi icin genel bilgi toplama ve istihbarat faaliyetinde bulunmay!
dizenleyen ve guvenlikten sorumlu belli kamu kurumlarinin gorevlerini
belirleyen kanunlarin genel nitelikteki hikimleri yorumlanmak suretiyle
uygulanmaktaydi (Birtek [web], 2010). Anayasa hikimlerine gére ise bu turli
bir uygulama uygun degildi. Clinkd Anayasamizin 13’Uncl maddesine gore
temel hak ve hrriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca ilgili maddelerinde
belirtilen 6zel sebeplerle ve ancak kanunla sinirlanabilmekteydi.

Ote yandan 5271 Sayili CMK’ nin 135/7°'nci maddesi ile genel bilgi toplama
ve istihbarat elde etme yetkisi veren dnleme dinlemesinin ortadan kalkmasi,
kollugun su¢ ve suglulukla micadelesini ve kamu guvenliginin
surdaralebilirligini zorlagtirmigtir. Ulkede her gegen gin yeni ve sansasyonel
teror eylemlerinin ortaya ¢ikmasi neticesinde ise 03.07.2005 tarihinde 5397
Sayili Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun kabul edilmis ve
ayni gun yararlige girmistir. Bu kanun ile istihbarat amacl dinleme yetkisi ilk
kez kanuni bir zemine oturtulmus ve AIHM tarafindan istenilen, dzel hayata
mudahalenin kanun ile diizenlenmesi sarti saglanmistir (Birtek [web], 2010).

c. Onleme Maksatli iletisimin Denetlenmesine lliskin Esaslar
(1) Denetlemenin Amaci

Kisi hak ve hurriyetlerinin korunmasi bakimindan daha hassas ve
itina ile uygulanmasi gereken ©nleme maksatl iletisimin denetlenmesinde
yasal dizenlemenin cercevesinin kesin sinirlarla belirlenmesi gerekir ¢iinki
heniliz ortada bir sucun islendidi iddiasi olmayip, sucun iglenebilmesi ya da
sonuclari daha agir olabilecek nitelikteki suclara gecis yapilabilme ihtimali
vardir (Sen; 2013:37). Buna gore dnleme maksatli denetlemenin amaci kisaca
islenmesi muhtemel suclarin 6ntne gecilmesidir. 5397 Sayili Kanun ile
getirilen duzenleme ile PVSK Ek 7'nci maddesine, JTGYK Ek 5’inci
maddesine, MIT Kanunun 6’nci maddesine “Bu madde hiikiimlerine gore
yurutilen faaliyetler cercevesinde elde edilen kayitlar, birinci fikrada belirtilen
amagclar disinda kullanilamaz” denilerek uygulanma amaci sinirlandiriimis ve
amag¢ yoninden cercevesi cizilmistir. Bu kapsamda; devletin Ulkesi ve
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milletiyle boélinmez buatunligine ve anayasal dizenin guvenligine karsi
tehditlere yonelik koruyucu tedbirler almak, (lke seviyesinde istihbarat
faaliyetlerinde bulunmak, bilgi toplamak, elde edilen bilgileri diger istihbarat
kuruluglari ile paylasmak ve yetkili makamlara ulastirmak amaciyla 6nleme
dinlemesi yapilabilmektedir.

Polis ve jandarma tarafindan casusluk suclari haric CMK 250'nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yazili suclarin®
onlenmesi igin, Milli istinbarat Tegkilati tarafindan ise 2937 Sayili Kanunun
4’inct maddesinde sayilan gérevlerin yerine getirilmesi ve 6’nci maddede yer
alan ozellikle devlet guvenliginin saglanmasi, casusluk faaliyetlerinin ortaya
cikariimasi, devlet sirrinin ifsasinin tespiti ve terérist faaliyetlerin 6nlenmesi
amaciyla 6nleme dinlemesine basvurulabiliyordu. Ancak 05.07.2012 tarihinde
yurarlige giren 6352 sayili kanun ile CMK 250’'nci madde hikimlerine son
verilmigtir. Sonrasinda Resmi Gazetenin 06.03.2014 tarihli muikerrer sayisinda
yayimlanan 6526 Sayilh “Terdrle Micadele Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile TMK
10’'uncu madde uyarinca goérevlendirilen Agir Ceza Mahkemeleri kaldiriimistir.
HSYK tarafindan, tim Turkiye'de, Onleme dinlemesine karar verecek
mahkeme Ankara 4'ncii Agir Ceza Mahkemesi olarak belirtilmigtir. Ayrica
CMK mulga 250°’nci maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren suclar ile TMK
10’uncu maddesinin dorduncu fikrasi kapsamina giren suclara yapilan atiflar
TCK’da yer alan;

(@) Orgut faaliyeti cergevesinde islenen uyusturucu ve uyarici madde
imal ve ticareti sugu veya suctan kaynaklanan malvarligi degerini aklama
suguna,

(b) Haksiz ekonomik cikar saglamak amaciyla kurulmus bir 6rgatin
faaliyeti cercevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen suclara,

(c) Ikinci Kitap Dérduncii Kismin Dort, Bes, Alti ve Yedinci bdlumiinde
tanimlanan suglara (305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332'nci maddeler harig)
yapilmistir. 6526 Sayili Kanunu'nun 1’inci maddesinde yer alan bu atiflar,
TMK’ya “Gegici Madde 14" olarak eklenmigtir. Bu sebeple TMK Gegici 14’lincl
maddede yazili suglarin énlenmesi ve MIT Kanunu'nun 4’iincii maddesinde
sayllan gorevlerin yerine getirilmesi ve 6'nci maddede yer alan 6zellikle devlet
glvenliginin saglanmasi, casusluk faaliyetlerinin ortaya cikarilmasi, devlet
sirrinin ifsasinin tespiti ve terdrist faaliyetlerin dnlenmesi amaciyla 6nleme
dinlemesine basvurulabilir.
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(1) Denetlemenin Uygulanabilecegi Suclar

Onleme amacl iletisimin denetlenmesi tedbiri, ileriye doniik olarak
bir sucun islenmesi tehlikesinin bulundugu durumlarda ve henliz sug
islenmeden o6nceki dénemde uygulanabilecek bir tedbirdir. AIHM Prado
Bugallo - ispanya Kararr'nda telefon dinlemeye imkan veren kanunun kétilye
kullanmaya karsi yeterli glivenceleri barindirmasi gerektigine; telefon dinleme
tedbirinin hangi suglar icin uygulanabilecedinin ve uygulama stresinin
kanunda acikca belirtimesi ve bunlarla ilgili acik raporlar dizenlenmesi
gerektigine karar vermistir (Selguk, 2004: 240).

Denetlemenin uygulanabilecedi suglar; 3713 Sayilli TMK'ya, 6526 Sayili
Terorle Miicadele Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile eklenen Gegici 14’Uncii maddede
belirtilmistir. Bu suglar Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri tarafindan
kovusturulan ciddi ve ¢cogunlugu sug¢ orgutleri kapsaminda islenebilecek olan
suc tipleridir. 6526 Sayih Yasa ile dnleme amacli iletisimin denetlenmesi
tedbirine basvurulabilecek suclarin sinirli bir bicimde sayilmis olmasi AIHM
ictihatlaryla da ortiismektedir.

(2) Denetlemede Sug Stphesi

Bu tedbire bagvurulabilmesi icin 2559 Sayili PVSK’ nin Ek 7'nci
maddesinde ve TMK Gegici 14’inci maddede sayilan suglarin iglenecegine
iliskin kuvvetli stphenin varligi ve klasik bilgi toplama ve sug¢ o6nleme
metotlarinin uygulanip uygulanmadi§i ya da uygulanmasi halinde yetersiz
kalacagina iligkin bir degerlendirme bulunmamaktadir. Kanaatimizce kanun
koyucu bu konuyu iletisimin denetlenmesine karar verecek hakimin takdir
yetkisine birakmigtir. Bir bagka bakis acisiyla da konunun belirtimemis
olmasindan dolayi sadece basit stiphenin varhgi yeterli géralmusttr diyebiliriz
(Birtek [web], 2010).

Adli dinleme tedbirine baktigimizda, CMK kapsaminda, islenmis olan suclar
bakimindan; katalog suclardan birisini isledigi yoninde somut delillere
dayanan kuvvetli siiphe sebebi bulunan kimselerin iletisimleri denetlenmekte
iken (Sen, 2013:53); 6nleme maksatli dinlemede, islenmemis olan bir sucun
Onlenmesi amaciyla iletisimin denetlenmesine karar verilirken basit stiphenin
yeterli sayllmasi tartismaya aciktir. Adli dinleme ile 6nleme dinlemesi
karsilastirildiginda stphe gerekgesi yoninden celigkili bir dizenleme
gorilmektedir.
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Onleme maksatli dinlemede yasa (bizimde yukarida celiski olarak
gordigumiiz), sadece basit bir supheyi yeterli sayarken 6te yandan 5397
saylll yasanin 1'inci maddesinde o©nleme amagcli iletisimin denetlenmesi
tedbirine iligkin yazili emir veya kararda; hakkinda tedbir uygulanacak kiginin
kimligi, iletisim aracinin tdrd, kullandigi telefon numaralari veya iletisim
baglantisini tespite imkan veren kodundan belirlenebilenler ile tedbirin turd,
kapsami ve siiresi ile tedbire bagvurulmasini gerektiren nedenlerin belirtimesi
gerektigi hukmu, uygulamanin hassasiyeti ve keyfi uygulamalarin 6niine
gecmesi bakimindan AIHM ictihatlarinda yer alan prensiplere uygun
dusmektedir. Ancak uygulamada oOnleme maksath iletisimin denetlenmesi
kararlarinin kimlik bilgileri yerine kod isimleri belirtilerek alindigi gorilmiistiir.®
Bu durum 06zel hayatin gizliliginin korunmasi bakimindan taviz iceren bir
uygulamadir. Bu konuda da tedbir alindig1 gorulmastur.

Kolluk gorevlileri agisindan diger bir sorun ise giinimuizde sug 6rgutl icinde
faaliyet gosteren sahislarin baskalarinin Gzerine c¢ikarilmisg olan hatlar
kullandiklari ve aldiklari bu agik hatlari 20-30 gin gibi kisa sure araliklaryla
degistirmeleridir. ilgili GSM sirketinin bahse konu hatti sisteme tanimlamasi ve
dolayisiyla TiB'in sisteminde kimlik bilgilerinin yer almasi yaklagik bir aylik bir
sire igerisinde oldugu dusunuldiginde, kolluk istihbarat birimlerinin bu
numarayi takibe almasi neredeyse imkénsiz hale gelmektedir.

(3) Denetlemeye Bagvurabilecek Merciler

5397 sayili yasa geregince sirasiyla kolluk (polis, jandarma) ve MiT
tarafindan o6nleme maksath dinleme tedbirine hangi makamlarin karariyla
basvurulabilecegi acikca belirtilmistir.

(a) Emniyet Tesgkilati birimleri tarafindan; uygulanacak olan
Onleme maksatl iletisimin tespiti Ankara 4’Unci Agir Ceza Mahkemesi
hakimlerinden olugan heyetin oybirligiyle karari veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde’ Emniyet Genel Mudiirii veya Istihbarat Dairesi Bagkaninin
yazil emriyle,

(b) Jandarma Tesgkilati birimleri tarafindan; uygulanacak olan
Onleme maksatl iletisimin tespiti Ankara 4’Unci Agir Ceza Mahkemesi
hakimlerinden olugsan heyetin oybirligiyle karari veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Jandarma Genel Komutani veya istihbarat Bagkaninin yazili
emriyle (JTGYK Ek Madde 5),
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(c) Milli istihbarat Teskilatimin birimleri tarafindan; uygulanacak
olan 6nleme maksatlh iletisimin tespiti Ankara 4’inct Agir Ceza Mahkemesi
hakimlerinden olusan heyetin oybirligiyle karar veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde MIT Mistesari veya yardimcisinin  yazili emriyle
telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisim tespit edilebilir, dinlenebilir, sinyal
bilgileri degerlendirilebilir, kayda alinabilir.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde verilen yazili emir, yirmi dort saat
icinde yetkili ve gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini en geg yirmi
dort saat iginde verir. Strenin dolmasi veya hékim tarafindan aksine karar
verilmesi halinde tedbir derhal kaldirilir.

6352 sayili yasanin yirdrlige girmesi ile birlikte dnleme dinlemesi tedbiri
kararini vermeye yetkili yargi mercii yoninden bir karigikhk olusmustur.
Onleme dinlemesinde karar verecek yargi makami bakimindan, adli
dinlemede oldugu sekilde bir netlik bulunmamaktadir. Onleme dinlemesinin
usul ve esaslarinin dizenlendigi PVSK Ek Madde 7/3 ve JTYK Ek Madde 5/2
ye gore, yetkili ve gorevli hakim, talepte bulunan kolluk biriminin bulundugu yer
itibariyle yetkili olan ve 5271 sayili Kanunun 250’'nci maddesinin birinci
fikrasina goére kurulan agir ceza mahkemesinin Uyesi olan hakimdi. Ancak
6352 sayili kanun CMK 250'nci madde ile kurulan 6zel yetkili mahkemeleri
kaldirmis ve konuyla ilgili olarak 6352 sayili kanunun gecici 2’'nci maddesinin
yedinci fikrasinda, TMK 10’'uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen agir
ceza mahkemelerine atifta bulunmustur. Bu atif itibariyle 6352 Sayili Kanunun
yurarlage girdigi 05.07.2012 tarihinden bu giine kadar TMK 10’uncu madde ile
yetkili agir ceza mahkemeleri hakimleri ©Onleme dinlemesi kararini
vermekteydiler (Sen; 2013: 41-42). Bu konuda da degisiklige gidilmis ve
6 Mart 2014 tarihinde yururlige giren 6526 Sayili Terdrle Micadele Kanunu
ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile dnleme dinlemesinin kararini Ankara Agir Ceza Mahkemelerinin
verecedi belirtilmigtir. HSYK ise bu gorevi Ankara 4’Unci Agir Ceza
Mahkemesine vermistir.? Bu konuda verilecek kararlar hakimler tarafindan oy
birligi ile verilecektir.

Uygulamada ge¢mis yillardaki denetlemelerde yerel mahkeme hakimlerinin
kimi dinledigi konusunda fikirleri bile yoktu. 2008 yilinda kendi numarasinin da
icinde yer aldigi karari onaylayan hakim bile gorilmistiir.® Ginimizde bu
konuda yukarida da belirttigimiz gibi (hakim heyetinin oy birligi ile karar
vermesi) siki diizenlemeler getirilmistir.
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(4) Denetlemenin Suresi ve Sona Ermesi

Onleme maksatli iletisimin denetlenmesine 6526 Sayili Yasa
geregince yapilan dizenlemeye gore Ankara 4'Unct Agir Ceza Mahkemesi
hakimlerince karar verilmektedir. Ancak 5397 sayii Kanuna gére
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yukarida belirttigimiz idari yetkililer
yazili emir ile karar verir ve verilen karar metni yirmi dort saat icinde yetkili ve
gorevli mahkeme heyetinin onayina sunulur. Heyet kararini en gec¢ yirmi dort
saat icinde verir. Surenin dolmasi veya heyet tarafindan aksine karar verilmesi
halinde tedbir derhal kaldirilir. Burada da yine kavram kargasasi mevcuttur.
Burada sirenin dolmasi kavramiyla belirtilen siire hangi siredir? Bu sire;

— Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde idari yetkililer tarafindan verilen
yazili emri, yetkili ve gorevli hakime onaylatmalar igin taninan yirmi dort
saatlik stirenin asilmasi mi?

— Normal hallerde hakimin onayina sunulan denetleme talebinin hakim
tarafindan karar vermek amaciyla kullanilan yirmi dort saatlik strenin asilmasi
mi?

— Gecikmesinde sakinca bulunan haller ve normal hallerde héakimin
onayina sunulan denetleme talebine hakim tarafindan karar verdikten sonra,
kararda belirtilen denetleme suresinin dolmasi midir?

Burada ¢ farkh durum vardir. Konuyla ilgili yonetmelige baktigimizda,
ydnetmeligin 11’inci maddesinde™®, burada bahsedilen siirenin birinci durumda
belirttigimiz, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde idari yetkililer tarafindan
verilen yazili emrin, yetkili ve gorevli hadkime onaylatilmasi i¢in taninan yirmi
dort saatlik surenin asilmasi oldugu belirtiimektedir.

Bu durumda, tedbirin sona erme hallerinden birisi olan ve ydnetmelik
tarafindan dizenlenen, yazili emir hakkinda 24 saat icinde hakim onayinin
alinamamasi haline 6gretide birtakim elestiriler getirilmigtir. Buna gore idarenin
karari, bagimsiz ve tarafsiz bir organ tarafindan denetimi olmadan, kisacasi
hakim tarafindan incelenmeden, yirmi dort saat yazili emrin sunulmasi siresi
ve yirmi dort saat de hakimin onaylamasi siresi olmak tzere toplam kirk sekiz
saat iginde olsa kisinin haberlesme 6zgurlugine ve 6zel yasamin gizliligine
midahaleyi mumkin kildi§i1 gerekgesiyle elestiriimektedir (Birtek [web], 2010).
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Bir kere kanun tarafindan o©ngérilen 24 saatlik stre en dst sinirdir.
Kanaatimizce, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yetkili merciler
tarafindan verilmis olan istihbarat amacl denetim kararlari bakimindan mutlak
surette hakim onayina sunulma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu noktada yazil
emrin hakim onayina sunulmasi bakimindan, yetkili mercilerin belirli bir sire
(6rnegdin 14 saat) iletisim denetleme islemi yaptiktan sonra hakim onayina
sunmamak gibi bir takdir hakki ve yetkisi bulunmamaktadir. Ayrica bu
amactan hareketle, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde diizenlenecek
olan yazih emrin muhtevasini diizenleyen Telekominikasyon lletisim
Yonetmelidinin 6’nci maddesine, 04.07.2007 tarih ve 26572 Sayili Resmi
Gazetede yayinlanan yonetmelik degisikligi ile “Yazili emrin verildigi tarih ve
saatin” yazili emirde bulunmasi gerektigi hikmi eklenmistir. Bu hikimle
birlikte hé&kim, yazili emri denetler iken, yazili emrin verilmesi ile kendisine
sunulmasi arasinda gecen zamani da denetleme imkanina sahip olacaktir. Bu
sebeple s6z konusu diizenlemeden hareketle bu durumun keyfi uygulamaya
yol acgabilecek nitelikte oldugunu sdylemek cokta dogru olmaz (Birtek [web],
2010).

Yazili emir ile baglanan iletisimin denetlenmesi tedbiri hakkinda hakimin
karar vermesi icin en fazla 24 saatlik sire ©Ongorulmistir. Bu sure
Anayasa’'nin 22'nci maddesinde 48 saat olarak belirtiimis olmasina karsin,
5397 Sayill Kanun ile sire 24 saate dusuUralmuistir. Boylelikle iletisim
Ozgurligiune dokunulmasi bakimindan genis bir zaman dilimine izin
verilmemistir.

Diger bir konu da hakim tarafindan O©Onleme maksath iletigimin
denetlenmesine karar verildikten sonra en ge¢ ne kadar stirede uygulamanin
baglatilacagi hususudur. Konu hakkinda 5397 sayili kanun ve TiB Ydénetmeligi
herhangi bir hilkiim icermemektedir. iletisimin Denetlenmesi Yoénetmeligi'nde
ise 5’inci maddede sirenin kararin Baskanliga ulastii andan itibaren
baslayacagini; 12’'nci maddesinde ise, dinleme veya mobil telefonun yerinin
tespiti kararlarinda siirenin, kararin TiB'de sisteme tanitildi§i andan itibaren
baglayacagd! belirtimektedir. iki farkl durumun olmasi ve CMK'da da siireye
iliskin diizenlemenin bulunmamasi, tedbirin baslangic zamani hakkinda netlik
olmamasina ve durumun yorumlanmasina sebep olmaktadir (Yuksel;
2012:184-185). Kanaatimizce adli dinleme tedbirinde oldugu gibi 6nleme
maksatli dinlemede de sire hakimin tedbire karar verdigi andan itibaren
baslamalidir. En fazla ne kadar sure ile dinleme yapilacagi konusu hakimin
takdir yetkisinde oldugu icin stirenin baslayacagl zamanin da hakimin karariyla
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olmasi daha dogru olur. Béylelikle stirenin daha sonra baslatiimasi yoniinde
kollugun ve bagkanhktaki yetkililerin keyfiligine ve istedikleri anda sireyi
bagslatarak tedbirin kétiye kullanilmasina da engel olunmus olur.

Kanunda belirtildigi Gzere, istihbarat amagli iletisimin denetlenmesi, en fazla
¢ ay icin uygulanabilir; bu sire lcer ayl gecmeyecek sekilde en fazla ti¢c defa
uzatilabilir. Uzatmalar ile birlikte en fazla 12 aylik bir sure igin iletisimin
denetlenmesi tedbirine bagvurulabilir. Ancak, terdr oOrgitlerinin faaliyetleri
cercevesinde ve casusluk faaliyetlerine iliskin olarak her hangi bir Ust sinir
bulunmamaktadir. Terdr 6rgiti ve casusluk faaliyetleri kapsaminda gerekli
goOrilmesi halinde, hakim ¢ aydan fazla olmamak Uzere siirenin miteaddit
defalar uzatilmasina karar verebilir. Denetleme tedbiri olarak sinirsiz olan bu
dizenlemenin orantili olmadigi degerlendiriimektedir.

(5) Denetlemenin icrasi ve Denetimi

2005 yilinda cikarlan 5397 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla Turkiye’'de iletisimin denetlenmesi faaliyetlerinin tek
elden ydrutilmesini saglamak ve denetlemek lzere Telekominikasyon
Kurumu (yeni adi ile Bilgi Teknolojileri ve iletisim Baskanhgdi) biinyesinde,
kurum baskanina dogrudan bagl Telekomiinikasyon iletisim Bagkanh@i (TiB)
adli yeni bir birim kurulmustur.

Hakim ya da gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ilgili merci tarafindan
Onleme maksatli iletisimin denetlenmesine karar verilmesi ile birlikte baglayan
denetleme islemi tamamen Telekomiinikasyon iletisim Bagkanhgrnin kontrolii
altinda gerceklesmektedir. Ancak teknik olarak iletisimin denetlenmesi islevi
yine talepte bulunan giivenlik birimleri (polis, jandarma ve MIT) tarafindan
yerine getirilmektedir. TiB, teknik olarak iletisimin denetlenmesi tedbirini
dogrudan icra eden bir kurum olmayip sadece iletisimin denetlenmesi
islemlerinin saglikh ve tek elden yuritilmesini saglamak maksadiyla kurulmus
bir merkezdir (Geleri, 2010:29-30).

Bu kurumdan onceki dénemlerde MIT, Emniyet ve Jandarma, hakim
kararini aldiktan sonra ilgili telefon sirketiyle dogrudan iletisim kurarak
dinlemeyi kendisi yapiyordu. Bu durumda ise ulke genelinde kimin, kimi, nasil,
ne zaman ve ne kadar sire ile dinleme yaptigi konusunda ortak, tam ve dogru
bir bilgiye ulasmak pek mumkiin degildi. Ozellikle 90’'li yillardan itibaren
guvenlik birimlerinin yasadisi, keyfi telefon dinlemeleri yaptigi yéniinde endise
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ve iddialarin olmasi ve bu kurumlar arasinda koordinasyon ve denetimi
saglayacak bir yapinin bulunmamasi nedeniyle TiB sistemine ciddi anlamda
ihtiya¢ duyulmustur. TiB, Ulagtirma Bakanligrnin iligkili kurulusu olan ve kamu
tizel kigiligini haiz, idari ve mali 6zerkligi bulunan ve go6revlerini yerine
getirirken bagimsiz olan Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’na bagh bir
bagkanliktir. Bu yeni diizenleme ile birlikte, Turkiye'de iletisimin denetlenmesi
tedbiri uygulamalarindaki daginikh@i gidermek, yasadigi uygulamalari 6nlemek
ve bu yondeki faaliyetleri tek elde toplamak amaclanmis olup, mevcut
cercevede de bu amaca ulasildigi gorilmektedir (Geleri; 2010: 29).

Bu Bagkanlikta Milll istinbarat Tegkilati, Emniyet Genel Mudirlugi ve
Jandarma Genel Komutanhginin ilgili  birimlerinden birer temsilci
bulundurulmaktadir. Verilen gorevleri yerine getirmek lzere yeteri kadar da
personel istihdam edilmigtir. 29.01.2009 tarih ve E. 2005/85, K. 2009/15 Sayili
Karari ile Anayasa Mahkemesi;

“Etkin bir otoriteye sahip olan ve gerektiginde internet yoluyla yapilan
yaymlara erigimin engellenmesi kararinin  verilmesi ve uygulanmasi
konularinda kamu diizeni ve kamu givenligiyle ilgili goérevleri bulunan
kurumun bagkaninm, dnemli yetki ve sorumluluklar/ bulunmas/ sebebiyle, Ust
dizey yonetici kapsaminda bulundugu ve atanmasinin Bagbakan tarafindan
degil, mugterek kararname ile yapi/iimas: gerektigine” karar vermistir (Elektrik
Muhendisleri Odas! [web], 2009).

Yukarida da yer verildigi tizere TiB, dogrudan dogruya denetleme iglemini
icra eden bir kurum olarak faaliyet gdstermemektedir. TiB'in gorevi, suc
Onleme ya da istihbarat amaciyla (ve ayni zamanda adli amacli) iletisimin
denetlenmesine karar veren hakim kararlarinin veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde yetkili merciler tarafindan verilen yazili emirlerin hukuka
uygun bir sekilde icrasini saglamaktir. 10.11.2005 tarihli Telekominikasyon
iletisim Yonetmeligi'nin 10’'uncu maddesine gére:

“Hakim kararlar/ ve yazili emirler igletmecilere gonderiimez. Kararlar ve
yazili emirler ile bunlarin icerigi Bagkanligin belirleyecegi sekilde elektronik
ortamda ilgili kurumlar tarafindan Bagkanliga gdnderilir. Kararlar ile yapilan
inceleme sonucunda bu Yonetmelige uygun oldugu tespit edilen yazi/i emirler,
ilgili kurum gorevlilerince Bagkanligin koordine ve nezaretinde yerine getirilir.
islemin baglat/ldigr ve bitirildigi tarin ve saat ile islemi yapanm kimligi bir
tutanakla saptanir. Bu Yonetmelige aykir bicimde verilen yazili emirler yerine
getiriimez.”
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S6z konusu yonetmelik hilkkmii ile TiB, gerektiginde kanuna aykiri gordiig
(yonetmelige aykirt) yazili emirleri yerine getirmeme yetkisine sahip kilinmistir.
istihbarat amacli iletisimin denetlenmesi tedbiri bakimindan, TiB’ in yénetmelik
hakumlerine aykiri gordiga yazili emirleri yerine getirmeme yetkisi bulunmakla
birlikte, hukuka aykiri gordiga hékim kararlarina kargi itiraz yetkisinin
bulunmadigi one siriilmektedir. Ancak, Telekomiinikasyon iletisim Yoénet-
meligi'nin, Telekomiinikasyon iletisim Bagkanligi'nin goérevlerini diizenleyen
17'nci maddesinin ¢ bendinde, istihbarat amagch iletisimin denetlenmesi ve adli
amaclh iletisimin denetlenmesi tedbirleri bakimindan, taleplerin bu Y6netmelige
ve diger ilgili mevzuata uygun olup olmadigini incelemek ve gerektiginde
yetkili mercilere basvuruda bulunmak gibi bir hikme yer verilmigtir. Bu
baglamda TiB’in gerek hakim kararlarina ve gerekse yazili emirlere karsi itiraz
hakki bulundugu aciktir. Uygulamada, 6zellikle itiraz stiresi gecirilmek suretiyle
kesinlesmis olan hidkimler bakimindan, mevzuata aykirilik goérilen
durumlarda, karari veren mahkeme veya hakimden ek karar istenilmesi yoluna
gidilmektedir (Birtek [web], 2010).

(6) Denetlemeden Elde Edilen Deliller

5397 Sayili Kanuna gore denetlemeye son verilmesi veya
denetlemenin slresinin sona ermesi halinde elde edilen kayitlar on gin
icerisinde imha edilir, durum bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak denetim
sirasinda ibraz edilmek tizere muhafaza edilir.

Ayni kanunda iletisime midahale edilerek elde edilen materyallerin su¢
Onleme amaci disinda kullanilamayacagina acik bir bicimde yer verilmistir
(2559 SK./ Ek m. 7/6, JTGYK/ Ek m. 5/6, MIT Kanunu m. 6/7)'* Ancak kanun
koyucu PVSK Ek Madde 7/6 da “ kayitlar birinci fikrada belirtilen amaglar
disinda kullanilamaz” ibaresine yer verip, “kayitlar delil olarak kullanilamaz”
diye acikca belirtmediginden bahisle denetlemeden elde edilen verilerin delil
olarak kullanabilecegini ileri strenlerde vardir. Amaca baghlik ilkesinden
hareketle Turk Hukuku'nda istihbarat amagl iletisimin denetlenmesinden elde
edilen materyallerin hicbir sekilde, dinlemeye maruz kalan kigilerin icra etmis
olduklari fiiller ile ithami veya bu fiillerin mahkemelerde ispati icin, sorugsturma
veya kovusturma sirasinda delil olarak kullanilabilmesi mimkiin degildir. Bu
konuda Yargitay Ceza Kurulu'nun vermis oldudu bir kararda; silahli teror
orgitine yardim ve yatakhk sucundan hakkinda onleme dinlemesi karari
verilmis kisinin bagka delil ve bulgular olmadidi halde sadece dinleme
kayitlarindan yola cikarak verilen ceza kararini bozmustur.** Kanun koyucu
istihbarat amacl iletisimin denetlenmesi tedbirinden elde edilen verileri bir delil
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aracli olarak degil su¢ 6nleme maksadiyla kullanimini 6ngérmustir. Hikimde
bu verilerin delil olarak kullanabilecegine olanak taniyan bir kelimeye bile
rastlaniimamaktadir. Kanun koyucunun s6z konusu hikimde, delil kelimesi
yerine elde edilen kayitlar terimini kullanmis olmasi, kanun koyucunun bu
konuda tercihinin bir gostergesi olarak yorumlanmaktadir. iletigimin
denetlenmesinden elde edilen materyallerin, su¢ dnleme amacindan bagkaca
bir amac (iddianameye dayanak olusturmasi, sugun ispati vs.) ile kullaniimasi
amaca baglilik ilkesi ile ¢elisecektir (Sen; 2013: 45). Kisacasi 6nleme maksatli
dinlemeler delil olmaz. Delil baslangici olur ve CMK 135inci madde
kapsaminda karar almak icin kuvvetli siiphe olarak degerlendirilebilir.

Ayrica burada tesadifen elde edilen delillerden bahsetmek mimkin
degildir. Clunki tesadiifen elde edilen delil kavramindan sadece adli dinleme
kapsaminda CMK 135’inci madde iceriginde bahsedilmistir. Dinlemeden elde
edilen kayitlarin delil olamayacagi, 6nleme maksath dinlemede amag delil elde
etmek olmadi§i aciktir. Onleme dinlemesi esnasinda bagka bir sucun
islenebilecegine karsin bilgi elde edildiginde, kolluk personelinin durumu
tutanakla tespit etmesi ve en kisa surede Cumhuriyet Savcisina bilgi vermesi
ve elde edilen bulgular gerekce gdstermek suretiyle adli maksath dinleme
karar alinabilir.

(7) Denetlemede lgili Kisinin Bilgilendirilmesi

5397 Sayili Kanun’'un 1, 2 ve 3'Uncu maddelerinde, ilgili kiginin
denetleme sonrasinda bilgilendirilmesi hususunda; 6nleme maksatli iletisimin
denetleme tedbirin sona ermesi halinde, dinlemenin icerigine iligkin kayitlarin
en ge¢ on gun icinde yok edilecedi, bu durumun bir tutanakla tespit edilecegi
ve bu tutanagin denetimde ibraz edilmek lizere muhafaza edilecedi hikmine
yer verilmistir. iletisimi denetlenen kimselere herhangi bir geri bildirim
yapiimasi dizenlenmemistir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda adli
dinlemenin sona ermesi durumunda ilgili kisiye bilgi verilmesi konusu
dizenlenmisken, 5397 sayili yasada, 6énleme dinlemeleri konusunda béyle bir
durumun dizenlenmemesi bir eksiklik olarak elestiriimektedir. Ancak dnleme
maksatl iletisimin denetlenmesinin uzun vadeli amaci disunuldiginde,
denetlemenin su¢ onleme yoninden etkinligi, denetlemenin gizliligine ve
denetlenmeye maruz kalan Kkigilere bilgi verilmemesine baghdir. Burada
onemli olan haberlesme hurriyetine hukuka uygun olarak mudahale edilmis
olmasidir. iletisimin denetlenmesi tedbirinin hukuka uygun olarak yapildigini
denetleyen bagimsiz bir kurulun olusturulmasi bu konudaki elestirilerin dnine
gececektir.
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SONUC

Ulkemizde anayasal diizeyde insan haklari ve 6zel hayatin gizliliginin
dizenlenmis olmasi ve cergevesinin c¢izilmis olmasi yirmi birinci ylzyilda
ulusal ve uluslar arasi ortamda kaginiimaz bir sonugtur. Ote yandan higbir
Ozgurligun mutlak olarak kabul edilemeyecedi de bir gercektir. Devletin
varhginin engellere takilmamasi, surekliliginin saglanmasi ve toplumun
diizeninin var olmasi igin temel hak ve htrriyetlerin sinirlandirnlabilmesi gerekli
bir sonuctur. Bu sebeple su¢ ve suclulukla micadele eden kolluk ve istihbarat
birimleri tarafindan gerekli kosullar altinda haberlesme 6zgurligine de
mudahale edilebilmektedir.

Temel hak ve hurriyetler ancak kanunla sinirlanabilir gergeginden hareket
edecek olursak, haberlesme 6zgurliigiine yapilacak midahalelerin de kanunla
dizenlenmesi gerekmektedir. Yukarida da belirttigimiz gibi Glkemizde 6nleme
maksath iletisimin denetlenmesi hususu yasal olarak heniliz arzu edilen
seviyede duzenlenememistir. Son on yilda yapilan yasal diuzenlemeler de
istenilen sonucu vermemigtir. Devletin gesitli kademelerinde de ifade edildigi
uzere™ toplumda yasadisi olarak dinleniyorum kaygisi devam etmektedir. Bu
sebeple mecliste 22 Ocak 2013'te “Meclis Yasadigi Dinlemeleri Arastirma
Komisyonu” kurulmustur.** Komisyonun MiT’e yapti§i ziyaret esnasinda Mit
Mustesar tarafindan yeni yasa yapilmasi talebinde bulunulmasi da (Yanardag
[web],2013), oOnleme dinlemeleri bakimindan yeni yasal dizenlemelerin
gerekliliginin agik bir 6rnegidir.

iletigimin  tespit edilmesindeki icra durumuna baktigimizda ise TIB'i
gormekteyiz. TIB, teknik olarak iletisimin denetlenmesi tedbirini dogrudan icra
eden bir kurum olmayip sadece iletisimin denetlenmesi islemlerinin saglikh ve
tek elden yiritilmesi saglamak maksadiyla kurulmus bir merkezdir. TiB,
dinleme yapacak birim ile dinlenilecek iletisim aracinin hizmetini saglayan
kurum (operatdr) arasinda yer almaktadir. Buna gore, Emniyet, Jandarma ve
MIT mahkeme kararini aldiktan sonra artik dogrudan ilgili kuruma (Turkcell,
Vodafone, Avea, Turk Telekom vs.) gitmeyerek TiB'e bagvurmakta, diger
islemleri de TIiB yerine getirmektedir. Kisacasi TiB dinleme yapacak kurum ile
ilgili operator arasindaki koordinasyonu saglamakla gérevlidir.
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Kamuoyundaki yasadigi dinleme tartismalarina karsi, 6énleme maksatli
iletisimin  denetlenmesi  tedbirinin  saglikli  olarak  uygulanabilirliginin
saglanmasi, sucla micadelede elde edilebilecek kazanimlar ile kamu
dizeninin tesisi ve toplumun menfaatinin korunmasi bakimindan 6énem arz
etmektedir. Ayrica uzun vadede yasadisi dinlemelerin dniine gecilebilmesinin,
dinleme tedbirinin yerine getiriimesinde yetkili kilinmis personelde, meslek
etiginin geligtiriimesiyle ve bu konuda diizenlenecek olan egitimlerle mimkin
olabilir.

Ote vyandan iletigsimin tespitinde gorevli birimlerin yapilan yasal
dizenlemeler cercevesinde kendilerine taninan yetkileri bilerek hareket
etmeleri, bu konuda yetkili hakimlerin 6zel hayatin gizlili§i nazariyesinden
karar vermeleri de dnemlidir.

Gunimiuzde teknolojik gelismeler ile birlikte su¢ ve suclulukla micadelede
klasik yontemlerin yetersiz oldugu, etkin bir yontem olan 6nleme maksatli
dinlemelerin ise bugiin oldugu gibi bundan sonrada devam edecegi gercektir.
Bu maksatla, 6zel hayatin korunmasi cercevesinde, hukuksal diizenlemeler
yoninden yetersiz oldugu degerlendirilen Onleyici maksatli iletigsimin
denetlenmesi tedbirinin, yasal mevzuat bakimindan yeniden degerlendiriimesi,
glvenlik ve istihbarat birimlerinin daha sihhatli calisabilmesi ile paralel
dogrultudadir.

SONNOTLAR

! AiHS Madde 8 - Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin Korunmasi

1. Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosteriimesi hakkina
sahiptir.

2. Bu hakkin kullaniimasina bir kamu otoritesinin midahalesi, ancak ulusal givenlik, kamu
emniyeti, Ulkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi,
saghdin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasi igin, demokratik bir
toplumda, zorunlu olan élclide ve yasayla 6ngorilmis olmak kosuluyla séz konusu olabilir.

? iletisim istihbaratr; karsi tarafa ait alici ve vericiden olusan iki nokta arasinda uydu, mikrodalga,
radyo, telsiz, cep telefonu ve arag telefonu gibi araclarla gerceklesen haberlesme isaretlerinin
aranmasi, yakalanmasi, izlenmesi hatta sifrelerini ¢ézilmesi seklinde tanimlanabilir. Dogrudan
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dinleme ile yapilabildigi gibi, karsi tarafin haberlesme devrelerine takilan 6zel cihazlarla da
gerceklesir (Sefer [web], 2010).

% Sinyal istihbarati; kisiler ve bilgisayarlar arasindaki her tiirlti elektronik haberlesmenin takip
edilerek istihbarat toplanmasi ve sifreli mesajlarin kripto analiz yontemiyle desifre edilmesidir
(Sefer [web], 2010).

4 1412 sayih CMUK Madde 91 - Maznuna gonderilen mektuplar vesair mersule ve telgraflarin
posta ve telgrafhanede zapti caizdir.

Maznun tarafindan veya ona hitaben gonderildidi bazi hallerden anlasilan ve tahkikat noktai
nazarindan minderecatinin ehemmiyeti haiz oldugu tayin edilen mektuplar vesair mersule ve
telgraflarin dahi bu yerlerde zapti caizdir.

® CMK Madde 250 - (1) Turk Ceza Kanununda yer alan;
a. Orgut faaliyeti gergevesinde iglenen uyusturucu veya uyarici Madde imal ve ticareti sugu,

b. Haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla kurulmus bir érgitiin faaliyeti cercevesinde
cebir ve tehdit uygulanarak islenen suglar,

c. Ikinci Kitap Dérdiincii Kismin Dort, Bes, Alti ve Yedinci Bélimiinde tanimlanan suglar
(305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332 nci Maddeler haric),

® MiT'in kod isimle dinleme karari aldigina dair haber (http://www.baroturk.com/kod-isimle-
dinleme-izni-alinamaz-280h.htm).

" Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi 4’'Gnci maddede, "Gecikmesinde sakinca

bulunan hal”:

b) Onleme aramalar bakimindan; derhal islem yapiimadigi takdirde, milli giivenlik ve kamu
diizeninin, genel saglik ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve hirriyetlerinin korunmasinin
tehlikeye girmesi veya zarar gormesi, su¢ islenmesinin 6nlenememesi, tasinmasi veya
bulundurulmasi yasak olan her tirli silah, patlayici madde veya esyanin tespit edilememesi
ihtimalinin ortaya ¢ikmasi ve gerektiginde hakimden karar almak icin vakit bulunmamasi halini,
ifade etmektedir.

8 Ankara 4. Agir Ceza Mahkemesi, HSYK tarafindan énleme dinlemesi ve iletisimin tespiti
taleplerini degerlendirmekle géreviendiriimistir.

HSYK 1. Dairesi, bir sire ¢nce yurirlige giren Terérle Micadele Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun uyarinca dnleme
dinlemesi ve iletisimin tespiti taleplerini degerlendirme ve karara baglama goérevini Ankara 4.
Agir Ceza Mahkemesine verilmistir.

Bu yodndeki taleplerin kabull icin mahkeme heyetinin oy birligiyle karar almasi gerekecek.
Ote yandan HSYK'nin verdigi gérev nedeniyle Ankara Adli Yarg ilk Derece Mahkemesi Adalet
Komisyonu Bagkanhgi, Ankara 4. Agir Ceza Mahkemesine diger mahkemelere gore dortte bir
oraninda daha az is verilmesinin uygun olacagini kararlastirdi
(http://www.aa.com.tr/tr/turkiye/303760--onleme-dinlemelerine-ankara-4-agir-ceza-karar
verecek, Erisim 08.05.2014).
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® [zmirde, adliyedeki ruisvet carkini ortaya cikaran "Yengec" operasyonunda tutuklanan Ozel
Yetkili 10. Agir Ceza Mahkemesi Bagkani Asim Korkut ile 5 giin tutuklu kalan Ozel Yetkili 8.
Agir Ceza Mahkemesi'nin eski vekil baskani Erdem Yandimata'nin, 10 ay suren teknik takip
sirasinda, uzun dinleme listesini onaylarken, farkina varmadan kendi numaralarinin
dinlenmesine de izin verdikleri ortaya cikti. Ustelik, teknik takip izinleri yenilenmesi
gerektiginden, hakimlerin ayni izni bir kez degil tam 10 kez verdikleri belirlendi
(http://arsiv.sabah.com.tr/2008/12/16/haber,1BC4980DA2E8415CBE1849A9D4B3ECEC.html,
Erisim 01.03.2014).

% Telekominikasyon Yoluyla Yapilan iletigimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin
Degerlendirilmesi Ve Kayda Alinmasina Dair Usul Ve Esaslar lle Telekominikasyon
lletisim Bagkanhgimin Kurulus, Gérev Ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik

MADDE 11- Hakim kararlari ile yazili emirler hakkindaki gelismeler ilgili kurum tarafindan derhal
Baskanliga bildirilir.

Uygulanan tedbirin sona ermesi, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde verilen yazili emir
hakkinda hakim tarafindan aksine karar veriimesi ya da yazili emir hakkinda yirmi dért saat
icinde hakim onayinin alinamamasi hallerinde, kararin veya yazili emrin uygulanmasina
Baskanlik tarafindan derhal son verilir

(http://www.tib.gov.tr/tr/tr-menu-78-25989_sayili_resmi_gazetede_yayimlanan_yonetmelik.
html).

' (Ek fikra: 03/07/2005-5397 S.K./1.mad) Bu madde hikimlerine gére vyiiriitiilen faaliyetler
cercevesinde elde edilen kayitlar, birinci fikrada belirtilen amagclar disinda kullanilamaz. Elde
edilen bilgi ve kayitlarin saklanmasinda ve korunmasinda gizlilik ilkesi gegerlidir. Bu fikra
hikumlerine aykiri hareket edenler hakkinda, gorev sirasinda veya gérevden dolayi iglenmis
olsa bile Cumhuriyet savcilarinca dogrudan sorusturma yapilir.

12T C. Yargitay Ceza Genel Kurulu E. 2011/9-93 K. 2011/95 T. 17.5.2011
13 :Bycek’ Meclis'i birlestirdi!

Basbakan Erdogan’in "Ofisimde bdcek bulundu, ben de dinlendim" agiklamasinin ardindan
yasadisi dinlemeler Meclis'in glindemine geliyor (Mynet, [web], 2013).

* TBMM Genel Kurulunda 4 siyasi parti grubu tarafindan verilen “Haberlesme Ozgiirltigii ve
Ozel Hayatin Gizliligine Yonelik Ihlallerin Tespiti ve Onlenmesine lliskin Tedbirlerin Alinmasi”na
iliskin 6nergeler birlestirilerek 22 Ocak’taki Birlesimde gorisildi. Géreve 12 Subat'ta baslayan
ve ¢alisma siiresi 3 ay olan komisyonun...(TBMM [web], 2013).
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TURK SILAHLI KUVVETLERININ KAMU DIPLOMASISI FAALIYETLERI

Hatice DOGAN’
6z

Bu calisma, geleneksel olarak Turkiye'nin sert giiciiniin en énemli unsurlarmdan biri olan Turk Silahls
Kuvvetlerini, Turk kamu diplomasisinin aktorlerinden biri olarak ele almaktadr. Bu dogrultuda TSK’nin barigs
koruma harekatlarma katiimi ve bu harekatlar cercevesinde yiriittiigli Sivil-Asker Isbirligi faaliyetleri ile ikili
askerf egitim igbirligi ve asker? yard/im faaliyetleri kamu diplomasisi faaliyetleri olarak dederlendiriimektedir.
Makalenin birinci kisminda asker? giiciun, yumusak gucun uygulama alaninda -kamu diplomasisi-
kullaniminin tartisiimasinin ardindan s6z konusu faaliyetlerin yabanc: ulkelerdeki Turkiye algisma ve
dolayssiyla Turk kamu diplomasisine katkisr incelenmektedir.

Barisi koruma harekatlarma katiimm Turk dis politikasinin “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ilkesini
destekledigi ve Tiirkiye'nin kiiresel barisa destek olarak gérilmesini sagladigr, Sivil-Asker Isbirligi
faaliyetlerinin  Tarkiye’'nin ve Turk kdiltirinidn yurtdisnda tanitimasma katk/ saglarken, savas ve
catismalarla magdur olan insanlara Turk ordusu eliyle yardim edilmesinin gigla Tirkiye imajini besledigi,
askeri egitim igbirligi faaliyetlerinin ise ekonomik ve siyasi iliskilerin gelistirimesine zemin hazrlamas: ve
diger ulkelerin de bu faaliyetleri 6rnek almasiyla Turkiye ile igbirligi ve iyi iligkileri 6zendirmesi agisindan aktif
Turk dig politikasins destekledigi 6ne surtlmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Turk Silahli Kuvvetleri, Askeri Gig, Barigsi Koruma, Sivil-Asker
Isbirligi.

PUBLIC DIPLOMACY ACTIVITIES OF TURKISH ARMED FORCES
ABSTRACT

This study takes one of the most important elements of Turkey’s hard power, Turkish Armed Forces as
an actor of Turkish public diplomacy. Within this context, Turkish Armed Forces’ participation to peace
keeping operations and Civilian-Military Cooperation activities within those operations as well as bilateral
military education cooperation activities and military aid are evaluated as public diplomacy activities.
Following the discussion on the use of military power in the operation field of soft power - public diplomacy -
in the first section of the article, the contribution of the mentioned activities to the perception of Turkey in
foreign countries and Turkish public diplomacy relatedly is examined.

It is argued that the participation to peace keeping operations supports the principle of “Peace at Home,
Peace in the World” of Turkish foreign policy and provides Turkey seen as a global public good servant,
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Civilian-Military Cooperation activities feeds the strong Turkey image by helping the people suffering from
war and conflicts besides contributing to the presentation of Turkey and Turkish culture abroad, military
education cooperation activities support active Turkish foreign policy for it paves the way for improving
economic and political relations and promoting good relations and cooperation with Turkey as other
countires see those activities as a model.

Key Words: Public Diplomacy, Turkish Armed Forces, Military Power, Peace Keeping, Civilian-Military
Cooperation.

GIRIS

Soguk Savas sonrasi dinya siyaseti iki kutuplulugun zincirlerinden
kurtulurken dunyanin yeni dinamikleri risklerle birlikte firsatlar da beraberinde
getirmig, kuresellesmenin hiz kazanmasiyla uluslararasi iligkiler de devletler
arasl olmaktan 6teye gecerek artan oranda toplumlar ve ekonomiler arasi
iliskilere O6nem verir hale gelmistir. Soguk Savas sonrasi gelismelerle
sekillenen yeni dinamikler temelinde Turk dig politikasinda da gozle gorundr
bir degisim yasanmistir. Turkiye bu dinamiklerin yarattigi firsatlari
degerlendirerek merkez Ulke olma vizyonuyla boélgesinde ve daha genis
cevresinde aktif bir rol Ustlenmeye calismaktadir. Merkez ulke vizyonunun
basarisi ve Turkiye'nin etkisinin artmasinda, genig g¢evresinde ve dinyada
algilanmigi kilit 6neme sahiptir. “Cagin ruhu”’na uygun olarak, dedisen dis
politika anlayisiyla paralel sekilde artan kamu diplomasisi faaliyetleri,
dunyadaki “Turkiye algisi’nin, merkez tlke tahayyulini destekleyecek sekilde
degismesine ve guglenmesine katki saglamaktadir.

Kamu diplomasisi faaliyetleri, basta Digisleri Bakanhgi, Bagbakanlik Kamu
Diplomasisi Koordinatorlugu ile Turk Igbirligi ve Kalkinma Ajansi Bagkanligi
olmak Uzere resmi kurumlar, 6zerk kuruluslar, sivil toplum kuruluglari, medya
vb. bircok aktor tarafindan gergeklestiriimektedir. Bu aktdrler kendi gorev veya
ilgi alanlarinda diger Ulkelerde gerceklestirdikleri gesitli nitelikteki faaliyetlerle
Tarkiye'nin tanitimina ve dis politikanin hedeflerine ulasmasinda etkili olacak
Tarkiye algisinin yaratiimasina farkli oranlarda katki saglamaktadir. Bu
calismanin amaci da Turk Silahli Kuvvetleri (TSK)'nin buna katki saglayan
kamu diplomasisi aktorlerinden biri olup olmadiginin degerlendirilmesidir. Bu
dogrultuda, 6ncelikle askeri giictin kamu diplomasisinde kullanimi tartigilacak,
ardindan TSK’nin gerek barigi koruma harekatlarina katilarak diinya bariginin
korunmasina ve gorev aldigi tlkelerde sivil halka yardim edilmesine, gerekse
askeri egitim isbirligi ve yardimlarla diger ulkelerin guivenlik guglerinin
kapasitelerinin artirlmasi ile Turk dili ve kdlturinun yayilmasina katki
saglamaya yonelik faaliyetleri bu cercevede degerlendirilecektir.
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1. KAMU DIPLOMASISI VE YUMUSAK GUG UNSURU OLARAK ASKERI
cUC

Kamu diplomasisi, kisaca bir tlkenin dig politika hedeflerini desteklemek
tzere diger ulkelerin “kamu”larini kendi dig politika hedefleri dogrultusunda
etkileme ve yonlendirme faaliyetleri olarak tanimlanabilir. ABD'de ¢ok daha
uzun bir gegmige sahip olan kamu diplomasisi kavrami, ABD digi uluslararasi
iligkiler literatiriinde yakin zamanlarda ilgi uyandirmaya baslamis ve aslinda
kavramin dogusundan Once de yapilan cesitli faaliyetler kamu diplomasisi
baglaminda analiz konusu olarak ele alinmaya baglamigtir.

Bir Ulkenin imaj yonetimiyle yakindan baglantih olan kamu diplomasisi,
aslinda ulkelerin girketler gibi uluslararasi alanda reklam ve halkla iligkiler
faaliyetleri yurutmesi, dolayisiyla ulkelerin sirketlestirilmesi olarak gorilebilir.
Bu dogrultuda diger ulkelerin vatandaslari bir tlkenin degerlerini pazarlamaya
calistigt hedef Kkitleler haline gelir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinin ve
yaratiimak istenen imajin basarisi her seyden Oonce s6z konusu degerlerin
niteligi/kalitesine baghdir. Bu degerler Joseph Nye'in deyimiyle bir Glkenin
“yumusak guci’dir ve kamu diplomasisi genel olarak yumusak gugle
dogrudan baglantili olarak algilanmaktadir. Yumusak gug, “bir tGlkenin diinya
siyasetinde istedigi sonuclara, onun degerlerine hayran olan, onu drnek alan,
refah seviyesine ve firsatlarina 0Ozenen Ulkelerin kendisini izlemesiyle
ulagmasidir.” (Aktaran: Akgadag 2012)

Bu tanimlama cercevesinde kamu diplomasisi, istediklerini askeri gui¢ veya
ekonomik yaptinm/édul yoluyla elde etme becerisini ifade eden sert gligle
tamamen aksi uglarda duran kavramlar olarak gorinmektedir ve aslinda kamu
diplomasisi tam da sert giciin antidotu olarak gelistirilmis bir kavramdir.
“Zihinlerin ve gondllerin fethi"ni amagclayan kamu diplomasisinde askeri glice
hi¢ yer yokmus gibi gérinmektedir. Ancak 11 Eylil sonrasinda Ebu Gureyb'te
yasananlar, Amerikan gicl ve imajinin yalniz yumusak gi¢ unsurlari
tarafindan savunulmasi ve yayilmasinin yeterli olmadigini gostermigtir. Clnki
cesitli burslar yoluyla ABD'yi taniyanlardan ¢ok daha fazla insan, ulkelerindeki
ABD askeri vasitasiyla Amerikan “dederleriyle” tanigsmaktadir. Bu durum bir
yandan yumusak gic ve sert giicin dengeli bir sekilde kullaniimasina yonelik
“akilli gi¢” kavraminin sekillenmesinde etkili olurken, diger taraftan ABD gibi
dinyaya yayillmis bir askeri gicin Ulkenin imajina olan etkisi de glindeme
gelmektedir. Irak’a girme nedeni her ne olursa olsun ABD askerinin buradaki
faaliyet ve davraniglarn Irak halkina ABD hakkinda birinci elden bir deneyim
saglamakta ve olusacak olumsuz imajin dgrenci degisimi, basin-yayin vb.
kamu diplomasisi faaliyetleriyle diizeltiimesi mimkin olamamaktadir.
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Bu noktadan hareketle, sert gi¢ unsuru olan askeri kuvvetlerin 6zellikle
yurtdigindaki faaliyetlerinin kamu diplomasisi faaliyetleri olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. Yukaridaki 6érnekten de
anlasilabilecegi gibi, askeri kuvvetlerin faaliyetleri tlkenin imajini olumsuz
yonde etkileyebiliyorsa olumlu ydnde de etkileyebilecedi kabul edilmelidir.
Ancak bunun kamu diplomasisi sayilip sayllamayacagi bir hayli tartismahdir.
Bir Ulkedeki askeri varliginiz isgalci olarak nitelendirildigi strece
faaliyetlerinizin de kamu diplomasisi olarak nitelendirilmesi mumkin
goruinmemektedir. Ancak o ulkeye mevcut etnik, siyasi vb. gatismaya son
verip insanlarin hayatlarini kurtarmak, yani kendilerini koruyamayacak
insanlari korumak veya onlara kendilerini korumayi 6gretmek gibi “asil” bir
nedenle giderseniz, bu insanlik adina stlenilen bir gorev olarak hem o tlkede
hem de diger ulkelerdeki imajiniza katki saglayan bir kamu diplomasisi
faaliyeti sayilabilir. Askeri gictin bu tir bir "yumusak” kullanimi Kounalakis ve
Simonyi'nin deyimiyle “sert-yumusak gui¢” olarak nitelenebilir. (2011)

Kounalakis ve Simonyi'ye gore kamu diplomasisi yumusak gicun kendisi
degil aracidir ve onu yumusak glce esitlemek yumusgak giicun karmasikhgini
reddetmek anlamina gelir. (2011:36) Sert ve yumusak gig, dis politikanin “yin
ve yang”i gibidir, birbirlerini tamamlar ve gtgclendirirler. Gicln dig politikaya
yansimasi ise bir yanda bizatihi araclarin ve bunlarin kullaniminin sertligi ve
yumusaklgi, diger yanda faaliyetlerin devletin kontrollinde olup olmadigina
dayanan ikili bir ayrim cercevesinde degerlendirilecek bir yelpaze olarak
gorulmelidir. Araglarin ve kullaniminin sertligi/yumusakligi baglaminda bu
yelpazenin bir ucunda gucin sert unsurlarinin sert kullanimini ifade eden
“sert-sert gu¢ (hard-hard power)” dururken, diger yaninda gicin yumusak
unsurlarinin yumusak kullanimini ifade eden “yumusak-yumusak gig¢ (soft-soft
power)” durmaktadir. Yelpazenin sert-sert ucundan yumusak ucuna dogru
gidildiginde askeri giictn barigi koruma veya insani mudahale gibi “yumusak”
amagclar icin kullanilmasiyla “sert-yumugak gu¢” ve “yumusak-sert gugc’le
karsilagilir. (Kounalakis ve Simonyi, 2011:13) Yelpazenin ortalarinda orttisen
bu iki kavram, belirli bir stratejik, siyasi, toplumsal veya ekonomik cevreyi
etkilemeye yo6nelik askeri, yani zor kullanmaya dayanmayan cabalarin toplami
olarak belirtilebilir. (Kounalakis ve Simonyi, 2011:22)
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Asker? Guciin Kamu Diplomasisinde Kullanimi igin Bir Ornek: Kanada

Sert-yumusak gui¢c kullanimi olarak barigi koruma ve insani midahale
calismalarina katihm, Kanada icin bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak
nitelendirilmektedir. Kanada’'nin dinya barig ve guvenligine bu calismalara
katihm yoluyla verdigi destek, dis politikada tim alanlari kaplamak yerine
sinirh - kaynaklari en iyi sonucu alabilecek sekilde belirli alanlarda
yogunlastirarak bu alanlarda uzmanlasmak seklinde tanimlanabilecek “Niche
diplomacy” olarak gésterilmektedir. (Henrikson, 2005: 67;83) Alan Henrikson’a
gore uluslararasi iyilik — bir bagka deyisle kiresel kamu ¢ikari — i¢in calismak,
ulusal cikarin otesine genigleyen evrensellestirilebilir bir degerdir; iyi isler
yapmak, iyi igleri desteklemek, iyi kelimeler kullanmak ve iyi imajlar Gretmek
Ulkenin prestijini ve digerlerinin saygisini kazandirabilir. Bdylece o Ulke
iyiligiyle bilinir, saygl duyulur, 6dullendirilir ve bu kendi icinde bir niche haline
gelir.

Niche diplomacy icgin belirgin bir avantaja sahip olmak gerekmektedir.
Ancak bu avantajin tanri vergisi olmasi gerekmez, insa da edilebilir.
(Henrikson, 2005:75) Orta buyuklikte bir orduya sahip NATO (yesi
Kanada'nin sectigi niche, barigi koruma calismalarina katilimdir. Dinyanin en
buyiik ordularn siralamasinda ilk yirmide yer almamasina® ragmen egitim,
techizat ve gelismislik agisindan son derece iyi olan Kanada ordusu, halen
BM, NATO, AB veya ¢ok uluslu gug tarafindan icra edilmekte olan 17 barisi
koruma harekatina yaklagik 1.200 personel ile katki saglamaktadir.
(http://www.operationspaix.net/34-etat-canada.html)

Buna karsilik Avrupa’nin en buyuk ordusu olan ve dinyada ilk on ordu
icinde yer alan TSK, yalniz Afganistan’daki NATO harekatina 1.600’den fazla
personel, Turkiye'nin katildigi yedi harekata ise yaklasik 2.500 personel ile
katki saglamaktadir. Buna 16 misyonda goérev yapan 247 Emniyet Genel
Mudirligi  personeli® ilave edildiginde, Tirkiye’nin  diinya barisinin
korunmasina sagladigi katkinin Kanada'nin 2,25 kati oldugu gortlmektedir.
Dolayisiyla Tuarkiye'nin barigi koruma harekatlarina katihm yoluyla dinya
barigina sagladigr katki, Kanada'nin katkisindan daha fazla “pazarlama”
avantajina sahip gérinmektedir.
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2. “YURTTA SULH CIHANDA SULH" IiGIN TSK: BARISI KORUMA
HAREKATLARINA KATILIM

Barisi koruma (peacekeeping)® kavrami, diinyanin herhangi bir yerindeki
catigmanin diger Ulkeleri de olumsuz etkileyecegdi ve kuresel guvenligi tehdit
edecegi fikrinden hareketle, “catisma ve bunalimlarn yumusatmak,
bayumelerini 6nlemek ve uyusmazliklarin baris¢i yollarla ¢6zimiine yardimci
olmak icin bagvurulan bir ara¢” olarak BM tarafindan gelistirilmistir. (Gungor,
2008:9) Barigi koruma harekatlari ise, bu amaglar dogrultusunda catisma
bolgelerinde askeri unsurlar veya kolluk unsurlarinin gérevlendirilmesini ifade
etmektedir. Barigi koruma harekati ¢cok kapsamli bir midahale bigimidir;
sanilanin aksine sicak bir catisma bélgesine gidip catismay durdurmak barig
guclnin oncelikli amaci degildir. Barnigi koruma harekéatlar daha ¢ok sicak
catigmanin durmasindan sonra BM karariyla devreye girer. Zorlayici tedbirler,
koruma, gotzlemleme, silah denetimi, bariyer ve ucusa kapali bolgeler
olusturmak, onleyici konuslandirma, ulus ingasi vb. misyonlarin timu barigi
koruma gorevleri arasinda yer almaktadir. (Yaman, 2007:24)

Mesruiyetini BM Antlasmasindan alan® ve literatiirde genel kullanimiyla
askeri mudahale veya insani midahale araci olan barisi koruma harekatlari, i¢
islerine karigmama ilkesine aykiri ve bulyik guglerin veya ilgili devletlerin
ulusal cikarlarinin korunmasina, somurinin mesrulastirimasina yonelik bir
arac olarak gorilmesi nedeniyle elestiriimektedir. Dogal kaynak zengini bazi
ulkelere i¢c catisma, baskici yonetim veya kitle imha silahlari gibi nedenlerle
midahale edilirken, ekonomik veya siyasi anlamda ciddi bir éneme sahip
olmayan ya da buyuk guglerle iyi iliskilere sahip olan baska bazi llkelerde
benzer durumlara midahale edilmemesi insani midahale kavraminin
guvenilirligini ve midahalelerin mesruiyetini zedelemektedir. Ote yandan
ornegin Irak’'ta uluslararasi midahale sonrasinda daha fazla insanin hayatini
kaybettigi dikkate alindiginda, insanlarin hayatini koruyup 6zgurlestirmek icin
gerceklestirildigi 6ne sirilen midahale anlamsiz hale gelmektedir. Barisin
silah zoruyla saglanmasi da insani midahalenin bir bagka ironisidir ve tim
bunlar insani midahale kavraminin aragsalligina iliskin elestirilerde hakhlik
payi oldugunu gdstermektedir.
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Bununla birlikte, Ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde Ulkesel ve
bolgesel kriz ve catismalar, terérizm ve kitle imha silahlarinin yayilmasi gibi
risk ve tehditler ile daha onemlisi insan haklarinin kiresel bir deger olarak
Oneminin her gin arttigi g6z oninde bulunduruldugunda, hem bdlgesel ya da
kuresel guvenlik ve istikrari tehdit edecek, hem de sivillerin maruz kaldigi
kosullar nedeniyle insanlik vicdaninda onarilmaz yaralar acacak catisma ve
krizlere midahale edilmemesi sorumluluktan kagmak anlamina gelecektir. Bu
acidan bakildiginda ulkelerin ¢atismalar durdurmak, barigi korumak ve insani
yardimda bulunmak, yani kiresel guvenligi korumak ve insanhida karsi
sorumlulugunu yerine getirmek Uzere kendi kaynaklarini seferber etmesi
kuresel bir kamu hizmeti olarak gérinmektedir.

Tark Dig Politikasinin slogani haline gelen “Yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesi
dogrultusunda  Tdrkiye dinya barisinin korunmasina  kabiliyetleri
dogrultusunda katkida bulunmaktadir. BM’'nin barisi koruma faaliyetleri genel
olarak Soguk Savas sonrasi dénemde yogunlagmaktadir. Barigi koruma
olarak adlandinimamakla birlikte Soguk Savas doneminde de askeri
midahaleler goéralmistir. Bunlardan ilki Kore Savasrna miudahaledir. Soguk
Savag ortaminda hir dinyanin savunulmasi adina Kore'ye asker génderen
Tarkiye, hir dinyanin parcasi oldugu ve Avrupa’nin SSCB’den korunmasinda
Ozverili ve kahraman Turk askerine ihtiya¢ oldugu mesajini vererek NATO'ya
tyelikle birlikte Turkiye’nin Batr'ya ait oldugunun tasdik edilmesini saglamistir.
Kore'ye asker gonderilmesi elbette bir kamu diplomasisi faaliyeti olmaktan
cok, Turkiye'nin yakindan maruz kaldigi SSCB tehdidine kargi Bati glivencesi
sa@layacak NATO Uyeliginin bir nevi faturasi olarak degerlendirilebilir. Ote
yandan bu deneyim, Turk askerinin dig politika hedefleri dogrultusunda,
dogrudan gu¢ uygulama disinda kullaniimasina da bir 6rnek teskil etmektedir.

Barigi koruma harekétlari yalniz BM tarafindan degil diger uluslararasi
orgitler veya bir tlke liderliginde olusturulan ad hoc ¢ok uluslu kuvvetler
tarafindan da gerceklestirilebilmektedir. Ancak bunlarin tamaminda BM
Guvenlik Konseyinin veya istisnai durumlarda Genel Kurulun yetki karari
cercevesinde hareket edilmektedir. Yani AB veya NATO tarafindan da icra
edilse BM kararina dayanmasi, mudahalenin uluslararasi hukuk agisindan
mesruiyetinin temelini olusturmaktadir. Dolayisiyla Turkiye’nin katildigi tim
barigi koruma harekatlari uluslararasi hukuki mesruiyeti haizdir. Elbette
uluslararasi hukuk acisindan mesru goériinen her mudahalenin siyasi ve
toplumsal agidan da mesru oldugunu séylemek mimkin dedildir.
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Barisi koruma harekatlari arasinda nitelik agisindan askeri harekétlar ve
sivil misyonlar olmak tzere ikili bir ayrim yapilmasi mamkindir. Catismalari
durdurmak veya Onlemek amaciyla olusturulan askeri harekétlarda dogal
olarak ordular/askeri unsurlar kullanilirken, barigi korumak ve ¢catisma sonrasi
Ozellikle devlet insasina yardim ederek stz konusu bdlgede uzun sireli
istikrari saglamak amaciyla olusturulan sivil misyonlarda kolluk kuvvetleri
(polis ve jandarma) veya sivil personel kullanilabilmektedir. Turkiyenin
katildigi askeri harekatlarda TSK unsurlari gorevlendirilirken, sivil misyonlarda
Emniyet Genel Mudduarligd ve Jandarma Genel Komutanligi goérev
yapmaktadir.

Tarkiye'nin halen katildigi 17 bangi koruma harekatindan yedisine TSK
unsurlariyla katki saglanmaktadir. Afganistan, Bosna-Hersek, Kosova, Somali,
Sudan ve Lubnan’da BM, NATO, AB ve Afrika Birligi tarafindan veya
olusturulan ¢ok uluslu kuvvetler vasitasiyla icra edilen barigi koruma
harekatlarindan, 0Ornegin Bosnha-Hersek'te icra edilen EUFOR ALTHEA
harekatinda Turkiye katki saglayan ulkeler arasinda Avusturya’dan sonra
ikinci siradadir. (Silahli Kuvvetler Dergisi, 2012:66) Afganistan’da icra edilen
NATO Uluslararasi Guvenlik Yardim Kuvveti (International Security Assistance
Force — ISAF) harekatinda Turkiye sekizinci katkiyr saglarken Kabil Bolge
Komutanhginin liderligini surdirmektedir. (http://www.tsk.tr) Buna karsilk,
Somali ve Sudan gibi Ulkelerde icra edilen barigi koruma harekatlarina gok
daha az oranda katki saglanmaktadir. Bu durumda bdlgeye verilen 6nemden
ziyade, icra edilen harekatin daha sivil nitelikte olmasi ile bdlgenin olumsuz
iklim ve saglik kosullar etkili olmaktadir.

Tarkiye'nin Afganistan diginda yuksek miktarda katki sagladigi harekéatlarin
Bosna-Hersek ve Kosova gibi Tuarkiye'nin tarini ve kiltirel baglarinin
bulundugu bir cografyada icra edilmesi, ilk bakista akla Turkiye'nin ulusal
cikarlarla birlikte duygusal baglarn nedeniyle barisi koruma harekatlarina katki
sagladigini ve bdlgedeki Misliman ve Tirk halklarin korunmasi amacini
tagidigi izlenimini vermektedir. Bdlgenin Turkiye agisindan ayri bir dnemi
oldugu ve etnik catismalarin taraflarindan birinin Turkler ve Mislimanlar
oldugu kabul edilmekle birlikte, barigi koruma harekatlarinda gorev yapan
personelin etnik ayrim yapmaksizin tim bdlge halkina yardim etmek ve barigi
korumak icin caba gosterdigi de gercektir. Ote yandan, insani yardim dahil
hicbir kamu diplomasisi faaliyetinde ulusal ¢ikarn gozetilmedigini sdylemek
mumkun degildir.
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Tarkiye'nin “kiresel barig destekgisi” imajini beslediginden barigi koruma
harekatlarina katihmi, basl basina bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak kabul
edilmelidir. Zira TSK’'nin bu harekatlara katilimi Tiirk igbirligi ve Koordinasyon
Ajansi Bagkanhgl (TIKA) tarafindan bir “kalkinma yardim” olarak
degerlendiriimekte, bu cercevede 0Ornedin 2011 Yili Tarkiye Kalkinma
Yardimlar Raporu’nda Turkiye'nin, BM Barig Guglerine ve BM barigi koruma
faaliyetlerine 6nemli katkilarda bulundugu belirtilerek barigi yapilandirma
¢alismalarina 2010 yilinda 78,6 milyon dolar, 2011 yilinda ise 77,31 milyon
dolar tutarinda katkida bulunuldugu, kaynaklarin bayidk bir kisminin
Afganistan, Bosna-Hersek, Kosova ve Libnan igin ayrildigi ifade edilmektedir.
(Tarkiye Kalkinma Yardimlari Raporu 2011) Buna ilave olarak, bu
harekatlarda gorevlendirilen TSK personelinin TSK ve Turkiye'nin bilgi ve
iradesi dahilinde gerceklestirdigi kamu diplomasisi faaliyetleri de
bulunmaktadir. Bu faaliyetler, boyutu agisindan daha dnemsiz kalsa da icerigi
acisindan TIKA'nin gerceklestirdigi faaliyetlerle cogunlukla 6rtiismektedir.
Konumuzla ilgisi cercevesinde TIKA'nin faaliyetlerinin  kisa  bir
degerlendirmesini yapmak, konunun somutlasmasini kolaylastiracaktir.

3. TIKA'NIN FAALIYETLERI®

Temelde Turkiye’nin yapacagi dis yardimlarin koordinasyonundan sorumlu
olan TIKA, bugiin yaklagik 100 iilkede, okul yapim ve onarimindan tarim
Ureticilerinin egditimine, Ucretsiz saglk taramalarindan kudltar varliklarinin
restorasyonuna, kadinlara mesleki egitim verilmesinden temiz icme suyu
saglanmasina kadar birgok alanda faaliyet gostermektedir. Bu faaliyet alanlari
arasinda ilgili tlkelerin ihtiya¢ duydugu ve tlkemizin mukayeseli Gstinltagundn
ve deneyiminin bulundugu her turlt konuda kapasite artirmaya yonelik uzman
egitimleri gerceklestiriimesi, bu kapsamda danigsman gdrevlendiriimesi vb.
faaliyetler “teknik igbirligi” olarak degerlendiriimektedir.

Egitim baghgr altinda ilgili Glkelerde mevcut egitim altyapisinin
iyilestiriimesine yonelik okul ingasi, onarimi vb. faaliyetler, okullarin ve
ogrencilerin ihtiya¢ duydugu egitim teknik donanimi (6rn. bilgisayar
laboratuarlar) ve materyallerinin (6rn. kitap, kirtasiye) saglanmasi, belirli
konularda egiticilerin egitimi veya dogrudan oOgrencilerin egitimi faaliyetleri
gerceklestiriimektedir.
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Egitim alaninda gerceklestirilen dnemli projelerden biri Turkoloji Projesidir.
Tark dili ve kadltdrinin yayginlastinimasini amaclayan proje ile proje
kapsamindaki tilkelerde® tiniversitelerle isbirligi yapilarak Tiirkoloji, Tirk Dili ve
Edebiyati Bolumleri ile Tarkce Egitim Merkezleri agilmakta, Universitelere
Tarkiye'den akademisyenler gonderilmekte, yerel akademisyenlere destek
verilmekte ve agilan bolimlere malzeme-donanim destegi saglanmaktadir.

Saglik sektortinde, ilgili tlkelerde mevcut saglik altyapisinin iyilegtiriimesine
yonelik hastane/klinik ingasi, onarimi vb. faaliyetler, saghk kurumlarinin ihtiyag
duydugu tibbi donanim ve materyallerinin saglanmasina yoénelik calismalar,
saghk personelinin egditimi ve saglik taramalari, cerrahi operasyonlar, asl
kampanyalar vb. faaliyetler gerceklestiriimektedir. Ayrica, kirsal alanda
saglikh igme suyu teminine yonelik kuyu acma calismalar ile igme suyuna
saglikh erisimin  ve su hijyeninin saglanmasi adina su sebekelerinin
iyilestirilmesi ¢aligmalar yuruttlmektedir.

Ote vyandan kilturel igbirligi kapsaminda, ilgili Ullkelerde yapilan
sempozyum, festival, seminer, konferans, sergi vb. faaliyetler ile kitap
basim/dagitimlan gibi faaliyetler de desteklenmekte, yurt digindaki kultar
varliklarimizin ~ tespit edilmesi, hukuki stattlerinin  belirlenmesi ve
restorasyonlarinin yaptiriimasi faaliyetleri koordine edilmektedir.

Bir diger faaliyet alani, dogal afet ve i¢ savas gibi durumlarda ilgili Glkelere
nakdi yardim yaninda gida, giyim ve ihtiyag¢ malzemesi yardimlari
gonderilmesini iceren acil yardimlardir. Bu kapsamda 2011 yilinda Tunus,
Misir, Ukrayna, Venezuella, Kosova, Arnavutluk, Afganistan, Kenya, Pakistan
ve Somali'ye yardim gonderilmigtir. (Turkiye Kalkinma Yardimlari Raporu
2011: 48-51)

4. TSK’NIN KAMU DIPLOMASISI FAALIYETLERI: SIVIL-ASKER ISBIRLIGI

Barigi koruma harekéatlari kapsaminda bagka ulkelere gonderilen givenlik
gucleri gorevlileri, gorevlerini resmi Uniformalar ile yapmalarindan dolayi,
bagh olduklar tlkeyi temsil nitelikleri daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
davraniglari ve calismalari gonderen dlkenin imajini olumlu veya olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle vyurtdiginda barigi koruma harekatlarinda
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goOrevlendirilen personelin, bulundudu dlkedeki kamuoyunun Turkiye'ye
bakisini etkileyecek faaliyetler gerceklestirmesi daha buyik 6neme sahip
olmaktadir. TSK bu bilingle Bosna-Hersek, Kosova ve Afganistan’da “Sivil-
Asker isbirligi (SAIl)” faaliyetleri olarak adlandirdigi kamu diplomasisi
faaliyetlerine Gnem vermektedir.

a. Bosna-Hersek’teki Faaliyetler

TSK’'nin Bosna-Hersek’teki kamu diplomasisi faaliyetleri, AB tarafindan
kurulan EUFOR ALTHEA Harekati cercevesinde gorev yapan personel
tarafindan gercgeklestiriimektedir. EUFOR ALTHEA'da bulunan TSK unsurlari
(bir piyade bolugu, bir jandarma boligu ve sekiz irtibat ve izleme timi olmak
Uzere toplam 292 personel) 2007 yilinda olusturulan Tiark Temsil Heyeti
Baskanhdr (TTHB) sorumlulugunda gorev yapmaktadir. (Silahli Kuvvetler
Dergisi, 2012:60-61)

TTHB emrine, harekat ve taktik kontroline verilen birlikleri, EUFOR
ALTHEA Harekatinin amac¢ ve gereklilikleri dogrultusunda sevk ve idare
etmenin yaninda, Tirkiye adina SAI faaliyetlerinin gerceklestirimesinden de
sorumludur. Bu ¢cercevede gerceklestirilen faaliyetler;

- Turkce kurslarn dizenlenmesi ve basarili dgrencilerin Turkiye'ye
kultir gezisine gonderilmesi,

- Okullara veya hastanelere malzeme temin edilmesi veya bakim-
onarim ve ingaat faaliyetlerine destek verilmesi,

- Ozellikle Misluman nufusun bulundugu bolgelerde Ramazan ayinda
ihtiyac sahibi ailelere yardim paketleri dagitiimasi,

- Bolgede diizenlenen satrang turnuvasi veya iftar yemegi gibi sosyal
etkinliklere katihm saglanmasidir, (Silahli Kuvvetler Dergisi, 2012: 63-64).

Bu faaliyetler bdlge halkiyla iletisimin artirilmasi ve Turkiye’'nin desteginin
gOsterilmesini ve sonug¢ olarak Turkiye'ye duyulan manevi yakinhgin
artinlmasina yani zihinlerin ve gonullerin fethedilmesine katki saglamay:
amaclamaktadir.
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TSK unsurlarinin EUFOR kapsaminda Ustlendigi resmi gorevler arasinda
Bosna-Hersek'teki toplam 21 irtibat ve izleme Timinin (iVIT) sekizinin
faaliyetlerinin ~ yurdtilmesi ve Bosna-Hersek ordusunun egitimi ve
gelistirimesine katki saglanmasi da bulunmaktadir. IViT’lerin resmi gérevleri
genel olarak, sorumluluk bdlgesinde bulunan resmi kurumlar, yerel birlik
liderleri, sivil toplum drgutleri ve yerel halkla irtibata gecerek halkin nabzinin
tutulmasidir. IViT'lerde gérevli personelin gerceklestirdigi devriyeler sirasinda
halkla birebir gorismeler yapilarak siyasi, ekonomik ve sosyal konularda
halkin tutumu izlenmekte ve mevcut given ortaminin devamini tehdit eden
olaylar veya olaylarin emareleri EUFOR Karargahina iletiimektedir. (Silahli
Kuvvetler Dergisi, 2012: 66)

EUFOR ALTHEA harekati kapsaminda alinan iVIT gorevleri, Tiirkiye’nin de
bolgedeki gelismeleri yakindan takip etmesini saglamaktadir. Temelde bir
istihbarat faaliyeti olmakla birlikte irtibat ve gozlem faaliyetleri, iletisimin bir
parcas! olarak bolgedeki halki anlamaya yoneliktir. VIT personeli gorev
aldiklar1 bélgelerin  tamaminda halkla her seviyede iletisim kurma ve
davraniglariyla Turkiye'nin halk arasindaki imajini olumlu yonde etkileyerek
ortak tarihi hafizanin canlanmasina vesile olma olanagina sahiptir.

IVIT personeli ayni zamanda SAi faaliyetleri kapsaminda halkin
ihtiyaclarinin ve uygulanabilecek projelerin tespit edilmesi ve bunlarin takip
edilmesi gorevlerini de yerine getirmektedir. TTH Bagkanhgdinca uygulanabilir
bulunan projeler Genelkurmay Bagkanhdina iletiimekte, Genelkurmay
Baskanliginca projelerin gergeklestiriimesi olanaklari degerlendirilerek uygun
ve uygulanabilir olanlar icin milli biitceden karsilanmasi, TiIKA'ya iletiimesi
veya sivil toplum orgutlerinden destek saglanmasi gibi cgesitli yollarla kaynak
saglanmaktadir. Bu kapsamda, Livno’'da bulunan bir hastaneye endoskopi
cihazi alinmasi ve calisma odasinin olusturulmasi, Travnik'teki bir hastanede
yeni dogan yodun bakim Unitesi yapimi ve Trenica ilkokulunun tadilati gibi
projeler, IVIT personelinin halkin ihtiyaclarini tespit etmeye yonelik caligmalari
sonucu hazirlanmistir.’

Bosna-Hersek ordusuna verilen egitimler ise askeri egitimden ¢ok, basta
teknoloji olmak Uzere muhabere ve birlikte caligabilirlik gibi cegitli alanlarda
personelin yeteneklerinin artirlmasina yoneliktir. Bu acidan TSK personeli
Tark ordusunun ve Turkiye’nin gelismiglik seviyesini yansitan birer tanitim
araci haline gelmekte ve sayginhk kazanmaktadir.
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b. Kosova’'daki Faaliyetler

NATO tarafindan Kosova'da icra edilen Kosova Giclu (KFOR)
harekatinda da benzer bir durum sz konusudur. TSK KFOR’a 377 personel
ile katki saglamaktadir. Bu katki bir motorlu piyade bélugi, iViT'ler ve destek
unsurlarindan olugsmaktadir. (Guler, 2012: 10)

Kosova bagimsizhgini 2008 yilinda ilan etmig olmasi dolayisiyla Bosna-
Hersek’'ten daha yeni ve etnik catisma olasiligi daha yiksek ve sicak bir
Ulkedir. KFOR etnik gruplar arasindaki olasi catismalari dnlemek uzere
catisma potansiyeli yuksek bolgelerde konuslandinimistir. KFOR Karargahi
Pristine’de konuslu iken TSK unsurlarinin baglh bulundugu Kosova Tirk
Temsil Heyeti Baskanligi (TTHB) Misliman halkin yogun oldugu Prizren'de
bulunmakta, TSK unsurlari ise Kosova genelinde gérev yapmaktadir. Kosova
TTHB de Bosna-Hersek'te oldugu gibi bolge halkina ydnelik SAI faaliyetleri
icra etmektedir.

Bosna-Hersek'te oldugu gibi Kosova'da da iViT'ler gorev yapmaktadir
ancak Kosova'da iViTlerin daha 6zel bir énemi bulunmaktadir. IViT'ler,
Kosova'nin bagimsizhigini ilan ettigi 17 Subat 2008’e kadar her alanda aktif
faaliyet yuriten KFOR’un Kosova vatandasina en yakin unsurlari oldugundan,
vatandaglarin her tirli probleminde birinci miracaat noktasi olmustur.
Kosova'nin kendi kurumlarini kurarak dizenli bir devlete dénismesiyle
beraber bircok gorev ve sorumluluk Kosova makamlarina devredilmeye
baslanmistir. Ancak vatandaslarin aliskanlklari devam etmekte ve her tirli
problemde Kosova’nin resmi makamlarindan once [ViTlere miiracaat
edilmektedir.?2 Bu durum siiphesiz beraberinde taleplerin karsilanamamasi gibi
bir riski de getirmektedir.

Kosova'da halk genelde Turkiye'yi kardes ulke olarak gérmektedir.
Kosova'da gorev yapan personelin tespit ettigi bir husus, TSK'nin aslinda
askeri gu¢ kullanimi olan 1999 NATO hava harekatinda oynadidi rolln
Tarkiye'nin imajina olan katkisini géstermektedir. Bu husus, Arnavutlarin 1999
NATO muidahalesinde en etkin rolii Turk askerlerinin Gstlendigini, diger tlke
ucaklarinin Sirp hedeflerini kasitli olarak vurmadigini ancak Turk jetlerinin Sirp
hedeflerini blyik bir basariyla imha ettiklerini ve kendilerini kurtardiklarini her
firsatta dile getirmeleridir.
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c. Afganistan’daki Faaliyetler

BM Giivenlik Konseyinin 1386 sayili kararina dayanarak, halen sicak
catismalarin ve terdrist saldirilarin yogun olarak goraldigi Afganistan’da
barisin saglanmasi ve Taliban sonrasi devletin ingasina yardim edilmesi
maksadiyla NATO semsiyesi altinda gdrevlendirilen Uluslararasi Givenlik ve
Yardim Kuvveti (International Security Assistance Force-ISAF) toplam 50
ulkeden yaklasik 130.000 personelin katilimiyla gsu an dinyada icra edilen en
genig barigi koruma harekatidir. (ISAF Resmi Web Sitesi) Turkiye ISAF'a
1.650 personel ile katilirken TSK Kabil Bdlge Komutanhigrnin liderligini
surdirmektedir.

TSK wunsurlan Afganistan’da Afgan guvenlik kuvvetlerine egitim ve
danismanliktan, ulke icinde guvenligin veya llkeye goénderilen yardimlarin
glvenliginin saglanmasina kadar cesitli gérevleri icra etmektedir. Ancak bu
gorevler, Turkiye’nin milli kisitlamalari geregdi, sorumluluk sahasi disinda ve
mayin temizleme, terdrle mucadele, uyusturucuyla mucadele faaliyetlerini
icermemektedir.(Guler, 2012:7)

ISAF kapsaminda Turkiye, biri Vardak’ta digeri Sibirgan/Cevizcan’'da olmak
Uzere Afganistan’da iki adet Bélge imar Ekibi (BIE) goreviendirmistir. (Giler,
2012:7) BIE’ler, kendi sorumluluk bolgesinde giiven ve istikrari tesis etmek
suretiyle, Afgan Hukimetinin otoritesini yaymak ve kalkinma igin uygun ortami
olusturmak maksadiyla teskil edilmistir. Bu maksatla BIE’ler iskan tesislerinin
emniyetini saglamakta, SAI faaliyetleri icin bolgelerine iliskin degerlendirme ve
tavsiyelerde bulunmakta, insan istihbarati ve bilgi destek faaliyetleri icra
etmektedir. Vardak’ta olusturulan Tirk BIE biinyesinde Disisleri Bakanhgi ve
TIKA gibi sivil kurum temsilcileri ile Emniyet Genel Mudiirligiinden personel
de bulunmaktadir.

BiE’ler Bosna-Hersek ve Kosova'da gerceklestirilen SAi faaliyetlerine
benzer faaliyetler yuritmektedir. Afganistan’da TSK’nin sorumluluk bolgesinde
klinik yapim ve onarimi, su kuyusu agilmasi, okul yapim ve tadilati gibi projeler
TIKA'nin da destegiyle gerceklestiriimektedir. Turkiye tarafindan Afganistan'a;
TIKA koordinatorliigiinde yiritillen projelerle 307 milyon ABD dolari, Vardak
BIE tarafindan yiritilen projelerle 37 milyon ABD dolari ve TSK tarafindan
yapilan yardimlarla 75 milyon ABD dolari olmak Gzere toplam 419 milyon ABD
dolar yardim yapilmistir. Cevizcan BIE tarafindan 24,8 milyon ABD dolari
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degerinde 54 faaliyet ve proje planlanmig, bunun 21'i tamamlanmigtir.
(http://www.tsk.try  BIE  projelerinin  finansmani  ISAF  biitgesinden
karsilanmaktadir. Tiurkiye ise ISAF'a 1,5 milyon avro kaynak saglamaktadir.
(http://www.isaf.nato.int/ troop-numbers-and-contributions/turkey/index.php)

Ayrica yine ISAF cercevesinde Afganistan Milll Savunma ve icisleri
Bakanliklarina, Afgan Ordusu, Hava Kuvvetleri ve Polisine, lojistik, saglik ve
altyapi sistemlerine, okullar ve akademilere egitmen, 6gretmen ve danigsmanlik
hizmeti vermek maksadiyla kurulan NATO Egitim Misyonuna (NATO Training
Mission in Afghanistan — NTM-A), Afgan polisinin egditimine katki saglamak
tizere personel gorevlendiriimektedir.

Bu faaliyetlere ilave olarak, bdlgede gorev yapan personel tarafindan,
Bdlge Komutanhdi sorumluluk sahasinda Tuark personelin kullanimi igin
kurulmus ve Turk doktorlarin gorev yaptidi hastanede Afgan vatandaslarina
Ucretsiz saglik hizmeti sunuldugu, Turkiye'yi Misliman sifatiyla tantyan Afgan
halkinin TSK personeline diger ulkelerin askerlerinden farkli olarak gok sicak
davrandigi ve Afganistan’daki varligindan hosnut oldugu dile getirilmektedir.

d. Diger ulkelerdeki faaliyetler

Dunyanin bu yodgun catigma alanlarindaki etkin varhigina ilave olarak
Turkiye, Libnan’da gorev yapan BM Libnan Gegici Kuvveti (UN Interim Force
in Lebanon — UNIFIL)'ne istihkAm destegi saglamak Uzere bir istihkdm insaat
bolugu gorevliendirmis, bu kapsamda UNIFIL gorev binasi, atik su hatti, cevre
yolu, elektrik ve muhabere hatlarinin ingasi gibi birgok proje
gerceklestirilmistir. ° Ayrica Deniz Kuvvetleri tarafindan saglanan firkateyn ile
UNIFIL’e lojistik destek de saglanmaktadir. (http://www.tsk.tr)

Lojistik destek saglanan bir diger barigi koruma harekati BM-Afrika Birligi
Darfur Misyonu (UNAMID)'dur. Bu destek NATO tarafindan verilen egitim ve
tasima destegine bagli olarak bir nakliye ucagi gorevlendiriimesi suretiyle
verilmigtir. (http://www.tsk.tr)

Onemli bir diger faaliyet, deniz haydutluguyla micadele amaciyla BM ve
NATO tarafindan yurttilen “acik deniz polisligi” faaliyetlerine Aden Korfezi,
Somali karasulari ve aciklarn ile mucavir bolgelerde gorevlendirilen bir
firkateyn ile destek saglanmasidir.™
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5. ASKERI iLISKILERDEN DIGER ALANLARDAKI ILISKILERE: ASKERI
EGITIM iSBIRLIGI VE ASKERI YARDIMLAR

TSK'nin icra ettigi bir diger kamu diplomasisi faaliyeti alani, diger tlkelerle
kurulan ikili askeri egitim isbirligi ve askeri yardimlardir. Egitim igbirligi
faaliyetleri, Ulkelerle imzalanan anlasma ve protokoller temelinde
yurutilmektedir. Bu anlasma ve protokoller ¢cercevesinde, bu Ulkelerin askeri
personeline ya kendi dlkelerinde mobil egditim timleri vasitasiyla ya da
Tarkiye'de TSK egitim kurumlarinda temel askerlik egitiminden Tirkge
kursuna veya 6rnegin toplumsal olaylara miidahale egitimine kadar cesitli
alanlarda egitim, 6gretim ve kisa sureli kurslar verilmektedir. Ayrica talep eden
Ulkelere ordularinin veya kolluk kurumlarinin modernizasyonu veya yeniden
yapilandirilmasi kapsaminda danigsmanlik destegi de saglanmaktadir. Bu
faaliyetler ~ TIKA'nin  “teknik  igbirligi” faaliyetleri  siniflandirmasinda
degerlendirilebilir.

Tarkiye'nin halen 51 Ulke ile askeri egitim isbirligi anlasma veya protokolu
bulunmaktadir. Bu kapsamda, bugtine kadar 51 llkeye mensup 25.200 misafir
askeri personele Tiirkiye'de egitim verilmis, 16 llkede' kurulan 21 Tirkce
dershanesiyle 3.393 personele Turkge kursu verilmigtir. (http://www.tsk.tr) Bu
ulkelerin TIKA'nin Tiirkoloji Projesinin kapsadigi Ulkeler ile buyik oranda
Ortismesi dikkat cekici bir husustur. S6z konusu faaliyetlerin Turkoloji
Projesine katki sagladigi ve bu projeden destek aldigi sdylenebilir.

TSK tarafindan gerceklestirilen bu egitim isbirligi faaliyetleri kapsaminda
Gambiya ile ydritilen faaliyetlerin énemini ortaya koyan Alpar'a (2007) gore
Gambiya ile ikili asker? igbirligi faaliyetleri ekonomik ve siyasi iligkilerin de
gelismesinde etkili olmustur ve Ustelik bu faaliyetler Bati Afrika’daki diger
tlkelere de yayilma egilimindedir:

“Turkiye-Gambiya askerf iliskilerinin baslangi¢ tarihine kadar Gambiya ve
Tarkiye arasinda ekonomik iliskiler hemen hemen yok gibidir. Ekonomik
iligkilerin gelismesi dncelikle, Turkiye'ye cesitli kurslara gelen Gambiyali askeri
personelin Tidrk mallarinin  Avrupa’dan gelenlere oranla ucuz oldugunu
gormeleri ve bu durumu Gambiya’da ortaya koymalari ile basglamigtir.
Miteakiben, Gambiya’da degisik Ulkelerden gelen isadamlarinin faaliyette
bulundugunu géren Tirk Egitim Timi personelinin bunu Turkiye'deki ilgililere
iletmeleri neticesi Tirk isadamlari Gambiya'ya gelmeye bagslamistir. Bu
kapsamda gelen ilk iki isadami1 da kisa surede basarili olmusg, bunu daha
sonra diger isadamlari izlemigtir.” (116-117)
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“Gambiya’ya gelen hemen hemen bitin heyetlere Turk Egitim Timinin
komuta ettigi okul ziyaret ettiriimektedir. Gelen ziyaretciler sadece asker
olmayip, devlet adamlari, bakanlar, diplomatlar veya akademisyenler de
olabilmektedir. Okulu ziyaret eden Afrikalilar benzer egitimlerin kendi
Ulkelerinde de verilmesini talep etmektedirler. Bu bakimdan okulun Turkiye'yi
tanitimda 6nemli bir rol oynadigi séylenebilir.” (173)

Bunun yaninda, egitim verilen Gambiyal personelin (lkede st dizey
mevkilere yikselmeleriyle Tirkiye'ye sempati duyan bir siyasi elit
olusturulmaktadir. Ayrica Gambiya guvenlik kuvvetlerinden emekli olduktan
sonra Turkge bildigi icin Turk isadamlarina danismanlik hizmeti saglayabilecek
bir kaynak da yaratilmaktadir (Alpar, 2007: 173).

So6z konusu faaliyetlerin pratik ve somut sonuclari bir yana, bir dlkenin
guvenlik gucleriyle egitim alaninda igbirligi yapiimasi, o Ulkeye kendini
savunmay! ve ulke iginde guvenligi saglamayi 6gretmek anlamina geldiginden,
s6z konusu ulkenin Turkiye'ye kargi minnettarlik duygusunu besleyecegi ve
diger alanlarda da igbirligine zemin hazirlayacak dostane iliskilerin gelismesine
katki saglayacagl sotylenebilir. Bu faaliyetlerin Gambiya icin ne anlama
geldigini Gambiya Devlet Baskani Yahya Jammeh’in su stzleri 6zetlemektedir:

“Kim sizin kendinizi savunmaniza yardim ederse, bariga, dizene ve duzenli
ve sirdurdlebilir gelismenize yardim ediyor demektir. Iste Turkiye'nin yaptigi bu
ve biz buna mutegekkiriz.” (Aktaran Alpar, 2005: 18)

Ote yandan bu tir igbirligi faaliyetleri Tirk ordusu ve Turkiye'nin diger
ulkelerde bir model olarak goriulmesi ve dolayisiyla prestijinin artiriimasi
acisindan onemlidir. Zira bu faaliyetlerle sadece bilgi degil, egitim ve guvenlik
sistemi, hatta toplumsal ve insan haklari gibi siyasi degerler de ihra¢ ediliyor
demektir. Bugiin Emniyet Genel Mudurligia ve Jandarma Genel Komutanhgi
icisleri Bakanh@! catisi altinda ve TIKA destegiyle Arap Bahari sonrasinda
Tunus’un guvenlik guclerinin yeniden yapilandiriimasinda 6nemli bir rol
Ustlenmigtir. Tunus’un givenlik gicleri temelde Tunus’un ihtiyag ve Ozellikleri
dikkate alinarak yeniden yapilandiriirken, Tirkiye model olarak alinmaktadir.
ISAF cercevesinde Afganistan’da gérev yapan TSK personeli, Afganistan
askeri yargl sisteminin, Turk askeri yargl sistemi 6rnek alinarak
yapilandirilmasini saglamistir. (Yaman, 2007:98)
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Benzer bir etkiyi diger ulkelere yapilan askeri yardimlar acisindan da
gormek mumkindir. Askeri yardimlar kiyafetten techizat ve araca kadar
bircok farkli kalemde yapilabilmektedir. Ozellikle techizat ve arac yardimlari
beraberinde s06z konusu tecghizatin kullaniimasini saglayacak bilgi ve
teknolojinin de gotirulmesini gerekli kilmaktadir. Ornegin bir muhabere
sisteminin kurulmasi, o sistemi kullanacak personelin egitimiyle birlikte, ariza
vb. durumda teknik destek ve yedek pargca saglanmasini da beraberinde
getirmektedir. Bu durumda kurulan sistem Turkiye yapimi ise Turk savunma
sanayiine ticari bir avantaj saglanmis olacaktir. Bu etkiyi daha iyi anlamak igin
Osmanli dénemi modernlesme stirecini veya Marshall yardimlarini hatirlamak
yeterlidir. Ancak bu, Turk savunma sanayii ve teknolojisinin gic¢lenmesine,
dolayisiyla Turkiye’nin sert guctiniin gelismesine baghdir.

SONUC

Tarkiye'nin sert gucinin 6nemli bir unsuru olan TSK’'nin barigi koruma
harekatlarina katilimi ve bu harekatlar cergevesinde yuruttigu Sivil-Asker
isbirligi faaliyetleri ile ikili askeri egitim ighirligi ve askeri yardim faaliyetleri,
yumusak gicin uygulama alani olan kamu diplomasisi faaliyetleri olarak
degerlendirilebilir. Hergeyden ©nce, uluslararasi toplumda hukuki ve siyasi
mesruiyeti konusunda tereddit uyandirmadigi takdirde barisi koruma
harekatlarina katihm kiresel barisa hizmet olarak algilanmaktadir ve kiresel
bariga hizmet imajini gliclendirmek acisindan Turkiye TSK’'nin guctyle dogru
orantili olarak 6nemli bir avantaja sahiptir. Turkiye barigi koruma harekatlarina
katiimda birinci sirada degilse bile, kendini barig giici ilan etmis olan Kanada
1.200 personel gorevlendirirken, terérle micadele etmesi nedeniyle asker ve
polise Ulke icinde ihtiyaci olan Turkiye'nin barigi koruma harekatlarina katilimi
hi¢ de azimsanmayacak bir orandadir.

Dunyadaki catisma ve krizlerin dnemli bir kismi Muslimanlarin yasadigi
veya catisma tarafi oldugu, sémirge gecmisi olan ve bu nedenle de genellikle
Bati karsiti siyasi egilimlerin yogun sekilde goérildigu cografyalarda meydana
gelmektedir. Batil tlkelerin askerlerinin bu cografyalardaki varligi sémurgeci
gecmigleri nedeniyle isgalci olarak gorilmelerine yol acabilmekte ve
uluslararasi midahale cabalarinin basarisiz olmasinda bir etken haline
gelebilmektedir. Bu ¢cercevede, Misliman bir tlkenin bu tir cografyalarda icra
edilen barigi koruma harekatlarina katihmi arzu edilen bir durum olarak 6nem
kazanmistir.'? Banglades ve Pakistan gibi tilkelerin katilimi bu ac¢igi bir élciide
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kapatmakla beraber, Batili tlkelerle birlikte calisma deneyim ve disiplini ile
yeterli kapasiteye sahip olmadiklarindan henliz yeterince fayda
saglanamamaktadir. NATO'nun tek Misliman Gyesi olan Turkiye ise 6zellikle
askeri operasyonlarda Batili Ulkelerle calisma konusunda énemli bir deneyim
ve disiplin ile kapasiteye sahiptir.

Ote yandan, gorev yapilan llkelerde gerceklestirilen Sivil-Asker igbirligi
faaliyetleri Turkiye’'nin temsiline ve Turk kultdrinin tanitimina ciddi olumlu
katkilar saglarken, savas ve catisma sonrasi travmayi atlatmaya calisan
toplumlara dizen ve barisin saglanmasinda maddi ve manevi destek
verilmesi, gucli Turkiye imajini beslemektedir. Turkiye'nin Bosna-Hersek ve
Kosova gibi tarihi ve Kkdltirel baglan bulunan Ulkelerin halklarina, TSK
unsurlarinin bu tlkelerdeki barigi koruma harekatlarinda gorev almak suretiyle
glvenliklerinin saglanmasinda verilen bu destek, ortak tarihi hafizanin
pekistiriimesine de katki saglamaktadir. Afganistan’da ISAF'ta gorev yapan
diger Ulkelerin askerlerinin kiglalarin disina ¢ikamadigi, buna karsilik halkin
Tark askerlerinin varligindan rahatsizlik duymadidi, hatta yardimci olmaya
cahlistig1 stylentileri efsane haline gelmigtir.

Ayrica, bu faaliyetlerde askeri gu¢ asla bir zorlama unsuru olarak
kullanilmamakta, aksine ilgili Ulkelerin kendini savunmasina, devlet inga
surecine yardim edilmektedir. Bu faaliyetlerin askeri Uniformali personel
tarafindan gerceklestiriimesi bunun bir askeri gu¢ kullanimi oldugu anlamina
gelmemektedir. Bu agidan TSK personeli de TIKA personeli gibi gériimelidir.

Ote yandan cogunlukla resmi kurumlar arasinda igbirligi seklinde tezahur
etse de resmi gorevliler de ilgili tlkenin kamusu iginde ve ¢ogunlukla elitleri
arasinda yer almaktadir ve sonugta TSK’'nin faaliyetleri Turkiye hakkindaki
kamuoyunun sekillenmesinde etkili sekilde kullanilabilir.

TSK’nin Sivil-Asker isbirligi faaliyetleri TIKA’nin proje ve faaliyetlerinin
yaninda ¢ok miitevazi goérinse de, TIKA'nin madd? imkanlari géz éniinde
bulunduruldugunda, Turk kamu diplomasisine kisith imkanlarla énemli katki
saglandig! sdylenebilir. Ancak TSK’'nin bu faaliyetleri kamuoyuyla yeteri kadar
paylagmamasi, bu ¢alismanin hazirlanmasinda yasanan kaynak sikintisina
yol actigi gibi, TSK'nin kendisini bir kamu diplomasisi aktorii olarak
gérmedigini dustindirmektedir. Oysa ki kamu diplomasisi faaliyetlerinin “iyilik
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yap denize at, balk bilmezse Halik bilir" mantidiyla sessiz sedasiz
gerceklesgtiriimesi yerine, bu faaliyetlerin duyurulmasi hem TSK'nin yurt
disinda ve yurt icinde tanitimina, hem de Turkiye algisinin dig politika
hedefleri dogrultusunda sekillendiriimesine katki saglayacaktir.

Ote yandan, TSK'nin kamu diplomasisi olarak saydigimiz faaliyetlerinden
beklenen faydanin gerceklesmesi icin bir 6n kosul bulundugu kabul edilmelidir:
Tarkiye'nin dig politikasinin TSK unsurlarinin o tlkeye yardim etmekten ote bir
ama¢ tasimadigini gosterecek temellere dayanmasi. Bunun en anlasilir
ornegini ABD’nin Irak’a duzenledigi operasyonda gormek mimkindir. ABD
askeri gercekten Irak halkina 6zgurlik saglamak icin gitmigse bile ABD’nin
tamamen kendi ulusal cikarlari pesinde bir isgalci olarak goérilmesi ABD
ordusunun bolgedeki faaliyetlerinin  ABD’nin imajina katki saglamasini
Onlemekte, hatta olumsuz yonde pekistirmektedir. Diinyada isgalci olarak
gorulmeyen ve Ingiltere, Fransa veya Almanya gibi sémirgeci bir gecmisi
bulunmayan Turkiye bu anlamda basta Afrika olmak Uzere diinyanin birgok
ulkesiyle iliskilerde belirgin bir avantaja sahiptir. Ornegin ingiltere’nin insani
amaclarla da olsa 6zellikle eski somurge cografyalarindaki askeri varligi ve
asker? yardimlari derhal ingiltere’nin sémiirgeci gecmigini hatirlatip dis
politikasini olumsuz etkileyen bir unsur haline gelebilmektedir. Ote yandan,
Tarkiye tarihinin bu tir bir olumsuz etkiye yol acabilecegi iki cografyadan
bahsedilebilir: Biri Turkiye ve Turkleri Osmanlryla yapilan savaslarla taniyan,
cocuklarint “Turkler gelir’ diye korkutan Avrupa, digeri ise 19. ylzyila kadar
Osmanli topragi olan ve 20. ylzyilda canlanan Arap milliyetciliginin etkisiyle
Birinci Diinya Savag! sirasinda Osmanli Devletine karsi ingiltere ve Fransa ile
birlikte hareket eden Ortadodu. Bu nedenle, Tirkiye’nin son vyillarda
Ortadogu’da daha aktif olmasindan kaynaklanan ve Tirk dis politikasinda
“Osmanhicilik” gibi algilamalara yol acan sodylem ve eylemlerin, bdlgedeki
Tarkiye algisi ve Turkiye'nin bolgedeki etkinligi tzerinde hem siyasal hem de
toplumsal zeminde olumsuz bir etki yapabilecegi de g6z Oninde
bulundurulmalidir. Bu tir farkhliklar dikkate alan ve tek tarafli degil musterek
cikarlar temeline dayanan Tirk dis politikasi ¢ercevesinde TSK'nin yukarida
belirtilen faaliyetlerinin  Turkiye’nin imajina olumlu katki saglayacagi
varsayilabilir.
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Bu varsayimin gecerliligi icin dikkat edilmesi gereken bir diger husus,
Ozellikle askeri yardim ve egitim isbirligi konusunda, kime ve ne igin yardim
edildiginin bilincinde olunmasidir. Ornegin Milosevic’in ordusuna yardim
yapllmasi ile Arap Bahari sonrasi Tunus guvenlik guclerine yardim
yapiimasinin ayni anlama gelmeyecedi muhakkaktir. isbirligi veya yardim
yapilan ordu veya kolluk kuvveti tlkesinde bir baski ve zulim araci haline
gelmigse TSK'nin ulkedeki faaliyetleri beklenenin tam aksi bir sonug verir ve
Tirkiye givenlik ve barisin destekgisi degil zalimin isbirlik¢isi haline gelir. Bu
aynmin saglikh bir sekilde yapilmasi oOncelikle yabanci ulkelerdeki siyasi
durumun yakindan takip ve analizine dayanirken diger dis politika ve kamu
diplomasisi aktérlerinin de destediyle temelde Disisleri Bakanhgi tarafindan
takip edilmektedir ve nihai karari verecek olan siyasi irade askeri alanda
igbirligi yapilacak tlkenin siyasi durumunu g6z 6ntinde bulundurmalidir.

SONNOTLAR

! Independent Gazetesinin yayimladigi siralamada ilk ti¢ sirada Cin, ABD ve Hindistan ordulari
yer alirken TSK dokuzuncu sirada gosteriimis, Kanada ilk yirmi ordu arasinda sayilimamis
(http://www.sesliturkiyem.com/egitim/dunyanin-en-guclu-ordulari-listesi-h1496.html), Global
Firepower tarafindan yayimlanan listede Tirkiye altinci sirada yer alirken Kanada yirmibesinci
sirada gosterilmistir (http://www.globalfirepower.com).

2 Belirtilen say! hicbir acik kaynakta yer almamakla beraber, Emniyet Genel Mudirluginden
Aralik 2012 ayinda resmi olarak alinan bilgidir.

® Dunyada barisin korunmasi ve givenligin saglanmasina yonelik uluslararasi diizeydeki

midahaleler, literatlirde gesitli bicimlerde adlandiriimaktadir. Bu anlamda, ¢atismayi dnleme
(Conflict Prevention), baris yapma (Peace Making), barisi koruma (Peacekeeping), barisa
zorlama (Peace Enforcement) ve barisi yeniden yapma (Peace Building) en fazla kullanilan
kavramlardir. Ancak Birlesmis Milletler de genel olarak barisi koruma kavramini tercih ettiginden
bu ¢alismada da genel olarak bitiin bu kavramlar kapsayacak sekilde barisi koruma kavrami
kullanilacaktir.

* Barisi koruma harekatlarinin uluslararasi hukuk agisindan dayanaklari konusunda bkz.
Yaman, T. (2007); Barigi Destekleme Harekatinin Hukuksal Temelleri ve Barisi Destekleme
Harekatina Katiimin Tirkiye'ye Sagladigr Faydalar (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi);
Siileyman Demirel Universitesi, Isparta; s.25-32.
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® TIKAnin tum faaliyetlerine yer vermek yerine, TSK tarafindan icra edilenlerle ortiisen

faaliyetlerine  deginilecektir. TiKA’nln_ faaliyet alanlarina iligkin  bilgiler igin  bkz.
http://www.tika.gov.tr/faaliyet-alanlari/2; TIKA'nin faaliyetlerinin bir dis politika araci olarak
degerlendiriimesine iliskin bkz. Kardas ve Erdag, 2012.

6 Afganistan, Arnavutluk, Belarus, Bosna — Hersek, Estonya, Filistin, Hindistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Kosova, Letonya, Litvanya, Mogolistan, Makedonya, Ozbekistan, Slovakya, Suriye,
Rusya Federasyonu (Tataristan Ozerk Cumhuriyeti), Tirkmenistan, Ukrayna, Ukrayna Kirim
Ozerk Cumbhuriyeti ve Yemen.

" EUFOR'da gorev yapan personel ile yapilan goriismelerden edinilen bilgidir. Projelerin Aralik
2012 itibaryla teklif asamasinda oldugu bilinmektedir.

8 KFOR'da gorev yapan iVIT personeli ile yapilan goriismelerde edinilen bilgidir.

® UNIFIL buinyesinde sivil-asker ishirligi kapsaminda gerceklestirilen 105 proje hakkinda ayrintili
bilgi icin bkz. Gonul, 2011. UNIFIL'deki Turk unsurlarina iligkin bir calisma icin bkz. Sigrn ve
Topcu, 2012.

9 Goreviendirilen bir firkateyn donusimli olarak Birlesik Gorev Kuvveti 151 ve NATO Daimi
Deniz Gorev Grubunun faaliyetlerine katilmaktadir.

1 Afganistan, Arnavutluk, Banglades, Bosna-Hersek, Gircistan, Kazakistan, Kirgizistan,

Makedonya, Mogolistan, Romanya, Senagal, Tunus, Tirkmenistan, Ukrayna, Urdiin ve Kosova.

12 OGrnegin, Fuller ve Lesser, Soguk Savas sonrasinda gerceklestirilen ve halen stiren BM baris
harekatlarinin ¢ogunlugunun, bir Misliman Ulkede ya da Musliman cikarlarini dogrudan
ilgilendirdigi ve bu nedenle de, biyik ihtimalle Musliman Ulkelerin baris gicine asker
saglamalari yonindeki talepleri 6n plana ¢ikaracagini iddia etmislerdir. Buradan hareketle de,
Pakistan ve Misir gibi Ulkelerle birlikte Turkiye'yi, kilttrel ve politik faktérlerin agirhkta oldugu
durumlarda basroli Ustlenmeye son derece uygun olarak gérmektedirler. (Aktaran: Yaman,
2007: 99)
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GIRIS

Guven esasinin egemen olmasinin idealize edildigi devletlerarasi iligkileri
dizenleyen ve s6z konusu iliskinin belirli bir nizam icerisinde ilerlemesini
saglayan uluslararasi hukukta, kural olarak egemen esitlik prensibi
cercevesinde devletler birbirlerinin bagimsizliklarina saygi gostermekte ve i¢
islerine karigmama prensibi gercevesinde hareket etmektedirler. Dolayisiyla
krizlerin yasanmadigi, uluslararasi iligkilerin bir diizen ve glven icerisinde
devam ettigi bir hukuksal nizam, kuresel bir Gtopyay! ifade etmektedir.

Guven ve adalet temellerine ragmen, disharmonik ve siyasi bir varlk
olarak devlet, ortaya cikigi itibariyla s6z konusu guveni sarsici tutum ve
davranis igerisine girebilmekte ve uluslararasi hukukta éngorulen iyi niyet ve
ahde vefa karinesini curttebilmektedir. Bahsi gecen menfi tutum ve diizen
bozucu davraniglar, dogal olarak cesiti uyusmazliklari ve menfaat
catismalarini beraberinde getirmekte ve hukukun saglamayi hedefledigi diizen
bozulmaktadir. iste bu nokta, ortaya c¢ikan uyusmazliklarin ¢oziime
kavusturulmast  sorumlulugu  zorunlu olarak  hukukun tanimladigi
muesseselerin  Gzerine dusmektedir. Aksi takdirde hukukun kendinden
beklenen etkiyi gbsteremeyecedi agiktir.

Uluslararasi politik sistemin tehdit edildigi ya da bozuldugu bir platformu
ifade edecek kriz sirecinde, catismanin taraflarinin sorunun c¢éziminde
yetersiz kaldigi noktalar degerlendirildiginde, t¢incl bir kisinin ya da tarafsiz
bir 6rgtli yapinin varhigina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ¢atisma zeminin adil ve
irade uyusmasina dayal bir ¢ozim ile neticelenmesi sadece krizin taraflari
acisindan degil, uluslararasi barig ve guvenligin devaminin saglanmasi
acsindan da ©nem arz etmektedir. iste bu noktada uluslararasi hukuk
mekanizmalar, ¢6zim odakh diplomatik arayislar ve uluslararasi hukukun
0ngordiagi mieyyideler devreye girmektedir.

Uluslararasi hukuk disiplini igerisinde, ortaya c¢ikan uyusmazliklarin
¢Ozimiinde cesitli yontemlerin kullanildigini ve bunlarin biytk bir bélimandn
devlet odakh oldugu, uluslararasi kuruluglarin gelisimi ile birlikte devlete dayal
sorun ¢O6zum mekanizmalarinin  Orgutsel yapilarla da paylasildig
goOriulmektedir. Bu 6rgatll yapilar uluslararasi kurulusglar seklinde kimlik
bulabilecegi gibi, sorunun dogrudan tarafi olmayan Ugtinci Kkisiler ya da
komisyonlar vasitasiyla da c¢6zim arayiglarinin gerceklesmesi mimkin
gorinmektedir.

92



Uluslararas Krizler ve Bagimsiz Sorusturma Komisyonlar:

Calismanin konusu bu ¢6zim odakli mekanizmalarin kuvvet kullanmaya
varmayan yontemler ile uluslararasi uyusmazliklarin ¢éziiminde oynadiklari
rol ve bariggl ¢6zim yontemleridir. Bu yontemler icerisinde yer alan
uluslararasi sorugturma mekanizmasi da gincel Ornekler Gzerinden
degerlendirilecek ve sorusturma mekanizmasinin givence kabiliyeti
tartigilacaktir. Tarihsel gelisim icerisindeki seyri, cesitli cografyalarda ve kriz
sureclerinde edinilen tecribe ve gelinen noktada bagimsiz bir komisyon
tavrinin uluslararasi guvenlige hangi noktalarda katkida bulunabilecedi, cesitli
yaklagimlar dahilinde ele alinacaktir.

1. ULUSLARARASI UYUSMAZLIKLAR VE KRIZLER

Devletlerarasi iligkilerde gelistirilen diyaloglar, ikili ya da cok tarafh iligkiler,
antlasmalar, oOrgutlenmeler, uluslararasi hukukun yaratilmasi, uluslar Usti
diizen kurallarinin ortaya konulmasi, diplomasi, dig politika uygulamalari ve
zirvelerin timu barig ortaminin egemen oldugu bir diinya yaratmak amaclidir.
Bu ideale karsin, uluslararasi iligkilerin catisma stratejisi tizerine kurulu oldugu
ve devletlerin ¢ikarlarini korumak adina politika gelistirdikleri degerlendirilirse,
basta devletler ve uluslararasi kuruluglar olmak tizere ¢ok sayida aktortn rol
aldig1 bir dunyada kalici bir barns surecini yakalamak ve bu sureci daimi
kilmak, gecmiste olmadigi gibi yakin gelecekte de muhtemel
goérinmemektedir. Sosyal yasam icerisindeki bireyler arasinda oldugu gibi,
uluslararasi iligkilerin aktorleri, Ozellikle badimsiz devletler arasinda da
anlagsmazliklar ve uyusmazliklar iligkileri dinamik tutmakta ve belki de devletler
bu endise sarmalindan enerji bulmaktadirlar (Merrills, 1998:1).

Westphalia Antlagsmasi ile birlikte sinirlar kesinlesmis devletler, ulkesel
battnlukleri cercevesinde birbirlerine karsi midahaleden kaginmiglar ve bir
devletin Ulkesinde kendisinden baska higbir siyasal otoritenin Ustin gug
kullanamamasi genel kabul gérmistir. (Krasner, 2004:12,13) Westphalia
Antlagmalar’nin  6ngordidu dizen devletlerarasi bir hukuksal sistemin
ingasina yoneliktir. Uluslararasi Sirekli Adalet Divanrnin, Bozkurt-Lotus
uyusmazhigini ¢ézen 7 Eylul 1927 tarihli kararinda milletlerarasi hukuku
“egemen devletler arasindaki iligkileri dizenleyen hukuk dali” olarak
tanimladigi animsandiginda,’ “uluslararasi hukuk” ve “uluslararasi iligkiler”
nitelemelerinin devletler tarafindan dstlenen bir sire¢ oldugu realitesi ile
karsilasilmaktadir.
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Bu iligkiler etrafinda ortaya cikan cekismeler ve krizler, -catisma ortaminin
varhgi zorunlu olmaksizin- uluslararasi uyusmazhk olarak
degerlendirilmektedir ki Uluslararasi Surekli Adalet Divani Mavrommatis
Davasr'na iliskin 30.8.1924 tarihli kararinda ve yukarida bahsi gecen Bozkurt-
Lotus davasinda uluslararasi uyusmazhgi, “iki devlet arasinda hukuksal veya
maddi bir nokta ya da konu Uzerindeki anlasmazlik, hukuksal tezler veya
cikarlar arasindaki zitlik ve catisma” seklinde tanimlamistir (Pazarci, 2000:1).
Uluslararasi hukukun kigileri arasinda, bir sorunun hukuki unsurlari ya da
maddi cikarlar konusunda yasanan uzlagmazliklar olarak tanimlanabilecek
uluslararasi uyusmazliklar, taraflarin olaylara farkli bakis acilarindan
kaynaklanmakta, kutuplasma derinlesmekte, dismanca hareketlere
donisebilmekte ve nihai olarak bir catisma ortamina déntsebilmektedir.

Uluslararasi uyusmazliklari, hukuksal ve politik uyusmazliklar olarak
siniflandinimak mimkiindir.? Hukuki uyusmazliklar, taraflarinin  karsihkl
taleplerinin ve olasi uzlagsma noktalarinin uluslararasi hukuk tarafindan
taninmig, kabul edilmis temel kurallara dayandirildigi durumlari ifade ederken,
diger bitin c¢ekismeli konular, genellikle “cikar catismasi” olarak
nitelendirilebilecektir (Oppenheim, 1952:4).

Hukuksal ve politik uyusmazlhk nedenleri arasinda gidilebilecek ayrimin
somut olaylar Gzerinden ele alindigi zaman bulanik hale gelmesinden kaynakli
olarak bir ayirt etme mekanizmasinin ortaya konulmasi sorunu yasanmaktadir;
bununla birlikte ortak paydada bulusulan husus hukuksal uyusmazliklarin
yargisal yollarla, siyasal uyusmazliklarin ise bitindyle yargr disi yollarla
¢obzulmesinin bir zorunluluk olmadigidir. (Baehr ve Gordenker, 1992:66)
Hukuki uyusmazliklarda, taraflar, tezlerini uluslararasi hukukun ytrurlikte olan
prensiplerine dayandirmak durumundadirlar. Bu noktada, taraflar arasindaki
goris ayriliklari ve ¢atisma noktalari, uluslararasi hukukun genel kabul goren
kurallarindan hangisinin bu olaya uygulanmasi gerektigi ya da bu kuralin hangi
yontemle yorumlanacag! konusundadir (Akipek, 1974:13).

Uluslararasi bir uyusmazligin hukuki zemine indirgenebilmesindeki temel
amag, sorunun taraflarinin karsilikli gérismelerde bulunarak, menfaat
dengesinin aranmasi yoluyla kazanan ya da kaybeden taraf algisini minimize
edebilecekleri bir zemin yaratmak cabasidir. (Pergin, 2011:180) Kaginilmaz
olarak verilecek belirli 6diinler sonrasinda olugsacak ¢6zim, catisma ortamini
engelleyecegi gibi, hukuki bir uzlasiyla neticelenecedgi icin taraflar uzun vadeli
bir uyuma imza atmisg olacaklardir. Uyusmazligin taraflarini olusturan
devletler, tartisma konusu durumun hukuksal bir uyusmazlik oldugunda
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hemfikir olurlarsa, hakemlik sireci ya da yargi organlari gibi hukuki yollari
tercih edebilecekleri gibi, siyasal bir ¢6zim mekanizmasini da hayata
gecirebilirler. (inan, 1993:243) Bu baglamda hukuki uyusmazliklarin yargisal
metotlarla ¢6zilmesinin bir zorunluluk olmadi§1 kayda deger bir husustur.

Uluslararasi hukuk tarafindan dizenlenmemis bir alana dahil olan, bir
devletin dogrudan i¢ islerine iligkin olup Ulkesel yetki sahasina giren ya da
egemen haklarini dogrudan ilgilendiren uyusmazliklar siyasal uyusmazlik
olarak kabul edilmektedir. Siyasal uyusmazlikta, taraflar arasinda, kendi politik
menfaatlerini dogrudan ilgilendiren bir hususa iligkin yorumsal bazh ya da
talep odakli bir catisma slreci mevcuttur. Siyasi bir uyusmazliga taraf olan
devletler, siyasi metotlarla ¢6zim yollari arayabilecekleri gibi, uzlasi
noktalarinda hukuki miesseseleri de calistirma hakkina sahiptirler (Meray,
1975:343, 344).

ister hukuki isterse politik zeminde olsun, uyusmazliklarin ¢éziminde
kuvvet kullanmaya varmayan oneriler bashgi altinda, devletlerin dnindeki
alternatifler, dostane ¢6zim ya da zorunlu ¢O6zum yodntemleri seklinde
toplanabilir. Taraflar arasinda dostane ¢ozim ydntemleri sorunlarin diyalog
icerisinde ¢6zimini Oncelemekte iken; zorunlu ¢6zim yollari daha ziyade
taraflarin  ikili/cok tarafli sdzlesmeler ya da Uyesi olduklart kuruluglarin
0ngordigia ¢dézim yodntemlerine dahil olmasi ve buradan cgikacak sonuca
uymalari neticesine yoénelmektedir. Iste bu noktada uluslararasi hukuk
kurallarinin baglayicihgi meselesi ortaya ¢ikmaktadir ki sorunlarin ¢éziimunde
zorunlu ¢6zim yontemleri olan hakem kurullari ya da Uluslararasi Adalet
Divani tipindeki yapilarin kullanilmasi dahi devletlerin egemenlik prensibine
takilmakta ve ¢ozlime dair kararlar devletlerin vetolariyla
perdelenebilmektedir.

Uluslararasi  uyusmazliklarin  ortaya c¢ikmasini  engellemeyi, olasi
meselelerde ise bariggl yontemlerle ¢6zimini hedefleyen, dizenleyici
kurallardan olusan uluslararasi hukukun, i¢ hukukla kiyaslandigi zaman
hukuksal dederinin tartigsilmasinin ana sebebini, mieyyidelerden yoksunluk ve
bu kaidelere uyulmamasi durumunda karsilagilacak yaptirm
mekanizmalarindaki iglevsizlik olusturmaktadir (Gozler, 1998:142,143). Ic
hukuk sistemlerinin kurdugu mekanizmalarin etkinligi kargisinda uluslararasi
hukuk kaideler silsilesi ile donatilmistir, ancak usulstzliiklere karsi
uygulanacak metotlarin yasama gec¢mesinde yetersizlik asilabilmis dedildir
(Caglayan, 2006:17).
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Uyusmazliklarin ¢6zimuinde, i¢ hukuk ve uluslararasi hukuku yaptirim
mekanizmalan itibariyla dogrudan bir kiyaslamaya tabi tutmak dogru
olmayacaktir, cinkii egemen devletlerin kendi iradeleri ile belirledikleri kurallar
g6z 6ninde bulunduruldugunda, esitler arasinda cereyan eden bu iliskide
yargilama sirecini baslatacak st bir otorite boslugu asikardir. Ustelik devletler
arasinda bir yargilama kudretini ortaya koyacak bir st - ast iligkisi s6z konusu
degildir (Caycl, 2006:4,5). Kisacasi i¢ hukuktaki idari mekanizmay! ya da yargi
glcunun uluslararasi hukuka dogrudan tatbiki devletlerin egemenliklerine ciddi
bir sekte vurulmasi anlamina gelecektir ki uluslararasi hukuk kurallari ve
uluslararasi kuruluglar heniiz bu sekilde bir karsihkl given duygusu insa
edebilmis degillerdir.

Uluslararasi hukukun genel kabul goren kurallari ¢cercevesinde, hukuki ya
da politik bir uyusmazhgin tarafini olusturan devletler, uyusmazhg: kendi
iradeleri diginda ¢bzmeye zorlanamazlar. Ancak, s6z konusu anlasmazhgin,
Ulkesel yetki zeminini zorlayarak, uluslararasi barigin ve givenligin
korunmasini tehdit eder bir noktaya ulagsmasi durumunda, Birlesmis Milletler
Antlasmasinin  33. maddesi uyarinca, uyusmazhgin baris¢l yollardan
¢cbzumlemesi zorunlulugu dogmaktadir.

2. ULUSLARARASI UYUSMAZLIKLARIN BARISCI YOLLARDAN COZUMU

Uluslararasi barigi ve diizeni destekleyecek kurallarin varligi, diizensizlige
sebep olani cezalandirma mekanizmasindaki aksakliklara ragmen strmektedir
ve ozellikle ikinci Dilnya Savag! sonrasinda bu isleyisin sorumlulugunu biiyiik
oranda Birlesmis Milletler teskilati tstlenmis durumdadir (Ozkan, 2002:238).
Kurallar olusturan ya da cesitli tavsiyelerde bulunan ana eksen olan BM'nin,
kurallara uyulmamasi ya da karsilikli uyusmazliklarin yaganmasi noktasinda
sorun c¢oOzecek bir yargl organini inga etmemesi dustntlebilir bir durum
degildir. Bu kapsamda, devletlerarasi iligkilerde, birtakim istisnalar haricinde,
kural olarak kuvvetin fillen ya da tehdit unsuru olusturacak sekilde kullaniimasi
yasaklanmig (BM Antlasmasi, Md. 2/4) ve uye devletlerin aralarindaki
uyusmazliklari uluslararasi barig ve givenligin zarar gérmeyecedi bir bicimde,
barisci yollarla ¢cozmeleri sart kosulmustur (BM Antlasmasi, Md. 2/3).

Uluslararasi hukukta, uyusmazliklarin ¢ézim sireci ile bunun sekli ve
hukuki yontemlerinin taraflarin iradelerine bagh oldugunu yukarida belirtmistik.
Bu noktada uyusmazliklarin barig¢i yollarla ¢ozim yontemleri, “yargi digi
(diplomatik) yontemler”, “yargisal yontemler” ve “uluslararasi érgutlerin kendi
Uyelerine 6zgl ¢6zim ydntemleri” olarak ¢ baslk altinda ele alinabilir.
(Merrills, 1998:2)
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Yargisal yontemler, sorunun bir mahkeme ya da bir hakemlik yargisiyla
¢ozimind icermektedir. Burada devreye ikili antlagsmalarla olusturulan
hakemlik heyetleri ya da Birlesmis Milletler Adalet Divani girmektedir. Divan
duzenleyici kurallarin, islevselligini kuvvetlendirmekte ve devletlerin karsilikli
sorumluluk sahalarini uzlagi vasitalari olusturarak isaret etmektedir
(Malanczuk, 1997:281).

Uluslararasi Adalet Divani Statlsunin 34. maddesi uyarinca, Divan,
devletlerarasindaki uyusmazliklarin hukuki bakimdan incelenmesi ile yetkili
kihnmis olup, gercek Kkigilerin ya da tuzel Kkigiliklerin basvuru hakki
bulunmamaktadir. Divan iki tir karar vermeye yetkili kilinmigtir. Bunlardan biri,
uyusmazliklarin ¢ézumune iliskin olup mahkeme sifatiyla verdigi kararlardir;
digeri ise, kendisinden belirli konularda goris isteyen organlarin danisma
gorist niteligindeki taleplerine yanit verme seklinde hukuki mitalaada
bulunmaktir (Celik, 1987: 263,264).

Uluslararasi orgitlerin  kendi dyeleri adina 06ngordugi yontemler ise
degisiklik gosterebilmektedir ki mueyyidelendirebilme gtict 6érgatin kimligi ile
de orantilidir. Bir uluslararasi o6rgitin oOngorecegi ¢6zum metodu ile
uluslartist bir butinlesme modelinin ¢bzime zorlama kabiliyeti ayni oranli
olmamaktadir. Ornegin, Avrupa Konseyi biinyesinde sekillenen Avrupa insan
Haklarn Sézlesmesi'nden kaynakli bir soruna kayitsiz kalmak ile Avrupa
Birligi'nin olusturacagi bir vergi politikasina kayitsiz kalmak farkli yaptirimlara
sebep olabilmektedir.

Calismamizin ana eksenini olusturan yargi disi yontemler ise, Birlesmis
Milletler Antlasmasrnin VI. Béliminin temel teskil edecegi sekilde,®
uyusmazligin taraflarinin, kendi aralarinda ya da tc¢incu taraflarin yardimiyla
gerceklestirecegi, “gbrisme”, “dostca girisim”, “arabuluculuk”, “sorusturma” ve
“uzlastirma” faaliyetleri olarak sayilabilmektedir. Uyusmazlklarin ¢6zimine
iliskin yargi disi ¢6zim mekanizmalarindan olan sorusturma komisyonlarinin
yapisini, fonksiyonel 0Ozelliklerini, yaptinm kabiliyetini, kararlarinin niteligini
ortaya koyabilmek adina diger c¢ozim yodnetimleri ile mukayeseye tabi
tutulmasi calismamizin batinluga agisindan yerinde olacaktir.

a. Gorusme

Devletler arasindaki uyusmazliklarin ¢c6zim araclarn arasinda oncelikli
olarak bagvurulan ve en eski olan ydntem “go6risme” olarak karsimiza
cikmaktadir. Devletler, sadece kriz ¢cézmek amaciyla degil; ayni zamanda
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iliskiler gelistirmek amaciyla da bu yontemi kullanmaktadirlar. Devletlerin
egemenlige dair tim yetkileri ellerinde tuttuklari ve krizin ¢b6zim sirecindeki
batin asamalara dogrudan hakim oldugu tek yodntem olmakla birlikte;
uluslararasi uyusmazliklari ¢dzmede her zaman sonu¢ veren bir yontem
degildir. Uyusmazliga iliskin ¢O6zime vyardimci olacak tarafsiz bir
mekanizmanin bulunmamasi nedeniyle, siyasi guci elinde bulunduran taraf,
uzlasilmasi mimkin olmayan iddialar ileri strebilmektedir. Ortak bir payda
yaratmanin miamkin olmayacagl durumlarda, diger ¢6zim ydntemlerine
gidilebilmektedir (Malanczuk, 1997:275).

Diplomatik gorismeler neticesinde kriz ¢ozilebilir, askida kalabilir ya da
taraflarin asil taleplerini ortaya koymalarina paralel olarak daha derin bir
cilkmaza dogru siruklenebilir. Gérismelerin olumlu sonuclanabilmesi adina,
taraflardan biri belirli noktalarda tavizde bulunabilir ya da uyugmazhgin tim
aktorleri karsilikli olarak Ozveri icerisine girebilirler (Mengiler, 2005:47,48).
Gorusme surecinde, sekil sartlar itibariyla, devletler hukuku tarafindan gizilmis
sert kurallar bulunmamaktadir. ikili ya da karma komisyonlar aracihgiyla
surdurilebilecek goriisme sireglerinde, taraf devletler kriz sahasina iligkin ayri
komisyonlar vasitasiyla da ¢6zim Onerilerini masaya getirebilirler; Ustelik
muzakere teknikleri itibariyla s6zli olarak gergeklestirilebilecek gdruismelerin
yaninda nota teatisi seklinde ya da mektup ve memorandumla da goériisme
yuratmek mamkindur.

1899 ve 1907 La Haye Baris Konferanslarinda, Milletler Cemiyeti
Misaki’'nda, 1925 Lokarno Antlasmasinda, 1928 Genel Hakemlik Senedinde
ve Birlesmis Milletler Antlasmasinda, hakemlik organlari ve yargisal ¢ozim
yontemlerine gecilmeden ©6nce anlasmazliklanin diplomatik ydntemlerle
¢Ozlilmesi ortak bir husus olarak yer almis ve bu noktada gériisme slrecinin
oncelikli olarak denenmesi usuline yer verilmistir (Meray, 1975:324).
Gorusmelerden sonug¢ alinamayacaginin tahmin edilmesi durumunda dahi
taraflarin  hangi konularda uyusamadiklarinin ortaya konulmasi adina
miizakere sdrecinin denenmesi 1924 tarihli Mavrommatis Davasi'na dair
kararda acikca ortaya konulmustur. Taraflarin varolan krizi gérismeler ile
¢bzme yoluna gitmedikleri veya goérismelerden bir sonu¢ alamadiklari
durumlarda, tguncu bir devlet, uyugsmazhgin taraflarina yol goésterme yoluyla,
tikanikliklari giderme ve ¢6zim noktasinda destek olabilir. S6z konusu yardim
“dostca girisim” ve “arabuluculuk” seklinde iki durumda ortaya ¢ikar.
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b. Dostc¢a Girigim

Aralarinda olusan krizi gorismeler vasitasiyla ¢6zemeyen ya da cesitli
sebeplerle gorugme sturecine dahi baglayamayan taraflarin, mizakereye ikna
edilebilmesi adina, U¢incl bir devlet ya da bir uluslararasi kurulug tarafindan
bir araya getirilmesi calismalar dostca girisim olarak adlandirilir. Bu noktada
amag, uyusmazlik yasayan taraflar arasinda iiml bir atmosfer olusturarak, bir
diyalog zemini yaratabilmektir. Yukarida belirtildigi sekliyle, dostca girisim
olgusu Birlesmis Milletler Antlasmasrnin 33. maddesinde dogrudan sayilan
baris¢l ¢c6zim seceneklerinden biri degdildir; ancak her uyusmazligin kendine
0zgu kosullarinin var olabilecedinden hareketle, egemen esitlik prensibi
dahilinde hareket eden her devletin ya da krizin tim taraflarinin sui generis
¢6zum yollari gelistirme segenegine sahip oldugu aciktir. Burada mihim olan
vasita degil; soruna yonelik bariscil ¢ozimin yakalanmasi geregidir (Mengiler,
2005:57).

Taraflar arasinda gorusmeler icin uygun iklimin saglanabilmesi barig
zamanina 0zgU bir durum olarak algilanmamalidir. Birbirlerine kargi kuvvet
kullanma noktasina gelmis hatta savasan taraflar arasinda dahi bu imkan
yaratilabilmektedir. Taraflar gérisme sureci adina bir devlet ya da bir orgttten
destek talep edebilecekleri gibi, G¢lnct aktdér dogrudan bir girisim dstlenme
arzinda bulunabilecektir. Sayet bir antlasma vasitasiyla dostca girisim
yukimlaliga s6z konusu degilse, Uclncl devlet icin dostca girisimde
bulunmanin ya da bulunmamanin uluslararasi hukuk agisindan bir sorumluluk
dogurmayacagini da vurgulamak da fayda vardir, kisacasi i¢ hukuktan farkh
olarak hareketsiz kalmaya bir su¢ vasfi yiklenmemektedir (Pazarci,
2000:448).

Dostca girisime iliskin hukuki zemin tartismalarinin yasandigi 1907 La Haye
Baris Konferansi sirecinde, bir diger barisgci ¢6zim yontemi olarak
arabuluculuk miessesi tizerinde de durulmustur ki krizin ¢cozimi asamasinda
dostca girisime nazaran bir ileri adim olan taraflara somut Onerilerde
bulunabilme yetisi bu iki yontemi birbirinden ayirmaktadir.

c. Arabuluculuk

Uclincti bir devlet ya da uluslararasi kurulusun, anlasmazlia taraf
devletleri, gorisme yapmalari icin ikna etmeye calistiyi ya da taraflara
arasinda nota degisimini dogrudan ustlendigi dostca girisim surecinden bir
adim daha o6te giderek, aralarinda uyusmazlik bulunan devletleri bir araya
getirme, dogrudan mizakere masasina oturma ve yeri geldigi zaman krizin
sonlanmasi adina Oneride bulunma sireci arabuluculuk olarak adlandirihr
(Dixon, 1990:163).
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Soruna dogrudan taraf olmayan bir aktoriin taraflari ikna ¢abasi igcerisinde
bulunmasi dahi bir dostca girisim adimi olarak degerlendiriimektedir ki bu
durum uluslararasi hukuk alt yapisi agisindan oldukga soyut ve hukuki netice
vermekten uzak bir olguyu ifade eder. Ancak, arabuluculuk sirecinin
baslatilabilmesi icin taraflarin Gg¢tinct bir uluslararasi hukuk kisisine ihtiyag
duyduklarini ya da gelecek olasi bir talebi kabul etiklerini dogrudan beyan
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu tip bir 6n kabul strecinin icine girmis olmalari
dahi, 6nce uyusmazhgin varhidini ardindan da meselenin uluslararasi bir sorun
oldugunu kabul ettikleri anlamina gelmektedir (Mengiler, 2005:53).

Uyusmazhgin taraflarn, arabulucu konusunda da bir uzlasma zemini
yaratmalidirlar ki olasi bir ¢6zim Onerisi kargisinda taraflar dig
egemenliklerine dair korumaci bir tavirdan uzak durulmalh ve yeni gerginlikler
olusturulmamahdir. Taraflarin bir araya getirilmesi gibi pasif bir sureci dedgil;
hukuki ve stratejik taktikler gelistirilerek taraflar arasindaki gerginliklerin ve
bakis acilarindaki farkliliklarin ortadan kaldirilmaya calisiimasi seklindeki aktif
bir sureci ifade eden arabuluculuk yontemi, 1907 La Haye Barig
Konferansi'nda kabul edilen Uyusmazliklarin Baris¢l Yollarla C6zimi
Konusundaki Sozlesme ile dizenlenmis ve belirli kuralara baglanmistir.
Arabuluculugun kuvvet kullanmaya basvurulmadan o6nce degerlendiriimesi
gereken bir yol olduguna ve uyusmazhgi yasayan devletlerin bunu bir
yukumlalik degil; bir hak olarak degerlendiriimesi gerektigine vurgu yapimistir
(Meray, 1975:327).

Arabuluculuk uluslararasi hukukun kigi olarak tanidigi aktorler tarafindan
gerceklestiriimekle birlikte; istisnai olarak gercek kisiler tarafindan da davet
Uizerine Ustlenilebilecek bir pozisyondur. Fransa ve Prusya’'nin Liksemburg’un
surekli tarafsiz devlet statiisine sokulmasi konusundaki anlagsmazliklarina
1867 yilinda ingiltere’nin arabuluculuk yapmasi devletlerin arabuluculuguna
ornek olarak gosterilebilecekken; 1964 yilinda Kibris meselesiyle ilgili olarak
donemin BM Genel Sekreteri Sithu U Thant tarafindan once Finlandiyali
diplomat Zakaria  Tuomioja’nin, ardindan da Ekvador eski
Cumhurbaskanlarindan Galo Plaza’nin arabuluculuk vazifesine atanmalari
gercek Kisilerin bu gorevi Ustlenmesiyle iligkili olarak degerlendirilebilir
(Bozkurt, Kutuik¢u ve Poyraz, 2009: 252).

Gorisme zeminin dogmadigi, dostca girisim yodntemlerinin cevapsiz
kaldigi, arabuluculuk mekanizmasinin igletilebilmesi adina taraflarin sorunlari
tanimlamakta sikinti yasadigl ya da taraflarin sadece kendi gbzlemleri tizerine
savlar urettigi durumlarda, ortak paydalarin sayisinin artirlmasi ve masada
bulusulabilmesi adina bir komisyonun kurulmasi gereg@i arabuluculuktan farkli
olarak bir arastirma strecini gerekli kilmaktadir. Bu sire¢ ¢alismamizin da
temel konusunu olusturan sorusturma asamasi olarak tanimlanir.
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¢. Sorusturma

Uluslararasi krizlerde taraflarin subjektif gzlemlerle ifade ettikleri olaylarin
ya da durumun tarafsiz bir komisyon tarafindan arastiriimasi ve vakanin
objektif bir tespitinin ortaya konulmasi suretiyle gériismeler ya da arabuluculuk
vasitasiyla sorunun c¢6zumine yonelik hukuki bir zemin yaratiimasi
sorusturmanin temel amacidir. Uzerinde gorus ayrihgi yasanan hususlarda
maddi unsurlarin tespitiyle gorevlendirilen 6zel komisyonlar sorusturmanin
neticesini bir raporla sabitlemektedirler; ancak bu tahkikat komisyonlarini i¢
hukuktaki kovugsturma sureci olarak degerlendirmek dogru olmayacaktir;
¢unki hazirlanan rapor bir iddianame niteligi tasimamaktadir ve tarafsiz bir
gozlemin yansitiimasindan ibarettir. Dolayisiyla baglayicilik arz etmeyen bu
raporun hukuki degeri, taraflara bir baslangic noktasi ya da hukuki zemin
yaratmak seklinde degerlendirilebilir (Merrills, 1998:54).

Uluslararasi Sorusturma Komisyonlari ilk kez 1899 tarihli La Haye
Sozlesmesi'nde dizenlenmis ve 1907 tarihli La Haye Sozlesmesi ile
gelistirilmistir. Her iki sOzlesmede de “onura ve temel ¢ikarlara dokunmayan”
uyusmazliklar ile ilgili maddi verilerin ortaya ¢ikarilmasi ve sorun sahasinin
cercevesinin ortaya konulmasi icin sorusturma komisyonlari olusturulmasina
olanak taninmigtir (Pazarci, 2005:453). Bu konferanslarda ve ortaya cikan
Uyusmazliklarin  Barig¢t  Yollarla Cozimi Konusundaki Soézlesme’de
komisyonlarin en temel calisma ilkesi olan uyusmazliklarin tespiti yetkisi
ortaya konulmustur. Buna gore, komisyonlar sadece uyusmazhgi tespit
yetkisiyle gorevlendiriimis olup, yorum muiessesesini igleterek hukuki
degerlendirmeye girmeyecektir (Sur, 2006:281). La Haye Sdzlesmesi ile
sorusturma komisyonunun (ye sayisindan gorev sahasina kadar kurulug
esaslarina iligkin tim ayrintilarin taraf devletlerce saptanabilecedi hususuna
yer verilmig; ancak taraflar arasinda bir anlagma saglanamaz ise Uye sayisi
bes olarak dngorulir ve taraflar ikiser Gye atar; besinci Gyeyi de bu dort Uye
belirler.

Birinci La Haye Konferansi'nda ortaya konulan sorusturma komisyonu
yontemi ilk kez 1904 yilinda Rusya ile ingiltere arasindaki Dogger Bank
olayinda uygulanmistir (Leurdijk, 1967:147). Japon-Rus savasl eshasinda,
Uzak Doguya gitmek Utzere Kuzey Denizine ydnelen bir Rus askeri gemisi,
karsilastigi filonun Japon torpido gemileri oldugu disiincesiyle, ingiliz balikg
gemilerine ates acmistir. 1902 yilindan beri Japonya’nin mittefiki konumunda
bulunan ingiltere’de Rusya’ya kargi olumsuz bir hava dogmus ve taraflarin
olayr sorusturma komisyonuna sunmaya yanasmalari Uzerine sicak bir
catigma ortamina gitmesi muhtemel sire¢ yatismistir. Bir Rus, ingiliz,
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Amerikali ve Fransiz hukukgudan olugsan dort kisilik komisyon, besinci lye
olarak Avusturya-Macaristan imparatorlugu uyrugunda bulunan bir hukukguyu
secmiglerdir. Paris’'te bir araya gelen komisyon uyeleri raporlarini 25 Subat
1905'te Rusya ve ingiltere’ye sunmustur. Komisyon Rus savas gemilerinin
tutumunu hukuk digi bulmus ve Rusya’yr 65.000 ingiliz Sterlini 6demeye
mahkim etmigtir. BOylece taraflari silahh  bir catisma ortamina
surikleyebilecek mevzubahis uyusmazlk hukuksal bir zeminde c¢6zime
baglanmistir.*

Taraflarin iradeleri dahilinde komisyon olusturulabilecedi kuralinin istisnasi
Birlesmis Milletler Antlasmasi c¢ercevesinde sekillenmektedir. Bir krizin
taraflarin uzlasamamasi ya da krizi yaratan tarafin siyasi ve hukuki olarak
hatali olmadigini degerlendirmesi neticesinde olusan guivenligi tehdit eden
ortam, uluslararasi barigi zedeleyecek noktaya gidiyorsa ya da uluslararasi bir
su¢ suphesi hasil ise BM Guvenlik Konseyi ve BM Genel Kurulu da
sorusturma komisyonu atamakla yetkili kihnmistir (Meray, 1975:334).
Calismanin devaminda Birlesmis Milletler sistemi icerisinde, uyusmazlk
yasayan ya da bir krize sebep olan taraflarin iradelerinden bagimsiz olarak
bizzat BM tarafindan olugturulan komisyonlara 6rnekler verilmigtir.

Sorusturma Komisyonlari sistemi, Milletler Cemiyeti ya da Birlesmis
Milletler gibi uluslararasi kuruluglarin biinyesinde &rgutlenmenin yaninda,
birtakim ikili antlagsmalarla da olusturulabilmektedir. Ozellikle, 1913-1940
yillari arasinda, sirekli sorusturma komisyonu olusturulmasina iliskin olarak
¢cok sayida ikili anlagsma yapilmis ve bu anlagmalar dénemin Amerika Birlesik
Devletleri Digigleri Bakani William Jennings Bryan’in girisimleri dogrultusunda
sekillendigi icin Bryan Anlagmalari adiyla anilmaktadir.”

Sorusturma komisyonlari hikimetlerden talimat almamakta, alanlarinda
uzman kisilerden olugsmaktadir. Komisyon, hukuki uyusmazlik hakkinda yorum
yapmamakta ve ¢6zim oOnerisi ortaya koymamaktadir. Yalnizca taraflan ve
[izumu halinde taniklari dinlemekte; gerekli arastirmalarn gerceklestirmekte ve
maddi olay! tespit ederek bir rapor hazirlamaktadir (Hubrecht, 2013:11).
Ancak anlagsmali olarak olusturulan ve Uyelerini taraflarin iradeleri ile
belirledikleri komisyonlarda, uyusmazligi hukuken ¢6zme vyetkisi de
sorusturma komisyonuna taninabilir ki bu durum tipik bir hakem heyeti
olgusunu ¢agristirmaktadir. Bu noktada sorusturma sureci gui¢c kazanmakta ve
alinan kararlar durumun tespitinden ote, baglayici nitelik arz etmis olmaktadir.
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d. Uzlagtirma

Bir uyusmazlgin kuvvete basvurmaksizin ¢6zime ulagsmasi adina,
taraflarca bu mesele icin ad hoc olarak kurulan ya da daha 6nceden tesis
edilmis olan sorusturma komisyonunun gidimud altinda faaliyet gdsteren,
taraflarin  dinlenme sireci ve sorun sahasinda gerceklestirilen tespit
asamalarinin ardindan ¢dzum igin Oneriler getirme ve baglayici olmayan bir
rapor hazirlama islemini gerceklestiren yapi uzlastirma komisyonu olarak
bilinir (Mengiler, 2005:58). Komisyon, uyusmazligi tarafsiz bir sekilde inceleyip
degerlendirir ve bir ¢6zim Uretme bakimindan, taraflarca kabul edilebilir ve
icra edilebilir cozim formudillerini saglamaya c¢aligir.

Sorusturma komisyonlarinin temel gérevi uyugsmazlik konusuna dair somut
verileri ortaya koymaktan ibarettir. Taraflarin talepleri dogrultusunda sorunun
¢Ozimiine dair oneri getirme hakkinin taninmasi, yukarida belirttiimiz gibi,
istisnai bir durum olarak kabul gérmektedir. Bu noktada taraflarin irade
uyusmasinin tezahuirt seklinde bir komisyon gorevi dogdugu igin, komisyonun
ortaya koyacag! tespitler ya da ¢ozum Onerileri taraflar bakimindan baglayici
bir nitelik arz etmemektedir. Sorusturma komisyonlarina oranla daha etkin bir
mekanizma olan uzlastirmada ise, uyusmazhgin tarafini olusturan devletler,
konuyu tarafsiz bir hakem heyetinin Online tasiyarak, hem olay ile ilgili
arastirma yapiimasini hem de ¢o6ziime iliskin somut 6neriler sunulmasini talep
etmektedirler.

Uzlastirma sirecinde, taraf devletlerin temsilcilerinin de icinde bulundugu 3
ya da 5 kigiden olugan bir komisyon olusturulmaktadir. Komisyon,
gOriismelerini gizli oturumla yuratir ve kararlarini oy ¢oklugu ile alir. Karara
katilmayan kigilerin karsi oy yazilan talep edilir. Sdrecin sonunda taraflar
arasinda uzlasma saglanabilirse, komisyon bunu raporuna eklemektedir. Bu
noktada dahi komisyon raporlarina nasil bir hukuki baglayicilik taninacagi
taraflarin iradesine birakilmigtir (Merrills, 1998:64). Taraflar, uzlastirma
surecine basvurulacagini ve sonucun baglayici kabul edilecegini vurgulayan
bir ikili antlagsmayla komisyonun gucind artirabilecekleri gibi; strecin bir 6n
prosedir olacadini ve taraflarin cikacak rapora gbére masaya oturup
oturmamaya karar verme hakkina sahip oldugunu belirterek komisyonu tali bir
yol olarak da degerlendirebilirler.

Bu noktada, uzlastirma ile sorusturma mekanizmalarini ayiran en temel
husus, sorusturma komisyonunun istisnai haller diginda sadece maddi olayi
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tespitle yetkilendirilmis olmasina ragmen; uzlastirmayi yuriten komisyonun,
tespit sirecinin yaninda, taraflar arasindaki uyusmazligi ¢ézecek hukuki ve
somut Oneriler de getirebilmesi noktasindadir. Hatirlanacagi tizere, uzlastirma
komisyonunun ¢6zim O&nerilerine taraflarin uyma yukimlaliga yoktur. 1949
Uluslararasi Uyusmazliklarin Bariggt Coziimiine iliskin Cenevre Genel Senedi
hikumleri cercevesinde, Komisyonun go6revi raporun hazirlanmasi ve
sunulmasiyla tamamlanmakta, taraflarin rapor Gzerinde uzlagip ikili bir
antlasmayla meseleyi c¢Ozmesi sureci beklenmemekte ve komisyon
dagiimaktadir (Bozkurt, Kitiik¢l ve Poyraz, 2009: 258, 259).

Uygulamada uzlastirma stireci, sorusturma komisyonlari ile hakemlik ya da
yargisal ¢dzim sureci arasinda bir yerde bulunmaktadir. Kararlarinin baglayici
olmamasi, uzlastirma komisyonlarini hakemlikten ve vyargisal ¢6zim
sureclerinden ayrran en belirgin  ozelliktir. Bu noktada uzlastirma
mekanizmasini arabuluculuk sirecinden de ayirmak gerekir ki arabuluculuk
misyonunu yuklenen hukuk kigisi kriz noktasinda c¢atisan iddialari
bagdastirmak ve musterek payda yaratmak amacinda iken; uzlagtirmada
taraflar sartlarini kendilerinin belirledigi bir c6ziim mekanizmasi yaratmakta ve
derinlemesine gerceklestirilecek analizin ardindan ortak bir ¢ézim Onerisi
Uzerinde uzlasi aramaktadirlar (Pazarci, 2005:453).

izlanda ile Norve¢ arasindaki sinir uyusmazhigini ¢ézmek adina 1980
yihinda gorevlendirilen uzlastirma komisyonunun igleyisine iliskin hiikiimlerde,
bir mahkeme vasfinin tasinmadigina acikga ve Ozellikle yer verilmistir.6
Komisyon, “mevcut cografi ve jeolojik unsurlari dikkate alarak, kabul edilebilir
ve hakca” ilkeler gdzeterek aldigin belirttigi kararinda, taraflarin sismik
arastirmalar yapma ve ekonomik girisimde bulunma noktalarinda uyusmazliga
konu olan sahay! ortak sekilde kullanabileceklerine hilkmetmis ve taraflar bu
hikme uygun davranmiglardir (Mengiler, 2005:61). Bu noktada tekrar etmek
gerekirki uzlastirma komisyonu zorunlu bir  ybntem olarak
degerlendiriimemekte, taraflarin rizalar dahilinde iglerlik kazanmaktadir. iradi
bir mekanizma olarak ortaya konulan bu siirecin 6nemli istisnasi, 1982 tarihli
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin 284. maddesinde belirtildigi
sekliyle minhasir ekonomik bolgeye iliskin uyusmazlklarin ¢6zimi
meselesidir. Konuya iliskin uyusmazliklarda uzlastirma komisyonunun sirece
dahil edilmesi, bagvurulmasi zorunlu bir yol olarak ©Ongoralmagtir ki
uyusmazliklarin barig¢t yontemlerle ¢oziminin kullaniimasinda zorunlu ilk
metot olarak uluslararasi hukuk sahasindaki yerini almigtir.”
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3. ULUSLARARASI SORUSTURMA KOMISYONLARININ ISLEYISI

Guncel veya potansiyel krizlere taraf olmak ya da ¢6zim Uretmek adina
politika belirlenirken, ortak menfaatleri olan diger devletlerle ittifak
olusturulmasi ya da uluslararasi ortamda barisg¢l ¢oziimlere 6ncelik verilmesi
genel kabul goren tercih edilmesi beklenen metotlardir. Glvenlik stratejileri
olusturulurken, uluslararasi guvenlik teskilatlarinin yeni diinya dizenindeki
konumlari, isbirligi imkanlar, bu teskilatlara karsi icinde bulunulan
sorumluluklar, cesitli uluslararasi antlagsmalar ve uluslararasi hukuk agisindan
ortaya ¢ikacak sonuclar dikkate alinmaktadir.

Uygulanmasi duguntlen bir segenegin risk faktorleri agisindan
degerlendiriimesinde; guc¢ kullaniminin ekonomik maliyeti, tahmini zarar ve
zayiat, sorunun uzama ve derinlesme riski, farkh aktorlerin krize dahil olmalari
ve sorun sahasinin genigleme potansiyeli, sorun ¢ézimintn basarisizlikla
sonucglanma riski, Ulke kamuoyunun destek orani, uluslararasi kamuoyunun
muhalefet dizeyi, basta BM olmak Gzere NATO, AB, AGIT gibi uluslararasi
guvenlige yonelik kuruluslarin muhalefet ve destek diizeyi dikkate alinmakta
ve kriz gbzimlemelerinde bu hususlar masaya yatiriimaktadir (Sur, 2006:280).

Krizin tarafi olan yapilarin maliyet/fayda analizini etraflica irdelemesinin
ardindan kuvvet kullanma noktasindaki bir tasarruftan kagcinmalarn ya da
silaha basvurmayi oncelikli ¢6zim yolu olarak degerlendirmemeleri
noktasinda bariggl ¢6zim metotlari devreye girmektedir ki yukarida ele
aldigimiz sekliyle sorusturma komisyonlari bu secenekler igerisinde ¢ozim
yolunu tarafsiz bir gézlemle aralama kabiliyeti ile donatiimiglardir. Bu
bolimde, dinya Uzerinde ©One c¢ikan uluslararasi krizlerde sorusturma
komisyonunun faaliyet diizeylerini ortaya koyarak, elde edilen nesnel sonuclar
tartisilacaktir.

a. Ruanda Olaylari

Etnik ayrismanin catismalara sebebiyet verdigi tlkelerden olan Ruanda,
yonetimdeki pozisyonunu yitirmek istemeyen Tutsi azinhgi ile nufusun buyuk
bir boliumini meydana getiren ve ydnetimde hak ettigi yeri alma talebinde
bulunan Hutu’lar arasinda yasanan catismalarla giindeme gelmis ve ardindan
yasanan siirecte bilyik caph katliamlara sahitlik etmistir (inat, Duran ve
Ataman, 2004:406).

iki Orta Afrika devleti olan Ruanda ve Uganda’nin Ruanda Vatansever
Cephesi'nin (RPF) askeri amaglh faaliyetlerini 6nlemek amaciyla ortak sinir
sahasi Uzerinde Birlesmis Milletlerden askeri gdzlemcilerin konuglanmasini
talep etmesi Uzerine, Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi 1993 yilinda
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Uganda-Ruanda Gozlemci Misyonunu kurmustur (UNOMUR). 1993 yilindaki
barig anlasmasi gecis hikiimete ve secimlere vesile olmustur; ancak Hutu
halki icerisinde yer alan asiri unsurlar Tutsileri ve ilimli Hutulan kigkirtma
¢cabasina girmis ve 1994 yilinin Nisan ayinda, Ruanda ve Burundi'nin devlet
bagkanlarinin da icinde bulundugu ucagin baskent Kigali yakinlarinda bir roket
saldinsi sonucu dusmesi ile hayatlarini kaybetmeleri tGzerine haftalar boyu
siren yogun ve sistemli katliam dalgasi baslamigtir. Tutsileri ve 1limh Hutular
hedef alan katliamlar, Hutulardan olusan askerler ve militanlar tarafindan
yuratilmastar. Ordu birlikleri ve paramiliter Hutu guclerinin gerceklestirdikleri
soykinmda ¢ogunlugunu Tutsilerin olusturdugu 1 milyona yakin insan hayatini
kaybetmigtir (Historical Backround of Rwanda-UNAMIR).

Askeri misyon olarak BM gdzetimindeki bolgede konuslanan UNAMIR,
ateskes antlasmasi icin yogun sekilde caba sarf etmis; ancak personelinin
saldirnya ugramasi ve diger Ulkelerin destek guglerini cekmeleri sonucunda
Guvenlik Konseyi, Nisan ayinda UNAMIR guglerinin sayisini buyik oranda
azaltmigtir. 1994 yihinin Mayis ayinda Konsey, Ruanda’ya silah ambargosu
uygulamis ve UNAMIR, askeri personel sayisini 5.500’e yiukseltme karar
almig, fakat Uye devletlerin asker sevkiyati yaklasik 6 ay surmustir. Bu krizin
sonunda yaklasik 8 milyonluk tlke nifusunun 800.000'i hayatini kaybetmis, 2
milyona yakin kigi baska ulkelere go¢ etmek durumunda kalmis ve 2 milyon
kadari da (lke icinde farkli bélgelere yerlesmek durumunda kalmigtir.®

Guvenlik Konseyi'nin talebiyle kurulan Sorusturma Komisyonu,
gerceklestirdigi arastirmalar neticesinde Hutu unsurlarinin Tutsi’lere karsi
soykinm isledigini kanitlariyla ortaya koyarak, sorunun ¢éziimiine degil; ancak
sorunun tanimlanmasina ve yargilama surecine katkida bulunmustur. Konsey
1994 yili Kasim ayinda, savas ve soykirim suglarindan sorumlu olanlari
yargillamak amaciyla Uluslararasi Ruanda Su¢ Mahkemesini (ICTR)
kurmustur. Sikunet ortaminin saglanmasinin ardindan Ruandali multeciler
kitleler halinde Ulkelerine dénerken, soykirimla iliskilendirilen cok sayida
Ruandal Hutu, Zaire’de kalmistir.

Konsey, Ruanda’nin talebi dogrultusunda 1996 yilinda UNAMIR'in
gOrevine son vermig; ancak ¢cekilme esnasinda BM unsurlari miiltecilerin geri
dénmesine destek olmaya devam etmigtir. Donemin BM Genel Sekreteri Kofi
Annan tarafindan atanan yeni bir sorusturma komisyonu, 1999 vyilinda
soykirmi durdurmada yasanilan basarisizhigin  sorumlulugunun BM
Sekreterligi, Guvenlik Konseyi ve uye devletlere ait olduguna dair bir rapor
hazirlamistir.’ Bu rapor paralelinde, Genel Sekreter, BMnin soykirimi
durdurmada gosterdigi basarisizliktan derin Uzintd duydugunu agiklamis ve
orgutun toplu bir katliami durdurma konusunda bir daha boyle bir bagarisizlik
sergilemeyecegini taahhiit etmistir (inat, Duran ve Ataman, 2004:407).
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b. Demokratik Kongo Cumhuriyeti

1994 Ruanda soykirrminin ve ulkede yeni bir hikimetin kurulmasinin
ardindan soykirimda yer alan unsurlarin da dahil oldugu yaklasik 1,2 milyon
Ruandal Hutu, Tutsiler ve diger etnik gruplarin yasadigi bir bélge olan
Zaire’nin dogusundaki Kivu eyaletlerine kagmistir. 1996 yilinda Laurent Désiré
Kabila onderligindeki asi gigcler, Baskan Mobutu Sese Seko ordusuna karsi
s0z konusu bélgede bir ayaklanma baslatmistir ve  Uganda’'nin destekledigi
mubhalif gacler, 1997 yilinda bagkent Kingasa'yi ele gegcirerek ve tlkenin adini
Demokratik Kongo Cumhuriyeti (DRC) olarak degistirmigtir. I¢ savas,
450.000’den fazla kisinin mdilteci konumuna dismesine, binlerce cocuk
askerin hayatini kaybetmesine ve insanlarin evlerinden edilmesine sebep
olmustur (Singer, 2006:21).

BM Antlasmasrnin VII. Bolumi uyarinca, Givenlik Konseyi bdlgede
catigmalar 6nlemek ve istikrari saglamak adina kuvvet kullanma stratejisi de
dahil olmak tzere tim yollarin uygulanmasi kararini almis ve dncelikli olarak
tlkenin dogusundaki tum silahl gruplara silah ambargosu uygulamigtir. BM
tarafindan bir barig giict olarak bdlgeye sevk edilen MONUC’a, siddet tehdidi
altindaki sivilleri, insani yardim calisanlarini, insani yardima iligkin tesisleri
korumak ve gerekli olan guvenlik tedbirlerini artirmak i¢in gereken 6nlemlerin
alinmasi hususunda tam yetki verildi. Bolgeye yaklasik 2.500 BM kisilik Barig
Gucu askeri yerlegtirildi. Sonraki altl ayda, Barig Gucu askerlerinin sayisini
4.500’e cikarildi ve varhgi Kongo’nun timdiine genigletildi.

BM'nin sirece dahil olmasinin ardindan ortaya cikan istikrarli yapiya
ragmen, bolgedeki siddet devam etmistir ve 2004 yili Subat ayinda MONUC
konvoyuna milis gucler tarafindan acilan ates neticesinde bir BM askeri
gdzlemcisi hayatini kaybetmistir.'® Bu olay iizerine BM Genel Sekreterligi
bolgede bir sorusturma komisyonu kurulmasina karar vermistir. Komisyonun
28 Ekim 2004 tarihinde aciklanan raporu cercevesinde, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti'nin dogal kaynaklarina yonelik bir talan yadrataldugtd ve bu
kaynaklarin piyasaya surilmesinden elde edilen gelirin dogrudan teror
faaliyetlerine aktarldigi sonucuna ulasiimistir (MONUC Background).

Sorusturma komisyonu, bu yasadigi durumun catismay! sirdiren ve
catismadan beslenen gruplarin ana finansman kaynagi oldugunu belirterek,
silah alimlarinda, gerceklestirilen faaliyetler icin taraftar toplayarak ¢ocuklarin
silahlandirimasinda ve yasadisi gocun sdrdurilmesinde Kongo dogal
kaynaklarinin devletten bagimsiz olarak degerlendirildigi ve bu durumun
onldne gecilmesinin gerekliligini diinya kamuoyuna duyurmustur. Dogrudan bir
yaptirim uygulama kabiliyetine sahip olmayan bu komisyonun raporu énemli
yanki uyandirmig ve bir Afrika gercegini ortaya koymustur; ancak hukuki
zeminde Guvenlik Konseyi'nin bu uygulamay! kinamakla yetinmesiyle
sonuclanmistir.
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c. Fildigi Sahilleri

1999 yili Aralik ayinda, General Robert Guei 6nderliindeki bir grup subay
ve asker 1993 yili Aralik ayinda iktidara gelen Baskan Konan Bedié’nin
yonettigi Fildisi Sahilleri'nin anayasal hikimetini devirmistir. Yeni baskanhk
secimleri 2000 yil Ekim ayinda gerceklestirilmis ve oylarin sayimi sonucunda
Fildisi Halk Cephesi lideri Laurent Gbagbo kargisinda yenilgi alan Guei, se¢im
sonuclarinin aksi yonde olmasina ragmen 23 Ekim’de zafer ilan etmigtir
(Background of the Political Crisis and Military in Ivory Coast).

Ulkede secim sonuclarinin tespitinin ardindan Guie’ya karsi protesto
gOsterileri yapilmasi Uzerine, Gbagbo kendini bagkan ilan etmis ve Guei
Ulkeden kacmistir. Bagkent sokaklarinda Gbagbo destekgileri ve darbeci
askeri birlikler arasindaki siddetli catismalar yuzlerce insanin hayatini
kaybetmesine sebep olmustur ki Fildisi Sahilleri'nde yasanan bu sire¢ BM
nezdinde Genel Sekreterin girigimiyle olaylari arastirmak igcin bagimsiz bir
sorusturma komisyonunu olusturulmasina yol acmistir. Komisyonun
calismalar devam ederken, Bagkan Gbagbo 2002 yili Agustos ayinda genis
tabanh bir hikuimet kurmus; ancak BM'nin sirece dahil olmasinin yarattigi
gegcici istikrar sdreci uzun sirmemis 19 Eylil 2002 tarihinde Guei yanlisi bir
grup askeri darbe girisiminde bulunarak tlkenin kuzey bélimunt isgal etmistir
(Ivory Coast Conflict).

Sorusturma komisyonu bu slregte raporunu hazirlamis ve Fildisi
Sahilleri'nde yasanan siddet olaylarinin tlkedeki askeri rejim yanlsi gruptan
kaynaklandigini, bolgede her giin onlarca kisinin silahli baskinlar sebebiyle
yasamini yitirdigini belirterek, uluslararasi bir ittifakin barig icin zorunluluguna
dikkat cekmisgtir. Sorusturma komisyonunun bu raporu Ulzerine Guvenlik
Konseyi, Genel Sekretere 4 Nisan 2003 tarihinden itibaren gecerli olmak
tzere Birlegmis Milletler Fildisi Sahilleri Harekat'nin (UNOCI) kurulmasi
talimatini vermistir (UNOCI Background).

6.240 askerden olugan Barig Gucu kuvvetinin bolgeye sevkine paralel
olarak 2003 yilinin Mayis ayinda taraflar arasinda bir ateskes ilan edilmis ve
UNOCI, ateskes anlagsmasinin uygulanisini ve silahli gruplarin hareketlerini
gOzlemlemek ve izlemek, silahsizlandirma, catisan gruplarin dagitiimasi,
topluma kazandiriimasi, maltecilerin Ulkelerine geri donmesinin saglanmasi ve
yerlestiriimesine yardim etmek, BM personelini, kurumlar ve sivilleri korumak,
insani yardim calismalarina ve barig sirecine destek saglamak ve insan
haklari, kamuoyunun bilgilendiriimesi, hukuk ve yasalara destek vermekle
gorevlendirilmigtir.
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¢. Haiti

“Omir Boyu Baskan” Jean-Claude Duvalier ve bir dizi kisa omurli
hikimetin ardindan, 1990 yilinda Haiti gegici hiikimeti, Birlegsmis Milletlerden
o yiIl gerceklestirilecek secimlerde gozlemcilik yapmasini talep etmistir.
Birlesmis Milletler, Haiti Secimlerinin Denetlenmesi icin Goézlem Grubu
(ONUVEH), Jean-Bertrand Aristide’in bagkan olarak segcildigi secimlerin
hazirhdini ve yapilisini gézlemlemis, basarili bir se¢im sirecini rapor etmistir;
ancak 1991 yihindaki askeri darbe demokratik diizene son vererek, secimle
gelen devlet Baskanini stirgline gondermigtir (Haiti Backgroud).

BM Genel Kurulu'nun istegi tzerine Genel Sekreter, bolgeye 6zel bir elgi
atamis ve gelismelerin yerinde izlenmesine karar vermigtir. Haiti'de askeri
yOnetimin siviller Uzerinde yarattigi baskinin artmasi ve gergeklesen insan
haklari ihlallerine karsilik olarak, Birlesmis Milletler misyonu olan Uluslararasi
Haiti Sivil Misyonu (MICIVIH) insan haklarinin durumunu izlemek ve ihlalleri
sorusturmak Uzere 1993 yilinda ilkeye sevk edilmistir. Bir sorusturma ve
arastirma komisyonu olarak gorev yapan MICIVIH raporunda, bélgede agir
insan haklari ihlalleri olduguna dikkat cekmis ve herhangi bir dis midahale ya
da destek gelmezse demokrasinin yeniden tesisinin kolay olmayacagina vurgu
yapmistir (Leininger, 2006:507).

Sorusturma komisyonunun oldukca carpici hukumler ve yonlendirmeler
iceren bu raporu Uzerine, Glvenlik Konseyi, anayasal dizenin yeniden
saglanmasini tesvik etmek icin, Birlesmis Milletler Antlasmasr’'nin VII. Bélima
cercevesinde, 1993 yilinda, petrol ve silah; 1994 yilinda da ticaret ambargosu
uygulamig; ancak bu tedbirlerin sonu¢ vermemesi Gzerine demokratik diizene
gecis icin daha sert tedbirleri degerlendirerek ¢ok uluslu bir askeri gig
kurulmasina karar vermistir. Bu guiciin midahalesinden kisa bir siire sonra
¢ok uluslu guct komuta eden ABD, daha yogun bir siddet ortamini dnlemek
adina bir barig anlagsmasi imzalamig, ambargo kaldirilmis ve Baskan Aristide
tlkesine donmustir. BM Barig Guclt 1995 yilinda hikimete, guvenligi stabil
hale getirmesi, istikrari korumasi ve ilk ulusal sivil polis gliciini kurmasi adina
yardim etmek icin ¢ok uluslu gucten yetkiyi devralmigtir.

Geri planda devam eden siyasi krize karsin Genel Kurul, 2000 yilinda
onceki barig misyonlarinin ve MICIVIH'in yetkilerini devralan Uluslararasi Haiti
Sivil Destek Misyonu (MICAH) adinda yeni bir barig misyonu olusturmustur.
Bu misyonun gorevi, insan haklari, adalet ve kamusal guivenligi dikkate alarak
demokratik kurumlarin olusturulmasinda hikiimete yardim etmektir. Birlesmis
Milletler'in, UNDP ve diger teskilatlar araciligiyla Haiti'deki eylemlerinin devam
etmesine ragmen bu misyonun gorevi 2001 yili Subat ayinda tamamlanmigtir
(Haiti Backgroud).
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Guvenlik Konseyi 1 Haziran 2004 tarihinde 1542 sayil kararla daha énce
0ngordigi gibi siyasi anayasal sirecin barig icinde devam etmesine, guvenli
ve istikrarli bir ortam saglanmasina yardim etmek igin Birlesmis Miletler Haiti
istikrar Misyonu'nu (MINUSTAH) kurmustur. Gelinen noktada gdrevini
surdiren MINUSTAH, gerek 12 Ocak 2010 tarihinde 220 bin kisinin hayatini
kaybettigi Haiti depreminde, gerekse 2011 genel secimlerinde dnemli roller
dstlenmis ve (lkede istikrarin saglanmasi hususunda ©6nemli katkilarda
bulunmustur (Restoring a Secure and Stable Environment).

Uluslararasi uyusmazliklarin  barigs¢il yontemlerle ¢6zimuine iligkin
yontemlerden olan sorusturma surecinin  ortaya koydugu raporun
baglayiciliktan uzak olmasi ve uluslararasi kamuoyu tarafindan subjektif
yorumlarla degerlendirilmesi, etki sahasini biyik oranda daraltmakta; hatta
farkll krizlerde ve cografyalarda birbirinden farkli sonuclar dogurmaktadir.
Yukaridaki 6rnekleriyle ortaya konuldugu sekliyle, krizin bir tlkenin i¢ igleyisine
iliskin olup ardindan insan haklarina dair ihlallere dénismesi ya da
sonugclarinin dogrudan daha biytik capli uluslararasi krizlere sebebiyet verme
ihtimalinin olmasi sorusturma komisyonunun raporunun etki dizeyini de
belirlemektedir. Bir kisim komisyon sorusturma surecini yurutmekte dahi
zorluklarla kargilasmakta ve kamuoyu olusturma gticline gore raporunun etkisi
kisith kalabilmekte; Fildisi Sahilleri ve Haiti drneklerinde oldugu gibi bazi
komisyonlarin raporlar ise Barig Gicunin olaylara midahalesine giden yolu
acabilmektedir.

4. MAVi MARMARA BASKININA iLISKIN ULUSLARARASI SORUSTURMA
KOMISYONU RAPORU

israil askeri birliklerinin, Gazze'ye insani yardim gétiiren alti gemiden biri
olan Mavi Marmara gemisine; 31 Mayis 2010 tarihinde uluslararasi sularda
gerceklestirdigi mudahalede; gemide bulunan Tirk vatandagslarindan
dokuzunun 6limda, bir kisminin yaralanmasi ve gemilerin yolculariyla birlikte
rehin alhnmasi ile sonuclanan olaylar, BM Genel Sekterligi nezdinde
olusturulan bir sorusturma komisyonuna taginmistir (Merley, 2011:89).

Yukarida etraflica ele ahlndigi sekliyle, bir sorusturma komisyonun
olusturulabilmesi adina krize taraf olan devletlerin rizasi aranmakta ya da BM
Guvenlik Konseyi dogrudan devreye girerek Genel Sekretere bu konuda yetki
vermektedir. Mavi Marmara baskinina dair komisyon, Tiirk ve israilli yetkililerle
BM'nin ilgili birimleri arasinda ydrttilen gérismelerin ardindan, iki devletin de
rizasi dahilinde ortaya ¢ikmistir ki israil devletinin kendisinin dogrudan taraf
oldugu bir uyusmazhdin uluslararasi hukuk zeminine tasinmasina cevaz
vermis olmasi agisindan carpici bir asama olarak -uluslararasi hukuka saygi
noktasinda- énemli bir anlami bulundugu belirtiimelidir.
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Onleyici mesru midafaa tezinin uygulayicilarindan olan israilin, bu
baglamda ele aldidi/alabilecegi bir midahalenin, mesru bir hukuk zemininde
tartisiimasini kabul etmesi ve kendi guvenlik giclerince islendigi iddiasinda
bulunulan bir sugtan kaynakh olarak uluslararasi bir komisyonun “sorusturma”
yetkisine onay vermesi, komisyonun raporu kadar dnem arz eden bir husus
olmustur. Ancak bu noktada vurgulanmasi gereken husus, rizaya dayal
sorusturma komisyonlarinda, sorusturmacilarin calisma kosullarinin  ve
arastirmaya dahil  edebilecekleri noktalarin  taraflarca  belirleniyor/
sinirlandirihyor olmasidir ki operasyona dahil olan israil askerlerinin
operasyon hakkinda ifadelerinin alinmasina ve tanik olarak dinlenmesine israil
devleti tarafindan ¢ekince konulmustur.

Bu cekinceler dahilinde, baskanhdini Yeni Zelanda eski Basgbakani
Geoffrey Palmer'in, baskan yardimcihigini Kolombiya eski Devlet Baskani
Alvaro Uribe’nin yaptidi bir komisyon olugturulmustur(Smith ve Thorp, 2010:7).
Komisyona Tiirkiye adina emekli bilyiikelgi Ozdem Sanberk, israil adina ise
Joseph Ciechanove dahil olmustur. israil tarafindan ortaya konulan sinirhliklar
dikkate alindiginda komisyon, Tiirk ve israilli yetkililer tarafindan hazirlanan
birbirinden bagimsiz sorusturma raporlari Gizerinden ilerlemig, dogrudan tanik
dinleme asamalarini gerceklestiremeyerek raporunu 2 Eylil 2011'de Genel
Sekreterlige sunmustur.

Taraf devletlerce vydratilen ulusal sorusturmalara iliskin  raporlan
inceleyerek maddi vakaya 1sik tutmayi hedefleyen, hiyerarsik olarak ulusal
sorugturma komisyonlarinin Uzerinde yer almayarak tamamlayici bir rol
Ustlenen ve nihai gayesi, benzeri olaylarin gelecekte bir daha yasanmamasi
icin uluslararasi topluma 6neriler sunmak olan raporda, israil ordusunun 2010
Mayisinda uluslararasi sularda Mavi Marmara gemisine yaptigr ve 9 Turk’un
hayatini kaybettigi saldirida asiri ve izah edilemeyen guc kullandidi, yolculara
filonun ele gecirimesi sirasinda, israilde gozaltinda bulunduklari sirada ve
yolcularin sinir digi edilmelerinden dnce kot muamelede bulundugu belirtilse
de, Gazze'ye ybnelik abluka mesru bulunmustur.**

israilin, abluka bolgesinin uzaginda, gemilere yodun gugc kullanarak
saldirma karari ve bunun hemen 6ncesinde son bir uyarida bulunmamasi
“asirt ve uygunsuz” bir davranis olarak nitelendiriimisse de, bir tavsiye
niteliginde olsa dabhi, israil'in konuyla ilgili 6zir dilemesi geregine isaret eden
bir ifade yer almamistir. israil'in olayla ilgili olarak “liziintiisiinii uygun bicimde
aciklamasi”, yagamini yitiren ve yaralananlar ile aileleri igin Tirkiye ve israil
tarafindan idare edilecek ve miktari iki taraf¢ca belirlenecek bir fona ddeme
yapmasi 0ngorilmustir. Sorusturma Komisyonu beklendigi gibi, baskina
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giden sureci ve Mavi Marmara gemisinde yasanan olaylari kendi bakis
acisiyla ortaya koyarak, uyugsmazligin taraflarinin yasananlardan kendilerine
diusen paylari 6demek konusunda takdir hakkina sahip olduklarina isaret
etmigtir.

Raporun basinda, ilgili sorusturma komisyonunun bir mahkeme ya da
hakem heyeti olarak gérev yapmadigi, sorusturmaya iliskin yasal sorumluluk
Uzerinde hukiim verme amaci tasimadigr agiklamasi yer almig ve raporda
tyelerin oybirliginin saglanamadigina da dikkat ¢ekilmistir. Raporun sonunda,
belirtilen goruslere itirazlari olan Komisyon'un Turk Gyesi Ozdem Sanberk ve
israilli Joseph Ciechanove'nin gorislerine yer verilmistir. Ozdem Sanberk
ozellikle “israil tarafindan Gazze'ye uygulanan ablukanin mesrulugu”
yoniundeki ifadelere katilmadigini belirtirken, Ciechanove israil komandolarinin
olayda “asiri ve uygunsuz gic¢” kullanmasina yonelik nitelendirmeyi kabul
etmediklerini vurgulamistir.*?

israil'in uluslararasi sorusturma komisyonu kurulmasina verdigi onay hukuki
anlamda onemli bir asama olarak degerlendirilse de abluka gibi ¢gekismeli bir
konuda mesruiyet saglanmasina dair bir adima yer veren raporun lsrail
tarafindan olasi benzer sorunlarda bir atif hikmi olarak kullanilabilecedi de
kayda deger bir uzun vadeli olumsuzluga isaret etmektedir. Nihai olarak ele
alindiginda, hukuki kabiliyeti ve siyasi saiklerden tamamen bagimsiz hareket
etme yetenedi sinirli olan bu komisyonun, nihai hedefinin israil izerindeki
uluslararasi kamuoyu baskisini hafifletmek oldugu sonucuna ulagmak
mumkundur.

SONUC

Uluslararasi barig ve givenligin tesis edilmesi ve korunmasi noktasinda,
sorunun giderilmesi icin dncelikle barisgi ¢c6zim yontemlerine bagvurulmasi bir
Jus Cogens kurali olarak uluslararasi hukukta énemli bir yer teskil etmektedir.
Kuvvet kullanimi, devletlerin toprak buatunligunin korunmasi ve i¢ iglerine
karismama ilkeleri ele alindiginda, egemen esit devletlerden olusan
uluslararasi iligkiler sistemine zarar veren ve en son asamada tercih edilen
yontemdir. Bu baglamda O©ncelik, barig yanlisi birtakim girigsimlerin
denenmesidir. Baris ve uzlasi yanlisi metotlardan biri de *“uluslararasi
sorusturma komisyonu” siireci olarak belirmektedir.

Bilindigi tzere her bilim dali kendi iginde Urettigi ve anlamlandirdigi
kavramlarla varlik ve vasif kazanir. Halk iginde ifade ettigi anlam veya bir bilim
dalinda kullanilan bir kavrama yiiklenen anlam diger bir bilim dali sahasinda
kabul gérmeyip tamamen veya kismen bilinenden farkli bir icerik
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kazandirilabilmektedir. Bu, ilgili bilim dalinin kabul etmis oldugu prensiplerin,
nihai hedefinin ve kendini sistematik bir yapiya bariindirmesi zorunlulugunun
kacinilmaz sonucudur.

iste bu husus dikkate alinarak incelendiginde; ortaya c¢ikis amaci, dzelligi,
yapisi ve Ustlendigi gorev itibariyla, uyusmazliklarin barig¢il ¢ozum yollarindan
olan “uluslararasi sorusturma komisyonu”nun, diger hukuk disiplinlerindeki
¢6zim metotlarindan ciddi fakliliklar arz etmesi kacinilmazdir. Sorusturmaya
konu olan hususlarin devletlerin kendi inisiyatifine birakilmasi, uygulamalarin
izne tabi olmasi, cergevesinin ve sorusturma surecinin taraf devletlerce
belirlenmesi ve uluslararasi hukukun genel sikintisini ortaya koyar sekilde
yaptirim gucunidn zayifhdi uluslararasi sorugturma komisyonlarinin yumusak
karnini ifade etmektedir.

Sorusturma komisyonuna dayalh bir ¢ozim Uretme sirecinde taraflarin ve
taniklarin ifadelerinin objektif kriterlerle desteklenmesinin bir zorunluluk olarak
belirmemesi ve stiphesiz bir savcilik mekanizmasinin bulunmamasi, raporlarin
etkisini ve guvenilirligini zayiflatmaktadir. Bu noktada daha ziyade bir kamuoyu
olusturma ve gindeme iligkin 6nemli bir analiz ortaya koyma noktasinda
faaliyet gosteren komisyonun, teorik analiz zemininden pratik bir ¢6ziim
Uretme kabiliyetine erisememesi ve yaptirnm gictine sahip mobil bir silahh
kuvvetin  sorunun bulundugu boélgede tesisinin guclidl sorusturma
komisyonunun 6ngdrilerinin uygulanabilirli§ini zayiflatmaktadir.

Ruanda olaylarinda UNAMIR’in siirece midahil olmasindaki aksamalar ve
sorugturma komisyonunun raporunun ardindan ancak alti ay igerisinde
bolgeye sevkiyatin gerceklesmesi bdlgede can kayiplarini artiran hadiselerin
basinda gelmektedir. Demokratik Kongo Cumhuriyeti meselesinde sorugturma
komisyonunun sadece terdre iligkin finans kaynagi tizerine konumlanmasi ve
sahadaki catisma ortamini degerlendirmekten uzak kalmasi BM Giuvenlik
Konseyi'nin kinamanin &tesinde bir tavir sergilememesini beraberinde
getirmistir.

Ruanda vakasindan alinan dersler i1siginda daha seri bir sekilde
olusturulan Fildisi Sahilleri meselesine iligkin  sorusturma komisyonu
raporunda durumun vahameti net bir sekilde ortaya konulmustur. UNOCInin
sirece hizla adaptasyonu adina Givenlik Konseyi ile yakin bir temas
saglanmistir. Bu 6rnek dahilinde, sorusturma komisyonlarinin anahtari ve
raporlarin fiiliyata dokilecek uzantisi olarak gorilebilecek Givenlik Konseyi ile
komisyonlar arasindaki yakin temasin komisyonun iglerligi agisindan hayati bir
degere sahip oldugu bir kere daha gbzlemlenmigtir.
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Krizin bir dlkenin i¢ meselesine dair gelisip, ivedi bir sekilde insan
haklarina dayal ihlaller diizeyine erismesi ya da uzantilarinin uluslararasi bir
kriz ortami yaratmasi sorusturma komisyonlarinin raporlari tzerinde de etki
dogurmaktadir. Komisyonun calisma sartlarinin bdlgeden bdlgeye degdisim
gOstermesi ve kamuoyu olusturma noktasindaki hareket sahasinin darhgi
raporun yansimalarinda da dogrudan etki dogurmaktadir.

Birlesmis Milletler Gulvenlik Konseyi mekanizmasinda kararlari veto
edebilme kabiliyetine sahip olan (lkelerin, sorusturma komisyonlarinin
raporlarini  yorumlarken ya da rapora iligkin hareket ederken, ulusal
menfaatlerine gére sorusturmalara yon vermeye calismalar ya da raporu
ikincil bir bagvuru araci olarak degerlendirmeleri de bir zayif nokta olarak 6ne
cikmaktadir.

Uluslararasi sorusturma komisyonlarinin, hukuki bir miessese olarak
sadece adli deliller Uzerinden hareket etmesinin gerekliligi, bagimsiz
niteliginden kaynakl olarak mustakil devletlerin ¢ikarlarini degil; uluslararasi
barig ve guvenligin varigini gézetme gayesine yonelmesinin zorunlulugu ve
tarafsizlik prensibiyle hareket etmesinin sart oldugu asikardir. Zayif yonlerinin
saglamlastiriimasi durumunda guvenilirligi artacak sorugturma
komisyonlarinin, dostca girisim ya da arabuluculuk mekanizmalarindan daha
bagimsiz bir karaktere sahip oldugu ve hakemlik heyeti gibi nihai ve baglayici
kararlar almaktan uzak oldugu icin uluslararasi barisin ve givenligin
saglanmasinda, insan haklarina sayginin artmasinda ve uluslararasi krizlerin
¢cozulmesinde daha dnemli roller Ustlenecedgi belirtilebilir.

BM Givenlik Konseyi tyelerinin ya da daimi Uye statistindeki devletlerin,
sorusturma komisyonlari ve paralel seyirdeki diyalog mekanizmalarina Uye
gondermelerinin bir zorunluluk olarak diizenlenmesi, stirecin neticesinin ¢ok
daha seri bir sekilde alinmasi agisindan hayati bir 6nem tasimaktadir. Bu
vasitayla komisyonlar ile Genel Sekreterlik ve Givenlik Konseyi arasindaki
iletisim bazlh eksiklik giderilecek ve kamuoyu yaratma cabasinda komisyon
yaninda ciddi destekgiler bulacaktir. Sorunun ¢dzumdine iliskin bir harekat
olgusu ya da diplomatik yontemlerin derinlestiriimesi ¢cabasi da uluslararasi
kamuoyu nezdinde daha seffaf bir boyutta ele alinacaktir.
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UNEMPLOYMENT BY EDUCATION STATUS, PRICES AND CRIME
RELATIONSHIP: EVIDENCE FROM TURKEY

Yilmaz AKDI’, Yunus Emre KARAMANOGLU**, Afsin SAHIN***
ABSTRACT

In this study, the events related to official crime that have taken place in Turkey between 2005:01 and
2011:12, in monthly frequency, are tried to be explained. The effects of Consumer Price Index (CPI) and
Unemployment (UNE) disaggregated by level of education on to the number of crimes were discussed. It
has been observed that there is no long-run relationship among the number of crimes, Consumer Price
Index and total unemployment when they are considered together. However, we observe a bivariate
cointegration between the number of crimes and the total unemployment. Then, the analysis was repeated
with the total number of unemployed status arranged in eight different levels of education. It has been
observed that the level of education is an important factor determining the number of committed crimes. In
the study; the long-term relationship has been tested with Engle-Granger (1987) and Johansen
cointegration methods. Another finding of the analysis is that the seasonality has significant effects on the
results. For this reason, seasonal dummies were added as exogenously to the models.

Key Words: Long-Run Relationship, Cointegration, Crime Economics, Security.

EGITiM DUZEYINE GORE iSSiZLIK, FIYATLAR VE SUC ILISKISI:
TURKIYE UZERINE BiR UYGULAMA

Oz

Bu calismada Turkiye aylik 2005: 01 ve 2011: 12 ddnemi veri seti ile resmi su¢ olaylar/ ag/klanmaya
calisimaktadr. Tilketici Fiyat Endeksi (TUFE) ve egitim diizeyine gére lssiz (UNE) sayilarinmn sug sayilars
tizerindeki etkileri incelenmektedir. Sug sayisi, Tilketici Fiyat Endeksi ve Toplam [ssizlik arasmda uzun
doénem iligki bulunamamistir. Halbuki sug¢ sayis/ ve toplam igsizlik aras/mnda ikili kointegrasyon iliskisi
gozlenmistir. Daha sonra analiz sekiz farkli egitim dizeyine gore ayristirimig igsizlk rakamlariyla
tekrarlanmigtir. Egitim dizeyinin islenen su¢ sayisini agiklarken énemli bir degisken oldugu gozlenmigtir.
Uzun doénem iliski Engle-Granger (1987) ve Johansen kointegrasyon yontemleriyle ele almmugtrr.
Calismadaki bir diger bulgu mevsimselligin sonuclar tzerindeki anlamls etkileridir. Bu sebeple modele digsal
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INTRODUCTION

Creating a more peaceful community structure and ensuring people to live
in safety by preventing crimes is one of the essential tasks of every country.
Crime is an important issue for every country especially for developing
countries. Turkey is one of the developing countries and there is an increasing
trend in the number of committed crimes. For this reason, we examine
possible factors affecting crimes.

There are studies in which panel and linear methods are applied to different
types of crime data. As a general evaluation, studies were largely carried out
in order to contribute to applied econometrics literature. The vast majority of
the studies are related to identifying the relations between the society's
economic, social, demographic, justice and security features with various
crimes. Questions whose answers investigated are: What is the relationship
between social structure and crimes? How can the effects of economic
development to a particular crime be modeled? What are the effects of the
demographic structure to the crime types? How do unemployment rates affect
crime amounts? What are the effects of income inequality to crime rates?

Identifying and modeling elements of the crime help to produce more
effective policies to combat with crime. Modeling crime economically has
being studied for many years and the studies become increased in the recent
years in the field of crime analysis since new data and methods become
available in the literature.

The contribution of this paper is as follows: We have examined the amount
of crimes in rural areas, whereas most of the studies have been conducted for
urban areas for different countries. Secondly, unemployment levels have been
considered by eight education status. The effects of seasonality become an
important issue in this study. While previous studies have been conducted
only by using yearly panel data, this study uses monthly data which allow
observing the motivation and opportunity effects on crime better.

1. LITERATURE REVIEW

There is variety of studies trying to analyze the determinants of crime for
different countries. Beki, Zeelenberg, and Montfort (1999) look at the
relationship between economic growth and crime and analyzed the tendencies
of various types of crimes using the data for the period 1950-1993 in
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Netherlands. Deadman (2000) examined burglary in urban areas for England
in the period of 1998-2001 using econometric and time series analysis to
estimate the trend of burglary from houses. Econometric and time series
models have been constructed for predicting recorded residential burglary.

Andrienko (2001) studies the effects of income inequality, real income and
unemployment rate on property crimes by GMM method for the period 1990-
1998 in Russian. Sookram et al. (2010), using the time series data obtained
from Trinidad and Tobago, examined the major crime rates and long-term
cointegration relationship between the various socio-economic indicators.

Raphael and Winter-Ebmer (2001) found a positive effect of unemployment
on crime rates for the urban areas. Adding instruments to the effect of
unemployment on crime (see Raphael and Winter-Ebmer, 2001) may alter the
magnitude of the coefficients. Although there is a positive effect of
unemployment as of their paper, instrumental variables may also dampen the
possible omitted variable bias.

Ivaschenko, Nivorozhkin and Nivorozhkin (2012) claim that real income,
unemployment and income inequality explain the crime rate best. Yoon and
Joo (2005) state that unemployment increases the crime rates. Altindag
(2012) investigates a positive effect of unemployment on property crime and
vehicle theft in Europe. Andersen (2012) explores a positive effect of
unemployment on property and claims that burglary logged automotive, theft
logged theft, logged violent crime and logged rubbery crime in the long-run but
negative in the short-run. Burdett, Lagos and Wright (2003) benefit from the
research models to analyze the crime inequality and unemployment
relationship.

Cantor and Land (1985) question the relation between crime and
unemployment. They explain the negative effect of unemployment on crime by
guardianship effect and system activity effect. They emphasize the diminishing
circulation of people when they are unemployed by system activity. This
explains partly our results with and without considering seasonality. The
seasonal dummies eliminate the opportunity effect and identify the motivation
effects. Carmichael and Ward (2001) also question the positive motivational
and negative opportunity effects. They investigate a higher motivational effect
for youth. Phillips and Land (2012), by using a county data for US between
1978-2005, investigate the opportunity and motivation effects. Phillips and
Land (2012) use different types of crime in their analysis by fixed effects panel
models. They investigate a strong opportunity and crime motivation effects for
the period 1978-2005.
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Edmark (2005) finds a positive effect of unemployment on property crimes
by fixed effects model by Swedish data. According to Greenberg (2001),
unemployment increases crime in the long-run but not in the short-run.
Halicioglu, Andres and Yamamura (2012) use ARDL approach to test for short
and long-run effects of unemployment on crime. They find a positive effect of
unemployment on crime. Hojman (2004) uses annual data for Latin America
cities and does not find a common effect of unemployment on crime.

Hooghe, Vanhoutte, Hardyns and Bircan (2011) investigate a stronger
effect of unemployment than income by spatial regression for Belgian
municipalities. They claim that the crime is an urban phenomenon. They
investigate a positive effect of unemployment on property crime and violent
crime.

Kapuskinski, Braithwaite and Chapman (1998) distinguish between female
and male unemployment. When they include female employment to the
relationship, the effect of unemployed on crime turns to be positive. Laspa
(2013) uses stepwise regression analysis and investigate the effects of
population, growth, wage, and unemployment to each particular crime for the
period 1991-2010. Lee and Holoviak (2006) use Johansen cointegration to
investigate the long-run relationship between unemployment and crime for
Korea, Australia and Japan.

Levitt (2001) benefited from OLS for the period 1950-1990 to identify the
effect of unemployment and crime. Mcdonald (2000) stresses the role of
economic cycles on the difference between true crime and recorded crime rate
and uses MLE method. Narayan and Smyth (2004) used multivariate
cointegration and VEC and found that in the long-run real income and
unemployment might have caused fraud for the period between 1964-2001 in
Australia. Neustrom and Norton (1995) use Box-Jenkins model to investigate
the relationship between unemployment and crime for the period 1982-1990.

Poutvara and Priks (2011) investigate a relationship between
unemployment and gang crime. Justus and Kassouf (2013) obtain a positive
effect of unemployment to serious crime and negative to real wages by VAR
for the period between 1997-2010. Saridakis and Spengler (2012) use
dynamic panel data model and find a positive effect of male unemployment on
the criminal activity but this effect is negative for female by using GMM for the
period between 1991-1998. Wu and Wu (2012) stress the economic side of
crime and claim that income inequality and unemployment have an essential
role on crime. Yearwood and Koinis (2011) use stepwise regression to test the
efficacy of the unemployment concerning the crime rates for the period 1977-
2007.
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There are also studies dealing with Turkey. For example, icli (1993) uses
survey method to find the determinants of crime for Turkey. Sanli (1998)
studies the structure of criminality in Turkey according to socio-economic
factors and group the provinces according to crime regions. Aslan and Ocal
(2012) investigate the convergence of crime rates in 81 Turkish provinces
during the 1998-2006 periods by applying “unit root persistence”
methodology.

Some previous studies also mentioned the role of seasonality in crime data.
Quetelet (1842) investigates the seasonal changes in crime and explains the
seasonal effects in terms of types of crimes. The seasons have such a great
influence in crimes that in summer seasons more crimes against people are
committed and the fewer against property, while in winters vice versa. After his
study, a great amount of study related with effects of seasons to crimes has
been done. In another study, Sutherland and Cressey (1978) examine
seasonality in terms of committed crimes. The study indicates that some types
of crimes are more severe than others in urban areas. The following section
presents the data and methodology. The third section gives the results. The
results are discussed in the fourth section while conclusion is presented in the
last one.

2. DATA AND METHODOLOGY

The crime data in amounts have been obtained from Turkish Gendarmerie.
The data is confidential due to official regulations. Since the source of the data
and its characteristics are unique, the results of the study will contribute to the
literature. The earlier literature had primarily worked police data which deals
with urban areas. Many of the previous studies dealt with the yearly or
guarterly based data. But, there is an essential difference between them in
terms of urban-rural differentiation. The responsibility area of gendarmerie is
rural area; whereas the responsibility area of police is urban area.

The time span of the data set used in this study is the monthly number of
crimes occurred between the years 2005-2011 in the responsibility area of the
gendarmerie. Nearly 81% of total number of crimes consists of 6 types of
crime: murder, assault and battery, theft and burglary, offence against
property, coercion and blackmail, forgery.” Figure-1a shows the yearly number
of committed crimes and the number of unemployment between 2005-2011
and Figure-1b is for the distribution of total number of crimes. During the
economic crises of 2008-2009, it is apparent that both the number of
committed crimes and unemployment had increased together.
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Figure-2: Distribution of types of committed crimes

The type of six events occurred most commonly are murder, assault and
battery, offence against property, theft and burglary, coercion and blackmail
and forgery. For compiling the crime data, we took these six events as a
whole.
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The other two aggregate variables are related with the price and
unemployment data. Consistent with the crime data we took the unemployed
population over the age 15. The monthly price data is gathered from the
Turkish Statistical Institute (TurkStat). Since we do not have general prices for
rural areas, we used consumer price index. For the monthly number of
unemployed for the rural settlements we gathered data from the Labour Force
Statistics database of the TurkStat.

There are eight sub-categories of the unemployment data in terms of
education status. Figure-3 shows the distribution of the unemployment by
educational status.

UNP1

UNP2

UNPS5 38%

13%

UNP4
10%

Figure-3: Distribution of Unemployment by educational status given in Table 1

The eight sub-categories of the unemployment data in terms of education
status are;

a. illiterate,
b. Literate but no school completed,

Primary school,

2 o

Junior high school or equivalent vocational school,
e. High school,

f. Vocational school at high school level,
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g. Universities and other higher educational institutions and

h. Primary education.

More than 65% of unemployed people in the rural areas (15+) has high
school education or lower level of education than this. Table-1 presents the
variables and the data sources used in the paper. The order of the variables in
the table was arranged according to the TurkStat classification.

Table-1: Definitions and Sources of the Variables.

Variables' Explanation Source
Crm Crime General Command of Gendarmerie
. Consumer Price Index, Real, -

Cpi 2003=100 TurkStat, Labour Force Statistics

unp, llliterate TurkStat, Labour Force Statistics

unp. Literate but no school completed | TurkStat, Labour Force Statistics

Unps; Primary school TurkStat, Labour Force Statistics

unpg, Junlo_r high school or equivalent TurkStat, Labour Force Statistics
vocational school

unps High school TurkStat, Labour Force Statistics

Unps I\é?lz?tlonal school at high school TurkStat, Labour Force Statistics

Unp, Umver_smes _and_ other higher TurkStat, Labour Force Statistics
educational institutions

Unps Primary education TurkStat, Labour Force Statistics

Unpg Total unemployment TurkStat, Labour Force Statistics
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3. RESULTS

We initially searched whether the series are stationary or not. For this
purpose we applied Augmented Dickey Fuller (ADF) and Phillips Perron (PP)
methods to test the null hypothesis of a unit root. Table-2 provides the results
of ADF and PP tests. All the variables are integrated in order one, 1(1). Since

the variables are integrated at the same order, we concluded that the
conventional cointegration analysis can be applied for the long-run
relationship.

Following conventional methods, we also applied Hylleberg, Engle,
Granger and Yoo (1990) seasonal unit root test that is modified for monthly
data by Beaulieu and Miron (1993). We mostly failed to reject the unit root for
most of the series. Last, we applied minimum LM unit root test proposed by
Lee and Strazicich (2003 and 2004). We determined one structural break in
level and trend endogenously and allowed a shift in intercept and a change in
the trend parameter. The results appear in Table A2 in the Appendix. The LM
type unit root with break test rejects the unit root for all the variables. The
break dates are within the years 2007-2010.

Table-2: Augmented Dickey Fuller and Phillips Perron Unit Root Results.*

ADF st PP = Order pf
VenEble) - Levs Diffel:che Lvz Diffel::nce Integration
Crm -2,6607 -7,3411 -3,1104 -6,5989 I(2)
Cpi -3,3259 -1,1864 -2,7756 -7,5043 I(2)
Unp, -2,7403 -6,4028 -3,0323 -11,7381 (1)
unp, -2,8978 -5,5027 -2,6417 -9,2163 I(2)
unps -3,2714 -4,9061 -2,2862 -5,7919 I(2)
unp, -2,9577 -5,1476 -2,8723 -7,7423 I(2)
Unps | -3,0617 -5,1507 -2,9936 -8,7049 I(2)
Unpe -3,1606 -5,2169 -3,2278 -7,9087 I(2)
Unp; -3,4561 -5,2862 -3,3488 -6,4892 I(2)
Unpg -2,1745 -5,6057 -1,9286 -8,2818 I(2)
Unpe -2,0569 -5,6407 -2,3915 -5,946 I(2)
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In order to test whether thesel(1)series are cointegrated or not, we

applied Engle-Granger (1987) cointegration method. The main equation
considered in the analysis is given in equation (1). Here, Crm denotes the
total crime commitments, Unp is the number of unemployed people, Cpi is

the Consumer price index and M;’s denotes monthly 11 seasonal dummies.

We also considered a trend variable in the model in order to capture a time
trend in the data.

11
Crm =Constant + g Trend + ﬂzz M, + BUnp + B, logCpi + resid,; 1)
i=1

From the main equation, we obtain the residuals denoted by resid in the
auxiliary equation given in (2)

q
Aresid, = o resid, , + » o Aresid,_; +U,. )
=2

If the residual series obtained from (1) are stationary, then we can conclude
that they are cointegrated. We initially searched for a possible cointegration
relationship among crime, prices and unemployment by EG cointegration
method. We cannot reject any cointegration when we considered 3 variables
in the equation (1). That is, these three variables are not cointegrated to each
other. However, a bivariate cointegration has been obtained between crime
and total number of unemployment. Moreover, we search for a possible
cointegration between crime and the sub components of unemployment in
terms of eight education status.

Since the first stage equations inherit eleven monthly seasonal dummy
variables, constant and trend, we can also interpret the seasonality in crime.
As it is seen from Table-1, the estimate of constant term is very low for
illiterate educational level which indicates heterogeneity of data in terms of
educational level.

From the available set of data charts it can be seen that the amounts of
crimes have increased in June, July and August. Accordingly, public order
offenses that occurred between the years 2005-2011 show the seasonality.
The seasonality of crimes committed in rural areas can be explained by the
increased movement from urban areas to the rural in the specified time period.
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After 2008, the population and employment increased (Cengiz, Sahin and
Atasever, 2012) in the agricultural sector in the rural areas. This shows that
inverse migration movements from urban to rural areas increased the
population density and the probability of committing a crime. Secondly; during
the harvest time in the summer, seasonal workers move to the rural areas.
Students who are resuming their education in the urban areas back to their
home which is also another movement from urban areas to the rural.

Next we also applied Johansen (1988) cointegration method to search for a
possible cointegration relationship among crime and total unemployment,
crime and sub-status of unemployment. Johansen cointegration method
allows us to find more than one cointegrating equations. These results support
the residual based cointegration test results. Since this method uses MLE
estimator rather than OLS, results of the estimated values may differ. During
the estimation stage, we included seasonal dummy variables as exogenous
variables. Model-1 has one cointegrating equation which strengths the sole
long-run relationship between the unemployment and the crime. The sub-
components of the unemployment also indicate a long-run relationship. Table-
5 represents the estimated eigenvalues and related values of Johansen test
statistics. Table-6 shows the summary of the two types of cointegration tests
results.

Following conventional methods, we also considered the possible break in
the cointegrating equations. Gregory Hansen cointegration test results are
presented in Table A3 and Table A4. The specification in Table A3 has a
constant as a deterministic term, break in all the coefficients, T-test for the lag
selection, this specification is the same as the Gregory and Hansen (1996)’s
original paper. Table A4 provides the results when trend is used as a
deterministic variable. This residual based test allows cointegrating vector to
change by the time-being. Therefore allowing a change in the constant or in
the trend may change the results. The findings of the cointegration results
indicate for the Model (1) that no cointegration results are valid for all the
specifications. Model (2) indicates a cointegration relation between total
unemployment and the crime. These are coherent also by the previous
conventional estimates.
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Table-5: Johansen Cointegration Test Results"

Eigenvalue ‘Trace Stat ‘ 5% Cirit. Val. ‘ Max-Eigen Stat. | 5% Crit. Val.

Rank Model (1)

0 0.4625 72.4925 42.9153 50.2826 25.8232

1 0.1700 22.2099 25.8721 15.0945 19.3870

2 0.0841 7.1154 12.5180 7.1154 12.5180
Model(2)

0 0.2460 28.5421 25.8721 23.1636 19.3870

1 0.0634 5.3784 12.5179 5.3784 12.5179
Model(3)

0 0.2957 35.1639 25.8721 28.7492 19.3870

1 0.0752 6.4147 12.5179 6.4147 12.5179
Model(4)

0 0.4887 63.3882 20.2618 54.3408 15.8921

1 0.1056 9.0473 9.1645 9.0473 9.1645
Model(5)

0 0.2389 27.1994 25.8721 22.3880 19.3870

1 0.0569 48114 12.5179 48114 12.5179
Model (6)

0 0.2382 31.7593 25.8721 22.0461 19.3870

1 0.1130 9.7136 12.5179 9.7136 12.5179
Model (7)

0 0.2460 32.9602 25.8721 23.1549 19.3870

1 0.1127 9.8052 12.5179 9.8052 12.5179
Model (8)

0 0.2254 32.1737 25.8721 20.9439 19.3870

1 0.1279 11.2298 12.5179 11.2298 12.5179
Model (9)

0 0.3472 49.9568 25.8721 34.9774 19.3870

1 0.1669 14.9793 12.5179 14.9793 12.5179
Model (10)

0 0.2310 24.5567 15.4947 21.5459 14.2646

1 0.0360 3.0107 3.8414 3.0107 3.84146
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Table-6: Summary of the Results

Model Engle-Granger Johansen
Models Specifications Coi ; . ;
ointegration Cointegration

Model (1) CPI + Unpg No Cointegration One Cointegrating Equations
Model (2) Unps Cointegration One Cointegrating Equations
Model (3) Unp, Cointegration One Cointegrating Equations
Model (4) Unp, Cointegration One Cointegrating Equation
Model (5) Unps Cointegration One Cointegrating Equation
Model (6) uUnp, Cointegration One Cointegrating Equation
Model (7) Unps Cointegration One Cointegrating Equation
Model (8) Unps Cointegration One Cointegrating Equation
Model (9) Unp; Cointegration One Cointegrating Equation
Model (10) Unps Cointegration One Cointegrating Equation

4. DISCUSSION AND CONCLUSION

The amount of crime varies among countries which are explained by
modernization, civilization, opportunity and world system theories (see
Paulsen and Robinson, 2004, pp. 15-42). There is also a difference between
rural and urban settlements concerning the amounts of crime elements such
as crime, law, offender, target and place (Paulsen and Robinson, 2004, pp.
30-33) and social stratification such as economic conditions and social control
try to explain the difference between urban and rural crime rates (Paulsen and
Robinson, 2004, pp. 34-38).
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The heterogeneity among the people committed crime in terms of schooling
is also another issue we stress on. It is obvious that when the education level
increases; that is when they become more qualified through education it may
be expected the number of committed crimes to be decreased. Labour force
finds a job easier and paid better when they are educated and they earn an
opportunity to be wealthier. Besides its economic advantages and benefits to
the society, education also prevents some socially undesirable activities such
as crime. Therefore as we expected, number of crimes decreases by the
increasing education level among the unemployed population in rural areas.

The first stage equation of the Engle-Granger (1987) cointegration test
indicates heterogeneous effects of unemployment on crime. The first term of
the second stage of the Engle-Granger (1987) cointegration test indicates
persistent level of the shocks on crime.” Our results are consistent by the
crime data of TurkStat providing that the numbers of total prisoners are the
highest by nearly 70 percent, for primary school graduates (Soyaslan, 2003,
pp. 128-129). Instantaneous opportunity effect is negative because of the less
opportunity to disturb law but motivation effect may increase this tendency that
is a lagged effect (Greenberg, 2001). Consequently when the education status
increases the income level also improves. These studies are based on urban
areas generally obtained from Ministry of Internal Affairs.

Besides the unemployment as an explanatory variable, the role of
seasonality is apparent in our results. When we include seasonal dummy
variables, the explanatory variables vary. The seasonality seen in the crime
data is also valid for the unemployment. Therefore the seasonality is also an
explanatory variable in our specification. However, we did not add seasonal
dummies in the second stage equation because it is sufficient from the
residual graphs to eliminate seasonality from the mean equation. There is a
negative correlation between unemployment and crime during the January,
February, March, September, October and it is positive for others. This seems
plausible because we analyzed the rural data where the population density
increases because of the seasonal migration from urban areas. Vito and
Holmes (1994, pp. 149-150) also mentioned that the crimes increase in
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summer season where the weather becomes warmer. When we included a
dummy variable, we have chance to analyze seasonal internal migration
movements. Since the crime structure of the rural areas in terms of intent and
attempts are not the same with the urban areas, the dummy variables let the
identification of the long-run relations. Our interpretation of seasonality also
matches with Soyaslan (2003, pp.143) whom provides a police data, and
claims that the number of crime diminishes between May and September in
urban areas because of the migration from the urban to the rural settlements.

As a summary, when the seasonality captured in both of the cointegration
specifications the number of committed crimes decreases when the level of
education increases among the unemployed people in the rural areas.
Moreover, the number of committed crimes shows seasonal movements
because of the changes in the population density.

The more micro and spatial knowledge about the amount, types,
characteristics and the area where it occurs of the crime would let the
authorities for taking more effective measures to prevent crime in the society.
The preventive services are more important than solving the crime.
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Table A2: LM Unit Root with Break.

Break Break
Variables St Constant Hreelile Level HIrEELS Trend
Stat. Date Trend Stat. Date
Crm -0.3524" 0.0843 -0.1097 2007:01 0.0012 2007:01
t-stat -5.1482 2.8395 -0.8761 0.0408
Cpi -0.3685" 0.0019 0.0018 2008:10 -0.0036 2008:10
t-stat -4.6209 1.1324 0.2433 -2.2224
Unp, -0.3696" -0.1022 0.3074 2008:11 0.0417 2008:11
t-stat -4.2335 -2.5611 15450 0.8800
unp; -0.4014 -0.0814 -0.0254 2008:09 0.1738 2008:09
t-stat -4.4867 -2.3266 -0.1344 2.8713
unps -0.3287" -0.0940 0.0319 2008:10 0.1462 2008:10
t-stat -4.9356 -3.8445 0.2900 3.5084
Unp, -0.3150" -0.0040 -0.6237 2010:12 0.0922 2010:12
t-stat -4.8536 -0.2829 -5.0021 2.2307
unps -0.3998" -0.0438 0.1357 2008:10 0.0416 2008:10
t-stat -4.5378 -2.2080 1.1660 1.4760
Unpe -0.3598 -0.0409 0.2177 2008:12 0.0121 2008:12
t-stat -4.4516 -1.9969 1.7344 0.4281
Unp; -0.4058™" -0.0777 0.2620 2008:07 -0.0051 2008:07
t-stat -5.5354 -2.6592 1.6906 -0.1514
Unps -0.3315" 0.0132 0.1473 2008:09 0.0530 2008:09
t-stat -4.1808 0.7609 1.2584 1.7354
Unpg -0.3599" -0.0683 0.0901 2008:10 0.0903 2008:10
t-stat -5.2543 -3.7806 1.0968 3.3756

Notes: Null hypothesis is the unit root with break.
**x **and * indicates rejection of the null at 1%, 5% and 10% respectively.

The number of lags is selected as one.
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Table A3: Gregory Hansen Cointegration Test Results with Constant.

Minimum Test

Models Lag Result Breakpoint
Statistics
Model (1) 2 -3.6090 No Cointegration 2010:02
Model (2) 2 -4.8000 No Cointegration 2008:05
Model (3) 2 -5.3240 Cointegration 2007:08
Model (4) 2 -4.8730 Cointegration 2008:06
Model (5) 2 -4.6010 Cointegration 2010:09
Model (6) 2 -5.6080 Cointegration 2010:09
Model (7) 2 -4.8880 No Cointegration | 2010:07
Model (8) 2 -4.5270 No Cointegration 2010:09
Model (9) 2 -4.7040 No Cointegration 2009:01
Model (10) 2 -6.2190 Cointegration 2008:05

Notes: Null is no cointegration against the cointegration in the presence of regime shift.

Critical values are -5.470 and -4.950 respectively for 1% and 5% levels.
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Table A4: Gregory Hansen Cointegration Test Results with Trend.

Minimum Test

Models Lag Result Breakpoint
Statistics
Model (1) 12 -4.3750 No cointegration 2009:03
Model (2) 2 -6.1970 Cointegration 2009:02
Model (3) 2 -6.9170 Cointegration 2009:08
Model (4) 4 -5.2950 No cointegration 2008:07
Model (5) 2 -5.3690 No cointegration 2009:02
Model (6) 5 -5.8510 Cointegration 2009:01
Model (7) 3 -6.2770 Cointegration 2008:12
Model (8) 6 -5.2390 No cointegration 2008:10
Model (9) 5 -5.9300 Cointegration 2010:02
Model (10) 2 -6.2710 Cointegration 2008:10

Notes: Null is no cointegration against the cointegration in the presence of regime shift.

Critical values are -6.020 and -5.500 respectively for 1% and 5% levels.
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MAKALE YAZIM ESASLARI

Gonderilecek calismalarin, daha 6nce yurt ici ve yurt disinda herhangi bir
yerde yayimlanmamis olmasi gerekir. Ancak, bilimsel toplantilarda (kongre,
sempozyum, seminer vb.) sunulan ve tam metni yayimlanmamig olan bildiriler,
sunuldugu yer ve tarih belirtiimek sartiyla kabul edilir. Glvenlik Bilimleri
Dergisi yilda iki defa yayinlanmakta olan hakemli uluslararasi bir dergi olup
Guvenlik Bilimleri Dergisi'ne; makaleler, 6zgin eserler ve daha once
yayinlanmamis veya herhangi bir yayin slrecine girmemis olan makaleler
kabul edilmektedir. Dergiye go6nderilen makaleler, Hakem Kurulu'nun
degerlendirmesinden sonra yayinlanmaktadir. Yayinlanan makalelerin bitin
yayin haklari dergiye, yayinlanan yazilarin icerik sorumlulugu ise yazara aittir.

Guvenlik Bilimleri Dergisi, “guvenlik” konusuna odakl olarak su konulari
da kapsamaktadir.

Guvenlik UA Guvenlik ve Sug
e v Hukuk
Yonetimi Terdrizm Arastirmalari
Guvenlik Uluslararasi Sug Onleme B
Felsefesi iligkiler Stratejileri Halkla lligkiler
Uluslararasi Su ve i
Adli Bilimler Suglulukla lletisim
Hukuk "
Micadele
Psikoloji Jeopolitik Kriminoloji Antropoloji
. Kamu Davranig -
Sosyoloj Diplomasisi Bilimleri Istihbarat

145



Guvenlik Bilimleri Dergisi, Mayis 2014, 3(2), 153-159

A. YAZIM KURALLARINA ILISKIN ESASLAR

1. Bilimsel yayinlar Tirkge veya Ingilizce olarak hazirlanabilir. Tirkce
makalelerin yazim ve noktalamasinda ve kisaltmalarda TDK imla Kilavuzunun
en son baskisi esas alinir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel
Olculere uygun, acik ve anlagilir olmahdir.

2. Dergiye gonderilen makaleler, dipnotlar dahil en az 4000 en fazla 7000
kelime olmalidir. Olay incelemeleri en az 2000 en fazla 4000 kelime olmalidir.

3. Yazilar, makalenin baglangic kismina yazilmig, Tirkce ve ingilizce
olarak hazirlanmig makale bagliklarini da iceren 150-250 kelimelik Tirkce 6zet
ile ingilizce 6zet ve makale bagh@l bulunmaldir. ingilizce caligmalarda 6nce
ingilizce ©zet, Tirkce caligmalarda 6nce Tirkce ©zet olacak sekilde yer
almalidir. Her iki 6zet de tek aralik, 8 punto ve italik olarak yazilmalidir.
Ozetlere, her iki dilde de lig-yedi adet 6z ve anahtar kelime eklenmelidir.

4. Yazarin akademik unvani, gérevi ve bagh bulundugu kurulus e-posta
adresi ile beraber ilk sayfanin altina dipnotta (footnote) (*) isareti ile 8 punto ile
yazilmahdir.

5. Tablo ve sekillere baslik ve sira numarasi verilmeli; basliklar tablolarin
Uzerinde, sekillerin ise altinda yer almalidir.

6. Denklemlere sira numarasi verilmelidir. Sira numarasi ayrag icinde ve
sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

7. Yazilarda dipnotlara yer vermekten olabildigince kacinilmali ve burada
soylenecekler metin icinde ifade edilmelidir. Zorunlu olarak verilecek dipnotlar
ise numaralandirilarak metin sonunda “Sonnot” olarak kaynakcadan once
verilmelidir.

8. Teknik terimler tirnak iginde yazilmah veya agiklanmahdir. Kavramlar
icin kisaltma kullanimindan kacinilmahdir.

9. Siralamalarda her madde bir sekme iceriden baslanarak
numaralandinimahdir. Herhangi bir 6ncelik sirasina gerek gorilmuyorsa
(*, -, vb.) madde isaretlerinden biri kullanilabilir.
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B. SAYFA DUZENINE ILISKIN ESASLAR

1. Yazilar, Microsoft Word'de, tek satir araligi, Arial ve 11'lik punto; marjlar
Ust 4,6; sol 4; alt 4,6; sag 4, cilt pay! 0, Ust bilgi 4,6, alt bilgi 5, kagit 6lgusu A4
olacak sekilde hazirlanmalidir. Metin igerisinde yer alacak sekiller ve tablolarin
bu dlcllere uymasi gerekmektedir.

2. Guvenlik Bilimleri Dergisinde bes seviye baglik kullaniimaktadir. Zorunlu
olmadik¢ga bes seviyenin digina cikilmamahdir. Girig ve sonug¢ bolimlerine
numara verilmemelidir.

1. BIRINCI SEVIYE [1. seviye]
a. Ikinci Seviye [2. seviye]
(1) Uclncu seviye [3. seviye]

(a) Doérdinci seviye [4. seviye]

(I) Besinci seviye [5. seviye]

3. Her tablo ve sekil icin sira numarasi verilmeli (Tablo 1, Sekil 2 gibi);
tablolarin bashg: Ustte, sekillerin bashgi ise altta yer almali, baslklar tablo
veya sekle ortalanmig olarak ilk harfleri blyuk yazilmahdir.

4. Tablo ve sekil icerigi Times New Roman 10 punto olarak
yapilandirilacaktir (Sayfa durumuna gore 9 veya 11 punto da kullanilabilir).
Istatistikler icin virgulden sonra U¢ haneden fazlasi yazilmamahdir.
Denklemlere sira numarasi verilmelidir. Sira numarasi ayra¢ icinde ve
sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

5. Sayfa numaralari altta sagda verilmelidir.

6. ilk sayfadan sonra, cift numarali sayfalara yazar adi, tek numarali
sayfalara makale adi 9 punto karakterinde ust bilgi olarak eklenmelidir.

C. REFERANS VE GONDERMELERE ILISKIN ESASLAR

1. Atflar yazar soyadlarn esas alinarak alfabetik siraya gore
dizenlenmelidir. Ayni yazar veya yazarlarnin farkh calismalarinda, ¢alisma
tarihi daha eski olan 6nce yazilmaldir. Ayni yazarin veya yazarlarin ayni
tarinlerdeki ¢caligmalarinda “a”, “b” seklinde harfler, caligmanin yapildig: yilin
yanina yazilmahdir. Temel olarak atif yapilan her calismanin referansi
asagidaki orneklere uygun olarak verilir.
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Ornek-1 (isim, yil ve sayfa numarasi): Orgiitsel nitelikteki onculler,
orgitsel adalet algisi (Brewer ve Kramer, 1986: 45; Cremer, 2005a: 33-45;
Lipponen, 2001: 24, 87) gibi fakttrlerden...

Ornek-2 (Sadece yil ve sayfa numarasi): Mael ve Ashforth (1992: 88)
tarafindan geligtirilen...

2.Ug, dort ve bes yazan olan calismalarda ilk atifta tim yazarlarin
isimleri verilmeli, muteakip atiflarda “vd.” seklinde kisaltilarak verilmelidir.
Besten fazla yazar varsa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.” seklinde ifade
edilebilir.

3. Bir yazarin distincelerinin yeniden ifade edilmesi zorsa veya anlamini
yitirecekse 40 kelimeden daha fazla olmayan atiflarda kaynaktan alinan ifade
tirnak isareti icinde belirtilerek yazilmali ve o ifadenin bulundugu sayfanin
numarasi belirtimelidir. Ornegin: (Oztiurk, 2003: 147). Eger 40 kelimeden daha
fazla atif yapilmasi gerekiyorsa alinti yapilan kisim, iki sekme igeriden, tirnak
icinde yazilmali, en sonuna alinti yapildig! yerdeki paragraf (para. 15) veya
sayfa numarasi (s. 25) belirtiimelidir.

4. Yazar ismi belirtimemis bir calismaya atif yapilmasi gerekiyorsa ve bu
calisma sureli bir yayindaysa yayinin ismi, yazar olarak belirtilebilir. Ornegin;
(Wall Street Journal, 2009), (Ticaret Bakanhgi, 1999). Ayni parantez icinde
birden fazla calismaya atif yapilacaksa calismalar alfabetik siraya gore ve
aralarina noktall virgll konularak yazilmalidir. Ornegin: (Abrams, 2000;
Sullivan ve Hellman, 1999). lkincil kaynaklar, (Blau, 1964’ten akt. Tamer,
2003). Tamer'in (2003), Blau'dan (1964) aktardigina gore... seklinde ifade
edilerek ikincil kaynaklardan atif yapildig belirtiimelidir.

5. Elektronik kaynaklara atif yaparken genel atif kurallari gegerlidir (Yazar
soyadi, yil). Eger bu bilgi mevcut degdilse, kaynaga ulasilan web adresi
parantez icinde verilmelidir. Yani yazari belli olmayan bir elektronik kaynaga
atif yapmak gerektiinde web sitesi parantez icinde verilmelidir. Sayet
profesyonel bir web sitesine, veri tabanina veya bir projenin web sitesine atif
yapmak gerekiyorsa, elektronik adres parantez iginde verilmeli, kaynakcada
da asagida ilgili bolumde verilen 6rnekte gorulduga gibi belirtiimelidir. Ornegin:
UNICEF web sitesi diinya ¢apinda cocuklarin iyiligi i¢in ¢alisan cesitli yararli
kaynaklara baglantilar sunmaktadir (http://www.unicef.org).

6. Tesekkir notu: Eger mali destek veya diger yardimlari icin tesekkir
etmek istediginiz kigi veya kurumlar varsa, c¢alismanin sonuna bir not
ekleyerek tesekkdrlerinizi iletebilirsiniz.

7. Kaynakga 11 punto olarak diizenlenecektir.
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D. BELGE, TABLO, SEKIL VE GRAFIKLERIN KULLANIMINDA UYULACAK
ESASLAR

1. Diger ekler (Tablo, Sekil ve Grafik) normal yazi digindaki gostergelerin
¢ok olmasi durumunda Tablo, sekil ve grafik icin basliklar; Ek Tablo: 1, Ek
Grafik: 3 ve Ek Sekil: 7 gibi yazilmali ve “Ekler” “Kaynaklardan” sonra
verilmelidir.

2. Eklere metin icerisinde yapilan atiflar mutlaka Ek Tablo:1, Ek Grafik: 3
veya Ek $ekil: 7 seklinde yapilmalidir. Tablo, sekil, grafik ve resim igin sayet
alinti yapilmigsa, mutlaka kaynak belirtiimelidir.

3. Metin icerisindeki “tablolar” tablo ustiinde; sekil, grafik ve haritalar ise
altinda isimlendirilecek, alinti yapildid1 kaynak tiriine gdére dipnot sistemine
uygun olarak verilecektir.

4. Ekler bagliklandiriirken; “EK A", * EK B” seklinde siralanmali ve ek
icinde “Bagliklar’ boéliminde ifade edilen bashklandirma kurallarina
uyulmahdir.

E. KAYNAKCA YAZIMINDA UYULACAK ESASLAR

1. Kaynakgada yazar soyadinin tamami bas harfi buyik, adinin ise ilk harfi
olacak sekilde asagida verilen drneklerde oldugu sekilde yazilacaktir.

2. Kaynaklar alfabetik siraya gore tasniflenerek verilecektir. Ayrica bir
kategori yapilmayacaktir.

3. Kitaplarda sayfa numaralari belirtiimeyecek, makalelerde derginin ilgili
sayfa arahdi belirtilecektir.

4. internet kaynaklarinda erigim tarihi belirtilecektir.
5. Kaynakga ile ilgili ayrintih hususlar icin APA (American Physchology
Association)’'nin bilimsel yazi kriterlerine, Publication manual of American

Psychological Association (6. baski, 2009)'a bakiniz.

6. Yazim kurallanyla ilgili drnekler asagidadir.
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a. Kitaplar

Brannick, M.T., Levine, E.L. ve Morgeson, F.P. (2007). Job and Work
Analysis. London: Sage.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Duiz Bir Diinyada Yoneticilik. (Cev. U.
Sensoy), Istanbul: Is Bankasi Yayinlari.

Rogers, P. (2008). Terorism. icinde P.D. Williams. (Ed.), Security
Studies: An Introduction (ss. 171-185). New York: Routledge Press.

b. Makaleler

Ozdemir, H. ve Sari, G. (2004). Uluslararasi Glvenlige Yonelik Yeni
Tehditler baglaminda Onleyici Mesru Mudafaa. Savunma Bilimleri Dergisi,
3(2), 26-35.

c. Yayimlanmamig Caligmalar

Aplak, H.S. (2010). Karar Verme Surecinde Bulan/k Mant/k Bazli Oyun
Teorisi. (Yayimlanmamig Doktora Tezi). Gazi Universitesi, Ankara.

Welch, K.E. (Baskida). Technical Communication And Physical
Location: Topoi and Architecture in Computer Classrooms. Technical
Communication Quarterly,14(3).

¢. Kongre Bildirileri

Aplak, H.S.ve Kose, E. (2011). Cok Amacli Oyun Teorisi Uygulamalari.
12. Uluslararasi Ekonometri Yoneylem Arastirmasi ve Istatistik Sempozyumu-
(EYI), 26-28 Mayis, Denizli.

d. E-kitaplar

Shotton, M.A. (1989). Computer Addiction? A STUDY of Computer
Dependency. http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index (Erigim Tarihi: 18
Adustos 2011).

Dvorkin, V., 2003. Preventive Use of Force Justified. CDI Russia
Weekly, 273, http://www.cdi.org/russia/273-5.cfm (Erigsim Tarihi: 18 Agustos
2004).

e. Yazari belli olmayan web sitesi makalesi

New Child Vaccine Gets Funding Boost. (2001).
http://news.ninemsn.com.au/health/story_13178.asp (Erisim Tarihi: 21 Subat
2012).

150


http://www.cdi.org/russia/273-5.cfm
http://news.ninemsn.com.au/health/story_13178.asp

Guvenlik Bilimleri Dergisi, Mayis 2014, 3(2), 145-151

F.DEGERLENDIRME

1. Dergi Yayin Kurulu, bicim ve alanlar agisindan uygun buldugu yazilan
konunun uzmani hakemlere (iki hakeme), yazara ait bilgiler gizlenerek
gonderir. Hakem degerlendirmelerinin ikisi de olumlu ise yayina kabul edilir.
Biri olumlu, digeri olumsuz ise makale Uglinci bir hakeme gonderilir.
Yayinlanmasi igin duzeltiimesine karar verilen yazilarin, yazarlar tarafindan
en gec¢ (posta suresi dahil) 20 gin igerisinde teslim edilmesi gereklidir.
Duizeltiimis metin, gerekli gorildigu durumlarda, degisiklikleri isteyen
hakemlerce tekrar incelenebilir.

2. Gonderilen yazilar iki alan uzmaninin “yayimlanabilir" onayindan sonra,
Yayin Kurulu'nun son karari ile yayimlanir.

3. Hakem tarafindan “Gézden gecirildikten sonra yayinlanabilir.” veya
“G0zden gecirildikten sonra hakemin onayiyla yayinlanabilir.” seklinde yapilan
degerlendirmenin  icerigine  go6re; yazarlar, gerekli dizeltme ve
degerlendirmeleri dikkate almak zorundadirlar.

4. Yazarin hakem ve Yayin Kurulu'nun elestiri, dederlendirme ve
dizeltmelerinden katilmadigi hususlar olmasi durumunda, yazar bunlari
gerekeeleri ile ayn bir sayfada bildirme hakkina sahiptir.

5. Hakem oluru alan makaleler, Yayin Kurulu tarafindan derginin konu
icerigi esas olmak Uzere, hakem raporlarinin tamamlanma tarihlerine gore
siraya konarak yayinlanir.

6. Dergiye gOnderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade
edilmez.

7. Guvenlik Bilimleri Dergisi'nde yayimlanan makalelerdeki gorusler,
yazarlarinin sahsi gorusleri olup; higbir kurum ve kurulusun resmi gorigi
niteligini tagimaz.
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