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Tiirkiye-AB Giimriik Birliginde Yasanan Giincel Sorunlar ve Bunlara
Olas1 Coziim Onerilerit

Cihangir CENGIZ?
Omer KURTBAG?®

Ozet
Bu ¢alisma, Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda 1996°da baslayan Giimriik Birligi (GB) iliskisinin

giiniimiizde sorunlu hale gelmis yapisini ve isleyisini incelemekte ve bu sorunlara birtakim ¢6ziim Onerileri
getirmektedir. Caligmanin ilk savi, GB’nin, olumlu etkilerine ragmen giiniimiizde Tiirk ekonomisine yiik de
getiren ve Tiirkiye’nin AB ile ekonomik alandaki biitiinlesmesine engel olusturan olumsuz yonleri de
bulundugudur. Bunlar arasinda, 6zellikle Tiirkiye’nin GB karar mekanizmasinda yer alamayisi, AB’nin igiincii
tilkelerle imzaladigi ve Tirkiye’nin AB’nin ortak giimriik tarifesine uyum yiikiimiinden dolayr Tiirk dis
ticaretine zarar veren serbest ticaret anlagmalari, AB iilkelerinin Tiirk vatandaslarina haksiz ve hukuka aykiri
bicimde uyguladig: vizeler ve Tiirk tir ve kamyonlarina kimi AB iiyesi tilkelerce GB’ne aykir bigimde getirilen
tasima kotalar1 bu calismada inceleme konusu yapilacaktir. ikinci olaraksa calisma, bu sorunlarin ¢dziimii igin
son donemde One ¢ikarilan GB’den ¢ikma veya GB’ni serbest ticaret anlagmalarma doniistiirme gibi yollara
gidilmeden de mevcut mevzuat ve uygulamalar ¢ercevesinde anilan sorunlara gesitli ¢dziimler {iretilebilecegini

ortaya koymaktadir.

Anahtar Sozciikler: Tirkiye, Avrupa Birligi, Glimriik Birligi, Serbest Ticaret Anlagmalari, Vizeler

The Actual Problem Areas in Turkey-EU Customs Union and the Possible
Solutions to Them

Abstract

This study intends first to examine the increasingly problematic structure and functioning of the
Customs Union (CU) relationship launched between Turkey and the European Union (EU) in 1996 and then
seeks to bring some solutions to these problems. Its first argument is that despite its positive impacts on the
Turkish economy, the CU also contains various negative aspects which do not function to Turkey’s favor.
Among these are Turkey’s non-participation in the CU’s decision-making mechanisms, the EU’s free trade
agreements with the third countries, which evidently hurt Turkish foreign trade, the travel visas applied by the
EU countries for Turkish nationals, and lastly, the transport quotas imposed by some EU countries on Turkish
carriers. Secondly, the study argues that without resorting to the ways of exiting the Customs Union or turning it
into a solely free trade agreement, some solutions still can be produced within the framework of the existing

legislation and practices.

Keywords: Turkey, the European Union, the Customs Union, Free Trade Agreements, Visas.

! Bu makale, Cihangir Cengiz’in 2013 yilinda Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat
Anabilimdalinda Yrd. Dog. Dr. Omer Kurtbag’in danigmanliginda tamamladig: yiiksek lisans tez caligmasi temel
alinarak ve giincellenerek hazirlanmustir.
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cihangir.cengiz@gop.edu.tr.

% Yrd. Dog. Dr. Gaziosmanpasa Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
Mliskiler Boliimii, e-mail: omer.kurtbag@gop.edu.tr.
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1. Giris

Yirtirliige girdigi giinden bugiine kadar gecen siirede birgok elestiriye ve sorgulamaya
tabi tutulan Tirkiye-AB glimriik birligi (GB), kimilerine gore, Tiirkiye’nin elini kolunu
baglayan, Tirkiye’yi sadece yiikiimliiliikkler altina sokup tek tarafli olarak AB’ye bagimli hale
getiren bir anlagsmadir (Somuncuoglu, 2002; Manisali, 2009) ve basta dis ticaret a¢ig1 olmak
iizere Tirkiye ekonomisini birgok sorunla karsi karsiya birakmistir (ATO, 2007; Dura, 2010,).
Yine GB’nin, Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyelik siirecini yavaglatacagi, hatta tikayacagi yoniinde
gortsler de dile getirilmistir. Buna gore AB, Tiirkiye ile arasinda bir GB tesis ederek, yaklasik
75 milyon niifusa sahip biiylik ve avantajli bir pazara giimriiksiiz erisme imkan1 bulmustur
(Giimriikeii, 2002: 151). Bu durum ise AB’yi, zaten pazarlarina glimriiksiiz erisebildigi
Tiirkiye’yi, tam iiye yapip bilinyesine alarak (6zellikle isgilerin serbest dolasimi ve mali
yardimlar gibi) ilave maliyetler altina girmek yerine (Ozen, 2002: 143), ortaklik iliskisini GB
ile smirh tutarak Tiirkiye’yi kendi ¢ekim alani igerisinde tutma diisiincesine sevk etmistir

(Ozsoy ve Ozsoy, 2006: 338).

Ote yandan GB iliskisinin, Tiirkiye nin ilerleme raporlarinda dile getirilen isleyen bir
piyasa ekonomisine sahip olmasimin ve ekonomisinin rekabet¢i bir yapiya kavusmasinin
altinda yattig1 yoniinde (Avrupa Komisyonu, 2012: 41), GB’ni olumlayan karsit bir
yaklagimdan da s6z etmek miimkiindiir. Bu baglamda, GB yoluyla dis rekabetle tanisan Tiirk
sanayiinin, bir¢ok sektorde verimlilik ve kalitenin artmasiyla uluslararasi rekabet giicli
kazandig1 sOylenebilir. (Morgil, 2003: 110). Ayrica, Tiirkiye’nin AB’nin teknik normlarina
uyumu, tiiketicilerin korunmasini artirmis; ireticiler acisindan ise daha genis bir piyasaya
erisme imkaninin yani sira ucuz ve kaliteli girdilere ulasma imkani tanimistir. (Hatipler, 2011:
28) Son olarak da GB, fikri ve sinai miilkiyet haklarina yonelik uygulamalarin yerlesmesine
olanak saglamistir. Boylece GB, Tiirkiye’nin AB’ye uyumunu, dolayisiyla da tam iiyelik
siirecini hizlandirmistir (TUSIAD, 2003: 121).

GB’nin Tiirkiye’ye gergek etkisinin ne oldugunun belirlenmesi i¢in derinlemesine ve
bilimsel verilere dayanan bir analiz yapilmasi sart olmakla birlikte, Tirkiye ekonomisi
tizerindeki net etkisinin belirlenmesi hayli zordur. Ancak, Tiirkiye ekonomisi agisindan
GB’nin tasidig1 onem goz ardi edilemez bir gercektir. Zira uzunca bir siire Tiirkiye nin dis
ticaretinin yarisina yakinini AB iilkeleri ile yapilan ticaret olusturmus olup, giiniimiizde pay1
azalsa da AB hala Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret ortagidir (Akcay, 2011: 9). Tiirkiye’nin AB
iilkeleriyle gergeklestirdigi dis ticaretin rakamlar1 incelendiginde, GB’nin taraflar arasindaki

ticaret hacmini artirdig1 goriilmektedir. Oyle ki, Tiirkiye’nin AB ile 1996°da 36,8 milyar dolar

2
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olan dig ticaret hacmi, 2008 yilinda yaklasik ii¢ bucuk katlik bir artisla 138,2 milyar dolara
yiikselmistir. Kiiresel krizin iyice derinlestigi 2009 yilina gelindiginde ise iki taraf arasindaki
ticaret hacmi 103,5 milyar dolara kadar diismiistiir (Akgay, 2011: 9). 2009 yilindan sonra
tekrar artan ticaret hacmi 2012 yilinda 146,7 milyar dolar seviyesine ulasmistir. AB(27)’nin,
Tirkiye’nin dis ticareti i¢cindeki pay1 ise, zamanla diisiis gosterse de, 2012 yili itibariyla

%37,7 gibi 6nemli bir oranda ger¢eklesmistir.

Sonug olarak, GB ile taraflar arasindaki ekonomik biitiinlesmenin belli bir seviyeye
ulagtif1 sOylenebilir. Ancak bunun daha da ileri seviyelere ulagsmasinin Oniinde asilmasi
gereken bir takim giincel ve ciddi engeller bulunmaktadir (Akgay, 2011: 13). Calismanin ilk
savi, bu engellerin Tiirk ekonomisine ve dis ticaretine giderek artan oranda zarar verdigi ve
asilamadig1 siirece de zarar vermeye devam edecegidir. Ikinci olarak ise calisma, Tiirkiye-AB
GB iligkisinin giderek sorgulandigi ve GB’den ¢ikma ya da GB’ni bir serbest ticaret
anlagmasina doniistiirme gibi radikal onerilerin dile getirildigi bir ortamda, aslinda bu gibi
adimlardan once atilmasi gereken ve atilabilecek baska adimlarin ve basvurulabilecek baska
¢oziim yollarinin da bulundugunu ortaya koymaya calisacaktir. Asagida, once s6z konusu
engelleri ortaya c¢ikaran ¢esitli faktorler iizerinde durulacak ve ardindan da bu engeller

ayrintistyla incelenecektir.

2. Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Iliskisini Aksatan Faktorler ve Gelismeler

Tiirkiye-AB glimriik birligi iliskisinin diizgiin isleyisini bozan baslica faktorler ve
gelismeler arasinda, GB’nin kurulusu ve ozellikle de miizakereleri sirasindaki hatalar1 ve
yanlis ongoriileri, AB’nin dis ticaret stratejisinde son on yilda yasanan degisimi/doniisiimii ve
Tirkiye’nin dig politikasinda ve dis ticaret stratejisinde son on yilda gozlenen

degisimi/doniigiimii saymak miimkiindiir.

GB iligkisinin baglangicinda yapilan miizakere hatalar1 ve yanls 6ngoriilerin Tiirkiye-
AB giimriik birligine olumsuz etkisi bugiin bile devam etmektedir. Oncelikle, sonraki
boliimde tartisilacagi gibi, “AB’nin lgciincii iilkelerle yaptigi serbest ticaret anlagmalarina
Tiirkiye de taraftir” yoniinde bir ibarenin GB’ni kuran 1/95 sayili Ortaklik Konseyi kararinda
bulunmayist ciddi bir hata ve ongoriisiizliik olarak goze carpmaktadir. Yine GB’nin iiyelik
yolunda bir atlama tas1 olacagi ve iiyeligin 3-5 yil gibi kisa bir stirede gergeklesecegi gibi
gercekei olmayan beklentilerin olumsuz yansimasi da Tiirkiye’nin bir tiirli GB karar

mekanizmalarinda yer alamamasi seklinde kendini goOstermistir. Bu hatalar ve
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ongoriisiizliikklere, daha o zaman bir¢ok uzman tarafindan dikkat g¢ekildigi goriilmektedir.
Omegin Tiirk siyasi elitlerinin GB konusundaki tutumunu elestiren Davutoglu, bunlarin “i¢
siyasi tartigmalari miizakere siirecine aksettirerek ve son derece israrli bir tavirla baska
alternatifi yokmus gibi bir goriintii vererek taktik Ustiinliigli Avrupa'ya kendi elleriyle veren
mahkum bir goriintii” sergiledigine vurgu yapmistir. Davutoglu, “Bdylece Tiirkiye herhangi
teknik bir Glimriik Birligi anlagsmasindan sanayisi geri durumdaki taraf olarak taviz alan bir
iilke olacakken meseleyi siyasi zemine kaydirarak hem taviz veren hem de kendi dig
politikasin1 bir ekonomik anlasmanin gergeklerine endeksleyen bir konuma itilmistir”
sOzleriyle de bu konuda Tiirkiye’nin tutumunun ne kadar hatali oldugunun altin1 ¢izmistir

(Davutoglu, 1995).

AB’nin dis ticaret stratejisinde ikili ya da bolgesel serbest ticaret anlagmalar1 (STA)
yoniindeki degisim de Tiirkiye-AB glimriik birligini gliniimiizde en fazla olumsuz etkileyen
faktorlerden birisi olarak goriinmektedir. Bu degisim, DTO biinyesindeki c¢oktarafli ticaret
serbestlesmesine dair Doha Turu goriismelerinin basarisizlikla sonuglanmasina paralel olarak
Birligin yeni arayislar icine girmesiyle kendini gosteren bir olgudur (Akman, 2013: 153).
2006 tarihli Kiiresel Avrupa (Global Europe) stratejisinde yansimasini bulan bu yeni
yonelimin gerisinde baska faktorler de vardir. Nitekim 2008-2009 Kiiresel Krizi’yle beraber
AB i¢inde giderek derinlesen ekonomik bunalimin etkisi ve oOzellikle de diinya ticaret
hacmindeki daralmanin olumsuz sonuglar1 {izerine, Birligin, STA odakli bu stratejisi
cercevesinde Ozellikle gelismekte olan tilkelerde yeni pazar arayislar daha da hiz kazanmustir.
2000-2010 arasindaki Lizbon Stratejisi’nin de rekabet giicli artis1 ve isttihdam boyutlarinda
basarisiz oldugu agik¢a goriliirken, Birlik krizden ¢ikarak kendisini sonraki on yila
hazirlamak tizere “2020 Avrupa Stratejisi’ni gelistirmistir. Burada yine ¢oktarafl
miizakereler kadar ikili anlagmalarin da dis ticaret politikasinda etkin bir yol olarak
degerlendirildigi goriilmektedir (Europe 2020, 2010: 21-22). Tiirkiye-AB GB iliskisi ise tim
bu gelismeler karsisinda giiniin kosullarina cevap veremeyen ve Tiirkiye acisindan giderek dig

ticaret politikasinin 6niinde ciddi bir engele donlismiistiir.

Son olarak, Tiirkiye nin 2000°lerdeki aktif dis politikas1 geregi dis ticaret politikasinda
daha iddiali hedefler koymasi ve AB disindaki bolgelerle dis ticaretini artirarak pazar
cesitlendirmesine yonelmesi siirecinde, AB ile Tiirkiye’nin dig ticaret politikalar1 (6rtiisen
noktalar olmakla birlikte) birbirine ters diisen birtakim unsurlari da barindirmaktadir.
Sozgelimi STA’lar konusunda AB ile Tiirkiye’nin farkli motivasyonlarla hareket ettikleri

sOylenebilir. Nitekim AB’nin stratejisi STA’larin rekabet, kamu alimlar1 ve fikri miilkiyet gibi
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alanlar1 da icine alan c¢ok daha kapsayici bir miizakere ve anlasma cergevesi ¢izerken,
Tiirkiye’nin dis ticaret stratejisi ayni Olclide kapsayict olmayip daha ziyade mal ihracina
odaklidir. Ayrica AB tarafi daha cok ABD, Kanada, ASEAN ve MERCOSUR gibi biiyiik ve
gelismis ya da potansiyeli yiiksek pazarlara odaklanirken, Tiirkiye’nin daha ¢ok komsu ve
cevre lilkelere dayali bir STA stratejisi izledigi goriilmektedir. Yine AB’nin yaptigi STA’lar
Tiirkiye agisindan aragsal bigimde degerlendirilerek, Oncelikli hedef pazarlara giris
imkanlarint ve olasiligini artirmasi anlaminda ancak bu anlagmalar bir anlam ve deger
kazanmaktadir. Dolayisiyla iki tarafin STA’lar konusuna yaklagimlarinda birbirleriyle tam
anlamiyla bir uyum i¢inde hareket ettiklerini sdylemek miimkiin gozilkmemektedir (Akman
2013: 141-151). Bu ortamda, pazarlarin1 bu yolla ¢esitlendiren ve AB’den bagimsiz hareket
eden Tiirkiye’nin dis ticaretinde Birligin pay1 gerilerken GB’ne dayali iliskiler de bu siirecten
olumsuz etkilenmektedir. Nitekim GB’nin baslangicinda AB’nin Tiirkiye nin dis ticaretindeki
payt %55 civarindayken bu oran 2006°da %42,6’ya ve 2012’ye gelindiginde de %37,7’ye
kadar gerilemistir (Kiris¢i, 2013: 11, Mercan, 2013).

Asagida dort baslik altinda GB’den kaynaklanan gilincel sorunlar ayrintili bi¢imde
ortaya konulacak ve tartisilacaktir: Danisma ve karar alma mekanizmasinda Tiirkiye’ nin yer
almayisi, Serbest Ticaret Anlagsmalari sorunu, AB iiyesi iilkelerin Tiirk vatandagslarina yonelik

vize uygulamalari ile Tiirk tir ve kamyonlarina uyguladiklari tasimacilik kotalart.

3. Tiirkiye-AB Giimriik Birliginde Bashica Sorunlu Alanlar
3.1. Damisma ve Karar Alma Mekanizmasi

Tirkiye ve AB arasinda GB tesis edildigi donemde, bunun AB’ye tam iiyelik yolunda
bir temel tas1 oldugu ve tam tyeligin kisa bir zaman sonra gergeklesecegi vurgulaniyordu.
Ancak aradan 18 yili agkin bir siire gegmesine ragmen AB’ye tam iiyelik hala gergeklesmis
degildir. Hatta baz1 AB tiyelerince Tiirkiye’ye tam tiyelik yerine imtiyazli ortaklik, 6zel statii
gibi farkl biitiinlesme bigimleri dnerilmektedir (Karakas, 2008). Tam iiyeligin kisa bir siirede
gergeklesmemis olmast karar alma mekanizmalarindan kaynaklanan sorunlarin ortaya
cikmasina neden olmustur. GB ile Tiirkiye, ticaret politikas: da dahil olmak iizere bir takim
ortak politikalar1 uygulama ylikiimliiliigii altina girmistir. Ancak ortak bir ticaret politikasina
dahil olmak oncelikle ortak karar mekanizmasinda yer almayr gerektirmektedir. Tiirkiye ise
mevcut durumda AB’ye tam {iye olmadigi igin ortak ticaret politikasinin karar alma

mekanizmasinda (Ticaret Politikast Komitesi) yer alamamaktadir (Baydarol, 2008a).
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Dolayisiyla, Tirkiye’nin dis ticaret iligkilerini de yakindan alakadar eden konular,
Tiirkiye’nin i¢inde yer almadigi bir Komite tarafindan belirlenmektedir. (Kabaalioglu, 2010:

49).

Aslinda 1/95 sayili Kararda GB’nin isleyisi ile dogrudan ilgili alanlarda “karar alma ve
danisma usulleri’ne yonelik bir takim diizenlemeler getirilmistir. Karara gore, Avrupa
Komisyonu, GB ile ilgili alanlarda yeni bir mevzuat hazirlamasi ve iiye devletlerin bu
konudaki uzmanlarina danismasi halinde Tiirk uzmanlara da gayr1 resmi olarak danisacaktir.
Komisyon AB Konseyi’ne teklif sunarken bu tekliflerin bir suretini de Tiirkiye’ye iletecek ve
sO6z konusu danisma ve bilgilendirme islemleri GBOK biinyesinde ve iyi niyet gergevesinde
gerceklestirilecektir (madde 55). Kararin 57. maddesinde GB’nin igleyisinde herhangi bir
aksaklik meydana geldiginde GBOK’nin ilgili sorunu gidermek igin her tiirli g¢abay1
gosterecegi belirtilirken, 59. ve 60. maddelerinde, Avrupa Komisyonunun, komitelere
sunulacak Onlem tasarillarinin miimkiin oldugunca Tiirk uzmanlarin da katkisiyla
hazirlanmasini saglayacagi (madde 59) ve yine Tiirk uzmanlarin, GB ile dogrudan ilgili
alanlara yonelik c¢alismalar yapan birtakim teknik komitelere katilacagi hilkme baglanmistir

(madde 60) (Akgay, 2013: 113, Ozen, 2002: 248-251).

Ancak Komisyon, 55. madde uyarinca iiye lilke uzmanlarina danisildigi durumlarda
gayri resmi olarak Tirk uzmanlarina da danisma yilikiimliiliigiinii yerine getirmemekte, bu
durum GBOK toplantilarinda sikca dile getirilmesine ragmen gerekli adimlar atilmamaktadir
(Basbakanlik, 2011). Diger taraftan, GB kararinin 59. ve 60. maddeleri teknik komitelere
katim i¢in yasal dayanak olusturmasma ragmen bu komitelere katilim smirli sayida
gerceklesmektedir. Tiirkiye, Komisyon biinyesinde bulunan yaklasik 450 teknik komiteden
sadece 17 tanesine ve ancak gozlemci statiisiinde katilabilmektedir. Bu ise, GB’nin AB
icerisindeki isleyisinin izlenmesi, mevzuat degisikliklerine iligskin bilgilerin zamaninda ve
diizenli olarak alinmasi ve ilgili kurumsal yapiyr tanimak agisindan Tiirkiye’nin aleyhine

sonuglar dogurmaktadir (IKV, 2012).

Bir bagka dikkat c¢ekilmesi gereken nokta da, komitelere katilim noktasinda
Komisyonun sergiledigi tutarsizliktir. Oyle ki, bir yandan Tiirkiye nin tam iiyelik statiisiinii
elde edememis olmasi ileri siiriilerek iilkemizin diizenleyici komitelere katilamayacagi
belirtilirken, diger yandan yine bir diizenleyici komite olan Genellestirilmis Tercihler Sistemi
(GTS) Komitesi’ne katilimin gerceklesmesi i¢in tam tiiyelik degil GTS mevzuatina uyum 6n
sart olarak kosulmustur. Diger yandan Komisyon, Tiirkiye’nin diizenleyici komitelere

katilamayacagim1 ifade ederken, “aday {ilkelerin Topluluk programlarina, ajanslarma ve
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komitelerine katilimina iligkin Komisyon Bildirimi”ni dayanak olarak gostermistir. Ancak
unutulmamalhidir ki, Tiirkiye sadece aday bir iilke degil, ayn1 zamanda GB’ne ortak bir
iilkedir. Dolayisiyla GB ile ilgili alanlarda komitelere katilimin adaylik statiisii ¢cer¢evesinde

degil, GB ¢er¢evesinde degerlendirilmesi gerekmektedir (Basbakanlik, 2012).

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacagi lizere, GB’nin danisma ve karar alma
mekanizmasi hayli asimetrik bir sekilde Tirkiye’nin aleyhine islemektedir (Mercan, 2013).
Eger ki danisma ve bilgilendirme iglemleri 1/95 sayili OKK’nin 55. maddesinde belirtildigi
gibi iyi niyet cercevesinde gerceklestirilmek isteniyorsa (Ozen, 2002: 248), Tiirkiye
Thracatgilar Meclisi (TIM) eski baskan1 Oguz Satici’nin da ifade ettigi gibi, AB politikalarinda
ve mevzuatinda meydana gelen degisiklikler en kisa siirede Tiirkiye’ye bildirilmelidir. Ayrica
bir GB ortag1 olarak Tiirkiye’nin ¢ikarlarinin AB’nin karar alma siirecine yansimasina imkan
verecek sekilde, temel politikalarin belirlendigi komitelere daha fazla ve etkin katilimi

saglanmalidir (Oy, 2008: 33).

3.2. Serbest Ticaret Anlagsmalari

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) nezdinde diinya ticaretinin serbestlesmesi yoniinde
politikalar izleyen AB, Doha goriismelerinin tikanmasi1 ve yasanan kriz nedeniyle ticaret
politikasinda bir degisiklige gitmis, DTO ile ulasamadigi hedeflerine STA’lar yolu ile
ulagsmay1 hedeflemistir. Boylece AB, gelismekte olan ve yiiksek biiylime rakamlarina ulasan
iilkelerle —ki glinlimiizde ozellikle Asya iilkeleri ile- ticari kapasitesini artirarak, ozellikle
avantaj sahibi oldugu sektorlerde ihracat rakamlarmi artirmak ve krizin etkilerinden
kurtulabilmek adma s6z konusu iilkelerle STA imzalama girisimlerine hiz vermistir (Intepe,
2011). Tirkiye i¢in ise sorun tam olarak bu noktada baslamaktadir. Bu kapsamda 1/95 sayili
OKK’nin 16. Maddesi, Tiirkiye nin, Toplulugun Ticaret Politikasi’na uyma yiikiimliiligiini
diizenlemistir. S6z konusu madde ¢ergevesinde Tiirkiye, Toplulugun tercihli giimriik rejimine
uyum saglamak durumundadir. Bu uyum otonom rejimlerin yani sira iigiincii iilkelerle tercihli
ticaret rejimlerini de kapsamaktadir. Buradan da anlasilacag iizere Tiirkiye, AB’nin tiglincii
tilkelerle imzalamis oldugu STA’lara uyum gostermek zorundadir. Dolayisiyla Tiirkiye,
AB’nin STA imzalamadigi bir iilkeyle AB’nin rizast olmadan STA imzalamama
yikiimliiligi altina girmistir (Karakas, 2002, Mercan 2013). Ama ne var ki, Tiirkiye AB’ye
tam iiye olmadigindan dolayi1 AB’nin karar alma mekanizmasma katilamamakta, kendi
onceliklerini dile getirememekte ve kararlarda s6z sahibi olamamaktadir (Kutlay, 2011: 3).
Boylelikle “Tiirkiye, takvimleri, kapsami ve igerigi AB ile ilgili {i¢iincii iilke arasinda
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belirlenen; Tiirkiye’nin dahil olamadig1 ve hassasiyetlerinin de dikkate alinmadigr miizakere
stirecleri neticesinde akdedilen ve sonuglari itibariyle de Tiirkiye’yi dogrudan etkileyen

STA’lar tistlenmek durumunda kalmaktadir” (Dilemre, 2010: 64).

Ayrica Tiirkiye, AB’nin tgiincii iilkelerle imzalamis oldugu STA’lara otomatik olarak
taraf olamamakta; anlagsmalar es zamanl olarak gerceklestirilememektedir (Kutlay, 2011: 3).
Bunun yaninda, s6z konusu anlagmalar yapilirken ilgili tiglincii tilkelerin Tiirkiye ile de ayni
yonde bir anlagsma yapmasi hususunda zorlayict bir hiikim de bulunmamaktadir. Son
zamanlarda baslatilan STA miizakerelerinde ise (6rnegin Giiney Kore ile yapilan STA)

AB’nin bu konuda izledigi tutum, STA taslak metnine

. ilkesi AB ile glimriik birligi iligskisi olan Tirkiye ile, GATT
Anlagmasinin 24. maddesi uyarinca serbest ticaret alan1 olusturacak karsilikl
avantaj saglayan bir anlagsma imzalamak {izere miizakerelere baglamalidir. Bu
miizakereler, anilan anlasmanin AB ile miizakereler tamamlandiktan ve
anlasma yiiriirliige girdikten sonra bir an Once tamamlanabilmesi ve
yirlirliige girmesini teminen en kisa zamanda baglamalidir. (Karakeceli,

2011: 28-29)

seklinde bir “Tiirkiye hilkkmii” (Turkey clause) eklemekten Gte gitmemistir. Ancak, bu
hiikiim ne T¢iinci iilkeleri baglayici niteliktedir ne de Tiirkiye ile STA miizakerelerinin AB ile
imzalanan s6z konusu anlagsmanin yiirtirliige girmesi oncesinde baglatilmasi i¢in zorlayicidir.
Diger taraftan, AB’nin, Tiirkiye ile oldugu gibi bir GB tesis etmis oldugu San Marino ve
Andora ise, ya anlagma metnine konan bir hiikiimle ya da anlagsmaya ek bir bildirgeyle
imzalanan STA’lara otomatikman taraf olmaktadir (TUSIAD, 2008: 25). Bu durumun

Tiirkiye’ye kars1 bir ayrimeilik olusturdugu agiktir.

AB’nin imzalamis oldugu STA’lara Tiirkiye’nin otomatik olarak taraf olamamas1 ve
s6z konusu anlagsma metinlerinde {igiincii iilkelerin Tiirkiye ile de benzer bir anlasma
yapmasina yonelik zorlayict bir hiikiim bulunmamasi zaman zaman s6z konusu iilkelerin
Tiirkiye ile anlasma yapmakta isteksiz davranmalarina veya anlagsma imzalama siirecinin uzun
yillar almasima neden olmaktadir. (Akgay, 2013: 113) Bu isteksizligin altinda yatan temel
neden ise, bu iilkelerin AB ile anlagma sonras1 Tiirkiye pazarina zaten glimriiksliz olarak

girebilme avantajidir (Kutlay, 2011: 3).
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Tablo 1: STA’larn Yiiriirliige Giris Tarihleri A¢isindan AB ve Tiirkiye Karsilastirmasi

Ulkeler AB ile Yiiriirliige Girdigi Tiirkiye ile Yiiriirliige Girdigi Tarih
Tarih

Arnavutluk 1 Aralik 2006 1 Mayis 2008

Bosna Hersek 1 Temmuz 2008 1 Temmuz 2003

Norveg 1 Temmuz 1973 1 Nisan 1992

Izlanda 1 Nisan 1973 1 Nisan 1992

Isvigre 1 Ocak 1973 1 Nisan 1992

Fas 1 Mart 2000 1 Ocak 2006

Filistin 1 Temmuz 1997 1 Haziran 2005

Glircistan Anlagma imzalanmamigtir 1 Kasim 2008

Israil 1 Haziran 2000 1 Mayis 1997

Japonya AB ile miizakereler Mart Tiirkiye ile Japonya arasinda

2013’te basladi. miizakereler Kasim 2014’te bagsladi.

Karadag 1 Ocak 2008 1 Mart 2010

Makedonya 1 Haziran 2001 1 Eyliil 2000

Misir 1 Haziran 2004 1 Mart 2007

Sirbistan 1 Subat 2010 1 Eyliil 2010

Singapur AB ile miizakereler Tiirkiye ile Singapur  arasinda

tamamlandi ve anlagma Eyliil | miizakereler 2014’te baglamustir.
2013’te imzalandi.

Suriye 1 Temmuz 1977 1 Ocak 2007

Sili 1 Mart 2005 1 Mart 2011

Tunus 1 Mart 1998 1 Temmuz 2005

Urdiin 1 Mayis 2002 1 Mart 2011

Liibnan 1 Mart 2003 Anlasma 24 Kasim 2010 tarihinde
imzalanmig olup, heniiz yiiriirliige
girmemistir.

Giiney Kore 7 Temmuz 2011 1 May1s 2013

Meksika 1 Ekim 2000 Tiirkiye ile Meksika arasinda
miizakereler Temmuz 2014°te
baglamistir.

Cezayir 1 Eyliil 2005 Miizakereler baglatilamamustir.

G. Afrika 1 Ocak 2000 Miizakereler baglatilamamustir.

Faroe Adalari 1 Ocak 1997 Miizakereler tamamlanmustir.

Kaynak: (Giirlesel ve Alkin, 2010: 52, Ekonomi Bakanligi, Serbest Ticaret Anlagmalari, tarih

yok).
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Tablo 1 incelendiginde {igiincii iilkelerle AB arasinda akdedilen STA’larin AB ve
Tiirkiye ile yiiriirliige girme tarihlerinin farkli oldugu goriilmektedir. Bu fark, kimi iilkelerle
(Sili, Urdiin ve Liibnan gibi) 5-6 yil1 bulurken, kimi iilkelerle (Cezayir ve G. Afrika gibi) ise
miizakereler dahi baglatilamamistir. Bu durumun Tiirkiye agisindan bir ticaret sapmasi
meydana getirdigi agiktir. Oyle ki Tiirkiye, GB dolayisiyla AB’nin {iciincii iilkelere karsi
uygulamis oldugu OGT’ye uymakla yiikiimliidiir ve bu ylikiimliiliikk kapsaminda AB ile STA
imzalayan {giincii iilkelerin mallar1 Tiirkiye pazarlarina glimriiksiiz erisebilmektedir. Fakat
AB’nin STA imzalamis oldugu iilkeden aldig1 tavizler Tiirkiye’ye otomatik olarak
uygulanmadigindan s6z konusu iilkeler Tiirkiye’den ithalatlarinda kendi yiiksek tarifelerini
uygulamaya devam etmektedirler. Tiirkiye’nin de bu tlkelerin pazarlarina giimriiksiiz erisme
hakkina sahip olabilmesi i¢in s6z konusu iilkelerle ayrica bir STA imzalamas1 gerekmektedir.
Dolayistyla, AB’nin {igiincii iilkelerle yaptigt STA nin yiiriirliige giris tarihi ile Tiirkiye nin
yaptigt STA’nin yiiriirliige giris tarihi arasinda Tirkiye acisindan iicilincii iilke ile karsilikli
ticarette dezavantaj meydana gelmektedir. Ayrica Tiirkiye, tiglincii tlilke pazarlarina giriste
imtiyazlar elde eden AB iilkelerine karsi da rekabet giiclinii belirli bir oranda kaybederek
dezavantajli konuma diismektedir (Giirlesel ve Alkin, 2010: 56-74). Ornegin, 2012 yili igin
buzdolabinin Tiirkiye’den Urdiin’e ihracinda alinan giimriik vergisi %21 iken, AB’den
ihracinda bu oran %38,4’tiir. Boylece AB’deki buzdolabi ihracatgisi, Tiirkiye’deki ihracatgiya
gore yaklasik %13°liikk glimriik vergisi avantajina sahip olmaktadir (Celebi, 2012: 101-102).
Heniiz STA imzalayamadigimiz Giiney Afrika ile olan ticaretimiz incelendiginde, bu iilkeye
ithracatta %30’lara varan giimriik vergileriyle karsilagildig1 goriilmektedir. Hatta bu oran, bazi
tekstil triinlerinde %45’e kadar c¢ikmaktadir. Ayrica giimriik vergilerinin disinda, Giiney
Afrika ithal ettigi biitiin lriinlere %14 oraninda bir KDV de uygulamaktadir (Pretoria
Biiytikelciligi Ticaret Miisavirligi, 2012: 61).

Aslinda, Tiirkiye’nin imzalayamadigr STA’lardan zarara ugradigi ve bu durumun bir
an once diizeltilerek San Marino ve Andorra gibi imzalanan STA’lara otomatik olarak taraf
olmas1 gerektigi AB’ye her firsatta iletilmistir. AB ise bu sorunla ilgilendigini fakat tiglincii
iilkeleri ikna etmekte zorlandigim ifade etmektedir (TUSIAD, 2008). Ancak Kanada ile STA
miizakerelerinin yiiriitiildiigli donemde Kanada’nin AB-Tiirkiye arasindaki GB’den habersiz
olmasi, AB tarafindan Ukrayna’ya Tiirkiye ile STA miizakerelerine baslamamasi gerektiginin
sOylenmesi ve Malezya’ya Tiirkiye ile STA miizakerelerini AB’den 6nce tamamlayamayacagi
yoniinde telkinlerde bulunulmasi, tgiincii tilkelerle STA imzalama siirecini daha da zora

sokmaktadir. (Basbakanlik, 2011). Ote yandan AB, Hindistan ve Ukrayna gibi iilkeler ve

10



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
KIS 2015 CILT: 6 SAYI:2 WINTER 2015 VOLUME: 6 ISSUE: 2

ASEAN, MERCOSUR ve Kérfez Isbirligi Konseyi gibi iilke gruplariyla STA miizakerelerine
devam etmektedir. Bu tiir STA uygulamalar1 Tiirkiye’yi iki agidan zorlayacaktir: Ilk olarak,
AB’nin so6z konusu lilke gruplari ile STA imzalamasi durumunda, Tirkiye bu gruplarda
bulunan birgok iilke ile masaya oturmak ve bu iilkelerin farkl talepleri ile uzlasmak zorunda
kalacaktir. lIkincisi ise, bu iilkeler arasinda Brezilya ve Hindistan gibi, AB pazarinda
Tiirkiye’ye onemli dl¢lide rakip olabilecek iilkeler bulunmaktadir (Giirlesel ve Alkin, 2010:
63). S6z konusu iilkelerle imzalanacak STA’larin, Tiirkiye’nin Onceliklerinin dikkate
almmadigr ve STA miizakerelerinin paralel yiiriitilmedigi durumlarda, Tiirkiye’nin GB’den

elde edecegi avantajlar1 agindiracagi ve Tiirk sanayisinin ¢esitli zorluklarla karsilasmasina

neden olacag1 aciktir (TUSIAD, 2008).

AB’nin, (Haziran 2013’te STA miizakerelerinin ikinci turuna basladigi) Japonya ve
(miizakereleri Temmuz 2013’te baslayan) ABD ile imzalayacagi STA’lar ise Tiirkiye nin en
¢ok onemsedigi anlagmalar arasinda yer almaktadir (Mercan, 2013). Ozellikle AB-ABD
Anlasmasi (Transatlantic Trade and Investment Pact) ile birlikte, diinya GSYH’sinin %45’ini
ve diinya ticaretinin de %23’linii temsil eden ve ABD’nin Pasifik kiyisindan Karadeniz’e
kadar uzanan devasa bir ticari blok olusacaktir. (Kiris¢i, 2013: 8-9) Donemin Ekonomi
Bakan1 Zafer Caglayan, ABD ve Japonya ile dis ticaretin halihazirda ¢ok dengesiz ve Tiirkiye
aleyhine olduguna dikkat ¢ekerek, bu iilkelerin Tirkiye ile de STA imzalama yoluna
gitmemeleri durumunda dis ticaret agiginin daha da dengesiz hale gelecegini ve Tiirkiye
ekonomisinin ciddi sorunlarla karsilagabilecegini belirtmistir (Levent, 2013). Diger yandan,
Almanya Ekonomi ve Teknoloji Bakanligi i¢in Ocak 2013’te hazirlanan rapor, AB-ABD
arasinda gerceklestirilecek STA’nin, uzun vadede Tirkiye’nin GSYH’sinda %2,5’luk bir
daralmaya ve yaklasik 95 bin kisilik bir istthdam kaybina neden olabilecegini ifade etmistir
(Kirig¢i, 2013: 13-14). Bu durum IMF’ye gore 838.9 milyar dolar olarak Ongoriilen
Tiirkiye’nin 2013 GSYH’sinda 20 milyar dolarlik bir kayip anlamina gelmektedir ki, bu
miktar Tiirkiye’nin ABD ile toplam ticaret hacmine neredeyse denktir (Kiris¢i, 2013: 13).
Ayrica Tiirkiye’nin disinda birakildigit bir AB-ABD Serbest Ticaret Anlagmasinin
imzalanmas1 halinde, ABD ile ticarette 2012 yilinda 8,5 milyar dolar olarak gerceklesen dis
acigin artmast da yiiksek bir olasiliktir ve bu, Tiirkiye-ABD ticaretinde ilki aleyhine olan
dengesizligi daha da derinlestirecektir. Ayn1 sekilde, 2012°de 28 milyar dolar diizeyinde
gergeklesen AB ile ticaretteki Tirkiye aleyhine dis agigin da artmasi beklenmelidir. (Kirisei,
2013: 14-15)
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Dolayistyla AB, imzalayacagi STA’lar kapsaminda ihtiyaglarini, onceliklerini ve
verebilecegi tavizleri belirledigi uzun vadeli 6ngoriileri iceren etki analizlerine Tiirkiye’yi de
dahil etmeli, miizakerelerin paralel yiiriitiillmesi i¢in gayret gostermelidir. Ancak, bu durum
cogu zaman ger¢ceklesmemekte ve Tiirkiye kendisinin dahil edilmedigi kosullarda hazirlanan
anlagsmalarin hiikiimlerine uymakla yiikiimlii olmaktadir (Giirlesel ve Alkin, 2010: 64). Diger
taraftan, AB’nin imzalamis oldugu “yeni nesil STA”lar sadece tarife indirimleri ile mallarin
serbest dolagimindan ibaret olmayip, bunlara ilaveten hizmetler, kamu ihaleleri, yatirimlar ve
fikri milkiyet haklar1 gibi yeni konular1 da kapsamaktadir. Boylelikle Tiirkiye, imzalayacagi
STA’larda fiiglincii iilkelerle bu konular1 da miizakere etmek durumunda kalacaktir.
Tiirkiye’nin uyum saglamakla yiikiimli oldugu 1/95 sayili OKK’nin kapsami diginda kalan
hiikiimlerin bu anlagmalardan ayiklanmas1 gerekecek, dolayisiyla {i¢iincii iilkeler nezdinde bu

slire¢ uzayabilecek ve yeni hukuki tartigmalara neden olabilecektir (Giirlesel ve Alkin, 2010:

64).

Yukarida bahsi gecen, AB’nin imzaladigi/imzalayacagi STA’larin Tiirkiye agisindan
yaratabilecegi sorunlarin giderilmesine yonelik olarak, gerek GBOK toplantilarinda Avrupa

Komisyonuna sunulan ve gerekse olas1 diger ¢oziim Onerileri ise asagida siralanmistir:

e AB’nin mevcut STA’lariin Tiirkiye i¢cin de en azindan sanayi iiriinlerinde gecerli
olmasinin saglanmasi ve tarim iiriinleri bahsinin {igiincii iilkeler ile Tiirkiye arasinda
ayrica ele alinmasi,

e AB’nin iiciincii iilkelerle baslattigi STA miizakerelerinin paralel olarak Tiirkiye ile de
baslatilmasi,

e Komisyonun her STA miizakeresi dncesinde ve sonrasinda iilkemize miizakerelerin
icerigl ve detaylar1 hakkinda bilgi vermesi ve miizakereler esnasinda Tirkiye nin
hassasiyetlerinin ve 6nceliklerinin g6z 6niinde bulundurulmasi,

e Komisyonun, akdedilecek STA’larin etki analizi raporlarinda Tirkiye’ye de yer
vermesi,

e AB ile STA imzalayip, Tiirkiye ile STA imzalamaya yanagmayan iilkelere karsi
koruma 6nlemi olarak telafi edici vergi uygulanmasi,

e STA’larla ilgili sorunlarin ¢6ziimiine yonelik daha diizenli olarak goriisiilmesine
olanak saglamak icin GBOK catis1 altinda “Tercihli Ticaret Anlagmalar1 Caligma
Grubu” kurulmas1 (TUSIAD, 2008: 60),

e Tiirkiye’nin teknik komitelerden dis ticaret ve ikili anlagmalar ile ilgili olanlara

katiliminin saglanmasi,
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e 1/95 sayili OKK’nin 16. maddesinde bahsi gecen “karsilikli yarar” ilkesine dayali
olarak tercihli ticaret anlagmalarina uyum hiikiimlerinin yeniden diizenlenmesi ve bu
konuda “uzlasmazliklar mekanizmasinin” ¢alistirilmast,

e AB’nin iigilincii iilkelerle imzaladigr STA metinlerine, tiglincii iilkelerin Tirkiye ile de
benzer bir STA imzalamasin1 ve s6z konusu anlasmanin “belirli bir siire” igerisinde
gerceklestirilmesini zorunlu kilacak hiikiimler koymasi,

e Tiirkiye’nin, AB’nin ii¢lincii iilkelerle imzaladig1 STA hiikiimlerini, ii¢lincii iilkelerin
Tiirkiye ile de s6z konusu STA’y1 yiiriirlige koydugu tarihe kadar iistlenmemesinin
saglanmas1 veya hiikiimlerin igerdigi tarife indirimleri ve diger uygulamalar
noktasinda belirli bir takvim igerisinde Tiirkiye’ye bir takim istisnalarin ve
esnekliklerin saglanmasi,

e Andorra ve San Marino Orneklerinde oldugu gibi, ticilincii iilkelerle imzalanan
STA’lara Tirkiye'nin de dogrudan katiliminin saglanmasi (Giirlesel ve Alkin, 2010:
80-87).

3.3. Vize Uygulamasi

Giliniimiizde AB iiyesi iilkelerin vatandaslari, Tiirkiye’ye, vizesiz ya da smirda ¢ok
uygun bir Ucret karsiligi ve kolaylikla vize alarak girebilme imkanina sahipken Tiirk
vatandaglari i¢in ayn1 durum s6z konusu degildir. Bugiin AB iilkelerine seyahat etmek isteyen
Tiirk vatandaglar1 abartili vize tcretleri ve agir bir vize prosediirii ile karsi karsiya
kalmaktadir. GB kapsaminda bu durumdan en cok etkilenen kesim is adamlar1 ve TIR
soforleridir. GB dolayisiyla mallarin serbest dolasimina izin verilirken, s6z konusu mallarin
ticaretini ve tasimasini yapacak kisilerin Oniine vize gibi engeller c¢ikarilmaktadir

(Kabaalioglu, 2010: 51-54).

Tiirkiye’ye kars1 vize uygulamasini yiiriirliige koyan ilk AB iiyesi iilke Almanya
olmus ve onu diger AB iiyeleri izlemistir. Bu gelismelerin ardindan Birlik, AB Konseyi’nin
539/2001 numarali tiizigi ve bu tiiziige daha sonra getirilen degisikliklerle Tiirkiye’yi
Schengen vizesi uygulanacak iilkeler listesine dahil etmistir (Baykal, 2009: 8). Giiniimiizde
Tiirkiye, vatandaslar1 Schengen vizesine tabi tek aday iilke olmakla beraber (Ozsoz, 2013),
AB tiyesi iilkelerin tamami Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina (genellikle umuma mahsus

pasaport hamillerine) vize uygulamaktadirlar.
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AB iilkeleri tarafindan uygulanan vizeler, Tiirk is adamlarmin ¢esitli zorluklarla
kargilasmasina neden olmaktadir. Vize alabilmek icin AB konsolosluklari tarafindan talep
edilen belgelerin ¢oklugu (20 ve daha iizeri belge) ve bu belgeler arasinda ticari ve 6zel
hayatin gizliligini ortadan kaldiran (banka clizdani orijinali ve fotokopisi, tapular, araba
ruhsatlari, sahip olunan tiim malvarliklarin1 gosterir belge, kredi kartt hesap ekstresi gibi)
belgeler bulunmasi, 70-80 €’yu bulan vize {icretleri (araci kuruma 6denen licret ve banka
komisyonu gibi ilave licretler dahil) ve diger mali masraflar en ¢ok sikayet¢i olunan konular
arasinda yer almaktadir. Diger yandan, is adamlarinin vize alabilmek i¢in, AB’deki bir is
adamindan davetiye mektubu almak zorunda olmasi rekabeti bozucu ve gayri adil bir
uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica vize talebinin g¢esitli nedenlerden dolay1 geri
cevrilmesi veya s0z konusu vizenin istenen siirede temin edilememesinden dolayi, is adamlari
AB ilkelerinde gerceklestirilen fuar, ihale ve 1is goriismeleri gibi faaliyetlere
katilamamaktadir. Netice itibariyle vize uygulamalar1 Tiirk is adamlarinin yeni bir takim is
baglantilar1 kurmak bir tarafa mevcut is baglantilarin1 dahi yiirlitmekte giigliik ¢ekmelerine
neden olmakta, AB ve iiclincii iilkelerdeki meslektaslar1 karsisinda gayri adil bir rekabet
ortaminda birakmaktadir (IKV, 2010). AB vatandasi olan is adamlarmnin vizesiz ya da sinirda
15 € odeyerek ve hicbir ek belgeye ihtiyag¢ duymadan kisa silirede Tiirkiye’ye giris
yapmalarmin (Ozs6z, 2013) adaletsizligi daha da artirdig1 sdylenebilir. AB iilkelerinin vize
uygulamasindan muzdarip olan kesim sadece is adamlar1 olmayip, TIR soforleri,
akademisyenler, gazeteciler ve Ogrenciler de uygulanan vize ve konsolosluklarda

karsilagtiklar1 kotii muamele dolayistyla magduriyet yasamaktadirlar (IKV, 2010).

Bugiin AB’ye aday statiisiinde dahi olmayan (Paraguay, Uruguay ve Ukrayna gibi)
iilkelere uygulanan vizeler kaldirilirken veya vize kolayligi saglanirken (Ozler ve Toygiir,
2011: 4), ortak iilke statiisiindeki Tiirkiye’den benzer uygulamalarin esirgenmesi hem Ankara
anlagmasinda ongoriilen ortaklik iligkisiyle bagdagsmamakta hem de 1 Ocak 1973’te yiirtirliige
giren Katma Protokol’e hukuki aykirilik teskil etmektedir (Kabaalioglu, 2010: 53). Soz
konusu Protokol’iin 41. maddesinde, Ortaklik Anlagsmasmnin 13. ve 14. maddelerinde
diizenlenen ilkelere uygun olarak, Taraflarin, aralarinda yerlesme serbestisine ve hizmet
edimine yonelik yeni bir kisitlama getiremeyecekleri ve hatta var olan kisitlamalar1 zaman
icerisinde (kisitlamalarin  kaldirilmas1 konusunda belirli bir siire Ongoriilmemistir)

kaldiracaklari agik¢a hitkkme baglanmistir (DPT, 1993: 67-68).

AB Katma Protokol hiikiimlerini dikkate almak durumundadir. Oyle ki, Avrupa Birligi

Adalet Divan1 (ABAD)’1n yerlesme ve hizmet serbestisi kapsaminda vermis oldugu kararlar
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incelendiginde, Topluluk ile Tiirkiye arasinda akdedilen Ortaklik Anlagsmasmin ve diger
diizenlemelerin, Topluluk hukukunun ayrilmaz bir parcast oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
ABAD, bu sonuca 1987 yilinda verilen Demirel karar1 (30.09.1987 tarih ve C-12/86 karar) ile
varirken, yerlesme serbestisinin uygulama alan1 buldugu Savas kararinda (11.05.2000 tarih ve
C-37/98 sayil1 karar) ise Katma Protokol m.41’in higbir ek diizenlemeye mahal vermeksizin
dogrudan etkiye sahip olduguna hitkkmetmistir (Pinar, 2009: 79-80). Dolayisiyla, AB’ye {iye
iilkeler m.41°de belirtilen hizmet edimi ve yerlesme serbestisi kapsaminda mevcut durumu

geriye gotiirme yasagini (Standstill hilkkmii) uygulamakla dogrudan yiikiimlii bulunmaktadirlar
(Can, 2008: 62).

ABAD’1n Standstill hiikmiiniin uygulanabilirligi yoniinde vermis oldugu diger bir
onemli karar ise Atabay kararidir (21.10.2003 tarih ve C-317/01 ile C-369/01 sayili karar).
ABAD s06z konusu karar ile iki 6nemli hususu acikliga kavusturmustur. Bunlardan ilki, sinir
asma kavramu ile alakalidir. Be cergevede, sadece liye lilkeler arasinda degil, Tiirkiye'den iiye
iilkelere saglanacak hizmetlerde de m.41 kendisine uygulama alani bulacaktir. ikinci olarak
da, kimlerin m.41’e dayanacagi hususu agikliga kavusturulmustur. ABAD, vermis oldugu
kararda, sadece Tiirkiye’de yerlesik olarak bulunan ve iiye {lilkelere hizmet saglayan
tesebbiislerin degil, ayn1 zamanda bunlarin ¢alisanlarinin da hizmetlerin serbest dolasimi

kapsaminda m.41’e dayanabilecegine hiikkmetmistir (Pinar, 2009: 81-82).

Savas ve Atabay kararlarinda degerlendirilmeyen “ilk giriste vize uygulamasi” ise
ABAD’in Tim ve Dari kararlarinda (20.09.2007 tarih ve C-16/05 sayili karar) agikliga
kavugmustur. ABAD bu kararlarinda, AB iiyesi iilkelerce uygulanan ilk giriste vize
uygulamasinin hizmet sunmak isteyen Tiirk vatandaslarim1 kapsayip kapsamayacagi
noktasinda Katma Protokol m.41(1)’in dogrudan etkili olduguna karar vermis ve Soysal
karinda da (19.02.2009 tarih ve C-228/06 sayili karar) bunu teyit etmistir. Dolayisiyla, bir AB
iiyesi lilke Katma Protokole taraf oldugu tarihte Tiirk vatandaglari i¢in vize uygulamiyorsa o
tarthten sonra da uygulamayacak, eger bir vize uygulamasi s6z konusu ise mevcut sartlar
daha kotiiye gotiiremeyecektir (Baykal, 2009: 6-8). Oyle ki, daha &nce de belirttigimiz iizere,
m.4l ile iiye iilkelerin yerlesme serbestisi ve hizmet edimine yeni kisitlamalar
getirmeyecekleri (Standstill) hikkme baglanmistir (DPT, 1993: 67-68). Ancak, bu durum ilk
giriste vize uygulamasmin T{ye {ilkelerin yetki cercevesi disinda oldugu manasina
gelmemektedir. Burada s6z konusu olan, Standstill hiitkmiiniin {iye devletlere, ilk giriste vize

uygulamasinda bir takim sinirlamalar getirmesidir (Baykal, 2009: 7).
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Soysal kararinda deginilen bir bagska husus Schengen Vizesi ile ilgilidir. S6z konusu
vizenin Tiirk vatandaslarina uygulanmasi, yukarida da belirtildigi tizere, 539/2001 sayili
Tiiztige dayandirilmaktadir. Tiiziiglin 1. maddesinde, Ek1’de belirlenen vizeye tabi ii¢lincii
iilke vatandaglarinin vize alma zorunlulugundan bahsedilmektedir. Buna gore, Tiirkiye de
vatandaglarinin vize almasi zorunlu olan Ekl’de yer alan iiglincii tlkeler arasinda
sayllmaktadir (Ozkan, 2007: 431). Ancak ABAD, Soysal kararinda, séz konusu Tiiziigiin
ikincil Topluluk mevzuati kapsaminda oldugunun, dolayisiyla Ankara Anlagsmasi ve Katma
Protokol’tin 539/2001 sayili Tiiziige gore onceliginin bulundugunun altin1 ¢izmistir (Tezcan,
2010: 17). ikincil hukuk (bu durumda 539/2001 sayili tiiziik) birincil hukuk (bu durumda
Katma Protokol) ile ¢elistiginde birincil hukuk kurallar1 uygulanacak ve ikincil hukuk
gegerliligini kaybedecektir (Groenendijk, 2011: 132, Gliimriik¢ii ve Voegeli, 2010: 121-122).
Dolayistyla, Tiirk vatandaglarina, vizeyi zorunlu géren Schengen Anlasmasinin hiikiimleri

degil, Katma Protokol’de belirtilen hiikiimler uygulanmalidir.

Soysal karari, Katma Protokol m.41(1) geregince, baz1 AB iiyesi iilkelerin, is adamlari
ve TIR soforleri gibi hizmet sunmak amaciyla AB iilkelerine gitmek isteyen Tiirk
vatandaslarina uyguladig1 vizeler hukuka aykirilik teskil ettigini ve bu vize uygulamasinin
ikincil hukuk diizenlemeleri ile de gecerli kilinamayacagini agikca gostermistir. Nitekim
ABAD, Soysal kararinda, 1 Ocak 1973 tarihinde Tiirk vatandaslarina herhangi bir vize
uygulamasi olmayan Almanya’nin, 1 Temmuz 1980 tarihinde vize uygulamaya baslamasinin

Standstill hiikmiiniin ihlali oldugu sonucuna ulagmistir (Tezcan, 2010: 17).

Bu gelismeler karsisinda Avrupa Komisyonu, iiye iilkelerin kendisine iletmis oldugu
Tirk vatandaslarima uyguladiklar1 vize prosediiriine yonelik bildiriler sonrasinda, “Sinir
Muhafizlar1 I¢in Pratik El Kitabi”na ek olarak “Kilavuz ilkeler” de hazirlamistir. Burada
Schengen {ilkelerinden Almanya’nin yani sira Danimarka’nin da hizmet sunmak isteyen Tiirk
vatandaslarina vize uygulayamayaca@ bildirilmistir (Karakegeli, 2011: 31). Hakeza Irlanda ve
Ingiltere de, hizmet sunan Tiirk vatandaslarinin, {ilkelerine vize sarti aranmaksizin
girebileceklerini belirtmislerdir (Tezcan, 2010: 23). Tiirk vatandaslarina vize uygulamama
yiikiimliligi ayni sekilde Hollanda i¢in de gecerlidir (Groenendijk, 2011). Diger AB iiyesi
tilkeler i¢in ise, kendileri acisindan Katma Protokol’iin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce Tiirk
vatandaglarina vize uygulaylp uygulamadiginin tespit edilmesi ve mevcut durumla
karsilastirilmas1 gerekmektedir. Katma Protokol, 9 iilke bakimindan (Fransa, Almanya, Italya,
Belgika, Liiksemburg, Hollanda, Ingiltere, irlanda ve Danimarka) 1 Ocak 1973 tarihinde;
diger iiye iilkeler icin ise AB’ye iiyelik tarihlerinde yiiriirliige girmistir (Ozcan vd., 2009: 86).
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Yapilan caligmalar neticesinde su 12 tilkenin Tiirk vatandaslarindan vize talep edemeyecegi
sonucuna ulasilmistir: Fransa, Almanya, italya, Belcika, Liiksemburg, Hollanda, Ingiltere,
Irlanda, Danimarka, Portekiz, Ispanya ve Yunanistan (Pmar, 2009: 106, Groenendijk ve

Guild, 2010).

Diger yandan, baz1 AB iilkeleri, Soysal karar1 sonrasinda Tiirk vatandaglarina vize
uygulayamayacagint kabul etmis, ancak hangi Tiirk vatandaglarinin hizmet sunma
ozgiirliigiinden yararlanacag: noktasinda dar yorumlar getirmistir. Ornegin Almanya, Soysal
kararinin ardindan, is adamlarini dahil etmeksizin, hizmet sunma ozgirliiglinden sadece
sanatgilar, akademisyenler, sporcular ve Tirk sirketleri adina galisan soforler ile makine,
bakim ve tamir igleriyle ugrasan kisilerin yararlanabilecegini belirtmistir (Tezcan, 2010: 26).
Oysa, Almanya’nin 1 Ocak 1973’te Tiirk is adamlarin1 2 aylik bir siire i¢in vizeden muaf
tuttugu bilinmektedir (Westphal, 2010: 75). Ayrica ABAD’in ictihatlarina goére de,
Almanya’nin belirlediginden daha fazla meslek grubu hizmet alanina dahildir (Glimriikg¢i,
2010: 30-31). Aslinda Almanya’nin yukarida sayilan meslek gruplart agisindan vizeyi tam
olarak kaldirdigi da s0ylenemez. Zira bu kisilere vize alma zorunlulugu kaldirilmig, ancak
“vize muafiyet belgesi” alma zorunlulugu getirilmistir. S6z konusu belgeye ulasmak i¢in de
vize basvurusunda oldugu gibi bir takim belgeler (6rnegin hizmet karsiliginda 6denecek
ficretin tiiriinii ve miktarm1 gdsteren belge vb.) talep edilmektedir (Ozcan vd., 2009: 85).
Katma Protokol m.41’in sadece vizeyi degil, Standstill hilkkmiinii ihlal edecek biitiin es etkili
tedbirleri yasakladigi (Tezcan, 2010: 25) g6z 6niinde bulunduruldugunda, “vize muafiyet
belgesi” uygulamasinin da hukuka aykir1 oldugu sdylenebilir. Almanya’nin yani sira Hollanda

ve Danimarka da Tiirk vatandaslarindan vize muafiyet belgesi talep etmektedirler.

Gilintimiizde baz1 AB iiyesi iilkeler Tiirk i adamlarina uygulanan vize kapsaminda, is
adamlarina baz1 kolayliklar sunacak uygulamalara imza atmaktadirlar. Bu sayede is
adamlarinin daha kisa siirede ve daha kolay bir sekilde vize almalar1 ve bu vizelerin daha
uzun siireli olmas1 ongdriilmiistiir (Kuburlu, 2012). Ancak, bu noktada s6z konusu iilkeler i
adamlar1 arasinda ayrimei uygulamalara sebebiyet veren bir takim tavizli rejimler uygulama
yoluna gitmislerdir. Ornegin Almanya, ayda 50 basvuruya ulasan sirketler igin daha avantajh
uygulamalar sunacagini belirtirken (Kuburlu, 2012), ingiltere ise vize kolayligin1 500 sirketle
strli  tutmustur  (“Ingiltere’den 500 Sirkete Vize Kolayligi”, 2013). Bu durum,
Glimriik¢ii’niin de ifade ettigi gibi, Katma Protokol hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Zira Protokol’iin 58. maddesi, Toplulugun Tiirkiye’ye uyguladigi rejimin, Tiirk uyruklular
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veya Tirk ortakliklar1 arasinda higbir ayrimcilik meydana getiremeyecegini hiikme

baglamistir (Giimriik¢ii, 2008: 41-42).

ABAD’1n 24 Eylill 2013’te agikladig1 Leyla Ecem Demirkan karar ile Tiirkiye nin
vizesiz Avrupa arayisindaki hukuki miicadelesi 6nemli bir yara almistir. Simdiye kadar,
yukaridaki kararlardan da goriilecegi gibi, Tiirkiye-AB Ortaklik iligkisine liberal kararlariyla
olumlu katkida bulunan Divan, Demirkan karari ile bu ¢izgisinden ve daha onceki
ictihatlarindan sapmis goriinmektedir. Eski kararlarinda hizmet sunmak amaciyla seyahat
eden Tiirk vatandaslarina vize uygulanmasinin hukuksuzluguna hiikmeden Divan, bu kez
Ankara Anlagmasi’nin hizmet edinimi amaciyla (turizm, egitim, saglik gibi) seyahat eden
Tiirk vatandaslarmin serbest dolagimini igerir sekilde yorumlanamayacagini belirterek,
Tiirkiye’nin vizesiz Avrupa idealine ciddi bir zarar vermistir. Bu kararla, Tiirk vatandaglarinin
Avrupa’ya vizesiz seyahat Ozgiirliigiiniin gergeklesip gerceklesmeyecegi de, Geri Kabul
Anlasmast’nin imzalanip uygulamaya sokulmasina baglanmis olmaktadir. Ama bu karardan
daha onemlisi, Divan’in Tiirkiye-AB ortaklik iligkisine ve Tiirkiye’nin bu c¢ergevedeki
kazanilmis haklarina yonelik getirdigi daraltict yorum ve bunun Tiirkiye-AB iliskilerine olan

olumsuz yansimalaridir (Toprakseven, 2013a: 16-17).

AB, Tiirk vatandaslarina uygulanan vizenin tamamen kaldirilmasi i¢in Tiirkiye nin
“Geri Kabul Anlagmasi (GKA)”m1 imzalamasini, “biyometrik pasaport” uygulamasina
gecmesini ve “entegre sinir yonetimine iliskin eylem plani”ni1 tamamlamasin1 6n sart olarak
kosmustur (Eralp, 2010: 3). Tiirkiye, biyometrik pasaport kullanimin1 hayata gegirmis ve
entegre sinir yonetimi kapsaminda dnemli caligsmalar gergeklestirmistir (Eralp, 2011: 2). S6z
konusu sartlar i¢cinde 6nemi en ¢ok vurgulanan ise yasadisi gégmenlerin iadesi ile ilgili olan
GKA’dir. Anlagsma, Avrupa Konseyi’nin, vize muafiyeti siirecini baglatma yetkisini
Komisyona vermesinin ardindan 21 Haziran 2012 tarihinde paraflanmistir. Anlagsmanin
imzalanmasi i¢in ise vize muafiyet miizakerelerinin baslamasi, Tiirkiye tarafindan 6n sart

olarak belirtilmistir.

GKA, uzun ve zorlu miizakerelerin ardindan nihayet 16 Aralik 2013’te Tiirkiye ve AB
tarafindan imzaland1 ve iki taraf arasinda Vize Muafiyeti Diyalogu resmen baslatildi.
Anlasma, iki tarafi da birtakim yiikiimliiliikler altina sokarken, Tiirkiye kendisi iizerinden
AB’ye gegen yasadig1 gogmenleri (Tiirk veya tiglincii tilke vatandaglar1) anlagmanin yiirtirliige
girmesinden itibaren 3 yillik bir geg¢is siliresinden sonra geri almay1 kabul etmekte, AB tarafi
ise Tiirk vatandaslarina yonelik once kademeli bir vize kolayligi ve ardindan da Tiirkiye’nin

GKA yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi halinde vize muafiyeti konusunda bir karara varmay1
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taahhiit etmektedir. Iki taraf da digerinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde siireci

askiya alabilecektir. (Elmas, 2013, Toprakseven, 2013b, AB Bakanlig1, 2013).

Ancak bu haliyle anlagsma elestirilerle de karsilasti. Nitekim Tiirk vatandaslarina vize
muafiyeti saglanmasi i¢gin GKA’nin imzalanmasinin, kazanilmis haklardan vazge¢ilmesi veya
bunlarin sinirlandirilmasi anlamina geldigi anlasma imzalanmadan dahi birgok kez dile
getirilmisti (Pmar, 2009: 109-110, Ozler ve Toygiir, 2011: 5-6, Ozcan vd., 2010: 35). Yine
Tiirkiye’nin, yukarida anilan Demirkan karar1 sonrasinda vize sorununun ¢éziimii i¢in hukuki
miicadeleyi geri plana itip sorunu siyasi platformda ve vize muafiyetini geri kabul
anlasmasiyla takas ederek ¢ozmeye yonelmesi de elestirilmistir (Toprakseven, 2013b). Tiirk
hiikkiimeti ise, gerek simdiye kadar imzalayan iilkelere ciddi kiilfet getiren GKA’nin
uygulanmasi siirecinde yiikiin AB tarafindan paylasilacagi ve gerekse vize kolayligi ile geri
kabulii birbirine baglayan o©rneklerden farkli olarak vize muafiyeti ile GKA’nin
iligkilendirilmis oldugu gibi sdylemlerle bu elestirilere cevap vermistir (AB Bakanligi, 2013).
Bununla birlikte, Tiirkiye’nin GKA’y1 imzalamamasi halinde dahi Tiirk vatandaglarinin bazi
AB iilkelerine vizesiz giris hakki bulunmaktadir. Elmas’in da belirttigi gibi, “AB {ilkelerinin
Tiirklerin vize konusundaki kazanilmis haklar1 konusundaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedigi su durumda, zaten halihazirda olmasi gerekeni AB bir jest/havu¢ olarak
Tiirkiye’nin 6niine sunmus durumdadir” (Elmas, 2013). S6z konusu tlkelerin Tiirk
vatandaglarina vize uygulamaya devam etmesi Katma Protokol m.41°1 ihlal etmeleri anlamina
gelmektedir. ABAD kararlar1 bunu en iyi sekilde agiklar niteliktedir. Dolayisiyla, Tiirkiye nin
hukuksal miicadele siirecine devam etmesi haklarin kazanimi agisindan hala 6nemlidir. Diger
yandan, ABAD kararlarinin iiye iilkelerce ne dl¢iide uygulanacagin1 beklemekten 6teye Tiirk
hiikiimeti ve basta Avrupa Birligi Bakanlig1 olmak iizere ilgili kamu kurum ve kuruluglar1 da
AB kurumlar1 ve {iye iilkelerin hiikiimetleri nezdinde gerekli girisimlerde bulunmali,
gerektiginde bunlara Ankara Anlagsmasinin 7. maddesinden dogan yiikiimliiliikleri
hatirlatilmalidir (Tezcan, 2010: 39-40). S6z konusu maddede, taraflarin anlasma hedeflerini
tehlikeye distirebilecek her tirlii tedbirden sakinacaklar1 ve anlasmadan dogan
yiikiimliiliklerini yerine getirmek icin gerekli her tiirli tedbiri almalar1 gerektigi hiikme
baglanmistir (DPT, 1993: 8). Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol’den kaynaklanan
yiikimliiliiklerin {iye devletleri bagladig1 (Baykal, 2009: 8) g6z 6niinde bulunduruldugunda,
ornegin Almanya’nin 1980 dncesinde Tiirk vatandaslarindan vize istemez iken giinlimiizde
bunu sadece belirli bir gruba indirgemesinin hukuka aykir1 oldugunu sdylemek ve bu

uygulamasina son vermesini talep etmek haksizlik olmayacaktir.
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Vize sorununun Oniine gegilebilmesi agisindan, Oncelikle AB iiyesi her tilke
bakimindan Katma Protokoliin yiiriirliige giris tarihi belirlenmeli, bu tarihten itibaren Tiirk
vatandaglarina uyguladiklar1 vize prosediiriinde bir agirlastirma olup olmadigl tespit
edilmelidir. Bunun icin de 6zel bir ¢alisma grubunun olusturulmasi yerinde olacaktir. Eger
bir agirlastirma s6z konusu ise, bunun Katma Protokol m.41’e aykiriligt goz Onilinde
bulundurularak hukuksal miicadele yoluna bagvurulmasinin sorunun ¢éziimii i¢in 6nemli bir
adim olacagi soylenebilir. Hukuksal miicadele yolunda vatandaslarin bilinglendirilmesi ve
dava agmak i¢in gerekli tesviklerin verilmesi (mali ve teknik destek), s6z konusu davalarin
koordine edilmesi ve takibinin yapilmast ve gerektiginde bilimsel toplantilarin
diizenlenmesinin de sorunun ¢6ziimi agisindan daha saglikli sonuglar doguracagi

muhtemeldir (Glimriikgii, 2010: 33).

Hizmet sunucularin maruz kaldig1 vize sonucu ortaya ¢ikan haksiz rekabetin
onlenmesi agisindan GB kapsaminda ve 1/95 sayili OKK dogrultusunda konunun GBOK’ye
gotiriilerek Lahey Adalet Divani gibi mercilerde ihtilafin ¢6ziimii igin girisimlerde
bulunulabilir. Yine GB kapsaminda konu DTO’ye intikal ettirilerek ¢oziim aranabilir.
Nitekim is adamlarina uygulanan vize ticari bir engel niteligindedir (Demirbulak, 2011: 31).
Oyle ki, mallarin serbest dolasimi, prensipte mallarin piyasaya siiriilmesini de kapsar. Bu
baglamda siirlimii artirict onlemler, numuneler, s6z konusu iilkedeki hazirlik asamasi ve
sOzlesmelerin yapilmasi gibi faktorler ticari nitelik tasir ve Tiirk girisimcilerine AB iiyesi
iilkelere giris ve hatta yerlesme hakki da taniyabilmektedir (Can, 2008: 65). Diger bir ¢éziim
yolu olarak da, ABAD kararlar1 dogrultusunda kimlerin hangi sartlarda vizeden muaf olacagi

AB ve Tiirkiye arasinda yapilacak bir diizenleme ile karara baglanabilir.

3.4. Tasima Kotalan

Bagslica ihracat pazarimiz AB’ye Tiirk tirlinlerini tagirken karsilagilan “karayolu tagima
kotalar1” Tirkiye’nin GB kapsaminda karsi karsiya kaldigi baslica sorun alanlarindan bir
digeridir. Birlik iiyesi iilkelerin 2001 yilindan buyana {igiincii iilke TIR’larina kota uygulamasi
getirmesinden dolay1, Tiirkiye de GB’ne ragmen s6z konusu kotalara maruz kalmaktadir. Bu
durum hem nakliye sektoriinlin is potansiyelini olumsuz yonde etkilemekte hem de
Tiirkiye’nin AB’ye ihracat imkanlarini kisitlamaktadir. AB tiyesi llkeler ile Tiirkiye arasinda
gergeklestirilen ikili anlagsmalar ile belirlenen s6z konusu tasima kotalar1 ¢ogu zaman
Tiirkiye’nin ihtiyacin1 karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Tablo 2’yi inceledigimizde, 6rnegin
Italya’nin 2010 yilinda Tiirk tasimacilarina transit gegisler i¢in vermis oldugu belge sayisinin
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6.000 oldugu goriilmektedir. italya’yr transit gecerek Fransa, Ispanya veya Portekiz’e mal
tasinmas1 istenildiginde Italya tarafindan en fazla 6.000 sefere izin verilmektedir. Bu
belgelerin tiikkenmesi halinde ise, Ro-Ro gemileri ile Italya’nin Trieste Limanma varan Tiirk
araclari, Italya iizerinden degil ancak Avusturya ve Almanya iizerinden Isvicre, Fransa,
Ispanya ve Portekiz’e ulasabilmektedir (Avusturya ve Almanya’ya gegiste, “beyaz belge”
olarak tabir edilen kota dis1 belgeleri kullanma imkan1 vardir). 2007 yilinda, italya tarafindan
transit gegis belgesinin yine 6.000 ile sinirlandirilmasindan dolayi, Trieste limanina gelen
19.471 aracin 13.471 adeti Avusturya iizerinden Isvicre, Fransa, Ispanya ve Portekiz’e
ulagmak zorunda kalmistir (AYSO, tarih yok). Bu durum ise, haliyle Tiirk tasimacilarin

zaman ve yakit agisindan ilave maliyetlere katlanmalarina sebebiyet vermektedir.

Tablo 2: AB Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye Arasinda ikili Anlasmalarla Belirlenen Gegis
Belgesi Adeti ve Ihtiya¢c Duyulan Gegcis Belgesi Adeti

Belirlenen Gecis Belgesi Adeti | Ihtiyac Duyulan gecis Belgesi Adeti
(2010 y1li i¢in) (2010 y1l igin)

Avusturya Tektip 15.000 145.000
Ispanya Tektip 5.260 8.000

Italya Tektip 31.000 38.000
Italya Transit 6.000 12.000
Macaristan Tektip 21.500 45.000
Romanya Transit 25.000 50.000
Yunanistan Ikili 20.000 30.000

Kaynak: Siier, 2010.

Tirk tasimacilarin 6nemli sorunlar yasadigi diger bir iilke ise Avusturya’dir. Tablo
2’den de goriilecegi tlizere, bu iilke 2010 y1l1 i¢in 145.000 gegis belgesi ihtiyact oldugu halde
Tiirk tasimacilarinin kendi iilkesini gegme imkanini1 15.000 gegis belgesi ile sinirlandirmastir.
S6z konusu belgeler tiikendiginde ise, Maribor (Slovenya), Fernetti (Italya), Szeged
(Macaristan) olmak tiizere ii¢ ayr1 Ro-La tren yolu hatlarin1 kullanmalar1 halinde ancak
Avusturya Tiirk araglarmin kendi tilkesini transit gegmelerine izin vermektedir. Bu durum,
Italya &rneginde oldugu gibi, Tiirk tasimacilarinin ilave bir maliyet altma girmelerine neden
olmaktadir. Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi (UND)’nin hesaplamalarina gore, Ro-La tren
yolu hatlari kullanmak, her tasit i¢in karayoluna goére ortalama olarak 300€ daha pahalidir

ve ayn1 zamanda daha fazla siire beklemeye neden olmaktadir (UND, 2013b).

Diger yandan AB iilkeleri “ikili gegis belgesi” kotalari ile kendi {ilkelerine belirli bir

miktarin lizerinde mal girisini engellemektedirler. Bir baska ifadeyle, Tiirk tasimacilarina
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20.000 adet ikili gecis belgesi sunan bir iilke, her TIR’1n ortalama 20 ton yiik aldig1 goz
onilinde bulunduruldugunda kendi sinirlarina mal girigini 400.000 ton ile sinirlandirmaktadir
(Baydarol, 2008b, MUSIAD, 2010: 30). Ornegin 2010 yili i¢in Ispanya, Tiirkiye’ye 5.260
adet ikili gegis belgesi saglamistir (UND, 2010). Bu durumda Ispanya, yine her aracin
ortalama 20 ton yiik tasidigi g6z Oniinde bulunduruldugunda Tirkiye’nin kendi iilkesine

karayolu ile yapacagi ihracati 10.520 ton ile sinirlandirmis olacaktir.

Ozetle, AB iilkeleri tarafindan uygulanan tasima kotalari, bir yandan gegis belgesi
yetersizligiyle Tiirkiye’nin ihracati iizerinde baski olustururken diger yandan daha fazla
maliyete (daha fazla yakat, ilave yol, licretler vb.) ve zaman kaybina neden olmaktadir. Diinya
Bankasi verilerine gore, malin ulagiminda yaratilan bir giinliilk gecikme ticaret hacminin %],
tasimacilik maliyetlerindeki %10 artis ise ticaret hacminin %20 daralmasi1 anlamina
gelmektedir (Baydarol, 2008b). Teslimattaki 1 giinliik gecikme bile zamana karsi hassas
iriinlerin ihracatim %7 azaltabilmektedir (UND, 2013c). UND’nin yapmis oldugu
hesaplamalara gore, AB ilkelerinin uygulamis oldugu kotalar nedeniyle Tiirkiye
ekonomisinde meydana gelen kayip ortalama olarak yilda 5 milyar dolardir (Baydarol,

2008D).

AB iiyesi devletler s6z konusu tasima kotalarini, karayolu tasimaciliginin 1/95 sayil
OKK ¢ercevesinde diizenlenmedigini; s6z konusu uygulamalarin mallarin serbest dolasimi
degil hizmetlerin serbest dolasimi kapsaminda ele alinmasi gerektigini ileri siirerek
uygulamaktadirlar (Demirbulak, 2011: 33). Gergcekten de 1/95 sayili OKK’de tagimacilikla ile
ilgili bir boliime yer verilmemistir (Baydarol, 2008b). Ancak tagimaciligin kota uygulamalari
ile kisitlanmasi ilk bakista hizmetlerin serbest dolasimu ile iligkilendirilse de, burada asil etki
mallarin serbest dolagimi iizerinde kendisini gostermektedir. Bu husus AT Anlagsmasinin 50.
maddesine gore de boyledir. S6z konusu madde de, bir iicret karsilig1 yapilan faaliyetlerin,
ancak mallarin serbest dolasimmnin uygulama alani bulmadigi hallerde hizmet olarak
degerlendirilebilecegi, bu iki 6zgiirliiglin cakismasi halinde ise hizmetlerin serbest dolagim

Ozgiirliigiiniin tali konumda olacag1 hiikme baglanmistir.

Tasima kotalarinin, mallarin serbest dolasimi iizerinde dogrudan etkisi oldugunu
ABAD kararlarinda da gérmek miimkiindiir. ABAD, 2005 tarihli “Comission v Austria”
davasinda, Avusturya’nin, Italya ve Almanya arasindaki ticarette dnemli bir giizergah olan
Inn vadisindeki otoyolu cevre kaygilarini dne siirerek belirli iiriinleri tastyan ve agirhg 7,5

tondan fazla olan araglarin gegisine kapatan dilizenlemesinin, mallarin serbest dolasimina
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aykirilik teskil ettigi sonucuna ulagmistir (Sahin, 2010: 152). Tasimacilik konusu ile dogrudan
ilgili olan SIOT kararinda ise ABAD su sonuca ulasnustir (Karakegeli, 2011: 32):

GB iiye devletler arasindaki mallarin serbest dolagimini da mutlak
surette kapsar. Bu serbesti her ne sekilde olursa olsun mallarin transit gegisini
engelleme ya da engelleme tehdidi olusmasi durumunda tam olarak
gerceklesmez... GB siki sikiya mallarin serbest dolasiminin tam olarak
gerceklesmesine baghdir... Ortak pazarin temeli olan bu serbesti ayn1 zaman
da transit gecis Ozgirliigiinii de kapsar. Bu durum ise, iiye devletlerin
topraklar1 lizerinden transit ge¢is yapan mallara ne transit vergisi, ne de
transit gecise iliskin herhangi bir ticret ya da zorluklar uygulanamayacagini

ortaya koymaktadir

Oyleyse, s6z konusu kota uygulamalarinin, mallarin serbest dolagimu {izerinde etkili
oldugu asikardir. Ancak, bahse konu kota diizenlemelerinin miktar kisitlamalarina es etkili
birer tedbir olup olmadiginin da irdelenmesi gerekmektedir (Sahin, 2010: 152). Bu hususta da
ABAD’1n vermis oldugu kararlara bakmak yerinde olacaktir. ABAD, 1973 tarihli “Geddo”
kararinda, “duruma gore ithalatin, ihracatin ya da transit mallarin tamamen veya kismen
sinirlanmasina yol acan Onlemleri” ve “tanimi ya da yontemi ne olursa olsun ayni etkiyi
doguran yiikleri” miktar kisitlamasina es etkili tedbir olarak nitelendirmistir (Gé¢men, 2011:
195). ABAD, soz konusu tanimi, Dassonville karar1 ile biraz daha acarak, “iiye devletlerce
cikarilan ve Birlik i¢i ticareti dogrudan ya da dolayli, fiillen ya da potansiyel olarak
giiclestirmeye elverisli olan tiim ticari kurallar, miktar kisitlamasina esdeger etkili onlem
kabul edilir” ifadesini kullanmistir (Gogmen, 2011: 195). Dolayisiyla, Tiirk tagimacilarinin
AB pazarlarina girmesini zorlastiran kota uygulamalarinin miktar kisitlamalarina es etkili bir
onlem oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ote yandan Nuhoglunun da ifade ettigi gibi, “bir
malin ithalat1 ya da ihracatinda ad1 ve nedeni her ne olursa olsun gereksiz maliyetlere yol acan
uygulamalarin giimriik vergisine es etkili bir vergi oldugu” (Can, 2008: 65) da g6z Oniine
alindiginda goriilmektedir ki, AB {iyesi iilkelerce uygulanan tagima kotalar1 GB kurallarina
aykirilik teskil etmektedir. Zira 1/95 sayili OKK’nin 4., 5. ve 6. maddeleri uyarinca Taraflar
arasinda gerceklestirilecek ithalat ve ihracatta giimriik vergisi ile es etkili vergiler ve miktar

kisitlamalari ile es etkili tiim dnlemler yasaklanmustir (Ozen, 2002: 218).

Bahse konu tasima kotalari, AB iilkelerinin iddia ettigi gibi, mallarin serbest dolasimi
kapsaminda degil de hizmetlerin serbest dolasimi kapsaminda ele alinmis olsa dahi, AB

tilkelerinin transit gegislerde kota uygulamamalar1 gerekmektedir. Zira GATT 1n 5. maddesi
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(13

bunu gerektirmektedir. S6z konusu maddede, . en elverigli giizergahlar kullanilmak
suretiyle, her bir akit tarafin topraklar {izerinden transit serbestisi vardir. Ulkeler arasinda
higbir ayrimeilik yapilamaz” denilmistir (MUSIAD, 2010: 30). Ayrica sunu da belirtmek
gerekir ki, AB bu hususta kendisi ile ¢elismektedir. Nitekim Tiirkiye nin, Kibris Rum gemi ve
ucaklarina liman ve havaalanlarini agmamasi, AB tarafindan mallarin serbest dolasiminin

ihlali olarak degerlendirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2012: 46).

Diger taraftan, iiye devletlerin ithalat ve ihracati yasaklama yetkileri tamamiyla
ellerinden alinmus degildir. Oyle ki, 1/95 sayil1 OKK’nin 7. maddesi bazi istisnai durumlarda
Taraflarin ithalata ve ihracata bir takim kisitlamalar getirebilecegini hiikme baglamistir. ilgili
maddeye gore Taraflar, genel ahlak, kamu diizeni veya kamu giivenligi, insanlarin,
hayvanlarin ve bitkilerin sagliginin ve yasaminin korunmasi vb. gerekgelerle mallarin
ithalatini, thracatin1 veya transit gecisini engelleyebilecektir. Ancak, s6z konusu yasak ya da
kisitlamalarin Taraflar arasinda ticarette keyfi bir ayrimciliga neden olmamasi gerekmektedir
(Ozen, 2002: 218). Bu durum AT Anlasmasinin 30. maddesine gore de bdyledir ve sdz
konusu tedbirlere bagvurmak i¢in korunmasi gereken menfaatin ticareti daha az kisitlayan

yollarla korunmasinin miimkiin olmamasi gerekir (Baykal, 2006:117-118).

Son s6z olarak denilebilir ki, Tiirk tasimaciliginin karsi1 karsiya kaldigi, tasima
maliyetlerini artiran, Uriinlerin zamanindan sonra raflarda yerini almasina neden olan,
Tiirkiye’nin ihracatin1 kisitlayan ve rekabet giiciinii olumsuz etkileyen tasima kotasi
uygulamalar1 (Kegeci, 2006, UND, 2013a), mallarin serbest dolagimi bakimindan miktar
kisitlamalarina es etkili bir tedbir olusturmakta ve mallarin serbest dolasim 6zgiirliigiinii
kisitlayarak GB’ne aykirilik teskil etmektedir (Sahin, 2010: 153). Burada sunu da belirtmek
gerekir ki, bu haksiz uygulamadan olumsuz etkilenen sadece Tiirk iiretici degil, ayn1 zamanda

AB fiireticileridir de. (Baydarol, 2008b, Avrupa Komisyonu, 2012: 5).
Tasima kotas1 engelinin asilmasi acisindan asagida belirtilen yollar izlenebilir:

e AB iiye iilkelerinin uygulamis oldugu tasima kotalarim1 ortadan kaldirmak igin
oncelikle hukuksal zeminde Tiirkiye nin hakkini aramasi gerekmektedir. Bu yol i¢in
de en ideal mercilerden biri ABAD’dir. 1/95 sayili OKK’nin 66. maddesine gore
Tiirkiye ile Topluluk arasinda GB’nin isleyisine yonelik bir ihtilaf meydana geldigi
durumlarda ABAD kararlarinin emsal alinacagi belirtilmistir (Baydarol, 2008b).
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Dolayisiyla, tagima kotasi sorunu mallarin serbest dolagimi kapsaminda ABAD’a
taginmalidir.

e 1/95 sayih OKK’nin ulastirma hizmetlerini de kapsayacak sekilde tekrar
diizenlenmesini talep edilebilir.

e Mallarin dolagiminin g¢evresel sorunlardan dolayr engellenmesinin Oniine gegilmesi
babindan ulastirma sektoriine yatirimlar yapilmasi ve daha c¢evreci aracglarin
kullanilmasi diisiiniilebilir.

e Konunun DTO nezdinde de ele alinmasina yonelik girisimlerde bulunulabilir.

e GBOK gibi Ortaklik organlar1 toplantilarinda ve iiyelik miizakerelerinde tasima
kotalarinin GB anlayist ile uyusmadigint ve GB kurallarma aykirilik teskil ettigini
belirtmek ve kaldirilmasini siirekli olarak talep etmek de izlenecek bir bagka yol

olabilir.

6. Sonuc¢

Bu ¢alismada, AB ve Tiirkiye arasinda kurulan glimriik birliginin eksik ve aksayan
yonleri sorgulanmis ve bunlara olas1 ¢oziim Onerileri getirilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin
gerek AB ile olan ticaretini gerekse l¢iincii lilkelerle olan ticaretini engelleyen bir takim
sorunlu uygulamalarin varhigi tespit edilmistir. Tiirkiye AB’ye iiye olmadan GB’ne taraf
olmustur ve Tiirkiye’nin AB’ye tam tyeligi hala ger¢eklesmis degildir. Bu durumun GB
iliskilerine ciddi zararlar verdigi goriilmektedir. Oyle ki, tam iiye olmayan Tiirkiye karar alma
mekanizmasinda yer almadigi i¢cin GB’ni ilgilendiren konularda s6z sahibi olamamaktadir.
GB’nin isleyisi ile ilgili sorunlarin gorisiildiigic Giimriik Birligi Ortak Komitesi (GBOK)
toplantilarinda bu durum siirekli dile getirilmeli ve ticari konularin goriisiildiigii ve kararlarin
alindigi komitelere GB’nin AB igerisindeki isleyisinin izlenmesi, mevzuat degisikliklerine
iliskin bilgilerin zamaninda ve diizenli olarak alinmasi baglaminda katilim siirekli talep
edilmelidir. Ayrica komitelere katilim, gézlemci statiisiinde degil, Tirkiye nin ortak bir iilke

oldugu goz oniine alinarak kararlarda etkisi olan taraf statiisiiyle gergeklestirilmelidir.

AB-Tiirkiye glimriik birligi iliskisinde bir sorun olarak tespit edilen ve ¢ok acil olarak
¢oziime kavusturulmasi gereken konulardan bir digeri ise AB’nin {giincli tlkeler ile
imzaladig1 Serbest Ticaret Anlagmalar1 kaynaklhidir. Tiirkiye’nin cikarlarinin goz Oniinde
bulundurulmadig1 bir ortamda imzalanan bu STA’lar, Tiirkiye ilizerinde dogrudan bir etkiye

sahiptir. Oyle ki, Tiirkiye STA’lara dogrudan taraf olamadigi gibi, anlasma metinlerinde,
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ticlincii iilkeleri AB ile imzaladiklari STA’ya benzer bir anlagsmayir Tirkiye ile de
imzalamalar1 yoniinde baglayici bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla, {iglinci iilkeler
1/95 sayili1 OKK geregi kendilerine pazarini giimriiksiiz olarak acan Tiirkiye ile zaten giimriik
avantajin1 yakalamis olmalar1 hasebiyle ya anlagma imzalamaya yanagmamakta ya da uzun
yillar anlagsma imzalama hususunda mutabakata varilamamaktadir. Bu durum Tirkiye
ekonomisi aleyhinde sonuglar dogurmaktadir. Zira bir yandan AB ile STA imzalayan tiglincii
iilkelerin triinleri AB {izerinden iilkemize giimriiksiiz bir sekilde girerken, Tiirk {iriinlerinin
s0z konusu iilkelere ihracinda yiiksek giimriik vergileri ile karsilagiimaktadir. Diger yandan,
iiclincii ililke pazarina glmriiksliz erisen AB {lkeleri karsisinda rekabet dezavantaji da
dogmaktadir. AB’nin STA miizakerelerini yirittiigli ya da miizakerelere baglamay1
diisiindiigi tlkeler arasinda ABD ve Japonya gibi giiclii bir ekonomiye sahip ve Tiirkiye’nin
halihazirda zaten ticaret agig1 verdigi iilkelerin bulunmasi ise konunun 6nemini ve bu sorunun
bir an 6nce ¢oziime kavusturulmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu baglamda AB’nin
ticiincii iilkeler ile STA imzalama siirecinde Tiirkiye ekonomisinin ¢ikarlarinin géz oniine
alinmasi ve imzalanan STA’larin Tiirkiye aleyhine ticaret saptirici bir etki meydana getirme
olasiliginin ortadan kaldirilmasi, hem GB’nin diizgiin isleyisi agisindan hem de 1/95 sayili

OKK’da yer alan hiikiimlere uyma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi agisindan sarttir.

STA’lardan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimii i¢in ilk olarak, AB’nin, imzalayacag: her
STA o6ncesi gergeklestirdigi ekonomik etki analizlerine Tiirkiye’yi dahil etmesi ve anlagma
metinlerini Tiirkiye’nin de bahse konu anlagsmaya kendisiyle es zamanl olarak taraf olmasini
saglayacak hiikiimleri eklemesi gerekmektedir. Bu konuda gerek ortaklik organlar1 gerekse
AB iilkeleri hiikiimetleri nezdinde girisimlerde bulunulmalidir. Anlagsmalarin es zamanh
olarak gerceklestirilememesi durumunda ise, iigiincii iilkelerin AB ile STA imzalamasinin
ardindan “belirli bir siire icerisinde” benzer bir anlagmay1 Tiirkiye ile de yapacaklarina dair
maddeler anlasma metnine dahil edilmeli, gegen siire i¢erisinde Tiirkiye ya giimriik vergilerini
kaldirma yiikiimliliiglinden muaf tutulmali ya da bahse konu iilke mallarina yonelik telafi
edici vergi uygulamalidir. Boylece, hem olas1 kayiplarin oniine ge¢ilmis hem de {iglincii
tilkelerin keyfi uygulamalarina maruz kalinmamais olur. Diger bir ¢6ziim yolu ise, 1/95 sayilt
OKK kapsaminda Tiirkiye’nin tercihli ticaret anlagsmalarina uyum saglama yiikiimliiligiini
diizenleyen maddelerinin, Tiirkiye’nin bahse konu anlagmalara dogrudan ve es zamanli olarak

taraf olacagin belirtir sekilde yeniden diizenlenmesidir.

Tirkiye-AB GB iliskisinde ¢6ziime kavusturulmasi gereken diger bir dnemli sorun,

AB iilkelerinin Tiirk vatandaslarina uyguladiklar: vizelerden kaynaklanmaktadir. AB iilkeleri
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1980°den beri Tirk vatandaglarina vize uygulamaktadirlar. Vize uygulamalarinin GB ile
kesismesi ise, bahse konu vizelerin, GB’ne konu olusturacak biiyiikliikte ticaret yapan is
adamlarina ve mallarin ihra¢ ve ithalinin bir pargasi olan, mallar1 tasiyan soforlere
uygulanmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar ilk bakista vize uygulamasinin mallarin
serbest dolagimi lizerinde bir etkiye sahip olmadigi diisiiniilse de, mallarin serbest dolagiminin
mallarin piyasaya siiriilmesini ve sliriimii artirici 6nlemler, numuneler, s6z konusu tilkedeki
hazirlik asamasi ve mallarin stirimii baglantisinda bulunan sodzlesmelerin yapilmasi ve
uygulanmas1 vb. diger faktorleri kapsadiglr g6z oniine alindiginda, vize ile mallarin serbest
dolasimi arasindaki iliskinin varlig1 ortaya ¢ikmaktadir. Zira bu sayilanlar ya is adamlari ya da

onlarin temsilcileri tarafindan gerceklestirilmektedir.

Ote yandan is adamlarinin yeni baglantilar kurmasi bir yana mevcut baglantilarini
yiirlitmekte zorlanmalarina, ihaleleri kagirmalarima ve haksiz rekabete maruz kalmalarina
neden olan vize uygulamalarinin haksiz ve ortaklik hukukuna aykir1 oldugu ABAD tarafindan
da kabul edilmistir. Ancak ABAD kararlarina ragmen kimi {ilkelerin Tiirk vatandaslarina
uyguladiklar1 vize prosediiriinde bir degisiklige gitmedigi, kimi tiilkelerin ise sinirlt bir
kolaylik getirdigi; is adamlarin1 kapsam dis1 tutarak sinirli sayida hizmet sunucularina vizeleri
kaldirma yoluna gittikleri; vizeyi kaldiran iilkelerin, vize yerine vize muafiyet belgesi talep
ettikleri goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirk vatandaslarmma AB iilkerince uygulanan vizeler
GB’nin diizgiin islemesi acisindan ¢oziime ihtiya¢ duyan dnemli bir sorun olarak varligim

surdiirmektedir.

Gilinlimiizde baz1 AB iilkeleri is adamlarina uyguladiklar1 vize kapsaminda bir takim
kolayliklar getirmekle beraber, Tiirk vatandaslarina uygulanan vizenin tamamen kaldirilmasi
icin AB tarafindan, Tiirkiye’nin, yasadist go¢menlerin iadesi ile ilgili olan GKA’y1
imzalamasi talep edilmis ve s6z konusu anlagma Aralik 2013’te imzalanmistir. Geri kabul
anlagmasinin imzalanmasiyla vize sorununun ¢oziimii yolunda 6nemli bir adim atilsa da
anlasgmanin Tirkiye’ye getirecegi demografik ve ekonomik yiiklerin 1iyi irdelenmesi
gerekmektedir. Diger yandan, vize konusunda kazanilmis haklarimizin bulunmasi ve bu
haklarin (Demirkan karar1 haric) ABAD kararlar ile de desteklenmesi hasebiyle, Tiirkiye nin
oncelikle her AB {iyesi lilke icin Katma Protokol’iin yiirilirliige girmesinin ardindan Tiirk
vatandaglarina uyguladiklart vize prosediiriinde bir agirlastirma olup olmadigin tespit ve eger
bir agirlastirma s6z konusu ise hukuki cer¢evede haklarin1 aramaya devam etmesi sarttir.
Bunu yaparken Tiirk vatandaglarinin vize konusunda bilinglendirilmesi, uzmanlar tarafindan

yonlendirilmesi ve maddi agidan desteklenerek AB iilkelerine karst dava agmalarinin
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saglanmasi1 da sorunun ¢dziimiinde onemli rol oynayacaktir. Ayrica, basta Tiirk hiikiimeti
olmak tizere AB Bakanligi gibi merciler, ilgili AB kurumlar1 ve AB iiyesi iilkelerin
hiikiimetleri nezdinde gerekli girisimlerde bulunmali ve gerekiyorsa ticari bir engel niteligine
haiz olan vize konusu Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi uluslararas1 kuruluslara intikal

ettirilmelidir.

Calismada son olarak irdelenen konu, AB iyesi iilkelerin Tiirk tasitlarina
uyguladiklar1 gecis belgesi kotalaridir. AB iilkeleri 2001 yilindan itibaren Tiirk tagitlarina kota
uygulamaktadirlar. Kotalarin miktarlar1 ise ilgili AB iyesi iilke ile Tiirkiye arasinda
imzalanan ikili anlagmalarla belirlenmektedir. Ancak, belirlenen kota miktarlarinin
Tiirkiye’nin ihracat potansiyelini karsilamakta yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu baglamda,
bir yandan transit gegis belgelerinin diger yandan ikili gecis belgelerinin yetersizligi Tiirk
thracat1 tizerinde baski olusturmakta ve Tiirk ihracat¢ilarin ilave bir takim masraflar
yiiklenmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla, ilave yakit, yol {icretleri ve zaman maliyetleri
ortaya ¢ikmaktadir. AB iilkeleri tarafindan hukuksuz bir sekilde uygulanmaya devam edilen
kotalarin Tiirk ekonomisine yillik ortalama maliyeti bes milyar dolardir. Ayrica, zaman
kaybindan dolay1 Tiirk {riinlerinin varis noktasina ge¢ ulasmasi rekabet ve pazarlama

acisindan da dezavantaj meydana getirmektedir

Ote yandan, kota uygulamalar1 1/95 sayili OKK ve dolayisiyla GB’ne aykirilik teskil
etmektedir. Her ne kadar 1/95 sayili OKK da ulastirma ile hiikiimlere yer verilmemis ve AB
iilkeleri bahse konu kota uygulamalarmin hizmetler kapsamina girdigini ve GB kapsaminda
yer almadigini savunuyor olsa da ABAD kararlar1 incelendiginde, ABAD’in tasitlara
uygulanan kotalarin mallarin serbest dolagimi {izerinde dogrudan etkisi olduguna hiikkmettigi
goriilmektedir. Yine ABAD, kararlarinda, tanimi ve yontemi ne olursa olsun mallarin
ithracatini1 ve ithalatin1 ya da transit gegisini kismen ya da tamamen engelleyen 6nlemlerin ve
ayn1 etkiyi doguran yiiklerin miktar kisitlamalarina es etkili onlemler oldugunu hiikme
baglamistir. Diger yandan mallarin serbest dolasiminda gereksiz maliyetlere sebebiyet veren
uygulamalarin glimriik vergisine es etkili tedbir oldugu da goz oOniine alindiginda tasima

kotalarinin Glimriik Birligine aykirilik teskil ettigi asikar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu sorunun ¢6ziime kavusturulmas acgisindan yine ABAD’1n vermis oldugu kararlar
emsal alinip sorun ABAD nezdinde ¢6zlime ulastirilabilir. Zira daha once de belirtildigi
iizere, ABAD’1n, tasitlara uygulanan kotalarin mallarin serbest dolagimi iizerinde dogrudan
etkiye sahip olduguna dair vermis oldugu kararlar mevcuttur. Diger yandan konu GATT

anlasmasi ¢ercevesinde ele alinarak DTO’ye intikal ettirilebilir. Kesin bir ¢dziim olmamakla
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beraber, cevre kaygilar1 nedeniyle kota uygulayan iilkelerin itirazlarinin 6niine gegilmesi
acgisindan daha cevreci tasitlarin kullanilmasi da sorunun ¢6ziimii agisindan etkili olacaktir.
Ayrica, kota sorunu 6zellikle GBOK toplantilarinda siirekli giindeme getirilerek ¢oziim talep

edilmelidir.

Tirkiye-AB giimriik birliginde yasanan sorunlarin ¢oziime ulastirilmasi baglaminda
yukarida bahsi gegen c¢oziim Onerileri ile sorunlu uygulamalarin Oniine gegilememesi
durumunda GB kararinin, mevcut sorunlart ortadan kaldiracak sekilde, degisen ekonomi
politikalar1 da goz Oniinde bulundurularak gozden gecirilmesi nihai ¢oziim olabilecektir.
Diger bir ¢6ziim yolu ise, gliniimiizde de sik¢a vurgulandig tizere, AB ile giimriik birliginden
cikarak mevcut anlasmayr STA’ya doniistiirmektir. Ancak bu durumun olasi getiri ve
gotiiriileri iyi analiz edilmeli ve boyle bir durumda Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik yolunda
ilerleyen ve DTO kapsaminda bir takim sorumluluklart bulunan bir iilke oldugu da goz

Ontinde bulundurulmalidir.
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Buazizi’den Rabia’ya, Trablus’tan Sam’a Arap Baharimin Sonuclari

Uzerine Bir Degerlendirme

Ahmet Hiisrev CELIK*
Ozet

Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesi 4,5 yil dnce yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde etkileri olacagt
ongoriilen ve Arap Bahari olarak nitelendirilen bir doniisiim ve kirtlma donemine girdi. Arap Baharmin ilk
aylarinda bolgeyi siirece gotiiren ekonomik, politik ve toplumsal nedenlerin neler oldugundan hareketle, bdlge
halklarinin neleri amagladiklari tizerine tartismalar yapilmistir. Bu gerekgeler liderlerin, rejimlerin, ekonomik ve
politik yapinin degismesi gibi iist basliklarda 6zetlenmistir. Siireci ortaya ¢ikaran bu gerekgeler, ayn1 zamanda
degisimi arzu edilen 6geler olarak, amaglarin da bir pargasini olusturmaktadir. Arap Baharinin baglamasindan
itibaren gegen zaman dilimi artik sonuclarinin da tartigilmasini gerekli kilmaktadir. Bu ¢aligmada Arap Baharini
ortaya ¢ikaran nedenler iizerinden belirlenen amaglarin ne sekilde sonuglandig: sorgulanacak, Arap Bahar ile
arzulanan degisim ve doniisiimiin saglanip saglanmadigi irdelenecektir. Ortaya ¢ikan sonuglarin amaglarla

ortiisme veya amaglardan sapma diizeyleri analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Ortadogu,

An Assessment on The Results of Arab Spring In Terms of “Buazizi” to

“Rabia” as a Person “Tripoli” to “Damascus” as a Place

Abstract

Middle East and North Africa region entered into a period of conversion and break described as Arab
Spring and envisaged the impacts on local, regional and global level about five years ago. In the early months of
Arab Spring, some discussions on what the people of the region intended have been made by thinking what
economic, politic, and social causes leading to this movement in the region. These reasons have been
summarized on the upper titles such as changing the leaders, regimes, economical and political structure. These
reasons revealing the movement are not only as elements of a desired change, but they also form a part of the
goals. The time span having elapsed since the beginning of Arab Spring now makes it necessary to debate the
results of this movement, too. In this study, the goals determined on the reasons revealing the Arab Spring will
be questioned in what way they have ended up and attention will be paid to whether desired transformation or
change is provided with Arab Spring. The levels of deviation and overlapping for goals of the revealed results

will be analyzed.

Keywords: Arap Spring, Middle East

1 Dr., husrevcelik @gmail.com
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1. Giris

Ortadogu Bolgesi’nde son bes yildir yeni bir kirilma, degisim ve doniisiim siireci
yasanmaktadir. Arap Bahari olarak nitelendirilen bu siire¢ her ne kadar cografi olarak Kuzey
Afrika’nin batisina kadar uzaniyor olsa da hadisenin biitiinliigii, her iki bolgenin 6zelliklerinin
homojenligi ve birbirlerine olan politik gecisgenlikleri, etkilesimleri toptanci bir yaklasimla,

Arap Bahari cografyasinin Ortadogu Bolgesi olarak nitelendirilmesini yanlis kilmamaktadir.

Bu hadise iizerinden daha dar ve alt bir sinirlandirmayla Arap Baharinin yasandigi
iilkeleri, Arap Bahar1 cografyasi olarak da nitelendirmek miimkiindiir. Bu cografyanin

siirlart Tunus’tan Sam’a, Trablus’tan San’a’ya, Kahire’den Manama’ya kadar uzanmaktadir.

Arap Bahar1 cografyasinda benzer amag, sdylem, slogan ve eylemlerle ortaya ¢ikan ve
gelisen hadiselerin, Oncelikle hadiselerin yasandigi iilkeleri dogrudan etkileyen iilkesel
sonuclart olmustur. Sonuglarin etki diizeyinin ikinci halkasinda hadiselerin yasandig: iilkeler
grubu ile isyanlarin yasanmadigi diger bolge iilkeleri yer almaktadir. Bolgesel olarak
nitelendirilebilecek bu sonuglar dogrudan veya dolayli olarak tasniflenebilir. Ulkesel ve

bolgesel etkilerin yani sira kiiresel dlgekte de etkileri, yansimalar1 s6z konusu olmustur.

Bahar olup olmadigi, bunun yani sira artik devam edip etmedigi de tartisilan siirecin
sonuglari, silirecin nihayete ermesine bagli olarak degil, siirecin ilerledigi zaman dilimi
icerisinde ortaya ¢ikmistir. Stireg kendi alt siireglerini ortaya c¢ikarmus, alt siirecler kendi
sonuglarini netice vermis, ortaya c¢ikan sonuclar bagka yeni hadiselerin, gelismelerin

baslangic1 olmustur.

Arap Baharmin ilk dénemlerinde yapilan arastirmalarda, hangi ekonomik, politik ve
toplumsal nedenlerin Arap Baharina neden oldugu sik¢a irdelenmistir. Ancak gelinen noktada
ortaya cikan tablonun, sonuglarin Arap Baharinin nedenlerinin Oniine gegtigini, sonuglarin
daha fazla konusulur hale geldigini sdyleyebiliriz. Mevcut durumda Arap Bahart ilk basta
amaclanan noktadan uzaga diismiis durumdadir. Hali hazirdaki sonuglar bu ¢ikarimi yapmaya
imkan vermektedir. Bes yil 6nce Ortadogu’da baslayan ancak heniiz noktalanmayan siire¢

birbiri i¢ine gegmis karmasik sonuglar yumagi haline gelmistir.

Su hususu da ilave bir not olarak ilave etmek gerekmektedir. Arap Bahari ile baslayan
stire¢ henliz tamamlanmadigindan baslangigta Arap halklar1 tarafindan dile getirilmis olan
maksadin, taleplerin gelecekte, siire¢ tamamlandiginda ger¢eklesmeyecegini sdylemek ise

erken bir ¢ikarim olacaktir. Hadiselerin kisa siire igerisinde seyrinin degisme imkaninin
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olmas1 potansiyelinin oldugunun goriilmesi, mevcut tablonun da degisebilecegini muhtemel

hale getirmektedir.

Bu calismada son bes yilda Arap Baharinin ortaya ¢ikardigi sonuglar analiz
edilecektir. Ortaya ¢ikan sonuglarin Arap Baharinin ortaya ¢ikmasina temel teskil eden
nedenleri ortadan kaldirip kaldirmadigi, siirecin basinda halklarin amaglarinin gerceklesip
ger¢eklesmedigi ve bu amaclar ile sonuglarin Ortiisiip Ortlismedigi irdelenecektir. Biitiin
bunlarin tamamu iizerinden Arap bahari siiresinin nihayete mi erdigi yoksa devam mu ettigi

slirecin hangi asamada oldugu irdelenecektir.
2. Arap Baharinda Sebep Amac Iliskisi

Arap Baharinin sonuglarindan dnce sebep amag iliskisinin tizerinde durmak gereklidir.
Zira sonuglarin konumunu tespit edebilmenin 6l¢iitiinii amaglar olusturmaktadir. Sonuglarda
sapma olup olmadiginin mukayesesi amaglarin gerceklesip gergeklesmedigi, maksadin hasil

olup olmadigi iizerinden yapilabilecektir.

Arap Baharmin ortaya ¢ikisindan itibaren, siireci ortaya ¢ikaran nedenlerin neler
oldugu tartigilagelmektedir. Siirecin yasandig iilkelere 6zel nedenlerle birlikte bolgeye 6zgii
genel ozellikler de siirecin baslangicina sebep olarak gosterilmektedir. Bu sebeplerden bir
kisminin tarihsel derinligi bulundugu gibi bir kisminin da degisen diinyaya bagl olarak ortaya
cikan yeni olgular oldugu goriilmektedir. Biitiin bu nedenler arasinda bardag: tasiran son
damla veya diger bir ifadeyle vakay: adliyeden olarak nitelendirilecek bir hadisenin siireci,

isyanlar tetikledigi géze ¢arpmaktadir.

Arap Baharmin arka planindaki nedenler yolsuzluklar, issizlik sorunu, gelir
dagilimindaki adaletsizlikler, iltimas vb. olarak genellenmekte ve iist bagliklar haline
doniistiiriilmektedir (Oztiirkler, 2014: 1). Tek kelime ile ifade edilen bu olgularin her birinin
arkasinda milyonlarca insanin giinliik hayatin1 etkileyen milyonlarca somut hadisenin yer
aldigi ve kavramin altimm doldurdugu kuskusuzdur. Bu c¢ikarimi yapabilmek i¢in bolge
iilkelerin ekonomik gostergelerine ekonomi politik verilere goz atmak ve topluma ne sekilde

yanstyacagini dngoérmek miimkiindiir.

Arap Baharmin tek sebebinin ekonomik nedenler oldugunu sdylemek ¢ok sinirlayici
bir yaklagim olacaktir. Arap Baharinin arka planinda ekonomik nedenlerin disinda igtimai ve
siyasi nedenlerinde var oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Arap Baharini tetikleyen

miinferit hadiselerin genel karakteristigi sosyolojik nedenlerine iliskin ipuglari vermektedir.
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Arap Bahar siliresince meydanlarda miisahede edilen toplumsal gosterilerde, Kkitlelerce

kullanilan dil ve argiimanlarin da siyasal nedenlerin diga vurumu oldugu sdylenebilir.

Tiim Arap Baharini tetikleyen hadise miinferit bir vakaya dayanmaktadir. Tunus’ta
seyyar saticilik yapan Muhammed Buazizi’nin ¢ok defalar Pazar tezgahina el konulmasi,
maruz kaldigt muamelenin sadece seyyar saticilik yapmasinin engellenmesi ile simirl
olmamasi, bu siiregte Ornegin kadin polislerden tokat yemesi veya belediyeye derdini
anlatmaya gittiginde muhatap bulamamasi, iizerine protesto amaciyla 2010 yili Aralik ayinda
kendisini atese vermesi ve 4 Ocak 2011°de 6liimii lizerine akrabalarmin baslattigi protesto

gosterilerinin yayginlasmasi (Baskan, 2011:1) ile Arap Bahari siireci baglamistir.

Bu miinferit vakanin igerisinde bireysel ve toplumsal kodlarin bulundugunu séylemek
miimkiindiir. Bu hadise icerisinde ekonomik nedenler oldugu kadar insanca muamele, insan
onurunun zedelenmesi, merkezi ve yerel yonetimlerle vatandas iliskilerinin diizeyi gibi
toplumsal ve siyasal faktorlerin de yer aldigi goriilmektedir. Dolayisiyla nedenler salt
ekonomik olmayip, iktisadi, siyasi ve i¢timai nedenlerin bileskesinden olugsmaktadir. Bir tek
bireyin hayatina yansiyan bu olumsuz durumun toplumsal, iilkesel ve hatta bolgesel diizeyde
sahiplenilmesi, bir tek bireyin hayatina uzanan bu kodlarin tim Arap Bahar1 cografyasinin

genel karakteristik 6zelligi oldugunu gostermektedir.

Tiim bolgenin meydanlarini yakan atesi tetikleyen yukaridaki hadisenin yani sira her
bir iilke 6zelinde de kitlesel gosterileri tetikleyen baska miinferit hadiseler olmustur. Bu
hadiselerinde kitlesellesmesinde Tunus’taki olaylar ilham kaynagi olmustur. Ornegin 2010
yili Haziran ayinda Halid Said isimli bir gencin polis ile uyusturucu saticilarinin arasindaki
iligkiyi desifre etmesi, bu iliskiyi internet ilizerinden yayinlamasi, daha sonra gencin
oldirilmis halde bulunmasi, gencin oOliimiinde polislerin de parmagmin oldugunun
anlasilmasi, biitlin bunlara karsin devletin polislere gerekli cezalarin verilmesi konusunda
toplumsal beklentiye uygun tavir almamasi (Kislake¢1, 2012: 138-139) 25 Ocak siirecine

gidecek gosterilerin baglamasina, hem goriintir neden hem de toplumsal zemin olmustur.

Misir’daki bu hadisede de yoneten yonetilen iligkisinin kalitesi, insan haklari, adalet
arayisi, seffaflik vb. gibi oOzellikler 6n plandadir. Biitiin bu duygu ve beklentilerin {ilke
geneline hikim olduguna iligkin bir genelleme yapmak miimkiindiir. Bu hadise iizerinde
yiikselen toplumsal destek bu tiir bir genellemeye imkan vermektedir. Ancak bu hadiseyi
besleyen toplumsal ve siyasal yapida da ekonomik sorunlarin olmadigi, bu hadisenin

tetikledigi isyanlarin ekonomik nedenlerden soyutlandigi sdylenemez.
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2011 y1li Mart ayinda, Deraa kentinde duvara yazi yazan genglerin tutuklanmasi, daha
sonra protesto gosterileri yapanlarin iizerine ates agilmasi sonucu dlenlerin olmasi (Tan, Belli,
Aydin, 2013:71) Suriye’de olaylarin fitilini ateslemistir. Protesto gosterisi yapan bireylerin,
topluluklarin iizerine ates agilmasi veya duvara yazi yazan genglerin tutuklanmasi orantisiz bir
giic kullanimi mahiyetinde olup yine demokratik tepki Ozgiirliigli ve insan haklar1 ile

ortiismeyen olaylar olarak degerlendirilebilir.

Ayni sekilde Libya’da da isyanlar diger Arap Bahari cografyasi ile es zamanli olarak
baslamistir. Libya’da muhalif lider Fethi Terbil’in tutuklanmasi daha sonra isyana doniisecek
olan protesto gosterilerinin baslamasina neden olmustur (Akbas, Diizgiin, 2012: 68). Yine
Libya rejimi ve Kaddafi i¢in sonun baslangici olacak Terbil’in tutuklanmasina iliskin gelisme,
muhalif kesimin kendisini ifade etmesine imkan vermeyen mahiyetiyle politik ve sosyolojik

ozellikler tasimaktadir.

Arap Bahar1 cografyasini olugturan hemen hemen biitlin {ilkelerin meydanlarindaki
protesto gosterilerinde  Halk rejimin diismesini istiyor (Es-Sa’b Yurid Iskate’n Nizam), Halk
reisin baskanin diismesini istiyor (Es-Sa’b Yurid Iskate’r Reis), (Kislake¢1, 2012:9)” seklinde
sloganlarin atilmasi, Arap Baharinin arka planinda neden olarak gdsterilen biitlin yoksulluk,
risvet, ekonomik nedenler, gelir dagilimi, refah vb. gibi ekonomik nedenlerin, insan haklari,
adalet, demokrasi, muhalefet, insan onuru, insan haklar1 gibi politik ve sosyolojik nedenlerin
temelini rejimin ve baskanin oldugunun halk tarafindan kabuliiniin disa vurumudur. Arap
Bahar1 cografyasindaki halklar, ekonomik, politik ve toplumsal olumsuzluklarin kaynagini

baskanin sahsinda rejim olarak gormiislerdir.

Arap Bahar1 cografyasimin halklari, Arap Baharina gotiiren siiregte gerekge olarak
gordiikleri ekonomik, politik ve toplumsal olumsuzluklar1 degistirmeyi amaglamiglardir. Bu
amacin onemli bir parcasini, hatta miisahhaslasmis halini, iilkelerini uzun yillardir yoneten
liderler ve rejimlerinin degistirilmesi talebi olusturmustur. Ulke liderlerinin degismesi
isteginin asil amaci riigvet, yolsuzluklar, gelir dagilimi, refah, insan haklar1 adalet, demokrasi

vb. gibi cok maddeyi kapsayan siyasi, iktisadi ve toplumsal sebeplerin giderilmesidir.

Arap Baharmin ne sekilde sonuglar iirettiginin degerlendirilmesinde bu sebep ve amag
iliskisi 6nemlidir. Gelinen noktada amaglananlar ne Ol¢iide gergeklesmistir. Arap Baharina
neden olan sebepler ne oranda izale edilmistir gibi hususlarinin analizi sebep amagc iliskisi

lizerinden yapilabilecektir.
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3. Arap Baharimin Amaglariyla Ortiisen Sonuclar
3.1 Sebep, Amac, Sonug iliskisinde Ilk Raunt: Liderlerin Diismesi

Ara Bahar1 siirecinde toplumlarin amagladigi doniisim ve degisim taleplerini
olusturan listenin ilk sirasinda, ilk basamaginda liderlerin degismesi yer almistir. Mevcut
liderler, ekonomik politik vb. diger taleplerin yerine getirilmesinin oniinde birinci derece
engel olarak kabul edilmislerdir. Bu nedenle Arap Bahari halklari, Arap Bahar1 baslamadan
once ¢esitli sekillerde giindeme gelen reform taleplerini Arap Bahari bagsladiktan sonra dile
getirmemisler, reform isteginde bulunmamislar, dogrudan lideri ve rejimi hedef alarak,
liderlerin rejimlerin degismesini talep etmislerdir. Liderlerin ve liderlerle birlikte rejimlerin de
degismesi durumunda diger degisim ve doniisiimlerin gerceklesecegi Ongoriilmiistiir. Bu

mabhiyeti iceren bir tutum amacsallastirilmistir.

Arap Bahari cografyasindaki halklarin Arap Bahari siirecinde dile getirdikleri, s6z ve
tutumlariyla hedef olarak gosterdikleri ve ilk amag olarak belirledikleri liderlerin diistiriilmesi
durumunun, biiyiikk 6l¢iide gerceklestigi goriilmiistiir. Liderlerin ve rejimlerinin distiriilmesi
siirecin heniiz basinda ¢ok kisa zaman dilimleri icerisinde ger¢eklesmistir. Oncelikle olaylarin
basladig1r Tunus’ta Buazizi’nin 6liimiinden on giin sonra 14 Ocak 2011°de 23 yildir iktidarda
bulunan Tunus Devlet Bagkan1 Bin Ali hem istifa etmek hem de iilkeyi terk etmek, kagmak
durumunda kalmistir (Sabah Gazetesi, 14.01.2011). Ayn sekilde 30 yildir Misir’1 yoneten ve
kendi yonetimi bir rejim haline doniisen Miibarek’in iktidarinin ve rejiminin yikilmasi da ¢ok
kisa siire igerisinde, gosterilerin baslamasini miiteakiben 18 giin sonra 11 Subat 2011°de

olmustur (Giiler, 2011: 7-8).

Siirecin biraz daha farkli gelistigi ve dis miidahalenin de gergeklestigi Libya’da ise
Kaddafi’nin devrilmesi daha kanli olmustur. Kaddafi son ana kadar {ilkede kalmayi ve
miicadeleyi tercih etmis ancak nihayetinde Tunus ve Misir’a nispeten daha uzun bir siire
sonrasinda, olaylarin basladigi Mart ayindan aylar sonra 20 Ekim 2011°’de Libya’nin Sirte
kentinde muhaliflerce yakalanmis, ling edilerek oOldiiriilmek suretiyle iktidart ve rejimi
diistiriilmiistlir (Yilmaz, 2012: 2). Arap Bahari cografyasinin bir diger duragi olan Yemen’de
Cumhurbaskan1 Salih’in diisiiriilmesinde de yine iilke dis1 faktorler farkli sekilde devreye
girmisler basta Korfez Ulkeleri olmak iizere Salih’i istifaya ikna etmek icin caba gdstermisler
(BBC, 24.4.2011), ve nihayet 1978 yilinda iktidara gelmis olan Salih’in Kasim 2011’de

olaylarin baglamasindan aylar sonra istifa etmesini saglamislardir (Aydintepe, Artokga, 16).
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Arap Baharinin Suriye ugraginda ise Esad ve rejiminin diisiiriilmesi ise olaylarin baglamasiin

iizerinden 4 y1l gegmesine ragmen heniiz gerceklesmemistir.

Gorildugl iizere Arap Bahar siirecinin ilk asamasinda politik, ekonomik ve sosyal
doniistimlerin saglanmasi i¢in liderlerin gitmesinin gerektigi saikiyle hareket eden kitleler
bunda muvaffak olmuslardir. Ancak kitlelerin liderlerini devirmekteki amaclari, lider
distiikten sonra gerceklesmis midir? Sebep, amag, sonug¢ zinciri analizinin Onemli bir

pargasini bu soru olusturmaktadir.

Devrimlerin bagladigindan giiniimiize gecen 4,5 yil igerisinde gelinen noktada, Arap
Bahar1t cografyasinda liderlerin gitmesiyle amaglanan, ekonomik, politik ve toplumsal
degisimin heniiz ger¢eklesmedigini, bu degisimleri gergeklestirecek yollarin da heniiz
acilmadigini, degisimi saglayacak yapinin heniiz insa edilmedigi sdylenebilir. Liderler ve

rejimleri diigmiis ancak asil arzu edilen ve arka planda amaglanan degisim baslamamustir.

Arap Bahariyla amaclananlar arasinda gerceklesen ve goriiniir olan ilk sonu¢ simdilik
liderlerin gitmesi olmustur. Liderlerin gitmesinin “maksada muvafik” olarak ortaya ¢ikan ilk

sonug oldugu sdylenebilir.

Burada sunu not olarak ifade etmek gerekmektedir. Neden liderlerin gitmesi
amaglanan neticeyi vermemistir? Konusu baska bir tartisma ve arastirmanin konusu olmasi
nedeniyle bu hususu bu baglik altinda irdelemiyoruz. Bu baslik altinda 6n plana ¢ikardigimiz
husus Arap Baharinin arkasinda yer alan ekonomik, politik vb. ¢ok nedenler ve siirece neden
olan bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi icin, liderlerin diisiirtilmesi amaglanmis ve
liderlerin diisiiriilmesi amacina ulasilmistir. Ancak liderlerin diistiriilmesiyle birlikte asil

amaclanan hususlar ise heniiz neticelenmemistir.
3.2 Serbest Secimler

Arap Baharmi ortaya c¢ikaran ve liderlerin diisliriilmesine giden siirecin arka
planindaki 6nemli faktdrlerden birisinin de serbest secimlerden uzak bir sekilde, tek liderin
devamini onaylar mahiyette se¢cimler yapilmasi oldugu ifade edilmektedir. Halkin talepleriyle
sekillenmeyen, baski ve korku iireten bu yoneticilerin, yonetim sisteminin degismesi ve yerine
demokrasinin ikame edilmesi en 6nemli amaclardan birisi olarak gosterilmektedir (Orhan,
2013: 20). Amag sonug iligkisinde, belirlenmis amaca gore yapilan bir hareketin amaca uygun

bir sonug ortaya ¢ikarmasi beklentisi olugmaktadir.
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Arap Baharinda liderlerin ve rejimlerin diisiirilmesinden sonra Arap Bahar ile
amaglanan bir husus olan secimler Misir ve Tunus’ta gerceklestirilmistir. Liderlerin
diisiirilmesinden sonra se¢imlerin de yapilmasi Arap Baharinda maksada muvafik bir netice

olmustur.

Arap Baharinin baslangic noktasi olan Tunus, demokrasiye gecis konusunda da
digerlerinden farkli bir slirece sahne olmustur. Devrimden sonra yapilmasi planlanan ilk
secimden Once Tunus’ta siyasi yasaklilarin yasagi kaldirilmis, siyasi mahkumlar serbest
birakilmis ve 100°den fazla siyasi partinin ortaya ¢iktigt bir ortam olusturulmustur (Kogak,
2012: 43). Diger iilkelerin demokratiklesme yoniinde doniisiimii agisindan 6nemli kabul
edilen Tunus’ta se¢imlerin ilki 23 Ekim 2011 tarihinde yapilmis ve se¢im yasas1 Anayasa gibi
onemli konularda diizenleme yapilmasi igin gegici kurucu Meclis tesekkiil ettirilmistir (Yasar,
2012: 107). Ilk secimlerden sonra Tunus, demokrasiyi devam ettirebilme konusunda smavlar
ve sarsintilardan da ge¢mistir. Misir’da yasanan hadiselerin zaman zaman Tunus’a
yansimalar1 da olmustur. Ancak biitiin her seye ragmen Tunus demokrasi tercihinde kararh
durmustur. 2014 yilmin Aralik ayinda Tunus’ta ikinci genel se¢imlerin de yapilmasina

muvaffak olunmustur (BBC Tiirkge, 22.12.2014),

Eski rejimdeki se¢imlerinden daha farkli sekilde secim tecriibesi yasayan iilkelerden
biriside Misir’dir. Arap Bahar1 sonrasinda Misir’da yapilan se¢imleri Muhammed Mursi
kazanarak 30 Haziran 2012’de Misir’in se¢ilmis ilk Cumhurbaskan1 olmustur. Mursi
secilmesini miiteakiben yeni Anayasa hazirliklarini  baslatmistir (Anadolu Ajansi,
04.07.2013). Buraya kadar olan Cumhurbaskani’nin seg¢ilmesi, yeni Anayasa hazirliklar1 vb.
gibi gelismeler Arap Baharmmi baglatan sebepler, amaclar ve devrim siirecindeki halkin
sOylemleri ile 6rtlismektedir. Yani maksada muvafik bir sonug olarak nitelendirilebilir. Ancak
slirecin bu agamasindan sonra siirecin amacina uygun olmayan gelismeler ortaya ¢ikmis ve
buna bagli olarak sonuglarda sapmistir. Mursi 3 Temmuz 2013’te darbe ile gorevden

uzaklastirilmis ve hali hazirda kendisine verilen idam cezas1 konusulur hale gelmistir.

En son serbest secimlerin 1952 yilinda yapildigi Libya’da, bu tarihten 60 yil sonra 7
Temmuz 2012 tarihinde serbest se¢imlerin yapilmasi imkani da Arap Bahari ile baslayan
stirecin sonucunda miimkiin olmustur (Kusoglu, 2012: 114). Libya’da ikinci se¢imlerin
yapilmast Once ¢atigmalar nedeniyle ertelenmis daha sonra Haziran 2014°de
gergeklestirilmistir. Secimlere katilim %25’ler civarinda oldukca diisiik olmus gilivenligin

saglanamadig sandiklar kapatilmistir (Hiirriyet, 26.06.2014). Se¢imlerin saghikli ve hukuka
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uygun sekilde gerceklesmedigi tespit edilen 23 se¢im merkezinde de sonuglar iptal edilmistir
(Star, 03.07.2014). Arap Bahartyla amaglanan demokrasiye gegcisin ilk adimlarinin Libya’da
da atildigi ancak bir yandan da olusan c¢atigma ortaminin siireci saglikli ilerletmedigi

goriilmektedir.

Arap Bahari’nin Yemen’e ugramasi ve 33 yildir lilkeyi idare eden Salih’in istifa
ettirilmesinden sonra 21 Subat 2012 tarihinde Yemen’de de segimler yapilmistir. Segimlerde
kullanilan 10 milyon 243 bin 364 oydan 6 milyon 660 bin 93" gecerli sayilmis, gecerli
oylarin %65’ini alan Abdurabbu Mansur Hadi Cumhurbaskani secilmistir (Hiirriyet,
24.02.2012). Ancak secimlerle elde ettigi demokrasi kazanimini Yemen de muhafaza

edemeyecek ve i¢ savas ortamina stiriiklenecektir.
4. Arap Baharimin Amaclar1 Arasinda Yer Almayan Sonuclar

Arap Bahar cografyasinda liderlerin degistirilmesinden ve lider degisiminden ziyade
bir lider diisiiriilmesinin s6z konusu oldugunun da altini gizerek vurgulamak gerekmektedir.
Liderin ve rejimlerinin diisiiriilmesi bir sistem yikimi ortaya ¢ikarmistir. Var olanin, sistemin
degismesi doniismesi degil, var olanin yikimindan séz edilebilir. Bu ise yeniden bir insa
ihtiyac1 ortaya c¢ikarmaktadir. Sisteme iliskin yeniden bir yapisal inga olamamasi veya
yeniden sistem ingasina baglayan iilkelerde de drnegin Misir drneginde oldugu gibi yapilan
miidahaleler bir kaos halini ortaya c¢ikarmistir. Suriye Orneginde oldugu gibi liderin
diisiiriilememesi, ancak bununla birlikte iilkede otoritenin de yitirilmesi gibi hususlar Arap
Baharma yiiklenen amaglarin, maksadin hasil olamamasina, sonuglarda sapmalara neden
olmustur. Hali hazirdaki sonuglarin biiyiik kism1 Arap Baharinin amacinda olmayan sonuglar
olarak tasniflenebilir. Arap Baharinin ortaya c¢ikardigi amaglardan sapilmis sonuglarin,
sonuglar iireten lilkelere, diger bolge lilkelerine ve hatta kiiresel diizeye uzanan olumsuz

etkileri s6z konusudur.
4.1. Misir’da Askeri Darbe ve Siirecin Makas Degisimi

Arap Baharn ile baslayan siirecte Miibarek’in devrilmesinden sonra Misir’da
demokrasiye gecis yolunda onemli adimlar atilmistir. Arap Bahar ile birlikte tarihinde ilk

defa Misirlilar Cumhurbaskanlarini segme imkani elde etmislerdir.

On yillarin birikimiyle 6nemli yapisal sorunlara sahip olan Misir’da, sistemin diger
unsurlarinin  yeni segilen Cumhurbaskani’na demokrasinin geregi olan hareket alanini

acmadiklar1 ve yeterince zaman tanimadiklari sOylenebilir. Nitekim 30 Haziran 2012’de
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secilen Cumhurbaskant 3 Temmuz 2013’te askeri darbe ile gorevden uzaklastirilmis ve
tutuklanmistir. Bu darbe Misir’1, 25 Ocak devrimi ile baslayan yeni siirecten ve yeni girmis
oldugu demokrasi yolundan c¢ikarmistir. Bu darbe ile siyasal sistemin diger unsurlarini
olusturan 6nemli bir kesimi, askerlerin belirleyiciligini ve vesayetine itiraz etmemisler, olagan

gormiisler ve kabullenmislerdir (Yasar, 2013: 13)

Mursi’nin askeri darbe ile devrilmesi bunun yani sira tutuklanmasi ve iizerine idama
mahkim edilmesi Misir’t demokrasi yolundan ve Arap Bahari siireci ile amaglanan noktadan
uzaklastiracak bir makas degisimine yol agmistir. Ancak bu hadise Misir’da baska bir
gelismeye sebep olmus, baska bir gelismeyi netice vermistir. 3 Temmuz darbesi sonrasinda
Mursi’ye destek vermek ve demokrasiye sahip c¢ikmak icin Kahire’nin Rabia meydanina
toplanan Mursi yanlilar1 darbeyi protesto etmeye baslamislar ve giinlerce meydandan
ayrilmamislardir (Celik, 2014: 69). Demokrasiye sahip ¢ikma ve darbeye direnis adina ortaya

¢ikan bu durum Misir oldugu kadar Ortadogu bolgesi i¢in de yeni bir gelisme olmustur.

Demokrasi talebi kadar demokrasiyi muhafaza etme, koruma ve benimsemeye iliskin
olan bu durum, meydanin adi olan Rabia ile 6zdeslesen yeni bir toplumsal hareketin ortaya
cikmasina neden olmustur. Rabia meydanindan ilham alan Rabia hareketi diinyanin ¢ok ¢esitli
iilkelerinde karsilik ve destek bularak bir sivil toplum hareketi ve kurulusu (STK) halini
almistir. Kendi soylem ve semboliinii iireten bu harekete, farkli iilkelerden ¢ok sayida sanat,

siyaset ve spor insan1 Rabia igareti yaparak desteklerini gostermislerdir (Celik, 2014: 69).

Mursi’nin darbe ile uzaklastirilmasi, Mursi’nin baslatmis oldugu dis politikanin da
kirilmast ve yon degistirmesine neden olmustur. Mursi, Tiirkiye ile yakin iligkiler
gelistirmistir. Ornegin Tiirkiye’de iktidarda bulunan Ak Parti’nin kongresine konuk olarak
katilmistir (Hiirriyet, 30.09.2012). Mursi’nin devrilmesi sonrasinda Misir ile Tiirkiye’nin
iligkileri bozulmus, Misir Tiirkiye’nin Biiyiikel¢isini istenmeyen adam ilan etmistir (Giircanli,
2015). Darbe’den sonra Gazze’ye agilan Refah sinir kapisinin da kapatilmasi bolgeyi
etkileyen bir diger 6nemli gelisme olmustur (Habertiirk, 02.12.2014).

Misir’da darbe olmasi ve darbe sonrasinda, darbeye bagli olarak gelisen diger
hadiseler Arap Baharmin amaclari ve 6ngordiigli sonuclar1 arasinda yer almayan gelismeler
olmustur. Arap Bahar1 Misir’da 6nce demokrasi arayisi silirecini baslatmig, ancak ilk
demokrasi tecriibesi askeri miidahale ile kesilmis ve Arap Bahar ile baslayan siire¢ farkli bir
mecraya girmistir. Biitlin bu beklenmeyen gelismeler, 6ngodriilmeyen sonuglar Arap Bahari

stireci i¢erisinde zuhur etmistir.
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4.2 I¢ Istikrarsizhklar, Kaos ve i¢ Giivenlik Sorunlari

Arap Bahar1 siirecinde halklarin amaglamadiklar1 i¢ istikrarsizliklar, kaoslar, ic
savaglar ve i¢ giivenlik sorunlari gibi sonuglar da ortaya ¢ikmistir. Bu sonuglarin ortaya
¢ikmasinda tlkelerin kendi i¢ toplumsal ve siyasal yapilari, demokrasi vb. gibi taleplerine
iliskin konulardaki tecriibesizlikleri rol oynadig1 gibi dogrudan veya dolayli yollarla diger

iilkelerin disaridan miidahalelerinin de 6nemli rolii olmustur.

Arap Bahari siirecinde Libya’da se¢imler yapilmis olsa da bir istikrar ve giiven ortami
tesis edilememistir. Daha siirecin basinda kabileler aras1 bir rekabet ve ¢atisma ortami ortaya
cikmustir (Kusoglu, 2012, 108). Ulkede silahli ¢atismalar devam etmistir. Arap Bahari ile
amaglanan sorunlarin ¢oziilememesi yeni isyan ve ¢atisma dalgalarina neden olmustur (Ziya,
2012). Gelinen noktada {ilke bolinme noktasina gelmis 2 ordulu, 2 hiikiimetli, 2
parlamento’lu bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Cocuk ve sivillerin hayatlarini kaybettigi catismalarin
yasandig1 bir istikrasizlik ve kaos ortami olusmustur (Aljazeera, 14.05.2015). Siyasi parti
kurmanin Kaddafi doneminde yasak olmasinin getirdigi tecriibesizligin yani sira, Libya’nin
toplumsal yapisinda kabilelerin agirligi, sahip oldugu petrol kaynaklarinin iilkeyi dis
miidahalelere agik hale getirecegi gibi hususlar goz Onilinde tutularak, daha Arap Bahari
sirecinin basinda iken Libya’yr zor ve riskli giinlerin bekledigi ihtimal dahilinde

degerlendirilmistir (Dogan, Durgun, 2012: 83-84).

Arap Bahar1 Libya’da demokrasiye gecis adimi noktasinda Kaddafi’nin distiriilmesi
ve serbest secimlerin yapilmasi noktasinda devrimi baglatan kitlelerin beklentisine uygun
sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Ancak bunun yani sira bir yandan serbest se¢imler yapilirken bir
yandan iilkenin kaos ve i¢ savas ortamina siiriilklenmesi Arap Bahari ile amaglanmayan bir
sonuctur. Bu durumun i¢ giivenlik, bireylerin can ve mal giivenligi, gelir ve refah seviyeleri
tizerinde dogrudan olumsuz etkilerinin s6z konusu olmasi, istikrarsizlig1 ve kaosu besleyen bir

dongii olusturmustur.

Arap Bahar1 cografyasinda siirecin hali hazirdaki sonucu olarak i¢ savas, kaos ve
istikrarsizlia siiriiklenmis bir diger {ilkesi de Yemen’dir. Daha siirecin basinda Hadi’nin
secilmesinden hemen sonra da Yemen’de yeni isyanlarin potansiyeli ve ayrilik¢1 gruplarin
varlhigmin Yemen’in gelecegi acisindan tasidigi riskler (Giin, 2012:136-137) zaman
ilerledik¢e somut sekilde tezahiir etmeye baslamistir. Hadi’nin bazi politikalarint tasvip
etmeyen Sii eksenli Husi Hareketi, Abdulmelik el-Husi’nin 18 Agustos 2014°de yaptig1 ¢agr1

sonrasinda Oonce daha sonra silahli isyana, sehirleri ve hiikiimet binalarinin ele gegirilmesine
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doniisecek olan protesto gosterilerini baglatmistir (Ar1, 2015: 6-7). Gelinen noktada Yemen
uluslar aras1 boyutu da olan bir i¢ savas ortamina siirikklenmistir. Se¢ilmis Cumhurbaskan1
Hadi de yasanan olaylara bagli olarak lilkeyi terk etmek, kagmak durumunda kalmistir
(Milliyet, 25.03.2015). Yemen’deki i¢ savasa diger bolge iilkeleri de kayitsiz kalamamaislardir.
Basta Suudi Arabistan ve Iran taraf olarak ortaya ¢ikmuslardir. Suudi Arabistan dnciiliigiinde

Yemen’e hava operasyonu baslatilmistir (Habertiirk, 25.03.2015).

Arap Baharinin ugradigi ancak heniiz mevcut rejim ve liderin diisiiriilmedigi Suriye’de
ise durum daha karmagik hale gelmistir. Arap Bahar siirecinde Esad’in diisiiriilememesi
bunun yani sira iilkenin 6nemli bir kisminda da Esad’in otoriteyi kaybetmesi iilkeyi bir
cikmaz igerisine siiriiklemistir. Rejimin hala 6nemli bir aktdr olarak yer aldigi Suudi
Arabistan’da muhalefetin ortak hareket edememesi, hatta bu siire¢ igerisinde muhalefetin
kendi arasinda daha da ayrigsmasi (Ster, 2012: 12), Esad taraftarlar1 ve Esad’a bagli ordu ile
mubhalifler arasinda ¢ikan catigsmalarin siddetinin artarak devam etmesi iilkeyi siire¢ acisindan
bir ¢ikmaza sokmustur. Siirecin ilk aylarinda binlerle ifade edilen ¢atismada Olenlerin sayisi

(Stier, 15) zaman ilerledikge yiiz binlere ulagsmistir.

Arap Baharn siirecinde Suriye en farkli gelismelere sahne olan iilke durumundadir.
Heniiz ne liderin diisiiriilmesi saglanabilmis, ne serbest se¢imler yapilabilmis ve ne de iilkede
istikrar ve gliven ortami muhafaza edilebilmistir. Henliz Arap Bahar1 ile amaglanan
amaglardan higbirisinin hasil olmadig:1 iilkede tam bir kaos, i¢ savas ve kriz hali sz

konusudur.
4.3 Bahreyn: Baslarken Biten Siire¢

Arap Bahar1 Cografyasi igerisinde Arap Baharinin amacina ulasamadig iilkelerden
biriside Bahreyn olmustur. Arap Bahari siirecinde Bahreyn’de hareketlenmeye baglamistir.
Bahreyn’in daha siirecin hemen basinda almis oldugu tedbirlerin yani sira, Korfez Isbirligi
Konseyi’ne bagli askerlerin de iilkeye girerek gosterileri bastirmasi (Ataman, Demir, 2012:

12-16) Siirecin erken sekilde sonlanmasina neden olmustur.

Arap Bahar1 cografyasinda, halklarin genel taleplerinin ¢ercevesini olusturan
demokrasi ve se¢imler Bahreyn’de hayata gecirilememistir. Ancak bu siirecte Bahreyn,
demokrasiye gecemeyen ve serbest secimleri henliz yapamayan Suriye gibi bir i¢ savas ve

kaos ortamina da girmemistir. Bahreyn acisindan hali hazirda iki sonu¢ ortaya cikmustir.
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Birincisi siirecin baslamadan dnlenmesidir. Ikincisi ise baslamayan siirecin olusturabilecegi

muhtemel i¢ savas ve kaos ortaminin olusmamasidir.
4.4 Miilteciler Sorunu

Arap Baharn siirecinde amaglanmayan sonuglardan birisi de miilteciler sorunudur.
Miilteciler sorunu, Arap Baharinin ekonomik ve politik sonuglarmmin yaninda goz ardi
edilmekte ve daha az {lzerinde konusulmaktadir. Miilteciler sorununun iki ciheti
bulunmaktadir birisi miiltecilerin kendilerinin yasadiklar1 sorunlar, digeri de miiltecilerin

iltica ettikleri iilkelerde neden olduklar1 ekonomik ve toplumsal sorunlardir.

Arap Bahar siireciyle baglayan olaylar sonucunda o6zellikle Suriye’de yasayan
milyonlar insan evlerini ve islerini terk ederek go¢ etmek durumunda kaldilar. Giinliik bazda
onbinleri asan sayida ilticalarin oldugu goriilmektedir. Birlesmis Milletler verilerine gore
Arap Baharinin basladig1 son dort yildir Tiirkiye’deki miilteci sayisi 1,8 milyonu, Liibnan’da
1,2 milyona, Urdiin’de 630 bine, Misir’da 130 bine, Irak’ta 250 bine, Almanya’da 100 bine
ulasirken Ingiltere’de sadece 140, Fransa’da 9500 olmustur (BBC Tiirkce, 15.06.2015).
Miiltecilerin yagam kosullarmin giderek zorlastigi, bu sorunun daha da biiyiiyebilecegi BM
Miilteciler Yiiksek Komiseri Antonio Guterres tarafindan dile getirilmistir (BBC Tiirkge,
09.07.2015). Miilteciler egitimlerinden kalma, ev ve islerinden olma, yetersiz beslenme,
sagliksiz kosullarda yasama, iklim ve mevsim kosullarindan olumsuz etkilenme gibi agir

sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Miiltecilerin, iltica ettikleri iilkelerde toplumsal ve ekonomik etkileri s6z konusudur.
Ornegin Cumhurbaskan: Erdogan, Tiirkiye nin miiltecilere yapti§1 harcamanin 5,5 milyar
dolara ulastigini, buna mukabil gelen destegin 250 milyon dolar oldugunu ifade etmesi

(Ozkir, 2015) miiltecilerin bir ekonomik maliyetinin oldugunu gdstermektedir.

Tiirkiye’ye sigman Suriyeliler toplam niifusun % 2,5’1 oranimna tekabiil etmektedir.
Homojen bir dagilim olmadigindan bu niifus Suriye’ye yakin olan kentlerde yogunlagsmistir.
Bu da 10 milyon civarindaki bolge niifusuna yaklasik %20’lik bir niifus ilavesi anlamina
gelmektedir. Demografik yapidaki bu degisim ¢arpik yapilasma, ¢ocuk ve kadinlarin
istismari, isgiicli, Ucret ve isttihdam dengesinde bozulmalar vb. gibi sonuglar ortaya

¢ikarmaktadir (Orhan, Giindogar, 2015:7-8)

Yemen’de Husi isyani ile baglayan hadiselerin de150 bin kisinin evlerini terk etmesine

neden oldugu yine BM tahminleri arasinda yer almaktadir (Tiirkiye Gazetesi, 25.04.2015).
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Suriye kadar biiyiik 6l¢ekte olmasa da Yemen de miilteci sorunu yasayan iilkeler arasinda yer

almistir.

Arap Bahar1t ruhuna uygun diismeyen ve amaglariyla oOrtiismeyen en Onemli
sorunlardan birisi miilteciler sorunu olmustur. Bu sorun kiiresel aktorlerin daha az dikkatini
cekmis, miilteci rakamlarindan da anlasildig1 tizere bolge iilkeleri sorunla bas basa

brrakilmistir.
4.5 Kitlesel Katliamlar

Arap Baharn ile baglayan siirecte Olen ve sakat kalanlarin sayisina iliskin rakamlar
giderek artmaktadir. Ornegin Suriye’de son 4 yilda dlenlerin sayismin 200 bini gegtigi BM
tarafindan tahmin edilmektedir. Sadece son bir yilda 3500’ ¢cocuk olmak {izere 76 bin
kisinin 6ldiigli yine BM’nin tahminleri arasinda yer almaktadir (Sabah, 01.01.2015). Suriye

bu siirecte en fazla can kaybinin yasandigi cografya olmustur.

Mursi’ye karst yapilan darbe sonrasi Misir’da baslayan gosterilerinde bilangosu
olduk¢a kanli olmustur. Darbenin oldugu 2013 Temmuz aymndan sonra 1 ay igerisinde
Olenlerin sayist 3533’¢ yaralananlarin sayisit ise 11.500’e¢ ulagmistir (Anadolu Ajansi,

18.08.2013).

Arap Bahar siireci basladigindan beri siirekli 6lenlerin oldugu bir diger iilke Yemen
olmustur. Ornegin sadece bir giinde camilere yapilan bombal1 saldirilarda 142 kisi 6lmiis, 350
kisi yaralanmistir, nevruz kutlamalar1 i¢in toplanan kalabaliga yapilan saldirida 20 ¢ocuk
hayatin1 kaybetmistir. (Hiirriyet, 20.03.2015). Yine UNICEF tarafindan yapilan acgiklamalarda
Yemen’e kars1 yapilan hava operasyonlarinda 115 ¢ocugun 61diigii, 170 cocugun sakat kaldig:
belirtilmektedir (Tirkiye Gazetesi, 25.04.2015). Yemende hemen her giin yasanan benzer

hadiselere iligskin 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.

Son dort y1l icerisinde yiiz binlerle ifade edilen dlenlerin sayisi siirecin ortaya ¢ikardigi
bir sonuctur. Gerek dis miidahaleler ve gerekse i¢ dinamikleri olusturan yapisal bozukluklar
amaclardan sapma olusturmustur. Amaclardan sapmalar yiiz binlerce kisinin hayatini

kaybetmesine neden olmustur.
4.6 Bolgesel Giivenlik Sorunu

Arap Baharinin en biiyiik sonuclarindan birisi bolgesel giivenlige iliskin olmustur. Bu

sonucu biiyiik kilan hususlar ise birden fazla devleti, genis bir cografyayi, milyonlarca insanin
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dogrudan hayatini, dolayli olarak da yasam konforunu ilgilendiriyor, bolgesel ve kiiresel
uluslar arasi sistemi, enerji kaynaklarmin yataklarimi ve ulasim yollarini tehdit ediyor

olmasidir.

Arap Baharmin en 6nemli amaglarindan birisi de bolge iilkelerinde demokrasinin tesis
edilmesi oldugu ifade edilmekteydi. Demokrasinin tesisinin bolgedeki c¢atismaci ortami
degistirebilecegi ileri siiriilebilir. Uluslararasi iliskilerde savaslar1 agiklayan yaklasimlardan
birisi olan ‘Demokratik Baris Teorisi’ demokrasiye sahip olan devletlerin, liberal devletlerin

savasli diistinmelerinin zorluguna dikkat ¢ekmektedir (Burchill, 2014:91).

Arap Bahart siirecinde demokrasinin tam insa edilememesinin yani sira devlet
otoritelerinin kaybolmasi, yerine ikame otoritenin olusturulamamasi veya serbest segimler
sonrasinda secilen baskana karsi lilke igerisinde olusan muhalefetin siddeti birakmaktan
vazge¢cmemeleri, siddeti muhalif hareketin parcasi, araci olarak gérmeye devam etmeleri vb.
gibi nedenler bolgesel giivenlik sorununu ortaya ¢ikarmistir. Bolgesel giivenlik tehdidinin

ayn1 anda birkag lilkeden kaynaklanabiliyor olmasi tehdidin boyutunu daha da biiyiitmiistir.

Bu sonu¢ Arap Baharinin getirmesinin beklenmedigi, amaclariyla oOrtiismeyen bir
sonuctur. Arap Bahar ile ortaya ¢ikan bolgesel giivenlik sorunu salt tehditten ibaret de

olmay1p cografi siirlarin fiilen degistigi bir tabloya doniigsmiistiir.

Gelismeleri bolgesel giivenlik agisindan tehdit kabul edilen {ilkelerden birisi
Yemen’dir. Yemen’i bolgesel giivenlik agisindan tehdit haline getiren siire¢ secilmis
Cumhurbaskan1 Hadi’ye karsi Husilerin isyan baslatmasi ile olmustur. Husi isyam ile Hadi
iilkeyi terk etmistir. Buraya kadar olan kisim Arap Bahari siireci igerisinde goriilen ¢atigsmalar
ve isyanlar ile olagan bir benzerlik gostermektedir. Ancak bu hadiseyi bolgesel giivenlik
acisindan tehdit unsuru haline getiren husus, Husiler’in Sii olmasi, Iran’in destegini almis
olmalar1 vb. gibi unsurlar Yemen iizerinde Korfez Ulkeleri ile Iran rekabetini sonu¢ vermistir

(Kursun, 2014).

Yemen’deki bu gelismeler lizerinden bolge iilkeleri o kadar biiyiikk bir tehdit
algilamiglardir ki, 6nce Yemen’deki isyana Suudi Arabistan Onciiliigiinde 100°den fazla
ucakla hava operasyonu diizenleyerek miidahale etmeyi se¢mislerdir (Milliyet, 26.03.2015).
Bolge iilkeleri bu girisimle smirli kalmamislar ve bunu yeterli gérmemisler devaminda
Yemen’de yasanan hadiselerden hareketle daha biiyiik ve iddiali bir adim atarak Arap Ordusu

kurulmasini kararlastirmislardir (Al-arabiya, 22.04.2015). Iran’in yayilmaci politikas1 bolge
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iilkelerini rahatsiz etmis ve Husi isyanim1 Yemen o6zelinden c¢ikararak bdlgesel giivenlik
sorunu haline getirmigtir. Arap Baharinin Yemen 6zelinden bolge genelini ilgilendiren en
onemli sonuglar1 bolgesel glivenlik tehdidi, hava operasyonu ve Arap Ordusunun kurulmasi

olarak 6zetlenebilir.

Bolgesel gilivenlik acisindan yakin tehdit {lireten gelismelerden bir digeri Suriye
merkezli olmustur. Suriye’de yasanan gelismelere bagl olarak iilkenin 6zellikle kuzeyinde
son 4 yilda otorite tamamen kaybolmustur. Ortaya ¢ikan otorite boslugu Irak’in igerisine
kadar uzanan de facto durumlar ortaya ¢ikarmigtir. Bolgede farkli terdr gruplari tarafindan
olusturulan cografi temelli siyasi yapilar bolge giivenligini ve ¢evre lilkeleri tehdit eder hale
gelmistir. Bolgede ortaya cikan ISID yapilanmasi bélge iilkelerince, bolgesel giivenlik
acisindan &nemli tehdit unsuru olarak kabul edilmektedir. ISID’e kars1 yine Suudi Arabistan
basta olmak {izere diger bolge tilkeleri gerek kendi sinirlart izerinde (Milliyet, 16.01.2015),
gerekse uluslar arasi alanda tedbir almaya yonelik girisimlerde bulunmus ve bulunmaktadirlar

(Haber 7, 31.08.2014).

ISID’in bélgedeki tutumu bolgedeki rejimler, ve i¢ giivenlik sorunlarinin yani sira
daha onceki basliklar altinda deginilen miilteci ve katliamlar ile de dogrudan ilgilidir. ISID
tehdidinden kacanlar ve ISID’in tehdit ettigi halklar bolgesel giivenligin bir pargasini

olusturmaktadir.
5. Sonug¢

Arap Baharini ortaya ¢ikaran sebepler, sebeplerin ortadan kaldirilmast i¢in harekete
gecen halklar tarafindan dogal olarak amagsallastirilmistir. Demokrasi, insan haklari, insan
onuru, adalet, gelir dagilimi, 6zgiirliikler, ekonomik refah vb. gibi ¢ok sebepler ve amaclarla
harekete gecen Kkitleler iilkelerindeki idari, siyasi, ekonomik ve sosyal yapisal sistemi

degistirmek i¢in harekete gecmisler, bir siire¢ baslatmislardir.

Bu siirecin ilk asamasinda halk hareketleri ve protestolarla liderler diistiriilmistiir.
Liderlerin diisiiriilmesi ile diger amaclarin arkasindan gelecegi diisiiniilmiistiir. Arap Bahari
cografyast iilkelerinin ekserisinde siirecin ilk asamasinda ilk amacin gerceklesmesinde
muvaffak olunmustur. ‘Liderin diisliriilmesi amag, liderin diisiiriilmesi sonu¢’ olmus ve amag

sonu¢ Ortismustir.
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Liderin disiiriilmesinden sonra siirecin ikinci asamasinda serbest se¢imlerin
yapildigini da siirecin bir sonucu olarak gdrmekteyiz. Ulkelerde se¢imlerin yapilmasi da amag

sonug iliskisi agisindan ortiismektedir.

Bu asamadan sonra ortaya ¢ikan diger sonuglar amagcla ortlismeyen, amacgtan sapmalar
gosteren sonuglardir. Ulkelerin kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan veya diger iilkelerin
siirece dogrudan veya dolayli miidahaleleri amaglanmayan sonuclar ortaya ¢ikarmistir.
Amagclardan uzaga diismiis olan sonugclar, bolge {ilkelerinin demokrasi, refah, ozgiirliik

cergevesinde beklentilerini karsilama imkanini da zora sokmustur.

Arap Baharinin ortaya ¢ikardigr beklenti disindaki bu sonuglar, sadece ilgili iilke
acsindan degil bolge geneli agisindan da riskler, tehditler ortaya ¢ikarmistir. Bu riskler diger
bolge iilkelerinin de siirece bir sekilde miidahil olmasina neden olmustur. Bu gelismeler siireci

bolge acisindan ¢ikmaza dogru siiriiklemektedir.

Stirecin  bagladigr Suriye’de ise baslayan olaylar, liderin disiiriilmesi imkéni
bulunamadan iilkeyi ve bolgeyi kaosa siiriiklemistir. Bahreyn’de ise siire¢ daha baslamadan

bitirilmistir.

Sonug olarak Arap Baharini ortaya c¢ikaran nedenler kadar, Arap Baharinin ortaya
cikardigi sonuglarda dnemlidir. Arap Baharinin baslangicindan itibaren gegen zaman dilimi,
sonuclari lizerinde konusulabilecek kadar hadise ve ¢ikt1 ¢esitliligi tiretmistir. Gelinen noktada

slirecin amaglariyla oOrtiisen ve ortiismeyen sonuglar bulunmaktadir.

Arap Bahari ile baglayan siire¢ heniiz tamama ermemistir. Dolayistyla mevcut sonuglar
iizerinden stirecin bu sekilde tamamlanacagini sdylemek erken olacaktir. Bolgenin kirillgan
yapist her zaman beklenmeyen gelismelere sahne olma potansiyeli tagimaktadir. Mevcut

tabloyu tersine cevirecek baska gelismeler ve yeni sonuclar ortaya ¢ikmasi da ihtimal
dahilindedir.
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Malatya Yerel Basininda Suriyeli Siginmacilara Yonelik Haberlerin

Incelenmesi

Eylem SENTURK KARA!
Mehmet Baris YILMAZ?
Ozet

2011 yilinda igisleri Bakanlig1 tarafindan alman karar uyarinca Tiirkiye’de kayith olan Suriyelilere
“gecici koruma statiisii” verilmistir. BOylece onlara siire smirt olmadan Tirkiye’de kalma, zorla geri
gonderilmeye kars1 koruma ve acil ihtiyaclara yanit veren kabul diizenlemelere erisimi saglayacak sekilde ¢esitli
yardim ve koruma imkénlar1 sunulmustur. Biitiin bunlara ragmen Suriyeli siginmacilarin barinma, egitim ve is
bulma gibi konulardaki sorunlari dolayisiyla Tiirkiye’ye uyum problemleri her gegen giin artmaktadir (dw.com).
Suriyelilerin Tiirkiye'de uzun vadede kalici olmalari sebebiyle Suriyelilerin Tiirk Toplumuna entegre edilmeleri
icin kapsamli c¢aligmalar igine girilmesi gerekmektedir. Bilhassa medyanin kiiltlirlerarast entegrasyonu
destekleyici yayimnlar yapmasi bu nokta énemli bir yere sahiptir. Bu calismanin amaci, Malatya Yerel Basini
Olceginde Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmacilara yonelik haberlerin ele alinig tarzimi ortaya koymaktir.
Calismada “igerik analizi” yontem olarak kullanilmis ve 4 aylik siire igerisinde Malatya’da 2015 yilinda basilan
4 farkli gazete incelenmistir. inceleme sirasinda Suriyeli siginmacilarla ilgili toplam 75 haber SPSS programu

kullanilarak analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Basin, Suriyeli siginmacilar, Medya Araciligiyla Kiiltiirel Entegrasyon,

Analyzing The News About The Syrian Refugees in Malatya Local

Press

Abstract

In 2011, in accordance with the decision taken by the Interior Ministry "temporary protected status" was
given to Syrians registered in Turkey. Thus, they were granted various opportunities of assistance and protection
such as staying in Turkey without time limit, protection against being sent back, access to urgent needs and
acceptance regulations. Despite all, due to such problems of Syrians as shelter, education and employment, their
problems of adjusting to Turkey are increasing day by day. (dw.com) As Syrians will be permanent in Turkey in
the long run, comprehensive efforts need to be done in order to integrate Syrians into Turkish Society. In
particular, it is crucial that media have publications supporting intercultural integration. The aim of this study is
to determine the handling of news towards Syrian refugees living in Turkey within the scale of Malatya Local
Press. In the study "content analysis" method was used and 4 different newspapers published in Malatya were
analysed within a 4-month period in 2015. In the research a total of 75 reports about the Syrian refugees were

analysed by using SPSS software.

Keywords: Local Press, Syrian Refugees, Cultural Integration Through Media

1 Yrd. Dog. Dr. Inénii Universitesi Iletisim Fakiiltesi Gazetecilik Boliimii E-Mail: eylem.kara@inonu.edu.tr
2 Yrd. Dog. Dr. inénii Universitesi Iletisim Fakiiltesi Gazetecilik Boliimii E-Mail: baris.yllmaz@inonu.edu.tr
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1. Giris

Haziran 2015 itibariyle Suriye’deki i¢ savas nedeniyle iilkesinden kagan Suriyelilerin
sayis1, 4 milyonu agmigtir. Diinyada en fazla Suriyeli siginmacinin® barindig: iilke konumunda
olan Tiirkiye’de resmi rakamlara gore 2 milyona yakin Suriyeli yasamaktadir (www.ntv.com,
2015; Duran, 2015). Resmi olmayan rakamlar da dahil edildiginde bu saymin en az 2,2
milyon oldugu tahmin edilmektedir (Girit, 2015). Birlesmis Milletler’in (BM) tahminlerine
gore, Suriye’den siginmaci akini bu yil da devam edecek ve 2015 sonuna kadar Tiirkiye’deki

siginmaci sayisi 2,5 milyona ulasacaktir (Duran, 2015).

GoOg¢men niifusunun fazla oldugu iilkelerde medyanin sadece eglendirme, haber verme
ve bilgilendirme islevlerinin disinda azinliklarin kendi 6z benliklerini kaybetmeden
cogunlugun davranis ve yasam tarzina adapte olarak yasamasina (Pottker, 2005: 40-41)
yardimcr olmak amaciyla bir takim gorevler iistlenmesi beklenmektedir. Bu durumun en
basarili sekilde uygulandigr iilke Kanada’da medya kiiltlirleraras1 uyum konseptini
benimseyerek iceriklerini sunarken bunu destekleyici yaymlar yapmaktadir (Geifler, 2007a).
Son yillarda basta Almanya olmak iizere bir¢ok Avrupa iilkesi biinyesinde uzun yillar kalici
olmayacaklari diisliniilen (misafir konumundaki) gé¢menlerin artik {ilkelerin bir parcasi haline
geldigini farkina varilmasi lizerine onlarin uyum siirecini desteklemek amaciyla siyasi, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel anlamda yogun ¢aligmalar igerisine girilmistir. Oyle ki yaklagik 15
milyon gé¢men kokenli kisinin bulundugu Almanya'da (Geilller, 2007a; Solms-Laubach,
2009) bu kisiler ile Alman toplumun birbirleriyle hi¢bir sekilde iletisime ge¢gmeden izole bir
sekilde yasamasi yerine beraberce uyum i¢in yasamlarini saglamak i¢in politik alanda 6nemli
adimlar atilmaya baslanmistir. Bu noktada medyanin da uyum siirecini desteklemesini
saglamak amaciyla siyasi kararlar uyarinca go¢cmenlerin Alman toplumun bir parcasi
olduguna dair icerikler sunmasi istenmektedir (GeiBler,2007b). iletisim bilimciler tarafindan
da medya araciligiyla uyum teorisi kapsaminda bu durumu destekleyici arastirmalar
yiiriitiilmektedir. Zira daha 6nceden yapilan arastirmalarda gogmen niifusunun fazla oldugu
iilkelerde cogunluk medyas1 tarafindan azinliklar hakkinda ya tamamen negatif haberler
sunulduguyla da onlarla ilgili haberlere yer verilmedigi goriilmiistiir. Bu konuda 2014 yilinda

Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi (HUGO) tarafindan yapilan bir

3 Tiirkiye’deki Suriyelilerin siyasi statiisii konusunda yasanan karmasa neticesinde medyada onlar ifade etmek
amaciyla ¢ogunlukla “miilteci” kelimesi kullanilmaktadir. Fakat Tirkiye’nin tabii oldugu 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi'ne gore sadece Avrupa'dan gelenlere miilteci statiisii verebiliyor bu nedenle Suriyelilere miilteci
demek teknik olarak dogru degildir. Tirkiye'de yasalar geregi Avrupa disindan geldikleri igin Suriyelilere
"gecici koruma" baghgr altinda "siginmact" statiisiine verilmektedir. Bu nedenle bu calismada Suriyeliler i¢in
siginmaci kavram kullanilacaktir (Girit, 2015).
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arastirmada Tiirkiye’de de bu durumun gegerli oldugu ortaya ¢ikarmistir (Erdogan,2014: 46-
47).

2015 yilinda HUGO tarafindan yapilan “Tirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul
ve Uyum” arastirmasinda da birtakim onemli sonuglar tespit edilmistir. Aragtirmanin garpici
sonuglarindan biri deneklerin yiizde 62,3 niin en biiylik endisesinin hirsizlik, siddet ve fuhus
sebebiyle Suriyelilerin Tirk toplumumun huzurunu bozacag diislincesi olmasidir.
Suriyelilerin kiiltlirel olarak Tiirk toplumundan farkli olduklarina inanan katilimcilarin orani
yiizde 70.6 oldugu tespit edilmistir. Islerini kaybetme konusunda da endise yasayanlarin orani
56.1. oldugu gériilmiistir. HUGO Miidiirii Murat Erdogan, “Isini ucuz emek karsisinda
kaybetme riski tasiyan insanlarin Suriyelilere karsi 6fke hatta diismanlik duymasina neden
oldugu i¢in ve nefreti koriiklediginin altin1 ¢izmektedir. Buna engel olmak i¢in onlarin yasal
statiilerin acilen belirlenmesi ve istthdam planlamalarinin bdlge ve meslek gruplarina gore

yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir (Duran, 2015).

Arastirmaya katilan goriigmecilerin yiizde 30,6'sinin"Savas devam ediyor da olsa,
Suriyeliler gonderilmelidir" diisiincesindedir. Ayrica katilimcilarin yaklagik yarist (ylizde
49.8'1) ise Suriyelilerle komsuluk yapmanin "kendilerini rahatsiz edecegini" ifade etmistir.
Gorligmecilerin Suriyeliler hakkindaki diger bir endisesinin onlarin gelecekte Tiirkiye'de
vatandaslik hakki kazanma ihtimallerinin olmasidir. Katilimcilarin yilizde 84.5'1, Suriyelilere

vatandaslik verilmesi kesinlikle istememektedir (Duran, 2015).

Erdogan, kitlesel goclerde anavatandaki savas durumunda bir diizelme olmadig1 i¢in
goc edilen lilkede kalma siiresi uzadik¢a kaliciligin arttiginin altini ¢izmistir. Ona gore
Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyelilerin yiizde 75-80°den fazlasi artik bu iilkede kalici olacaktir
(Duran 2015). Suriyeli siginmacilarin anavatanlarindaki savasin sona ermemesi neticesinde
artik Tiirkiye’de kalict olduklar1 g6z Oniine alinarak uyum noktasinda siyasi, sosyal ve
kiiltiirel anlamda bir takim 6nlemler alinmas1 gerekmektedir. Bu noktada tipki klasik gégmen
iilkelerinde oldugu gibi medyanin da kiiltiirler arasi1 entegrasyonu destekleyici bir takim
caligmalar igerisine girmesi gerekmektedir. Bilhassa yayinlarinin igeriginin sekillendirilirken

bu durumun dikkat alinmas1 zorunlu bir hal almaktadir.

Medya araciliftyla uyumun nasil gergeklestirilmesi gerektigini ortaya koyan
RainerGeiBler (2007b) gore go¢menlerin cogunluk medyasi tarafindan devamli olarak negatif
bir sekilde sunulmasinin ¢ogunlugun gé¢menlerin istenmemesi durumunun ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’deki Suriyelilerin Tiirk medyasinda nasil sunuldugu,
uyum siirecinin desteklenmesi noktasinda ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.
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Bu noktadan hareketle ¢alismada, Malatya Yerel Basminin O6zellikle Malatya’da
yasayan siginmacilart hangi konularla ve ne oranda ele aldigi arastirilmistir. Yerel habercilik
her demokratik iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ulusal basinin kilcal damarlar1 olarak islev

gormekte ve yerelden ulusala yonelik ¢ikarimlar yapmamizi saglamaktadir.

2. Medya Araciligiyla Entegrasyon

Latince kokenli entegrasyon (uyum) kelimesi biitiiniin yeniden insa edilmesi,
tamamlanmasi anlamma gelmektedir (Clemens vd., 2008: 22). Giiniimiizde entegrasyon,
sosyoloji, psikoloji, hukuk, siyasal bilimler gibi pek ¢ok alanda kullanilmaktadir. Bu nedenle
kullanildig1 alanlara paralel olarak kimi zaman birbiriyle ¢elisen pek ¢ok farkli tanima sahiptir

(GeiBler ve Pottker, 2006: 17).

Sosyal bilimler alaninda Sosyolog HartmutEsser’in entegrasyon tanimi daha kapsayici
olmas1 nedeniyle ¢ogunlukla kullanilmaktadir. Esser (2000: 261) sistematik bir biitiiniin
parcalarinin birbirine bagli olmasini entegrasyon olarak tanimlamakta ve ona gore
entegrasyon sosyal sistemde, toplumun biitiiniinde, ailede ya da diger tiim sosyal gruplarin

hepsinde gecerli olan bir kavramdir.

Iletisim Bilimci Horst Péttker basta Almanya olmak iizere Amerika Birlesik Devletleri
ve Kanada’da bulunan gé¢menlerin durumunu goéz oniine alarak entegrasyonu daha detayli
tanimlama yoluna gitmistir. Ona gore istenen sosyal bir silire¢ olan entegrasyon, toplumun
parcast olan (bireylerin, gruplarin ve kurumlarin) bilingli olarak benzerlikleri ve farkliliklar
dikkate alip pozitif bir iliski i¢ine girerek toplumun biitiiniiyle baglant1 kurmasidir (Pottker,
2005: 40-41).

GeiBller’e (2005: 72-73) gore uzun ve zor bir slire¢ olan uyumun olabilmesi i¢in
insanlarin birbirleriyle hi¢ baglanti kurmadan yan yana yasamak yerine beraberce iletisim
kurarak yasamalar1 gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Faruk Sen de bu tezi destekleyerek uyum
stirecinin basarili olabilmesinin iki unsura bagli oldugunu agiklamaktadir. Birincisi
azinliklarin ¢ogunluk toplumu ile ahenkli bir sekilde yasamasmin gerekliligi ikincisi ise
azinliklarin  gé¢ edilen toplumunun bireyleriyle ayni firsat esitligine sahip olmasi

gerekliligidir (Sen, 2006: 13).

Esser (2003: 50-51) sosyal entegrasyonun ¢ok boyutlu bir siire¢ oldugunun altini

cizerek basarisinin dort unsura bagl olduguna vurgu yapmaktadir:

1. Kiiltirlesme (kiiltiirel entegrasyon): Azinliklarin i¢inde yasadiklari

toplumda bagarili bir katilim saglanmas i¢in yeterli kiiltiirel yetkinlige (6rnegin goc
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edilen iilkenin dilinin 6grenilmesi, oradaki gegerli kurallar hakkinda bilgi alinmasi1)

sahip olmasi gerekmektedir.

2. Yerlestirme (yapisal entegrasyon): Azinliklarin gog ettikleri iilkede sosyal
anlamda (6rnegin mesleki ve hukuki pozisyon sahibi olmak gibi) yer edinmeleri
saglamaktir.

3. Etkilesim (sosyal entegrasyon): Gilinlik hayat icinde azinliklarin iginde
yasadiklar1 toplumun bireyleriyle iliski (komsuluk, arkadaslik gibi) i¢cinde bulunmalari
gerekmektedir.

4, Kimlik (kimliksel ve duygusal entegrasyon): Go¢menlerin i¢inde yasadiklar
toplumla zihinsel ve duygusal iligkiler (grup kimligi edinme, biz olma ruhu gibi
icerisinde olmasina yardim olmaktir.

Esser biitiin bu unsurlarin birbirleriyle ¢cok yakin iliskiler icinde oldugunu ve birbirini
tamamladigin1 dile getirmektedir. Go¢menlerin i¢inde yasadiklart toplumda iyi bir yer
edinebilmeleri icin gerekli olan bilgi ve yetkinlige (dil yeterliligi, mesleki egitim vb.) sahip
olmalart gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Dilin entegrasyonun temeli olmasina ragmen tek
basma yeterli olmadiina isaret eden Esser duygusal anlamda da ¢ogunluga baglilik

hissedilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir.

Medyanin, gd¢menlerin yasadiklari iilkeye uyum saglamalari noktasinda faaliyet
gostermeleri  medya araciligiyla  kiltiirlerarasi  entegrasyon  fonksiyonu  olarak
adlandirilmaktadir. Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri gibi klasik gog¢ {ilkelerinde
goriildiigli iizere medya aracilifiyla yiiriitiillen uyum siireci ¢ok zor ve uzun bir siirectir. Bu
nedenle hem ¢ogunluk hem de azinlik medyasinin 6nemli gorevler listlenmesi gerekmektedir.
Geilller (2007b) bilhassa cogunluk medyasinin kiiltiirlerarast entegrasyon siirecini olumlu
yonde etkileyebilmesinin medya yaymlarimin igerigine, medya calisanlarina ve medya

kullanimina bagli oldugunu vurgulamaktadir:

1. Medya yayilarinin igerigi: Go¢menlerin yasadiklari iilkeye uyum saglamasi
icin ¢ogunluk toplumu tarafindan birtakim politik ve sosyal c¢abalar icerisinde
bulunulmas: gerekmektedir. Azmliklarin ¢ogunluk medyasinda negatif sunulmasi
yerine onlarin iilke igerisinde yapmis olduklart olumlu davranig ve igler 6n planda
sunulmalidir. Ozellikle onlarin {ilkeye ekonomik alanda yapmis olduklari olumlu
katkilara vurgu yapilmasi gerekmektedir. Azinliklarin kiiltiirel ve sosyal farkliliklara

ragmen ortak dil, kanunlar, temel degerler ve karsilikli saygi ¢ergevesinde ¢ogunluk
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ile beraber uyumlu bir sekilde yasayabileceklerine medya yayimnlarda sik sik dile
getirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir (Sentiirk Kara, 2013: 3-4).

2. Medya calisanlar: Gog edilen iilkenin medyasinda azinliklarin ¢ogunlukla
aynt haklara sahip olmasi ve onemli pozisyonlarda (kamuda, medyada vb.) esit

seviyede temsil edilmesi gerekmektedir.

3. Medya kullanimi: Go¢men kokenli kisilerin sadece geldikleri iilkenin
medyasini degil, bulunduklari iilkenin medyasini da takip etmelerinin uyum siirecine
olumlu etki yapacag diistiniilmektedir. Bu sayede gé¢menlerin kendi soydaslari iginde
izole bir yasanti slirmek yerine yasadiklari toplumun bir parcast olabilmek icin
iilkedeki politik, sosyal, kiiltiirel ve aktiiel olaylar1 takip etme sansina sahip
olacaklarina inanilmaktadir (Hepp vd., 2011: 151-176; Geil3ler, 2008:12; Hafez, 2002:
34 -37).

3. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Durumu

Suriye’de yasanan i¢ savastan kagan sigimmacilar ilk olarak Nisan 2011 tarihinde
Tiirkiye’ye gelmeye baslamistir. Bu tarihten itibaren Tirkiye Suriyeli siginmacilara yonelik
olarak ac¢ik kap1 politikasi uygulamistir. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi (AFAD) verilerine gore Haziran 2011 yilindaki siginmaci sayist 8.538 iken
Agustos 2012 yilinda Suriyeli siginmaci sayis1 78.409°a ulagsmistir. Bu gelismenin yasandigi
donemde Tiirkiye 100.000 kisinin kritik esit olugunu agiklamistir. Fakat Suriyeli siginmaci
akint beklentinin Otesinde gergeklesmis, Kasim 2014 tarihindeki resmi verilere gore
Tiirkiye’deki Suriyeli sayist 1.645.000’e ulasmistir (Orhan ve Senyiicel Gilindogan, 2015: 12).
2015 yilinda agiklanan verilerde 2 milyona yakin Suriyeli siginmacinin Tiirkiye’de yasadigi
dile getirilmistir. Birlesmis Milletlere gore bu rakam 2015 yilinin sonuna kadar 2.5 milyona

ulasacaktir (Duran, 2015)

Tiirkiye’nin Kasim 2015 rakamlarina gére 10 (Hatay, Kilis, Sanlurfa, Gaziantep,
Kahramanmaras, Osmaniye, Adiyaman, Adana, Mardin, Malatya) farkli sehrinde kurulan 19
cadir kenti, 1 gecici kabul merkezi ve 6 konteyner kentinde toplam 261.326 Suriyeli
yasamaktadir (AFAD,2015). Geriye kalan Suriyelilerin biiyiik ¢ogunlugu sehirlerde yerel halk
ile i¢ i¢e bir yasanti slirdiirmektedir (Orhan ve Senyiicel Giindogan 2015: 12). Kamplarda
saglanan egitim, saglik, barinma, gida gibi pek ¢ok hizmetten yararlanamayan bu kisiler

maddi sikintilar i¢inde ve zor kosullar altinda varliklarini stirdiirmeye ¢alismaktadir.
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Tablol: Tiirkiye’de Suriyeli Siginmacilarin Barinma Merkezlerine iliskin Temel Veriler

(Kasim 2015)
il Gegici Barinma Merkezi Barinma Tipi | GBM Mevcudu Toplam
Mevcut
Altinozi 1 Cadirkenti 263 Bo6lme 1.368 Suriyeli
Altinozi 2 Cadirkenti 622 Cadir 2.956 Suriyeli
HATAY Yayladagi 1 Cadirkenti gi’g gg?;e 2,611 Suriyeli | 14.802
Yayladagi 2 Cadirkenti 510 Cadir 3.073 Suriyeli
Apaydim Konteynerkenti 1.181 Konteyner 4.794 Suriyeli
Islahiye 1 Cadirkenti 1.898 Cadir 8.559 Suriyeli
Islahiye 2 Cadirkenti 2.364 Bo6lme 10.984 Suriyell
GAZIANTEP 10082 TIrakh _Jg, 549
Karkamig Cadirkenti 1.686 Cadir 7.275 Suriyeli '
Nizip 1 Cadirkenti 1.858 Cadir 10.649 Suriyeli
Nizip 2 Konteynerkenti 938 konteyner 4.981 Suriyeli
Ceylanpiar Cadirkenti 4,771 Cadir 19.810 Suriyeli
Akgakale Cadirkenti 5.000 Cadir 28.796 Suriyeli
SANLIURFA Harran Konteynerkenti 2.000 konteyner 13.844 Suriyeli | 104.293
Virangehir Cadirkenti 4.100 Cadir 17.835 Suriyeli
Suru¢ Cadirkenti 7.000 Cadir 24.008 Suriyeli
KILIS Onciipmar Konteynerkenti 2.063 konteyner 10.456 Suriyeli 33.825
Elbeyli Besiriye Konteynerkenti | 3.592 konteyner 23.369 Suriyeli )
Midyat Cadirkenti 1.300 Cadir S0 SN
MARDIN . L ok 15 539
Nusaybin Cadirkenti 3.270 Bolme 2.759 Trakli '
Derik Cadirkenti 2.100 Bolme 8.060 Suriyeli
KAHRAMANMARAS Merkez Cadirkenti 3.684 Cadir 17.802 Suriyeli | 17.802
OSMANIYE CevdetiyeCadirkenti 2.012 Cadir 9.155 Suriyeli | 9.155
ADIYAMAN Merkez Cadirkenti 2.260 Cadir 9.506 Suriyeli | 9.506
ADANA Sarigam Cadirkenti 2.162 Cadir 10.551 Suriyeli | 10.551
MALATYA Beydagi Konteynerkent 2.083 konteyner 7.800 Suriyeli | 7.800

Kaynak: AFAD (Basgbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1)(2015): Barinma Merkezlerinde
Son Durum. https://www.afad.gov.tr/tr/IcerikDetayl.aspx?1D=16&IceriklD=848 (Erisim Tarihi: 22.10.2015).

Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler ilk baslarda sadece Suriye sinirindaki illerde ikamet
ederken, zaman icinde basta Istanbul olmak iizere iilkenin hemen her bdlgesine dagilmistir.
Fakat yogunluk hala sinir bolgelerindedir. En fazla Suriyeli siginmacilarin (467.000 ) yasadigi
kent ise Sanlwurfa’dir. Bu sehri 330.000 Suriyeliye ev sahip yapmasi dolayisiyla Istanbul
izlemektedir. Gaziantep'te 253.000, Hatay'da 204.000, Sirnak'ta 190.000, Suriyeli siginmact
yasamaktadir (Giircanli, 2015).

Suriyelilerin Tiirkiye’ye gociinde kritik esigin kat kat lizerine ¢ikilmistir. Tiirkiye
simdiye kadar Suriyeli si§inmacilar i¢in yaklagik 5.5 milyar dolar harcamada bulunmustur.
Birlesmis Milletler ve Avrupa iilkelerden gelen yardim orani harcananin sadece yiizde 4 tidiir.
Diger bir deyisle bugiine kadar yapilan harcamalarin yiizde 96’sin1 Tiirkiye kendi
kaynaklarindan karsilamistir (Giircanli, 2015).

60



https://www.afad.gov.tr/tr/IcerikDetay1.aspx?ID=16&IcerikID=848

AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
KIS 2015 CILT: 6 SAYI:2 WINTER 2015 VOLUME: 6 ISSUE: 2

Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi biinyesinde yapilan arastirmanin sonucuna
gore Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye toplumsal birtakim etkileri s6z konudur. Baz1 6nemli

etkileri su sekilde siralamak miimkiindiir (Orhan ve Senyiicel Glindogan 2015: 7):

* Suriyelilerin dil, kiiltiir ve yasam tarzi olarak Tiirk toplumunda farkli olmasi

toplumsal uyumu gii¢lestirmektedir.

* Yerel halktan insanlarin Suriyeli kadinlar ile ¢ogunlukla ikinci evlilikleri
gerceklestirmesi neticesinde ¢ok eslilik yayginlagmakta, buna bagli olarak bosanma oranlari

da artmaktadir.
* Cocuk iscilerin calistirilmasi yayginlagmaktadir.
* Etnik ve mezhepsel kutuplasmaya sebep olacak zemin olusmaktadir.

* Baz1 sinir illerinde Suriyelilerin niifus artigina paralel olarak demografik yapinin

degismesi noktasinda bolge halkinin bir takim endiseler tasimasina neden olmaktadir.

* Cogunlukla kamp disinda yasayan Suriyeli siginmacilarin yasam kosullarinin
zorlugu ve egitim imkanindan faydalanmiyor olmasi, ileride bazi sosyal sorunlarin (uyum

sorunu, sug¢ oranlarinda artig gibi) yasanmasina zemin hazirlamaktadir.

Tiirkiye'ye sigman Suriyelilerin e8itim durumlart ¢ok diisiik seviyelerde yer
almaktadir. Siginmacilarin sadece yiizde 10’u okuma yazma bilmektedir. Hatta bu oran kadin
sigimmacilarda daha diisiiktiir. Egitimli olan Suriyeliler Tirkiye'de kalmayip bagka iilkelere
yerlesmeyi tercih etmektedir. Bu durumu degerlendiren Erdogan, Tirkiye’de egitimli
Suriyelilerin sayilarinin az olmasi, olanlarin da Tirkiye’den ayrilmasi, ilerde uyum
konusunda koprii gorevi istlenebilecek kisilerin eksikligini ortaya ¢ikaracaginin ifade
etmektedir (Giircanli, 2015). Tiim bu veriler ayn1 zamanda yerel 6lgekte de bazi sorunlara
neden olmakta, ulusalararasi bir kriz konumunda olan durum, sigmmmacilarin yasadig:i her

sehirde kendisini farkli boyutlarda hissettirmektedir.

4. Malatya’daki Suriyeliler

Malatya’da Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanli§i’nda 14 Kasim 2011
tarthinde 10.000 kisi kapasiteli 2000 adet konteynerden olusan konaklama tesisi kurulmustur.
12 Haziran 2013 tarihinde de Suriyeli siginmacilar bu konteynerlere kabul edilmeye
baslanmistir. Toplam 443.000 metrekarelik bir alana kurulan bu konaklama tesisinde Ankara,
Sam, Istanbul, Halep, Hatay, Hama olmak iizere toplam 6 mahalle bulunmaktadir. 21

metrekarelik kullanma alanlar1 sahip olan konteynerlerden olusan 6 mahallenin tamam faal
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olup Istanbul, Halep, Hatay, Hama adli mahallelere Suriyeli sigmmacilarin yerlestirilmesi
islemi tamamlanmistir. Suriye’deki i¢ savas sirasinda ellerini, kollarim1 ve bacaklarini
kaybeden yaralilar i¢in kampin Sam mahallesinde Protez ve Rehabilitasyon Merkezi

acilmustir.

Malatya Beydagi Konaklama Tesisi’nde 12 Haziran 2013 tarihinden itibaren toplam
9933 Suriyeliye ev sahipligi yapilmigtir. 8 Kasim 2015 tarihi itibariyle 1507 konteyner dolu
olup kampta toplam 7896 (3619 Erkek, 4247 Kadin) kisi bulunmaktadir.

Malatya kampinda gegici barinma hizmetleri blinyesinde Suriyelilere barinma, yiyecek
yardimi, saglik, giivenlik, sosyal aktivite, egitim (4 okul, 49 derslik), ibadethane (2 cami),
tercimanlik, haberlesme ve temizlik vb. hizmetler sunulmaktadir. Biitin bu sayilan
hizmetlerin yani sira siginmacilara Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi
tarafindan ylriirliige konulan “Afad Gida Kart1” ile “Kizilay Gida Kart1” verilmistir. Bu
kartlar kapsaminda aylik kisi bas1 toplam 85 TL (Afad Gida Kartina 35 TL, Kizilay Gida
Kartina 50 TL) yiiklenerek gida aligverisi i¢in yardim yapilmaktadir. AFAD tarafindan her
konteynere hijyen setleri verilmektedir. Bununla birlikte ihtiya¢ duyan ailelere hasta ve cocuk
bezi, hazir mama ve siit ile engelliler i¢in tekerlekli sandalye dagitilmaktadir (Malatya

Valiligill Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, 2015).

5. Arastirma

Agustos 2015 itibariyle I¢isleri Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye nin 82 ilinde toplam
1 milyon 905. 984 kayitli Suriyeli bulmaktadir. 10 ilde kurulan kamplarda yasayan
Suriyelilerin sayis1 ise 261.326 tiir. Bu durum Tiirkiye’de yasayan Suriyeli gd¢menlerin
%85’nin kamp disinda kendi baglarinin caresine bakarak yasamak zorunda olduklarini
gostermektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) Tiirkiye
Sozciisii Selin Unal Kamplarda yasayan gocuklar egitim alarak Tiirkgelerini gelistirip okul
hayatina adim atarken kamp disinda yasayan g¢ocuklarin egitim imkanlar1 konusunda daha
dezavantajli konumda olmalar1 sebebiyle ileride Tiirk topluma entegre olma noktasinda ¢ok
biiylik sorunlar yasayacaklarini vurgulamaktadir (Duran, 2015). Bu baglamda Suriyelilerin
biiylik bir boliimiiniin artik bu iilkede kalici olacaklarindan bu sorunlari 6niine gegilmesi icin
onlarin Tiirk toplumuna entegre olmalari Tiirk medyas: tarafindan da desteklenmesi

gerekmektedir.

Tiirk medyasinda Suriyeli gogmenlerin nasil temsil edildigine dair ¢cok az calisma
bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi 2014 yilinda Hacettepe Universitesi G¢ ve Siyaset
Arastirmalart Merkezi (HUGO) tarafindan yapilmistir. Bu arastirma kapsaminda Tiirkiye'ye
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sigman Suriyelilerin durumunu ile Tirk vatandaslarinin onlara bakis agisini ortaya koymak
amaciyla 6 ilde derinlemesine miilakatlar gerceklestirilmistir. Bu aragtirmaya ek olarak 21
ulusal, 56 yerel medya kuruluslarinin web {lizerinden paylastiklar1 haber, yorum ve
degerlendirmeler iizerinden medya analizi yapilmistir. Bu arastirma ile Tiirk medyasinda
Tirkiye’deki, Suriyelilere ya yer verilmedigini ya da c¢ogunlukla negatif bir sekilde
sunuldugunu tespit edilmistir. Haberlerde ¢ogunlukla misafirlik ile tanimlanan haddini bilme
konusuna vurgu yapildig1 ortaya ¢ikmistir. Ayrica Suriyeli siginmacilarin {ilke ekonomisine
biiyiik bir ylik olduguna sik sik haberlerde sunuldugu goriilmistiir. Suriyelilerle birlikte sug
kapsamindaki eylemlerin sayisinda da sik sik bir artis olduguna isaret edilerek 2014 yil1 iginde
Ankara, Gaziantep, Kahramanmaras ve Adana’da yapilan “Suriyeliler Gitsin!™ tlirii gdsteriler
on plana c¢ikartildigr tespit edilmistir. Suriyeliler bir yandan zavalli, magdur ve yoksul
insanlar olarak sunulurken diger yandan kacgak, suclu hirsiz, katil, tecaviizcii gibi niteliklerle
su¢ isleme potansiyeli olan kisiler olarak lanse edildigi goriilmiistiir. Onlarla ilgili olarak
salgin hastalik tehdidi, dilencilik yapmalari, ¢adir kentlerde ¢ikardiklar isyanlar, gelislerinin
bulunduklar1 bolgedeki kira fiyatlarini yiikseltmesi ve yasadisi sekilde ucuz is¢i olarak tercih
edilmeleri ve Suriyeli kadinlarin kuma haline gelisleri gibi konular agirlikli olarak islendigi

ortaya ¢ikmistir (Erdogan 2014: 46-47).

Tim bu swralananlarin 15181inda, ortaya koyulan calisma Malatya yerel basiinin
Suriyeli siginmacilari nasil algiladigini ve okuyucularina nasil sundugunu, medya araciligryla
kiiltiirleraras1 entegrasyon ¢ercevesinde ele almaktadir. Medyada kullanilan dil, haber
konulariin se¢imi, haberin iglenis tarz1 gibi bir¢ok degisken okuyucularin zihninde bir takim
imajlar yaratmakta ve siZinmacilara yonelik enformasyonlarimi  bu  dogrultuda
sekillendirmektedir. Bu noktadan hareketle Malatya’da yaymlanan ve Basm Ilan
Kurumu’ndan ilan alan 4 yerel gazete Malatya S6z, Malatya Son S6z, Bu Sabah ve Net Haber
icerik analizine tabi tutulmustur. 4 aylik (Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos 2015) siirecte
yayinlanan toplamda 480 adet gazetenin biitiin haberleri taranarak icerisinde Suriyeli
siginmacilarla ilgili olan haberler daha 6nceden belirlenen kategorilere gore incelenmistir. Bu

verilerin analizi SPSS 17.0 programi yardimiyla yapilmstir.
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6. Bulgular

Tablo 2: Zaman
Frekans Yizde Gegerli Ylizde
Mayis 8 10,7 10,7
Haziran 23 30,7 30,7
Temmuz 24 32,0 32,0
Agustos 20 26,7 26,7
Toplam 75 100,0 100,0

Haberlerin aylik dagilimina bakildiginda 6zellikle Mayis 2015 ayinda haberlerin en

diisik seviyede (%10,7) oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte Haziran ve Temmuz

aylarinda artan bir oran goze ¢arpmaktadir.

Tablo 3: Gazetenin Adi

Frekans Yizde Gegerli Yiizde
Malatya S6z 24 32,0 32,0
Net Haber 10 13,3 13,3
Malatya Son S6z 14 18,7 18,7
Bu Sabah 27 36,0 36,0
Toplam 75 100,0 100,0

Haberlerin yerel gazetelere dagilim oranlar1 g6z Oniline alindiginda Suriyeli

Miiltecilerle ilgili en fazla haberin Bu Sabah Gazetesi’nde yer aldig1 (%36); en az haberin ise

Net Haber Gazetesi’nde (%13,3) bulundugu goriilmektedir.

Tablo 4: Haber Konular

Frekans Yizde Valid Percent
Polis Adliye 7 9,3 9,3
Egitim Hakki 5 6,7 6,7
Yasam Kosullari 40 53,3 53,3
Suriyelilerin Faaliyetleri 1 1,3 1,3
Siyaset Ekonomi 22 29,3 29,3
Toplam 75 100,0 100,0

Yerel gazetelerde yer alan haber konularina bakildiginda %53 gibi bir oranla Suriyeli

gocmenlerin yasam kosullarma yonelik haberler géze ¢arpmaktadir. Siyaset ve ekonomi

konulu haberlerin ise %29,3 ile ikinci sirada yer aldig1 gozlemlenmektedir.
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Tablo 5: Kullanilan Haber Kaynaklar:

Frekans Yizde Gegerli Ylizde
Muhabir 41 54,7 54,7
Ajans 30 40,0 40,0
Yok 4 5,3 53
Toplam 75 100,0 100,0

Malatya Yerel Basin Kuruluslari’nin haber kaynagi olarak %54,7 oraninda kendi

mubhabirlerini kullandig1 goriiliitken; Ajans Haberciligine ise %40 gibi yiiksek bir pay

ayrildig1 anlasilmaktadir.

Tablo 6: Kullanilan Haber Oznesi

Frekans Yizde Gegerli Yiizde
Suriyeli 62 82,7 82,7
Siginmaci 1 13 1.3
Multeciler 12 16,0 16,0
Toplam 75 100,0 100,0

Malatya Yerel Basini’min Suriyeli sigmmacilart adlandirirken kullandigi haber
Oznesine bakildiginda %82’lik bir kisminin “Suriyeli” kelimesini kullandig1 ortaya ¢ikmustir.

“Miilteci” ifadesi ise

%16’lik oranla ikinci sirada yer almaktadir. Suriyelilerin siginmaci

olarak sadece bir haberde adlandirildig: tespit edilmistir.

Tablo 7: Haberdeki Olumsuzluk Unsurunun Konusu

Frekans Yizde Gegerli Ylizde
Valid  is Hayati Ekonomi 7 9,3 9,3
Sosyal Yasam 22 29,3 29,3
Kulturel Bozulma 2 2,7 2,7
Siyaset 12 16,0 16,0
Egitim 9,3 9,3
Sug Polis Adliye 8,0 8,0
Yok 19 25,3 25,3
Toplam 75 100,0 100,0

Haberde yer alan olumsuzluk unsurlarinin konularina goz attigimizda haberlerin
%74,7’sinde olumsuz bir unsurun kullanildigini, %25,3’iinde ise hi¢bir olumsuz unsurun yer
almadig1 goriilmistiir. Olumsuzluk unsurlarinin konularia géz atildiginda ise sosyal yasam

ve siyaset konularinin 6n plana ¢iktig1 anlasilmaktadir.
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Tablo 8: Haber Konular1 * Haberdeki Olumsuzluk Unsurunun Konusu

Haberdeki olumsuzluk unsurunun konusu
Is Hayati| Sosyal | Kiiltiirel Sug Polis
Ekonomi| Yasam | Bozulma |Siyaset| Egitim | Adliye | Yok |Toplam
Haber Polis Adliye 2 0 0 0 0 5 0 7
konulari
Egitim Hakki 0 0 0 0 3 0 2 5
Yasam Kosullari 3 20 1 0 4 1 11 40
Suriyelilerin 0 0 0 0 0 0 1 1
Faaliyetleri
Siyaset Ekonomi 2 2 1 12 0 0 5 22
Toplam 7 22 2 12 7 6 19 75

Haber konular1 ve haberdeki olumsuzluk unsurunun konularina birlikte bakildiginda
yasam kosullar1 ve sosyal yasamdaki olumsuzluklarin anlamli bir iligski icerisinde oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte Siyaset ve Ekonomi igerikli haberlerde olumsuzluk

unsurunun en az seviyede oldugu ortaya ¢ikmustir.

Tablo 9: Zaman * Haber Konulari

Haber konulari
Polis Yasam Suriyelilerin
Adliye | Egitim Hakki Kosullari Faaliyetleri |Siyaset Ekonomi|Toplam
Zaman Mayis 1 1 2 0 4 8
Haziran 1 0 15 1 6 23
Temmuz 0 0 16 0 8 24
Agdustos 5 4 7 0 4 20
Toplam 7 5 40 1 | 22 75

Zaman ve Haber Konulan iligkilendirildiginde 6zellikle Ramazan Ayr’m1 kapsayan

Haziran ve Temmuz aylarinda Suriyelilerle ilgili haberlerde bir yogunlasma goze

carpmaktadir.
Tablo 10: Gazeteler * Haber Kaynaklari
Haber kaynaklari

Muhabir Ajans Yok Toplam

Gazeteler  Malatya S6z 14 7 3 24

Net Haber 5 4 1 10

Malatya Son S6z 10 4 0 14

Bu Sabah 12 15 0 27

Toplam 41 30 4 75
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Haber kaynagi kullanimi acisindan gazetelere bakildiginda ajans haberciliginin en
fazla “Bu Sabah” Gazetesi tarafindan kullanildig1 goriilmekte; buna karsin muhabir kullanan

gazeteler dengeli bir dagilimla karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 11: Gazeteler * Haber Konular

Haber konulari
Yasam Suriyelilerin Siyaset
Polis Adliye | Egitim Hakki Kosullari Faaliyetleri Ekonomi  |Toplam

Gazeteler Malatya S6z 1 2 11 0 10 24

Net Haber 0 1 7 0 2 10

Malatya Son| 2 1 8 0 3 14

So6z

Bu Sabah 4 1 14 1 7 27
Toplam 7 5 40 1 22 75

Gazetelerin Suriyeli siginmacilarla alakali daha ¢ok hangi konular ele aldigina
bakildiginda agirlikli olarak “Yasam Kosullar1” konusunun hemen hemen her gazetenin haber
konularinda agirlik teskil ettigi goriilmekte ikinci sirada ise “Siyaset ve Ekonomi” baglig1 yer

almaktadir.
7. Sonug

2015 yili resmi rakamlarina gore Tiirkiye’de 2 milyona yakin Suriyeli sigimmaci
yasamakta ve bu saymin ilerleyen giinlerde daha da artmasi beklenmektedir. Malatya da
Suriyeli siginmacilarin yogunlukla bulundugu illerden bir tanesidir. Bu baglamda Malatya
yerel basinina bakildiginda en carpict sonug olarak karsimiza ¢ikan durum, incelenen toplam
480 gazetede 75 haberin ¢ikmis olmasidir. Bu sonug aslinda yerel basinin s6z konusu olaya
yonelik ilgisizligini gostermektedir. Haberlerin yogunlastigr donemlere bakildiginda Haziran
ve Temmuz 2015 aylar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu aylarin Ramazan Ayi’na denk gelmis
olmasi farkindaligin 6zellikle dini hassasiyet dogrultusunda degistigini gostermektedir. Ancak

Agustos 2015 ile birlikte haber sayilarinda tekrar bir azalma goze ¢arpmaktadir.

Yerel basinin Suriyeli siginmacilara yonelik isledigi haber konularinin ise genellikle
yasam kosullar1 baslig1 altinda yogunlastig1 goriilmektedir. Bu durum bir anlamda Tiirkiye
genelinde yasanan perspektifin bir yansimasidir. Zor kosullar altinda bulunan siginmacilarin

bu haber baslig1 altinda ele alinmasi sasirtict degildir.

Haberde kullanilan haber 6znesi biiyiik bir oranda yerel basinda benzerlik gostermekte
ve genel bir tanimlama olan Suriyeli ifadesiyle karsilagilmaktadir. Bu ifade yerine

kullanilabilecek ¢ok farkli tanimlamalar olmasimna ragmen Suriyeli ifadesi daha az
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oOtekilestiren bir anlam igermektedir. Ancak bu konuda medya organlarinda bir kavram
karmagasi oldugu vurgulanmalidir. Suriyeli siginmacilarin haber 6znesi boyutunda nasil ele

alinmasi gerektigi ilgili mercilerce tartisilmali ve ortak bir uzlasi saglanmalidir.

Malatya yerel basininin ele aldigi haberlerin %25’inde hic¢bir olumsuzluk unsurunun
bulunmamasi1 da dikkate deger bir sonuctur. Medya araciligiyla kiltiirel entegrasyon
cercevesinde bakildiginda yerel basinin Suriyeli siginmacilara olumlu yaklastig1 sdylenebilir.
Bununla birlikte kullanilan olumsuzluk unsurunun da yine Suriyeli siginmacilarin sosyal

yasamlariyla ilgili oldugu ortaya ¢ikmustir.

Sonug olarak Malatya yerel basinin Suriyeli siginmacilara yonelik yaklagiminin medya
araciliiyla kiiltiirel entegrasyon ¢ercevesinde olumlu katki sundugunu sdylemek miimkiindiir.
Gerek haber konulari, gerek habere yaklasim tarzi, gerekse de haber 6znesinin adlandirmasi
bakimindan ufak sorunlar olsa da genel olarak duyarli habercilik anlayis1 benimsendigini dile

getirebiliriz.
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Yesil Lojistik: Yesil Ulasim Hizmetleri

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi
Pasa GULTAS!?

Mustafa YUCEL?

Ozet

Kurumsal sosyal sorumluluk kapsaminda yapilan yesil lojistik faaliyetleri alt konularindan yesil
ulagtirma konusu bu ¢alismada esas olarak ele alinmistir. Cevre sorunlarinin dnlenemez artisi karsisinda yapilan
her faaliyet biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin aldig: kararlar, diger tim kurumlara ve
kisilere iyi 6rnek olacaktir. Belediyelerin ulagim hizmetlerinde alternatif kanallarin denenmesi, ¢evreye daha az
zarar verecek sistemlerin kullanilmasi temiz bir Diinya i¢in anahtar roldiir. Bu ¢aligma kapsaminda; Malatya
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hayata gecirilen ve yerli iiretim olup Tiirkiye'de ilk kez kullanilan Trambiis
tasitlar1 incelenmistir. Genel olarak art1 ve eksi yonleri ele alinarak literatiir taramas1 yapilip teorik bilgilere yer

verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yesil Lojistik, Yesil Yonetim, Yesil Ulastirma, Malatya, Trambiis

Green Logistics: Green Local Transportation
The Model of Malatya Municipality

Abstract

Green logistics sub-topic’s green transport within the scope of corporate social responsibility is the
main subject of this study. All activities carried out in the face of uncontrollable growth of environmental
problems are very important. in this context; the decisions of local authorities would be very good example to
other institutions and public people. Trying to alternative channels of municipal transport services and using of
the system will cause less damage to the environment is the key of the keepin’ World clean. The scope of this
study; first time used domestic production in Turkey, Trambus vehicles implemented by Malatya Municipality
were examined in general. Considering the pros and cons sides of the Trambus, theoretical information are

included and literature was scanned.

Keywords: Green Logistics, Green Management, Green Transport, Malatya, Trambus
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1.Giris

Niifusun hizla artmasi ile daha ¢ok mal ve hizmete ihtiyag¢ duyulmustur. Bu
ihtiyaglarin karsilanmasi igin biiyliyen sanayilesme sonucunda artan {iretim, ihtiyagtan
fazlasinin tiiketilmesi, kiiresel 1sinma, ¢evre kirliligi gibi faktorler insan hayatini olumsuz
etkilemeye baslamistir. Cevre sorunlarinin 6nlenemez artisi ile birlikte yapilan caligmalar
yerel yonetimlerin sosyal sorumluluk cercevesinde c¢evresel kirliligi kontrol ve Onleme
konusunda adimlar atmaya itmistir. Cevre sorunlari igerisinde insan hayatint en ¢ok tehdit
eden konularn basinda hava ve giiriilti kirliligi gelmektedir. Ozellikle karayolu
tagimaciliginin iilkemizde yogun sekilde kullanilmasi, hava ve giiriiltii kirliligini daha da
arttirmaktadir. Sirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir biiyiime gercevesinde yerel yonetimler,
en az enerji, en az hammadde kullanarak ve daha az atik olusturacak sekilde yesil enerji
kaynaklariyla faaliyetlerini yapmalidirlar. Bu durum ulasim hizmetlerinde eko-verimlilik
acisindan alternatif sistemler ortaya ¢ikarmistir. Malatya Biiyliksehir Belediyesi yerli iiretim
olan Trambiis araglarini kullanarak konunun Onemi dogrultusunda bir adim atmistir. Bu
calismada cevre sorunlari, yesil lojistik, yesil tasimacilik gibi konular arastirilmis olup bu
cergevede Malatya Biiyliksehir Belediyesi'nde tagimacilik hizmeti olarak gergeklestirilen

Trambiis sistemleri incelenmistir.

2.Cevre Sorunlarn

Diinya niifusu hizlica artmaktadir. Population Reference Bureau kayitlarina gore
Kasim 2015 tarihi itibariyle Diinya niifusu 7.4 milyara yaklagmistir (www.prb.org,2015).
Birlesmis Milletler Niifus Fonu’na gore, 1999 yilinda diinya niifusunun 6 milyara, 2011
yilinda ise 7 milyara ulastifi (www.unfpa.org,2015) goz Oniine alindiinda, artan niifusla
beraber insanlarin ihtiyaclarinda da artisin olmasi kagmilmazdir. Boylece hizli biiyiiyen
Diinya’da insan ihtiyaglarinin artmasi liretimin artmasina, liretimin artmasi da ¢esitli sorunlar
ile birlikte ¢evre sorunlarinin artmasina yol agmistir. Dogayla insanoglu arasindaki iliskide
dengeler doganin aleyhine gelismis, doganin kendisini korumasi ve yenilemesi oldukca
giiclesmis ve bazi bolgelerde tamamen geri doniilemez bir siirece girmistir. Mevsimlerin
degismesi, buzullarin erimesi, ormanlarin yok olmasi, denizlerin kirletilmesi, soludugumuz
hava kalitesinin azalmasi, giiriiltii, beton ve metal kirliliginin artmasi bu siirecin en biiyiik

gostergeleridir (Baykal ve Baykal, 2008: 4).
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2.1 Kiiresel Isinma

Kiiresel 1sinma, atmosfere salinan gazlarin neden oldugu disiiniilen sera
etkisinin sonucunda, y1l boyunca kara, deniz ve havada 6lgiilen ortalama sicakliklarda goriilen
artisa verilen isimdir. Iklim sistemi, Giines'in periyodik aktiviteleri ve sera gazlari, insani
etkiler vb. nedenlerden etkilenmektedir. Bu gazlar ¢ogunlukla fosil yakit kullanimindan,
sanayi, ulastirma, enerji iretiminden ve ¢esitli atiklarin ve tarimsal etkinliklerden
kaynaklanmaktadir. Ancak burada en 6nemli kaynak enerji iretiminde kullanilan fosil yakitlar

(kémiirler, petrol, dogal gaz vs.) ve sanayidir (Oztiirk, 2002: 52).

Kiiresel 1sinma Diinyamizi tehdit eden en 6nemli unsurlardan biridir. Bu nedenle son
yillarda arastirmalar ve bilimsel ¢alismalar bu alanda oldukga fazladir. Kiiresel 1sinma sonucu
Diinya yiizeyine yakin ortalama hava sicakligindaki artig, 2000 yilinda sona eren yiiz yillik
stirecte 0.6+0.2°C olmustur. Bu artis 2005 yilinda sona eren ge¢mis yiiz yillik siire¢ igerisinde
ise 0.74+0.18°C’ye yiikselmistir (Saglam vd., 2008: 89).

2.2. Cevre Kirliligi

Hizli niifus artis1, sanayi tesisleri, plansiz kentlesme, bilingsiz tarim gibi nedenler su,
toprak ve havada 6nemli kirlenmelere neden olmaktadir. Cevre kirliligi, ihtiyacindan fazlasin
iiretip, yine ihtiyacindan fazlasim tiiketen insanlardan dolay: olusur. Denizlerin, akarsularin,
ormanlarin, sehirlerin ve atmosferin kirliligi insanoglunun yasam kalitesini diigiirmektedir.
Yerkiiredeki dogal kaynaklarin tiiketilmesi, fosil yakitlarin azaltilmasinin bir sonucu olarak,
kirlenmenin insan saglig1 i¢in yakin bir tehdit haline gelmesi, hayati bu kaynaklara bagl olan
bazi canl tiirlerinin zarar gormesine ve neslinin yok olmasina neden olmaktadir. (Ardogan,

2012: 84).

Son zamanlarda iletisim kanallarinin da giliglenmesiyle insanlar daha bilingli hareket
ederek bu Kirliligi doguran nedenleri arastirmaya baslamislardir. Ureticilerin ve yerel
yonetimlerin ¢evre hassasiyeti olan insanlara yonelik faaliyetlere egilimi de bdylece
baslamistir. Bu tip insanlarin sayis1 giin gectikte artmakta oldugundan faaliyetler kapsamli bir

sekilde genislemektedir.

2.3. Cevre Sorunlarmin Onlenmesi

Diinyamizda yasanan tiim bu olumsuzluklar uluslararasi bir boyut kazanmis ve
devletleri ¢evre sorunlarinin ¢éziimii i¢in bir araya getirmistir. Birlesmis Milletler dahil olmak

lizere bir ¢ok orgiit toplanarak konunun nedenleri, sonucglar1 ve ¢oziimleri tartisiimistir. Bu

72


http://tr.wikipedia.org/wiki/Atmosfer
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sera_etkisi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sera_etkisi
http://tr.wikipedia.org/wiki/S%C4%B1cakl%C4%B1k

AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
KIS 2015 CILT: 6 SAYI:2 WINTER 2015 VOLUME: 6 ISSUE: 2

adimlar sonucunda iilkeler sorumluluk almaya baslamis ve ¢evre sorunlarinin ¢oziimii bir
devlet politikast haline doniismeye baslamistir. Cevre sorunlarint 6nlemede ulusal ve
uluslararasi igbirligi saglanmistir. Bu isbirligi anlagsmalari ¢ergevesinde tiim sektorler bir araya
gelerek cevre sorunlarinin ¢oziilmesinde daha ucuz yontemleri arastirmaya koyulmuslardir.
Bu arastirmalar sonucunda gelistirilen yeni stratejilerle, 6zellikle atik yonetiminde dogal bir
hiyerarsi olusmustur. Atigin olusumunu 6nleyen ya da miktarini azaltan yontemler Oncelik

kazanmistir. Bu yontemler 6nem sirasina gore soyle siralanabilir (Demirer, 2000: 1-2):

e Kirlilik Onleme: Atigin olusmasmm &nleyen kirlilik 6nleme yontemleri, gevre
yonetiminde Onceliklidir. Kimi zaman bu yontemler degisiklikler gerektirse de,
cevresel ve ekonomik anlamda kazanimlar1 diger yontemlere gore cok daha ytiksektir.

e Geri Doniisiim: Atigin olusumu Onlenemiyorsa, aritilacak/bertaraf edilecek atik
miktarint miimkiin oldugunca en aza indirmek igin ‘geri doniisiim’ ve ‘yeniden
kullanim’ gibi yontemler uygulanmalidir.

e Arntma: Atigin olusumunun Onlenemedigi ya da miktarinin azaltilamadig
durumlarda, hacmini ya da toksit icerigini azaltmak amaciyla aritim yapilir. Her ne
kadar ‘boru sonu’ aritma yontemleri atik miktarlarinda azalma sagliyorlarsa da Kirlilik
Onleme kadar etkin ydntemler degillerdir.

e Bertaraf etme: Bertaraf etme atik yonetiminde en son disiiniilmesi gereken
secenektir. Etkin atik bertarafi cevre yonetiminin 6nemli bir bileseni olmasina ragmen,
en az etkili yontemdir.

Cevre sorunlarini 6nlemek amaciyla devletlerin de konuyu ciddi bir bigimde ele almasi
yasadiklar1 diinyanin kalitesinin artmasini isteyen insanlarin konuya olan bakis agisin1 hizlica
degistirmistir. Ancak ¢evre sorunlart insan varligini tehdit ettiginden bu sorunlarin 6nlenmesi
insanlarin simdi ve gelecekte alisilagelmis diislince ve davranislardan vazgegmesi ile
olacaktir. Cevre problemleri sadece teknoloji ile veya yasalarla ¢oziilebilecek bir problem
olmadig1 i¢in, insanlar hi¢ zaman kaybetmeden, s6z konusu cevre problemlerine ¢6ziim
bulmak i¢in iizerlerine diiseni yapmak zorundadirlar. Bu, ancak bireysel davraniglarin
degismesi ile miimkiindiir (Erten, 2005: 28). Bu dogrultuda cevre bilincine sahip daha duyarl
olan kisilerin baskisi, yapilan sosyal sorumluluk projeleri ve devlet kararlar1 yerel
yonetimlerde de kendini hissettirmistir. Boylece sosyal sorumluluk projelerinin gelistirilerek

topluma 6rnek olma yolunda adimlar atilmaya baglanmustir.
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2.3.1.Yerel Yonetimlerde Kurumsal Sosyal Sorumluluk ve Kurumsal Yesil

Yonetim Anlayisi

Yerel yonetimler, vatandasa en yakin olan kurumlardir. Halkin taleplerinin farklilik
gostermesi  yerel yoOnetimlerin verdikleri hizmetlerin = ¢esitliligini  ve karisikligimi
olusturmaktadir. Yerel Yonetimler, belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun ortak
ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan, karar organlar yerel halkca secilen, gérev ve yetkileri
yasalarla belirlenen, 6zel gelirleri ve biitcesi olan ve kendine 6zgii drgiit yapisi ve personeli
bulunan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanabilir (Urhan, 2008: 85). Cevre yoOnetimi ve
stirdiiriilebilir yonetim kapsaminda yesil yonetim faaliyetleri, glinlimiizde yerel yonetimlerin
sosyal sorumluluk agisindan iizerinde olduk¢a dnem verdigi konulardan birisidir. Bu konuda
alinan kararlar halk tizerinde dogrudan etki ettiginden toplumun gelisimi ve tatmini agisindan

Kilit bir role sahiptir.

2.3.1.1.Kurumsal Sosyal Sorumluluk

Sosyal sorumluluk birey ya da grup olarak sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve cevresel
konulara yonelik etik ve duyarli davranislara denilmektedir. Esas olan toplumun faydasi i¢in
goniillii olarak etik temele dayali ¢alismalar yapmaktir. Giiniimiizde gerek ticari isletmeler
gerek yerel yOnetimler acisindan insan merkezli yOnetim anlayis1 egemendir. Sosyal
sorumluluk projeleri gergeklestirilerek siirdiiriilebilir kalkinmaya, siirdiiriilebilir yasama
katkida bulunmak amaciyla sosyal sorumluluk projeleri gergeklestirilmektedir. Boylece insan
temelli yonetim anlayisi ile ekonomiye de destek verilecektir. Bu baglamda kurumsal sosyal
sorumluluk "sosyal amaclar1 desteklemek ve kurumsal sosyal sorumluluk yiikiimliiliiklerini
tamamlamak i¢in bir kurum tarafindan tistlenilmis biiylik ¢apl faaliyetlerin tamami kurumsal

sosyal sorumluluk faaliyetleridir" seklinde tanimlanmaktadir (Kotler ve Lee, 2008: 3).

Sosyal sorumluluk projeleri, itibar yonetimi kapsaminda Amerika Birlesik
Devletleri’'nde baglayan bir egilimdir ve tiim diinya kurumlarina da yayilmaktadir. Sosyal

sorumluluk kavraminin ortaya ¢ikmasi asagidaki nedenlere dayanmaktadir (Vural ve Coskun,
2011: 66):

e Devletin ekonomik yasama miidahalelerin sonucu olarak, bazi sinirlamalar ortaya
cikmustir.
e (Cesitli orgiitlere iiyelik sayesinde orgiitsel gii¢ arttirmistir.

e Niifusun ve niifus yogunlugunun artmasi ile igsizlik dnemli bir sorun haline gelmistir.
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e Demokratiklesme ve hiimanizm egilimlerinin giderek giiclenmesi, bireyi daha giiglii
bir varlik haline getirmistir.

e Hizhh kiiresellesme ve bolgesel uyum nedeniyle uluslararasi ekonomik ve siyasi
rekabetin artmasi, uluslar ve kurumlarin yonetiminde bir takim degisiklikler

yaratmistir.

2.3.1.2. Kurumsal Yesil Yonetim Anlayisi

Yesil yonetim, ¢evrenin korunmasi ile ekonomik biiylime kavramlarinin uzun dénemli
ve birlikte diisiiniilmesi esasina dayanmaktadir. Yesil yonetimin ¢ikis noktasi siirdiiriilebilir
gelisme anlayisidir. Siirdirtilebilirlik, dogadaki kaynaklarin korunarak, insan yasaminin
kalitesinin arttirilmasi anlamina gelir. Bu kapsamda, sosyal, ekonomik, ekolojik amaclarin
birlikte degerlendirilmesi ve her birinin yararina olacak sekilde faaliyetlerin diizenlenmesi,
stirdiiriilebilir gelismeye yardimei olacaktir (Akatay ve Aslan, 2008: 318). Belediyelerin yesil
yonetim anlayisi ile c¢evreyi On planda tutacak sekilde faaliyetlerin diizenlenmesi
gerekmektedir. Ayrica belediyenin tiim organlarinin ekonomik olarak giiclenmesi, dogal
kaynaklarin daha etkin kullanimi, emisyon hacminin azaltilmasi, ¢cevre korumanin ve daha

temiz bir ¢evrenin olusumunun saglanmasi yesil yonetimsel yaklasim ile basariya ulasacaktir.

Belediyeler kurumsal yesil yonetim anlayisiyla, ¢evresel olumsuzluklarin 6nlenmesini,
enerji kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasin1 saglayacaklardir. Bu yonetim anlayisi ile
belediyeler diger kurumlara ve ticari isletmelere de drnek olacak ve bolgenin siirdiiriilebilir

kalkinmasinda biiyiik rol oynayacaktir.
3. Yesil Lojistik

3.1. Lojistik: Kapsam ve Siireci

Lojistik, insanligin varolusundan giiniimiize her zaman uygulanan ve tarihte genellikle
savas stratejilerinde kullanildig1 goriilen eski bir kavramdir. Diinya savaslar1 sirasinda askeri
anlamda lojistik kavrami sekillenmeye baslamis; tasimanin, stoklamanin ve dagitimin kisith
kaynaklar ile en etkin sekilde kullanimi ve kontrolii 6nem kazanmustir (Tekin, 2013: 10-14).
Rakiplere kiyasla farklilik yaratabilmek ve rekabette avantaj saglayabilmek i¢in oncelikle

lojistik kavraminin iyi bir bi¢imde anlasilmasi gerekmektedir (Glimiis, 2009: 100).

Diinyanin hizla gelismesi, bilgi sistemlerindeki teknolojik yeniliklere bagli olarak

kiiresellesmenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik etkilerinin yogun olarak gorildigi giinimiizde
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yonetim organlar1 farkli stratejik kararlar almaya zorlamaktadir. Artan rekabet ortaminda
ayakta kalabilmek i¢in dogru tiriinii, dogru zamanda, dogru fiyat, dogru pazarlama teknikleri
ve dogru yer gibi bircok dogruyu bir arada gerceklestirmek gerekmektedir (Kofteci ve
Gergek, 2010: 5088). Uretim siirecinin degisimi rekabeti arttirmistir. Tasinmanin daha hizl
yapilmasi, gerektigi kadar depolama yapilmasi, beklentilerin aninda hazir bulundurulmasi, raf
omriinii kaybetmemesi, geri doniiglerinin saglanmasi gibi lojistik yonetiminin temel esaslari

ortaya ¢ikmustir (Baki, 2004: 7).

Giliniimiizde yapilan lojistik faaliyetleri dongiisel yapida olusturulan bir zincire
benzetmek miimkiindiir. Zincirin ilk halkasi, ayn1 zamanda son halkasi olabilmektedir.
Lojistik, ihtiyacin, ihtiya¢ sahibinin beyninde belirmesi ile baslar, iiriiniin elden ¢ikarilmasi ve

geri doniisiimiine kadar gegen siiregle son bulur (Keskin,2008: 30).

3.2. Yesil Lojistik

Yesil lojistik, iirlin gelistirme ve ¢evreye duyarl iirlin/hizmet iiretme stratejilerinin
birlestirildigi yeni bir yonetsel yaklasimdir. Uriinlerin ve hizmetlerin gevreye duyarli bir
sekilde iiretilmesi, satin alinmasi, dagitiminin yapilmasi, Omriinii tamamlamis triinlerin geri
doniisiimlerinin yapilmasi ve yeniden {liretime kazandirilmasi, iade veya defolu firiinlerin
farkli satis kanallarinda yeniden satiga sunulmasi i¢in yesil lojistik faaliyetlerine gereksinim
duyulmaktadir. Yesil lojistik uygulamalar1 6zellikle kaynaklarin daha etkin kullanimini
etkinlestirmektedir (Yanginlar ve Sar1, 2014: 7).

Yesil lojistik kapsaminda, lojistik faaliyetleri ¢evreci diisiince entegrasyonuyla ve
lojistik ag igerisindeki karar verme siireclerinde de cevreyi gozeterek hareket edilir (Pishvaee,
2012: 32). Yesil lojistik yOnetiminin amaci, tedarik zinciri boyunca {irlinleri tiiketicilerin
ihtiyaglarina uygun ve asgari maliyette ¢evreye zarar vermeden, geri doniigebilir kaynaklarla
depoloma, stoklama, paketleme, tasima gibi faaliyetleri yiiriitmektir (Abduaziz vd., 2015:
960).

3.3. Yesil Ulasim

Kent hayatinin en énemli pargasi ulasimdir. Bu nedenle ulagim alternatifleri, ulasim
teknolojisi giin gectikce gelismektedir. Bununla beraber Diinya'nin bu kadar hizla gelismesi
ulasim sorunlarmin artmasma neden olmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki; carpik
ve plansiz kentlesme sonucu cadde ve sokaklarin dar geldigi, yollarin yetersiz oldugu, bunun
sonucu olarak trafigin yasami olumsuz etkiledigi bir gergektir. Diisiik kapasiteli toplu tagima
araglar1 ve 0zel araglarla yapilan ulasim sonucunda, cadde ve sokaklarin tasitlarla kaplandigi,
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trafik sorunlarmin arttigi, hava kirliligi, giirilti kirliliginin artmasiyla insan sagliginin
olumsuz yonde etkilendigi ve tiim bunlarin yani sira enerji ve zaman yoniinden de biiylik

kayiplarmn ortaya ¢iktigi gorilmektedir (Toprak, 2000: 21-25).

Tim bu olumsuzluklarla beraber bugiinkii ulasim egilimlerinin siirdiiriilemez
oldugunu ortadadir. Kentsel ulasimda, gittikce otomobile bagimli hale gelen bir sistem varligi
sO6z konusudur. Otomobil, taginan yolcu basina en fazla enerji tiikketen ve en fazla emisyon
yaratan tagittir. Kilometrede taginan yolcu basina, toplu tasimaya gore ortalama bes kat fazla
enerji tikketmektedir. Yine otoblise gore 125 kat daha fazla hava kirliligi olusturmaktadir. Bu
egilimler oncelikle ¢evresel nedenlerden dolay1 dezavantajlidir. Otomobile bagimli hale gelen
bir kentsel ulagim sisteminin emisyon etkisi; yerel hava kirliligine, siirekli kentsel yayilma ve
dogal alanlarin asfalta doniistiiriilmesine yol agmasi nedenleriyle siirdiiriillemez bir ulagim

seklidir (Sutcliffe, 2012: 23-24-25).

Yesil ulasim, ulastirma faaliyetlerinde ¢evreye zarar verecek unsurlarin ortadan
kaldirilarak siirdiiriilebilir enerji ile dogru zamanlama, dogru altyap: ve diisiik maliyet ile
yapilan faaliyetlerdir. Solar sistemler, elektrikle ¢alisan araglar, bisikletli ve yaya ulagimi yesil
ulagima Ornektir. Bu faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in yapilan her calisma yesil ulasim
faaliyetleri kapsaminda yer almaktadir. Alt yap1 calismalari, bakim onarim tesisleri, bisiklet
yollari, yaya yollari, giines enerjisi platformlar1 bu faaliyetlere O©rnek olarak

gosterilebilmektedir.
Yesil ulagim uygulamalar1 asagidaki gibi siralanabilir:

e Kiigtik gruplar halinde ulastirma faaliyetlerinden degil daha biiyiik gruplar halinde
ulagim, yani otomobil yerine toplu tagimalari tercih etme,

e Tiim ulasgim faaliyetlerinde alternatif ¢evre dostu yakith araglarin kullanilmasi

e Bisikletli ulasim kapsaminda bisiklet yollar1 ve kullaniminin tesvik edilmesi

e Araclara giiriiltii ve ses Onleyicilerin takilmasi,

e Toplu tasima biletlerinde geri doniisiimlii malzemelerin kullanilmasi,

e Personelin ¢evre konusunda bilissel ve duyussal alanda egitilmesi,

e  Toplumun bilinglendirilmesi,

e  Sehir genelinde yesil faaliyet programlarinin tesvik edilmesi vb.
4.Yesil Lojistik Cercevesinde Alternatif Ulasim Hizmeti: Trambiis

Genis bir alan iizerinde niifusun biiyiik bir bdliimiiniin hizli ve siirekli hareketinin

saglanmast bakimindan kentsel toplu tagima sehirler i¢in olduk¢a Snemlidir (Bugheanu,
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2015:15). Ulasimda kullanilan toplu tasima araglari, kentlerin kaliplarinin bir pargasi olma
gorevini de listlenmektedir. Bu egilimler dikkate alindiginda toplu tasima araclarinin yeniligi
ve farkliligi kentsel farkliliklar olarak da algilanmaktadir (Ogburn, 1946: 373). Trambiis,
Malatya ili i¢in bir kentsel bir sembol haline gelerek teknolojisi ve kullanimiyla farklilik

gostermektedir.

4.1. Trambiisiin Ozellikleri

Trambiis; 36 km uzunlugundaki mesafede 55 adet istasyon bulunan elektrik ile ¢alisan,
Tiirkiye'de ilk kez Malatya'ya kurulan toplu tasima sistemidir. Mevcut Istasyonlardan, 11
tanesi turnikeli, 44 tanesi normal binis istasyonu olan Masti'den baslayarak Cevre Yolu
boyunca Arastirma Hastanesi ve Inonii Universitesi’ne kadar devam eden seyir hatta sahiptir.

(www.motas.com.tr,2015).

Tablo 1: Trambus Aracimin Teknik Ozellikleri

TRAMBUS ARACI TEKNIK OZELLIKLERI TRAMBUS TECHNICAL SPECIFICATIONS
Arag Boyu 24700 mm Vehicle Length 24700 mm
Arag Genigligi 2550 mm vehicle Width 2550 mm
Arag Yiksekligi 3467 mm vehicle Height 3467 mm
Arag Agirthdi (AWO) 23700 kg Vehicle Weight (AW0) 23700 kg
Toplam Yolcu Kapasitesi 267 (48 Oturan, 219 Ayakta) Passanger Capacity (Seated) 267 (48 seated)
95100 Alcak Taban Evel G700 low fpor Yes
Artikilasyon Sayisi 2 Number of Articulations 2
Azami Hiz 70 km /Saat Max. Speed 70 km/hour
Maksimum lvmelenme 1,1-1,4m/s Acceleration 11-1,4m/fs?
Fren Sisterni Elektrikli ve Pnomatik Brake Systems Hectirical and Pneymatic
Frenleme lvmesi 11-1,4m/s Deceleratin 17-14m/s?
Cikabilecedi maksimum edim 18% Max. Slope 189
Aks Sayisi 4 Number of Axles 4
On Aks RL75EC Front Axle RLFSEC
Siiritg Aksi (2. ve 3. Aks) IF AV 132 Driven Axles IFAV 132
Arka Aks IF AVN 132 Rear axle ZFAVN 132
Digli Orani 9.8 Gear Ratic 98
En Kiigik Dands Capt 23,2 metre Turning Axfe 23,2 metre
Tahrik Sisterni Cift akstan Tahrik Traction System 2 Motor, Dual Traction
Elektrik Motor Tipi Asenkron Motor Electric Motor Type Asenkron Motor
Mator Gued 160 kw Motor Power 160 kW
Arag Nominal Glci 2x160 kw vehicle Nominal Power 2x160 kw
Hat Voltaji 750 v DC line Valtage 750 W 00
Arac 0G seviyesi 380 V AC (3 faz) MV Level 380 W AC (3 faz)
Arag AG Seviyesi 24VDC 1V level 24 VD0
Yardima Tahrik Sistemi 50 kW- Jeneraton APU 50 kW- Generator
Kapi Sayisi 5 Number of Doors 5
Kapi Tipi Elektrikli Kayar Kapi Door Type Hectrical Sliding type
Klima Sistemi Elektrikli 1sitma ve sogutma HVAL & Heating Eectrical Cooling & Heating
Yardima Inverter 33 kW (40 kW pik) Axuliary Inverter 33 kW (40 kW pik)
Sarj Cihazi 8 kw Battery Charger 8 kW

Kaynak: (www.bozankaya.com.tr,2015)

Trambiis aracinin kullandig1 teknoloji olan elektrikli tahrik sistemi, enerji ve gevreci
¢oziim planm ile farklilik olusturmaktadir. Toplam agirligi 40 tona yaklagan konvansiyonel

araclara gore enerji tasarrufunda ortalama yiizde 75’e varan avantaj saglayan trambiisler, cer
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enerjisini ¢ift telli katenerden almaktadir. Lastik tekerlekli bu araglar, sehir trafigi ile entegre
ilerleyerek ve herhangi bir ray sistemine ihtiya¢ duyulmadigi i¢in yatirim maliyetinde avantaj
saglamaktadir. Boylece trambiis, hem rayli sistemleri olmayan sehirler i¢in iyi bir alternatif,

hem de rayl sistemlere entegre ¢alisabilmektedir (www.motas.com.tr,2015).

4.2. Trambiis'iin Avantajlar

Tirkiye'de ve Diinya'da toplu tasimada en c¢ok kullanilan araglar otobiislerdir.
Otobiisler, esnek kullanim, trafikte hareket ve manevra kabiliyet iistiinliigli gibi avantajlara
sahiptir. Ayrica ilk yatirnm maliyetleri de daha diisiiktiir. Tiim bunlara ragmen giiriiltii ve
cevre kirliligi bakimindan trambiislere gore daha olumsuz etkilere sahiptir. Trambiisler
(Troleybiisler) kendi hatlar1 lizerinde hareket ettiklerinden otobiislere gére duraklar arasinda
daha hizli gecis yapabilmektedir. Yine kaza giivenilirligi bakimidan otobiislere gore daha
iistiindiirler. Cevreyi kirletme agisindan bakildiginda da trambiisler, daha yesil daha g¢evreci

araglardir (Acikgoz, 2010: 7).

Ulastirmanin 6nemli g¢evresel etkilerinin birisi de diizeyine bagli olarak ruhsal ve
fiziksel agidan olumsuz etkileri olan giiriiltiidiir. Trafigin ¢ok yogun oldugu kesimlerde
olduk¢a yiliksek degerlere ulasan trafik giiriiltiisiiniin tlkelerce tanimlanmig olan sinir
degerlerin altinda olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda Trambiis, diger toplu tagima araglarina

gore daha az sesli oldugundan giiriiltii kirliliginin 6nlenmesinde biiyiik katki saglamaktadir.

Tablo 2: Olusturdugu Etkiye Gore Giiriiltiiniin Seviyeleri

Simiflandirma Giiriiltii Seviyesi | Ortaya Cikan
Olumsuzluklar

1. Derece 30-65 dB(A) Konforsuzluk, rahatsizlik, ofke, kizgmlik,
uyku ve konsantrasyon bozuklugu

2. Derece 66-90 dB(A) Fizyolojik tepkiler; kan basincinin artmasi,
kalp atis1 ve solunumun hizlanmasi, beyin
sivisindaki basincin azalmasi, ani refleksler

3. Derece 91-120 dB(A) Fizyolojik tepkilerin artmasi, bag agrilar
4. Derece 121-140 dB(A) I¢ kulakta siirekli hasar, agr1 v.b
5. Derece >140 dB(A) Ciddi tehlikeler

Kaynak: www.cevreveorman.gov.tr,2015

Tablo 2’de goriildiigii lizere, giirliltii seviyeleri ve ortaya c¢ikardiklar1 olumsuzluklar
gosterilmistir. Trambiislerin {iretim asamasinda yapilan testlerde en fazla 65 dBA ses
seviyesine ¢iktigi tespit edilmistir. Normal bir ofis ortaminda giiriiltii seviyesinin 60 dbA
seviyelerinde oldugu (Yazici, 2007: 14) g6z Oniine alindiginda bu 6zelligi ile trambiislerin

giiriiltii seviyeleri kabul edilebilir diizeyde oldugu sdylenebilir.
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5.Sonu¢

Kiiresel 1sinmanin Diinyamiza ne kadar zarar verdigi konusunda insanlarin yeterince
bilgilendirildigi ancak 6nlemler konusunda yeterince ikna edilemedigi bir gercektir. Yasanan
cevre ve doga sorunlarimin ¢Oziimii tek tarafli alinacak kararlarla miimkiin olmayacagi
yasanan siirecin analizinden anlasilacaktir. Cevre sorunlari, bireyden, gruplara, sosyal toplum
orgiitlerinden, belediyelere, devletlere ve uluslararast kuruluslara kadar tiim taraflarin
katilimiyla ¢6ziime kavusacaktir. Dolayisiyla belediyeler tarafindan alinan ¢evre dostu
kararlar, halk tarafindan tam anlamiyla, yani tiim faktorleriyle anlasildiginda daha verimli

olacaktir.

Yesil lojistik uygulamalart kapsaminda yapilan faaliyetler sadece ¢evreye olan
olumsuz etkilerin azaltilmasina yardimci olmakla kalmayip {iriin-yasam egrisindeki siireyi de
uzatmaktadir. Trambiis araglarin Diinya'da 50-60 yildir halen kullanilmasinin bu agidan
Oonemi biiyiiktiir. Teknolojisi basit ve az maliyetli oldugundan bakimlar1 diizenli yapildiginda
uzun yillar hizmet edecek araglardir. Trambiislerin goériinen ve daha Onceki c¢alismalarda
belirlenen en zayif yonii, sag seridi tamamen ihlal etmesi, hareket-manevra kabiliyetinin diger
araglara gore sinirlt olmasi ve lizerindeki kablolardan dolayr meydana gelen kotii goriintiidiir.
Onun disinda diger tiim alternatif ulasim araclarina gére daha ¢evreci, daha ekonomik ve daha

uzun Omiirlii bir tagima sistemidir.

Diinyada sehirlesme ve ¢evre sorunlar1 géz oniine alindiginda gelecek 15 yil iginde
sehir igindeki tagimaciligin boyut degistirmesinin beklendigi diisiildiigiinde, “BM verilerine
gore 2050 yilina kadar diinya niifusunun ytizde 70’1 sehirlesmis bolgelerde yasiyor olacaktir”.
Bu dogrultuda yaklasildiginda, sehir i¢i ulasimda alternatif ¢6ziim arayislar1 ve toplu tasima
ithtiyaci artacak ve cevreci araclar ve toplu tasimanin 0onemi daha da aratacaktir. Kentsel
Cevrecilik bakimindan trambiislerin sehir i¢i toplu tasima araci olarak kullanilmast,
Trambiisler sifir emisyona sahip olmalarindan dolay1 ¢evreye hig bir sekilde zarar vermemesi
en biiyiik avantajlaridir. Diinyanin pek c¢ok kalabalik sehirlerinde Trambiisler elektrikli tagit

olarak hizmet vermektedir.

Bu dogrultuda kentsel ¢evreci belediyecilik hizmetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla,
22 Nisan 2013 tarihinde Malatya Belediyesi tarafindan diizenlenen ihale sonucu Trambiis
Projesi i¢in 10 ara¢ alimi gerceklestirmis olup, suan aktif olarak kullanilmaktadir. Ileri
asamalarda sayis1 artirilmasi distliniilmektedir. Lastik tekerli ve elektrikli araglarin
kullanilacag: sistem kentin dogu bat1 aks1 iizerinde ¢alismaktadir. Trambiis gerek ¢evre dostu,
gerekse isletme maliyeti agisindan diger sistemlere oranla ¢ok daha diisiik yakit tasarrufu
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saglamaktadir. Cift koriiklii trambiisler ile tek yonde yaklasik olarak saatte 8-10 bin yolcu
taginmaktadir. Ayrica, elektrikli motora sahip olan araglar sifir emisyona sahip ve dizel
motorlara gore %75 oraninda yakit tasarrufu saglamaktadir. Araglarda elektrik kesintilerinde
devreye girecek akii sistemlerine mevcut olup, olasi bir enerji kesintisinden kaynaklanacak

problemleri ortadan kaldirmaktadir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin, Yesil lojistik kapsaminda toplu tasimaciligin
cevresel boyutu degerlendigimizde 6nemli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin Avrupa’da,
180 milyondan fazla otomobil yollarda dolasiyor. 2020 yilinda, diinyadaki otomobil sayisinin,

bugiinkiiniin iki katina ¢ikarak 1,2 milyara ulasacagi tahmin edilmektedir. (www.prb.org)

Yaklasik bir asirdir insanliga hizmet veren otomobiller ve tasit araglariin faydalar
yaninda, ¢evreye zarar veren bircok zararli atiklar1 da bulunmaktadir. Bir tasit araci omri
boyunca ¢evreyi li¢ yonden etkiler. Bunlardan birincisi, imalat esnasinda olusan atiklardir.
Ikincisi, kullanim esnasinda egzozdan havaya atilan karbondioksit, karbonmonoksit, partikiil
maddeler, azot oksitler ve ucucu organik bilesikler gibi zararli maddelerdir. Ugiinciisii ise,

aracin kullanim dmriinii tamamlamasindan sonraki, yani hurda halindeki atiklaridir.

Son yillarda otomotiv sanayi, motorlu tasitlarin ¢evreye verdigi zarar1 azaltilmasinda,
biliylik gelismeler saglamistir. Bu arayislarin geri planinda, tasitlarin neden oldugu sera
gazlar1 ve emisyon oranlarimin diisiiriilmesi ¢abalar1 yatmaktadir. Ciinkii tagimacilik
sektorii, tek basina diinya karbondioksit emisyonlarinin dortte birinden sorumludur. Konun
cevresel boyutunun daha i1yi anlasilmasi bakimindan, 257 ton karbondioksit salinimi, yaklasik
65 aracin bir yillik karbondioksit salinimina esittir. Bu da yaklasik 935 agacin kurtulmasi
anlamina geliyor. Bir baska a¢idan degerlendirildiginde, Bir agacin yilda 14 kg karbondioksit
emdigi diisiiniildiiglinde ve toplu tagima araci olarak trambiislerin kullanilmasiyla yilda ne
kadar agac dikmis olabilecegimiz hesaba katildiginda, ¢evresel bakimdan 6nemi bir kat daha

artmis olacaktir. (Www.unfpa.org)

81


http://www.teknokulis.com/index/trambus
http://www.unfpa.org/

AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
KIS 2015 CILT: 6 SAYI:2 WINTER 2015 VOLUME: 6 ISSUE: 2

Kaynakc¢a

ABDUAZIZ, Oumer; CHENG, Jack Kie; TAHAR, Razman Mat; VARMA, Ramgopal (2015) "A Hybrid
Simulation Model for Green Logistics Assessment in Automotive Industry”, Science Direct, Procedia
Engineering, 2015, Volume: 100, pn. 960-969

ACIKGOZ, Nihal (2010), Otobiis Duraklarmin Etki Alanlarmin Belirlenmesi, Istanbul Teknik Universitesi
Yiiksek Lisans Tezi, 2010, Istanbul

AKATAY, Ayten; ASLAN, Sebnem (2008), “Yesil Yonetim ve Isletmelerin ISO 14001 Sertifikas1 Almaya
Yonelten Faktorler”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:10, Say1:1, ss.313-339

ARDOGAN, Recep (2012), “Tiiketim, Niifus ve Cevre Sorunlari: Orantisiz Denklem”, Tarih Kiiltiir ve Sanat
Aragtirmalar1 Dergisi, (ISSN:2147-0626) 2012, Cilt:1 Say1:4, Ozel say1, ss.81-106

BAKI, Birdogan (2004), Lojistik Y&netimi ve Lojistik Sektor Analizi, Volkan Matbaacilik, 1. Baski, Trabzon

BAYKAL, Hilya ve BAYKAL, Tan (2008), “Kiiresellesen Diinya’da Cevre Sorunlar’”, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimleri Dergisi, 2008, Cilt:8, Say1:9, ss. 1-17

BUGHEANU, Alexandru (2015), "Swot Analysis of Public Transport System in Bucharest”, Management
Research and Practice, Volume:7, Issue 1, 2015, p.14-31

ERTEN, Sinan (2005), “Okul Oncesi Ogretmen Adaylarinda Cevre Dostu Davramlarin Arastirilmasi”,
Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1:28, s5.91-100

DEMIRER, Géksel N. (2000), “Kirlilik Onleme Yaklasimmin Temel Prensipleri”, TMMOB Cevre Miih. Odast,
Cevre ve Mithendis Dergisi, Say1:25, ss.1-10

GUMUS, Yusuf (2009), “Lojistik Faaliyetlerin Rekabet Stratejileri ve Isletme Kar1 ile Olan iliskisi”, MUFAD
Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1:41, ss:97-113

KESKIN, M. Hakan (2008), Lojistik Tedarik Zinciri Yo6netimi, Nobel Yayin Dagitim, 2. Baski, Ankara

KOTLER, Philip ve LEE, Nancy (2008), Kurumsal Sosyal Sorumluluk, Cev. Sibel Kacamak, MediaCat
Kitaplari, Istanbul

KOFTECI, Sevil ve GERCEK, Haluk (2010), “Yiik Tasgimacihginda Tasima Tiirii Secimi I¢in Lojistik
Maliyetlere Dayal ikili Lojit Model” IMO Teknik Dergi, 2010, 333. Yazi, ss.5087-5112

OGBURN, William F. (1946), "Inventions of Local Transportation and The Patterns of Cities", Social Forces,
1946, Volume: 24, No:4, pn.373

OZTURK, Kemal (2002), “Kiiresel Iklim Degisikligi ve Tiirkiye’ye Olast Etkileri”, G.U. Gazi Egitim Fakiiltesi
Dergisi, 2002, Cilt: 22, Say1. 1, ss. 47-65

82



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
KIS 2015 CILT: 6 SAYI:2 WINTER 2015 VOLUME: 6 ISSUE: 2

PISHVAEE, Mir Saman; TORABI, S. Ali; RAZMI, Jafar (2012), “Credibility-Based Fuzzy Mathematical
Programming Model For Green Logistics Design Under Uncertainty” Comput Ind Eng 2012;62: 624-32

SAGLAM, Naciye ERDOGAN; DUZGUNES, Ertug; BALIK, Ismet (2008), “Kiiresel Ismnma ve Iklim
Degisikligi” Ege Universitesi Su Uriinleri Dergisi, 2008, Cilt:25, Say1:1, ss.89-94

SUTCLIFFE, Ela Babalik (2012), “Rayl Sistemlerin Kenti¢i Ulagimdaki Rolii”, 3. Yesil Ekonomi Konferansi:
Yesil Ulasim, 23-24 Haziran 2012, ss.23-31

TEKIN, Mahmut (2013), Lojistik, Giinay Ofset, 1. Baski, Konya

TOPRAK, Remzi, (2000), “Rayli Ulasim Sistemlerinin Cevresel Etkileri”, Gazi Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii Trafik Planlamas1 Ve Uygulamasi Anabilim Dal1 Aylik Biilteni, Ankara, say1 15, sf. 21-25.

URHAN, Vahide Feyza (2008), “Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmas1”, Sayistay Dergisi, S.
70, ss. 85-102

VURAL, Z. Beril AKINCI ve COSKUN, Gil (2011), "Kurumsal Sosyal Sorumluluk ve Etik", Gilimiishane
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Elektronik Dergisi, Y:2011, S.1, ss:61-87

YANGINLAR, Gozde ve K. Sari, “Yesil Lojistik Uygulamalar1 ve Isletme Performansi Uzerine Bir Literatiir
Aragtirmast”, III. Ulusal Lojistik ve Tedarik Zinciri Kongresi, 15-17 Mayis 2014, Trabzon

YAZICI, Mustafa (2007), "Eyerinde Girilti", Miihendis ve Makina Dergisi, C.48, S.571, s5.14-16
Internet Siteleri

www.prb.org

www.unfpa.org

www.motas.com.tr

www.bozankaya.com.tr

WWW.cevreveorman.gov.tr

83


http://www.unfpa.org/
http://www.cevreveorman.gov.tr/

AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
KIS 2015 CILT: 6 SAYI:2 WINTER 2015 VOLUME: 6 ISSUE: 2

Hayek’te Ozgiirliik Demokrasi iliskisi”

Dr. Siileyman EKICI*

Ozet

Yirminci ylizyilin 6nemli liberal diigiiniirlerinden biri olan Hayek, yiizyila yaklasan émrii boyunca
ozgiirliik esaslt bir miicadele yiiriitmistiir. Miicadelesinin merkezine bireysel 6zgiirliigli yerlestiren Hayek,
demokrasinin bariscil bir sekilde yonetimin degisimine ve halkin istemedigi yonetimden kurtulmasina imkan
sagladigt icin degerli oldugunu diisiinmektedir. Ancak, sinirsiz yonetim ve sinirsiz demokrasi anlayiginin
bireysel 6zgiirliikleri ve bu dzgiirlilklerden kaynaklanan kazanimlari ortadan kaldirdigini gérmiis, bu sorununu
engellemeye yonelik bazi dnerilerde bulunmustur. Bu 6neriler arasinda yasama ve yiiriitme meclislerinin mutlak
sekilde ayr1 olmast ve yonetimin ekonomi ve bireysel dzgiirliikler gibi belli konularda karar alma yetkisinin

siirlandirilmast sayilabilir.

Anahtar Kelimeler: Hayek, demokrasi, liberalizm, sinirsiz yonetim.

THE RELATIONSHIP BETWEEEN FREEDOM AND DEMOCRACY
ACCORDING TO HAYEK

Abstract

Hayek, who is one of the greatest liberal thinkers in twentieth century, during his life lasting about one
hundred years, challenged for liberty. Hayek, who took individual liberty to the center of his challenge, thought
that democracy is valuable because it enables governmnets to change in a peaceful way and enables people to get
rid of governmnets which they don’t like. However, since Hayek considered that limitless government and
democracy eliminate freedoms and gains, he suggested some suggestions to prevent such conditions. The most
important ones among his suggestions are absolute seperation of execution and legislation parliaments; and
confining of deicison making authority of governmnets on certain fields such as economy, individual freedoms,

etc.

Keywords: Hayek, democracy, liberalism, unlimited government.

“Bu galisma, Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Anabilim Dalinda
tamamlanan “Hayek’te Devlet ve Siyasal Sistem” adli Doktora tezinden tiretilmigtir.
1 Malatya MEM, slymne@gmail.com
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1. Giris

Batida liberalizmin ortaya ¢ikisi ve gelisimi sistematik temsili demokrasi
uygulamasindan dnce olmustur. Ancak, anayasacilik, giicler ayrimi, hukuk devleti, temel hak
ve Ozgiirliikler gibi uygulamalar ile siyasal iktidarlarin sinirlandirilmasi, 6zgiirliige alan agma
girisimi, Fransiz devrimi sonrasinda liberalizm ile demokrasi etkilesimiyle farkli bir evreye
girmistir. Ayrica, temsili demokrasinin gelisimi, liberalizmin segkinci yaklasimdan

uzaklasarak halk¢i1 bir goriiniime biirlinmesine zemin hazirlamistir.

Ozgiirliigiin en biiyiik giivencesi otoritelerinin smirlanmasidir. Bu amaca yénelik
olarak smirsiz halk egemenliginin nasil sinirlanabilecegi ve bu smirsizliktan kaynaklanan
tehlikelerin ne oldugunun belirlenmesi ve bu konularda ¢éziim yollarin irdelenmesi temel
hak ve ozgiirliikkler baglaminda oldukca onemlidir. Ozgiirliigiin amansiz savunucusu kabul
edilen Hayek’in demokratik siyasal iktidarlarin sinirlandirilmasi ve sinirlarinin ne olduguyla
ilgili goriisleri bu caligmada farkli yonleriyle ele alinmaktadir. Hayek’in bu konuda yaptig
bir¢ok tespitin dogru oldugu, ancak bazi ¢dziim Onerilerinin ise teorik agidan kabul edilebilir
olmakla birlikte uygulanabilirlik sorunu yasadigi gozlenmistir. Liberalizmin en 6nemli ilkesi
ozgiirliikk, demokrasilerde cogunluk araciligiyla ortadan kaldirilabilirken, diger taraftan
liberalizm 6zgiirliigli giivence altina aldig1 i¢in ¢ogunlugun egemenlik hakkini siirlandirdig
ikircikli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ozgiirliik demokrasi dengesinin ancak 6zgiirliik lehine
kurulmasinin bireyin kendisini gerceklestirmesine zemin hazirlayacagini diisiinen Hayek’in
demokrasi konusundaki goriisleri bu c¢alismanin odagini olusturmaktadir. Bu calisma,
Hayek’in siyasal diisiincesi, demokrasi liberalizmin etkilesimi, Hayek’e gore demokrasinin
olumlu yanlari, smirsiz demokrasinin zararlar1 ve Hayek’in bunlar gidermeye yonelik

onerileri ve sonug basliklarindan olugsmaktadir.
2. Hayek’in Siyasi Diisiince Acisindan Onemi

Uc kusak bilim adam yetistiren akademik gelenek sahibi aristokrat bir ailenin cocugu
olarak 1899’da Viyana'da dogan (Machlup, 2004: 13; Steele, 2002: 7) ve 20. yiizyillin hemen
hemen tiim c¢alkantili olaylarim1 yasayan Hayek’in akademik yasam &ykiisii; bir bilim
adaminin mevsimlere ya da gelip gecen modalara kapilmaksizin kafasindaki diisiince
sistemini kurma ve gelistirme ¢abasi olarak degerlendirilebilir (Yay, 1993: 23). 1974 yilinda
Nobel Ekonomi Odiiliinii (Machlup, 2004: 13) ve 1991 yilinda Amerika Birlesik Devletleri
Ozgiirliik Madalyasi’n1 alan (Ebenstein, 2003: 233) Hayek, miilkiyetin yaninda &zgiirliigiin de
serbest pazar ekonomisine baglh oldugunu iddia ederek, totalitarizme ve planlamaya sert bir
elestiri getirmistir (Bevir, 2010: 599). 1991 yilinda yillarca elestirdigi Berlin Duvari ile Dogu
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Blogu’nun yikildig1 ve tezlerinin hakli oldugu ortaya ciktiktan sonra, 23 Mart 1992'de,
Almanya’nin Freiburg sehrinde hayata gozlerini yummustur (Steele, 2002: 7; Kresge-Wenar,
1994: 1).

Genis bir ilgi alam1 bulunan ve essiz bir tahlil ve sentez yetenegine sahip, O6zgiirliik
as181, popiilerlik pesinde olmayan bir disiiniir olarak Hayek’i ihmal ederek liberalizmi
tartismak, maddeyi ihmal ederek fizik ¢alismaya benzetilmistir. Clinkii Hayek, 6ldii goziiyle
bakilan liberal teoriyi kisisel ¢alisma ve eserleriyle dirilten ve kurdugu Mont Pelerin
Toplulugu’yla bu ¢abay1 gelecege tasiyan bir fikir adami olmustur. Aymi1 zamanda 20.
ylizyilin biiylik bolimiinii yasayan Hayek, totaliter ideolojilerin uygulanmasma ve
yikilmasina sahitlik ederken liberalizmin neo-klasik yaklagiminin uygulamada kazanmasina
da sahitlik etmistir (Yayla, 2012: 7-10) Hayek’in sosyal bilimlerdeki kariyerinde, 6zgiirliigiin
ayr1 bir yeri ve dnemi bulunmaktadir. Ozgiirliik ve diizen arasindaki iliski ile zgiir bir toplum
icin gerekli olan kurumlar1 ayrintili bir sekilde inceleyen Hayek’in bu ¢alismalari, ilk donem

piir ekonomi teori ¢aligsmalarindan ayri diisiiniilemez (Barry, 1984: 263).

Iktisadi Ozgiirliigiin siyasi ozgiirliigiin temeli oldugunu savunan Hayek, liberal
demokratik sistemin ve sivil Ozgiirliiklere sayginin sadece kapitalist ekonomik diizende
gelisebilecegini ileri siirmiistiir (Heywood, 2011: 42). Hayat1 boyunca ekonomi, politika, fikir
tarihi, felsefe ve psikoloji gibi bir¢cok akademik alana katkida bulunan Hayek, bireyciligin ve
piyasa diizeninin esasli savunucularindan olmasinin yaninda, modern medeniyete yonelen en
biiyiik tehdit olarak gordiigii sosyalizmin amansiz bir elestirisini yapmustir. Serbest piyasanin,
ekonomik verimliligini saglayacak tek yol oldugunu diisiinen Hayek, piyasaya yonelik devlet
miidahalesinin totalitarizmi agiktan veya zimnen besleyen bir siire¢ oldugunu diisiindiigii i¢in

devlet miidahalesine 1srarla kars1 ¢ikmistir (Gamble, 1996: 1).
3. Demokrasi, Demokrasi-Liberalizm Etkilesimi Uzerine

Milattan Once antik Yunanlilarin polis adinm1 verdikleri sehir devletlerinde
uyguladiklar1 yonetim uygulamalarinin kavramsallagtirilmas: (Arblaster, 2002: 15) olan
demokrasi, Atina’da tipi sehir devletlerinde yasamin bir pargasi olmustur (Roskin and Cord,
1991: 62 ). Demos (halk, kitle) ve Kratos (yonetim, egemenlik, gii¢c) (Arblaster, 2002: 15)
kelimelerinden olusan demokrasi, halkin dogrudan kendi kendini ydnetmesi ya da halk
egemenligi anlamma gelmektedir. Antik Yunan devletlerinde halktan anlasilan; 20 yasini
gecmis, eli silah tutan, 6zgiir, yerli erkek sehirlilerdir. Kadinlar, yabancilar ve koleler halktan
sayllmamustir. Ozgiir sehirli erkeklerin olusturdugu meclis, belli araliklarla toplanarak sehirle
ilgili cesitli meseleleri goriisiirdii (Cinar, 2014: 207-208). Seckinci bir yaklasimla belirlenen
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vatandaglar yilda on kere toplanan genel meclise katilma hakkina sahiplerdi. Bu vatandaslarin,
zenginligi veya sosyal durumuna bakilmaksizin esit oy hakkina sahip olmasi s6z konusuydu.
Meclis, tiim kanunlar1 onaylar, devletin gorevlilerini secer ve yonetici eylemlerinin hakliligini
gostermek i¢in yoneticileri, meclis Oniinde hesap vermeye zorlayabilirdi. Meclisin kararlarina

basit cogunluk yontemiyle ulasilirdi (Roskin and Cord, 1991: 62 ).

Siire¢ igerisinde demokrasi dogrudan ve temsili olmak iizere ikiye ayrilmigtir.
Giiniimiizde Isvigre'nin bazi kantonlarmda kismu bir uygulama alani bulunan dogrudan
demokraside onemli olan bir yerlesim yerindeki tiim bireylerin o yerlesim yeriyle ilgili
konularda veya sorunlarda karar verme hakkina sahip olmasidir. Politik bir toplulugun belirli
niteliklere sahip (yas, vatandaglik gibi) tiim iyelerinin karar verme siirecine dogrudan

katildig1 demokrasiyi uygulama seklidir.

Siyasal yapilarin iktidar alanlarindaki mekansal genisleme ve niifus artis1 dogrudan
demokrasinin siirdiiriilebilirligini engellemesi, temsili demokrasinin gelismesine neden
olmustur. Temsili demokrasi, se¢imlerle belirlenen temsilcilerden olusan meclislerin karar
verme yetkisine sahip olmasidir. Temsili demokrasi, vatandaslarin yerel ya da ulusal seviyede
bir yonetim sisteminde insanlar1 temsil eden politik temsilcilerini, diizenli se¢imler vasitasiyla
se¢mesidir (Huggins, 2006: 164-166).  Ilk temsili demokrasi uygulamalari kralin sinirsiz
yetkisini sinirlayarak yasama ve yiiriitme yetkisini sinirlida olsa halkin temsilcilerine
vermistir. Ancak bu yOnetimin smirsizligi ve yaptigi her uygulamanin mesru goriilmesi,
baskinin sadece sinirsiz yetki sahibi kisilerden degil; smnirsiz yetkili ¢ogunluk yonetiminden
de gelebileceginin oOrnekleri demokrasi tarihinde coktur. Fransiz Devrimi’nden sonraki
demokrasinin ilk uygulamalar1 baskict ve siirsiz bir yonetim seklini almistir. Y6netimin
sinirli olmadig1 donemlerde Ornegin Almanya'da fasizme Fransiz Devrimi’nden sonra ise

totaliter yonetimlere yol agmistir (Carter-Herz, 1970: 14).

Modern politik sistemlerde demokrasi genellikle evrensel olarak oy verme, serbest
secimler, muhalefetin hiikiimeti elestirme, organize olma ya da se¢imlerde yarigmasina izin
verilmesi ve yonetilenlerin rizasi gibi ilkeler, kurallar ve diisiincelerle iligkilendirilir
(Huggins, 2006: 159; Minogue, 1987: 49-52). Bu ilke ve kurallarla iliskilendirilen demokrasi,
yoneticilerin nasil belirlenecegi ve yonetimin nasil degisecegi ile ilgili yonetsel bir sistemdir.
(Cagdas demokrasiler yonetilenlerle yonetim arasinda iletisim kanallar1 yaratarak hiikiimeti
kamu taleplerini dikkate almaya zorlayan birgok kurumsal mekanizmay1 igermektedir. Ayrica,
demokrasilerde bulunan kurumsal ¢esitlilik, yarisan ¢ikarlarin hiikiimete erisimi i¢in bir¢ok

yol ve alternatif sunmaktadir (Heywood, 2004: 74). Yoneticilerin degismesi konusunda
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anayasal firsatlar sunan bir siyasal yonetim bi¢imi olan demokrasi, segmenin siyasal gorev
icin yariganlar arasinda se¢im yaparak, cogunlugun karar alma siirecini etkilemesine imkan

saglayan bir mekanizmadir (Roskin-Cord, 1991: 65).

Demokratik siyasal sistemlerde iktidarin yetkileri ve sinirlar1 anayasalar ile kisi hak ve
ozgiirliikleriyle sinirhdir. ikiden daha fazla siyasal partinin herkesin gozii dniinde siyasal
miicadele yaptig1, yoneticilerin serbest, esit ve diizenli araliklarla yapilan se¢imlerle igbasina
geldigi siyasal sistemdir. Muhalefetin yasal ve fiili varliginin kabul edildigi, genel oy
hakkinin bulundugu temsili demokrasilerde, oylama gizli, oylarin sayimi ise agik bir sekilde
yapilir (Tilly, 2007: 8). Kurala dayali olarak yapilan se¢imlerle iktidarin kim olacag belirlenir
ve iktidar se¢imlerle degisebilir (Cam, 1990: 477). Demokratik rejimler, liderler arasinda
serbest yarigmayr gerceklestirmek iizere dernek kurma ve haberlesme hiirriyetlerine
dayanarak, siyasal tercihlerin serbestce ifadesine imkan vermektedir. Bu yarisma, liderlerin
ilkeyi yonetme iddialarinin diizenli araliklarla ve zora dayanmayan se¢imler araciliiyla
gecerli kilinmasini icermektedir. Demokratik bir yapi, hicbir etkin siyasal makami se¢im

yarist diginda birakmama egilimindedir (Linz, 1975: 13-14).

Avrupa tllkelerinde once liberal ilkeler gelismis, demokrasi bu ilkelerin {izerine
eklemlenmistir (Yayla, 1999: 61). Demokrasi, yonetimin belirlenmesi ve kanunlarin yapilis
sekliyle ilgili iken, liberalizm yonetimin 6zelligi ve kanunlarin igerigi ile de 6zellikle ilgilidir.
Liberalizm, bir ideoloji iken demokrasi, siyasi kararlarin nasil alinacagi ve yoneticilerin nasil
belirlenecegi ile ilgili bir yol veya yontemdir. Her ikisinin de ortak yani siyaset oldugundan
dolayr bu kavramlar zaman icinde birbirlerini etkilemistir. Smirsiz halk egemenligi
anlamindaki demokrasi, liberalizmle etkilesimi sonucunda egemenligin liberal ilkelerle
sinirlandirilmasi yoniine gidilmistir. Cogunlugun sinirsiz egemenligine yol acan ilk demokrasi
uygulamalari, siyasal iktidarin anayasayla ve yasalarla siirlandirilmasi, kuvvetler ayriligi,
hukukun egemenligi (Erdogan, 2006: 60) ve yerel yonetimlerin giliclenmesi araciligiyla
siyasal iktidarin siirlandirildigi bir yonetim modeline dontismiistiir (Carter-Herz, 1970: 14-
16). Bireyin hak ve ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasi ve hukukun {istiinliigii ilkesinin
merkeze alindig1 bu doniisiim siirecine liberalizm diislincesinin biiylik bir etkisi olmustur.
Liberalizm - demokrasi etkilesimi, halkin yonetimi anlamina gelen demokrasi diisiincesi ve

uygulamalarinin ¢esitlenmesine de zemin hazirlamistir.

Liberallere gére demokrasinin mesruiyeti, onun halkin iradesine dayanmasindan ¢ok,
farkli goriis ve kanaatlerin baris i¢inde bir arada yagamasina imkan veren bir yonetim bigimi

olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica demokrasi, siyasi yonetimlerin baris¢il yontemlerle
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degistirilmesine izin veren ve hatta iktidar alternatifi muhalefete 6zgiir bir faaliyet imkani
tantyan bir yonetim bicimi olarak diger yonetim bigimlerinden farklilik arz etmektedir (Yayla,
2004: 39). Siyasal egemenligin kimin elinde olmasi1 gerektigiyle ilgilenen demokrasi, aslinda
i¢ baris1 ve bireysel Ozgiirliigli korumaya yonelik bir ara¢ ve usuldiir (Butler, 2001: 177;
Yumer, 1999: 161). Gii¢c kimin elinde olursa olsun, bu giiclin sirlarmin
kurumsallastirilmasiyla ilgili olan liberalizme gore asil sorun, kimin yonettigi degil,
hiikiimetin neler yapmaya yetkili oldugudur. Ozgiirliikle &zdeslestirilen liberalizme gére
Ozgiirliik, bir toplumun ana amaci oldugunda korunabilir, yani demokrasi bu anlamda bir

aractir, amag degildir (Yayla, 2012: 132; Yumer, 1999: 161).
4. ‘iktidarm Bariscil Degisim Yontemi’ Olarak Demokrasi

20. yilizyilda liberal ideolojinin en biiyiik ideologlarindan olan Hayek’e gore,
demokrasi bir ara¢ olup, asil 6nemli olan, bireysel 6zgiirliigiin korunmasidir. Demokrasi i¢in
asli oneme haiz ¢ogunluk kararlarinin her zaman dogru olamayacagi diisiincesine sahip
Hayek, demokrasiyi degisimin baris¢il tek yolu olarak gérmiis ve oOzgiirliige ulasmada
demokrasinin diger hiikiimet sistemlerinden daha elverisli bir yol olacagini savunmustur
(Erdogan, 2006: 60). Fransiz Devrimi’nden sonrasi donemde demokrasiden, halkin
temsilcilerinden olusan meclisin kralin sinirsiz olan yetkisini sinirlamasi ve hatta kralin bazi
yetkilerini temsilcilerden olusan bu meclise devrederek bu meclisin o yetkileri kullanmasi

anlasilmstir.

Demokrasinin yonetim organlarinin nasil belirlenecegi, yani belirleme yontemiyle
ilgili oldugunu ifade eden Hayek’e gore (2012: 67), 6zel bir yonetim sekline karsilik gelen
demokrasinin, baslangicta siyasi kararlara ulasmak i¢in belirli bir yol olmaktan 6te bir anlami
bulunmamaktaydi. Demokrasiyi, devlete iligkin kararlarin belirlenmesi anlaminda kullanan
Hayek, demokrasinin uygulama alanini daraltmistir. Bu baglamda, demokrasi egitim orgiitleri,
saglik oOrgiitleri, askeri orgilitler gibi hiikiimet dis1 orgiitlere uygulanmamalidir (Hayek, 1997,
8). Clinkii, demokrasi politik bir karara ulasmanin belli bir yol ve yonteminden baska bir sey
degildir.

Demokrasi hiikiimetin amaglarinin ne olmas1 gerektigiyle ilgili bize hicbir sey
soylememektedir. Ancak, demokrasi insanoglunun simdiye kadar buldugu tek barisci
hiikiimet degisim yontemi oldugu i¢in, ugrunda savagsmaya degecek kadar degerlidir (Hayek,
1991: 400; Hayek, 1997: 147). Demokrasinin gercek degeri, insanlar1 iktidarin suiistimaline
kars1 koruyan saglikli bir 6nlem olarak hizmet etmesidir. Bu anlamda demokrasinin en énemli
yonii, insanlara begenmedikleri veya istemedikleri bir hiikiimetten kurtulma ve onun yerine
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yeni bir hiikiimet getirme olanagi saglamasidir. Yani demokrasi, baris¢1 iktidar degisimini
miimkiin kilmak i¢in simdiye kadar insanligin kesfettigi yegane yoldur (Hayek, 1997: 206;
Hayek, 1978: 152-153).

5. Smrsiz Yonetim Araci Olarak Demokrasi

Mutlak monarsiden demokrasinin yiikselisine kadar, gecen iki yiizyillik siirede
anayasal yOnetimin amaci, smirli bir yonetimi ortaya c¢ikartmak olmustur. Keyfi iktidar
uygulamalarin1 engellemek i¢in agamali sekilde olusturulan baglica ilkeler; giiclerin ayrimi,
hukuk devleti, 6zel ve kamu hukuku ayrimi ile yargi siireci kurallaridir. Tiim bu ilkeler,
bireylere yapilacak yaptirimlarin izin verilebilecegi kosullari belirleme ve sinirlama amacina
odaklanmistir. Sadece genel ¢ikarlara uygun olursa yaptirimlarin hakli gosterilebilecegi ve
herkese esit sekilde uygulanan tek tip kurallara gére yaptirimin genel ¢ikarlara uygun olacagi
yoniinde genel bir kanaat vardi. Bu kanaat, siyasi iktidarlarin demokratik kurum ve kurallar
cergevesinde denetiminin yeterli goriilmesini beraberinde getirdigi i¢in siyasal iktidarin keyfi
kullanimina kars1 demokrasi dis1 diger dnlemlerin gereksiz olduguna inanilmaktaydi. Bundan
dolay1 bireyin 6zgiirliigiinii esas alan liberal ilkeler unutulmus veya onceligini kaybetmisti.
Liberal ilkelerin geri plana itilmesi insanlari, hukukun siyasal iktidari sinirlayict bir yonii

olmadan bireysel 6zgiirliigii koruyabilecegi tuzagina diisiirmiistii Hayek, 1991: 401).

Demokrasi adia smirsiz bir iktidar alanini kullananlara yonelen talepler ile iktidar
kullanicilarinin eylem ve davranislarindaki smirsizlik makul ve mantikli insanlarin hakh
olarak endiselenmesine neden olmustur. Yasanan siirecler sinirsiz demokrasiye karsi yonelen
reaksiyonlarin hakliligin1 agik¢a ortaya koymustur (Hayek, 1978: 152). Anayasa ve hukuk
devleti yaklasimiyla siyasal iktidar1 sinirlandirarak bireysel ozgiirliikleri giivence altina alma

durumu, sinirsiz demokrasi uygulamalari ortadan kalkmaktadir.

Kabul edilebilir politik bir karara ulasmanin dogru yolu olan demokrasi, dnemli
derecede esitlik¢i amaglar1 zorla uygulamanin bir bahanesi olarak kullanilmistir. Oziinde
olmamasina ragmen, zamanla karar alma siireci {lizerinden eklenen bu tiir kullanimlar,
demokrasiye inancin sarsilmasina neden olmustur. Cogunlugun sec¢ilmis temsilcilerinden
cikan hiikiimetin, i¢inden ¢iktig1 ve cogunlugu kendi elinde bulunan yasama organi tarafindan
yapilan siyasal denetim, gligler ayrimi, yasalarin anayasaya uygunlugu gibi denetimleri
islevsizlestirmistir. Bu fiili durum, glinlimiiziin 6nemli sorunu kabul edilen sinirsiz demokrasi
anlayisinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir (Hayek, 1978: 152-153). Demokratik
parlamentolarin sinirsiz olan yetkilerinin hukuk devletini ve bireysel 6zgiirliigii ortadan
kaldirdigin1  diistinen Hayek, demokratik ¢ogunlugu sinirlamaya yonelik teorisinde,
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cogunlugun istedigi her seyi yapmasina izin verilmemesi gerektigi savunmustur (Gamble,

1996: 95).

Hayek’e gore alinda demokrasiyle ilgili yanlis giden sey, demokratik degerlerin
degismesi degil; hukuk, hiikiimet, ekonomik kurumlar ile insanlarin ulagmak isteyecegi
amaclar arasindaki kesin baglantilarin unutulmasidir (Barry, 1979: 200). Hayek, demokratik
yontemlerle secilen ¢ogunlugun bireysel 6zgiirliikleri yok edecek sekilde karar almadaki
siirsizliginin, 6zgiirliikleri ve serbest piyasayi ortadan kaldiracagini ileri stirmiistiir (Hayek,
1997: 115). Tarihsel siire¢ igerisinde bireyin hak ve Ozgiirliiklerini glivenceye almak icin
yapilan bir¢ok calismanin smirsiz demokrasi uygulamalar1 nedeniyle bosa gittigini diisiinen
(Hayek, 2012: 120) Hayek, halk egemenligi lizerinden kurgulanan yasama sinirsizligiin
yanlighgina ozellikle vurgu yapmistir. Bireysel ozgiirliikle bagdagmayan sinirsiz yonetim
anlayis1 cercevesinde insan ve maddi kaynaklarin devletin belirleyiciligine birakilmasi
durumunda, Ozgiir toplumun O6ziinii olusturan bireyler de hiikiimetin yOnettigi nesne
konumuna indirgenmis olacag icin birey kendi yetenek ve bilgisini kendi amaclar1 yoniinde

kullanma firsati bulamaz (Hayek, 2012: 113).

Hayek, Fransiz Devrimi’yle ortaya ¢ikan ve parlamentonun mutlak iistiinliigiinii kabul
eden halk egemenligi diisiincesine ve anlayisina uzaktir. Ciinkii, bu anlayisin yliriitmenin
yasama ve yargi erkleri iizerinde baskin bir konuma ge¢mesi riski tasidigini ileri siirmektedir
(Giliveng, 1999: 90). Demokrasiyi, ¢ogunluk yonetiminin bir amaci olarak gérmeyen Hayek,
demokrasiyi hiikiimet bicimleri arasinda en az kotiisli olarak kabul etmistir. Hayek’e gore

katiiliiklerin kaynagi demokrasi degil, yasamanin sinirsizhigidir.

Halkin belli bir kesiminin ve kendi iiyelerinin istegini esas alan demokraside,
yasamanin c¢ogunlugu sinirsiz giic kullanma ihtimalinin varligi, cogunluk yOnetiminin
sinirlandirilmasini zorunlu kilmaktadir (Yayla, 2012: 131; Hayek, 1978: 108). Sinirsiz giice
sahip ¢ogunlugun olusturdugu yonetimlerin, demokrasiye ve giicler ayrimina hizmet etmedigi
tarihsel siire¢ igerisinde tecriibe edilmistir. Egemenligin halka ait olmasi istenilen bir durum
iken, cogunlugun sinirsiz giiciiniin bireylere karsi kuralsiz siddet uygulamas: istenebilen bir
durum olamaz (Hayek, 1978: 96). iktidar degisiminde ve belli siyasi konularda karar almak
icin bir yontem olan demokrasi, simirsiz olarak uygulandigi zaman Nazi Almanya’sinda
oldugu gibi ¢ogunlugun tahakkiimii haline doniisebilir. Bu da demokrasinin kendisini
tehlikeye atmasi anlamina gelir. Cogunluk tarafindan alinan her kararin dogru oldugu kabul
edilmesi ¢cogunlugun azinlik veya farkli diisiinenler hakkinda verdigi her kararin, yanls da

olsa, kabul edilmesi anlamina gelecektir (Hayek, 1997: 206).
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Demokratik sistemin hatasi, iktidarin halkin elinde olmasi ve onlarin isteklerinin
cogunluk kararlartyla ifade edilmesi degil; iktidar kaynagmin sinirsiz olmasi gerektigi
diisiincesidir Iktidarm insanlar1 birlestiren ortak degerler vasitasiyla sinirlandiriimasi
gerektigini savunan Hayek’in savundugu sistem, temel degerler hakkinda anlasmaya
dayanmaktadir. Halkin ¢ogunlugunun veya onlarin se¢ilmis temsilcilerinin iizerinde anlastig
her hangi bir konuda karar vermede serbest olmasi gerektigi anlayisi, halk egemenligi
kavramiyla iligkilidir. (Hayek, 1997: 51-52).Bir kuralin herkes i¢in baglayict olmasi
konusunda ¢ogunlugun onaymin alinmasi gerektigi diisiincesinden, ¢ogunlugun onayladigi
her seyin bu baglayici giice sahip olmasi diisiincesine gegis, igerisinde masumiyeti barindirsa
da, aslinda bu yaklagim, bir yonetim anlayigsindan tamamen farkli bir yonetim anlayisina gegis
anlamma gelmektedir. Aslinda bu degisim, siyasal iktidarin kendiliginden olusan diizeni
korumak i¢in, smirli yetkiye sahip olmasi gerektigi anlayisindan sinirsiz yetkilere sahip
iktidar anlayisa gecistir. Kabul edilmis wusuller yoluyla belirli ortak islerin nasil
diizenlenecegine karar verilen bir sistemden, bir grup insanin istedigi herhangi bir seyi ortak
cikar konusu olarak ilan edebilecekleri ve boylelikle isteklerini ¢ogunluk karar1 haline
getirerek uygulamaya koyabilecekleri bir sisteme gegistir. Birinci anlayis, huzur ve diizenin
devam icin gerekli olan ortak kararlara atifta bulunurken; ikincisi, toplumdaki orgiitlii bazi

kesimlerin her seyi denetlemesine izin verir ve bu durum kolaylikla baskinin bahanesi haline

gelebilir (Hayek, 1997: 10-11).

Hiikiimetin hedefleri konusunda demokrasinin herhangi bir sey ifade etmemis olmasi,
cogunlugun herhangi bir konuda keyfi bir sekilde karar alabilecegi, uygulayabilecegi
anlamma da gelmemelidir (Hayek, 1997: 148). Giicler ayrilig: ile hiikiimet ve yasamanin
yetki siirinin agikca belli olmadigr durumlarda, demokrasinin ¢ogunlugun tahakkiim araci
haline gelme ihtimali yiiksektir. Boyle bir durumda demokrasi, hiikiimetin iktidarini devam
ettirebilmek i¢in ¢esitli toplum kesimlerine verdigi ayricaliklar sonucunda, ¢ogunluk destegini
elde ettigi bir tiir pazarlik yonetimi haline gelir. Bu durumu bilen gesitli gruplar, hiikiimetlerle
oy karsilig1 ve secim tehdidiyle pazarliga girisir. Demokraside hiikiimetler, ¢esitli gruplarin
israrlarina maruz kalma ihtimali, sinirsiz hiikiimetin her konuda karar alabilmesinin Oniine
gegmek icin bu sirsizlik durumunun ortadan kaldirilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
durumda asil sorun hiikiimetin ¢ogunlugun iizerinde anlastig1 seye hizmet etmesi degil, cok
farkli yiginlarin ¢ikarlarina hizmet etme ile bagl olmasidir (Hayek, 1991: 399, 400). Pazarlik
demokrasisi seklindeki bir sistem ile sinirsiz bir iktidarin varligi hiikiimetleri, kendi

programina destek olusturmak amaciyla yeterli sayida 6zel ¢ikar grubuna etkili tesvikler
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vermesine ve destegine giivendigi kesimlerin arzularimi tatmin etmek icin gereken her tiirlii

tedbiri almasina zemin hazirlayacaktir (Hayek, 1997: 20-23).

Sinirl yonetimin oldugu sistemde yonetim, toplumun ¢esitli kesimlerine istedigi gibi
yararlar saglayamaz. Sinirsiz yetkiye sahip bir meclis, yetkilerini kararsiz ya da belirsiz olan
toplum kesimlerinin destegini almak i¢in kullanmak zorunda kalabilir (Hayek, 1997: 208).
Eger hiikiimetin giici ve yetkisi sinirli degilse, hiikiimet basit bir sekilde se¢menlerin
cogunlugunun iizerinde anlastifi goriislere hizmet etmeyle sinirlanamaz. Hiikiimet, bir¢ok
¢ikar grubunun taleplerini karsilayarak ¢ogunlugu bir araya getirmeye ve muhafaza etmeye
zorlanacaktir. Cikar gruplarinin her biri, diger gruplara verilen 6zel faydalarin kendine verilen
ozel faydalara esit oldugu hususunda razi edilmesi gerekecektir. Boyle bir pazarlik
demokrasisinin, demokrasi ilkelerini hakli gostermek i¢in kullanilan kavramlarla ilgisi yoktur
(Hayek, 1991: 400).

Cogunlugun onayi, adaletin tesisi i¢in yeterli olacagi diisiincesi, demokrasilerde
cogunlugun giiciinlin sinirlanmasinin géz ardi edilmesine neden olmustur. Oysa uygulamada,
cogunlugun goriisii anlamina gelen meclis kararlar, ilkeler iizerinde gercek bir anlasmadan
ziyade, toplumun ¢esitli kesimleriyle yapilan pazarligin sonucunda ortaya ¢ikmistir (Hayek,
1978: 109). Sinirsiz bir demokraside ¢ogunlugu elde eden yonetim, kendisini memnun
etmeyen her tiirlii hognutsuzlugu ortadan kaldirmak ve ¢ogunlugun destegini siirdiirmek icin,
almak zorunda oldugu c¢esitli tedbirleri mesrulastirmak ya da toplumun cesitli kesimlerine
ayricaliklar vermek zorunda kalabilir. Iktidarin yetkisinde olan cebir kullanma yetkisi her

alana uygulanacak sekilde yayginlasabilir.

Sinirsiz yonetime yol agan bir baska durum ise, adil kural koyma anlamina gelen
yasama ile hiikiimetin islerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan kanun yapma arasindaki ayrimini
ortadan kaldiran tek meclis uygulamasidir. Ozel durumlarda yapilacak islerle ilgili bir arag
olarak hiikiimete verilen kural koyma anlamindaki kanun ile evrensel hukuk kurallart
arasindaki ayrimin yok olmasina neden olan bu durum, yasama ve ylriitme meclislerinin
ayrismamasindan kaynaklanmaktadir (Hayek, 1978: 80). Bu birliktelik yasamanin evrensel
hukuk kurallar1 yapmak yerine, hiikiimetin ihtiyag¢larini karsilama g¢abasi igerisine girmesine
neden olmaktadir. Bu tiir yasama faaliyetleri, giderek hiikiimet mekanizmasmin takdir
yetkisini genigletmesine ve hiikiimeti denetlemek yerine, hiikiimetin emrinde ¢alisan bir kamu
biirokrasisi roliinii benimsemesine zemin hazirlamaktadir. Yasama organinin bir taraftan
hiikiimetin denetimi ve hukukla sinirlandirilmasi yetkisini elinde bulundurmasi, diger taraftan

da hem kural yapma hem de yiirlitme yetkisine sahip olmasi sinirsiz yonetime yol agacaktir
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(Hayek, 1997: 41). Hayek, kraliyet iktidarini tehlike olarak goren insanlara, parlamentonun da
en az kral kadar despotik olabilecegini gosterilmesi gerektigini belirtmektedir (Hayek, 1997:
33).

Azinliklardan ezici ¢ogunlukla alinan ganimeti paylasma ya da azinliklardan ne kadar
alimacagina karar verme konusunda ¢ogunluk tarafindan yapilan anlasma demokrasi degildir
(Hayek, 1978: 157). Diger bir ifade ile demokratik yontemlerle secilmis c¢ogunlugun
temsilcisi hiikiimetin, ¢ogunluk kararina dayanarak az sayida zenginden aldigi vergiyi,
ganimet paylasma misali toplumun cesitli Orgiitlii kesimlerine yarar saglayacak sekilde
dagitmas1 demokrasi olamaz (Hayek, 1997: 206). Demokrasinin devam edebilmesi i¢in
yasama ve yiriitmedeki ¢ogunluk, kesinlikle toplumu sekillendirme veya tiyelerini belirli
hedeflere hizmet ettirme giliciine sahip olmamalidir. Yani siyasi ¢ogunluk, esit derecede soyut
hukuk kurallarin1 uygulayarak saglayabilecegi soyut diizen disinda, baska hedeflere hizmet
ettirme giicline sahip olmamalidir (Hayek, 1997: 209).

Hayek’in kars1 ¢iktigi bir diger husus, sinirsiz demokrasinin uygulanmasi sonucu oyu
arttirmaya yonelik eylemlerin, kamu harcamasi ve enflasyonist para politikasinin kosullarini
ortaya cikarma olasihigidir (Barry, 1979: 188). Hayek’in korkusu, miidahaleci hiikiimet
politikalarini uygulama araglarinin kullanilmasi, kendiliginden isleyen toplumsal ve ekonomik
diizenin amac yonelimli bir diizene doniistiirme potansiyeli tasimasidir (Hayek, 2010:

113,115),
6. Ozgiirliigiin Giivencesi Olarak “Simirh Demokrasi” Onerisi

Demokrasi ¢ogunlugun sinirlanmamis giicii olarak kullanilirsa ¢ogunluk, cebri
yetkileri genel kurallar olarak uygulayabileceginden dolayi, ¢ogunlugun yetkilerinin sinirsiz
olmadig1 bir sistem gelistirilmelidir (Hayek, 2012: 120). Sinirsiz hiikiimet konusundaki sorun,
halk iradesinin lizerinde bagka bir iradeyi koymaksizin nasil siirlanabilecegidir (Hayek,
1996: 11).Siyasi otoritenin mesrulastirilmasinin yolu, otoriteyi toplumun genel kanaati ile
iizerinde anlastig1 ilkelerle baglamak ve cogunluk iradesi ve siyasi irade lizerinde etkili
sinirlamalar yerlestirmektir (Hayek, 1996: 11). Demokrasi, smirli yonetim kavramlariyla
uyusmuyorsa, ‘“‘sinirli demokrasi” diye bir kavram bulunmalidir (Hayek, 1978: 96).
Demokraside bilingli miidahale ve denetim ancak iizerinde gercekten anlasilan alanlarla sinirh

olmalidir. Diger alanlarda is kendi haline birakilmalidir. (Hayek, 2010: 113,115).

Devletin ¢ikardig: kurallarin yaptirimlart oldugundan dolay1, yetkili organlarin aldigi

her tiirlii karar ve kurallar bireyler i¢in baglayici nitelige sahiptir. Ancak siirsiz devlette
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cesitli toplum kesimlerine imkan saglamak ya da o6zellikle azinlik konumunda olan kesimler
icin aliacak kararlarin herhangi bir belirli sinir1 olmayabilir. Bundan dolay1 devletin zorlama
yetkisi, ¢ogunlugun kendisini adamaya hazir oldugu kurallarin uygulanmasina verilmelidir
(Hayek, 1997: 12). Cogunlugun yetkileri, bireyin baskasinin korunmus alanina saldirisini
engelleyecek genel kurallarin uygulanmasiyla sinirlandirilmali ve bu kurallarda bireyin ne
yapmast gerektigi yoniinde emredici bir nitelik tasimamalidir (Hayek, 1997: 115).Yani
devletin yaptinm giicii ve yetkisi, toplumun genelinin {izerinde anlastigi genel hukuk
kurallarinin uygulanmasina yonelik olarak kullanilmalidir(Hayek, 1978: 157). Sinirsiz
yetkinin getirdigi kanun mesrudur, ancak bu durum hukukun egemenligi ilkesine aykiri

olabilir (Hayek, 2010: 131).

Hiikiimet, ekonomik kurumlar ve bireysel Ozgiirlikler arasinda ¢ok Onemli bir
iligkinin oldugunu vurgulayan Hayek, demokratik yontemlerle secilen ¢ogunlugun bireysel
ozgiirliikleri yok edecek sekilde karar almadaki sinirsizliginin, o6zglirliikkleri ve serbest
piyasayr ortadan kaldiracagini ileri siirmiistiir. Dolayisiyla, siyasal yonii One c¢ikararak
yapilacak c¢esitli kurumsal diizenlemelerin bireyler iizerindeki etkisi dikkate alinmalidir

(Hayek, 1997: 115).

Hayek’e gore federalizm, merkezi yiiriitme organinin iktidarini sinirlayan, dolayisiyla
da bireyler tizerinde keyfi baski uygulanmasi olasiligin1 azaltan bir 6zelliktir. Hatta Hayek,
federalizmi kuvvetler ayrilig1 ilkesinden daha saglam bir glivence olarak goriir (Giiveng,
1999: 90;Cinar, 2014: 217). Demokrasi ad1 altinda ¢gogunlugun sinirsiz yonetimine karsi en 1yi
fren sisteminin federal yap1 oldugunu savunan Hayek, federal yapiyla hiikiimete bazi yetki ve
haklar verilirken, egemenlik giicii biitiiniiyle dagitilarak sinirlanabilecegi goriisiine sahiptir.
Federal sistemi, cogunlugun giiciinii 6nleyebilen tek sistem olarak géren (Hayek, 2010: 279)
Hayek, egemenlik ve Onemli kararlar bliylik Orgiitlere, yani devletin merkezi yonetim
orgiitlerine devredilmesi durumunda demokrasinin korunup gelistirilemeyecegini belirtmistir.
Bundan dolay1 bir¢ok yetki ve karar, yerel yonetimlere devredilmeli ve yerel yonetimler
araciligiyla yerel halka sorumluluk almasi 6gretilmeli ve halk katilimi1 saglanmalidir. Clinkii
yerel yonetimlerin yeterince gelismedigi yerlerde demokrasi saglikli isleyemez (Hayek, 2010:

294).

Birbirinden farkli olan yasama, yiirlitme gorevlerinin birbiriyle karigmamasi igin
yasamanin, genel adil davramig kurallarinin asamali olarak iyilestirilmesi goreviyle ilgili
olmas1 gerekir. Yiiriitmenin de hiikiimetin halihazirdaki yonetimiyle yani kendisine verilen

kaynaklarin idaresi ile ilgilenmesi gerekir (Hayek, 1997: 58). Ayni mecliste yiirlitme ve
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yasama giicliniin birlesmesinin sonucu meclis, 6zgilir toplumda higcbir otoritenin sahip
olmamas1 gereken giice sahip olmustur (Hayek, 1978: 162). Cilinkii meclisin her yaptigi,
kanun sayilmig ve meclise sinirsiz yetki verilmistir. Bu durum, kisisel 6zgiirliigii tehlikeye
atan bir durumun olusumuna zemin hazirlama yaninda giicler ayrimi ilkesinin ve kanunun
anlamin1 kaybetmesine, yasamanin yiirlitmenin yonlendirmesine ve kontroliiniin tamamen
yasamanin eline gegmesine yol agcmistir (Hayek, 1978: 112). Bu agidan yasama ve yiirlitme
gibi iki farkli gorevi ayni meclise vermek Sliimciil bir hata olacagindan, yasama ve yiiriitme
arasindaki ayrimin yapilmasi ve hukuk devleti ve hukuka bagh yonetim ilkelerinin
gozetilmesi gerekmektedir. Aslinda etkili yonetim ig¢in organize olmus ve onun
degistiremeyecegi bazi1 kanunlarla sinirlanmamis bir meclisin, giiclinii kismi ¢ikar taleplerini
kargilamak i¢in kullanmasi kuvvetle muhtemeldir (Hayek, 1978: 115). Eger gelecekte yasama
ve yiriitme giiciinii iki bagimsiz demokratik meclise bolme ¢ozliimii uygulanmazsa,
demokrasinin kendisine olan giiven kayb1 artmaya devam edecektir. Ozellikle hiikiimet,
ekonomik yasam iizerinde ve keyfi refah dagitimi konusunda daha fazla giic elde ederse;
hiikiimet iizerinde baskiy1 organize etmek yoniinde, artan bir egilim olacaktir (Hayek, 1991:

406).

Ozgiir toplum yaklagiminm liberal demokrasi idealinin yanlis anlasilmasi ve yanlis
insasindan dolay1r ¢okme riski tasidigin1 savunan Hayek, demokratik kurumlarin reforme
edilmesi ve yeniden yapilandirilmasi icin carpici bir Oneri yapmustir. Hayek esitlikcilik
zorlamasi ¢abast i¢ine giren demokratik kurumlart elestirdigi gibi, hiikiimetin giiciinii
sinirlamak icin sira dis1 bir siyasal sistem modeli onermistir (Leube, 1984: XXVII). Hayek
adil davramis kurallar1 ¢ikaran ile yiriitmenin ihtiya¢ duydugu kurallar1 ¢ikaran yasamanin
kati sekilde ikiye ayrilmasi ve farkli isleri yiiklenen ve farkli prosediirlerle olusan iki ayri
meclisin olmasi gerektigini savunmustur (Barry, 1979: 189,192). Smursiz temsil meclisi,
hiikkiimetin giiciinlin diizenli ve smirsiz genislemesine yol agmasi kuvvetle muhtemeldir.
(Hayek, 1991: 405). Demokratik bir sistemde kuvvetler ayriliginin amacina ulasmasi icin
yasama ve yiiriitme giliclinii iki farkli demokratik se¢ilmis meclis arasinda bolerek farkli
gorevleri bulunan ve birbirinden bagimsiz hareket eden iki ayr1 temsil meclisinin varlig

gereklidir (Hayek, 2012: 117).

Yasama meclisinin eylemlerin hangisinin adil hangisinin adil olmadig1 konusunda
halkin goriiglinii temsil etmesi icin, yiirlitme meclisinin de yasama meclisi tarafindan
belirlenen kurallar ¢ercevesinde alinacak onlemler konusunda insanlarin tercihlerine gore

hareket etmesi i¢in, iki farkli meclis, farkli sekilde olusmak zorundadir (Hayek,1991: 405).
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Meclislerden birinin sosyal diizeni korumak icin uyulacak genel hukuk kurallarmi koyma
gorevini, digerinin ise Ozel hedeflere ulasmak i¢in hiikiimet islerinin idaresiyle sorumlu
olacak sekilde yiiklendigi gorevleri yerine getirmesi gerektigini ileri siirmiistiir (Butler, 2001:
180). Bu iki meclisin ayn1 ¢ikarlar ya da taraflar koalisyonunun temsilcilerinden olusmamasi
ve birbirine tabi olmamasi gerekir. Dogru anlamda yasa yapacak olan meclisin, kendi
koydugu yasaya bagli olarak c¢alisacak yiirlitme meclisinin yetkilerini smirlayan kurallar
koymas1 gerekecegi icin, hiikiimetin ¢ikacagi yiiriitme meclisinin yasama meclisine tabi

olmamasi, ancak onun belirledigi ¢ergevede ¢alismasi gerekmektedir (Hayek, 2012: 117).

Hiikiimetin demokratik denetimi ideali ile hiikiimetin hukukla siirlandirilmas ideali, ayni
temsil organinin eline hem kural yapma hem de yiiriitme yetkisinin verilmesi, kesinlikle
basarilamayacak olan iki farkli idealdir (Hayek, 1997: 41). Hem yasama hem de yiiriitmeyle
ilgili kurallar1 yerine getiren yasama, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin ortadan kalkmasina yol agar.
Bunun sonucu olarak yiiriitmenin sinirlarini belirleyecek olan organ, uzun vadede yliriitmenin
amaclarina yonelik olarak hizmet etmeye baslar. Bu durum da hukuk devletinin ortadan
kalkmasina yol agar. Gii¢lerin ayrilmasiyla ayri otoriteler, bagka otoritelerin kendi yetki
alanlaria ge¢mesini engelleyecektir. Belli tiir zorlama, farkli giiclerin ortaklasa ve koordine
kullanimini ya da ¢esitli araglarin kullanimin1 gerektirecektir. Eger bu araclar ve yetkiler ayri

ellerde olursa hi¢ kimse bu tiir zorlama uygulayamayacaktir (Hayek, 2011: 275).

Yasama meclisinin olusumu ve ¢alismasinda parti orgiitlenmesine karst gelen (Hayek,
1978: 116,117) Hayek, partilerin temsilcilerin bagimsiz olarak hareket etmesini engelledigini
ileri siirmiistlir. Ayrica bu amagla Yasama meclis iiyelerinin 15 yilligina bir defa secilmelerini
ve tekrar se¢ilmemeleri gerektigini savunmustur (Hayek, 1978: 95; Hayek,1997: 170). Yasa
koyucu meclis, hayatin i¢inde kendini kanitlamis olup kendi ¢agdaslar taratindan segilen 45-
55 yaslan arasindaki kisilerden olusacaktir (Hayek, 2012: 118). Hayek, belli gelir seviyesine
sahip olanlar ile 40 yas iistiine ve okuryazar kesime oy hakki vermenin 18 yas ve {istli herkese
oy hakki vermek kadar demokratik olacagini (Gamble, 1996: 94) savunmustur. Ciinkii
Olusacak bu meclisin bir bilgeler meclisi idealinin gergeklestirilmesine simdiye kadar
denenmis olan sistemlerden daha c¢ok yakin olacagini savunmaktadir (Hayek, 2012: 118).
Hayek, yasama meclisi iiyelerinin liberal felsefe sahibi kisiler olacagmi ileri stirmiistiir
(Gamble, 1996: 150). Yukarida sayilan kosullar, meclisin, oy artiran motivasyonlardan ve
grup cikarlarmi gelistirme arzusundan uzak olmasmi saglayacaktir. Hayek, boylelikle en

uygun sekilde olusturulan iist meclis, grup cikarlarim1 degil; kamu ¢ikarlarimin gelisimini
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saglayabilecegini (Barry, 1979: 191) ortaya koymustur. Boyle bir meclis, giicler ayrimi,
hukuk devleti ve hukuka bagli yonetimi saglayabilir (Hayek, 1978: 96).

Yasama meclisine se¢gme ve secilme kosulu olarak ileri yas sartini silirmesi ve
savundugu kosullara gore olusacak meclisin bilgeler meclisi olacagimi sdylemesi Hayek’in
seckinci yaklasgimmi ortaya koymaktadir. Ust mecliste parti ¢izgisini kabul etmemesi
Hayek’in demokratik siyasetin en 6nemli araci olan siyasi partilerin islevsizlestirmesine yol
acacaktir. Hayek’in demokrasinin vazgecilmez bir unsuru olan partiyi yasama meclisinden
dislamasi c¢agdas diisiincede pek gercekei goriilmemektedir. Ek olarak partilerin varliginin
yasama tiyelerini mutlaka tarafli yapacagi, parti disiplini altina sokacagi ve onlarin tarafsiz
olamayacagi diislincesi, secim sistemleri ve parti ¢alisma kurallariyla ilgili ¢esitli dnlemler
alinmak suretiyle engellenebilir. Diger taraftan Hayek’in yasama meclisine seg¢ilenlerin uzun
stireligine secilmesi, bir daha se¢ilmemesi ve gorev siiresi sonrasi i¢in ig ya da gelir
giivencesinin saglanmasinin yasama meclisinin {iyelerinin bagimsizligr ve tarafsizligina

katkida bulunabilecegi sdylenebilir.

Sadece smirlanmis hiikiimet diiriist olabilir; ¢linkii belli ¢ikarlarin saglanmasini
engelleyen genel kurallar mevcuttur. Hiikiimeti zorunlu olarak yozlastiran sey bizatihi
demokrasi veya temsili hiikiimet degil; sinirsiz yasama kurumudur. Belirli gruplara yarar
saglama yetkisine sahip bir meclis, pazarlik ve alisverislerin sonucunda karar vermek igin
yeterli ¢ogunlugun olustugu bir yer haline gelmek zorundadir. Biitiin modern demokrasilerde,
yasama, ¢esitli kesimlerden gelen ¢ikar ya da menfaat saglanmasi talepleriyle karsilasmamak
icin kesinlikle hukuk devleti kavrami igerisinde sinirlanmahdir (Hayek, 1997: 16,19). Ek
olarak bireyin tiim yasam alanlar siyasetin konusu haline gelmemeli ve siyasal diizenlemelere
tabi olmamalidir. Cilinkii insan hayatindaki biitiin degerler sadece siyasal degerler degildir

(Yayla, 2003: 208).

Hayek’e gore yasama meclisinin en temel gorevi genel, soyut, adil hukuk kurallarini
olusturmaktir. Oysa giliniimiizde yasama meclisleri mevcut idarenin acil ihtiyaglariyla
ilgilenerek yasa yapma gibi 6nemli meseleleri biirokratlara birakmislardir (Hayek, 1997: 172-
173). Yasama meclisi, vergiyi artirma kanununu ¢ikarma yetkisine sahip olmalidir. Hiikiimet
ne kadar geliri oldugunu 6nceden bilsin ve harcamasini ona gore ayarlasin diye yasama
meclisi tarafindan ¢ikarilan vergi kanunu ile alinacak vergi oram1 ve vergi ile ilgili kurallar
sabitlenmelidir(Hayek, 1997: 164). Bu durum giinimiizde demokratik hiikiimet

uygulamasinin tersi olmaktadir. Ciinkii glinlimiizde demokratik hiikiimetler 6nce harcamaya
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karar verir, daha sonra o harcamay1 6deyecek gelir bulma egilimindedirler (Barry, 1979: 190-

191).

Yiiriitmeyle ilgili kurallar1 ¢ikarmak i¢in ayr1 bir yiiriitme meclisinin ve bunun i¢inden
cikan hiiklimetin olmasmi savunan Hayek, yiirlitme meclisinin ve hiikiimetin c¢alisma
esaslarinin ve simirlarinin yasama meclisince belirlenmesi gerektigini ileri stirmiistiir. Boyle
bir yliriitme meclisinin su anki parlamenter diizenden en biiyiik farki, karar verdikleri biitlin
islerde yasama meclisince belirlenen hukuk kurallariyla bagli olmasi ve 6zellikle vatandaslara
karst1 dogrudan dogruya yasama meclisi tarafindan konulan hukuk kurallarindan bagka
yaptirim yetkisi olan hig¢ bir emir ve kurali kanun olarak ¢ikaramamasidir. Bununla birlikte bu
kurallarin sinirlar1 iginde hiikiimet, yonetim aygitin1 diizenlemede ve hiikiimete verilen maddi
ve kisisel kaynaklarin kullanimi hakkinda tam yetkili olur (Hayek, 1997: 178). Hayek,
yiirlitmeyle ilgili tiim organlarin, yani merkezde yiirlitme meclisi ve ve onun i¢inden ¢ikan
hiikiimetin, yerelde ise yerel yonetimlerin bir program etrafinda parti ¢izgisinde toplanmis ve
belli bir eylem programina bagli iiyelerden olusmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir (Hayek,
2012: 117; Hayek, 1997: 37,178). Hiikkiimetin icraatlarin1 degerlendirecek, eger hiikiimetin
icraatlarin1 begenmezse hiikiimeti izleyen ve elestiren ve ayn1 zamanda alternatif bir yonetim

sunan bir muhalefet olmahidir (Hayek, 1997: 37).

Yasama organinin belirledigi ¢cerceve i¢inde serbest olan yliriitme organlarina birakilan
takdir hakkinin zorlayic1 kuvvet kullanmak konusunda asgariye indirilmesi gerekir (Hayek,
2010: 118). Bunun saglanmasi i¢in secilmig yiirlitme meclisi ve diger yiirlitme organlarinin,
sadece yasama goreviyle sinirlanan meclis kanunlariyla sinirli ve bagli olmasi gerekir.
(Hayek, 1978: 159). Yiiriitme meclisinin vatandas tizerindeki kisitlamalar1 bagka demokratik
bir meclis tarafindan yapilan bir kanunla sinirlanmasi durumunda, bu meclisler islevlerine
devam edebilir. Ancak, yiiriitme meclisinin diger meclisin belirledigi kanunu degistirememesi
gerekir (Hayek, 1978: 159). Hiikiimet, somut ¢ikar ve hedefler icin ¢alisacaktir (Hayek, 2012:
117). Yasama organinin belirledigi ¢ercevede calisan yiiriitme organm1 ayni zamanda
yasamanin yaptigr hukuk kurallarinin yani yasalarin yiiriitilmesinden de sorumludur.
Yiriitmenin uygun gordiigii gibi davranmakta Ozgiir oldugu alanlar vardir.  Ancak
vatandaglarin temel haklariyla ilgili alanlar bunun disinda kalmasi gerekmektedir (Hayek,
2011: 319). Yiiriitme, yapilan is geregi etkililik ve verimlilik esasina gore cesitli tercihlerde
bulunabilir. Ancak bunu yaparken vatandaslarmin hak ve Ozgiirliiklerine kars1 keyfi

miidahalelerde bulunamaz (Hayek, 2011: 332).
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Biitiin bu gii¢ ayriminin amaci, hiikiimete boyun egmeyen, hiikiimetin kisa vadeli
amaglar i¢in istedigi kanunu ¢ikaramadigi, fakat daha ziyade hiikiimetin hareket alanini ve
hatta demokratik olarak secilmis hiikiimetin agamayacagi, hiikiimetin yaptirim yetkilerinin
smirlarimi  belirleyen kanunlart yapan bir meclis olusturmaktir (Hayek, 1978: 117).
Dolayisiyla hiikiimeti denetleyen bu meclis, sadece hiikiimetin yetkilerini genel kurallarla

sinirlamis olacaktir (Hayek, 1997: 41).

Iktidar1 keyfilikten alikoyan iktidarin kaynagi halk egemenligi degil iktidarin
simirlaridir.  Yani halkoylamast degil, hukuk kurallaridir. Bu anlamda bir iilkenin
Ozgiirliigiiniin en Onemli gostergesi hukuk egemenligidir (Hayek, 2010: 117). Hukuk
devletinde, devletin hem kanunu digerleri tizerinde uygulamasi hem de ayni kanuna gore
davranmasi ve dolayisiyla devletin 6zel bir kisi gibi sinirlandirilmasi gerekir (Hayek, 2011:
318). Hukuk devleti ilkesi, hukuku yapan yasama ile onu uygulayan yarginin ayri kurum ve
kisiler olmasin1 gerektirir. Hukuk devleti, yiiriitmenin gii¢c kullanma yetkisini sadece nerede
ve ne zaman kullanabilecegini degil; ayn1 zamanda giiciin hangi durumda kullanilabilecegini
tanimlayan kurallarla bagli olmalidir. Bunun garanti edilmesinin tek yolu da hiikiimetin bu tiir

eylemlerinin hepsini yargi goriisiine a¢ik yapmaktir (Hayek, 2011: 319).

Gilinlimiiz demokrasilerinde hukuk devleti ve hukuka bagli yonetim idealleri
¢Okmiistiir. Ciinkii sinirsiz egemen parlamentonun cogunluk temsilcileri, cogunluk destegini
stirdiirmek amaciyla yapilmasini faydali gordiikleri her seyi yapabilmekteler (Hayek, 1978:
153). Hiikiimet ve meclisin tam ve sinrsiz yetkiye sahip olmasi, hukuk egemenligi ilkesi ile
bagdagmaz ve dolayisiyla totaliter yonetimler olusur (Hayek, 2010: 137). Demokrasinin
cogunlugun her dediginin mesru oldugu bir sekle doniiserek bozulmasini engellemek igin,
gecici ¢ogunlugun giicli uzun donemli ilkelerle sinirlandirilmalidir. Cogunluk, otoritesini,
mesruiyetin kaynaklandig: ortak ilkelere dayanan daha genis toplumsal mutabakattan almasi
gerekir (Gamble,1996: 96). Bu agidan hukuk, se¢ime bagl yoneticilerin eline terk edilirse;
hiikiimetin takdir yetkilerini kisitlayan higbir kanun ortada kalmaz (Hayek, 1997: 48).
Demokratik yonetim liberalizmin 6ngoérdiigii adil, soyut ve genel ilke ve kurallarla
sinirlanmazsa gittikge biiyliyen ve demokrasiyi ortadan kaldiran otorite ve yonetime

doniismesi kacinilmazdir (Hayek, 2012: 67,69).

7. Sonug¢

Hayek demokrasiyi halkin istemedigi yonetimden kurtulmasina imkan sagladigi ve
baris¢il yonetim degisikligi sagladigi i¢in ugrunda miicadele edilmeye de§er olarak
gormektedir. Ancak demokrasinin bu olumlu yanlarina karsilik demokrasinin kendisinden
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degil, uygulama yanliglarindan dogan sinirsiz demokrasi anlayisinin 6zgiirliikkleri ortadan
kaldirdigini diistinmektedir. Hayek sinirsiz yonetim anlayisi sonucu gelisen sinirsiz demokrasi
ve egemenlik anlayisina karst ¢ikmistir. Hayek siyasetin sadece ekonomi alaninda degil,

toplumsal ve siyasal alanda da sinirli olmas1 gerektigini savunmustur.

Hayek gii¢ler ayriminm1 saglamak ve giiciin bir yerde toplanmasini engellemek i¢in bir
yandan federal sistem ve yerel yonetimlerin giiglendirilmesini diger taraftan yasama ve
yiirlitmeyle ilgili birbirinden tamamen ayr1 yontemlerle secilen ve olusan iki ayri meclis
sistemi savunmustur. Yasama meclisi, partilerin olmadig1 ve kirk yasindan iizeri olan kisilerin
oy kullandig1 secilebilmek i¢in de 45 yas siirinin oldugu bir meclis olarak ongoriilmiistiir.
Ayrica meclise secilen vekillerin bir defaligina ve 15 yillik bir siire i¢in secilmeleri ve tekrar
secilmemeleri 6ngoriilmiistir Bu meclis yiiriitme meclisin ¢alisima ilkelerini ve adil hukuk
kurallarin1 belirleyecektir. Milletvekillerinin 6zgiir olabilmesi i¢in bir seferlik se¢ilme ve
partilerin olmamast Ongoriilmiistiir. Diger taraftan yiirlitme meclisiyse giiniimiiz
parlamentolar: gibi parti esasina gore olusan ve onun iginden hiikiimetin ¢iktig1 bir meclis
olacaktir. Bu meclis giiniimiiz meclisleri gibi calisacaktir. Hayek’in yasama meclisi i¢in
partilerin varligina kars1 ¢ikmasi ve belli yasin {izerindeki bireylerin segilebilme ve secme
hakkinin olmasi giinlimiiz demokrasi ve oOzgirliikler ile ilgili olarak peki gergek¢i ve
uygulanabilir goriilmemektedir. Clinkii partiler demokrasinin vazgecilmez unsurlaridir. Diger
taraftan 40-45 yas gibi se¢me se¢ilme yasi segkinci anlayisi yansitmaktadir. Yasama ve
yiriitme meclislerinin farkli olmasi uygulanabilir bir 6neridir. Ancak Milletvekillerinin
secilme ¢aligma kosullar gelistirilerek ve adayr one ¢ikaran dar bolge se¢imi gibi yontemler

uygulanarak Milletvekillerinin bagimsizlig giivence altina alinabilir.

Milletvekillerinin tekrar segilebilmek icin ¢esitli toplum kesimlerine imkan saglamasi
anayasal siirlamalarla ya da halk oyu gibi zorlayic1 yontemlerle sinirlanmaya calisilabilir.
Hayek’in demokrasi uygulamalariyla ilgili 6ne ¢ikardigi sorunlar basta iilkemiz olmak tizere
gelismekte ve gelismis olan demokrasiler i¢in halen devan etmektedir. Demokrasinin ve
dolayisiyla da halkin egemenliginin iistiinde bir otoriteye getirmeden nasil sinirlanabilecegi ve
diger taraftan demokrasi sonunda artarak gelisen kamusal etki ile kamusal ekonomik
bliylimenin bireysel 6zglirliigii ve toplumun ve ekonominin kendiliginden isleyen diizenini

bozmadan devamina yonelik ¢alismalar yapilmalidir.
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Calisanlarin Demografik Ozellikleri ile Orgiitlerine Duyduklar Giiven
Arasindaki iliskiyi Belirlemek Uzerine Bir Arastirma

Dr. Biilent AKKOYUN?

Ars.Grv.Gokdeniz KALKIN?
Ozet

Orgiitsel giivenin isletmeler icin tasidigi onemden hareket ile orgiitii olusturan bireylerin orgiit
icerisindeki demografik dagilimlarinin orgiite etkisi kagcinilmazdir. Bu yonii ile yalin bir ¢alisma olmasinin
yanisira, konuya bu agilardan dikkat ¢ekilmesi de farkli bir 6nem arz etmektedir. Arastirmada, ¢alisanlarin
demografik ozellikleri ile orgiitlerine kargi hissettikleri giiven duygular1 arasindaki iligkiyi belirlemek
amaclanmistir. Caligma, Malatya Organize Sanayi bolgesinde faaliyet gdsteren ve personel sayisi agisindan
biiyiik 6lgekli isletme kategorisinde yer alan bir tekstil tiretim firmasinda uygulanmistir. Bu amag¢ kapsaminda
anket yontemi ile elde edilen veriler, Nicel arastirmalar icin uygun olan SPSS Istatistik Programinda gesitli
analizlere tabi tutulmustur. Arastirmadan elde edilen verilerin analizi ve yorumu sonunda ise cinsiyet, medeni
durum ve ¢aligilan siire bagimsiz degiskenleri ile orgiit imaj1 arasinda; egitim bagimsiz degiskeni ile hem orgiit
politikas1 hem de 6rgiit imaji1 bagimli degiskenleri arasinda ¢esitli diizeylerde iliskilere rastlanmistir. Bu sonuglar
arasindan ozellikle cinsiyet degiskeninde vurgulanan bayan potansiyel is giicliniin ¢alisma hayatina aktif olarak

kazandirilmasi calismanin yaygin etkisi olarak kabul edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitsel Giiven, Orgiit Politikasi, Orgiit imaj1, Demografik Ozellikler

A Study on The Trust of The Organization to Determine The Demographic

Characteristics of Employees

Abstract

Forms of organization and action from the importance for businesses of organizational trust influence
the organization of the demographic distribution of the individuals in the organization are inevitable. In addition
to being a lean work with this aspect of the issue to draw attention in this respect it is also quite a different
matter. In this study, we aimed to determine the demographic characteristics of the working relationship between
the trust they feel towards their organization. The study, Malatya and the number of personnel operating in
Organized Industrial Zone has been implemented in a textile manufacturing company located in terms of large-
scale enterprises category. For this purpose the scope of the data obtained by the survey method is subjected to
various analyzes in accordance with SPSS for quantitative research. At the end of the analysis and interpretation
of data obtained from the study of gender, marital status and organization between image and arguments of time
worked; education and policy organization with independent variables were found in the relationship between
the dependent variable at various levels of both organization's image. This results from the work of women in
particular to gain active labor highlighted the potential gender impact of the work life can be widely accepted.

Key Words: Organizational Trust, Organizational Politics, Organizational Image and Demographics Features

1 inénd Universitesi, IIBF, bulent.akkoyun@inonu.edu.tr
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1. Giris

Ulkelerde gelismisligin tarihine bakildiginda refah igerisinde yasayan toplumlarn,
ozellikle bayan is giiciinii de iiretime katmaya baglamalar ile ataga gegctikleri goriiliir. Bu
nedenle organizasyonlarda demografik degiskenlerin nasil bir etki yarattiginin bilinmesi dnem
arz etmektedir. Bir organizasyonun bagarisi, Orgiitsel yap1 igerisinde faaliyet gosteren
calisanlarindan en iyi performansin alinmasina baglidir. Bunun igin c¢alisanlarin amaglar
dogrultusunda dogru sekilde analiz edilerek, yonlendirilmeleri gerekmektedir. Ozellikle,
calisanlarin orgiitsel giiven diizeyleri tespit edilerek, sonugta orgiitsel diizeyi diisiik olan
caliganlarin orgiitlerine tekrar kazandirilmalar1 amaglarin elde edilmesi agisindan onemlidir.
Calismadan elde edilen bilgiler bu anlamda Onem kazanmaktadir. Yiiksek performans
acisindan, oOrgiitsel verimliligin saglanmasinda 6nemli bir unsur olan isgdrenlerin Orgiit
icindeki verimliliklerinin artirilmasinda onlarin davranislarini etkileyen psikolojik faktdrlerin
de analiz edilmesine deginen Yazicioglunu (2009), Asunakutlu da (2002) orgiit {iyelerinin
giiven diizeyleri yiikselirse, oOrgiit i¢inde etkinlik ve verimliligin artacagi belirterek
desteklemistir. En az deginilen bu noktalar kadar ¢alisanlarin demografik 6zelliklerine gore
orgiitsel giiven duygularinin analiz edilmesi de biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu anlamda yapilan
calismada arastirma sorusu, “Calisanlarin Demografik Ozellikleri ile Onlarin Orgiitlerine
Kars1 Hissettikleri Giiven Duygusu Arasinda Bir Iliski Var midir?” seklinde olusturulmus ve

daha sonra bazi domografik degisken ile ilgili olarak hipotezler gelistirilmistir.

Giliven duygusunun olmadig: orgiitlerde calisanlar birbirini suglamakta, siirekli olarak
savunma mekanizmalar1 gelistirmekte, sorumluluk almaktan kaginmakta, siipheci ve kiskang
olmakta, dedikodu yapmakta, siirekli isten kacma davranist gostermekte ve Orgiitiin
hedeflerini benimsememektedir (Altindz ve Cop, 2013: 254). Glivenli bir ortamda faaliyet
gosteren ve bu sayede psikolojik agidan belirli Ol¢iide doyuma ulasan isgdrenlerin is
veriminin dogal olarak yiikselmesi beklenmektedir (Asunakutlu, 2002: 10). Bu agilardan
orgiitsel glivenin saglanip, isgéren performansinin artirilmast adma belirli bir program
dahilinde ve bir siire¢ icerisinde gerekli ¢aligmalarin yapilarak oOrgiitsel giiven ortaminin

olusturulmas1 gerekmektedir.

Orgiitsel giiveni olusturan 6gelerin (degiskenlerin) yanisira demografik degiskenlerin
de ne kadar 6nem arz ettigi arastirma sonuglar1 araciligiyla ortaya konulmaya calisilmistir. Bu
amagla “Calisanlarm  Orgiitsel Giiven Diizeyleri, Demografik Degiskenlerine Gore
Farklilagmakta Midir?” olarak belirlenen arastirma sorusu etrafinda arastirmanin analiz

kismindan dnce de goriilebilecegi gibi gesitli hipotezler gelistirilmistir. Elde edilen bilgiler bir
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tafartan literatiire katki saglarken diger taraftan da cinsiyet ve medeni durum degiskenlerinde
dikkat ¢eken bayan calisanlarin is diinyasinda ve iiretimde daha fazla yer almasina vurgu
yapmaktadir. Calismanin ilerleyen kisminda konunun daha iyi anlasilabilmesi adina “Orgiitsel

Giliven” bagimli degiskenine ait kavramsal ¢er¢eveye yer verilmistir.
2. Kavramsal Cerceve

Giliven ve Orgiitsel gliven kavramlari bir ¢ok arastirmaya konu olmakla birlikte giiven
olgusuna ilk olarak Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde rastlamaktayiz. Daha sonralar1 Mc
Gregor, Likert, Argyris gibi kuramcilar yaraticilik, esneklik ve refahin c¢alisanlarin
gelisimleriyle kendiliginden olusacagini ifade edip, “orgiitsel giivene” deginirken, Blau ise
sosyal aligveris kuramindan ve oOzdeslesme kuramindan yararlanarak oOrgiitsel giivenin
olusumunu agiklamaya ¢alismiglardir (Aktuna, 2007: 5). Giiniimiize kadar ¢esitli agilardan ele
alinan gliven ve Orgiitsel giiven konularma Francis Fukuyama gibi Sosyologlarin farkli
anlamlar yiliklemeye ¢alismasi her ne kadar giiven kavramini anlam1 disina itmeye caligsa da
giiven tamamen madde kaynakli olmayip, dayanaginin biiyiik bir kismini toplumsalciliktan ve

dayanigmadan almaktadir.
2.1. Orgiitsel Giiven

Bircok yoOnetim teorisyeni, giivenin bireyler arasi iligkilerde ortaya ¢ikan davranislar
tizerindeki etkisi konusunda benzer goriisler bildirmislerdir (Naktiyok ve Durdag, 2010: 12).
Bu anlamda giiven; bir tarafin diger tarafin eylemlerinden zarar gormeyeceginden veya karsi
tarafin risk yaratmayacagindan emin olmasidir. Karsi tarafin eylemlerinin zararli olacagindan
¢ok yararli olacagina dair beklenti (Polat, 2009: 9) ya da baskalarina kars1 savunmasiz kalma
istegi olarak da tamimlanabilir (Spreitzer ve Mishra, 2002: 11). Orgiitiin siirdiiriilebilir
basarisinda olduk¢a 6dnemli bir rolii oldugu goriilen (Halis vd., 2007: 188) orgiitsel giiven ile
ilgili tanimlamalara baktigimizda ise; Luhmann's Orgiitsel giiveni; calisanlarin orgiite giiclii
bir baghilik arzusu ile baglanmalari, Orgiitiin amag¢ ve degerlerini benimsemeleri seklinde
tanimlamaktadir. Orgiitsel giiven, is memnuniyeti ve drgiitsel baglilik ile ¢alisan memnuniyeti
acisindan da birbirinin pargalar1 olarak kabul edilmektedir (Asunakutlu, 2006: 22). Giiven
orgiitlerde kendiliginden ortaya ¢ikan bir kavram degildir; gliven ortam1 yaratmada, yonetimin
giiven duygusunu tim Orgiit ¢alisanlar1 iizerinde yapilandirmasi ve dikkatli bir sekilde
yonetmesi gerekmektedir. (Iscan ve Saym, 2010: 202). Giivene dayali iliskilerin kurulmasi
orgiitlerine duygusal agidan bagl, kendilerini orgiitleri iginde tanimlayabilen, islerinden
tatmin olan, Orgilitten ayrilmayi diisiinmeyen ve Orgiitiin basarisin1 kendi basarisi goren
caligsanlar yaratmaktadir (Cubukgu ve Tarak¢ioglu, 2010: 58).
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2.2. Orgiitsel Giiven Modelleri

Mayer, Davis ve Schoorman’in Giiven Modeli, Mishra Giiven Modeli; Bireysel giiven,
kisinin bireysel iligkilere ve davraniglara yonelik beklentilerini yansitirken, orgiitsel giiven
kisinin, orgiitsel iligkilere ve davraniglara yonelik beklentisidir. Mishra hem orgiitler hem de
bireyler i¢in gegerli dort boyutlu bir giiven modeli olusturmus ve bu dort boyutun giiven
algilamasini yarattigim sdylemistir (Yeterlilik, Tlgililik, A¢iklik ve Itimat Edilirlik). (Shockley
vd; 2000: 6). Schokoley Zalabak ve Ellis Orgiitsel Giiven Parametreleri; Zalabak, Mishra’nin
ortaya koydugu orgiitsel giiven modelinin dort alt boyutuna besinci boyut olarak 6zdeslesmeyi
eklemislerdir. (Zalabak vd. 2010: 17) Bromiley ve Cummings’ in Giiven Modeli; Bromiley ve
Cummings bireysel ve Orgiitsel giiven ayrimini1 yapmustir. Bireysel giiven; kisinin iligkilerinde
ve davraniglarindaki beklentileri ifade ederken, orgiitsel giiven; kisilerin orgiitsel iligkilerden
ve davraniglardan beklentilerini ifade etmektedir (Bromiley ve Cummings, 1996; 302-319)
Whitener ve Arkadaslarinin Yonetsel Giivenilirlik Modeli; Bu ¢alismalarinda yazarlar astlarin
yoneticilerine giiven duymalarin1 saglayan bes unsur oldugunu ileri siirmiislerdir ve bu
unsurlar1 tanimlamiglardir. (Whitener, Brodt, Korsgaard ve Werner, 1998; 516). McKnight,
Cummings ve Chervany’in Giiven Modeli; Bu modelde giivenin olusabilmesi i¢in giivenme
niyetinin olugmasi gerekmektedir. Gilivenme niyeti, gilivenen bireyin gelecekte olumsuz
sonuclar miimkiin olsa bile goreceli bir giivenlik hissi ile belirli bir durumda diger tarafa bagl
giivenmeye istekli oldugunu ifade eder (Mcknight vd. 1998; 474). ABC Orgiitsel Giiven
Modeli; ismini antecedents (dnciiler), behavioral elements (davranissal elemanlart) ve
consequences (sonuglar) kavramlarinin ilk harflerinin bir araya getirilmesiyle olusturulmustur.
Model 1999 yilinda Warne ve Holland tarafindan olusturulmustur. Bu modelde giivenin
etkileri, risk/belirsizlik durumu ve sonuglar1 davraniglar1 belirler. (Warne ve Holland, 1999;
113). Jones ve George’e Gore Giliven Modeli; Bu model, Giivensizlik, Kosullu giiven ve
Kosulsuz giivende unsurlari tizerine kuruludur.(Gareth ve Jennifer, 1998; 536). Jarvenpaa,
Knoll ve Leidner’in Kiiresel Sanal Ekiplerde Giiven Modeli; Jarvenpaa ve arkadaslar1 diinya
capinda sanal ekiplerde giiven ile ilgili bir sistem 6nermislerdir. Mayer ve arkadaglarinin daha
onceden genel kabul gormiis modellerini yiizyiize etkilesim ile birlestirmiglerdir. Jarvenpaa ve
arkadaslar1 bu giivenin ylizylize olmayan sanal yapilarda da yerlestirilebilecegini tahmin
etmisglerdir. (Jarvenpaa vd. 1998; 29-64). Stephen Covey’in Giiven Modeli; Stephen Covey’e
gore giivenilirlik, kisinin karakteri ve yetkinliklerinden kaynaklanmaktadir. Karakter ne
oldugumuz, yetkinlik ise ne yapabilece§imiz olarak tanimlanmaktadir. Bu her iki kavramda

giivenilirlik i¢in gerekli kavramlardir. (Covey, 2000; 57). Jennings’in Terfi ve Giiven
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Arasindaki Iliskiyle lgili Calismas1; Jennings, yoneticilerin kariyerindeki yiikselme ve giiven
arasindaki iligkileri ortaya koymayir amagladigi arastirmasinda,  yoneticilerin kariyer
yiikselmesi icin bireylerarasi giivenin zorunlu bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir.
Burada, giiven i¢in dort durum ve 6zellik tanimlanmaktadir; Fikirleri dinleme ve fikirlere agik
olma, Thtiya¢ duyuldugunda yaninda olma ve ulasilabilirlik, Karar ve eylemlerinde tutarlilik
ile tahmin edilebilirlik ve Sadakat olarak siralanmaktadir.(Giiler, 2003; 78). Kiigiilme
Stratejisi Sonrasinda Orgiitte Giiven; Mishra ve Spreitzer ¢alismalarinda kiiciilme sonrasinda
orgiitte kalanlarin olas1 tepkileri ve kiiclilme oncesi ve kiiclilme sirasinda {ist yonetime
duyulan giiven arasindaki iligkiyi incelemisler ve bir model gelistirmislerdir. (Mishra ve
Spreitzer, 1998;574-575). Gabarro’nun Yonetici — Calisan Giiven Modeli; Gabarro yaptigi
caligmasinda yonetici—¢alisan arasindaki giiven iliskisini incelemistir. Bu ¢alismada giivenin
unsurlart olarak; karakter, yeterlilik ve yargi belirlenmistir. Gabarro, yonetici ve astlarla
yaptig1 c¢alismasini Orgiitsel ortama tasimistir. (Gabarro, 1987; 295-296). Schindler ve
Thomas’m Caligmas1 (Giivenilenin Ozellikleri); Statiilere gore giiven ozelliklerinin farkl
onemde oldugunu savunan Gabarro’nun ¢aligmasi kaynak olarak alinan bu caligmada
Schindler ve Thomas yeterlilik, tutarlilik, diiriistliik, sadakat ve aciklik olmak iizere bes
ozellige iliskin oncelikleri aragtirmiglardir. (Yicel, 2006;76) Blomqvist ve Stahle’nin ve
Orgiitsel Giivenin Olusum Modeli; Blomqvist ve Stahle’ye Gore orgiitlerde giiven, bireysel ve

orgiitsel etmenlere bagli olarak gelismektedir.
3. Arastirmanin Metodolojisi
3.1. Calismanin Amaci

Calismanin amaci; ¢alisanlarin demografik 6zellikleri ile orgiitlerine karsi hissettikleri
given duygulart arasindaki iliski belirlenmek olup, Malatya ilinde yer alan bir tekstil
firmasinda calisanlarin Orglitsel giivenleri ile demografik 0Ozellikleri arasindaki iligki
arastirllmistir. Bu amagla hazirlanan anket formlarinda yer alan sorulan c¢alisanlarca
cevaplandirilmis ve toplanan veriler c¢esitli  istatistiki  yOntemler araciligiyla

degerlendirilmistir.
3.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin ana kiitlesini Malatya organize sanayi bolgesinde faaliyet gosteren bir
tekstil tiretim firmasi personeli olusturmaktadir. Firmanin idari biiro, open-end ve boyahane

gibi farkli birimlerinde ¢aligsanlar arasindan esit oranlarda tesadiifi 6rnekleme yoluyla segilen
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100 kisiye anket uygulanmis; bunlardan hatali doldurulanlar elenmis ve 92 kisiden olusan

orneklem tizerinde ¢alisilmistir.
3.3. Veri Toplama ve Degerleme Yontemleri

Veri toplamak amaciyla kullanilan 6lgek iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde
yer alan demografik niteliklere iliskin bes soru ve ikinci béliimde yer alan Orgiitsel giivene
iliskin 16 soru bulunmaktadir. Orgiitsel giivene iliskin sorularin olusturulmasinda Giiler
Islamoglu, Melek Birsel ve Deniz Bérii’niin; “Kurum Iginde Giiven, Yoneticiye, Is
Arkadaslarina ve Kuruma Yoénelik Giiven Olgiimii” (Islamoglu, Birsel, Boérii, 2007)

caligmasinda yer alan dl¢ekten yararlanilmistir.

Verilerin normal dagilimin1 kontrol etmek amaciyla “Z” Puanlarma bakilmis, ve
degerlerin +3 ile -3 degerleri arasinda yer aldig: tespit edildikten sonra giivenilirlik analizi,

faktor analizi, “T” Testi” ve “Anova” analizleri uygulanmistir.
3.4. Arastirmanin Hipotezleri

Literatiirde yapilmis olan ¢alismalar cergevesinde ve arastirma sorusunun geregi
olarak, calisanlarin orgiitsel gliven diizeylerinin, demografik degiskenlerine gore farklilasip
farklilagsmadigini tespit edebilmek i¢in asagida yer alan null (sifir) hipotezleri alternatif

hipotezlere karsi test edilecektir.

(1) Ho = Calisanlarin orgiitsel gliven diizeyleri, cinsiyet degiskenine gore anlamli

bir farklilik gdstermemektedir.

Hi = Calisanlarin orgiitsel giiven diizeyleri, cinsiyet degiskenine gére anlamli bir

farklilik gostermektedir.

(2) Ho = Calisanlarin orgiitsel giiven diizeyleri, medeni durum degiskenine gore

anlamli bir farklilik géstermemektedir.

Hi = Calisanlarin orgiitsel gliven diizeyleri, medeni durum degiskenine gore anlamli

bir farklilik gostermektedir.

(3) Ho = Calisanlarin orgiitsel giiven diizeyleri, yas araligi degiskenine gore

anlaml1 bir farklilik géstermemektedir.

Hi = Calisanlarin orgiitsel gliven diizeyleri, yas araligi degiskenine gore anlamli bir

farklilik gostermektedir.
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4) Ho = Calisanlarin orgiitsel gliven diizeyleri, egitim durumu degiskenine gore

anlamli bir farklilik gdstermemektedir.

Hi = Calisanlarin orgiitsel gliven diizeyleri, egitim durumu degiskenine gore anlaml

bir farklilik gostermektedir.

(5) Ho = Calisanlarin orgiitsel gliven diizeyleri, ¢alisilan siire degiskenine gore

anlamli bir farklilik gdstermemektedir.

Hi = Calisanlarin orgiitsel giiven diizeyleri, calisilan siire degiskenine gore anlamli

bir farklilik géstermektedir.

Yapilan calismada bagimsiz degiskenler olan cinsiyet ve medeni durumun bagimli
degisken olan orgiitsel giiven diizeyine gore herhangi bir faklilik gosterip gostermedigini test
edebilmek icin “T” testinden; yine bagimsiz degisken olan yas araligi, egitim ve calisilan
stirenin bagimli degisken olan orgiitsel giiven diizeyine gore herhangi bir faklilik gosterip

gostermedigini test edebilmek i¢in ise “Anova” testinden yararlanilmistir.
4. Arastirmanin Analizi ve Bulgulari
4.1. Giivenilirlik Analizi

Giivenilirlik analizi i¢in degiskenlere ait boyutlarin kendi i¢inde toplamlari alinip, ayr1
ayr1 analiz edilmiglerdir. Boylece, her boyuta ait maddelerin kendi boyutunu ne derece dogru
Olctiigli belirlenmis ve toplamda oOlgegin giivenilirligini ortaya koymustur. Yapilan
giivenilirlik analizi sonucunda ortaya ¢ikan Cronbach Alfa katsayilari: Orgiit Politikalar1 ,942

ve Orgiit Imaj1 ,819 olarak bulunmustur.

Tablo 1. Orgiit Politikalar1 Boyutu icin Giivenilirlik Testi Tablosu

Giivenilirlik Analizi Olcek istatistikleri
Cronbach's Alpha Ortalama Varyans Standart Sapma Madde Sayisi
,942 33,1938 171,673 13,10240 12

Tablo 2. Orgiit imaji Boyutu icin Giivenilirlik Testi Tablosu

Giivenilirlik Analizi Olcek istatistikleri
Cronbach's Alpha Ortalama V?Irylans Standart Sapma Madde Sayist
,819 15,2174 15,623 3,95254 4

4.2. Faktor Analiz Sonuglari

Veri yapisinin faktér ¢ikarimi i¢in uygunluguna isaret eden KMO degeri ,839;

maddelerin arasinda yeterli oranda iliskinin olup olmadigini ifade eden “Bartlett Kiiresellik
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Testi” ,000 (anlamli) bulunmustur. Bu degerler maddeler arasinda faktér analizi i¢in yeterli

diizeyde iliskinin oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 3. KMO ve Bartlett's Testi Tablosu

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. ,839

Bartlett's Test of Sphericity | Approx. Chi-Square 1211,626
df 153
Sig. ,000

Veriler arasindaki iliskilere dayanarak verilerin daha anlamli ve 6zet bir bigimde

sunulmasini saglayan faktor analizi, birbirleriyle igsel iliskisi bulunan bir¢ok degiskeni bir

araya getirerek daha az sayida faktorle bu degiskenleri agiklayabilir. Bu nedenle, ¢calismada

Olgiilmek istenen degiskene ait boyutlarin birbirlerinden ayirt edilmesi ve ilgili sorularin

faktor yiiklerine gore ait olduklar1 degisken faktorlere yiliklenmesi icin faktdr analizinden

yararlanilmistir.

Tablo 4. Faktor Analizi Sonuclari Tablosu

Component
1 2 3

Isyerimdeki personel degerlendirmesi adil bir sekilde yapilmaktadir. ,853 ,108 -,007
Isyerimdeki galisanlar igin adil bir kariyer planlamasi yapilmaktadir. ,839 ,118 ,006
Isyerimde ¢alisanlarin fikir gelistirmeleri ve dnermeleri desteklemektedir. ,839 ,130 ,073
Yonetim ¢alisanlara sahip ¢ikmaktadir. ,813 334 -,087
Isyerimde ¢alisanlara sayg1 duyulmaktadir. ,7194 121 ,366
Yonetim ¢alisanlara verdigi sdzleri zamaninda yerine getirmektedir. ,7193 ,188 ,204
Isyerimde ¢alisanlara her konuda kolaylik gésterilir ve ihtiyaglari ,740 ,213 ,280
karsilanmaya ¢aligilir.

Isyerimde profesyonel bir yonetim tarzi hakimdir. ,730 ,159 -,051
Isyerimde rahat, etkili ve agik bir iletisim sistemi vardir. 713 ,432 ,045
Isyerim ¢alisanlarin kendilerini buraya ait hissettikleri bir isletmektedir. ,540 ,385 ;335
Isyerim calisanlarin ilk firsatta ayrilmay1 diisiindiikleri bir isyeri degildir. ,525 ,405 -,228
Calisanlar sosyal faaliyetler araciligiyla (piknik vb.)bir araya getirilir. ,501 ,390 -,243
Isyerim taninmus bir firma imajina sahiptir. ,019 ,880 ,229
Isyerim koklii bir gegmise sahiptir. ,053 ,876 ,082
Calisanlar bu igyerinde ¢aligtiklarint her zaman herkese karsi gururla dile ,463 ,655 ,081
getirebilmektedirler.

Isyerimde ise alimlar objektif kriterlere gore yapilir ve konularinda uzman ,515 ,593 -,193
kisiler istihdam edilir.

Isyerimde ¢alisanlardan beklenenler yani is tanimlar1 acik ve belirgindir. ,307 ,560 ,278
1$yerimde ucretler zamaninda 6denmektedir. ,062 ,190 ,814
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Yapilan ¢alismada “Orgiitsel Giiven”i 6lgmek iizere 18 madde agiklayici faktdr
analizine tabi tutulmus ve faktor yiikleri 0,40’ altina diisen bir degere rastlanilmamaistir.
Anket formundaki verilerin degerlendirilmesi suretiyle yapilan faktor analizi sonucunda,
“Orgiitsel Giiven” degiskeni iki alt baslik halinde boyutlanmis olup, bir madde (soru) faktor
yiikii yakin dagildig i¢in bir diger madde ise tek olarak bir boyut altinda yer aldig1 i¢in devam
eden analizlerde dikkate alinmamistir. “Orgiit Politikalar1” (12 madde) ve “Orgiit Imaj1i” (4

madde)” altinda toplanmuistir.

Tablo 5. Aciklanan Toplam Varyans Tablosu

Boyutlar Degerler Faktor Yiikleri Kareleri Carpimi Toplami %
Toplam % Varyans Artan Top. % Toplam % Varyans
1 8,773 48,740 48,740 8,773 48,740
2 2,020 11,221 59,962 2,020 11,221
3 1,188 6,601 66,563 1,188 6,601

Birinci boyut altinda toplanan maddeler bir arada (1. madde, 2.madde, 3. madde, 4.
madde, 5. madde, 6. madde, 7 madde, 8 madde, 10. madde, 11. madde, 12. madde ve 13.
madde) toplam varyansin % 48,74 linii; ikinci boyut altinda toplanan maddeler ise (14.
madde, 15. madde, 16. Madde ve 17. madde) toplam varyansin %11,22 sini a¢iklamaktadir.
Her iki boyut birlikte degiskene ait toplam varyansin % 59,962°sini agiklamaktadir.
Dokuzuncu madde iki ayr1 boyut altinda 0,40 {izerinde ve birbirine 0,10’luk bir degerin
altindaki deger kadar yakin odlundan sonraki asamalarda analiz disinda birakilmistir. Diger

taraftan en son madde ise ayr1 bir boyut altinda belirdigi ve tek bir sorunun ¢ogunlukla bir

boyut i¢in yeterli olamayacagi kanaati ile sonraki asamalarda yine analiz diginda birakilmistir.
4.3. Demografik Niteliklere iliskin Bulgular

Orneklem kapsamindaki ¢aliganlarin énemli bir kismmin (% 92,4) erkeklerden, geri
kalanlarin da kadinlardan olustugu goriilmektedir. Calisanlart yaslarina gore olusan
dagilimlarina bakildiginda 35 yas altindakilerin % 60.9; 36 ve {istii yas grubundakilerin de %
39.1 oraninda oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde hizmet siiresi yedi yilin altindaki ¢alisan
oraninin % 81.5; yedi yilin lizerindeki ¢alisan oraninin ise % 18.5’dir. Bu sonuglara bakarak

cogunlugun geng yas grubunda ve hizmet siiresi az olanlardan olustugu sdylenebilir.

Yine 6rneklem kapsamindaki calisanlarin 6nemli bir kisminin (% 90.2) evlilerden, geri

kalanlarin da bekarlardan olustugu goriilmektedir. Egitim diizeylerine gore olusan dagilima
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bakildiginda da 6nemli bir kisminin orta 6gretim ve lise mezunlarindan olustugu (%78.3);

digerlerinin de tiniversite mezunlarindan olustugu goriilmektedir.
4.4. Frekans Dagihmlarina iliskin Bulgular

Orgiitsel giivene iliskin faktdrlerin genel olarak aritmetik ortalamalarina bakildiginda
3,1316 yani yaklasik % 63 ¢iktig1 goriilmektedir. Bu sonuca bakarak drneklem kapsamindaki
caliganlarin orgiitlerine olan giivenlerinin orta diizeyde oldugu sdylenebilir. Orneklem
kapsamindaki ¢alisanlarca; “Isyerinde iicretlerin zamaninda o&deniyor olmasi” orgiitsel
giivenin en yliksek diizeyde (% 94) gergeklestigi faktor olarak secilmistir. Yine ankete cevap
verenler; “Isyerinin taninmis bir firma imajima sahip olmasini” érgiitsel giivenin ikinci sirada

yiiksek diizeyde (% 84) gerceklestigi faktor olarak segmislerdir.

Orneklem kapsamindaki calisanlarca; “Calisanlarin sosyal faaliyetler araciligiyla
(piknik vb) bir araya getirilmesi” secenegi Orgiitsel gilivenin en diisiik diizeyde (% 36)
gerceklestigi faktdr olarak secilmistir. Yine ankete cevap verenler; “Isyerindeki personel
degerlendirmesinin adil bir sekilde yapilmas1” secenegini drgiitsel glivenin ikinci sirada diisiik

diizeyde (%49.5) gerceklestigi faktor olarak segmislerdir.

Orgiitsel giivene iliskin faktorlerin aritmetik ortalama ve standart sapma degerleri

tabloda gosterildigi sekildedir.

Tablo 6. Orgiitsel Giivene iliskin Faktorlerin Aritmetik ortalama ve Standart Sapma Degerleri

Orgiitsel Giivene iliskin Faktorler AO |SS.
Isyerimdeki calisanlar icin adil bir kariyer planlamas1 yapilmaktadir. 2,5326 | 1,32972
Isyerimdeki personel degerlendirmesi adil bir sekilde yapilmaktadir. 2,4783 | 1,35451
Yonetim calisanlara verdigi sdzleri zamaninda yerine getirmektedir. 2,8370 | 1,45464
Yonetim calisanlara sahip ¢ikmaktadir 2,6630 | 1,43945
Isyerim ¢alisanlarin kendilerini buraya ait hissettikleri bir isletmektedir. 3,1304 | 1,36854
Isyerimde ¢alisanlarin fikir gelistirmeleri ve 6nermeleri desteklemektedir 2,5870 | 1,41540
Isyerim galisanlarin ilk firsatta ayrilmay diisiindiikleri bir isyeri degildir 3,2609 | 1,43634
Isyerimde profesyonel bir yonetim tarz1 hakimdir. 2,9022 | 1,43013
Isyerimde iicretler zamaninda 6denmektedir 4,7174 | ,86857
Isyerimde galisanlara saygi duyulmaktadir. 3,0870 | 1,51659
Isyerimde ¢alisanlara her konuda kolaylik gosterilir ve ihtiyaclari karsilanmaya calisilir. | 2,9674 | 1,47842
Calisanlar sosyal faaliyetler araciligtyla (piknik vb.)bir araya getirilir. 1,7826 | 1,34104
Isyerimde rahat, etkili ve agik bir iletisim sistemi vardar. 2,7500 | 1,41906
Isyerimde ise alimlar objektif kriterlere gore yapilir ve konularinda uzman kisiler almir. | 3,4565 | 5,58336
Isyerimde ¢alisanlardan beklenenler yani is tanimlar1 agik ve belirgindir. 3,5000 | 1,21800
Isyerim tanmmus bir firma imajina sahiptir. 4,1957 | 1,08171
Isyerim koklii bir gegmise sahiptir. 4,1413 | 1,16337
Caliganlar bu isyerinde ¢aligtiklarin1 her zaman herkese kars1 gururla soylerler. 3,3804 | 1,42074
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4.5. “T” Testi Sonuclari

Yapilacak olan test, bir parametrik test olup demografik degiskene ait gozenek
sayisinin, iki (karsilastirmali iki grup oldugunda) ile sinirli olmasi nedeniyle uygulanmistir.
Ayrica SPSS programinda “F” testi veya “Levene” testinden yararlanilmistir. Dolayisiyla t-
testi ¢iktistnin yorumlanmasinda iki kademeli bir islem s6z konusudur. Birinci kademede
“Levene” testi yardimiyla varyanslarin esit olup olmadigi durumuna bakilmis, ikinci
kademede ise birinci kademe sonucuna gore varyanslarin esit veya esit olmamasi
satirlarindaki “t” degerine ait “Significance (2-tailed/¢ift kuyruk)” degerine bakilarak yorum

yapilmaistir.

Tablo 7. Cinsiyet ile Orgiitsel Giiven Boyutlar1 Arasindaki fliski I¢in “T” Testi Tablosu

Cinsiyet N | X S t p
. Bayan 7 3,6607 ,87236
Orgiit Politikas1 2,308 222
ORUTSEL Erkek 85 2,6925 1,07934
GUVEN o Bayan 7 4,4286 23780
Orgiit Imaji 4770 ,002
Erkek 85 3,7529 1,00925

Orgiitsel giiven dlgegine gore; drgiit imaj1 boyutu cinsiyet degiskenine gore anlamli bir
farklilik gostermektedir, [t(92)=4,770, p>.05)]. Ote yandan 6rgiit imaj1 boyutu i¢in hesaplanan
“Cohen d” degeri .67 olarak tespit edilmistir (Yiiksek Derece). Bu sonuca gore bayan ve
erkek calisanlarin orgiitsel giiven 6l¢eginin ortalama puanlart arasindaki farkin .67 standart
sapma kadar oldugunu gosterir. Standardize edilmis “Cohen d” etki biiytikliigii degerlerine
gore, calisanlarin cinsiyet durum kriterine gore bayan calisanlarin, orgiitsel gliven ile ilgili
boyutlar lizerinde yiiksek derecede etkiye sahip oldugu sdylenebilir. Bu sonuglara gore 1.

Hipoteze ait null hipotezi red edilirken alternatif hipotez kabul edilmistir.

Tablo 8. Medeni Durum ile 6rgiitsel Giiven Boyutlar1 Arasindaki iligki I¢in “T” Testi Tablosu

Medeni Durum N | X S t p
i Evli 9 3,2384 ,95709
Orgiit Politikasi 1,373 | ,460
ORUTSEL Bekar 83 2,7149 | 1,09842
GUVEN o Evli 9 4,3889 25345
Orgiit Imaji 4,626 | ,000
Bekar 83 3,7410 | 1,01771

Orgiitsel giiven dlgegine gore; oOrgiit imaji boyutu medeni durum degiskende de
anlamli bir farklilik gosterdiginden 2. Hipoteze ait null hipotezi red edilmektedir. [
t(92)=4.626, p>.05)]. Orgiit imaj1 boyutu igin hesaplanan “Cohen d” degeri .74 tiir (Yiiksek

Derece). Bu sonuca gore evli ve bekar calisanlarin orgiitsel giiven dlgeginin ortalama puanlari
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arasindaki farkin .74 standart sapma kadar oldugunu gosterir. Standardize edilmis “Cohen d”
etki biiyiikliigii degerlerine gore, ¢alisanlarin medeni durum kriterine gore evli ¢alisanlarin,

oOrgiit imaj1 lizerinde yiiksek derecede etkiye sahip oldugu sdylenebilir.

Orgiitsel giiven dlgedi ve anket yoluyla elde edilen verilerin analizi sonucu; orgiit
politikas1 ve oOrgiit imaji boyutlar1 yas araligi degiskenine gore anlamlhi bir farklilik

gostermediginden 3. Hipoteze ait null hipotezi kabul edilmistir.
4.6. “Anova” analizi Sonuclari

Parametrik bir test olan One-Way Anova (Tek Faktorlii Varyans Analizi), iliskisiz iki
ya da daha cok Orneklem ortalamasi (grubun) arasindaki farkin sifirdan anlaml bir sekilde
farkli olup olmadigini test etmek iizere uygulanmistir. Verilerin normal dagilim gosterdigi en
az aralik Ol¢eginin kullanildig1 bu testte biitiin gruplarin varyanslarinin birbirine esit olmasi
istenmektedir. Bu esitlik i¢in “Levene F” testi sonuglarina bakilmaktadir. Farkliigmn olup
olmadig1 “Levene F” testine ait olan (Sig) degeri ile anlasilacak olup, farkliligin meydana
geldigi gruplar arasinda karsilastirma yapabilmek i¢in ise Post Hoc seceneginden uygun test

istatistik yontemlerinden birisi secilerek uygulamaya devam edilmistir.

En son olarak da degiskenler arasindaki iligkinin giictinii belirleyebilmek igin eta-kare

(n2) degeri hesaplanmugtir.

Tablo 9. Calisanlarin Orgiitsel Giiven Diizeylerinin Egitim Degiskenine Gore Analizi

oo s Varyans Kareler Kareler )
BYT |[Egitim N X S Kaynag Toplam sd ort. F p Fark n
A. Tlkokul 8 2,9097 [1,10539
= =2 Gruplar | 53 303 3 |7768  |8024 |,000
g B.Ortaokul 10 2,7875 [1,08528 arasi 21
= C. Lise 64 2,4077 194191 . D>B,C
= —— Grup i¢i 85,185 88 |,968 ’
é_f’ D. Universite |20 3,6660 [1,00026
’ Total 92 2,7662 [1,09187 Toplam 108,488 91
Adlkokul |8 | 38438 [1,05168 | CrUPlY
= arast 12,931 3 14,310 4,996 |,003
g B.Ortaokul |10 42500 |69722
E C. Lise 64 3,5093 [1,02672 | Grup ici D>B,C 14
20 - 75,922 88 1863
fe) D. Universite |20 4,3625 |64622
Total 92 3,8043 [98813 Toplam 88,853 91

Orgiit imaj1 ve orgiit politikas1 boyutlarinda, calisanlardan egitim diizeyi ortaokul (X=
2,78) ve lise (X= 2,40) olanlar ile egitim diizeyi iiniversite (X= 3,66) olanlar arasinda anlamli
farkliliklara rastlanmistir. Egitim diizeyi degiskeninin orgiit imaj1 ve orgiit politikas1 boyutlari
tizerindeki etkisi sirasiyla .21 ve .14 olup, etki biiylikliigline iliskin hesaplanan bu deger,

egitim diizeyi degiskeninin Orgiit imaj1 ve orglit politikas1 boyutlar1 lizerinde “yiiksek” etki
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diizeyine sahip oldugunu gostermektedir. Yukarida yer alan sonuglara gore, 4. Hipoteze ait

null hipotezi red edilirken alternatif hipotez kabul edilmistir.

Tablo 10.Cahsanlarin Orgiitsel Giiven Diizeylerinin Cahgsilan Siire Degiskenine Gore Analizi

o S Varyans Kareler Kareler 2
BYT [Egitim N X S Kaynag | Toplam sd ort. F p Fark 1
A. 3 Yila Kadar 38 2,9454 (1,12661 Gruplar

15,734 3 |5245 4,976 |,003
B. 3-6 Y1l Aras1 37 2,7554 11,00356 arast

C7-10 Yil Arast |14 | 1,9985 | 81333 A>C 15

Grup i¢i 92,754 88 |1,054 C>D

Orgiit Tmaji

D.11 Y1l ve Uzer 3 4,2106 (68361

Total 92 2,7662 |1,09187 Toplam 108,488 | 91

Orgiit imaj1 boyutunda, ¢alisanlardan ¢alisma siiresi ii¢ yila kadar (X= 2,94) olanlar ile
calisma siiresi 7-10 yil araliginda (X= 1,99) olanlar arasinda anlamli farkliliklara
rastlanmistir. Ayrica ¢alisma siiresi 7-10 y1l araliginda (X= 1,99) olanlar ile ¢alisma siiresi 11
yil ve iizeri (X= 4,21) olanlar arasinda anlamli farkliliklarin oldugu bulgusuna ulasilmustir.
Caligsma siiresi degiskeninin orglit imaji1 boyutu tizerindeki etkisi (.15) olup, etki biiyiikliigiine
iligkin hesaplanan bu deger, ¢alisma siiresi degiskeninin 6rgiit imaj1 boyutu iizerinde “yiliksek”
etki diizeyine sahip oldugunu gostermektedir. Bu sonuglara gore, 5. Hipoteze ait null hipotezi

red edilirken alternatif hipotez kabul edilmistir.
5. Sonuc ve Oneriler

Orgiitsel giiveni olusturan dgelerin yanisira demografik degiskenlerin de ne kadar
onem arz ettiginin vurgulanmaya c¢alisildig1 arastirmada olusturulan hipotezlerden cinsiyet,
medeni durum ve caligilan siire bagimsiz degiskenleri ile Orgilit imaji1 arasinda; egitim
bagimsiz degiskeni ile hem oOrgiit politikasi hem de 6rgiit imaj1 bagimli degiskenleri arasinda
cesitli diizeylerde iliskilere rastlanmistir. Diger bir ifade ile 1., 2., 4. ve 5. Null Hipotezleri red
edilirken; 3. Null Hipotezi herhangi bir iliski olmadigindan kabul edilmistir. Ozellikle cinsiyet
bagimsiz degiskeninin Orgiitsel giiven bagimli degiskeni boyutlari ile anlamli iliskiler vermesi

calismanin ¢ikis noktasina isaret etmesi agisindan onemlidir.

Yapilan ¢alisma sonucu elde edilen verilerin analizi sonucunda ulasilan bilgiler, bayan
calisanlarin (X=4,42) orgiitsel giiven diizeylerinin erkek calisanlara (X=3,75) gore daha
yiksek oldugu gostermektedir. Bu alanda daha oOnce yapilmis olan diger c¢aligmalar
incelendiginde kronolojik olarak giinlimiize yaklastikca erkek calisanlarda yiiksek olan
orglitsel gliven duygusunun giderek taraf degistirdigi ve bayan caliganlarin orglitsel gliven
duygularinin daha yiikseldigini gormekteyiz. Bu durum cinsel ayrim ve cam tavan engeli gibi

orgiitsel giivende cinsiyete gore fark yaratan engellerin giin gectikce azaldigini gosterdigini
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ifade edebiliriz. Bunda etkili olan faktorleri ise toplum o6lgeginde egitim ve genel kiiltiir
seviyesinin artmasina baglayabilecegimiz gibi kamera sistemleri ve iletisim olanaklarinin
artmasint  saglayan teknolojik gelismelere de baglayabiliriz. Buradan hareket ile
organizasyonlarin basarilar1 i¢in biiyilk 6neme sahip olan giiven duygusunun daha da
gelistirilebilmesi adina bayan calisanlarin  giiven diizeylerini olumlu etkileyecek
diizenlemelerin ¢ogaltilmasi; is glivencelerinin garanti altina alinmasi, agik ve samimi bir
ortamda kadin ¢alisanlarin iletisim yoluyla ¢ekincelerinin nemsenmesi ve giderilmesi, kadin
calisanlarin istthdami ve calisma alanlarini genisletmeye yonelik danmismanlhik ve egitim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi yoneticilerin ilk olarak egilmeleri gereken konular arasinda

olmalidir.

Analizlerden elde edilen sonuglara gore, evli olan ¢alisanlarin (X=4,38) érgiitsel giiven
diizeylerinin bekar ¢alisanlara (X=3,74) gore daha yiiksek oldugu goriilmiistir. Bu durum
yonetim biliminde cift kariyerli esler olarak bilinen sorunun giderek katiligini yitirdigi ve evli
olan ¢alisanlarin orgiitsel giiven diizeylerinin bekar ¢alisanlara gore daha yiiksek ¢ikmasinda
etkili olabilecegini ifade edebiliriz. Diger yandan evli olan calisanlarin Tirk toplum ve
kiltiiriinde onemli bir yer tutan aile olabilme asamasmna gegtikten sonra, daha fazla
sorumluluk alma ve caligsmalarinda daha istikrarl1 olma adina iyi yonde gelistigi bilinen bir
gergekliktir. Daha istikrarli ¢calisma ve is yerindeki sorumluluklarini yerine getirme, kariyer
anlaminda da bir ilerlemeye ve Orgiitsel gilivenin artmasina sebebiyet verebilmektedir. Bu
anlamda, isgoren se¢iminde egitimini tamamlamis ve gelismeye agik adaylardan evli olanlarin

secimi, isletme i¢in dogru verilmis bir karar olarak goriilebilir.

Elde edilen bir diger sonug, egitim diizeyinin ylikselmesiyle orgiitsel giivenin artmasi
yoniindedir. Ortaokul ve lise diizeyi mezuniyete sahip calisanlarin, {liniversite diizeyinde
mezuniyete sahip olan ¢alisanlardan daha az orgiitsel giivene sahip olduklar1 egitim ve gelisim
kaynakli kariyer farkliligindan ileri gelebilecegini ifade edebiliriz. Bunun sonucu olarak gelir
diizeyinin yiiksekligi de bir diger etken olabilir. Bu konu ile ilgili olarak ortaokul ve lise
diizeyi calisanlarin egitimleri i¢in imkanlar tanmarak destek olunabilecegi gibi, hizmet i¢i
egitimler ile bu kategoride ¢alisanlarin gelisimi saglanabilir. Bilgi ile donatilan ¢alisgan daha
fazla sorumluluk alarak daha Onemli islerde bulunmak isteyecek ve is tatminleri de

artacagindan oOrgiitsel bagliliklar artacaktir.

Son olarak calisma siiresine bagli olarak elde edilen sonuglar anlamli farkliliklara
isaret etmektedir. Ise yeni baslamis olan calisanlar, {i¢ yila kadar heniiz organizasyonda yeni

olduklar i¢in tiikenmislik yasamadan is yasamini siirdiirmektedirler. Elde edilen sonuglara
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gore bu durumun zaman gegtikge degisime ugradig1 ve 7 ile 10 yil arasinda ¢alisma siiresine
sahip olanlarda tiikkenmislik olarak geri geldigini ifade edebiliriz. Daha sora terfi veya daha
farkli iyilestirmeler sonucu bu durumu tersine dondiigiinii gérmekteyiz. Bu durumunda
yonetim biliminde kariyer platosu dedigimiz durumdan kaynaklanabilecegini ifade edebiliriz.
Uzun siire aynm1 pozisyonda calisanlarda tiikkenmislik sendromu ile karsilasilabilir. Kariyer
diizligii de denilen bu durumdan terfi veya is degisikligi ile kurtulup yola devam edilebilir.
Tabi ki organizasyonlar bu durumdan c¢alisanlarini kaybetmek istemeyerek cesitli
tyilestirmeler veya terfi politikalar1 ile kurtulmaya c¢alisacaklardir. Bu anlamda is yeri kariyer
yonetimi ile ¢alisanlarin kariyer planlama g¢alismalarmin koordinasyonlu ve biitiinlesik bir
sekilde yiiriitiilmesi Onerilebilir. En nihayetinde isletmeler ¢alisanlarini segerlerken egitimli,
bilgili ve deneyim sahibi olanlar arasindan tercih yapmak isterler. Ancak bazi is pozisyonlari
¢ok fazla nitelik gerektirmez ve bu alanda calisanlarda egitim kriteri deneyimden sonra gelir.
Bu pozisyonda calisanlarin oOrgiitsel gliven diizeylerini yiiksek tutmak da bir o kadar
onemlidir. Organizasyon parcalardan olusan bir biitiindiir. Her parganin olabildigince dogru

ve tam performans ¢aligmasi genel amaglar igin dnemlidir.
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