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Oz

Bir hizmet hareketi olarak baslayan Giilen cemaati énce paralel deviet yapilanmasina biiriinmiis ardindan
2010’larin basindan itibaren de terdr orgiitii haline gelmistir. Bu orgiit, 15 Temmuz 2016 gecesi Tiirkiye
tarihindeki en korkung ve kanli darbe girisimlerinden birisine liderlik etmistir. Ancak, Tiirk halki bu darbe
girisimini ornek bir direnigle bertaraf etmistir.

15 Temmuz gecesi yapilan bu darbe girigiminin yaklasik yarim asirlik bir hazirlik siireci bulunmaktadir. Bu
hazwrlik siirecinde orgiit devletin miilkiye, askeriye ve yargi gibi stratejik kurumlarinda kadrolasmis, onemli
makamlarda 6nemli rakamlaria yer bulmuslardir. Bu teror orgiitiiniin kadrolastigr alanlardan biri de orgiitiin
kurulus ve gelisme asamalarinda oldukca onem verdigi egitimdir. FETO/PDY, yiiksek ogretim kurumlarinda
orgiitlenmeyi stratejik bir oncelik olarak degerlendirmis ve elindeki tiim imkanlarla hem devlet hem de vakif
tiniversitelerinde hizla orgiitlenmistir.

Bu makalenin amaci Fetullah¢i Terdr Orgiitii 'niin akademide ne durumda oldugunu ortaya koymaktir. 667,
672, 675, 677 ve 679 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile ihrag edilen akademisyenlerin ve bulunduklar
iiniversitelerin analizi yapilarak Fetullah¢t Terér Orgiitiiniin akademide nasil bir gelisim kaydettigi, hangi
bilim alanlarina onem verdigi ve drgiitte bulunan akademisyenlerin ve yapilandiklar: iiniversitelerin
profillerini ortaya koymaya ¢alismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Giilen Cemaati, Paralel Devlet Yapilanmasi, Fetullah¢ Terér Orgiitii, Akademi, Tiirkiye.

Abstract

The Giilen community, which started as a service movement, first became a parallel state structure and then
was converted into a terrorist organization from the beginning of 2010. This organization led one of the most
horrific and bloody coup attempts in Turkey on July 15, 2016. However, the Turkish people have overcome this
coup attempt with an exemplary resistance.

This coup attempt, which took place on July 15", has about half a century of preparation. In this preparation
process, the organization has been staffed in strategic institutions such as the state, military and judiciary, and

! Prof. Dr., Istanbul Medeniyet Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii,
hamza.ates@medeniyet.edu.tr
2 Ars. Gor., Marmara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Yerel Yénetimler Boliimii, aydin.akpinar@marmara.edu.tr
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they have found important positions in important institutions. One of the areas where this terrorist organization
is staffed is the education sector that the organization attaches great importance since its establishment and
development stages. the Fetullahist Terrorist Organization (FETO) had considered organizing in higher
education institutions and filling both the state and the foundation universities with FETO sympathizers as a
strategic priority.

The purpose of this article is to reveal the situation of the Fetullahist Terrorist Organization in the academy.
By analyzing the academicians who have been dismissed from public service through Decrees of Laws No. 667,
672,675,677 and 679 and their universities, the article aims to reveal how FETO, previously Gulen Movement,
made progress in Turkish Academia, which scientific areas it attaches importance to as well as the profile of
the academicians in the organization in terms of their respective universities.

Key words: Gulen Community, Parallel State Structuring, Fetullahist Terror Organization, Academy, Turkey.

GIRIS
15 Temmuz beraberinde ac1 hatiralar birakarak Tiirk siyasi ve demokrasi tarihine altin harflerle yazilan bir tarih
olmustur. Bu tarihte 240 sehit, kendi halki lizerine ates acan ordu manzaralari, halkin iradesini yok sayan ve

din istismar1 yapan bir orgiite ragmen Tiirk halki tiim diinyada hayranlik uyandiran bir miicadele vermis ve
egemenligin kayitsiz sartsiz halkin oldugunu gostermistir.

Bu darbe girisimi, bir gecede planlanan bir operasyon degildir, yaklagik 50 yillik bir hazirlik siireci
icermektedir. Kurulugsundan itibaren egitime ve egitim kurumlarina olduk¢a 6nem veren oOrgiit, verdigi bu
onemin kargiligini, egitimli insan ve mali kaynaklar olusturarak almistir. Egitimli insanlar ve mali kaynak
beraberinde orgiitiin miilkiye, yargi, akademi, tibbiye ve Giilen’in deyimiyle hayati bir 6neme sahip askeriye
gibi devletin stratejik kurumlarda yapilanmasini saglamistir. Bu yapilanma ile devlet igerisinde, 6zellikle
askeriyede, giiclii bir orgiitlenmeye ve operasyon yapabilme yetkinligine ulastigi 15 Temmuz gecesi ortaya
¢ikmustir.

Literatiire ve uygulamaya bakildiginda FETO niin bylesi bir yetkinlige ulagmasinin temelleri, olusturdugu ve
yapilandig1 egitim alaninda ve kurumlarinda atilmistir. Bu noktada Tiirkiye’deki egitim kurumlari iizerinde
FETO odakl1 yapilan iyi bir analiz, FETO niin 6rgiit yapis1, rgiitteki kisi profilleri ve érgiitiin amac1 hakkinda
bir¢ok bilgi edinilmesinde olduk¢a yardimci olacaktir.

Bu galismanin amaci, egitim alaninda stratejik bir dneme sahip olan Yiiksek Ogretim Kurumlarinda, FETO
yapilanmasinin ne diizeyde oldugunu analiz etmektir. Bu ¢alisma ile 667, 672, 675, 677 ve 679 sayili Kanun
Hiilkmiinde Kararnameler ile ihra¢ edilen akademisyenleri analiz ederek orgiitiin iiniversitelerdeki yapilanmasi,
hangi birimlerde, boliimlerde ve anabilim dallarinda yogunlastigini tespit ederek drgiite bagl akademisyenlerin
profilleri iizerinden Orgiitiin organizasyon ve hedeflerine yonelik tespitlerde bulunmaya ¢aligilmaktadir.

Bu c¢alisma, yazilmaya baslandigi Agustos 2016 tarihinden bugiine kadar yayinlanan Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ile birlikte 3 defa giincellenmistir. Bu gilincellemeler ardindan yukarida belirtilen KHK’larin
beraberinde 330 akademisyenin daha ihrag edildigi 686 sayili ve 484 akademisyenin ihrag edildigi 689 sayili
iki KHK daha yaymlanmistir. Ancak bu KHK’larda sdyle bir durum mevcuttur. “Baris i¢in Akademisyenler”
veya “Bu Suga Ortak Olmayacagiz” ad1 altinda yayimlanan bildiri altina imza atan akademisyenler mevcuttur.
Ornegin 686 sayili KHK’da ihrag edilen 330 akademisyenin 147’si bu KHK listesinde bulunmaktadir (Bu
durum, toplamda ihrag¢ edilen akademisyenler arasinda 249’dur). Yaklasik 4500 ihrag¢ edilen akademisyenin
igerisinde son 686 sayili KHK ile 183 isim dahil edilmesi ¢alismanin ortaya koydugu sonuglarda bir degisiklik
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gostermedigi tespit edildiginden ve OHAL devam ederken yeni bir KHK yayimlanmasi durumuna kars1 bahsi
gecen bu son KHK ya calisma verilerinde yer verilmemistir.

Calismanin ilk kisminda 6rgiit, din, cemaat ve tarikat kavramlari incelenecek, ardindan Tiirkiye ve tarihindeki
dini gruplara deginilecektir. Calismanin devam eden kisminda Fetullahg1 Terdr Orgiitii’niin lideri, kurulusu,
organizasyon yapist, hangi kurumlarda nasil yapilandig1 ortaya konulmaya ¢aligilacaktir. Ardindan bir cemaat
yapilanmasinda hangi geligsmeler tizerine bir “paralel devlet”e doniistiigii ve darbe girisimine giden siire¢ ortaya
konulacaktir. Darbe girisimi dncesi ve sonrast donem gelismeler aktarildiktan sonra ¢alismanin esas kismini
olusturan 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ihrag edilen akademisyen ¢esitli acilardan veriler ve istatistikler
halinde sunulacak, Fetullahgt Terér Orgiitii'niin akademideki yapilanmasi {iizerinden orgiite dair
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Fetullah¢1 Terdr Orgiitii (FETO) 15 Temmuz 2016 tarihinde akillardan hi¢ ¢ikmayacak bir gece yasatmustir.
Bu gece, Tiirkiye siyasal tarihinde, demokrasisinde ve milletin egemenligi noktasinda bir mihenk tasi niteligini
kazanmustir. Oyle ki, iist diizey iilke ydneticileri, medya ve kamuoyunda Tiirk tarihinde ve toplumunda énemli
bir yere sahip olan “din”, “cemaat” ve “tarikat”, yine Tiirk tarihi ve toplumunun uzun siiredir mustarip oldugu
“terOr Orgiitii” kavramlar bir arada kullanilmaya baglanmustir.

1.1. Orgiit Kavram

Orgiit kavram, literatiirde sosyal bilimciler tarafindan degisik sekillerde tanimlanmustir. Parsons (1970),
orgiitii, bir takim 6zel amaglar1 gerceklestirmek amaciyla bir araya gelmis sosyal birimler olarak; Barnard
(1994), ortak bir amaci bagarmak icin aksiyona katkida bulunan goniillii, birbirleriyle iletisim kurabilen iki
veya daha fazla bireyin bilingli olarak koordine edilmis etkinliklerinin veya giiglerinin bir sistemi olarak;
Schein (1970) ise orgiiti, is ve is bolimil yapilarak, bir otorite ve sorumluluk hiyerarsisi iginde, ortak amag ya
da amacin gerceklestirilmesi igin bir araya gelen insanlarin, gergeklestirdikleri faaliyetler olarak
tanimlamaktadir.

Orgiit kavrami igin genel bir tanim yapmak gerekirse, belli amaglar dogrultusunda bir araya gelmis insanlarin,
karsilikl is birligi ve koordinasyon i¢inde ortak hedeflere yonelik ¢abalarindan olusan, kendine 6zgii bir kiiltiirii
olan gruplar olarak tanimlanabilmektedir (Guglii, 2003:147; Aytag, 2004:191).

Orgiitler, acik-kapali, bicimsel-bicimsel olmayan, resmi-resmi olmayan &rgiitler gibi cesitli sekillerde
siniflandirilabilir. Bu c¢aligmanin kapsami geregi resmi olmayan (informal) Orgiit kavrami {izerinde
durulacaktir.

1.2. Din Kavramm

Insanlik tarihinin baslangiciyla beraber din, toplumlarda 6nemli bir yere sahip olmus ve neredeyse her
toplumsal olayda aktif bir rol oynamistir. Bu noktada din olgusu hangi dl¢ekte olursa olsun toplumsal bir olay
incelenirken degerlendirmelere dahil edilmelidir. Ancak din kavramimi kavramlagtirma ve tanimlama
hususunda, yapilan higbir tanim, siniflama ve kavramlastirma, toplumlar degisik kiiltiirel 6zelliklere sahip
oldugu i¢in din kavramini tam olarak aciklayabilecek giigte degildir (Yapici, 2002).

Tirk Dil Kurumuna gore din, Tanri'ya, dogaiistii giiclere, ¢esitli kutsal varliklara inanmayi ve tapimmay1
sistemlestiren toplumsal bir kurum, diyanet ve bu nitelikteki inanglar1 kurallar, kurumlar, toreler ve semboller
bigiminde toplayan, saglayan diizen seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2016).
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Amerikan sosyolog John Milton Yinger dini, bir halk grubunun onun vasitasiyla beser hayatinin temel
problemlerine ¢oziimler aradig1 bir inang ve pratikler sistemi seklinde tanimlamaktadir. Diger 6nemli bir
sosyolog olan Emile Durkheim dini, kutsal varlikla ilgili her tiirlii ibadet ve inanglardan meydana gelen toplu
bir sistem olarak tanimlamaktadir. Tolstoy ise dini, ahlaktan baslayip aska kadar uzanan bir dizi kavram
etrafinda insan iliskilerini belirleyen ve betimleyen bir perspektif olarak tanimlamaktadir (Tolstoy, 2014;
Yinger, 1970; Durkheim, 1923).

Din, yapilan tamimlarda da goriildiigii iizere toplumlarm bir pargasi olma niteligine sahiptir. Sahip oldugu bu
nitelik ve din kavraminin sistemi, toplumdaki kisiler aras1 iliskiyi diizenleyen, toplumsal diizeni koruyan,
kiiltiirel dinamikleri etkileyen 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dinin bdyle 6nemli bir arag
olmasinin yani sira, tinlii Alman filozof Karl Marx’m deyimiyle dinin insanlar1 uyusturan bir afyon oldugu
seklindeki goriisler de dinin sosyolojik ve psikolojik etkisinin énemini ortaya koymaktadir. Bu durum dinin
sOmiiriilebilecek bir kavram oldugunu, yanlis sekillerde yorumlayarak dini istismar eden ve din kisvesi altinda
tehlikeli radikal akimlarin kullanabilecegi bir arag olarak da mevcudiyetini ortaya koyar. Bu da dine, kimi
zaman bireyleri kutuplastiran ve gruplastiran bir unsur niteligi kazandirabilmektedir (Tatlilioglu, 2008).

Din ve orgiit kavramlari tizerinde durduktan sonra din vasitasiyla 6rgilitlenmis gruplara cemaatlere ve tarikatlara
deginmekte fayda vardir.

1.3. Cemaat Kavram

Cemaat kavrami -cemiyet kavramu ile beraber- ilk defa 1887 yilinda “Cemaat ve Cemiyet” adli eseriyle
Ferdinand Tonnies tarafindan kullanilmistir. Ténnies cemaat kavramini, kiigiik veya biiylik herhangi bir grubun
mensuplarinin her nerede olursa olsun bireysel menfaatlerden ziyade grubun menfaatlerine gore bir arada
yasamasi olarak tanimlamaktadir. Yine Tonnies’e gore cemaat organik bir iradeye sahip bireylerin bir araya
gelmesiyle olusur. Bu birlesimde ayni kana sahip olmak ve dayanigma gibi diirtiiler 6nemli bir yere sahiptir
(Tonnies, 1988).

Din, bir taraftan topluluk i¢indeki kurumlar1 derinden etkilemesi bakimindan rol oynarken diger taraftan da
insanlar arasinda dini gruplar, tarikatlar, dini kuruluslar gibi bazi toplumsal iliskilerin ortaya ¢ikmasinda 6nemli
rol oynar. Bunun yani sira din, bizzat kendine has bir takim sosyolojik tezahiirler meydana gelmesinden dolay1
bir toplum i¢inde ayn1 dini paylasana veya bunun kiigiik bir kismina da cemaat denilebilir. Din, bir dini birligi
ve cemaatlesmeyi de beraberinde getirebilir. Bu birlik veya cemaatteki topluluk din kardesligi esasina
dayandiklar1 i¢in bu tiir gruplarda manevi ve dini bag, tabii ve organik baglardan daha gii¢liidiir (Tathilioglu,
2008).

Din gibi toplumdaki giiclii bir olgu etrafinda olusturulmus bir cemaat dini degerlerin {izerinde farkli amaglar
ve hedefler edinebilir. Bu noktada asil gayesi din ve takvada {istiin olan tarikatlar ile cemaatler arasindaki farki
belirtmekte fayda vardir.

Oncelikle tarikatlarin basinda silsilesi ve icazetnamesi olan bir seyh bulunur. Cemaatlerin basinda ise sadece
dini bir lider bulunur. Tarikatlarda bazi egitim usulleri vasitasiyla miiridin belli manevi mertebelere ulagmasi
esastir. Cemaatlerde ise boyle manevi mertebeler yoktur. Kisi, cemaat igindeki hizmeti nispetinde cemaatte 6n
plana ¢ikar, yiikselir. Tarikatlarda ast-iist iligkisi ve mertebe farki bulunmaz iken cemaatlerde bdyle durumlara
pek rastlanmaz. Bir dini grubun baginda tasavvufi icazetnamesi olan bir seyh yoksa o grup tarikat degil,
cemaattir. Ozetle, bir dini grubun tarikat ya da cemaat olarak nitelendirilmesi o grubun “kurumsallasmas1” ile
dogrudan iligkilidir (Tosun, 2014).
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2. DINI HAREKETLER VE TURKIYE

Cemaat kavramu, literatiire girmeden dnce de varligindan s6z edebilecegimiz bir olgudur. Cemaat kavraminin
bu koklii gegmisi Tiirkiye tarihi incelenirken dogal olarak siklikla kargimiza ¢ikabilmektedir. Muhafazakar bir
kiiltiire sahip ve Islam dinini benimsemis Anadolu topraklarinda cemaatler teden beri var olmustur. Bunun
sonucu olarak Osmanli Imparatorlugu’nda da belirli bir yer edinmislerdi ancak Osmanli dSneminde cemaatler,
resmi iradenin niifuz edemedigi alanlarda tesekkiil etmisti. Osmanli'nin, kendi topraklarindaki insanlar1 belirli
bir ideolojik form i¢ginde yeniden insa edip, yeniden var etmek gibi bir kaygis1 olmamustir.

Osmanli Devleti fetih iilkiisii {izerine kurulmus bir imparatorluktu. Dolayistyla Istanbul disinda yasayan
insanlarin nasil yasadigi ve nasil yagamasi gerektigini diizenlemek imparatorlugun ana hedefleri arasinda yer
almiyordu. Bundan dolayi, imparatorlugun veya saltanatin birebir muhatap oldugu alanlar disindaki pek ¢ok
hizmeti, basta egitim, cemaat ya da tarikat diyecegimiz olusumlar ylriitmekteydi. Biitgesi tarikatlardan
saglanan hemen her sosyal alanda bir vakif bulunmaktaydi. Bu tarikat ve cemaatlerin hicbir siyasi kaygisi
olmaksizin ahlakli, dinini bilen, diinyevi hayatinm siirdiirecek kadar ilim ve irfan bilgisine sahip birer birey
yetistirmek amacina sahipti (Anik, 2015).

Siiler, ilk Islam cemaatleri i¢indeki en belirli muhalif gruptu. Siiligin karizmatik liderlige ve toplumun asag1
katmanlarindaki azinlik gruplarin korunmasina egilimi vardi. Dolayisiyla Sii Miisliimanlik, Osmanli
Imparatorlugu icinde merkeze yabancilasmis Tiirkmen asiretleri ve onlarla iyi iliskiler icinde bulunan insanlara
cazip geldi. Osmanlilar Safevilerden, Orta Dogu’daki {stiinliikk rekabetinden c¢ekindikleri i¢in Siiler,
imparatorluk i¢inde diigmanla igbirligi i¢inde bulunan bir dini besinci kol olarak telakki edilmeye baslandi.
Osmanlilarin bu ve benzeri tipteki tehditlere karst uzun vadeli ¢6ziimii, dini miiesseseyi devlet kontroliine
almak seklinde oldu. Yavuz Sultan Selim'in (1512-20) hilafet miiessesesini ele gecirmesiyle birlikte, Osmanli
padisahlari, Peygamberden sonra gelen halifelerin haiz oldugu kutsallik sifatim1 kazanmig oldular. Yavuz'un
halefleri ulemay1 halkin goziinden uzak tutabilmek icin pek c¢ok strateji denediler; dini egitim miiesseseleri
tizerinde devlet kontrolii olusturdular; tasrada “Justices of the peace” adli bir sistem kurdular ve bunlart
merkezden tayin edilen ulema ile doldurdular; fakat tagranin mali yonetimini bundan ayr1 tuttular. Her ne kadar
devletin hukuku Kuran hukuku, yani seriat idiyse de Padisahlar genis olciide diinyevi diizenlemeler yaptilar ve
bunlar1 Kanunname adiyla bir araya getirdiler (Mardin, 1977).

Boylece Yavuz'dan sonra, yani dini erk ile siyasi erkin tek elde toplanmasindan sonra, siyasi icraatlari
mesrulastirmak amaciyla dini agiklamalara ihtiyag duyulmustur ve bir bakima din, siyasetin emrine amade hale
gelmistir (Anik, 2015).

19. yiizy1lda Miiceddidi Naksibendiligin 6nemli bir gelismesiyle karsilasiyoruz. Seyh Halid (1776-1827), bu
akimi Halep'te ve Istanbul'da yaymay1 basarmis, ancak genis etkisi Tiirkiye'nin bugiinkii Dogu vilayetleriyle
sinirli kalmistir. Kafkasya'da Rus emperyalizmine karsi koyan Seyh Samil de bir Miiceddidi Naksibendi’ydi.
Boylece, Naksibendiligin bir Miisliiman aktivizminin 6nciiligiini yaptigini sdyleyebiliriz (Mardin, 1977).

[k defa, Osmanlinin son dénemlerinde, siyasi iradeye kars1 muhalif bir bicimde olusmus cemaat, Yenigeriler
arasinda da yaygin olan bir tiir Bektagiliktir. iktidarin emrine amade kilamayacag dini olusumlar, iktidarin en
fazla niifuz ettigi alanlarin i¢inde, yani Yeniceri ocaklarmin iginde tesekkiil etmistir. Iste bu noktada, siyasi
iradenin emrinde olan dini gruplarin varligindan ve siyasi iradenin emrine amade gibi goriinlip ancak gizli
muhalefet eden dini gruplardan sz edebiliriz (Anik, 2015). Sultan II. Mahmud bu dini grubun teskil ettigi
tehlikenin farkina varmis ve 19. yiizyilin ilk ¢eyreginde Bektasi tarikatin1 dagitmis ve tarikat mensuplarini
gayet siddetli bir sekilde takip ettirmistir (Mardin, 1956).
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Cemaatler, Osmanli'nin yikilma devrinde olduk¢a amaglardan sapmustir. Buna bagli olarak da Cumhuriyet
kuruldugunda ilk is olarak milli iradenin dini telkinler altinda kalmasi risk teskil edebilir endisesiyle tekke ve
zaviyeler kapatilmistir. Ancak sunu da belirtmekte fayda vardir ki, Kurtulus Savagina ¢ok ciddi katkilar1 olan
dini cemaatler de vardir. Milli istibdat donemi denilen Indnii déneminde, siyasi iradenin dini cemaatlere karst
tutumu daha sert bir halde devam etmistir. Milli istibdat doneminde cemaatler neredeyse devletin en biiyiik
diismani olarak tasavvur edildi (Anik, 2015).

Cumbhuriyet yillarinda Seyh Sait isyani ve Menemen Olayi, Naksibendileri Cumhuriyet'in tam karsisinda
goriilen giicler arasimna soktu. Ancak, dini bir orgiitlenme ve bir dinsel fikir kaynag: olarak, Naksibendi
tarikatinin Halidi kolu etkinligini siirdiirdii. Naksibendiligin diger kolu ise 6nderligini Silistre 1888 dogumlu
Siileyman Hilmi Tunahan yaptigi daha sonra Kemal Kagar'a gecen "Siileymancilar" koludur. Bu kolun 6zelligi,
devlet denetiminde imam Hatip Okullarinda yapilan din egitimini "mesru" saymamis olmasinda toplanir.
Naksibendiligin bir diger kolu, Seyh Abdiilhakim Arvasi yoluyla etkinligini stirdlirmiistiir. Arvasi'nin ardindan
gelen Hiiseyin Hilmi Isik ve lsikcilar, islam’da “reformcu” olarak goziiken akimlara kars1 koymalar1 agisindan
ilging bir karakter gostermektedirler (Mardin, 1977).

Naksibendilerin yan1 sira Nurculuk hareketinin varligindan da s6z etmek gerekir. Onderi Said Nursi, tarimsal
bir alanda yasayan ve gerek Cumhuriyet'in laikligine gerek yeni acilan diinyaya katilmakta zorluk ¢eken bir
toplum kesitinde etkili olmustur. Bediiizzaman bu kisilere Islam iizerine kurulu, fakat icinde tasavvuf
ilkelerinin izleri goriilen bir "Kuran’a doniis" sunmus, zamanla etkisi sehirlere de yayilmistir (Mardin, 1977).
Bununla birlikte Said Nursi, Nur Cemaati'ni, siyasetin igine sokmamak i¢in ¢ok 1srarli bir tavir sergilemistir.
Bu yilizden Nur Cemaati'nin bazi kollar1 daha sonralari, su veya bu bicimde herhangi bir siyasi parti ile rahat
irtibat kurabilmistir (Anik, 2015).

3. FETULLAHCI TEROR ORGUTU (FETO) / PARALEL DEVLET YAPILANMASI

26 Mayis 2016 tarihinde gerceklestirilen Milli Giivenlik Kurulu’nda (MGK) Giilen Cemaati, ilk defa Fetullahg1
Teror Orgiitii (FETO) / Paralel Devlet Yapilanmasi (PDY) ad1 altinda bir terdr orgiitii olarak nitelendirilmistir.

3.1. Fetullah Giilen

1938 yilinda Erzurum’un Pasinler il¢esinde dogan Fetullah Giilen ilkokul egitimini Erzurum’da ve daha sonraki
medrese egitimini Erzurum ve Edirne’de tamamlamigtir. 1960 yilinda Said Nursi’nin 6liimiiyle beraber Nur
Cemaati yeni bir onder benimsememis, cemaatin talebeleri Yeni Asya Grubunu kurmus Fetullah Giilen de bu
Yeni Asya grubunun ilk temsilcilerinden biri olmustur. 1959 yilinda imam olarak goéreve baslayan Fetullah
Giilen ¢ogunlukla Ege Bolgesi’nde olmak iizere bir¢ok ilde imam ve vaizlik yapmistir.

1970'li yillarin baslarinda vaiz olarak gérev yaptig1 Izmir'in Bornova semtinde verdigi vaazlariyla iinlenmeye
baslamigtir. O donemlerde giir sesiyle, biiyiik bir coskuyla verdigi vaazlar biiyiik kalabaliklar tarafindan
dinlenmis hatta bu vaazlar kaset haline getirilerek daha genis kitlelere ulagmasina neden olmustur. Zamanla
gevresi genisleyen Fetullah Giilen, bazi is adamlariin da kendisine genis destek vermesinden cesaret alarak
19701 yillarin ortasinda Yeni Asya grubundan ayrilmistir (Zaimoglu, 2016: 43). Giilen, 1971°de tutuklanip
dort ay kadar hapiste kalmistir. Bu doneme kadar grup dini bir cemaat goriintiisii ile faaliyetlerini siirdiirmiis,
hapisten ¢iktiktan sonra 6zellikle egitim kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla kurumsal 6rgiitlenme
caligmalar1 baglamigtir (Mis vd., 2016: 11).
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Unlenmeye baslamasi ardindan yaklasik 30 y1l boyunca cemaat i¢i ve dis1 yapilanmalarini devam ettiren Giilen,
28 Subat donemine ait demegleri ardindan tutuklanma ihtimaline kars1 “saglik sorunlar1” nedeniyle Amerika
Birlesik Devletleri’ne gitmis ve hala donmemistir.

3.2. Cemaatin Kurulusu

Bu tarihten sonra Fetullah Giilen ekonomi, siyaset, medya gibi bir¢ok alanda hatir1 sayilan isimlerle birlikte
hareket etmeye baslamistir. Donemin konjonktiiriine gore siyasi partilerle temas halinde olmus ama asla aktif
olarak siyasete dahil olmamistir. Cemaatin ilk dénemi olarak adlandirilan bu dénemde 6zellikle i¢ yapilanmaya
O0zen gosterilmistir. Cemaat, ilk donemlerinde siyasetten daha 6nce kendi grup varligini olusturmak,
pekistirmek, giiclendirmek gibi misyonlar edinmistir. Bu amagla ¢evresinde vakiflar kurdurmus, dergiler
¢ikarttirmig, daha sonra cemaatin en 6nemli insan kaynagini olusturan 6grenim ¢agindaki genglere yonelik 6zel
dershaneler actirmistir. Bu donemde vermis oldugu vaazlar, yazdigi yazilar ve gencglere yonelik dersler
orgiitlenmeyi pekistirmistir. Hitabet giicli oldukca iyi olan Giilen, kendisinin hareket olarak tanimladig:
cemaatin yapilanmasini bizzat kendisi yonetmistir (Cakir, 1990).

Giilen Cemaati’nin Tiirkiye’de dershane egitiminin ilk 6rneklerini olusturan egitim kurumlarini olusturmasi,
bu kurumlarda egitim alan ortaokul ve lise ¢aglarindaki genclerin, ileriki yillarda devlet kurumlarinda gesitli
pozisyonlara gelecek kisiler olmasi cemaatin yapilanmasinda 6nemli bir etken olarak goriilmektedir. Bu
kurumlarda formel egitimin yami sira dini, ahlaki, toplumsal yasam hakkinda da egitim verilmekteydi.
Kullanmig oldugu “Altin nesil”, “hizmet hareketi”, “adanmiglik ruhu” gibi kelimeler 6zenle segilmis,
sOylemlerinde kullandigi kelimeler genellikle dini 6geler barindirmaktaydi (Zaimoglu, 2016; Yavuz ve
Elposito, 2003).

Cemaat, kendi i¢ yapilanmasini tamamlamasinin ardindan egitime ve egitim kurumlar olusturmaya agirlik
vermigtir. 1980°1i yillar itibariyle egitime yapilan yatirnmlar meyvelerini vermeye baslamig, bu kurumlarda
Ogrenim goren 6grenciler belirli makam ve gorevlere gelmistir. Polis Akademisi, askeri okullar ve idari bilimler
yiiksekokullarinda egitimini tamamlayan bu 6grencilerin Fetullah Giilen’le hiyerarsik bir diizen igerisinde
goriistikkleri ve Giilen’in direktifleri dogrultusunda hareket ettikleri iddia edilmektedir. Yine bu doénem,
cemaatin devlet kurumlari i¢erinde yapilanmaya basladigr donem olarak kabul edilmektedir (Yanardag, 2006).

Cemaatin i¢ orgiitlenmesini tamamlamasi ve giderek devlet kadrolarinda artan etkisinin ardindan ekonomik ve
toplumsal orgiitlenmeye gidilmistir. 1980 darbesi ve Turgut Ozal ile ekonomideki gelismeler, cemaatin
faaliyetlerini duraksatmis olsa da siyasetteki ve ekonomideki gelismelere uygun olarak yapilanmaya devam
edilmistir. Orgiitlenme egitimin yam sira medyada, sivil toplum kuruluslarinda ve ekonomik alanlarda
faaliyetlerini gelistirmistir (Zaimoglu, 2016: 44-45).

3.3. Stratejik Kurumlardaki Orgiitlenme

Giilen Cemaati uzun yillar yapilanmasi sonucu hiyerarsik bir sistem olusturmayi basarmistir. Bu sistem
icerisinde bir ast-iist iligkisi ve yukarida agsagiya dogru emir komuta zincirinin varlig istihbarat raporlarinda ve
konu ile ilgili ¢aligmalarda bulunmaktadir (Sener, 2012). Cemaat i¢indeki bu yapilasma devlet kurumlarindaki
bulunduklar1 kadrolara da yansimis durumdadir. Cemaatin iist yapilanmasi, bir¢ok devlet kurumunun istii
sayilabilecek emniyet, TSK, yarg:t gibi alanlardaki cemaat mensubu {ist diizey gorevlilerle temas halindedir.
(Yanardag, 2006).

“Ergenekon Belgelerinde Fetullah Giilen ve Cemaat” adl1 ¢aligmasinda Nedim Sener (2012) Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Emniyet Miidiirliikleri tarafindan tutulan raporlardan faydalanarak olusturdugu eserinde Giilen
cemaatinin uzun vadeli planlarina dair ¢arpici tespitlerde bulunmustur. Fetullah Giilen, Islamc1 ideolojik bir
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yaklasimla, bulundugu legal durumu muhafaza ederek sahip oldugu etkin mali giigle; i) Biinyesinde bulunan
vakif, okul ve dershaneleri kullanarak egitilmis genglerden olusan bir taban olusturmak, ii) Devletin biitiin
kadrolarinda, biitiin biirokraside, MEB’de ve Emniyet Teskilati’nda kadrolasmak, iii) Yurtdisinda, Tiirkiye’de
kurulacak siyasal Islam’a uluslararasi alanda sempatiyle bakacak bir genclik olusturmak... cemaatin
hedeflerini agikga ortaya koymaktadir (Zaimoglu akt. Sener, 2012).

Jandarma Genel Komutanligi, Giilen’in nihai bir amaci oldugu ve stratejisini bu amaca gére kurdugunu rapor
etmistir. Buna rapora gore Giilen Cemaati’nin amaclar soyledir:

— Fetullah Giilen ilk etapta devlete karsi savas vererek hedeflerine ilerlemenin yipratict oldugunu teshis
etmis, bu nedenle kurulu sistemi yikmaktansa bu sisteme yani devlet modeline gore uygun bir
orgiitlenme ile devlete alternatif bir sistem kurmay1 hedeflemistir. Bu nedenlere tiim devlet organ ve
kurumlarinda, yerel yonetimde ve sivil sektorde orgiitlenmeyi amaglamistir.

— lleride devlet yonetimini kontrol altina alabilmek maksadiyla, kisa vadede tiim kadrolara mensuplarinin
getirilmesi veya bu kadrolar1 isgal edenlerin kendilerine baglanmasini hedeflemektedir. Uzun vadede
ise, tam bir kontrol saglayabilmek amaciyla egitim sektoriinde yogun bir faaliyet gostererek
teskilatlanma ve kadrolagsmay1 yayginlastirmay1 hedeflemektedir.

— Ilimli, modern ve Tiirkgli bir imajla siyasi partiler igerisinde hatta Atatiirk¢li ve laik kesim ig¢inde de
destekgilerini arttirma diisiincesindedir. Boylelikle TBMM’de yandaglarinin mutlak ¢ogunlugu elde
etmesini saglarken, arzuladig: siyasi yonetim sekline gecisi hedeflemektedir.

— Giilen Cemaati, politikacilari, biirokratlari, sanayi ve ticaret sektoriinde her seviyeden is adamlarini
cemaate kazandirma gayreti igerisindedir (Zaimoglu akt. Senem, 2011: 124).

Necip Hablemitoglu (2015) da Giilen cemaatinin devlet icerisinde kadrolagtigi goriisiine “Kostebek” adli
eserinde yer vermistir. Hablemitoglu, cemaatin yatay ve dikey bir hiyerarsiye sahip oldugunu, faaliyetlerinde
gizliligin 6nemli oldugunu ve 6zellikle Emniyet ve TSK’da ciddi yapilanmalara gidildigini ¢alismasinda
belirtmistir.

Gorildugii tizere Giilen cemaati hedeflerine ulagsmak adina 6nemli bir yere sahip olan basta egitim olmak tizere
yonetim, askeriye ve yargiya olduk¢a Onem vermistir. Giilen’in 19 Haziran 1999 yilinda yapmis oldugu
konugmasi bu kurumlara verdigi 6nemi acikg¢a ortaya koymaktadir (Bayer, 2016):

“drkadaslarimizin mevcudiyeti, Islam’in gelecegi adina bu isin garantisidir yani. Bu acidan
Adliye’de, Miilkiye’'de veya baska bir hayati miiessese de (Giilen hayati miiessese ile TSK yi
kastediyor) bizim arkadaslarimizin mevcudiyeti, dyle ferdi mecburiyetler seklinde ele alinip éyle
degerlendirilmemelidir. Yani bunlar gelecek adina bizim o iinitelerde garantimizdir. Istikbale
yiirtimek icin sistemin piif noktalarint kesfedin. Hala bu sistem devam ediyor. Bu sistem icinde
arkadaslarimiz istikbale yiiriiyeceklerdir. Oyleyse o sistemin piif noktalarint bilmeleri lazim,
kesfetmeleri lazim. Asmalart lazim. Bu da meselenin diger bir yanidir.

... Ister miilkiyede ¢alisan arkadaslarimiz olsun ister adliyede ¢alisan arkadaslarimiz olsun

>

herkes icin soz konusudur bu.’
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3.4. Hizmet Hareketinden Paralel Devlete

Giilen cemaati uzun yillar boyunca genisleyen faaliyetlerine ragmen bugiine kadar siyasi bir parti kurmadi ve
siyasi ¢aligmay1 tercih etmedi. Aksine ordu, polis ve yargi gibi devletin kurumlarina niifuz etmeye c¢aligarak
siyasette sag yelpazedeki Dogru Yol Partisi, Anavatan Partisi ve Demokratik Sol Parti gibi belirli partiler veya
adaylara destek vermekle yetinmis, merhum Necmettin Erbakan ile de pek uyum iginde olmamistir (Hac, 2013).

2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin elde ettigi basarisi partinin tek basina hiikiimet kurmasini
saglamistir. Giilen cemaati bu donemden itibaren AK Parti ile yakin iligkiler igerisinde olmus, Ergenekon ve
Balyoz davalar ile siyasi yakinlagsmayi, Tiirkce Olimpiyatlari, yiiriitiilen yardim faaliyetleri ve medyadaki
etkinligi ile sosyal yakinlasmay1 saglamistir. Bu déonemde cemaat, kamuoyunda neredeyse herkes tarafindan
bilinen bir hareket olarak faaliyetlerine agirlik vermistir.

Giilen cemaati ile AK Parti hiikiimeti arasindaki yakin iligkilere ragmen net bir giiven ortami olmamasinin yani
sira ilk onemli ayrigma 7 Subat 2012 tarihinde meydana gelmistir. KCK sorusturmalar1 kapsaminda MiT
Miistesar1 Hakan Fidan ve eski Miistesar Emre Taner ve Yardimcist Afet Gilines savelr Sadrettin Sarikaya
tarafindan siipheli sifat1 ile ifadeye ¢agrilmistir. Fidan bu ¢agriya uymamus, ifade vermeye gitmemistir. Bu olay
ardindan MIT ve MIT Miistesarlari ile ilgili kanun degisiklikleri yapilmis, KCK sorusturmasi ise Sadrettin
Sarikaya’dan alinmistir. Kanun degisiklikleri bir krizi engellemis ancak AK Parti hiikiimeti ile cemaat
arasindaki cizgiler belirmeye baglamistir (Habertiirk, 2012a; 2012b).

Bu kriz ardindan donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan tarafindan bizzat dile getirilen dershane
aciklamast AK Parti ile cemaat arasindaki ittifaki resmen sonlandirmisti. Dershanelerin kapatilmasi karari,
kurulusunda egitimin ve egitim kurumlarinin 6nemli bir yeri olan Giilen cemaati i¢in hem yeni &grenci
yetistirilmesi agisindan hem de ekonomik gelirlerinin kesilmesi agisindan bir darbe niteligindedir.

17-25 Aralik 2013 tarihinde yasanan gelismeler Giilen cemaatinin artik bir Paralel Yap1 oldugunu gostermistir.
17 Aralik 2013 tarihinde Cumhuriyet Savcist Celal Kara 61. Hiikiimetin kabine iiyesi dort bakan, ii¢ bakan
¢ocugu, aralarinda is adamlari, biirokratlar, banka miidiirii ve ¢esitli kamu gorevlileri hakkinda riisvet, gorevi
kotiiye kullanma, ihaleye fesat karistirma ve kagakgilik suglarini isledikleri iddiasi ile sorusturma baglatmistir.
Hukiimet tarafindan bu siire igerisinde 6nlemler alinmaya calisilirken 25 Aralik sorusturmasi baglamistir. Savei
Muammer Akkas, yolsuzluk ve riisvet iddiasiyla baslattig1 sorusturma kapsaminda Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan’m oglu Necmettin Bilal Erdogan’1 siipheli sifatiyla ifadeye ¢cagirmak {izere bir belge hazirlamig ancak
Emniyet Midiirliigii tarafindan gozalti ve arama talimati, gerekce ve delillerinin yetersizligi nedeniyle geri
cevrilmistir (Zaimoglu, 2016:54 akt. http://www.internethaber.com).

17-25 Aralik operasyonlari emniyet ve yargi igbirliginde gerceklestirilen kiigiik ama etkisi biiyiik bir darbe
girisimi olarak nitelendirilebilir. Bu operasyonlarla birlikte Giilen cemaatinin devlet kurumlar1 igerisinde ne
olciide orgiitlendigi, yaklasik yarim asirdir siiren yapilanmanin siyasi iktidara sahip olma niyetinde oldugu
ortaya ¢cikmistir. Ergenekon ve Balyoz davalarinin ve 17-25 Aralik operasyonlarinin ayni savcilar tarafindan
gerceklestirilmesi de bunu kanitlar niteliktedir.
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4. ONCESI VE SONRASI iLE 15 TEMMUZ DARBESI

Cemaat ve tarikatlar uzun yillar boyunca Tiirk toplumsal hayatinin i¢cinde yer almaktadir. Bu cemaat ve
tarikatlarin devlet icerisindeki politika ve uygulamalar1 kimi zaman toplumsal diizeni saglamaya, devletin
yiikiinii azaltmaya yonelik iken kimi zaman da devletin bekasina zarar verecek sekilde teskil etmistir. Amaci
her ne olursa olsun gerek Osmanl tarihi gerekse Cumbhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye, tarihinde FETO kadar
giiclii, devlet ve toplum iginde etkin bir cemaat veya tarikat yapilanmasiyla karsilagsmamustir.

Orgiit, 80li yillardan itibaren devlet tarafindan daha énce olusturulmus olan tiim devsirme mekanizmalarina
niifuz etmeye baslamig ve bu mekanizmalar1 kullanarak yabancilagtirma yolu ile doniistiirme stratejisi
uygulamustir. Askeri, akademik ve biirokratik segkinler i¢indeki bu mekanizmalar yolu ile yaygin bir ag sistemi
olusturmustur (Alkan, 2016). Devlet kurumlar1 ve yonetimi igerisindeki elde ettigi bu giicli 6rgiitiin, 2012
yilindan itibaren agik bir sekilde kullanmaya baglamaya yeltendigi, bir paralel devlet yapilanmasina doniistiigii
asikardir. Bu donem o6ncesi ve sonrasinda, Ergenekon ve Balyoz davalari, KPSS, UDS, ALES, Askeri Lise
Siavlar gibi birgok énemli sinavin sorularinin ¢alinmasi®, dénemin MiT Miistesar1 ve eski MIT Miistesar’nin
ifadeye cagrilmasi ve 17-25 Aralik operasyonlart 15 Temmuz darbe girisiminin habercisi niteligindeki
gelismelerden sadece bir kismidir.

FETO ile miicadele agisinda 17-25 Aralik operasyonlari bir milat olarak kabul edilmis, bu tarihlerden itibaren
FETO’niin devlet kurumlarinda, sosyal hayatta ve medyadaki olusumlarmin zayiflatilmas: politikalart
izlenmistir. Bu politikalar devam ederken 15 Temmuz 2016 gecesi saat 22.00 siralarinda Istanbul ve
Ankara’nin ana caddelerinde tanklarin halkin igine inmesi, Bogazi¢i Kdpriisiiniin tank ve askeri araglarla trafige
kapatilmasi, helikopter ve F-16 ugaklarinin algak uguslara baglamalar1 15 Temmuz’un Tiirkiye’nin yasadigi en
uzun gecelerden biri olmasina neden olmustur.*

Bu gecede bir kahramanlik destan1 yazan Tiirk milleti iradesini ortaya koymus, egemenligin kayitsiz sartsiz
milletin oldugunu kanitlamistir. Bu gecede 1731 sivil, 62’si polis ve 5’1 asker olmak iizere 240 sehit verilmistir.
Bu hain saldiriin hemen ardindan 6.319 asker, 1481 Hakim-Savci, 650 sivil ve 210 polis gozaltina alinmistir
(Anadolu Ajansi, 2016). Darbe girisimi sokunun atlatilmastyla beraber Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
20 Temmuz’da gerceklestirilen Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve Bakanlar Kurulu toplantilarinin ardindan 3
ay sire ile Olaganiistii Hal (OHAL) ilan edildigini duyurmustur. OHAL ilaniyla beraber 15 Temmuz 2016
tarihinden 31 Aralik 2016 tarihine kadar 12 adet, 2017 yil1 ile beraber 7 adet kanun hiikmiinde kararname
yayinlanmistir (Www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016)(Tablo 1).

Tablo 1. 15 Temmuz Darbe Girisimi Sonrasi1 Yayimlanan Kanun Hiikmiinde Kararnameler

. Kanun Hiikmiinde Kararname Yayimlanma Tarihi
1 667 sayilt KHK 23 Temmuz 2016
2 668 sayili KHK 25 Temmuz 2016
3 669 sayili KHK 31 Temmuz 2016
4 670 sayili KHK
5 671 sayili KHK
6 672 sayili KHK 15 Agustos 2016
7 673 sayili KHK
8 674 sayili KHK

3 Bkz. http://www.memurlar.net/haber/625760/
4 Bkz. http://nant.bk.mfa.gov.tr/images/localCache/12/14319c67-a838-45a0-b9cf-9986f1484258.pdf
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Kanun Hiikmiinde Kararname Yaymmlanma Tarihi
9 675 sayil1 KHK 3 EKim 2016
10 676 sayili KHK
11 677 sayili KHK .
1 Ekim 201

12 678 sayili KHK 31 Ekim 2016
13 679 sayili KHK
14 680 sayili KHK 6 Ocak 2017
15 681 sayilt KHK
16 682 sayili KHK
17

683 sayili KHK 23 Ocak 2017
18 684 sayili KHK
19 685 sayili KHK

27 Temmuz 2016 tarihinden bu yana ¢ikarilan 11 KHK ile ihra¢ ve iade listeleri yaymlanmistir. Bu ihrag
listelerinin 98.459’u kamu personeli, 4.092’si hakim ve savcilardir. 2 Mayis 2017 tarihi itibariyle toplamda
102.551 personel ihra¢ edilmistir. En ¢ok ihra¢ karari, 33.955 kisi ile Milli Egitim Bakanligi’nda
gerceklesmistir. Milll Egitim Bakanligi ardindan 20.683 kisi ile Emniyet gelmektedir. Bu kurumlarin yani sira
Anayasa Mahkemesi, HSYK ve Bakanliklardan ¢ok sayida kamu personeli ihra¢ edilmistir. KHK ’larla ihrag
edilenlerin arasinda yurtdisinda yiiksek lisans ve doktora amaciyla burslu bulunan bir¢ok 6grencinin de
ilisiginin kesildigi bilinmektedir (www.memurlar.net/haber).

OHAL devam ederken yeni bir KHK ile yeni ihra¢ veya goreve iadelerin yaganmasi durumuna karsi diger
kurumlardan ihra¢ edilenlerin net sayilari calismanin kisitlhiliginin bir parcasi olarak paylagilamamistir. Tim
ihra¢ edilenler arasinda akademisyenlerin %5’lik bir paya, Milli Egitim Bakanlig1 igerisinde ise yaklagik
%15’lik bir paya sahip oldugunu belirtmek ¢alismanin 6nemini vurgular niteliktedir.

Yine Kanun Hiikmiinde Kararnameler kapsaminda Eyliil 2016 itibariyle orgiite ait okul ve dershanelerin yani
sira finansal kaynak saglayan toplam 2341 kurum ve kurulus kapatilmistir (Star, 2016). Eyliil 2016 sonrasinda
ise yayimlanan 11 Kanun Hiikmiinde Kararname ile FETO’ye ait ve baglantis1 oldugu tespit edilen ok sayida
kurum ve kurulusg yine kapatilmusgtir.

5.BULGULAR

15 Temmuz 2016 gecesi yasananlar Tiirk siyasi, askeri ve sosyal hayatini derinden etkilemistir. Bu tarihten
itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yeniden yapilandirilmaya baglanmis, FETO ve uzantilarina dair devlet
kurumlarinda en ufak bir iz birakilmayacak sekilde calismalara baslanmis ve bu calismalar halen devam
etmektedir. Calismanin bu kisminda 667, 672, 675, 677 ve 679 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler® (KHK)
baz almarak FETO teror orgiitiiniin Tiirkiye akademi diinyasindaki manzarasi, ihrag edilen akademik

5> Bkz. 667 sayili KHK http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler
Bkz. 672 sayili KHK http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160901M1-1.htm
Bkz. 675 sayili KHK http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160901M1-1.htm
Bkz. 677 sayili KHK http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161122-1.htm
Bkz. 679 sayili KHK http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170106M1-1.htm
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personellerin profilleri, hangi birimlerde, alanlarda ve anabilim dallarinda yogunlastiklar1 ve bulunduklar
uiniversitelerin profilleriyle birlikte sayisal veriler 1s18inda sunulacaktir.

15 Temmuz 2016 6ncesinde Tiirkiye’de 109°u devlet, 76’s1 vakif ve 8’1 meslek yiiksekokulu olmak tizeri 193
tiniversite bulunmakta idi. Bu iiniversiteler ise gorev yapan 146.124 akademisyen bulunmaktayd: (Tablo 3).

Tablo 3. 15 Temmuz 2016 Oncesi ve Sonras: Tiirkiye’de Universite Sayisi

120
100
80
60
40
20
0
15.Tem.16
15.Tem.16
m Devlet Universitesi 109
m Vakif Universitesi 76
= Vakif Meslek Yuksek Okulu 8

15 Temmuz 2016 sonrasi Tiirk halki ve iilke yonetenleri lilke olarak darbe girisimi sokunu atlattiktan sonra
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan 20 Temmuz’da gergeklestirilen Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve
Bakanlar kurulu ardindan 3 ay siire ile Olaganiistii Hal (OHAL) ilan edildigini duyurmustur. OHAL ilanindan
2 giin sonra 22 Temmuz 2016 tarihinde 667 sayili ilk KHK ile 10 farkli sehirdeki 15 vakif {iniversitesi
kapatilmistir. Yine bu 15 vakif iiniversitesinde gorev yapan 2808 akademisyenin gérevine son verilmistir. 22
Temmuz 2016 tarihinde ¢ikarilan ilk KHK ardindan 18 KHK daha ¢ikarilmistir. Bu 18 KHK nin 4’iinde ihrag
edilen akademik personeller yer almaktadir. Bunlar, 1 Eyliil 2016 tarihinde ¢ikarilan 672 sayilit KHK, 29 Ekim
2016 tarihinde ¢ikarilan 675 sayili KHK, 22 Kasim 2016 tarihinde ¢ikarilan 677 sayil1 KHK ve 6 Ocak 2017
tarihinde ¢ikarilan 679 sayili KHK’dir. Bu KHK ’lar ile sirasiyla 2346, 1262, 242 ve 631 akademisyen toplamda
4481 akademisyen tiniversitedeki gorevlerinden ihra¢ edilmistir. Yine bu KHK’lar kapsaminda 53
akademisyen goéreve iade edilmistir. Bu noktada belirtilen KHK’lar kapsaminda toplamda devlet
iiniversitelerinden (6’s1 vakif tiniversitelerinden olmak {izere) 4428 akademisyen ihra¢ edilmistir. Kapatilan
iiniversitelerdeki gorevine son verilen akademisyenlerin yam sira ihrag¢ edilen 4428 akademisyenle beraber
Tiirkiye’de devlet ve vakif iiniversitelerinden 7236 akademisyenin gdrevine son verilmistir. Bu rakam 15
Temmuz Oncesinde Tirkiye’de gorevde bulunan akademisyenlerin yaklasik %5’inin ihra¢ edildigini
gostermektedir.

12
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Tablo 4. 15 Temmuz 2016 Sonrasi Tiirkiye’de Universite ve Akademisyen Sayisi

Kapatilan Universite 667 Sayih KHK
Sayisi 15
672 Sayil1 | 675 Sayil1 | 677 Sayilr | 679 Sayili . Kapaulan
. ] KHK KHK KHK KHK Universitelerdeki
Ihrag Edilen Akademisyen Say1s1
Akademisyen Sayisi
2346 1262 242 631 2808
4481 2808
Goreve lade Edilen £3
Akademisyen Sayisi
TOPLAM 7236

15 Temmuz 2016 sonras1 devlet tiniversitelerinden yalnizca 5 {liniversite haricinde (Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi, Bogazigi Universitesi, Erzurum Teknik Universitesi, Saglik Bilimleri Universitesi ve Tiirkiye
Uluslararas1 Islam, Bilim ve Teknoloji Universitesi) tiim devlet {iniversitelerinden akademisyen ihrag
edilmistir. Bu tiniversitelerden hangi KHK ile ne kadar akademisyen ihrag edildigi Tablo 5’de sunulmustur. Bu
tabloda en ¢ok ihra¢ edilen akademisyenin Siileyman Demirel Universitesi, Istanbul Universitesi, Gazi
Universitesi gibi koklii iiniversitelerden olmasi ve yine ihra¢ sayisina gore onde gelen {iniversitelerin
Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine sahip illerde bulunmasi dikkat ¢ekmektedir (Tablo 5). Tabloda verilen
rakamlar goreve iade edilen akademisyenlerin de degerlendirmeye dahil edilmesiyle olusturulmustur.

Tablo 5. Universite ve KHK Bazinda ihra¢ Edilen Akademisyen Sayisi ve Universiteleri
UNIVERSITE VE KHK BAZINDA iHRAC EDILEN AKADEMISYEN

SAYISI VE UNIiVERSITELERI

672 675 677 679
NO UNIVERSITE ADI SAYILI SAYILI SAYILI SAYILI TOPLAM
KHK KHK KHK KHK
1 Siileyman Demirel Universitesi 21 74 - 98 193
2 Istanbul Universitesi 168 17 - 5 190
3 Gazi Universitesi 107 - 33 25 165
4 Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 67 - 59 16 142
5 Pamukkale Universitesi 56 85 - - 141
6 (Manisa) Celal Bayar Universitesi 110 17 - 3 130
7 Erciyes Universitesi 70 18 - 28 116
8 Atatiirk Universitesi 26 29 - 58 113
9 Selguk Universitesi 53 34 - 22 109
10 Dicle Universitesi - 100 7 1 108
11 Ondokuz Mayis Universitesi 16 23 52 16 107
12 Gaziantep Universitesi 92 13 - - 105
13 Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi 10 70 - 32 102
14 Mustafa Kemal Universitesi 43 51 5 1 100
15 Akdeniz Universitesi 40 - 9 48 97
16 Afyon Kocatepe Universitesi 54 - 14 20 88
17 Sakarya Universitesi 38 43 3 1 85
18 Bozok Universitesi 44 37 - 1 82

13
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UNIVERSITE VE KHK BAZINDA THRAC EDILEN AKADEMISYEN

SAYISI VE UNIVERSITELERI

672 675 677 679
NO UNIVERSITE ADI SAYILI SAYILI SAYILI SAYILI TOPLAM
KHK KHK KHK KHK
19 Kirikkale Universitesi 19 35 - 15 69
20 Abant Izzet Baysal Universitesi 40 29 - - 69
21 Hacettepe Universitesi 64 - - - 64
22 Biilent Ecevit Universitesi 32 25 5 2 64
23 Dumlupinar Universitesi 32 - - 29 61
24 Balikesir Universitesi 54 6 - - 60
25 Marmara Universitesi 45 12 - 2 59
26 Inénii Universitesi 18 37 - - 55
27 Necmettin Erbakan Universitesi 39 11 - 1 51
28 Harran Universitesi 50 - - - 50
29 [zmir Katip Celebi Universitesi 31 - 18 1 50
30 Yildiz Teknik Universitesi 15 28 5 - 48
31 Karabiik Universitesi 41 - 6 47
32 Kocaeli Universitesi 39 - 2 6 47
33 Adnan Menderes Universitesi 22 23 - 1 46
34 Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi 44 - - - 44
35 Diizce Universitesi 39 5 - - 44
36 Aksaray Universitesi 19 20 3 - 42
37 Adiyaman Universitesi 39 2 - - 41
38 Erzincan Universitesi 24 15 - 2 41
39 Yalova Universitesi 28 13 - - 41
40 Gaziosmanpasa Universitesi 19 21 - - 40
41 Recep Tayyip Erdogan Universitesi 14 23 2 - 39
42 Firat Universitesi 25 9 - 4 39
43 Hitit Universitesi 23 6 7 3 39
44 Mardin Artuklu Universitesi 20 1 - 16 38
45 Yiiziincii Y1l Universitesi 7 18 - 12 37
46 Namik Kemal Universitesi 36 - - - 36
47 Tunceli(Munzur) Universitesi 11 9 - 16 36
48 Ankara Universitesi 21 3 - 21 35
49 Yildirim Beyazit Universitesi 14 17 - 3 34
50 Nigde (Omer Halisdemir) Universitesi 23 9 - 1 33
51 Bartin Universitesi - 32 - 1 33
52 Cumbhuriyet Universitesi 7 25 - - 32
53 Ege Universitesi 15 5 - 9 29
54 Istanbul Medeniyet Universitesi 20 8 - - 28
55 Uludag Universitesi 12 1 - 15 28
56 Dokuz Eyliil Universitesi 1 11 - 15 27
57 Cankir1 Karatekin Universitesi - 13 - 13 26
58 Siirt Universitesi 23 2 - - 25
59 Sinop Universitesi 11 10 - 3 24
60 Mugla Sitki Kogman Universitesi 3 17 - 2 22
61 Bingol Universitesi - 16 - 5 21
62 Anadolu Universitesi 13 7 - - 20
63 Karklareli Universitesi 13 6 - 1 20
64 Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi 12 - - 7 19
65 Giimiishane Universitesi 17 - - - 17
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UNIVERSITE VE KHK BAZINDA IHRAC EDILEN AKADEMISYEN
SAYISI VE UNIVERSITELERI

672 675 677 679
NO UNIVERSITE ADI SAYILI SAYILI SAYILI SAYILI TOPLAM
KHK KHK KHK KHK
66 Karadeniz Teknik Universitesi 15 - - 2 17
67 Gebze Teknik Universitesi 10 1 5 - 16
68 Abdullah Giil Universitesi 12 3 - - 15
69 Ordu Universitesi 4 2 - 8 14
70 Eskisehir Osmangazi Universitesi 3 10 - 1 14
71 Bayburt Universitesi 12 2 - 14
72 Kastamonu Universitesi - 11 1 2 14
73 Kafkas Universitesi 10 - - 4 14
74 Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi 13 - - - 13
75 Usak Universitesi 7 6 - - 13
76 Istanbul Teknik Universitesi 12 - - 1 13
77 Mehmet Akif Ersoy Universitesi 9 3 - - 12
78 Giresun Universitesi 6 4 - 2 12
79 Igdir Universitesi - 9 - 3 12
80 Bitlis Eren Universitesi 2 8 - 1 11
81 Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 9 - - 2 11
82 Trakya Universitesi 1 5 - 5 11
83 Ahi Evran Universitesi 10 - - - 10
84 Artvin Coruh Universitesi 6 4 - - 10
85 Hakkari Universitesi - 10 - - 10
86 Cukurova Universitesi 4 5 - 1 10
87 Osmaniye Korkut Ata Universitesi 3 - 5 2 10
88 Sirnak Universitesi 6 - - 2 8
89 Iskenderun Teknik Universitesi 3 3 - 2 8
90 Amasya Universitesi 5 - 1 1 7
91 Mersin Universitesi 4 2 - 1 7
92 Mus Alparslan Universitesi 3 1 1 1 6
93 Bilecik Seyh Edebali Universitesi 6 - - 6
94 Orta Dogu Teknik Universitesi - 6 - - 6
95 Tiirk Alman Universitesi 1 5 - - 6
96 [zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 5 - - - 5
97 Ardahan Universitesi 4 - - - 4
98 Bursa Teknik Universitesi 4 - - - 4
99 Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 2 1 1 - 4
100 Adana Bilim ve Teknoloji Universitesi - 2 - - 2
101 Batman Universitesi 1 1 - - 2
102 Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2 - - - 2
Istanbul Gelisim Universitesi* - - - 2 2
103 Galatasaray Universitesi 1 - - 1
104 Isik Universitesi* - 1 - - 1
105 Yeditepe Universitesi* 1 - - 1
106 Maltepe Universitesi* 1 - - - 1
107 Istanbul Bilim Universitesi* - - - 1 1
GENEL TOPLAM 2307 1252 238 631 4428
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Yine Tablo 5’de goriildiigii tizere 102 devlet iiniversitesinin yaninda 5 vakif iniversitesinden de ihrag
gerceklestirilmistir. Vakif liniversiteleriyle ilgili diger bir husus ise 15 Temmuz sonrasi 667 sayilt KHK ile
kapatilan vakif {iniversitelerinin kampiis ve binalari ¢evre liniversitelere devredilmis, kimi tiniversiteler ise
(Izmir Bakircay ve izmir Demokrasi Universiteleri) 15 Temmuz sonrast kurulan {iniversitelere tahsis edilmis
olmasidir®.

Tablo 6 incelendiginde ihrac edilen akademisyen sayilariin Ii¢ Anadolu ve Marmara Bélgelerinde 6nde geldigi
gbze ¢arpmaktadir. Bu sayilar sirasiyla Ege, Karadeniz ve Akdeniz Bélgeleri takip etmektedir. Thrag edilen
akademisyen sayilarinin bdlgelerin gelismislik diizeyi ve sahip oldugu stratejik dnemle dogru orantili oldugu
goriilmektedir. Bunun yani sira adliye ve miilkiyenin merkezi sayilabilecek Ankara ve Istanbul illerinin énde
gelen cografi bolge sinirlarinin igerisinde olmasi dikkat ¢ceken diger bir husustur.

Tablo 6. ihra¢ Edilen Akademisyen Cografi Bolgelere Gore Durumu

1200
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0 Dog Giiney Do
Akdeniz ogu | Buney Posu i¢c Anadolu | Karadeniz Marmara
Bolgesi Anadolu | Ege Bolgesi | Anadolu Bolgesi Bolgesi Bolgesi
& Bolgesi Bolgesi & & &
B Toplam 595 411 611 384 956 611 860

Thrag edilen akademisyenlerin profilleri incelendiginde ihrag edilen 4428 akademisyenin %84’{i erkek, %16’s1
kadin oldugu goriillmektedir. Her ne kadar arastirma sirasinda cinsiyetlerin tamamu tespit edilmeye calisilsa da
“her iki cinse de uyan (unisex)” isimlerin olabileceginden dolay1r rakamlardan ziyade yiizdelere gore
degerlendirilmesi faydali olacaktir. Bu yiizdeler incelendiginde ise Orgiitiin akademideki kadrolagsmasinin
biiyiik Olglide erkekler {izerinden gergeklestigi goriilmektedir (Grafik 1). Tirkiye’deki akademisyenlerin
%43 {iniin kadimn oldugunu da degerlendirmemiz icine alirsak bu farkin 6nemi daha iyi anlasilacaktir (YOK,
2016).

6 Bkz. http://www.hurriyet.com.tr/tabela-degisecek-40178199
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Grafik 1. Thra¢ Edilen Akademisyenlerin Cinsiyet Durumu

M Erkek M Bayan

Ihrag edilen akademisyenlerin unvanlar1 bakimidan incelendiginde karsimiza 7 farkli unvan ¢ikmaktadir. Bu
unvanlardan Yardimci Dogent Doktor unvaninin diger unvanlara gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Yine
oran olarak Tiirkiye genelindeki Yardimci Dogent Doktor ve Dogent Doktor unvanindan daha fazla olmasi
Orgiitiin bu unvanlar iizerinde yogunlastig1 kanaatini dogurabilir. Ancak orgiitiin 1990-2010 yillar1 aras1 en aktif
ve giiclii donemini yasamis olmasi bu manzaranin tesadiif olmadigini agiklamaktadir. Ciinkii 1990-2010 yillart
arast Orgiite dahil olmus birisinin Tiirkiye’de akademik kariyer siireci gz oniine alindiginda 2016 yilinda
Yardimci1 Dogent Doktor veya Dogent Doktor unvanina ulagsmasi diger unvanlara gére daha muhtemeldir. Yine
Arastirma Gorevlisi unvani da orgiitiin sahip oldugu etkinlikle dogru orantili oldugu goriilmektedir. Arastirma
Gorevlisi akademisyenlik kariyerin ilk basamaklarindan biridir. Her ne kadar orgiit aktif oldugu alanlarda
etkinligini devam ettirse de 2012 y1linda orgiit ile hiikiimet arasindaki ayrismay1 g6z oniine alirsak 2016 yilina
kadar gegen bu 4 yillik siirecte 6rgiit mensuplarinin akademik kadroya alinmamasi ihtimali Arastirma Gorevlisi
unvanina sahip ihra¢ edilen akademisyenlerin Tiirkiye geneli yiizdesinin altinda bir istatistik sonucu
dogurmaktadir. Ogretim gorevlisi unvani i¢in Dogent ve Yarime1 Dogent unvanlariyla paralel bir duruma sahip
oldugu soylenebilir, bu yiizden az da olsa Tirkiye geneli istatistiklerine gore daha yiiksek bir istatistige sahiptir.
Profesor, Okutman ve Uzman unvanlarina sahip akademisyenler ise Tiirkiye ortalamasi bir ylizdeye sahiptir.
Bu durum Profesorlitk unvaninin Tiirkiye akademik kariyer siireci géz oniine alindiginda yas itibari ile orgiit
icinde yetismis olma olasiligmin diisiik olmasi ile agiklanabilir. Uzman ve Okutman unvanlari igin de
yonetimde aktif bir rol oynamayan unvanlar oldugu i¢in orgiit tarafindan yogunlagsmay1 tercih etmemis olabilir
(Grafik 2).
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Grafik 2. Thra¢ Edilen Akademisyen Unvan Durumu
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Tablo 7. Thrag¢ Edilen Akademisyenlerin Unvan Dagihminin Tiirkiye Geneli Akademisyenlerin Unvan Dagilim
ile Karsilastirilmasi

m ihrag Edilen Akademisyenlerin
Unvani

m Turkiye Geneli Akademik
Unvanlarin Dagilimi

(Kaynak: https://istatistik.yok.gov.tr/)
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FETO sorusturmasi kapsaminda ihrag edilen akademisyenlerin %80 gibi yiiksek bir oram fakiiltelerde, %151
yiiksekokullarda, %3’ii enstitiilerde ve %2’si ise rektorliikte gorev yapmaktaydi. Tiirkiye geneli birimlerin
sayisina bakilirsa orgiitiin daha ¢ok fakiiltelerde yogunlastigi goriilmektedir (Grafik 3).

Grafik 3. Birimlerine Gore ihra¢ Edilen Akademisyen Sayisi

394 2% 0%

M Fakilte

M Yiksekokul
M Enstitd

B Rektorlik

M Konservatuar

Tablo 8. ihra¢ Edilen Akademisyenlerin Bulunduklar: Enstitiiler ve Sayilart

ENSTITU SAYISI ENSTITU SAYISI

Sosyal Bilimler Enstitiisii 49 Fen Bilimleri Enstitiisii 25
Egitim Bilimleri Enstitiisii 15 Saglik Bilimleri Enstitiisii 13
GO ve I?kllap Tarihi 13 Tiirkiye’de Yasayan Diller Enstitiisti 5
Enstitiisii
Tiirkiyat Aragtirma Enstitiisti 4 Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii 2
Adli T1p Enstitisit 1 Tirk Diinyas1 Arastirmalar1 Enstitiisti 1
Enerji Enstitiisti 1 Gastroenteroloji Enstitiisii 1
Avrupa Birligi Enstitiisii 1 Nanoteknoloji Enstitiisii 1
Halk Saglig1 Enstitiisii 1 Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi 1
Enstitiisii
Uluslararas1 Biyotip ve Genom 1
Enstitiisii
TOPLAM 134
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Tablo 9. ihra¢ Edilen Akademisyenlerin Bulunduklan Yiiksekokullar ve Sayilari

YUKSEKOKUL SAYISI YUKSEKOKUL SAYISI
Meslek Yiiksekokulu 368 Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu 67
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu 57 Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu 47
Yabanci Diller Yiiksekokulu 41 Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okulu 11
Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu 13 Sivil Havacilik Meslek Yiiksekokulu 1
Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon . .
YViiksekokulu 3 Saglik Yiiksekokulu 11
Adalet Meslek Yiiksekokulu 9 Sivil Havacilik Yiiksekokulu 4
Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik 3 Bankacilik ve Sigortacilik 2
Yiksekokulu Yiiksekokulu
Termal Meslek Yiiksekokulu 2 Uygulamali T?knolop ve Isletmecilik 2
Yiiksekokulu
Turizm ve Otel Isletmeciligi Meslek )
Yiiksekokulu 1 Maden Meslek Yiiksekokulu 1
Tarim Meslek Yiiksekokulu 1 Denizcilik Meslek Yiiksekokulu 1
Uzaktan Egitim Meslek Yiiksek Okulu 1 Turizm ve Otelcilik Yiiksekokulu 1
TOPLAM 647

Thrag edilen akademisyenlerin bulunduklari birimlere gore gikarilan rakamlar Tablo 8, Tablo 9 ve Tablo 10°da
sunulmustur. Bu tablolarda 1148 ihrag edilen akademisyenle Tip Fakiiltesi dikkat cekmektedir. Tiirkiye’de Tip
Fakiilteleri iiniversite giris smavlarinda en yiiksek puanla kapatan boliimlerin baginda gelmektedir. Orgiit
tiyelerinin bdyle bir alanda bu kadar yiiksek sayida bulunmas1 “akili olan ancak iradesi olmayan” bireyler
olduguna ulasabiliriz. Bu durum orgiitiin egitime verdigi dnem ve fakir ama yetenekli zeki ¢ocuklar iizerinden
amaglarimi gergeklestirme gayretinin bir sonucudur. Tip Fakiilteleri ve doktorluk meslegi devsirme siirecinin
stirdiiriilebilirligi acisindan 6nemli bir reklam olanagi sunmustur. Sosyal Bilimler ve Fen Bilimleri alanlarina
bakildiginda her iki alanda da sayilabilecek Fen-Edebiyat Fakiilteleri, Miihendislik Fakiilteleri, Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiilteleri ve Egitim Fakiilteleri ihrac edilen akademisyen sayisina gore dnde gelen boliimlerdir. Thrag
edilen akademisyenler Sosyal Bilimler, Fen Bilimleri ve Saglik Bilimleri alanlarinda yaklasik oranlarda
seyretseler de en ¢ok ihrag 1641 akademisyen ile Sosyal Bilimler alaninda gergeklestirilmistir. Bu alanda
sayinin yliksek olmasi adliye ve miilkiyeye giden yolun Sosyal Bilimlere alanindaki akademik kurumlardan
gectigi seklinde yorumlanabilir (Grafik 4).
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Tablo 10. ihrac¢ Edilen Akademisyenlerin Bulunduklar: Fakiilteler, Alanlari ve Sayilari

ALANI BIRIM BIRIMI SAYISI
Miihendislik Fakiiltesi Fakiilte 335
Fen-Edebiyat Fakiiltesi Fakiilte 173
Meslek Yiiksekokulu Yiiksekokul 170
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu Yiiksekokul 67
Fen Fakiiltesi Fakiilte 67
Teknoloji Fakiiltesi Fakiilte 60
Ziraat Fakiiltesi Fakiilte 57
Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi Fakiilte 45
Fen Bilimleri Enstitiisii Enstitii 25
Orman Fakiiltesi Fakiilte 20
Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi Fakiilte 17
Su Uriinleri Fakiiltesi Fakiilte 14
Elektrik-Elektronik Fakiiltesi Fakiilte 12
Mimarlik Fakiiltesi Fakiilte 11
Teknik Egitim Fakiiltesi Fakiilte 10
o Deniz Bilimleri ve Teknoloji Fakiiltesi Fakiilte 9
@ Kimya-Metaliirji Fakiiltesi Fakiilte 8
c Insaat Fakiiltesi Faldiilte 5
L— Bilgisayar ve Bilisim Bilimleri Fakiiltesi Fakiilte 5
r— Doga Bilimleri, Mimarlik ve Miihendislik ..
a8 ¢ Fakiiltesi Fakilte 4
= Sanat ve Tasarim Fakiiltesi Fakiilte 3
& Denizcilik Fakiiltesi Fakiilte 3
Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi Fakiilte 3
Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi Fakiilte 3
Tarim Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesi Fakiilte 2
Ulastirma ve Lojistik Fakiiltesi Fakiilte 2
Makine Fakiiltesi Fakiilte 2
Gemi Insaat1 ve Denizcilik Fakiiltesi Fakiilte 2
Sanat, Tasarim ve Mimarlik Fakdiltesi Fakiilte 1
Ziraat ve Doga Bilimleri Fakiiltesi Fakiilte 1
Deniz Bilimleri Fakiiltesi Fakiilte 1
Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi Enstitiisii Enstitii 1
Enerji Enstitiisii Enstitii 1
Nanoteknoloji Enstitiisti Enstitii 1
Denizcilik Meslek Yiiksekokulu Yiiksekokul 1
Maden Meslek Yiiksekokulu Yiiksekokul 1
Tarim Meslek Yiiksekokulu Yiiksekokul 1
Ara Toplam 1143
T1p Fakiiltesi Fakiilte 1148
o Dis Hekimligi Fakiiltesi Fakiilte 117
=~ o Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu Yiiksekokul 57
)ﬁ) E Veteriner Fakiiltesi Fakiilte 33
S = Saglik Bilimleri Fakiiltesi Fakiilte 30
n = Saglik Bilimleri Enstitiisii Enstitii 13
oM Saglik Yiiksekokulu Yiiksekokul 11
Eczacilik Fakiiltesi Fakiilte 8
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BIRIMI SAYISI
Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon .
Yiksekokulu ’ Yiiksekokul 8
Termal Meslek Yiiksekokulu Yiiksekokul 2
Gastroenteroloji Enstitiisti Enstitii 1
Halk Saglig Enstitiisii Enstitii 1
Ara Toplam 1424
Egitim Fakiiltesi Fakiilte 344
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Fakiilte 324
Ilahiyat Fakiiltesi Faliilte 155
Fen-Edebiyat Fakiiltesi Fakiilte 137
Meslek Yiiksekokulu Yiiksekokul 130
Edebiyat Fakiiltesi Fakiilte 107
Hukuk Fakiiltesi Fakiilte 101
Sosyal Bilimler Enstitiisii Enstitii 49
Yabanci Diller Yiiksekokulu Yiiksekokul 41
Isletme Fakiiltesi Faliilte 36
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Fakiilte 29
[letisim Fakiiltesi Faliilte 28
Egitim Bilimleri Enstitiisii Enstitii 15
Gizel Sanatlar Fakiiltesi Fakiilte 15
Atatiirk lkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Enstitii 13
Turizm Fakiiltesi Fakiilte 12
. Islami ilimler Fakiiltesi Fakiilte 11
[eB) Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okulu Yiiksekokul 11
_ Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu Yiiksekokul 11
E Adalet Meslek Yiiksekokulu Yiiksekokul 9
— Temel Bilimler Fakiiltesi Fakiilte 9
m iktisat Fakiiltesi Fakiilte 8
— Tiirkiyat Aragtirma Enstitiisti Enstitii 4
(v} Yonetim Bilimleri Fakiiltesi Fakiilte 4
P Insani ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Faliilte 4
8 Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi Fakiilte 3
(@) Sivil Havacilik Yiiksekokulu Yiiksekokul 3
Spor Bilimleri Fakiiltesi Fakiilte 3
Acik Ogretim Fakiiltesi Fakiilte 3
Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi Fakiilte 2
Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Fakiilte 2
Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu Yiiksekokul 2
Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii Enstitii 2
Uygulamali Bilimler Fakiiltesi Fakiilte 2
Insani Bilimler ve Edebiyat Fakiiltesi Fakiilte 2
Uygulamali Teknoloji ve Isletmecilik .
YEiksekokul YVitksekokul 2
Spor Bilimleri Fakiiltesi Fakiilte 1
Kiiltiir ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Fakiilte 1
Egitim Bilimleri Fakiiltesi Fakiilte 1
Avrupa Birligi Enstitlisii Enstitii 1
Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Enstitiisii Enstitii 1
Turizm ve (2;3{( iillg(t)ll?slculhgl Meslek Yiiksekokul 1
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Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik .
Yiiksekokulu Yiiksekokul !
Sivil Havacilik Meslek Yiiksekokulu Yiiksekokul 1
Ara Toplam 1641
- Meslek Yiksekokulu Yiiksekokul 88
Diger . -
Belirtilmemis - 2

Tablo 10 olusturulurken kurumlarin Rektorliik biriminde ¢alisgan Uzman unvanina sahip akademisyenleri dahil
edilmemistir. Bunun yani sira Devlet Konservatuari boliimiinden ihra¢ edilen 3 kisi yine tabloya dahil
edilmemistir. B6liim ve Anabilim Dali belirtilmeyen 88 Meslek Yiiksek okulu ve bagli oldugu Fakiilte, Boliim
ve Anabilim Dali belirtilmeyen 2 kisi Diger kategorisi altinda belirtilmistir. Tablodaki rakamlarin ihrag edilen
akademisyen sayilar1 ile paralel olmamas1 bu sebeplere dayanmaktadir.

Grafik 4. ihra¢ Edilen Akademisyenlerin Bilim Alanlarina Gore Dagihim

2%

B Fen Bilimleri
M Saglik Bilimleri
i Sosyal Bilimler

m Diger

Bu tablolarda dikkat ¢eken diger bir husus Ilahiyat Fakiilteleridir’. Bir “dini cemaat” olarak kurulan drgiite ait
akademisyenlerin ihra¢ edilen akademisyenler arasinda %4’liik gibi bir orana sahip olmasi birgok seyi
anlatmaktadir. Sadece bu istatistikle bile Orgiitiin amacinin bir dini cemaat olmaktan farkli oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Islam dini ve degerlerinin orgiit tarafindan bir istismar araci olarak kullanildig1 asikardir. Tip
Fakiiltesinden sonra 6rgiit {iyelerinin iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi ve tiirevleri (Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
Yonetim Bilimleri Fakiiltesi vb.) fakiiltelerde yogunlasmis olmasi Tiirkiye Cumhuriyeti lizerinde kotli emellere
sahip oldugu tezini kanitlar niteliktedir. Zira bu fakiiltelerden mezun olanlar kaymakamlik, miifettislik ve idari
yargi hakimligi gibi iist biirokratik pozisyonlarda gorev almaktadir.

7 islami ilimler Fakiltesi ve Sosyal Bilimler Enstitiisiindeki ilahiyatcilar degerlendirmeye dahil edilmistir.
23



Universitelerdeki FETO Yapilanmasi: Tiirk Universitelerinden ihra¢ Edilen Akademisyenler Uzerine bir
Arastirma — Hamza ATES, Aydin AKPINAR

Tablo 11. Thrac Edilen Akademisyenlerin Birim, Béliim ve Anabilim Dali Durumu

SAYISI FARKLI

Birim 4428 92
Bolim 4082 315
Anabilim Dali 3695 680

Yayimlanan Kanun Hiikmiinde Kararnamelere gore 4428 birim, 4082 bdliim ve 3695 anabilim dalindan 4428
akademisyen ihra¢ edilmistir. Bu 4428 akademisyen 92 farkli birimden, 315 farkli béliimden ve 680 farkli
anabilim dalinda gérev yapmaktaydi. Bu rakamlar FETO 6rgiitiiniin neredeyse tiim bilim alanlarinda varliginin
oldugunu gostermektedir. Orgiitiin yapilanmasinin ve hiyerarsisinin ne 6l¢iide derin ve genis oldugunu bu
rakamlar kanitlar niteliktedir (Tablo 11).

Tablo 12. En Cok Akademisyen ihrac Edilen ilk 20 B6liim ve Anabilim Dali

N[} Boliim Sayisi Anabilim Dal Sayisi
1 Dahili Tip Bilimleri Bliimii 640 i¢ Hastaliklart ABD 110
2 Cerrahi Tip Bilimleri Bolimii 313 Cocuk Saglig1 ve Hastaliklar1t ABD 79
3 Temel T1p Bilimleri Bolimii 186 Kardiyoloji ABD 71
4 (Siyaset Bilimi ve) Kamu Yonetimi Boliimii 102 Fen Bilgisi Egitimi ABD 54
5 Klinik Bilimler Bolimii 101 Radyoloji ABD 47
6 Isletme Boliimii 100 Goz Hastaliklar1 ABD 45
7 Makine Miihendisligi Boliimii 97 Fizyoloji ABD 42
8 Temel islam Bilimleri Boliimii 90 Kulak, Burun, Bogaz Hastaliklart ABD 38
9 Matematik Bolimil 82 Siyaset ve Sosyal Bilimler ABD 36
10 [1kdgretim Boliimii 80 Genel Cerrahi ABD 33
11 Egitim Bilimleri Boliimii 76 [Ikdgretim Matematik Egitimi ABD 31
12 Tarih Boliimi 73 Tiirk¢e Egitimi Anabilim Dali 31
13 Tiirk Dili ve Edebiyat1 Bolimi 70 Yonetim ve Organizasyon ABD 31
14 Kamu Hukuku Boliimii 60 Gogiis Hastaliklart ABD 29
15 Matematik ve Fen Bilimleri Egitimi Boliimii 59 Egitim Programlar1 ve Ogretim ABD 29
16 Ingaat Miihendisligi Boliimii 58 Noroloji ABD 29
17 Iktisat Boliimii 55 Sosyal Bilgiler Egitimi ABD 28
18 Kimya Boliimii 55 Anesteziyoloji ve Reanimasyon ABD 28
19 Bilgisayar Miihendisligi Bolimii 48 T1bbi Biyokimya ABD 27
20 Elektrik-Elektronik Mithendisligi Boliimii 45 Yeni Tiirk Dili ABD 26
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Tablo 13. Thrac Edilen Akademisyenlerin Bulunduklari1 Universitelerin Kurulus Yih

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
0 B =
1949 ve 1950- 1960- 1970- 1980- 1990- 2000- 2010 ve
oncesi 1959 1969 1979 1989 1999 2009 sonrasl
m Universite Sayisi 4 4 2 11 8 28 44 11
B Akademisyen Sayisi 402 165 74 663 404 1565 902 253

Tablo 12°de ihrag edilen akademisyenlerin bulunduklar Giniversitelerin kurulug yillart sunulmaktadir. 1990 ve
2009 yillar1 arasinda kurulan iniversitelere bakildiginda orgiit iiyelerinin bu iiniversitelere yogunlastig
goriilmektedir. Bu yillarda orgiitiin etkinliginin akademiye de yansidigini gostermektedir.

Tablo 14. ihrac Edilen Akademisyenlerin Bulunduklar: Universitelerin Biiyiiksehir Belediyesi-Tasra Durumu

Durum Sayisi Akademisyen
Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igerisindeki Universiteler 52 2706
Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisindeki Bulunmayan Universiteler 52 1722

Akademisyen ihrag edilen 104 devlet tiniversitesinin 52’si Biiyliksehir Belediyesi sinirlari igerisinde diger 52’si
ise Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine sahip olmayan illerde bulunmaktaydi. Diger bir degisle ihrac edilen 104
devlet iiniversitesinin 52’si niifusu 750.000 tizerinde olan illerde diger 52°si ise 750.000’in altinda bulunan
illerde bulunmaktadir. Universite sayisi esit olmasma ragmen Grafik 5’te goriildiigii iizere Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlari igerisindeki iiniversitelerden daha fazla akademisyen ihrag edilmistir.
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Grafik 5. Thra¢ Edilen Akademisyenlerin Bulunduklar1 Universitelerin Biiyiiksehir Belediyesi-Tasra Durumuna

Gore Dagilhim

m Biylksehir Belediyesi Sinirlari
icerisinde Bulunmayan Universiteler

B Biyuksehir Belediyesi Sinirlari
icerisinde Bulunan Universiteler

Bu durum iki sekilde agiklanabilir. Birincisi Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde olan iniversitelerde
digerlerine gore daha fazla akademisyen vardir, bu da rakamlara yansimstir. Ikincisi ise Biiyiiksehir Belediyesi
siirlarn igerisindeki iiniversiteler daha koklii ve stratejik oldugu i¢in buralarda yogunlasmak tercih edilmis
olabilir. Tablo 13°de goriildiigi gibi en ¢ok akademisyen ihra¢ edilen ilk 12 iniversitenin Biiyiiksehir

Belediyesi sinirlari igerisinde olmasi bu ihtimali giiclendirmektedir.

Kanun Hiikmiindeki Kararnameler ile yayimlanan ihrag listeleri incelenirken, ¢ok fazla soyadi benzerligi tespit
edilmistir. Tablo 14’de sunuldugu gibi 2237 farkli, az iki en fazla 53 defa tekrar eden 2191 soyadi tespit
edilmistir. Tekrar eden soyada sahip akademisyenlerin kesin bir akraba iliskisi oldugu sdylenmez. Ancak aym
iiniversitede veya kurumda olup benzer soyadina sahip olmak bir akraba iliskinin varligim giiclendirmektedir.

Bu yiizden paylasilan verilerde “yaklasik™ (~) ifadesi kullanilmustir.

Tablo 15. ihrac Edilen Akademisyenlerin Akrabalk iliskileri

DURUM SAYISI

Ayni Kurumda Biri Erkek Biri Kadin Olmak Uzere
Ayn1 Soyadina Sahip Kisi Sayisi

~212 (212 x 2 =424) (~%10)

Farkl1 Soyadi Say1s1

~2237

Benzer Soyadi

~2191
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Bu rakamin yarisinin bile akraba iligkilerini temsil etmesi durumunda 6rgiit i¢cinde ciddi bir akraba iliskileri de
gozetildigi yorumuna ulasilabilir. Diger yandan ayni kurumda biri erkek biri kadin olmak iizere ayni soyadina
sahip 424 cift tespit edilmistir. Bu durum kari-koca seklinde 212 c¢iftin beraber ayni kurumda calistigini
gostermektedir. Yine burada akrabalik iligkileri s6z konusu oldugu icin yaklasik ifadesi kullanilmistir.

SONUC

Cemaat ve tarikatlar uzun yillar boyunca Tiirk toplumunun iginde yer almaktadir. Bu cemaat ve tarikatlarin
devlet icerisindeki politika ve uygulamalar1 kimi zaman toplumsal diizeni saglamaya, devletin yiikiinii
azaltmaya yonelik iken kimi zaman da devletin bekasina zarar verecek sekilde teskil etmistir. Amact her ne
olursa olsun gerek Osmanli tarihi gerekse Cumhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye, tarihinde FETO kadar giiclii,
devlet ve toplum iginde etkin bir cemaat veya tarikat yapilanmasiyla karsilasmamuistir. Orgiit, kurulusunun ilk
yillarindan itibaren egitime ve egitim kurumlarina verdigi onemle hem insan kaynagi hem de mali kaynak
olusturmay1 basarabilmistir. Olusturdugu bu iki 6nemli kaynakla is diinyasi, medya, sivil toplum kuruluslari
gibi ulusal ve uluslararasi birgok alanda etkin faaliyet yiiriitmiis, devletin stratejik kurumlarinda ciddi bir
sekilde yapilanmistir.

Elde ettigi bu giicii Ergenekon ve Balyoz davalari, MIT Miistesarinin ifadeye ¢agrilmasi ve 17-25 Aralik
operasyonlar1 gibi genis yanki uyandiran hadiselerle hissettirmis, devlet ve hiikiimet bu duruma yonelik
onlemler almaya, politikalar gelistirmeye baslamistir. Giinden giine etkinligi azalan orgiit 15 Temmuz 2016
gecesi haince bir girisimde bulunmus, Tiirk halki diinyada esi benzeri olmayan kahramanlik 6rnegi gostererek
Tiirkiye’yi ugurumun kenarindan ¢evirmistir.

Bu geceden sonra Tiirk halki, hiikiimeti ve devlet organlari tarafindan, orgiitiin devlet kurumlarindan,
askeriyeden, yargidan ve etkin oldugu tiim alanlardan yok edilmesi i¢in biiyiik gayret gosterildi. Bu noktada
orgiite hem insan hem de mali kaynak saglayan egitim kurumlari 6nemli bir yere sahipti. Egitim alaninda
stratejik bir nemi olan Yiiksek Ogretim Kurumlari’na da gerekli miidahalelerde bulunuldu.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasi ¢ikarilan 12 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 4’{inde Yiiksek Ogretim
Kurumlarindan ihrag edilen akademisyenler yer almistir. Bu 4 Kanun Hiikmiinde Kararname ile (biinyesinde
2808 akademisyen bulunan) 15 6zel {iniversite kapatilmig, devlet tiniversitelerinden 4428 akademisyen ihrag
edilmistir.

Ihrag edilen bu akademisyenlerin biiyiik bir oran1 erkek olup (%84’ii erkek %16’s1 kadm) Tiirkiye geneli
akademisyenlerin cinsiyet dagilimindan (%57’si erkek, %431 kadin) oldukg¢a farklidir. Agirlikla fakiiltelerde
yogunlasan akademisyenler 5 devlet iiniversitesi haricinde tiim devlet {iniversitelerinde 92 farkl birimde, 315
farkli boliimde ve 680 farkli anabilim dalinda gorev yapmaktaydi. Ihrag edilen akademisyenlerdeki Dogent ve
Yardimc1 Dogent unvanlarinin orani Tiirkiye genelinde bulunan Dogent ve Yardimci Dogent unvanlari
oranindan yiiksek olmasi ve 1990-2009 yillar1 arasinda kurulan tiniversitelerde yogunlasmis olmasi orgiitiin
1990 ve 2009 yillarindaki en etkin doneminin akademiye de yansidigini gostermektedir. Yine Arastirma
Gorevlisi unvanina sahip akademisyenlerin Tiirkiye geneli orana gore diisiik olmas1 ve 2010 y1l1 sonrasi kurulan
{iniversiteler ihra¢ edilen akademisyenlerin diger yillara gére az olmast FETO ile miicadelenin akademideki
etkisini gostermektedir.

Akademisyenler agirlikli olarak koklii, stratejik dneme sahip ve Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde
bulunan {iniversitelerde yogunlagsmustir. Sirasiyla en ¢ok Saglik Bilimleri, Sosyal Bilimler ve Fen Bilimleri
alanlarinda gorev yapmaktaydilar. Saglik Bilimlerinin 6nde gelmesinin sebebi 1015 akademisyenin Tip

Fakiiltesinden ihrag edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum “akli olan ancak iradesi olmayan” iiyelerin
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varligmi ve yapilanmanin ne Olglide biiyiik oldugunu gostermektedir. Sosyal Bilimler ve Fen Bilimleri
alanlara bakildiginda her iki alanda da sayilabilecek Fen-Edebiyat Fakiilteleri, Miihendislik Fakiilteleri,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri ve Egitim Fakiilteleri ihrac edilen akademisyen sayisina gore 6nde gelen
birimlerdir.

Carpict sonuglara sahip diger bir husus Ilahiyat Fakiilteleridir. Bir “dini cemaat” olarak kurulan orgiite ait
akademisyenlerin ihra¢ edilen akademisyenler arasinda %4 gibi bir orana sahip olmasi birgok seyi
anlatmaktadir. Sadece bu istatistiki bilgi bile 6rgiitiin amacinin bir dini cemaat olmadigini ortaya ¢ikarmaktadir.
Islam dini ve degerlerinin 6rgiit tarafindan bir istismar araci olarak kullanildig1 asikardir. Tip Fakiiltesinden
sonra orgiit {iyelerinin Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ve tiirevleri (Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Yonetim
Bilimleri Fakiiltesi vb.) fakiiltelerde yogunlagmis olmasi Tiirkiye Cumhuriyeti {izerinde kotli emellere sahip
oldugu tezini kanitlar niteliktedir.

Ortaya konulan bu veriler ve degerlendirmeler sonucunda ihra¢ edilen akademisyenlerin —ulagsilabildigi
takdirde- bulunduklar1 kurumlardaki sahip olduklari idari gorevlerinin incelenmesi ve orgiit tarafindan 6nemli
goriilen adliye, askeri ve miilkiye alanlarinin akademideki yansimasinin ayri olarak incelenmesi bir baska
calismanin konusu olabilmekle beraber ¢arpici sonuglar ortaya koyabilecektir.
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Abstract

Neighborhood representatives (mukhtars) are the nearest administrative units to citizens in local level. It is
required to take advantage of that the neighborhood representatives know their districts and residents better
than central and local government authorities. In addition, it will be appropriate to the principles of
subsidiarity and the European Charter of Local Self Government to determine problems and demands of
neighborhoods by their representatives. It is necessary to maintain communication channels and keep close
relations with neighborhood representatives by local governments to use that advantage efficiently.

It is aimed in this study to determine the participation level of neighborhood representatives into managerial
activities in local level. For that purpose, the neighborhood representatives in the center of Burdur province
are included in the research. According to the findings, it has been determined that the neighborhood
representatives have participated into various activities without experiencing any difficulty, and they have been
informed about the services regarding to their neighborhoods, and they have kept close relationship with
central and local administrations, and most of them could communicate with local authorities directly.
Therefore, it has been concluded that the neighborhood representatives have been influential enough in
decision-making mechanisms in local level in Burdur.

Key Words: Managerial Participation, Neighborhood Representative, Local Government, Municipality,
Governance, Public Administration.
Ozet

Yerel diizeyde vatandasa en yakin birimler mahalle muhtarliiklaridir. Mahalleyi ve mahalle sakinlerini merkezi
ve yerel yonetim temsilcilerine gére daha iyi tamima imkanina sahip olan muhtarlarin bu avantajindan
yararlanilmasi gerekmektedir. Mahallenin sorunlarinin ve taleplerinin muhtarlik 6lceginde tespit edilmesi ayni
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zamanda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Subsidiyarite ilkesiyle de uyumlu olacaktir. Mahalle
muhtarlarimin bu avantajlarindan etkin olarak yararlanilmasi i¢in hem merkezi yonetimin tagra birimlerinin
hem de yerel yonetimlerinin muhtarlarla yakin is birligi i¢inde olmalar: ve iletisim kanallarimin stirekli acik
tutulmasi gerekmektedir.

Bu ¢alismada, mahalle muhtarlarinin yerel diizeyde yonetsel faaliyetlere katilim diizeylerinin tespit edilmesi
amaglanmigtir. Calisma kapsaminda Burdur il merkezinde bulunan mahalle muhtarlart yer almaktadir. Elde
bulgular sonucunda; muhtarlarin belediyenin c¢esitli faaliyetlerine onemli oranda katilim sagladiklar: ve
katilm konusunda da herhangi bir zorluk yasamadiklari; mahalle ile ilgili hizmetlerde ve konularda
kendilerinin dnceden bilgilendirildigi dolayisiyla mahallenin birer temsilcisi olarak merkezi ve yerel
temsilciler tarafindan muhatap alindiklar; biiyiik ¢ogunlugunun yerel yoneticilerle dogrudan iletisim
kurabildikleri tespit edilmistir. Dolayisiyla yerel diizeyde karar alma mekanizmalarinda muhtarlarin yeterince
etkili olduklar: sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Yonetsel Katilim, Muhtar, Yerel Yonetim, Belediye, Yonetisim, Kamu Yonetimi.

INTRODUCTION

Participation term is considered as the participation into management within this scope of this study although
it is used in various fields and ways. Participation in management means the efforts of individuals to have a
say in the decision-making processes affecting their lives (Eroglu, 2006: 192). Democracy is not admitted
without participation although participation is not enough for democracy. Therefore, democratization takes part
in the core of participation however or in which extent it is considered, and the criterion of the democracy is
evaluated by means of the participation possibilities provided in (Cit¢i, 1996: 9). Since the participation
indicates in what extent the society and organization are democratized, it always puts the democratization
problem on the agenda in the same time (Saylan, 1979: 19). Various participation forms are developed in the
various period of democratic history. The mechanisms, initially allowing only distinctive or limited groups to
participate have developed in time and created some mechanisms to enable individuals to participate in any
kind of decision to affect their lives. These mechanisms or structures are designed to enable participation either
based on representation or the direct-participation.

Participation efforts of individuals are considered in two categories; political participation and managerial
participation. Political participation is the participation of citizens to determine their preferences in terms of
national, regional or local politics in a wide span. For example, to choose political representatives, to execute
campaign and to vote are considered in this scope. However, administrative participation is the participation of
public in administrative and decision-making processes (Wang, 2007: 267). Political participation does not
enable citizens to convey their demands and complaints to managers sufficiently since it is valid only in election
periods. Therefore, it limits the participation. Especially, the critiques in relation with the insufficiency of
representative democracy (related to that globalism has caused the weakening of countries’ borders, and that
the scale of plurality has created controversial results) have required the development of new participation
mechanisms. Pluralist democracy and governance are on the top of the list for new participation mechanisms
(Tekeli, 2004).

Reform efforts to modernize the state have mainly focused to make the managements and citizens nearer to
each other. Managerial democracy approach allowing citizens to participate in decisions in every level
democratizes the managerial relations and empowers the legitimacy of management, by considering citizens as
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stakeholders of process, not only in determination of public-service politics but also in the practice of them
(Sengiil and Cetinkaya, 2012: 54).

The best examples of participation mechanisms are city councils activating in an organized and legal platform.
The neighborhood representatives are ordinary members of city councils which are open almost for every layer
of society in terms of the structure. Neighborhood representatives can convey their thoughts and demands
regarding their districts and cities to municipal councils through these platforms, and play an effective role to
create a public-opinion and attract related authorities.

1. NEIGHBORHOOD REPRESENTATIVES AND MANAGERIAL PARTICIPATION

In Ottoman period, neighborhoods are considered as social cooperation-based settlements in which everyone
knew each other, and was responsible of each other, and worshipped in the same sanctuary. In this period, it is
an indication of that the neighborhood was primary management organization that the population were
registered according to neighborhoods for taxation, and the vocational groups and religious societies were
concentrated in distinctive neighborhoods, and the settlement into a neighborhood required a sponsorship from
an imam or neighborhood resident (Geng, 1984: 69-74). Neighborhoods were also the smallest managerial units
in which there were schools, madrasas (theological schools), market, public fountains, hammams and tea-
coffee houses where basic daily requirements were met. Towns and cities were composed of neighborhoods.
Kadis and naips (regents) were responsible of the management of towns and cities, and imams were responsible
of the management of neighborhoods. Imams used to execute registration of births, deaths, marriages, divorces,
population and settlement, and administration of taxation in addition to their religious duties. Imams were
representatives of kadis in neighborhoods in a sense (Eryilmaz, 2010: 216-217).

First organization as neighborhood representative was established in Istanbul in 1829. One of the most
important reason why it was established in Istanbul was that the immigration to Istanbul from rural areas
increased since the Yeniceri Corps (name of a military organization in Ottoman period) were disassembled in
1826 and the security and public order problems in cities (Eryilmaz, 2010: 218-219).

First neighborhood organization after Istanbul was established in Kastamonu after insurrection of an ayan
(representative). Two persons who were publicly distinguished residents were elected as muhtar-: evvel and
muhtar-: sani by neighborhood residents as it was in Istanbul. As a result of successful practices, 1. Mahmut
issued a ferman (decree) to generalize the system for other towns and cities. It has been asserted that the
neighborhood organization was established against the tyranny of ayans (representatives). It was told that some
authorities of imams to neighborhood representatives caused weakening in imams’ position, but it is not a valid
thought since imams were guarantors for neighborhood representatives (Cadirci, 1970: 410-411).

Inclusion of town and neighborhood units in 1864 and 1871 decrees firstly, indicates that the neighborhood
representatives were adopted as a local administration units until 1913. It is also included in those decrees that
the members of municipal councils would be changed with the voting of the members of town and
neighborhood units (Tural, 2005: 82).

Adoption of neighborhood representatives as local administration units in that period was emerged from
requirement to fill in the gap resulted from that the newly-organized municipalities couldn’t carry out their
duties within the cities well enough yet. Because it seems that the neighborhood representatives were tried to
revoke after the municipalities completed their organization. It is understood from the legislation that the
arrangements regarding neighborhood representatives between 1913 and 1933 were temporary. Later, some
arrangements related to neighborhood representatives were transferred to municipalities, gendarmerie, police,
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neighborhood residents and neighborhood wardens between 1933 and 1946. Neighborhood representative
system were started to re-establish according to the law 4541 related to the Organization of Neighborhood
Representative Offices and Board of Alderman in Cities and Towns in 1944 (Arikboga, 1999: 107-109). The
law ordered to establish neighborhood representative offices composed of one representative and four members
(article 1-2) in towns and cities. The duties of neighborhood representatives and board of alderman were listed
in 4th article of the law 4541. According to the law, various duties were listed in the 32" article such as (1)
affairs related to the law of population (2) specific duties regarding the law of military service (3) code of civil
procedure (4) code of criminal procedure (5) affairs related to the municipality law and the law of real estate
registration (6) notifications regarding epidemics with respect to the law of public health (7) provision of
documents to poor people, regarding poverty. It is observed that many and distinctive duties were assigned to
the neighborhood representative offices in the law. However, most of these duties have been executed by central
and local government organizations.

There was no regulation related to the relation between municipality and neighborhood representative office in
the Municipality Law 1580 but their relation was arranged in the Municipality Law 5393 in 2005. According
to the law 5393, neighborhood management is carried out by the neighborhood representatives, the board of
alderman and the residents. Organization, annulment, integration, disintegration, denomination and
demarcation of neighborhood representative office within the borders of municipality are completed with the
authorization of governor after the approval of kaymakam (caimacam; sub-governor) on the decision of
municipal council. Neighborhood representative is responsible to determine common requirements with
voluntary participation of residents, to develop the living quality in the neighborhood, to continue the relations
with municipality and public offices, to represent the neighborhood in public offices, and state his/her opinions
about the neighborhood, to cooperate with necessary organizations, and execute other duties listed in the laws
(additional clause 12/11/2012- article 15 in the law 6360). It is not possible to establish a neighborhood
representative office with the population less than 500 residents within the municipal borders. Municipality
provides necessary public relief and support to meet requirements of the neighborhood and its office and to
enable services to be carried out with respect the requirement of neighborhood by considering common
demands of the residents.

The law imposed responsibility on the neighborhood representatives to determine common requirements by
means of participation of residents, and develop the living quality in the neighborhood, and execute the affairs
with municipality and other public offices, and present statements about the issues related to the neighborhood,
and cooperate with other public institutions and offices, and carry out other duties in the laws. The law imposed
duties on municipality to satisfy the requirements of neighborhood representative office, and to consider the
common demands of neighborhood, and to try to execute services with respect to the requirements of
neighborhood. By this way, the neighborhood representative offices were tried to arrange just like a unit of
municipality by regulation the relationship between municipality and neighborhood representative offices
(Eryilmaz, 2014: 222-223).

City councils have also been included as participatory elements in the law of municipality 5393 in addition to
articles regarding neighborhood management. According to article 76 of the law, city council tries to develop
a city vision and a citizenship consciousness, and to protect right and legal system of city, and to preserve the
principles of sustainable development, environmental protection, social cooperation and solidarity,
transparency, accountability, participation and subsidiarity. Municipalities help and support the city councils
to execute their activities efficiently and effectively, which are composed of the representatives from vocational
organizations, syndicates, public notaries, universities, non-governmental organizations, political parties,
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public institutions and organizations, and the neighborhood representatives. Inclusion of neighborhood
representatives into the members of city council indicates the importance attributed to them to determine the
problems and requirements of neighborhoods and to develop suggestions for them.

Local Agenda 21 was organized under the framework of city council by means of the regulation. Neighborhood
representatives were included in the members of city council with other stakeholders. Additionally, according
to article 77 of the law of municipality, some issues were stated under the title of voluntary participation of
municipal services. Municipality applies participatory programs for volunteers to provide solidarity and
participation within municipal borders in terms of health, education, sport, environment, social services and
supports, library, parks, traffic and cultural services, and services to elders, women and children, handicapped
people, and people in need, and to increase efficiency, economy and productivity in municipal services. It is
also stated that the methods and principles regarding cooperation with volunteers and their qualifications would
be determined with a decree enacted by the Ministry of Internal Affairs. By this way, a legal framework for the
mechanisms regarding participation in local level have been set to regulate the participation of neighborhood
representatives and other stakeholders into local services.

Finally, the law 6360 enacted in 6™ December 2012, started to apply after the local elections in 2014 has put
more importance on the neighborhood representatives. The law increased the number of metropolitan
municipalities from 16 to 30 and expanded their responsibility areas by provincial borders. Districts and
villages have been transformed into neighborhood statues by ending the legal statues of the special provincial
administrations, the town municipalities and the villages within the borders of metropolitan municipalities.
That regulation increased the number of neighborhoods significantly by decreasing the number of villages in
50 percent. Therefore, neighborhood representative offices have become basic units in a sense in terms of
relations with municipalities in cities and towns. The situation will be strengthened in case of implementation
of current regulation in metropolitan municipalities in other cities in Turkey.

It is expected that the neighborhood representatives would be more active and sensitive to the demands and
problems of the residents in neighborhoods, and to develop more frequent and closer relations with both central
government authorities and local government organizations, and to try solving neighborhood problems by
adopting the project culture. In addition, the importance of neighborhood representatives is increased since the
neighborhoods are considered as the most appropriate scale for the development of democracy, and there are
quite rich opportunities in the neighborhoods (Yal¢indag, 1998: 51).

2. PARTICIPATORY BEHAVIORS OF NEIGHBORHOOD REPRESENTATIVES IN
LOCAL LEVEL: SAMPLE OF BURDUR

The study aimed to determine the participation level of neighborhood representatives in local level in Burdur
has been started in October 2016 after the approvals of Mehmet Akif Ersoy University and the Office of Burdur
Governor. The population of the research is composed of 35 neighborhood representatives in the center of
Burdur province. In this scope, face to face questionnaire method has been conducted with the neighborhood
representatives. Questions have been prepared with respect to the legislation related to the duties and authorities
of neighborhoods. There are 38 questions. The questions have been prepared generally as yes-no questions.
The data obtained from the questionnaires have been analyzed by means of SPSS 16.0. The findings have been
transformed and indicated by means of tables and graphics as following.
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Table 1. Frequential Findings in the Questionnaire

YES NO
NO QUESTIONS % %
1 | Have you ever participated in the meetings of municipal council? 57,1 42,9
Have you ever participated in the workshops of strategic planning for
2 RN 40 60
the municipality?
Have you ever assigned in the expertise committees of the
3 LT 8,6 91,4
municipality?
4 | Have you ever participated in the municipal budget commission? 8,6 914
Have you ever participated in any activity of the special provincial
5 v JEH E 28,6 71,4
administration?
Does your municipality inform you about any activity in your
6 . . 80 20
neighborhood before it?
Does your office of governor inform you about any activity in your
7 . - 60 40
neighborhood before it?
8 Hqs any public meeting for residents ever arranged in your 343 65.7
neighborhood?
9 | Does your municipality arrange ordinary meetings with you? 94,2 5,8
Do your provincial officials inform the neighborhood representatives
10 | . . R 51,4 48,6
in relation to provincial issues?
11 | Are you able to reach local officials with their personal phones? 97,1 2,9
12 | Are you able to communicate with mayor directly? 94,3 57
13 Are you able to communicate with the members of municipal council 82.9 171
directly?
14 Are you able to communicate with the branch managers/directors 943 5.7
directly?
15 Are you ab_le to _communlcate with the managers of special provincial 68.6 314
administration directly?
16 Has any of your demand ever been discussed and approved in the 514 486
municipal council?
17 Has any of your demand ever been discussed and approved by 40 60
municipal execution commission?
18 | I have trouble to participate in the management of municipality. 17,1 80
Residents apply to my office for their problems and demands related to
19 ; 97,1 0,0
neighborhood.
I think that the neighborhood representatives are influential in decision-
20 . ; 65,7 22,9
making process in local level.
21 | Most of my demands have been met by the municipality. 65,7 8,6
22 | Municipality takes care of my opinions. 80 114
23 | Office of governor takes care of my opinions. 54,3 314
I convey my demands to local administrations through political party
24 . 14,3 80
representatives.
25 | Political parties take care of my opinions. 25,7 54,3
I convey my demands to local administrations through non-
26 N 20 71,4
governmental organizations.
97 Residents convey their problems firstly in my office for the issues 971 29

related neighborhood.
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Graph 1. Have you ever participated in any meeting of municipal council?
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YES NO

57.1 percent of the neighborhood representatives have stated that they participated in municipal meetings. It is
important that more than half of the neighborhood representatives attended in meetings of municipal council
which is the decision-making body of municipality although it is not high enough. It is beneficial for the
neighborhood representatives to know at least how decisions are made in municipality.

Graph 2. Have you ever participated in a workshop for the strategic plan of municipality?
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Strategic planning process has become compulsory for many public organizations including local governments
with respect to article 9 of the law 5018. It is required to communicate and discuss with the stakeholders and
take care of their opinions while preparing strategic plans. 40 percent of the neighborhood representatives have
stated that they participated in the strategic plan workshops.
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Graph 3. Have you ever taken a mission in an expertise commission?
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Which is one of the new organizations emerged after the law of municipality 5393, the expertise committees
are one of the mechanisms enabling participation in local level. According to article 24 of the law, expertise
committees are formed from the members of each political parties and independent members with a proportion
with respect to number of their members in the council. It is compulsory for the municipalities with the
population of over 10.000 in cities and towns to establish commissions for planning, budget and building. It is
stated that neighborhood representatives and public officials and vocational organizations, universities,
syndicates and non-governmental organization related the issues can attend and state their opinions in the
meetings of expertise commissions without right to vote. However, the findings of research indicate that the
participation level of neighborhood representatives are quite a few in these meetings.

Graph 4. Have you ever participated in a budget commission of municipal?
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The participation level of them into budget commission is the same as previous item.
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Graph 5. Have you ever participated in any activity of the Special Provincial Administration?
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Similar participation mechanisms for expertise commissions and strategic plan workshops have been stated in
the law of specific provincial administration 5302 like the law of municipality law. The findings show that the
neighborhood representatives attend more in the workshops of specific provincial administrations than the

meetings of municipality.

Graph 6. Does your municipality inform you about an activity related to your neighborhood before starting it?
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Municipalities should execute the services regarding neighborhoods with the cooperation of neighborhood
representatives with respect to the law 5393. The findings of research indicate that the 80 percent of

neighborhood representatives are informed about the activities related to the neighborhoods.
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Graph 7. Does your office of governor inform you about an activity in your neighborhood before starting it?
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The neighborhood representatives who participated in the research have stated that they are informed by the

office of governor when there would be an activity in relation to their district. But it is observed that this

percentage (60%) is lower than the municipality (%80).

Graph 8. Has any public meeting for residents been arranged in your neighborhood?
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One of the local participation method is public meetings attended by the residents. Communication is possible
with these meetings without use of any representative. Most of the neighborhood representatives stated that the
local administrations did not arrange any public meetings.
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Graph 9. Do your municipality managers arrange ordinary/frequent meetings in your neighborhood?
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The most important assistant of municipal managers is neighborhood representatives since they know problems
and demands of the residents. Municipality should arrange periodical meetings with the neighborhood
representatives. Almost all neighborhood representatives stated that the municipality arranges periodical

meetings with them.

Graph 10. Do your provincial officials inform the neighborhood representatives about the issues related to the

neighborhoods?
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It is concluded that both central government and local government representatives informed the neighborhood

representatives in the proportion of 51,4%.
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Graph 11. Are you able to reach local officials by means of their personal phones?
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Dialog is one of the most important means to solve problems. In the information age, openness of the direct
communication channels with managerial units provides to prevent expansion of many problems. It also enables
residents to convey their problems to municipality directly and fast. Almost all the neighborhood
representatives stated that they can reach local government officials directly with their phones.

Graph 12. Are you able to communicate with mayor directly?
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It seems that most of the neighborhood representatives can reach mayor directly by means of various
communication channels as in the above finding.
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Graph 13. Are you able to communicate with the members of municipal council directly?
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It has been determined that the neighborhood representatives are able to reach directly the members of
municipal council who are decision-making body of the municipality.

Graph 14. Are you able to communicate with municipal branch managers directly?
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Some municipal services can be accomplished with initiatives of unit managers in the municipality. Each
demand is not necessary to be asked mayor or member of municipal council. Most of the neighborhood
representatives state that they can reach unit managers of municipality directly.
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Graph 15. Are you able to communicate with the managers of special provincial administration directly?
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The proportion to reach municipal managers directly is higher than to reach managers in the special provincial
administration. It is considered that the difference is resulted from that the special provincial administration
does not provide service in neighborhood level.

Graph 16. Has any of your demands ever been discussed and approved in the municipal council?
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Decisions which are taken in the municipal council are executed by mayor. Therefore, any decision which is
taken in the municipal council means that it will be carried out. Almost half of the neighborhood representatives

state that their demands are accepted in the municipal council.
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Graph 17. Has any of your demands ever been discussed and approved in the municipal execution commission?
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60 percent of the neighborhood representatives state that their demands are not taken care of by municipal
execution commission. It is observed that the satisfaction level from municipal execution commission is lower

than the municipal council.

Graph 18. | experience difficulties to participate in the management of municipality.
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It is aimed in that question to determine whether the neighborhood representatives have any difficulties to
participate in the management of municipality. 80 percent of the neighborhood representatives state that they
did not experience any difficulty to participate in the management of municipality.
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Graph 19. The residents apply firstly in my office about the issues related to our neighborhood.
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It is important in terms of participation where and how the citizens convey their problems. Because if they
notify their problems to neighborhood representatives, it causes neighborhood representatives to take more
responsibility and become sensitive to the residents. The findings indicate that the residents inform the
neighborhood representatives firstly about their problems in the neighborhood.

Graph 20. | think that the neighborhood representatives are influential in the decision-making process in local
level.
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There are some limitations to be influential in decision-making mechanisms in local level. Some factors such
as political, personal and economic relations can be effective in that perspective. The neighborhood
representatives state that they are influential in decision-making mechanisms (65,7%).
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Graph 21. Most of my demands have been met by the municipality.
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65,7 of the neighborhood representatives state that the demands they convey to the municipality have been met
in large proportion. The findings indicate that the neighborhood representatives have positive outcomes for
their demands to the management of municipality.

Graph 22. Municipality management takes care of my opinions.
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The percentage of the neighborhood representatives who state that the municipal management takes care of my
opinions is 80. It is concluded with the findings in previous question that the opinions of 80 percent of the
neighborhood representatives is taken care of but only 65,7 of these opinions have been met.
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Graph 23. The office of governor takes care of my opinions.
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The relations of neighborhood representatives with central government is weaker than their relations with local
government. Because local services are carried out by municipalities in great proportion. However, it has been
determined that the neighborhood representatives are taken care of especially in the issues of coordination with
central government.

Graph 24. | convey my demands to local officials through political party representatives.
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The relations of neighborhood representatives with political parties are quite weak since they cannot be
suggested by political parties as candidate for neighborhood representative office. That situation is reflected in
the research also. 80 percent of the neighborhood representative state that they do not convey their demands to
local officials through political parties.
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Graph 25. Political parties take care of my opinions.
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It has also been determined that 54,3 percent of the neighborhood representatives does not take care of the
opinions of political parties against 25,7 percent.

Graph 26. | convey my demands to local officials through non-governmental organizations.
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Previous findings indicate that the neighborhood representatives can convey their demands to local government
officials directly. Therefore, they do not need using any non-governmental organization or political parties. It
has been determined that the neighborhood representatives do not have enough demand to participate in city
council. The findings prove that situation too.
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Graph 27. The residents convey the problems firstly in my office in the issues related to our neighborhood.

97,1

100 -
90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40
30 -
20 - 219 0

10 | Ay y 4

YES NO NEUTRAL

97,1 percent of the neighborhood representatives state that the residents notify their offices about their problems
related to neighborhood. By this way, neighborhood representatives can learn the neighborhood problems
directly and develop closer relationships with residents.

Graph 28. Whom do you communicate with about the issues related to your neighborhood?
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Some multi-choice questions have been asked to the neighborhood representatives. First of them is whom they
communicate to solve problems of neighborhood with? 51,4 percent of them state they communicate with
mayor, and 34,3 percent with the personnel of municipality. It is concluded that 91,4 percent of them
communicate with the municipality for the neighborhood problems.
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Graph 29. Which one is the managerial organization you communicate easily?
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The most frequent organization with which the neighborhood representatives communicate is the office of
mayor according to graphic 29. They communicate also with the office of governor (5,7%) and the office of

special provincial administration (5,7%).

Graph 30. Whom do you convey your neighborhood problems and demands?
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Answers to the question as to whom they convey the problems in the neighborhood in the first order indicate
that they communicate with municipality, mayor, deputy mayors and deputy governors respectively. It is
considered that they prefer this order because of accessibility.
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Graph 31. Which way do you prefer in conveying your demands to managers?
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The neighborhood representatives use 71,4 percent face-to-face, 25,7 phone and 2,9 internet communication
channels. It is observed that face to face communication has still been in the top line for the neighborhood
representatives in Burdur.

Graph 32. Which one is the most frequent problem you experience in your neighborhood?
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The most frequent problems in the neighborhoods are related to sub-structure (31,4%), park and recreation
places (20%), sidewalks (14,3%). It is understood that the municipality accomplishes cleaning works, road-
arrangement, safety works well since the neighborhood representatives do not put these choices in remarkable
order. It is a good indication for Burdur Municipality.
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Graph 33. Do you think that the authorities of neighborhood representatives should be increased?
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Managers usually complain about the insufficiency of their authorities. However, 62,9 percent of the
neighborhood representatives state that they do not prefer having more authorities. There might be various
reasons for that. It is considered that they worry about having more responsibilities because of having more
authorities. The neighborhood representatives who prefer having more authorities would like to have authorities
in residential areas and distribution of aids.

Graph 34. Education Level
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According to the answers to question 34, educational level of the neighborhood representatives is graduated
from 42,9 % primary school, 25,7 % high school, 17,1 % secondary school, and 14,3 % university. The findings
indicate that 85,7 percent of the neighborhood representatives are graduated from primary, secondary and high
schools.
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Graph 35. Gender
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87,1 percent of the neighborhood representatives in Burdur are male and 12,9 percent are female.

Graph 36. Age
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The most frequent age group of the neighborhood representatives in Burdur are between 41 and 60. 20 percent
of them are over 61. There are also some neighborhood representatives between 26 and 40 years old.
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Graph 37. Service in the neighborhood office (year)
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Experience is important for neighborhood representatives like every other profession. 57,1 percent of the
neighborhood representatives have been in their first term; 22,9 percent of them have been in the office for 6-
10 years. 20 percent of them have been in the office in their third or fourth term.

Graph 38. Profession
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Most of the neighborhood representatives in Burdur are craftsmen and retired. The neighborhood representative
offices are mostly filled as a second job by the candidates with a professional profession or who have been
retired. 54,3 percent of the neighborhood representatives are craftsmen. Retired persons are in the second
frequent group (28,6 %). Other professional groups are quite low. It is observed that the craftsmen who are
closer to the residents and the retired people who have enough free time are appropriate to be elected for the
office. Some analyses have also been performed to determine whether their answers change significantly per
demographical features. According to Kruskal Wallis H Test, a significant difference has been found in 27t
question (p=0,001). There is a higher value in mean rank in that question for the neighborhood representatives
who are younger than 40. There are also significant differences in 6™ question (p=0,038) and 18" question
(p=0,012) according to service year in the office.
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CONCLUSION

The nearest administrative units to citizens in local level are the offices of neighborhood representatives. It is
necessary to use the advantage of that the neighborhood representatives know their neighborhood and residents
better than central and local government officials. Determination of the problems and demands of citizens in
the scale of neighborhood representative offices would be appropriate for the European Charter of Local Self
Government and the subsidiarity principle. It is required that both central and local government units be in
close relationship with the neighborhood representatives and maintain communication channels with them to
take advantage of the neighborhood representative offices.

In this research, it is aimed to determine the participation level of the neighborhood representatives into
managerial activities in the center of Burdur province. Following findings have been concluded after analysis
of the data collected from the questionnaires with the neighborhood representatives in Burdur:

— The neighborhood representatives have been able to participate in the various activities of the municipality
in great number and do not experience difficulties in that perspective. Therefore, there is no findings in
Burdur to prevent the participation of neighborhood representatives in managerial activities.

— The neighborhood representatives consider themselves as a representative and their opinions have been
taken care of central and local officials. They have been informed by authorities about the services and
activities related to their neighborhoods. Especially, the fact that the municipality arranges periodic
meetings with the neighborhood representatives proves that finding. In addition, it has been determined that
the municipality is the easiest administrative body for the neighborhood representatives to communicate
with.

— One of the most important problem in participation is accessibility issues. It is observed that most of the
neighborhood representatives can communicate with local officials directly in Burdur. It provides efficiency
in terms of participation in managerial activities especially in local level.

— The way to increase efficiency of neighborhood representatives in local level is not only based on their
relations with local or central government officials but also on preference of residents to communicate with
neighborhood representatives in the first order. It is observed in that research that the residents prefer
communication with the neighborhood representatives on the issues related to the neighborhood.

— The neighborhood representatives consider that their authorities are enough for the Office. It has been
concluded that it is resulted from that the that they worry about having more responsibilities because of
more authorities.

In the line with the findings of this research, it has been concluded that the participation level of the
neighborhood representatives in Burdur is quite high; they do not have any difficulties in terms of participation;
they are influential enough in decision-making mechanisms; and their communication channels with local
officials are open.

It should be considered that not only efforts of the neighborhood representatives are enough in that perspective,
but also efforts of central and local officials are important.
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Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de 1980°li yillardan itibaren uygulanmaya baslanan ve son yillarda havaalani,
hastane, elektrik vb. alanlarda proje miktarlarinda biiyiik artislar gozlenen kamu dzel ortakligi modelinin tarim
sektoriindeki durumunu belirlemektir. Bu kapsamda calismada kamu ozel ortakhigi modelinin kavramsal
cercevesine, gelisim siirecine, ozelliklerine, avantaj/dezavantajlarina, farkli modellerine ve giiniimiizde diinya
ile Avrupa’daki durumuna deginilerek, modelin Tiirkiye deki gelisim siireci ile yasal statiisii tizerinde durulup,
Tiirk tarim sektoriindeki kamu ozel ortakligina iliskin yasal mevzuat ve uygulama alanlari incelenmistir. Ortaya
¢tkan bulgular, Tiirkiye'de 1990 yiulindan bugiine kamu ozel ortakligi modelinin agirlikli olarak elektrik,
havaalani, yol ve saglik tesisi insaati gibi biiyiik alt yapr projelerinde yaygin olarak kullanildigi, tarim
sektoriinde ise kamu ozel ortakligina dayali olarak yiiriitiilen proje sayisinin olduk¢a fazla olmakia birlikte
projelere ayrilan biitcenin diger alanlara gére oldukca diisiik kaldigi yoniindedir. Ancak yapilan yasal
diizenlemeler ve proje tecriibesi ¢ercevesinde Tiirk tarim sektoriindeki Kamu ozel ortakligr uygulamalarinin
ontimiizdeki siiregte daha da artacagi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ozel Ortakhigi, Tiirkive'de Kamu Ozel Ortakhigi ve Uygulamalari, Tiirk Tarim
Sektiriinde Kamu Ozel Ortakligt.

Abstract

In this study, it is aimed to determine the situation of the public-private partnership model in agriculture sector,
which has been started to apply in Turkey since 1980’s and in which an extensive increase has been observed
in the number of projects in some fields such as airport, hospital, electric, etc. in recent years. In this scope,
the legislation and the practices related to public-private partnership in Turkish agricultural sector have been
examined after referring the literature, development process, features, advantages/disadvantages and various
models of public-private partnership model, and the situation in the World and Europe respectively. The
findings collected indicate that the public-private partnership model has been applied especially in major-
substructure projects such as construction of electric, airport, road and healthcare facilities in Turkey since
1990, and that the budget allocated into the projects of agricultural sector has been quite low in comparison
with other fields, although the number of projects executed in agriculture sector has been quite much. However,

! Ars. Gor., Siileyman Demirel Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y®onetimi
Boliimii, suleymantuluceoglu@sdu.edu.tr
2 Dog. Dr., Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Boliimii, yakupaltan@sdu.edu.tr
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it is predicted that the practices of public-private partnership in agriculture sector in Turkey will increase
much more in line with the legislative arrangements implemented and increasing experience in the projects.

Key Words: Public-Private Partnership, Public-Private Partnership and Practices in Turkey, Public-Private
Partnership in Turkish Agriculture Sector.

GIRIS
Diinyada Yeni Kamu Yo6netimi anlayisi cergevesinde, klasik kamu hizmetlerinin farkli yontemler ile tiretilmesi
ve sunulmasi giindeme gelmis ve geleneksel yontemlerden alternatif yontemlere gecis yapilmistir. Kamu 6zel

ortakligi modeli de bu alternatif yontemlerden biri olarak, diinya genelinde, farkli sektorlerde, farkli
yontemlerle uygulanmaktadir (Ugur ve Miynat, 2014: 19).

Kamu 6zel ortakligi modeli, devletlerin geleneksel olarak yerine getirdikleri mal ve hizmetlerin, maliyet
yiikiinli devletin {izerinden kismen de olsa almak ve devlet biitcesini zorlayan ve agan miktarlarda yatirim
gerektiren projeleri uygulamaya koyabilmek amaciyla ortaya ¢ikmig bir proje finansmani yontemidir
(UNESCAP, 2011: 3).

Kamusal projelerin finansmaninda en geleneksel yontem, bu projelerin devlet tarafindan finanse edilmesidir.
Boylece projenin tiim risklerini devlet iistlenmektedir. Zaman igerisinde gelistirilen 6zellestirme modelinde ise,
projeler 6zel sektor tarafindan finanse edilmekte ve projeye iliskin tiim riskler 6zel sektdr tarafindan
almmaktadir. Uygulamada bu iki modelin de optimal ¢6ziimii saglayamadigi projeler bulunmaktadir. Bu
nedenle, kamu hizmeti olarak nitelendirilen ve devletin tiimiiyle ¢ekilmek istemedigi hizmetlere 6zel sektdriin
katilimini saglamak amaciyla, devlet tekeli ile 6zellestirmenin arasinda kalmis olan kamu 6zel ortakligi modeli
gelistirilmistir (Sarikatipoglu, vd., 2016: 196).

Kamu 6zel ortakligi genel olarak, “bir sozlesmeye dayali olarak, yatirim ve hizmetlerin, projeye yonelik
maliyet, risk ve getirilerinin, kamu ve Ozel sektor arasinda dengeli bir sekilde paylasilmasi yoluyla
gerceklestirilmesini” ifade etmektedir. Bu model ilk ortaya c¢iktiginda, iilkelerin altyapr yatirrmlarimin
karsilanmas1 icin gerekli olan finansal kaynaklar1 saglamak amaciyla gelistirilmis bir yontem olarak
goriiliirken, giintimiizde 6zel sektoriin isletme yeteneklerinden faydalanilacagi, kamu sektoriiniin ise
yatirimlarin koordinasyonu, planlanmasi ve denetlenmesi gibi alanlarda yogunlagacagi bir model olarak kabul
edilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2016).

Kamu 6zel ortakligi modeli son donemde tarim sektdriinde de yayginlagmaya baglamistir. Tarim sektorii, diinya
genelinde stratejik oneme sahip bir sektor olarak goriilmektedir. Tarim sektorii sadece gida ve tarim iiriinleri
iiretme faaliyetlerinde bulunmamakta, birgok agidan toplumu etkilemektedir. Bu etkiler genel olarak; ekonomik
kalkinma, yoksullugun azaltilmasi, gida giivenliginin saglanmasi ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik olarak sayilabilir
(Byerlee, De Janvry ve Sadoulet, 2009: 16). Bu etkiler ¢ercevesinde tarim sektdriinde de son yillarda kamu
ozel ortaklig1 projeleri gelisme gostermis ve Tiirkiye de bu gelismelerin etkisinde kalarak tarimda kamu 6zel
sektdr uygulamalarina yer vermeye baglamistir.

Bu kapsamda ¢alismada oncelikle kamu 6zel ortakligi modelinin kavramsal gercevesine, gelisim siirecine,
oOzelliklerine, avantaj/dezavantajlarina, farkli modellerine ve giliniimiizde diinya ile Avrupa’daki durumuna
deginilmis, ardindan da modelin Tiirkiye’deki gelisim siireci ile yasal statiisii {izerinde durulup, Tiirk tarim
sektoriindeki kamu 6zel ortakligina iligkin yasal mevzuat ve uygulama alanlar incelenmistir.
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1. KAMU OZEL ORTAKLIGI MODELINiN KAVRAMSAL CERCEVESIi

Diinyada 1980°1i yillarin sonlarindan itibaren devletin fonksiyonlarinda sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda
bazi degisimler ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Bu degisimler sonucunda geleneksel kamu yonetimi anlayiginin
yerine yeni kamu yonetimi anlayisi benimsenmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin diinya genelinde
yayginlagmaya baslamasi, hizmet sunum yontemlerinde kamu 6zel ortakliklar1 gibi farklt modellerin ortaya
cikmasini saglamistir (Ozer, 2016: 17).

Kamu 6zel ortakligi, son yillarda, miisterek hedefleri gerceklestirmek amaciyla kamu ile 6zel sektor arasindaki
igbirligine dayali iligkileri tanimlayan “semsiye terim” olarak kullanilmaya baslanmistir (Singh ve Prakash,
2010: 834).

Kamu 6zel ortakligi genel olarak; devlet tarafindan gergeklestirilen hizmetlere 6zel sektoriin katilimini ifade
etmektedir. Kamu sektoriinde finansman kaynaklarinin siniflandirilmasi, sermaye harcamalarinin artirilmasi,
kamusal borg¢larin azaltilmasi, islem maliyetlerinin azaltilmasi, kamu ile 6zel kesim arasinda risk dagiliminin
dengelenmesi ve biitgenin sabitlenmesi gibi hedeflerden dolay1 kamu 6zel ortakligi modeli hem ulusal kurum
ve kuruluglar hem de uluslararasi 6zel sektor ve finans kuruluslari tarafindan 6zendirilmektedir (Giizelsari,
2009: 43).

Kamu 6zel ortakligi modelleri; enerji tiretimi ve dagitimi, sulama sistemleri, kanalizasyon sistemleri, okullar,
stadyumlar, hastaneler, haberlesme, ulagtirma, trafik kontrol sistemleri, yollar, bilisim teknoloji sistemleri,
giivenlik, tarim, turizm, madencilik, insaat isleri, kiiltiir, kentsel hizmetler ile kamu idarelerinin altyap:
yatirimlart gibi hizmetleri saglamaktadir (Y1lmaz ve Karakas, 2011: 30).

Model ile ilgili yapilmis olan bazi tanimlamalar sunlardir:

- Kamusal ve 6zel isletmeler arasinda kurulan ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amacini tagiyan
ortaklik ¢calismalaridir (Giines, 2009: 58).

- Kamu ve 6zel sektor arasinda, hizmet sunmak amaciyla yapilan uzun vadeli ortaklik iligkilerini ifade
eder. Hiikiimetlerin kamu hizmetlerinin sunumunda 6zel sektor katilimini artirmak igin benimsedikleri
bir yaklasimdir (Ministry of Finance Singapore, 2012: 4).

- Kamu sektoriiniin  sagladigi altyapt kaynaklarmin ve hizmetlerin 6zel sektor araciligiyla
gercgeklestirilmesine yonelik diizenlemelerdir (Hemming, 2006: 1).

- Kamusal ve 6zel sektor isletmeleri arasinda ortak hedeflere ulagmak amaciyla karsilikli mutabakata ve

isbirligine dayanan bir iligkidir (Buse ve Walt, 2000: 550).

- Hiikiimetin hizmet sunum hedefleriyle 6zel sektoriin kar etme hedefinin 6zel sektdriin yeterli risk transfer
etmesine bagli olan, 6zel sektoriin hizmet sundugu ve hiikiimetin bir ya da daha fazla 6zel sektor
kurulusuyla yaptig1 sézlesmedir (Corner, 2006: 40).

- Kamusal kaynak ve hizmet saglamak icin 6zel sektor ile devlet birimi arasinda kurulan, 6zel sektoriin
risk ve yonetim sorumlulugunu tasidigi uzun vadeli sdzlesmelerdir (WB, ADB and IADB, 2014: 17).

Literatlirdeki bu ve diger tamimlara dayanarak kamu o6zel ortakligi modelinin; isbirligi, dayanikl iliskiler,
karsilikli {irtin/hizmet gelistirilmesi, risklerin paylasimi, maliyetler, menfaatler ve karsilikli katma deger gibi
onemli ozellikleri icerdigi goriilmektedir (Klijn ve Teisman, 2003: 137).
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2. KAMU OZEL ORTAKLIGI MODELININ TARIHSEL GELiSiMi

Kamu 6zel ortakligi modelinin ilk 6rneklerine Roma Imparatorlugu doneminde rastlanmaktadir. Milattan sonra
539 yilinda Roma Imparatorlugu’nda &zel hukuk kisileri ile devlet arasinda yapilan imtiyaz anlasmalari ile
liman, yol, pazar yeri, hamam gibi kamu hizmetlerinin gériilmesine yonelik yasal diizenlemeler yapilmistir
(United Nations Economic Commission for Europe, 2000: 5).

Imtiyaz modeli, Roma Imparatorlugu yikildiktan sonra, 12. yiizyila kadar gériilmemistir. 12. yiizyilda Bati
Avrupa’da tekrar goriilmiis, 16. ve 17. ylizyillardan itibaren ise Fransa’da siirekli olarak kullanilmaya
baslanmistir. Bati Avrupa devletleri, yollar, su kanallari, posta isleri, tasima ve sehir aydinlatmasi gibi
calismalar icin bu yontemi kullanmiglardir. 19. yiizyildan itibaren de imtiyaz yonteminin kullanilmasi biitlin
Avrupa’da yayginlasmistir (Walle ve Scott, 2009: 6).

Kamu 6zel ortakligi modelinde ilk uygulamalar, 1660 yilinda ingiltere’de 6zel sektdriin katildigr yol insaatt
projeleri ile baslamigtir. Sanayi devriminin ardindan 1860 yilinda yapilmaya baglanan kanal ve demiryolu
projeleriyle birlikte kamu 6zel ortakligi modelinin uygulanmasi en iist noktaya ulasmis fakat Avrupa’da
baslayan ekonomik kriz sonrasinda yatirimeilarin biiyiik bir boliimii iflas etmistir. Model, Ingiltere’nin
ardindan Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa’da da uygulanmistir (Cekirge: 2006: 5).

20. yiizyilin baglarinda 1. Diinya Savasi’nin baslamasi ve ekonomik krizler nedeniyle kamu 6zel ortaklig
modeli énemini kaybetmistir. Model, 1. Diinya Savasi sonrasinda Fransa, italya, Japonya ve ABD gibi
iilkelerde karayolu insasi projeleri ile birlikte yeniden 6nem kazanmaya baslamis ve 1990’lara gelindiginde
altyapr yatirimlarinin kamu 6zel ortakligiyla yapilmasi tiim diinyada genel bir uygulama haline gelmistir
(Glizelsari, 2009: 47).

Yakin dénemde kamu 6zel ortakligi modeline iliskin Snemli adim Ingiltere tarafindan, dzel sektoriin kamusal
alana girmesini engelleyen faktorlerin kaldirilmasindan sonra, 1992 yilinda 6zel sektor is birligi ile kurmus
oldugu ve modelin genel cercevesini olusturan “Ozel Sektdr Finansman Girisimi” (PFI-Private Finance
Initiative) ile atilmistir. Modelin uygulamalari ingiltere’de basarili olunca diinyada birgok iilke bu modeli kendi
iilkelerinde uygulamak amaciyla ¢aligmalara baglamiglardir (Tekin, 2007: 10).

Ingiltere’de Basbakan Tony Blair dénemindeki “En Iyi Deger” (Best Value) projesi ve Amerika’da erken
donemlerden itibaren kendine genis uygulama alani bulan “Ortak Girisim” (Joint Venture) uygulamalar1 da
kamu 6zel ortaklig1 modelinin yakin dénemdeki ilk uygulama 6rnekleri sayilmaktadir (Celik, 2008: 32).

Model giiniimiizde; Ingiltere ve ABD ile birlikte, Almanya, Isve¢, Kanada, irlanda, Giiney Afrika, Italya,
Hollanda, Ispanya gibi iilkelerde de iizerinde énemle durulan bir kavram haline gelmistir. Almanya’da 2005
yilinda ¢ikarilan kamu 6zel ortakliklar1 kanunu ile ihale mevzuati, yatirrm kanunu, vergi mevzuati ve biitce
hukukunda genis kapsamli degisikliklere yer verilmistir (Glines, 2009: 58).

3. KAMU OZEL ORTAKLIGI MODELININ TEMEL OZELLIiKLERIi

Kamu 06zel ortakligt modelinin iizerinde uzlasilmis tek bir tanmimi olmamakla birlikte yapilan tiim
tanimlamalarda modelin genel 6zellikleri bulunmaktadir. Bu genel 6zellikler asagidaki gibidir (Li ve Akintoye,
2003: 6):

- Kamu 6zel ortaklig1 modelinde en az iki veya daha fazla kisinin bulunmasi1 gerekmektedir. Bu kisilerden
biri her zaman kamu sektortidiir.
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- Bu modelde her bir taraf, yonetici konumunda olup, kendi adina karar alma hakkina sahiptir. Bazi
durumlarda kamu sektorii, ortakligin olusabilmesi i¢in, 6nceden 6zel bir ajans kurabilir.

- Bu modelin olusmasi i¢in taraflar arasindaki iliskinin dengeli bir bigimde kurulmasi gerekmektedir.

- Taraflardan her biri ortakliga bir seyler katmak zorundadir. Bu nedenle, ortakligin gercek bir ortaklik
sayilmasi i¢in, taraflardan her biri maddi veya manevi bir kaynak devrinde bulunmaktadirlar.

- Modelde karsilikli paylasilan bazi sorumluluklar vardir. Bu noktada kamu sektorii ile 6zel sektor
arasindaki ortakliklari, digerlerinden ayiran bir fark bulunmaktadir. Bir kamu 6zel ortakligi projesinde
kamu tarafi, 6zel sektdriin tavsiyelerini aldiktan sonra, siyasi kararlar tizerinde denetim hakkina sahip
olur.

Kamu 6zel ortaklig1 esas olarak, devletin bir 6zel sektor kurulusu ile uzun siireli (49 yila kadar) s6zlesme iligkisi
kurmasina dayanan bir yatirnm ve hizmet modelidir. Kamu hizmetinin verilecegi tesisin (hastane, okul,
hapishane, otoyol vb.) 6zel sirketler tarafindan insa edilip devlete kiraya verilmesi, devletin de hem sirketlere
kira 6demesi hem de bu tesiste verilecek temel hizmetler disinda kalan diger hizmetleri bu sirketlere devretmesi
s6zlesmenin konusunu olusturmaktadir (Ozer, 2016: 23).

Kamu 6zel ortakligi modelinin uygulandig: ilkelerde, yapilan yatirimlarla iilke ekonomisinde verimlilik,
etkinlik ve risk paylasimi gibi faydalar elde edildigi goriilmiistiir. Ayrica yapilacak olan ortakliga, devlet
tarafindan desteklenme garantisi ve bazi mali tesvikler gibi ayricaliklar saglanmakta ve 6zel sektdr girisimleri
kullanilmaktadir. Bununla birlikte &zellestirme ve serbest giris (yonetim tarafindan sozlesme yapilmadan
projeye ortak katilim) gibi devlet garantisi igermeyen farkli tiirler de yer almaktadir.

4., KAMU OZEL ORTAKLIGI MODELININ AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI

Kamu 06zel ortakligt modeli ile kamusal hizmetlerin finansmanina yonelik ortaya ¢ikan sorunlarin
coziimlenmesi beklenmektedir. Bu sekilde sunulan hizmetlerde etkinlik saglanacag diistiniilmektedir.

Kamu 6zel ortakligi modelinin saglayacagi avantajlar; kamu hizmetlerinin daha kaliteli ve hesapli sekilde
sunulabilmesi, talep edilen hizmetlerin daha kisa siirede gerceklestirilebilmesi, 6zel sektoriin sermaye etkinligi
saglanarak konuyla ilgili uzmanhigindan yararlanilabilmesi, uluslararasi sermayenin altyap1 projelerine
yonlendirilebilmesi, maliyet gerektiren hizmetlerin sunumunda maliyet sikintisinin en aza indirilebilmesi,
sermaye harcamalarini artirarak, kamunun borg¢larinin azaltilmasi, gergeklestirilen islem maliyetlerinin
kisilmast ve hizmet maliyetlerinin asagiya c¢ekilmesi, yatirnm ve hizmetlerde tasarruf gerceklestirilmesi ve
kamu ile 6zel kesim arasindaki risk dagiliminin dengeli bir sekilde gergeklestirilmesi olarak siralanabilir
(Acartiirk ve Keskin, 2012: 35).

Kamu 6zel ortakligi modelinin; bor¢lanmanin 6zel sektdr tarafindan yapilmasindan dolay1 kaynak maliyetinin
fazla miktarda olmasi, yabanci sermayenin bu modele olan ilgisinden dolayr kamuoyu tarafindan tepki
toplamasi, genel biitce esnekliginin azalmasi, yatirnm planlamalarinin daha karmasik bir hale doniismesi ve
riskin devlet tarafindan iistlenilebilme ihtimalinin artmas1 gibi dezavantajli yanlar1 da bulunmaktadir (Acartiirk
ve Keskin, 2012: 36).

Ayrica, kamu 6zel ortakligt modelindeki proje zorluklar1 da modelin dezavantajli taraflarindan biridir.
Uygulamadaki bu proje zorluklari iiriin ve usul asamasi olarak ikiye ayrilmaktadir. Uriin asamasi, finansal
acidan ve igerik agisindan degerlendirilebilir. Finansal alanda karsilasilan zorluklar, masraf etkinligi, islem
masraflar1 ve risklerle ilgilidir. icerik acisindan degerlendirilirken paranin karsiligini saglama ve yenilikgilik
kavramlar1 iizerinde durmak gerekir. Cilinkii projelerin yatirim yapilan paranin karsiligini saglamasi beklenir.
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Usul asamasi ise, ortaklik igerisindeki aktif isbirligine ve iiriinlerin hangi yollarla elde edildigine iliskindir.
Ortaklik igerisindeki uyumsuzluklar, projede menfaat catismasina neden olur. iki farkli sektdr arasindaki bu tiir

ortakliklarda, karmasikliklarin artmasi, karar mekanizmasimnin eksikligi ve bilgi asimetrisi gibi negatif
sonugclarla siklikla karsilasilir. Bu iki sektor farkli tecriibelere sahiptir ve farkli beklentileri vardir. Diger bir
sorun ise istikrara iligkindir. Kamu 6zel ortakliklar1 politikalara ve degisen durumlara ayak uydurmada
stireklilik gerektiren iliskilerdir (Bult-Spiering ve Dewulf, 2006: 36-38).

5. KAMU OZEL ORTAKLIGI MODELLERI

Uygulamada sik¢a kullanilan kamu 6zel ortakligi modelleri sunlardir:

5.1

5.2.

5.3.

54.

5.5.

5.6.

5.7.

Al-Yap-islet: Bu modelde, kamu mallarinin 6zel ya da yar1 6zel kamu kurumuna aktarilmasi ve belli bir
stire icerisinde isletilmesine yonelik anlagmalar yer almaktadir. Siire¢ icerisindeki kamu denetimi, aktarim
esnasinda sozlesmede belirlenen ilkeler aracilifiyla gerceklestirilmektedir (United Nations, 2008: 2).

Yap-Sahip Ol-islet: Bu modelde dzel sektor bir tesis veya hizmeti siirekli olarak finanse eder, insa eder,
sahiplenir ve isletir. Siiregle ilgili kamusal kisitlamalar ise baslangictaki anlasma ve diizenleyici kamu
otoriteleri tarafindan belirtilmektedir (United Nations, 2008: 2).

Yap-Sahip Ol-islet-Devret: Bu model, gelismekte olan bazi iilkelerdeki yiiksek biitceli altyap:
calismalarinda (yol, koprii, baraj vb.) siklikla uygulanmaktadir. Ozel sektor, insaat icin gerekli olan
finansman1 saglar, tesisi inga eder ve belirli bir siireligine sahiplenip isletir. Bu siire genelde 15-30 yil
arasinda degismektedir. Daha sonra tesis, 6zel sektor tarafindan kamu sektoriine devredilmektedir (Teker,
2008).

Yap-islet-Devret: Yap-islet-devret modelinde, ileri teknoloji ya da biiyiik miktarlarda kaynak gerektiren
bir kamu hizmetini {iretmek i¢in gerekli olan finansmanin 6zel bir kurulus tarafindan karsilanip projenin
gercgeklestirilmesi, kamu sektorii tarafindan belirlenen bir siire boyunca 6zel kurulus tarafindan isletilmesi
ve bu siire icerisinde tirettigi mal ve hizmeti, taraflarin karsilikli belirledikleri bir tarifeye gore kamu
kuruluslarina satmasi ve siirenin sonunda igletmekte oldugu tesisleri eksiksiz ve igler durumda ilgili kamu
kurulusuna devretmesi sartlar1 yer almaktadir (Teker, Teker ve Cimen, 2013: 119).

Yap-Kirala-islet-Devret: Yap-kirala-islet-devret modelinde, 6zel sektér projeyi insa edip, sahipligini
kamu sektoriine devreder ve proje ile ilgili diger birimleri de beraberinde belli bir siireligine kamu
sektoriinden kiralar. Bu model genellikle projenin 6zel sektor sahipliginde olmasinin problem
yaratabilecegi durumlarda uygulanmaktadir. Bu modele 6rnek olarak; otoyollar, kopriiler ve tiinellerin
sahipliginin siirekli olarak kamu sektoriinde kalmasi istegi verilebilir (Teker, 2008).

Tasarla-Yap-Finanse Et-Islet: Bu model kamu 6zel ortaklig1 sistemindeki en karmasik modeldir ve esas
olarak imtiyaz s6zlesmeleri kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu modelde kamu sektoriine ait varliklarin
miilkiyeti, sozlesme siiresince dzel sektérde kalmakta, 6zel sektdr yapryr kamu sektoriiniin isteklerine gore
tasarlamakta ve finanse etmektedir. S6zlesme ile belirlenen siirenin sonunda yapir kamu sektoriine
devredilmektedir. Bu model, genelde atik su aritma projeleri ve yol yapimi i¢in kullanilmaktadir (Alican,
2008: 35).

Finanse Et: Bu modele gore, genellikle bir finansal hizmet sirketi olan 6zel bir kurulus, bir projeye
dogrudan fon verir veya uzun vadeli bir kira ya da bor¢lanma gibi farkli mekanizmalar1 kullanir (United
Nations, 2008: 3).
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5.8. Isletme ve Bakim Sézlesmesi: Bu modelde, s6zlesme uyarinca 6zel bir operator, belirli bir donem igin
kamu sektdriine ait olan bir varlig: isletmekte, varligin miilkiyeti ise kamu tiizel kisiliginde kalmaktadir.
Isletme ve bakim s6zlesmesi bazi kesimler tarafindan kamu 6zel ortaklig1 yelpazesine dahil edilmemekte
ve sozlesmeler hizmet sdzlesmeleri olarak goriilmektedir (United Nations, 2008: 3).

5.9. Tasarla-Yap: Tasarla-yap modeline goére, 6zel sektdér kamu sektoriiniin performans Ozellikleri
cercevesinde sabit fiyat ve anahtar teslim odakli, maliyet asimlar: riskinin 6zel sektore birakildigi bir
altyapinin insa edilmesini saglamaktadir. Ornegin; yollar, otoyollar, su ve atik su isletme istasyonlari,
kanalizasyon sistemleri gibi tesislerin kamunun standartlarina ve ihtiyaglarina uygun olarak tasarlanmasi
ve insa edilmesi, miilkiyet hakki sakli kalmak kosuluyla belirli bir bedel karsiliginda 6zel sektore
verilmektedir (Davies ve Fairbrother, 2003: 5-6).

5.10. Isletme Ruhsati: Bu modelde, bir 6zel sektor kurulusu genelde belirli bir siire igerisinde kamusal
hizmetlerin isletilmesi igin bir lisans veya hak alir. Bu model genellikle bilisim projelerinde
kullanilmaktadir (United Nations, 2008: 3).

6. DUNYADA KAMU OZEL ORTAKLIGI UYGULAMALARI

Diinyada gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilke temel altyap1 hizmet ihtiyaclarini karsilayabilmek ve iktisadi
biiylimelerini hizlandirmak amaciyla gesitli yontemlere bagvurmaktadirlar. Kamu 6zel ortakligi uygulamalar
da bu yontemlerden bir tanesidir.

Diinya Bankasi, 6zel sektoriin altyapiya katilimi kapsaminda meydana gelen gelismeleri 1990 yilindan bu yana
ulastirma, telekomiinikasyon, enerji, su ve atik su olmak lizere dort temel sektor ¢cergevesinde rakamsal olarak
izlemekte ve raporlamaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde Diinya Bankasi’nin verilerine gore 1990-2015 yillarin1 kapsayan 25 yillik siirede
kamu 6zel ortaklig1 modeli kapsaminda 2,5 trilyon ABD dolar1 tutarinda yatirim yapilmis ve toplamda 6977
adet proje gerceklestirilmistir. Bu projeler yatirim tutar1 kapsaminda incelendiginde, 1997 yilina kadar genel
bir artis meydana gelmis, ardindan gelen diistislerle 2002 yilinda en diisiik seviye goriilmiistiir. Sonrasinda yeni
bir artis siirecine girilmis ve 2012 yilinda 196,3 milyar ABD dolar tutar1 ile rekor seviyeye ulagilmistir. Bu
tutar 2015 yilinda ise 155,6 milyar ABD dolar1 olmustur. 1990-2015 yillar1 arasinda gelismekte olan tilkelerde
gerceklestirilen kamu 6zel ortakligi projelerinin sektorel dagilimi incelendiginde, 1,4 trilyon ABD dolar1 ile en
biiyiik yatirimin telekomiinikasyon projelerinde gergeklestigi goriilmektedir. 2015 yilinda gergeklestirilen proje
sayis1 bakimindan en ¢ok proje gerceklestiren sektdr 192 proje ile elektrik olmustur. 1990-2015 yillart arasinda
gelismekte olan iilkelerdeki kamu 6zel ortaklig: projeleri bolgesel olarak incelendiginde, proje biyiikligii ve
proje sayisi bakimindan en biiyiik pay1 Latin Amerika ve Karayipler bolgesinin aldigi ve bu bdlgenin ardindan
Dogu Asya ve Pasifik bolgesinin geldigi goriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2017: 3-4).

Kamu 06zel ortakligt modeli, Avrupa’da farkli sektorlerdeki altyapt projelerinin gerceklestirilmesi amaciyla
uygulanmaktadir. Bu alanda en iist seviyelerdeki uygulamalar ingiltere, Almanya, Fransa, Irlanda ve italya
gerceklestirmektedir.

Avrupa’da 1991-2015 yillarinda 353 milyar Avro tutarinda toplam 1.815 adet proje gerceklestirilmistir.
Projelere yapilan yatirimlar 2015 yilinda bir dnceki yila gore %17 azalarak 15,6 milyar Avroya diigmiistiir.
2014 yilinda Avrupa’da 82 adet projenin kapanis1 gergeklestirilmis iken bu say1 2015 yilinda 49’a inmistir.
2015 yilinda Avrupa iilkelerinde gergeklesen proje bilyiikliikleri iilkeler bazinda incelendiginde ilk sirada 9,2
milyar Avro ile Tiirkiye nin, ikinci sirada 2,4 milyar Avro ile Ingiltere’nin ve iigiincii sirada 1,2 milyar Avro
ile Fransa’nin yer aldig1 goriilmektedir. Finansal kapanis1 gergeklestirilen projelerin sayis1 incelendiginde ise
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ilk sirada 15 proje ile Ingiltere yer alirken, onu Tiirkiye, Almanya ve Fransa takip etmektedir. 2015 yilinda
gerceklestirilen kamu 6zel ortakligi projelerinin sektdrel dagilimina bakildiginda en ¢ok yatirim yapilan
sektoriin 9 milyar Avro ile ulastirma oldugu goriilmektedir. Finansal kapanisi gergeklestirilen projelerde ise 15
proje ile egitim sektorii ilk sirada yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2017: 5-6).

2016 yilinda ise Avrupa’da finansal kapanisa ulagsan kamu 6zel ortakligi islemlerinin toplam degeri 2015 yilina
gore (15,6 milyar avro) %22 oraninda azalmig ve 12 milyar avroya diismiistiir. Finansal kapanisa ulasan islem
sayist ise 2015 yilinda 49 iken 2016 yilinda artig gostermis ve 69 olmustur. 2016 yilinda Avrupa’da en biiylik
kamu 6zel ortaklig1 piyasasina Birlesik Krallik sahip olmustur. Bu dénemde Birlesik Krallikta toplamda 3,8
milyar avro degerinde 28 adet projenin finansal kapanis1 gergeklestirilmistir. Egitim sektorii finansal kapanigini
gerceklestirdigi 27 adet proje ile 2016 da en aktif sektdr olmustur. Bu projelerin toplam degeri 1,6 milyar
avrodur. Sektor boylece 2010 yilindan bu yana en iyi performansina ulagmigtir®.

Diinyada kamu 6zel ortakligi konusunda one cikan iilkeler ise Kanada, Avustralya ve Giiney Kore’dir.
Kanada’da gilinlimiize kadar 119,6 milyar Kanada Dolar1 tutarinda 247 adet proje gergeklestirilmistir. Bu
projeler icerisinde 92 proje ile saglik sektorii ilk sirada yer almaktadir. Avustralya’da 1987 ile 2012 yillar
arasinda toplam 59 milyar Avustralya Dolar tutarinda 125 proje tamamlanmustir. Giiney Kore’de ise 1994
yilinda baslayan kamu 6zel ortakligi modeli ile en ¢ok proje yapilan sektor egitim sektorii (216 proje) olmustur
(Kalkinma Bakanligi, 2017: 8-11).

7. TURKIYE’DE KAMU OZEL ORTAKLIGI
7.1. Tiirkiye’de Kamu Ozel Ortakh@ Modelinin Tarihcesi

Tiirkiye’de kamu o6zel ortakligt modeli uygulamalarinin baslangict Osmanli Imparatorlugu dénemine
dayanmaktadir. Kamu hizmetine iliskin imtiyazlar ilk olarak 10 Haziran 1326 (1910) tarihli Menafii
Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun ile yasal konuma getirilmistir. 1910 tarihli bu kanun
giinimiizde de yiiriirlikktedir ve genel olarak kamu hizmeti imtiyaz yonteminin hukuki c¢ergevesini
olusturmaktadir. Cumhuriyet doneminde birkac istisna haricinde imtiyaz yontemi uygulanmamis, kamu
hizmetleri genellikle devlet tarafindan gerceklestirilmistir. Fakat zaman igerisinde kamu hizmetlerine yonelik
ithtiyacin artmasi sonucunda kamu hizmetlerinde de nitelik ve nicelik olarak artiglar meydana gelmis ve bu
durum devlet eliyle yatirimlara ayrilan kaynaklarin yetersiz kalmasina neden olmustur. Bu kaynaklarin aktif
olarak kullanilmasinda goriilen eksiklikler ve klasik yonetim anlayisiyla kamusal hizmetlerin arzu edilen kalite
ve seviyede gerceklestirilememesi nedeniyle alternatif kamu 06zel ortakligi modelleri uygulanmaya
baglamstir?.

Ulkemizde geleneksel alim ya da imtiyaz modeli disinda kamu 6zel ortaklig1 ile ilgili uygulamalar 6zellikle
1980°li yillardan itibaren goze ¢arpmaktadir. Bu yillarda baglayan &zellestirme uygulamalari ve ekonomide
liberal gelismelerin yasanmasi kamu 6zel ortakligi uygulamalari i¢cin gerekli olan alt yapry1 hazirlamistir. Bu
kapsamda; imtiyaz, yap-islet-devret, yap-kirala-devret, yap-islet ve isletme hakki devri gibi yontemler 1984
yilindan bu yana bir¢ok farkli sektdrde uygulanmaktadir (Eker, 2007: 64).

Tiirkiye, baz1 kamu 6zel ortaklig1 modellerini ilk uygulayan iilkelerden biridir. Fakat buna ragmen, modelin
uygulandigi yaklasik 30 yillik donem siiresince, 6zel sektor katiliminin arzu edilen boyutlara gelemedigi, ortaya
koyulan projelerde ise genelde sorunlar yagandigi goriilmektedir. Gergekten de havayolu ulasimi ve enerji

L http://www.eib.org/epec/resources/publications/epec_market_update_2016_en, (22.12.2016)
2http://www.kalkinma.gov.tr/Documents/Kamu%20%C3%962el%20%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fne%20%C4%B0li%C5%9Fkin
%20Mevzuat-2012.pdf, 22.12.2016.
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sektorlerinde gergeklestirilen uygulamalar disinda, kamu 6zel ortakligi projelerinin yaygmn bir bigimde
uygulandig1 ve basarili oldugu baska bir sektér meveut degildir (Ozer, 2016: 29).

1990 ile 2016 yillar1 arasindaki 27 yillik donemde Tiirkiye nin kamu 6zel ortakligi uygulamalarina verdigi
Oonemin arttig1 goriilmektedir. Tablo 1°de belirtilen donem igerisinde Tiirkiye’de yapilan proje alanlari, proje
miktarlar ve yatirim tutarlar1 verilmistir.

Tablo 1. KOO Proje Alanlari, Proje Miktarlar1 Ve Yatirim Tutarlari

Proje Alam Proje Adedi Yatirim Tutari
(Milyar Dolar)
Elektrik 156 59,086
Havaalani 15 44,934
Liman 9 3.330
Dogal Gaz 8 2.296
Bilgi iletisim Teknolojileri 5 39.708
Yol 4 14.673
Su ve Kanalizasyon 2 942.000 (milyon)
Toplam 199 164.969

Kaynak: https://ppi.worldbank.org/visualization/ppi., 15.02.2017

Buna gore elektrik (156), dogal gaz (8), yol (4), liman (9), havaalani (15), su ve kanalizasyon (2) ve bilgi
iletisim teknolojileri (5) alanlarinda toplam 199 adet proje gergeklestirildigi ve bu projelere toplamda yaklasik
165 milyar dolar yatirim yapildig1 goriilmektedir. Ayrica, bu alanlara ek olarak saglik sektdriinde de 17 adet
saglik tesisi projesi gerceklestirilmis ve bu projelere de toplam 9.970 milyon dolar tutarinda yatirim yapilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2015: 23).

27 yillik bu dénem igerisinde Tirkiye 6zellikle 2015 yilinda gerceklestirdigi 7 adet proje ile diinya genelinde
toplam 44,7 milyar dolarlik yatirimla ilk sirada yer almis ve s6z konusu projelerin yiizde 40'm1 tek basina
gerceklestirmistir’, Bu gelismeler cercevesinde iilkemizde kamu 6zel ortakliginin kapsamini genisletme
cabalariin devam ettigi sdylenebilir.

7.2. Tiirkiye’de Kamu Ozel Ortakhigina iliskin Yasal Mevzuat

Tiirkiye’de kamu hizmeti imtiyazlar1 10 Haziran 1326 (1910) tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik imtiyazat
Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Bu kanun halen yiiriirliikte olup, kamu hizmet imtiyazlarindaki genel
cerceveyi olusturmaktadir (Ersoz, 2010: 130).

1980’1 yillardan giliniimiize kadar kamu 6zel ortakligi modeli cercevesinde c¢ikartilan birgok cesitli yasa,
yonetmelik, Bakanlar Kurulu Karar1 ve proje sdzlesmesi mevzuata aykiri olmasi nedeniyle Anayasa
Mahkemesi ya da Danistay kararlariyla iptal edilmis ve kamu hizmetlerinin ne sekilde 6zel sektorle isbirligi
yapilarak gerceklestirilebilecegi, anayasal zeminde ve yasal diizenlemelerde netlestirilememistir. Nihayetinde
birgok proje iptallere ve gecikmelere maruz kalmigtir. (Kalkinma Bakanligi, 2014: 25).

Kamu 06zel ortakligt modeli kapsaminda Tiirkiye’de yapilmis olan yasal diizenlemeler asagidaki gibi
ozetlenebilir®:

3 http://aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-kamu-ozel-yatirimlariyla-dunyaya-meydan-okudu/606623, (04.01.2017)
“http://www.kalkinma.gov.tr/Documents/Kamu%20%C3%96zel%20%C4%B0%C5%9Fhirli%C4%9Fne%20%C4%B0li%C5%9Fkin
%20Mevzuat-2012.pdf, (25.12.2016)
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4/12/1984 tarih ve 3096 sayili “Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,
Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” ile enerji sektoriinde yap-islet-
devret modeli ile isletme hakki devri modeline dair ilk yasal diizenleme yapilmistir.

Otoyollarin ve iizerindeki hizmet tesislerinin yapimi, bakimi ve isletilmesi konusunda 6zel hukuk
hiikkiimlerine tabi sermaye sirketlerinin yap-islet-devret modeline gore gorevlendirilebilmesini
diizenleyen 28/5/1988 tarih ve 3465 sayili “Karayollari Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme
Kontrollii Karayolu (Otoyol) yapimi, Bakimi ve Isletilmesi Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun”

Yap-islet-devret modeline bir hukuki temel kazandirmak amaciyla 3996 sayili “Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Gergeklestirilmesi Hakkinda Kanun” 13/6/1994
tarih ve 21959 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konmustur.

Enerji sektoriinde, 8/6/1996 tarih ve 22660 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 96/8269 sayili “Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar” ile yap-islet modeli
diizenlenmistir. 4283 sayil1 “Yap-islet Modeli Ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve
Isletilmesi Ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” 19/7/1997 tarih ve 23054 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 33. maddesindeki diizenlemeyle Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel
Miidiirliigiiniin isletiminde bulunan hava alanlari ile yap-islet-devret modeli ger¢evesinde yaptirmisg
oldugu ve isletimini 6zel sektdre verdigi terminalleri ve gerekli diger tesisleri, 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Diizenlenmesine Dair Kanunda belirtilen kiralama ve/veya isletme hakkinin
verilmesi yontemlerini kullanarak ihale yoluyla 6zel hukuk tiizel kisilerine 49 yili gegmemek iizere
devredebilecegi belirtilmektedir.

406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu ile 2813 sayil1 Telsiz Kanunu ¢ergevesinde telekomiinikasyon
hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve/veya altyapisinin isletilmesi i¢in bakanlik ve igletmeci arasinda yapilan
sOzlesme imtiyaz kabul edilmistir.

24/11/1994 tarih ve 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun &zellestirme
yontemlerini siralayan 18. maddesi isletme hakkinin verilmesini diizenlemektedir.

1982 Anayasasinda degisiklik yapan 13/8/1999 tarih ve 4446 sayili Kanunla Anayasanin 47. maddesine
eklenen iki fikra ile bir yandan kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin
Ozellestirilmesine iligkin esas ve usullerin kanunla gosterilmesi, 6biir yandan kamu tiizel kisilerince
yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gergek veya tiizel kisilere
yaptirilabilecegi veya devredilebileceginin kanunla belirlenmesi 6ngoriillmiistiir.

Anayasaya uyum yasalar1 gergevesinde 21/1/2001 tarih ve 4501 say1li Kamu Hizmetleri ile Ilgili imtiyaz
Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi Halinde
Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun yiiriirliige girmistir.

2005 yilinda 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa eklenen bir madde ile literatiirde kisaca
“Yap-Kirala” olarak adlandirilan yeni bir kamu 6zel ortakligi modelinin yasal altyapisi olusturulmus
daha sonra ise 2006 yilinda Bakanlar Kurulu Karariyla ¢ikarilan “Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsilig
Yaptirilmas: Ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlar1 Disindaki Hizmet ve Alanlarm Isletilmesi
Karsiliginda Yenilenmesine Dair Yonetmelik” ile de ikincil mevzuatin altyapisi tamamlanmisgtir.
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- 2010 y1linda 351 sayil1 “Yiiksek Ogrenim Kredi Ve Yurtlar Kurumu Kanunu” ve 2011 yilinda 652 sayili
“Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” ye eklenen
maddeler ile saglik alanindaki uygulamaya benzer sekilde egitim ve 6grenci yurdu alaninda da kisaca
“Yap-Kirala” olarak adlandirilabilecek modelin yasal diizenlemesi gergeklestirilmis, yonetmelikleri ise
heniiz yayimlanmamustir.

Kamu 6zel ortakligt modeline iliskin yapilan yasal diizenlemelerin daginik ve sayica fazla olmasi, ayn
zamanda belli bir sistematiginin bulunmayis1 kamu 6zel ortakligi modelinin mevzuat altyapisinin anlasilip
benimsenmesine ve ylriitiiciiler tarafindan istenildiginde kolaylikla uygulanmasina engel olmaktadir.

8. TURKIYE’DE TARIM SEKTORU VE KAMU OZEL ORTAKLIGI UYGULAMALARI

Giliniimiizde kamu 6zel ortakligi modeli; enerjiden ulastirmaya, kanalizasyondan madencilige, sagliktan
turizme kadar birgok farkli sektorde kendine uygulama alanlar1 bulmakta ve gergeklestirilen projelerin sayisi
giin gectikce artmaktadir. Son 10 yil icerisinde 6zellikle Avrupa Birligi’ne {iyelik siireci kapsaminda tarim
sektoriinde de kamu 6zel ortakligi projelerine verilen 6nemin arttigi goriilmektedir.

8.1. Tarim Sektoriiniin Tiirkiye’deki Durumu

Elverisli bir iklim ile cografi kosullara, zengin toprak yapisina ve biyolojik ¢esitlilige sahip olan Tiirkiye’de
tarim, 6nemli sektdrlerden biri konumundadir. Tarim sektorii niifusun biiyiik bir kesiminin gida ihtiyacini
karsilamakta ve bdylelikle Tiirkiye’yi dis kaynaklara bagimli olmaktan koruyup, tarima bagl diger sektorlerin
ham madde temin etmelerini saglayarak Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelisimine biiyiik oranda katkida
bulunmaktadir (Basbakanlik, 2010: 4).

Tiirkiye’nin 783.560 km2 olan yiiz 6l¢iimiiniin Snemli bir boliimii tarima ayrilnus durumdadir. TUIK verilerine
gore toplam tarim alan1 2001 yilinda 40,9 milyon hektar olarak hesaplanmig, bu rakam 2016 yilinda 38,3 milyon
hektara diismiistiir ve bunun 15,7 milyon hektar ekili alandir®.

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin GSYIH icerisindeki pay1 1980 yilinda %26 iken, bu say1 2000 yilinda %10’a,
2016 yilinda ise %6’ya kadar diismiistiir. Tiirkiye’de tarimsal istihdamin toplam istihdam ig¢indeki pay1 ise 2007
yilinda %23,5 iken, 2008 yil1 ekonomik krizi sonrasinda 2009 yilinda %24,6’ya ylikselmistir. 2014 yilinda
tekrar diiserek %21,5 olmustur. 2016 yil1 itibariyle ise toplam ig gliciiniin %19,5’inin tarim sektoriinde oldugu
goriilmektedir®.

Tiirkiye’de tarim sektorii i¢inde yer alan bitkisel tiriinlerin tamamu tarla bitkileri ve bahge bitkileri olarak iki
baslik altinda toplanabilir. Bahge bitkileri; meyve, sebze ve siis bitkilerinden meydana gelirken, tahillardan
yem bitkilerine kadar olan tiim iirlinler ise tarla bitkileri olarak siniflandirilmaktadir. 2013 yilinda Tiirkiye’nin
siis bitkileri hari¢ toplam bitkisel tiretimi 105 milyon ton civarindadir. Bu {iretimin yaklagik 60 milyon tonu
tarla bitkilerinden olusmakta ve ardindan sebze ve meyve alanlar1 gelmektedir (TOBB, 2013: 3).

Tiirkiye’de, tarim sektoriinde bazi sorunlar bulunmaktadir. Tarim arazilerinin dagimik ve parcali bir yapida
olmasi, sulanabilir arazilerin yetersiz olmasi, girdi maliyetlerinin fazlaligi, tarim isletmelerinde uzmanlagma
eksikligi, ciftcilerin egitim eksikligi, modern tarim teknolojilerine kullaniminda yeterli seviyeye ulasilamamis
olunmasi, tarim destek politikalariin yetersiz olmasi ve tutarli tarimsal verilerin elde edilememesi bu
sorunlarin en dnemlileridir. Ilerleyen siiregte artmasi beklenen kiiresel rekabette ayakta kalabilmek igin bu
sorunlarin en kisa zamanda ¢dzlilmesi gerekmektedir (Dogan, vd., 2015: 39).

S http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (28.12.2016)
6 http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (28.12.2016)
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Tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisindeki yeri; niifusun biiyiilk kisminin ge¢imini tarimsal faaliyetlerden
sagliyor olmasi, ihracatimizda tarimin dnemli bir paymin bulunmasi, Tiirkiye’deki sanayi isletmelerinin biiyiik
miktarinin tarimsal maddeleri hammadde olarak kullanmasi ve sanayinin gelismesine katkida bulunmasi gibi
nedenlerden dolay1 oldukc¢a dnemlidir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2008: 7).

8.2. Tarim Sektoriinde Kamu Ozel Ortakhig Uygulamalari

Tirkiye’de tarim sektoriinde kamu 6zel ortakligi uygulamalarina iligkin olarak ilk adim 18.04.2006 tarihinde
¢ikarilan 5488 sayili Tarim Kanunu ile atilmigtir. “Tarim sektoriiniin uzun vadeli politikalarla gelistirilerek
siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi” amaciyla hazirlanan kanun, Tiirk tarim sektoriiniin gelismesini
saglayacak ulusal tarim politikasinin yasal dayanagi konumundadir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2008: 16).

Tarim kanununun kamu 6zel ortakliklari ile ilgili olan 8. maddesi, “Bakanlik, tarim sektoriiniin ihtiya¢ duydugu
tarimsal bilgi ve teknolojilerin yurt icinde gelistirilmesi, bu bilgi ve teknolojilerin yurt digindan transfer edilerek
denenmesi ve adaptasyonu ile yayimini saglamak i¢in, kamu ve 6zel sektoriin tarimsal arastirma faaliyetlerini
verimli ve etkin kilacak tedbirleri alir. Arastirma galigmalarinda gorevli uzmanlarin yetistirilmesi ve aragtirma
altyapisinin gelistirilmesini saglayacak diizenlemeler yapar. Arastirma faaliyetlerinde basta iiniversiteler olmak

lizere ilgili tiim kurum, kuruluslar ve isletmeler ile isbirligini giiclendirecek tedbirler alir” seklindedir.

Belirtilen madde kapsaminda 2007/1 sayili “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na Bagli Arastirma
Kuruluslar1 Ile Ortaklasa Olarak Arastirma ve Gelistirme Projeleri Yiiriitecekler Arasinda Uygulanacak Usul
ve Esaslara Iligkin Teblig” 17 Ocak 2007 tarih ve 26406 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Tebligin amaci (md. 1); “Gida, Tarim ve Koyisleri Bakanligina bagli Arastirma Kuruluslari ile gerekli
finansman1 temin eden T.C. uyruklu gerg¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisiliklerinin ihtiya¢ duydugu arastirma ve
gelistirme projelerinin ortaklasa yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir® olarak belirlenmistir.

Tebligin yayimlanmasi ile bireyler ya da 6zel sektor kuruluslart hem ulusal hem de uluslararasi kaynaklardan
arzu ettikleri destegi elde ederek hazirladiklari projeleri, bakanliga bagli 47 arastirma kurulusunun altyap1 ve
eleman destegi ile gerceklestirebileceklerdir. Boylece 6zel sektdr, bireysel arastirmacilar veya sivil toplum
kuruluslart Ar-Ge galigmalari i¢in yliksek miktarlarda yatirnmlar yapmalar gerekmeksizin, kamu sektoriiniin
elinde bulunan ve uzun yillarin birikimi ve biiyiik yatirimlarla olusturulan altyapi olanaklarindan faydalanarak
ihtiyact olan ¢aligmalarini ortaya koymus olacaklardir (TOBB, 2013: 55).

Tarim Kanunu’nun tarim politikalariin ilkeleri baslikli 5. maddesinde, ilkelerden biri olarak “6zel sektoriin
roliiniin artirilmas1” gosterilmistir. Boylece, bazi hizmetlerin 6zel sektore devredilmesi ve tarim danigmanlig
sistemi getirilerek Tiirk tarimmin hizl bir sekilde yeterli rekabet giiciine kavusturulmasi amaglanmaktadir®.

Tarim sektoriinde, kamu 6zel sektor ortakliginin yer buldugu diger bir ¢alisma da 2008 yilinin Mart ayinda
agiklanan “2008-2012 Tarim Vizyonu” isimli belgedir. Bu belgede; kamu sektorii ve 6zel sektor isbirligi icinde
ureticilere yiiksek yasam standardi hedefleyen, tiiketicilere giivenli gida saglayan, sanayi ile biitiinlesmis,
dinamik, rekabetgi ve siirdiiriilebilir bir Tiirk tarim sekt6rii olusturma hedefleri ortaya konmustur (Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, 2008: 15).

Tarim Kanunu, Tirk tarim sektoriinde kamu 6zel ortakligi projelerinin 6niinii agmistir. Kanunun yiiriirlige
girmesinin ardindan arastirma ve gelistirme projeleri ortaklasa olarak hizli bir sekilde yiiriitiilmeye

718.04.2006 tarih ve 5488 sayili Tarim Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Say1: 26149, (29.12.2016)
817.01.2007 tarihli teblig, T.C. Resmi Gazete, Say1: 26406, (29.12.2016)
9 18.04.2006 tarih ve 5488 sayili Tarrm Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Say1: 26149, (29.12.2016)
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baslanmistir. Bu kapsamda birgok proje sonuglandirilmisken, bazi projelerin ise uygulama siire¢leri devam
etmektedir.

Tarim sektoriinde simdiye kadar sonuclanan kamu 6zel ortaklig1 proje sayist 181°dir. Sonuglanan bu projeler
icerisinde uygulanmasina ilk olarak baslanan “Siine (Eurygaster spp., Heteroptera: Scutelleridae)
Miicadelesinde Yardimct Hava Akimli Tarla Piilveriztoriiniin Gelistirilmesi ve Etkinliginin Arastirilmasi”
isimli projedir. Projeye 01.05.2002 tarihinde baslanmistir. Projeyi, Teknik 20 Makine ve Elektrik Sanayi Tic.
Ltd. Sti. isimli firma, Zirai Miicadele Merkez Arastirma Enstitiisii Miidiirligii (Ankara) ile birlikte baslatmistir.
Proje 30.04.2005 tarihinde sona ermistir ve biitgesi sadece 17.200 Tiirk Lirasidir. Simdiye kadar sonuglanan
181 adet proje igin kullanilan biitge ise toplam 12.769.796 Tiirk Lirasidir'®.

Tablo 2°de {izerinde en ¢ok proje yapilan bitki tiirleri ve yapilan projelerin toplam biitgeleri verilmistir.

Tablo 2. Uzerinde En Cok Proje Yapilan Bitki Tiirleri

Uzerinde En Cok
Proje Yapilan Proje Adedi Toplam Biitce (TL)
Bitkiler
Patates 37 603.878
Aycicegi 13 4.911.382
Bugday 13 247.644
Uziim 10 57.380
Misir 9 2.060.812
Kiraz 8 584.725
Elma 7 24.500
Seker Pancari 6 77.762
Diger 78 4.201.713
Toplam 181 12.769.796

Kaynak: http://www.tarim.gov.tr/TAGEM/Belgeler., 29.12.2016

Sonuglanan 181 adet proje icerisinde, gerceklestirilen proje miktar1 olarak birinci siray1 patatesin aldigi
goriilmektedir. Patates i¢in 37 adet proje yapilmistir. Patatesin ardindan en ¢ok proje yapilan bitkiler igerisinde
ikinci siray1 bugday ve aygigegi almaktadir. Bu iki bitki i¢in de 13’er (toplam 26) adet proje yapilmustir.
Uzerinde en gok proje yapilan bitkiler siralamasinda; patates, bugday ve ay ciceginin ardindan iigiincii sirada
tiziim (10 adet), dordiincii sirada musir (9 adet), besinci sirada kiraz (8 adet), altinci sirada elma (7 adet) ve
yedinci sirada ise seker pancari (6 adet) gelmektedir.

Yapilmis olan projelerin biit¢e miktarlarina bakildiginda ise birinci sirada 4.911.382 TL biitce ile ay¢iceginin
geldigi goriilmektedir. Ikinci sirada 2.060.812 TL ile musir, iigiincii sirada ise 603.878 TL ile patatesin geldigi
goriilmektedir. Tarimda, kamu 6zel sektor ortakligi icerisinde uygulanmasi devam eden projeler ise Tablo 3’de
gosterilmistir:

10 http://www.tarim.gov.tr/TAGEM/Belgeler/ar_ge_projeleri/kamu-ozel/KAMU-
%C3%96ZEL%20SEKT%C3%96R%20%C4%B0%C5%9EB%C4%BORL%C4%B0%C4%9E%C4%B0%20SONU%C3%87LANA
N%20PROJELER.pdf, 28.12.2016
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Tablo 3. Kamu-Ozel Sektér isbirligi Devam Eden Projeler

Sira . Enstitii . Baslama Bitis Biitcesi
No Proje Adi Miidiirliigii Firma Adt 1 “Tarihi | Tarihi (TL)
Salep Uretiminde
Kullanilan Orkidelere Atatiirk Bahce
Alternatif Olan Kiiltiirleri Merkez Aksu Vital Ltd Yurtdist
1 Konyak Bitkisinde Aragtirma Enstitiisii Sti "1 01.06.2011 | 30.06.2016 yumru
(Amorphophallus Midirligi- ‘ temini
konjac) Adaptasyon YALOVA
Calismalari
Atatlirk Bahge G‘(il‘"i(c}l(/i; SS an. Ekipman
Organik Sofralik Kiiltiirleri Merkez Kasa'bm'a E ¢ Kullanim
2 | Zeytin Urlinlerinin Arastirma Enstitiisti | - .. leri Pevb 01.01.2014 | 31.12.2017 ve
Gelistirilmesi Midirligi- | O omeri Peyba Hammadde
YALOVA Ginda Tar. Temini
Tur.Ltd.Sti.
Meyve Suyu Tunay Gida
Sanayisine Uygun Bahge Kiiltiirleri San. Tic. A.S.
Zerdali (Prunus Arastirma Enstitiisii Meyve Suyu
3 armeniaca L.) Miidiirlagi- Endiistrisi 01.01.2012 | 31.12.2016 33.775
Tiplerinin ERZINCAN Dernegi
Belirlenmesi (MEYED)
Dogu Anadolu
Bolgesi Meyve
Geneiiic) Bahee Kiiltiirleri
Kaynaklarindaki Bazi Arastirma Enstitiisii T Gid
4 | Elma Genotiplerinin SUrma “nsttusy unay Lida - g9 01 2014 | 31.12.2016 | 1.500
Meyve Suyu Mudiirligi- San. Tic. A.S.
- ERZINCAN
Sanayine
Uygunlugunun
Aragtirilmasi
Cat1 Proje: Sanayiye
Yonelik C_es'it Islah1 Bahe Kiiltiirleri
Alt Proje: Nar Arast Enstitiisii Tareid Gid
5 | Genotiplerinin Meyve | “*1a8ima BhSHIUSU argle V1641 01.01.2014 | 31.12.2016 | 31.180
Suyu Sanayisine Miidirlagd- AS.
Y Erdemli/MERSIN
Yonelik
Karakterizasyonu
Ozel Sektor-Enstitii Dogu Akdeniz
isbirlizi ile Yerli Tarimsal Arastlrma Polen
6 SIS : Enstitiisii Tohumculuk | 01.04.2013 | 01.04.2018 |  305.500
Hibrit Misir Cesit e e e .
Geligtirme Projesi Midiirliigi- Ltd. i,
ADANA
Kamu-Ozel Sektor
Isbirligi Cergevesinde Gegit Kusagi
Yiksek Kalite ve Tarimsal Arastirma Doruk Marmara
7 Verim Degerlerine Enstitiisti Un San. A.S 15.10.2011 | 15.10.2016 | 130.000
Sahip Aspir Yariyol Midiirligi- U
Materyali ve ESKISEHIR
Gelistirme Projesi
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Anter Kiiltiirii
Yontemi Kullanilarak Gegit Kusagi
(double haploidi) Tarimsal Arastirma .
8 Ekmeklik ve Enstitiisii leﬁgn;fnm oIz | Aul | 172600
Biskiivilik Bugday Miidiirligi- A
Hatt1 Gelistirme ESKISEHIR
Projesi
Attentie BT-9ve BT- /o0 iner kontrol
16 Suslarinin Orijini
Olan Saha Suslan ile | VICTKeZ Arastirma
9 3 . Enstitiist Ref-Gen 01.01.2014 | 01.01.2016 20.000
Vp2 Gen Segmenti o e 1o e
Diizeyinde Mudurlugu-
Etlik/ ANKARA
Kargilastirilmasi
Giivercinlerden izole
Edilen Varyant Avian Veteriner Kontrol
Paramyxo Virus Tip Syn
1 (PPMV-1) Merkez Arastirma. - g0 46l nooji
10 . Enstitiisii . 01.01.2014 | 01.01.2017 52.686
Viruslarinin  ger en e ve Dis Tic. Ltd.
Molekiiler Mudurlugu- Sti
L .. Etlik/ ANKARA '
Epidemiyolojik
Aragtirmasi
Elma ickurdu'nun
(Cydia pomonella)
(LG}:(pi.r:;'ZOII;;l‘(IECId:Sei)nr;un Zirai Miicadele
Yapa Bulay}[irllmas1 Merkez Arasgtirma ~ Uludag
11 pay 3 Enstitiisii Ihracatcilar 01.01.2003 | 31.12.2016 | 400.650
Sonras1 Uygulanacak e Teeos L.
Farkli Micadel Midirligi- Birligi
ariiy Mucadete ANKARA
Y ontemlerinin
Etkinliginin
Aragtirilmast
Salot Soganinda Atatiirk Bahge
(Allium cepa L. var. Kiiltiirleri Merkez %ﬁiﬁ;ﬂ?&m‘i?
12 | ascalonicum Backer) | Arastirma Enstitiisti | ; . | 01.01.2014 | 31.12.2016 96.000
. . o qee tiewrs Ihr. San. ve Tic.
Cesit Gelistirme Midiirligii- AS
Calismalari YALOVA i
Ege Tarimsal Pmu-Philsa
13 | PeeTutinlerinde Ar- | Arastirma Enstitlisd | Sigarave | 51 055914 30122019 | 536.310
Ge projesi Midiirligii- Thitlinctiliik
Menemen/IZMIR A.S.
Konya ili, Karapmar
flgesinde Riizgar Toprak Su ve
Erozyonu, Bitki Islah1 Collesme ile
ve Tohumculuk Miicadele Arastirma | Osm Toh. San.
14 Konusunda Kamu- Enstitiisi Tic. Ltd. 15.11.2014 | 15.11.2017 831.000
Ozel Sektor Miidiirliigii-
Isbirliginin KONYA
Gelistirilmesi
TOPLAM | 2.611.201 |

Kaynak: http://www.tarim.gov.tr/TAGEM/Belgeler., 28.12.2016.
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Tabloda goruldiigii lizere kamu 06zel sektdr ortakligi ¢ercevesinde devam etmekte olan 14 adet proje
bulunmaktadir. Bu projelerden en yiiksek biitgeli olan1 “Konya Ili, Karapinar Ilgesinde Riizgar Erozyonu, Bitki
Islah1 ve Tohumculuk Konusunda Kamu-Ozel Sektdr Isbirliginin Gelistirilmesi” isimli projedir. Projenin
biitgesi 831.000 Tiirk Lirasidir. Projeye 15.11.2014 tarihinde baglanmistir ve 15.11.2017 tarihinde bitirilmesi
hedeflenmektedir.

En diisiik biitceli proje ise; “Dogu Anadolu Bolgesi Meyve Genetik Kaynaklarindaki Baz1 Elma Genotiplerinin
Meyve Suyu Sanayine Uygunlugunun Arastirilmasi” isimli projedir. Projenin biitgesi 1.500 Tiirk Lirasidir.
Projeye 01.01.2014 tarihinde baglanmistir ve 31.12.2016 tarihinde bitirilmesi amaglanmaktadir.

Kamu 6zel sektor ortakligi cergevesinde devam etmekte olan 14 adet proje i¢in kullanilan toplam biitge tutari
2.611.201 Tiirk Lirasidir.

SONUC

1980 sonrasinda ortaya ¢ikan neo-liberal devlet modeli odak noktasini piyasaya ve miisteriye ¢evirerek kamu
hizmeti anlayisin1 degistirmistir. Bu anlayis, kamusal hizmetlerin ortaya konmasinda kamu ile 6zel sektor
kuruluslarim bir araya getiren ve mal ve hizmet {iretimindeki maliyet, risk ve fayda gibi sonuglarin her iki
sektor tarafindan paylasildigi kamu 6zel ortakligi modelini ortaya ¢ikarmistir.

Kamu 6zel ortakligi modeli son 30 yilda diinyada yayginlasma egilimi gostermeye baslamistir. Kamu 6zel
ortakligi, degisik cevrelerde farkli projelerin gelistirilmesini, risklerin paylagilmasini, &6zel sektoriin
donanimlarinin ve kapasitelerinin kamu sektoriine eklemlenmesini, uzun siireli sdzlesmeler yapilmasini ve
sektdrlerin bir arada yonetilmesini saglayan bir modeldir.

Kamu 6zel ortakligi projelerinin uygulanmasi ile kamusal hizmetlere yonelik olarak yapilan tesis ve yapilarin
kurulus finansmanindaki giiclikklerin atlatilmas1 ve projeden kaynaklanan risklerin en aza indirgenmesi
amagclanmaktadir. Ulkemizde kamu &zel ortakligi modeli basta saglik sektorii olmak iizere kendisine; enetji,
ulastirma, alt yapi, igme suyu, kanalizasyon, turizm, genel idare ve madencilik sektorlerinde biiylik miktarlarda
uygulana alani1 bulmaktadir.

Son yillarda ise bu sektorlerin arasinda tarim sektorii de katilmistir. 18.04.2006 tarihinde ¢ikarilan 5488 sayili
Tarim Kanunu’nun 8. Maddesi ve 17 Ocak 2007 tarih ve 26406 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'na Bagl Arastirma Kuruluslar ile Ortaklasa Olarak Arastirma ve Gelistirme
Projeleri Yiiriitecekler Arasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Teblig” ile tarim sektdriinde kamu 6zel
ortakligi modelinin 6nii acilmistir. Tiirk tarim sektoriinde simdiye kadar kamu 6zel ortakligi modeli
kapsaminda 181 adet proje sonuglandirilmistir. 14 adet projenin ise uygulama siireci devam etmektedir. Biten
projelerin toplam biitgesi 12.769.796 Tiirk Lirasi, devam etmekte olan projelerin toplam biitcesi ise 2.611.201
Tiirk Lirasidir.

2015 yilinda kamu 6zel ortaklig1 alaninda diinya genelinde toplam 44,7 milyar dolarlik yatirimla birinci olan
iilkemizde bu tutarlarin ¢ok diisiik kaldigi ve tarim sektoriinde kamu 6zel ortakliklarina yeteri kadar 6nem
verilmedigi diisiiniilebilir. Ancak tarim sektdriinde yiiriitiilen projeler incelendiginde bunlarin biiyiik 6lciide
adaptasyon, {rlin gelistirme ve 1slah gibi alanlara yonelik oldugu goriilecektir. Belirtilen sebeple tarim
sektoriindeki kamu 6zel ortakligi uygulamalarinin elektrik, havaalani, yol ve saglik tesisi insaati vb. altyapi
projeleri gibi yiiksek biitceli projelerle maliyet agisindan kiyaslanmasi dogru olmayacaktir. Yine de yapilan
mevzuat calismalart ve bugiine kadar gergeklestirilen projeler goz Oniinde bulunduruldugunda tarim
sektoriindeki kamu 6zel ortakligi uygulamalariin gelisiminin devam edecegi ve Oniimiizdeki siirecte proje
miktarinin daha da artacagi yoniinde bir 6ngériide bulunmak dogru bir tespit olacaktir.
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Erdem EREN?

0z

Soguk savasin bitimini takiben SSCB’nin dagilmast sonucunda Tiirkistan, Orta Asya ve Giiney Kafkasya'da
bir¢ok yeni devlet bagimsizligini kazandigr gibi ¢cok kutuplu kiiresel sistem de sona ermis, ABD 'nin kiiresel
gii¢ oldugu yeni bir diizen baslamistir. Ancak bu durum bir¢ok bélgede istikrarsizliga sebep olmus, ilk olarak
basini Rusya Federasyonu’nun ¢ektigi Bagimsiz Devietler Toplulugu kurulmus daha sonra ise Cin’in de
biiyiiven bir dev olarak ortaya ¢ikmasiyla ABD nin tek kutuplu diizenine karsi olarak Sanghay Isbirligi
Orgiitii kurulmustur. Tiirkiye dis politikasinda orgiit, yillardir iiveligi icin ayak diretilen AB’ye alternatif
olarak goriilmekte olup ilk olarak 2007 yilinda iiyelik bagvurusu yapilmistir. Ancak Tiirkiye 'nin Sangay
Isbirligi Orgiitii 'ne iiyelik siirecinin olumlu ve olumsuz yonleriyle cok boyutlu olarak analiz edilmesi gerektigi
gibi iiyeliginin, Tiirkiye 'nin Rusya ve Cin ile karsilikli giiven ve faydaya dayali, uzun vadeli bir iliskiyi insa
etmesiyle miimkiin oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Sanghay f;birligi Orgiitii, Tiirkiye, Rusya, Cin, BM, NATO, AB, Cok
Kutupluluk, Bolgesel Biitiinlesme.

Abstract

Following the end of the Cold War, as a result of the disintegration of the USSR, many new states has gained
their independence in Turkistan, Central Asia and the South Caucasus and multipolar global system has
ended and following that the new order emerged building USA as a global power. However, this led to
instability in many regions. Firstly, with the emergence of the Independent States Community headed by the
Russian Federation, and then a growing giant of China the Shanghai Cooperation Organization was
established against the unilateral order of the United States. In Turkey's foreign policy, the organization has
been seen as an alternative to the EU which has been on the verge of membership for many years, and which
was applied for the application for membership in 2007. However, Turkey needs to be analyzed
multidimensionally with positive and negative aspects of membership process; it seems that Turkey can build
a long-term relationship with Russia and China based on mutual trust and benefit.

Key Words: Turkish Foreign Policy, Shanghai Cooperation Organization, Turkey, Russia, China, UN,
NATO, EU, Multipolarity, Regional Integration.

! Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii Yiiksek Lisans Ogrencisi,
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya Amerika Birlesik Devleti (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) merkezli iki kutba ayrilmis, “Soguk Savas” adi verilen bu donem ancak SSCB’nin
dagilmasiyla sona ermistir. Ayrica 8 Aralik 1991°de Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya (Belarus) ve Ukrayna
liderlerinin bir araya gelerek Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nun (BDT) kurulusunu ilan etmeleri ayni
zamanda SSCB’nin resmen ve hukuken dagildiginin da kaniti olmustur (Hiiseynov, 2003: 387). 21 Aralik
1991 tarihine gelindiginde ise Kazakistan’in Alma-Ata kentinde SSCB’nin 11 Cumhuriyeti; Azerbaycan,
Ermenistan, Belarus, Kazakistan, Moldova, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve
Ukrayna bir araya gelmis, Alma-Ata (Almat1) Deklarasyonu kabul edilmistir. Boylelikle tiim eski
Cumhuriyetler Topluluga katilmistir. Bu déonem ABD’nin siiper gii¢ olarak hayatini devam ettirdigi bir
siirecin baslangici anlamma da gelmektedir. Sanghay Isbirligi Orgiitii iste bu tek kutuplu diizene alternatif
olarak kurulmus olusumlardan biridir.

[k olarak SSCB’nin dagilis siirecini ele almak gerekmektedir. 1990’11 yillar éncesinde SSCB’nin Tiirkistan
devletlerine yonelik giristigi Ruslastirma, Ortodokslagtirma yani Hiristiyanlagtirma ve Tiirkistan’daki
Miisliiman-Tiirk kimligini eritme politikalar1 ters tepmis, bu devletlerde Pan-Tiirkist ve Pan-Islamist fikirler
gii¢c kazanmustir (Yalginkaya, 1997A: 233-272). 1980°1i yillarda Gorbagov doneminde gelistirilen Perestroyka
(Yeniden Yapilanma) ve Glasnost (A¢iklik) politikalar1 demokratiklesmeyi hedeflese de sonug alinamamistir
(Yalcinkaya, 1999: 278). 1991 yilinda SSCB’nin dagilisiyla Soguk Savas’in iki kutuplu yapisi ortadan
kalktig1 gibi Tiirkistan’da birgok devlette bagimsizligimi elde etmistir. Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan devletlerinin yani sira Giiney Kafkasya’da Azerbaycan, Ermenistan ve
Gircistan devletleri kurulmustur (Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012: 164).

Tiirkistan’daki devletlerden Azerbaycan 30 Agustos 1991°de, Kirgizistan 31 Agustos 1991°de, Ozbekistan 1
Eyliil 1991°de, Tacikistan 9 Eyliil 1991°de, Tiirkmenistan 27 Ekim 1991°de ve son olarak Kazakistan ise 16
Aralik 1991°de bagimsizliklarini ilan etmislerdir (Yalginkaya, 1999: 278). Bu devletlerin uluslararasi arenada
sahne almasi, Orta Asya i¢inde yeni bir dénemin kapisini aralamistir. Soguk Savas sonrasi zaten diinya yeni
bir dizayn siirecinden gegmekte iken, Orta Asya’da bu dizayn ihtiyacinin elzem oldugu bdlgelerin baginda
gelmistir.

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda bagimsizligin1 kazanan devletler genel itibariyle biiyilk oranda bolgesel ve
etnik uyusmazliklar yasamakta ve asir1 fakir olup ekonomik zorluklarla bogusmaktadir. Ayrica bu devletlerin
gelir dagilimlarinda adaletsizlikler goriilmekle birlikte azgelismis siyasi kurumlari ve sivil toplum orgiitlerini
de biinyelerinde barindirmaktadirlar. Devletlerin milli kimliklerini ve siyasi/demokratik mekanizmalarini
heniiz inga edememis olmalari, hizli niifus artisi, toprak, su, enerji ve dogal kaynaklar tizerindeki yasadiklar
sorunlar ozellikle Hazar Havzasinda giivenlik ve istikrar bakimindan biiyiik bir tehdit unsuru olmustur
(Yardimcioglu ve Kocarslan, 2012: 164). Bu tehdit, devletlerin modernlesme siirecine girmeleriyle de devam
etmistir. SSCB’den ayrilan bu devletlerin yasadiklar1 ortak ve benzer sorunlar onlar1 dis politikada da ortak
hareket etmeye tesvik etmistir.

Orta Asya’da bunlar yasanirken Bati’da Avrupa Birligi’nin genisleme siireci hizlanmis ve NATO yeni bir
stratejik konsept tespit ederek, Dogu Avrupa’ya dogru genisleme politikast belirlemistir. Bunlarin diginda
Tiirkiye’nin éncii oldugu Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin temelleri atilmis, Rusya Federasyonu ise
BDT’nin mevcut iiyeleri ile iligkilerini kuvvetlendirme ¢abasina girigsmistir. Ayrica Rusya Federasyonu ile
Cin Halk Cumhuriyeti iliskilerini stratejik ortaklik seviyelerine ¢ikarmistir. BDT {iyelerinden Giircistan,
Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldova ise ayr bir birlik olusturma fikrini tasimislardir. Hem diinya
hem de Orta Asya i¢in bu donemin en 6nemli gelismelerinden biri ise 1996 yilinda Rusya Federasyonu, Cin
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Halk Cumbhuriyeti, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in Sanghay Beslisini meydana getirmeleri olmustur.
Bu orgiite 2001 zirve toplantisinda Ozbekistan’in da katilmas1 sonrasinda 6rgiit Sanghay Isbirligi Orgiitii
adim almistir (Celik, 2012).

Tirkistan zengin dogal kaynaklarima o6zellikle petrol ve dogalgaza sahip olmakla birlikte cografyasinda
tarihsel olarak hep giiclii devletlere ve imparatorluklara ev sahipligi yapmis jeopolitik ve stratejik acidan
oldukca 6nemli bir bolgedir. Tiirkistan’in petrol, dogalgaz, maden ve tarim zenginlikleri SSCB donemi
boyunca da giliniimiizde de Moskova icin bir hammadde kaynag1 olarak goriilmiistiir (Yalginkaya, 1997B:
211). Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da son derece zengin petrol ve dogalgaz
yataklari, Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan’da maden rezervleri, Kirgizistan ve Tacikistan’da ise
hidroelektrik potansiyel bulunmaktadir. Ayrica Kirgizistan’in Fergane Vadisi'nden Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’in ¢ollerine uzanan bdlgede degisik zenginlikte tarim arazileri mevcuttur (Yalc¢inkaya, 1997B:
219).

Etimolojik olarak “Orta Asya” kavrami daha ¢ok Bati tarafindan kullanilmakta olup, bdlge Ozbek, Kazak,
Kirgiz ve Uygur Tiirklerini de barindirdig: i¢in Tiirkistan olarak adlandirilmaktadir. Tarihsel ve siyasi sinirlar
kapsaminda Tiirkistan’dan; Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan ile Cin isgali
altinda bulunan Uygur Ozerk Boélgesi kastedilmektedir (Yalginkaya, 1997B: 218). Orta Asya giiniimiizde
daha ¢ok Rusya ve Cin’in niifuz bolgesinde bulunsa da o6zellikle enerji politikalar1 ve siyasi bakimindan
ABD’nin de giidiimiinde olan bir bolge olma niteligini de tagimaktadir. Cin’in son yillarda ekonomik ve
askeri bakimdan giderek 6n plana ¢ikmasi hem bdlge hem de diinyadaki giic dengesinde degisime etki edecek
bir sonucu da dogurmustur. Bélgenin yer alti kaynaklarina yonelik ABD, Rusya ve Cin’in hakim olma
istekleri bolge devletlerini de bolgesel biitiinlesmeye ittigi gibi, ortak giivenlik ¢ikar ve politikalarini da
giindeme getirmistir. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) daha biiyiik oranda iste bu giindem iizerine ortaya
cikmustir,

1. SANGHAY iSBIiRLiGi ORGUTU’NUN KURUMSAL YAPISI VE BiLGILER
1.1. Tarihsel Arka Plam

SIO’ niin kurulus siirecini iyi idrak edebilmemizin yolu drgiitiin temel taglar1 olan Rusya ile Cin arasindaki
tarihsel iligkiyi anlamamizdan ge¢mektedir. Rusya ve Cin arasinda 4300 km’lik bir sinir bulunmakla birlikte
iki iilkenin tarihsel sorunlarinin belki de en biiyiigiinii Oncelikle bu sinir sorunlari sonra ise ideolojik
farkliliklar olusturmustur (Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012: 165). Siir sorunlar iki iilke arasinda birgok
kez krize yol agmis, Oyle ki Mart 1969°da Biiyiik Usuri Adasi nedeniyle aralarinda sicak catisma dahi
yasanmugtir. Ozellikle sinir sorunlarinin ¢dziimii ve sinir giivenliginin saglanmasi hususlari iki {ilke arasindaki
diyalogun gelismesine dnemli bir katki yapmustir. Ayrica Cin’in artan liretim faaliyetleri sonrasinda enerji
ihtiyaci duymasi da ikili iliskilerin kurulmasinda ana etkenlerden olmustur. Bu dogrultuda S$i0’ niin
kurulusunun temelinin Sovyetler Birligi’'nden giiniimiize Rusya Federasyonu ile Cin Halk Cumbhuriyeti
arasindaki iliskilere dayandigini séylemek de yanlis degildir. Ciinkii sorunlari ¢dzmek ve gilivenligi
saglayarak ortak ¢ikarlart korumak adina bolgesel biitiinlesmeye gitmek iki iilke i¢in de makul bir yol olarak
goriilmiistiir. 1996 yilinda Cin’in Sanghay sehrinde yapilan ilk zirvede de sinir sorunlarinin ¢ézimi orgiitiin
ortak amaci goriilerek ele alinmustir.

Sinir sorunlar1 disinda Rusya ile Cin arasindaki iliskinin en 6nemli 6gelerinden biri de silah ticaretidir. Rusya,

Cin’in yiiksek teknolojili ve ucuz silahlari temin ettigi tilkelerden biri konumundadir (Garnett, 2001: 13-14).

Bunun yaninda Cin, Rus mallar1 i¢inde genis bir pazardir. Rusya da Cin’in iiretim fazlast mallarini temin

etmektedir. Yine Rusya, Cin’in petrol ihtiyacinin %20’sini karsilamaktadir. ABD’ye kars1 ortak tavir alma
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istegi de Rusya ile Cin’i igbirligine iten faktorlerden bir digeridir. Rusya NATO’nun Dogu Avrupa ve
Karadeniz havzasina yonelik genislemesini tehdit unsuru olarak algilarken, Cin ise ABD’nin 6zellikle insan
haklar1 noktasindaki baski ve elestirileri ile Tayvan’la olan silah ticaretinden ve Giiney Cin Denizindeki
adimlarindan 6tiirii oldukga rahatsiz olmaktadir (Harada, 1997: 40). Rusya ve Cin’in bu ortak tehdit
algilamalan stratejik ortaklik noktasinda onlar1 bir araya getirmektedir (Colakoglu, 2004: 175). Tarihsel ve
cografi olarak iki biiyiik devlet Rusya ve Cin arasinda sikismis bulunan Tiirkistan devletleri ise varliklarini
devam ettirebilmek i¢in iki devlet ile olan iligkilerini denge unsuru iizerinden yiiriitmektedirler. Tiirkistan
devletlerinin SIO’ ye katilimlar1 da iste bu tarihsel dengeleme politikalarmin bir sonucudur. 11 Eyliil 2001
sonrasinda ABD’nin Afganistan’1 isgaliyle birlikte bolge i¢in yeni bir donem de baglamistir. Orta Asya’da ki
Rusya ve Cin’in agirlikli konumunun yaninda iiglincii olarak ABD faktorii de ortaya ¢ikmistir. Bu durum
SiO’ niin etkinligi ve gelecedi agisindan da oldukea biiyiik bir soru isareti olmustur (Colakoglu, 2004: 173).
Ayrica orgiit dogal bir refleks gostererek askeri igbirligi konusunda da adimlar atmigtir.

1.2. Kurulus, Zirveler ve Tatbikatlar

26 Nisan 1996 yilinda Rusya ve Cin’in onciiliigiinde, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonras1 Orta Asya’da
ortaya ¢ikan siir giivenligi ve bolgesel giivenlik sorunlarini ¢6zmek amaciyla Rusya Federasyonu, Cin Halk
Cumbhuriyeti, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in dahil oldugu bes iilke Cin’in Sanghay il¢esinde ilk
defa bir araya gelmis ve “Sanghay Beslisi” ad1 verilen olusumu meydana getirmislerdir. Ayrica zirvede 21.
yiizyila dogru esitlik ve gliven odakli stratejik ortaklik ¢ergevesinde “Sinir Bolgelerindeki Askeri Alanlarda
Giiven Artirict Onlemlere iliskin Anlasma” da imzalanmustir. Orgiit ikinci Devlet Baskanlar1 Zirvesini 24
Nisan 1997°de Moskova’da gerceklestirmis, sinir bolgelerinde bulunan askeri kuvvetlerin azaltilmasi, askeri
konularda bilgi alisverisinde bulunulmasi gibi konular giindeme alinmistir. Ayrica zirvede “Sinir
Bolgelerinde Askeri Giiciin Karsilikli Azaltilmast Anlagsmasi” da imzalanmis ve anlagmanin 31 Aralik
2020’ye kadar da yiiriirliikte kalacagi belirtilmistir.

Orgiitiin {i¢iincii Devlet Baskanlar1 Zirvesi ise 1998 yilinda Kazakistan Almati’da yapilmis ve simir giivenligi
konseptinin disinda ekonomik konularda da isbirliginin olusturulma gerekliligi zirvede ele alinmigtir. Zirvede
devletler ayrica; birbirlerinin i¢ islerine karismama, problemlerini baris¢i yollarla ¢6zme, etnik ayrimcilik ve
terérizm, uyusturucu ve silah kacakgiligina karsi birlikte miicadele etme, ekonomik iliskilerini gelistirme
konularinda kararlar almislardir (Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012: 166). Ek olarak zirvede etnik boliiciiliik,
koktendincilik ve uluslararasi terdrizmin higbir sekilde kabul edilemeyecegi de ilan edilmistir.

Sanghay Beslisi 25 Agustos 1999 tarihinde Kirgizistan’in Bigkek kentinde dordiincii bir Devlet Bagkanlari
Zirvesi daha yapmus, zirvede NATO’nun Yugoslavya’y1 bombalamasi, Ozbekistan devlet baskani Islam
Kerimov’a yapilan suikast girisimi, Rusya’da gerceklesen patlamalar ile Tacikistan ve Ozbekistan basta
olmak iizere bolgede gerceklesen dini hareketlenmeler ele alinmistir. NATO nun insani miidahale adi altinda
Yugoslavya’ya gerceklestirdigi silahli miidahale nedeniyle ABD de siddetle elestirilmistir (Ozdash, 2012:
112). Son olarak zirvede Kirgizistan Biskek’e bir antiterér merkezinin kurulmasina da karar verilmistir.
Ancak bu antiterér merkezi ABD’ye kars1 bir hamle olmas1 amaciyla 17 Haziran 2004’te Taskent zirvesinde
alman kararla Ozbekistan’a nakledilmistir.

Orgiitiin besinci Devlet Bagkanlar1 Zirvesi 5 Temmuz 2000°de Tacikistan’in baskenti Dusanbe’de olmus, bu
zirvede ilk olarak orgiitliin ad1 Sanghay Formu olarak degistirilmistir. Toplantida ayrica, ekonomik, siyasi ve
askeri alanlarda isbirliginin gelistirilmesi yoniinde kararlar alinmistir. Ek olarak iilkeler birbirlerinin
hiikiimranlik haklarina saygili olacagi, hicbir surette birbirlerinin i¢ islerine karismayacaklarim teyit ederek,
Cin’in Dogu Tirkistan ve Rusya’nin Cegenistan politikalarma desteklerini de beyan etmisglerdir (Cogal,
2012).
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15 Temmuz 2001 tarihi, olusumun 6nemli bir déniim noktas1 olurken, iiye bes iilkeye Ozbekistan’inda
katilimiyla 6rgiitiin adi Sanghay Isbirligi Orgiitii olmustur. 2002 Haziran’inda &rgiit liderleri Rusya’nim St.
Petersburg sehrinde bir araya gelmis ve zirvede; Orgiitiin amag, prensip, yapi ve isleyisini belirleyen
“Sanghay Isbirligi Orgiiti Beyannamesi” imzalanmistir. Beyannamede &rgiitiin amagclar; iiye iilkeler
arasindaki dostluk, iyi komsuluk ve karsilikli giivenin kuvvetlendirilmesi; ekonomik-ticari, bilim-teknik,
kiiltiir, egitim, enerji, ulasim, ¢evre ve diger alanlarda etkin isbirliginin gelistirilmesi; bolgesel baris ve
istikrarin siirdiiriilmesi i¢in ortak hareket edilmesi olarak belirtilmis, terérizm, koktendincilik ve boliciiliik
ise ortak diigman olarak kabul edilmistir (Ozdash, 2012: 114). Petersburg zirvesinde “Sanghay Terdrizm
Ayrilikeilik ve Asiricilik ile Miicadele S6zlesmesi” de imzalanmis ve bir “Anti-Terér Ajansinin” kurulmasini
ongoren anlagma da imzalanmistir (Deniz, 2013: 220).

2003 yilinda Cin’in Moskova biiyiikelcisi Zhang Deguang Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin ilk genel sekreteri
olarak atanmistir. 2004 yilinda ise Kazakistan’da “Bdlgesel Anti-Terorizm Yapilanmasi Anlasmasi”
kurulmustur. 2004 yilinda orgiit Taskent =zirvesinde genisleme kararina istinaden gozlemci iilke
mekanizmasini hayata ge¢irmis ve Mogolistan ilk gbzlemci iilke olmustur. Buna ek olarak “Gozlemci
Statiisiine Iliskin Yonetmelik” de kabul edilmistir. Zirvede Cin iiye iilkelere kredi imkani sunma karar
almistir. Ayrica zirve sonunda Taskent Deklarasyonu imzalanarak SIO Kalkinma Fonu ve SiO Is Kurulu gibi
olusumlarin hayata gecirilmesi fikirleri benimsenmistir (Kessikbayev, 2012; Ozdasli, 2012: 115).

2005 yilinda ise Astana Zirvesi gerceklestirilmis, zirvede Iran, Hindistan ve Pakistan da gozlemci iilke
olmuslardir. Bu gelismeler ayni zamanda orgiitii bolgesel dlgekte ekonomik ve giivenlik isbirligi orgiitiine
donistiirmiistiir. Zirvede ayrica ABD basta olmak {izere koalisyon giiglerine Tiirkistan devletlerindeki {isleri
kapatmalari i¢in tarih belirleme ¢agrisinda bulunulmustur. Bu iislerin en énemlileri ise ABD’nin kullanimi
altinda bulunan Ozbekistan’da ki Hanabad ve Kirgizistan’da ki Manas iisleridir. Bu ¢agrilarin iizerine ise
iisler 2005 ve 2009 yillarinda kapatilmistir. Ayrica Astana Zirvesi boyunca bir de sanat festivali ile bir sergi
diizenlenmistir. Orgiitiin kiiltiirel boyutu adma bu gelisme bir yenilik 6zelligi de tasimstir. 2007 yilina
gelindiginde Orgiit Biskek’te toplanmus, zirvede ABD’nin tek kutuplu diinya goriisii yogun elestiriye tabi
tutulurken, orgiitiin uluslararasi diizende ¢ok kutupluluk anlayisini benimsedigi ifade edilmistir.

Orgiitiin 2008 y1li zirvesi ise Dusanbe’de yapilmis, Afganistan’da ki gelismelerin yani sira Rusya-Giircistan
arasinda gerceklesen Giiney Osetya sorunu ele almmistir. Zirvede iiyeler Rusya’dan yana olduklarim
belirtmislerdir. Giircistan’a yonelik ise herhangi bir yaptirim igeren karar alimmamistir. Ayrica “Diyalog
Ortaklig1 Statiisiine iliskin Diizenlemeler” de kabul edilmistir. 2009 yilinda ise zirve Rusya’nin
Yekaterinburg sehrinde toplanmis, Sri Lanka ve Belarus “diyalog ortagi” olarak kabul edilmis, boylelikle bu
iilkelere toplantilara katilabilme hakki taninmistir. Ancak diyalog ortaklarina zirvede karar alma ve imza
atma gibi haklar taninmamustir.

2010 yilinda Tagkent’te toplanan zirveye Afganistan devlet baskani Hamid Karzai de katilmis, orgiit
boylelikle hitap ettigi bolgeyi de genisletmistir. Zirveyle orgiitiin gdzlemci iilkeleri olan iran, Pakistan,
Mogolistan ve Hindistan’da dahil olmak iizere tiim iiye {ilkelerde terdrle miicadele faaliyetlerinin arttirilmasi
kararlastirilmis ve uyusturucu, silah kagake¢iligl ve diger sinirt asan suglarla miicadelede de ortak miicadele
karar1 alinmistir. Zirvede orgiitiin genisleme sartlarini diizenleyen “Genisleme Prosediirii Belgesi” de kabul
edilmistir.

Orgiitiin en énemli zirvelerinden biri de Cin’in baskenti Pekin’de diizenlenen 12. Sanghay Isbirligi Orgiitii
Devlet Bagkanlar1 Zirvesi’dir. Zirvede esitlik, stratejik isbirligi ve Suriye konusundaki ortak durusa kadar
birgok alanda degerlendirilmeler yapilmis ve ortak bir bildiri yayimlanmustir. Bildiride: “Bagimsiz bir iilkeye

dis miidahalede bulunulmasina ya da rejim degisikligi dayatilmasina karsiyiz. Suriye halkinin bagimsizliginin
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ve toprak biitiinliigiiniin korunmasindan yanayiz. Suriye’de her tiirli siddetin sona erdirilmesi, siyasi
diyalogun derhal baglatilmasi ve krizin dis miidahale olmadan, adil ve barig¢t bir sekilde ¢oziilmesi
gerekmektedir” ifadeleri yer almigtir (Deniz, 2013: 224). Orgiitiin yakin dénemdeki en énemli zirvelerinden
biri de Tacikistan’in bagkenti Dusanbe’de gerceklesen 12-13 Eyliil 2014 tarihli zirvedir. Zirve orgiitiin genel
giindem maddeleri olan ekonomik isbirligi, Orta Dogu ve Avrasya’da yasanan istikrarsizlik ve bdlgesel
giivenlige etkileri konularinin disinda 6nemli maddelerin de goriisiildiigli bir zirve olmustur. Zirvede orgiitiin
gbzlemci statiisiinde bulunan Hindistan, Pakistan, Iran ve Mogolistan’n iiyelige kabuliiniin alt yapisinmn
hazirlanmasi da ele alinmustir. Ayrica orgiitiin 2025 yilina kadar gelisimine yon verecek taslak strateji de
toplantida onaylanmistir (Demirtepe, 2014).

Orgiitiin 15. Devlet Baskanlar1 Zirvesi 8-10 Temmuz 2015 tarihleri arasinda Rusya’nmin Ufa kentinde
yapilmis, orgiitiin 2025 Kalkinma Stratejisi ve 2016-2018 donemi “Terdrizm, Ayrilik¢ilik ve Asiricilikla
Miicadele Programi™ gibi belgeler onaylanmistir. Ayrica zirvede Hindistan ve Pakistan’in orgiite tam {iyelik
stireci ve prosediirleri baglatilmis olup, Belarus’a gozlemci statiisii ve Azerbaycan, Ermenistan, Kambogya ve
Nepal’e diyalog ortagi statiisii verilmesi de kabul edilmistir. Hindistan ve Pakistan arasindaki
anlasmazliklarm SIO’ niin ortak politikalarina zarar vermemesi adina iki iilkeye “Iyi Komsuluk Anlagmas:”
da diretilmistir. Bu zirvenin bir diger 6nemi ise BRICS Is Forumu ile Sanghay Isbirligi Orgiitii Devlet
Baskanlar1 Zirvesinin ayn1 bdlgede ardi ardina yapilmasidir. Bu bizim i¢in BRICS ile Orgiitiin yakinlagmasi
olarak goriilebilse de bu noktada gelecek adina net bir yorum yapmak da erken olur. Uluslararasi terérizmle

miicadele noktasinda BM catisi altinda birlik olunmasi ¢agrisi da zirvenin bir diger 6nemli gelismelerinden
biridir (Amirbek, 2016: 1).

Orgiitiin en son diizenledigi Devlet Baskanlar1 Zirvelerinden biri 16. Zirve olup, 23-24 Haziran 2016
tarihlerinde Ozbekistan’in baskenti Taskent’te toplanmustir. Zirvede Hindistan ve Pakistan’in orgiite
tyelikleri ile ilgili yikiimliilikkleri memorandumu imzalanmigtir. Hindistan ve Pakistan’in memorandumda
istenilenleri yerine getirmeleri halinde ise 8-9 Haziran 2017 tarihinde Astana’da diizenlenecek olan 17.
Dénem Zirve Toplantisi'nda iiyeliklerinin onaylanacag: belirtilmistir. Uye devletler zirvede “Sanghay
Ruhuna” bagli kaldiklarmm teyit ederek Taskent Deklarasyonuna da imza atmis, 2025 SiO Gelisim
Stratejisinin 2016-2020 yillarint kapsayan ilk donem uygulama plani, turizmde isbirligini gelistirme programi
gibi kararlar1 da kabul etmislerdir. Taskent Deklarasyonu orgiitiin tehdit algilamalarimi ilan etmeleri
bakimindan biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bu tehditler; baz1 giiglii aktorlerin bolgesel sorunlara miidahale
etmeleri ve devletlerin ig islerine karigarak istikrart bozucu eylemlere bagvurmalari, farkli devletlerin ¢ikarlar
gozetilmeden, tek tarafli ve sinir tanimadan fiize kalkan1 sisteminin gelistirilmesi, askeri uzay faaliyetlerinde
bulunmalar ve silah konuslandirmalari, kitle imha silahlar ile kimyasal ve biyolojik silahlarin teroristlerin
eline gegme ihtimali, siber teror tehditleridir (Amirbek, 2016: 1).

Orgiitiin 2016 yilindaki bir diger 6nemli zirvesi de 8 Haziran 2016 tarihinde Kazakistan’in bagkenti
Astana’da yapilan SIO Savunma Bakanlari toplantisidir. Toplanti alinan kararlar agisindan da dikkat
cekicidir. ilk olarak internet aglarinin ydnetimini ve uluslararasi enformasyon giivenligini saglamak hedefler
arasinda sayilmisgtir. BM nezdinde “Uluslararasi Terdrle Miicadele” anlagsmasinin kabul edilmesi igin
calisilmast gerektigi vurgulanmistir. Jeopolitik gerceklerden hareketle ve anlasilan konular dahilinde ortak
siyasi yaklasimlar gelistirmek, dini ve etnik ¢atismalara, 6zellikle liye iilkelerin gen¢ niifusuna asiricilik ve
ayriliker ideolojilerin empoze edilmesine izin vermemekte onemli hedefler arasinda yer verilmistir. Orgiit
agiricilikla miicadele konusunda nihai anlagma metninin tamamlanmasi i¢in goriigmelere devam edilecegini
ve iiye iilkelerin SIO “Bolgesel Anti-Terdr Teskilatr” kapsaminda etkilesimini arttirmast gerektigini de beyan
etmistir. Afganistan’da i¢ istikrarin saglanmasi i¢in Afgan hiikiimetine gerekli yardimlarin saglanacagi ve

istihbarat paylagimi alaninda isbirliginin giiclendirilecegi kararlari alinmistir. Son olarak alinan kararla iye
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ilkelerin katilimiyla 5-13 Eyliil 2016°da Kirgizistan’da teror karsit1 “Baris Misyonu-2016” askeri egitiminin
diizenlenmesi planlanmugtir (Amirbek, 2016: 1). Orgiitiin son zirvesi; 8-9 Haziran 2017 tarihinde Astana’da
diizenlenen 17. Dénem Zirve Toplantist olmustur. Toplanti da Hindistan ve Pakistan’in {iyelikleri resmen
onanmigstir.

Orgiitiin diizenledigi askeri tatbikatlarin da bilgisini vermek gerekmektedir. Orgiite iiye devletler ilk olarak
2003 yilinda Cin ve Kazakistan’da ortak askeri tatbikatlar diizenlemistir. Bunu 2005 yilinda Rusya’nin
Vladivostok ve Cin’in Shandong Yarimadasi’nda yapilan “Baris Misyonu 2005 tatbikati izlemistir. 2007
yilinda ise Rusya’nin Ural Daglari’nin Chelyabinsk bdlgesinde “Baris Misyonu 2007 tatbikat1 yapilmistir.
2012 yilinda ise 8-12 Haziran tarihlerinde oOrgiit Tacikistan’da “Baris Misyonu 2012” adli tatbikati
gerceklestirmistir. (Deniz, 2013: 221). 24-26 Agustos 2014 tarihlerinde ise Dusanbe Zirvesi Ooncesinde bir
tatbikat daha gerceklestirilmistir (Demirtepe, 2014). Orgiitiin diizenledigi son tatbikat ise 5-13 Eyliil 2016’da
diizenlenen Barigs Misyonu 2016 tatbikat1 olmustur.

1.3. Organlari1 ve Kurumsal Yapisi

SiO’ niin resmi dilleri Rus¢a ve Cince olmakla birlikte drgiitiin iki de daimi orgam1 bulunmaktadir. Bunlardan
ilki Cin Halk Cumhuriyeti’nin baskenti Pekin’de bulunan Sekreterlik ve digeri Ozbekistan’da Taskent’te yer
alan Terdrizme Kars1 Bolgesel Yapr’dir. SIO’ ye iiye 6 iiyenin yaninda Hindistan ve Pakistan da Haziran
2017 yili itibariyle resmen tam iiye olmus ve boylelikle iiye sayisi 8’e ylikselmistir. Ayrica orgiitiin 4
gbzlemci devleti ve 6 da diyalog iilkesi bulunmaktadir. Uye devletler; Rusya, Cin, Kirgizistan, Tacikistan,
Kazakistan, Ozbekistan, Pakistan ve Hindistan’dir. Gozlemci devletler ise Afganistan, Iran, Mogolistan ve
Belarus’tur. Diyalog iilkeleriyse Tiirkiye, Sri Lanka, Azerbaycan, Ermenistan, Kambogya ve Nepal’dir (SiO,
2017). SIO’ niin kurumsal yapisim inceleyecek olursak, orgiitiin organlar1 sunlardir; Devlet Baskanlari
Konseyi, Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlari Konseyi, Milli Koordinatérler Konseyi, SIO
Genel Sekreterligi, Bolgesel Anti-Teror Merkezi, daimi temsilciler, bakanlik veya kurum baskanlar
toplantis1, 6zel calisma gruplari, is konseyi, Interbank Konsorsiyumu ve SIO Forumu’dur (Cogal, 2012).
Orgiitiin sekretaryas1 Cin’in Pekin kentinde bulunmakta ve orgiitiin tiim isleri burada belgelenerek takip
edilmekte ve sonraki aktiviteler igin belgeler hazirlanmaktadir. Orgiitiin su anki Genel Sekreteri Rasid
Alimov’dur. Ayrica orgiitiin Bolgesel Terdrle Miicadele Birimi (RATS) Icra Direktorii ise Yevgeniy
Sisoyev’dir.

Devlet Baskanlar1 Konseyi; her yil bir defa diizenli olarak bir iiye tlilkede toplanmakta ve devlet bagkanlarinin
katildigr bu Konsey, orgiitiin en iist diizeydeki karar mekanizmasimi olusturmaktadir. Ayrica Konsey’de
orgiitiin diger organlarinda goriisiilen meseleler de karara baglanabilmektedir.

Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi; Devlet Baskanlari Konseyinden sonra ikinci derecede 6nemli bir alt
mekanizma olup her sene bir defa toplanmaktadir. Biitgenin onaylanmasi ve ekonomik antlagsmalar Konseyin
temel sorumluluklarindandir.

Disisleri Bakanlar1 Konseyi; Devlet Bagkanlar1 Konseyinden bir ay once toplanmakta ve bu Konseyin
giindemini belirlemesinin yani sira daha biiyiik oranda uluslararasi sorunlarin gorisiildiigii bir organdir.

Temsilcilikler Konseyi; iiye iilkelerin isbirliginin bulundugu alanlardaki temsilcilerin katildigi, kapsamli
goriismelerin ve antlagsmalarin altyapisinin olusturulmaya ¢aligildigi dnemli bir organdir.

Ulusal Koordinatorler Konseyi; S10 {iyesi iilkelerin belirledikleri ulusal koordinatdrlerin katildig1 ve yilda en
az ii¢ defa toplanip diger tiim organlar1 yonlendiren organdir.
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Bolgesel Anti-Teror Ajansi; merkezi Ozbekistan’in baskenti Taskent’te yer alan ve daimi organ nitelikteki
anti-teror subesidir. Ajans terér ve boliiciilik gibi sorunlarla ortak miicadeleyi saglamak adina faaliyet
gostermektedir. Ayni1 zamanda Ajans, kiiresel sorunlar ve tehditlere karsi etkili bir yanit sistemi olusturmay1
da hedeflemektedir (Ciftgi ve Topguoglu, 2011: 6).

1.4. Istatistiki Bilgiler

Tablo 1’e gore, SIO’ye iiye devletlerin cografi kapsama alani yaklasik 30 milyon kilometre kare olup bu say1
Asya’nin %75’ine denk gelmektedir. Genisleme politikasi kapsaminda gozlemci iilke statiisiinde dahil edilen
fran, Hindistan, Pakistan, Afganistan ve Mogolistan ile birlikte Srgiitiin yiizol¢iimii 37 milyon kilometre
kareye yiikselmistir. Ayrica bu sayr Dogu Avrupa’dan Cin’e kadar uzanan Avrasya’nin da %74 {ini
kapsamaktadir. Orgiitiin toplam niifusu ise iiye devletlerle 1,7 milyar olup diinya niifusunun yaklasik
%23’1ini, gozlemci devletlerle birlikte ise yaklasik 3,5 milyar1 bulmakta bu da diinya niifusunun %47’sine
denk gelmektedir (Deniz, 2013: 220; World Bank Data). Orgiit ayrica niikleer silaha sahip Israil, ABD,
Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan, Kuzey Kore, Iran, Ingiltere ve Fransa gibi devletlerin yaklasik yarism da
biinyesinde baridirmaktadir. Bu acidan da SIO énemli bir giice sahip durumda olup, diinyanin en biiyiik
ordusuna sahiptir.

Tablo 1. Sanghay isbirligi Orgiitiine Uye Ulkelerle ilgili Baz1 istatistiki Bilgiler (2016 Yil)

Devlet Yﬁzd(lfnﬁ)mﬁ Niifus GS(;{)iH DE;%LB%;H BSZS,‘,‘,‘" Erglfﬁfn issizlik
elir
Cin 9.600.000 hl/lfl’;;r %ﬂlsygi 7820 | %63 %2 %4
Kazakistan 2.724.900 %'@i‘; 1&?6;1 11580 | %37 %6.6 %5
Kirgizistan 199.900 hi}?jgn ,S“‘rl’;sr 1170 | %41 %6.5 %8.6
Rusya 17.075.400 1,\;‘;"332 Tlr'ifjfn 114 %L %15.4 %65.6
Tacikistan 143.100 ,\?I'i‘llfoln &ﬁ?:r 1240 | %4.2 %5.7 %2.5
Ozbekistan 447.400 I?/llni?)a &6”7), % 2150 | %72 %8.5 %5

Kaynak: World Bank Data (2016).

2016 yili verilerine gore SIO’ niin diinyadaki toplam ihracat payr %16,24 olup toplam ithalat pay1 ise
%11,52°dir. 2015 verilerine gore GSYIH ise toplamda 12,7 trilyon dolardir. Bu oranla SIO diinya
ekonomisinin %20’sini olusturmaktadir. Orgiit iiyelerinin kendi aralarindaki potansiyel mal ticaret hacmi ise
210 milyar dolardir. Cin’in ayrica Orgiit iiyeleri arasinda serbest ticaret alani olusturmak ve ekonomik
entegrasyon gibi projeleri de vardir. Projelerle orgiitiin 2020 yilinda gayri safi yurtigi hasilasinin diinyanin
%30’unu teskil etmesi planlanmaktadir (Ekrem, 2012).

Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin kurulus amac1 her ne kadar simr giivenligi olmus olsa da ekonomik iliskiler ve
dis ticaret verileri orgiitiin 6nemli bir etkinligini daha ortaya koymaktadir. Oyle ki 6rgiit kurulmadan 6nce
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tiye iilkeler arasindaki dig ticaret hacmi 1994-1996 yillar1 arasinda yaklasik 6 milyar dolarken, 2016 yilinda
bu oran yaklasik 210 milyar dolara yiikselmistir. Orgiitiin temel prensiplerinden olan bélgesel biitiinlesme
kaidesi ekonomik anlamda da saglanmaya calisilmaktadir. Bu durum orgiitiin sadece bir giivenlik orgiitii
olmadigini bunun yaninda énemli de bir ekonomik giice sahip oldugunu bizlere resmetmektedir. Ek olarak
orgiitiin Interbank, Sanghay Kalkinma Fonu ve Sanghay Is Kurulu gibi yapilar iretmesi ayrica Merkezi Asya
Ortak Pazar1 gibi hedeflerinin bulunmas: orgiitii gelecekte ekonomi ve ticaret alaninda daha stratejik bir
konuma ytikseltecektir (Akgadag, 2010).

Orgiitiin iiyeler bazinda uluslararas politikadaki giiciinii irdeleyecek olursak, orgiitiin iki dnemli aktérii olan
Cin ve Rusya ayn1 zamanda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin bes daimi iiyesinden ikisidir. Daimi
iiyelerin veto haklarina sahip oldugunu diisiinecek olursak, Birlesmis Milletler kararlarinin iizerinde SIO’ niin
dogrudan bir etkisinin bulundugunu da rahatlikla sdyleyebiliriz. Orgiitiin stratejik iistiinliiklerinden biri de
zengin dogal kaynaklar1 ve diinya petrol ve dogalgaz rezervlerinin énemli bir kismini elinde bulunduruyor
olmasidir. Oyle ki Avrasya bolgesindeki petrol rezervleri diinya petrol rezervlerinin %9 unu olusturmakta, bu
bolgedeki petrol iiretimi Suudi Arabistan ve ABD’den sonra {igiincii sirada yer almaktadir (TIKA Avrasya,
1999: 2).

Ayrica diinya dogalgaz rezervinin %20°den fazlas1 SIO iiyeleri topraklarinda bulunmaktadir. Yine &rgiit
diinya dogalgaz iiretiminin %23’iinii, ham petrol iiretiminin ise yiizde %20,8’ini karsilagmaktadirlar. S0’
niin lyelerine gézlemci devletleri de katarsak orgiitiin toplamda diinya petrol rezervinin %17,5’ine, dogalgaz
rezervlerinin  %45-50’sine sahip oldugunu gormekteyiz (Isik, 2016: 156). Bu anlamda Orta Dogu
kaynaklarinin azalma egilimini diisiindiigiimiizde orgiitiin Enerji Kuliibli olma iddiasinin etki gosterecegi de
anlagilir bir durumdur.

2. TURKIYE VE SANGHAY iSBIiRLiGi ORGUTU iLiSKiSi

Tiirkiye, jeopolitik konumu itibariyle Asya ile Avrupa kitalarinin kesisim noktasinda bulunan ve o6zellikle
siyasi ile ekonomik gelisimini de bu baglamda yiiriitmeye g¢alisan bir {ilkedir. Tiirkiye, BM’nin kurucu
tiyelerinden olup 18 Subat 1952°den beri de NATO iiyesidir. Ayrica 1959’dan beri Avrupa Birligi (AB) ile de
iiyelik miizakereleri yiirtitmektedir. AB ile miizakerelerin bir tiirlii olumlu sonuglanmamasi, i¢ ve dis tehditler
karsisinda BM, NATO ve AB’den istedigi yeterli yardimi alamamasi neticesinde Tiirkiye, alternatif
entegrasyonlar {izerinde durmaya baslamistir. Islam Isbirligi Teskilat1 ile iliskilerin gelistirilme cabas1 ve
Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyeliginin giindeme gelmesi iste bu sebeplerden dolay1 ortaya ¢ikmustir. Avrupa
Birligi ve iilkeleri her ne kadar Tirkiye’nin hem ekonomik hem de siyasi baglamda tarihsel olarak daha
onemli ortaklar1 konumunda olsa da siyasi olarak yasanan tikanmugliklar Tirkiye’yi daha stratejik
seceneklere itmektedir. Iste SIO bu secenekler icinde belki de en 6nemlilerden biridir (Kartal ve Sofyalioglu,
2011: 24).

Tiirkiye’nin SIO iiyesi devletlerle iliskilerini degerlendirebilmemiz igin Tiirkistan devletleri ile genel manada
tarihsel iliskilerine de bir gz gezdirmemiz gerekmektedir. Ilk olarak sunu sdylememiz gerekir ki Tiirkiye,
1991 yilma kadar yani Sovyetler Birligi’nin dagilmas: siirecine kadar Tiirkistan devletleri ile ekonomik ve
siyasi alanda saglikli bir iliski ag1 kuramamistir. Bunda Moskova’nin tutumu biiylik oranda etki etmis olup,
ayrica ekonomik verilerden de bu durum goriilebilmektedir. Oyle ki Tiirk Cumhuriyetleri de dedigimiz
Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan ile bagimsizliklarim
kazandiktan sonra ilk ticari faaliyet 1992’de yaklagik 186 milyon dolar ile baglamistir. Bu oran 2000°de 577
milyon dolara yiikselmistir.
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2014 oranlarina ise bu hacim yaklasik 9 milyar dolara yiikselmistir. Tirkiye ile Tirkistan arasindaki ticari
iliskilerin ancak Sovyetler Birligi’nin dagilmasi1 sonrasinda basladigi anlasilmaktadir. Siyasi anlamdaki
mesafe ekonomik verilere de oldukea net bir sekilde yansimistir. Hem Birligin dagilmasi hem de Tiirkiye’de
donemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’m gériisleriyle bdlgeyle iletisim kurulmus Tiirkiye bdlgede lider olma
firsatin1 kovalamak istemistir (Sagbansua ve Can, 2011: 80).

Tiirkiye’nin SIO iiyeleriyle ekonomik iliskilerine bakacak olursak, iilkemizin SiO ile 2000°de 8,3 milyar
dolar olan dis ticaret hacminin 2014 verilerine gore ortalama 85,6 milyar dolar civarinda oldugunu
gdrmekteyiz. SIO niin Tiirkiye nin dis ticaretindeki pay1 ise %21,4’tiir (Isik, 2016: 157). Tiirkiye’nin SIO’
den en ¢ok ticaret yaptig iilkeler ise Rusya, Cin, Iran ve Hindistan olmustur.

2.1. Tiirkiye’nin SIO Uyeligi Degerlendirmesi

Sovyetler Birliginin dagilmasi sonras1 Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizligin1 kazanmasi Tiirkiye’ nin bolgeye
yonelik ilgisini de arttirmugtir. Ozal ile birlikte bélgeyle kurulan olumlu iliskilerin giiniimiizde daha yogun
stirdiigii gozlemlenmektedir. Dénem itibariyle bolgeyle iliskilerin daha etkin kullanilmasi i¢in tutarl, vizyona
dayali, siyasi, tarihi ve kiiltiirel yaptya uygun olarak ¢ok yonlii bir sekilde politikalar gelistirilebilir ayrica
bolgede 6nemli bir hakimiyet kuran Rusya, Cin ve ABD’ye kars1 da uygun ve mantikli adimlar atilabilir.

Tiirkiye’nin bolgede avantajlar elde edebilmesinin en temel yolu bu ¢ iilkeye karsi belirleyecegi dengeli
politikalar olabilir. Tiirkiye’nin Tiirkistan iilkelerindeki enerji kaynaklarini batili iilkelere giivenli ve kolay bir
sekilde ulastiran bir enerji koridoru olmasi Tiirkiye’yi bu iilkelere karsi stratejik bir konumda tutmaktadir.
Ayrica Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile tarihi, kiiltiirel ve genetik baglara sahip bulunmasi iilkemizin SIO’ ye
iiye olmasi yoniinde gekici bir 6zelliktir. Ancak Tiirkiye’nin Bati ile olan tarihsel, siyasi ve ekonomik kokleri,
AB ile yiiriittiigii miizakereler, ayrica NATO iiyesi olmas1, SIO iiyeligi 6niinde biiyiik bir engel olabilir.
Ulkemizin AB ve NATO karsisinda Avrasya secenegine yonelmesi, bu kuruluslarla olan iliskilerinde biiyiik
bir sarsintiya neden olabilecektir.

Tiirkiye nin SIO iiyeligini “doku uyusmasi” baglaminda da degerlendirmek gerekmektedir. Ilk olarak Rusya,
Cin ve Hindistan disindaki SIO iiye ve iliskili devletler incelenecek olunursa, bu iilkeler daha biiyiik oranda
Tiirk Cumhuriyetleri ve Islam iilkeleridir. Ayrica drgiitiin sahip oldugu dogal kaynaklar ile ekonomik, siyasi
ve askeri gii¢ Tiirkiye icin biiyiik bir potansiyel 6zelligi de tasimaktadir. Ote yandan Avrupa Birligi’nin insan
hak ve hiirriyetleri ile basta sozde Ermeni soykirimi, Kibris meselesi, etnik sorunlar ve terdrle miicadele
noktasinda Tiirkiye’ye yonelik yaptig1 dayatmalar, Tiirkiye’nin AB {iyeligine olumsuz bakmaya baglamasina
neden olmustur. Ayrica yasanan bu siyasi tikanmiglik, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki kiiltiirel, etnik,
dini ve yasam diizeyi ag¢isindan kaynaklanan doku uyusmazliklarini da tekrardan giin yiiziine ¢ikarmigtir.

Tiirkiye nin basta Rusya ve Cin olmak iizere SIO iiyesi devletlerle de farkli dokular barindirdigs agikardr. i1k
olarak kiiltiirel, etnik, dini ve yasamsal olarak Tiirkiye ve Tiirk toplumu, Rusya ve Cin’e gore farkli yapilara
sahiptir. Siyasal ve yerel érgiitlenmeler bakimindan da bu fark goriilebilmektedir. flk olarak Tiirkiye {initer
bir devlet olup parlamenter sisteme sahiptir ve merkezi yonetim ilkesiyle yonetilmektedir. Yerel
orgiitlenmeler baglaminda ise Tiirkiye biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri yapilanmalarina sahiptir
(Demirkaya, 2016). Rusya ve Cin ise bagkanlik sistemi gibi hiikiimet sistemine sahip olmakla birlikte &dem-i
merkeziyetci yapilarla idare edilmektedir. Bu noktada hem Rusya hem de Cin federal yapilarda olup eyalet
sistemlerine sahiptir. Tilirkiye de son donemde Cumhurbaskanligi Sistemi ile hiikiimet sistemini reform etme
tartigmalarini yasasa da bu iilkelerle yonetim farkliligina sahip olacagi agiktir.

Tiirkiye ile SIO iiyesi devletlerarasinda yasanabilecek en temel sorun ise bu devletlerin kriz dénemlerinde
gosterdikleri reaksiyonlara iligkindir. Bati1 konsepti uzlagma mekanizmalar1 agisindan daha biiyiik oranda
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kurumsallagsmustir. Ozellikle AB’nin hukuki temellerinin daha saglam olmas1 AB iilkeleriyle yasanabilecek
krizlerin hukuki yollarla ¢6ziilmesi aligkanligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Ancak Tiirkiye ile Rusya’nin Kasim
2015°de baslayan “Ugak Krizi” sonrasinda yasanan siire¢, Rusya ile Cegenistan arasinda yasanan gatigma
ortami ve Cin’in Dogu Tiirkistan’da sergiledigi tutum gdstermistir ki SIO {iiyesi devletler kriz dénemlerinde
gayri nizami yollara bagvurabilmekte, hukuk ve insan haklar1 noktasinda agik ihlaller yapabilmekte ve baski
ortam1 yasatabilmektedirler. Her ne kadar Tiirkiye ile Rusya arasinda basta dis ticaret ve Suriye meselesi
iizerinden yagsanan restlesme siireci, Tiirkiye’nin Rusya’dan “S-400 Savunma Sistemi” alma girisimine kadar
yumusasa da iki iilke arasinda basta Suriye olmak {izere birgok konuda goriis ayriliklar1 da devam etmektedir.
Tiirkiye’nin iiyelik noktasinda bu durumu da g6z ardi etmemesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin SIO iiyeligi AB ve NATO’ya alternatif olarak goriilmezse yani hem AB ve NATO hem de SIO
iiyeligini beraberinde disiiniiliirse bu Tirkiye’ye tarihinin en Onemli stratejik ve jeopolitik giiciinii
kazandiracaktir. Tarihsel, siyasi ve ekonomik a¢idan Onemli ve koklii iligkilerin bulundugu AB ve
NATO’nun yaninda Tiirkiye, Tiirkistan devletleri ile var olan tarihsel ve kiiltiirel baglarini, Rusya ile olumlu
yonde ilerleyen ticari, ekonomik ve diplomatik iliskilerini, Cin ile gelisen ekonomik iliskilerini bir de SIO
tiyeligi ile taglandirmasi Tiirkiye igin dis politikada 6nemli bir ¢ag atlayist olabilir. Tiirkiye’nin hem NATO
hem de SIO iiyesi olmas1 ona etkin bir jeopolitik koprii gérevi saglayacaktir (Weitz: 2006: 2).

Tiirkiye’nin genel anlamda SO ve iiyeleriyle gelistirebilecegi etkin iliski jeopolitik konumunun yaninda énce
bolgesel giic konumunu saglamlastirmasini daha sonra da kiiresel bir gii¢ olmasinda saglam bir adim atmasini
miimkiin kilabilir. Stratejik baglamda SIO iiyeligi, barindirdig: siyasi, ekonomik ve askeri potansiyeller
agisindan kiiresel gii¢ olma yoniinden de Tiirkiye’ye dnemli bir avantaj saglayacaktir. Ayrica SIO iiyeleri
Tiirkiye icin yeni ve gelistirilebilir pazarlar ve dis ticaret ortaklari anlammna da gelmektedir. Ozellikle bu
iilkelerin yapacaklar1 altyap1 yatinmlar1 Tiirkiye i¢in 6nemli bir firsattir. Tiirkiye bu artan ekonomik
potansiyeli degerlendirmesi i¢in liye devletlere yonelik karsilikli menfaatlere hizmet edecek ve karsilikli
bagimllik iligkileri olusturacak sekilde ekonomik, ticari, yatirim ve kiiltiirel iligkileri genisletmeli ve ¢ok
yonlii politikalar benimseyerek oncii bir rol tistlenmelidir (Comak ve Gokalp, 2010: 344).

Tiirkiye, ilk olarak Ocak 2007 yilinda donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan ile donemin Rusya Devlet
Bagkam Vladimir Putin’e Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne iiye olma istegini iletmistir. Bu istek Putin tarafindan
donemin Kazakistan Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev ile de paylasilmis ve olumlu karsilik bulmustur.
Ancak bunun ardindan Tiirkiye iiyelik miiracaati yapsa da bu talep kabul edilmemistir. Ayn1 donemde
basvuran Iran ise gdzlemci statiisiiyle érgiite kabul edilmistir. Bunun iizerine Tiirkiye Nisan 2011°de ise
Orgiite diyalog ortag: statiisii ile ilgili resmi basvurusunu Sanghay Isbirligi Orgiitii Genel Sekreterligi’ne
yapmistir. Yapilan bagvuru 11 Mayis 2012 tarihli Disisleri Bakanlar1 Toplantisi’nda ele alinmis, Sanghay
Isbirligi Orgiitii Disisleri Bakanlar1 Sonug Bildirgesi’nde Tiirkiye’ye “diyalog ortag1” statiisiiniin verilmesi
konusunun 6-7 Haziran 2012 tarihli 12. dénem liderler zirvesinde karara baglanacagi duyurulmus ve
Tiirkiye’nin basvurusu toplanti da kabul edilmistir. Ardindan gegen iki ay1 takiben donemin Basbakani
Erdogan tarafindan Tiirkiye’nin SIO iiyeligi Moskova ziyaretinde tekrardan giindeme getirilmis, Tiirkiye’nin
orgiitiin diger tiyeleriyle esit haklara sahip olma istegi dile getirilmistir. Tiirkiye bu noktada Tiirkistan ile olan
jeopolitik ¢ikarlar1 ve bolge halkiyla tarihsel, kiiltiirel, dini ve etnik baglarindan dolayi diyalog ortagi
statiisiiyle yetinmeyecegini ortaya koymaktadir.

SIO bakimindan Tiirkiye’nin olasi iiyeligi degerlendirilecek olunursa ilk olarak su tespiti yapmakta fayda
bulunmaktadir. Orgiit Bati karsit1 olarak goriilmesi nedeniyle yogun bir sekilde elestirilmektedir. Bu
elestiriler nazarida 6rgiit Batiyla bir yandan da denge kurmaya calismaktadir. Tarihsel olarak Batiyla 6nemli
iligkileri bulunan Tiirkiye bu noktada lyeligiyle orgiite arabulucu vasfiyla biiyiik 6l¢iide fayda saglayabilir.
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Ayrica Orgiit biinyesinde tiye bulunan Tiirk Cumhuriyetleri adina Tiirkiye, demokratik yapisi, ekonomik ve
sosyal politikalariyla bir¢ok alanda rol model olabilir, bu Cumhuriyetlerin demokrasilerinin ve devlet
yapilarinin kurumsallagmasina katkida bulunabilir. Son olarak Tiirkiye, Rusya ve Cin ile olumlu yonde
stirdlirdiigii iliskilerini tiyeligi ile daha stratejik noktalara yiikselterek bu iilkeler ve orgiit igin siyasal, askeri
ve finansal bir miittefik de olabilmesi agisindan ciddi bir potansiyele de sahiptir (Cogal, 2012; Weitz, 2006;
Kalra ve Saxena, 2007: 95-99). Ayrica Tiirkiye’nin olasi iyeligi de bu iki tilkeyle gelistirecegi stratejik
iligkilere de bagli bulunmaktadir.

Cin ve Rusya’nin Tiirkiye’nin SIO iiyeligine Tiirkiye’nin Bati1 ile olan iliskilerinden &tiirii endiseyle
yaklagmaktadirlar. Ciinkii Tiirkiye, AB {iyeligi i¢in miizakereler yiiriitmesi dolayisiyla Bati cephesinde
goriilmekte ayrica NATO iiyesi olmasi da Bati ile siyasi ve giivenlik ekseninde 6nemli sorunlar yasayan
Rusya ve Cin’i disiindiirmektedir. Ayrica Tirkiye’nin Rusya ve Cin ile farkli siyasal ve kiiltiirel degerlere
sahip olmas1 6zellikle Orta Dogu ekseninde farkli goriisleri tutunmasi iki cephe arasinda derin ugurumlara
neden olmaktadir (Erkin, 2012). Orgiit tarafindan Tiirkiye, biiyiik oranda ABD ile birlikte hareket eden bir
tilke olarak degerlendirilmektedir.

Son donemde Tiirkiye’nin ¢ok yonlii bir dig politika giitmesi ve ABD basta olmak lizere AB ile yasadigi
onemli kirilmalar Orgiit tarafindan da olumlu bulunmaktadir. Tiirkiye’nin orgiite iiyeligi noktasinda genel
manada Rusya ve Kazakistan’in bakisi daha olumluyken, Cin Tiirkiye’nin Asya Pasifik bolgesinde ¢ok tarafli
bir isbirligine dahil olmasia ¢ok da olumlu bakmadigi sdylenebilir (Deniz, 2013: 225). Ancak Tiirkiye nin
Bati ile yakin donemde yasadigi krizler sonrasi Cin’in de Tirkiye’nin iyeligine bakisi olumlu anlamda
gelismeye baslamistir. Bu noktada Tirkiye ile Cin arasinda karsilikli glivene dayali stratejik ve giiclii
iligkilerin bir an 6nce insa edilmesi elzem goriilmektedir.

3. CIN, RUSYA VE ABD’NIN SiO’ YE BAKISI

SIO’ niin kurulusu sinir giivenligi endeksli olmasiyla birlikte Cin de orgiitii hem giiven arttirict hem de
ekonomik ve siyasi agidan ¢ok tarafli bir igbirligi orgiitii olarak gérmektedir. Cin yayilmaci bir politika amact
tasidigin1 reddetmekte, genel olarak Orgiitii niifuzunu arttirict bir arag baglaminda degerlendirmektedir
(Ozdasli, 2012: 110). Ayrica Cin’in kiiresel gii¢ olma gibi bir idealinin bulunup bulunmadig: siklikla
tartisilmaktadir. Cin’in kurulusundan bugiine yiiriittiigii dis politikasinin temel dayanaklarini da goz 6niinden
ayirmamak gerekmektedir. Bu temel dayanaklar; bagimsizlik ve simirsal biitlinliikk, saldirmazlik, diger
iilkelerin i¢ islerine karigmamak, esit hak ve karsilikli yarar prensibi ¢er¢evesinde iliskileri gelistirmek ve
baris iginde bir arada yasamaktir (CRI, 2004). Ayrica Cin hem bu temel goriisleri hem de SIO giiciiyle,
Tayvan ile yasadigi soruna karisilmasini da engellemeye caligsmaktadir.

Biiyiiyen bir ekonomiye sahip olan Cin ayni zamanda yogun bir enerji ihtiyacin1 da karsilamaya
cahigmaktadir. Oyle ki Cin, petrol ihtiyacinin yalnizca yartya yakinmi kendi kaynaklarindan
karsilayabilmekte, diger yarisini ise Suudi Arabistan, Kuveyt ve iran gibi iilkelerden ithal etmektedir. Cin’in
2014 yilinda Rusya ile yaptig1 30 yillik dogalgaz alim sdzlesmesinin 400 milyar dolar olmas1 bile Cin’in
enerji ihtiyacin1 ve biiyiikliigiinii ortaya koymaktadir (Yalginkaya, 2014). SIO iiyesi Tiirkistan devletlerinin
de yer alti kaynaklar1 bakimindan zengin olmasi Cin’i bu bdlgeye daha c¢ok yoneltmekte, Cin bu oOrgiit
aracilifiyla bu iilkeler ile iyi iliskiler gelistirip Batili lilkelerin niifuz alaninda bulunan Orta Dogu iilkelerine
bagimliligini azaltmayr planlamaktadir. Cin ayrica Orgiitii ayrilik¢i gruplara karsi genis cografyasini
koruyabilecegi bir giivence mekanizmasi olarak da algilamaktadir. Cin’in bu konuda yasadigr en biiyiik
sorunlarin basinda ise Dogu Tiirkistan gelmektedir. Ornegin bélgede hem Rusya hem Cin, Islamci
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hareketlerin ve Pantiirkizm’in engellenmesi noktasinda ortak goriislere sahiptir ve orgiit bu anlamda iki tilke
icin de deger kazanmaktadir (Deniz, 2013: 223).

Rusya’nin orgiite bakis acis1 incelenecek olunursa ilk etapta Rusya’nin bdlgeye ve orgiite yonelik “yakin
cevre doktrini” ekseninde hareket ettigini belirtmelidir. Bu dogrultuda Rusya tarafindan orgiit, kendinden
ayrilan Tirk Cumbhuriyetleri’nin Cin ile olan temaslarini kendi denetiminde gerceklestirecek bir mekanizma
ozelligi tasimaktadir (Andican, 2006: 24). Rusya bolgeye yonelik dis politikasinda istikrar, sinir giivenligi ve
igbirligi gibi li¢ hedefi tasimaktadir (Colakoglu, 2004: 177). Rusya, Tiirkistan iilkelerinin sahip olduklar1 yer
altt kaynaklarimin dig piyasalara pazarlanmasinda s6z sahibi olmayi istemekte, bdylelikle bu iilkelerin
Rusya’ya olan bagimliliklarin siirdiirmeyi de planlamaktadir. Ozellikle Kazakistan petrolii ve Tiirkmenistan
dogalgazi Rusya igin biiyiik nem arz etmektedir.

Rusya genel olarak Cin’in bolge yer alt1 kaynaklarina olan ilgisinden de rahatsizlik duymaktadir (Ozdash,
2012: 119). Ancak her iki tilkede farkli bakis agilarina sahip olmalarina ragmen o6rgiite ABD’nin bolgedeki
giiclinli kirmasi amaciyla biiyiilk 6nem vermektedir. Rusya askeri modernizasyona agirlik verirken Cin’de bu
baglamda ugak gemileri ve uzay programi gibi stratejik atilimlara imza atmaktadir. Ozellikle Cin, askeri
yatirimlarla Giiney Cin denizindeki hakimiyet alanini genisletmeyi ve ABD’nin Asya-Pasifikteki askeri
hareket serbestisini kisitlamay1 amag¢lamaktadir.

11 Eyliil sonrasi “Yeni Diinya Diizeni” konsepti ve doktriniyle hareket eden ABD, kiiresel bir gii¢ olarak Orta
Asya’ya yonelik de dnemli politikalara sahip aktdrlerden biri konumundadir. SIO’ niin hakimiyet alaniin da
bu bolge olmasi iki cepheyi ister istemez kars1 karsiya getirmektedir. ABD nin SI0’ ye yonelik en temel
kugkusu orgiitiin askeri giicline iliskindir. Hem Rusya hem de Cin daha once orgiitiin askeri bir blok
olmadigimi dile getirseler de 2003 yilindan sonra yapilan tatbikatlari takiben 2007 yilinda Ural Daglari’nda
gerceklestirilen Barig Tatbikat1 yine 2012 ve 2016°da yapilan Baris Misyonu tatbikatlart ABD ve NATO’yu
temkinli olmaya itmektedir. Ancak orgiitiin askeri isbirligini 11 Eylil 2001 sonras1 ABD’nin Afganistan’
isgaliyle harekete gegirdigi gergegini de géz ardi etmemek gerekmektedir. Ayrica ABD’nin Japonya ile
birlikte olusturmaya ¢aligtig flize kalkan sistemi de Orgiite kars1 atilmig bir adim olarak goriilmektedir (Akal,
Dogruyol ve Bilisli, 2011: 4). Yine Orgiit NATOnun doguya dogru yayilmasmi da endise ile
karsilamaktadir.

Orgiitin ABD’ye yénelik adimlarindan biri de gdzlemci statiisii talebini reddedip, Iran’1 gdzlemci olarak
kabul etmesi, yine 2005 Astana Zirvesi’nde SIO topraklarindaki askeri iislerini bosaltmasi icin ABD’den bir
zaman ¢izelgesi belirlemesini talep etmesidir. Ayrica drgiit iiyesi Ozbekistan, ABD’den kendi topraklarinda
bulunan K2 iissiinden ¢ekilmesini de resmen istemistir. Bunun lizerine ABD Disisleri Bakanligi orgiitiin
ekonomik isbirligi ve terdrle miicadele faaliyetlerinin desteklendigini ancak Temmuz 2005’te ABD
kuvvetlerinin Afganistan’dan cekilmesine iliskin takvim istenmesinin ve Iran Cumhurbaskan1 Mahmut
Ahmedinecad’in orgiite davet edilmesinin ise kabul edilemeyecegini bildirmistir (Adibelli, 2008: 82). Ayrica
ABD ve NATO bu gelismelerin yanminda S$IO’ niin bir enerji karteline déniismesini de tehlike olarak
gormektedir. Bu noktada orgiite iiye iilkelerin dillendirdigi “Enerji Kuliibii” olma fikri biiyiik dikkat
cekmektedir. Bunun neticesinde drgiit 2013 yilinda Enerji Kuliibii yapisini da insa etmistir.

[ran’in askeri alanda yaptig1 harcamalar giderek artmakta, Cin deve doniisen ekonomisinin yaninda askeri
yatirim ve politikalara agirlik vermekte, Rusya ise tarihsel olarak ABD’yi endiseye sevk etmektedir. Ayrica
ABD ve Avrupa iilkeleri SIO ve iiye devletlerini temel bakis agisi olarak daha biiyiik oranda “Yeni
Diktatorler Kuliibli” olarak siniflandirmaktadirlar (Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012: 172).
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ABD mevcut bu endiselerine karsi bir stratejik hamle olarak 26 Nisan 2006’da Kongre’de “Biiyiik Orta Asya
Politikas1” hedefiyle birtakim kararlar almistir. Bu kararlara gére ABD, bdlgede yeni bir enerji boru hatti inga
etmeyi, Gliney Asya iilkelerinin Kazakistan ile Tiirkmenistan’in petrol ve dogalgaz kaynaklarindan,
Ozbekistan’in yer alti termik enerji kaynaklarindan ve Tacikistan ile Kirgizistan’mn hidroelektrik
kaynaklarindan istifade etmeyi planlamaktadir (Adibelli, 2008: 84). Ayrica ABD bélgede Sanghay isbirligi
Orgiitii’ne kars1 bolgesel ittifaklarla anlasmalar yaparak etkisini arttirma yoluna gitmistir. Bu ittifaklar;
Avustralya, Filipinler, Japonya, Tayvan, Vietnam, Yeni Zelanda, Giiney Kore ve Tayland gibi devletler
olmustur. Ayrica ABD, Hindistan ve Endonezya’yr da yanina ¢ekmeye calisarak Pasifikteki giicilinii
arttirmaya c¢alismaktadir (Deniz, 2013:224). Bu dogrultuda ABD, bolgedeki bazi devletlere askeri
yardimlarda da bulunmaktadir.

SONUC

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda 6zellikle Orta Asya bolgesinde biiyiik bir giivenlik boslugu dogmus, Rusya
Federasyonu onciiliigiinde bu bosluk Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ile kapatilmaya calisilsa da
basarili olunamamis ve Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin temelleri atilmistir. Orgiitiin ilk kurulus amac1 bolgesel
giivenligi saglamak olsa da bu durum daha sonra ekonomik ve siyasi anlamda bolgesel biitiinlesmeyi
saglamaya donligmiistiir. Bunun en 6nemli sebebi bdlgenin sahip oldugu potansiyel yer alti kaynaklar1 ve
jeopolitik konumudur. Orgiitiin bélgenin 6nemli aktdrleri Hindistan ve Pakistan’1 iiyeligine dahil etmesinin
yan1 sira Iran ile de iiyelik icin asama kaydetmesi, 6rgiit icindeki kiiltiirel ve askeri aktivitelerin artmas1t ABD
ve NATO tarafindan da siipheyle izlenir hale gelmistir. Orgiit bu siirecte ¢ok kutuplu bir uluslararas
politikanin da en 6nemli pargalarindan biri olmustur.

Si0 ile ilgili en temel sorunlardan biri Rusya ile Cin’in birbirlerine bakisiyla ilgilidir. Her ne kadar Rusya ile
Cin siyasi agidan ortak paydalarda bulusuyor olsa da iki devlette birbirlerinin tam anlamiyla biiytimelerini
istememektedir. Ancak ortak ¢ikarlar ve giivenlik kaygisi onlar1 kolektif politikalara itmektedir. Orgiitiin
gbzlemci statiisiinde bulunan iilkeler olan Pakistan, Hindistan ve Iran’dan Pakistan ve Hindistan’m tam
iiyeligi tamamlanmistir. Bu iki {ilkenin iiyeligi orglitiin giliciinii kiiresel anlamda da oldukga arttiracaktir.
ABD’nin Iran’a yénelik sdylemlerinin sertlesmesiyle Iran’in da tam iiyeligi daha ¢ok dillendirilmeye
baslanmistir. Boylelikle NATO’ya kars1 olarak goriilen 6rgiit, Atlantik blogu karsisinda Avrasya/Pasifik
blogu olarak giiciinii pekistirmis de olacaktir.

Orgiitiin gelecegi ile ilgili temel bir 6ngdrii, orgiitiin kaderinin ve dmriiniin Rusya ve Cin arasindaki
isbirligine bagl oldugudur. Oyle ki Sanghay isbirligi Orgiitii Rusya ve Cin’in ortak ¢ikarlar1 ve ortak tehdit
algilamalar1 ekseninde kurulmus ve ayakta duran bir orgiittiir. Bu ¢ikar ve tehdit algilamalar1 devam ettikge
de orgiit yasamum siirdiirecektir. Ancak Pakistan, Hindistan ve iran’in &rgiite iiyelikleri orgiitii ve
Avrasya/Pasifik blogu, bir¢ok anlamda bir deve doniistiirecektir. Bu ilkelerin iyelikleri Orgiitiin
kurumsalligina da katki saglayacaktir. Buna bir de Tiirkiye’nin iiyeligi eklenirse orgiit; Balkanlardan Uzak
Dogu’ya, Kafkaslardan Orta Dogu’ya kadar kapsayan bir alanda yasam sahas1 elde edecektir. Tiirkiye’nin
iiyeligi Orgiitiin bolgesel bir giicten kiiresel bir giice doniismesi siirecini baslatacaktir. Bu durum Atlantik
blogunun Amerika kitasi ile Avrupa kitasina hapsolmasi anlamina gelecegi gibi Israil’in de yasam alanini
oldukga sinirlandirabilir. Belki de merak edilen konularin en 6nemlisi Sanghay’m etki giiciliniin bu seviyelere
geldiginde ABD, Israil ve AB iilkelerinin gosterecekleri reel politik reaksiyonlardir. Bu reaksiyonlarm
ekonomik, siyasi ve askeri sonuglart dogurup dogurmayacagi olduk¢a disilindiiriiciidiir. Baz
degerlendirmeler bu miicadelenin yeni bir savasi tetikleyecegi yoniindedir.
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Tirkiye’nin hem i¢ politik hem de dis politik olarak énemli bir tehdit siirecinden gegiyor olmasi, {ilkemizi
ozellikle dis politikada sorgulamalara itmistir. Tiirkiye’nin AB iiyeligine ve ABD ile iliskilerine eskisi gibi
baktigim sdylemek olduk¢a zordur. Bunda AB’nin iiyelik miizakerelerindeki ayak direten tavri ile AB ve
ABD’nin terdrle miicadele silirecinde ve 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye’ye yonelik
desteklerini esirgeyen tavr1 oldukca etkili olmustur. Bu noktada Tiirkiye’nin oniinde Islam Isbirligi Teskilati
mevcut iiyeligini daha etkin kullanmasi ile Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne olasi iiyeliginin daha 6nemli
alternatifler olarak 6n plana ¢ikmakta oldugu gercektir.

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu itibariyle Orta Asya ve Hazar Denizi bolgesinde bulunan petrol ile dogalgaz
kaynaklarinin Bati’ya tagmmmasinda koprii vazifesi gorerek, basta Rusya olmak {izere bir¢ok devlet igin
giivenilir bir enerji koridoru 6zelligini tasimasi1 Tiirkiye’ye dis politikada 6nemli bir avantaj saglamaktadir.
Rusya’nin Ukrayna ile yasadigi kriz sonrasi enerji transferinde biiyiik oranda Tiirkiye yolu on plana ¢ikmig ve
Tirkiye nin dahil oldugu Bakii-Tiflis-Ceyhan, Tiirk Akimi ve benzeri boru hatt1 projelerinin 6nemi artmigtir.
Bunun yaninda “Suriye ve Ugak Krizi” konularinda yasanan sorunlarin agilmaya baslamasi, iki iilke arasinda
var olan dis ticaret hacmi ile koklii iligkiler iki iilkeyi stratejik baglamda miittefik olmaya itmeye baslamistir.
Ayrica Tirkiye’nin Tirkistan iilkeleri ile bagi, Kazakistan’in da arabuluculuguyla Rusya’nin Tiirkiye’nin
SiO’ ye iiyeligine sicak bakmasinmi da saglamistir. Ancak bu noktada kritik konumda olan iilke Cin’dir. Cin
Tiirkiye’nin Orgiit ile isbirliginin giiclenmesini savunmaktadir ama iiyeligine yonelik bakisi ise ayrica
degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’nin SIO’ ye iiyeligi noktasinda en énemli siire¢ Cin ile iliskilerin iyilestirilmesi ve gelistirilmesinden
gecmektedir. Oncelikle Cin ile karsilikli kesin faydaya dayanan bir iliski diizeninin insa edilmesi yine bunun
nasil ve neden olmasi gerektigi de ¢ok boyutlu olarak iyi analiz edilmelidir. Kiiresel baglamda giiciin siyasi,
askeri ve ekonomik olarak Atlantik’ten Pasifik’e gecis siireci baslamistir. Pasifik bolgesinde 6ne ¢ikan
devletlerin baginda da Cin gelmektedir. Tiirkiye’nin uzun vadeli dis politika konseptini planlamasi ve
sekillendirmesi agisindan Cin ile simdiden kuracagi iligkiler gelecek adina olduk¢a 6nemlidir. Kisa vadede de
Cin, Tiirkiye ile SIO arasindaki iliskilerde net olarak belirleyici iilkedir denebilir. Cin ile karsilikli kesin
fayda {izerinden insa edilecek iligkiler Tiirkiye’nin SIO iiyeligi 6niinde biiyiik bir avantaj saglayacaktir.
Ayrica kiiresel giiciin Pasifik bloguna kayist sonrasinda Tiirkiye nin kiiresel dengedeki yeri de bu iliskiler
dogrultusunda belirli olacaktir. Peki, Tiirkiye ile Cin arasindaki iligkiler gelecek endeksli nasil insa edilebilir?

Cin biiylimeye devam eden bir dev olarak bu istikrarini koruyabilmesi adina 6nemli ihtiyaclara gereksinim
duymaktadir. Bunlar; Sanayi iiretimini devam ettirebilmesi adina gerekli ham madde ve enerji kaynaklari,
fazla niifusa yetecek miktarda gida ve barinma imkéni, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, sosyal ve kiiltiirel
hizmetlerdir. Tiirkiye’nin iste bu baglamda Cin’in ihtiyaclarina karsilik verecek teklifler iizerine Cin ile olan
iligkilerini insa etmesi gerekmektedir. Bana gore Tiirkiye ozellikle Cin’in uzun vadeli gida ve barinma
ithtiyacini karsilayacak bir iilke konumundadir. Tiirkiye’nin gida ve insaat sektoriindeki giicii Cin de yatirima
doniigebilir. Boyle bir gelisme ayn1 zamanda iilkemiz ekonomisine de uzun soluklu bir getiri kazandiracaktir.
Hem bu sektorler hayatini siirdiirebilecegi gibi hem de baska sektorlere sermaye gegisi saglanabilir. Ancak
Tiirkiye sadece bu alanlarla simirli kalmamali, basta enerji, askeri, siyasi ve ekonomik baglamda &nemli
anlagmalara da imza atmalidir. Ancak Tirkiye ile Cin’in igbirligi oniindeki en biiyiik engel Pantiirkizm ve
Tiirkiye’nin Tiirkistan tilkeleriyle olan iligkisidir.

Cin Pantiirkizm’i kendine tehdit olarak gormektedir. Ayrica Tiirk Cumbhuriyetleri Cin i¢in biiylimesini
saglayacak enerji kaynaklarmi elinde bulundurmaktadir. Cin bu noktada Tirkiye’nin Tirkistan iilkeleri
iizerinde etkili olmasini istememektedir. Tiirkiye ile Cin’in iligkilerinin saglam bir sekilde insasi i¢in ilk dnce
bu sorunsala kalici bir ¢6ziim bulmasi1 gerekmektedir. Boylelikle Rusya ile siirdiiriilen kokli iliskilere bir de
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Cin’in eklenmesi halinde Tiirkiye’nin Pasifik bloguyla gelecek adina saglam bir iligki altyapisi insa etmesi
daha miimkiin hale gelecegi gibi SIO iiyeliginin 6niindeki engellerde bu noktada kalkmis olacaktir.

Tirkiye nin oOrgiite tiyeliginin avantajli olacagi gelecek perspektifi i¢inde degerlendirilebilir ancak orgiitle
ilgili temel bir elestirinin de yapilmasi gerekmektedir. Ilk olarak orgiitin kamuoyunda yaratilan algisi
arasinda yonetildigi ve onlarmn bir arka bahgesi oldugu mecazen sdylenilebilir. Ayrica Orgiit, BM, NATO ve
AB’ye gore oldukga genc ve tecriibesizdir. Orgiitiin diger yapilara gére daha yeni kurulmus olmasi,
uluslararast krizler noktasinda yeterince One ¢ikan hamleler yapmamis olmasi ve tam anlamiyla
kurumsallasmanis olmamas1 orgiitiin en biiyiik dezavantajlaridir. Orgiitiin yonetim mekanizmasinin ve
zirvelerinin kurumsal bir disiplin i¢inde islemiyor olusu da elestirilecek diger bir konudur. Buradan ¢ikarak
sdylenilebilir ki Orgiit, hem mevcut kurumsal yapisi ve tecriibesiyle hem de su anki reel politik kapasitesiyle
mevcut uluslararasi yapilari tam anlamiyla karsisinda yer alabilecek bir pozisyona sahip degildir. Ancak bu
sahip olmayacagi anlamina da gelmemektedir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii mevcut iiyeleri ve etkilesim alaniyla bugiin Rusya, Cin ve Tiirkistan devletleri gibi
siyasi, askeri ve ekonomik agidan 6nemli giicleri biinyesinde barindirmaktadir. iran, Pakistan ve Hindistan’in
iiyelikleri sonucunda orgiitiin mevcut giiciinden daha biiyiik bir giicii elinde tutacagi 6nemli bir gercektir.
Ancak bu tilkelerin katilimlariyla dahi bile 6rgiitiin kisa ve orta vadede BM, NATO ve AB gibi orgiitlerle
siyasi, askeri ve ekonomik olarak basa bas gelecegini miimkiin goriilmemektedir. Orgiitiin kendi igindeki
ticaret hacmi yeterli gdriinmemektedir.

Hindistan’1n {iyeligi sonras1 Cin ile birlikte diinyanin en giiglii ekonomilerinden ikisi Orgiit {iyesi olacak olsa
da aralarinda ki ticaret hacimlerini arttirmalari gerekmektedir. Ancak yine de Tirkiye’nin de uzun vadeli
planlamalar dahilinde Orgiit ile iliskilerini gelecek perspektifinde insa etmesi, Pasifik giiciiniin yiikselisi
ortadayken oldukga akillica olacaktir. Bu noktada Tiirkiye’nin 6zellikle Rusya ve Cin ile iligkilerini miimkiin
oldugunca karsilikli kesin fayda iizerine insa etmesi gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin bu iilke siyasetini
etkileyen ve etkileyebilecek ayrica Tiirkiye ile olumlu iligkiler kurmak isteyen olusumlarla da ortak
politikalar belirlemesi 6nemlidir.

Son olarak oncelikle orgiitiin kiiresel giliciinii arttirmasi ig¢in yapmasi gereken bazi stratejik adimlar
bulunmaktadir. ilk asamada 6rgiit kurumsal yapilanmasini tamamlamalidir. Y6netim mekanizmasi ve zirveler
kurumsal bir disiplin ¢ergevesine dahil edilmelidir. Tkinci olarak orgiit kiiresel krizlere yonelik daha ¢ok soz
sahibi olmalidir. Orgiitiin kiiresel krizlere miidahil olup, taraf almas onu kiiresel sistemde belirleyici bir gii¢
haline getirecektir. Ugiincii olarak orgiit su anda kiiresel bir giicten daha ziyade bdlgesel bir giivenlik ve
ekonomi Orgiitli pozisyonundadir. Kiiresel bir gii¢ olarak nitelendirilebilmesi i¢in cografi kapsayiciligini da
genisletmelidir. Iran, Hindistan ve Pakistan’m iiyelikleri cografi alanmi genisletecektir ama bu yeterli
olmayacaktir. Muhakkak baska kitalardan da katilim gerekmektedir. Bu noktada Orgiit karsilikli fayda icinde
bazi ittifak arayiglarina girebilir. Bu noktada konjonktiir dahilinde Tiirkiye 6nemli bir adaydir. Daha sonra ise
Japonya ile enerji anlagmalari {izerinden bir yakinlik saglanabilir. Ek olarak orgiit kendine Giliney Amerika ve
Kuzey Afrika’dan baz ittifaklar da bulabilir. Orgiite NATO ve AB’den kayislar1 ¢ok da miimkiin gérmemek
gerekmektedir. Orgiitiin BM, NATO veya AB’ye tam anlamiyla bir rakip olup olamayacagmi ise Rusya ve
Cin’in ortak kararlar1 bizlere gdsterecektir. Tiirkiye nin, ilk defa iiyeler disinda bir iilke olarak Orgiitiin Enerji
Kuliibii’niin 2017 dénem bagkanligina secilmesi, Tiirkiye’ye enerji yonetimi noktasinda rol verilecegine dair
6nemli bir ipucu olmustur.

SIO’ niin Tiirkiye igin bir diger dnemi ise biiyiik oranda Bat1’ya bagimli olan dis ticaretini gesitlendirerek
ekonomik direncini saglamlastirmaktir. Ancak bunu kisa vadede beklemek mantikli bir 6ngdrii olmaz. Sonug
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olarak sdylemek gerekir ki, Sanghay Isbirligi Orgiitii kisa ve hatta uzun vadede Tiirkiye icin Avrupa Birligi
veya NATO’dan ayrilip siginabilecegi bir liman 6zelligini tasimasi miimkiin goriilmemektedir. Tiirkiye’ nin
NATO iiyeliginden ayrilmasi veya Avrupa Bitligi iiyeliginden vazgecip Orgiite yonelmesi de beklenen bir
gelisme degildir. Ciinkii bunun ilk etapta ekonomik karsiliklar1 olacaktir. Tiirkiye’nin AB ile olan ekonomik
iliskilerini SIO” den kisa ve orta vadede karsilamas1 miimkiin gériilmemektedir.

Orgiit olas1 kapasitesi agisindan Tiirk dis politikas1 agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye nin bu
noktada atacagi en 6nemli adim da ¢ok boyutlu diplomasi ve dig politika geregi Sanghay Isbirligi Orgiitiine
tam iiyeliginin yolunu aramasi ve bu konuda 1srarc1 olmasidir. Oyle ki Tiirkiye’nin uluslararas: 6rgiitlerdeki
iiyeligi ve etkinligi dis politika da elini giiglii kilacak enstriimanlardan biri olacaktir. Ayrica hem Bati hem de
Dogu endeksli orgiitlere tam {iye olunmasi iki kutup arasinda dengenin saglanmasi agisindan biiyiik bir
strateji olmus ve olacaktir. Tiirkiye’nin SIO iiyeleriyle ekonomik anlamda gida, konut ve alt yap1 gibi
alanlarda ticaretini daha da arttirmasi gerekmekte olup, bu dis ticarette Bati’ya olan bagimliligi da
azaltacaktir. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in son Rusya, Cin ve Hindistan ziyaretleri de bu
adimlarin atildig1 izlenimi dogurmus olup, Tiirkiye’nin bu girisimlerini siirdiirmesi gerekmektedir.
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Abstract

In previous decades, sport activities were hold only in local and regional areas and they used to attract only
a small group of people. These activities were mostly far from professionalism and mainly amateurish.
Reaching many people took too much time. After the developments in technology and especially in mass
communication systems, all sportive branches have started to reach much more people. Today, sport
activities are followed by many people. The sport activities today are not only a sport but also a sector which
run millions of dollars. Because of these developments, a concept called as “sport industry” has emerged.
Especially football and other specific branches of sports such as basketball, volleyball and baseball have
started to reach much more people. Male and female athletes in this industry have become well-known stars.
Big companies have signed sponsorship agreements with world-famous stars and teams, and by this way they
have started to market their products to the target consumers. Many of old and big companies have realized
the positive effect of sport on the people. So, they have tried to introduce themselves in global market through
some of sport clubs or organizations.

Many old companies in the world have been applying this strategy for marketing. This strategy is getting
more popular day by day. By developing technology and globalization, big Turkish companies have tended to
provide sport sponsorships. As a typical example, Turkish Airlines Corporation has been trying to increase
its brand familiarity and reliability through advertisement for 10 years.

In this study in which the sponsorship activities of THY are examined, the explorational research type that is
mostly used with case research, has been carried out by deepening the information collected from secondary
data. Marketing and sponsorship activities which were used by THY have been analyzed, and material and
immaterial values gained by THY by means of these activities have been thoroughly examined.

Key words: Sport Marketing, Sponsorship, Turkish Airlines Corporation (THY)
0z
Onceki yillarda, sportif faaliyetler yalnizca yerel ve bolgesel alanlarda yapilir ve sadece kiigiik bir toplumun

ilgisini ¢ekerdi. Bu faaliyetler cogunlukla profesyonellikten yoksun ve amatorce idi. Cok sayida insana
ulasmasi uzun yillar aldi. Teknolojide ve ozellikle de kitle iletisim sistemlerindeki gelismelerden sonra, tiim

1 Asst. Prof. Dr., Mehmet Akif Ersoy University, Bucak Zeliha Tolunay Applied Technology and Business Management
School, International Trade Department, saritas@mehmetakif.edu.tr
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sportif branslar daha fazla insana ulasmaya bagladi. Bugiin sportif faaliyetler bir¢ok insan tarafindan takip
edilmektedir. Sportif faaliyetler bugiin sadece bir spor degil ayni zamanda milyonlarca Dolarin isledigi bir
sektordiir. Bu gelismelerden dolayi, spor endiistrisi adli bir sektor ortaya ¢ikmistir. Ozellikle futbol ve
basketbol, beysbol ve voleybol gibi diger spesifik spor branslari ¢ok fazla sayida insana ulasmaya
baslanistir. Bu endiistrideki erkek ve kadin sporcular iyi tamnan yildizlar haline gelmislerdir. Biiyiik
sirketler, diinyaca iinlii yildizlar ve takimlarla sponsorluk anlasmalar: imzalamakta ve boylece iiriinlerini
hedefledikleri tiiketici kitlesine pazarlamaktadiriar. Bir¢ok koklii ve biiyiik sirket, sporun insanlar iizerindeki
olumlu etkisinin farkina varmiglardir. Béylece, kendilerini kiiresel pazarda, bazi spor kuliipleri ve kuruluslart
vasitasiyla tanitmaya ¢alismaktadirlar.

Bir¢ok koklii sirket, pazarlama icin bu stratejiyi tatbik etmektedirler. Bu strateji gittikce daha popiiler hale
gelmektedir. Teknoloji ve kiiresellesmenin gelismesiyle birlikte Tiirkiye deki biiyiik sirketler de spor
sponsorluklart saglama egilimi gostermislerdir. Tipik bir ornek olarak Tiirk Hava Yollari, marka farkindalig:
ve giivenilirligini 10 yildir reklam yoluyla arttirmaya ¢calismaktadir.

Tiirk Hava Yollari’min spor sponsorlugu faaliyetlerinin ele alindigr bu ¢alismada, ikincil verilerden elde
edilen bilgileri derinlestivip, daha ¢ok vaka ¢alismasiyla yapilan kesifsel arastirma tirii kullanilmigtir.
THY nin yiiriittiigii pazarlama ve sponsorluk faaliyetleri analiz edilmis ve bu faaliyetleri sonucunda
kazandigi maddi ve manevi degerler derinlemesine incelenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Spor Pazarlamasi, Sponsorluk, Tiirk Hava Yollar: (THY)

1. TYPES AND SITUATION OF SPONSORSHIP IN SPORT MARKETING

Sport marketing has become more popular since 2000 and people try to explain it with their own experiences.
Sport marketing is considered as a sales activity and mainly football clubs have been applying this activity in
recent years. Many football clubs prepare different kinds of products for their fans to make money. However,
sport marketing isn’t a restricted concept focusing on some kinds of products for profit only. Sport marketing
is more comprehensive than sales, advertisement, public relations and social interactions (Genger, 2001:28).

Although sport marketing is a new field in marketing, sport is either marketed or used as a marketing tool for
centuries. But sport marketing concept was used firstly by Advertising Age Magazine in 1978 (Ekmekg¢i and
Ekmekei, 2009:25). Brands have realized that sport is followed by many people, so they aim to earn money
from sponsorship.

Sponsorship is one of the mostly used communication tools for marketing. It is one of the most efficient ways
that can be used for reaching target group (Ercis,2012:116). Sponsorship types in sport marketing can be
classified as sponsorship of individual sportsmen and sport teams (inan, 2011, 26) and sponsorship of sport
events (Cryan, 2015: 131; Ulu, 2011: 23). Sponsorship takes place in different platforms and rapidly
developing communication technology has forced the companies to be a sponsor to reach their target group.
As it can be seen from the news in Haberturk Newspaper, dated 28.09.2015, diversity and taking attention to
potential of sectors are discussed.
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Figure 1. Sectoral Distribution of Sport Sponsorship in Turkey
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Source: Haberturk Newspaper, 28.09.2015

2. SPORT MARKETING MIX

Production and distribution costs, natural resources, technology, capital factors are emphasized much. Labor
factor is mainly understood as salary level. As a result, efficiency and effectiveness condition different
management strategies that cannot be understood sufficiently (Giiglii, 2001: 231). All the marketing tools
used by the marketers to reach their goals in the being performed market (Ekmekg¢i and Ekmekei, 2009:26).

2.1. Product

Product is the goods and services that the organization introduces in the target market. Products which were
gained in return for some money can be physical and incorporeal. Management’s first task is to plan and
develop a marketable, reasonable product. Products are the goods and service that can supply consumer and
customer requirement (Genger, 2001: 34). After product definition, it is easy to reveal sport products.
According to a definition, sport product is designed to benefit to sport spectators, participants and sponsors
(Katirc1 and Argan,2012:88).

2.2. Price

Price is noteworthy factor in sport marketing. Consumer should accept it to buy a product. Pricing the product

groups is important for an organization (Ding, 2010: 10). Product service pricing decisions and strategies in
sport marketing should be clarified (Cakmak, 2015).

2.3. Distribution

Place in which sport product will be introduced is a key factor. Sport products can be introduced through
indoor & outdoor areas, TV, radio, internet etc. at the same time; sport marketing managers are trying to
build efficient interaction between sports and their fans. Some questions as; “where a new stadium will be
built and how a complex will be built or how the tickets will be sold efficiently?” are the main distribution
subjects that sport marketers face (Ekmekgi and Ekmekgi, 2009:28).
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2.4. Promotion

Promotion is introducing positively a product or service, a company, an idea to the target market. So,
promotion can be defined as a marketing program which enables communication between consumers and
organizations. It also supplies some information to the consumers (Ekmekgi and Ekmekgi, 2009:28). Jackie
Joyner Kersee who has won golden medal three times, is the best among the female athletes in the field of
heptathlon and long jumping. She has expressed her anxiety about the consumption of sugary drinks which
can lead to health problems and obesity. She has used the promotion effect and said “I want to work with a
company who gives importance to water consumption. | want to focus on the advantages of drinking water.”
We can conclude that this expression can make a great effect on athletes and people who are interested in
sports and value of their life (Fidelman,2016).

3. ECONOMICAL DIMENSIONS OF SPONSORSHIP AND EFFECTS ON BRAND
FAMILIARIZATION

When we examine the accepted marketing belief and applications, it can be understood that contemporary
marketing is a system which consists of strategic, organic and functional factors (Gii¢lii,2001:230).
Sponsorship is among the most popular marketing strategies.

Companies use marketing communication tools such as advertisement, individual sales, sales development to
create demand. They also use sponsorship activities to reach inaccessible markets, introduce forbidden
products and fulfill social responsibilities. During this process, companies display useful activities and
consumers perceive them positively. So, consumers choose sponsor company’s products (Coban, 2003:218).

To create brand addiction of consumers, first of all, brand familiarity should be occupied. Next steps are,
creating and carrying on the positive brand image that provides consumers to choose the specific product to
the others. Some research say that companies have some reasons to organize sponsorship activities but
increasing brand familiarity awareness and creating brand image are the most common elements. Researches
show that creating brand awareness is the main reason to start sponsorship activities (A¢ar, 2014:33).

Sport is now a huge industry in today’s world. In order to survive this industry, more organizations should be
held for increasing the consumption. The Olympic Games, World Cup and Champions League can be
watched live in every part of the world. Countries which will be host of these events, find chance to introduce
themselves effectively. Spectators coming to watch events, leave money in that country. Live broadcasts,
revenues from sponsorship companies make contribution to that country’s economy (Giiltekin, 2012:54).

Especially sponsor firms which introduce their products to the consumers through sport teams and
organizations should take consumers’ feelings and behaviors. Into consideration sponsor firms can define
their strategies by realizing that the behaviors affect consumers’ choices.

Despite the economic stagnation, top five leagues of Europe (Bundesliga, La Liga, League 1, Premier
League, Serie A) have earned 181 million € (2% more). They have reached to 8,6 billion € in total. Football
players’ salaries have increased about 2%. Footballers’ salaries have exceeded 5,6 billion € (Glingor,
2014:19).
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4. MARKETING AND SPONSORSHIPS OF TURKISH AIRLINES CORPORATION IN
SPORT ACTIVITIES

In this study, Turkish Airlines Corporation (THY) has been chosen as a sample for sponsorship advertisement
which is the most efficient section of modern marketing. Compared with traditional marketing, values and
advantages of sport sponsorship have been analyzed.

4.1. Aim and Importance of Research

Sport sponsorship’s aim is to learn the effects on marketing and revenues that firms get through the
sponsorship. Creating an organizational identity and attracting consumers’ attention and finding a place in
people’s minds are too difficult. Because the old brands are aware of this situation, they either compose a
unique department in their own organization or they have signed business partnership. The importance of
coming first among rivals, creating brand awareness, being different than the rivals, creating emotional bond
between consumers, creating brand loyalty and reaching to target group with limited budget is getting more
important (Inan, 2011:42).

Purposes of the research are as following,
— To explain the importance of sport sponsorship to the Turkish Airlines Corporation,

— To determine the material and moral earnings of Turkish Airlines Corporation in sponsorship
activities,

— To evaluate the sponsorship activities of Turkish Airlines Corporation by explaining the sponsorship
activities and comparing them with its local and international rivals.
4.2. Research Method

Exploratory research has been conducted to reach the target of the research. Exploratory research is
deepening the information of the subject, undertaking it from different views. In the research, main parts are
designed by sub-data and qualitative & quantitative sources have been analyzed.

4.3. Findings

In this part, these following statements will be explained; history of Turkish Airlines Corporation, what kind
of investments they have done and what they have earned from these investments.

4.4. Earnings of Turkish Airlines Corporation in Sport Marketing

Turkish Airlines Corporation is one of the companies which can use sport marketing efficiently through
sponsorship. By signing sponsorship agreements in every part of the world, it has proved its name, quality
and value. In this research, earnings of Turkish Airlines Corporation through marketing and its profit will be
analyzed. Applied research results show the importance of sponsorship below that Turkish Airlines
Corporation considers and its earnings.

4.4.1. Profits from the Development of Company

Turkish Airlines Corporation has started its sponsorship adventure with Turkish Football Federation in 2005.
Afterwards they have sponsored to many tournaments and clubs. So, they have expanded their marketing
share.
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Figure 2. Passenger Numbers in Years
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Source: Turkish Airlines Corporation 2014 Annual Report.

It is now the only airline which flies to many destinations around the world. Its first abroad destination was
Athens in 1947, as now it is flying to 350 destinations according to 2014 records. Its passenger capacity is
150 million of people. Sponsorship activities have played great role on the extensive flying web between
those dates.

Organizational image of Turkish Airlines Corporation has started to escalate in 2010 and Turkish Airlines
Corporation has created brand equality. Brand equality means that emotional relation between consumer and
product is created besides product’s physical features (Giiltekin, 2012: 35). Great agreements signed have
contributed to image of Turkish Airlines Corporation and it has earned much from them. Turkish Airlines
Corporation has introduced its brand to each continent and got its worth. With the sponsorship to FC
Barcelona, Manchester United, FIBA World Basketball Championship and Europe Golf Tournament, Turkish
Airlines Corporation has raised its passenger volume 12.1% in 2011, 19.6% in 2012, 23.6% in 2013, 13.3%
in 2014 and at the end of 2014 reached to 54.7 million. According to the data of the first 9 months of 2015,
passenger volume reached to 46.5 million which meant 12.2% increase, comparing with the last year. In
2012, agreement with the world-famous star of Barcelona, Lionel Messi has made a great role in brand
familiarity.

4.4.2. Financial Profits

All sponsorship agreements signed have contributed to Turkish Airlines Corporation both financially and
spiritually. Turkish Airlines Corporation has heavily focused on sponsorship attempts in 2010 and has made
great profit according to the figure above.

Football, takes more attention, because it is not only a cultural participation but also a spare time activity. It is
also a platform which enables organizations to reach people with capitalist approach (Acak, 2010: 121).
Football is the most favorite event of sport in global market. In this scope, Turkish Airlines Corporation has
signed important sponsorship agreements. Some of them as mentioned before are Manchester United and
Barcelona. Turkish Airlines Corporation has also sponsored Europe’s leading football teams such as Borussia
Dortmund, AS Roma, Aston Villa, Olympique de Marseille besides its sponsorship to the National Team.

100



Strategic Public Management Journal, Volume 3, Issue 5, May 2017

Figure 3. 2010-2014 Profit Table

2010-2014 Profit Table (Million TL)
4345

3472
3015
1836 2028 I I

2010 2011 2012 2013 2014
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When we look at the profit rate, gross profit of 2010 (1.835.511,431 TL) reached to 2.027.895,455 TL in
2011. 3.015.407,108 TL in 2012, 3.472.128,908 TL in 2013 and 4.345.177,034 TL in 2014. The data
explained shows, gross profit of first nine months of 2015 reached to 4.857.117,467 TL. Before reaching the
year’s last quarter, last year’s profit has been exceeded. Turkish Airlines Corporation increased sales income
from 8.4 billion TL to 24.1 billion TL in 2014. This quantity reached to 21.5 billion TL in the first 9 months
of 2015 and it increased 16% being compared to last year.

Figure 4. Turkish Airlines Corporation Exchange Value
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Source: http://borsa.doviz.com/hisseler/THYAO, (01.01.2016).

When we examine the Turkish Airlines Corporation’s value exchange in recent 6 year-period, despite some
fluctuations, it is certain that sponsorship agreements have contributed quite much to the profit.

Sponsorship gained speed in 2010 and has ascended since 2012. Sponsorship wasn’t an instant solution,
moreover it decreased between 2011 and 2012. However, it contributed to profit gradually which took
attention. Turkish Airlines Corporation has a stable profit mean and succeeded to overcome its rivals who
struggled to economic crisis. Sponsorship isn’t the only factor for gained success for sure, however its
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contribution is certain. Advantages of sponsorship through advertisement have guided to other local
companies.

Figure 5. THY Global Market Share

AN GR‘, Ay
‘o 0% On
W 0% 06% b

0,7% 05%  0.5% —
0] 2008 2004 2005 2000 0] 2008 N9 210 2011 2012 0 2014/08
Source: Turkish Airlines Corporation 2014 Annual Report

Making great progress in world marketing, Turkish Airlines Corporation has continued to increase marketing
share as it can be seen from the figure above. Global marketing share of United Airlines is 4.7% which is the
biggest rival of Turkish Airlines Corporation in the world. By looking at the figure, it seems difficult to reach
that percentage but approaching to it is foreseen.

If we handle all sponsorship as a whole and examine superficially, Turkish Airlines Corporation has gained a
good reputation and reached its goal with the big agreements since 2010. As the time passes, Turkish Airlines
Corporation has received some of the returns however defining big plans became inevitable to get a big share
in the market.

4.4.3. Prestige and Cultural Gains

Companies, in their own market, have ingrained symbols and known general concepts in people’s mind. So,
transmitted messages can be perceived, understood and evaluated by people. As a result, organizations can be
accepted by society and get a place in people’s mind easily. Organizations use socially known factors in
advertisements in order to introduce themselves to the target group and disclose the gap between them and
the rivals (Cetin and Sonmez, 2014: 205). In this context, Turkish Airlines Corporation sponsors for uniform
and transportation to our football clubs and which represent Turkey in Europe. In 2014-2015 season,
Galatasaray and Trabzonspor was sponsored by Turkish Airlines Corporation. So, the players wore uniforms
on which “Turkish Airlines Corporation” was printed. In 2015 Turkish Airlines Corporation supported also
Fenerbahge, Galatasaray, Trabzonspor and Basaksehir, all of them represented our country. So, in the sense
of social representation, Turkish Airlines Corporation is doing brand positioning effectively.

Basketball is one of the leading branches in global sports. Turkish Airlines Corporation has made great
agreements in basketball sponsorship and everyone talks about it. Turkish Airlines Corporation is a name
sponsorship of Europe Basketball League and it has made great investment on this sport.

Sport is common product which people from different cultures and social status can consume it together.
Sport plays a vital role both helping the companies to reach their targets and branding itself as a product.
Because of the necessity of being sold and increasing competition, brands hurried up to benefit from
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sponsorship. Sport provides great advantages to reach the target group directly and efficiently (Unal,
2013:63).

With new sponsorship agreements, Turkish Airlines Corporation has reached to the Far East and Japanese
Basketball League through agreements. Turkish Airlines Corporation is planning to create brand recognition
and increase flight destinations in Far East. At the same time, with Team Rwanda sponsorship, Turkish
Airlines Corporation opened a new gate in Africa and became a pretentious company in the world.

Figure 6. Regional Income Distribution
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Source: Turkish Airlines Corporation Annual Report, 2014

As it can be seen from the figure above, sponsorship makes direct effect on income rates. Besides important
changes happened between 2013-2014 and between these years, income increased by 10.3% in Europe, 14%
in Far East, 13.6% in Africa, 17.7% in the U.S.A., 6.5% in Turkey and 17% in Middle East. It shows
sponsorship agreements contribute to profit directly.

People consume brand and fashion which cultures and societies have created. All advertisers and merchants
are aware of it. Male and female tennis players are rumored by sport magazines and press. Formula-1 pilots
typify bold, spunky knights while golf players typify gentleness. Popular sports make more money than social
values for sponsors and market requirements (Atasoy and Kuter, 2005:18).

It can be said that golf has a different place for Turkish Airlines Corporation. Golf is an elite sport and
businessmen who prefers comfortable travel always participate in these tournaments. So, sponsoring to golf
tournaments is effective introduction way for target group (Turkish Airlines Corporation & TFF application).
Creating brand identity by this way makes the consumers feel special and they can perceive the brand as
luxury. In this context, Turkish Airlines Corporation is a name sponsorship for female and male Europe Golf
Championship for five consecutive years.

Both introduction and entertainment activities should be well-balanced. Some activities as boat racing help
for efficient introduction but its fun is limited. Golf can supply both instead (Haywood, 1994:204).

Turkish Airlines Corporation is looking for different alternatives in sport sponsorship. So, it has sponsored to
Europe Rugby Championship Cup and Challenge Cup a few months ago. Being sponsor to sport branches
which address to different kinds of people, is important for prestige. These kinds of sponsorships are not so
challenging like the others. They are effective ways to create brand image in different kinds of people’s
minds.
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Just at the beginning of 2011, Turkish Airlines Corporation was awarded the World Aviation Sector

Leadership prize by ATW (Air Transport World) which is world’s reputable aviation magazine (Haywood,
1994:204).

4.4.4. Social Media and Promotion

Turkish Airlines Corporation is one of the biggest brands using social media effectively. It can reach to many
customers by social media.

Figure 7. Twitter Followers
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Turkish Airlines Corporation’s followers are increasing day by day. The figure above supports this claim.
Turkish Airlines Corporation has increased its number of followers in different social media sites through
sponsorships, advertisements and introduction activities in recent years. Turkish Airlines Corporation has
7.571.949 followers and it comes third in the rank while Facebook has the most followers in the world.
Besides, Google+ which is another social media site has 2.195.276 followers and comes 5™; Twitter comes
15" with its 1.07 million followers. Especially watching rate of official YouTube channel of Turkish Airlines
Corporation draws more attention.

Advertisements with famous stars have been watched by 44.154.700 people. They reached to top and they
have been watched five times more than Air France which is the most challenging rival of Turkish Airlines
Corporation. Sponsorship agreements with famous stars and broadcasted advertisements enable Turkish
Airlines Corporation to be watched by so many audiences in YouTube.

Besides the social media activities, Turkish Airlines Corporation pays attention to complaints and suggestions
shared through social media. All complaints and suggestions are replied with care by TK_Helpdesk account
in twitter. For example, while serving tea which is one of our culture symbols, with glass service can be
requested by some passengers and this request is fulfilled politely. Also, when a passenger complains about
the broken entertainment devices during flight, cabin crew thank him for warning them about the problem
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and they promise him to solve it. These types of effective communication strengthen the relationship with
customers.

Reaching not only to followers but also to many users through twitter, is continued successfully with the help
of sponsorship advertisements. So, everyone sees Turkish Airlines Corporation brand.

Social shares which are made almost every day, are important for social media power. Moreover, they
address to different areas through different accounts. By creating different accounts for sponsorship, Turkish-
English language selections and complaints, Turkish Airlines Corporation gives importance to all kinds of
people. It prepares special videos for Wings of Sports account in which sponsorship news are shared. It also
writes and publishes the investment news through social media. This account gives unity message to the
25.549 followers. This account doesn’t have enough followers. It can be possible that account can take more
attention with more efficient shares.

In the scope of sport sponsorship, Turkish Airlines Corporation has made great development by applying
individual sportsmen. World famous female tennis player Carolina Wozniacki, NBA star Kobe Bryant, and
world’s best football player Lionel Messi are the brand representatives of Turkish Airlines Corporation.
Signed agreements with them have contributed to recognition of Turkish Airlines Corporation, and
broadcasted advertisements have been watched by millions of people around the world. Kobe Bryant and
Lionel Messi take part in an advertisement called “Kobe vs. Messi: Legends on Board” in 2012. It has been
watched by 111 million people and passed the many of other airlines advertisements. Besides, same stars
took part in another advertisement film called “Kobe vs. Messi: The Selfie Shootout” has been watched by
143 million people which was held for the honor of 10" anniversary of YouTube.

Creating online viral videos, fan sites, special platforms contribute to attract young customers. Especially an
advergame which was created for Euroleague or a different portal, will be edited for official site. It is
supposed to increase the effectiveness of sponsorship (Ercis, 2012:112).

Sponsorship has gained speed in 2010 and it has ascended rapidly after 2012. Sponsorship is not an instant
solution; moreover, demand to sponsorship fell between 2011-2012 years. But it gained back its popularity
later. Having a stable profit, Turkish Airlines Corporation passed many of its rivals who dealt with economic
crisis. Sponsorship is not the only factor for all these earnings for sure. But it has undeniable contribution.
Advertisement shows progress thanks to sponsorship and it has guided to many local companies.

When we handle all sponsorships together and examine superficially, Turkish Airlines Corporation has
gained fame by great agreements since 2010 and reached its aim about introduction by means of
sponsorships.

CONCLUSION

Sport, which is entering almost each part of our lives, has become a common point for both firms and
individuals. The financial power of sport activities has brought the firms and sport areas together in terms of
marketing.

Commercialization of sports has led not only companies but also organizations in the center of sport activities
to integrate them with commercial activities. Sports clubs have been maintaining their commercial activities
by incorporating to cover their expenses and to create funds for their investments and to gain more financial
power (Yavas, 2005: 1) Sponsorship has gained a great importance in this perspective. Every firm determines
a marketing strategy to increase its market share.
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Many firms have carried out marketing their history through sport-sponsorship and commercialized the
competition of sports. Major firms of the world have put a desk-bound struggle to take on the sponsorship of
big clubs, famous sportsmen and sports organizations. While firms which determined right strategies have
made big profit, others have failed and lost. However, firms making right investments have made significant
profits and showed their presence in the market.

Introducing the conditions of practice and principals of sponsorship in the code of sponsorship of General
Directorate of Youth and Sports published in official journal of Turkey on June 16™ 2004, natural and legal
entities were ensured both to contribute to sports of our country and get tax reduction for their expenses
(Soyer and Can, 2010: 1214). It has played an important role in making sport-marketing more effectively.
Even so, it could not reach to the desired level in Turkey when compared to other countries. Sport clubs in
Turkey which have big fans storming in the country but not achieving success abroad, probably plays an
active role in that.

Influence of sportive achievements in media improves the images of firms and uses the great media-power
without using extra effort. This is advantageous for sponsor and important for club/sportsman. This is a
matter of mutual interest. Therefore, sponsorship has become more common.

In terms of budget, the most powerful branch of sports is football which appears mostly on every media and
attracts people and societies. It is the economic scope of sports in which a great deal of money circulates.
Therefore, the large part of investments is made in this field. Then, basketball, volleyball, golf and tennis are
ranked respectively according to audience.

As a brand of our country, Turkish Airlines Corporation is a firm using sports marketing most effectively. It
has aimed to enhance its market share by being sponsor for sport activities abroad. It flies for the sake of
increasing the number of its destinations and expanding. It has realized this aim by making famous sportsmen
as its brand ambassador and by sponsoring teams in other parts of the world and organizations. It has been
successful according to its own objectives and become an airlines company flying to more destinations than
any other company. However, it transports 54.7 million passengers although it has a capacity of 150 million.

When compared to its rivals, Turkish Airlines Corporation uses internet which is the biggest mass marketing
web, and social media more effectively. By shooting commercial films with sport organizations or individuals
it has sponsored, and advertising, it has established a bond with fans and caused a brand addiction. Especially
the commercial films with Messi, Drogba and Kobe Bryant have been considered as the most-viewed
commercial films. Therefore, it is considered as a good communication channel. The transportability of
everywhere in the world by Turkish Airlines Corporation has been emphasized there. Exposing its superiority
and reliability, showing that it provides smooth flights, it has communicated with the audience. Its expediting
investments on sport-sponsorship and getting what it wanted immediately triggered an interest among other
firms and they have chosen sport-marketing by changing their marketing strategies.

Turkish Airlines Corporation which has made quite number of sponsorships has achieved great success in that
field. Its logo has been seen in almost every sport branch and organization. However, this situation brings
about great expenses as well.

Its sponsorships to teams and sportsmen representing our country are very important for social representation.
It has become a prestigious brand not only in Turkey but also in the world, and embedded the idea of
representing Turkish people.

Other big firms have changed their marketing strategies and started to be active in sport-marketing. Some of
these firms are Beko which is a sponsor of Barcelona, and Lassa which is a sponsor of Barcelona Basketball
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Team. In fact, Turkish Airlines Corporation has proved the use of sport-sponsorship is an effective marketing
strategy to reach many people.
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Giiniimiizde lojistik sektoriiniin en onemli faaliyetlerinden biri olan kargo hizmetleri, tiiketicilerin
davramislarim miisteri memnuniyeti ve hizmet kalitesi a¢isindan etkilemektediv. Son yillarda artan ticaret
hacmi ve tasimaciulik faaliyetlerinin on plana ¢iktigi lojistik sektoriiniin genel yapisi ve kargo tasimaciliginin
genel durumu, sektériin onemi, ekonomiye katkisi incelenerek tiiketici beklentilerini karsilayacak kargo
hizmetlerinin ne kadar iyilestirilebileceginin degerlendirilmesine calisilmistir. Arastirmada Burdur ilinde,
Mehmet Akif Ersoy Universitesi’nin farkli birimlerinde ogrenim goren 450 dgrenci iizerinde bir anket
calismast uygulanmuigstir. Istatistiksel yontemlerle yapilan analizler sonucunda elde edilen bulgular
yorumlanmistir. Arastirma sonucu tiiketici davranislart iizerinde lojistik deger, giivenilirlik ve ekonomik
gider faktorleri arasinda anlaml iliski oldugu yas ve gelir unsurunun da anlamhiligi etkiledigi tespit
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Lojistik, Kargo Hizmetleri, Tiiketici Davranislart.

Abstract

Cargo services, as one of the most important transportation activities of nowadays, affect consumer
behaviors, customer satisfaction and service quality. Increasing trade volume and general structure of
logistic sector which takes the foreground of transportation activity, importance of the sector, its contribution
to the economy is researched and its effects on consumer behavior has been tried to be evaluated. Research
has been made in Burdur province on 450 students in various departments of Mehmet Akif Ersoy University
by means of a survey with a questionnaire form created. Results have been interpreted after a statistical
analysis. It has been determined that there is a significant relationship among logistic value, reliability and
economic cost on consumer behavior, and the levels of age and income affect the significance.

Key Words: Logistic, Cargo Services, Consumer Behaviors.
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GIRIS

Lojistik kavramu ilk defa askeri bir kelime olarak 1905 yilinda ordularin hareketi, gereksinimlerinin tedariki,
malzeme ve personelin tasinmasi, bakim ve yenilenmesi olarak tanimlanmistir (Kobu, 2003: 237). Fakat
giiniimiizde sadece askeri faaliyetlerle sinirli kalmayip ulusal ve uluslararasi boyutta ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal hayatta da etkin kullanilmaktadir. Giiniimiizde lojistik sektoriinde yasanan hizli degisimler ve ilerleyen
teknoloji lojistik faaliyetlerin nemini ve gelisimini arttirmaktadir. Ozellikle, hizmet sektorii tiiketicilerin
talep ve beklentilerine uygun kaliteli ve zaman tasarrufu saglayan miisteri memnuniyeti odakli yaklasim
izlemektedir. Bu yaklagim rekabet ortamini etkilemektedir. Lojistik sektoriiniin faaliyetleri arasinda yer alan
kargo hizmetleri, herhangi bir yiikiin bir yerden basgka bir yere ulastirilmas: faaliyetidir. Tiiketicilere hizli,
giivenilir tasimacilik imk&n1 sunar ve tiiketici beklentilerine uygun ¢éziimler iiretip ticari yasama katkilar
saglar.

Teknoloji ve elektronik ticaretin tiiketiciler tarafindan siklikla kullanilmas: igletmeleri, satin alma faaliyetleri
acisindan etkilemektedir. Tiiketicilerin satin alma faaliyetini gerceklestirmesi kargo hizmetlerini
kullanmalarina ve hizmetin kalitesi Olglisiinde miisteri memnuniyetinin analiz edilmesine yardimci olur.
Isletmeler icin kargo hizmetleri tiiketicilerin istedikleri iiriinii ve istedikleri markay1 ulasmasinda ve miisteri
memnuniyeti saglanmasinda énemli bir unsur olarak degerlendirilir.

Calismada Mehmet Akif Ersoy Universitesi &grencilerinin lojistik sektorii hakkinda bilgi sahibi olup
olmadigi, elektronik ortamda aligveris aliskanliklari, ne siklikla kargo hizmetlerinden yararlandiklar1 ve
karsilastiklart sorunlart belirlemek amaglanmistir. Calisma da lojistik sektorii, kargo hizmetleri, tiiketici
davraniglart 6zellikleri incelenerek kavramsal agidan ele alinmistir. Son olarak da lojistik bir faaliyet olan
kargo hizmetlerinin tiiketici davranislarina etkilerine yonelik Burdur ilinde 6grenciler iizerine nicel bir
arastirma yapilmis, arastirma bulgular1 incelenerek sonuglar degerlendirilmistir.

1. LOJIiSTiK VE KARGO HiZMETLERI

Lojistik kavrami askeri bir kelime olarak ele alinmasimin ardindan 1916 yilinda Arch W. Shaw “Is

.....

yonetimin goziinde son sinir tasi oldugu, pek ¢ok asamadan gecen ticaretin lojistik agisindan dagitim
mekanizmasina dnem verilmesi zaman ve maliyet mekanizmasi kazanmasina yardimci oldugunu belirtmistir
(Canc1 ve Erdal, 2003: 38). Cok uluslu isletmeler bununla beraber lojistigi, sektor olarak gérmeye baslamig
ilerleyen siireglerde modern lojistigin temelleri atilmistir (Caglayan, 2002: 33). 1960 yilindan sonrasi
isletmelerin yonetim anlayis1 kaliteyi arttirmak ve satin alma, depolama gibi bireysel siiregleri, malzeme
yonetimi ve fiziksel dagitim adi altinda birlestirerek sistemi formiilize etmistir (Orhan, 2003: 27). Bu sistem
icerisinde tagimacilik, depolama, ellegleme, satin alma, bilgi yonetimi ve ambalajlama gibi temel faaliyetleri
kapsamaya baslamistir (Tung ve Kaya, 2016: 360). Lojistige olan ilginin artis1, 1970 de fiyata dayali rekabet
anlayisi ile paralellik gdstermis, yoneticileri maliyet avantaji yaratmanin yollarini aramaya sevk etmis, en
o6nemli maliyet kalemlerinden olan lojistige yonelmelerine 6nayak olmustur (Sezgin, 2008: 12). 1980 yilinda
ise bilgi sistemleri ve iletisim teknolojisindeki hizli gelismeler lojistigin 6nemini daha da arttirmistir. Tagima
faaliyetinde baglayici kurallar azaltilmig, mikro bilgi islem teknolojisine gegis ile lojistik kavrami uygulama
alan1 bulmustur (Timur, 1988: 12). Bu donem lojistik pazarlama faaliyeti i¢inde de oldukc¢a 6nem kazanmis
ve lojistik, firmalar agisindan 6nemli bir maliyet bileseni olarak dikkate alinmaya baglamistir (Akdemir,
2011: 33). 1990 yilinda, sirketlerin liretim kapasitesini arttirmis ve genis ¢apli lojistik yonetimi faaliyetleri ile
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farkli1 tasima tiirlerinin biitiinlesmesi, tek secenekli tasima sisteminden cok secenekli tasima sistemine
gecilmesine 6n ayak olmustur (Demircioglu, 2009: 12).

2000 yilinda lider firmalar geleneksel bakis agist olan lojistik faaliyetlerin maliyet yiikii degil de pozitif
katma deger roliinii istlendigini kabul etmistir. Dolayisiyla lojistik, firmanin ilerlemesi i¢in temel bir imkan
saglayict olarak kabul gormiistiir (Langford, 1995: 13). Lojistik sektdriinlin tarihsel siireci, nasil ortaya
ciktigini ve isletmeler i¢in Onemini ortaya koymaktadir (Yildiztekin, 2007: 10). Lojistik temel hizmet
alanlarindan biri olan kargo hizmetleri de lojistik hedeflere ulagsmada 6nemli bir unsurdur.

Lojistik sektorii igerisinde ele alinan “kargo firmalar1”, tasimacilik faaliyetleri ile 2003 yilinda yasal mevzuat
icerisinde yer almistir. Sektorde faaliyet gosteren firmalar sube ve acente agiyla hizmet vermeye baglamistir
(UTIKAD, 2017). Kargo kelimesi, “yiik” anlaminda kullanilmaktadir. Bu tanim esas alindiginda kargo
hizmetleri; herhangi bir yiikiin bir yerden bagka bir yere ulastirilmas: ile ilgili faaliyetler olarak
tanimlanabilir. Kargo hizmetleri, uluslararasi literatiirde agirligi, ebadi ve icerigi 6nemli olmaksizin herhangi
bir yiikiin taginmasi olarak tanimlanmaktadir (MEGEP, 2011: 10). Kargo hizmetleri; dagitim, yer tespiti ve
kurulus yeri kararlarm belirlemede &zellikle hizmet aliciya yani tiiketiciye ihtiyag duymaktadir. ilk olarak
hizmet bilesenlerinin miisterilere ulastirilmasi, teslimat yeri ve zamani {lizerine alinan kararlar ve bu kararlarin
uygulamaya gecisi, dagitim stratejilerini olusturmaktadir (Giin, 2007: 56). Dagitimla ilgili kararlarda
hizmetin miisteriye nasil ulastirilacagi belirlenmeye calisilir. Miisteriler, sube veya acenteler yardimiyla,
telefon ya da elektronik kanallar ile ulagabilir (Uzun, 2013: 32). Bundan dolay1 hizmet dagitiminda verilmesi
gereken kararlardan en Onemlisi firmanin miisteriye nasil ulasacagidir (Yaprakli, 2006: 55). Dolayisiyla
kargo hizmetlerinin kurulus yeri se¢iminde (6zellikle hizmet birimleri i¢in) pazara yakinligi hedeflemeleri
subelerini miisterinin olabildigince yakinina kurmalar1 kurulus yeri seciminde etkili olmaktadir (Goncii,
2010: 79).

Bunun yaninda ekonomi agisindan stratejik neme sahip olan lojistik sektorii diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de
de siiratli bir sekilde gelisim gostermektedir (Deniz ve Godekmerdal, 2011: 381). Sektdriin ekonomik verileri
incelendiginde; 2016 yilinda 4 trilyon dolar gelir elde edilecegi diisiiniilmektedir. 2011 yilinda 3 trilyon dolar
gelir elde edilmis olmas1 ayrica 2015 yilina kiyasla %7 oraninda biiylimesi tagimacilik sektdriiniin Tiirkiye
ekonomisi i¢in 6nemli oldugunu gostermektedir (LSS, 2016: 63). Diinyada “kargo firmas1” ad1 altinda benzer
hizmetleri veren hizli tasimacilik yapan dagitim firmalart bulunmaktadir. Diinyada s6z sahibi sirketler;
“Fedex Express, Ups Airlines, DHL Aviation, Cathay Pacific Cargo ve Korean Air Cargo” firmalaridir.
Firmalar Tiirkiye’deki kargo firmalariyla ayn1 gorevi ve hizmeti saglamaktadir (Akbulut, 2016: 40). Tirkiye
de 0n plana ¢ikan kargo firmalari ise Tablo 1°de belirtilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye de Faaliyet Gosteren Kargo Firmalar:

Kurulus Bolge Transfer | Arachk | Calisan Sube
Yih Miidiirligii | Merkezi Filosu

TNT KARGO 1946 - - 3000 250 45
DHL KARGO 1969 - 18 400 2000 57
ARAS KARGO 1979 13 28 3320 12000 825
YURTICI KARGO 1982 17 32 3910 13500 800
UNITED PARSEL SERVICE (UPS) 1988 - - 700 3000 260
INTEL GLOBAL KARGO 1995 8 - 200 500 84
FILLO KARGO 1998 - - 1500 600 211
MNG KARGO 2003 15 26 2200 8000 800
SURAT KARGO 2003 19 24 1278 4000 556
PTT KARGO 2008 - - 2800 - 4340

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
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Tirkiye de yer alan firmalar incelendiginde, en fazla ara¢ filosuna sahip kargo firma siralamasinin; Yurtigi,
Aras ve TNT kargo oldugu goriilmektedir. Sube sayis1 en fazla PTT kargoya ait olup yurt icinde hemen
hemen tiim bolgelere ulastig1 diistiniilebilir. MNG ve Yurtici kargonun, sube sayisi ve bolge miidiirliiklerinin
sayis1 oldukea iyi diizeydedir. Tablo 1’de sektoriin, bilgi sistemleri ve iletisim teknolojisindeki hizli gelisimi,
lojistigin O6nemini daha da arttirmistir. 1980 yilindan giiniimiize, sektoriin canlandigi ve ekonomik agidan
istihdama katkisindan s6z etmek miimkiindiir.

2. TUKETIM VE TUKETICi DAVRANISLARI KAVRAMI

Tiiketici kavrami insanlik tarihi kadar eskiye dayanir ve bireylerin bir iirlin ya da hizmeti fayda saglamak
amaci ile kullanmasi olarak tanimlanir (Alniagik, 2010: 3). Tiiketim ise; insanin dogumundan 6liimiine kadar
devam eden faaliyetlerini ifade eder (Kuru, 2014: 4). Tiketim ve tiiketici kavramlari en dogal haliyle
davranissal tutumlar sergilemektedir. insan, tiiketim gereksinimini dogada bilingli olarak gergeklestiren tek
varliktir (Bilge ve Goksu, 2010: 51). Tiiketim davraniglar1 gergeklestirilirken mal ve hizmetlerin satin alimi
icin gerekli olan ekonomik kaynaklarin yani sira bilgi, beceri ve tutumlar da 6n plana ¢ikarmaktadir (Dal ve
Dal, 2015: 374). Tiiketici davraniglar1 en genel tanimi ile mal ve hizmetlerin nereden, ne zaman, nasil satin
alacagini ya da satin alamayacagina iliskin karar alma siirecidir (Penpece, 2006: 8). Bireylerin kendi veya
baskalariin ihtiyaclarini kargilayabilecegini diistindiikleri {iriin veya hizmetleri arama, degerlendirme, satin
alma, kullanma ve elden ¢ikarma gibi fiziksel faaliyetleri; bu faaliyetleri etkileyen ve belirleyen karar verme
stireclerini kapsar (Kavas vd., 1995: 2). Tiiketici davranislarini incelemekteki amag, tiiketicilerin hareket
tarzim anlamak, agiklayabilmek ve tahmin edebilmektir (Arikan ve Odabasi, 1996: 13). Tiiketici
davraniglarinin belli bagli 6zellikleri arasinda; giidiilenmis bir davranig olmasi, gesitli faaliyetlerden olusmasi,
dinamik bir siirece sahip olmasi, farkli rollerle ilgilenmesi, karmasik ve zamanlama bakimindan farkliliklar
gostermesi, gevre faktorlerinden etkilenmesi sayilabilir (Kogoglu, 2015: 25).

Tiiketiciler, hangi faktorlerden ne yonde nasil etkilendikleri cevaplanmasi gereken onemli bir konudur.
Tiiketicinin karar siireci tekdiize bir faaliyet degildir ve bazi faktorlerden etkilenmektedir. Bunlar; psikolojik
faktorler, kigisel faktorler ve sosyal faktorler olarak siniflandirilir (Sapgilar, 2013: 31). Kisisel faktorleri; yas
ve yasam donemi, cinsiyet, medeni durum, O6grenim durumu, meslek, gelir diizeyi ve yasam tarzi
olusturmaktadir. Sosyo - kiiltiirel faktorleri; aile, sosyal sinif, referans gruplar ve kiiltiirden olugsmaktadir.
Psikolojik faktorler ise; 6grenme, gilidiilenme, algilama, inang, tutumlar ve kisilik olarak siralanmaktadir
(Gimiil, 2015: 22).

Tiiketici davraniglar1 ¢ok sayida ve karmasik degiskenler tarafindan etkilenmektedir. Bu nedenle isletmeler
pazarda etki sahibi olabilmek, rekabet giicii elde edebilmek igin tiiketicilerin giinliikk hayatlarinda ne tiir
davranislarda bulunduklarini agiklayan satin alma siirecini anlamalar1 gerekmektedir (Oztiirk, 2006: 59).

Bu siirecte isletmeler i¢in rekabet avantaji olarak kabul edilen miisteri tatmini anlayig1 6nem kazanmaktadir.
Tiiketicilerinin davranis ve kararlar1 isletmelerin misteri odakli faaliyetlerinden yogun bir sekilde
etkilenmektedir. Hizmet kalitesinin miusteriler tarafindan nasil algilandiginin, neyin degerli oldugunun,
hizmet iyilestirmelerinin nerede, ne zaman ve nasil yapilacagimin anlagilmasit gibi miisteri tatmini ile
baglantili unsurlarin belirlenmesi (islamoglu ve Altunisik, 2013: 5), miisteriler ile yer ve zaman kisiti
olmadan iletisim kurabilmeleri, marka bilinilirliginin arttirilmas1 (Saritas ve Tilki, 2017: 77) kargo
sektoriinde faaliyet gosteren firmalar i¢in de son derece dnemlidir. Miisteri algilarinin ve goriislerinin 6lgiimii
sayesinde miisterinin bakis agisindan elde edilecek bilgiler, kargo firmalarinin giiclii ve zayif yonlerinin
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tespitine, miisteri ihtiyaglarinin ne diizeyde karsilanip karsilanmadiginin belirlenmesine ve hizmetlerin
iyilestirilmesine olanak taniyacaktir (Biiyiikkeklik vd., 2014: 41).

3. UNIVERSITE OGRENCILERINE YONELiIiK ARASTIRMA
3.1. Aragtirmanin Onemi ve Amaci

Teknolojik gelismelerle artan bilgisayar ve internet kullanimi yasamimizi etkilerken aligveris bi¢imimizde de
degisiklikler yaratmaktadir. Bunun en belirgin 6zelligi yer ve zaman farki gézetmeksizin internetten birgok
{iriine ulasabilmek ve satin alabilmektir. Iste bu nedenle tiiketicilere biiyiik avantaj sunan internet, elektronik
ticareti canlandirdig1 gibi lojistik faaliyetlerin gelisimine ve kargo hizmetlerinin 6n plana ¢ikmasina yardimei
olmaktadir. Kargo hizmetleri tiiketicilerin istedikleri iiriine ve istedikleri markaya ulagsmasinda ve miisteri
memnuniyeti saglanmasinda o6nemli bir unsur olarak karsimiza cikmaktadir. Bundan dolay1 ticaretin
gelismesi ve firmalarin bu hassasiyeti goz oniinde bulundurmalar1 ele alinan aragtirmanin 6nemini ortaya
koymaktadir.

Aragtirmanin temel amaci “tliketicinin beklentilerini karsilayacak kargo hizmetleri ne kadar iyilestirilebilir?”
sorusunu cevaplamaktir. Diger amaglar ise; tiiketicilerin demografik o6zellikleriyle kargo hizmetleri
arasindaki iligkinin 6grenilmesi, kargo hizmetlerinde lojistik degerine yonelik tiiketici bakisini 6grenmek,
tiikketicilerin; giivenilirlik unsuruna bakigini, zaman unsuruna bakisi, ekonomik gider unsuruna bakisini ve
personel-hizmet agisindan beklentilerini tespit etmektir. Calismanin bu agidan kargo hizmet saglayicilarina
tiikketici beklentilerini anlamak konusunda yardimci olacag diisiiniilmektedir.

3.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Aragtirmanin evreni Mehmet Akif Ersoy Universitesi ogrencileri olarak belirlenmistir. Arastirmanin
orneklemi secilirken; fakiilte, yiiksekokul ve enstitii bazinda okuyan toplam 6grenci sayisi dikkate alinmstir.
Uygulamada 6grencilerin farkli alanlardan geldigini varsayarak “kolayda 6rnekleme” metodu kullanilmistir.
Kolayda 6rnekleme; “kolayca ulasilabilir birimleri se¢gmek suretiyle bir 6rnek olusturmaya calisilarak yapilir.
Orneklemede birimlerinin se¢imi goriismeci tarafindan dogru zamanda dogru yerde bulunan birimler, goniillii
katilimcilar arasindan yapilir” (Karatay, 2016: 8).

3.3. Arastirmanin Modeli ve Yontemi

Arastirmada yiiz yiize anket metodu kullanilmigtir. Durmaz (2010) ve Biiylikkeklik vd., (2014),
calismasindan yararlanilarak model ve anket formu olusturulmustur. Kolayda ornekleme metodu ile
Ogrencilere anket uygulanmustir, toplanan anketlerden 30 tanesi eksik cevap olmasi nedenleriyle analiz dis1
birakilarak 450% adet anket formu analize dahil edilmistir.

2 Anket yapilanacak kisi sayisini belirlemek igin;
Z>NPQ 1.962 x 100000 x 0.95 x 0.05
n= = ="443 86547
ND?*+Z2PQ 7100000 x 0.05%+ 1.96* x 0.95 x 0.05
N= Orneklem Biiyiikliigii
Z= Giiven Katsayis1 (%95 icin 1.96)
P= Olgmek Istedigimiz Ozelligin Kiitlede Bulunma Thtimali (%95)
Q=1-P
N= Ana Kiitle Biiytikligii ("100000)
D= Kabul Edilen Ornekleme Hatas1 (%5°lik Ornekleme Hatas1 Ongoriilmiistiir)
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Sekil 1. Arastirmanin Modeli

DEMOGRAFIK UNSURLAR

\

Cinsiyet ‘ Yas Egitim ‘ Gelir ‘ Ahsveris

FAKTOR ANALIiZi SONUCLARI

3 v 3

Lojistik Degerleri Giivenilirlik Zaman Ekonomik Personel - Hizmet
Gider

Tiiketicilerin Kargo Hizmeti
Ile Tigili Diisiinceleri

Model ve anket formu biitiin ¢alisma i¢in bir plan olarak kullanilacak olup, ¢alismanin analizlerini temsil
etmektedir. Arastirma kapsaminda elde edilen veriler istatistiksel analizler ile degerlendirilmistir.
Aragtirmada faktorlerin giivenilirligini 6l¢mek i¢cin Cronbach Alfa giivenirlik testi uygulanmistir. Cronbach
Alfa giivenirlik testi 6lgekte yer alan k sorunun, homojen bir yap1 gosteren bir biitiinii ifade edip etmedigini
arastirmaktadir. Cronbach Alfa (o) sayisi O ile 1 arasinda bir deger almaktadir ve a sayisi 1’e ne kadar yakin
olursa 6l¢ek o kadar giivenilir demektir (Kalayci, 2008: 405). Kargo hizmetleri ile ilgili Likert 6l¢ekli 9 ile 33
arasindaki 25 sorunun kag¢ faktor altinda toplandigini tespit etmek amaciyla faktdr analizi kullanilmisgtir.
Faktorlerin hesaplanmasinda analizlerin iki veya daha fazla bagimsiz degiskene sahip olmasi hesaplanmasina
zemin hazirlamistir. Bagimsiz faktoriyel tasarimlar, ¢ok sayida bagimsiz degisken farkli denekler (gruplar
arasi) iizerinde test edilmektedir (Kalayci, 2008: 180). Faktorlerin olusmasinin ardindan bagimsiz degiskende
cok sayida grup oldugu icin Anova testi kullanilmistir. Anova testi bagimsiz degiskenlerin kendi aralarinda
nasil etkilesime girdiklerini ve bu etkilesimlerin bagimli degisken iizerindeki etkilerini analiz etmek igin
kullanilir (Kalayci, 2008: 305). Son olarak da demografik 6zellikler ile faktorler arasinda anlamli bir iligki (P
< 0,05 kiiclikse anlamli, P > 0,05 biiyiikse anlamsiz iliski vardir.) olup olmadigin1 anlamak i¢in varyans
analizi ve grup i¢i farkliliklarin belirlenmesinde Tukey testi uygulanmigtir. Tukey testi; guruplardaki
orneklem sayilarinin esit olmasini, esit Orneklem gruplarina ait ortalamalar arasindaki farklarin test
edilmesine yardime1 olmaktadir (Islamoglu, 2003: 236).

3.4. Arastirmanin Bulgulan

Tablo 2’ye gore, arastirmaya katilip degerlendirmeye alinan tiiketicilerin %54,2’si kadin, %45,8’i ise
erkeklerden olugsmaktadir. Katilimcilarin yasa gore dagilimi incelendiginde 20-25 yas arasindakiler %92,4,
26-35 araligindakiler %4,9 ve 36-45 yas araliginda olanlar ise %2,7 olarak tespit edilmistir. Katilimcilarin
%10,8’1 350 TL ve alt1, %41,8’i 351-500 TL aras1, %34,9’u 501-1000 TL arasi, son olarak da 1001 TL ve
tizeri %12,5°lik gelire sahiptir. Ankete katilanlarin egitim bilgilerinde 6n lisans dgrencileri %47,8; lisans
Ogrencileri %38,2; yiiksek lisans oOgrencileri %12,3 ve doktora Ogrencileri %1,7’lik paya sahiptir.
Arastirmaya katilanlarin tiniversite diizeyinde oldugu goz oniinde bulundurulunca egitim seviyesi yiiksektir.
Internet {izerinden aligveris yapan tiiketiciler %95,7 olurken, internet iizerinden aligveris yapmayanlar
%4,3’liik bir paya sahiptir.
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Tablo 2. Ankete Katilanlarin Demografik Ozellikleri

DEMOGRAFI FREKANS %
244 54,2
o Kadin
=
2z 206 45,8
Z Erkek
o
Q
20-25 416 92,4
g 26 - 35 22 4,9
> 36 - 45 12 2,7
350 ve Alt1 45 10,8
~ 351 - 500 188 41,8
= 501 - 1000 157 34,9
3 1001 ve Ustii 60 12,5
On Lisans 224 47,8
§ Lisans 179 38,2
;5 Yiiksek Lisans 39 12,3
= Doktora 8 1,7
Internetten Alisveris Yapanlar 430 95,7
23
E Internetten Alisveris Yapmayanlar 20 4,3
z
:"1 Toplam 450 100,0

Tablo 3’de tiiketicilere yoneltilen sorulara verilen cevaplarin ortalama degerleri, kargo hizmetleri ile ilgili

diisiinceleri agiklanmaya calisilmistir. Ankete katilan kisilerin 5°li Likert 6lgek sorulara verdikleri cevaplarin
degerlendirilmesi yapilmistir. Likert 6lgekte sinirlamalar, “1 - 1,5 arasi kesinlikle katilmiyorum, 1,6 - 2,5

arast katilmiyorum, 2,6 - 3,5 arasi fikrim yok, 3,6 - 4,5 arasi katiliyorum, 4,6 - 5 arasi ise kesinlikle

katiliyorum” seklinde degerlendirilmistir.

Tablo 3. Ankete Katilanlarin Likert Olgek - Faktor Degeri ve Olgek Giivenilirlik Oranlar

No ) Frekans Faktor Cronbach
FAKTORLER Ortalama Degeri Alpha

* | Lojistik Degerleri

9 | Uriin teslimi zamaninda ve kusursuz olmall, 3,53 ,538

10 | Taginan {iriniin zarar gérmemesi i¢in dnlemler alinmali, 3,50 ,559

11 | Yaygin dagitim agina sahip olmall, 3,83 521 ,852
12 | Genis arag filosuna sahip olmali, 3,93 ,498

13 | Kullanilan sevkiyat araglarinin talep edilen hizmete uygun 3,36 ,485

olmali,

* | Giivenilirlik

14 | Faturalama iglemlerini belli standartlarda yapilmali, 2,80 ,968

15 | Fiziksel zarar vermeden yerine ulastirmali, 3,70 ,987

16 | Her zaman dogru adrese ulagtirmali, 3,91 , 730 ,897
17 | Taginacak iiriinii taahhiit ettigi zamanda ulastirmali, 3,90 ,667
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18 | Iletisimi miisteriyle kolay ve anlasilir olmal, \ 3,85 | ,652 \
* | Zaman
19 | Onceden belirtilen siirede ulastirmali, 3,88 672
20 | Uriiniin teslim hiz1 yiiksek olmal, 3,83 ,875
21 | Uriin iadelerinde sorun yasanmasi, 3,92 872 JA74
22 | Hizmeti bekletmeden isleme koymali, 3,89 ,561
23 | Miisteriye her tiirlii bilgi verilmeli, 3,63 427
* | Ekonomik Gider
24 | Fiyatlar, verilen hizmet kalitesine gére uygun olmali, 3,52 ,425
25 | Rekabet ile daha diisiik fiyatlarda kaliteli hizmetin olmali, 2,18 ,401
26 | Yanlis teslim, hasar gibi durumlari en kisa siirede gidermek igin 3,39 ,652 ,659
¢aba sarf edilmeli,
27 | Promosyon uygulamalari adil yiiriitiilmeli, 3,44 ,716
28 | Birim iicret uygulamalarini hizmet kalitesiyle dogru orantili 3,46 ,553
olmall,
* | Personel — Hizmet
29 | Kargo firma hizmetleri, beklentilerimi tamamen karsilamaktadir, 3,75 ,987
30 | Kargo firmalarinin miisteriye verdigi deger ulastirilacak iiriiniin 3,70 ,943
giivencesi ile es degerdir, ,136
31 | Kargo firmalarinin personelleri miisterilerine nazik 3,62 ,942
davranmalidir,
32 | Ulastirilmak istenen iiriiniin takibi internetten yapilabilmeli, 3,63 ,488
33 | Kargo firmalarinda miisteri  sikayetleri kisa  siirede 3,65 ,309
degerlendirilmeli,

Faktor analizi sonucunda, arastirmaya katilanlarin “Lojistik Deger” faktorii igin; Tuketicilerin “Ziriin
teslimini zamaminda ve kusursuz olmali” (ortalama: 3,53, faktor: ,538) ifadesi karsisinda kararsiz kaldiklar
tespit edilmistir. Tiiketicilerin ¢ogunlugu triin tesliminin zamaninda olmadigi, teslimin komsu ya da
akrabalara teslim edildigini bu konuda sorun yasadiklarini belirtmislerdir. Tiiketicilerin “tasinan iiriiniin
zarar gormemesi igin onlemler alimmali” (ortalama: 3,50, faktor: ,559) ifadesine katildiklar tespit edilmistir.
Tiketiciler “yaygin dagitim agina sahip olunmal” (ortalama: 3,83, faktor: ,521), ifadesinde firmalarinin
sayisinin ve aglarinin giiglii olmasi gerektigine katildiklari tespit edilmistir. Tlketiciler “genis arag filosuna
sahip olmali1” (ortalama: 3,93, faktor: ,498) ifadesinin firmalarinin subelerinin ¢ok oldugu kadar hava, deniz
yolu ve karayolu ¢esitliliginin de giiglii olabilecegini diisiindiikleri tespit edilmistir. Tiiketiciler “kullanilan
sevkiyat araclarinin talep edilen hizmete uygun olmast” (ortalama: 3,36, faktor: ,485) ifadesinde talep edilen
hizmeti kullandiklan iiriin ¢ercevesinde degerlendirdikleri icin kararsiz kaldiklar1 tespit edilmistir. Lojistik
deger faktorii 5 sorudan olugmaktadir. Cronbach Alfa degeri 0,852 bulunmustur. Faktoriin giivenilirligi, 1°e
cok yakin olmasi neticesinde giivenilirliginin yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Faktor analizi sonucunda, arastirmaya katilanlarin “Giuivenilirlik” faktori igin; Tiiketiciler “faturalama
islemlerini belli standartlarda yapmalidir” (ortalama: 2,80, faktor: ,968) ifadesine belli standart olmasini
istediklerini fakat ortalama degerin bunu saglamadig1 kararsiz kaldiklar tespit edilmistir. Tiiketiciler ‘‘fiziksel
zarar vermeden vyerine ulastrmali” (ortalama: 3,70, faktor: ,987) ifadesini deneyimlerine gore
degerlendirerek zarara ugradiklarini bundan dolay1 katildiklar tespit edilmistir. Tiiketiciler “her zaman dogru
adrese ulastirilmali” (ortalama: 3,91, faktor: ,730) ifadesine genel olarak sorun yasansa da adrese teslimi
ozellikle istedikleri tespit edilmistir. Tiketicilerin “tasinacak iiriinii taahhiit ettigi zamanda ulasmasi”
(ortalama: 3,90, faktor: ,667) ifadesine internet ortaminda taahhiit edilen zaman takip ettiklerini bu ifadeye
katildiklar1 tespit edilmistir. Tiiketicilerin “iletisimi miisteriyle kolay ve anlasilir olmali” (ortalama: 3,85,
faktor: ,652) ifadesine katildiklar1 tespit edilmistir. Giivenilirlik faktorii 5 sorudan olusmaktadir. Cronbach
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Alfa degeri 0,897 bulunmustur. Faktoriin giivenilirligi, 1’e ¢ok yakin olmasi neticesinde giivenilirliginin
yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Faktor analizi sonucunda, arastirmaya katilanlarin “Zaman” faktorii i¢in; Tiketiciler “Onceden belirtilen
stirede ulastirilmali ve mesafelere gore ayarlanmali” (ortalama: 3,88, faktor: ,672), ifadesine katildiklar
tespit edilmistir. Tiketiciler “Ziriiniin teslim hizi yiiksek olmali” (ortalama: 3,83; faktor: ,875), ifadesine
katildiklar1 tespit edilmistir. Tiiketiciler “zirin iadelerinde sorun yasanmasi” (ortalama: 3,92; faktor: ,872),
ifadesine katilmaktadirlar. S6yle ki internet aligverislerinde belirtilen siirede bunun gergeklesmesi gerektigi
nakit, kredi karti, havale, kapida 6deme, gibi farkli 6deme araglarinin kullanilmasi nedeniyle belirtilen siireye
uyulmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Tiiketiciler “hizmeti bekletmeden isleme koymalidw” (ortalama: 3,89;
faktor: ,561) ifadesine 6zellikle iadelerde bunun gerekliligi internet ag, sistem ve baglantilar gibi sorunlarin
olmamas1 gerektigi tespit edilmistir. Tiketiciler “miisteriye her tirlii bilgi verilmelidir” (ortalama: 3,63;
faktor: ,427), ifadesine tiiketiciler katilmaktadir. Zaman faktorii 5 sorudan olusmaktadir. Cronbach Alfa
degeri 0,774 bulunmustur. Faktoriin giivenilirliginin 1’e yakin olmasi nedeniyle verilerin giivenilir oldugu
tespit edilmistir.

Faktor analizi sonucunda, arastirmanin Katilimcilariin “Ekonomik Gider” faktorii i¢in; Tiiketiciler
“fivatlarin verilen hizmet kalitesine gore uygun” (ortalama: 3,52; faktor: ,425) ifadesine katildiklari,
uygulanan fiyat uygulamasinin yiiksek degerlerde olmasi farkli uzaklikta bulunan bolgelere gore birim agirlik
bazinda aksakliklarin giderilmesi gerektigi tespit edilmistir. Tiiketiciler “rekabet ile daha diisiik fiyatlarda
kaliteli hizmetin olmasi1” (ortalama: 2,18; faktor: ,401) ifadesine kargo firma cesitliligi ve fiyat farkliliklart
konusunda miisterinin giiveninin kazanilmasi i¢in ¢alismalarin gerekliligi tespit edilmistir. Tiiketiciler “yaniis
teslim, hasar gibi durumlar: en kisa siirede gidermek icin ¢caba sarf etmelidir” (ortalama: 3,39; faktor: ,652)
ifadesine katilmaktadirlar. Tiiketiciler “promosyon uygulamalar: adil yiiriitiilmeli” (ortalama: 3,44; faktor:
,716) ifadesine promosyonlarin meslek guruplarina gore sekillendigini bu konuda kararsiz olduklari tespit
edilmistir. Tiketiciler “birim ticret uygulamalarim hizmet kalitesiyle dogru orantili olmali” (ortalama: 3,46;
faktor: ,553) ifadesine kaliteli hizmetin olmasi gerektigini ve bunun uygun icretlerle gergeklestirilmesi
gerektigi tespit edilmigtir. Ekonomik gider faktdrii 5 sorudan olusmaktadir. Cronbach Alfa degeri 0,659
bulunmustur. Faktoriin giivenilirligi, O ile 1 arasinda olmasi neticesinde orta diizeyde giivenilir oldugunu
gostermektedir.

Fakt6r analizi sonucunda, arastirmanin katilimcilarinin “Personel-Hizmet” faktorii icin; Tiiketiciler “kargo
firma hizmetleri beklentilerimi tamamen karsilamaktadir” (ortalama: 3,75; faktor: ,987) ifadesine kargo
firmalarinin genel beklentilerinin miisteri memnuniyeti ve hizli ulagtirma tizerinde yogunlastig1 ve bu yiizden
tiikketicilerin bu diislinceye katildiklar1 tespit edilmistir. Tiiketiciler “kargo firmalarimin miisteriye verdigi
deger ulastirillacak iiriiniin giivencesi ile es degerdir” (ortalama: 3,70; faktor: ,943) ifadesinde katildiklari
tespit edilmistir. Tiiketiciler “kargo firmalarimin personelleri miisterilerine nazik davranmalidir” (ortalama:
3,62; faktor: ,942) ifadesinde katildiklar tespit edilmistir. Tiiketiciler “ulastiriimak istenen iiriiniin takibi
internetten yapilabilmeli” (ortalama: 3,63; faktor: ,488) ifadesine katildiklarini belirtmislerdir. Tiiketiciler
“kargo firmalarinda miisteri sikayetleri kisa siirede degerlendirilmeli” (ortalama: 3,65; faktor: ,309)
ifadesine katildiklar1 tespit edilmistir. Personel hizmet faktorii 5 sorudan olusmaktadir. Cronbach Alfa degeri
0,736 bulunmustur. Faktoriin giivenilirligi, 1’e yakin olmas1 neticesinde giivenilir oldugu tespit edilmistir.

Ankete katilanlarin verdikleri cevaplara varyans analizi uygulanmistir. Arastirmada katilimcilarin demografik
ozellikleri bagimsiz degisken olarak ele alinmis, kargo hizmetleri ile ilgili faktorleri etkileyip etkilemedikleri
tek yonlii varyans analizi ile sinanmigtir. Daha sonra arasinda iliski saptanan degiskenler Tukey testi
kullanilarak hangi gruplar arasinda farklilik bulundugu belirlenmistir.
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Tablo 4’te faktorler ve demografik 6zellikler arasindaki varyans analizi sonuglar1 goriilmektedir. Tiiketiciler
agisindan kargo hizmetlerinde, lojistik degerler faktoriine verilen 6énemin (F: 3,392 - P: 0,036 < 0,05) yasa
bagli olarak anlamli sekilde farklilik gosterdigi goriilmektedir. T testine gore tiiketiciler agisindan kargo
hizmetlerinde, zaman faktoriinde, personel-hizmet faktoriinde gruplar arasinda anlamli bir farklilik olmadig:
tespit edilmistir. Tiiketiciler acisindan kargo hizmetlerinde, giivenilirlik faktoriinde (F: 2,635 - P: 0,048 <
0,05) egitime bagli olarak anlamli bir farklilik oldugu yas, cinsiyet, gelir ve aligveris durumu arasinda anlaml
bir farklilik olmadig1 goriilmektedir. Tiiketiciler agisindan kargo hizmetlerinde, ekonomik gider faktdriine
verilen 6nemin (F: 3,647 - P: 0,013 < 0,05) gelire bagh olarak anlamli bir sekilde farklilik gosterdigi tespit
edilmistir.

Tablo 4. Faktérler ve Demografik Ozellikleri Arasindaki Varyans Analizi Sonuclari

ANOVA

Faktorler Demografik Ozellik F Degeri P Degeri
Cinsiyet 1,244 0,228
o o Yas 3,392 * 0,036
Lojistik Degerler Egitim 1,042 0,359
Gelir 0,167 0,915
Aligveris Durumu 0,646 0,502
Cinsiyet 0,616 0,535
R, Yas 0,674 0,515
Giwvenilirlik 770 2,635 * 0,048
Gelir 1,433 0,220
Aligveris Durumu 1,424 0,142
Cinsiyet 1,234 0,224
Zaman Yas 1,926 0,135
Egitim 0,562 0,624
Gelir 1,074 0,346
Aligverig Durumu 1,203 0,229
Cinsiyet 1,610 0,120
S Yas 1,914 0,140
Ekonomik Gider Egitim 0.552 0.647
Gelir 3,647 * 0,013
Aligverig Durumu 0,663 0,511
Cinsiyet 1,525 0,116
. Yas 1,084 0,326
Personel Hizmet Egitim 0,446 0.723
Gelir 1,072 0,346
Aligveris Durumu 0,313 0,752

Tiiketiciler acisindan kargo hizmetlerinde ortaya g¢ikan sonuglar arasinda lojistik degerler faktorii (yas),
giivenilirlik (egitim diizeyi) ve ekonomik gider (gelir) %5 anlamlilik diizeyinde test edilmis, uygulanan analiz
sonucunda elde edilen bulgular Tablo 5°te gosterilmistir.

118



Strategic Public Management Journal, Volume 3, Issue 5, May 2017

Tablo 5. Tukey Testi Sonuglar:

Lojistik Degerler Faktorii
| J Ortalama Farkhilik (I - J) P Degeri
20 - 25 Yas 26 - 35 Yas -,38528 " ,035
36 - 45 Yas -, 47417 ,675
26 - 35 Yas 20 - 25 Yas ,38528 " ,035
36 - 45 Yas -,08879 ,978
36 - 45 Yas 20 - 25 Yas 47417 ,675
26 - 35 Yas ,08879 ,978
Giivenilirlik Faktorii
On Lisans Lisans ,25418 ,240
Yiiksek Lisans -,06886 ,871
Doktora -,52743 ,384
Lisans On Lisan -,25418 ,240
Yiksek Lisans -,32314 ,110
Doktora -,78151 ,127
Yiiksek Lisans On Lisan ,06886 ,871
Lisans ,32314 ,110
Doktora -,45867 ,513
Doktora On Lisans 52743 ,384
Lisans ,78151 ,127
Yiiksek Lisans ,45837 513
Ekonomik Gider Faktorii
350 ve alt1 351 - 500 -,27929 ,112
501 - 1000 -,38424 " ,010
1001 ve tstii -,14760 ,664
351 - 500 350 ve alt1 ,27929 ,112
501 - 1000 -,10525 ,824
1001 ve tstii ,13139 147
501 - 1000 350 ve alt1 ,38424 ,010
351 - 500 ,10415 ,824
1001 ve tstii ,23564 ,281
1001 ve iistii 350 ve alt1 , 14760 ,664
351 - 500 -,13139 147
501 - 1000 -,23654 ,281

Lojistik degerler faktoriiyle tiiketicilerin yas diizeyi arasindaki iliski Tablo 5’de gosterilmektedir. Yas
diizeyine gore lojistik deger faktorii incelendiginde yasi 20-25 arasinda olanlarla, yast 26-25 (P: 0,035 < 0,05)
olanlar arasinda anlamli farkliliklar bulundugu ve bu farkliliklarin anlamli oldugu goriilmektedir. 20-25 yas
arasinda (P: 0,035 < 0,05) olanlar, 26-35 yasinda olanlara gore lojistik deger faktoriinden daha ¢ok
etkilenmektedir. Giivenilirlik faktoriiyle egitim durumu arasinda anlamli farkliliklarin olmadigi tespit
edilmistir. Ekonomik gider faktoriiyle ankete katilanlarin gelir diizeyi arasindaki iligki Tablo 5’de
gosterilmektedir. Gelire gore ekonomik gider faktorii incelendiginde geliri 501 TL ve 1000 TL olanlarla (P:
0,010 < 0,05), geliri 350 TL ve alt1 olanlar arasinda farkliliklar bulundugu ve bu farkliliklarin anlamli oldugu
goriilmektedir. 350 ve alt1 TL geliri olanlar (P: 0,010 < 0,05), 501 TL ve 1000 TL olanlara gére ekonomik
gider faktoriinden daha ¢ok etkilenmektedir.
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SONUC

Glintimiizde tiiketiciler gelisen teknoloji ve internet sayesinde ¢cok az emek harcayarak; istedigi tiriinleri
internet iizerinden bulabilmekte, iirtinleri inceleyip birbiriyle karsilastirabilmekte ve satin alabilmektedir. Bu
gelismeler firmalar icin miisteri memnuniyeti ve kalite unsuruna dikkat cekmektedir. Bundan dolay1
firmalarin iirlinlerinin {iretim ve pazarlama unsurlar1 kadar ulastirma faaliyetlerine de 6nem verdigine ve bir
iriini diinyanin obiir ucunda da olsa lojistik faaliyetler sayesinde elde edilmesine imkan tanimaktadir.
Bundan dolay1 lojistik bir faaliyet olarak kargo hizmetleri artan bu ticaret sayesinde Onemli bir alan
olusturmaktadir. Kargo hizmetleri hizli ve giivenilir tasimacilik faaliyetlerini ilke edinirken {ireticilerden son
kullanictya kadar en uygun kosullarda hizmet vermeyi ve tiiketici beklentilerini, talep ve isteklerini
degerlendiren bir faaliyet alan1 olusturmaktadir.

Tiiketiciler, elde etmek istedikleri irilinler igin zaman tasarrufu ve giivenli bir aligveris saglamay1
amaglamaktadir. Bu iki unsurun saglanmasinda 6zellikle kargo hizmetlerinin kaliteli olmas: tiiketiciler i¢in
Oonem arz eder. Arastirma kapsaminda Onemi vurgulanmig olan kargo hizmetlerinin tiiketiciler agisindan
degerlendirilebilmesi i¢in Mehmet Akif Ersoy tiniversitesi 6grencileri drneklem olarak ele alinmigtir. Geng
niifusun interneti ve bilgisayar1 kullanim orami yash niifusa gore daha fazla olmasi g6z Oniine alinarak
calisma yapilmigtir. Arastirmanin katilimeilart {iniversite 6grencisi oldugu i¢in egitim seviyesi yliksektir.
Internet {izerinden aligveris yapan tiiketiciler %95,7 olurken, internet iizerinden aligveris yapmayanlar
%4,3’1iik bir paya sahiptir.

Analizler sonucunda tiiketicilerin kargo hizmetleri hakkindaki diisiinceleri 5 faktér c¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Bunlar; “lojistik deger”, “giivenilirlik”, “zaman”, “ekonomik gider”, “personel hizmet”
olmak iizere guruplara ayrilmistir.

Faktor gruplan ile birlikte, kargo hizmetlerinin iyilestirilmesi, mevcut sorunun tespit edilmesi ve ¢oziim
oOnerileri sunulabilmesi a¢isindan bazi tespitlerde bulunulmustur. Bunlar;

— Lojistik deger faktortl ile tiiketicilerin kargo firmalar1 hakkinda bilgileri ve bu firmalarin lojistik degeri
hakkinda bilgileri sinanmaya g¢alisilmigtir. Elde edilen bulgular; tiiketicilerin sektorii kullandiklari,
ozelliklede tiiketicilerin 6grenci olmasi neticesinde farkli bolgelerden gelmeleri bu sektdr hakkinda
fikir sahibi olmalarina neden olmustur. Firmalarin subelerinin g¢esitlendirilmesi ya da diizenli olarak
kullandiklar1 firmalarin her ilde bulunup bulunmamasi firmalarin se¢ilmesinde tercih sebebi oldugunu
belirtmislerdir. Kargo firmalarmin ozellikle {iniversite yerleskesi bulunan illerde subelerinin
bulundurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

— Giivenilirlik faktorii ile tiiketicilerin kargo firmalarina ne kadar giivendigi ve giivence saglamalari
yolunda imkénlar1 ne dl¢lide oldugu degerlendirilmeye calisilmistir. Elde edilen bulgular; tiiketicilerin
en c¢ok faturalama islemlerinde belli standart uygulamalarinin olmamasi sorusuna kararsiz kaldiklari
tespit edilmistir. Kargo firmalarinin bu konuda daha yenilik¢i bir diizenleme getirerek standartlar
mesafelere gore degistirebilir bu sayede rakipleri arasinda daha g¢ok tercih imkani saglanabilecegi
diistiniilmektedir. Tiiketiciler 6zellikle hasar ve zarar géren hizmetlerden ¢ekindikleri tespit edilmistir.
Kargo firmalarimin maddi kaygilar1 azaltmak adina giivenceyi arttirmalar 6zellikle hasar géren tiriinler
i¢in 6zendirilmesi gerektigi diistinlilmektedir.

— Zaman faktorii ile tiiketicilerin kargo firmalan siirelerinde karsilastiklart sorunlar1 degerlendirmeye
calisilmistir. Elde edilen bulgular; tiiketicilerin internet ilizerinde aligverisini gerceklestirdiginde
anlagsmali olan kargo firmalarmi kullandiklarini ve anlagsma dahilinde oldugu i¢in degistirme
imkanlarinin ~ kisitlanmasinin ~ Oniine  gecilmesi gerektigi diisliniilmektedir. Tiiketicilerin iade
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siireglerinde zaman sinirinin astlmasi sorunu ile karsilastiklar: tespit edilmistir. Kargo firmalar1 bunu
g6z Oniinde bulundurarak iade siirecinde olan {irlinler i¢in ayr1 bir bolim ya da web sitesi
kullanilabilecegi diisiiniilmektedir. Bununda zaman tasarrufu ve miisteri memnuniyetini arttirabilecegi
diistiniilmektedir.

— Ekonomik gider faktorii ile tiiketicilerin kargo firmalari birim iicretleri sorunlart degerlendirilmeye
calisilmistir. Elde edilen bulgular; tiiketicilerin fiyatlandirmalarin birim bazinda yiliksek oldugunu
diisiindiikleri ve promosyonlarin meslek guruplarina gore sekillendirildigi tespit edilmistir. Kargo
firmalarinin internet aligverislerinde uygulanan promosyonlar1 diger talep edilen faaliyetler iginde
uygulanabilecegi diistiniilebilir.

— Personel hizmet faktorii ile tiiketicilerin kargo firmalar1 personel ve hizmet kalitesi sorunlari
degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Elde edilen bulgular; icerisinde firmalarin personel sorunu yasadigi ve
miigteri taleplerini nazik ve anlayish karsilamadiklari tespit edilmistir. Kargo firmalarinin gelisen
rekabet kosullarinda personeline bu konuda egitim imkanlar1 sunarak 6nlemler alabilecegi sivil toplum
kuruluslar1 ve liniversitelerin egitim merkezlerinden destek talep edilebilecegi diisiiniilmektedir.

Aragtirmada uygulanan faktdér ve Anova analizi sonucunda tiiketici davranislar1 {izerinde lojistik deger,
giivenilirlik ve ekonomik gider faktorleri arasinda anlamli iliski kurulu oldugu tespit edilmistir. Tiiketicilerin
bu anlamlilik diizeyinde kargo firmalarinin lojistik degerlerinin farkinda olduklarini ve yaslariyla orantili bir
iligkinin oldugu anlasilmistir. Tiketicilerin egitim diizeyleri ile kargo firmalarinin giivenilirligi arasinda
anlamhi bir iligki oldugu tespit edilmis fakat egitim diizeyleri Tukey testi sonucunda anlamliligini
gosterememistir. Tiiketicilerin gelir unsuru ile kargo firmalarinin ekonomik gider diizeyinde anlaml iliskinin
oldugu tiiketicilerin gelir durumunun hizmeti kullanmada ayirici unsur oldugu tespit edilmistir.

Arastirmada; firmalar agisindan sektor degerlendirildiginde insan kaynagini gelistirmeye, teknoloji alt
yapisint giiclendirmeye, imajin1 yenilemeye hiz ve giiven artirici yeni hizmetler sunmaya 6nemli kaynak
tahsis etmeye bagladig1 diistiniilmektedir. Firmalar bazinda rekabetgi bir ortamin katkisi ile hizla gelismis ve
titketiciye kaliteli hizmet verilmesine yonelik yenilikler getirilmesi firmalarin hedefleri arasinda yer almasi
gerektigi diisiiniilmektedir.
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2008 finansal krizi ile birlikte kiiresel diizende ABD hegemonyasumin etkinligi giderek azalirken, yiikselen
gii¢ler olarak tamimlayabilecegiz Kiiresel Giiney 'in s6z sahibi oldugu yeni bir doneme gegilmistir. Son yillarda
ekonomisinde meydana gelen biiyiime, sahip oldugu materyal giicii, bulundugu cografyada lider iilke olma
potansiyelini baridirmast ve kiiresel yonetisimde giderek artan etkinligi ile Tiirkiye degisen kiiresel diizen
icerisinde yiikselen gii¢ ve onemli bir bolgesel aktérdiir. Tiirkiye nin ortaya ¢ikan yeni diizende yiikselen giic
olarak konumlandiriimasina yonelik savin ele alindig1 bu ¢calismada, yiikselen en onemli ekonomiler olarak
kabul edilen BRICS grubu ile karsilagtirmali analiz baglaminda bu sav desteklenecektir.

Anahtar Kelimeler: Yiikselen Giigler, Kiiresel Yonetisim, Kiiresel Diizen, Tiirkiye, BRICS.

Abstract

With the 2008 financial crisis, as the effectiveness of the US hegemony in the international system has been
gradually diminishing, a new turn has been passed that has the sayings of the Global South, which we can
identify as rising powers. With the growth that has taken place in the economy in recent years, the material
power it has, the potential to become a leading country in the geography it is in, and the ever-increasing
efficiency in global governance, Turkey can be regarded as a rising/emerging power in the changing global
order. The argument for conceptualizing Turkey as a rising power in the changing global order, will be
supported in the context of comparative analysis with the BRICS group, which is regarded as the most
important emerging economies.

Key Words: Rising Powers, Global Governance, International Order, Turkey, BRICS.
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GIRIS

Kiiresel giiciin carki, yeni bir uluslararasi siyasi ve ekonomik diizene dogru donmektedir. 21. yilizyilin ilk
kiiresel krizi ise bu yeni diizenin zeminini hazirlayan en temel gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2008
yilinda ABD’de ortaya ¢ikan ve kisa siirede etkisini -bagta Kuzey’in gelismis piyasalarinda olmak {izere,
kiiresel ekonomide derin bir sekilde hissettiren kriz, yeni diizene gecisi hem hizlandiran hem de bu gegisi daha
ilging hale getiren dnemli bir kirilma noktas: olusturmustur (Senses, Onis, Bakir, 2015: 7). Kiiresel liberal
diizenin degisimine ve gelecegine yonelik tartismalar 2008 finansal krizinin de etkisiyle son yillarda hizla
artarkenortaya ¢ikan yeni diizenin en temel arastirma alanlarindan biri olarak yiikselen giigler; ekonomilerinde
meydana gelen biiylimeler, kiiresel yonetisimde artan etkinlikleri ve kars1 karsiya kaldiklar firsatlar ve tehditler
baglaminda ayr1 bir 6neme sahiptir.

2008 finansal kriziyle birlikte liberal diizenin hegemonik {ilkelerinde ekonomik gerileme meydana gelirken
basta Cin, Brezilya, Hindistan ve Rusya gibi devletlerin ekonomik biiyiime trendinde olusu 6nemli yapisal bir
degisikligin gostergesi olarak yorumlanmaktadir (Vieira, 2012: 317). Kiiresel yonetisimde enformel gruplarin
etkinliginin artmasi bahse konu olan degisiklige 6rnek teskil eder konumdadir (Kahler, 2013: 712).

Servet ve giic Kuzey’in yerlesik giiclerinden, Giiney’in ylikselen gii¢lerine dogru yer degistirirken (Ikenberry,
2011: 56), eski diizenin hakimi ABD ve Avrupa’nin yerini almaya aday konumdaki Kiiresel Giiney (Global
South®) devletleri igerisinde sayabilecegimiz Tiirkiye (Parlar Dal, 2016: 311), son yillarda kaydettigi biiyiime
rakamlari, uyguladigi kamu diplomasisi ve dig politika stratejileri, gerceklestirdigi kalkinma yardimlar1 ve
ozellikle smir komsusu Suriye’de patlak veren i¢ savag nedeniyle sivillere actig1 sinir kapilar ile Rusya ve
fran’la birlikte bolgede sagladig1 ateskes sonucu hem bolgesel hem de kiiresel baglamda 6nemli bir aktor olarak
degerlendirilmektedir.

Elinizdeki ¢aligmanin amaci yukarida sayilan ve makalenin devaminda ayrintilar1 verilecek olan geligsmeler
1s1g¢1inda Tiirkiye’nin yiikselen gii¢ olarak konumlandirilmasina yonelik savi ortaya koymaktir. Tiirkiye’nin bu
baglamda konumlandirilmasi, diinyanin yiikselen en dnemli ekonomileri olarak kabul edilen BRICS* grubu ile
karsilagtirmal1 bir analiz ger¢evesinde ele alinacaktir.

Ayrica bu ¢aligmada, 2008 finansal kriziyle birlikte kiiresel diizende meydana gelen doniisiim ile kiiresel
yonetisimin degisen dengeleri baglaminda Tiirkiye ve BRICS (Brezilya-Rusya-Hindistan-Cin-Giiney Afrika)

2 Detayh bilgi i¢in Bkz. G. John Ikenberry, The Future of the Liberal World Order: Internationalism After America,
Foreign Affairs, 2011, Cilt: 90 Say1:3 s.56-58; Marco Vieira, Rising States and Ditributive Justice: Reforming
International Order in the 21. Century, Global Society, 2012, Cilt:26 Say1:3 S.311-315; Deepak Nayyar, The South in
the World Economy: Past, Present and Future, UNDP HDRO Occasional Papers, Say1:2013/01 2013 s:1-6; Ashwani
Kumar, Dirk Messner, Introduction: Global Governance: Issues, Trends and Challanges, i¢inde Dirk Messner,
Ashwani Kumar, Paul M. Kennedy (Eds.), Power Shifts and Global Governance: Challanges From South and North,
Londra, Anthem Press, 2010 s. 3-15; Richard Fontaine, Daniel M. Kliman, International Orderand Global Swing
States, The Washington Quarterly, 2013, Cilt:36, Say1:1 s.93-97; Henry A. Kissenger, Power Shifts, Survival, 2010,
Cilt:52, Say1:6 s. 205-207, Andrew Hurrell, One World? Many Worlds?, International Affairs, 2007, Cilt:83, Say1:1
s.127-130.

Global South (Kiiresel Giiney) kavramu ilk kez Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan ortaya ¢ikan tek kutuplu
sistemde; Asya, Afrika ve Latin Amerika kitasinda bulunan ve Soguk Savas doneminin ii¢lincii diinya iilkeleri olarak
adlandirilan az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri ifade etmek igin kullanmilmistir. Ancak giiniimiizde kavram,
kalkinma ve biiyiime hiz1 yiiksek devletleri, kiiresel diizenin yiikselen ekonomilerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin iilkelerinden meydana gelen, Goldman Sachs yatirim bankas1 yonetim kurulu baskani
Jim O’Neil tarafindan 2001 yilinda hazirlanan “Building Better Global Economics BRICs” adli raporunda yiikselen
ekonomiler olarak tanimladig1 gruba Aralik 2010°da Giiney Afrika’nin da eklenmesiyle olusan akronim.
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tilkeleri 6zelinde ylikselen giiglerin 6nemine atiflarda bulunularak uluslararasi toplumu bekleyen firsatlar ve
tehditlerin de analizine yer verilecektir.

Bu analiz gergeklestirilirken iilkelerin 20 yillik periyotta Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSY/H) biiyiime oranlari,
kisi basina GSYIH oranlari, Insani Gelisme Endeksleri, dzgiirliik statiileri, niifuslari, askeri harcamalar1 ve
enflasyon oranlar1 gibi ¢esitli sosyoekonomik verilerin kullanildig: grafik ve tablolardan faydalanilacaktir.

Makalenin konu biitiinliigiiniin saglanmasi ve yukarida bahsi gegen tezleri anlasilir bir cergevede sunmak adina
birinci boliimde kiiresel liberal diizene dair gergeve 6zellikle 2008 finansal krizinin ardindan yasanan gelismeler
151g¢1nda ve daha ziyade Tiirkiye 6zelinde cizilmeye calisilacaktir. Eger kiiresel ekonomik ve politik sistemin
bir gecis doneminde oldugu kabuliinden hareket edilecek ve Tiirkiye’nin de bu siirecte etkin bir aktor oldugu
ortaya konmaya calisilacaksa bu ayni1 zamanda bir gerekliliktir.

Calismanin ikinci boliimiinde iilkelere ait GSYIH biiyiime oranlar1 ve kisi basina GSYIH verileri kullanilarak
olusturulan tablolarla, 1995-2015 yillar1 arasinda kat edilen ekonomik biiyiimenin karsilagtirmali analizi
gerceklestirilecektir. Bu analiz araciligiyla hem Tiirkiye ile BRICS filkelerinin kalkinmalarina yonelik
cikarimlar sayisal veriler 15181nda yapilacak olup hem de Tiirkiye’nin BRICS iilkelerine kiyasla sergiledigi
performansina dair degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Calismanin ii¢ilincii boliimiinde Birlesmis Milletler Kalkinma Programi biinyesinde hazirlanan 2015 yilina ait
Insani Gelisme Raporu ve Freedom House tarafindan 2016 yilinda hazirlanan “Freedom in the World 2016”
raporu araciligiyla iilkelerin insani gelismeleri, 6zglirliik statiileri, cinsiyete dayali gelisimleri, toplumsal
cinsiyet esitsizligi gibi sosyokiiltiirel gelismelerine dair kiyaslama gerceklestirilecektir. Yiikselen giiglerin
gelecekteki basaris1 ve ylikselislerini devam ettirebilme kabiliyeti, bu iilkelerin ekonomilerinde meydana gelen
biiylimelerini, sosyal kalkinma ve insani gelisimle birlestirebilme kapasitesine baglhidir (Nayyar, 2013: 1). Bu
noktadan hareketle yukarida sayilan Olgiitlerden yola ¢ikilarak iilkelerde meydana gelen biiyiimelerin
anlamlilig1 karsilagtirmali olarak test edilecek ve bu baglamda iilkelerin ve kiiresel diizenin karsi karsiya kaldigi
tehditlere yer verilecektir.

Makalenin dordiincii bolimiinde ise sekiz ayr1 veri kullanilarak hazirlanan tablo araciligiyla Tiirkiye nin
sosyoekonomik kapasitesi baglaminda BRICS iilkeleri ile karsilastirilmasi yapilacaktir. Ayni1 zamanda
yiikselen giiglerin sahip oldugu materyal gii¢leri baglaminda kiiresel yonetisimdeki rollerinde meydana gelen
degisime yer verilecektir.

Makalenin sonug ise bolimiinde Tiirkiye’ nin, sekillenen yeni kiiresel diizen ve kiiresel yonetisimin degisen
dengeleri baglaminda degerlendirildigine, yiikselen gii¢ olarak kavramsallastirilmasinin yerinde ve bu durumun
BRICS iilkeleri ile kiyaslandiginda da acik bir sekilde kabul edilir oldugu tizerinde durulacaktir.

1. KURESEL DUZEN UZERINE

Gilinlimiiz uluslararasi siyasetinin en biiylik tartigma alan1 olarak karsimiza kiiresel diizende yasanan degisimler
cikmaktadir (Onis, Kutlay, 2013: 1409-1410). Pek cok uluslararasi iliskiler uzmani ve akademisyen ABD
merkezli bir sistemden ¢ok kutuplu bir diinya diizenine olasi bir doniisiimiin dinamikleri, dogas1 ve sonuglari
hakkinda alternatif goriisler tiretmek iizere canli bir tartisma yiriitmektedir (Kupchan, 2009: 2). 2008 finansal
krizinin ardindan ABD ve Avrupa iilkelerinde gézlemlenen zayif toparlanma karsisinda Kiiresel Gliney
iilkelerinin artan performanst hem diizene hem de mevcut uluslararasi politik ekonomi paradigmalarina yonelik
sorgulamalar1 arttirmistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan; kiiresel yonetisim krizi, IMF reformu ve hegemonik
doniisiim en 6nemli kritik gelismeler olarak nitelendirilmektedir.
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2008 finansal kriziyle birlikte Bretton Woods kurumlariin kiiresel yonetisimde yetersiz kaldig1 gercegiyle
kars1 karsiya kalinmig, bu andan itibaren basta G20 olmak iizere ¢esitli enformel gruplarin krizin olumsuz
etkilerini bertaraf etmesi yoOniinde beklentiler olusmustur (Tok, 2015: 17). Bu beklentiler sonucu
gerceklestirilen girisimler ve zirvelerdeki Kiiresel Giiney iilkelerinin etkin rolii, kiiresel diizene dair “cok
kutupluluk”, “Amerikan sonrast diizen” ve “Kiiresel Giiney’in yiikseligi” gibi cesur sdylemlerin yani sira
literatiire giren bir diger kavram ise “Enformel gruplarin yiikselisi” (Cooper, 2015:99-100) olmustur. Gliniimiiz
enformel gruplari arasinda G20, BRICS ve MIKTA (Meksika-Endonezya-Giiney Kore-Tiirkiye-Avusturya) en
dikkat ¢eken ii¢ girisim olarak karsimiza g¢ikarken, Tirkiye’nin var olan G20 ve MIKTA {iyeligi onun
uluslararast diizendeki statiisiinii gli¢lendirmekle birlikte kiiresel yonetisimdeki manevra alanin1 da
genisletmektedir.

Kiiresel Giiney iilkelerinin kiiresel ekonomik yonetisimde artan etkinligi IMF nezdinde de gdzlemlenebilir.
IMF e iiye olan her iilkenin diinya ekonomisi icerisinde sahip oldugu pay oraninda kotas1 belirlenir. Ulkelerin
sahip olduklar1 kotalar; mali kaynaklara erisim ve SDR (Special Drawing Rights) tahsisatinin yani sira oy
hakkini da belirlemektedir (Karakas, Adak, 2013: 160). Uye iilkelerin sahip olduklari oy hakki oylama giiciine
dogrudan yansimakla birlikte IMF karar alma mekanizmasinin da temelini olusturmaktadir. Krizin ardindan,
14. Genel Kota Incelemesi ile birlikte 2016 yilinda IMF biinyesinde gerceklestirilen reform sonucu yiikselen
gliglerin IMF kotalarinda artig yasanmustir (Weisbrot, Johnston, 2016: 1-3). Bu reformun ardindan Tiirkiye’nin
de kotasinin artmasi su iki ¢ikarimin yapilmasinin 6niinii agmistir. Bu ¢ikarimlardan ilki yapilan reform sonucu
iilkelerin kotalarinda meydana gelen degisimle iliskilidir. Yiikselen giiclerin kotalarinda %6 oraninda bir artig
yasanirken, ABD’nin kotas1 sabit kalmis, Avrupa ve Korfez iilkelerinin kotalarinda ise disiisler meydana
gelmis ve Tiirkiye en yiiksek kotaya sahip 20 iilke i¢ine girmistir (IMF Members’ Quotas and Voting Power,
and IMF Board of Governors, 2017). Tiirkiye’nin kotasinda ve siralamasinda meydana gelen artis onun
yiikselen giigler igerisinde degerlendirilebileceginin agik bir gostergesidir. Bu baglamda bir diger ¢ikarim ise;
kotasi artan Tiirkiye’nin IMF karar alma mekanizmasindaki temsil giicliniin de buna paralel sekilde artmasi
temeline dayanmaktadir. Uluslararasi resmi bir kurumda daha fazla s6z sahibi olan Tiirkiye’nin kiiresel
yonetisimdeki etkin rolii, sadece enformel degil fakat ayn1 zamanda formel diizlemde de yiikselen bir trende
sahiptir.

2008 finansal kriziyle birlikte ortaya ¢ikan son kritik gelisme ise uluslararasi sistemdeki hegemonik
doniigiimdiir. Krizin ardindan ABD’nin hegemonik giiciinde azalma yasandigi gerceginin gozler Oniine
serilmesiyle beraber bu doniisiimiin niteligi, derinligi ve dinamigine iliskin tartigmalar da artmustir (Senses,
Onis, Bakir, 2015: 9). Kiiresel Giiney iilkelerinin krizin ardindan sergiledigi yiiksek ekonomik performans
karsisinda ABD’nin finans piyasalarinda yasanan ¢okmenin ardindan krizin sarsici etkilerinden uzun siire
kurtulamamasi piyasa modellerine yonelik tezlerin de gelismesini beraberinde getirmistir. Buna gore yiikselen
giicler, serbest pazar ekonomisini geleneksel otokratik ya da yari-otokratik politikalar ile birlestirerek® Batili
ekonomi modellerinin® entelektiiel reddinin sinyallerini vermektedir (Halper, Clarke, 2004: 25).

2. YUKSELEN GUCLER: EKONOMIiK PERFORMANS

Ulkeler aras1 karsilastirmalarda zaman bagl olarak gerceklestirilen analizlerin daha gergekei cikarimlar
yapilmasina olanak saglamasi ve iglevselligi nedeniyle bu kisimda sunulacak olan veriler 1995-2015 yillarini
kapsayacak sekilde kullanilmigtir.

% Bkz. Cin’in uyguladig “Sosyalist Pazar Ekonomisi” ya da “Stratejik Kapitalizm”
® Bkz. ABD ve Ingiltere’nin uyguladigi “Anglosakson Kapitalizmi”, Kita Avrupasi’nin uyguladigi “Sosyal Piyasa
Kapitalizmi”
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Tablo 1. GSYIH Biiyiime Oram (%)
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Kaynak: World Bank, 2016.

Tablo 1’de yer alan veriler degerlendirildiginde, 1995 yilinda gergeklesen biiyiime oranlarinda Cin %10,9 ile
ilk sirada yer alirken Tiirkiye %7,9 ile diger BRICS iilkelerinin 6niinde ikinci siradadir. Bu donem Rusya’nin
negatif yonlii ekonomik biiylimesi ise grafikte dikkat ¢eken Onemli bir detaydir. 2000 yili verilerine
baktigimizda Rusya’nin 1998 krizinin ardindan potemkin ekonomisinden siyrilmasi ve kendisi i¢in 6nemli bir
gelir kaynagi olan petroliin fiyatinin 1999 yili ile birlikte artmasi sonucu ekonomisinin yiikselise gectigi ve
hatta Cin’i dahi geride birakarak %10’luk bir biiyiime kaydettigi acik bir sekilde goriilmektedir. Tiirkiye yine
bu dénem Rusya ve Cin’in ardindan Hindistan’a kiyasla %75, Brezilya ve Giiney Afrika’ya kiyasla %60 daha
fazla ekonomik biiylime gergeklestirerek iiglincii sirada yer almistir. 2005 yilina gelindiginde ise Cin %11,4,
Hindistan %9,2 oraninda biiyiirken Tiirkiye %8,4 ile bu iki iilkeyi takip ederek diger ti¢ iilkeyi geride
birakmustir.

2010 ise yiikselen giigler kavramsallastirilmasinin en keskin yapilacagi donem konumundadir siiphesiz.
Nitekim 2008 yilinda meydana gelen finansal krizi ABD, Avrupa iilkeleri ve Japonya’da ekonomik daralmalar
meydana getirirken, yiikselen giicler olarak nitelendirebilecegimiz alt1 iilkenin tamamimimn GSYIH’s1 énemli
oranlarda artmustir. Krizin daha ziyade yerlesik giiclerde uzun yillardir var olan sorunlarin bir sonucu olarak
ortaya ciktig1 gergeginden hareket edildiginde, yiikselen giicler tarafindan uygulanan politikalar ile mevcut
ekonomik yapilarin temelden sorgulanmasini gerektirecek bir konjonktiirii ortaya ¢ikarmadig: agiktir (Onis,
Giiven, 2011: 478). Bu makalenin inceleme alani olan alti iilke ile birlikte diger yiikselen giiglerin, 2008
finansal krizini Kuzey {ilkelerine nazaran ¢ok daha az etkilenerek atlatmis olmalarinin altinda yatan en temel
sebeplerden biri bu durumdur. Mevcut sistemi meydana getiren giiglerin sistem iginde meydana gelen
krizlerden daha yiiksek oranda etkilenecek olmalar1 gercegi bu krizle goriilmiistiir. Liberal diizen Kuzey’in
endistrilesmis devletleri tarafinda insa edilmisti. 2008’de patlak veren kiiresel kriz, en ¢ok diizeni insa eden
devletleri etkilemisken, ortaya g¢ikan yeni diizenin Kiiresel Giiney iilkeleri tarafindan sekillendirildigi
kabuliinden yola ¢ikildiginda bu durumun yiikselen giigler i¢in bir tehdit olarak kabul edilmesi gayet tabiidir.
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Ancak kiiresel ekonomi, ticaret ve iiretimde var olan karsilikli bagimlilik nedeniyle olasi bir krizde tiim tilkeler
icin ayni tehdidin varligindan s6z edilebilir.

Son olarak 2015 yilina gelindiginde BRICS iilkeleri ile karsilagtirildiginda Tirkiye, Hindistan ve Cin’in
ardindan iglincii sirada yer alirken, Brezilya ve Rusya’nin ekonomik biiylimelerinin negatif yonli
gerceklestirmistir. Onceki dénemlere nazaran GSYIH biiyiime oranlar1 azalan yiikselen giicler, kiiresel
ekonomide yasanan gerilemeden etkilenmis goriinmektedir.

Verilerden yola ¢ikarak Tiirkiye nin ekonomik performansiyla ilgili BRICS iilkeleri ile karsilagtirildiginda su
¢ikarimlarda bulunulabilir:

1. 1995 yilinda en yiiksek ikinci, diger dort donemde ise en yiiksek {igiincii biiyiime oranina sahiptir. Bu
durum gostermektedir ki Tiirkiye, GSYIH biiyiime orani baglaminda BRICS iilkelerinin ortalamasinin
iizerinde performans sergilemistir.

2. 1995°te yalnizca Rusya, 2015’te ise hem Brezilya hem de Rusya’nin ekonomik biiyiimeleri negatif yonde
hareket ederken bu siirecte Tiirkiye daima iktisadi bilyiime kaydetmistir.

Tablo 2. Kisi Basina GSYiH ($)
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Kaynak: World Bank, 2016.

Tablo 2’de 1995-2015 yillarina ait kisi basina GSYIH dolar cinsinden verilmistir. 1995 yilinda 4.800 dolar ile
Brezilya ilk sirada yer alirken Tiirkiye 2.900 dolar ile Giiney Afrika’nin ardindan tiglincii siradadir. Her biri 1
milyarin {izerinde niifusa sahip olan Cin ve Hindistan i¢in ise GSYIH biiyiime oranlarinda meydana gelen
artigin bu donem kisi basmna diisen GSYIH’e yansimadigi yorumu yapilabilir. Cin’in 2005 ile yakaladig
ivmeyle birlikte bu oran1 nemli dl¢iide iyilestirmisse de Hindistan i¢in ayni durumdan bahsedilemeyecegi
aciktir. 2015 yil1 itibariyle kisi basina GSYIH’nin 1.600 dolar oldugu Hindistan BRICS iilkeleri arasinda son
sirada yer alirken bu durum kendisi i¢in ayn1 zamanda énemli bir tehdittir. Niifusunun yaklasik 400 milyonluk
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kisminin giinliik kazanci 1 dolarin altinda olan Hindistan, diinyadaki yoksulluk siirinda yasayan niifusun
%40’1m biinyesinde barindirmaktadir (Y1lmaz, 2015: 366).

2000 yilma gelindiginde Tiirkiye, 4.200 dolarin iizerinde kisi basina GSYIH ile BRICS iilkelerinin tamamini
geride birakmistir. Benzer performansi 2005’te sergileyen Tiirkiye i¢in ekonomisindeki bilylimenin niifusuna
yansimis oldugu sdylenebilir. Bu dénem Tiirkiye’nin kisi basina GSYIH’s1 Cin’in yaklasik 6 kat1 Hindistan’1in
ise neredeyse 10 katidir. 2010 yilina gelindiginde Brezilya ve Rusya’nin gerisinde kalan Tiirkiye, 2015 yili
itibariyle BRICS iilkeleri ile kiyaslandiginda en yiiksek kisi basina GSYIH ya sahip iilkedir.

Tablo 2°de yer alan degerler goz 6niinde bulunduruldugunda Tiirkiye’ye dair ¢ikarimlar su sekilde olacaktir.

1. 2000, 2005 ve 2015 yillarina ait veriler itibariyle Tiirkiye, BRICS grubunun tamamina kiyasla daha
yiikse oranda kisi basina GSYIH ya sahip olmustur.

2. Yikselen gii¢ kavramini yalnizca ekonomik biiyiime degil ayni zamanda kalkinma boyutuyla ele
aldigimizda Tiirkiye, artan kisi basina GSYIH oraniyla yiikselen gii¢ olarak konumlandirilabilir.

3. SOSYAL KALKINMA — iNSANi GELiSME

2008 finansal kriziyle birlikte mevcut kiiresel liberal diizene yonelik elestiriler daha ziyade iktisadi temelde
gelismis olsa dahi son yillarda onun ilkeleri ve mesruiyeti iizerinden de bir takim yenilik ve iyilestirmelere
ihtiyag duydugu goriisii giderek giic kazanmaktadir. Bu baglamda “insan haklarina saygi”, “demokratik
ilkelere baghlik”, “cok kutupluluk” ve “hesap verilebilirlik” bahse konu olan diizenlemelerin mottosu
mahiyetindedir.

Uluslararasi toplumun ¢abalari neticesinde ortaya ¢ikan kurumlar ve kurallar tarafindan sekillenen bir kiiresel
diizenden bahsedilecekse eger siiphesiz bu diizenin kendisini meydana getiren topluma saglayacagi yarar ve
sunacagl arglimanlar barig, adalet ve refah olacaktir. Bu temel yarar ve argiimanlar kapsayici, seffaf,
demokratik ve uluslararasi hukuka uygun bir ¢ercevede gerceklestirdigi takdirde ise siirdiiriilebilir bir diizenden
bahsedilebilir (Parlar Dal, Gonca Oguz Gok, 2014: 3). Mevcut kiiresel diizenin gegerliligini ve konsolide
olmasini saglayan geleneksel giiclerin zayiflamasi ve geleneksel olmayan yiikselen giiglerin etkinliginin ve
normatif girisimlerinin giderek artmasi ise ortaya ¢ikan yeni diizenin ne derece siirdiiriilebilir olacagi sorusunu
akillara getirmektedir. Asagida yer alan iki tablo aracilifiyla Tiirkiye nin BRICS iilkeleri karsisinda toplumsal
ve insani gelisimine dair analiz gergeklestirilirken bu sorunun cevabi da verilmeye calisilacaktir.
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Tablo 3. insani Gelisme Raporu (Diinya Siralamasi- 2015)
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Kaynak: UNDP, 2016. Not: IGE: Insani Gelisme Endeksi, CDGE: Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi, TCEE:
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

Tablo 3’te yer alan verileri sirasi ile inceledigimizde karsilastirma olgiitlerinden ilki olan Insani Gelisme
Endeksi’nde Tiirkiye 0.761 ile Rusya’nin ardindan en yiliksek degere sahip iilke iken 188 iilke igerisinde 72.
sirada yer alarak diger dort BRICS iilkesinin &niindedir. insani Gelisme Endeksi; insani gelismenin
sacayagindan biri olan uzun vadeli gelismenin degerlendirilmesi amaciyla, uzun ve saglikli bir yagsam, bilgi ve
teknolojiye erisim ve insani sartlara elverigli yagsam standartlarina sahip olma seklinde ii¢c temel dlgiite gore
belirlenen gelismislik gostergedir (2014 Insani Gelisme Raporu’ndaki Kompozit Endekslerle Tlgili Agiklama
Notu, 2017). Tiirkiye’nin BRICS grubu ile kiyaslandiginda {ilkelerin genel ortalamasinin {izerinde bir
performans sergiledigi soOylenebilir. Nitekim bu durum Tiirkiye’nin yiikselen bir gilic olarak
konumlandirilmasinda yalmzca ekonomik gdstergeler araciligiyla degil ayn1 zamanda sosyal kalkinma ve
insani gelisimi baglaminda da degerlendirilebileceginin 6rnegidir.

Insani gelisimin sacayagindan bir digeri olan Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi saglik, egitim ve ekonomik
kaynaklar tizerindeki egemenlik baglaminda cinsiyet esitsizligini 6l¢cmektedir. Tablodan da goriilecegi, Tiirkiye
bu endekste BRICS iilkelerinden yalmzca Hindistan’in &niinde yer almaktadir. Ureme saghgi, kadinm
giiclendirilmesi ve ekonomik faaliyetler gercevesinde cinsiyete dayali esitsizligi 6lgen Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi’nde ise bir onceki endekse nazaran Tiirkiye’nin performansi gorece daha iyidir. Cin ve
Rusya’nin ardindan {i¢lincii sirada yer alan Tiirkiye diger BRICS iilkelerinin 6niinde bulunmaktadir.
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Tablo 4. Freedom in the World 2016

ULKELER Siyasi Haklar ~ Yurttas Toplam Ozgiirlik  Basin Ozg.  Internet Erisim

Haklar1  Puan Statiisii Statiisii / Ozg.
2015 Statiisii/2015
Tiirkiye 3 4 53 Kismen Ozgiir Degil ~ Kismen Ozgiir
Ozgiir

Brezilya 2 2 81 Ozgiir Kismen Ozgiir
Ozgiir

Rusya 6 6 22 Ozgiir Degil ~ Ozgiir Degil Ozgiir Degil

Hindistan 2 3 77 Ozgiir Kismen Kismen Ozgiir
Ozgiir

Cin 7 6 16 Ozgiir Degil ~ Ozgiir Degil Ozgiir Degil

Giiney Afrika 2 2 79 Ozgiir Kismen Ozgiir
Ozgiir

Kaynak: Freedom House / 2016

Tablo 4’te yer alan veriler Freedom House tarafindan hazirlanan “Freedom in the World 2016 raporundan
derlenerek hazirlanmistir. Tabloya genel bakista Cin ve Rusya’nin sahip oldugu puan ve statiileri baglaminda
onemli smirlamalar maruz kalacagi keskin bir bi¢imde gdzlemlenebilmektedir. Tiirkiye’nin ise Cin ve
Rusya’ya nazaran daha iyi durumda oldugu yorumu yapilabilmekle beraber diger BRICS iilkelerinin gerisinde
kaldig1 da kabul edilmelidir. Siyasi haklar ve yurttag haklari baglaminda 1 ile 7 arasinda derecelendirilen
iilkelerin toplamda sahip olduklar1 puanlar aracilifiyla da genel, basin ve internete erisim o6zgirliigi statiileri
belirlenmektedir. Tabloya bakildiginda higbir iilkenin {i¢ statiide ayn1 anda 6zgiir olmayis1 yiikselen giiclerin
bazi riskleri tasidiklarinin bir gostergesi seklinde ortaya konulabilir.

Calisgmanin bu boliimiinde ilk 6nce Tiirkiye’ye yonelik ¢ikarimlardan baslamak gerekirse sirasiyla sunlar
sOylenebilir ki:

1. Tiirkiye son aciklanan UNDP Insani Gelisme Raporu’na gore BRICS iilkeleri ile kiyaslandiginda
Rusya’nin hemen ardindan en yiiksek IGE’ye sahip iilkedir.

2. Insani gelisme ve ozgiirliikler baglaminda tablodaki verilerden de goriilecegi iizere Tiirkiye, BRICS
iilkeleri ile kiyaslandiginda onlarin gerisinde kalmayacak seviyede materyal giice sahiptir (Parlar Dal,
2014:123).

3. Bir onceki boliimde yer alan ekonomi verilerinin analizinde BRICS iilkelerinin ortalamasinin iizerinde
performans sergileyen Tiirkiye, sosyal gostergeler 1s1¢inda yapilan bu degerlendirmede de benzer bir
profil ¢cizmektedir.

Yiikselen gii¢lerin sosyal kalkinma ve insani gelisme baglaminda ilerleme kaydettikleri goriillmekle beraber
heniiz gelismis devletlerin sahip oldugu seviyeye ulasmadiklari da agiktir. Son 10 yildir ekonomilerinde
meydana gelen biiyiimeler heniiz tam manasiyla toplumsal alana sirayet etmemistir. Fakat bu alana y6nelik
cabalarin sarf edildigini iilkelerin politikalarinda giderek normatiflesen séylem ve uygulamalardan ¢ikarmak
miimkiindiir. Bu durumu 6rmeklerle agiklamak gerekirse; cok yakin bir zamana kadar kalkinma yardimlari alan
iilke konumunda olan Tiirkiye, Afrika’ya gerceklestirdigi kalkinma yardimlari, 2005 yilinda Kesmir’de
meydana gelen depremin ardindan Pakistan’a yonelik insani yardimlar1 ve son olarak Suriye i¢ savasinin patlak
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vermesinin ardindan sivillere a¢tig1 sinir kapilari ile hem bolgesel bir aktor olarak nitelendirilmeye baslanmig
hem de dis politikasindaki artan aktivizmi ile dikkat cekmistir (Kutlay, Dinger, 2012: 61-63).

Brezilya’nin 2005 — 2009 yillar1 arasinda yillik ortalama kalkinma yardimlar1 7 milyon dolar civarinda iken,
2010 yilinda Haiti Depremi nedeniyle bu iilkeye gerceklestirdigi insani yardim tutar1 40 milyon dolarin
tizerinde olmas1 dikkat ¢ekicidir (White, 2006: 4). Bu durumun yani sira BM’deki insan haklar1 konularinda
sergiledigi oylama davranislari, niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme cabalari ve aglik sorununa iligkin
girisimleri de Brezilya igin bir diger 6mektir (Hurrel, 2006: 10). Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve salgin
hastaliklar gibi kiiresel konularda galigmalarini arttiran Cin 2004 yilinda meydana gelen Hint Okyanusu
Tsunamisi’nin ardindan gerceklestirdigi 60 milyon dolarlik insani yardimla birlikte kiiresel konularda
sorumluluk alabilen bir iilke potansiyeline sahip oldugunu gostermistir.

Hindistan’in BM Baris Giicii Operasyonlari’nda gosterdigi katilim, Giiney Afrika’nin BM Genel Kurul
goriismelerine aktif katilimi, oylama davranislari gibi gostergelerin tamam yiikselen gili¢lerin kiiresel
yonetisimde artan etkinliklerinin bir gostergesidir (Hart, 2011: 64-68).

Tirkiye ve BRICS iilkeleri kendi sosyal kalkinma ve insani gelismelerinde asamalar kaydederken ayni
zamanda diger diinya ilkelerine de katkida bulunmaktadir. Bu durum ise yiikselen giiclerin kiiresel
yonetisimdeki etkinliklerinin insan haklarina saygi, demokrasi ve hesap verilebilirlik ilkelerine uygun sekilde
ortaya ¢iktig1 yorumunu gegerli kilmaktadir.

4. SOSYOEKONOMIK KAPASITE KIMLIK, CIKAR, DIS POLITIKA

Yiikselen giiclerin hangileri oldugunun belirlenmesi noktasinda somut gostergeler mevcut degildir. Bu durum
ise onlarin kavramsallagtirilmasini ve kategorize edilmesini giiclestirmektedir. Glinlimiizde ekonomik biiyiime,
kalkinma, kiiresel yonetisime katki ve bolgesel lider olma girisimleri gibi baz1 gostergeler iizerinden bu
siniflandirma yapilmaktadir. Bu siniflandirmayla beraber bazi iilkelerin sahi olduklari sosyoekonomik
kapasiteleri baglaminda benzer bir profil ¢izdigi de ortadadir. Caligmanin bu boliimiinde sayilan Olgiitler
tizerinden Tirkiye, BRICS iilkeleri ile karsilastirilmaya ¢aligilacaktir.

Tablo 5. Materyal Gii¢ Gostergeleri

ULKELER Nifus (MN) | Dog. Bekl. Kisi  Basina | Ask. Harg. | Enflasyon IFM
D.S. Yasam Siir. GSYIH SGP | (%GSYiH) | Orani Kotalan

06.2016 (vil) D.S. ($) D.s. D.S. (%) D.S. (%) D.S.

TURKIYE 80.3(20)  75.2(115) 1.589 20.400 (86)  2.1(35) 8 (196) 0.96(20) 0.60
(18) (27)

AN 2058 (6)  74.4(127) 3.132(8) 15.600(103) 1.47(165) 8.40(199) 2.22(10) 1.56
(13)

RUSYA 142.2(10) 70.3(153) 3.718(7) 25.400(73) 3.49(16) 7.20(189) 2.59(9) 0.33
(47)

MNP 1266.9(2) 68.1(164) 7.965(4) 6.200(158) 2.4 (31) 5.60(178) 2.64(8)  2.93
(6)

CiN 1373.6(1)  75.7(101) 19.039 14.100 (113) 2 (40) 230(120) 6.09(3) 2.18
(1) (9)
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GUNEY 54.3 (31) 57.2(190) 0.723 13.200(119) 1.2(100)  6.30(183) 0.64(33) 0.27
AFRIKA (31) (59)

Kaynak: IMF Data, 2016; World Bank, 2016; The World Factbook 2016, Notlar: MN: Milyon, D.S.: Diinya Siralamasi,
Dog. Bekl. Yasam Siir: Dogusta Beklenen Yasam Siiresi, MR: Milyar, SGP: Satin alma Gicii Paritesi, Ask. Har: Askeri
Harcamalar, IDA: International Development Association.

Tablo 5’te sekiz ayr1 gosterge sunulmaktadir. Sunulan bu gostergeler araciligiyla Tiirkiye’nin kapasitesi
baglaminda yiikselen gii¢ kavramsallastiriimasi temellendirilecektir. Haziran 2016 verilerine gore Tiirkiye’nin
niifusu 80 milyonun iizerine ¢ikarak diinyanin en fazla niifusa sahip 20. lilkesi olmasini saglamistir. BRICS
iilkeleri icerisinde Giiney Afrika haric diger dort iilke Tiirkiye’den daha fazla niifusa sahiptir.

Niifus sadece yiikselen giicler i¢in degil yerlesik giicler i¢in de 6nemli bir materyal gii¢ gostergedir. Cin ve
Hindistan diinya niifusunun %35’ine sahiptir. iki {ilkenin niifuslar1 birbirine olduk¢a yakinken, Cin’in
ekonomik biiyiimesi Hindistan’a nazaran daha hizli oldugu igin yogun niifusuna ragmen kisi basmna GSYIH
Hindistan’in 4 kati kadardir. Bu durum ise niifusun tek basimna yeterli bir gdsterge olarak kabul
edilemeyeceginin bir ornegidir. Ancak tablodaki bu veriden yola ¢ikilarak sOylenebilir ki yiikselen giicler
kavramsallagtirmasi yapilirken niifus faktorii géz ardi edilmemelidir.

Tablo 5°te yer alan bir diger gdsterge olan dogustan beklenen yasam siiresi baglaminda BRICS filkeleri ile
kiyasi gerceklestirildiginde Cin’in ardindan en yiiksek ortalamaya sahip Tiirkiye i¢in lilkenin yagsam standartlar
ve kalkinmasina dair 6nemli bir veri oldugu kabul edilmelidir. Yiikselen giiglerin dengeli, siirdiiriilebilir ve
yiiksek oranli bir biiyiime gerceklestirmeleri, demografik yapilarinda meydana gelen gelismelerle dlciilecegi
i¢cin bu baglamda Tiirkiye’nin BRICS iilkelerine nazaran daha iyi bir performansa sahip oldugu soylenebilir.

GSYIH siralamasinda Tiirkiye; Cin, Hindistan, Rusya ve Brezilya’nin ardindan besinci sirada yer alirken su iki
kritik nokta gozden kacirilmamalidir. ilki diinya siralamasina baktigimizda 18. olan Tiirkiye en biiyiik 20
ekonomi arasindadir. Diger 6nemli kritik nokta ise tabloda yer alan kisi basma GSYIH baglaminda Tiirkiye,
Rusya disinda diger 4 BRICS iilkesinin oniinde yer alarak Rusya ile birlikte diinya siralamasinda ilk ylize
girmektedir.

Materyal giiciin bir diger 6nemli gostergesi olan askeri harcamalara baktigimizda gelismis silah teknolojisine
sahip Rusya ve Hindistan’in ardindan en yiiksek orana ve siralamaya sahip iilke olarak Tiirkiye, jeopolitik ve
jeostratejik konumunun kendisini kars1 karsiya biraktigi meydan okumalara cevap vermektedir yorumu bu veri
baglaminda yapilabilir. Nitekim bu durumun en yakin 6rnegi 2013’te patlak veren Suriye i¢ savagina yonelik
gerceklestirilen askeri miidahaledir.

Tablodaki bir diger gosterge ise lilkelere ait enflasyon oranlar1 ve diinya sirlamalarinin bulundugu veridir.
Tiirkiye BRICS iilkeleri ile kiyaslandiginda Rusya ve Brezilya’nin dniinde yer almaktadir. Fakat bu veri daha
ziyade yiikselen gii¢lere yonelik genel bir kaniy1 ortaya koymak adina sunulmustur. Cin disarida birakildiginda
gbze carpan yliksek enflasyon rakamlar iilke ekonomilerinin bazi risklerle karsi karsiya kalabileceginin
gostergesidir. Bu durum 2015 yilinda 2014 yilina nazaran Tiirkiye ve BRICS iilkelerinin tamaminda meydana
gelen GSYIH biiyiime oranindaki diisiisten de anlasilmaktadir.

IMF kota oranm ve diinya siralamalarinin yer aldig1 verilerin incelenmesine gegmeden 6nce 2008 finansal krizi
sonrasi kiiresel ekonomik yonetisimin genel hatlarini sunmakta fayda var. Kiiresel ekonomik yonetisimin en
onemli kurumlarindan IMF’in 2008 finansal krizinin patlak verdigi dénemde etkin politikalar kumanda
edemeyisi gercegi kuruma yonelik reform taleplerinin artmasina neden olmustur. IMF’nin asli faaliyetleri;
ekonomik faaliyetlerin takip edilmesi ve ekonomik meselelerde {iilkelere destek sunulmasi seklindedir

134



Strategic Public Management Journal, Volume 3, Issue 5, May 2017

(Karakas, Adak, 2013: 173). Ancak krizin ardindan bu iki asli gérevi yerine getirememesi nedeniyle kiiresel
ekonomik yonetisimin ¢ikmaza siiriiklenmistir. Bu durum ise reformlara gidilen siirecte ortaya ¢ikmasinda ilk
adim1 olusturmustur.

Yiikselen giiclerin kiiresel ekonomide giderek artan roliintin bu IMF nezdinde de ortaya ¢ikmasinin istenmesi
sonucu kiiresel ekonomik kurumlarin mesruiyetin arttiracagi fikri ise 2008 finansal kriziyle birlikte reforma
giden siiregte degerlendirilmesi gerekilen bir diger 6nemli nedendir. Likidite sorunuyla karsi karsiya
kalinmasii engellemek adina kaynak artirnmina gidilmesinin gerekliligi de gerceklesen reformlarin nedenleri
olmakla beraber kota artirimi sonucu krizin ¢éziilmesi yolunda énemli gelismeler kaydedilmistir.

Artan reform talepleri ile birlikte IMF’de ortaya ¢ikmasi istenen gelismeleri su sekilde siralamak miimkiindjir.
Demokratik ilkelere riayetin artmasi, kurumlara iiye iilkelerinin tamaminin temsile uygun hale getirilmesi, iilke
gruplarinin tamaminin temsilin saglanmasi, bir {ilke yahut iilke grubunun ayricalik sahibi olmasinin 6niine
gecilmesi, lilke oylarindaki farkliliklarin belli bir oran ¢ergevesinde sekillenmesi, kredi veren ve kredi alan
iilkelere arasinda uygun bir denge saglanmasi, simetrik uygunluk sisteminin olusturulmasi ve yiikselmekte olan
tilkelere daha genis bir kabuliin saglanmasidir (Moghadam, 2009: 1-7).

IMF reformlar1 2010 yilinda yayinlanan 14. Genel Kota incelemesi ile birlikte yapilmis ancak uygulama
asamasini 2016’da gegilebilmistir. Bu reformla birlikte IMF’ye {iye olan tiim {ilkelerin kotas1 artmis bu durum
ise IMF’nin genel kotasinin neredeyse 2 katina ¢ikmasini da beraberinde getirmistir (Nelson, Weiss, 2015: 2-
3). 16. Kota artinmu ile birlikte toplam kota igerisindeki yaklasik yiizde 6’lik pay yiikselen ekonomilere
gecmistir. Cin’in kotas1 yiizde 2 ile en yiiksek artis1 gerceklestirmistir. IMF nin yonetiminde yer alan Icra
Direktorii’niin se¢iminde de degisiklige gidilmis, reform Oncesi yalnizca en yiiksek 5 kotaya sahip iilkeler
iginden segilen direktorler reformla birlikte 188 tilkenin tamamu igerisinde segilebilecek konuma gelmistir.

2008 finansal krizinin ardindan kiiresel liberal diizenin ekonomi kurumlarinda yiikselen giiclerin etkinliginin
artmasiyla beraber Kiiresel Giiney’in olusan yeni diizeni sekillendirdigi savi giderek giiclenmektedir. BRICS
iilkelerinin Gliney Afrika disinda ilk 10 igerisinde siralanmalar1 ve Tiirkiye’nin ilk 20’deki tilkeleri dahil olmas1
da bu durumun bir 6rnegidir.

Tablo 5’te yer alan son veri ise Diinya Bankasi (WB) biinyesinde faaliyet gosteren Uluslararasi Kalkinma
Orgiitii'ndeki (IDA)oylama giicii oranlari ve siralamalarmin yer aldig1 gostergedir. Orgiite iiye 188 iilke
icerisinde 27. sirada bulunan Tiirkiye sahip oldugu oranla birlikte BRICS iilkelerinden Giiney Afrika ve
Rusya’nin oOniinde yer almaktadir. Oylama giicii faaliyet gosterilen kurum ya da organizasyonun
yonetigsimindeki etkinligin gostergesidir. Bu baglamda Tirkiye’nin sahip oldugu siralama onun kiiresel
yonetisimde etkin roliiniin bir yansimasi olarak yorumlanabilir. Ayn1 zamanda Hindistan, Brezilya ve Cin’in
gorece yliksek oranlara sahip olmasi bu iilkelerin kiiresel yonetisimin her alanina aktif olmay1 hedeflediklerinin
bir gostergesidir.

Materyal gii¢ verilerinin sunuldugu ve karsilastiriimasinin yapildigi bu boliimde ortaya ¢ikan tablonun yorumu
ise Tiirkiye ve BRICS iilkelerinin giderek artan bir materyal giice sahip olmalarinin dogal bir sonucu olarak bu
tilkelerde uluslararasi alanda daha etkin roller alma istegini ortaya ¢ikardigi seklindedir (Parlar Dal, 2016: 23).
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SONUC

Elinizdeki ¢aligma biiyiiyen ekonomisi, sosyal ve toplumsal yapisindaki geligsmeleri, kiiresel yonetisimdeki
aktivist tutumu, giderek normatiflesen dis politikasi ve kiiresel diizen igerisinde kars1 karsiya kaldig: firsatlar
ve tehditler baglaminda Tirkiye’nin; BRICS iilkeleri ile kiyaslandiginda yiikselen bir gili¢ olarak
konumlandirilmasi savini ortaya koyarken ayni zamanda yiikselen giiclerin degisen kiiresel diizendeki 6nemine
de dikkat ¢ekmektedir.

Makalede ele alinan BRICS iilkelerinden farkli olarak Tiirkiye, yiizii daima Bat1’ya doniik bir devlet olmustur.
Bu nedenle giiniimiiz uluslararasi konjonktiiriinde boylesi bir iilkenin yiikselen gii¢ olarak konumlandirilmasi
cok daha anlamhidir. Diizene yonelik taleplerini revizyonist ve Bati karsit1 bir tutum seklinden ziyade sistem
icerisinde kalarak gerekli iyilestirmelere yonelik ¢abalarin oy birligi ve dayanisma iginde sarf edilmesi
gerekliligi lizerinde durmasi, Tiirkiye’nin kiiresel yonetisimdeki roliiniin de giderek artacaginin 6nemli bir
gostergesidir.

Stiphesiz BRICS iilkeleri gibi Tiirkiye’nin de biiyliimeyle birlikte ortaya ¢ikan ve karsi karsiya kaldigi birtakim
firsatlar oldugu gibi tehditler, sinirlamalar, riskler ve meydan okumalarda vardir. Ancak bu durum heniiz kesin
tanimlamasi1 yapilmamis olsa dahi yiikselen giiclerin karakteristik bir 6zelligidir. Kars1 karsiya kaldiklar
tehditler ve aldiklar risklerin neticesinde kiiresel yonetisimin ve degisen diizenin 6énemli birer aktorii haline
gelmektedirler.

2008 finansal krizi ile birlikte uluslararasi sisteme hakim ABD hegemonyasinin kirilmasi sistemde ¢ok
kutupluluk sdylemlerinin artmasini beraberinde getirirken, yiikselen giiglerin bu sdylemi uygulamaya
gecirebilecegine yonelik tartismalar giin gectikce hiz kazanmaktadir. Cok kisa siire zarfinda sergiledikleri
performanslar baglaminda degerlendirildiginde Oniimiizdeki yillarda kiiresel liberal diizen ve kiiresel
yonetisimde oldukga etkin ajandalara sahip olacaklar agiktir.
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