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SOSYAL BILIMLERDE / SOSYOLOJIDE SOSYAL KURAM-SOSYAL
PRATIK ILiSKiSi VE UYGULAMALI ARASTIRMA BULGULARININ
YORUMLANMASINA iLiSKiN BAZI PROBLEMLER'

RELATIONSHIP OF SOCIAL THEORY AND SOCIAL PRACTICE, AND SOME
PROBLEMS REGARDING APPLIED RESEARCH FINDINGS’ INTERPRETATION IN
SOCIAL SCIENCES / SOCIOLOGY

M. Cengiz Y1LDIZ?
Cahit AYDEMIRZ

Oz
Sosyal bilimlerde, arastirmaci, ¢aligmaya teori ve hipotez gelistirmekle baglar ve bununla teorinin dogrulugunu ya

da yanlighigini test eder. Pozitivist bakisi esas alan bu bilimlerde, isleyis; kuram, varsayim gelistirme ve hipotez
bi¢iminde olur.

Aragtirmada, uygun modelin yoklugunun, arastirma projesine yeni bilgiler eklemeye engel oldugu ifade edilebilir.
Bu durum, uygulamali ¢caligmalarin amagsiz hale gelmesine neden olabilmektedir. Amagsizlik ya da karisik amag,
yorumu etkiler ve yorumlarin betimsellikle karistirilmasina neden olur. Bu durum, bilginin pratige doniisiimiinii
engeller.

Bu caligmada, sosyal bilimlerde / sosyolojide, sosyal kuram-sosyal pratik arasindaki iliski tizerinde durulacak ve
uygulamali aragtirmayla elde edilen bulgularin yorumlanmasi siirecinde yapilan bazi hatalara deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Teori, Sosyal Pratik, Sayitli, Denence, Hipotetik Dediiktif Yontem, Bilimsel Yontem,
Uygulamali Aragtirma, Yorumlama.

Abstract

In social sciences, a researcher firstly, starts to carry out a study by developing a theory and hypothesis, and in
doing so, the researcher tests the theory either confirms or falsifies it. In social sciences, the process of a research
begins with developing theory, assumption and hypothesis.

The lack of an appropriate model, in a project study, is an obstacle to contribute new information, and may cause
applied studies aimless. Aimlessness or complicated aim might have negative impact on comment and confuse the
comments with descriptivism. Therefore, it might prevent the transformation of knowledge to practice.

In this study, it will be dealt with the relationship between social theory and social practice in social
science/sociology and mentioned some mistakes which are faced with during interpreting the findings that are
gained through applied research.

Key Words: Social Theory, Social Practice, Assumption, Hypothesis, Hypothetic Deductive Method, Scientific
Method, Applied Research, Interpretation.
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Giris

Uzun bir gegmisi olan bilimsel bilginin gelisim siireci sonunda, —goreli— bir bilimsel
birikim ortaya ¢ikmis, daha sonra yapilan ¢alismalarda, o birikim temel alinmis ve buglinkii
diizeye gelinmistir.

Paradigma veya yanliglama gibi yaklagimlarin varhi§ina ragmen, bilimin isleyis
modelinin, bir tekerlek veya oval bir sekle benzedigi ifade edilebilir. Bilimin ilerlemesi ise, bu
tekerlegin cevresinde akrebin doniisii olarak ele alinabilir (Tirkdogan, 2000). Bahsedilen
tekerlek modeli, ge¢misi olsun ya da olmasin biitiin bilimleri kapsamaktadir. Yani fizikte,
yukar1 atilan seylerin asagiya diismesi, nasil kesfedildi ve adina da “yercekimi kanunu”
dendiyse, ayni seylerin sosyal bilimler i¢in de gegerli oldugu soylenebilir.

Arastirmaci, ise teori ile baslar, varsayimlar ve hipotezler gelistirir ve bu sayede teorinin
dogrulugu-yanlishig1 bir kere daha test edilir, dnceleri bilinemeyen yeni birtakim seyler eklenir
ve sonucta daha kesin ya da farkli bir teori ortaya ¢ikar.

Sosyal bilimlerde —ve 6zelde sosyolojide— yukarida bahsedilen sistemin ger¢ek anlamda
isletil(e)medigi goriilmektedir. Yani, meydana gelen degisimlere paralel olarak, kuramin esas
alinmasi, varsayim kurulmast, hipotez gelistirilmesi bir gereklilik iken, teorik bilgilerin ayr bir
alan, uygulama sonucunda elde edilen bilgilerin ise ayr1 bir gergeklik olarak ele alindig ve ikisi
arasinda cogu zaman baglant1 kurulmadigi ileri siiriilebilir.

Sosyal bilim teorilerinde; bilimin gelismesi, toplumun ve kosullarin degismesi gibi
degisebilirlik ihtimalinin daima gbz Oniine alinmasi ve yapilan uygulamali ¢aligmalarda, yol
gosterici olacagindan, en azindan birka¢ varsayimdan hareket edilmesinin kaginilmazligindan
bahsedilebilir.

Sosyal Teori-Sosyal Pratik Tliskisi

Sosyolojide, sosyal teori ve ampirik arastirma arasindaki iliskiler, metot kitaplarinin
biiylik gogunlugunda yer almaktadir. Hatta bazi ¢alismalarda (Bilgiseven, 1994) bu konu, eserin
Oonemli bir boltimiint teskil etmektedir.

Teori ile ampirik ¢aligmalariin iliskilerine goz atildiginda, metot konusunu ele alan
eserlerin ekseriyetle teori ve ampirik ¢aligma iliskisine 6nemli dl¢lide dem vurmakta olduklar
goriilmektedir. “Sosyoloji, soyut prefabrik bir ¢er¢eve ¢izdiginde, pratik olarak faydali olamaz.
Diger yandan, somut olacagim diye, olgularin toplanmasiyla yetinen sosyoloji de amacina
ulasmis degildir. Somuttan hareket ederek kavramsal bir model elde etmek, gercek ve tek
uygulamali yontemdir” (Sayin, 1994, 64).

Bilim, dogas1 geregi, rasyonel bir yapiy1 gerektirmekle birlikte, bu yapinin igi, ¢esitli
bakis agilarina bagli olarak gelistirilmis kuramsal cerceveden hareketle elde edilen olgusal
bilgilerle doldurulmaktadir (Ozlem, 1999, 245). Dolayisiyla, bilimsel siirecteki somuttan
soyuta, soyuttan somuta olan gidis-gelislerin, siirekli bir yap1 arz ettigi ifade edilebilir.

“Ampirik metot, en az miiphem olan metottur. Sadece, belirli bir sayma teknigini
gerektirmektedir. Oyle ki, bazen modern sosyologlarin bu yolla, arastirdiklarinin ge¢misinin
onemli meselelerle hicbir ilgisi olmadig1 gibi, gelecek icin de faydasi olmayabilir”. Modern
donem sosyologlarindan P.Sorokin, bu tip c¢alismalari, “gelip gegici hevesler” olarak
nitelendirmekte, C.W.Mills ise, “sosyolojik muhayyile”’de bir geriye gidis olarak ele
almaktadir. (Inkeles, 1991). Uygulamali arastirma sonunda toplanan verilerin anlamli ve
yararliligi i¢in, kuramla iligki kurulmasi, yeni ve birtakim orijinal ¢ikarimlarin yapilmasi bir
zorunluluktur.
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“Toplumbilimsel teorilerin, bulunan ampirik korelasyonlara dayanan, daha kapsamli
genellemeler gelistirmeye yonelmeleri gerektigi goriisiine varilabilir. Bu ayr1 genellemelerin,
daha sonra yapilacak baska arastirmalarla smanmasina devam edilebilir. Bu yolla
toplumbilimin, kimiilatif [birikmis, yogun] teori yapimima yaklagsmasi miimkiin olabilir”
(Bottomore, 1984, 26). Sosyal bilimlerde ve sosyolojide, bilimsel teorinin gelisimi, genel olarak
bu gercevede olmaktadir.

Genelleme olgusunun, iginde bir karsilastirmayr barindirdigi  bilinmektedir.
Karsilasirmah yontem, daha 6nceden var olan ve deney yoluyla elde edilen bilgilerle, yeni
bilgilerin birlikte ele alinmasidir. “Karsilastirmali yontem, tek basina hicbir ise yaramamaktadir.
Ekeceginizi topraga ekmedikge, topraktan bir sey alamazsinmiz. Karsilastirmali yontem,
hipotezleri sinamanin bir yoludur” (Bottomore, 1984, 47).

Olgulart tam olarak anlayabilmek igin onlari, deneyle dogrulanan Onermelerle
aciklamak, bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aron, 1994, 350).

Kuramdan hareket edilmemesi ve hipotezden yoksun arastirma yapilmasi, “sosyolojik
kavramsallastirma”nin (Freund, 1990) diisiik diizeyde ger¢eklesmesine neden olmaktadir. Bu

arastirmalarin yayginlik derecesine gore, yeni kavramlarin ortaya ¢ikmasinin zorlasacagr ifade
edilebilir.

Genel olarak bilimsel arenada, nicel yolla edinilmis “deneyimsel yasa” ve “kuramsal
yasa”nin Dbirbirinden ayrilmasi (Stroker, 1990, 81) bigiminde bir anlayis hakimdir.
Tiimdengelim (deduction) ve tiimevarim (induction) yonteminin birlikte kullanilmasi
(hipotetik dediiktif) durumunda ise, deneyimsel yasa ile kuramsal yasanin birlesimi ve kuramin-
yasanin yenilenmesi séz konusu olabilir. Bu yontem anlayisi, betimleyici (description),
aciklayic1 (explanation) ve genelleyici (generalization) bir amag pesinde olan arastirmalarin
timiinde kullanilabilmektedir. Mevcut kuramlarin, degisen toplumsal kosullara paralel olarak
degismesi, hipotetik dediiktif yontemi kullanilmak suretiyle miimkiin hale gelebilmektedir.

“Gozlemler ve deneyler, teoriyi test etmek veya teori konusunda fikir vermek i¢in icra
edilirler ve sadece bu gorevle ilgili goriilen gbzlemlerin tescil edilmeleri gerekir. Bununla
birlikte, bilimsel bilgimizi teskil eden teoriler yanilabilir ve kusurlu olduklart 6lgiide, ne tiir
gbzlemlerin, arastirma altindaki fenomenlere uygun diisecekleri konusunda teorilerin sunduklari
rehberlik, yanlig yola gotiirebilir ve bazi 6nemli faktorlerin dikkate alinmamasi sonucunu
verebilir’ (Chalmers, 1997, 69). Dolayisiyla, teorilerin, degisen kosullar paralelinde
gecerliliginin test edilmesi, bilimsel siiregte onemli bir agsama olarak ele alinabilmektedir.

“Bir siire¢ olarak metodun safhalari; gézlem, hipotez, sinama ve kanun (teori) seklinde
ozetlenebilir. Once, kuvvetli anlamlar olan olgular gézlemlenir. Sonra, bunlari izah edebilecek
bir hipoteze varilir. Nihayet bu hipotezden, degeri yine gozlemle, baska olgularin gbzlemiyle
sinanacak neticeler ¢ikartilir. Eger sinama, neticelerin dogrulugunu gdsteriyorsa, hipotez gegcici
olarak dogru, yani kanun olarak kabul edilir. Ilerde baska olgularm gdzlemi, 0 kanunun
(hipotezin) degistirilmesini gerektirebilir” (Dura, 1990, 107-108). Siralama boyle olmakla
birlikte, baz1 asamalarin detaylandirilmasi ya da bazilarinin atlanmasi da s6z konusu olabilir.
Once varsayim ve daha sonra alt varsaymm (hipotez) gelistirilmesi, hipotezlerin varsayimlari
dogrulamasindan sonra, kuramla bir uygunluk testine tabi tutulmasi, bu sekilde kuramin
dogrulugunun bir kez daha ortaya ¢ikmasi, yanligslanmasi, eksikliklerin tespit edilmesi vs. bu
asamadan sonra miimkiin olabilmektedir.

Bilimsel metodun asamalari; gozlem, hipotez, sinama, teori (kuram) bigiminde
siralanabilir. Oncelikli olarak, anlamli hipotezler gelistirmek igin, olaylar ve olgular gdzlemlenir
ve buna dayanarak varsayim ve alt varsayimlar (hipotez) gelistirilir. Uygulama sonunda, elde

3



Dicle Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C:6, S:10, 2016 (1-15)

edilen verilerle hipotezler karsilagtirilir, hipotezler dogrulandiktan veya yanlislandiktan sonra,
varsayimlarin gegerliligine bakilir. Dogrulanan veya yanlislanan varsayimlara gore, kurama ya
katkida bulunulur ya da kuramin eksik, yanlis yonleri ortaya konulur.

Bilimsel metodun agamalar1 her ne kadar genel hatlariyla yukarida ifade edildigi gibi olsa
da, bu asamalar1 farkli kavramlarla ortaya koyan sosyal bilimciler de vardir. Celebi (1986),
bilimsel arastirmayi; hazirlik agsamasi, sinama asamast ve yorumlama agamasi olarak lice
ayirmaktadir. Uygulama safhasi olan smmama asamasiin, 4 ayr1 basamaktan (veri toplama,
siniflandirma, analiz, sentez) olustugunu belirtir. Son asama olan yorumlama agsamasinda, elde
edilen uygulama verileriyle teori karsilastirilir ve teoriye katkinin ne diizeyde oldugu belirtilir.
“Gergeklenmis hipotezlerle dile getirilen iligkiler, bundan boyle “veri” degil, fakat bilimsel
bulgu (finding) olarak adlandirilacaklardir. Bulgularin teoriye katkilar1 ile bir yandan teorinin
aciklayicilik giicli gelisirken, bir yandan da arastirilan konuya iligkin bilgilerimiz genislemis
olur. Arastirdigimiz olgu hakkinda kestirimlerde (prediction) bulunma sansimiz, giderek
olgulara egemen olma sansimiz yiikselmis olur”.

Bilimsel bir arastirmanin isleyis modeli, genellikle asagidaki gibidir (Baloglu, 1997, 15):
Teori
E Amprik Hipotez
Sonuglar
Gozlem

Bu modele gore, varsayim kurulmamasi / hipotez gelistirilmemesi, bilimsel aragtirma
sathalarindan birisinin atlanmasi ya da eksik birakilmasi olarak ele alinabilir.

Tiitengil (1975, 44), arastirma asamalarin1 ve tiimevarim (induction, istikra) yollarinin
asamalarini su sekilde siralar: Olup bitenleri toplama, nedenleri (illet-cause) bulma ve kanunlara
varma.

Toplumbilimin amaci; “toplumsal olusumlarin genel tiplerine dayanilarak, toplumsal
yasamda tekrarlanan diizenlilikleri bulmak ve bu olusumlarin karsilikli etkilerini yoneten
yasalara varmak” olarak ele alinabilir (Gokge, 1999, 19). Buna gore, genel tiplere dayanmadan
yola ¢ikan aragtirmalarin, “ne aradiini bilmeyen, ne bulacagini tahmin etmeyen ¢abalar” olarak
ele alinmasi olasidir.

Gokge (1999, 39), bilimsel yontemin isleyis mantigini su sekilde ¢izmektedir:

o
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Kuram Genelleme Gergekleme
R S . ?
(Ispatlama) (Pratige Indirgeme)
Yukaridaki sekle gore, sorgulama (varsayim) ve nedensellik iliskisi (hipotez)
asamalarinin, bilimsel siirecte ihmal edilmesi, somut bilgilere ulagimi, kuramla irtibat kurmay,
genellemelere varmayi ve gercekleme asamasina ulasmay1 engelleyebilmektedir.

Kuram; “bilgi edinme siirecinin herhangi bir asamasinda ortaya atilan, gegerlik ve
giivenilirligi bilimsel yontemle saptanmis, i¢ tutarlilifi olan, bir genel bilgi ve agiklama
diizenidir”. Varsayim; “genellikle dogru oldugu yaygin olarak kabul edilen, belirli bir konuya
temel olusturan ilke ya da ilkeler biitiini” olarak tanimlanirken, hipotez ise; “gdzlenilen olaylar
ya da olaylar biitiinii i¢inde olas1 goriilen, heniiz kanitlanmamus iliskilere ait 6nermeler” (Gokge,
1999, 52;55-56) biciminde ele alinmaktadir. Ayni zamanda varsayim, dogrulugu
irdelenmeksizin kabul edilen ve denemek igin gelistirilmemis; hipotez ise, dogrulanmak igin ele
alinan, denenebilen ve arastirmanin konusu ile direkt ilgisi olan 6nerme ya da iddialardir.
Kisaca hipotez; “dogru olup olmadig irdelenecek bir 6nerme” iken, varsayim; “dogru oldugu
onceden kabul edilen onciil”diir (Tiirkdogan, 1995, 161).

B. Russell, bilimsel metodu, su basit érnekle agiklamaya calisir: “ilk defa ‘ates yakar’
diyen insan, hele birkag¢ defa bir tarafin1 yakivermisse, bir bilimsel metod giitmiistiir. Ciinkii bu
insan hem gozlem, hem de kanun (genellestirme) konaklarindan gegmistir” (Dura, 1990, 107).
Dolayisiyla, kuram ve deneyin, ayrilmaz oldugu ve ikisinin birlikte bilimsel metodu meydana
getirdigi gortilmektedir.

Teori, bilimsel aragtirmanin “hem baslangic1 ve hem de sonucu” oldugundan dolay1
(Kemerlioglu-Kizilgelik-Giindiiz, 1997, 12), kuramla iliskili olmayan ¢alismalarin, “bilimsel”
olarak nitelendirilmesi zorlasmaktadir. Bahsedilen kurallara uymayan bilgilerin, yigin olarak
kalmas1 ve geregince kullanilamamasi s6z konusudur.

Her toplum modeline uygun genel bir sosyolojik teorinin olmamasi, metodolojik agidan
bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Nitekim sosyolojinin ortaya g¢iktigi
Batili iilkelerde, “genel ve kapsamli bir teorinin bulunmayisi nedeniyle, sosyal bilimciler kendi
dallarinda kismi teoriler kurmakla yetinmektedirler. Bu yiizden de, sosyal olgunun biitiiniindeki
boliimler arasindaki bagntilar gozden kagmaktadir” (Duverger, 1999, 22). Bu eksiklige bir de,
teoriden uzak ve kayitsiz olarak arastirma yapma ve bulgulart yorumlama da eklendiginde,
bulgularin gecerliliginin ne diizeyde diisiik olacag: agikca ortaya ¢ikmaktadir.

Aziz (1994, 12-13;27-30), kurama bagli olmayan ya da varsayim-hipotezden hareket
etmeyen arastirmalarin, “toplumbilimsel arastirma”lar icinde ele alimamayacagini, bunlarin
ancak, “toplumsal arastirma” olarak nitelendirilebilecegini ifade etmektedir. O’na gore, bu
arastirmalarla bir genellemeye gitmek miimkiin degildir. Dolayisiyla, bu arastirmalar, bilime
herhangi bir katki saglamazlar ve bunlarin sonuglari, sadece ve sadece yapilan arastirma igin
gecerli olur. Toplumbilimsel arastirmalar ile toplumsal arastirmalar; amacgta, kuramda ve
genellemelere ulagsmada bir farklilik gosterir.



Dicle Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C:6, S:10, 2016 (1-15)

Genel olarak bilimsel arastirmalarin, {i¢ amaca yonelik olarak yapildiklar1 ifade edilebilir.
Bunlar; betimsel (tasviri, durum saptayici, sayim tipi) arastirmalar, iliski arayici (agiklayici)
arastirmalar ve varsaymm sinayici (genelleyici) arastirmalar bigiminde siralanabilir (Gokge,
1999, 38; Sencer-Irmak, 1984, 25-28; Aziz, 1994, 28-30).

Herhangi bir kuramdan hareket edilmeyen, varsayim-hipotez gelistirilmeyen
arastirmalar daha ¢ok; toplumsal yasamin, kurumlarin, program uygulayanlari, kamuoyu ve
pazar arastirmasi yapanlarin bagvurdugu arastirma tiiriidiir (Aziz, 1994, 29). Bundan dolayi,
sadece, betimsellikle yetinen, teoriyle iliskinin kurulmadigi bu arastirmalarin bilime katkist,
sinirli, hatta yok denecek kadar azdir. Bu arastirmalarin “bilimsel” olarak nitelendirilmesi de
¢ogu zaman olas1 goriilmemektedir.

Varsaymm (sayitli, assumption, faraziye) ve hipotez (denence, hypothesis) olmaksizin
aragtirma yapilmasi ve teorinin, degisen kosullar paralelinde degistigini ongérememek veya
bilememek, sosyal bilimler alanindaki en Onemli problemlerden biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Biitiin bilimlerde oldugu gibi, sosyal bilimlerin de en Onemli yanlarindan biri,
“denecesellik” ve “genelleyicilik”tir. Yani, hipotezlerden hareket etmek, bunlarin
dogrulanmasi ya da yanlislanmasina ¢alismak ve elde edilen sonuglarin tek tek olaylarla degil,
olgu tiirleriyle (Armay, 1998, 14) agiklanmaya calisilmasidir. Bu yonlerin ihmal edilmesi,
bilimsellik agisindan 6nemli eksikliklerin olmasi anlamina gelmektedir.

Bilgiseven (1994, 138), arastirmacinin “faraziye” (varsayim) kurmasinin vazgecilmezligi
tizerinde Onemle durmaktadir. “Aktif miisahede” olarak adlandirilan uygulamanin yegane
amact, varsayimin test edilmesi ve teoriyle iliskinin kurulmasidir.

“Varsayim, bir bilimsel arastirmanin gerekgesi, arastiricinin yol gostericisidir.
Arastirmanin  dogrultusunu ¢izen ve bilim adamma kilavuzluk eden varsayimdir. Bir
varsayimdan yola ¢ikilmadikg¢a, arastirmada ne arandigini ve ne gibi bilgiler saglanacagini
bilmek olanakli degildir” (Sencer-lrmak, 1984, 36). Varsayimsiz arastirma sonucunda elde
edilen bilgilerin, “tesadiifi bilgi” olarak nitelendirilmesi olasidir. Ciinkii aragtirma yapmadan
once, ne arandig1 bilinmediginden, bulunacak veriler, o anda ortaya ¢ikmis olabilir ve bir daha
da ayn1 bilgilere ulagilmayabilir.

I. Yasa, denenceleri (hipotez); “arastirmammn konusu [olgu varligi] olarak denence”,
“arastirmanin bulgulan [olgu seviyesi] olarak denence” ve “degiskenlere doniistiiriilerek
sianacak [olgu iliskisi] neden-sonug iliskilerine dayali kavramlastirma olarak denence”ler
olmak {iizere 3’e ayirmaktadir (Tiizlin, 1982, 223). Yani, konunun seg¢iminin isabetliliginde
hipotez gelistirme olasilig1 varken, betimsellik amaciyla da denence gelistirilebilir. En son ve
onemli olani ise, iliski arayici denencedir ki, bilime yeni seyler katmak, yeni birtakim yorumlar
ortaya ¢ikarmak ve yeni aragtirmalar i¢in zemin hazirlamak, ¢ogunlukla bu hipotezler sayesinde
gerceklesebilmektedir.

Varsaymmlar, arastirmanin tipine gore; betimleyici varsayim ve agiklayier varsayim
olmak tiizere ikiye de ayrilabilmektedir (Aziz, 1994, 34). Uygulamali ¢alismalarda varsayimin,
en azindan betimleyici bir tarzda kurulmasi, daha ileriki agsamalar iginse, her ikisinden de
yararlanilmasi bir zorunluluktur. Sosyal bilimlerde ve 6zelde sosyolojide yapilan uygulamali
arastirmalarin bir kisminda (lisans, yiiksek lisans ve hatta doktora diizeyinde), betimsel bir
varsayim kurulma yoluna bile gidilmemesi, arastirma verilerinin karsilastirmali bir bigimde bile
ele alinmasini engelleyebilmektedir.
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Varsayimlarin sinanmasi asamasi, “‘en zor asamalardan biri” (Aziz, 1984, 41) olarak
nitelendirilmektedir. Buna gore, varsayimsiz-hipotezsiz arastirmalarm, daha ¢ok kolayciliga
kacan arastirmacilar tarafindan kullanildig: ileri siirtilebilir.

Tiitengil (1975, 100), varsayimin gerekliligini su kesin ifadelerle dile getirmektedir:
“Ortada, sonu¢ hakkinda bir tasari demek olan varsayimlar yoksa arastirmayi gerekli kilan
bilimsel amag da yok demektir”.

Hipotez ve varsayim kavramlarinin sinirlari ve bu kavramlarin neyi ifade ettiklerine
iligkin, kesin bir uzlasi noktasinin bulunmamasi (Aslantiirk, 1999, 47-48), bu konuda mutlak
birtakim gerceklerin dile getirilmesini Qii¢lestirmektedir. Yine; teori, varsayim, hipotez ve
aragtirma bulgularinin yorumlanmasi Ve aralarindaki iligkinin g¢ergevesinin tam olarak
belirlenmemis olmasi (Bilgiseven, 1994, 138-202) da, ayr bir gerceklik olarak ortada
durmaktadir.

Dogru olarak kabul edilen birgok varsaymmin, daha sonra test edilmesi halinde tam
olarak dogru cikmamasi (Aslantiirk, 1999, 67) sézkonusu olabilir. Onceden varolan ve
dogruluguna inanilan bazi varsayimlarin, giivenirlik ve gegerliliginin hangi diizeyde oldugu,
ancak ve ancak varsayimli ve hipotezli arastirmalarla tespit edilebilir. Herhangi bir varsayimi ya
da hipotez grubunu esas almayan galigmalarin ise, test etme gibi bir amaglari olmadigindan,
varolan yanlis varsayimlar, 0 ¢alismadan sonra da kabul gorebilirler ve bu durum bir kisir
dongii olarak devam edebilir.

Varsaymlar bir ¢alisma igin yol gostericidirler. Ote taraftan, Descamps, varsayimlarin,
“bir gergek gibi” ele alinmasinin dogru olmadigini ve varsayim olma niteligini korudugu siirece,
rehber gorevini siirdiirecegini ifade etmektedir (Tirkdogan, 1996, 27). Armagan ise,
varsayimin 6nemini su ifadelerle dile getirir: “Bilimsel bir arastirmaya rehber olacak varsayim
kesin olarak bilinmiyorsa, arastirma sistemsiz, gelisi giizel deneylerden ileri gitmeyecektir. Bu
sekilde elde edilen bilgiler, higbir ise yaramayacak ve yapilan ¢aligmalar bilimsel bir 6zellik
tagimayacaktir” (Tirkdogan, 1996, 27).

Aslinda, hipotez gelistirmeyle, arastrmanin hedefi aym seydir. Yani, hipotezlerin
gelistirilmedigi aragtirmalarin, hedeften yoksun oldugu ifade edilebilir (Miller, 1996, 14-15).

“Her arastirmada varilmak istenen bir hedef, bir amag vardir. Gézlem, deney yahut diger
bilgi toplama islemleri, bu amaca uygun olarak gergeklestirilir ve elde edilen veriler buna gore
tasnif edilir. Ayrica, her aragtirmanin bir iddias1 vardir. Acgik¢a sdylenmis olsun veya olmasin
hipotez, bu amag¢ ve iddianin iginde gizli olarak zaten vardir. Aslinda hipotez, bu amag ve
iddianin formiile edilmis seklinden baska bir sey degildir. Formiile edilmis bir amag, neyin
aranmakta oldugunu gosterir. Neyin arandigi bilinince, nerede ve nasil bulunacagi da
kolaylasacaktir” (Aslantiirk, 1999, 44-45).

“Arastirmada, hipotezin pesinde kosulmaz. Ama dogrulama noktasinda hipotez
vazgecilmezdir. Boyle bir 6n fikir olmadik¢a, gozlem ve deney yapmanin da bir anlami ve
yarart kalmaz” (Aslantiirk, 1999, 45). Hipotezin dogrulanmasi, her zaman sdézkonusu
olmayabilir. Hipotezin yanhslanmasi bile, bizim i¢in bir sonugtur ve belki de bazi konularda
varolan Onkabulleri yanlisladigindan ya da ortadan kaldirdigindan dolay1, hipotezin tam ters
¢ikmasi daha anlamli bir hal kazanmaktadir. Hipotezin, arastirma sonucunda degistirilmesi ya
da yeniden diizenlenmesi gibi bir durum da sdzkonusu olabilmektedir.

Hicbir teoriden, varsayimdan ya da hipotezden hareket etmeyen calismalar, Kimi
aragstirmacilar tarafindan “nitel arastirma” olarak adlandirilmaktadir. Burada asil amag,
“betimsel ve gergekei bir resim sunmak”tir. Bu kisilere gore, teoriden hareket eden, varsayim ve
hipotezlerin gelistirildigi —nicel- arastirmalar, manipiilatif 6zellikler tagimakta, uzlasma ve
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norm arayisi iginde ve verilerin sayisal gostergelere indirgenmesi s6zkonusu olmaktadir. Nitel
arastirmalar; kendi biitlinliigli icinde, dogal, aragtirmacimnin kendisinin veri toplama araci
oldugu, verinin, biitiin derinlik ve zenginligi iginde betimlendigi ¢alismalar olarak ifade
edilmektedir. Ancak, buna ragmen, nitel arastirma sonunda, nihai sonucun “kuram ve
denence” oldugu ozellikle belirtilmekte ve dolayisiyla, betimsellikle hedefe ulasilmadigi ve
teorik bir bilgiye ulasimin ideal nokta oldugu kabul edilmektedir (Yildirim-Simsek, 2000, 27—
29;40). Burada su sorular akla gelmektedir: Acaba, sadece bir arastirma sonunda elde edilen
bilgilere gore, kuram gelistirmek miimkiin miidiir? Eger, nihai hedef bir kurama ulasmaksa,
arastirmanin basinda neden teoriden hareket edilmemektedir?

“Sosyolog, bir arastirmay1 ilk ve son olarak elde etmeyi isteyemez. Tersine o, teori
kurmanin, emprik bir sosyal arastirma gibi kesiksiz bir siire¢ oldugunu vurgulamak zorundadir”
(Firstenberg, 1986).

Bazi arastirmacilara gore, teorinin test edilmesi, varsayim ve hipotez gelistirilmesi
cabalari, bagimsiz ve serbest bilimsel ¢alisma olanagini ortadan kaldirmaktadir. Teorilere,
“gerceklesmis varsayimlar” (Tiirkdogan, 1995, 156) olarak baktigimizda, bilimsel arastirma
acisindan herhangi bir serbesti ya da bagimsizlik problemi yasanmayacaktir. Yine; teoriye,
varsayima ve hipoteze, “test edilmesi gereken bilgiler” goziiyle bakildiginda, bu problem
ortadan kalkacaktir. Teoriler, “her zaman ve mekanda gecerli olan bilgi biitiinii” olarak zaten ele
alinmamaktadirlar. Bu bilgiler, her zaman yenilenmeye, revize olmaya adaydirlar. Bu nedenle,
kuramlara “kutsal” veya “dokunulmaz” goéziiyle bakilmamali ve bunlarin her an
degisebilecekleri unutulmamalidir.

Duverger, kuramin, bilimsel arastirma siirecindeki roliinii su ifadelerle ortaya koyar:
“Kuram, yapilan bir arastirmanin sonuclarmin ifadesi oldugu kadar, gelecekte yapilacak
arastirmalar icin de bir program yerine gecer. Boylece kuram; gozlemle, deneylerle
kargilastirmalarda bulunan sonuglar1 sentez eder” (Tiirkdogan, 1996, 28). Dolayisiyla, kuram;
bir defa gelistirildikten sonra, artik her zaman ve kosulda kabul edilen, uygulama bulgulartyla
hicbir iligkisi olmayan genellemeler degillerdir.

Kuram isleyisinin, iki farkli bigimde ele alinmas1 miimkiindiir. Bunlardan biricisi klasik
kuram modelidir. Buna gore, {i¢ asama vardir. Bunlar:

1. Kavramsal diizeyde cereyan eden asama. Bu asamada, kavram ve degiskenler
iliskilendirilir.
2.Kavramsal ve ampirik diizeyler arasinda koprii kurulmasi asamasi. Bu asamada,

kavramlarin ampirik olarak 6l¢iilmesi s6z konusudur. Yani, kavramlarin ampirik ve dlgiilebilir
degiskenlerinin belirlenmesi.

3.Hipotez dogrulanabilmesi igin, veri toplanmasi ve verilerin analiz edilmesi asamas.

Yerlesik (grounded) kuram modelinde ise, verilerden yola ¢ikilarak bir kurama ulagilir.
Burada; 1.Hipotezsiz alan arastirmasina baslanir, 2.Verilerin ne oldugu betimlenir, 3.G6zleme
dayanarak, sonuclarin gerekgeleri ortaya konulur (Balci, 2001, 16) ve sonugta yeni bir kurama
ulasilir. Ancak, her arastirmanin yeni bir kuram olusturabilecek capta olup-olmadigi, farkli
kuramlarin iligkisinin ne olacagi, benzer kuramlarin farkli bigimlerde ifade edilmesinin nasil
Onlenecegi sorusuna yanit verilememistir. Baz1 eksiklikleri {izerinde barindirmasina ragmen,
bazi sosyolojik arastirmalarda, yerlesik kuram modelinin bile isletilemedigi ve bahsedilen
arastirmalarin higbir sinifa dahil edilemedigi ifade edilebilir.

Duverger, son yiizyillda, sosyal bilimler alaninda, uzmanlik diizeyinde birgok
arastirmanin yapildigini ve uygulamali calismalarda ¢ok biiyiik ilerlemeler kaydedildigini ifade
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etmektedir. Ancak, ayni gelismenin kuram alaninda yasanmadigini ve bu alanda bir durgunluk
oldugunu belirtmektedir. Burada, genel bir kuram bulunmayis1 kadar (Tiirkdogan, 1996, 28—
29), teorisiz ¢alisma ve kuramin toplumsal degismeye paralel olarak degismesi ve yenilenmesi
gereginin bilinmemesinin de, bu olumsuz durumun meydana gelmesinde énemli bir yere sahip
oldugu soylenebilir.

Kuramsal gelisme alaninda bir durgunluk yasanmasi yaninda, teorilerin kapsayicilik ya
da biiyiikliigiinde de farklilagsmalar olmustur. Bu anlamda; biiyiik boy, orta boy ve kii¢iik boy
kuramlardan sézetmek mimkiindiir. Biiyilk boy kuramlar, insanligin degismesiyle ilgili
kanunlar1 bulmay1 amaglarken, orta boy kuramlar, toplum birimlerini inceleyerek degisimi
tespit etmeyi amaglar ve buradan genel bir kurama ulagim miimkiin olur. Biiylik ve orta boy
kuramlar, yontem agisindan benzesmektedirler. Her iki kuramda da, gézlem, varsayim ve test
onemli bir yer tutmaktadir. Varsayimlarin test edilmesi, biiylik boy kuramlarda tarihsel, orta boy
kuramda ise daha ¢ok ampirik yolla olmaktadir. Kiigiik boy kuramlar, kisi ve gruplardan
hareket etmekte ve daha ¢ok deneysel teknikleri kullanmaktadirlar (Kongar, 1985, 57-59).
Bilimsel anlamda ortaya ¢ikan kuramlarin; biiyiik, orta ve kiigiik seklinde bir gelisim
gostermesinin, toplumsal degisim ve toplumsal heterojenlikle izah edilmesi olasidir.

Teorinin her hal ii karda test edilmesi anlayiginin, bilim adamlar1 arasinda ¢ok da yaygin
olmadig1 goriilmektedir. Cole, yaptigi calismada, herhangi bir teoriye basvuruda bulunan
makalelerin, biiyiikk bir bolimiiniin teoriyi tali konumda gordiiklerini ve bu sekilde kullanma
yoluna gittiklerini tespit etmistir. Yani, teoriden bahseden konu, herhangi bir ¢alismadan
cikarilmis ve iktibas yapan eserde herhangi bir degisiklik meydana getirmemisse, bu
yararlanmay: “tali” olarak nitelendirmektedir. Teorinin gectigi kaynaga; ilgili literatiire
basvurdugu, yorumlart destekledigi ve mesrulastirdigl, teoriyi genisletmek ve degisiklik
yapmak, arastirma problemini olusturmak, elestiri yapabilmek igin vs. bagvurulabilmektedir.
Amerika’da yapilan incelemelerde, teoriden yararlanmada, ona yeni bir seyler katma ve
gelistirme oraninin ¢ok diisiik (%7) oldugu goriilmiistiir (Cole, 1999, 178-179).

Teorinin islevleri ve kullamm bicimleri konusunda genel olarak sunlar soylenebilir
(Cole, 1999, 180-181):

1.“Onun yerini alacak daha “iyi” bir teori mevcut olmadikga, bir teori, olumsuz deneysel
delil kesfedildiginde reddedilmemektedir”,

2.“Teorinin bir islevi, arastirma igin ¢oziilmesi gereken bulmacalar sunmaktir. Bulmacalar
tiikenince, bilimciler dikkatlerini diger teorilere yoneltirler”,

3.“Normal bilimin yapildigi dénemler boyunca, kabul edilmis teorilerin iizerine siiphe
diisliren deneysel aragtirmalar, ya gormezlikten gelinir veya yanlis yorumlanir”,

4“Teorinin  1islevlerinden  biri, teoriden  faydalanan  kisinin  c¢alismasini
mesrulastirmasidir”,

5.“Teorinin islevlerinden biri de, tecriibi arastirmanin sonuglarin1 yorumlamaktir”,

6.“Teorinin gelismesinin kendine has i¢ dinamikleri vardir ve g¢ogunlukla tecriibi
arastirmadan bagimsiz olarak gelisir”.

Teoriler; agiklama ve arastirma metodu gorevini ifa ettiklerinden dolay1 (Arslantiirk-
Amman, 2000, 71), arastirmaya yon verirler ve arastirmanin bilimsel bir cercevede
gergeklesmesini  saglarlar. Kuramsal bilgileri, uygulamali ¢aligmayla birlikte kullanma
derecesine gore, aragtirmanin sistematik ya da “metotlu” bigiminde nitelendirilmesi soz
konusudur.
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Teorik bilgilerin ardi ardina siralanmasi, yani “literatiir taramasi1” yapilmasi ve hicbir
sekilde uygulamali arastirma gerceklestirilmeden (Ozonder, 1988), yeni birtakim agiklamalarda
bulunulmasi, teorilerin tekrar edilmesi ve degisen kosullar paralelinde teorinin yenilenmemesi
de, sosyal bilimler —ve sosyoloji— alandaki onemli problemlerden biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Sosyolojide, verilerin yorumlanmasi asamasinda, genel olarak yapilan sey, kuramsal
bilgilerin ard1 ardina siralanmasi ve bir boliim olacak sekilde diizenlenmesi, bulgularin
teoriden bagimsiz olarak ele alinmasi ve verilerin daha ¢ok betimsel olarak ortaya konulmasidir.
Baska bir deyisle, bulgulara ait sayisal verilerin yaziya dokiilmesi, yorum olarak ele alinmakta
ve teoriye higbir sekilde katkida bulunulup-bulunulmadig: diisiiniilmemektedir.

Uygulamah arastirmada asil amag, say1r ve istatistiklerin siralanmasi degil, genel
bilgilerden yola ¢ikarak, 6zel durum hakkinda birtakim ¢ikarimlarda bulunmak ve genel bilgiyi,
degistirmek, eklemek, yenilemek, yanlislasmak veya dogrulamak olmalidir. Bulunan sayisal
verilerden yola cikarak, 6zgiin birtakim yorumlarin yapilmasi, kisiden kisiye degisebilir. Bu
degisimde, kuramsal cerceveden haberdar olma durumu, 6nemli bir degisken olarak ortaya
cikabilmektedir.

Bilimin amaci, her ne kadar kanunlara ulasmak olarak ele alinmakta ise de (Seker, 1986,
12), sosyal bilimlerde; her kosul, her zaman ve her durumda gegerli olan teoriler / genellemeler
ortaya koymak neredeyse imkansizdir. Ciinkii degisim unsuru, kesin bir sonuca varmayi
engelleyebilmektedir. Ayrica, insan iligkilerinin, evrensellikten uzak olmasi da, 6nemli bir
neden olarak ele alnabilir.

Hume, “bilimsel yasa” denilen higbir kuralin, kesin ve nihai bir igerik tagimadigini, diin
olan seylerin de yarin olmak zorunda olmadigini ifade eder (Duran, 1996, 39). Buna goére, dogal
bilimlerin yasalarina karsm, sosyal bilimlerin genellemelerinin degisme olasiliklarinin daha
yiiksek olacagi ve bundan dolay1 da, kesin ifadeler kullanmanin gereksizligi ortaya ¢ikmaktadir.

Teori (kuram), “olaylar arasindaki iligkileri igeren biitlinlestirilmis tanimlar, varsayimlar
ve genel 6nermeler biitiiniidiir” (Seyidoglu, 1997, 16). Yine, “kismen de olsa dogrulanmis, ama
heniiz timii ile kesinlesmemis bir sistem”dir (Seker, 1986, 52). Bundan dolay1, elde edilen
bilgilerin kesinligi s6z konusu olmamaktadir. Bunlara bakarak, kullanilan ifadelerin kesinlikten
uzak ve elastikiyet tagiyan bir nitelikte olmasinin kaginilmazligi ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyolojik incelemelerde, uygulamali arastirma sonucunda ortaya ¢iksin veya ¢ikmasin,
teoriyi desteklesin veya desteklemesin, elde edilen bilgiler i¢in kesin ifadelerin kullanilmasinin
birgok sakinca doguracagi ifade edilebilir. Ciinkii elde edilen “olgunun tek bir nedeni
olmadig gibi, sosyal problemlere de siirekli bir ¢6ziim hi¢cbir zaman onerilemez” (Fichter,
1990, 12). Belki, herhangi bir degisken ya da olguya tesir eden faktorlerin etki derecelerinin
siralanmasi s6z konusu olabilir. Hatta bu konuda kesin hiyerarsik bir diizenden bahsetmek de
dogru olmayabilir. Ciinkii elde edilen verilerin, giivenirlik ve gegerlilik derecesinin ne oldugu,
orneklemin evreni temsil diizeyinin hangi diizeyde oldugu vs. bilinmemektedir. Dolayisiyla,
verilerin yorumunda, kesin bir ifadenin kullanilmasi, ¢ogu zaman yanlis sonuglara varilmasina
yol agabilecegi gibi, bagkalarmin yonlendirilmesi konusunda da olumsuz sonuglar dogurma
thtimali bulunmaktadir.

Her ne kadar, bilimsel olma iddias1 tasisa ve belli degiskenler arasinda iligki arasa da,
yorumlamaya gitmeyen ya da sayisal “verilerin yaziya dokiimii”’nii yorum sayan
aragtirmalarin, bilime katkisinin olmadigi ileri siiriilebilir. Sencer-Irmak (1984, 27), iliski
arayici arastirmalari, “bilimsel arastirma yolunda atilmig bir adim” olarak nitelendirmektedir.
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Buna gore, iliski arayic1 olmakla birlikte, herhangi bir yorumlamaya gitmeyen arastirmalarin,
“bilimsel” olamayacagi ifade edilebilir.

Anketi, bilgi toplama icin yegane yol alarak gormek ve bu teknigi dogru ve titizce
kullanmamak, istenen ve beklenen sonuglarin alinmasini engelleyebilmektedir. Cok sayida
anket yapmanin, arastirma sonuglarinin genellenebilirligini getirecegine olan inang, niceligin
pesinden giderken, niteligin ihmal edilmesi sonucunu dogurabilmektedir (Kiimbetoglu, 1996).
Anketi sosyolojiyle esdeger tutma ve hicbir sekilde giivenilirligi ve gecerliligi test edilmemis ve
ayrica, kuramdan bagimsiz bir veri yiginmin, bilimsellik i¢cin ne kadar yararli olacag:
tartismalidir. Kuramla, uygulama arasinda baglanti kurulmamasi durumunda, higbir sekilde
saglikli genellemelere ulasilamayacagi asikardir.

Uygulamali arastirma sonucu elde edilen bilgilerin, teoriden bagimsiz olarak
yorumlanmasi (daha dogrusu tablolarin yaziya dokiilmesi), betimsel bir hedeften oOteye
gidemeyecektir. Ergun, sadece betimsel amacgh ¢alismalari, bilimsellikten uzak olarak
gormekte, asil amacin “agiklayicilik” olmasi gerektigini dile getirmektedir. Bu agiklayicilig,
ayn1 zamanda “sonu¢ ¢ikarmacilik” olarak ele almakta ve “yontembilimin biitiinliik ilkesi”
olarak nitelendirmektedir (Ergun, 1993, 28). Dolayisiyla, tasvir etmekle bilimin goérev
tamamlanmamakta, genellemelere ulasma, bilimin nihai hedefi olarak ortada durmaktadir.

Uygulamah arastirmalarda, kurulan varsayimlarin ve gelistirilen hipotezlerin test
edilmesi konusunda farkli teknikler kullanilabilir. Kimi arastirmalarda hipotezlerin
dogrulanmasi, bir matematik formiilinii kullanir gibi, Hp, H; bi¢iminde olabilirken, Kimi
arastirmalarda ise, daha esnek hipotez testlerinin gelistirilmesi s6z konusudur. Her iki teknik de
kullanilabilirken, bunun yaninda, varsayimlarin ya da hipotezlerin varliklarinin, bulgular i¢inde
yer alan; basit tablo, ¢ok yanith tablo ve capraz iliski tablolarindan da anlasilmasi
miimkiindiir. Ancak, kurulan c¢apraz tablolarda, bagimli degisken ya da bagimsiz degiskenin
higbir sekilde gbéz oOniline alinmadigi ve yorumlamalarda (yani sayisal verilerin yaziya
dokiimiinde), herhangi bir olgiitiin kullanilmadigr dikkat ¢ekmektedir. Zaten, hazirlanan bu
capraz iligski tablolarinin, iliski arama ya da agiklama i¢in degil, arastirmada capraz / iliski
arayici tablolarmn da kullanildiginin gosterilmesine yonelik oldugu ifade edilebilir.

Bulgularin yorumlanmasi asamasinda, yapilan en biiyiik hatalardan biri, aragtirmanin
tabloya ve grafige “bogulmasi” ve bu tablolarin yorumlanmayarak, sayisal verilerin (satir
yiizdesi, siitun yiizdesi, toplam yiizde vs.) yaziya dokiilmesidir. Calisma ¢ok hacimli
olmamasma ragmen, bir arastirmaya yiizlerce tablo, grafik, sekil konulabilmektedir.
Bahsedilen bu durum, lisans, yiiksek lisans ve hatta doktora diizeyinde bile
gerceklesebilmektedir. Bu alandaki asil problemlerden biri de, bahsedilen ¢alismalarda yapilan
yanligin, bu eserlerden yararlanmak isteyenler tarafindan “dogru” olarak nitelendirilmesi ve
ornek alinmasidir.

Iki degisken arasindaki iliskiyi ortaya koyma amacinda olan ve uygulamali arastirma
verilerinin iglenmesinde yogun olarak kullanilan ¢apraz tablolarda, gereksiz birgok rakamin
bulundugu goriilmektedir. Bu tablolarda, her kutucuga diisen rakam yaninda, ilgili kutucugun
satir yiizdesi, siitun ylizdesi ve toplam yiizdesi alinmakta ve bu degerlerin hicbir sekilde
kullanilmadig1 gortilmektedir.

Genelde, hiyerarsik olarak artan veya azalan bagimsiz degisken seceneklerinin
olmasi, siitun yiizdesinin ve toplam yiizdenin alinmasii gereksiz kilmaktadir. Burada, etkisi
incelenen, bagimsiz degisken oldugundan dolayi, bu degiskene ait degerlerin yiizdeleri,
yorumlama i¢in yeterli olabilmektedir. Biitiin bu degerlerin bulunmasina karsilik, hicbir sekilde,
oranlardaki (yiizdeler) diisiis ya da azalisin nedeni, sonucu vs. lizerinde durulmamakta,
sadece kutucuklara diisen oranlar ve hatta kutucuktaki frekans degerleri yaziya dokiilmekte ve

11



Dicle Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C:6, S:10, 2016 (1-15)

yorum yapildig1 kanaatine varilmaktadir. Yani yapilan sey, basit bir betimsellikten Oteye
kesinlikle gitmemektedir.

Sosyal bilimler / sosyoloji alaninda yapilan arastirmalarda, dikkat ¢eken hususlardan biri
de, teorik cerceve ile bulgu (uygulama) kismm arasindaki dengesizliktir. Cok yaygin olan bir
uygulama, teorik kismin olabildigince “sisirilmesi” ve bulgu kisminin, bunun yaninda kiigiik bir
boliim olarak kalmasidir. Oyleki, baz1 ¢aligmalarda bulgu kismi, teorik kismin, ancak 1/10’i
olacak kadardir.

Capraz tablolar verilirken yapilan uygulamalardan biri de, hicbir sekilde iizerinde
degerlendirme yapilmayan capraz tabloya ait degerlerin, ¢apraz tabloyla birlikte verilmesidir.
Bu degerler (XZ, p, s, I, ¢ vs.), tabloyla birlikte verilmekte ve ¢ogu zaman kullanilmamaktadir.
Bu tiir tablolar olusturulurken, son donemlerde yayginlasan bilgisayar programlarindan
(6zellikle SPSS) yararlanilmakta, bu rakamlar tabloyla birlikte, “bilimsellik havas1” vermek
icin kullanilabilmekte ve bu rakamlarin hangi anlamlara geldigi bile bilinemeyebilmektedir.

Sonuc¢

Bilimsel metot, genel olarak; gozlem, hipotez, sinama, kuram asamalarindan gegerek
gerceklesir. Arastirmaya baslanmadan once Onceki kaynaklara bakarak ve yine olay / olgular
gozlenerek varsayimlar / alt varsayimlar olusturulur. Bu alt varsayimlarin (hipotezlerin)
gecerliligi, alan ¢alismasi sonunda ortaya konur. Yanlislanan veya dogrulanan varsayimlarin
kuramla iligkisine bakilarak, kurama katki saglanir veya kuramin gecerliligi gozden gecirilmis
olur.

Yukarida bahsedilen bu isleyis modeli, sosyal bilimcilerin bir kismi tarafindan géz ardi
edilebilmektedir. Boyle bir yol takip edilmesinin izahi da, yine bilimsel birtakim gerekgelere
dayandirilmaktadir. Alisilmis olan modelin takip edilmemesi, birtakim arastirma modelleri /
metotlariyla (antipozitivizm, grounded teori vs.) izah edilmektedir. Bu durum, 6zellikle sosyal
bilimlerde, zaten tartismali olan metodolojik mevzular1 daha da tartigmali hale getirmekte,
sosyal bilimlerdeki arastirmalarin, metodolojik birtakim kaygilardan uzak ve de “rastgele” bir
bicimde yapilmast sonucunu dogurabilmekte, sosyal bilimleri, bilim c¢evrelerinde ve
kamuoyunda “herkesin yapabilecegi” bir bilim sinifina sokabilmektedir.

Birtakim anti pozitivistlerin, metodolojik anlayislarinin gerek¢e / dayanak olarak
gosterilmesi, bu gevrelerce fazlasiyla kullanilmakta ve aslinda bu tutumla “sofistike” (karmasik)
bir ortam meydana getirildigi diistiniilmekte ve bu durum bir iistlinliik olarak goriilebilmektedir.
Bu tavri sergileyenlere, aslinda soyle bir soru sormakta yarar bulunmaktadir: “Anti pozitivist
olarak ele alinan bilim felsefecilerinin (Feyerabend, Popper, Kuhn vs.) modellerine / metotlarina
ait ilkeleri, alan ¢alismasini uyarlayip da sonuca ulasip, sosyal bir problemi veya olguyu ortaya
koyan kag kisi vardir ve bu arastirma ne kadar isabetlidir?”.

Bilimsel metodun kurallarina uymayan ve bu durumu, “farklilik” gibi gostermeye
calisanlarin, gézden kacirma ihtimalleri yiiksek olan bir gerceklik vardir ki o da, karsilastirma
metodudur. Karsilastirma metodunun Onemsiz goriilmesiyle birlikte, tiimevarim ve
timdengelim metotlart da geregince kullanilmamakta ve genellemelere varma da
zorlasabilmektedir.

Varsayimdan / alt varsayimdan uzak veya 6nemsemeyen arastirmalar sonunda elde edilen
bilgiler, aslinda “rastgele bilgi” olarak nitelendirilebilir. Ciinkii arastirmaya baslamadan once,
ne arandig1 bilinmedigi gibi, hangi sonuglarin bulunabilecegi de 6ngoriilemeyecektir.

Uygulamali calismalardan elde edilen verilerin “nass” katiliginda yorumlanmasi,
“bilimsel hata” olarak degerlendirilebilir. Ciinkii elde edilen bilgilerin giivenirlik diizeyi
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yaninda, ulasilan sonuglarin, toplumlarin tamamina genellestirilmesinin higbir sekilde kabul
edilemez oldugu, bir¢ok bilim adami tarafindan ifade edilmektedir. Hatta arastirma yapilan
toplumun veya toplum kesiminin tamamin1 kapsayacak sekilde yorumlamaya gitmenin bile,
bircok mahzurlarinin oldugu bilinmektedir.

“Sosyolojik bakis”, “sosyolojik yorum”, “sosyolojik ac¢idan” vb. bi¢imindeki
yorumlar, giinlimiiz diinyasinda, sosyolog olsun ya da olmasin bir¢cok kisi tarafindan
kullanilmaktadir. Bu sekildeki ifadelerin kullanilmasinin, sdylenenleri daha da anlamli hale
getirecegi ve ilgi cekecegi diisiiniilmektedir. Sosyoloji bilgisi olmayan bir¢ok kisi, sosyolojinin
temel kuramlar1 veya bilgilerine vakif olmadan, “sosyolog” havasina girmekte ve her durumda
sosyolojiye “sulanmakta”dir. Birgok durumda; gozlem, anket, monografi vs. teknikleri
“metot” olarak nitelendirilmekte ve kisi “sosyolojik analiz” yaptigimi iddia etmektedir. Bu
yanlighigmn ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir neden de, alan (sosyoloji) disindan gelmis olma ve
metot bilgisinin yeterli olmayisidir.

Gerek TV’deki programlarda ve gerekse gazete-dergilerdeki yorumlamalarda,
“sosyolojik yorum” ifadesinin kullanilmis olmasi, sosyolojinin giinlik ve bilim alaninda
popiiler bir konumda oldugunu gostermektedir. Ancak, bu kisilerin olaylara, bilim adami
olmaktan ziyade, ‘“gazeteci” veya “sosyal arastirmaci” goziiyle yaklastiklart dikkat
¢ekmektedir. Halbuki “sosyal bilimci-sosyolog” ile “sosyal arastirmac1” ayni anlama
gelmemektedir. Birisi, bilimsel kurallar elde etme ve bunu ortaya koyma pesinde iken, digeri
ise, pratik ve pragmatik birtakim gayeler giitmektedir.

Aragtirma yapilirken hazirlanan bilgi toplama tekniklerindeki / araglarindaki ilgili
sorular, “gizli hipotez” olarak ele alindiginda, ortaya c¢ikan sonuglarin yorumlanmasi, olgi
olarak kabul edilmeli ve yorumlamalarla nasil bir sonuca ulasildigi daha da Onem
kazanmaktadir. Yani, elde bulunan derli sonuglarin (tablo, grafik, sekil vs.) dagilim gerekgesi,
nedeni ve sonucunun ortaya konulmasi 6nemli hale gelmektedir. Higbir zaman, rakamlarin yaz
haline doniistiiriilmesi ve yine 6zellikle ¢apraz iliski tablolarinda farkli degiskenlerin iliskisinin
“var” veya “yok” oldugunun belirtilmesi, yorumlama veya hipotez testi olarak goriilmemelidir.
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KIDEM TAZMINATI VE ULKE ORNEKLERI

SEVERANCE PAY AND COUNTRY EXAMPLES
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Oz
Bu ¢aligmada kidem tazminatinin tanimi ve kisaca tarihsel gelisim siirecine deginildikten sonra iilke 6rneklerine
yer verilecektir. Kidem tazminatina hak kazanma kosullar1 ve uygulamada yasanan bazi sorunlar ele aliacaktir.
Isci hak ettigi halde tazminatin1 alamamakta, isveren ise kidem tazminatinin kendisine yiiklenen agir bir yiik
oldugunu savunarak tazminati 6dememek adina ¢esitli yollara bagvurmaktadir. Bu nedenle is¢ilerin biiyiik bir
¢ogunlugu magduriyetler yasamaktadir. Hukuki siireglerin ¢ok uzun siirmesi ya da is¢inin herhangi bir nedenle

hukuki yollara bagvurmamasi nedeniyle magduriyet durumuna ¢6ziim getirilememektedir. Bu baglamda kidem
tazminati uygulamasinda yasanan sorunlar ve bu sorunlarin nedenleri arastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kidem Tazminati, Issizlik Sigortasi, Is Giivencesi

Abstract

In this study, after touching upon the definition and historical development process of severance pay briefly,
country examples will be given place. The conditions for having a right to obtain severance pay and some
problems enlived during execution will be discussed. The worker can not get his compensation although he has
right to receive and employer appeals to various means for not paying by arguing that severance pay is a heavy
burden loaded on himself. The solution to unjust treatment can not be proposed due to the lengthy judicial
processes or the workers not appealing to judicial processes for any reason. Within this context, the problems
enlived in severance pay application and the reasons of the problems are researched.

Keywords: Severance Pay, Unemployment Insurance, Labor-Job Protection.
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1.Kidem Tazminatinin Tanim ve Tarihsel Gelisimi

Kidem tazminati (severance pay) 130 yila yaklasan ge¢misiyle muhtemelen diinyada
en yaygin uygulamaya sahip tazminat veya gelir destegi programidir(Celik,2015). Kidem
tazminat1 i¢in doktrinde ve literatiirde ortak bir goriis olmasa da genel olarak; is¢iler i¢in
taninmis bir hak olup kanunda gdosterilen fesih hallerinde, en az bir yillik kideme sahip isciye
veya iscinin 0liimii halinde hak sahiplerine igveren tarafindan kanun geregi ddenmesi gereken,
miktar1 ig¢inin kidemine ve son briit kazancina gore belirlenerek yapilan 6deme olarak
tanimlanabilir. Diger bir anlatimla, is sdzlesmesinin sona ermesinin en Onemli hukuksal
sonuglarindan bir tanesi olan kidem tazminati, is kanununda belirtilen asgari bir ¢alisma
stiresini doldurarak is¢inin is sézlesmesinin belirli bir nedenle son bulmasi durumunda isveren
tarafindan isciye veya mirasgilarina O0denen  paraya kidem  tazminati
denilmektedir(Anadolu,2001).

Uygulamada kidem tazminatinin pek ¢ok tanimina ve kullanimina rastlanmistir.
Omegin, Gelir Vergisi Kanununda isten ¢ikma tazminati ifadesi yerine kidem tazminati
ifadesi kullanilmigtir. Buna karsilik farkli seklide pek ¢ok tanimi yapilmistir. Cenberci (1976)
kidem tazminati yani “iste eskilik” tazminatini, i sdzlesmesinin yasalarda belli edilmis
nedenlerden dolay1 taraflarca sona erdirilmesi ya da kendiliginden sona erdirilmesi
durumunda igverenin kidemli is¢isine ve onun miras¢ilarina (Kidem x {icret) durumuna gore
O6demekle yiikiimlii bulundugu para olarak tanimlamistir. Kidem tazminati, is¢i {icretinin
belirli kosullara baglanmis parcasidir(DISK,1978).

Kidem tazminati uygulamasi yasal diizenleme yoluyla ¢aligma yasamina girmemistir.
Uygulamada fiili olarak baslatilmis, daha sonra toplu sdzlesmelerle yayginlastirilmis ve
sonradan yasal diizenleme konusu olmustur. Ik olarak is kanunlari yapilmis ve calisma
iligkisi kanunlarla diizenlenmistir. Bu nedenle bir¢ok iilkede kidem tazminatini diizenleyen
yasalar ¢ikarilmis olmakla birlikte bazi {ilkelerde de yaygin toplu sdzlesmeler yoluyla kidem
tazminati uygulanmaktadir(Ataman,2014).

Isgiicii iktisadinin diliyle kidem tazminatinin hem calisanlar1 (issizlik sigortasi) hem
de isleri (is giivencesi) korumaya yonelik ¢ifte amac¢ gittiigii ileri stirtilebilir(Giirsel ve
Imamoglu,2012). Kidem tazminatinin zaman icinde belirginlesen bir gerekgesinin, is
giivencesinin zayif oldugu kosullarda, isten ¢ikarmayi isveren agisindan maliyetli kilarak bu
zafiyeti bir dlgiide gidermek oldugu gériilmektedir(is-kur Dergisi,2011).

Almanya’da 1927 yilinda 12 milyon is¢inin kidem tazminat1 hakkinin tanindigi toplu
is sOzlesmeleri kapsaminda bulundugu bilinmektedir. 1932 yilinda Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO) Yénetim Kurulu tarafindan iscilere kidem tazminati ddenmesi ydniinde bir
rapor hazirlanmistir. 1940 yilina gelindiginde 40’a yakin iilkede ihbar Oneli ve kidem
tazminat1 hakkini taniyan yasalar ¢ikarilmistir. Refah devleti uygulamalarinin ortaya ¢ikmasi
ile kidem tazminat1 daha fazla yayginlik kazanmaya baslamistir(Holzmann vd.,2011).

Kidem Tazminati Programlar1 diinya genelinde bir¢ok iilkede bulunmaktadir. Bu
programlar, istege bagli veya istek disi isverenlerinden ayrilan isgilere tipik olarak toplu nakit
ddeme seklinde uygulanir. Odenen meblagin tutar1 ekseriyetle iscinin son isveren ile olan
calisma siiresiyle alakalidir ve is¢inin o iste kazandig1 son maas ile baglantilidir(Holzmann
vd.,2011).

Bugiin, kidem tazminati degisik oran ve bi¢gimler almakla birlikte iicretli emegin belirli
bir agirlik tagidig: tiim iilkelerde uygulanan en yaygin édeme tiirlerinden birisidir. Elbette bu
0deme, 6dendigi tlilkenin kosullarina, sosyal koruma sistemlerine, toplu s6zlesme diizenine ve
geleneklerine  bagli olarak sekillenmektedir. Giiniimiizde Ispanya’dan Cin Halk
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Cumhuriyeti’ne, Almanya’dan Brezilya’ya diinya tilkelerinin ¢ok biiyiik cogunlugunda kidem
tazminati uygulamasi s6z konusudur(Ataman,2014).

Ulkemizde kidem tazminati uygulamasina, diinyadaki uygulamalara paralel olarak
1930’lu yillarda gegilmistir. Ilk olarak 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 Sayili Kanun ile kidem
tazminat1 bir hak olarak diizenlenmistir. Kidem tazminati; 5 yillik kidemi olan isgiler igin her
bir tam yilda 15 giinliik iicret tutarinda hesaplanmaya baglanmistir. Yetersiz olan bu
diizenlemede zamanla iyilestirilmeler yapilmistir(Ataman,2014).

Tablo 1.Kidem Tazminati Tarihsel Gelisimi

Yil Diizenleme Sekli
1936- 3008 Sayili Is | 5 yillik kidemi olan isciler i¢in 15 giinliik iicret tutarinda kidem
Yasasi tazminat1 ddeme hakki getirildi.
1950- 3008 Sayili Is | 5 yillik kidem sart1 3 yila indirildi.
Yasasi
1952- 5868 Sayili Emekliye ayrilanlarin kidem tazminatindan yararlanma hakki
Yasa tanind1.
1967- 931 Sayili Is | Is¢inin 6liimii halinde mirasgisina kidem tazminati ddenmesi
Yasasi hakki getirildi
1975- 1927 Sayili Kidem tazminati hakki i¢in gerekli siire 3 yildan 1 yila indirildi,
Yasa hesaplama tutar1 15 giinden 30 giine ¢ikarildi.

Kaynak: DISK-Genel Is Sendikas1, Kidem Tazminat: Arastirma Raporu, Subat 2016

Kidem tazminati hakkindan sadece Is Kanunu’nun 1.maddesinin ikinci fikrasinda
sayilan kimseler degil, Deniz Is Kanununa gére isci sayilan gemi adamlari(md.2/B) ile Basin
Is Kanununa gére isci tanimmin disinda kalan fikir ve sanat islerinde {icret karsihig calisan
gazeteciler(md.1) de yararlamirlar (Dz. Is Kanunu .md 20, Basm Is K. md.6). Ayrica Is
Kanunu kapsami disinda kalan Borglar Kanununa téabi isgilerden, “50°den az (50 dahil) is¢i
calistiran tarim ve orman islerinin yapildig1 isyerlerinde ve isletmelerde (Is Kanunu .md.4/b)
calisan is¢ilerde, hizmet akdi veya toplu is sozlesmelerinde hiikiim bulunmasi” kosuluyla
kidem tazminatina hak kazanabilirler(Demir,2015). Kanunda sayilanlar diginda kalan stajyer,
memur, ev islerinde ticretli ¢aligsanlar, szlesmeli personeller gibi ¢alisanlarin kidem tazminati
hakki yoktur.

Iscinin hizmet siiresinin saptanmasinda ayn1 igverenin bir veya daha fazla isyerindeki
calisma siireleri gdz oniinde bulundurulur. Isci, baska bir isverene ait isyerinde calismaya
basladiginda yeni bir hizmet siiresi baglar. Kamu sektoriinde calisan is¢i i¢in bu durum soz
konusu degildir. Is¢inin hizmet siiresi dnceden calistig1 tiim kuruluslardaki hizmet siirelerinin
toplamindan olusur. Fakat bu siireler emeklilik veya yaslilik, malulliik veya toplu 6deme i¢in
hizmet etme taahhiitnamesi ile sinirli tutulmaktadir.

2.Kidem Tazminatina Hak Kazanmak icin Gerekli Sartlar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’min 2013 yilinda hazirladig1 raporda kidem
tazminatina hak kazanma kosullar1 siralanmistir. Buna gore; is¢inin kidem tazminatina hak
kazanabilmesi i¢in is¢inin ¢alistigr is yerindeki caligma siiresinin en az bir y1l devam etmesi
ve is sOzlesmesinin bazi kosullarda sona ermis olmasi gerekmektedir. Bu kosullar; iscinin
Oliimii, is¢inin askeri hizmet icin cagrilmasi, is¢inin kanunen kurulmus sosyal giivenlik
organlarindan yaslilik maasina veya emeklilige veya sakatlik kazanci veya toptan 6deme 4447
Sayili Kanunun m.45 ve Geg. 81 gore istegiyle ayrilma sartlarina haiz olmasi gerekir, kadin
is¢ilerin evliliklerini takriben 1 yil i¢inde evlilik nedeniyle isinden istifa etmesi, is¢inin
Kanunun 16. maddesine gore istifas1 (hakli bir nedenle) ve isveren tarafindan 17/I1
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maddesindeki nedenler haricinde fesih (is¢inin ahlaksiz veya yiiz kizartict davranis veya
benzer davranis) durumlaridir. Evlenme dolayisiyla is sozlesmesinin feshinde kidem tazminati
alabilme hakk1 sadece kadin is¢ilere taninmistir. Dolayisiyla, erkek iscilerin kendi istekleriyle
evlenmelerini gerekge gostererek isten ayrilmalari durumunda kidem tazminatina hak
kazanmalar1 olanakli degildir(Topaloglu ve Camkurt,2007).

Evlenme nedeniyle isten ayrilarak kidem tazminatini isteyen/alan kadin is¢inin daha
sonra bir baska is yerinde tekrar c¢alismaya baslamasinin Oniinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Bu gibi durumlarda is sozlesmesi feshinin koti niyetli oldugunu
gostermez(Y.9.H.D,25.01.2001 Tarih, E2001/16313,K.1306).

CSGB 2013 yil1 Raporu’nda kidem tazminatina hak kazanmak i¢in gerekli kosullar ti¢
baslik altinda toplanmistir:

2.1. Is Sozlesmesi ile Cahismak

Kidem tazminatina hak kazanmak icin gereken sartlardan ilki Is Kanununa tabi bir is
sozlesmesi ile calisilmasidir. Bu diizenlemeden kasit is¢inin Is Kanunu kapsaminda olmasidir.
Is s6zlesmesinin siiresi belirli veya belirsiz, tam siireli veya kismi siireli, siirekli veya siireksiz
olmasi 6nemli degildir. Bunlar arasindaki tek farklilik hak edilecek kidem tazminatinin
miktar ile ilgilidir.

2.2. Is Sézlesmesinin Is Kanununda Sayilan Nedenlerle Sona Ermesi

Is sdzlesmesinin kidem tazminatina hak kazanmaya imkan veren sekillerde
sonlanmasidir. Is Kanununun 24 ve 25 inci maddelerinde bu sartlar tek tek sayilmistir.

a. Iscinin Hakh Nedenle Derhal Fesih Hakki

Is Kanununun, Is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakki baslikli 24 {incii maddesinde
stiresi belirli olsun veya olmasin is¢inin bazi hallerde is s6zlesmesini silirenin bitiminden 6nce
veya bildirim stiresini beklemeksizin feshedebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu sebepler 3
ana baslik altinda toplanmistir:

1.Saglik sebepleri:

e s sézlesmesinin konusu olan isin yapilmasinin isin niteliginden dogan bir sebeple
is¢inin saglig1 veya yasayisi icin tehlikeli hale gelmesi,

e Iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup goriistiigii isverenin yahut
baska bir is¢inin bulasici veya is¢inin isi ile bagdasmayan bir hastaliga
yakalanmasi

2. Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:

e Isverenin is s6zlesmesi yapildig1 sirada sézlesmenin esasl noktalarindan biri hak-
kinda yanlis vasiflar veya sartlar gdstermesi yahut ger¢ege uygun olmayan bilgiler
vermesi veya sozler soylemesi suretiyle is¢iyl yaniltmasi,

e Isverenin iscinin veya ailesi iiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak se-
kilde sozler sdylemesi, davraniglarda bulunmasi veya is¢iye cinsel tacizde
bulunmasi,

e Isverenin isciye veya ailesi iiyelerinden birine kars1 satasmada bulunmasi veya
gozdag1 vermesi yahut is¢iyi veya ailesi liyelerinden birini kanuna kars1 davraniga
0zendirmesi, kigkirtmasi, siiriiklemesi yahut isciye ve ailesi iiyelerinden birine
kars1 hapsi gerektiren bir sug islemesi yahut is¢i hakkinda seref ve haysiyet kirici
asilsiz agir isnat veya ithamlarda bulunmasi,
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e lscinin diger bir isci veya iigiincii kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize
ugramasi ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli Onlemlerin
alinmamasi,

e Isveren tarafindan is¢inin iicretinin kanun hiikiimleri veya sdzlesme sartlaria uy-
gun olarak hesap edilmemesi veya 6denmemesi,

e Ucretin parca basma veya is tutar1 iizerinden &denmesinin kararlastirilip da
isveren tarafindan isgiye yapabilecegi say1 ve tutardan az is verilmesi halinde,
aradaki tlicret farkinin zaman esasimna gore ddenerek is¢inin eksik aldigi {icretin
kargilanmamasi1 yahut ¢aligma sartlarinin uygulanmamast,

3.Zorlayic1 Sebepler:

e Iscinin galistig1 isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasimi gerektirecek
zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmast olarak sayilmistir.

Isci bu sartlardan birinin varhign nedeniyle is sdzlesmesini feshederse kidem
tazminatina hak kazanacaktir.

b. Isverenin Hakli Sebeplerle Fesih Hakki

Is Kanununun 25 inci maddesi siiresi belirli olsun veya olmasin isverenin bazi hallerde
is sozlesmesini siirenin bitiminden 6nce veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilece-
gini diizenlemistir. Bu haller 3 baslik altinda toplanmaigstir:

1.Saglik sebepleri:

e Iscinin kendi kastindan veya derli toplu olmayan yasayisindan yahut ickiye diis-
kiinliigiinden dogacak bir hastaliga veya sakatliga ugramasi halinde, bu sebeple
dogacak devamsizligin ardi ardina ii¢ is giinii veya bir ayda bes is gilinlinden fazla
siirmesi,

e Is¢inin tutuldugu hastaligin tedavi edilemeyecek nitelikte oldugu ve isyerinde
calismasinda sakinca bulundugunun Saglik Kurulunca saptanmasi durumunda. Bu
durumdaki is¢ilerin is sozlesmelerinin feshedilebilmesi i¢in gereken siire, is¢inin
thbar 6neline denk gelen siireye alt1 hafta eklenmesi ile bulunacak siireden sonra
dogar. Dogum ve gebelik hallerinde bu siire 74 lincli maddedeki siirenin bitiminde
baslar. Ancak is¢inin is sdzlesmesinin askida kalmasi nedeniyle isine gidemedigi
stireler i¢in licret islemez,

2. Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:

o s sézlesmesi yapildig1 sirada bu sézlesmenin esasli noktalarmdan biri igin gerekli
vasiflar veya sartlar kendisinde bulunmadigi halde bunlarin kendisinde
bulundugunu ileri siirerek yahut gercege uygun olmayan bilgiler veya sozler
sOyleyerek iscinin igvereni yaniltmasi,

e Iscinin, isveren yahut bunlarm aile iiyelerinden birinin seref ve namusuna
dokunacak soézler sarf etmesi veya davramiglarda bulunmasi yahut isveren
hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar ve isnatlarda bulunmasi,

e lscinin isverene yahut onun ailesi iiyelerinden birine yahut isverenin baska
iscisine satagmasi, igyerine sarhos yahut uyusturucu madde almis olarak gelmesi
ya da isyerinde bu maddeleri kullanmast,
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e Iscinin, isverenin giivenini kétiiye kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek
sirlar1  ortaya atmak gibi dogruluk ve baghlifa uymayan davranislarda
bulunmasi,

e Iscinin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmeyen
bir sug islemesi,

e Iscinin isverenin baska bir is¢isine cinsel tacizde bulunmasi,

e Iscinin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi
ardma iki isgiinii veya bir ay i¢inde iki defa herhangi bir tatil giiniinden sonraki is
giinli yahut bir ayda {i¢ isgiinii isine devam etmemesi,

e Iscinin yapmakla ddevli bulundugu gorevleri kendisine hatirlatildig: halde yapma-
makta 1srar etmesi,

e Iscinin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin giivenligini tehlikeye
diistirmesi, isyerinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan
makineleri, tesisat1 veya baska esya ve maddeleri otuz giinliik iicretinin tutariyla
O0deyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi,

3. Zorlayic1 Sebepler:

e Isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile ¢alismaktan alikoyan zorlayici bir
sebebin ortaya ¢ikmasi,

e Iscinin gdzaltina alimasi veya tutuklanmas1 halinde, devamsizigin Is Kanunun
17. maddesindeki bildirim siiresini asmast,

2.3. Bir Yillik Kidem Sarti

Bir yillik kidem sartinda isgilerin kidemleri ayni igverenin bir veya degisik
isyerlerinde calistiklar siireler gdz oniine alarak hesaplanacaktir. s s6zlesmesinin siiresi
belirli veya belirsiz, tam siireli veya kismi siireli, siirekli veya siireksiz olmas1 dnemli degildir.
Bu sozlesme tiirlerinin tamaminda kidem, s6zlesmenin stiresi kadar hesaba alinacaktir.

25 wyil sigortalililk veya 7000 giin prim &deyen ancak yas kosulunu yerine
getiremeyenler de emekliliklerini beklemeksizin hizmet akdini feshederek kidem tazminati
alabilmektedir.

Kidem tazminatin hesaplanmasinda her yil i¢in is¢inin 30 giinliik iicreti tutarinda
kidem tazminati 6denecektir. 30 giinliikk Gicret sinirlamasi taraflarin iradeleri ile daha yiiksek
olarak da belirlenebilir, fakat emredici nitelikte oldugundan daha diisiik bir siire gecersiz
olacaktir.

3.Kidem Tazminatinin Hesaplanmasi

Is sozlesmesine dayali olarak calisan tiim iscilerin is sozlesmelerinin sona ermesi
durumunda is sdzlesmesinin yiiriirliigiinden itibaren gecen her bir yil i¢in, isveren tarafindan
kendilerine 30 giinliik {icreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Tam yildan artan siireler i¢in
oran iizerinden 6deme yapilir(Anadolu,2001).

Kidem tazminatinin hesaplanmasinda esas alinan is¢inin briit (giydirilmis) ticretidir.

Yani, is¢i ticretinden soysal gilivenlik primi is¢i payi, issizlik sigortast primi, gelir vergisi ve

damga vergisi kesintisi yapilmamis tutardir. Ayrica konut yardimi, siit-yogurt gibi gida

yardimi, giyim ve temizlik malzemeleri, bayram harg¢ligi, kapicit konutunda oturan kapiciya

saglanan menfaatler, siirekli nitelik tasiyan ikramiye ve yakacak yardimi, kasa tazminati,

unvan tazminati, aile ve ¢ocuk yardimi, temettiiler, tasit yardimi, yipranma tazminati, kalifiye
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nitelik zammui, saglik yardimi, mali sorumluluk tazminati1 da briit ticrete ek olarak hesaplanan
kalemlerdir. Bununla birlikte bazi 6demeler ise kidem tazminatinin hesabinda dikkate
alinmaz. Bunlar; devamlilik arz etmeyen primler, olaganiistii hal tazminati, satis primi, fazla
caligma tcreti, genel ve hafta tatili licretleri, seyahat primleri ve ig arama yardimi olarak
sayilabilir(CSGB,2013).

Parca basi, akort, gotiirii veya yiizde usulii gibi sabit ticret 6denmedigi durumlarda,
son bir yillik siire i¢cinde elde edilen iicret ve eklerinin, o siire i¢cinde ¢alisilan ve ¢alisilmayan
gibi kabul edilen gilinlere bdliinmesi suretiyle bulunacak ortalama ticret, kidem tazminatinin
hesabinda esas alinir.

Kidem tazminati is¢inin son licreti lizerinden hesaplanmakla birlikte; son bir yil iginde
is¢inin iicretine zam yapildigr durumda; kidem tazminati hesabina esas alinan iicret, is¢inin
isten ayrilma tarihiyle zammin yapildig: tarih arasinda alinan {icretin ayni siire i¢inde ¢alisilan
giinlere boliinmesi suretiyle (IK. 14/10) hesaplanir(Anadolu,2001). Buna iliskin, isciye is
sagligi ve giivenligi mevzuatina gore isveren tarafindan saglanmasi gereken elbise, ayakkabi,
cizme gibi kisisel gilivenligi saglayacak araglari iceren giyeceklerin maddi degerlerinin, kidem
tazminat1 hesabinda g6z oniinde bulundurulmayacag1 Yargitay karariyla belirtilmistir.

Tam kidem yil1 i¢in hesaplanacak kidem tazminati asagidaki gibi hesaplanir:

Tam Y1l Kidem Tazminati = Kidem Y1l x (Giinliik Ucret x 30)

Kidem tazminati 6demesinde uygulanan tavan iicret vardir. 2016 Yili i¢in kidem
tazminati tavani 4.092,53 TL’dir. Yani maas bu tutardan yiiksek olsa bile, bu her bir yil i¢in
miktardan daha fazlas1 6denemez hesaplanir. Ayrica kidem tazminatindan %0,00759 oraninda
gelir vergisi kesintisi yapilir(www.milliyet.com.tr).

4.Kidem Tazminat1 Uygulamasinda Yasanan Sorunlar

Kidem tazminati ile ilgili en 6nemli sorun; kidem tazminatinin ne oldugu ile ilgilidir.
Kidem tazminatinin {icretin bir pargasi oldugu, bir ikramiye niteligi tasidigi, yashlik sigortasi
islevinde oldugu, issizlik sigortasi kabul edildigi seklinde goriislerin savunulmasi: kidem
tazminatinin 6nemli sorunlarindandir(Dilik,2002).

Kidem tazminati konusunda yasanan sorunlarin temelinde ekonomik nitelikli
gerekceler bulunmaktadir. Isverenler acisindan bash basma ciddi bir maliyet kalemi olarak
gorlilen ve bu maliyetten kacinmak adina kimi isverenler tarafindan basvurulan ¢ok sayida
hukuki ve ahlaki olmayan arayism oldugu bilinmektedir. Isci tarafindan bakildiginda ise,
kendisine is giivencesi saglanmasi, igyerine kattigi deger nedeniyle telif hakkina sahip
olunmasi, nihayetinde de uzun yillarin bir birikimi ve bir 6diilii olarak kidem tazminatinin bir
hak olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu kapsamda kidem tazminatindan vazgecilmesi
diistiniilemeyecegi gibi, alinmasini zorlastiran yapmin kolaylagtirict hale getirilmesi
gerekmektedir. Isciler agisindan sorun, kidem tazminatinin aliamamasia neden olanlarin
giderilmemesi sorunudur(Ugur,2009).

Iscilerin kidem tazminati alamama nedenlerini kisaca sayacak olursak; is¢inin 1 yili
dolmadan istifa etmesi, siireli bir sozlesme imzalandiysa s6zlesmenin bitmesi, igverenin iflas
etmesi, igverenin is¢iyi istifa etmis gibi géstermesi ve en yaygin olarak rastlanan nedenlerden
biri de is¢inin o igyerine bir tanidik araciligiyla girmis olmasidir. CSGB’ nin istatistiklerine
gore isten cikislarn %50 si istifa olarak gosterilmistir. Ancak TUIK istatistiklerinde kendi
istegiyle isten ayrilanlarm oram %19. Isverenin tazminat &dememek igin uyguladig
yontemlerden biri de isciye istifa dilekgesi imzalatip 1 yili dolmadan isten ayrilmis gibi
gostermesi ve daha sonra tekrar ise almasidir. Isyerinin kapatilmasi nedeniyle isten
ayrilanlarin oran1 %9 iken bunlardan hak ettigi tazminati alabilmek icin yargi yoluna
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basvuranlarin oran1 sadece %Z2’dir. Bunun da nedeni ise agirlikli olarak tanidik biri
araciligiyla ise girmis olmasi ve arada tanidik oldugu i¢in mahcubiyet duygusuyla dava
acamamasidir.

Kidem tazminati alamayanlarin sektdrel dagilimina bakacak olursak; tekstil sektorii
%51, insaat sektorii  %71.4, hizmet sektorii %58.20 seklindedir(CSGB,2015). Yapilan
calismalarda tazminatin1 alabilen is¢ilerin tek seferde veya pesin olarak alanlarin diisiik bir
orana sahip oldugu vurgulanmistir. Ornegin; baz isciler taksitle aldiklarini sdylerken, kimisi
isverenin tazminati karsiliginda sattigi tekstil iirlinlerini is¢iye verdigi is¢inin de ancak bu
{iriinleri satarak tazminatin1 paraya cevirdigini sdylemektedir. Ote yandan kidem tazminatini
O0deyemediklerini sOyleyen ve oOdemek igin sermayeleri olan makinelerini satmalari
gerekecegini sOyleyen isverenler de mevcuttur.

Isveren ve is¢i agisindan iyi niyet yaklasimmin gosterilmemesi durumlari kidem
tazminati konusunda ciddi sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir. Isverenler kidem
tazminatt 6dememek icin, is¢iler de her ne sekilde olursa olsun kidem tazminati alabilmek
icin etik olmayan yollara basvurabilmektedir. Ayrica, is¢ilerin mevzuat konusundaki
yetersizlikleri isten ¢ikartildiklarinda nereye ve kime bagvuru yapilacagini bilememelerine ve
kidem  tazminatina hak kazanip kazanamadiklarin1 = 68renememelerine  sebep
olabilmektedir(Gerek,2004).

Kidem tazminat: ile ilgili sorunlar karsisinda gelistirilen pek ¢ok Oneri vardir. Bu
onerilerden bir kismi, kidem tazminatini is¢i agisindan avantajli hale getirmeyi savunurken
mevcut durumu gozden gegirmeyi, yiikiin igverenden alinmasi i¢in fon sistemine ge¢meyi ve
hatta kidem tazminatini tamamen kaldirmay1 savunanlar vardir. Kidem tazminati i¢in bir fon
kurulmasi diisiincesi ilk kez 1962 yilinda Ugiincii Calisma Meclisinde giindeme getirilmis ve
isverenler 6deyecekleri primler karsiliginda kidem tazminatinin Sosyal Sigortalar Kurumu
tarafindan  karsilanmasimi  istemislerdir(Tungomag,1979). Glinlimiizde yeni tasarilar
kapsaminda tiim is¢ileri kapsayan bireysel bir kidem tazminati fonunun kurulmasi yoniinde
planlar yapilmaktadir.

Kidem tazminati fonu kurulmasi ile ilgili hazirlanan tasarilarin ¢ogunun gerekcesi
olarak kidem tazminatmin giivencesinin olmadig1 gosterilmektedir. Is¢inin galistigr isyerinin
devri, igverenin sik sik ticari unvanini degistirmesi, is¢iden istifa belgesi alinarak girdi ¢ikti
yapilmasi, genellikle fesihten sonra tutulan tutanaklarla hakli fesih nedenleri yaratarak
O0demeden kaginma, iscinin istifaya zorlanmasi sik goriilen yontemlerdendir. Bu durumda
gercekten de kidem tazminatlarinin gilivence altina alinmasi bir zorunluluktur. Kidem
tazminat1 {icret niteliginde kabul edilmediginden Borglar Yasast 346. maddedeki kismi
giivence kapsamina da igverenin 6deme aczine diismesi durumunda is¢inin iicretine giivence
getirmek icin 4857 sayili yasanin 33. maddesiyle olusturulan ticret garanti fonu kapsamina da
girmemektedir(Ozveri,2012).

1975 yilinda 1475 sayili Is Kanunu’nun 14.maddesine 17. fikra olarak isveren
sorumlulugu altinda ve sadece yaslilik, emeklilik, malulliik, 6liim ve toptan 6deme hallerine
mahsus olmak tizere igveren tarafindan kidem tazminati ile ilgili bir fon tesis edilmesi hiikmii
konmus fakat o tarihten bu yana bu konuda hicbir gelisme yasanmamistir (Unsal,2007).

Kidem tazminati Tiirkiye'de is¢inin ¢alisma hakkinin korunmasini saglayan en 6énemli
haktir ve yillardan beri lilkemizde bulunmayan pasif istthdam politikasi islevini gérmektedir.
Bu baglamda is¢i smifinin bu haktan vazgeg¢mesi diisiiniilemez. Kidem tazminatinin
kaldirilmas: veya yeniden diizenlenmesi halinde istihdam iizerinde nasil bir etki yaratacagi
konusunda da hentiz yeterli bir bilimsel veri bulunmamaktadir(Sapancal1,2007).
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5.Kidem Tazminati Uygulamasinda Ulke Ornekleri

Kidem tazminati hak edis kosullarinda oldukg¢a farkli uygulamalara rastlanmaktadir.
Bazi iilkelerde biitiin isten ayrilmalarda kidem tazminati 6denirken bazilarinda belirli isten
ayrilma bi¢imleri i¢in kidem tazminati ongoriillmektedir. Kimi iilkelerde sadece ekonomik
nedenlere dayali isten ¢ikarmalarda kidem tazminati 6denmekte ve diger isten ¢ikarmalarda
O0denmemektedir. Diinyada kidem tazminatinin baslica alti nedenle d6dendigi goriilmektedir:
Isten cikarmalar, toplu isten ¢ikarmalar, iflas, is goremezlik, emeklilik ve isten
ayrilma(Celik,2015).

Almanya:

Alman hukuku ne bireysel isten ¢ikarma durumlarinda genel kidem tazminati ne de
Almanya' da gergeklesen toplu isten ¢ikarma durumlarinda Fransa, Ispanya ya da Ingiltere
gibi diger Avrupa iilkelerine asgari kidem tazminati 6demeleri konusunda yasa koymaz. Yasal
zorunluklarin yokluguna ragmen Almanya'da ayni zamanda isten c¢ikarmalarla baglantili
kidem tazminatlar1 de goriilebilir (Kiichle, 1990).

Almanya’da kidem tazminati diizenlemesinin hukuki dayanagini Feshe Karsi
Korunma Kanunu olusturur. Bazi kaynaklarda bu kanun, Istihdamin Korunmasina Dair
Kanun olarak da belirtilmektedir. Kanun; 10 kisiden fazla is¢i calistiran igyerleri igin
diizenlenmistir. Bu bakimdan 10 kisiden az is¢inin ¢alistig1 isyerlerinde yapilan fesihlerde
kidem tazminati hakkinin dogmayacagi belirtilmistir(Limoncuoglu,2010).

Isletmeden kaynaklanan bir sebeple is¢i c¢ikarilmasi halinde isverence isciye
mahkemeye miiracaat etmeden kidem tazminati 6denmesi halinde her bir y1l i¢in yarim aylik
briit {icret ddenmektedir. Isverence ddenmemesi ve is¢inin mahkemeye miiracaat etmesi
halinde 6denmesi gereken iicret tam iicrete doniismekte, ayrica calisilmayan dénem i¢in de
O0demeye karar verilmektedir. 2004 tarihindeki diizenlemeyle kidem tazminati tavanina
sinirlama getirilmis ve 50 yasini tamamlamamis isgiler icin 12 aylik briit {icret, 50-54 yas
arast i¢in 15 aylik ve yukarisi i¢in de 18 aylik briit iicret sinir1 getirilmistir. Ayrica, kidem
tazminatinin ~ alinmasi  halinde 12 ile 18 ay arasinda issizlik  yardimi
alinabilmektedir(www.malieksen.com).

Iscinin kendi davramslar1 veya kapasitesi nedeniyle yapilan fesihlerde kidem tazminati
0denmemektedir. Ekonomik nedenlerle yapilan ferdi veya toplu isten ¢ikarmalarda ise is sonu
tazminat1 verilmektedir(CSGB,2013).

Amerika Birlesik Devletleri:

Issizlik sigortasi ile ilgili kanunlardan herhangi birinin kabul edilmedigi zamanlarda
bile Amerika Birlesik Devletlerinde isten cikarilan is¢ilere tazminat 6demeleri bir¢cok firma
tarafindan yapilmistir. Fakat kidem tazminati ile ilgili yasal zorunluluk eyalet bazinda bile
hicbir zaman kabul edilmemistir. Amerika Birlesik Devletleri bu yasalastirmayi
gerceklestirmemis az sayida endiistrilesmis iilkeden biridir. Bunun yerine konuyu sirketlere
ve sendikalarla yapilan toplu is s6zlesmelerine birakmigtir(Holzmann ve Vodopivec,2012).

Ozel sektodr icin zorunlu bir kidem tazminati bulunmamaktadir. Boyle bir zorunluluk
olmamasina ragmen isveren ve is¢i arasinda diizenlenen sozlesmelerde ye almaktadir. Kidem
tazminatt federal calisanlar i¢in zorunludur. Kidem tazminatina hak kazanan federal
calisanlarina iki ayr1 sekilde 6deme yapilir. Bunlardan birincisi; temel kidem tazminati
odenegidir. Tkinci kismu ise yas diizeltme ddenegi olarak 6denir.

Temel kidem tazminati ddenegi iscinin ¢alistig1 siirenin uzunluguna baglhdir. iscinin
10 yila kadar olan caligsmalar1 i¢in her bir yil karsiligi bir haftalik temel ticret, 10 yil1 asan

24



Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C:6, S:10, 2016 (16-31)

caligmalari i¢in ise her bir y1l karsilig iki haftalik temel iicreti ve 1 yila tamamlanamayan siire
var ise bu zamanin her {i¢ aylik dilimi i¢in bu belirtilen oranlarin % 25’1 kidem tazminati
olarak 6denecektir. Yas diizeltme 6deneginde ise 40 yasmin {izerindeki calisanlarin temel
kidem tazminati 6denekleri her bir yillik ¢aligma dénemi karsiliginda % 10 arttirtlarak 6denir.

Kidem tazminatina tavan olarak; is¢inin toplamda 1 yillik {icretinden daha fazla kidem
tazminat1 alamayacagi hiikmii getirilmistir(Limoncuoglu,2010).

Rusya Federasyonu:

Rusya’da isveren is iligkisini, isciye en az iki hafta Oncesinden yazili olarak
bildirmesiyle sonlandirabilir. isveren tarafindan sdzlesmenin feshi kapsamli bir gerekceler
listesi ile smirlandirilmistir. Ozel, agik bir sekilde ifade edilmis ya da gegerli bir neden
olmadan yapilan fesihler gecersiz ve hiikiimsiizdiir. Belli kisitli gerekgeler ile isveren ihbar
siiresi olmadan ve kidem tazminati ddemeden iscinin sdzlesmesine son verebilir. Ote yandan,
is¢iye de istihdam ve fesih kosullarina bagli olarak ihbar siiresi ve kidem tazminati hakki
taninmistir (Russia Doing Bussines Report,2012).

Kidem tazminatina hak kazanilmasi sadece is sozlesmesinde belirtilen sartlarda
feshedilmesi durumunda gerceklesmektedir. Is¢i, kanundan dogan askerlik veya baska bir
gorevi ifa etmek amaciyla is sozlesmesini feshederse, isyerinin baska bir yere nakli séz
konusu oldugunda is sozlesmesini feshederse veya is sozlesmesinin esaslt unsurlarinda
degisiklik getiren bir konuyu kabul etmezse kidem tazminatina hak kazanabilecektir. Is¢inin
isten ¢ikarildiktan sonra iki ay iginde yeni bir is bulamazsa kidem tazminati niteliginde
olmasa da bagka bir tazminata daha hak kazandig belirtilmistir(CSGB,2013).

Fransa:

Fransa’da istithdam iliskisi, 6zellikle istihdama son verme konusunda énemli derecede
diizenlenmistir. Istihdam iliskisini y&neten kanunun esas kaynagi; is kanunu, toplu is
sozlesmesi ve Yiksek Fransiz Mahkemesi (Cour de Cassation) igtihatlaridir
(Baker&McKenzie,2015).

Iscinin kidem tazminatina hak kazanabilmesi i¢in ayn1 isyerinde bir yildan daha uzun
bir siiredir ¢alisiyor olmasi ve is s6zlesmesinin feshedilmesinde is¢inin ciddi bir kusurunun
bulunmamas: gerekmektedir. Is sozlesmesinin kisisel sebeplerle sona ermesi durumunda
is¢iye her yil karsiliginda aylik ticretinin 1/10” u verilir. Kidemin 10 senenin tizerinde olmasi
durumunda ise 10 senenin iizerindeki her yil i¢in ekstradan 1/15 oraninda ek 6deme yapulir. Is
sozlesmesinin ekonomik nedenlerle bitmesi durumunda ise her yil karsiliginda aylik iicretinin
2/10° u oraninda 6deme yapilir. 10 yili agkin siirelerde ise her yil i¢in ek olarak ticretin 2/15° 1
Odenir.

Isverenin is sozlesmesini feshederken dayandigi gerek¢e mahkeme tarafindan gecerli
ve hakli olarak degerlendirilmezse bu halde isgiye kidem tazminatindan baska tazminatlar da
Odenir. Eger is¢inin iki yillik kidemi varsa ve igyerinde calisan is¢i sayisit en az 11 ise bu
durumda kidem tazminatindan baska bir de is¢inin son briit iicretinin alt1 kat1 tutarinda
tazminat 6denmesi de kanunda diizenlenmistir(CSGB,2013).

Hollanda:

Zorunlu bir kidem tazminat1 uygulamasi yoktur. Kidem tazminati karar1 mahkemelere
taninmis bir yetkidir ve kidem tazminatinin 6denmesi karar1 dogrudan kanunla verilmez.
Ancak, is giivencesi ile ilgili bir durum s6z konusu oldugunda bu karar alinir. Kidem
tazminati1 tutar1 hakim tarafindan duruma gore belirlenir. Hollanda’ da kidem tazminati
kanunla uygulanmiyor olmasina ragmen fiilen uygulanmakta oldugu goriilmektedir. Ornegin,
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calisanini isten ¢ikarmak isteyen bir isveren gerekgesini idari bir karar organi olan Merkezi Is
ve Gelir Orgiitii’ ne sunar. Burada isverenin fesih kararmin onaylanip onaylanmayacagina
karar verilir. Is¢i i¢in boyle bir durum séz konusu degildir, is sdzlesmesini feshetmek isteyen
isci, diledigi zaman ihbar 6neli olmadan s6zlesmesini feshedebilir.

Is sdzlesmesinin sona ermesinden isveren sorumluysa, is¢inin issizlik maas1 alma
hakki vardir.(European Union Comission, 2006).

Danimarka:

Kidem tazminati toplu is sézlesmesi ile diizenlenmistir. Ayrica beyaz yakalilar igin
kanunla kidem tazminati diizenlenmistir. Bunlar disindan kalan is¢ilere kidem tazminati
O0denmemektedir. Kidem tazminatina hak kazanmak i¢in bir igyerinde 12, 15, 18 yil ¢alisma
zorunlulugu vardir. Calistiklar1 y1l oraninda isgilere sirasiyla 1,2 ve 3 aylik Tcretleri
O0denmektedir. Y1l sartinin yaninda soézlesme bitiminde is¢inin emeklilige hak kazanmig
olmama sart1 da aranmaktadir.

Mavi yakali ¢alisanlar i¢in kidem tazminati toplu is sézlesmesi ile diizenlenmistir.
2010 yilinda diizenlenen toplu is sdzlesmesine gore, ayni is yerinde kesintisiz olarak yillarca
calisan bir is¢iye ddenecek kidem tazminati 6zel bir hesaplamaya gore hesaplanir. Hesaplanan
tutar; 3 yillik hizmet i¢in 1 aylik, 6 yillik hizmet i¢in 2 aylik ve 8 yillik calisma i¢in 3 aylik
olarak 6denir (OECD Denmark Report,2013).

Cok uzun siireli yil sart1 arandigindan Danimarka’ da kidem tazminatina hak kazanan
is¢i sayisi ¢ok azdir.

Ingiltere:

Birlesik Krallikta, ulusal sigorta kanunu sebebiyle, egilim hizmetin tiiriine veya is¢inin
maasina gore degisiklik gostermeksizin belirli araliklarla ve esit tutarlar halinde 6demenin
yapilmasi yoniindedir. Sendikacilik Ingiltere'de giicliidiir ve isverenlerin is¢ileri isten ¢ikarma
konusundaki mutlak haklarinin sinirlandirilmasiyla ilgili birgok anlagma giivence altina
almistir (Holzmann ve Vodopivec,2012).

Kidem tazminatina hak kazanabilmek ic¢in bir is yerinde en az 2 yil calisma ve
sozlesmenin kanunda belirtilen sartlarda sona erdirilmis olma sartt aranmaktadir.
Diizenlemeye gore is¢inin isten ¢ikarma tazminati; 41 yasini doldurmamis g¢alisanlar her 1
yillik ¢alismalar1 karsiliginda 1,5 haftalik iicret, 22 - 41 yas arasi ¢alisanlar her 1 yil i¢in 1
haftalik ticret, 22 yasii doldurmamis ¢alisanlar i¢in ise yarim haftalik ticret tazminat olarak
odenmektedir. Ingiltere’de de kidem tazminatinda tavan uygulamasi vardir. 1ki tiir tavan
uygulanmaktadir. Bunlardan ilki, ¢alisanin kidem stiresi ile ilgilidir. Bir kisi ayni1 is yerinde 20
yildan fazla ¢alismis olsa bile o kisiye 20 yildan daha fazlasi i¢in kidem tazminati 6denmez.
Ikincisi ise haftalik {icrete getirilen sinirlamadir. Buna gore, haftalik kidem tazminat tutarmin
tavam 380 Ingiliz Sterlini olarak belirlenmistir.

Ispanya:

Ispanya’da kidem tazminati Iscilere Dair Kanun kapsaminda diizenlenmistir.
Sozlesmenin hakli veya haksiz bir nedene bagli olarak sona erdirilmesine gére 6denen kidem
tazminat1 degisiklik gostermektedir. Hakli bir nedene bagli olarak yapilan fesihlerde isciye
calistigi her yil ig¢in 20 gilinlikk tcret, haksiz fesihlerde ise her yil igin 45 giinlik tcret
O0denmektedir.

Is Kanunu kapsaminda isverenin is¢inin sozlesmesini feshedecek bazi durumlar
siralanmistir. Bunlarin haricinde birakilan durumlar sdyledir; isveren ve is¢i arasinda yapilan
ortak anlagsma, yasa tarafindan izin verildigi Olgiide soézlesmede diizenlenen nedenler,
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disiplinle ilgili nedenler, zorunlu fesihler, istifa, o©liim, is¢inin kisithligr. Toplu is
sozlesmelerinde genellikle, sozlesmenin feshedilmesi i¢in ¢esitli nedenler ve is¢inin izlemesi
gereken siiregler detaylandirilir (Caldwell,2012)

Yunanistan:

Yunanistan’da isten ¢ikarmalar ¢ok kisimli oldugu i¢in hakim tarafindan konulan yasa
¢ok oOnemlidir. Ayrica, Yunan kanunlar1 isten ¢ikarmalar ilizerine Onemli dayatmalarda
bulunmamaktadir. Bu da kanunlarda isten ¢ikarmanin gegerliliginin belli bir temele
baglanmadigi anlamma gelir. Igtihatlar, isten ¢ikarma hakkmin kullanilmasindaki
kisitlamalar1 tanimlayarak bu boslugu doldurur (European Union Comission Report,2006).

Kidem tazminati miktar is¢inin c¢alistigi yila ve sdzlesme tiiriine, mavi yakali ya da
beyaz yakali olmasina bagli olarak degisir. Bir is¢inin kidem tazminatina hak kazanabilmesi
icin bir igyerinde 2 yildan daha fazla ¢calismis olmasi sart1 aranmaktadir.

Avusturya:

Sistem, 1990’11 yillarin baslarindan itibaren birkag nedenden otiirli elestirilmistir.
Sistemin kapsam bakimindan darligi, sirketlerin likidite sorunu halinde tazminata hak
kazananlarin magdur duruma diigmekte olmasi ve var olan sistemin isglicii piyasasinda
hareketliligi engelledigi iddialar1 elestirilerde 6n plana ¢ikar. Bu elestiriler karsisinda kidem
tazminatinin reformu ¢aligmalar1 baglatilmis ve yeni kidem tazminat1 yasast 2002 yil1 Haziran
ayt i¢inde yasalasmistir. SO0z konusu yasa 2003 yili basinda yiiriirliige
girmistir(Limoncuoglu,2010). 2002'ye kadar Avusturya'da is kanunu kidem tazminatinin ise
alim sozlesmesinin feshi durumunda is¢inin en az son ii¢ y1l igveren i¢in ¢alismis olmasi sarti
ile 6zel sektor calisanina 6denmesini taahhiit ediyordu(Hofer vd.,2011).

Yeni uygulamaya gore hakli veya haksiz fesih nedeni aranmamaktadir. Ancak
calisanin ayni1 ig yerinde en az 3 yil ¢alisma sart1 vardir. Ayrica emekli olmak isteyen (en az
10 y1l ¢alisma sart1 ile) is¢iye; dogum, evlat edinme (en az 5 yil calisma sart1 ile) vb.
nedenlerde sdzlesmesinin fesheden isciye de kidem tazminati denir. Isveren tarafindan her
ay iscinin fon hesabina aylik iicretinin %1,5377 “si yatirilir. Isc¢i sart kosulan siireden 6nce
isyerinden ayrilip baska yerde ¢alismaya baslarsa tercihi dogrultusunda fon hesabinda fonlar
birikmeye devam eder ya da hak kazandiktan sonra fondaki parayi ¢eker. Farkli bir segenek
olarak emeklilige hak kazanacagi siirenin dolmasimi bekledikten sonra c¢ekme hakkini
kullanabilir.

Ulkemizde kidem tazminati uygulamasinda yapilacak degisiklikte Avusturya’nin da
model alinabilecek iilkelerden biri oldugu tartismalar stirmektedir. Ancak ilgili taslak heniiz
hazirlik siirecinde oldugu i¢in net bir bilgi verilmemistir.

Cin Halk Cumhuriyeti:

Is s6zlesmesi isverene, isciyi yasalara uygun bir sekilde isten ¢ikarabilecegi ayrmtili
bir liste sunmustur. Kidem tazminatinin zorunlu olup olmamasina bagl olarak degisir; yasaya
uygun olarak yapilan fesihlerde isverenin is¢iye Odemesi gereken tutar olan kidem
tazminatinin 6denip 6denmemesi kidem tazminatinin gerekli olup olmadigr durumuna gore
degisir. Kidem tazminatint gerektiren durum; yeniden yapilandirma nedeniyle yapilan
fesihleri, ortak anlagsma sonucu fesihleri ve belirli siireli is s6zlesmesinin vadesi bitimindeki
fesihleri kapsar(Tobber ve Limeng,2013).

2008 yilinda yiiriirliige giren Is Kanunu kapsaminda; calisanlara ayni is yerinde
calistiklart her yil i¢in 1 aylik iicret kidem tazminati olarak ddenir. 6 ay -1 yil arasi ¢alisanlara
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ise 1 aylik iicret 6denir. S6zlesmenin hakli veya haksiz nedenle feshedilmis olmasina bagh
olarak kidem tazminatina hak kazanilip kazanilmayacag belirlenir.

Brezilya:

Latin Amerika’ nin en eski sistemi olan Issizlik Garanti Fonu 1966 yilinda Brezilya’
da kurulmustur(Schenbruch,2004). Bu sistem ile igsizlik sigortasi diizenlenmistir. Ancak bu
sistem ile daha ¢ok kidem tazminati ile ilgili uygulamalar yapilmaktadir. Uygulamaya gore;
isveren her ay isc¢i adina bir fon benzeri hesaba aylik iicretinin %8,5’ini yatirmaktadir.
Isverenin is sozlesmesini haksiz bir nedenle feshetmesi halinde hesapta bulunun paranin
ayrica %40’mn1 isgiye, %10’unu da devlete tazminat olarak 6demek zorundadir. Isverenin
hakl1 bir nedenle so6zlesmeyi feshetmesi halinde ise is¢i ancak hesabinda biriken paray1 alma
hakkina sahiptir.

Hindistan:

Hindistan’da, 100'den fazla isci istihdam eden fabrikalar herhangi bir isten ¢ikarma
yapmadan once Calisma Bakanligi’ndan izin almak zorundadirlar. Calisma Bakanligi’nin
yillik raporunun gosterdigi rakamlara gore; 2006 yilinda sadece 24 firmaya toplam 884 is¢iyi
isten ¢ikarma izni verilmistir (Venn,2009).

Is Giicii Azaltma Tazminat1 olarak adlandirilan kidem tazminati giinliik 50 isciden
daha az is¢i ¢alistiran ve mevsimlik is¢i ¢alistiran igverenler i¢in zorunlu degildir. Bu nedenle
isgiiciiniin ancak %10’a yakm ir kism1 kidem tazminatindan faydalanabiliyor. Is¢inin kidem
tazminatindan yararlanabilmesi i¢in de ayni is yerinde 1 y1l ¢alisma zorunlulugu vardir. Kendi
istegiyle sozlesmesini fesheden is¢inin kidem tazminati almaya hakki yoktur. 5 yildan daha
fazla calisana kidem tazminat1 olarak ¢alistig1 her yil igin 15 giinliik iicret 6denir. Odenecek
kidem tazminati i¢in bir tavan da belirlenmistir.

Ulke 6rneklerinden de goriildiigii iizere iilkemiz, OECD ve AB iilkeleri ile Brezilya ve
Rusya gibi ylikselen piyasalar arasinda en yiiksek isten ¢ikarma maliyetine katlanan iilkedir.
2015 Diinya Bankas: Is Yapma Raporuna gére; iilkemizde bir, bes ve on yillik kideme sahip
is¢ilere ortalama 23,1 haftalik kidem tazminati 6denmektedir. Aynm1 kideme sahip is¢i i¢in
Yunanistan ve Litvanya’da 15,9; Ispanya’da 15,2; Hindistan’da 11,4; Brezilya’da 8,9;
Rusya’da 8,7; Macaristan’da 7,2 ve Fransa’da 4,6 haftalik kidem tazminati
odenmektedir(UIS,2015).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ niin veri tabanindan incelenen 75 iilkeden sadece 53
ilkede kidem tazminatinin yasa ile diizenlendigi gorilmiistiir. Diger 22 iilkede kidem
tazminat1 uygulamas: yoktur. Hem kidem tazminati, hem is glivencesi, hem igsizlik sigortasi,
hem issizlik yardimi alan 5 iilke vardir. Kidem tazminati, is glivencesi, issizlik sigortasi olan
tilke say1s1 2013 yili itibariyle 13’°ten 22 iilkeye ¢iktig1 tespit edilmistir(CSGB,2013).

Burada karsilastirma yapabilmek i¢in bazi tilkeler 6rnek alinarak incelenmistir.
Avustralya, Yeni Zelanda ve Isve¢ gibi kalkinmig {ilkelerde zorunlu kidem tazminati
uygulamasi mevcut degildir. Bu nedenle bu iilkeler incelenmemistir.

6.Sonuc

Giliniimiizde issizlik sigortas1 ve i giivencesi uygulamalarinin giderek diizene girdigi
gerekce gosterilerek kidem tazminati kaldirilmak istenmektedir. Ayrica, kidem tazminatinin
O0denmesindeki giiven sorunu, igverene agir yiik olmasi ve bu nedenle igverenin ihtiyag
duydugundan daha az is¢i calistirmasi gibi nedenler ileri siiriilerek uygulama degistirilmek
isteniyor. Yayinlanan ¢alisma taslaklarindan gorebildigimiz kadartyla yeni uygulamanin tiim
iscilerin erisimini saglayan ve bireysel hesaba dayali bir fon sistemi olmas1 planlanmaktadir.
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Konuyla ilgili hala ¢aligmalar devam ettigi i¢in pek fazla ayrintili bilgiye sahip degiliz. Bu
nedenle yeni uygulamanin olumlu ve olumsuz yonlerini ancak ayrintilarint 6grendikten sonra
analiz edebiliriz. Simdilik mevcut uygulamada yasanan sorunlara ve bu sorunlar baglaminda
neler yapilabilecegini tartisabiliriz.

Mevcut kidem tazminatinda goriilen baslica sorun; is¢ilerin tazminatlarini
alamamasidir. Bu mevcut durumda geliri zaten diisiik olan is¢inin elindeki toplu para almaya
dair tek umudunu da yitirmesine neden oluyor. Is¢inin tazminatin1 alamamasinin pek ¢ok
nedeni vardir. Bu nedenlerden hukuki boyutu olanlar1 bir yana birakacak olursak geriye
onemli ve lilkemize 6zgili bir neden kalmaktadir. Bu da es dost araciligiyla o ise girilmis
olmasidir. Boyle bir vasitayla ise giren kisi ayrilinca da araciya ayip olmasin diye dava
agmaktan ¢ekiniyor, bu da isten ayrildiktan sonra is¢inin magdur olmasina neden oluyor.

Ulkeler arasinda kiyaslama yaparken her bir iilkedeki sosyal destedi, issizlik
sigortasini, aile — cocuk yardimini, yoksulluk smirim1 vs. géz ardi etmemek gerekir. Tek
basina kidem tazminat1 oraninin yiiksek olmasi belirleyici olmamalidir.

Rakamlara baktigimizda Tiirkiye’nin isten ¢ikarmalarda biiyiik bir maliyete katlandig1
goriilmektedir. Ancak, is¢i hak kazandigi halde alamayacak oldugu tazminatinin tavaninin
yiiksek olmasi1 pek de 6nemli degildir. CSGB’ nin paylastigi veriler de bunu desteklemektedir.
Isverenlerin tazminat Odememek igin cogunlukla yaptigi isciyi istifa etmis gibi
gostermeleridir. Ulkemizde bazi kosullar harig, istifa eden isciye tazminat 6denmemektedir.
Istatistiklere gore sdzlesmesini fesheden iscilerin oran1 %50 iken gercekte kendi istegiyle
istifa edenlerin oran1 %19°dur. Isyerinin kapanmasindan dolay1 isten ayrilan iscilerin orani
%9 iken tazminatlarini almak i¢in hukuki yollara bagvuranlarin orani sadece %8’dir. Bu
rakamlar kidem tazminatini almaya hak kazanmis ancak bu haklarini elde edememis
calisanlarin sayisini tahmin etmemize yardimci olacaktir.

Mevcut sistemde hukuki glivencenin olmamasi ya da yeterince denetlenmemesi
magduriyetlere neden olmaktadir. Hukuki dayanaklarin saglamlastirilmasi belki de yeni bir
sisteme duyulan gereksinimi azaltacaktir. Hazirlanan fon taslaginda net olmamakla birlikte,
is¢inin fon hesabina her ay aldigi ticretin %4’ liniin aktarilacagi konusunda cesitli soylentiler
var. Su anki kidem tazminati uygulamasinda aylik tazminat tutarinin ig¢inin ticretinin %8,5’1
oldugunu g6z 6niinde bulundurursak is¢inin yeni sistemde bir kayba ugradigini gorebiliriz.

Tamamen yeni bir uygulamaya gecilmesi ile ig¢inin belki hak magduriyetlerinin 6niine
gecilebilecektir. Yeni fon kapsaminda bir giin bile ¢alisan is¢inin tazminatini alabilecegi
yoniinde vaatlerde bulunuluyor. Aynmi fon tasaris1t kapsaminda kidem tazminati ve issizlik
sigortas1 gibi kalemlerin birlestirilmesi de s6z konusudur. Ayrica mevcut durumda yaklasik
%8,3’ e denk gelen kidem tazminatinin %4 gibi bir orana ¢ekilmesi de s6z konusu
tartismalardan biridir. Bu durumda is¢inin maddi bir kaybinin olacagi oldukga agiktir. Boyle
bir tablo karsisinda ya mevcut sistemin daha c¢ok denetlenmesi ve iyilestirilmesi ya da
uygulanmasi planlanan yeni sistemin mevcut durumdaki kosullar asgari kosul alarak tasarinin
hazirlanmas1 makul goriinen bir durumdur.
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INTERNETTEN ALISVERISTE TUKETICI DAVRANISINI
ETKILEYEN DEMOGRAFIK FAKTORLER

THE DEMOGRAPHIC FACTORS AFFECTING CONSUMER BEHAVIOR ON
INTERNET SHOPPING
Pasa GI"JLTAS1
Yildirim YILDIRIM?

Oz

Teknolojinin hizla gelismesi ile internetten yapilan ticari faaliyetler de hizla yayilmustir.
Internetin birgok dnemli 6zelligi tiiketicilerin online magazalar tercih etmesinde biiyiik rol
oynamistir. Bu bakimdan tiiketicilerin internetten yapacagi aligverislerde davranislarini
etkileyen faktorleri tespit etmek isletmeler ve pazarlamacilar agisindan verimliligi saglamak
i¢in kilit unsurdur. Bu dogrultuda yapilan faaliyetler ile amaglanan e-ticarette kalic1 basari igin
saglam adimlar atilacaktir.

Bu ¢alismanin temel amaci; tiiketicilerin internetten alisveris yaparken gosterdikleri tutum ve
davraniglarinda demografik faktorlerin etkisini tespit etmektir. Bu amag¢ dogrultusunda;
demografik ozellikler ve internetten aligveris konular1 incelenmistir. Ayrica Malatya ilinde
bulunan bir kamu kurumunun galigsanlari tizerinde anket yontemi ile aragtirma yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Internetten Pazarlama, Internetten Alisveris, Tiiketici Satin Alma
Davranisi, Demografik Ozellikler

Abstract

With the rapid development of the internet, the commercial activities executed on the internet
have also spread rapidly. Several important features of the internet have played a major role in
choosing online stores for consumers. Identifying the factors affecting the consumer
behaviors on online shopping has a key role in the sense of ensuring efficiency for firm and
marketers. The actions in this direction ensure taking the first step for a long term success.

The main purpose of this research; determine the affecting factors of consumers’ behavior and
attitudes on online shopping. Within this aim, demographics, consumer behavior and online
shopping threads processed. And a research was carried out by using survey method on public
employees in Malatya City.

Keywords: Marketing on the Internet, Online Shopping, Consumer Buying Behavior,
Demographics Effects
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GIRIS

Tiiketici taleplerinin siirekli degisiklik gostermesi ve satin alma siirecindeki
davraniglar1 glinlimiizde pazarlama agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Tiiketicilerde yasanan
bu talep esnekligi, siirekli edinilen yeni ve farkli bilgilerden kaynaklanmaktadir. Ciinkii
tiikketiciler giiniimilizde oldukca fazla secenege sahipler. Bu nedenle isletmeler var olduklarini
tiikketicilere sik sik hatirlatmalar1 gerekmektedir. Bunun igin isletmeler agisindan izlenecek en
iyi yol, tiiketicilerin zamanlarint en ¢ok gegirdikleri yerlerden olan internet ortaminda
bulunmaktir. Boylece daha ¢ok tiiketiciye daha kisa silirede ulagarak istek ve ihtiyaglarini
karsilamak miimkiin olacaktir (Leinbach-Reyhle, 2015).

Onceleri zaman gegirmek ve sosyallesmek amaciyla yapilan alisverisin zamanla bazi
tiiketiciler tarafindan sikici bir faaliyet halini almasi tiiketici davranigindaki en temel
degisimlerin  gdstergesidir. Internetin hizla gelismesi ve internetten pazarlamanin
yayginlagmasi aligverisin sikict veya zaman alict oldugunu diisiinen tiiketiciler igin iyi bir
alternatif olmustur. Internetten alisveris yapanlarin sayis1 arttika tiiketicilerin online satin
alma davraniglarinin arastirilmast 6nem kazanmustir. Yapilan arastirmalarda, internet
pazarinda potansiyel online tiiketicileri kazanmak i¢in basar1 faktorii, tiiketicilerin psikolojik
ve demografik Ozellikleri gibi karar verme siireclerinde etkili olan faktorleri anlamaktan
gectigi  gOriilmiistiir. Satin alma karar siirecinin derinine inildiginde, tiiketicilerin
ozelliklerinin 6nem kazandigi anlagilmistir (Khin v.d, 2016:4).

Isletmelerin tiiketiciler hakkinda bilgi diizeyleri; genel isletme stratejilerini belirleme,
karar alma, pazar bélimlenmesinde etkinligi saglama, {irlin konumlandirmasi ve pazarlama
karmas1 ile ilgili diger kararlarin dogru degerlendirilmesi agisindan faydali olacag:
diistinilmektedir (Petju-Mitran vd, 2014:246). Tiketicilerin demografik &zellikler
bakimindan satin alma davraniglarinin neler oldugu konusunda bilgi sahibi olmak pazarlama
amagclarina ulasmaya yardimeci olacaktir. Bu kapsamda bireyin demografik &zelliklerinin
internetten aligverislerdeki davraniglarina etkisini 6lgmek amaciyla bu ¢alisma yapilmastir.
Arastirmay1 yaparken internetten aligveris yapan tiiketicilerin nelere dikkat ettikleri, daha
once hi¢ aligveris yapmamis olan tiiketicilerin de neden yapmadiklar: arastirilmistir. Bu amag
dogrultusunda Malatya ilinde bulunan bir kamu kurumunda ¢alisanlar tizerinde degerlendirme
yapilmustir. Arastirmaya konu bu tiiketicilerin interneti ve bilgisayar1 yogun olarak
kullanmalari, ¢alisma sartlar1 ve saatleri nedeniyle kisithh zamana sahip olmalar1 dikkate
alinarak internetten aligveris yapma veya yapmama nedenleri incelenmistir.

1. TUKETICIi DAVRANISINI ETKILEYEN DEMOGRAFIK FAKTORLER

Tiiketicilerin {iriin ve hizmetleri elde etme ve kullanmalar1 ile ilgili olusumlara yer
veren siirecler tiiketici davranisi olarak tanimlanabilir (Erdem, 2006:69). Bozkurt’a gore
tilkketici davranisi; kisilerin gereksinimlerini kargilamak amaciyla satin aldiklar1 mal ve
hizmetleri, neden, nasil ve ne zaman aldiklarimi1 gdstermektedir (2004:91). Tiiketici
davranisin1 gézlemlemek, pazarda tiiketicileri etkileyen bir takim ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve psikolojik faktorleri genel olarak incelemeyi saglar (Liefeld, 2007:1). Tiiketici ihtiyaglarini
ve davranis bi¢imlerini anlamak, isletmenin pazarlama c¢abalarin1 onlara yoneltmek
bakimindan biiyilk Oneme sahiptir (Mucuk, 2010:75). Dolayisiyla tiiketici kararlarimi
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etkileyen faktorleri anlamak iiretilecek mal ve hizmetin niteligini belirleyeceginden
isletmelere basari saglar.

Tiiketici satin alma davranisini etkileyen demografik faktorler; yas, cinsiyet, medeni
durum, meslek ve egitim durumu, gelir diizeyi seklinde agiklanmistir.

Kisinin yas1 ve yas dénemi onun hangi tiir mallara, hangi modaya yonelecegini etkiler
(Oriicii ve Tavsanci, 2001:111). Tiiketicilerde yas dagilimi, her yas araliginda farkli mallara
olan ihtiyaclar nedeniyle tiiketici ihtiya¢c ve isteklerinin tespitinde rol oynar (Mucuk,
2010:73).

Tiiketicilerin satin alma davraniglarini etkileyen bireysel faktorlerden biri olan cinsiyet
kavrami, incelenmesi gereken diger bir 6nemli konudur. Ciinkii kadinlarin sosyal hayata daha
cok girmeleri ve paralel olarak is hayatina da ayni hizla atilmalar1 pazarlama stratejilerini
kendilerine yoOneltmistir. Tutum ve cinsiyet, online aligverisi etkileyen en Onemli iki
faktordiir. Online aligverise karsi tutumun cinsiyet arasindaki iliskinin web sitesinin tasarima,

diiriistliigii, memnuniyeti ve baglihg ile iliskili oldugu vurgulanmaktadir (Ozgiiven,
2011:48).

Diger demografik oOzelliklerde oldugu kadar medeni durumun da tiiketici
davraniglarina etkisi biiyliktiir. Bekar bir tliketici kendi genel gereksinimlerini karsilamak
amaciyla riin satin alir. Ancak evlendikten sonra sifat1 degisir. Sorumluluklar artacagindan
kendisini diisiindiigii kadar ailesini de diisiinerek hareket eder. Ozellikle ¢cocuklar1 olduktan
sonra harcamalarin ¢ocuklarina dogru kaydigi gézlemlenmistir. Kadinlarin biiytik bir bolimii
evlendikten sonra ¢alismadiklarindan bekér bir erkegin, evlendikten sonra geliri sabit kalip
giderleri artacagindan tasarrufa gitme egilimi olur ve bekéar oldugu donemlerindeki kadar
tilketim yapmasi beklenemez.

Egitim diizeyi tiiketici davranisini etkileyen en onemli faktorlerdendir. Egitim diizeyi
arttikga tiiketicilerin sorgulayici, arastirict ve teknolojiye daha yatkin oldugu yapilan bir¢cok
arastirmada gozlemlenmistir. Yine egitim diizeyi arttik¢a ihtiya¢ ve isteklerde de artisa neden
olur. Egitim diizeyi bir bireyin geliri ve ayn1 zamanda interneti kullanabilme yetenegi ile
dogru orantilidir. Dolayisiyla egitim diizeyi internetten satin alma davranisi lizerinde oldukga
onemli etkiye sahiptir (Li vd., 1999).

Tiiketici geliri veya satin alma giicii tiikketici davranisinin 6nemli belirleyicilerindendir.
Tiiketici gelirinin diizeyi tiiketicinin harcama yapisin1 etkiler. Ayrica tiiketici gelir
diizeyindeki degisiklikler gelir dagilimi yapisindaki degisikliklerle ilgilidir (Tokol, 2007:70).
Tiiketici, en fazla ihtiya¢ duydugu mali ilk 6nce; en az ihtiya¢ duydugu mali ise, en son satin
alarak faydasini maksimum etmesi cabasi icerisindedir. Gelir diizeyi, ihtiyacglarin 6nceligini
belirlerken, ayn1 zamanda smirlt olan bu gelirin harcama gruplar1 arasindaki dagilimini da
etkilemektedir (Tar1 ve Pehlivanoglu, 2007:193). Bazi durumlarda asgari ticretle calisan
birinin aylik gelirinin 3 kati pahali olan bir cep telefonu kullanmasi gibi, kisiler gelir
durumlariyla orantili olmayan {iriinleri satin alabilmektedirler. Burada ise kisinin bir st
sosyal gruba ait olma giidiilere one ¢ikmaktadir (Tek ve Ozgiil, 2010:173).
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2. INTERNETTEN ALISVERIS

Hizla degisen diinyada sosyal olarak daha c¢ok wvakit gegirmek, insanlar igin
ihtiyaclarin1  giderme isini kolaylastiran internetten aligverisin Onemi giin gectikce
artmaktadir. Internetin her an ve her ortamda kullanilabiliyor olmasi internet iizerinden
yapilan ticari faaliyetlerin her gegen giin artisini saglamistir. Internet aginm dogrudan
pazarlama amaci ile kullanilmasi, biitiin bu ihtiyaclara cevap verebilecek bir potansiyele
sahiptir. Bu yilizden, diinyanin pek ¢ok iilkesinde internet sisteminin, bilgisayarin ve benzeri
sistemlerin iletisim ve pazarlama amaglar1 dogrultusunda kullanimlar1 yayginlasmistir (Pirnar,

2010:158).

Internet sayesinde cografi sinirlar ortadan kalkmakta, satici ile alicinin bulusma
noktas1 olan pazarlar farkli bir boyut kazanmakta ve saticilar tiim diinyay: tiiketici kabul
ederek ticari faaliyetlerini internet tabanli sistemlere kaydirmaktadirlar. Bu durum
beraberinde tiiketici igin kalite, kolaylik, rahatlik, giiven ve memnuniyeti getirmektedir.
Ayrica iletisim ve bilgi teknolojileri, tirtin alim satimlarinda, siparis zamanlarinda, yiiksek
kalitede iiretim ve rekabet agisindan istiin olma gibi firsatlar sunmaktadir (Cop ve Oyan,
2010:100).

2.1. INTERNETTEN ALISVERISIN AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI

Giintimiizde tiiketiciler satin almak istedikleri tirtinle ilgili olarak daha fazla bilmek,
anlamak ve soru sormak ihtiyacindadirlar. Internet magazalarinda iriin ve hizmet ile ilgili her
tiir bilgi tiiketicilere hemen kolaylikla aktariimaktadir (Kircova, 2012:65). internet iizerinden
aligverisin tiiketicilere zaman kazandirmasi ve fiziksel sinirlamalari kaldirma, ¢ok daha fazla
bilgiye daha kisa zamanda ve daha az maliyetle ulagma avantajlari vardir (Turan, 2011:130).

Tiiketiciler internetin avantajlar1 sayesinde iriin veya yeni {irlin bilgilerine kolay
ulagabilmekte, bilgi sahibi olmakta ve alternatif iirlinleri karsilastirarak, kolayca satin
alabilmektedir. Genis bir alana yayilmis aligveris merkezleri, beraberinde olusan ulagim, park
yeri sorunlar1 olduk¢a karmasik ve sorunlu alisveris ortami olusturmaktadir (Cop ve Oyan,
2010:100). Diger yandan tiiketicilere fiyat bakimindan ek maliyet getirmemesi, aksine ¢cogu
durumda daha ucuz olmasi tiiketicilerin internetten alisverisi tercih etmelerine neden olarak
gosterilen 6zelliklerdendir (Kircova, 2012:67).

Internette haftanin yedi giinii yirmi dort saat elverisli bir aligveris, bilgilendirme ortami
taratmasi, bilgiye kolay ulasimin ve beklemenin yarattigi tatmin ve ozellikle de etkilesim
olanagi ile bilgi akisinda kontroliin miisteride olmasi, internetten aligverisi karli kilmaktadir
(Odabasi ve Oyman, 2002:328).

Internet, uluslararas: ticarette karsilasilan birgok engeli ortadan kaldirarak, sirketlere
smirsiz bir diinya sunmaktadir. Internet teknolojisine erisiminin ucuz ve kolay ulasilabilir
olmasi isletmelere uluslararasi piyasalara agilmada cesitli avantajlar saglamaktadir (Bayrag,
2003:42-62). Ozellikle internet iizerinden yapilan satislarin isletmelere sagladigi avantajlar,
pazarlama biitcesinden tasarruf, etkin zaman kullanimi, firsat esitligi, zengin bilgi, karsilikli
etkilesim ve diinya ¢apinda erisim olanagidir (Kircova, 2012:59-64).
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Internetin bilgi iletisimi haricinde giiclii bir dagitim ve ticaret ag giiciiniin etkisi tiim
firmalar miisteriler tarafindan taninmasi ile firmalarin kendilerini yeni bir alanda tanitma imaji
dogmus, var olan iriinlerin internete uyarlanmasi yapilirken, dogrudan internet iizerinden
satis yapilacak triinlerin tasarlanmasi da baslamistir. Bu sekildeki ticari anlayis1 yakalayan
kuruluslarin olusturduklar1 ekonomik aglar sayesinde daha diisiik maliyetle, daha ucuz {iriini
¢ok daha kisa zamanda miisteriye tanitma, satma ve ulastirma yollar1 bulunmustur (Mest¢i,
2007:177).

Internetten alisverisin faydalari oldugu kadar dezavantajlarinin da oldugu yapilan bazi
arastirmalarda ortaya ¢ikarilmistir. Dezavantajlardan en 6nemlisi tliketici ile birebir iletisim
kurma eksikliginin olmasidir. Tiiketicilerle diyalog halinde olup onlara aligveris sirasinda
yardimer olmak ya da kimi iyi saticilarin yaptig1 gibi aligveris yapma niyetinde olmasa da
tiiketicileri satin almaya ikna etmek birebir iletisim kurma ile miimkiin olabilir. internetten
satigta bu durumun gergeklesmesi oldukga zordur. Magazalarda iiriinleri deneyerek ve gezerek
hem g¢evrelerindeki kisilerle bir paylasim iginde olup vakit geciriyorlar hem de aligveris
yapmus oluyorlar. Online aligveris magazalar1 bu konuda kullaniciya yardimci olamamaktadir
(eticaretmag.com).

Internetten alisveriste tiiketicilerin kargo siiresini beklemesi de bir dezavantaj olarak
nitelendirilebilir. Acil ihtiyag duyulan iiriinlerin kargosunu beklemek tiiketiciler agisindan pek
de hos olamayabilir. Ayn1 zamanda kargo ticretleri de tiiketiciler agisindan sorun olabilir.
Ozellikle ulagimi zor olan yerde yasayanlar igin kargo siiresi uzamakta ve kargo iicreti
artmaktadir. Uriin ile ilgili dogabilecek sorunda yetkili bir kisiye ulasmas1 zaman alabiliyor.
Bazen tiiketicilerin istedigi gibi sorunlarin ¢6zliimii ger¢eklesemeyebiliyor.

Giiven sorunun yaganmasi da internet aligveris yaparken bir dezavantaj olarak
goriilmektedir. Tiketiciler kredi kart bilgilerini yazarken g¢ekinebilmektedirler. Daha 6nce
internetten aligveris yapmis ve sonrasinda hayal kirikligina ugramis tiiketiciler, bir sonraki
aligveriglerini internetten yapma konusunda oldukca temkinli yaklasirlar. Bu tip koti
deneyimleri ¢evreden duyan bazi tiikketiciler de internetten aligverise giiven duymazlar. Birgok
arastirmacinin da belirttigi gibi, tliketicilerin internetten yapacagi alisveris iizerinde giiven
duygusu kritik bir rol oynamaktadir (Jarvenpaa vd.,1999).

2.2. SANAL MAGAZALAR — ALISVERIS SITELERi

Isletme tiirii ve biiyiikliigii ne olursa olsun internette pazarlamanin ilk asamasi web
izerinde yer alma ve goriinme asamasidir (Kircova, 2012: 89). Sanal magazalarin en énemli
ozelligi diisiik maliyetli ve diinyanin her yerinde ulasilabilir olmalaridir. Bu nedenle ticari
faaliyetlerde sik¢a kullamilmustir. Internetten yapilan ticari faaliyetler, diger geleneksel e-
ticaret yontemlere gore daha c¢ok tercih edilmeye devam etmektedir. Ciinkii internet kanaliyla
daha c¢ok kisiye diger araglara gore daha hizli sekilde ulasilmaktadir.

Sanal magazacilikta tercih edilecek web sitesi isletmenin bir nevi vitrini
sayilabilmekte ve tiiketicinin gorsel olarak karsisina ¢ikan ilk araci olmasindan dolay:
tasarimi ¢ok iyi yapilmalidir. Web sitelerinin tiiketicilere tiim kolayliklar1 saglamasi gerekir.
Boylelikle tekrar ziyaret edilme olasiligi artar. Bu agidan web sitelerinin sahip oldugu
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ozellikler basar1 ve basarisizlik arasindaki farki agiklar. Enginkaya’ya gore bir web sitesinin
tiiketicilerle iletisimini etkileyen alti boyut bulunmaktadir (2006:13). Bunlar; bilgi, sagduyu,
etkilesim, iligki, 6zgiin olma ve giincelliktir. Bu boyutlar, miisterilerin iirlin ve hizmetler
hakkinda nasil bilgi alacaklarin1 ve bu bilgiyi nasil kullanacaklarini belirlemektedir. Tiim bu
Olciitler internette perakendecilik yapan isletmelerin sitelerini gelistirirken ve iyilestirirken
onceliklerini belirlemeye yardimci olmaktadir. Web iizerinden satis yapmayi diistinen her
perakendecinin asagida agiklanan her bir boyuta egilmesi gerekmektedir.

3. METODOLOJI

3.1. ARASTIRMANIN AMACI

Son yillarda internet ve pazarlama her alanda bir biitlin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Internetin her an, her yerde ulasilabilir olmasi, internetten satis yapan isletmelerin tiiketici
profilini net olarak belirlemede zorlanmasina neden olmaktadir. Klasik isletmelerde, bir
bolgede, belirli bir kiiltiir-alt kiiltiire sahip, belirli demografik 6zelliklerde tiiketicilere yonelik
isletme tutumu sergilemek daha kolay olabilir. Ancak internetten yapilan pazarlama
faaliyetlerinde belirli bir kitleye ulasmak ve bu kitle igerisindeki tiiketicilerin birbirlerinden
farkli veya benzer 6zelliklerini anlamak olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Internetten pazarlama faaliyetlerinde tiiketici merkezlilik olduk¢a dnemlidir. Tiiketici
merkezli yaklagimla satiglarin artmasi hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda; tiiketicileri
dogru anlayarak, demografik faktorlerin satin alma davraniglarini nasil etkiledigini belirlemek
basar1 saglayacaktir. Bilindigi lizere internetten aligveris yapan tiiketiciler, gérmedikleri,
dokunmadiklart tirtinler i¢in para dderler.

Bu arastirmada Malatya’da yasayan ve bu ilde bulunan halen bir kamu kurumunda
calisan tiiketicilerin interneti ve bilgisayart yogun olarak kullanmalar1 ve yogun mesai
nedeniyle kisith zamana sahip olmalar dikkate alinarak internetten aligveris yapma veya
yapmama nedenleri incelenmistir. Bu dogrultuda katilimcilar arasinda internetten aligveris
yapan tiiketicilerin gosterdikleri tutum ve davranislarda demografik faktorlerin ne kadar etkili
oldugunun tespit edilmesi amaglanmistir.

3.2. ARASTIRMANIN YONTEMIi

Arastirma icin gereken veriler yiiz yiize anket metodu uygulanarak tespit edilmistir.
Haziran 2014’te Malatya ilinde bulunan bir kamu kurumunda calisan 531 kamu personeli
bulunmaktadir. Anket izinli ve ulagilamayanlar disinda 402 kisiye uygulanmistir. Uygulanan
ankette 19 soru bulunmaktadir. Anketin ilk yedi sorusunda katilimciya; cinsiyeti, yasi, egitim
durumu, medeni hali, meslegi, gelir durumu sorulmustur. Sekizinci soruda, katilimcinin daha
once internetten alisveris yapip yapmadigi sorulmus olup bu soruya HAYIR cevabi verilmesi
durumunda “neden” belirterek anketin sonlandirilacagi acik¢a ifade edilmistir. Sekizinci
soruya EVET cevab1 verenlere diger sorular sorularak anket tamamlanmistir.

Sorulan ¢oktan segmeli sorular besli Likert 6l¢egine gore diizenlenmis olup, kesinlikle
katilmiyorum ile kesinlikle katiliyorum segenekleri arasindan birini segmeleri istenmistir. Yiiz
yiize anket yontemine gore gerceklestirilmis bu aragtirmada belirlenmis olan hipotezlere
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uygun olarak parametrik olmayan istatistiklerden iki degisken i¢in Ki-Kare testi (Chi-Square
Test y2)kullanilmistir. Ki-Kare testi iki siniflamali (kategorik) degisken arasinda anlamli bir
iliskinin olup olmadigini test etmek amaciyla kullanilmaktadir. Arastirma siirecinde niceliksel
verilerin karsilastirllmasinda T Testi yontemi kullanilmistir. Iki grubun ortalamalar
arasindaki farkin anlamli olup olmadigs t testi kullanilarak incelenebilir. Arastirma sonucunda
elde edilen veriler, SPSS (Statistical Package for SocialSciences) for Windows 22.0 istatistik
programi kullanilarak analiz edilmistir.

3.3. ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI
Hi: Katilimcilarin unvanlar ile internetten aligveris yapmama nedenleri arasinda
anlaml bir iliski vardir.

H,: Katilimeilarin cinsiyeti ile internetten aligveris yapma sikliklar1 arasinda anlaml
bir iliski vardir.

Hs: Katilimcilarin cinsiyeti ile internetten aligveris yapilan e-magaza tercihinde g6z
oniinde bulundurulan faktorler arasinda anlamli bir iliski vardir.

H,: Katilimcilarin yaglari ile internetten yaptiklari aligveris tutar1 arasinda anlamli bir
iligki vardir.

Hs: Katilimcilarin medeni hali ile tercih ettikleri e-magazanin ozellikleri arasinda
anlamli bir iliski vardir.

Hs: Katilimcilarin gelir seviyeleri ile hangi durumlarda internetten aligveris
yapacaklarina dair yargilar1 arasinda anlamli bir iliski vardir.

H7: Katilimcilari internet lizerinden aligveris yapmaya iten nedenler ile ilgili belirtilen
yargilara katilma durumu cinsiyete gére anlaml farklilik gostermektedir.

Hza: Internet magazalarmin daha ¢ok iiriin segenegi oldugundan tercih edilmesi
cinsiyete gore anlamli bir farklilik gostermektedir.

Hp: Internet alisverisinin daha ucuz olmasindan dolay tercih edilmesi cinsiyete gore
anlaml bir farklilik géstermektedir.

Hyc: Internet alisverisinde benzer iiriinleri daha iyi ve daha kolay kiyaslanabildigi igin
tercih edilmesi cinsiyete gore anlamli bir farklilik gdstermektedir.

H;qg: Internetin satici baskis1 olmadan aligveris imkam verdigi igin tercih edilmesi
cinsiyete gore anlamli bir farklilik gostermektedir.

Hze: Internetin 24 saat aligveris imkani1 oldugu igin tercih edilmesi cinsiyete gore
anlaml bir farklilik géstermektedir.

Hz¢: Internette mahremiyet ile aligveris yapma imkani oldugu igin tercih edilmesi
cinsiyete gore anlamli bir farklilik gostermektedir.
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H7zg: Katilmeilarin  pek ¢ok ihtiyacim1 internet sayesinde tek merkezden
kargilayabilmesinden dolay:1 internetten aligverisi tercih etmesi cinsiyete gore anlamli bir

farklilik gostermektedir.

Hon: Internet magazalarinin, gercek magazalara gére daha hizli oldugundan tercih
edilmesi cinsiyete gore anlamli bir farklilik géstermektedir.

3.4. KATILIMCILAR ILE iLGi DEMOGRAFIK BiLGILER
Katilimeilarin demografik bilgileri ve dagilimlari asagida bulunan Tablo 1.°de
gosterilmistir.

Tablo 1. Katihmeilara Ait Demografik Ozellikler

Demografik Ozellikler f %
Cinsiyet Erkek 218 | 54,2
Kadin 184 | 45,8

. Evli 254 | 63,2
Medeni Durum Bekar 143 | 368
20-29 50 12,4

Yas 30-39 150 | 37,3
40-49 151 | 37,6

50+ 51 12,7

Lise 104 | 25,9

Egitim Durumu Universite 217 | 54,0
Lisansiisti 81 20,1

Ust Diizey Yonetici 52 12,9

Unvan Ara Yonetici 50 12,4
Memur 222 55,2

Yardimci Hizmetler 78 19,4

1500-1999 8 2,0

Hane Geliri 2000-2999 190 | 47,3
(Aylik, TL) 3000-3999 100 | 24,9
4000+ 104 | 259

Internetten daha 6nce | Evet diyenler 102 | 254
aligveris yaptimz m1? | Hayir diyenler 300 | 74,6
Toplam katilmci 402 | 100,0

Arastirmada katilimcilarmin %54,2°si erkek, %45,8’1 ise kadinlardan olusmaktadir
Buna gore erkek katilimcilarin daha fazla olduklari sdylenebilir. Ancak oranlar incelendiginde
aradaki farkin ¢ok biiylik olmadigi anlasilmistir. Bu oranlar bize kadinlarin da erkekler kadar
is hayatinda aktif olduklarin1 gostermektedir. Katilimcilarin  %12’sinin 20-29, %37,3 {iniin
30-39, %37,6’sinin 40-49 ve %12,7’sinin ise 50 ve lizeri yas araliklarinda yer aldiklar
goriilmektedir. Arastirmada katilimcilarin ¢ogunun 30 ile 49 yas araliginda olduklar
sOylenebilir. Katilimcilarin biiyiik bir boliimiinii %54 olarak lisans-0n lisans olarak
degerlendirilen {niversite mezunlart olusturmaktadir. Katilimcilardan
%25,9’luk bolimi, lisansiistii (yliksek lisans ve doktora) mezunlari ise %?20,1’lik bolimii
olusturmaktadir. Katilimcilarin medeni durumuna iliskin veriler incelendiginde; 254
katihmcimin evli, 148 katilimcinin bekar oldugu anlagilmistir. Toplam katilimeilarin
%63,2°1ik kism1 evli iken %36,8’lik kismi1 bekar oldugu tespit edilmistir. Calisanlarin egitim

lise mezunlari

39



Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C:6, S:10, 2016 (32-50)

ve yapacagl is ile alakali olarak 4 meslek grubuna ayirmak gerekmistir. Bu meslek
gruplarindan iist diizey yoneticiler toplam katilime1 sayisinin %12,9’unu olusturmaktadir.
Katilimeilarin %12,4’linii ara yoneticiler olusturmaktadir. Personel yogunlugu memur vb.
kadrolardan olusur. Katilimcilarin %55,2°lik kisminin bu gruptan oldugu sdylenebilir.
Yardimc1 Hizmetler grubunda bulunan katilimci sayisinin ise %19,4 oldugu tespit edilmistir.
Bunun yaninda, 254 katilimcinin evli, 148 katilimcinin bekar oldugu anlasilmistir. Toplam
katilimcilarin %63,2’lik kism1 evli iken %36,8’lik kism1 bekar oldugu tespit edilmistir.

Katilimcilarin daha 6nce internetten alisveris yapip yapmadiklarina gore siralamasi
yapildiginda 402 katilimcinin %74,6’lik boliimiinii olusturan 300 katilimcinin daha once
internetten alisveris yapmadiklar1, 102 katilimcinin ise (%25,4) daha 6nce internetten alisveris
yaptiklar1 tespit edilmistir. Bu verilerden anlasilacagi iizere katilimcilarin demografik
ozellikleri ne olursa olsun biiyiik bir boliimiiniin internetten daha 6nce hig aligveris yapmadigi
sdylenebilir. Internetten alisveris yapmayanlarin neden yapmadiklarina iliskin veriler asagida
Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Katihmeilarin internetten Ahsveris Yapmama Nedenleri

internett_en Algveris Yapmama f %
Nedenleri

Giiven Duymama 243 81,0
Bilgi Sahibi Olmama 57 19,0
Toplam 402 100,0

Katilimcilarin %74,6’lik ¢ogunlugu daha 6nce hi¢ internetten aligveris yapmadiklarini
ifade etmis, akabinde neden bildirdiklerinde bu katilmecilardan %g81’inin  giiven
duymadiklarindan, %19’unun ise internetten aligveris konusunda yeterince bilgi sahibi
olmadiklarindan internetten aligveris yapmadiklar1 goriilmektedir.

3.5. HIPOTEZLERIN DEGERLENDIRILMESI

Katilimeilarin unvan veya statiileri ile internetten aligveris yapmama sebebi arasindaki
iligkiye iliskin Ki-Kare sonuglar1 agagida Tablo 3.’te gosterilmistir. Bu test hipotez climlesine
uygun olarak yalnizca aligveris yapmayan katilimcilar ile gergeklestirilmistir.

Tablo 3. Unvan ile internetten Aligveris Yapmama Nedenleri Arasindaki iliskiye Dair
Ki-Kare sonuglari

NEDEN
UNVAN Giiven Duymama Bilgi Sahibi Olmama Toplam
.. . . N 24 8 32
Ust Diizey Yonetici % 75.0% 75.0% 100.0%
. N 31 6 37
Ara Yonetici % 83,8% 16,2% 100,0%
Memur N 130 32 162
% 80,2% 19,8% 100,0%
. N 58 11 69
Yardimci Hizmetler % 84.1% 15.9% 100.0%
Toplam N 243 57 300
% 81,0% 19,0% 100,0%
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(x*=1.414; sd=3; p=0.702)

Tablo 3’de gosterilen sonuglar ayrintili incelendiginde; unvan veya statil ile internetten
aligveris yapmama nedeni arasinda anlamli bir iliskinin olmadigi goriiliistiir(y*1.414,
p>0,05).Bu deger p<0,05 sartin1 karsilamadigindan Ho hipotezi reddedilemez. Yani
internetten aligveris yapmama nedenleri ile katilimcinin mesleki statiisii veya unvani arasinda
anlaml bir iliski yoktur.

Tablo 4. Cinsiyet ile E-Alisveris Yapma Sikhig1 Arasindaki iliskiye Dair Ki-Kare

Sonuglari
Haftada Haftada Bir Ayda Bir .

Birden Cok Kez Kez Nadiren Toplam

ek N 15 8 15 22 60
% 25.0% 13.3% 25.0% 36.7% 100,0%

Kad N 9 7 11 14 41
adin o 22.0% 17.1% 26.8% 34,1% 100,0%

Tootam 1N 24 15 26 36 101
P % 23.8% 14,9% 25 7% 35.6% 100,0%

(x°=0.400; sd=3; p=0.940)

Tablo 4. incelendiginde; Internetten aligveris yapma sikligi arasinda anlamli bir
iliskinin olmadigi goriilmiistiir (x°=0.400, n=101, sd=3, p>0,05). Bu deger p<0,05 sartin
karsilamadigindan Hg hipotezi reddedilemez. Yani “Internetten alisveris yapma sikligi
arasinda anlamli bir iligki yoktur” denilebilir.

Tablo 5.Cinsiyet ile E-Magaza Tercihi Arasinda lliskiye DairKi-Kare Sonuglari

E-Magazayi Nasil Segersiniz?

Cinsiyet 1 2 3 4 5 Toplam

Erkek N 9 18 10 4 19 60
% 15,0% 30,0% 16,7% 6,7% 31,7% 100,0%

Kadm N 5 9 13 9 6 42
% 11,9% 21,4% 31,0% 21,4% 14,3% 100,0%

Toplam N 14 27 23 13 25 102
% 13,7% 26,5% 22,5% 12,7% 24,5% 100,0%

(x°=10.364; sd=4; p=0.035)

[3

Yukaridaki tabloda 1 numara “web sitenin tasarimi benim i¢in ¢ok Onemlidir”, 2
numara ‘“kullanim1 kolay, anlasilir olan web sitelerini tercih ediyorum”, 3 numara “Onemli
olan uyguladigt indirim miktaridir”, 4 numara “yiikleme-indirme sorunu olmadan hizh
dolasilabilen web sitelerini tercih ederim” ve 5 numara “giivenilir olsun, tasarim, hiz ve
kolaylik ikinci planda kalir” ifadelerini icermektedir. Katilimcilarin cinsiyetlerine gore
magaza se¢imlerinin farklilik gosterip gostermedigine iliskin Ki-Kare sonuglar1 Tablo 5’te
verilmistir. Sonuglar incelendiginde; cinsiyet ile magaza se¢imi arasinda anlaml bir iligskinin

oldugu godzlenmistir (y°= 10.364;n=102; sd= 4; p<0,05). Bu deger p<0,05 sartini
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karsiladigindan Ho hipotezi reddedilir. Yani “katilimcinin cinsiyeti ile tercih ettigi e-magaza
ozellikleri arasinda anlamli bir iligki vardir.” denilebilir.

Erkeklerin %31,7’si i¢in magaza seciminde gilivenlik faktorii onemli iken kadin
katilimcilarda bu oran %14,3 olarak bulunmustur. Buna gore erkekler i¢in en 6nemli tercih
nedeni giivenlik oldugu halde kadinlar i¢in bu durumun gegerli olmadig1 sdylenebilir. Kadin
grubunda magaza se¢imine iliskin en yiiksek oran %31 ile indirim miktar1 olmustur. Erkek
grubunda en diisiik oran %6,7 ile hiz kadinlarda ise %11,9 ile web tasariminin kolayligina
aittir. Buna gore kadin ve erkeklerin tercihlerinde farkli durumlarin etkili oldugu sdylenebilir.

Tablo 6. Yas ile internetten Yaptigi Alsveris Tutar1 Arasinda Iliskiye Dair Ki-Kare
Sonuclar

Son alt1 ay icerisinde internetten yapilan harcama tutar: (TL)

Yas grubu 0-199 200-299 1000-2000 2000+ Toplam

20-29 N 6 13 3 0 22
% 27,3% 59,1% 13,6% 0,0% 100,0%

30-39 N 9 7 16 6 38
% 23,7% 18,4% 42,1% 15,8% 100,0%

40+ N 5 11 16 7 39
% 12,8% 28,2% 41,0% 17,9% 100,0%

Toplam N 20 31 35 13 99
% 20,2% 31,3% 35,4% 13,1% 100,0%

(x*=16.945; sd=6; p=0.009)

Tablo 6’daki degerler incelendiginde; yas ile yapilan aligveris tutar1 arasinda anlamli
bir iliski oldugu gozlemlenmistir (x°=16,945; n=99; sd=6; p<0,05). Bu deger p<0,05 sartin1
karsiladigindan Hg hipotezi reddedilir. H; hipotezi kabul edilir. Yani katilimcmin yasi ile
internetten yaptig1 aligveris tutari arasinda anlamli bir iligki vardir.

20-29 yas arasindaki katilimcilarin %59,1'inin son 6 ay igerisinde internetten yaptigi
aligveris tutarinin 200-299 TL arasinda iken, ayni1 yas grubunda 2000 TL ve iizeri harcama
yapan katilimcinin bulunmadigr anlasilmistir. Verilere gore 20-29 yas grubundaki
katilimcilarin internetten daha az tutarda harcama yaptigir sdylenebilir. 30-39 yas grubu
igerisindeki katilimcilarin %42,1'inin 1000-2000 TL arasinda harcama yaptig1, 40 ve iistili yas
grubundaki katilimeilarin  da  %41'inin  1000-2000 TL arasinda harcama yaptiklar
gorlilmistiir. Tablo incelendiginde yas ilerledik¢e internetten yapilan aligverislerdeki harcama
tutarinin da arttigr gozlemlenmistir. Buna gore katilimcinin yasi ile internetten yaptigi
aligveris tutar1 arasindaki iligki tespit edilmistir.

Tablo 7. Medeni hal ile E-Magazanin Ozellikleri Arasindaki Iliskiye Dair Ki-Kare

Sonuclan
Medeni Hal E-Magazanm Ozellikleri

1 2 3 4 Toplam

Evii N 9 18 26 13 66
% 13,6% 27,3% 39,4% 19,7% 100,0%

. N 13 7 11 3 34

Bekar

% 38,2% 20,6% 32,4% 8,8% 100,0%
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N 22 25 37 16 100
% 22,0% 25,0% 37,0% 16,0% 100,0%
(x*=8.532; sd=3; p=0.036)

Toplam

Yukaridaki tabloda 1 numara “sipariglerimin sz verilen zaman dilimi igerisinde kusur
olmadan teslim edilmesi”, 2 numara “iirline ait teknik ve diger bilgilerin gercegi yansitmasi,
vitrindeki iiriin ile gercek {iriin arasinda farklilik olmamasi1”, 3 numara “giivenilir 6deme
sisteminin olmas1” ve 4 numara “taninmis, bilinen bir e-magaza olmasi” ifadelerini
icermektedir. Katilimcilarin medeni hali ile internet alisveris yaptiklart e-magazanin
Ozellikleri arasindaki iliskiye dair Tablo 7°de gosterilen degerler incelendiginde; medeni hal
ile tercih edilen e-magazanin 6zellikleri arasinda anlamli bir iliski oldugu gézlemlenmistir
(X2=8,532; n=100; sd=3; p<0,05). Bu deger p<0,05 sartim1 karsiladigindan Hy hipotezi
reddedilir. Hy hipotezi kabul edilir. Yani katilimcmin medeni hali ile tercih ettigi e-magazanin
ozellikleri arasinda anlamli bir iligki vardir.

Katilimcilar arasinda evli ve bekar olanlarin birbirlerinden farkli satin alma davranisi
sergiledikleri gdzlemlenmigtir. Evli katilimcilarin  %39,4'i  internetten  yapacaklari
aligverislerde e-magazanin giivenilir 6deme sisteminin olmasini talep ettikleri anlagilmistir.
Evli katilimeilar i¢in siparislerin s6z verilen zaman dilimi igerisinde kusursuz teslim edilmesi
en son planda yer alirken, bekar katilimcilarin %38,2'lik ¢ogunlugu i¢in en 6nemli unsur
oldugu goriilmiistiir. E-magazanin taninan bilinen bir e-magaza olmasi1 bekar katilimcilar i¢in
en son Oonemsenen unsur oldugu tespit edilmistir. Tiim bu acgiklamalar, ilgili tablo verileri
degerlendirildiginde; katilimcilarin medeni hali ile internetten aligveris yaparken tercih
ettikleri magazalarin 6zellikleri arasindaki anlamli iligskinin varlig1 gézlemlenmistir.

Tablo 8. Gelir Seviyesi ile internetten Alisveris Oncesi Durum Arasindaki iliskiye Dair
Ki-Kare Sonugclar:

. Hangi Durumlarda Ahsveris Yaparsimz?
Aylik gelir (TL) - > £ : 7 : - Toplam
] N 10 11 9 3 5 4 42
3000°den az - [=o— 70 26,2% 21,4% 7 1% 11,0% 9,5% 100,0%
N 12 3 7 1 1 1 25
3000-3999 17500 12,0% 28,0% 4,0% 4,0% 4,0% 100,0%
4000°den N 7 12 4 6 0 4 33
cok % | 21.2% 36,4% 12,1% 18,2% 0,0% 12,1% 100,0%
N 29 26 20 10 6 9 100
Toplam % | 29,0% 26,0% 20,0% 10,0% 6,0% 9,0% 100,0%
0 y 0 y 0 y 0 y 0 y 0 y 0 y 0

(x*=18.412; sd=10; p=0.048)

Tablo 8’de yer alan 1 numara “hizli karar vermem gereken durumlarda”, 2 numara
“yasadigim c¢evrede aligveris yapacagim kapsamli magazalarin olmamasi”, 3 numara
“internetteki fiyatlarin normal magazalara gore daha uygun olmas1”, 4 numara “internetten
aligveris yapmayi seviyorum”, 5 numara “internette gezinirken fark ettigim hosuma giden
herhangi bir iiriin alabilirim”, 6 numara “internette {iriin ¢esitliligi ve karsilagtirma kolaylig
oldugundan ihtiyacim olan {irlinii alirnm” ifadelerini igermektedir.

Katilimcilarin gelir seviyesi ile internetten aligveris 6ncesi durum arasindaki iligkiye
dair Tablo 14.’de gosterilen degerler incelendiginde; gelir seviyesi ile aligveris Oncesi
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hissedilen durum arasinda anlamli bir iliski oldugu gézlemlenmistir (¥2(sd=10, n=100)=
18,412 p<0,05). Bu deger p<0,05 sartin1 karsiladigindan Hy hipotezi reddedilir. H; hipotezi
kabul edilir. Yani katilimcimin gelir seviyesi ile internetten alisveris 6ncesi durum arasinda
anlaml bir iliski vardir.

Aylik gelir seviyesi 3000 TL'den az olan katilimcilarin %26,2'lik boliimii, yasadiklari
cevrede aligveris yapacaklart kapsamli magazalar olmadigindan internetten aligveris yaparken,
%23,8'1 hizli karar vermeleri gercken durumlarda internetten alisverisi tercih etmektedirler.
Geliri 3000-3999 TL arasinda bulunan katilimcilarin ise %48'inin hizli karar vermeleri
gereken durumlarda internetten aligveris yaptiklart gézlemlenmistir. Ayn1 grubun %28'1 ise
internetteki fiyatlarin normal magazalara gore daha uygun oldugundan tercih -ettikleri
goriilmustiir. Aylik geliri 4000 TL'den fazla olan katilimcilarin ise %36,4'iniin yasadiklar
cevrede aligveris yapacaklar1 kapsamli magazalar olmadigindan internetten aligverisi tercih
ettikleri anlagilmigtir. Tiim veriler birlikte degerlendirildiginde; katilimcilar i¢in en 6nemli
faktoriin yasadiklar1 cevrede aligveris yapacaklart kapsamli magazalar olmamast ile hizli karar
vermeleri gereken durumlar oldugu goriilmiistiir. internette dolasirken hosuna giden herhangi
bir {irliniin satin alinmasi ile internetteki iiriin cesitliligi ile {irlin karsilastirmasi kolayligi
katilimcilar i¢in daha geri planda kaldig1 sdylenebilir.

Tablo 9.internet Uzerinden Alisveris Yapmaya Iten Nedenlerin Katihmeilarin
Cinsiyetine Gore Degerlendirilmesine Iliskin T Testi Analizi

Katlllm.cllarln internet Uzerinden Aligveris Yapmaya Cinsiyet | N x ss ¢ b
Iten Nedenler Hakkindaki Diisiinceleri
a) Internet magazalarmim daha cok ERKEK [ 60 4 0,98 280 | 006
iirtin secenegi olmasi KADIN | 42 4,6 0,86
: L ERKEK [ 60 3,98 [ 1,11
b) Internet aligverisinin daha ucuz olmasi ADIN | 22 395 | 115 14 .892
C) Internet aligverisinde daha fazla kaliteli iiriin ERKEK | 60 3,65 | 1,13 9% 339
alabilme imkan1 olmasi KADIN | 42 3,88 | 1,23
d) Internet aligverisinde benzer iiriinlerin daha iyi | ERKEK | 60 4,1 1,17 m 659
ve daha kolay kiyaslanabilmesi KADIN | 42 4 1,08
e) Internet aligverisinde satic1 baskis1 olmadan ERKEK | 60 4,32 | 0,98 73 008
aligveris yapilabilmesi KADIN | 42 3,76 | 1,03
: A ERKEK [ 60 4,07 | 1,16
f) Internette 24 saat aligveris imkani olmasi KADIN | 22 205 | 108 .08 .933
9) Internet alisverisinde mahremiyet ile alisveris ERKEK | 60 3,75 | 1,24 26 211
yapma imkani saglamasi KADIN | 42 4,05 | 1,12
h) Pek ¢ok ihtiyacin internet sayesinde tek ERKEK [ 60 4,2 1,10
. . 15 .884
merkezden karsilanabilmesi KADIN | 42 417 | 1,14
i) Internet magazalarinin, gergek magazalara gére | ERKEK | 60 3,7 1,14
daha hizli olmasi KADIN | 42 3,69 | 1,20 04 968
. . . o ERKEK [ 60 3,87 | 1,20
J) Internet mobil aligveris imkan1 sunmasi KADIN | 22 7 121 .55 .584

44



Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C:6, S:10, 2016 (32-50)

Tabloda gortilebilecegi tizere;

a) Katilimcilarin cinsiyetleri ile internet magazalariin daha cok iiriin segenegi
oldugundan tercih edilmesi arasinda anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek
amactyla yapilan bagimsiz grup t testi sonucunda; gruplarin aritmetik ortalamalar1 arasindaki
fark istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (t=2,8; p<,05). S6z konusu farklilik kadin
katilimcilar lehine gerceklesmistir.

Buna gore bireyleri aligverige iten nedenler incelendiginde; internet magazalarinda
tirlin segeneginin ¢ok olmasi kadinlarda erkeklere gore daha etkili olmustur.Hzzhipotezi kabul
edilmistir.

b)Katilimcilarin cinsiyeti ile internet aligverisinin daha ucuz olmasindan dolayi tercih
edilmesi arasinda anlamli bir farklilik gosterip gdostermedigini belirlemek amaciyla yapilan
bagimsiz grup t testi sonucunda; gruplarin aritmetik ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel
olarak anlamli bulunmamistir (t=,14; p>,05). Buna gore Hy;, hipotezi reddedilmistir.

c)Katilimcilarin cinsiyeti ile internet aligverisinde benzer iriinlerin daha iyi ve daha
kolay kiyaslanabildigi icin tercih edilmesi arasinda anlamli bir farklilik gosterip
gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan bagimsiz grup t testi sonucunda; gruplarin
aritmetik ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel olarak anlamli bulunmamistir (t=,44;
p>,05). Buna gore H7q hipotezi reddedilmistir.

d) Katilimeilarin cinsiyeti ile internet aligverisinde satici baskisi olmadan aligveris
yapildig1 i¢in tercih edilmesi arasinda anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek
amaciyla yapilan bagimsiz grup t testi sonucunda; gruplarin aritmetik ortalamalar1 arasindaki
fark istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (t=,73; p<,05). S6z konusu farklilik erkek
katilimcilar lehine gerceklesmistir.

Buna gore bireyleri aligverise iten nedenler incelendiginde; internet magazalarinda
satic1 baskisinin olmamasi 06zelligi erkeklerde kadinlara gore daha etkili olmustur.Hze
hipotezi kabul edilmistir.

e)Katilimcilarin internette 24 saat aligveris imkani oldugu igin tercih edilmesi arasinda
anlaml bir farklilik gosterip géstermedigini belirlemek amaciyla yapilan bagimsiz grup t testi
sonucunda; gruplarin aritmetik ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel olarak anlamli
bulunmamustir (t=,08; p>,05).Buna gore Hss hipotezi reddedilmistir.

f)Katilimcilarin cinsiyeti ile internetin mahremiyet ile aligveris yapma imkani sundugu
icin tercih edilmesi arasinda anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla
yapilan bagimsiz grup t testi sonucunda; gruplarin aritmetik ortalamalar1 arasindaki fark
istatistiksel olarak anlamli bulunmamistir (t=,26; p>,05).Buna goére H;4 hipotezi
reddedilmistir.

g)Katilimeilarin cinsiyeti ile pek ¢ok ihtiyacin internet sayesinde tek merkezden
karsilanabilmesinden dolay1 internet aligverisini tercih etmesi arasinda anlamli bir farklilik
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gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan bagimsiz grup t testi sonucunda;
gruplarin aritmetik ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel olarak anlamli bulunmamistir
(t=,15; p>,05).Buna gore H7, hipotezi reddedilmistir.

h)Katilimcilarin cinsiyeti ile internet magazalarinin, ger¢ek magazalara gore daha hizl
oldugundan tercih etmesi arasinda anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek
amactyla yapilan bagimsiz grup t testi sonucunda; gruplarin aritmetik ortalamalar1 arasindaki
fark istatistiksel olarak anlamli bulunmamustir (t=,04; p>,05).Buna goére Hy hipotezi
reddedilmistir.

SONUC VE ONERILER

Bu arastirma ile internetten daha once aligveris yapmayan katilimcilarin nedenleri
incelendiginde; “giiven duymuyorum” diyenlerin bu grubun %81’ini, “yeterince bilgi sahibi
degilim” diyenlerin ise grubun %19’unu olusturdugu anlasilmigtir. Aksoy 2006 yilinda
yaptig1 arastirmasinda; “giiven, elektronik pazarlarin ve pazarlama uygulamalariin
gelistirilmesinde temel bir rol oynamaktadir.” kanisina varmistir (2006: 88). Online aligveris
imkan1 sunan web sitelerinin, tiiketicilerin giivenini ve bagliligin1 kazanabilmek i¢in giivenlik
konusuna ¢ok dnem vermeleri gerektigi sonucu bu alanda yapilan arastirmalardan edinilmistir

(Algiir ve Cengiz, 2011: 3677).

Malatya ilindeki bir kamu kurumunda galisan tiiketiciler {izerinde yapilan bu arastirma
ile giiniimiizde giiven duygusunun internetten aligveris yapmama nedenleri igerisinde halen en
onemli faktorlerden oldugu gozlemlenmistir. Katilimcilarin kamu personeli olmasi ve statiileri
arasinda biiyiik farklar olmasi nedeniyle bu konunun tartisilmas: giindeme gelmistir. Ancak
yapilan arastirmada katilimcilarin mesleki statlisii ne olursa olsun biiylik bir boliimiiniin
giiven duymadidi icin internetten aligveris yapmadiklari anlagilmistir. Ayrica katilimcilarin
unvan veya statii ile internetten alisveris yapmama nedeni arasinda anlamli bir iligki olmadigi
goriilmiistiir. “Internetten alisveris yapmama nedenleri ile katilmcinin mesleki statiisii veya
unvani arasinda anlamli bir iliski yoktur” kanisina varilmistir. Ozgiiven’in benzer konuda
yapmis oldugu arastirmada; tiiketicilerin internetten aligveris tutumlarinin mesleki statiilerine
gore farklilik géstermedigi sonucuna ulagilmistir (2011: 54).

Bu c¢alismada; katilimcilarin cinsiyetleri ile internetten aligveris yapma sikliklari
arasinda anlamli bir iliskinin olmadig1 goriilmiistiir. “Cinsiyet ile internetten aligveris yapma
siklig1 arasinda anlamli bir iligki yoktur.” kanisina varilmigtir. Her iki cinsiyet grubundaki
katilimcilarin da nadiren internetten aligveris yaptiklar: gézlemlenmistir.

Katilimeilarin; cinsiyet ile magaza secimi arasinda anlamli bir iliskinin oldugu
gozlenmistir. Erkeklerin %31,7°si i¢cin magaza seciminde gilivenlik Onemli iken, kadin
katilimcilarda bu oran %14,3 olarak bulunmustur. Buna gore erkekler i¢in en énemli tercih
nedeni giivenlik oldugu halde kadinlar i¢in bu durumun gecerli olmadig goriilmiistiir. Kadin
grubunda magaza se¢imine iliskin en yiiksek oran %31 ile indirim miktar1 olmustur. Erkek
grubunda en diisiik oran %6,7 ile hiz, kadinlarda ise %11,9 ile web tasariminin kolayligina
aittir. Kadinlarin indirim oranlarina gore internetten aligverisi tercih etmeleri pazarlamacilarin
lizerinde fazlaca durduklari bir konudur. Ozellikle giinliik indirim yapan aligveris sitelerinde
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kadin tiiketicilere yonelik giyim-aksesuar triinlerine fazlaca yer verildigini gorebiliriz. Tim
bu agiklamalar dogrultusunda kadin ve erkeklerin e-magaza tercihlerinde farkli durumlarin
etkilidir denilebilir.

Katilimcilarin yaglar1 ile internetten aligveris yaptiklari tutar arasindaki iliski
incelendiginde; yas ile yapilan aligveris tutar1 arasinda anlamli bir iliski oldugu
gbzlemlenmistir. 20-29 yas arasindaki katilimeilarin %59,1'inin son 6 ay igerisinde internetten
yaptig1 aligveris tutarinin 200-299 TL arasinda iken, ayni yas grubunda 2000 TL ve iizeri
harcama yapan katilimcinin bulunmadigi anlasilmistir. Verilere gore 20-29 yas grubundaki
katilimcilarin internetten daha az tutarda harcama yaptigi goriilmiistiir. 30-39 yas grubu
icerisindeki katilimeilarin %42,1'inin 1000-2000 TL arasinda harcama yaptigi, 40 ve istii yas
grubundaki katilimecilarin da  %41'inin  1000-2000 TL arasinda harcama yaptiklari
goriilmustiir. Katilimciin yast ilerledikge internetten yapilan aligverislerdeki harcama
tutarinin da arttig1 bilgisi edinilmistir.

Katilimcilar igerisinde daha Once internetten aligveris yapmis olan katilimcilarin
%65’ini evliler olustururken, %35’1 bekarlardan olusmaktadir. Bu verilere gore evli
tiiketicilerin bekarlara gére daha ¢ok internetten aligveris yaptiklari sdylenebilir. Katilimeilar
arasinda evli ve bekar olanlarin birbirlerinden farkli satin alma davranisi sergiledikleri
gozlemlenmistir. Evli katilimcilarin  %39,4'4  internetten yapacaklari aligveriglerde e-
magazanin giivenilir 6deme sisteminin olmasini talep ettikleri anlagilmistir. Evli katilimeilar
icin sipariglerin s6z verilen zaman dilimi igerisinde kusursuz teslim edilmesi en son planda
yer alirken, bekéar katilimcilarin %38,2'lik ¢ogunlugu i¢in en O©nemli unsur oldugu
goriilmustiir. E-magazanin tanian bilinen bir e-magaza olmasi bekar katilimcilar i¢in en son
onemsenen unsur oldugu tespit edilmistir. Tim bu agiklamalar, ilgili tablo wverileri
degerlendirildiginde, katilimcilarin medeni hali ile internetten alisveris yaparken tercih
ettikleri magazalarin 6zellikleri arasindaki anlamli iliskinin varlig1 gézlemlenmistir.

Katilimcilarin  gelir seviyesi ile internetten aligveris Oncesi durum arasindaki
incelendiginde; gelir seviyesi ile aligveris dncesi hissedilen durum arasinda anlamli bir iligki
oldugu gozlemlenmistir. Daha 6nce internetten aligveris yapmis olan katilimcilarin %42’sinin
aylik gelirinin 3000 TL’nin altinda oldugu gozlemlenmistir. Aylik gelir seviyesi 3000 TL'den
az olan katilimcilarin %26,2'lik boliimii, yasadiklari ¢evrede aligveris yapacaklar: kapsamli
magazalar olmadigindan internetten aligveris yaparken, %23,8' hizl1 karar vermeleri gereken
durumlarda internetten alisverisi tercih etmektedirler. Geliri 3000-3999 TL arasinda bulunan
katilimcilarin ise %48'inin hizli karar vermeleri gereken durumlarda internetten aligveris
yaptiklar1 gézlemlenmistir. Ayn1 grubun %28'1 ise internetteki fiyatlarin normal magazalara
gore daha uygun oldugundan tercih ettikleri goriilmiistiir. Aylik geliri 4000 TL'den fazla olan
katilimcilarin ise %36,4'linlin yasadiklar1 cevrede aligveris yapacaklar1 kapsamli magazalar
olmadigindan internetten aligverisi tercih ettikleri anlasilmistir. Katilimeilar i¢in en 6nemli
faktoriin yasadiklar1 gevrede aligveris yapacaklart kapsamli magazalar olmamasi ile hizl karar
vermeleri gereken durumlar oldugu, internette dolasirken hosuna giden herhangi bir iiriiniin
satin alinmast ile internetteki iiriin ¢esitliligi ile iirlin karsilastirmasi kolaylig1 katilimcilar igin
daha geri planda kaldig1 bilgisi alinmigtir.
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Katilimeilarin  cinsiyetleri ile internet magazalarimin daha c¢ok iirlin segenegi
oldugundan tercih edilmesi arasinda anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek
amactyla yapilan bagimsiz grup t testi sonucunda; gruplarin aritmetik ortalamalar1 arasindaki
fark istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. S6z konusu farklilik kadin katilimcilar lehine
gerceklesmistir. Buna gore bireyleri aligverise iten nedenler incelendiginde; internet
magazalarinda iirlin segeneginin ¢ok olmasi kadinlarda erkeklere gore daha etkili olmustur.
Kadin kullanicilarin daha ¢ok iiriin se¢eneginden dolay1 internetten aligverisi tercih etmesi
nedenleri arasinda, kadinlarin iiriinler arasinda daha fazla kiyaslama yapma egilimleri oldugu
kanisina varilmistir. Kadin tiiketiciler daha ¢ok {iriin se¢ceneginin olmasindan dolay1 internette
daha fazla zaman gecireceklerdir. Bu siirecte tanitim igerikli e-postalarin veya cep telefonuna
kisa mesajlarin gelmesi kadin tiiketicilerin ilgisini arttiracaktir.

Katilimcilarin cinsiyeti ile internet aligverisinde satici baskisi olmadan aligveris
yapildigi icin tercih edilmesi arasinda anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek
amactyla yapilan bagimsiz grup t testi sonucunda; gruplarin aritmetik ortalamalar1 arasindaki
fark istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. S6z konusu farklilik erkek katilimcilar lehine
gerceklesmistir. Klasik isletmelerde satici baskisi tiiketici satin alma maliyetini etkileyen
o6nemli bir unsurdur. Bu arastirmadan elde edilen bilgilere gore internet, erkek tiiketiciler i¢in
satic1 baskis1 olmadigindan tercih edilebilir bir alisveris yolu olmustur. istedikleri iiriinii,
istedikleri fiyata ve istedikleri Ozellikte alma arzusu duyan erkek tiiketiciler, kendi
belirledikleri satin alma yolunda satic1 baskist olmamasini tercih edeceklerdir.

Yukaridaki sonuglar goz Oniline alinarak internetten satis yapan isletmeler igin
Onerilerimiz su sekildedir:

e Internetin hayatimiza hizla girdigi, hayatimizin biiyiik bir béliimiinde yer edindigi,
internetten ticaret, internet perakendeciligi gibi konularin biiyiik 6nem kazandig1 diinyamizda,
pazarlamacilarin internetten aligveris yapma egiliminde olan tiiketicilerin davraniglarini 1yi
analiz etmeleri gerekmektedir.

e Daha oOnce hi¢ internetten aligveris yapmamis olan tiliketicilerin nedenlerinin
incelenmesi ayr1 bir 6nem tasir. Yapilan aragtirmadan da anlasilacagi lizere tiiketicilerin
internetten alisveriste giiven sorunu yasadiklari gdzlemlenmistir. Isletmeler agisindan bu
giivensizlik ortamini giderecek adimlarin atilmasi kritik bir rol oynamaktadir. Glivenilir
O0deme sistemi, siirekli bilgilendirme, satis sonrasi geri beslemeler ve tiiketicilerle dogrudan
ve samimi iletisim ¢ok Onemlidir. Giinlimiiz tiiketicilerinin e-postalar veya cep telefonuna
gelen kisa mesaj yoluyla otomatik olarak gonderilen mesajlara ¢ok itibar etmedigi bir
gercektir.

e Internetten aligverisin faydalari, mevcut aligveris yapan tiiketiciler tarafindan
bilinmektedir. Pazarlama acisindan, ozellikle bu ¢alismadan da anlasilacagi lizere giiven
sorunu gibi dezavantajlar lizerinde caligmalarin yogunlastirilarak tiiketicilerin internetten
aligveris yapmaya giiven duymalari ve bu konuda ayrintili bilgilendirilmeleri saglanmalidir.
Tiiketicilerin hangi davranislarla, diisiincelerle aligveris yaptiklarinin veya yapmadiklarinin
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bilincinde olan isletmeler, tiiketici istek ve ihtiyaclarini en iyi sekilde karsilama firsatini
yakalayarak tiiketici tatmini saglayip, basariyi siirdiireceklerdir.
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TURKIYE’DE CARI ACIK SORUNU VE NEDENLERI

CURRENT ACCOUNT DEFICIT PROBLEM AND ITS CAUSES IN TURKEY

Mehmet KAYA?

Oz

Tirkiye ekonomisinin 1980°den sonra en dnemli ekonomik sorunu haline gelencari islemler agigy, yillar gectikce
katlanarak biiylimiis ve bugiin kronik bir hal almigtir. Bu sorunun Tirkiye ekonomisine 6zgii; tasarruf
yetersizligi, dis ticaret agigimin artmasi, ihracatin ithalata bagimhiliginin artmasi, enerji tiiketiminde giderek
artan oranda disa bagimlilik gibi yapisal sebepleri bulunmaktadir. Son yillardaki ekonomiye egemen olan “cari
acik finanse edildigi siirece sorun degildir” anlayisiyla birlikte cari islemler agiginin boyutundan ve sorununun
¢Oziimiine iliskin alinmasi gereken tedbirlerden ziyade finansmani ve finansmaninin ekonomiye yansimalart dne
cikmistir. Oyle ki sorunun kendisi kadar finansman sekli de ekonominin kirilganligim artirnms ve krize sebep
olmustur.

Anahtar Kelimeler: Cari Agik, Siirdiiriilebilirlik, Dis Ticaret, Finansman

Abstract

The current account deficit, which has become the most important economic issue of Turkey's economy after
1980, has grown exponentially over the years and today it has become chronic. There are structural reasons of
this issue such as lack of savings, the increase in the trade deficit, rising the import dependence of exports,
increasing proportion foreign dependency in energy consumption which are peculiar to Turkey’s economy. With
the concept of “it is not problem as long as financing current account deficit” which dominated the economy in
recent years, rather than the size of current account deficit and measures to be taken for the solution of problem,
financing the deficit and its reflections on economy have come into prominent. Such that as much as the problem
itself, its financing method also has increased the fragility of the economy and led to the crisis.

Keywords: Current Account Deficit, Sustainability, Foreign Trade Finance
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1.Giris

Cari acik veren lilke sayisinin artmasi ve acigin siirekli hale gelmesi; bunun yani sira
acigin tlkeyi dissal soklara karsi zayiflatmasi ve 6zellikle gelismekte olan tilkelerde yasanan
krizlerin oncii gostergelerinden biri olarak gdsterilmeye baslanmasi, son yillarda cari agik
konusunun 6nem kazanmasina yol agmistir. Tiirkiye’de de cari acgik sorunu ve bu agigin
finansmaninda yasanan zorluklar en ¢ok tartisilan konulardan biridir(Sahin,2011:48).

Tirkiye’de cari islemler acigi(cari agik) sorununun miladi “ihracata dayali
sanayilesme politikalari”’nin uygulanmaya basladigi 1980 yilina dayandirilsa da, 6zellikle
2000’11 yillardan itibaren ekonomimizin en énemli sorunu olmus ve “kirilgan noktas1” olarak
nitelendirilmistir. 1990’11 yillarda cari agigin GSYIH’ya oram1 %]1’ler seviyesinde iken, 2004
yilindan itibaren 2009 yil1 hari¢ 2014 yil1 da dahil olmak iizere %5 lerin lizerinde seyretmistir.
Oyle ki cari acik tutar1 bazinda da son birkag yildir diinyadaki ilk bes iilke arasinda yer
almistir. Stiphesiz bunun ekonomimize 6zgil sebepleri bulunmaktadir.

Uc bélimden olusan bu calismanm birinci boliimiinde cari acik ve siireklilik
kavramlar1 agiklandiktan sonra ikinci boliimde 2000’lerden giintimiize Tiirkiye’de cari agik
sorununun gelisimi ve nedenleri ele alinacaktir.

Cari ag1gin bir {ilke i¢in ne zaman sorun olacagina ve hangi seviyelere eristiginde kriz,
Ki yaygin goriis cari agik/GSYIH oraninin %5’i gegmemesi, sinyali olacagima iliskin farkli
goriisler olsa da bir bagka goriis ise cari a¢igin finanse edildigi siirece siirdiiriilebilecegi ve
sorun olmayacagi yoniindedir. Bu kapsamda iilkemizde cari a¢igin finansman sorununu
incelemeye c¢alistik.

2.Cari Acik Kavrami

Bir iilkenin belli bir donem igerisindeki dis diinya ile ekonomik ve mali iliskilerinin
durumu, dig 6demeler bilangosu ya da dengesi(balance of payment) adi verilen istatistiksel
tabloda izlenir. Bu tablo iilkenin mal, hizmet ve sermaye akimlari gibi islemler dolayisiyla dig
diinyadan sagladigi doviz gelirlerinin ve disariya yaptigi doviz giderlerine esit olup
olmadigini bir denge yaklasimi ile sergileyerek s6z konusu donem i¢inde ne kadar doviz acig1
ya da doviz fazlasi verdigini ve eger varsa bu a¢ig1 nasil finanse ettigini ortaya koyar. Bir
tilkenin dig 6demeler bilangosundaki denge ya da dengesizlik, o iilkenin uluslararasi 6deme
giictindeki iyilesme ya da bozulmalar1 yansitir, dolayisiyla da ¢ogu kez o iilkenin uluslararasi
alandaki ekonomik ve mali itibarinin bir gostergesi olarak yorumlanir(Seyidoglu,1999:382 ve
Egilmez,2006).

Geleneksel olarak odemeler dengesi istatistiksel tablosu; cari islemler dengesi,
sermaye hareketleri dengesi, net hata ve noksan ve rezerv hareketleri olmak tizere dort
boliimden olusmaktadir. Cari denge olarak da tanimlanan cari islemler dengesi, ddemeler
dengesi bilangosunun en 6nemli ana hesaplarindandir ve dis ticaret (ihracat-ithalat dengesi),
hizmetler (hizmet alimlari-hizmet satimlar1), yatirnm (net faktor) gelirleri (dis yatirim gelirleri-
dis yatirim giderleri) ve cari transferler (karsiliksiz olarak elde edilen dis gelirler-kariliksiz
olarak yapilan dis giderler) dengelerinin toplamindan olusmaktadir.(Yeldan,2010:34 ve
Sahin,2011:48-49).Bu durumda, cari islemler hesabinin pozitif olmasi durumunda cari denge
fazlasi, aksi durumda ise cari denge agig1 s6z konusu olmaktadir. Baska bir ifade ile mal ve
hizmet ticareti ile net transferlerden elde edilen gelirlerin bu hesaptaki ©demeleri
karsilayamamasi durumunda iilke, cari a¢ik durumuyla kars1 karsiya kalmaktadir(Peker ve
Hotunluoglu,2009:222).

Literatiirde, cari islemler birgok sekilde tanimlanabilir. ilk olarak, cari islemler genel
ekonomi i¢in tasarruf ve yatirim arasindaki farklar olarak tanimlanabilir. Eger yatirimlar
tasarruflardan daha yiiksekse iilke 0 zaman cari islemler acigi ile karsilasabilir ve onu
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indirmek icin tasarruflar1 (yatirimlari) arttirmak (diisiirmek) gerekir. Ikinci olarak cari agik
toplam {iretim ile toplam harcama arasindaki fark olarak tanimlanabilir. Eger toplam harcama
toplam iiretimden daha fazla ise iilke o zaman cari islemler agig1 ile karsilasabilir ve onu
indirmek i¢in toplam harcamalari(toplam iiretimi) diisiirmek (artirmak)gerekir. Ugiincii olarak
cari islemler; ihracat + net faktor odemeleri ve transferler-ithalat olarak da tanimlanabilir.
Eger ithalat, ihracat, net faktor 6demeleri ve transferler toplamindan daha biiyiikse iilke o
zaman cari islemler acig1 ile karsilasir ve onu indirmek i¢in ihracat, net faktor 6demeleri ve
transferlerin toplamini(ithalati) arttirmak(diisiirmek)gerekir(Akdis vd.,2006).

Nasil ki bir iilke ekonomisi i¢in i¢ denge; toplam talebin potansiyel iiretime esit
olmasiyla birlikte iggiicii piyasasinda da tam istihdamin olmasini gerektirir ise, dig denge ise
cari dengeyi ifade etmektedir. Yani tilke dis gelirinden ne daha fazla ne de daha az harcama
yapmaktadir. Bir baska deyisle; disaridaki varliklarini ne artirmakta ne de azaltmaktadir.
Yabancilar da iilke varliklarini ele gecirmemekte iilke vatandaslar1 da disaridaki varliklarinin
miktarini arttirmamaktadirlar(Begg vd.,2010:495).

Dolayisiyla cari islemler dengesi esasen ekonominin reel kesiminin mal ticareti ve
tiretici faktorlerinin doviz gelir ve giderlerinin dengesini vermektedir. Kamuoyunda daha ¢ok
kullanilmakta olan dis ticaret agigi kavramindan daha genis bir tamimlama icermekte
oldugundan, cari islemler dengesi bir iilkenin, ortaya ¢ikan doviz acigi veya fazlasimi ifade
etmek i¢in de 6nemli bir gosterge olarak kullanilmaktadir('Yeldan,2010:34).Ciinkii bir tilkenin
makro ekonomik performansina iligskin temel gostergelerden biri de cari islemler dengesidir.
Cari islemler hesabindaki degisiklikler ekonominin gidisati i¢in sinyal olarak
degerlendirilmekte, dolayisiyla iktisadi kararlarin ve beklentilerin sekillenmesinde belirleyici
rol oynamaktadir. Ote yandan finansal kriz deneyimleri, cari agik /GSYIH rasyosunun éncii
bir gosterge olarak takip edilmesi gerekliligini ortaya koymustur(Erdogan ve
Bozkurt,2009:135).

1980’11 yillarda sermaye hareketlerinin serbestlesmesi konusundaki engellerin ortadan
kalkmasiyla, cari islemler agig1 kavrami 6zellikle adindan daha fazla s6z ettirir bir kavram
haline gelmistir. Yiksek sermaye girislerinin etkisiyle kiiresel cari hesap agiginin artarak
slirmesi basta Amerika Birlesik Devletleri olmak tiizere diger bir¢ok iilkede ekonomik
istikrara iliskin 6nemli kaygilara yol agmistir. Ancak yiiksek sermaye girislerine paralel
olarak tlkeleri yiiksek cari agiklari finanse edebilmelerine ragmen agiklarin Kalitesi ve
stirdlirebilirligi ayr bir tartigma konusu haline gelmistir(Altun6z,2014:116).

3.Cari Acik ve Siirdiiriilebilirligi

Kiiresellesmeyle, iilkelerde sermaye hareketlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan cari
islemler dengesindeki bozulmalar, iilkeler i¢in en Onemli ve iizerinde en ¢ok durulmasi
gereken konulardan biri olarak 6nemini korumaktadir(Yayar ve Demir,2014:119). Ciinkii cari
islemler dengesinin krizlere iliskin 6nemli bilgiler icerdigi ve bu acigin biiytikliigiine bagh
olarak ileriki donemlerde yasanabilecek doviz kuru krizlerinin gostergesi oldugu kabul
edilmektedir. Labonte’e (2010:7)gore, Meksika, Tiirkiye, Dogu Asya, Brezilya, Arjantin gibi
gelismekte olan tilkelerde biiytik cari agiklar, finansal ve doviz krizlerinde en 6nemli gosterge
olmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde iilkelerin cari hesaplarinin durumu ekonomik
istikrarin siirdiiriilebilir olmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir

Gelismekte olan tlkelerin, cari dengelerinde biiyiik bozulmalar neticesinde finansal
krizler yasamalar1 cari agiklarin ekonomiler i¢in “ne denli biiyiik olduklar™ sorusunu
giindeme getirmistir. Cari islemler agiklar1 i¢in belirleyici olan, bu agiklarin iilke ekonomileri
icin hangi noktalardan sonra tehlike arz ettigidir ki bu cari agiklarin siirdiiriilebilirligini ortaya
cikarmigtir.(Yayar ve Demir,2014:119).
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Ake¢ay(2012)’ gore de ekonomilerin gelisme asamasinda, tiiretim kapasitelerini
artirabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyulan yatirimlarin yapilabilmesi ve yatirimlarin finansmaninda
yurt i¢i tasarruflarla karsilanmayan kisminin cari acik vererek dis kaynakla finanse
edilebilmesi normal kabul edilmektedir. Ciinkii iilke biyiidiikge, tasarruf ve yatirim arasindaki
fark giderek daralacak, dolayisiyla dis kaynak bagimlilig: da giderek azalacaktir. Oz(2011)ise,
finansal aciklik ve dalgali doviz kuru rejimleri, makroekonomik temelleri gii¢lii ve finansal
yapilar1 diizenlenmis ekonomilerde yatirimlarinin tasarruflarindan sistematik olarak fazla
olabilmesini ve farkli kosullarda risk unsuru olarak algilanabilecek yurt i¢i yatirnm-tasarruf
aci1gmin, dolayisiyla cari islemler agiginin bir siire mazur goriilebilmesini saglar, demektedir.

1990’11 yillarda itibaren baslayan cari acik sorunun basta gelismekte olan iilkelerde
yasanan krizler igin artik bir sinyal oldugu belirtilirken(Fischer 1988 yilinda buna dikkat
cekmis ve sOyle demistir: Bir iilkede yaklagsmakta olan krizin temel gostergesi cari islem
acigidir. Gergeklesen ve beklenen cari acik biiyiikse veya agir dis borg geri 6demesi yapan bir
iilke yeterli cari iglem fazlasi veremiyor ise, devalliiasyona ve bunalima davetiye g¢ikmis
demektir.”.(Aktaran Uygur,2012:12)Bu da gelismekte olan iilkelerin, cari dengelerinde biiyiik
bozulmalar neticesinde finansal krizler yasamalar1 cari agiklarin ekonomiler i¢in “ne denli
biiyiik olduklar1” sorusunu giindeme getirmistir. Cari islemler agiklari i¢in belirleyici olan, bu
aciklarin iilke ekonomileri i¢in hangi noktalardan sonra tehlike arz ettigidir ki bu cari agiklarin
stirdiiriilebilirligini ortaya ¢ikarmistir. (Yayar ve Demir,2014:119).

Cari agigin siirdiiriilebilirligini 6lgmek i¢in farkli kriterler kullanilabilmektedir. Cari
agigin GSYIHya oram, biitge agigmin GSYIHya orani, ithalatin GSYIH’ya orani, ihracatin
GSYIH’ya orami, rezervlerdeki degisim, sermaye akimlarindaki degisim ve ticaret agiginin
GSYIH’ya orami bunlardan bazilaridir. Genelde eger cari agigm GSYIH’ya oran1  %5’ten
yiiksekse, cari agigin siirdiiriilebilirligi zordur. Ihracatin GSYIH’ya oranindaki, sermaye
akisindaki, ekonomik gelismedeki, rezervlerdeki ve tasarruflardaki artislar cari islemler
agigin1 daha da siirdiiriilebilir yapacaktir. Bununla birlikte, ithalatin GSYIH’ya oranindaki, dis
ticaret agiginin GSYIH’ya oranindaki, yatirrmlarin ve biitge agiklarinin GSYIH’ya oranindaki
artis ise cari islemler acigint daha az katlanabilir yapacaktir. Ayni zamanda siyasi
istikrarsizliktaki artig da cari islemler aciginin katlanilabilirligini azaltacaktir(Akdis vd.,2006).

Ancak cari islemler a¢1g1 konusunda geleneksel goriis ise; agigin GSYIH’ya oran1 %5
ve daha biiylik bir orana ulastifinda, 6zellikle acigin kisa donemli borgla veya yabanci doviz
rezervleri ile finanse edilmesi ve o da yiiksek tiiketim harcamalarina yol agmasi durumunda,
kirmizi 151k yanar veya bir alarm sesi duyulur(Miles ve Razin, 1996a ve 1996:1).

Boylece cari acik/GSYH oraninin %4-%35 degerleri cari agigin stirdiiriilebilirligi i¢in
kritik bir esik oldugu karsilasilmayan krizlerle ilgili bilgi verdigi hatta krizlerin zayif bir
gostergesi konusunda bir uzlasidan bahsetmek miimkiindiir. Teorik olarak belirlenen bu
oOlgliye kuskuyla yaklasanlar da vardir. Nitekim Babaoglu(2005:10)’na gore, gelistirilen kriz
uyar1 modellerinde Cari Denge /Milli Gelir gostergesinin krizlerde dnemli belirleyici etken
olmadig1 vurgulanir. Her ne kadar, yukarida da belirtildigi gibi,1980’lerin basinda Sili’de
1990’larda Meksika’da ve Dogu Asya’da krizlerde tehlikeli boyutlarda artis gdsteren cari
aciklarin paymin da ileri oldugu siiriilse de hangi seviyeden sonra tehlikenin arttigina dair bir
ortak gorlis bulunmamaktadir. Bu yiizden sadece cari agik oranlarina bakarak cari acik ve
stirdiirtilebilirligi hakkinda yorum yapmak yaniltici olabilir.

Kisaca cari agigin “gereginden fazla” olmasi halinde krize yol agtiina iliskin olusan
kanaat, yasanan bu tecriibelerle bunun her zaman ve her iilke i¢in Oyle oldugunu
gostermemektedir. Nitekim Yentiirk (2008)bu hususa soyle aciklik getirmektedir:

“Iktisat literatiiriinde, “Cari acigin yiiksek olmasi krize gotiiriir” temelli tartismalar
cok yaygindi. Ancak Tiirkiye uzun yillar yiiksek bir cari a¢ikla yasamasina ragmen krizle
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karsitlasmadi. Buna karst ileri siiriilen argiiman “Amerika Birlesik Devletleri gibi hep cari
agigt olan gelismis iilkeler vardi. Orada hi¢ kriz olmazdi, ama simdi oldu; nedeni ise en
azindan cari a¢ik degildi” seklindedir. Cari a¢ik krize neden olur mu? “Eger gayri safi milli
hasila oram %5°i gegerse olur, %5°i ge¢mezse olmaz” dendi. Tiirkiye'de bu oran % 6’lara
¢ctkti, gene olmadi. Bu tartismanmin onemi sudur: Cari agik disaridan kaynak kullanmak
demektir ve biz hi¢bir zaman disaridan uzun donemler kaynak kullanamadigimizi goriiyoruz.
Bu, gelismekte olan biitiin tilkeler icin gegerlidir.”

Subasat (2010:27)’a gore ise, her ne kadar deneyimlerden hareketle belli bir sinirin
Otesindeki cari agik riskli olarak goriilse de, cari agigin ne zaman bir sorun olmaya
baslayacagina, cari acigin ulusal gelire oranina, kag¢ yil silirdiigli, dis bor¢ miktari, ihracat
hacmi ya da uygulanan doviz kuru rejimi gibi bazi degiskenlere bakarak karar vermek
miimkiin degildir.

Nitekim Milesi-Ferretti ve Razin(1996:2) ile Insel ve Kayik¢1(2012:43) belirttigi gibi,
cari islemler agiginin daha ciddi probleme yol acip agmadigini degerlendirmek i¢in ekonomik
literatiirde cari islemler agiginin fazlalig ve siirdiiriilebilirligi kavramlarina ek olarak iilkenin
ddeme giicii kavrami 6nem kazanmustir. Odeme giicii ise teorik olarak bir ekonominin biitge
kisitr ile iligkili olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore bir ekonomi, eger gelecekteki ticaret
fazlalarinin bugiline indirgenmis degeri mevcut dis borglarina esitse borglarini 6deyebilir
durumdadir. Kamu maliyesi hususunda 6deme giicii, gelecekteki biitce fazlalarinin bugiine
indirgenmis degerinin mevcut kamu borcuna esit olmasi anlamina gelir.

Subasat(2010:27)’a gore de“Siirdiiriilebilirlik”, 6diing alinan kaynaklarin sorunsuz
bicimde geri 6denebilmesini saglayacak kosullarin olusturulup olusturulamadigina baglh
olarak tanimlanmalidir. Eger kaynaklar borcun 6denmesini miimkiin kilacak verimli alanlarda
kullaniliyorsa, ciddi bir sorun olmadan geri Odenebilir. Boyle bir cari agik, ka¢ yil
siirdliglinden bagimsiz olarak “siirdiiriilebilir” olarak goriilmelidir. Eger kaynaklar verimsiz
alanlara yatirilmig, ya da tiiketimi pompalamak icin kullanilmigsa, cari acik uzun yillar
siirmiisse bile siirdiiriilemez kabul edilmelidir. Cari agig1, riskleri biriktirerek, sorunlari
blylitlip, coziimleri erteleyerek uzun yillar “stirdiirmek™ kosullar elverdiginde miimkiin
olabilir. Bir iilkede, cari agigin kriz yasanmadan uzun yillar siirmesi, o iilkede cari agigin
“siirdiirtilebilir” oldugu anlamina gelmez. Cari a¢igin “siirdiiriilemez” oldugu, bir giin mutlaka
anlasilacaktir. Sorunlar ne kadar uzun stire biriktirilirse, yasanmasi gereken uyum da o kadar
radikal ve yikici olacaktir.

Sonu¢ olarak Tunali(2008:170)’de de belirttigi gibi cari islemler agiklarinin
sirdiiriilebilirligi; cari islemler agiklarmin kaynagi, cari islemler agiklarinin yol agtig
sonuclar ve cari islemler aciklarinin finansman sekli gibi birgok faktoriin etkisi altindadir.
Dolayisiyla cari islemler aciklarinin siirdiiriilebilirliginin tek bir model ya da tek bir kriter
cercevesinde degerlendirilmesi dogru degildir. Boyle bir degerlendirme hig siiphesiz yaniltici
ve gerceklerle bagdagmayan sonuglar ortaya koyacaktir.

4. Tiirkiye’de Cari Acik Sorunu

Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren cari acik en Onemli iktisadi sorunlardan biri
olmustur(Tirkay,2013:254). 24 Ocak 1980’de uygulamaya geg¢irdigi istikrar program ile disa
acik bir ekonomi i¢in gerekli yapisal doniigiimleri tamamlama c¢abasina girmis; bu kapsamda
thracatin gelistirilmesi, fiyatlarin piyasa kosullarinda belirlenmesi ve 6zellestirme temeline
dayali yapisal doniisiim ile enflasyonla miicadele programi bir biitiin olarak uygulamaya
gayret edilmistir. Ozellikle ihracatin tesvik edilmesi icin parasal destekler verilmis ve ihrag
edilen iriin fiyatlarmin distiriilebilmesi amaciyla isgiici maliyetleri kisitlanmaya
calisilmistir(Cak,2013:41).
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Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra bagvurulan ihracati artirma cabalar1 olumlu sonug
verecek ihracat artigt yasanmistir. Ancak inceledigimizde, bu ihracat artisinin yapisal bir
rekabet giicii, yatirimlar ve verimlilikteki artis1 gibi uzun dénemli gelismelerden ¢ok, parasal
destek, devaliiasyon, diisiik iicret gibi kisa donem etki yapan faktorlere bagli oldugunu
goriiyoruz. Bu faktorlerin gesitli i¢ ve dis gelismeler sonucu uygulanamaz hale geldigi 1980’li
yillarin sonundan itibaren ihracatin artiginda duraklama ve ihracati karsilama oraninda
gorilen diisiis, dis ag1g1 yine artirmaya baslamistir(Y entiirk,2003:18).

Dis ticaretin serbestlestirilmesinden sonra 1989 yilinda Tiirkiye’nin uluslararasi
finansal islemlerinde serbestligi gerceklestirmesiyle biiyilik Ol¢lide agik bir ekonomi haline
geldigi sOylenebilir. Dogrudan sermaye girislerinin disinda, kisa donemli spekiilatif sermaye
ve portfoy yatirnmlarinin girislerinin de serbest birakilmasi dis finansal serbestligin en 6nemli
basamagidir.Sermaye girisi sonucu ise 0demeler dengesi lizerinde ortaya ¢ikan gelismelerin
basinda cari aciklarin artmasi gelmektedir.Bilindigi gibi,net sermaye giriginin rezerv
artiglarina gitmeyen kismi cari agiklari finanse etmekte kullanilmaktadir.Bir diger deyisle
sermaye girislerindeki artis cari a¢igin artmasina olanak vermektedir(Aydogus ve
Oztiirkler,2006:65,Kepenek ve Yentiirk,2003:215-216).

Genellikle spekiilatif amach sermaye girisi sonucu gelismekte olan iilkelerde kamu
bor¢lanma orani yiikselmekte, kamu kesimi gelirlerinin 6nemli bir kismini bor¢ 6demelerine
ayirmak zorunda kalmaktadir. Bir¢cok gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de 90’11
yillarda kamu harcamalari icinde en Onemli paya faiz Odemeleri sahip olmaya
baslamistir(Kepenek ve Yentiirk,2003:217). Tiirkiye’de 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan i¢ ve dis
bor¢lardaki artis ve buna bagl olarak kisa vadeli-yliksek faizli bor¢lanma politikast 6zel
sektoriin de risksiz ve yiiksek getirili kamu bor¢lanma senetlerine yonelerek iiretimden
uzaklagsmasina neden olmustur. Ortaya cikan iiretim eksikligi ithalatin ve dolayisiyla da cari
ac1gin artmasina neden olmustur. S6z konusu yiiksek faizli kamu borg senetleri, kisa vadeli
sermaye  girislerini  hizlandirmis ve bu da cari  agigt artirict  bir  etki
olusturmustur(Tiirkay,2013:254).Donemin tiimiinde acik vermekle birlikte kriz sonrasi
donemlerde(1994 ve 2001 wyillarinda), yerli paranin de8er kaybetmesi ve biiylime
oranlarindaki diislislin etkisi ile dis ticaret aciklar1 ve buna bagli olarak da cari islemler
aciklarinin azaldigi ve ekonominin goreli olarak hizli biiylidiigli donemlerde ise aciklarin
arttig1 gozlemlenmektedir(Acikgoz ve Akgaglayan,2014:82-83).

Tiirkiye ekonomisi Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ardindan 2001 yilinda ciddi
bir daralma yasamasina ragmen,2002 yilinda hizli bir toparlanma siirecine girilmistir. May1s
2001°de IMF’in de destegiyle birlikte uygulamaya kona “Gti¢lii Ekonomiye Geg¢is Programi”
ile birlikte biiyiime, enflasyon ve faiz oranlari yoniinden olumlu cari agik ve istihdam
agisindan olumsuz kabul edilen gelismeler meydana gelmistir. Ancak, cari agigin giderek
genislemesi, Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli sorunlardan biri olarak karsimiza c¢ikmustir.
Tiirkiye’nin cari islemler dengesine baktigimizda, 2001°den bu yana dis ticaret hacmi artis
gostermis, ancak bunun yani sira cari islemler dengesinde de ¢ok ciddi boyutlarda acgiklar
kaydedilmistir(Tunal,2008:170 ~ ve  (Karabulut ve  Danisoglu,2006:48  aktaran
Sahin,2011:51).2002 yilinda 626 milyon dolar civarinda olan cari ag¢ik,2009 yili disinda ki bu
yilda bile 12 milyar dolar olmus, izleyen yillarda siirekli olarak artarak 2011 yilinda 75 milyar
dolar olmus uygulamaya konan makroekonomik ihtiyati tedbirlerin etkisiyle 2012 yilinda 48
milyar dolara gerilemistir.2013 yilinda 65 milyar dolar 2014 yilinda ise 46 milyar dolara
ulagmistir..Boylece Tiirkiye tam 13 yildir muhtemelen bu yili da eklersek ki dyle goriiniiyor
14 yildir st Uste cari agik veriyor olacagiz.Mutlak anlamda 2002-2014 doneminde cari agik
tutar1 toplamda ise 446059 milyar dolar olmustur.
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Tablo-1: Cari Islemler Dengesi ve Cari A¢ik/GMYH Oram (2002-2014)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
[
5 2
£ =
% § -626 -7553 -14197 -21448 -31837 -37778 -40192 -12009 -45313 -75051 -48495 -65035 -46525 32.190
< 2 &
© [0} o
O o Ao
% § -0.3 -2.49 -3.62 -4.44 -6.02 -5.85 -5.53 -1.97 -6.21 -9.69 -6.15 -7.9 -5.81 45
T s
c 0
o O

Kaynak:IMFWorldEconomic Outlook Database, April 2015

Cari agik her zaman Tiirkiye ekonomisi sorunlarinin ayrilmaz bir yonii olmustur ve
Tiirkiye son 50 yilda yasadigi tim ekonomik krizlerde bir rol oynamistir. Bununla birlikte,
diger alt-donemlere goére son on yil icinde ¢ok daha belirgin bir sorun haline gelmistir.
Ornegin, ¢aligmalar cari acigin milli gelire oran1 1990-2002 yilinda ortalama yiizde 0,73 iken
2003-2011 yilinda yiizde 5.09 oldugunu gdstermektedir(Kutlay,2015:5).Tablo1’den de
kolayca anlagilacagi lizere cari agigimiz son yillarda hep artmistir. Nitekim cari agigimizin
seyri dalgali olarak 2002-2014 yillar1 arasinda,2001 krizi sonras1 2002 yili ve 2008 kiiresel
krizi sonras1 2009 yili harig, ortalama %2 ile %9,7 bantlar1 arasinda degismis olup bozulma
siirecine girdigi goriilmektedir. Ozellikle 1990 yilindan itibaren yasanan ekonomik krizlerin
O0demeler bilangosu kaynakli olusu ve kriz yillarindan 6nce Cari Acik/Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) oraninin literatiirde ileri siiriilen %4-5’1ik esik degerlerini agmasi olas1 bir ekonomik
krizin gostergesi oldugu endisesini de giindeme getirmektedir. Nitekim 2000-2014 déneminde
Cari A¢ik/GSMHorani birkag yil hari¢ %4-5’1ik esik degerin lizerinde gerceklestigi gibi 2010
yilindan itibaren de adeta sistemli bir sekilde artiyor. Dolayisiyla Tiirkiye’deki cari acik bu
tarihsel cercevede degerlendirildiginde “biiylik ve siirekli” bir nitelik tasidigini séylemek
miimkiindiir(Radikal, 2014, Telatar ve Terzi,2009:120 ve Telatar,2011:23).

2015 yilinda kiiresel hammadde ve enerji fiyatlarinda goriilen elverisli kosullar
sayesinde cari son alt1 yilin en diisiik seviyesine indi. Ayrica Merkez Bankasi tarafindan
aciklanan 6demeler dengesi verilerine gore de yillik ithalat ylizde 14’liik diistisle 232,5 milyar
dolara gerilemis. Boylece 2014°te 63,6 milyar dolar ekside olan mal ticareti dengesi 47,8
milyar dolara azalmis. Cari agiktaki toparlanma da biiyiik oranda buradan kaynaklaniyor.Bu
diisiis bir iyimserlik yaratsa da bunun konjonktiirel oldugu ve Tiirkiye’nin cari agik oraninin
diinya standartlarina gore c¢ok yiliksek olmaya devam ettigi gerce§ini ortadan
kaldirmiyor(Gokee,2016).

Kald1 ki Tiirkiye’nin cari agik orani diinya standartlarina gore de ¢ok yiiksek olmaya
devam ediyor.2014 yil1 itibariyle OECD f{iyesi iilkeleri arasinda cari agik orani en yiiksek tilke
olup OECD’nin projeksiyonuna gore de onlimiizdeki birkag yilda bunun béyle devam edecegi
ongoriiliiyor. Nitekim diinyada da son birka¢ yildir toplamda ilk besteki siralamasini
korumustur.
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Tablo 2: Cari islem A¢ig1 En Biiyiik 5 Ulke (Milyar $)

Sira Ulkeler 2011 Ulkeler 2012 Ulkeler 2013 Ulkeler 2014

1 ABD -459.35 ABD -460.75 ABD -400.26 ABD -410.62
2 Hindistan -78.15 Ingiltere -98.17 Ingiltere -119.92 Ingiltere -162.21
3 Tiirkiye -75.05 Hindistan -88.16 Brezilya -81.22 Brezilya -91.28
4 Italya -65.63 Avustralya -66.31 Tiirkiye -65.03 Tiirkiye -46.51
5 Brezilya -52.47 Kanada -59.94 Kanada -54.66 Avustralya -39.875

Kaynak:IMF World Economic Outlook Database, April 2015

Yeldan’a gore(2013a:39) Tirkiye geleneksel olarak “ilimli”diizeyde(ulusal gelire
oranla yiizde 1-1.5) cari agik veren bir ekonomi konumunda idi.1990’larda milli gelirin
biiyiime hiz1 %3.6 iken, cari islemler agigiin gayri safi yurt ici hasilaya orani 1%’in altinda
seyrediyordu. 2003 yilindan itibaren, yillik cari agik %3-4 bandina yiikseldi ve 2006’dan
sonra %6’nin tizerine firladi. 2009 yilinda, cari acik azalirken, biliylime hizi, biiylik
durgunluga paralel olarak, -%4.8 idi. Ancak, daha sonra, 2010 yilinda, cari islemler a¢iginin
milli gelire orani artmaya basladi ve bu yila kadar da artmaya devam etti. Cari islemler
aciginin hizla yiikselmesinin ardinda hem dissal hem de igsel sayilabilecek etkenler
mevcuttur.Biz igsel etkenler lizerinde duracagiz.

S.Tiurkiye’de Cari A¢igin Artis Nedenleri

Tirkiye’nin 1980°li ve 1990°l1 yillardaki diisiik cari acik diizeylerinden 2000°1i
yillarda  yiiksek cari agik diizeyine c¢iktigit = goriilmektedir(Onuncu  Kalkinma
Plan1,2014:10).1990°11 yillarda, yukarida da belirtildigi gibi, genel olarak bir cari agik
sorunundan s6z edilemez. Cari agi8in ekonomi i¢in risk olusturmaya basladig1 ve giderek bir
kirilganlik 6gesine doniistiigii yillar esas olarak 2000’11 yillardir(Esiyok,2012:64).

Cari islemler dengesine dair politika tasariminin saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in
oncelikle herhangi bir donemde cari agigin ne kadarinin konjonktiirel (¢evrimsel) ne kadarinin
yapisal unsurlara atfedilebilecegi sorusunun yanitlanmasi gerekmektedir. Iktisat yazminda
norm cari denge ve siirdiiriilebilir cari denge, cari dengenin iktisadi temellerle uyumu
konusunda fikir verirken, ¢evrimden arindirilmis cari denge ise, cari agigin konjonktiire
atfedilebilen kisminin ayristirilarak ana egiliminin anlasilmasina katkida bulunmaktadir.
Makroekonomik denge yaklagimini esas alan norm cari denge hesaplamalar1 tasarruf ve
yatirnmlarin yapisal belirleyicilerinden yola c¢ikarak genelde bir ekonominin iktisadi
temellerinin  ima ettigi yapisal cari dengeyi hesaplamayr amaglamaktadir(Kara
Sarikaya,2013:3-4).Sermaye yoksul gelismekte olan iilkeler ig¢in bir cari islemler agigi,
mevcut i¢ tasarruflara nazaran yatirim firsatlarinin goreceli bollugunu yansitabilir. Yurtici
tasarruf a¢igi, kamu ya da Ozel tasarruflarla ya da ikisinin kombinasyonu ile harekete
gegirilebilir(Zaidi,2012:6).

Nitekim Tiirkiye ekonomisinde 2000°1i yillarla birlikte hizla artan cari agik sorununun
temel nedenleri olarak; enflasyon hedeflemesi sonucunda TL nin asirt degerlenmesi ile
birlikte dis ticaret agiginin artmasi, halen uygulanmakta olan dahilde isleme rejimin
sonucunda ihracatin ithalata bagimlhiliginin artmasi, enerji tiiketiminde giderek artan oranda
disa bagimlilik ve 1996 yilinda yiriirliige giren Giimriik Birligi’nin gecikmis etkileri
sayilabilir. Ayrica, Tiirkiye'de, yerli yatirim ve tasarruf arasindaki fark olarak tanimlanan cari
aciklarin temel belirleyicisi, sirekli azalma egilimli diisiik tasarruf oranlaridir. Yurtigi
tasarruflarin gercek ekonomik biiyiimeyi finanse etmede yetersiz kaldigindan dolay1 yabanci
kaynaklar siirekli bir ihtiya¢ olmustur. Bu gelismeler sonucunda ihracatin, iiretimin ve
tiiketimin ithalata bagimliligi artmis, 1990’11 yillardaki benzer biiylime oranlart 2000’li
yillarda daha fazla cari agiklarla sonuglanmaya baslamistir. Bu cari aciklarin gayri safi yurtici
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hasilaya orami1 ¢ok yiiksek seviyelere ulastigindan, kamuoyunun goziinde cari aciklar yeni
donemin yeni canavari olmaya adaydir. Kaldi1 ki zaman zaman ekonomik krizlere de yol
agmasi bu benzetmeyi hakli kilmaktadir(Esiyok,2012:64,Yurdakul ve Cevher,2015:93 ve
Gilingavd1,2013).

Tiirkiye ekonomisinin “yapisallasan” enflasyondan sonraki bu yeni canavarla da
miicadele etmesi igin ki enflasyon 2000°1i yillardan itibaren tek haneye diisiiriilmiis, bu soruna
yol agan yapisal nedenlerin bilinmesi gerekir. Ki Kutlay(2015:10)’a gore de Tiirkiye'nin cari
acigmin temel nedenleri derinlemesine analiz gerektiren, kokli ve yapisal nedenlerdir. Bunun
icin makroekonomik denge yaklasimindan yararlanarak soruna etki eden iilke i¢i etkenler ve
politikalar ele alacagiz.

5.1.Tasarruf Yetersizligi

Tasarruf yetersizligi Tiirkiye ekonomisinin “yumusak karn1” veya “kronik hastalig1”
olarak nitelendirtmekte ve sadece cari acik sorununun degil birgok ekonomik sorununun
sebebi olarak gosterilmektedir. Ancak cari acik tasarruf yetersizligi iliskisi o kadar kuvvetlidir
ki Kar(2015)’in deyimiyle ikisi bir madalyonun iki farkli yiizii gibidir 6yle ki tasarruf agigi
tartisilirken esasinda tartisilan cari agik sorunudur demektedir. Merkez Bankasina gére de bir
tilkedeki tasarruf orani, kullanilacak dis tasarruf oranmi ve cari islemler denesinin ne yonde
gelisecegi konusunda 6nemli bilgiler igerir.

Bilindigi gibi ekonomide cari islemler dengesinin saglanmasi,teorik olarak 6zel kesim
ve kamu kesiminin tasarruf yatirim dinamiklerinin tarafindan belirlenmektedir.Ekonomide dis
denge saglanmissa(genel ekonomi tasarruf yatirim dengesi)dis denge de(X=M,genis anlamda
cari denge)saglanmis demektir. Tasarruf fazlasi olan bir ekonomide cari islemlerde fazla,net
tasarruflart negatif olan bir ekonomide ise cari islemler a¢i1g1 olugsmaktadir. Tiirkiye ekonomisi
yapisal olarak tasarruf sorunu olan bir ekonomidir ve ekonominin net tasarruf seyri bu
durumu agik¢a ortaya koymaktadir. Tiirkiye ekonomisinde net tasarruflarin genellikle negatif
olmasi,cari igslemler agiklarini ve biiylimeyi finanse etmek igin dis kaynak ihtiyacini ortaya
koymaktadir(Y1lmaz ve Karatas,2009:77).

Nitekim tablo 5.1.1°de de goriildiigii gibi Tiirkiye ekonomisinin 2000 sonrasinda
kronik olarak tasarruf acigi verildigi goriilmektedir. Yurti¢i tasarruflar sabit sermaye
yatirimlarini karsilayamadigi i¢in dis tasarruf kullanilmakta bir baska deyisle cari agik
verilmektedir. 2005 yilinda tasarruf a¢ig1 GSYH nin %4,4’1i kadarina ulastiktan sonra 2006,
2007 ve 2008 yillarinda %5°1 asmis, 2009 yilinda kriz nedeniyle %?2’lere gerilemis, 2011
yilinda%9,4gibi yliksek bir degere ulastiktan sonra 2014’e kadar siirekli %5’in iizerinde
seyretmistir.Bu oranlar genel kabul goren esik degerin ¢ok tlizerindedir(Sezgin vd.,2015:232).

Telatar(2011:25)’a gore gelisme siirecinin basindaki {ilkelerde yurt i¢i tasarruflarin
biiyiime siirecinin gerektirdigi yatirim harcamalarini kargilayacak diizeyde olmamasi dogal bir
durumdur. Dolayisiyla, yeni gelisen bir iilkenin yurt i¢i tasarruf yetersizligini yurt disindan
aldig1 kaynaklarla finanse etmesi ve iiretken kapasitesini bu sekilde artirarak disa
bagimliliktan zaman i¢inde kurtulmasi olumlu bir durum olarak degerlendirilmelidir. Bu tip
gerekcelere dayali olarak ortaya cikan cari agik ¢oziimlenmesi gereken bir problem niteligi
tasimayacaktir; cilinkii {ilkenin iiretken kapasitesindeki artis ¢oziimiin kendi i¢inde olmasi
anlamina gelmektedir. Cari acikla elde edilen kaynaklarin iiretken faaliyetlere
yonlendirilmemesi durumunda ise, artik problem "kendini ¢6zme" hassasini yitirmekte ve
disaridan ¢6zliim Onerilerine gereksinim yaratmaktadir.

Tiirkiye'de tehlikeli yiiksek cari acigin ana temel kaynaklarindan biri endise verici bir
sekilde azalan tasarruf oranidir. Son otuz yildir Tiirkiye'nin ulusal tasarruf orani gelir seviyesi
benzer seviyelerde olan iilkelere nazaran azalmistir. Bu egilim 1998 yilindan bu yana
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genisleyen tasarruf-yatirrm agigma yol agmistir. Yatirimlar GSYIH’nin ortalama% 20
civarinda olsa da, GSYIH'min yiizdesi olarak tasarruflar;1998 yilinda % 24 iken2000-2008
doneminde ortalama yiizde 17’ye, sonraki yillarda ise yiizde 13-15 band1 arasinda seyrederek
1980 yilindan bu yana en diisiik seviyeye gerilemistir(Zaidi,2012:6,YASED,2011:5).Oyle ki
Tirkiye, son yillarda artis trendinde olan ve yiizde 25’lere kadar ¢ikan tasarruf oranlariyla
Diisiik Gelir Grubunda yer alan iilkelerin bile altinda seyrediyor. Tiirkiye’nin de iginde
zikredildigi yiikselen ekonomilerden Cin’de bu oran ylizde 50, Hindistan’da ise ylizde 30
seviyelerindedir(Kar,2015).

Tablo 3: i¢ Denge(GSYIH Pay1)
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2000 3.4 21.8 18.4 5.2 15.7 20.8 2.8
2001 7.1 25.5 18.4 4.7 11.7 16.4 2.9
2002 | -4.8 234 18.6 4.9 12.2 171 0.6
2003 | -4.1 19.6 15.5 3.8 13.6 17.4 25
2004 1.0 16.9 16.0 3.2 175 20.7 -3.8
2005 | 28 13.2 16.0 3.8 17.6 21.4 4.4
2006 | 4.2 12.4 16.6 3.8 18.9 22.6 5.8
2007 | 24 131 15.5 3.9 17.9 21.8 5.9
2008 | 17 15.1 16.8 4.1 16.1 20.2 5.3
2009 | -0.8 14.1 13.2 4.1 131 17.2 2.1
2010 | 15 12.0 135 43 15.0 19.2 6.4
2011 | 37 10.7 14.4 4.1 18.0 22.1 9.4
2012 | 29 11.6 145 42 16.3 20.6 5.9
2013 | 34 9.9 13.4 5.0 15.6 20.6 6.9
2014 | 3.2 11.7 14.9 4.8 15.7 20.5 6.2

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2015

Tiirkiye’de yurti¢i tasarruf orani 2003 yilindan sonra gelismekte olan iilkelerin
ortalamalarinin da belirgin bir sekilde altina diismiistiir. Gelismekte olan Dogu Asya
iilkelerinde yurtici tasarruflarin GSYIHya oran1 %45’lere kadar gikarken, bu oran Tiirkiye’de
%15’ler diizeyinde bulunmaktadir(YASED,2011:5).Son olarak 2014 yilinda diinyada ve Euro
Bolgesinde ortalama tasarruf orani yiizde 23 iken {ilkemizde yiizde 15 civarindadir.

YASED(2011:6)’ya gore, Tiirkiye’de tasarruf oranin diisiik olmasinin temel nedeni,
0zel sektor tasarruflarimin 2000°li yillarda hizla azalma egilimine girmesidir. Kamu
maliyesinde 2001 krizi sonrasinda sergilenen disiplinli politikalar sayesinde, Onceki
donemlerde Tiirkiye’deki tasarruf agiginin temel belirleyici olan kamu sektorii, yerini 6zel
sektore birakmis durumdadir. Ayrica, bu donemde sirketler kesiminin tasarruf etmek yerine
yatirimi tercih etmesi de tasarruf oranlarinin diisiik kalmasinda etkili olmus goriinmektedir.

Gortilecegi tizere 2000-2004 arasinda cari acigin ana kaynagi kamunun tasarruf
yatirim acigi(kamu kesimi bor¢lanma geregi)iken, bu yap1 2005 ve sonrasinda hizla degismis
ve cari agik hem boyut hem de ulusal gelire oran olarak artarken, bileseni de 6zel sektor
kaynakli olarak bi¢cim degistirmistir. Dolayisiyla 2005 sonras1 donemde 6zel sektoriin tasarruf
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yatirim farky cari agigin yiikselmesinin ana nedeni olmustur. Ancak burada ana sorun 6zel
sektdriin yatirimlarindaki hizli artistan ziyade, 6zel tasarruflarin gerilemesidir. Ozel tasarruflar
tablodan da goriildiigii gibi 2000 yilindan giiniimiize siirekli olarak gittikce azalmistir. O
halde mevcut sdylemin “cari agik artan yatirim talebinden kaynaklanmaktadir” yorumu dogru

degildir. Dogru gozlem, cari a¢igin azalmis olan tasarruf arzusundan kaynaklandigi
seklindedir(Yeldan,2010:35-36).

Bir Diinya Bankasi1 raporu (2012) ulusal tasarruflardaki carpici diislisii bu donemdeki
hane halki tasarruflarindaki diislisten kaynakli 6zel tasarruf oranina baglar. Ekonometrik
analizi kullanarak, Rijckeghem (2010) bu diislisiin ardindaki temel siiriiciilerin yani
makroekonomik kosullar1 iyilestirilmesini(vekil olarak enflasyonu kullanarak),ekonomik
belirsizliklerin azaltilmasini, genisletilmis tiiketici kredisi ve Ricardocu mali konsolidasyon
etkilerinin dengelenmesini? énerir( Zaidi,2012:6).Altundz(2014:120) gore ise i¢ tasarruf
arttirict politikalardan uzak olan iilkemiz, faizlerin yiiksek kalmasi, biitcenin daha da
sikilagtirilmasi ve i¢ talebin azaltilmasi gibi politikalarla tasarruf oranlarini arttirabilecektir.

Buna ragmen basta gelir seviyesinin diisiik olmasi ve marjinal tiiketim egiliminin
fazlalig1 nedeniyle arzulanan basar1 tam olarak elde edilememistir. Yurti¢i tasarruf oraninin
artirilabilmesi igin Oncelikle kisi basina gelirin daha yiiksek seviyelere g¢ekilmesi ve gelir
dagilimmin diizenlenmesine yonelik tedbirlerin alinmas1 gereklidir. Ozellikle hane halklarinin
tasarruf yapabilmesi tamamen harcanabilir gelirinden sonra arta kalan gelirin biyiikligi ile
ilgilidir. Yani gelir artik¢a tasarruf orani1 da artacaktir. Ayrica, olusan tasarruflarin biiyiimeyi
tesvik eden unsurlara sevk edilmesi de bir o kadar 6nem tasimaktadir(Cak,2013:55-56).

5.2.D1s Ticaret Acig1 ve Doviz Kuru Politikasi

Cari islemler dengesindeki en Onemli alt kalem, dis ticaret dengesi denilen mal
ticaretinden (mal ihracati ile mal ithalat1) olusmaktadir. Mal ticareti ki yerine bazen goriiniir
ticaret(visibletrade-deyimi)kullanilir. Cari dengeyi sekillendiren en &nemli kisim burasidir.
Mal ithalat ve ihracati ¢ogu iilkelerin uluslar arasi ekonomik islemleri i¢inde de en biiyiik yeri
tutar(genellikle '2 ile 1/3 arasinda).Ayrica mal ticareti reel ekonomideki gelismelerin en
somut bir gostergesidir. Clinkli iilke ekonomisinde iiretim, teknoloji, verimlilik, vs. gibi
alanlarda gerceklesen uzun donemli gelismelerin bir sonucu olarak
distintilebilir(Dag,2014,Seyidoglu,1999:389).

Bundan dolay: Kutlay(2015:5)’1n belirttigi gibi birincisi ve en 6nemlisi bir¢ok bilim
adami Tirkiye’deki cari agigin temelinde dis ticaret yapisinin oldugunu kabul eder. Nitekim
Cak(2013:62)’a gore Tirkiye’nin cari islemler hesabi incelendiginde agik olusturmasinin
sebebi dis ticaret hesabinin agik vermesi olarak goriilecektir. Yine Isik(2012)ve
Altun6z(2014:120),cari agigin yapisina bakildiginda, tek ana kaynagin ve en dnemli sebebin
ticaret dengesi oldugunu belirtmektedir. BoratavToprak(2008) siireci daha gerilere gotiirerek
Osmanlidan giiniimiize Tiirkiye’ nin dis ticaret temelindeki dis agiklar1 kronik bir gériiniim ve
yapt arz ettigini belirtmektedir. Osmanli dig ticareti, temelde ithalati 6zendirici ihracati
caydirict bir politikay1r benimsemektedir. Osmanlinin son yillarindaki ihracat, ithalatin ancak
yarisi civarindaki kismini karsilayabilmektedir. Hakeza Uygur(2012:21),Tiirkiye’de cari agik
biiyiik 6lglide mal dis ticaret agigindan kaynaklaniyor; iki agik birlikte seyrediyor. Nitekim
Sekil 5.1’e Tiirkiye 2000-2014 yillar1 arasinda dis ticaret ag1g1 zamanla artis gdstermis ve son
donemlerde ise bu acik daha da biiylimiistiir. Ekonominin hizli biiyiime donemlerinde
yiikselen dis ticaret a¢181, daralma donemlerinde ise dnemli 6lgiide gerileme gostermistir. Cari

*Ricardian Denklik Teorisine gore kamu tasarruflari ile 6zel kesim tasarruflari birbirlerini tam ikame ederler. Birindeki artis, digerini azaltir ve
toplam vyurtigi tasarruflar degismez. Ancak, Diinya Bankasi'nin 2012’de vyayinladigi “Yiksek Buylmenin Sardarilebilirligi: Yurtici
Tasarruflarin Rolu” adli raporu, Turkiye igin Ricardian ikame katsayisinin ¢ok disiik oldugunu ve kamu tasarruflarinin artiriimasi yoluyla
yurtigi tasarruflarin artirilabilecegini gézler 6nline sermektedir.
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islemler dengesi, 2000’li yillarda mal ticareti dengesi ile birlikte hareket etmektedir ve
ozellikle 2001 krizi sonrasinda mal ticareti dengesi, cari islemler dengesinin temel
belirleyicisi konumuna gelmektedir. Cari islemler agiklarinin dis ticaret agiklarindan kiigiik
olmasinin nedeni hizmetler sektdriiniin pozitif katkisidir(Yiikseler,2011:4,Ak¢aglayan,2015).
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Grafik-1 : Cari Acik — Dis Ticaret Acig Iliskisi

Bagka bir deyisle, dis ticaret agig1 cari islemler agiklarini besleyen 6nemli bir faktor
olarak one ¢ikiyor. Oysa dis ticaret 1980 yilina kadar ekonomide ¢ok kiiciik bir role sahipti.
1980 yilindan sonra Tiirk ekonomisinin liberallesmesi ile baglayarak, Tiirkiye giderek dis
ticaret yoluyla diinyanin geri kalani ile entegre oldu. Tiirkiye’nin dis ticareti liberallesmeden
sonra hizli bir sekilde gelisti. Sonug olarak, dis ticaretin GSYIH igindeki payr son 35 yilda
yizde 15’ten yilizde 50’yeyiikselmistir. Bununla birlikte bu doénemin en Onemli
ozelliklerinden biri, ithalatin ihracattan daha yiiksek hizla artmasindan dolay:r ihracat ve
ithalat arasindaki giderek artan acik oldu. Ornegin, 1990 yilinda dis ticaret acig1 yaklasik 9,3
milyar dolar iken 2014 yilinda 84,5 milyar dolara ulasti. Bunun temel nedeni ihracatin ithalata
bagimliligidir. Ayrica 1996 yilinda Giimriik Birligi’ne katildiktan sora da dis ticaret acigi
artmistir. Bu donemde ihracatin ithalati karsilama orani Kriz yillar1 harig, yiizde 65’in altinda
kalmistir. Bu nedenle Tiirk dis ticaretinin asimetrik yapisi, olumsuz cari islemler dengesindeki
onde gelen faktor olarak ortaya ¢ikar(Kutlay,2015:5,Celik,2011:120).

Kisaca dis ticaret dengesizliginin nedeni gerek ithalat gerekse ihracatta, 6zellikle 2002
yilinda gbzlenen artigtir. Ithalatin tarihsel olarak ihracatin {izerinde gerceklesme egilimi
Tiirkiye’nin {Uretim siirecinde hammadde ve ara mallar1 ithalatina olan bagimliligim
yansitmaktadir.2003 yilindan baslayarak ithalat-ihracat farkinin giderek agildigini, baska bir
deyisle ihracatin ithalat: karsilama oraninim diistiigiinii gostermektedir(Teletar,2011:24).Oyle
ki 2000 yilinda 40 milyar dolar olan ithalat, 2014 sonunda 242 milyar dolar1 buldu. Bu, yiizde
505 artis demektir. 2000 yilinda milli gelirin yiizde 15’1 dolayindaki ithalat, 2014 sonunda
milli gelirin yiizde 30’una ¢ikti. Bu, 15 yilda yiizde 100’e yakin bir artis demektir Sadece son
5 yili, yani 2010-2104 doneminin ortalamasit alindiginda da gostergeler ¢arpicidir.
Tiirkiye’nin bu 5 yilda ortalama yillik 142 milyar dolarlik ihracata karsilik, 231 milyar
dolarlik ithalat yaptigi, yani ihracat ddvizinin, ithalat harcamalarinin ancak yiizde 61’ini
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karsiladig1 goriiliiyor. Yine ortalama olarak Tiirkiye, her yi1l 89 milyar dolar net ithalatgi
konumunda, yani dis ticaret agig1 vermis bulunuyor(Sonmez,2015:3).Dolayisiyla cari agik
esas olarak ithalattaki artis oraninin ihracat artis oranini asmasi nedeniyle ciddi bir problem
doniisme tehlikesi yaratmaktadir(Teletar,2011:24).

Tiirkiye, tarihsel olarak ara (hammadde ve malzeme) ve sermaye (yatirim) mallari
ithalatina bagimli bir sanayi yapisina sahip olmustur. Thracat gorece yiiksek bir performans
sergilemekle birlikte, bir yandan i¢ pazara doniik sektorlerin biiylimesi, diger taraftan yatirim
ve tiiketim mal1 talebinin uyardigi ithalat artis1 nedeniyle olusan dis ticaret agig1 basta cari
acik olmak {izere makroekonomik istikrar oniinde risk olusturmustur(Saygili vd,2010:10).

Tablo Birlesmis Milletler Genis Ekonomik Gruplarin Siniflandirilmasi (GEGS, Broad
EconomicCategorization — BEC) temelinde ihracatin ve ithalatin mal gruplarina gore
dagilimini gostermektedir

Tablo 4: Ana Mal Gruplar itibariyla ihracatin ve ithalatin Dagihm (Yiizde)

Ihracat ihracat icindeki Pay1(%) ithalat ithalat icindeki Pay1(%)
ArtsHizy e aye | Ara Mah | Tiketim ﬁfgs Sermaye | Ara Mah | Tiiketim
Mah Mah Mah Mah

2000 4,5 7,8 41,6 50,4 34,0 21,5 66,0 11,9
2001 12,8 8,5 42,7 48,7 -24,0 20,9 66,1 12,7
2002 15,1 7,7 40,6 51,2 24,5 16,8 73,2 9,2
2003 31,0 9,2 39,1 51,1 34,5 16,3 73,0 9,5
2004 33,7 10,3 41,1 48,3 40,7 16,3 71,7 11,3
2005 16,3 10,9 41,2 47,4 19,7 17,8 69,3 12,4
2006 16,4 11,0 442 442 19,5 17,4 70,1 12,0
2007 25,4 12,8 46,1 40,7 21,8 16,7 71,4 11,5
2008 23,1 12,7 51,3 35,7 18,8 15,9 72,7 11,0
2009 -22,6 10,8 48,6 39,8 -30,2 15,2 70,6 13,6
2010 11,4 10,3 49,5 39,7 31,7 15,5 70,8 13,3
2011 18,4 10,5 50,3 38,7 29,8 15,4 71,8 12,3
2012 13,0 9,0 54,2 36,4 -1,8 14,3 73,9 11,2
2013 -4,3 10,2 49,2 40,0 6,4 14,6 73,0 12,0
2014 3,8 10,2 47,6 41,2 -3,8 14,8 72,9 11,9

Kaynak:TUIK ve Kalkinma Bakanhg, 2015
Not:Digerleri yer almadigi i¢in toplam 100 olmayabilir.

Anamal gruplart itibariyle dis ticaret verileri g6z oniine alindiginda, ithalat ve ihracatin
her ikisinde de aramal1 agirlikli paymn hep siirdiigii anlasilmistir. Oyle ki 2011 yili verilerine
gore aramalarinin ithalat i¢indeki payi yaklasik %71,8,ihracattaki pay1 ise %50,3’tiir.2012 yili
verilerine gore ise enerji iiriinleri hari¢ ara mallarmin ithalat icindeki pay1 %48.5’tir. Iste ihrag
edilen {riinlerin tiretimindeki yogun ithal girdi kullanimi bu duruma neden olur. Nitekim
izleyen yillarda da aramalarinin ithalattaki pay1 yaklasik %73 iken, ihracattaki payi ise %48
civarindadir(Cak,2015:279).

Tabloya gore ithalatin yaklasik %10’u tiiketim mallarindan olugmaktadir ve bu oran
donem igerisinde istikrarlidir. Yatirim (sermaye) mallari ise, 1990’11 yillardaki yaklasik yiizde
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20’lik diizeyinden, 2000’11 yillarda yiizde 15°lik diizeye diigmiistiir. Tirkiye’de ithalatin
yaklasik yiizde 70’i ara mallarindan (hammadde) olusmaktadir. Ithalatin yaklasik yiizde
85’inin yatirim ve ara mallardan olusmasi, iiretim ve ihracat i¢in ithalatin 6nemini
gostermektedir(Saygili ve Saygili, 2011; Saygili vd. 2010 aktaran Ozmen,2014:14).Diger bir
deyisle, Tirk ekonomisinde iiretim ve dis ticaret yapisi Ozellikle kriz sonrasi donemde
“ithalatlagsma”ktadir(Yiikseler ve Tiirkan,2006:5).

Ayrica sanayi liretimi ile ara mali ithalati arasinda sadece tiretim miktariyla degil, ayni
zamanda tiretimin teknolojik yapisiyla ithal ara-girdi kullanim1 yogunlugu arasinda da sik1 bir
iliski var. 2005°ten giinlimiize, sanayi liretim endeksi ile ara mali ithalati endeksi arasinda
yizde 86 diizeyinde anlamli bir iligki s6z konusu olmustur. Bu da ithalat yapimizin ayni
kalmas1 durumunda, sanayi {retimimiz arttikga ara mali ithalattmizin da artacagim
gostermektedir. Ara mali ithalatimizin artisi ile birlikte ise cari islemler agig1 yiikselmekte, bu
da stirdiiriilebilir biiylime i¢in bir risk olusturmaktadir(Sak,2011:32).

Kisaca basta enerji olmak iizere emtia, makine, demir-gelik, ileri teknoloji vb.
aramalarinin {lilkemizde iretilmiyor olmasi dis ticaret agigimi ve dolayisiyla cari agigi
tetikleyen Onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir(Varda.2015:29). Enerjide disa
bagimliligimiz(%70kadar), cari ac¢igmn Onemli bir faktoriidiir.2013 yilinin 56 Milyar $'lik
enerji ithalatinin, cari agi@in % 85’ine karsilik gelmesi, cari dengenin saglanmasinda,
vurgunun enerji lizerinde yogunlasmasina sebep oluyor. Bununla birlikte, tiim faturanin
neredeyse sadece ithalatin %22’sini olusturan enerjiye kesilmesi, kalan %78’lik dilim
iizerinde dikkatlerin toplanmasina engel olmaktadir(MUSIAD,2014:25).

Tiirkiye’de cari a¢igin 2000’11 yillarda hizla artmasinin nedeni olarak Tiirk lirasinin bu
donemde asir1 yaygin olarak one siiriilen bir diger goriistiir. Bu goriise gore, yerli paranin asiri
degerlenmesi bir yandan ihracat¢i sektorlerin uluslar arasi piyasalardaki rekabet sansini
azaltirken, diger yandan ucuz ithal ara mallarinin yerli ara mallar1 yerine ikame ettigi,
dolayisiyla ihracat azalmasi ve ithalat artis1 ile ticaret agiZimin hizla bilytdiigi
savunulmaktadir. Thra¢ mallarmin fiyat esnekliginin ile ithal ve yerli ara mallar arasindaki
ikame esnekliginin yliksek oldugu varsayimi bu degerlendirmelerin temelini olusturur
(Dogruel ve Dogruel,2010:58-59).

Tiirkiye ekonomisinde 2000’li yillarda tilkeye sicak para girigini tesvik edici olarak
uygulanan “’yiiksek faiz-diisiik kur’’ politikasinin cari agiga yol agmasi siirecini Uras(2011)
sOyle 6zetlemektedir:

-Faizimiz doviz getirenler i¢in cazip olmaya devam ettikge ve Merkez Bankas1 TL nin
degerini belli koridorda tutmayi siirdiirdiikge doviz girisi durmaz.

- Doviz girisi bu boyutlarda devam ettik¢e, doviz ucuza satilir.
- D6viz ucuza satildikca ithalat gerilemez.
- Ithalat gerilemedikge cari agik (doviz acig1) feryatlar: sona ermez.

2002°den beri deger kazanan TL’nin ise siireci beslemesiyle beraber giderek yapisal
bir soruna doniisen bu durumun, temelde {iretim yapimizdaki darbogazlardan kaynaklandigini
sOyleyebiliriz. Bunlar; iilkemizin dogal kaynak yapisi, ara mali ve hammadde {retimine
yeterli kaynagin yatirilamamasi, kalitede yasanan sikintilar ve firmalarin iiretimin yiiksek
katma deger yaratan asamalar1 konusunda yeterli bilgiye ve uzmanliga sahip olmamalar1 gibi
cesitli sebepler olarak siralanabilir. Bu darbogazlarin ¢6zliimiine yonelik stratejiler
belirlenmesi ve orta ve wuzun vadeli politikalar gelistirilmesi gerekliligi ise
ortadadir(Sak,2011:36). Bu politikalar igerisinde yerli iiretimin desteklenerek sanayinin
ithalata tesliminin/tutsakliginin kaldirilmasi oncelikli olmalidir.
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Cari ag1ga bazen bir neden yol agarken bazen birkagi da yol acabilmektedir. Ancak bir
gercek var ki bir¢ok ampirik c¢aligmalarda da biiylime, doviz kuru ve dig ticaret gibi
degiskenler cari agigin nedensellik boyutunda 6ne ¢iksa da Sarag(2015:67) belirttigi gibi
sistemin tiim etmenleri cari agigin kontrol altina alinmasini 6nleyen ve cari a¢igin artigina yol
acan onemli bir etkiye sahiptir. Bu etmenlerden iilke igindeki makro dengeler ve politikalar
icsel etmenleri olustururken, iilke disindaki gelismeler digsal etmenleri olusturmaktadir.

5.3.Ekonomik Biiyiime ve Cari Acik iliskisi

Biiytime, gelismis ve az gelismis tim iilkeler i¢in temel bir hedeftir. Ciinkii ulusal
gelirin artirilmasi, normal olarak yasam standardini yiikseltmenin temel bir kosuludur. Daha
acik bir deyisle ekonomik biiyiime, daha yiikksek bir maddi bolluk demektir. Biiyiiyen bir
ekonomide insanlar maddi ihtiyaglarim1 daha st diizeyde karsilayabilir, daha fazla ve daha
kaliteli mallar tiiketebilirler. Hiikiimetler de topladiklari vergilerle daha genis Olgiide kamu
hizmeti saglayabilir, issizlik ve yoksullukla daha etkili miicadele
edebilirler(Seyidoglu,2006:28).

Tiirkiye’nin de kalkinma g¢abasi Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana neredeyse 90
yildir kesintisiz stirmektedir. Bu uzun doénem boyunca(Aydogus vd.,2012:21)ekonomi
politikalarinin ekonomik biiyiimeye bakis1,1980 6ncesinde ve sonrasinda ¢ok farklhidir. Sik¢a
vurgulandigi gibi, Planli donem dedigimiz 1980 6ncesinde, ekonomik biiyiimenin yillik %7
olmasi temel belirleyici amactir;1980 sonrasinda ise digsatim biiylimeyi belirledigi gibi
politika farklilasmasi kagimilmaz olarak biiylime hizlarina yansimaktadir(Kepenek ve
Yentiirk,2003:445).Biiyiimenin niceliginin yaninda, basta istihdama ve refaha katkisi ile hep
niteligi tartisilirken, 6zellikle 2000’li yillardan sonra da artan cari acikla iligkisi ile de
“ekonomik maliyeti “ tartisilmaya baslanmustir.

Bilindigi gibi ekonomik biiylime artan yurtici talep ve ihracata yonelik artan yurtici arz
olmak iizere iki farkli yolla basarilabilinir. Her seyden once eger yurti¢i talep yurti¢i arzi
asarsa ve tasarruflar finansal yatirimlar i¢in yetersiz olursa dis kaynaga ihtiya¢ duyulur. Artan
yurti¢i talep ve buna bagl olarak dis kaynaklarin 6zellikle gelismekte olan tilkeler i¢in temel
kronik sorunlardan biridir. Ikinci olarak yiiksek biiyiime ihracatin artirilmasi ile basarilmis
olsa bile eger ihracat ithalata bagimli ise ve bagimlilik ¢ok giiclii ise o cari agik sorununa
dramatik diizeyde yol acabilir. Bu noktada bazi iilkeler i¢in 6nemli bir soru ortaya ¢ikar: cari
islemler ag1g1 ekonomik biiylimenin maliyeti olabilir mi? Bir baska agiklama ise ekonomik
bliylime bazi iilkeler 6rnegin gelismekte olan veya gelismis lilkeler i¢in cari agiga dramatik
diizeyde yol agar m1?(Umut,2014:2).

Bu soruya cevap vermek iizere Iktisadi biiyiime ile cari denge arasindaki iliskiye ait
literatiir temelde iki yaklagim etrafinda toplanmistir. Yaygin kabul goren ilk yaklagim,
ekonomik biiylime oranlarinda meydana gelen artislarin cari islemler bilancosunda agiklara
yol agtigini gostermistir. Yapilan uygulamali calismalar, bu iliskiye gelismekte olan iilkelerde
sikca rastlandi@ini ortaya koymustur. Gelismekte olan iilkeler, yurti¢i liretim siirecinde
genellikle ithal girdiyi yiiksek oranda kullandiklarindan ve ihracat kapasiteleri ithalata bagimli
oldugundan dolayi, biliylime oranlarinda meydana gelen artiglar sonucunda cari islemler
dengesinde bozulmalar gorilmustiir. Ayrica, cari islemler bilangosunda meydana gelen
degismelerin ekonomik biiylime iizerinde etkisi oldugunu gosteren caligmalarin yani sira,
ilgili degiskenler arasinda zayif ya da anlamsiz nedensellik iligkilerinin ortaya ¢iktigr ikinci
grup caligmalar da literatiirdeki yerini almistir(Y1lmaz ve Akinc1,2011:365).

Nitekim Yalg¢inkaya ve Temelli’nin(2014),Brezilya, Rusya,Cin,Hindistan ve Giiney
Afrika(BRICS) yiikselen ekonomiler” ile buna dahil edilmeyen ama bu kapsamda
degerlendirilen Meksika,Endonezya,Nijerya ve Tiirkiye(MINT) iilkeleri i¢in reel GSYIH
biiyiime hiz1 ile cari islemler dengesi/GSYIH oraninin 1992-2013 dénemindeki seyrine iliskin
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panel es biitiinleme testi ile yaptiklar1 ¢aligmanin sonucuna gore ekonomik biliylime ve cari
islemler dengesi degiskenleri arasinda uzun dénemde pozitif ve anlamli bir iligkinin oldugunu
tespit etmislerdir.Bu iilkeler arasinda Nijerya,Rusya ve Cin cari islemler fazlasi vererek
biiyilirken basta Tiirkiye olmak iizere diger iilkelerin ise farkli diizeylerde de olsa cari islemler
ac1g1 vererek biiyiidiiklerini belirtmislerdir.

Cari islemler agig1 ile ekonomik biiyiime arasindaki dogrudan ve giclii iligki
gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de gézlemlenmektedir. Bu durumun temel
nedeni Tirkiye’de yurt i¢i tasarruflarin yurt i¢i yatirimlari karsilama oraninin diisiik
olmasidir. Yurt i¢i yatirnmlarin, yurt ici tasarruflari asmasi ile bu fark yurt disi tasarrufla
kargilanmakta, bu durum ise ekonomik gostergelerde cari agik olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Giicli ekonomiye gecis programinin uygulanmasi ile ekonomide 6nemli gelismeler yasanmus,
ozellikle 2001-2007 yillar1 arast1 donemde makroekonomik istikrarin biiylik o6lgiide
saglanmasi, enflasyonun diismesi ve azalan reel faizler tiiketim ve yatirim talebinde, milli
gelirin tizerinde bir artis yasanmasimna neden olmus; artan talep yurt dis1 tasarruflar ile
karsilanmigtir(TCMB Biilten,2009:4).

Biiylime hiz1 ile cari agik arasinda gozlenen giiglii iliskinin bir diger nedeni artan
toplam talebin karsilanabilmesi i¢in ara mali ithalatin1 zorunlu kilan ekonominin yapisal
ozellikleridir. Bu kapsamda basta petrol ve dogalgaz olmak iizere enerji ihtiyacinin biiyiik bir
kismii yurtdisindan karsilayan Tirkiye’nin cari islemler dengesi enerji fiyatlarindan da
onemli Olclide etkilenmekte; artan enerji fiyatlariin ise cari agig1 genisletici etkisi
bulunmaktadir(TCMB Biilten,2009:4).

Tiirkiye ekonomisinin bu yapisal zaaflar1 {izerine kurgulanan biiylime modeli cari
aci8a yol agmasindan dolayr “cari agik vererek biiyiime modeli” olarak nitelendirilmektedir.
Bu acgidan Tiirkiye’nin farkli donemlerde uyguladigi farkli kalkinma stratejilerinde,
stirdiiriilebilir bliylimesinin Oniinde cari acik siirekli olarak gozetilmesi gereken bir sorun
olagelmistir. Uyguladig1 politikaya gore, i¢/dis talep artisi, yiiksek biliylimeyi beraberinde
getirmis; yiiksek biliylime ise cari agik riskini giindeme sokmustur. Bu riski minimize etmek
iizere, bu kez talep kisma yoluna giderek, biiylimeyi yavaslatmistir. Boylelikle, cari acik
riskini “siirdiiriilebilir” kilmaya calismustir. Izlenen politikalara karsilik, {ilkemiz cari agik
sarmalindan kurtulamamistir(MUSIAD,2014:25).

Tiirkiye’de cari igslemler agigina iliskin veriler, biiyiime hizindaki artigin cari iglemler
acigimi yiikselttigi, ekonomik daralma donemlerinde ise ithalatla birlikte cari islemler agiginin
azaldigina isaret etmektedir. Bu egilim, gerek ekonomi cevrelerinde gerek toplumda, cari
ac1gin hizli bliyiimenin bir sonucu oldugu kanisini yerlestirmistir(Yiikseler,2011:10).
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Grafik-2: Biiyiime-Cari Islemler Dengesi Iliskisi (Yiizde)

Tiirkiye ekonomisinin 2002 sonrasi biiyiime acisindan gostermis oldugu performans
bir basaridir, ama bu boyutta biliyiime oranlari Tirkiye ekonomisi igin bir ilk degildir.
Biiyiime hiz1 1980-1989 on yilinda ortalama %4.1,1990-1999 arasi1 donemde ise ise ortalama
%3.98 olmak iizere en az 2002-2014 donemi kadar yiiksek biiylime oranlar1 goriilmiistiir. Bu
son donemdeki biiylime oranim1 ge¢misten farkli kilan ise,1980’lerdeki biiyiimeye gore ¢ok
daha yiiksek oranda cari agik ile birlikte gergeklesmis olmasidir.2002’den 2007’ye kadar
biliylime ve cari agik adeta paralel seyretmektedir. 2010-2011 dénemi; 2008’in ardindan hizl
lyilesme donemini, sonraki siireg¢ 2012-2014 aras1 yillar ise biiyiime oranlarinda yavaslama
egilimini temsil etmektedir. Ancak cari iglemler acigmin milli gelire oran1 2010 yilinda
artmaya basladi ve bu yila kadar da artmaya devam etti.(Giingavdi,2013,Tahsin,2015:1).

Burada cari acik ve biiylime iliskisi yOniinden doksanli ve iki binli yillar
karsilastirilmast yapmamizin nedeni, doksanli yillarda yillik ortalama olarak makul
sayilabilecek bir biiylime oraninin(yaklasik %4)yakalanmasina ragmen, cari acigin GSMH’ye
oraninin da makul seviyelerde(yillik ortalama%-1.24) oldugunun rahatlikla izlenebilmesidir.
Bu goriinimden doksanli yillarda Tiirkiye ekonomisinin biiylirken daha fazla ic
dinamikleriyle hareket ettigi, daha az disaritya bagimli oldugu ve iktisadi biiyiimenin ithalata
gdrece dayanmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. iki binli yillarda ise doksanli yillara kiyasla
yillik ortalama olarak daha biiyiik ekonomik biiyiime rakamlarina ulasildig: halde, daha fazla
istihdam alan1 yaratilamamasi da yukaridaki nitelikli iiretime dayanmayan biiyiime
goriiniimiiniin bir sonucudur(Cak,2013:85).

Cari acigin finansman sekli bir sonraki baslikta tartisacagimiz cari agigin
stirdiiriilebilirligini veya yonetebilirligine kapi aralarken, ekonomik biiylimenin 6zellikle dis
bor¢la finansmanindan dolay1 bu dénemdeki biiyiime ile ilgili bir baska nitelendirme de*“borg
giidiimlii biiylime”’seklinde olmustur. Ciinkii Tiirkiye ekonomisinin baslica sorunu sermaye
yetersizligidir. Bu nedenle finansal olarak diga bagimlilik orani yiiksek olup, dis bor¢lanma
stirekli artig gostermektedir(Sahin,2011:54).

Nitekim 2008’den 2012’ye, sozde biiyilkk durgunluk devresi boyunca Tiirkiye
ekonomisi 55.8 milyar dolar net ekstra dis bor¢ biriktirmistir. Yine ayni dénem siiresince,
Tiirkiye’nin gayri safi yurti¢i hasilasi 44.3 dolarlik kiimiilatif artigla 786.4 milyar dolara
yiikseldi. Bu da gosteriyor ki 2008°dan sonra dis bor¢luluk diizeyindeki net toplam artis milli
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gelir artisindan daha yiiksektir. Tiirkiye ekonomisini dis bor¢ tuzagma iten bu biiylime
mucizesinin bir diger sasirtict yami ise dis borclanmanin genellikle kisa vadeli yapida
olmas1ydi.2008-2012 donemdeki 48.4 milyar dolar olan kisa vadeli dis bor¢ stokunun net artis
miktari, s6z konusu donemdeki 55.818 milyar dolarlik genel artisin  %87’sini
olusturmaktadir(Yeldan,2010:39).

Dis borg stoku da siirekli artarak 2014 yilinda 402 milyar dolara ulagmistir. Dis borg
stokunun yiiksekligi de Tirkiye’de cari agig1 artiran bir faktordiir. Dis borg anapara 6demeleri,
finans hesab1 i¢inde yer alirken, bu borg¢lar icin 6denen faizler, cari islemler hesabina
kaydedilmektedir. Bu borglarin faiz 6demeleri, cari a¢ig1 arttirmaktadir. Dis borg stoku iginde
kamunun paymin diisiik olmasi ve dis borg faiz 6demelerinin cari acik i¢indeki payimnda 2009
yilindan itibaren gbzlenen azalma, cari agigin siirdiiriilebilirligi  konusunda {imit
vermektedir(Goger,2013:220).

Ancak Tiirkiye ekonomisinde bu sekil biiylime siirdiiriilebilir degil, ¢linkii dis kaynaga
bagimli ekonomi sicak para, yabanci sermaye dis bor¢ olmaz ise biiyliiyemiyor. D1s kaynak
girsin diye de, faiz yiiksek doviz kuru disiik tutuluyor. Yiiksek reel faiz sunarak, uluslar arasi
spekiilasyon oyunu igerisinde “ayricalikli” bir konum kapma ugrasi aslinda 2001 krizi
sonrasinda Tiirkiye’ye bizzat IMF tarafindan telkin edilmistir. IMF programi Tiirkiye’yi
diinya ekonomisi igerisinde “yiiksek reel faiz” sunan ve sicak para girisleriyle ekonomisini
istikrara kavusturmaya c¢alisan bir iilke olarak degerlendirmektedir. Oysa bu politika iilke
ekonomisini olumsuz dis ekonomik gelismelere karsi kirillgan hale getiriyor. Ayrica birgok
thrag {iriinii ithal girdiler kullanilarak iiretildigi i¢in tiretim iilkenin her yerine yayginlagmuiyor.
Sonugta potansiyel istihdam firsatlar1 gelismiyor ve ekonomik biiylimenin olmamasi da
issizlik oranlarini ve yoksullugu azaltmay1 zorlastirtyor(,Yeldan,2010:39 ve Cak,2015:29).

Ancak Tirkiye’nin cari aciksiz biiyliyebilmesi i¢in ekonominin iiretim yapisinin
degismesi sart. En basta ara mali lireten sektorlerin gelismesi ve ithalata bagimliligin azalmasi
gerekiyor. Ayrica Uretimin thracata yonelen kisminin artmasi da sarttir. Ancak bunlar kisa
donemde gergeklestirme imkani yok. Kapsamli bir plan ve program dahilinde bile
ekonominin ithalata bagiml iiretim yapisinin degistirilmesi en az 10 yillik bir siire gerektirir
gibi goriiniiyor(Capital,2006). Bu konuda “ithal ikamesi”nin veya “yerli kullaniminin tesvik
edilmesi’nin tartisilmasi buna dair sinyaller olarak algilanabilir. Ya da daha 6tesinde yeni bir
biiyiime stratejisi-eski model, teori vb. basma “yeni” kelimesini koymak modasindan
esinlenerek-“yeni ithal ikame politikas1” belirlenebilir.

6.Turkiye’de Cari A¢igin Finansmani

Cari agigin ne zaman sorun teskil etmeye baslayacagi konusunda iktisatgilar arasinda
bir goriis birligi yoktur. Oyle ki bazi iktisatgilar cari agigin hemen hemen higbir zaman bir
sorun teskil etmeyecegine inanirlar. Bu iktisatgilara gore cari acik, ililkeye yurtici
tasarruflardan daha fazla yatirim olanagi saglar. Daha fazla cari acik daha fazla yatirnm ve
daha hizli ekonomik biiyiime demektir ki bu 6diing alinan kaynaklarin ileride sorunsuz bir
bigimde geri 6denebilmesini saglar halde hangi seviyede olursa olsun cari agiktan korkmak
icin hicbir neden yoktur. Buna benzer bir bagka goriis ise, biiyliyen bir ekonomide cari agigin
olusmasin son derece dogal oldugunu savunur. Thracat yurtici gelirle, ihracat ise biiyiik oranda
yabanci tilkelerin gelirleriyle dogru orantili olarak artar. Hizla biiyliyen bir ekonomide ithalat
artis1 ihracat artisini bu nedenle asacaktir halde cari acik biiyiiyen ve saglikli bir ekonominin
gostergesidir ki bunu bir tehdit olarak algilamak dogru degildir(Subasat,2010:27).

Ancak cari agigin yasandig {ilke, ithalata bagli bir biiylime gerceklestiren ve bu
nedenle asir1 degerli ulusal paraya ihtiyag duyan ve sonu¢ olarak dig ticaret agigindan
kaynakli cari agik sorunu yasayan bir iilke ise asil sorun bu ag¢igin finanse edilmesidir ve bu
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durum siirdiiriilebilirlik kavramu ile ilgilidir. Diger bir ifade ile cari agigin finanse edilebiliyor
olmasi, siirdiiriilebilir oldugunu gostermektedir(Sahin,2011:50).

Ural,(2010:174),cari islem agigmin bir ekonomi agisindan Onemli hale gelmesi,
finanse edilemeyecegi beklentisinin ortaya ¢ikmasiyla baglamaktadir. Bu nedenle oncellikle
cari acigin hangi kaynaklardan finanse edildigi ve kaynaklarin devamliligi 6nem tasimaktadir.
Nitekim yukarida da belirtildigi gibi, bazi iilkelerde cari islem a¢181/GSYIH oran1 ekonomik
krize neden olurken, daha vyiiksek cari islem ac18/GSYIH oranina sahip iilkeler
makroekonomik istikrar1 etkilemeden siirdiiriilebilmistir. Gergekte cari islemler agiginin
stirdiiriilebilirligini diger faktorler yaninda kiiresel makroekonomik konjonktiir ve buna bagh
olarak finansman kaynaklarmin tiiri ve devamlilig1 6nemli oranda etkilemektedir.

Kisaca “cari agik finanse edildigi siirece sorun degildir” son yillarin bilinen ekonomik
vecizesi budur. Siyasi karar alicilar ve teknisyenlere ne zaman cari agik yiiksekligi hakkinda
bir seyler sdylense, hemen basliktaki ciimleyle cevap veriyorlar. Diiz mantikla bakinca yanlis
bir tarafi yok. Dogal olarak, her hangi bir acik finanse ediliyorsa kisa vadede sorun olmaz.
Ama biraz akliselimle ve orta vadeli bir vizyonla bakinca isin rengi degisiyor. En onemli
soru su: Finansman kisa vadeli ve bor¢ yaratan ozellikte mi? Diger bir deyimle,
finansmanin ne kadar1 bor¢ yaratan ne kadari bor¢ yaratmayan islemlerden saglandigi
onemlidir(Ozy1ldiz,2015).

Resmi soylem de Tirkiye’de cari islemler a¢iginin sorun olmadigini savunmakta ve
bunun igin genellikle iki sav One siirmektedir. Bunlardan birincisi cari agigin finanse
edilmekte oldugu ve dolayisiyla finansman sorunu olmadig: siirece bir tehlikenin s6z konusu
olamayacagidir. Bu goriis temelden yanlis bir mantiga dayanmaktadir. Zira cari islemler
dengesindeki bir acik zaten finansal sermaye, rezerv hareketleri ya da net hata noksan
kalemlerindeki fazlaya tekabiil etmektedir. Eger sermaye hareketlerinde bir fazlalik olmasa idi
(bor¢lanma olanaklar1 olmasa idi) cari acik zaten gerceklesemezdi. Oysa burada sorun cari
ac1gin yol actig1 borg arttirici finanse edilisi bi¢imidir(Yeldan,2005:51).

Bir iilke dis ekonomik iliskilerinde, cari islemlerinde, mal ve hizmet hareketlerinde
acik verebilir, ancak 6demeler bilangosu, bilango tanimi geregi daima dengededir. Cari agik,
bir sekilde, sermaye hesabi, biiyiik 6l¢iide finans hesabi, s6z konusu hesap hareketleri yeterli
degilse, uluslar arasi rezervleri(altin ve/veya doviz mevcudunu)azaltmasi yoluyla finanse
edilir(Akgiic,2014).

Cari dengenin finansman denklemi su sekildedir: (Egilmez,2013).

Cari Denge=Finans Hesabi=Net Dogrudan sermaye yatirimlari+net portfoy
yatirimlari+net diger yatirimlar+net hata ve noksan+rezervler

Bir ekonomide cari agik {i¢ bi¢imde finanse edilebilmektedir. Bunlar; yabanci banka,
hiikiimet veya uluslar aras1 kuruluslardan (Diinya Bankasi ve IMF) bor¢ alarak; dogrudan
yabanci yatirim veya portfdy yatirim olarak sermaye girisleri yolu ile déviz rezervlerini
kullanarak gerceklestirilmektedir. Bu kalemlerden direkt dis yatirim disinda kalan, sermaye
girisleri bor¢ artirici 6zellige sahiptir. Eger cari agik dogrudan yatirimlar gibi fiziksel
yatirimlar ile finanse ediliyorsa goreceli olarak daha tercih edilebilir bir se¢enektir. Ancak cari
acik, kisa vadeli spekiilatif sermaye akimlari(her tiirlii bono islemleri, banka mevduatlari,
ihracat kredileri vb.)ve dis borglart artirici bigimde finanse ediliyorsa ekonomide énemli bir
kirllganlik faktoriine doniisiir.Net hata noksan kalemi kayit dis1 doviz giris ¢ikislarinin net
dengesini gostermekte ve son yillarda cari a¢igin finansmaninda 6nemli bir kalem olarak 6ne
cikmaktadir.Bunun nedeni, 1989 yilinin Agustos ayinda 32 Sayili Karar ile her tiirlii sermaye
hareketinin serbest birakilmasi ve biitiin sermaye hareketlerini izlemenin miimkiin
olmamasidir.Herhangi bir t donemindeki cari dengenin sermaye ve finansal hesaplar (KA,) ile
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finanse edilmeyen kismi rezerv degismeler AR; yoluyla karsilanmaktadir:CA+KA= AR; Cari
acigin dogrudan yabanci sermaye girisleri ve orta/uzun vadeli kredilerle finanse edilmesi kisa
vadeli sermaye girislerine dayali olarak finanse edilmesine gore daha tercih edilebilir bir
secenektir(Esiyok,2012:16-17).

Bu nedenle agik kadar, agigin nasil kapatildigi, finanse edildigi de sorundur. Tirkiye
geemis yillarda yurtdisindan borg alarak, devlet dahil Tiirkiye’deki kuruluslarin g¢ikarmis
oldugu tahvil ve hisse senetlerini yurtdisinda yerlesiklere satarak, bunlarin yanmi sira
yabancilara taginmaz mal, tesis, isletme satarak cari acig1 finanse ediyor, hatta finansman
hesabindaki fazla ile uluslar arasi rezervlerini de artiriyordu(Akgii¢,2014).1980 sonras1 dis
bor¢lanma i¢inde 6zel sermayenin payr artmis ve kisa vadeli sermaye akimlar1 dig dengeyi
saglamada belirleyici bir kaynak haline gelmistir. 2000'li yillarda, dogrudan yatirimlar ve
uzun vadeli kredi artan cari acigm finansmaninda onemli bir rol oynamistir(Zafir ve
Sezgin,2012:69).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari yalnizca 2001 krizi sonrasi donemde onemli
biiyiikliiklere ulagsmaya baglamistir. Bu gelismede, 2003 yilinda yiiriirliige giren Dogrudan
Yabanct Yatirimlar Kanunu ile uluslararast sermayeli sirketlerin ve subelerin kurulusu ve
faaliyetlerine iliskin izin zorunlulugunun kaldirilmasi ve sirket kurma islemlerinin
kolaylastirilmasi gibi diizenlemeler rol oynamakla beraber, dogrudan yatirimlar ile ekonomik
biitiinlesmeler iizerine yapilan caligmalar, asil etkenin AB miizakere siireci oldugunu
gostermektedir(YASED,2011:9)

Cari acigin finanse edilmesin de hayati rol oynayan finans hesaplarinda, dogrudan
yatirnmlar gibi daha kalict kaliteli ve volatilitesi diisiik olan sermayenin iilkeye ¢ekilmesi
tercih edilmelidir(Karahan,2014).Ciinkii,dogrudan yabanci sermayenin cari islemler dengesi
aciklarin1 finanse etmesinin Otesinde {ilkenin fiziksel sermaye stokuna net ilave
yapmast,bdylece istthdam,iiretim ve dolayisiyla ekonomik biiylime ve kalkinmaya katkida
bulunmasi beklenir.Oysa Tiirkiye’ye 6zellikle son yillarda gelen yabanci sermaye ¢cogunlukla
banka satin almalari, ya da ozellestirme sonucu mevcut kamu tesislerinin satin alinmasi
yoluyla gelmektedir.Genellikle kisa vadeli olan ve oldukg¢a dalgali bir seyir izleyen portfoy
yatirimlart cari islemler dengesi agiklarinin finansmaninin 6nemli bir aract olmakla
birlikte,ayn1 zamanda bir istikrarsizlik faktorii olabilmekte,ya da en azindan var olan
istikrarsizlig1  derinlestirici bir rol oynayabilmektedir.Nitekim Tirkiye’de 2001 krizi
sonrasinda ¢ok hizli ve yiiksek oranli sermaye cikist krizin derinlesmesinin 6nemli bir
kaynagint olusturmustur.Ancak takip eden yillarda uygulanan diisiik kur,yliksek reel faiz
politikas1 sonucu portfdy yatirimi bigcimindeki yabanci sermaye girisleri rekor diizeye
ulasmistir(Aydogus ve Oztiirkler,2006:115).

Oyle ki 2001 ile 2008 krizi arasinda ortalama olarak net sermaye girislerinde dogrudan
yatinmlarin payr %25 iken,bu pay 2008 krizi sonrasinda %16’ya diismiistiir.Portfoy
yatirimlarmin payr 2008 krizi Oncesinde %31 iken bu oran kriz sonrasinda %Z26’ya
diismiis,diger yatirnmlarin pay1 ise %44’den kriz sonrasinda %58’e ¢ikmistir.Dolayisiyla 2001
ile 2008 krizi arasinda toplam porfoy ve diger yatirimlarin pay1 %75 iken bu pay 2008 krizi
sonrasinda %84’e ¢ikmistir(Togan ve Berument,2011:9).Cari acigin finansmani konusunda
2011-2013 déneminde de portfdy yatirnmlari gittikge onem kazandi. Ornegin 2012°de bu
kaynak acigmn %84’iinii karsilamisti. Ote yandan saglikli bir kaynagi temsil eden dogrudan
yatirimlarin rolii azalarak %15’lere diistii(Tarhan,2014b)

Cari agi1gin, DNA’s1 ‘bu giin burada — yarin yok’ nitelikli portfdy yatirimlar ve diger
kisa vadeli finansman kaynaklariyla finanse edilmesi finansman kalitesinin diisiik olmasi
anlamina gelir. Buna ragmen, yukarda belirtildigi gibi 2014°de diger gelisen iilkelerde, bu
kanaldan doviz girisleri gerceklesirken, Tirkiye’de bu diisiik kaliteli finansman kaynaginda
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bile doviz ¢ikislar1 yasanmis olmasi, dis finansmanin kalitesini ikinci plana itiyor, ne pahasina
olursa olsun, finansman bulma konusu oncelik kazaniyor(Tarhan,2014b).

Ancak Tiirkiye ekonomisinde kirilganligin goriiniir hale gelmesi, Tiirkiye’nin kredi
degerliliginin azalmasi, ekonomik nedenlere eklenen siyasi gelismeler sonucu, Tiirkiye’ye dis
kaynak girisi azalmig,durmus,hatta sermaye c¢ikist baslamistir.Finans hesab1 da artik cari
islemler hesab1 gibi agik vermektedir.A¢ik TCMB’nin uluslar arasi rezervlerinin,déviz
mevcudunun azaltilmasi yoluyla finanse edilmektedir.A¢iklanan verilere géore TCMB’nin
rezervleri agig1 fonlamak {izere, net hata ve noksan kaleminde artisa karsin 5.8 milyar USD
azalmistir(Akgii¢,2014). Cari agigin bir kismimni doviz eritme yontemiyle karsilama “cepten
yeme” politikast 2011 yili i¢in de gegerli idi.Ancak s6z konusu miktar(1813 milyar
dolar)kii¢iik oldugu icin ilk bakista fazla Gnemsenmemesi gerektigi izlenimini veriyor.Oysa
2015 yilinda cari agiktaki olumlu seyre ragmen finansmanin(net hata noksan dahil)cari agig1
karsilamamasi nedeniyle 11,8 milyar dolarlik rezerv kaybi yasandicari acigin %37’si
rezervlerle finanse edildi(Tarhan,2014b, Ulusoy,2016).Dis finansman kaynaklari bulma
konusunda yasanan giicliikler, cari agigin finansmani igin resmi rezervler kullanilmistir. Oysa
bu paralar, krizlere kars1 Merkez Bankasinin en 6nemli giivencesidir. Bu cari agigmn
finansmani i¢in dogru ve giivenilir bir yol degildir. Cok zor da kalinmadik¢a bu hesapla cari
acik finanse edilmemelidir (Tarhan,2013,G6ger,2013:224).

Sonug olarak orta ve uzun vadede ekonomide gerceklestirilecek yapisal doniisiim
sonucunda,cari a¢ig1 kapatmak temel hedef olmakla birlikte,kisa vadede esas iizerinde
durulmasi gereken olgu,cari agigin biiytikliigiinden ziyade cari agigin finanse edilis biciminde
yatmaktadir(Esiyok,2012:63)Ciinkii cari islemler agiginin (ya da kaba bir genellemeyle dis
ac18in) ulusal ekonomiye olan en biiyiik tahribati finanse edilis bi¢ciminde gizlidir. Cari agigin
kendi basina biiytkliigii degil, finanse edilis bicimindeki sagliksizlik reel liretim sektorlerinde
istikrarsizlik ve belirsizlik olarak yansimaktadir. Cari agigin asir1 oynak ve asir1 akiskan sicak
para girisleriyle finanse edilmesinin sonuglari, ulusal ekonominin reel iiretim sektorlerinde
istikrarsizlik ve istihdam kayiplari olarak yasanmaktadir(Yeldan,2013Db).

7.Sonug¢

Tiirkiye ekonomisinin tarihsel gelisim siirecinde her donemde karsilastigi ekonomik
sorunlar farkli olmustur.1970’li yillardan 2000’lerin ortasina kadar yasanan ve bugiin cari
acik gibi kronik olarak nitelendirilen sorun enflasyondu. Enflasyonla miicadele politikalar
basarili oldu ve enflasyon tek hanelere indi.1980°de disa acilma siireciyle birlikte yasamaya
basladigimiz ve 2000’lerden itibaren ise artig trendine giren sorun cari agik sorunudur.
Stiphesiz enflasyonla miicadelede ve her ekonomik sorunda oldugu gibi ¢6zlim i¢in sorunun
nedenlerinin bilinmesi gerekir. Bu sorunun arkasinda yatan sebepler ise, Tiirkiye
ekonomisinin yapisindan kaynaklanmaktadir.

Soyle ki mevcut ekonomik yapimizda ihracatta tiretimde ithalata bagl oldugu igin dis
ticaretimiz agik vermektedir. Kronik veya ekonomimizin yumusak karni diisik oldugu
kadar(yaklasik %12)tasarruf oran1 dolayisiyla yatirnmlar ve biiylime dis finansmana bagh
olarak gerceklesmektedir. Bu ekonomiyi disa baglarken ayn1 zamanda dis bor¢ stokunu da
artirmaktadir. Enerji ihtiyacinin ¢ogu ithalatla karsilandigindan, enerji ithalat i¢inde 6nemli
bir paya(yaklasik %80)sahip olup dis ticaret aciginin iicte ikisini olusturmaktadir. Bunun
yaninda “yiiksek faiz-diisiik kur” politikasi da ithalat aratisina yol acarak cari a¢ig1 olumsuz
etkilemektedir.

Stiphesiz sebepleri ortaya koyduktan sonra ¢6ziim basit gibi diisiliniilebilir. Ancak
arada konjonktiirden kaynakli,2015 yilinda oldugu gibi, diisiisler bizi yaniltmasin sorun
yapisal olup uzun vadeli tedbir gerektirir. Ancak biz bunun yerine “cari acik finanse edildigi
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stirece siirdiiriilebilir ve sorun ¢ikarmaz” goriisiine inanarak, finanse etme yoluna gittik.
Boylece cari agigin boyutu degil finansmani 6n plana ¢ikti. Eger finansmani dogrudan
yabanct yatirnmlar veya uzun vadeli borglarla finanse edilirse siirdiiriilebilir
denilmektedir.2000’lerden sonra diinyadaki likidite bolluguna bagli olarak 2008 yilina kadar
kismen de olsa buna uyduk. Ancak sonrasinda degisen konjonktiirle birlikte cari agigin
finansman kalitesi diistii ve sicak paranin pay1 %80’lere ulasti. Bu piyasalar i¢in her an kriz
ihtimali yarattigi gibi makroekonomik gostergeleri de olumsuz etkiledi. Boylece cari agigin
biiyiikliigii yaninda finansman sekli de ekonomi i¢in sorun kaynagina doniistii.

Bu agidan finanse edilmek suretiyle ki finanse edilmek zorunda, siirdiiriilebilen agik, 0
tilkede cari agigin kriz yasanmadan uzun yillar stirmesi, o iilkede cari ac¢igin “siirdiirtilebilir”
oldugu anlamina gelmez. Cari acigin “siirdiiriilemez” oldugu, bir giin mutlaka anlasilacaktir.
Sorunlar ne kadar uzun siire biriktirilirse, yasanmasi gereken uyum da o kadar radikal ve
yikict olacaktir(Subasat,2010:27).Bundan dolay1 yapisal sorunlarin ¢6ziimii i¢in alinacak
tedbirlere yonelmek gerekir.
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TURKIYE’DE AILE HEKIMLIiGi SISTEMi VE DiYARBAKIR
HALKININ AILE HEKIiMLIiGi SISTEMINE OLAN MEMNUNIYET
OLCULERI

THE SATISFACTION MEASURES DIYARBAKIR OF FAMILY MEDICINE PUBLIC
SYSTEM AND FAMILY MEDICINE IN TURKEY

Abdullah SOYSAL"®
Ramazan KIRAC ™

Ali ALU™
Oz
Saglik doniisiim programu g¢ergevesinde uygulamaya konulan, birinci basamak saglik hizmetleri biinyesinde
verilen aile hekimligi sistemini degerlendirmektir. Halkin bu sistemde ne derce memnun ve haberdar oldugu
ayrica; bu sistemin ne derecede uygulandigini 6l¢iilmek istenmistir. Arastirmada Diyarbakir il sinirinda yasayan
56 vatandasa uygulanmistir. Arastirma verilerinin toplamasinda “Aile Hekimligi Sistemine Memnuniyet” Olgegi
kullanilmustir. Aile hekimligi memnuniyet 6l¢eginin halkin memnuniyet Slgiilerinin boyutlari i¢cin Cronbah
Alpha katsayist 0,663 (p=0,000<0,05) olarak hesaplanmistir. Olgegin genel giivenilirligi icin hesaplanan
Cronbah Alpha katsayist 0,66 (p=0,000<0,05) olarak bulunmustur. Verilerin analizinde tanimlayici istatistikler
icin frekans analizi, 6lgegin giivenilirligini belirlemek igin gilivenilirlik analizi, dlgegin karsilastirmalari igin
varyans analizi ve Olgeklerin frekanslari belirtilmistir. Aragtirmaya katilanlarin halk kesiminin Aile Hekimine
kag defa gidildigi aile hekiminde ne derce memnun kaldig: giivenligi, Aile Hekiminin gorevini ne derece yerine
getirdigi ve bu sistemin gelecegi/siirdiiriilebilirligi konusunda anlaml bir farkin oldugu goriilmektedir. Yapilan
arastirmada yapilan analiz sonuglarina gore saglikta doniisiim programinin en 6nemli sacayaklarinda biri olan
aile hekimligi sisteminin uygulamada yasanilan aksakliklardan dolayr halkin memnuniyet Slgeginin diisiik
oldugunu gérmekteyiz.

Anahtar Kelime: Aile hekimligi, saglik, saglikta doniigiim, memnuniyet

Abstract

The aim is to evaluate the Family Practice System provided in the scope of Primary care health services that are
applied within the health conversion program framework. We have tried to evaluate if the citizens were pleased
with this system, if they were aware of the system; moreover how well exactly the system is being applied. The
research was applied to 56 citizens living outside the provincial borders of Diyarbakir. During the collection of
the research data the scale of “Family Practice System Satisfaction Scale” has been used. The values of the
Satisfaction values of the citizens in relation to the Family Practice Satisfaction scale has been calculated using
Cronbah Alpha coefficient 0,663 (p=0,000<0,05). The Cronbah Alpha coefficient which has been calculated for
the general reliability of the scale has been found to be 0, 66 (p=0,000<0, 05). The frequencies of the scales and
variance analysis for the comparison of the scale, reliability analysis in order to determine the reliability of the
scale, frequency analysis for statistics defining data analysis have been used. It has been noted that there was a
significant difference regarding the subjects of how many times the participants have gone to the Family
Practitioner, how satisfied they were with the services they received, the duty of the Family Practitioner and how
well he/she performed his/her duties and the sustainability and future of said system. As a result of the research
that has been carried out, according to the analysis results, it has been observed that the satisfaction scale of the
citizens due to the setbacks that have been faced in the application of the Family Practice System; which is one
of the cornerstones of the health conversion program, is quite low.

Keywords: Family physician, health, health transformation, satisfaction
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Koruyucu saglik hizmetlerinin temel felsefesi hastaligi tedavi etmek degil, asil amact
hastalik ortaya c¢ikmadan ona engel olmaktir. 1800°li yillardan sonra baslayan sanayi
devrimiyle beraber batili iilkelerde baslayan daha sonra biitiin diinyaya yayilan kontrolsiiz
sanayilesme sonucunda ortaya ¢ikan kirlilik bugiin biitiin evreni tehdit eder hale gelmistir.
Bugiin ¢ok biiyiik masraflar ederek tedavisi i¢in ugrastigimiz bir¢ok hastalik ne yazik ki
kirlettigimiz bu ¢evrenin verdigi zararlardan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda ortaya ¢ikan
hastaliklara engel olmak ve hastalifin etkisini minimize etmek icin birinci basamak saglik
hizmetleri etkin bir rol oynamaktadir.

Bu ¢ercevede koruyucu saglik hizmetleri iilke ekonomisi i¢in de ¢cok dnemlidir. Kaba
bir bakisla hastanin ve hastaligin tedavisi i¢in yatirim yapma verimli bir uygulama gibi
goriinse de tedavi esnasinda kullanilan ilag, yontem ve uygulamalarin maliyeti, biinyeye
verdigi zararlar, tedavi sonrasi ortaya cikan tibbi atiklarin imhasi i¢in harcanan maddi
kaynaklar vb. goz oniine alindiginda tedavi endeksli bir saglik politikasi izlemenin aslinda
cok da mantikli olmadig1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bu hizmetleri halka esit bir sekil de sunmak
da devletin gorevidir. Cagdas toplumlarda devlet, bireylerin sagligin1 ve mutlulugunu,
toplumun diizenini ve gelismesini saglama amaclar1 dogrultusunda gereken diizenlemeleri
yapma ve kurallar1 belirleme, kaynak olusturma cabalar1 ¢ergevesinde uygun ve yeterli bir
orgiitlenme ve etkin bir yonetimle uygulamalar1 yonetmek durumundadir. Cagdas saglik
hizmetleri uygulamalarinda temel hizmet sunumu bi¢imi ise; birinci basamak, ikinci basamak
ve lclincli basamak bi¢ciminde basamaklandirilan hizmet sunumu Orgiitlenmesi seklindedir.
Saglik hizmetlerinin bu oOrgiitlenmesinde, birinci basamak saglik hizmetleri ise merkezi
konumda bir yer isgal etmektedir. Global diizeyde bu yaklagim, 1978 Alma Ata Deklarasyonu
ile ortaya konulmus olup, saglik hizmetlerinin hakkaniyetli, verimli ve etkili bir sekilde
sunulabilmesinde, genelde temel saglik hizmetlerinin 6zelde ise birinci basamak saglik
hizmetlerinin merkezi roliinii vurgulamaktadir. Birinci basamak saglik hizmetlerinde ¢ekirdek
disiplin ise aile hekimligi genel pratisyenlik kurumu olmaktadir. Bu sistemin bagaris1 agirlikli
olarak ic¢inde bulundugu toplumun yapisina, sistemin isleyisine, kurgulanmasina ve
tasarlanma bi¢imine baghdir. Uluslararas1 arastirmalar ve deneyimler, gdsteriyor ki iyi bir
egitim almis, orgiitlenmis bir aile hekimligi sistemine sahip olan tlkelerin, birinci basamak
saglik sistemi oturmamus iilkelerden hem maliyet agisinda hem de tedavi hizmetleri agisindan
daha avantajlidir. Bu c¢alismanin amaci da Tiirkiye’de ki aile hekimligi sistemini
degerlendirmek bu cergeve de birinci basamak aile hekimligi sisteminin nasil daha etkin ve
verimli olacagi konusunda goriis ve Onerilerimizi belirtik.

1.1Aile Hekimligi Sistemi

Temel amaci saghg iiretmek, siirdiirmek ve gelistirmek olan saglik sisteminin
bilesenleri arasinda; yonetim, diizenleme, finansman ve hizmet sunumu yer almaktadir.
Cagdas saglik hizmetleri uygulamalarinda temel hizmet sunumu bi¢imi ise; birinci basamak,
ikinci basamak ve lgiincii basamak bi¢ciminde basamaklandirilan hizmet sunumu
orgiitlenmesi seklindedir. Saglik hizmetlerinin bu Orgiitlenmesinde, birinci basamak saglik
hizmetleri ise merkezi konumda bir yer isgal etmektedir. Global diizeyde bu yaklagim, 1978
Alma Ata Deklarasyonu ile ortaya konulmus olup, saglik hizmetlerinin hakkaniyetli, verimli
ve etkili bir sekilde sunulabilmesinde, genelde temel saglik hizmetlerinin &zelde ise birinci
basamak saglik hizmetlerinin merkezi roliinii vurgulamaktadir (WHO 1978; Yildirim 2011).
Birinci basamak saglik hizmetlerinde ¢ekirdek disiplin ise aile hekimligi / genel pratisyenlik
kurumu olmaktadir Bu kurumun basaris1 agirlikli olarak iginde bulundugu toplumsal
dinamiklere, saglik sistemi ortamina, kurgulanma ve tasarlanma bi¢imine bagli olmaktadir.
Uluslararas1 kanitlar ve deneyimler, toplum i¢inde uygulama yapan iyi egitilmis aile
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hekimlerinin ¢aligtig1 etkin bir birinci basamak temelinde orgiitlenmis saglik sistemlerinin,
birinci basamak yonelimi zayif olanlardan hem daha maliyet-etkili hem de klinik olarak daha
etkili saglik bakimi sagladigini gdstermektedir. Genelde birinci basamak saglik hizmetleri
Ozelde ise aile hekimligi kurumu, verilen hizmetlerin temel Ozellikleri gbéz Oniinde
bulunduruldugunda; genel karakterli, aile ve toplum odakli, siirekli, biitiinciil, entegre ve
hastalar i¢in dogrudan erisilebilir olan; ilk temas noktasini olusturan; ayakta verilen; hizmet
ettigi toplumun i¢inde yer alan ve bireyleri i¢cinde bulundugu aile ve sosyal ortam baglaminda
ele alan bir hizmet sunum ve 6rgiitlenme modeli olarak tanimlanabilir (Yildirim, 2011). Aile
hekimligi, birinci basamak saglik hizmetlerinde hekimlik uygulamasiin niteligini artiracak
bir tip disiplinidir. Siirekli, kapsamli ve kisiye yonelik hizmet; hastaliklarin erken tani ve
tedavisi; hastaliklardan korunma ve saglikli olmanin siireklili§ini saglama gibi birinci
basamak saglik hizmetlerini sunan aile hekimligi, 6nemi biitiin diinyada 1950’lerden bu yana
daha iyi anlagilan bir tip disiplinidir (Irmak, 2002).

Bireylerin ve aile fertlerinin ikamet yerlerinin yakinlarinda ya da kolaylikla
ulasabilecekleri bir yerde bulunan, ilk bagvuracaklari, kisiye yonelik koruyucu saglik
hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini, yas,
cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin, her kisiye kapsamli ve devamli olarak vermekle
yiikiimlii, gerektigi olclide gezici saglik hizmeti veren ve tam giin esasina gore calisan aile
hekimligi uzman1 veya Bakanligin 6ngdrdiigii egitimleri alan uzman tabip veya tabipleridir
(wwwe.aile hekimligi.org.tr).

1.2 Diinyada Aile Hekimligi

Aile hekimine olan gereksinim ilk kez 1923 yilinda Francis Peabody tarafindan
giindeme getirilmis ve Francis Peabody, tip bilimlerinde olusan asir1 uzmanlagsma sonucu
hastalarin ortada kaldigin1 ve kapsamli ve kisisel saglik hizmeti veren bir uzmanlik dalinin
gerekliligini vurgulamistir. Kapsamli ve kisisel hizmet verebilecek aile hekimliginin gelismesi
ve yayginlasmasi 1950'lerde baslamistir. Ancak aile hekimliginin, Ingiltere'de, ayr1 bir
uzmanlik dali olarak taninmast 1965 yilinda oldu.1966 yilinda American Medical Association
(Amerikan Tip Birligi) tarafindan Milis Raporu ve Willard Raporu olarak bilinen iki raporun
yayinlanmasi sonucu birincil bakim konusunda ¢alisan, yeni bir uzmanlik dali olan "Aile
hekimligi" tanmmistir 1969 da "Amerikan Aile Hekimligi Board" u (ABFP) olustu ve aile
hekimligi uzmanligr dogmus oldu. 1978 yilinda yapilan Alma Ata Konferansi'nin ¢ok énemli
sonuglarindan birisi de diinya iilkelerine ¢agdas tip anlayisinin bir sonucu olarak "2000
Yilinda Herkese Saglik" baslig altinda toplanan bir kisim hedefler ve stratejiler ve hedefler
gosterilmis olmasidir Yildirim,2011).

Avrupa Birligi, 2001-2006 halk sagliginin iyilestirilmesi, hastaliklarin 6nlenmesi ve
saglig1 tehdit eden risk kaynaklarinin ortadan kaldirilmayr amaglayan bir “Halk Sagligi
Programi1” hazirlanmistir. Bu programa goére hastalarin aydinlatilmasinin koruyucu saglik
uygulamalarinda ¢ok etkili oldugu dikkate alinarak, saglik politikasi belirleyicilerinden,
iilkelerinde temel saglik hizmetlerini organize ve finanse ederken, doktorlarin koruyucu
hizmetler ile birinci basamak saglik hizmeti sunumunda etkili bir bicimde rol almalarim
saglamalar1 hedeflenmistir(Y1ldirim, 2011). 2000 yili Diinya Saglik Orgiitii raporunda, bireye
yonelik birinci basamak hizmetler ile temel saglik hizmetleri arasindaki farkin daha net olarak
ortaya konabildigini gérmekteyiz. Yayginlasan anlayisa gore temel saglik hizmetleri yaygin
olarak koruyucu saglik hizmetini kapsayan, birinci basamak tedavi ve rehabilitasyon
hizmetini de i¢inde barindiran saglik hizmeti anlaminda kullanilmaktadir.
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Bu hizmetlerin verilmesinde aile hekimleri ve aile sagligi elemanlar1 ana gorevi
iistlenmektedir (www.absaglik.com, 2011). Aile Hekimligi Uygulamasi her iilke kendi
ihtiyaglarina gore olusturup uygulamaya koymustur. Bu iilkelere bazi Ornekler asagida
verilmistir.

1.3 Amerika’da Aile Hekimligi

Amerika'da tam egitimli aile hekimlerinin yetistirilmesine 1969 yilinda 15 pilot aile
hekimligi asistanlik programiyla baglanmistir. 1973 yilinda 164 programda 1754 asistan var
iken, 8 yil ¢erisinde 1981'de bu say1 386 programda 7000 asistana yiikselmistir. 1996'da
asistanlik programlarindaki asistan sayisi 452 programda 10102 asistana ulasarak 10000
rakamini gegmisti. 2001 yilinin temmuz ayinda 1970 yilindan beri 63930 hekim asistanligini
bitirerek aile hekimligi uzmani olmustu. Giiniimiizde Amerika'da aile hekimligi uzmanlari
Dahiliye Uzmanlarindan sonra sayica 2. siradadirlar ve cografi dagilimlar1 oldukga iyidir, bir
giinde diger uzmanlik dallarmin herhangi birinden daha fazla sayida hasta gormektedirler ve
uygulamalar yliksek oranda hasta memnuniyeti saglamaktadir. Amerika'da Aile Hekimligi
oldukg¢a yerlesmis bir uzmanlik dalidir. Son yillarda aile hekimlerinin birinci basamakta ¢ok
onemli katilimlar1 olmustur. Aile hekimleri, birbirleri ve hemsire, ebe ve diger saglik
calisanlariyla isbirligi yapmalar1 i¢in tesvik edilmektedir(www.absaglik.com, 2011).

1.4 Almanya’da Aile Hekimligi

Birinci basamak saglik hizmetleri aile hekimleri tarafindan verilmektedir. 1980
yilindan itibaren aile hekimligi i¢in uzmanlik egitimini se¢gmek isteyen doktorlar igin
zorunlugu bitirme smavi uygulanmaya baslanilmistir. 1994 yilindan itibaren de birinci
basamakta calisacak olan hekimler i¢in aile hekimligi uzmanlik egitimi zorunlu hale
getirilmistir. i1k aile hekimligi kiirsiisii 1976 da Hannover Tip Fakiiltesi’nde agilmistir. Bugiin
24 t1p fakiiltesinde aile hekimligi kiirsiileri bulunmaktadir. Tip fakiiltelerindeki aile hekimligi
kiirsiileri tip 6grencilerine de ders vermektedirler ve bu dersler zorunlu dersler kapsaminda ele
alinmaktadir. Aile hekimlerinin diger dal uzmanlarma oran1 %45-50 dolayindadir. Hastalar
dosyalarini teslim ettikleri aile hekimlerine en az 3 ay bagh kalmakla yiikiimliidiirler. Aile
hekimleri gerekli goriirlerse, hastalarin1 diger uzmanlara veya hastaneye sevk edebilir. Aile
hekimleri acil olgulara mesai saatleri disinda da bakmakla yiikiimlidirler
(www.absaglik.com,2011).

1.5 Norveg’te Aile Hekimligi

Birinci basamak saglik hizmetleri saglik merkezleri tarafindan verilir. Her il saglik
yonetimi agisindan bir ana bdlgeyi olusturmaktadir. Illere bagli olan kirsal saglik ydnetimleri
vardir. Saglik merkezlerinde yerel yonetimlerle sézlesme imzalamis olan aile hekimleri,
hemsire, ebe, dis hekimi gibi personel ¢alisir. Koruyucu ve tedavi edici hizmetler birlikte
verilir. Ucretlendirme hasta basinadir. Aile hekimligi uzmanlik egitimi 1985 yilinda kabul
edilmistir. Siiresi bes yildir. Bunun 1 yili klinikte 4 yili da bir aile hekiminin yaninda
gecirilmektedir. Siirekli egitim zorunludur. (www.absaglik.com,2011)

1.6 Israil’de Aile Hekimligi

Genel saglik sigortasi niifusun %96 s kapsamaktadir. Birinci basamak saglik
hizmetleri, kirsal kesimde bir aile hekimi ve hemsirenin calistig1 saglik birimleri tarafindan,
kentsel yerlesimlerde ise 2000-3000 kisiye hizmet veren daha kalabalik bir ekibin yer aldig:
saglik merkezleri tarafindan verilir. Kentlerdeki bu merkezler laboratuar ve rdontgen
olanaklarin1 da kapsamaktadir. Ayrica 6zel olarak calisan aile hekimleri de s6zlesme ile bu
uygulamaya dahil olabilmektedir. Tiim tip fakiiltelerinde aile hekimligi boliimleri vardir.
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Bunlar hem mezuniyet Oncesi hem de mezuniyet sonrasi aile hekimligi egitiminden
sorumludur. Tip fakiiltelerine bagli olan aile hekimligi merkezlerinde uzmanlik egitimi
verilmektedir. Bu egitim 4 yil siirer ve basar1 durumu sinav ile saptanir. Egitimin denetimi ve
kredilendirilmesinden meslek 6rgiitii sorumludur. (www.absaglik.com,2011).

1.8 Tiirkiye’de Aile Hekimligi Ve Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de 1960’lara kadar genelde birinci basamak saglik hizmetlerinin 6zelde ise
aile hekimligi pratiginin rasyonel ve planli bir bigimde orgiitlendigi sdylenemez. Ancak
bugiinkii orgilitlenmenin temellerinin atildig1 belirtilebilir. Cumhuriyet Hiikiimetinin ilk Saglik
Bakani Refik Saydam simirli kaynaklarla saglik hizmetlerini orgiitlerken koruyucu hekimlik
ile tedavi hekimligini ayr1 olarak diisiinmiis, koruyucu saglik hizmetlerini Bakanligin esas
gorevi olarak goriirken, hasta tedavisi hizmetlerini ise 6zel idare ve belediyelere birakmustir.
1940’larin ortalarina kadar donemin sosyo-ekonomik sartlarina uygun olarak koruyucu
hekimlik hizmetleri “hiikiimet tabipleri” tarafindan, salgin hastaliklar ile savas i¢in kurulan
orgiitlerde (sitma savas, trahom savas ve frengi savas teskilatlar1 gibi) verilmekteydi. Ancak
bu donemde birinci basamak saglik hizmetinin orgiitlendigi sdylenemez. Bu hizmet; hekim
muayenehanelerinde, hastane polikliniklerinde ve dispanserlerde siirdiiriilmiistiir (Yildirim,
2011). Hastaliklar ile savas i¢in kurulan orgiitlerde (sitma savas, trahom savas ve frengi savas
teskilatlar1 gibi) verilmekteydi. Ancak bu doénemde birinci basamak saglik hizmetinin
orgiitlendigi sdylenemez. Bu hizmet; hekim muayenehanelerinde, hastane polikliniklerinde ve
dispanserlerde siirdiiriilmiistiir. Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen yillarda Toplum Hekimligi
felsefesinin gelismesi nedeniyle tedavi ve koruyucu hizmetlerin entegre edilmesi goriisii
Tiirkiye’yi de etkilemistir. 1946 yilinda Saglik Bakani olan Behget Uz zamaninda hazirlanan
saglik planinda 20 koyii kapsayan ve tedavi hizmetiyle koruyucu saglik hizmetini birlikte
yiirliten saglik merkezleri kurulmasi Ongoriilmiistiir. Ancak daha sonralart bu planin
uygulanmasi ilge merkezlerine saglik merkezi adi ile 10-25 yatakli tedavi kurumlar kurarak
stirdiiriilmiistiir Turkiye saglik ortaminda birinci basamak saglik hizmetlerinin kapsamli,
planli ve rasyonel bir sekilde orgiitlenmesi ve modellenmesi ise 1961 yilinda kabul edilen 224
sayil1 Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun (Resmi Gazete 1961) ile
olmustur. Birinci basamak saglik hizmetleri ile diger basamaklar arasindaki en keskin
ayirimin bu yasa ile getirildigi belirtilebilir. Buna gore tiim yurtta birinci basamak saglik
hizmetini veren saglik ocaklar1 kurulacak (takriben 5.000 — 10.000 kisiye bir saglik ocagi) ve
bu ocaklar hastaneler ile isbirligi yaparak hasta tedavi hizmetlerini yiiriiteceklerdir. Saglik
ocaklarinda calisan hekim ve yardimcilari; bolgelerinde yasayan halkin evde ve ayakta
tedavisini yapmak ve tiim koruyucu saglik hizmetlerini yiiriitmek ile gorevlidirler. Bu yasa
sevk zincirine uymay1 zorunluluk olarak gormiistiir. Kanunun verdigi haklardan yararlanmak
isteyen hastalar -acil durumlar hari¢- once saglik ocagina bagvuracak, saglik ocagi hekimi
gerekli goriirse hastay1 bir iist basamaga (hastaneye) sevk edecektir. Yani hastalar ikinci ve
ticlincii basamaga, birinci basamaktan siiziilerek gegecektir (Yildirim 2011).

Ancak 224 sayili yasanin mimar1 Nusret Figek tarafindan “cagdas orgiitlenme ve
egilimlerine uyan, iilkemizin gereksinme ve olanaklariyla bagdasan bir model” olarak
tanimlanan saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi ile getirilen birinci basamak saglik
hizmetleri modeli agirlikli olarak aktorlerin ¢ikar catigsmalari nedeniyle tam anlami ile
uygulanamamis ve reform arayiglarini da beraberinde getirmistir (www.absaglik.com, 2011).
1990’larin basinda girisilen saglikta reform caligmalarinda temel bir bilesen olan ancak
yasalasma ve uygulama alani bulamayan aile hekimligi temelli birinci basamak saglik
hizmetleri modeli, Kasim 2002 iilkemizde 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi
hakkinda kanun 24.11.2004 tarih ve 25650 sayili Resmi Gazete ’de, ardindan sirasiyla Aile
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Hekimligi pilot uygulamasi hakkinda yonetmelik 06.07.2005 tarih ve 25867 sayili ve Aile
Hekimligi pilot uygulamasi kapsaminda Saglik Bakanligi’nca ¢alistirilan personele yapilacak
O0demeler ve sozlesme sartlar1 hakkinda yonetmelik 12.08.2005 tarih ve 25904 sayili Resmi
Gazete ‘de yayimlanmistir (www.ailehekimligi.org.tr).

Bu kapsamda 15.09.2005 tarihinde Aile Hekimligi Pilot Uygulamasina Diizce
ilimizde gecilmistir. Halen 81 ilimizde birinci basamakta Aile hekimligi modeli
uygulanmaktadir. Aile Hekimligi uygulama yonetmeligi 25.05.2010 tarih ve 27591 sayil
Resmi Gazete’de yayimmlanmis ve bu yonetmelik 06.07.2005 tarih ve 25867 sayili Aile
Hekimligi pilot uygulamasi hakkinda yonetmeligi yiiriirliikten kaldirmistir.

2010 yili sonunda tiim illerimizde Aile Hekimligi uygulamasina gecilmistir.
"30.12.2010 tarihli ve 27801 sayili Resmi Gazetede Aile Hekimligi Uygulamas1 Kapsaminda
Saglik Bakanligi'nca Calistirilan Personele Yapilacak Odemeler ve Sozlesme Sartlari
Hakkinda yonetmelik yayimlanmistir. Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun
02.11.2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “11.10.2011tarihli ve 663
sayllil KHK” ile Aile Hekimligi Kanunu olarak ismi ve igeriginde degisiklik yapilmistir. Aile
hekimligi uygulamasina gecen illerimizdeki hasta-hekim iliskilerindeki c¢alismalar devam
etmektedir (www.ailehekimligi.org.tr).

1.9 AB Ulkelerinde Aile Hekimligi Pratigi ile Tiirkiye Aile Hekimligi Modelinin
Karsilastirilmasi

Avrupa pratiginde aile hekimligi; kendine 6zgii egitim igerigi, arastirmasi, kanit
temeli ve klinik uygulamasi olan akademik ve bilimsel bir disiplin ve birinci basamak
yonelimli klinik bir uzmanlik (Yildirim, 2011) olarak tanimlanmaktadir.

Saglik Bakanligi’nin uygulamalarina esas teskil eden Aile Hekimligi Tiirkiye Modeli
adli kitapgikta aile hekimligi disiplini “kendi egitim miifredati, arastirmalari, kanita dayali
klinik uygulamalari olan, birinci basamak saglik hizmetine yonelmis akademik ve bilimsel bir
disiplin ve klinik bir uzmanlik dali” (Y1ildirim, 2011) olarak tanimlanmaktadir. Aile Hekimligi
Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun ve Ilgili Yonetmelik ise aile hekimini; “kisiye yonelik
koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik
hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devaml
olarak belli bir mekanda vermekle yiikiimlii, gerektigi ol¢iide gezici saglik hizmeti veren ve
tam giin esasina gore c¢alisan aile hekimligi uzmani veya Saglik Bakanliginin ongordiigii
egitimleri alan uzman tabip veya tabip” (www.ailehekimligi.org) olarak tanimlamaktadir.
Gorildigi tizere aile hekimligine iliskin tanimlar bakimindan Avrupa ile Tiirkiye arasinda
benzerlik goriilmektedir. Bu benzerligin iki temel nedeni belirtilebilir. Birincisi aile
hekimliginin bilimsel ve evrensel bir disiplin olmasz, ikincisi ise Tiirkiye’nin aile hekimligi ile
ilgili dokiimanlar1 hazirlarken Avrupa deneyimini ve orneklerini goz onilinde bulundurmus
olmasidr.

1.10 Egitimi

Bilindigi tlizere AB mevzuati aile hekimligi uzmanhg i¢in tip fakiiltesi
mezuniyetinden sonra en az ii¢ yillik bir uzmanlik egitimini 6ngormektedir. Biitiin AB iiye
iilkelerinde aile hekimligi uzmanhk egitimi ii¢ y1l veya iizeridir. Ancak hastane ortaminda
alinan egitim ile birinci basamak ortaminda alinan egitim siireleri her bir {ilkede farklilik

gostermektedir (Yildirim, 2011). Avrupa iilkelerinde uzmanlik egitiminin siireleri ve diger
ozellikleri Tablo 3’de goriilmektedir.
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Tablo 1. Avrupa Ulkelerinde Aile Hekimligi Uzmanlik Egitimi

S =

E = ~ Bi) g

o 3 |28 = x

£ 2 lzf |BE| = Z

g £85 |T5 < 5

= = = &

) m =
Avusturya 0,5 2,5 0 Hayir
Belgika 3(1+2) 2,5 0,5 0 Hayir
Cek cumhuriyeti 3 0,5 1,2 0 Evet
Danimarka 3,5 1 2,1 0 Hayir
Estonya 3 1,5 1,5 2 hafta Evet
Finlandiya 6 4 2 0 Evet
Fransa 3 0,5 2,5 0 Evet
Almanya 5 2 3 0 Evet
Yunanistan 4 0,9 31 0 Hayir
Macaristan 5 35 1 0,5 Evet
Irlanda 3 1 2 0 Evet
Italya 3 0,5 1,5 0,5 Hayir
Litvanya 3 0,5 25 0 Evet
Hollanda 3 2 0,8 0 Evet
Polonya 4 2 2 0 Hayir
Portekiz 3 2 1 0 Hayir
Romanya 3 1,25 1,66 0,09 Hayir
Slovakya 3 0,5 25 0 Evet
Slovenya 4 2 2 0 Evet
Ispanya 3 1,5 1,5 | Seminerler Hayir
Isveg 5 3 2 0 Evet
Tiirkiye 3 0 3 0 Hayr
Birlesik krallik 3 1 2 0 Evet

Kaynak: (Y1ldirim 2011)

Avrupa iilkelerinde birinci basamak saglik hizmetleri tarihsel olarak, farkli faaliyetleri
kapsayan ve farkli egitimleri olan farkli saglik calisanlarinca yerine getirilen bir alan
olmustur. Aile hekimleri farkli diizeylerde ve tiirlerde mesleki egitimlere sahip olmuslardir:
Bazilar1 kurul onayli uzmanlar iken digerleri degildir; bazilar1 hastane rotasyonlarindan
gecerken digerleri gegmeyen; bazilar1 da uzman iken alt1 aylik gibi ek siirelerle egitimden
sonra birinci basamak saglik hizmetlerinde ¢alisabilmektedir (www.absaglik.com).
Tiirkiye’de ise aile hekimligi uzmanlik egitimi ilk olarak 1973 yilinda Tababet Uzmanlik
Tiiziigii’'nde yer almistir (Resmi Gazete 1973). Aile hekimligi uzmanlik egitiminin asgari
stiresi 3 yildir. Miifredat: ile egitim alanlarinin uygunlugu ve yeterliligi tartismali olsa da 1985
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yilindan beri Tirkiye’de aile hekimligi uzmanlart yetismektedir (Yildirim, 2011). Bu siire
zarfinda 2.000 civarinda aile hekimi uzmani yetistirilmistir.

Gegen zaman zarfinda yeterli sayida aile hekimligi uzmanina sahip olunamadig i¢in
SDP ile ongoriilen aile hekimligi modelinin tedricen tiim Tiirkiye’de uygulanabilmesi i¢in
yapisal olarak mevcut olan aile hekimligi uzmanlik egitimine paralel bir uygulama
baslatilmistir. Bu paralel uygulama SDP kitapgiginda, “uygulamaya mevcut pratisyen
hekimlerin kisa siireli bir egitimden gecirilerek baslanmasi1 ve uygulama siiresi igine yayilmisg
siirekli egitim ile desteklenmesi en pratik ¢oziim olacaktir. Boyle bir baslangig, iilkemizde
kimlik ve prestij kaybina ugramig pratisyen hekimligin yeniden itibar kazanmasini
saglayacaktir” (Saghk Bakanligi 2003) seklinde savunulmaktadir. S6z konusu egitim
uygulamas1 Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Yonetmeligin 19. maddesinde
tamimlanmustir: “Aile hekimlerinin egitimleri iki asama halinde siirdiiriiliir. Birinci asama
egitim programi en ¢ok on (10) giindiir. ikinci asama egitim, modiiler egitim tarzinda birinci
asama egitimin ardindan baslar, siiresi en az on iki aydir. Birinci ve ikinci asama egitimin
stiresi ve icerigi Bakanlik tarafindan belirlenir. Aile hekimligi uzmanlarinin birinci ve ikinci
asama egitimlere katilmasi zorunlu degildir. Aile hekimligi uzmanlari, uygulamaya
yetkilendirilmis diger hekimlerle birlikte Bakanlik¢a uygun goriilen periyotlarda hizmet ici
egitime alinabilir. Aile sagligi elemanlar1 Bakanlik¢a uygun goriilen periyotlarda hizmet ici
egitime alinabilirler. Aile hekimleri ve aile sagligi elemanlar1 bu egitimlerin en az % 80’ine
katilmak zorundadir” (Yildirim, 2011).

1.11 Orgiitlenme, Sevk Zinciri

Avrupa deneyimi ve pratiginde hizmet basamaklar1 arasindaki sevk zinciri ve aile
hekimlerinin bu zincirdeki rolii konusunda temelde iki uygulama goze carpmaktadir. Birinci
uygulama aile hekiminin diger hizmet basamaklar1 iizerinde yetki ve kontrol sahibi oldugu ve
“kapt doktoru” (gatekeeping) olarak gorev yaptigi uygulamadir ve zorunlu sevk zinciri
vardir. Bu sistemde kisiler genellikle bir aile hekiminin listesine kayit olmak
durumundadirlar. Kigiler aile hekimini se¢gmekte ve belirlenen siirede degistirmekte
serbesttirler, buna karsin aile hekimi de hastalar listesine alip almamakta 6zgiirdiir. Sevk
zincirine uymanin zorunlu oldugu sistemlerde acil durumlar hari¢ tutulmaktadir. Ikinci
uygulama ise “agik sistem / paralel sistem / dogrudan erisim (open system / paralel system /
direct access)” uygulamasidir. Paralel sistemde sevk zincirine uyma zorunlulugu yoktur.
Kisiler hem aile hekimine hem de uzmana erisebilmektedirler. Saglik sistemlerinin
smiflandirilmast agisindan bakildiginda vergi temelli olarak finanse edilen sistemlerdeki
(ulusal saglik hizmetleri) aile hekimlerinin daha fazla bir kap1 tutuculuk roliine / sevk zinciri
sistemine sahip oldugu goriilmektedir. Kap1 tutuculuk roliine sahip genel pratisyenler hasta
adina uzmanin, hastanin ve diger tiim hizmetlerin kullanima karar vermektedir.

Hastalara iligkin tiim hizmetlerin kontrolii, koordinasyonu ve yonlendirmesi aile
hekiminin elindedir (Yildirim, 2011). Basamaklandirilmis saglik hizmetleri 6rgiitlenmelerini
tam anlamiyla isleten iilkelerde aile hekimligi miiessesesi birinci basamak saglik
hizmetlerinin  temelini  olusturmaktadir. Bu  organizasyonda hastalar istedikleri
(bolgelerindeki) genel pratisyene kayit olurlar. Hastalar saglik hizmetlerine bir ihtiyag
hissettiklerinde ilk olarak birinci basamaga basvurmak durumundadirlar. Ancak kisi eger acil
saglik hizmetlerine gereksinim duyuyorsa dogrudan diger basamakta yer alan saglik
kuruluslarina da bagvurabilmektedir. Yok, eger kisi aciliyetlik gibi 6zel durum arz eden
istisnalar disinda dogrudan ikinci veya {i¢lincli basamak saglik hizmetleri veren kurum veya
kuruluslara bagvurursa, o takdirde sevk zincirine uymadig i¢in bedelini cebinden ddemek
zorunda kalmaktadir. Buradaki “cepten 6deme” toplumun 6nemli bir kesimi igin caydiricilik
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giicii yiiksek olan bir 6nlem olmaktadir. Dolayistyla birinci basamak saglik hizmetleri diger
basamaklar igin bir eleme gorevi gérmektedir. Yani aile hekimi kap1 doktoru / kap1 tutuculuk
roliinii Uistlenmektedir. Tiirkiye aile hekimligi modelinde hizmet basamaklar1 arasinda sevk
sistemi zorunlulugu 6ngoriilmesine (Resmi Gazete, 2006 ) karsin, aile hekimi sayisinin
yetersizligi ve gecis donemi gerekge gosterilerek ertelenmistir. Dolayisiyla meveut durumda
acik sistem (paralel sistem) yoOnteminin uygulandig belirtilebilir. Aile hekimliginin
uygulandig1 bolgelerde kisiler bir aile hekimine kayit olmak zorundadir. Kisiler istedikleri
saglik hizmetleri sunucusunu segme hakkina sahiptirler (www.ailehekimligi.org).

2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmada Diyarbakir il sinirinda yasayan 56 vatandasa uygulanmistir. Arastirma
verilerinin toplamasinda *’Aile Hekimligi Sistemine Memnuniyet’> Olgegi kullanilmistur.
Arastirmada alan aragtirmast yontemi kullanilmig, daha sonra literatiir arastirmasi yapilmis ve
en son da ikincil veriler analiz edilmistir. Bu alan aragtirmasinda, literatiirden elde edilen
bilgiler 151¢indan yapilandirilmig anket teknigi kullanilmistir. Toplanan veriler SPSS paket
programinda analiz edilmistir. Arastirmada verilerin toplanmasinda ’Aile Hekimligi Sistemi
Memnuniyet’” Olgegi kullamlmistir. Olgek, konu ile ilgili literatiir 1s13inda Aile Hekimli
Sistemi ile ilgili mevzuatimiz, gbz Oniinde bulundurularak olusturulmustur. Bu baglamda
halkin Aile Hekimligi Sistemine olan memnuniyetleri 6l¢iilmistiir.

Olgegin de Halkin Aile Hekimligi Sistemine olan memnuniyetlerini dlgmek igin
degerlendirmeye yonelik sorular, bes noktali Likert tipi soru olarak sorulmustur (Kesinlikle
Katilmiyorum=1, Kesinlikle Katiliyorum=5). Olgegin sonunda ise, egitim diizeyi, medeni hali,
aile hekimligine kag¢ kez gittigi, aylik geliri ve yas degiskeni ile ilgili sorular sorulmustur.
(Devebakan, 2007). Arastirmada Kullanilan anketin giivenilirliginin test edilmesi i¢in SPSS
20,0 paket programinda %95 giivenilirlik diizeyinde giivenilirlik analizi yapilmustir. Olgegin
ISG saglamada Isverenin ve Calisanlarin yiikiimliiliikleri ile ilgili boyutlar1 i¢in Cronbah Alpha
katsayilar1 sirasiyla; 0,663 (p=0,000<0,05) olarak hesaplanmistir. Diger taraftan dlgegin genel
givenilirligi i¢in hesaplanan Cronbah Alpha katsayisi 0,66 (p=0,000<0,05) olarak
bulunmustur. Verilerin analizinde tanimlayici istatistikler ic¢in frekans analizi, ol¢egin
giivenilirligini belirlemek i¢in gilivenilirlik analizi, 6l¢gegin igin varyans analizi ve 6l¢eklerin
frekanslar belirtilmistir. (Devebakan, 2007).

3. ARASTIRMANIN BULGULARI

Arastirma bulgulart kapsaminda oncelikle katilimcilarin demografik o6zellikleri ile
ilgili tanimlayici istatistikler ve 6zet tablo olarak sunulmustur.

Tablol. Arastirmaya Katilanlara Ait Demografik Veriler

Egitim Durumu N Medeni durum n %
Okuryazar 4 8 |Evli 20 40
[kdgretim 5 10 |Bekar 30 60
Lise 9 18 |Aylik gelir n %
Universite 26 52 1600 tl 19 38
Lisansiistii 6 12 |601-1000 7 14
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Yas n % |1001-1500 7 14
18-23 18 36 [1501-2000 5 10
24-29 12 24 2001+ 12 24
30-34 3 6  JAile hekimi miiracaat n %
35-39 9 18 [Hig 8 16
40-44 2 4 [1-3 18 36
45+ 6 12 {45 9 18
Cinsiyet N % [6-7 4 8
Kadin 10 20 ([7+ 11 22
Aile hekimi n %
Erkek 40 80 |Var 26 52
Y ok 24 48
Toplam 50 00 ([Toplam 50 100

Tablo 1’e baktigimizda; Arastirmaya katilanlarin %8’i okuryazar, %10’u ilkdgretim
% 18’1 lise %52’si1 tiniversite mezunu % 12’s1 lisansiistii; Aragtirmaya katilanlarin %36’s1 18-
23 yasinda %?24’u 24-29 yasinda %6°s1 30-34 yasinda %18’1 35-39 yasinda %4’u 40-44
yasinda %12’si 45 ve istii yas aralifindadir; Aragtirmanin %20’si kadin %80°1 erkeklerde
olusmakta; Arastirmaya katilanlarin %40’ evli %60°1 evlidir; Arastirmaya katilanlarin aylik
gelirleri %38’in 600tl %14’ nun 6001-1000tl %14’ nun 1001-1500tl %10’nun 1501-2000tl
%24’ nun 2001tl ve iistiindedir; Arastirmaya katilanlarin %16’s1 hi¢ %36°s1 1-3 kez %18’1 4-5
kez %8’i 6-7 kez %22’si 7 kezin {iistiinde aile hekimligine bagvurmustur; Arastirmaya
katilanlarin %52 sinin Onerileri oldugu %48 nin bir 6nerisi olmadigi tespit edilmistir.

ARASTIRMA ANALIZI

Arastirmada halkin Aile Hekimligi Sistemine memnuniyetleri agisindan analiz
edilmesine yonelik hipotezler olusturulmustur. Olusturulan hipotezler, uygun istatistiksel
yontemler ile analiz edilip sonuglar degerlendirilmistir.
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Tablo 2: Katimeilarin Demografik Verilerle Tlgili Orgiitsel Aile Hekimlerine
Kars1 Tutum I¢in Yapilan Varyans Analizi ve t Testi.

N Ort. Fit P
Aile hekimligine = Kadin 10 313 0864  |0,197
bakis skoru = Erkek 40 2,82 ’ ’
c
S
Aile hekimligine £ var 2|28 o053 |ogss
bakas skoru 2 Yok 24 | 285 | '
@
Aile hekimligine _ 3 Evi 20128 a0 oo
bakis skoru § 2 Bekar 30 2,97 , Y
L S
= 5
a
4 3,0
Okur-yazar
. 5 | 268
~ [k gretim 9 312
- . e =) )
Aile hekimligine £ § Lise 0,771 0,550
bakis skoru = g 25 2,81
pleTi] =} P . !
S Universite
a 6 2,66
Lisansiistii
50 2,85
Toplam
600 TL 19 2,60
601-1000 7 3,21
N
Aile hekimligine £ 100215007 318 2,56 0,051
bakis skoru g 1501-2000 | 5 | 311 | '
-~
;% 2001+ 12 2,73
Toplam 50 2,85
8
s 18
8 1-3 2,95
Aile hekimligine 2 o
i g = 45 304 |1,177 0,334
bakis skoru £ 4
E 6-7 3,03
5} 11
= 7+ 2,54
E 50
Toplam 2,85
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18-23 18
2,86
24-29 12
2,82
30-34 3
Aile hekimligine 3,26
- 35-39 9 0379 (0,860
bakis skoru >«_s 2,89
40-44 2
2,71
45+ 6
2,68
Toplam 50
2,85

Arastirmaya katilan cinsiyete gore aile hekimligi bakis puan ortalamalarina
baktigimizda aralarinda baktigimizda aralarinda anlamli farkin oldugunu goriiyoruz (p<0,05),
kadinlarin aile hekimligine bakislarinda kararsiz bir tutum sergilerken erkeklerin de aile
hekimligine olumsuz baktigini gormekteyiz. Arastirmaya katilan halk kesiminin aile hekimi
puan ortalamalarina baktigimizda aralarinda anlamli bir farkin olmadigini1 gériiyoruz (p>0,05).
Aile hekiminde talebi var olaninda olumsuz baktigi, talebi olmayaninda aile hekimine olumsuz
bakmaktadir. Arastirmaya katilarin medeni duruma gore aile hekimligine bakis puan
ortalamalarina baktigimizda aralarinda anlamli bir farkin olmadigini gériiyoruz(p>0,05). Hem
evli kesim hem de bekar kesim aile hekimligi sistemine olumsuz bakmaktadir. Arastirmaya
katilan egitim diizeylerine goére aile hekimligine bakis puan ortalamalarina baktigimizda
aralarinda anlamli bir farkin oldugunu goérmekteyiz(p<0,05), lisansiistii, iiniversite ve
ilk6gretim kesimi aile hekimligi sistemine olumsuz bakarken, okur-yazar kesimi ile lise aile
hekimligine bakislarinda kararsiz bir tavir sergilemisler. Arastirmaya katilan aylik gelir
diizeylerine gore aile hekimligine bakis puan ortalamalarina baktigimizda aralarinda anlaml
bir farkin oldugunu goérmekteyiz(p<0,05), aylik geliri 600tl ve 2001tl iisti olanlar aile
hekimligine olumsuz bakarken, aylik geliri 6001-1000tl,1001-1500tl, 15001-2000tI olanlar aile
hekimligi bakis agilarinda kararsizdirlar. Arastirmaya katilanlarin aile hekimligine miiracaat
aile hekimligine bakis puan ortalamalarina baktigimizda aralarinda anlamli bir farkin oldugunu
gormekteyiz(p<0,05), aile hekimine hi¢ miiracaat etmeyen,1-3 ve 7 kez den fazla miiracaat
edenler aile hekimligine bakiglari olumsuz olurken 4-5 ve 6-7 kez bagvuranlar kararsiz bir
tutum sergilemisler. Arastirmaya katilanlarin yasa gore aile hekimligine bakis puan
ortalamalarma baktigimizda aralarinda anlaml bir farkin oldugunu gérmekteyiz(p<0,05), 18-
23, 24-29, 35-39, 40-44 ve 45 iistli yaglarda olanlarin aile hekimligine olumsuz bakarken, 30-
34 yaslarinda olanlar kararsiz bir tavir sergilemisler.

4. TARTISMA VE SONUC

Aile Hekimligi Sistemi bakis hakkinda yapilan arasgtirmada Aile hekimligi
memnuniyet Olceginin halkin memnuniyet Ol¢iilerinin boyutlar1 Cronbah Alpha katsayisi
0,663 (p=0,000<0,05) olarak hesaplanmustir. Olgegin genel giivenilirligi igin hesaplanan
Cronbah Alpha katsayis1 0,66 (p=0,000<0,05) olarak bulunmustur. Yapilan arastirmada
yapilan analiz sonuclarma gore. Kadinlarin aile hekimligine bakislarinda kararsiz bir tutum
sergilerken erkeklerin de aile hekimligine olumsuz baktigin1 gérmekteyiz. Aile hekiminde
talebi var olaninda olumsuz baktigi, talebi olmayaninda aile hekimine olumsuz bakmaktadir.
Hem evli kesim hem de bekar kesim aile hekimligi sistemine olumsuz bakmaktadir.

Lisansiistli, Universite ve ilkogretim kesimi aile hekimligi sistemine olumsuz
bakarken, okur-yazar kesimi ile lise aile hekimligine bakislarinda Kkararsiz bir tavir
sergilemisler. Aile hekimine hi¢ miiracaat etmeyen,1-3 ve 7 kez den fazla miiracaat edenler
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aile hekimligine bakislar1 olumsuz olurken 4-5 ve 6-7 kez bagvuranlar kararsiz bir tutum
sergilemigler. Saglikta donlisim programinin en 6nemli sac ayaklarinda biri olan aile
hekimligi sisteminin uygulamada yasanilan aksakliklardan dolayr halkin memnuniyet
Ol¢eginin diisiik oldugunu gormekteyiz. Arastirma elde ettigimiz sonuglara gore aksakliklarin
sebeplerini sOyle siralayabiliriz. Aile Saglik Merkezlerinde Calisan personel yetersiz
sayidadir. Bilindigi lizere hiikiimet AHM uygulamasma olduk¢a yetersiz bir aile hekimi
uzmani sayist ile baglamistir. Hekim sayisinin az olmasindan dolay1 etkili, kaliteli, verimli ve
hastalarin beklentilerine cevap verecek bir birinci basamak saglik hizmeti {iretebilmeleri pek
mimkiin goéziikmemektedir. Gorev, yetki ve sorumluluklarin tanimi net olarak yapilmasi
gerekir. Aile Hekimligi sisteminde yardimci elaman olarak calisanlar mevzuatta aile sagligi
calisan1 olarak goziikkmektedir. Mevcut durumda aile sagligr calisant kapsamina ebe,
hemsire veya saglik memuru girmektedir. Sistemdeki bu belirsizlik halka saglikli bir hizmet
verilmesine engel olmaktadir. Ulkemiz de, aile hekimligi merkezi kapsaminda kirsala hizmet
gotiirebilmek icin kurulan gezici saglik hizmetlerin aligmalarinda aksakliklar yasanmaktadir.
Ciinkii aile hekimliginin gezici saglik hizmetleri mevcut durumda ASM c¢alisanlarinin is
yiklerinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle aksayabilmekte, bu yiizden; etkili ve verimli
olamamaktadir. ~ Sevk sisteminde/zincirinde aksakliklar yasanmaktadir. Birinci basamak
saglik hizmetlerinde yasanan aksakliklardan dolayr sevk islemi saglkli bir sekilde
gerceklesmemektedir. Universitelerin egitim miifredat: aile hekimlerini dikkate alarak
hazirlanmadig1 i¢in; sahada hizmet veren aile hekimleri donanim ydniinde sikintilar
yasamaktadir. Hiikiimet, aile hekimligi uygulamasinda eger basarili olmak istiyorsa; belirtilen
eksiklik giderecek ve aksakliklara ¢ozecek radikal ve kalici kararlar almalidir.
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BEYAZ RUSYA’NIN CANLI HAYVAN VE HAYVANSAL
URUNLER DIS TICARETI VE REKABET GUCU ANALIZI

BELARUS’S FOREIGN TRADE OF LIVE ANIMALS AND ANIMAL PRODUCTS
AND COMPETITIVENESS ANALYSIS

Giicgeldi BASHIMOV*

Oz

Hayvancilik, Beyaz Rusya’da ekonominin ayrilmaz pargasimi olusturmaktadir. Gliniimiizde hayvansal iriinler
Beyaz Rusya’nin 6nemli bir ihra¢ kalemini olusturmaktadir. Beyaz Rusya’nin canli hayvan ve hayvansal {iriinler
ihracat1 son 15 yillik dénemde 10 kattan fazla bir artis gostererek 270 milyon dolardan 3,2 milyar dolara
ulagsmigtir. Hayvan ve hayvansal {iriinler toplam ihracatin %9’unu olusturmaktadir. Bu calismada Beyaz
Rusya’nin hayvansal iriinler ticaretindeki rekabet giicii analiz edilmistir. Calismada Balassa’nin Aciklanmis
Karsilastirmali Ustiinliikler (AKU) indeksi kullamlmistir. Arastirma ikincil verilere dayanmaktadir. Bu arastirma
2001-2014 donemini kapsamakta ve dis ticaret verileri Uluslararasi Ticaret Merkezinin istatistiki verilerinden
derlenmistir. Aragtirma bulgularina gore Beyaz Rusya’nin HS 02 ve HS 04 iiriin gruplarinda karsilastirmali
avantaja sahipken, diger HS 01 ve HS 05 iiriin gruplarinda ise karsilagtirmali dezavantaja sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Beyaz Rusya, Thracat, Karsilastirmal Ustiinliik

Abstract

Livestock are an integral part of the economy in Belarus. Today, animal products are important export
commodities for Belarus. Belarus’s exports of live animal and animal products increased more than 10 times
from $270 million to $3.2 billion in the last 15 years. Live animals and animal products accounted for 9% of
total merchandise exports. In this study, the competitiveness of animal products of Belarus was analysed. This
study used Balassa’s Revealed Comparative Advantage (RCA) index. The study is based on secondary data. The
data were obtained from the International Trade Centre (ITC) database. In study export data for the period 2001-
2014 was used. According to the research findings Belarus has a comparative advantage in the HS 02 and HS 04
product groups. The other HS 01 and HS 05 products groups have a comparative disadvantage.

Keywords: Belarus, Export, Comparative Advantage
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1. Giris

Hayvancilik sektorii, ulusal geliri artirmasi, kirsal alanda igsizligi azaltmasi ve birgok
sanayi dallarina hammadde saglamasi nedeniyle iilke ekonomilerine 6nemli diizeyde katkida
bulunmaktadir. Giiniimiizde hayvancilik gelismekte olan birgok iilke ekonomileri i¢in hayati
Oonem tagimaktadir. Hayvancilik sektorii diinya genelinde en az 1,3 milyar kisiyi istihdam
etmekte ve gelismekte olan {ilkelerde 600 milyon ¢ift¢i ailesinin gegim kaynagini
olusturmaktadir. Hayvancilik, 6zellikle kirsal toplumlar i¢in énemli bir risk azaltici faaliyet
olmakla birlikte ayni zamanda da O6nemli bir besin kaynagini olusturmaktadir. Mevcut
durumda hayvancilik gelismekte olan iilkelerde en hizli biiyliyen tarimin alt sektdrlerinden
birisidir. Gelismekte olan iilkelerde hayvansal iiretimin tarimsal GSYIH icindeki pay:
%33’diir ve bu oran hizla artmaktadir (Thornton, 2010: 2853).

Hayvancilik sektorii sadece lilke ekonomilerine katki saglamakla kalmayip, ayni
zamanda saglikli ve dengeli beslenmenin saglanmasi bakimindan da son derece 6nemli bir
sektordiir. insan beslenmesinde 6zellikle hayvansal gidalar temel stratejik iiriinler arasinda ilk
siralarda yer almaktadir (Cukur ve Saner, 2005: 39). Diinya niifusunda goriilen hizli artis,
kentlesme ve toplumsal refahin artmasi ile birlikte hayvansal iiriinlere olan talep her gecen
giin artmaktadir. Glinlimiizde saglikli ve dengeli beslenme i¢in hayvansal gidalar hayati bir

oneme sahiptir (Bashimov, 2013: 197).

Hayvancilik sektorii biitlin diinyada oldugu gibi Beyaz Rusya’da da gida gilivenliginin
saglanmasi, igsizligin azaltilmasi ve ulusal gelirin artirilmasi agisindan énem arz etmektedir.
Beyaz Rusya sahip oldugu iklim ve arazi kosullar1 nedeniyle hayvancilik sektoriiniin
geligsmesi agisindan 6nemli bir potansiyele sahiptir. FAO verilerine gore iilkenin toplam tarim
alan1 8,7 milyon hektar, islenen tarim arazisi varligi 5,5 milyon hektar ve mera alani ise 3
milyon hektardir. Ulke niifusunun %22’si kirsal alanlarda yasamakta ve énemli bir boliimii de
tarim sektoriinde istthdam edilmektedir. Hayvancilik ve 6zellikle et ve siit mamulleri liretimi
tarimsal iretimin Onemli bir kolunu olusturmaktadir. Mevcut durumda Beyaz Rusya’nin
biiyiikbag hayvan varligi 4,3 milyon bas, domuz varligi 3,2 milyon bas ve kiigiikbas hayvan
varligi 140 bin bas civarindadir. Hayvancilik sektorii sadece tarimsal iiretime katki
saglamakla kalmayip ayni zamanda ihracatla iilke ekonomisine énemli diizeyde doviz girdisi
saglamaktadir. Son 15 yilda canli hayvan ve hayvansal iirlinler ihracati 10 kattan fazla bir
artis gostermis ve 2014 yilinda toplam hayvan ve hayvansal triinler ihracati 3 milyar dolar

gecmistir.
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Tarim ve hayvancilik sektoriintin rekabet giiclinii 6lgmek i¢in, ulusal ve uluslararasi
diizeyde c¢ok sayida arastirma yapilmistir. S6z konusu ¢alismalarda rekabet giicli gostergesi
olarak Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler yaklasimi esas alinmustir. Bu calismalardan
bazilar1 ise, Vlachos, 2001; Bojnec, 2003; Ferto ve Hubbard, 2003; Coban vd., 2010; Erkan,
2012; Sahinli, 2012; Ishchukova ve Smutka, 2013; Bojnec ve Ferto, 2014; Carraresi ve
Banterle, 2015; Bashimov, 2016 seklinde siralanabilir.

Bu c¢alismanin ana amaci Beyaz Rusya’nin canli havyan ve hayvansal {iriinler
ticaretindeki rekabet giiclinii analiz etmektir. Bu amagla dncelikle Beyaz Rusya’nin canli
hayvan ve hayvansal iirlinler dig ticareti incelenmistir. Daha sonra ise Acgiklanmig
Karsilastirmali Ustiinliikler yaklasimina gére Beyaz Rusya’nin hayvansal iiriinler ticaretindeki

rekabet giicii analiz edilmistir.
2. Materyal ve Yontem

Arastirmada Uyumlastirilmis Mal Tanim ve Kod Sistemi (HS Code) kullanilmistir. HS
siteminde canli hayvan ve hayvansal {riinlerin kod numaralari sirasiyla HS 01 (Canli
hayvanlar), HS 02 (Etler ve yenilen sakatat), HS 04 (Siit tiriinleri, yumurta ve bal) ve HS 05
(Diger hayvansal menseli iiriinler). Arastirmada kullanilan veriler ikincil veriler olup,
arastirmada kullanilan veriler Uluslararas1 Ticaret Merkezi’nin istatistik veri tabanindan
derlenmistir. Arastirma 2001-2014 donemini kapsamakta ve dis ticaret verileri dolar bazinda

verilmistir.

Beyaz Rusya’nin hayvansal {rlinler ticaretinde karsilagtirmali  iistiinliiglini
belirleyebilmek icin Balassa tarafindan gelistirilen Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler
indeksinden yararlanilmistir. Balassa gelistirdigi AKU indeksini ilk kez 1965 yilinda
yaymlamis oldugu calismasinda kullanmistir. O zamandan beri AKU indeksi uluslararasi
ticarette uzmanlasmayi O6lgme konusunda bir¢cok akademik caligmalarda kullanilmaktadir
(Laursen, 1998: 1). AKU indeksi bir iilkenin gii¢lii ve zayif ihracatci sektorlerini belirlemeye
yonelik calismalarda kullanilmaktadir (Aiginger, 2000: 82; Bojnec ve Ferto, 2009: 418). AKU
Indeksi, bir malin veya sektériin iilkenin toplam ihracatindaki pay ile s6z konusu malin veya
sektdriin diinyanin toplam ihracatindaki pay1 arasindaki orandir. Balassa’nin AKU yaklagimu,
karsilagtirmali {istlinliigiin gergek big¢iminin ticaret sonrasi verilerden gdzlemlenebilecegini
varsaymaktadir. Bu yaklasim ile Balassa, bir iilkenin ilgili mal ya da sektorde ‘agiklanmis’
karsilastirmali avantaja sahip olup olmadigini belirlemeye c¢aligmaktadir (Sahinli, 2012: 93;
Utkulu ve Imer, 2009: 29). Balassa’nin AKU indeksi asagidaki sekilde formiile edilmektedir:
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L W

Burada, AKUjj, ‘i’ iilkesinin ‘j> sektorii i¢in agiklanmis karsilastirmali Gistiinliikler
indeksini, Xjj ‘i’ iilkesinin ‘j” sektoriiniin ihracatini, Xj ‘i’ {ilkesinin toplam ihracatini, Xy; j’
sektorii diinya ihracatin1 ve Xy, toplam diinya ihracatin1 gdstermektedir. AKU indeksi 0 ile oo
arasinda bir deger almaktadir. Eger indeks degeri birden biiyiikse o iilkenin ilgili sektérde
karsilagtirmali istiinliige sahip oldugu soylenir. Baska bir deyisle, o endiistrinin {ilkenin
toplam ihracati i¢cindeki payi, diinya ticaretindeki payindan daha biiytiktiir. Eger indeks degeri
birden az ise iilkenin ilgili sektdrde karsilastirmali dezavantaja sahip oldugu soylenir

(Vlachos, 2001: 43; Havrila ve Gunawardana, 2003: 108).
3. Bulgular
3.1. Hayvan Varh@

Hayvansal iiretim Beyaz Rusya’da tarimsal iiretimin Onemli bir parcasini
olusturmaktadir. Hayvansal iiretim kirsal kalkinmada, yoksullugun azaltilmasinda ve kirsal
niifusun gelir dengesinin korunmasinda onemli bir rolii bulunmaktadir. Beyaz Rusya’da
hayvansal tiretim toplam tarimsal iiretimin %6011 olusturmaktadir (Smirnova, 2015: 120).
Son 20 yilda hayvancilik sektoriiniin gelismesine yonelik onemli miktarda sermaye tahsis
edilmistir. Bunun sonucunda ekonomik biiyilikliige sahip ticari igletmeler kurulmaya
baslanmis ve biiyiik kapasiteli modern hayvancilik isletmelerinin sayist hizla artig
gostermistir. Bunun sonucunda iilkenin hayvan varliginda 6nemli artiglar elde edilmistir.
Beyaz Rusya’nin hayvan varligi 2014 yili itibariyle 4,3 milyon bas sigir, 3,2 milyon bas
domuz, 72 bin bas koyun, 68 bin bas keci ve 45,7 milyon bas kiimes hayvandir. 2000-2014
yillar1 arasinda si8ir sayisinda 6nemli bir artis goriilmezken, keci sayis1 %17 oraninda bir artis
s0z konusudur. Buna karsin koyun sayisinda %21’lik bir azalma goze ¢arpmaktadir. Ayn
donemde domuz varligi %8 oraninda azalmistir. Kiimes hayvan sayist %66 oraninda artis

gostermistir.

Tablo 1. Beyaz Rusya’nin Hayvan Varliginin Yillara Gore Degisimi (Bin Bas)

Hayvan Varh@ 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Sigir 4326 4.085 3924 3980 4.006 4.151 4367 4.364
Domuz 3.566 3.372 3287 3545 3597 3.781 3.989 3.267
Koyun 92 82 63 53 52 52 60 72
Kegi 58 66 63 67 71 75 73 68

Kanathh Hayvan 27400 26.200 24.559 28.500 29.400 34.100 39.900 45.700

Kaynak: FAQ veri tabani
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3.2 Hayvansal Uriinler Uretimi

Beyaz Rusya’da hayvansal iirlinler iiretimi son 15 yillik donemde 6nemli diizeyde artis
gostermektedir. En 6nemli hayvansal iirlinler ise et ve siittiir. Bu iki iirliniin toplam hayvansal
iretim degerindeki paylar sirasiyla %54 ve %39’dur. Diger 6nemli hayvansal tiriinlerden biri
de yumurtadir. Yumurtanin toplam hayvansal {retim degerindeki payr ise %6 dir
(Akhramovich vd., 2015: 23). 2013 yilinda Beyaz Rusya’da 1.172 bin ton et iiretimi
gerceklestirilmis ve 2012 yilina gore %7 artis saglanmistir. Ayn yilda siit iiretiminde %2 ve
yumurta tiretiminde %35 artis saglanmigtir. 2000-2013 doneminde toplam et tiretimi %96, siit
tiretimi %48 ve yumurta tiretimi %20 artmistir. Ayn1 déonemde yiin ve bal iiretimi sirasiyla

%48 ve %11 oraninda azalmistir.

Tablo 2. Onemli hayvansal iiriinler iiretim miktar

Hayvansal Uriinler 2000

Et (Bin ton) 598 617 629 767 842 971 1.092 1.172
Siit (Bin ton) 4490 4.772 5149 5895 6.224 6.624 6./66 6.640
Yumurta (Milyon adet) 3.288 2922 2950 3.336 3.312 3.536 3.846 3.961
Bal (Ton) 3.100 3.100 2.438 3.179 3.382 3.458 2.928 2.752
Yiin (Ton) 184 154 112 94 88 84 96 96

Kaynak: FAO ve Beyaz Rusya Istatistik Kurumu veri tabani

Sigir yetistiriciligi hayvansal tiretimin en 6nemli bir par¢asini olusturmaktadir. Sigir
yetistiriciligi yogun olarak biiyiik ticari ciftliklerde yapilmaktadir. Et {iretiminin biyiik bir
cogunlugu domuz ve sigirdan karsilanmaktadir. Beyaz Rusya’da et {iretiminin tiirelere gore
dagilimi incelendiginde en biiyiik pay1 468 bin ton ile domuz eti almaktadir. Bununla birlikte
sigir eti ve kanath eti tiretiminde 6nemli artislar elde edilmistir. FAO verilerine gore 2013
yilinda domuz etinin toplam et iiretimdeki payr %40’dir. Bunu sirasiyla kanath eti (%32),
sigir eti (%27) ve digerleri (%1) izlemektedir. 2013 yilinda domuz eti iiretimi bir nceki yila
gore %5,8 artarak 468 bin ton; kanatl et liretimi %8,8 artarak 384 bin ton; sigir eti liretimi

%7,5 artarak 315 bin ton ve koyun eti liretimi %10 artarak 1,1 bin tona ulagmistir.
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Sekil 1. Beyaz Rusya’da et iiretiminin tiirlere gore dagilimi

Siit tiretiminde de son yillarda 6nemli artislar kaydedilmistir. FAO verilerine gore
tilkede iiretilen siitiin %99,8’ini inek siitii ve %0,2’sini keci siitii olusturmaktadir. Inek siitii
tiretimi 2000 yilinda 4,4 milyon ton iken, 2013 yilinda %47,5 oraninda artisla 6,6 milyon tona
yiikselmistir. 2000 yilindan bu yana siit tiretimindeki yillik ortalama artis oran1 %4 olmustur
(Nivievskyi ve von Cramon-Taubadel, 2011: 7). Buna karsin sagilan hayvan sayisi %18
oraninda azalmistir. Dolayisiyla sSiit tiretimindeki bu artis, hayvan basindan elde edilen verim
miktarinin artmasindan kaynaklanmaktadir. Siit veriminin artisinda son yillarda hayvanlar
tizerinde yapilan 1slah ¢alismalarinin 6nemli derecede etkili oldugu sdylenebilir (Smirnova,

2015: 121).

Bin Ton Bin Kg
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Sekil 2. Beyaz Rusya’da siit liretim ve hayvan basina siit verimindeki gelismeler
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3.3. Beyaz Rusya’nin canli hayvan ve hayvansal iiriinler dis ticareti

Beyaz Rusya taze ve islenmis et ve siit mamullerinde en 6nemli ihracatg¢i tilkelerden
biridir. Beyaz Rusya’nin canli hayvan ve hayvansal tirtinler ihracatt 2001-2014 déneminde 10
kattan fazla artis gostererek 270 milyon dolardan 3,2 milyar dolara ulasmistir. S6z konusu
donemde canli hayvan ve hayvansal {irlinlerin toplam ihracat i¢indeki payr da artmistir.
Ornegin, 2001 yilinda canli hayvan ve hayvansal iiriinlerin toplam ihracat i¢indeki pay1 %3,6,
iken bu rakam 2014 yilinda %9’a ¢ikmigtir. Toplam tarim iriinleri ihracatinin %70’ini de et
ve siit iiriinleri olusturmaktadir. Ulkede iiretilen islenmis etin 1/3’{ ve islenmis siitiin 1/2’si
yurt disina ihrag edilmektedir (Nivievskyi ve von Cramon-Taubadel, 2011: 6; Akhramovich
vd., 2015: 55).

2014 yilinda 860 milyon dolarlik et ve et tiriinleri ihracati ger¢eklestirilmistir. Taze ve
dondurulmus domuz eti, sigir eti, kanath eti, sosis ve konserve edilmis et en ¢ok ihra¢ edilen
tirtinlerin basinda gelmektedir. Son 15 yillik donemde et ve et tiriinleri ihracati 8 kattan fazla
bir artig gostermistir. 2014 yilinda 124 bin ton et ve et iiriinleri ihra¢ edilmis ve bunun %97’si
Rusya’ya, %2,8’si ise Kazakistan’a ihra¢ edilmistir. 2014 yilinda 11,5 bin ton domuz eti ihrag
edilmis ve 57 milyon dolar gelir edilmistir. Domuz etinin neredeyse tamami Rusya’ya ihrag

edilmektedir.

Beyaz Rusya, siit ve siit mamulleri ihracati bakimindan diinyada ilk 15°de yer
almaktadir. En ¢ok ihracati yapilan siit iriinleri arasinda peynir, tereyagi ve krema yer
almaktadir (Nivievskyi ve von Cramon-Taubadel, 2011: 13). 2001-2014 déneminde siit ve siit
uriinleri ihracati 12 kattan fazla artis gostererek 177 milyon dolardan 2,3 milyar dolara
ulasmistir. 2014 yili itibariyle toplam canli hayvan ve hayvansal iiriinler ihracat degerinin
%73,2’sini siit ve siit {rlinleri, %26,6’sin1 et ve %0,2’sini diger hayvansal {irlinler
olusturmaktadir. 2001-2014 yillar1 arasinda canli hayvan ve hayvansal {iriinlerin ithalat1 da
onemli diizeyde artig gostermistir. 2001 yilinda canli hayvan ve hayvansal iirlinlerin ithalat

degeri yaklasik 50 milyon dolar iken, 2014 yilinda 450 milyon dolara ulagsmistir (Tablo 3).

Beyaz Rusya’nin canli hayvan ve hayvansal {riinler dis ticareti incelendiginde net
ihracatci bir iilke olugu anlasilmaktadir. 2001-2014 yillar1 arasinda canli hayvan ve hayvansal
tirtinler ihracat1 siirekli biiyiime kaydetmis ve dis ticaret dengesi her yil fazla vermistir. 2001
yilinda canli hayvan ve hayvansal fiirlinler dig ticaret dengesi 220 milyon dolar fazla

vermisken, 2014 yilinda 2,7 milyar dolar fazla vermistir.
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Tablo 3. Beyaz Rusya’nin canli hayvan ve hayvansal tiriinler dis ticareti

Yillar Hayvansal Toplam Hayvansal Toplam Hayvansal
Uriinler Ihracat Uriinler Ithalat Uriinler
Ihracat Icindeki Payr Ithalat Icindeki Pay1 Dis
(Bin $) (%) (Bin $) (%) Ticaret
Dengesi
(Bin $)
2001 270.043 3,62 49.217 0,59 220.826
2003 350.828 3,53 99.228 0,86 251.600
2005 704.343 4,41 157.519 0,94 546.824
2007 1.198.181 4,94 96.638 0,34 1.101.543
2009 1.505.719 7,07 148.704 0,52 1.357.015
2011 2.613.823 6,31 361.341 0,79 2.252.482
2013 3.351.091 9,01 437.827 1,02 2.913.264
2014 3.233.794 8,96 448.594 1,11 2.785.200

Kaynak: INTRACEN veri tabani
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Sekil 3. Beyaz Rusya’da hayvansal {irlinlerin ihracat yapisi

Beyaz Rusya’nin canli hayvan ve hayvansal firiinler ihracati incelendiginde BDT
iilkelerinin en temel pazar oldugu goriilmektedir. Ozellikle Rusya onemli bir pazari
olusturmaktadir. Tarimsal triinlerin %80’den fazlas1 ve hayvansal {irlinlerin %90’dan fazlas1
Rusya’ya ihra¢ edilmektedir (Shpak ve Pilipuk, 2014: 149). Rusya 6zellikle et ve siit tirtinleri
ithracat1 agisindan biiyiik bir pazar1 olusturmaktadir. Son 15 yillik dénemde Rusya’ya yapilan

hayvansal iiriinler ihracati 10-11 kattan fazla artis gdstermistir. Ornegin, Rusya’ya olan
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hayvansal tirlinler ihracat1 2001 yilinda yaklasik 245 milyon dolar iken, 2014 yilinda 3 milyar
dolara ulagsmigtir. Beyaz Rusya cografi konumu itibariyle Rusya pazarina yakin olmasi
nedeniyle biiyiik bir avantaja sahiptir. OECD-FAO Kiiresel Tarimsal Gorliniim Raporuna
gore gelecek 10 yil iginde Rusya’nin et ve siit {irlinlerine olan talebinde 6nemli diizeyde artis
olacagi tahmin edilmektedir (Nivievskyi ve von Cramon-Taubadel, 2011: 14). Giiniimiizde
Rusya ile birlikte Kazakistan ve Ukrayna gibi diger BDT iilkelerine de hayvansal iiriinler
ihra¢ edilmektedir (Akhramovich vd., 2015: 57).

3.4.Beyaz Rusya’nin canli hayvan ve hayvansal iiriinlerinin rekabet giicii analizi

Bu c¢alismada Beyaz Rusya’nin hayvansal {irlinler ticaretindeki rekabet giicii
Balassa’nm agiklanmis karsilastirmali iistiinliikler (AKU) indeksi kullanilarak 6lciilmiistiir.
Arastirma sonuglart Tablo 4’de sunulmaktadir. 2001-2014 dénemi i¢in canli hayvan ve
hayvansal iiriinlerin AKU indeks degerleri incelendiginde HS 02 ve HS 04 iiriinlerine ait
AKU indeks degeri 1’in iizerinde seyrederken, HS 01 ve HSOS5 iiriinlere ait AKU indeks
degeri ise 1’in altinda seyretmektedir. Buna gore Beyaz Rusya HS 02 ve HS 04 iiriin
gruplarinda karsilagtirmali avantaja sahipken, HS 01 ve HS 05 iiriin gruplarinda ise
karsilagtirmali dezavantaja sahiptir. 2001-2014 déneminde Beyaz Rusya’nin HS 02 ve HS 04
{iriinlerine ait Balassa’nin AKU indeksi siirekli artis gdstermektedir. Bu dénemde HS 02 iiriin
grubuna ait AKU indeks degeri %90 artarken, HS 04 iiriin grubuna ait AKU indeks degeri
%155 oraninda artis gdstermistir. HS 01 ve HS 05 iiriin grubuna ait AKU indeks degerleri ise

incelenen donemde gerilemistir.

Hayvancilik sektorii halen Beyaz Rusya’nin tarimsal tiretimindeki liderlik konumunu
korumaktadir. Giliniimiizde Beyaz Rusya hayvansal iirlinler {iretimi ve ihracati bakimindan
onemli bir potansiyele sahiptir. Ancak gecen 20 yilda hayvancilik sektoriine yonelik uygun
politika ve planlarin zamaninda gelistirilmemesi sonucu hayvancilik sektdrii yeterince
gelisme gosterememistir. Bu nedenle giiniimiizde hayvansal iiriinlerin ihracatindan elde edilen
gelir, potansiyel gelirin altinda kalmaktadir. Gliniimiizde diinya hayvansal iriinler ticaretinde
AB tilkelerinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Beyaz Rusya’nin kiiresel piyasadaki pazar payinin
arttirilmast igin katma degeri gorece daha yiiksek iiriinler tiretilmeli ve alternatif pazarlara

yonelinmelidir.
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Tablo 4. Beyaz Rusya’nin Hayvan ve Hayvansal Uriinlerine Ait AKU Indeks Degeri

Yillar HS 01 HS 02 HS 04 HS 05
2001 0,19 1,78 4,92 0,44
2002 0,20 1,47 4,38 0,32
2003 0,25 1,48 5,38 0,25
2004 0,23 1,77 6,28 0,32
2005 0,18 1,99 7,29 0,19
2006 0,10 2,57 7,99 0,18
2007 0,14 1,59 9,02 0,11
2008 0,22 1,77 7,82 0,12
2009 0,13 3,05 10,29 0,18
2010 0,47 4,09 13,28 0,21
2011 0,66 3,18 9,01 0,14
2012 0,48 3,40 9,17 0,15
2013 0,24 4,02 12,55 0,20
2014 0,05 3,39 12,53 0,20

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistir

4.Sonug¢

Sovyetler Birligi doneminde Beyaz Rusya agirlikli olarak tarimsal {iiretici bir tilke
komundaydi. Son 20 yilda hizmetler ve sanayi sektoriiniin GSYIHdaki paylar1 hizla artarken,
tarimin pay1 giderek azalmistir. Buna ragmen tarim sektorii halen ulusal ekonominin 6nemli
bilesenlerinden biri olma 6zelligini korumaktadir. Ozellikle hayvancilik iilke ekonomisinin
ayrilmaz bir parcasini olusturmaktadir. Hayvancilik sektorii, basta gida giivenliginin
saglanmasi, ihracatin arttirllmasi ve sanayiye hammadde saglanmasinda 6nemli gorevler
istlenmektedir. Bu nedenle hayvancilik sektorii 6nemli oranda desteklenmektedir.
Giiniimiizde hayvancilik sektoriinde izlenen politikalar ile sektoriin verimlilik ve karlilik

diizeyinin artirilmast amaglanmaktadir.

Bu arastirmada Beyaz Rusya’nin canli hayvan ve hayvansal {riinler ihracatindaki
rekabet giicli analiz edilmistir. Arastirma bulgularina gére Beyaz Rusya et ve siit mamulleri
thracatinda rekabet giiciine sahiptir. Son 15 yillik donemde et ve siit mamulleri ihracati
onemli diizeyde artis goOstermistir. Beyaz Rusya’nmin en Onemli pazarini Rusya
oOlusturmaktadir. Bununla birlikte Kazakistan ve Ukrayna gibi diger BDT iilkeleri Beyaz
Rusya agisindan ¢ok cazip bir pazari olusturmaktadir. Hayvansal iiriinlerin 6zellikle et, siit ve
stit mamullerinin dretim kaliteleri yiikseltilerek dis piyasadaki pazar payi artirilabilir. Bununla
birlikte hayvancilik sektoriiniin gelismesine yonelik destek politikalart olusturulmalidir. Zira

bircok gelismis AB iilkelerinde hayvansal iiretimde istikrarin saglanmasi amaciyla rasyonel
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politikalar uygulanmistir. Bunun sonucunda hayvansal iiriinlerin iiretiminde uzmanlagsmislar

ve kiiresel piyasalarda dnemli bir ihracatg1 {ilke konumuna gelmislerdir.
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EKONOMIK COGRAFYA, TURIZM, SAGLIKKENT VE
MEDIKALPARK ONERISI

ECONOMIC GEOGRAPHY, TOURISM, SUGGESTION OF HEALTHCITY AND
MEDICALPARK

Kahraman KALYONCU!

Oz

Genelde tilkeler arasinda su farkliliklar ifade edilir: {ilkeler beseri ve fiziksel sermaye birikimi, teknoloji diizeyi,
iiretim giicii yonlerinden ¢ok farkli durumdadirlar ve buna bagli olarak ta iilkeler insan giicii, egitim- 6gretim,
yaraticilik agilarindan ¢ok farkl diizeydedir. Neticede, bu farkliliklar verimlilikte ve etkinlik diizeyinde, nitelikli
mal ve hizmet iiretebilme giiciinde {ilkeler arasinda farklilik gosterir. Bu nedenle, teknokent olgusunu barindiran
ve ayrica yeni bir yasam alam barmndiran SAGLIKKENT ve MEDIKALPARK o6nerisi sunulmustur. Bunun
temel nedeni gezi turizminin maliyetinin fazla, getirisin az olmasi ve bu turizmin stratejik bir tiriin olmamasidir.
Bununla birlikte, saglik turizmi hem maliyet etkin ve karli, hem de sagligin stratejik bir {iriin olmasi sebebi ile de
tercih sebebi olabilir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Biiyiime, Ekonomik Cografya, Turizim, Saglikkent, ve Medikalpark

Abstract

In general these differences among the countries are mentioned: in terms of human and physical capital
accumalation, technological differences, production power and depending on this production power they have
difeerences for human capital power, educational structure, creativity. Therefore, these differences create the
differences among the countries for productivity and efficiency level, producing the quality goods and services.
Thus, we propose healthcity and medical park in terms of having technopark includes a new living enviroment.
The reason behind is that just a visiting tourism is more expensive and less beneficiary and also it is not a
stratejik product. Given that health tourism is not only cost effectve and profitable, but also t is an stratejik
product.

Keywords:
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1. GIRIS

Artan Olciilerde, her ortama daha da agik hale gelen bilgi ve bu bilgilerin diizeyindeki
birikimlerin ¢ogalmasi, teknolojik gelismeler kalkinma ve biiyiimenin énemli unsurudur. Kalkinmanin
ve biiylimenin temel giicii olarak bu bilgi diizeyindeki artiglar ve bunun beseri ve fiziksel sermaye,
yeni teknolojiler seklinde uygulanisi olarak kabulii altinda, neden {ilkeler arasinda gelismislik
diizeyleri ve biiyiime oranlari arasinda biiyiik farkliliklar hala siirmektedir? Bu ekonomide ki ¢ok
temel sorulardan biridir. Tim temel konularda oldugu gibi bu soruyada kolay ve doyurucu bir cevap
bulmak zordur. Zor olsada ekonomiler arasinda su temel farkliliklar kaydedilebilir (Bulutay, 1995):
ekonomiler,

1. Sahip olunan beseri ve fiziksel sermaye diizeyleri, teknoloji yapilart ve fiiretim giict
yonlerinden,

2. Bunlarla ilintili olarak insan giicii, 6gretim, egitim, yaraticilik agilarindan,

3. Sonugta, verimlilik ve etkinlik diizeyi agisindan ve nitelikli mal ve hizmet iiretebilme giicii
bakimindan da ¢ok farklidirlar.

Bulutay (1995) iktisadi agidan, kalkinma ve biiyiimenin yollar1 sdyle 6zetlemistir.
a. Tasarruf oranini artirarak yatirim diizeyini artirmak,
b. Yatinmlar arasinda etkinlik, Gistiinliik yaratacak alanlar1 segmek,

C. Beseri sermaye iizerinden, egitim-6gretim, aragtirma yolu ile sermaye harcamalarina 6nem
vermek,

d. Yiiksek teknoloji ftiretici olmak ya da disaridan saglansa dahi etkin kullanict olup
geligtirebilmek,

e. ¢ ve dis piyasalar gelistirerek biiyiik istem hacmi yaratmak ki sonucta verimlilik artis1, dlgek
ekonomileri, artan getiri, dissallik saglayarak kalkinip biiyiimek.

Bu ¢aligmanin ana temasini1 b maddesinde de bahsedilen alan yani konu ve mekan temelinine
odaklayip, oncelikle e-maddesi genelde ise diger maddelerin etkisini bu temelde birlestirmeye
calisacagiz.

Kalkinma ve biiyiime i¢in, bahsedilen iktisadi énlemlerle birlikte, cogu zaman bunlardan 6nce
bazi toplumsal kosullarinda olusmasi gerekir: 6rnegin iilkelerin uygun kurum ve kurallara sahip
olmasinin gerekliligi gibi. Hem ekonomik yasam olarak iktisat politikalar1 uygulamalarina saglikli bir
gelisme ortami yaratilmasi gerekli, hem de iktisat politikalarinin da saglikli bir gelisme ortamini
olusturmas: gereklidir. Oz olarak ekonomi yeniliklere agik olmali ve yeni gelismelerin yarattig
gereklere ve gergeklere uygun diizenlemeler yapilabilmelidir.

Diinya Bankasinin (bundan sonra bu rapora yapilacak atiflar metin i¢inde EG olarak
gosterilecektir) (2009) raporuna gore mekan ve zenginlik arasinda giiclii bir bag vardir. Rapora gore
belirgin bir siire daha, ABD’de dogan bir kisi ile Zambia’da dogan bir baska kisinin gelirleri
arasindaki fark 100 kat olmaya devam edecektir yani ABD’deki bir kisi, Zambia’daki kisiye gore 100
kat daha fazla kazanmaya devam edecektir. Ayrica, ABD’deki kisi Zambia’daki kisiye gore yaklagik
30 y1l kadar daha fazla yasayacaktir. Eger bu durum siirerse ve ¢ok kokten degismeler yasanmaz ise,
Zambia’nin baskentinde dogan bir ¢coguk, New York sehrinde dogan bir bagka ¢oguktan yar1 omiir
daha az yasayacaktir. Bu kisa hayati iginde Zambia’li coguk, New York’lu cogugun kazandigi her 2$
i¢in ancak 0.01$ kazanacaktur.

Bolivya’da ortalama 9 yillik egitim almus bir birey, ABD satin alma giiciine gore her ay 460$
lik kazang saglarken; ayni birey eger ABD’de yasayip aymi isi yapmis olsa 3 kat daha fazla
kazanacaktir. Dolayisiyla EG (2009) bu 6rnekle ve Bulutay (1995) ortamin 6nemini bizlere sunmus
olurlar. Bu nedenle, EG (2009) en iyi gelir belirleyicisi artik “neyi” ya da “kimi taniyorsun” degil de
“nerede ¢alistyorsun” konusuna vurgu yapar. Ekonomiler diisiik gelir grubundan, yiiksek gelir grubuna
gectikge tiretim mekansal olarak daha yogun hale gelirken belirli bir gelir diizeyinin {istiinde de gevre
konusuna daha fazla 6nem verilmektedir. Sehirler, kiy1 seritleri ve baglantili iilkeler gibi yerleskeler
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iireticiler tarafindan daha c¢ok tercih edilmektedir. Ekonomiler gelistik¢e, en basarililarinin mekansal
boyutlariyla bireylerinin yasam standartlarinda daha homojen bir yasam standardi belirleyen
kurumsallagmaya yonelmektedir. Bu nedenle hem uzun dénemde yakinsama olgusundan faydalanmak
ve hem de iretimde yogunlasmanin faydasindan yararlanabilmek igin yolu ekonomik biitiinlesme
gereklidir (EG, 2009). Ozetlersek, bireyin degeri bir nebzeye kadar icinde yasadigi toplumun
diinyadaki mekan ve konumuna baghdir. Ornegin, siradan bir Amerikali siradan bir diger iilkenin
vatandagindan daha itibarli ve daha 6nii aciktir (Kaynak 24.07.2011).

Solow tarafindan 1950lilerde gelistirilen ve tam rekabete, sermayenin azalan getirisine,
teknolojik gelismenin digsalligina inanildigi bir modellemeden yola c¢ikilarak eksik rekabet,
sermayenin artan getirisi, teknolojinin igsel olarak gelistirilebilmesi ve bununla beraber beseri
sermayenin dnem kazandigini ifade etmekte fayda vardir. Ozelliklede, beseri sermaye giincel bir konu
olarak iizerinde durulan “girisimcilik” temasinin ana unsuru olmasi burada temel sebeptir.

Bulutay’a (1995) gore sermayedeki azalan getiri ve yatirim konusu Neoklasik yaklagimdaki
yatirrmin yeni teknoloji ile yenilenmemesine dayanmaktadir. Giinlimiiz gergekleriyle bu bir nitelik
yanilsamasidir, yani kiirek ve kazma yerine forkliftin ikame edilmemesi gibi ya da froklifti kabul etse
de sigrama etkilerini hesaba katmamasi gibi (Bulutay, 1995). Ayrica, Berber (2011) sabit sermayedeki
stirekli artiglarin aslinda emekte beklenen azalan getirinin olugmasini engelleyen bir sebep olarak
ortaya ¢iktigini ifade etmektedir.

Icsel teknolojik gelismenin temel parodokslardan biri yenilik ve yaraticihktir. Ancak bu
konuda basarili olmas1 beklenenler basarili olamazken, basari beklenmeyenlerden ise basari ortaya
¢ikmaktadir (Kiitlenin korunumu yasasi, zaman zaman Lomonosov-Lavoisier kanunu olarak bilinen
yasay1 ortaya koyan vergi iglerinden sorumlu Lavoiserdir). Yani birgok sanayide uzmanlar yeni yollar
bulamazken az egitimli kisiler yeni ufuklar acabilmektedir (Michael Faraday daha ziyade kendi
kendine yetigmis bir bilim adamidir). Neticede, teknolojinin igsel olarak modellenmesi hali hazirda zor
bir konu iken birde bir o kadar zor olan bu teknolojinin transferidir (Bulutay, 1995).

Konu ve mekanin énemi agisindan 6zellikle vurgulamak istedigimiz eksik rekabet, artan getiri,
digsallik konusudur. Keynes’le giindemimizde daha ¢ok yer alan biiyiik firmalarin ekonomiye egemen
olmasi ve tekellesmesi s6z konusudur. Giintimiizde rekabet agisindan 6nemi gittikge artan, sanayi
organizasyonunda ve uluslararasi ticarette meydana gelen gelismelerle yogunlagma yaratilmistir (is¢i
ve igverenin daha rahat ve kisa zamanda arz, talep dengesini saglamasina olanak verir, ayrica bu tiir
igyerlerine tageron hizmet saglayan birimler ve firmalar arasi igbirligi ve paylasimin gelismesine
yardimet olur). Ozellikle de yogunlasma biiyiiklerle ayn1 etkinligi gdsteremeyen kiigiik firmalar icin de
kolaylik saglar.

Konu ve mekansal yapilanmada beseri sermayede 6nemlidir. Kalkinma ve biiytimedeki itici
gii¢ beseri sermayedir. Bu sermayeyi etkin degerlendirebilen tlkeler kalkinmig ve gelismis tlkelerdir.
Ancak, teknolojinin gelismesinde ve fiziksel sermayenin kullaniminda anahtar olan beseri sermayenin
kullanimi sorunsuz ve maliyetsiz degildir. Ornegin, teknolojik yenilikler, insanlarin bir kisminin issiz
kalabilmesine sebep olmaktadir. Ayrica, bu agik igsizlik insan giictiniin kullaniminda ki sikintilarin bir
boyutudur. Kisaca, agik ve gizli igsizlik disindaki bu yetenegin israfi yani bosa harcanan insan
giictiniin varligi 6nemli bir maliyet unsurudur ve bu da ortamla ¢ok yakin alakalidir. Her ne kadar
beseri sermaye unsuru igsel modellemelerde yogun olarak ilgi gorsede, ortam konusunun yeterli ilgi
gbrdiigii sOylenemez: beseri sermayesi yiiksek olan tilkelerin fiziksel sermayeleri de daha yiiksektir
(Kalyoncu, 2008) ancak verimlilikleri ise ortama baglidir (Bulutay, 1995).

Kalkinma ve biiyiimenin, toplumsal, siyasal, iktisadi olaylarin ¢ok karmasik yapilari ifade
ettigi bilinmektedir ¢linkii hersey ekonomiden ekonomiye, kesimden kesime, zamandan zamana ¢ok
degismektedir. Gegmisin daima gelecek igin iyi bir 6lgli olusturmamakta ¢iinkii zamanla oranlar
degissede belirsizligin etkisi her yerdedir. Onemli bir belirsizlik kaynagi toplumsal degismenin
stireksiz bi¢imde de olabilmesidir ki en gelismis denge ve ekonometrik modellerinin, agiklamada aciz
kaldiklari durumlardandir.

Diinyanin gelismesinde ve bir ekonominin daha iyi taninmasinda turizim onemli bir roli
vardir ¢iinkii turizm diinyanim en hizli gelisen sektorlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Ozellikle
de bilgi iletisim Ve ulastirma teknolojilerinde yasanan hizli degisim, ekonomik ve sosyal boyutlari olan
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turizimde hizli bir geligim siireciyle kars1 karsiya birakmigtir. Ancak, yiiksek rekabetin yogun olmasi
fayda maliyet dengesinin siirekli olarak gozetilmesini gerektirmektedir. 2001 yilindan 2009 yilina
iilkemize gelen turist sayisi ise tam iki kati artmis olmasma ragmen 2001 yilindan 2009 yilina
gelindiginde ise gelirler iki kat1 artmamustir. Dolayisiyla da genel turizm stratejik iiriin degildir.

Bir diger konu kentlesme olgusudur ki kentlesme olgusu bir sanayi toplumu (artik bilgi
toplumuna dogru gidilen bir siire¢in dnemli bir parametresidir) iirliniidiir. Ya da tersi de sanayilesme
de kentlerin iriiniidiir. Bu iki olgunun nedenselligi iki yonliidiir: “Kentlesme” ve “Sanayilesme”
birbirlerini iiretip gelistiren olgulardir (Kog, 2011). Kisaca bilgi toplumu yolunda kentlesme kontollii
bir sekilde gelistirilmesi gercken toplumsal ve siyasal bir konudur ki ‘“teknokent” kavramina
deginilecektir. 1950’li yillarda ABD’de kurulan ve diinyada iiniversite sanayi isbirligini saglama
konusundaki en basarili model olarak 6ne ¢ikmig olan Silikon Vadisi 6rnegi ile teknoparklar
giiniimiizde hala 6nem tasimaktadir. Giiniimiizde, ABD, Ingiltere, Fransa, Japonya, Cin, Kore,
Hindistan, Israil, Finlandiya gibi bircok sanayilesmis iilke iiretim ve hizmet sektorlerindeki iirettikleri
katma degerlerin 6nemli bir bolimii teknoparklar biinyesinde yiiriittikleri AR-GE ¢alismalarindan
saglanmaktadir ki goriildiigii tizere bu tlkeler teknoparklari teknolojik ve ekonomik gelismenin en
onemli araci olarak degerlendirmektedirler (Kobifinans, 2010).

Tim bu degerlendirmeler igin birde iilkemizin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve benzeri
durumunu calismamizda 6zet olarak ortaya koymaya c¢alisacagiz. Onerinin icinde erimesi umulan
potanin bugiinkii haline ortaya koymak oOnerinin oneminin goriilmesi agisindan 6nemli olacagina
inanmaktayiz. Ayrica, saglik sektoriiniin ilintili oldugu alanlarla ve bir kisim verilerle bu alanin
yaratabilecegi ya da tetikleyebilecegi potansiyellere deginmeye calisilacaktir.

Calismanin plan1 su sekildedir; ilk boliimde olgek ekonomileri ve digsalliklar konusuna
deginilecek, sonraki boliimde toplumsal 6geler lizerinde kismen durulacak ve ekonomik gografya
kapsaminda mekanin ekonomik etkileri degerlendirilecektir. Takip eden bdliimlerde yapacagimiz
oOneri i¢in turizm ve ekonomi konusu icinde saglik turizmi ve saglik ve kalkinma arasindaki iligki
degerlendirilecektir ve kentlesme konusu teknokent konusuna deginilecektir. Sonu¢ kismindan 6nce
“SAGLIK KENT” sonrada “MEDIKALPARK” yaklasimi éneri olarak sunulmaya calisilacaktir.

2. EKSIK REKABET, ARTAN GETIRI, DISSALLIK: OLCEK EKONOMILERI

Uretim 6lgeginde meydana gelen degismelerin verimlilikte meydana getirdigi degismelere
olcege gore getiri denir. Uretim faktorlerinin (emek, sermaye, hammadde vb.) bilesim oram
degistirilmeden her bir faktoriin kullanim miktar1 drnegin bir misli arttiginda, firmanin iiretimi de bir
misli artiyorsa, tiretim 6lgegindeki degismeye karsin verimlilik ayn1 kalmaktadir. Boyle bir durumda
Olcege gore sabit getiri vardir. Tiim faktorlerin, 6rnegin bir ya da iki misli arttirilmasi halinde firma
iretim seviyesi bir ya da iki misli degil de daha az artiyorsa, Olgege gore azalan getiri hali ortaya
¢ikarken, firmanin {iretimindeki artislarin, faktérlerde meydana gelen artistan daha fazla olmasi
durumunda ise; 6l¢ege gore artan getiri ortaya cikar.

Bir firma ya da sanayi dalinda tesislerin yenilenerek biiyiitiilmesi, liretim hacmi veya iiretim
fonksiyonunun degistirilmesi, teknolojik yenilikler getirilerek veya dis ¢evrede meydana gelen maliyet
distiriicii faktorlerden faydalanarak verimliligin arttirilmasi yani maliyetlerin diisiiriilmesi yoluyla elde
edilen kazanglarda 6lgek ekonomisi kavramm kapsaminda incelenirler. Igsel dlgek ekonomileri ve
digsal 6lcek ekonomileri olarak iki temelde incelenebilen dlgek ekonomileri, biiyiik ve genis capl
iretimin saglamis oldugu tasarruflar olarak da tanimlanmaktadir. Firmalarin i¢inde veya o firmanin
bulundugu sanayi dalinda gerceklesen bu ekonomilere igsel 6lgek ekonomiler denir ki igsel dlgek
ekonomilerinde firmalarin biiylimek, yani daha ¢ok iiretmek yoluyla emek ve teghizatlar1 daha verimli
kullandiklari, pazarlama ve yonetim masraflarini daha da azaltabildikleri vakidir.

Digsal oOlgek ekonomiler ise, firmalarin birbirlerinden bagimsiz olarak aldigi kararlar
sonucunda bir digerinin ya da digerlerinin giderlerinde yarattiklart maliyet azaltic etkilerdir. Sektorler
arasinda girdi-gikt1 siire¢lerinden kaynaklanan dolaysiz iligkiler, firmalar veya sanayiler arasindaki
arabaglilik sebebiyle birbirlerini etkileme diizeyleri sebebi ile digsal Olgek ekonomileri ortaya
cikmaktadir. Bu etkiler iki yonliidiir yani hem pozitif hemde negatif olabilir. Dissal 6lgek ekonomiler
pozitif yonii ifade ederken yani kisaca, bir {ireticinin diger bir iireticiye, "yapmis oldugu” karsiliksiz
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yararlar olarak kabul edilirken, dissal eksi dlgek ekonomiler bir {ireticinin diger {ireticinin veriminde
yaratmis oldugu kayiplar olarak yani negatif yonii ifade etmektedir.

Her ne kadar yaklasimu ilk ortaya koyanlardan olmasa da, modelleme bazinda Romer (1994)
yeni biiylime modellerini ilk ileri slirenlerin basinda gelmektedir. Romer’in belirttigi gibi i¢sel biiyiime
modelleri rekabeti dislamaktadir. Diger yandan, R.M. Solow (1994) ise bu girisimi, tekelci ya da eksik
rekabetin bilytime kuramina dahil edilmesinde faydalar oldugunu ifade etmeside, bu tekelci rekabetin
ekonomik bilylime modellemesinde g6z Oniine alinmasini zorunlu hale getirmistir. Neticede, iktisadi
yagamin rekabet odakli olmamasi bu zorunluluga sebeptir. Her ne kadar bir déonem birgok iktisatg1 bu
durumu kabule yanagsmamigsa da, realite bircok birim ve etkinligi iceren biilyiik firmalarin ekonomiye
yon verdiklerini gdstermistir. Bu tiir biiyilk firmalar ve birbiriyle iliskileri igsel yani idari
koordinasyonlartyla eksik rekabete neden olmaktaydilar (Chandler, Jr., 1977; Bulutay, 1995).

Ayrica, Neoklasik yaklagim agisindan da, Solow’a (1994) gore artan getiri durumunda da
standart Neoklasik sonuglar1 korumak miimkiindii. Bu 6lcege gore artan getiri durumunun varlig
eskiden beri bilinen bir seydi ki Marshall 1890°da artan getirinin g6z Oniine alinmasini dnermisti.
Kald1 ki, 1950’lerde ki kalkinma iktisatc¢ilari, kent iktisat¢ilar: dlgege gore artan getiri ve digsalliklar
zaten dikkate almislardi. Ancak On yargi ya da aymazlik gibi nedenlerden dolay1 bati diinyasinin
egemen iktisat yazininda Olgege gore artan getiri durumu pek yer bulamamisti. Bunun temel nedeni
tam rekabet anlayisinin 6ngériileri ile gergekte yasanan 6lgege gore artan getirinin bu tam rekabetteki
rekabetgi anlayisa pek uymamasidir (Bulutay, 1995). Diinyanin en yaygin problemlerinden olan bu
durum, hemen hemen her zaman igin kendini gosteren soyut distincelerin giinliik hayattaki
karsiliklarmin olup olmadigini tespitten kaginmak ya da daha da korkuncu tespit sonucundaki
celigkiler goriilse de bunu ifadeden kaginmak yani inkar edilmesidir.

P. Krugman (1992) Rosenstein-Rodan ve Hirschman gibi iktisatgilarca 1940 ve 1950’lerde
artan getiri ve digsal ekonomileri vurgulayan kuramlarin ileri siiriildiigiinii ifade etmistir. Ancak
Bulutay (1995) daha sonralari bu kuramlarin unutulup, yok sayilir oldugunu ifade etmistir.
Nedenlerinden biri serbest piyasa idolojisinin egemenligini temel alan uygulamalarin yayginhigidir
(Stiglitz, 1992; Jayawardena, 1992). Ancak giiniimiiz sartlarinda tiim sanayi organizasyonlarinda,
uluslararasi ticarette, biiyime kuramlarinda meydana gelen gelismeler bu kuramlarin dikkate
alinmasini zorunlu kilmustir. Tiim bu 6lgek ekonomilerine Neoklasik yaklagimin eksikliginin yaninda,
bilgi konusuna yaklagimlaridir. Neoklasik yaklasimin elde ettigi sonuglar bu yaklagima kars1 duyarlidir
ve bilgi digsalligini yaratmaktadir (Bulutay, 1995).

Ulkelerde belirli tiir sanayiler belirli yerlerde yogunlastig1 bilinen bir gercektir. A. Marshall
yogunlagsmanin faydalar1 kisaca 3 baslik altinda siralamistir:

1) isciler agisindan i bulma, igverenler agisindan is¢i bulma olanaklarindaki artis;

ii) bu yogunlagsma merkezinde fabrikalara 6zel hizmet saglayan kisi ve kuruluslara yardimci
olmak;

iii) yogunlagsmanin gergeklestigi yerdeki firmalar arasi bilgi aligverisini, dolayisiyla
teknolojinin gelisimini hizlandirmak.

Bu yogunlagma olayi bize baz1 gercekleri gostermektedir:

i) Eger kiiciik firmalar, biiylikler gibi ayn1 etkinligi gosterebilmis olsalardi, bunlarin bir yerde
toplanmalarina gerek yoktu.

ii) Firmanin tstiinde bir diizeyde gegerli oldugunu, genis 6l¢egin aslinda dissallik yarattigini
gosterir yani firmalar birbirleri i¢in digsal yararlar yaratirlar.

iii) Ayrica tim bunlar ge¢is yolu baginin (path dependence) Gnemini ortaya koyar ki bu bir
yerde (6rnegin Silicon Vadisinde) baslangigtaki bir ka¢ yiiksek teknoloji iireten girisimcinin
olusturdugu yolun, sonraki yogunlasmaya kaynak olusturdugunu ifade etmesi agisindan Onemlidir.
Ayrica Silikon Vadisinde farkli olmamak anormaldir gibi bir anlayis1 yaratarak ortam unsurunun
Oonemini g6z Oniine sunmustur. Boylece farkli olanlarin kolayca kabul edilebildigi bir ortam
olusturulmasi nedeniyle burast diger iilkelerden bile yatirimec1 ¢ekmektedir (Bulutay, 1995).
Perelman’a (1993) gore Silikon Vadisi bir entelliiktiiel miilk {lkesidir ve ancak ne bir sermaye
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donatimi ve ne de tiretim {issiidiir. Kisaca, Silikon Vadisi iiretim hattinda galisanlarin ¢ogu Giineydogu
Asya’da yasar, ABD’de degil (Bulutay, 1995).

Mekanin 6nemi konusunu kapsayan iktisadi c¢ografyanin bugiinlerde 6nem kazanmasi
acisindan, sanayilerin ve is kiimelerinin yerlesim yerleri bu ¢er¢evede incelenebilir ki incelemeler
sonucunda tarihsel rastgele olusumlarin birgok 6nemli sonucu yaratmada etkin oldugunu gosterebilir
(Bulutay, 1995). Ornegin, P. Krugman (1994) Philadelphia’nin 19. Yiizyilin baslarinda New York’dan
daha 6nemli bir liman oldugunu ancak New York’un daha sonra daha fazla 6nem kazandigini ve
bunun nedenini Erie kanalinin agilmasidir diye vurgulamistir. Bu kanal bir yiizyil boyunca 6nemli bir
ulasim yolu olmaktan ziyade bir turistik ilgi konusu olmus olmasina ragmen gergeklesmistir (Bulutay,
1995).

Tiim bunlar tarihin 6n plana ¢ikabilecegini gosterir. Neo klasik iktisat evrensel yasalarin iilke
ve gegmis farkina bagl olmaksizin her kosulda en iyi ve yumusak bigimde islediklerini varsaymasina
ragmen bu durum su 6rnekle daha iyi ifade edilebilir. “kurallar neden 6nemlidir” diyebilecegimiz bir
anektod seklinde ifade edilirse. ABD'nin uzaya gonderdigi uzay mekiginin yakit tanklarinin genisligi 4
feet, 8,5 ingtir. (yaklasitk 1,5 m.). Uzay miihendisleri bu tanklar1 genisletmek istemisler, ancak
basaramamislardir. Ciinkii bu tanklar firlatma rampasina trenle gonderilmek zorundadir ve s6z konusu
tren yolu mevcut tiinellerden gegmektedir. Tiinellerin genisligi ise tren raylarinin arasindaki genislik
olan 4 feet 8,5 ingten biraz fazladir. Peki neden 4 feet, 8,5 in¢ genisligindedir? Ciinkii vaktiyle tren
raylar1 Ingiltere'de bdyle yapilmustir ve kald1 ki ABD demiryollar1 Ingiliz gdgmenler tarafindan insa
edilmistir. Peki, neden Ingilizler bu genisligi kullannislarda baska bir genislik kullanmamislardir?
Ciinkii ilk tren raylarimi yapanlar eski tramvay yolu yapimecilaridir ve tramvay yolunun genigligi tam
olarak da budur. Peki, tramvay raylari neden daha genis degildirler? Ciinkii bu ol¢ii vaktiyle at
arabalarin1 yaparken kullanilan genisliktir. At arabalarindaki tekerlekler arasinda neden bu olgii
dikkate alinmustir? Ciinkii cok eskiden beri Ingiliz topraklarindan gelip gegen araglar bu dl¢iiyii ortaya
¢ikarmustir. Arabalar i¢in bagka bir 6l¢ii kullanildiginda tekerlekler engebelli arazi iizerinde kalmakta
ve kisa siirede bozulmaktadir. Bu eski yol izleri nasil ortaya ¢ikmis dersiniz? ingiltere 'deki ilk uzun
mesafeli yollar Roma imparatorlugu tarafindan kendi savasgilari i¢in a¢ilmistir. Peki, Romalilar'in yol
izleri neden bu &l¢iide yapilmislardir? Ciinkii Roma Imparatorlugu' nun ilk savascilarinin arabalar1 yan
yana getirilmis iki atin ¢ektigi araclardir ve iki atin poposunun genisligi ise 4 feet, 8,5 ingtir. Sonug
olarak diinyadaki en gelismis ulagim sisteminin fiizelerinin dizayn1 ikibin y1l 6nce yan yana getirilen
iki atin popo genisligi ile belirlenmigtir. Bu kurali degistirmek ise Ay'a giden, Mars'a gitme ve uzaya
acilma planlar1 yapan Amerikali uzay araci miithendislerinin bile ¢c6zemeyecegi bir sorun olarak ortaya
¢ikmustir.

Tim bunlardan ¢ikartilacak sonu¢ standardizasyonun yanlis konumlarda karar kilip yanlis
sistemler yaratabilecegidir. Bu gibi olaylarin gergeklesmesi gii¢lii teknik karsilikli iliskilerin, 6l¢ek
ekonomilerin, 0grenimin, alismanin yarattig1 tersine doniilmezligin olmasi sart1 altinda gecerlidir
(David, 1985). Boylece, tiim olasiliklar yerini aldiginda ancak, rastgele denebilecek olaylarin sonucu
olarak ortaya ¢ikan olusumlar tarihte yerlerini alarak egemen olmaktadir. David (1985) gore,
etrafimizdaki diinyanin mantigini, mantiksizligimi ancak olaym 6ylece nasil olustugunu, gelistigini
anlamaya baglidir. Boylece bu kavrayislarda gegis yoluna bagimliligin, sansin, tarihsel kazalarin
Onemini gostermis olur.

Bu agiklamalarla bireysel se¢imlerin ve kosullarin sonugsuzluga siiriikleyebildigini ve daha
kotii olan bir teknolojinin benimsenebildigini ya da ge¢misteki Se¢imlerin giiniimiizii kisitladigin
gostermektedir. Boyle bir durumun olusmasinda, kendi kendini yenileyip, biiyiiten, giiclendiren
nitelikte dort mekanizma s6z konusu olabilir (Bulutay, 1995):

i) Baslangicta ki gerekli yiiksek meblagl giderler,
i) Ogrenmeden kaynaklanan avantajlar,
iii) Bagkalariin ayni teknigi benimsemesinden kaynaklanan faydalar,

iv) Genis Olciide benimsemeden kaynaklanan su anki benimseme diizeyini daha da
artiracagl inanci yatmaktadir.

Peki, bu mekanizmalar ne gibi sonuglara sebebiyet verir (Bulutay, 1995):
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)} Tek degil coklu dengeye sebep olur,

i) Uygulanan teknoloji, daha iyi bir segenegin varligina karsin benimsendigi igin etkinlik
kayb1 s6z konusudur,

iii) Belirli bir teknolojiye takilip kalinmasi s6z konusudur,

iv) Kiiciik olaylar, rastgele olusumlar gelisme yolunu belirlemekte, hatta bu yolda
ilerlemeye mecbur etmekte, bdylece de gecis yoluna bagimhilik sonucu
dogurmaktadir.

D.C. North (1990) teknoloji ve iktisadi evrimi belirleyecilerin aslinda teknoloji ve kurallardaki
degismeye bagli oldugunu ifade etmektedir. Bu nedenle P.F. Drucker (2011) ifade ettigi tizere bilgi
ekonomisi ve bilgi politikas1 diye adlandirilan ve giiniimiiz i¢in ortaya c¢ikan orgiitler toplumunun
degisimi bize devletin ve yalnizca devletin yerine getirecegi ve getirmek zorunda oldugu islevlerin
neler oldugunun tespitinin yapilmasinin zorunlulugunu gostermektedir. D.C. North (1990) gore,
kurallarin artan getiriye sebep olmadig1 ve piyasalarin rekabetci oldugu bir ortamda kurallarin 6nemi
artan getirinin oldugu kosullara gore daha az 6nemlidir. Burada da daha 6nce vurguladigimiz kendi
kendini gliglendiren mekanizma, degisik bir nitelikle, etkinlik kazanmaktadir (Bulutay, 1995).

Artan getiri oldugunda kurallar ekonomilerin uzun siireli gelisme yolunu belirlemektedirler.
Bununla birlikte eger piyasalar rekabetgi ya da sifir islem masrafli ise bu uzun siireli gelisme yolu en
etkin olandir. Neticede, birbirlerinden ¢ok farkli gelisme yollar1 ve siirekli kétii sonuglar séz konusu
olmayabilir. Eger, piyasalar tam degilse, karsilikli bilgi akisi kesikli ve sagliksiz ise ve islem
masraflarida onemli ise ¢ok farkli gelisme yollar1 ve siirekli kotii sonuglar ortaya ¢ikabilir. Bu
durumda aktorlerce belirlenen 6znel modeller gelisme yolunu belirler ¢iinkii insanlar kendi 6znel
zihinsel yapi kaliplari ile diinyay1 algilar ve buna gore se¢im yaparlar (Bulutay, 1995).

Kisaca, baglangigtaki kiiciik, rastgele olaylarin 6nemi iizerine vurgularimizi 6zetlersek, iilkeler
arasindaki ¢esitli farkliliklarin, aslinda kiiciik olaylardan, rastgele olusumlardan neset bulabilecegini
ve bunlara bagli olarak da baslangigta bir baglangi¢ ivmesi saglandiginda mevcut gelisme kendi
kendini besleyerek siirdiirebilecegini, giderek biiyiikk olusumlara neden olabilecegini bize
gostermektedir. Yani baslangigtaki rastgele olaylarin ortadan kalkmasi artik olusmus, giliglenmis
sonuglar1 yok etmesi imkansizlasmaktadir (Bulutay, 1995).

Olgek ekonomilerinde artan getiri yaninda, ayni sekilde dissallik da 6nemli bir biiyiime,
kalkinma etkenidir ¢ilinkii bir kisi ya da firma bilgi, sermaye edindiginde yalnizca kendisi i¢in deger
yaratmakla kalmaz, toplum i¢inde bir deger yaratmig olur. Arrow 1962 modelinde sermaye fiziksel
iken, Lucas (1988) modelinde ise ayn1 zamanda beseridir (Romer, 1994; Grossman, Helpman, 1994).
Kalkinmay1 ve biiyiimeyi de saglayan unsurlarda aslinda bir bakima bu digsal etkilerdir. Boylece
gelismis bir iilkede yasamaya baglayan bir kisi, drnegin ABD’ye go¢ etmis bir is¢i, gelismemis bir
iilkede ayni nitelikte sermayeyle ¢alisan bir kisiden daha verimlidir. Digsalliklar ayni zamanda
teknoloji birikiminde de mevcuttur. Bir firmanin teknoloji edinimindeki ¢abalar1 ve bu konudaki
yetkinligi, ozellikle yakin g¢evresindeki teknoloji giiciine de baghdir (Bulutay, 1995). Bell, Pavitt
(1992) goére Kore Cumhuriyeti’nde petrokimya alaninda bir firmanin teknolojik yetkinligi rafineri
alanindaki diger bir bagka firmanin miihendislik giiciiylede yakindan ilgilidir.

Digsallik sorununu bilgi ve yenilik konulariyla da yakindan ilgilidir. Bilginin kamu mali
niteliginde olmas1 sebebi ile bilgiye sahip olan kisi bu bilginin tiim getirilerini sahip olamaz. Oz
olarak, bilgi digsallik etkisi yaratir ve herhangi birisi bir bilgi edinirse bundan baska birileride
yararlanir. Ayrica digsallikta 6nemli bir diger durum bilginin gelisiminin yayiliminin ortamla ¢ok
yakin ilintili olmasidir. Uygun ortam varsa bilgi verimli bir bi¢imde kullanilabilir, gelisebilir. Aksi
durumda ise bilgi korelir, islevini ve yararlart yok olur. Kisaca, bilgi digsalliklardan, ortamdan
yararlanarak daha da giiglenir gelisir. Teknik terim olarak artan getiri gerceklesecektir. Bilgi digsallik
ve artan getiri olgusunun birlikte yasadigi bir alandir (Bulutay, 1995). Benzer durum yenilikler
(innovations) i¢in de gegerlidir. Bilginin de yeniligin de temel karekteri sizintilara (spilovers) agik
olmasidir ki bu kaginilmazdir. Neticede i¢sel yenilikler biiyiime ve kalkinmanin temel itici giicii
olduklarinda piyasa etkinligi Onemli Olgiilerde engellenmiyor demektir. Devlet yenilikleri
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destekleyerek, yaratarak piyasada olusacak marjinal maliyet kaynakligi basarisizligimi giderebilir,
toplumun digsalliklarindan yararlanmasi yollarini agabilir (Bulutay, 1995).

3. TOPLUMSAL OGELER

Ekonomik kalkinma ve biiyiime yoksullukla yakindan ilgilidir. Bu iliski tek yonlii degildir ve
yoksulluk da biiylime ve gelir dagilimi ile yakindan ilgilidir. Dolayisiyla yoksulluk ve ekonomik
biiylime ekonominin fiziksel sermaye stokuyla, teknoloji diizeyiyle, beseri sermaye ve vasifsiz isgiicti
yapistyla yakindan ilintilidir. Kald1 ki son iki olgu ekonomik kalkinma ve biiyiimede anahtar unsuru
olan girisimciligin hammaddesidirler. Bundan da 6nemli bir diger unsur girisimcinin nefes aldigi,
hayat siirdiigli sosyal sermayenin yasadigi iklimdir. Yani toplumsal 6gelerin varhigi ve kurum ve
kurallarin yarattig1 ortam énemlidir.

Her ne kadar tilkeler arasinda goriiniirde biiyiime, esitsizlik ve yoksulluk yapilar1 arasinda
benzerlikler varsada zaman icin de degisiklikler de mevcuttur. Ornegin, kiiresel olarak mutlak
yoksulluk 1970 li yillarin ikinci yarisinda azalmistir. Ulkeler arasinda farkli deneyimler yasanmasi
sonucu ¢ikarilmistir. Dogu Asya iilkelerinde biiylime sonucu hem esitsizlik hemde mutlak yoksulluk
azalirken, Arjantin ve Filipin’de biiylime ile hem esitsizlik hemde yoksullukta artis olmustur. Diger
yandan, Brezilya ve Meksika gibi iilkelerde ise biiylime ile hem esitsizlik hemde yoksulluk birlikte
azalmiglardir. Buradan ¢ikarilacak sonu¢ su olur: esitsizlik ve yoksullugun alisilageldik bilylimeyi
artirma stratejileri disinda, kendine 6zgii politikalar1 ya da toplumsal yapilar1 degerlendirilmesi
gerektigini gostermektedir (Bugra ve Keyder, 2007). EG (2009) ekonomik biiylimenin engebeli
gelistigi ve esit dagilmayacaginin kabuliiniin gerektigini vurgulamasida bu sonucu teyit eder
niteliktedir.

Genel kabule gore gelismis bir ekonomi gelismekte olan bir ekonomiye goére, daha iyi bir
altyapi, daha yiiksek nitelikli dogal ¢evre, daha iyi egitimli ve nitelikli bireyler, daha yiiksek yasam
kalitesi, daha iyi yonetisim ve daha yiiksek oranda yurttas katilimini igermektedir. Bu konulardaki
veriler ekonomiler ve toplumsal yapilar1 arasindaki olast degisimler hakkinda kiyasa imkan
verebilmektedir. Bu toplumsal yapilar1 degerlendirmede ihtiyaglara yaklasimlari dahi kendi basina bir
sorun olabilmektedir. Maslow’un ihtiyaglar piramidi temelinde bakilirsa insanin biyolojik ihtiyaclari
onplandadir ki insanlarin saygidegerlik ve haysiyet gibi ihtiyaglar1 6telenmis olur (Bugra ve Keyder,
2007). Buradaki en biiyiik engel hangi toplum i¢in hangi dlgiit esik deger olacaktir ve o esik deger
nediri tespit etmektir. Kisaca, saygidegerlik ve haysiyet kimler i¢in hangi esikte bir liiks mal
olmaktadir i¢in verilecek cevaplar sorunlara yaklasim farkini da ortaya koyacaktir.

Algida korliik yasanmasi aslinda genis bir yelpazede degerlendirilmesi gereken kavramlarda
daraltma yaratmaktadir. Insanlarin ihtiyaglarmi “insanlarm se¢me &zgiirliiklerinin artirilmasini
saglayacak kosullar1 yaratma” olarak anlagilmasi karmasay1 azaltacaktir. Boylece, yoksullugu gelir
diizeyi ve dagilimi bagitina ek olarak “temel ihtiyaglarin kargilanamamasi” konseptinden ¢ikarip
“yoksulluk aslinda gesitli yetilerden mahrum olma” olarak ifade edilmis olacaktir. Boylece, “yeti” ve
ehliyet” kavramlari toplumsal olarak verilestirilmeli ve oOlgiilebilmelidir. Ruhsat sahibinin ehliyeti
olmayabilir, ehliyeti sahibi olanin ise ruhsat: olmayabilir. insanlar tercihleri ya da sartlar1 itibari ile bir
kismi belli ehliyetleri kullanarak bir baska yetilerden mahrum kalabilirler. Iyi beslenip, egitimli ve
saglikli olabilirken bagkaca unsurlardan faydalanamayabilir (Bugra ve Keyder, 2007).

Drucker (2011) sosyal yardimlarin faydali olmasinin sartinin yoksullarin biitiin ihtiyaci paradir
kabuliinden vazgegilmesine bagli oldugunu ve Bugra ve Keyder’in de ifade ettigi gibi yoksullarn
biitiin ihtiyacinin yetkinlik oldugu varsayimina gegilmesi gerektigi ifade etmistir. Kisaca sosyal
yardimlarin ihtiyaglara degil de sonuglara odakli olmasi vurgusu 6ne ¢ikmustir. Unutulmamasi gereken
ise bu ihtiyaclarin belirlendigi ve ruhsat ve yeti kabiliyetininin temel buldugu toplumsal yapidir. Eger,
sitma, kus gribi, domuz gribi ya da benzeri bir salgin hastalik durumunda yasama ehliyeti ya da ruhsati
bireysel gelirle birebir ilintili degildir. Toplumsal gelir diizeyi yaninda nasil orgiitlenildigi de
onemlidir. Kisaca, tamamen ekonomik degerler olarak goriinen faktdrler dahi ekonominin alani
disindaki diger faktorlerden (kamusal saglik ve egitim hizmetleri yaninda sugtan korunabilme, giinliik
hayatinda giiven ic¢inde hissedebilme, esit olmayan yasal uygulamalara kadar genis bir yelpaze)
dogrudan etkilenmektedir (Bugra ve Keyder, 2007).
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Iktisat diisiincesinde, 1970, 1980 &ncesi ve sonrast politik yaklasim farkidir. Devlet
miidahalesine yer veren iktisat politikas1 anlayisinin arttk 1970, 1980 sonrasinda tamamen farkli
olmasidir. Devlet miidahalesi anlayisi rekabeti 6ne ¢ikaran yaklagimlar almigtir. Su an hangi anlay1s
egemen olmalidir: “rekabete dayali bu anlayisi siirdiirmelimiyiz?”, “rekabet {istii anlayist mm
yerlestirmeliyiz?” ve yerlestireceksek ‘“nasil?”. Eski ortamda gercegin kendisi sayilan goriis ve
Oneriler yeni ortamda anlamsiz m1 goriinmektedir. Drucker (2011) gelismis iilkelerin gelismekte olan
iilkere yapmadiklarin1 6nerdigini ifade etmektedir. Ulke igeride Keynesci olan (sosyal devlet) gelismis
iilkelerin gelismemis iilkelere Neoklasik yanlisi kesilerek rekabeti dvmektedirler ki bu acikga
celigkidir. Bazi bilimsel gergekler kosulludur yani zamana ve ortama baghdir. Biiyiik kesikli
degismeler sézkonusudur ve nedenleri nelerdir: Uretim giiciinde, teknolojide onemli degismeler mi
olmustur ya da mal ve hizmetlerin goreli fiyatlarinda biyiik bir degismemi gerceklesmistir veya eski
gortiglerin sorunlar1 ¢ozemedigimi goriilmiistiir? Ki doyurucu bir agiklama heniiz yoktur (Bulutay,
1995).

Boylece farkli toplumlarin iiretim iligkileri nasil iglemektedir, miilkiyet hakkinin roma
imparatorlugundan bugiine siirdiigii bir lilke ile emanetgiligin yani miilkiyetsizligin agir bastig1 uzun
bir imparatorluk donemi yasayan ve bu miilkiyet hakkinin tesis edilmeye dogru giden evrimindeki
uygulanacak politikalar ayn1 sonuglarimi verecektir konusu -her ne karar burada tartisilmayacaksa da-
tartisilmaya deger bir diger konudur.

Gergeklere bakarken ge¢misteki o isin yapilis sekli ile simdiki yapilis seklinine bakmak ve
fark nediri gorebilmekte varilacak sonu¢ ve oOnerileri belirlemektedir. A noktasindan B noktasina
eskiden ulagim, at ile saglanirken simdilerde ulasim ugakla yapilabiliyor olmasi ya da eskiden her evde
binek icin bir ahir varken simdilerdeki ulasim araglar1 i¢in park yeri gerekliligi yaklasimlar1 ve
sonuglar1 tiimden etkileyebilmektedir. Istihdam konularinda asil biiyiime “eskinin koleliginin modern
esdegeri olan islerde, usaklik, hizmetgilik, ascilik, bahgivanlik ve diger ev hizmetlisi isleri” gelismesi
isleri degistirmesede yapanin statlisiinde ve sorumluluk yapilarinda farkliligina sebebiyet vermistir
(Drucker, 2011). Kisaca, bu sekilde is yapim seklindeki degismeler toplumsal olarak nelere sebebiyet
vermektedir? sorusu bitmez sekilde cevap aramaya devam edecektir. Sanayi iretiminde azalma ve
tarimsal alandan kopuslar hizmetler sektoriince emilememektedir, ¢iinkii bu tiir isler istikrarsiz aile
gelirine neden olmakta ve orta yonetim kademeleri sirketlerde tageronlasma nedeniyle azalmaktadir.
Neticede kayitdisiliga sebep olmakta ve diizensiz istihdam yaratmaktadir ki diisiik ticret ve istikrarsiz
istihdam ve kayitdisilik yoksulugu ne derece etkilemektedir sorusu artik kaygi verici olmaktadir
(Bugrak&Keyder, 2007).

Kiiresellesme ile birlikte hem biiyiime ve istihdam arasindaki, hem de istihdam ile ticret
arasindaki bagin giderek zayiflamistir. Hatta bu sorunlar gelismekte olan iilkelerde daha vahim hale
gelmistir (Bugrak&Keyder, 2007). Glinimiizde imalat sanayindeki istihdam 1970’lere gore daha azdir
(2/5 civarinda) ve aymi tiirden isler igin gerekli enerji miktarinda ¢ok daha azdir (Drucker, 1994).
Ayrica, birgok iilkede 6zellikle biiylik sehirlerde “gece kondu” sorunu kendini gostermis ve BM-
Habitat (2003) “gece kondu” konusunu inceledigi raporunda 1950’lerden bu yana kentlerde diinya
niifusunun 2/3’{intin barindigin1 ve hala garpici sekilde biiytidiigiinii ifade etmektedir. Bir milyon
niifuslu sehir sayis1 1950’lerde 86 iken bugiin 400’iin iizerindedir (Bugrak&Keyder, 2007). Ornegin,
biiyiik bir iilke olmamasina ragmen Ingiltere’de 10 kisiden 8’i sehirsel alanlarda yasamaktadir (CABE,
2010). Yani, ekonomik biiytime ile formel isgiicii basbasa yani ayn1 yonde ayni hizla ilerlememekte
yani artik informel/kayitdisilik bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Sonucta, toplumun genelini ilgilendiren saglik, egitim ve standart altyapi gibi hizmetler
ozellikle gelismekte olan iilkelerde daha biiyiik sorun haline gelmektedir. Yoksullugun kendi kendini
tirettigi bir ortam dogmakta ki bu durumdan ¢ikmak igin yeni bir ekonomik yapinin dogmasida zor
goriinmektedir. Ayrica toplumda sosyal dislanma sorunu ortaya ¢ikmakta ve bu sorun kalici bir hal
almaktadir. Dolayisiyla ekonomik kalkinma ve gelisme agisindan y6netisim ve tiretim teknolojilerinin
roliiniin incelenmesi gerekliligi yaninda sosyal korunma mekanizmalarinin giicii ve isleyisi, bunlardaki
degismelerinde izlenmesi gerekmektedir: Ornegin aile yapisi iizerine etkisi gibi (Bugrak&Keyder,
2007).
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Boylece toplumsal degisimlerin siireksiz olup olmadigi konusuna deginmekte fayda vardir ve
D.C. North’un da (1990) taraftar oldugu bir goriise gore kurumsal degisme, ¢ok genis Ol¢iide, azar
azar artan bir nitelik tagir. Her ne kadar kurumsal degismelerin ¢arpici ozelligi bu degismelerin
yiizeyde goriindiigii gibi kesikli olmadigiyla ilgili gortisler varsada, birgok konuda kesikli degismelerin
ortaya ¢iktigina inanan goriisler de mevcuttur (Bulutay, 1995). Sovyetler Birligi’nin yikiligt ve Irak’in
ABD tarafindan isgali bu kapsamda degerlendirilebilir. 1970 ve 1980 6ncesi ile sonrasi arasinda Iktisat
diisiincesine, iktisat politikas1 anlayisina egemen olan egilimler tamamen farkli olmasida bir diger
ornektir. Degisimler birikimli bir patlama seklinde s6z konusu degismelerin kaynagi olabilmektedir.
Bir grubun genel davranisi uzun bir siire ayni kalir ve uzun bir siirenin sonunda bu davranista bir
degisme ortaya c¢ikinca degisim neredeyse Onlenemez bir hizli gergeklesmektedir. Modelleme
denemelerine gore, 10 kisilik bir grupta bir kisi davranigini degistirirse, grup da onu izleyebilmektedir
yani uzun bir siire kararli bir denge durumunda olan bir grup, ani bir bireysel gegisin etkisiyle bir
bagka kararli dengeye (6rnegin isbirliginden kagistan isbirligine) yonelebilmektedir (Bulutay, 1995).

D.C. North (1990) iilkelerin gelisme diizeyleri, biiylime oranlar1 arasinda farkliliklarin
kurallardan kaynaklanan 6zendirici yapinin oldugu kanaatindedir ¢linkii kurallar insanligin yasanabilir
bir ortam igin diizen yaratmasina, degisim islemlerinde belirsizligin ortadan kaldirilmasina imkan
vermektedir. Tesvikler zamanla, ekonomiden ekonomiye degismekte ve gelismektedir. Yerinde,
yeterli esneklik ve etkinlikte 6zendiriciler kalkinma ve biiylimenin zorunluluklarindadir (Bulutay,
1995). Kisaca, bu temel etkenler 1s18inda 6zendiriciler, kalkinma, biiyiime gibi ¢ok karmasik bir
olayda, igsel degiskenlerle ele alarak anlayip agiklamak gerekir (Bulutay, 1995).

4. PiIYASA VE EKONOMIK COGRAFYA iLiSKiSi

Artik 1950 lerde 86 olan sehir sayist bugiin 400 civarindadir (Bugra&Keyder, 2007) ve bunun
anlami mobil insanlar ve dinamik ticaret kalkinmada hizlandiricidir. Dolayisiyla, basarili bir ekonomik
kalkinmanin merkezinde insan yerleskelerinin yogunlagsmasi ve is¢i gbg¢lerinin artmasi, girisimciler
icin pazarla iriin arasindaki mesafenin kisalmasi ile {ilkeler arasindaki anlagsmalar ve doviz
kurlarindaki farkliliklardan dolayr olusan diisiik iilke smirlaridir. Ug temelde-yogunluk, mesafe ve
sinir- bu mekansal déniisiim olusmaktadir. Ozellikle Japonya, Kuzey Amerika ve Bati Avrupa’da bu
mekansal donisiim yogun olarak gézlenmektedir. Bu sik ve hizli mal ve insan hareketliligi Kuzey
Amerika, Bat1 Avrupa ve Kuzey Asya’da diinya niifusunun 1/6’sindan daha az bir niifus ile kiiresel
tiretimin ¥ liniin gerceklestirmektedir. Tiim bu uzmanlagma, gé¢ ve yiginlagsma olgulari ayni pazar
ortaminda giniimiiziin en basarili gelismis iilkelerinin ekonomik tabiatin1 degistirmektedir ve ayni
sekilde bu gii¢ faktorleri gelisen diinyanin en dinamik alanlarim kuvvetlendirmeye devam etmektedir
(EG, 2009).

Singapore, Shenzhen, and Sriperumbudur bolgeleri 6l¢ek ekonomilerinin, sermaye ve isgiicii
hareketliliginin ve ulasim maliyetlerindeki diisiisiin, biiyiik ve kiiciik iilkelerde ve sehirlerde hizli
ekonomik biiylime yaratmayla nasil ilintilendirilebileceginin giizel 6rneklerindendir ki yoksullugun
azaltilmasi ve zenginligin temelindeki rolleriyle her hangi bir ekonominin motoru durumundadirlar
(EG, 2009). Ayrica, mekansal yogunlasma yaninda, bulgular i¢sel dlgek ekonomilerinin gemi insaasi
gibi agir sanayilerde yiiksek ve tekstil gibi hafif sanayilerde ise diisiik oldugunu gostermektedir. Yani
calisma alan1 da Onemlidir ¢iinkii biiyiik tesislerde is ve iscileri birlestirebilecek kadar yeterince
isgiiciine sahip olan bir kasaba -ki Sriperumbudur boyle bir kasabadir- ve igsel ekonomiyi
hizlandirmak iginde yeterince genistir. Shenzhen 6zel ekonomi bolgeside boyle bir yerdir. Tam
kalifiye ve yar1 kalifiye elemanlariyla, bolge sehir sanayinin ihtiya¢ duydugu arastirmaya ve daha iyi
egitime yatirim yapmaktadir. Bolge limanlarindan nihai tiriinler i¢in ara mallar1 ve nihai tiiketim i¢inde
mallar taginmaktadir. Ayrica bolge en iyisinden konteynir limani ve toplanti merkezi ile firmalar
hizlica islemlerini ger¢eklestirmektedir. Tiim bu siirecte artan islerde iscileri organize etmek igin bu
sehirde pahali tesisleri mevcuttur. Ayrica, birgok girdi saglayicist ve miisteri rekabetinden dolayida
ireticilere maliyet tasarrufu saglar (EG, 2009).

Ekonomi jargonunda “bolgesel ekonomi” olarak bahsedilen ekonomiler, bdlgeyi
gelistirmektedir. Singapur iilke olarak bu asamalar1 ge¢mis ve diinya ticaretinin en Onemli zirve
merkezlerinden birisi haline gelmistir. Dengeli, gilivenilir ortam, miikemmel ulasim baglantilari,
yasanabilir ve etkin finansman olanaklariyla, tiim Asya-Pasifik bolgesine Singapur tarafindan hizmet

109



Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C:6, S:10, 2016 (101-124)

verilmektedir. Bu hizmetler gemi tasimaciliindan imalata, egitime ve finansmana, sigorta ve
emlak¢iliga kadar ¢ok ¢esitli alanlara yayilmaktadir. Firmalar pazar kosullarindaki degismeleri takip
ettikce, yerleskelerde firmalari takip ederek farkli sekillerde performans gostermeli ya da risk azalticis
olmalidirlar. Kisaca en az mobil olan iretim girdisi olarak arazi, kullanim alanlar1 arasinda daha mobil
hale getirilmelidir. Bir yerlesim yeri se¢ilirken, bu yerin okyanusa ve nehre mesafesi iyi bir sebep
olabilsede tilkenin ya da bolgenin arazi piyasalarinin degismesi aslinda o bdlge ya da iilkenin ne kadar
hizli biiyiiyecegi ile belirlenmektedir. Dolayisiyla da, gelisen bir ekonomide, firma ve calisanlar igin
en dogal yol daha yakina tasinmaktir (EG, 2009).

Go¢ konusu dahil edildiginde, yiginlagma ekonomisi insan ve finansman kaynaklarmida
kendine dogru ¢eker. Giiniimiizde, sermaye kar i¢in ¢ok hizli bir sekilde uzun mesafeler katetmektedir.
Ayrica, insanlarda mobil iken daha da mobil olmakta ve yiginlagsmaya daha yakin olanlar uzakta
olanlara gore daha da hizli hareket etmektedirler. Bir kere tesisler ve insanlar bir yere toplandiklarinda,
digerlerinide cezbetmektedir. Ozetle (EG, 2009):

e Yerellik: yogunlagma egilimi hizla biiyliyen ekonomilerde daha hizli olmaktadir, tarimdan
sanayiye dogru kayma ve kirdan-kente gogte daha net goriilmektedir.

e Ulusal diizeyde: ¢alismakta olanlar daha iyi isler i¢in zenginlik yaratan piyasalara dogru
hareket ederek mesafeyi azaltma egilimindedirler.

e Uluslararas1 diizeyde: is giicii hareketliligi bolgesel go¢lerin biiyiik bir parcasidir ve komsular
arasindaki goclerde dikkate degerdir: Cote d’Ivoire, Hindistan ve Iran islam Cumhuriyeti
kendi komsulari igin en énemli varis noktalaridir. Almanya, Italya ve Ingiltere ise hala ilk
10°daki g6¢ veren iilkelerdir. Ancak uluslararasi go¢iin yavas oldugu unutulmamali.
Gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru gogiin faydalari ve kazanclari dikkate
degerdir. Ancak buna ragmen, toplamda go¢ miktarinda muhtemelen bir degismede
olmayacaktir. Go¢ almak vermekten daha faydali ve her ikisini yavaglatmakta durdurmakta
zordur. Boylece politika yapicilari asil zorlugun insanlarin géglerini engellemek degil ancak
yanlig nedenlerle go¢ etmeyi durdurmanin asil zorluk oldugunun farkindadirlar (EG, 2009).

Kisaca, iilkeler mobil insanlarla zengilesmektedirler ve insanlarin gé¢ kabiliyetleri ekonomik
potansiyellerini ortaya ¢ikarabilmeleri adina ¢ok iyi bir gosterge olmasi yaninda, go¢ etme istegi daha
ileriye dogru bir gelisim agisindan iyi bir 6lgiimleme olarak goriinmektedir. Bu nedenle de, devletler
isglicii gociinii kolaylagtirmalidir. Ulagim ve komiinikasyondaki maliyet disiisii tim bu gelismelerin
gergeklesmesi igin biiyiikk oranda yardimei oldugu da agiktir ¢iinkii ulasim maliyetleri distiikce
uzmanlagma ve ticaret artmaktadir. Diisiik tasima maliyetleri ekonomilerde daha biyiik
yogunlagmalara sebep olmustur ya da ikisi birlikte birbirini gerceklestirmistir. Bir 6rnek olarak son 30
yillik dénemde diinya {iretimi igindeki pay1 ihracatta 4 misli artigla %25in {izerinde bir paya ulagmis-
komsularla ticaret hatta daha da 6nemli olmustur. Tiim bunlar ekonomik aktivitelerin cografik olarak
daha da yogunlagmasina neden olmustur. Kisaca bulgular 6zetlenirse (EG, 2009):

e Yerellik: komiinikasyon maliyetindeki diislis ile ve yaygin 6l¢ek ekonomiler igin biiyiik bir
potansiyeldir ve boylece kasabalar ve sehirler daha da biiyiiyebilir ve yogunlasabilir.

e Ulusal temelde: iilke iginde Onderlik eden ve diger alanlar, daha iyi ulasim imkanlari ile
baglantili hale gelmis, liretimde yigin ekonomisinden daha fazla avantaj saglamak amaciyla
daha fazla yogunlagmis alanlarda yapilmaktadir.

e Uluslararas1 temelde: ulasim masraflarim1 diiserebilen tilkeler daha fazla ticaretle en fazla
fayday1 saglamaktadirlar. Boylece daha fazla uzmanlagsma bu iilkelere daha fazla rekabet
yetenegi kazandirmakta, yogun ticaret imkani1 vermekte ve diinyanin ¢ok azinda olan
zenginlikler kazandirmaktadir. Daha fazla ticaret demek daha diigiik ulasim maliyeti demektir,
bu da olcek ekonomisi kapsaminda daha fazla ticaret demektir. Bu 6zellikle ayni sanayi
sektorii igindeki ticaret uluslararasi diizeyde en hizli biiyiiyen uluslararasi ticaret alani
olmustur.

Bolgesel igbirlikleri daha hizli olarak gelismektedir. Ekonomik biitiinlesme sonucunda
derinlesen AB’nin bdlge i¢i ticaretin pay1 %60 civarinda artarken, Dogu Asya, en hizli biiyiiyen bolge
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olarak, bolgesel pay1 simdilerde % 55 den daha fazladir. Daha iyi uzmanlagmis bir diinyada kalkinma
ve yogunlasma daha da zorlasmistir. Gelismekte olan iilkelerin engelleri sunlardir: daha yiiksek tasima
maliyeti ve daha kiigiik piyasalara sahip olmamasindan dolayr uzmanlasmak zordur. Ancak, diisiik
gelirli tilkelerden bir kag iilke-6zellikle de Dogu Asya’da- bu piyasalara erigilebimektedir. Ayni sanayi
sektoriindeki ticaret bilesenlerindeki hizli biiyiimede bu gelisimde anahtardir. Tarim, sanayi ve
hizmetler sektériinde, aramali iiretimindeki her bir iiretim pargasi neredeyse limitsiz potansiyele
sahiptir. Yani, Tayland’in Japonya’dan daha iyi bir televizyon seti yapmast miimkiin degilken Tayland
televizyonun bir kisim pargalarini aym derecede iyi ve daha ucuza iiretebilmektedir. Uretim zincirinin
bir kii¢iik parcasinda uzmanlagma sonucu bu iilkeler imalattaki ticaretin bilesenlerini ¢ok karli olan ve
hizli biiyliyen {retim (triinlerini bu temeldeki gergekten hareketle segmislerdir) alanlarina
kaydirmiglardir.

Kalkinma igin cografi geciskenligi tesvik etmek igin devlet ne yapabilir? Cevap olarak:
Diinyamiz bugiin diinden farklidir ve ge¢mis bizlere faydali dersler sunmaktadir. Genel yogunlagsma
yolu ile yakinsama daha once kalkinanlar i¢in oldugu gibi giiniimiizde de gelisen iilkeler igin
muhtemelen bazi farkliliklara ragmen ayn1 sekilde fayda saglayacaktir. Kisaca bu degisiklikler soyle
ozetlenebilir (EG, 2009):

Daha Biiyiik Sehirler: eskiye nazaran daha iyi ilaglar ve ulasim memnuniyet vericidir.
Diinyamiz eskiye gore daha kalabalik ve sehirlerimiz ise daha biiyiiktir. 1985 ve 2005 yillar
arasindaki 20 yillik siirede, gelismekte olan iilkelerin sehir niifusu bir yilda 8,3 milyondan fazla
biiytirken, 1880 ve 1990 yillar1 arasindaki 110 yillik stirede giiniimiiziin yiiksek gelirli tilkelerinde
gergeklesen yillik 3 milyonluk artisin neredeyse 3 katidir. Neticede, 0 giinden giiniimiize en biiyiik
fark olarak diinyanin en biiyiik sehirleri bugiin ¢ok daha biiylimiistiir ve hatta sehir sayisida artmigstir
(Bugrak ve Keyder, 2007).

Daha Biiyiik Piyasalar: komiinikasyon ve ulagim teknolojilerindeki gelismelerden dolayi,
piyasanin gelisimi daha kiireseldir. Soyleki, iiretimin bir pay: olarak kiiresel ticaret simdilerde %25°tir
ve bu 1990’11 yillardaki diizeyinin neredeyse 5 katindan fazladir. Piyasalar1 daha fazla kiiresellestiren
sermaye hareketliligi ve dis ticarete agiklik, gelismekte olan iilkelerde alt kademelerdeki gelir
dagiliminda hem siirekli hem de daha biiyiik farklar yaratmaktadir. Bir tilkenin tiim parcalarinin diinya
piyasasina adaptasyonu ayni sekilde miimkiin degildir. Ancak, sahil ve ekonomik olarak yogunlasan
yerler diinya ile daha hizl bir sekilde uyum sagladigindan daha iyi gelismektedirler.

Daha Fazla Sayida Sinirlar: tlkeler daha iyi ulasim ve komiinikasyon nedeni ile daha fazla
uluslararasi piyasalar haline gelsede, diinya politik olarak daha fazla par¢alanmistir. 1990 yilinda 100
kadar uluslararasi sinir var iken bugiin ¢cok daha fazladir. Daha fazla parcalanmislik yani ulus devlet
sayilarindaki artis aslinda daha kii¢iik i¢ piyasa ile sonuglanmaktadir ki dis pazarlara ulasim
potansiyeli artmaktadir. Boylece, iilkeler arasindaki daha az sikintili sinirlar, ¢aliganlar ve tireticiler
acisindan daha biiyiik kazanglar getirmektedir.

Ozetle, yogunlasma, daha biiyiik piyasalar ve daha az sinirlarla 6lgek ekonomileri yaratmak
onemlidir.

5. TURIZM EKONOMISi VE SAGLIK TURIZMi

Turizm diinyanin en hizli gelisen sektorlerindendir. Ozellikle de enformasyon ve ulastirma
teknolojilerinde yasanan hizli degisim, ekonomik ve sosyal boyutlari olan turizmin gelisimini daha da
hizlandirmustir. Tkinci diinya savasindan sonra, gelismekte olan iilkelerin ekonomileri igin potansiyel
bir gelir kaynag: politikas1 olarak onerilmis ve uygulayanlar agisindan da gelir kaynagi olusturmaya
baslamigtir. Turizm hizmet agirlikli bir sektoriidiir ve gilinlimiizde tiim diinya hizmet ticaretinin
yaklasik %30’unu karsilamaktadir. Bu bir iddiadir demek daha dogrudur, ¢iinkii aslinda, biinyesinde
barmdirdig1 birgok irili ufakli hizmet sektoriiniin varligi, iilke ekonomilerine katkisini hesaplamay1
tam olarak miimkiin kilmamaktadir. Bununla birlikte, literatiir caligmalari, turizmin ekonomik biiyiime
iizerinde olumlu bir etki yarattigin1 gostermektedir. Ug tarafi denizlerle gevrili bir turizm iilkesi olan
Tirkiye, turizmde ozellikle 1980 sonrasi hizli bir sekilde ataga gectigi ve uluslararasi turizm
sektoriinde rekabetci bir {istiinliik elde etmeye calistigi sdylenebilir (Bahar 2006).
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Stirdiirtilebilir kalkinma sadece gelir artisin1 degil ayn1 zamanda yasam kalitesi, fakirligin
azaltilmasini da icerecek sekilde bireyler arasinda esitlik, nesiller arasinda esitlik ve insan refahinin
sosyal ve ahlaki yonlerinide kapsamaktadir (Price&Dube 1997). Boylece, siirdiiriilebilir kalkinma ve
yasam kalitesi saglikli olmakla yiiksek korelasyona sahiptir. Cok farkli sekillerde tanimlansada saglik,
sadece hastalik ve sakatligin yoklugu degil bireylerin fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam iyilik
halleri olarak tanimlanabilir (WHO 1994). Ekonomik gelisme maliyetli ve 6nemli ¢evresel zararlara
sebebiyet verebilmektedir. Bu sebeple de saglik, birey, grup ve toplumlarin fizyolojik, psikolojik ve
sosyal yonleriyle de i¢ ice olan bir kavramdir ve saglik giinliik yasamda cevreyle siirekli etkilesim
icinde olunan ve ¢evrenin Ozelliklerinden 6nemli oranda etkilenilmektedir (Kalyoncu, 2008). Eger
stirdiiriilebilir kalkinma arzulaniyorsa saglik sektorii iizerinde durmak olduk¢a onemlidir (Litsios
1994). Saglik turizmi kisaca tedavi amaci ile yapilan seyahatleri kapsamaktadir. Saglik turizmi 6nemli
bir alternatif turizm olmaya dogru ilerlerken, saglik turizmi, medikal, kaplica ve yash ve engelli
turizmi olarak ayristirilabilir. Ayrica, ucuzlayan ulasim ve komiinikasyon, insanlarin daha fazla mobil
olmasina ve internette sorf yapmalar1 sonucuda saglik turizminde bir iilke zeminine bagli kalmamanin
yolu kesfetmeye imkan vermistir.

5.1. TURIZMiN REEL EKONOMIK ETKiLERIi

Turizmin etki alan1 sektorler kesiti olmasindan dolay1 genistir. Dolayisiyla da, istihdam, tarim
sektorii, sanayi sektorii, hizmet sektdrii ve turizmin altyapi iizerinden reel ekonomi iizerine etkileri s6z
konusudur. Bir hizmet isi olan turizm, hem istihdam yaratmakta hem de Kkalifiye eleman
yetistirmektedir. Tarim sektoriinde ise tretim kalitesinin artmasina, standardizasyona ve kaliteli
iiriintin degerini bulmasi yaninda cift¢ilerin yaz aylarinda arazilerini kamping, karavan turizmine
a¢masi sonucu tarim sektoriinde goriilen mevsimlik igsizligi turizmin gidermesi gibi etkiler sayilabilir.

Sanayi sektdriine etkisi ise ii¢ grupta ifade edilebilir’:
1. Sanayi kollarinda tiretilen mallarin turistik standartlara uygun olmasina ¢aligilir.
2. Turizmden kaynaklanan ek talep nedeniyle bir etki s6z konusu olur.
3. Ayrica ulastirma araglari iiretimi gibi alanlarda turizmin gerektirdigi bazi degisiklikler yapilir.

Kendi gibi hizmet sektoriine etkileride soz konusudur. Giindelik yasamin gerektirdigi cari
tilketimle ilgili ekmek, et, manav, bakkaliye gibi; donatim sanatlariyla ilgili elektrik, boya, insaat
isciligi gibi; konforla ilgili moda, spor malzemeleri, parfiimeri, cicekgilik gibi; yardim ve giivenlik
hizmetleriyle ilgili banka, sigorta, saglik tesisleri gibi ve liiks hizmetlerle ilgili kuyumcu, gece kuliibii,
sauna gibi alanlardadir.

Turizmin altyap1 lizerindeki etkisi fiziksel ve kurumsal olarak ifade edilebilir. Fiziksel
altyapiya etkisi kapsaminda su, enerji, yore i¢i ulasim ag1, kanalizasyon sistemi, temizlik ile ilgili tesis
ve araclar, otoparklar, spor tesisleri, toplanti ve kongre tesisleri, haberlesme sistemleri gibi altyapi
tesis ve hizmetleri, ulastirma sisteminin geregi olan altyap1 ve turizm endiistrisinin kurulmasi ile ilgili
temel ihtiyaclar1 karsilayan altyapidan olusur. Kurumsal altyapr kapsaminda ise dogrudan ve dolayh
bagintili kurumlar kapsar. Bunlar turizm danigsma biirolarinin, turizm polisinin, tanitim kurumlarinin,
cevreyi koruma ve giizellestirme amaciyla calisan kurumlarin, turizm personeli yetistiren egitim
kurumlarinin hizmetleri kurumsal altyapilarinin icerisindedir.

Bu calismanin amaci icin TUROFED’in ziyaretci sayilar1 iizerinden bir degerlendirmede
bulunulacaktir. TUROFED (2010) Turizm Raporuna gére iilkemize ilk 4 ayda gelen yabanci turist
sayisinda yiizde 10 artisa ragmen turizm gelirlerinde yiizde 1 diisiis yasandi. Bir diger gosterge
olarakta, hava yolu trafiginin ilk 5 ayda artmis olmasidir (TUROFED, 2010). Tablo 1deki bilgiler,
2001 yilindan 2009 yilina gelindiginde ziyaretgi sayisi iki kat artsada gelirlerin iki kat artmamasi bir
sorun gostergesidir. Ziyaretgi sayisi ise tam iki kat1 artmas1 demek daha fazla ¢alisan demek olsada s6z
konusu toplam gelirin daha az olmasi ise daha az kisi bagina gelir demektir.

Kisaca, gelir pastasindan alinan dilim biiyimemekte ve fakat bu dilimden pay alan bireylerin
sayis1 artmaktadir. TUROFED (2010) 2009 yilinda 213788 kisilik istihdam pay1 2010 yilinda 280535

2 (http://www.frmtr.com/halkla-iliskiler-turizm-ve-insan-kaynaklari-ulastirma/1024594-turizmin-ekonomik-gtkileri.html):
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olmus ve bu artis %31,2 diizeyinde gergeklestigini gostermistir. Ayn1 kaynaga gore turizm gelismesi,
GSMH ve ihracat gelirleri i¢indeki payiin azalmasi seklinde gergeklesmektedir: 2001 yilinda bu pay
%6,9 iken 2009 da %4 olarak gerceklesmistir. Turizmin ihracat kalemleri icindeki pay1 2001 yilindaki
pay1 %32,1 den 2009 yilinda yariya yakin diigmiis ve 15,5 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’ye Gelen Ziyaretci Sayis1 ve Turizm Geliri (TUROFED (2010) Turizm Raporu,
yil:1, say1 1, Haziran 2010)?

Yabanci Yerli Toplam

Gelir Ziyaretci Ort- Gelir Ziyaretci Ort- Gelir Ziyaretci Ort-
Yillar | (1000$) | Sayisi Hrcm (1000%$) | Sayist Hrcm (1000%) | Say1st Hrcm
2001 | 7386246 |11276532 |655 2680908 | 2173589 1233 10067155 |13450121 |748
2002 9009677 |12921981 |697 2891247 | 2292535 1261 11900925 |15214516 |782
2003 | 9676623 |13701418 |706 3526520 |2600632 1356 13203144 | 16302050 |810
2004 |12124059 | 17202996 | 705 3763639 | 3059644 1230 15887699 |20262640 |784
2005 |13929300 | 20522621 |679 4224203 |3601880 1173 18153504 |24124501 | 752
2006 |12556829 | 19275948 |651 4294117 |3872721 1109 16850947 |23148669 |728
2007 |13989952 | 23017081 |608 4497055 | 4197907 1071 18487008 |27214988 |679
2008 |16801618 | 26431124 |636 5149189 | 4548855 1132 21950807 |30979979 |709
2009 | 15853074 | 27347977 |580 5396260 |4658172 1158 21249334 | 32006149 |664

Turizm i¢in su soruyu sormak istiyoruz: bu iiriin stratejik bir tirtin miidiir? Bu soruya verilecek
cevap hayir olacaktir. Bu alan tercihlerden kaynakli bir handikap i¢indedir. Herhangi bir olaganiistii
durumda- savas- insanlar tatil yapmaktan vazgeger ve sadece zorunlu ihtiyaglarina odaklanirlar ve
turizm tercihlerini ertelerler ya da iptal ederler. Neticede, daha 6nce vurgulanan stratejik bir alana
yonelmek gerekliligine bu veriler destek vermektedir. Vurgu su sekilde ortaya konulursa, eger
giiniimiiz diinyasinda bir niikler enerji tesisine sahip olmak isterseniz, iilke olarak niikler silah pesinde
olmak gibi iddialar sebebi ile bir siirii sikintiyla karsilagilmast mimkindir. Kaynak’in (2006)
ifadesine gore ABD niikleer enerjiden yararlanmak isteyen iilkeleri, niikleer silah pesinde olmakla
itham edebiliyor. Sonugta, bu yondeki girisimler de engelenmeye ¢alisiyor. Stratejik {irin olan saglik
tesislerine sahip olmak isteyince ayni sikintiyr yasamaniz olasihigi ¢ok azdir ve tim bu tehditlerden
daha biyiigilinii saglik unsurlart ile yapabilirsiniz. Kus gribi, kene, domuz gribi ya da genetikle
oynama gibi genis yelpazesi ile ne kadar stratejik bir konu oldugu ise ortadadir. Bir kisim sagliksal
durumlar dogal bir olay olsalar da sonuglar1 agisindan, terér benzeri bir sonug tiretebilmektedirler ki
teroriin birinci amaci giivensizlik yaratmaktir (Kaynak, 2006).

Bu bilgilerin 1s18inda stratejik iirtinlerden birinin saglik oldugunu ve saglik konusunun saglik
turizmi ile baglantilanmasi 6nemlidir.

5.2. SAGLIK, TURIZM VE KALKINMA

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kalkinmanin en biiyiik gostergesi bilyiime iken, 1970’li
yillarin sonlarinda insan ve ¢evre faktorlerini de icine alan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 6nem
kazanmistir. 1990’11 yillara gelindiginde ise, basta egitim ve saglik olmak iizere sosyal alanda da bir
stirdiiriilebilirligin gerekliligi agirlik kazanmistir (Goger&Ciract, 2003).

%2011 yilindan bu yana Turizm Bakanlig1 revizyona giderek turist sayilarinin hesaplamasinda uluslarasi
sdandartlara uyum igin yurtdisinda yasayan vatandaslarimizda artik yabanci kategorisinde ifade edilecektir. Bu
degerlendirme sonrasinda dahi her ik kategoride ve toplamda ziyaretgi sayilarinin artarak devam ettigi
gozlenmektedir. Yabaci girisi 2012 yilinda 32 milyona yakin bir rakam iken yurti¢i ziyaretg sayisi ise 6 milyon
rakamina ¢ok yakindir (http://www.turofed.org.tr/PDF/DergiTr/Turizm_Raporu-
rapor%20turizm%20turofed.pdf).
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Diinya ikliminde fosil yakitlarinin tiiketiminin etkisi sonucu kiiresel 1sinma yasanmaktave bu
da halk saghgi, kent altyapisi, enerji, beslenme ve su gibi ihtiyaglar iizerinde daha biiyiik etkilerle
ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece en ¢ok kentlerin etkilenecegi diigiiniilmektedir. Kiiresel 1sinma sonucu
olarak deniz seviyelerindeki yiikselme, buzullardaki erime, sicak hava dalgalar1 ve su baskinlari ile
bahar mevsiminin erken hissedilmesi gibi biyolojik olarak kendini hissettirmektedir. Ayrica, Iklim
degisiklikleri dogrudan ve dolayli olarak toplum sagligini etkilemektedir. Ornegin iilkemizde gesitli
nedenlerle kenelerin yayilmasi gibi risklerin gittikge artmasi ve sicaklik artislarina bagl olarak polen
mevsiminin uzamasi ve bunun da astim gibi alerjik hastaliklar1 tetiklemesidir (psikolojik etkiler ayrica
s0z konusudur) (Nur&Siimer; 2008).

Toplumlar kiiresel 1sinmaya bagli saglik etkileri degisim gosterecektir. Yoksul, ekonomisi
daha ¢ok tarima dayali ve kiy1 bolgeleri gibi cografik agidan hassas yerlerde bulunan ekonomiler daha
fazla riskli olacaktir. Ozellikle de gelismekte olan ekonomilerin gecekondu bélgelerindeki niifus artist
(yash ve gocuklar), kiiresel 1sinmanin etkilerinden daha fazla etkileneceklerdir. Bu nedenle Tirkiye
oldukga hassas bir noktadadir. Kalkinma ve Saglik Arasindaki Iliski temelinde yoksulluk ve saglikli
olmak ¢ok yonlii bir konudur (beseri sermaye, birey ve toplum sagligi boyutu gibi). Saglikli olmak
daha yiiksek verimlilik, daha c¢ok isgiicii arzi, 6zel egitim ve yiiksek egitim sebebi ile teknik
yeterlilikteki artis, zeka ve fiziksel sermaye yatirimlari i¢in nakit varliklara daha iyi ulagim imkani
saglamasi demektir. Bu sebeplerden dolay1 saglik sektorii gelismenin diger yonlerini de harekete
geciren 6nemli bir unsurdur. Saglik sektoriine yatirim, kalkinmanin hizlandirilmasinda 6nemli bir arag
olabilmesinin yaninda saglikli olmak basli basina 6nemli bir amagtir (Litsios 1994).

Tim bu etkileri ortaya koymak gercekten gii¢ bir istir. Uygun beslenmedeki handikaplarin
direkt sonucu ise saglikta bir ardil siiregle yipranmalar ve bunun sonucu daha az verimli bir hayat
demektir. Ozellikle de ¢oguk bakim ve beslemesinde durum ¢ok daha aciktir. Daha iyi saglik bakin
ve korumasi genellikle gelir durumuyla yakindan ilintilidir ve gelir durumu ¢ocuk sayisiyla da alakali
oldugu gibi bir kadinin ilk ¢gocuguna sahip oldugu yasta bununla baglantilidir. Kisaca saglikli olmak
kaynak gerektirmektedir (Wagstaff, 2001; Nixon, 1999).

Insan aktiviteleri ile biyolojik ve fiziksel gevre arasinda gerceklesen etkilesim siirecini
yonetmede toplum ne kadar yetenekli ise insan sagligi da o derece iyidir denebilir. Gelir seviyesi ve
sagliklilik arasindaki link gelir dagilimindaki dengesizlikten dolay1 disiik saglik seviyesine neden
olmaktadir. Bunun anlami diigiik gelirlilerin saglik durumu gelir dagilimindan ¢ok etkilenmektedir.
Gelir dagilimi da hane halki kararlarii etkilemektedir (Booysen&Bacmann, 2002; Wagstaff, 2001;
Turrel, 2001, Asafu-Adjaye, 2005, Feng&Yu, 2006). En genel ifadesi ile ekonomik kalkinma sermaye
olusumuna ve kalifiye eleman seviyesine baghdir ve 6zelliklede kalifiye eleman olgusu ¢ocukluktaki
beslenmeye, egitime, altyapiya ve hanehalki kaynaklarina ve hatta ebeveynlerin egitim ve sagliklarina
da baghdir. Fiziksel sermaye olusumu dahi kisinin saglik durumuna baghdir, ¢linkii hasta kisi az
calisir ve daha fazla saglik harcamasinda bulunur ve bu nedenle de tasarruf edemez ki bu nedenlede
sermaye artirimu daha zor olur (Von Z.&Muysken, 2001). Bir diger yon olarak Turrel (2001) ve
Wagstaff (2001) saghigin direk olmayan etkilerinden yani psikolojik karsiliktan bahsetmislerdir Ki
stres ve umutsuzluk altinda kisinin igki sigara ve uyusturucu gibi aligkanliklar kazanarak sagliginin
bozulmasi ya da intihara daha fazla egilimli olmasidir.

Saglik ve niifus modiiliiniin toplam iiretim ve milli geliri iki ayr1 boyutta etkiler: niifus miktar
ve saglik statiisii ¢aligilan saat ile 6l¢iilen emek miktarini etkilerken, bir yandan da ¢alisanlarin saglik
statiisiine bagli olan emek verimliligini artirmaktadir. Bir ekonomideki toplam saglik harcamalar1 uzun
vadede emek miktar1 ve verimliligi iizerinde 6nemli etkilerinin olacagi kesindir. Olciilmesi her ne
kadar zor olsa da, saglik ve niifus modiiliiniin ise devamsizligin az olmasi ve uzun ¢alisma hayati, iste
kuvvetli, istekli ve huzurlu olma, yeniliklere ve gelismelere karsi daha uyumlu ve enerjik olma ve
isten ayrilma ihtimalinin daha az olmasi nedeni ile emek miktar1 ve verimliligi iizerinde ¢ok dnemli
etkilere sahip oldugu bir gercektir (Over 1991; Celik, 2011).

Devlet, i¢c piyasa yapisi, diinyadaki gelismeler, tarihsel dokular, siyaset ve kiiltiir gelir
dagilimm belirlemekte ve bunlara katki saglayan egitim ve vergi politikalar1 gibi unsurlarda
ekonominin girdi faktorlerini etkilemektedir. Drucker (2011) 160 yil 6nce Londra’da yoksullarin
yasadig1 bir semtteki salgin hastalifin (tifo) zenginleri de tehdit ettigini ve bunun sonucu olarakta
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diinyada kamu sagligi kavramimin gelistigini ve uygulanmaya basladigim ifade etmektedir. Boylece
diinya kamusal hizmetler araciligi ile sadece yoksullara degil zenginlere de yarar saglamistir.

Ozetle, gelir ve saglik dolaysiz ve dolayli olarak birlikte etkilenmektedir (Wagstaff, 2001 ve
Nixon, 1999). Ug temelde zetimizi tamamlarsak:

e Sosyo-ckonomik faktorler- hanehalki kaynaklari, finansal imkanlar1 ve varliklari, diger
fiziksel varliklar1 (arazi, hayvan gibi) ve egitim iSe okuma yazma ve bilgi gibi beseri sermaye
unsurlarini kapsar.

e Yapisal, materyal ve ekonomik kaynaklar- bunlar beseri sermaye ve piyasa yapisi agsindan
onemlidir ¢linkii maliyet, erigebilirlik ve mevcudiyet konularimi kapsamaktadir. Sosyal
Baglilik- eger iyi bakim hizmetleri yoksa ya da igilebilir su imkanlar kit ise toplumun saglig
etkilenecektir.

Seger (2009) saglik insanoglunun kaybettikten sonra pesinde kostugu vazgegilmez bir biiylime
ve kalkinma unsurudur.

5.2.1.Saghk Turizmi

Saglik turizmi 6nemli bir alternatif turizm olmaya dogru adim adim ilerlemektedir. Saglik
turizmi, medikal, kaplica ve yasli ve engelli turizmi olarak ayristirilabilir. Ucuzlayan ulasim ve
komiinikasyon, insanlarin daha fazla mobil olmasina ve internette sorf yapmalari sonucuda saglik
turizminde bir {ilke zeminine bagl kalmamanin yolu kesfetmeye imkan vermistir. Ornegin, ABD’de,
kozmetik ve dis tedavileri saglik sigortas: kapsaminda olmamasi ve pahali olmalar1 sebebiyle medikal
turizm daha yaygindir. Bu ilkenin insanlari Giiney ve Orta Amerika’ya seyahat edip saglik
hizmetlerinden faydalanmay: daha ucuz bulmaktadirlar. ABD’de 12000$’a mal olan bir boyun
gerdirme ameliyat1 diger bir lilkede 3800%’dir. Japonya ise “mental saglik i¢in turizm” kavrami ortaya
koymustur (Tiirofed, 2010).

Ulkemizde de bu konuda ¢alismalar gelismektedir. Diinya Goz Hastahane’sinin 1999 yilindan
gliniimiize uzanan hizmetleri 9 ayr1 dilde devam etmekte ve her yil 2000 civarinda yabanci hastaya
hizmet sunmaktadirlar (Peker, 2010). Tiiyap Bolge Baskan: Yamag (2010) bekleme listesinin su an
i¢in s6z konusu olmamasi nedeni ile avantajli bir iilke oldugumuza vurgu yapmustir. Ayrica 1800
civarindaki termal kaynagimizin yeterince (400’tinde faaliyet olunca) degerlendiremedigimizi ifade
etmektedirler.

Saglik Bakan1 Akdag’in verdigi bir demegte 2010 yilinda Avrupa ve Ortadogu iilkelerinden
500 bin kisinin tedavi olmak i¢in iilkemizi gelmistir. Ayrica, Tiirkiye’ nin saglik turizmi i¢inde 6nemli
bir yer edindigi, hem nitelikli hemde alanina hakim saglik hizmetleri ve hekim profili ile Tiirkiye’nin
ciddi bir basar grafigi ¢izdiginide ifade etmistir. Tercihlerini protez, goz, dis, acik kalp ameliyat1 gibi
alanlarda robotik uygulamalarda kullanmislardir. Demegte, YOK yonetiminin tip fakiiltelerinin
kontenjanini artirmis olmast da iilkenin rekabet edebilirligi agisindan 6nemli bir durum olduguda
vurgulanmistir (Yeni Safak, 20 Agustos, 2011).

Ateskan (2014) tilkemizin tercih alanlari olarak kardiyoloji, gz, dis, ortopedi, plastik cerrahi,
onkoloji ve beyin cerrahisi alanlarinin en ¢ok tercih edilen alanlar oldugunu ve ilk 10 ig¢inde ilk
sirayida Libyali hastalarin aldigini ifade etmistir. Libya’y1 sirasiyla Irak, Azerbeycan, Bulgaristan,
Almanya ve Hollanda takip etmektedir. Saglik turizminde hedeflenen pazarlar 6nemlidir ¢iinkii hedef
kitlenin beklentileri farkli farklidir ve hedef kitleye gore hazir olmak onemlidir. Bu nedenle de
hedeflenen kitlenin dili, kiiltliri, merkezinize yakinligi ve sosyo-ekonomik ozellikleri onemlidir.
Hindistan’in bu alanda ciddi mesafe kaydetmesinin en 6nemli nedeni ¢ok iyi dilbilgisi olan hintli
doktorlardir (Tiirofed, 2010).

Donat (2010) ABD ve Avrupa gibi saglik maliyetlerinin yiiksek oldugu iilkelerde maliyetten
sakinanlarin Tirkiye'ye yoneldiklerini ve tigte biri fiyatina ameliyat olup, iistiine iistliik {izerine bir de
tatil yaptiklarini ifade etmektedirler. Solak (2014)saglik turizminde {ilkemizin avantajlarini sdyle ifade
etmiglerdir. Tirk Hava Yollar1 gibi yaygin bir kurumumuzun olmasi, 50 civarinda diinya
standartlarinda belge sahibi tesislerin olmasi yaninda gezi ve tarihsel imkanlarin olmasi olarak
sirlamigtir. Tiirkiye Kamu Hastahaneleri Kurumu Baskani Dokucu (2014) iilkemizdeki gelismeler
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sonucu geligmis iilkelerle rekabet edebilecek ve her tiirlii yabanci hastaya hizmet verebilecek duruma
geldigimizi ifade etmistir. Ayrica termal kaynaklarla ilintili taleplerde artis gbézlenmekte oldugunu
vurgulamustir. Potansiyel alanlar olarak ileri yas ve engelli turizmi firsatlarinin s6z konusu oldugunu
ifade etmistir. Yildinm (2014) artan talep sonucu DEIK biinyesinde saglik turizmi is konseyi
kuruldugunu beyan etmistir. Solak (2014) saglik turzimintekan (2014) 2008-2012 yilar1 arasi saglik
turizmi hasta sayisinin iilkemizde 74000 den 262000 ye ¢ikmis yani yaklasik 4 kat artis gerceklestigini
ifade etmistir.

Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi (TURSAB) (2014) tarafindan hazirlanan Saghk Turizmi
Raporu yayimlandi4. Bu Rapora gore, 2013 yil1 verileri dikkate alindiginda Tiirkiye'ye saghk
turizmi icin gelenlerin sayis1 300 bini asmis, saglik merkezlerinde yapilan
operasyonlarla birlikte hesaplaninca toplam rakam 480 bine yiikselmektedir. Bu
kapsamda elde edilen gelir ise 2013 itibariyla 2,5 milyar dolar olarak hesaplanmaktadir.
Rapor Tiirkiye’'nin Saglik turizmi kapsaminda 2023 yil1 icin hedefinin 2 milyon uluslararasi
hastayr Tiirkiye'de tedavi etmek olarak ifade etmektedir. Saglik Bakanligi'nin bu amac icin
32 bin yatak kapasiteli hastane ingaati1 halen devam etmekte ve bu tiir yatirnm ve altyap1 ¢alismalar1
tamamlandiktan sonra saglik turizminden gelir beklentisi 2017-2018 yillarinda 9-10 milyar
dolar, 2023 yilinda da 20-25 milyar dolar diizeyinde olmasi hedeflenmektedir.

6. KENTLESME VE KALKINMA

Kalkinma i¢in kentlesme gereklidir ve tiim sanayilesmis tilkelerde de kentlesme oranida
yiiksektir. Gelismis tilkelerde kirsalda yasayanlar azaldigindan kentlerde yasayanlarin orani ortalama
%80°dir. Kentlesme olgusu bir sanayi toplumu iriiniidiir. Ya da tersi de dogrudur. Yani
sanayilesme de kentlerin trlinlidir. Bu iki olgu “Kentlesme” ve “Sanayilesme” birbirlerini iiretip
gelistirilmiglerdir. Birinin anlagilmasi bir digerinin anlagilmasina baglidir (Kog, 2011).

Kirsal alanlardaki yasam kosullarinin elverissizligi gibi nedenlerle kirda yasayanlarin sayisi
azaldi. Ayrica, tarimda traktdr, vb. aletlerin kullanilmasi nedeni ile verimliligin artmasina, tarlalarin
tretim ciftliklerine doniismesi, kentlesmenin itici Ogelerinin ardinda yatan temel nedenlerdir.
Kentlerdeki is olanaklari, sanayideki yiiksek ticretler, ¢ekicilik yaninda toplumlarin kiiltiirel degerleri
de kentlere olan biiyiik gé¢ dalgalarinida pekistirmektedir.

Kentlesme ile uzmanlagma gergeklesir ve ayn1 zamanda da tarimda uzmanlasmaya da imkéan
verir. EK olarak, kentte saglik, egitim, sosyal tesis, kiiltiirel tesis imkanlarin fazlalig1 yaninda internet,
telefon gibi iletisim ve ulasim olanaklarida diger etkenler arasindadir. Kirsal yerlesmede niifus azlig1
kitleleri birbirine yakin tutarken kentte niifus ¢okluguna karsin yalnmzlik yasanir ve insan iligkileri
daha profesyoneldir. Bu sebeplerden dolayida kentlesme ile yeni konut ihtiyaci ortaya ¢ikar ve politika
yapicilari tarafindan gecekonudlagsmaya izin vermeden ¢6ziimlenmesi gerekir.

Tarihsel olarak gegmiste de biiylik sehirler olsada yeni donemde “bilgi toplumu”
yaratilmaktadir. Bdylece, kentlesme sadece niifusun kentlerde yogunlagmasi olmayip farklilasmig
uzmanlasmig, Orgiitlenmis kent toplumunun inga edilmesi demektir. Kisaca kentlesme kentsel
¢evrenin, kentsel toplumun yasamini nesiller boyunca siirdiirebilecegi bi¢imde gelistirmesidir.

6.1. TEKNOKENT KAVRAMI

1950’11 yillarda ABD’de kurulan ve diinyada iiniversite sanayi igbirligini saglama konusundaki
en basarili model olarak 6ne ¢ikmug olan Silikon Vadisi 6rnegi ile teknoparklar giindeme oturmustur.
Giiniimiizde, birgok sanayilesmis iilke- ABD, Ingiltere, Fransa, Japonya, Cin, Kore, Hindistan, Israil,
Finlandiya gibi- tiretim ve hizmet sektorleri tirettikleri katma degerin 6nemli bolimii teknoparklar
biinyesinden elde etmektedirler. Burada yiiriitilen AR-GE ¢alismalar1 sonucunda teknoparklar
teknolojik ve ekonomik gelismenin en 6nemli araci olarak gérmektedir.

Teknoparklarda AR-GE c¢alismalar1 yapilarak yeni iriinler ve yeni teknolojiler iiretilmesi
amaclanmaktadir. ABD, bilgisayar teknolojisi alanindaki ustiinliige sahipligini diinyada kurulmus ilk
teknopark olan Silikon Vadisi’nde gelistirilen iriinler ve teknolojiyle saglamaktadir. Diger basarili

* http://www.medimagazin.com.tr/hekim/genel/tr-saglik-turizminden-gecen-yil-25-milyar-dolar-gelir-saglandi-
2-12-61469.html
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ornek olarak Fransa sanayisi, olusturdugu katma degerin %24 iinii lilkedeki ¢ok sayida teknoparktan
sadece bir tanesinden -Sophia Antipolis teknoparkinda- yapilan AR-GE c¢alismalarindan elde
etmektedir (Kobifinans, 2010).

Bu tiir olusumlarin 60001 ABD ve 2000'i ise Avrupa dadir ve bunlara sanal bilim parklar
dahil degildir. Sanal bilim parklar1 sadece Almanya‘'da 270 civarindadir. Standart bir baslangi¢
biytikligii olmadigi gibi genel kabul goren bir modeli de yoktur teknoparklarin. Avrupa daki
uygulama genelde sadece bir tek bina ile baglamigtir (Kobifinans, 2010).

Kisaca, teknoparklarin iilkeye sagladiklart yararlar1 6zet olarak soyle siralayabiliriz
(Kobifinans, 2010):

1. Bilgi tabanly, ileri teknoloji iireten ve/veya yenilikgi firmalarin olusumu ve biiyiimesi,
2. Universitelerin aragtirma altyapisina ayrilan kaynaklarin daha verimli kullanilmast,

3. Ulkenin teknolojik ve dolayisiyla ekonomik diizeyinin yiikselmesi, gelismis inovasyon,
4. Ulkenin uluslararasi rekabet giiciiniin artmast,

5. Biitiin bunlarin sonucu olarak, iilkede refah diizeyinin yiikselmesi.

Kisaca, kentlesme olgusunun bir pargasidir.

7. SAGLIK KENT VE MEDIKAL PARK ONERISi

Saglik sektorii bircok alanla ilintili oldugundan mevcut etki alanlarinin bir kismina ait durumu
ortaya koyalim. Ilk olarak, kiiresel yiyecek ve icecek pazarinda saghkli iiriinlere yonelik talep artmis
ve net gelirdeki yiikselme sonucunda yiyecek ve igecek sektorii yillik % 3 biiytimeyle 2010 yilinda 3,8
trilyon ABD dolarina ulasacagi beklenmektedir. Zorunlu ihtiyag olmayan triinlerdeki harcamalar
kiiresel ekonomik krize bagli olarak daralmis ancak yiyecek ve icecek gibi temel ihtiyag iiriinlerindeki
harcamalar bu donemde daralmayip sabit kalmistir. Ekonomik daralmanin tiiketim aligkanliklarini ve
onceliklerini etkilemis ancak kaliteye olan ilgi, sagliklilik ve siirdiiriilebilirlik, tikketimde halen 6nemli
bir role sahip oldugu goriilmiis ve bu nedenlede gida giivenligi artmaktadir (TYDTA, Temmuz
2010a).

TYDTA (Temmuz 2010a) gore biiyiik niifusu (yaklagik 76 milyon), pazardaki doymusluk ve
olgunluk seviyesinin hala diisiik olmasi, elverisli bir uzun donem istikrarli ekonomik yapinin varligi ve
tatminkar diizeydeki kisi bagina bir milli gelir seviyesi sayesinde, Tiirkiye potansiyel yatirimcilar igin
oldukga ¢ekici bir pazardir. Buna ek olarak, giderek daha da iyilesen yiyecek ve igecek ticaret
dengesine sahip 6nemli bir tarimsal {iretici olmas1 Tiirkiye’ye ham maddeye erisim kolaylig1 avantaji
saglamaktadir. Yiiksek derecede tarim sektdriine bagl olan gida sektori, iilke milli gelirinde %18-20
gibi bir oranla 6nemli bir paya sahiptir. TYDTA’a (Temmuz 2010a) gore bu sektor tiretiminde 2008-
2007 yillart aras1 % 4,1 oraninda biiyiisede 2009-2008 yillar1 arast %1,3 oraninda kiigiilmiistiir. Ancak
bu azalma diger sektorlere gore daha disiiktiir.

Bir diger ilintili sektor olarak kimya sektortiniin tirtinleri, kiiresel ekonomi i¢in kilit konumda
olan ve 2008 yil itibariyla yaklasik 2,1 trilyon avro biiyiikliige ulasmus bir iirlin sanayisidir. Saglik
sektoriide dahil bir¢cok sektor Kimya sektoriinden ham madde kullanilmaksizin iiretimine devam
edemez. Tirkiye’nin kimya sektorii uzun yillardir faaldir ve 4.000 sirkette 81.500’(in {izerinde ¢alisana
istihdam saglamaktadir (TYDTA, Agustos 2010a). TYDTA’a (Agustos 2010a) Temmuz 2010
doneminde kimyasal madde ihracati1 4,4 milyar ABD dolara ulastigini ve bu sektoriin 2009 yilindaki
kimyevi madde ihracati toplam ihracatin % 6,2’1lik kismini olusturarak otomotiv, ¢elik ve tekstilden
sonra dordiincii sirada yer aldigini gostermektedir.

Diger bir ilintili alan olan maden sektdrii Tiirkiye, kiiresel maden iiretiminde 28 inci, maden ve
mineral gesitleri sayisinda ise 10 uncu siradadir. Protez gibi bir kisim saglik ihtiya¢larinin da imal
edilip tretildigi bu alandan Tiirkiye’nin hammadde ihracat¢isi olmaktan ¢ikip mamul mal ihracatgisi
olmasi i¢in saglik malzemleri tiretiminde yonelmesi bir avantaj olacaktir (TYDTA, Temmuz 2010b).
Diger bir destekleyici alan olarak bilisim teknolojileri (BT) alaninda, Tiirkiye BT sektoriinde yiiksek
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seviyede nitelikli insan kaynaklarina sahiptir ve saglik hizmetlerinin iletisim teknolojileri {izerinden
verilen hizmetlerde avantaj yaratabilecektir (TYDTA, Agustos 2010c)

Ayrica, tilkemizde belediyelere ait su ve atik su aritma tesisleri ve tehlikeli ve tibbi atiklarin
aritilmas1 konulari, ¢evre ile ilgili kaygilar, artan enerji talebi, sanayilesme ve sehirlesmenin
sonucunda ekonomik biiyiimeye bagli olarak oncelikli bir sorun olmaya baslamistir (TYDTA, Agustos
2010d). Bu degisimler hem ¢evresel sorunlar yaratir hem de konut piyasasini etkiler. Bu durum
mesken arzi iizerinde baski yaratir ve belki de kentlesme olgusu yerlesecektir (TYDTA, Agustos
2010e). Konut sektorii ile ilintili olarak, Kalkinma igin kentlesmenin gerekli oldugunu ve tiim
sanayilesmis iilkelerde de kentlesme orani yiiksek oldugu ifade edilmektedir. Kentte saglik, egitim,
sosyal tesis, kiiltiirel tesis olanaklar1 daha fazladir ve kirsalda daha az sayida olan bu tesislerden daha
etkin faydalanma imkani ¢ikabilir.

Saglik kent vurgusu icinde teknokentin varligi bir uzmanlik alani olmasimin Onemi
“medikalpark™ olarak ifade edilmelidir. Tibb1 ara¢ gere¢ ve ilag sanayinde uzmanlagmis bir teknopark
olgusu ifade edilmektedir. Saglik Bakanligit 2015 yilina kadar ‘sehir hastaneler’ projesini
tamamlamay1 planlamasi bir avantajdir. AK Parti’nin 2023 vizyonu kapsaminda “Sedye {istiinde,
hastane hastane tasinma devrine son. Hasta yiiriiyen bantlarda tasinacak.” ifadesi bu proje
kapsaminda iyi bir baslangi¢ noktasidir (Dilek, N., 23-05-2011). Kisaca, kentlesme olgusunun yeni bir
uygulama yontemi olabilir diye vurguladigimiz bir konudur.

Birde etki alani agisindan yaklasilirsa asagidaki tablodaki iilkeler igin bir ongiir sunmaya
yadimci olacaktir. Bu iilkelerin toplam niifuslart yaklasik 500 milyon biiyiikliiglindedir ve bir kisim
saglik gostergeleri genel olarak sOyledir; coguk yasta anne olmak, niifus artis, dogum orani, bes yas
altt 6liim ve anne 6liim oranlar1 yiiksektir. Buna ragmen, kisi basina saglik harcamasi genelde ¢ok
diistiktlir ve gelistirilmis saglik koruma % si ise genel olarak iyi durumdadir.

Tablo 2: Bir Kisim Ulke Demografik ve Saglk verileri

ULKE GURCISTAN
IRAK SUUDI ARABISTAN RUSYA FEDERASYONU
IRAN BAHREYN UKRAYNA
SURIYE KATAR KAZAKISTAN
FILISTIN KUVEYT KIRGIZISTAN
ISRAIL UMMAN TURKMENISTAN
LUBNAN MISIR TURKEY
URDUN SUDAN BIRLESIK ARAP
EMIRLIKLERI
YEMEN AZERBAYCAN

Diinyada tek organize sanayi bolgesi Dubai’de dir ve uygulama i¢in karar alan diger bir tlke
komsumuz Iran’dir. Tirkiye yasal zemini hazirlaylp uygulamaya ge¢meyi planlayan diger bir iilke
durumundadir

7.1. MEDIKAL SEKTORU

Gilinliimiiziin koruyucu ve tedavi edici hekimlikte, tibbi cihaz ve aletlerin giindelik kullanim siklig1 ve
onemi artarak devam etmektedir. Son birka¢ on yil i¢inde teknolojide yasanan ¢ok hizli ilerlemeler tibbi
cihaz ve alet alaninda da degismeler yaratmakla kalmamis ayn1 zamanda da insan sagliginin ele alinig
perspektif ve mantigini1 koklii bigimde degismesine sebebiyet vermektedir. Dijital tan1 ve tedavi sistemlerinin
gelistirilmesi, minimal invaziv tan1 ve tedavi yontemlerinin agirlik kazanmasi, sarf malzemelerinde tek
kullanimlik uygulamalara gegis, niifusun yaslanmasinin getirdigi yeni hastalik ve hasta bakimi profilleri, tip
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teknolojisininde ayak udurmasina sebebiyet vermesi bir drnektir. Bu gelismelerin siirgit olmasi insan yasam
kalitesini ve siiresini olumlu etkilenmektedir.

2009 yilinda % 3’lik bir disiisle 5,5 trilyon ABD dolan diizeyinde gerceklesen kiiresel saglik
harcamalarinin heryil artacagi éngoriilmektedir. Saglik harcamalarinin kiiresel GSY1H’ya 2008 yilindaki %
9,9 olan oran1 2009 i¢in % 10,1 olumus yani artis trendi i¢inde olduguna isarettir. Bu da gida sektorii gibi
saglik sektoriiniin de ekonomik krizlerden nispeten daha az etkilendigini gostermektedir (TYDTA, Agustos
2010A). Dolayisiyla, planlamacilar i¢in oniimiizdeki on yillara net olarak damgasini vuracak konulardan biri
olarak saglik &ngoriilmektedir. Ornek olarak biyoteknoloji, hasta ve hastaliklarin ele alinis bicim ve
stratejileri verilebilir ya da nanoteknolojide veya malzeme teknolojisindeki gelismelerde 6rnek verilebilir

Bunlara ek olarak yasam standartlarinin degismeside belirleyicidir. insanin yasam siiresindeki artisa
bagli olarak yasl niifusa 6zgli hastalik, organ-sistem yipranmasimi ve kimi kronik hastaliklarda uzaktan
izleme zorunlulugunun dogmasi gibi sonuglara yol agmistir. Akilli yapay uzuvlardaki ve duyu organlarindaki
gelismeler uzaktan hasta takip cihaz ve sistemlerininin yayginlagsmasina sebep olmustur.

Tiirkiye yaklagik 73 milyonluk niifusu, 400 milyar ABD $ GSMHsi, Kisi basina geliri 5477 ABD $
ile toplam saglik harcamasinin 32 milyar ABDS, kisi basina saglik harcamasi ise ortalama olarak 427 ABDS,
toplam tibbi cihazlara yapilan harcamasi satin alma giicii paritesine gore yaklagik 3 milyar ABDS ve fert
bagina tibbi cihazlara yapilan harcamasi satin alma giicli paritesine gore yaklasik 41 ABDS$ civarindadir.
GSMH’nin yaklasik %10u saglik harcamasina gitmekte ve yaklasik olarak da GSMH’min %1 i tibbi
cihazlara harcanmaktadir. Bu rakamlar 6nemli bir yiizdeyi ifade etmektedirler (Kogak, 2008).

Tiirkiye’de tretilen malzemeler yeterli bir arastirma diizeyine ulagsmadigindan yetersiz kalmistir.
Tibbi cihazlar neredeyse 300.000°den fazla iirlinii barindiran ¢ok genis bir liriin yelpazesini kapsamaktadir
(Tiirkoglu, 2008). Tiirkiye tibbi cihaz ihtiyacin1 genel olarak ithalatla karsilamakta ve bu alanda ihracatin
ithalat1 karsilama oran1 yaklasik olarak %15°i civarindadir.

TYDTA (Agustos 2010b) gore Tiirkiye saglik sektoriiniin gelecek vaat eden bir unsuru olan tibbi
cihaz pazan diinyadaki en biiyiikk 30 pazarin arasindadir ve 2010 yilinda Tiirkiye tibbi ekipman ve sarf
malzemeleri pazarinm biiyiikligiiniin 2,1 milyar ABD dolari civarindadir hizla artan niifusunun yaratacag
ihtiyag toplam saglik harcamalarinin 2014 yilinda yaklagik 63 milyar ABD dolarna ¢ikacagini ve 2015
yilinin sonuna kadar, ilag ve tibbi cihaz pazarlarinin toplam biiyiikliigliniin, sirasiyla 22,8 milyar ve 3,12
milyar ABD dolarma ulasacagi tahmin edilmektedir (TYDTA, Agustos 2010b).

Diger bir tamamlayic1 olan ilag sanayi, beseri ve veteriner hekimlikte tedavi edici, koruyucu ve
besleyici olarak kullanilan sentetik, bitkisel, hayvansal ve biyolojik kaynakli kimyasal maddeleri reel
ekonomiyi tetikleyen bir alandir. Tiirkiye'deki ilag sektorii yaklasik 300 firma, 43 iiretim tesisi ile yaklasik 25
bin kisi istihdam etmekte ve 8 bin civarinda iirlin pazara sunmaktadir. Tiirkiye, toplam 18 milyar TL'lik ilag
hacmi ile diinyanin say1li iilkeleri arasinda yer almaktadir®.

Ayrica globallesen diinyada klasik ve yeni gelistirilmis biyolojik ve kimyasal silahlarin bireysel ve
devlet terorii adima yeni ve beklenmedik tehditler olusturmasida nederece stratejik olabileceginin
gostergesidir. Boylece iilkelerin biyolojik saldir1 tehditlerine karsi tanisal biyo-algilayicilar1 ve kimyasal
savas ajanlarina duyarl kemosensitif tanisal cihaz ihtiyag olmustur (TOBB, 2009).

Boyle bir alanda uzmanlagma GSMH’da artig, sektorde Ozellikle beseri sermaye alaninda yeni
istihdam alanlarinin agilmasi ve devlet/iiniversite/dzel sektor igbirliginin artmasina imkan verecektir. Gliglii
bir tibbi cihaz ve ilag endiistrisi saglik hizmetlerinin aksamadan devam etmesine, refah diizeyinin
yiikselmesine ve yasam kalitesinin artmasini saglayacaktir. Tibbi teknoloji ve ilag sektorii, birgok
mithendislik disiplinini icermesi bunda temel sebeptir (makine, elektrik-elektronik, kimya, metalurji ve
bilgisayar mithendislikleri gibi). Diger disiplinlerdeki yenilikler, en hizli bigimde uygulama olanagi buldugu
bir alan olmas1 da sosyo-ekonomik sonuglar yaratacaktir. Ornegin, Tiirkiye’de tiim istihdam igindeki tibbi
cihaz sektoriiniin pay1 yaklasik % 0,90’dir.

Devlet hastahaneleri ve Universiteler en biiyiik tiiketici konumundadirlar (TOBB, 2009).
Ayrica, Tirkiye’nin - Avrupa toplaminda yaklasik 866 milyar avro (GSMH i¢indeki pay1 yaklasik %38,6)

® (http://www.istekobi.com.tr/sektorler/saglik-s13/sektore-bakis/saglik-b13.aspx, 2011)
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saglik harcamasi ve yaklasik 55 milyar avro (GSMH igindeki pay1 yaklasik %4,4) olan tibbi teknolojik
harcamasi ile bu pazarm biiyiikliigii hakkinda ipucu vermektedir (Kesen ve Solak, 2011).

8. SONUC

Mukayeseli tistiinliiklerini artik rekabetci Ustiinliik dedigimiz yani yaratilmis unsurlar {izerinde
cereyan etmektedir ¢iinkii tarihte komiiriin revagta oldugu bir zamanda daha komiir rezervleri tilkenmeden
Oonemini kaybetmeye baslamistir. Kastimiz, zenginligin ve etkinligin etkisi sahip olunanla degil,
yaratilanlarla belirlenmekte ve bunda insanin roli agirliklidir (Kaynak, 2006).

Ekonomik yogunluktan uzak bir yerde yerlesmek genelde verimliligi azalttigi bilinmektedir bu
nedenle de bir ihtisas OSB oOnemlidir. Yerel bazda yogunlasmaya dogru yonelme hizla biiyiiyen
ekonomilerde daha ¢abuk olmaktadir, tarimdan sanayiye dogru kayan kirdan-kente gocte gozlenebilir. Sonug
olarak insanlarin yasadiklari yerlere temel hizmetleri gétiirmekle insanlarin gé¢ etmesinin 6niine gegilecegi
umulmaktadir.

Ulasim maliyetlerinin azalmasi, uzmanlagma ve ticaret, artirmaktadir buda daha biyiik
yogunlagmalara sebep olmaktadir ya da ikisi birlikte birbirini gerceklestirmistir (EG, 2009). Ulkeler herkesle
ticaret yaparken- son 30 yillik donemde diinya iiretiminin bir pay1 olarak ihracatta 4 misli artigla %25 lik
payindan {izerinde bir paya ulasmis- komsularla ticaret daha da onemli olmustur. Ancak, diisen ulasim
maliyeti komsular arasi ticareti artirirken, uzak iilkelerle olan ticareti artirmamistir. Bu her ne kadar
beklenti diisen maliyetlerden dolayr uzak {ilkelerle olan ticaretin artmasi olsada. Neticede, ticaret
kiiresellesmekten ziyade yerellesmektedir ¢iinkii benzer iilkeler birbirleriyle daha fazla ticaret
yapmaktadirlar. Bu ticaretin temeli dogal varliklara dayali degil 6l¢ek ekonomilerine dayalidir.

Bu ¢ercevede, yaratilabilecek olgek ekonomisi etkisi ile saglik malzemeleri ve aramallart ile hem
yakin hemde uzak pazarlara da hitap edebilecektir. Buna ek olarak ucuzlayan ulasim ve komiinikasyon
imkanlar1 ile insanlarin daha fazla mobil olmasi ve internette sorf yapmalar1 sonucu saglik turizminde en
sabit faktorlerden olan bir iilke zeminine bagli kalmamanin yolu aktive edilmis olur. Uretim zincirinin bir
kiiciik parcasinda uzmanlasma icgin secilen iiriinler de iilkeler bu ¢ok karh ve imalattaki ticaretin
bilesenlerinden ve hizh biiyiiyen alana iiretimlerini kaydirmislardir.

Ulkeler ekonomik yapilar1 anlaminda birbirlerine benzemektedirler. Bu ticaret hem nihai hem de ara
mallarindan miitesekkildir ve son 50 yil i¢inde her ikisi de dikkate deger sekilde artmistir. Ancak en biiyiik
artig aramali i¢indir- tiretimin anlam triindiir. Bu aramal: ticaretinde de medikal malzemede, tibbi bitki ve
ilag yapimiyla uzmanlagarak diinya ticaretinden pay alinabilir demektir. Marjinal sanayi ici ticaret ara
mallarinda en yiiksektir ve sadece imalat igin de degildir. Tarimsal iiretimden, komiinikasyona
maliyetlerindeki diisiis diinyanin ¢esitli kisimlarindan nihai triinler igin arz “bilesenleri”ne yonelik daha
biiyiik hizmet boliinmeleri seklinde sonuglanmustir (EG, 2009).

Ekonomik digsalliklar1 yaratabilmek icin tesislerin biiyiik olmasi gerekmektedir, ancak
dissalliklan tiiretmek icin biiyiikliik zorunlu degildir. Olgege gore artan getirideki artisin nedeni {iretimin
sabit maliyetidir (bir firma igin i¢seldir), isgiiciine, miisterilere ve yeni fikirlere sahip insanlara yakinliktan
dogar (bir firma i¢in digsaldir, hatta bir sektor i¢inde). Kurulusun biiyiikliigii fonksiyonundan daha az
onemlidir. Sebep olarak makul bir ulasim maliyeti ile kasabalar igsel 6lgek ekonomilerini kolaylastirmak igin
yeterince biiyiik olabilirler- 6zellikle de bilgi dagiliminda- daha biiylik sehirler tarafindan tiiretilmistir.
Politika yapicilart sehirlerin fonksiyonlarina odaklanarak 6lgek ekonomilerine ve digsalliklara biiyiik onem
verirler.

Begeri sermaye kendisi gibi beseri sermayenin yogun oldugu yere gitmekte ve Yaygin ekonomik
analizin varsayimimin aksine gerceklesen ise tamda bunun zitnidir. Yani egitimli go¢ kendi gibi kalifiye
olanlar: tercih etmektedir. Politik olarak tercih ise bunu tegvik edici olmaldwr. Kalifiye eleman eksikligi
kurulacak yeni sehirlesmenin yaratacagr yogunlasmayla ¢oziim kazanacaktir. Kentlerdeki is olanaklari,
sanayideki ytiksek ticretler ve toplumun kiiltiirel degerleri de kente olan biiyliik go¢ dalgasini pekistirirken,
biiyiik kentlerin egitim ve saglik konularinda ki olanaklar1 belirtilebilir.

Kentlesme yigilmanin ya da yogunlagmanin da 6tesinde farklilagsmig uzmanlagmis, orgiitlenmis kent
toplumunun insas1 demektir. Kentlesme demografik olarak sosyal ve ekonomik bakimdan biiyiiyen kentlerin
bolgesel, ulusal ve kiiresel boyutlarda iligkilerin yeniden organize edilmesidir. Kisaca kentlesme kentsel
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cevrenin, kentsel toplumun yasamini nesiller boyunca siirdiirebilecegi bicimde gelistirip kok salmasidir ve
egitim -okuma, yazmanin 6tesinde- kisinin hayatini degistirerek onu 6zgiirlestirecek, meslek 6gretecek ve
bagimsizlik kazandiracak bir olgudur.

Onerilerimiz igin siirecin isleyisini sdyle 6zetlenebilir (Kaynak, 2010-03-27den modife edilmistir):

e Bir kaynak transferi i¢in 6nce iiretimi planlanmali ve transfer sonra yapilmalidir ki devlet iiretici
degil yonlendiricidir.

e Vergi ve tesvik politikalar1 ve diger politika uygulama alanlariyla da desteklenir.

e Saglik kent ve medikalpark oncelik olarak segilir ve ileri teknolojilerin en uygun biytiklikteki
isletmeler tarafindan uygulanir.

e Bu kamulastirmay ya da tahsisle bir alan belirlenmelidir.

e Saglik kent ve medikalpark icin gerekli finansman KA, il ve ilge merkezleri SYDV’si ve diger
kurumlarin konsorsiyom ¢alismalariyla kaynak yonlendirmesi ve Saglik Bakanligi ve Cazibe
Merkezi biitgelerinden saglanacak bir havuzla finanse edilebilir.

e Bu da diger tamamlayici 6ncelik “tarim sektorii” olacak ve ileri teknolojilerin en uygun biytikliikteki
isletmeler tarafindan uygulanmasi saglanacaktir.

e Bu kamulastirma ya da birlesmeleri tegvik edecek bir politika uygulamasi gerektirecektir.
e Finansman Merkez Bankasi tarafindan saglanir.

e Bunun enflasyona sebep olacagi endisesi yersizdir Clinkii topragini satan kOylii bunu tiiketim
amaciyla harcamayacaktir. Tasarruf edecek ve muhtemelen taginacagi yeni yerde yani sehirlerde
konut alacaktir.

e TOKI bu evlerin saglar ve sonug olarak tarim kesimi borglu, Merkez Bankas1 alacakli olur.
e Tarim kesiminde artan iiretim, iiretimin yapildig1 alanin disina tiiketilmek i¢in taginir.

* (lnki tireten halk zaten tarimsal iirline doymustur ve baslangigta artan gelirini borcunu
odemekte kullanacak.

* Boylece tarim iiriinleri fiyati diiser ve sehirlere gonderilen tarim triinleri hizla artar.

* Tarmm iriinleri insan ihtiyaglarinda en 6n sirada yer alir ve bu saglanmadik¢a diger mallar
talep edilmez.
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TURKIYE’DE KAMU HARCAMALARININ EKONOMIK BUYUME
UZERINDEKI ETKISI ve YENi KAMU MALI YONETIMININ ROLU

THE IMPACT OF PUBLIC CURRENT AND INVESTMENT EXPENDITURES ON ECONOMIC GROWTH
AND THE ROLE OF NEW PUBLIC FINANCIAL MANAGEMENT IN TURKEY

Hakan BAKKAL"

Oz

Caligmanin amaci Tiirkiye’de, kamu cari ve yatirim harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisi ve bu
baglamda yeni kamu mali yonetiminin roliinii analiz etmektir. 1980-2013 d6énemi verilerinin kullanildigi bu
caligmada FMOLS yo6nteminin kullanilmasi benimsenmistir. Yapilan analizlerden elde edilen ampirik sonuglar,
cari harcamalarin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etkide bulundugu ve 5018 sayili kamu mali yonetimi ve
kontrol kanunu ile uygulamaya konulan yeni kamu mali yénetiminin bu olumlu etkiyi artirdigini géstermektedir.
Yatirim harcamalarinin ise bilyiime {izerinde olumlu bir etkisinin oldugu ancak bunun istatistiki olarak anlaml
olmadig1 belirlenmistir. Yeni kamu mali yonetiminin i¢ kontrol uygulamalar1 ile desteklenmesi durumunda,
kaynaklarin kullaniminda daha yiiksek bir verimliligin saglanabilecegi ve dolayisiyla harcamalarin biiyiime
tizerindeki etkisinin artabilecegi diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari, Ekonomik Biiyiime, Yeni Kamu Yonetimi, Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanunu, FMOLS

Abstract

The aim of the study to analyze the impact of public current and investment expenditures on economic growth
and in this context to analyze the role of new public financial management in Turkey. In the study by using
annual dataset over 1980-2013 period, FMOLS method is adopted. Empirical results obtained from the analysis
indicate that current expenditures have a positive effect on economic growth, and the new public financial
management that is put into practice with the implementation of the #5018 numbered public financial
management and control law has increased this positive effect. However, investment expenditures have also
positive effects on the growth to some extent but this result is not significantly correlated. While giving support
to the new public financial management with internal control practices, it is thought that higher productivity will
be achieved in the utilization of resources and hence the effect of the expenditures on growth may be further
increased.

Keywords: Public Expenditure, Economic Growth, New Public Management, Public Fiscal Management and
Control Act, FMOLS
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1. Giris

Kamu harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki iliski ekonomi biliminde en fazla
calisma yapilan konulardan birisidir. S6z konusu harcamalarin ekonomik biiylime {izerindeki
etkisinin olup olmadigi, teoride iki iktisadi yaklasim tarafindan devletin ekonomik yasamda
atfetmis olduklar1 roliine bagl olarak ortaya konulmaya ¢alismistir. Klasik iktisadi yaklasim,
ekonominin tam istihdamdan ayrilmas: halinde, sapmanin piyasa dinamikleri tarafindan
bertaraf edilece8i ve uzun donemde tam istihdamda dengeye gelece§i varsayimlar altinda,
devletin miimkiin oldugu kadar iktisadi faaliyetlerde yer almamasi gerektigini savunmaktadir.
1929 biiylik buhran sonrasi klasiklerin one siirdiigli sekilde piyasalarda tam istihdamin
saglanamamasi, bu goriisiin gegerliligini yitirmesine yol agmustir. Diger taraftan Keynesyen
ve post keynesyenlere gore, ekonomi ¢ogu zaman eksik istihdamda bulundugu igin genisletici
talep yonlii politikalar ile tam istihdama ulagsmada kamu harcamalarinin artirilmasi gerektigi
ileri stirtilmektedir.

Devletin ekonomik yasamda oynayacagi rol 1929 biiyiik buhrani sonrasi simirl
diizeyde kalmis, ancak ikinci diinya savasi sonrasi bir¢ok iilkede, ozellikle sosyal devlet
anlayisinin gelismesi neticesinde devletin sosyal ve iktisadi yasamda sorumlulugunun artmasi
kamu harcamalarindaki artisin 6nemli seviyelere yiikselmesine yolagmistir. ~ Kamu
ekonomideki biiyiikliigiine ragmen, biirokratik yapi, politik nedenlerden kaynaklanan tercihler
vb. kamusal yarar amacini tagimayan kaynak kullanimlari sonucunda, iktisadi gelisme
acisindan beklenen katkiyr saglayamamistir. Kamu harcamalarinin biiyiik dlgiide verimsiz
olarak kabul edilmesinin yanisira neoliberal politikalar dogrultusunda piyasalarda
serbestlesme ve deragiilasyon hareketleri neticesinde devletin ekonomik alandaki faaliyetleri
giderek azalmis, faaliyetlerin 6nemli bir kismi 6zel sektore devredilmistir. Giinlimiizde ise, bu
durum ilkeden {ilkeye farklilik gostermekle birlikte hiikiimetler temel olarak yerine
getirmekle sorumlu tutuldugu, kamu ¢alisanlarinin maaslari, egitim, ulastirma, adalet gibi
alanlarda, kopri, tlinel, yol, gibi altyap:1 yatirnmlarinda, emekliklere, issizlere ve dezavantajli
kesimlere yonelik sosyal yardim harcamalari vb. nitelikte harcamalarda bulunmaktadir.

Kamu harcamalari ve ekonomik biiylime arasinda bir iliskinin olup-olmadigi,
ekonomik biiyiime lizerinde herhangi bir olumlu katkisinin bulunup-bulunmadig:i yapilan
bircok ampirik ¢alisma ile ortaya konulmaya calisilmistir. Bu calismalar incelendiginde,
tilkelerin geligmislik diizeyi, kamu sektoriiniin payi, kamu harcamalarinin bilesenleri gibi
faktorlerin ele alinmasina bagli olarak farkli sonuglar tasidigr goriilmektedir. Yapilan bu
caligmalarin bir kisminda, kamu harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerinde olumlu etkiye
sahip oldugu sonucuna ulasilirken, bir kisminda ise harcamalarin biiyiime tizerindeki etkisinin
negatif oldugu ya da herhangi bir etkisinin olmadigi ileri siiriilmektedir. Tiirkiye’de de, bu
konuda yapilan benzer calismalarin oldugu ve c¢alismalarda yapilan analizlerin kamu
harcamalarin1 genel olarak, bilesenlerine gore ya da harcama alanina gore ele alarak
ekonomik biiylime tizerindeki etkilerini inceledikleri goriilmektedir. Bununla birlikte, kamu
harcamalarinin ekonomik biiylime tizerindeki etkisine iliskin ¢ok sayida ¢alisma bulunmasina
ragmen, kamu yonetimindeki yeni gelismelerin bu iliskide roliinii irdeleyen c¢aligmalar sinirli
diizeydedir. Bu alanda yapilan g¢alismalarda, genel olarak iyi yonetisim uygulamalarinin
biiylime iizerindeki etkisi ortaya konulmakta olup, uygulamalar neticesinde spesifik olarak
kamu harcamalarinin biiylime etkisini irdeleyen arastirmalar kiigiik bir yer tutmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, cari ve yatirim harcamalari bilesenine gore Tiirkiye’de, merkezi
yonetim kamu harcamalarinin biiylime tzerindeki etkisini incelemek ve iyi yOnetisim
ilkelerini de igeren ve Tirkiye’de 5018 sayili kanun uygulamaya konulan yeni kamu mali
yOnetiminin, bu iligkide herhangi bir roliiniin olup-olmadigini ortaya koymaktir.
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2. Teorik Cergeve

Kamu harcamalarinin iktisadi biiyiime iizerindeki etkisi hakkinda iki temel farkli goriis
bulunmaktadir. Klasik ve neo-klasiklere gore, kamusal faaliyetler, piyasanin siipiiriilmesini
engelleyerek  ekonomideki  kaynaklarin  dagiliminda ve kullaniminda  etkinligin
saglanamamasina yolagmaktadir. Ayn1 zamanda, bu faaliyetler i¢in yapilan harcamalar 6zel
sektor harcamalari iizerinde diglama etkisi yaratarak, kamuya gore daha verimli olan &zel
sektor yatirimlarini azaltmaktadir.

Kamu harcamalar ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi 6zgiin bi¢imde ele alan
iktisat¢ilarin basinda Adolf Wagner gelmektedir. Wagner, sanayilesme ile birlikte toplumsal
diizeyde ortaya c¢ikan sosyal gelisme arzusu sonucu kamusal faaliyetlerin kapsaminin
genisledigini ve bu genislemenin dogal sonucu olarak kamu harcamalarindaki artisi
beraberinde getirdigini gozlemlemistir. Wagner kanunu olarak da bilinen bu goriise gore,
ekonomik biiylimenin olmasi halinde kamu harcamalarinin artacagi iddia edilmektedir
(Henrekson, 1993: 407). Sonug olarak Wagner, kamu harcamalarindaki artisin ekonomik
biliylimenin kaynagi degil bir sonucu oldugunu belirtmektedir.

Ikinci temel yaklasim Keynesyen yaklagimdir. Bu yaklasim, Wagner kanunda ileri
slirlilenin tersine, kamu harcamalarindaki artisinin biiylime iizerinde etkide bulunacagimni ve
bu etkinin artis yoniinde olacagini ileri siirmektedir. Keynesyen goriise gore hiikiimetler,
gerek altyap1 yatirimlari gerekse hane halklarina yonelik harcamalara gitmekte, bu harcamalar
carpan mekanizmasi ile toplam talebi artirmak suretiyle biiylime iizerinde bir artig
yaratmaktadir. Keynes, Ozellikle 0©zel tiiketim ve yatinmlarin yetersiz oldugu kriz
donemlerinde issizligi ve eksik istihdami azaltmada talep yonli politikalarin uygulanmasi ve
dolayisiyla kamu harcamalarinin artirilmasi ile toplam talebin ve milli gelirin artacagini iddia
etmektedir. Keynesyen yaklasimin kamu sektoriiniin 6nemine dikkat ¢ektigi bu goriisleri,
hiikiimetlerin kamu harcamalarinin ekonomideki paymni artirmasina zemin hazirlamis,
Ozellikle ikinci diinya savasi sonrasi hiikiimetler ekonomik durgunluktan ¢ikmak igin
keynesyen politikalara bagvurmustur. Bu politikalarin yanisira iilke niifuslarinin artmasi ve
sosyal devlet anlayisinin toplumsal yasamda gitgide hakim olmasi, bu harcamalarin iilke
ekonomilerinde 6nemli seviyelere ulagsmasina yolagmustir.

Konuya biiylime teorileri gergevesinde bakilacak olursa, kamu harcamalarinin igsel
biiyiime teorisine kadar analizlerde yer almadigi goriilmektedir. Ig¢sel bilyiime teorisi
oncesinde Solow ve Solow biiyiime teorisini gelistiren Cas (1965) ve Koopmans (1965) gibi
klasik biliylime teorisi Onciileri, biiylime iizerinde herhangi bir etkisinin olmadigindan
hareketle calismalarinda kamu harcamalarini ele almamiglardir (Minea, 2008: 99). Kamu
harcamalarinin ¢aligmalarda yer verilmesi, birtakim igsel biiyiime teorileri ile birlikte
sdzkonusu olmustur. Igsel biiyiime teorileri igerisinde kamu harcamalarinin degisken olarak
analizlere dahil edildigi, Barro (1990), Futagami vd. (1993) gibi iktisat¢ilarin yapmis
olduklari ¢aligmalarda, sermaye, egitim ve arastirma gelistirme gibi tiretken alanlardaki kamu
harcamalarinin uzun dénemde ekonomik biiyiime tizerinde olumlu etkide bulunabildigi ileri
stiriilmektedir.

Kamunun temel olarak bir takim yollarla harcamalarda bulunmak suretiyle biiyiime
tizerinde bir etkide bulunabilecegini sdylemek miimkiindiir. Buna gore;

I. Sermaye ve emegin arz ve talebinde olasi carpikliklart minimize edebilecek
kamusal faaliyetlerde bulunarak,

ii. Ozel sektdriin faaliyetlerini  kolaylastiracak sosyal ve ekonomik altyapiy
saglayarak,
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iii. Piyasa eksiklikleri ya da digsalliklardan dolay1 6zel sektoriin faaliyette bulunmasi
icin gerekli yatirimlarda bulunarak harcamalarda bulunmak suretiyle kamu sektorii
biiyiimeye olumlu katkida bulunabilmektedir (Brasoveanu, 2012).

Bu etkinin yonii ve derecesi, ilkenin gelismislik diizeyine, kamu sektoriiniin
biiyiikliigiine, harcamalarin bilesenlerine bagli oldugu kadar kaynak kullanimlarindaki
etkinlige, verimlilige ve yonetim kalitesine bagl olarak degisebilmektedir. Ornegin, Dethier,
(1999: 8)’e gore, iyi yonetisim, kamu kaynaklarinin verimlilik kayiplarini azaltarak daha iyi
ekonomik sonuglara yolagmakta ve ekonomik biiyiime tizerinde olumlu etkide bulunmaktadir.
Bu nedenle, iyi yonetisime sahip olmayan kurumlarin iktisadi faaliyette bulundugu tilkelerde,
kamu harcamalarinin bilyiime iizerinde olumsuz bir etkide bulunabilecegini ya da en azindan
herhangi bir olumlu katkinin olamayabilecegini sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla, iyi
yonetisimin bulundugu iilkelerin diger tilkelere gore biiyiime oraninda daha hizli bir artig ve
daha fazla gelir diizeyine sahip olmas1 beklenmektedir (Cooray, 2009: 405) lyi yonetisimin
olmadigi bir tilkede olusabilecek ekonomik sonuglar sekil-1’de gosterilmektedir.

Sekil-1: Iyi Yonetisimin Olmadig1 Bir iktisadi Yapi

—

Zayif Mulkiyet
Haklan, Etkinligi
Azaltan
Midahaleler

Yolsuzluk ve
Rant Arama

Hesap Yiksek islem
Verebilirligin maliyetli
OI__mad_lgl piyasalar,
Yonetim Verimsizlik

Ekonomik
Durgunluk

Kaynak: Khan, (2008: 115)

Siiphesiz bu durum, harcamalarda verimliligin saglanmasiyla yakindan iliskilidir. Bu
acidan yeni kamu yOnetiminin, iyi yonetisimin kamu kurumlarinda tesis edilmesinde biiyiik
bir 6nemi bulunmaktadir. Yeni kamu mali yonetimi, yonetisimden farkli bir anlam tagimakla
birlikte, seffaflik, hesap verebilirlik, paydaslarin katilimeiligi, etik davranig ve diiriistliik gibi
iyl yonetisimin karakteristik 6zelliklerini igermektedir. Sahip oldugu bu 6zelliklerle birlikte
yeni kamu mali yonetiminin diger dzelliklerinin uygulanmasi, kamu sektériinde kaynaklarin
giin gectikge sonucglara dayali olarak ve daha verimli bir sekilde kullanildigi bir yapiya
evirilmesini saglamaktadir.

Konu Tiirkiye agisindan ele alinacak olursa, 2006 yili ile birlikte, kamunun yonetim
yapisinda radikal bir degisiklige gidildigi goriilmektedir. Bu tarihe kadar, girdi odakli,
devletin tiim faaliyetlerini kapsamayan ve kaynaklarin kullanilmasinda verimliligin
aranmadig1 bir mali yonetim yapisinin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye sahip oldugu bu
yapiyla, tecriibe etmis oldugu 1994, 1999 ve 2001 krizleri sonucu, IMF stand-by anlasmalari
gergevesinde  “Washington Konsensiisii” olarak adlandirilan ve Washington merkezli
kurumlar tarafindan onerilen politikalar1 esas almak zorunda kalmis ve bunun sonucunda
tilkede mali disiplinin saglanmasi1 gerekliligi dogmustur (Karakurt, 2011: 32). Bu
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gereksinimle birlikte global olarak devletin iktisadi yasamdaki yeri ve dnemine olan bakis
acisinin degismesi, Tiirkiye’de de kamu yonetim yapisinin gozden gegirilmesini saglamistir.
Yasanan bu gelismeler sonucunda, Tiirkiye’de yeni kamu mali yonetimine dayali Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu yiiriirliige konulmustur. Kanun, merkezi yonetim kuruluslar ile
birlikte sosyal giivenlik kurumlari, diizenleyici kurumlar ve mahalli idareleri kapsamaktadir.
Kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini
diizenlemektedir (5018 S.K.: M.1). Kanunda, Bakanliklar, miinhasir merkez kuruluslari,
Universiteler, diger 6zel biitceli idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar merkezi
yonetim kuruluslar olarak sayilmaktadir.

3. Literatur

Literatiirde, kamu harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski hakkinda ¢ok
sayida ampirik ¢aligma bulunmaktadir. Sosyo-ekonomik yonden farkli bir¢ok tilkede yapilan
bu ¢alismalarda kamu harcamalarinin biiyiime {izerinde hangi yonde etkide bulunduguna dair
tam bir fikir birligi bulunmamaktadir. Bazi ¢alismalarda biiyiime iizerinde pozitif yonde bir
etkinin oldugu ortaya konulmakta iken, bazi ¢aligmalarda ise kamu harcamalarinin olumsuz
sekilde bliylimeyi etkiledigi ya da herhangi bir etkisinin olmadig: ileri siiriilmektedir.
Calismalarda agirlikli olarak kamu harcamalarinin bilesenleri ya da konusuna goére yapilan
kamu harcamalar1 dikkate alinarak bulgular ortaya konulmustur. Bununla birlikte, iyi
yOnetisimin ya da yeni kamu ydnetiminin bu iligkideki roliine dair oldukca smirli sayida
aragtirma yapilmis, ¢alismalarin biiyiik kismi, yonetisim ya da yonetim kalitesi ile biiylime
tizerindeki iligki lizerine yapilmistir.

3.1. Kamu Harcamalar1 Ekonomik Biiyiime iliskisi

Barro (1991), 1960-1985 donemi igin yatay Kesit analizini kullanarak, 98 iilkeyi ele
aldig1 calismasinda, ekonomik biiyiime ile hiikiimet harcamalar1 arasinda giiclii bir sekilde
negatif yonlii iliskinin oldugu sonucuna varmastir.

Shantayanan vd. (1996), Dogu ve Giiney Asya, Sahra Alt1 Afrika ve Latin Amerika’y1
kapsayan ve aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 43 iilkeyi 1970-1990 donemi i¢in panel veri
modeliyle ele almis ve genel olarak bu iilkelerde cari harcamalardaki artisin ekonomik
biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulagmistir.

Strauss (1998), 21°1 gelismis ve 43’1 az gelismis olmak iizere toplam 64 iilke i¢in
1970-1993 donemi igin yapmis oldugu regresyon analizi ile hiikiimetin ekonomik biiyiime
tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmadigini ortaya koymustur. Ayrica, 6zellikle az gelismis
tilkelerde harcamalardaki artigsin, artan biitge agiklar1 ve borglanma nedeniyle ekonomik
biiylimeyi negatif yonde etkiledigi sonucuna ulagmustir.

Bleaney vd. (2001) OLS ve GLS yontemleri ile 22 OECD iilkesi iizerinde 1970-1995
donemini ele alarak yapmis olduklar1 galismada, liretken kamu harcamalarmin ekonomik
bliylimeyi artirdigi, iiretken olmayanlarin ise artirmadigini ortaya koymustur.

Al Faris, (2002), 1970-1997 dénemi icin Korfez Isbirligi Konseyi iiye iilkeleri
tizerinde, ¢oklu esbiitiinlesme yontemini kullanarak, yaptigi ¢alismada, kamu harcamalarinin
bliyiime iizerinde Onemli bir etkiye sahip olmadigi bulgusuna ulagsmis ve Keynesyen
yaklasimin bu {ilkelerde gegerli olmadigi sonucuna varmistir.

Schaltegger ve Torgler, (2004), 26 bdlgeyi ele alarak panel veri teknigiyle 1981-2001
donemine iliskin Isvicre’yi analiz ettigi ¢alismasinda kamu harcamalarinin biiyiime iizerinde
negatif etkide bulundugu bulgusuna ulagsmigstir.
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Gupta vd., (2005), 1990-2000 déneminde 30 diisiik gelirli iilkeler iizerinde yaptigi
GLS analizi ile tcret disindaki mal ve hizmetlere ve yatirim harcamalarma yapilan
harcamalarin artmasi halinde, kamu yatirim harcamalarinin biiyiime tizerindeki etkisinin daha
fazla olacagini, aksi takdirde biiylime {izerindeki olumlu etkisinin zayiflayacagini ileri
stirmektedir.

Bose vd., (2007), 30 gelismekte olan iilke tizerinde, panel veri analizi ile 1970-1980
donemini ele alarak yaptiklar1 calismada, ulasim, iletisim, egitim ve savunmayi kapsayan
sermaye yatirimlarinin ekonomik biiyiime {iizerinde olumlu etkiye sahip oldugunu, cari
harcamalarin etkisinin ise istatistiki olarak anlamsiz oldugunu ortaya koymustur.

Avila ve Strauch, (2008), AB‘ye iiye 15 iilkede, 1960-2000 dénemini esas alarak
FMOLS modeli ile yaptigi ¢alismada, toplam kamu harcamalarinin ekonomik biiylime
tizerinde negatif, kamu yatirim harcamalarinin ise pozitif bir etkiye sahip oldugu bulgusuna
ulagmustir.

Alexiou (2009), Gilineydogu Avrupa’da bulunan 7 iilkeyi dahil ettigi ¢alismasinda
OLS, FEM ve RCM yontemlerini kullanarak 1995-2005 yillik verileriyle yaptigi galisma
sonucunda kamu harcamalarinin biiyiime {izerinde pozitif ve anlamli bir etkiye sahip
olduguna yonelik bulguya ulagsmistir.

Christie, (2012), 1971-2005 donemine iliskin, 136 iilkeyi kapsayan panel veri analizi
ile yaptig1 calismada, Asya, Avrupa-Orta Asya (ECA) iilkelerinde kamu harcamalarinin
biiyiime tizerindeki etkisinin pozitif oldugu sonucuna ulasmistir.

Kamu harcamalarinin ekonomik biiylime iizerinde etkilerine yonelik Tiirkiye iizerinde
belirli bir donem ele alinarak yapilan bazi ¢alismalar ve ¢alisma sonuglari sunlardir:

Uzay (2002), Uzay (2002), 1971-1999 doneminde Tiirkiye’de kamu biiyiikligiiniin
bliylime {iizerindeki etkisini iki sektorlii iiretim fonksiyonu c¢ercevesinde ele almistir.
Caligsmada, s6z konusu déonemde Tiirkiye’de kamu harcamalarindaki artisin bliyltimeyi olumlu
yonde etkiledigi tespit edilmistir

Kar ve Taban (2003), 1971-2000 donemini verilerine dayanarak egitim, sosyal
alandaki kamu harcamalarinin biiylimeye katkida bulundugunu, altyapr harcamalarinin ise
ekonomik biiylime ilizerinde 6nemli bir etkisinin olmadigini esbiitiinlesme testi ile ortaya
koymuslardir.

Altay ve Altin, (2008), 1980-2005 doénemini ele alarak, cari, yatirnm ve transfer
harcamalarinin biliylimeye etkisinin pozitif, ancak toplam harcamalarin etkisinin negatif
oldugu sonucuna ulagsmislardir. Toplam kamu harcamalarinin ekonomik biiylime {izerindeki
olumsuz etkinin, kamu sektoriiniin diisiik verimliliginden kaynaklandigi c¢alismada ileri
stiriilmektedir.

Demir ve Sever, (2008), 1980-2007 donemi ig¢in kamu altyapt harcamalari ile
ekonomik biiyiime arasinda yapmis olduklart VAR analizine gore turizm, sanayi ve ulasim
sektorlerindeki kamu altyapi harcamalarmin ekonomik biiylimeyi artirdigim1  ortaya
koymuslardir.

Oktayer ve Susam (2008), 1970-2005 donemini ele alarak En Kiigiik Kareler Yontemi
(EKK) kullanarak yapmis olduklar1 analiz sonuglarina gore, toplam kamu harcamalarinin
ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin anlamli olmadigi, kamu yatirrm harcamalarinin ise
ekonomik biiylime iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu sonucuna varilmstir.
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Altung, (2010), 1960-2009 doénemine ait veriler ile yaptigi VAR analizi sonucunda,
kamu yatirnrm harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerinde anlamli bir olumlu etkisinin
oldugunu ortaya koymustur.

Aytag ve Giliran (2010), 1987-2005 yillar i¢in ekonomik siniflandirmaya gére kamu
harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski, yapisal kirilma goéz Oniine alinarak
nedensellik iligkisi ve vektdr otoregrasyon (VAR) analizi kullanilarak incelenmistir. Elde
edilen sonuglara gore transfer ve yatirim harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda herhangi
bir iliski bulunamamustir.

Yilgor ve Ertugrul, (2012), 1980-2010 dénemi verilerine dayali olarak VAR -etki-
tepki analizi ¢alismasi neticesinde, cari, transfer ve toplam harcamalarin biiyiime iizerinde
pozitif etkisinin oldugu, yatirim harcamalari ile ekonomik biiylime arasinda ise herhangi bir
iliskinin bulunmadig1 sonucuna ulagmistir.

Mizirak ve Ugler (2012), 1970-2009 dénemine iliskin ARDL siir testi yontemiyle
yapmis olduklar1 ¢calismada, cari harcamalarin ve yatirim harcamalarinin ekonomik biiylimeyi
pozitif etkiledigi, ancak transfer harcamalarinin ekonomik biiylime tizerinde olumsuz bir
etkide bulundugu sonucuna ulagsmislardir.

3.2.Yonetisimin ve Yeni Kamu Mali Yonetiminin Kamu Harcamalarinin
Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Roliine Dair Yapilan Calismalar

Alesina vd., (1996), kurumsal yap1 gostergesi olarak politik kurumlarin kalitesini ele
aldiklar1 ¢alismalarinda, politik kurumlarin kalitesinin daha yiiksek biiylime oranlarina yol
actig1 sonucuna ulasmiglardir.

Hulten, (1996), yonetisimin Verimliligini 6lgmek igin gelistirdigi performans
gostergelerine dayanarak iirettigi toplam altyapr verimlilik endeksi sonucglarina gore altyapi
verimliliginin iilkeler arasindaki biiylime farklarini agiklama da en 6nemli degisken oldugunu
bulmustur. Aschauer, (2000), Hulten’in ayni gostergelerini kullanarak kamu sermayesi
verimliliginin biiylime tizerinde artisa yolagtigi sonucuna varmistir.

Hall ve Jones, (1999), biirokratik verimlilik, yolsuzluk, vb. kriterleri dikkate alarak
127 iilke iizerinde yapmis oldugu arastirmada, yonetisimin biiylime tizerinde olumlu etkiye
sahip oldugunu ortaya koymustur.

Chong ve Calderon, (2000), ¢oklu kurumsal denge kuramini ortaya koyarak saglikli
yonetisim kurallarina sahip kurumlarin oldugu iilkelerde biiyiimenin desteklendigini ve
yonetisimin biiylime tizerinde olumlu etkiye sahip oldugunu iddia etmektedir.

Kaufmann ve Kraay, (2002), hesap verebilirlik, yonetimin verimliligi, kurumsal
diizenlemelerin niteligi, yolsuzluklara kars1 kontrol gibi diinya bankasi tarafindan gelistirilen
altt farkli yonetisim kriterine gore 175 ilkeyi kapsayan 2000-2001 doénemine iligkin
calismasinda, iyi yonetisimin daha yiiksek bir kisi basina diisen milli gelire ve uzun dénede
ekonomik biiylimeye yolacan unsurdan biri oldugunu OLS Regresyon Modeli ile ortaya
koymustur.

Kaufmann vd., (2006), birlesik yonetisim indeksi ile iilkelerin yonetisim diizeylerine
gore biiylime tlizerinde farkli etkilerin oldugunu ortaya koymustur. Buna gore iyi yonetisimin
kamu sermayesinin verimliligini artirmak suretiyle biiylimeye katkisinda 6nemli rol
oynadigini belirtmektedir.

Faysal ve Baldemir (2006), kurumsal yap1 ve ekonomik biiyiime iliskisini panel veri
analizi ile inceledikleri ¢aligmalarinda, 199 iilkeyi kiimeleme analiziyle {i¢ gruba ayirmiglar ve
ifade ozgirliigii, hesap verebilirlik, politik istikrar, yonetimin etkinligi, diizenlemelerin
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kalitesi ve yolsuzluklarin onlenmesi @ibi degiskenlerin ekonomik biiylimeyi ne yoOnde
etkiledigini arastirmiglardir. Yapilan arastirma sonucu iilkeler arasinda farklilik gostermekle
birlikte, yolsuzlugun 6nlenmesinin tiim iilke gruplarinda biiyiime tizerinde olumlu bir etkiye
sahip oldugu, seffafligin ise iilkelerin 6nemli bir kisminda negatif yonde biiylimeyi etkiledigi
sonucuna ulagilmistir.

Yaprakli (2008) Tirkiye’nin de ig¢inde yer aldigi 36 st orta gelir diizeyindeki
iilkelerde panel veri analizi kullanarak, ifade Ozgirligi, seffaflik, politik istikrar,
diizenlemelerin kalitesi gibi degiskenlerin ekonomik biiylime {izerinde negatif, yonetimin
etkinligi ve yolsuzlugun onlenmesi degiskenlerinin ise pozitif etkiye sahip oldugu sonucuna
ulagmustir.

4. Ekonometrik Yontem ve Veri Seti

Tiirkiye’nin 1980-2013 donemine ait 34 gbzlemi igeren ve yillik veriler kullanilarak
yapilan bu ¢alismada ii¢ degisken kullanilmistir. Calisma ile cari ve yatirim harcamalarinin
biiylime iizerindeki etkisi analiz edilmistir. Ayrica, kamu mali yOnetiminin, kamu
harcamalarinin biiyiime {izerindeki etkisinde bir roliiniin olup-olmadigini belirlemek amaciyla
5018 sayili kanunun tiimiiyle yiirtirliige girdigi 2006 yilina kadar 0 degerini, bu yildan itibaren
ise bir degerini alan yapay degiskenler tanimlanmistir. Analizde kullanilan veriler TUIK,
Kalkinma Bakanligi ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligiinden derlenmistir.
Analizde kullanilmak iizere, degiskenlerin tiimii reellestirilmis, ayn1 diizeye getirilmesi ve
paralelligin saglanmasi i¢in logaritmalart almmistir. Calismanin analizi eViews 9.1
programinda yapilmistir.

Kullanilan degiskenler ve notasyonlar1 Tablo-1’de gosterilmektedir.

Tablo-1: Veri Setinin Tanitilmast

DEGISKEN ADI NOTASYON
CARI HARCAMALAR CARI
YATIRIM HARCAMALARI YAT
REEL GAYRISAFI YURTICi HASILA GDP
5018 S. K. SONRASI CARi HARCAMALARIN BUYUME ETK1
UZERINDEKI ETKIiSI

5018 S. K. SONRASI YATIRIM HARCAMALARININ ETK2
BUYUME UZERINDEKI ETKIiSi

Calismada, kamu harcama bilesenlerinin biiylime {izerindeki uzun dénemli etkilerini
ortaya koymak amaciyla modelin tahmini ve test edilmesinde, dinamik zaman serilerinden
tamamen degistirilmis en kiigiikk kareler (FMOLS) esbiitiinlesme tahmin yontemi
kullanilmistir. FMLOS modeli, Phillips ve Hensen’in (1990) esbiitiinlesme iliskisinde en 1yi
tahmini saglamak i¢in yapmis olduklar1 ¢alismada gelistirilmistir. Phillips ve Hansen (1990:
120), FMOLS tahmincisinin siiper tutarli, asimptotik olarak sapmasiz ve kiigiik 6rneklemde
bile iyi sonuglar verdigini gostermistir. Bu yontemin 6nemli bir avantaji, arastirmacilarin,
degiskenler arasinda heterojen olanlarin sabit etkileri ve kisa donem dinamik etkilerini
gorebilmesi, ayn1 zamanda degiskende yer alan uzun donemli bilgiyi elde edebilmesidir
(Pedroni, 2000: 93-94). Bu nedenle model, standart sabit etkili tahmincilerdeki otokorelasyon,
degisen varyans gibi sorunlardan kaynaklanan sapmalari diizeltirken, degiskenler arasindaki
uzun donemli iligkilerin belirlenmesine imkan vermektedir.

Bu calismada tahmin edilen ekonometrik model (1) nolu esitlikte gosterilmektedir.

lnGDPt = ﬁo + ﬁllnCARIt + ﬁzlnYATt + DUMMYZOOGS + U (1)
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Modelin tahmin edilmesinden 6nce, sahte regresyon riskinin ortadan kaldirilmasi i¢in
degiskenlerin duragan halde olmalar1 gerekmektedir. Duragan olmayan zaman serileriyle
tahmin edilen sonuglar gergek iliskiyi yansitmamakta, bu durumda t istatistik sonuglar
gegerliligini kaybetmektedir. Bir serinin uzun donemde sahip oldugu ozellik, bir onceki
donemde degiskenin aldig1 degerin, bu donemi ne sekilde etkilediginin belirlenmesiyle ortaya
¢ikarilabilir. Bu nedenle, analizin anlamli sonug iiretebilmesi i¢in serinin her déonemde aldig1
degerin daha 6nceki donemdeki degerleriyle regresyonunun bulunmasi gerekmektedir (Tari,
2008: 393).

5. Analiz ve Ampirik Bulgular
5.1. Birim Kok Testi Sonuglar:

Modeldeki tim degiskenlerin duraganligi Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) birim
kok testi yapilarak arastirilmigtir. Birim Kok testi sonuglari tablo-2’de yer almaktadir.

Tablo -2: ADF Birim Kok Testi Sonuglari

- SABITSIZ SABITLI SABITve | o
g S TRENDSIZ TRENDLI Z
> t K t K t K|
ur istatistik | ritik istatistik | ritik istatistik | ritik
Deger Deger Deger d
C 2. - - - - -
ARI | 2541 1.9513 1.3541 3.6891 2.8536 4.3393
A . B . B . 1)
CARI | 4.2278 2.6392* | 4.8010 3.6537* | 4.7108 4.2732*
Y 1. - - - - -
AT | 0371 2.6369* | 0.3405 3.6463* | 1.5144 4.2627*
A - - - - - -
YAT |5.4299 2.6392* | 4.8099 3.6616* | 4.7829 4.2967* | (1)
G 5. - - - - -
DP | 3737 2.6369* | 0.7329 3.6463* | 3.1239 4.2627*
A

) ) ) ) ) ) 1
GDP | 2.1095 1.9520** | 6.7174 3.6537* | 6.6439 4.2732* @)

* %1 Onem diizeyi
** 045 Onem diizeyi

Tablo-2.’de yer alan sonuglara gore birinci farkinda tim degiskenler i¢in hesaplanan t
istatistik degeri mutlak degerce Mackinnon tablo degerlerinden biiyiik oldugu igin,
degiskenlerin biitiinlesme dereceleri I(1)’dir. GDP degiskeni disinda kalan tiim degiskenler
icin %1 anlamlilik diizeyinde birim kokiin varligi reddedilmektedir. GDP degiskeninde ise
sadece sabitsiz ve trendsiz model i¢in %S5 anlamlilik diizeyinde birim kdokiin varlig
reddedilmektedir.

5.2. Ampirik Bulgular

FMOLS yontemi ile elde edilen ve cari ve yatirim harcamalariyla biiyiime arasindaki
uzun donem iliskileri gosteren tahmin sonuglar tablo-3 ve tablo-4.’de goriilmektedir.
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Tablo -3: Cari Harcamalarin Biiytime Etkisi

Var Coefficie Std. t-
iable nt Error Statistic Prob.
CA 0.0729 10.344
RI 0.754943 77 95 0.0000
ET 0.2071 2.0951
K1 0.433997 43 54 0.0447
0.5637 8.7336
C 4.923606 55 00 0.0000
R  0.919841
Diizeltilmis R? 0.914497

Cari harcamalar dikkate alinarak yapilan analize gore, hesaplanan t istatistik degerleri
%1 anlamlilik diizeyinde 0’dan farkli ¢ikmis olup, cari harcamalarda meydana gelen %1°lik
artis biiyiimeyi % 0,75 artirmaktadir.

Yapay degisken kullanilarak 2006 yil1 sonrast cari harcamalarin biiyliime iizerindeki
etkisine bakildiginda, ETK1 yapay degiskeni %5 anlamlilik diizeyinde 0’dan farkli bulunmus,
yapilan degisiklige gore yapilan harcamalarda meydana gelen %]1°lik artis biiytimeyi %0,43
birim artirmastir.

Bu sonuca gore, cari harcamalardaki %100 ‘lik bir artis sonucu, kamu mali
yonetiminin uygulandigi 2006 yilindan itibaren reel gayrisafi milli hasilada tizerinde 2006 yil1
oncesi doneme gore %43°1iik bir ek katki s6zkonusudur.

Tablo -4: Yatirim Harcamalarinin Biiylime Etkisi

Vari Coefficie Std. t-
able nt Error Statistic Prob.
YA 0.2942 1.9056
T 0.560724 49 12 0.0663
ET 0.6492 1.3219
K2 0.858280 52 51 0.1962
2.0934 3.2266
C 6.754843 84 03 0.0030
R  0.483031
Diizeltilmis R? 0.448566

Yatirim harcamalarinda ise hesaplanan t istatistik degerleri %10 anlamlilik diizeyinde
0’dan farkl1 ¢ikmis olup %1°lik bir artisin GDP “yi % 0,56 artirdigi sonucuna ulasilmistir.

2006 yili sonrasi yatirim harcamalarinin biiylime {izerinde katkisinin gosterildigi
ETK2‘nin aldig1 degere bakildiginda, yatirim harcamalardaki %1°lik bir artis sonucu, 2006
yilindan itibaren reel gayrisafi milli hasilada {izerinde 2006 yil1 6ncesi doneme gore biiyiime
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tizerinde %0,85’lik ek bir katki bulunmaktadir. Bununla birlikte bu sonug istatistiki olarak
anlamli degildir.

6. Sonuc¢

Bu calismada, Tiirkiye’de kamu harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
incelemektedir. Calismada, 1980-2013 donemi yillik verileri kullanilarak FMOLS modeline
gore merkezi yonetim kapsaminda, reel olarak bilesenlerine gore kamu cari ve yatirim
harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki uzun dénemli iliskiler analiz edilmistir. Ayrica,
yeni kamu mali yonetim anlayisinin uygulamaya konulmasi neticesinde, kamu harcamalarin
biiyiime tizerinde ek bir katkisinin olup-olmadigini ortaya koymak i¢in kamuda yOnetisim ve
yeni kamu yonetimi anlayisina sahip diizenlemeleri igeren 5018 sayili kanunun biitliniiyle
yiirtirliige girdigi 2006 y1li sonrasi ve oncesi karsilastirmali olarak ele alinmistir.

Cari harcamalar, personele yapilan 6demeler, kamusal gorevlerin gerektirdigi hizmet
alimlar1 gibi yillik olarak gergeklestirilen faaliyetlere yapilan harcamalardir. Yatirim
harcamalari ise, daha ¢ok iiretim ve hizmet kapasitesini artirmak {izere yapilan etiit- proje, her
tirlii yapi-inga faaliyetleri, biiyiik 6lgekli mal ve hizmet alimlarina yapilan harcamalardir.
Calismada cari ve yatirim harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etkisinin oldugu
sonucuna ulasilmigtir. Ote yandan, yeni kamu mali yonetiminin uygulanmasi ile birlikte cari
harcamalarin biliylime iizerindeki katkisinin 2006 yili oncesi donemine gore daha fazla
oldugu, cari harcamalarda %100 bir artis neticesinde biiyiimeye %43 daha fazla katkida
bulundugu elde edilen sonuglardan goriilmiistiir. Yatirnm harcamalar1 agisindan konuya
bakildiginda ise, yapilan diizenleme neticesinde, 2006 yili oncesi donemine gore, yatirim
harcamalarinin biiyiime iizerinde ek bir katkisinin oldugu ancak bu sonucun istatistiki olarak
anlamli olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Tiirkiye kamu sektorii agisindan yeni kamu yonetimi ile kamu kaynaklarinin verimli
ve kamusal hedefler dogrultusunda kullanilmasini amaglayan birtakim yontem ve kurallara
tabi olmustur. Onceki kanuna gore kamu mali ydnetim ve kontrol kanunu ile getirilen bu
diizenlemeler neticesinde kaynaklarin daha verimli  kullanildigin1  ve hedeflerin
gerceklestirilmesine yonelik olarak daha tretken alanlarda kullanildigin1  sdylemek
miimkiindiir. Analiz sonuglar1 bunu destekler niteliktedir. Ancak, kamu kaynaklarmin iiretken
olmayan harcamalarda kullanilmasinin 6nlenmesi, iist strateji ve politikalart dogrultusunda
kamusal hedefler arasinda esgiidiimiin saglanarak hedeflere dayali harcamada bulunulmasi ve
harcamalarda mali disiplinin saglanmasina olan ihtiya¢ hala devam etmektedir. Bu agidan
kamunun bu yonde hareket etmesini saglayabilecek etkin i¢ kontrol mekanizmalarinimn
kurumlarda isletilmesi bilyiik 6nem tasimaktadir. I¢ kontrol, kamusal faaliyetlerin, yasal
diizenlemelerin yanisira etik ilkelerine uygun olarak yiiriitiilmesi; kaynaklarin ekonomik,
verimli ve etkin bigimde kullanilmasi; varliklarin kétiiye kullanilmasinin engellemesi igin
kurumun tiim seviyesinde uygulanan diizenlemeler biitiiniidiir. I¢ kontrol uygulamalar ile
harcamalarda verimliliginin ve etkinliginin artirilmasi yoluyla, kamu sektoriiniin ekonomi
tizerinde daha giiclii ve olumlu bir etkide bulunmasi, ekonomik biiylime ve gelisme siirecine
daha fazla katki saglayabilmesi miimkiin olacaktir.
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